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INTRODUCCION

La motivacidn que da vida a la presente inuestigacibn per-
tenece a varios objetivos: El primero de ellos y el mis impor-
tante que consiste en demostrar la forma en que est§ constitui-
da y organizada la sociedad carcelaria en el M&xico actual, asi
como su problemitica, siendo asi necesario el precisar un ante-
cedente histbrico que de la pauta a sequir a fin de disernir y-
valorar el proceso evolutivo de la carcel, recordando y anali--
zando que durante siglos y siglos, la represibn del delito tie-
ene una de sus bases esenciales en la implacable rudeza de los-
castigos impuestos y la b&rbara crueldad de su ejecucibn hasta-
liegar a la &poca actual, en la cual los criterios son mis huma
nitarios, sin ser del todo aplicados; por otro lado el presente
an8lisis, pretende demostrar los antecedentes histbricos tam- -
bién de nuestras penitenciarias, de igual forma se estudiaran -
la gran variedad de las penas impuestas por nuestros antepasa--
dos los pueblos gquerreros de los aztecas y mayas entre otros, -
y asi poco a poco llegar a la actuailidad de los ahora centros -
de reclusibén y readaptacién social, tambi&n se analizar el fun
damento jurfdico del sistema penitenciario en México, siendo eg
te el artfculo 18 de la Constitucidn Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos, con todos y cada uno de sus aspectos positi--
vos, pero también se critican algunas de las situaciones que no
cobran efectividad; dichas instituciones carcelarias son tam- -
bién requladas por la ley de normas minimas para readaptados y-
sentenciados que de igual forma, en sus capfitulos se reflejan -

circunstancias que nunca han estado en vigor; el reglamento de-
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reclusorios y centros de readaptacifn social que tampoco se
aplica en beneficio de los presos; dentro del pgesente estu
dio se analizar&n aspectos como el del trabajo penitencia--
rio, sus antecedentes y su importancia, pero también se ha-
ce &nfasis de sus deficiencias y explotacién de que son vig

timas los internos.

Pero uno de los aspectos mis importantes y tema cen- -
tral que da nombre a la pfesente tesis lo es la sociedad -
carcelaria en México, capitulo del cual se mostrar8n solo -
algunas de las inmundicias que se sucitan y presentan en --
nuestras clrceles, siendo los paganos de ellas los indivi- -
duos a los cuales se les priva de uno de los valores mis a-
preciados para todo ser humano: La Libertad, poniendo en -
juego su dignidad humana, siendo victimas de conductas como
el alcoholismo y la drogadiccién entre otras muchas mis -~

que degradan y perjudican al hombre.

No olvidando el estudio también relacionado con la sa-
lud en las prisiones, demostrando el porqué reviste gran im
portancia el centro médico para reclusorios, pero de igual-
manera se criticarin los aspectos negativos de esta tan im-
portante institucidn carcelaria; por (Gltimo la presente -
investigacifn se analiza los patronatos de presos del --
distrito federal, sefialando sus antecedente histfricos, su-
importancia y su finalidad, asf como también sus deficien--

cias.



-3 -

El segundo objetivo del trabajo realizado pretende asumir
una postura critica ante los centros carcelarios. actuales, ma-
nifestando de antemano mi inconformidad con ellos, toda vez --
que su organizacifn y constitucibn en todos los niveles carece
de una auténtica conciencia del papel que juegan estos en la -
sociedad del México moderno, poniendo tambi&n de manifiesto --
que los centros penitenciarios siguen estando lejos de aplicar
un tratamiento que verdaderamente cumpla con su finalidad de -
readaptar o rehabilitar a un delincuente, y que la prisién so-

lo reviste un factor mis criminégeno.

El tercer objetivo consiste en tratar de proponer una so-
lucibn al conflicto planteado, claro est8, en la medida de mis
posibilidades, por que el derecho penitenciario mexicano con -
vivencia plena en la cultura, tiene caracteristicas de con- --
gruencia con el pensamiento y el sentimiento de la sociedad --
carcelaria contempor8nea, pero nunca estard por demds que ten-
ga constantes revisiones con el objeto de reducir sus caren- -

cias y subsanar su inoperancia.

El presente estudio tiene como misibn, el manifestar mi -
entera inconformidad con el modus vivendi de las prisiones en-
M&xico, siendo las Gnicas victimas de la mala organizacién de-~
estas, los internos, que dfa con dia tienen que pagar el pre--
cio de su privacibn de libertad, a ellos dedico mi esfuerzo y-
estudio, aun cuando incbgnitos de ello, siempre existird al- -
guien que tambien se preocupa por este grupo de individuos que

conforman la mds triste de las sociedades.
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CAPITULO I.

EVOLUCION HISTORICA.

El origen de la circel se pierde en el tiempo, como
ya habfamos mencionado, €sta surge cuando el hombre tiene ne
cesidad de poner en buen recaudo a sus enemigos, al mismo -

tiempo nace la pena, no en el sentido moderno del término.

Desde los tiempos mds remotos hasta nuestros dfas to
das las sociedades han posefdo un sistema de penas de carac--
ter privadco o pGblico, animadas por un sentido de venganza, o
establecidas para la proteccifén de la ordenada vida comunita-
ria, o para la reforma o rehabilitacién de los culpables, con
perfodos de inhumana dureza o con etapas de cardcter humanita
rio, la c8rcel con finalidades diferentes, feroz ¢ moderna ha

existido siempre en todos los tiempos y en todos los pueblos.

Las primeras circeles fueron cuevas, tumbas, caber--
nas, masmorras subterrfneas en las que poco 0 hada se respeta
ba ia condicién humana, éstas sirvieron en un principio para
retener a personas que disgustaban de algln modo al gobernan-
te en turno y se consideraban peligrosas para la sociedad y -

el estado. Podemos mencionar por ejemplo 1a prisifn Mamertia-



na, los Hornos de Monza, las Masmorras de Santédngelo, la Cir-

cel de la Bastilla en Francia.

Fue hacia el afio 640 A.C. cuando encontramos la c&r-
cel (construfda) en Grecia y Roma, destinada a encerrar a los
enemigos de la patria. En Roma se recuerda a la cdrcel conocji
da. como C&rcel Mamertiana construfda por Anes Marcio y segln

la leyenda fue el lugar donde estuvo prisionero San Pedro.

En el Imperio Romano existfa el Ergastolom, destina-
do a todos los esclavos que tenfa obligacibn de trabajar, tér

mino griego que significa labores forzadas.

En Grecia existfa una cércel destinada a los j6venes
que delinqufan y ahf mismo existfa el Pritanio para los que -

atentaban contra el estado.

Las primeras c&rceles no tenfan el fin de readaptar,

si no de confinamiento, existfa en todos los procesos la Ley

del Talibn.

Aparecerfan mucho después los casos de detencibn pa-
ra mendigos, vagos y prostitutas, cuyo primer ejemplo aparece

en Inglaterra, en el afio de 1557, estas fueron pronto acogidas



en Alemania en el afio de 1558 y en Holanda en 1595. Poco-a po
co todos los pafses Europeos fueron adoptando la prisién como

pena represiva.

Estos antiquos sistemas carcelarios fueron acogidos
en América, John Howard y Penn, estudiosos de esta ciencia -
pretenden implantar en América un sistema carcelario similar
al Belga, el cual se caracterizaba por su limpieza, el traba-

jo y la clasificacifn de los presos.

Aunque no han faltado voces gue pugnen por la humani
zacifén de todo el sistema penitenciario, en la actualidad aGn
subsister. sistemas‘éue'practican las penas corporales y otras
que van mds allf hasta la pena de muerte, paises en los que -
poco o nada respetan los derechos humanos, en donde el hombre
ha descendido hasta convertirse en un ser sin entranas, sin -

sentimientos.

Sobre la pena de muerte la ONU ha establecido que el
derecho a la vida es inherente a la persona humana y por lo -

tanto es un derecho protegido por la ley.



EVOLUCION HISTORICA.
A} ANTIGUEDAD.

La cércel surge cuando el hombre tiene necesidad de

cuidar de sus enemigos, en la antiguedad existieron tres ti--

pos de cérceles:

1.~ Circel privada para los esclavos.

2.- CSrcel para los reincidentes, en donde se

separaba ya al individuo de la sociedad,

3.~ La c8rcel para el suplicio, en donde eran

torturados los delincuentes.

Teniendo de esta manera en la antiguedad existfan pe
nas privativas de la libertad que de manera obligatoria debifan
cumplirse en establecimientos a los que se les llamb circeles
(1), que conforme al diccionario significa "Cosa p@blica", -

destinado para la custodia y segquridad de los reos.

(1) Bernardo de Quirbéz, Constancio, "Lecciones del Derecho Pe-
nitenciario”, Anuario de Ciencias Jurfdico Penales, México,
1983, p&gs. 83 y B84.
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En esos establecimientos se internaban a deudores, a
sujetos que no pagaban o no cumplfan con sus obligaciones, tal
era el caso de los gue no pagaban sus impuestos y por ese moti

vo el estado tenfa interés en asegurar su cumplimiento, (2)

Las descripciones de estos lugares eran terribles y -
asi se cuenta que en una cdrcel de Birmania un interno fue -
arrojado a un calabozo poblade de leprosos, enfermos de virue-
la y gusanos hambrientos, sin embargo pudo sobrevivir y agreqa
que durante un perfodo de su encarcelamiento, se colocéd a una
leona hambrienta en la celda vecina y a la vista de los presos
que vivian en un temor constante de morir entre las garras de
esa fiera. Esta era una de las tantas formas de provocar un te

rror psicolégice (3), a los internos.

La prisién, comc pena, fue casi desconocida en el de-
recho antiguo (4), segln el maestro Cuello Calbn los puchlos -
que tenfan lugares destinados a circeles en el antiquo y medio
oriente fueron el Chino, Babil&nico, IndG, Persa, Edgipcio, Ja-

ponés y Hebreo.

(2} Bernardo de Quirbz, Constancio,"Lecciones del Derecho Peni
tenciario®, Anuario de Ciencias Jurfdico Penales, México,=
1983 P&g. 85.

{3) J. Bernhardt. La Tortura a través de los sialns, porrda,-
México, 1985, PSgs. 31 y 32.

(4) El Cuello Calon "La Moderna Penol6gica", Barcelona,. Bosch,
Edit. 1958, Pr&q. 301,
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B) DERECHO HEBREO,

En &ste derecho, la prisisn tenfa dos funciones: las
cuales consistfan en evitar la fuga y la otra servir de san--
cifn .o castigo, gue podrfa compararse a la actual institucién
de la prisifn perpetua por cuanto consideraban indigno vivir
en sociedad al infractor de la ley. Existfa una gran influen-
cia religiosa ligada a una significativa désis de irracionali
dad. El M&rques de Postoret, aporta que al autor de un deliéo
se le debla encerrar en un calabozo, el cual no tenfa m&s de
sais pies de altura y era demasiado estrecho a tal gradoc que
no podia extenderse dentro el delincuente, a quien se le man=-
tenfa s6lo, a pan y agua, hasta llegar a provocar su muerte -

por su extrema debilidad y flaqueza. (5)

En los libros biblfcos se encuentran algunos antece-
dentes, por ejemplo: el Levitico trata de la prisidn del Blas
femo y el libro de Jeremias y de los Reyes, haciendo mencifn

a la clrcel de los profetas Jeremfas y Miqueas. Sansfn por to

(5) Marco Del Pont, Derecho Penitenciario. Edit, C&rdenas, -
MExico, 1989, pdg. 31
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Los chinos las tenfan en el siglo XVIII, durante el
Imperio de Sus, después sSe impuso un nuevo reglamento carcela
rio y los condenados por lesicnes, debfan realizar trabajos -
forzados y en cocasiones feroces y degradantes. En esas cdrce-
les se aplicaron los m&s duros tormentos, predominando los -
corporales, como el del hierro caliente llamado "Pao-Lo", &s-

te tormento consistfa en picar los ojos de los delincuentes,

En Babjlonia a las c8rceles se les denominé "Lago de
Leones", ya que consistfan en verdaderas cisternas, provocan-
do asf la muerte de los internos por lo frfo y himedos de é&s-

tos lugares.

Los habitantes del puebo egipcio tenfan lugares des-
tinados a circeles, ciudades y casas privadas, donde debfan ~
realizar trabajos dependiendo del dafio causado y de la peli--
grosidad del delincuente. Se establecfa el derecho de los sa-
cerdotes como delegados de Dios a castigar el delito, que era
considerado como una ofensa al ser divino y por lo tanto las

penas resultaban crueles.

El pueblo Japonés dividi6 al pafs en c8rcel del nor-
te y del sur, para alojar en esas Gltimas a quienes eran con-

denados por delitos menores.
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dos conocido, fue atormentado hasta privirsele de la vista y

la libertad.

£n el derecho hebreo existfan distintos tipos de cir
celes segn las personas y la gravedad del delito cometido. -

Esto indica un principio clasificador.

La prisifn era un castigo gue se aplicaba con mucha
preferencia a los reincidentes, La misma pena era para aquel
homicida sin testigos. En este caso al acusado se le alimenta

ba a pan y agua “"de miseria”.

La biblia. trata de la institucién de las ciudades -~
llamadas asilos, que vienen a constituir el antecedente del -
actual asilo polftico, para proteger al acusado de las vengan

zas de los parientes en el caso de homicidio culposo.

Debemos tener muy presente que entre los hebreos, -
existié la idea unitaria, pura manifestacifn sensible, trans-

formada en un ser finico "Jehov&!.

Aqui la libertad del sujeto es apenas palpable, las
leyes de Moisés a cada instante manifiestan el temor del pue-

blo hacia Jehovd, ya que este consistia en acabar con la vo--
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luntad individual, por lo que el derecho a castigar dimana de

la divinidad.

Las leyes hebrecas estuvieron basadas en: "temerds oh
Israel al sefior tu Dios, a el solo serviris, con el te unirds
y unicamente en su nombre harfs tus juramentos" (6), también
en la siguiente frase “"Constituiris jueces y magistrados en -
todas las ciudades que el sefior tu Dios te Diere en cada una

de las tribus, para que juzguen al pueblo en juicio recto™.

Durante el derecho hebreo cl usc de testigos ya es -
fundamental para la aplicacién de la pena dc muerte, Y opcra-
ban de la siguiente manera: ningunc serd condenado a la pena
de muerte por el dicho de un solo testigo contra €1, para tal
causa se requiere del dicho de 2 testigos contra el, por lo -
menos, la mano de ellos ser§ la primera en tirar la primera -
piledra, despufs el pueblo acabar§ de apedrearle con el fin de

sacar el mal arraigado en el cuerpo y el alma del culpable (7).

E] pueblo Hebreo no es en escencia un pueblo vengati

vo.

(6) Deutoronomfo, Antiquo Testamento. Asociaciones Biblfecas -
Unidas Inglaterra. 1957, Pdg. 34

{7) Garcia Ramirez Sergio, "La Prisibn", Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 1987, P&gs. 94 y 95.



- 14 -

C) GRECIA.

El derecho estaba basado conforme a las ideas de Pla
tén, ya que cada tribunal debfa contener su c&rcel propia, -
por 1o que idearon tres tipos: La primera ubicada en la plaza
del mercado, para mera custodia; La segunda para correcién de
los que infrinjfan la ley y una tercera para suplicio, ubica-

da en una regién sombrfa y desierta. (8)

Las casas de custodia servian de depSsito general pa
ra sequridad simplemente, y la clrcel, para evitar la fuga de

" los acusados.

Las leyes de Atica les atribufan otro sentido, ya -~
que estas ordenaban que los ladrones, ademds de la indemniza-
cién, deblan cumplir cinco dfas y cinco noches encerrados en

cadenas.,

En Grecia, también existieron cdrceles para los gue

no pagaban impuestos al erario del estado. Los que perjudica-

(8) Garcfa Ramirez Sergio, "Manual de Prisiones", PorrGa, Mé
xico, 1989, P&gs. 101 y 102.
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ban a un comerciante o a un propietario de buques y no abando
naban las deudas, debfan quedar detenidos hasta tanto cumplig

ran el pago.

En Grecia, recibfan los nombres, seqgfin donde se em--

plazaran.

Ademis se aplicaba la prisién a bordo de un buque, -
como también el sistema de caucién para no dar encarcelamien-
to. El conspirador Cleomenea fue encerrado en una gran casa =~
donde estaba bien custodiado, con la sola diferencia, en rela
cién con las otras prisiones, en gque vivia lujosamente. SegGn
Plutarco, habfa en la &poca del reinado de Agis, calabozos -~
llamados "ravada®™ donde se "ahogaba a los sentenciados a muer
te. La conclusién es que la c8rcel en esa civilizacién, era -
como una institucién muy incierta, solo aplicable a condena--

dos por hurto v deudcres gue no podfan pagar sus deudas.

Tambien existif esta institucién para los j6venes -
gque cometfan delitos y o) denominado “Pritanio" para aqucllas

qgue atentaban contra el estado.
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D) ROMA,

Los romanos vendrfan a reformar gran parte de &stos
sistemas carcelarios ya que al principic sblo establecieron -
prisiones para la seguridad de los acusados. Algunas de ellas
estaban ubicadas en el foro, que fue ampliado después por me-

dio de un subterr&neo de m&s de cuatro metros de largo.

El emperador Constantino hizo constituir un sistema
de circeles y Ulpiano, sefald en el digesto que la cdrcel de-

be servir no para castigo de los hombres, sino para su guarda.

Dentro de las reformas m#s importantes gque Constanti

no hizo encontramos las siguientes:

REFORMAS DE CONSTANTINO

l1.- La abolicibn de la crucifixién como medio de eje
cucibn,

2.- La separacifn de los presos, segdn el sexo.

3.- La prohibicién del mal trato, siempre que éste -
fuése innecesario.

4.~ La obligacién del estado de mantener a los presos

pobres.
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5.- La existencia ¢e un lugar soleado para la salud

de los presos.

Estas y otras mds fueron las reformas elaboradas por
Constantino, tcdas ellas tendientes para el mejor modo de vi-

da de los presos.

Mis tarde Ulpiano sostuvo que durante el Imperio Ro-
mano, &stas c&rceles eran para la detencifén y no para el cas>
tigo, en dichas cSrceles a los esclavos se les obligaba al -
trabajo forzade como el "QOpus Publicum®, que consistfa en la
limpieza de alcantarillas, el arreglo de carreteras, trabajos
de bafics pGblicos y en las rinas, penas "ad Metalla” y "Opus
Metalli", los primeros consistfan en llevar las cadenas mds -
pesadas que los otros, laboraban en canteras de mirrmol, como

las muy célebres de Carrar§ o en minas de azufre.

Selling agregé: "Si despufs de 10 afos, el esclavo -
penal estaba con vida, podfa ser entregado a sus familiares”,

9).

(9) T. Selling, "Reflexiones sobre trabajo forzado"™. Revista
Penal y Penitenciaria., Buenos Aires, Afio 65/66. O.P. Cit.
Pag. 44.
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Con anterioridad, la primera de las c&rceles romanas
fue fundada por Tulio Hostilio (Tercero de los reyes romanos)
que rein$ durante los afios 670 y 620 de nuestra era. Esta pri
si6én se llamé Latomfa. La segunda de los prisioneros romanos
fue la Claudiana, construfda por orden de Apio Claudio y la -

tercera la Mamertiana (10) por orden de Anco Marcio.

En Roma existieron también penas como el llamado Cu-
lleGm, que consistfa en encerrar al condenado en un saco de.-
cuere, junto con animales y despefiarlos al mar, o la Vivi-Con
bustio, gue consistfa en quemar vivo al condenado, como se ve
todos eran suplicios horribles, crueles e inhumanos, los cua-
les pretendfan alejar la ira de la divinidad ofendida, m&s -
tarde se sustituyen &stas penas con los trabajos forzados an-
teriormente, que iban encaminados a lograr la resocializacibn

y ejemplo de los culpables.

(10} ¢. Bernaldo de Quiroz. "La Nueva Penitenciaria del D.F."
R.J.V. Afio IX, Xalapa (México), 1958, Phgs. 340 y 341.
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E) EDAD MEDIA.

Durante el primer perfodo de la Edad Media, ya no en-
contramos cdrceles, ya se concebia nuevamente la pena como ven

ganza privada. Aquf la cércel tenfa cardcter de pena. (11).

Se sostendrd lo contrario al afirmarse gue en ese pe-=
rfodo, la idea de pena privativa de la libertad parece sepulta

da en la ignorancia, ya que s8lo se aplicaban tormentos, (12).

Cabe hacer notar que cste criterio fue compartido por
tados. Los tormentos y torturas se utilizaron en todas las épo

cas y desgraciadamente en el mundo contempordnco.

Durante el segundo perfodo de la Edad Media surge la
prisién como medio de cumplimiento a la pena. Su esplendor se
encuentra durante la "Santa Inguisicibn™, gue sin desdefiar los

castigos cbrporales o pecuniarios, la hizo figurar entre las -~

(11} cuello Calén, Eugenio, "La Moderna Penalogfa®, Bosch, Dar
celona, 1958, P&g. 301. -

(12) Niuman Elfas, "Prisibn Abierta”, De Palma, Argentina, -
1985, P&g. 15.
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penas usuales, Las formas han sido muy variadas, desde la an-
tiguedad hasta el presente: azotar, arrancar el cuero cabellu
do, marcar a quienes cometfan homicidios y hurtos, mutilar -
ojos, lengua, orejas, pies, dedos y otras torturas fisicas. -
En esta época las penas se imponfan conforme a los delitos, -
&stas eran con caréctér simb&lico y asf se aconsejaba arran--
car los dedos a los testigos falsos, pasear desnudos a los -

adfilteros, taladrar la lengua a los autores de blasfemia.

Esta institucibn contS con cérceles o muros propios
donde encerraban temporalmente o de por vida a los herejes, a
los que no podfan pagar la multa o el dinero por el delito -

que cometfan.

Bl carScter feudal de ésta Eépoca predomind ya que el
Sefior Feudal era el que juzgaba e imponfa el castigo, cada -
vez que sufre transiciones el mundo del derecho penal con la
influencia del cristianismo, participando la iglesia como -
unién entre los Sefiores Feudales, ya que ni siquiera tenfa el
poder suficiente para someterlos bajo su jurisdiccibn, por -
ello la iglesia influy$ en las legislaciones de ésta &poca, -
contribuyendo para ello con ¢l punto de partida y base de la
doctrina, mismo que era la idea de falta, querida e imputable

a un individuo, esto, para crear la nocidn de pecado.
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En resumen, el Feudalismo refine la transformacién su-
frida por los pueblos europeos, cuyas consecuencias reflejan ~
en el régimen de propiedad y en el desmembramiento del régimen

absolutista,

En €sta €poca el derecho de castigar habfa alcanzado
los mis altos limites de crueldad, con juicios terribles en ~
donde lo cruel y lo swpersticiose se confundfan en un s6lo pen-
samiento, ejemplo de eso eran las Ordalias, donde el prevenido
debfa tomar entre sus manos un hierrc candente o en cambic ca-
minar descalzo sobre las brasas, otro ejenplo es que, se le su
mergfa en un bafic de agua a temperaturas ruy elevadas, donde -
era il6gico comprender como es que el inculpado podrfa probar

su inocencia.

Como se puede observar, en &sta &poca las situaciones
con las que se vivia en las circeles eran demasiado diffciles
y los castigos o penas llegaron a ser tan inhumanas, que provg

ca un horror el saber como fueron aplicadas.



F) RENACIMIENTO.

En el Renacimiento se trata de romper con estos anti-
guos sistemas carcelarios, se tiende a humanizarlos. Voces co-
mo la del Marquez de Becario, Howard, se manifestaban a favor
de la humanizaci&n de las circeles. En €sta &poca existié otro
sistema de explotacién en el camino del cumplimiento de las pe
nas, ya gque se comenzd a tomar a la fuerza a vagabundos, ocio-
sos y mendigos, Selling llam§ a &stas "Prisiones-DepSsitos”, -
donde cada preso cargaba sus piernas de argollas y cadenas, y
ademds eran amenazados con litigos, paseando sus llagas por to

¢os los mares del mundo.

A las mujeres de vida silenciosa (prostitutas) o dedi
cadas a la vagancia o al proxenetismo, eran alojadas en edifi-
cios llamados "Casa de Galera”; ahf se les rapaba el cabello a
navaja, las comidas eran insuficientes v al igual que en las -
galeras de hombres, se les ataba con cadenas y esposas o0 morda
zas para atemorizarlas, sancionarlas, vejarlas y estiqmatizar-

las pGblicamente.

Si lograban fugarse, como en el derecho germnico, se

les aplicaba el hierro caliente en la espalda, con el escudo -
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de armas de la ciudad, en caso de la tercera reincidencia se

les ahorcaba en la puerta del establecimiento, (11},

En el siglo XVI surge un movimiento para construir,
establecimientos correccionales destinados a mendigos, vagos,
j6évenes delincuentes y prostitutas, materializados en la casa
de correccién de Briawell, de Londres, y en otros estableci--
mientos ingleses., Los m&s recordados son los de Amsterdam, a
fines de £se siglo, tales como el Raphuis, donde los internos
trabajaban en el raspado de maderas que se empleaban como co-
lorantes e inclufa a vagabundos a prisién, otros que habfan -
sido azotados y despu#s reclufdos, y algunos que eran deteni-
dos por pedidos de parientes y amigos en razén de su vida -

irregular. (12).

En &sta época lo destacable es en el trabajo como me
dio educativo, aunque existfan castigos, se laboraba contfnua
y duramente habfa influencia de los luteranos que eran parti-

(11} Marco del Pont Luis, "El Derecho Penitenciario”,Cirdenas
México 1989, P&g. 12.

(12) Cuella Calén, OP., P&g. 303, Melossi y Pavarini. Circel
v Fébrica México 1980 Siglo XXI, Editores, P&g, 38 y 39.
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darios del trabajo y de los calvinistas, en cuanto a que no -
habfa que pedir.placeres sino fatiga y tormento, La discipli-
na era muy severa, habfa azotes y latigazos, la celda del -
agua, donde el individuo debfa sacar el lfguido que invadfa -
la celda para salvar su vida, Redbruch habrfa dicho: "Que los

liberadns de estos casos mis que corregidos, salfan domados™.

Hay que reivindicar para Vilain, los gincipios del -
penitenciarismo moderno, aunque mis precisamente se daré&n con
John Howard y JeremiasBentham, Para Vilain la prisién era con
siderada cdespu€s de las prisiones canbnicas, la primera expe-
riencia de Europa. Las casas de fuerza comenzaron a partir -

del siqglo XVI, con tég@men obligatorio de trabajo.

En €sta €poca la pena tiene dos fines: Impedir que -
el reo cometa un nuevo delito, y realizar una accibn intimida
toria para que los demis no imiten la conducta antijurfdica -
del delincuente, se proclama la abolicifn de la pena de muer-

te, se previenen los delitos.
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G) EPOCA MODERNA,

El origen de la circel se pierde en el tiempo como -

ya habfamos mencionado,

Desde los tiEmpos mis remotos hasta nuestros dfas to
das las sociedades han posefdo un sistema de penas de caric--
ter privado o pfiblico, animadas por un sentido de venganza o
establecidas para la proteccifn de la ordenada vida comunita-

ria o para la reforma o rehabilitacibn de los culpables,

En la actualidad aGn subsisten sistemas que practi--~
can las penas corporales y otros que van mds alld, hasta la -
pena de muerte, pafses en los que poco O nada respetan los de
rechos humanos, en donde el hombre ha descendido hasta conver

tirse en un ser sin entranas, sin sentimientos.

"pPenas Corporales, reciben este nombre las penas que
se imponen o mds propiamente que se imponfan para causar un -

vivo dolor o una grave molestia ffsica al culpable.™ (13}.

(13) La Moderna Penologfa, Cuello Calén, Tomo I, Editerial -
Bosch, Barcelona 1958, P&g. 246.
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Sobre la pena de muerte, la O.N.U. en uno de sus de-
bates sostuvo distintos conceptos de pactos internacionales,
entre ellos los relativos a los derechos sociales, culturales,
cfvicos y politicos; al discutirse el artfcule sexto, corres-
pondiente al pacto de &stos Gltimos derechos, se garantizé -
una importante discusifn sobre la pena de muerte, el texto -
que origind el debate se inicia con esta declaracifn: "El de-
recho a la vida es inherente a la persona humana®; este dere-
cho ser§ protegido por la ley, nadie podrd ser privado de la

vida arbitrariamente®.

Se proponen penas como el destierro, la detencibn, -
las penas pecuniarias, la confiscacién, misma que se aplicard

segln la naturaleza del delito. (BECCARIA).

Estas ideas son consideradas como acertadas, sobre -
todo a rafz ce la Revolucién Francesa, las cuales fueron ade-
cuadas y plaszadas en su carta magna, con nota de influencia
er su ley penal ordinaria, con pesterioridad &ste pensamiento
caracteriz6 las legislaciones punitivas de toda Europa y so
bre tode de los pafses americanos. Se hace &nfasis en que el
delincuente es sobre todo un ser humano y como tal debe tratsr

sele.
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Beccarfa no s6lo influy6 en los sistemas penales tra-
dicionales, sino también en los reg{menes penitenciarios, deno

tando estos una concepcifn m&s humana.

A rafz de éstas innovadoras ideas, se populariz6 el -

pensamiento que circunda la humanizacién de la pena.

Posteriormente encontramos a Lombroso, €l creyS haber
descubjierto el tipo humano anormal, "Delincuente nato”, ya que
para €1, el delito se presentaba de acuerdo con la estadfstica
y el examen antropolégico, como un fenSmento natural y necesa-
rio, por ello consideraba gque el derecho a castigar es un fenf
meno natural de la legftima defensa, asi como lo hace el hom--
bre cuando es atacado por las fieras, de la misma manera se re

prime el delito castigando al delincuente.

M8s tarde ésta tendencia Lombrosiana fue desarrollada
y llevada hasta sus Gltimas consecuencias por Enrique Ferri y

Rafael Gar6falo, &sto a fines del siglo pasado.

En éste breve transitar por la histeoria de la pena, y
en el orden polftico constitucional, existe la tendencia huma-

nitaria y con ella se ligan los derechos del hombre y con ello
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la declaracién de los derechos del hombre delincuente, que es

la base jurfdica constitucional del derecho penal cl&sico.

Esto nos permite analizar que las garantfas indivi--
duales a favor del delincuente son el eje central de las le--

gislaciones contemporineas, en plena vivencia.

Por Gltimo considero que la sociedad carcelaria en -
la actualidad, ha recorrido un diffcil y tortuoso camino rum-
bo a la humanizacién de la pena, m8s no obstante los obstdcu-

los, los resultados han sido bastante reconfortantes,

Pero aGn asi falta un buen trecho por caminar en la
bGisqueda de &sta misién, humanizar las penas y a los encarga-
dos de aplicarlas, para de &ste modo lograr no una mejor so--
ciedad carcelaria, sino simplemente un poco mds digna del ser
humano que por una u otra raz6n, tiene que formar parte de -

ella.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES HISTORICOS

A} EPOCA PRECORTESIANA.

La época precortesiana se refiere al estudio de las
sociedades carcelarias en los primeros afios de nuestra histo-
ria y como tal ejemplo analizaremos como era manejado el as--
pecto de la aplicacidn de la justicia en los Aztecas, pueblo

guerrero, que da inicio a nuestra historia.

Los Aztecas.- La restitucibn al ofendido era la base
principal para resolver los actos que ya eran considerados co
mo antisociales, es decir, ya no toleraban lo que atacaba a -
sus costumbres y creencias, en contraste con nuestro sistema
de castigo al culpable, Penas caracterfsticas eran el destie-
rro o la muerte, para el malhechor que ponfa en peligro a la
comunidad. Un ejemplo de los delitos y castigos que imponian
servirfa para poner de manifiesto el temor a las leyes azte--
cas y el porque nunca haya sido necesario recurrir al encarce
lamiento como medio para hacer cumplir el castigo de un cri--
men; sin embargo se usaban jaulas o cercados para confinar a

los prisioneros antes de juzgarlos o sacrificarlos. (1).

(1) Derecho penitenciario, Rafil C. y Rivas, Edicién Porréa,
México, 1981, P&g. 13.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los antecedentes histéricos constituyen las bases ju
rfdicas en que esta organizado y constitufdo el sistema peni-
tenciario en nuestro pafs, y como primer ejemplo de esto tene
mos la aplicaci6n de la justicia en tiempos de los aztecas -
que como analizaremos son todo un ejemplo de crueldad y barba
ridad en la ejecucifn de sus penas; continuaremos con la -
transformacifn que se suscita en el intercambjo de la cultura
espanola y la nuestra, observando a todas luces la violencia
en los castigos impuestos por los espafioles a nuestros indfge
nas, que poco a poco fueron aceptando los principios espafo--
les; ya en la época independiente, despuds del violento cam--
bio sufrido en México, se puede hablar de algunos derechos re
conocidos a los delincuentes; en la época revolucionaria, los
delincuentes gozan de las mismas garantfas que en la época -
que antecede, pero las autoridades no se tientan el corazén y
deciden acabar con la insurgencia desde la rafz; por Gltimo -
en la época actual los sistemas penitenciarios se han trans--
formado; con finalidades de readaptacién y rehabilitacién so-
cial de los detenidos, con algunas variantes y derechos plena
fmente reconocidos por las leyes reglamentarias que m&s tarde

analizaremos.



De &sta &poca de nuestro derecho autéctono, poco o -
casi nada conocemos a pesar de los intensos estudios que se -
han realizado en torno a este perfodo de nuestra historia. Pe
ro afin asi podemos exponer que el derecho punitivo de los az-
tecas encuentra su base en la amenaza y el castigo, por lo -
que conclufmos que la severidad absoluta en las penas y arbi-

trariedad inmensa en la aplicacidén de las mismas, fue total.

Fue un sistema de derecho en el que la pena de muer-
te se aplicaba en grados exagerados. La mayoria de los deli--
tos tenia su origen en las transgresiones de una costumbre o
en la desobediencia a los soberanos, por lo gue el catilogo -
de penas fue enorme, asi entre las principales figuras delic-
tivas tenemos: el homicidio, lesiones, aborto, comercio car--
nal (con una casada o concubina), golpes a los padres, despil
farro del patrimonio, mentira, incesto, robo, destruccifn de
siembras, alta traicibn, embriaguez, uso de indumentaria ina-
propiada para el sexo, etc. Ahora las penas impuestas eran .-
ias siguientes: la esclavitud, el destierro, cortar o quemar
el cabello, la separacién de un empleo, la destruccibn de la
casa del culpable, cortarle los labios o las orejas, asi has-
ta llegar a la pena mis severa que fue la de privar de la vi-
da al delincuente y los medios mds utilizados eran: por medio

del garrote, ahorcado, lapidade, ahogado, quemado vivo, dego-



1lado, machacado, descuartizado, o bien, el sacrificio que -

consistfa en abrirlo del pecho y sacarle el corazén.

La severidad de las penas referidas hace pensar en -
la expiacién de prictica tan constante en los estadfos hist6-
ricos, el elemento divino en la imposici6n de las penas en -
cuanto a nuestra historia particular, este significado en la
aplicaci6n de las penas, no es la excepcién, sobresaliendo ~
aqui el "Juicio de Dios"; que consistfa en someter al culpa-
ble de una conducta pecaminosa al castigo, a fin de redimir
su culpabilidad, el mismo que consistfa en que el condenado -
debfa sustentar un combate contra cuatro fuertes guerreros -
del cual se decfa "Que sf salfa avante, Dios estaba con &l y

€l por encima de las leyes”.

Podemos afirmar en forma general, salvo algunas -
excepciones que en los nficleos indigenas mis sobresalientes =~
de la época precortesiana, la sancién privativa de la liber--
tad no existfa, alin si existfan c8rceles para los prisioneros
de guerra destinados en su totalidad para los sacrificios re-

ligiosos.

Entre los aztecas en los palacios de los sefiores -

existfan casas para fines carcelarios denominados "Petlacallir,
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y "Malcalli"; el primero que servia de bodega y a la vez de -
celda para aguellos delincuentes de menor importancia y el se
gundo que eran las celdas de tutelaje de los mayordomos gque -~

alimentaban a los prisioneros de guerra.

Por otra parte también existfan lugares que se desti-
naban para el encierro y resguardo de las personas por faltas
pequefias, pero que merecfan ser enjuiciados para ejemplo del ~
pueblo. La pena consistia pecuniaria o corporal, tal como el -
Teilpeiloyan, adem8s de contar con jaulas hechas dc madera y -
piedras, las celdas estrechas destinadas para los grandes de--
lincuentes condenados a la pena de muerte: estas celdas reci--
bieron el nombre de Cancalli, no existiendo datos de la dura--
cién de las condenas, tampoco el de un régimen penitenciario,

exclusivamente de cfrceles de cardcter preventivo.

En &stas c&rceles se carecfa de alimento, separacibén
de sexos, pero si estaban perfectamente custodiadas por las le

gislacicnes.

El pueblo azteca tuveo tres tipos de penas: de muerte,
de esclavitud y la reparacifndel dafio. La pena de muerte se im
ponfa en los delitos de robo, homicidios y delitos oficiales,

embriaquez, etc.



El sacrificio se aplicaba en forma cruel por el robo
del metal en honor al rey a través de descuartizamiento el de
sollamiento en vida, la horca, etc; la reparacién del dafio se
aplicaba al ladr8n que robaba cosas de escaso valor y el des-
tierro se imponfa a aguellas que cometfan un dafio al pueblo y

para evitar su mala influencia en la sociedad.

En realidad, que es dificil comprender la escencia -
de la justicia enmarcada en &ste antiguo derecho, por lo que
esraceptable para distinguirlo de los adjetivos de b&rbaro y
cruel, pero asf mismo no hay que olvidar que en verdad no lo
conocemos con profundidad, merced a las razones ya menciona——

das y por ende no puede ser juzgado con ligereza,
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B} EPOCA COLONIAL:

En el afio 1521, se conforma en la nueva Espafia el -
primer municipio, a raiz de la llegada de Herndn Cortés a tie
rras ‘mezoamericanas, con &l tambien concluyen dos ideas que a
la postre alterarfan el rumbo de la historia; la primera que
consistfa en el dnimo fijo en su mente conquistadora de hacer
se de riquezas; y la sequnda la conquista y dominio de nuevas
tierras para aumentar la grandeza y oredominio de Espafa, mé-

xima potencia europea de esos tiempos.

En &sta €poca la aculturizacibn se dif, por medio de
la violencia ya que era a todas luces imposible pretender la
fusifn pacffica entre las dos culturas. Primero la espafola -
representada por los conquistadores, hombres con ansia de ri-
queza y conquista; la segunda un pueblo guerrero por excelen-~
cia como lo fueron los aztecas, asf pues se di6 la conquista,

que como cuenta la historia fué con la cruz y la espada.

En cuanto al tema que nos importa, el derecho, el -
Maestro Esquivel Obregén nos comenta: "El factor principal de
la destruccién o deformacifn de ese derecho fué la importa---
cién de leyes, con las cuales se proporcionaba a los natura--

les la oportunidad de librarse de sus antiguas tradiciones y



costumbres sin que se hubieran adaptado aGn a las nuevas.(2).
Lo que distingue a ésta &poca, es gue los naturales nunca lle
garon a adoptar el derecho extranjero como propio, lo que sin
duda da como resultado que ellos nunca tuvieron vivencia ple-
na en el derecho, resultando una divergencia de la situacién

que antecede con respecto a la vivida por los criollos y espa

foles naturales de Espafa.

Quienes si tuvieron convivencia plena con el derecho,
proveniente de Europa, y si bien existieron individuos preocu
pados por instituir leyes punitivas nacidas de su realidad -
contemporinea, otros por el contrario, quienes detentaban el

poder hicieron abortar tal concepcifn.

En sintesis el derecho penitenciario de la &poca co6-
lonial nos presenta un panorama reducido por la escasa infor-
macibn que tenemos, mds sin embargo, tenemos que en la recopi
laci8n de Indias, logramos distinguir algunos libros dedica--

dos y & las penas impuestas durante este perfodo de nuestra -

(2) Gonz&lez de la Vega Fco., Evoluci6én del Derecho Penal Mex.-
Revista Jurfdica, México 1967, PSg. 918
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historia; en ﬁgtos se manifiesta con énfasis la presencia re-
ligiosa, rectora de la conquista, de las leyes se desprende -
que el delito es: "El ataque al dogma religioso", abarcando -
al delito dentro del mismo concepto, pero en forma secundaria,
asi mismo se concebfa al delito comoc el ataque a la organiza-
cién polftica, al grupo social o a los interéses particulares.

(3),

Durante la colonia la iglesia y el estado unen sus -

fuerzas en torno a un fin comin, constituir el colonialismo.

En la colonizacifn surge la encomienda y los encomen
daderos, por lo que como dacibn en pago se les asigno a los -
soldados conguistadores una porcibn del territorio conquista-
do, ésto bajo el régimen de encomienda, figura de la adminis-
tracién pfiblica, semejante a los sefiorfos feudales acaesidos
en la edad media europea. Dentro de la jurisdiccifn territo--
rial los encomenderos se erigen como la autoridad judicial ~
mixima, con la finalidad de impartir justicia y dirimir los -

conflictos surgidos entre los naturales.

{3) Gonz8lez de la Vega, Francisco, "Derecho Penitenciario",-
PorrQia, México, 1987, pP4&g. 921.
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Sin embargo, esta situacién suspicia anomalfas en el
sistema punitivo, repercutiendo en un trato cruel e inhumano
hacia el indfgena conquistado, con el debido menos precio a -

sus ‘creencias ancestrales.

Dentro de las prisiones de &sta &época, encontramos -
que las penas aplicadas y ejecutadas estaban al arbitrio del
encomendador, siendo un ejemplo de las mismas las siguientes:
las de tortura, vejacién, muti%acién e incluso la muerte, To-
do esto sustentado en la justificacifn de: socializacién y -
castellanizacién para los ignorantes y salvajes indios, como
ejemplo de este suceso podemos citar la encomienda dada a Don

Hernando de Corcés;ven,el suroeste del pafs.

Con el paso del tiempo surgen otras instituciones ju
rfdicas como lo fué el llamado Tribunal del Santo Oficio, re=-
sultado 4de la complicidad entre el estado y la iglesia, cuya
existencia es macabra, durante el trénsito hist6rico denomina
do la Santa Inquisicibn, son verdaderos tiempos de aberracifn
y fanatismo religioso por un lado, y por el otro el fetichis-
mo, la hechicerfa y la magia, los cuales en pugna constante -

dan vida a un triste pasaje de nuestra historia,
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Son €pocas de cobardfa e infamia pecaminosa pues s6-
lo bastaba con la calumnia o el falso testimonio de una o va-
rias personas contra otras, para que &stas Gltimas fueran lle
vadas a la hoguera, por la prdctica de la supuesta hechizerfa

y magia negra.

Los condenados al tormento, deberfan probar su ino--
cencia, soportando para tal fin la crueldad del castigo a fin

de redimir su culpa.

Las penas impuestas en esta parte de nuestra histo--
ria son por lo general de fndole personal, y entre las princi
pales tenemos a las siguientes: destierro, trabajos forzados
en arsenales u obras pfiblicas, relegacién, la prisién, la mul
ta o confiscacibn, castracifn de negros cimarrones, trabajos
para los indios en los conventos, proscripci6n, muerte en la

horcao en la hoguera. (4).

En resumen, esta trayectoria hist6rica denota el uso

de penas severas, explatorias y retributivas ddndose de esta

(4) Morris Noval "El Futuro de las Prisiones", Siglo XXI, Mg
xico, 1987, P&g. 150.



- 41 -

forma la prevencibn general a través de la amenaza que entra-
fia la sanci6n, tambien en £sta €poca con la denominacidn espa
flola, todo lo establecido por nuestros antepasados qued$ des-~
trufdo y con tres siglos de dominio impusieron la legislacién
vigente en Espafa; de aquellas leyes hacemos una recopilacién,
Recopilacién de leyes de los Reyes de la India, Ordenanzas de

minerfa y las Leyes de Indias.

En esta etapa se establecieron las circeles y los in
culpados se encontraban bajo la vigilancia de los inquisido--
res y al cuidado de alcaldes, no se les permitfa a los prisio
neros hablarse entre sf, no verse unos a otros, en cambio se
les obligaba a prestar trabajos forzados, se les castigaba im
punemente y se les dejaba sin comer por varies dfas, los azo-
taban otras tantas veces. Sus celdas o mejor dicho sus jaulas
en las que los encerraban eran focos de infeccifn y deprava=--
cibn, haciendo su presencia irremediablemente la insalubridad
y m&s afin se vefan humillados por el grillete uniendo a dos -
reos por medio de una cadena de acero, habfa poca luz y la -~

ventilacién era escasa.

Las sanciones a que eran objetos los infractores va-
riaban de acuerdo a la gravedad del delito, la mayorfa de los

prisioneros iban a la c&rcel, otros eran vendidos, desterra--
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dos o ajusticiados y un 50% eran muertos en las propias cérc-

celes.

Esta época se caracterizb por el trato tan injusto e
inhumano gue se les daba a los reos en presidio; sin encontrar
un régimen penitenciario ya que s8lo habfa aplicacién de méto

dos y précticas de suplicio y de castigo.

Tambien se aplicaba la costumbre y los usos como me~
didas de proteccibn a la comunidad, estableciéndolos los mis-

mos jerarcas.

En las c&rceles en la colonia, segln las disposicio-
nes de las leyes de Indias, cada ciudad o villa debfa tener -
su propia c8rcel. En la Ciudad de México se tuvieron tres pre
sidjios: La Real C8rcel de Corte de la Nueva Espafia, ubicada -
donde se encuentra actualmente el Palacio Nacional o sede del
Gobierno Federal, La C&rcel de la Ciudad ubicada en los bajos
del cabildo, para quienes cometfan faltas leves y la Cdrcel -
de Santiago Tlatelolco para delipcuentes especiales, Despuls
se construyS la célebre prisifn de la Acordada, en lo que es
actualmente la Avenida Jufirez, entre las calles de Ralderas y

Humboltd,



C) EPOCA INDEPENDIENTE.

Esta época comienza en el ajfio de 1810, como resulta-
do. del movimiento social de nuestra Independencia asf pues se
conforma una nueva Nacibn, con el deseo de ser autSnoma y ma-

nejar ella misma sus propios destinos.

En lo relacionado con el derecho penal, este no es -
la excepcibn, también se transforma, influyendo por la corrien
te innovadora del Marquez de Beccarfa y su teorfa basada en -
la-destrucci6n de los fueros y privilegios sociales, recono--
ciendo al hombre por el sblo hecho de ser eso, precisamente -
hombre. Otra importante influencia gue concurre para darle vi
da este nuevo derecho represivo fue la Constitucién de Cidiz,
en la cual ya se reconocfan derechos al delincuente, como los
de: conocer el nombre de su acusador, indicarle el motivo del
proceso y los de tomarle declaracién al inculpado de un deli-
to dentro de las 24 horas siguientes a su detencién, Esta fue
la innovacién que vino a poner fin a las arbitrariedades que
se cometfan al privar de su libertad al presunto responsable
de la comisién de un ilfcito, esta detencibn era por tiempo -
indeterminado, por lo que a partir de este momento ya se obli
ga a justificar su detencifn, mediante un mandato escritec y -

motivado en derecho, Otro gran avance fue el erradicar el am-
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biente de dolor y tortura que hasta entonces habfa conservado
la circel, prevaleciendo tan s6lo el concepto de simples luga

res de encierrc y seguridad.

Poco después de la emancipacifn de Espafa no todo -
fue terreno propicio para el desarrollo y la armonfa, ya que
durante los primeros afios se vivi6 en un tremendo caos, en el
que todo parte del momento, en este caso el derecho no es co-
sa aparte, por lo que las leyes son expedidas en forma aislA-
da sin plan ni sistema, en las que se ve un claro reflejo de
la situacibn social imperante, por ello se dice que en este -
perfodo penal son utilizados con fines polfticos por las hues
tes victoriosas para rgprimir y someter a sus enemigos de cam
pafna, esto da como resultado un derecho penal en actitud ser-
vil, mismo que se dedicaba a decretar honores y prerrogativas
a favor del vencedor, y castigar con supremo rigor al vencido,

impidiendo a éste se sublevara.

Posteriormente en el afio 1813, y como resultado del
Congreso de Chilpancingo, tenemos un logro legislativo mis, -
emitido por Don José Ma. Morelos y Pavbn, quien manifest6: -
"La ley debe estar por encima del hombre", de los trabajos de
esta asamblea nacié la Constitucién de 1814, la cual nunca en

tr6 en vigor.
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¥is tarde, en las leyes del 8 de Noviembre de 1821,
-encontramos una definicifn de lo gue para esta ley es delito,
misma que apegada al texto dice: "Delito es todo lo que censu

ra o vaya en contra del plan de Iguala".

Ya que en 1824 se da vida a una Constitucién, funda-
da en bases centralistas con influencias humanitarias de los

reformadores del derecho penal europeo.

En este ya establecen algunos derechos a favor del -
criminal, en la modalidad de limitante fijada el ejecutivo fe
deral, en reglas en las que habfa que sujetarse la administra
cibn de justicia, en los Estados, y territorios federales por
lo que el poder ejecutivo no podrd privar a nadie de su liber
tad ni imponer pena alguna, pero en cambic si podfa arrestar,
con la salvedad que tenfa que hacer la siguiente consignacifn

a los tribunales competentes en el t&rmino de 48 horas,

En cuanto a las reglas de la administraci®n de justji
cia se inferfa que: "Nadie podfa ser detenido por pruecba semi
plena o simple indicio de culpabilidad, la detencién por indji
cios no podfa exceder el t&rmino de 72 horas, ninguna autorf-
dad podfa librar orden de aprehensién o registro de casas, pa

peles y demis efectos de los habitantes de la RepGblica, sino



en los casos y formalidades establecidas por la ley y por Gl-
timo nadie le tomarfa juramento al declarar sobre hechos pro-

pios en procesos penales. (5) (Art, 153).

En resumen, ya una vez lograda la independencia de -
nuestro pais, se buscaron cambios en los sistemas carcelarios
y en las penas, logr&ndose s&§lo algunos de ellos tales como =
luz, ventilacién y algunas mejorfas fisicas en cuanto a la in

tegridad fisica del detenido,

Pero no fue sino hasta que se promulgd la Constitu--
cifén de 1857 cuando realmente se obtuvieron grandes progresos,
entre ellos: la abolicién de la pena de muerte, permitir a -
los reos trabajar como medida para que pudieran subsistir la
familia de los mismos, comunicacién entre ellos, preparar su

libertad con ayuda externa si el delito cometido era menor.

Prohibiéndose asf{ la exportacifn de reos para beneff

cios sociales y particulares, es decir, esta medida fue adop-

(5) carranca y Rivas Sadl “ Derecho Penitenciario, Cdrcel y Pe
nas en México", Porrfla, México, 1988, P&gs.207 y 210.
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tada para evitar la venta de esclavos.

Constituyé&ndose as{ dentro del presidio un principio
de organizacién legal y humana que no s6lo beneficiarfa a los
propios reos sino a sus familiares que directamente dependie-

ran de €1.

Es asf como en esa &poca vemos el surgimiento del re
glamento Federal de establecimientos penales para el Distrito
v Estados aledafios y un reglamento especial que era interno a
cada una de las c&rceles existentes, y en la Constitucién de
1917 se obtiene la separacifn de procesados y sentenciados, -
haciendo una divisién entre ellos y enviindolos a circeles -

distintas segin el caso.
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D) EPOCA REVOLUCIONARIA.

En esta época encontramos en la historia del derecﬁo
Mexicano, los trabajos de revisifn encomendados a una comi---
sin, encabezada por Miguel Macedo, a quien la historia le re
conoce el tftulo de: Segundo Gran Penalista de México, otros
integrantes fueron Pimentel y Olvera y del Toro, en &stos tra
bajos de revisifn encontramos, la influencia marcada y definl
tiva de la Escuela Positiva, aunque Miguel Macedo aconsejaba
respetar lo esencial del C6digo Penal de 1871, es decir, este
C8digo recoge todos los preceptos fundamentales de la Consti-
tucifn de 1857, que eran los de proteger los derechos implic&
tos a la dignidad humana, pero con la salvedad que habfa que
introducir nuevas figquras jurfdicas o tipos penales, estos en
relacibn constante con la realidad social que guardaba el -
pals en esos tiempos, las innovaciones penales de dichos tra=
bajos son: La organizacién social de las colonias y campamen-
tos en relacibn con el problema de la reincidencia, reclusién
preventiva de alcSholicos, sistemas de represién contra los -
abusos cometidos en la administracién de justicia, durante la
época de la Revolucién Mexicana las desiguladades e injusti--
cias tambien se reflejaron en los sistemas penitenciarios de
esta etapa en nuestro pais por lo mismo las condiciones de vi

da en &stos fueron de lo m&s humillante, y deplorables, ya -
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que como eran tiempos de crisis y lucha constante, no se les

acostumbraba el tratar de readaptarlos sino gue en el momento
en gue eran aprehendidos o tomados como prisioneros a los in-
surgentes inmediatamente se les fusilaba en el llamado Pabe--
116n. Es asf como van transformindose poco a poco los siste--
mas penitenciarios conforme empieza a reinar el orden nueva--

mente en el pafs.
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E) EPOCA ACTUAL.

En &sta época encontramos que se han reformado todos
los sistemas penitenciarios’ que existfan con anterioridad y -
se han formado nuevos centros de reclusiSn de detenidos que -
nos van a permitir analizar con mayor detenimiento'y atencibn

a los delincuentes,

Innegablemente los programas de regeneraci6n social
elaborades con posterioridad a la década de los cincuentas, -
han sido orientados a proporcionar un tratc mds humano y cien

tffico hacia los denominados delincuentes.

En esta etapa ya se cambi6 radicalmente el sistema -
de eliminaci6n y malos tratos por un sistema mis humano y jus
to a los infractores del delito; >»sta es realmente la forma -
en gue la readaptacibn va a llegar al interng, en forma mds -

efectiva y no mediante el castigo y los malos tratos.

Para tal efecto se cre6 la lLey de Normas Minfimas so-
bre la readaptaci6n de ~ntenciadcs, con la finalidad especf-
fica de lograr una verdadera readaptacifn social del delin---

cuente mediante el trabajo, disciplina y la educacifn,
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En nuestros dias el sistema penitenciario en México,
se pronuncia mis humanitario, ciertamente por mandato Consti-
tucional al lado de los empefios técnicos del impulso en favor
de la rehabilitacibn, se mantiene y se sostiene como soporte
real e ideal de cualquier progreso cientffico en el interior
de las prisiones, la prevencién humanitaria, buen trato a los
presos, correccién de abusos, suspensifn de tributos, de penas

y castigos crueles. (6).

Es as{ como a través de los afios en e}l régimen del -
tratamiento panitenciario se va adaptando a nuestro pafs asf
como sus estatutos, adem8s se crea la remisibn parcial de la
pena que proporciona grandes ventajas, es una institucibn que
lleg6 del C8digo Penal Espafiol de 1BB2 a tierras de América -

Latina y que fue adaptado en el C6digo Veracruzano de 1835,

Tres son los valores que han sido apreciados por cl

hombre, la libertad, el trabajo y la educacifn; en el régimen

{6) Doctor Sergio Garcfa Ramfrez, Manual de Prisioncs, La Pe-
na y la Prisi6n, Segunda Edici6én. Editorial Porrfia, Méxi-
co, 1985. p&gs. 215 y 221.
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de reclusién se comprenden varias etapas y son por las que -

atraviesa el interno durante su estancia en el reclusorio.

Las cuales analizaremos en un capftulo especial que

posteriormente se estudiar3.

Para concluir diremos que un sujeto al momento de -
entrar a un reclusorio, se maneja la idea tal vez utfpica de
readaptarlo verdaderamente a la sociedad, siguiendo los linea
mientos de la penologfa moderna, pero es obvio que la simple
reclusién no basta para cumplir tales propésitos, ya que la
persona recluida en un centro penitenciario no desarrolla -
ninguna actividad conforme a lo establecido por el derecho -
penitenciario moderno y paulatinamente sufriré un desequili-
brio emorional que impedird su rehabilitacién a la sociedad

del México actual.



A)

B)
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CAPITULO IIT

FUNDAMENTO JURIDICO.

ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

LEYES REGLAMENTARIAS.

1.) LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS
MINIMAS SOBRE LA READAPTACICN
SOCIAL DE LOS SENTENCIADOS.

2.) REGLAMENTO PARA RECLUSORIOS

DEL DISTRITO FEDERAL.
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CAPITULO III.

FUNDAMENTO JURIDICO.

A) ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL,

Art. 18.- S6lo por delito que merezca pena corporal
habr& lugar a prisi6n preventiva. El sitio de 8sta ser8 dis--
tinto del que se destinara para la extincién de las penas y -

estar&n completamente separados.

Los gobiernos de la Federacifn y de los Estados orga
nizarén el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones -
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo, y -
la educaci6n como medios para la readaptacifn social del de--
lincuente. Las mujeres compurgar8n sus penas en lugares sepa-

rados de los designados a los hombres para el efecto.

Los gobiernos de los Estados y sujetindose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas podrdn celebrar con
la Federacibn convenios de car§cter general para que los rcos
sentenciados por delitos del orden comln extingan su condena

en establecimientos dependientes del ejecutivo federal.
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La federacién y los gobiernos de los Estados estable
cer&n instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores,

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentran
- compurgados de penas en paises extranjeros, podrdn ser trasla
dados a la RepGblica para que se cumplan sus condenas con ba-
se en este artfculo, y los reos de nacionalidad extranjera -
sentenciados por delitos del orden federal en toda la Repflibli
ca, o del fuero cemfn en el Distrito Federal, podrén ser tras

ladados al pais de su origen © residencia, sujetdndose a los
tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efec

to.

Los gobernadores de los Estados podrdn solicitar al
Ejecutivo Federal y con apoyo en las leyes locales respecti--
vas, la inclusién de reos del orden comfin en dichos tratados.
El traslado de los reos s6lo podr& efectuarse con su consenti

miento expreso,
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COMENTARIO.

Podenmos establecer lo siguiente:
La Constitucibén de 1857 estableci6 en el art. 18 que
la privacién de la libertad o prisién sélo darfa lugar cuando

el delito merezca pena corpeoral.

De igual forma quedo establecido que en cualquier mo
mento del proceso, cuando el acusado no merezca pena corporal
(el término medio aritmético no rebase de 5 ahos tendrd dere-
che que se le ponga en libertad bajo fianza). Toméndose en -
cuenta que en ningGn momentc podr§ prolongarse la prisién o -

detencién por falta de pago de honorarios.

La finalidad de la Constitucién de 1857, fue el con-
siderar la privacidén de la libertad individual como caso do -

excepcibn.

Al examinar el constituyente de 1917 separS la dlti-
ma parte del precepto para incluirla cn el art.17, estable---
ciéndose dos tipos de detencifn:

a) Una que fue denominada preventiva y la otra,

b} Compurgatoria de la pena.
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El propSsito como lo expresa Jara, vino a equiparar
se como una forma de aseguramiento a procesados y sentencia-
dos, su separaci6n por la sencilla razbén, podrfa ocurrir du-
rante el proceso que se presentardn causas que permitieran -
la libertad del procesado antes de dictar sentencias y por -
otra parte se dijo gue era necesaric atender a los caracte--
res personales del inculpado, para asf evitar el contagio so
cial entre los llamados reos habituales y los reos primarios
asi come entre los que presentaban diversos grados de peli--

grosidad.

Se establecieron bases legales para el tratamiento -
penitenciario en sus diversas modalidades, evitando evadir la

soberania de los Estados de la Repfiblica,

Intentdndose una reforma penitenciaria a fondo consi
derdndose que s6lo el primer pdrrafo del artfculo se mantiene
sin modificaciones pues el sequndo pirrafo resulté modificado
para dividirlo en cuatro partes, Dicho pdrrafo en su versifn
original que los gobiernos de los Estados y de la Federacifn
organizarén en sus propios territorios el sistema penal -colo
nias penitenciarias o presidios- sobre la base de trabajo co-

mo medio de regeneracién.
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En el afo de 1965, se publica en el diario oficial
de la federacibn, en el cual se estructuraron los parrafos -
segundo, tercero y cuarto; donde quedS establecido:

1.) La separacién de las mujeres delincuentes en lu

gares distintos a los destinados a los hombres.

2,) Obligar a los Estados a seguir una conducta si-

milar.

3.) Organizar el sistema penal del pafs sobre la ba
se del trabajo, la capacitacibn y la cducacién como medios -

de readaptacién.

4,) Permitiéndose la celebracién dec convenios entre
la Federacifn y los gobiernos estatales con la finalidad de
gue los reos sentenciados por delitos del orden comfin y se -

extinguiera su condena en establecimiento del ejecutivo.

5.) Crear instituciones especiales para cl tratamien

to de mencres infractores.

En 1917, existi6 otra reforma cn la cual se cstable
cib6 un sistema de intercambio de reos de nacionalidad mexica
na, a fin de permitir su trasladoc al pais, asi comn para los
reos de nacionalidad extranjera scntenciados por delitos del

orden federal, pudiesen ser trasladados a su pa{s.
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Recordemos: qued6 asentado que cometido el delito,
surge de inemdiato el ejercicio de la accifn penal por parte
del ministerio p@iblico, federal o estatal, fundamentado en -

el artfculo 21 Constitucional.

El presunto responsable quedari bajo custodia y va-
loracién del ministerio pGblico. En el caso de que no lo hu-
biera, el ministerio piblico, deberd solicitar al juez al -
que pertenezca que libre orden de aprehensién, la cual serd
ejecutada por la policfa judicial, para lograr se ponga al -
presunto responsable a disposicién del ministerio pfiblico y
sucesivamente pueda iniciarse la averiquacifn previa. (for--

mal) .

Si el ministerio p@blico justifica la detencién pro
cederd a recluir a la persona, en el establecimiento destina

do para ello,

Ahora, podemos dictaminar que la necesidad de privar
de la libertad, a un presunto responsable manteniéndolo en -
lugar seguro, tiene un interés totalmente elemental del or--

den pGblico.

Un individuo que ha cometido un delito, sea quitado
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del wedio social tanto’para evitar gque su libertad pueda re--

sultar peligrosa.

Analxzsndolo ce otro punto de vista facilita al mi--

nxsterxo pﬁblxco el escla'ec-miento de la verdad.

Una vez comprobada su presunta responsabilidad, el -
reo deberd permanecer en un lugar Seguro para que no pueda -
evadirse de la justicia, gquedando sujetec a un proceso penal -
baje la responsabilidad abscoluta del juez en donde el ministe

ric pliblico s6lo fungird como part2 en el mismo.
Una ve: dictada la sentencia, cencluye la prisién -

preventiva; y pueden darse los siguientes pasos;

1.} Si se comprueba la culpabilidad del reo y se de
be compurgar alguna pena, deber§ ser trasladado al reclusorio
respectivo, a un nuevo establecimiento, donde compurgard la =

sena 1"!02. sta.

2.} Si no se comnrueba la culpabxl;dad del reo, é&ste

pondrd inu_d'atanente en’ lxbe—tad “De estc se der'van los si-

guientes pqq;os,y<ya;ian;es qu,a cpn:}pugq;ép_sg,menp;oqan:




a) S5i el delito es :ederal la’ prxsxén seré tanbxen'

en un establecxmxento federal.

b} Las mujeres delincuentes, como ya lo comeﬁ:dmos,
deben ser recluidas en establecimientos distintos de los des
tinados a los hombres. Atendiendo a la necesidad y exigencia

de cada sexo.

c} Los nenores delincuentes v los incapacitados men
tales, estos serfn reclufdos en departamentos especiales pa-

ra dicho tratamiento segfn el caso,

Estudiando ‘el Gltimo pérrafo del articulo aue esta-
mos analizando. El mencionado intercambio internacional de -

reos de nacionalidad mexicana o extranjera.

Se dijo que las condiciones de la vida moderna, la
proyeccién internacional de ciertos delitos, asf{ como la fa-
cilidad de las comunicaciones actuales, han trafdo los si---

guientes efectos:

a) Por un lado que extranjeros incurran en conductas

delictuosas, en nuestro pais.



b) Por otro lado que mexicanos que se encuentren en
otros pafses se encuentren sujetos o a cjecusiones penales en
consecuencia de estos; se planted el problema de la readapta
cién de dichas personas, trajo como sugerencia social la -
creacién de un sistema de incorporacién del sentenciado, con
el objeto de sujetarse a su propio habitat, a las condicio--
nes de vida a que se hayan acostumbrado, por nacimiento, edu

cacién y medio familiar,



- 63 -

B} LEYES 'REGLAMENTARIAS.
1.~ Ley que establece las normas minimas sobre rea--

daptacién social de sentenciados.

Luis Echeverrfa Alvarez, Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congresc de la Uni6n se ha servido dirigir

me el siguiente:
DECRETO
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SORRE READAPTA-

CION SOCIAL DE SENTENCIADOS.
Esta ley consta de los siguientes capftulos:

Capftulo I Finalidades

Capitulo II Personal

Caoitulo III Sistema

Capftulo IV Asistencia al liberado
Capftulo V Remisi6n parcial de la pena

Capftulo VI Normas instrumentales
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CAPITULO I

Capftulo que concierne las siguientes finalidades:

a) Las normas minimas tienen como objetivo fundamen

tal organizar el sistema penitenciario en la Rep@blica.

b) El sistema penal se organizar& sobre la base del
trabajo, la capacitacibn para el mismo y la educacién como =

medios para la readaptacién social del delincuente.

c) La Direcci6n General de Servicios Coordinados de
prevencifn y readaptacién social sers la encargada de apli--
car las normas minimas en el Distrito Federal y en los reclu
sorios dependientes de la federacién, éstas normas se aplica

r&n a los reos sentenciados federales en toda la Repfiblica.

d) Para la orientacién de las tareas de prevencidn
social de la delincuencia, el Presidente de la Repfiblica ce-
lebrard convenios de coordinacién con los gobiernos del Esta
do, en los mencionados convenios se decidiri sobre lo relati
vo, creacibn y manejo de instituciones penales de toda clase,
estos convenios podrén ser concertados entre el ejecutivo fe

deral y un s6lo Estado, o entre varias entidades Federativas.
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e) La direcci6n general de servicios coordinados de
prevencién y readaptaci6n social tendrd a su cargo, la ejecu
cién de las sanciones gue por sentencia judicial sustituyan
a la pena de prisifn o a la multa, as{ como la ejecucifén de

medidas impuestas a imputables,
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CAPITULO II

Establecimiento del personal para lograr um mejor fun
cionamiento del sistema penitenciario, se tomar§ en cuenta la
vocacidn, aptitudes, preparacifn acidemica y antecedentes per-
sonales de cada uno de los candidatos, tanto en la designacibn
de personal directivo, administrativo, técnico y de custodia -

de las instituciones,

El personal integrante del sistema penitenciario gue-
da sujeto a la obligacifn de continuar antes de su cargo y du-
rante el desempeio de este los cursos de formaci6n y de actua-

lizacién que se indigquen.
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CAPITULO III

Sistema penitenciario, El tratamiento serd individua
lizado. Para la mejor individualizacién de este tom&ndose en
consideracién las condiciones de cada medio y las posibilida-
des presupuestales, se clasificarfn a los reos en institucio-
nes especializadas, entre las que podrian figurar estableci--
mientos de seguridad méxima, media y minima, colonias y campa

mentos penales, hospitales y psiquidtricos.

La direccifn general de servicios coordinados de pre
vencién y readaptacidn social tendr8 la funcién de orienta---
cién técnica y facultades de aprobacifn de proyectos a que se

refieren los mencionados convenios.

El régimen penitenciario tendr& un cardcter progresi
vo y técnico y contendr8 por lo menos perfodos de estudio y -

diagnésticos y de tratamientos.

El tratamiento preliberal podrd comprender los si-=--

guientes puntos:

a) Informacién y orientacién especial y discusién -

con el interno y sus familiares de los aspectos personales y
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précticos de su vida en. libertad.
b) métodos colectivos.

c) Concesién de mayor libertad dentré del estableci-

miento, : T
d) Traslado a la institucién abierta y

e) Permisos de salida de fin de semana o diaria con
reclusidn nocturna o de salidas en dfas hSbiles con reclusién

de fin de semana.

Se formar8 en cada reclusorio un consejo técnico in-
ter-disciplinario con funciones consultivas necesarias para -
la aplicacidn individuval del sistema progresivo la ejecucifn
de medidas preliberales, la concesifn de remisién parcial de
la pena y de libertad preparatoria y la aplicacién de la reten

cibn.

El trabajo de los internos se llcvar§ a cabo tomando
en cuenta los deseos, vocacién, aptitudes, capacitacién labo-

ral, asf{ como las posibilidades del reclusorio.



El trabajo en los reclusorios se organizard con pre-

vio estudio de las caracter{sticas de la economia local.

Los reos pagardn su sostenimiento en el reclusorio .
con cargo a la percepcibn que en &ste tengan como reshltado:-
del trabajo que desempefen, estableciéndcse a base de‘descueﬁ
tos correspondientes a una proporcifn adecuada a la remunéra—
cidn, proporcifén que deber& ser uniforme para todos losrintég

nos de un mismo establecimiento.

NingGn interno podrs desempefnar funciones de autori-
dad o ejercer dentro del establecimiento empleo o carqo alqu-
no con excepcién, cuando se trate de instituciones basadas pa

ra fines de tratamiento en el fegimen de autogobierno,

Sobre la educacién que se imparte en los estableci--

mientos, no tendrd s6lo cardcter acddemico sino de igual mane . .-

ra tambien tendr8 un caricter civico, hiqiénico, artfstico, -~

fisico y é&tico.

Para este efecto se procurari el desarrollo del ser-
vicio social penitenciarioc en cada centro de reclusién, con -
la finalidad de auxiliar a los internos en sus contactos auto

rizados con el exterior.



200

£n el presente capftulo se hace notar el siguiente -

artficulo:

Art. 13.~ En el reglamento interior del reclusorio -
se hardn constar, clara 'y terminantemente las infracciones y
correcciones disciplinarias, asf{ como los hechos meritorios y

las medidas de estfmulo,

S6lo el Director del reclusorio podri imponer las ég
rrecciones previstas por el reglamento, los procedimientos su
marios en gue se comprueben las faltas y la responsabilidad -
del interno y se escuche a &ste en su defensa, é&ste podrd in-
comformarse con la correccién aplicada, recurriendo para elle

con el superior jerdrquico del Director del establecimiento.

Se le entregar§ a cada interno un instructivo en el
que contendrd detalladamente sus derechos, deberes y el régi-

men general de vida en la institucifn.

£n las instituciones tiene derecho los internos a -
ser recibidos en audiencia por los funcionarios del recluso--

ric a transmitir guejas y peticiones pacf{ficas y respetuosas.
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Se ha prohibido todo castigo relacionado a torturas
o en tratamientos crusles con uso no necesario de violencia -

que vaya en perjuicio del recluso.



CAPITULO 1V

ASISTENCIA AL LIBERADO.- Se podr§ promover en cada -
entidad federativa la formacién &2 un patronato para libera--
dos, que tendrd obligacidn de prestar asistencia roral y mate
rial a los excarcelados tanto por cunmplimiento de condena co-
me por libertad procesal, absolucifn; condena condicional o -

libertad preparatoria.

Serd obligatoria la asistencia del patronato en fa--
vor del liberado, preparatoriarente y personas sujetas a con-
dana condicional. Tl consejo de personas se integrar§ con re-
presentantes gitbernanentales segln el caso, y contard con re-

presentantes del Colegio de Abogados y de la prensa local.
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- CAPITULO V

Remisi6n parcial de la pena. Por cada dos dfas de -
trabajo se hard remisién de uno de prisién, y siempre que el

recluso cumpla los siguientes requisitos:
1,) Observe buena conducta.

2,) Participe regularmente en las actividades educa-
tivas que se organizan dentro del misrmo establecimiento este
serd un factor importante para determinar la concesién o nega
tiva de la remisifn parcial de la pena, que no podrd fundarse
s6lo en los dfas de trabajo, en la participacién de activida-
des educativas y el buen comportamiento del sentenciado, sino
que para el otorgamiento de la misma se condicionard ademis -
a que, el reo repare los danos y perjuicios causados o garan-

tice su reparaciébn.

Al conceder la remisi6n, la autoridad deberd estable
cer las condiciones que deba observar el reo, conforme a lo =
estipulado en el art. 84, pirrafo II. Tomando en cuenta que -
la remisibn puede ser revocable por la autoridad que la otor-
ga en casos espec{ficos y conforme al procedimiento, dispues~

tos para la revocacién de la libertad preparatoria,
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CAPITULO VI

NORMAS INSTRUMENTALES.- En los convenios ya menciona-
dos en el capftulo I que suscribe el ejecutivo federal y los -
gobiernos de los Estados, se fijardn las bases reglamentarias

que deber&n estar en vigor en cada entidad federativa.

La direccidn general de servicios coordinados de pre-
vencién y readaptacién sccial podr&n promover ante el ejecuii-
vo federal la iniciacidn de las reformas legales a la aplica--
cibn de estas normas, primordialmente en cuanto a la remisién
parcial de la pena privativa de libertad y a la asistencia for
zosa a liberados condicionalmente o a personas sujetas a conde

na de ejecucién condicional.

Las normas instrumentales se aplicardnm a los procesa-
dos y la autoridad administrativa encargada de los reclusorios;
no podrd disponer de medidas de liberacibén provisional de pro-
cesados; en €stos casos s6lo se atenderd a lo que resuelva la

autoridad judicial a la gue se encuentra sujeto el procesado.

Esta ley consta de artfculos transitorios que indican

lo siguiente:
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Las prevenciones sobre el tratamiento preliberacional
contenido en el artfculo 17, y sobre la remisifén de pena esta-
blecido en el artfculo 15, s6lo cobrarn vigencia después de -
la instalacifén del consejo técnico y para efectos de la remi--
siSn sblo se tomar8 en cuenta el tiempo corrido a partir de la

fecha en gue entren en vigor dichas prevenciones.



- 16 -

B} REGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL.

Objetivo y prop8sito establecide en el artfculo 7 de
esta ley, interpretacifn, integracidn v sostiepne que la orga-
nizacién y el funcicnamiento de los reclusorios que tenderé&n
a conservar y a fortalecer en el interno la dignidad humana,

propician su superacién personal, respecto de sf mismo y a -

los demds.

Este ordenamiento de reclusorios advierte que es fa-
cultad del Departamento del Distrito Federal integrar, condu-
cir, desarrollar, dirigir y administrar el sistema de recluso
rios y centros de readaptacién social para adultos {2) el re-
glamento se aplicarf a las instituciones de ejecucitn de pe--
nas, privaciones de libertad y a las de custodia preventiva -
de indiciados y procesados y a las destinadas a ejecucifn del

arresto. (art. 3},

Uno de los puntos mis importantes de gue expresa el
reglamento son los fines del régimen de reclusibn, se reducen

en los siguientes:

1) Readaptacién a la vida en libertad.

2) A la desadaptacién del proceso y
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3} A la custodia de los internos.
Casos de reclusidn gque establece el reglamento.

Instituciones preventivas, denominadas en la actuali
dad reclusorios del norte, oriente vy sur ademis de parcialmen
te, la cdrcel de mujeres; penitenciarifas o reclusorios de eje
chciﬁn de penas privativas de libertad como en la penitencia~-
rfa del Distrito Federal y en parte la circel de mujeres, re-
clusorios para el cumplimiento del arresto, instituciones -

abiertas y centros rédicos para reclusorios.

De igual xmanera contempla el reglamento en su artfcuy

lo 13:

Los denominados titulos de reclusién, estos son ac=-
tos jurfdicos, judicial o administrativos que van a legitimar
la privacién de la libertad.

Los actes ejecutivos de los tratados y convenios que
senale el artfculo 18 Constitucional, implicando un acto pre-
vio de carfcter judicial y/o administrativo y la determina---
cién de auvtoridad competente, en el supuesto de arresto, de -

igual forma, esta autoridad serd la adrministrativa (resolu---
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cién por faltas) o la judicial (correcciones disciplinarias)
en los casos correspondientes contemplan el mismo precepto-
que en los casos de flagrancia, serd suficiente la solicitud
de internamiento por parte del ministerio pGblico, enviando

al Director del reclusorio preventivo, acompafiado de la or--

den de consignacién del detenido.

El artfculo 15 del reglamento sefiala que los reclu-
sorios para indiclados, los que se encuentran sujetos a un =
procedimiento penal, hasta antes del auto de formal prisién,
por lo que trairfa como consecuencia el agotamiento del auto
ce radicacibn, es decir el proceso ya que las diferentes teoc
rfas han establecido que es a partir de este y donde se ini-
cia el proceso y por lo tanto con el empieza el estado de -

procesado, para quien se encuentra en este caso.

Base documental del régi-en del reclusorio es el ex
pediente individual, cuyo contenido, encierra sobre todo en
orden al ingreso y la identificacifn del interno y fundamen-
tindose en el artfculo 16 y este expediente que sigue y docu
menta a proceso de custodia en su hora, y el de ejecucifn pe
nal, en la suya se mantiene e integra la privaci6n de la li-.

bertad:



ESTA Tests
B R R f

En el supuesto del procesado y en el del sentenciado

por disposicién del artfculo 41 y 55 donde:

Se habla de secciones técnicas de expediente: jurfdj
ca, médica, psiquiitrica, psicolégica, laboral, educativa, de
trabajo social y de conducta dentro de los reclusorios, toman
do en cuenta que este conjunto d2 forma en mayor o menor medi
da que el dossier a considerar, cada vez que sobreviven a un

juicio de personalidad sobre el inculpado o sentenciado.

El reglamento se ha preocupado en establecer en sen-
tido amplioc, los fines de la prisién preventiva, que akarcan
aspectos jurfdicos y criminolégicos; facilitar el desarrollo
del preceso penal, que viene a ser el objeto esencial, de es

ta redida cautelar,

Es de impertante contenido la norma que establece el
articulo 36 que como medio de interpretacién de otros manda--
tos o del mismo reglamento que reza aguellos que el régimen -
interior de los establecimientos de reclusién preventiva esta
r& fundado en la presuncidn de inclupabilidad o inocencia de
los internos, en realidad s8lc se habla de inocencia, es de--
cir, la no existencia del delito ahora, esta presuncién fun--

cionar§ como intachable a lo largo de la prisifn preventiva.
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Hablando del concepto de prisién preventiva el regla-
mento sefiala en su artfculo 37 que destina los reclusorios -

asignados a aquellos exclusivamente para:

Custodias de indiciados y prisi6n cautelar de procesa
dos en el Distrito Federal, custedia de los reclusos cuya sen-
tencia no haya causado ejecutoria y prisifn provisional en el
tréimite de extradicibn, ordenada por autoridad competente, en
cuanto a la denominada, custodia de reclusos cuya sentencia no

naya causado ejecutorias.

Debemos tomar en cuenta que se refiere a la ejercida
entre el momento en que se dicte sentencia definitiva y ague--
lla en que esta causa ejecutoria o estado; independientemente

de que pueda ser impugnada a través del amparo o la revisién.

Normas interesantes que contiene el artfculo 40, cuan
do establece que al ingresar a los reclusorios preventivos, -
los indiciados o procesados, serfn rdpidamente examinados por
médicos del establecimiento con el fin de conocer con preci=-=

sién su estado ffsico y mental,

De estos resultados informar& al juez de la causa y -

al ministerio pGblico, dejando claro que este no se trata de -
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un estudio profundo de la personalidad sino un examen sumario
del estado que guarda, fisico y mental de la persona, el fin
delreglamentador fue prevenir o resolver los abusos en que se
incurra durante la captura, y en la consignacién del inculpa-

do ante los tribunales.

El reglamento hace mencién en su articulo 60 que la
prisibn preventiva, como luego la penitenciarfa corre por eta
pas sujetas al sistema progresivo técnico punto donde se anti
cipan hasta la etapa precautoria, esquemas caracter{sticos de

la ejecutoria,

El artfculo 42 sefiala que los estudios de personali-
dad que se produzcan en el transcurso de la prisifn preventi-
va deben ser enviados al juez de la causa, antes de que se de
clare cerrada la instruccifn, de igual manera serdn remitidos
al juzgador, en cualquier momento del procese, los que acredj
ten algunas de las hip6tesis establecidas en el artfculo 68 -
del C8digo penal, estas ser&n las de transtorno mental perma-
nente del sujeto, que constituyen la base para la aplicacibn

de una medida de sequridad.

Finalmente, se deberd agregar los datos que permitan

establecer la condicién de farmacodependiente de una persona
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enjuiciada por delito contra la saluden las hipStesis y moda-

lidades pertinentes.

Sabemos que la constitucifn sefiala diversos plazos -
en el orden al procedimiento penal, que van a interesar al -
régimen reclusorio a saber en 65 horas miximo para que el en-
cargado de la custodia reciba copia del auto formal prisién -

gue va a justificar la prisién preventiva del sujeto.

El de 4 meses para gue sea juzgado, si estamos en su
jetos de delitos cuya pena mixima no exceda de dos anos de -
prisibn y un aio si aguello excede de ese tiempo y los que co
rrespondan a la custodia en el procedimiento de extradiciln,-

de todo esto deducimos los siguientes puntos:

a) En el primer supuesto el encargado de la custodia
debard poner en libertad al reo en el momento, de no recibir
copia del auto de formal prisibn, establecido en el artfculo

19 Constitucional y 44 del Reglamento.

b) El reglamento ha tomado en cuenta que el director
del reclusorio debe dar a viso a la autcridad federal y al mi
nisterio pblico, con anticipacién de 60 dias h&biles sobre -

la fecha de conclusién de plazo para dictar sentencia.
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Los supuestos de libertad provisional resulta un ex-
tremo reducido, contemplado en el artfculo 20 fracci6n I de -
la Constitucifn, consecuencia real de este es la aplicacién -
de la prisibn preventiva, ante el Sexte Congreso Nacional Pe-

nitenciario (Monterrey 1976).

Entre otros sugerimos la necesidad y conveniencia de
ampliar los supuestos de otorgamiento de la ljbertad provisio:

nal,

Se propuso como medida intermedia, el régimen estric
to de la constitucifn, la amplia discrecicnalidad del juzga--
dor en el otorgamiento del beneficio y por otra parte de un. -

sistema gue contenga dos extremos:

1.} Liberacién forzosa como derecho pGblico subjeti-

vo del

ulpado cuando la pena aplicable nc exceda en su me-
dio y el otorgamiento discrecional, a cargo del juzgador en -
vista de la peligrosidad que acredite el infractor cuando el
término medio aritmético exceda de 5 afios de prisién pero no

de 7 afios.

2,) Liberacién administrativa, que es la anticipacién

al perfodo del proceso de medidas, propias del ejecutivo, por
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otra parte del mandato de la ley de normas minimas gue ha re-
suelto; estas se aplicar&n a los procesades M. Avila Camacho,
quien sostuvo gue la ley de normas minimas es aplicable a los
procesados, salvo en aquellos aspectos que por representar -
formas de semi~libertad o prelibertad autorizan la salida del
interno al exterior, contravengan la naturaleza misma de la -

prisifén preventiva como institucién jurfdico procesal,

El artfculo 85 contiene que los directores de los di
ferentes establecimientos preventivos podrin discrecionalmen=
te autorizar externaciones diurpas, a fin de trabajar fuera -

de los recluscrios.

Quienes podrén acudir a la reclusidn nocturna, todos
aquellos internos gue cubran los requisitos necesarios para -
obtener la libertad bajo caucifn estén imposibilitados econé-
micaxente para cubrir las primas de este, siempre y cuando el
patrfn expida una constancia, en la que &ste se comprometa a
facilitar al interno la asistencia correspondiente cuando sea

requerido por el juez de la causa.

Tomando en cuenta que si el interno deja de acudir -
2 la reclusién nocturna o el patrda nieque la constancia alu-

dida o a pesar de &sta el patrfn se rehuse a dar facilidad -
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que se hayan solicitado, esta medida serd revocada en conse--
cuencia, existirfa un sistema de libertad provisional adminigs
trativo paralelo a la judicial, porgue sus supuestos de fondo
son los mismos, la liberacisn judicial operarfa para inculpa-
dos son recursos econdmicos, en tanto que la administrativa -
{que en escencia denuncia y corrige son nivel jerdrquico o -
normativo par hacerlo, la inequidad constitucional) 1lo haria

con los econSmicamente desvalidos.

Uno de los elementos fundamentales del tratamiento que -
el reglamento acuerda a procesados y sentenciados es el traba
jo; establecido en el artfcule 65, tomando en cuenta que en -
el caso de procesados no es posible hablar de un tratamiento,
porque este se apoya l&gica y constitucionalmente en la sen--

tencia de condena.

El trabajo debe ser remunerativo, social y personal
mente Gtil, adecuado a sus aptitudes del interno, personali--

dad y preparacién, establecido en el articulo 63.

El reglamento aporta una definicifn acerca del tra-
bajo, que son las actividades que los internos desarrollen en
las unidades de produccibén, de servicios generales, de mante-

nimiento, de ensefianza y cualquier de cardcter intelectual, -
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artistico o material que sean desempefiadas en forma programa
da y sistemftica por el interno, a consideracién del consejo
‘técnico interdisciplinario, necesario sefialar la separacién

de cducacibén y trabajo para evitar confusiones,

El reglamento hace menci6én a otras normas de cuestio
nable legalidad, el articulo 71 hace prevencién que las ho--
ras extraordinarias de trabajo se computarén al doble para -
efectos de la remisibn parcial, el artfculo 73 incluye en -
cémputo el dfa de descanso semanal del interno y establecien
do el 74, la incorporacién a los perfodos pre y postnatales

que pase la madre reclusa.

En relacifn a ta educacién el artfculo 75 nos hace
mencién afirmativamente, de cardcter especial, cuando dice -
que la que se imparta en los reclusorios se ajustard a las -
normas de pedagogfa aplicables a los adultos, privados de 1i
bertad, ahora diremos que el reglamento ha confiado a las au
toridades de los establecimientos dictar las medidas apropia
das para la conservacién, fortalecimiento y reestablecimien-
to de sus relaciones familiares, de amistad y de compafieris=-

mo .,
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Punto importante del qué hafe mencibn el reglimento,
el parscnal penitenciario id6neo constituye el elemento subje
tivo del tratamiento y por ende, uno de los factores bdsicos
para la readaptacidn dei: misro, el artfculo 122 del reqlémen-‘
te, sefala que el personal de reciusorios serd 5e1e;cionad&75;
tozdndoles en cuenta su vocacidn, aptitudes fisicas e infelég
tuales, preparacién para la funcifn penitenciaria vy sus ante-

cedentes personales.

m

1 articutlo :2

ot

indica gue pars formar parte del per
sonal de los reclusorios ser§ reguisito indispensable credi--
tar la aprchacidn d2 los cursos cerrespondientes que imparte

el centro.

Tomarenmos eon cuenta gue el perscnal de los recluso--
rios no s6lo est&n sujetos a lo establecido al 122; sxro adc-‘

nds especificamente, al de xorwacxén por parte del centr

Tuvieron participacién en la el&ﬁoéacfénjdél'réqla—?
mento especialmente, los Sedcres Lxcch1ados Hunberto Lira Mo
ra, entonces el Directar General da Reclusorios b Cen:ros de
Readaptacibn Sowial, Lic. Ernesto Rojas Benavides, Doctor -
Francisco Nune: Chivez y Lic. Morenos Barréqﬁn; en ta elabori
ci8n del reglarento fueron consultadas diversas opiniovnes, en

tre ellas la del Instiruto Macional e Ciencias Penales,
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B)
c)
D)
E)
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CAPITULO IV,

TRABAJO PENITENCIARIO.

DESARROLLO HISTORICC

IMPORTANCIA Y FINALIDAD.
DEFICIENCIAS Y EXPLOTACION.
TRABAJO COMO MEDIO DE READAPTACION.

TRABAJO COMO RECURSO ECONOMICO.

TRABAJO CO¥MO REMISION PARCIAL DE LA PENA. -~
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CAPITULO vI

EL TRABAJO PENITENCIARIO

En el presente capftulo se analizaran cuestiones rela-
cionadas con una de las actividades mds importantes del siste-
=a penitenciario en M8xico como lo es el trabajo que visto des
de el punte de vista de la readaptacidn social carece de gran_
valigez; en el presente estudio se analizard&n sus antecedentes

nistdricos y las evoluciones que ha tenido as{ comec también su

tportancia y su finalidad sin olvidar las deficiencias y las__
formas de explotacidén de gue son victimas los internos; anali-
zaremos también el trabajo como medio de readaptacidn social -
y elezento bisico del tratamiento penitenciario; se estudiar§_
al trabajo como un recurso econfnice vistc este como una mane-
ra de subsistencia a favor de los internos y de sus familias y
por Gltimo se analizar8 el trabajo como remisidn parcial de la
pena, este como un beneficio otorgado por las leyes mexicanas_

a los presos de nuestros sistemas penltenciarios actuales.
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CAPITULC IV

TRABAJO PENITENCIARIO.

A)  DESARROLLO HISTORICO.

El tema del trabajo en la prisi6én ha sido considera-
do tradicionalmente como importante y dentro de su estudio se

-.distinguen cuatro perfodos bien definidos:

1.- El trabajo como pena.

2,- Comc parte integrante de esa pena, ya no solo se
incluye al mismo sino tambien la disciplina, edg
cacién, etc,

3.- Como medio de readaptaci6n social del recluso,

4.~ Como parte del trabajo en general, (1),

Es conocida la primera etapa del trabajo penitencia--
rio ligado a las atrocidades y brutalidades de la pena en los
tiempos primitivos. En la historia de las penas el trabajo se
consideraba como parte de éstas, y as{ en las galceras, se ha-

cfa remar a los presos, como una forma de castigo y de rendi-

(1) Tadira y Noriega, Juan Pablo, "La Pena y los Princios Ju-
ridicos Fundamentales®, América, México, 1975, P&g.60.
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miento econfmico. Otra forma de explotacifén fue el rudo traba
jo realizade en las minas, que hacia distinguir a las penas -
en "AD-METALLA" y "OPUS METALI", el realizado en obras pGbli-
cas, donde los presos eran obligados a trakajar con grillos o

esposas, en carreteras, canales y servicios pGblicos. Tambien
en el adoquinado de calles, en las ciudades, o en el manteni-
niento de los puertos o en las formas brutales de las Guaya--

nas y otras colonias.

La prohibicifn de los trabajos forzoscs la encontra-
mos en casi todas las legislaciones y convenios internaciona-
les, como el de la Organizaci6n Internacional de Tratados -
(OTI) en el afo 1930, y es el que se hace como sufrimiento pa

ra el penade. (2),.

En el sistema filadelfico, del aislamiento total, no
se necesité§ coaccibn y.el trabajo se presenta como el Gltimo
alivio ademds de ser ardientemente solicitado por los presos.

(3).

(2) Cfr. Luis Enrique de la Villa, "La inclusién de los pena-
dos en el derecho del trabajo". R.E.P. No. 178, P4q, 372.

(3) Cfr. Sergio Garcfa Ramfrez. El artfcule 18 Constitucional
México, 1976. U.N.A.M. Pdg. 71.
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Como parte integrante en la pena es el trabajo realj
tado en la mayorfa de los establecimientos penitenciarios.
Dentro de los sistemas penitenciarios los talleres cl§sicos -
que encontramos son los de panaderfa, carpinterfa, mimbreria,
herrerfa, zapaterfa, f8brica de mosaicos, ladrillos, talabar-
terfa, artesanias, jugueteria, imprensa, fiderfa, tortilleria,

sastrerfa, hilanderfa, etc.

Por ejemplo México en su c8rcel de Santa Martha Aca-

titla, tiene instaurada una fébrica de acumuladores para auto
.

motores, y en algunos pafses n6rdicos de Europa existe la fa-

bricacién de ficlas y elementos de electricidad.

Pero tambif&n debemos analizar el trabajo realizado -
en las cérceles de mujeres, y estos establecimientos peniten-
ciarios encontramcs por lo general las tareas manuales como -
costura, bordado y pintura de telas, tambien laboran en sec--

ciones de lavade y planchado.

En algunos casos, algunas empresas lograron contrata
ciones con muy bajos sueldos, como el empacuetado de cajas, -
chicles, envolturas en polietileno, pelotas de beisbol, etc,

(4) .

(4} Niuman Elfas "Prisién Abierta", De Palma, Argentina, 1985,
Pags. 83 a 84.
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En la actualidad no se ha organizado un trabajo pro-
ductivo, sino que m&s bien se observa en algunas tareas un ca

r§cter exéiacorio de las penas.

El trabajo alin cuando sea dentro de las penitencia--

rias debe estar ligado a las economias legales y regionales.

En la actualidad el trabajo penitenciario en México,
est§ reglamentado por la ley de Normas Minimas, que en su ar-
ticule 2do. establece que el sistema penal se organizar§ so--
bre la base del trabajo, la capacitacifn para el mismo y la -

educacién como medio para la readaptacién del delincuente.

Asi tambien el artfculo 10 de la mencionada Ley nos
dice gque el trabajo se hard teniendo en cuenta “los deseos, -
la vocaci6n, las aptitudes, la capacitacién laboral para el -
trabajo en libertad y el tratamiento para aguellos, asf como

la posibilidad del reclusorio”,

Adem&s, se organizard conforme a las caracteristicas
de la economfa local, y en especial el mercado oficial a los
fines de favorecer la correspondencia entre las demandas de -
ésta y la produccibn penitenciaria, con el propbsito de alcan

zar upa autosuficiencia econbmica del establecimiento, Esto -
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Gltimo parece por el momento un ideal utépico ya que su rea-
lizaci6n no serfa del todo posible ya que los logros més -
aproximados al mismo, se encuentran en los sistemas peniten-

ciarios abiertos.

La ley de normas minimas sefiala tambien que el inter
no deber& pagar su sostenimiento con el trabajo realizado en

la cércel, (art., 10 L.N.M.)

El artfeulo 123 de la Constitucién Polftica Mexicana
establece algunas pautas a las que debe apegarse el trabajo
en general, Tales como la duracién de la jornada de trgbajo
que no podr& ser superior a las ocho horas (fracc.I), lo que
es una de las conquistas mas grandes del nmovimiento obrero -

que no se respeta siempre dentro de las prisiones. (3).

Tampoco es incompatible el dfa de descanso cada seis

de trabajo (frac.IV).

(S) Caso de la cS&rcel de mujeres del D.F., afo 1977, Cfr. dia
rio E1 Dfa "Explotaci6n de las reclusas en los talleres -
de la c&rcel de mujeres". B/Nov./77.
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Pero uno de los problemas surge en relaci6én a la -
fraccibn VI, donde se fijan los salarios minimos, Se sostiene
que los internos no tienen ese derecho por cuantd son manteni
dos por el Estado, por lo tanto no tienen gastos y principal-

mente porgue es parte de su propio tratamiento.

Existen autores que consideran que los reclusos de--
ben percibir el salario minimo, pero descont&ndo. los gastos -
de mantenimiento y de su tratamiento en el establecimiento,'-
para no romper el principio de igualdad y de los dafios ocasio

nados a la victima.

Aqui no es procedente la excepci6én de embargos, com-
pensaciones o descuentos, por cuanto la propia ley justifica

los descuentos (art. 82 C.P. y 10 L.N,M.R.S.S.),

En relacién a los establecido en la fraccibn X de -~
que el salario debe pagarse en moneda del curso legal y no en
mercancfas, fichas, o cualquier otro signo sustitutivo, se de
be respetar en el orden laboral penitenciario, porque suele -
violarse dicho dispositivo legal; este principio suele violar
se ya que la Ley de Normas Mfnimas establece que los reos pa-

garsn su sostenimiento con el trabajo gue desempefien (art.10).
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El resto del producto se distribuird de la siguiente forma:

30% para el pago de la reparacién del dafio; 30% para el soste-
nimiento de los dependientes econfmicos; 30% para la constitu-
cién del fondo de ahorro de este y 10% para los gastos menores
del interno, hay que hacer notar que la ley no indica gue se -
descontardn prioritariamente los importes correspondientes pa-

ra la reparacidn del dafio causado.

En lo fijado en la fraccifn XI del trabajo extraordi-
nario obligaterio puede ser aplicado al régimen gue nos ocupa,
tambien el trabajo en lugares higiénicos es otra de las exigen
cias de cualgquier trabajo, del que no est§ exclufdo el de las
cdrceles {fracc. XII}, aungue en la prdctica esto se viola sis

tem&ticamente.

Tambien se niega la garantfa de asociacién {(frace. -

XVI}, ya que esto guebrantaria la Disciplina del penal,

De esta manera se encuentra los orfgenes y cambios -
que poco a poco ha ido sufriendo el trabajo dentr> de las pri
siones, y como podemos observar, el trabajo en prisifn presen
ta una serie de violaciones a los preceptos establecidos en -
la Ley Federal del Trabajo, pero sin embargo debe acatarse, -
porque de lo contrario romperia el supuesto orden y paz inter

na que m3s adelante analizaremos en este estudio.
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B) IMPORTANCIA Y FINALIDAD.

El trabajo penitenciario ha sido considerado por mu-
chos como uno de los puntos mis importantes para la readapta-
cidn de los internos y es asi, como en los Congresos Interna-
cionales o Regiona1e§ de Criminologfa (Santiago de Chile -

1941), y especialmente en los organizados por Naciones Unidas.

Pero su tratamiento y estudio no estaba insertado -
dentro de la Economia y de las relaciones de oferta y demanda
de mano de obra en la estructura social, M&s bien se ha obser
vado como un aspecto peculiar de la prisifn, para evitar el -
ocio del recluso, producir un mayor rendimiento de este o de
la. Institucién y m8s modernamente como una forma de trata--~-

miento.

Ya en los anos treinta comienza a estudiarse el pro-
blema del trabajo por Rusche y Korcheimer en un enfoque hist§
rico y relacionado con la poblacifn y la oferta de mano de -
obra en el mercado; Introducen la tésis de que el trabajo for
zado surge a comienzos del sigl» XVI cuando cpera en la socie
dad una declinaci6n demogrdfica y una desocupacién masiva.
M&s recientemente dos investigadores italianos, Dario Melossi

y Massimo Pavarini, han desarrollado la hipétesis anterijor, -
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intentando dexostrar que la clrcel tendrfa una funcién mds -
“destructiva®, cuando hay exceso de fuerza de trabajo y una -
funcisn “productiva® con una finalidad reeducativa cuando se

produce escasez d2 fuerza de trabajo en el munde de la produc

cidn,

Centre del sistema Auburbiano el trabajo de leos pre-
sos prevalecié en la parte norte de Arérica, porgue habfa ne-
cesidad de mano de obra por el! expansionismo econémico de ese
pafs. Por el contrario ellc ha sucedido en Europa dende preva
lece el sistema FiladSlfico que no habfa inclufdo el trabajo

dentro de la prisifn.

Aden8s desarrollan la tésis de que la penitenciarfa
fu€ considerada ccro una f8brica, aungue no fuera productiva,
o teniendo en cuenta el nodelo de agquella, en consecuencia la
prisiSn se transforma en una fdbrica de proletarios vy no de -

rcancias.
Algunos autores ccro Jeremias S8entham nos dicen que
la prisién es una gran institucifn disciplinaria y observan -

al trabajo, coxc una forma m8s de orden y control,

En conclusidn, el trabajo no surge ni -se tienc en -



cuenta en una forma inocente, sino muy fntimamente vinculada
a los intereses econbmicos de la Sociedad, del Capital y de

los trabajadores que han protestado por lo que consideraban

una enorme competencia desleal. E1l anflisis al que estamos -
haciendo referencia esta ligado al origen hist8rico de la -~
prisibn, pero desconocemos investigaciones sobre la funcién

que desempefia actualmente el trabajo en la Institucién. La ~
cércel no parece haber cambiado fundamentalmente aungue pode
mos advertir un desempleo pronunciado tanto en el interior -
de la Pepitenciarfa como fuera de ella, Esto por lo general

ocurre en los pafses subdesarrollados de América Latina; por
el contrario en algunos palses desarrollados se les presta -
singular atencién al trabajo penitenciario, hasta el punto -
de que en Suecia se construye primero la industria o f&brica

v luego alrededor de la misma prisién.

Entre los fines de la prisién y del trabajo peniten

ciario esta el de ensenarles un oficio.

En alqunos paises como Francia, se entiende que la
productividad y utilidad deban tener menos importancia que -
en el pasado. Sin embargo, los paises bajos buscan prdctica-
mente la mayor productividad posible para permitir al inter-

no mantener ¢ adquirir una preparacibén profesional.
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Otros autores consideran que el trabajo no debfa te-
ner como objeto la explotacibn comercial, sino fines de mora-

lizacién, disciplina y tratamiento.

Pero para otros el trabajo tiene como fin el hacer -
sentir la falta cometida al delincuente; es decir, la pena co
mo sentido expiatorio, o sea, el viejo concepto que existfa -

en un penitenciarismo caduco.

Lo gue debemos buscar en el trabajo penitenciario es
la ensefianza de un oficio y la remuneracidn adecuada para sa-
tisfacer las necesidades del interno, de su familia y la repa
racién del dafio ocasionado, de esta forma sefialamos un fin re
paratorio. Por desgracia esto Gltimo es todav{a una verdadera
utopfa, por estar muy alejado del momento histérico actual, -
ya que para el cumplimiento de estos fines se requiere de lu-
gares adecuados, instalaciones y maquinarias suficientes, per
sonal técnico preparado y una planeacifn inteligente y realis

ta, asf{ como acorde a las necesidades del pafs.



- 101 -

C) DEFICIENCIAS Y EXPLOTACION.

bentro de los sistemas penitenciarios podemos obser-
var fundamentalmente la falta de trabajo, después cuando el -
mismo existe, no tiene fines educativos, ni de rehabilitacién
social, Por lo tanto, de esta forma no se cumplen con los fi-
nes expuestos en las leyes penitenciarias ni en las recomenda
ciones de los congresos penitenciarios y de las naciones uni-

das.

Incluso, a veces, hemos notade que ni siquiera es -
una mera recompensa econémica, como sucede por ejemplo en los
trabajos de fajina que por lo general no se retribuye, o en -
los artesanales en que el pago es mfnimo y no recompensatorio,
Por lo que la historia nos ha dejado podemos darnos cuenta -
que solo en excepciones las prisiones han ocupado a la totali
dad de los internos, y a principios a nuestro siglo una de -
esas fue La Penitenciarfa Nacional de Buenos Aires donde todo
penado debfa practicar un oficio, y si no lo tenfa, como gene
ralmente ocurrfa, debfa aprender uno, en los casos de que el
individuo no manifestaba interés por alguno de los oficios, -
una comisién de funcionarios y m8dicos resolvia esta situa---

cifn, luego de practicar varios cx&menes y ver cual serfa su
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ocupacién mis apta fueron cerca de un millar de detenidos de
los que realizaron tareas considerables, que hasta llego a -
ser considerado como el establecimiento penitenciario mas per

fecto,

Sin embarge, en la gran mayorfa de las prisiones que
nosotros conocermos de América Latina, el escaso trabajo exis-

tente no tiene fines educativos ni de rehabilitacién social.

La que mas asume caracteri{sticas de una de las for--
mas crueles de explotacién humana. Los individuos no tienen po
sibilidad ni derechos para realizar protestas. Se encuentran
indefensos e imponentes ante las autoridades que ejerce un po
der en gran parte despStico. Son siempre los "intereses® de -
pequefios grupos ligados a la administracién o al poder los -
que lucran con el esfuerzo de estos pobres prisionercs en su
gran mayorfa analfabetas y carentes, como heos dicho, de res
paldo polftico y jurfdico; tal es el caso de Antonio Marcué,
un preso mexicano gque estuvo muchos afos preso en Lecumberri
(D.F.) y en el penal de las Islas Marfas, en su libro de memo
rias titulado "un infierno en el Picifico™, recuerda "Yo he -
trabajado en los sitios mas degradantes de que se tenga memo~
ria todos y cada uno de ellos creados para “regenerar” a los

delincuentes como'yo; he estado en Salinas, en la "pizca" de
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sal, de la que extraje varias toneladas sin recibir a cambio
un solo centavo como pago, lo unico gue obtuve fue unos pies
destrozados y un color de piel totalmente negro, y ¢Quién es

el beneficiado?".(6).

La historia del trabajo penitenciario ha sido la -

historia de la esclavitud.

Después el trabajo ha sido hasta ahora y sigue sien
do en gran parte un mero pasatiempo en peguefias cérceles mas
o menos abandonadas por la administracién penitenciaria y en
las cuales, faltos de talleres en que ganar su peguefio pecu-
lio, los penados tienen tal vez, las unicas ocasiones lo -~
constituyan las prisiones de los pafses socialistas y parti-
cularmente del norte de Europa donde la totalidad o casi la
totalidad de los reclusos laboran como si fuere en una f&bri

ca.

Tampoco se hace suficiente publicidad con respecto

(6) De Pont Luis Marco. "Derecho Penitenciario". Ed. C&rdenas
México 1984, la. Edicién. P&g. 408
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al trabajo en circeles. Esto ayudarfa mucho en cuanto a la ne
cesaria comprensién social de quienes no creen en la recupera
cidn de los condenados. Una de las formas mas eficaces son -
las exhibiciones o exposiciones de los trabajos realizados -
por los reos, tal ex el caso de la llevada a cabo en la Peni~
cenciarfa Nacional de Suenos Aires, a principios del siglo ya
la que acudirfa la mixima autoridad nacional, tenemos gue en

M8xico se inauquro en el Palacio de los Deportes de la ciudad
capizal, el 15 &= Julio de 1975, la primera Exposicién Nacio-

nal de la Industria Penitenciaria.

En conclusidn, la falta de trabajo hace gue el inter
ro piense mas en el proceso penal, en la sentencia, en el -
tiecpo gque le falta para el cuzplimiento de su condena, en la
situacidn crftica por la que atraviesa su familia, y por lo -
1isco el interno siente gu2 no puede ayudar a los suyos y que

z 1o mismo 2st0s necesitan de 81, entonces cae en la mis -

B

orofunda de las depresiones por la impotencia en que se en---
cuentra, a matar el tiempo en menudas obras que sirvan o noc -
para la venta eventual, o los menos procuran la distraccién -

de ellos. (7).

(7) Conmstancio Bernaldo de Quiroz,"Lecciones del Derecho Peni
tenciario®, Anuario de Ciencias Jurfdico Penales, México,
1983, P&gs. 27 y 28,
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En particular, en las provincias pobres de nuestro
pals, hemos observado el trabajo de tallados en madera, co-
mo veladores, o en hueso, la construccibn de nequefios bar--
cos, lazos y demd@s elementos para el campo en las zonas -
agropecuarias, cinturones, bolsas, hamacas o lapiceros con
iniciales o nombres de quienes lo piden, etc., lo mismo he-
mos observado en varias exposiciones de México, todo este -
trabajo es improductivo economicamente y ademis no "rehabi-

lita" socialmente.

Otra deficiencia es la falta de la ensefanza de un
oficio o profesifin, Por lo general, los internos hacen tra-
bajos manuales gque en nada ayudan a su recuperacién social,
ni mucho menos a aliviar su situacién econbmica, o la de su

familia, por lo general desamparada.

En los viejos edificios no hay lugares adecuados,
airados y espaciados para que los internos realicen sus tra
bajos, mucho menos maestros que les ensefien un oficio, te--

niendo en cuenta criterios modernos y econfmicos.

Al estado, en general, no le ha interesado el as--

pecto del trabajo dentro de las economfas nacionales,
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D) EL TRABAJO COMO MEDIO DE READAPTACION.

El trabajo como medio de tratamiento viene a consis-
tir como una de las figuras m8s importantes en el sistema pe-
nitenciario, no solo de nuestro pafs, sino de todas aquellas
en las cuales el miximo propfsito de la prisifén sea el de la

readapntacién social y no el de purgatorio de una pena.

De esta manera tenemos que esta concepcién nace con
los precursores de las reformas del Siglo XVIII y comienza en

el Siglo XIX.

Ya que el congreso internacional penal y penitencia-
rio de la lHaya de 1950, aconsejé que "el trabajo penitencia--
rio no debe ser congsiderado como un complemento de la pena, -

sino como un medio de tratamiento de los delincuentes".

En el ler, Congreso de las Naciones Unidas, de Gine-~
bra en 1955, se sefalé que no ha de considerarse el trabajo -
como una pena adicional, sino como un medio de promover una -
verdadera readaptacién del recluso, y prepararle para una pro
fesifn, asf{ como tambien el inculcarle hibitos de trabajo y -
como un medio de evitar la ociosidad y el desorden y sin en -

cambio mantener o aumentar sus habilidades. Dentro de las re-
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comendaciones sefaladas encontramos alqunos principios reedy
cadores y de otorgamiento de oficios, como un. medio para lo-

grar aguellos,

La ley penitenciaria argentina lo contempla como me
dio de tratamiento, en el artfculo 54 y México por su parte
le da el cardcter constitucional ya gue establece en su artf{
culo 18 de su Constitucidn politica, la necesidad de obtener

la readaptacifn social del sentenciado.

La ley de normas mfnimas en su artfculo 10 senala -~
que el trabajo se hari teniendo en cuenta el tipo de trata--~
miento. A pesar de todo lo indicado en las leyes hay que in-

dicar gue el tratamiento esta muy cuestionado.

Ademds no debemos olvidar que el trabajo penitencia
rio actual no cumple con este valioso objetive de rcadapta--
cibn por la diffcil situaci6n de organizacifn porque atravie
sa nuestro sistema penitenciario y sobre tode porque la fal-
ta de trabajo impera no solo dentro de las prisiones, sino -

que tambien fuera de cllas.,
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E} EL TRABAJO COMO RECURSO ECONOMICO.

Este tema viene a constituir otra modalidad comfin de

llevarse a cabo en los establecimientos penitenciarios,

En teorfa esta tésis se utiliza para la reparacién -
de los dafios causados y se destine una parte proporcional a -
la victima y otra sea para el propio interesado y la tercera,

en algunos casos, para el propic estado.

En esta postura comprendemos gque el interno necesita
crearse un incentivo para ayudar a su familia y asf mismo, ya
que al estar en prisifn sus recursos econbmicos son mas limi-
tados. Los presos tiencn el deseo de desarrollar una activi-~
dad y que les sea remunerativa, pero resulta gue en la mayo--

rfa de las prisiones no existe trabajo suficiente.

Los presos ademss tiene la necesidad de no sentirse
"inGtiles™ y por lo mismo su interés por trabajar es mayor al
deseo de percibir un salario, gue cuando se otorga es cn can-~

tidades muy por debajo de la fijada como salario minimo,
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£} TRABAJO COMO REMISION PARCIAL DE LA PENA.

Varios pafses han analizado esta fiqura como toda -
institucidn, gque consiste en que por cada 2 dfas de labor se
reduce un dfa de prisidén, como en Espafia, a través del articu
lo 100 del c6digo penal, la orden del 24 de febrero de 1945 y
el reglamento del servicio de prisioneros (art. 65 a 75); en
Bulgaria, conforme al artfculc 23 del c8digo penal de 1951, -
¥éxico en la ley de normas minimas (art. 16), Noruega, E.U.A.

y Perd tambien lo contemplan de este modo.

L.a Madre Patria parece ser la pionera y los preceden
tes se encuentran en el C6digo Penal de 1928, ComenzS en Espa
fia, a partir de la orden del 14 de Marzo de 19137, concediéndg
se a los prisioneros de guerra Yy polfticos, Despues se amplié
en 1939 a los por delitos comunes, hasta que fue incorporada

al C6digo Penal de 1944 y no se otorqa a los presos polftices.

La ley de normas minimas mexicanas, en su artfculo -
16, establece que "cada dos dfas de trabajo se har§ remisién
de uno de prisién”, siempre gue el reclusc observe buena con-
ducta, participe reqularmente en las actividades educativas =
gue se organicen en el establecimiento v revele por otros da-

tos, efectiva readaptacién social, Esta Gltima ser§ en todo -
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caso, el factor determinante para la concesién o negativa de
la remisién parcial de la pena, que no podri fundarse exclu-
sivamente en los dfas de trabajo, en la participacién en ac-
tividades educativas y en el buen comportamiento del senten-

ciado.

El beneficio opera independientemente de la libertad
preparatoria, que es cuando el interno ha cumplido 3/5 partes

de su condena.

La figura de la remisién parcial de la pena median-
te el trabajo no se basa exclusivamente en el trabajo mismo,
sino que se debe tener 2n cuenta particularmente "La readap-
tacién social"™ del individuo, la conducta, educacibn, etc.
De todos modos debemos sefialar que en la préctica, la remi--
sién parcial de la pena no se otorga a aquellos individuos -
que no pagan la indemnizacién a la que fueron condenados, el
maestro Luis De Pont considera esto un tanto injusto, en -
cuanto a que para hacer efectiva esta obligacién debi6 dirse
le no solo trabajo sino tambien en pago adecuado y compensa-

torio.

El artfculo 81 del cédiqo penal en vigor también es

tablece que la sancifn impuesta se reducird un dia por cada



i B B B

2 de trabajo.

No se trata de una davida del estado como lo es el -
indulto, sino que se trata de un derecho que los propios in--
ternos que con.su esfuerzo, sacrificio y dedicacién dentro de

los sistemas carcelarios Mexicanos, han alcanzado.
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CAPITULO V

LA SOCIEDAD CARCELARIA EN LA ACTUALIDAD.

En la actualidad la sociedad carcelaria en México vie
ne a constituir el tema central del presente trabajo, y por lo
mismo se hacen notar los aspectos positivos y negativos, pero
lo mas duro es observar gue esta agrupaci6n de individuos no -
solo sufre lo pesado de una vida en prisifn, sino gue tiene -
que aprender a vivir en una sociedad donde los valores humanos
estan muy por debajo de los intereses econbmicos y psicolégi--
cos de todos y cada uno de ellos; como podremos observar exis-
ten toda una serie de circunstancias gue orillan y absorven al
interno durante su estancia en el centro penitenciario; y de -
este modo analizaremos muchas de las situaciones mis crueles y
tristes por las que padecen nuestros internos, en esa sociedad
que lejos de ser un camino para su readaptacién social es sin
duda alguna, toda una universidad de delincuentes, donde el in
terno deber§ soportar lo diffcil de esa asociacién y donde -
aprenderi desde un lenguaje muy especial hasta técnicas mejo--

res para delinquir.
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CAPITULO V
LA SOCIEDAD CARCELARIA EN LA ACTUALIDAD.
A) ENFOQUE DE LA SOCIEDAD CARCELARIA.

Los sociblogos se han ocupado en los dltimos afios del
conjunto de relaciones que surgen dentro de una prisién es de-
cir, del contacto entre los reclusos. Tenemos el caso de Sykes
que nos comenta que es ver una sociedad dentro de otra socie--
dad, (1), cuya caracterfstica principal es la existencia de un
"Cédigo" del interno, que en la opinién de Clinard es un “ton-
junto explicito" aungue no escrito en valores y normas de con-
ducta derivadas y practicadas por aquellos, que coexisten con
reglas oficiales propias de la institucibn. Dentro de ese con~
junto de normas no escritas pero por todos conocidas y observa
das, estan la de no cooperar con las autoridades de la prisifn
en lo relacionado a las medidas disciplinarias, asf tambien co

mo el no facilitar informacién en lo que perjudicar a un compa

{1) G. Sykes, en Hood y Sparks, "Problemas claves de criminolo
gfa®, Madrid, 1970, Editorial Guadarrama, P&g. 218,
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fiero, existe.el famoso principic de lealtad, cuya violacibn es
severamenée castigada, es decir, se prohibenlas traiciones; -
la falta de colaboracifn con las autoridades no se percibe en
algunas prisiones de poca sequridad, a diferencia de las pri--
siones de los paises desarrollados, los cuales cuentan con me-
canismos de seguridad, asf como métcdos que llevados a la prac
tica manifiestan en sus estadisticas., La gran inconformidad y

descontento que existe hacia las autoridades.

La explicacién gque dan los sociblouos a csta actitud
hostil, Cressey e Irwin, es de que los valores de los prisione
ros corresponden a una sub-cultura criminal y de ahi la leal--

tad a su propio cédigo de valores. (2).

Pero existen otros como Sykes y Wheler gque sostienen
que se trata de una forma de compensar los sufrimientos de la
prisibn, como es la privacibn de la libertad, dec sus poscsio--

nes, status, as{ como de sus relaciones familiares y sexuales,

(2) Harbort, citado en Hans Goppinfqer, Criminologfa, Madrid,
1975, Ed. Reus, P&g. 33J.
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Por otra parte es el deseo de procurarse un poder por
parte de los reclusos, de mantener una independencia y una in-
dividualidad de su personalidad. El conjunto de normas de los
internos es bastante y se explican por la estructura misma del
establecimiento penitenciario tradicional y no por determina--

das caracteristicas de los presos.

En los distintos roles asumidos por los reclusos no -
tiene relevancia el tipo de delito, ni la peligrosidad del de-
lincuente, y mucho menos el dafio causado, aunque es bien cono-
cido el rechazo existente hacia los delincuentes sexuales y el
desprecio entre los ladrones, homicidas y estafadores y lo des

valorizado que &stos Gltimos tienen a los demds internos.

En lo relacionado con los centros de reclusidén de las
mujeres tenemos pocos estudios que nos permitan conocer sus -
costumbres, as{ como sus reglamentos internos, pero si algunos
estudios indican que existe una mejor adaptacién de las inter-
nas debido a su escaso nGmero y eso facilita las relaciones en

tre ellas.

Otros observan una aqudizacién de conflitos producida
por la separacibn de la familia (esposo e hijos}, acentuindose

en ellas los estados depresivos y sentimientos de culpabilidad,
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facilitindose la agresién actuada o intercorizacién.

En conclusién, dentro de las prisiones no existe una
aglutinacién uniforme de los distintos grupos, sino que la -
unién es s6lo aparente o superficial, incluso entre algunos -
internos, esto es, que la prisién como centro de readaptacién
social no logra conformar un grupo coherente; y alqunos grupos
son dbciles y gregarios, otros son abiertos pero no participa
tivos y un grupo significativo vive aislado hundido en la pe-

numbra que lo aqueja y lo destroza.
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8) RELACIONES ENTRE EL PERSONAL Y LOS INTERNOS.

Este tipo de relacién "personal-interno" es uno de -
los puntos pfincipales en el andlisis de una sociedad carcela

ria como la nuestra.

Para empezar debemos pensar en las funciones atribuf
das a cada uno, por ejemplo, la funcién del personal es la de
brindar asistencia y tratamiento para logéar la rehabilita—;-
cién del interno, lo que implicarfa un profundo conocimiento
de cada personalidad de cada hombre o mujer que estan en esas
instituciones cerradas, en la prfctica podemos observar que -
la funcién del personal se limita a la custodia y vigilancia
de cada uno de los internos y de cada uno de sus movimientos

para evitar una evasién o fuga.

El de vigilancia por lo general, conoce a los inter-
nos pero &ste conocimiento no se materializa en un tratamien-
to porque esta idea ni siquiera existe en sus cabezas, ya que

tienen el conocimiento pero no lo aplican.

El personal suele guardar cierta distancia con los -
internos para mantener su autoridad o porque tiene poca esti-

ma a la poblacién, se consideran diferentes aunque el de cus-
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todia por lo general proviene de los mismos sectores sociales
que los internos. Pero a pesar de todo ello, en ocasiones se
crean compromisos y s&lo en casos de que el personal sea inte

ligente podrd evitarse problemas posteriores,

En s{ntesis, las relaciones que se establecen entre
los empleados y los internos es muy rica para la investiga---
cibn criminolégica, dependiendo de la preparacién, de los ras
gos de carScter, de la propia experiencia de vida de ambos y
de la orientacibn general que tengan las autoridades miximas.
Las situaciones van del extremo de la frialdad y el rechazo -

hasta la complicidad y la corrupcién.
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C) DIFERENTES SUB-GRUPOS,

Entre los diferentes sub-grupos tenemos en primer lu
gar a los ladrcnes profesionales, que por lo general utiliza-
ron armas en la comisifn de los delitos, por lo tanto este -
grupo tiene malas relaciones con el resto de la poblacién, -

con el personal de vigilancia y hasta con los funcionarios.

Otro grupo es el que esta integrado por estafadores,
falsificadores y dem&s integrantes de delitos en que se re---

quiere de astucia.

Entre los dos grupos sefialados anteriormente existe
siempre mala relacién y tambien son delincuentes que por lo -
general provienen de sectores socilales y culturalmente distin
tos; los segundos acostumbran tener buenas relaciones con el
personal y hacen todos los méritos necesarios para congraciar
se y ser agradable con los directores o personal de jerargufa

dentro de la prisifn y obtener los mejores trabajos,

Otro grupo lo constituyen los homicidas que en gene~
ral son los que observan mejor conducta, y habitualmente son
los mis estables para el trabajo, por ejemplo, los parias que

se integra por aquellos reos que no reciben visitas, acusados
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por delitos sexuales que suelen ser muy resistidos y vejados;
los homosexuales, expolicfas que gencralmente estan en seccio
nes o establecimientos diferentes; los farmacodependientes; -
los presos polfticos, etc. Pero de todos los grupos el mids ho
mogéneo suele ser el primero, y el de los presos polfticos -
que tienen m&s alto nivel cultural, enfin, podemos observar -
que dentro de esta sociedad, podemos encontrar una verdadera

clasificacién de grupos sociales, con toda una gama de pautas
y principios de conducta, muy respetables dentro de la socie-

dad en que les ha tocado vivir.
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D) DIFERENCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS ENTRE LOS INTERNOS.

Ahora, bien la mayorfa de poblacifn del penal ests -
formada por individuos pobres y marginados, porgque la denomi-
nada delincuencia de cuello blanco no llega a la prisifn, tam
bien stelen existir algunos pequefios grupos con poder econdmi
co como son los narcotraficantes y estafadores, estos gozan -
de algunos privilegios como vivir en los pabellones de distin
guidos, con bafio privado, agua caliente, televisi6n en la cel
da, mayor frecuencia de visitas, alimentacifn especial, etc.
Son verdaderas Elites qu2 gozan de esos beneficios no por su
posicibn social o cultural, que es mas alta, sino por su po--
der econbmico. Suelen pasar a la enfermerfa que desde la &po-
ca de Fedor Destoyevsky escribif: "la casa de los muertos es

la parte m&s blanca, limpia y confortable de la prisién".

En una estratificacién de la prisi6n se ha considera
do que en la clGspide de la pir&mide se encuentran los mds vio
lentos y antiguos, que suelen ser los mis conflictives con -
las autoridades y que representan los valores y la ley no es-

crita que rigen la vida interna en la institucién.

Luego se encuentran los narcotraficantes, de mayor -

poder econémico y de excelente organizaicén los estafadores,
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hibiles en su manejo personal y que no subestiman a sus adver

sarios, sabiendo guardar su lenguaje y su comportamiento.

Podemos tambien sefialar a los homicidas que son los
antitésis de los estafadores, ya que estos, generalmente son -
primarics, y por Qltimo los sectores m&s marginados sin mayor

poder econémico, polftico, ni social.

Un grupe distinto lo constituyen los llamados "pre--
sos polfticos", de mayor significaci6én cultural, con su pro--
pia biblioteca, organizan actividades artfsgticas, o con cur--
sos de poesfa, con fuerte contenido politico y es un sector -
totalmente @iferente al resto y al que se le sucle aislar tie

nen su propia organizacién y valores.

Despufs de &ste anilisis, observamos grandes diferen
cias sociales y econfmicas como en todas las sociedades que -

conforman México.
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E) LIDERES.

Dentro de la prisibn, como en toda institucién inte-
grada por grupos humanos existen lifderes naturales, que sue--
len ser los mds experimentados, con mis conocimientcs jurfdi-
cos que le sirven para ser consejerc de las mayorfas, ademds
de que son los que mejor buena conducta observan y gozan de -

respeto dentro de la poblacién.

Dentro de las cérceles de México podemos analizar de
que manera se eligen los representantes de los internos lle--
gando en ocasiones al grado de producir enfrentamientos pro--
fundos, Estos lfderes se pueden encontrar estafadores, auto--

res de delitos, contra la salud, o delitos violentos.

Newmans sostiene que el respeto interno se gana con
el tiempo y con actos, por guardar conducta carcelaria por au
toridad moral, por temor en el caso de los m&s violentos, por
inteligencia entre los estafadores, etc, Indican algunas téc-
nicas utilizadas por estos lfderes para mantener el prestigio,
como la de hablar poco, estar siempre vigilantes y astutos, -

atentos (no descuidarse) y mostrar eficicncia en sus tareas.
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El resto de los internos los tratan con respeto o -
diferencia, y es por ello que las autoridades en algunos ca-
sos quieren tenerlos de su lado en una especie de trato im--
plfeito, porque ellos a su vez consiguen beneficios de la -
institucién, incluso en algunas prisiones observamos, como -~
estos lfderes son las verdaderas autoridades de la prisi6n,
ya que ellos organizan todo, el trabajo, la venta del mismo,
los lugares donde deberdn de dormir los internos, la comida
y realizan el cSmputo de.las penas con una gran demostracién
de sus conocimientos jurfdicos. Suelen ser tambien individuos

condenados a largas penas de prisién.

La aptitésis de los lideres la constituyen los in--
ternos seplones, es decir, los que denuncian a sus compafhe--
ros a cambio de upa ventaja real o potencial, que suelen ser
primarios y se transforman por su actitud poco leal en los -~
sujetos mis desvalorizados en la prisifn. A veces son cruel-
mente reprimidos por los grupos gue ostentan el poder real -
dentro de la institucién, ya que es una falta grave que no -

suele ser perdonada.
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F) LA CORRUPCION,

Son numerosos los casos de corrupcifn dentro de la -
prisién. El personal introduce bebidas embriagantes y drogas
a precios muy elevados y en otros casos los custodios venden

las celdas, luz comida, medidinas y otros beneficios,

Al ingresar al sub-mundo de las prisiones, observa--
mos toda una serie de anomalfas; en la c&rcel, donde la vida
se convierte en una verdadera pesadilla para todo aguel que -
ingresa a ella; la de quienes no aceptan acatar las reglas -
del juego ya impuestas por el Director en turno se vuelve in-
fernal, es mds, a los carcelarios no les importa, por el con-
trario, son los primerés en hacer todo lo posible por que su
estancia en el penal sea una forma de aniquilacién lenta y do
lorosa; pero claro estd que hay ciertas personas que pueden -
hacer mediante su poder econfmico gue su estancia no sea tan
insoportable, sino todo lo contrario, ya que dentro de las -
prisiones todo tiene un precio, demasiado alto si es que de--
sean recibir un trato humanitario, de no ser as{, ser&n obje-

to de presiones fisicas y psicolégicas.

Tambien tenemos gue nada es gratuito para familiares

e internos, ya que desde su ingreso se empieza a repartir di-



To127 T

nero, para tener un buen dormitorio, para conseguir una cobi
ja, para evitar el aseo, para ver televisi6n, y hasta pagar

para estar seguro en la misma cércel.

El reclusorio norte esta considerado como el centro
de corrupcifn, prostitucién y drogadicci8n m&s grande del -
pafs, en el que participan internos, custodios y altas auto-

ridades.

El reclusorioc sur se considera como el que cuenta -
con las condiciones de habitabilidad m&s infrahumanas, ejem-
plo de estos tratos es: cuando llega un detenido, el primer
horror que tiene que pasar es la fajina, asf se llama a la -
labor de limpieza de bafios o pasillos, repetido durante 12 -~
horas sin doblar las rodillas bajo la pena de ser duramente

golpeado.

Tampoco existe un lfmite para la corrupeifn ya gque
tiene gue pagar por comer otra cosa que no sea el rancho, en
la visita fntima, las mujeres que acuden a ver a sus esposos,

sufren tambien del acoso sexual de los custodios.

En conclusibn la corrupcifn en los reclusorios no -

se terminar§, ya aue en esos lurares se cobra hasta. por res-
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pirar, afirman los familiares e internos.

Mientras prevalezcan y se alienten: viejos vicios y ~
no se combata la corrupcifn de rafz, toda reforma penitencia=-
ria terminard como los reclusorios capitalinos: en Lecumbe-~~

rris pequeiios.
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G) EL LENGUAJE CARCELARIO.

Los internos en las prisiones hablan su propio len-
guaje, que en algunos pafses se denomina calo (México, Colom
bia, etc.}) o lufardo (Argertina) para entenderse entre ellos,
sin ser comprendidos en su conversacién por alguien ajeno al
medio. El lenguaje utilizado por los delincuentes fuera de -
prisién es muy distinto,rpor ejemplo los t&rminos varfan se-
gln las regiones, en Argentina se denomina botén al traidor

y al policfa uniformado, en México se le denomina chivatén,

Debemos de tomar en cuenta que tambien muchos de -
los internos, ingresan al penal sin haber llevado una vida -
delictiva activa, pero si con conductas antisociales, llegan
do al grado de infringir la ley penal, por lo tanto el len-~
guaje al inicio de su vida en prisib6n es completamente desco
nocida, es deecir, para aquellos gue desconocen lo gque es vi-

vir en un centro de reclusi6n.

De esta manera tenemos que existen palabras o fra-=
ses que textualmente tienen un significado pero para el cali

che significan completamente otra cosa distinta,.
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H) LOS TATUAJES.

5s frecvante cobservar, ¢oro los preses, alejados del
zundc familiar vy social, se tatuan Jiversas partes del cuerpo,

Do o debexmos olvidar gque esto tiens gue ver con la identi-
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soligicsas estan las inSgenss de la viraen de Guadalupe, de -

Criste, ec.; ¥ 2 las ornarentales estan las serpientes, -

La perscnalidad de los tatuvados va en relacién al Zde

iito comerido, v asf teperos gque los homicidas, ladrones vy -
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condenados por delitos sexuales son los mis caracterfsticos -

para hacerse los tatuajes mencionados.

Tambjen tenemos que los delincuentes primarios son -
los que no acostumbran los tatuajes, como consecuencia del im

pacto que ejerce la prisién en los reclusos.

Aqul encontramos un aspecto m8s de la orisién como -
factor de anormalidad, eventualmente factor criminolégico o -

criminogénico.



I) GRUPOS DE CHOQUE.

El éxito de una prisi6én se mide por su seguridad y -
no por la rehabilitacifn social de quienes han pasado por la
misma. Entre las causas que se pueden apuntar como detonantes
de los motines se encuentra la deficiente alimentacifn, el -
mal trato dado a los internos por personal impreparado y seve
ro o una direccién del penal demasiada condescendiente, falta
de medios laborales, superpoblacién, influencias polfticas, -
condenas excesivas; todo esto ha provocado que se formen gru-
pos de choque las rebeliones organizadas han servido para des
correr el teldn, y observar todo lo putrefacto que existe en
una prisifn, son medidas extremas que toman los internos para
llamar la atencién de la opinién pfiblica sobre sus quejas, a
veces estos actos de violencia se han tefiido de rojo, con un
saldo de numerosos muertos, tanto del personal de custodia co
mo de la poblacién, cuando ocurren &stos hechos el trémite es
solicitar el auxilio de la poblacidn, en otros casos el ejér-

cito como fuerza mds enérgica y represiva.

Se conoce de antemano gue el estado de violencia en
algunas circeles Mexicanas es alarmante y crea situaciones de
tensiones y por el aspecto sexual que provoca rifias mds fre--

cuentemente.
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La consecuencia de los motines se traduce en represa
lias, en un régimen m&ssevero, disminucibn del trabajo, y un
clima de tensién gue repercute negativamente, y asf tenemos -
que los llamados cabecillas suelen ser trasladados a otros es

tablecimientos de mayor seguridad.

Pero en fin, estos grupos de choque son consecuencia
clara de la mala administracifn de justicia que existe dentro
de los penales, porque las autoridades se olvidan de la criti
ca situacién por la que atraviesa la sociedad carcclaria en -
nuestro pafs, dejando urgente todavfa en los penales la ley -

del m&s fuerte,
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J) DROGADICCION.

El problema de la dorgadiccién en la prisién es tan
delicado ya que existe en todas las instituciones de nuestro

pais,

Este problema tiene su origen en el momento en que
el interno necesita consumir las diversas drogas para tratar
de evadirse de un mundo asfixiante como es la circel, donde’
los niveles de angustia suelen estar muy aumentades y la an-
siedad va incrementdndose ante la incertidumbre, es decir, -
ante la situacifn nueva y desconocida en los primeros dfas -

de su privacién de libertad.

La inseguridad, sensibilidad, rechazo y desconfian-
2a son algunos de los motivos tambien por los cuales el indi
viduo siente mayores problemas al establecer sus relaciocnes
interpersonales y buscan las drogas para escapar de la reali

dad a través de sus fantasfas.

La personalidad de los drogadictos es de la siguien-
te manera: son sujetos inestables, familiar, laboral y educa
cionalmente, se siente vacfos, viven el ahora, no saben espe

rar, y la droga les proporciona la alegrfa, paz y sensacién
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de inmediatez; no creen ni confian en las autoridades, ni en
el orden, la imagen de s{ mismos estd totalmente dasvaloriza

da porque se sienten inferiores, inmaduros y poco capaces.

Las drogas se consumen en casi todas las prisiones
porque estas son un reflejo social, es decir, de lo que ocu-
rre en la sociedad y por otro lado porque es una institucifén

contaminada.

Incluso algunas autoridades han afirmado que el uso
de la droga es imprescindible en la prisifn, porgue su priva
cién puede producir una serie de alteraciones psicoldgicas,
de esta manera tenemos gue los f&rmacos mas usados en México
son la marihuana, por su bajo costo, los solventes industria

les como el thinner y cemento principalmente.

En fin, el consumo de la droga se va aumentando a -
medida que se prolonga el tiempo de permanencia en prisifén y
nunca podrd§ ser erradicado de nuestras prisiones este tan te
rrible problema por el que atraviesan algunos {mayorfa) de -

los internos.
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K) ALCOHOLISMO.

El problema del alcocholismo va Intimamente ligado con
el de la drogadiccibn, ya que el individuo al sentir la terri-
ble sensacién de escapar de la realidad que le toco vivir, bus
ca ansiosamente de algun medio que le provogue este desahogo y
recurre al alcohol, (1}, en primer instancia y después recurri
r& a las drogas, pero estudiando al alecholismo no olvidemos ~
que estos dos problemas {alcoholismo y drogadiccién) son océéf
sionados por la gran corrupci6n que existe dentro de los pena-
les y observamos tambien como todos estos problemas y anoma=m--
Iias van entrelazadas entre sf{ porque si existiera un verdade-
ro control por parte de las autoridades no padecerfan nuestros
internos de tales conflictos que en lugar de fortalecerlos mo-
ralmente y lograr readaptarlos a la sociedad, los van minando

poco a poco hasta destruirlos en todos los aspectos.,

(1) Cfr. Lourdes Schnaas de De Garay y otros. "Caracteristicas
Psicosociales de un grupo de internos farmacodependientes.
México, 1976, Instituto Nacional de Ciencias Penales., P.30,
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* L) MERCADC NEGRO.

Este problema tiene su origen o m&s bien es consecuen
cia de que los trabajadores de los reclusorios tiene sueldos -
de hambre, lo que propicia el mercado negro, ya que estos em—-
pleados son tambien victimas de vejaciones y malos tratos por

parte de las autoridades.

Pero también este mercade neqro tiene un antecedente
dentro de los internos que son los fGnicos consumidores que pos
teriormente lo venden a sus mismos compafieros, por ejemplo, se
venden los uniformes, celdas, cobijas, comida, en fin hasta -
las medicinas son objeto de venta dentro de los centros peni--
tenciarios Mexicanos, asf{ como tambien una venta abierta y cf-

nica del alcohol y drogas supuestamente prohibidas.

En conclusifn el mercado negro es un negocio de los -
altos funcionarios, de los empleados y por Gltimo como victi--
mas los propios internos; que genera grandes cantidades de di-
nero, repartidas entre los mds poderosos funcionarios de los -
reclusorios y quienes padecen y sufren estas anomalfas son los
internos y sus familiares que se ven obligados a conseguir con

grandes sacrificios las altas cantidades de dinero,
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M) SUICIDIOS.

La autoeliminaci8n de los prisioneros es otro. aspec
to grave que demuestra las condiciones infrahumanas de algu-
nas circeles partirvnlarmente de m xima seguridad, el hecho -
mis lamentable y llamativo fueron los cinco casos sequidos -
de suicidios en prisiones argentinas de detenidos politicos,
a fines de 1980, conocfamos de los suicidios de algunos pre-
sos comunes, que bafiaron su cuerpo con gasolina para incen--
diarse y morir carbonizados, la idea de los suicidios en las
prisiones ha sido un fuerte impacto para la sociedad, ya que
se trata de detenidos de conciencia en instituciones de maxi

ma seguridad, sometidos a un régimen inhumano. (2).

En fin, lo mis lamentable son las muertes de varios
reclusos, en ocasiones carbonizados, ahorcados, desangrados
y en ocasiones por sobredfsis de alcohol y enervantes. En -~
otras ocasiones los presos han perdido la vida silenciosamen

te dentro de las circeles, de este modo tenemos, que algunos

(2) Cfr. Sim6n Dinitz, “Motines y Reformas en las Prisiones”,
Informe de los E.U.A. RMPRS. No, 10, Mé&xico, 1973. P&g.65,
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detenidos no soportan el precio de la vida en prisidn, lle
gando a considerar que la vida ahf no tiene sentido alguno
y que preferirfan morir, que el sequir soportando toda esa
serie de conflictos por los que deben atravesar y con los

que tienen que aprender a vivir.
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N) HOMOSEXUALISMO.

Las autoridades reconocen que es el gran problema de
la prisifSn, porque esta favorecido por la misma, pero para al
gunos, autores la homosexualidad es causa de actividad antiso-
cial y lleva a delitos de tipo sexual, donde aparecen el chan
taje y los estados pasionales, siendo el mfs frecuente los ce
los, en este problema encontramos a los sexuales ocasionales
que se relacionan con los homosexuales constituidos, es muy -

diffcil diferenciarlos.

No debemos olvidar que en toda sociedad donde ﬁay -
personas de un s6lo Sexp, se constituyen sociedades homosexua
les en potencia, y se considera que el homosexualismo no es -
un delito, pero si una falta de disciplina grave, que repercu

tirf en el momento de la bbtencién de la libertad.

Se estima que el fndice de homosexualidad en prisién
es aproximadamente de un 80% de la poblacibn, lo cual es alar

mante.

El homosexualismo se introduce por lo general entre
los m&s j6venes de la poblaci6n y dentro de estos a los que -

fisicamente son mis frigiles; las formas de loarar las con---
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quistas o de mantener la situacifn de dependencia tanto den-
tro como fuera de ella es por medio de regalos u obsequios,-
el page de honorarios del abogado y otras té&cnicas de seduc-

cibn., Se plantea el siguiente caso:

El Lobo le compra al joven en la cantina lo que es-
te quiere, ademis de darle dinero, le dice que es su amigo y
no tiene porque temer a los hombres brutales de la prisién,
se cuida de las palabras utilizadas y sabe muy bien a donde

quiere llegar.

Cuando la deuda es grande se plantea el asunto, en-
tonces el joven queda transtornado y dice que quiere devol--
ver el dinero, el viejo lo rechaza, busca al director y le -
dice que el joven tiene deudas y que no le muestra respeto -
alguno, el director increpa al joven y le ordena sea amable
con el viejo pues pronto necesitard de €l para que lo prote
ja, entonces regresa el joven a su celda y es apaleado bru--
talmente por el viejo, los dem&s contemplan como ha nacido -

un joven Sefiora.

Dentro de esto cxiste tambien el homosexual prosti-
tufdo aque exige dinero u otra forma de paqo, pero lo triste
es la manera en que muchas ocasiones tiencn que desenvolver-

se los internos dentro de la sociedad carcelaria actual.
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N) LESBIANISMO.

Es frecuente en las clrceles de mujeres donde el 90%
son pasivas y unas pocas son activas, los celos son tremendos
y puede llegar hasta las vias de hecho, en el caso que sor---

prenden a alguna en actitud desleal.

Tenemos el caso de una lesbiana que mantiene simulta
neamente relaciones con su esposo y con otra interna a rafz -
de haber quedado embarazada esta (ltima se consideraba la ge-
neradora del hijo, hasta el punto que reclamaba para ir a ver

lo y se desesperaba como un padre.

Las caracterfsticas de las lesbianas activas son que

visten como hombres.

El lesbianismo en prisiones es mayor del que se pu--
diera pensar y alcanza un alto porcentaje, al igqual que en -
las circeles masculinas existen lesbianas ocasionales, es de-
cir, aquellas que caen en la inversifn por falta de un objeto
sexual de diferente sexo O para buscar otros satisfactores.

Es tan grande y fuerte la relacién que si sale en li

bertad antes la activa, trata de reqresar a prisién para con-
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tinuar cerca de su pareja, en ocasiones parecerfa que las les
bianas internas no tratan de ocultar sus relaciones ante el -
resto de sus compafneras, de las autoridades, m&s bien piden -

a estas filtimas que no se les separe porque sSon su pareja.
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O) PROSTITUCION,

Como todos saben, el problema social de la prostitu-
cibn es una conducta antisocial que se desarrclla en todos -
los grupmos sociales, por diversas circunstancias, por ejemplo:
por la necesidad sexual de algunas personas, unas que acceden
a los deseos de otras, a cambio de dinero, proteccién o como
medio para allegarse satisfactores, y dentro de la sociedad -
carcelaria tambien encuentra un punto de partida, ya que exis
ten presos a los cuales no se les permite una relacién sexual
sana a través de la visita Intima v entonces se ven obligados
a relacionarse sexualmente con homosexuales o bisexuales que
comercian con Sus cuerpos, es una triste realidad, pero se da
en nuestro pafs y tambien en las prisiones, este problema tam
bien tiene su rafz en los problemas econfmicos ya que perso--
nas que no tienen los recursos, ni los medios suficientes pa-
ra subsistir, por lo mismo ocurren a la pr&ctica sexual f&cil
y destructiva por todos los aspectos, ya que esta terrible -~

pr8ctica tiene su fin en la muerte.
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P) OTRAS FORMAS DE PROTESTA.

Entre las m&s frecuentes tenemos las huelgas de ham-
bre, la negativa a trabajar, los comunicados o denuncias ante
las autoridades donde no se dan los nombres por temor a las -
represalias, estas son algunas de las formas no violentas de

protesta para llamar la atencién de la sociedad.

En otras ocasiones se suscitan motines y los ihternos
recurren a la quema de colchones y demds combustibles, las au
toridades suelen atribuir el hecho a pequefios grupos de per--
turbaciones, aunque ellos saben la infinidad do problemas no

resueltos y tirados al olvido por parte de las autoridades.
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CAPITULO VI

ASISTENCIA MEDICA PENITENCIARIA

LA SALUD EN LAS DPRISIONES.
TIPOS DE ENFERMEDADES.
TAREAS DEL MEDICO EN PRISION.

CENTRO MEDICO PARA RECLUSORIOS.
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CAPITULO VI

LA ASISTENCIA MEDICA PENITENCIARIA.

Este aspecto dentro de la penitenciaria mexicana co-
bré gran importancia, porque se trata de algo que para todos
los individucs es vital como lo es su salud f£{sica y mental,
y por tal razén, es el motivo del presente anflisis; de esta
manera observamos que la salud en las prigiones presenta toda
una serie de limitaciones y desventajas ocasionada por las au
toridades de la institucién penitenciaria, que no brindan las
facilidades necesarias y suficientes para combatir toda la -
gran gama de enfermedades gue se presentan entre los reclusos;
as{ como tambien se observard cuales son las ventajas y des--
ventajas de contar con un médico en la orisidn, que no solo -
cure enfermedades, sino que las combata y las prevenga para -
erradicar las de los penales mexicanos; asi como el de progra
mar cada tipo de tratamiento al cual deber&n de someterse los
internos, para lograr una completa readaptacién social; tam=--~
bién se muestra el beneficio tan grande de contar con todo un
centro médico para los reclusorios del Distrito Federal, deti
llando las especialidades médicas de que se ocupa, pero tam--
bién se habla de su aspecto negativo, que por desgracia tampo

co cuenta con el apoyo de las autoridades correspondientes.
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CAPITULO VI

LA ASISTENCIA MEDICA PENITENCIARIA.
A) LA SALUD EN LAS PRISIONES,

Uno de los aspectos mis criticos gue se pueden obser
var dentro de las prisiones, es el relacionado con la salud -
de los internos y la preocupante desnutricién debida a los -
problemas econfmicos, va gque la mayorfa de los reclusos pro--
vienen de sectores socio-econdmicos y ciulturales bajos. Esto
es mis notable en las prisiones con poblacién de origen campe

sino.

Este problema se agrava con las toxicomanfas y alcoho
lismo que algunos pafses presentan fndices alarmantes; Pero -
no debemos olvidar que la deficiente alimentacifn es anterior
al ingreso a la prisién, y en la misma aumenta porgue en va--
rias clrceles es escasa y deficiente; las condiciones insalu-
bres en cue muchos reclusos viven; la falta de una atencibn -
médica idbnea v de los medicamentos necesarios y la variedad
de enfermedades psicolbgicas, fisicas y mentales gue padecen
los reclusos, nos muestran un ovarorama sombrfo y decepcionan~

te,



- 149 -

Todos éstos factores han sido duramente atacados y -

analizados en los diarios y revistas de nuestro pafs.

Debemos aclarar que las c&rceles al igual que los -
Hospitales para enfermos mentales son las instituciones mis -

descuidadas y olvidadas por el Estado.

Existe una gran‘marginacidn para los internos; y, -
uno de los problemas b&sicos es la mala alimentacién y la -
gran variedad de enfermedades dentro de la prisifn, las cua=--
les impiden una verdadera readaptacién del interno. Dentro de
las prisiones existe una gran ausencia de lugares salubres, -

ventilaci6én adecuada, &reas verdes, higiene, etc.

La gran verdad es que las enfermedades son una conse
cuencia de la mala alimentacién, as{ como el escasc trabajo,

la deficiente formacién del personal y el nulo tratamiento.

La asistencia médica desde la época Virrejinal ha si-
do muy pobre y en México reciefi se prestaron algunas atencio-
nes médicas después de la Revolucién Mexicana, salvindose la
vida de muchas personas, gue pudieron morir por la falta de -

atencién médica.
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En conclusién, la organizacién mé&dica hospitalaria -
comenz$ en la c&rcel de Lecumberri, entre los afios de 1910 -
hasta 1912, al convertirse en circel preventiva del Distrito
Federal, y se establece la atencifn Psiquiftrica Médica Inter
nista y Quirfirgica, y en los casos de atencién especializada
los pacientes eran enviados al hoy desaparecido Hospital Jud-
rez, aungue posteriormente se cre6 una de las instituciones -
Penitenciarias mds importantes como lo es el Centro “édico pa
ra Reclusorios, pero este serf un tema de estudio en el pre--

sente capftulo.
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B) TIPOS DE ENFERMEDADES.

Sén numerosas y de lo m&s variadas y en los afios ---
treinta se destacaban la Tuberculésis, Disenterfa, Paludismo
y escorbuto en la colonia Penitenciaria de las Islas Maria -
en México (1), vy especialmente el Reumatismo a consecuencia -
de que los internos duermen sobre el suelo en lugares hdmedos
y demasiado fr{os, Pero sobre todo las enfermedades gue nis -
abundan por su frecuencia, pero no vor su gravedad, son las -
enfermedades Psicolégicas, producidas por el encierro, ansie-
dad, etc., las m&s comunes suelen ser las enfermedades gastro

intestinales, respiratorias, de la plel y las venéreas.

Ademds de gue en la actualidad existe un gran ausen-
tismo del personal médico, pésima antencifn a enfermos, falta
de medicamentos, asf{ como una nula atencién a los enfermos de
SIDA y a los enfermos mentales; como ejemplo de esta critica
situaci6n lo es la Unidad M&dica del Reclusorio Femenil de Te

pepan donde se pudo observar que el edificio se encuentra muy

{1) Cfr. JoSe de JesGs Ordofiez, "Las Condiciones Sanitarias -
del penal mexicano en la Isla Madre". Criminalfa, afio III,
México 1936-1937, pS8g. 196,
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deteriorado, falta mantenimiento, hay carencia de material =
médico y se observé ademds a tres mujeres enfermas de SIDA -
que se encuentran aisladas, sin tratamiento, ni control ade--

cuado, es mis ni sus propias compafleras se les acercan,

En fin, estas son s6lo algunas de las enfermedades -
m&s comunes y diffciles de curar, porque si en un €entro Médji
co para Reclusorios nc se cuenta con los recursos econfmicos
adecuados para curar una enfermedad sencilla, pues mucho me--

nos curable seri una enfermedad m&s delicada y peligrosa.
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C] TAREAS DEL MEDICO EN PRISION.

Los médicos deben hacer un examen clfnico general de
los internos que ingresan a la prisibn, a f£in de detectar en-
fermedades gue pudieran ser contagiosas con graves perjucios
para el resto de la poblacifin por sus posibilidades de propa-

gacidn,

También es muy importante la pr8ctica de esta examen
al ingresar a la orisién, esto es para determinar si existi§
algin tipo de tortura o malos tratos sobre el interno; &ste -
examen debe qguedar guardado pdra que los Abogados, Jueces o -

Internos lo puedan solicitar. (art. 40 L.N.M.)

Ademds los M&dicos se deben ocupar del tratamiento -
de sus enfermedades, ademis de que les deben dar una forma---
cifn Psicolégica a los internos, para poder ir logrando poco

a poco una verdadera readaptacién.

Claro estd que para poder ser médico de un Recluso--
rio se necesita de algunas caracter{sticas para poder compren
der la conducta de los reclusos y ser especialistas en la Me-
dicina Criminol8gica, asf como tambien contar§n con un régi--

men Pedagbgico correccional, ademds de que sea un especialis-
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ta en la Terapfutica CriminolSgica, con bases Antropolégicas,
Psiqui!tricas.y de Pedagogfa que le permitan de acuerdo con -
el diagnSstico criminolégico instaurar un tratamiento rehabi-
litatorio adecuado a cada enfermo o interno basado en sus ca-

racterfsticas individuales.

Otra de sus tareas es la revisifn del interno priva-
do de la libertad que quiera recibir visita f{ntima y de la -~

persona con la que quiera tener la relacifn sexual. (2},

En conclusién, el papel de M&dico de una Institucién
Penitenciaria es muy secundario, pero su responsabilidad es -
muy grande ya que cuentan con muy poca cooperacifn de las Au-
toridades para poder desarrollar su trabajo y dedicarse a un
estudio mds conciente y profundo encaminado a lograr rehabili
tar al interno en una sociedad, pero a pesar de todos los pro
blemas que se les presentan, existen algunos Médicos que asu-
men actitudes m&s serias, copprensivas y humanas dedicindose
por completo a preservar lo mis bello que tiene el ser humano
que es su salud, sin importarles las limitaciones ya menciona

das.

(2) Benjamin Karpman. "Perversién Sexual y Sexuvalidad Carcela
ria®. Buenos Aires 1974. Editorial PAIDOS, P&g. 47-48.
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D) 'CENTRO MEDICO PARA RECLUSORIOS.

Esta InstituciSn fué creada por el C. Presidente -
Luis Echeverrfa Alvarez al comenzar su plan de reformas peni-
tenciarias; es una de las obras de las que los mexicanos se -
sienten orgullosos, ya que la necesidad surgif al sustituirse
la vieja y sinjestra cSrcel preventiva del Distrito Federal,
llamada "Lecumberri® o "Palacio Negro®". Esta medida estuvo -~
apoyada en las disposiciones legales del C6digo Penal vigen&e
{1931) y antes el del Almaraz (1929) que establece en sus ar-
tfculos 67 y 68 de la internacién de sordomudos y enfermos -
mentales en establecimientos especiales ®"durante todo el tiem

po necesario para su curacién",

El edificio se inauguré el dfa 11 de Mayo de 1976, -
en Tepepan, D.F., con la presencia del C. Presidente de los -
Estados Unidos Mexicanos, Lic. Luis Echeverrfa, la extensién
del terreno es de 20500 metros cuadrados, en los cuales 15438
corresponden a &reas cubiertas, su costo de construccién ascen

dié a 75 millones de pesos.

Las distintas secciones se integran de la siguiente

manera:

Psiquiatrfa, gue cuenta con 309 camas de Hospitalizaci6n, 75%



- 156 -

para hombres y 25% para mujeres, ademis 22 camas para agudos,
208 para crénicos rehabilitables y 72 para crénicos demencia-
dos; Medicina Quir(Qrgica, que cuenta con 32 camas para Hospi-
talizacién, QuirSfanos, sala de Terapia Intensiva y sala de -
expulsién; Servicios Auxiliares de Diagn6stico, que cuenta -
con ocho unidades de consultorios, laboratorio clinico, radig

diagn6stico y anatomfa patolégica y Servicios Generales,

Entre sus finalidades se encuentran el de proporcio-
nar atencién especial médico-quirGrgica y psiqui§trica a los
pacientes, procesados y sentenciados, de los Reclusorios del
D.F., ademds la de Investigacibn aplicada en el campo de los
problemas médicos, la difusién a niveles de ensefianza del co-
nocimiento teSrico-préctico de las ciencias sociales y fisico
naturales, afines a las disciplinas médicas y la colaboracifn
y readaptacién social de las personas privadas de su libertad

{art. 6 R.R.D.F.)

La Instituci6én cuenta con un consejo Interdisciplina
rio, integrado por distintos especialistas para orientar y au
xiliar a la Direccién cuyas facultades son las de estudiar y
resolver interdisciplinariamente los casos clinicos de los pa
cientes que sean sometidos a su consideracién, elaborar dict§

menes de Psiquiatrfa, trabajo social, deportivos y criminol6-
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gicos para tener un conccimiento de su personalidad.

La Seccién de Servicios Legales confecciona la docu-
mentacifén de ingreso y salida de los pacientes con la autori-
zacién del Director para informar a las Autoridades competen-

tes (art. 28).

E)l edificio es muy moderno, a la entrada se ubica la
"aduana® o control de entrada; el registro o control se reali

2za por personal de custodia.

En el interior se observan dos alas, la del lado de-
recho para enfermos agresivos (pabellén de Psiquiatrfa) y la
del lado izquierdo (hombres y mujeres) donde se considera aue
son los m&s déciles dentro de su enfermedad, adem&s cuenta -
con talleres para desarrollo de actividades prdcticas de los

internos.

En fin, entre los problemas que se presentan tenemos
lo inadecuado del C6digo Penal de México al sefalar gue el in
ternamiento ser§: "por todo el tiempo necesaric para su cura-
cién" (art. 68), siendo el caso que existen enfermos que s8lo
son "controlables®™ pero no curables. Sin duda alguna, que es

necesaria uvna reforma penal, ya que este dispositivo csta en
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desuso ya que tampoco podrfa ser aplicable a los enfermos men
tales o aquellos que son v{ctimas de las enfermedades venéreas
incurables como lo es el SIDA, que tambien han.hecho su apari

cibn en este medie jurfdico.
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PATRONATO DE PRESOS.

ANTECEDENTES HISTORICOS.
IMPORTANCIA Y FINALIDAD.

EL PATRONATO EN MEXICO.
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CAPITULO VII
PATRONATO DE PRESOS.

Tal vez de las instituciones de asistencia social o
ex~carcelados que mds apoyo requiere para el cumplimiento de
sus objetivos, ya gque todos estos van encaminados a lograr -~
una superacifn personal por parte de 1os miembros que la -~
constituyen, es decir que el patronato en M&xico revista vi-
tal importancia para el pleno desarrollo social, asf como pa
ra una verdadera readaptacifn del individuo; este patronato
cuenta con el apoyo no suficiente de varios organismos esta-
tales, pero en teorfa nos daremos cuenta de que es una insti
tucibn que persigue unos ideales de justicia traducidos en -
mejores empleos y oportunidades para los ex-carcelados, pre~
tende acabar con el fantasma de los gue han estado en pri---
sifn, demostrando gue son personas gque merecen la oportunidad
de desempenar funciones de importancia en sus trabajos, que
son personas con una readaptacifén que poco a poco se va dan-
do, en fin que son personas capaces de todo, y dignas tam---

bien de confianza y respeto.
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CAPITULO VII

PATRONATO DE PRESOS.
A) ANTECEDENTES HISTORICOS.

Tenemos que la ayuda social otorgada a los presos se
remonta a tiempos pasados, llevdndose a cabo en forma fraccio

nada y parcial,

Era la llamada caridad, con abundante influencia re-
ligiosa, sin la intervencifn de los criterjos cientfficos de

la Moderna Penologfia,

Se perseguia mds la rehabilitacién moral del condena
do que su propia readaptacibn, por medio de obras de benefi--
cencia, hasta llegar el advenimiento de la escuela Positiva -
con sus principios de defensa social, el sistema de penas y -

de su cumplimiento tenfa una finalidad de purgar sus culpas.

Entre uno de los antecedentes encontramos la obra de
John Howard y Elizabeth Fry, que como visitadores de prisio--
nes, realizaron tareas a favor de los presos, sin que se con-

cretara la asistencia Post-Penitenciaria.
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Siendo la primera instituci6én el “albergue de los po-
bres® en Japbn, desde 1669 hasta 1871 en la Ciudad de Kanazawa,
donde ademfs de liberados se encontraban vagabundos y reos que

carecfan de trabajo y de familia,

Se crea otra Institucién denominada "trabajadores de
Minas™ y el campamento de reunifn para trabajadores, donde se
va a intentar acercar los liberados a los funcionarios de las

Ciudades para proporcionarles trabajos y préstamos.

La Sociedad Filadélfica, ubicada en los Estados Uni--
dos de Norteam8rica para alivio de los presos, esta Sociedad
fué fundada por Richard Wister en 1776 ante la promiscuidad -~
tremenda de las prisiones de Pensilvania, a iniciativa de John
Howard, sefiala la obligacién y debe de asistir a los liberados,
lo mismo ocurre en Francia, cuando se funda la Societé de Pa--
tronage de Strasberg en 1814 y otras en 1819 para la asisten--

cia a los familiares de los detenidos.

Una forma mis perfeccionada la encontramos en Alema--
nia, donde se crea un Asilo para los hijos de los reclusos que

reciben educacibn y ensefianza de un oficio.
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En Espafia se inaugura el Patronato al despuntar este
~ siglo, y es de destacar la cbra de la visitadora de prisiones

Concepcifn Arenal.

A fines del siglo pasado y a comienzos del presente
se llevaron a cabo Congresos destinados al Patronato, como -
los de Amberes (1889, 1890 y 1894), Paris (1900}, Lieja (1905),
Washington, Budapest y el mencicnado Primer Congreso Interna-
cional de befensa Social (San Remo, Italia 1347), no sélo eﬁ

Europa sino en el nuevo Mundo se inicia un movimiento similar,

En Argentina se forma en 1906, el primer patronato -
de Liberados a iniciativa del progresista y el Ministro Joa--
quin V. Gonz&lez, en esta época se hablaba de la importancia
del interno mientras estaba en el establecimiento, pero no -
cuando egresaba de igual forma tanto a la Socjedad como al Es
tado por las razones de seguridad propia y verdadera rehabili

taci6n del delincuente.(l)

(1} Morris, Noval "El Futuro de las Prisiones", Siglo XXI, Mé
xico 1987, P&gs. 210 a 221. -
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B) IMPORTANCIA Y FINALIDAD.

Podemos afirmar que la Instituci6én no funciona efi-
cientemente en casi ningin aspecto a pesar de que estos se -
canalizan en la llamada Justicia Social y de complementacién
en el campo del delito. El problema no solo es cuando la per

sona ingresa a la prisifn, sino tambien el egreso a la misma,

Porque se enfrenta a una Sociedad que no siempre -
comprende su situacifn gue en algunas ocasiones les es hos--
til, porque durante el tiempo de permanencia en prisién hubo
una desconexifn mas o menos significativa con el mundo exte-
rior, porque no sabe si podri lograr sus espectativas de tra
bajo con todas las dificultades que mis adelante contaremos,
tomando en cuenta que tiene que reintegrarse a su familia y
medic social que consecuentemente se han modificado, el egre
so trae una carga de ansiedad por la situacién de cambio que

le impone hacer ajustes para un proceso de adaptacién.

Otro aspecto que debemos tomar en cuenta es el econ§
mico, ya que el liberado se encuentra en situacibén de desam-

paro no s6lo moral sino tambien material.
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Sehiala Jos€ Ingenieros en su Criminologfa que el‘li-
berado necesita ser ayudado y sostenido en sus primeros ese--
fuerzos para adaptarse normalmente a las condiciones de lucha
por la vida, propias de la Sociedad gue lo recibe en sus ma--

nos con desconfianza.

La accifn de la sociedad debe continuarse cuando el
delincuente vuelve a actuar en su medio, donde va persiguien-

do un doble €fin:

1.- Proteger al delincuente contra las tentaciones -
delictuosas, y

2,- Proteger a la Sociedad, mediante una vigilancia
y tutela justificada por los antecedentes del su

jeto.

Alfonso Castro Martfnez, de Colombia menciona que la
situacibn del liberado es comparable con la convalecencia de
los enfermos, por ser el momento de mayor debilidad del ser -

que las sufre y para evitar recafdas peligrosas.

Se afirma la falta de oportuna ayuda de estfmulo, de
comprensifn y de orientacifn, viene a constituir una constan-
te de nuevas cafdas en el delito, no sfempre aceptadas por -

sus desventurados protagonistas.
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Teja Zabre, mexicano que sostuvo que es tan importan
te privar de la vida a un hombre como la de reintegrarlo a la

Sociedad o a la vida libre.

De igual manera Enrique Ferri, sefiala que la labor -
de los Patronatos era estéril, por la falta de discriminacibn
entre las diferentes categorfas de criminales, en su opinién
s6lo podr§ ser (til para los ocasionales, que son los Gnicos

susceptibles de enmiendas.

Ahora analizaremos la persecusifn de los érganos re-
presivos contra quienes han cometido un delito, la Policfa en
las “redadas" o con el pretexto de averiguacién de anteceden-
tes, como podemos observar que en esta forma el individuo se
encuentra en completo desamparo, ahora una vez que ha purgado
su pena, la misma sigue siendo un castigo, mis que eso serd -
una venganza, aunque la persona esta rehabilitada antes del -
cumplimiento de la sancién aplicada no podrfa recuperar su 1li

bertad.

Cuando no estf rehabilitado socialmente pero se ha -
ordenado su libertad por haber cumplido la sentencia judicial,
podrfamos pensar sin dejar lugar a dudas de que se trata de ~

una injusticia manifiesta.
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Para evitar arbitrariedades de tipo policiacas en al
gunos pafses al salir el liberado de la circel recibe un car-
net firmado por el Director del Establecimiento, con la razén
de que no se le moleste o arreste por haber estado en la c8r-

cel, y sobre todo para protegerlo. (2)

Un caso especial como Brasil, la policfa explota a -
los criminales m&s notorios por medio de las amenazas diver--
sas que pueden ser desde la detencién hasta la revelacién de
sus antecedentes a las personas que estfin dispuestas a darles
un empleo, de tal manera que tales agentes consiguen sustraer
sumas considerables a sus victimas y cuando los liberados no
las poseen, estan obligados a obtenerlas, es decir volver a -

comenzar una vida criminal.

Podriamos juzgar otrc aspecto grave, gue es de cardg
ter optativo que tiene esta Institucién, porque la gran mayo-
rfa se gueda en absoluta libertad para solicitar o no ayuda a
la Institucién de la que estamos hablando; por ejemple Bélgi-
ca, este es uno de los pafses, donde raramente no se le permi
te al liberado decidir, y se les coloca bajo un régimen deno-

pinado de Tutela o Asistencia Post-Liberacional.

(2) Cuelle Calén, Eugenio "La Moderna Penalogfa", Bosch, Bar-
celona, 1958, P&gs. 18 a 20.
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Se ha discutido si los Patronatos deben ser Estatales
o Privados, podriamos pensar que es una obligacién del Estado,
tambien se ha opinado que el Patronato es una prolongacién de
las Autoridades de la c&rcel, "un espinoaje que le sequirf -~

siempre”.

Entre los Patronatos Oficiales se encuentra el de Es-
pafia que tiene como funciones la de administrar los fondos de
ahorro, y que es casi comfn en todos los pafses, organizar él
trabajo, otorgar audiencia a los presos, asistencia Médica, -
gestionar su libertad condicional e ingresos econémicos para -

que sus hijos puedan ir a los colegios.

En América Latina la mayorfa de los Patronatos estan
a cargo de organismos privados, el tratamiento es muy escaso -
y se limitan a proporcionar la poca ayuda material y morxal a -
los liberados condicionalmente y a los condenados que han pur-
gado la pena, asf como a sus familias, procurindoles trabajo,
de alguna manera cuidando de que no se les explote y examinan-

do que las personas liberadas cumplan con suys obligaciones.

En la actual Epoca se entiende al Patronato Mixto, y
as{ se ha establecido en México, donde la funcién del Estado -

se viene a complementar con la colaboracibén de Organizaciones



-~ 169 -

Patronales y Obreras, esto mismo sucede en Venezuela y Fin--
landia bajo el control de la Administracién de Prisiones del

Ministerio de Justicia. (3)

(3) Garcfa Ramfrez Sergio, °"Manual de Prisicnes®, Porrla, Hé-
xico, 1989, P&gs., 305 y 306.



C) EL PATRONATO EN MEXICO,

En México las primeras inquietudes se iniclaron en -
los afios treinta, y del Patronato en el Distrito Federal, fun
cionaron organismos similares en los Estados de México y Pue-

bla.

El Patronato de Reos Liberados en el Distrito Fede--
ral, en MSxico su finalidad es: prestar ayuda moral y mate---
rial, a quienes por haber cometido algln delito han sido sen-
tenciados a una pena de prisifn y que una vez cumplida, se en
frenta al injusto rschazo social, que se viene a traducir en
la imposibilidad general de gue el penado pueda encontrar em-
pleo o algln otro medio lfcito de subsistencia, se menciona -
gue tiene en cuenta la realidad social y jurfdica y estd for-

rado por Institucicnes Oficiales y Privadas.

El reglamento sefiala la obligacién de proporcionar ~
asistencia moral, econfmica, jurfdica y social a las personas
liberadas, gque por sentencia condenatoria hayan sido objeto -
de sancién privativa de la libertad, con la finalidad de lo--

grar su reincorporacién a la Sociedad.
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Asimismo, se fija la de estudiar e investigar las -
causas primordiales de la comisibn de los delitos que fueron
las que motivaron la sentencia ejecutoria de las personas li-
bertadas; esto para prevenir que las mismas cometan nuevos de
litos de igual manera para proponer las medidas que se consi-
deren pertinentes para evitar la reincidencia, sin embargo es
to filtimo es muy importante, que no sabemos si se realiza e--

fectivamente.

Para el cumplimiento de estos objetives los medios -

que tiene el Patronato son:

a) Servicio de colocaciones gratuitas,

b} Asistencia econfémica cuando el casc lo amerite.
c) Capacitacién y adiestramiento profesional,

d} Asesorfa Jurfdica.

De igual manera el Patronato procurard la asistencia
técnica y la ayuda material de las Dependencias Gubernamenta-
les, de las Instituciones Pt@blicas o Privadas y de los parti-

culares.

En cuanto a su competencia, la misma es para los 1li=-

berados de los fueros Federal Y Comln del Distrito Federal y
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que hayan purgado su pena en la Colonia Penal de las Islas Ma

rfas.

De lo antes citado, se sefiala gque la ayuda moral y -
saterial se logra con el servicio de empleo, a través de las
reparticiones Pfiblicas y de las Privadas como la del sector -
laboral que por su espf{ritu de clase y por su sclidaridad so-
cial es uno de los rm&s capacitados para facilitar esa ayuda =

Daterial.

La ayuda moral se realiza en ndltiples formas:

a) La oportunidad de reingreso a la Familia.

b) A la Sociedad, la necesidad de capbiar la conduc
ta y la vida,

c)} Las ventajas del orden y la Organizacidn de la -

convivencia social con su Derecho y Deberes.

Para el otorgamiento de empleos se estudia 1a Perso-

nalidad cdel individuo, adem&s se observa su capacidad asf co-

D0 otros datos que garanticen la enmienda del ex-penado.

De esta manera podemos observar la gran importancia

que revisten los Patronatos de presos que en nuestro Pafs es-
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ta reglamentado por el Patronato de Asistencia para Reincorpo
racién Social en el Distrito Federal, que sustituye al ante--
rior denminxic Patronato de Reos Liberades; dicho patronato -
tendr§ por objeto auxiliar a la adecuada reincorporacién so--

cial de las personas en libertad. (art. 2o. R.P.A.R.S.D,F.).

Los sujetos de atencidn del Patronato sern:

Los liberados (excarcelados) por haber cumplido su -
condena, los externados, es decir los menores infractores -
egresados de los Consejos Tutelares y las Victimas del delito
que se encuentren en cstado de insolvencia (art. 3o0. R.P.A.R.

S.D.F.) (4)

De esta manera el Reglamento mencionado cuenta con -
25 artfculos promulgados por el C. Presidente Lic. José Lépez

Portillo, para el bienestar social de los ex-penados.

(4) Niuman Elfas "Prisién Abjerta®™, De Palma, Argentina, 1985,
P&gs. 55 y 56.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

1.~ El origen de la cfrcel como InstituciSn de pro
teccibn a la sociedad y castigo para delincuentes, tiene su
nacimiento en el momento mismo en que surge el derecho y en
el cual el hombre tiene la necesidad de castigar y reprender
a2 quienes atentan contra su vida y patrimonio, ya que como -
hemos analizado en los capftulos anteriores se ha observado
una evolucién, teniendo terribles penas contra los que deso-
bedecfan sus leyes y llegando a una institucibn carcelaria -
un poco m&s humana, porque para logra un verdadero sistema -
penitenciario m&s humanitario, tenemos que partir de la sola
ieda de que la circel serf el centro o lugar donde los in---
fractores de la ley deber&n purgar solo su pena privativa de
libertad, siendo este un correctivo suficiente y ejemplar, -~
es decir no siendo necesarios los tormentos y demds sufrimien
tos por los que tienen que pasar los internos de nuestros re

clusorios y centros de readaptacién social.

2.- Por otro lado debemos analizar que los cambios

sufridos en nuestro derecho penitenciario han ido encaminados
poco a poco a lograr una readaptacién y rehabilitacién social
de los internos, y que a pesar de existir algunos derechos -

reconocidos para este grupo de la sociedad en las leyes re--
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tensifn y contradiccidn entre las aspiraciones del individuo
y las estructuras, relaciones y valores sociales, de ahf que
la falta de adaptacifn no pueda ser considerada en términos

absolutos como un fallo patolégico del individuo, plantean -
problemas peculiares de adaptacibn al medio social: Los miem
bros de una clase social cuando su sociedad esta estructura-
da en funcifn de los intereses de otra clase social dominan-

te; Los delincuentes rehabilitados y enfermos mentales de---

vueltos a la vida norral, al reintegrarse a medios sociales
que les acogen con desconfianza y hasta temor.

Por lo tanto debemos seflalar que los antecedentes
histéricos penitenciarios, son las bases de nuestro actual -~
sistema carcelaric y es de esta manera que nos atrevemos a -
afirmar que las c&rceles nunca han cumplido el fin para el -
que fueron creadas, sino todo lo contrario, porque la c&rcel
sclo ha servido como un lugar para castigar a los delincuen-
tes, sin prescuparse el Estado por readaptar o rehabilitar a
los internos, siendo esto un hecho visible tambi&n en la ac-

tualidad.

3.- £1 artfculo 18 Constitucional regula, en su =
primer pérrafo el Instituto Cautelar penal de la prisifn pre

ventiva, estableciendo al respecto dos Normas fundamentales:
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La primera de ellas, que la prisién preventiva es
necesaria durante el procedimiento seguido, con motivo de la
supuesta comisién de un delito sancionado con la pena priva-
tiva de la libertad. Y, segundo el lugar donde se cumpla, -~
que debe ser distinto y estar separado del que se destine pa

ra la ejecucién de las penas privativas de libertad.

Los siguientes pirrafos del mismo artfculo fijan -
las bases del sistema penitenciario federal y estatal, y -
abren la puerta a la celebracidén de convenios entre la Fede-
racién y los Estados para la extincién de condenas impuestas
a delincuentes locales, en los establecimientos dependientes

de aquella.

Finalmente, en su cuarto y Gltimo pdrrafo, el artf
culo en mencién ordena la creacibén de lnstituciones especia-

les para el tratamiento de mencres infractores,

Es decir, que el sistema de circeles y penitencia-
rias, es una Institucion Jurfdica, relacinpada con la priva-
cién de la libertad fisica, este sistema ha sido reglamenta-
do en nuestras constituciones anteriores, como también lo es
ta en las leyes fundamentales vigentes en nuestrvo pafs, ha--
ciendo la aclaracifn que no hacen mencibn acerca de las medf

das de seguridad.
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4,- En mi opinién el articulo 18 Constitucional re
gula a manera general el sistema penitenciario, a lo que con
sidero deberfan establecerse normas m&s humanitarias para el
gobiernoc de las prisiones, es decir la implantaci6n de cérce
les que sirvan para asegurar y no para perjudicar fisica y -
moralmente a los presos; deben porerse normas para el mejora
miento de las prisiones que no deben ser semillero de vicios,
ni lugares para atormentar la vida de los internos, como por
desgracia lo son las nuestras, sino también deben de contar
con principios para la organizacibn del trabajo penal y la -
engefianza de oficios, es decir que las c8rceles se organizen
de modo que solo sirvan para asegurar a los reos, sin exacer
bar innecesariamente les sufrimientos de la vida en la pri--
sibn,organizar el sistema represivo, inspir8ndolo en el cri=-
terio de defensa social y eliminando todo concepto de vengan

za colectiva.

5.- El artfculo 18 Constitucional no cobra efecti~
vidad en su totalidad, toda vez gue al hacer referencia de -
que el sitio de la prisién preventiva, serd distinto del que
se destinar§ para la extincifn de las penas y estar§ comple-
tamente separados, ya que mientras una sentencia no venga a
declarar la culpabilidad de un individuc, no es constitucio=-

nal mantenérsele a un presunto responsable en unién con los
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verdaderos culpables o con quienes ya se les haya determinado
su situacién jurfdica con sentencia condenatoria,.ya que en -
la actualidad, en los establecimientos penales conviven reos,
sentenciados y personas sujetas a proceso penal; es decir se
encuentran reunidos tanto procesades cuya responsabilidad no
ha sido definida legalmente y condenados por sentencia judi--

cial irrevocable.

6.- Por otra parte considero que deberfa reglamen--
tarse el derecho a la indemnizaci6n que en la actualidad no -
existen en México ya que habitan en nuestros centros peniten-
ciarios, infinidad de personas que justa o injustamente se en
cuentran privadas de su libertad y que gracias a la labor de

los abogados logran recuperar su libertad, a través de todo -
un proceso penal hasta que el Juez dictamine la absolucién -~

del interno, pero para entonces ya tuvo que ser sometido a la
medida cautelar de la prisién preventiva y por tal razbn se--
rfa conveniente repararse el dafio fisico y moral causado a -
consecuencia de su privacifn de libertad, concediendo un dere
cho indemnizador aplicado en relacibn al tiempo que estuvo -
privado de su libertad injustamente, en iguales términos en -
gue se conmutan los dfas de prisién, con relacién a dfas de -
salario mfnimo por lo menos, ya que ni asi muchos podrén recu
perarse moralmente del fuerte impacto gue causa la cércel en-

tre todos los individuos.
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7.~.La readaptacifn social del penado requiere jus-
tamente que se le aleje del medio que lo ha llevado al delito
y para ello el Estado debe contar con medios suficientes para
satisfacer lo necesario para su vida y entre 1o m&s principal
e indispensable esta el establecimiento de un verdaderoc régi-
men penitenciario en el que existen normas que tiendan real~-
mente a lograr su fin de readaptacifn social y rehabilitacién,
tales como un trato m&s humanitario para los que tienen voca-
cibn por el aprendizaje asf como también el que se les remung
re conforme a la ley el trabajo a los presos, imparticién de
cursos que tiendan o vayan encaminados al descubrimiento de =~
su personalidad y test valorativos para el desarrollo positi-
vo, en sus respectivos tratamientos, el desarrollo de activi-
dades artfsticas, deportivas y culturales que no se aplican -
en nuestras cérceles y que nos ayudarfa a conocer la vecacién,
aptitud y potencialidad de los presos, que nos permitirfa lo

grar la readaptacifn del delincuente en sociedad,

8.- A mi criteric urge una reforma al sistema peni-
tenciario en México, en la cual se establezcan nuevos y mis -
humanitarios derechos carcelarios, para que se les permita a
los presos trabajar en obras pdblicas o en industrias del go-
bierno para que de este modo, puedan no solo purgar una pena

corporal sinc tambifén provean su propia alimentacifn y porque
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no, también la de sus familias; de igual forma son necesarjos
los talleres de trabajo para los condenados, es decir unas re
formas tendientes a organizar por completo el trabajo en las

prisiones, en este mismo orden deberfia de existir una separa-
cibn entre simples procesados y sentenciados con la finalidad

de que no se corrompa al delincuente primario.

Todo esto es en virtud que los reglamentos carcela-
rios son escasos y por lo general absoletos, tenemos el caso
de la L.N.M.R.S. que en su teorfa es completa pero que al mo-
mento de tomar vigencia se pierde en virtud de que no se apli
ca en su totalidad, por lo tanto, es urgente y necesario un -
cambio legislativo en relacién a los sistemas penitenciarios

actuales.

9,- Nuestras circeles donde habita y forma parte de
ella la sociedad carcelaria en México son verdaderos centros
de vicio, escuelas de crimen, escaparates donde se exhiben to
das las miserias ffsicas y morales imaginables, ejemplos de -
indisciplina, mercados en los que Operan, prospera e impune--
mente los traficantes del vicio son auténticas cloacas, luga-
res de corrupcibn total que degradan y embrutecen al hombre,
quiero decir, centros que de rehabilitacifn y readaptacitn so
cial solo tienen el nombre, porque el Estado asi como las au-

toridades encargadas de estos no se preocupan en vigilar el -



cumplimiento de su finalidad, permitiendo abusos por parte del
personal directive y técnico, as{ como toda una corrupcibén fI-
sica y moral, aceptando de esta forma el desarrollo de toda -
una gran variedad de conductas antisociales como lo son el -
alcoholismo y drogadiccidn, que alcanzan niveles muy altos en-
tre la poblacifn penitenciaria, prostitucién y conductas que -
estan muy lejos de pretender siquiera readaptar a un individuo
de nuevo a su grupo social distinto al que habita en donde rei

na la promiscuidad y la indisciplina.

10.- Otro aspecto importante es el tratamiento y no
el relacionado con el castigo del delincuente, el fin y la jus
tificacién de las penas privativas de litertad, son en defini-
tiva, proteger a la sociedad contra el crimen, pero solo sc al
canzari este fin si se aprovecha el perfodo de privacibn de 1i
bertad para lograr, en lo posible que el delincuente primario
una vez liberado no solamente gquiera respetar la ley y proveer
las necesidades de su familia, sin también que sea capaz de ha
cerlo, esto se lograrfa mediante un tratamiento que sea confor
me a las caracterfsticas individuales psfquicas y fisicas de -
cada uno de los reclusos, ya que el artfculo 18 Constitucional
solo consaqra dos clementos del tratamiento penitenciario; el
trabajo y la educacibén, pero gque no cobran aplicabilidad, por-

que lamentablemente estos no existen y la c&rcel misma e¢s un -
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factor criminégeno, ya que afin no se han encontrado otras san
ciones menos nocivas y posiblemente m&s saludables y mejor se-
guir pensande en la cdrcel que continfia siendo centro de co--
rrupcién y no ir al fondo de las cosas y cambiar el sistema -

de sanciones.

11.~ Sin duda alguna, el trabajo es indispensable -
para el prisionero, por necesidad natural y por instinto de -
conservacifn, pero esta urgencia entre muros no ha sido enten
dida por el Estado y los dejan en absoluta ociosidad, creyén=-
dola fuente de saludable meditacién o bien les permiten algu-
nas labores elementales dentro de las celdas, econémicamente
improductivas. También tomemos en cuenta que para obligar a -
los presos a trabajar no se necesita coaccién alguna, porgue
la privacién de su libertad es de por sf una pena tan dura, -
que el trabajo viene a constituir el finico alivio y por tal -
razbn es solicitado por los internos, ya que en la actualidad
el trabajo penitenciario es también parte del tratamiento y =~
come tal debe implantarse en la readaptacibn y rehabilitacién
de todo recluso, Ahora bién, tenemos que el tratamiento peni-
tenciario es un conjunto de normas jurfdicas, psicolégicas, -
éticas, morales, sociales y culturales que tiendan a preparar
al recluso, sus patrones de conducta en la vida en sociedad y

el trabajo debe ser realizado con los requerimientos laborales
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establecidos por la Ley Federal del Trabajo, y no desarrollar
se en condiciones técnicas rudimentarias o con objetos inade-
cuados, haciendo del recluso un obrero incapaz en la sociedad
tomando en cuenta su fundamento jurfdico el articulo 5 Consti
tucional en relacibn con el artfculo 123 de la misma, cuando
ampara la jornada del trabajo del penado, asf{ como-.la protec-
cién de su justa remuneracién por su labor desempefiada, de -
igual forma provee adecuadas condiciones de higiene y seguri-
dad en el desarrollo de sus actividades incorporando al reclu
so al sistema normal de la seguridad social mediante formas -
como la contratacifn, precio por pieza, concesibén de mano de
obra y la canalizaci&ﬁ de su producto a través de una distri-
bucién adecuada para el sostenimiento del interno y de su fa-
milia, adem&s se destine una parte para la reparacién del daifio
causado y otra para el fondo de reserva en beneficio del futu

ro liberado como lo prevee la ley de Normas Mfnimas para la -

readaptaci6n de sentenciados.

12.- Por otra parte tenemos que la educacién en las
prisiones es un factor gque revista un cardicter muy importante,
ya que forma parte del tratamiento penitenciario, haciendo la
aclaracibn que en la actualidad no es debidamente fomentada y
apoyada por el Estado en nuestros centros de readaptacibn so-

cial, y de existir una verdadera formacifn académica bésica,
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vocacional, higiénica, cultural, social y deportiva, contri--
buirfa a readaptar y rehabilitar a los internos, asf como con
tar, los centros penitenciarios con el personal idéneo en to-
dos los niveles y que estos tengan una vocacidn profesional -
v técnica svficiente para cumplir su dificil tarea de aplicar

los tratamientos penitenciariecs.

13,- En el aspecto de la asistencia a liberados.y -
patronatos de presos, considero que sus fines y programas son
realmente humanitarios, psicolfgica y econémicamente a los in
ternos en el momento de recuperar su libertad, pero afin con--
ciente de gue a estas instituciones les falta el apoyo de las
organizacicnes gubernamentales gque se dicen participan en el
desarrollo y formacifn de los patronatos; y que la interven--~
cifn de estos organismos estatales no solo sea facultativa si
no gue tenga el cardcter obligatorio de proporcionar ayuda ne
cesaria para la asistencia a liberados, pero lamentablemente
esto no se lleva a cabo.en la actualidad, porque a estos se -~
les abandona a su suerte, siendoc victimes del rechazo social
vy de otras dificultades para su reacomodo en sociedad, v en -

ocasiones tiene cono consecuencia la reincidencia.

14.- Mientras que las circeles en el Distrito Fede~

ral sigan siendo sitios carentes de condiciones sanitarias, y
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se mantenga a los reclusos en lamentable ociosidad y no se ha-
ga de ellos una cuidadosa clasificacifn segdn su peligrosidad,
sus antecedentes, sus tendencias y sus aptitudes, para lograr,
en la mayor medida posible, la individualizaci8n de la pena de
prisidn, de igual forma la direccién y vigilancia de estos cen
tros penitenciarios no se pongan en manos de funcionarios y em
pleados especializados y aptos, claro todo esto se requiere de
grandes erogaciones, no Se podrd encontrar ningfin sentido de -
utilidad social del delincuente en la imposicién y ejecucibn =~
de las penas privativas de la libertad que distan mucho de lo-

grar su fin,

15.- La salud penitenciaria constituye otro de los -
aspectos mas delicados de los reclusos que forman parte de -
nuestras prisiones, problema que desde los orfgenes de la c&r-
cel no ha logrado resolverse de manera positiva para los pre--
sos, en virtud de que desde los tiempos pasados de nuestra his
toria las cédrceles eran sitios de castigo, dolor y sufrimiento,
y por tal motivo los encargados de estos centros penitencia---
rios no se preocupaban por el estado fisico de los internos, -~
siendo este un conflicto que también ocurre en la actualidad,-
pero claro, ahora con algunos matices de humanidad, en los cua
les se proporciona atenci6n médica a los individuos enfermos,

dicha asistencia es también un reflejo fiel de lo atrasadas -
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que estan nuestras leyes penitenciarias y prisiones porgque

en las unidades m&dicas de los reclusorios, se atienden en--
fermedades que no son de mucha gravedad, porgque si se preten
de atender a un sujeto que padezca alguna de ellas crénica o
incurable, ni siquiera lo someten a tratamiento, ya gue los

doctores de los Centros Mé&dicos Penitenciarios no tienen su-
ficiente vocacifn para su profesifn, les falta interés en la
salud de otros y sobre todo carecen de los recursos necesa--
rios para aplicar la ciencia médica, en fin en la actualidad
las condiciones insalubres en que viven los internos, ast co
mo su alimentacifn y la falta de atencién médica oportuna y

adecuada provocan en el recluso enfermo un estado de desespe
racibn por saber que padece una enfermedad y que nadie se -
preocupa por ese otro valor que tiene todo ser humans: su sa

lud,
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