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INTRODUCCION 

En un oais como el nuestro. cande la intervenc1on del 

Estado es c:ad<1 

m~s frec..uenc.ta 

mayor. es de suma 1 moor ta.ne 1 a regular• con 

re~ucnsab1l1darj- la actuac10n de la Adm1-

n1strac1ón Publ1c~. tod~ ·~e= Que los particulares estan su1e

tos en cada momento a lii voluntad del aparato admínistrat1vo 0 

diversas ocasiones SR muestra un tanto cu~nto hdstil. 

y. en ~~nsecuenc1a, aumenta la pas1oilidad de Que se violen 

las garantt~s consa~radas la Const1tuc:16n Política pard 

protecc1or. de los particulares sin aue los afectados oueda.n, 

1;1n dete1-mtnC1do momento. rest1tuidos sus garan t 1 as 

violada~. esto ~L•n y cuanoo e::1sta de oor medio una resolu-

ción du:tadoJ 

tavor~bl e. 

autoridad 1udic1uJ competente que le sea 

Cs c1orto que l."' actuac;16n de la Hdm1n1strac1on Ptlblica 

est& suced1lad~ al m~t·co de lao0lidad establecido en los ar-

tíci..1los 14 ·,, 16 de nuestra Carta Magna y aunque el mismo apa

rato ~dministrat1vo cuenta las ll~mados recursos admi-

n1stratl~os. como m~d1os de defensa medio de los ~uales 

lo:; PO• t1c.HJ ;:o·es c1fr~ctanos por· resolucione~ em1t1das por el 

Fodl!1' Ei~c::.·.'.1,u i7 ~..Jr-!1· .. ,; int¿.r,l~r·a.r, QLLt:O> onod1f1.::adds o 

c~1caces p~ra a~a los 



nalcs ~dmin1strat1vos - en particular el lribunal Fiscal oe 

nal. cuva función y comcetcnc1a 

el ar~ículo 104 const1tuc10-

conoc~r de las controver-

entre los oarticulare~ ~ las autoridades adm1nistrat1-

vas. Que &i bJen es ci~1·to éstos tr·ibunales no oertenecen al 

Poder Judicial de la Federación si tienen facultades y funqen 

como autoridades .ludic1ales. va que fallos vienen a ser 

sentencias prou1~n1unte dichas y as1 lo e::ore~a ei Código Fis

cal dt.? ltl FP.deración. 

E~ 001· este mot:.·.•a oue en r?l i,ir·esentt!' trd.baJ.:i se i:ratard 

de desar,-oll.~r el t.iapel e importarn:ia q1-1e tienen las ::.enten-

cias dictadas oor el Tribunal Fiscal r·~fer~ncia 1 pn qué 

m1::>mento c<•usan e<;:-t.ado de t:OSC\ 1L1.;:~adca ':' l~ aue es el PL1nto 

médLtldr del oresente e~tud10 su cumpl1m1¿nto. Lu ~nter·1or. en 

virtud de OLto no se p1·~~e 1~n el ot·den~mtQntc legal citado la 

e1ecucion dl• !o~ f~llos dP refer·enc1a. y ~s e~to lo que real

,nen"t..,, interesa ele una sent~?nc1a. oorq1-•2 cabr1.::1. hacc:>r la 131-

9uiente pregunta. De qué le ser·viria al que.1oso - en el jui

~10 de amDJl'O - aue la 1wst1c1a de la un1cn 1~ ~onced1et•a el 

~r"p~1·0 ~ orotccc1on de ld Ju~t1c1a fgde1·al. s1 no habt"1a for

ma de :·u~t1tu1rlo de su 9a1·antía vtolada?, es po1· ~sto que se 

1·er.Jula l .. · t.,>Jccuc1ón de l~s ~entenc.Las. 



CAPITULO PRIMERO: LOS ACTOS ADHINJSTRATIVOS. 

Cons10~1·~mos oer·tinente. or·evtc a la tnvest1aac1on n1s

tór1c~ d~ 1~ aue es el Tr1ounal F1~cal de la Feoerac10n y su 

oesgnvo.v1~1en,o. 1nstr·u1r lo r~iet·Pnte a los actos adm1n1s

tra~1vo~ v ae los 1-e~u1·~as ~dm1n1st1·at1vos olanteados ante 

las m1smds aL1to1·1dades fiscales, ser ellos la causa v 

or1Qen de las 1·Asaluc1one~ que emite el tribunal aom1n1s~r·a

";1·,,er, oor ello. na1·"" dar·le mayar flutde: y comprenston al 

traba.10 de te<:ts aue nos ocuoará. en l~ subsecuente, la cront

ca 1·e1at1va a este or·cano 1ur1sd1cc1onal se llevar~ a efecto 

en el caoí t1.t lo cor·1·esoond1ente. por tal menester 

acia1"d1· que el Pl~nt~Jmtento primordial de la cumol1mentac1on 

de las s~ntenc1Js el ounto culm1nant~, por lo aue con 

.ult.1-d,'\ClCn d eila d•.?oemcs <-•C,.otar lo 0110 las mot1v~ v cuales 

sor• <;;u" •:nnsecL1r:•nc1~•·,,; Jurid1c~s. 

Mt.<'T1CJ.: OL1er1do ri,;u:er !?""•ti" s-"1.lvadao p:1ra aue se comcr~r-tda 

ei hecno !lU u1.u1 no se 3nclt1ce desde un pr1nc101u la e'JOl•.1c1on 

del tr·1Dun~l. toda ve~ aue nor·malmente. en un estudio come el 

in1c1.;i. p_\r·a 

sa ,\lsl ;;>d._, ~ 1nci ouc_ rep1·esen~.¿.n un c:onte·:to con9rt•ent"" oari' 
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loarar l.:. 1nvest1Q~ciOn de traba.10 oue efectivamente sea 

una aoor·tac:ión a la c1enc1a del dt?recho. 

Con esto se demostr•ara QL1e los cae 1 tu los oue lo intearan 

deben observar5e en lo 1nd1v1dual sino como un conjunto de 

elF~mento:. aue sirven para un entr':!nd1m1ento pleno dE! lo oue 

pretende llevar a Cilbo, manifestado lo anterior oasat"emos a 

exponer s1.1 conten1do. 

l.- Definición de Acta Administrativo.- Para estar en 

posibilidad de desa1·rollar el oresente ounto necesar10 que 

estudiemos. aunque en forma breve pero a la ve:: substanc1al. 

lo oue es '?l derecho administrativo debido a. qL\e los actos 

estudiados por este. rama del de-

1·echo. concretamentL' en lo oue refiere a ia función adm1-

n1st1·at1va como la OLte t·e~l1:a el Poder EJecut1vo, es d~cir. 

SLI asodcto farm ... ,l, por lo antet·1or es ine.,,itable df::!'ftnir 

lo que ~s el der·echo administrativo. El Maestro M19uel Acosta 

Romero lo define como'' ••• el con1unto d~ normas de derecho 

oue rec:¡ul~n la orriani;:ac1on. estructura activ1dad de la 

c~r·le del Estado. au~ se identifica con la Adm1n1st1·acícin F·ü

Li1ic.a o r·oder E.1ec.ut.1 .. -o. s:..1::. 1·E?iac1ones con otros cit·ganos del 

Estado, otr·o;. ontes Dlb1ico'5 con los oarticula-
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res.'' (1>. como podemo~ ob~ervat• esta defin1c1on eou1oar~ al 

F·ode1- E.1ecut1vo v la. Adm1n1st1•¿ic:1on Pübl lC'°'• lo cu.~l 

mitf;!I a aue el c1t<:'ldo autor se 1·Flf1ere °" lo oue e~ la función 

admin1strat1""' en su aspecto form.:il. esto es. tom.ot ~n cons1-

dorac1ón el .:wto mismo v no al órc:i.:i.no dE.•i C:stadc Que la crea. 

porq1.1e en ed s~nt.1da material sucede 01.1e el Foder Judicial 

P:tceoc1analmente pued~ realizar· función administrativa. 

s1m11o.1r cr1tt.!1·io util1;:o1 el orofcsor Andres Serra f;o,1as ouien 

lo co11ccptüa como'' •.. la 1·ama del dqrecho puol1co 1nter·no. 

const 1 tuído el con1unto de est1·ucturas v pr1nc1p1os doc-

trinales, y nor las normds que regulan las actividades direc

t..J.o:. o indirectas como órgdno del Poder Eler:ut1vo Federal. la 

oraan1..:.;ic1on. func1onam1ento v contr~l de la cos,;1i públ1ca; 

sus 1·~iac1on~s con los t:-~rt1c1..llares. los serv1c1os públ11:os v 

ae-1n.ols act1·./i.J~des estatales." <2> • ..Jste concepto nos parece 

mJ.s cornoleto ..-· conCl'QtO que, d1fer·enc1a del anterior 

aL1tur, agr·e~~ el elcmentu do~tr·ina. s1tuacion 11ue desde nues

tro nunta de v1st~ es de trao:;cendencid s1 tomamos en cuenta 

Administ:r·.::.ti.,·o. Se 1~i Ed1c:,1"jn. E·ji\":or::.l Pc1·.-ua. S.t=i •• ~é::ico 

1964. p,:lr¡. '?. 

Andres.- Derecno Mdm1n1str.:1t:1vo. Edito-

r1at f·cwr"Lt.-~. 5.H .• r- 1 .. 'J·:ico. 1'7~l. oaoo;. 1:-.e-1:.~. 
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11-d'3 -se d«.:s .. ilr,·ol l.a. ·,,~ ddou¡,·¡cndo n•.JE?VOS r.ia.t1ces au2 los eo;tu-

trdtan ce dar op1n1ones 

rus~ucta d~ la compl~Jd act1~tddd 

nuestro o~ís. tdmb1An o~r·c ele~ento cue r·esalta es pr~c1sa

ment~ cu~ndo h~ce r~terflnCtd al derecha ~ubltco lnternc Y3 

que &1 der~~ha ~am1n1st1·at1vo no tiene las mismas caracte1•ís-

n~~ üdm1n1str~~lVdS, no trataremos de elaborar una acepción 

de lo ~u~ os es~~ t"<lm~ del curecho ~arque ooor1amos ser reoQ-

t1t1vo~ o s1molcmente tergiversar lds def1n1c1cnes apuntaoas 

dnter101·ment.eo. lo aur.J llevar·ía ~ ccmo!1car el olantea-

mlento y canfundlr lo Que dettn1é1·amos, cero sí resalta.remes 

que car.a etecto9 del p•·c:o.ente traba.10 com<Jremos como base en 

todo momonto ld def1n1c1on Lllt1ma. para f1n~l~ar diremos Que 

parJ G~b1r10 FraQ~ ol derect10 admin1strat1vo '' ••• es la rama 

del dn·recho pUbltco 0 1 1e rP.QUla la ac:t1v1dad del Estado Qt..1e se 

real 1.!d en forma de tunc1ón adm1nistrat1va." (3) 

Oc lc.t$ anter·1ar'eS concepc1ones, aunque con distintas pa

litb.-~s. Los elernentoc; s1m1 la reo:; son QU!! 0 s una r,;:im¿i. del dere

cho que r~gL1J~ l~ actividad del Estado fundamentalmente la 

For·n.Ja. S.1-i •• Me·:1c-ri. l'~D4. Pác,. 13. 
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relac1or,~s con l•..:;s 01v~1~sos Clr"q,l.nt·'.i oubl1c:os .:;51 como con los 

oa1•t1cuiares, oar·a efectos del oresente trabalo de tesis lo 

que mas importar'-< sera la relacidn ent1·e el Estado y los par-

t1cul~re5 ya oue estos ultimas. por acto Ue autoridad. 

pueden ver·s~ violados en ~u~ qarantí~s ind1~1duales o en sus 

derechos aue t1en~n frente al Estado. lo que dar~ luqar a 

controve1-s1a entr~ los mismos v or191nara que los adm1n1stra

dos eJerc1ten su derecho de audiencia meo1ante los medios de 

deien~a aue las leyes oreven para estos casos. este 

conte:1to de ideas d1t·emos que la función admin1st1·at1va debe 

de seou1r ciertos l1nedm1ento~ para cumplir debidamente con 

sus fines. esta es la que el Est~do reali~d balo un orden 1u-

1·fdtco y que con~1~te en la eiecuc1on de los actos materiales 

o de actos Que duterm1nan situaciones juridtcas para casos 

ind1v1duales (4). del ~n~l1s1s da lo anter·1or podemos esta

blecer tres elernento!t.: l?n or1mer lu9ar oue dicha funcidn se 

debe real1;:dr ba.10 un 01·den Jund1co tanto de la aplicac10n 

de la ley como de la que lt> otorga. -.1 Estado faculteitdes para 

actuación: el c;equndo elemento será Qun los efectos debe-

ran e-,P.r (",enc>ralrncnte r:oncretos e 1nd1..,1du~les: y por· ultirno. 

L3 St.:Ara 1·e,1est1drJ de act1;,s mat::~r1ales. enter.Jiéndolo;:; como la 

44) Gab1no Fr=ioa. Ob. cit. oáq. 63. 
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e::ter1or1;:ac1ón de voluntad del Estado. este e5 el punto mé

dular a tratar en las SlQL!lentes pac;i1n-3s ya que la eY.tet'ior1-

zacidn de l• voluntad de las •utor1dades adm1n19trativas será. 

pr"ec:1samente a traves de les actos administrativos. en situa

ciones concretas e 1ndiv1duali:adas. 

Con este panorama oodemos iniciar el estudio de lo que 

es el ounto toral del presente capttulo y que es el acto ad

ministrativo. Ten1enoo en c:onsideración que el i'<Cto adminis

t,..ativo es la e~te1•ior1;:a.cidn de la voluntad de la Adminis

tr•cidn PUblica Que tiene por objeto produc:ir consecuginc1as 

de derecho y &e distingue del hecho Jurídico en que e3te pue

de iiel" efecto de la na;turale:a o del hombre pero sin buscar 

con'liecuenc:ia de derec::.ho, la voluntad aquí es unilat:eral ya 

Que no toma en cuenta al sujeto al que va diri9ido, diversos 

autore5 han conceptu.ado al ac::to administ1•ativo en los si

guientes térmi.nos: " Es una man1festación unilateral y e::ter

na De volunt.:ad, que e>ipresi? un.;r: decisión de una autoridad ad

min1strativa competente en eJercicio de la potestad pública. 

Esta decisión crea, reconoce. modifica. transmite, declara o 

e::tinguG! derechos u obl19ac:lanes, es generalmente ejecutiva y 

se propone s~t1,.;.fac:.er el ir.teré-s 9enera!." <S>. Este conceoto 

<5} Acosta Romero Miguel, Ob. cit. pa:qs. 413 y 4l4. 
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'toma ~omo ounto de r-eferenc1a al acto .iut·ld1c:o en qenozr.:ll. 

mJs la carac::te1·istu:a or1ncioal os aQu i la voluntad 

siempre sera unilateral misma que debe emanar de una autori

dad. en este c:aso a.dm1n1strat1va.. ,~esulta inter'esante des.Glo

sar los elementos que int~gran tal concepto, pues como ya di

JJmos la voluntad es el facto1· pr1mord1al del acto, sin em

bargo. la autoridad oue lo emite debe de tenet• competencia 

leQitl de su pror::eder. esto to des tac abamos en pcl9inas ante

riores al decir que la f1..1ncidn administrativa debia. apegarse 

a los d1socs1t1vos legales aue le atr1buyer~n competencia, y 

por Ultimo, a d1ferenc1a del acto jurldico en general, estos 

buscan la satistacc1ón de neces1oades colectivas debido a que 

e~•tan enc:uadradilis dentro del campo del derec:ho Públ ie-o, a.si 

vemos que la. voluntad del Estado a&oe estar contenida en 

ley. El acto Cidm1n1strat1"0 para Andres 5erra RoJas es " 

la d&c:lara.c:1ón de voluntad. de conoc:1m1ento y de JUlC:to 

unilateral. eMter·na. conc1·etd y eJecutora, oue const1tuve una 

dec:is1ón e1ecutoria. '1Ue emana da un sujeto. la Adm1ni;;¡tra

ciOn Públ1c:a, en eJercicto de una potestad adm1nistr~tiva. 

Que crea, reconoce, modifica. transmite o e~tin9ue una situa

cton subJettv~ y su f1naliddd es la satisfacctbn del interés 

9eH11¡.d·.;il." <b> , aqu1 dnarece un nu-:'.!vo -=ilemE?nt-:; quQ es lea eje-

(6} Db. cit. pao. 238. 
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cuc1dn del acto, es decir. la autoridad adm1n1s~rat1va tiene 

la facultad de eJe~utar el acto em1c1do toda ve: que se per

sique un fin común, en con~ecuenc1a. el cumplimiento del mis~ 

mo debe hacerse de inmediato para mantener un orden y un 

equilibrio entre la AdministraciOn FCblica y los administra

dos. 

2.- Caracterlsticas del Acto Administrativo.- Partiendo 

de la idea de que el acto administrativo es el que realiza la 

Adm1n1strac1bn Fública como el medio oara manifestar su vo-

luntad a los gobernados, real1Undolo a través de un funcio

nario pLlbl1co competente para llevar a cabo sus funciones. 

diremos que el acto debe estar investido de ciertas capacte

r !st icas que lo distingan y le otorquen la fuer:a necesar1a 

para oue sean observados estrictamente, asi tenemos aue como 

ur1mer característ1ca las resoluc1anes .:\dmtr:istrativas deben 

ser legalmente ejecutorias toda ve:;: qus- el Poder E,1ecutivo 

tiene la potestad para hacer cumplir sus resoluciones, me

d1ante un acto material - s1empre escrito - que se impone a 

lu res1stenc1a de lo<:. part1culares por conllevar un interés 

PLlbl ico- aún y cu.Jndo el agravia.de put?d.;l recurr1rla, dicha 

eJecuc1dn se real1:;:ar~ d~ 0~1cio po~ el drqano admtnistrativo 

corr~spond1ente. las 1·esoluciones, desde este punto de v1sta, 

en que una 
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d1spos1cidn lec,-"l ~stable:ca lo contrario a se re1:::¡u1era apro

bac1dn o auta1·¡;:¿:ic1on post.:!1·101~. Ant:on1':1 C:lrr1llo Flores en 

su obra titulada La Just1c1a Federal y la Administrac1cin PU

bl 1ca al hacer referencia sobre la e.1ecucion de los actos ad

min1strat1vos nos dice" ••• un acto adm1nistrat1vo es ejecu

torio cuando la Adm1n1strae1Cn F\.iblica no necesita contar con 

el apoyo de las autoridades jur•isdi.c:c:ionales para proceder a 

e1ecutar y eu1q1r a los oa1·t1culares aauello Que en el acto 

adm1r.1strat1vo esta mandado ordenado." <7>, consecuente-

mente, podemos en1..1nc1ar oue el particular no cuede hac:er•se 

JUst1c1a por ~1 solo. la autoridad s1, la ejecutor•iedad sera 

la e~ores1ón técnica de la posibilidad de que la administra

cidn se haqa Justicia por si misma. esto no es una regla qe

neral si tomamos en cuenta aue una resol1.1cidn que afecta y 

lesiona los interec:;¡,>5 de los gobernados tienen diversos me

dios de imoug11ac:ion cara combatirlo y que llev::ido a sus últi

m.:'S consec:ut?nci~s d~t·á lugar a l.'i\ interven~ion de los tribu

n~l~s Jurisdtcc1on~les. sean administ1·at1vos o judiciales. 

La Surpema Corte de Justicia de la Nacibn ha sostenido y 

(71 Cart•1llo Flo1·es 1"4nton1CT.- L~ Justicia Federal "' la 

Hdmintst:r~c1 on Ft.lbl 1ca. SegunCa E.d1c.:1 on. Editorial Pon'\Ja. 

S.A., t1é1:ico, 197::, pa'q. 74. 
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reconoci.do la e1ecutor"iedad del acto adm1ni.stra1;1vo al oostu-

lar oue ·· Ci Estado como cuerpo oolit1co de la N¿c1cn. na 

dicho, ouede manifestat·se sus relaciones con los part1cu-

l~res como ent1d~d soberana. encarn~J~ do velar· oar e! bien 

par medio de dictados imoer·ati~os cuva obset·vanc1a es 

obligatoria.'' <B>. con esta 1nterpretac1on redondea la 1mpor

tancia de lil eJecutoriedad en el acto adm1n1s1:rativo t:oda ve= 

que as el 'inculo material para s~t:1sfacer la~ necesidades 

colectivas y buscar btef"' corn.Jn. A la par con la e1ecuto-

r1edad se encuentra la leq1timidad del pt•op10 ac~o, de igual 

importancia, el cu~l go=d en pr1nc1p10 de una pr·esuncton de 

mate1·1a tr·1butar1a concretamente e~-

tablec1da el ~rt lc:ulo 68 del Cdd1qo Fiscal de la Federa-

cidn. '/a que> la Adm1n1strac1bri F\J.bl1ca actúa ¿¡ traves de fun

c1onar1os p.jblit:o~ y, i\l no tericr estos, por reqla general, 

un lnter~s personal v directo en los actos que emiten. es de 

pensa1·qe oue dicha dCtuac1ón es en base al p1·1nc:1pio de loga

l 1dad1 esto ~s. aue la t·eal1:an en c:anc:or·danc1a con las fa

cultades quo e:!presamente les confiere la ley. La nor·ma jur1-

d1ca compr·end~ das aspectos tarmal v otro material. el 

~mana del Pode1· Legislativo, 

OLll~ E'"=> pr·•:?ClS.'.lmente eil óraano OLte "f.,ic:ulta lu ..:on~t1tuc1c·n po-

l8) Car·rillo Flores Anton10. Ob. c1~. Pa~. 77. 
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litt.ca para c1·i?ar lo?yes: en e! otro aspecto la lev de?be ser 

dic:a.s qenerales. ae mandatos obl1oator1os y en nini;un caso de 

normas Juríd,cas concre~as. en otras oalab1·as la admin1stra

c1dn solo ouGde hacer· lo aue la lev le permite e::presamente. 

el pr1nc1p1c de leoal1dad es poder l1m1ta~o para reali:ar 

los actos aom1n1strat1vos e 1mor1me ~ la act1v1dad oüblica la 

Justificacion oa su ejen:::icJo. o sea,. la satisfacc10n de los 

fines del Es.ta.do. En t•esum:das palabr"'as. al ser los. actos ad-

manifiesta la auto~idad ad-

m1n1strativat esta a~tiv1dad del Estado debe de estar debi

damente ptasmaoa en ordenamientos jurid1c:.os que les otor9uen 

e~oi~esamente facultades de actuar. el p1•1nc1p10 de legalidad 

dA- lo$ actos adm1n1strat1,:os, dentro del dP.red10 positivo 

meKJCano. se establece en el artíc1..1lo lb de nuestra Carta 

Mogna 1;:>l cual ~n su pr·zmer conceoto disQone Que: 

Art. 16. - 11.3.dt~ puede ser molestado en su per .. sona. fa

m1 li~, dom1c1l10, P~Deles y posesiones, sino en virtud 

de molndam1ento escr .. ito de la autoridad c:ompetente cue 

funde y mot1v~ la cati~a le9al del procedimiento ••• '' 

(9). 

~9l C:onst1tuc1ón Poi itica. 
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Oe la anterior transcr1pc1dn se desprende Que los actos 

de autot·1dad dcuen de ':.?st.ir· debidamente fund¿¡,dos Y motivadas. 

lo cual ou1are decir, reafi1·mando lo oue deciamos en linea~ 

anteriores, oue los func1onarlos Que los emitan haran Lin1ca

mente lo que oerm1t~ la ley, tanto para sus facultades de ac

tuac10n como el contPr11do del prop10 acto. por tanto, no ace

ra el Princ1010 de lo que no est~ oroh1b1do esta oer•mitido. 

Como e::ceocidn ~ este or1ncioio tenemos la f19u1·a JUri

d1ca de la competencia d1screc1onal de los ar-ganes oe ia Ad

m1n1strac1ón Pública, ello no quier'=' decir oue las autorida

des puetJen actuar arb1trar1amente sino que, incluso en tales 

actos. tamb1en c:ebe de sec.i1..11r' un orocedimtento establecí-

do, ~om~ndo en cuenta 1?1 f1nal 1dad cr:m la que le fue otorgaoa 

esa facultad di~rr·ecicn~l. mene~t;er· recalcar que aunque 

est:.:. compet:encia oeJ..t mat·gen amp1 io a 13. octuacicin del Estado 

debt? est~r cr:ins.:i.grad.o> e~:ot-esamente en una r:iorma .iur1d1ca; por 

lo tanto, qL11en eJercite 8Sa 1acultad discrecional deberci to

mar en cuenta cua.l e:. el f tn para el que le fue otorgada, 

pues es evidente OUl.1 el leo1s!ador no pretende dotar a las 

~uto1·1dade~ de una fJ~Ltllao t~n amplia que, en su ejercicio, 

··~ r.:-c;ul;;.n l"' act•J¿l._:-ibn de 

l.:~ Hom1n1~tra 0::lün F'ub!icA no es':an sui=tas a 1ntero1-et"a•=ion 
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intcr·esantí? c.• • .L<o1.ndo sv ¿studia l." l.ÍlSCt'!.?C1onal 1d..\d d~l actuar 

amoito ad~11,1str·at1vo. Las tacult~des d1sc1·ec1onales. a dife-

renc,:1¿:i de l~<; reülarJ.:>~ o ., 1•1r.ul;.das \¿:i ley en las cuales 

las pot~stad~~ del Or"Qüno adm1111str·at1~0 ~e encuent1·an 01·es

t¿:iblec1d.3s en la no1·ma Jur1r11ca. no solo se~ci.lando la c:ompe

tenc1a pa1·a obrar sino la obl 1g.-,c1on v como debe actuar para 

i::iue no e;: t sta marQP.n l¿:i 1nteroretac:1dn su0Jet1va. son 

aqi..•el la:; donde el órq"1no del Est.ado se encuc:-ntra if"1vest1do de 

obrar o no obr·ar· y hdcerlo en una u otra forma, con~1derando 

lil of1c:act.'l y opnrt1..1n1d.ti.J do su proceder, ello según su d1s

cr·eto S?bvr y ontender par·a io~u·ar la sat;1sfacc:ion de las ne

ces1d~de~ colei:t1«•as qut-i contenoan la ra;:-an de su c:tctu.3cion, 

por cu.~n to l .:i 1 ev Je otorei.:> c1.·a lo•; i c1·a de esa~ pos lb i l 1dades 

Pn fGrma e :ort•.;a n t .. ,::1 r.a. St..: e.nb;.r·go, no de.Je'\ al arbi-

tt•10 dt-? L:. Anm1n1c;t1 :i.c1ón r-uol1ca la em1s1dn de .;1ctos d1scre-

¡<;\ r"Gsaluc:16n ca1·rc"'.;D<:mdt.?nte. también lo es 

que ~l ~m1t11·los debe de observa1· los i1neam1entos establec1-· 

dos. por lo ta.rita. c•1ando la aut.or1d~d en u::>a de tacultadec; 
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1u1·1sd1cc:1onal los actos d1ct:ados en eJe1·cic10 de facultades 

01~cr9c1or1alos. La fac:ult~a d1sc:rec1onal se clas1T1ca. en: 

Llore.- Se dela al óro•no ~dministrativo el eier•cic10 de 

la voluntad,. la limita más que al suouesto .iuridico, y que 

ouede ejercitarla o no. eJercitar•la oar·cialmente o en forma 

continua: Obliqator1a.- Aunque podria parecer una contrad1c:

c1on. e:.:1sten facultades d1sc:recionales cuyo elerc1c10 es 

obl19ator10. dentr•o de los lim1t:es de la ley, es el caso de 

la apl1cac:ion de una multa cuya sanción deoe aol1carse dentro 

de los margenes da la ley aol1c.:ible; y Técnica.- La ley iiet'la

la la apreciac:16n de datos técnicos. y .. "" sea de la realidad o 

del conoc1m1ento cient!fico para e~erc1tar dicha facultad, el 

caso concreto ser1·a. en ma'ter1a fiscal. 13 exenc:iém de im-

puestos oor med10 oe decreto que así lo estime oert1nen~e. 

3.- Clasif icac:ión del Acto Administrativo.- Es corn..ln aue 

cuando :;e trata de establecer una c:las1f1c:ac1ón de una mate

ria en oart1cular surgen tantas c:las1f1ce1c1ones como autores 

las real 11::en, emoero, en este tema en concreto, trataremos de 

e:¡poner las oue frld~ se asume 1en oe1ra estab iec.er una heqemon ia 

tanto en los conceotos como su s19nif1cado oara que sea 

comprensible y agil el olanteamiento a desarrollar, ya aue si 

transcr~101eramos todas las clas1f1c:ac1ones existentes solo 

sC?ria redunddr en lo mismo, aunque con diferentes pal3.bras, 

es µ01· eso aue hemos decidido tomar como punto de pa1·tida 
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aqu~lla que. para efectos d1dáct1cos. cons1deramos la mAs 

prec1sa, as1 ten~mo~ la s1qu1ent~ clas1f1cac1on: 

a) .. - Por l .:l.S consecuenc1 as que pueden producir: 1. - Ha

terial'?S. - Cu.indo estos no caen dent1·0 del campo JUr"ídico, es 

dec:1r, no producen consecuenc.1as de derecho; 2.- Jurid1c:os.

Como su nombre lo dice, producen consecuenc1as de derecho, 

establec1ondo s1tuac1ones 1urid1cas concretas o qenerales. 

b).- Fo1· su fin.:ilidad: 1.- Actos Instrumentales.- Son 

los medios para realizar las actividades adm1nistrat1vas, al

gunos autores los denonminan prel 1m1nares ya sea de tramite o 

de procedimiento, sirven de base para el surgimiento de un 

acto pr·inc1pal, en materia fiscal una v1s1ta domicil1ar1a: 

~.- Actos P1·1nc1pales.- Son los actos definitivos de la admi

nistración, que tienden a cumplir con la f1nal1dad del Esta

do, implican el eJet·c1c10 de la func1dn ~dmin1strati~a, una 

liqu1dac::idn de impuesto; y '3.- Actos de eJecuc::ión.- Su fina

lidad es la de hac::er cumplir el contenido del ac::to principal 

aun y cuando los particulares opongan, es la 1acultad 

econdm1co-..:oact1va con que cuenta la AdministraciOn para ha

ce1· e fec l:.1 vas sus resoluc i enes. 

e>.- Por la voluntad que interviene: 1.- Acto Simple.

Intervlerie una sola voluntad. un soleo órgano del Estado sin 
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Que necesite de aprobación o refr"endo, lo constituye 

luntad Unica; 2.- Acto Complejo.- Lo componen dos o mas 

luntades pero con d1<5tintos obJetivos, p. ej. refrendo minis-. 

ter1al. un Organo buscar~ el crear situaciones juridicas para 

los gobernados y la otra voluntad su publicidad o oerfecc:ic

namiento; 3.- Actos Coleg1ados.- Actúan diversas voluntades 

pero tienen como objetivo mismo f1n, es decir, no habrá 

intereses d1st1ntos. tal es el de la e:,ped1c:1cin de un 

acuerdo delegatorio de facultades donde los organos oue 

intarvinieron tendrán como finalidad Unic:a la de otorgar c:om-

petenc:1a a distintas unidades administrativas para el meJor 

de•empeno de sus act1vidadem; 4.- Acto UniOn.- Las voluntades 

que inter-v1enen buscan un fin distinto, per-o su voluntad se 

ve manifestada en un solo acto, a.si tenemos que en el nombra

miento de un func:1ona1•io el que lo designa tendrá como objeto 

investir a una persona para reali:::ar· las funciones adminis-

trat1vas pat·a que el Estado cumpla con sus fines y el que lo 

acepta simplemente buscará obtener un traba.jo; y 5.- Acto Co

lect1vo.- La voluntad que lo integra persigue una misma fina

lidad Y c:onten1da aue se reúnen para la manifustac 1 0n corn.ln. 

d>.- Atendiéndo a la relac:1on aue c.iuarda el acto c:on la 

lej' apl1cat:le: 1.- Hc:t.as Obli9<:'.torios.- Son ilOUellos que la 

Administrac:.i bn FVbl ica está abl iqada a real i:::ar !.'.>ara c:umpl ir 

c:an lair. funciones que le son propias y logr·a1· el bien cole~-
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t1vo o sat1~facer l~s necesidades de los gobernaaos; y~.

(,ct:o~ D15c,.-q~:1on.des. - San los cue l<l a•-1tar1.=aa ou.?de realt-

2•r o na, Queda la liare aprec1ac1dn del func1onar10 el 

em1t1r o ab~ten~rse de dar cumpl1m1ento ~ lo sol1c1tado, ya 

anal1~~bamos este concepto 

?1dad del acto 1urtd1co. 

lo referente a la d1screc1ona-

e).- Por su contenido: 1.- Actas destinados a ampliar la 

esfer·a Jur!d1ca de lo5 particulares.- Este tipo de actos 

t1unden a favorccet• al suJeto que va d1rig1do, suelen otorgar 

dorccho~ j aumentar· las facultad~s de los qobernados. dentro 

de el los tenemos: La adm1s1dn, otorqa acceso a los particula

res a qo:ar de lo• serv1c1as oubl1cos (una 1nscr1ociOn de un 

O\lt1mno a un~ escuela publica); L.'i conces1bn, transfieren de

r·echos .:1 los part1c1..1l~"'rL'"=> para ooder realizar- ac:t1v1dadt!s que 

lHitcln confP.r1d.1s al Est.ado. ~~tas actívidades son de trascen

denctd tdl que ld ley establece exor~samente reservar a la 

ndm1n1strac10n FUbllCd el derecho a 1·~dl1:arlas. pero por me

dto de este tipo do actos le tran6f1e1·e a los particulares la 

explotac1on o ejecuci6n de esas actividades ( concesibn tele

v1~1Ya 1; La autor·t~acidn, d~ cuando los interesados, una 

vez snt1~techos los requisito~ legales, pueden ejerctt~r un 

dot·vcho ( auto1·1~ •. u.: J011 de n~qo pa1·c1alidadC?~ i; Fermiso. 

en lo\1Jnt.1r una prohib1c1dn. c:omo cor ejemplo, para poder 

c.::onstru11• se necesita permiso del Estado. una vez que se ob-
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t.íerie ~e levanta ~l impc-d1mento para construir por voluntad 

nroo1a.1 Licencia. el pdd~r público conr-1et'e a los 03.rticula

res. un derecho pero siempre y cuando se cumplan con los re-. 

quis1tos QU~ lo ley de la mater1a estat:d~;::ca i l1cenc.1a para 

conducu· >; La Dt~pensa o Conuonacidn~ los par"t:tcularec.s ob!i

gados iJ reali:::ar el cumpl1m1ento de una obl19ac:ion. snn e:<1-

mido~ por la autoridad med1ante resoluc:1ón que as l lo esta-

ble~ca, cabe aclarar oue materia fiscal la facultad de 

r:ondona.1· multas es d1sc:rec1onal. lii cual no i:ausa instan<::¡~ v 

por lo tanto la resoluc.1dn oue ella recaiga no ouede ser 

1mpu9nada por n1rn;1un medio orocesal: ~- - 1~ctos di:ist1nados a 

limitar la e$fera Jurídica de los particulares.- Dentro de 

esta cl~sif1cacíón se dan: Las p~nas disc1p\1nar1as o sancio

ne~. las cuales castigan las inf1·acc¡ones a la ley o a las 

ordenr::>'::i adm1n1strativas ~ mult3 por C'•tll.%1ón de impuesto } : L.:l 

exµ1·t:1piac.idn. tal figura se contemola en la Const1i:uc:ion Po

lítica v es ~auella 001• ~edia de la cu~l el podar pL1bl1co 

pone a los particulares la c.es1dn de sus prc:ip1eaades en favor 

del Estado, es menestar indic:ar que la "3Utoridad Que emite el 

ac:to debe demostrar una causa. de utilidud publ1c:a e :.ndemni

::ar dil o.art1cul8r c'"lfec:tado; La revocac1cn. sur9e cuando un 

~ctu adm1n1strat1~0 tavoraol~ 

~1n ~1.~ctas por ot.ro ó\Poyado principalm~r.te por c:ausas 

oer'.IE?nu.mt;~s; La nul td.:>d- e-=t.;, se d.á c:ontra llíl acto que por 

u1soos1c:1dn de la lP-y no pu~do su1·t1r sus efectos- -=s necesa-
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1·io hace,• la salvedad aue oa1·a efectos tr1buta1·1os ld$ r·eso

luctones ta· .. or.;1.blc~.,., a los pd1·t1cul..,.1·es 1.tntc .. ~mente ¡;iueoen se1· 

dec.larad¿¡s C"omo nulas dema.nda dicha nulidad ante el 

Tribunal Fiscal dEl' la Fede1·ac16n. en la cual se le otorqa au

d1enc1a a los oart1culcres afectaoos p~t·a que man1f1esten lo 

Que a su der&cho C"Dnvenoa, l ar·liculo 198. fracctdn il, inci

so b> dE-1 CoU1go F1sc."l de 1) Fede1•ac16n); La:; ordenes admi

n1strati~as. constituyen ~e.los adm1n¡str4t1vos que imconen a 

los µ~1·t1cu\at·es una oblig~cion de no t1acer, nacer• o da1·, los 

cuales to1nan el nomb1·e de n1anaC1.tos o r1roh1b1c1cnes, seg~n 

el ca<:.o; :;.- Actos por· los cuciles se hC1.c:e constar estado 

de derecho o de hecho (un reqtst.ro o cert1ficac1an ). 

f) .- Atend1éndo a $U 1·ad10 de acc1an: 1.- lntt:?rnos.- Es

tos prod\..,cen ericac1a dentro de la misma Ad10in1strac1dn Pú

bl 1ca y no obligan a los par~1culares µar tanto, mediante ta

les .;tt:tas no se ouede emit1r ott·o que l¿s1one lt.Js intereses 

de los particulareo •• el e.iemplo mas cocn..in :;on la;; c1rc1..1lares. 

las cuales tienen como ob.;eto est~blecer lineamientos 1 el de

bido cump 1 im1ento de funciones; '.::. - E:< ternos. - Producen 

efectos fuera de la administ1·ac1on con 1·elacian de tercer·os 

~tlE.>t.er.11in.:::ir:ion d":> cont1·ibuc1onesi. 

Le\ '"111tet·1or clasif1cación reali;:ado para la meJar 

co1ncwen:.1dn del acta admtn1strativo ..... :'! L1Ue. como se cuode ob-
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servar, el mi~mo presenta diversos tipos de man1festac1ones y 

efectos derivados de lo comole.\o Que result.a el ac:tuar admi

nistrativo. finali=aremos diciendo que los actos, para efec-. 

tos de impu~nacidn, ya buscando su 1·cvoc:ac1 On o nul id cid 

deben ser definitivo~ •• es decir, la resolución que aqra·..tie al 

part1cul~1· no puede ser modificada de ofic10 por la autor·idad 

emisora. 

4.- Elementos del acto administrativo.- Como todo acto 

.iurídico. el .:1dmin1st,-ativo est.i inteqrado por diversos ele

mentos que le daran su eficacia para pr"oducir efectos jurid1-

cos. as! V(?mos que al producir la man1iestac1bn de la volun

tad del Estaido, en f1..tnc:1ón adm1nistrat1va. y tod3 manifes

tac1dn de voluntad em.:ina de \..ln su Jeto con el ob leta de perse

guir• un f1n determinado, tenemos los siQuientes elemento~: 

a).- SUJ?to.- En todo acto Jurídico e::isten dos tipos de 

suJetos a saber; el sujeto activo y el sujeto pa.sivo, el pri-· 

mero, ~n estC' mate1·ia en espec itico, lo será siempre un ór¡;:ia

no de la Hdmin1strac1dn Pública, el cual debe ser emitido por 

fLincionartos competentes, ape9adas las f~cultades que de 

maner<.l exu1 t=>~~l l~G ntorr_1a la ley, debemos recordar qua la 

compet.~nc1a en términos Jur1sdic:c1onales puede ser .. por mate-

ri~. cuantia. gr·ado territor•10; el sujeto pasivo es el 
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ae.;otina• .. ar-io dP. la resolución adm1n1st1·at1va. s1tuac1bn que 

<;?n los oc:0.rt1CLlla1 e:.. lo:; cuales tienen oue 

cumplir con el contenido QUC" de él eman..t.. 1·esum1endo. el que 

real1;:.;.. el acto es la aut01·1dad y vo d1r-191do al gobernado. 

bl.- Voluntad.- Corno e::presabi'mos con ct.nt.e1·1ol"idad, 

ouede manifestc•rSe de d1~t1ntas tormas pero debe ser espontá-

donde se 

pued~ nan1feyta1· tácitamente; estar dentro de la competencia 

du facultades, no estar ~1c1ada de dolo, mala fe, error o v1-

lolt?nc1a y 01·1nc1;:L."lmente fundad21 en los ordenamientos Jur1.

d1cos apll.cables al caso concreto que se adecúe al tipo de 

conducta 1·eal1:ada por el oart1cula1· oara que el acto se 

cuentr"e mot1v~do; por ultimo, el func1anar10 que la em1t~"- de

be oo~~r 02 olena 11ue1·tad de actuación. 31 l~ voluntad se 

man1t1esta en cont1·apos1c10n lo e;~pu2'sto. los oarticulu-

res oodrdn h ... ~ce1· usu del derecho oue la ley lP.~ otori;.¿\ de im

!H.tcinar- las 1·csoluc1ones adm1n1strat1vas, :..1a sea ante las oro

p1as autor1d.ades em1sor•as o ante los tribunales adm1nistra

t1vos. tomando en cuenta que los actos deben ser def1nit1vos. 

e).- Obt•:,>tc.- Es el c:unt""nido del acto. el cual 

re.:i.l 1 := ~,. no un3 oeterm1nada 0Ul1"1.;.1 -~ ._,¡ _~,, 1ut,_; p,,s1'.'0 

cur.duc"t._t. ei •JO •etc.• 0L1ed~ mediato o inmediato o con 

efertos. sora 1nmed1ato el c:onten1do te:;tue.l del acto 
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dirt~e. en ~l~:lJtu~ ~on Ql d~re=hc cr1v~do debe astar en la 

naturale~a. ~eren esnAcle Cdecet·m1n0do o determ1nabl~1 .. ,~,-

fisic·u ·.¡ Jurldtcamentc pos1tlle. licito,. esto es. 1·oa.l1=ado 

poi· autorlddd comceter1~e al cual ~uto1·1ce la ley. e::cecc1dn 

hecha cuando se tra.ti:; de ¡,,..s; fac1..tltades d1sc.rec1onales. a 

c.ontrar10 sensu. o;crá tl!Clta cu¿11nd-:i se perturbe,_:¡} se~·vic:-, 

publico. tnfr1nJGln o c.ontar1en l.:is norm~•-3 Jur:.dtca.':.Oi v qui<' no 

sea ~~nq1·uente ~ori la tuncion art~1n1s~1·3t1v~. 

d>.- Form,•.- E..:;; et mcm1.?nto en oue se c-lasm~1 en ur- aocu-

mento la manifestación da> la volunt:-:-d d\? ~a av.tor1d<'ld emiso

ra. es la ffi~tet l3l~=acion dol ac.to. pudiendo surti1· sus efec

tos Ju1·id1c:os :.· pul?l1<' -:;er .=-nrec.ta.bl~ 001· lo:;: t.::UJetos oas1vos. 

la f.::n·m.'.l c:orn;n ~s l1'.'\ escr·1t;. .- ~si l':.:1.:: :ores.::> ¡;.l :"\rti~ulc 16 

de nL1e:;,tr.a Cart.G Ma9na. qu<? nos oe1·11n~1ma~ transcribir 

c:::on dntel .. "c.ió11. t:?l ini\r,da.nti:i'nto nF.!c:E:>sa.r1amen;e Q,::i.be se1• '.-.•scr1-

to Pci1·a J.<lrl""• pul.ti ic1oao ~l ~eta y se.;1 suceot10.ie ce oponerse 

a. tr~rceroo:;. 

e>.- Motiva.- Son ta~ condiciones o c11·cunstanc1as oue 

CL•f:.'nt"" Pl ¡_•f"lr::!G•,~r1a t•mi::.or oa1·4 man~fest.ar su vo-

l1...1nt'1;,J, r-,:; P; ,1n"1o-"r:1~1lQt1CI? n1..1P 011,· .. ·o,.:d l?l ~c.>:c. ;;l.':l.li'IC..lC:: •• .Jél 
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n1str-.,,:,1v:i. En JT,e1er1a ad.111•11=-ti·.;1.t1 ... -· no'=• en.:ontrafT\os Q1..1E> 

c1101ndo l~ aut1;"·1dari ·-ul•::>tL; act1,:''• 0.1.t;a 1..11•3 1•esol•_• 

<man1f~.,,.t.lc10n de la "'oluntad). deoe ooner l.os motivos oue 

h.,. tenido a 1 ln de 011e el LI•>bernado 1.su.1eto p;is1vo\ E:'Sté 

d 1 chi'!! re,ol uc ion. Ci..ia.rido el 61·9.=i.no est ~ t21 l 110 ha ten l do el 

motivo turidado par« .;.tE:c>ctar· al p:1rt1cL1la1 f:>n intereses o 

oei"stoun l-3 r1nJ..11da1j <je sat1<.;;tC>r.er el interés oubl1co, se 

da lo ~ue en la doctrina coma el desvio del po-

Cler. o ,-,,e¿o •11-L~ e:: islG un "b1.~::.o de las a.tr1ouc1ones oue la le:i. 

lq otorqa al 6t·Q21no est.atal. 

f).- F1n~l1dad.- El E~t~do c~mo ente publ1cc debe oet·;e-

gu11· todr:i .actu la s:t1sfucc1an d~l tntere<:> Qt:meral. es d~-

t1nal1d,;.d en ccntra"·en·:ion-=\ lo 

d0ntr·u 

T1nal1dad diversa a la 

qllP r:l~btó oer·seau11· esl~rá em1t1cnc10 L•na re':5olución que. de 

l,f'rJU•..LC1t· conscc'-u~r·,c1c":-, lea.:ilt:":i• 1mpl1•·.aria un notor10 desv1o 

del oo~~,- ~ 001· t~l c11·cun~tanc1~ se pueoe den1~ndar· la nul1-
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El m.:iestt·o Andres Serra Rojas divide los elementos dol 

tres 91·upos (10), mismos que a cont1-

nuación pasaremos a anal i :=at•. 

a).- Elem~ntos sub1et1vos.- Dentro de este orinier grupo 

c:ontempla L\n1c:amente al sujeto del acto, tanto pasivo como 

activo o ambos, defin1éndo al suJeto octivo como un órgano de 

la Adm1n15trac1dn PGblic:a c:ompatEnta pa1•a em1t1r dichos ~e

tas. hace una d1fQrenc1ac:1ón entre lo que es el ot·gano y lo 

que es el titular-, manifestando que el citado primer ter-

mino es el que real1::::a la función adm1nistrat1va y el segundo 

es la pe1·sona física obligada e~presar la voluntad de la 

ley. 

bJ.- El~mentos ob.1~t1vas.- Está inteor·ado 3 su ve:: por: 

¡.:·res1..1ouestas de hec110. entend t ¿.nao! os como el encuadram1en to 

d~ la conducta a lo p1·e~1sto en la not·ma 1u1•id1ca 1 es que el 

suJeto pasivo caiga el presupue-sto legal; El obJeto, ya 

eapus11nos algunos casos al respecto. es el contenido del acto 

mismo <sus efc>r.::+wos Jurídicos1. es decir. lo que permite. op1-

como ya djj1-

mo~. ii-.:,1ca y ,11..<ríd1camente posible!. estar en el cwmercto y 

'1(11 Ob. cit. U"1<.:i~. ::<::7 Oi :::69. 



- 25 -

se•· lícito; Hot¡.o. sol"\ l:is ra:one~ QlJ~ .nuc..,,,.., al su1eto ~e-

transform.:1 

en derecho 

~l ant~codente oel necho aue se 

la JL1~t1f1c:ac1on del ac:t•~. el cual fundamentara 

real1::ac1c.n: ·.· F1n.-dtd'3d. ser;., la sat1stacc10n 

SlL"mentos formaJ.es. - Froced1miento. éste por SLt 1m-

001"'t<lnc1a }Q o=.o¿-t ... 1d13remos ""n pt\rt::1c1 l.3r rr.as aoelante: Forma. 

1·e:o1·demos cuo ~ebe ~er· por· escr·1to, c:onTund1r con las 

'torm.d id21des. 

resoetat• para 

l~s 1·equ1s1tos leqales que se deoen 

E'l .:i.c:t;o se m~r11fieste, en concreto. la for-

m,;i. es el ml.!dto a modo en que debf~ ac1·edi tdrse la voluntad ad-

m1n1strat1· .. a., forma, cara ~st~ autor·, puede ser· intrínseca 

o e: ~1·1nSf:?CJ.. ent.<;:>nd1éndc por la pr-1mE'r-a aquel la q•.1e atat'l"e l.:l 

e:·tr·lnseca es la solemn1dad Que re-

vt:'St1r.l al acto; Poi· uit1mo menc1anaremos el elemento de la 

nvt11 :c.:.,,.:1011. tr".l1nando en c1..1erita OL1~ par·a O<te todo ~u;:t;a surta 

~us ~f~cto~ debe 5et• not1f1cadu pe1·sonalmente al suJeto que 

se destina o a !:jl..t repres~nta11te legal. 

Como s0 u~su1·cr1ae. en si. los elAmentos del ~eta ~d131-

costante el auto1• al aue h1ci-

r ..;.>l ·?1 tlllr: t: l•>:; en.::uaU1 -3 En d 1 1t!rso·,- ~1 •.1oos, rons10C?rainos; 

01.:;-,;:i 01:t1·:o~!C~On es co11 i·.nlJs mC!!".Ó'\onenti:> d1dac:t1c:os oara 
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como los elementos del acto administrativo toman su ·.-erdadera 

ra:-on ria / de las cuales na ~uede oresc1nd1r. ta.les ~le-

mentes estan plasm~oos la Constitución Federal de nuestro 

país en su a1·ticulo 16 que dispone: 

" Art::. 16.- t~ad1e puede ~er molestado lsuJeto pasivo) en 

su persona, fami 1 ia. dom1ci 110. pape les y peses iones 

(objeto) sino en ~irtuo de mandamiento e5cr•1to (fo1·ma) 

de la dUtor1dad compet~nte <~ujeto act1vo) 0 Que funde 

tvoluntad) v motive Cmotiyo) la causa legal del proce

d1m1ento." (11) 

En et.ro orden de ideas y teniendo como ounto de partida 

que las •utor1dades, 01·1mordialmente, manifiestan la voluntad 

del Estado a t1·avés del acto admin1~trat1vo 1 es de vital 1m

po1·tanc1a e5tud1dt' lo que la doctt"ina denomina como el silen

c 10 d~ la at1tar1dad. l~ cual. aunque on forma su1 generis, es 

una formd en QLIP. los Oryanos adm1nistrat1vos eJ<ternan su vo

luntad, y que. a su ve;::, surten también efectos jurídicos. En 

e\nter1ores épocañ se discut1d este punto y as1 tenemos que, 

tnll!ntras unos cAUton?s c:onsl'Je1·abi'n que el silencio de la au-

tnr1dad se debe1·ia conc:eb11• como respuesta afirmativa a 

(11) Constituc1dn Pol 1t1c:a. v1gente. 
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l~ p~tic1dn hech~ por los par1~ul~1·e5. o~ros en cont1·ar1a 

rle lai autor-n:iao, es Preciso hacer 11ot.ar· qL1e m:.teria c1vi l. 

una de las oar·~es es fo1·m~ tacita de accedar· a las pra-

tensiones d~ la contrapar-to. esto es lo que en terminas comu-

nes s12 concce como el que cal la otorga. s1tuac:1bn que en ma-

ter1a f1sc.:il ~pl1cable por ser éstd una rama del det·e-

cho c:.iubl 1c:o. Si cans1de1·amos Que el articulo octavo constitu

c1anrll 0Dl1wa a las autor·1dades a respetar· ~l der·echo de pe

t tción en él cono:.a\Jrado. mismo oue deber a ser contestado por 

escrito'>' nottficado en breve término i:"l g¡0Jic1tante. tendre

mos Que en todos los casos. por rey la general. las promoc:10-

duber·an se1- cont~stddas po~· las autortdades a qu1e~ se 

d1r1qen, na obstdnle lo anterior, debemo~ ind1car que el n6-

mero rle oet1c1ones ~ue d1r1gen a una misma autoridad 

e.:aqerados. la cu~l en ocasiones ve impea1da a contesta1· 

alquno ca elias en t!l lc<pso de tiempo est~blecido por la ley. 

En materia tributaria. y espec:iiicamente pat~ lo que se refie

•"-' los recursos adm1n1strat1vos. la autoridad ante la que 

P• o:nue"e debe d1cté.lt y notificar- 13 resoluci6n que a ellos 

1·t>1:.~11:48 ~n un '.érm1nc; ae cuatr·a meses. ce no hacerlo así 

!.il lenc10 sr: inte1·preta como con1"irmando el acto 1mpL1gnado. el 

conti·ibuy~nt.•J ?tectado podi-a recurrir anti:: ~l fr·ibun.:.1 Fiscal 

de la Federacidn sol1c"itandc la nuliddd de la neqativa fic:ta, 
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ello atento a lo establee.ido por el artículo 1~7 del COd1go 

Fiscal de la Federac1dn. 3sim1srno en 5U articulo 37 dispone 

que todas las peticiones formuladas por los particulares qua: 

no •ean resual tas por la autoridad en un pla:o no mayor oe 

cuatro meses se entenderá negada l.:i oeticibn o sol1c1tud. 

Ello nos motiva a r"eal1::ar una refle::1dn en 'i'l sentido de que 

en forma s1stem.itica las autoridades. ya sea por carqa exes1-

de trdba.Jo o por negligencia de los func1cnar1os encarga

do~ de dar debida contestac1on a la petición fo1·mulada o at 

recurso administrativo promovido. se o.bstega.n de emitir- re:.o-

luciones. puesto que si 

perjuicio alguno, no así 

en esta conducta no les para 

los contribuyentes ya que de lo 

Que se les replique depende el poder real1;:ar un acto o no o 

simplemente estar convencidos~ en el caso de los recursos ad

ministrativos de revocación, rJe que efectivamente existe una 

omisión de impuesto a su cargo lo que trae como consecuencia 

una incerl idumbre to ta 1, lo anter io1· obstante de que se 

regula que en estos cosos se puede recurrir al tribunal admi

n1strat 1Yo competente o esperar la resolución que recaiga a 

la. promcc1Dn, situación Que conlleva al interesada a acudir a 

una instancia superior por demás innecesaria. 

Criticamos esta forma de regula1· el sil~ncio de la auto

t•idrid yn. que solapa inmeJarablemente a las autor1d.:tdes fisca

les a\ 1·etraso de las resoluciones, consecuentemente produce 
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un:1 serte d~ obstáculos par-a la verdadera 1ust1c1a adm1n1s

tr·at1va, cue d~ber·Ca ser· ta natur3l~=a Jur·idica de los cita

dos recur·sos adm1n1str~t1vos. pues de esta forma en todo me-

mento se par~ pcrJu1c1~ al solicitante tales como inse~uridad 

en la const1tucidn. amoliac10n de Qarantía del interés fiscal 

y constante molest1a por parte da las oficinas eJecutoras que 

pretenden, en forma arbitraria, hacer efectivos los créditos 

ftsc~les, cabría detenernos a pensar que suceder1a si el si

lencio de la autcr1dad ~e interoretase como la ilegalidad del 

acto r·ecurrido, o;.eguros est;amo!i que no culminaría el pla:::o de 

los cuatro meses que tienen como gracia para responder cuando 

ya se habrla notificado la resoluc:iOn al par"t1cular. 

PC:lrd ter·minar con este capítulo, trataremos el punto que 

quedó pendiente cudndo h1c1moo::; referenCiil a los elementos del 

acto administr•at1vo y que el procedimiento administrativo. 

el cual se puede definir de la siqutent~ manera " .•• está 

constttuído por un canJunto de trámites y formalidades arde-

nadas y metodizados. en las leyes administrativas, que deter

minan los requisitos pr2v1os que preceden al acto admini~tra

tivo, como su antecedente y fundamento. los cuales son nece

sa1·1os para su oerfeccionamiento y condiciona su ~al1de:, al 

mismc tiempo que para la real1;:ac1dn de su fin." (12) 

(12.) Serra Rojas Andres.- Ob. cit. p.ág. :77. 
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El procedimiento administrativo no es un acto gracioso 

de la autoridad. sino que debe ser respetado para estar acor

de con lo establecido en la ley Suprema de nuestro pais, 

concr"'etamente en los articules 14 y 16, ello quiere decir que 

la actuación del Estado debe subordinarse al orden juridic:o 

establec1do, la necesidad nuestro derecho administrativo 

e'ii unil garantia constituc1onal, las leyes administrativas es

tan integ,·adas de tres partes y tales son: nor·mas substanti

vas; normas ad1et1vas o de pr"ocedim1ento; y normas sanciona

doras. aun y cuando se adole:ca de no1·mas procedimentales la 

autor1dad actuara de acuardo con su ámbito de comoetencia. 

buscando como finalidad proteger el interés de la colectivi

dad y al mismo tiempo debe respetar los reconocidos a los 

particulares. Como elemento for·mal del acto administrativo 

toma suma importancia, ya que evita las posibles arbitrarie

dades de las autoridades, la Supt·ema Cort~ de Justicia de la 

Nación en Juri-;prudent.:1a ha c~ternado oue en el procedí-

miento administrativo no se llenan las formalidades exigidas 

por la ley oue se aplica, con ello se violan las garantias 

individuales del gobernado y pt·ocede concederle la protección 

federal para el efecto de que subsanen las deficiencias 

lit-"]\ procedimiento. come s<:? observa el procedimiento admin1s

t1·~ti~o respetará en todo momento el pr1nc1p10 de legalidad, 

ya que de no hacerlo as1' quebrant3ria al mismo tiempo la ley 

y el interés de los particulares, violar el procedimiento 
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previsto en la ley es c:1~ear un acto imperfecto. Del artíc:ulo 

14 const1tuc1onal se desor-enden dos c;arantias, la de previa 

audiencia y la de legalidad, esto es, el particular afectado 

tendra oue ser oido y vencido en Ju1c:10. como e~c:epc:10n a la 

re9la tenemos el artículo 33 del mismo ordenamiento legal, 

que le otorqa -facultad al Foder EJec:utivo Federal para que 

e~pulse del t~rr1tar10 nacional a todo e><tranjero cuya perma

nencia Ju=gue inconveniente, la necesidad del juicio previo 

se satisface s1 la autoridad Que emite el acto ha respetado 

los norma!'> de pr·oc:ed1m1ento sef'laladas en la ley, la.¡, cuales 

deben dar al afec:t3do la posibilidad de defenderse. 

Las bases fundamentales par-a procedimiento administrati

otoi-ga.r audiencia a las partes afectadas, especifica

ción de los medios de pr·ueba ci.u~ se pueden ofrecer tanto para 

la f-1dm1nistracidn como por las partes en el procedimiento~ 

dete1~m1nac1dn del pla:o en· deben obrar los interesados, 

obli9ac1dri de inse1·t;ar en el cuerpo del acto una mot1vaciéJn, 

por lo menos suma.ria, y fundamentación adecuada y circung,tan

cias en las cuales debe ser notificada la resolución. 

Ahora bien, en el acto administra.tivo hemos util1:.ado la 

e~:preo;i on ciutcr1aad sin que hasta el momento hayamos puntua-

11 =ado t<O\l concepto. pues bien, ésta es la persona investid:o 

de mando, su cara.ctcr o rept·esentaci6n emw.na de ser titular 
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da •.in drqano del Es ta do y tener facultad de dec i 'ili On, la su

prema Corte de Justicia de la Nación, en el Juicio de amparo, 

las define como" Aquellas personas que disponen de fuel"'za 

pública en virtud de circunstancias ya de hecho, ya legale~ 

Que, por lo mismo, es tan en pos1b11 idad material de obr~r co

mo individuos que ejercen ~ctos publicas, por el hacho de ser 

pt.lbl1cao la fuC?r:a de que disponen.'' (13), para Ignacio Bur

goat " ••• es E:!l ón;.ic1.no e5tatal 1nvest1do de facultades de 

decisión o eJccuc10n cuyo e1ercii.:10 eni;¡andra la creacibn. mo

dificactdn o extinción de situaciones en qeneral de hecho o 

Jurídicas, con tr·Jscendencia particular• y deter•mtnada de una 

manara imperativa."(14). 

Cuando el acto adm1nistrativo ha satisfecho plenamente 

los r·uquis1tos ante1·1ores 1 tanto de forma como de fondo, exi

q1do~ oor la ley, y p1·evia la notificación, su1·te todos sus 

efe?ctos Juridicos, en ca.so contr-:i.r10 procederá su nulidad, y 

es en este momento cuando toman vital importancia los medios 

de defensa previstos en ta ley, mismos que examinaremos en el 

capítulo subsecuer1te, en contra de resoluc1on definitiva. 

;,13) Sei-ra Ro,1as Andrns. - Ob. cit. páq. 259. 

<14) But•goa Orihuela Ignacio.- El Juicio de Amparo, Edi

torial PorrU.a, Me::1co, 1986, piO\g. 



CAPITULO SEGUND01 LOS RECURSOS AOl'11NISTRATIV05 REGULADOS 

EN EL COOIGO FISCAL OE LA FEDERACION. 

l.- Generalid•de~ y Concepto.- Una ve: analizado el acto 

adm1n1stt·dt1vo como me110 d~ manifesb~cicn de la voluntad de 

mene<:>t~r ~eflalar oua c:uando d1-

chos actos no satisfacen las formaltdadea y requisitos da 

funct.amentacton :; mot1vacidn ex-1q1dos por la ley~ éstos pueden 

imovgnarse y~ sea en la vía adm1n1st1·at1~a o en el procedi

miento Contenc1oso-Adm1n1strat1vo. Es el caso que en el pre

¡¡ente c:aoitulo nos ocuparen.os únicamente de desarrollar lo 

relclttvo a los medios de impLu;1nac.1dn ld esfer·a admin1s-

trativa, llamados cor la doct1·1na recu1·~os adm1nistrat1vos. 

Inic:taremos tratando de concentuar lo Que son los recur

sos é\dm1n1!itl'at1vos d1c1endo Q1..1e son los medios de de'fensa 

con ~ue cuent~n las particulares pa,-~ combat1r una resoluciOn 

agravios, cuya final1dad es bus-

c~r aue l~ auto1•1dad ~dminist1·at1v~. ~ncargada de substan

Cli"rlo y resolve,.lo, la revoqur:-, modiflCJUe o anule. A decir 

dal Mtt'"°<:.tro Gdbino Frai;.~J. el recurso .::uJmi.n1strdti'.10: " Consti

tuye un medio i~gal de que d1spone '?l part:i.c:ular, etfectado en 

S'--•S ti•·t·•?chns o int1?resPs oor un acto adm1nistrat1vo determi

n.;tdo, ocwci obtener en los tt•r'tllr\Os le9.t\ies de la autoridad 

admtnistro'lt1va un~ rev1s1ón del proplo ac;;to. tln de aue 
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dl.c:ha autoridad lo revoouc, anule o lo reforme en caso de en

contrar comorr.ibada la ilegal ldad o inoportunidad del m19mo. '' 

<15>. c 1~mo -:;e desprqnde de ~sta def1n1c1bn, viene a ser un 

medio mediante el cual la autoridad está facultada para co

rreg114 sus oropios er4rores plasmados en la resoluc1on su.1eta 

a controversia, es decir, es una pos1b1l1dad de que la adm1-

n1stracibn Ft.ibl1c:a auto-tutele sus Dl'Op1os actos, ya revi

sándolos, r~eform~ndolos o anul~ndolas. 

Es de resaltar~e que tales medíos de defensa for::osamen

te deben contemolarir.e en la norma 1urid1ca, así lo estima la 

def1n1c.1ón Que a cont1nuac1ón tra.nscr-1b1mos: " Es un derecho 

de 1nstanc1a que debe estar c:la.r~ y esceci:f1c:amente cof"\signa

do en la ley o re~l~mentos ~pl1cables ~l caso controver·tido, 

instancia u11e 1mo11gna la 1·esoluc10n dQ una ~utortdad y 

no una contrcidi.t:c:idn de derechos o.:i.rt1cL1la1·0s. nt s1ouiera 

una conlr.;.d1cc1on de -=i.f1rmac1ones del e::.;.i::::tor. ( 16). Cabe 

hacer la salvedad de que para OL,e los medios de defensa 

puedan hacer· valer- ante las autoridades deben constqnarse- en 

la. ley, de no ser as\'. la promoc:1 bn oodroi considerarse como 

Cl5) Ob. c1t. p9q, •l35. 

~lo) B1·1s~f10 Sl•~rra Humbcrtc.- Oe•·echo P:·ocesal Fiscal, 

Cit1·denas Editores. Mé~:11.:o. 1975. :?a. Edtcibn. p¿(g. 100. 
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una cet1c:on .je las contlJmPlad~s en ,'Jl a.rtic.ulo octetvo 

const1tucianal y, consecuencia, resuel .·i4 ne> est ... 1 

obl19.:oc1Q .:i cinal1;:ar el fondo de la cuP;,t1on pla.nteaoa. Em1l10 

MarqoíF1 Mandlou los define t:omo ••• Todo medio de defensa 

al alce.ne€.' d~ io:. part1c 1_1la1·e:, para 1mp1_,9r.ar ante la c1.dm1-

n1st1·.:tr:1bn otlbl1ca :c1s actos y resoluciones por el!...- rJ1ctado:; 

en perJu1c1n de los propios part1cula1·es, por v1olacidr1 al 

orden.:omiento dpl1cado o falta de apl1cacion de la disposición 

debida.'' (17), en general los recursos adm1n1strat1vos fue1·on 

creados debido ~que los actos de autoridad, que lesionan los 

d~rP.chos u torr:-Jados por la ley favor de los c;iobernados, 

ouedan ser r·ev1sado~ por· l.:o autoridad adm1n1str·ativa para 

J.SE'qur, ... r qu~ cumplieron deb1dam¿n¡;e los requ1s1tos de 

form~, mul1''º• cor1ten1do y fin que la propia d1sposicidn 

los 1·ecur•sos es que 

lt'.\ mod1f1que o re-.·aque el actu tachado de ile9al1dad (18), 

tienP.n i::omo t1nalHJe:1d v101lar el control de 1<" le9al1dad de 

que deb~n estar- 1n~P;:;t1dos los actos de autoridad. este es 

dr.?recho que se otorg.s .:. los particulares cara que e>UJan. en 

'17> Rurfrioue:::: Lobatci Ra.Jl.- Dere::cho Fiscal. Editor1~l 

Harla, t-lé: t"">,, 198~..!. p3q. 21:ic:. 

~10> Delqadillo Lu1~ Humcer·to.- Principios de De1·e~ho 

Tr1b11tM·10. ErJttortal P¿.,c, l•l""xico. 1985. p~Q. 85. 
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vi1·tud de los recurso; •dm1n1strat1vos. c:iue la autoridad em1-

sora se suJet~ a las ~plic~ole~ al caso c~ncreto, el 

control de la legaltdad implica la competencia la forma, el 

motivo, el ObJeto y el f1n, toda que, en caso de queb1·an-

tam1ento de estos elementos del acto, se cuenta con proced1-

resta:blec1m1ento. por lo 

tanto. el recu1·so es la posibtlid~d de que un par·t1cular im

pugne, ante una autoridad, un acto o resoluc1on con el propo

Sl to de que sea. emitida una nueva resolución. ex aminando 1 a 

le9al1dad de la primera. 

2.- Clasificación de los Recursos Administrativos.- La 

doctt·ina los divide en dos grupos: 

a).- De recons1derac16n.- Son los cg .. 1e se interponen ante 

la m1sm.:.. autoridad que emitió el acto impugnado. en este caso 

la autor1dad que los conoce, substancía y resuelve, a este 

tipo se le denom1na de reconsiderac1ón. 1nconformidad o de 

tutela. como eJemplo y concretamente en materia. de recursos 

fisc3les. ~enemas OLle el !'f?CLWSO c?.dm1n1::;trat:·.,10 do<? revocacibn 

t:1ue se inte1·pone en contra de una resolucidn em1tida por el 

Dep~rtamento de Liquidac1dn de 1~~ Hdmini~~r~ciGnes F1scale~ 

Feae1·a1ea es 1·usuelto Por· la p1•ou1a 3utcr1dad •?miso1·a del 

acto: 
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b>.- De ¿,l::.::lda.- So,.. los r::ue se interpon.-.n ant:e au~or1-

dad d1st1nt? de la emisora del acta adm1n1strat1vo que, ge-

neralment•~. es .iCuel la de la aue ·jependc. es .:i;:oclr, el recur

so es admitido, t1·dm1tado y resuelto pur una autor·1dad suoe-

r1or de \..\ s1qr\O el acto recurr"td~. 512mcre y cuando 

e;·:tSt-3 alr,t..ln d1~oos1t! ~o le9.:d nue le otar-que esa f<"cultad. a 

dectr"" del Maestra Alfonso Na-,,•a Negret:e se clas1fican: " ••• 

podemos habld.r" de d03 gr-andes tipos o qruoos de recursos: los 

que conoce y r·ei:;uelve la e~•tor1dad autora de los actos impug-

nadas v los que conoce y re"Suelve una autoridad diversa, que 

puede ser la que jerJrcu1camente es superior a la que d1ctb 

el ~eta rec1amaoo o un Or·gano adm1n1-;;trat1vo espectal. Conve-

ntmos lldmar· a los or1me1·os recursos de recons1deracidn y re-

de 1-evt'i.10n ~' los sequndos." (19>. Como e.1?.molo pon

dremos el s19U!'2'nte. a o¿¡i-t1r d.? lds refor-mas al Reglamento 

Interior de ¡a S.:cret..ariJ. de H~u.:!enda / Cred1to Fübl1co, de 

fecha 14 de enero dP 1988. el r·ecur:;o i\01n1n1"=>trat1vo de opo

SlC lón al p1·uccd&m1~nto adm1n1str·attvo de aJecuc10n lo t1·am1-

t.:H·a. y r"'?solvera l~• Adm1n1strac1on Fiscal Fed.o>ral de la oue 

deoenda l• Of1c1na Federal de Hacienda que in1c1e el procedi-

miento economico-coactt•O• a este tipo de recurso~ se les 

11::;, Dcrecr;ci Froce'='-al Admin1strat1vo-s. Ed1tcw1al For-n..la. 

Mé~:t.co, ~~iq. Ir:•:;.. 



- :se -

suele designar de ~erarcuia. de revisión o de alz~da; para 

concluir este aspecto expresaremos Que si el se 

interpone ante autoridad incompetente, ésta lo turnará a la 

que lo sea, ello de conformidad con lo establecido en el se

gYndo p~r·rafo del artículo 1~0 del Cod1qo Tributario Federal. 

3.- Elementos de los Recursos Administrativos.- De las 

def1nic1ones expuestas en el punto respectivo, procuraremos 

obtener los elementos que componen a los recursos adminis

trativos, así tenemos que: 

a>.- Debe estar· previsto 

que así 9ea ya que de esta 

la ley.- Es indispensable 

se estudiara y revisará la 

promocidn del recur·rente. y lo mas importante. el particular 

afectado está en posibilidad de exigir, de quien r-esuelva su 

insta.nc1a, nuevo estudio de la resolucidn en esta v1a im-

pugnad~ el Lic. Luis Humberto Delgadillo e::pone Que' "··· la 

ley debo preverlo e:{presamente en la ley que lo regula. toda 

ve:: que las inconformidades resultan improcedentes." (20). 

Para el Maestro Antonio Carrillo Flores este elemento es 

<20> Ob. cit. oá9. 179. 
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el m.:is importante v ello lo evidencia al e::ternar: " ••• el 

recurso adm1nist1·ativo debe estar imolictto en la ley. pues 

no existe en ausencia de ella, la cual estará vigente al mo

mento de oromoverlo, tmpugn.índose una resoluci6n administra

tiva." (21>, en este orden de ideas manifestaremos que todo 

recurso adm1n1strat1vo ejercer· el derecho de pet1c1dn 

consagrado en el artículo octavo const1tuc1onal, pero no toda 

pet1cidn es un recurso, en este Ultimo caso la autoridad ad

min1strat1va no est~ obligada a estudiar el fondo del proble

ma planteaoo, sin embargo. sí tiene que dar una respuesta al 

particular en el lapso previsto el d1sposit1va const1tu-

cional citado. El adm1ni~trativo en mater·i~ fiscal 

federal lo preve el art!culo 116 del Código Fiscal de la Fe

deración al dec !arar: 

''Artículo 116.- Contra los actos administrativo& 

dictados en materia fiscal federal. se podrá inter

poner· los siguientes recursos: 

1.- El de revocaci on • 

..... - El de oposición al procedimiento administrativo 

de e íecuc idn." t22>. 

t21> Ot:i. cit. pág. 435. 

<22l Cddiqo Fiscal de la Federación. 
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b>.- Existencia de un acto administrativo previo.- Es 

precisamente el acto que se va a impugnar-, por ser cons1der·a-

do por el particular como 

causando de esta manera 

acto Que lesiona sus derechos, 

afectacidn o agravio al promo-

vente. la t"esoluc1ón puede produci.r una afectacibn al derecho 

o a un interés legítima del suJeto afectado <23), para ser 

recurrido. es nece~ario Que ya p\.1eda 9er revisado de ofi-

cio por la autoridad emisora. asto estaremos en oresenc1a 

de un~ resolución definitiva oue puso fin a determinado pro

.ced1miento administrativo, e5te acto previo debe ser personal 

y concreto, concibiéndolo como la afectac10n individual a una 

persona sea moral o física. concreta y especifica, Unicamenta 

a quien d1r·191do el acto es a quien puede pet•Judicar, 

eMcepcionalte afectará a un tercero, la apl1cac1bn de la 

norma general a un caso concreto ya que para impugnar una 

no1·ma juridica general y abstracta proceder·~ interponer el 

Juicio de Amoar-o. No está por demás recordar Que la dec.isibn 

de la autoridad debe de manifestarse por escrito. 

e>.- Causar un aqravio al particular. - En lineas ante

riores indicábamos que el acto administrativo c¡ue se contro

vert1era deberi'a de causar aqravio1 por ser esta la ra::bn 

<2":.) Gab1no Fraqa, Ob. cit. páq. 435. 
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cr"etende cambiar la determinación de la auto

observa este es un elemento int1mamE"nte ligado 

con el anterior al establecer que el agravio es el contenido 

del acto mismo, loqicamente qu"?' el derecho de promover el re

curso está destinado al particular direc"t:amente afectado en 

su esfet·a Jurídica o interés o un tercero c¡ue ten9a un inte

rés legitimo. a esta persona el derecho objetivo le reconoce 

como interesado directo, como ejemplo pondremos una liquida

ción de impuestos~ misma oue causa uno o vario5 agravios al 

contribuyente destinado, quien impugnará la res;olucibn será 

él mismo, no obstante esto, sí se finca loa responsabilidad 

solidaria a un tercero, de conformidad con lo estipulado en 

el art i.culo 26 del Código Fiscal de la Federaci bn, éste lo 

recurrirá porQue la norma sustantiva ya lo legitima para 

ejercer el derecho teniéndo la posibilidad, incluso, de im

pugnar el oficio determinante de coritr1buciones o accesorios, 

asr como el oropio oficio Que finca la responsabilidad soli

daria, el pt•imero lo hará como tercero y el segundo como per

judicado directo, el agravio en pocas palabras es la afecta

ción directa o indirecta de un interés legitimo o de un dere

cho reconocido al ocursante, ya por violaciones al proced1-

mtento o de fondo. 

dl.- La e:dstencia de una autoridad administrativa com

petente para resolver el recurso.- Como ya sabemos puede ~er 
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la misma que emitió el acto o la que @s superior jerarquic• a 

ella, esta competencia puede estar Prevista la ley apli-

cable, en materia impositiva 1ederal dicha competencia en

cuentra 5U fundamento en el Reglamento Interior~ de la Secre

taria de Hacienda y Crédito Público el cual instituye las dos 

clasificaciones de recursos que hemos aludido. El escrito de 

inter"posición del recurso puede presentarse ante la autoridad 

ejecutora, aun y cuando esta no sea la facultada para rever

to, sin embargo, lo remitirá a la que es competente (art. 120 

.del Código Fiscal de la Federación>, para no deJar" en estado 

de indefensión al qobernado, decidiéndo desecharlo por im

procedente. " Seria oficioso establecer medios de defensa, s1 

no e'<1stiera una autoridad competente para resolver~los, lo 

cual se debe prever en la misma ley dotando a. la autoridad 

comp~tente de atribuciones para conocerlos y resolverlos." 

C24). Concluyendo, si el recurso administrativo es tanto un 

medio por sl cual la Administración Pública puede realizar 

control de legalidad de sus actos, asi como un procedimiento 

de impugnacidn, debe ser admitido y substanciado por las au

toridades administrativas, mismas que deben tener facultades 

para el lo ya sea en la propia ley que los regula o en un re-

glamento. el caso que nos ocupa la Secretaría de Hacienda 

<24> Rodri'gue::: Lobato Raúl.- Ob. Cit. pág. 214. 



- 43 -

tiene su r:o1npetenc1a consagrada en su Reglamento Interior. 

Estos elementos el autor' Armando Porras Ldpez (25) los 

considera como pr1nc1pios Que norman la naturale:a de los 

recuro:.os. resu1n1dos en los siguientes punt;os: 1.- Principio 

disoos1tivo o a instancia ce parte: El oerjud1cado tiene de

recho a inconformarse en contra de l• resolución judicial o 

~dministrativa dictada por la autoridad responsable; 2.- El 

recurso debe existir en la ley positiva: SOlo eKistirá el 

curso si hay ley que lo estable:ca y reglamente; 3.- El 

accesorio de lo principal: El recur~o nace como 

consacuenc1a de la eM1stenc1a de la resolución dictada 

en un procedimiento, en la especie ya oficio5a o contenc::io

so-admin1strativc; 4.- El recurso presupon& que la resoluciOn 

recut~rida es iormalmente válida; Esto aunque el contenido 

viole o desconozca derechos, pues precisamente aqu! nace la 

causa que darcl motivo a la lnter~pos1c10n del recurso; 5.- Es 

un derecho renunciable; e>.- El agravio debe ser inmediato y 

directo: Como consecuencia de la violación o desconocimiento 

de la ley o del derecho invocado por el recurrente; 7.- Todo 

t·ecurso presupone una autoridad jerárquica superio1~; y 9. -

C2'5l Derecho Procesal Fiscal, Textos Universitarios, 

Mé:dco. 1?74,. p :t.g. 72. 
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Garantia del interés fisc:al, tema que e::pondremos m.as ade

lante. 

4.- For•alidades de los recursos.- 51 bien es cierto los 

recursos adm1nistrat1vos no deben de estar investidos de for

malismos riqoristas. por traducir~e esto en una trampa proc:e

s~l y evitar que los afectados se defiendan. también lo es 

que la forma e::istente, ~unque min1ma, debe satisfacerse ple

namente buscando hacer más aqiles los procedimientos a seguir 

y exista mayor certidumbre para el recurrente, a cont1nuacidn 

explicaremos l.;is pocas formalidades que presentan los actos 

admin1strat1vos: 

a>.- Interpos1c:ión por escrito.- Esta formalidad lejos 

de ser una trampa estimamos que es la vía idónea por la cual 

el oromovente puede vert1r sus argumentos en contra de la re-

solución qu~ considera e~t~ violándo derechos, además es 

una constancia pdra que la autoridad estudie cada uno de los 

ra::onamientos en él planteado y los replique por separado, el 

escr1to debera contener: 

a).- Nombre y domicilio del inconforme:: Nombre del 

presentante legal. si lo hay, tndic:ar nombrP, lugar para no

tific~cia11es y exhibir ca1·ta poder: Auto1·idad. oficina. de-
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pendencia u drgano adm1n1str3t1vo, autor o emisor• del acto 

impugnado: ~cto o ~cto~ impugnados. No sdlo la resoluc1bn se 

puede 1mpuQnar sino tambien. o ~n1c:amen~e. actos del 01•oc:eo1-

miento de elaboración dio> la resolución. Es dectt·, en r.?l re

curso adm1n1str·at1~a. la 1nconfo1·m1dad pL1eue interoonerse 

contra l~ rasol•_1c1ón cue cal1fLque, clasifique. liquide un 

imouesto, imponga u11a. multa, niegue un permiso o autor1:ac:idn 

o CLt«lQu1er otra re':.oluc:ión; pero además contr"a actos u ami-

la autoridad en el procedi-

miento oroductor de las resoluciones: Identif1cac1bn del do-

c:umento u of1cio que se haya dado a conocer al particular 

el acto impuqnado, fecha. autoridad Que lo firma, deoendencia 

que lo gira, etc.: Las ra:ones de su 1nconfot-midad, que pue

den ser de hecho y legales. pero estas Ultimas no seran e:d

gencia ni r·equ1sito para la admistcin del escrito de inconfor

midad nt para que L~ autoridad e:~amine el acto impugnado; y 

Ofr~cimienta de pruRbas. (26>. 

Como se observa es en este documento donde el contribu

yente afectado d.a a conocer a la autoridad sus pretensiones, 

Humberlo Etrisef'lo Sierrt.'l comenta au~ deben de ofrec~rse las 

cruebas, lo que es distinto e::hib11·l~s. toda ve;: que las 

(26> Nava Negrete Alfonso. Ob. cit.- ~q 94. 



- 4ó -

pueden no estar al alcance del promovente y son sucep

t ibles de pr·esent~1-se después. la promoción debe estar firma

da por quien esté legalmente facultado, el artículo 204 del 

Código Federal de F'roced1m1entos Ci.viles dispone: 

'' Articulo 204.- Se reputa autor de un documento 

privado a quien lo subscribe salvo la excepción de 

que trata el artículo 206. 

La subscripción hace plena fe de la formación del 

documento por cuenta del suscriptor, a.Un cuando .::1 

te~to no haya sido escrito 

por él, excepto por lo que 

en todo n: en parte 

refiere a agreqados 

interlineales o mar91nales, cancelaciones o cuales

quiera otr·as mad1f1cac:ion~s contenidas en el, los 

cual~-;; t'P-PUtan prevenientes del autor, si no 

estan esc1·1tos por su se ha hecho 

ci6n de ellos antes de 13 subscripcion.'' <27) 

En materia f1sc~l fedet•al el artículo 18 del Cbdi90 Fis-

Cdl de la Fi=der¿:icidn. reftrténdose ld firma del escrito, 

pr¿ve que se puede imo1·11r.11· la hL1ella d101tal cuarido no sepa 

(,:7) Códiqo F<:>der3l de Procedi.n1entos Civiles. viqente. 
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o no 01..tt!dQ f11mar. set"íc.l~ndo .:odemcls los 1·¿q!..Li~1tos oue debe 

Lonten~r el esc1-1to. hacie11do la ~dlJeciad ae OL•e cuando esto• 

-:;e cumpl.~n se 1·eoue1-1ra. al p1-omovent~ pa1·a OLLe en 1.•n pla:o 

de die: dias l~s sat1sfaaa. el at·ticulo 12~ del mi5mo ~1·dena

m1ento le~?l. t1~=1éndo 1·eferenc1a par·t1cu1~rmentp a los 1·e-

adm1nLst1·at1"ns, ind.Lca ouc ~-1.demás de los requi,·;itos 

del artículo 18 ~e deben de set'lalar el ac::to que se impugna, 

los .:ii;ira· ... 10= que J.e cause El ac:to impugnaoo, la.s pr•uebas aue 

ofre=ca. ·; los h~cho=- controvertidos de que se trate apuntando 

de que en caso de que no se sef'falen 

te p.;1.ra que los ind1aue. 

b). - F·re':>entac: ión oc::. ar tuna. - Como 

requerirJ al r12curren-

todo derecho de 

instar c:\nte las .:i.ut.1::w1oades, es preciso seNe1.lar plazo para 

interooner el medio de defen~d proced~ ya Q~9 no es 

posib.o.e que en cua.louie1· tiemco se pL1eoa e,1e1~cer el derecho, 

es lo que 1~ doctr·ina denomina tw opo1•tun1dad del recur<;;o 

(28), e~t.i.riamoi; QLte esta farm"°'liddd tiene su 1-a;:on de ser. en 

virtud ue Que iri'tetnoner el recurso aomin1strat1vo es un de

recho que consagra la ley. sin embargo, el e.;ercicio del de

reC"r.:.· no p•·c~P P.=::t .. J.r o:;usoend1do en el t11?11"1¡:'10. E:-1 te1-m1no con 

131. 
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oue cuentdn l~s causantes oara interponer· su medio de aefensa 

cinco días s1qu1entes a aquel oue sut"'tl 6 efectos la noti-

í1c3c1dn del act~ que pretende recurrir·. en p1·1nc1p~c el 

d~d ~ue emitió el acto ?nte la que puede e]ecut3rlo. te-

n1éndo como techa de presentac:1dn la del dia de la e~tre9a. 

no obstante, también ouede presentar· pot• cor·reo cer·tif1-

Cddo, en este caso se tendt·á como fecna de interposicion la 

de la entrec;ia en l-:\ ot1c~na de corn:;oos, pe1·0 si el ocursante 

fallece dentro pla=o establee.ido éste se suspenderá has;;a oor 

un ~~o si antes no se hubiera aceptado el cargo de represen

tante do la sucesión, el interponer ei recurso fuera de este 

pla:.:o darla luqi'lr a que. dP conformidad con lo d1 spuesto en 

el -"'rtículo l'.24, fr"a.cc1bn I\I del Códl':!O Trib1.,tar10 Federal. 

dP.seche nor considerarlo 1mprocedente?, por estar impugnan-

do ttn acto consent1do. hay quP hac:e1• not~r qua en los pla:os 

flJddos en dias no contaritn los dí.:>.s inh~biles, los qUF..> 

ten9an vacaciones 9en~rales las autoridades fiscales ni los 

sabados ni domingo::; ni lo= f.:?stiv1Js ~ef",al..-.1c=. er. 1::1s lt?ves. 

e>.- Periodo probi.ltr.w1~.- En tod.:l C':)nt:·o·1cr-=;1a s;e ofre-

o(!>rt-int-ntt-'.'s. las pruebas son los (T1ed;o;; idoneos par.: ... demos-

,·r3r un hecno o ·1ri c;1ctc. con lo aue rada :~ti~ante sopo1·-
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oero. Ol'i?SE»l t.;irl os al m1 smo. 

c.o;o:o dló> nQ '1at::et· esto ultlmo ta dLlro1·1d<:1d cu;; reo;ol'.·e•':\ l.;:• 

p1·on.t:1C:l..:Jn ;..JL<"lt·ci.:u·d un oL;i.:o r1t! c:1nc:.:""1 oi.::.s hab1lr=;; .-:ontadoc a 

oet·ttt· o~l d!~ s1Qu1ente • BqL1el en aue su1·re efeL~os !~ no-

tif1r::~i::.1ón del of1c10 de 1·eou<?r1m1entc. es menest~r sel'\a.l<'.lr 

oue el .:u-t1CL'~º 1::: del Corhoo F1.z;c:a\ dL! l..i F~dera...:1ón recula. 

doc:wmentac1dn ~e cebe .acomoo.1'í.:.~r .:.. l.;t pr;:imoc1on. Sl no se 

hiciera as1 l.:; .:iuto1·1c.J.:id 1'1:?Cl~1e1·1ra. al ocur~,;;int.: oa.1·a oue cum-

pl~ con lo ~011c1tado. en cuanto las orueb.:1:s oue obr·en en 

el e:coedient2 admin1strati~o e~~•~ tom~rán en cuenta 

Llntce:a.mer,t.E:! cuandn ~l c.cu1·sante no h'°'ya. tenido orJot~t._1nid.otd de 

obtoó>nt-c-r·l_ .. ~;. ~n caSCI de oue esten en ooder de un tet·ce1•0 debe-

lua~t· o~ra Que la autoridad fiscal 

l.;.s rc?CJuier-a. las p1·u.,. .. o.:is ser·.:tn ':<Jl::waioas oor quien resuelva 

la 11.;t.~rn .• a- 'i:'O:-·t-·•-"'Cit1i::::.•ndo 19<;;:, motl.'t)~ Qd~ :;:;e t1..1·.-1e1«J;n para 

11es.est11t1srJ,:;,: c1 p.=i1·¿, r:.~lL·a:·~.:is. en ~l 1·e..:u1·so SP ~dm1ten to-

do t.1po de pi ue!JJS 1·econoc.1das oor l-..\ le} ~:-:cepti:¡ i'"1; tes'timo

n1e:il y le. confE>:.lelr· de las at.1tor1dades f1lediant<? absoluc11'.ln d~ 

rnr'\fqs1ori .::::o. l~ ~1•t"-,r1dan: df:> confo1~mlda.ci con lo cons1qn¿¡do 

~n i>l r•"'rtei >;l 1-:··· Ci::-\ mu)t:l• it;.=,do rddtoc Tr1buc~r:o -=.e .:ioll-

c:ar~ :;:;upto?t.r::wi.amen+.:- el Códt-cio F~1::!~f~..ll de f"i·ocnd1rnientos Ci

viles. sdlci lo:z hec~os est2n ;u.tetas .3 orucba. el der'<:!cno lo 
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estar.i Un1c:amente cuando se funde leyes e:: tran jeras. Para 

la v.alor~ac:iOn conc:rs>ta de cada un.:t de las pruebas se observa

ra lo dispuesto en el titulo respectivo del Cod1go Federal de 

Proced1mientos Civiles. 

d>.- Resolución del Recurso.- Como toda promocibn que se 

presente ante las autoridades, el recurso será resuelto por 

quien sea competente para el lo, resolución que tiene que 

tar debidamente fundada y motivada, ya integrado el recurso 

se decidir.a en el término fijado por la ley para lo cual se 

analizar.in y estudiarán los agt"av1os y las pruebas aportadas, 

dando c:ontestac1ón a c~da uno de los agravios. sef"lalando los 

razona.mientes 10g1co-Juridicos que se tomaron en cuenta para 

aprobar su procedencia o improcedencia, de no ser así el re

curso no tendría eficacia p len-'\, no obstante e:.i.steri resol u-

cienes que tardan demasiado tiempo en responderse. sin 

embargo, " Es dificil suprimir de la tradicion jurídica mexi

cana un instrumento como el recurso administrativo, al cual 

se le ha atribuido. entre otras cosas, ala1·gar exaoeradamente 

el tiemoo la resolu:idn final a la con~roversia y, asi

mismo. aue como instrumento de JU5t1ci~ no la es, en tanto 

que la Adtninistrac1bn F\.lblica suele ratificar sus resolucio-



- 51 -

nes adm1n1stra.tí..,..as." (2q). El C.OdiC¡o Fiscal de la Federac1bn 

establece u11 término d2 cu.:1tro meses Pi'rc3. aue la autoridad 

dicte 1·esuluc10n y la nol1f1Que al contribuyente. oe no ha

cerlo se conf1qurará la nagattva f1cta, est(..ldiada en el capi.

tulo i'lnter101·, pt.•d1éndo ser demand<.'l.da por el recurrente ante 

la Sala Reg1on~•l que corresponda del H. Tr•1bunal Fiscal de la 

Federo.c1dn o esµer-a1· a QU!:c' se dicte la resoluc10n respectiva. 

Art. 1::.1.- La autoridad deberá dictar resolucibn 

y notificarla en un termino Que no exceda de cuatro 

meses contados a partir da la fecha de interposi

ción dt?l 1·ecurso. El silencio de la a.utoi·idad siq

n1f1carii que se ha confirmado el acto impugnado. 

El recL1rrente podrá decidir espera1· la resoluc1bn 

expresa o impugnar en cualquier tiempo la presunta 

confirmación del acto impuqnaclo." (30) 

La resoluc 1ón que ponga f 1n al recurso ser Cl 1..1na nueva 

resolución administrativa. y por lo tanto, suceptible de ser 

recurrida ante el referida tribunal administrativo, la nega-

C29) Nc.t.·. o.• Negrete Alfonso. - Justicia Administr .. ativa. 

Editorial Trillas, Mé-:ico, 1987, pág. 42. 

<30l Códiqo Fiscal de la Federac1oñ. 
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tiva ficta es la negación a las pretensiones del recurrente. 

no e~:ist1endo pla::o determ¡nado para hacer· v~ler· esta 

instancia, el término pal""a que se configure la negativa fl.cta 

iniciara a partir de la presentación de la instanc:1a o bien 

cuando se hubieren satisfecho aquellos re~uisitos neces~rios 

para que la autoridad se encuentre en posib1l1dad de resol

ver, estíi se encuentra facultt1.da, pero ni obli9~da, a suplir 

la defic:iEmc:ia que hubif!ra incurrido el ocu,.sante al 

interponet" su medio de defensA, al citar los orec:eptos no 

aplic~bles al caso concreto, pero dtc:ha facultad no comprende 

la modificación de los hechos narrados .. 

5.- El Recurso Administrativo de Revoc:ac:idn.- Es el me

dio de defensa que interpone el pat·ticular para obtener de la 

autoridad la revocación del acto impugnado, para Miguel Ac:os

ta Romero " La revoc::ac::idn admintstrativa. eG el acto por medio 

del cual el drgano administrativo deja sin efectos, en forma 

total o parcial, un ac::to p~evio perfectamente válido, por ra

zones de oportunidad, técnicas. de interés p..lblic.o o de le

galidad" (31>. Los ac.tos administrativos c:a~aces de r.::?vocarse 

5on aQuellos que produc:en efectos prolongados en el tiempo y 
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en el espacio, en c:onsecuenc:1a, se puede solic1ta1· la r"e-

vocación de los actos cue produzcan efectos inmedi.atos. salvo 

que se hayan suspendido provisionalmente, la revocación 

una facultad di5crec:iona l de la autoridad. esto en virtud de 

que el acto impugnado es defin1t1vo, sino que debe de c:ontem-

plarse la ley y estar dentro de la competencia de la auto-

ridad que lo reali:a, no podrán 5er revocados en esta via las 

actos que otorguen derechos adquiridos por los particulares 

sino que la autoridad deberA de promover el Juicio de Nulidad 

para conseguirlo, la resolución que pone fin al 1"ecurgo es 

también un acto administrativo por lo que puede ser recurrida 

ante el Tribunal Fiscal de la Federacibn. 

a>.- Optatividad del Recurso. - El Cbdigo Fiscal de la 

Pederac:ión establece: 

" Ar"t. 125. - El interesado podrá. optar por impugnar 

un acto a traves del recurso administrativo de re

vocación o promover dit•ectamente contra dicho acto 

juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 

Deber.el intentar la misma via elegida si pretende 

impugnar un acto administrativo que sea antecedente 

o cunsecuente de otro. a excepci élr. de resoluciones 

dictadas en cumplimiento de las emitidas en recur

sos adm1n1strativos. 
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Si la resolución dictada en el recurso de revoca

i:ión se combate ante el Tribunal Fiscal de la Fede

ración, la impu9nac1ón del acto conexo deber~ ha

cerse valer ante la Sala Regional del Tribunal Fis

cal de la Federación que conozca del juicio respec

tivo." (32) 

El agotamiento previo del recurso. antes de l"'ecurrirlo 

en el Tribunal Fiscal de la Federación, queda al libre arbi

trio del promovente, t.lnic:amente el recurso administrativo de 

revocación es optativo. ya que el recurso administrativo de 

oposición al procedimiento administrativo de ejecucibn debe 

tramitarse ante las propias autoridades y posteriormente acu

dir al procedimiento contencioso-administrativo. 

b).- Procedencia del recurso.- El art1culo 117 del mismo 

ordenamiento legal dispone los tipos de resoluciones que son 

materia del recurso en comento y son: En contra de resolucio-

que determinen contribuciones o accesorios. consideramos 

que dentro de estas se deben indica1· las resoluciones que de

claran la improcedencia de ~lguna c:ompensacién efec:tuadas por 

el cont1·ibuyente y aouell~s que disminuyan la pé1·d1d~ fiscal 

<32> Código Fiscal de la Federación. 
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declarada .. ya que aun cuando en el las no sa determina una 

contr1buc1dn en forma ei~presa las pérd1d~s se reflejan en la 

determinacíón del resultado f1scal: NieQuen la devoluci6n de 

cantidades Que procedan conforme r1 la ley; y Siendo diversas 

de las anteriores las que dicten las autoridades aduanet".as. 

A contrario sensu, el recurso administriilttvo de revoca

c16n ser.á im~roc:edente, a.un que el aeto sea de los antes se

f'falados: Cuando no afecte el interés jurídic:o del recur1·ente .. 

ún1camen~e a quien le para perjuicio la resolucibn está ta

culta:do para impugnarla, incluso puede sel" un tercero; Sean 

resoluc1ones dictadas en recurso adrn1n1strativo o de cumpli

mentación de estos o de sentencia; Que hay~n 5ido impugnados 

ante el Tribunal Fiscal de la Federación; Que 

consentido, es decir, cuando se interpone fuera del pla::o 

concedida por la ley para su promoción, son c:uarenta y cinc.o 

días hAbiles 1 contados partir de la fecha en que surta 

etectas la notificación del acto impugnado; Que sean coneaos 

a otr~o 1mpugnadc por medio de otro recurso o medio de defensa 

diferente .. entend1éndose por cone~o el acto administrativo 

que Sec'.'1 antecedente o consecuenc:ia de otro; y se trate de re

solucione5 dictadas a :oolicitudes de ccndonac1bn de multas. 

e> .. - Reo1.11sitos p;:-.ra SL\ tt"amitación.- Debe constar por 

escrito. o bien emple~ndo la forma oficial HRR-1; Sel'falar.la 
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~1utoridad °" la que se dirige; El nombre. denominación o ra=On 

so~1al y el domicil10 fiscal. manif~stando ~l registro fede

ral da contribuyentes; Nombre del r"epresentante leg.:o.l, en su 

caso; El ,;i.cto qUE:o> se impugna; El o las o.gravios aue le cause 

el actn impugnada. las p1·uebas y los hechos cont:rovert1do<:o- de 

que se trilt&; y Estar signado por el promovente o por su r·e

ore5entante ley~l. 

Al "'scr1to delH:.-rá acompaf"lat"': La e~pres1bn 'ie ai::irav·1os. 

debidamente relacionados con las pru~bi's a1..1e ~compaf'ía; El do

cumento que acredite la oersonali•jad del oramo~ente cuando 

actúe a nombre de otro, la representación de las per::=.onas 

r·al~s s~ e~1·ed1t~1-á m~diante esc1·1tura oublica v la de las 

p~rsonas fí::iicas cor i:ar·ta pc.d·'?r" ftrmadd ante dos testtc;ias y 

r¿oit1f1cada a.nte l<:'I~ a13uto1·1dades f:::.cales; El tlocumento en 

Que conste ~l acto impuqnado: Com:itanc1a de notif1cacibn. 

-.:;:.:..1:-pto cu-•tido el c.or.tr1bu.""ente declare! baJo protesta de de

L i1· ve1·daJ oue la r~c1bio bien que se not1f1co oor ca-

rr·eo certificado acuse de recibo; Las pruebas documenta-

les que ofrezca; y El dictámen pe1·ic:ial, en ~u caso. 

d) .- E"*'<"-:- te-:. oue produce la resolur;:i bn qwe pone fin al 

r·~~~1·00 ~dm1nistrat1vo.- Un~ estudiados los agravios y 

valorcJdJs la'"> oruebc.1s, d~be dictarse resoluci on al recurso 

un ol?=o que ~10 t?:.L.ederá de =uatro meses. misma q1..1a podra; 
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- Oe-,s~ch.._"\1-10 po. 1111µ1 oc.edcntt!.- F'r"oce,Jet"a. e111it1rla en 

es tP sen t t do =- í la r·esol uc to1, 11nuuon<:id.-1 no ec; de l ac; prev 1 ,,__ 

tas en ~l ()•Jnto 11ume1·CJ dos aue anta1·10Pmente h~mo~ descrito. 

- Sob1·esee1·10.- Se d1cta.ra C?:;r.e t.100 de re'.iolHc:ton 

siempre uue el recurrente des1st.a du1·a.nte la tramitac1on 

del recut·'.50. ,:>p,;u·n::ca o s;obrevengcci °"l9una de las c.a·..isales de 

contr?e et art:iculo 1:'"1. o aue por-

dic.;pos1c10n lt'.'gal e:·1~ta i.11oed1."'·;!nto pa1·a. em1t11· resolL•Cton 

en cu~nto el fondo del asunto. 

- Cot1f1r.nar el al.to 1mpuqnadc.- Cuando se declaren 1m-

procedentes e tntund~dos loo;; '19rav1os, prevalec.e•·a la presun

c1on de lec::Jali.dad p1·ev1st_j, en el ar•ticulo 68 del Cdd.1.eio Tr1-

butor10. 

- M.3.nd.:.r reponer el proced1miento. - E~ta resolLtciOn se 

d1c::ta. cu.:"nd':; del esh.1d10 del asunta ~e de~prenda Q1.1e la auto-

1•idad emisai·3 dal acto comet!6 -1ic1os de proced1m1ento u omi

tió requ1;:;1tos forma.le<;~ se dejará sin efectos para aue la 

autcrido.~rl cori-i '-" ri1Ch? a111°malía.. '.11ct.ar,dn nueva qu~ 

sub~titu1a a i~ qu~ sP deJe sin efectos. 

- De1at• s;1n ef~ctos ~1 .;ricto impuynado.- Aqui el promo

ven•.e demo<:.tnj su dicha c::m las i:.rLu2b,1s '\l"'O ... t<"'das~ siendo ~u 
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defensa básic.amen'te en errores de fondo y no de forma. en es-

te supues'to se> revocara la. resolución líse. y llanamente. 

- Modificar el ac:to ímpuqnado o dictar uno nuevo aue lo 

subst1 tuya.- Procede si el re-cw-so es parcialmente resuelto 

en favor del afectado. 

b.- El Rec:ur~o de Oposicidn al Procedimiento Adminis~ra

tivo de Ejecución.- Este recurso debe de agotarse previamente 

al procedimiento contencioso-administrativo, por lo que s1am

pre deberá de promoverse inicialmente ante las autoridades 

administrativas c:ompet:entes. Tiene lugar en a.ouellos c:asos en 

que los coni;r1buyentes afectados por una resoluc1on 

administrat1v<>1 emanada de las of1ein~s encargadas de hac::er 

efectivos los c:1·edi tos fiscales, el lo virtud de oue c:omo 

su nombre lo <o:.el"C.,._l~ se interpone en c:ontra de actos de ges-

tión de cabro y quien tiene la fac:ult.:id d~ 1nic:iar el proc.e

dim1anto adm1n1str·ativo de e.iec:u.c.idn lo son las Oficinas Fe

dernles de Hac:ienda de la que por tewritorio c:orresponda al 

a>.- Pror.:c:denc1.a.- Este recur!:::>o es nroceden-ce contra re

soluc1one~ adrninistr~ti~as que: EHijan el pago de c:~éditos 

f LSCetles. cui.\ndLJ se aleque su e:-:tinción o qL1e su monto rl'.:!a! 
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tnfer101• al e .. 1q1do, <;;1+.?.npre c¡ue ~l cobr•o en e:-:c:~so sea 

tmputable ~ l~ Qfl~tne eJocutor·a; s~ dicten ~n el proced1-

miento ~dm1n1stt"J.tvo de ~1ecuc10n Cui\ndo ~~ Jilegue que éste 

no se ha a.iu.,.tado '°' la lev: rlfectcn el interés .1urid1co de 

te1·ceros ; · .. Determinen f:l valor de los bienes f'-'mbargados a 

que se ref1r.1·e el cH·t\culo 1..,.5 Oel Cdd100 Tr1butar10. 

E.s orec1::>0 r:;P.fi.:i.l.:\r qu<? en est~ recurso no se cuede dis

~ut1r· l~ valide: del acto Ql1e haya dado origen al credito 

f¡s.:dl. aho .. a bien. h~y que mencionar que en el primer su-

puesto l?l c:r·t:!!dito fiscal se e::t1ngue oor pago, compensacibn, 

condondc.1.on. cancel.:ic1on y prescr1pc1ón, puede ser que el 

crédito no se h~~a detcrn11nado correctamente, pero al momento 

de p1·et~nde1· n~ce1·10 efecti~o hubiere operada la caducidad. 

En el sequndo "=>Upuesto s~ podra promover hast.:1 antes del re-

mate, por último. si e:;i~te un tercero oue dice ser- duet'l'o del 

bH~n ernoarg.:i.do ~odr.:i inte1·oonerlo hasta antes del remate y el 

oe1·ec:ho pr~fe1·en~e al c:redito 

fiscal, lo prornovera hastd antes de la aplic:.:i.ctbn del importe 

del remate. 

dente:>: Cuandc no ~iecte ~l int;erés .1urlaico del r-ec:urrente; 

Que sean .·esoluc1ones oictaoa: en recut·sos administrativos o 
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en cumolimiento de estos o de santenc1as, etc., pero la cau

sal de imp1·ocedenc1a pat·t1cular de este recurso es cuando se 

impugnen actos que tengan por objeto hacer efectivas fian::as 

otorqadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo de 

terceros. 

b) .- Término para su interposici bn. - Se interpondr•á 

dentro de los cuarenta y dias hábile~ siguientes a la 

fech• en que suceda cualquiera de los siguientes hechos: 

- Que surta efectos la notificación del acto que exija 

el paao del crédito cuando se alegue 

monto es inferior. 

eKtincion o que su 

- Cue se efectde la diligencia de embargo cuando se ale

guen v1olac1ones a la ley y se trate de actos de ejecución 

sobre bienes que se concsideran inembarg.:-.bles o actos de impo

sible reparación, son inembargables el lecho cotidiano y los 

vestidos del deudor y de sus familiares; los muebles de uso 

indispensable, no siendo de lujo juicio del ejecutor; los 

libt•os, instrumentos, ~tiles o mobiliario indispensable para 

la profesión, arte u oficio que se dedique el deudor; la 

maqu1nar1a, enseres y semovientes de las negoc1ac:1ones, 

cuanto fueren necesarios para su actividad ordinc0i1~ia a Juicio 

del e.iecutar, pero podri(n ser objeto de embarga con la nego-
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c1c1on en su total1clad ..,1 a ella estan desttr:ados: las armas~ 

vehículos y CJO~llas que los mil1t~1·es en ~erv1c10 o~ben de 

usar· conforme a las leyes; los gr·anos mientras no hayan sido 

cosechados. pero no los det·echos sobr-e las siembras; el dere-

cho del usu1ructo, pero los frutos de ~ste; les derechos 

de u~o de hab1tacion; el patrimonio de la familia; los suel

dos y salarios¡ la~ pensiones de cualquier tipo y los ejidos. 

- Oue se f1 ie en luqares cUblicos, en su caso, se publi

que en el órgano of1c1al y period1cos la con..,ocatoria del l"e

mate en primer-a almoneda. cuando se hace valer que el proce-

dimiento adm1n1str·at1vo de eJecuc1on no ha ajustado a la 

ley y las violaciones se cometieron antes del remate. 

- Que se lleve a cabo el ramate o se autorice la venta 

fuera de suoasta. las violaciones tuvieron lugar con 

poster101'1dad a la mencionad.a convoc@t.or1a, o sea, en el 

mate mismo o se trate de venta de bienes tuera de subasta. 

e>.- Efectos de la resolucion que pone fin al recurso.

Por ser los mismos que en el recurso administrativo de 

cae i On se estará a lo e;(puesto el punto respectivo y te-

nerse por reproducido. evitando con ello reoetic1ones innece

sarias. 
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Suspensión del Procedi~iento Administrativo de Ejecu~ 

t:.ión .. - Ahora bien. s1 ton.amos cuenta oue la ley fi~cal 

d1spt:lne ~ue todo$ lo!> créodttCJs fiscalets deben ~er Pilgac::los CJ 

~arartti::4dos junt;o con sus acc:esor1os dentro del mes siguien

te a la tech• en que 'S~wta f:?fectos ~u notificación y que los 

recursos admínistrattvos deb~n s~r resu~lto~ en un lap~o nQ 

inayot" de cuatro nieses, et;; nec:esar10 estudiar como se suspende 

el proced1m1ento admtnistrativo Oe ejecu~idn durante el tiem

po en que- se resuelve el recvrso~ ya que si rio se suspende l.:t. 

eJec:uc:ión del acto recurt"ido1 ést;e ssurtira SLJS etec:t<ls plena

mente~ pe~judic:ando o le~ion«ndo lo$ de~echos del ocursante, 

siendo esto lo QUe al irnpu9n~r la r-esoluci tin se QU'i.ere evi

tar, los actos de at.:toridad i;io=att de la presunc:u:Sn d~ le~a.11-

dad hasta en tanto no se em1ta una nueva resolución qu~ 

eapre!>e lo contrario, por lo tanto, las Ofici.nas Federales de 

Hacienda, una ve: que han notlfic:4do la determ1naciOn del 

c:redito, estor.ín en pos1bilidad ,jurid1ca de inic:i.a.r ~l proce

d1m1ento administrativo de ejec:ut::idn para sy cobro si no se 

ha satisfecho el c~édito. 

El promovente podrá sol 1c1 tar la suspen$i On del procedi

miento de ejecucidn siempre y cuando manifiai;ate ante la auto-

ridad e::ai::tora, bajo orotesta de dec::i,. verdad, que promoverá 

un medt~ de def~nsa, e$to dentro del mes siguiente al en que 

sur~o efectos la noti1ieaci6n del crédito fiscal v que qaran-

···I 
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tt::ar&i a plen .. 1 sat15facc10n el lnter"éS fiscal. 51 una ve:: 

yenc1do el p1a~~ de cu~renta y cinco días hdb1les cemuestra 

que se interpuso recurso adm1n1strativo o Juicio de Nulidad y 

se encuentra debidamente garant1::ado el 1n'terés fiscal se 

suspendera el proccd1m1ento en comento hasta que se haga sa-

ber la resoluctdn defin1t1va que &l recaiga. 51 la eJecu-

tora, una ve:::: seguido este procedtmiento, niega la suspen

sión, el solicitante est~ en posibilidad de promover el inc1~ 

dente de suspens1on de la e1ecuc1on ante la Sala Regional del 

H. Tribunal Fiscal de la Federación que le cor"responda. 

Por Ultimo~ y haciendo una cr1~1ca severa a los re~ursos 

adm1~1strat1vos, consideramos oue no constituyen un medio de 

defensa plenamente ef1ca~ cara que el particular logre las 

pretl!ns1ones solicitadas, decirnos lo anterior debido a Que en 

la mayoriu de los casos las resoluciones Que se dictan se ha

r.:en al amo..1ro de criterios oree;;t.ablec1dos dentro de la misma 

esf~ra administr·at1va, aun y cuando estos vayan en contra de 

lo estipulado en la ley, de resolverse de una manet•a impar

cial, sit1Jac16n que sucede en contadas ocasiones, se traduci

r1¿in en 1Jn valioso au::i110 para los tribunales administrati

vos para que <5·.? concretaran a rPsolver controversias en 

tidad menor pet·o de mayor comple,lidad. La Magistrada del Tri

bunal Fiscal de la Federacibn l"largarita Lomelí Cere:;:o afirma 

que: " ••• los recursos que tienen que agotar ante la propia 
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aamin1st:ración, (los gobernados) previamente ac:udir a la 

vía c:ontenc1osa. constituyen. más que un medio de defensa. 

obstáculo para este, en virtud de que la mayoria de los 

casos resultan ineficaces y solo complican y retardan la re-

solución justa de las cuestiones cont1·overtidas", m.!\s adelan-

te menciona, " general las autoridades administrati-

vas, al resolver los r€?c:ursos que se promueven ant:e el las, no' 

lo hacen de una manera imparcial y obJetiva, sino obedeciendo 

a criterios internos de la AdministraciOn." (33) 

Esta opinidn viene a reforzar nuestro sentir, respecto 

de la eficacia que los medios de defensa, promovidos ante la 

administración, pueden tener. Por su parte el Maestro Héctor 

Fi,~-Zamudio comenta: " Desafortunadamente, nuestro medio, 

las 3utor1dades administrativas han comprendido el funda-

mento de los recursos internos y los con5irJeran como un trci-

mite más dentro del procedimiento administrativo dirigido a 

la misión del ac:to de la resolución que deba ccnsidera1·se 

definitiva, por lo que un gran porcentaje de las resoluciones 

que se pronuncian se limitan confirmar en sus térm1nos el 

acto o resolucidn impugnada. pués los funcionarios que los 

r33) Estudios Fiscale~, Tribunal Fiscal de la Federa

ción. páqs. 57-58. 
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dictaron o bien s1..1per1ores jerarqu1cos. se consideran 

obl i~o.dos a dl:O'fentle1- lnd1sc1·im1nacittmente ~ la Admin1stracíon 

a li' que pertenecen. a través de un criter10 de lealtad muy 

mal entendido. si se tomo en cuenta que la propia Administra-

cton no constituye una ~nt1dad trasper<;;onal y que el fin Ul-

timo de todas las d1soo;oic:1ones Jurídicas se diriqe o debe 

dir'tgírse a la per~ona humana." <:S4) 

Tal aspec;to no es C\lQo que esté inventado, es triste ver 

que dia con día al resolverse los recursos admini~trat1vos 

son "'1oladas d1sposic1ones fiscales en perJu1cio de los contribuyen-

tes~ si la autoridad resolv1e1~a conforme a derec:ho, motivando 

y fundando deL1damente c::~da caso concreto le ayudaría, 

incluso. a d"'-rse cuanta que errores son los qLte se cometen 

con m3s irec1_1enc:1.a para as1 tratar de col'reqirlos en subse-

cuentes ocasiones s1m1lares. los errores ele proc::edim1enta qwe 

const-:Jnteme11le se combaten. Ten lóndo la conf1an:::3 que se 

cuenti-a c~rcei.no el día en Que se r~suelvan con mas aoego a la 

ley, manifestaremos Que acordes con el pensar del Ma91strado 

Alfonso Nava Ne9rete, esto<s deben de subsistir en la. le91sla-

r,,incuentre un substitutc me.1or 

('!.4} Int1 .. oduccion al E<>;.tud10 de los F:ecursos Admin1s-

trativot;,,. 1·1e::1co. 1º7'~, péi:o. 71). 



- bb -

o:wa qulene<s "tl.enen ncH~t·stdiH.! de 1r·conformarse, aun con la 

,-.;o~sor!' cct de t.e1·' t;o~ cJet•2ct--io y<.\ w 1.~e pur?t.:!e suc¿.der q1.Je 

asunto lrJ resuelva un func1onar10 r-esponsable y l¡;- conceda 

l.a.= pretensiones olanti?ad=11s. tamb1en ei~peri meritar 

oua con un cr1ter10 1niunoado. en l~ 1·esoluc16n del recu~so. 

no !:>e observa.n la:s t:esis Jur2sorudenc:1.::lles 0 ya no d19amos las 

del Tribi...mol Fiscal de la Federacii:in sino t¿imbtén las au:ta

Q¿:i.s por la Suorem~ Corte de:! Justicia de la Nación. s1t11~cic.n 

t.•no se e:.i:pl1ca cuando ello oc:u1·re, s1 bi~n es cierto 

q,ue el numeral .25'? d~ l Cód i qo F' i SCB l de la f:"edei-ac: i On a 1 spone 

que la jur:isprudenc1a emitida. oor la Sala Suoerior únu:amente 

obl1oa a ésta y a sus Salas Re91onales, tcmb1en lo es que la 

mLSm.;l, aunque no se tr<>r.sc::rtba el 0T1c10 re~olutivc del 

recurso~ debe st?r toma.et.a en cuent~ pat·"" no obl1gi•~ a los 

c:ont1·1bu¡entes .a a.cud11· al t1·1bunal admínistr.:1t1' .. o en c:ontra 

de nueva res0Juc:1on. s1 ya e: ... 1stc jur1sorudenc1a definída 

de 1 os oryanr.$ jur L sd1cc ir-Jn~ les QLte hem.:::::; sef'íal ooo. evt tdinda 

..-.si el re::aL_.io de .asuntos de e$tOs y molest1as a los partícu-

1.a,...es~ 



CAPITULO TERCERO: EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL 

FISCAL DE LA FEDERACION. 

1.- Naturaleza Jurídica del Tribunal Fiscal de la Fede-

rae 1ón. - r ;;.r ,- e~tud1~r el 01·oceo1mianto ~ontenc10-

necesé\r10. antes Que nada. tener cano-

ou~ an el camoo ce i~ Adm1n1s-

tr·a.c1on FUolté·.a surc..""'n nuescro s1s-cema 11.w1d1c.o los tribu-

na.les adm1n1$tr~t1vos. aunoue en formi' ci1·eve. oasar·emos a re-

sefl'ar el nacim1ento de el la.:; dentro del contexr:c::i internac10-

nal. 

a).- ~loaolo~ de ~r·1bunales adm1nist1·at1~os en ~tr·os oai-

l~ div1s1on oe QOdF!t"PS. 

den1do '""' oue el f·,:idur S:.H~Cu -

t1vo. ,•l ¿mi-:11· ac..::ru;; adm1n15trat1·,r•Js. en alquilas oce1s1anes. 

caL1sa oer.1u1c10 a los i;ioberna.dos '.'I' oor esta razón cu~ el 

E.st~do se vé obl19a.do a esta.blecer. en favor de los admin1s-

~r·atlos. mec1ch ce dcrensa mediante iu~ cL1aie3 l~s o~r~1cuia-

- En este r.~n--: ·::o:o de tdC·:.\s. ~·-troe or1cr.cra~:-tF.:n~c f'.:n r-··~an-

1 
:i 
1 

:1 

1 

1 
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cia • el Consejo de Estado. órgano encuadrado dentro del Po

der E.1ec:utivo cara dirimir las controversias en'tre la admi

nistración y los administrados. según un concepto muy riq1do 

de la div1s10n de ooderes " los .jueces ordinarios no po

dian resolver los conflictos administrativos. de acuerdo con 

el pr1nc:1pio de que: .;u=gar a la administración es también 

administrar." (35>. Abundando más al resoecto. José Oval le 

Folbela nos dice que el Conse.ia de Eatado Francés " ••• surq1ó 

debido a oue se entendid que el princ:1oio de la separación de 

poderes impedfa al Poder Judicial interferir, as i fuera ju;:

gando, en los asuntos precios dr. la Administración (36) 

Este órgano de Estado, dentro de la AdministraciOn F\.1-

blica. en sus inicios actt.la como un tribunal de jurisdicciOn 

retenida. es decit•. sus resoluciones las emiten en nombre del 

titular del Poder E1ecutivo, ya OLle e:~clusivamente se dedica

ba a formular proyectas donde prooonía soluciones QL!e eran 

suscritas posteriormente cor la misma administracidn, de 

<35) Fix-Zamidio H~ctor.- lntroduccion la Justicia 

Administrativa, El Colei;,io Nacional de Mé:~icc, 1983, p.:ir,,. b3. 

{'~'.o) Al9unas Consiaeraciones sobre la Justicia Adminis

trativa. Revista de la Facultad de Derecho U.N.A.M •• México. 

No. 111), caq. 446. 
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conformidad con la Lev del 24 de müyo de 1872 a éste se le 

inv1stio de autonomi'a. casando. de esta manera. a ser de un 

tribunal de justicia retenida a tribunal de justicia delega

da, es en este momento cuando adqu1ere autonomia para em1t1r 

sus tallos, aunoue todavfa a nombre de la oroo1a adm1nistra

cidn. y como consecuencia de su independencia al correr de 

los ª"ºs fue ganando un prestigio muy fuerte. a tal grado aue 

su Jurisprudencia le ha permitido establecer criterios res

pecto de la oroteccidn de los administrados, no solo en la 

esfera de la legalidad sino también cuanto a la tutela da 

los derechos de la persona humana. Es por estos motivos QU• 

su influencia traspasd la barrera de Francia, de tal suert·e 

01..le en diversos paises eui•opeos se tomó el modelo del Consejo 

de Estado pero con distintos elementos, de acuerdo al sistem• 

constitucional de cada pai~, para introduc1r en sus respecti-

leg1slac1one's entidades dedicadas e::clus1vamente a du·1-

las controversias entre los gobernados y la adm1nistra

cion. Una de sus jur1sprudenc1as de mayor relevancia f1.1~ la 

concepcidn de lo oue se conoce como desvio del poder consis

tente en: " ••• instrumento para el e:(amen de las facultades 

de las autoridades adm1nist1•ativas. que ante1·101·mente escaoa-

ba al control jud1c1ial y oue se ha introducido también en el 

ordenam1ento me::1cano de mci.nera paulat.ina." <37) 

<:""·7i F1::=.-Zamud10 Héc-tor. Ob. cit. oáo. 64 
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Finalmente tenemos que por disposición del Decreto de 

Ley del 30 de septiembre de 1953 se instauraron tribunales 

administrativos regionales, desconcentrac10n de la justicia 

administrativa, siendo competentes pa1-a conocer de las 

controversias en materia admin1strat1va como primera insta:-i-

c1a. otorgándosele al Cense.jo de Estado la facultad como se

gunda instancia o de apelación. 

- Los Tribunales Administrativos en los Paises Anglosa

.iones.- En Inglaterra la resolucidn de conflictos administra

tivos, y con otra interpretación del principio de la div1siOn 

de poderes, fueron conferidos a tribunales ordinarios del Po

der Judicial, toda vez. que consideraban que si el Ejecutivo 

las resolvía invadia la esfera de ese poder. es asi como sur

gen los tribunales administrativos al mismo nivel que los ci-

viles y penales. la medida que fueron acrecent.t\ndose 

las funciones de la cidministra.cidn en materia social. econo:

mica y cultural, el sistema judicial inglés se vid en la im

perio3a necesidad de establecer tribunales especial1~ados en 

esta materia. consecuentemente, el Parlamen-co Británico apro

bd en 1958 la llamada Tribunals and Inciuires Act. cuya fun

cidn era la de cnntr~olar la constitución y las ac"Cividades de 

los organismos judiciales administrativos. En los Estados 

Unidos de Norteamérica. debido la influencia del sistema 

.iuri'dico inqlós. se instauraron or~an1smos de .1.L•sticia admi-
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nistrat1va Que funcionaban al lado de otros pertenecientes al 

Oeo.,,rtamento Judicial. pero especiali=ados en materia admi

nistrativa. es asi como en el ano ~e 1946 se exp1dib la Fede

ral Admin1strative Proc:edure Ac:t Que c:onten1a " ••• no solo 

las reglas sobre el proc:edim1ento interno ante la administra

ciOn activa, sino también las di;;oosiciones relativas a la 

tram1tacidn ante los menc:1onados tribunales administrativos.'' 

(38). Además de la distinta concepc:10n de la divisidn de po

deres entre el Estado Francés y los sistemas jurídicos 

anglosajones. lo que los diferenc:!a plenamente es la posibi-

1 idad de oue en estos últimos los qobernados pueden impugnar 

las dec1s1ones:; dictadas por" los tribunales adm1n1str~tivos, 

con funciones .iur1sdiccional¿s. ante los br9anos judiciales 

comunes a través de los oroc:ed1mientos establecidos para re-

solver controversia~ particulares, C!S decir. una rav1-

sidn fisc:.3.l. situación oue no ocurre en el Consejo de Estado 

Francés. donde sus resoluciones tienen el cara.cter verdad 

legal y no puede impu9narse ante los jueces ordinarios. 

- En Italia el drqano encargado de resolver este tipo de 

coritroversias es el ConseJa de Estaoa Italiano. con las mis

ma;:¡ car.;llcteristicas y nombre que en Francia. es una autoridad 

C:OB> Fix-Zamudio Héctor. ob. cit. oag. é.7. 
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'formalmente adscrita al Poder E.iecut1vo que se enc:uentra 

investido de autonomía, pero una caracterlstica muy pe-

c:uliar, consistente en la dualidad de las .iurisdicc:iones para 

.fuz9ar a la Administrac:ibn F\.lblic:a. esto es, existen resolu

c:1ones que se pueden impugnar ante los tribunales administra

tivos especializados o ante los tribunales civiles, para sa

ber cual de ellos es competente ae anali:a que tipo de agra

vio causa o derecho es el lesionado, en este orden de ideas, 

si el acto viola un derecho sub.let1vo el dr9ano competente 

ser.1 el tribunal ordinario y si se lesiona un interés legiti

mo del administrado, éste, una vez agotados los recursos ad

ministrativos, acudirá a los drganos de jurisdiccibn admi

nistrativa. Tal distinción no resulta suficientemente clara 

por lo que en la cráctica plantea serias dificultades a los 

gobernados cara saber a que aLttoridad acudir. Los drganos de 

la ,lurisdic:c:idn administrativa astan conformados por el 

ConseJo de Estado, ju;:gador supremo en materia administrativa 

pudiendo funcionar en pleno o en secciones, en algunas mate

rias conoce en Unica instancia y de la• apelaciones de fallos 

en contra de los dictados por los tribunales administrativos 

regionales; los tribunales regionales conocen de las contro

versias administrativas en or·imer instancia. 

- En Alemania sucede alqo curioso va Que los trib.unales 

administrativas no se encuadran ni dentro del Poder Ejecutivo 
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ni del Jud1eial. sino Que se trata de tribllnales esoeciali~a-

dos c:omL:> un poder distinto orqani::ado en tres niveles. asi 

t&nemos al Tt"ibunal Supremo Federal, funciona como tribunal 

de Ultima instancia competente oara conocer del recu~so de 

c:ausacidn contra las sentenc1as de los Tribunales Superiores 

de los Estados, estos conocen de apelaciones en contra de lo5 

Tribunales Administrativos, m1smos que tienen c:ompetenci• pa

ra conocer de los procedimientos administrativas en primera 

:i.nstanc;ia. Adem3s e::isten Tribunales Fisc:ales en dos niveles .. 

los cr1meros pertenecen a los Estados y los segundos a la 

Corte Fiscal Federal. 

- Para c:ulm1nar esta resel"la citaremos la postura Qel 

sistema .luridico esoa.f'fol .. por encontrarse 1 iqado al nuestro. 

La justicia adm1n1strativa nace el afto de 1957, con la 

e:{ped1c:ión de la. Ley Contenciosa Administrativa del 27 de di

ciembre. donde los óraanos administrativos se encuadran den

tro del Poder Judicial pero sus resoluciones ya no son t""av1-

scttdas poi"' !os or·9.atnos Jur1sdic:cionaless ordinar-ios. su organi

zac:idn se encuentra formada c:ior las Salas de lo Contenc:ioso

Administrat1vas del Tribunal Supremo de E:spat"la, oue oor re

forma ae 197:: son consid&>rados de apelacton y conocen de al

Qunas mater1~~ c:omo l.lntc:a instar~t:i.t'.\ ·1 1.:l="> Sal.35 de lo Conten

c1oso-Adm1nl.5trat1vas de las Audiencias Terl"'it;or1ales, clr9cJ.-

coll?QiC1dos que conocan de les procesos ~n primera 
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inst:anc1a. cu:.:as sentencias OLteden recurridas en apela-

c:ión ante las salas c1taC1as en orimer termino. 

Como hemos podida obse1"var habrá d1st1ntas formas de im

partir justicia adm1nistr~tiva. oe1•0 s1emor·e su fin ser~ el 

de proteger a los gobernaao'.::. contra los actos admin1strat1 vos 

que por una u otra ra::ón causen aqrav10 a los yobernados. as i 

tenemos que, aepend1endo del siEtcma Juridico ~el pals oue la 

imparta t.endra di ferenr.1as con los ot1·os .z1:;.temas ~Lu·idicos. 

es por· ello oue dentro de este ~onte::to se dan dos tipos de 

t1·1bunales administ1·at1vos. lo~ Que poYeen wna olena indeoen

denc1a p~ra d1c:tat· sus fallos y \os que no la tienen. mismos 

uue en ia doctrina se conocen r::omo de olena .JLirisd1r:c1bn y de 

.:1nulac1dn, r~spect1vamenteo. 

Lo~ tr·jbunales aom1r11strattvas de olena iur1~d1c~1on o 

de .1ust1c1<:\ deiegada.- Son dDUello=- oue. 1,0 im,::ivrtando su 

ub1cac1on formal. ooseen dutonc'Tlia e indE:!pendenc1a oar.:>. d:i.c

tar sus resoluciones, facultados para dictar sentenc tas def i-

nitivas const1tut1vas a de condena. lo hacen en nombre de 

otra autoridad. a.qui el t.i•11..Jurial no se lir.nta a 13 anulación 

del ~cto sino que cu~nta can tedas las t~~ltltades de un jue:. 

con~~cuenLemente. esta facul~ado par~ lnse1·t~r en el cuerpo 

d€ su ti.\1 lo como debe ser modificada la resolucion combatida. 

1 :r~a.?.,oci. incluso. a t::ondenc-.r a l.3 :n.1to:-1dad dem.::.nd,:,:,da a pa-
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q.ar 1noe.ttn1::=:ac~':)n al aqrax.1.ado. asto e;:.. !d 1L.1st1...:.tJa se :?Jer

ce oc1· auJD~ -! Fode1· E.1ec~tivo 1e oto1·0~ ~s~ :cmp¿tenc1a Ju-

rtscic:ciond1 oesoo1a.ndQse de ella oa1·a otore¡.,:;;.r·l,,) al Or·;~ano 

contenc:1w.;;o-~c1m1nistrat1vo. es el control de le9altd.:td de los 

anule>cton l::lel <;iti,:t:O s1110 a aue res .. <"ble:can las ~osas 

estado or1m1t1vo obten a obtener una 1.ntJemn1:ac1on. 

oos~en l~ c~lta~d oe ~u~ónomo~. comuet~ncta e5 la de el~-

borar provectos que ooster1ormenti;:> seran oroouestos a. c:onsi

derac1dn rj~ la .;.dmtnlS";rat:1cn, ~l tt•tbunal Que COnOr:e de-1 

asunta no puede reformar r;ol ~ctu oar tnsti•ucclcnes sobre 

el .:ontein:.ao del m.1e ... o ~Ltn. por· lu tanto. no emLte resolu·-

r"°3J i::.a es el e.;taolecP.r s1 

la autortd«'d ach.1r:'i conformo 1 ~s fac:ul tades aue t t•:ne 

,, si -::•tst·· L'~'3. ~ ;.ol ... 'lt:1on do le. ll"?'.t en c:uant:o al tondo O•?L 

asunto~ es en pocas i:;a.lab1·.~s lo contre;rio del Tribunal de 

f-lena JL11·1sd1i!t:.íon ya oue !a :~utor1dad aomín1strat1va es la 
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"a).- En el or1mer-o de ellos se alega violac:ión dal de

recho sub.1et1'-·o o ae i;.a.rantia c:onst1tuc:1onal. en el segundo 

v1olac::1dn a la ley. 

bJ.- En el primero tiene meó1os par-a nacer cum~l1r sus 

sentencias, 

e).- En el primero los efectos d~ la sentencia es 

inter-partes. e:>n el se-9undo el efecto de l~ sentencia es Qe

nei-.;;il o sea erqa omnos ••• " (39) 

Podemos c:onc:lu1r afirmando que un tr1hunal admin1strat1-

vo e 1ndepend1ente no es n1 puede sEr de Justit:ic). delegada, 

porque no imparte justicia a nombre de ninguna autoridad ad-

m1nistrativa. ~u situación similar a la de los triounales 

Judiciales. los cuales t2enen aLltonomia para du:tar sus resc

lucionli:"s. 

bL- Ct·eación y dena.rrollo del T1·i.bunal Adrutn1-~'tr~tivo 

en l"lé:dco. - Una v~;: anCil i :a.do el surgimiento de los t1·1tJuna

les administrativos en ei devenir luridico de diversos paises 

oa;;aremos a re':>et'far como es qL1e surgen en nuestro pPís as 1 

<7~1 De lo Contencioso ~dm1n1strat1~0 de Anu~dcidn 0 de 

lleoitHddad, Un1vers1dao •:iutdnoma da San Luis Potosi. Héxi

c<:'. J'fe:i4~ oar¡. t4. 
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como su natu1·~\~:a JUt"idtca. 

En la Constir.ucion de 1~~24 se creo un orqani::;;mo similar 

al Consejo de Es~ado Ft·ancés. facultaces eran de 

cono::;ulta '.-' .:::iu:-tamcn en algunas n::.aoc1os de la Hdmin1stracion. 

sin que tuvie1·~ comoetenc1d 1urisdiccional, posteriormente en 

1830 ::>e formaron los Trtb1..tnnles de Hacienda, adscritos for

maJ.mente Cll Poder .iudic1al. oue conocían de las reclcimac1ones 

de los oar·ticular·2s contra Pl &Jercic10 de la facultad econci

mica-coact1va conier1da a las autoridades enca1·9adas de la 

r~caudac1bn de ingresos pLlbl1cos. en 185:: se restablecib, una 

ve= m..~s. el ConseJO de Estado. las m1smas funciones que 

el anterior hasta el 25 de mayo del mismo ano. fecha en la 

cu~l se le atr1buyo facult~d JUr1sd1ccional pa1·a conoce1• dR 

cont1·ove1·s1as r·el~~iva~ a oDras o0bl1ca~. a.1ustes oüblicos, 

contratos admtn1strat1vos v rerit,:¡s n3c1onales~ actos de po-

1 :.cia. agr1c1..tl t1..11·?. v come?1"cto en l..'l. 1ndustr1;); e 1nterpret"=i.· 

cidn, LUmpl1n,1ent<:i y e1ecuc1on de cu.:r.os adn11r:1stre1t1·1os En 

9eneral, paralelamente se substituyó a los Tribunal..:-::. de Ha

cienda por los actuales Ju;:9ados de Distrito y Tt·ibunales de 

C1r'c 1.11 t.~ n 1.1?, adeini'\s ~1e conoc:er· d<::> ~\;;;unte:; .:1 .1 les " crim1-

-~~1.1 so~ e c~~rlict~~ donde ~e ~eterm1-

e::i$tténdo como Ultima inst.:i.ncin le. Suo1·~ma Corte de Just1c1a 
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de la N.::ic.ion. este Conse10 de Estadc, sec;,Un la Ley para el 

~rre9lo de lo Contencioso Admin1st1·ativo del ~5 de mayo de 

195.3, se comoonia de c1nc:o consejeros abogados nombrado'=> 

el Presidente de la Rept..lbl1ca \ art.4o. 1, cuando e::1~tia du-

da sobre si un asunto comoetenc1a de la autor·1aad admi-

nistrativa o de la Judicial era resuelta por la Primera Sala 

de la Suprema Corte, compuesta por dos magistrados propiet~

rios y dos conse.uooros tamb1én dei;19nados 001· el F-residente de 

la República { art. 60. >. Don Ignac10 L. Vallai~ta =:estuvo la 

1nconstitucional1dad de esta ley por· considerarla v1ola~oria 

del pr1nc1p10 de d1v1s10n de podere5. toda ve~ ~ue el esta

blE-cim1ento de un tribunal administrativo se tr·aducía en la 

t•eun1cin de dos o mas ooderes en uno solo. 

La constituc1cn dP 1057 le otot•gó facult~dns ~ los T1·1-

hunales de la Federac1dn reso~~er las contr·over·s1as 

·~·ersara.n sobn:- el cumpl uniento 

de1·ales tart. 93, fra.cc1dn 11. val .. nendo a imolantarse el 

sistema Judicialista de Justicia admin1strat1va ya que en los 

,juicios en que la Federación fuera parte conoc ian los tribu

nales lud1ciales fQderal~s. 1nte9raaos va por la Suprema Cor

te •je Ju=t1c1a dE' la hlucion. lo;: Tr1ounales d~ Cir'cuito y los 

Ju=9ados de D1str1to. la Carta Magne de 1917 continuaba con 

el mismo criterio ( art. 1(14. ft·accibn I ). 
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Con la promui9ac1on d'? la Ley oe Just1c¡a Fisi::ai. :::: al.? 

ilOO'!=';tO ·~e ¡::;·-:r~. se OlO nac;;.-,1~nt:r.J al or1mc>r -:r:.oun.ill 3d,n\ni.s

trat1vo moderno, el Tribunal Fiscal ce la F=ederacidn, m1sma 

que im~lantaoa innovac1~ne: respecro de los juzc1os segu1dos 

ante las a:utor1dades 1uQ1cJales. a a1;;r,:1r del Maestro Anton\o 

Carr1 l lo Flor~:-. uno creadore~. manifiesta'' ••• no 

estabamcs prooon1éndo que fu€sen las mismas autoridades f1s-

cal~~ que hab1ar. fiJado 

c:ob1•arlo los cue e).{u.m1n~r21n 

crédito f1sr:a.l o aue pretendian 

val1de~. s1no un tribunal to-

t~lmente indecend1ente inteQrado por· mag1st~~dos sometidos 

sdlo a la l.?y y no a las ot•denes de 1 :JS orºanos superiores de 

la Adm1n1strac:ion ••• " (40). La aparición t.le este tt·ibunal 

produ.10 d l "'ersos oeb.;tas resnecto de su const i tuc1 onal id ad o 

1nconst.:1tuc1cnalidad~ antecedente s1..u-c.1do de la tesis de Don 

14r:ac10 L. 1/allarta . .; 01..1e hemos 'lecho referencia. c:on~isten-

t~ er-. l~ con 1unc1on rJel Poder Etec1..1t;·.10 y el Judicial en ufio 

solo, cont1·3.v1n1endo 1~ est.Jbl~c1do en los artículos 13 y 4q 

ci~ la Con~t1tuc1dn Pol1t1c•. así como al dt·ticulo t4 oue 

ta.blecio la. 9ar"antiJ do audienc:ta: para contra1•esta1 .. esta te

sis se acudió a 1-:> interpi-et.ac:.ión Que sobre el principio de 

01 .... 1=-iC'1 l'jp oodor...-$ '-'bande"o el est-"'O!ec:.1m2ent:~ del Canse.lo 

\41)) SI Tribunal Fiscal de la F12deracicin. Un Testimonie. 

Mé::ico. Manuel '=='sa. Imoresor, 1~6o. páq .. 1:. .. 
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dv Est~do Fr~n~és. En cuanto o la v1alac:iOn del art~culo 13 

,..,·t,1un1c-nta Qu~ r.ste p1·oh1oía el f::!Std.bl9-c1m1anto de t:i.buna

le$ Que se cr-ean paro conocer rle uno o varios casos. no así 

dG' los tr·1buni'les con una mc-.ter1a. específ1ca y esper:1al1=-:lda. 

~ lo~ cu~les pertenecen los admJn1strativos. el Tr1bunal F1s-

todas ~us formas la qarant1a de audiencia 

c:o11s.igr·wda en c.>l artfr:ulo 14 y poi~ últ1mo se are¡umentei!Ja Que 

Ja aupr·emacia. del Poder Judn:ial no se Ye~~ afectada.. en vir

tud de QLIE" las resolut:1oncs dH:t;:.,,da.s por el tr-ibun~l adm1n1s

trat1vo podrían Sf..!'r re~ii;;:;ades pc:ir lo~ OrCJanos de control 1u

risd1c:cional federal. En la const1tuc:u:in •nnente se reconoce 

Ja e1d6tenci.a d~ los tribunales adm1n1&tr,¡¡,t1vos al consagrar 

en Jlll frac.ion .<XD-H del numer"a.l 7-; lo siqw1ente; 

" A1·tfc:ulo 77..- El Congreso t1enP facultad. 

I a. /XIX-G ••• 

de lo contenc1oso a.Cln11n1str•a.t1vo dotados de plena au

tonomia para dictar sus fallos~ que tenqa.n a su c:arg¡o 

dirimir l .. ,s controversias Que se susciten entre la Ad

•11ini-:;;trac:J6r1 FUbltc3 Federal o del O:i.strito Federal y 

los r.i;11rt1cularí?~. e,.,;ta.blec:1endo las no,-ma.E p~,...a su 

on.1.1n1.:=d.c10n. ~u tuncio~ .... "\f111<?nto. el orocc:j::.m1ento v 
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los recut·sos contra su:; resolucior'!es • " (41). 

El Tr1ounal Fiscal da la Federac.1on surqe como un tribu

nal cJe tust1c1a delegada con olena a1..1tonomía para dl.ctar sus 

fallos:'ª sea par·a reconocer la legalidad de los actos admi.

nistrativos o declarando su nu11dad, con la ltmitante. de~a-

1ortunadamente, de que estos no oueden ser ejecutados por él 

mismo4 sino que el su.1eto fa,,.orecido. para estos efec+:::)s, de

oía de acudir al juicio de 3mparo. En la e::oos1c1on de moti

vos de la Ley de Justicl.a Fiscal se decía: " Naturalmente aue 

dictado el fallo por el tribunal. su ejecucidn 1 mediante ac

tas que si corresponden a la Adm1nistracion Activa y que por 

tanta deben emanar del Presidente de la F.epLlblica con refren

do de su ~ecretario o de este simpl~mente eJercitando sus 

funciones represen::.;i.ti..-as prFJpias, queda a c:arqo de ta auto

rid~d demandad~, el tribunal p1·onunc:ia1·a t3n solo fallos de 

nul idarJ dt: ias 1·esüluc iones tmpu9nada;, (421 

El debate sobre la constituc:1onal1oad d~l tt•ibunal 

<41) Con9t1tuc16n Política. 

14:;) Heo_ian 'J11·1.1es Dolores.- Fi..tnc.ione'5 del 11•tbLtnai Fls

c:al de 1:.- Federac:on. Mé:dco. Cornoarac.:1on Ed1tori.!'l Conti

nental, 1c61, p~n. 39. 
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c:onc.luvd con la ad1ci ón que sufrid. 16 de noviembre de 1946. 

la 1r·acc1ón I del a1·ticulo 104 constituc1onal en el sentido 

de agregar un párrafo que le otorgó facultades a la Suprema 

Corte de Justicia de la Nactdn para conocer de los 1·ecursos 

contra las sentencias de los tribunales administrativos crea

dos por la ley federal. siempre que estos se encuentren dota-

dos de plena autonom!a. obstante esta adición con la re-

forma al citado preceoto constitucional, en vigor a pat·tir 

del mes de octubre de 1968. se const1tuc1onal1~a la JUrisd1c-

cidn administrativa especiali~ada v autónoma para quedar como 

sigue: " Las leyes fiscales podrán instituit· tribunales de lo 

contencioso administrativo dotados de olena autonomía para 

dictar sus fallos, que tengan cargo dirimir las contro

versia-s que se susciten entre la Administracibn Ft.lblica Fede

t•al o del Distrito Federal y los pat·ticulares, estableciendo 

lcis normas para su or9an1::ac::i6n. su funcionamiento. el oroce-

dim1ento y los rei=Lwsos contra sus resoluciones. " (43) 

Como ya hemos expuesto, la Ley de Justicia Fiscal tuvo 

viqenc1a efimerñ ya que tue publicada en el Diario Ofi

cial de la Federación el 31 de diciembre de 1936 y se abrogo 

el mismo día v mes oe1·0 1938. fecha <?n aue fue oubl1cado 

t0-l mismo medio de oubl1c1dad el C"odioo Fiscal de la Fede-
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ración. en v1oor a par·t1t· del lo. de enero de 19~i. ~l cual 

en su Titulo Cuar·to 1nsert~ba de oenér1c:a el 

contenido de dicha ley, dentro de este ordenamiento jurídico 

el Tribunal F1sc:~l de la Feder2'\C:ldn funcionaba en Fleno y en 

Sal.;1s. la total1d.:od de 1ntearantes. magistrados. 

const1tuian el Pl~na y 3 maq1strados cada Sala, siendo un to

tal de siete Salcis. la sede del tribunal era la Ciudad de 

México. D1str1to Fede1·~l, este pr1me1· COdtqo Tributario admi

tía la supleto1·1edad del C6d1ao Civil p~ra el Distrito Fede

ral materiC'I corn.ln y paro toda la República en materia fe

deral as! c:oma del Código Feder¿:¡l de Proced1m1entos Civiles. 

la v19enc1a del nuevo ordenamiento legal fL1e de 28 afros y 3 

meses. es n~c~sario re~altar que el de enero de 1941 fue 

aprobado pt:w el F'leno. de conform1dad con las facultades que 

l¿ utorqab3 l3 fr·accion V!ll del artículo 159 del Cod190 

Fiscal, un Reglamento Interior· para regular el funcionamiento 

del orqar1n JUrtsdicctonal. publlcado el Dia1·10 Oficial de 

l¿¡ Fcd~1·ac1ón el l'? de febr·ero 00 194!. 

T~l v1genc1a, del Cdd1go F1scal. llegó a su fin con la 

aprooi>c10n pcw o;irte del Cor.c.;rec:,o d(! 1~1 IJni ón del nuevo Códi

go Fiscal de l~ ~ede1·ac1dn, publicddo en el Q1ar10 Q+1cial de 

la F@de1-~cion ~l ¡q oe enero de 1967 v en v1aor a oar tlr del 

lo. d•:· ·~br1 l del mlsmo uf\o, en ~~::;;t.:1 le·., se 2::c:lu;.::i !~ reiat:t

vo a !a or·~en1~ac1on ael Tr1bundl Fiscal del~ FE~8f"3C:on te-
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da ,e:: Q•J-: ei :_4 <Je OlC.l<=.-mbr·e oe lºoe se oromul!?á su cr1mera 

1..e:1 Oro:i.:..n!c~. ouoi.~cad,;o en ei m•_•l":"1::1t'°''1r? J1.::-.r-ir'.1 ¿l 19 de 

enero d@ 1967. cuyo c:ontenioo se d1Y1de en ~ir1co caD1tulos: 

I.- D1;:;oos1c1ones; I!.- Inteqrac1or, del Tr:.bunai; iII .-

.+:ua1·1os: ·~· \1!1.- '.,!acac1ones y Gi..t"'-1·rl1a.s. En =>•_1 art i.c:ulo or1me-

1·0 d1~oonia: 

t1·1ounal adm1n1~t1·at1vo. dotado d~ olena autonom1a pa

ra Cllct""r su1;; fallos. ·:•":'r> .1~ o~·r¡ani::o?cton y .:;;tr1b1..1c1on 

aue la ley estaolece.'' <44J 

Esto lo convierte en drg~no estr1~tamente 1ud1ciai. 

cont inuoba. sin embargo. con le• ri1'<~anL.;:ac1cin ;:irev1sta 

en el Cód1cio F'isc:al de la '-ederac-.on de ~ i.:¡en.::1a ha3ta F?:;e. 

Debido al ct.lmulo de t1~aba1c. ·::i.tte 1moeraoa en el tr1bunal~ 

dada la inquietud de desconcentr~r la Justicia administra

t1'JC< tiacia las pr1nc1pales ciudades de 13 F'ec.ubl1c:a Me::i·::ana. 

~1Jra1d la clane3c1on de diseminar la JU~t:c1a ~am1nis~r~tiva 
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ne~.0;::1..;t•les. inau:=-tr-1~iPs y a9r1c:oJ.as de 111-1 .... wr· ;;ir~n1f1..:de1c.•n. 

uanOú i~s 1-~\:~1a"r•5 Jos ca1·t1~u1a•·es. ia ~dm1n1sT1·a-

ci.ém F\Jbli¡;a r:erlcr·al ~e> aci·ecentaba.n. se oublico en el D1ar10 

e!'."tablecia que entraba en -.11-

qor a los 18(, d1as de su oublJ.cac1on. fecha en rpJe auedar·ia 

abroqadA 1~ Ley Orgání~a ~el Tr1~unal Fiscal de la Fede1·¿-

en 'tr"Pce ~alas. llamada<; t't''';ltOnales. cllstr1buidas en once ri::?-

91cme~ tres en el D1str1to Feder;;ü y d1¡;-;: en las 1·estante:-

rao1o~~s v una Sal~ Suoertor sede en ld C1~dad de 11é1~ico. 

la como~tenc1a de 1-z..s Sal::;.s tue leo m1sma y de la Sala SLLpe

r-ior L'\s OL•e ···~•da oesc:moeri.:inoo el Fleno. ~:n su ..:\rticulo ori-

1r1ser·ta~a !3 idea ce ser wn t1·1bunaJ ~d1nin1~t1·a~;vo do-

d1o;oar>12' •=onici €n 13 t---", c.n'f:eriwr·. aLl<c? la d<?s1gnactan ae los 

r:-.-:>:i1st~ eorins cc1·r1a uc.i1· c•__1ent:1 úel r1·c~1der>te oe l .. ~ ¡;·ept..lblic2 

aoroo--•c1ón d~~l Senad~1. s•.1p1-1m10 la a1·opuesta d8 los 

nusmos oor ocwte del Secretario de Hac1end.:i y Credito F'Llbli

co. además se debet•ia esoec1Tica1· si el nomt:tl"a1niento era para 

con un oc~rilJd 1.:1 :1e r.lurac1ón en el ::3.rqo de se1i=. anos. nec:es1-

t~ndo5~ cara ~u f1Jn~1onam1en~o de oor· l~ n~ro~ SEÍ~ de el!os. 
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Ja~ re501uc1oneE ~eridn em1t1das en el sent1do en aue votara 

(.>lla son: creación ':! mod1f1cac1on de la .1•.Jr1son .. 1denc1a por 

el lai d1c:tc,das: la resoluc1r:'ln de los •·ecurso: aue se- int~rncn-

9~n en cont1-a de las resoluc1one~ em1t1oas 001- ¡~3 Salas Re

c:,1ondles: de la e:1c1ta::1·v':' oc 1ust1c1d oor 1alca de resolu-

c1ón de las Sala~ Reozonales, ya ~ea cor l~ tar·d~n~a en far-

mu)~r los oro~~ctos o rn la em1s1dn dn ~otos; la cal1t1cac1on 

los canfl1cto5 de comoetenc:a 

que ::.·~ su·.;ctten entre los Sala!; f\ecpon-:dcs, i:icemas, la de 

nombrar de entre sus miembros al Presu::lente. Las Salas Regio-

n~lcs se tntnqr~ban de tres magistrados y resoluciones 

eran U1ctad~s con la pi 8Sencia del total de los miembros 

el voto de la mavnr·la. dichas salas ~a d1v1a1eron en las s1-

9u1enteo:. re~1oncs del oais: Del f'Jareste. compr~ndienda lo;:. 

Estado~ de BaJa C~l1for·n1a. DaJa Cal1fn1·n1a SL11-, S1~aloa y 

Sono•·a; Del Nort<? Ct-·ntro. comorcnd1endo las Estaaos dE' 

Coat1u1la, Dur·~n~o .,, Z.::.c.ate=a.s: Del r..ioreste, corresood1endo a 

los [:;t.:;.1dos de Nuevo Lean y Tamaul1pas: Del Occidente, la 

cu.:i. l clbarcpb;o los Estados de A91.1asc::al ientes. Col 1ma, Nayat"l t 

v JAl l~~n: 00! Cent1·0. comn1·ende los Estaou5 de GuanaJuato. 

h1c.ho<=-•L:él.n. Querét,~ro v Sa.r. Luis Fot:.:i:.i: lJ? Mldi',lqo-1'1é::1co, 

CL.b'r como~tenc1d Lt"a.n los Est~dos de G1.•err<Ero ':' 1-to1·elos:: Del 
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tana Roo: y Hetr·oool1~ana. un1camente oar·a el P1~tr·1to Fede

ral. 

2.- Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacibn. 

a).- E"'olucton ae l<l Comcet1?nc1a,- Contemplada dentro de 

la Ley Ory:i.n1ca oel Tribunal Fiscal de la Fede1·ación. el ar

tículo primero lo define como; 

" Art. lo.- El Tribunal F1scal de la Federactón. es un 

t1·ib1.1nal adm1n1st1·at1vo. dotado d~ plena autonomía pd

t•• dictar· su~ fallos. con la organ1=ac1on y atribucio

nes oue- io.';;ta le"' cst~blece. " <45) 

L~~ faculr~des de co~~e~enctd, en el momento d~ ~u crea-

cion. abarcaba la materia fiscal. es decir, unicamente las 

controversi¿ios '=!ntre. la Secn?taría de Hacienda y Crédito Pú

bl ii:a ya sea centra resoluclones OLI<:..?- ci=-ter·m1n~r·.:;¡:i l::i. e::1~ten

Cl.o4 ae c1·<éd1tos T:~c.;.ale~ en r:Ctnt1r:!~·.1 lilJ'.lld-o:> .-:¡ ::;1> die··~n las 

.. 15¡ Le;. Orga<·.1t:t:I del Tribunal Fisc."\l de la ;:-F-derac.ior.. 
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cases oara o;;;.u l 1au1dac1ot"1: sobre sanc1ones fisc:aleis, sobre 

responsao1l1da".'.l ad"T•tn1-;;.":··.:.t1 .·a en materia "fiscal: so=re c:u:s-

ttoneg relativas al proced1m1ento adm1n1stra~1vo de eJecu

c1on~ neqat1· ... c1 de c:Jevol•JciOn de 1.'T•Ouestos, derechos o apro..1e

Chd.~,1en':os ilee¡aln-.en1=e percibidos v en general sobr-e cual-

quier· resoluc1on dictada materia fiscal oue causar·a un 

09ra«1to no r-eoarable por .al1;:dn ,~ecurso adm1nistrat1·.10, as1-

m1smo, cono=id de lUlCtos oromovido5 por la 5ecr·etar1a de Ha-

ciencia '/Crédito F\..lbltco contr:.. las r-esoluc1ones favorables a 

los oart1culares. 

En el Código Fiscal de la Federación del 30 de diciembre 

ae 1938 ~e estableció la posibilidad de oue una ley especial 

otorgara comoetencia al tribunal administrativo en otras ma

terias. Por otra parte, la Ley de> Depurac1dn de Crcditos a 

cargo del Gobierno Feaer·al, misma que entró en viqor el lo. 

de ,.~nprn de 1942. le otorgo facultades de depurar los crédi

tos a carrio dP.l citado gobierno respecto de e1o:crop1aciones y 

adeudos por pensiones c1vi les y mi 1 i tares, en el caso en que 

las prestaciones qravitaran sobre el Erario Federal, asimis

mo, el numeral ti) lo facultó cara conoc.e1· de cues1:iones rela

tivas a la resoonsabil1dad civil del Estado, el cual consagra 

lci co~1bll1dad rl~ ~ d1rectamente al Estado la resaonsa

b1lidf•d nat1·1mon1~l e;·trL~-contrac1:ual en que pueda incul""rir a 

t1·avés rlc• s.1q órqanas. Al encomendars~ a la Secretaria de Ha-
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cu:mda v Cr-r:1.Hto >;.,tlii.co. en 1'?47. el iTliHH?JO ele la rlac1end3 

del Lep~rtame~to o~l D1str·1to Feoer·~l 5e le 01ó la ~~moeten-

c1.; para conocer de todo ttpo de controvers1as con dicha 

tor1dad. r·etcrmado el articulo 1~5 de la Ley del Se-

~ur"o Socicii. dJndol·~ el c:u~.;lcter· de créd.1.tos f1:;cales a la'i 

aportac1on~s en fdvor de! :nst1tuto ~ é=:.te el carácter de 

orq.;.ni<:>mo fiscal Autdnomo. devino su competenc1a oara 

d~ las ~ontrov(•r~ldS en PStd materia. En 1954 la Ley Feder·al 

de !nst1tuc1ones do F1dn~as establec10 accidn ante el 

Tr1b•Jr1al Fiscal de la Federac1dn. en caso de inconformidad 

con nl r·ec~l•e1·1m1er.to ae paQo resoect1vo, demandando la ilega-

11dad del cabr·o~ al e~tablecerse la Le~ Org~n1ca de la 

Educ<i\C'irjn Püt"il 1Cii el CiU-dcter de créditos t1scali:os a las 

aoortdc1ones QU~ estar1 obl1gadcs les pat1·on~~ a efectuar oat·a 

el astabluc1m1entu func1anam1ento de las escuelas prima-

1·1a'f., 5E!' leo otorgó la tacultñd pdra conocer de ju1c1os rela-

la reform~ al Codigo Fiscal de la 

Feder<.'lc 1dn en • 1 qcr a pdrt l r de 1 la. de enero de 1962. le 

fac1.1lt:d para conoce1· sobre tnterpretacionE?S y cumplimiento de 

contrato$ de abr"dS oLlbl icas; en 196:2, se di.b la competencia 

para canc.cf~t· de m1.1ltas onr 1nfracciones a las normas adminJs

t;r-11 tY.~s f0d'"~1·.:1IL·:'"~ i del u::.st1·1to F;.;-dcr3l. a partir del mes 

de .. 1hr11 d~ 177~. ja, Le..., dC'l lnst1tuto del Fondo Nac1on.al de 

ld Vtvt~nda para los T1·abalado1·es. en su articulo ~o. uenala 

oe>rcib1r dicha 
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1nstituto ten!.:in el carácter de f1scales,. en consecuenc:ia, 

las contro·..-ers1as entre los patrones y el ot1·0 las. resolvia 

el Tr1bunal Fiscal de la Federac:idn. por Ultimo, se le dió 

comoetenc1a pat~a conocer de Jl.1ic1os sobre las responsabilida

des d& los servidores püblicos ya 1uer"'an del Gobierno F~der"-'l 

Central, de los Organismos Ftiblicos Oescental1:ados o del 

Distrito Federal. 

Es menester indicar Que con la creaci.bn del Tribunal de 

lo Contencloso-Adm1nistrat1vo del Distrito Federal, al 25 de 

tabt"et"O de 1971, y mediante la. reforma del 29 de diciembre 

del migmo arfo se exc::lu)ld de su competencia conocer sobre la<s 

multas de car.:ictetr administrativo y ya en 19'90 se le desc:ono

cid de resolver sobre cuest:s.ones relat1vas a la mata,...ia fis

cal d&l Distrito Federal. 

Corno podemos constatar la.s facultades del tribLcnal se 

han ei:pand1do en c:a$1 todc:ts las materia>s relac:íonadas con el 

actuar' de la Administrac:ibn Ftlblica Federal, lo que viene a. 

refor:::ar el espir1 tu que ccntenia la Ley de Justicia Fiscal t 

la c:u«l prcponf'"' la c:rea.c:1ón de un tribunal federal adminis

trativo. El Maestrt':i Antonio Carril lo Flores manif~staba: " 

Siq,o Pensando. como lo c;·:t:"use en un v1e.10 li.bro de 1939. Que 

en Mex:u:o deber1'a de e::¡stir un Tribunal Federal de lo 

Contenr.,ioso. con ootestad Pi.\T'a conti~olar li:\ lei;,alidad de la 
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accidn estatal en todas las ramas de la Admin1st:rac1on F\.lbli

ccq y no veo cue haya ra::dr. que imoida oue sea el Tribunal 

Fiscal. el que, previas las reformas legales necesarias y 

perdiendo su nombre actual. asuma caracter y esas fun-

cienes. " (46). Nosotros estamos a favor de que a dicho tri

bunal se le otorgue el carácter de Federal Adm1n1strat1vc. ya 

que esto impl icaria la integración de todos los procedimien

tos administrativos una sola ley. actualmente en distintos 

ordenamientos Jurid1cos se enc:ue~tran establecidos ciertos 

procedimientos destinados a resolver las controversias susci

tadas entre los gobernados y la adm1nistr-aciOn, la cual we 

encar9ar1a de uniformar en solo ejemplar todos los oroc:e-

d1mientos adm1n1strat1vos e::istentes encaminados a resolver 

dichas discrepanc:1.as creando uno solo, ~vitando as1. las dife

renc:1¿\s que e::1sten entre un proc:ed1miento administrativo y 

otro, si'Cuac16n que acarrea c:onTusiones a los particulares 

cue oreten.:i""°n impugnar r·~soluc:1on administrativa. Por 

virtud del 01·dero¿im1ento procesal se wn11orma.r!a.n criterios en 

cuanto a pla:::os, términos, partes. fallos y principalmente 

medios de impugnación. 

b).- Lim1t~c1one~ a l~ Comoet~nc13 del Tribunal Fiscal 

<46) Ob. cit. pdq. 26. 



- 92 -

de la Federación~ - Este tribunal no ouede conot:er de incons

t1~uc1onal 1dad de las Leyes. hecho que nos p~rece lógico ya 

que esta función está reservada exclusivamente al Poder Judi

cial Federal y además porque el Tribunal Admin1strat1vo se 

encuentra fo1~malmente colocado dentro del Poder Ejecutivo y 

o;oi su titular no veta la ley, sino al centrarlo la promulqa, 

es porque la considera c1~eada c:onfor~me a las no1~mas estable

cidas en la Constitución Federal, de lo que rasulta que ~ 1 

conoc1era de esta materia iría mas ~llá de lo que el jefe del 

Ejecutivo puede realizar y no reali:::ó al dejar de vetarla. no 

ot:istante lo anterior, si está facultado para conocer de la 

constituc1onalidad o inconst1tucionalidad de un reglamento u 

otros actos administrativos, dado Que funci On la de 

controlar la legalidad de los actos del E.iecutivo. Si cono

ciera de la constitucionalidad de las leyes, entonces si iría 

contr·a el principio de división de poderes que disoone el ar

tículo 49 constitucional. traduciéndose el la invas10n de la 

esfer.:i del F'oder Judicial sancionando las resoluciones del 

Podet• Leq1slativo, pueden conocer de conflictos '30bre irre

troactividad en cuanto a la aplicación de las leyes por parte 

de los ó1•qanos de la Administracibn Fública, no as1 cuando la 

aplicación es consec1..1enc1a de lo establecido por ~l leg1s~a

dor. 

Tnmoo~o conocorá de acto:; relact.onados con la pol1.tica 
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toda ve= aue esta materia es relativa. a la func:idn de c;iober

nar y no de aom1n1stra1· y lo que oer~1aue el Tribunal Fiscal 

de la Federación es lo relac1onado con la materia adminis-

trat1va. ~uena ldaico y sentido común esta lim1tan~e. ya 

Que, si bien es c1e1·to la función adm1nistrat1va es conse

cuencia de la forma de gobernar. entendiendo esto como la de 

dirección y modo de administrar, también lo es que sus fines 

son distintos a los actos .adm1nist:rait1vos. ~simismo, en nin

qún caso podrá resolv~r sobre las controversias que se susci

ten por actos der•ivados o emitidos por el Poder Judicial. 

Pot" otra oarte, no pueden conocer de .1uic1os que versen 

sobre la legal 1dad correccidn de las nuevas resoluciones 

cumplimiento a fallos pronun-

ciodos por el prooio Tribunal Fiscal de la Federación, en 

virtud de oue esta facultad está conferid~ a los br9anos ,1u

r1saiccionales federales, de sef\alamiento diremos 

Que si ouedQn 1 ~l cuerpo de la sentencia que dicte, indi-

car en que forma las autoridades deberán modificar el acto 

recurrido oara restablecer al demandante su derecho violado: 

en cuanto a los fallos que emitan en materia de pensiones y 

otras p1·est,:;,.ciones para los miembros de las fuer=as armadas, 

estos it·an encaminodos úni.camentE? a las orestaciones oecunia

rias aue en cantid~d liquida corresponda sin poder conocer de 

controver!:'1as de ~w.:idos mil 1 t~res que le:s pudieran corres-
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pender~ 

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en la Ley 

Organica del Tribunal Fiscal de la Feder3cibn y una vez toma

das en cuenta las modificac1ones Que sufrid en virtud del De

creto de fecha 28 de d1ciembl"'e de 1987, publicado en el Dia

rio Oficial de la Federación el 5 de ene1·0 de 1989. la Sala 

Supe1·1or es competente para conocet· de los Juicios de nulidad 

con caracterist1cas especiale•, \¿is cuales se establecen en 

el Cddiqo Fiscal de la Federac10n; de las ei..c1tativas ca 1us

tic1a que promuevan las partes~ en el supuesto de que los ma-

qistrados instructores formulen el proyecto dentro del 

térmaio establecido en la leoy; resolver respecto de las reCL\

sac1ones que l.J.S p.?.rtcs hagan hacia los magist:t~ccidos. as 1 como 

de las e:~cusas e imot'dimentos. des1gnando al maq1straco que 

sera subst1tuto: sobre las controversias ciue e:::istan con mo

t1vo de las cornoetencias territoriales entre las Seilas Re

gionales; y establecer los lineamientos para la distr·ibuc1Cn 

correcta de los asuntos entre las Salas Regionales, los ma

qistrados instructores y ponentes. 

A;;im1s11n:i, f1.1¿;q-a o mod1f1c::irá. En su t.:d.sc.i. l..i J•_1ri;:pru

denc1a oue d~bere oti:;crvar el tr1bunal. l.en1.?ncJo CO'TlO 1~eQL11-

s1tos tnd1soensables la vot:acidn de por lo menos de ':C?is ma-

r1:ist.1 f\dos oue la coinoonen. en un mismo sentido E::-n case de 



- 95 -

resoluc1ones contr·adictot·ias d~ las salas, 1·especto de asun-

tos s1m1l~1·es. a~c1d1r· CUdl de ell~s e~ la ~ue subsi~te. Pot· 

otro lado tiene diversas facultades de carácter administrati

vo interno como e:<pedir el Re9lamento Interior del Tribunal. 

designar ae entr·e sus m1embr·os al p1·esidente ael t1·1bunal. 

senalar la sede de las Salas Regionales, f1jar y cambiar la 

adscripc16n de los magistrados de las mismas. de los secreta

rios y los pe1·1tos del p1·op10 tribunal. 

El punto más relevante de esta refo1·ma. y desde nuestro 

punto de vista perJuic10 del desarrollo indiscutible de 

este tribunal, fue de haberle quitado a la Sdla Supe1·ior ld 

competencia que tenía par·a conoce1· del de rev 1si on 

ou'=' oromov1a la auto,.1dad en contra de las resoluciones em1-

t1das oor 1~5 Salas Regionales. va se& Que decreten o n1equen 

sobr•ese1m1ento o sen~enc1as d~f1n1t1~as que 8n el texto de la 

fr·acc1or1 11 del at•ticulo 15 de Lev Orc,.:i'n1co le confería, 

esto lo cons1de1·amos contr·a1·10 al espíritu y i1nal1dad del 

tribunal ya Que en lugar de conquistando lc.9ros en su de

venir h1st6r1co se le marca uri limite en su facultad revisora 

r::iu~ h<'\b1a lo:ira;do. 1nas de esta r·eforma no'5 ocuparemos amplia-

men ti=? en 5L-O 5E.'cuen t-es o.o\q t na!::. 

e).- Cc>mpetenc1a a.ctual.- En i:onte::to l.=-nal a las 

Salas R~c1onale~ se les faculta cara ~onoce1· de las centro-
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Vl:'rSlc>s aue se susc1t~n por mot:1vo de lci e1n1sicn de t'E'E=olu-

autc1·1dades f1sc~l~s feoer·a-

les. asi r:amo dQo los or9an1smos fiscales autonomos en que:.- se 

determinen c1·ea1tos o se ~tenten las oase$ para ~u liauida

c.lón• la<F> 11uc nier..ue-n devol•.1.c1ones de cont1·ibt.1c:1o::in\2s c:oorrtd .... o..~ 

indebidamente cor el 11sco; la~ impongan m1.1I tas por 

lnfracc1one$ d l,s l~ves adm1nis~r~ttv~s fede1·~1ss: las que 

cau~en un acrsv10 en maler:~ f1~ca1. distinto de los ante

r1orL>=-; lac: cue ',•r:>r-;C!n sobre pen:0;1ones y C.'rest..::ic¡ones <::oc1a

les en favor· de lu5 m1~mbro~ de l3s fuer=2s armadas a car90 

d1q era1·10 f~d..:ral o d,• la D1re:c1on dA r-·,?ns1ont:?:=-. 1·i1l1t.a1"E$: 

las que se dicten respecto de pensiones civ1 les a cargo del 

e1·~1·10 T?det·al O d~l lnst1tuto de Sequ1·1dad V Ser·v1c1os S~

ciclt•s de los Tr.:..b:a;ia~orer; Of.'l Est<3do: las o•_•e ~~ d~ct;en 

bre 1nte1·p1·etacion y cumcl1n11ento de contr·atQS o~ ~or•s p~-

bl1cas: i.os ouE.~ se d1ctc:n 

vi.dores oub:!.1cos tanto d<.:! I:a Hc;;11n1st1·acion h.lblica Cer,,.··al. 

D!:'S::.-<2ntr-.3.li=·"Ca o .:iel Cic>oartamenta del D1strit.o Federal; l;'l.s 

que reql.lteran el pago de fian::as~ de los que sean favarable"'5 

a un p<3rt1cula1· y la ~uto1·id~d oret~nda nul1ficar·l~. 

c.Jn la r.i»e.,.,'?í1•.1a rie los tres. 
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3.- El Procedimiento Contencioso Administrativo.- Juicio 

de Nulidad.- El Froc.:l:;d1m1cn'I':~ Coni:~n::Jo:-A·-r:h.::1m~n1E"C1°at:1·,,.a se·· 

guido ante el Tr10Linal Fts.-:éll de l. .. '\ Feocrac1on s~ encuent;1·a 

1·egulado por el T(tulo VI del Códiqo Fi~cal de la Fedet·acion 

v19e~te, pot• lo Qt1e ti·atar·e,~8= de mostrar un oanorama general 

al respecto. 

a>.- Tr·~m11.~c1on :--· 3ubst.;1nc1.:ac1ón.- E"n este 1u1cio son 

el pa1·t1culdr arectado 

~01· una 1·e$ol~c1on adm1n1str·3t1~n Ja cual ha ocas1onado un 

a9r~v1a al pC1rticular, e:·i:epc1onalfTlente l"' autoridad podrá 

tener ta: carár:te1·. en e": ::;upuest'::l de ciue la resaluc10n em1-

t1da se ~ev~ dictado ~c~t1·,11•1a a JE~t·~cno y ~l sentido de Qt•e 

la f.J;vor:n.lle dl pa1·t:.r.:ular; Et demandado. id 

co11!:1 c.'l"IO del .;;nti:-1·101·. ~·.;t.·. car.1.cte1· lo t¿ndrá ger.eralms-nte 

la a1 • .1tor1dad oue !:'il1tt1c: ol acto adm1n1:::tr·'J.tivo r e::cecc1on;:;l-

me:nte el cont1·1bu·. i::.>nte ~ Qt.11en f~···ore::=.c.a le resc•lLtc1cin aLt"~ c;e 

m .• 1•-tt';,> eHlU~_--r·: El '::1 tL1la1· d¿ l ¿\ '3e!:r·f?tdria de Estado u Üt'r.la-

n1smo Descentrali:ado del que aependa la a1Jto1·idad emisor~ 

d·~l acto i1nouonaclc. en l;odns los i:-asus: v El tercero oue ten·· 

w.;,:; 1..1n dert:~ch•:. lnCi.::11ra:iat1tle cc•n 1a rH"<3tens1cin del demi\ndarite. 

t::=..cr :•,.:i. es reou¡·~1to :JU? l~s 01··::imoc:1t1nt;= sc~n S1Linad.::.15 

l ... s 1:::i1 +:0s »¿l SeC\ nn•· Ql 135 m1-:;n,._1-:. n ;::io1 ..:L1.;:> r· .. co1··0-;;;:<E-n".anr:f.:'':: 
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leeiales '.F L\nlcami:>nt~ en el c:aso de que quien promueva no sepa 

o no ouedc t1r1J1¿i,r 1mpr1m1r3 huell11 du;ntal v 01;rc. aersona 

f tt"mara a su rueqo, 1·eferente 3 la reoresent3c i ón de las o ar

tes a aue hemos aludido esta deberá estc.:ir asentada en escri

tur¿i. Dt.lblica o carta poder firmada .:i.nte dos test1e;os. ante 

notario o ante los secretarios del Tribunal Fiscal de la Fe-

derac1on. por lo que resaec'ta las autoridades podrán 

rep1·esentada5 ~01· la unidad adm1n1strativa encar9ada de su 

defensa 1urid1ca, debe establecerse con dntelaci bn en el Re

glamento de ta Secretaría u Organismo PUblico de que se tra-

te, también puede acred1 tar la rep1~esentac idn con eoquel 

documento en que ccmste aue la representación fue reconocida 

por la 01_: tor 1 dad dem?r1diC'.Cl.:>. 

En el articulo 2ü.2 del Cod1i:,o se enumera ~n aue c:.;.sos 

los macustraoos no puP.den E'•~l t1 t· resoluc1on en cuanco al 

fondo de lo dem~"'ndado :;1n,., Q\Je únicc.menta declara1··3.n su im

procedencia. de los cuales destac.amos cue sera en aquellos 

e.ases en Q1..1e: 1.Jo se invade la esfera .1uridic:a del oromovente; 

Que no sea comoetenc:1a del tribunal, recorcemos el artículq 

23 de su ley Or9~n1ca: En que se consienta el acto. se en

tlenao.; por· cc.11:0>;;.nt1do Ct..'..:.n-:Jo OPntro di:>l ola::o oue se tiene 

realt=a: Que? puedBn impugnarse 

recor·d~1· d~ que Sl e:.1ste la oocion 

de Pl~·c.1· no se ~Pi icar.3. urinc:ipio: Cuand.:J no :;~ naqa 

~~1~r ~cr~vio elquno: Cuando no e::i5te acto ln1uugnado; y lo 
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ml.eve contt·-:· r.oronc-s d'? C<'l.ráct;-:r• qener.:il sin ou-: ~ ;tsta 

de aol1cac1on. ~a aue 

la ~onstituc1onal1dad o¿ 1~3 leyes. As1mi~mo, existen 

poi· las cuale5 el oroced11n1ento no 1Jueu2 ~un~luir· con un fa-

l lo d.; fondo sino Que se su-5per.de en .:i.l9una et<:!.pa del mismo, 

por c1rcunstan~1as Que asi lo determinan tales como el des1s-

t1m1~nto del ~ctor·~ For· ~lguna causad~ 1mproced~nc1a: Por 

mue1•te dt~1 Pi'.t't1cu.lar". cuQndo SE'a ae.nand<.lnte: P.:ir revccac1bn 

of1c1osa d~ la autor·1dad hecha en relación al acto 1mpuqnado. 

este caso sera tot.il los actos Que se impuqnaron fueron 

revocados en ~u totalidad y sí ünicament~ se revocaron algu

nos. los otros Quedan s1.1bs1stentes y se seqlllr.;i el .iuic10 por 

e'-"tos, Ultimo$. 

E:c1sten s1tuac1ones en nue los ma91sc:rados inst1·•~1ctores 

encuentr~n 1mco~1b1l1t~oo5 oar·a conocer· de los asuntos Que 

a el lo;; les somer.er •. l':ls cuales son oe c:ar.:;cter oersona.J • de 

t.:..l forma que estan obligados a ab~tener-se del conocimiento 

du un .1u1c10. consecuencta. deberá e::cusarse de ello ante 

Ct .iL.:.c10 de m.1lidud. como tc.•dci or'oced1m1:?nto donde 
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e;tista controv¿rsia ent-i-e cartas~ se inic1a mediante la 

intercos1ción del escrito de jemanca, misma ~ue debe hacerse 

en tiempo y formas que se establecen en la lev de la materia 

respectiva, es dec:1r, si es de carácter fisc:al la leg1sla:cibn 

aplicable sera el Cód1qo Fiscal de la Federacion ·~· s1 se tra

ta de interpretación y cumplimiento de contratos de obras pú

blicas será el Código Federal de F't·ocedimil'.'n.tos Civile~. en 

el e.aso concreto haremos alucidn ún1t:.3.mente al croc:edim1ento 

pre· .. isto en la legislac:ton fiscal. Para estos efectos la de

manda se deberá presentar por escr1 to ante la Seda Reqional 

que sea competente pn.r terr1tor10, respecto de las resolucio

nes que dicten l~s autoridades ordenadot~as. dentro de los 

cuarenta y cinco dios hilbi les s.1c;iu1entes a aquel en que sur

tid efectos la: notificc::1ciOn del acto recurrldo a aue h.ay.s. te

nido c.onocimiento el contrib~1yente, este pla::o es de c.1nco 

at'los cl•ando las a:L1t~ridades pretenden demandar la nulidad de 

las resoluciones favorables l.ln p.;¡rt1cular. el término de 

los cuarenta y ci.nco di~s hábiles oodrá suspenderse hasta por 

un año cuando falle=ca el actor si se ha nombrado repre-

sentante da la suces:i.ón. La demanda. deber.!\ cc;ntener el nombre 

y dom1c1l10 del dem.,,.ndante:; la resolucion q•...1~ s..:;:o impue,na; 

au1ent:>s sen l-::.s :.l1tc•r1..i.21Cles ae111~•1ú:.d:\!"'i 1,_·. en =u c,;i;so, el ncm-

Ore .,, dorrnc1l10 dei D2lt"o:1cul¿tr df:'.n~.,~d,;:;do: los hechos que den 

mot:vo a li:.4. dem..:inda: las p1·uebas que ofre:::c:"I.; los a~¡ravios 

'lLlr.? le C:-1use la resolnt:ión imouona<::1a: y "?n su c.:-.-:;o, nombre y 
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dom"Lc1l10 del tet'c-:-r·o tnte .. esano. swoont..:?ndo oue ..::l act"or 

º'"°''·tes, el .,,~·:.1~tr·auo instrL1c-

tor lw ruquer-1ra a et<i!ct:o de aue ot•oporc1one SL1s namores y 

dom1c1l10:., otor-c¡.ando un p!a=o de cinco di3.s y s1 no cumol1e

ra con lo r·e~uer1do <se tendra oor no aresentaoa l.:. aemanda, 

tambten acomoaf'lará la s19u1ent:e documentac10n; copta de la 

promcctcin para cada uno de los demandados; el documento 

que acredite su personalidad: el documento que conste el 

~mouanado ~ ia constan=ta de notificac1bn del mismo; 

de ofrecer la pr·ueba oer1c1al, el cuestíonarto a desa

hoq<"r: y la.s pruebas ofrecidas. de no ane):ar esta documenta

Ctdn se requeru·á al promavente para que en un pla;:o de cinco 

dias h~b1l~s cumpla con lo e:ch1b1do, si una ve:: transcu-

1•r1do dicho termino no ha daao cumpl1m1ento a lo solicitado 

tendr-an por no ati-ec1das las pruebas o por no or-~sentada 

la demanda en los otros documentos. 

AdmJ ti da la demcH1da Cüra su tr:lmite, se c:.rocedera. a em

pla=ar• a las autot·1dades demandadas o, en su c~so, al par·t1-

cu)dr favorec1do con la. rcsoluc10n, otorqandoles un ola:::o de 

cuarentd y c1r1co dias n%01les oue manifiesten lo aue a 

su derecho convenga por medio de la contestac1dn, de no dar 

r·~mouesta ~ todos los aorav1os d.3ndosP. a alcunos. se ten-

d!"an c:omo c1el"tos las uue ~l actor impute de manera directa 

al demc-1nd.1.do, sal·,...o aue la sala del conocimiento. después de 
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~p1·eciar las oruebas rendidas inclusive he<::hos notorios. 

IV:·~ue d un.Ji cor.clu:¡,,ton d1st1nta. Una ve::: eTt?ctuada la not1-

ficac10n de la contestaciOn de la demanda. el actor puede am

pliar su &9c~itn lnici~l dentro de los cüar·enta y cinco días 

si9u1entes. y en este supuesto el demandado tendrá. un término 

s1m1lar" para dar"'le contestación. En dicha contestacibn se ha

ran valer los incidentes de pt•ev10 y esoec1al pronunctamíento 

consistentes en la incomp~tenc1a de la sala, ac:umulac1on de 

autos. í'll-'.l.ld~c:I de not1f1cac:iones o bien de interrl..tpc:ión por 

causa de muerte ae pet"sona Hsl-C:a. o d1solucibn de person,:i. 

moral; las causas de improcedencia; y debet'á contestar 

concretamente cada uno de los agravios que se hagan valer 

afirmhndolos o ne9.::lndolos. les 1nc1dentes, salvo Que e:<1sta. 

precepto legal específico alguno~ se suostanc:iat·~n corr1endo 

traslado de la promoc1on a las partes por el término de tres 

días y al es~r1to ef'\ que se promoclone el incidente se acom

pal"'íarán las 1:::wuebas Que lo sustentan y este podrá real:i.zarse 

hast~ arites ce que se e1ert·e la instrucción. 

Lo:. autos dictados oor la sala que admitan la demanda, 

la contestAc.1ón~ l-=:t 1ntervens1én del tercero perJudic:adc 0 

alguna prueb~~ pueden ser obJct'-'r:tos oor las parte$ mediante 

.o:>scr1to en un t~1-1111no dQ c:1nc:o dias. ob,iec1ón que se resolve

ra. en la. resoluc:1on aue ponga fin al proc:eso. 5e est.ablec:e, 

ademla. el inc::1dcnte de falsRdad de document;os y se preve qUe 
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la resolución Que emita la sala del conoc1m1ento respecto de 

la aut::ent1c1clad del documer.to tmp•..ignado. no 'l;end,·.:i erectos 

erga omnes, esto es, Que di=ha resoluc1on únicamente tiene 

' eiectos para el Juicio en el cual se emita. 

Como en todo procedimiento contenc1oso, las oruebas 

el factor decic1vo de la con~1·oversia. mediante éstas el 

tor podra sostener su acción y el demandado su e~cepc1on. co-

mo se desprende, es la parte fundamental del .1u1c10 cor lo 

aue se admiten todas l.as pruebas cosibles a e:{cecto de la 

confesional por- parte de las autoridades mediante absolución 

de posic1ones y, como ya hemos dicho, deben acampanarse al de 

demanda, salvo las suoerven1entes las cuales podran presan-

tarse en todo tiemoo, siempre y c:uanao no se hava dictado 

sentenc¡a y se da1·a vista la contraparte par-a que en un 

pla=o de cinco dias m3nifieste la aue a su ocrecho convenga, 

s1n embargo. es menester e;:p'.Jner como es que se desahogan las 

pruebas pcr1c1al y la testimonial. en la pr·imera en el auto 

Que la admita se otorgara un tét·mino de diez di.as con el ob-

jeto de que las partes pr·esenten a sus peritos para que acre-

d1ten l~ posibil1dcsd leg.oil de actuar en su mater-1a, así como 

oa f"d. 1... <"c:eo tac ion 

ino:;tr-u=tor, s1 ast to duc i..dtere, sei'lal.ará lL•Qar, fecha y hora 

oara que tenga vcrif1cat1vo la diligencia concediéndo. ade-

m~~. un ol..,.;:o de quince dia5 o:o.ra aue 01·esent:en su dictamen, 



- 104 -

~f hubiera diferencias los peritaJes el magistrado 

instructor des1gnar.1 baJo su 1·esponsabilidad a un tercero en 

disc:ord1a, cuyos honorarios se prorratearan entre las partes; 

en la segunda prueba aludida. r·equer1r~ al oferente a 

efecto de que aresente a testigos, en caso de manifestar 

ante la !Sala. del conoc:im1ento Que n_o puede presentarlos, el 

magistrado los c:i tara para que c:ornoare::c:an ante su presencia 

en fecha y hora que set'l"'le, se les podrán h3cer reoreguntas a 

car90 de las partes y aun por el propio magistraao, por· lo 

que respecta a la valorac:1on oe las pr·uebas, esto Queda a 

.tuicio personal del Ju::gador pero deberéi ra::onar esta parte 

de wu sentencia. 

Una v~z desahogadas las pruebas se hayan ofrecido. 

el maqistt•ado instructor, en un término de diez días. notifi

car& a las parte!'.i QL1e cuentan con un pla::o de cinco d ias para 

formular sus alegatos por· escrito, mismos que en c:aso de pre

sentarse, deben ser tomados en cuenta al d1ctar la. s1:ntencia, 

al vencer éste, sin alegatos, quedará cerrada la 

instrucción del juicio, es decir, el proceso se coloca en es

tado para que se em1ta la resolucion que corresponda conforme 

a derecho. 

bl .. - Incidentes de previo y especial pronunc1amiento.

Hay aue hace1· htncap1é de oue si alguna d~ l•s partes los 
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promo./10 cie:oen se1· resuelto:::. antes de declararse cerrada la 

1ns:.tn..1cc:a:in. es oor- el lo que consideramos oertinente ao1..1ndar 

en ct..•anto a la promoc:1ón tram1tac:1on de esos incidentes., 

con antelación senalamos los cuatro t1oos de incidentes 

contempla el Código Fiscal de l:; FederaClOn y son; 

- Incidente de tncomoctencia por ra~on de territorio.

Se promuewe ante la Sala Feg1onal que, a ju1c10 del demanda

do, conoce 1ndeb1damente del proced1miento, de ser vol.licia y 

procedente, la misma sala se declara.ni incompetente y en acto 

seguido comuntcar~ resolución la que. en su concepto, 

resulta competente de resolver el negocio, ésta, un térmi-

no Que no e:tcedera de cuarenta y ocho horas, dectdit·á sí 

aceota o no el conoc1m1ento del asunto, si su respuesta 

po~1t1va la M~r-~ Sdber· tan~o 3 la Sdla reou1rente como a las 

partes. en C3SO contr-ar-10. re1n1 ttrá los autos a la Sala Su-

per1or. quien en un término má:<ima de cinca dia$. remitirá 

los a.uta§ a la sala. que efectivamente corresponda, ya sea a 

una dist1nta o a cualquiera de las dos anteriores. Asimismo. 

si una Sala Regional conoce de un juicio del cual es incom

petente. cu.:;lou1era de las pa1~tes podra denunciarla a la Sala 

Superior. dGbténdo dd.luntar al e::.crit.o cocías certificadas de 

les autob. misma ~ue decidir~ lo conducente. 

- Incidente dF? f-\cumulactOn de Autos.- Este incidente es 
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procedente cuando ocurran los s1gu1entes supuestos: Oue las 

partes sean las mismas 1dent1cos los agravios; Cuando el 

acto impugnado sea el mismo se impugnen varias partes del 

mismo acto; y Cuando se imougnen resoluciones cue sean ante

cedentes o subsecuentes al of1c10 impugnado. La acumulac10n 

podrá real1=arse a petición de parte o de oficio, en el caso 

primero se solicttar.:i al magistrado instructor que conoce del 

Juicio iniciado en primer lugar. el cual en un término de 

die::: en.as someterá a ta sala el proyecto de re·:;olucibn r..:s

pectivo y se dictará la que proceda, si se decreta proceden

te. la sala que conoce del Juic1c mas reciente se servirá en

viar los autos a la que conocid en primera instancia. 

- Incidente de Nulidad de Notificaciones.- Es procedente 

contr.;,_ las not1f1ccic1ones que no fueron reali=adas conforme a 

derecho~ s1endo el momento procesal oportuno para promoverlo 

dentt·o de los cinco dias siguientes a áquel en que el perju

dicado tuvo conoc1m1ento del acta a notif1car, debiéndo acam

panar a ~u escr1to las pruebas pertinentes para demostrar ~u 

dicho, se dará vista a las partes para que dentro de cinco 

días manifiesten lo que derecho convenga: una vez 

transcurr1C10 dicha pla=o se resolvera lo conducente, caso 

de que se dectare la nu:..1dad ce la not1t1c~cion la sala man

dan.\ reponerla asi como !;:.:;;; ooster1ores actL1aciones. por re

forma nublicada en el D1ar10 Qfic::.al de la Fede1·ac1on el 5 de 
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enero de iqsa se 'fa.culta a la sala 1mponer una multa al ac-

tua1·10 :iue h~va efect1...1a.do una not1fic:ac:1on contra del 

denam1ento legal, eQu1valente a die:: veces el s-.lar10 mínimo 

corresoond1ente al L·~c;tr1to Federal. sin Que e;o:ceda de 30% de 

su sueldo mensual. en caso de re1nc1denc1a podra ser destitu

ido de su c:argo. 

- Inc1dente de lnterruoci.On por causa de Muerte.- Este 

incidente, dentro de la misma reforma a que nos hemos referi

do. se tramitará conforme a lo dispuesto en el Cbd190 Federal 

de Proced1rnientos Ci\/1 les. 

- Incidente de Recusacion por causa de Impedimento.

AunQu~ lo regulaba el Código Fiscal, fue catalogado como de 

previo v especial pronL•nc1r.m1cnto a oart1r del 5 de ene1•0 de> 

1988, que anter1ormente no se le hab\a otoroado ese carác-

t:er .., el Cód1c.o v1qente ya te::tualmente lo considera como de 

prc;·.¡io y esoec1al pronunciamiento. Este incidente se promueve 

ante la Sala Superior. por medio de un escrito QUe se presen

ta en la SC\la Reoional del conocimtento, a su recepc.idn, el 

F·1·e~1deritP di? ésta. ane::ando el informe oue el magistrado re

~us~do 1·1nda, lo rem1ti1•á a la Sala Superior para su 1·esolu-

cidn. on c~so d~ 

tos y se sequ11·a eJ 

fund;.do ~ltbstitutr~ aJ magistr·aoo. 

oodran recusar a los peri-

01·occdimiento salvo que el 01··9~1.no 
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cole91ado aue lo substancía v resuelve es la misma sala del 

conoc1m1Bnto. 

Lo~ inc1 '.:ient:es que se ¡::¡remuevan y sean a t:odas luces 

improcedentes e infundados, al pramovente ;e le impondrá una 

multa hasta de c1n~uenta veces el salar·10 mínimo vigente en 

el Distrito Fei.ler•c>l. ademds de dc;sacharlo, si dentro del Jui

cio de Nulidad se 01·om1~e~en incidentes de previo v especial 

pronunc1am1ento. se suspend~ra c-1 procedimiento tanto no 

se 1·e-suelvo dicho incidente. los inc1de11te:;:;: se deben promov~r 

antes del c1er·re de l~ inst1·ucc1on, s~lvo el de nulidad de 

not1fic~c1ones cue ~e p1·omueve. como ya asentamos. dentro de 

los cinco Cias en que tuvo conocimiento del hecho aue se 

Ahor·a bien, conslderamos que el inc1den~e de •uspenston 

de la e.1ecuc1dn dl"Deria fot·mar oarte de los aue suspenden el 

j~1c10 prtncioal~ este 1·a=onam1ento es poi• el mo~ivo de que 

no se contempla en el Código Federal Tributario, esta vincu

lado con el procedtm1ento adm1nistrattvo de ejecuc1dn, YA que 

por consocuenc1.;1; de él se puede oromover. Es procedente cuan-

do la auta1·1darj eiecutora n1eQa a s-1.1soender el orocedi-

miento e.d1111n1::o:drat.:..·rJ de ec-.iecuc1on o bien. habiéndolo sn:=oen-

dido d0c10~ 1•e1nic1arlo o cuando no se admita la fianza otar-

Q:..ldd P'l1' :..~1 cwnt:·1buy1-:•nt;}. la at1tror1dad oodra oromover•lo a 
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f1n de de1nos-:rar Ot\C el oroced.lmJ<:'nto d.dm1n1str-'.t1 ... o de =:!Je

·::ucton fue :.·.:_oenc1:..ic, sin au<:> •:>i cont:l"l~u,~nte acrcr.~to.r:i los 

extremos le,;ae>. .e;; C.3ra su otorciciml en to. 

Poi· litt•o ladc, .se oodr<Jn ob H:tar los autos aue admi t3n 

la di!m.Jnd~, la. tnt~r...,ens1ón dl?l ter<..ero peJuo1cado o alquna 

or·ueoa. mediante escrito oue éeberá p1•<o>sentar 9f"' ldpSO 

de c111~0 dias v s~ 1·egolver·a 1untG con la sc~t~nci~ oue ponoa 

fin ~l JU!Clo, ~s1~1SmQ, SE pued~n tacnar de falsos los docu

m~nr.os oue pr\:senten ~¿13 na1·tes v 13 1·esoluc1bn aue se emita 

.al respecto ~urt1rá efectos Un1camentP dentro del .iu1c10 y no 

otr.ot :;;1tuac1on. 

e).- Sent:~nc1as oue poner. f~n al J1..11c1c> de Hul1d.,.d.- Un-:1. 

r·esueltas los inc1oentes previo y especial oronunc1a-

m1ent:~. des~ncgdOJs l~s prue~as ,, ce•·rao~ Ja instruccibn. el 

m~a1strado tns~t·ucto1· To1·mu1a1~ ~1 ot·oyecto de sentencia d~n-

tro ae Ct.•dT"ent? 

instrucción, oa1·a suJetarlo 

d1as de haber·se cerrado la 

votac1ór. de los mag1stt·¿:idos 

r•est"ont:es aue inte91·an la s.:.l.:... la sentencia se pronunciara 

cot• L•n;ir, .;,.,n 1 dat.J w ,,,.,. , ~i1· J.;;. d2 ..,.c-~s. ct.1.=.ncc =.e res• 1e l ve por ma-

este de ac~erc~ c~n el 

1-o- -:.:r·c:;,.3,·~, ver·oaimente o -:cu ,T1ula1·3 vot:o p? ·ti.=ular 

out· es~r1to 1·a==n?do, 

t· ?t:lns '11..:." l) '=""' 

el supu~~to de ~ue Jos erres m•o:s 
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lnc;.tructor deb€?rá 1risert:ar en su fa.1 lo l.os argumentos de 

tos, auedanoo ei p1'0·.recto or191ndl como voto particul;u'·. 

El Códtt;o Fiscal de la Federac1c:in, en su .cirticulo :.:38. 

d1spone Que: 

" Articulo z:::a.- $e aeclara,ra oue una resoluc:idn e..dmi·

n1strat1vo. es ile~al cu¿tndo "i:ie demuestre aloun~ de las 

si9u1enl.es c.¿¡us.:1.ic>s: 

I.- Incompetencia del funciona1·10 que la hata di~tado 

u ordenado o tr.3mi tado el procedimtento del oue se de

riva dicha resolw:i.On. 

JT.- Om1sidn ae los recuisitos formales e;'.1g1dos oor 

l 35 leyes, aTect~ las derens~s del oa1·tic:ular y 

tr.)sc:.1enda al sentido de la resolut:.1tln impugnada. 

inclusive la: <;:1usenc1a cie fundamentac:1ón o .-not1vac:1on, 

en su caso. 

Ill.- Vic:1os de proc.edimtento que afecten las defensas 

del particular y trasciendan al sentido de la resolu

ci.ón irnpugn~d~. 

IV. - Si los he..:hos que it01 motiv.,.ran no se rec:i.ti:aron. 

fueron d1s.tintos apreciaron en forma equ1·.1ocada. 

o b ¡ <:::ll d1l':to i:?in .:ontr·avenc:.1on l:J~ d1soos1c1ones 

aplicadas o dPid de aplicar las dcb1d~s. 

~-- Cu~nda la 1·esolucidn ~dm1nist1·dt1va dicta~~ ~n 
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e1erc1c10 de• -racultJdes a1scr~c1analP.!:t no cor•·c::;nond..=o 

cul t~::i.d~=-- (47>. 

Es m.,.-nest.er h."1.ct:r el cumcntar10 de oue la re:olucion que 

ern1T~ ~ont~stanuo aoraJ1os de violac1on a la for·mal1·1~d o 

~l croced1m1en'to =-~ deben estucllcclr todos v c1...1ando se 

ccn;1dere tlmdado al9uno de el las. sentencia debe 

conr .. ruent~ con lo:; ~c.,·¿r.v10-z: Pt esc>c.1os por el recur-1·C?nte. así 

co.no lil contestac1dn que .,;e ha.va dado a los mismos. se T"'l.Z'Sol·

veran cada uno de los puntos contro·.·ertiaos y deberá estar~ 

t1..1nctad.?1 en derecho. sf dentro del pla=:o de cuarenta y 

dias con que cuent,a el m~o1~t1·ia'do instructor para formulccl.r su 

pro'-'e~to no lo hiciere. las par-tes pod1·an acudir a la Sala 

SL,pe,·ior. la •:•J.31. d~ cons\de1·ur p1·or..cdl.:'nt:e la excitativa d12 

ju;;t.1Cli.\, otorgar¿{ 

o~i-a ouE::> lo r·eal 1ce •. ~_•n Ci\50 de ouo e:,1sta proyecto v no s~ 

t1~y~ votado. oto1·ga1·~ diez d1a~ pa··a que se dicte, en 

1nc:.umpl1mlento de los maQ1strados seran suost1tuiaos. 

pro..:e=..o 11H1~..;c aue rHJr·mm lme'll:<:? canc luve la sen'tenr:ia. 

'•l-7, C6d190 Fiscal de la Feder.lcton ~·1.:ient-.. 
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.n1sma Que debe ser fundada en derecho (pr·1nc1oio de .notiva

c1onJ; e}:<?m1nando todos los ut.into: contro,...ert.1do'Ei (pr1ncip1.o 

oe a1:haust1vidad> y basado en los puntos petítor10:;,, esto es, 

los actos o Qr'Ocedtmient;os cuva r\'Jltde"d o valtde;: declare. 

{48). Oe las sentencias y sus efectos hablaremo~ en el capi

tulo quinto del presente trabajo, poi· el punto culminante 

del mismo. nada más menc:1onaremos oue las sentencias pueden: 

- ~econocer la v.:il ide::. de la resoluc i bn lmPugnada* 

- Declarar ~u nul1dad lisa y llana. 

- Declarar la nul1dao cara determinados efectos .. 

(48) Ob. cit. pág. 470. 



CAPITULO CUARTO: EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. 

l.- Generalidades.- L~ 1n~en=1on ~e ~ontemolar centro Ce 

cGt~ t1·abaJ? 01 Juicio de ~moaro ~irecto. ~s con el motivo 

estuC:3r 13 1J.t1ma instancia con Que cuent3n los c0ntr1buven

tes par·a 1mouüna1· una resolucion. en or1nc1c10 aom1n1str•at1,·a 

\ ooster1ormente e~ forma de fallo dictado oor un tribunal 

ln1c1aremos d1c1endo aue el Ju1c10 oe Amparo tiene su 

fundamento b3Stco en la Const1tuc1on Polit1ca de los Estados 

Unidos Me:~1c~nos~ a•·tic:ulo~ iú3 y 11;17. de los cuales deriva 

la ley sec:L1nd~1·1a que es la L.ev de Amparo. fundamentalmente 

el enfocuc que daremo~ i:er.;i. enc<-un1nado a 1mouqnar las 3enten

c1as d1ctaoa!::. cor c;-,i Trtbunol Fiscal de la Federactdn .. En la 

fracción 1 del menc::1onado articulo 11)3 const1t:ucional oreye: 

Hrt. 1(17 .• - Los tribunales de la Fqderac1on 1·esolYeran 

toda controYersta oue se susci.te: 

J.- Por leves o actos de la autoridad oue violen las 

oarantias lnt11v1duales. 

11 V tII.- .•• " (49) 

(49) Costitucidn Polit1c~. v19ent~. 
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En este contexto se ouede aorEci3r oue un fallo emitido 

por •.in tribunal ae3m1nistrdtiva. también una autoridad. 

en cualou1er momento puede ·,.1ulnerar la esfera .iurídica de los 

oart1culares. ocasionando un aor3vio a los c.ontr1buyent~s oue 

se someten al ~uicio de nulidad oue le corresoonde resolver. 

Por su parte el segundo oreceoto c:onstituc1onal aludido 

establece con claridad: 

" Art. 11)7.- Todas las controversias de cue habla el ar

ticulo lt)S se su.1etarán a los procedimientos y formas 

del orden .1uridico oue determine la ley, de acuerdo 

con las bases siguientes: 

1 a IV.- ••• 

V.- El amoaro cont1·a sentencias def1n1tivas o laudos y 

resoluc1ones oue pongan fin al ,lLlicio. sea oue lea vio

lacion se cometa durante el orccedimiento o en la 

tencia misma, se promoverá ante el tribunal colegiado 

de circuito que corresponda, conforme a la distribu

ci6n de competencias Que estable:ca la Ley Organica 

del Poder Judicial de la FederaciOn, en los casos si-

guientes: 

a>.-

b) .- En materia admini.strativa. cuando se reclamen pcr 

oarti.culare: sentencias definit1vas v resoluciones cue 
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ponen ftn al ~u1cio d1cta.d~s oor tr1bunal~s adm1nis

tr,:\t1vas o 1udi.c1a!e'3 no reoarablas col"' algUn recurso. 

juicio o medio ordinario de defensa legal; 

C) V di• - • •. 

VI a XVII l. - . . . " <SO> 

De la anterior transcripción se desorende indubitable

mente oue contra. las resoluciones dictadas por el Tribunal 

Fiscal de la Federación es proC:Gdente el .1u1c10 de amparo. 

del cual conoceran los Tribunales Cale91ados de Circuito 

atendiéndo a la circunscrioc10n territorial de la Sala Regio

nal aue hava emitido el fallo, no hay oue olvidar que en la 

f1~a.cc:ión 1-B del artículo 11)4 const1tuc1onal se disoone que 

01cho:::. cueroos cole91ados pertenecen al Poder Judicial de la 

Fed~rac16n, y conoceran de las impugnaciones que se realicen 

en c:ontra de las resoluciones defin1t1vas c:iue pronuncien los 

';t·1Ut.1nales de lo cont.enc1cso-admin1st~·at1vo. a Que hace refe

rencia la fracción XXIA-H del articulo 73 del mismo ordena

miento legal. 

As.1.m1=mo. el articulo 44 de la Lev Reolamentarl.a de los 

Articules l•J:: y 11.17 .::onst1tt.1c1onal~s estableca cuE:: 

C5t)) Idem. 
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~ Ar·t. 44.- El amoar·o contra sentencias definit1va5 o 

laudos. sea oue la v1olac16n se cometa durante el ero-

ced1m1ento o en la sentencia misma. o 

soluciones que pon9an fin al .1u1c10. 

contra de 

promover a 

conducto de la autoridad re$ponsable, la que procederá 

en los términos senalados 

169 de esta ley.'' (51) 

los art1culos 167. 169 y 

Finalmente el numeral !58 de la ley de referencia dispo-

la competencia de los Tribun.;1.les Coleaiados de Circt..ti'to 

para conocer y resolv~r sabre los Juicios de amparo oirecto 

oue se promuevan en cont:ra du las sentencias def1nit1vas o 

laudos y resoluciones aue pongan fin al tu1c10 dictados oor 

tribun~les Judiciales, adm1nistrat1vos o del traba.Jo, respec

to de los cuales no pt·oceda ninoún recu1·so ordinario por el 

aue puedan :er mod1T1cados o revocados .. 

Como se puede observar, tanto en la Ley Suprema como en 

el 01'rlenam1ento secundario. encuentra tu+.elada la proce-

dencta del Juicio de amparo directo oara impuonar las reE>olu

ciones emitidas por l~s Salas del Tribunal Fiscal de la Fede-

(5L> Ley de Ampai·o. 
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rac1cin. coma oueda 35entaoo. 

cond1ente en el .1uic10 d;? eiat·ant1as seran los t1·lbunales Ca-

le~nados de Cir-cu1to. s:i tuac.1dn que se d1 o una ve= oue entt·a

ron en v1901· tanto el decrete.. oue adiciona un oan·3.fo final a 

la fracc1on V del articulo 107. cubl1cado en el Diario Ofi

cial de la Federación el 10 de agosto de 1987. asl como la 

nueva Ley de Amoaro. publicado en el mismo d1ar10 el 5 de 

de; 1988. 

En este contexto de ideas. expondremos las razones por 

la cual le denomina amparo dit·ecta, a decir de Carll?s 

Arellano Garcia " ••. se le llama así en atención a que llega 

en forma inmediato a la Suorema Cot·te de Justic:.ia o a los 

Tribunales Colcqiados de Circuito. a d1ferenc1a del amoaro 

indirecto en oue el o3.cceso a la. Corte o a los citados Tribu-

roa.les se traduce mediatamente traves de la interoos1cibn 

del recurso de revis1dn." (52). Por ·su º°"rte Arturo Gon;:ale;: 

Cosío argumenta cue: '' ••• es aauel que es c:onocido en única 

instancia cor la Suprema Corte de Justicia o por los Tribuna-

les Coleqiados de C1rcu1to en ~urisdiccion ordina1•ia.'' (53) 

'S2l El Juicio de Amoaro. p¿ío. 755. 

C57.~ El Juicio de Amoat•o. Textos Universitarios, 

U.N.A.H •• M~;-ico. i97~. oa.9. 79. 
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De los anteriores conc:eptos comentaremos oue para el 

or1mer autor el .)Ul-C.10 de am:::iaro directo se cta en relac:ó:i a. 

~ue d1cho procedimiento será conocido inmed1atam~nte cor la 

Corte o oor los Tribuna.les Cole91ados. el se-~undo autor aqre

ga ademas un nue"o elemento que consiste er, oue la resoluc1Cln 

oue se d11:::te en el mismo no podrá ser r""ecurr1da mediante otro 

recurso. oor eso es conocido en la doctrina mexicana como am

paro uni-insta.nc1dl, en relación a lo e:<puesto anteriormente 

el maestro lgnac:10 &ur9oa. considera oue 

recto o uni-instancta.l es aauel respecto del cual la Suprem<s 

Corte o los Tribunales Colegiados de C1rcu1to conocen en 

única i.nst.anc1a o en jur"tsdicc.ibn or1ginar1a." <54) 

Es necesario aclara•~ aue en el caso Previsto en la frac

ción \'. del articulo 8~ de la Lev de Amoaro, 01•ocedera el re

curso de revisión en contra de las t'esoluc1ones Que emiten 

los Trtbunales Colegia.dos de Circuito cuando el aue.ioso im

puqne la const1t1..1r::~onal ic:!ad de leyes federales o locales. 

tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presi

df!nte de la Reolibl1ca • .=.sí como los a:~oedidos por los Gob':'r

na.tlores de los Est~dos o cuando ss <='Stáble=c:an la interpreta-

<S4l El J1J1c10 de Amoaro. Ed1to1·ial F?rrüa, S.A., HéNicc 

1 qa6. o¿l'.r~. 604. 

. ... ¡ 
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ción directa de un orer:eoto de la Ci:istituc::ié::ln, ra;:ón cor la 

lo POOl?fJIOS l !rtm.a.1· .lUJ.ClO da 

amoaro uni-instancial dado que puede ser revisado en ulterior 

instancia. 

Ahora bien. el juicio de amparo dirGc::to es procedente, 

como ya se di .io con antelacion. para utipuqnar ':!entencias de

fínit1vas o laudos y resoluciones oue pongan fin al ju1c::10 

em1tidos por tr1bunales c:1v1les. administrativos o del traba.

JO. de lo QL\e se despr1ande que hay que estudiar Que se en

tiende por sentencia definitiva. para tal efec::~~ el artl~ulo 

46 de la ley reglamentaria de los a1-ttc:ulos 1(•3 y 107 consti

tuc::1onales astablec::e cuales son las sentencias definitivas: 

Articulo 4o. - Fat·~ los efectos dal c.rt iculo 44. se en

tendP.r3:n por s~ntenc:1as oefin1t1Yas las oue dec1dan el 

Ju1c10 en lo principal. v respecto de l~s cuales las 

le·.'es comunes no c:oncedan n1nqun recursc. ordinario oor 

virtud del cual ouedan ser modif!cadas o revocadas. 

larnbién se cons.idt:!ran como sent~nc1as defin 1 t1vas las 

dtct<:idé:l:i en Pt'lmera instancia en asuritos .1udic.1ales 

iJ¡_·l ,_;:·r.>'n ':1·.·11. t..U::>111::!0 l<J.s inf:e1·,,:·s.~oris hubtP.rL'ln r~~ 

nLw.t.i.,,::io e: oresamentc' .-~ i.<i. lnter·t1.:">Sicion de i;:;is rec1,.1.1·-

sos ordtncl.t'l.OS oue praceoan. si las leyes comunes per

miten i a rr:nunc ta dt- referenc1a. 
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P#ra los P.fect:os del articule 44. se entenderan por 

t·esoluciones oue pono~n f1n al juicio. aou~llas oue 

sin decidir e! 1uic10 lo or1nc1oal. lo dan 

con el •.11 do. y res.pe•:- to de las cual e::; las leyes 

na concedan n1ni;rün recur-:;o 01·d1:,a:·10 cor v11 tud Cl~i. 

cua. l puedan ser· mod l f i cada~ o revocadas." (55) 

De l~ antGr·1nr t1-~nsc1·1oc1on se concl~~~ que l~~ elemen

canfarman el ,..:.01·,ceoT"~. de -:;r?nt-~nt: i '" o !"esoluc !On dei i-

n1tiva son: Que 

crtnc1p~l. es de~11·. el Tondo del 3sunto. aued~ndo cor exciu-

s ión aoue 1 los cue dec l den cuest1on inc1oental Q acceso-

s1 bt~n es c1~rta cenen al pror:cd1m1.1?nr:o no d1lu:::1dan i¿,s 

ore1:.ens1onE>s b.3.s1c<>-'5 de ia:::; oarte_.;; Que contra de el l~s no 

G":tsta 1"4'.:!C:Ul'SO ieg¿\] r.;r·d1nart.o med1,:onte el r:ual pued .. •.-; ser 

m1.JOJ.T1colaa5 ci r·evocaO<Js y oui:=: c::1=:i::1<:riC10, el inte··e=ado 

nao¿. re1-i'.1nc1a e:{ores"1. ? cromc.•.·a1·lo. si la ley asi lo perm:..te, 

o~ra 105 efectos del ju1c10 de amoaro las sentencias dictadas 

en 1 1~1c1os de D1'im~1·3 inst~nc1a na &o~ definitivas. v3 que en 

c.ont.1·a ae el 1¿.s el .:Teclado oucde= t.nt:ercone1· ""1 r-:curso de 
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d2rat1vas. e.'i touc ca.se c::;F imouar1ar·.3 en el Jt.llC:li:> oe ,:¡,:;x:1nr i

:.s ei r,;..}lo , . ..,_,...11jo.:. d1c:io recur~o üc 1·ev1s1on: ,,. oor dlt1mu 

QLle la m.:itc1·1a de le;. ittis ,;eia oe tipo c:i·,11, mercan-:11. pe

n_:i.}, .:tdm1r.t >tr·.it1va o labo1·al. 

Eo;:; uout .:Jonde ~-.nc.ontr<imos el oor·oue tZ>n nue"icro tJ'.3.tlCI 10 

inc1uiinos ur, tema edra estuo1<..11· el 1uic10 de amoa1·0. y la ra·-

e! oroced1m1anto 

contE'nc10:::.o-~"\C111ltnlstrc.t1· .. o emanan de t1·1bunal adm1n1st1·a

t4·,·.:l rl.!1:onac1do por L~ const1tuc1.:>n. ':H?CiUn lo e::oLtstmos e~ el 

cac1tulo ~nter·101•. es meneste1· comenta1· que medja;1te las re

iorm~:. C!L•.::; sutr1eron tanto el C:ldtc:,.o F1-=-,.::d de la Federac1on 

=.orno lo Lev Oryan1~,;i. dC!'l fr1ouna.1 F1s.::3.l d~ l.;i, Federac1bn. 

oubltc~das ~n ~1 ~1:ar·10 Ot1c1al rlo la íede1·ac1on el 5 de ene

t'C di::> 1'1';.;ib. l.:i;=. 1·esCJ1·_1c1on1::5 0L1e eni1ten le;.:; Sal¿is f'iec.1on."'1es 

amoar•o d 1 recto. rt-s-

les. mismo~ oue seran venc1l~oos cctnti; l.:is Tribunaj,es Cole~ia

das de C1rcu1to oue por terr1tor10 debiln c:anoc:er del proce-

.Jtm1,:;or1tu. i.o> t..•rr:c~d011c1a del 1u1c:10 de ~moarr1 debo sP.r e:stu-

d1.:1.cla t.!•:W el Tr¡!Am~l JL101C1;::..l r'?OCt•.;,,¡ oue la.s oartes 
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2.- L• Demanda. .. - E:n mater'ld aom1n1strat1vo se or'.?Si;:::>ntara 

cor conduc.t.o ue la '3Utor1dao 1·<::-~,:::-:,ns'"'ole, esto es. a..'"l':e lo) 

Sala P~;i1on13l del Triounal Fiscal de la Federac10n aue haya 

emlt~!JC el 1.allc.. m1c;m,;i oul? asen'ta1·.j en la o~rte 1nrer1or de 

l~ dem~naa la fecha de not~f1~ac1on de l~ resol~c1bn aue 

aorL1·..-1a al que)oso ·.¡ la iech-' dD p•·esentac1on dei escrito de 

demanda. Aun y cuando en autos no constdra la fech~ de not1-

f 1cac:1~n d~l 13llo r··~cu1·r1dc. 1.." aut:cr1a.?;j resocns..=ible 

tira el e·:oed1ente al Tr1ounal Ccle~1aoo comoetente. quedando 

obl1t;iada a 1 um1t1r. dentro de l~s ve1nt1cuatro horas s1-

9u1ente~. esc1"'1to donde comunique al tr1bun3l 1ud1c1al la te-

ch~ de not1f1cac1dn. de hacer lo a::; 1 se hará acreudora a 

una mult~ oue oueae va1•1ar· de veinte a ciento cincuenta días 

de S<3.iarto. 

a>.- ~eQu1s1tos d~ ¡, demanda.- Atento a lo d1sauesto 

f-.J"l L'i-t1c:ulo 1~6 de l.,. Ley dl? Amparo. la demano~ se torm-...1-

lar-a por· esc:1·1to la ove consic;inara: el nombre y domicil10 del 

que.toso y de quien Or"omueva a su nombre; el nornbr"e y domic:i-

1 io del tercet·o oer·tuo1cado. s1 lo hubiere; la autoridad o 

la oart2 de ésta e~ la 

uua ;.;r- .::nmE?t1d ta ..-101.acion ._,. el motivo oor i?l cual se detO 
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co-1oc1i1.lentn: los p1•er-<::.'otos mt'Ó>ma. violi\r:1on: la lf?~ oue 

en conceott d~l oueJoso se haya apl1caoo ine::actamente o la 

nue deJO t:.Jt:• ~Di1c¿,r<;e, Ct..•.3.,dü 1-ts v10!.20.1or,es r"ecla-,.io.:i.s se 

ha9~n ~onsi ~t1r en tn~cacta ~oltc~cton ~e las leyes de for~o. 

lo •1l1smo se ooc:.!?rvara cuandC'I ! J. sentenc ta se funde en los 

01·1nc101os aene1·ales de 1e1-~cho. 

En 1~ ~r-~ct1c~ ~r·oceaai ~el 1u1c10 da •moaro estos ele-

ment:os se e:;ponen ned1C1.nte los caoitu1os relC\tivos a antec.:?

dentes. conci::>otQS de violac1Jn. derei::hos v los cuntos petito-

1·1os. la na1·1·•c1dn de hechos se real1:a cara oue el tribunal 

~u amoar·o tenoa una meJOt" ~is~on de los conc2otos de viola-

::1ór •• rel.2".C1or1.~ndalos 

l~c.ri.les cn.1e r19en r.?i fon~o dE'l .:isun•·:i. el 01·oced1m1ento y 

los aue r8qUl<ln 

la competenci~ del Tribunal Colegiado o de la Corte; por úl-

t\mo, en los puntos peti~or1os el a9raviado solicita se 

1 c. 1or.:1t:.. J ,._ .:..t.1 ui.=be :.er· ~scrupu i osu ~ 1 ;;ir,..,.:11 ar· tedas / i::ada 

punn~"'r l·odos " ca11? 1.no de los <>r.;iLut.i?ntos ioc.1co-.1u1· id1cos ~n 
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que el iuez de la causa se basó para dictar su sentencia. 

Finalmente, hemos de hacer h1ncap1é en un reQuisito no 

contemplado en la ley, y es el Que consiste 

manda, tarito por parte del quejoso como por 

firmar la de

representa.nte 

legal, en su caso, tal requisito es para da1~1e autenticidad a 

tal" tmport~n'te elemento inicial del .1u1cio de amparo. 

Lo anterior es reafirmado con la siguiente idea " 4.- Si 

la demanda es presentada ante l~ autoridad responsable, ésta 

inmediatamente har•á constar al 01é de la misma la fecha de la 

presentacidn y la -fecha en que el promovente quedb not1f1cado 

de la sentencia que reclama; con su demanda de amparo el pro

movente deoe J?::h1b1r ante la autoridad responsable una cooia 

de la misma. para que sea ac;wegada al exoediente del ,\uic io 

respectivo. y tantas otras copias cuantas fueren las demas 

par·tes de dicho Juicio~ cuando el interesado no cumpla total 

o pa1•cialmente con presentar las copias referidas~ la autori

dad responsable le prevendrá que ei<hiba las faltantes dentro 

del término de cinco días. y término 'Ct·ansc:1rriese sin 

que l'°'s cooias fueren pre:$~ntadas. remitirá la demanda ori-

01nal. lunto con un informe sobre la falta de las copias. a 

al Tribunal de Cit·cu1to Que 

corresponda. quienes oor la relacionada fa.lea de copias deben 



- 125 -

rener =al 0•_1e.1oso por· 1JE·s1st1do oe su pet1c:.dn ••• " <56>. He 

acuí l~ 1mco1·tanc1~ de e··h1b1r· junto con la Jemdn~~ coo1a5 oe 

la misma. tanto par·a el e~ped1ente como para las autoridades 

que se ser'ldlen como resoonsables a.si para el terc:E!ro 

per.iud1c~oc10. ~1 le. hubiere. el articulo 108 de !3 Ley de Hm

paro dispone oue la autor1dao ante Quien se interponga el 

esta obligada a prevenir al que.Jaso para que las presen

'te en el termir11 .... de at11nce dias. en c:onsec:uenc1a. se abstt?n

dr..1 de rc:m1 ~1rla la Tr·1bunal Ccleo1ado comoetente y oe aca1·

dar lo conducente respecto de la suspensión provisional del 

acto reclamado. si transcurriere el término otorgado sin que 

se haya subsa.nado la omisión entonces la env1a.rili al tribunal 

Federal para. a1..1e acuerde lo orocedente que, como ya se e:~pu

so. será la de tene1·la por no interpuesta. 

b>.- Los Cor,ceptos de Violación.- D3da la importancia 

que represenc3 prE'cisar cla1•idao cuales son los actos Que 

SE.' reclaman de la sentencia emitida cor l.~ Sala Regional del 

Tribunal Fiscal de la Federac:idn, como manifestamos en su 

OtJortunidad. en éste capítulo U.n1camente nos refer1remos al 

.11.1i.c10 de amparo tnter·puesto par-11. trc:1.tar de revocar las reso-

~56í Lu1s Ba.:.dresh.- El Juicio de Ampar·o. Editorial 

T1·i1 las. 11éMico. i9B8, paa~ 268. 
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luc1ones dictadas por el tribunal contenc1oso-administrativo 

fede1-~l, toda ve: oue de ésta a despt·enderse si se come-

tieron violaciones. ya procesales o el orop10 fallo, aue 

afecten al ac,rav1ado, esto es. de el los se estudiará si es 

procedente conceder la protecc1ón de la JUSt:icta feder<"l o 

nag~rla al recur1·ente. 

Po:\r-a efectos del 1u1c:10 de a.rr.paro. los conceptos d!? vio

lación" ••• son los ra:onamientos que formula el ouejoso pa

ra combat1r los actos reclamados de$de el punto de \lista de 

incon~t1tuc1onal1dad o ileqal1dad. tratandose del ampa1·0 

directo o uni-instanc1al. dichos conceptos deben rebatir to

do!I y cada uno de los fundamentos sobre los ciue descanse la 

sentencia definitiva Que combata, pué~ ~ubsistiendo sin 

impugnacion ulquno de ellos el ju:qador de amparo no puede 

ocuparse ofic1osamente de los posibles v1c1os inconstitucio

nales o ileqales del referido fallo. salvo de los casos en 

Que se pueda o deba suoli1· la def1ciencia de la demanda de 

qarant\as ••• " (57). Este crite1~io viene a recalcar la im

portancia de expresar todos y cada uno de los ountos, que a 

criterio del Quejoso, le causan p~r3uic10, las viol~c1ones 

pueoen haberse cometido durante la secuela del proced im1ento 

C57> Ignacio Burgoa. Ob. cit. pág. 693. 
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por parte de la autoridad de la c.:t.Ltsa. tanto como en el cuer

oo di?l ial lo t•ecurr1do. Al 1·e-:;pecto, el nume1·~! 15'l' de- la 

tada Ley de Amparo establece indubitablemente cuando 

i:onsideran v1oladas las leyes de pr·oced1miento y que de mane-

1•a enunciativa y no limitativa nos serviremos exponer·: 

Cuando na cite al quejoso al Juicio o se le cite 

con\ravin1éndo la ley; cuando haya sido 1·eprer~ntado falsa

mente; cuando las pr1..1ebclS Q1.te ofrecid no se le reciban; cuan

do le resuelva ilegalmente un incidente de nulidad; cu~ndc 

no se respetaron los términos pro1·rogas que la ley le 

conceda para intervenir en el Juicio; cuando no se dé vista 

de }.3s pr"uebas ofrecidas por la contra.parte par alegar lo QUe 

a s1.1 derecho convenga. así como de los autos que no pueda re

currir; ct..1cndo. interpuesto un recurso, se le resuelva en 

contr·aposis16n a lo establec1du por la no1·m~; cuando el t1·i-

bunc.l JUdlciat. ddm1n1stt·ativo del trabajo. cont1nLie el 

procedimiento después de haberse promovido una inc:ompetenc.1a 

o se la haya recusado y s19a conoc1endo del negocio. Respecto 

de las violaciones de procedimiento. es de indicarse que, pa

ra que puedan ser materia de amparo se debieron de haber 

pt,.1qnado de-ntro del curso mismo del Juic10 y en los términos 

que par,;\ tal efec.La 01·evr:n9a 1.:1 ley. Ademas dichas v1olacio

nes deben, necesariamente, afectar las defensas del que.1oso y 

que hayan trascendido en el sentida de la 1•esoluc10n, cues· de 
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no cumol1rse estos extremos carrera el ries~o de que el 

1u1c10 de 9arantias se decl3rn interouasto con el fin de re

tardar la eJecuc16n del fallo. a mayor abundami~nto, dir·emos 

Que CL1ando la violac1ón de proced1n11ento se comet10 en lC\ 

or1mera instancia y ésta se 1·esolv1d ilegalmente. debe plan

tearse como a9rav10 en la segunda instancia, es decir, en la 

apelación de la sentencia. Psto es preparar la rcclamac10n de 

las -.,1olac1ones de orocedim1ento. 

S1m1lar punto de vista encontramos la siquient:e 

transcripción " 39. En la demanda de amparo plan'teada contra 

la sentencia def1n1tiva, deben reclamarse todas las violacio

nes de orocedim1ento oue el agraviado pretenda corregir. si 

por la conceti1dn del amoa.ro la autoridad respons.:-ble pronun-

una nueva sentenc:1a Que tamb1én tenQa que ser reclamad'°' 

en otra amparo directo. 1 a nueva demi'nda ya no oodrá compren

der ninguna v1olac:1ór, oroc:i=sal comet1da con anter1or1dad a la 

primera sentenc1a, salvo que no oudiera ser reclamada corque 

no trascendia al sentido del fallo, pues s1 la nuevA senten

cia d1ct~da cor efecto del amoaro concedido, se apoya en 

C.Ucll1Juiar-a forma en la actuac:Lón constancia leqal que por 

la c11·cunstanc1a refe1·1da no pudo ser reclama.da en el pr1mer

ampa1·0. si cabe 1nclu1r- la respect1va violacion en el segundo 

amparo, puesto oue hasta entonces adquirtd la aptitud que 
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antes no tenía. pa1•a ser somet1da a ld ,,~~de 9arant~ds.'' (58) 

Para concluit•, diremos oue las violaciones constituc10-

nales en el cue1·00 del fallo def1n1t1vo. aue ~s mclterta del 

~u1c10 de amoaro, deben estar debidamente motivados, esto es, 

const1tuc1onalmente Tunda.aes. ya aue de no ser as\ traerá co

mo consecuencia el desecham1ento de la demanda o el sobresei

miento de-1 1u1cio de amoaro, mientras que la comorobac1 t:in de 

oue el acto de la autoridad ha violodo la cost1t1..1ción de-

termine?. una sentencié!. aue n1ec;.a el amoaro. 

e>.- Substanciación del Ju1c10 de Amparo.- Por lo que 

concierne a la presentación de la demanda, oue no e"E> sino el 

~eta material por medio del cual el agraviado deoositñ el 

c1·i to rec:.pect1vo ante el ó1·9c'l.nO •lUe la ley determina. el 

denam1ento reglamentario de los a1'ticulos 1ú3 y 107 constitu

c1onales contiene ali;:iunas reola<:= sobre e.i oarticular. asi te

nernos oue. determina que el escrito aue 1mpuana la sentencia 

definitiva debe ha.c::e1·se ante la autoridad responsable, lo es 

aquella aue emitid la resolt.1c1án. ésta lo remitirá dentro del 

término de veinticuatro horas ante el drq~no jurisdiccional 

0\..1e resulte compete.-nte pa..r.::i. resol·Jer la constitucional o 

(58) Ba::dresh Luis. Ob. c1t. oag. 263-264. 
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inconstituc1onal1dad de los actos oue se reclaman, hay que 

hacP.r mención que el a9raviado cresentara copias de la promo

ción de ga.rantias para ca.da una de las partes que interven

dran J:Ol Ju1c10 y una mds para el e::ped1ente. de ser omiso 

en tal obli9acidn la autoridad respons.able se abstendrá. de 

remitirla asi como de proveer sobre la suspens10n del acto 

reclamado, previniendo al promovente oara que las e:~h iba 

dentro del término de cinco dias. transcurrido el término 

otorgado, sea oue se hubiera subsanado l~ omis1dn o no. 

v1ar.:t la demanda la Tribunal Coleq1ado de Circuito para que 

acuerde lo conducente. 

El primer auto racaido en la demanda de c;arant 1as oodrá: 

1.- Desecharlo cor improcedente.- L~ orocedencia del 

Juicio de amparo se resolver~ a ceticidn de la autor1cad res

pon3able o de cualquiera de las parte~~ en este Ultimo 

estan el tercero per·judicado y el Ministerio FUblica Federal, 

y deberá solicitarse en base a las causales de improcedencia 

establecidas en el articulo 7~ de la Le" de Hmoaro. mismas 

aue a con t l nuac 1or. expondremos. se~t.tn con 31 di:>ran.os l .3~ .-n .?.s 

frec•_u:ntes: " Cí1ntra ioyes o actos QU= sean mat"Etria de otro 

iu1cio de ~rno~1'l:I; conr-ra acto-:: ot...tr: no afo:?cter, los interese~ 

del oue.ioso: contr~ actos consumados de un modo trrep¿rable~ 
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proced1mi~nto adm1n1st1·at1vo seguido 1orrna da 1u1cio, 

cudndo se cons1der·~n c:onsumad~s 1rr¿oa1·~Dlemente las viola-

cienes rP.clamdas: contri! actos consentidos e::presamente o ta

c1tamente; conrt•a l~s 1·esaluc:1ones Judiciales o de tribunales 

adm1n1st1·ativos o del trabajo r~specto de las cuales oroceda 

interooner un medio de defensa ordinario. por virtud del cual 

puedan ser mod1f1c.3das, revocadas o nulificadas: cuando hayan 

c'2'sado los efectos de los actos reclamados. no pueda :¡urt1r 

efectos leqal o material dlquno por haber de1ado de e::1st1r 

el ob.1eto o la materia del mismo." (59) 

La orocedenc1a del JUlC:lO de amparo debe ser revisada 

por el Trtbunal Coleq1ado de Circuito aun cuando no la haqan 

valer las oartes. esto es. en forma of1c1osa, desechando la 

1nstanc1a cuando los motivos de 1mproc~denc1a constituc1onal 

o legal sean manifiestos. comuri1r:ando la resolucidn a la au

+;or1di>d re!'::.Oonsc;lole y .a l.as delnds oartes. como se puede aore-

Cldl" esta e5 una forma de t1nal1zar el 3u1c10 stn que se haya 

avocado el órgano .iurisdiccional al estudio del fondo del 

asunto. cara el Doctor en Derecho T9nacio Burgoa la causa de 

(~,.;., lo--.. Ce Amr.iaro. 
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~.~:l .la u1-r.er'1r..Jr r::of;1oro;i~c1on (60>. ya que 0::1s':';en CU.50S en 

los le~ º"::>t1-..,os de 1mi:i!·e>c:edenc:1.::. :-io se4n nr""¡tor1os v la 

cem3naa debe adm1~11·sc si ha sat:.sfecho ple~am~nte los reou1-

Slta3 estao1ec1dos en el art1cul~ lbb d¿ la citad~ lcv 

pr·ac~d11~1ento Cdusales de ~obr~se1m1enPQ. el Ju=~ado1· lo ae

bera .:\COt':3ar. 

2.- Au'tO de _:..c:l~r·acior .. - ~•.? or1q1n.=1 ·-::.·.<:indo al Q"-'="10SC no 

sdt1stac~ cl~namPnt~ ics 1·e~~1s1tos en~~e1·~dos en el :1tado 

ar~lc:::Ltl,-, !oo del r:wde11~m1ent..:J le~al ·-'or. cuc::ot1CJn. en conse

c1..tenc1~. cL•1e:-n cono~c:a de>l H1ic:.o dt> an1oaro otor·o3ra un ola=o 

de cinco dias p3ra 

"El t.1n1co .n-:it1vo de ac:J~r.a::ion O.-:? la dE>m.l.nd3 de a .. 1oaro 

cl1recto es lo" omls~ar- ele alc;_¡•_1no ae los reou1s1:;0~ de la de-

mand'3.. oreVl!:i'tOS t?n el ¿u-ticulo 1.t.o de la Lev de A;nparo; se 

le concede al Que,loso término de cinco días para que 

subsane !.;os omis:i.orit?s o c:ori-1.1a lo!: defectos que or11;>1na1·on 

la. t"ClE1ra.c1on orccn.:tda. Ceoc:n orec:1sc.1~se e5as omistones o 
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Ot:> c:ct·r·ecc..:dn 1·ai:;..:t:?•.: t1 ...,.:;¡ oor "i'l que ;~so oc. J.ul?ar C!. que se le 

o;eno.=- p.::ir• aes111~'l~i!! l,;,. den,c,nda." (bll 

178 de la mu.t.c1~ada lE\". el tr·1bun~l de amoaro al tPner ~or 

no in~e1·oue~~a la demanda. lo comun1cd1°a a la ~utor·1dad res-

oon•~ble pa1·a oue ella tenpa conoc1m1ento de oue el oroced1-

m1<:>n':O r: 0:>nr:l1.1vt:1 1rr~c..· l_\rment:e. en su C"f:.Ortun1dad di.i .. mos qce 

en c:as;:i c1e oue el recurrente no ,:,iportal"d tod3s las ct:ipias 

cesar1as dnt.:! .1.a .:.h .. 1tcw1oad .·e-=:pon-o . .Jble. 1<" dem.;inda de 9aran-

ti 35 se t-endrá 001· no inter·ouesta. esto oor dejar es tao o 

de indefensi~n ~ la parta cuente con el las: lo que 

t.comb1t?r, trae-ria como consei:11enc1a la tina:ii::ac1on del .1Ulcio 

~-- ~uto de admiston.- Una ve:: anal1:adas lds oos1bles 

-=~uo;;=is ae imorocedenc1a o de not1f1cac1on del auto de aclara-

cien de ld demanda. 

er. la esoec1e no haya presentado una de las orimeras o se 

hayan satisfecho l~~ om1s1ones o defecto~ solicitados. el au-

to ~dm1aa1·1~ de 1a dem~noa tiene lrJaar cuanoo l~ Suot·ema Ca1·-

tf'..-....: ,i:::is T1-1:.Ju;¡;..,¡.-"s C,J~cg¡,.;do=; no t:?n=u~nr:t~en m•:::it1~·0 6!.i~una de 

•.oi1 C¿o.rlo:. .::i~·ellano :i'3~'C1EI. Op. cit. "'ªº· 771. 
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i mp rocc•Jenc 1 a o dcf<2C tos el escr1 t'.:> correspondiente. o 

cuando el ou~joso nub1ere l .ienado o s1..1bs.anado le\s a~fic1en

cias a oue alude el articulo 170 de la Ley de Amoar·o mandando 

not1f1car a .Las oarles el acuerdo resoect1vo. en este s1..1oue::;

':o el órr.ano ,1urisd1c::1cnal federal asL1me va plen:i.mP-nte la 

f~cultad de decir el derecho sobre la acc:idn constituc1onal. 

el tc1·cero oerJudicado :.; el M1n1t::;terio F\Jbl1co Feder3.l ten

dr~n la posibilidad de manifestar lo aue a sus interese~ 

c:onven[/a '='" forma5 de aleoatos 

comoutados a oartir· del día siguiente 

término de d1e: días. 

aquel en q1..1e se les 

haya emola=ado, lo cual 

manda. 

a una conte5t~c1dn de de-

d).- Informe JUSt1f1~ado.- En breves lineas expondremos 

lo relativo a la rendicidn del informe .1ustificado que deben 

de reali::ar las c?.utoridades resconsables, consistente en 

e~poner ce manera clar•a y precisa ct1ale5 son las ra::ones cor 

las cue considera debidament~ Tuneada y motivada actua-

e i bn. si la parte quejosa al interponer su demanda de g.:iran

tía~ Acomoa~o todas las copia~ cara las oartes restantes. Ja 

aur.orid.act• respon!'.":.':l.ble la remi tir·a al Tribunal Coleqia.do de 

Circu1t:::i Gue comoetente territorio. .lunto con 

infor1ne li...tSt:ifl.<:3do. dcdandc copia en ~u ceder. 

El informe .lLISti1 icado " lP contc:stacidn de la 
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aL;!;:=irij¿;o i·e~non:;atJlc a la demanda de amparo. cor t.:into. en 

el iniorme 1ust1f1cddn la ?utor1o~d ~es~~nsatl~ ~ontro,er·t1r~ 

los hecnos ~:~oosicicln 2st~ de acueroo. tamtJterl 

ar·i;.umentari:\ los preceptoS' de v1ol3icton oue se 

h~van hecno va1er oor el en la oemanda de i'.noa1·0. De 

c1dn tne::3CT~ de alquna le'.' o oe TJ.lta de aol1cac1on de .;\}au-

na tP~ o los aroumentos 1·elat1vos ~ or1nc1p105 aenerale~ de 

der~ch(l. E~ el iniorme ]Ust1Ttcaoo. la autor·idad resoonsaole 

he1rá ·1alt.>r l.:O\S c3usas de 1mp1·ocedenc !.a o de sobreseimiento, 

aue en st..1 caso, procedan." (62), es decir. demost1•ará que el 

acto tmpugnaoo por· el queJoso no adolece de las vicios de 

proced1m1=nto o de las -.11olac:l.oncs const1tucionales oue hace 

valer y aue, consecuentemente. su actuacton se aJu5tO tanto a 

las leve~ .3d,1et1vas como a las su':itant1vas aol1cables al caso 

concreto. en la p1·act1ca oroces~l del J•Jicio de amoar•o la au

toridad responsabie an,,·Ia ccmo 1nform1? .iustif1r.ado coo1as 

c.ert1fic..adCiS de su resolUL:lOn. situación o•.·e desde nuP-stro 

pa1•t1cula1· punto de vista no cumple con la obl19ac1dn de ren

dir un informe justificado ya que. al ser la contestación de 

resol·Jc1ón. m:l.;:1me cuando 

1·eo::larr.cn -1cii~c:o.,es oroces.o\les Olt~ no ~e i..:omct1er·on en el 

~6:' Car-lr:ls Hre~ lano Gar·c ía. Ob. cit. o.la. 77:;. 
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oroced1m1ento seguido ante ella. sino ante otra secuela pro

cesal " ••• el iniorme con .1ust1f1cac1dn es el acto cor vir

tud del cual demuestra o defiende la costitucional1dad de los 

actos reclamados. atacando las consideraciones hechas por el 

aiorav1ado surtiéndo oor consiguiente. efectos de contesta:::idn 

de la demanda. " (63> 

En el sucuesto de Que la autoridad resoonsaole sea omisa 

en rendir su informe justificado el ju=gador de amparo la 

prevendra para que un plazo que no e:.-ceda de tres d ias lo 

remita. en caso de no hacerlo incurrirá en el delito de deso

bediencia a un mandato le9itimo de autoridad. articulo 178 

del Código Penal, en todo caso la falta de informe just1fica

do no trae como consecuenc1a, como en los Juicios de amparo 

indirecto. la presunción de ciertos !a existencia del acta 

reclamado, oues ello sería superfluo, ya que la ley obliga a 

la autoridad responsable a remitir el expediente ori9inal o 

copias certificadas del mismo, donde necesariamente contenga 

la resolución reclamada. 

::S.- El procedimiento en el Juicio da A111paro.- En el pre

sente cunto estableceremos la forma en que se resuelve el 

<63) Ignacio Burgoa. ob. c:it. p~9. 697. 
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.1u1cio de ;",1Q.;·3nt¡·,¡is, e5ito es. el on.,cedtmtentc oue se i lA-\.'i' a 

c:abo t"OI' los Tr1t:unales ColP.ct-:..dos de Cir-cL 1 co oar,:1, deter1nt

nar la proc:edencict e impt"ocedenc1a del ju1c10. o.si como la 

c:onst1tu1:lonplidad o tnconst1tuc:ton?:!.idao de los ac:ros aue se 

reclaman de la resolución c:ont1·overtida~ est~ oarte, c:omo 

~nter1ormente se dijo. t.1n1c:amenta estud1dremo; los Juicios de 

ampara se9uidos ante los c1t<3dOs trit:>unales cole¡;,iados. 

Lr:is E:'°:Pedterites seran turnados a los magistrados relato-

res" acto real1::ado por el pro?stdente del tribunal, en un 

término de c1nco di.as, sec;iUn c:or1•espondil:, el cual deber.a for

mular por escrito el proyecto de rC?soluc:idn relatado en forma 

de sentencia, asimismo. el auto de turno tiene efectos de ci

tación p¡¡i,r'l que se emita sentencia~ mism.:- oue tendrtJ veri1i

::a;t1vo en un termino C::e quince d1as s1uu1enl::es y en la que no 

h¿¡.brá discus1on °'-lbltca y se 1·t?saiverá por unAoim1dad o mayo

ria de vcl'.os. 31 no ex'lst1r d1scL1siOn oUbli.ca sa de;;¡¡ec::ha1 .. áon 

todos los aler:~atos e:,. promoc1onos oue se p1·e>senteti despues del 

auto en que se turna el exoedl.ente al magt'Strado relator, asi 

como también imo:d'? t:oda lntervens1ón posterior de las oar

-:es. salvt:i aauel lo:s oue tengan por ob,1eto evi t.:\r la caducidad 

del pt":1c~d1m1ento. 

Al no e).{1s~11· audiencia cot1stituc::i;:,n¿.i. como en el amoa-

seauia.:i ante los .iuPces de r:.:1str1tc .. ta:rnoo:::o 3e oermi.'te· en 
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las sec::l.ones del tt"'ibun~l la presencia. de l~s partes intere-

sadas n1 d.;ol públ1co en C)E>neral. El oroceaim1ento en el .JLd-

cio de amparo lo define el maestro Ignacio Surgoa en los si-

guientes tárm1nos: " ••• el procedinnento implica, por tanto, 

serie o sucesidn ordenada de actos jurtdicos real1:::ados 

por- el quejoso. autoridad respon1iable, tercero perjudicado 

Ministerio público Fed~ral y 61·9ano Jurisdiccional de 

control, o sea, Suprema Corte y Tribunales Colei;iiados de Ctr-

c:u1 to. tendientes a lograr un fin comün, consistente en una 

sentencia o resolución definitiva, f:?n que se otorque Q niegue 

la prot:ección federal se sobresea el ju1c:io r"espec:tivo." 

«64>. Los actos juridic:os a que hace referencia el autor son 

los Que ya hemos anal i ::a.do, es dec::1r, del quejoso set·á la 

interposu:ídn de la demanda de c;ia.rantias en contr¿¡ de la re

solución de la Sala Regional dnl Tribunal F1scal de la Fede-

rac1dn; de la. autori.dad responsable la rem1sión del exoedien

te y la rend1c1ón de su informe Justifico?do, a.si como indicar 

=>i hay una c::ausal de improc:edenc:1a; del tercero per.1udicado y 

del Ministerio PUblic:o Federal la rendición de ale9~tos; y, 

por último, del érqano jurisdiccional la de em1tir resoluciém 

que proceda ya sea que otor9ue niegue la protec:cicin de la 

Justicia federal, o oue sobresea el ~uicio de 9at·antí~s, que 

<64> Ob. c.it. o.:iq. 690 y 691. 
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es la oarte Que nos ocuoa en estos momentos. 

Continuando con nuestra exposición diremos aue si el 

p1•oyecto del ma9istrado relator fuera aprobado sin adiciones 

o reformas se tendrá ~entenc1a definitiva, la que se 

firmará dentro de los cinco dias siguientes a su aprobaciOn, 

de na haber sido as! se designará a uno de los de la mayoria 

oara que formule p1•oyecta atendiéndo al criterio 

prevaleciente y considerando los hechos orobados y los funda

mentos que se tuvieron al dictarla, una vez realizado tal 

hecho se firmará el nuevo proyecto dentro del término de 

quince dias. Ahora bien, si aun y cuando el a&unto se turne a 

un sequndo magistrado relator aprobase el nuevo pro-

yec:to. esto cJará lugar a que el expediente se turne al Tribu

nal Coleo1ado de Circuito más próx1mo para que resuelva. lo 

cual se hara tomando en cuenta el proyecto de sentencia for

mulado en Ultimo término. 

La resolución del Juicio de amparo podra: 

~).-Sobreseerlo: 

b>.- Conceder la protección de la justicia fedral: y 

c).- l,jeoar la proteccion de la .iust1cia federal. 

Los efectos de las sentencias. icual que en el capitulo 
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resoec:t1vo al ju1c10 de nulidad, serán materia del siguiente 

capitulo para tra~arlos de una forma general y sirvan para 

ambos procedimientos, con el fin de evitar repeticiones inne

cesarias. 

4.- LA Suwpensi6n del Acto Reclamado.- Hemos dejado este 

punto para concluir el presente capítulo dada la importancia 

que tiene en el Juicio de amparo Que los actos reclamados por 

el quejoso no surtan sus efectos. La c:ompetenc1a para conocer 

de la suspensión de los actos reclamados se encuentra susten

tada en el artículo 170 de la Ley de Amparo, el cual dispone 

que la autoridad responsable es competente para dictar·la, pa

ra estos e'fectos se entiende por autoridad responsable aque-

lla que dictó la resolución recur·rida el ampar~o. no obs-

tante que existe la oosib1lidad de que otras dU~oridades, 

también set'l'aladas como responsables, esten en posibilidi\d .Ju

rídica de e1ecutar el acto. 

En materia fiscal la. suspensidn contra la ejecucibn del 

fallo se ,..e9ir-a por lo establecido en el articulo 175 del or

denamiento legal Que nos ocupa., precepto que; obliga al quejo

so a deoos1tar la cantidad impugnada a f~vor de la Tesoreria 

de la Fede1~ac ion. en el caso de hasta ese momento no se 

hubiere ofrecido ning..tn medio para qaranti:::ar el interés fis

cal. si la autoridad ejecutor-a ya concedid la suspensi tm o si 
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ou1en lo hi:o fue el Tribunal Fiscal de la Federacidn. tal 

medica debe! subsistir en tanto se resuel-..e el amparo promo .... ·1-

do contra el fallo de la autoridad responsable. la suspens1bn 

debera ser solicitada por el aqraviado • 

••• La suspensión del acto timna especial importancia 

porciue 2mo1de la 1r•reparable e.1ecucidn del a.etc que har1a 

peroer al amparo su finalidad. La suspensidn del acto es un 

incidente oue se lleva por cuerda separada ante los mismos 

jueces competentes que conocen del dmparo y permite conservar 

la mater•ia del mismo hasta la dec1sidn del organo jurisdic

cional respecto al tondo la constitucionalidad o inconstitu

cionalidad del acto." <6S>. Por su parte la fraccion X del 

articulo 107 constitucional establece que los actos rE!clama

dos, se refiere en el JLE1c10 de c;.arantias, podran ser ob,1eto 

de los c.:isos y mediante lci.'E condiciones y garantías que de

termine l.:i ley -la de amparo- oara lo cual se tomará en cuen

ta la naturale:a de la violacibn alegada; la dificultad de la 

reparacidn de los daNos y perjuicios que pueda sufrir el 

3gra11iado con SL• e ;ei:-ución; lo".i que la suspensi on origine a 

terce~·os perjudicados y el interés pLlblica; la efecti-..11dad de 

(65> Arturo Gonzále::. Casio.- El Juicio de Amoaro. oa9. 

85. 
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lt3;, suspans1dn dependerá del ordenamiento de una cauci On oue 

otorgue el quejoso, en la cantidad la oropia autoridad 

re&pon5able fije, con la finalidad de responder de los daf'los 

y per.1u1cios que dicha suspensidn pueda ocasionar al ter"c:ero 

que obtuvo a su favor la sentencia reclamada. 

Todo lo relativo a la suspension del acto reclamado y 

las prov1dencia'b referentes la admisión de fian=as y 

contrat1anzas sol 1citadas en el p1 .. opio juicio de amoaro deben 

dictarse de plano en un término de tres d ias, lo cual obedece 

al propds1 to de la ley de que todo lo relacionado con la 

su..-pensión quede definido a la brevedad poo¡¡¡ible, quien oromo

vará lo conduc:ente será la propia autoridad responsable, sea 

que lo conceda o lo niegue, el mismo ac_uerdo en que tenga 

por presentada o anunciada la demanda y emplace al tercero 

perjudicado v rendir el informe justificado. En el caso de 

que el quejoso no esté conforme con lo acordado por dicha au

toridad, podrá reclam~rlo mediante el recurso de ~ueJa dentro 

del término de cinco dias. directamente ante el Triounal Ce-

le91ado Que le corr~sponda el conoc1miento del asunto. 

comentA1·10 r·especto del medio de 

1mP'-•ynac1on con el (.;lue cuent~ la Secretaria de Hacienda y 

Crédito F\Jblic:o oara 1mpuqnar las resoluciones de las Salas 

he91onales del tribunal Fiscal de la Fedet•ac:icin, la unidad 
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administrativa enc:C\rQada de la. defensa .iurid1ca del interés 

fiscal, podrá interooner el de revts1bn ante el Tri

bunal Colegiado de Circuito~ Que por competencia terr•itorial 

se encuentre en la sede de dicho tribunal administ1·ativo. 

dentro del térmir10 de quince di as. mediante escrito que pre

sente ante la au'tor1dad responsable, lo c;ue se traduce a que 

d~berá promoverse y substanciarse como el juicio de amparo 

Que hemos estudiado. 



CAPITULO QUINTO; EL ClJl'IPLlMIENTO V EJECUCION DE LAS SEN

TENCIAS. 

1.- Concepto de Sentencia en General.- LtlS ~e~tcnc1~s 

las 1·cs':'>lui:.1oes mt"ci1ar.t12 ¡"°'s c.u.=-l~s f::.na.l:;:3n los oroce-

d1m1P.-nt.o~ spqu1dCJS ante ~os dJ::.>.1ntos :>roanos E:?nc,,;wgao:os de:> 

adn11n1str~r Just1c1b. es oec11·. todos aouelics 2c~os en l~s 

cuali::os e1.1sto un¿i i;oi·t· ..,~""'' s:~ ':lUI? ;:;on tlevo::as anre lo;:; 

trib\..ln,;1lt'e'c:., llc-.nr.:.nse <'\tlm111lstr<l>t1.·os. o ,,ur1i;a1cc10il"-\les.. par.::. 

su tallo corr'esoond1ente. Es el modo no1·m~l dQ e:~t1nc1on ae 

órq~11as 1ur1sd:cc1onal·?~ en~aroados par el Est~do Dar~ la 

part1•.1>)n o~ .1tu-:>t1t1..a. OU'? a.pl lCO\ t~~ l.ev en cc;nfl 1=t(:'!> 

1 los c."lctos orocesale=. crovenientes de ~a ?':'tivsdCl:d .iurisd1c

c1onAl ~u~ imol1ca la ~ec1~1on de una =u~Et1on ccntenc1osa o 

cif'.'b~d. 1va otH~ lfl~:. o.;i.r-tE's oel oroc&sc. t u~n se.;. :i.nctden·:.:.l o oe 

',-:¿-• I 
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L: PI' loll-2 ,ser.,:. ];:.. ¡-:.1st.,,ncl.r"J i:e ,_ir. ·_,r·u.aro 1: .. .'t 1<Jri:.cc10-

n•l comoeten~e pat·a :onocer oel asunto ilevado;:. su 

cre;:;;e1r.17; el ..,·~~1ur,:i.n S•?1'2' l<> ~ tst~''"lCl.3 d_ una c:ontro e1·~1a. 

real -. :::..,.n_1·~,. ,;_;, de ce~r.111ctos opue:to:.; ':! come. Ultl.~O aso~c-

f l n ~' 

c.rel·:.:1c1c1;;_:.;; aue 

oáq. 1:::J.i. 

cont1~.,a~ 1ud1c1al. c~c1d1éndo sotre l~~ 

sido ob1~to del ole1cc'' (~omo !I. 

ael d1"t:1?'10 1ur1sd1°:c::ar1c'\l dF-...;t1riaoo 3 tal fin \·--"cual f1r • ..:.l. 

al .:ic11ca1 \,,:. nc..·m.;1. <"l caso concret:.__ d1:?ci6ra ~ué :utel.:. 

11.1,·i·.:itco 

cu." \H•_1no f·oc.c:_o. t•er·ec.ho P1·oc.ef;al C1·.·11. t:'l.a. ~7::;.1. 

Cu¿¡·:;-;. ::m. ·.:::.t. l. oaor:.. 
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far mt oarte form~lo la s19uiente defin1c1ón: Sentencia 

medio c~l cual El Jue: r8suelve 

las cuestiones p1•1nc1oales ma~ar1a del 11Jic10 o de l~s inci

dentales aue ha~an su1·91do dentt"Q del 01·oceso.'' (67) 

Dentro de e~te n,a.rco 1L1rid1co. y aol1=~ndolo a nuestro 

tema. unr; ve;: aue na Quedado .::lc:\ro aue s1 b:;.en es cierto el 

TrJbLmal Fiscal de la Feder .,.c1an 

plena 1ur1sd1cc1dn. también lo es 

es ur dr·qano dctado de 

sus funcion~~ son l~s 

de adm1nistrar ,1ust1c1a de los conflictos e::1stentes entre 

los 0~1·t1culares y la Adm1n1strac1on FUbl1ca Federal~ 

festaremos cue las resoluciones dictadas por és~e vienen a 

encuadra1· en lo aue son las sentencias. lo anterior. conside-

randa oue tal drcano. eencua.drad::> dentr·o del Poder E.1ecu~ivo 

Federal, reali;:a funciones 1ur1sd1ccional~s cuva ac~1vidad es 

la de dirimir las inconform1dad~= que oresent3n los actos ad-

m1n1strat1vos lesionan los intereses de los ¡;:,ubernadas y 

CIU<.? 1mougndd~s el p1~aced im1 en to 

so-administrativo. F·ara nosotros la sentencia es 

c::ontenc10-

ac::to .iu-

risdic::c::1onal 001· mea10 del cual el jue: decide la c::ue~tion 

nrinc1o~l o incidental ventilada el ,iu1c::J..o o alc;:iunos de 

167) Euuardo Fal J <"'res. - Dere-::ho ProCE.'sal Civil. Ecii to

r1~l Foni.fa. S.A •• !1E-::1co. 19~1 .... .,~.::is. tt:.:0-421. 
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car.Je 1.er mat,~.· ta 1 e orocesa l h3, '\n sequ1do du1·antc la 

a>.- r..-ea ..... 1sitos iormc>tes v mat:Cl"!~lt"?s de las sen

ter>~i~s.- Las sente.,c ias en todo m0mento. sea O'.J1en fuere el 

01·9ano Qlte las emite. deben sat1stacer ci~1·tos reoL11s1tns de 

terma y de fc1ndo, entend1éndo oor los or1me1•os los oue compo

nen la for'l'fl°" o estructura c::le la r-e<::5oluc1ón y por los sequndos 

el conter1do mismo oe l~ sentencia. 

!.- ~eQu1sitos de Fo1·ma: 1.- ldentiT1cacib.,: Son todos 

aquellos datc5 o caracter·ist1cAS que sirven para ~specificar 

clar~.~ente el asunto. tales datos consis~en en lugar y fecha 

en tJ••e se err.11..e: nombrr;-5. apellidos ·.- dom1c1l10 de las par

tes. as1 cal"\o de =us reoresentantes leqal~s o abooacHJS oatro-

nos: 1.um .. ···o de e:.ocd1ente el 0D1eto y naturale=a de la 

contien~~. ~n l~ oaclica proce~al se le~ denomina antec8den-

tes. Toda 5entenc1a debe1·a. oronunc1a.1•se por Qscrito. en ldio

ma castel la.no y en las mismos autos que inter;:iran el pt•oceso 

auc se 01-et-~nd? •·&solver. 

:....- r·o.:.:.;_¡·an.Jos.- En ,;.•st.:.. pe<or·t..._. d.:: i...:. ;;o:int·?n<::i? ;;;e hora 

.-..-,e:--· ion :lo? los rH::c:nas acnr.tecijws ."1uran:i;:: ei :;rs.::e~o. es de-

e:··. la sfnt3s1s de los ountos se dieron. tales cerno l~ 

d~1n;n.~ •.. 1~ cantestac1on, :os ~ediu~ de orueb~ ofrecidos. ad-
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m1t10ao:: ., des~hoQadas cor las oa.rtes. .. a.si c:omo los problemas 

1urídicos a resolver·. se ~sentar~ lo que resulte de las ct•e-

tensiones del ac:tor y de las e::cepciones del demandado. rela

cionándolo!i deb1d.;rnente con las nruebas. se ccnsiqnara. todo 

lo c:iue resulte ac:redi tado en autos. es un resumen que ~l ,iuez 

e"fectUa de todo el trá.mi te consi9nado en el e:'<pediente. 

-:..- C<'lns:iderandos.- Es la parte médular de la sentencia 

la cual se anai1::::.~l'""án la procedencl<-'\ o improcedencia de 

los puntos esgrimidos oor las partes. val1énóose para ello de 

todas las pruebas aportadt1.S para l leoar a la verdad de los 

hechos entre las pretensiones del actor '.I la$ resistencias 

del demandado. dando ra~onamientos lógicos a los problemas 

.turfd1cos planteados oara declarar la prac:edenc:ia o imoroce

dencia legales Que estime ~anveníentes. citando los preceptos 

de la norma abstracta a las situaciones de hec:ho plai.nteadas 

por· las partes, tanto como las doctrinas que considere apli

ca.bles, deberá motivar debidamente los principios en que se 

apoye para admitir o desechar probanzas, en virtud de que tal 

calificación se d~Ja al aroitrio del ju:gador. 

Los cons1der·andos: " ••• implican o significan los ra::o-

namientas l 69ic;:o .iurldic:os formulados cor el .it.tzqador. resul

tcJ.ntes de la apreciac:idn de las oretensiones oe las partes 

relac1or1.:odos con los elementos orobator1os <llduc:idos y presen-
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~edas o desahogdoos 

r;?spect1YdS pi·e'.'lSt:as eri la ley." (b8) 

En este mismo sentido 5e ouede obse•·v'ar le> Si9L11ente 

idea En los considerandos. dicho organismo de control. 

concreta y prectS"-"' las not·mas materia de la controversia, 

aclarando, con adecuadas ra=ones, el sentido en cue a juicio 

del Juz9ador. se deben entender los te:aos leeiales en si y 

relac1dn con las orueoag de los hechos respectivos." ló9) 

Cabe refle::ionar en 'tres aspectos imoortantes: El e:<amen 

de la prueba.- Se detall~rá lo QUe resulte acreditado respec-

to de los hechos alegado3 cor las partes, pero no es neces.:\-

ria considerar i:n la sentencia todas las pruebas ofrecidas 

por las partes. sino tan =dlo las .:iue sean per,;;1nentes y 

condu;::can a la resoluc1on de las cuestiones debatidas: Deter-

m1nacidn de la norma aplicable.- Se aplicaran las leye5 oue 

se relacionen las acciones y eMceociones deducidas, 

incluso los princip1os Juridicos de la legislacibn v1gente en 

la materia de que se trate y mJ.s aun. en los pt"incipias gene-

(681 19nac10 nurqoa. Ob. e i t. p¿iQ. 5:::.. 

(69j Alfonso Noriega Cantú.- Lecc¡ones de Amparo. Ed1.to-

rlal Porn.Ja. México 198•). oag. 7~4. 
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rales de derecho y examen de las condiciones de la acc:idn que 

se tr~actuce en el derecho, como norma oue regula el caso concre

to. la calidad de las partes y el interés opuesto que se 

pers1aue, ya oue este Llltimo es el que oone en movimiento la 

act1v1dad oroc:esal. 

4.- Puntos resolutivos.- Es la parte final de la senten-

cia en la cual pronunciará el fallo corresoondiente, se 

precisara el sentido de la resolución, si é5te es favorable 

al actor o al demandado; si eKiste condena y en qué consisi

te. es la c:onclusi On lógica que resuelve la motivac:i ón de la 

sentencia basada en su parte narrativa. " ••• no son sino las 

conclusiones concisas y concretas. e:<puesta.s en forma de Pro

posicidn lógica, que se derivan de las conclusiones Jur1dicas 

y legales formuladas en el caso de que se trate, son los ele

mentos formales de una sentencia que otorgan a ésta el carac

ter de acto autoritario, ya que en ellos se condensa o culmi

na la funciOn .iurisdiccional, con efectos obl1Qatorios, pues 

tanto los considerandos como los resultandos no son gino la 

orecar•acibn lóqica Juridica de la decisión judicial,· que, re

oeti.mos se precisa en las proposiciones resolutivas." (70) 
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J'."1lfonso Nor1e9a Cantll. precisa: " Por últímo en los pun

tos resolutivos. al formular el acto de voluni:ad oue impone a 

las partes el orqanismo de control. éste debe declarar si so

bresee el JUlClO oor euist1r alguna causa de improcedenci~. o 

bien decldra funda~a o no la pretens10n del Quejoso contenida 

en la demanoa y, por lo tanto, se concede o no a dicho quejo-

la pl""otecc:1ón de la .iusticia federal. precisando el acto o 

actos sobre los que verse la resoluc:idn. ·• <71 > 

La resolución debe ajustarse al contenido estricto del 

litigio, refiriéndose exclusivamente a las partes como suje

tas de la rel~ción procesal, sin exceder las pretensiones 

planteadas, como aspecto muy importantei debe indicarse con 

toda clar1dad el plazo para su cumplimiento, esto p~ra noso

t1·os de vital importancia poi· ser el fin del oresente tra

ba:io de te!:i1S. 

II.- Reouis1tos de Fondo.- Son la materia del la senten

cia y se pueden resumir en: 1.- Congruencia.: se refiere a la 

relaciono i:orrespondenc1a que debe e:~istir entre lo aducido 

poi· l~s partes y las consiaerac1ones 

tribunal. 

ln t•esuelto por el 



- 1~2 -

2.- Hotovación.- Hace refer~nc1a la obl1qacion que 

tiene toda autoridad de exoresar claramente las razones y los 

fundamentos de su resolución. ello de conformidad con lo 

tablec1co 

Mexicanos 

la Constitución Politica de los Estado= Unidos 

su artículo 16. garantia Que consagra el derecho 

ClUe tiene todo gobernado a oue c.ualouier acto de autoridad 

que restrinja su esfera jurid1ca y económica tenga que emanar 

de autoridad competente y esta, obligator1amente. mot:ive y 

funde los actos. La falta de motivación de la sentencia oca

ciona su nulidad. 

El documento redactado en forma de sentencia debe ser 

firmado por el ju::!'gador que conoció del asunto y de su secre

tario que d~ fe a lo consignado en ella. 

b>.- Clasificación de las sentencias.- EY-isten diversas 

cl~sificac1ones de las sentencias. pero para efectos del tra

ba.jo que e:cpondremos, pretendiendo con esto ser precisos en 

lo que se busca concluir, únicamente nos aludiremos a las que 

se refieran a las sentencias definitivas y oue se conocen de 

tres tipos: declar·ativas, constitutivas y je condena o conde

natorias, toda ve= que la sentenci~s definitiva pone fin a la 

r¡¿lac1ón procesal en la cual se estudio el f.:mdo. es decir"', 

lo substancial o principal que se controvertieron las partes. 
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1.- Sentencias declarativas.- Se lim1tcln a reconocer o 

n~qar el valor de una Pretension. SLl objeto es d~terminar la 

voluntad de la ley en relación al objeto deducido en el jui-

c:io por las partes, derivan de acciones declarativas que 

tienden, precisamente, a clarificar estado de incertidum-

bre derivado de la norma jurídica o de aolicacibn, en 

ot1·as palabras. tienen por ob,ieto la pura declaracion de la 

existencia de un derecho y pueden ser positivas o negativas. 

el primer caso lo serán aouell~s que afirman la e~istencia 

de determinado efecto jurídico y la segunda, las que afirman 

tanto a favor del actor como del demandado, la e:dstencia. de 

ur1 efecto .luridico pretendido por la contraparte. Para Eduar-

do Pal lar•es son " Las que contienen condena y sólo decla-

rci.n un estado de derecho o una .relación juridica, también 

solo declaran una situación de hacho." (72) 

2.- Costitutivas.- Son aouellas que crean, modifican o 

e::tinquen relaciones de derei::ho. situación que hac:e que el 

derecho surJa como norma positiva ya sea que se transfor"me o 

desapare;:ca._ producen el efecto inmediato de crear. modificar 

o e>(tin9u1r una relación contradicha. aqui no es el ju:!gador 

ou1en dá o cuita el valor de las resoluciones .iuridicas, sino 

C7.'2) Ob. cit. p.áq. 424. 
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que son las circunstancias de det-echo las que establecen los 

hechos, cuya adecuacidn al tipo legal, producen validez o 

invalidez de la relacidn concr-etada el acto juridíco ata-

cado, reconocen el derecho del actor frente al Estado para 

demandar la constitución del nuevo estado Juridic:o que se en

cuentra regulado en el derecho positivo y el Estado, en su 

c;alid.¡¡d de soberano, en acatamiento al contenido de la norma 

Juri'dica que le impone la obl1gac1ón de pronunciar 

sión, constituye el nuevo estado jur1dico. 

deci-

3.- Condenatoria~.- Deliberadamente hemos dejado este 

tipo de sentenc1as en último término, dado que de ellas va a 

derivar el p1~oblema olanteado en el trabajo que nos ocupa, en 

virtud de qL1e las sentencias Que imoongan una obligación a 

las autoridades son las que pt"esentan el problema de la cum

plimentaci On y ejecución. 

Las sentenc1aS de condena imponen una prestación a cargo 

del vencido sea de dar, hacer o abstenerse, no es la voluntad 

del ju;:gadoi~ ni como consecu!?nc1a del proceso. sino que 

sultan de la aplicacidn de la ley al caso concreto, estas 

soluciones son las únicas que oueden ser suceptibles de rea-

caso de incumolim1ento de la carte 

afectada pot" la misma, una ve;: que se han declarado proceden

~es la$ a~ciones del actor a. en su caso. las e~ceociones jel 
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demandaaa, la sentencia le impondrd una obl1gacion al vencido 

e11 tavor del vencedor. esta obl19acion será. pos1t1va Cdar. 

hacer) o negativa <no hacer). es modo de reparar el da~o 

causada 0~1·1vado del derecho lesionado. La mayor 031·te rle 

las sentencias tienen esa naturaleza, y son las Que declaran 

procedente la acción y condenan al demandado a efectuar una 

contraprestacidn." <73> 

e>.- E.1ecutorl.edad de las sentencias.- La eiecutoriadac! 

de las sentencias consiste en que, lo que en ellas se esta-

blece ya no ouede reformado. madi ficado o revocado por• 

una nueva resolucidn, es la autoridad que la ley le otorga a 

la sentencia. contr·a ella no admite recu1·so ordinario ni 

prueba posterior. pero si puede serlo por· uno e::traordinario. 

EJecutoria es el hecho de que las resoluc:.ones .1udic1a-

les adquier·an f1rme:a. esto es, sean ya sucept1bles de un 

recurso y produ:=can todos sus etectos, entre los cuales, tra

tandose d~ ~entenc1as definitivas, el mas importante es que 

tengan la autoridad de cosa ,1u:Q¿loda. la e,iecutoria actUa 

dentro del proceso, es la verdad legal. 

<73 1 Edu.u·do F'~llares. Ob. cit. pda. 4::'.4. 



- 156 -

d).- La cosa .ju::aada.- Se p:·esenta en dos sentidos, uno 

'fot"'mal y otro en el sentido substanc1al o material, en el 

primer ascecto es la impos1b1l1dad de impL•qnar la sen'tenci.a 

recaída en el juic10, ya sea porque admita t·ec:urso o por-

que adm1t1endo no se eJercite; en el segundo asoecto es l¿; 

voluntad de la ley afirmada la sentencia indiscut1bl1?. lo 

que se e;;tablec:e en la sc:ontenc1a no puede ser ob,1eto de nuevo 

iui~io, esta es la ve1·dader·a cosa ju:qada. 

Como institución la cosa juzgada as indispensable en las 

sentencias que 1-esuelven procesos, toda vez que los órganos 

jur1sd1cc1onales no tienen act1v1dad de consulta. en 

otras palabras, de ooin1ón, sino que al decidir sobr·e el de

recho de las p~rtes deben pronunciar decisiones y, en ca

so, eJec:utorias, si sus fallos fueser1 declarativos, la oarte 

qu~ puso en movimiento la ac:tiv1dad Jurisdiccional del Estado 

quedaria satisfecha la dec:laracibn obtenida, 

c:onsecuenc:1a. repetiría indefinidamente la instancia en busca 

de una nueva declarac:idn. 

Edunrdo Pallares. al referirse la cosa Ju::gada a1·ou-

manta: " La cosa ,1u=9ada puede enteno"=!t'se en dos ser.t idos. El 

primero t:iene su or1yen como :ie vera más adel3.nte. en.el de-

recho romano, y con la frci.se cosa .1u::gaoa se mene: ion a el 

;uit:1n v~ co11.::luido =:entenc:ia irrevoc.3cle, aue no está 
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su.11?ta a n1n"-.11..!na impu9nac1on. 

En la segunda ac:epcion. 

9a a la sentencia e1ecutor1a o 

la autoridad que la lev otor

la que no ouede ser mod1-

f1cada o revocada car n1nQun medio jurídico. 1·ec:urso 

ordinario o un e::traord1nar10. incluso por un .1u1cio autóno

mo." (74) 

La cosa JU:gada es la verdad leqal y oar·a hac:Er·la efec:-

tiva las leyes conceden una y una exc:eoc: l bn. 1 a ac:c: idn 

compete a la parte que obtuvo el fallo favot·able par·a pedir 

la ejecución de la sentencia en contra del vencido. la exc:ep-

c:ión se traduce la facultad de alegar• y prooar la cosa 

Ju:gada, es decir. ~leQar y nrobar la eHlsten~ia de un~ cau~a 

eso~c1~l de·extición del derecho de acc:1on v del d~r·ec:ho de 

Jurisdicc:icn. esta ootu~tad compete 

par·te de un JL11c10 anterior, ouien 

aquellos quE han sido 

demandado en un nue" o 

ju1i:10. por hecno que ya 1L10 t•esuelto en otr·o 1u1c10, 

in\'ocará. a SLI favor l.3 casa 1u::ga.ca pretendiéndo, con esto, 

que los órgano,¡; jt.tt"isd1.cc1onales no estudien de nueva cuenta 

i741 Db. cit. pág. 425. 
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rechos aue 5e e~tablecen en la sentencia, evitando oue se re

pitan innecesar1ament:e promoc1ones para ventilar una nueva 

acción basada en controversias que ya fueron resueltas, evi

tando la pasibilidad de un nuevo .1uic10 sobre la relación .~u-

1·Cd1ca declarada en la resolución Pasada en autoridad de cosa 

ju~9ada. 

Aho1·a bien. las sentencias e1ecutor1as lo son, bien por· 

mini~t~r10 de levo oor declaración 1udicial. El Cbd190 Fede

ral de Procedimientos Civiles. en el capítulo relativo a las 

la cosa Ju:gada es la 

verdad legal y contra ella no se admite recurso n1 prueba de 

ninguna clas~. salvo los casos expresamente ceterm1nados por 

la ley, hay cosa 1u=qada cue.ndo la sentencia ha cusado ejecu

toria <arts. 354 y 355), causan ejecutoria por ministerio de 

ley: 

ciau1 

" Art. 356.- Caus~n ejecutoria las siquientes senten-

I.- Las sentencias que no admitan ningún recurso: 

11.- Las que admitiendo algi..ln re~urso, no fuesen recu-

rr1da~, o habiéndolo sido, haya declarado 

desierto el interouesto, o haya desistido el recu

rrente de él, y 



- 159 -

III.- Las consentidas e;:oresamente oor las partes. ::iUS 

rearesentantes leqitimos o sus mJndatar·1os con ce

der bast.ante." <75> 

Además el CódiCtO de Proc:edime1ntos para el D1str1to Fe

aeral aporta otros tres casos que son los consistente en las 

sentencias de segunda instancia; las ClLte resuelvan alguna 

que.Ta y las QLU? dirimen o resulven una controversia. 

Causan eJecutar1a las sentencias, previa declaraciOn Ju-

dicial, aquellas que admitiendo un éste no fuera 

ejercitado, o habiéndolo hecho, haya declarado desierto o 

se naya desistido el ocursante de él. Es claro que todo lo 

expuesto sobre ejecutoria actúa toda clase de procesos ce-

mo en el contenc1oso adm1nistrat1vo, y aun en los gubernati-

vos pues los principios 

ridades de caca cual. 

idénticos dentro de las peculia-

2.- Clases d• sentmncias e•itidas por •l Tribun•l Fi•c•l 

de la Federacidn.- Para estudiar este punto debemos partir de 

la base de oue el Tribunal Fed~ral Administrativo es, como se 

d1 io en apar~un1dad. un tribunal de e>.nulaciOn, poi• lo tan-

(751 Cddigo Federal de Pro-=edimiento Civiles. 
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~o sus folles Unicamente se limitarán a determinar la legali

dad de la resolución impugnada, ello encuadrado dentro de las 

clases de sentencias c:iue emiten los órganos jL1risd1ccicnales, 

se eQu1paran a las que declaran la e::istencia o inexistencia 

de un derecho. 

Para que Quede bien claro el tipo de sentencias que die-

ta el tribunal, necesario establecer una.. d1ferenc1ac1on 

entre las sentencias declarativas y de condena, para lo cual 

nos apoyaremos en la,. serfaladas por el ma.est1·0 Emi 1 io Ma1·qain 

Manatou y que son las siguientes: 

" a) La sentencia declarativa produce el efecto de de

terminar el Derecho; la sentencia de condena. adertG.s de este 

efecto, produce también el efecto de constituir título para 

la reali::.ac:idn for;:osa de la resoluc:1on declarativa. 

b) En la sentencia declarativa. la pretensión del actor. 

si es procedente, sólo se refuta como existente; en la sen-

tencia de condena se declara 

t1sfacerse dichas pretensiones. 

forma e,.:presa como deben sa-

e> La sentenc1a declarativa afirma un derecho a la pre

tension: la sentencia de condena comprueba un derec:hO, además 

di:bP- se1· también satisfecho. 
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d1 L.ti seno;enc!.a declar".E1t1va af11·r-.a sól.o al Derecho, la 

~en~enc1a ae ~onaena ~f1rn~ cue eso;e =erecn~ dete ser curn~l\-

do o Sdtt~f~cho. 

ei De l~ sen~2nc1a declarat1Ya ne ~uede derivarse u~a 

eJecuc16n Tor=~5a. la $entenc1a de condena ouede dar lugar a 

und eJecuc1dn for~osa. 

11 La sentencia declar"'at1va es un puro iu1co lbg1co: la 

fientenc1a do condena es un Juicio ldQico más un acto de vo

luntad. <7ó) 

De las anteriores d1ferenc1as se desprende que el Tribu

nal Fi•cal de la FederdCldn dicta sentencias que en algunos 

ca~os tienen caracterist1cas de de dnul"'c1bn y en otros 

cond1.•nato1"1as. E:>sto es. ex1sten casot;. ~2soecificos en que 

re~oluc1ones constituyen verdaderos nranunc1am1entos de 

conden•. como el que dur1va de la sentencia que favorece la 

prctenfitón del particular la devoluc1bn del pago de lo 

1ndab1do, toda vez qua s1 bien de la s1mple resolución no se 

(76) DE: lo Contonc1cso Adm1n1strat1vo de hnulac10n o de 

l lcr:nttmidad~ Moxico, Uni· ... ers1dad Autdnoma de San Luis Poto-
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ouede oer1var una real1zac1dn for:osa. si establece el pago 

como Un1co medio pi.!ra la real1::ac1on de la cr"etension del 

actor, consecuentemente, podemos encuadrar ta,iantemente a 

los fallos que ae emiten como doclarat1vos. 

No ob6t•nte lo anterior, desde el nacimiento de este 

tribunal. concretamente en la Expos1c1on de Motivos de la Ley 

de Just1c1a Fiscal, estableció que las resoluc1ones cue 

•manaran del Tribunal Fiscal de la Feder"acion se l1mitarian a 

declarar la legalidad o ile9alidad de la resolución impugna

da, esto dado Que no tiene la calidad de ser un tribunal do-

tado de olena jurisdicciOn sino de mera •nulac1bn, en el mis

mo eent1do se manifiesta la s19uiente idea: " ••• los mencio

nadog C6d1go!i Tributarios F<:!derales no tomaron en cL1enta este 

tipo da ct·oceso <ref1r1éndose al de plena Jur·isdiccidn>, por 

lo Que 1•e9ularon la sentencia definitiva de carácter 

condenatorio específico, y tampoco el procedimiento respec

tivo, de manera que por lo que respecta a las controversias 

relativas a la legalidad de los contratos de obras pUblicas y 

a la responc;abilidad no del1ctuos;:1 de los empleados y func:io-

nar1os públicos, debe acudirse al procedimiento sef'l'alado en 

el Códiqo Federal de Procedimientos Civiles. a las d1sposi-

c1anes de condena ~efí'°'lada.s en el mismo." (77) 

C77> Héctor Fi::-z3mudio. Ob. cit. pág. 105. 
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Es por estas ra::ones aue 1ns1st1mos en la nec:esl.dad de 

darle al Tr·iounal Fiscal de la Federación la naturale:a Jurl

dica de ser un tribunal dotado de plena jur!sdicc:ión, con lo 

Que tal natur·aleza estaría acorde la real 1.dPd actual de 

sus fallos, en virtud de aue en algunos orocesos sus resolu

ciones llegan a tener caracteristicas de condena. derivado de 

las materias que le competen en las cuales no puede, n1 debe, 

emitirse un falla en el que simptemente se recono::c::a o no la 

val ida:: de un acto administrativo. ya aue en estos casos las 

sentencias llevan un efecto ejecutivo for::oso. Suponil!ndo, 

sin conceder, que todos los actos que dicta el tribunal admi

nistrativo 'fuesen declarativos, encentra.riamos la pr•oblema:t1-

ca de ciue cuando el suJeto pasivo obligado es el propio E'.sta

do no siempre obser .... a lo contenido en la sentencia, acas10-

nando 9r-a11es perJuic1os a los gobernados ya que estos últimos 

no pueaen, por sí m1.smos, obligarlo a cumol ir lo resuel-

to, por el contra1•io sí la resolución obliga a los particula

el Estado 'i:i1 cuenta can los medios para hacerla e,iecuta1• 

en contra de la voluntad del sujeto pasivo, tal es el caga 

del p1·acedim1ento administrativo de ejecución. 

a>.- Ef~ctos de las sentencias.- Antes de entra~ al es

tL\d10 de los efectos de las resall1c1ones emitidas por el Tri

bunal que nos ocupa, es menest:cr ind 1c:ar el procedi;T11ento que 

1·eali:~n los magistrados pera elaborarlas. l~s sentencias· se 
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pronunc1ardn por mayor!a de votos. el proyecto de resolución 

lo elaborar~ el mdgi~trado instructor, acto que reali=ar~ 

un término de cuarenta y cinco días después de cerrada la 

instrucc1on. remi t1éndonos a lo que expusimos en el tercer· 

capítulo de este trabaJo, estableceremos oue el tribunal po

dr.1 declarar la ilegalidad da la resolución administrativa 

cuando apare:ca probada la incomoetencia del funcionario Que 

la emitió u ordenó; cuando los requisitos establecidos en la 

ley no se observen por esta razdn se da.Je en estado de 

indefensidn al pr"omovente, existan vicios de procedimiento 

que también éfecten las defensas del recurt•entet y cuando la 

resolución ddm1ni9trativa. dictada en e.iE,.orc1cio de facultades 

discreclonales. no correspondan a los fines para los cuales 

!IS concedn. 

Anal 1=:aremos c:3.d'3. una de esta~ causales de anulacibn de

ten ld..imt..:>nte para encontrar el porqué la resolucidn adminis-

trativa se debe considerar ilegal. 

J.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado 

orde.>nado a tram1tado el orocedimiento del oue der1va dicha 

r-e~oluc1ón.- En este SLtouesto. OLtien produ.10 el acto no esta

ba leQalmcnle hab1l1tado pat·a n~cerlo. por se1- de la compe

tent..:ia ,ie ot.ra autor:.Uad, en este asoec:'Co e~:iste la J.nvasiOn 

oe fL1nc1ones 01.1e cons1ste en 011~ el superlor je1'.:i.rqu1=:0 eier-
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func1ones oue corresoonden func1onar1us 3Ubordinados a 

él pero e 1 n..:is 11·ecu;:»n te que el inferJ~r ~er5rouico tome 

dec1sione-s o actUa de modo tal que suple. sin estar autori:;:a

do por la lay, ld.s del superior; ~n otro aspecto se d.1. cuando 

una ~utor1dad admin1strat1va eJ~rce funciones que le corres

ponden a otra con la que no existe vinculo Jerárou1co; tam

bién einste incompetencia por r"a.2.Ón de territorio. es decir, 

el funcionario actl.J.3 fuet·a de la circunscr1pc10n territorial 

II.- Omis10n de los requisitos form~les exigidos por las 

leyes que afecten las defensas del particular y trascienda ~1 

sentido de la resoluc1on impuqnada, 1ncluso la ausencia de 

fundamentación o motivación. su En este punto 

contempla lo qUP d.soone el articulo 16 const1tuc1onal, pre

cepto que garantiza la leg~lidad y seguridad Jurídica frente 

a los acto.., de poder del Estado. 1 a forma de control ar 1 os 

~ctos de las mtsm~s autoridades adm1n1..,trativas es por medio 

de la lagal1dad de sus actos. en consecuencia, todo acto que 

satisfa~a las condiciones presupuestas en dicho dispositi

lcr1<:\l, r?Sti>ra v1r::1adn r1e n1J!idad c"bsoluta. 

111.- Vicios de 01·ocedim1ento afGcten las defens~s 

del P.o\rt.1c:ular" tt·a.sc1enda.n al sentido dr::! la resolucion im

puqn~aa.- Es obvio que cusndo la autoridad administrativa.· al 



- lóó -

~m1t1r el ac.to. debe de obser·•at" los proceo1m1entos aue esta-

blec~ 13 le~. tod~ ve: oue. de no hace,·lo ~~1. se deJa al r·e

currente en estado de lndefensidn, ra=on cor la cual es ile-

9al l&:l resolución. Los proced1m1entcs se disponen para cue er. 

la ~ecuela de los n11smos los p~rt1culares pueaan desv1r·tua1·. 

~ntes oe la em1s1ón ciel acto. lo cons1der300 por· la 

dad, lQ. v1olac1dn del procea1m1ent<:> deoe influir el ac:.to 

de 1mpo1·tancia la impugna-

c1ón de la m1sma por· dtcho motivo. 

I'J.- Si los hechos OUF.' la mot1·warcn ne se r·eali.::aron. 

fueron d1st1ntos o se apreciaron en forma eauivocada, o bien 

~e dicto en contt-.;venc1on de las dispos1c1ones apl1cad~s o 

de,;o de .:opl 1car las debidas.- En esta causal se t"lpuqr.a el 

derecho en oue se il-PO'./a la autoridad oara su pt·etensión. pue

de haber v10Jac:1ón de la disoos1c1ón aolic:i\Oa o no haber·se 

apl1cado la debida. ac:iuí ya estudta el fondo del asunto 

para determ1nar si el derecho aplicado resoald~ la resoluc1bn 

de la autoridad, esto es, Que el part1cular si se encuadró en 

los ~ucuestos pr·evistos en l~ le~ na. l.3 v1olac:idn se dá 

por error· de necho, consistente en falsa.s ~orec:1ac1ones sobre 

la conducr~ .. 1?.l qobe1·nada: poi· ~e dcrG"cho. mala 

intt=ru-retac:1ón o aplic;i.cton incc.1·ri=ct.J. Ce la norma o deja 

de ~olica1• la deb1da: v mal~ te cuando el funcion~1·10 d~libe

rad~,in•_ .. nr•:: ~ol ica o interoret:!:\ eQui'.,ocaoa:nent:e la iev. 
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'o que- >?n la ooctrin~ se t:ono::e como ce9\.lC1 de oc..:10r·~ 

tent-: er-' o.ue :-l en1.1.\1t• vn .:>.ctu aom1n.st•·.;oo.tivo la autor1d¿¡d 

ne,$1r~~ una. linaildad :11c::.t1nt¿¡, ae la QUI:? conforme a la: lev le 

hter, se oeoro;;1qtJC? u0 1nt•"'l"f?o; owbl 1c.'l owe puf';>de causar"' o<:lf'{os 

t.it·o;~·es .,.. los oa1·t-lc1..1~ .. "H•cs. s1 bie:ori es ciet·to queda al arbi-

tr:o ~~ las ~utc1·1d~des ~dmlnls~1·~ttvas~ también lo es que 

éstets se d~ben sometE"r a i.,i5 limitaciones e:.1stentes .. 

En e"-~t•r ordc-r. oe ide,.;s los ef>:!c:tos de las sentencias oo-

t.Jr~-"1.~ [);;>.=la1·cu ~,,,_ ,,,.,.11 .. 'ie= de lo Pe~oluc.1on lmpuynada. cuando 

encu~ntre • ieaal ioc=:id alQ:.1na y E<l 1'cto se cncuer.tr-e emi-

tido c::r:infr:wme c1 la.s le'v~S Termales a las suo~tanci~les: 

der::lilt'>JI" ¡a nul1d~d de i~ rasolucion imouqnada. en ios su-

ouestos d~ los ot.int.os 1 y 1 / del inciso onte1~1or; y declarar 

Ja nulidad de lo. rt?soluc1ón tmpuqnada para determinados efec

tos un los c~"'sos. dt:- las ountos II y III ;..· en alyunos del pun

ta') ti•d 1nc1.;;o <JT"'t~rtor. este ul~vimo efecto el tribun~l 

i='.~"'".:"!<;¿i.r.:1. c_,::in el-ar lCd(j la for"m,:1 \1 't<:?rm1n0 en que debe :hci.:ar--

i:.;::. tr1ounales ce mera anL•l'"1c.:c:., :sino se asemc1a a los ot::

olE?ni> 1ur1-:;01t:~1:n1. 



- 168 -

b> .. - Cumpl1m1ento y e.1ec:uc16n de las scntenc:tas.- Este 

es el punto toral de nuestro traba.lo. prrc1sament.e lo que nos 

preocupa es la 1neiec::uc1ón de las sent~nc1as emitidas ~n fa

vor del gobern¿,odo por parte de la ai..t~or1daQ adnnn1strativa 

que lo err. l. te. 

Ello va relACtonado con los efectos de la sentenc1a. ~si 

d1rcmos que. cuando declhra la valide;: di¡> la ,~eeroolut:ión 

impugnad.a el s.u;eto obl19ado es el p,:;.rt1cular oo..1e acudid .;.1 

Juicio de nul 1dad, ya que no comprobó ni las p1~etens1ones 

el derecho en que sa fundó oara promover el juicio, 

consec:uencia. se deja e}:pedí to el derecho de la autoridad pa

ra ejecuta,.. o m<:lndt\r eJecutar su resoluc1on, en. este supuesto 

existe mayor problema. puvs las autoridaoes itsc:ales c:uen

t;an c:on medios ctJerc1t1vos que la propi.a lev establece- pa1~a 

hacer c•..1mpl1r los actos que dett'>rm1nan c.arg.;is a los oart1cL.1-

lares~ t.¡¡,l medio es el aue se conoce come el. orocedimiento 

admini<s.tratl.vo de ejecución. el cual consiste en ejecutar en 

contr-a de la voluntad del sujeto pas1-vo los actos admini5tra

t 1vos. como se .:.precia. al s~r la:s a.ut(')t~1dades depend1entes 

dE"l Poder ~,lcr::t1tivo las enc::.~roaoas de h~cer i.:1.1m¡:il1r la ley y 

las dects1onus .)ur1sd1c::c1onales~ Un1camente 9pl1carán la ley. 

f-)1 t..·m1tirse un<'!: resoll.1c:idn de tioo j1.,.1risdicc.ional oue 

tone.a insertada una condena o c¿•roa car.:¡ Ql venc:1do, el su.te-
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to oc.l1.;.u.do oueoe asUmlr dos cor.ductas la or1,nera ::oer.:\ acatar 

el fallo en todo su conten1do -.· l<" seaunda el ser om1so en su 

obliqacion. el pt•imero de lo;:c. casos es el cumplimiento volun-

tar10 ae las sentenc1ae;. de n<:> h.::i.cerlo 

11::3rán los procootmientos encaminados 

entonces se rea

c 1 ecuc: i bn for::o-

sa, suponiendo que una r•esolucidn admtn1strat1va que determ1 -

na el pa90 de impuestos a cari;io del ccntt•ibL•yente. es dec la-

1·ada por el Trtbunal Fisc.al de la Federar.ion como legal, el 

suieto oblHi.;..do debe paa~r tal contribucion en forma unilate-

1·al, en caso c:ontra1·io el fisco federal estc.trá en posibilidad 

:iurid1ca de in1cia1· sL1s facultades de ejecuc1bn para hacer 

cumpl11· en forma for::osa el citado fallo. 

Cuando s~ declara la nLtl1dad de los actos administra.ti

los pat·t1cula1·es se enc.uent:ran con la di.ficultad de que 

no cuentan con medios p.;1.ra obliqa.r a la autoridad ~ acatar 

cor. lo dictada. FO?n cc<iso de que la misma se niegue a reali..::ar

lo: la nulidad se¡•á lis3 v llana y su efecto se traduci.ra en 

que quede sin efectos el acto que motiVd el jui.cio. por lo 

tanto. se supendP.rá todo acto tendiente a la e.iecuci.on de la 

r·i:-_•soluc:idn v dt:' lar las cosas er1 el e:stad:J c:¡uc: gua•-r1aban antes 

de ser en11 t id c. 

t;;.11 1 o::. sucues t ':)Si c>n Que declare ~a nulidad para de-

terrn~nac!c~s efectos el p1-oblema de la e.iecucidn se present'3. 
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1:oda vo= que desa.fortunacamente en el Códiqo Fiscal de la Fe-

deración no se establece procedimiento de eJecuci.on, en 

favor de los contribuyentes a través del cual se puede obli

g~r coac~1vamente a l~s auta1·1dades 1·esponsables a acata1· las 

s~ntenc1a.s aue fueran en su contra~ aunque sí se indica .:iue 

cuando se dicte una resolución de tal naturale=a la Sala del 

Tribunal indicará los términos conforme a los cuales la auto

ridad fiscal debe basarse para emitir una nueva resolución. 

Ahora oum, es de resaltar que si en el ordenamiento .1u

ridico de referencia se disoane con claridad que las resolu

ciones dictada.s por el tribunal administrativo, cu:.¡o conteni

do obligue a las autoridades a reali:ar o abc;tenerse de rea

lizar un determ1nddo acto. deberá cumplirse en un pla"::o de 

cuatro 11teses, inexplicable que no exista disposición algu-

na qua regule el procedimiento para su ejecucidn forzosa. si

tuacidn que obliga al recurrente a promov~1· el juicio de 

paro a efecto a efecto de que se logre su cumplimiento. 

" En el presente caso cuando normalmente surqen las 

dificultades en la e.1ecucidn. pues por lo general la condena

da ser~ un~ entidad administrativa. la entidad administ1•ativa 

defender el acuerdo impugnado. y si 

ait:ha aL1to1·1dad no cumple voluntariamente lo d1spL•.esto en el 
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tallo, surge el rwave oroblema cte l.n e.iecucion forzosa." (78> 

Como so apecia, el problema de la cumplimentacidn de las 

sentencias que obligan las autorida1des a realizar cierto 

acto, s1 no qu1s1eran hacerlo. necesario acudir· al juicio 

de ampdro~ hecho que consideramos discrepante can la forma

ción del Tribunal Fisc:al de la Federación pues de todas mane

ras se tiene que acudir al Juicio de garantias para oue im

parta la justicia administrativa, ésta problemática surQ10 

desde la E~pos1cidn de Motivos de la Ley de Justicia Fiscal 

al sef"lalarse: " Los ju1c1os ser.:in en todo caso de nulidad, 

normalmente simples Juicios declarativos (casos de oposición 

y de instancia de la Secretaria de Hacienda>. En otras llevan 

implícita la oosibilidad de condena (neqativas de devo-

luc:idnJ. Pero, y esto conviene aclararlo. el tribunal no esta 

dotado de comoetenc1a p~ra oronunciar mandamientos dirigidos 

a obtener la ~jecución de 55U fallo. La negativa de los Aqen

tes del Fisco a obedecer las disposiciones del Tribunal debe

rá combatirse, como la de cualquier autoridad obstinada a no 

C78l Gon:::ifle;: Pere:: Jesus. !nejec:ucidn de Sentenci.;1s Ad

ministr·ativas, Revista de la Facultad de Derecho, U.N.A.M •• 

No. 91-92. ot\c;i. 425. 
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hace•· lo Que legalmente está obligada a reali:ar, mediante el 

amparo, en la que, como es obvio, ya no se discut1ran las 

cuestiones que fueron resueltas en el juicio administrativo 

sino únicamente la posibilidad material Juridica de la 

E.iecuciOn. La ley se ha l 1mi tado a -en garant ta del opositor

que entretanto el fallo no se cumpla, siga en viqor la sus

pensión del procedimiento de ejecucitin." <79> 

En el punto relativo a la competencia del Tribunal Fis

cal de la Federación quedó asentado que e1•a incompetente para 

conocer de los juicios que versaran sobre actos que se hayan 

emitido cumplimiento de sentencias, ct"'iterio que afirma la 

Ora. en dereCho Margarita Lomel:[ Cerezo al manifestar: " Otra 

limitación Que se relaciona con la competencia del Tribunal 

Fiscal es que no puede conocer de los juicios que versen so

bre la 1 legalid.:i.d o corrección de las nuevas resoluciones que 

emitan las autoridades en cumplimiento de las sentencias que 

el propio Tribunal haya dictado, lo que deriva de su carencia 

de imperio par• ejecutar sus decisiones. (80) 

Consideramos que este fenómeno se diO causa de que 

(7q) Hedúan Virues Dolores. Ob. cit. pa.g. 43 y 44. 

'80i Ob. cit. oáq. 126. 
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ou:E>n r ¡ene ou'? ':'ITIOlea:· la co::occ1c.n e'3 orec1sa.nentc:; la 3uto

r1cjfo~1 di:--ne1•01er1'te del F·oc!~r Etecut1'.o. 1•-'e<,io entonces. nos 

encor,tra.-nos ::en que la adm1n1strac10n tendría que obl14a.rse a 

sí m1~m~. a~em~~ la etFcucidn fo~=csa 5e traduce l• 

1·eal1:ar la prest~ctdn de un~ 

indemn1=ac1c:'Jn We daño~ y perJu1c1os que se hará contra los 

otenes del obl19ei.do, oero esto es tmpos1ole cuando el ot;l19a-

do 8'S ot·r.J~Ot3rr.o C:.ldm1n1strat1·Jo, ya oue ntnnun tribun-al 

puedt:> desoachu.1 .. mandamientos de ejei:uc:tón n-i dic:tci.1• c1·ov1cen

c:1as en contra de li\:> r·en":as ~caudales públicos. Est:as difi

cultadei; nos hacen oensa1~ que la e.iecuc:tdn for:osa de las 

sentencias ouc obliqan a las eiutoridades fiscales no está en 

•nedlos legales. oor el mumento. sino ~n la fo1·m~cidn moral } 

eticd ael funcionario aue le compete acatar el fallo. no 

obstunt•.?. el derecho debe cor1t1•1buir oor todos los medios 

cosibles de e.1~cucidn de l.;1s sentencias condenatorias 

cont1·a de la Adm1nistra:::idn Publica. creando una serie de 

normas ei1ca.ces conducentes a ello. 

A decir del tratadista Jesüs Gon:~le: Pére: (81>, la 

1nc.iei::uc10n presenta diversas modalidades~ mismas que nos 

\3!i Db. cit. cae. 425. 
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oermi.t11nos i:r¿>tar a cont1nuac1dn: 

1.- La na9ativa abierta a la ineJecuc:1on.- La =ipos1cion 

abierta a cu.npl1r los mandatos del trib1..lnal, no s1...1ele darse 

en la legalidad Juridica-admin1strativa. No sblo poro~te sería 

demasiado descarado en los Estados que Quieren seguir llam.:in-

dese Estados de Derecho. sino que un estilo que va con la 

sinuosidad. insinc:o?rid<:\d e hi.oocrec 1a del hombt"e colít1co. 

2.- La inercia admin1strat1va.- Con el fallo condenato

rio de la Admin1stracion no puede llevarse a efectos sin un 

m1n1mo de colaborac1on de los órganos administrativos. pero 

muy solemnemente que se consaqre la campeten::1a jur1sdic:c10-

nal de la ineJec1..•c1on, ba-;ta la pas1v1dad de éstos oa1·a Que 

la parte que obtuvo la sentencia vaya servida. 

De l.:t pac;ivid.a.d .3bsolutu. -no hacer nada en orden de eJe

cucidn- puede pasarse a ooner al particular una serie de obs

táculos más o menos 1·eales. mas o menos legales para dificul

tar la ~fic1encia del talla. 

-:,.- E1 auxilio de los organismos no administrativos.- Mo 

t:.cne nadf.' de e:~traflo. por tanto, que en vía de íneJet:uc10n, 

el dt-qano leoíslativo, en luqar de ser un instrumento efica= 

par~ loQrat• la ejecucidn del fallo. ouede ser ut1l1=pdo 11Js-
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actitud del onb1et~10. 1·es1st1~ndose Ml cumol1n11ento del fd

llo, por un lado med1ani:e 1·3 neqat1-..a de ¿:¡.probar los créditos 

suficientes 0~1-a hacer· efect1"03 los fallos en las supuestas. 

realmente frl:'cuenti=<;. ~n c;ue la sentencia contenqa Ltna conde

na pecuniaria. cu.:1.ndo no e ·1stErn pa1•t1das en el oresupuesto 

corresoondient~. p~r·~ ello: utro lada. m~diante la oro-

n•ulr4ación crJn 1·an9u SL1fi·-:i2nte oue leCJal1ce la s1tl.1ac1c.m de

cl~r·aua 1lcqal por l~ sentencia del Juez ~dm1nistrat1vo. 

T~do lo 3ntericr 1usL1f1ca lo oue hemos venido manejando 

hasta a.hora, va c;ue la resistencia por oélrte de las autorida

des a c:umolir con lo ordQnado en las :;~ntencias dictadas por• 

el l1·ibunal Fiscal de l~ F~de1·a~idn e~ Co5a de toco~ los di-

rtl;:dn por l.3 c1...1al <:"st1mc3mos ct..te debe reaular'"'2 en el pro-

pio Codioo Fene.·.3:1 r1·ttn.1t.31"!IJ nroccd1mi•:?nto que •:!n fo••ma 

coactiva pugne por ~l ac~tam1ento dw lo 01~aenado en l~s fa

l 1os 08l l.r1bu1ial. c...ans;dp1•3rno~ que le-:u:\lment~. Jada la falta 

de interés de quien tiene la labor de legislar, es bastante 

dificil que esto s., ot·e,,;ent~ pue-:to qui: cualquiet· medida di

rect..:.. de e.lec:ucton f1·entQ a los entes publicas se tro3duciria 

en 01...1e .los. t1 io1...•n.3.les 1ud1c1ale.,;; o .::>.dmi.n1s'tr.?.tivos oudieri-1.n 

cuminadas a embargos contra de las f•entas y caudalf's oú-
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ouest..=>.l oara estos efectos. si a esto le atinamos que 10'3 br

ganos ~omin1st1·at1vos, en toda clase de procedimientos donde 

e::iste pugna entre sus intereses y los de los gobernados, go

:::an de bastantes pr .. íví legios para impedir que la parte que 

obtuvo sentencia favorable se salqa con la suya. ya que la 

Administración es una pal""te obstinada defender sus reso-

luc1ones. aun y cuando éstas simple vista '3ean ilegales, 

sorprendida de ser contrar .. 1.:\da de quienes le deoen resoeto y 

subord1nac1dn, asimismo, no conc1ente que puedan prevalecer 

cr1terlOS contrarios a los mandamientos contenidos en sus re

soluciones. 

Todo ello nos dá la impre~ion de que el cumolimiento y 

eJecucidn de los fallos emitidos por· el Tr1bunal Fiscal de la 

Federac:idn. que se dictan en contra de las autoridades, como 

ya sef'lalabamos. está en remedios juridicos sJ.no en la far-

mac:1dn ética de los funcionarios que deban de acatar las 

sentenc1as, no obstante, el derecho debe intentar por todas 

las vias posibles contribuir a la ejec:uc:ibn de las sentencias 

condenatorias a cargo de la administración dando nacimiento a 

una serie de normas jut~ídicas eficaces conducentes a el lo, 

abundaremos nuestra posición al respecto en las conclusiones 

de este trabaJO de tesis. 

No Que1·~mos concluir sin antes referi1•nos a la adtcir;:,n 
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Que sufr"iO el COdifo Fiscal de l.a. Federac1on en s1..1 a:r!:ículo 

~39, cut:d icada .-o>n E>l 0101·10 Or1c1al de l.::< Feo~rac1ón el 5 de 

enero de 1989. la cual se establete la oosibil1dad de 

ocurrir PO queJa en ca.so c:t@ 1ncumol1m1entc de sent:encia firme 

d1ctaaa. 001"' el Trl.bunil:l F1si:::-al de la Federac::tén~ .-:. cont1nu.a

c:1ón e:~pondremos lo más sobresal 1entes de ea ta adici On. 

" Artfc:.ulo 23q TER ... - En los casos de 1ncumol im1ento de 

sentenc1a firme. la parte afect~da ~edra ocurr"ir en 

Queja, por una sola ~ez~ ante la Sala Reoional que 

instruyó en pr1rnerJJ instanc 1a el 1uicio f!n que se dic

tó l~ sentencia de acuerdo con las siguientes reglas: 

I.- Proc:eder.i contra la indQbtda ,~eoetic:iOn de un acto 

o resoluc:tdn anulada, asl como cuando en eol ac:to o re

solución em1 t1da. se incurre en e:<ceso o defecto en su 

cumplím1ento. No procederá respecto de los actos nega

tivos de la autor·1d~d adm1n1strativa. 

II a V ••• " (82) 

Anal i:::imdo los supuestos. se puede observ.sir la cautela 

con la cual el Poder Le~1slat1vo toi::.13 est~ mater1.a t:"an impor

t.ante. en primer lugar d~ una ca.r.:i.c:te~·10t.ic:a mas para consi-

<82> Cddiqo Fisc:al de la Federac1bn vigente .. 
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órgano dotado de 

llega al fondo ni a 

resolver el problem3, 01cha car·acter·ística consiste en ou~ lo 

faculta ca1·a conocer sobr·e n1ater1a de cumolim1ento de sus 1·~

solucianes, cr1t1cando un poco los sup1..1estos en oue es proL:e -

dente 101 queJa, diremos 01.1c el legislador, ..:.1n 1·a=cin lógica 

algunc., de1a fuera .::oauellos casos en c::iue la a1..!tor·1dad no rE.Ja.-

11:" actos encan11nados a cumol1r las sentenCic:ls. es't.o es, una 

ve: dictada la sentencia Que obll19a a las autor·1dade~ adm1-

nistr•at1vas éstas no hacen nada oor acatarlas de~ando a los 

part1cularws afectados en una insequr1dad jurídica de eJecu·

cion de la misma. sino Que únicamente se limita a regular .. los 

sucuestos consistentes el e~ceso o detecto del cumplim1en-

to y en la reoet1c16n del acto, lo que de.Ja aoierto e! camino 

para oue la admin1strac1dn, por medio de otros actos. pueda 

e.1ecutar· su resoluc1dn, siemp1·e y cuundo no se r·ep1ta ei acto 

anulado. io que se traduce nuevos procedimientos para la 

Administraci On, as1mismo, catetPricamente e·~cluye que puedan 

ser suceptibles de este procedimiento los actos nagativos de 

l.=t. aL1tor1dad. hr:cno inconcebible pue5to aue en el r:api.tulo 

cort·espondiente e~<ous1mos aue té'mbién el s1 ienc10 de la auto

rid.:\l1 es un.a forma de manifestación de voluntad dt?l Es"tado, 

conct·etamen~e lo aue se t"eT1ere a la negativa t1cta. 

oue este es ur paso 
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oect::Sl'~'CJ oar-c;1 Que en un ft.1tu1'0 pro;:1mo <¡e rc·::iulP. en toda su 

ernore:.t::m el cumol irrnen'CO v e;. 1ecuc:1c.-n ae los T1"\l ios del tr•1-

bunal. labor QLIC QU9da encomendada a ios eostud1osos del dere-

cho que esten in':"~i'es~dos es~~ materia. For otr·a o~~te~ 

oel c:unt€n1do de la adictón en comento no se v1sl~mbra que 

los Ma.r;iistri\dos del T1·1bunPl Fiscal de la Federacion cuenten 

con los medios coercitivos para oue las autor1dades acAten 

fallo"'. "ª simplemente se sef'luli' que si la Sale 01.1e 

c:onoce de la out::-Ja encuJ:?nti-.::a que hubo eNceso o defecto en el 

cumol1m1e~to de l~ sentencia. de>ara sin efectos el acto o 

reso1uc1on a<..•e provocó la QueJ,:. y conc:E."der~ al func1onar10 

resoonsable un plazo oe veinte dias para que dé c:umoli.m1ento 

~l falle. por lo que deJa al arb1tr10 de las autoridades, 

un~ ve= ~as, la eJecuc1dn y ~umol1m1ento de la sentenci~. 

Cani:: irle-ramos au~. para ou~ se eJec.u.ten las sentenc las 

del Tr\bltn~l Ftsc¿i} d~ 1u. Ft<>dP.rac10n. es n~c:asa;r10 aue se le 

dote la cal1daC1 de :ser tribunal de plena ,1ur1sd1cc.1cin, en-

tendida el rec:onoc1m1ento de potestades de reforma al 

sws resolt.te1one~ ¡:iueddn ccnst1-

r.uir dl?recno v dt?.t~r oe ser mera<;; sent:enc1as deC.li\r~:i.t1vas; 

que se ~St<"J.blezc:a en la ley un proceo1m1er1to suma.ria. ;:omce-

t~; na sus f~l los. d'sp1..in1endr.J lt\cdtd~s de cpt·em10 y sancione~ 

ef lt:Cilc:a~ oar~ ,,:\et .. cwl l <:. i:l.(Jtoi-ideid Que se mue=:tre renuente al 
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cumpL1m1ento de lo dictado. dicho procedimiento podría ser al 

que nos hemos referidos en lineas anteriores per·o con linea

m1entos más concretos y tajantes en virtud de que los admi

nistrados no cuentan con medidas directas de eJecuc1ón frente 

a los entes pUblicos. El efectivo cumplimiento de los fallos 

del tribunal es escencial para que la debida imparticidn de 

Justicia en materia fiscal fede1·al no se vea emoaNada en nin-

4Un sentido, pues debe recordarse que incumpl1mient.o indi-

cara una denegación de jL1sticia ya que de nada serviria una 

resolución favorablt? al interés del contribuyente si la auto

ridad admin1strat1va, pretendiendo cumplir un fallo, lo ter

qiversase o i~teroretase en forma perJudicial a los intereses 

reconocidos como legítimos por el .iu::qador. 

3. - Las s•nt.ncias dictadas en el Juicio de Amparo. - Pa

ev1tar 1•epetic1ones innecesarias tom.;.u•emos para éstas lo 

argumentado en cuanto las generalidades e:tpuestas en el 

primer punto de presente caoitulo, en consecuencia, pasaremos 

a estudiar sus efectos. 

a).- Efectos de las sentencias.- Las sentencias defini

t1vas QLte se dictan en el Juicio de ampa1·0, en cuanto a la 

forma de resolver le\ controversia, de dividen en es;timato-

1'ids. cteyestimatorias v de sobreseimiento. 
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A.- Estima1::orias.- Estas conceden al agraviado la pro

tección de l~ Justicia fede1·a1. tienen como cbJ~tivo resti-

tu1r al aue.1oso en el pleno goce de su garantía individual 

violada. restableciendo lo:; cosas al estado que ciuardaban 

antes de la v1olac10n. obliga la autoridad responsable a 

que obre en el sentido de respetar la garantia de que se tra

te y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantía exija. 

'' La sentencia estimatoria est~ regulada por el principio de 

la relatividad, o sea el establecido en la clásica "formula 

de Otero", de acuerdo con la cual, la propia sentencia sdlo 

ocupará de los individuos particulares o de las personas 

colectivas, privadas u oficia.les que hubiesen solicitado el 

amp¿\ro, 1 im1 tándose a protegerlos. si procediere, en el caso 

especial sobre el que ve1·se la demanda, sin hacer una decla-

1·ac16n r.iene1•al de la ley o acto que la motive ••• " (83). " Es 

decir, aouellas ~n las que la autoridad de control considera 

procedentes los conceptos de la violación alec;,ados en la de

manda y por lo tanto. funddda la inconstituc1onalidad del ac

to reclamado, concediéndo, en consecuencia, el amparo y auxi-

1 io de la Justicia F~deral. que tratándose de actos positivos 

(831 ~\~cto1· ~1K-Zamu~10.- Panorama dol Der~cho Me::icano, 

Síntesis del De1·echo de Amparo. Ir.st1tuto de Derecho Co:npa

t•aoo, U.tJ.i'. .. J·· •• l'\é:ar:o. 1965. pay. 46. 
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tiene efectos rest1tutor1os y debe reponerse al queJoso en el 

pleno goce de la 9ar.:1nt!a violada, con ~fec:tos retro.;:.c:tivos 

al momento de la violación. si son actos negativos. el efecto 

del amoaro sera obligar a la autoridad responsa.ole a QLle ob1"e 

en el sent1do de respe~a1· la Qa1·~ntía de que se ~rate 

(841 

B.- Sentencias Oesest1mator1üs.- M1eoan el amoaro y pro

tección de la justicia federal al ~ueJoso. Opclat·~rda la 

const1tuc:1onalidad del acto t·ec:lamado, es decir, le dJ -.... a11-

d~= jurídica al acto que se comcate, ~n c:onsec:uenc1a, cesa la 

suspens10n del acto reclamado y subsiste en las mismas c:ond1-

c1ones en QUP- se encontraba al promover el .H.1ic10 oe oarantí

as oerm1t1endo a la vez:, cu.e l.:.i ,;i,utor1d.:.d considerada. como 

raoonsable esté en condiciones de llev3r a efecto la plena 

reali::ación del acto reclamaao. La ~entencia auc niega el 

amparo constituye una dec: 1 a rae: ión .:le que t'? 1 ac: "to o actos que 

se reclaman no contradicen a la Constitución o a la Ley ••• " 

<SS), en la misma postura se observa la siguiente concepción: 

" La resolución desestimatori.a oue niega la oroteccibn de la 

Justicia Federal, tiene el carácter l:ldudable d~ ser una sen-

<84) AlTonso l'>loriega Cantú. Ob. cit. oao. 4:!6. 

~65> déctor F1:~·-lamudio. Ob. c:1t. pc\g. 4? •.. 
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tenc:1a dec:iarat'l.vo, es d&c1r. que se 11r.nta a evidencia,... una 

s.1tu<!Cl~n oeter'f)1nai:;3. ka c;onst1tu.::1onal1dad del ac:to ~·~c:l;;...

mado, o blen en otro sentidc:>. la inexistencta o inefica.cia d• 

los concepto-:;. Ci2' v1olac:\ón. hechos v~ler por el aue,¡os;o~ sin 

implicar mod1i1c::ac:.:.ones ..:ie de1~echos o situaciones e~1!:iten-

tes .. " CBb) 

c.- De sobreseim1ento .. - Le da fin .sl Juicio de amDaro~ 

abstiene de em1t1r cons1deracion~s sobre l~ constituciona

lidad o 1nc:onstitucicnal1dai:; del ac;to recl~mado. dejando el 

acto re.-clamado en las mismas condic1rinc-5o en Que se encontraba. 

al promover el juicio de 93rcnttas. igualmente, deja de tenet"' 

etE!octoso Ja suspensión del ac:to f"ecl.:.mado. recuoer .. ,ndo las au

tor•toades aus tacul t.;1.des para hacer efE!?ctivas su<s resoluc10-

n~$ encaminadas a eJecu~ar el a~to. 

bl .. - Cvmplim.i.ento v E.lecuc:::icn.- Una ve~ ciue t ... sentencia 

qu~ cori::ede? el a,moo1~0 ha. causado e<¡;.tedb, esto Ets~ ya es eje

cutori~ con calidad de cosa ju:~~da, el Tribunal Colegiado de 

C1rcu1to le; h.:u'~ s;ober a las autarid~de-::; qu~ fueron sef'l'.alad~s 

como r1:?-sooris.;oblos pa1~a que t:?sten en oo~'it:'l1l:idad de dar debido 

c:unplimi?.nt;o a lo fA.llado. en el mismo ofic:io s.e reouerl.rá e 
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l.;.$ dlutortd.3.d.?s informen soo,·e el c.:Ulf•Ol 1mien':o que le den. es 

;;m· ... 10 -=iue unicarn~r.ce oodran ,.,e1· suci::ct1bl\?s oe cumol1m1ento 

aqL1ellais Que conceden la protec:c:l.on <Je la Jus:t1c1a FJ?d~ra1. ~! 

oue1oso. toce vez oue trat~ de sent~nc1as ~u~ co~tJenen 

una condena~ o~l1q~n J las ~utor1dad~s d redlt:ar o 

ne1·;,.:e de 1·eal izar un d.etcrm1nado acto. por- lo tanto. Quedan 

eac.li..tidas de eJ<=>c1..lc.1ón l.;ris sen":enc.1a.!=> Qt .. h~ ni-=t;auen eJ amo.:n·o y 

las Ql.le Cectaren el sobrese1m1t'2nto. 

El ac:atdmJ.cnto dF 1<:1.:0. e.1ec:utor1as ca amoaro comoete l:am

b1éon o e1auellas autor1d13des oue no ~u.~ron parte en el .1u1c10 

de Q•rantias pero oue de fo1·ma u otr•a ouedan int~r'ven1r 

t:?>l cumt.'l1m1ento. mtsmiJS aue ?stan obl1oa.das .;ri real1=.ar los 

ac~o~ encaminados~ la real1~~=1bn. 

Constituclon~tcs s~ establece el cumol1miento por p~rte 

de la~ ~utor·idad~s a l~ sentencia concesor·1a de amparo debe 

re.al1:::a,-se dentro de las vetnticuatro horas !:iiguíentes .:a la 

natiftc.:lcton di? la -:'!.1;:::i-=1.1tor1.J., de no se,- z.3~. el T1·1bun?l Co

leq1.eodo oe Circi11to reoueru'.:i d: '::t.•::i.y1·1or .H::-1·;a,rau:.co de la 

Wt.'.t:o1·1dao resoansciDle renuente. para aue lp: obli4ue a c.umpl1r 

1.:on 1.~ d11;i:.,.~uo. cunr ·10 no t"Ll- t'2!..º~ c:ouoer2or· '!'lm~d1¿it"o s"? le 
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ectua ~onform2 3 lo •l1~r~~~t·~ en l~ fr3c.c1bn ~~l d~l articulo 

1•-•7 e~ la C.o--.;;.t:1t.L'é:lOn í':'lil:t.::.J de i.os. E;.t::io.::s l~n1c~as M'?::1c2 -

nos. seoar·ando inmed13t~ment:e ;::1. la autor1da..::I resoons?ble \Je 

Los cases en que puede car el inc.umol 1m1ent0 de las 

sent:enc1as son: 

c:.on";ra l.:is QUE- se concede el .:i.mpa.1·0. a t:?fectuc.:i.r los actos a 

aue oblig~ el tallo orote~tor·. es d8~ir. cuando no nav 01·in

c1010 <.•lguno de cJecución. 

~· Su~ndo cu1nal1ment2~a l~ e1ecuto1·ia. la au~ortd3d o 

,:1.utor1d.=:ir1ec. 1·~spons.3bles. rep1ter· ios 3ctos par lO':i ·::JLie se 

conceo1b 1~ pr~,t~cc1on. 

do la autoridad resoonsaole lleva a cabo Un1camente parte de 

ios o iversoss .;1ctus 3 oue abl 1oue 1 a eJecuto1•1a. de,iando oen-

d1ent.e:O' otr·o"'>. __:;:·, rjec1r. cuanoo ha opet·ado ::;c..lo Ltn cr::..ncioia 

o! ,_·,:.1<:lndo 1 :-t .;.ttt,O: l.dau re::=oon':':abi¿. 0n curr.olimier..cc oe 
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obt1~ada otros rras que conceptUan inciuídos den~ro de aque

llos que 1moone la sentencia.'' <87) 

La e.1ecuc1ón consiste en el cumpl im1ento de las sen ten-

c1as por par-te de lJ.s autoridades respon:>ables forma impe-

rat1vil. esta facultad de hd.cer cumolir los Tallos en contra 

de la volunt.;ad de las autoridades acto de imperio oe 

Jos órq~nos 1uri~d1cc1onale3, en s~ntido contrario, el cum-

pl1mu3'nto es el acatC1m1ento volunt.;r10 por la parte que auedo 

conuenada. en cti·"'s p~labras. la eJecuc1dn compete a la auto-

r1dad oue emite la sentencia quien la ley designe cara 

ese efecto y el cumpl1m1ento lleva a cabo poi· la parte en 

contra de quien se dicta la resolu~idn. 

La C?Jecuc1dn se inic1~ con el reauerJ.miento oue se haga 

al super1or· de la autor1dad r·esponsable o direccamente a é~-

ta. para oblige>.1·la a cumplir lo dictado, si aun con el 

requerimiento no se logra dicho cumplimier-.to 1 el Tribunal Ce-

legiado de Circuito, después de declarada esta negativa en un 

informe, debe remitir el eKcediente oric11nal a la Suprema 

Cort1..? de J1.1st1c1a d~ L' Nai:ion para oue det.e1-mir1e. si resulta 

p1•oceo~nc~. que la responsable qu~d~ e~ forma lnmediata sepa-
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t•et';nte" t1n de aue ei•:::-ute cnntr.:: i::l ia la .:.r:-:-ton oe«121.l º'·''-' 

se~ conducente. ,;:>Sto no 1mol1ca oue el tribunal c·-•e conoc10 

oPl ~sunto no pu~da d1ct~1· l~s med1o~s n&cesa1·1as oar~ ~l 

cu111til 1m1ento. 1nclL1-:>o poor~ com1:.1011ar 3.l sei::ret"~r10 o actu3-

r10 para aue se ol:.iede=c.:o 1¿1 propia e.1•.:cutor1a. y ITICIS aun. 

des1anar a un Mag1str·ado del t1·1bunal cara que se constituya 

e.•n ei lul:Jc:>.r en donde.• se deba. dar c•Jmplim1ento o~ra e.1ecutar~.:i. 

oer .:.ar.d.lmer;\t.>, ! lenMndo ~t c.3.so 0L1ede C1.L•::1l1erse de la fuer=a 

pubi JCc:1. 

Pa,-a los casos de! c:..1mpl1mientc de1'1ciente o e:<cestvo de 

las sentencias de JL11c1os de amparo directo se establece 

l~ orop1J ley d1? 1~ materia, la orocedanc1a del recurso da 

oueJ~. 11•!•mo que deoer~ 

·r1·1bunal Col1.?t:11ado de C.1t•cu1to QLle conoció del proceC11m1en1·0. 

d~ncc ~ist~ ~ las auto1•1dade~ 0~1~ que 1·1ncan su informe JU~-

t1f1cado son1·e l~ mate1·1~ de J~ queJa d~ntro del tér·rn1no de 

tres días, vencido el término, con informe o sin él, se dará 

v1sta c.l 1·11n1sttir1n F\..lbl1co o.::1ra oue 1nanifi."".'<:t:e lo aue consi

oe1·~ pet•t: ..... ~n'-L en un ol.:.;:o SltTiÍ 13.r. OP.b11;>noo dictarse reso

luc..1ón dcnt,1·0 O\.:.' lo~ tr·e~· dia::; 5icrui~ntes en qrJe esta !'.lcur1·a. 

c:!!<:iu11C' oai·~. la cumol1mentac1.ori 
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del tallo. el reC'...ll°SO de que.Ja es improcedente cuando se pro

mov10 por defecto de la eJet:uc10n y lo que aparece acredit,;.do 

en autos es en realidad incumplimiento total de l.i sentencia 

que concedio la prot~ccion federal. como la eJec:uc10n de las 

sentencias es de orden p1.lblico. no oostante Quo el recurso d~ 

queja se haya declarado fundado apoyo en lo!i articulas 

95, fracción IV v ?8 de la Ley de Amoaro, en la QUeJa debera 

decretarse la insuos1stericia de la resolución ;H·onunct.=\da pa

ra el efecto de que el Organo Jur1sd11:c:.1oné1.l, s19u1endo la 

5ecuelü de los incidentes de ineJecucidn de sentencia. proce

da en los terminas de los articulas 105, 107 / 11 l, en rela

ción con el 11~ de la citada ley que 1·egula el ju1c10 de ga

rantías. 

El incidente de ineJecuc10n de sentencia, al igual que 

el de inconformidad contra la resolución de Juez de Ois-

tr1to oue tiene por cumol1da una sentencia de amparo ind1rec

to, requieren como presupuesto necesario para su procedencia 

Que el incumol imiento ~e le 1mpute a la autoridad t'esponsa

ble. cuando los actos recl~mados son po:oi"tivos, una absten-

cion total a real1:::a1· actos encaminado~ la e iecuc i ón; o 

bien. CL•d.ndo las actos reclamados sean de carácter negativo. 

que se lmpwte a la a\..ttoridad res.ponsaole une:: pers1ster"!cia to

tal en su conducta violatoria de garantias, en virtud de que 

.:-.u.:'1.ndn y?. e1:1ste un p1·1ncioio oe e.iecución de la sentencia de 
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amoaro. l~ ley de la. mater1d est.ablece utro ,·ec•J.•'30 par.'.' lo

gr3r su corree... to cumpl im1ento. F·or otra parte. las r·esoluc1a

nes de estos inc:1dentes deben contraerse única y e::clusiva

mente a e~t·Jatar y determ1n~1· s1 procede la ?pl1cac1dn de la 

fracción .(VI d·~l articulo 1(•7 c:onst1tLtc::1onal. 

Par·a que proceda este incidente es nccesar-10 que el or

üano ,1ur1sdic:c:1onal que cona~1ó del .;u1c:10 de amoar•o determ:;.-

que las responsables no obedecen la ejecutoria de amparo o 

no obedecen las resoluciones Que est..J.blecen la forma de su 

cumpl1m1ento, el incidente de inejec:uc::16n de sentencia compe

te en e::c:lus1va al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 

la rJac16n. pues d~ procedente y 1undaoo. 'facultad de 

esta resolver sobre la separac lOn no del serv1do1· p~blico 

renuente a la e.locución. el lo de conforrn1dad con lo estable

c1do el a1·tículo 107. fracc1on XVI de la Cost1tuci6n Fede

ral. en relC\cion con lo dispuesto po:· el art i.culo 11. frac.

c10n Vl 1 oe la Ley Orqán1c:a del Poder Judicial. vigente. 

Consideramos pertinente oue se estñblec1era un incidente 

de tal naturale:a en el Códiqo Fisc~l de la Feaerac1on. para 

e.1ecutar las s~ntenc:ias em1t1das oor el Tribunal Fiscal de la 

Feder·actón en l~s casos que las autor1dade9 fiscales no 

:·eal1cen acto al91.JnO encaminado a darles debido cumplimiento. 

evitando con et~o ouc el p31·ticul.~·· tF.1.".'0r"PC1dc oor ~na 1-~s:o-



- ¡qo -

lución de este tipo se vea obligado a acudir a los tribunales 

:iud1c1a1es federales para obtener el cumplimiento, por lo 

tanto, sea expedita la administración de la Just1c1a admtnis-

trat1va que debe prevalecer en Estaco de Derecho como lo 

es el mexicano. asimismo, darle la autoridad que merece el 

Tribunal Fiscal de la Federación dentro del marco juridic:o 

que lo r"'egula, pues no nos hacemos a la idea que el Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal tenga 

m.ás facultades de ejecución que ctquel que es el modelo prima

rio de los tribunales administrativas. 



CONCLUSIONES 

l.- Todo acto de autar1dad deCe e~tar deoidamen'te funda-

e~ .,. mot 1-,,ado sur·ta sus ef<:>ctos H.tr"ldtcos. en 

consecuencia. los actos aom1n1str~t1vos deben resoetar este 

l1ne~m1ento ya. cue de no se1· asi los o~rt1culares cuentan con 

d1~ersos medios de defensa 0~1·3 lonrar Que ello se cumola. 

2.- Los 1·ecursos adm1n::>trati·.1os son Cr"Oced1m1cntos se-

aw1dos ante ¡a~ aL1t,:w:dades adm1nistrat1as. cuva fun-

e ton sera 

oracc1ca. 

de sanCti.Jnar los "'etas ciue de ella emanen. en la 

contadas ocasiones. c~mplen con 13 función de 

at:o1.trar· los actos a.dm1n1strat1vos emitidos contravencion 

::an las 1eves, oor lo que la mavoría de las rcsoi•.Jciones 

ccnf11·n1an el ac~o imouanado. 

3.- Con la Le~ ae Just1c1a F1;cai. oublicada en el D1a-

Ot1c:1.:d de la Federac1on el 31 de ayosto de 1930. se crea 

el Tribunal Fiscal de la Federación. con la finalidad de 

conocer de las controversias entre la Adm1n1straciOn Publica 

Feoe1-cd v loo; 9ot.iernados. 

4.- ~l reali:ar 3Ctos JU1°isd1ccionales sin oue oertene

c1er-a ci.1 Fader~ Judicial de la Federación. el deb.3te sobre su 

cor.st.1tur::1on.:ol1d~é lle90 a su f1n can la reform°"' c:~nst1to.Jcio 



nal que adiciono un sec;iundo oarrafo a la "fracción 1 del arti

culo 104 de nuestra Carta t1a9na, oublicada el '.;()de diciembre 

de 1q4b.cuyas resoluciones podian ser revisadas por los brga

nos Jurisd1cc1onales federales. 

5.- El procedimiento oue se tramita y substancia ante el 

Tribunal Fi'3cal de la. Federación es el contencioso de anula

ción~ sus resoluciones esta.n encaminadas a declarar que el 

acto administrativo se dictd o conforme 3 las disposicio-

nes aplicables al caso concreto. declarando la valide:. la 

nulidad lisa y llana o para determinados e"fectos. en su caso. 

b.- Los tribunales administrativos de anulacibn se di"fe

renc'['an de los de plena JUl""isdicc1ón en q1..1e los últimos oue

den hacer cumplir sus fallos. incluso a condenar a la Admi

nistración al pago de indemn1:aci6n de da~os y perJuicios. 

mientras oue en los orimeros ún1c,;imente se declara la valide: 

o la nul 1da.d .. 

7.- El Tribunal Fisc~l de la Federa~t~n 9eneralmente 

emite sentencias declarat1vas. reconoc:1endo o negando las 

pretens1ones del actor sin crear nuev.3.s situaciones Juridi

ca.s. deriva.das de l.;i. rel~cidn oroces::iL más puede emitir fa.-

llos de los cuales declare la nulidad del acto oara el 

ef~cto de oue se dicte otro que lo substituya. debiéndo 



lnsertar en el cuet"oo de la resolL~ción los term1nos en aue se 

debe cumolimentar- la sent.:ricia. 

B.- La sentencia defini~1va resuelve ia cue~ibn or1nc1-

oal del juicio y ouede ser declarat1va. const1tutiva o de 

condena. se deben estudiar tanto las oretensiones del actor 

como las exceoc1one~ del demandado. 

9.- L;a.s sentenc1as condenatorias son las oue tienen ma

yor relev.3nc1a. ya oue obligan al venc1do a reali;:ar ciertos 

actos en f.avor del vencedor, materia admin1strat1va, en 

los casos en oue el oue obtuvo la suntencia favorable es al 

orqano del Poder Ejecutivo no e::1ste problema alquno. ya. oue 

cuen~a con med1os establec1dos en la ley cara hace-r cumolir 

lo fallado. no asi cuandü el vr:-nc~c:lor es el particular afee-· 

tado. toda ve:: oue en el ordenamiento que 1~e9ula el procedi

miento contenc1oso-administrat1~0 nos~ 01·eve la cumpl1menta

cidn de las sentenc1as cor parte de las autoridades. 

to.- Una ve: que las sentencias adquieren la calidad de 

cosa .1u;:9ada decen ser· cumplimentadas por qu1en deba hacerlo, 

el órgano de control jurisdiccional esta obliQado a reali:ar 

c1versos .:"Ctos encamin,;idos a tal objeto. l?.s dictadas cor el 

Tt·ibunal Fiscal de la Federación adou1eren esta naturalm:a v 

debe se1· cumplida cor la autoridad que emitid E:l acto C:\..•.va 



nul1dad se reclarrd. 

11.- El Tribunal Fiscal de la F2deración no es comoeten-

te cara llevar a cabo la -?.1ecucidn de sus propias sentencias. 

sino Que para el l_o es necesario, en el supuesto de que la. au-

tor1dad fiea renuente a dicho cumplimiento. recurri1· a la v1a 

de amparo, no obstante, mediante reforma oublicad• en el d1a-

rio Oficial da la Federac10n el 5 de enero d~ 1988, en el 

t!culo 239 TÉ~ del Codiqo Fiscal de la Federacibn, ya se 

tablece que en caso de incumolimiento de sentencia fi~me la 

parte afectada podr•a ocurrir en Queja. 

12.- Con ello se dota al Tribunal Administrativo de una 

cat"acter1st1c<J. de tribunal de plena Jurisd1ccion, pero la 

consideramos poco efica=• pues deJa a un lado el supuesto 

que 1~ autoridad no realice acto alquno tendient~ a la cum-

pl 1mentac1ón. 

13.- El incumolimiento de las sentencias emitidas por 

este 01·gano es también resultado de oue el Poder Leqislativo. 

lejos de ser un instrumento efica:: oara 109ra1~ dicho oropdsi-

to. es un aliado pa1·a reso~l~ar las acciones de la Adm1nis-

":.:rac:1on Fublica Fedr::1·al. mttd:.~nte la neqativa de apro~ar una 

partida presuouestal para hacerlas efectivas y oot· otra oarte 

mediante la oromuloac:iCtn ce'"\ rancio d8 lii>y d~ la .,arma dec:la-



rada ileoal. 

14.- El recurso de aueja es improcedente en aQuellos ca

en aue l~s autoridades sean omisas totalmen~e al cumpli-

miento. obl iqando al contribuyente recurrir al juicio de 

amparo para que puedan obtener la e.iecución de lo fallado, lo 

aue genera nuevos c.iastoo¡¡ al agraviado que no son rest1tuídos 

Pn su patrimonio, ello derivado de que no eK1ste la posibili

dad legal de reclamar costas .l'Jdiciales en el procedimiento 

contensioso-adm1n1str·at1vo. 

15.- Con esta 1dea es Que e•timamos pertinente oue se le 

otorgue al tf.1bunal adm1nistrativo la caractet~íst1ca de ser 

un 'tribunal de Plana Jur1sdicc1ón. de t<ll sue~·te, la justicia 

:::1dm1nist1·at1va en nL•estro pa.ls seria c1e1·ta v ef1c-a:.-. esta..

hleciendose un proced1m1ento rápido y opot~tuno en caso de ne

aat1va. de las auto1-1daoes. Que bien podría ser ana.1090 al 

tnciden~e de e-.iecución previ5to en la L.ey de Amparo. 

lb.- Coincid1mos con la. propuesta de oue el Tribunal 

Fisc.?.l de la Fede1·acion tenya comoetencla. t::n tod'-'I=' !?S reso-

lociones ema.na.d<:ts de la Admir.1scrac10n Fubl1i.:a F?der"ll. tanto 

C'-!n1;i-~l como descs.ntral1::'3d.:1.s. v evitar con ..?llo Que e::istan 

d1-:;;hntos proced1mi.entos oue confunden a quien auiera imouo-

na.1· un.:;o n.=-~oluc1on CCH".1.n~d.=l r.le ellos. 
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