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PR OLOGUO

£l terrorismo es un fendneno tan antiguo como los asenta ~--—
mientos humanos. Siempre han existido a lo largo de la historia, -
grupos, sectas, suciedudes sceretas, apoyidados en doctrinas que éuﬂ
ciben como finica via de cabio politico-social la violencia, o tam
bifn extremistas religiosos que tratan de extender sus creencias -
cometiendo todo Lipo de atrocidades. La turbulenta historia de. la
hwnanidad esta llena de ascsinatos de tipo terrorista, peru los --
crimencs perpetrados por terroristas del pasado no eran nada compa
radas con los actuales. El terrorista de otras épocas se confor-
maba con matar a un lider politico, religivso, al representante de
wna institucidn, ete. En la actualidad la actividad terrorista es-
mias indiscriminada ya que estos criminales no solo asesinan perso-
nalidades sino también asaltan sedes diplomiticas, tonan renenes,

secuestran acronaves, barcos,

altan barcos o ponen bumbas en lu
gares donde hay concentracion de personas, las cuales no tienen --
que ver nada con el conflicto de que son partes lus terroristas. -
Probablemente michas personas sintieron una morbusa adairacidén por
algunos extremistas de pasados siglos los cuales podenws decir que
al covieter sn crimen se immolaban en aras de su causa, pero el te-
rrorismo moderno cuenta con adelantos tecnoldgicos que lo hacen --

wis letal preciso y que se arriesgpue menos,

Los medios modernos de transporte en cspecial los aviones --
son lugares perfectos para que los terroristas transnacionalicen -
sus conflictos o desacrediten a un gobierno. La criminalidad del -
tipo terrorista como ya dijimos es muy antigua pero podemos decir_
que es a partir de finales de la II Gran Guerra cuando se recrude-
ce, no es nada extraiio que cuando se escucha la radio, se lee el -
diario o se recurre a cualquier otro uedio de infm-m.:ccidn nos eunte
ramos que en algun lugar del planeta se ha cometido un acto terro-
rista. La comunidad internacional no debe de tolerar mds este tipo
de actuaciones, castigando tanto a los criminales comu a sus patro
cinadores, porque el terrorismo es una compleja red interuascional.
Lus terroristas tienen razofi 4 veces para estar inconsormes y esto

lo entendemos pero no podemos Lolerar sus crimonues atruce




Tashién es importante aclarar que no tudos los crimenes te -

rroristas son cometidos pur nacionalistas extrenos, fandticos ve-

ligiosos, o grupos de ideologias radicales, sino taabién una buena
parte

persesuir ideales, tinicanente buscan el enriquecimiento de sus

son perpetrados por girupos u organizaciovnes que muy lejos de

miemhros,

En fin podemos decir que el terrorismo es wa de las aues --
Lras mis crueles de la delincuencia internacional y el terrorista-

es un enemigo del género humano.

I



I NTRODUCTCTION

Como ya dijimos en el prélogo, es muy comun cnterarse que -
casi a diario se cometen actos terroristas co alguno u otro lugar_
del mundo. Esto sumado a la falta de biblivgrafia que sobre el tew
ma terrorismo hay en nuestro pais, fue lo que nos llevé a la con--
clusién de que era necesario tocar cste tema. Se nutard yue en es
te trabajo no se abusa del lenguaje técnico, sinu mis bien se es—-
cribid de una mancra comprensible, para que de este modo pueda ser
Gtil, por ejemplo a alguien que estudie relaciones internacionales,
o en general para cualquier persona que se interese en el terroris

mo.

El nétodo empleado para la realizacidn de este trabajo es el
deductivo partimos de la definicidn de delito inlernacional, ana-
lizando cada uno de los delitos de este tipo en Turba may breve,
excepto dos en los cuales pusicws uucho enfasis, nos referimos a -
la pirateria y a la violaciou a la innunidad diplondeica (por  gué
en especial estos dos  delitos? La respuesta es la siguiente, he—-
mous visto (ue existe, inclusive en personas que conuvcen de derecho,
el grave error o confusidn de llamar a los secuestros o daos qgue
hacen los terroristas contra las naves maritimas y aéreas) actos -
de pirateria aérea y consideramos que era forzoso explicar la dife
rencia entre un acto terrorista Yy un acto de pirateria y pira ello

tuvimos que analizar el delito de pirateria.

En cuanto a la iwmnidad diplomdtica, la tratamos a detalle-
porque en la tictica terrorista uno de los principales blancos son
los diplomiticos. Y observar de cuintas furmas sc puede violar es—

ta irmunidad.

De ahi partimos a hacer un andlisis tomando en cuenta a la -
historia, la criminologia y el derecho, hasta llegar a la conclu--
sién de por qué el terrorismo s un delito internacional. Towemos
en cuenta cuestiones como el desuedido tridfico de armas convencio-

nales que hay actualmente.

Concluimos con que para que sea mis eficaz el cuubaie en con
tra de esta wmenaza que es el terrorismo las legislaciones de to-—

dos los Estados deben de considerarlo un delito internacional.



CAPITULO I

ESTUDIO DE LOS DELITOS INTERNACIONALES DE PIRATERIA, DE V1O-
LACION A LA INMUNIDAD DTPLOMATICA Y DE TERRORISMO.

I.-
II.-

I11.-

Iv.-

Concept.o de delito internacional.
El delito de pirateria.
A.-Concepto y elementos.

B.-Facultades de los Estados respecto al buque pirata Yy
situacidn de los efectos capturados: o S
C.-Buques y actronaves facultados para reniizar 1a captu-

ra.

D.-Los piratas ¥ 1a nacionalidad: Sl i

E.-La pirateria y el corso. i
F.-La pirateria en la legislacidn aexicana.
H.-La aeropirateria. S

El delito de violacién a la inwunidad diplomdtica.
A.-ConcepLo y elementous. : )

B.-En el Cédigo Penal “Mexicano.

Terrorismo,



CAPITULO I
I.- CONCEPTO DE DELITO INTERNACIONAL

El autor austriaco A. Verdross (1), establece la siguiente dis
tincién: son "delitos de derecho internacional, aquellos dque son -
conetidos por individuos por su propia iniciativa (Delicta Iuris --
Gentiuwn). Y son "delitos internacionales® aquellos actos ilicitos -
de Organos estatales sobre 1a base del propio ordenamiento juridico

estatal, y por tanto imputables a los Estados misuos.

No estamos de acuerde con la postura del Maestro Verdross, ya
que aumue estos actos ilicitos scan cometidos por individuos por -
su cuenta o por Fstados son violaciones al derecho internacional.
Aparte seria miy dificil hacer una diferencia tajiante entre los de

litns cometidos por individuos por su propia iniciativa, como lus-

cometidos por Estados, por ejemplo: la violacidn a la imnmnidad  di
plomitica puede ser perpetuada por un grupo que actie por su cuenta,
cuno por un Estatlo. La pirateria puede ser 1levada a cabo por indi-
viduos por su propia cuenta como por Fstados. El mismo delito puede

ser comet.ido tanto por individuos como pur Fstados.

Tenemos que recordar aqui 1a condicién de individuo frente al-

dervecho internacional,

(Son los individuos sujetos de derechos y obligaciones interna

cionales?

Veamos brevemente las tres posturas existentes, estas son dos

extremas y una ecléctica.

Unos niegan la calidad de sujeto a los individuus en el dere

cho internacional, otros que consideran que son los \inicos sujetos,
¥y los que afitman que en un principio no tienen la calidad pero que

se les puede atribuir en situaciones concretas.

Los primeros entienden, que la sociedad internacional es una -
sociedad de estadas, vy que los individuos s6lo cuentan en la medida
que estan integrados en un estado que es, el inico sujeto que parti

cipa en la formacidn del derecho, y que es el dnico titular de la -



norma juridica internacional, c¢n esta interpretacidén el individuo -
quedaria reducido a la simple posicidn de objeto de derecho, sin --
participar en la formacién de la norma ni puder pretender prevaler-
se directamente de ella, ya que todo debe hacerlo a través del Esta
do.

Los .Segundus afirman que los estados no son mis que jnstitucio
nes artificiales creadas por el hombre para cunseguir sus fines, y
por lo tanto, gue los individuos son los verdaderos sujetos del De-
recho Internacional, entre los autores de esta doctrina tenemos a -

Baungarten, Scelle y Stouwell (2).

Los jurista

eclécticos purten de la primera posicidn, . pero-ha-
cen concesiones a la sepunda: para ellos, son en efecto los estados

los sujetos plenos del Der

ho Internacional, lous inicos, que crean
las normas y aquellos a quicnes van dirigidas, pero en det.erminadas
ocasiones los individuos tienen calidad Jde sujetos, y son los dust_i
natarios de cicrtas normas, citdndose como ejemplos las de cardcter
humanitario (convenciones de Ginebra, convenciones de La ilaya, etc.),
las de cardcter internacional penal (instituciones como la pirate--
ria, el espionaje, los crimunes de guerra, etc.) y otras. En la pric

tica domina la primera postura.

Esto es en cuanto a la posicidn de los individuos en el Dere--

cho Tnternacional.

En el caso de los delitos por ejomplo carecemos de una legisla
cidén penal internacional) pur supuesto hay convenios, para reprimir
ciertus delitos, pero al carecer de la mencionada legislacién, es -
dificil solucionar el problema, y hacer que se castigue directamen-

te al.individuo en virtud del derecho inLernacional.

El individuo a nuestro criterio si deberia ser castigado  por

el derecho internacional directamente.

El 8 de agosto de 1945 fueron proclamados los estatutos en Lon
dres que preveian la creacidn del tribunal militar internacional de
Nuremberg, a pesar de todas las eriticas que suscitaron estos esta-
tutos, podenos decir que en éstos se reconoce al individuo como su-

jeto de derecho internacional, asi como la responsabilidad penal --



individual por los actous criminales coinetidos, en nombre del estado

Y por su cuenta, por sus agentes 0 representantes.

Y podemos decir que esto quedo reafirmado en el proceso de -

Eichman en Israel en 1961, nadie puede considerarse obligado a eje-
cutar érdenes que violan manifiestamente derechos fundanentales de

los seres wanos (3).
Hay un tipo de cjclincuencia fque azota al mundo.

Nos referimos al "terrorismo", que si bien el 16 de noviembre-
de 1937, hubo un convenio internacional para la prevencidén y casti-
go de este delito, y posteriormente hubo otras, pero no se ha conse
guido und conclusidon de un cunvenio general sobre el terrorisno que
reemplace al de 1937 y obtenga una amplia aceptacidn. Aparte de 1a
falta de una adecuada legislacion, el terrorismo (que es el motivo-
de este trabajo), no es ni siquiera considerado como un delito con-
tra el derecho interniacional y deberia cunsiderarse poique este ya
es un problema de magnitud internacional, a este delito nus referia

mos al decir que estabamos de acueido con la responsabilidad del in

dividuo en virtud del derecho intarnacional, porque de otros deli-
tos si la hay, por ejemplo, la pirateria, crimenes de guerra, geno-
cidio, ahora vercmos los llamados delitos internacionales tomando--
los a todos como agresiones a la comunidad internacional, tanto a -
los «delitos de derecho internacionales, cnglobindolos a todos como
"delitos contra el derecho internacional™ y de ahi partir para una

adecuada definicidn.

flistéricamente, recordemos que ciertos tipus de pricticas y de
(:(;nductas, fueron considerados por todas las culturas de la hwnani-
dad como praves delitos, nos estamos refiriendo a la brujeria esta-
ban estrechamente unidas, pero aun asi fueron castifgados brujos y -

hechizeros.

Posteriornente surge el cristianismo cuya trascendencia abarca
varias naciones, y esta iglesia castiga y persigue fervamente todo-
tipo de brujeria, pactos con el demonio o cualquier herejia. Fstas
persecuciones no terminan con la edad media, cuando llega la refor-
ma de Lutero que divide al mundo cristiano, tanto protestantes cowo

‘calbdlicos cuzan y ejecutan a "servidores del mal"%. Cuantas vidas --



inocentes se cegaron con estas fandticas y crueles persecuciuvnes.

Los castigos fueron severos desde toruras, prucbas absurdas -
para comprobar si el acusado realmente tenia relacién con espiri--
tus malignos hasta las ejecuciones en la hoguera r ahngmniento

J & 3 = >

estrangulamiento, etc.

A pesar de que esto demuestra atraso y un fanatismo desmedido,
veinos en la brujeria un delito de tipo intencional, principalmente

en la época en que se fortalece el cristianismo.

En el moderno derecho internicional son considerados delitos-

los que a continuacién emweraremos y veremos de forma muy breve:

1.~ Las guerras prohibidas.- que muchas veces se confunde el-
término, con la guerra de agresion, ya que de estas dltimas la ha
habide permitidas por el dercecho internacional comin. Sin embargo-

ioén, la cual fue declarada pro la ---

la llamarcmos guerra de agy
Asamhlea General de las Naciones Unidas en 1970 como crimen contra

la paz (4).

En el marco de la O.N.U, queda prohibido todo recurso a la --
fuerza entre los estados que no haya sido autorizado por la propia
organizacién o tenga el cardcter de una sutodefensa individual o -

colectiva contra un ataque aimado.

Pero la d(:finicién‘ de agresion era nuy imprecisa hasta el 14
de diciembre de 1974, cuando la Asambleca General de la O.N.U. apro
bé 1a siguiente: "la agresién es el uso de la fuerza armada por un
estado contra la soberania, la integridad territorial o independen
cia politica de otro estado, o en cnalquier otra forma incompati-~
ble con la Carta de la 0.5.0. (5). En este cuso la responsabi

lidad es del estado agresor.

2 .- El genocidio{ot.~ ElVde dicienbre de 1943, la Asamblea Ge
N

del genocidio, sometido a la ratificacién de los estados.

neral de la O.

U. aprobd un proyectu de convenio sobre el castigo

Semin este convenio la destruceién de grupos nacivnales, élni

cus, raciales o religiosos, asi como la tentativa, la incitacién a



cometerla y la participacién y complicidad en su ejecucidn, consti
tuyen un "delictisn iuris gentium® cuyo castigo habrd de asumir el
estado del lugar de su comision (arts. 1 a 6), siendo indiferente-
al efecto que el delito (en tiempo de paz lo mismo que en tiempo -
de guerra} haya sido cometido por el miembro de un gobierno, fun--
cionario piblico o una persona privada (art. 4°). Este convenio,

celebrado como una gran innovacidn, tiene sin anbargo, escasa sig-
nificacién prictica. Hace ya tiempo, en efecto, que los hechos en
cuestidén vienen sicndo considerados por doquier como delitos comu-
nes y castigados como tales cuando son cometidos por personas pri-
vadas, Organos estatales inferiores tratdndose por el contrario de
hechos ordenados por un gobierno, mientras no exista un tribunal -
penal internacional, el convenio s6lo podrda aplicarse después de -
tin camhio de gobierno revolucionario o de la derrota de adversario

por la potencia vencedora,

3 .- Violacidn de los deberes de 1a hwnanidad, - Este delito-
ocupa el articulo 149 de nuestro Coédigo Penal, en el Libro Segundo,
Titule Tercero, delitos contra la humanidad junto con el genocidio
se refiere al que viole los deberes Inmanos con prisioneros rehe--
nes, heridos o en huspitales de sangre, esto se refiere al mal tra

Lo, negar la atencidén de las personas mencionadas.

Aqui podemos tratar también los crimencs de guerra. Entre los
delitos contra la humanidad y contra el derecho de gentes el Codi-
go Penal no recogd los que modernamente fipguran en cddigos mejor -
informadus como los de Suiza, Yugoeslavia y Filipinas, promulgado-
en juliv 23 de 1975, el cual dedica el Titulo IT, Libro 1II a las
infraccivnes contra el derecho de gentes consignando como tales en
Lre otras el ya mencionado genocidio (art. 281), crimenes de gue--
ria contra la poblacién civil (art. 283), contra enfermos, heridos
y naufragos {art. 283), empleos de ilicitos medios de combate, 1la
actividad ilicita de los francotiradores (art. 290); actos de hos-
tilidad con los organismos humanitarios internacionales como la --

cruz roja {art. 293}, etc. (7).

Quisimos tratar agqui también lus crimenes de guerra porque --
son los delitos cometidos por los soldados por su propio impulso -
(ejemplo: sagueos y malos tratos a heridos), y aquellos otros delj

‘tos cometidos, por encargo de sus superiores, como el uso de armas



prohibidas, la exterminacidn sin cuartel o la puesta en practica -

de represalias antijuridicas.

4.~ Dtro scto que Kelsen estima que el delito juridico inter

nacional (3) es el dafo a los cables submarinos.

En la convencidn de 1982 (CONFEMAR), incluye normas con rela
cidén a la libertad de tendido de cables y tuberias, obligacidn del
estado para controlar el ejercicio de ese derecho, de modo yue no-
se daiien los cables y Lybcrias, ajenos, respunsabilidad por ruptu-
ras, indemnizacidn por pérdidas sufridas al tratar de impedir da--

fios a lus cables y tuberias.

5.- Pirateria.- Alaques conlra persounas protegidas incerna--
cionalmente y terrorrismo: estos delitos sélo los mencionanas por-
que los dos primeros se analizaran ampliamente en este capitulo y

del tercero trata toda esta tesis.

6.- La trata de esclavos.- Esta ¢s una de las manifestacio--
nes mis crueles de la delincuencia internacional, capturar a las -
personas, llevarlas a bordo de buques y luego venderlas para que -
desempefien labores denigrantes, recordemos el trato por ejemplo --
que se les dido a los esclavos negros en el sur de Estados Unidos,_
portugueses y drabes fueron grandes tratantes de esclavos. Como an
tecedente de la prohibicidon de la trata de esclavos tenemos la de-
claracion del Congreso de Viena el § de Cebrero de 1515 para la --
abolicidn de 1a trata de negros, el tratado de Saint Germain de -~
1819, Pero el primer intento de traducir el principiuv en hechos no
1llega hasta el tratado de las cinco potencias (Austria, Francia, -
Gran Bretafia, Prusia, Rusia) el 20 de diciembre de 1841, desarro--
1lado luego por el arliculo Y del acta general de Bruselas el 2 -

de julio de 1890.

Pero realmente la primera prohibicidn general de la trata de
esclavos, el convenio de Ginebra de 1926 (sobre la esclavitud) es-
te obliga a los signatarios a impedir, reprimir esta detestable e

inhumana actividad y ayudarse mutuamente en la empresa.

Posteriormente tenemos la convencidn suplementaria relativa-

a la abolicidn de la esclavitud de 1956 y el convenio de Gincbra -



sobre altamar, del 29 de abril de 1958, en este convenio se obliga
a los estados firmantes a capturar a los buques dedicados al tra--

fico de esclavos (9).

7.- la trata de mujeres y nifius.- Este delito es considerado
universalmente como una de las manifestaciones mas graves de la de

lincuencia internicicnal (10).

En la actividad ilegal conocida como trata de blancas se tra
ta de la explotacién sexual de la mujer y fomento de la prostitu--

cién (11).

A Jos niiios se les utiliza para propdsitos igualmente indig-
nos.

Hlay convenios que reglamentan su persecucién.

8.- Ya que hablamos de instituciones tan indignas cumo la --
trata de blincas y la esclavitud, que son tremendas violaciones de
los derechos hianos, quisieramos mencionar un régunen que a nues-
tro criterio sdlo con las dos muncionadas actividades se puede com
parar, nos referinos al régimen de segregacion racial Sudalricano-
1lamado Apartheid en el cual definen en circulos oficiales de Sudd
frica comvu el "desarrollo separado y paralelo de cada raza en la -

zona geogralica que le esta asignada" (12).

Este sistema econdmico-politico conucido desde 1947 con este
nuabre es en realidad un régimen el cual esta garantizado por un -
aparato policiacu-represive y de una fuerza de trabajo semiesclava

¥y necesariamente negra en beneficio de una minoria blanca.

Un régimen en el que lo mis importante es el color de la -
piel.

En 1973 hubo una convencidn internacional para reprimir y --
castigar el delito de Apartheid pero como marchan las cosas la con

vencidn nu sirvid para nada.

9.- Difusidn de publicaciones ubscenas.- El convenio de Paris
del 4 de mayo.de 1910 para la represidn de publicaciunes obscenas-
vy el de Ginechra del 12 de septiembre de 1923 para la represién de-

la circulacidn y trifico de publicaciones uvbscenas (13), obligan a



sus signatarios a perseguir a las personas responsables de la edi-
cidn, posesidn, importacidn, exportacidn y comercio de escritos,

dibujos y representaciones grificas de cardcter obsceno, debiendo~
a estos efectos los signatarios presentarse a la asistencia judi--

cial.

Obsceno es algo indecente o contrario al pudor, pero estos--
conceptos van cambiando de acuverdo al tiecmpo. Publicaciones de las
1lamadas obscenas actualmente abundan en casi todo el mundo, o sea

que estos convenios podemos decir que actualmente son obsoletos.

10.~ La falsificacion de moneda.- El convenio de Ginebra del
29 de abril de 1929 obliga a lus signatarios a castigar con arre--
glos a las nurmas su legislacidn penal al que concta este delito,

en esta convencidn se crearon cinco articulos.

11.- El narcotrafico.- Lus grandes gauancias que proporciona
el comercio de drogas, han atriado al crimen organizado el cual ha
podido crear podervsisimas organizaciones (14), las cuales estan -
dotadas de una estructura tan desarrollada, que los sobiernos se -

ven imposibilitados a luchar contra ellas.

Este problema es muy complejo porgue el trafico de drogas —-

tiene implicuaciones politicas wuy seriuas.

Los policias, jucces, funcionarios de aduanas, militares y -
politicos son particularmente vulnerables a los ataques munetarios

de los narcotraficantes (15).

Hay paises como Colombia en que el "Lerrorismo" r parte de
Y P

tan convertidos-

las grandes organizaciuvnes de narcotralicantes, e
en lugares en los yue pricticamente no hay garantias. En los Esta-
dos Unidos que es el gran mercado de tales "productos" también hay
gran cantidad de asesinatos y violencia por parte de asociaciones -

de traficantes de drogas.

Este es un problema de magnitud internacional ya que las dro
gras destruyen a quien las usa, surgen grandes orginizaciones in--
ternacionales las cuales con su riqueza como ya mencionamos son --

pricticamente impunes.



Seara Vizquez nos hace notar que en la convencidn de Ginebra de —-
1958 sobre altamar, no se habia considerado el narcotréfico (16)._
Pero en el docunento de 1982 también sobre el mar, hay una cobliga-
cidn general para todos los estados de cuoperar en la represién --
del narcotrifico ilicito de estupefacientes y substancias sicotré-
picas que 11;ven los buques en altamar; y cualquier estado gque su-
ponga que un buque de nhcionalidad se dedica a este triafico ilici-

to puede solicitar asistencia de otros estados para combatirlo.

Esto es en el mar, y existen convenios bilaterales como por

ejemple entre México y Estados Unidos.

Partiendo de este breve andlisis de cstos actos ilicitos ve-

remos el concepto de delito contra el derecho internacional.

La brujeria ofendié a la moral, porque las persecusivnes ter
minaron pricticamente a principivs del siglo XV11I. Ya que para es
tas pricticas fueran posibles hacia falta entrar en contacto con -

espiritus malignos.

Partamos de que Satin en la mencionada religidn es el adver-
sario de Dios, y por lo tanto todos sus adeptos, estuvieron suje--

tos a persecucidén universal.

También los mulswnanes persiguieron estos actos. Como dijimos
estamos viendo un antecedente de la delincuencia internacional, —-

asi hay actos en nuestro moderno derecho que ofenden a la comuni’

dad internacional, porque privan al hombre de sus derechos funda--
mentales, Leatdndolo de uni manera inhwwina y sonetiendolo a situa
ciones indignas, nos referimos a la trata de blancas, la esclavi--
tud y el Apartheid, en los cuales el hombre o mujer son sélo un -
instrumentos de trabajo o de placer cuyva vida puede ser ficilmente

reemplazada por otra.

También las guerras de agresién por partes de estados béligg
rantes, las cuales ponen en peligro la paz internacional, o los --
ataques contra diplomiticos o embajadas. Siendo que los diplomiti-
cos son representantes de un estado ante otro y esto significa re

laciones cordiales y pacificas.



-+ Los actos pirdticos que afectan a los grandes vinculos de co

municaicén como la aviacidén o la navegacién maritima.

Las persecuciones raciales o religiosas que conducen a exter

. ,
minios totales o parciales.

- 0 las actividades terroristas que no respetan nada y cual---

quier lugar es su campo de batalla.

Entonces daranos nuestra definicién de delito internacional:
Son los actos ilicitos que por su trascendencia en el orden terri-
torial quedan sujetos a la accién persecutoria de todos los esta--
dos en general.

En efecto es bisica para que sean delitos internacionales la
trascendencia territurial, pero podemos dar otra definicidn que --
sin ser técnica engloba actos que un mundo civilizado no puede ni

debe tolerar considerandolos nocivos contra la humanidad.

Aunque la postura predominante diga que los sujetos de dere-
cho internacional piblico sean los estados, también la 0.N.U. pro-
tege los derechos humanos, tanto como la paz y el cquilibrio entre

las naciones.

La definicidn es la simudente: son delitos internacivnales -
aquellos actos ilicitos que aparte de su trascendencia territorial,
ponen en peligro las relaciuvnes pacificas entre los estados, asi -
como la seguridad internacional, y la existencia misma de los suje

tos del derecho internacional.

Concluimos diciendo que: genocidas, estados de ideologia --
agresiva y belicosa, tratantes de blancas, esclavistas y piratas -
so0lo merecen el calificativo que did Cicerdn a estos (ltimos -

"COMMUNES HOSTES OMNIUMY o sea “enemigos de todo linaje humano".




IT.- EL DELITO DE PIRATERIA

Antes de comenzar con el tema, hay que observar que muchas -
actividades delictivas han servido de inspiracidn para la literatu
ra, misica, tealro y cinemalografia, pero ninguna a nivel de la pi

rateria.

El pirata es un personaje envuelto en una aura en la que se-
funden la historia y la leyenda. En la realidad los piratas fueron

feroces y crueles asaltantes maritimos.

A.~ CONCEPTOY ELEMENTOS.

Pese a que la pirateria se injcia cun 1a navegacién misma ha
sido estudiada durante siglos por eminentes tratadistas, hubo has-
ta nuestros dias nu sélo diferentes puntos de vista en cuanto a su
definicidn, sino que se seiinlé reiteradamente que no habia una de

finicién precisa del delito desde el punto de vista intcernacional.

Bluntschli sostuvo que ni los publicistas ni los estadus es-
taban en un completo acuerdo respecto de la definicion del delito
de pirateria (17). Gidel afirmé que no habia una definicidén’ autori
zada del delito de derecho internacional (18), y Vespasien Pella
se expresd en téminos parecidos. Este autor seiiald que no habia -
hasta entonces (1926) ninguna definicidn universalmente aceptada y
que ejerciera autoridad porque no existia una convencién sobre la

pirateria aprobada por 1a gran mayoria de los estados (19).

Brierly dijo yue "no hay una definicién autorizada de pirate
ria internacional” (), Quintano Ripollés, por su parte, sefiala -
en su obra que "es la pirateria, pese a la milenaria prosapia de -
su realidad internacional, una de las figura; delictivas peor y ——
mis confusamente perfiladas en ambas esfuras, a comernzar por su -
misma definicidn, del que muchas legislaciones, como la espafiola,_

prescinden” (21),

El primer estudio verdaderamente concienzudo sobre la mate--
ria y que a la vez fue también el primer intento serio para defi -
nir la pirateria internacional fue el prouecto de convencién sobre

pirateria de Harvard del afio 1932 (22). Dicho estudio, Ilevado a -



cabo bajo la direccién del profesor Joseph Bingham, sirvid de base
al proyecto que la Comisidn de Derecho Internacional presenté en -
la primera conferencia de las Naciones Unidas sobre el derecho del
mar (23), celebrada en Ginebra en 1958. Salvo una ligera adicidn -
propesta en el seno de la conferencia, los articulos del proyecto

pasaron integramente a la convencidn definitiva.

Las disposiciones de la convencidn de Ginebra sobre la mate-
ria fueron a su vez, recogidas por la convencidn de las Naciones

Unidas saobre el Derecho del mar.

Si acaso entre ellas se advierten ligerisimas diferencias de
estilo que en nada afectan el fondo de las cisposiciones y no de--

ben, por tanto, tomarse en cuenta.

Como quiera que sea, en la transcripcidn de los articulos -
nos atenemos a la versidn mis reciente o sea la del convenio de --
1082.

Ambos instrumentos inician las disposiciones correspondientes
estableciendo una obligacidn de caricter general en el sentido de-
que tudos los estados deben couperar, en la medida de lo posible,_
en la represidén de la pirateria en altamar o en cualquier otro lu
gar que se halle bajo la jurisdiccidn de ningin estado (art. 14 de

la convencidn de Ginebra y art. 100 de la CONVEMAR)(24).

De acuerdo con la primera parte del articulo 15 de la conven
cién de Ginebra y del articulo 101 de la CONVEMAR, se consideraran

actos de pirateria:

* a) Todo acto ilegal de violencia o de detencidn o de depre
dacidn cometidos con un propdsito personal o por la tripulacién o-
los pasajeros de un buque privado o de una aeronave privada y diri

gidos:

I) Contra un buque o una aeronave, personas o bienes a bordo
de ellos;

II} Contra un buque o una aeronave, personas o bienes gue se
encuentren en un lugar no sometido a la jurisdiccidn de ninmin es-
tado" (25).



De esta primera parte se deducen intercsantes consecuencias-
y se aclaran aspectos que habian sido objeto de discucién ain en -

nuestros dias.

Los hechus han de ser perpetrados con un propdsito personal,
pero no hace falta el animus furandi, es decir, el deseo de lucro-
(26). Los actos pirdticos pueden estar inspirados por sentimientos

de oflio o de venganza.

Los actos puecden ser comctidos no sélo por un buque, sino --
también por una aeronave, siempre y cuando vayan dirigidos contra_

buques en altamar.

La Cunisién de Derecho Internacional fue del criterio de que
los ataques perpetrados en el aire por una seronave contra otra -

aeronave no podian ser considerados como actos de pirateria.

De acucrdo con los articulos que comentanos se exige el ca-—
ricter privado del agresor, pues dada la inmunidad que los buques-
o acronaves de guerra pucden oponer a tuda ingerencia por parte de
otras aeronaves extranjeras, su detencidn bajo sospecha de pirate-

ria podria entrafar las mis graves consecuencias.

Sin cmbargo, la situacidn varia cuando se trata de buques de
guerra, o buques de estado o acronaves de estado cuya tripulacién-
se haya amotinado y se dedique a cometer actos de pirateria, pues_
en tal caso se asimilian a los actos conetidos por buques o aervna-
ves privadns, En efecto, tanto la convencidn de 1958, en su articuy
lo 16, y la CONVE'AR en su articulo 102, establecieron que se asi-
milardn a los actos cometidus por un buque o aeronave privados los
actos de pirateria perpetrados por un buqhe de guerra, un buque de
estado o una aeronave de estado o la tripulacidén se haya amotinado

y apoderado del buque o de la aeronave (27).

Resulta claro que para proteger los intercses de la navega--
cidén mundial en estos casos debe configurarse el acto de pirateria,
pues si bien es cierto que los buques de guerra o buques de estado
y aeronaves de estado gozan de completa inmunidad cuando estén en-
altamar, en las condiciones citadas ya salicron del control del es

tado del pabellén y constituyen una amenaza para 1os denis bugnes-

13



que se encuentran en dicho espacio o en cualquier otro lugar que -
no esté bajo la jurisdiccidn de ningun estado. Por otra parte, los
actos cometidos a bordo por la tripulacién o los pasajeros y diri-
gidos contra la nave, contra las personas o contra los bienes que
en el se encuentren, no podrin ser considerados como actos de pira
teria. De ello se deduce que los sediciosos o amotinados no son pi
ratas, pues los actos deben salir del dmbito interno del buque o -
aeronave para poder ser considerados como tales., Purr cunsiguiente,
pese a lo sostenido por los tratadistas estsdownidenses (28), no -
se configurd el delito de pirateria semin el Derecho Internacional
cuando en octubre de 1958 unos simpatizadores de Fidel Castro se -
apoderaron de una aeronave comercial norteamericana en pleno vuelo.
Tampoco se configurd en 1961 cuando Henrique Galvio se apoderd del
Santa Maria en forma de protesta contra el gobierno Portugués de -
Olivera Salazar, ni en el ado de 1963 en que Lerroristas venezola-
nos se apwderaron del Anzodtegui. Bn estos casos la competencia re
cae exclusivanente en el estado cuyo pibelldn enarbole el buyue o

aeronave alectada.

Un caso mis reciente es el el secuestio del crucero italia-
no Achille Lauro, por parte de cuatro terroristas palestinos, Jlos
cuales exigian la liberacidn de cincuenta prisionervs politicos_
encarcelados en Israel. Vemos el porque no se pudo considerar éste
acto como pirdtico, porque era obvia la falta de dnimo de lucro --

personal por parte de los secuetradores,

Respecto al lugar donde se pueden llevar a cabo las ictos de
pirateria, siguiendo la teoria tradicional algunos autores limitan
el teatro a altamar (29), pero de acuerdo con las disposiciones' ci
tadas también se puede cometer en cualquier otro lugar que no se -
halle bajo la jurisdiccién de ningin estado. El caso mis comin de
esta ltima hipdtesis seria el de una isla que fuera terra nullius.
Como corolario de lo anterior, no pueden cometerse actos que se ca
lifiquen de piraticos semin el Derecho Internacional, en el terri-
torio de un estado, expresién que también comprende su mar territo
rial. Aqui se aplica, pues, la regla general en virtud de la cual
corresponde al estado perjudicado la represidn de los delitos come

tidos en su territorio.



Las fracciones ségunda y tercera de los citados articulos 15
y 101 también consideran actos de pirateria los de participacién -
voluntaria en la utilizacidn de un buque o de una aecronave cuando-
el que lo cometa tenga conocimientos de hechos que de a ayuéllos -
el caricter de piratas y toda accidn que tenga por objeto incitar
o ayudar a la comisién de actos pirdticos {30). En esta Gltima hi-
pitesis nos encontramos con que si la incitacion o ayuda tiene lu
gar desde el territorio de un estado, ello no constituiria un acto
pirdtico internacional en virtud del lugar donde se realiza y su -

castigo sdlo competiria al estado correspondiente.
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B.- FACULTADES DE LOS ESTADOS RESPECTO AL BUQUE PIRATA Y SI-
TUACION DE LOS OBJETOS CAPTURADOS.

Puesto que la piraterip es una excepcidn al principio general
de que los navios en altamar solo se encuentran sometidos a la ju-
risdiccién del pais cuyo pabelldn enarbolen. Todu Estado puede -
apresar en altamnar, o en oo lugar no sometido a la jurisdiceidn
de ningin Fstado, a un bugue o a una aeronave pirata, o a un buque
a consecwencia Je actus de piraleria que esté en poder de piratas_
y detener a las personas e incautarse de los pienes que se encuen-
tren a bordo (articulo 19 de la Convencidn de Ginebra y articulo -
105 de 1a CONVEMAR). Los tribunales del Estado yue haya efectuado-
1a presa podrin decidir las penas que deben imponerse y las medi--
fdas que hayan de tonarse respecto a los buques, aervnaves y los bie
nes, dejando a salvo los intereses legitinos de Lerceros de buena-

te (31).

Usto lLlimo, que reviste gran importancia y sobre lo que hay
acuerdo undnine entre antores nodernos, difiere de la prictica se-
auida durante varios siglus que permitia al que capluraba un buque
pirata adjudicarse navio y mercancias. 5in embargo a purtir del si
glo XVIT comenzd a ser reconocida la regla de que la pirateria no
transmitia la propicdad, "PTRATA NON MUTAT DOMINIUA" (320, aungue-
se ha sefialado que esta mixima se remonta nasta las Leyes lodias -
(33). Por consiguicnte, los efectos capLurados por piratas, siguen
pertenecicndo a sus legitimos propictarios y los derechos de terce
ros de buena fe deben quedar a salvo en el caso de que los piratas
scan apresados. Lo algunos paises se conceden a las persunas que -
hayan hecho la captura un determinado porcentaje sobre el valor de
los bienes recuperados. De acuerdo con el derecho inglés, todos --
los buques y bicnes capturades de piratas que se comprucbe "hayan
pertenecido” (34) y se l.s hubiesen sustraido a cualquier sibdito-
de su majestad o a los sibditos de cualquiera potencia extranjera,
se restituirdn por orden del tribunal maritimo a su "antiguo® (35)
dueiio mediante el pago, en concepto del salvamento, de una suwea de

dinero equivalente a una uctava parte de su valor (30).



C.- BUJUES Y AERONAVES FACULTADOS I'ARA REALIZAR LA CAPIURA.

El realizar una captura por causa de pirateria silo les es
permitido a los buques de guerra y seronaves militares, u otros bu
ques o aeronaves al servicio de un gobierno y autorizados a tal --
fin (articulo 21 de la Convencién de Ginebra y el articulo 107 de
la CONVEMAR) (57).

Ello es asi, en virtud de que es un derecho que debe ejercer
se con suwna cautela, ya que actos de interferencia motivados por -
sospechas infundadas pueden tener como consecuencias serios inci--

dentes entre lus Estados.

Por cunsiguiente, el conceder esta facultad a los buques o -

aeronaves mercantes seria peligroso.
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D.- LOS PIRATAS Y LA NACIONALIDAD.

Perels, al igual que otros autores, sostiene que la facultad
de proceder contra los piratas, olorgada a Jos navios de guerra de
Lodos los paises, no es propiamente hablando, nna excepcidn a la -
regla general citada, sino que ella se basa en la presuncion de --
que lus navios de los piratas y sus tripulaciones no pertenecen a
ningun estado, que estan desnacionalizadous y que no pueden exigir-
la proteccidn de ningun pabellon (38). Tanto el articulo 18 de 1la
Counvencidn de Ginerbra y el articulo 104 de la CONVEMAR, sin embar
go, establecen expresamente que un buque sin embargo, establecen -
uxpresﬁnenLe que an bugue (o una aeronave, agregan las convencio--
nes) podrd conservar su nacicnalidad no obstante haberse converti-
do en bugue (p acronave) pirata ya que la couservacién y pérdida -
de la nacionalidad se rigen por las leyes del estado que la haya -

concedidu (39).

Por cunsiguicnte, bugues o acronaves piratas solo serdn con-
siderados sin naciunalidad cuando la legislacidon del estado a que-
pertenecen considere la pirateria cowo una causa de pérdida de la-

nacionalidad.
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L.- LA PIRATERIA Y EL CORSO.

No debe confundirse la pirateria con otra figura a la que -
guarda semejanza en ciertos aspectos y que tuvo gran imporlancia -
en siglos pasados: el corso maritimo. En teoria tienen sus diferen

cias, pero en la prictica no resulta tan ficil de distingirlas (40).

El corso maritimo es la actividad bélica gyue un armador par-
ticular realiza contra los bugues enemigos de su estado y con un _
fin lucrativo autorizado para ello por su prupio gobierno mediante
una "patente e corso" ('41 ). Las prineras patentes de corso se con
cedieron durante el reinado de EnriqueVII de Inglaterra, con el
propdsito dignisimo de poner freno a la actuacion de lus pira ---

tas (42).

El coursario, por consiguiente, no obra de motu propio como -
el pirata, cuenta con la autorizacién especial de su gobierno que
le da un cardcter legal. Ademds, sélo dirige sus actividades con--
tra los cnemigos de su patria. Para garantizar el estado respecti-
vo el buen uso de la patente otorgada, le exige al corsario el de
pOsito de una fianza en cantidad suficiente para responder de sus
infracciones a las leyes de guerra maritima u otro tipo de obliga-

ciones que se le hubiesen impuesto.

Puesto que los corsarios formn parte de las fuerzas arnadas
de los estoados beligerantes, en caso de captura por el enemigo de
los miembros de la tripnlacidn deben ser tratados como prisioneros

de guerra.

El co

no debe seguirse un procedimiento especial ante un tribunal espe--

irio no adquiere ipso facto los bienes capturados, si

cial, el tribunal de presas, quien debe fallar sobre la legitimi--

dad de las m 15. Puede haber diversos casos en que un corsario -

irregular se considere como pirata. Los mis comines serian cuando
¢l corsario aceptace dos 0 mis patentes de distintos beligerantes,
cuando violase las leyes de guerra o cuando no presentase su presa

ante el tribunal competente.

En virtud de los excesos a que daba Juzar ¢l corso hubo de

de principios del siglo pasado cierta tendencia a su abolicion. lo
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que se logré en la declaracidn de Paris de 1865, a la que se unie-
ron casi todos los paises del mundo con excepcidén de los Estados -

Unidos, Espaiia y México.

Los Estados Unidos, si bien no se unieron a la declaracidn,
desde el siglo pasado suspendieron la priactica de olorgar patentes.

Espafia y México, en cawnbio, se adhirieron en los afios de 1406 y ~-

1909, respeclivamente.

.
Como dato histdrico mencionaresmo figuras como sir Francis -
Drake y John Hawkins que fueron corsarios, y Henry Morgan que fue

pirata.

Concluimos diciendo que el pirata es a tierra lo que el sal-

teador de caminos, y el coursario 1o que un fuerrillero.
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F.- LA PIRATERIA EN LA LEGISLACION MEXICANA.

En nuestra legislacidn, la pirateria se encuentra tipificada
en las siguientes normas: lLa Convencidn de Ginebra sobre Altmnar.

En el Coédigo Penal Federal y el Codigo de Justicia Militar.

Las convenciones internacionales ya las viinos.

Comenzarcnos dicicendo ue nuestra Carta ‘iagna en su articulo
22, parrafo tercero, establece que se prohibe la pena de muerte pa
ra los delitos politicos, y en cuanto a los demis s6lo podrd impo-
nerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, -
al homicida con alevosia, preweditacion o ventaja, al incendario,
al plagiario, al salteador de caminus, al "pirata" y a los reos de

delitos graves del orden militar (43).

En nuestra Jegislacion hay diferuencias sobire pena capital,
por ejemplo, la Constitucidn menciona unos cusos en gue pudria dar

se esta pena y el Cédigo Penal no la acepta.

Pervla cuestidn sobre la pusible pena de wmuerte a la pirate
ria es, tomando en cuenta lo aleveso y ventajoso que hay en la co-

nisioén de esle delito.

mos el Codigo Penal Federal.

La pirateria se encuentra en el Codigo Penal Federal en el -
Titulo Segundo del Libro Segundo relativo a Jos “delitos contra el

derecho internacional® en el articulo 146.

Ahora transcribiremos literalmente el snencionado articuleo --

146 (44) ¥ lo analizarenus.

1.~ Los que, perteneciendo a la tripulaciion de una nave mer-
cante mexicana, de otra nacidén, o sin nacionalidad, apresen a mano
armada (Es esencial al delito el cardcter peligroso del acto) algu
na embarcacidn, o cometan depredaciones {Entendiendo por depreda--
ciones, suqueos o pillajes} en ella, o hagan viclencia a las persg
nas que se hallen a bordo (El objeto juridicu del delito es el rman
tenimiento del orden pablico internajocnal por medio de uni eficaz

vigencia del derecho de gentes. Es un delito do Tesion, doloso. en
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el que es configurable la Lentativa. E1 au_]el.u ucmvo Puisde b:-rlu-

cud]quxem que pertenezca a la tmpu].u.wu de. cua]qulu' Have mer-- :

nes interesadasen la scguridad de la“libi'e'naveg}«cx

Los elenentos del Lipo sun:

quier abanderamiento o de ninguno;

b} En unidén de otras. personas, tripulantes o no, -aprésar una
nave haciendo para €llo use de armas; o bieu cometer saqueo o pi--
[laje en una nave; o bien, emplear la vivlencia para con las perso

nas gue se encuenteran a burdo de Ta nave;

¢) Que el activo quiera, con su conducta, apoderarse de bie-
nes econdaicos ajenos cualquiera que sea el fin Gltimo de tal deci
sian).

IT.- Los que yendo a bordo de una enlincacidn, se apoderen -

de ¢1da y la entregen voluntariaaente a un pirata (E1 Lipu cunsig-

nado en esta Traceion difjere del anterior: a) en gue nu requiere,

nte; y b) en que la con-

en el activo, ser micwroe de la nave

ducta lesiva commiste en que 1 nave se entregue a un pirata, re-=
quiriéndose a wis del dole presunto del art. Go. del Codigo Penal,

un dolo especifico caracterizado por la violencia tipica.

ITI.- Los corsavios que, en caso de guerra entre dos o mis -
naciones (Guerra entie dos o mis naciones: condicion objetiva de -

punibilidad), hagan ¢l corso sin carta de marca o patente de ningu

na de ellas, o con patente de dos o beligeruntes, o con paten- -
te de unu de ellos, pero practicando actos de depredacidn contra -
bigues de la repidblica o de airs nacion para hostilizae a la  cual

no es

vieren autorizidos (Fl micleo del tipo lo constituye el que

cualepiior , ya carceca de patente de corso o ya cuente con

clla,

rante, cuacta depredaciones

Cendida por una potencia beld

contra naves mexicanas o neutrales. Tales depredaciones sélo ad

tirse como actos de guerra y por tanto, estar dirigidas contra na-

ves de 1as potencias heligerantes o de sus aliadas.

El ohjeto juridico del delito y las caracteristicas del deli



to de lesidn, son las ya mencionadas. El1 sujeto activo, puede ser

cualquiera y el pasivo es la comunidad internacional de naciones.

Los elementos del tipo son:
a) Como elemento subjetivo del activo, ser pirata o corsario.

h) Como rlemento objetive de la punibilidad, que dos o mis ~

potencias se encuentren en estado de muerra entre si.

c) Due el pirata, sujeto activo, carezca de patente de corso
expedida por una o mas potencias beligerantes; o subsidiariamente,

que cuente con dicha patente, tratindose de un corsario.

d) ¢ue el activo cometa actos de saqueo o pillaje en alguna-
nave mercante o de suerra mexicana o abanderada por una putencia -
neutral.

e) (ue con sn conducta quiera apoderarse de bienes econdmi--
cos ajenos. Fstas disposiciones deberdn igualmente aplicarse en lo
conducente a acronaves (Las naves aéreas mercantes pueden ofrecer_
situaciones anilogas a las tipificudas en las fraces. I, I1 y 1I1_
del articulo 140 y no sélo a las de las de la fracc. I1I. La frase
final de esta fraccidén es valida para todo el articulo 140, no obs

tante estar consignada a continuacion de dicha fraccidn.

Asi se desprende de la locucidn "estds disposiciones® gue ha

ce referencia a todas las del articulo 146 del Cddigo Penal.

El articulo 147 nos dice sobre la penalidad.

Se impondrin de guince a treinta anos de prisién y decomiso~
de la nave, a los que pertenezcan a una tripulacidén pirata (45).
La tripulacién de una nave es el conjunto de sus marineros, sin --

distincién de jerarquias.
La aplicacidn del articulo 147 da lugar a diversus problemas:

a) Sdlo cuando la nave sea de propiedad de los piratas o de
la de un tercero con conocimiento por parte de éste del fin delic-
tuoso a que se iba a ser destinada, es prucedente su decomiso; ---
pues si fuere una presa de la pirateria su legitimo propictario --

tendrd derecho a reclamarla, y...
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b) Cuando la tripulacidn, en mayor o menor nimero, sea victi
ma de 1os piratas que sc¢ hubieren aduefiado de la nave, podri proce
der seguin el caso individual, la excluyente de responsabilidad con

signada en el articulo 15, fraccién 1V, primera parte (463

Entre la Convencidn Internacional de Gincbra y el Cédigo Pe-
nal hay algunas discrepancias, mencionaresos las que consideramos_
importantes:

1) La Convencidn exige que el agente ubre “cun un propdsito-

personal®, lo que no es exigido por el Chkligo.

2) La Convencitn se refiere sélo a lus actos de pirateria en
altamar, en tanto que el Codizo extiende el territorio de la comi-

sidn del delito a las aguis jurisdiccionales.

Para cuuplir con dicha convencidn nuestro pais debe modifi--

car el Céligo Penal.

Para finalizar con el Codigo Penal, en este se encuentra en
su articnlu 170 la penalidad v tipo del delitov de pirateria aérea-
47).

El mencionado articulo se refiere al que destruya la aserona-
ve, en este caso si hay "inimo persounal por parte del delincuente,
porque podria hacerlo por ejenplo para cobrar el seguro o para dar

muerte a una persong determinada.

Pero en lo que sc¢ refiere al cambio de destino de la nave, o
la hiciese desviar de su ruta, no se hace alusidn, al ubjetivo por

parte del delincuente de efectuar dicho acto.

Terminaremos nuestra parte tocante a la pirateria en la le--
gislacién mexicana, con los articulos referentes a este delito del

Cédigo de Justicia Militar.

Articulo 210: "Se castigard con la pena de nuerte a todo co-
mandante de nave que valiéndose de su posicidn en la annada, se¢ --
apodere durante la guerra, de un bugue perteneciente a una nacion,

amiga o nuetral, o en tiempo de paz de cualquier otro sin motivo -

jutificado para ello, o exija por medio de la amcnaza o la fuerza,
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rescate o contribucién a algunos de esos buques o €jerza cualquier

otro acto de pirateria",

Articulo 211 no consSidera como actos de pirateriae] "uso del
derecho de presas maritimas que puedan hacer, en altamar o en ~--
aguas territoriales de México, los buques nacionales de guerra o -
con patente de corso, capturando al encmigo sus barcos mercantes,
tomando prisionera a la tripulacidén y confiscando el barco y la ~--
mercancia de abordo para ser adjudicados segin la sentencia que --

dicten los tribunales de presas".

Articulo 212, habla sobre el mal uso que los corsarios hagan
de las patentes respectivas, cestas deben considerarse en la actua-

lidad prohibidas constitucionalmente.

Articulo 213: ordena "“que se impondrd la pena de diez aiius -

de pri n @ los micmbros de la tripulacidn de un bugue de guerra
mwexicano, o ammado en corso bajo la bandera nacional, que utilicen
su cnbarcacidn y elementos para soecter violencias.y robus en  las

custas o en otras eabmrcaciones. Si al apresar una esbarcacion co-

metieren innecesarimmente homicidios, lesiones graves o violencias,
o dejaran a las personas sin medios de salvarse se les aplicard la
pena de nmucrte" (48).

Llama la atencidn la distineidn gue el Cédigo establece en—-

tre el cumandante de una nave de guerra y su tripulacidn.

Al comundante de le aplica la pena de suerte pur cualqguier -~
acto piritico, y a los demis miembros de la tripulacidon se les ---
aplicard tal pena sélo cuando cometieren houmicidius imiecesarios,~

lesiones graves o violencia y abandono a las personas.

El Cédigo Castrense no define el acto de pirateria, debe en-
tenderse que serdn tales actos tipificados en el Cédigo Penal Fede
ral y en la Convencidén de Ginebra sobre Altamar (3ra. CUNFEMAR), -

mis los enunerados en el mismo Cidigo Militar.
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H.- LA AEROPIRATERTA.

Un tipo de criminalidad que podemos decir que ha connovido -
al mundo son actos que como acertadamente dice Francoz Rigalc son
mal 1lamados actos de pirateria aérea (4)) ¥ los ataques a la avia

cifn civil internacional.

Definitivamente en los casos (que son la mayoria) en que te-
rroristas se apoderan o secuestran aerovnaves no cstamos frente a -
un acto de pirateria simplemente sin analizar mucho, los fines que
mueven a los terroristas a cometer estas acciones son totalmente -
politicos, o sea, obran por motivos ideolégicus y no personales co
mo el pirata. Una sitaacion en la que insistiremos a lo largo de -
todo €l trabajo es la actuacién teatral y espectacular de los te--
rroristas, tal como lo menciona Rubin Frieedland “todo el mundo es
su escenario" (30). Due mis espectacular que el apaderamiento o se
cuestro de una aeronave para presionar a x gabicmmo a que haga lo

que desea un grupo Lerrorista.

Enunerarenos algunas de las cinsas por las cuales lus tero--

ristas pueden efectuar estos actos: 1.~ Para que su cansa sea cono .

cida a nivel mundial; 2.- Para desacreditar a un gobierno a nivel_
internacional; 3.- Para por medio de un rescate ‘obLener fondos pa-
ra su causa; 4.- Para presionar a un gobierno a que libere terro--

ristas presos a cambio de la vida de los rehenes.

Entonces vemos por qué es crrdineo llamar estos actos pirate-

ria acrea.

La 0ACI (‘5’1) ha trabajado intensamente para combatir estos -
actos delictivos y al efecLo se han redactado y firmado tres con--
venios internacionales. El primero es el convenio sobre las infrac
ciones y ciertos actos cometidos a bordo de aeronaves, de Tokio --
del 14 de septiembre de 1963, depositado en la 0ACL en vigor desde
el 4 de diciembre de 1969. Este convenio que ya fue ratificado por
México, establece que cuando una persona abordo, usando la violen-
cia o la intimidacién, comete cualquicr acto ilicito mediante el _
cual se apodere, interficra o ejerza el control de una nave en vue
lo, o que sea imninente que se van a realizar estos actos, los es-

tados contratantes tomaran toda la medida apropiada con el fin de

26



que el legitimo conandante de la aeronave rccobre o mantenga el --

control.

Hlasta 1979, han depositado instrumentos de ratificacién al -

convenio ciento seis estados.

El scgundo, es el convenio para la represién del apoderamien
to ilicite de aeronaves, de La llaya del 16 de dicicabre de 1970, _
despositado ante 1a URSS, el Reino Unido y los Estados Unidos, en
vigor desde el 14 de octubre de 1971 (52). El cual ya fue ratifi-
cado por México, éste trata de coordinar las acciones de los Esta-
dos contratantes con el fin de impedir o reprimir los apoderamnien-
tos de acrounaves, y los obliga a tomar wedidas que tiendan a esta
blecer su jurisdiccidén sobre los actos perpetrados en contra de la
tripnlacidén o pasajeros de un  avidn cuando el aparato este regis-

trado en ese pais o aterrice en €1, o Ltenga algin lazo con ese

pais. Ciento diez paises foreim parte de este instrumento interna

civnal hasta 1980,

El tercer y Gltimo llamado Convenio para la Represion de; ac-
tos ilicitos counlra la sesuridad de la aviacidn civil, de Hontreal,
del 23 de septiembre de 1971 depositado asinismo ante la URSS, ‘el
Reino Unido y los Estados Unidos, cn vigor el 20 de cnero de =<--

1973 (53).

Fste tanbidn fue ratificude por Héxicu. Estan bajo el alcan-
ce de dicho convenio; todo acto vivlento cometido contra personas_
o aerunaves en servicio, o que destruya instalaciones relacionadas
con la navegacidn aérea, que difunda informacidén falsa que pongs -
en peligro la acronave, etc. Los Estados miembrros que hasta 1979 -
snn ciento cinco se comproneten a castigar severamente los mencio-

nados delitos (34).

Cuncluimos esta parte diciendo que también hay acuerdos bila

terales para combatir estos actos.
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III.~ EL DELITO DE VIOLACION A LA 1XNMUNIDAD DIPLOMATICA.

A.- CONCEPTO Y ELEMENTOS.

Desde tiempos remotous se ha dado un trato favorable a los -
enviados extranjeros, los cuales en la antiguedad Tueron considera

dos comu s sdos y pudeados de

speto y px~iﬁ legios, pero tam---
bién hubo tiempus cn que la actividad diplomé(itj:a fue considerada

como espionaje.

En 1la historia hay virlos casos de:v

dad diplomitica.

Por. ej
a provocado qie nionarcas
violentos o aciuties

viol

El desvecho de l1a ii--uini(lndr;li})lx.zxﬁLiCa, es " la subrama del -
derecho interniciona, 'y mds especs Cicanente 1a rama del deracho di
plomitico integiada por un:conjunto du nwormas internacionales tan-
to convencionales  como consuciudinarias que establecen y regulan_
la serie de privilegios, fitmnidades, excenciones y facilidades -~
que conceden a 1os Grganes diplundticos de los sujelos de derecho

internacional ¥ a sus integrantes para el eficaz, Vitwre, indepen-

diente y segnno desenpelio de sus funciones”  {55).

En esta definicion vemos que en la prinera pioclte senala la -

ubicacion del derecho de 1a inmmididd diploadlica, como ramia del -

derecho diplomdtico que o su vez forma parte del derecho interna--

cional y concretamente el derecho internacjonal piblico.

En segundo lugar, la definicidn indica que el dercecho de in-
munidad diploadtica estd int.i.-grado por un conjunto de nornas tanto
convencionales {es decir, noimas juridicas internacionales que se-
@in el resultado de tratados, convenios o acuerdos internacionales,
que casi siompre tiene cardcter multilateral), como por normas es-

tablecidas por la prictica internacional en virtud de los usos y _
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costunbres imperantes ya que la innwnidad de ciertos Srgunos diplo

maticos esta establecida, configurada por la costumbre internacio-

nal, 1la que como se sabe constituye una fuente de derecho interna-
cional. El resto de la definicién sehala que esas normas convencig
nales y

cunsuetudinarias establecen y. regulan toda serie de privi-
legios e inmunidades (este es el contenido del derecho de inmuni--
dad diplomitical}, » qtie esas ireunidades y privilegios se otorgan-
a los drganos diplomdticos de los Estados y a sus integrantes pura

el eficaz, libre, independiente y seguro desempeio de sus funcio--
nes.

Esto es en cuanlo a la mencionada subrama del derecho diplo-
matico, ahora veamos qué es en si la inmunidad diplomdtica. Pode-w
mos decir que es el conjunto de prurrogativas que se reconocen a -
los sgentes diplomit.icos, fundwwentando ésto en la costunbie inter
nacional, éstas se refieren a la invicolabilidad possonal, indepen-
dencia necesaria para el desempeio de su cargo del agente diplomi-
tico y también a la cortesia con que deben ser tratadus estos s
agentes en sus contactos-con las autoridades oliciales del pais en
nue ejercen sus funciones. . :

La inmmidad no sdlo abareca al sujsto sino que hace invigla-
bles a las cosas, y funciones al ipal que los privilegios, a con-

tinuacidn veremos dichas jmmnidides y privilegios:

1.~ Tranmidudes relativas a los sujetos.
Inviolabilidad personal,
Inviolabilidad de las misiancs.
Inmunidad de la jurisdiceidn penal,
Inmnidad de la jurisdiccidn civil,

Tnvmnidad de Ia jurisdiceidn atministrativa.

2.~ Inviolavilidad relntiva a las cosas.
Inviolabilidad.de los locales de la misidn.
Inviolabilidad de 1a residencia particular.,
Tnviolabilidad de lus medios de transporte,
Inviolabilidad de archives y docunentos.
Inviolabilidad de la currespondencia.

Invicolabilidad de los bicnes.

[
=3



3.- Inmunidades relativas a las funciones.

Garantia ‘del ejercicio de las funciones.

4.- Privilegios relativos a los sujetos.
Exencién de la prestacidén de servicios personales.
Derecho de no comparecer como testigo.
Exencidn’ de las disposiciones de la seguridad social.
Exencion de las obligaciones militares de toda indole.
Exencidn de las leyes relativas a la adquisicion de la -
nacionalidad.

Derecho al culto privado o derecho de capilla.

5.- Privilegios relativos a las cosas.
Exenciones fiscales o impuestos.
Franquicias o exenciones aduaneras,
Derecho a utiliczar bandera y escudo.

Exencion de la inspeceidn del equipaje prersonal.

6.~ Privilegios reliativos a las funciones.
Fiacilidades para la instaluacidn de la misidn.
Libertad de comunicacion.

Libertad de circulacién y transito ().

Ahora veamos que personas cuentan con estas innunidades y -
prerrogativas; el rey, presidente o jefe de un estadeo o sea perso-
najes que en la vida inLernacional se encuentran en el extranjero,
cualquier representante o funcivnario de un Estado o de una organiza—
cidn’ intergubernwnental. Los embajadores y ainistros plenipotencia
rios y todo el personal oficial de la mision diplowitica y los ---

mienbros de sus respectivas familias (57).

Podemos decir que cualquicra (persona, grupo o Estado) que_
infrinja o quebrante cualquiera de los inencionados privilegios o ~
inmunidad comete el delito inermacional de "violacidn a la inuni-

dad diplomitica®,

El objetivo juridico del delito es la sepuridad juridica in-

ternacional de todos los Estados, regido por el derccho de gentes.

El sujeto activo: cualquiera puede serlo, el pasivo, li oo

nidad de naciones. Delito de lesidn, doloso, es coni'iwirable 1u te



tentativa,

Los elementos del tipo serian, violar cualquiera de las in -

munidades y privilegios reconucidos por el dercecho internaiconal.
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B.- EN EL CODIGO PENAL MEXICANO,

Este delito se encuentra en nuestro-Codigo Penal junto cun -
1la pirateria en la parte relativa a los delitos contra el derecho_

internacional.

En nuestro Cidigo aparece violacién de immunidad y neutrali-~
dad. Contenido en la parte relativa a los delitos cuntra el dere--

cho internacional.

El articulo 148 contiene la penalidad y tipos bisicos de es~
te delito, Debido a que lo que nos interesa es la violacién a. la .
irvmnidad 8Glo trataienos las fracciones 1y 111 del mencionado ar-

ticulo. RPIE

T.- La violacion-de cualquiera inmunidad diplomitica, real o
personal de un soberano. extranjero o de representantes de otra nu-

cién que residan en la Repiblica o yue esten de paso por ella (58).

Esta fraccidn se refiere a lu violacidn de cualquiera de las
inmunidades 'y privilegios mencionados en la parte anterior de este

trabajo.

El ubjeto juridico del delito fue mencionado en la parte an-
terior al igual que el sujeto activo y pasivo; es un delito de le-

sidén, doluso y es configurable la tentativa,
Los elenentos del tipo:

a) Atacar cualquiera de las bisanidades diplomiticas recono-
cidas por el derecho internacional piblico para las personas de un
ermperador, rey, presidente de la repiblica, jefe de Estade, embaja

dor o ministro plenipotenciario de una nacidn extranjera aniga.

b) Como elemento objetivo de punibilidad, que el representan
te extranjero a que se refiere el inciso anterior, se encuentra en
el territorio nacional, ya sea en trinsito o porque resida en el -

cumplimiento de su misién.

La fraccion III se refiere a:



La violacidn de la inmunidad de un parlamentario o la de un-

salvo conducto (59).

Entendamos como parlamentario, a nivel interpaiconal como --
una persona a quien se envia a parlamentar, por ejenplo un ar-mist_i_
cio o capitulacién., La persuna parlaentaria segin las novmas de

tipo imperantes en el derecho piblico externe es inviolasble.

El salvoconducto es el ducwmento expedido por una autoridad,
en uso de sus facultades para que el que le lleva pueda transitar

sin riesgo (60).

refiere la fraccidn a la vielacidn de este docuaento.

M de tres dias a

En cuante a l1a penalidad: se aplicard prie
dos ‘afies y multa de cincuenta y dos mil pesos, y en el caso de la
fraccién tercera, si las cirfunstancias lo areritan, los juvces pU

drian imponer hasta seis afios de prisidn.
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IV.- TERRORTISHO.

Lo que en esta parte hablaremos de terrorisnu serd muy breve,

ya que este delito es el objeto de esta tesis.

Lo mencioninos ya que estamos tratando en este capitulo deli
tos internacionales, el terrorismo es una de las mis graves mani--
festaciones de la delincuencia internacional. El terrorismo puede
ser perpestrado por grupos o personas por notivos ideoldgicos o por
otro lado tenemos el terrorismo que va por parte de poderosas orga
nizaciones deljctuosas, por ejemplo los actos ejecutados por los -

mirmbros de bandas dedicadas al narcotrafico.

El terrorismo es el amna de lucha de alugunos elementos que -
al verse mis débiles que su enemigo, lo atacan de esta cruel y des

piadada forma.

Sea cual fuere el motivo el terrorismo es una actividad “que
amenaza al mundo actual, porque es una guerra ciruel e inhumana en-
la que cualquier lugar puede ser el campo de batalla y todus pode~

mos ser victimas.

Hay gobiernus en la actualidad que violan los derechus huma-
nos, comoe por ejenplo, podomos mencionar el de Africa del Sur, es-
tos Jugares son iddneos para el terrorisme por parte de grupos re-

volucionarios.

Violencia 1llama vialencia, en un lugar en dunde el gubierno
se mantiene por medio del terror es muy factible que los goberna--

dos quieran derrocar a este gobierno usando tanbién el verror.

La discriminacion racial o religiosa, el despotismo politico,
el colonialismo provocan la respuesta terrorista. Las inestabili-
dades politicas sumadas a la grave situacidn econdmica imperante -
en los paises llamados del tercer wmundo dan lugar también a incon-

formidades que desenbocan en terrorismo.

La actividad terrorista cs fria viendola desde cualquier dn-
sulo, por ejemplo Michael Collins fundador del I.R.A., cunprcndia_

va en 1917 que lo importante no era matar un policia britinico en
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un pedregoso camino de Connemara; sino desencadenar, por parte de_
las tropas britdnicas, operaciones de represion que las harian in~

populares en todo el pais.

El terrorismo es uno de los delitos mis san‘guiuarios que ha
conocido el hombre durante su estancia en este mundo, y €s un  pro
blema social, politico y econdnico y la solucidn debe ser alcanza-

da por la via del derecho.
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CAPITULO IT

EL TERORRISMO EN LA HISTORIA

I.- GRUPOS, SECTAS Y SOCIEDADES SECRETAS, ORGANIZA
CIONES Y PERSONAS, QUE HAN UTILIZADO LA VIOLEN
CIA PARA ALCANZAR SUS FINES.

II.- BREVE CRONOLOGIA DE LAS ACTIVIDADES VIOLENTAS_
Y TERRORISTAS.



I.- GRUPOS, SECTAS Y SOCLEDADES SECRETAS, ORGANIZACIUNES, --
DOCTRINAS Y PERSONAS QUE HAN UTILIZADO Y UTILTZAN LA VIOLENCTA -—-
PARA ALCANZAR SUS FINES.

YCuando uno husca tan extremadamente los medios de hacerse -

temer, encuentra antes siempre los de hacerse odiar" (1).

" Accién Directa.- Grupo terrorista fruncés de extrena izquier

da que opera actualumente.

Alianza Argentina Anticomnista: mejor comocida como "La Tri

ple A". Este grupo fascista aterrorizé Argentina en los afios seten
tas. Su forma de asctuar era la siguiente, juzgar, cundenar, enviar
una acusacidn al acusado, y si este no lwia o se escondia la anena

za se cunplia.

El Anarquismo: esta es una teoria que aboga en favor de la -
supresion del gobierno y su reenplazo por una libre ascciacidn  de
mmpos indepodientes, y 1a supresidn de la propiedad peivada. En-
tre los exponentes de esta teoria, nous encont.ramos con sus sistema
tizadores Godwin y Prawdhun, con Kropotkin que representa una co--

rriente no violenta, ¥ una corriente terrorista con Bakunin.

Los Asesinos (del arabe el que esta bajo la influencia del -
hachis). Este fue el nombre que los curopeos dieron a los mienbros
de una secta secreta de los Shitas. Los asesinos malaban cruelmen-
te a sus cnenigos, el ejecutor del criwen segin ¢llos recibiria --

prendos en el paraiso de Mahomea.

Esta temible secta se fundd cerca de 1090 y [lorecid en Si--
ria v Persia, su gran maestro Sheik Al Jabal conocido como "EL vie
jo de la HMontafia" fue temido hasta Europa, ya que el Sultdn del --
Cairo, el Emperador de Germania y el Rey de jlungria le pagaban tri

Luto.

Algunos principes europeas utilizaron los seivicios de esta-

secta para deshacerse de sus enemigos.

En la secta de los ascsinos vemos un antecedente ronoto de -

lo que es el terrorismo internacional.
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La Banda Baader-Meinhof: Esta banda formada por Andreas ----

Baader y Ulrike Meinhof, operd en la Repdblica Federal Alemana en
los afius setentas, fueron culpubles de variovs actos terroristas, -

pero el grupo fue desactivado por la policia del mencionado pais,

Baader y Meinhof para algunos estudiosos del terrorismo eran

de ideologia secialista pero para otros eran anarquistas.
4

Ellos fueron la primera fraceidn del conocido grupo terroris

ta llamado Ejército Rojo Alemin.

Cunstituyeron la primera fraccidn, pero se hicicron fanosos-

con el noabre de banda Baader-MHeinhof .

Las simiientes fracciones del Ejército Rojo Alemdn huan sido

culpables de varios crimenes terroristas.

Black Panthers: grupo extromista negro que operd en Jos ---

E.U.A. en Jas décadas de los sesentas vy setentas.

Fste grupo surge en base a la discriminacion racial que su--

frian los negros del mencionado pais.

Fue fundarde en 1066 por Huey Newton y Dobby Scale. En los -

Black Punthers tenemos el clisice ejemplo de tevrorismo racial.

Los Buxers: La aplicacion del nouwbre de Boxers, en inglés bo

xeatdor gp did a los sesuidores del levantandento pojndar chico ori
ginado, en Chang Tung, caracterizado por sus manifestaciones de xe

nofobia.

Para algunos historiadores el nombre de boxer surge de la -~

confusidn europea sobre el nombre de la secta, cuyo noubre era

T-HE-TUAN que significa Liga de la Concerdia, por la mala interpre
tacidn se entendid cono L-HE-CHIUAN, puiios de la concordia, de ihi
de su relacidn con el box. Estos sectarios entre otras acciones si

tiarion el barrio de las legaciones extranjeras en Pequin.

Brreak of Davs Bovs (Chices del Amanecer): sccta creadua por -

lus protestantes irlandeses en 1785, que al amanecer cometian toda
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clase de excesos contra los catdlicos.

La Brigada Anti-Imperialista Internacional: Este grupo origi

S

nario del Medio Oriente es responsable de varios actos de terror
mo. Podemos citar como ejemplo el asesinato del agregado militar -

francés en Libano en 1086.

Las Brigadas Rojas: Este grupo terrorista italiano es uno de
mis peligrosos y activos en la actualidad es responsable de varios

crimenes terroristas.

Fue fundado por Renato Curcio y su filusofia es Marxista-Le-

ninista.

i .
La Camorra: Esta sociedad surge para defender.a "cierta cla-

se social” contra los excesos del poder piblico, pero esta cluse -

sucial que era defendida desde la soabra, no merecia tal defensa,

ya que estaba formada por presidiarios y expresidiarios.

Esta socicdad italiana (Napoles) se dedicaba al robo organi
zado, la explotacidén por la violencia de lus vicius y delitos aje-
nos, el cobro de proteccidn y otros delitos. Se puede decir que —-

Mussolini desactivo esta sociedad delictuosa.

Los Carbonarius: Es el nombre de secta que surgié en ltalia
Meridional y que se extendid por Francia y Espaiia. En su lenguaje-
simbdlico "limpiar la selva de lobos" queria decir deliberar a la

patria de extranjeros v déspotas.

Provocd motines como el de Nipoles en 1820 ¥ el de Lydn en -
en 1854.

Carlos: Es el noabre con que se hizo famosu el temible Lerro
rista venezolano Ilich Ramirez, el dirigid varios actos terroristas

en la década de los setentas.

En Carlos mis que un fanitico encuntramos a un asvsino profe

sional.

Las Células de Cumbate Comunistas: Es la miis grande ¥ acliva

de las organizaciones terroristas belgas. Su furia es divcigida con

tra la 0.T.A.N. principalmente, han sido responsablesde varios
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actos terroristas, como el asesinato de un comandante de la ----

0.T.A.N., al cual dispararon un misil cuando iba en su auto.

El Comité de Solidaridad con Prisioneros Politicos Arabes y

del Medio Oriente: Este grupo terrorista libanés ha llevado a cabo
media docena de ataques con bombas cn Paris en la década de los -~

ochentis.

Los Comindus Estudiantes de Antonid Martinez: Grupo dedica-

do a liberar a Puerto Rico del countrol de los E.U.A., son responsa

bles de varios atacues con bombas.

Lus Defensores: Sccta creada por lus catdlicos irlandeses pa

ra defenderse de los protestantes, usando el atayue vono delensa.

£1 Ejército Rujo Japond

Este grupo terrorista surgid de -

s de fines de los sesentas. Es

4-las protestas estudiantiles j;"tp;un('

A P .

un grupo muy fanitico y peligroso, son autures de varios actus de-
terrorismo internacional.

Grupo o Banda de la Estrella: Grupo extremista israelita au-

tor de sabotajes v atentadous, en la época de la creacidén del Esta-

do de Israel.

E.T.A.(Fuskadi ta Askatasuna) Pais Vasco y Libertad, es el -
lema del movimiento terrorista vasco que pietende crear un Estado-
aut.énomo y quizas obtener la independencia total segin los linea--

micentos de la Repiblica vasca fundada en 1030.

La Fraccidn Revolucionaria del Ejército Libanés: Este grupo-

terrorista es autor de varios actos de terrorismo internacional, -

como asesinatos y bombazos.

Los Fenianos: Secta irlandesa Ffundada en 1858 por John O'Ma-
honey y Michael Doheny, que empled el terror para luchar contra --

los ingleses.

Las Fuerzas Armadas de Liberacidén Nacional: Es una organiza-

cidn terrorista que persigue la independencia total y completa  de

Puerto Rico. Son respunsables de bombazos y asesinatos.
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Heart of Steel (Corazones de acero): Esta suciedad irlandesa

fue famosa por su violencia.

Fueron suprimidos por los ingleses en 1773, gran parte de --
los sectarios emigrdé a América del Norte donde hicieron causa co -

min con los colunos revoltosos,

Hetairia (Unidn de Amigous): Sociedad nacionalista griega, --

fundada por Constantino Rhiga en 1790. Sus adeplos perpetraron in-
nunerables actos de terrorismo countra los opresores turcos e ingle
ses.

llezbollah: (Partido de Dios): Organizacién Lerrorista revolu

cionaria libanesa, con tendencias pro-Irdn,

ilunters (Cazadores): Secta secreta canadiense que se formd -
en 1837. Su objetive cra, contando con el apoyo de los E.U.A. rebe

larse contra las autoridades inglesas.

Sus actuaciovnes se distinguieron por su violencia, muchos de

sus miembros murieron en la horca,

ID (Ira de Dios): Ala del servicio secreto de Israel creada
exclusivamente para vengar a los atletas israelies asesinados en -
Munich.

I.R.A. (Irish Republican Armyv): Muviemicnto terrorista irlan

_dés fundado por Michael Collins. Este gmiupo sale de las soabras de
Ulster acogido pro la minoria c.;xt(')lica a la que prosete ayudar en
su lucha contra la segregacion que vienen soportando por parte de-
los protestantes y de los ingleses. Este movimiento se divide en -
dos partes, el I:F.{.A. oficial que es mis moderado, y el I.K.A. pro

visional que es md fandtico y sanguinario.

El I.R.A. provisional es unou de lus grupos terroristas mds -
activos en la actualidad, sus crimenes en contra de las personali-
dades politicas britanicas y sus guerrillas wurbanas son intcrnacio

nalmente conocidos.

Su actuacidén no se ha limitado a Irlanda del Norte.
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i Lewni: Grupo terrorista judio que operd en la -

Trzun

época de la creacidn del Estado de Israel.

Ku Klux klan: Grupo extremista que surgid en los E.U.A. des-
pués de 1la guerra civil, organizado por los exconfederados en Pau-
laski, Tenncssee en 1865, su ideologia era racista. El grupo fue,
si no, eliminado, por lo menos fue calmado por el triunfante Go---

bierno de la Unién de la época.

Este Klan aparece de nuevo en la historia en 1915 usando has
ta la fecha la violencia y el terrorismo para defender la suprema-

cia del hlanco, protestante y anglo-sajdn.

Kadda

fi Muwmaar: Coronel del ejército libio., Fn 1969 derro-
cHd al Rey  Fmir Mohamed Idris El Scnussi. Pero la fuma del Coronel
no se debe a uste hecho que mencivnanos, sivo, purque se le consi-
dera o de los patrocinadures mds grandes del terrorisuo interna-

cional.

Liga 23 de Septicabre: Grupu terrorista mexicano de ideolo--

rxista, cuya actividad se desarrolld durante lus aiios seten-

tas. Nuestro pais no pudo estar excnto del tipo de delincuencia --

que ha sacudido al mundo.

La Mafia: Fsta es la sodiedad delictuosa mis Canosa que exis
te, sc dedica a tadas las actividades ilicitas evistentes, su ori-

gen es siciliano,

La palabra Mafia para muchos historiadores puede provenir de

los siguient.

gritos nacionalistas; uno es "Morte Alla Francia --

Ttalia Anel o sea, Italia Ane]l la Muerte de Francia, y el otro
e

es "Mazzini Altoriza Furti, Incendi, Avvelenasenti", gue quiere de

zzini Auloriza Robos, incendios y Envencnamientos.

En sus filas han militado fipuras Lristemcnte célebres como-

Al Capune y Lucky luciano.

La Mano Negra: lla habido en la historia varias sociedades --

con ese nombre.
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Al parccer la primera se origind en Italia, con [ines totil--

mente delictuosos, esta se extendid hasta los E.U.A.

Hubo otra en Espafia con fines también delictivos, - Pero la -
mds famosa de las sociedades que llevaron ese nonbre fue la de los
nacionalistas servios, a la que pertenecid el asesino del Archi du
que Francisco Fernando, este crimen provocd la Primer Guerra Mun--

dial. Sus fines fucron totalbrente patridticos.

También 1llevo ese noumbre un grudo de uluraderecha guatemnalte

CcO.

Sccta scereta que surgid en Kenya con la finali

dad de expulsar a los curopeos. S6lo las micabros de 1d tribu - -~-

Kikuyu podian pertenscer a esta secta. De 13527a 1955:1los Mau-Mau_

senbiraron el terror, lous ingleses y el ejéreito lucal ‘pusieron fin

al tuerror en 1056,

La sucicdad Molly Hamiirves: Fsta socicedad operd en Irlanda -

del veste.y posteriomente se propagd en Améiticasen= 1870, se hicie-
ron temibles y cometian toda clase de vkiolm’u:iﬂ.‘cun(.ra 108 ingle~-
sas en Utah  Los ingleses los aniquilaron creando olra -secta del

mismo tipo.

Al derredor de 1300 unos mineros de Pensilvania crcaron’ una

secta violenta, utilizando este nuabre. "7

Los Montonero Grupo de extrama izguivra argentino que ope-

ré en los afos sctentas.

El Nihilisno: El nombre se deriva de la palabra latina ----
"Nihil" que significa nada. Esta teoria fue sostenida principalmen
te por los micabros de una secta revolucionaria rusa bajo el régi-
men de los zares. Su objetive era destiuir todas las instituciones
econdmicas v sociales existentes, cualquiera que fuese su situa---
cién que pudiera sobrevenir. Sus mivmbros se caracterizaron por em

plear la accidn directa como el asesinato y el incendio.

El Partido Nazi Nacional Socialista Alemian: Los micmbros de

este partido practicaron el terrorismo y al estar el poder en ma--

nus de Hitler se practicé el terrorismo de Estado.
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Tode el mundo recuerda los oprobiosos crimenes en contra de

la hwnanidad.

0Oak Roys: (Chicos de Roble) Fue el nonbre de una sociedad ~-

creada por los protestantes irlandeses, cuyo primordial objetivo -

era cersenar el poder del clero. .

Establecida en 1764, incapaz de lograr sus fines en forma le

al, tomé  las armas y fue aniquilada por los ingleses.

Organizacidn para la Liberacidén de Palest.ina: Es una Organi-

zacién de tipo nacionalista cuvo lider es Yasser Arafat, esta con-
Juntada por varias fracciones como la Abu Moussa, Junio Negro, --
Mohawed Abu AbLas, El Frente Pomudar para la Liberacién de Palesti

na. A este nltimo pertencce 1a terrorista leila Jaled.

El prablema palestino comicnza el 20 de novieabre de 1947 --

cuando la 0.8.U. decide la creacién de dos Estados palestinos  uno

arabe y otro judio. Los israclitas se hicicron mis fuertes y  esto
provocd un éxodo de palestinos. Las facciones palestinas han come

tido todo tipo de actos terroristas a nivel internacional.

Sendero Lieninoso: Grupo extremista peruano de ideologia mao-
ista, que ha scmbrado el Lerror en su pais comctiendo varios asesi

natos.

Sikhs: Este nombre significa discipuleo o fiel devoto. Esta -~

secta es relativamente moderna pues se cree gue surgid en 1510.

Govind Singh los transformdé en una comunidad militar. Los —-
miembros de esta secta siempre se caracterizaron por su rebeldia y
su violencia, en el siglo pasado son famosas las suerras que los -

ingleses lihraron contra estos sectarios.

El terrorismo Sikh que actualinente tiene en problenas al Go-

bierno de la India, persigue la creacién del Estado Sikh del Pun--

jab, o sea es un movimiento de tipo separatista.

Sinn Fein (En irlandes, nosotros mismos): Fue un wovimiento_

nacionalista irlandes que empled el terrorismo pura luchar cont;

los ingleses. Lograron la creacidén del Estade Libre de Irdindal
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Thugs: Esta famosa secta india tiene un origen muy remoto. _
Sus crimenes en honor de la Diosa Kali eran perpetrados contra ex-
tranjeros principalmente, su medio de asesinar era el estrangula--

miento.

Fueron reprimidos por los inglecses entre 1828 y 1836, ejecu- -

tando a unos -trescientos.

Los Tupamaros: Este famoso movimiento izquierdista uruguayo_
toma su noabre del principe Inca Tupac-Amaru el cual lucho contra-

los espaiioles.

El grupo surge en 1962 y fue desactivado por la policia Uru-

guaya a principios de los setentas aproximadamente.

Se consideraban sus mienbros libertadores de su pais, de ahi
su relacién con el héroe Inca, fueron responsables de varios actous

de Lerrorismo.

Probablemente es el gmrupo terrorista wejor organizado que ha

habido en la historia.

Los Waha-Baes: Esta secta atrajo considerablemente la aten--
cién entre 1871 y 1872 por considerarse sospechosos de los asesina
tos del Juez Norman y de Lord Mayo. Esta secta surge en el seno de

dél Islam y posteriormente aparece en la India.

Estos sectarios lucharon contra los ingleses principalmente,

ya que los consideraban "Grandes Opresores del Mundo Musulmidn®.

"White Boys (Chicos Blancos): El nombre se debe a que usaban

una camisa blanca, se proponian igualar los derechos. En Noviem--
bre de 1761 se desparramaron por Munster cometiendo toda clase de

de excesos.
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II.- BREVE CRONOLOGIA DE LAS ACTIVIDADES VIULENTAS Y TERRO -
RISTAS.

En esta parte veremos una cronclogia de hechios violentos no-
torios en la historia, tanlo atentados contra personalidades, o --

sea tiranicidios, regicidios, o magnicidios.

Tanbién se tratardn secuestros de personas, de naves (tanto-

maritimas como aléreas), violaciones de la inmmidad diplonitica.

Aluunos de los aclous que mencionaremos, no fuéron ‘cunetidos

por terroristas, pero queremos hacer notar la violencia politica y

social que ha acompaiiado al houbre a lo large de suhistoriag

Fn el ano 336 A. de C. el Rey de f«iucedunié Filipu Ll es ¢

sinado por un joven nuble.

nado por el joven aristocrata Hamodio,

En el 44 A, de C. muere asesinado .)u]yi’(‘n

no, en una conjura capitancada por Casiv Tugartenichite! de Craso, <

Maico Biuto;  al que -

un personaje de relieve en ests conjura, era

muchos suponian hijo del dictador.

En el afio de 1168 el Cuperador alwman Federico Barbaroja. es—

capa de un atentade planeado por los cindadanos de. Susa (Italia). =

Santo Tomids Becket, Arzobispo de Canterbury, muere ascsinado

frente al altar de la Catedral por cuatio caballeros el 20 de Di-<.

civatae de 1170,

El 22 de julio de 1208 es asesinado el Rey Felipe de Suabia_

por OLto Wittesbach, el motivoe fue venganga personal.

Alberto I de Austria muere asesinado por su sobrino Juan, co
nocido desde entonces cumo el "Parricida". Esto fue el 1° de Mayu-

de 1308.

David Beaton Cardenal escocds, es asesinado el 29 de mayo de
1546, en el castillo de San Andrés, por una banda de nobles protes

tantes.
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Guillermo el Taciturno de Orange es asesinado a tiros por el

fanitico catdlico Balthasar Gérard, el 10 de julio de 1584.

Enrique III de Fruncia es asesinado por el monje fanitico --

Jacques Clement, el 2 de agosto de 1589.

El 14 de mayo de 1610 muere asesinado Enrique IV de Fraucia_
(Navarra) por el fanatico religivso Francois Ravillac, Rey de Nava

rra.

Gustavo IT1 de Suecia es muerto por el disparo que contra él

hizo Johan Ankastrom, el 29 de marzo de 1702,

E1l 15 de encro de 1759 el Rey de Francia Luis XV, es victima
de un atentado del cual salid con. vida, el agresor fue un enfermo-

mental llamado Damiens.

Jean Marst, revolucionario franeés,. es asesinado por Carlota

Corday el 13 de Juliu de 1793,

Jean Baptiste Kléber, General Francés, fue asesinado por un-

fanitico turcou en el Cairo, el 14 de junio de 1800.

El duque de Berry, sufrid un atentado el 13 de febrero de --
1820, murié a consecuencia de las heridas, el agresor fue el fand-

tico Bonapartista Louis Pierre Louvel.

El 28 de julio de 1335 el Rey Luis Felipe de Francia, fue --
vietima de un atentado del que logro salir a salvo, los agresures
fueron Fieschi, Pepin y Morey, los cuales inventaron un jmortal y -

extraio artefacto para dicha ocasidén.

Napoledn III, sufrid a lo largo de su gobierno varios atenta

dos contra su persona, pero de todos salid a salvo.

Abraham Lincoln, Presidente de los E.U.A., wmurié asesinado -

por el fanitico sudista John Wilkes Booth.

El atentado fue el 14 de abril de 1865. Lincoln woriria la -

noche de ese mismo dia.

JJuan Prim, Presidente del Consejo de Ministros de kFspaiii, . -=
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fue asesinado el 26 de diciembre de 1870, los agresores pertenecian

a un grupo no identificado.

Alejandro 11, Zar de Rusia, murid, por una explosién de bom-
ba, el 13 de marzo de 1881. El que arrojo el explosivo era un te--

rrorista pertenecicente al movimiento Nihilista.

James A. Garfield, Presidente de los E.U.A., fue asesinado,_
por un miembro de su propic partide (Republicano), pero de la frac
cidn dura, cuyo nombre era Charles Guiteau. El atentado fue el 2 =

de julio de 1881, el Presidente muridé a los ochenta dias.

El Presidente francés Sadi Carnot, fue asesinado, el 25 de -

junio de 1894 por el anarquista italiano Caserio.

En 1895, fue herido por el Enhajadur chino L1 Hung Chang que

negocid la paz con Japdn.

Antonio Cinovas del Castillo, Presidente del Consejo de Mi--
nistros de Espaia, fue asesinado por el anarquista icaliano Mizguel

Angilinoc el 8 de agusto de 1897.

Isabel, Emperatriz de Austria, smurid asesinada por un anar--

qu:’;stza italiano en Génova el 10 de scpticmbre de 1898.

H,umbcr'tO I Rey de Ttalia, fue asesinado el 29 de julio de —-

1900, en Monza por un anarquista llamado G. Breschi.

También en 1900 es asesinado el embajador alemin en China --

Herr Kettler, por los Boxers.

William Mckinley, Presidente de los E.U.A., wmurié a conse---
cuencia de las heridas sufridas en el atentado del que fue victima
el 6 de septiembre de 1901, el agresor fue el anarquista polaco --

Leén Czolgosz.

Pedro Stolypin, Ministro de Rusia, mwridé a consecuencia de -
las heridas que sufrid en el atentado, que contra él realizo el te

rrorista Dmitri Bogrov. Esto fue el 14 de septiembre de 1911.

José Canalejas, Presidente del Consejo de Ministros de Espa-

fia, fue asesinado por el anarquista Pardifas, el 12 de noviembre -



de 1912,

Jorge I Rey de Grecia, fue asesinado por el anarquista  ----

Skinas, el 18 de marzo de 1913.

El archi-duque francisco Fernando heredero del trono Austro-
Hingaro, fue asesinado ecn Sarajevo, por el terrorista servio Ga--<"

vriol Prizip, el 29 de junio de 1914.

jean Jauré, socialista francés, fue asesinado, por.un nacio-

nalista el 31 de julio de 1014.

Fritz Alder.

Esteban Tiza, Presidente del Conscjo de )
es ascsinado en su casa por tres soldados, el
1018. '

Fduardo Datu, Presidente del Conscjo de.:
sufrié un atentado que contra €1 1levaron a cabo,’tres

tas, ¢l 8 de marzo de 1021 moriria la noche de ese ndsmo,rha’ i T

Takashi Hara, Primer Ministro del Japdn, miwrid a consccucn-—

cia de las heridas aque sufrid el 4 de novienbre de 1921, el .«nre -‘

sor fue un empleado de ferrocarril.

una embouscada, el 22 de

Francisco Villa, revolucionario mexicano, wmunid’ en una enbos

cada, el 20 de de julio de 1023,

Alvaro Obregén, Presidente de éxico, wurid asesinado por el

fanitico religiose Jusé de Ledn Toral, el 17 de julio de 1920,

En 1931 dos aviones lueron sccuestrados en Perd por los re--

volucionarios.

El Presidente francés, Paul Douser, murid al dia siguieate -

de haber sufrido un atentado, a cunsecuencia de las heridas; el -«




agresor fuc el ruso Govgolov.

Ki Imtkai, Primer Ministro japones es asesinado el 15 de ma

yo de 1932 por Lerroristas japoneses.

Aton Cermak, Alcalde de Chicago, murid a consecuencia del -~
atentado que sufrid el 15 de mayo de 1933, el agresor fue el anar-

gnista Joseph Zangara.

L. Sinchez Cerro, Presidente del Perd, murid asesinado el 30

de abril de 1033 por Abelardo Mendoza Leiva.

Juan Duca, Primer Ministro lumano, es asesipado por un ele-~
mrnto del grupo facista llamado la Cuardia de ilierro, el 9 de di--
ciembre de 1923.

Engelbert. Dollfus, Canciller de Austria, murid el 25 de ju-~

nio de 1934, asvsinado por un grupo de nazis,

Alejandro 1 Key de Yogoslavia, murid asesinado junto con el
Mindstro francés del exterior Jean Barthou, el doble asesinate  lo

cometid un Lerrorista macedenio, el @ de ocetubre de 1934,

Sergei Kirov, lider politico ruso, meid asesinado por Leo--

nid Nikolayav el 1 de diciembre de 1934.

Armand Calinesen, Primer Ministro de Ruwania, suere a wanos-

de la fmardia de jiierra el 21 de septicmbre de 1934,

Ledn Trosky, lider revolucionario ruse, murid a winos de Ra-
mén Del Rio, alias Jagues Monaed (sicario de Stalin). El crisen --

fue cometido en Coyoacdn, México, el 21 de agusto de 1930,

El Viceprimer Ministro de Francia, Almiraate Jean Darlan, --

fue asesinado por un joven mondrguico el 24 de dicieabre de 1942,

En 1942 muere a manos de unos palriotas checos, el lider --

Nazi Reinhard Haydrich.

Atuned Mahir, Primer Ministro de Egipto, sufrid on atentado -
que le costo la vida el 24 de Febrero de 1934, el asesine fue un -

terrorista egipcio.
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U Aung Sang, Primer Ministro de Birmania, fue muerto pur ex~ @

tremistas de derecho, el 19 de julio de 1947, - Lo

nhatuna

En el afio de 1948 sucede lo siguiente: Es ase:‘;inado 3

Ghandi, el 30 de enero, por un fanitico Hindd.

El 17 de septicubre, es asesinado el CONDE Folke Besnadotte.

por terroristas judios en Jerusalém.

malnud Fabmi RNokeachi Bacha, Primer Ministro de Egipto, mu--
rid asesinado el 28 ce diciebre, por un terroristas del grupo 1la

wado "La Hermandad Musulmana®.

Tinbién en esle afio es desviado wan avidn runano g Austris, -

de los 2] pasajeros todos menos uno solicitaron asilo politica.

En abril de 1949 es desviado un avidn rumano a Grecia por un
estudiante anticommnista.

El © de diciembre de oste aiio otro avidn de Ja mismi naciony
lidad, es desviado a Yugnslavia pur cvatfo pasajeros, uno mato a -

tiros al vigilante a bordo del avidn,.

En el afio de 1051 avootece 1o siguiente: AL Razmara, Primer

asesinado el 7 ode warzo, poroan terrorista --

stinistro de Trdin, s

del grupo "Devotos del Tsham®.

El 20 de julin, es asesinado por un terrapista, el Rey de --

Jovdania Adbullah Ben jussein B Hachimd.

En este afo son desviados hacia Alemania Occidenteal dos ~--

aviones, uno checo y el otro hingaro.

En 10354 un avion cosreano fue desviado hacia Piong Yang, en ~

Corea del Norte por comunistas.

Anastasio Somoza, Presidente de Nicaragua, el 21 de septiem-~
bre de 1950 sufrid un atentado a causa del cual murid el 2¢ del -

mismo mes, el agresor fue Rigoberto Lidpez, miembro de la "Legidn -

del Caribe".

Salomén Dias Bandaranaike, Viceprimer Ministro de Ceyldn, ~-




surgid un atentado el 26 de septiembre de 1959 y murid el. 29 del - -

mismo mes. El asesino fue un monje budista.

En 1060 un piloto de Cubana secuestré un avidn de Cuba, des-

puéds los cubanos Crustraron el secuestro hacia Miami.

En 1961 ccurre lo siguiente: En febrero, el 14 es asaltada.-—
¥ saqueada la enbajada Pelga en Belgrado.

El 13 y 18 son incendiadas las embajadas belgas en el Cairo.
» e¢n Yakarta. .

Fl 30 de mayo tuere en un brutal atentado, el dictador de la
Repiiblica Dominicana, Rafael lconidas Trujillo.

El 31 de julio se produjo el secuentro de un avién de los —-

E.U.A., sin relacion alguna con Cuba.

El ¢ de agusto se frustd el desvio de un avidn de Cubana des
de Cuba.

El 11 de novieabre es asaltada la embzjada francesa en Rabat.

Tambidén cn este afio Henrique Galvao se apoderd del barco San

ta Maria coao protesta contra ¢l Gobierno de Portugal.

En 1963, los aconteciaientous son los siguirntes: E1 15 de --

enero son atacadas v sagucadas las enbajadas de Gran Bretana en

Leopollville » la de Senegal en Rubat.

También ¢n este aio, terroristas venezolanos se apoderan del
navio Anzoitegui.

John F. Kennedy, Presidente de los E.U.A., es asesinado en -

Dallas, el 22 de noviembre por Lee Barvey Oswald.

En 1964: son asaltadas las enbajadas de los E.U.A. y Gran --

Bretafa en Phons Penh (11 de marzo) y la de Francia en Saigdén (20 -
de julio).

En 19635: es asusinado el lider extremista negro “Malcolm X -
{21 de febrero).
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El 16 de marzo es incendiada la ewbajada alemana en Bagdad.

En 1066: se produjeron dos casus de secuestro aéreo en Cuba,

uno tuvo éxito y el otro fracasé.

Es asesinado el Primer Sudafricado, llendrik Verwoerd, Marthin

Luther King, por James Earl Ray, en Memphis Ternnesse.

El Senador Robert F. Kennedy, muere el dia siguiente de que-
sufriera un fatal atentado (5 de junio), el agresor fue el drabe -

Sirhan Sirhan.

El 7 de dicienbre fue frustrado un intento de desvio de ----

avidn en los E.ULA.

En 1969: el 3 de marzo, dos humbres de color se apoderaron -

de un hidroavidén en Miani, hiriendo a los tripulantes.

El 19 de marzo, es sccuestrado en los E.UJA., un avidn por -

dos hombres blancos.

El 11 de junio un anciano fue asesinado en un avidn norteine

ricano a4 Argentina, fue condenado a tres aios de prision.

En eske afio ochu aviones fueron desviados a Cuba desde Améri
ca del Sur, cuatro desde Colunbia, dus desde Perd, uno Jde Ecuador

¥y otro de Venezuela.

También Richard Obergfeld de 27 aiios mucre en un tiroteo con

el F.B.I. cuando intenta secuestrar un avion a Italia.

La terrorista palestina Leila Jaled, secuestra un avidn de -

los E.U.A. hacia Damasco.

1970: En febrero, un grupo desprendido del Frente Popular pa
ra la Liberacién coloca una bomba en un avidn de Swis Alr (47 muer

tos).

julio, los israelies intentan matar al Doctor Haddad en Bei-
rut, Christhopher Moreau, suizo miembro de la guerrilla palestina,

es arrestado en Israel con explousivos en su poder.
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Septienmbre, tres aviones secuestrados por los pslestines son:

volados en Dawson Frield, Libia.

En 1971: en ahril es atrapada la célula francesa del Frente-~

popular para la Liberacién Palestina.

En este afio hay los simuientes secuestros: en Uruguay, Geoff
rey Jackson; Fubajador britdinico en el mencionado pais es secues--

trado por los Tupamaros.

En México, e¢s secuestrado el Doctor Jaime Castrején, rector-
de la Universidad de Guerrero (19 de nuvienbre) yJulio Hirschfeld

Alinada, Director de Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

E1l 29 de noviembre es ascsinade el Premier de Jurdania, por-

las Guerrillas palestinas,

En 1972: en abril, el Ejército de la Liberacion del Pueblo -

Turco secuestra y asesina tres Léenicos britdnicos en radar.

Mayo: el Ejérceito Rojo Japenés, perpetra la watanza del aero

puerto de Lod, 26 muertos.

junio: Los cabecillas de la Banda Baader—nei;mof son.-captura

dos.
Agosto: El1 palestino Boudia ataca una refineria’de petrdleo-

en Trieste.

Septicmbre: Terroristas palestines de Septicabre Negro, ase

sinan a atletas israelies en las olimpiadas de Munich.

Diciembre (28) terroristas palestinos, tuman la embajada de-

Isracl en Banghkok, Tailandia.

1973: En abril, un comando terrorista isracli mata al Doctor

Rasil Al-Kubaisi, agente palestino en Paris.

junio, un comando terrorista israeli del grupo Ira de Dios,__

mata con explosivos a Mohammed Boudia, en Paris.

Septienbre, el dia cinco en Paris, cinco terroristas drabes,

toman trece rehenes en la Enbajada Saundita, algunas de las perso--
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nas fueron liberadas ahi mismo y otras en Kuwait.

Diciembre, el terrorista venezolano Carlous, atenta contra --

Edward Sieff en Londres.

El 20 de este mes es asesinado el Premier espafios Luis Carre

ro Blanco por terroristas vascos de la E.T.A,

1974: En enero hay un atentado con bombas contra un banco is

raeli en Londres.

Febrero, terroristas palestinos, toman la embajada japonesa_

en Kuwait (no hay muertos}.

Agosto, bombas en coches frente a oficinas de diarios france
Ses.
Yokuta Furuya, correo del FEjército Rojo Japonés, es arresta-

do e¢n Orly.

Septiembre. el trece de este nwes, es tumada la embajada fran
cesa de La llaya, Holanda, por tres terroristas japoneses, Comaron-
once rehenes, se les dié un millén de délares y volaron hacia Da--

MASCO.

Durante este mes Carlos el terrorista arroja una granada en-

un café en Paris, hay dos muertos y treinta heridos.

1973: Terroristas atacan con cohetes el aeropuerto de Orly,

{enero).

Febrero, Peter Lorenz, politico de Berlin Occidental fue se-
cuestrado por el movimiento Dos de Junio y canjeado por anarquis--

tas presos.

Abril, terroristas alemanes occidentales atacan la Embajada-
alemana en Estocolmo y matan al agregado militar autes de volarse

asi mismos.
Diciembre 21 es atacada la UPEP en Viena por terroristas.

1975: el dia 25 de marzo, el Rey Faisal de Arabia Sandiva: -

es asesinado por su sobrino.



Octubre, el Ductor Tiede Herrema, es sccuestrado por el te -

rrorista irlandes Eddie Gallagher.

Diciembre, terroristas submoluquefios, secuestran un tren en

Holanda.

1976: E1 7 de mayo, en México, terroristas de la liga coau--
nista "23 de Septiembre", ametrallaron y mataron a siete personas,
a la misma hora que otro cumando acribillé a dos vigilantes de 1la

S.H.C.P., muriendo uno y otro quedando herido.

El 21 de julio Christhopher Ewart-Biggs, embajador inglés en

la Repiiblica de Irlanda, es asesinado por el T.R.A.

El 11 de agosto, en México, la “liga 23 de Septiembre" aten-

ta contra la Sra. Margarita Ldpez Portillo.

El 21 de septiembre, cs ascsinado el ex-embajador chileno en
E.U.A., Orlando Letelier, el asesinato fue auspiciado por la poli-

cia sccreta chilena.

1977: E1 23 de mayo nucve sudmoluqguelios secuestran un tren.—

en Holanda, y otros cinco se apoderan de una escucla.

15 de junio, terroristas del novimiento separatista Croata,_
asaltaron la misidn yugouslava ante la O.N.U., toaando al ewmbajador

como rehén, e hiriendo al chofer.

5 de septicmbre, el industrial alendn llans-Martin Schleyer -

es secuastrado y posteriovimente ascsinado por terroristas alemaues.

1978: Es secuestrado el 16 de marzo por las brigadas rojas, _
el presidente de los democratas ceristianos de Ttalia y cinco veces

primer ministro del pais, Aldo Muro, y asesinado el 9 de mayo  del

mismo afio.

julio, en Paris, un terrorista drabe, asalté la enbajada ira

qui en Paris, fue herido en el tiroteo con los guardias.

1979: 22 de marzo, Sir Richard Sykes embajador inglés en La
llaya, es asesinado por micmbros del I.R.A. El 30 del mismo mes el

.pelitico britanico Airey Neave es asesinado también por el I.R.A,
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En agosto (dia 27), Lord Louis Muuntbatten es asesinado por
el I.R.A.

El 4 de noviembre, cuatrocientas personas asaltan y toman la

embajada estadounidense en Teherdn (esto duro un afio dos neses).

1980: 31 de enero, campesinos y estudiantes guatemaltecos, -

toman la embajada espaiiola en la ciudad de Guatemala.

El 5 de febrero, las ligas populures 28 de febrero tuman la

enba jatda espufola en San Salvador.

El 18 de febrero son tomadas las enbajadas de México, Bélgi-
ca ¥ Pinunarca en San Salvador; cn este mes ¢s saqueada e incendia
da la embajada Crancesa en Tripoli, y es ocupada la eabajada espa-

fiola en Lima, Perd.

El 27 de febiero, hay un hecho que comociona la upinidn nun
dial, terroristas del movimiento 10 de abril asaltan la embajada -

de Repiiblica Duninicana en Boguti.

29 de abril, guerrilleros del Kuzistan irani tonan la embsja
da de Irin en Lundres, y sccuestian calurce relienes (hubo nuertos-

¥ heridos).

Fl 17 de septiembre, el dictador Anastasio Somvza, que fue -

despuesto por la revolucién, es asesinado en Parawmiay.

1081: 30 de marzo, el presidente de los Estados Unidos, Ru--

nald Reagan, sufre un atentiado, del cual sale con vida.

El 13 de mayo, €l Papa Juan Pablo 11, es victima de un aten~

‘esor fue el terrorista -

tado en el que casi pierde la vida, el ag

turco Ali Agka.

El Primer Ministro egipcio Auwar EL-Sadal es asesinado por -

extrenistas drabes.
En 1983: Terroristas firabes alacan el acropuerto de Prly.

El grupo terrorista Hezbollah ataca con un camidn bomba, a =

las fuerzas de Estados Unidos y Francia en Libano.
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1084: Es as;

Ghandi por dos extremistas Sikh, miembros de su guardia personal.

nada la primera ministra de la India Indira --

1985: Los miembros del gmrupo llezbollah, en julio sccuestran-

un ‘avién de T.W.A.

El 7 de octubre, cuatro terroristas palestinos secuestran el
crucero italiano Archille Lauro, el sccuest:o dura dos dias, asesi

nan a un nortearericano.

1086: 28 de fcebiero, es asesinado el primer ministro sueco -

Olof Palme por un pistolero desconocido.

En septiembre, el grupo terrorista Hezbollah, hace estallar

una b

ba en una sinagoga en Estambul, provocando muertes.

Este afio terroristas libaneses asesinan la agregado militar-
nortewericano, a un diplowitico israeli y al agregado militar fran

cés.

También este -afio aviones de los Estados Unidos atacan las --
ciudades libias de Bengazi y Tripoli, para destruir campamentos te

rroristas.
1088: tlay los signientes problemas:

Se secuestra un avidn en Medio Oriente, el problema judio-pa

lestino provoca grandes manifestaciones de violencia.
Hay conflictos étnicos en Sri-Lanka.

La Tndia se enfrenta al terrorismo Sikh.

n

igue latente el problema terrorista vesco en Espafia.
Colombii y Pertt son victimas de una fuerte ola terrorista.
Argentina tiene también problemas de terrorismo.

. Explosiones de bombas en Sudafrica.
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ANALISIS CRIMINOLOGICO DE LA DELINCUENCIA TCRRORISTA.

Antes de entrar a las partes que componen cste capitulo, ob-
servaremos que la violencia es algo muy natural en el houbre, que-
si recorremos su historia veremos que esta llena de crimenes, fana

tismos, terrorismos, cte.

Se ha hablado principalimente en el mmundo cristiano de un "in
fierna", o sea un lugar donde todos los horrores y violencias son-

peores que en la tierra, veamos este breve pasaje literario:

¢Y qué sois los que vivis con Lucifer?

Mefistofeles:

Espiritus desventurados que con Lucifer caimos, que con Luci
fer conspiramos contra Dios y con Lucifer por siempre estamos con-
denados.

Fausto:

:Donde estiis condenados?

Mefistofeles:

En el infierno.

Fausto:

(Cono es entonces que abora no estds en ¢l infierno?

Hefistéfeles:

No, no estoy fuera de é1, esto es el infierno (1).

I.- FACTORES ETIOLOGICOS DEL TERRORISMO.

La etiologia criminal es la disciplina cientifica que tiene-

por uvbjeto el estudio de lous facLures y causas del delito (2).

Partiendo de esta definicién,. analizarcios las causas de te-
rrorismo, pero tomando al grupo terrorista vasco E.T.A como inodelo,
por ser un grupo muy activo en la actualidad. Seria nuy interesan-
te analizar mis grupos terroristas, pero consideramos que el estu-

dio profundo de las causas de cada uno es casi un tema de tesis.



El terrorismo violento en el pais Vasco proviene de lejanas-
fuentes mds complejas de 1o que se dice y de lo que se escribe. --
Tiene por una parte origenes histéricos profundes, y por otra par-
te, causas actuales constatables mds o menos en la psicologia, 1la

cultura, la economia, la lengua y la religidn de este pueblo (3).

La explicacidn de estas casualidades no simnifica justifica-
cidn. El abuso del poder denocrdticuncnte establecido, éste 0 o=

aquél, no legitima la respuesta terrorisea contra él.

Nesde hace varios siglos la historia vasca se expresa y se -

vive alrrededor del drbol de Gaernica donde siglos ha el Rey de
Espufia no iba a jurar que se respetaria los fucros, es decir, el -
derecho vasco peculiar, donde los jueces y las autoridodes vasca -
se manifestaban y se decidian, apoyados en este dercechu propio{d),

sobre todos lus negocios importantes de Euskadi.

Antes de que Picasso pintase cl cuadro de Guemnica universal

mente conocido, ya imchos artistas veprescitaron este drbol como -

el centro simbdlico del meblo vasco. Por ejemplo, el artista wés-
tor Basterrechea ha eseulpido en madera el rable dde Guernica, En
ese arbol de Basterveches aparccen trazos constantes de la psicoly
gia vasca: el amor a la maturaleza, a 1a materia, al drbol; y des-

taca la vedimnrez que evita las aristas y las heridas.

El artista, Bduardo Chillida, sibeboliza el anor de los vas-
cos a su ley frente al colonialismo de Madeid (¥ Paris?) en el mo
numento a los fueros que se encuentra en Vitoria la capital de ~~

Euskadu.

El lema del wovimiente violento vasquista E.T.A. como ya di-
Jjimos es EUSKADI TA ASKATASUNA, que quiete decir, Pais vasco y Li
bertad, significa asi, en una expresion breve dos caracteristicas—
fundimentales de la personalidad vascs; el amor a su pueblo (en el

sentido amplio de la palabra) y a la libertad.

Los estudios socialdgicos y etnoldgicos (5} sobre e) talante
de los vascos coinciden en constatar el amplio reclazo visceral s

la presencia en Euskadi de la policia del gobicrioe centr@l, y - mis
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Lodav:':;, ‘a 1aviolencia represiva de ésta. Los documentos y foto ~
grafias de al@nas acciones policiales recientes puestran como ata
ca y tortura la policia a muchos vascos, con fuerte violencia; y _
en’ ocasiones estigmatizan a la policia como asesina, con pintadas-

y/o con canciones en piblico ("que se vayan", "Txakurra") (6).

El habitante de Euskadi ama a la naturaleza. Este amor se ma
nifiesta ahora por ejemplo, en las intensas campaiias ecoldgicas. -
Concretamente refleja esa tendencia una pintada nural, en un pue—-
blecito de Vizcaya, con el titulo en cuskerra exigiendo la destruc

cién de la central nuclear de Lemoniz, la mids importante en Espafa.

Otra caracteristica que aliora importa trecordar del pueblo --

vasco se refiere a su fondo religioso, quizas pseudo-religioso,_
quizd fandtico desde el cual reacciona con frecuencia a lo largo
de la historia. Se puede considerar algo simbdélico el ideal del

Partido nacionalista Vasco: Yo para Euskadi y Euskadi para Dios,

un sentimiento religioso y pseudu-religioso no conyxcisado --—
por una cultura universitaria laica, ni por la Revolucidn Francesa

(e inglesa), ni porla Aufklirung alemana (7).

Este sentimiento se manifiesta a veces, en un waniqueismo --
simplista y absolutista de ciertas personas religiosas sin el con-
trapeso de la Universidad o la sociedad secular; y a veces, s¢ —--
transmite en cuanto cosmovisidn pluridimensional. Observarcios que
las universidades vascas han sido hasta 196§ (8), instituciones --
privadas y catélicas es decir no plublicas, no estatales, no libre-
pensadoras. El pueblo vasco cono escribe Julio Caro Baroja, tiene
una especie de dictonia entre ¢l bien y el mal, en fornmas muy po--

bres v elementales.

Deberiamos. de recordar con mds frecuencia lo que indica ---
Schumacher (10), los verdaderos problemas de la vida sea en la po-
litica, la econamia, la educacién, el mitrimonio y los terroristas,
son siempre problemas de superar o reconciliar contrarios. Todos =
ellos son problemas divergentes y no vicrnen solucidn en el sentido
ordinario de este Lémmino sino que exigen del hombre no sélo el em
pleo de sus poderes de raciocinio sino el compramiso de toda su --

.personalidad y una amplia disis de tolerancia y sobre todo de res-
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peto. Naturalmente, las soluciones espurias son las que con fre -~
cuencia se proponen disfrazadas de férmula migica, pero no duran -
mucho tiempo purque invariablemente descuidan uno de los contra --
rios y asi pierden la verdadera calidad de la vida humana y asi fo

mentan una apetencia de belicosidad que aboca en el terrorismo.

Juan Aranzadi ha escrito ampliamente sobre el factor religio
so, sobre el milenarismo y su fuerza etioldgica en la violencia --
del pais Vasco (11). Brevemente lo sintetiza Araguren cuando habla

del terrorismo como secularizacién de la violencia religiosa (12).

En resumen podemos ver que el pueblo vasco que se ha caracte
rizado siempre por su honradez, tenacidad, su estima por el traba-
jo, por la familia, etec., es un pucblo con muchas caracteristicas-
primitivas. Podemos decir que este ama la fuerza, es un poco paga-
noide, agudo, inteligente, pero sin flexibilidad, y necesita de —-

violentos reactivos en el espiritu.

Para finalizar con esta parte creemos que es importante ha--
cer notar las similitudes de los vascus con otro pueblo cue tam --
bién ha empleado el terrorismo como arma de lucha. Nos referimos a
los irlandeses, pueblo que ha demostrado su caricter rebelde e in-=
ddmito. Al igual que los vascos los irlandeses anan profundamente
la tierra. Tal vez el amor irlandes por la tierra se deba a un ata
vismo pagandide, recordemos los cultos forestales de los antiguos-
Druidas, para los cuales los dioses eran la tierra, los é;’*boles,

el agua, etc.

En cuanto a la forma de pensamiento ambos se parecen y tie--
nen algo en comin gue olros pueblos (mids poderosos que ellos) los
han agredido en lo que ellos consideran sagrado: libertad, ticrra_

y religién.

pero acaso ¢hay algin pueblo sobre la tierra que no ame la -
libertad?, ;qué no ame su tierra?, ;que no ame el derecho de optar
por.la religién que mis le plazca?. Lo que querenos decir es que _
por el lado en que se mire el terrorismo vasco, irlandes o cual --
quier otro no tienen ninguna justificacidén. La crueldad, el asesi-
nato, en si toda fomna de destruccidén de la vida humana, no tiene

.causa que la legitime.
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Para comprender los terrorismos hay que analizar la ideosin-
crasia de los pucblbs en que estos se dan, mis otras causas que -—
siempre han sido, son v serdn factores et_iolé;icus de este tipo de
actividades violentas, nos referimos al imperialismo colonialista-
(de izquierda o de derecha), a la falta de respeto a los grupos —-

tanto étnicos como religiosos y algo muy importante (que es muy co

min) la falta de consideracién a un principio bisico para la convi

vencia internacional "La autodeterminacién de los pueblos".
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TI.- INFLUENCIAS RELIGIOSAS EN EL TERRURISMO.

El Doctor Solis Quiroga nos dice que en los delincuentes no-
pueden observarse diferencias notables entre la religiosidad, la -
adhesidén al clero, la idolatria, el fapatismo y la supersticidn, _

sino por excepcidn, todo se ve unido bajo el rubro de religidn (13).

Esta confusién es muy comin cn los delincuentes, en especial
entre los wis incultos. E1 delincuente participa de la religiosi--
dad normal del medio en que vive. Es normal en ellos a veces yue -
traten de explicar o justificar lo que hicieron, diciendo que fue
Dios quien permitidé o los indujo a delinquir y que cumplieron su -

volwitad actuando de esa

MG

Hlay paises en que la religidn es considerada como un freno -

de la delincueancia, isten en eatus, instituciones para wenores -

delincuentes divigidas por reli

Ziosos. Hay ordenes religiosas que
se han especializado en la atencidn al problemns de 1a delincuencia,
entre ellas podemos wencionar las siguientes: Don Bosco, Lasalle,_
Trinitarias y Buen Pastor, estas atienden reclusorios de diversas-

indoles e importancias.

Pero no en tados los casos la religién ¢s un freno de la de
Lincuencia, ya que ha habido delitos cuyo mdvil fue religioso, por
vjeaplo, ¢l asesinato del presidente de 'éxico Alvaro Obregdén  por
el faunitico religioso José de Ledn Toral, en el cual se pudo com--
probar que el clero ho era ajeno; con olra magnitud la rebelidn de

los cristeros {catdlicos) cantra el gobierno federal de México.

En ¢l arbito internacional ha habidu contubeinios politicos-

en que ha participado el clero para derrocar gobiernos.

Con el pretexto de cristianismo cuantas watanzas de judios y
heréticos hubo a lo largo de la historia, recordamos la matanza de
los hugunotes en Francia, o las luchas entre protestantes y catéli
cos que durante siglos han ensangrentado a Irlanda, Don Constancio
Bernaldo de Cuiréds (14) habla de las scctas religiosas que degene-
ran en manifestaciones criminales; entre €llas Ja de los Thugs  de
la India, adoradores de la diosa kali, que en su huwcnaje estrangu
laban a sus semejantes en los caminos mis solitarica, ~emin la his

Loria de los siglos.
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Recordemos a la secta isldmica de los asesinos, lus .aicabros
de esta tenian la creencia de que el ejecutor del crimen obedecia-
la voluntad divina y seria premiado si woria al cunplir su cometi-

do, en el paraiso de Mahoma.

En el Medio Oriente he.|_v grupos terroristas en los que la re-
ligidén esta muy presente, por: ejemplo el grupo libanés llezbollah,
conocido como partido de Dios (Ala)}, cuyos micmbros se consideran-
cruzados rusulmines. Los principales enemigos de este giupo islimi
co son; Israel y "El Gran SalLin", este curiuso noabre es el que --
dan estos sectarios a los E.U.A., por considerarlo la encarnacién-
del mal.

Ot.ro ejemplo del Medio Oriente, es el grupo israeli ID o Ira

de Dios.

En Furopa encontirumos al I.R.A., que segin sus miembros pro-
tege a los caldélicos de Irlanda del Norte de las injusticias que -

sufren por parte de los protestantes.y de los ingleses.

En el caso dec los vascos una cosmovisidn pscudorreligiosa --
los ha motivado a actividades de violencia subversiva. .»\’I;;\inns opi
nan que la jerarquia de la Iglesia Catdlica cn el pais Vasco no ha
hablado con suficiente claridad sobre el terrorisnmo de la ECT A
que emplea férmilas ambizuas pues habla, por cjemplo, de "el fend-
meno E.T.A." (13). Como prueba de’esta connivencia aducen que na--
die del clero sccular o religioso ha sido victima de L.T.A. Que en
algunos funerales de 1os terroristas, las homilias y el hecho de -
que concelebren varios sacerdotes puede considerarse (mini)apolo--

zia del terrorismo.

Ahora veamos como tedlogos cristianos, tanto protestantes co

mo catdlicos, just. can el tiranicidio, o sea, el asesinato del -
gobernante que abusa del poder o que no cuwple correctanente sus -
funciones. J. 011é Romeu en su estupenda obra "Un Siglo de Magnici

dios" (16) nos dice el pemusamicnto de tales tedlogos.

San Ambrosio, Obispo de Mildn y uno de los i

ilustres pa--
dres de la iglesia, en su libro "Sobie los Deberes de los Sacerdo-

tes", defendid el tiranicidio.
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Juan de Salisbury, un filésofo escolistico inglés del siglo-
XII1, en su libro "Poycraticus", resumié sus ideas sobre este pro--
blema con las siguientes palabras: "No solo esta permitido matar -
un tirano, sino que hacerlo cunstitu)'/c una accidn conveniente y --
justa". Santo Tomis, aceptd la muerte del tirano, pero seialo que-
es una autoridad piblica quien debe decretarla. Juan Wiclef, prese
cusor de la reforma protestante, tambidén estuvo de acuerdo con el

tiranicidio. También en el siglo XIV el franciscano francés Juan -

petit | justificd la muerte violenta de cualquier tirano.

Para los escritores calvinistas, que se apoyaban en las ma--
sas burquesas, cra correcto el tiranicidio si el rey intentaba cam
biar por la fuerza la religion de sus sibditos. El calvinista esco
aés Buchnan justificéd el tiranicidio. Los también calvinistas ---
(franceses) lotman, en su libro "Franco Gallia" y Plessys-ioynay -

en su "Vindiciae Contra Tiranos", legitimaban el tiranicidio.

Al igual que los calvinistas aunque con bases distintas los
tratadistas catdlicos pensaban igual. En esta época se acuso a la
Compafiia de Jests de haber incitado los asesinatos de Guillermo --

Orange, Enrique III y Enrique IV.

Con el duminico Doningo de Soto, comienza la verdadera lite-
ratura espaiola sobre el tiranicidio, en su obra "De Justitia et -
Jure", escribe que puede darse imuerte al tirano que usurpa el rei-
a0 y también al principe que agrediere a algin ciudadano, o que le
arrebatare sus bienes. Otro famoso tiranicista fue el jesuita Luis
de Molina. Los también jesuitas, Berlarmino De !fariana, Sudrez y -

Leyser, estuvieron de acuerdo con el tiranicidio.

Aqui vemos como estos pensadores religiosos, iwy lejos de re
probar la violencia la legitimaban. Estos postulados al igual que
otros similares existentes en otras religiones, pueden ser justifi

cantes para la violencia y el terrorismo.

El asesinato de los enenigos de la fe e¢s el motivo por el —-
cual han actuado y actuan varios grupos extremistas {catdlicos, -

protestantes, musulmanes, judios, etc.).
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Las sectas religiosas que incitan a sus seguidores a la vio-
lencia, los seguidores de estas y en general todo squel que cree -~
que cometiendo terrorismos es un campéon de su fe, sélo demuestran
un atraso cultural, fanatismo y falta de criterio fuera de lo co -

min.
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III.- DIFERENCIAS ENTRE GUERRILLERO Y TERRORISTA.

;Libertad, cudntos crimenes. se comenten en tu nombre!

Manon Roland, Noviembre 18 de 1973 (17).

Encontramos muy apropiados para comenzar esta parte de nues-
tro trabajo, Jas palabras de la Repiblica Francesa, que fue mejor
conocida como Madame Roland (1754-1793), estas frueron dichas al -

subir al cadalso para morir en la guillotina.

Esta frase tiene gran profundidad, proque en el nombre de la
libertad se han cometido un sin slmero de atrocidades a lo largo -

de la historia.
¢(Es lo mismo un guerrillero que un terrorista?

Consideramos que es una pregunta dificil de responder, porque
es segin el enfoyue conque se mire, por ejemplo los actos cometi--
dos por los partisanos franceses, checos, yosueslavos, etc., con -
tra los alemanes durante la Segunda Guerra Mundial, eran considera
dos por estus Gltimos como aclos terroristas, pero estos mismos ac

tos eran cunsiderados como patriéticos por los aliados.

En la actualidad podeiios observar muy facil esta cuestidn -
de enfoques, pongamos un ejemplo, un acto de violencia revoluciuna
ria socialista cometido en Sudanérica serd considerado comno un ac-
to terorista en Washington y como un acto patridtico en Moscid. E.s-
to podria ser a la inversa, por ejemplo, un acto contra los sovié-

ticos en Afganistan.

La situacion que vive el nundo actual al estar dividido en -
dos grandes bloques ideoldgicos de a algunas personas una visién -
q g & I

maninueista de los conflictos.

En la realidad no todos los miembros de la izquierda son Le-
rroristas, al igual que los de derecha, inclusive hay corrientes -

dentro del anarquismo que son pacificas.
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Cumo ya dijimos establecer una diferencia entre guerrillero-
y terrorista es muy difieil, tanto como seria establecer una dife-
rencia entre pirata y corsario, tetricamente si la hay, :pero la -
gente que fue victima de piratas o de corsarios habri notadeo algu-

na diferencia?

A pesar de las dificultades y haciendo a un lado el enfoque_
ideonldgico indicaremos que si hay diferencias entre gucrrillcros y
terroristas, (aclarimos que en esta parte del trabajo analizaremos
qué es la guerrilla y sus difcrencias con el terrorismo, pero el ~

concepto de terrorisme lo analizaresmo en el cuarto capitulo).

refiriéndose a

La palabra guerrilla swge en 1810 en F-paiia,
las fuerzas irregulares de este pais que lucharon contra Napo -—-

ledn (13).
La pilabra terrorismo surge en la Revolucidn Francesa {19),

Estas consideraciones son correctas porque es cuandu fueron-
usudas por primera vez estos Lérminus, pero ambas inslituciones -~
son muy antiguas. Cuando la historia comienza a registrarse por es
crito hace aproximadamente 2500 afios, anpiezan a aparccer dos ti--

pos distintos de Guerra de muerrillas.

El primcero era el desarrolio de la rebelion organizada con--
tra un gobierno estublecido del cual la jnsurreccidn de los escla-
vos de Rewn dirigido por Espartaco hace 2000 anous, constituye vn -

tipico ¢jumplo.

El semindo era  la resistencia que oponian a la ocupacién o

a la dominacién extranjeras las tribus y las commidades subyuga--

v
das porr otras, como la resis

denominacion de los persas en el afno 512 ALC.

A veces decidir si la resistencia iba dirigida contra un go-
bierno extranjero o nacional era a nenudo dificil; efectivamente,_
los ingleses consideraban a los escoceses y a los galeses como sGb
ditos rebeldes mientras los escoceses y los galeses consideraban -

como invasores a los ingleses.

tencia que opusieron los escitas a la,
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La guerra de guerrillas, podemos decir gue es la lucha que -
efectua contra un invasor o un gobierno local, una partida de sol-
dados irremidares, que hacen la guerra en forma irregular, ya que

su ‘enemigo es siempre mds fuerte que ellos.

Hay casos en que las guerrillas actdan en apuyo al ejéreito
regular, La guerrilla ha sido usada varias veces y en forma exito-
sa en la historia; ya pusimos dos cjemplos de la antiguedad, pero_
también fue usada por las tribus chichimecas contra la dominacién-
virreynal en México, por los norteamericanos en su guerra de inde
_pendencia contra Inglaterra (1775-1783), por los paises de Latinoa

merica cuando lucharon por obtener su independencia de Espana, por

Jos espaiioles contra Napoledn, por los DBoers (2¢) en’ su lucha con-

tra Tnglaterra (1599-1901), por el legendario Lawrence de Arabia -

en la Primera Guerra Mundial, por los grupos de resistencia de a

rios paises suropeos contra 1a ocupacion alesana en la Scgunda Gue
vea Mondial, por Mao-Tse Tung en China, por los argelios en su gue
rra de independencia contra Francia, por los vietnamitas contra —-—

fFrancia y los E.U.A. y actualvente por lus afganos contra las -t

pas soviéticas.

Muchos mis serian los ejemplos pero creemos que con estos ——

son sulicientes.

En la literatura guerrillera tenemos como antecedente mas re
moto la obra de Sun-Tzu, Sun Wu-Tsi 0 Sun Wu, Famoso tedrico mili
tar chino del siglo V A. de C. conucido como "Suntsi” {21). -
En nuestro siglo tenemos grandes exponentes de esta teoria,-

Mao Tse-Tung counsiderado como ungran estratega militar, dedica en

"

su obra "Seis escritos militares" (22) algunos capitulos a la gue-

rea de guerrillas.

Tenemos en Latinoamerica dos personalidades muy importantes-
en materia de guerra de guerrillas, nos referimos a Ernesto Che --
Guevara {23), que por cierto desaprobd el terrorismo. Y al brasile

fio Carlos Mariguella, en cuya obra "Teoria y nccidn revoluciona --

ria" viene incluido su famwso "Manual del pqucerrillero urbano" en -
donde expresa que "el terrorisme ¢s un arma a la que el revolucio-

nario jamis puede renunciar" (24).
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El tipo de guerrilla s similar al terrorisme es la urbana-
(dentro de la ciudad) y el primero que la empleo fue el irlandes ~
Michael Collins, quien operd en Irlanda dt? 1919 a 1920. Después de
este breve recorrido por la histuria de la sguerrilla, veremos las-

diferencias entre guerrilleru y terrorista,

1.- El1 derecho internacional de reconcciniento a los rebel--
des (guerrilleres) como si fueran una nacion (25), o sea estan re-

cunocidos como partes beligerantes en una guerra civil, y también

se reconoce el derecho a la independencia contra un gobierno colo-

nial (26).

El terrorista no cuenta con ningun reconociniento tanto na--

cional como internacional.

2.- Los blancos del guerrillero son siempre objetivus con --

interés militar, el terrorista atuca también a la poblacién civil.

3.- El muerrillero actua siempre dentro de su territorio, el
terrorista actua a nivel internacional sea que sus acciones son
fuera del territorio de donde el Lerrorista es originario, como --
ejemplo poncnos los actos conetidos a nivel internacional por te--

rroristas palestinos.

~ Los [ines del guerrillero sicmpre son politicus, los del

terrorista pueden ser personales, religiosos, ete.

5.- El guerrillero forma parte de un grupo que es considera-
do comu una fuerza militar, por irregular gue sea su organizacion,

el grupo terrorista no es considerado como un ejército.

pero a pesar de estas diferencias el guerrillero puede con--
vertirse en terrorista si ataca publacidn civil (secuestros de per
sonas, deronaves, asesinatos, ete.) o si actua fuera de su territo

rio.

Como Gltima diferencia pudemos decir que el guerrillero, a ~.

pesarde su irregularidad, al ser considerado como un ejército se
zuia por las reglas internacionales de la guerra, el terrorista --

actua cono mejor le conviene.
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IV.- DELINCUENTES COMUNES Y TERRORISTAS POLITICOS.

El macstro Luis Rodriguez Manzanera en su obra "Criminolo. —-
gia" (27), nos cita, la siguiente anécdota: en una ocacidén estaba -
Lombroso visitando el ruseo de la Patria en Turin, observando la —
galeria de los héroes de la patria italiana, a los cuales el maes-
tro admiraba mucho. El joven Laschi aconpafiaba a Lombroso y le co
mentS que encontraba en varios de aquellos prohonbres caracteristi

cas pertenccicntes al criminal nato.

Prevcupado por aquella aseveracién Lombroso se dedica junto-
con Laschi a elaborar su obra YEl crimen politico y las revolucio-

nes",

Con este libro sucede lo mismo que con otra obra de Lowbroso .

“lLa Doma Delinquente!, no se trata en realidad de un tipo diferen-
te de criminal, sino un estudio cumpleto del crimen politico, en--

contrando que este pucde ser cometido por toda clase de criminales.

Estamos de acuerdo con este criterio del delincuente politi

co, puede ser cualquier persocna .

Hay una particularidad, que distinque del delincuente politi
co del delincuente comin, esta es citada por el maestro Solis Qui-
roga (28) si fracasa el delincuente politvico en su empresa serd --—
perseguido cono cualquier delincuente, pero si triunfa nadie se -
atreverd a perseguirlo, en canbio el delincucnte comin siempre se-

ra perseguido.

El maestro Sergio Garcia Ranirez en su obra "El Final de Le~
cumberri (29, nos dice lo siguiente "no hay orgullo en ser un --
prese ordinario, como no serd la vanidad del maleante o del psicd-
pata, dentro del orden subterrdneo del hampa, un gusto por el mal
hecho o por la notoriedad adversa que formman parte de los titulos-
que reclama la mala vida. En cambio hay satisfaccidn y hasta arro-
gancia en el prisionero politico, que pousee o cree tener un rango
superior y esencialmente diverso al de la masa coswin de los delin-

cuentes”.
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Esta difercncia solo es vanidad del delincuente, ya que la -
ley misma da otro trato al delincucnte politice, por ejemplo no se

pucde aplicar la pena de muerte (esto en varios paises).

En su chra el maestro Garcia Ramirez () nos refiere que --
los presos se encontraban en Lecwnberri, responsables de coloca —-
cion de bouwbas, sccuestros, Lerrorismo, ciertus ataques a las vias
de comunicacidn, homicidios y lesiones, asaltos a bancos, ajusti--
cianiento y expropiaciones (en su Lerminologia) estos se 1lamaban~
a si mismos con satisfaceidn y tenacidad "presos politicos", a pe-
sar de que nuestra ley no considera al terrorismo como un delito _

politico.

:Delincuentes o politicos? los raptos, sccucstros alreos, --
asesinatos, lesiones, robos, dafios intencionados, intimidaciones,_
extorsiones y chant.ajes son todas actividades delictivas, y cabe -
definir como delincuente a cualquiera que las practique. No obstan
te se necesita una definicion que distings los grupes cuyo fin pri
mordial es ¢l enriguecimiento delictivo de sns micnbros y aquellos
cuyo chjetivo esencial es 1a consccuencion del canbio politico o -

de un mayor politico.

De ahora en adelante describirchos ostos gmrupos como "delin-

cnentes" y "politicos respectiviennte.
Yy po ) 1

Muchaus veces sus objetives y tasbién sus actividades se sola
pan o coinciden. Los terroristas politicos consagrados a la luchu-
porr 1a liberacidn y la ignaldad se muestran, en ocuaciones, incapa-
ces de resistir la tentacion de desfalear parte del botin de sus -
rescates y atracos a bancos. Cuando, en 1975 la policia irlandesa_
detuvo a Eddie Gallaghe por raptar al doctor Herrema, éste se en--
contraba ya en la lista de personas a liguidar por parte del pro--
pio T.R.A., acusado de desfalear 00,000 libras esterlinas proceden
tes de atracos a bancos y que, al parecer habia sustraido al novi-
miento. Por otro lado, pocos jtalianos o nortcamericanos necesita-
rdn que se les recuerde el poder politico manejado por la Mafia v
edificardo tanto sohre la base del dineru como sobre de la violen--

cia.
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LOS GRUPOS DE DELINCUENTES.

Aunque el objetivo de las bandas de delincuentes son predomi
nantemente financieros v se alcanzan rescates, extorsiones o robos
no sicmpre son asi. Los delincuentes pueden buscar también la Ven-
ganza o intimidar a algnicn. El chantaje puede perseguir fines dis

tintos a los de conseguir dinero.

las bandas de delincuentes pueden intentar extraer informa--
ciones o hien, mediante el robo o bien, a tra vés de la coaccidn;_
y para ello pueden a(/entutarse a colaborar con los que opcran en el-
mundo sin escripulos del espionaje industrial, en el que se valo--

ran altamente las habilidides ;

A espiar, robar, intimidar y o

2

tajear,

El grado de organizacién de las bandas de delincuentes puede
abarcar una garé tan amplia como la existencia entre una empresa -
miltinacional y la pequefia tienda de la esquina. Existen importan-
tes redes internacionales de delinonentes dentro de Europa que se-
extienden por los Estados Unidus y Latinoamerica. Los rriembros de

las mismas saben donde recuzrir}mra obtener moneda local, docunen-

tos falsos, coches rubados y escondites seguros y ea alminos pid--

ses, contactos para corvumper politicos, funcionarivs y policias.

A eseala wis reducida, cada nivel posee sus propios grupos -
perfeccionados e independientes de delincuentes que puden contar -
o0 no con contactos internacionales. Estdn con {recuencia dirigidos
por "hombres respoetables”,; que se dadican aparentomente a los nego
cios y cuvos contactos con ¢l mindo de las finanzas, la industria
y la politica les da vportunidad de obtencr valiuvsas informaciones
v directrices operativas,por ejemplo, en la eleccidn de objetivos,
o sobre los recursos {inanciervs de potenciales victimias de un =se-
1i-

zan los trabajos sucios y mancjan la infraestructura logistica v _

cuestro. Pocos de los miembros subalternos, que son los que o

de comunicaciones, conocen su existencia y mucho menos su identi--
dad.

Existen luego las podderusas y violentas bandas que opuran en
¢l Vest Side de Hueva York o en el Tast Side de Loandres, que pue--
den mantener o no lazos con redes delictivas de mayores dimensio--

nes. Sus jefes si son conocidos, y temidos, tanto por sus subalter
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nos como por otras muchas personas. Estos grupos estin perfectanen
te entrenados para aprehender y retener rehenes, negociar y cobrar
los rescates y repartir o hacer desaparecer el dinero. Y tamnbrién -

sé les puede contratar a cambio de determinadas sumas.

En el punto mis bajo de la escala se encuentra el delincuen-
te solitario, quien debido a su falta de recursos o simple incompe

tencia, puede ser el mis mortifero de todos.

LOS GRUPOS POLITICOS.

Los objetivos de los grupos politicos pueden dividirse en —-
los mis anplios o mis largo plazo y los mis inmediatos. Los mds-
amplios pueden incluir la independencia nacional o regional, los -
derechos de las minorias o la revolucién mandial. Entre sus fines
mis inmediatos pueden figurar la obtencidén de publicidad, el cobro
de rescates, ¢l chantaje o ¢l descrédito de los gobiernos y de los
organismos o entidades encargadas de hacer cumplir la ley. La pu -
blicidad puede alcanzar dimensiones insospechadas que'en la era an
terior a la televisién. Por ejemplo, en los juegos olimpicos de --
Munich de 1972, todas las naciones de la tierra habian despla
zado sus camaras e informadores hasta alli, comunicandose con sus-
espectadores via satélite, ocho terroristas palestinus secuestra--
ron, retuvicron y asesinaron a sicte atlctas israelis, poniendo en
escena un Jraaa que fue contusplado por aproximadamente 500 millo-
nes de cspectadores de todo el mindo. Aunque la mayoria de los te-
lespectadores se sintieron disgustados y horrorizados, un buen nd
mero se enterd por primera vez de la existencia de una causa pales
tina, y algunos debieron experimentar, al menos, cierta simpatia -
por sus miembros, pensando: “;si alguien hubicse vcupado mi  pais,
yo también habria reaccionado asi!". Los sudinoluqueiios podrian ar-
gumentar también que el mundo no conocia ni se preoccupaba por su -
causa hasta que, en 1975 y 1977, secuestraron dos trenes en Holan-
da. Y en 1977, millones y millones de personas siguieron, el calva
rio de Hans-Martin Schleyer, 1legando quizds muchos a la injustifi
cada conclusién de que debe haber algo podridu i ia ~iedad ale-

mana: precisamente lo que pretendian los terroristas.
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Los rescates pucde alcanzar también dimensiones que superan-
toda capacidad de comprensidn y los mayores de los que existe cuns
tancia (el de 60 millones de ddlares a cambio de los henaanos Born
vy el de 14 millones de ddlares pagados a canbio de un ejecutivo de
Exxon, en Argentina, en 1074) fueron exigidusropordelincuentes pro
fesionales, sino por movimientos, los montoneros y el ERP. Se cree

que la mayor parte de estas sumas se reparticron bajo distintos -~

nombres por bancos de Europa y de otros continentes, este dinero -

fue vmpleado para financiar mds acciones terroristas.

El chantaje politico re-ulta ignalmente efectivo, cinco te--
rroristas alemanes, convictos y confesos fueron liberados a canbio
de la vida de Peter Lorenz, raptado en Berlin en 19735; se sabe que
uno de ellos, una mujer matd a dos personas mis durante el secues-
tro en la OPEP, realizado en Viena algunos meses despnés. El po-—-
bierno austriaco habfa mostrado ya su predisposicidn a ceder enan-

do, para salvar las vidas de tres rehenes en 1973, acoeiid a ce-——

rrar el campo de Lransito para refug

ados de Schonau. Y los japone
ses dejaron en libertacdd a cinco térroristas, abonando ademis 6
millones de ddlares, para salvar a los pusajerus de un avion se --

cuestrado en septiesbre de 1977.

los secuestros del Fjéreito Rojo Jdaponds, La Fraccion Alema-

na del Ejército Rojo y las Brigadas Rojas Italianas, tuvieron como

Tinalidad no s4ls el resecate; chantaje vy publicidad, sino también-
a liillar v desacreditar a los gobiernos de csos paises, y si es
posible, provocar una reaccidn desproporcionada que hiciera perder
a esos gobiernos el apoyo popular y el del resto del mundo, aumen-

tando la simpatia por les terroristas. *

Para eoncluir esta parte diremos que la dif

cneia fundamen
tal entre los delincuentes y los politicons, es que los priueros s6
1o 'persiguen fines personales cumo enriqueciaiento, venganza, ete.,
y los segundos luchan por fines altruistas o sea por vna causa po-
litica, religiosa o étnica. A los delincuentes no les interesan --
los cambios politico-sociales, a los politicos lograr cauhios en -

1las estructuras establecidas es lo que les

notivos para actuiar,
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I.- LOS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NACION.

Anteriormente los titulos priuero ¥ segundu del libro segund
do, de nuestro Codigo Penal, tenian lus sisuientes rubros "Delitos-
contra la seguridad exterior de la nacién” y "helitos contra la se
ruridad interior de la nacidn" respectivaaente, pero estous titulus

se derogaron,

El texto vigente del decreto de julio 27, 1970 (D.0. mbmero-
25 de julio 29, 1970) dice textualimente en su articalo privero: --
"Se derogan los titulos primero y segundo del . libro segundo del =
Codigo Penal para el Distrito y turritorios federales en materia -
foderal; se establece un nuevo titulo que serd el priuero con el
rubro de "Ielitos contra la sesuridad de la nacidn", y se cambian
los mincros de los titules Lercero, "Delitos contra la Husanidad"_
del propio libro segando que pisan a ser puespectivasenie lus titu-

los semundo y Lercere (1),

Estamas de acuerdo con los maestros Carranca y Rivas y Ca --
rranca y Trujillo (2) en gue hubicrames preferido los anteriores -
rubros. £1 Cadigo Penal Ttaliano Rocco, hace una clasificacidn in-

pecable: "Delitos contra la personalidad intesrnacional del Dstado".

Lsta claificacidn es wmy acertada va que es evidente que una  cosa
es la personalidad intersncional del Estado » otra su integridad -

interna.

Ahora veamos los delitus que contempla nuestro Codigo con el
rubro de Delitos contra la Seguridad de la Macidn, estos son los -
siguientes: Traicidn a la Patria, Espionaje, Sedicidn, Motin, Rebe

lién, Terrorismo, Sahotaje y Couspiracidon. En esta parte del Codi-

go se tutelan, en verdad la seguridad de la Nacidn, su organiza --

Ed

cién politica y el normal funciommicnto de la vida nacional,

Fstos delitos podemos decir que son de alamm colectiva, v
por eso se agrupan en una clase especial, su represion ovedece fun
damentalmente al efecto gue provocan, que es la alarma colectiva,
atacan la tranquilidad de todos los habitantes del territorio del
Estado. Pueden tener finalidad politica o no tenerla, por ejemplo,
el terrorismo puede ser perpetrado por grupos de delincuentes que

Jaungue busquen alterar el orden, no les interesa el canbio politi-
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co-social. En los delitos de traicidén a la patria, espionaje y sa-
botaje, el activo, por ejemplo'lus puede cometer simplemente por _

lucro personal.

El articulo 144 del Cédigo Penal Federal dice literalmente -
que: "Se consideran delitos de cardcter politico los de Rebelidn,
Sedicidn, Motin y el de Conspiracion para couneterlos" (3). Siguien
do el texto de este: articulo observamos gue los demis delitos que

ran cono delitos po-

estan en csta parte del Codigo no se consideri

liticos.

Ya que hablasos de la "Nacidn", esta es una comunidad soecial
H B )

con base étnica, lingiiistica, histérica, cultuwral, de tradiciones,
costumbres y fines sociales y politicos. Aunque su estabdlecindento
en un determinado territorio es general, sin embargo, no es esen—-
cial, cono veurre en los puehlos histdricamente dispersos -el pue-
blo judio es wn ejenplo, que a pesar de nu tener un territorio, --
conservd vivo el sentimiento de coasunidad nacional-. También recor
demos que "Estado" es la organizacidén juridico-politica de una co-
lectividad hunana. Suele coincidir con una Nacidn, pero puede abar
car a varias, como ocurre en Suiza donde coexisten federadas tres-

commidades nacionales: la francesa, la italiana y la germana.

En esta parte del trabajo es bueno que recotdenos una tesis-

trajda a Latinoamerica desde la  guerra de Argelia | expuesta por -

autores Tranceses, jor militares norteanericanos y por autores la=
~tinoamericanos. Nos referimos a la ideologis de la seguridad nacip
nal. El Doctor Zarfarcni (4) opina que se trata de una tesis qgue
en lugar de destacar la tensidn de paises desarrollados y subdesa-
rrolados {Norte-Sur), resalta la tensidn "Este-Ocste”, o sea la --
guerra entre el nundo comunista y el no corunista, cono Gnica exis
tente. Esta ideologia produce una militarizacién de la sociedad y
el hombre ¥ sus derechos quedan postergados. Podemos decir que es-
ta forma de pensar provoca tanto en las auturidades como entre las
personas una histeria colectiva, que consiste en creer que en to--
das partes hay terroristas, saboteadures, espias, traidores, rebel

des, sediciosos, etc., toros de ideologia corunista.
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IT.- CONCEPTO DE TERROKISMO.

. En la actualidad existe ya una importante literatura o la -

isqueda de una nocidn de terrorismo, que tenga una utilidad juri-

dica. Pero a pesar de esto jxdemos decir que Jos instrueentus juri

dicos internacionales no ofirucen una definicidn esacta de o gue -

es un acto terrorista. Cumenzaremos por analizar la palabra terror.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola de-
fine'al terror (del latin, terror-oris) como "Cl miedo, espanto,
pavorv de 1n mal que amenaza o de un peligro que se teme" (5). Digs
woS gue es estar en un estade de tensidén, porque en cualquier mo--
wento podemos ser victimas de una agresidn, amenuza, ete. gue nos
pondrda cn peligro. Ya que cuando las porsonas estan bajo terror. -
son mis débiles y por tanto resultan victimas mids Faciles para, --
quien los esta aterrorizamdo, el cual puede obtener de ellos o -

que desce.

Benjamin Netanyahu, define al terroriswoe como "El asesinato,
diafio y amenaza en ot sistemitica y deliberada de inpgcentes, rea
lizado con fines politicos, para provecar el miedo” (6). Hay dos -
puntos de esta definicidn con los que no estanos de acuerdo. Uno -
es, a quien sc refiere el antor israeli cuando se reliere atinecen
tesY, porque al cmplear esta palabra puede referirse a gue todas -
lus personas {porgue cualquiera pueede ser victima de una agesién~
teyrorista) gobernantes, policins, militares y civiles son todos -
inocentes por ignal, o simplemente so refiere a la poblacidn civil
que es vicitma del terrorisino. Lo que Lratanos de dicir es que  al
enplear la palabra "inocentes" pudunos entender de gue hay culpa -
bles contra las cuales si es justificada la agresidn tersorista,
porque si partimos de un punte de vista muy bweaeoivario, ninguna -~
persona sercce ser victima de tales actos, pero (por hunanistas -
que seamos) no gxxlemos punier al mismo nivel de inocencia, por ejemn
plo a los policias espaiinles que han imatado y torturado viscos -~
{va que Jos policias son de los principales blancos de la organiza
€idn terrorista B£.T.A.), que a un sibdilo espaiiol que caming Lran-
quiluaaente pur 1a calle con su fanilia y de pronto son asesitados-

por extremistas vascos de 1a E,T.A.
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El otro punto con el que no estamos de acuerdo es que el au-
tor dice que son actos perpetrados con fines politices, ;entunces_
los actos de intimidacidn contra las autoridades o la poblacidén --

llevadas a cabo por organizaciones delictuosas, no pueden ser con-

siderados actos de terrorismo? porque las socicdades tipo la fia
aunque cuentan con poder politico, y agreden a las autoridudes, no
pretenden ningin cambio socio-politico, solamente persipucen benefi

cios personales.

Por lo tanto encontramos esta definicién nwy absoluta al re-
ferirse que estos actos sélo :se efectuan con fines politicos, y -

falta de claridad al referirse a los "inocentes".

Walter Laqueur, define al terrorismo como "Una arna especifi
ca en 1la lucha por el poder politico enpleada por girupos de extre-
ma derecha y de la extrema izguierda, pero también frecuentemente-
por minorias nacionales" (7). Diferimos de esta definicidn por que
contiene un elemento similar a la citada anteriormente, que ¢s el
decir que el terrorismo es upa arma en la lucha por el poder poli-
tico; hacemos incapié que el terrorismo no ha sido utilizado dnica
mente con fines politicos. Lo que encontramos excelente en cste --
concepto es el que se refiere al terrorisme como una arma utiliza-
da, tanto por la extrena derecha Com;) por la extrema izquierda, -~
porque es un grave error pensar que sblo los grupos de izquierda -
lo han utilizado o utilizan, recordemos a grupos de extrema dere--
cha como el Ku Klux Klan (E.U.A.), El Fscuadrdn de la Muerte (Bra-
sil) y wuchos otros mis. Otra cosa que consideramos bastante bien
es el hacer notar que el terrorismo es una arma a la que han recu-
rrido y recurren las minorias nacionales. Estos  guos qe suwgem den
tro de las minorias nacionales nou siempre buscan el cambio politi-

co-social, sino simplemente el respeto a sus derechos y costwnbres.

Eric David define al terrorismo como "Todo acto de violencia
armada que, cometido con un fin politico, social, filos6fico, ideo

16gico o religioso, viole entre las prescripciones del derecho hu-

manitario aquellas que prohiben el empleo de medios crueles y bar-
baros, el ataque a objetivos inocentes o el ataque a objetivos sin
interés militar"{8). La definicidn de David liza al terrorismo con

la subversidn por las causas en ella citadas, o bien en el caso de
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la religién, la defensa o propagacién de esta, por medio de la vig

lencia.

Pero no considera al terrorismo que es perpetrado por socie-
dades delictuosas que persiguen fines financieros y personales o -
bieq venganza. En esta definicidn encontramos claro.cuando el au--
tor se refiere a objetivos inocentes (poblacidn civil), en lo que -
si no estamos de acuerdo es cuando el autor hace alusién al "ata--
que de objetivos sin interés militar" como un elemento esencial -
del terrorismo, recordemos los atarues con camiones bomba que te--
rrorismas libaneses hicieron contra las barricadas de las fuerzas
de paz norteamericanas y francesas en Libano. Podenos decir que --
los terroristas prefieren los blancos mis fAciles, pero esto no -
quiere decir que no consideren en sus planes el ataque a objetivos

milit.ares.

En la Convencidn Internacional del 16 de novienbre de 1937 —
de Ginebra para la Represidn del Terrorismo, se definid a este de-
lito como "un hecho criminal dirigido contra un Estado y cuyo obje
tivo.es de tal naturaleza que puede provocar un terror en persona-

jes, mrupos de personas deteraminadas o en el piblico" (9).

Estamos de acuerdo con que el objetivo terrorista es provo--
car el terror, alarma y desconcierto en ciertos grupos, gobierno o
en la poblacibn, pero no estamos de acuerdo con esta definicidén -~
que considera que el terrorismo tiene que ser ‘tontra un estado", -
:entonces si el que proveca el terror y la alamna no emprende  su

aceidn contra "un estado", no sera considerado cowo terrorista?
5

A. Sottile, define al terrorismo como el Yacto criminal per-
petrado por el terror, la violencia, por una gran intimidacidn, pa

ra conseguir un fin determinado” (10).

Esta definicién ha sido tildada de tautoldgica,:no ha podido
ser sustituida con ventaja. Pero a pesar de que sea repetitiva, --
tiene una gran ventaja sobre las demis definiciones que hemos cita
do, ya quc se refiere a que por wedio del terror se consiza un --
"fin determinado”, este fin puede ser positico o bien no puede ser
lo. Queremos decir que esta definicidn no nos limita Gnicamente al

‘terrorismo politico.



Paul Wilkinson, profesor britidnico que ha llamnado atinadamen
te el problema internacional del terrorismo "la hiedra" lo define-
como "el uso sistemitico del asesinato, el daiic yla destruccidn, o
la amenaza de ellos para crear un clima de terror, a fin de dar pu
blicidad a una causa, y de intimidar a un sector mis amplio para -

que satisfaga los objetivos de los terroristas" (11).

Nos parece muy apropiado el hacer notar la "amenaza" de ase-
sinato, daiio y destruccidn", porque a veces la simple amenaza crea
ya €l clima de terror, y también hacer alusién a que los terroriss
tas por medio de sus actuaciones hacen publicidad a su causa., Para
hacer esta publicidad caen en situaciones que a pesar de términos-
en Lragedia, tienen grandes dosis de teatralidad. Al secuestrar —-
los terroristas por ejemplo una nave captan la atencidn mundial y
los medios de comunicacidn se cncargan de hacer la publicidad que

no cae nada mal a los terroristas.

Tomando elementos de las definiciones que hemus enunciado --
trataremos de crear una que no tenga_un cardcter tautoldgico, que-
no sea falta de claridad y que no sea incompleta, guedaria asi: --—
SOn los actos criminales utilizados como ticlica por minorias na -
cionales, grupos, individuos con fines politicos, religiosos, filo
séficos, personales o lucrativos que preLenden provocar el terror
en el gobierno de un pais, en la poblacidén civil, en un deterwmina-
do sector social o racial, o bien contra los sujetos de la comuni-
dad internacional con el fin de 1ograr la doninacion por medio  de

1la realizacidn de éstos.

En el ambito politico, a través de la historia ha habido y -
hay doctrinas que sélo conciben el cambio politico y social por me
tdio de la violencia y utilizan como una de sus principales ticti--

cas el terrorismo.

En el campo religioso hay seguidores de deterninados cultos,
que al . ver  amenazada su libertad de culto no dudan en recurrir_
al terrorismo. Podemos decir que los cristianos (protestantes,y ci
tolicos), judios, y seguidores del Islam (en csjprcial los funda--
mentalistas) son las doctrinas religiosas que mds han hechido ano

del terrorismo.
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Concluimos esta parte subrayandu nuestra opinion de que el ~

tervorismo es simplemente una dominacion por medio del uso del e
rror, las metas pueden ser politicas, religivsas o bien simplesen
te la intimidacion que hacen a los gobiernus o a la poblacidn en-
general que atacan utilizando el Lerrorismo a los que no se ali--

nean con ellos.
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IIX.- ELEMENTOS DEL DELITO.

Los elanentos para que se configure este delito son los si -

guientes:

El activo en este tipo de delitos puede ser cualquiera, cn -

forma individual o grupal. El mévil puede o no ser politico.

1) Que utilice medios violentos, los cuales son los siguien-
tes: a) El asesinato de personalidades politicas tanto nacionales_
como internacionales, personalidades religiosas, de representantes
de la autoridad, representantes de algin sector social o étnico de

la poblacién.

b) El ataque a las vias de comunicacidn.

c) El ataque a las sedes diplomaticas.

d) El sccuestro de hombres de negocios, politicos, etc., con_
el fin de recabar dinero para una causa en el caso del terrorista-
politico, v simplemente con el fin personal de obtener el dinero _
en el caso de terroristas pertenecientes a asociaciones delictuo--

sas no politicas.

e) El asalto a bancos,:con fines similares a los enunciudos -
en el anterior inciso.

f) El secuestro de aeronaves, barcos, lrenes, elc.

) El ascsinato de miembros de grupos étnicos, estos pueden -
ser algunos de los blancos de los terroristas y para atacarlos se
valen de explosivos, a veces téxicos, incendios y el uso de armmas-

de fuego.

2) (ue utilizando cualquiera de estos medios, el activo rea-
lice actos contra el estado, poblacidén o un sector o grupo de este

contra las cosas o conLra los servicios piblicos.

3) Que los actos del activo provoquen el terror y la alarma-

en una localidad, poblacidn, estado o bien a nivel internacjonal.

4) Uno de los elementos mas importantes en el delito de te--
rrorismo es que el o los activos pretendan por medio de estos ac -
tos menoscabar la’autoridad de un Estado, localidad, etc., para --

asi desacreditarla ante los ojos de sus gobernados o bien frente a
otros Estados.
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IV.- EL TERRORISMO EN EL CODIGO PLNAL MEXICANG.

ARTICULO 139-(penalidad y tipos bﬁsicos.del delito de terro-
rismo), se impondrd pena de prisién de dos a cuarenta afios y multa
hasta de cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las penas que co --
rrespondan por los delitos.que resulten al gue utilizando explosi-
vos, sustancias téxicas, armas de fuego o por incendio, inundacién
o'cunlquiar otro medio violento, realice actos en contra de las --
personas, las cosas o servicios al piblico, que produzcan alarma,
temor, terror en la poblacién o en un mrupo o sector de ella, para
perturbar la paz piblica o tratar de menoscabar la autoridad del -

Estado, o presionar ala autoridad para que tome una determinacidn.

Se aplicard pena de uno a nueve aiios de prisién y multa has-
ta de dicz mil pesos, al que teniendo conacimicnto de las activida
des de un terrorista y de su identidad, no lo haga saber-a las au-

toridades. (12).

Los elaementos del Lipo son:

a) Que el activo utilice explosivos, substancias toxicas, ar
s . x s . . . .
mas de fuego, incendio, inundacién o cualquier otro medio violento.
b) Que a través de cualquiera de los medios anteriores el ac
tivo realice actos en contra de las persocnas, las cosas o Servicics

al piblico.
c) Que el activo produzea alama, temor o terror en la pobla
cidn o en un grupo o sector de ella. '

d) Que con su conducta el activo quiera perturbar la paz pd-
blica,“’o tratar de renoscabar la autoriduad del estado, o presionar

a.la autoridad para que tome una determinacidn.

El activo, como ya dijimous, pucde ser cualquiera (individuo-
3 y J s ¥

o grupo), el pasivo es la Nacibn nexicana.

El objeto juridico del delito es la integridad fisica y jurdi

dica de la Nacidn mexicana y la seguridad interna del Estado.

Es un delito doloso, llamado por la doctring intiuwidacidn pi

blica, finalista, no es confiable la tentativa.
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Los Senadores mexicanos, en relacién a la peligrosidad de es
ta conducta, declararon con motivo de las refornas de 1970 al Codi
go Penal, que "el vertigiosu e incontenible avance cientif'ico y --
tecnolégico, las grandes concentraciones huminas de la época moder
na y la creciente complejidad de la vida social, han contribuido -
para que este delito asuma cafucteres de terrible peligrosidad, no
s6lo por los medios que pueden cmplearse para cometerlo, sino  por
los peligros y dafios que puede ocasionar... El terrorista ¢s anéni
mo, cobarde, infesano, despiadado y cruel. Xo coabate a cara abier
ta, sino que asesina o destruye a mansalva y propende a hacer vic-
timas inocentes; el acto terrorista no tiene dedicatoria personal.

Destruye a cicgas” (13).

Diferimos de algunos puntos citados por lous Sefiores Senado--

res. El Lerrorista no siempre es andnino, muy & menudo o ate a -
cara abierta. En cuantu a que es cobarde, esto tawién se podria -

discutir, es cierto que gran parte de los blancos que escogen  los

terroristas son personas indefensas por lo tanto elriesgo del ac

vo ‘es minimo. Pero si verificamos la historia, los verroristas mu-

chas veces han dado amestras de valor fanitico.

Concluimos mencionando que México ha participado, entre —-—-

otros. en Jos siguientes proyectos y convenciones sobre terrorisao:

Conferencia Tnternacional para la Represion del Terrorismo -
(Bruselas 1630).

Proyecto de Convenio para la Prevencidn y Represién del Te--
rrorisma (Sociedad de las Naciones, diciembre de 1034).
Proyecto de Ley contra el Terrorismo (Conferencia de Copenha
zue, agosto de 1935).

I Conferencia Extraordinaria de la O.E.A. (Washington), que-
tratd aspectos internacionales de la lucha contra el terro--
rismo, realizada a fines de junio y principios de julio de -
1970.
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V.- CAUSAS POR LAS CUALES EL TERKRORISMO NO E3 CONSIDERADO UN
DELITO POLITICO EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Don Constancio Bernaldo de Quiroz define al delito ywlitico
como "Aquel cuya motivacién y cuya accidn se dirigen a la conquis-

ta y ejercicio del poder piblico" (14).

FEntonces, entendemos que el delincuente politico lucha por -
ganar el poder piblico. Podemos decir que es a partir de la Revolu
cién Francesa cuando las leyes de varios paises se tornan wds bene
volentes con el delincuente politico. Ya anteriormente los regici-
dios o cualquier fuima de subversidn recibian crueles castigos. Se
diferencia al delincuente politico del delincuente caming que las
cansas que motivan al primero son por lo general altruistas, y al

seqmdo por lo general lo motivan causas personales como: enrique-

cimiento, venganza, etc,

En 1a actualidad podemos decir que nada mids lus paises socia

listas son mis severos con los delitos politicos.

Nuestra Ley ha semiido las corrientes humanistas en lo gue -
Y & 1

al delito politico se reficre, y esto lo venos plasindo en el arti
culo 22 Constituciomal, parrdfoailtiso "Oueda prohibida la pena de
muerte por delitos politicos" {15). El Codigo Penal noe considera -

delito politice al terrorismo.

El terrorismo a pesar de ser una de las atmas a las que ads-
W recurrido el humbre en la lucha politica, tiene unis seria agra-
cante, es repudiado por la mayvoria de 1la poblacion, por los mé:;dos
crucles v birbaros que emplea. La Ley contempla que aungua sus fi-

nes sean Lotaboente politicos, no merece los beneficios que recibe

1a delincuencia politica, por ¢l uso de medios intuinamos. Aparte -
los mdviles de los delitos terroristas noe son siempre politicos,
va que lo hemos mencionado a lo largo de este trabajo que las.pode

rosas. sociedades delictuosas lo utilizan con mucha frecuencia,

Nuestro pais al igual que otros ha despolitizado este cruel-

¢ inhuano delito.
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CAPITULO -V

EL TERRORISMO COMO DELITO INTERNACIONAL,

1.- Elementos para considerar al terrorismo un delito inter-
nacional.

I1.- Solucién internacional al problema del terrorismo.

A.-Coperacidn entre las naciones.
B.-Contr-ol de la ventaja de armas.

C.-Penalizacidn del delico de terrorismo.



I.- ELEMENTOS PARA CONSIDERAR AL TERRORISMO UN DELITO INTER-
NACIONAL.

Consideramos que el terrorismo es una de las manifestaciones
mds crueles e inhumanas de la deliucuencia internacional, la actua
cién de los grupos terroristas en cuanto a la seleccifn de sus ob-
jetivos (blancos) es cada vez mis indiscriminada y por ende son --

wna amenaza para la comunidad internacional.

A lo largo de este trabajo hemos insistido que los actos de
terrorismo no sélo son perpetrados por grupos con finalidades poli
ticas sino también por organizaciones delictuosas que lo unico que
persiguen es el enriquecimiento de sus miembros, pero para efectos
de el 1lamado “Terrorismo Internacional", los que nos interesan --
son los actos realizados por grupos o sectas que persiguen fines -

politicos combinados a veces con factores étnicos-religiosos.

Las grandes sectas o grupos delincuencinles del tipo la Ma--
fia, siempre han recurrido al teriuvrismo, pero los secuestrus, o -
asesinatos de diplomiticos, los crimenes contra personas protegi--
das internacionalmente, los ataques contra la navegacidn (aérea o
maritima) y todos los demds actos que se encucntran bajo el rubro-
de terrorismo internacional, son efcctuados por grupos como el -—-
I.R.A., R.A.F., E.T.A., etc., los cuales persiguen finalidades to-
talmente politicas. Por consiguiente nos referircmos en este capi-
tulo al terrorismo con finalidades politicas combinadas a veces -~

con los factures anteriornente citados.

Para que sea efectivo el combate contra el terrorisno inter-
nacional es neccsario que todos los Estados lo consideren en sus-

legislaciones cono un delito de tipo internacional.

Consideramos que el terrorismo, aparte de su trascendencia,_
territorial, pone en peligro las relaciones pacificas, la coopera-
cién entre los sujetos del Derecho Internacional y la existencia -

misma de sus sujetos.

El terrorismo internacional son los actos delictivos efectua
dos por grupos de extrema derecha o extrema izquierda, minorias na

cionales, faniticos religiosos, con fines politicos o politico-re-




‘ligiosos, para pruvocar el terror y la alamma a nivel inter--

nacional para asi alcanzar sus propdsitos.

£l terrorismo tiene los elementos para ser considerado un de

lito internacional y estos son los siguientes:(1)

I.- Los actos delictivos que pongan en peligro las:relacio--.

nes pacificas cntre los Estados.

de guerra entre los Estados

sus diplomiticos, wcapresas,

litarmente al Estado domde se realizan las acti
tas. :

Es una Lactica a la qgue han recurrido al cunios @rupos: Lo -

ristas, recordesos que los Tumwaros pretendian paner con sns ac -

tos tension con Brasil y los E.ULALu otraique estos de alzuna ma
nera intervinieran en Uruguay y asi ser ellos los dirigentes de un

ejéreito contra el invasor y asi ganarse al:pucblo.

II.~ Jue se conetan lons delitos pirevistos por-las Cunvencio-

nes de Tokyo, La ilaya y Montreal.

Estos delitos scran:

a) El apoderaniento armado de una nave con la finalidad de -
desviar su curso, con el objeto de tomar rcehenes y asi efectuar --
una presion politica. Como presidén politica entendemos que por me-
dio de la amenaza de ascsinar a los rchenes se pretende obligar a
un gobierno a que éste a cambio de las vidas de los wencionados, -
de una sima de dinero a los terroristas, que libere terroristas —-

presos o que tome tna decisidén que sea favorable a lus terroristas.

b) Que se ataque o se provoquen daflos a la nave por medio de

explosivos (en tierra o en aire).

c) La amenaza de cometer estos actos.
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Esto se puede aplicar también a la navegacion maritima.
III.-

a) Que se cometan delitos en contra de personas protegidas ~
internacionalmente (1ds agentes diplomiticos los Lrataremos apar -
te). Entemdenos por personas internacionalmente protegidas, a un _
jefe de Estado o de Gobierno, un ministro de asuntos exteriores, -

sus familiares gue lo acompaiien cuando esten en una pais extranje-

d .’ : : : -
ro, y- tambidén cualquier representante o funcionario de un Estado .o’

de una organizacidn internacional intergubernanental (2).

Los actos delictivas, son seeaestros, hoanicidios;” 1

ataques,

esLas XTsoNas,

Las finalidades pueden ser por ojenplo.d

receptor de la persona protegida inLernacionalient

A

Los actos delictivos en coutra de

v contra sedes diploniticis, ostos actas picde

a) Atamques contra la persont
los atagques pueden ser homicidios,

todo acto violento.

1) La ocupacidn vielenta de la sede (iiplu;q:ﬁui_cé, el at;uque,l

de la sede consular por medio de ammas de fuc

cendio.

Estos aclos van encaminados a desacreditar gobiernos, tonar-
rehenes para cfectuar presiones politicas y tanbién para dar a co-

nocer o dar publicidad al grupe turrorista.

Nue se cometan act.os en contra de la huanidad,

El terrorisno por su formma cruel ¢ indiscriminada se convier
te, en un delito en contra del Derecho de Centes. Los ataques cfec

Ltuados por los Lerroristas en contra de la vida y libertad de las

iones; ="

c., Lodo tipo de violencias que se 1leven .a caborcontrat:

. .explosivesio in<= |
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personas realizados a nivel internacional los convierte en enenigos
del género humano. En esta parte nos referimos a Lodos los elemen-
tos que hemos mencionado (I, IT, III, IV) ya que estos atayues po-
nen en peligro a las gentes contra los que estos van dirigidos y a
personas totalaxnte inocentes, o a veces, lous blancus son perso--
nas inocentes  eslas acciones despiadadas son por su trascenden-
cia internacional un peligro para la humanidad cuantos inocentes -
han muertos victmas de actos terroristas que tienen como notivo--

las guerras del “edio Oriente.

Algo muy importante es el que denominaremus terrorisso geno-
cida. Aunque amhos delitos (terrorisaio y genocidio) son distintos,

debemos considerar gque hay grupos terroristas que pr

enden por me
dio de sus actos exterminar total o parcialmente a grupos étnicus-

o religios

En este delito los sujuetos pasivos scrian Lodes los sijetos-

del derecho internacional .

Es un delito grave en.el-que:

activos,



I1.- SOLUCION. INTCRNACIONAL AL PROBLEMA DEL TERRORISMU.
A.~ COOPERACION ENTRE LAS NACIONES.

. Al hablar de cooperacidn entre las naciones nos referiremos-
a que los acuerdos y convenios (3) celebrados a nivel internacio--
nal, no podemos decir que han sido initiles, pero no han tenido la
eficacia que deberian de tener, debido a que algunas naciones se -
han mostrado conmuchas 1eservas para extraditar a estos delincuen-
tes debido a que su legislacién los considera delincuentes politi-
cos O por razones meramente politicas, o bien porque hay naciones-
que no sblo asilan terruristas sino que los patrocinan (4). Contra

esto nu sirven ni tratades, ni medidas policiales.

La cooperacion debe darse facilitando la extradiceidén de los
Lerroristas al Estado que los recliona o bien castigarlos el Estado

yue los aprehendid, sies que se va a negar la extradiccidn,

Esto que mencionanos ya esta contenido en acuerdos Lilatera
les, regionales {(Cunveniu Europec 1977) o internaciomales (La Ha -

va, Tokyo, Montreal, por ejemplo).

Estamos tutalmente de acuerdo en que para que sea eficaz el
comhate en contra del terrorismo es necesaria la extradiceidn de -
estos delincucntes. El objeto de este trabajo no es tratar la ex--
Lradiceidn (que es en si un tema de tesis) en forna detallada sino
como forma de cunbatir el terrorismo.

Para hablar de cooperacion entre las naciones daremos los si
guientes puntos:

1.- Facilitar la extradiccidon de estos delincuentes.

2.~ (ne las legislaciones despoliticentntalmente el delito -
de terrorismo (afortunadamente se esta siguiendo este criterio).

3.~ Cooperacidn policiaca entre los Estados para perseguir a
estos delincuentes.

4.- Que se sancione de la forma mids scvera a los Fstados que
patrocinen el terrorisno. La sancidn podida str el eapulsarlos  de

la Naciones Unidas, y bloquearlos ccondmicamente, tanbidn excluir-
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los de eventos internacionales (esto ya se ha hecho, aunque no en

cuanto al patrocinio de grupos terroristas).

5.~ Oue la 0.N.U. realmente haga caso y estudie los proble--
mas e las naciones que se encuentran bajo 1‘eg1'nm11es coloniales o
racistas, y que vigile el respeto a la autudeterminacién de los
pueblos. Para estos criterios no debe de dejarse guiar por los in-

tereses de lus superpotencias.

6.~ Que todas las naciones consideren en sus legislaciones -

al terrorismo como un delito inernacional.

7.~ Que se condene a nivel internacional todo Lipo de ideolo

gias o credos que pretendan lograr cambios politico-sociiles por

wmedio de la violencia..

8.- Que se condenen a nivel internacional las doctrinas que
conciban la existencia de una etnia superior que esta destinada a

conquistar y dominar 4 las demis.

9. tue todas las nuciones consideren los actos terroristas

como delitos y no como actos de patriotismo descesperados.

10.- Jue no se de asilo politico a estos criminales.
11.~- Comtrolar a nivel internacional la desuidida venta de --

armas (esto se tratard en este trabajo con mayor amplitud).

Las medidas para combatir al terrorismo no sOlo-son juridi. -

cas sino tambidn politicas y policiales.
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B.- CONTROL DE LA VENTA DE ARMAS.

Si echamos un vistazo observamos a los atentadous de épocas -
pasados que no han sido tremendamente destructiveus y eficaces como
los son en tiempos recientes, esto se debe a que la tecnologia bé-
lica no era tan perfecta como lo es en esta época, cada dia hay --
mis avances en la ciencia al servicio de la destruccidn. Y lo mas-
alarmante es que los delincuentes tienen a su alcance todos estus_

progresos tecnolégicos.

Actualmente es desenfrenada la venta de armas, paises como -
los E.U.A., la U.R.S.8., Francia, la Repiblica Popular de China y
.la Gran Bretafia, reciben una muy buena entrada de ingresos anuales
producida por la venta de armas. Los principales compradores -- --
son  paises del tercer mundo los cuales gastan fuertes sumas de -
dinero en armas, en lugar de emplear ese dinero para incrementar -

su desarrollo {industrial, educacional, eultural, alimentario,etc).

Las anms o2 dividen en dos grandkes rams: canencionmales y  nucleares,
nuestro objeto de interés son las primeras. Son armas convenciona-

les todas las que no son nucleares.

A los comerciantes de arnas se les ha dado el acertado cali-
ficativo de mercaderes de la muerte. A estos mercaderes no les im-
porta a que manos van a parar las armas que venden al tocar este _
tema e¢s necesario recordar al famoso vendedor de armas que ha exis
tido, nus referimos al siniestro Bisil Zaharoff, este arquetipo --
mercader de la muerte gandé millones vendiendo arnas a ambos bandos

contendientes en la guerra, Boer y en la Primera Guerra Mundial.

Es dificil controlar la venta de armas ya que en este asunto
hay implicadas muchas cuestiones politicas y econdmicas, nos refe-
rimos a que paises del tercer mundo (principales compradores) son
ricos en materias primas por las cuales se interesan las grandes -
potencias, algunos paises del tercer mundo ticnen politicas muy --
agresivas y por consiguiente necesitan desesperadanente armas, y -
las superpotencias no se las niegan para no deteriorar las buenas
relaciones comerciales. Es decir, no les conviene darles negativas
porque son buenos clientes de armas y para no entorpecer la compra

de materias primas. Pero la venta de armas no es siempre por parte
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+ de los Estados, sino de mercaderes de la muerte estilo Zahoroff, _
los cuales no tienen simpatias sino intereses, a ellos no les im--

porta a gue manos van a parar las anmas.

Unassde los principales compradores que existen en todo el -
mundo, los cuales obtienen sus armas por medio de mercaderes de la
muerte, @upos simpatizantes en el extranjero o directamente les -
son suministrados por gobicrnos. Es imposible creer que los vende-
dores (sean cuales sean) e¢sten tan ciegos y no vean para que inhu-
manos propdsitos van a utilizar estas armas los terroristas. Los _

terroristas de otras épocas contaban con armas que en compracidn -

. . . . 2
de las gue existen actualmente, parecerian juguetes, cono empleo,

podesos citar que en 1974 se desenbrid curca del acropuerto de  --
Ruma a un grupo de palestinos con un proyectil anti-aérec SA-7 de

fabricacién soviética.

Las arwas mis socorridas por los terroristas son las siguien
tes: las MGP (mmniciones con guia de precisién) estas son telediri
uidis con gran facilidad de operacidn, movilidad y alta probabili-
dad de matar (su uso es principlancote anti-adreo y anti-tanque);_
el rifle de asalto soviético {que también se fabrica en la Replibli
ca Popular China) AK-47 de 7.62 sm.; la pistola SKORPION (de fabri
cacidn chr:c;;) de 7.62 mm.; la anetralladora CZ0 de 9 um. de fabri-
cacidn israeli; las pistolas Browning de 7 y 9 mn. de fabricacién_
belga, inglesa y canadiense; las anetradoras H.J.K. fabricadas ecn
Alemania Occidental; las pistolas sovidéticas Makarou y Stechkin --
APS, aumbas de 9 mn., entre las mis funosas, todo esto swnado a ri-
fles de largo alcance, granadas v bLazookas. Todas estas armmas tie-
nen un poder alta:nent.e’desr.ruct.ivo y estd al alcance de los terro-
ristas,

Dentro del marco juridico internacional la solucidn a este -
problema seria la celebracidn y aceptacién por parte de todas las
naciones de un tratado, ya que no existe ninguno, que regule este
desmudido trafico de armas. Los.puntos de tratado que counsideramos

nds importantes deberdn ser:

\
- Que las armas se vendan de Estado a Fstado, no a particu

lares. Los Estados podrdn comprar las ammas que son necesutias pa-

ra guardar su soberania y para sus fuerzas de scguridad interni.
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2.~ Que los Estados se comprometan a vigilar a los fabrican-

tes de armas que se encuentran en sus territorios.

3.~ Que los Estados countrolen y regulen en sus legislaciones

internas la venta de armas.

4.- Que las legislaciones que mencionamos anterionmente efec

tuen en forma congruente entre unas y otras este control,

5.~ {lue sea mds rigurosa la vigilancia en las fronteras de -
los Estados Unidous al igual que en sus costas para inmpedir el con-

Lrabando de darmas.

6.- Que se sanciones severamente al particular, que con cono

cimiento venda armas a grupos terroristas.

7.- OQue se sancione a nivel internacional a los Estadous gue-
faciliten armas o entrenamiento para usarlas a grupos terroristus.
El castigo serd cl blogueo cumercial, la expulsidn de las Nauciones

Unidas y la negativa para participar en eventos intcrnacionales,

Hay que sacrificar intereses particulares para mantener la -

paz y seguridad a nivel internacional.
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C.- PENALIZACION DEL DELITO DE TERRORISMO.

La ‘pena para el delito serd variante en cada Estado y es -
1égico pensar que no serdn igual las medidas contra el terrorismo_
que prevean las leyes de paises donde este es muy intenso, que de
paises en dunde sea escaso o bien inexistente. Paises como Espaiia,
Gran Bretaiia, Francia, R.F.A., Italia (§) han creado verdaderas me
didas de emergencia en contra del tervorismo que se traducen a vio
laciones de garantias ciudadanas, ejemplos como arrestos de cual--
quier persona considerada sospechosa a criterio de la policia, de-

Henciones anticonstitucionales, cortar libertad de reunidn, etc, -

como ya dijimos violaciones a las garantias ciudadanas.

t- Las penas varian de un Estado a otro pero todas tiendena ser
severas. Xuestra opini(n a este problema seria que todos los Esta-’
-dos una vez que hayan considerado al terrorismo un delito interna--
cional, le apliquen, en ausencia de un tribunal pena internacional,
la pena mixima existente en su legislacién. Lo importante seria la
unificacién de criterios legislativos a nivel internacional con el
fin de evitar desigualdad entre los Estados respecto a la pena. -
Seria ilégicu que un Estado castigara los delitos terroristas diga
mos con poco tiempo en prisidén y que otro los castigara con la  --

muerte.

Crecmos que como ya dijimos la pena varia segin el Estado, =
éstos deben de tratar de ser congruentes unos con otros. El couha-
te en contra del terrorismo no es problema de uno o tios Estados,

es un problema de seguridad internacional.

Concluimos con que la pena serd la mixima que de cada Estado.
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()
(3)

(4)

(3)

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

Los elementos para considerar al terrorisaso un delito inter-
nacional los encontriunos mediante el estudio de los siguien-
tes tratados, convenios . internacionales, acuerdos regionales

y legislaciones internas de algunos Estados:

Convenio de Ginebra de 1037 para la Prevencidn.y Castigo del
Terrorismo; Convencién de Toykio (1963) sobre Delitos Cuweti
dos a Bordo de Aeronaves; Convenio de La Haya para la Repre-
5i6n de 1a Captamra Tlicita de Acronaves (1970); Convenio de
Sontreal para 1a Represidn de los actos 1licites Dirigidos -
contra la Seauridad de ta Aviacion Civil (1471); Cunvenio so
Lre la Prevencidn y la Represion de los Delitos cuntra las -
Per~onas que gozan de Proteccidn ]l\L(:x‘llaFioll:ll v los Agentes
Diplomdt icos (1973); Convenio {0.E.A.) para la Prevencién y
Reprension de lus Actos gue constituyan Delitos contr las --
Personas, asi como la Extorsién Econdmica Unida a estos Deli
tus cuando estus Actos (en;an’ Repercusiones Invernacionales
(1971); Convenio Eurvjwo para la Represion del Terrorismo --
(1977}); Codigo Penal Federal Mexicano; Cédigo Penal de la Re
piblica Federal de Alowanis

ca 8/1088 (Fspania).

Ley Reale (Italia); Ley o

SEARA VAZOUEZ, Derecho Internacional Miblico, pig. 242,
.Los mencionados en 1a nota (1) son Tos mis sobresalientes.

Aungue no es temas de esta tesis, el terrorisao Estatal, es -
necesario para cfecto de cooperacidn entre las naciones wen-

cionar el terrorisao grupal patrocinido por los Fstados,

DIEGO LOPEZ GARRIDO, Op. citada, varias piginas.
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CONCLUSIONES

1.~ Es necesario para que sea mas efectiva la lucha internacio-
nal en contra del terrorismo que las legislaciones de tudos los Es
tadus de la comunidad internacional lo consideren como un delito -

internacional,

2.~ F1 terrorismo agrede Ta paz y segquridad mundial, la navega-
cidén civil tanto adrea como maritima, a las personas protegidas in
ternacionalmente y a la huaanidad, por lo Lanto ticne los elemen-——

tos para ser considerado un delito internacional,

.- El terrvoriswo es un enenigo del género humano, por lo tanto

el castigo a este tipo:de delincuentes debe ser severo, los Esta-—

dos les deben de ‘aplicar la ‘pena mdxima existente.en sus legisla -

ciones., : o R et aa

4.-+E} priser. antecedent sta-a nivel inter-

> ‘de iy grupo Lérror

nacional ‘1o encont Fas mica:der los

sesios la --

os‘en las

etalist

suientes: (aun

1o de -Estado, conside-

ramos necesario mencionarlo).

imenes estatales de toerror,

B) F1 terrorismo internacional patrocinado por Estados.
C)7Fl terrorisnn wrupal <e divide en: i
T1.- Los nacionalistas extroamos, autonomistas y separatistas.

1I.~ Los terroristas ideoldgicos.

UT.- Los grupos terroristus de exiliados.
IV.- Fl terrorismo de grupos por problemas especificoss
V.~ lLos grupos extremistas religiosos.

VI.- El terrorismo perpetrado por asociaciones delictuosas,
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6.- El terrorismo grupal surge una arma de lucha por el poder -
politico, entonces podemos decir que es un delito de mdvil politi-
co, pero la crueldad de los actos terroristas sumado a gue no siem
pre se usan fines politicos han y estan llevaudo a las legislacio-

nes de los Estados a despolitizarlo.

7.- La violacién al principio de autudeterminacidon de los pue -
blos, 1los regimenes coloniales, racistas o las dictaduras totalita

rias son el lugar iddéneo para el surgimiento de grupos terroristas.

8.~ POdemos decir que el terrorismo no ha sido en forma directa
una arma muy efectiva en la lucha politica, tenemos el caso de los
palest inos los cvales no han ganado su territorio, pero indirecia-

mente han logrado captar la atencion mmdial en su problema.

0.~ Los nedios de commicacidn son el wejor venicule ae pneopa--
zanda de los terroristas, ya que actualmente todo el mudo se enre

ra de los actos de los grupus terroristas.

10.- Es necesario que a nivel internacional se cundenen las  --
ideologias que pretenden como tinica via de cawbio (social, politi-
co, et.c} 1la violencia, los movimientos que sustentan la existen-
cia de una étnia superior que debe de gobernar i las deads y  los
movimientos fandtico-religiosos que pretendan extender su reli --

widn por medios violentos.

11.- Es neccsario celebrar un tratado internacional para contro

lar el desmedido trifico de armas convencionales que existe en el
mundo actual, y que este tratado sea aceptado por todas las nacio-
nes sin importar su ideologia, los intereses y seguridad de la co-
munidad internacional son mds importantes que los intereses parti-

culares de cada Estado.

12.- El terrorismo es una de las manifestaciones mds crueles

de la delincuencia internacional.

13.- Todos los Estados deben de cooperar por igual en la lucha_
en contra del terrorismo ayuddndose con medidas policiales, facili

tando la extradiccidén de estos delincuentes, castigindolos y lo ~-

mas importante no couperando con estos delincuentes de ninguna ma-

‘nera.
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14.- Se deben de aplicar sanciones internaciunales comu blogueos
econdmicos ¥y la expulsidn de las Naciones Unidas a los Estadus que

patrocinen a los terroristas.

15.- E1 cuntraterrorismo desembuca en violaciones a las garan ——
tias del ciudadano y en ocasiones medidas tan odiosas y violentas -

coro el propiv Lerrorisn.,

16.- Sea cual fuere li idevlugia del Zrupo terrorista, o sus auo-

a
tivos, duberdn ser severaaente cestigados.
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