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INTRODUCCION

El Srasmte tratajo e investigacidn de tes:s que
s2 . Int:tulas - "LA - SEGURIDAD JURIDIC SOCiAL DEL TRABAJADDR EN
FUNCION A LAZ PESPONSARILIDADES ~ SANIIONES A LA LT DE LA LEY
FTEDERAL DEL TRABAJO™, <za> &s g rotarse el oropdsits & intencidn
QJue s& iene <o @sta andagac:isn es precaisar el estade ae
Droteccidn O sejurigal ¢on Que cuenta ol l1adoriesd dentro Jel
sistesa o O-2cUliidn Que este 005 rige, auncue estamos en el
antendido € Jue ningena ley por A3 radical o reforsista que sea

unca logTard haler respetar al trabajazor frente al parrda.

Para esto, esta lador se intepra por los zapliules

siguientes:

< Primerco se la deneomina: TAntecedentezs Generales

de  laz Feaspoosabiiicaces ¥ Sanciones en 21 Derech> del
Trabajacor™. Zn este se infieoren l0s Pring:ip:ios v su Bvzlucidn
Sx Is Yaipura uridica en  estulido;  as{  TomT, se establecen

s2 le llama:; “Naturaleras

o,

Jurlgica zel Vrabajsador en Func: a las
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Responsabilidades y Sanciones en e} Derecho de! TYrabajgo®" de agui
precisamds la significacidn de la Naturaleza Jurldica; Elementos
legales de la Segurigad Jurlgdica, Social, de Responsabilidad y

Sancién y de! Trabarador Patrdn y, para tersinar se asienta la

Aropuesta 2 aportacidn gue se hace y que s2 traduce a que se
implanten Agentes del Mirnysterie Papl:co en l2s  Organos
Juraisdiccidnates; Que haya el e2stablecimisnte de conductas
estirmadas Como celitos y se eapone un aimpulse al Derecho Fenal

dgel Tramaso.

Finaloente, e! TYercero se titula: "Disposiciones,
Criterios y Estudios de la BSegur:dad Jurldica y Sozial del
Tradbajacor en Funcién a las Responsabilicdades y Sanciones en el

Derecho del Trapaza“. Do su contenido obsérvesa Que onoun

ateriz del trabajo

relacisnan vy w2 apl:ca 2! tema 3 tratar y de ahl se

~fieren en especliics las odligaciores en Jue infrange 2l patrdn

an &l 1lusirs~ zon experiancia

rhim

de viclaciones que



CAPITULDOQ I

ANTECEDENTES BGENERALES DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES EN EL

DERECHO DEL. TRABAJO.

AL ORIGENES Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD JURIDICA SOCIAL.

t.— Manifiesto de la Junta Organizadora del partido Liberal

Mexicano de 1506.

Para establecer los principios de la Seguridad
Juridica del Trahajador y las Responsabilidades y Sanciones en
que tambidn podlan incurrir los sujetos, para ello, es necesario
aclarar Qque esta investigacidn se limita a los antecedentes
inmediatos de la Constitucidn Federal de la Reptblica y la Ley
Federal del Trabajo, puesto que, abordar la esfera internacional
tmglica wuna labor que rebasaria la delimitacidn fijada an esta

indagacién gque no estd diseftada para ello.

. Habida cuenta de los dicho, preguntémoncg Cukl er’a
la Seguridad Social hacia loa trabajadores en el sigle XIX? ¥
Cubles eran las Responsabilidades y Sanciones que se presentaban
ante la presencia del! no cumplimiento de la Seguridad Social del

trabajador?



Ahara bien, se procede a las respuest;s de las dos
interrogantes que anteceden y, para ello, se hace de una manera
conjunta, esto es, que es en sentidoe negative, © sea, que un
derecho del trabajo o un derecho procesal del trabajo debidamente
legislado en nuestra sociedad del siglo pasado, no existlia y, por
lo mismo, tampoco se fijaba responsabilidad alguna, puesto que,
como @8 bien sabido: "Los juristas de entonces y la legislacidn
universal sclo conoctan la divisidn tradicional de Derecho
Pablico y Derecho Privado y como parte de &ste los contrates de
prestaciones de servicios sociales regulados primeramente en el
Cddigo Civil de 1870 y en el de 1884 bajo la denominacidn de
"Contrato de Obras” Qque inclula el servicio doméstico, por
Jornal, a destajo, a precio alzado, porteadores y alquileres y
hospedaje, siendo de justicia subrayar gque los autores del Cédigo
de 1870 estimaron comc un atentade contra la dignidad humana
1lamar alquiler a la prestacidn de servicios personales,
apartlAndose del Cbaige Francks y de aguellos gue comparaban al
hombre con las cosas. NoO obstante, el trabajo en el Cédigo Civil
no era objetc de proteccidn sino de relaciones de subordinacidn
del obligado a praestar el servicio y de direccidn del gue lo

racibe Carsicule 19783, (1)

Es as31, que existe evicencia de gue al no haber
estatuto que reglamentara la relacidn sccial de producclion entre
€13} ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derche del Trabajo. Tecrla

integral. Editorial Porrtia, S.A. Ba. Edicidn. México 1980,
p. 143-144



trabajador y patrédn, por lo tanto, al no haber una ley Qque
reglamentara dichas relaciones, no [ 1] pusde habl ar de
Responsabilidades y Sanciones directas o indirectas de las

conductas de los patrones en perjuicio de los trabajadores.

Se pusde afirmar, que al no existir la Seguridad
Bocial, debidamente definida y favorecida con preceptos que
fijarer lams responsabil idades y sanciones Cukles eran las
condicliones de trabajo en que se reglan los trabajadores «n el

siglo pasado en Méxic.” Respondiendo a e

® reactivo ms digno de
considerar: "... En 1823, en las minas del pals eran emplgados 44
mil ochocisntos obreros y en las miete fAbricas de hilados y
tejidos 2 mil ochocientos. En las minas, la Jjornada era de 24 a
60 horas de trabajo consecutivo, siendo el salario da un real y
medio por cada veinticuatro horas de labor. Un poce major
retribuido era #] trabajador en las nuevas fAbricas de hijados y
tejidos, donde el promedic del salaric diario era coms sigues
obrero, dow reales y medio} obrera; un real; nifios un real a la

semana®. (2

Como es do manifieste no habla un centrol de
horario ¥ salario en favor del trabajadcer y lo que privaba sra el
hacho cde cdeshumanidad. Lo que se corrobora cont "En el mes de
(2) JDSE C. VALADES. El Socialismo Libertaric Mexicano Sigle XIX.

Prdlogo y Recopilacidn: Paco Ignacio Taibo 1. Coleccidn

Renovacién. la. Edicidn. Universidad Auténoma de Sinalos.
Héxico 1984. p. 11



mayo de 1B63, los organizadores de las sociedades del ramo de
soabrereria y de sastrerla, recibieron con benepllcito la noticia
de gque los obreros de la fAbricas de hilados y tejidos, San
Idel fonso y la Colmena, udicada en el Estado de Mbxice, qguerlan
organtzarse a fin de emprender una defensa de sut intereses
constantenente amagados por los patronss. Una numerosa comimidn
formada en su asayorla por obrercs scabrereros y en la Que
figuraban Zaxlacosta y Villanueva, se dirigid desde lusgo al
l1lamado de los trabajadores del ramo textil, €l 15 de mayo, se
efactud en un punto intermedioc de las fiAbricas mencionadas, un
gran baile al gue asistieron obreros, empleados y patrones a fin
de calabrar la fundacién cde la Sociedad Mutua del Ramc de Hilados

y. Tejidos dal Valle de México.

Desde w! mes de enero del aho &ltimamente citado,

“lcs cbreros de la fdbrica de San Idelfosno, hablaen
rebaca en sus Jjornales a razdn de medio real en cada vara de
nanta, Adehas bablan sido lanzados a la calle mAs de cincusnta
trabajadores por pretendidas esconomlas ¢r la negoctiacidn. Por
otra parte, la tienda de raya anmbargaba semanalmente el salario
de la mayor parte de los obrercos vy, para finalizar, la
negociacidbn 134 a partir del l1o. de mayo, ®! siguiente horarios
de las cinco de la mahana a las seis cuarenta y cinco de la
tarde, para las sujeres y de las cinco de la maMana a las siete

cuarenta y cinco de la tarde para los hombres.



Creada la organizacidn y considerando la situacidn
agobiante qQue existla, o obreras de San Idel fonso determinaron
abandonar e! die: de Jjunio ®l] trabajo hasta en tanto no se les
dieran mayores ventajas econdmicas. Al dia siguiente, los
trabajadores de 1a fAbrica la Colmena, paralizaron sus labores,
Fue la primera huelga que, organizadamenta, se llevd a cabo en

México.

Un corto, conciso y patético manifieste, relatando
los sufrimfentos de que eran victimas los obreros del ramo textil
en huelga, fue dirigido a las autoridades imperiales, tal ve: con
la esperanza de tener proteccidn. Vana esperanza. Podré la
autor idad dejar sin proteger a quien le sostiens, la alimenta v

le cid origen?

Por medio del Jjefe polltico de Tlanepantla, Eulalio
Nafex, al gobierno imperial ordend, el 18 de junio, se dieran
todas las garantlas que solicitarz &l propietario de la fAbrica
da San Idelfonsce y 8] 19, se presentd el propio Nafve:r a las
puertas ge la factorla afectada, al frente de veinticuatro
honbres armados. Habiendo encontrado un gran namerc de cbreros
que obstrulan su paso, ordend gue se hiciera fuego sobre elles,
hirisndo a tres o cuatro. Puesto de acuerdo ccn los patrones,
ordend gue s@ reun:i:eran hasta cincuenta trabajadores, los cuales

una vez reuntdos, fueron llevacdos en cuerda a Tlanepantla y de



ah! resitides a Tepefi el Rlo, con la amenaza de que todo aquel
que regresara o merodeara por las fAbricas de San ldelfonso o la
Colmena, serta fusilado en el acto”. (3) Lo cual, demuestra por
sl solo 2] estado de opresidn y agresidn a que s& sometia al

trabajador.

Asy el Cadigo Penal de 1871, en su arttculo 925
establecia una prohibicidn, pues dicha disposicidn rezaba: "Se
jopondrd de ocho ©las a tres nmeses de arresto y multa de 25 a 500
pPe5Os, © una scla ce estas dos penas, a los que formen un tuaulto
o zotlin, o empleen de cualquiera cotre modo la violencia flsica ©
aoral, <on el odjyeto de hacer que suban o bajen los salarios o
Jornales de los coperarios, o de impedir el libre ejercicio de la

industria o gel trabajyot. B

A mayor abundamiento, es conveniente aludir otro
suceso: “El 8 de Jjulic, los obreros de 13 f&Brice la Fama
fontaresa, abandonaron el trabajge y al dia siguientsz secundaron
esta actitud en uca forma urldnime @1 restc de las factorlas en
conde evistlan sscios de la Unidn Mutua de Tejadores cel Distrito
de Tlalpan. Siete fueron las peticiones 5ue 1os obreros hicieron
a los pasronEs: Tla. Se pide respetucsamente a los sefiores
nsrootatarios ge las f3nriczas oe hilados v ':e.)xc‘:os, Qque ordenen a
£33y Iolce. o. 24-25

{$) ALBIRTD TRUEBA URBINA, Perecho Penal del Trabajo, Ediciones
Botas. la. Euicidn. México. 1543 p. 138,

"



los sefores corrmiteros un aejor tratamiento en las secciones del
tejida y que se abstenpan de abusar de su autoridad con las
obreras; 2a. Es de pedirse y se pide, que en lo sucesivo se use
aejar naterial que el hasta ahora usado, ya que estoc redunda
actualmente en perjuicio de los bajos salarios que los artesanos
cebtienen; 3a. Se pide que @n el puedlce de Contreras se dejs
sstablecer un coamercio libre, pues siende es5ta pueblo de
categoria dentro de la Repéablica no e@s posible admitir Que se
@antenga en calidaz de propiedad particular; <a. Se pide que las
asujeres solamente tradajen goce horas para que atiendan 1os
deteres de su hogar; Sa. Se pide que los menores de edad sean
pagados por los propiletarios de las fabricas; fa. Se pide que en
1o sucwesivo los operarics ) 108 eapleados cubran sus cuentas de
indole orivada libreaente; 7a. Se pide que se respete el libre
derecho de los artesancos, haciendo ver que el respetc al derecho
ajeco es la paz”. (5) Y, as! se podrlan ir infiriendo otros
eventos sociales gque harlan de manifiesto la salvaje represidn
perpetrada oor e} c2nitalista en contubernice con el gobierno como
los zovinmientos del Real de! Monte y dge otras fabricas cel Area

tevtil, entre otras.

Ast tamsiln, en lo relativo en materia de hechos

genpratos por los srabagagores dal mismo siglo pasado Que

(5) JOSE C. VALDSS




prevela el Cddigo Penal de aquel tiempa? Contestandoe & esta
pregunta, dicho Cédigoe Penal de 1871 para el Distrito Federal
establecid dos tipos de Derecho Penal del Trabajo; uno relativo a
los trabajadores en contra del patr&n; y otro, respecto de les
abusas de los patrones en contra de los trabajadeores. En eate
trabajo &nicamente nos ocuparemos de #stos Gltimos illcitos por

aer el tema central.

En principio, el articulo 384 fraccidn 11z
establecid una pena de prisidn de dos afos para el dueho o alguno
de sus familiares, cuando cometa robo en la casa del primero,
contra sus dependientes o domesticos, o contra cualquier otro

personal.

“El articulo 3$30.~ Estadbiece el fraude al salario
cemetido por hacendados en contra de los trabajadores. Dicha
descripcidn delictiva decla: Los hacendados, los duehos de
fAbricas o talleres que en pago del salario ¢ Jcrnal de sus
Sperarics les den tarjas o planchuelas de netal o de otra
—~3teria, vales o cualquiera otra cosa que no corra come moneda en
2] comercio ; serdn castigados de oficio. con una multa gel duple
de la cantidad a que asciende la raya de la Glitima semana en que

se haya hecho el pago de esa manera.

La mitad de esa multa se aplicard a los operarios



en proporcidn al jornal que ganen*. (6)

"Articulo 988.- £1 que obligue a otro sin e}
consentimiente de éste, a prestar trabajos personales sin la
retribucidn debida; serd condenado al pagds de una aulta igual al
=onmts 22 Yo galarics gue Zebid far sin perruicic de satisfacer

el i=porte de é&stos.

Si emplware la viclencia fisica o moral, se le
tezpondrin ademds dos atos de prisidn”, (7)
En este tipo, se hace alusidn al consentimiento del
trabajador, sin embargo, de la lectura del mismo precepto, s
cdesprende que existla wuna prohibici&n absoluta para tener
trabajadores que no recibieran retribucidn, al disponer gue se

usare la violencia flsica o moral.

Otra figura cdelictiva, fue la consignada en al
artlicule $835, en el que de manesra general s2 pronhibe la privacidn
ce la l:der%ac ¢ le imponga condicionhes que quada en especie de
u=bre, Diche precepte rerabay "El que valiéngose del
engaho, da la :n:;:uda:ir , O & cualcuiar ofro xedic, celebre
con otrd un contr.ato que pri:ve a éste de su libertag, c le

isponga condiciones que lo <constituyan en una especie de

(53 ALEERTO TRWERA URBINA, Derecho Penal de! Trabajo. p. 133

7y Ible, o,
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servidumbre; serd castigado con arresto mayor 'y multa de. 200. a
2,000 pesos, y quedard rescindide el contrato, sea éste de la

clase que fuere”., (B)

Estas medidas, trataban de evitar la explotac:ién
del trabajador, bien en su salarioc © en su libertad, asvitandce que
el trabajador quedara en especie de servidumbre. Es probable
que en estas normas s& hayan ingpiradgo los liberales que formaron

g CTonstituyentae da 13517,

En lo referente, a cumplir a este numeral en
desarrollo, cabe preguntarse Culles eran las condicicnes de
hecho en que se desenvolverla el trabajador y que son denunciadas
en la exposicidn de motivos del Programa del Partido Liberal y
Manifieste a la Nacidn y a las propuestas de Sanciones y
Responsabilidades para cdefender el estade infrahumanc del
trabajador? Rl afecto Obsérvese: "Por mucha tiempo, la noble
profes:dn del magisteric, ha sido de las mds despreciadas, y esto
solamente por que es de las peor pagadas. Nadie desconoce ol
rérito de esta pro‘esidn, nadie deda de designarla con los mds
honrcosos eplitetos; pero al misme tiempo, radie respeta de verdad
ni guarda atencidn a los pobres maestros gue, por lo mezquinoe de
sus sueldos, tienan gue vivir en lamentables condiciones de
infericr:idad sccial, E! porvenir gue se ofrece a la juventud que

abraza el magisterio, la compensacidn que se brinda a los gque

8) ldem



l1lamamos abnegados apdstoles de la ensefanza, no es otra cosa que
una mal disfrarada miseria, esto e@s injusto, Debe pagarse a los
maestros buenos sueldos, como lo merece au laborj debe
dignificarse el profesorado, procurando a sus miembros el medioc

de vivir decentemente”., (9

“Un gobierno que se preoccupa por el bien efectiveo
de todo el pueble no puede permanecer jndiferente ante la
importantlisima cuestidn del trabajo. Gracias a la dictadura de
Porfiric Dlaz, que pone el poder al servicio de todos los
explotadores del pueble, el trabajador mexicano ha sido reducido
a la condicidn mbs miserable; en donde Quiera gque preste sus
servicios ®s obligado a desempefar una dura labor de muchas horas
por un jornal de unos cuantos centavos. El capitalista soberano
impone sin apelacidn las condiciones de trabajo, qQue siempre son
desastrosas para el obrero, y #ste tiene que acaeptarlas por dos
razones) poraque la miseria le hace trabajar a cualquier precio o
porque, %i se rebela contra el abuso del rico, las bayonetas dw
la dictadura se encargan de someterlo. Asl es como el trabajador
mexicano acepta labores de doce o mas horas diartas por salarios
menores de setenta y cinco centaves, teniendo que tolerar que los
patrones les descuenten todavia de su infeliz Jornal diversas

cantidades para médico, culto catdlico, fiestas religiosas

(9) OMAR CORTEZ Y CHANTAL LOPEZ. El Programa del Partido ULiberal
Mexicano de 1906, y sus Antecedentes. Recopilacidn. Ediciones
Antorcha. México 1985. p. 205

11



o.clvicas y atras cosas, aparte de las multas que con cualguier

pretaxto se l@ ispoaen.

En =ds deploradle situacién gue el dtrabajador
industrial se enctuentra el jornalerc del! campe, verdadero siervo
da@ s  a=adernos  sesc-es  feudales. Par 1o general astos
trabajraderes tiengn asignade un Jornal ge vainsicinco centaveos o

mpencs, Dder

u

este renguadd salarioc perciben en

afecsiva,

cuigado de echar sabre sus
Teones una Seufa rds o renos nedulosa, vrascgen 1O qQue ganan esos
desciinadas a Tltullx ce adono y sdle para Qque PO s@ cudran de

hanrtre las proporoidan frizol y aljuna otra cosa

Qque les sirva

Ca hecho, y =2or 1o general, ! trabajaldor nexicane

~a¥a gana lesencafanc> ¥ pralongadas ladbores, apenas

1o Moy S8TTISTANEnt® Pracisd para no oorir de rhandre.

Tsic o s2lo 25 snsustol #s

y reclama un eficaz

~i deve spr an las soliedades

hasta el agotaniento
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enzallecida de los Que explotan el puedlo, condeakndolo a
extenuarsa en el trabajo sih salir de la aiseria, ain aantenar
una distraccidn ni un goce, se hace necesario que e! pueble
a1y, por pedic de mandatarios deadcratas, realice su proplo
bian  obligande  al  capital inconmovible a obrar con  sends

avaricia » con rayor eguidad.

na labor a3viaa de oche horas y un salario atnimo
de un peso es 1o sends que auede pretenderse sara Jue  al
tradajagor este Ssigquiera a salvy Jde la miseria, para Jue la

tasiga no o agete, » para que le quede tiesno y huxor de
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y Zistraccidn cespuds de su trabago.
Sepuramsnte Jue el 1deal ce urn hombre no Jdebe ser ganar uh peso
per Hta, es> se cosprenge; vy la legislacidn gue sehale tal
salarid alrims pretenderd haber canducido al ohrerc a la meta ce

lo que se trata. A esa reta

pretende ess sortar de ral: los

victima el tratasacor y ponerlio en

e lucha tontra el capital, sim aus su posicidn sea

Z@sventayosa. S5¢ se dejare al obrerc en las
TeaZizianes en que hoy estd, gdifigilszente lsgrarla mejorar, dues
la negra wiseria en Que Viv2 contirnuarta obl:gadndgslo a acedtar

“ocas las cocgdicicnes Tel explatader. En canmbio, garantizdndole

me~os Moras e trabajso y un salario Superior al gue hoy gana la



genaralidad, se le aligera e! yugo y se le pone en aptitud de
luchar por pejores conguistas, de unirse y de organizarse y

fortalecer por arrancar al capital nuevas y mejores concESIONEs.

La replasentacidn el servicio dosPstico y del

tradaje a se hace necesar:a, pues 3 labores tan

es,ecialas Come éstas 25 T1€1ci) apliczarles &l términs general

de salaric Que resulta
sangillioe gara  las  fewds  latores. Inducdablenente, deberk
orofurarse zZue los atestados Dot esta reglamentacidn odiengan,

garanttas equivalentes a las de 1os desmds Srabdbajadores.

£1 estatlec:isiento Jde ocho horas de tradajo es un

vanef: los  tradajadores, aplicadle

modificaziones, para  <asds

seterrinacos, <cn el salaric atnizn2 <
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sesd, y sobre TIde nay Iu@ hager una adgvertancia e~
1o Ta~te. Las Iongiciones Je vids no son 1juales en toda la
Replnlica; na3, razi10nes en Mexico 8n gque !la vida resulta sucho
mAE 38 Jue e £l rasto> el r~als. En 8sas -agiones los jornales
520 nds 3l%cs, ~e-a a Tesar Ye 20 el trat:iyazor sufre all tanta
mise-1a T3z la Qe sutren ¢ ~As bajocs  salarios  los

Tratszadires e~ los pumTos JInle es =AS Savata la existencia.

Los salar:os varlan, perd

25 la nmisra: g0 todas partes o0 gana,




para no morir de hambre. Un jornal de mAs de $ 1.00 en Marida
cono de $ 0.350 en San Luis Fotos! mantiene al trabajador en el
mismo estado de miseria, porque la vida es doblemente o mds cara
en &l primer punto que en el segundo. Por tanto, si se aplica
con absoluta generalidad el salario minimc de ¢ (.00 no se
logrard 1o que se pretende, arrancar de la miseria a todos los
trabajadores, sino sola<ente &  algunos. Los Qque viven en
regiones donde el coste de la vida es excesive y gue hoy perciben
Jornales de mids de € 1.00 gque no lo salvan de la miseria,
centinuartan en la misma desastrosa condicidn en Que ahora se
encuentran, sin obte er con la ley de que hablamos el mbs
insignificante benefizio. Es, pues, precisa prevenir tal
injusticia, ¥ al! formularse detalladamente la ley de! trabajo,

del

deberah expresarse las excepsiones para la aplicaci
salaric minino 2e un ¢ 1,00, estableciende para aguellas regiones
en que la vida es mls cara, y en que ahora ya se gana ase jornal,
un salario mayor de 8 1,0C. Debe procurarse que todos los
trabagsacdores obtengan en jgual proporcidn los veneficicos de esta

ley.

tos demAs puntos que se proponen para la
legislacidn sobre @l trabaje son da aecesidag y  Justicia
patentes. La higiene en fdbricas, talleres, alocjamiento y otros
lugares en gue depencientes y obreros deban estar por large
tiempo; las garantlas & la vida del trabajador; la prohibicidn

del trabajo infantil; el descanso dominical; la indamnizacidn por

1s



accidentes y la pensién a obreros que han agotade sus energlas en
el trabaj)o; la prohibic:ign de multas y descuentos; la cbligacién
de pagar con dinero en efectivo; la anulacidn de la deuda de les
Jornaleros; las medidas para evitar los abusos en el trabasjo a
destajyo, y las de proteccidn & los medieros; todo @osto lo
reclaman ¥y de tal manera las tristes condicianes del trabajo en
nuestra patria, Que su conveniencia no necesita demcostrarse con

ninguna <

Con lo antes resehaidc por parte de los proceres gque
colaborarcen en la redacc:dn de! inferido manifiesto se da una
revisidn esencial y determinante de las condiciones oprobiosas en
cque se desenvolvlia el trabajador y las propuestas que en ella se
encerrazan en un amplic sent:120 la proteccidn y la prohibicidn
de condiciones de trabajyo, de las responsabilidades y sanciones
Ppara gue actuaran en forma negétxva 1os trabajaderes, lo cual, se

demuestra con las palabras y reglamentacidn siguiente:

Es e -al:z los abuscs en que ha venido
siends victinma el trabajador, prevenir la injusticia al
formularse detalladamente la ley del ¢rabajo, la proteccidn,

etc., tode esto indica Qque se tendrla gue actuar 2n consecuencia

&n rasg

TS 2o su prapla

ndicidn de trabarader vy por l1&gica v

ahadidura se presentarlan las responsat:lidades y sanciches

€10) Intden. 5. 209-212



correspondientes, luege entonces, en e1 segmento de puntos

resolutivas dica:

“CAPITAL Y TRABAJO

21. Establecer un abxvimum de ocho horas de trabajo
y un salario atnimo en la proporcidn sigurente: De un peso para

la gerneralidad dei pala, an gque »1 oranrss de los salarios es

inferior al citade, v demhs de un peso para aquellas regiones en
que la vida es ohks <cara y en las gque este salaric no bastaria
para salvar de la misesria al! trabajador. *

22. Reglamentacidn dei servicio doméstice y del
trabayo a gomicilio,.

23, Adoptar medidas para que con e! <radajo a
destaje los patrones no burlen la aplicac:idn del tiempo mAsime y
salar:o atnimc.

24, Prohibir en 12 abscluto e! emples de nifos
mendras de catorce ahos.

2%, Obligar a los duehos ce las minas, fapricas,
t3lleres, etc., a mantener las mejores <ondiciones de higienz en
5US proxiedades y a quardar los lugares de peligre en un estado
que preste segurigad a la vida ce los ocoerarios,

6. Obligar & ios patronos o propietarios rurales
a gar alojamiento  higiénice 2 los  $rabajadores cuando la

naturaleza gel! trabajso de bstos ex:iJa que reciban albergue de

nos catronas ¢ Dropiatarios.



27. Obligar a los patronos.  a pagarrindemnizaciﬁn
por accidentes del rabajo. ‘ i

28. Declarar nulas las deud‘as actuales:'de los
Jornalercos de campa para <on los amos,

5. doptar medidas para que ‘los duehos de
tierrag no abusen de los mediercs.

20. Opligar a los arrendadores de campos y casas
a que :indemn:icen a los arrendatarios de sus pPropiedades para ltas
majeras qua gejen en ellas.

. Prohidbir a los patrenes, bajo severas pehas,

de cualquier otro sodo que no sSea con
inero pfective; prohibir ¥y castigar gJue sz impongan multas 3
los fradbajadores o se les hagan descuentos de su jornal o se

retarde el pago de 13 raya peor mbs de una semana ¢ se€ niegue al

que s2 secare del 4rabacce 2! pago smediats do 1o Que tienhe
ganade; supricir sz tiendas 25 raza.
2. O-ligar s *ccas las empresas o negociasiones

a oz szupar entre Ssus empleadcs vy sus trabajadores sinc una

minoria de essranjeros.

ingin casoe gque trabajes

“& 1a mizma ~lacas =@ al mexizand sua al estranjero on

< aue & les rsxicanos s® les pasgue en

stra forma Gque a los extranjeras.

(0]
W

Hacer obligatoric el descanso dominical™. (11)

€1:) lbider. p. 252-283
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Sobresale ia instauracidn de medidaj Yy

reglamentacidn necesarias para impedir gue el trabajador fuese

afectado.

En el perliodo Preconstitucional Venustiane Carranza
expide un decreto el lo. de agosto de 1916, en el cual, sa

sanciona a los huelguistas con pena de muerte:

“Articulo 1o.— Se castigard con la pena de muerte,
ademAs de a los trastornadores del &rden plublicce que sehala la

ley de 25 de enero Je 1862:

Primaro.— A los que inciten a la suspensidn de
trabal%e en las fAbricas o empresas destinadas a prestar servicios
plblicos © la propaguen; a los gque presidan las reuniones en que
se proponga, discuta o apruebe; a los que las defiendan o
sostengan; a los que la aprueben o suscriban; a los que asistan a
dichas reuniones o no se separen de ellas tan prounto como sepan
su cbjete, ¥y a los que procuren hacerla una ver que se hubiese
de:zlarado.

Segundo.- A los que con motive de la suspensidn de

2le en las fhbvizas

D]
1]
2

presasg mencicradas o en cualquiera
otva, y aprovechando los trastornos que cocasiona, & para
agravarla o imponerla destruyeren o deterioraren los efectos de
la propiedad de tas empresas a que pertenezcan los operarios

interesados en la suspensibn o de otras Cuyos operarios se



quieran comprender en ella; vy & los gue con ! mismo objeto
proveogquen alborotos poiblicos, saa contra funcionarics plblicos o
contra particulares, o hagan fuerza en las perscnas © bienes de
cualquier ciudadance, o que se apotderen, destruyan o detericren
bienes ptdlicos o ¢te propiedad particular,

Tercero.— A ias gque con amenatas o per la fuerza
iZpidan que otras personss eJecuten los servicios gue prestaban
los operarics en las emoresas contra las que se hava declarado la

suspensidn de trabajo.

Los delitos de gque habla esta ley

Articule
serdn de la competencia de la misma autoridad militar que
corresponde conocer de lo gue define y castiga la ley del 25 de
enero de !B32, y s= perseguirdn, y averiguardn, y se castigarén
en los térainos y c©on los procecimientos que sehala el decrete

12}

nirero 13, del 12 cde dic:iembre de !

En suma: En la sociedad mexicana en el siglo XIX
no existan antecadentes Jurldiceos sobre la Seguridac Social en
Tcuanto a responsabilidades y sanciones, pueste que 21 trabasader

era brutaleente explotado, z =2 del Partido Liberal

¥y Manifiests a la Nali1dn, aht s condena la necesidad cde

oue er s oportunidad se  establece  en forma directa la

instauracién de las mencionadas responsabilidades y sanciones.
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(12> ALTESTC TRUZBA URRINA, Derecho Penal del Trabajo. p. 1



2.- @STIMION POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Eg: primitive articulo 123 de 1a Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entra en vigor el
lo. de mayo de 1917; exceptuande lo del tema de eleccionas as
elemental saber si ah! se esshoxaba lo de la figura jurldica de la

Seguridad Social en ratdn a las Responsabilidades y Sancicnes.

)

Cubl eBra al contenico i1ntegral del! precepto antes

v

1nvocade? Algunas de las fracciones cdel dispositive en cita
prevela a la Segu-idad Social en razén a las responsabilidades
sancicnes? Para dar cumplimiento a Bstas dos proposiciones NOS

limitamos a transcribir sl articulo en alusién que reza:

TITWO VI

DEL TRABAJD Y DE LA PREVISION SOCIAL.

*Articule 123.- E! Congresc de la Unién y las
legislaturas Zde los Estades dedberdn expedir leyas scbre el
trabago, fundaracs en 12t [@gcesidades cgo cada regidn, sin
cerTravenir a las 5ases siguientzs, las cuhles regirdn 8l tratajo
22 los obreros, de 1los Jjornaleres, empleades, domdsticos ¥y

artesanse y, @2 uha aanera genaral, todd contratzo de traba

I La duracidn de s jornada mAxima s2rd3 age ocho
horas;

il. La jornaca maxisa de trabase nocturno serd de
siete horas. Cuedan prohibidas las  labores  :insalubres o



peligrosas para las mujeres en general y para los jdvenas menores
de oieciséis ahos. Queda también prohibido a unas y otros el
trabajo nocturno industrial; ¥ an los establecimientos
comerciales no podrin trabajar despuds de dier de la nochej

I!I;- Los jbvenes maycres de dace ahos y mencres
de diec:skis tendrdn como Jornada miwima la de seis horas, €1
trakajo de los niffos mencres de doce ahos no podrd ser abjeto de
contrato;

v, ~ For cada seis clas de trabaje debera
disfrutar el operaric de un dla de descanso, cuando Mmenos;

V.~ Las mujeres, durante los tres meses anteriares
al parte, nec desempefaradn trabajce fisicos que exidan esfuerzo
material considerabla. En el mes siguiente al parto,
disfrutaran forzosamente de descanso, debiende percibir 383

salario i1ntegra y conservar su emplec y los derechos gue hubieren

adguiride por su contrato. En el pertodo de la lactancia tendrin
das ser 2lz, "o Todia wovae tads ueo,
Para anamantar a sus hijos;

Vi.~- El saiaric ainimc gue dJdeberd disfrutar el

g2 las

Trabazager, serd el gua so

widere seficiente, atan

las necesidadez
norsales de !a vida del obrerc, su 2ducacidn y sus placeres
honastos, <onsaiderdnialo comos jefe de fam:lis, En toda empress
agricola, comercial, fabril & minera, 105 trabajadores tendran
derecho a wuna participacidn de las ut:i:l:dades gque serd regulada

come indica la fraccibn IX;



Vil.- Para trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo, N1 nacionalidad;
' NITLl. - El salario minimo quedard exceptuado de
eabargo, ctompensacidn o descuentoy
7 IXe— La fijacidn del tipo de salarioc mlmimo, y de

idades a zue so refiere la fraccidn

i1a participacida an
VI, s& hard por Comisiones Espepciales gque se formarAn en cada
munizipie, subordinadas a2 la Junta Central de Conciliacidn que se
establecerd en caga Estado.

Xu= El salario deberd pagarse precisamente en'
ooneda de curse legal, no siendo peramitigo hacerlo efective con
mercanclas, ni con vales, fichas - cualquier ostro signo
representativo con que se pratenda substituir la moneda;

* X1.- Cuande por circunstancias extraordinarias
deban aumentarse las horas de jornadas, se abonarl come salarie
por tiempo excedente, un ciento por ciento mas de lo fijado para
las bhoras normales. En ningtn caso el trabajo extraorc:inario
podrd excedear de tres horas dtarias, ni ce tres vaces
consecutivas. tos hombres menores de dieciskis ahos y las
mujeres de cualquiera edad, no serdn admitidos en esta clase de
trabajos;

X1i.- En toda negeciacidn agrlcola, industrial,
minera o cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estaran
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas
e higiénicas , por las que pocrdn cobrar rentas que Nno excedaran

del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.



Igualmente debersn establecer escuelas, enfermerlas y demas
servicios necesarijos a la comunidad. 51 las negociaciones
estuvieren situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un
nbmero de trabagadores mayor de cien, tendrdn la primera de las
obligacicnes mencionadas;

XIIl.- Ademhs, en estos mismos cantrct de tvabajo,
cuande su peblacidn exceda de doscientos babitantes, deberd
reservarse un espacio de terreno que no serA menor de cinco mil
matros cuadrados, para &)l establecimiente ge mercados péblicos,
instalacidn ce edificios destinades a los servicics municipales y
<entros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo
el establecimientc de expendio de bebidas embriagantes y de casas
de Jjuego de azar;

XIV, - Los empresarios serin responsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermedages profesionales de los
trabajadores sufridas con motivo ¢ en ejercicio de la profesidn o
trabajo gue ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pagar la
indemnizacidn correspondiente, segtin que haya traldo como
consecuencia la muerte o© simplemente incapacidad temporal o
permanente para $rabajar, de acuerdoc <on lo gue las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistird ahn en el caso de
gque el patrono contrate el trabajo por un intermediario;.

XV.- El patronc estard obligado a observar en la
instalacidn de sus establecimientos l1os preceptos legales sobre
higiene vy salubridad y adoptar las medidas adecuadas para

prevenir accidentes en el usc de las maquinas, i1nstrumentos y

24



materiales de trabajo, as! como a organizar de tal manera ésate,
Que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la mayor
garantia, compatible com la naturaleca de la negociacidn, bajo
las penas que al! efecto establezcan las leyes;

XVi, — Tante los ohbreros como los empresarios
tendrAn derechco para coligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formande sindicatos, asociaciones profesionales, etc.)

XVIl. - Las leyves reconocerdn come un dereche de
los obreros y de los patronos las huelgas y los parael

XVIII. - Las huelgas serdn llcitas cuandoe tengan
por objeto conseguir &1 aquilibrio entre los diverasos factores de
l1a produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios poblicos serh cbligatoric para los
trab‘a.)adores dar aviso con diex dlas de anticipacidn, a la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje, de la fecha sehalada para la
suspensidn del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como
ilicitas tnicamente cuando la mayorla de los huelguistas
@jerciere actos violentos contra las persconas © las propiedades,
o en  caso de guerra, cuando aguéllos pertenezcan a los
gstablecimientos y servicios Qque dependan del Gobierno. tos
obreros de los estadblecimientos fabriles militares del Gomierno
cde la Reptblice no estaran comprendidos en las d;spOSiClonEﬂ de
esta fraccidn, por ser asimilados al Ejbrcito Nacionals

XIX.= Los paros ser&n llcitos &nicamente cuando el
excese de produccidén haga necesaric suspender el trabajo para

mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacidn



del Consejc de CTonciliacidn y Arbitraje;

XX, = Las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajro se sujetardn a la decisién de un Consejyo de
Conciliacidn ¥ Arbitraye, formado por igual namer o de
rapresentantes de los cofveros y de 1los patrones y uno . del
Gobiernos

XXi, - S1 el patrdn se negare a someter - sus

diferencias al Arditraze ¢ a acep? ciade par al

Conseda , se card por tersinadd> el de trabajo y auedarh
coligads 3 indemmizar al chrarc con el isporte cde tres meses do
salario, ademds d2 la responsadilidad que le resulte del
conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores s2 dard por
terminado el contrato ge trabnajo;

YZ1l.~- E£1 patrdn aue despida a un obrero sin causa
sustifizada o por hader ingresado a una asdociacidn o sindicato, o
por hater tooado parte de una huelga llcita, estard obligado a
eleccidn del tratajagor, a cumpl:ir el contrato © a indemnizario
o0 2l i=porte de tras meses de salario.
ohligacidn cuando el corero se retire del

prensdas de

nr3cs bl neraands. z catrtn scdrs eximirse e esta
resgonsabilifal cuande  1os maloas tratamientos  provangan  ge

cegendientaes o famil:iares que oTven <on 21 consentimients o

taleranz

[
0
L[]
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XxIli.= Los créditos de los trabajadores gque se



les adeuden por salarios o sueldos devengados en el altimo. aho yA
por indemnizaciones, tendrAn preferencia sobre cualquiera otros,
en 10s casos de concurso o de quiebra;

XXIV,. - De las deudas contrataas por los
trabajadores a3 favor de sus patrones, de sus asociados,
famiiiares o dependientas, sclo serd respensable el mismn
trabajador y, en ningn caso y por ningtin mctivo, se podrd exigir
a2 los miembros de su familia, ni serdn exigibles dichas deudas
por la cantidad escedente del sueldc del trabajador en un mes;

XXV, = El servicio para la colocacidn de 1los
trabajadores serd gratuito para &stos, ya se efecttie por oficinas
municipales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra institucidn
ofici1al o particular;

XXV1.~ Tode contrato da trabajo celebrado entre un
mexicano y un empresario extranjerc deberd& ser legalizado por la
auteoridad municipal competente y visade por el c¢dnsul de la
naci2n agonde el travalader tenga que 1ir, en el concepto de gue,
ademds de las clidusulas ordinarias, se especificard claramente
que los gastos de repatriacidn quedan a cargo del empresarioc
contratante;

XXVIi.- SerAn condiciones nulas y no obligardn a
los contrayentes aungue se expresen en el contrato;

al Las gue estipulen una Jjornada 1nhumana por lo
notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo.

-} Las que fijen un salario gue no sea

resunerador, a juicio de los Consajos de Conciliacidn y Arbitraje.



¢) Las que estipulen un plazo mayor de una samana
para la percepcidn dél Jornal.

d) Las que sefalen un lugar de recreo, fonda,
café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del
salario, cuando no se trate de empleados en 230
establecimientos.

e) Las que entraffen obligacidn directa o indirects
de adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares
determinados.

f) Las gque permitan retener el salario en concpeto

de multa.
. g) Las que constituyan renuncia hecha por el
obrero de las indemnizaciones a gque tenga derecho por accidente
del zrabaJo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados
por el incumplimiento del ¢ontrato o despido de obra.

R Todas las demAs estipulaciones que impliquen
renuncia de algdn derecho consagrado a favor del obreroc en las
leyes de proteccidn ¥y auxilioc 2 los trabajadores.

XXVIIL. - Las leyes determinardn los btienes que
constituyen el patrimonio de la familia, bienes gque seran
inalienables; no  podrln  sujetarse a gravamenes reales ni
embargos, y ser&n transmisibles a tiltulo de herencia con
simplificacidn de las formalidades de los Jjuicios sucesorios.

XXIX.~ Se consideran de wutilidad social el
establecimiento de cajas de seguros populares, de i{nvalidez, de
vida, de cesacidn involuntaria de irabajo, de accidentes y de

otros confines andlcgos, por lo cual, tante el Gobierno Federal



come el de cada Estado deberAn de fomentar la organizacidn de
instituciones de esta Indole para infundir e inculcar 1la
previsidn popular;

XXX, - Asimismo serAn consideradas de wutilidad
social las sociedades cooperativas para la construccidn de casas
baratas e higiénicas destinadas para ser adquiridas en propiedad

por los trabajadores en plazos determinados™,

Y, como es de verse an forma directa y plena se
consignaba la figura sujeta a estudio en esta investigacidn,
implicando la base y causa de justificacidn para que surgiese,
esto as, en el Ambito de los derechos y obligacicnes y dada la
estructura Jjurldica de nuestro Derecho Positivo se presume la
prese‘ncia de la forma de hacer cumplir las determinacionas de 1la
ley por conducto del gobierno en representacidn del Estado, ya
que, serla ocioso que estuviere impune las transgresiones

Practicadas a las abligacicones para el patrén.

3.~ LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1931,

Una vez que fue promulgada la Constitucidn Politica
de 1los Estados Unidos Mexicanos de 1917, cabe preguntarnos
Culindo surgid la ley reglamentaria federal de su artlculo 1237
Cudl era la estructura en que se integraba la Ley Fedaral del
Trabajo de 19317 Cublles fueron las Responsbilidades vy

Sancicnes establecidas en dicha ley?



exposicidn:

dgel Trabajo,

Estas preguntas nos llevan a la siguiente

€1 18 de agosto de 1931 se promulgd la Ley Federal

regulAndose en ella todas y cada una de las

instituciones del citado artlcule 123 de nuestra Carta Magna.

As! se establecid un conjunto de normas Jurldicas que regulaban

las relacicnes de trabajo en general para toda la Reptblica, de

lo cual, conviene resefar la denominacidn de sus Tltulos vy

Capltulos, es decir, que se integran de la forma siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES.
TITULD SEGUNDO
CONTRATO DE TRABAJO.

CAPITULOD 1

CAPITULD Il

Contrato Colectivo de Trabajo.

CAPITULD 11

De las Horas de Trabajo y de los Des:cansos Legales.

CAPITULD IV
Salario.
CAPITULO ¥

Salario Minimo.
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CAPITULO VI
Reglamento Interior de Trabajo.
CAPITULO VII
Trabajo de Mujeres y Nihos.
CAPITULO VIII
Obligaciones de los Patrones.
CAPITULO IX
Obligaciones de los Trabajadores.
CAPITULO X
De la Modificacidn de los Contratos de Trabajo.
CAPITULO X1
Suspensidn de Contratos.
CAPITULO XII
Rescisidn de Contratos de Trabajo.
CAPITULO XIII
Terminacidbn de l1os Contratos de Trabajo.
: CAPITULO XIV
Trabajo de los Domésticos.
CAPITULD XV
Trabajo en el Mar y Vias Navegables.
CAPITULO XVI
Trabajo Ferrocarrilero.

CAPITULO XVII

Trabajo del Campo
CAPITULO XVIII

Pequellas Industrias, Industria Familiar y Trabajo a Domicilio
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TITULO TERCERD
Contrato de Aprendizalde.
TITULO CUARTO
Sindicatos.

TITULO QUINTO
Ceal:cidn, Huelgas y Paros.
TITULO SEXTO
Riesgos Profesionales.
TITULD SEFTIMG
Prescripciones,

TITULD OCTAVO
Autoridades del Trabajo y su Competencia.
CAPITULD I
Autcridades en General.
CAPITULD II
Juntas Municipales de Conciliacidn.
CAPITULD III

Juntas Centrales de Conciliacidn y Arbitraje.

Juntas Federales de Conciliacidn.
CAPITULD V
Juntas rFederales de Conciliacidn y Arbitraje.
CAPITULD VI
Eleccién de Representantes ante las Juntas Centrales
y Federales de Conciliacidn y Arbitraje.
CARPITULO VII

Inspectores de Trabajo.



CAPITULO VIII
Procuraduria de Defensa del Trabajo.
CAPITULO IX
Comisiones Especiales del Salario Mlnimo, y
Procedimiento para fijarlo.
CAPITULDS X
Competencias.
TITULO NOVENO
CAPITULO I
Disposiciones Generales.
CAPITULO II
Recusaciones
CAPITULD III
Conciliacidn ante las Juntas Municipales y Federales.
CAPITULD IV
Procedimiento ante las Juntas Centrales y Federales de
Conciliacidn y Arbitraje.
CAPITULD V
Providencias Precautorias.
CAPITULO VI
Tercerlas.
CAPITULOD VII
Conflictos de Orden Econdmico.
CAPITULD VIII
Ejecucidn de Laudos.
TITULO DECIMO

Responsabil idades.



TITULO UNDECIMD
Sanciones.

TRANSITORIOS

En principio, se establecen disposicones generales,
se reglamenta el Contrato de Trabajo Individual y Celective, se
estableci1d la jornacda de trabajyo, se protege e! salario, se da un

derecho protector de sujeres y menores de edad, etc.,

Se desarrolld la previsidn social, para garantizar
a los trabajadores una viga digna de ser vivida, c¢uando eran

victieas del infortunio del trabajo y de la edad cesante.

&n el ordenamento en estudic se reglamentaron los
trabajoes espec:ales Comol El doméstico, el itrabajo en el mar y
vlas navegables, el! trapajyo ferrocarrilero, el trabaje en el

zampo, 1a peguefa i1ndustria, 1ndustria familiar y tradaje 3

dopicilio, as! come el contrato de aprendizaje,

fara el casec de gue el patrdn emplear2 un namerdo
mayor d¢e cien trabajacdores ceterminagos se le obligd a otorgarles
casas nigibnicas en venta a precios cdmodos, a crear escuelas del
artliculs 123 Constituc:ional y de una manera general a prestarle

1os primercs auxilios en casc de riesgo de trabajo.
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En especial la Ley Federal del Trabajo de 1931,
establectd, el fraude al salaric en su articuloe B89 que dices "€l
salaric deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
si1endo peraitido hacerlo en mercanctas, vales, fichas o cualquiaer
otro signa representative, con gQue se pretenda substituir la
aonaga. La wviolacidn de este precepte se castigarh con 1la
sancidn Que estadlece el Cddigo Penal wvigente para el Distrito

Federal y Territorios Federales".

Ei Cddigo Penal de 1931, en su artlcule 386 reza:

“Conete el delito de fraude el que engaMando a uno
© aprovechAndose del errcor en Qque é&ste se halla para apoderarse
ilicitamente de una cosa u cbtener un lucro indebido.

Se impondrAn sulta de cincuenta mil pesos y prisidn

de seis =eses a seis afios™.

“Articulo 387.- Las mismas penas sefaladas en al
articulo anterior, se impondrin:

IX.—- Al que, para obtener un lucro indebido,
ponga en circulacisdn fichas, tarjas, planchuelas u otros cobjetos
de cualquier onateria, Ccomo Signos convencicnales en substitucidn
de la zcneda legal™,

Dicho C&digo adeads del! tipo descrito establecid



como Fraude especifico en su fraccidn XVII del artlcule 387 lo
siguiente: “Al que valiéndose de la ignorancia o de las malas
condiciones econdmicas de un trabajador a su servicio, le pague
cantidades inferiores a las que legalmente les correspondan por
las labores que ejecuta o le haga otorgar recibos o comprobantes
de pago de cualquier <clase Qque amparen sumas de dinero

superiores a las que efectivamente entrega™.

La disposicidn transcrita nos proporciona los

elementos siguentes:

a).- AprovechAndose de la ignoraciaj; por @ésta se
entiende la ausencia de conocimientos culturales del trabajador,
no 1o hecho en st de gQue no sepa leer o escribir, sino que,
desconozca a que tiene derecho, mAxime sino ha terminado la
instruccidn primaria el trabajador; a esta ignorancia es a la

que se refiere el legislador.

b).—~ O de las malas condiciones econdmicas de un
trabajador; el concepte de malas condiciones econdmicas se
refiere a la necesidad que tiene un trabajador, bien para
subsistir sdlo o con su }amilia; pues de acuerdo con la crisis y
la falta de trabajo, puede darse el casoc de que cualquier patrdn
pueda contratar los servicios de un trabajador, paglAndole un
salario inferior al ainimo de la regidn e inclusive, no afiliarlo

al Iastituto Mexicane del Seguro Social.
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aﬁl icardn las sanciones que esta ley y la penal imponen a dichos

actos u oaisjicnes”.

Con esto quedan contestadas law praguntas
formuladas al inicio de este inciso; desde luego, partiendo de la
idea de Responsabilidades y Sanciones para los patrones; sin
embargo, tambidén se exponen algunas Responsadbilidades y Sanciones
ce los trabajadores, a flo de aestadblecer que al lado de un

derecho nace una obligacidn, !

Cubles eran las sancionas gque la Ley Federal del
Trabajo de 1931 imponia a los patrones que incurrian en
responsabil idag?
.
En e] ordenamiento gue nos ocupa se establecieron
los Tiltulos Decisao Y Undecimo con los nombres de

Responsabilidades y Sanciones.

TITW O DECIMO

RESPONSABIL I DADES
“Articulo £49.- Las Juntas Centrales, la Federal
de Conciliacidn y Ardbitraje y el Jefe del Departamento de Tri.baJo
de la Secretarla de Industria, Comercio y Trabajye, incurran an
respecasabilidad cuando se rehdsen, sin causa Justificada, a
recibir un contrato colectivo en los términos del articulo 45, o

a registrar un Reglamento Interior de Trabajo o alghn sindicato.
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En estos cascs se impondrd a cada uno de los responsables una
aulta de cien a guinientos pesos. En caso de reincicdencia, se

destituird al responsable,

Arttculo 6350.- E1 Presidente de la Junta incurre

en responsabilidad:

I.- Cuando conozca de unm negocico para el que se
ancuentre impedido, de acuesrdo con la ley;

I1,.,- Cuando patrocine directa o indirectamente a
alguna de las partes que laitiguen ante la Junta, formulandoles
sus peticiones o escritos o aconsejAndolas;

rir.~- Cuando formule una resolucidn notoriamante

injusta;

IV.- Cuando no provea oportunamente a la ejecucidn
N
de los laudos;

V.- Cuando promovida una inhibitoria continte el

procedimiento, sin atender aquella;

VIi.~ Cuanzc retenga 1ndebidamente en su poder un
expadiente o retarde la tramitacidn o em:sidn del fallo, y

vIL.- Cuando reciba directa o indirectaments
cualguier dAciva ce las partes en conflicto.

Artlculo 65:.- Los representantes del capital y
2el !raga;o incurren en responsabilidad:

B I.~ Cuanco asesoren, patrocinen o aconsejen a

alguna persona gue tenga pleito pendiente en otro grupo especial
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distinto al que est®n adscritos;

1I.~ Cuando litiguen en algbn otro grupo especial,
salve una causa propia, de su esposa o de sus hijoss

I11.~ Cuando falten sin causa Jjustificada a la
celebracidn de las audiencias gue se efectlen ante la Junta de la
que formen parte;

IV, ~ Cuande se nieguen & emitir su voto en
cualquier acuerdo o resclucidn en negocio de que conozcang

V.- Cuando se nieguen a firmar un acuerdd o laud?
ya votados;

VI.- Cuango sustraigan de la oficina un expedients
sin otorgar el recibo al secretario que correspondaj

VIl.~ Cuando transcurrido el término gque se les
conceda para estudiar un expediente se nieguen a devolverlo ai
ser ragueridos para ello por el secretario de la Junta;

VIII.- Cuando sustraigan de algién expediente
cualquiera constancia que obre en el mismo o modifiquen el
contenido de las actas despuls de haber sido firmadas por las

s, lag Testen o destruyar en todo o on parte las fojas de un
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IX.— Cuandgo se encuersren copprendidos en
cualguiera ge 198 <CassSs Jua s mencionarn en el articule anterior,

exiepciin necha del Que se contiene en la fraccidn IV,

Artlizula 652.- Incurren en responsabliidad las

aux:iliares del Fresidente:
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I.- Cuando no informen al Fresidente oportunamente
de la conducta irregular o delictuosa de alQuno de lom
representantes del capital y del trabajo con guienes integra la
Junta a la cual estén adscritos;

171.- Cuando se nieguen a aceptar alguna prueba
ofrecida por las partes sin fundamento alguno y siempre que se
demuestre que 1a prueba era indispensable para el esclarecimiento
de los hechosg

I11.~ Cuando en la redaccidn de las actas alteren
sustancial @ dolosamente la confesidn de las partes, la
declaracidn de 1os testigos, peritos y dembds personas gque
comparezcan ante la Junta;

vV, - Cuande incurran en cualguiera de las
raspansabilidades Que se menciconan para el Fresidente de la
Junta, en las fraccicones I, II, Ili, V y VII, ¥y

V.- Cuando dejern de cumplir con las obligacicnes a

que se refieren los artliculos 535 y 536.

e~ voasranzabilidad los

I.- Cuanda ne engrosan los laudos en el término
fijado por esta ley para este efecto;

IT.- Cuandec no informen oportunamente al
Presidente de la Junta de la negativa de los representantes
a firmar un acuerdo © un lauoo;

I, - Cuando entreguen algln expediente para su
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estudio a cualquier representante del capital o del trabajo y no
le exijan e! recibo correspondiente;

IV.- Cuando den fe de hechos falsos;

V.~ Cuando engrosen Jlos laudos en términos
distintos de los consignados en la votacidn;

VI.- Cuando incurran en las responsabilidades a
que se refieren las fraccieones 1II, VI, y VII del articulo
relativo a la responsabilidag del presidente de la Junta, y

VIl.- Cuando dejen de cumplir con las wvbligaciones

que le imponen los articulos 541, 543, 545, 547, 548 y 549.

Articulo 653.- Incurren en responsabilidad 1los
notificadores:

I.- Cuando no se cercioren de que el lugar en que
se deben hacer la notificacidn o notificaciones es cualquiera de
los sehalados por la ley;

il.- Cuande se notifiquen oportunamente a las
partes, salvo causa justificadaj;

ITI.- Cuanda hagan constar hechos !glsos en las
actas que levanten con motivo del ejercicic de sus funciones, y

V.- Cuande se encuentren caomprend:i:dos en  las
fraccionas 11 y VII del articulo relativo a las responsabilidades

del Presidente,

Articule 655.- Inturren en responsahilidad leos

nienbros de las Comisicnes del Salaric Minimo:



I.- Cuande no fijen en el término que sefala esta
Ley el monto del salario minimo, y
I1.- Cuando la resolucidn que fije el monto del

salario minimo sea notoriamente injusta.

Articule S£55,- Incurren en responsabilidad los
inspectores de trabajo:

1.~ Cuande asienten hechos falses en las actas
que levanten;

Il.- Cuando no hagan constar en las actas las
irraegularidades que observen sn el lugar de trabajo visitado;

III.- Cuando acepten dadivas de los pairones o de
los trabajadores de la zona cuya vigilancia les astd encomengdadaj

* IV, - Cuands divulguen les secretos oe fabricacidn

o de explcotacidn de que tengan coneocimiantos con active del
desecpefs de sus funciones;

V.~ Cuando no remitan deniro Ze! téraina de cinco
cdlas las actas de visita que levanten, a la autoridad de gua

la Sunta Je Conctillacidn ¥ Arpitralda, en el caso del
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° vI.- Cuando sa2 esxtralimiten en e! desempefo de
sus funciocnes, y

YIii.- Cuanda no wvisiten con regularidad y en los
térainos del Reglamentc respective los lugares de trabajo de la

20ma cuya vigilancia les esté ancomendada.
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Articulo 657.- No podrd litigar el suplente de un
representante del capital o del trabajo en ningén Grupe de la
Junta en la que esté en funciones el propietario. Tampoco podra
hacerlo el representante propietario con ligencia, cuando esté en

funcicones el suplente.

Articulo 658.—~ tos representantes del capital, del
trabaje y del gobierna estardn forzosamente impedidos  para
conocer de 105 asuntos en gue intervengan, ya sea fomoe partes o
como asesores; los socios o empleados de sus bufetes particulares
en el casc de gue ejercan la prafesidn de abogados o sean agentes

de negocias.

Arttculo 653.- Ser&n causas de destitucién del
Fresidente de la Junta los casos de responsabilidad a que s
contraen las fraccaienes I, II, III, Vv, VI, ¥ VII del artlcuic
550, En los dembds casos previstes por el misme articulo, se
aplicard wuna multa bhasta e qguinientos pesos, seqtn las
Zircunstanczias gue concurran.

Articulo 660.- lLas penas que se impongan a los
resresentantes del capital ¥y del trabajo, pogran ser de
suspensidén hasta por un mes sin pagd de zueldo o destitucidn: en
la inteligencia de gue aguel representante gue haya sufrido por
das veces !a pena ge suspensidén, serd gestituido de su cargo
cuando se ceclare2 procedente la tercera acusaci1dn en su contra.

Artlculo 6681.- Serb causa ce destitucién el hecho

de litigar ante la Junta e! representante praopietario o el



suplente, cuando esién en funciones el suplente o el propietario,
respestivasente.

Artlcule 852.- Cuando decretada una suspensidn se
encuentre en funciones el representante propietario, se llamard
desde luego al suplente.

Artlcule 583.- S1i la pena de destitucidn se dicta
en ¢ontra del suplente en funciones, el Gobernador ael! Estado o
Territorio, el Jef2 de!l Departamento del Disirito Federal, o el
Secretaric &2 Industria, Comercio ¥y Trabayo, en su Ccaso,
Sesignardn un represertante sustituto entre tanto we hace la
designacidn del propietarice y suplente por las agrupagicnes gque
deban elegirlcs, Se seguird 21 mismo pracedimiento en el caso de
que 1a destitucidn se decrece cuando no esté nombraco el suplente
¥ eﬂ.el de Que la gena Jua se 1mponga sea la suspensidn y no
hubiere suplente O propietaric nombrados.

Arsleulo 854.- Procece la destitucidn de los
agxiliares en los casos del artlculo 65% y de los secretarios

cuandd ncurren 20 las responsabilidades a que se refieren las

o

fraccianes I » VID Z&l arsiculo €50; 13! del Sy IV gei 853,

l.as <ealds se castigar&n Ion multa cuye aonto no bdodrd exceder
del :=porte e quince dlas de sueldo. En cuanto a los
notTificadores, so0lo pocord destitulrseles em 108 casos de las
fracciones VII del artlzulo 850 y 111 ael articuls 634 en los

previstas por las frag ones Il del arsiculo 654, se ies aplicard

una aulta en las condiciones fijadas sara los secretarios y

auxiliares,
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Articule 665.- A los miembros de las Comisiones
Especiales del! Salar:io Mlnimo, @n 105 casos de responsabilidad,
s2 les aplicard una multa que no podrld exceder de Qquinientos
pesos.

Articule o&8&6.- Se sancionard con destitucidn,
multa hasta de cien pesos, o suspensidn hasta por un mes Sin pago
de sueldos, segln la gravedad cde la falta, a los inspectores que
incurran en responsabilidad.

Artlcule B87.- FPara ceonccer de todas las quelas
que se presenten por actos de los representantes del capital v
del travajso en el ejercicio de sus funciones se formard un juradoe
de Respensanilidades gue se inteararh en la forma siguiente:

.- Fara c¢oneocer de las responsab:lidades que
puedan resultar a los representantes del capital y del trabajya en
las Juntas Centrales de Concilicacidn y Arbitraje, el Tribunal se
formard por un  representante  deal Eoecutive de la Entidad
Federativa correspendiente o del Jefe del Departaments del
Distrite Federal, y por un reorasentante, respectivamente, del
caci%al y del trabajo.

IT.- Fara conccer de las Resconsabilidades que
puedar resultar a los representantaes cel canital y del trabajo en
la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitrace, el Tribunal serd
integrade por un representante de 1a Secretarta ce Industria,
Comercio y Tradajo, y por un representante del capital y otro del
trabaje.

Cada represantante del cepital y del! trabalio a que
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se refiare este articule, tendrik un suplente. Ambos seran
designados en las Convenciones a que se refiere el articulo 367.
Articulo 668.— Las quejas contra los
representantes del capital y del trabajo se dirigirdn al
Presidente de las Juntas Centrales o Federales correspondientes.
Articulo 689.- Recibida una gqueja se citard desde
luego a wuna reunidn del Tribunal, el cual, asisticdo de wun
secretario, oirA al acusado, Qquien podrl designar defensor, ¥y
previa la recepcidn ge las pruebas que el Tribunal estime
convenientes y las que ofrezca el acusade, se fallarh por mayorla
de votos, imponiendo la sancidn o disciplina a que haya lugar.
€l Tribumnal podrA imponer una multa hasta por guinientos paesos al
acusador © denunciante gque promueva una acusacidn notoriamente
in.}u%ta o impertinente.
Artlculo 670.- Las sanciones que se impongan a los
Presidentes de las Juntas Centrales y Federales de Conciliacidn y
Artitraje, a» log miembros de las Comisiones de Salario Minimo y
a los Inspectores del Trabajo, serdn aplicadas por los Ejecutivos
de los Estados o Territorios, Jefe del Departamento del Distrito
federal o por el Secretario de Industria, Comercio y Trabajo,
Segln el caso. Las sanciones que se impongan a los auxiliares
del Presidente, secretarios y demAs empleados y subalternos dg
las Juntas, serdn aplicadas por los Praesidentes de las mismas.
Artliculo B71.- La persona que estime que los
funcionarios o empleados a que se rafiere el articulo anterior,

han incurrido en respeonsapilidad, se dirige a la autoridad que
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conforme a dicho artlculo debe smponer la sancidn respectiva,
denunciando los hechos y acumutando los elementos probatorios de
ellas. Con el escrito de denuncia y prushas, despuls de oido el
funcionario o empleade de gue se trata, se resclverd lo gque
proceda.

Artlculo 672.~ Las sanciones a gue se refiere este
Titulo se aplicarhp sin perjuicio de la Responsabilidad penal gue

pueda resultar al funcionario o empleade de gque se trate.

TITULO UNDECIMO

SANCIONES
Articule 673.- Las sancicnes fijadas por este
titulo se aplicarhn sin el perjuicio de las demis

responsabil idades que esta ley determina para el caso de faltarse
al cumplimiento de sus dispasiciones.

Articulo B74.-~ La falta de cumplimiento de las
reglas relativas a remuneracidn de los trabajos, duracidn da la
Jornada y descansos, contenidas en un contrato celective de
trabajo declarazz de observancia obligatoria en una regidn
determinada serd sancionada con wuna amulta de $50.0¢ a $5,000.00
teniendo en cuenta e! beneficio econdmico gue por la nfraccidn
obtenga el gatrén. LLa sancién serd aplicada por la falta de
cumplimiento a las reglas de que se trats, cometidas en cualquier
tiempo comprendido en una semana. En los casos en que las faltas

hayan sido c<cometidas en dos © mis semanas se acumularhn las
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multas respectivas, Lla reincidencia serd sancicnada con la misma
ailta ausentada en una cuarta parte de su importe. Para los
efectos del presente articulo serdn considerados como coautores
Qquienes integren los Consejos Administrativos Y los
Administradores o Gerentes de las sociedades mercantiles
consideradas coao patrones.

Articulo B75.- Al patrdn que no observe en la
instalac:dn de su establecimiento los preceptos legales sabra
higiene © no adopte las medidas adecuadas que para prevenir los
riesgos en el uso de la maguinaria, instrumentos y materiales de
tradbajo ardsnen las leyes, reglamentos Yy disposicionas
gubernativas, se le impcondrA una multa hasta de amil pesos que se
auzentarh hasta dos ail en caso de no cumplirlas deniro del
plazd gue le concede la autoridad del trabajo respectiva.

Articulo &75.- Se ismpondrd al patrdn una aoulta
hasta de Quinientos pesos:

1.~ Cuando exija de las aujeres, durante los tres
peses antaricrae 2t parto; el desesmpefo de labores que requieran
esfuerxo raterial consideradle ¢ les niegue los descansos que les
concede el articulo 79;

1i.- Cuando obligue a las mujeres y a los menorss
de dieciseis aftcs a desempefar labores insclubres o trabajos
nocturnosj

IIi.~ Cuando viola la prohibicidn consignada en el
artlculo 12

IV, - Cuando falsee los datos que se le pidan sobre
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£l tradbajo a domicilio, en los casos en que utilice tal sistema
de servicios, y

V.- Cuande no cumpla con las obligaciones que
imponen al patrdn, en el trabajo del campo, las fracciones [ y Il
del artliculo 1S6.

Articule B77.- Al patrdn que cbligue a 1los
trabagjadores a prolongar las jornadas mAs del tiempo que autoriza
esta ley, se le impondrd una multa de veinte hasta cien pescos.
Igual sancidn se aplicarl al patrdn gue no conceda a los
trabajadores los dlas de descanso semanal obligatoric, y 23 los de
vacaciones; al que emplee nihos menores de doce ahos; al que no
cumpla con las prahibiciones de la fraccidn VIT del articulo 111
o ¢con las obligaciones que 1@ impenen los artlcules 9, 1190,
fracciones -X. VIII, X y XVII; 158, 174, 186, f{raccicnes IV y V;
200, 201, 202 y 203.

Articule 678. - Al patran que falte al
cumpl imiento de las obligaciones impuestas por las fracciones XI,
AV, XVIII, XIX, XX y XXI de} articalsc 110 o viole la prohibicidn
del artlculo 111 en sus fraccicnes 11, IV y VI, se le impondrd
una multa de diex a cincuenta pesos. Igual sancidn se le
aplicard cuando no extienda las constancias o testimonics a que
se raf:even los artlcules 28 y 110, fracc:én XIV; cuande no dé
oportunicdad a los dombsticos para asistar a las escuelas

nocturnas o cuando falte al cumplimiento de los artlculos 214 y

n

15.

Artlculeo 67%.- La misma sancidn a Que se contrae
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2l artlckulo antarior se aplicard a los sindicatos y a las
federaciones de sindicatos que no cumplan con las obligacionas
que les imponen respectivamente, los articulos 248, 249,
fracciones Il y IlIl, y parte final del 255,

Artlicule 6BO.—- Al patrdn que lleve a cabo un paro
en las condiciones previstas por el artliculo 279, se le aplicard
una aulta hasta de dos mil pesos.

Articulo 681.- Se aplicard una multa de cincuenta
pesos, qQue podrd aumentarse hasta doscientos, al patrdn que vicle
el Reglamentc Interior de Trabajo.

Artlculo 6B2.~ Se impondrA una multa de veinte a
¢incuenta pesos al patrdn gque rehuse firmar un contrato de
trabajo ya concertado, en los casos a que se refiere el articulo
30, »

Artlculo 683.- Las violaciones no praevistas en
este capltulo y que carezcan de pena especial, se sancionaran con
aultas de cinco hasta cien pesos, segln la gravedad de la falta.
El i=mporte de las multas se hard efectivo por las Tesorerlas
Generales de los Estados, Territorios y del Distrito Federal; o
par la Tesorerla General de la Nacidn, tratAndese de las que
imponga la Secretarla de Industria, Comercio y Trabajo.

Articulo 684.~ ias sanciones a que se refieren los
artlculos anteriores, las impondrAn los Gobernadores de los
Estados o Territorios, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal o Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, en su

Jurasdiccidn respectiva.

51



Articulo 685.~ Ninguna sancidn podrd imponerse sin
Que se haya recabado antes la informacidn suficiente y oido al
interesade a quien se concederdn todas las facilidades para su

defensa.

€n esta dispasicidn, se desja abierta la posibilidad
de multar a los patrones, por vioclaciones neo previstas en el
presente capltulo; © ses, que como el derecho del trabajo es
dinbdnico y expansivo por excelencia, no estlM cerrado al catdtogo
de los derechos de los trabajadores; por ello, se deja esa
posiblidaa de aplicar sancicnes en las violaciones que realicen
los patrones de manera genérica, pues el derecho del trabajo, fue
considerado en principio, come un tercium quid, esto es, que no
pertenece al Derecho Pablico ni al Derechoe Privado, sine a un
Derecho de Clase eminentemente Social, de perfiles propios y
alcances insospechados; y de ahl, que se dijera que ara uwn

derecho sui ghharis.

Para terminar, seMalaremos que la ley Federal del
Trabajo cde 1331, previd sanciones para los sindicatos; pero esto,
fue porque el derecho del trabajo regula ias relaciones entre los
patrones y trabajadores; trabajadores y sus sindicatos y de éstos

con el Estade.

£n sintesis: La Ley Federal del Trabajo de 1331,

hace un desarrollo del artlculo 123 Constituciomal estableciendo
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todas y cada una de las instituciones plasmadas de la fraccidn [
a la XXXI; reglamenta primerc de manera general el trabajo de los
mexicanos en toda la repéblica; y, se crean las reglamentacicnes
especiales en las que no se puede conservar la jornada de trabajo

y @} salario minimo.

4.~ LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

€1 1o. de mayo de 1970, se promulga una nueva Ley
Federal del Trabajo, que abroga la de 19351, Para a@llo, surgen
las interrogantes siguientes: Qué instituciones conservd de la
ley de 1931 la de 123707 Se perfecciond la Responsabilidad y

Sancidn de los patrones?

Este nuevo ordenamiento, mantuvo el marcoe minimo
legal del ordenamiento que le antecedid; pues no se modificaron
la proteczibn al salario, Jornada de trabajo, descansos
vacaciones, etc., ya que &nicamente las cambid de numero de
disposicidn y agregd el aguinaldo, &1 derecho de preferencia y
ascenso, prima de vacaciones, reparto ge utilidades, prima oe

ant iguedad, et<.

Respecto de las reglamentaciones especiales
conservd las existentes @ incluyd: trabajadores de confian:za,
trabajadores de buque, trabajo de las tripulaciones aeronduticas,

trabajo de autotransporites, trabajo de maniobras de servicio
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pablico en zonas bajo jurisdiccién federal, agentes de comercio y
otros senejantes, deportistas profesicnales, trabajadores actores
y mbasicos, trabajo en hoteles, restaurantes y bares, y otros
establecimientos andlegos, elimind el contrato de aprendizaje y

reglamentd posteriormente el de capacitacidn

Se =mantuvo la responsabilidad por fraude al salario
en el artlculo 102 cuyo texto fue cambiado, elimindndose lo
relative al "Cédigo Penal®; sin embargo, sigue tipificando este
delito en el Cddigo Penal de 193! vigente en e! Distrito Federal
en materia comln y, por ello, debe aplicarse en virtud de
tratarse de un illcito de fraude especifico; por tal motive, en
el Captltulo posterior se estugdiard la posibilidad de que exista

un Ministerio Pablico en las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

Se mantuvieron las responsabilidades para los
patrones por violacidn del derecho protector de mujeres y menoraes
de egad; del contrato individual del trabajo y de la privasidn
social, es decir, se mantuvo la responsabilidad en riesgo

profesional, el derecho habitacional, etc.

Asimismo, se mantuvo el Capltule de
Pesponsabilidades y Sanciones variando el Tltulo y el monto,
primerc las cuantificd por wuna cantidad fija y postericrmente por

importe de dlas de salario, el citade Titulo dispone:



TITW.O DIECISELS

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

“Articulo 876.- Las viclaciones a las normas de
trabajo cometidas por los trabajadores o 1los patrones se
sancionarAn de conformidad con las disposiciones de este Titulo,
independientemente de la responsabilidad en que incurran por el
incumplimiento de sus obligaciones.

Articulo B877,.- Se impondrd multa de quinientos 2
cinco mil pesos al patrdn que no cumpla las normas que determinan
el porcentaje o la wutilizacidn exclusiva de trabajadoras

mexicanos en las empresas o establecimientos.

Articulo 878.~~ Se impondrd multa:s

I.- De cien a cinco mil pesos al patrdn que no
cumpla las disposiciocnes contenidas en los articulos 61, &3, 76 y
77

Il1.- Se deroga.

I11.- De quinientos a diez mil pesos al patrdn que
no cumpla las obligaciones que le impone £1 capltulo VIII del
Ttutlo Tercero;

v, - De cien a tres mil pesos al patrdn gque no
cumpla las obligaciones sehaladas en el articulo 132, fracciones
Iv, VvII, vIII, IX, X, XII, XIV, XV, XXII, XXIII y XXIV;

V.- De guinientos a die:x mil pesos al patrdn que
no observe en la instalacidn de sus establecimientos las normas

de seguridad e higiene o las medidas que fijen las leyes para
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preveni? los riesgos de trabajo. La multa se aumentarld hasta
veinte mil pesos si dentro del t@rmino que determina el Inspector
del Trabajo no se subsanan las irregularidades} y

Vi.- De quinientos a cinco mil pesos al patrén que
vicle las prohibiciones contenidas en el articulo 133, fracciones
II, I1v, VI y VII;

Articulo B73.- Se impondrd multa de cien a cinco
mil pesos al patrdn que viole las normas que rigen el trabajo
de las mujeres y de los menores.

Articulo B880,- Se impondrad multa al armador,
naviero o fletador:

I.- De cien a cinco mil pesos si no cumple las
disposiciones contenidas en los artlculos 204, fraccidn 1I y 213,
fraccidn II; y

1i.- De cien a cinco mil pesos al que no cumpla la
obligacidn seMalada en el articulo 204, fraccidn IX.

Articulo B81.- Se impondrA multa de quinientos a
cinco mil pesos al patrdn que viole las normas protectorags del
trabajo del campo y del trabajo a domicilio.

Articulo 862.- Se impondrd multa de <cien a
Qquinientos pesos al patrdn que no facilite al trabajador
doméstico que carezca de instruccidn, la asistencia a una escuela
primaria.

Articulo B83.- Se impondrd multa de cien a cinco
mil pesos al patrédn que viole las normas protectoras del trabajo

en hoteles, restaurantes, bares Y otros establecimientos
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semeyantes.

Articula 884.- El incumplimiento de las normas
relativas a la remuneracidn de los trabajos, duracidtn de ta
Jornada, Zescansos, contenidas en un contrato-ley, comet:ido en el
transcursc ce una semana, se sancionard con pulta de gquinientos a
diez ail pesos, torando en consideracidn la gravedad de la falta.

S: 21 intuspla

iento se pralonga dos o mAs semanas, s acumularhn

las oultas. La reincioencia s8 sancionard con la misma aulta,

aumentada en un velnltic:inis par cienta.

Articulo 855.- Se forard aulta of cien & mil

peses al patrdn gque viole las normas contenidas en 2! Reglasenteo
Interior del Trabajo.

Arttoule 3B5.- Las viclaciones a las normas de
tradbajp po previstas en este capltuleo o alguna otra disposicien
de esta ley, se sancionarhn fon multa de cien a diez mil pesos.
tomands  en  consideraczidn  la  gravedad de la  falta las
circunstancias del caso.

Cuanda ia multe se 2plique a un trabajador, Bsta no

scdrh  exceder al ioporie sehalada en el Gltims pArvrata &

arzicule 21 Constit

<
Artizule E87.- Las Sanciones sSE laponaran pur &l
Secratar:o del Trabayo y Previsidn Sccral, por los Gobarnadores
da (o8 Estados y por et Jefe del Depsritamento del Distrito
Fezeral.
Articulo 8S28.- La autoridad despubs de oir al

interesado, ispandrh la sancidn correspondiente.
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Articulo 889.- Las sanciones se harén efectivas
por las autoridades que des:gnen las leyes.

Articulo B830.- Los trabagadores, 1os patrones y
les sindicatos, fecderaciones y confederaciones de unos y otros,
podran denunciar ante las autor idades del trabajo lag
violaciones a las normas de trabajo.

Los Presicentes de las Juntas Especiales, los de
1as Juntas Federales Permanentes de Conciliacidn, ‘los de las
tocates de Conciliacida, v los Inspectares de Trabajo tignen la
obligacidn de denunc:ar al Ministerio Ftiblico al patrén de una
negaciasidn industrial, agricola, minera, comercial (=) de
servici1os Gue haya dejads de pagar © pague a sus trabajadores
cantidades infericres a las sehaladas comoe salaric minimo
genaral,

Arciculs 8%1.- Al patrdn de cualauier negociacildn
industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que haga
gntrega a wunc o varioes de sus trabajadores de cantidades
inferiores al =alar:ic f13ad> coms wminime general o haya
entregads :omgrobantes de pagd Que  amparen  sumas de dinerc
superiores de las gQua efestivamentz NiZc  entrege, so i€
zastigard con las penas siguientes:

.- Con prisidn de tres ~uses a dos ahos y multa
nasta ce cos mil pesos, cuanga el monto cde la comisidn no exceda
de un mes de salario minimo general de 1a zona correspondiente.

Il.~ Con prisid&n de tres meses a dos aMos y multa
ge cinco mil pesos cuand> el monto de la omisidn sea mayor al

importe de un mes, perc No exceda de tres meses de salario
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general de la zona correspondiente.

I111.- Con prisidn de tres meses a dos afos y multa
hasta de diez mil pesos si la omisidn excede a los tres meses de
salarioc minimo general de la zona correspondiente.

Si el patrdn de 1a negociacidn industrial,
agricola, minera, comercial o da servicio, paga al trabajador lo
que le adesuda, mAs los intereses moratorios, antes de formular
cenclusicnes al Ministerio Plblico, se le condenard bnicamente al
pago de la multa.,

En el artlculo 891, se incorpora un fraude al
salaric casi idéntico al tipo establecidoc en &1 articulo 387
fraccidn XVIIl del Cddigo Penal vigente, cuyo texto es: "“Al que
validéndose de la ignorancia o de lag malas condicionas econdmicas
de yn trabajador a su servicio, le pague cantidades inferiores
a las que legalmente le corresponden por las labores que ejecuta
o le haga otorgar recibos o comprobantes de pago de cualquier
clase qQque amparen SuMas de dinero superioras a las que

efectivamente entrega“.

Como puede versa, al infringirse el articulo
transcrito, se establece una antijuridicidad consistente ent ad.-
La conducta del patrdn se encuadra en @l fraude espaclfico; b).-—
Esa misma conducta esth tipificada en la Ley Federal del Trabajo,
por lc que, vamos a situarnos en una doble punibilidad tipificada
en el Cédigo Penal y en la tey Federal del Trabajo. dhndose un

concursc real de normas compatibles.
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o

omo  novedad en el artlculo 830, se faculta
Unicamente, a los trabajadores, patrones y a los sindicatos,
federaciones y confederaciones de unos y otros, para denunciar
las violaciones a las npormas de trabajo, por lo que puede
considerarse un delito perseguido de oficio ¢on una limitacidn en

los denunciantes.

En conclusi1dn: ta Ley Federal del TYrabajo de 1970,
ra@alizd avances trascengentes en materia de Responsabilidades y
Sanciones, agregando las establecidas en los artlculos 883, 887,
888, 889, 890, 89%; ademAs se faculta a los Presidentes de las
Juntas Especiales, Juntas Federales Permanentes de Conciliacidn,
Locales de Conciliacidn y los Inspectores de Trabajo, a denunciar
a4l C. Agente del Ministerio Publico el delito de fraude al
salari1o; a las responsabilidades de los patrones se agregd la
prima de antiguedad de doce dlas por cada afo de servicios

prestades y aguinaldo.

Dal aserto anterior podemos colegir, que las
responsabilidades en que incurren los patrones por incumplimiento
del contrato individual del trabajo ¢ incumplimiento de una o
varias ohligaciones contraidas, estAn debidamente sancionadas en

la Ley Federal del Trabajo de 1970,

Dentro de los avances dignos de mencidn se

encuentra la facultad de poder denunciar al Hinisteric Piblico el
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fraude que comenten los patrones y la obligacidn de las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje para realizar esas denuncias. AdemAs
se va a dar una antijuridicidad por viclacidn a la Ley Federal
del Trabajo y adecuacidn de la conducta del patrdén al tipo

previste en el Cédigo Penal, dandose un concurso real.

8).~ DEFINCION DE SEBURIDAD SOCIAL.

Es de manifiesto, que 10 vocablos del presente
inciso a estas alturas del sigleo XX, implican una importancia en
el Ambito universal por &l reconocimiento que formalmente ge le
ha hegho a la clase de los trabajadoraes y la consolidacidn de la
clase capitalista, es asl que débese determinar el sentido de su

.significado.

Para el tratamiento de la denominacisdn de Seguridad
Social, se examina por separado los dos tkrminos desde la
perspectiva atiscllgica y de la lengua castellana comtin, Es por
lo que, Qu& es Seguridad y Soc:ial? Con respecto a 1o primaro se

sostiene gue:
Su  raiz etimoldgica de 1a palabra Seguridad

proviene del: "Latln securitas, la cual deriva del adjetivo

securus de secura. Que en sentido general significa estar libre
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de cuidados™. (13

La lengua castellana la define como: "Confianza,
rara de la AScxintstracidn Poblica que vela por la trangquilidad de

los ciudadancs®., (14

Su semdntica Jurldica es:
“Fianza u czlipacidn ae indemnizar a favor de alguno,

regularmsente en sateria de intereses”™. (1352

Una ver definida la palabra Sepuridad, cabe exponer

el término Socoial.

Desde el punto de wvista etimoldgico el términe

Sesial proviene del: “tat. Societas, ady. relat:ivo a la sociedad.

€n sentidoc sisple significas "Orden Social.//
Medidas sociales, leyes que tienden a mejorar 12 candicidn ce los

asalariades™. «15?

€131 RAMDN GARCIA PELAYO Y BROSS. Diccionario Enciclopédico de
todes los conociaigntos. Pequehfo Larsusa. Egiciones
Larouse Espaha. p. 217

(14  loen.

(1S? Iblc, p. 83T

(18) Iaen.



Una vez expuestos ambos vocablos, corresponde
definir la Sepuridad Social: "Como el conjunto de leyes, y de los
organismos que las aplican, gque tienen por objeto proteger
contra determinados riesgos sociales (accidentes, enfermedad,

parso, véejez, etc.d." (17)

Desde e! punto de vista doctrinal: "..sE6 wl
conjunto cde aedidas que tiende a asegurar un mlnimo de rédito a
todo hombre cuando la interrupcidn o pérdida de la capacidad de

trabajo le imponen conseguirlo por sus propios medios"., (18)

Beveridge, citado por Ignacio Morones Prieto (13}
1a define como: *“Un si1stema de proteccidn contra todas las

contingencias extendido a la totalidad de la poblacidn”.

=" Por su parte Arce Cano la escribe como: “...,medio
para abolir la miseria, garantizando a todc necesitado ingresos y
saluc a traveés del! reparto equitative de la renta nacional por

conducto del fisco~. (202
Del concepto transcrito a Juicio nuestro, el autor

(17) JUAN PALOMAR DE MIGUEL, ob. cit. p. 1231
(18) IGNACIO HORONES PRIETO. op. <it. p. 150

(19) GUSTAVO ARCE CANO. De los Sequros Sociales a la Seguridad
Social., Ecitorial Porrtia, México 1972 p. 700

(203 MARID DE LA CUEVA, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, T.
Il Edit. Porrlia, S.A. México 198BS da, Edicidn p. 55



habla de un aseguramiento de panancias para gua viva el
trabajador y su tfamilia mientras puede trabajar y cubrir las

contribucicnes Jel sistema.

Ahora bien, en relacidn a los vorablos en estudio,
Maric da la Cueva sostienes: "Que es una 1dea dtica, en la que los
valores humanos gue son los valores &ticos, privan sobre los de

1a economlia, que soh de naturaleza material”., (212

£1 maestro Alberto Trueba Urbina selMala
“Ciertamente el Derecho de 1la Previsidn Social para los
trabajadores nacid del artlculo 123 Constatucionaly pero este
derecho @5 tan solo punte de partida gara llegar a la Seguridad
Sociat de todos los seres humanos. ast gquedarlan protegidos y
tutelados no sole los trabajadores, sino los econdmicamente
débiles. Nuestros textos Constitucionales pasaron de  la
previsidbn a la seguridag social pues en la fraccidn XXIX,
reforsada, del artlculo 123, se consider: dé wtilidad pablica la
expeaicidn de la ley del Seguro Social, vy ella comprendard seguro
de invalicez, de vida, de cesacidén involuntaria del trabajo, de

enfermedades y accidentes otros fines andlcgos™, (213
b

Cone puade verse, dentro de la humanidad que puebla

el orbe, al encontrarse integrada en urbes y estados difarentes

{217 TRUEBA URBINA ALBERTD, op. cit. p. 38%



hacen gue 1la seguridad soci1al se encuentre circunscrita al
desarrollo técnico y econdbmico de cada pals; razdn por la gque, no
es i1gual en palses altamente industrializados que en los estados

del tercer mundo.

De o antericer, se :nfiere, al desenvolverse la
definici®n de segurida® soc:ial, esta queda circunscrita como ya
vimos, a su recurss econdmice y desarrcllo tkenico, sin embarga,
la Orgamizaci1dn de las Nacicones Unidas a traves de sus arganismos
busca un desarralle universal de esa institucidn, med:iante sus
programas de Organizac:dn para la Alimentacidn y la Agricultura
(FAD); Organirzac:idn Educat:iva, Cientlfica y Cultural de las
Naciones Uridas (UNESCO): vy la Organizacién Internacional del

Frabajo (OIT).

En  suma: Profundizandce sobre 1a potencia que

presenta la seguridad social en el cerecho sustantivo y procesal

133
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2~ la wvida de ¢toda colectividad, es de
maryfieste que los trabajagores por ser el Mmhisculo e instrumento
determinante para la generacién de la ricueza y por ser la clase
mavoritaria en tofa la scociecag, sus alcarces se orientan a las
formas de vida y oe srabajc que se adoptan en la fuente de
trabajye cualcuiera; bbsicamente del trato del patrdn hacia el
trabajador; ce la convivencia familiar en toda !a colectividad,
1o cual, dicheo de otra forma, por sar leos gQue producen tode vy

casi no consumen nada, histéricamente se ha pratendido



favorecerles y beneficiarlos como seglin dicen los capitalistas de
la libre empresa y que en esa misma direccidn se ha normadeo toda
postura de gobierno, todos esos buenos deseos en la realidad
llegan a ser aspiraciones y regulaciones Jjurldicas aunque 1la
experiencia demuestre que el trabajador con todoe y la llamada
“Seguraidad Secial™ sigue siendo explotado, marginado y
percibiendo salarios de risa o de ridiculo, y por ello, es una de
las fundamentales banderas que se pueden hacer notar en gue la
referida seguridad no se cumplimenta en forma integral para

salvaguardar a los trabajadores.

No obstante, lo ya reseftado, es imperiosc asentar
nuestra definicidn sobre la Seguridad Social, de la cual, se
afirma que: “"Es la 1nstitucidn social que tiene el espiritu de
procurar, cuidar y mantener el wequilibrio del respeto de 1los

derechos de los trabajadores en lo individual y colactivo".
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Cl.~ DEFINCION DE RESPDNSABILIDAD Y SANCION..

Para poder estudiar la Responsabilidad en el

Derechos del Trabajo, una vez que hemos desarrollado l1os incigos

anteriores, nos surgen las preguntas siguientes: Qué es la
Responsabilidad? En Que consiste la Responsabilidad en que
puede incurrir el patrdn? Para poder contestar las

interrogantes propuestas empezaremos por sefalar gquai

La ral:z etimoldgica de la responsabilidad, saurge
delt "(Latin respornsere) que significa, inter alio; “prometer”,
“pagar®™ ...En sentigo mlds restringido “responsum” (responsable)
significa * El ohligado a responder de algo o de alguien', (22)

La lengua espafiota la define como: "F. Deuda,
obligacidn de reparar y satisfacer, por w! o por otro a
consecuencia de un delito, de una culpa o caMc o de otra causa

legal™, (23

La dogmratica Jurtdica razoge el siguiente
;xgni!icado: “Un indivaiduo es responsadble cuande, de acuerdo con

el orden Jurlgicc, es suceptible de ser sancionadgo (Kelsend, €n

223 ENCICLOPEDIAR  JURIDICA OMEEAQ, Toma  XVIILI, Argentina.
Bibliogr2fica Omeba. p. 115

(23> Diccionario llustrado de la Lengua Espafivla, Tome IV,
Edit. Famin Sopena, S.A., Rarcelona 1362, p. 1204
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este sentido prasupane un deber \del cual debe vesponder un
individuo?, sin esdargo, no dede confundirse en &), €1 deber o
la obligacidn as la ondulta Que, de acuerdd con un orden
Juridico, se Jede hacer u O»ilirg Quien la debe hater u aaitir es
21 sujets odlagado. La responsabilidad  sefal’ quien Jdebe
r@gponadr 2el tuapliaisnto o wncuaplimienta de tal obligacadn™.

[ L 2]

A mayor abhundaaientd sabre el térainc Que Nos ocupa
HMario d&2 la Sueva 1a Iefine de acuerdc con 13 gdetraina
tragigional  an dos  san?idosy “En  sentido  individualista,
consiste an gque bnitasante 2] hoabre O una persana rurlgica podla
ser Ieclaradd responsadble de las  tonseduencias de  un nacho
PR8itind Q@ negativo. Y an sentidd susrcetivista, &% porgue la

causs o varbdn Ze la :oputalidn era la culpa del autor del acio

Fara los efeetos ce la dresente tesis ilustrarenas

o los sigulentas 2weaclos:
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Trabaoro)d. En este caso la responsabilidad deriva de un negecio
Jurlgico, va gue el resultado es el incusplimiento de una deuda,
&n virtud de que e! hecho oce papar Aaenos salario del qQue le
corresponde a un  trabajador la ley 1o castiga como fraude
especlfico con fundasanto en el artliculo 387 fraccidn XVII del

Cagigo PFenal en vigor.

b). - Deriva de uha responsabilidagd de un
agenteciaiente fortults cuando el patrdn O empresario establece
una empresa ¥ NO :nstala aedios cde seguridad e higiene, y como
consecusncia el :rabajader sufre un accidente de trabads o
adguiera una enferasdag profesicnal (artliculo 132 fraccidn XVIII
de la iey Federal cel Trabaso).

.

En conclusidn: f.a responsabilidad en materia de
dereche cel trabajo, deriva del incumpl imiento de las
ebligaciaones de la relac:dn contractual, pudiendo ser a carge da
los patro~ms = ZJ& los trapasatores; y puede darse ¢ no Jdurante la
vigencia gel coniratc o relacidn laboral, ya que el sar siempre
se da y el cdeber ser pupde darse © NoOj en casd de los patrones,
puede recaer en personas fisicas o mcorales, esto es, cuando la
ecaresa ©st4 renresentaca por una soctedad cualguiera © por un
parzaigular. En el primer caso la responsabilidad penal recas

sobre los Directoras, o Gerantes.

Lma vaz gue hesos oxpuesto la Responsabilidad cabe
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preguntarnos Qué& es la Sancidn?

t.a sancidn es estudiada por varios autores, para
cuyo efecto recurriremos en un principio a su ralz etimoldgica y
posteriormente a una de las definiciones con el propdsite de

poder establecer una definicidn de dicha institucidn jurldica.

La palabra Sancidn proviene del 1latin "sancio,
onem, onis. Estatuto o ley// Fena que la ley establece para el

Que infringe". (28)

En sentido simple es: "El acto solemne por &1 gque
autoriza el jefe cel Estado cualquier ley o estatuto. Pena o
recompensa Qque asegura la ejecucidn de una ley. (s8in, de

castigo). Autoritacidn o aprobacidn™., (27)

En el lenguaje cotidiano doctrinario el autor
Garcla Maynexz la define como: "Una reaccidn del derecho en
relacidn con una actitud voluntaria del individuo, pero esa
reaccidn no es, necesarilamente, un mal que acompafe a otro; puede

spr un bien gque sigue a otro bien™. (28

(2€) D:iccionarico Enciclopédico Abreviado. Toma IV, la. Edicién,
Buenos Aires-Méxice. Espafa-Cepie. 13940 Argentina. p. 155

{273 RAMDN GARCIA PELAYD Y GROSS, Diccionaric Enciclopédico de
todos los Conocimientos. Editorial Larcuse. Espaha 1973 p.
809 .

(28> EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Introduccidn al Estudio del Derecho.
€d. Porrfia, S.A. 37a. Edicidn., México 1985. p. 310
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La teorla juridica confiere al vocablo Sanci®n dos
acepciones: “La primera, es la pena o castige normativamente
establecido que debe aplicarse a qQquien comete una ilicitud. La
segunda, sa& refiere al acto mediante el cual el legislador crea,
en la esfera de las funciones que le asigna el ordepamiento

Jurldico, una norma de derecho positivo™. (N

Faor su parte Josbé Maggiore, escribe: "La sancidn es
la inevitable consecuencia de la adecuacidn o inadecuacidn a la
lay; por e@llo expresa tanto el amal que sigue a la transgresidn
cuanto el bien consecuente a la obediencia. La punicidn para la

culpa y la recoepensa para el abrito". (30

Por su parte Francisco Carnelutii la define como:
“La consecuencia gue deriva de la inobservancia de un precepto”.

(31>

Expuesta someramente la sancién como elemento
caracterlstico de la ley, podemos enfrentar el wstudic d= 1z
sancién en el Derecho del Trabajo, de manara especlifica en lo que

respecta a patrones © personas morales.

Con relacidn al tema, Alberto Trueba Urbina, al
(23 Iblden.

(30) MARIO ALBERTO CAMPELLO. Sancidn y Premio en el Derecho,
Edit. Lozada, S.A., Buenos Aires: 1945 p. 20

(31) EDUARDO GARCIA MAYNEZ, op. cit. p. 307
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raferirse a la sancién en el Deracho del Trabajo escribas
“TrataAndose de delitos labeorales, las sanciones deben funcionar
tomando en cuenta la causa econdmica gque moativa delites, ast! como
el estado de necesidad laboral y la difmrencia de condicionas

econdmicas entre obreros y patrones”™. (32)

Por su parte Mario de 1la Cueva, define las
Sancicnes de Tratbalo comol “Aguellas que la ley impone a los

empresarios por @l incumplimienta de ilas normas de trabajo”". (33

Las sanciones pueden ser clasificadas en forma

simple y mixtas o complejas.

La forma simple de la sanzidn la constituye:

a).- El cumplimiento forzoso: Se dh entre el
contenido del deber primario (obligacidn incumplida) y la sancidn
o deber Jurldico sezcundario (obligacidn nueval, se exige la

cbhservancia de la neoraa incumplida.

B).~- Iindemnizac:idn: Prestacidn acondmica
ecuivalente al deber Jjurldico primario.

¢).- Castigo.
(32) ABERTO TRUEBA URBINA., Derecho Penal del Trabajo. op. cit.

121

¢(33) MARIO DE LA CUEVA. op. cit. p. 102
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La forma amixta o compleja.- es la combinacidn o

suma de las formas simples.

Para tlustrar lo anteriormente expuesto, a

continuacidn sefalaremos los ejemplos siguientes:

'.’ 1.- Cumpl imiento for:zoso mls castigo: Cuando el
'natrbn pague cant:dazZes infariores a las que legalmaente 1R
corresponde al trabajsador por las act:i:vidades gque ejecuta.

) Cumpl imiento.~ Salario justo.

Cast:igo.— Pena de pr:sidn y multa para el patrén.

2.~ Indemnizacidn mads castigo: Cuando el
trabajador no pueda salir del lugar donde presta sus servicios
durante las horas de repos® © comida.

Indemnizacidn .~ Se le pagard como tiempo efectivo
de la Jornada de trabajo.

Castigo.- HMulta para el patrdn.

En suma: La sancidn es el resultado de la
responsabilidad por incumplimiento de una obligacidn patronalj
misma Qque se encuentra reglamentada en el Titulo XVI de la Ley
Federal del Trabareo, en el gus se establecen las sanciones
econdmicas para patrones y trabajadores. £s :importante anotar,
que la presente tesis Gnicamente s2 refiere a las sanciones

impuestas a los patrones y por ello no se tratanm las sanciones
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que se plasman en el mismo Tltulo para los trabajadores.

D).— DEFINICION DE LA SEGURIDAD JURIDICA SOCIAL DEL TRABAJADOR
EN FUNCION A LAS RESPUNSABILIDADES Y SANCIONES EN EL AMBITO DE LA

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Es obligatcoric que siempre al elaborar umn trabajo
de investigacidn como el presente se debe atender a la premisa
que dice: “Al empezar una nueva cobra debemos explicar nuestro
Titulo y nuestro propdsito". (35 De tal manera que pesa sobre
nosotros el imperativo impostergable de indicar las causas,
motivos © razones de esta investigacidn y, por lo mismo explicar

su significacidn,

Antes de abordar la explicacidn de 1.';.1 definicidn
de este 1nciso, es indispensable saber Qué es la Seguridad
Jurldica? En forma breve y concisa nos limitamos en advertir gue
dicho término proviene del: * Lat. securitas— F., Calidad de
Seguro// ...(36) y, Que sin duda dicho vocablao estd en funcidm a:

“Seguro - a (securus, a; imj sin i cura; cuidadod”. (373

O JOSE PROUDHON, Justicia y Libertad. Impreso por
Tramacolor., Edit. La Vida Multiple, Espafa 1367. p. 5

(35> JUAN PALOMAR DE  MIGUEL. Diccionaric para Juristas. Hayo
Ediciones, S.A. de tL.R. ta. Edicidn., México 1981. p. 1094

(37 AGUSTIN MATEOS ™. Compendio de Etimologlas Grecolatinas
del Espafol. 2a. Edicidn. Editorial Esfinge, S.A. México
1966, p. 77



Asl también, se sastiene que: “Es la garantla que
representa la organizacidn estatal en orden al mantenimiento del
derecho » a la conwsiguiante proteccidn del individuo nacicnal ©

extranjero". (38)

Con relacidnh a la Segurigad Jurldica, Fernando
Labardini Ménde: escribe: “Es un valor Jjurldico fundamental
porque de ellos depende la existencia de todo orden Jurldico

genuinoe, encaminade hacia el bien comfn®™, (39

Por su parte Delfos sehala que es: * tLa garantla
dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no
serlan objietc de modificaciones, de atagues violentos o que, si
estost llegan a producirse, le serdn aseguradas por la sociedad,

(proteccidn y seguridad)*®. (40)

Radbrusch traido como consulta personal por
Fernando tLabardini, entiende por Seguridad Jurldica:

“io..~ Que el derecho sea positivo, que se halle
estatuidoe por leyes.

20.- Que este derecho estatuido, sea un derecho
basade en hechos y que se reaita a los juicios de valor del Juez
138>  RAFAEL DE PINA. Diccionario de Derecho. ia. Edicien.

Editorial Porrga, S.A. México 1985. p.
3D FERNANDO LABARDINI, op. cit. p. 150

40 Iden.
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en torno al caso concreto, mediante criterio general, como la
"buena f&" o las “buenas costumbres".

3a.- Que en estos hechos en que se base el
derecho, puedan establecerse con el menor margen de errors

“40.- El derecheo positivo no debe hallarse expuesto
a ceondiciones demasiado frecuentes, no debe hallarse a merced de
una legislacidn incidental que dp todo genero de facilidades para

troquelar caso concreto en forma de ley.

Asimismo sefala que consiste en:

a).~ Proteccidn de los bienes de las personas, que
solo pueden ser afectados por la autoridad del Estado, meciante
el cumplimiento de los procedimientos que establecen las normas
Jurldicas,

by.— Establecimiento en las normas Jjurldicas, de
la competencia de 1os actos de la autoridad del Estado, a fin de
neutralizar las discrecionalidad en la proteccidn de tales actos
Jurldices.

<l El debido cumplimiento de las normas
Jurldicas, en las gque la competencia de la autoridad del Estada
esté claramente determinado, as1 como también, los derechos

humanos o fundamentales y los mecanismos parae hacerlos respetar”,

41)
Se reitera que es garante de los bienes de los
(4¢1) 1Ibid, p. 152
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individuos y de sus derechos, gue solamente pueden ser afactados
mediante los procedimientos establecidos en las mismas leyes, por
autoridad que tengan competencia para conocer de es0s
procedimientos, con el propdsito de que se conserve el orden
Jurldico y de ah! que los #rganos Jjurisdiccionales apliquen la

ley en cascs de incertidumbre.

Para el maestro Ignac:o Burgoa es: "El conjunto de
nodalidades Jjurldicas a que tienen que sujetarse un acto de
cualquiegr autoridad para producir vidlidamente, desde el punto de
vista Jurldice, y gue se traduce en una serie de requisitos,

condiciones y elementos™. (42)

g1 mismo autor sefala que in genere, al
conceptuarse como contenido de varias garantias individuales
consagradas por la ley fundamental, se manifiesta como 1la
substancia de diversos derechos subjetivos ptblicos individuales
deal gobernagco oponibles y exigibles al estado y a las
autoridades, quienas Tienen la obligac:dn de acatarlos u

observarlos™, (33

Con esto damos por estudiada la Seguridad Jurldica
ahora bien, nos corresponde estudiar la Seguridad Social y cabe
(L] IGANCIO BURGOA ORIHKUELA, Garantlas Individuales, Editorial

Porrta, S.A. 21a. Edicién, México 1988. p. 533.

€43 Idea.
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preguntarnos Oub es la Seguridad Scocial?

El maestro Ignacia Burgoa, nos dice al respecto:
“Que es un vincule jurldico existente entre dos clases sociales
economicamente diferentes desde un punto de vista general e
indeterminado, o entre :ndividuos particulares Yy determinados
pertenecientes a dichas c¢lases sociales, entre empresas ¥y

patrcocnes y trabagadores”. (4%

Por su parte Beveridge la define como: " Un sistema
de protecs:dn contra todas las contingencias extendidas a la

totalidad cde la poblacidn®. (45)

En relacidn con el tema en estudico el insigne
nrofeseor Mario de la Cueva la define como: " Una idea é&tica, en
1a que los valores humancs, que son los valores &ticos, privan

sobre 10s Jde la ecanomia, Que son d2 naturalosa maserial”. (48

Una ve:z empl eados 1os conceptos de Seguridad
Jurldica y Segur:dad Secial, estamos en aptitud de determinar gue
se entiende por Seguridad Jurlidica Social Ze los Trabajadores en
Funcidn a las Fesponsabilidades y Sancicnes en el Ambite de la
L2y Federal del Trapajo.
4%y Ibig, p. 535
(45) ARCE CANO GUSTAVO, op. cit. p. 250

(36 HMARIO DE LA CUEVA, on., cit. p. 53
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Con antelacidn, dejamos precisado, que el contenido
de la seguridad social, al desenvaolverse dentro del Ambito de
cada uno de los suwetos de derecho internacional pablico, esto
#s, dentro de las fronteras de los estados, varla de acuerde con
su desarrollo tecnolégico y econdmico, siendo de menor amplitud,
en los palses subdesarrcllades o del tercer mundoi en los palses
industrialmente d2sarrollados la desocupacidén es mencsj en Cmeio
en a2quellios la desocupacidn 25 la mayor parte de la poblacidn,
teniénuo que abundar el comercice y la caridad, o si se gQuiere,
los nifos o menores no van a tener las mismas oportunidades de
educarse y de ¢trabajar, a diferencia de las mismas grandes

potencias.

Al conjugarse gn nuestro pals la Seguridad Jurldica
Que abarca a todos los individuos y el nuevo concepto de
Seguridad Social que hasta ahora Gnicamente va a verterse o0 la
clase trabajadora, se va a formar una Seguridad Jurldica Social;
de esta suerte, podemos afirmar que el &rden Juridico y la
estructura legislativa mesicana oforga las garantlas individuales
a toda clase trapajadora, y por otra parte, se le otorga una
Seguridad Social que deriva del artliculo 123 Constitucional,
cuyas derachos o facultades subjetivas, son garantizadas mediante

1a garantla social del trabajo.

Es asl que el propdsito de este trabajJo, es exponer el

signi ficadoe de su tltulo, es decir, que versa en que todos y cada
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uno de los trabajyadores regul ados por el articulo 123
Constitucional apartado "A", por la Ley Federal del Trabajo y
demds leyes reglamentarias, cuentan con una tutela y cuidado gue
tiende a protegerlos de cualquier tipo de atropellio y conducta
ajuridica generada por el proceder de la parte patronal y, para
ella, se han {ijado figuras Jurtdicas que comprenden las
infracciones en que puede concurrir la parte patronal y las
correcciones que se aplican para lograr asl una debida

estabilidad en las relaciones sociales de produccidn.

En suma: Es el cuidado o atencidn de que goza la
clase trabajadora para poder deseampeflar sus obligaciones o
derechos en el marco del respeto y reconocimiento de su persona
en los tratos personales y laborales, puesto que, sopena de no
hacerse as! la parte patronal concurre comc autor o propiciador
del conflicto que se presenta y la aplicacidn del castigo que
corresponda a cada caso concreto conforme a la Ley Federal del

Trabaje.
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CAPITULO IX
NATURALEZA JURIDICA DE LA SEGURIDAD  JURIDICA SOCIAL DEL
TRABAJADOR EN FUNCION A LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES EN R
DERECHO DEL. TRABAJADOR.

A).~ DEFINCION DE NATURALEZA JURIDICA,

Sin el afAn de elaborar Jjuicios profundos scbre la
naturaleza jurldica, puesto que, no es el tema central de asta
investigacidn, no obstante ello, es de indicar gque aobre las
citas despréndase que las normas Jjuridicas, tienen elementos o
caracteristicas que les dan personalidad propia y tienen plena

aplicacidn en la vida social.

Es menester, destacar que todo trabajo Jurtdico en
razén al tema que se trate, debe ser explicada su naturaleza que
lo integra, esto @s, lc que nos proponemos a realizar sobre la

base de los incisos que integran este capltulo.

Por principio Qué es la Naturaleza Juridica? Es
de contestar gue: “Es el conjunto de propiedades que permiten
dafinir, antra i1os objetos un sector que presenta caracterlisticas

comlines, (la juricidad) y al cual llaman (lo jurlidicod. (47)

Asl también,v se afirma que: “Son las partes o

(47> ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEGA. op. cit. p. 639
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elementos que van a constituir y a representar a una figura
Jurldica determinada®. (482 Luego entonces, los términos en
invocacidn de Naturaleta Jurldica que en la medida en gue nNos
penetremos que en toda norma o figura de carhcter Jjurldico se
establece en principio, desenvelvimiento y fines, por 1o que, se
ensancha el marco de estudio y, por ello, cualquier institucidn
Juridica de nque se trate es de mamifieste que contiene
propieaades, potenc:a, interrelacidn, facultades, forma tamafao,
peso, edad, influencia, y en st todo lo indispensble para obtener
un examen ordenadd de todos y cada una de las caracteristicas del

pracepto respectivo,

Es asl, que la Naturaleza Jurldica de cualquier
precepto se traduce en tener partes elementales Que la
identifican, esto es, gque significa como: €1 conjunto de
caracterisitcas que le integran personalidad propia concurriendo

por sus bases desenvolvimiento y consecuencia.

(48) JUAN PALOMAR DE MIGUEL, op. cit. p. S02



B).- ELEMENTOS DE LA SEGURIDAD JURIDICA SQCIAL.

Cub es la Seguridad Juridica Social? Cubles son

m

sus elesentos” ¥ 5 qué consiste el contenide de cada ‘uno’ de

estos”? : e - .

Antes [-1-3 prroceder' a dar - respueéta a las

proposiciones interrogativas en:ré(ééénci.‘s conviene considerarila
que dice Alperte Trueba Urpinas  “Las enciclopedias toman la idea
de Justicia Social de Bustave Radbrush para explicar la Seguridad
Social y escribe: La Just:icia Sccial busca afanosamente un
eguilibrio y wuna Jjusta armonizacidn entre el capital y el

trabajo, estande 1ntimamente vinculade al bien comén”, (33

Y agrega: " No solo el deregcns sustantive de la
nueva ley es5 proteccionista de leos trabajadores, sine también
debe entenderse gue 1o es gl derechs procesal, adn cuandos no
autoriza a través de é&ste gque 1os trabajadores logren 1la
sosrtalizacidn  parcial d2 los bienes de la produscidas sin
esbargo, no ohstante ia desigualdad neotcoria gque existe onire e}
abrare v el patrdn, se adeopta al contrarenclucionaris praincapic
dz :gualdad de las partes en el proceso., es decir, de paridad

srocesal, como puede verse en el cictAmen de la Camara oe

ALBERTO TRUEBA UREINA, op. <it. p. 16
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Cuando la Jjusticia soc:al no trata de reivindicar
al traSaJador o a la clase obrera frenmte al patrén o a los
ﬁropietzrxos, no es Justicia social; es tan s&lc disfrazar de
socialista al Jussuum quique tribuere de los romanos. La funcidn
de Justicia social no es tan solo tutelar en la ley y en el
proceso, Sino corregir injusticias originadas en el pasado y
subsistentes en la actualidad, re:ivindicando los derechos del
proletariade. Este concepte de Justicia social que emerge del
articulo 123 Constitucicnal d:fiere escencialmente de la idea de
la nueva ley laboral. En efectoc, el concepte de “Justicia
So:ia}"; segtin 8] eator principal de la ley, es Aristatélico v
Radbruniano, materialista y espiritualista ... multiples ideas,
frases literarias, menos lo que proviene del idearic de nuestro
gran estatuto fundamental del trabajo, gque es escencialmente
protector y redentor o como expresa el mensaje del! artilcule 123,
reivindicataorio de los derechos del proletariade, que no nos
cansaremos de repetir para estimular a nauaestros discipulos y

lectores”. (50

De la definicidn ya dicha, podemos desprender los

e2lementos siguientes:

.= Es Colectivista, pues se encuentra como

eleaentos de las sociedades divididas en clases, s finca en la

¢S50 Ibid, p. 17
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naturaleca del hombre y en la solidaridad social; de ahl que
exista estatutariamente, Asl, el autor Alberto Trueba Urbina
nos dice: “Las Garantlas son tuteladas en beneficio de todos,
asdiante la tibertad individual se preserva la libertad
colectiva; la propiedad ingividual eaes también entendida como
parte de una propiedad soctial. El derecho de cada quibn es

tutelado como resultado de un dereche comunitario®”. (51

2. E€s Proteccionista, de la clase trabajadora o
del débil frente a los empresarios © patrones, pues abandonar
esta concepcién, se darta el abusoe y @] atague a los derechos de
los seres humanos que perciben &nicamente ingresos mediante su
trataco. A este respecto el citado tratadista escribe: “Es
proteccionista de la actividad humana, "subordinada o

depergienta™, (52>

Su proteccidn se enfoca no solo para el trabajo
econd®ico, sins gara ! trakaic en gereral al  autdnomo, para
togos los sujetos de derecho del trabajo, o sea, a todc aquél
que preste un servicio a otro en el campo de la produccidn

scondmica o fuera de éste.
Nivelar a los trabajadeores frente a los patrones a
tode el que presta un servicio frente al gue 1o recibe a fin de

(51> Ibid, p. 228

(52> Ibld, p. 229



que se cumplan los principios de justicia social que son la parte
esencial del derecho del trabajo el cual se-aplica al trabajador
como persona y como integrante de la clase obrera dentro del

estadoe de Dereche Social®™. (532

3o. - Es Reivindicatoria, con relacidn a 1la
reivindicacidén el citade autor afirma: "Es la devolucidn de todo
aquelle gue no se les ha pagade durante la explotacién del

trabajo humano que a&n no termina“.

Y agrega: " Tiene por finalidad recuperar en favor
de la clase *rabajadora lo que por derecho le corresponde en
razén de la explotacidn de la misma en el campo de la produccidn
econdmica. €sto es, el pago de la plusvalia desde la colenia
hasta nuestros dlas, lo cual, trae consige la socializacidn del
capital, porque la formacién de é&ste fue originado por el
esfuerz¢o humano. Cuando sean ejercidos <¢on libertad se
conseguird la socializacidn del capital. Ya que no se han
ejercido con finalidades reivindicatorias sino como equilibrio

entre l1os factores de produccisdn"., (S4)

En suma: "La Seguridad Juridica Social descansa en

el colectivismo, en el proteccionismo y en la reivindicacidn de

(53) Ibid. 235

(54> 1ibid, p. 236 y 239

=1



derechos al proletariado que realiza cont inuamente para
socializar los bienes de la produccidn, superldndeose y mejorAndose
el concepto de Justicia romano que es: Justitia est constan
perpetuas veoluntas, jus suum quique tribuere (La Justicia es la

constante y perpetua voluntad de darle a cada quien lo suyo).
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C).— ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD Y SANCION.

Culles son los elementos de 1a Responsabailidad?
Antes de proceder a dar respuesta a la proposicién en referencia
conviene dar una definicidn de Responsabilidad: “Que consiste en
que 4nicasente el hombre © una persona  jurldica podia ser
declarado responsable de las consecuencias de un hecho positiva o

negativo™. (S5

Una ve: expuesta la responsabilidad diremos que los

elementos de esta institucién Juridica son:

a).- Los sujetos.
b).- La afectacidn del bien guridico tutelado.
€).= La relacidn,

d).- La infraccisn.

En lo relative al 1ncisn 2), los sujetos de la
Relac:idn taboral son: los trabajadores, sindicatos, fecderaciones
y confederaciones; segln se trate de persconas fisicas o morales
que actten en cdefensa de =us intereses , Qque constituyen las
personas afectadas con el incumplimiento del patrén. El patron
pu=0e ser una persona flsica © moral, en cuye case, responderd el

representante o apoderado y es guibn comete la violacidn que da&

(55) HMARIO DE LA CUEVA, op. cit. p. 52
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origen a la responsabilidad, es decir, es el sujeto activo.

Come la relacidn en el dereche del trabajo se
constituye de manera tripartita, pues indepencdientemente de la
vinculacaidn jurldica entre patrones y trabajadores existe la
institucidn gue se encarga de vigilar el cumplimientc de las
normas de trabass, esto es, las Autoridades Administrativas de
trabaye Que son: En materia fedepral la Sscreta-la de Trabajo y
Previsién Social, en materia leocal los Gobernadores de los
Estados y el Jefe del Departamento del Distrito Federal, segin
les articulos 523 y 1008 tcdas estas autoridades intervienen para
decidir sobre la responsabilidad y aplicar la sancidn o sancicones

contenidas en el Tltulo XV1 de la Ley Federal del Trabajo.

Respectoe al inciso b)), que es la Afectacidén del
Bien Juridico Tuteladeo, consiste en la viclacidn del conjunto de
derechos de los trabajadores que tienen el carlActer de
irrenunciables, que se refieran a las )jornadas de trabajo,
salario, riesgos de +frabaje, reparto de utilidades, normas de
seguridad e higiene, derecho de educacidn, eJercicio de los
derechos politicos, etc., © sea, todas las contenidas en dicho
Titule.

En 1o que concierne al inciso ¢), la Relacidn o
vinculo jurlidico existente entre los trabajadores o patrones,

puede definirse como una relacidn de supra a subordinacién, en la



que, el patrdn recibe los servicios, es quien tiene la direccidn

y dependencia frente a los trabajadores; por 1o que, al alterarse
la relacién mediante cualgquier incumplimiento de las obligacicnes
o limitacidn del ejercicic de un derecho de los trabajadores va a
dar nacimiento a la responsabilidad y en consecuencia a la

sancidn.

Es un gcontrate o relacidn onercsa, porgQue nunca
puade ser a tltule gratuito; Es un contrato o relacidn
conmutativa, por que ambas partes saben de las ganancias ciertas
de la prestacidn, os decir, en cuanto al salario percibido v
produccidn del bien o servicia, finalmente por tratarse de un
contrate que no es i1gual a los contratos civiles, en ocasicnes so
haze parcialmente aleatorio, o sea, que se realice el trabajso a

destajoe o por unidacd de obra,

En cuantco al inciso d), cuando el patrédn por sus
conductas s adecue en Que transgreda derechaos de ios
trabaraderes previstos en el Tittulo de Responsabilidades v
Sancicnes en la ley de la materia, por 1o mismo, es de observar
que autoslticaments g1 patrdn concurre en responsabilidad por
haber incumplids en su cbligacidn de respetar los derechos de los
trabajadores y gue gn su Oportunidag serd sancionado por ello, el

sujets Sasivo es el trabarador y el sujeto active el patrén.

En conclusidn; tos elementos de la responsabilidad



son los sujetos trabajadores, Patrones y las Autoridades de
Trabajo en sus raspectivas clrcunscripciones, quienes se encargan
de wvigilar el cumplimiento de la ley y de sancionar a les

patrones Que incumplan con las abligaciones.

ELEMENTOS DE LA SANCION.

F:nalrmente, para saber Cubles son los elementes
que coenfiguran a la sancidn? es necesario dar una definicidn de
a Sancidn que consiste: "En aquellas que la ley 1mpone a los

empresarios por el incumplimiento de las normas de trabajo”.

Una ve:r que fue evpuesta la definicidn de la
Sancidn camos respuesta a la iaterrogante propuesta, sehalanda

qQue son:

a).- Sujetos
b).~ Bien Jurldicc tutelado
<).~ Relacidn

g).- Violacion

Far principio en el 1NC1S50 a), se hace  de
manifiesto que los sujetos que intervienen van a ser los ya
relacionades en el incisa antericr y, también lo s para cuando
se presaente la sancadn, es decir, Trabajador, Patrén Yy

Autoridades Administrativas Laborales, por lo que, el castigo que

S1



debe soportar el sujeto patrén por la viclacidn a las normas
Juridicas que amparan los derechos de 1os trabajadoeres son los

previstos en el ya multicitado titulo de la materia.

Por 1o que corresponde al inciso b)Y, el Bien
Jurtdico Tutelado por el conjunto de normas de la Ley Federal del
Trabajo es proteger a los trabajadores frente al patrdn o
amprasa, ¥a qua, la ley es proteccicnigta de los trabajaderes
permitiéndoles la reivindicacidn de sus derechos, estoe es, el
bien Jurldico proteg:dc es la Justicia social gque segtn Trueba
Urbina es: "N& tan sole tutelar en la ley y en 2] proceso, sino
carregir i1njusticias originadas en el pasado y subsistentes en la
actualidad, re:vindicando los derechos del prelastariado”. ),
Dicho e otra forma, el elemento que es Jjurldicamente protegido,
es el sujete pasivo o trabajador en funcidn a las normas

Jjurldicas GQue le protegen.

En cuanto al! inciso <), al existir un vincule
Jurldice gue relaciona al trabajador con el patrén o empresa, la
ley protege al mas débil, o sea, se da un tratc desigual para los
desiguales, obligdndose al patrén o empresa a cumplir <on todas
las naormas de trabaje y en caso de contrato colectivo, a cumplir
con lo estipulade en el mismo, porque casi siempre los contratas
colectivos otorgan prestaciones supericres en beneficio de los
trabajadores teniendo que cumplir las partes con todo lo pactado

y ern caso de laguna, se aplicarh 1a ley que suplard 1la



deficiencia. Para dar certeza de la observacidn de las normas de
trabajo por parte de 1os patrones, existe al lado una institucidn
encargada de wvigilar el cumplimiento de la ley, ya sea, de los
derechos de los trabajadores en si, como de la medida de
seguridad e higiene, la educacidn primaria, ete.; esta
institucidn, en materia federal es el Titular de la Secretarla de
Trabayo y Previsién Soc:al y en materia local, los Gebernadgores

de los Estados y el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Finalmente en relacidn al 1inciso d), la infraccidn
de las obligacicnes de dar, hacer y no hacer, van & crear una
responsabil idac ve trae coma consecuencia la sanciédng esta
sancidn en el estado, siempre se encuenira en el orden Jjurldico
centralizado, cuycs &rganos son los encargados de imponer las
santiones y coaccionar a 10s infractores Qque han imcumplido las

obligaciones.

En suma, La sancidn o3 aplicada por la Institucién
encargada de tutelar los derechoas de los trabajadores; la sanci1dn
deriva de wuna responsadbilidad cometida por los patrones o
trabajadores, las Autoridades de Trabajo, son las que tienen la
competencia para aplicar dichas sanciones; estas sanciones puedan
ser cambatidas por recursos propics de la ley mediante el Jjuicio

de garantlas.
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D).—- ELEMENTOS DEL TRABAJADOR Y DEL PATRON.

ELEMENTOS DEL TRABAJADOR.

Ciertamente, para establecer los elementos de 1la

parte trabajadora se debe precisar su condicidn que guarda en la

legislacién laboral en nuestra sociedad.

En efects, Quiénes son trabajadores conforme a la
Ley Fegeral del Trabajo™ Cudles son sus caracterlsticas
personales™ Yy Culles son los 2lementos que rigen su

personal tgad Jurloica?

Para responder a la primera interrogante es

por las articules 8, 23, 115, 355, 358, 384

depaader 10 o:spuest

y 591 de la Ley Federal del Trabauc, esto  as, Qque para
identificar al sujeto active del <¢rabajo como trabajador Jlo
hacemcs coad sigue:

as.- Trabajador

LY.~ Mayores de 14 atNos y menores de 16

¢3.~ Mavores de 1B ados

d).~ Beneficiariss del trabasador fallecido

er).~ Coaliciones

).~ Singicates

g’.- Federacidn

- h).—- Confederacidn
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Habida cuenta de lo dicho se tiene el panorama
Jurldice expuesto de quiknes son los que asumen la investidura
por la parte trabajadeora y con meridiana claridad se desprende

que es de manera directa o 1ndirecta.

En lo referente, a ila proposicidn interrogativa gue

sigue, es menester responderla ent

ar.- Trabajador.- "Es toga persona filsica aue
presta a atra, filsica & meral, un trabajo personal
subardinadoe..."E1 = ;o0 precepte So. de la ley, complementa la
definicidn diciends”... Para los efectos de esta disposicibn, se
entience por trabtajo toZda actaividad humana, intelectual =]
@mater2al, ndepandiantemente del grado de preparacidn tkcnica
requer:da por <ada profesidn u ofscia’.

De esto desprandemos, que la persona tigica

indepeandientemante de su pDreparacidn t&cnica grados de estudios
oresta s&r.i1Z:°€ personales a un patrdn, estc es, gque no puade
xandar en scstitucidn a oStira parsona sino Que es &l el obligado
principal., For &tra parte, en la relacidn o vinculs Jurldico que
1o une al patriln, 2usda subordinado, © sea, presta los servicics

bajre la direccidn y dependencis del patrdn directamente o

ingirectamente en el frabajo, tJefe dei talle-r, Gaerente d
ventas, etc.) la persons flsica va a tener una reglamentacibn

especial, cuande lo reguiere su edad o su sexo, tal come lo



veramos en l1os siguientes renglones.

b

La persona fisica debe tener capacidad
Jurldica, de goce y de ejercicio y es por ello, oue en la Ley
Federal del Trabajo de 1970 reglamentd el trabajo de los menores

en la siguiente forma:

HMayores de 14 ahos y menores de 18&: neces:tan para
ser suletos de trabaJe, la autorizacidn de.- "Sus gpadres o
tutores y & falta de ellos, del sindicate a gue perteneczcan, de

la

del Inspector del Trabajs o

de la Autor:idad Polltica.

Los merores trabazadores pueden percidir el cago de
sus salarios y ejerzitar ias acciones que les coarrespongan

Carticule I3

Esta disposicidn s2 complementa con el articule &3

Lit:ima parte gue dispone: ... Tratdndose dp menarac dse ) ah~Ae

la Prccouradurls ze la Defensa del Trabalc les des:zgnard un

recresentante’. Esta imstitucidnm, es cMinentemente protectora
dei tradax> de los atenmience ca
23ercicsio, esto es, TP ejersitar  sus un

renresentanta e manava invariable, zor fonsicerar Qque aungue el
tracar> es necesar:o para subsistir, la capacicag latoral es 2as

amplia cue la <capacidad en deresns civil.

1w
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<Y, - Los wmayores de 16 ahos y menores de 1B,
tienen capac:idad para contratar. En el artlculo 23 de la Ley en
estudid, se reglamenta la l:bertad de contratar libremente a
los mayores de 16 afos, dicha disposicidn en su parte conducente
dispone: “Los mayares de dieciséas ahos pueden prestar
libremente sus servicicos, ¢on las limitagiones establecidas en

esta ley ..." Este preceptc cdedbe relaciconarse con 21 artlcule

"

53t, gQue taxtualnente “t.0s mendres tratalagores tisnen

CARAIIAT Para cimozreler 8 fc sin nmeles:gas de autoriTacibn
alguna, pera en e! sasc de ~c estar asesd-acos en yyicia, la
sunta solicitars 1a tervencidn ge la Frocuradurlia e la Defensae
del Tratajo para tal! efezto...™ £sta i1nstitucidn, puede haber

si:do retodada de los grados de capacida? cavil, Qqus permite la

emancipacidn, para los menores de o

in

ahes, a fin de que puedan
Ccumplir zon sus obligacisnes y puedan Zisconar lidremente d= 108
bienes azZguiridss Jurante su trabalo; por elic, el cgerecho del
tralazo gque es urn Jgerecha de clases, <ontenspla las necesidades

del ser humanc y amplia la capacigag en materia lajoral, a fin ce

que sudbs:istan los mercres de edaaq.

Con relacidn al sexs, al ser el geracno del Trabasc
2ainentemente social tuvoe gue contecplar & la ouwer an lo
relatrive a :a rcerpetuacidn de la especie humana, es desir,
proteger a la Mmarernmidad med:ante normas especlficas,
coxpletdngolas con la Ley del Institute Mexicano del Sepurc

Sacials De esta suerte, la mu)ar Zueda raglamentada igual que el

W0
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varén en 1o que respecta a minorla y mayorila de edad, aserto gque
se& desprende del articule 164 de la Ley Federal del Trabajo que
dice: "Las mugeres disfrutardn de los mismos derechas y tienen
las mismas obligacicones que los hombres. Los artlculeos
siguientes del 165 al 172 c¢on excepcidn del 188 y 163 que se
encuentran derogados, reglasentan todo Yo relativo al embavazo,
maternidadg, lactancia, labores peligrosas, ete.; De esta suerte,

queda coTsietz ia parte del derecho del trabas del derecho

protector de saleres y wmencres de edad, quedands contesplada la

persona  fisica, sewx» y edad, as:y Ao capacidad de trabagjo.

Estas s:i:tuac:icnes del géners humano ceben sonstar por essrite

cuanas no existan conitratos colectivos apiicables a3l como 1o

establecen 1as artlculca 24y 25 de la Ley Federal del Trabajo.
dY.~- La Ley Federal cel Travbajso de 1970, extiende
5L PAnta protector hasta los benefigfiarios de leos frabajadores;
pues indepandientemente de la subrogac:iier del Seguro Social en
las prestacicnes para la esposa © <ondubina y 105 hilos menores
de lcs travaradores ¢ mayores S.5 S» entuantren estudiandco,

eibcs 3 los penefi er los Términss dispuestos

ar<iculc 118 que rera: "Les ben. iciariosdel trabajador

1

fallecico tendrdnm derecho a percibir las prestaziones e

inZg--iTatidones pendienses fe cudrairse, ejercitar las acciones y

continuar los ruscios, =in necesidad de Juidis sucesorio

€} legislador, c¢on una 11dea de Justicia social,

\y
a



desd asentade gue al tratarse de un derecho de c¢lase no era
necesari1o tener el caracter de albacea o declaracidn de heredero
Ab intestato, para eJjercitar las acciones de trabajo por los
beneficiarios, sino que basta exhibir como medio de prueba para
acreditar su personalidagd ante las Juntas de Conciltaciédn y
Arbitraje el acta de defuncidn y las actas de nacimiento y

matrimonis en el conflizts correspondiente,

el.— La Ley reconoce el derecho que tienen los
trabajyacoraes para coaligarse en defensa de sus intereses, tal
como lo disponen los artliculos 354 y 355 que dicen:t "“La ley
reconcce la libertad de coalicidn de trabajadores ... “"Coalicien
s el acuerdo temporal de un yrupo de trabajadores © ... Ppara
la oeéfensa de sus intereses camlnes" . El derecho a
coalicidn, es diferente a la garantla especifica de libertad
consagraca en el articule 9 Constitucicnal, derecho subjetivo
que permite la asociacidn de los gobernados, con las limitaciconss
correspondientes; en cambio, la asociacidn ce trabajadores o
derecho a ccaligarse en defensa de sus intereses, estd derivada
cde la libertad de tranajo del! articule So. de nuesira Ley
fundamental, autorizada en la garantla social consagrada en el
articule 123 de nuestra Tarta Magna, en su fraccidn XVI; por
ello, el dereche a coaligarse en defensa de sus intereses es
propio de la <clase trabajadora o patronal, partes de la

produccidn o prestacidn de servicios.

f).- Sindicato.~ Es la perscna moral o asociacidn
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profesicnal que representa a los trabajadores en los contratos
colectivos o individuales; los fines del sindicato son: wmejorar,
defender los intereses de los trabajadores cartlculc 3560, En
las ascciaciones de los trabajadores, pueden formar parte los
menores de edad que tengan mls de catorce ahos larticuloe 362)
pero nco pueden formar parte los trabajadores de cenfianza
Carticule 363». Les sindizatos tienen derecho a redactar sus
estatutos v reglamentos, elegir libremente a sus representantes,
@rganizar su  adminlstracidn y sus actividades y f{ormular su

programa de accien (artlcule 3532,

Los sindicatos se pueden formar, de conformidad
con 1o establecido por el articulo 360 en: Gremiales, De empresa,
Industriales, Nacionales de industria y De varios oficios. Las
asociaciones profesionales 1lamadas sindicatos de trabajadores,
son guienes celebran los contratos colectivos y los contratos
ley, por tener perscnalidad jurldica propia una ver que guedan
registrades ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje Lozates vy

Federales.

Qr.— La fFederacidn,- Es la reunién de varics
singicates de trabasaderes de una misma rama industrial o
empresas industriales; o5 requisitos que deben llenar seon los

establecidos en 21 artlcule 383.

h)., - <Caonfederacidn,- Se integra con la federacidn



de los sindicates de los traba;édores teniendo que llenar los
MisH®Os requisitos Jue las federaciones de los sindicatos de
trabajadores de todas las ramas del trabajo en general. Las
Cenfederaciones ¢oad la CTM, la CROM. Intervienen en la politica

del pals, integrando el sector obrero en sus respectivas partes.

Finalmente, para saber los el ementos del

Trapajador, ressinzesos Que son:

1o.- El Bujeto.- Es una persona fisica cuya

<apacidad de goce v Za aiercicic 25td cedbidamente reglamentada en

la ley, desde !zs !4 afos, tomande en cuenta 2! sexo para la
perpetvadidn Ce la esgecie humana. Cuando las perscnas flsicas
se 3axocian, los sindicatos van a tener personaladad curldica

propia de una persanal seral, duyas

ya fueron tratadas
e~ renglones anter:ores. La personalisad de la perscna flsica,
va a estar formada par su edag, pres Dasta con que cuspla 19 aMos
Fara que pueda ejercitar Sus alllones, esta capac:dag ladboral es

drferenta a las Cernds.

Jo.- Ooligac:dn: Es la prestacién e servicios

persanales, pueden sar rateriales O intelectuales, o da ambos

gbhar s,

3o0.~ Nasturalesa de la prestacidn: Es personal y

subdordinada, 28 persaonal la prestac:in de servicies, porque al

10



trabajadoer obligado no puede mandar a otra para que lo
substituya; sinoc que es &1 guien 4nicamente gueda obligado a la
prestacidn de servicios, ya gque no es transferible la cobligacidn,
La persona obligada, gqueda subordinada al! patrdn, esto s, bajo
la direccidn y dependencia de &1 o de quien lo represente.
(Direccidn y dependencia fundamental para que se dé la relacidn

de trabajo).

do, - Lugar.- Es el espacio flsico donde se
desarrolla el cumplimiente de las obligaciones es o1 local o
centro de trabajo; por elle, la ley ha establecido que el pago se
harh en el lugar donde presta el servicico el trabajador, evitando
que &ste se pague en fondas, cantinas, etc.; a fin de que los
trabadadeores no tengan que ir a lugar distintce para cobrar su

satario, <on excepcidn de este dltimo.

En conclusidng E£s evidente gue los elementas del
trabagader 35301 £l cucete, el obistae, la naturaleza de la
prestaciés y el lugar, oue advinitulados se llega as! al status
Jurig:ico del strabajador, no sSin antes precisar Que tiene varias

mcdal 1daces legales el obrero en la le azibn mewicana.

ELEMENTOS DEL PATRON

Para establecer les elementos del  Patrin, es

necesario seflalar su condicidn juridica que reglamenta la ley en



estudio.

Duidn es patrén conforme a la Ley Federal del
Trabagyo? Culles son sus caracterlisticas personales? y

Culles son los elementos que rigen su personalidad jurldica?

Para el primer cuestionamiente, es necesario dejar
precisado que se desprenden de los artlculos !0, 13, 355, 356 . y

384 de la Ley Federal del Trabajo y son:

a).~ Patrén

bY.- Empresa
¢).~ Coaliciones
d).- Sindicatcs
e).~ Federacidn

f1,- Confederacidn

Ahora bien, se procede a dar respuests a 1z sagunda
interrogante que antecede, y para 2110 se hace de la manera

siguiente:

4.~ Parrbn; “Es la persona flsice o moral que
utilize los servicios de unu o varios trabajadores., ({articulo
10, La perscona flsica que tiene el caracter de patrén, tiene

que se ser capaz y por ende mayor de edad; sin embargo cuando se



tratare de menores serd el tutor quien contrate a nombre de &1
bajo 1a vigilancia del curador, esto 2s, se esta a la capacidad
del dereche comin, Cuando se trate de persona fisica, lcs
patrones deberdn sehalar en el escrito en que <¢onstan las
condiciones Ze srabajo, su domicilio, estade c¢ivil, edad, sexc y
noembre, ademas, de los requisitos para las trabajadores

contratades tarticule 25).

b).- Empresa; En el articuloc 13 de la 1ley en
estudic, se establecen gue se consideran patrones; “"Las empresas
que contraten trabasos para eJecutarlos con elementos propics
suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de 1las
relazisnes sor sus  trabajagores L., " Ltas personas morales,
contratardn a 1los trabajadores s traveés Zde sus representantes
legales, de conformidad con 1la escritura de 1a Sociedad o

Ascciracibn.

nes cuando se trate de persona moral
dabardn seMalar en el escrits en donde constan las condiciones de
trabaj®>, su domicilie y su nembre, ademds de los requisites que

se seftalan en el articule 250,
c).- Coaliciones; Cenforme al articule 354 les

patronzs tienen derecho a coaligarse para la defensa de sus

intereses conunes, pudiendos ser esta temporal.



d).- Sindicato; La ley faculta a los patrones a
{formar sindicateos que sequirldn las mismas formas establecidas en
el artlculo 361 pudiendo ser formados de una o varias ramas de
actividades y en nacionales de una o varias ramas de actividades

de distintas entidades fedarativas.

e).- Confederacidn; Igual que los trabajadores, los
patrones pueden f{ormar federaciones de sus sindicatos, a fin de
defender sus intereses comunes en la rama de la industria o
actividades que realiza; como ya e dijo la idea es defender los
precios de los satisfactores que produce y adquirir la materia
prima al mismo Drecio para realizar el procesamiento de

transformacien.

e).- Por &ltime, las Federaciones del patrdn se
rednen para formar Confederaciones, tal com> sucede con la

COPARMEN .

Para dar contestacibdn a la lltima proposicidn se

mencionan les siguientes:

lo.- Sujeto.- Persona flsica o moral, es una
persona flsica cuando es duehc de toda empresa © tallery es una
persona moral, cuande la empresa pertenece a una Sociedad Civil o
Mercantil, en este caso existe un gerente general que es quien

representa a 1a persona moral y en caso de fraude, el responsable
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es la persona flsica, ya que la persona moral no puede ser suwieta

a prisidn, sino tnicamente respunsable en o econdaico.

Nuestra Ley Federal del Trabajo, establece en sus
artliculos 12, 16 y %1, los cascs de la responsadbilidad cuando

esiste interomediario, edpresa o patrén substituto, disponiendos

"Artlculo 12.- Interaediaria, es la persena gque
contrata o interviene en la contratacidn de otra u otras gque

prestan sus servicios a wun patrdnv,

“Articulo 15.- Para los efectos de las normas de
trabajo, se entiende por enprésa la unidad econdmica de
proguccidn > gistripusidn de brenes o servicios 14 =1~
estaplecimiento !a unidad tkonica gue cooc sucursal, agencia u
otra farma semejante, sea parte integrante Yy contrabuye a la

realirzaczidn de los fires de 1a empresa”.

"Articule <Sl.- ... El vpatrdn substituidac serad
solidar iasgent2 responsable gon el ausevoe por  las obligaciones
gerivasas ce las relaciones de trabajce y c2 la ley nacidas antes
de 1a fecha c¢2 la suestituc:idn, hnasta por @21 término de seis

~RsES. .. ",

Bi.- Objreta de la obligacidn: Es el nago de la

contraprestacidn o salar:o por los servicios recibidos, gue se



realizan bajo su direccidh y dependencia. Esta obligacidn
es subsistente durante un lapso de seis meses, cuando el patrén

es substituido.

¢).- Naturaleza; En la relacidn laboral, el patrén
queda supracrdinado al trapajador, pues &l © su representante
dirige los servicios prestados, quedando al trabajador
subordinade, o sea, a obedecer las drdenes recibidas y la manera

de realizar el trabajo.

d).- tugar; El patrdn contratard en el centro de
trabajo, quedanoe obligado a pagar el salario en ese <entro ast
como a cumplir con las obligacicnes de prevencidn de los riesgos
profegicnales y a proporcionar las sillas para 2! descansc de los

trabajadores y demAs prestaciones que sahala la ley.

En conclusidn.- Los elementos del patrédn son: EI

N

sujeto, persona flsica o moral; El objeto, la contraprestacidn o
@l salario por los servicios reciciges; L8 naturalaza, 2& a2
obligacidn que es em:nentemente oe derechs labsral ¢ derecheo de
clase y el lugar circunscribiende togo el cumplimiento de las
obligaciones al ceniro de trabaje, pudiendo coaligarse y formar
sind:catos, federaciones y confederaciones para el desarrollo

econdmico y pollitice del Estado.



).~-PROPUESTA.

€L DERECHO DEL TRAPAJD DEBE ESTAR INTEGRADO POR EL DERECHOD PENAL,

COMG SISUE:

A continuacidn, nos perm:tinds proponer el
desarrolic zel Derecho Penal del Trabajo; para cuye efecto, ha

menaster contestar las cuesticnes siguientes:

€s necesaric desarrollar el Dereche Penal  del
Trabvajo? come consecusncia de lo anterior Serd necesario
adscripir a und® o mds Agentes del Minister:o Publico en las

Juntas ge Conciliacidn y Arbitraje Local y Federal™

Fara coantestar las cuest iones anteriores es
indispensable 2an praicer t&rainc, determinar el concepto de

Derechc Penal del Trabagco.

Vanini citage acor Trueba Urtina dice: “E1 Derecheo
Penal Zal Trabaso en sentido estricte es un conlunts de normas
Juridico penales dirigidas a tutelaer la economla piblica a
través de la discriminac:dn de ect:ivitadies que tiendan a alterar
arbitrariamente las relacicnes entre el cap:tal y el trabaje, ast
co=s 2! zrden y la cisciplins de #ste, con e! siguiente peligre o
dafc para la marcha normal oe la produccidn, Y en sentido lato

son las normas relativas del Oxdigs Fenal que contemplan los
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delitos’ de servicios,. o de abandone indiViﬁuél,o'coleétiva del

trabarar.

Por su parte Delitala citado por ‘el mismo autor
escribe: “Al examinar el Derecho Penal que tuteta el - trabajo y la
econozia, no enaloba ambas tutelas punitivas bajo el wmismo
tltule; sino que las separa metédicamente en dos ramas: Tutela
Penal ¢el Trabajo y Tutela Fenal de la Eccnomla, ya que, el
Derecho Esondmice regula la produccidn come derecho de la
organizacidn y el Derecho Laboral reqlamenta la prestacidn de

servicios thumanos®. (5S35

Perez Lefero citado por Eugenio Cuello Caldn opina
que eb%: "El conjunto de normas jurldicas laborales que regulan el
ejercicio del poder punitive del Estade conectade con el delito
laboral como presupuesto, y a la pena laboral como consecuencia
jurtz

-

Aungque Franco Sodi no da una definicidn escribe un
concepto adecuado a nuesira legislacidn, gque dice: "El arttculo
123 Constitucional] al dar bases para la organizacidn de nuestro
derecho laboral y al elevarlo a una rama de derecho piédblico ha
provocado la ¢creacidn de nuevos tipos de delitos configurados por
m URBINS. Derecho Penal del Trabaje. op. cit.

. =

(Se»  Iptd, p. 9B
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las maguinaciones que el patrdn realice a fin de retener todo ©
en parte el salario, retrasar su paga o burlar determinados
derechos que la Constitucidn reconcce a la clase obrera, tratando
especialmente de evitar que sea envilecido por aquellcs medics el

salario™. (57}

finalmente, Albertea Trueba Urbina piensa: "El
Cereche Peral Laboral esth integrade por normas Jjurldicas que
tipifican y sancicnan 195 actos u cmisiones de los trabajadores ©
empresarios y de sus organizadores, cuando infringe dichas normas

en sus relaciones como factores activos de la produccidn®, (S8)

Esta defincidn, explica con precisidn, lo gque es el
Derechc Penal ael! Trabaso, sujetlndose a 1los tipos penales
descritos a que son delitos de accidn o de omisién, bien
comet:dos individualmente peor los trabajadores, empresarios u
organizaciones sindicales; pero pensemos Gue 13 definicidn es mas
apegada al Derecho Penal que al Derecho del Trabajo en s!; razén
por la gue, tentat:ivamente creemos, gque el Derecho Fenal del

Trabaje esta constitulde por: "El conjunto de normas pe=nales, gque
tienden a sutelar el contrate individual y c¢olectivo y 1la
relacidn de trabajo a fin de evitar los abusos o excescos de los

patrones y trabajadores respectivamente, comn persconas flsicas o

morales de la econcomia de nuestro pals. Pues el Derechs Penal es

(57 1Ibtd. p. 3%

(58%  Ibid. p. 100
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una rama del derecho circunscrito al principio de Derecho Alterum
non ledere, cuya teoria se finca en los sujetes activos y pasivos
del delito y el bien Jurldico tutelado, bien siendo este la

econatia nacional”,

1.- Se propone gue baya Agentes del Ministerio Pablico en forma
permanente en los Orgamos Jurisdiccionales Laborales para que

conozcan de las Responsabilidades y Sanciones,

En virtud, de l!a basta cantidad de actos y hechos
que motivan perJjuicivs inicues al trabajador, a su salud, a su
familia, a su patrimonic y de plano a su estabilidad personal en
la vida social con la cantidad de 1nnumerables conductas
perpetradas por el patrén que conculcan a la Ley Federal del
Trabajo, sp estima Que es necesaria la fundacién de una
Institucidn encargada exprofesamente para ejercitar las acciones
que den mbrito a la existencia de controles adecuados para
respetar ast los intereses del trabajador, o en su defecto, la
adscripcidn del C. Agente del Ministerio PGblico en los Organcs

Jurisdiccionales laborales.

Si bien es cierto, que existen Instituciones
Administrativas Laborales para un control para los patrones;
también es cierto, que las circunstancias exaigen la existencia de
una Institucidn que se encargue de hacer cumpl:ir y respetar los

intereses del trabajador descde la perspectiva administrativa o la
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actividad del Ministerio Pdblico.

Cull serla la misidn de l1a Instituci1dn que se
recomienda? En qué canstituirlan sus finalidades” asi también,
Porqué se consioera necesaria la presencia del Ministerio Pablaico
ante los Organos Jurisdiccionales Laborales™ Yy Cudles sertlan
las acciones perales gQque deberlan de ejercer los Ministerios

Pablicos para as! proteger a los trabajadores?

Para constestar las dos primeras preguntas, se
tiena que atender a la estructura administrativa, esto es. a la
Secretaria del Trabajo y Frevisidn Social, Titular en quien
delega sus funciones ei ejecutive de la Unidn en los terminos del

articulo 20 de la Constitucidn.

La tLey Organica de 1a Administracidn Foblica
fFederal, en el artlculo 40 establece los asuntos de competencia
de la Se¢retarla del Trabaje y Frevisiln Sot:2), en el gue de
manera genérica se establece antre otras cosas la vigilancia del

cusplimienta del articule 123 Constituciconal, tLey Federal del

Trabajic o Ley Reglamentaria y demlds noraas relativas al trabajo,
ademAs, se le faculta para :ntegrar ias Juntas de Conciliacién y
Arbitrale Federales; Dirigir y coardinar la Procuradurla Federal
de la Defensa del trabajo, esc. St se c¢onstituye una

institucién emcargada de denunclar los delitos gue cometen lcos

patrones a los trabajaderes, dicho 4rganc quedarta en las mismas



Juntas de Conciliacidn y Arbitraje Federales, dejando al margen
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje Locales, dado el caracter

Federal de la Ley.

Respacto de la segunda proposicidn las Finalidades
del &rganc que se creara ya fuera con representantes del Estado
exclusivamente seria denunciar al Ministerio Pablico los delitos
qQue se ha heche referencia, resultando una incongruencia legal,
pues su actividad serla dnicamente la de denunciar y coadyuvar
con el Ministerio Fablico si a lo anterior agregamos, que
existen ordenamient:s penales o de defensa social que no admiten
la coadyuvancia, las finalidades de la institucidn serla
parcialmente anulada, reduciéndose su actividad a simple

denuneia,.

La tercera pregunta se responde de la manera
siguiente; el Ministerio Pablico tiene comd funcidn la
persecucidn de los delitos, y durante el procese penal la
representacién soctial, es parte en el procesc y ofrece pruebas.
Ahora bien, en ias leyes Orgdnicas oel HMinisterio FUblico Federal
y Local, se establacen sus funciones y su adscripcidn; por lo que
de conformidad <on nuestra estructura lepgislataiva, es mas
factible adscribir un Ministerio Pablico a las Juntas de

Conciliacidn y Arbitraje Local y Federal.

Para adscribir al €. Agente del Ministerio Publico
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se propone gque se reforas el articulo 1003 de la Ley fFederal del
Trabajo que en su pArrafo segundo dispone: ..."Los Presidentes de
las Juntas Especiales, 105 de las Juntas Federales Permanentes de
Conciliacidn, los de las Locales de Conciliacidn, y los
Inspectores de trabajo, tienen la obligacidn de denunciar al
HMinisterio Poblicoe al patrdn de una negociacien :industrial,
agrilclia, minera, comercial o de serviclios que haya dejado de
pagar © pague a sus trabajadores cantidades inferiores a las

seflalacas cono salario mlnimo general”,

La reforma Que se propone, se complementaria
diciendo: Adscritc a cada Junta de fonc:liacién y Arbitrase
habrd un Agente del Ministerio Ptblice gque conocerd de los
delitos Que se originen ¢on motivo de la aplicacidn de la
presente ley. Con esta reforma, sg protegerd integralmente el
Derechs del Trabago; ya que conocerla de los delitos cometides
por los tradajadores en perJjuicio de 123 gatrones y de estos en

contra de aguellos.

Con lo antericr, se evitarla en gran parte aquellos
convenios en gque los trabajadores son obligados & renunctar
cuande 2! patrdbn los amenaza con denunilarlos por robo cometido a
la eopresa; oues la Frocuradurla de la Defensa del Trabajo

estarla en posibilidad de incoar wuna averiguacildn,

Finalmente, respectc a la dltima pregunta, los



Ciudadanaos Agentes del Hinisterio Pablico que estuvieron
adscritos a las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje Local y
federal, conccerta de las acciones & parsecucidn de los delitos
que se originen por parte de los patrones en perjuicio de los
trabajadores, en lo relative a los fraudes establecidos en el
articulo 387 fraccicpes IX y XVII del Cddigo Penal. Adembs,
podrian existir delitos :mprudenciales cometidos por el patrén y
dolosos, tendientes a incumplir a las normas de trabajo; por otra
parte, los trabajadores tendrhn la ventasa de ser representados

en el procedimientc penal como sujetos pasivoes de 1os delitos.

Conclusidn: Nuestra estructura legislativa pernite
la adscripecidn de un €. Agent= del Ministeric PlUblice a las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje para cuyo efecto, se propone
la reforma del articula 1003 de la Ley Federal del! Trabaie, pues
seria 1a #&nica forms de garantir a los traebajadores y 1la
persecuci1dn de los delitos gue cometan en su perjuicia los
patrones  en 1a aplizzoilin 3 ia iley; HaemAs tendran ia
representacidn adecuada en e} procedimients pesnal gque s2a incocada

a los patrones,

2.- La Ley Federal! del! Trabajo debe establecer las conductas

consideradas como delitos.

Antes de sefalar figuras Jjuridico pa2nales laborales
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que esten orientadas a tutelar y proteger los derecheos de los
trabajadores por violacidén a los mismos par parte del patrén, es
menaster indicar por principio la importancia del Derecho Fenal

Laboral.

Por principio, Jué es @l Derecho Fenal™ y en forma
basica Cubsles son los elementos Positivos y Negatives del
delito™ ahora bien Cubles son las figuras Jurlidicas que se
deben establecer en la Ley Federal del Trabajo para que tengan
una armonla con el Derecho Fenal para su aplicacidn y as!

proteger a la clase trabajadora.

Con relacidn a la primera pregunta, recurriremos a

1a opini1dn de algunos tratagdistas:

El autor Francisco Pavdn Vasconcelos define el
Derecho Penal de la siguiente manera: "Como el conjunte de normas
Jurtdicas de Derecho PGblice nterno, que definen los delitos y
sefalan las penas o meoigas de seguridad aplicables para lograr
la permanencis Oel orden soctal”. (8O

El eminente maestro Celestine Forte Fetit dice: “Es

ei <onjunto de normas  Jurlidicas que proh:iben determinadas

180) FRANCISTDO RAVON VASCONCELDS, Parte General. Nociones de
Derecho fenal Mexicano. Tome 1. Editerial Juridica
Mexicanan., Mexico 196:



conductas ‘© hechos. u “ordenan ciertas conductas, bajo la amenaza

de una sancidn',- (61)

) Al respeeto el citado -autor seMala que esta
definicidn comprende a las normas prohibitivas preceptivas en su
casa, asl como a los delitos de mera conducta y de resultado
material, y dentro del término sancidn abarca la pena y medida de

seguridad.

Carranch y Trujillo Raual, citqdo por Castellanos
Tena lo c¢onsidera obJetivamente como: "El conjunto de leyes
mediante las cuales el Estado define los delitos, determina las
penas 1impunibles a los delincuentes Yy regula la aplicacion

concreta de las mismas a los casos de incriminacidn™., (&2

Castellanos Tena afirma ques “Es la rama del
derecho plblico interno relative a los delitos, 2 las penag 4y a
las medidas de seguridad, gue tiene por objeto la creacidn y la

conservacidn del ordgen social”. (63)

(61) CELESTINO PORTE PETIT, Apuntamientos de la Parte General de
Deraeche Penal. Editorial Porrtia, S.A. 4a. Edicidn, M#xico
1578,

(62) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL, cit. por, FERNANDG CASTELLANOS
TENA, Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Egditorial
Jurldica Mexicana. la., Edicidn, México 1353, p. 7

w32 FERNANDO CASTELLANDS TENA, Lineamientos de Derecho Penal.
-

117



B

Para sehalar. la . respuesta a.la segunda interrogante
sefalamos que la-lezislacidn pénaﬂ,meg}dada.uédm}te la teorta de
la Heptatomia deL‘ne}itc{,qﬁédéndqfﬁéﬁh&tx;éﬁente éxplxcada en

los téraminos sigulentes:

El delizc tiene siete . slementos positivos ¥ siete
negativos gue son: - “fonducta o Heche: Tipicidad; Antijuricidad;
Isputabilicad: Culpabiligad; Condiciosnes DObsetivas de Funibilidad
v Puninilidgas. Estos elementos Yienen su  respectiva parte
negat:iva, 3 saber; Aus2ncia de CTondusta o o8 Hechoj Ati1picidads
CTausas de Justificasidng Im:imputab:lidad; Inculpapilidad;

Ausaencia oe Condiciones Oojet:vas de Punab:ilided y Excusas

Ansolutorias. La doctrina ha sssten:@o que en el Derecho Penal

7o ex:istan lagunas. es =2 trata de un dJderech complete en que
existen descripc:iones c@ confdultas penales por Elle, Edmunda
Mezger, sezla: “Due el peliniuente Ao vidla la ley., SIino Que s@
ajusta a ella, va que no prohire n: autor:i:z la concucta, =ino

que ! gdelincuente se

£n los g@rechos emingntemente sociales o de clase,

23 necesar:io Ieir en sus texios 1S5 zeliros correspondientes
ya gue sus ~Oraas tienen un caracter selilal, o sea de clase

SCIial. Ast, go® esta susr:e, al referirse a

estos Uel:ios essribent

-
u



Cuello Caldn citado por Alberto Trueba Urbina dice:
"Los delitos sociales, son aquellos que se cometen con ocasidn de
la lucha de clases o de conflictos entre el capital y el

trabajador®., (65)

Para Carranch y Trujillo citado tambibn por el
mismo autor, entiende que son: "Los que se dirigan contra las
relacionas de trabajo de orden social o econdmicas, o sea, las
relaciones que nacen del choque de las fuerzas que intervienen en

la produccidn“, (56)

ths adelante el mismo autor Trueba Urbina da el
siguiente concepto: "Los delitos laborales se producen en las
relaciones de trabajo y en el fragor de las luchas de clases, la
causa eminente de los mismos es el factor econdmico”. (67) “En
este tipo de delitos tiene aplicacidn rigurosa la concepcidn
marxista y scolamente a traves de ella pueden tener una acertada

supresidn,

Por razones de técnica legislativa, los delitos
laborales deben tipificarse en los Cddigos Penales, aungue esto
no ha gide inconveniente para incluirlos en leyes especiales,
(65) CUELLO CALON, cit. por. ALBERTD TRUEBA URBINA. op. cit. p.

11

(66) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL, cit. por. ALBERTO TRUEBA URBINA,
Derecho Penal del Trabajo., p. 112

(67> 1bld. p. 115
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muchas veces en los propics Cédigos de Trabajo, comoe acontece en
la América Latina y en general en la leqgislacién del mundo
capitalista. En este mundo impera el principia “"Nullum crimen
nulla poena sine lege penale", en tantc que en el derecho
sovietico se sustituye este principio poer la aplicaci?n analdgica
que se funda en otro apotecma latino: Ubi eade, est ratis, eadem
est Juris dispositio”., (887 (Donde existe 1a misma razén, debe

existir la misma disposicisn},

De todo lo expuesto, podemos inferir, Qque dada la
evolucién y dinamisme del Derecho del Trabajo, es evidente que
deben establecerse los delitos en la misma tey Federal del
Trabajo complementadas por el Cbdigo Penal de 1931; para poder

sancionar debidamente a los patrones.

3.—- Debe desarrollarse el Derecho Penal del Trabaje a fin de

tipificar las conductas que establece la Ley Federal del Trabajo.

En virtud, de que la figura Jurldica de
responsabilaidag Y sancidn enfocadas para ser aplicadas
preferentemente al patrdn por la concul:acidn que hace de los
derechos de los trabajadeores, es familiar a la institucidn del
delito, aunque son de orden distinto por las dos ramas del
derechs respectivas, o sea del Derecho del Trabaio y del Dereche

Penal, le  cual, no quiere decar qQue pueden proponerse ¥

<68) ldem.



desarrollarse el Derecho Penal en el Derecho del Trabajo a fin de
tipificar y garantir el cumplimiento de las conductas gque

2stablece la Ley Feaeral del Trabajo.

£n que consiste desarrollar el Derecho Penal en el
Derecho del Trabasoe? Cx_.xAles son los delitas o tipos Que se
sueden preveer especlficamente coao del Derecho Fenal en 21
Derecho del Trabajo™ v Porqué es recomendable que haya una

aplicacidn del Derecho Penal en el Derecho del! Trabase en el

orden fegeral comtn?

Fara contestar la primera pregunta 25 necesario
sefalar gue el derecho del trabajo €5 an derechc dindmico por
excelencia, exdansivo, esinente~ente s22:al, de pSerfiles proplros
y alcances insospechados. Esta rama cel derech>, descansa en ia
naturaleza dai hoabre, esto es, Qque es naJesar:: 2! trabajo para
tener una existencia digna ds ser vivida, en la nezesidsd sccial;

o sea, Que la sociedad subsist %ebidc a Jue sus sSeres humanos la

desarrallan madiante oz delerinaad o un trabajs gque

7+ -3 solioaridaag

sx<cial que :xpliza i1gualdad g oportun:dades para gue los seres

espiritual adecuaco a

sus =35 altos :Zeales y sus mAs caros anhelos.

Sentados es5105 %tres principilos, podamos inferir,

que al! ser dindmicae y sacial el Derecho del Trabajo, el Derecho



Penal debe ser desarrolladoe siguiéndole por todo su estatuto
Jurldico, esto es, que el Derecho Penal debe actualizarse para
proteger las nuevas normas ¥ progresos en el Derecho del Trabajo
y en el Derecho econdmico, @S decir, crear tipos delictivos a las
ﬁuevas noresas y responsabilidades por las conductas Ade los
patrones y trabajadores; pues de no hacerlo, estas dos clases
sociales entrarlan en una lucha nhs fuerte que la que manetienen
actualeente; por 1o tanto se debe entender que el Derecho en
general, debe de partir de las realidades =&s auténticas de la
sociedad colactivamente y del hoambre individualmente y si éste 83
trabajador, debe de tener la Seguridad Jurldica Secial adecuaga
mediante el desarrollo uniforme y simultlneo del Dereche Penat y
) Derecho del! ¢trabdajyjo, a fin de c¢rear 1o Que se ha llamado
Darcho Penal del Trabajo que tipifica conductas patronales y de
fes trabajadcres, tutelande los cerechos de los trabajaderes como

de los patrones o empresa.

En conclusidn: E! Derecho Penal del Trakajo, debe

desarrollarse para responcer a la lucha de clases, del lado del

nj sy 2o oo

0

ernal muedarla atrids ante la evolucide ge!l Deveche

se romparla con el principio general del Derecho Aiterum non

letzare ino cahar  a otrod.

Una vex expuesto lo anterior, estamos en aptitud de

resalver la segunda pregunta foroulada. Desde luego, ya existen



en el articulo 387 del C&digo Penal vigente, sus fracciones IX y
XVIl el frauge espacifico; en el artlculo 386 del mismo
orgenamiento, se prevee el fraude genérico que podria aplicarse
a los patrones © empresas que obtianen  un lucro indebide
engafandoe al trabajador; sin embargo, a Juicio nuestro puede
Crearse un tip> en la Ley Federal del Trabaso consistenta en que
se <astigue paor fraude genérico ail patrén que engafe al
trabtarador para alcanmnzar una ganancia superior a través de los
SErvicios gur Tevenga, di1en gue N2 se le pague las horas extras
conforme a la ley o que no le otorgue las prestaciones en dinero
o en especie por dlas e descansos laboradas en vacaciones. Esta
tipificacidn en ia Ley Federal del trabaje, daria mayor seguridad

y eficacia a los derechos de los trabajadores.

También podrla agregarse a la Lev Federal del
Trabajo una conducta tipica relativa a la fal sedad en
declaraciones judiciales y en informes dados a una SAutoridad.
As!l, tomando el tipo descrito en el artlculo 27 fraccién ! del
C&3igo Penal en vigor, se podria establecer an lzx L3, Tederal del
Trabajo el dgelito ce falsedac en infoarmes dados a los instectores
que se& realizan en las empresas, pues las existentes no
canstrifien a los patrones a proporcionar los informes

corresponciantes a 1os trabacaccores de los cantros de tradajo.

En susa, es nesesaria cgesarrollar el Derecho Penal

del Trabajo, a fin ce poder garantir a los trabajadores sus



derechos, permitiéndoles la reivindicacidn de los  mismos,
mediante la relacidn estrecha entre las ramas del Derecho Penal y
del Derecho del Trabajo, cuyo propdsito es evitar el dafic de uno
a otre, esto es, cumplir con el principic general de Dereche

Alterum non lettere.

La tercera pregunta, implica un desarrolle de la
Jerargula de nuestra estructura legislativa, esto as, la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicancs en su
artlculo 133, nos sefala como ley suprema ta Constitucidn, las
leyes que emanen del Congreso de la Unidn y los tratadeos; sin
embargo, abajo de las Leyes Federales, <¢ada estado en su
respectiva Jurisdiccidn tienen wuna Constitucidn loqal, sus
Cddigos Civiles y Penales; y a veces sus Cédigos de

Procedimientos Civiles y Penales por separado.

Ahora bien, del artlculo 123 de la Constitucidn
Federal se derivé la Ley Federal del Trabajo, ordenamiento gue se
aplica en toda la Reptiblica, y por ello, como ya vimos, les
Gobernadores y el Jefe del Departamentc del Distrito Federal son
las Autor:dades del trabajo, tal como lc disponen los artlculos
522 y 1008, esto en lo que se refiere a los trabajos de
competenc:a local o Vmatena combing entraténdese de trahaje de
materia federal de los seMalados en la fraccidn XXXI del articulo
123 Constitucional !la Autoridad maxima es la Secretarla de

Trabayo y Previsidn Social, tal como lo dispone el artlcule 40 de



la tey Orgdnica de la Administracidn Péblica Federal.

De todo lo expuesto, se infierea que la Ley Federal
del Trabaso en vigor tienen ese caracter federal y por ello, esth
intimamente relacionade con el Cddige Penal vigente en el
Distrito Federal para materia de fuero comtn y en toda la
Reptdblica en materia de fuero federal; y por esta razén, al
referirncs al Derecho Fenal del Trabaje 1o hacemes relacionado

intimamente con 1 Codige Fenal citado.

Respacto de la materia penal o Cadigo de Defensa
Social de los Estados, estos también han tipificado conductas
respacto de las relaciones de trabajo tal come sucede en los
Cb—d:q?s de Michoacldn, Yucatdn y FPuebla, <con 1o que gqueda
dexostr ado que en la prActica los cddigos Penales han
dasarrollado su Derecho Penal conjuntamenta a la Ley Federal del

Trabaso.

En conclusidn: E1 Deracho Fenal del Trabajyo debe
desarrollarse en dos aspectos: M .- En el Cddigoe Fenal wvigente
en el Distrito Federal que se aplica en tvda 13 Repiblica en
asuntas c¢el orden federal a fin de qQue haya congruencia en las
o5 vamas federalas, es decir, Ley Federal del Trabaje y Cédigo
Fanal Federal y. B>.- Los Estados han desarrollado an scasiones,
su Teresna Fana! del Trabase en materia <omlin incluyendo el
zylticitace C2dige Fenal en el Distrite Federal, que tiene dos

Aabitos de aplicacidn Faderal y logal.
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CAPITULDO I1x
DISPOSICIONES, CRITERIOS Y ESTUDIOS DE LA SEGURIDAD JURIDICA
SOCIAL DEL TRABAJADDR EN FUNCION A LAS RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES EN EL. DERECHO DEL TRABAJO.

AY.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

€En wvirtud, de que las disposiciones Qque se
consignan en la ley suprema en lo relativo a la Seguridad
Jurtdica Soc:ial del Trabajador sobre la base de las
Responsabilidades y Sanciones en el Derecho del Trabajo en

Méxi1co, al examinar sus ¢reinta y un fracciones se debe advertir

si la enunciada figura Jjurtdica ah! se contiene.

En efecto, de manera expresa y directa no se
tnfiere la ¢i1taca 1nstitucidn; aungque, es evidente que el término
Fesponsabilidad y Sancidn se pueden desprender de una forma
general mds no en la forma particular gque nos ocupa, dejando a la
Ley Federal del Trabajo su reglamentacidn, por ellao resalta la

gta Seguridad Juridica Social del trabajador, para ello

terming

saAstenos observar las fracciones XXVII y XXIX del dispositivo 123

apartado “A° de la Carta Magna que dice:

"XXVIl.- SerAn condiciones nulas y no cobligacidn a
los contrayentes, aunque se expresen en el contrato:

a).~ Las gue estipulen una jcrnada inhumana, por la
notoriamente excesiva, dada la indole del trabajc.

bY.— Las que fijen un salaric qQue na sea

ramunersdor a Juiciad de 1as Juntas de Concsiliacisn y Arbitraje.
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<V.= Las que estipulen un plazo sayor de una seaana
para la percepciln el jornal.

dY.— Las que sehalen un lupar de recrex, fonda,
café, sarerna, cantina © tiencga para efectuar el pago del salario
cuanda na se trate de empleados 2n esos establecimientos.

28).~ Las que ensrafen obligacidn directa o
indirecta de adguirir los artlculos de consuad en tiendas Q@

lugares Jdeterminagos.

“i,- Las que peraitan ratenar 2l salar
concapic de malzas.

@).~ Las gue canstituyan renundia necha por el
corero 2 las 1ndeminizaciones a que tengan derecho por accidente
ce sradajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados
por e‘l tncumclinianto del contrato o por despedirsele de la ohra,
Y

nY.- Todas las cemds estipulacicnes gue impliquen
renuncia o2 algtn derecho consagrado a favor del obrervre en las

layes da oroatedcidn y aunilic a los trabajderes.

XYIx.~ E5 de wutilidad optolica la tey del! Seguro
Sxcial, y 2lla cosorenderd seguros de :nvalxc\e:, de veje:z, e
vica, ©e cesacida, inveluntar:a gel! ‘frabajo, de anfermezades y
accidentes, de servicics de Juarderlas, ¥ ©e cualguier otro

encamirace a 13 proteccidn v Sienestar de los trabajadores, ne

asalariadss, y ofros seriores soTiales y sSus familiares™,

Py
)
~



La proteccidn suridica de la fraccidn XXVII, estd
ccnstxtu!dikpor’ochn 1NCisos encaminados a dar la seguridad y
eficacia a las noramas dg trabajo en las relaciones y contratos
vinqividua]es de trabajo. Este precepto engloba las instituciones

en la forma siguiente:

En el inciso a), evita que se viole en perjuicio de
las trabajadeores ia jornada de trabajo, Fraccaones I, 11, III y

1y ce

uastra Carta Magna,

En los incisos del b)) al f), anula todas las
clatisulas del contrato que afecten al salario, esto es, pratege
la i1nstitucidn consagrada en la fraccidn VI que corresponde al

salaraio.

En los :ncises @) y h?, se protege al trabajador
contra el adbuso de los pasranes, anulando las renuncias que estos
hagan respecto de las indemnizaciones correspondientes a riesgos
o tenfersedaces y accidentes?d, es decir, protege los

g2 los %rartajadoares conten:das en las fracciones ¥, XxIv,

Sue thisponen:
V.- Las mujerss durante el embaraze no realiztarsn

tranaos gque exai1yan un esfuerzo ¢onsiderable y signifigquen un

pelig relacidn con la gestac:dng goZaran

para s

forzcsazente de un descanse ge seis semanas Dostar:icres al misao,

gedbienda percibir su salar:o Integra y <conservar su empleo v los




derechos Que hubieren adquiride oor la relacidn de trabajo. En
el perlode de lactanc:a, tendrin dos descansos extraordinarios
por dia, de msedia hoara cada und para alimentar a sus hij)os;

XIV.- Los empresar:ios sersn responsables de los
accidentes del irabajc y de las enfermedades profesicnales de los
trabajadores, sufricas con @motivo = en erercicio de la prefesidn
& trabajo que esecuten; por 1o tantoe, ios patranes deberhn pak_:ar
la ingemnizacidn :orrespondiente, segdn que haya traldoe como
consecuencia la muerte o simplesente la incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdc con lo Qque las leyes
determinen, Esta responsabilidad subsistird adn en i caso de

gue el patrono contrate 2! trabajo por un intermediario;

X\, - El patrén estard obligads a <chservar, de
acuerdo con la naturalerza de su negociacidn, los preceptos
legales sopre higiene, y seguridad en las i1nstalacaiones de su
establecimienta, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales
de trapajo, asi comoe a organizar de tal manera &ste, que resulte
1a aayor garantla para la salug y ia vida Ze los trabajsaderes, y
del! producte de la concepcidn, cuands se trate de mujeres
emcarazadas. Las lLeyes contendran, al efecte, las sanciones
procedentes de zada casoj

XXIl.- El patronc que Jdespida 2 un obrero sin causa
Justificada... La Ley determinard los <asos en que el patrona
podri ser eximide de la obligaci1én de cumplir el contrato,

mediante el pago ge una 1ndemnizacidn. Igualmente tendrd 1la



obligacisn de indemnizar al trabajador con. el impo}tevde tres
meses de salario, cuando se retira del- servicio por. falta de

probidad del patrono ...

Por atra parte se mantiene el principic del
articulo 1o0. Constitucional como garantia especlfica de igualdad,
Que rexa: "En los Estados Unidos Mexicanos todoe individuo gocard
de 1las garantlas gue otoraa esta Constitucidn, 1l1as cuales no
pPodrén restringirse, ni suspenderse, s1No gh 10s casos y con las
condiciones gue ella misma establece”. Adenbds, en la fraccidn IX
s@ establece un equirlidbric entre los factores de la preoguccién ge
utilidades Qque realiza la Sesretarla de Hacienda y Crédite

Ptblico.

Fara la proteccidn jurldgica de los trabajadores, se
aumenta en el mismo artlcule 123 Constitucional la seguridad
sacial mediante la espedicidn de una Ley del Sequro Soccial de
utilidad paolica que na solamente es aplicada a los trabajadores

1ndividualaenta, sino qQue abarca a su familia, esto es, a sus

deres hapientes, & la esposa, concudbina y astualmente  al
cancubing, asimisms consagra la  fraccitn XXIX  del mencionada

artlculs 105 seguros gue dederd contener la Ley Del Institute

Mexicana del Seguro Social.

Una prestac:dn social mbés es la establecida en la

fraccibn XXV que las agencias ae colocacién deberbdn prestar su



servicio Lratuito, & fin de buscar ocupacidén a todos los seres

humancs de la sociedad que estdn en aptitud de trabajar.

La misma Constitucidén en su fracgidn XIII consagra
una. medida Jurldica social gque es el derecho gue tienen los
trabajadores de recibir capacitacidn y adiestramiento a fin de

elevar su nivel de vida.

En conclusidn: En la Constitucidn se c¢rean la
Seguridad Juridica y Social de los trabajadores, a fin de
Qarantizarles tanto a ellos como a sus derecho habientes en el

y Sociales que

futuroe 'un conjunto de prestaciones Jur!
protegen tanto los derechos del trabajador como a sus derecho
habientes como una integracidn familiar. Esta medida de
seguridad juri{dica social, facilita gue los patrones cumplan con
sus cbligaciones y es congruente, caon las Responsabilidades y
Sanciones que establece la lev reglamentaria. Fues ya que la
Sequr:idad Juridica Sacial consagrada en al artlcula 0.
Constitucional a pesar de ser para todos los habitantes no ha
cobrade actual:idad debido al subdesarrclle econdmico de nuestra

naci1dn.

131



B).~ LEY FEDERAL DEL TRABRAJO.

Una ve: gue hemos expuestae la Seguridad Jurldica
Secial de los trabajadores en la Constitucidn Polltica ge los
Estados Unidos Mevicanas cabe preguntarncs La Ley Reglaméntaria
o Ley Federal del Trabajo mantuvo esta seguridad jurldica social

de los t-adagazores” La megord con mayor amplitud? En caso

afirmativa en Gue consistid la mejarta®

ta Ley Fegeral del Trabase de 1370 desarrolloe
todas las institucicnes del artliculo 123 Constitucional; sin
embargo, el devenir social ha hecho Que s2 superen en algunos
aspectos; manteniendo dentre de sus fuentes sehaladas en el
artlicula 17, un conyuntd sustantive y a:Jeti’vo para sclucionar
ies casos no previstos 2n la Ley, en sus Reglamen%tos, en sus
Tratados v lleganda, hasta la Justicia social como un medio de
mejorar y superar la j;usticia. Dicho precepto disoone:r a8 falty
de disposicidn evpresa en la Consztitucidn, en esta bey o en sus

Reglament los Tratacos a que se refiere el artlculs 6o.,

ones que regulen <dsos

52 4omardn en consigeraciin sus Ci1553

sempyantes, los praincipics generales gue zZeriven de dichos
&
lzis principros genarales ael gerecheo, los

crdenamiantos,

ti1al que deriven del artlicule

Jurisprudencia, la costumbre v la

equigdac”,



Ahaora tien, dada la limitacidn del presente
trabajo, en virtud de desarrollarse un tema c¢oncreto: LA
SEGURIDAD JURIDICA SDCIAL DE LOS TRABAJADORES EN FUNCION A LAS
RESFONSABILIDADES Y SANCIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRAPAJD;
Gtnicamente glozaremos el Tltulo Dieciséis en Funcidn a las
Pesponsabilidades y Sancicones que se aplican a las patronos por

viclacidn a las normas de trabajo.

Empezaremos por expresar, que la base de las
Responsabilidades y Sancicnes en que incurren los patronos, es el

articulo 992 que textualmente expresa:

“lLas violacienes a las normas de trabajo cometidas
por los patrones o por los trabajadores, se sahcionarhn de
conformidad con las disposiciones de este Titulo,
independientexente de la responsab:lidad que les corresponda por
el incumplimiento de sus obl:igacicnes.

La cuantificacidn de las sanciones pecunlarias que
en 2] presente Tltulo se establecen, se hard tomando como base de
chblculo la cucta diaria de salaric minimo general vigente, en el

lugar tiempa &n que se cometa la violacidn”,
g b3 R

Todos los demds precepios, hacen referencila a la
disposicidn transcrita asumentande o duplicando las sanciones,
tomando como base el salario ninimo general; A continuacidn,

precedemos a la gloza de los restantes preceptos:



1.- El articule 983, contienen una aedida de

Segur:dad Juridica Social, relativa a la utilizacidn del 0% de

trabajadores mexitanos, en msteria de técnicos y profesicnales

cuande ne  los ere s5e empleard un 10% de trabajadores
extranjseros, esta medida no se aplica a Directores,
Ad®inisiradores y Gerentes generales (articulo 73, por lo que, la
sancidn prevista en el artlculoe que se comenta es de 1S a 155
veces el salario alniao general. Es probable, que en e£sta medida

de seguridad se encuenire prevista la inversidn de capitales,

gesandd & salve 1os derechos de los i1nversion:istas.

2.~ En el articulo 933, se& van a encontrar
un conjunto de medidas de Seguridac Jurldicx Sociales en favor de
los trabajadores, real:izAndose la proteccidn siguiente:

a).- Sanc:dn de 3 a 155 veces el salario ainmieo
general a los patrones gque violen los artlculos 61, 83, 76 y 77
de la Ley Federal del Trabajo, o sea, gue violen la Jeornada de
trabajo diurna, Nocturna o mixta toecho, siete y siete horas y
sediral; Al Qque no propeorcione el dla de gescanso despuébs de seis

ias vecacioineoz Z2zgués

dtas ladborados; sasrZn que no otorgue
de wum alc ce trabajo, de seis cdlas co=ndo menos con aumento

suzes:vo de dos glas nasta llegar a cice, y despuls dos dlas por

cads atc de ©8 C15200tinucs.

Si.- Sancidén ge 15 a 215 dlas de salario ~inimo

general, zuanda no curnla con el reparto de util :dages



establecido en el Capltule VIII Titule III.

c¢l.— En ta fraccidn 111 del numeral 934 que se
analiza, se sanc:iona al patrdn con una multa de 3 a 35 veces e}l
salaric mimimo general por violar las obligaciones contenidas en
el articulo 132 y que son:

Proporcionar al trabajador local seguro para
Quardar las nherramientas de su propsadac (fraccidn IV En las
fracciones VII y VIII la obligacién de proporcionar al trabajador
por escrito constancia de los dlas laborados y salario percibido,
asy como constancia escrita del tiempo de servicio laborado,
siempre que lo solicite el trabajador; Existen dos medidas de
polttica social, en favor de los trabajadores, relativas al
ejercicio de su voto, de comisiones permanentes hasta por un
lapso de seis ahos, pudiendo el patrdn contratar los trabajadores
interinos que podraAn ser de planta si el trabajador no regresa
despups de seis afios. g1 tiempo que cure comisionado un
trabajador se le computarh como tiempo efective de trabajo
(fraccién IX y X). Estas medidas de Seguridad Social permiten a
los trabajadores; intervenir en el buen funciconamiento del estado
y cumplimiente de sus derechos polliticos con la seguridad de su

emplec.

t.a medida de seguridad Jjuridica social cortenida en
las fraccicnes XII y XIV de las disposiciones que se glozan, es
la relativa a la educacidn, en la que se da intervencidn a los
patrones mediante su cooperacidn. Dicha medida establece: "Hacer

por su cuenta, <cuandoe empleesn @mhs de cien y menos de @il

135



trabajadores, los gastos indispensables para %ostener en. forma
decorosa los estudios técnicos, tindustriales o préacticas, en
centros especiales, nacionales o extranjeros, de uno de sus
trabajadores < de uno de los hijos de e&stos, designado en
atencidn a sus aptitudes, zualidades y dedicacidn, por los mismos
trabajadores y el patrén. Cuando tengan a su servicio a mhs de
ml trabavsadores deber an sostener tres becarlos  en las
condiciones sehaladas. €1 patrdn solc podrd cancelar las becas
cuandc sea reprobado el becari:o en el curse de un aho o cuando
observe mala conducta: per> en estos casos serd substituido por
otrao. Los becarios gue hayan terminado sus estudios deberan
prestar sus serv:icios al patrdn que los hubiese bacado, durante
un afo, por lo mencs”,

Esta medida es de seguridad social pues para los
efectes del articuio 30. Constitucional © garantla soc:ial se
dispone en las fraccienes ! inciso ¢J) en gue todos los hombres
tignan Zaersche a 1a Bducacidin en iQueidaed de circunstancias, sin
gistinzidn Ze raca, sexe, creds, 2e grupos, o de individuos. Por
otra parte, la educacidn se entiende a Qrados supericres y de

capaci1taciones, naciéncose un gragd

leto de 1gualdad de
cportunidades para togeos 1os irabajadores, siendo extensiva esta

cbligacién a unc de los hijos de los trabajsadores.

F:nalmente, la frac¢idn XXII del articule 132,
establece una medida de seguridad Jurldiza social a cargo del

patrén, consistente en hacer el descuento de las cuotas

sindicales en los términ de laos estatutos sindicales, siempre
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que aeste comprobada la falta por parte del trabajador; esta
medida, favorece la existencia de la representacidn de los
trabajadores por su sindicato a fin de que intervengan en la

politica del pals.

aY.- €n la fracci1én IV se establece una sancién de
15 a 315 veces el salario minimo general duplicidndose la sancidn
al patrdn que infrinja la obligacidn plasmada en el artliculoe 132
fraccidn XV, o sea, dar capacitacién o adiestramiento al
trabaJjador. Esta obligacid¢én se encuentra plasmada en el Capltulo
III bis en cuyo artliculo 1S3-A se consagra el derecho que tienen
los trabajadores de recibir capacitacidn y adiestramiento a fan
de elevar su nivel de vida; Esta medida de seguridad Jjuridica
social, se entiende como el derecho que tiene el trabajador a
recibir capacitacidn y adiestramiento relativo a mejorar su nivel

de wvida.

e).~ &En la fraccidn V, se establece una sancidn de
15 a 315 veces ol salario minimoe general gue se duplica cuando el
patrédn insista en no permitir gQue las autoridades de trabajo no
realicen la inspeccidn y wvigilancia en su establecimiento; Esta
madida Juridica social se encuentran plasmadas en las fraccipnes
XVI, xVI1 y XXIV del artlcule 132 relativo a las obligaciones de

los patrones y S5i2-D.

fl.—- En la fraccidn VI del artliculec 994 se impone
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multa al patrdn de 15 a 135 veces el salario'fnlnimo general;, Sl

patrén que viole las prohibiciones -y ‘ebligacio es delno ‘hacer

que son:

ar,~ .Que se. obligue -a:los ireﬁéjad&res hacer su
consume en determinado lugar o tienda.

bY.- QObligar a 1los trabajadores por coaccidn o
cualguier otre medio a afiliarse o retirarse del sindicato o

agrupacidn, hacer colectas o suscripciones en centros de trabajo

y; realizar cualquier acteo que restrinja.

3.- En el artlcule 395 de la multicitada ley,
se establece una sancidén de 3 a 135 wveces el salario minmimo
general al patrdn gue viole las normas de trabajo de las mujeres
y de los menoras de edad cuyas normas se encuentran en el Tltulo
Quinto y Ouinto bis de los artliculos 164 al 180, estos preceptos
no se gliozan por ser parte dei ndcleo del dereche deil trabajo que
se encuentran :integrados par el Contrats Individual de Trabajse,

Derechc Protector de menores y mujeres y la Previsidn Social,

Respecto de los artlculas %36 al 998, no se expone
debide a que se trata de FReglamentaciones Especiales y la
presente tesis tiene como objetive fundamental el estudio general
de la Seguridad Jurldica Social en materia de Responsabilidades y

S8anciones; sin embarge, £s necesaric dejar apuntade, en que son



cbligaciones similares respecto del trabajo de buques, trabajo

del campo, a domicilio y trabajo doméstico.

4.- En el numeral 999 se impone la sancidn de 3 a
155 veces el salario minimo general al patrédn que infrinja las
normas de trabajo en los hoteles, restaurantes y demhs
establecimientos anAlogos; esta obligacidon, también se encuentra
prevista en el articulo 132 fraccidn v relativa a las

obligacicnes de los patrones.

S.- La medida de seguridad Juridica social prevista
en el articulo 1000 en ei cuerpo normativo en estudic, sanciona a
los patrones con multas de 15 a 315 veces el salario minimo
general acumullndose las multas; y en caso de reincidencia se
aumentard a un 25%, por incumplimiento de las normas relativas as
la remuneracidn de 1los trabajos, duracidn de la Jjornada vy
descansos, contenidas en un contrato colectivo de trabajo o
contrate ley. Esta medida de seguridad Jurldica social, se
refiere a las accicones o sindicatos y ne a las relaciones o

contrato individual de trabagjo.

6.— E1 artliculo 1001, establece una sancidn de A3 a
30 veces el salario minimo general a los patrones que violen el
Reglamento Interior de Trabajo; no se hace mayor gloza de este

precepto, por ser tema del inciso siguiente.



7.- El articula 1002, dispong una medida. de
segur idad Jjurildica sccial en beneficio de los trabajadores,
amplia y gen#rica; pues se refiere a todo el contenido normative
da la ley, atendiendo a la gravedad de la falta, quedands la
sancidn dentre de un minimoe de 3 a un maximo de 315 dlas de

salaric alnimo

8.- El articule 1003, faculta a denunciar al patrdn
que paque  <antidades infericres al galario. minimoe a los
trabajadores, a los Presidentes de las Juntas Especiales, de las
Juntas Federales Per manentes de Conciliacidn, Locales de
Conciliacidn y a los Inspectores de Trabajo; esta medida de
seguri1dad jurldica soc¢ial 1mplica medidas de Derecho Penal del

Trabayo.

J.- El precepto 1004, tipifica la conducta de los
patrones que paguen cantidades inferiores al salarico minimo
general o entreque comprobantes de page Que amparen sumas de

dinerc superiores de las que efectivamente hizo entrega. Estos

tipes de 1llcitos penales, son descritos de la siguilente manara:s

"1.- Con prisibn de tres meses a dos alss y multa
qQue eguivalga hasta veinte veces el salarie mlnima> general,
conforme a 1o establecicn por el articuls 932, cuande el monto de
la osmisi1éa no esseda dal :import2 de un mes de salario mimiao
general oge la zona cerrespondiente;

IT.- Con prisién de tres meses a dos aftlos y multa
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qQue equivalga hasta 50 veces el salario mlnimo general, conforme
a los establecido por el artlculo 992, cuando el monto de la
omisidn sea mayor al importe -de un mes, pero no exceda de tres
meses de salario minimo general de la zona correspondiente; y
I1T.- Con ;n'isibn de tres meses a tres éﬂos y multa
qQue equivalga hasta 100 veces el salario minimo general, conforms
a lo establecido por el articulo 9392, si1 la omisidn excede a los

tres maeses de salario alnimo general cde la zona corrrespondiente,

10.~ £n e! articulo 1005, se establece una medida
de seguridad Juridica social en beneficio de los trabajadores, en
contra del incumplimiento de los Procuradores del trabajo, o
apoderado, o representante del patrdn, imponiendo una sancidn de
seis meses a tres afflos de prisidn y multa de ocho a ochenta veces
@! salario minimo general que rija en el lugar, cuando no asistan
a mAs de dos audiencias © cuando dejen de promover durante tres

meses.

Esta medida, parece un poco ildgica; pues a Juicio
nuestro, con el solo hecho de no asistir a una audiencia
perjudican al “trabajador, mAxime si &sta se refiere al desahogo
de pruebas, pues dejan en estado de indefensidn al trabajador;
por lo demAs; si se trata de 1la audiencia de <ccnciliacidn,
demanda y excepciones y ofrecimientos de pruebas, y la demanda
esta debidamente presentada, se tiene por ratificada sin

perjuilcic al trabajador; por 1o demds, el Procurador o Apoderado
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que deje de promover mAs de tres meses ha dejado.que caduque la

accién.

11.- En el arttculo 1006 y 1007, en primer té&rnmino
se tipifica el del:ite para los que presenten documentos o
testigos falsos, i1mponiéndose una pena de privasisn de libertad
de seis meses a cuatro afos de prisidn y una sancibn/ecnnbmica de
ocho a ciento veinte veces el salario minimo geﬁeral; en el
articulo 1007 se preved la responsabilidad de los Procuradores y
Apoderados, responsabilidad que se traduce en dafos y perjuicios

que se ocasionan al trabajador, se aplicardn las mismas penas

qQue en el artliculo anterior,

12,- En el articulo 1008, 1009 y 1010, se establece
que las sanciones serdn impuestas por el Secretario de Trabajo
y Previsidn Social, por los Gobernantes de los Estados o por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal o en guién deleguen
sus facultades; Se otorga la garantla de audicencia al patrén,
esto es se escuchard y se aplicaran las sanciones administrativas
correspondientes; en el dltimo de los articules citados, se
establece que las sanciones ser&n impuestas per las autoridades

que mencicona la ley.
En conclusidén; Con todo lo expuesto, se colige que

la Seguridad Jurldica Social de los trabajaderes se encuentra

exhaustivamente expuesta por la Ley Feaderal del Trabaijno,
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incluyende el Derecho Penal del Trabajo, cuyo tipo se encuentra
prevista en los articulos comentados, con su pena de

debidamente

prisidn y su minima y su mAximo de multas impuestas, atendiendo a

lo dispuesta por el articulo 992.
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C).~ REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJQ.

Cémo se puede defimir el \heglamento Intericr de
frabaJo? Quién interviene en la elaboracidn de ese Reglamento?
€n gQue momento empieza a tener vigencia® En casc de existir
omisiones en el Reglamentoc que contravenga a la ley quién las

subsana y de qué manera? Cubles son las medidas,de Segur idad

Jurldica GSeociral que sehala ia Ley Federal del Trabajye M Normas
minimas para formar parte de ese Feglamento? finalmente, Quée

sancién existe en caso de responsabilidad del patrdn?

£s bien cierto, que todas y «cada una de las
interrogantes en inferencia implican wuna visidn general del
Reglamento Intericr de Trabajo, como figura Jurldica dentro del
area d2 las relaciones colectivas de trabajo, por lo gue, para
dar respugsta a la primera cuestidn se contesta conforme a la
definici®n gue el artlculo 422 de la Ley de la materia dice: "...
Es el congunto de disposicicones obligatorias para trabajadores y
patrones en el desarrollc de los trabajos en una empresa o
establecimientc ,.."

De lo gue antecede nos limitamus en advertir que
san L as normas o realas de caracter obligatoric para mantener las

relacicnes sosTiales de preoducciin en la fuente de emplec.

A las propostcienas segunda, tercera y «cuarta



inclusive, son contestadas con la transcripcibn de lo siguiente:

"Articulo 424.~ En la formacidn del reglamento se
observarbn las normas siguientes:

I.- Se formulard por una comisidn mixta de
representantes de los trabajadores y del patrén.

11.- Si las partes se ponen de acuerdo, cualquiera
de ellas, dentro de los ocho dias siguientes a su firma, lo
depositard ante la Junta de Conciliacidn y Arbitrajye;

III.- No producirln ningtn efecto legal lag
disposiciones contrarias a esta ley, a sus reglamentos, y a los
contratos colectivos y contratos-ley; y

IV.—- Los trabajadores o el patrdn, en cualquier
tiempo, podrhn solicitar de la junta se subsanen las omisicnes
del! reglamento o se revisen sus disposiciones contrarias a esta

ley y dembs normas de trabajo.

Articule 425.- El! reglamento surtird efectos a
partir de la fecha de su depdsito. Deberh imprimirse y
repartirse entre los trabajadores y se fijard en los lugares mhs

visibles del establecimienta”.

Luego entonces, Qué es lo que contiene o le da

integracidn al Reglamento Interior del Trabajo? para ello

encontramos la contestacidn en lo que establece el:
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“Articuleo 423.- El reglamento contendra:

I.- Héras de entrada y salida de los trabajadores,
tiempo destinado ﬁara las comidas y pertlodos de reposo Vduranterla
Jornada;

' 7 1I.- Lugar y momento en que deben comgnzar y
terminar iasvjornadas de trabajo;

I!I.; Dilaz y horas fijadas para hacer la limpieza
de los establecimientos, maguinaria, aparates y dtiles de trabajo;

IV.- Dias y lugares de pago;

V.~ Normas para el uso de los asientos o sillas a
que s& refiere el artlculo 132, fraccidn V;

VI.~ Normas para prevenir los riesgas de tabajo e
instruccicones para prestar los primeros auxilios;

VIl.- Labores insalubres y peligrosas gue no deben
desempefar los mencores y la proteccidn que deben tener las
trabajadoras embarazadas.

VIil.~- Tiempo y forma en que los trabajadores
deben someterse a los ex&menes médicos, previos o periogicos, y a
las medidas profilécticas que dicten las Autoridades;

IX.- Permisos y licencias;

X.- Dispeosiciones discipl:inarias y procedimiento
para su aplicacidn, t.a suspensiin en el trabajo, como medida
discinlinaria, no podrs exceder de oc¢ho dlas. El trabaJjador

tendrd derecho a ser oido antes de que se aplique la sancidn; y,
XI.~- Las demAs normas necesarias y convenientes, de

acuerda con la naturalec-a de cada empresa o establecimienta, para
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conseguir la mayor sequridad y regularidad en el desarrollo del

trabajo”.

Ahora bien, si el patrdn incurre - en
Responsabilidades y GSanciones en perjuicio: del trabajader por
transgredir las disposicicnes del articulo antes transcrito y gue

=1=1a k)

Articules &1, 69, 76 vy 77.—- relativos a la duracidn
de la Jjornada y descansos contenidos en su contrato ley o

contrate colectivo de trabajo.

Articule 132 fracciones 1IX, X y XV.- que se
refieren a permisos y licencias para voto y <omisiones sindicales
o estatales del <trabajador y proporcionar <capacitacidn y
adiestramients a sus trabajadores para evitar el riesgo de

trabajo.

Articulos del 1564 al 180.- se sehala lo relativa al
derechc protector de mujeres y menores en trabajos insalubres y
peligrosos.

Arttculca 512-D, - Hace referencia a laé
modificaciones que deben efectuar por orden de las autoridades
del trabaja 2 fin de ajustar sus establecimientos, instalaciones

o egquipos & las disposiciones de esta ley, de sus reglamentos ©



de los instruct:ivas que con base en ‘Ell“ns ekpi&an las autoridades

competentes. L =

Y para ello se apxicarh'el;’fartl'gulo 16 de ley en

cita. TR ) : .

Por otra parte, la institucién jur‘dlsa denominada
Reglamento Interior de Trabajo es comldn encontrarla !en fuentes de
emnled medianas ¥ grandes, esto se ha corrcoborado con
investigacidn de campo que se ha realizado, ya que, es comiin ¥y
como consecvencia del Contrato colectivo de trabajo y de les
contratos ley que se aplican a las mismas fuentes de empleo,
ademAs de Qque se catalega como documentos de facil acceso y
comprensidn para el desarrollo de los trabaJsos de la fuente de
empled ¥y, esto es 1o que sucede en relaciones productivas de

trabajso.

ima: E! Feglamento Interior ge Trabasco, es de

Jerarqula 1nferior a3 Yo zispuests por el artlicule 123 apartaac

“A™ ge la Constitucidén Federal de la Feptblica, Ley Federal del

ntrats Ley y en este
orden do oencidn  puesde venir la aplicacidn del mencionado
rezlanmants, en 2! cual, se fijan las zondicicnes que regulan la
funz1én ae la prestacidn de serviciocs entre trabajador y patrdn
e 1nciusc todo aguello gue se pacte y que no este en caontra de

los referides :zuerpos legales, deben ser obligaterios.



D). - JURISPRUDENCIAS Y EJECUTORIARS DE LA H. SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

La intencidn de este apartado es situar la praxis
que en su oportunidad ha emitido el Tribunal mds Alto de la
Nacidn en lo relative a conductas perpetradas por el patrdn en
centra del trabajador y que se pueden catalogar en materia de
Responsabilidages y Sanciones Bn gue incurre el primero en.ei
sostenimiento de las relaciones de produccidn, por lo que, es
necesario tratar las Tesis de Jurisprudencia y Ejecutorias que
comprenden en ciertas medida y se allegan al caso que nos ocupa,

por ello mismo, primeramente trdtese a la jJurisprudencia que

SALARIOS, RESCISION DEL CONTRATO DE TYRABAJD POR
FALTA DE PAGO DE,

5% el patrdn no pagd al trabajador el salario que
le habla asignado por sus servicicos, es evidente que éste dltimo

puac rescindlr Su  C:Intrate de trabajyo, aduc iende falta de

probidad de parte de aqubl, y tiene dereche a reclamar 1la
indemnizacidn legal correspondiente.
Quinta Epoca:

Tomo XLII Pbg. 3931 R. 1980/31 Cervantes Lu
cio. Mayerla de cuatro votos.

Toma L1 Pag. 1508 A.D. 2113/36 Carballe Al-
bert. Unanimidad de votos,

TJomo LI Fag. 1508 A.D. 4821/36 Rodr iguez Jo-
sefina. Unanimidad de cuatro votos.

Tome LI Phga. 609 A.D. BEEI/3B Lee Gechon
Juan. Unimidad de cuatro votos.
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Tomo LXXX1I PAg. 73 A..D. 2652/39  Chzarez Ga-
lera Eulali=. (69

En virtud, de que se han examinado diversas fuentes
de informacién que contienen c¢riterios de 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacidbn, y, se cbserva que ge manera directa y
expresa nc hay abundantes Tesis gue se correlacionan con el
instituts  de 1nvestigacidn, no  obstante noco ;llmitamos a
relacionar las Tesis de Ejecutorias que més pueden adminicularse
con la Institucidn er estudio y, a continuacidtn son:

DELITOS LABORALES, VIODLACION AL ARTICULD 891
FRACCION 11f, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Si bién es ciertsa gue la fracciédn IIl del articulo
83t de la Ley Federal del Trabaj)o establece en su primer phrrafo,
que se impondr& pena de prisidén de tres meses a dos afios y multa
hasta de diez mil pesos, al patrdn que no cumpla con la
obligazidn de pagar el salario minimo gQgeneral de la zfona
correspondiente, también !0 es gque, en Su sogunde phrrafo, prevee
1a posivilidad de que 21 1nculpade se libere de la pena privativa
de libertad s3 cubre al trabajador 1o que le adeuda, mhs los
intereses moratorios, sntes de que el Mimisterie Pablice formule
conzlusrones, en cuye caso el hesha 1rputable se sancionard

tnicanante <con multa. For tanto, si el patrin hace 1a

(&) H, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Jurisprudencia.
Poder Judicial de la Federacidn, Tesis de Ejecutorias 1317~
1985, Apéndice al Semanaric Judicial de la FfFederacién,
Cuarta Sala. Seccidén Segunda.
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ansi1gnacitn S deterainadas  canticdades ante la autoridad
Judisial nstructora, oentro el sérrino Que la ley le caoncede, y
51 con efla se cudbren tToatalsente los salarios adeudados, asl como
ics ntepreses wOratariss Como 2290 para los efectos legales

LOrLRRRINTIENTeS ¥ sor alla, sols  guedard a criterio del

2a.m, Inforre (28:, Sesunda Parte, Tesis 2,
3ES5¢79. Aurelic Landaros Castafheda.- 22 de

2 1880.- 5 wotos.- Ponenter Manuel! Riversa
3

SRLARID MINIMD, TL PASC INFEFRIOR AL, ES ZAUSA DE
TTNTEATT,

n
w
(14
-
]
v
%
'

i
i

E! cagy inferzocr al salar:io causa de

raszisida zel comiratoe oe TrATIIC, se con o
estazlecyvo en la fragoida IV del artizuls 5! de la Ley Federal

2@l Trazard, poes 1anlica falta oe protican gel paitria resgecto

S.2, MB35481. Licia Reyna Garcia Figres, 5 ce enero
@2 1%E2. § vosos. Pooseter Juan Moisks Callaga
Barcta, Becrevariar Catalina Pereg: Bércenas.

BEOTIAL, Manual 28 Ascess
22 Informacz:idn schre
Sresidn,. MExico 1983,
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& Jaramille Gar:za, 24 de
noviembre de 1375, 35 < Ponente: Ramdn Cafede
Aldrete. Secretaris <o Japata Mayorga. (7:d

SALATID MINIMQ,. FALTA.DE PAGD DEL.

S1 el patrin no cubre  a un trasajador el salaric

rralla sus laborms incurre en falta

alrmiad e la -Tona 2 Que de

T Ze probicad u honradel. Sue  su. Draceder se . aparta de la

Titug, tondag e integrigdad de  Snimc cal no otorgar A su

subordinazs la canticad que conforae al artliculs 123 fracc:iia VI

ausal

a2 la Ley Federal del Traba:o.

: 1 a8 de
N Segunda,
sprugencia.

n
o

El artlcula 123

de la Jjornacs mAxixa,

fuias y neo obligaran a

s2 esxorasen on el condrato, las gue




estipulen una jernada inhumana, por 1o notar iamente excaesiva,
dada la \Indole dgel trabajo'; de donde se deduce ue, por
contravaenir 3 1la Constitucidn, son nulas las condiciones Que
estipulan una Jjornada inhumana por 1o notoriamente axcesiva, aatn
cuanda sdlc lo sea por la duracidn diaria de las labores, o
cuando %fraiga para el trabajador la consecuencia de privarle de
subvenir a las necesidades 1ngentes de la vida; por tanto, si una
Junta de Conciliacidn y Ardbitraje declara que una Jornada mavor
de ocho horas, estd pagada <¢on el salario estipulade, por haber
convenide en ello el trabajador, viola, en perjuicio a bste, las
garantlas del articulo i3 Constitucional, porgue las renuncias de
108 preceptos pronibitivos que contiene la Constitucidn, no
producen ningan efecto, quedando susgbistente el contrato sbdlo en
las deads estipulaciones y el trabajador con derecho a reclamar

el importe de horas aextras.

T. XXXI, p. 1884, Amparo Administrat:ivo en Revisidn
2661/28, Terrazas Gavino, 23 de marzo de 193%,
unanimidad de 5 votos. (73)

(73 EIEQUIEL, . L. y ENRIOQUE, G. [ (Compiladores) tLa
interpretacidn Constitucional de la Suprema Corte de
Justicia. 1917-1984, 2a. Edicidn., T. 1, U.N.A. M., Imprenta
Universitaria 1935-19385. México. p. 338
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E).~ EJECUTORIAS DE LOS K. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO EN
MATERIA PENAL Y LABORAL.

En razdn y con Adtivae 2e las giscuiidas reformas a
la Ley Orgbnica el Faoder fegeral y qua es reglamentaria de los
artlculos 103 y 107 de la Carta Magna gque se hacen a partir de
1983 2 1ncluse a la Ley de Anparc, se tiene que los Tribunales
Colegirados de Carcuiltd en materia de Trabajo han estado emitiendo
Tesis de Tyecutorias y para liusirar a esle 1NCiS0 NO% permiiiads

transcribdir las siguientes:

DELITOS CONTENIDOS EN LA LEY LABORAL, POR CARACTER
FEDERAL Y DE OBSERVANTIA EN TODA LA REPUBLICA, EXCLUYEN LA
ALICATION DE LA NDRMA ORDINARIA CUANDD AMBDOS SANCIDNAN LOS
MISMOS <ECHOS.

3 arslculo 249 frcocil2a xVII del Cdc:igo Penal del

m

€stazo de {niapas, <castiga <on oBnha corpceral  al  patrédn que

valiéndose de la :gnorancia y de las ~malas condiciones econdoicas

& un *Tradajacor a su sErvicio, le pague cantidades inferiores a

cuastro, aparecen

el Trabalo,

a

en el gue se

21 patrén de
cualauier negaciac:ida 1nzustr:ial, agrlicela, ninera, coeercial ©

Ze 32rviC1lSs SuUR Maga entrafa 3 une O varlos 02 sus trataladoras,

b
(L]
1



de cantidades inferiores al sataric fijade <cood mlnimd general y
cord arbas normas prevesn la comisidn g los siemos hechos de
delite, dede aplicarse la estatuida en la Ley Laboral por
tratarse d¢e una Ley fFederal, reglasentaria ode ia Constitucidn
General de la Repbblica, aplicable por tanto en tooo el
territoria  naciconal, Que prevalece sobre la aorma local,
atenciendd el pPrindigcis J2 sunremazia contenida en el artlicule
133 vel Pacto Fezaeral, consecuentenente, al haberse dictado orden
de aprehencidn al Querosd con amdys en un artlculo del Cddigo
Penal del Estaco de Cniapas, 3ua resulta :naplicable en los
términes indicados, sP viold en perjyuicio del artlicula 13 ge la
Constitucidn General de la Repdbdl:ica, que eleva a garantla
ind:vidueal el princis:o cde la legal:idad de gque todoe Juici1o gede
fundarse en la ley exattazente apl:cable al delito de gque se
srate Yy seguirse con las foermalidades esanciales dal

Srocediaiento.

«. JB4/75. Martlin E€sponda Pola. 20 de Agosto dJde
?3, Tribumal Colegiado ge Circuito. Tes:is (7. (73)

SN, OBLISATION DVE EN MATERIA DE, ESTABLECE

1 o
DEL ARTICWAS 123 CONSTITUCIONAL, APARTADD A=,

Para los efectes c¢e fijar la competencia, la

coligacidn patronal en naster:a azucativa a gue se refiere el

174) TRIBUNALES COLESIADDS DE CISCUIT3. Jur:isprudenc:a. Poder

Judicial de la Feceracidn. Tes:s zZe Zrecutorias. 1317-1985,
aspnZice al Sermanaria Jucicial de la Federacidn., Mbéxico

-



incisc b)Y, nidmero 3, parrafo segundo, de la fraccién XXI del
articule 123 Constitucional, apartadoe “"A", nco tiene que ver con
los conflictos surgidos con motivae de la relacibn de trabajo
existentes entre una inst:ituc:idn educativa y sus empleados, sino
que incide en la obligaci&n que en materia educativi, por.cuanto
a. proporcicnarla, tienen los patrones &n general en términos de
ley.

A.R. 294/79. Julio Antonic Guerrero Agu:ilar. 27 de

marzo de 1981. Unanimidad de votos. Ponente: César

Esquinca MuMoz. Secretaria: Guadalupe Olga Sanchec.

Tribunal Colegiado del Décimo Circuito. Tesis 6.
(75>

(753 ‘Ibid. p. 215 .
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C 8 N € L U 8 I 0 NE S

ta.~ Epn el sigle XIX no existian antecedentes
Jurldicos sobre la Segquridad Social en cuanto a las
Responsabillidades y Sanciones en la scociedad mexicana, puesto
que, €1 trabajador era brutalmente explotado y en el Programa
Liberal Mexicano y Mamifiesto a !la Nacibn de 505 se proponen de
forma directa la instauracién de las mencionadas
responsabilidades Yy sanciones; ya que, no existlan las
instituciones relativas a la jornada de trabajo, salario mlnimo,

descansos, vacaciones, etc.

2a.- En la Constitucién Federal de 1917, se
consigna la figura de la Seguridad Jurldica Social en el articulo
123 Apartado “A" fracciones XXVII y XXIX implicando la base y
Ccausa de Jjustificacidn para gue surgissen; ya que, la estructura
de nuestro Derecho Pesitivo se presume la farma de hacer cumplir
las oeterainacionas de la ley por coeonducto del gobierno en
represenzac:idn del Estado, ya que serla ocios® gue no estuviere
impune las transgresiones practicadas a las obligacienes del

patrdn.

3a.~- La Ley Federal del Trabajo de 193%t, hace un
desarrollo del artlcule 123 Constitucional regulando todas y cada
una de las instituciones plasmadas de la fraccidn [ a la XXX
e@stablec:iendo e1 trabajo general y crea algunas reglamentaciones

@specales,
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“4a.- La Ley Federal del Trabajo de 1370, realiza
avances trascendentes en materia de Responsabilidades y
Sanciones, agregando las establecidas en les artliculos 883 y cel
B87 al 831. As! también, faculta a las Autoridades de Trabajo.a
denunciar al C. Agente del Ministeric Piblico el delito de fraude

al salario que cometen los patrones.

Sa.- Podemcs afirmar que la Seguridad Social, es-la
institucidn social que tiene el esplritu de procurar, cuidar y
mantener el equilibrio del respeto de los derechos de 1os

trabajadores en lo individual y colectivo.

6ba.- La Responsabilidad deriva del incumplimiento
de las obligaciones de la relacidn contractual, pudiendo ser a
carge de los patrones o trabajadores; puede darse o no durante la
vigencia del contrato de trabaje o relacidn contractual, en caso
de los patrones puede recaer en persona flsica o moral, a2 decir,
cuancgye la empresa estd representada por una sociedad o un
particular, en el primer caso la responsabilidad penal recae

sobre los Directores o Gerentes.

La Sancién, es el resultade por el incumplimiento
de una oblgacidn patrconal, misma que se encuentra régladentada an
el Tiitulo XVI de la Ley Federal del Trabajo en la que se

establecen sanciones econdmicas para los patrones.



7a.- La Sequridad Jurloica Social del trabajador en
funcidn a las Responsabilidades y Sanciones en el Ambito de la
Ley Federal del Trabajo es tutela de la clase trabajadora para
poder desempefar sus obligaciones o dereche en el marco del
respeto y reconocaimiento de su perscna en l1os tratos personales y
laborales, puesto que, s0 pena de ne hacerse as! la parte
patronal concurre como autor o propiciador del conflicto gque se
presenta y la aplicacidén del castigo gque corresponde a cada caso

concreto conforme a la Ley Federal del Trabajo.

8a.- ta Seguridad Juridica Social descansa en el
colectivismo, proteczcionmisme y en la reivindicacidn de derechos
del proletariado que se realira continuamente para socializar los
bienes de la produccidn, superdndose y me)ordndose en el concepto
de Jjusticia romano que es: "Justitia est constan perpetua
voluntas, Jussum QqQuigue tribuere" (La justicia es la constante y

perpetua voluntad de darle a cada quien lo suyel.

Sa.- Los elementos de la Responsabilidad son los
sujetos trabajadores, patrones y autoridades de trabajo en sus
rsspec:zvas circunscripciones, guienes s& encargan de vigilar el
cumplimientce de la ley y de sancionar a 1los patrones gue

incumplan can las obligacienes.

La Sancidn es aplicada por la institucidn encargada

de tutelar los derechos de los trabajadores; y deriva de una
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responsabilidad cometida por los patrones o trabajaderes, las

autcridades de trabase, son las gue tienen competencia para

aplicar ZJ:chas sancicones: Bstas sanciones pueden ser combatidas

POr recurscs propivs de la ley.

{Ja, - Los eloaentos del! Trabasader son: €1 susetn,

El opjeto, La naturaleza de la prestazidn, y El lugar que

admin:culados constituye el status Juridico del trabajador, no

sin antes precisar gZue tlenen varias dal idades legales el
operaric en 1a legislacidn mevw:icana.

Los elementos del Patrdn son: El sujeto, persona
fisica o aeral; E! objeto, la contraprestaci®én o el salarie por
los servicies recibigos; LA naturaleza, de la obligacidén que es
eminentemente ge derecho iaboral o ce derecho de clase y El lugar
circunscribiende todo el cumplimiente de las obl:i:gaciones al

censro Je trabay sudiende c2aligarse y formar sindicatoes,

federaciones y confederaciones gara el desarrolle econdmico y

politics cel Estado.

11a.— Del estudis  reslizade, se llega a la

al.- Debe adscribirse un L. Agente del Ministerioc
PAtlico a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje Local y Federal.
b).~ Dete reformarse el artliculo 1003 de la tLey
Federal del Trabajo en la forma siguienta2: Adscrito a cada Junts

ge Conciliacidn y Arbitraje habrd un Agente del Ministerio



Fiblico que conocerd de los Jdelitos que se originen con motivo de
1a aplicacidn de la presente ley.

<Y.—- Deben de incorporarse a la citada ley los
del:tos de:

to.—- Al patrdn que engafe al trabajador para
alcanzar wuna ganancia superior a Iravés de 1os servicios Qque

devenga; bien que no sa ie paguen las horas extras o Qque no se le

s en 2:in (Arttculsc 388

rgue las grestais

s > en
del {&digo Penal vigente Fraude gentrico),
2o.- En la Ley Federal del Trabajo debe

establecerse el cel:to de ‘Yalsedac en informes dados a los

Inspectores de Tradajc por los patrones. (Artlculo 246 fraccidn I

del J&Zi130 Penal vigeante en araen federal),

1la.~- El Reglamenta Iaterior der Trakags, s de

Jerargula inferior al

la Ley Fegeral del Trabajso; Centrato O

clectivo de Trabase ¥y

Contrato Ley y en ese arzen e senc:dn puede ven:r ja aplicacidn

i3a.- Ze afirma Que en funcidn a ias

Jurisprudencias vy Esecutorias ¢transcritas gue se vinculan can el

teg=3 ge esta tes:s, deben s5er mEeJoradas y 2nriguecidas Yy ho

e
o



limitarse & aspecias BRUNCIativos de los atrocellos zue cowate
a2t patrde en Contra Tel trabalador y Que Questan 12punes, para

allo  se

Mimi1stros

satTrotes.
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