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Introduceidn

Me es grato presantar este trabajs, modesto desds lue
€0, realisado por un servidoer, con el fin de obtensr el t{fulo
de Lioerncisdo en Derecho; poniendo en todo momento, el mejor es
fuereo y entusiaszo en su elaberaoidn, no preoissments para ——
aprendar més sino pars aprender mejor, reflexionando que ha va-
1ido 1la pena los desvelos y las privacionss en todos loe aspeo-
408 o0n ol fin ds venser loa obathsulos y seguir edelante.

El objetivo prinsipal de la estructurseién de esta te
8is, en pars haser el plantearmiento de una de las funoiones mds
importantes que tiene la Institucidén del Ministerio Pdblioo co-
m0 partc en el proceso penal, por 10 que ol tema se denomina -
" eonolusiones acusatorias en el proceso panal del fuero eomin
on ol distrito federal. * '

. Bn el primer oapitulo, para seguir un linesmisnto y
una sesuenois 16gion, partiendo de Roma en donde surgieron los
Juristae nds destnoados de la sntiguedad y dejaron plasmados -
sus oconooimientos que han servido de soporte al sistena Juridi-
0o de muchos pafees, entre otros ocomo Espafia, Prancia & induda-
blensnte en México, recordando en el inioio de la mm 2 -
primerc y ssgundo ourso de Derecho Romana. Fate capftulo estd -
dedicado pues a los antscedentes histéricos mobre el dxrgano de



sounaeidn, ael como la evolugidn quo visne sufrisndo el sorrer

del tiempo, ajustdndose a las necesidsdes de osda scoiedald y de
ssda goddierns. Aun cuanio sn sl oapitulo 4e referencis no quedd
insluida Prangia, durante la investigacidn me paroaté gue tuvo

gran influsncic en esste ampeoto, por lo qus reccnsiderands, hra
vemonts y hacisndo un espeois quedd asantado en qué aoneistid -
dioha influsnois, tomandc ocomo maroo de refersncia gque es ahf -
on donde nase la figura del Ministerio Piblioec.

Bn muestro pais, la influensia europsa se dejS sentir
oon sotrada ragén, ispuests por el pafs conguistador, as{ como
o Jegtelecién y los fiscales, Hasta 1o Ley ds Jursdos del 15 -
de jurio de 1869 sxpedida por Banito Jufresz, es cuando murge a1
oha figurs y en la primera Ley Orgénion del Ministerio Piblioco
de 1503 ya no s suxilisr de la afministracidn de fustiola sino
oomo parte en los asuntos que afeoten al interea midlicoc.

Bn el segunds capitulo, se haos notar la diferencia -~
que exists entre loa divarsos tipos do0 snfuloiamiento como son
ol sietena acusatorio, inquisitive y mixto, as{ como mu surgi--
miento.

n ol aapftulo tercerc ea en donde hay més profundisa
oidn, considerando la paris medular del trabajo, haoiendo refs-
renoin a las oclases do gonolusiones que puedaon ser formuladas ~
por el Minioterie Piblico y en qué consiste ocada una de ellas,



ﬁi oomo sus requisitos} finslipando con algunas tesis de Juris
prudengia y Bjesutorias Qe la H. Suprems Caxte de Juaticia de -
1a Nesidn, que tienen relasidn con el Sema.



I.~ Evolucién histérica del drgano de autoradad sncerznio de —

Zorzular conclusiones acusatories en el procedimiento penal.

a).~ Rora

las leyes o instituciones juridicas, como las mani-——
festaciones de la eivilizacidn, tienen sus rafces en el pasado,
seria interminable narrar la evolucién de 1z ley divina hasta -~
gque se convirtid ea ley escrita y a pesar de que Grecia ha =sido
educadora de occidente, con suas grandes fildsofos, ast-énomos,
‘matendticos, dramsturgos, postas, ete., me ineliné por enmpezar
la investigacién del vresents tradajo a dartir de los rozones -
porgue considero qus éstos no tuvieron el genio intelectual y -~
art{atico de los griegos, pero si los superaron en talento polf
tico, administrador, organizador y sobre todo jurfdico, ademds
st;pieron asimilar y aplicar con gran sextido ordctico el conoci
rionto de los griegos.

Y como lo menciona el maestro Cuillarmo F. Ilergadant,
" Z1 derechc ropano no debe estudiarse como uwna fotografia, -~-
sino como una pelicula,"( 1} ,

En este sentido cabe preguntarse. Qué es el derecho
romano ? Podemos decir que originariamente, es el derescho reco-
nocido por las autoridades romanas hasta el alo 476 d. de J.C.

¥, desde la divisidn del imperio, también al rsconocido por las

{1).~ Floris Margadant Guillermo. " EF1 Derecho Privado Ronmano -
Como Introduccién a la Cultura Juridica Contempordnea. "-
Octava Edicién. BEdit. Esfinge, S.A. México 1978. pag. 17.



(2)

autoridades bizantinas hasta el aflo 1453. Se tiene conocimianto
de eate derecho particularmente por la extensa compilacién que
de dl hicieron los juristas bizantinos en tiempos del emperador
Justiniano (527-565) y conocida, desde la edad media como Cor -~
pus Iuris Civilis, por lo que se recuerda mfs a Justiniamo que
por sus btatallas contra los bdrbaros que amenazaban constante=-
mente al imperio romano, en esa época se hicieron famosas las -
doce tablas que se cree que contenfan las normsa bajo las cuse-
les debia gobernarse Homa,

Sugens Petit, nos dice que el derscho romano " Ea sl
conjunto de los principios de darecho que han regido la socie--
dad romana en las diversas épocas de su existencia, desde su -
origen hasta la muerte del emperador Justiniano.® (2)

Cuando brota la accidn popular, con plenz fuerza en -
el derecho romano, en la cual el quivis de populos acusa de los
delitos de que tiens conocimiento. Los romanos hacen una divi--
gidn del derecho ya que a los delicta privata les correspondfa
un proceso penal privado ea ol que el juzgador tenfa la investi
dura de drbitro, en tanto que los delicta pdblica con un proce-
80 pernal publico que correspondfa la cognitic, la accusatioc y -
un procedimiento ordinario, sin embarge fracasan por la ambi-—
cidn de obtener riquezas a coata de lograr acusaciones' pibli.--

cas, surge la necesidad por parte de la sociedad para defender-

(2)+~ Petit Bugene. " Tratado Elemental de Derechc Romano." --
Editorial Epoca S.A. México 1977. pag. 17.



(3)

se; en consecuencia nace el procedimiento de oficio que confor-
ma el primer paso del Ministerio Piblico en Roma. (3)
Haciendo mencidn sobre las leges rogatae, debemos de-

cir que la prigtera ley importante del derecho romano-que se co-

noce en gran parte, es la Ley de las XII Tablasy esta codifica-

cién de loa derechos privado y pUblico que surge como un triun-

fo para loa plebeyos por ser expresa, ante la r_esistencia de -

los patricios por su deseo de que el darecho fuez'a. consuetudina

rio para que los jueces determinaran si una costumbre constitu-

yo derecho o no, finalmente en diez tablas codifican los puntos

esenciales:

Tabla I - III Perecho procesal.

‘fabla IV - Derecho de familia.

Tabla V - Derecho sucesorio.

Tabla VI - Derecho de cosas.

Tabla VI -~ Derecho agrario.

Tabla VIII- Derecho penal. " Con el sistema del talidn para las
legsiones graves y tarifas de composicidn, para las
lesjones de menor importancia, con la meritoria di-
ferenciacidn entre culpa y dolo en materia de incen
dio y la especificacidn de muy graves penas para —-
ciertos delitos que afectaban el interéds piblico, ~
como son el testimonio falso o la corrupcidn judi--
cial.n (4

(3)e~ V. Castro, Juventino. " El Ministerio Piblico en México."
Sexta Edicidn Editorial Porrya, S.A. México 1985 pag. 2.

(4).~ Ploris Margadant, Guillermo. Ob. Cit. pag. 49.



4)

Tabla IX - Derescho p¥blico.
Tabla X - Derecho sacro.

Y posteriormente al hacer algunas modificaciones se -
adicionaron dos tablas mda.

) En ol derecho romano, fiscus que en latin significa -
canasta, gervia para designar la caja del soberano, es decir su.
peculio personal, en un tiempo cuando el peculio del principe =
se confundia con el erario del estado y que el interés del esta

_do se éonfundia con el de la sociedad y en una dpoca en gque el
delito se entendia la ofensa a la majestad d=l soberaro y en ==
que la peraecucidn de los delitos tenia por principal objeto la
reparaci&n de sus efectos, nada sorprexdente fue de que el pro-
cwador fiscal o el fiscal como efectivamente se le llazd, asu-
miera el cardcter de promotor de la justicia en los cazsos en —
que habia que pedir el castigo de los delincuentes.(S)

En Roma, todo eiudadano estata facultado para prono--
ver la acusacidn, pero posteriormente se abandond la acusacién
privada y se adoptd la acusacidh popular y el procedimiento de
oficio que es para algunos autores el germen del Ministerio ~--
Piblico. Mds tarde se designafon magistrados, a quienes se les
encomendd la tarea de persesguir a los criminales, como o3 el —-—

"caso de los curiosi, stationari o irenarcas, que propiamente ——
desempeffaban servicios policiacos y de manera particular los --

proefectus urbis, en la ciudad, los praesides y precdnsules, ——

(5).- Enciclopedia Juridica OMNEBA Tomo XII FAMI-GARA. Editorial
Bibliogrdfica Argentina, Buenos Aires, Argentina 1967. —-
pag. 323.



(5)

‘ los advocati fisci y los procuratores cassaris de la édpoca ime-
perial, que en un principio fueron una especie de administrado-
res de los bienes del principe come ya lo mencionamos anterior~
mente, con el transcurso del tiempo adquieren mayor importancia
en ol érden administrativo y judiciai.(5)

Bn la edad media, hubo en Italia al lado de los fun--
cicnarios judiciales, agentes subalterncs a guienes ge encomen-
dé el deacubrimiento de los delitos, a quienes se les llamaba -
con el nombre de sindici, cdnsules, locorum villarum o sencilla
mente mintstrales, no tenfan de ura manera definitiva las fun--
ciones de promotores fiscales, mds bien el papel de ellos era -
el de demunciantes.

Durante la republica como forma de gobiernc, el pue-—
blo romano jugaba un papel muy importante ya gue en ¢l desempe-
o de sua cargos podian emitir sentencias, esto es en bagse a -
las prubas cfirecidas por los laudadores. Zn las quaestiones per
petuas, los tribunales romanos fueron muy inclinados al uso del
tormento con el fin de lograr la confesidn de los acusados, es-
to dio como resultado que ge gometieran atrocidades ya que pre-
ferfan declararse culpables a seguir soportando cruseles tor=———-

tura.a;(7)

(6)e~ Franco Villa, José. " El Ministerio Publico Federal " Edi
torial Porrda, S.A. México 1985. pag. 10.

(7)e= Colin Sdnchesz, Guillermo. " Derocho Mexicano de Procedi -
migntos Penales " Primera Edicidn 1967, impreso en Pay -
Grdficas y Ediciocnes §, de R.L. México. pag. 14.
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A consecuencia de la desaparicidn del sistema politi-
¢0 republicanc trae como resultado el afloramiento de las Cons-
tituciones Imperiales y a mayor abundamiento podemos hacer refs
rencia sobre las disposieignes que rigieron en esa época como -
fueron los diecisdis litros del Cédigo Teodosiano, las novelas
de los emperadores Teodosio, Marciano, Mayorianoc y Severo; las
institutas de Gayo; los cinco libros de las sentencias de Pau--
lo etec., en ease periodo, los jueces tuvieron una influencia de-
finitiva al grado de cometer arbitrariedades ea los asuntos ju-
diciales.

En las legislaciones bdrbaras, encontramos & los gas-
taldi del derecho longabardo, los gante o los sayones de la épo
ca franca y los misci dominici del emperador Carlomagno; el pro
cedimiento de oficio implantado en Roma se reconoce en el dere-
cho feudal, en donde el sefor ejercia su absoluta libertad so--
bre su siervo, disponiendo de sus haciendas, basta de sus pro--
pias vidas, hacidndose justicia de propia mano sin someterse a
ninguna formalidad; el procedimiento era secreto y sin ninguna
oportunidad o derecho de defensa, en términos generales, como -
lo menciona el maestro Cipriano Gémez lara en su libro de Tgo--—
r{a General del Proceso, cuando nos dice " 4si, el proceso pri-
mitivo romano, el de la etapa de¢ las acciones de la ley, es tam
bién un proceso severo, cruel, con procedimientos rdpides, con
ausencia de tecniciemos, con posibilidades limitadas de defen--

sa, y con crueldad en las penas o soluciones."(a)

(8)e~ G6mez lara, Cipriano. " Teoria General del Procese " Uni-
versidad Nacional Autdnoma de México. México 1983. pag. —
54. '



(7

De tzl manera podemos decir que Roma fue un pusblo -
jurista y guerrero en las tres étapas mds importantes de su hig
toriz que fueron la monarquia, la repdblica y el imperioc; en la
prizera como desarrollo del proceso podemos mencionar a las ac-
ciones de la ley; en lz sééunda o sca durants la rezudclica la -
atapa del proceso forpmulario; y en el imperio, el procese exira
ordinario. Las dos prineras etapas rertenseieron al orden judi-

cial privado y la ultime de ellas al orden judieial publico.(9)

(9).- GSmez Lara, Ciprianc. Ob. Cit. pag. 57.



(8)

b).- Zspafia

Bn Zspafia, durante el siglo ZII, existieron abogados
fiscales que se encargaoron de perseguir los delitos, culdar de
la ejecucifn de las penas y sostener la jurisdiccidn real, ads-
nds habia procuradores fisczles a quiencs les corresnondia de--
munciar los delitos llanados por los reyes catdlicos chancille-
ria, congtituidos en las ciudades de Grghada y Valladolid, cu-—
yas atribuciones eran las que actuzlmente desempells el Iliniste-
rio Ptiblico.(w)

2Zn el casc gque no3 ocupa, no podemos dejar de mencio-
npr, gue la conformacidn auténtica y definitive del lHnisterio
iblico - tuvo lugar en E‘z‘a.::cia.(”) Z1 Tiseal o avogado del rey
tonfa limiteds su funcidn, ya que en un principic sdlo ere &1 -
a’dn de aunentor el tesoro recl mediante lag multzs, fus abar--
cando el coxpo del proceso penal y e tal menera sua funciones
se anpliaron hosta establecerse come renrvessntents parmanente -
del propio estade, procurandc de tal forma cn veneficio del in-
teréds social la represidén de los delitos. Bs necesario mahifes-
tar, que uno de los movimientos mds inmporiantes de esa évoca -

por su especial naturaleza, fue la revolucidn francesa, con ese

(10).~ Riquelme, Vietor B. " Instituciones de Derecho Penal " -
Primera Edicidn. Zditorial Atalaya, Buenos Aires, Argen-
tina. 1946. pag. 253.

{(11).~ Ibidem., pag. 88.



(9)

sentimiento y espiritu de lucha provocan le evolucidn del con--
cepto de justiciz y libertad, como consccusncia la declaracidn

de igualded de todos ante la lsy, descariando el procedinienio

inquisitivo y el tormento Yy se dispuso lz publicidad de los ac-
tos procesales concedisndo al Ministerio Zudblico mayor interven
cidn cn el proceso, se reconocid a los ofendidos el derecho de

acudir z los tribuncles como quersllantes y se establecid gque -
el ejercicio de la 2¢cidén penal corresponiia al Ministerio Pi--
blico, guedando definitivanmente como organismo dependiente del

poder ejecutivo por orden del enperador Ifapoledn Bonapartc, y -
como lo hace saber ¢l maestro larco Antonio Tiaz de Ledn, en su
Diceionario ﬁe Derecho Procesal Penal, que la influencia del --
sistema acusatorio inzlds en ssa dpoca sirvid de gufa ¥y de esa

forne se constituye un jurado de acuszcidn por medio del voto -
popwlar que representaba & la sociedzd y no 21 estado, posteem-
riorpente junto 2l jurade de acusceidn surgz el jurado de jui--
cio, encargado este Ultimo de instruir el proceso penzl 7y lo ——
primera encargada de la investigacidén de la acusacidn, por lo -
que de esta manera se ven con_fomadas las dos fases fundamonta-
les del proceso penal ddndose por obsoleta la Crdenanza France-

sa de 1670, y con ello el sistema procesal iuquisitivo.“z)

{12).- Diaz de Ledn, Marco Antonio. " Diceionarioc de Derecho --
Procesal Pennl " Tomo II, Editorial Porrida, S.i. Lixico
1886. pag. 1144.
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Retomando el tema sobre la peninsula ibérieca, encon--
tramos que en la sdad madia, en lo criminal se sigue el sistena
acusatorio, pero existen delitos que se persiguen de oficio sin
necesidad de que medie una acusacidén, por ejemplo la adultera~—
eidn de moneda y el homicidio.

A instancia del demandante se inicia el procedimiento
atte el juez, e presentan las pruebas por ambas partes cohaiz-
tentes en testizos y documenteos, s8i las pruebas ro son baatan—-
tes para que el juez pueda esclarecer la situscidr del decanda-
Go, és8te quedaba libre debiendo &l demendante resarcir el daZo
pagendo cierta ceatidad, ra que %el corducta se congiiarzba cc-
20 una oferma.(ﬁ)(cabe aclarar gue en esa época se fadlaba e
demandanie y demandado en procesc criminal.)

La adninistracidn de justicia era considerade como la
nisién esencial de la realeza, tonerndo en cuenta qus 31 Tey era
la autoridad suprexa, vor lo anteriormente citado y como una -
eonascuercia, so es_tnblecen las Cortes de Zamora en el afic de -
1274, instituidas por Alfonso X, as{ como el Tuero Juzgo en la
ciudad de Ledn, compuesto por cusiro jueces llamados Jueces del
Iivro.(14)

De la mismp neznera en que se adnministraba la justicia

en Ropma, también acontecia en Espaia, los zsuntos crimitales -

(13).~ Minguijén, Salvador. " Historie del Derecho Espaliol " =~
Tercera Zdicida, Editorial ILabor S.A. Barcelona Zspaiia.
1943 pag. 76.

(14).- Idem. pag. 210.
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los decidia el gobernador, conjuntamente con 1os jueces estable
eian un jurado, el acusador presentaba la demanda, se fijaba un
dia pera el juicio citdndose al reo, al acusador y a los testi-
g0s, el gobernzador oia a los jueces después de escuchar a les -~
partes y & los defensores dictaba el fallo.

Las multas, la prisién, los azotes, el talidn, la ig-
nominia, el destierro y la muerie, eran las penas que se igpo--
afan, las sentencias las promunciaban log jueces y en loa casos
graves el gobermdor.“S)

2n la época inguisitorial, se tiene conoeimiento de -
que los tribunasles gsezin eran ds Zaragozz, de Compostela, de -
Cuenca o de Sevilla, solfan diferir absolutanente en sus fallos
en tratfndose de sodomitas, de moriscos, etc., por lo gue se de
duce que no habia una unificacidn de criterios.(m)

Zn Zspafia, existieron vorias lsyes al respecio cowmo -
podemos percatarnos, entre otras por ejemplo, estaban las Crde-
nanzas Reales de Castilla, en el libro IT titule III, leg X, ss

egtablecia que deberiah de exigtir en formn permanente en la -

(15).~ Antequera, José laria. " Historia de la Legislacidn Zepz
#lola ". Cuarta Edicidn. Bditorial Imprenta de San Francis
co de Sales. lfadrid Espafia 1895. pag. 38.

(16).- Solange, Alberro. " La JAetividad del Santo Oficio de la
Inquisicidn en la Nueva Eapafla . 1571-1700. Zdicidn Ins-
tituto Nacional de Antropologia e Historia. Editorial Co
leceidn Cient{fica. México 1981. pag. 1B.
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corte dos proeuradpras fiscales, para qua los delitos no que~—=~
daran impunes, con dickeos funcionarios en las cortes se podia ~
prommnciar la demuncia o acusacidn con ciertas limitaciones pa-
ra éstos, por ejemplo, ro poéian acusar si mo tenfan o faltaba
un delator con excepcidn de los ca&sos en que ko era hécesario -
éste por la notoriedad de los hechos.

Se tiene conocimiento que desde 1565, ya existian los
procuradores fiscales, ya que Felipe II en su recopilacidén de -
esta fécha los refiere.(17) También en las Leyes de Recopila-—-

eidn de 1576, instauradas bajo las drdenes del citado Felipe -

II, poderos darnos cuenta que en el libro II tiiulo XIIX, hey

regulaciones de los promotores fiscales, proponiendo a dos de -

]

Jos nisnos, uno para entenderse en Jlos juicios civiles y otro
para actuar en los juicios del orden crininal.

Zs importante mencionar la Novisima ﬂecopilacidn, to~
da ves que la ley ¥V titulo XVII, tanbién se menciona a los fisg-
cales del consejo de los agentes, constituyendo una magistratu~
ra independiente del noder judicial, pero s’ dependiente del --
gobierno central.

En el reinado de Felipe V, &sto con base en el decre-
to del 10 de noviembre de 1713, y las declaraciones del 19 de -
mayo y 16 de diciemure de 1714, intentd modificar la legisla-—-—-

cidn, siendo rechazadas por los tribunales espaioles, tuve que

(17)e~ Rivera Silva, Manuel. " El Procedimiento Penal ". Ddcimo
Séptima Edicién. Editorial Porria. S.A. México 1988, ——-

prag. 59.
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consentir en que siguisra vigente la anterior legislaci6n.(18)

Sin embarge alos dssomizs, por el aflo de 1335, por me-
dio del Reglamento Provisional para la Adnministracidn de Justi-
cia, la institucidn del ilinisterio Piblico se organiza de mane-
ra efsctiva y permanente, constituyéndoss un abogado fisecal pa-
ra atender, perseguir y acusar a los malhechores y un abogado -
patrimonial encargado de la defensa del real patrimonio y del -
erario.“g)

Sienmpre procurandc y en su afdn de encontrar la nejor
¥y efectiva manera de la aplicacidn y administracidn de la justi
cia, los jurisitas espaioles busceron el camino para bhacer inde-
pendientes la carrera judicial de la servida por los funciong--
rios fiscales, ya que era nocesario la ssparacién de la adminis

raoidn de justicia y la peticidn e justicia, una como funcida
jurisdiceional y la otra como funcidn persecutoria.

La Ley Orgdnica Dspafiola, establece como atribuciones
del fisecal en los juicios de cardeter criminal, la de promover
la formacidn de cgusas criminales por delitos y faltas, cuando
tengan conocimiento de su ;;sr;detracidn, siempre y cuando la per
secucidn de los hechos que deban motivarlos, no estuvieran re--
servados a la querella privada o no lo hubieran comenzado de --

oficio log jueces o tribunales; ejercitar la accidn plblica en

(18).~ Gonzdlez Bustamante, Juan José. " Principios de Derecho
Procesal Penal Mexicano Y, Novena REdicidn. Editorial Po--
rria,S.A. México, 1988, pag. 59.

(19) .- Riquelme, Victor B. Ob. Cit. pag. 249.
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todos los hechos criminales sin mds limitaciones que segun las
leyes establecen, deben ser proviamzente iniciadas a instancia -
de parte ofendide o sea por querella; asisiir a los juicioc ora
les de las causas y a lasg visitas de log incidentes gue en los
migmos fueron promovidos; velar por el cumplimiento ds las sen-
tencias que recayeron en las causag en que tuvieron interven——-
cién, qua para tal efecto los funcionarios del ministerio ten—
drdn el derecho de visitar los establecimientos penales para --
irspeccionar 3i las sentenciss se curplen en la forma en que --
hubieren sido impuestas o que deban serlo conforme a las leyes
y regle.gc;ntos, ro pudiendo sin embargo alterar el régimen y dis
ciplina de las prisiones, en su defecto limitdndose a exponer -
al gobierno las irrsgularidades que se observen y alternativas
para el buen funcionamiento y aplicacidn; emitir dictdmenes en
todos 1los expedientes de indultos, requerir el auxilio de las -
autoridades conmpetentes vara el desermpello de su pinisterio y -~
cumplir con todas las oblignciones gue en la nmateria le compe——
ten.(zo) .

Segin T:anduce..(z” ol ministerio fiscal e:v:isté zn I=-
pafia desde log tiempos de Don Juan II, ¥y su organizacidn actual

estd regulada por la Ley Orgdnica éel Poder Judicial; sus fun:=
(20).~ Riguelme, Victor B. Ob. Cit. page 250.
(21)+- Manduca, Filipo. " E1 Procedimiento Penzl y su Desarro-—

1lo Cientifico®.Praduccién Prélogo y Notas de Angel Pin-
tos y Pintos. La Espafla Licderra, lMadrid S5.4. pag. 111.
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ciones son permanentes, el Fiscal del Tribunal Supremo y los --
fiscales de las audiencias, pueden libremente ser separados por
el gobvierno. E1 Fiscal del Tribunal Supremo serd jefe del IMinig
terio Tiscal de toda la monarquia bajo le inmediata dependerncia
del inisteric de Gracia y Justicia. Los funciocnarios dsl Linig
terio Fiscal, tendrdn la obligacidn de ejercitar coa arreglc a
las disposiciones de la ley, todas las acciones penales gue con
sidere procedentes, haya o no acusador pariicular en las cau --
sas, menos aquella que el Cédigo Perzl reserva exclusivements a
la querella priveda.

Por su parte Gonzdlez Bustn_-:ante,(zz)nos dice que -—-
" Por decreto del 21 de Junio de 1926, sl liinisterio Fiscal fun
ciona bajo la dependencia del inisterio de Justicia; es una na
gistratura independiente de la judicial y sus funcionss son azg
vibles, se compone de un Procurador Fiscal ante la Coris Supre-
oa de liadrid, awriliado por un abogado general y otro asisten--
te, existen adexds, los Procuradores Gsneralss en cada Corte de
epelacién o audiencia provincizl, asistidos de un abogado gene-

ral y de otros ayudantes."

(22).- Gonzdlesz Bustamante, Juan José. Ob. Cit. pag. 59.
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¢)e- Ubxico
¢c~1.~ Zpoca Inderendiente.

Coze wn predobulo para entrar e la dpoca indemendien-
té, cabe mencionzar que en le eiapa precolombina no existid un -
sedalemiento directo sobre algin Organo de autoridad gue desem~
pedara una funcidn parecida a la del Ilinisteric Pdblico, como -
una figura de acusacidn, en base a la historia se tiene conoci-
miento que en la Gran Tenochtitlan, el pueblo azteca fue temido
por agﬁerrido, por haber sido una tridu de guerreros y como re-
sultado @e las conguistas a los demis pueblos, infundiendo te--
nor e impogisndo a los pueblos sojuzgades severos castigos, asi
cone a su propio elan, noraas de confucta y de castigo, por e~--
Jehplo, para los delitos de homicidio y adulterio, se castigzba
con la pena de rnuerte, para otro tipo de delitos acostumbrzban
los asotes, la esclavitud etc.(23) Zs posible que la mayor fuen
te del derecho azteca asi como las de oiras tribus, haya sido -~
la costumbre 7y para salvaguardar el orden social tambidn fue en
base a signos jeroglificos que imprimian en sus cddices, y que
no haya muchos antecodentes en este aspecto, se debe a que los
espaficles al llevar a cabo la conquista destruyeron entre otras
cosns valiosas documentos histdricos, por lo que no se tiene un

conccimiento verds ni abundante en este aspecto, sin embargo se

(23)e~ Romo Medina, Miguel. " Criminologia y Derecho " Universi
dad Nacional Auténoma de México. Primera Edicidn 1979. -
Ciudad Universitaria, México. D.F. page. 26.
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sabe que las penzs eran sjecutadas por el Teachcanhtin, qus era
el comandante militar o cepitdn de guerra, y la administracidn
de justicia estaba a cargo del rey y le sesuia el Cihuacoatl ~
con jurimdiccidn civil y~penal.(24)

2n los albores del ['éxico Independiente, no surgieron
canbios en este dmbito, tal vez debido a la desorganizacida tan
10 politica como juridica gque reinsba en esa época, de tal mane
ra que estuvieron vigentes las leyes antigilias hasta que el pue~
ble mexicano quedd politicaments sstablecido.

En la Constituecidn de Apatzingin del 22 de octubra de
1814, se mencionpaba la intervencidn ée los fiscales, uno para -
el ramo e¢ivil y otro para lo crimirsl, vero habia la posibili--
dad de que uno solo de estos podia desempeiar ambos negocios, -
la duracidn del cargo era de cuatro ados, entre las limitacio--
nes que tenien dichos fiscales estaba la de no ser reelectosges)

Con posterioridad a la consumecidn de la independsne-
cia, la Constitucidn de 1826, eatablecid con cardeter de inamo-
vibles gl Ministerio Fiscal eh la Suprema Corte, con posterio~-
ridad en el aflo de 1826, en la ley del 14 de febrero, se recong
ce como necagsaria la intervencidn del linisterioc Fiscal en to~~

das las causas criminales en las cuales existia algin interds ~

(24).~ Castellanos, Fernando. " Lineamientos Elementales de De-
recho Penal ". Primera Edicidn. Editorial Porrva, S.A. -
pag. 42.

{25).~ * Apuntes y Documentos para la Historia de la Procura~--
duria General de la Repiblica “. México 1987, pag. 17.
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por parte de la federacidn, y ea donde ya se nombra un Promo—--
tor Fiscal para cada jusgado de distrito es en la Ley del 22 de
mayo de 1834. En el México independienis, la primera organiza--
cidn sobre el Ministerio Fiscal, ocurre sn el gobierno de Anto-
nio Idpes de Sania Ana en ;l a%o de 1853, gue es la Ley para el
Arreglo de la Adminisfracién de Justiciz, mejor conccida como -
la Ley Lares.(zs)

Zsta Ley ILares, cuyo ncimbre sc¢ debe a la menmoria de -
Tgodosio Iares, por ger el encargado de la referids organiza---
eién, mantiene el nombre de Promotoras Fiseales, no obgtants -
que introduce algunas caracteristicas del Kinisterio Publico -
Francés, expresando que los Prozotores Fiscales estdn subordire
dos a2l Fiscal del Tribunal Superior; los Fiscales de los Tridbu~
nales al del Supremo Tribunal y al Presidente de la Iepiiblica -
por medio del ifinisterio de Justicia, su oficio es de buena fe
y lo ejerce con arreglo a las 1eyas.(27)

Podemos decir que tres bhan sido las influencias para
la formacidn del IMinisterio Pablicc en México; la Legislacidn -
Espaliola; la Legislacidn Francesa; y la Constitucidn Mexicanaj-
sin lugar 2 duda el primer anfecedente que encontramos sobre el

Ministerioc Publico en nuestro pais como ya lo mencionsmos con -

(26).- V. Castro, Juventino. Ob. Cit. pag. 8.

(27).- " Revista lMexicana de Justicia ". Nimero 1 Volumea II -~
Enero-Harzo 1984 Consejo Editorial Procuraduria General
de la Repiblica; Procuraduria General de Justicia del -
Distrito Federal; Instituto Necional de Ciencias Psha---
les. pag. 37.
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anterioridad, es el de los Procuradores Fiscales, como unz con-
secuencia ds la conquista espelola que impusieron su velunted y
su legislacidn; en segundo término tenemos a la Legislacidn -
Francesa con su Cdédigo de ;nstruccidn Criminel y ademds porgue
fue en Francia en donde esta institucidn toma ura forma sdlida
y definitiva; y en tercer término, tenemos a la Constitucidn y
mis aun en la de 1317, que es en donda en forma exclusiva se -~

dota al Ministerio Publico, como titular del ejercicio de la ac

cidn penal.(ze)

(28).- " Revista haexicana de Justicia ". Ob. Cit. pag. 13.
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c=2+= Loy de Jurados Populares para el Distrito Federal,

Podemos empezar diciendo, que hay ocasiones en que el
estado encomienda la facultad de hacer justicia a ciudadanos -
que habitualmente no forman parte del Poder Judicial, perc ejer
cen el papel de jueces, son elzgidos por suerte pera enjuiciar
a los acusados, este cuerpo ya integrado se llama Jurado Popu-~
lar.

El Jurado Popular, se dice tuvo su origen en Ingle-—-
terra,'siendo egte juicio una institucidn anglosajonz, la idea
inglesa concistia en que los nobles deberian ser juzgados por -
los nobles y los plebeyos por los plebeyos, en un prineipio tu-
vo su descyrollo, no en los juicios penales gino en los juicios
civiles.(zg) Sin embarzo respecto a los jurados no se tiene plg
na seguridai de cdmo surgieron, es decir, en qué momento de la
vida evolucionadro del honbre; por sjenplo en las Cortes ZgpaTio-
las en 1821, selalaban lz conveniencia de implantar el juieio -
vor jurados; en Greciz y en Roma tembidn lo reconocieron, por -
lo gue es de reflexionarce, que pudo haber nacido con la nisza
vida del hombre anterior a las leyes escritas y adends por la -
necesidad de que existiera un drgano de justicia para salvasuer

dar los intereses de la sociedad.(Bo) A continuacidn dareaocs -

(29).~ F. Cdrdenas, Raul, " Estudios Penales " Publicaciones de
la Escuela Libre de Derecho. Editorial Jus, México. Pri-
mera Edicidn 1977, pag. 73.

(30).- " Enviclopedia Juridica OMEBA " Tomo XVII JACT-LEGA, I€i
torial Bibliogrdfica Argentina, Buenos Aires Argenti--
na. 1963, prag. 471.
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dos definiciones para que nos sirvan como marco de referenciaj

por su parte Rafael de Pina, nos dice; Jurados " Tribunal inte-
grado por jueces profesionales y no profesionales, entre los -
que se establece una divisién de funciones segin la tual los -
primeros entienden de las cuestiones de derecho y los segundos

de las de hecho que ban de ser resuclias en el caso de que se -
trate. Z1 ciudadano que interviene en el funclonamiento de esta
ingtitucidn procesal como juez lego o popular, es designado coa
esta misme pelabra jurado ".(31)

Joaquin Zscriche, nos manifiesta lo siguiente; Jura-——
do, " Ia reunidn o junta de ciertoc mimero de ciudadanos gue sin
tener cardcter publico de magistrados son elegidos por sorteo -
y llamados ante el tribunal o juez de derecho para declarar se-
&in su conciencia si un hecho estd o no justificado, a fin de -
qus 2guel pronuncie su sentencia de absolucidn o condenacidrn
apligue en este caso la pena con arreglo a las leyes. Dicess -
también jurado cada uno de los ciudadanos que componen dicha -
reunidn; los cuales se denocmiran asimismo jueces de hecho, por-
que sus funciones se reducen unicamente sobre puntos de hecho -
¥ no sobre cuestiones que tengan relacidn con puntos de dere—-—-

cho., La denominacidén de jurado se deriva del juramento que se -

(31).~ De Pina, Rafael. " Diccionario de Derecho " Séptima Zdi-
cidn. Editorial Porrua, S.A. Kéxico, 1978, pag. 256.
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les toma de que se conduzcan bien y fielmente en el cargo qus -
se les confia, baciendo su declaracidn con imparcialidad y jus-
ticia y segin su conciencia ".(32)

Por lo que se aprecia cada sutor tiene su definicidn
de 1o que es un jurado por lo que considerd transeribir pada -
pnas dos definiciones, sin embargo ne percaté de gue existen -
constantes en cada wna de ellas, entre stTas por esjemplo, gue -
eg un tribunzl, que estd compussic por varias personas, Qque Son

,
elegidos por cusrse, jus uncs asvslven cuestiones de hecho y -
otros cuestiones de derecho, eic.

Durante el aiglo XIi y parte del actuaml fue en idxico
el Jurado Popular el juzgzdor ordinario de los delitos, coxunes
de imprenta y oficiales. Fue motivo de debaete en el Congreso -
Constituyente de 1856-1857 por parie de los liberales el esta--
bleciniento del Jurado Populer; de tel nmanera que el 15 de ju--

Zanits Judrez vrezulgd la ey de Jue-

nio dz 1869 el uregid
rados en nateris crizinal »ara el Disitrito Federal. Con poste--—
rioriiad easta Tigura Fue regulada por el CSdigo de Procedinmien-
tos Panales de 1380, la Ley de Jurados en materia criminal de -
1831, el CSdigo de Procedimisntos Ponales de 1894, la Ley de -

Organizocidn Judicial en el Distrito y Territorios Federales de

{32).~ Escriche, Joaquin. " Diccicnario RBazonsdo de Legislacidn
y Jurisprudencia “ Segunda Reimpresidn. Editora e Impre-
gora Norbajacaliforniana. Ensenada, B.C. 1974, pag.1077.
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1903 y las Leyes Orgdnicas de los Tribunales del Fuerc Comin -
de 1919 y 1928. =1 Cédigo de Organizacidn de Competencias y de
Procedimientos en lMateria Penal para el Distrito y Territorios
Federales del 4 de octubre de 1929 suprimid la intervencién del
Jurado Popular en los deli%os comunes. Fara los delitos de im——
prenta el Jurado Popular fue introducido en méxicé por el Regla
mento Espafiol de 22 de octubre de 1820; por lo que respecta al
Jurado Popular para los delitos oficiales fue previsto por el —
articulo 111 de la Constitucidén de 1917, y Por las Leyes de Zes
ponsabilidad de 1939 y 1979, Z2n el Diaxrip Cficial de 28 ds di--
ciembre de 1932 en el ariieulo 111 4z la Constitucidn se supri-
mié el Jurado Populer su intarvencidn en sste tipo de cerithddi
Nuestra Constitueidn Politica de los Zstados Unidos -
Mexicanos, en su articulo 20 fraceidn VI, refiriéndose al actsa

do dice: " Serd juzgado en sudiencia plblica por un juez o Jura
. 4 —

do de ciudadanos gque gepan loer y eseribir, vecines del Iu
¥ partido en que se cometisre el delito, siempre que éste pue-~
da ser castigado con unz pena mayor de un affo de prisién; En fo
do caso seran juzgados por ua jurado los delitos cometidos por
medio de la prenga contra el orden publico o la seguridad exte-

rior o interior de la Nacidn ".(34)

{33).~ " Instituto de Investigaciones Juridiecas ™ Diccionario -
Juridico Mexicano. Tomo V/I-J. Univeraidad Autdnoma de-
México. Mex. 1984. pag. 255.

{34).~ " Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos"
90a Edicidn. Editoriel Porrva, S.A. México, 1990. pag.
18,
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e=3+.= Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
de 1880.

=1 mencionzado cddigo fue prom—ulgado siendo Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el general For-
firio Diaz.

" Artfculo 10.- Ia facultad de declarar que un hecho
estd considerade por la ley como delito, corresponde wdnicazen~-
te a 108 tribunales de justicia. A los mismes toca tambidn de -
una manera exclusiva, declarar la inocencia o la culpabilidad -
de las personas acusandas por elgin delito, y eplicar las penas
que la ley impone."

“ ¥ Artfeulo 20.- Al Ifinisterio Piblico corresponde per
seguir y acusar ante los tribunales a los auieores, cdmplices y
encubridores de los delitoz que se cometan, y vigilar porgue -
36 ©jecuten puntuplnente las sentencias que s2 pronuncien.”

" prticulo 30.- La violacidn de los derechos garanti-
zados por la ley penal, puede dar luger a dos accionsa; la pe--
nal y la civil. Ia accidn pencl gue corresponde exclusivazente
a la sociedad, tiene por objeto el castigo del delincuenteQBS):
" articulo 28.- El Ministerio Piblico os unu magistra

tura instituida para pedir y auxiliar la pronte adminisiracidn

(35).- Dublan,Manuel y Lozano, José Maria. " Legislacidn Mexiea
na. Edicidn Oficial Tomo XV. Editorial Imprenta y Lito-—
grafia de Eduardo Dublan y Comp. Wéxico, D.F, 1886 pag.-
3.
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de justicia, en rombre de la sociedad, y pura defender ante --
loz tribunales los intereses ésta, en los casos y por los me——-
dios que sedalan les leyes."

* Articulo 29..- Tos ingpectores del cuartel, los comi
sarios, el inspector general de policia, los prefectos y subpre
fectos politicos, los jueces auxiliares o de czmpo, los coman--
dantes de fuerzos de seguridad rurel, los jueces de paz y los -
menores fordneos, como funcicnarios de la policia judicial, de-
penden del lfinisterio Puiblico, que esid autorizude para lidrar-
les sus ordenes e instrucciones directamente, a fin de que pro-
cedan a la averiguacidn de los delitos y 2l descubriniento de ~
sus autores, cdmplices y encuvridores."

" Artifculo 30.- Z1 representante del Ministerio Puibnli
co que de cuelquisr manera tenga noticia de gue, en el territo-
Tio en que e¢jerce sus funcionas, se ha cometido algﬁn delito =
que pueda perseguirse de oficio, requerird, sin pirdida de tiemn
po, al juez competente del romo penzl para que inicie el proce-
dimiento; y si hubiere peligro de que mienfras se presenta el -
Juez se fugue ol inculpado, ¢ desaparezcan o se alteren los ves
tigios del delito y de sus circunstancias, podrd desde luego -~
mandar aprshender a zaquél, y dietar las providencias que fueren
necesarias para impedir que se pierdan o destruyan los ingtru—-
mentos o cosas objeto o efecto del delito, y los vestigios del

hecho, y en general, para impedir que se dificulte lea averigua-
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cidn; ain perjuicio de dar parte inmedistanente al juez del ra-
mo penal, conunicdndole de palabra ¢ por eserito los datos que
hubiere recogido."

v Artfculo 31.~ Ios representantes del Ministerio Pd-
blicc no son recusables; pero se reputardn forzossmente iapedi-
dog en los casez signisntes:

" T.- 2r los negocios en gue tenged interéds directo;

" TY.~ 3Zn los que initeresen de la pisma panera a sus
parientes consanguineos en lins~ recta, sin limitacidn de gra--
do, 0 & log colaterales o afines dexntro del segundo inclusive;

* I1I.~ BEn los procesos que se ingtvuyyen con¥ra perse
ngs ligadas coh ellos por relacicnes intimas de anistad;

" I¥.- 2n lom que ge siguieren conira personss de --
quines gsean tutores, curadoren, adninistradores generales, hers

w (36)

deros, legetarios, donatarios, deudares o acreedores.

(36).~ Dubldn, Manuel y Iozano, José Xaria. Ob. Cit. pag. 6.



c-4.~ Cédigo de Procedimientos Penzles de 1894.

Siendo atin Presidente Constitucional de los Estados -
Unidos Nexicenos, el gensral Porfirio Diaz, se promulgé este cf

~digo.

" Artfculo 1o.- La facultad de declarar que un hecho
es o no delito, corresponde exclusivamenta a los tribunales. A
ellos toca también exclusivauehte declarar la inocencia o culpa
bilidad de ias personas ¥ aplicar las penas que las leyes sella-
len; salve lo dispuesto en los articulos 240 y 285 del Cédigo -
Penal." ‘

361lo aquella declarzcidn se tendrd como verdad lez=l.

" Articulo 20.- Al lMinisterio Zublico corresponds ver

" seguir y acusaxr ante los tribunsles a los responsables de un de
lito, y cuidar de que las sentencias se ejecuten puntualmente."

n articulo o~ La violacidn d& los derechos garanti-
zados por la ley penal, da lugar a una accidn penal. Puede tap-
bién dar lugor a uno aecidn eivil.

"La primera, que corresgonde a la gociedad, se ejerce
por el Ministerio Miblico, y tiene por objeto el castigo del --
delincuente."

" Articulo 40.- La accidn penal se extingue por los -
medios y en la forma que expresa el Titulo 60 del Libro 1o del
Cédigo Penal, tomdndose como base para computar la prescripcidn
el mdximo de la pena que lq ley sellala al delito. La extincidn
de la accidn penal, no importa la extincidn de la accidn civil."

" Artfeulo 7o.- La policia judicial tiene por objeto
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le investizacidn de todos los delitos, le reunidn de sus prue--
bas y el deseubrimiento de los autores, cdmplices'y encubrido—-
res. "

" Articulo 8g.- Ia policia judicial se ejéree en la -
ciudad de lNéxico:

" T.~- Por los inspectores del cueartel.

" II.- Por los comisarios de policia.

" ITI.- Por el inspector genergl de policia.

IV.- Por el Ifiristerioc Ziblico.

Y.~ Por loa jueces correccionales.

VI.- Por los jueces de lo c¢riminal., "

n articulo 90.- Ia policia judicial fuerz de 1la ciu--
dad de I%6xico y en los Territorios Federales, se ejerce: v

" I.- Por los Jjucces auxiliares o de campo.

® II.- Por log comandantes o jefes suneriores de las
fuerzas de segurided.

" IITI.~ Por los presidentes municipales.

IV.- Por los prefectos y subprefectos politicos.
" V.- Por los jueces de paz.
" ¥I.- Por los jueces menores.

" YII,- Por el Ilinisterio Publico.

Vill.- Por los jueces del ramo penal. "
" Articulo 1C.- Los funcionarios de la polieia judi--
cial comprendidos en las fracciones I a III del articulo 80, ¥

I a IV del articulo 9o dependen, en el ejercicic de sus funcio-
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nes, del linisterio Miblico y de los jueces del ramo penal.

t Artfculo 11.- Todos los funcionarios de la policia
judicial, pueden, en el ejercicio de sus funeiones, rsguerir di
rectamente el euxilio de la fuerza piblieca. "

" Articulo 12.- Cuando dos o mis funcionarios de la -
rolicia jvdicial tomen conocimiento de un éelito, praciicard -
las primeras diligenciss el que sea superior en categorfa, se--
gin el orden inverso de colocacidn gus tienen en los articulos
80 7 C 0, excepto el linisterio Tublico y los presidentes munici
pales, que sdlo podrén practicarlas cuando nc haya otro azgente
de la poligia judicial. Cuando los funcionarios expreszéos sean
de la miens categoria, practicerd asas primeras diligencins e
gue vrimero haye tenido notieins de ia comisidn del delito.”

Zn ¢l mes de mayo de 1894 gc promulga esis sizunio 039
dizo de Procedinientos Penales para el Yistrito y Territorios -

de la Federacidn, dz hscno congerva la estructura 4zl cddige ¢

]

1880 como puede observarse, con le intencidn de corregir los vi
cios prasentados en la vréctice, ¥y desde luego con 81 fin de na
cerlo mds efica fortalecer al inisterio Alvlico, adjudicdn-

dole autonomia e inrluencic propic en el proceso penal.

(37).- Dublan, anuel y Lozuno, José Laria. " Lesislecidn flexi-
cana Coleccidn Completa de las Disvosiciones legislati—-
vag. " Edicidn Oficial. Tomo XXVIII Imprenta de Sduardo
Dublén. Iéxico 1883. pag. 119.
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cs5e~ Tey Orgdnica del Ministerio Pdblico del 12 de Sepiiembre
de 13503.

21 dia 12 de ssptiembre de 13903 se autoriza la prize-
ra Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico, y se eupide el dia 12 -
de diciembre del mismo aﬂo; esto es durante el gobierno del ge-
neral Porfiric Diaz, en la cuszl se le raconoce al Hinisterio 2d
blico como una iastitucidn indepsndisnte de los tribunales, pre
sidida por un procurador de justiein ¥ representativa de log in
tereseé sociales.

Titulo I.

De los procuradeores de justicia y de los agentes de
oirnisterio pdblics.

¢ Artdeulo 10.- Z1 Maisterio 2fblico en sl fuero co-

oin representa el interés de la socisded ante los tribunales --

5“

del pronio fusro, y estard a cargo de loz funcignrarios gue es’

ot

ley deosigna. 3in anbarso, las lesyes o sl ejecutivo podrin coniz
rir a wn funcicnnric o persona particuler la reprssentzcidn gus
convenga a los interaces del gobierno para gestijonsr en nombre
de édste, ante log tribuncles, lo que fuere procsdante.”

" articulo Zo.- 21 inisterio Pdblico en los c2sos —-
v del modo que las leyes seldalen, initervendrin adexds en los -~
asuntos judiciales que interesen 2 las personas a quisnes aque-
llas scuerden una especial protecciodn.”

v Articulo Jo.- Las atribuciones del Ministerio Fuibli
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co serdn:

" I,- Intervenir como parte principal o coudyuvahnte -
en los asuntos judiecisles civilee del fuero comin, siempre cue
de algin modo afecten al interds publico.

" IT.~ Intervenir en los juicios hereditarios y en -~
los demés asuntos judiciales en que se interesen los ausentes,-
los menores, los incapacitados y los establecimientos de benefi
cencia piblica, en los casos y téroinos qus prescriban las le—-
yes.

% III.- 3Jjercitar ante los tridunales la accidn penzl
an los térainos prevenidcs por las leyss.

" I7.- Turnar entre los juecss coasetsntes los asun--
tos crininales, y entre los jueces de instruccidén solenenis, -
loa exhortos gue se reciben y sean concerniantes al orden Pe=—m
nal,

" V.- Cuidar de que se lleven a efecto las penzs ig--
puestae ajecutoriamente por los tribunp_'!:es. "

" Artfculo 49.-~ El Ifinisterio Piblico depende del eje
cutivo por medio de la Secrestaria de Justicia. "

" Articulo S50.- Habrd en el distrito federal un Procu
rador de Justicia, que serd el jefe del Ministerio #dblico en -
el partido norte de Ba,)'é. California y en el territorio de Quin-
tana Rwo; otro, para los partidos del centro y del sur de 3aja

California, con residencia en la Paz; y otro, en el territorio
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de Tepio, ocoun residencia en la capital del miamo, *

* Artloulo 8g.- los krocuradores de Justiocis y los —
agentes dol Nintsterio Pdlioop, eo t0do lo relative al ejeroi—
0ic de¢ sus funolones y Qentro del thimine qua estabdlesca el C4-
digo de Proosdimiaentos Penales, pueden dar a los egentes de la
polic{e judicial y aun a los de la polic{a mdministratiwa, las
drdenas que Jusguen necosarisas.

« Artfculo 90.~ Ios procuradores y los agentes merdn
noabratos y removidos libtremcntae por el ejacutiwo dc la unidn,"

» Artioulo t0c.- El proourador de justicia del Distri
t0 Federal residird en la oiudad de Méxioo, y tendrd bajec sus ~
drdenes inmediatss a catoros ngentes que con 61, desempeliardn ~
sl Ministerio Miblieo, econforme a la siguiente Adistribugicns

* Ie~ Dos werdn auxiliares imedistos del proourador
quien compartird con elloe el trabajoe que damands la interven~——
03dn ded Ministerio Pibligo ants ol Tribunal Suparior.

* II.~ Otrow dos quedaran también adeoritos nl procu-
rador para el desanpelo d¢ las labares de estadistica judicial
¥ ndends, so onoargardin alternativamente del despacho dsl turno
on la otudad de México.

" III.- Otros doo wjercerAn sus funoiones ante los -
Jueces del ramo eivil en el partido Jjudieial de México.

* IV.- Tros serdn admeritos a los juszgados de instrug
646n, esto as, uno al primoro y sagundo; otro al tercer¢ y ouar
o} y otro al quinto y msexto.
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" V.~ Uno a cada uno de los juzgadcs de primera ins--
tancia de Tacubayaz, Tlalpan y Jochimileo.

" YIL.~ Uno ejerceri sus funciones en el partido norte
4g Baja CGelifornia y oiro en sl territorio de Quintana Roo.

" Los sgentes ds gue tratan las fracciones IV y 7 de
sste articulo, seguiran desenpefando sus funciones en las cau-—
sas que debzn verse ante el jurade 7 en cuya ipstruccidn hayan

intervenido, *

(2

U Artieulo 11g.- Z1 procurador de justicia del Distr
to Federal tendrd derechn de zsisii» g las rsuniones del TPribu-
nal Pleno y de pedir en elluas lo aus estime justo en los czsce
en que se trate!

’

" I.- De inicio2r, apte la Sscretaria de Justicia, las

2

leyes y reglamentos necssarios para 1o buenny edniniziracidn zn
ege 1'270.

" II.~ 3¢ susgpinder o ocualgquisr funcionarie o explsz
do judicial del Disirite o terriiorics.

" III.~ Je ordsnar la vigita de alguno de los juzge--—
dos del Distrito del partido rorte de Bzja California y del te-
rritorio de Quintana Roo.

" IV.- De reclamsciones forzuladas contra excitativas
de jusvicia libradas por el presidente del Tribunal Superior, -
ora a las salas del pismo tribunal, ora a los jueces de infeewwm-

rior categoria.

" Articulo 140.~ En los casos en gue la ley exija ex-
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presanente la intervencidn directa del procurador de justicia -
éste no podrd hacerse representar por un agente del Ministerio
Piblico.™
"Art{culo 170.- Ios procuradores tienen facultad de -
ordenar & sus agentes, en los negocios en que éstos intervengan
que pidan las diligencias y asienten y sostengan las conelusio-
nes que aquellos juzguen conforme a derecho, asi como de conuni
carles las demds instrucciones gque les parszcan convenientes."
Artfculo 20g.~ Ios preocurazdores de justiecia, en su
regpectivz demarcacidn, tienen faculiaé de enterarse de todos -
los expetientes en que legalmente deba inservenir el iinisterio
Pdblico. Los agenites tiener la misma facu’tad respecto de los -

autos o procesos en que se requiera su intervencidn."

" Articulo 23p.- Ni los procuradores ni los agentes -~
son Yecwsables; pero deberdn excusarse dz intervsniy en los ne-
gocios civiles o criminajes, zizmpre que exista algunn de las -

e Procedimientos Civiles y -

%

causas gue conforzme a los Cddizos

[

Pensles, motivarian la excusa de log jueces. La calificacidn d
la excusa de los agentes, en este caso, conpete al procurador -
respectivo; y la de éste, a la secretaria de Justicia. "
Articulo 2504= Los representantes del Kinisterio Qg
blico cuidardn de que en los negocios en que intervengan se cum
pla con las leyes y no haye demoras indebidas. 2n todo caso --
hardn valer los recursos procedentes, sin perjuicio de exigir -

la responsabilidad a que hubiere lugar. "
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" Articulo 270.- 21 agsnte en turno consignard las -
actas y querellas el misno dfa en que las reciba, al juez conpe
tente, de instruccién o corrsccional, que a su vez, esté de tur
no; y las causas que reciba en estado de verse en jurado, las -
turnard inmediatamente a log jueces pregidentes de debates, re-
nitiéndolas con los objetos que las acompafien.

" Zste $ltimo turno se herd por orden riguroso, en--—
vidndose una causa a cada juez segin ss vayzn recibiendo; y pa-
ra ese efecto se llevard un livro especial en qus se hardn, res
pecto de cada una, las anstaciones que prescrida el reglamento
del Mfirigterio Puiblico.

" Zn la miama causa s3 hard constar, ademds, la hors
sn que 9¢ reciba, la de su renisidn y al juzzado que se turaz.”

" Articulo 28p.- Z1 Miristerio ™iblico coneurriri z -

le calificacidn que diariamente hace el gobierno del distrito

respecto de los individuos que le consigna la policia, con el
fir de que se de a la autoridad judieial, cuando fuere de su -
conpetencia, al conocimiento de los hechos gue hayan motivado -
la aprehensidn; y, en caso necesario, sostendri esa competencia
con arreglo a deracho. '

- " 31 procurador de justicia, entrs sus agentes auXi--
lieres y los adscritos al ramo penal, deaignari por riguroso -

turno, quién debe concurrir a la expresada calificacidén. *
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" Articulo 34g.~ Ni los procuradores ni los agentes -
del Ministerioc Fliblico podrdn, fusra de las atribuciones que -

exprsganente les confisren ias leyes, inmiscuirse eh la adninig

tracidn de ;justicia."ua)

(38).- " Coleccidn Legislativa Completa de la Repiblica Mexica-
nz con todas las Disposiciones Expedidas para la Fede-
racién, el Distrito y loa Territorios Pederales. A%o -
de 1903." Continuacién de la legislacién Mexicana de -
Dubldn y lozano. Tomo XXXV. Unica Edicidn Oficial de -
la Secretarfa de Justicia. México. pdginas de la 1036
a 1039.
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Ge-6e~ Loy Organica del Ministerio Publico del Disirito Federal
y Territorios Federales da 1919.

Titulo Preliminar.

De las Puncione% del idnisterio Zublico del Jistrito
y Territorios Pederales. )

* Articulo 10.- Z1 Ifinisterio 2iblico del Disirito ¥
Territorics Federales, es una institucidn que tiene por objeto
ejercitar, ante los tribunales de aquéllos, las acciones pena—
lee correspordientes para la persecucidn, iavestigacidn y fspz@
gidn de los hechos crimincsos definidos y penados por la: leyes
comunes de dichas entidadzs federativas; defender los interesas
é¢s dataz, ant; sug tribunales 7 elercer todas las decds atribu-
ciones que le coafieren la Constitucidn y lac leyes. "

" articulo 20.- Toda que-sllz por dalitos ¢ faltus da
la competencia de los tribunales del orden coxtin y tode consig-
nacion que se haga por las autoridales que tengan conociziento
ig una infraccicn penal, se hari precisamente al Ministerio Pu-
viizo, para que iste, recogiendo cen toda yroantitud y eficacia
los éatos necesarios para la comprovacidn del cuerpo del delito
y deterainacidn de los responsables de 61, formule desde luego
la acusacién correspondiente, pidiendo la aprehensidn de los —--—
culpables, si no hubieren sido detenidos en flagrante delito, -

¢ que se les c¢ite, cuando dicha aprahensidn no sesz procedents.”
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v Articulo 3g.- = !finisterio Piblico, para los ezze--
tos del articulo anterior, tendrd a su disvosicidén y bajo sus -
érdenes inmediatas, a la policia judicial, pudiemdo utilizar, -
en ¢aso necesario, los servicios de la policia comin, "

" Articulo 4t.- EL 2rocurader General de Justicia y -
todos los agenies del Ministerio Puiblico del Distrito y Territo
rios Federales, tienen faculted paré hacer comparacer ante -——-
ellog a los querellartes y demds persocnas que puedan ninistraer
datcg para la averiguscidn d= los delitos, estando ésatas y aqué
llos obliigados a comparecer y declarar, bajo protesta de decir
verdad. ".(39)

Fo conesidersi transcribir todes y cadz wuzo de los ar:i
culos de esta ley, puesto gue el objeto no es precisazente eze,
pino de darnos cuenta cual es ls svolucion que visne gereranic
y ai ve acorde con las necesidades de la sociedad para la cual
fua cresco este cuerpo.de leyes, y aun mds, si estd cumpliezi:
con el objetivo de sus creadores.

Ista iey sstd coapuesta de cuatro titulos, el »rizsro
de ellos nos selala les funciones dsl Ministerio *ivlico, yo -~
creo que una de las aportaci.nes es cuando menciona, que el pro
curador estd facultado para pedir gue se nage sfectiva la reg--
ponsabilicdad en que hubieren incurrido los funcionarios o ez -
pleados del Ministerio PUblico y de:la administracidn de la jus

ticia del Distrito y Territorios Federales, por los delitos ; -

(35).- " Ley Orgdinica del Ministerio Pdblico del Distrito y Te-
rritorios Federales.” Diario Cficial. México Septiem--
bre 1319 pag. 228.
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faltas que cometiersn en el desempelo de su cargo. Agi niszo -
menciona que &l procurador tiene la atribucida de iniciar ante

el Presidente de la Nepidblica las leyes y reglamentos que esti-
me necesarios pera la bue§a administracidn de justicia del Tis-
tritc y Territorios Tederales.

I titdo segundo selala las incompatibilidades, iape
dicertos, licencias, residenciz de los funcioparios y correceig
nes disciplinaries.

3Z1 titulo tercers contisne disposicionss de cardcter
general, como son los horavios de labores, libros que Saben de
Zlsvar log agsates dal linisterio Publico; adends mezcionz qus

lz polizfa judicial €sl Zistrito y Te-ritorios de lc Pedzra~——
cidn, dependerdn del [linisteris 2dblico.

3sta ley conste de 43 articulos, 33s seis arifcunlos - -
traneitorios que tratan de la responssvilidad oficial.

Despuds iz-la constiiucifn de 1917 se elavor? esta -
ley estando como jele del poder sjecutive don Venustieno Jarran

za, al parecer no hey nucka diferencia en comparacisrn ecen la -

ley de 19G3, salvo lus zportaciones antes pencionpdas.
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o=T.~ lay Orginies del Ministerio Fiblico 2el Distrito Federal
Vigente. (4984)

Capitulo Priawe

Atribustonee

* artfoudo 1g.~ la Procuradurfa Genaral de Justicia -
del Distrise Psdesral, es la dopqnmu dol Podar Ejegutivo Fo-
deral en la que se integra la inatitusidn del Ministerio Pibli-~
00 4a) Distrito Yederal y wus drgancs suxilisres dirsotos, para
el despacho de los asuntos qus a agquélls atribuyen los artfou-—
loe 21 y 73, fracoidn VI, Mse %5a, de la Constitueidn Politica

49 los Ratadoe Unidos Nexioancs, sl presente ordenaniento y las
denfs disposiolonss legmles aplicables.

» artfoulo 29.= Ia instituoién del Ministerio Péblioco
del Diatrito Feleral, preaidida por el Proourador deaherwl de -
Justioin del Distrito Federal, on su oardeter de represcntante
sooial, tendrd las siguientes atribuciones, que ojeroerd por -
eonduoto de wu titular o 4e sun agentes auxiliares, oconforme a
lo estableoido sn el artiouls 7 de eota leys

* Io~ Perssguir los delitos del orden comin, comoti—
dor on o) Distrito Pederal)

" Ile= Volar por la legnlidnd on la eafera de mu oonm-
petensia oomo wnc de los principios rectores &e la aenvivenoia
so0inl, promoviondo la pronta, expodita y debidn proocuracidn o

" dmparticién de justioia;
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* 111.~ Proteger los intereses de¢ los menores, incapa
oes, nsf{ oomo low individuales y sociales en gensral, en los -
térninos que detearminen las leyes;

" IV.- OWidar la corTeota Bplicaciin de las medildas -
de pol{tioa oriminnl, en la esfers do su oompetensis, y

" Vo= lan denfo que las layes determinen. "

® Art{oulo 30.- En la parsscucién de los delitos del
orden comin, al Minietario Pidblieo le corresponde:

" As~ En la averigusoidn previa:

" Io~ Reoidir denuncias, asusscionss o querellas so-—
bre agoionss W omigiones que pusdian constituir delito)

* Y.~ Inveastigar los delitos del orden somin con ol
auxilio ds la Policfa Judieiml, de loo servioion periciales y -
@a 1a Poliefa Preventivaj

* III,- Preaticar las d4ligencins nooanmarians, para la
somprobacién del cusrpe del dolits y la probable responsabili—
dnd de quienes en ellon hubleren intarvenido, para fundamentar,
on eu caso, ¢l ejercicio de 1ln aocidn penal;

" IVe~ Rogtituir al ofendido en el gooe de sus dere—
chos, provisionnl e imnediatamento, de oficio 0 a petieién del
interesado, cuando esté comprobado el cusrpo dal delito de que
4 trato en la averiguacién previa, ordenanio que el bian se -
mantenga & dispomioidn del Ministerio Pdbliso, 81 me estimare -
necesarioj y en su ocaso, oxigiendo se otorgus garantia, la que
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se pondrd & disposicidn del drgano jurisdiccional, si se ejerei
ta accidn penal;

W V,- 30licitar la peticifn de la medide precautoriz
de arraigo y les drdenes de catso, en log tdérminos del artfou--
lo 15 de la Constitucidn Zolitice de los 3stados Unidos Wexica-
nos;

" YI.- ilo ejerciter la accidn penal;

" a).- Cuando los hechos de que conozca no sean cons-
titutivos de delito, conforme a 1z descrincidn tivica sonteniiz

en la ley penal;

&

" 9)e= Cuando se acredite plenarsnte que el incu
no tuvo interveicidsz en los hachos punidles ¥ adlo por o gqus -
respecta a é1;

" o).~ Cuando la responsabilidad penal se hubiers 3x-
tinguido lezalnente, en los términcs del £ddigo Penal;

" d).~ Cuando de las déiligencias practicadas se Jsg~—
nrenda plenamente que el inculrpado actud en circunstancizs que
excluyen la responsctilidad penal;

* a).- Cuando, aun vudiendo ser delictivos los hacics
de que se trate, resulte inposible la prueba de su existencia -
por obstdculo material insupsrable.

" Cuando nor cunlguier motive el (dnjsterio Publico -
consigns a la autoridad judicial algin asunto al que se refiera

esta fraccidn, el juez del conocimiento, de oficio, dictard el

sobreseimiento respectivo.
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" B.- En el ejercicio de la accién penal y durante el
proceso:

" T,.- Promover la incoaccidn del proceso penal;

% II.- Zjercitar la accidn venal ante loa juzgados -
cozpetentes por los delitos del orden comin, cuando exista de--
runcia, o querellz, o esié comprobado el cuerpo del delito y la
prooable resporsabilidad de quieres hubieren intervenido, soli-
citario las correspondientes Srdenes de avrehensidén o de compa-
Tecexnciaj

" IIT.- Solicitar, en los iér=zinos del articulo 16 de
1a Constitucidn Politiecn de los Isiades Unidos Tlexicanos, las -
drienss de catec que gsan lecesarias;

" I7.- Zoner a disposicidn de la autorided judiciad -
gin demora, a las persoras deteniizs, en los térnminos de lag -
Ziszcesicionss constitucionales y legalss ordinarias;

" Te— Reritir al érgaco juriséiceional que lo haye so
ligitado, a las personss aprehendides en cumplinients de una or
den dictada por ésie, en los términos selalados nor la Censtitu
cida Jolftica de los Zstados Unidos exicanos;

" VI.- 3Tjercitar la accidn nenal ante el juez de la -
ciudas ée lidxico, en los casos de detenidos por delitos del or-
den cozin conetidos fuera del Distrito Federal, pidiéndole que
resuelva en los téraminos dal articulo 19 de la Constitueidn Dz-

1itica de los Estades Unidos llexicanes, sin perjuicio de que de
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$amins 1o relative a su competencial

" Vil.~ Pedir el embargo precautorioc des tienss, para
108 afeotos de 12 reparsoidn del 4afio sn $edow los cesos, salwvo
que ésta se garanties satisfaotorimante)

" VIITe~ dportar las pruedes partinsntes y promover -
en ol procesc las diligenoias conducertes al debido esclareei~
niento de los hechos, s la comprobadidn del delito, de la res-—
ponsabilidad de quienes hayan intervenido, de la existencia del
dafo y a 1a fijnoidn Aol montc de su reparacidng

" IX.~ Formular conolusiones ez los téraimos seflala—
dos por la ley, soitoitando la imposioidn de las penne y medi-— )
das que corresyonian y ol pago de la reparacifn del dafo; o, en
su cas¢, planteando las oirounstancins exsluyentss ds responss~
hi14dad o las causnm que extinguen 1a aocién penalj

" Xe~ Interponsr loa remuxrnos que la ley oonaoede, ex—
precar agravioe} ¥

" Xle= En genseral, hager todas las promoocionss que -
moan conducentes a la tramitacidn reaular de laos procosos y res
sar las deds atritusionss que le sefinlen lns leyes.

* 0= En relnoidn a su intervensién como parte sn el
Procenol

" le- Remitir al drgano Jurisdiceional que 1o hayn -
#0licitado a las personas aprehondidns en ocumplimiento de una -
orfon digtada por éste, en los téminos soflalafos por el artf--
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culo 107 fraccifn IVIII, pirrafo tercero, de la Constitucidn Po
litica de los Zetados Unidos ¥exicanos;

" IT.- Pedir el assguramierto preceutorio de bienzs,
para los efectos de 1a reparacidn del dadlo;

" IIT.- Aportar las pruebas pertinentes y promover en
el proceso las diligencias conducentes al debido esclarecinien-
to de los hechos; a la comprobacidén del delito, de la responsa-
bilidad de quienes hayar intervenido, de la existencia del dafo
y a la fijacidn del monio de su rape-seidn;

" IV.- Formular conclusiones en los términos selala—-
dos por la.ley y soliciiar la inposicidn ce las penas 7y amedidas
que correapondan y el pago d¢ la reparacidn del dafdo;

" V.- Interponer los racursos que la ley concede y e:
presar los agravios correspondientes, y

¥ ¥I.- Los demds atribuciones gue le sedalen las le—-
yes. "

v Articulo 4o.- Ia vigilancia de la lsgalidad y de la
pronta, expedita y rectz procuracidn y adminisirseidn de justi-
cia comprerde:

" T.- La propuesta al Presidente de la Remiblica de -
reformas legislativas en el dnvito de su competencia, necesa——-
rias para la exacta observancia de la Constitucién Politica de
los Eatados Unidos iexicanos;

* 1I.~ La propuesta ante el Presidentes de la Republi-
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oa de las medidas que Oonvengan para el mejoramiento de la pro-
curscién y de la administracidn de justicis;

* IIl.~ Poner en conccinmientc dal Preaidents de los -
Estados Unidos Mexicsnos y dol Tribunal Juperior de Justieia -
del Dintrito Pedoral, lse abusoe o irregularidades que se ad~—
viertan en los jusgedos y tribungles, que afectan la proata, ox
pedita y reota sdministracidn de jJusticiag

" OIVe- Auxiliar al Minioterio Riblico Pederal y do -
los Ratados de la Federaoidn; y,

" ¥,~ Ponar en soncoimiento do la autoridad a que co-
rrewpondn reaglver, las quejas qua por Lrregularidados o heshos
de autoridades gque no constituyan delitom, formulen los partiou
lares, orientdnfolos eolre la ateansidn gue legalmente correspon
da al asunto de que se trato.

* Artfoulo Sg.~ L& proteccidn de los menoreas o incapa
oon, consiste on la intervenoidn del Minlaetorio Piblico en losn
Juicioa oivilos o familiares que me tramiten ante lom tribunag--
ies regpoctivos, en loe que aquéllos mean parts o de alguna ma-
nern pusdan resultar afectados. Tambidn intervendr{ en loe jui-
0ios en gue le ocorresponis haserlo, an su oardotor da represen~
tanto sogial en los términos sellalados sn las leyses. "

" Artfoulo 69.~ Lo intervencidn del Ministeric Pibli-
00 en la aplicacidn de las medidas de polftioca eriminal, inolu-

yo praotisar viaitas o los reclusorioe preventivos, eascuchando
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1as quejas que resiba de loe internos, ¢ inioiar la sverigua-—
0idn que serTespenda d¢ trataree d¢ algina conduota o heeho po-
siblensnte esnstitutivos de delito, sin perjuisie de pensr los
heshes @ o2 eonseimients de las auteridades sncsrgadss de la ~
reslusifn. *

" Art{eulo 7g.~ Kl Procurador intervendrd por of o -
por cenducto de agentes del Ministerio Ridlico, en el ejercicio
de las atTiluoionse a que 8¢ refigren los artfgulos anteriores,
segin las previsionse del reglamento y los aguerdos que, dentro

"de su eompetensis, diete el Proourador. *

® Artfoulo 80.- Pars el oumpliniento de¢ wus atridueis
nes, el Ministerio Piblico pedrd requerir informse, documentos
7 opiniones de las dependencias y entidades de la edministra—
016n pébliea dederal y de las sorrespondisntes al Departamento
del Matrito Pedaral, as{ como de otras sutoridades y entida——-
des, en la nedida en que puedan suninistrar elemsntos para el -
debido sjeroicio de mus atribtuociones. Asimismo podrd requarir -
informes y documentos de los particulsres, para los miamos fi--
nes, ea los térainos previstos por las leyes respectivas. "
Oap{tulo Segundo
Basea de Organisaocién

2o dote 0apitulo s¢ eefials o1 orden y la nanera de -
edmo se encuentira organisada la Procuraduris general de Justi-——
cia del Distrito Pederal, por ejemplo, la instituoidn del Minie
verio Piblico y sus suriliares para poder desarrollar gon pron-
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$itud y eficasia sus ﬁmexom;l ol nombramiento y los requisi--
tos que se necesitan para ser Proourador General de Justiocia -
del Distrite Fedaralj asimismd loe requisisos pars ser agents -
del Ministario Piblico, agente de la poliefa judioial, perito -
etoe, adends 26 que deberdn sprober sl exanen de ingreso a la
instituoién reapsctiva-ante.
Cap{tulo Tarsero
Disposicionss Oeneralss

Entre otrns dieponioionss podamos menoionar como ejen
plo, 1la protesta eonstituscional que el Froecursdor General de -
Justicia hage ante el Presidente de la Repiblica; encentramcs -
tanbién que los agentes del Ministerio Miblico no son recusa-—
bles, min eadargoe pueden sxgusarss cuandc haya algin impedimen-
to; los agentes del Ministerio Pblico no podrdn ejercer otro -
pussto oficial salvo los ques no sean ingompatibles y autoriza-——

dos por ¢l FProcurador; en ol caso de los Subproocuraderes, el -
0fioial Mmyor, Coordinadorss, Diresctores Ganerales, rendirdn la
protesta gonatituoional ante el Proocurador, as{ como el perso—
nal que dependa directanante de 41, la pressnte ley gonsta de -
28 artf{culos, mda dos transitorios en los cusles ee seflala en -
primsr término, la fecha an que deberd entrar en vigor la misna

¥y on segundo, que queda abrogada la ley u.nurior.“o)

(40)s= * lsyes y 08digos de México. Cédigo de Prooedimientom Pe
nales." (Leyes Orgénicas y Reglamentos Internos de¢ las
Procuradurias General de la Repiiblica y de Justioia -
del Distrito Federal y Disposiociones Complementarias.)
Qpleccidn Porria 42a Bdioidn. Editorial Porria 3.A. M§
xloo 1930. pags. %587 a 599.

-
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Con relacidn 2 les leyes orginicas del Ministerio Du-
blico de 1903 7 de 191%, la ley en cczento, si cumple con la -
idea original de los coastituyeniss de 1217, y2 que asté acorde

'3

4or el articulo 21 comstitucional, prizecipalinente er las tre

w

funcionee fundanentales que caracterizan al Ministerio Riblico,
cono 801, lz persecucidn de los delitos en ejercicio de sus fa-
cultades como investizedor; como parte en los procesos penales

asi como del principio fe lagalicad; y coz:o reprasentante de la
sczizdad; adends entre oiras funciones coxc ya se hizo referen-
ciz %iene la de recibir denuncies, acusaciones o quersllas go--—
bre rechos que puedan ger constitutivos e d2lito, adends raco-

Ter prucbas pzre comprovar la prasunta respornsabilideé de un su

jeto en Ia gonisidn d: un delito, cozo 3oiz determinar sl esta-

icio de la aceidn

tlzeinianto del cueryo cdel 2alitc; el =

n2® ants los triounales 7 de esta manert solicitar al drgane !

I=

riziiccion=i el libraniento de la orden de aprenensidn o de cox’
Tarzcsacia; solicitar izs drdenes de caec; joner iacediatznen-
tz a iisposicidn de la autoridad corresponiisnia y en los ccsos
2 flazrancie = las perasoras en detercidn; formular conclugig—-
nes 7 el pago de la reparacidn del dajo.

2r fin, crec que en la actuzlidad la funcidn niniste-
rial cumple su cometido en procuracidn de justicia, sin embar—-

£0, 12 scciedad reguiere ¥y exige cada vez 2ds y corn ello la ns-

£

da zodificar, rsformar y crear nuevas leyes, para ajus-

cesidsa



(50)

tarse a la realidad histérica de¢ nuestro pafe, come suceds gon
esta ley que a partir de su oreagidén so ha venido reformando pa
ra quedar en los términos actuales.

Al eladorsrse la constitueidn de 1917, los lineamien~
t0os sohrs los cuales daber{s sarvir de soporte al Congreso de -
1la Unién para legislar sn sl Distrito Pederal, en la quinta ba-
0e #9 introdujo una referenols expresa al Ministerio Publice en
el Dietrito y Territorios Paderales. Dicha base en su fraceidn
VI dol artfculo 73 conatitucional establoofa en su redaccidn de
origen.

" 52e- El Ministerio Piblico en el Distrito Pederal y
on los Torritorios, estard a cargo ds un Procurador Genaral, -
que reaidird en la oiudad de éxico, y del mimero de agentes -
que deterninc la lgy, depondiendo dioho funocionario directamen-
ts dol Presidente d¢ la Republica, el qus lo nombrard y remove-
oé 1ibremento. "(47) ;otm:.l:ncnto el nismo art{oulo y en la mis-
ma fraceidn base 6a dieet " EL Ministerio Piblieo en el Distri-
to Pedoral ostard a cargo de un Proourador Cenoral de Justioia,
quo deponderd directamente del Preaidente do la Repvblioz, -

nl42)

quien lo nombrard y removerd litremento. Con la variannte

de que su enfoqus es exclusivamonto para 8l Dietrito Pederal.

(41)e~ " Apuntee y Documentos para la Historia de la Proouradu-
ria General de la Nopdblica. " Méxicc 1987 pags S54.

(42).~ " Conatitueidn Polfticn do los Entados Unidon Ifoxicano=”
Ob. Cit. pag. 63.



IZ.~ Punoién del procedimiento penal mexioano dentro de los -
siotemas de enjuioiamiento registrados por la tradieién -
eientifioa.

8).~ 3istena aousatorio,

Sendntienmente, ssusar indios imputar a alguien un de
1ito y darivadamsenis perseguir al oulpable, Rafael de Pina nos
da la definiocidn siguiente. " Acusaoién: imputasién o earge for
muledo eontra la persona a la qus 8o oonsidera autora de un de-
1ito 0 infracoidn legal de cualquiar gnero, »(43)

No we puede precisar el motivo por el oual a este eis
tena se le conoco somo asusatoric, varios autores adjudiocan es-
te prinoipic a lns legislaciones orientales, otros a Grecia y a
Roma, en el deresho de los pusblos gearmanos tanbidn exiete asi
como en loe Puaros rmunicipales sspafioles y en las oiudades ita-
lianss en la épooa modieval.

Bn base a la historia es sabido que los germdnicds in
trodujeron el prinoipio de la vaenganza privada, estoc es en base
8 un procedimiento de tipo acusatorioc privado que ae distingufa
por eer oral y formalista. Eu el yrocaso antiguo, existia la re
gla de ques, no hay juieio ein acuseoidn, esto quiere deoir qus
al inioiarse un proceso tenfa que haber una demuncia y en este

oaso el jues no podia ohrar de ofieio.(“)

(43).— Do Pina, Rafael. Ob. Oit. pag. 51.

(44)a= " Revista de la facultad de Derecho de México " Tomo -
IXII Enero-Junio 1972 Minero 85-86. Universidad auténg
na de México. pag. 225.
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Zn el proceso espaiol predominz el sistesa acusato---
rio, con el principic de que si ao hay acusacidn no hay juicio,
en ol caso de que el llinisterio Piscal solicite el sobreseimien
0 y £o coaparezea nadie a sosteser 2 scusacidn, el juez acor~
dard de conforzidad el so't;reseiniento, zginiszo el particular -
vuede apartarsa de la guerella enr cualquicr :o:xento-“g)

Segin nuegirs historia y por cuante hace a 1z precura
cisdn de justicia en nuestro pafs, pode=os decir que la culturz
olmeca as{ coce en lz zaya, persces aer las ris antigues, pesr -
lo qua2 joco se gabe de su adninigtracidn de justiecia, gi zode--

=03 2eterminar que la crsencia en sus diosss era insoslayable -

hy

sers su organizaeiin social, ss decir se encontrabar bzjo wr v

H

rinsa teocrdtico.

Se tiene aayor corociaisnto con raspecioc a la tritu -~
22%ac2, ya que en detz, el tauetli erz el juez que rasolviz ac-~
tos los negocios de aepor inmportaneia y los nombrados por 2l -
ciauaccatl qua era una especie dg magistrado, eran los jusces -
z1a conoefan zobre asuntos 2ds inportantes ; se distinguis la -

Ay
Zuneldn procesal vor la innediates ¥ orali:‘.a'.l.("'s’

45 )e~ Goldachunict, Jamee. " Principios Cenerales del Process.”
2ditorinl Ciregdn y Heredia. §.A. }éxico D.F. vag. 179.

14€)e~ S5ilva Silve, Jorge Aluverto. " Darecho DProcesal Fenal, ¢
Qoleccidn Taxtos Juridicos Universitarios. Harls. pag.--
53. '
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=n puestra legislzcidn Nexicana, la autoridad judi———
cizl no solo tenfa como funcidn la de resolver si un acto era -
delictivo o no, sino funcionada como drgenc indazatorio vars -
probar la conigidn 7 la responsabilidsd del sujeto setivo 4ol -
delitc, tomando conocimiemto sin peficidn del iiinisterio Plali-
co, hasta la constitucidn de 1917 er que se delinita le funcidn
acusatoria que recae a la institucién del Ministerio Puvlico y
la facuitad del drganc jurisdiccional como encargado cn la in--

posicién de las penas.('ﬂ)

Jorge Leonardo Franr, nos habla de elanentos prineijz
les ¥ sscundarios, sin embarzo la zpyorfa de los sutores nos he
blan 2z las caracteristicas del sistena eacuseiorio, por 1o zus
en sgsuida mencionareros lag canstantas.(';‘s)

31 acusado es distinto el juez.

2revalecs el interéds particuler sobrs el interis so-
cial.

La instruccidn y &l devote son :niblicos.

la acusacién es oficiosa.

3a oral.

{47).- Zorja Osorns, Guillermo. " Derecho Frocesal Penal."  —-
“ditorial Cajica S.A. Puebla, Pus. pags ia.

(48) .- Prank, Jorge Lecnarde. " Sistema Acusatorio {riminazl) 7 -
Juicio Oral. " Lerner EZditorss Asociados. Buenos Aires.-

pag. 25.
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b).- Sistena inquisitivo,

* Gramaticalnente inquirir quiers decir indagar, -—-
averiguar minuciosazente, pero en la ciencia jurfdica tiepe o—-
tro significado; inguirir quiers decir, investigar secretamen--
te. ~(89)

2n 1a monarquia surge este sistema y se consolida en
el derecho candnico (inquisitio ex officio) con 1a idea de que .
ol estado es el que tiene l.a obligacidén de ejercitar la repre—
eidn ds los delitos, funcidn que no pusde ser delegada a los -
particulares, por lo que el simteaa acusatorio com el transcur-
850 del tianmpo y bejo la irfluencia de los ordsnanientos proce—
sales roaenos se convierte en inguisitorial.

In la edad media toma auge el Bia‘;_m inquiaitivn, 88
basaba en obtensr le confesidén del inculpado, -y la persona sos-
pechosa desde el primer monento se conaideraba culpable, la in-
tervencidn de un defensor no solamente sa consideraba innecesa-
rio gsino de perjuicio, el inquisidor se eameraba por l'croditar
la existencia dsl delito, el juez actuaba de oficio, en macreto
7 sin intervencién de 1a defensa, el procedimiento inquisjitivo
ge cn.mteri_zé pues fundanentalmente por ser sscreto y escrito,

as{ como por la utilizacidn de la tortura como medio para conse

(43).- Borja Osorno, Guillermo. Ob. Cit. pag. 36.
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guir la confeeicn del acusado, por lo que el desarrollo de este
gistema trajo como consecuencia la desaparicién de la acusaegidn
privada.(59)

3n comaponicid_n del résimen acusatorio el inguisiti

vo se caracteriga porque en una sola parsona ss conjuntaba el -
ejarcicio de acusar y juggar, es decir como jues y parte, con ~
an méa-a como ya ge dijo, basado en la escritura y cmcicnd;:
de toda pudlicidad. rue con el Papa Inocencio II1 como se regla
mentd lel sistena inguisitivo en el avo de 1204, en bensficio de
ion bienes absolutistas gue era el grupo gobermnte.(s')
Por su varte Carlos J. Rubianes, noa dice que eg en -
8l procesc ronano en el cual gufre tranaformacién el rroceso ya
que el ejercicio de la accisn penal pasd a nanos de oliciales ~
piblicoa, y, con el correr del tisapo, las funciones de accidn
¥ jurisdiceidn, ya que efectuaben ds notu proprio la instruc---
cidn ain que existiera acusacién formal y hasta dictar 1o sen—
tencia, B
' 2n base a la jurisdiccidn eclesidstica y a consecuen-
cia de la comisidn del delito de herejia y diversoa que se con~
sideraban aomo espirituales, entre otros el adulterio, el sacri
legio, stec., fue retomada por el Tribunal tia la Inquisicidn o -

(50).- Claria Olmedo, Jorge A. " Tratade de Derecho Procesal fe
nal VI el Procedimiento Penal * Bicar Sociedsd indnima.
Bitora Comercial, Industrial y rinanciera. tuenos Aires
1967. pag. 20.

(51).- ® Mamual de Introduceidn a las Ciencias Penales " Biblig
teca Hexicana de Prevencidn y Readaptacidn Social, Ins
tituto Nacional de Ciencias Penales, Segunda Bdicidn -
Néxico 1976. pag. 116.
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Santo Oficio, dicha jurisdiccidn que antes era ejsrcida por los
obispos, pero a partir del siglo XIII por medio del mencionado
trivunal al nando de los principes y duques ; por jueces nonbra
éos por éstos, y para que la procuracidn de justicia no quedara
cozo funcidn de los acuaad-ores privados, quedd establecide que
el juez deberia actuar de oficio y castizar al acusado.(sz)

Los cuerpog procesales de mayor importancia que adoi-
tleron el sistema inquisitivo fueron la Ordenanza Francesza de -
Zuis XI7 de 1670; la Sonstitueidn Crimiral Carclira de Alexania
an 1532; 7 ex ZspaZa por ias Siete Partidas de Alfonzo el Sgw--—
vici naciendo notar que la primera ordenzniza en meacidn sirvid
%g tese para 21 surginiento del aisterma xzixto, sobre todo en -~
'1759 como consgcuencia de la levolucidz Francesa °n donde se -
tuzea vna combinocidn enise el gistema acusatoric y el inguisi-

sogg 527
tivo.

II procedimianto penal en !'éxico sin duda alguna tuvo
gue acedtar el récimen inquisitorial a consecuencia de la con--
guieia espaflola que impusieron sus costunbres y zue leyes, sa--
bemes que el pueblo sojuzgado tuve que rendirse a bese de la =--

violehcia y asometerse en contra de toda su voluntad a las condi

ciones del conquistador, el mal trato y la fuerza fueron los ame

(52}.- Bubianes J. Carlos. " lanual de Derecko Procssal Penal -
I " Sexta Impresidn Zdiciones Depalma uenos Aires 1935.
tag. 2C.

(51).~ Isidem. pag. 23.
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dicag 4e coatrol utilizados por parte del imperio espafol, nc --
ge respetaba la vida ni como el mds ainimo derecho del hortre —
por lo que imper3d la ley del mds fuerte y la inquisicidn fue el
verdugo de los gue osabdn cometer un delito y ain mds para los
irdigenas que no se les consideraba cono cristianos.(%)

Zntre otras caracteristicas el sistemz inquisitivo -
tiene las siguientes:

Fredoninio del interés social frente al individual.

Torma gsecreta ex la tranizacida.

Restriceidn ¢ anplacidn del derecho de defensa.

Zinitacidn de la prueba.

Frevalece lo escrito sobre lo oral.

Lz acusacidn es oficiosa.

(54 ).~ Acero, Julio. " Procedimiente Penal " Séptima Zdicidn -
Editorial Cajica S.A. Puebla, Pue. pag. 45.
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" ¢)e- Sistema mixto.

El sistemr mixto ya notoriamente delimitado: .aparece
"con el Cdigo de Instruccidn Criminal en el ao de 1808, como -
una consecusncia de la Rov;:lucidn Prancesa en el siglo IVIII, -
primordialmente se combatif el réé:l.men inquisitivo, y para que
existiera una mayor garant{a individual y con el principio de -
que el hombre es inocente mientras no se ls declare culpable y
quién ain mfs tiene el derecho de defenderss, a partir del cddi
go francés antericrmente mencionado, el proceso penal ha admiti
40 un caracter mixto. No as{ en Inglaterra por sus lsyes consug
tudinorias permansce con el régimen acusatorio, as{ como en ZZ.
Y. de Forte daérice, que fusrcon los nicos ya que en t_od.a Zure
pa fue aceptada la fusidn de los elenentos de estos dos siste--
mas y a consecuencia de esta dumslidad se fundamsnte el proceso
penal noderno; con los principios de oficialidad; de la verdad:
real y de inviolavilidad; el primero es caracteriza por la ofi-
ciosidad y legalidad entre otras; el segundo por la oralidad y
publicidad y el tercero sobre el derecho a la defema-(si.) :

En este sistema se tutela la libertad procesal, que.da
al interés de las partes el ofrecimientc de pruebas que ae en——

cusntran reguladas en un ordenamiento legal como es ol Codigo -

(55) " Reviata de la Pacultad de Derecho de !México " Ob., Cit. -
pag. 226.
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de Procedimientos Pemﬁea, y o3 el sistema que se practica en -
éxico, pues se protege el bienestar social. La inveatigacidn -
queda a cargoe del Ministerio Piblico, diapositive elevado a ran
go constitucional, toda-ve_z que el artfculo 21 del Pacto Fede--
ral, le concede esa facultad a la Representacidan Social, como ~
6rgano excluaivo para ojez:eitar la aceidén penanl. De esta manera
existe un monopolio con respecto el ejarcicio de la accidn pe--
nal, en los términos del articulo antes mencionado y queda a -
carge del juzgader la valoracién de las pruebas, y el Ministe——
rio P8olico como un érgano formal y oficial de acusacidn.(sﬁ)

Zn la época de Porfirio Diaz y con la influencia de -
la codificacidn francesa, la inatitucidn cel ministerio 2iblico
¥ ol procedimiento mixto pasan a nuestra legislacidn.

Por otra parte el maestro Rivers Silve, manifiesta -
que ol sistema mds apegado a nuestro enjuiciamiento es el mix--
to, por contener las caracteristicas principales de éste, ya =
que existe un drgano exclusivo que ge encarga de acusar y el dr
gano jurisdiccional que admite de alguna manera la inquisicidn
an los medios y valoracidn de las pruebas y efectivamente ;sn la
prdctica el juzgador es el que valora las pruebas presentadas -

(s1)

por laa partes, para dictar su resolucidn definitiva.

(56).~ Oronoz Santana, Carlos M. " lanual de Derecho Procesal -~
Penal " Tercera Edicidn Zditorial Limusa ENEP Acatldn -
URAM. pag. 36.

(57).~ Rivera §ilva Manuel. Ob. Cit. pag. 187.
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Continuando con el sistema nulticitado, Jorge Obregdn
Heredia nos dice: " Valor jurdidico de la prueta.- Z1 sistema ss
guido por muestro Cédigo de Procedinientos Penales para la valg
racidn de 1la prusba, corre-sponde al mixto; ya que, indica me——-
dios probatorios con valor tasado come sucede con la confesidn
{articulo 249); documentos piblicos (articulo 250); documantos
privados (articulo 251); inspeccidn judicial y cateos (articu--
lo 253); testimonios (articulo 256 al 253) "{58)

Les ceracteristicas del sistena mixto son:

La acusacidn eatd reservaa a un Srgeno especial.
La ingtruccidén se asezeja al sisteza inquisitivo, nre
doainzndio la forma escrita y secrstz.

21 debate se identifica con el sistera acusatorio y -

eg pdblico y oral.

(58).~ Obregdn Heredia, Jorge. " Cédigo de Procedimjentos Zena-
las para el Distrito Federal " Cozerntado y Concordado, -
Jurisprudencia, Tesis y Toetrina. Cuarta =dicidn Actua—
lizada. Bditorial Porrida, S.a. »éxico, 1987. pag. 154.



1IX.- Estruotura Juridico penal de las conclusiones expresadas
por el Ministerio Pudbliaeo.

Para entrar al sstuwdio de las conolusiones del Minia-
terio Ridlico, considero prudents menoionar lo siguiente: una -
ves que son presentadas y desahogadas las pruebas ofregidas por
laa partes, el Jjuesm, en base a lo que eetablece la ley, ordena
me deglare carrada la instruseidn, por lo tanto termina dicha -
instrucoidn cono una de las fases del proaneso y de esta manera
la acoidn penal de parsecutoria pass 4 ser acusatoria, por 1o -
que da origen al pariodo el Jjuicio, y es cuando el drgano sou-
sador prescata sum conolusiones con inoulpacién conoreta y espe
cifica dentre del plaso que le oorresponds y por su parte la de
fensa soolioita se rhouelva, o sn su defecto pide se le apligue
1a pena minima a su dofanno.(59)

Colfn Yanshez, ootd on desaouerdo con esta asevora—-
0ién, ya que puntualiza que siempre y ouando sl Ministerio Fi--
blico aouse, es ouando éate cjerocita la amgoidn penal, no hay -
que olvidar que también las conolusiones de la Repressntasidén -
Sooial pueden ser no acusatorias y que mfs adelante versmos en

qué oircunstancia tienen ese onra'otqr.(so)

{59).~ Pineda Martinez, Angel. " Estruotura y Valorasisén de la
Aceidn Penal." Editorial Azteoa S.A. 1968. pag. 113.

(60)e~ Colin Sanchez Guillermo. " Derecho Mexicans de Procedi--
mientom Psnales." Ddéeima Zdieidn. Editorial Porrtn. S.4.
México 1986. pag. 454.



(62)

Con respecto a las conclusiones el artfeuls 308 del -
Cc82igo de Procedimientos Penales versa, que si es interés de -
las partes formilar eus oonalusiones verbalments lo pueden ha—
cer, sin entargo ma pressnta la alternativa de qus tarbién las
pueden formular por eacrito contande aon un término de tres ai~
aa en ¢l caso da Que 56 reeqrven ose (erscho. En 4l caso ds que
lag gonolusiones fueran nreseniadas vervalments, el juzgador po
ar{ 4ictar la sentenaia respeciiva en la nmisza audiencizy en -~
(61) BEn la prdotica no -
ha tenido aonocimionto d4e que se hayan formulado conclusiones ~

tratfndosa de wn procedimfente mimario.

vorbales en ung audiencin ¥y rmoho nanos dictar ln sentefiols en
1a misna, dado el oumulo do trabajo gue exiete on lon juzgsdcs
penales, que hacen imposible po cumpla con onta disposioién le-~
sale

con relacidén sl juicilo ordinaric odp respacto a la -~
formulaoidn de aonclusionso, ol artfoulo 315 del Cédigo AdJeti~
vo do la rmaterin a la latra diget " transgurridos o romunglados
los plazoa a que so roficrs el artfoulo snterior, o ol no ma hu
bieoe promovide pruocba, 4l jusz deolarnrd cerrada la inotruo-—
04dén y nandard ponar la causa o la vista dal Minieteria ibliso
¥ de la defenma, durante oinco dfss por cadn uno, para la formu

lacién de aonclumiones. «(62)

(61)s~ Obregdn Herodin, Jorge. Obs Cit. pags 219,

(62)"' Idem, pas 213,



(€3)

Es necesario considerar, qué se entisnde por conclu--
siones, o los conceptos gue nos dan algunos autorss refiriéndo-
se 2 las conclusiones.

Por ejemplo, =Zduardo Pallares nos dice: "Coneclusiones
lzz afiraaciones o tesis ql-le las partes formulan en el juicio,
despuss de rendidas las pruebas, y en las que hacer uns sinte--
sig de 1o que pretenden obtener del drganc jurisdiccioral y de
sug respectivos fundamentos de hecho y de daracho."(63)

Por su parte Colin Sénchez, al raespacito dice: "las --
copclusiones en geperal. Gramaticalmente, la paladra cobclusidn
Frocede 451 verbe concluir, o gea, lleger 2 deterainado resultz
do o soluciin; por eso, desde el punto d3 vista jur{dico, las -
corclusiones son actos procedimenteles reclizados por el Ilinis-
terio 2iblico, y después de la defensga, con el objeto, en'unos
cagos, de filjar las bases sobre las que versard el debats en la
audizncia final, y en otros, para que el Zinisterio Publico fun
dament2 su pedimanto y Se sobraesez el procaso."(s"')

=1 doctor Sei'gio Garc{a Ranirez, dice que, Pilla y Pa-
lacios la defins de la siguiente zanera; "las entiende como ac-

to al iravés del cunl las partea analizan los elementos recaba-

dos en la instruccidn y, con apoyo en ellecs, fijan sus respecti

(63).- Pallares, Zduardo. " Diccionario de Derecho Procesal Ci-
vil " Duodécima Edicidn kditorial Porrua S.A. México --
1979. pag. 169.

(64).- Colin Sdnchez, Guillermo. Ob. Cit. pag. 453.



(64)

vas situacionss oon respectc al debate gue habri de plantear —
a0, (65)

Comp se desprends de cads definieidn, nos podemos dar
ousnta de que oada autor define las conolusionss & wu zanera, -
on egta Ultima definioidn nos damom cuenta que el autor se re—
fiere al aoto, es deoir, hadbla en singular, sin embargo difiere
aon lo manifeatado por Colfn Sénches al respecto, al deoir ésie
que las conslumionss son aatos procedimentales, y aungus en mo-
mentos distintos pero es una funcién dsl Ministerio Pfiblico, —
asl cono de la defensa.

Una vos que oo dsolara ¢errada lo instrusoidn, ss da
vista a las partes para que en términos de ley formulen sus Tes
pectivas conolusiones, y asubque loe indiewdos para formularlas
son el Ministerio Pdblieo y la defonsa, en la préotica se da —
que tandidn el procesado por eu propioc derechc las formula y =
lns prosents y en el momento progedimental oportuno la defenes
las hace suyna y lap ratifica y para aer nfs espeoi{ficos en la
audienoie de viata, haciando uso de la palabra la defenss, mani
fieota 1o antes sofialdo y agrega 1o que a &u - oprescntasién -
corresponda, desde luego a favor de su defensoc, esto em referen
te al julcio ordinario.

Oabe menoionar gue algunos autores también le llaman

a lna conolusionee, actos preparatorios a julclo.

(65)s— Garc{a Ramfrez, Sargio. " Curso de Darecho Procosal Pe--
nal, " Segunda Bdioidn. Editorial Porrda S.A. México -—-
1977« pags 396.



(65)

I‘arco Antonio Diaz de ITedn, manifiesta que " las con-
¢lusiones aon alegatos que expreasn las partes al juez, después
de cerrada la instruccidn, en los que manifiestan sus puntos de
vista sobre los hechos que versa el proceso, laa pruebas desaho
gadas ¥ sus alcanges, asi como respecto del derecho suatantivo
penal que cada una de aquédllas por su lado considerz debe apli-
w(66)

Yodestamente en mi concepto, yo diria que las conclu-

carse.

siones son manifestaciones hechas por las partes, er base a los
datos arrojados en le averiguacidn previa, como en el periodo -
ée e insiruccidn, para gue el drzano jurisdiceional haga un -
juicio de valor y emita su resclueién.

Zas conclusiones del Miristerio Miblico pueden clasi-
ficerze eon provisionales y definitivas; ge dice que son nrovi—-
gionclsg poraque el dr-gano jurisdiceional nc aa emitido una resg
iucidn estindrndolas como definitivas. 3n =1 caso contreris, en
el nosento gue son acepiadas por el juszgeder, ya no son sujebas
a zodifinzeidn, por tal razdn se les llams definitivas al menos
que existan causas supervenientes y en beneficio del acusado, -
come lo establece el articulo 319 del C8digo de Procedimientos
Perales. Zes cougas supervenientes pudieran ser, haciendo refa-
rencie 2l articulo 298 del Cddigo Federal de Procedinientos Pe-
nales, entre otras refiers, cuando aparezea que estd extinguida
la responsabilidad penal; cuando exista una excluyente de reg--

ponsabilidad.(67)

(66).~ Diaz de Ledn, MNarco Antonio. Ob. Cit. pag. 428.

(67).- Leyes y Cédigos de Ké:ico. Ob. Cit. pag. 217.



(€6).

‘a)s- Conclusiones no acusatorias.

Podemos empezar diciendo, que las coaclusiones no acu
'satoriaa o inacusatorias, soh aquellas que formula el MMiniste—-
rio Piblico, en las cuales no encuentra elementos suficientes -
para fincar ia responsabilidad penal del acusado.

"Bata funcién del Ministerio Miblice, ha sido critica-
aa ¥ Juventino Castro nos dice que e3 contraria a la doctrina y
a la Constitucidn, ya que una de las funciones principales de ~.
1la Representacién Social, ea ejercitar la accién penal, y desde
.el ndmento que consigna al indiciado, es porgue encontrd elemen
tos suficientes para dicha consignacién, 7 2o es dable & sste -
representante de la gociedad desiatirse del ejercicio de la a2¢-
cién penal, seria tanto como despude de un prolongado tiempo 22
estar sujeto a proceso, decir al acusado, perddn gueda usted en
libertad porque me equivogué ya que usted no es el respozsable
de tal o cual hecho delictuoso, as decir primero se castiga y -
luego se acusa, adends de que se estarfa invadiendo funciones -
al drgano jurisdiccionnl; ¥a que éate es la inica autoridad --
constitucional pera imponer las penas y absolver de ellas, to--
mando en cuenta que las conclusiones inacusatorias tienen el -
efecto de asntencia absolutoria.(6a)

El articulo 320 del C8digo de Procedimientos Penales,

(68)e~ V. Castro, Juventino. Ob. Cit. pag. 49.




(67

dioe que quando las conclusiones del Ministerio Pibliee fueren
de n0 asusasién, se dard vista al Procurslor de Justiois, para
que sean ¢onfirmadas, modificadas o x‘moulu.(sg)

El Prooursdor de Justigis, una ves Qus oiga el pare—
oer de los Agentes del Ministerio Pfblico suxiliares, resolverd
dentro de los quinge dfas siguientes del momanto en que haya re
oibido el progesc, si dentro de ese plazo no enite su informe,-
#s entenderd que ias eonclusionse han 8540 confirmedan. En el -
caso de que mpan confirmadas las oonolusionss, el jues dictard
auto de sohreseimiento, dfndose por terminado el proceso, por——
que pxroduce el efecto de una sentencia absolutoria, como ya se
menciond con anterioridsd.(7%)

Bsta fungién va a ssr desarrollada por el Ministerio
Piblico al formilar sus conclusiones no acusatorias, en base al
razonaniento que presente para manifestar que no ha lugar a aou
sar y sdenfs apoydniose en los siguientes fundamentos lsgales,
artfoulos 3o fracoién VII, 320, 321, 323 y 324 del CSd1go de -
Procedimientos Penales, 10, 20 fraceién II y 10 de la Ley Orgé-
nioa de la Proouradur{a General de Justioia del Distrito Pede--

(69)-— 0‘!1‘“61\ leodia. '701'8.0 0bs Clt. pag. 49,

{70)e= Arilla Bas, Pernando. " El PFrocedimiento Penal en México"
Ootave Bdioidn. Bditorial Kratos. S.A. do C.V. México -~
1988, pag. 160,



(s8)

ral, a8 gue &eberd formmlar por saerito, si oo son de ceafir—
BAree las esxglusisnse inagusstorias, sl Presuraior por medio -
ds sus suxiliares selieiturd se Ampongs la penia cerrespoddien—
<.

b)e~ Conelusionss sousstorias,

wtudiando la otra del masstro Colin 3énches, sngon——
tramos que ofrscs la siguiente dsfinioidn, nos dice ques " las
oonolusionss asusasarias, son ls exposieidn fundamentadm, jurf-
dioa y dootrinariaments, ds los elementos instruotorios del pro
oedimiento, en los cuaies ss apoys el Ministerio Piblies para -
soflalar los heohos delictuosos por los que aguss, el grado de ~
responsabilidad del spusado, la pens aplicadle, la reparscién -
del dafo y las denis sancionss previstas legalzents pars el oa-
80 oonoreto. ~(T1)

Julio Aosro, afirma que lae songlusiones sousatorias,
conatituyen €1 verdaderc sjereicio de la aooidn pensl, y que en
materia oivil equivaldria a lo que ev la demands tods ves que ~
inician propiaments el :uioio.(n)

AL reapecto de la sousacidn, la Supreasa Corte de Justl
ais 46 la Magién, ha establecide en Jurisprudencis lo siguien—

(7’).— Colin B‘nohoz. Guillermo. Obe Cite DBE. 457,

(72)s~ Acero, Julio. Ob. 0it. pag. 154.



(69) -

te: " CONCIUSIONZS ACUSATORIAS.~ En les conclusiones acusato—e—-
rias se puntualiza ¢l ejercicio de la accién pena.l."(73)

» " ACUSACION.- No es el Tribunal de Alzeda 1la autori——
dad judicial ante la cual debe concretarse la acusacidn, que ya
ha sido formulada en las concl\xsiones."(“)

Gonzdlez Bustanmante, dice que 1las corclusiones del !4
risterio Piblico, equivaldrian a 1z demania y las conclusiones
de la defensa a la contestacidn de la demanda, aucgue agrega -
que diversos eutores critican la nenciorada coxzparacidén por con
currir faciores e intereses diferantes.(75'\ In razén = ls compe
racién anterior, pensanos gue resulta irrelevante, toda vez gue
cono ya quecd asentado, tanto el procediniento pemal como el ci
vil, son de caracteristices difersntes.

Anteriormente habiemos mencionade que la etapa perse-
cutoria se ternina al nacimiento del juicio cozo una secuslz -
del procedimiento al formular el !Znisierio Miblico sus conclu-
siones acusetorias, ecsregando que el conrtenico de €stas es el -
acto prenaratoric de mayor trascendencia, ya el juzgedor dsbe -
tonar muy en cuenta el pedimento de la Representacidén Sociﬁ?ej

“n apoyo a lo enterior y tan es asi, que existe juris

{73).- Semanario Judicial de la Federaeidn, Sexta Zpcca Ssgunde
Parte. Vol. XXIV Apéndice 1917-1985 pag. 17

(74)«- Idem. pag. 16.
(75).~ Gonzdlez Bustamante, Juan Josd. Ob. Cit. pag. 218.

(76)e~ " Manual de Introduccidén a las Ciencias Procesales "Ob.
Cit. pag. 134.



(70)

prudencia de la Suprems Corte de Justioia de la Naoidn al res—
pacto que dige: " MINISTERIO PUBLICO CONCLUSIONES DEL, EL JURZ
NO DEBE REBASARIAS.- 84 el Ministario Piblioo en su pliego de -
gonclusiones acusé por homiocidic oalifioado, sin mencionar ex—
presamante cuil oslificativa del mimmo estind comprobads, no ra
sonandc en su promoeidn ninguna de §stas circunstancias, procs-
de congeder el amparc para el efecto de qus la responsable esti
ne la gulpabilifad del quedomo an el delito de homiocidio sim —
ple, ya quo al Jusgador no pusde rebasar, sin violar las garan-
t{as ded quojomo, los términos de la acusacidn, ni puede corre-
gir o subsanar lss omleiones del Ministerio Pibliso, que es un
Srgano téonico, y en egus conolusiones debs dslimitar y comcre—
tar el ejeroicio de la aceidn pml."('n)

" CORCIUSIONEY DEL MINISTERIO PUBLICO.- Al Ministerio
Piblico corresponde de manera exslusiva al ejereieio ds la mo——
oifn penal y a los tribunales la funoidn icpositiva de las pe—
nas, pero teniendo en cuenta estos Wltimos el mareo de las oon-
olusiones acusatorins del Representants Sosial, por lo oual ai
so condena por delito de mayor gravedad que el imputado por sl
Minieterio P¥blico, #¢ viola el art{onlo 29 constituoional por
sobrepasar la modalidad que aquel funsionario eefialé para el de
1ito." Anparo direotc 200741956 Antonio Hacha Oarmona, Diciem—
S de 1956, Unanimidad 4e oinco votom. Ponente: ministro Mercado

(77)e= 8.J.Fe Obe Cite peg. 5844



(1)

Alarcdn. Secretario: Licenciado Raul Cuevas.(7a)

Zsta funcidén la efectiia el Ministerio Dublico al for-
mular suz conclusiones acusaiorias sujeténdose a los siguientes
fundanenton legales, ardiculo 21 constitucional como base en el
cuzl se le confiere la persecucidn de los delitos, asf{ como en
epoyo en los articulos 316, 317 7 319 del Cddigo de Frocedimien
tos Penales, que mfs adelantes estudiarenos.

Arilla Bas, dice que las conclusiones del !Hnisterio
Zdoiico pusden ser de tres clzses:

Aecusatoriag
Inzeousetorias
Controrias 2 las constancias procesales.
Zata terc¢erz clase de conclusiones, algunos autores -

stienen que dentro &s las conclusiones acusatoripgs gs debst -

n
o«
(4}

ds setudizr, en las conclusiores contrerics a las constancias -
troceoalez, el Srgore jurisdiceisnal z'e::itiré' al ¢. Jrocurador
gticia, para gue dste oyerdo el ﬁa.!‘ecer de sug -~
egantss auxiliares, les confirme, revogque o les modifique, cozo
lo establecen los arifculos 32C y 322 del Cddigo Adjetive Pa——-
nal, transcurridog quince dias al recibo de la causa si no son

contestadas, se tendrdn por confirmadas dichas conclusiones,

(78).~ Briselo Sierra, Humberto. " Z1 3Znjuiciamiento Penal lMexi
cano " Editorial Trilles. i!éxico. pag. 206.



Son conelusiones asontrarias a las gonstancias process
les, cuando datas no son consordantes con el ocontenido da las ~
actunciones o cuanlo exiate omieidn por parte del Minieterio P

blicc en los heohos O pruebas que eonstan an ol oxpedhnto-”g)

b-1.~ Requisit¢ de relacidn de hachos.

las oconolusiones deben de¢ llenar oiertos requisitos -
que son loe de forna y de fondo.

los requisitos de forma exigen que dichas oonslusio—
nes deban ser por esarito, seflalar el procesc a que e¢ refie——
ren, al jues al que #e Airigen, el nombre del acusado, dederdn
contener una expoeioién suointa y ordennds de los hechos, fijan
do en puntoms concretos los hechos punidles que se le imputen al
acusado, sagin 1o eatableoido por loa art{culoes 316 y 317 del -
0ddigo de Procedimientos Penalas en vigor, es deoir, al través
de un sistema oronolégioo que permita dar apoyo a un anflisia -
ds las eircunstancias en las suales se desarrollaron todos y ca
da uno de los hechos, para tener un eselareecimiento de los mis-
mos ¥y poder fundar y motivar su petiocidn conforme a derscho oy}
codsn, asf como la fecha y la firma del Ministerio Pibligo,

{79)e= Arills Bas, Faranando. Ob. O0it. pag. 160.



{73)

B-2um laquiaito do considarncidn ds derscho.

Iog requisltos de fondo son primordialments nscesa~—-
rios ya que ss Trefieren a la subatancia y ademdis el artfeulo -
316 dol Cédigo de Procedimientos Penales, en su parte conducen~
te mencions que el Xinisterio Pdblico propondrd las cusstiones
de derecho que surjan, debiendo citar las leyes, ejaecutorizs o
dootrinas aplicables, ol razonariento Jurfdico que se haga, men
cionando espocificansnte la norma que deberd aplicarse, pera -
fincar la responsabilidad pennl dsl acusado y sedemfs pidiendo -

la apliocncién de la sancién para el cnso concreto.(ao)

b-3.~ Requisito de formulaeidn de un pedimento en proposiciones

- congretas.

En esto requipito es en donde el Ministerio Piblico -
haee su vedimonto coneretaments ya sea gque 81 hecho tipico estes
demostrado o en ecmso contraric formular su razonamiento con la
demostracidn que no existe tal hecho delictivo, en base al estu
dio que sfoctde sobre la comprobacidn dal cuerpo del delito, -
asl como la probabvle rospoxiuabilidad del inoulpado, para poder
congretar eobre el grado de participacidén del sujeto activo en
la comisidn de un delito.

(80)y~ Nartinez Pineda, Angel. Qbe Cit. pag. 113,



(74)

En 1a prdetioa el Agente del Ministerio Ridlieco, al -
hacer su pedimento y a manera de ejemplo y como ilustracidn pa-
ra e8te requisito, gensralments lo haos oon el sfigujents formu-
lariot

Pedinento Asusatorio.

I.- Ha lugar a agusar y se agusa.

Ile= e penalmente responsable an la comisién -~
del delito previsto en el artfoulo
del 0ddigo Penal,

IIX.- Para efeotos de la pena aplicable, esta Representacidén So

oial solioita atentazsnte a su seloris se le aplique lo -
d4spueato por los artigulos del 0ddigo Fa
nal.
IV.- Dabe apliosrso asimismc e las penas esta——
bleoidus en los artioulos en virtud de que
con au eonduota aonaretd la califisativa de .
Ve~ Proosdo el pago de la reparacién del daflo y de la multa, do
oonformidad en lo diapueato por los artioulos
del 06di1go Penal.

V1.~ snonéstese miblioca y snérgicaments al acusado para efectos
de prevenir su reincidencin ds oonformidad an lo dispusato
por el articulo del Cddigo Penal.

VIl.- Déjense abiertoc el prooedimiento por lo que os refiere a -

. Eoto es cuando una persona se haya sus——

trafdo de 1la acoidn de la justioiam.




(75)

Se gonsluye qus es una zmanera miy sencilla de formu-—
lar un pedimanto, ocomo un mere ¢Jjemplo, ya que depende del deli
10 y sus modalidades para hacer el pedimentc en proposiolones -
eonoretas, ya gus sxisten ilfecitos en los que no sonourren las
califioativas, tomando en oonsidsrasién que las calificativas -
aon cirounstancisme que agravan la pena, por 1o que deben tomar—
s my ea ouanta pOr el érgans acusador aqomo por el jusgador.

b4+~ Qonsecusnoias juridicas de formulacifn de consclusiones en

el drganc asusatorio.

Colin S4nches al respecto manifiesta " la presenta-———
0ién de las oonclusiones del Minimtario PSblico, agumatorias o
inacusatorias, producen oonsscusncias jurfdicas inmediatas. Si
son acusatorias, sus efectos dependerdn de las siguientes hipé-
tenin; ocusndo examinndas por sl juegz, resultan contrarias 8 las
constancias procesales artfouls 120 del Cddigo de Procedimien -
toe Penales para el Distrito Pederal an vigor, el juez estard -
obligado a dar vista de ellas con el prooesoc respsctivo al Pro-
ourador de Justioia, haciéndols saber en qué consiste la contras
dicosdn, para que este funoionario lms oonfirme, modifigue o -
las revoque, artfoulos 294 y 295 del 06digo Pederal de Prooedi-
mientos Fenales. «(81)

{81)e~ Colfn Sdnches, Guillermo. Ob. Cit. pag. 453.



(76)-

Zs de sura importancia gue el drgano acusador formule
sus conclusiones, para que el juez en base a lo solicitado por
dicho drgano, dicte una sentencia definitiva, es tan importente
que el artfculo 327 del -Cédigo de Procedimiertos Panales, esta-
blece que en el ca'so de que el Ministerio Piblico no formule -
conclusiores dentro del téraino fijado por la ley, se darid vis-
ta al procurador para que éste las formule en un plazo que no -
exceda de quince dias a partir de la fechz en que se haya dado
la vissa.

In eate caso la ley no seZala gue pasaria si tanmyoco
el procurador no forrmla sus conclusiones una vez que se le ha-
ya dado visia, 7o creo que estamos heblendo és un co=o extremo
ra que eata ingtitucidn fue creada para ejercitar la aceidn je-
nal y de alguna manera tiene que cumplir con esta funeidn, no -
dudaros que haya rezagos como en cuaigulsr crganisro guternazsp
tel y ésta no puede ser la exceveidn, aun cuando axista una le;
de responsabilidades, pero en la prictica se enfrenta uno a to-
_das las circunstancias que se presenten. las consecuencizs juri
dicas son inmediatas, si las conclusiones son acusatoerias o in-
acusatorias debe de resclverse en el t&rmino legal, recordando
que en estas Ultimas al ser ratificadas por el Procurador Gena-
ral de Justicia, scbreseen el proceso ya que tienen efecto de -

sentencia absolutoria. (82)

(82).~ Acero, Julio. Ob, Cit. pag. 154.



(17)

b-5.- Deficiencias técnicas presentadas en la préctica con moti

vo de conclusiores expresadas por el lfinisterio Pdblico.

Zn este apartado lo que va a quedar asentado, es real
nente lo que ce he percatada y visto en la corta experiencia y
acontecido en la nriesica como lo expresa el incigo de referen-
cia,

Una de las deficiencias técnicas podriz ser cuando se
prezsnta el siguisnie caso, es decir; cuando 1o existe congruen
cia entre el suto de plazo conatitucional, con las conclusiones
v la sentencia, sor ejemplo, en la consignacién se establece -
furtiviiad r en este caso es factible veriarlo en el auto de -~
pliazo constitucionz® ya que el artfeuls 19 de la Constiiucidn -
Solitica de los 2siados Unidos Mexicanos, asiablece que todo -
nroceso se geguird forzosanente por el dalito o deliios selala-
dos en el auto Se foramel prisidn, pero si en el zuto de plazo -
constitucional se esitablecid la furtividad, debs haber furtivi-
dad en lap conclusiones, as{ como en la sentencia, e indudable-
cente en la sentencisz de gegunda instancia ya que es una sscus-
la. ]

Una deficiencia técnica més, por el cual un juez dic-
td una seatencia absolutoria a des acusados, se presentd por el
dolito do despojo: el juzgador nanifestd lo siguiente: que no -
ge entraba al estudio del cuerpo del delito de despojo, ni a la
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respongabilidad penal de loe procesalos, independientemente que
de lam probdangas se desprend{a que se encontrara ¢ no demostru-
dos tales hechos, en base al rasonamients que hiso, adugiendo -
que en el pilego de oonsignaocién de la Representaeidn Soolal di
oe que dicho delito se encuentra previsto en el artfoulo 395 -
fraceidén I del 08digo Penal, y al diotarse la formal prisidn el
euncrito comprobl el ouerpo de dioho lioito en términoe del ar
tfeulo 395 fraceidn I del 0édigo Sustantivo y e el case de que
al formular sus conalusionsa acusatorias el Ministerio Pblico
4430, que el {lfcito a astudio entaba previsto en el artfoulo -
393 fraseidn I del CAdigo Fenal, incwriendo indudablements en
una falls tdonica.

Bn ¢l caso que nos ooupa, la defensa oumpliendo con -
1a funoidn qQue le corresponde nanifests lo siguiente: que el -
ouerpo del delito de despojo pravisto por el artfoulec 335 del -
Cddigo Penal, no quedd agreditado en autos, yn que la Represen-
tacidn Social en su pliego amocusatorio sefiala el artioulc 393 -
del mismo ordenamisntoe legal al integrar el ocuarpo del delito -
snooatréndose digho artfculo derogado, y que ademds en el jui--
olo t{pico que hace el Ministerio Piblico en sus conolusiones,-
argunentd que los mujetoe activos al desplegar su conduota tipi
oa antijucidics, al antrar al domioilic del sujeto pasive, es -
dooir, del ofendido sin derecho y ein conssntimiento de éote, -
violando de esa manera el bien jurfidico tutelado dioi;ndo que -

ara las gosas miebles de las personas.
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Toda vez que el Ministerio Piblico es un Srgano t8oni
0o, debe ocumplir con los pressptos legnles, ea decir, con lo es
tablecido por los artfouloe 316 y 317 del Cddigo de Procedimien
ton Pennles para el Distrito Pedaral. Artfcule 317 qua a la le-
tra dice: " en las sonoclusiones, que debardn presentarse por es
cerito, se fijardn en proposioiones concretas 1os hechos punie——
bles que se atribuyan al acusado, solicitande la aplicaoidn de
lag manciones ocorrespondientes, incluyendo la reparacién del da
flo y perjulofo, ¢on cita de las leyes y de la jurisprudencic &~
plicadblos &l caso. Estas propoeiciones doberdn contener los elg
mentos de prueba rslativos a la gomprobacién del cusrpo del de-
1liio y loe conducentes a estableger lm responsabilidad pennl."(83 )

Se concluye que el juzgador y en tales condiciones, ~
al no haber formulado la Representacidén Social gon una correcta
téonica jurfdica, aquél se encontraba impedido de suplir dichas
deficiensins ya que seria subsanar o arrogarse funciones que o
lo competen por ser exclusivas del Ministerio Piblieo, por lo -~
que resultaba procedante ordenar la absoluta e immediata liber-
tad do los acusados. )

RApidangnte versmos otra deficiencia téenica sodre el
delito de atentados al pudor, en el pliego de consignacién se -
aprecia que dicho delito se encuentra previsto en el pdrrafo 8¢
gundo del artfculs 261 del 06digo Penal, y cuando se deorstd la

(83)e= Obregdn lHeredia, Jorge. Ob. Cit. pag. 220,
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formal prisién el jues que actud, dnicanante menciond que se -
snoontrabe Previste an el artfoculs 261 del 06digo Punitivo, la
Representasidn Soeial al formular sus esnslusiones acusatorias,
manifestd que el 11f0ito eatd previsto en el artiouls 261 pérrs
fo primaro 4el ordenaaiento legal multiocitads, asimiemo en 1la -
eonsignacidn se dioe que el .medic comisivo ee la "violenois mo-
Tal® y en ol auto de plaso constitucional el juez que 1o diota,
4468 que ol medio oomlsivo ez "que la ofendida no pudo resistir
1a oondusta 11fcite” 7 el Kiristerio Piblieo e mis 00NOlusio——
nes no refiers cusl es el nedio comisivo. En ¢l auto &e plaso -
oonatituoional en el estudic del ouarpo del delito se 4100 que
80 ha violado el bien jurfdico tutelado que es "el pudor de lss
personas” an tanto que el Ministeric Piblico sn la formilaeién
de sus gonolusionss manifigsta, que el bidn jurfdico tutelado -
o8 "la seguridad sexual” por 10 que oon 10 anterior el érgano -
dwrisdicoional resuslve qus 00 es 49 su oempetencia, sun ouando
exiantan o no datos qus puedan coxprober el cuarpo del delito, -
ya que estas funsionss son del érganc sousador y sdemds para no
quedar al margen del artioulo 21 coanstituciomal, y ante la impo
sidilidad furfdica de gsorregirse tales conclusiones y vistu la
ausenois de una aorrecta téenioa jurf{dica procede la inmediata
y absoluta liderdsd de los acusados.



TBSIS DE JURISPRUDZNQIA Y 3JECUIORIAS DE LA H. SUPREMA CORTE D
JUSTICIA DB Li NACIOK QUE PRESENTAN UNA RILAOION CON 2L TEMA.

* Qonolusiones sousatorias &el ministerio pudlieo, no
deden ser redbamsadss por el jusgador. 3Si de mtn- apaArece que ol
ninistario piblico, en wsu pliego de sonclusiones, acusé por ho-
nieidio ocelifigado sin mencionar expresamente ocuil galificativa
eotind gomprobada, no raponando sobro ninguns de ellas, y la -
responanble, rebasandc los términoe ds la ecusacién y subsanan-
do las ominionos de la represcntacidn de 1a sociedad, que es dr
gano téonico, anigné a dipho homieidio la oalificative (SI0) de
ventaja, indudablemente viold oon ello lam garantf{as del quejo-
g0, +(84)

Amparo directo 8674/61, Pélix Islas Mart{nea, Pedrerc
14 de 1963. Unanimidad de cinoc votoe. Punente: minietro Alber-
to R. Vela. Seoretario: liscencisdo Selvador Hamor Sosa.

" Aooidn penal, limites del ojercicic de la. (legisls
oién penal para el Eatado de Durango.) Como antes ss ha observa
40, el agente dsl minigterio p¥dlico no expueo, al forgular sus
eonolusiones, los hechoe que en su concepto constitufan la oaly
ficativa de habarse cometido el robo en casa habitada, ni monos
probs fehaoientemente la existensim de tales hechos, nt pidid -
al juez que al imponer la sansidén tuviera en cuenta presisamen-
te esta calificativa, pues, aun cuando es verdad que invood la

(84).~ Brisefio Sierra, Humberto. Ob. Cit. pags 206.
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aplioacidn daol artfculo 343 ded C8dige Penal, este precepto alu
de a diversas oalificativas, por lo que el jues no pudo valida-
mente agomodar uns de ellas en donde més convenismte 1e haya pa
recido, msumiando funciones persecutorias que sélo dnsumde al -
ainistario piblieco por mandato expreasc del artigulo 21 de la -~
Oonstitucién Pederal. Ademds, sl mentencimdor no puede suplir -
las deficisncias en que inourze el miniasterio piblico,; que se -
un érganc téenieo, ya qua lu ley ¥nicamente 1o faculta para mu-
plir deficiencias de la parte acusada. Conseouantanente, demon-
trado que ol juzgador rebass los l{mites en que #e ojarcitd lu
aeoién penal, deds consederse el amparo al qusjoso, para ol e—
feoto de que la autoridad reeponsable promuncie nuava sentoneia
qus modifique #1 fallo recurrido y elimine la califiocativa que
o1 jues tomé en coneidarmeidn para la pan-."(es)

Amparo directo 417/60. Miguel Morales Villa. Fohrero
13 de 1963. Unanimidad de cuatro votoe oontra el voto del minia
tro Alberto R. Vela. Ponente! ministro Manuel Rivera Silva. Se-

oretario: licenciado Viotor Manuel Pranco.

" Situsoién de idefensién del quejoso por ser impreoci
son lo tdrminos de la acusacidn del minieterio piblico. Cuande
el ministerio iblico, en su plisgo de conaluniones, seflala que
agusa por 1la figura prevista en un artfoculo determinado, y en -

(6%).~ Idem. pag. 208.
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1a dispoasicidn logal invuoads se consignan muy diversas hipdte-
eis, no pusde la responandle sstudiar cudl &s todas ellas fue -
1s que se eomprobd, rues al haceris violaris el arsfoulo 21 -
constitucional, ys que la sousagién deds formmlarse en términos
pregiscs y, 4de no haocsrss an esa forma, no pusds diosarse sen-—-
tenoia condenstoria, puss el socusalo se engontraria en una si--
tuacidn de jdefensidn y sl drgwno juriediccionsl iovediris fun-
olonss que oorresponden al drguno de aousasyén,(86)
Amparo dirsoto 913/62. Vidal del C1d Samires. Agosto

3 de¢ 1962. Unanimided de cuatro votos, Ministro: Juan José Gon~
sdles Bustazants. Seerstariol licenciado Javier Alve Wuflos.

* ACCION PENAL, BJERCIOIO DE LA+ Bl ejeroicioc de la -
acoidn penal se realiza cuandc el Ministerio Piblieo oowTe an-
te ol Jues y le solioita que se avoque al oonocoimiente del ca--
€0} ¥ la marcha de esa ao0ifn pass durante sl progess por ires
etapas: investigusidn, persecucién y acusacidn. la primera tis-
ne por objeto preparar el ejercioio de le sooién que ee fundard
en las prusbas odtenides) sn la persssusifn hay ya ejercioio ds
la acoidn snte los Tridunsles y es lo que constiturs la instrup
oidn, y en la teroera, ¢ sea la acusacidn, la exigenois puniti-
va se sonoreta y el Ministerio PUblico pusde ya establecer oon

(86).~ Ydem. pag. 209.
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precinién las penss que serdn objeto de andlieis judieial y, -
por 10 mismc, esta etapa o8 la que gonstituye la essnoia del -
fuiolo, ya que en ells pedird, en su caso, la spliossifn de las
sanciones privativas de lidertad y pesuniarias, insluyendo en -
éstas 1a reparasidn del 4afio, sea por ooncepto de indemnizaoidn
o de restitucién de la ¢osa obienida por el delito. «(87)

* ACOION FENAL, Del contexio del arsfoule 21 de 1la -
Constituoidn, se desprende que el (3I0) Ministerio Pibdlfeoo ocow—
rresponds, 4e¢ medo exolusivo, sl ejereieic de la aocoién penal -
ante los tridunales, sin atender a la naturalesa del delito) -
por 10 que cuando un REIrooceSo @0 Promisve pPor querslls necesa-—
ris, 1os preoceptos legales relativos dedbaz intarpretarse en el
sentido, no de que tal querslla se presente ants ¢l jues de la
onusa, aino de que dede formularse ante el Ministerio Péblico,
para que ésts presents en forma su esusaoidn, pues la ley al o8
tablecer la distineidn entre delitos cue se persiguen de ofiogic
7 108 que s« oastigan s petioidn de parte, se refiere a los oa-
808 en que, aun guando el Ministerio Piblieo o las sutoridsdes
Sengan conooimiento de que se oometid un delito, no puedan ejer
aer 1a ageidn penal, sino suandc el ofendido formule ante eea -
inesitueidn, su queja. -(88)

(87)e- 8.J.7. Apdndsice 1917-1985 Primera Parte I Primera Sala,
PAg. 16.

(88)-- Iden. pag. 12.
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" MINISTERIO PUALICO, CONCIUSION3S DRL, OMISION POR -
ZRROR EN [0S PUNTOS PETITORIOS.~ El plisgo de oconolusiones que
forpmla el Minieteris Pfblice constituye un todo, ouyas partes
deben relagionarse antre sf; en consaguencia, los puntos petito
rioz no deben considerarse alglados, y #i aparege que por wu -
error macancgrdfico en dichoe puntos petitorios, daspués de oi-
tar loa artioulos apliocables, se omitid seflalar dos de las moda
lidades vor las qus so acuss, ello no es racdn muficicote para
ostimnr que la responsable rcbasé la acsusacién, pues, como ya -~
se dijo el pliege agusatorio debe considerarse 0omo unNA Ui———-
and, (89

Anparo diresto 17/75. Jesis Marfa Oavasos Previfio, 8
de mayo de 1975, 5 votos. Ponente: Abel Fuitrdn y A.

" MINISTERIO PUBLICO, CONCLUSIONES ERRONRAS DEL.- Aun
cuando sea verdad que ¢l Mindstario Pdblico en sus eonolusiones
haya solicitado la aplicaailn de las pense del artfoulo 240 del
08digo Penal pars ol Estado ds Guanajuato, precepto qus sélo dg
fine el delito de homioidic, sin emberge, como es a la autori--
dad judisial a quien corresponde imponer las sancionses corres—
pondientes, ol simple error del Ministerio Péblico, al no oitar
ol artfoulo que ssfiala la penalidad a imponer, 1o pusde influir
en ello, si de6 las propias oonstancias proossales se demprends

(89)e~ * Primera Sala. Precedentes que uo han Intefrado Juris-—
‘ prudeneia. 1969-1985, * 9.J.P. Séptima Bpoca, 1987. -~
pag. 584,
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que el homioidso oometido es el eimple intenocional, ein ninguna
modificativa o calificativa agravatoria, pues ante ese tipo de
omisionas dede de estarse a la penalidad abstracta del delito,
sin tonarse en ecnsidersoiln las atemuantes o agravantes del -
mizmo, por 1o que si sl jusgador impuso al acusado 1a pena mini
aa del homioidio dntensienal simple, no pudo violar en su pPer——
fuleio de garantfas individuales. *(%0)

Anparo dirsots 4583/74. Juan Montea Cortés. 19 de fe-
brero de 1975. 5 votos. Ponente: Mario G. Rebolledo P.

" MINISTERIQ PUBLICO, OONCLUSIONES DEPROTUOSAS DEL. -
(LEGISIAOION DEL RESPADC DR TABASOO).- Cuanio el Ministeric Pé—-
blico solioite la imposioidn de la pens a que se refiers el ar-
tf{oulo 311, fracoidn I, del 08digo Penal de Tabasco, esto es, -
la abstrasta de treinta ouarenta (SIC) afios do prisién sefialada
cuando el homioidio e 'haya ejeoutzdo con premsditasidn, alevy
sfa y ventaja', par¢ no externe ni precise los conaeptos por -
los que oonsidera que conecurran las oalifiocativas de premedita-
eién, alevosfia y ventaja, invocando simplemente el artfculo que
no eontiene, en realidad, #ino una regla de aplicacifn de san~-
olones en los oasos de homicidios oalifioados, la aimple invooa
0i8n de tal precepto legal no fija el conospto ni la modalidad

(90).~ Idem. pag. 585.



(87

de 1a infraseidn 4slictiva; mia guando ai siquiers site los que
definen las msnoionadas califiocativas, y que norman el ariterio
a seguir para determinar si se surien e un oaso sonarete, dafi
olenoias éstas que no dede sorragir el Jusgaisr, dado el eards-
ter téenico de la Institusién acusadors, sin violar el artfoulo
21 constituotonal, *(31)

Amparo direato 1326/65.- Mateo Iépes Hernandes.- 5 de
Mo de 1967« 5 votos.- Ponsntesr Jood luis Gusidrres Ousié——

rress

* MINISTERIO PUBLIOO, EL JURI N0 PUEDBR SUPLIR IAS D5~
FIOIRNOTA3 DEL.~ 31 ol Ministerio Pfblico en el pliego de con—
elusionss, ingurre en error t6onico, al no aducir los ramona-—
nientos que son pertinantes para desostrar que en efeato, se -
hubiers dado las ocalificativas a que 8¢ haga niérito, y #élo se
1imita & invocar los precsptos que defingn las ealificativan -~
que oita; saf eomo ol artfoulo que sancions ol delito oalifiea~
d0, ¥ o1 la autoridad responsadble 4é por probaldas lam oalifica~
tivan de refersnoia, oon 8llo suple agravics en favor del Ninig
terio Pdblico, en perfuioio del reso como apelante, con viola——-
oidn del artfeulo 21 eonstitucional (puesto que el repressutan-
te 4o la socidrn penal, por ser peristo an deresho, setd odbligado

{91)s= " Jurisprudencia Mexicena 1917-1971 Penal * Primera Bdi-
aifn, Cdrdanss Baitor y Distrituider. pag. 17).
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& haserlo y dexmostrar gue la gonducta observeda pox el agusado,
ars adecuadsa a dichan salificativas, y por slle vicla garantiss
8t inewrre ol usgador sn agravar el delito de que se trave)"(92)

Amparo diresto 3619/66.~ J. Guadalupe Calve Hernsndes
20 de a0 de 1967.~ 5 YOIWON.~ Ponenter Aguatin Meroado Alar-—
edn,

(92).= Tdem. Dags 374.



OOCKNCLUSIONES

Una ves que Se han desarroilado los capitulos corres-
pondientes al pressute texma, es de conoluirse:

PRIMERO.~ Ko obstante de que en el puedlo griego y -
pringipalasnte en Roma aparecen indicios sobre loe antecedsntes
del Ministerio Piblico, no e posible ubicarlo en la antiguedad
¥a que las funciones de ests instituoién son distintas a las de
1as parsonss que tenfan a su cargo la acusacifn en eea época, -
¥ sdends en ¢l vasto pueblo romano en cade etaps de su impario,
#e establecian diferentes drganos de ssusacién,

SEGUNDO,- Por lo que respecta a la penfinsula ibérica,
la adminietracidn de justiols estaba a cargo de la realeza y el
rey era la autoridad supreza, y surgen los proouradores fisca——
les gquianes tenfan la facultad de denunciar y acusar. Francia -
tuvo la suerte de dar una conformacidn definitiva a la Lnstitu-
oién del Ministario Piblico, y por orden del emperador Napoledn
Bonaparte, este &rgano queda dependiente del Poder Ejeoutivo y
me entableoid que al mismo correspondia el ejaroiocio de la ag--
oién penal.

TEROERO .~ 2n relaoidn al érgano de acusscién en Méxi-
60, 4noONtramosd que antes de .a ovaquista, algunos pueblos pri-
mitivos aran guerreros y otros se dediocaban a la cara, y 18 —
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administrasidén de justiois estaba 2 curge del rey, quisn ers el
que decidiz en todos los asuntos, por lo que o0 hay elaridad en
que existiera algun drganc de agusasidn.

OUARTO.-~ 4 la llegsds de los espafioles, en la dpoca -
colonial y a rafs de esa influencia, we concee la figura del -
fisoal, que ¢8 un anteosdents del Ministerio Piblico, En Néxioo
independients sl surgimiento de ls Loy de Jurados, quedsron es-
tablocidon tres procuradores, & quienes se les llama pOr prime-
ra ves, represententes del Ministerio Miblige, y sisndo hawta -
1a Constitueifn de 1917 en donde se censagrs 1a inatitueiln del
Ministorio Pdblico, organismo que ha venido sufriendo modifics-
ciones en su Ley Orgdnioa para su astualisasién y mejfor funsio-
nasiento; por lo antes visto deducimos que dicha instituaidn se
meis de los linesmientos tanto de la legielagidén espafiola oo-
mo de la franoesa para su conformsgidn.

QUINMVe« Bn cuanto a los sintemas 4e enjuloimmiento,
Yo soepto el oriterio del maestro Rivers Silva, al expresar que
nuestro sistema estd apegado al mixto, puesto que efeativamente
existe un drgano que se ancarga sxclusivanents de aousar, sde-—
uhs predonina la foraa seoreta y esarits en la instrusaidn y el
debate es publioco y oral.

3ELT0.~ Bl juloic oomo Yltima etapa del prooedimiante
pangl, en on donde so desarrolla la funeidén asusatoria del mi—
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nisterio Piblico y formula eus oonolusicnes con inculpacifn, eo
ligditando al érgano juzgador, on proposisiones consretss, impon
g4 la pena corresponiiesnte al acusado.

SEPTIM) .~ Con Trespectc a las conclusiones inacusato—
rias, no se dan en la préctica por el Minimterio Piblieo, ya -
que aun existiendo alsunc causa excluyente de responsabilidad,
dicha institucidn no la hace valer tal como debiera correspon--
derle por ocer una institucidn de buena fe, adends estd obligada
a busocar la pronta y oxpedita proouracién e imparticidn de la -
Juoticia, y abundando mis en lo expueato, tiens como regla gene
ral, formular conelusionas asusatorias o invariablements apelar
cuando se ha diotado una sentencia favorable al acusado.

OCTAVO.~ 34 al Ministerio Pdblico no le es dable de—-
sistirse de la asoién penal o por lo memos en la priotica me he
percatado que no se presente esta circunstancia, y en relasidén
oon el zuzeral que antecede, £ipgulendo esie orden de ideas, pro
pongo que se derogus el artfoulo 10 de la Ley Orgdnica del Mi-—
nisterio Publico del Distrito Federal vigente qué a la letra di
ces "Los servidores pibliocos sustitutoe del Procurador, lo auxi
liardn en las funciones que esta lay lo sncomisnde y, por dele-
gaoidn que haga el titular mediante acuerdo, resolverdn los ca-
800 en quc 86 consulte el no ejercisioc de la accidn peasl y la

formulagién da conclusiones no asuaatorias, asi como laa oconrnui
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tas gque el agente del Ministerio Iublice formule a las preven——
oiones que la autoridad judiocial acuarde, en los tdrminos que la
ley establercn, & propdéeito de conclusiones presentadns en un -
procoeso o de sotoe ouye consecuencia sea 8l mobreseimiento del -
proceno o la libartad abeoluta del inoulpado antes dg que ne pro
Quncie 1a sentenoia. Asimismo los srtfouloe 323 y 324 del cddigo
do Proaedimientos Penales pars el Distrito Pedoral en vigor qus
& la letra dicen: Artfoulo 323,- "Si el padimento dsl Procurador
fuers de no aouseoién, el juez, al recibir aquél, sobresesrs en
ol amanto y ordenard la inmediain libertad del procesado.” Arii-
culo 324.- "El auto de sobreseimtsnto producird los mismoe efea-
108 que une sentencia abeolutorian.” Te esta mansra, invade la ~
funcifn decisorian que es exolusiva de la sutoridad judiciael, al
no dejarle otra alternativn mas que la absolusidsa.

FOVENO,~ Finalmento, y analisandc la Jjurisprudencia y
ejocutorias de la H. Supromn Corte de Justioia de la Facidn, tn-
serta an el ¥ltimo capitulo, se desprende que el juez no debe de
rebasar lo solicitado por el XMinisterio ?dblgco, adends de que ~
6l pliego acusatorio debe considerarse como una unidad, y lo que
oconsigna el Ministerio Pi¥blioo son hechos y no disposiciones la~
gales; sin embargo, tambidn encontramoe que el drgano Jurgador ~
no tiens porqué suplir lans deficiencime iécnicas del Srgano acu-

sador, y en esto, of sstoy de acuardo, tan es asf{, que inocluf -
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dos ejemplos resuliado de la prdotica en los ouales poxr defi—
siengias téonioas del Ministerio Piblico, la autoridad judieial
diots sentensia adeolutoria y la rasdn de 1o dicho ss deduce a
que la Representagidn Soaial es un érganc téonico y siendo un -
perito en derecho, deds ser olaro y preeiso al formular sus con
olusiones y sdemds correcto al inwooar loa arti{culos para ser -
apliosdos ol heoho yunible, tomando en considersoidén que estd -
de por medio la lidbertad 2e una psrsons, 0omd un derscho minimo
del hombdre sl cual se debe de respetar. ‘
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