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INTRODUCCION

México: Transnacionalizacién del Agro y la consecuente pérdida
de autosuficiencia alimentaria en granos basicos, @s el titula que le
he puesto a esta investigacién. Siendo el producto de esfuerzos,
mucha dedicacién y paciencia, asi comn de valiosas orientaciones, ha
lograda su fin: poder optar al titulo de Licenciatura en Relaciones
Internacionales.

La seleccion del tema de esta investigacién se debe a mi interés
por abordar un problema de gran trascendencia para nuestro pais:s la
produccitn de alimentos basicos, base de la dieta alimenticia de una
gran parte de la poblacion de bajos ingresgs del area rural y urbana.
La sequridad alimentaria de granos basicos en estos momentos se
cansidera précaria debido a su declimante produccion, al creciente
predominio de las enpresas transnacionales en la industria
alimentaria, mnotoria ineficiencia del aparato de distribuci6n '
comercializacion de los productos, creciente dependencia del exteriar
en materia alimentaria, y el descuido del gobiernn’mexicann hacia el
agro.

Es un hecho que México ha cafdo en la dependencia alimentaria
por la via de la especializacién productiva a nombre de las ventajas
comparativas que supuestamente confieren las empresas transnacionales
a los paises subdesarrollados el hecho de wvender earo y comprar
barato, por mas gque se comprueba dia con dia Que las bases y las
supuestos de las ventajas comparativas ni se satisfacen en presencia
de mercados tan imperfectos como el internacional de granos

cerealeros y oleaginosas.
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Es por esta razén que nuestra situacion alimentaria de
creciente dependencia en la importacion de grancs, es una tendencia
que debe y puede revertirse drasticamente, mediante la reactivacion
productiva del temporal, famentando Jdna recenversion ganadera gue
permita la liberacién de tierras con vocacion agricola, invirtiendo
en una investigacidn tecnolégica adecuada a nuestras necesidades,
etcétera. .

Es asi como este tema se torna muy importante en la agenda de
las Relaciones Internacionales de Meéxico, ya que, al no tener en su
totalidad el control de la produccién de alimentes y de la seguridad
alimentaria nacional, nos hace muy susceptibles a presiones de tipo
econéGmico, politico y social y pone en riesgo la parte mas preciada
de los recursos con los que cuenta nuestro pais como lo son sus

humanos.

Debido a la necesidad de acumulacion a escala mundial del
capitalismo en su actual tase de desarrollo (fase transnacional-—
anecliberal), hace gue los paises desarrolladaos penetren a las
economias del Tercer Mundo e incorporen las agriculturas de estos
daltimos a la economia mundial con nuevas facetas, puesto que las
empresas transnacionales siempre se involucran en los sectores mas
dinamicos de las economias de los paises. Esto propicia una mayor
dependencia de la demanda de alimentos (cereales) de éstos, facilitan
la participacién activa del "agribusiness" en sus procesos
alimenticios Yy, en consecuencia, el control de estas empresas

transnacionales de la agricultura del Tercer Mundo.
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Tenemos pues, que la penetracion del capitalismo en la
agricultura de esos paises en su mayoria no fue orientada al
desarrollo de sus mercados internes ni  a sus necesidades de
acumulacién, sino que fue pensado para la reproduccion del modela de
desarrollo agricola transmpacionalizante, provorando por consiguiente
una desarticulacion mayor en los mercados internos de los paises
pobres.

Dentro de este contexto, se presencia la peéerdida de 1la
autosuficiencia alimentaria de granos basicos en México a causa-en
gran parte—, del proceso de transnacionalizacién de su agricultura,
ya que cuando el amplio potencial del mercado interno fue uno de los
elementos de atraccién para las empresas transnacionales que de esa
forma reproducian sus esquemas de produccién, distribucién Y
caonsuma. Sin embargo, este procesa no se limita a la presencia de la
Empresa Transnacional en 21 agro, sino que los efectos de la politica
agricnla del gobierno mexicano desde los afos 40, ha dado énfasis y

apoyo a la agricultura de tipo capitalista transnaciaonal y favorecido

la penetracion y expansion del capital extranjero.

La pérdida de la autosuficiencia alimentaria de granos basicos
en México, la explicaremos segan nuestras siguientes hipotesis comos

-~ Resultado del proceso de transnacicnalizacién del capital
agroindustrial, que trae como consecuencia la oligopolizacién de la
ecvonaomia y del Sistema Agroalimentario Mexicane por unas cuantas
empresas transnacionales agroalimentarias, las cuales modificaron las
formas de consumo v produccion al trasladar los patrones

agroalimentarios de sus paises de origen en el que predomina la
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proteina animal. Este patron desarrolla un nuevo contexto para la

agricultura y la ganaderfa, ambacs intensivas y con innovaciones
técnicas, lo cual traerd una profundizaci®n de las relaciones
capitalistas de produccion en la agricultura y que a su vez
provocara su desarticulacion. Meérico absorbe este patréan de

desarrollo agroalimentario transnacionalizante con lo que se hace
dependiente del mismo y esto desplaza la agricultura tradicional de
subsistencia (agricultura no mecanizada y con atraso’ tecnolagico)
que practica una parte considerable de la poblacion -para el caso del
maiz se estima que son poco mas de un millén de campesinos los que
viven y sobreviven de este cultive ancestral en México— Yy cuyos
principales productos son los granos basicos.

Esta situaéian va gcreando una Divisiotn Internaciaonal del
Trabajo en materia agropecuaria para Méxica dentro de la cual nuestro
pais se desarrolla como un pats iApDrtadcr neto de granos basicos
dentro de los cuales se encuentran los cereales. Es ast{ como México
va perdiendo su autosutficiencia alimentaria de granos basicos en los
afos 70 hasta llegar a una situacion critica en la década de los
ados 80 cuando se tuvo que impartar mas de 9 millones de toneladas
de estos alimentos y en 1989 se lleg6 a una cifra histdrica de poco
mas de 12 millones de toneladas de importaciones en el sector
agricola, gran parte de las cuales se explican por la baja
produccién de arroz, frijol, etcétera.

— Resultado de la politica estatal, pues con el fin de buscar
salidas a la craisis econamica y social del campo, generar mias
divisas y tener una participacion importante en la Division

Internacional del Trabaio, ha desestimulado la produccién de granes



basicos tradicionales en 1la dista del mexicano (maiz y frijol
principalmente), apoyando proguctos agropecuarios altamente
comerciales (sorgo, soya, frutas, flores y hortalizas ) y en los que
existe un gran intereés por parte de empresas transnacionales pues
éstas los usan como insumos en la industria de alimentos balanceadas.

Hay que destacar también que la crisis de la economia mexicana
ha Jjugado un papel importante en la prnfundiza:iﬁn del deterioro
agricola, pues lo ha acentuado y provocado que se abandone por
completo el campo en lo gque atade a la produccion de los insumas
basicos de la alimentacién.

Estos fen6menos contribuyen a que la crisis agricola se haga
insostenible y por eso se hace necesario un replanteamiento de la
situacian en el campo con miras a ir recuperando poco a poco la
autosuficiencia alimentaria.

En este contexto, y dados los supuestos mencionados, los
objetivos que orientaron el trabajo de la investigaciéon son los
siguientes:

Objetiva central: Describir cémo el Sistema Agroalimentario
Mexicano se ha ido subordinando al capital transnacional provocanda
una adecuacién de la agricultura mexicana al requerimiento de una
nueva fase de acumulacién capitalista controlada por la empresa
transnacional que ha llevado consigo la pérdida de la autosuficiencia
alimentaria.

" Objetives secundarios:

- Describir las etapas del desarrollo del Sistema

Agroalimentario Internacional y por las cuales ha pasado la empresa

transnacional agroalimentaria hasta nuestras dias. Asi también se da
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un panorama de }a situacion actual cdel comercio agroalimentario
mundial en el que se destaca la importancia estratégica de las
cereales.

- E#plicar el procesa de transpacionalizacion del Sistema
Agroalimentario Mexicano dentro de las etapas del Sistema
Agroalimentario Mundial, y en el que se destaca la influencia de 1la
ecanomia agroalimentaria norteamericana y algunas de sus empresas
transnacionales agroalimentarias en la introduccion de la agricultura
mexicana a la Nueva Division del trabajo.

— Analizar el funcicnamiento de la empresa transnacional
agroalimentaria en la cadena agroindustrial y sus estrategias dentrog
del agro mexicano. Asi también, el papel gue juegan otros actores
importantes como la empresa nacxohal, Organismos Internacionales y el
Estado Mexicano.

- Se analiza céomo la estrategia de modernizacién agricola
puesta en practica por los gobiernos mexicanos entre 1940 y 1970,
incrementaron la produccién agricola ayudando a financiar la
tndustrializacién sustitutiva de importaciones en Mexico; y cémo esta
estrategia se convirti6é a la larga en un fuerte obstaculo para el
desarrollo equilibrado de la naciaon, favoreciendo pautas desiguales
de desarrollo.

- Dentro de la estrategia de modernizacion del pais, se
describe a grandes rasgos la funcion de la Revolucion Verde en
Meéxico y sus consecuencias.

- Se analiza la situacién actual en la producgién de granos

basicos dentro de la crisis de la economia mexicana que vive desde
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1982 hasta 1988 y como nos ha llevada a la pardida de 1la

autosuficiencia alimentaria de granos basicos.



CAPITULO I.~ ASFECTOS HISTORICOS DE LA

RELACION GRANOS BASICOS-EMPRESAS TRANSNACIONALES.



1.— ASPECTOS HISTORICOS DE LA RELACION

GRANDS BASICOS-EMPRESAS TRANSNACIONALES.

€l proceso de internacionalizacién del capital, es decir, la
tendencia por parte de la produccién industrial (capital productive)
de los paises desarrollados a efectuarse fuera de las fronteras
nacionales (1), ha integrado 1la produccién agricola-alimentaria
provacando que el desarrollo capitalista la convierta en
agroindustrial. A ésta la entenderemos como "un proceso de produccidn
social que condiciona, conserva y/o transforma las materias primas
cuyo origen es la produccion agricola, pecuaria y forestal" (2). En
sintesis, modifica la caracteristica de los productos agricolas para
adaptarlos al consumo. A su vez, ha sido sometida al control de la
Empresa Transnacional (E.T.), célula basica de la
internacionalizaciéon del capital, definida como "aquella entidad que,
para conguistar mercados, obtener fuentes de materias primas, o
economias de escala, decide ¢traspasar sus fronteras nacionales,
extendiendo sus actividades productivas, comerciales o de servicios a
otros paises" (3).

Para analizar el papel que juegan las E.T. en la agricultura,
hay que revisar la cadena agroindustrial (4), la cual tiene como
nicleo central a la agroindustria y esta comprendida por los
siquientes eslabones: la produccion de insumos, maquinaria y equipo
para la agricultura y la agroindustria; 1la producciéon agricola,
pecuaria y forestal; el procesamiento agroindustrial de las materias

primas agricolas y de materias primas industriales; la distribucion



de los preductos elaborados hasta el cansumo final ( almacenamiento,
transporte y comercializacién } y una serie de servicios presentes
como el créadito, asistencia técnica, servicio, tecnologta vy
publicidad, a fin de dinamizar los eslabones mencionados y permitir a
cualquiera de ellos ser el nuicleo de poder. Es decir, en la cadena
existe un eslabén “desde el cual ciertos agentes econtmicos pueden
ejercer su dominio sobre el r-estn.de las etapas y los agentes que
taman parte de ella" (5). Por esa, tener el control del nacleo de
poder le permitird a una empresa apropiarse del excedente generado
por la totalidad de la cadena y ser la lider. De esta forma, incide
en forma mas directa scbre las unidades productivas y agricolas, pues
establecen la tecnologia que se va a utilizar y garantizan la gestion
empresarial, el contral de calidad de los productos agropecuarios,
etcétera.

El nacleo de poder estarad determinado por una o varias E.T.
Estas se localizaran en el eslabén donde puedan atraer mas excedentes
y se encuentren con mayores ventajas con respecto a las demas
empresas. Para esto toman en consideracién condiciones que van desde
el analisis de los mercados internos y externos de otros paises a las
condiciones de acumulacitn de capital y politicas internas de los
Estados en donde van a intervenir. En el caso del complejo de
frutas y legumbres en México (&), cuyo centro de poder se encuentra
en el procesamiento industrial y empaque, existen otras actividades
que se localizan fuera del territorio: Estados Unidos (actividades de
procesamiento industrial y de exportacitn ), pals desde donde
finalmente se adoptaridn las decisiones que incidirdn sobre el

conjunto de actividades del complejo.



Los complejos agroalimentarios N engloban cadenas
agroalimentarias y estan articulados con fenémenos qQue se producen a
escala mundial. Por lo tanto, los complejos agroalimentarios forman
subespacios o grupos de sectores cuyoe funcicnamiento puede ser
analizado con autonomia del resto de las actividades o sectores
interdependientes. Pueden estar contenidas dentro de una economia
nacional o puaeden internacionalizarse. La interdependencia de este
complejo se propaga a través de sucesivos intercambios, que gse
encadenan hasta llegar al punto en el cual la relacién se establece
con una actividad que pertengce a otro complejo (8).

Los complejos agroalimentarios a su vez estan comprendidos en
el sistema agroalimentario internacional, el cual engloba a 1los
sistemas agroalimentarios de cada pais de la comunidad internacional
y en general a un conjunto de actividades vinculadas a la produccion,
circulacioén, y consume de productos e insumos agroalimentarios,
dentra del cual la E.T. y sus politicas domipantes a escala
internacional [4 como el desarrollo de circuitos financieros
internacionales de caricter multilateral) han 1logrado homogeneizar
dichas actividades. Sin embargo, existen otros agentes no tan
poderosos como las E.T., pero que interacttan en este sistema como
sonsz los organismos internacionales y Estados nacién, empresas
nacionales, productores agricolas, campesinos y consumidores (9).

Existen dos etapas en el desarrollo del sistema
agroalimentario mundial y por las cuales ha pasado la integracidn de
la agricultura a la industria y por consiguiente el desarrollo de la

Empresa Transnacional Agroalimentaria (E.T.A.) (10):



A) Primera, que va de fines del siglo pasado a la segunda
guerra mundial y que también es llamada fase monopdlica.

En esta etapa se dio una extensiéon de fronteras agricolas de
los paises centrales debido a los cambios ocurridos como: incremento
de la capacidad de las metropolis para absorber las exportaciones de
la periferia, aumento del consumo de alimentos, las industrias
comienzan a requerir nuevos lugares de abaste:imient;. Por
consiguiente, la funcién mis importante de los paises periféricos era
suministrar productos de exportaci6on (materias primas como cereales,
tibras naturales, etcétera) hacia el centro , subordinando la
expansion agricola de los palses periféricos a los sistemas
agroindustriales del centro. Las exportaciones de los primeros hacia
los segundos, salve excepciones como productos tropicales de 1la
regién latinoamericana, eran complementarios de los requerimientos
del centro Yy, por otro lado, existfa una importacidn cada vez mas
creciente de artf{culos industriales por parte de 1los paises
periféricos que cubrfa la mayoria de sus necesidades de consumo pues
su nivel de industrializaci6tn interna era bajo.

Hay que recordar que la expansién de la actividad econédmica

de los patises centrales se orientaba hacia sus coloniaz gara
asequrar ciertas zonas de influencia y condicicnaba =1 ritmo de
desaricilo de #£s3tas. E! flujo de capital extranjero desarrallé

sectores primarios, contribuyendo a mantener estancados atros
sectores de la economfa. Par tal motivo se cred un proceso en el que
la inversion de capital genert exportacién de materias primas, gue
permitio y requirié la campra de manufacturas y se desarraollé una

Division Internacional del Trabajo (D.I.T.), es decir, una



rearganizacién de la produccién a escala mundial que se caracteriza

por una especializacién productiva de ciertos productos, en la que

comparando con algunas paises industrializados, productores
esencialmente de bienes de capital Yy bienes de consumo
manufacturados, se encontraba la gran mayoria de los paices

subdesarrollados, esencialmente como suministradores de materias
primas y exportadores de productos agropecuarios (11).

La situacion descrita se consolidod con el papel clave que el
capital extranjero cumplia al controlar el nacleo de cualquiera de
los campos productives, financiero y comercial, pero en todos los
casas, €l control comercial del ciclo productivo era upma clave para
el complejo y para sus posibilidades de exportaciéon . Asi, en las
primeras décadas de este siglo, las E.T. se consagraron por el lado
de 1la wexplotacidén directa de la tierra o del control de la
transformacién de productos agricolas.

El monopolio es una de las principales caracteristicas del
capitalismo en su fase actual. Por el rapido incremento industrial,
aparecen empresas monoptlicas de gran tamado y peso en el mercado,
asf como el control de recursos claves, en este caso, la tecnologia vy
el crédito crearon una gran fuerza e influencia que traspasaron los
limites de su territorio y las fronteras de 1los mercados en que
operaban directamente.

El crecimiento industrial a nivel mundial fue agudizando en
muchos casos las diferencias de las estructuras productivas. entre los
paises y fueron imprimiéndole nuevas modalidades a 1a Divisién
Internacional del Trabajo que poco a poco obligarian a una creciente

division de 1los procesos productivos en producciones parciales en



diferentes paises del mundo, provocando una modificacion cualitativa
de las condiciones para el incremento de las ganancias, basadas en la
competencia, medidas proteccionistas, etcétera.

La Divisién Internacional del Trabajo es un fenémeno dinamico
y constante, "una innovacién institucional del propio capital 'y no
el resultado de una modificacién de las estrategias de desarrollo
de los respectivos paises o decisiones de lag E.T." (12). Por eso, el
que los distintos paises y empresas se vean obligados actualmente a
adaptar su polftica o su estrategia a‘1a5 nuevas condiciones o a las
exigencias del mercado mundial de centraos de produccion es
consecuencia y no causa de estas nuevas :nndicinﬁas. Por lo tanto,
las exigencias de 1la competencia convierten en necesidad la
posibilidad de pbtener beneficios adicionales a través de una nueva
organizacién de la produccién a escala mundial, para garantizar la
valorizaciéon del capital individual (13).

Posteriormente, maduran una serie de transformaciones en la
econamia internacional y en el resto de la estructura social, que
tuvieron su preambulo con la crisis de los afos 30 y en la segunda
querra mundial, los cuales interrumpieron parcialmente “la
sincronizacién entre el ciclo del capital industrial central y el
ciclo del capital comercial que controlaba la actividad primaria de
los paises subdesarrollados" (14).

Entre las transformaciones ocurridas dentro del sistema
agroalimentario mundial, tenemos por ejemplo, gque muchos de los
complejos agroindustriales de exportacion ya existian en etapas
previas, pero sufren cambios que los adecGan a nuevas condiciones

internacionales y a la Divisién Internacional del Trabajo. Como es el



caso del complejo de carnes en América Latina, que en un primer
periodo estad subordinado al comercio exportador y las E.T. estan
localizadas en lps paises periféricos en 1la etapa de
industrializacion primaria (frigorificos y empacadoras) y de ahi es
exportada la carne a las metropolis. En una segunda etapa (segunda
posguerra) esta caracterizada por el control y penetracién de las
E.T. en los mercados internos. No se requiere el establecimiento de
plantas en los paises exportadores. Los paises centrales comenzaron a
ser autosuficientes, ahora la demanda de éstos era para la industria
procesadora (carnes preparadas, embutidos, etcétera) como es la carne
deshuesada de segunda. El control de los complejos past desde las
plantas de matanza y empacadoras, hacia las plantas
industrializadoras y distribuidoras del producto. Esto es reflejo de
los cambios en los sistemas de produccion y adelanto tecnolégico de
las economias mas desarralladas y que se acentuaron en el siguiente
pertiodo(1S).

B) Sequndo periodo desde fines de la segunda guerra mundial
hasta la fecha.

Durante la segunda posguerra se producen cambios importantes
como £l surgimiento de potencias alimentarias: Estadas Unidos, que en
base a una estrategia de comercializacién y de produccién de granos
por la vi{a de los granjeros privados aumentaba su productividad y su
presencia en la competencia internacional, y la Comunidad Econfmica
Europea (CEE) gue segufa el camino de la pequefa produccitn, pera con
gran eficiencia.

Al mismo tiempo y coma resultado de politicas que

privilegiaban el desarrcllo industrial latincamericano por encima de



otras cectores ( el agricola es el sector mas golpeado en los afos
del 1llamado "Desarrollo Estabilizador" en nuestra pais), se empieza a
dar un paulatino deterioro de los niveles de autosuficiencia
alimentaria de los palses subdesarrollados, Ademas, se da una
tendencia a la transpnacienalizaci6n de las economias centrales que se
definira como "un proceso de concentracién de las unidades de capital
que se superpone a las fronteras de los distintos paises" (14). Este
proceso esta determinade por transformaciones en la orbita del
capital productivo, y como consecuencia ocasionara una Nueva Divisien
Internacional del Trabajo (N.D.I.T.) en la que se reorganizard de
nuevo la produccién a nivel mundial teniendo camc‘l premisa‘ una alta
especializaciédn productiva en algunos rubros que antes se suponia
competfia a los paises desarrol lados.

En el caso de la agricultura podemos poner como ejemplo a
Mexico, el cual antes era un exportador de granos basicos y ahora
pasa a ser un importador de estos productos, y exportador de frutas y
legumbres, asi como de ganado en pie. En cambio, paises desarrollados
como EE.UU,, y los miembros de la CEE, bhan logrado apalear la
insuficiencia alimentaria invirtiendo mucho para pasar asi de
importadores netos a exportadores (17),

En el centro de estos cambios se encuentra la E.T., que opera
simultaneamente en dos o mas paises, sincronizando y unificando los
ciclos del capital. Las empresas que se transnacionalizan ocupan los
sectores dinAmicos o claves de los centros de desarrollo del sistema
capitalista (bienes de capital, tecnologia, alimentos con mayor valar
agregado, etcéteral, y su interés consiste en mantener bajo control

los mercados internos de los paises desarrcllazics Sus o se



encontraban saturadcs {camo Europa ¥ Japén Yy pera como 1a
campetencia entre las E.T. se va haciendo mas fuerte, las tasas de
rentabilidad tienden a disminuir por lo gque las inversiones se
dirigen hacia los principales paises latinoamericanos.

Estos pafises en un principio presentaron limitaciones en el
crecimiento de sus economfas, ctrisis en sus balanzas de pagos
etcétera. Se empieza a dar un fendmeno en el que los sectores
agroindustriales existentes ceden su papel de motores del decarrollo
econtmico a la nueva industria {(manufacturas) y ésta altima utilizara
de trampaolin de expansion a la agricultura desarrollando
principalmente su sector exportador de productos primarios. Pero, las
impartaciones necesarias para la expansian industrial que
experimentaban no podian ser satisfechas debido a la disminucion del
valor de las exportaciones, motivada por la depresién de los precios
de las materias primas. VY si agregamos que, el mercado internacional
de productos agricolas (salvo algunos productos tropicales) compensa
la insuficiencia de la produccién interna de algunos paises respecto
a los requisitos de consumo.

Por consiguiente, el excedente que apropian 1los palses
periféricos que exportan productos primarios disminuye, debido en
pParte a que la demanda estd satisfecha par una polttica de proteccién
a la agricultura que se desarrclla en los paises industrializados
(18); y por otra a que estos paises por aedio de adelantos
tecnnlogicas lograron incrementar la productividad agricola vy
disminuir su costo de produccion.

Esta situacién ocasionara que los sectares dominantes fueran

creando las condiciones para que el capital extranjero surgiera como
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la unica opcién valida para superar la crisis por la que atravesaban,
y se promueve la politica de sustitucion de importaciones ( intentar
que un pais reduzca las importaciones y camo cansecuencia los
desembolsos de divisas, fomentande el desarrollo de industrias
nacionales), la cual necesita de la proteccit6n del mercado a fin de
no ser amenazado por la competencia externa. Con esto se experimentd
un importante proceso de industrializacién y urbanizaciéon que trajo
consigo un alto crecimiento del mercado interno, lo cual exigio un
mayor dinamismo de la agricultura para satisfacer una demanda
creciente y en consecuencia un campo propicio para el establecimiento
de E.T. agqroalimentarias.

De esta manera, la agricultura abasteci6 de materias primas
baratas a ia industria, financia la importacién de bienes
industriales. El nuevao tipo de agricultura que se desarrolla
comenzada la industrializacitn protegida es primero extensiva (en la
cual se introducen algunos insumos y se incorporan grandes cantidades
de tierras principalmente de riego) y posterigormente intensiva pues
requiere de mayores insumos en maguinarias, semillas, fertilizantes,
etcétera.

Los pafses latinoamericanos trataron de atraer inversidn
extranjera para modernizar su industria incipiente, entre ellas 1la
alimentaria y acogieron facilmente la penetracion de grandes empresas
agroindustriales, fabricantes de alimentos, insumos y otros. Se crefa
que esas empresas ensefarian Su conocimiento a los productores,
procesadores e intermediarios a fin de madernizar sus actividades.
Con certeza se dice que 1los agentes maAs importantes en 1la

modarnizacién de la agricultura son las E.T. agroalimentarias, "las
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cuales reemplazan a la investigacién gubernamental en la asistencia
técnica y en la basgueda de productores con mejores métodos
agricolas. Tienen interés en elevar la produccién a menor costo
utilizando la técnica mas moderna® (19). Sin embargo, introducen
violentamente este proceso de modernizacién polarizandolo, sin
importaries los efectos nocivos que pueda acarrear a las economias
internas.

En censecuencia, las E.T. agroalimentarias exportan la
Revolucion Verde primero a México durante los afios 40 Y
posteriormente a los demds pafses latinoamericanos. Esta Revolucion
consiste en "la tecnificacion agricola mediante el empleo de insumos
quimicos y biol6gicos, genéticos modernos y transformacién de 1las
técnicas de cultivo y de manejo del ganado" (20), a fin de lograr
mayares y rapidos rendimientos en la praduccifin agricola y pudiera
ser transferido con tiempo a la industria de alimentos para
procesarse a gran escala.

La accion de la E.T. en las economias subdesarrolladas ha
occasionado que las empresas nacionales adopten el paguete tecnolégico
impulsado por las primeras a fTin de modernizar sus sistemas de
produccién y comprometerse a las técnicas y métodos de los patses a
los que pertenecen aquéllas (21). Esto traerd como consecuencia gue
la modernizacién implique mayor dependencia de los sistemas
alimentarias del tercer mundo can respecta a los paises
desarrollados.

Por otro lado, en esta fase se observan cambios dentro de_ los
complejos agroindustriales entre los que destacan: la expansién en la

periferia del tipo de consumo alimentario de 1las economias



desarrclladas que implicara el empleo mas intensive de recursos y el
cambioc en la forma de produccidn . El traslado de estos sistemas
alimentarios obedece a condiciones internas del nuevo proceso, es
decir, se da un cambio en los patrones de caonsumo al preferirse
productos industrializados con marcas y presentaciones que los
diferencia. Esto &s resultado del aumento en la demanda de productos
alimentarios gque fue el resultado del incremento del ingreso,
mativado por las condiciones del desarrollo econémico.

Entre otros aspectos se encuentra el de la modificacion de
las funciones y 1la importancia de los complejos agroindustriales,
pues eéstos dejan de realizar su produccién y su excedente en el
exterior y se trasladan a los mercados internos protegidos de muchos
paises subdesarrol lados como es el caso de la region latinocamericana.
Como consecuencia, existira un desvio de flujos desde la exportaciédn
al mercado interno a fin de obtener mas ganancias produciendo
alimentos de mayor valor agregado en mercados internos amplias y
protegidos, en vez de exportar productos con precios internacionales
deprimidos (caso de las materias primas agrop2cuarias) hacia paises
en donde se practica el proteccionismo de sus economias.

Asi tambien, se reorganizan algunos complejos agroindustriales
ya sea debido a la aparicidén de nuevas actividades industriales o
debido a la modificacidén de la actividad agricola, es decir, nuevos
establecimientos capitalistas comienzan a emplear técnicas intensivas
¥y en consecuencia imprimen un costo adicicnal al producte terminado
(valor agregadol.

' Dentro de esta miema fase , pero ya en los afos 70 se

presencia la crisis del capitalismo internacional y la confirmacién
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de la peosicion hegeménica de las E.T. ea el interior de 1las
economias nacionales latincamericanas. Aparentemente las
agroindustrias transnacionales no incrementan considerablemente las
inversiones directas en la agroindustria alimentaria. Pero donde
estan establecidas buscan la diversificacion de sus inversiones
locales con la compra de empresas nacionales y frecuentemente
recurren al crédito interno y al apoyc del Estado para desarrollar
sus operaciones.

El comportamiento de las E.7. en estos afos presenta varias
tendencias: (22)

a) Tendencia a la concentracian progresiva del capital en
manos de un grupo reducido de empresas. Las subsidiarias de E.7T. se
localizan principalmente en las clases industriales de crecimiento
ridpido en donde las tasas de gan.ancia son mucho mas altas.

b} Tendencia a la diversificacion intrasectorisl
preferentemente dentro de 1a cadena alimentaria y en menor medida de
manera intersectorial ( comog transportes, restaurantes, hoteles,
industrias quimicas, etc.). En la primera implica un relativo
abandono de 1las actividades de primera transformacion de los
productas agricolas ( molinerfa, fabricacién de aceites, etc.) y una
preferencia por los Gltimos eslabones de la produccicn de alimentos
diferenciados y de alto valor agregado ( bebidas, quesos, congelados,
etc.) y por la distribucién hasta el consumo final por medioc de
restaurantes, fast-food (comida rapida), etcétera. En 1la segunda
existe penetracién desde otras ramas como la quimica.

c} Tendencia a crear fabricas de propésitos maltiples de gran

capacidad, aspciando diferentes operaciones técnicas, desde el
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tratamiento de materia prima basta 1la fabricacion de alimentos
diversificados.

Estas tendencias refuerzan la articulacion de la agricultura
al sector capitalizado y tecnificado de la misma (agroindustria de
transformacion y comercializacién). Por eso en este proceso las
filiales de E.T. al controlar varias fases de la cadena
agraindustrial, excluyen del mercado a las cooperativas de
campesinos, ascociaciones de productores, y empresas locales incapaces
de competir con las E. T. Estas tienen un grado de integracian mas
fuerte a 1lo largo de la cadena agroalimentaria, permitiéndoles
abarcar un mayor namero de etapas de la produccién y la distribucion,
controlar las fases claves de la acumulaci6n del capital en el
interior de cada uno de los eslabones y operar simultaneamente en
diversos mercados gracias a su poder financiero, técnico,
publicitarta, etceétera. For eso la gran mayoria de empresas
nacionales son eliminadas o absorbidas por las transnacionales o se
limitan a producir para mercadas restringidos o secundarios, dando
origen a wuna gran heterogeneidad estructural de 1la industria
alimentaria (23) de los paises subdesarrollados.

Tenemos por ejemplo a las empresas del sector moderno las
Cuales son capaces de incorporar tecnologia avanzada, ya que tienen
una divisiétn técnica del trabajo mas desarrollada. Su posicién
oligopdlica que tiene en los mercados casi restringidos a las capas
de altos ingresos repercuten en incrementar los precios de venta de
los alimentos transformados debido al progreso técnico que es

inducido, Asimismo,tiepen una escala de produccidn mayor.
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Par otro lado, las empresas del sector intermedio incorporan
tecnologfa menos avanzada (maquinaria y equipos obsoletos en los
paises industrializades), divisién técnica del trabajo no auy
pronunciada, operan a una escala menor de praduccién ¥y coma no
tienen capital suficiente, no pueden establecer redes de
distribucién a nivel nacional y no logran vender en todo el pais.
Por consiguiente, se ubican en clases industriales menos dinamicas
(alimentos basicas de primera transformacién) y limitan su oferta a
mercados regionales secundarios.

Por altimo, las empresas familiares y artesanales, utilizan
técnicas preindustriales, adecdan sus precios de venta a los
establecidos en el mercado por las grandes empresas. 5S4 gentro de
operacion son los nercados de bajos ingresos donde no penetran las
productos diferenciados de estos «¢ltimos. Hay una ausencia de
innovaciones tecnologicas, 1la produccién es baja y esto da como
resultado que el valor agregado sea minimo y en consecuencia el nivel
de ingresos disminuye. Ademas se da un proceso de autoexplotacién de
la fuerza de trabajo que le permite sobrevivir, pero dentro de un
estancamiento de su crecimiento.

Al estallar la crisis de 1974 de la economfa internacional se
presentardn las siquientes tendencias a nivel mundial:

—~ Se acelera la capacidad de ia sociedad para producir .,y

~ se rastringe la capacidad de consumo de la sociedad (por la
explotacién de 1laos trabajadores, que disminuye el nivel de vida
produciendo un rezago en la demanda solvente de la poblacién) (24).

Estas tendencias dieron como resultado una sobreproduccitn a

escala mundial praovocada. por todas las potencias industriales:
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Estados Unidos, Europa Occidental, Japén, y por 4areas productivas
intermeaias: Unién de Republicas Sovieéeticas Socialistas, Europa
oriental, etcétera.

Para entonces, la larga ala de expansién del capitalismo de
postquerra parece concluir. La crisis del capitalismo se manifiesta
de maltiples formas: la crisis monetaria, la crisis energética, en
fin, la propia crisis alimenticia.

Es aszf como los paises desarrollados seleccionan nuevas
inversiones a nivel mundial y especialmente buscan incerporar las
agriculturas del Tercer Mundo a la economia mundial con nuevas
facetas y dimensiones. Se torna necesario reestructurar y adaptar las
economias agrarias de dichos pafses a los requerimientos de una nueva
fase de acumulacién capitalista, controlada por el “"agribusiness”.

En este sentido, se observa desde principios de los aros
setenta un aceleramiento en la tendencia idealégica del
neoliberalisma en los palses subdesarrolladas, la cual establece como
premisas de accion una mayor eficiencia del mercado, coen una menor
intervencién estatal en el que se replieque de actividades en las
cuales estuvo invirtiendo durante muche tiempa, tales como el sector
industrial y la agricultura. De esta forma deben imperar como leyes
del mercado, €1 libre juego de la oferta y la demanda, dentro del
cual podré&n sacar mas provecho y podran sobrevivar aquéllos que sean
mads competitivos en cuanto a mayor productividad y una mejor calidad.

En el caso de la agricultura de granos basicos y otros
productos se observa que en el caso de México por ejemplo, se ha
venido dando una tendencia de fuerte posicionamiento del

neoliberalismo a partir de 1983 que se expresa en una aumento de
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impuestos al sector agropecuario ( como la reforma fiscal para 1790
en la que las bases especiales de tributacién tales como ranchos,
fincas, etcétera, al llegar a un cierto tope en sus ingresos tienen
que pagar impuestos); disminucion de subsidios que se expresan en un
menor desembolso del gobiernc en apoyo a la agriculturas
estancamiento del crédito pablica, disminucién del salario,
disminucién de 1la intervencién estatal saobre todo en los sectores
productores de granos basicos, mayor apertura comercial de productos
agricolas, etcétera.

Es as{ como el reordenamiento llevado a cabo en las economias
agrfcolas del Tercer Mundo, implicé la especializacién de productos
agri{colas e insumos de tipo transnacional que no eran conacidos en
las estructuras agrarias de dichos paises. Esto va muy de acuerdo a
la teorfa de las ventajas comparativas la cual, en sus términas
neoliberales propugna por una transnacionalizacion que incorpore a
todos los paises mediante la especializacion de un paie o regiéon en
la produccion y exportacién de agquellos articulos y servicios que
puedan producir en farma relativamente mids eficiente que ntrn§ bienes
y servicios, £ importar aqueéllos en que tenga una desventaja.

Sin embargo, esta especializacion provoct que se privilegiara
productos netamente comerciales y se le diera poco eastimulo a la
produccitn de granos basicos de consumo tradicional como el caso del
maiz y del frijol en la agricultura mexicana.

La reestructuracién implementada en dichos patises cred muchos
desajustes como son: creciente marginalizaciéon de vastos se&tcres de
la paohlacién del Tercer Mundo que ocasiona limites al desarrollo de

los wmercados internos, la polarizacién social en el campa, la
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desarticulacién de las economias campesinas y la expulsion de masas
campesinas a las zonas urbanas creando problemas de ipcorporacion
urbano industrial, cambio en el patrén de cultivos desplazando vy
estancando los tradicionales, se acentda la dependencia alimentaria.

Todos estos son elementos que junto a-la falta de una politica
gubernamental apropiada para un desarrollo agricola de acuerdo a las
necesidades de cada pafs van a acentuar el estancamiento de 1la
produccién de alimentos basicos y por consiguiente, la crisis
alimentaria de los paf{ses subdesarrollados. Esta se manifiesta en una
tendencia a disminuir el coeficiente de seguridad alimentaria, es
decir "la capacidad de los paises para proporcionér‘ a' sus habitantes
condiciones de vida y de ingreso que les permita satisfacer sus
necesidades de nutricion caléricas y protefnicas" (25). Par esa, van
incrementando su dependencia en el aprovisionamiento externo para
atender dichos requerimientos. Tenemos por ejemplo el incremento de
los déficits latinoamericanos en el mafz, trigo, leche, frijal y
oleaginosas.

En la década de los afos setenta otros factores intervendran
en la llamada crisis alimentaria mundial con sus repercusiones en el
sistema de seguridad alimentaria internacional. Estos saon:z

a) Calamidades naturales y climatol6gicas que influyeron en la
caida de la produccib6n alimentaria mundial.

b)) Alzas en laos precics de los combustibles, fletes vy
fertilizantes después de 1973, los cuales presionaran los costas de
la producciéna alimenticia internacional.

¢) Las compras masivas de granos de la Unién Soviética y otros

paises del Sur Asiadtico, Africa y América Latina, que gpresionaron del
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lado de 1la demanda mundial, impulsando una triplicacidn de los
precios en un mercado incontrolado (26).

A esto altimo es necesario mencionar que los Estados Unidos
{EE.UU.? Jjunto con Canadd y Australia se llegaron a cansiderar como
los grandes oferentes de granos capaces de hacer frente a cualquier
demanda en el mercado mundial. Asimismo, las importaciones no
acumulaban mas que las existencias necesarias. En los afos de 1972-
73, a causa de los factores que se han mencionado, las reservas de
Canada y EE.UU. descendieron a niveles muy bajos y se presentd la
noticia de que este Gltimo pais no seria aferente seguro de cereales;
por consiguiente, los paises cumpr_‘adnr‘es realizaron adquisiciones de
panico incrementé&ndose los precios de los granos.

Asi pues, la disminueion de excedentes alimentarios
previamente acumulados volvié vulnerable a 1la economia mundial,
ocasionando que cualquier pérdida en las cosechas desatara grandes
presiones sobre los mercados mundiales de alimentos y descontral de
los precios. Por lo tantoy, ya no se podia asegurar l1a estabilidad del
sistema alimentario mundial. For otro lado, las reservas mundiales
disminuyeron de unpos 178 millones de toneladas en 1970, a 103 en
1974. Estas reservas representaban antes un 23 por ciento del consumo
mundial y para 1974 s6lo un 12 par ciento de dicho consumo (27).

Las repercusiones sobre el Tercer Mundo de esta escasez de
alimentos a nivel mundial provotaron un incremento en los precios que
generaron dificultades para los mencionados paises (la mayoria de los
cuales son importadores de alimentos). En el caso de los cereales,
que han adquirido un valor estratégico al transformarse en un recurso

de presitn en contra de los paises subdesarrollados— y de atra tipo



como pasé con la U.R.S5.5. en 1979-1980 por parte de los EE.UU.—~, se
han incrementado las importaciones de dichos paises de 34.5 millanes
de toneladas en 1972 a 48 millones de toneladas en 1974 (28).

€1 abastecimienta de cereales provee en promedio mis de la
mitad de los insumos energéticos del consumo alimenticio en todas los
paises en vias de desarrollo. En los paises industrializados, los
cereales tienen un aporte energético de s6lo J30.7 por ciento y sumado
las de grasas y aceites asciende a 44.7 por ciento. Por otro lado,
los cereales aportan el 43 por ciento de las protetinas en la dieta
promedia mundial; en los patses en desarrollo éstas san del 54.7 por
ciento con tendencia ascendente misntras que en lous desarrvollados es
del 30.4 por ciepto tendiendo a la baja (29). Mas del 70 por ciento
del area cultivable en el nmundo est& dedicada a la produciétn de
granos (301, pero desgraciadamente una proporcion bastante
considerable se utiliza para alimentos de animales debido a 1la
adopcion de patrones alimenticios de los paises desarrollados basados
en la proteina animal, que es de un costo muy superiar a la proteina
vegetal. Ademds de gque requieren de 7 a 10 kg. de prute{na
vegetal para producir un kg. de proteina animal (31), lo cual absarbe
gran parte de la produccién de cereales y vleaginosas que servirian
para consumo humano directo.

En el cuadro siguiente se observa que, los paises capitalistas
decarrollados como Canada, Alemania, Japén EE. UU. y otras regiones
participan con gran intensidad en el comercio y en la produccion de
granos bdsicos en todo el mundo. Por ejemplo, el trigo se produce en
mas de una tercera parte en los paises desarrollados, mientras que en

América Latina, con todo y que en Argentina se produce con eficiencia
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el trigo y con gran tendencia a seguir creciendo en ese pais, SuU

produccién mundial no es ni siquiera la vigesima parte del total

mundial y es apenas de casi el 10 por ciento de lo que se producen en

los paises con una tecnologia mas elevada. En el caso de la avena la

produccién para los paises desarrollados llega a casi el &0 por

ciento, mientras que en los paises pobres capitalistas tienen apenas

el S por ciento.

PISTRIBUCION ANSIORAL DS GRANOS: 1961-1386

(Paroents fe)
brevet Bl - g i s o
capitalintap 5

Carsales

|superticie 22 17 57 ? 9 a
|Producessa EH) 12 . s s 40
Trigo

Superficie 29 28 [ ‘ . »
Produccidn 3 13 1 4 2 28
naln

Superficle 3 3 €0 E1Y 18 24
|rrodkectda 83 3 s 12 T 19
sorgo

superticie 14 [ ] b3 138
Produccidn 33 63 13 17 &
Arros
|aupezticie ) 97 s 3 9
Produccidn 7 22 . 2 92
Cabada :

Superficie 33 3t as 2 6 .1

4,8 @ 29 1s 1 3 12

Avema

Superficie 50 36 7 2 2 .
|producoidn 50 28 s 2 L b}
nijo

Superficie 7 9 1 13 59
Produccidn ] 9 s 12 32
Cantsno

Superficie 14 51 4 2 6
{Produceidn 19 42 3 13 1]

NOTA: La participscidn en la superficie y la produccidn as expresy
da como porcentate del total mundial de cada grans.

. fte. C.FsR. an BARKIN, David et. al. Alimepyos versus forrajes
La sustitucidn entra grancs a escala smundial. México 1991, S.XXI-UAH
rdg, 23




Es a partir de mediados de los afos setenta hasta la fecha,
que se ha presentado una mayor inseguridad alimentaria mundial
afectando en mayor medida a los paises del Tercer Mundo exportadores
agrficolas y de materias primas, cuya produccién, exportacion y
consume: de alimentos se encuentra deteriorada. Esto se ha acentuado
can la crisis de la economfa mundial a partir de 1974 que ha reducido
en mucho el ritmo de crecimiento de 1los patses en desarrollo
particularmente de los que dependen del comercio exterior y que estan
expuestos a las fuerzas del mercado. Asi, las exportaciones agricolas
durante 1981 en Africa representaron el 38 por ciento de los ingresos
de expaortacién, 22 por ciento en el lejano oriente y 45 por ciento en
América Latina, con lo que financiaron una menor praporcién del total
de sus importaciones: 13 por ciento para los paises en desarrollo en
conjunto para ese mismo afo (32).

En generaly, ha habido una disminucion de los ingresos per
:Ap{ta en los paises en desarrollo, las politicas econfmicas y
agricolas en éstos han sido contrarias a los objetivos de mejorar la
autosuticiencia alimentaria y el acceso a productos alimenticios. La
recesidn econtmica de los paises industrializados y en desarrollo
provaca en consecuencia una disminucian de la demanda internacional
de alimentos principalmente en los primercs, debido a que éstos han
logrado mantener su autosuficiencia alimentaria, el crecimienta de la
poblacién ha disminuido, y los niveles altos del proteccionismo han
contenido la demanda de importaciones agricolas. A diferencia de los

paises en desarrollo se han elevado sus déficits alimentarios y por
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consiguiente la demanda, perao ésta queda rezagada por las
‘dificultades en sus balanzas de pagas.

Par ceonsiguiente, ha sido acumulada una sobreproduccién de
alimentos, provocando una disminucion de los precias internacionales
que erosionan las ingresos de exportacion de muchos paises en
desarrollo. Esta sobreproduccion de alimentos, en parte tiene su
origen en los adelantos técnicos y en los altos niveles de proteccian
de las agriculturas de los palises industrializades a fin de colocar
sus excedentes de produccion en los mercados mundiales con la ayuda
de subvenciones a la expartacion.

La cafda de los precios agricalas deben considerarse teniendao
en cuenta el alza del tipo de cambio del délar de los Egstadas Unidos
en relacion con las otras monedas, explicando en parte la debilidad
de la demanda y el deterioro de los precios de intercambio. Asit
también, el incremento de las tasas de interés en el pago del
servicio de sus deudas externas dieron lugar a una menor acumulacion
de existencias alimentarias en los pafses importadores.

§in embargo, puede ocurrir gue por cuestiones climatoldgicas o
de politica agricola de algun pais (33), se produzca una escasez de
la produccion de alimentos, lo cual provocarfa un incremento en los
precios internacionales aun mas inaccesibles para los paises mas
pobres. As{, los altos precios de los alimentos en los mercados
mundiales desalientan a los posibles importadores.

Las malas cosechas de los principales paises productores de
cereales en 1988 principalmente, han puasto en peligre la seguridad
alimentaria de los afps siguientes. Tenemos que el remanente minimo

de cereales para la seguridad alimentaria mundial fluctga entre el 17
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y 18 por ciento, aproximadamente 281.9 millones de toneladas y ha
pasado de un 22 por ciento con 342.1 millones de toneladas en 1983 a
un 16 por ciento con 288.1 millones de ddlares en 1989 (34).

Se puede decir que hay un incremento de la inseguridad
alimentaria principalmente de los paises del Tercer Mundo, en vista
del exceso de oferta Jde muchos productos agricolas en los mercadas
mundiales o disminucidn de la misma, asi caomo de la inestabilidad de
los preciaos. Se deprimen los precios de las materias primas y
productos tropicales cuyos principales productores son los paises en
desarrollo; en cambio, el valor de las exportaciones de alimentos
(cereales principalmente) exportados por patises desarrollados,
aumentan. Mientras se incrementan las existencias de varios
alimentos: productos tropicales, bebidas y materias primas agricolas;
y disminuye la produccion de otros como cereales, millones de
personas mueren de hambre cada afo en los paises mas pobres.

En lo que respecta a México, se tiene que su agricultura no ha
quedado fuera del proceso de transnacionalizacian, ha pasado por las
mismas etapas del Sistema Alimentario Mundial y de esta forma se ha
ido articulando al mercado internacional a partir del siglo pasado
con el monocultivo del algodén y henequén en la peninsula yucateca.
Sin embargo, el surgimiento de los actuales enclaves exportadores y
el desarraollo de las ligas ccn'el capital comercial e industrial
extranjero, se dan en una etapa posterior a la reforma agraria y come
resultado del modelo de crecimiento agricola que se siguié a partir
de los 40 con el fin de apoyar la industrializacion del pafs.

Se da un proceso de subordinacién de la agricultura a la

industria y un rapido crecimiento del capital agroindustrial



transnacional a partir de 1960, en los sectores en donde tenfan mas
ventajas . Fara esto., se tomaron medidas por parte del gobierno,
encaminadas a lograr la modernizacion de la agricultura por la via
capitalista; se cred una vasta infraestructura hidraulica y de vias
de comunicacitn con recursos publicos y se permitio la concentracidn
de las nuevas tierras irrigadas en manos de la burguesia agraria; se
fijaron precios oficiales que aseguraron altas ganancias para el
capital agricola; se estimuléd la acumulacion mediante una poli{tica de
subsidios y exencicnes de impuestos; se protegi6 al mercado de la
competencia internacional; se impulséd y se financi6 una investigacion
agricola orientada hacia la produccion de cultivos de riego (la
llamada Revolucitn Verde) y se canalizéd abundante crédito oficial
hacia la agricultura empresarial.

Con esta agricultura empresarial, se tratdé de vincular el
mercado nacianal con el mundial de productos agricolas al conformar
un patron de cultivos crecientemente orientados a producir bienes de
exportacion (35) que quedd en manos de una fraccion de la burguesia
rural gue hoy controla una parte importante de los distritos de riego
del noroeste del pais. En la actualidad se produce en esta region &0
por ciento de las hartalizas de invierno que se consumen en Estados
Unidos (3&).

Asimismo, con la ganaderizacion del patls, "la irracional
competencia entre el hombre y los animales por el uso de los
recursos” (37}, producto de la mod:ificacion de los patrones de
consumo, se da una especie de division interna del trabajo seqin la
rual, la ganaderia del norte se dedica a la expartacidn mientras la

ganaderia de las zonas tropicales produce para el mercado i1nterno.



Esta situacién provocd que la expansion ganade}'a diera origen a la
introduccion e incremento de la produccion de granos forrajeros:
sorgo, soya etcétera, los cuales eran desconocidos antes de 1955 y
por su demanda, han sustituido drasticamente a los granos de consumo
humano. Pasa lo mismo con la avicultura, la cual necesita como insumo
basico a las oleaginasas especialmente la soya y en menor medida el
sorga.

Es asi como, a mediados de los 40 comienza un agotamiento de
las posibilidades de crecimiento basado en el anterior modelo, lo
cual se traduce en su creciente insuficiencia de producir los bienes
salarios agricolas que requiere la expansién del capital industrial.
En los afos 79 nuestro pais se ccavierte en un importador neto de
yranos de con sumo humano y esto sigue en aumento.

Por eso, la transnacionalizacién de la agricultura mexicana,
que lleva consigo la occidentalizacién de los patrones de consumo y
en consecuencia la ganaderizacién del pails, €35 una de las causas
principales de la perdida de la autcsuficiencia alimentaria de México

come se vera @n los siguientes capitulos.
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II.- LA TRANSNACIONALIZACION DEL SISTEMA AGROALIMENTARID
MEXICANO.

I1.3 LA INTERNACIONALIZACION DE LA AGRICULTURA
MEXICANA.

La insercion de la agricultura mexicana al sistema
agroalimentario mundial es resultado no solamente del desarrollo de
la internacionalizacién del capital, sino que también tiene que ver
con el propio crecimiento de la exp;nsian comercial en el ambito
internacional y con la reestructuracion a que se han estado
sometiendo tanto interna como exiernamente las economias de los
diversos pafses, tratese de un sistema de planificacion centralizada,
o biern, de un sistema econémico de libre empresa con amplia o baja
intarvencién estatal.

Si se observa la historia econémica nacional se tiene que con
la implantacion de empresas extranjeras en la agricultura de México a
finales del siglo XIX, nuestro pais se fue articulando con base al
sistema agroalimentario mundial, y se hizo preso de importantes
corrientes comerciales y tecnolAgicas que lo convirtieron en sede de
plantas industriales productivas, se conformaron las caracteristicas
de su comercio exterior gue influyé sobre la estructura social vy
determing en gran medida, las medidas de politica econdmica que se
llevaron a cabo.

Todo esto provocd muchas transformaciones en la economia
mexicana al reordenar su agricultura y su mercado de alimentos y como

consecusncia trajo consigo la transnacionalizacién de su agricultura.
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Esta "transnaciunaii:a:iﬁn" se expresd como una mala “copia" del
sistema productivo de la agricultura de los paises desarrollados y no
tlegb a realizar los grandes voldamenes de produccién,
camercializacién y consumo en gran escala que se obtuvo en los
centros internacionales, tales como Estados Unidos (EE.UU.),
Inglaterra, Alemania, etcétera.

£1 capital extranjero instalado en nuestro pais se dedica
" basicamente a dos tipos de actividades:

_ Un grimer momento corresponde a la primera etapa de
internacionalizacion de la agricultura latinocamericana, la cual se
consolida en la segunda mitad del siglo XIX y alcanza su apaogeo en 21
segundo decenio de éste siglo (1).

l.as empresas extranjeras en esta etapa se dedicaron a 1la
exportacidn de materias primas agropecuarias a otros paises y asi, la
expansion agricola que se da en México se subordina a los sistemas
agroindustriales y alimentarios de los palises desarrollados mediante
un sistema de comercio manejado por Empresas Transnacionales. Asi se
tiene que 1la produccién interna de varias 2zonas del pais se
encontraba sumamente ligada a lo que pasara en la reordenacitén de la
produccién en las pafises desarrollados.

Es el caso de 1la primera industria agroalimentaria de América
Latina fuqdada en México durante 1887 por un inversionista francés
Michel Clemente Jacques (2) gue se dedicaba a empacar alimentos y
exportarlos hacia 1los paises industrializados utilizando la misma
tecnologia de homogeneizacién, pasteurizacion y uso de idénticos

canservantes que en su pais de origen.
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Otro ejempla es el henequén de Yucatan (3) el cual era
utilizado para elaborar hilos, sacos, cordeleria maritima etc. hasta
1860, pues ensequida 1la produccién de estos articulos comenzo a
transformarse y a ser sustituida en mayor medida, por la materia
prima sin elaborar (henequén en rama) con el fin de ser exportada a
Estados Unidos para abastecer a los fabricantes de maquinaria
agricola (4) que canvertian en cuerdas el henequén. De esta manera
"Yucatan cerraba las cordelertias que fueran &l sostén de su economia
para limitarse exclusivamente al cultive y a la destibracisdn del
henequén, pues eran incapaces de sufrir la competencia de las
cordelerfas norteamericanas" (5).

Asimismo, otras Empresas Transnacionales (E.T.) se
establecieron en nuestra patis durante las tres primeras décadas del
presente siglo. Es el caso de ia Colorado Land River, la Richardson,
la United Sugar, la United Fruit y otras, las cuales se dedicaban a
producir para exportacitn en tanto sus pecnes vestfan de manta y mal
comfan alcanzando un promedio de vida inferior a los 35 afos" (&). De
esta manera, las empresas extranjeras que fueron implantadas lejos de
contribuir a un desarrollo agroalimentario equilibrado provocaron que
el problema alimentario de nuestra poblacién lejos de disminuir,
creciera.

— Dtro momento estd relationado con la Segunda Etap‘a de
internacionalizacién de la agricultura latinoamericana y es 1la
denominada Trancsnacionalizacién para el mercado interne, gque tiende a
“sustituir o yuxtaponerse® a la que operaba vinculada a la
exportacion (7). Ademas coincide con el pru&esn de industrializacion

sustitutiva de importaciones que se llevda a cabo en Meéxico desde
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principios de los afios 230, con el fin de cambiar el desarrollo que
operaba vinculado para la exportacion por el desarrollo
hacia el interior de la economia y de esta manera industrializar el
pais. La expansion de las filiales agroindustriales tuvo lugar en el
marco de una agricultura relativamente desprotegida. En gran parte
esto condiciond el desempeido de las E.T.

Al operar en un mercado de insumos agropecuarios relativamente
libre y en un mercadoc de productos finales protegidao, el estimulo a
la produccién agropecuaria local se convirtio para ellas en un
objietive secundario, pues lop UGnico que les interesaba era incrementar
sus ganancias al menor costo posible sin considerar las necesidades
mas apremiantes del pais.

£1 proceso de transnacionalizacion de producir hacia el
mercado interno se da debido a que los patrones modernizantes
utilizados por las E.7. se difunden al resto de la economia, Yy por
imitacién las Empresas nacionales (E.M.) procesan alimentos
similares a 1los fabricados per las E.T. convirtiéndose en sus
caompetidares y de esta forma, las E.N. siguen un patréon de consumo
productivo de mercancia y servicio de origen transnacional:
utilizacion de tecnicas y tecnolugias, pasando por la adquisicien de
maquinaria e insumos, hasta el uso de 1los servicios de
comercializacion, publicidad, etcétera (B).

L.a transnacionalizacion se presenta a dos niveles: el de 1a
praduccién y el del consuma (9).

El primaro es el resultado del incremento de la participacién
de las Empresas Transnacionales Agroalimentarias (E.T.A.) durante los

afos 40 y 69, principalmente en el procesamiento de productos




agropecuaries, Esto traera cambios en 103 patrones de produccion de
oroduc tos agrapecuarios permitiendo una "explotacion intensiva peroc
depredadora y contaminante de los recursos naturales”"(i0). Al
imponerse esta manera de procesar praductos agropecuarios
modernizantes y en consecuencia transnacionalizantes, es necesario
emp lear: tractores, maquinaria, insumos, fertilizantes, semillas
mejoradas, productos veterinarios, pesticidas, herbicidas, etc., con
gran incorporacién técnica avanzada y 4ue generalmente son producidas
por E.T. o importadas de sus matrices que llevara también a la
implantacion de estas empresas en nuestro pats para proveer de estos
productos a la agricultura y al sector agropecuario en general (11).

De esta manera, Merxico se convirti6 durante los ados 60 en uno
de los principales huéspedes latincamericanos para E.T.A.
principalmente de Estados Unidos (EE.UU.), pues ofrecia un amplio
mercada interno en rapida expansion que acompadaba el praceso de
industrializacion. Ademas, 1la politica de puertas abiertas gue
ofrecia al capital extranjero, tasas de cambio estables, un mercado
protegida para los productos finales, materias primas baratas y
abundantes contribuyeron a este procesa (L2). Otro factor que
favorecid la recepcién de Inversién Extranjera Directa (1.€.D.), fue
el apoyo indirecto por el capital prestado a nuestro pais por las
diversos Organismos Financieros Internacionales y que es canalizado a
través de la banca aficial al sector agropecuario y con preferencia a
las mejores tierras y a los cultivos que estan relacionados con la
industria de alimentos.

De esta manera, en el aro de 1964, nuestro pais ocupd el

primer lugar como receptar de la inversion con fines agroindustriales
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provenientes de E.U., concentrando el 30 por ciento correspondiente a
latinoamérica, en ;974 volvied a ocupar el primer lugar con el 29.5
por cientao y en 1977 el segundo lugar después de Brasil con el I35 por
ciento (13).

La transnacionalizacidn a nivel de laos patrones de consumo
{14) ha consistido =n modificar, distorsionar y desviar los patrones
de consumo habituales y tradicionales de nuestra pablacion,
comunidades, etcétera. Estas alteraciones no s6lo han repercutido en
la poblacion de mas altos ingresos sino que tambieén la poblacion con
menos recursaos ha sido incorporada al consumo de los alimentaos
procesados por las E.T. As{, los consumidores de altos ingresos
adoptan una dieta alimentaria muy similar a la norteamericana: rica
en carnes y en alimentos de lujo, que contrasta marcadamente con 1la
de la mayoria de la poblacién, la que apenas subsiste con una dieta
alimenticia pobre y monétona. Muchos de estos alimentos son de escaso
o nulo wvalcor nutritivo, algunos innecesarios, conteniendo grandes
cantidades de sustancias quimicas que actaan cama aditives y
conservadores, alimentos muy refinados y despojados de sus elementos
nutrientes.

En el consumo y la dieta de la poeblacién mexicana encontramos
cada vez menas alimentos originales de nuestro pals, frescos,
naturales y nutritivas, siendg éstos sustituides por alimentos
refinados y preparados.

Estas modi ficaciones y distorsiones del consumo son apoyadas
por el uso de la publicidad cuyo impacto es a nivel subliminal de tal
forma que tiende a afectar la conducta y los hdbitas del consumidor

sin que éste sea consciente de ello (15).
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La publicidad s un factor que acelera la circulacion de  la
mercancia, actua principalmente como instrumento de induceién
cotidiana para fomentar patrones de consumo, encarecimiento de los
precios de alimentos, desorientac:ion del gasto familiar en alimentos
{146} gue para los sectores de mas bajos recursos se ha ido
erosionando aceleradamente sus ingresos por la inflacién y por los
cada vez mas altos precios de los alimentos procesados.

L.a transnacionalizacion de los patrones de consumo se da al
mismo tiempo que el de la produccién. Entre las E.T.A. implantadas en
esta etapa de transnacionalizacién para el mercado interno,
encontramos a; Ralsten Purina (1956), Anderson Clayton (1959},
International Multifoods {1966), Sttratford of Texas (1972) ,
International Basic Economy (1946}, Adela S.A. (1947), Carnation Co.
{1960), The Witt Farms Corp., The Greyhound Corp. (19569), Stanley

Manufacturing (1960), Kraft Foods de México S.A. de C.V. (1955)

(17} .
11.2 EL SISTEMA AGROALIMENTARIO MEXICANO
Y SUS PRINCIFALES ACTORES
l.a implantacion de 1la E.T. en la agricultura mexicana ha
traidao consigo una tendencia a trasladar los patrones

agroalimentarios de sus paises de origen lo que implica una fuerte
desfiguracion del sistema agroalimentaric mesicana el cual se
encuentra constituide tanto por la suma como por las interrelaciones

de las distintas cadenas agroalimentarias. Los actores principales de
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todo este complejo entramado de producci6on y de comercializacion
agricola son el Estado, las E.N., las E.T., los pequedos productores,
los diversos comerciantes, la amplia gama de consumidores y laos
entrecruzamientos entre ellos (18). Sin embargo, es la E.T. el
elemento mis dinAmico y dominante de este sistema y como censecuencia
subordina en gran medida la agricultura mexicana a las politicas que
marcan las empresas que dominan el sistema agroalimentario. Esta
subardinacién se presenta de diversas formas: (1%9)

# Modernizacidn de 1a agricultura al introducir nuevas
técnicas de produccién, distribucion, etcétera. La agricultura entra
en un procesa de integracién cen la industria ( empresas
agroindustriales ¢ industriales propiamente dicha, tales como la
fabricacién de maquinaria para el campo ) y existe una adecuacién de
la produccion agricola a las necesidades de consumo de los sectores
agreindustriales mi&s dinamicos que controlan por lo general las E.T.
Por ejemplo, 1a produccion de alimentos balanceados para animales y
la avicultura moderna han crecido en forma dinamica, experimentando
tasas de crecimiento muy altas, y esto ha provocada que se incremente
rdpidamente la demanda de materias primas agroindustriales para
produciv alimentos balanceados, especialmente sorgoy, soya ( ambos
productos eran desconocidos en México antes de la mitad de 1los aros
50 ) (20), en detrimento del cultivo de granos basicos (malz,
frijol,trigo, arroz ) principalmente.

Esta modernizacién agricola fue el objetiva de la 1llamada
Revolucion Verde impulsada por 1os intereses transnacionales en
proparciaonar un paquete tecnolégico necesario para el incremento de

la produccidan agricola.



Como consecuencia, se incrementa el consumo de productos
industriales que facilitaron esta revolucion y modernizacién agricola
¥ que también trajo la dependencia de muchos de ellas al tenerlos gque
importar. Es el caso de los insumas quimicos ( fertilizantes,
insecticidas, herbicidas !}, insumos de tipo mecanico (tractores,
cosechadoras, sembradoras, etc.), semillas mejoradas que en nuestro
pais por no contar con las condiciones de investigacién necesarias
para producirlas, las E.T. que controlan ese negocio recurren a
importar de sus filiales de EE.UU. ( a través de las transnacionales
quimicas y alimentarias: Ciba Geigy, Pfizer, Upjohn, Sandoz, Shell,
Cargill, ITT, General Food, Anderson Clayton, etc.) muchas
variedades de semillas en forma de material genético para su
reproduccién en el pals como las semillas de hortalizas y forrajes
{(principalmente sorgo y alfaltfa) (21).,

También se incorporaran nuevas tierras y se crearon obras de
infraestructura ademas de la irrigacion y del fuerte aumento de los
subsidios y de 1los créditos. Esto ha trafdo como resultado wun
incremento en 1la productividad, en la rentabilidad y en las
ganancias. Sin embargo, esta modernizacion no se aplicé a todoas los
sectores agricolas, sino principalmente al sector comercial de 1la
agricultura orientada a la agroindustria ( en donde se induce mayor
valor agregado y puede ser consumido por las altas capas de ingreso)
y a la exportacién y se da en los productos mas rentables (algunos
introducidos por 1las E.T.:sorgo, soya y otros porque resul tan
complementarios a los paises de origen de dichas empresas: Jjitomate,
fresa, meléan ).Ademas absorberan las tierras mas fértiles y mejor

localizadas y una proporcién significativa de 1los recursos de agua
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disponibles, guedando relegada la preoduccién de alimentos basicos
(mafz, frijol, trigo, arroz) a los suelas marginales. De esta manera
se van creando fenamenos de concentracion de la mejor tierra
productivay, crédito, recursos técnicos y de infraestructura que al
poco tiempa provocaron desajustes en las estructuras agrarias vy
acentuaron la dualidad del sector agrario entre una agricultura
empresarial y una economia campesina. Es decir, frente a un reducido
grupo de productores modernos que concentran gran parte del capital
productiva y los mejores recursos, existe otro mayoritario
principalmente en Areas muy pobladas de campesinos con tierras de
temporal ( ejidos y pequelas parcelas de wminifundio privade ),
viviendo en precarias condiciones de produccién y consumo (22).

% La inclusién de los productores agricolas en la organizacion
de la produccion de empresas agroindustriales es otra forma de
subordinacion. Esto se logra através de convenios o contratos (23)
que hacen posible que la empresa agroindustrial dirija el proceso
productivo agricola y que el campesino pierda el control del mismo.

En la agricultura por contrato, se comparte la responsabilidad
de la preduccion, pero gran parte de los riesgos de ésta pesan scbre
los agricultores. Las empresas asumen la carga de comercializar el
producto elaborado y parte del riesgo, relativo a las fluctuaciones
de la demanda del producto transformado. Los campesinos por su parte
se responsabilizan en mantener el flujo regular de suministros a tas
empresas fijandose fechas de siembra y entrega, ademds garantizan 1la
calidad. Para esto, la empresa por 1o general suministra algunos
insumos (semillas, asesorf{a técnica), otorga préstamos o fa:ilita a

los agricultores el acceso al crédito (24).
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La agricultura por contrato se ha generalizado a partir de los
afios 40 y ha resultado ser auy ventajosa respecto a la I1.E.D.
tradicional por la divisién de riesgos y responsabilidades. Asimismao,
este tipo de subordinacion, es una de las estrategias gque desarrollan
las E.T. a fin de lograr una produccién a gran escala para el mercado
nacional o extranjero.

De esta manera el 11amado Yagribusiness" ejerce una
influencia directa sobre la agricultura por wmedio del financiamiento
y la interveﬁcion' en @l proceso productivo caracteristico de 1la
agricultura por contrato. Este tipo de agricultura sigue siendo 1la
norma sélo en el caso de la produccién.de frutas y legumbres para la
exportacién. En la actualidad, la dindustria aceitera, la de
fabricacion de alimentos balanceados y 1la avicola, no realizan
contratos en los que intervenga el financiamiento de la produccion o
la asistencia técnica a través del suministro de tecnologia.

Ahora han dejado de financiar la produccion agricola tendiendo
a basar su abastecimiento en mayores compras a Conasupo { Comisién
Nacional de Subsistencias Populares ) y de esta manera dichas
emprasas en su mayoria transnacionales influyen de forma indirecta en
la agricultura a través de la intervencistn estatal de forma directa o
indirecta en todas las etapas del sistama de produccion
agroindustrial (25): investigacion, financiamiento, organizacién de
la produccien agricola, comercializacién, abasto de materias primas,
produccion industrial de alimentos balanceados, de aceites y grasas y
en la regulacién, a través de la fijaciéon de precios de garantia (2&)
a los agricultores y precios de venta a los industriales de todos los

productos finales.
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Es precisamente en el terreno del fomento de la produccion
agropecuaria y de la regulacion del mercado de productos basicos y
materias primas agroindustriales en donde el Estado t actor
determinante del sistema agroalimentario mexicano ) aumenta su
inversioén como entidad mediadora entre los intereses de 1los
agricultores y de los industriales. La mediacion se da cuando el
Estado garantiza la produccién, el financiamiento y el abasto
agricola, cargandao con la mayor parte de los gastos e inversiones que
ella requiere.

Estas formas de subordinaciétn provocan que la agricultura
tradicional se deteriore, que el pequefo campesino deserte, se
proletarice y pauperice por no poder competir con los productores
medianos o grandes y por no recibir los beneficias institucionales
que son otorgados a estos Gltimos. De esta manera se debilita 1la
agricultura de subsistencia ( principal medio par el cual 1la
pablacion satisface sus necesidades alimenticias basicas ), y 1la
m;ynrla de los campesinos son incorporados al sistema agroindustrial
dominado por las E.T. En este sistema los campesinos se especializan
en determinados rubros sea para la exportaciétn o para el mercado
interno en detrimento de la produccién de alimentos basicos.

La E.T. ha logrado subordinar a la agricultura mexicana, pues
controla la etapa c}ave de los complejos agroindustriales (27), a
partir de la cual puede ejercer un dominio sobre el resto de las
etapas y agentes del sistema.

Esta etapa clave se forma a partir de :

~Nuevas tecnolecgias y del poder que éstas le dan a las

empresas que las monopolizan, coma occurre con las E.T. que, en el
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‘ramo avicola, operan ya sea en la etapa de reproduccion o de
incubacion, o bien en 1la repraduccian de algunos insumos basicos
(como los alimentos balanceados y los medicamentos y complementos
dietéticos de uso veterinario) (28),

- del dominio del mercado, a través de métodos mas eficaces y
agresivos de comercializacién, publicidad, presentacion, etcétera.
Por eso prefieren instalarse en sectores dinamicos de la industria
alimentaria, que tienen un amplio mercado y en sectores en los cuales
tienen ventajas frente a otras empresas;

- del control de 1las fuentes de financiamiento a nivel
internacional (capital financiero) (29) .

Segun Raul Vigorito (30), la etapa clave es distinca‘ en cada
sistema y esta relacionada con la estructura que adopta cada uno de
los sistemas agroindustriales.

Tenemos el caso del sistema de produccion de soya mexicano
{31)., Las E.T. que dominan este sistema tienen su pader en el gontrol
de la industria de alimentos balanceados y de las etapas tecnolégicas
mas sofisticadas de la importacién y produccitn de las nuevas razas
de aves. Teniendo este control, puede subordinar a un gran sector de
granjeros medianos par media de contratos de aparceria mediante las
cuales las empresas controlan la etapa de engorda ofreciendo
alimento, asistencia técnica y. financiamiento a los granjeros, los
cuales se comprometen a venderles los animales engordados a las
empresas. Asi se aseguran los beneficios de la etapa de enqorda y
comercializacién de la carne de pollo.

Coma ya hemos mencionado, la E.N. y el Estado mexicano son

otros actores importantes del sistema alimentario mexicanc. En el
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primer case existen grandes empresas nacionales que se fortalecen y
iogran competir exitosamente con las tiliales de las E.T.; estas E.N.
usan las mismas estrategias de 1las transnacionales, logran
par§i:ipar del nicleo agroindustrial (etapa clave). Ademas son
copiadoras e importadoras de la tecnologfa gue producen las
transnacionales del ramo. No obstante que siguen la estrategia de
integrarse vertical y horizontalmente, las compaffas mexicanas
grandes na han 1llegado a tener 1los grados de integracioﬁ Yy
diversificacian de las transnacionales. Las relaciones que establecen
dichas empresas con las pacionales son de gcaracter asimétrico por la
desventaja con la que trabaja la E.N. al quedar suhordipada al
circuito productivo de las filiales transnacionales (32). Es el
ejemploc de las granjas de engorda de pollo que estan subordinadas a
las E.T. que producen insumos para la industria de alimentos
balanceados (pastas, oleaginosas, etc.) (33). A pesar de esto existe
una confluencia de intereses entre ambas para mantener y fortalecer
el proceso de transnacionalizacién.

Por t_:tr‘u lado, el Estado mexicano se ha distinguido en dar
énfagis a una politica agricola gque apoya a la agricultura de tipo
capitalista (que es la que cuenta con recursos) en detrimento de la
agricultura tradicional, de autoabastecimiento (ejidal o comunal).
Este proceso se da dentro del marco de toda una estrategia de
politica econfmica establecida por el gobhierno mexicanos; que de
muchas formas ha favorecide la penetracitn y expansion del capital
extranjero, politica que ademas ha provocado una cafda en general de

productns agriceclas anulando el autoabastecimiento de los mismos.
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tiende a la reproduccién de los esquemas de desarrollo transnacienal,
en vez de que sean orientados a la investigacion y desarrollo
cient{fico basado en las necesidades reales, potenciales, histéricas,
nacionales ¥y sociales del pais y de esa manera se instaure una
estrategia de desarrollo nacional, que pretenda rrenar el creciente
praceso de transnacionalizacidén de la economia mexicana (34).

El gobierno mexicano no frena 1la transnacionalizacidn, sinho
que la impulsa al carecer de una legislaci6n adecuada dg regulacién
del capital extranjero, de una politica global de canalizacion de
ésta hacia ramas donde sea productiva y mas atil. Asi, se le permite
al capital transnacional que se establezca en los sectores donde mds
ganancias obtiene (33), tambié&n otorga subsidios netos a E.T. en
forma de venta de materia prima a las empresas, a precios inferiores
a su costo de produccion y traslado. Los subsidios los encontramos en
los que da la Conasupo a las empresas de alimentos balanceados y
avicolas; estos san, ahorrarles una gran cantidad de recursos
financieros al enviarles (a las empresas) a precios subsidiadaos, fas
materias primas a pie de fabrica (precios en los que no repercuten
los gastos de transporte). Le renta sus bodegas a precios bajos y da
en pignoracién las cosechas (36).

También carga con tareas ¢omo la investigacién y extensién
agricola, financiamiento ' la comercializacian de productos
agropecuarios ( de esto se encarga Conasupa). Por ejempla, sl Estadon
canaliza el crédito internacional hacia la produccion de materias
primas agroindustriales que tienen conexioén con intereses

transnacionales. Durante & afdos (1971 a 1977) México recibig del
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Banco mundial (B.M.) y Banco Interamericano de desarrollo (B.I.D.)
créditos directos para la ganaderia "por poca mas de 583 millones de
délares, lo que obligéd al Gobierno mexicanoc a destinar un fondo de
tontrapartida de alrededor de 1154 millones de dolares que en ese
lapso se utilizaron en gran parte en la compra de insumos, maguinaria
y equipo, que producen y se venden por medio de las corporaciones
agroindustriales transnacionales” (37). De esta forma, el Estado
al fungir como mediador, se convierte en el elemento funcional a los
intereses de las empresas, pues ha adoptado una poalitica de
sacrificio del sector rural en beneficio de la gran empresa
agraindugtrial.

El proceso de transnacionalizacion se ha dado en una
comhinacién de las diferentes formas que adopta el capital extranjero
{capital productivo, capital comercial, capital bancario, financiero)
y ello se torna dificil de romper debido a 1los intereses creados
alrededor de las E.7.,organismos internacionales y grandes E.N., asi
como por ciertas condiciones internas tomo es la capacidad del pais
para hacerse responsable de la investigacion cientifica y tecndlﬂgica

necesaria.

11.3 MEXICO ANTE LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJOD
DEL COMERCIO AGRICOLA

Con el proceso de transnacionalizacién de la economia
mexicana, el desarrollo capitalista de nuestro pais se ve trastocado,
provocando modificaciones Yy distorsiones aqui'e alcanzan tanto a su

estructura econémica como a los aspectos sociales y culturales
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mismos, haciéndelo cada dia mas dependiente a traves de la Division
Internacional del Trabaijo (D.1.T) impuesta por las paises
capitalistas industrializados {(en nuestro caso especialmente EE.UU.),
Divisién por 1la cual el imperialismo asigna a cada pais un
determinado papel, necesario para la internacionaliracién del capital
a escala mundial 138), de acuerdo a las ventajas comparativas
En una primera fase de expansion del capital agroindustrial, habia
una D.I1.T. que estaba asociada a la extraccian de recursas. Se
trataba de ampliar la frontera agricola para abastecer los mercados
de las entonces economias avanzadas (39). Asi, a los paises
industrializados correspondi® la elaboracion de productos
manufacturados y a los subdesarrollados les quedo asignada la funcién
de ser productores de materias primas y alimentos para ser destinados
en una buena proporcitn al abastecimiento de los primeros a cambio de
praductos manufa:turadas en condiciones de desigualdad. Meéxico, por
ejemplo abastectia los mercados de las entonces economias avanzadas,
las cuales industrialiraban las materias primas producidas en su
propio territario o en el exterior y eran sus mercades internos laos
principales consumidores de manufacturas, o bien, algunaos excedentes
eran absorbidos por nuestra econom{a. Es 81 caso del heneguén,
algodan y algunos productos como el matz ( que se exportaba a
principios de este siglo hasta mediados de lps 403 (40). Se ﬁuede
decir, gue "la organizacion agroindustrial estaba regulada por el
intercambio internacional, que radicaba directa o indirectamente en
manos de E.T." (41),

Posteriormente, con la emergencia de los EE.UU. como potencia

agricola mundial (42), durante la posguerra, se produjeron una serie
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de importantes modificaciones en el panorama mundial de la produccién
de alimentos, es decir, una Nueva Divisién Internacional del Trabajo
{(N.D.I.T.) en el sistema agroalimentario mundial que corresponde a
una segunda fase de expansién del capital agroindustrial con
tendencia al predominio del capital productivo transnacionalizado.

La clave de estos cambios se en':uentr-an en los aspectos
tecnologicos y comerciales. Asi, los paises desarrollados,
encabezados por EE.UU. y sus E.T. respectivas, han provocado que las
agriculturas de los pafses subdesarrollados se inserten a este nuevo
esquema de D.I.T. al fomentar y apoyar el establecimiento de wuna
politica de acuerdos bilaterales entre EE.UU. Yy paises
subdesarrollados en materia de financiamiento de proyectos de
desarrollo agropecuario y de ayuda alimentaria y tecnolégica. Como
por ejemplo en el primer case se buscaba promaver exportaciones de
acuerdo a ventajas comparativas, o en el segundo y terceron, encontrar
salida a sus productos agricolas excedentes y a sus innovaciones
tecnoldagicas (43).

Esta situacién traerd como consecuencia la especializacidn de
grandes regiones que producen bienes agricolas necesarios para
exportar a EE.UU. y a Europa, y una dependencia alimentaria vy
tecnol6gica.

Las E.T.A. desarrollaron una gran superioridad en este campo
sabre tradicionales paises subdesarrcollados que exportaban productos
agrnpecuarios; gracias a la aplicaciéon de adelantos tecnolégicos y
agresivas politicas comerciales de colocacién de productos en el

mercado mundial.
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De esta forma la N.D.I1.T alimentaria traera consigo la perdida
por parte de los paises subdesarrollados, incluyendo a Méxica, de la
capacidad para autoabastecerse de productos badsicos, principalmente
cereales y han perdido también su caracter exportador de granos.
Ahora se han convertido en importadores netos y EE.UU. en el
principal exportador y productar de granos Yy oleaginozas,
permitiéndole dominar por campleto el comercio internacional de estos
productos. Segun datos de 1977, EE.UU. participo con el 43 por ciento
de la produccién de maiz, A48 por ciento de 1la del sorgo, 20 por
ciento avena y 14 por ciente trigo (44). Simultaneamente, otros
cultivos en cuya produccion los paises desarrollados se encuentran en
relativa desventaja, son degplazados hacia la periferia. Es asi como
la produccion de frutas y legumbres y de ciertos productos ganaderos
para el mercado estadouridense reposa en parte, sobre paises
limftrofes de menor nivel de desarrollo. En este esquema, el papel de
Méxica resulta de primera magnitud, especialmente en lo que respecta
a su calidad de proveedor de productos horticolas.

Esta situacién de dependencia de granos basicos por los paises
del tercer mundo y que concentran a la mayor parte de la poblacion ha
provocado que 1os cereales y algunas oleaginosas adquieran un valor
estratégico y se transformen en un arma de presion y negociacién
politica (45,

Mexico se inserta en esta Nueva Divisiéon Internacional del
Trabajo aproxipadamente entre mediados de los afos 40 y los afios 40,
cuando comienza & aceptar Yy a promover Inversion Extranjera
Agroalimentaria Directa (I.E.A.D.) para acelerar su desarrollo

industrial pero que en realidad ocasionara cambios en su produccion,
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distribucién y consumo agricola. Las E.T. se estahlecen en México
debido a la agresiva competencia oligopdlica en sus palses de origen.
y que trae como consecuencia disminucitn de sus gananciasy por eso
buscan paises con amplios mercados internos en donde se puedan
desarrollar y puedan introducir sus productos de mayor valor agregado
resul tantes de una fuerte innovacidn tecnolagica muchos de ellos.

Con el establecgimiento de E.T.A. en nuestro pais, se empieza a
dar una tendencia a la repeticion de un mismo patroén agroalimentario
transnacionalizante, en el que domina la prateln; animal la cual
necesita para obtenerse de una gran cantidad de cereales. Se propaga
una misma forma de producivr y consumir. Este patron trae aparejado
una nueva agricultura y una nueva ganaderia, ambas intensivas y con
innovaciones técnicas. Ejemplos de esto ha side el auge de la
produccién de maquinaria agri{cola, insumos agropecuarios y semillas
producidas por E.T. que ha conducido a la adopcién, en la agricul tura
capitalista mexicana, de los métodos de cultivo estadounidenses; el
crecimiente de 1la industria de alimentos balanceadons y de 1la
avicultura moderna gque ha trasplantado los nuevos métodos de
alimentacion animal (44).

De esta forma, Mexico absorbe este patrén de desarrollo
agroalimentario transnacionalizante, se hace dependiente del mismo y
desplaza el tradicional de subsistencia (agricultura no mecanizadaa y
con atraso tecnolégico) que practica una parte considerable de la
poblacién. Como resultado, México forma parte de esta NDIT como un
pais importador neto de cereales principalmente y de otros productos
agropecuarios comp la leche. Sin embargo, en el caso de los cereales,

una gran parte de ellos (producidos e importados por México) sirven
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come alimento para la engorda de ganado en lugar de ser utilizados
coma alimento humano directamente. Se prefiere usar los cereales para
producir proteinas animales que para utilizarlos en la dieta humana,
directamente como proteinas vegetales.

En la dieta del mexicano del Aarea rural, ha disminuido el
consumo de maiz y el de frijol. Pero se ha incrementado el cansumo de
pan y pastas (cereales industrializados por grandes empresas). En las
Areas urbanas los habitos se han mantenido mas o menos, peroc ha
aumentado el consumo de productos industrializados de mala calidad
a7y,

EE.UU. es una pieza clave en la transnacionalizacitn de 1la
agroindustria mexicana y en la insercidn de ésta en la NDIT. Esto se
debe a la posicion dominante que guarda el primero en el desarrollo
agroalimentario mexicano, y a que la economia mexicana se ha
desarrollado con vinculos muy estrechos al ﬁer:adn estadounidense
(dada su cercania gepgrafica). En  la actualidad México realiza la
mayor parte de su comercio con ese pais, por ejemplo de 1985 a 1987
aproximadamente, el 78 por ciento de las exportaciones mexicanas de
manufacturas se ha dirigido a EE.UU. (48) Asi también, mas de la
mitad de las exportaciones de manufacturas mexicanas hacia E.U. se
efectian entre entidades relacionadas entre si. Es decir, las
inversionistas norteamericanos (49) generan una proporcién importante
de las exportaciones mexicanas.

Ahora México esta tratando de insertarse come principal
abastecedar de frutas y legumbres frescas, algunos productos
ganaderos, mana de obra barata entre oOtras cosas, que resultan ser

complementarios a la produccion de les EE.UU., pero sin hacer nada
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por lagrar la autosuficiencia alimentaria de los principales
productos agropecuarios. Por esta razén, nuestro pais ha cafdo en una
crisis agricola de tremendas dimensiones. La produccién de granos
bisicos de México (principalmente mafz y ¥rijol) ha tenido
desequilibrios constantes a causa de la politica sequida para el agro
y de su insercitn en el mercado mundial desde los afios 50, esto
Gltimo ha provocada la distorsion de los pacrones de produccidén
seguidos en la agricultura, permitiendo el desarrollo de éesta bajo
los esquemas transnacionales. Es asi como se ha convertida en una
necesidad para México, el importar granos de EE.UU. casi en su
totalidad.

Por supuesto, que las que salen ganando son las E.T.
agroalimentarias norteamericanas: Continental Grain, Cargill, Benage,
Cook Industries y Bunge (S0). Estas cerealeras por un lado
monopolizan la mayor parte de las importaciones que hace nuestro
pafs. La importacidn de granos basicos representaba el ? por ciento
del tatal sectorial en 1245, el &7 por ciento en 1975 y para 1280 el
80 por ciento (S51).

Por otro lade estan las filiales de importantes empresas
agroalimentarias norteamericanas (ver el anexo 1 de este capftulo),
las cuales aprovechan el dinamico mercado interno mexicano,para
controlar la produccién agricola-directa e indirectamente e inclusive
la industrializacion de aliméntns (ver anexo 2 de este capitulo) por
ejemplo la produccion horticola y fruticola procesable (chiles,
tomates y frutas enlatadas). Otras empresas abastecen a la industria

avicola, de un paquete tecnoldgico en 1la produccion de alimentos
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balanceados, ast camo de insumas: praoductos farmaceuticos

veterinarios, producen estirpes seleccionadas, etcétera.
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ANEXD 1

EMPRESAS NORTEAMERICANAS, SUBSIDIARIAS Y FILIALES EN

EL SISTEMA AGROALIMENTARIO MEXICANO.

Allenberg Cotton Co., inc.
Algodonera Camercial Hexicang, S.A.
AMAX, Inc. Amax Center.

Alumex S.A. de c.V.

kawneer de México, S5.A. de C.V.
American Cyanamid Ca.

Cyanamid de México, S.A. de C.V.
Anderson Clayton & Co.

Anderson clayton & Co., S.A. de C.V.
Cia. industrial de Matamoros, S.A. de C.V.
Cia lagunera de aceites, S.A. de C.V.
Luxus, S.A.

Productos Api-Aba, S.A.

Archer Daniels Midland Co.

Admex, S.A. Cuauhtémoc & Morelos.
Bemis Co., Inc.

Bemis Craftil, S.A.

Big Dutchman, Inc.

Big Dutchman de México.

Booth Fisheries Division.

Booth Fisheries de México, S.A. de C. V.




9.— Borden Co.

Holanda, S.A.
10.~H.F. Campbell Co.

Gro-Green Campbell de México, S.A.
11.—Campbell Soup Co.

Camphbel) de México, S.A. de C.v.

Campbell’'s Sopas condensadas.
2.~Canada Dry International.

Extractos y Derivados, S.A. de C.V.
i3.—Carpnation Corporation. .

Carnation de Mexico, S.A.
14.Caterpillar Tractor Co.

Caterpillar Mexicana, S.A. de C.V.
15.-Chevraon Chemical Co.

Insecticida Ortho, S.A.
16.-The Coca-Cola Export Corp.

The Coca-Cola Export Corp.
17.—Cokers Pedigreed Seed Co.

Coker de México, S. de R.L.
18.-Coak & Co.

Cooper Labs. de Mexica, S.A.

Servicios Agricolas Cook, S.A.
12.-Davis and Lawrence Co.

Davis flavors de México, S.A.
20.-bel Monte Corp.

Fruta y verduras selectas

Productos Bali, S.A. d= C.V.

de C.Vs



Productos del Monte, S.A. de C.V.
21.-Diamond Shamrock Coarp.

Diamond Chemicals de México, S5.A. de C.V.

Nopco Industrial, S.A.
22.-Florasynth, Inc.

Florasynth, S.A. de C.V.
23.-Fries & Fries, Inc.

Fries & International de México, S.A.
24.-General Food Corp.

General Foads, S.A. de C.V.
25.~Berber Products Co.

Gerber Products, S.A. de C.V.
26.-B.F. Goodrich Chemical Co.

Beon de México, S.A.

Quimica Orgéanica de México.
27.-Griffin & Brand.

Despepitadora "Los Pinitos", S.A.
28.~-6riffith Labs., Inc.

Laboratorias Griffith de México, S.A.
29.-Harvard Industries.

Ames Tinsa, S5.A.
30.~H.J. Heinz Ca.

Heinz alimentos, S5.A. de C.V.
31.-Hohenberg Brothers Co.

Empresas Hohenberg, S.A.
32.-Honegger Farms Co.

Honegger's International Latinoamericana, S.A.



33.~International Flavors and Fragances.

International Flavors and Fragances de Mexico, S.A. de C.V.
34.-International Multifood.

La Hacienda, S.A. de C.V.
35.~Jewel C., Inc.

Midco, S.A.
36.~Kellog Co.

Kellog de México, S.A. de C.V.
37.-Kraft Foods, Kraftco Court.

Kraft Foods de México, S.A. de C.V.
38.-Liggett & Myers, Inc.

La Tabacalera Mexicana, S.A.
37.~-Minute Maid Co.

Jugos Concentrados, S.A.
40.-Mission of California, Inc.

Mission Orange de Mexico, S.A.
41.,-Mortan Salt Co. Division

Sales del Istmo, S.A.
42.-National Biscuit Co.

Nabisco-Famosa, S.A.
A43.-Pan American Standard Brands, Inc.

Marcas Alimenticias Internacionales, S.A. de C.V.
44.-PepsiCo International.

Pepsi Cola Mexicana, S.A.

Pepsi Cola de México, S.A.

Cfa. Embotelladora Nacional, S.A.

Embotelladora de Occidente, S.A.
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45.-Phili1p Moreris lnternational.
Cigarrera flacicnal, S.A.
446.-Fi1llsbury Co.
Galletas y Pastas, S.A.
47.-FVO International Inc.
Aceirtes. Grasas y Derivados, S.A.
48. ~Quaker Oats Co.
Productos Quaker ce Meiico, S.A. de C.V.
47.-Ralston Purina Co.
furina, 5.A. de C.V.
S¢. -Richardsar Merrell. lnc,
tarin. Division of Richardscn Merrel, S.A.
Si.-Salsbury Laboratories.
Salsbury, S.A. de C.V.
£2.-Schenley Industrias Inc.
Schenley Mexicana, S.A.
SZ.-Seven-Uo Export Corporation.
Seven-Up Meiicana, S.A.
£4.-Southeast Foods. Inc.
Cia. Industrial del Golfo y Carite, S.A.
SS5.-Standard Brands, Inc.
Fan Aamerican Standara Brands. Inc.
S&.-Stange Fesa, S.A. de C.Y.
S7.-Swift % (o,
Swift y Cia., S.4., de C.\.
%8.-Towuner Manufacturing Co.

Towner ds Merico. S.A

de C.V.



59.-United Fruit Co.
Clemente Jacques y Ci{a., §.A.
&0.~Volkart Brothers, Inc.
Volkart Hermanos de México, S.A. de C.Y.
&1.-Walgreens Co.
Sanborn Hermanos, S.A.
&2.-Warnaer Jenkinsom Manufacturing Co.
Warner~Jenkinson, S.A. de C.V.
£3.-Webb Coarp.
Quimica Interametricana, S.A.
64.~Western Hatcheries.
Western Hatcheries de Menterrey, S.A.
&5.-Whitmoyer Labs., Inc.
Whitmoyer de México, S.A.
bb.-villiam Wrigley Jr. Co.
Wrigley de Mexico, S.A.
&7.-Zeigler Cattle Corp.
Zeigler Cattle Corp.
#Nota: Esta es una lista no exhaustiva, y no cubre la totalidad del
Sistema Agroalimentario Mexicano.
FUENTE: C.F.R. en Olmedo Carvanza, Bernardo; Capital Transnacional y
Consums. El caso del Sistema Agroalimentario Mexicano. UNAM, IIEC.,

1984, op. £it. pags. 101- 1035,
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ANEXO Z
MEXICO: ALGUNAS E.T. DE ALIMENTOS Y BEBIDAS; ALGUNDS
PRODUCTDS ¥ MARCAS (1979)

1.—- Cia. Nestlé, S.A.
— Chocolatess Milo y Quik.
~ Caonsomé: Maggi.
— Jugos: Clic.
- Cereales: Cerelac.
- Leches: Chambourcy, La Lechera, Sveltes.
- Helados: Bambino.
~ Café: Decaf, Nescafeé.
- Queso: Chambourcy y Danesa.
- Salsa picante: Maggi.
-~ Condimento y sazonador: Maggi.
- Puré de papa: Maggi.
- Salsa inglesa: Maggi
2.~ Pepsi Ceola.
— Refrescos: Pepsi Cola, Mirinda.
-~ Botanas: Sabritas.
3.~ General Foods de México.
— Consomé: Consomate, Rosa Blanca.
- jugos: Tanag.

- Belatina:s Jello.
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-~ Aguas Fregcas: Kool Aid~Limeolin.

Chiclets Adams.

« Chicles: Adams, Skol, Bubble Yum.

— Pastillas y paletas: Certs, Grabs, Halls,
Coca Cola Co. de México.

~ Retrescos: Coca Cola, Fanta.

Productos Quaker de Méxicao.

=~ Chocolates: carlaos V, Express, Presidente.
~ Harinas preparadas: Aunt Jemina.
Productos de Mafz.

— Harinas: Maizena.

-~ Consomé&s Knorr.

Kellogs de Mexico.

Pecas.

= Cereales: Corn Flakes, Corn Pops, Zucaritas.

Kraft Foods de México, S.A.
— Gelatina: Royal.

— Flanes y budines: Royal.
- Aguas frescas: Royal.

~ Quesos: Kraft,

10.-Richardsaon Merrel.

- Choecolate: Choco milk.

11.-Anderson Clayton And Co.

~ Gelatinas: Pronto.

~ Mayonesa: Capullo.

12.~Nabisco Famosa, S:A.

- Alimentos para animales: Sabueso.

3.~Purina, S.A. de C.V.
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— Alimentos para animales: Chow Purina, Ladrina.
4.-Continental de Alimentos.
— Panes y pasteles Twinky Wonder.
15.-Productos del mOnte, S.A. de C.V.
— Mermeladas: Del MOnte.
— Salsa picante: Bafalo.
16.-Productos Tutsi, S.A.
~ Caramelos: Tutsi peop.
17.~Mc Cormick de México.
- Mayonesa: McCormick.

Fuente: C.F.R. en Olmedo Carranza, Bernardo... pag.

106—-107.
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IIl.- LA PERDIDA DE LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA
DE MEXICO.
II1I.1.—INTRODUCCION.

La transnacionalizacién del Sistema agroalimentario mexicano
ha sido uno de los factores que ha provocado la pérdida de la
autosuficiencia alimentaria en granos basicos, pues la forma de
praoducir y consumir alimentos seguin los esquemas de los palses
desarrollados, ha adoptado una alimentacion rica en protefnas, la
cual necesita cada vez mayor cantidad de insumos como Sorgo, SOy,
cartamo, etcétera; y como estos insumos tienen poco de haberse
desarrollade en México, han ido desplazando 1los granos basicos
tradiciconales de nuestro pais: mafiz y frijol principalmente.

La estrategia de modernizacion agricola puesta en practica por
los distintos gobiernos mexicanos entre 1940 y 1970, trajo consigo
un notable incremento en la produccion agricola debido a la creacien
de zonas agricolas de riego privilegiadas, al aumento en los
mecanismas crediticios que se fueron disedando en las diversas
administraciones del banco de crédito rural, y a la aplicacién de 1la
ciencia a la agricultura (lo que cominmente se denomind como
Revolucian Verde). Todo esto ayudé a financiar la industrializacién
sustitutiva de importaciones que México inicié desde los afdbs 40,
permitiendo al gobierno mantener 1os precios de 1los  articulos
alimenticios en las ciudades a niveles bajos, al mismo tiempo que
reducia y eliminaba las importaciones de cereales  aumentaba 1la

exportacion de productos primarigs entre otras cosas.
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Sin embargo, el incremento de 1la disponibilidad de los
productos agricolas comerciales no acompafd ainguna ﬁejorla de la
productividad en la agricultura tradicional y tampoco cret un ingreso
mas adecuado para el conjunto de la pablacion agricola. Este defecto
de la modernizacién agricola se convirtié a 1a larga en obstacule
para el desarrollo equilibrado de la mnacitn favoreciendo pautas
desiquales de desarrollo, pues afecta negativamente el bieﬁestar
general de 1las familias rurales, las cuales no podian ni pueden
satisfacer las necesidades diarias mas elementales, y menos adn
participar en calidad de consumidores activos en el mercado nacional
para los productos agricolas y los.bienes industriales creados en
parte con los frutes de la “"modernizacian agricola®,

En la actualidad, la produccion nacional de alimentos basicos
enfrenta serios obstaculos para satisfacer las necesidades de una
poblacién en aumenta, resaltando entre ellos el agotamiento de una
estrategia que busco el desarrollo de wuna agricultura comercial en
Areas de gran potencial productivo (mismas que se convictieron en
receptoras de la mayor parte de los apoyos y estimulos
qubernamentales y en donde intervienen intereses transnacionales), la
disminucién de la inverzi18n pdblica y de los créditos otorgados por
la banca, etcétera. De esta manera se va deteriorando 1la capacidad
productiva del campo y se ve reforzada por la politica de congelaciéon
de precios de garantia. Asi pues, sin inversién fisica, ni asistencia
técnica por parte del Estado, precias al productor estancados, una
estrategia de desarrollo agricola equivocada y el agotamiento del
modelo de industrializaciony el campo mexicano entro en crisis, y el

pais paso de ser un  exportador neto de productps agricolas a ser un
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gran parte

importador neto con deficit de produccion interna de una

de productos necesarios para la alimentacion del mexicano.

I11.2 MODERNIZACION AGRICOLA (1940-1946%)
La politica gqubernamental a partir de los afdops 40 se centré en
el desarrollo del sector industrial, impulsando a la vez el de 1la

agricultura en una primera etapa y descuidindola despues. De asta

manera, nuestro pafs iniciéd su industrializacién a principios de

los afos cuarenta con la politica sustitutiva de importaciones, 1a
cual trataba de cambiar el crecimiento hacia afuera par el

crecimiento hacia adentro, en el que se utilizarian los recursos

obtenidos de las exportaciones de materia prima, y de una politica

proteccionista a la industria. Asi{, para apoyar el proceso de
industrializacion, el sector agricala fue el pilar mas importante
hasta mediados de los afos &0 y desempes6 muy bien las funciones
clasicas que se le asignaron dentro del proceso de crecimiento. Su
papel fue el de crecer y a la vez ser explotada en multiples formas
por el resto de la economia.

En el primer caso, se procedidé a modernizar a la agri:ultura
empazanda desde la administracién de Cardenas que se distingue por su
acciotn agraria de gran reparto de la tierra (1).

Después, el sector agricola entrd en un proceso de desarrollo
acelerado que aproximadamente culminéd a mediados de la década de los
60, permitiendo a la economia nacignal —-junto con otros factores
entre los que sobresalio el desarrollo del sector de ﬁienes de

capital y bienes intermedios de produccién— efectuar el transito de
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pafis agrario a pafs agrario—industrialyaunque con una mayor tendencia
al crecimiento por parte del sector netamente industrial. Asf{, entre
1940 hasta la witad de los &0, hay un aumento sostenido de 1la
produccién agricola oue es reforzado por los resultados de 1la
Revolucién Verde, logrando un crecimiento medio del sector de 5.7 por
ciento anual (2).

Este desarrollo acelerado es el resultado del uso de 1la
inversién gubernamental que, a par&ir de 1930 al afo de 1973, 85 par
ciento (3} de dicha inversién en el sector agropecuario se destiné a
ampliar las ztnas de riego con fines camerciales. Pero las
inversionaes en proyectos de irrigacion se distinguieron por su
concentracién geagrafica en el norte del pais: Sinaleoa, Baja
falifornia, Tamaulipas, Sanora y Chihuahua; las cuales recibieron 53
por ciento del total de las inversiones realizadas en el -pericdo
1741-1970 (4). En cambio, fueron incorporadas al cultivo tierras de
temporal repartidas por Cardenas a los campesinos y que fueron
utiliradas tanto para la produccién de alimentos basicos para el
autoconsumo como también para el mercado interno (5). Esto tendié a
polarizar el sector agricola dejando a los campesinos sin  ayuda
federal wmientras que al sector dominado par empresas privadas
grandes, fue todo lo contrario.

En cuanto al régimen de precios de garantfa que se introdujo
en México en 1953 coma componente de la politica general de fomento a
la produccién y al abasto de alimentos y materias primas de origen
agricola, se tiene que hasta mediados de 1los 60, los precios
formaron parte de un proyecto agricola,al incrementar los

rendimientos con la aplicacion de modernos paquetes tecnolégicos y
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apoyar al empresario agricola mediante el crédito, la electricidad,
los fertilizantes y los mecanismos de comercializacién estatales
(&).

La inversiéon y el gasto puablico se canalizaron , en muchas
formas, a apoyar la produccién y al productor, principalmente a los
productos ¥ grupos sociales vinculados a la agricultura comercial (en
el que tenfan que ver grandes E.T. vinculadas a la produccién del
sorqo, soya, trigo,etcétera). Asi, los precios de garantfa servirfan
como el enlace final que permitfa orientar la produccién segin las
necesidades del desarrollo urbano industrial.

En el segundo casoy, €n el que la agricultura es explotada por
el resto de los elementos econdmicos tenemos que: (7)

~ Abasgtecid de alimentos baratos y suficientes a la poblacién
del pafs.

- Proporcioné materias primas en los montos, precios y plazos
requeridos y determinados por la industria.

~ Gener6¢ las divisas necesarias para sostener el crecimiento
industrial por medio dgl financiamiento de las importaciones de
bienes de capital y de productos intermediocs, y cubrié buena parte
del déticit camercial del pals.

- Aportaba mano de obra barata al resto de las actividades
econémicas, que trajo consigo un incremento en la migracién del campo
a las ciudades y asi facilité un mercado para el consumo de los
bienes de otros sectores.

- Facilit6 la acumulacian de capital en otros sectores de la
economia mediante 1la transferencia de ahorro. El sector agricola

traspasa a los demas sectores de la economia en el periodo 'de 1942—
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1960, mas de 3 mil millones de pesos, lo que constituye el 2.3 por
ciento dei' valor acumulado del producto agricola durante @1 mismo
periodo (B8).

El sacrificio de la agricultura fue uno de los enormes apoyos
que tuvo la politica macroecontmica para contener el avance de la
inflacién y es precisamente en los finales de los afos sesenta cuando
la falta de producciéon y de oferta de la agricultura empieza a pesar
fuertemente en la generacién de expectativas positivas sobre 1la
inflacion.

Ademds de todo 1o mencionado, se mantuvo un régimen de
salarios bajos y de explotacién absoluta de la fuerza de trabajo, 1o
cual repercutid en la cancentracién del ingreso. Surgié un sector de
grupaos medios, cuyns niveles de empleo han estado determinados por el
desarrollo de la empresa y expansiéon del sector pablico, que trajo
como consecuencia una ampliacien del mercado de consumo influida por
la ideologia consumista entre otras cosas. Esta se generalizéda a los
grupos mis pobres y dio lugar a una distorsién  del consumo y  del
gasto familiar.

Por consiguiente, la famosa "modernizaciédn de 1a agricultura
mexicana" tuvo poca que ver con el adelanto del campo, mas bien, ha
limitado el desarrollo de 1las zonas de pequeRa agricultura
tradicional ¢ comercial, en beneficio de las zonas de riego de
empresa privada cuya concentracion de las inversiones oficiales en
infraestructura, creédito y ayuda técnica han acentuado la estructura
dual del sector agricola mexicano.

Atras de esta modernizacién han habido intereses

transnacionales y nacionales que coadyuvaron a la dependencia a
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niveles teEnico, econemico y alimentario. Se tiene que la mayor parte
de la ayuda extranjera (proveniente del Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo) condicionada y en forma de préstamos a
nuestro pais para desarrollar la agricultura, se canaliza hacia los
latifundistas y el sector agroempresarial en lugar de beneficiar a
los campesinos. Debido a que los primeros son los mas indicados para
repraoducir la transnacionalizaciéon del sistema agroalimentario,
introducen nuevas semillas de alto rendimiento que no se emplean sin
fertilizantes ni pesticidas. Y @ 1los segundos nada m&s les interesa

producir para su subsistencia ().
II1.2.1 LA REVOLUCION VERDE

La Revolucién Verde segan Keith Griffin es, "desde el punto
de vista técnico en gran parte una revolucién biolégica y quimicaj
pero desde un punto de vista socioceconé&mico, es en gran parte una
revolucién comercial™(10}. En un plano mas general, se puede concebir
como "todo el proceso de modernizacién que se ha efectuado en las
principales regiones agricolas comerciales de Mexico desde 1940, en
el que el incremento de la productividad ha requerida la creciente
utilizacién, no solo de semillas de alto rendimiento, sino tambien de
fertilizantes, insecticidas, herbicidas, maguinaria agricola y agua
para riego, ademas de la necesidad de créditoc a fin de adguirir esos
insumos y facilitar el sistema de compra y venta” (1i1).

Esto se padria entender coma la expansion de la produccién
agricola mediante 1la aplicaci6tn de técnicas muy intensivas de

capital,aunque no s6lo comprende la mejor y la mayor utilizacion de
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la maquinaria,sino que también tiene que ver con los aparatos de
créditoscon la evolucién de los precios de garantia,con los apoyos
tanto federales como estatales y municipales para las distintas
regiones agricolas.

La historia de la Revolucién Verde inicia en el decenio de
los 40, cuando la Fundacién Rockefeller ( F.R.) presentd como
principal estrategia de desarrollo un modelo de modernizacién de la
agricultura y de generacitén de tecnologia dirigido a promover las
ciencias agricolas en América Latina. Peroc la orientacion de esta
idea de modernizacién responde principalmente a las necesidades de
la industria estadounidense. Con este fin la fundaciéon creé una
comisién de cientificos estadauniden;es con amplia experiencia en
investigacion para realizar estudios en la region. En 19437 se
copstituy6é el primer programa de ayuda directa en Mexico, con un
convenio entre la F.R. y el gobierno de nuestro pais, se crea la
oficina de Estudios especiales en la Secretarfa de Agricultura.

La F.R. fungié como direétora y organizadara de la institucidn y
proporcioné el personal cientifico especializado y la mayor parte del
presupuesto {(12).

El programa agricola mexicano comprendia la investigacion, la
docencia, el adiestramiento de técnicos y cinet{ficos y la creacién
de centros de investigacion para garantizar la continuidad de laos
trabajos mediante el adiestramiento de técnicos egresados que
posteriormente participaron en la formacion de profesianistas
nacionales y latinoamericanos.

Los estudios se orientaron a incrementar la produccién y a

promover la agricultura con apaye en su rentabilidad, lo que requeria
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inversiones elevadas y métodos de cultivo e insumos modernas, asi
como tierras irrigadas que estimularon el desarrollo de la empresa
agricola comercial. Se dio gran importancia a la producci6n de granos
basicos (aunque en realidad se hizo mds por el trigo que por los
atras 3 granos), al mejoramientoc genético de semillas, a la
produccion  y nutricion de animales, a la difusidn de los resultados
en el pals y otros paises de la reqi6n, y a la asistencia técnica de
los agricultores. Las técnicas fueron aplicadas principalmente al
sector comercial de la agricultura orientada a la agreoindustria y a
la exportacién. Asi, la modernizacion de los sectores mas importantes
de la agricultura crea fenomenos de concentracién de 1la mejor tierra
productiva, del crédito y de recursas técnicos.

La F.R. suspendié su participacién directa en 1241 cuando el
Gotierno mexicano creé el Instituto Nacional de investigaciones
agricolas, dirigido por cientificos nacionales.

"Con su participaciéon en América Latina, la F.R. cred las
condiciones necesarias para expandir el capital de sus empresas, sus
actividades humanitarias, organizando conjuntamente con los gobiernos
receptores proyectos de cooperacidn cientifica y tecnalégica. La
Region le ofrecico grandes y crecientes oportunidades de comercio,
fuerza de trabajo abundante y wuna favorable situacién para 1la
inversiéon, factores cuya importancia coincidié con 1los intereses
econémicos y de seguridad interna de EE.UU." (13)

La F.R. logra con la modernizacién y el impulso generado en la
agricultura de paises latinocamericanos, reinsertarlas en la D.I.T.,
pues se daba al mismo tiempo una transnacionalizacién progresiva de

la produccitn en los sectores tecnolédgicos mas avanzados.
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Se tuvieron grandes logros, sobre todo en la produccion de
alimentos; la modernizacién atendi6 las necesidades mas i1mportantes
de las empresas agricolas comerciales que, con un mercado protegido,
buscaron incremeptar la productividad y generar ganancias en la
comercializaciéon y la industrializacién de insumos quimicos modernos.
A pesar de que las innovaciones tecnolégicas propiciaron un
crecimiento agricola sostenido, han incrementado la diferenciacién
social en los sectores rurales en donde una gran mayoria de
campesinos carentes de recursos econémicas y sin  ayuda del gobierno,
no pueden introducir esas técnicas en tierras de temporal.

Can las técnicas de la Revolucidn Verde, provenientes de las
naciones industrializadas, se reproduce y multiplica en los paises
subdesarrollados dichas concepciones modernizantes vy desarrollistas,
sin considerar los patrones histérico-culturales de los receptores de
dichos programas. Esto traerd como consecuencia mayor dependencia.
Para esto, los pramotores de esta Revolucién han utilizado el fomento
a la mpdernizaciétn agrigola con 1la gigantesca maquinaria del

“agronegocio” internacional: bancos internacionales dan créditps a

institutos financieros multilaterales (B.M., B.-1.D.,Agencia
Internacional de Desarrollo y otros bancos regionales), que
proparcionan  préstamos garantizados por el Estada para la

agroindustria. De esto se aprovechan las compaffias quimicas, de
fertilizantes y pesticidas, los consorcios internacionales de
c¢omercio, aviacién, barcos, y los especuladores de 1la bolsa.

Dentro del Siatema Agroalimentario Mexicano los mas
beneficiados de esta situaci6n han sido las grandes E.T. pues han

apravechado la ayuda del Gobierno a través de Conasupo, de su
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politica de proteccion a la industria, de 1los créditos para el
desarrollo del campa segin sus intereses. Aunque ellas no participan
directamente en él, lo hacen de manera indirecta al patrocinar
convenios o contratos con productores.

Segun Bernardo Olmedo, *se constata la presencia de 340
establecimientos transnacionales pertenecientes aproximadamente a
unas 160 vmatrices que operan en diversos paises del mundo. En 1la
produccién de maquinaria y equipo se wubican 3 de ellos, 25 son
laboratorios detdicados a la produccién de medicamentas veterinarios
de uso avicola y 44 granjas avicolas. En la rama 20 del catalogo
mexicano de actividades econ6Gmicas, medido por la industrializacién
de alimentos, se ubican entre otros establecimientos de E.T., 35 que
se dedican a la produccion de alimentos balanceadas, 13 a la de
grasas y acejtes vegetales, 27 al procesamiento indﬁstrial en los
subsectm;'es de frutas y legumbres. Entre supermercadas y cadenas de
restaurantes hay 21 y, finalmente, 12 son empresas publicitarias que

se relacionan con las E.T. procesadoras de frutas y legumbres" (14).

111.2.2 PRODUCCTION ABRICOLA DE LOS PRINCIPALES

GRANDS BASICOS (1940-1965).

La produccidon agricola nacional aumentd sustancialmente entre
1940-19460 debido a una multitud de factores tanto politicos como
economicos y sociales. Entre los factares politicos podemas mencionar

algunos como 1los siguientes: a) E1 gran control tanto legal como
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ilegal de las grandes masas pobladaras del agro mexicano que con base
en prebendas y en canonjfas se les otorparon una multitud de
concesiones; b) el enquistamiento de sectores rurales en 1la CNC
(Confederacion Nacional Campesina) y en la CROC (Confederacién
Revolucionaria de Obreros y Campesinos) los cuales eran controlados
por el partido del Estado y con ello se aseguraba su filiacién
politica y ¢) el reparto de tierras gue, a pesar de que disminuia en
comparatién ton el reparto efectuadeo en el sexenio car‘deni‘sta.
funcionaba como una cierta valvula de escape de la presién agricola.

l.os principales factores economicos se podrian subdividir en
una gran cantidad de elementos,pero los mas significativos son los
siguientes:

a) Reduccion en los costos de produccién los cuales aoperaraon
por medio de una gran estabilidad en la evolucién de la inflacién
durante el periodo 1940-1965. Una gran cantidad de precios claves
tales como: precios y tarifas poablicas, tipo de cambio, niveles
salariales, etcétera Jugaron un papel determinante en la
estabilizacién de las costos de produccién para 21 agro mexicano en
el que con facilidad se podfa importar tractares, fertilizantes,
insumos y otros tipos de materiales importantes para la produccién
agricolas

b) precios de garantia favorables como en el caso de los
siguientes praductos: maiz que estaba en 1945 casi un 100 por ciento
arribta de su precio de 1953 ( 940 pesos en 1965 contra SO0 pesos en
1953 135 el precio del frijol salta un 40 por ciento de 1953 a 19453
observando el arroz se tiene que pasa de un precio de BSO pesos en

1760 a uno de 1100 en 1945, o sea casi 30 por ciepto de aumento y en
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el tliimo producto que nos acupa gque es el trigo, se da una situacion
bastante curiaosa en la que el precio nomipal de garantia cae de 830
pesos en 1953 a 800 pesos en 1965.

Esto segun Solfs (15) se debe a que "el alto precio inicial
del trigo hizo innecesario realizar ajustes durante los 10 aRos
siguientes...El efecto combinado de las precios y el rendimiento
resulto favorable para el productor, pues sus ingresos par hectarea
se incrementaron en ese perfodo mas de %0 por ciento. Este factor
debe haber infuido para que las autoridades en la materia decidieran
en 1945 bajar el precio a 800 pesos, el cual se mantuva hasta
1972."

¢) Programas de construccion de caminos los cuales crecieron
aceleradamente no s6lo por las decisiones politicas de apoyar ese
sector en aquéllos afos sino que también influyd mucho el gue México
se fuera transformando cada vez mds en un pais urbano y que par la
via de las womunicaciones apoyaba el desarrollo del agro mexicanoj

d) las facilidades de importacién de maquinaria fueron atras
de las palancas de apoyo del incremento productivo en la agricultura
de basicos, ya que tractores, semillas mejoradas, fertilizantes,
insumos quimicos, y otros mas fueron elementos que se importaban con
relativa facilidad en aquellas afos siempre y cuando se demostrara
por parte del productor agricola que contaba con el permiso previo
para la importacién y ,

e) la expansién de la tierra cosechada en ceombinacién con el
aumento en las Areas irrigadas. La mayor evidencia de esta afirmacibn
se encuentra en el documento de 1a SARH (14) dande se sefsala 1o

siguiente: “"El factor mids basico e importante durante el perfodo
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1940-1965 fue...la expansion del area en el uso agricola; {asto)
provino en parte por la extensiéon de la tierra arable, asi como por
la reduccién en 1la cantidad de pérdidas de los cultivos por las
sequias, las plagas, etcétera, 1o que evidencia un avance amplioc en
la eticiencia de 1los cultivos. Gran parte de las Areas nuevas
estuvieron localizadas en las Areas de temporal, principalmente en la
region del Golfo, pero también en Aareas desérticas de las regiones
del Norte y Pacifico Norte, las cuales comenzaron a abrirse al
cultivo através de 1la irrigacién." Es 1o qQue se llamé la fase
extensiva de desarrollo agricola, basada en el aumento de tierras
cultivadas (17).

La inversi6n agricala jugé un papel determinante en todo este
‘procese de aumento de la produceidn, ya que se mantenia de 1942 a
1964 en alrededor del 13 por ciento de la inversién total mientras
que en los afos siguientes que van de 1965 a los afns actuales ha
llegado a caer hasta permanecer en un exiguo 4 por ciento de 1la
inversion total en 198% caon lo que se configura un panorama sumamente
arido para la produccion de basigos. No es por ello nada falso
indicar que es precisamente la caida en la inversién 1o que explica
la crisis agricola actual y para ilustrar esto no hay mas que
observar las cifras siguientes:

1.-En los afos de inicio de la ola expansiva de la praduccién
agricola, que van de 1930-1932 a 1944-1948,1las tasas anuales de
crecimiento de la produccién de alimentos y de granos basicos eran
del 3.2 y del 2.1 por ciento; posteriormente, de 1944-1948 a 19&44-
i966-cuando se dan 1los "afos dorados" de incremento productiva-las

tasas fueron aGn mas elevadas reportando cifras que eran mas del
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triple de la que se tenifa anteriormente en la producgidn de granos
basicos con un 7.5 por ciento y en general,la produccién de alimentos
ascendia a una cifra de aumento anual de casi el 7 por ciento. Si se
cbserva con detalle, éstas dos cifras estan muy por encima del”
aumento poblacional de aquellos afos 3.25 que, a pesar de que Se
venia incrementando a tasas cada wvez mds elevadas, no alcanzaba a
llegarle con mucho al aumento de la oferta agricola que se venfa
reproducienda afo con afa (18).

2.-El analisis del incremento de la oferta agricola por los
principales grandﬁ basicos nos indica que el ascenso se did en cada
uno de los que se estan tomando de ejemplo. En el caso del maiz, la
produccion era en 1940 de mas de 1 m%llan 400 mil toneladas y para
1965 era de 8 millones 936 mil toneladas,es decir, tuvo un aumento
increible de mas de 4.5 veces; con respecto al frijol se tiene que en
el periodo de 1940-1944 se producfan mads de 156 mil toneladas en
promedio ¥ ya para 19260-1944 esa produccion se habia mas que
cuadruplicado; en lo que concierne a 1la oferta de arroz hecha
internamente se observa la siguiente evolucién: en 1940 la producidn
interna era de poceo mids de 107 mil toneladas y en 1945 llegaba a
generarse un voldimen de produccién de I77 mil 531 toneladas, o sea,
3.5 veces la oferta de hacfa 25 afos y en relacion con el trigo, en
1940 el monto de la produccion era de 463 mil 908 toneladas y en 19465
liegaron a estar por arriba de los dos millones de toneladas con 1lo
que su oferta se multiplicaba por casi 4.7 veces y empezaba a generar
patrones alimentarios de cansum6 muy similares al norteamericano que
privilegiaba la dieta basada en productos carnices y cereales

efectuando con ello un circulo virtuoso en el que parte de la
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praduccién interna se exportaba hacia los grandes centros
consumidares internacicnales y subsidiaba el patrén de desarrollo
industrial que se volvia, junto con 1la agricultura, cada vez mas
dependiente y subordinado de lo gue sucediera en la orbita de los

EE.UU (19).

I11.3 CRISIS AGRICOLA ACTUAL DE GRANOS BASICOS

(década de los 807.

Para hablar de la crisis agricola es necesario enmarcarla
dentro de la crisis econtmica que vive México desde 1982. Esta crisis
involucra al conjunto de la actividad productiva y afecta a la
totalidad del cuerpo sacial. Estuvo asociada al agatamiento de la
estrategia o modalidad histérica de desarrollo capitalista iniciada a
partir de los afios 40 y que se caracterizéd en lo econdmico por:

-~ La constitucién de una estructura de mercado de caracter
oligopélico nacida y desarrollada con la sobreproteccién del mercado
internn, lo cual retardéd y desalentéd la innovacién tecnol6gica y el
desarrollo de la productividad, ademas de que le restd competitividad
al aparato industrial.

— Existia un sistema de intervencién estatal basado en el gasto
pGblico deficitario y el subsidio indiscriminada al capital privado.
Esta situacifdn condujo a un desmesurado endeudamiento externo y a una
crisis fiscal cronica (20).

Asi es como se vino desarrollando una inadecuacidn y una falta
de complementariedad entre esa modalidad de desarrollo capitalista y

las nuevas condiciones de la econecmia mundial en pleno proceso de
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reestructuracién, por lo que.provoct a principios de 1982, upa crisis
que habfa permanecido escondiada gracias a los mecanismos del credito
y del gasto pablicao {(21).

La crisis econémica expresada en grandes tasas de crecimiento
de la inflacién y del desempleo deterioraron los niveles de vida de
amplios sectores de la poblacion durante los afos B0. Por ejemplo, en
el periodo de inicio de la dé&cada pasaaa s di6é una fuerte pérdida
del poder adquisitivo que ya a fines de 1988 fue de mas del 50 por
ciento con una caida del ingreso per capita de alrededor de 20 por
ciento en el periodo B2-88 (22); se extiende aun mas la pobreza, y si
le agregamos la contraccicn del gasto y subsidios sa:iales.del sector
publico, la situacién se tarna ain mas critica.

Ante esto, el gobierno de Miguel de la Madrid tuvo que
emprender un procesc de reestructuracién, como respuesta a la
problemdtica interna y 1los cambias a nivel internacional y de esta
manera evitar una crisis mayor que signiticara unpa ruptura del
régimen de daminaciéni para esto procedit a desarrollar estrategias
de modernizacién (a2 nivel politico vy econémico), reconversioén
industrial, desincorporacian, venta o liquidacitn de las Empresas
Paraestatales, y la apertura comercial a productos extranjerns muy
competitivos.

Como resultado de la crisis general de 1la economia mexicana,
la c¢risis agricola se ha profundizado cada dia mas. En 1990 el sector
practicamente cumplié 25 ados de crisis ininterrumpida. Esto lo vemos
en el comportamiento endeble y sumamente inestable de la produccion
agricola y en el avance de la miseria de la poblacién rural. Debido a

los bajos niveles de 1a inversién pdblica y el financiamiento
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bancario, asi como al deterioro de los precios de los productos
primarios, el sector agricola se ha ido descapitalizando, ha caido la
produccién agropecuaria y ha sido incapaz para satisfacer la demanda
nacional, haciendo mas grave la pérdida de la autesuficiencia
productiva y el deficit de la balanza comercial, lo que lesiona 1la
seguridad alimentaria del pais y torna muy dificil el actual combate
a la pobreza que tiene sus principales nicleos de accion en el campo
nacional.

De 1981 a 1988 la produccién de granos basicos (maiz, frijol,
arroz y trigo) {fue muy pobre y en sus consecuencias en i1a
disponibilidad de alimentos para consumo humano se tiene por ejemplo
que la produccitn de mafz disminuy6 de 14.6 millones de toneladas en
1981 a 11.6 millones en 1987 y la de frijol paso de 1.3 a un millon
de toneladas en esos mismos afos (23).

De una actividad tradicionalmente e»portadora que contribuyo a
generar divisas para financiar la sustitucién de importaciones en
décadas pasadas, se ha transformado en una deficitaria can
importaciones crecientes de productos agricolas. Por ejemplo, en 1945
las exportaciones agropecuarias representaron 9S6.7 por ciente del
total naciaonal; en 1980 y 1988 cay6 a 10.6 y 7.9 por ciento
respectivamente. En 1980 se importaron mas de S millones de
toneladas. de granos basicos; de 1983 a 1987 un promedio de 6.8, y en
1988 mas de 7 millones (24).

A pesar de que la crisis general de la economia mexicana
influye en la profundizacién de la crisis agricola y que a su vez,

esta la retroalimenta, también existen elementos propios del
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desarrollo agricola ocurridos antes de 1982 y que afectaran con mucha

la situacien del campo en el futuro.

111.3.1 ANTECEDENTES (19465-1979)

La decada de los &0 abarca una etapa de crecimiento y otra de

declive:

-De 1960 a 1944 se tiene un crecimiento sostenido, con
periodos de sobreproduccion. Se alcanzaba 1la autosuficiencia
alimentaria y entre 1965 y 19&6 se lograraon excadentes de mafz,
frijol y trigo para exportacitn. Asi también se impulst la produccién
de cereales forrajeros que permitio disminuir las importaciones de
estas bienes.

— A partir de 1947 se inicia un declive en la produccidn gque se
prolongaria hasta mediados de la década de 1los 70. Un complejo
conjunto de factores internos y externos causaron la crisis de fines
de los afos 60. Entre los internos se encuentra el agotamiento de las
condiciones para la expansion productiva que habian dado fuerza a la
tase extensiva de desarrollo (1940-1246S): la produccion cerealera y
de productos eminentemente basicos (arroz, maiz, frijol vy trigo) asi
coma también la de algodén dejaron de ser rentables para el gran
capital agricola del pats.

Esta situaciéen se da debido al agotamiento de las condiciaones
para el desarrollo extensivo de la agricultura:

a) Agotamiento del aqua. Durante los primeros 5 afos de las
&0, el crecimiento de la irrigacitn estaba llegando a su limite por

el agotamiento de los mantos freaticos, que se manifestaba desdea la
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década anterior. Esto hacia imposible el uso dispendioso del agua lo
cual encarecfa aun mas las obras de irrigacien. Por ejemplo, la
superficie irrigada disminuyé en su ritmo de crecimiento, pues
mientras entre 1950 y 40 creci6é en 40 por ciento, de 1960 a 1947 10
hizo =6lo en 14 por ciento (25).

b) El agotamiento de la tierra de riego que implicaba que la
ampliacion de la infraestructura de irrigacitén para la produccion de
los granos basicos se fuera haciendo cada vez mas costosa y con
caracteristicas de largos perfodos de maduracién para la recuperacicén
de la inversién elevados lo que desalentaba la capitalizacioén en
este rengldén importante.

c) El uso de los agroquimicos: semillas me joradas,
insecticidas, fertilizantes y abonos empieza a encontrar limites,
pues cada vez se requerfia de una mayor cantidad de ellos para obtener
los mismos resultados {altos rendimientos) y, como consecuencia, los
costos empezaron a incrementarse.

Entre los factores externos se tiene que 1a sobreproduccion
mundial de productos agropecuarios, ocasionada por el desarrollo
acelerado de las innovaciones técnicas en el campo y las cuales son
exportadas con la Revelucitn Verde a 1los palses subdesarrollados,
daria coma resultado el declive de los precios lo cual afecté a los
paises con fuerte presencia agricola en sus economias.

t.a sobreproduccion mundial se da, entre otras cosas, porgque
los paises desarrollados habfan impulsado una politica de precios
‘internos stlisidiados con el fin de estimular la produccifin y sostener
la autosuficiencia alimentaria, a la vaz que calocaban sus

excedentes en el exterior a precios muy reducidos. A todo - ello hay
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que agregar la revolucidn tecnologica que i1ncentivaba 1los usos  de
productns distintos & los provenientes del sectaor agricola, tales
como las fibras sintéticas frente al algodén o los productos
"chatarra" en comparacién con los alimentos basicos.

En este contexto, la sobreoferta de granos basicos en Mexico
que se dioc en el primer sexenio de las &0, fue volcada hacia el
exterior: frijol y trigo a partir de 1963 y maiz en 1964 (248).

Como se exportaba con pérdidas, se recurrid a desestimular ese
tipo de produccion, disminuyendo precios de garantia, orientando el
crédito hacia otras ramas y sectores, etcétera. E indujo su
sustitucién por cultivos forrajeros y oleaginosas que Se impondrian
como los productos de vanguardia en  la rama agricola:  sorgo, sova,
cartamo, cebada y alfalfa.

La coyuntura internacional no fue la principal causante de 1la
crisis, pera si jugé un papel acelerader en el sentido de gue por la
via de las variaciones de 1los precios internacionales, afecté
profundamente el crecimiento del sector de los productos basicos en
los paises en vias de desarrollo .

-.Al agotarse las condiciones para el desarrollo extensivo de la

agricultura, vino la crisis productiva de granos basicos,
principalmente maiz, frijol, algod6n, cafa de azucar y café. Esto
dio nacimiento a una nueva organizacion productiva basada ya no en la
agroindustria tradicional extensiva, sino en una agroindustria
intensiva y mecanizada que disminuyé el costo de produccitn.  Se
generd asi un proceso de sustitucién de las cultivos decadentes par
los cereales forrajeros y por las oleaginosas, que se orientaron al

servicio de la ganaderia__y requirieran una forma intensiva de
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produceidn, sobre todo de caracter_gsencialmente transnaciaonal, la
cual intensifica el uso de 1la fuerza laboral mediante la maguinaria
agricola.

Se da un fendmeno de transnacionalizacién agricola motivado
por el establecimiento de las nuavas empresas agroindustriales
transnacionales (en la década de los 6&0) que se orientan a la
transfarmacidn de alimeatos talarcezdos para animales, fabricacidn
de aceites, enlatado de frutas y legumbres, procesamiento__de leche y
derivados, fabricacién de carnes frias, etcétera._ Esto ha generado
una demanda cada vez mas creciente_de cultivos como el sorgo, soya
testos dos productos eran desconocidos en México antes de la mitad de
la década de los 50), cartamo, alfalfa, frutas y legumbres, etceétera,
que se utilizan como insumos para las nuevas industrias en ascenso.

Con el incremaento de la demanda de dichas industrias, la
agricultura mexicana se fue adecuando a las necesidades de eSas ramas
industriales, lo que se expresd en aumentos sostenidos de los
precios de las materias primas que utilizaban, tales como la soya, y
el sorgo, a diferencia del precio de garantfa del maiz que
permanecié congelado por varios afos.

El cambio mids visible de esto es la gran disminucién de granos
basicos para consumo humano {(mafz, frijol, ¢trigo y arroz) con un
fuerte aumento de 1la participacién de cultivos agroindustriales
(soya, sorgo, cartamo). Asf{ la participacién de los 4 granos basicos
dentro de los 7 cultivos agroindustriales past de 95 por ciento en la
década 1%60-44, a 73 por ciento en el pericdo 1975-78, wmientras que

los cultivos agroindustriales (los 3 restantes) incrementan su
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participacién de un 4.7 por ciento a un 27 por ciento
respectivamente (27).

Lta crisis agricola (de grancs basicos } afecto el
funcionamiento interno del sector agropecuario y a su vez al propio
sector industrial del pais, ya que la agricultura tenfa un peso
fundamental en el desarrollo industrial. Por un lada, la disminucian
de las exportaciones tuvo un efecto negativo sobre la captacién de
los ingresos provenientes de los impuestos a la exportacién. Mientras
que en 1945 las exportaciones agricolas equivalian a 446.3 pour ciento
del valor total de las exportaciones nacionalesy en 1970 solo
representaban 32.9 por ciento. La catda de la produccién de granos
basicos obligé a realizar grandes importaciones :erealerés desde
1970: BOO mil toneladas de estos productos (28).

De esta forma, la crisis agricola durante el segundo
quinquenio de los- afos &0 fue el resultado de la desaparicion de las
condiciones de rentabilidad para 1los grandes agricultores del pais.
§i bien, durante la fase extensiva (1940-1963), la produccién de
maiz, arroz, frijol y trigo tenia condiciones favorables debido a las
politicas de precios e investigacién técnica que privilegiaba 1la
produccién cerealera, ahora las condiciones se revertfan, pues
resultaba cara la produccién de granos basicos en condiciones
técnicas y politicas desfavorables lo ecual no va con la 1l6gica
capitalista. En cambio, los cultivos tipicamente comerciales: sorgo,
soya, etcétera, sembrados por agricultores capitalistas o por
ejidatarios relativamente prdésperos, estan totalmente mecanizados (a
excepecion de frutas y legumbres) (29), 1o cual implica rapidez en la

cosecha, menores costos de produccién, mayores facilidades de
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créditos bancarios y apoyo del Estado, que hacen mas apetecibles
estos cultivos al capital agricola.

Se evidenci®é que el auge agricola habia sido un espejismo y
que paises como el nuestro, donde se habta desarrollado un avance
técnico moderado, junto con polfticas de subsidios en precios para
los grandes agricultores, quedaron imposibilitados de exportar sus
excedentes dada su' escasa competitividad frente a les paises
desarrollados que habian alentado el me2joramiento de la productividad
en la agricultura usando técnicas avanzadas, con el fin de disminuir
los costos de los alimentos y de esta manera colocar en el mercado
mundial cereales con precios mis bajos que los internos. Ahara con la
ineficiencia local, salia mas barato comprar en el exterior granos
para la alimentacion hummana, aunque s6lo fuera por tiempo muy corto,
ya que con el incremento de los combustibles (insumo importante para
la mecanizacitn agricola), salié& mas cara la importacion de granos y
lo peor de todo es que cada vez se demandaba mas y las condiciones
internas de 1la agricultura no permitian a ésta satisfacer las
necesidades del pais.

Es as{ como la dependencia alimentaria del pais aparecis al
finalizar los afos 70; y es el resultado de la larga recesiéon gue
afectd a la agricultura nacional desde 19466 hasta 1976. En este afo
el crecimiento agricola fué apenas del 0.8 por ciento anual, inferior
en 2.5 por ciento al crecimiento demografico (30). Esto ocasiond un
serio problema al pals y dio origen a que el Gabierno de José Lapez
Portillo instrumentara un conjunto de politicas entre 1977 y 1981
incluido el Programa del Sistema Alimentario Mexicano (SAM), el cual

tratd de favorecer la capacidad productiva de 1las &reas temporaleras
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con mejores incentivaos para los productores y de esta manera fomentar
el crecimiento agrf{cola. Sin embargo, a pesar de que tuvo un impacto
favorable con ritmo de crecimiento de 5.9 por ciento y &.1 por ciento
anual (31}, no logré resolver el problema de la dependencia
alimentaria debido al:

-Rezago acumulado durante la larga recesién agricola de 19&6~
76,

-Por el crecimiento de la demanda interna de alimentos en una
proporcién superior a la oferta (por el ligero mejoramiento de los
niveles de vida durante la bonanza petrolera).

-Por las fuertes erogaciones que tuvo que realizar el sector
pablico para impulsar el sector agricola y esa fue una de las razanes
que aumentaron la crisis fiscal del Estado mexicano a principios de
los afos ochenta.

Por esta razon, la importacion de granos de 1977-1982 se
incrementd a la cifra de 5.4 millones de toneladas (32) y de esta
manera se profundiza la dependencia alimentaria, adquiriendo mayor
gravedad porque se produce en medio de una crisis alimentaria que
afecta duramente a la poblacidn paobre de México a partir de 1983 y

que tiene gue ver con la crisis de la economia mexicana de 1982.

I1I.3.2 PRINCIPALES CAUSAS DE LA CRISIS AGRICOLA

DE GRANDS BASICOS DE LOS ARDS BO.

La actual crisis de granos bdsicos tiene que ver con el
desgaste de la estructura de desarrollo agricola en los afos 40, la

cual acentuf la dualidad del sector al promover de manera prioritaria
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la agricultura comercial y el desarrollo a ultranza de la ganaderia
de distinto tipo. Aunado a esto, pademos mencionar el PpPropasito del
gobiernp de mantener bajos niveles inflacionarios a travées de una
politica de control de precios, Yy se mantenian precias al productor
por debajo del ritmo de crecimiento de los del resto de la economfa.
Esto desestimuléd a la produccién de basicos que sumado a la
influencia del modelo de desarrollo agricola transnacionalizante de
las empresas agroalimentarias extranjeras, facilitaron el cambio de
patrones de cultivo y de uso de la tierra en favor del crecimiento de
la ganaderia extensiva, la avicultura y la porcicultura.

Si le agregamos a esta la crisis econémica que 'vive nuestro
pals desde 1992, la crisis de granos bédsicos converge con una crisis
alimentaria que se desata en ese afio, afectando a todos los productos
aunque de diferente manera.

Lo que ocasiont esta crisis alimentaria en la década de los 80
fues: l

1) La cafda de la demanda interna de alimentos que estuvo
determinada por la contraccién de 10s salarios reales y que a su vez
es un factor depresor de los precios agricolas relativos en el
mercads abierto.

2) La cajda de la rentabilidad de las inversiones agricolas y
de la acumulaci6n de capital en ciertas ramas de 1la produccién rural
y en los estratos campesinos que producen para subsistir con su
propia mano de obra y familiar,

El deteriora de la rentabilidad es causa de 1la cafda del
precio de garantia de los principales granos; los cultivos mas

afectados han sido el sorgo, la soya, el arroz, el cartamo, el trigo,
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maiz y frijol, ya que de 1977 a 1982 los niveles generales de precios
aumentaban en mis de cuatro veces y media, mientras que un producta
© como el fribial apenas lo hacfa en 4.2 veces y de 1982 a 1987, el
deteriore se siguid arrastrando, dehido a que el incremento
respectivo fue de 2&.7 veces y de 24.8B veces, con lo cual el rezago
se amplificaba espectacularmente en perfiodos donde el proceso
inflacionario cortaba con las expectativas de estabilidad para el
sector agricola nacional (33). Ver cuadro No.t sobre el indice de

los precias de garantf{a.

cuAnRO %o, 1
IMDICES DE LOS PRECIGS DE GARANTIA AL 30 DE DICIEMARE
BASE: DICIEMBRE DR 1978 = 100

Macicoal Da _Ios Erociol oficiales de g.un:x. Semille
iAson a1 consumidor Wafs  Frijol Arzox Soya _ Céstamo Algodsn
1917 85.1 100.0 80.0 78.8  100.0 160.0 2.7 81.0 100.0
1978 100.0 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0  106.0 100.0 100.0
1979 120.0 119.0  124.0 us.¢  121.0 115.0 116.4 108.7 147.2]
1900 155.8 1533 192.0 1365 145.2 142.8 5.8 130.4 188.7
1961 200.5 225.8  256.0 176.9  209.7 *© 193.6 18L.8 169.6 254.2;
1902 398.7 s 3370 292.3 30,2 56,1 278.2 3261 362.1
1983 120.7 662.1 528.0 700.0 €77.4 620.7 5631.6 T %63,2 717.0
1984 1 147.1 1153.4 845.6 1 050.0 1095.8 1 133.9 1018.2 837.0 1 211.2
1988 1 878.4 1837.9 2480.6 1533.5 1735.5 1 $76.4 1600.0 1 369.6 1 811.3
1986 J 064,7 3 310.3 d472,0 3 269,2 1161.3 3 448.3 d000.0 2 458.7 30717
1987/3un 6 36%5.7 4 615, 48911
1987 10 647.2 8 448.) 38400.0 n.d 7677.4 7 633.7 7418.2 ned 8 l01.9

Fuente: Calva, José Luis, Crisis agrfcola y alinentaria en México
(1382-1988) . Edit. Pontamacs, México 1988. PAg.2}
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3) tas politicas econémicas instrumentadas por el Estado a
partir de 1982 cuyo eje primordial ha sido el pago de los servicios
de la deuda externa, han pcasionado:

-Una brusca caida de 1la inversién puablica en irrigacién,
fomento agricela y crédito ruraljy

—-ia concentracion de la demanda interna de alimentos vy
materias primas agropecuarias {(a) deprimir los salarios y el nivel de
la actividad industrial);

-la evolucién de las relaciones de precios desfavorables a la
agricultura al fijarse los precios de garantia de los granos y de los
precios de venta de ciertos insumos producidos por el Estado
{fertilizantes, combustibles) que crecen en proﬁor:iones muy
superiores & los precios de garantia, y de forma indirecta de 1la
politica cambiaria que ha encarecido la maquinaria agricola que se
necesita importar. De esta manera, ha habido un grave deterioro de
los términos de intercambio del sector agropecuario que ha
repercutido sohre 1los margenes de rentabilidad de la agricultura
pues, los precios de las productos agricolas no han aumentado en la
misma proporcion que los de muchos insumos agricolas.

El sector agropecuario de México ha sido muy castigado por la
politica recesiva instrumentada por el Gobierno a partir de 1982. El
rubro verdaderamente privilegiado en estos affios ha sido el pago de
los servicios de la deuda pabliqa. En 1981, las servicias de la deuda
piblica absarbieron sélo el 2%5.1 par ciento del presupuesto federals
en 1986 absorbieron el 52.6 por ciento del gasto gubernamental (34).
El gasto destinado al desarrollo rural decliné del 7.3 par ciento

del presupuesto federal en 1981 a s6lo el 3.5 por ciento en. 1984. La
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inversion pablica realizada en el campo disminuyé al

de la realizada en 1981 y al

(35). Para mayar

desplome ha

sido

abundancia

realmente

pablica en el campo en 1989

que se llevéd a cabo

en 1980

31.8 por ciento de

de datos

actualizados,

38.5 por ciento

la realizada en 1980

se tiene que el

impresionante, dado que la inversion

fue de apenas

y es la

el 14.1 por ciento de 1la

menor de toda la década de los

afios ochenta. Si la comparacion se efectda contra la poblacién rural,

el monto de inversién per capita resulta pequeiiisimo y es una de las

razones que explican el porque la pobreza se
en el campo mexicano que en otras areas

cuadro No.,

2, sobre inversion publica

encuentre mas difundida
urbanas y semi-urbanas. Véase

en la agricultura.

CUADRO Ho.2
xmxoﬂﬂ#&ﬁ“}ﬁ&:i T5i0-1989
Jotal En lo rural
Asos vesos  Participacida
corglenten Corzigntes da 1980 [5Y)
1980 486 1710 8o 287 80 887 16.6
1981 758 943 85 012 6E 416 n.2
1982 1 016 042 101 s11 43 932 0.0
1983 1 365 427 119 531 29 118 8.8
1934 2 262 191 218 320 32 144 9.6
1985 3 030 261 2711 015 25 291 8.9
1986 4 869 400 448 100 22 457 9.2
1987 10 797 14 233 402 832 989 18 007 1.7
1908 19 072 620 192 517 1 146 892 11 577 6.0
19858 21 268 K16 178 904 L 363 438 11 169 €4

a. Pasos constantes detlactados con el f{adice nacicnal de pracios al consumidoer.

b. Autorirada,

fusate: Do la Mora, Gémez; Jaime
av. Cosercio Exterior, Vo.
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£l crédito agropecuario disminuyd en un 40 por cienta entre
1982 y 1986 de 114,332 millones a 68,594 millones. El1 sector
agropecuario recibfa en 1981 10.8 por ciento del crédito total vy el
13.1 por cienta del credito concedido a particulares y empresas
descentralizadas; en 1986 solo recibié el 4.5 por ciento y el B.2 par
ciento respectivamente (3&6). Si bien para 1989 ya se notaba una
cierta recuperaci6n en los montos crediticios utc‘ar‘gados al sistema
agropecuario, su nivel era menor gue el de 1980-1981 y sobre todo con
un alto costo de los créditos, debido a que ahara es el sector
exportador el mas privilegiado por el sistema financiero en vez de la
agricultur9 que antadfo (1940—1960[ solia otorgarsele f{inanciamiento
aun menar al del costo porcentual promedio, que es la base para el
calcule de las tasas activas de los bancos y de auchos otros
intermediarios financiergs. Veéase cuadra No. 3, sobre créditos al

sector agropecuario.

CUADRO MNo. 3

SISTEMA AL SECTOR 1
(niles do millonos de poaos)
foral Sector i

Afics o8 Pesoa Pasas Peson 1 &

Corrientes de 1980 * Corrientes de 1980 * o)
1980 13139 139 177.3 1177 13,8
1981 2 015.9 15664 2195 169.0 0.9
1982 44799 1 750.6 20,5 169.8 6.3
1983 6 973.8 1507, £27.0 92.3 6.1
1984 11 056.4 18013 801.2 105.8 1.2
1985 20 160.8 1672, 1 267.0 105.1 6.3
1986 €5 625.8 1639.2 1 B18.2 3.3 a0
1907 115829.8 1801.7 3 691.7 57.4 1.2
1988 136 940.1 1 4044 8 664. 88.9 6.3
1989 180214.9 1 S44.1 14 555.4 124.7 B.1

4. Posos constantes deflactados con el fndice nacional de precios al consumidor.

Fuente: De la Mora, Gémez; Jaima. ca Qs d
Rev, de Comercio Exterior, Vel. 40, No. 1
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II1.3.3 CONSECUENCIAS DE LA CRISIS DE

GRANDS BASICOS.

Una de lés consecuencias ha sido la completa pérdida de la
autosuficiencia alimentaria del pafs. Es decir, México ya no es capaz
de producir por sf{ mismo los alimentos que satisfacen el total de la
demanda interna (37).

La pérdida de 1la autosuficiencia alimentaria de México ha
trafdo como consecuencia un incremento muy acelerado de la demanda
externa de granos basicos principalmente y una disminucién de las
exportaciones. Esta situacién ocasiona problemas a la balanza
comercial agropecuaria, la cual se torna deficitaria principalmente
por la crisis agriccola de basicos y por el alza de las importaciones.
Por ejemplo, el volumen de las importaciones de basicos ha crecido 44
veces desde los afos 60, cuando el total de compras externas fue de
1.2 millones de toneladas; en 1981-89 llegd a 52,9 millones (38).

En 1980 se importaron mas de 5 millones de toneladas de granos
basicos; de 1983 a 1987 un promedio de 6.8 millones y en 1988 mas de
7 millones. La de 1989 estd cerca de 10 millones de toneladas (39).

El grado de dependencia externa es especialmente alto en
materia de maiz, sorgo y semilla de soya. Las importaciones del
primer grano de consumo bdsico en el pats, representaron la gquinta
parte del consumo nacional en 1988. En el caso del sorgo, las compras
en el exterior cubrieron 17 por ciento de la demanda interna; en el
de las semillas de soya el porcentaje fue de BO (40).

En general, las importaciones del sector agropecuario se han

incrementado a tasas sumamente r4pidas y haciendo una camparacién de
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"punta a punta", las impartaciones de 1987 son 18.7 veces gue las qgue
se tenian en 1944, primer adAo donde el sector agricola empieza a
perder participacién en 1a prnduccfﬂn nacional y si bien una parte de
ese aumento se debe al propioc crecimiento de la poblacion y de la
actividad ecan6mica en general, es un crecimiento que se encuentra
muy par arriba de los qge se han dado en otros paises que apoyan el
agro con todos 1os instrumentales posibles de gque disponen.

Es mas, mientras gque las exportaciones del sector en los
sesenta financiaban el rapido crecimiento industrial y de los
servicios en la economia, para los afos recientes, las estadisticas
nos indican que las exportaciones agropecuarias son de apenas del
orden del & al 9 por ciento de las exportaciones totales, siendo que
antes participaban con casi la mitad del valdmen de expurta:iongs que
realizaba nuestro pais en los mercados internacionales. Obviamente
que na se esta pensando que el sector agropecuario regresari a servir
de palanca al aparato industrial en base a los grandes montos que
exporte, pero bien puede funcionar como un mecanismo irrigadar de
divisas y de bienestar rural a sectores de la poblacion campesina que
podrian tomar como un excelente apoyo el exportar a otros mercados y
Yender significativamente en el mercado interno. Véase cuadra No. 4 ,

sobre los saldos del comercio exterior mexicana.
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Sin embargo, a pesar del crecimiento de las importaciones del
sector, éstas han registrado un descensoc al pasar de 1884.02 millones
de dOlares en 1980 a 1108.5 en 1987, decreciendo a una tasa media
anual de -7.30 por ciento t41), debido al incremento del precio de
las tmportaciones, a la recesién econémica de nuestra pats que
provoca disminucicn del ingresa nacional y a las fuertes
devaluacion#ts cambiarias gque se dieron en esos afps de ajustes

externos con lo que de {nmediato no se podian apoyar las
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exportaciones, generandaole divisas al pais con el fin de financiar
mayores importaciones necesarias para el aparato productivo nacional.

Durante los Gltimos afos se han elevado los precios de los
granos basicos que el pafs necesita adguirir, principalmente del
mercado estadounidense. El crecimiento de 1las importaciones de
productos agropecuarios, el aumento en los costos de produccién, la
estructura oligopdlica del mercado internacional de granos controlado
por s6lo S E.T. (Continental Grain, Cargill, Benage, Cook Industries
y Bunge, en su mayoria narteamericanas) han estimulado el incremento
de los precios.

€n el casa de las grandes cerealeras, estas impiden que los
precios disminuyan en igual proporcion a los incrementas relativos de
l1a oferta mundial de cereales y oleaginosas. Es as{ como los precios
tienden al alza impulsados por practicas especulativas.

La mayor parte de las importaciones de cereales que hace
México provienen de los EE.UU. o© mas bien de sus grandes cerealeras
que controlan el mercado mundial de granos. De ahi que México dependa
cada vez mas de las exportaciones de granos basicos de dichas
emnpresas. México realiza su intercambio comercial de productos
agropecuarios principalmente con los EE.UU.,"...satistace gran parte
de la.demanda norteamericana de frutas y legumbres de invierno y gran
parte del resto se cosecha en el sudoeste de los EE.UU. con mano de
obra mexicana. Por su parte, México ha recurrido crecientemente a las
impdr‘taciunes de alimentos y granos forrajeros norteamericanos,
intensivos para satisfacer las demandas derivadas del incremento de
su ingreso y su poblacién urbana asi como de un desplazamiento del

gasto hacia el consumo de carne" (42).
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Se tiene que el intercambio agropecuario con EE.UU. ha
aumentado en los Gltimos afos, se calcula gue entre 1982 y 1988, este
incremento ha sido en promedic del 11 por ciento, alcanzando en 1989
la cifra de 5 mil millones de délares (43). Esto demuestra el grado
de dependencia del caomercio exterior de productos agropecuarios gue
realiza México volviéndose vulnerable.

Para contrarrestar esta situacién, es necesario, mejorar 1la
produccion interna. Para esto se hace imprescindible mejorar la
autosuficiencia alimentaria en granos basicos. Si bien es cierto que
los paises desarrollados nos aventajan en productividad, tecnclogia,
redes de comercializacién, inversion en el campo, etcétera (caso de
EE.UU.), México no puede dejar de producir granos basicos como maiz y
frijol que han sido desde siempre la dieta tradicional del mexicano
¥, Surtirse de los mercados externos aun cuandp estos productos sean
mas baratos en el exterior.

En nuestro pais una proporciétn muy importante de la poblacion
depende del maiz y frijol. Estos forman parte vital de nuestra
historia y de nuestro praesente, practican su produccién mas de la
mitad de los productores agricclas y ocupan ahora 2/5 partes de la
superficie cultivada en la Reptiblica. Es alimento principal en el
campo y las ciudades del Centro y Sur del pais, y en el Morte, aunque
con menor intensidad, mantiene también una gran importancia. A
continuacien se apreci;n los principales Estados productores de maiz
y de fr‘)‘.aul {cuadros S y & respectivamente) y la estructura de

cultivos a nivel nacianal (cuadro 7).
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Cuadne 5
ES ZSTADCS DE MAIE, 1.
trorcentajes) .
1950 1960
Foparilcle ~ Fupertlcle

£stados Unidcs ﬁt-.'l 2legp
Hexicanos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Chihuahua 5.1 .“e 4.3 ' .4 . 41
purango 5.4 e [ 8 3.6
lacatecas 7.8 5.2 (X 2.0 TR
Varacrus 6.7 [R] 4 [ 10.1
chispas 412 a8 5.1 o.s 5.6
Guetrero 5.9 5.1 6.4 1 6.1
Caxaca (R 9.9 2.3 .. 7.5
Guapajuats 3.9 3.8 5.9 s 5.2
Hidalgo 2.4 2.4 3 5.6 L
Jalisco 6.1 .1 5.6 2.6 5.8
Méxtco 5.5 5.7 5.3 10,7 5.8
Michoacén 7.2 7.5 6.3 10.1 6.2
Puebla 8.0 [I8Y 7.2 6.2 LX)
Total 13 Estades 7.3 75.4 1.2 62,1 75.5

ruente: Historia de Ja Cueytisn Agrarie Hexicana...pig. 71
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Cuadne 6
ES ESTADOS oE rarioL, 1
{Porcentajes)
T - 1950 - 1960
Superticie . Suparficie
Tatal Riego

Zatados Unidom

Hexicanos 100.0 100.0  100.0  100.0 100.0
Chihuahua 13.6 13.7 13.3 €.7 9.2
Durango 15.1 15.2 1.3 5.0 13.6
Zacatecas 17.2 1.3 1.2 0.8 n.7
veracruz 1.3 12.3 9.1 1.7 15,1
cniapas 5.5 5.8 6.9 0.4 6.8
Guerzaro 5.3 2.9 5.9 2.9 1.6
Oaxaca 3.8 4.5 4.0 1.7 4.1
Guanajuate 2.8 2.7 22 10.0 3.2
Jalisco 4.2 3.2 31 2.6 3.7
Michoacén 2.9 2.2 2.0 3.4 2.1
Puebla 6.1 [} 5.1 2.3 s
Total 11

Estados. 8.8 81.3 8.8 41,1 71.3

Puente: Hisroria de la Cuestisn Agraria. . . pig. 72
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Cuadee 7

DE A wrven 1952-1980.
{Participacién porcentual}
Superficie 1 1 & £l
Cultivo 1952 1360 1370 1930
Ajonjolf 2.0 1.8 [ -
Algodén 9.3 8.0 1 2.1
Cebada 2.7 2.1 5 -
rrijol 1.3 1.8 ] 7.0
Garbanzo 1.3 1.3 ) -
Jitomate 0.7 0.5 N c.3
Hafx 50.6 .8 s0.9 42.9
Helén 0.05 0.1 0,3 -
sorge - 1.0 6.2 1.9
soya - 0,03 0.7 2.8
Trigo 1.0 7.5 6.0 5.6
Alfalta 6.6 [ X 1.0 1.2
cana 2.3 3.1 1.7 3.2
0.009 0.04 a.08 -
0.1 0.7 0.1 0.3
0.3 0.6 0.5 -
2.0 2.7 2.2 3.2
Hanequén 1.7 1.% 1.2
Narania 0.7 6.6 1.0 0.7
Cértano - 0.2 1.1 3.0
Arroz 0.9 1.2 1.0
Panton - - - 14.8

Puente: M.




Si le agregamas gue, conforme disminuye el salario, el consumo
del maiz se ve incrementado, pues "el deterioro en el nivel gereral
de ingresos -as! como el incremento de su polarizacion— determina
aumentos en el consumo de granos mayores, proporcionalmente al
incremento de la poblaci6n.® (44)

Es por esto que el maiz y el frijol son producidos por una
gran parte de la poblacién para subsistir. De ahi que el gobierno si
Quiere hacer algo para mejorar la situacion del campesino y del campo
mexicanos, na debe dejar de apoyarlos en la produccion de alimentos,
especialmente qgranos basicos. Al contrario, debe darles asesaria
técnica, capacitacion (45), estimulos, créditos y tratar de que los
campesinos no se especialicen s6la en la produccién para
subsistencia, =ino que incluso lleguen a satisfacer minimamente una
parte considerable de las necesidades del mercado interno. Para esto
necesita, aparte de lo mencionado, mejorar la comercializacion y no
dejarla a expensas de los llamados ‘“coyotes" (cemercializaderes
usureros). Fromover coinversiones entre el capital privado 4
campesinos, apoyar y dar pramocion a la investigacién agricola de
acuerdo a nuestras necesidades, fomentar una reconversion ganaders en
la que se permita la liberaci6n de tierras con vocacién agricola.

Serd necesario incidir principaimente en el aumenta de los
rendimientos, tomando como base el otorgamiento de la azistencia
técnica de manera integral, la organizacién y capacitacion de los
productores en los acpectos de aumento de productividad, calidad, y
eficiencia.

De esta manera, partiends de un saneamiento en 1 sector

agricola lo bastantemente bueno, del cual se pueda decir gue ha
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logrado incrementar la autosuficiencia alimentaria en nuestro pais;
podemos replantear nuestra situacion a nivel interpacional en el
comercio de granos bdsicos y de alimentos en general, promaviendo
exportaciones con todos leos mecanismos de financiamiento al
comercio exterior que se han venido dando desde 1984 y agregando
politicas de fomento a la produccién  agricola que fueron eliminadas
casi por completo, es el caso de los subsidios., Todo esto se debe
hacer de acuerdo a nuestras ventajas comparativas que para mal o para

bien no podemps prescindir de ellas.
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NOTAS A PIE DE PAGINA

(3 9] Conforme el periocdo de reparto se extendia, las tierras
entregadas fueron cada vez de menor calidad: de 43 millones de
hectareas repartidas de 1958 a 1976, 91 por ciento fue de agostadero,
monte cerril y "otras" calidades, B.4 por ciento fue de tierras de
temporal y s6lo 0.4 por ciento de riego. En 1la actuaslidad no es
posible continuar c¢on el praoceso de reparto de tierras, pues la
frontera agrfcola de facil incorporacién, representa actualmente una
superficie de escasa magnitud (1.1 millones de hectareas) si se
compara con las necesidades presentes y futuras en materia de
alimentos. Para mas informacién consdltese a Calva, José Luis en:

México, idependencia__alimentaria _eterna?, México 1989, IIEC-UNAM,

pag. 33.
{2y Econotecnia Agricola, SARH-DGEA diciembre de 1983, México pag.
10.

3) Salinas de Gortari, Raul: "El campo mexicana ante el reto de la
modernizacion." Revista de Comercio Exterior, Septiembre de 1990
Vol. 40 No.9, Meéxico. pag. B21

(€5 Ibidem

(&) Warman, Arturo: "El futuro de una crisis, alimentes y reforma

agraria." En Las Relaciones México— Estados Unidos. Méxica 1981,

Editorial F.C.E. Pag. 288.
&) Solis, Rosales; Ricardo: "Precios de Garantia y politica

agraria.” Revista de __Comercio Exterior, Vol. 40 No. 10 Octubre de

1990, México,pag. 937.



17/

(7 Gonzalez, Casanova; Pablo: Méexico Hoy. Editorial S.XXI, México
1984 pp. 41-45.

Johnston et. al.: "El papel de la agricultura en el desarrollo
econgmico-" En el Trimestre Egopdmico Vol.XXII No. 114, Abril-Junio
de 1962, México, F.C.E. Pag. 264.

e Centro de Estudios Histdricos del agrarismo en México. Historia
de la cuestién__ agraria. Vol. 7, Méxica 1988, Edit. S.XXI-CEHAM,
pag.143.

<9 Esta situacion se da desde antes de 1a Revolucion Mexicana. Ha
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acentuando mds con factores de organizacion, econémicos y técnicos.

{10} C.F.R. en Hewitt de Alcintara, Cynthia: La modernizacion de la

agricultura mexicana, 1940-1970, Mexico 1988, Edit. S.XXI, Ppag. S6.

(11) COp. Cit. pag. Sé&.
(12> Jiménez, Velazquez; Mercedes: “lLa Fundacion Rockefeller y la

investigacién agricola en América Latina." En Revista de Comercio

Exterior, Val.40 No.10, octubre de 1990. México, pp.%4B-975.
(13) Op. Cit. pag. 975.

(r4> CFR en Olmedao Carranza: Capital Transnacipnal A

Consumo.....Pag. &8.
Consultar también Montes De Oca, Rosa Elena: "La £:T: eﬁ la

Industria Alimentaria Mexicama." En Revista de_Comercio £xterior Vol.

31, No.?, Septiembre 1981. México, pp. 986—1009.
(15> Solis, Rosales; Ricardo: “Precios de garantia y politica

agraria." Revista de Comercio Exterigr, VYoldmen 40, No.10, Octubre

1990. Maxico, pag. 929.
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16) Documento SARH-~DGEA. Revista Econotecnia Agricol:
de la produccién de granos basicos em México." Diciembre de 1983,
México, 1983. Pdg. 15.

(17 Centrog de Estudios Historicos del agrarismo en Mexica.
Historia de la..., Vol. 7.... p. 146,

(i) Dates tomados de Gordillo de Anda, Gustave. "“La insercidn de

la comunidad rural en la sociedad glaobal” en Revista de Comercio

sy Vol. 40, Septiembre de 1790. Meéxico, p.804.

as_de México. INEGI, Vol. 1, Mexico

1986, pag. S52.

., Diciembre

19 An&lisis basade en la Revista Econotecgnia Agrico

1983... pp. SB-63.

¥ Comentarios de Cassio Luisseli: “México, via a la
autosuficiencia alimentaria y la interaccien con el sistema
agroalimentario norteamericana," en Revista de__ Investigacion

Econgmica No. 178 , octubre-diciembre de 1986. México.

(20) Consultar Rivera, Rios; Miguel Angel: "Las perspectivas de la
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Cotidiano No. 27, Enero-febrero de 1989, UAM, México. P.32.

212 Ibidem,

1223 Romero, Polanco; Emilio: *"La crisis y 1la alimentacién

nacignal, opgiones de desarrollo." Revista de Comercio Exterior de

Meéxico, Vol.40, No. 9, septiembre de 1990. México, pag. 860.
(23) Op, Cit. pag. 861,

24y Op. Cit. pag. 863.
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S.XXI-CEHAM, pagq. 231-232.
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1990. México, pag. 831.
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la cual se prefiere seguir con los mismos métodos de produccion que
han llegado incluso a ser caducos. Sin embargo hacerles llegar estos
conocimientos y que los practiquen no es imposible, tal vez se lleven
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CONCLUSIONES

De los distintos puntos y temas expuestos en los capttulos
anteriores se pueden desprender las siguientes conclusiones:

i.— La transnacionalizacién del agro aexicano es hoy un asunto
cotidiano: cada vez mas bienes agricolas como el chabacano, el mafz y
el sorgo, par mencionar s6lo algunos ejemplos, se producen
intensamente en diversas regiones del mundo y por una gran cantidad
tde empresas; ello debe conducir a gque se busque la eficiencia
productiva en el campo mexicano tratando de ampliar la oferta de
productos bdsicos en el pais.

2.— El gobiernoc en asociacién con los productores privados y con los:
ejidatarios debe plantearse nuevos esquemas de produccion en el agro -’
nacional, tales como impulso del créditoc privado, mejor utilizacién:
de precios de garantia, emplear mayores subsidios y que éstps lleguen
en realidad a quienes lo necesiten, o bien, generar entre estos tres
actores indiscutibles de la vida del campo nacional un mayor volamen
de inversién en infraestructura y de apoyo a la produccion de
temporal que es la que mas dafdada ha quedado después de los serios
ajustes derivados de la crisis econ6mica de la década pasada que hizo
que el producto agricola por habitante descendiera a niveles de hace
casi treinta afos.

Si bhien es ciertoc que no en todos los productos del agro se
puede llevar a cabo esta gran asociacién, si poadrian existir algunos
en los cuales 5! se podria dar este compromisa, como por ejemplo en
el trigo. En el trigo se ha desarrollado una productividad

interesante, va que si bien nuestros volumenes de produccion son
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menores que los de Estados Unidos, si hay una creciente produccion
tanto por hectarea sembrada come por personal ocupado y es en ese
sentido gque se podrfan intensificar esfuerzos conjuntos de los
grupos - sociales: el ejidatario se compromete a una meta de
praduccién, el inversionista privado se fija montos gleobales de
produccién dandoe apoyo en recursos y el gobierno brinda
infraestructura, apoyo a la investigacion, ademas de que puede
importar semillas mejoradas y otorgar capacitacian.
3.~ Indiscutiblemente existe wuna gran participacicn de la empresa
transnacional en el campo mexicano, ya sea a través de la distorsion
de la producgi6tn, comercializacion o en la asignacion de recursos. La
inversion extranjera siempre ha estado presente en mayor o en menor
medida en el campo mexicano y a ello habria que buscarle las mayores
ventajas posibles para nuestro pais.

fPara aprovechar esta inmensa p'enetr-acicn extranjera, ésta se
puede llevar a cabo por medioco de la correcta regulaciéon en 1la gue
predominen los intereses del pais. Ppr ejemplo, si hay posibilidades
de ampliar la frontera de produccién en trigo y en frijol y la
empresa transnacional desea aprovechar ese espacio no habri{a porqué
vetarla, pero se le exigiria gue se asociara con productores privados
nacionales y con el sector gubernamental en base a las diversas
aportaciones de capital e innovaciunes. tecnolegicas, sin dejar a un
lado la propia participacion arganizada del campesino mexicano, que
con sus uniones representaria un amplio impulso para este sistema de
produccion masiva en el campo nacional. Esta participacitn no tiene
porgqué encasillarse en 105 esquemas de 1os distintos partidos

politicos, ya que debe de seguirse uno de produccién sin tener que
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rendir cuentas o subordinarse a sectores politicos que estan fuera de
los grupos productivos del campo nacional.

4.~ La globalizacion internacional y la rapidez de los cambios en el
mundo -tecnologicos, culturales y politicos- hacen que nuestro pals
no quede alejado de esas grandes tendencias y aquf de lo que se
trataria es de aprovechar esos grandes cambios si se logra una mejor
disposicién para adaptarse a estos nuevos esquemas que tocan las
distintas disciplinas.

En la produccion de innumerables articulos participan cada vez
mas paises con lo cual la competencia interpacional de los proéximos
afios sera cada vez mAs refida y ello se expresara en nuevos rumbas
productivos de los distintos rincones agricolas del mundo. Si bien en
la competencia sé6lo quedaran los productores mas eficientes, también
seqguiran subsistiendo los productores que se dedican a la agricultura
para el autoconsumo-habria que recordar todo lo que se ha dicho de la
industria mexicana con la entrada al GATT en que se anunciaba la
hecatombe de los productores manufactureros pequeros- y no seria el
total fin de ellos, peroc sine cambian sus mentalidades, ¥y no se
cuenta con un genutino apoyo gubernamental que vaya hasta los propios
campesinos muy pequenos, permnaneceran en esquemas de pobreza
generalizada.

S.— Con el Tratado Trilateral de Libre Comercia entre Canada
EE.UU. y Mézico se puede profundizar la dependenica del campo
mexicano, ya que sera muy odificil -casi imposible— lograr un costo de
produccian del maiz que esté cuatro o cinco veces por abajo de lo aue
ahora se encuentra en los mercados internacionales. Esto se dehe

principalmente, a la gran heterogeneidad en la estructura del aparato
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productivo en el sector tagricultura tradicional, agricultura
semitecnificada o de traccién animal y la agricultura tecnificadal.
Mientras que en 1los EE.UU., prevalece una tecnologia altamente
tecnificada. S6lo por mencionar un ejemplo, comparando los niveles de
productividad de los Estados Unidos con el Estado de México, se tiene
que el promedio de rendimientos en maiz en el primero durante 1987
fue de B8.32 toneladas por héctirea mientras que en el segundo, pero
en 1990, lleg6 apenas a 4 toneladas por hectérea. Pero si se ve desde
el punto de vista de los costos de produccién, en 1991 el costo
praomedio por hectarea de maiz en los EE.UU. es de 168,813 pesos,
mientras que en el Estado de México el costo de produccion para el
nivel de agrigultura tradicional es de 600,533 pesos.

£n momentos en los cuales el gohierno medxicano estd llevando a
cabo un ajuste fiscal sin precedentes en la historia del pais, pogas
esperanzas guedan para que un aumento significativo en laos subsidios
Y un sustancial impulso en 1a produccion por la via del incremento en
el gasto publico se logren, debido a que en un escenario de
contraccion del mismo y de elevacion de los ingresos publicos por las
distintas vias no hay la predisposicién para aumentar el gasto en el
campo, pues son otros los sectores gue se privilegian de estos
recursos y se ha intensificado la inversidn gubernamental en toda la
parte de infraestructura de comunicaciones y de servicios, dado gue
sin ese marco de carreteras, telefonia, fipanzas, etcétera, va a ser’
muy dificil competir en un gran mercado abierto.

Por ejemplo, el saneamiento de las finanzas pdblicas ha
conducido a que haya una menor tasa de 1nteré5,_pero ésta se ha

expresado en el estimulo al crédito gque si bien ha ido a dar a todos
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los sectores sociales, su captacion ha sido mayor para los grupos mas
privilegiados, orientados generalmente a la exportacion vy no se han
hecha grandes arrreglos para que el crédito fluya a los productores
de granos basicos en el campo.

Tal wvez la mayor consecuencia del Tratado de tLibre Comercio
(TLC), sea el de otorgar reglas claras al inversianista acerca de su
participacién en el pais, en las que se destaquen el interés nacional
del mismo y los sectores gque necesiten del apoyao financiero—técnico.

Otrro aspectc de interés que se relaciona muchisimo con el TLC
es el que se deriva del acceso que puedan tener los productos
agricolas mexicanos al mercado canadiense y estadounidense, en los
cuales existen ciertos bhienes que reciben un trato sumamente
discriminatorio en determinadas épacas del afo (caso de frutas y
lequmbres donde al melon se le impone en ciertos meses un arancel de
casi el 40 por ciento y en otros meses no paga nada de impuestos por
su  introduccién ), ademds de que cuentan :c}n unas barreras
fitosanitarias impresionantes (caso del aguacate y del mango en las
que por los insecticidas que se emplean para su desinfectacion, que
por cierto se importan de las EE. UU., no se les da un acceso
inmediato al wmercado estadounidense y ademas se les impaonen altas
aranceles ) y con toda una politica de subsidios que apoya 1la
produccién agricola estadounidense en cerca del 30 por ciento de su
valar, siendo que en nuestro pals han casi desaparecido los subtsidios
directos y los que han guedado son los indirectos, tales como ios
tostos crediticios o los cobros de luz. A todo ello hay que agregar
la existencia de una fuerte desproteccion relativa en el arroz y en

el trigo, productos en los gue se cobra un arancel de importacién del
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10 y del S por ciento en Méxica, frente al 50 y 40 par ciento,
respectivamente, que cobran los productores estadounidenses para
intrpducir esos articulos al mercado. Estos elementos en cierto
sentido ayudan al reforzamiento de la explicacidén en el bajo nivel de
produceion de dichos productos.

Bajo este contexto de apertura comercial y con un Tratade de
Libre Comercic, a México no le queda mas salida que la de
especializarse en aquéllos productaos en los que se tengan ventajas
comparativas muy dinamicas. Tal es el caso de frutas, legumbres y
hartalizas, del café, algodon, etcétera, en los que varias familias
dependen de su cultivo y sin los aranceles externos y sin las
barreras fitosanitarias de EE. UU. podrfa ingresar al pais mas de 10
mil millones de délares en los proximos dos afos.

Otra wvisién que hay es la de apoyar los productos en los
cuales existen grandes rezagos comparandolos con la produccion
internacional como sucede con el mafiz, frijol, arroz y soya.
Logicamente este apoyo no va a hacer gque de la noche a la masana nos
transfarmemos en un pais altamente competitivo como lo son los EE.
Uu., Canad& y Australia por ejemplo, pero s{ puede genesrar un mayor
bienestar a los productores nacionales y una seguridad alimentaria
que al transformarse en certidumbre y en bienestar sacial de los mas
pobres llegque a cumplir con su cometido principal que es el de dotar

de nutrientes basicos a la mayorta de la pablacién.
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