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INTRODUCEION

La transformacidn de la sociedad mexicana del daltimo cuarto
de siglo ha modificado de ralz 1a Indole v la amplitud de las
demandas que la poblacidn hace al aéarato estatal. Su explicacidn
estd basada en una acelerada dinadmica demogrifica, un vastisimo
proceso de urbanizacién, y el agotamiento de un modelo general de
desarrollo. A esta racdn, se une también la permanencia
intolerable de rezagos surgldos de factores ancestrales,

agravados poyr la crisis econdmica de la dltima d&cada.

Estas presiones internas exigen cambios que madifiquen
decisivamente las perspectivas de prosperidad econdmica general y
la de los mis necesitados en particular, la garantia de
participacidn en 1o gue les atatie y compete, el esjercicic
efectivo de sus libertades vy, todo ello, moderando las
diferencias sociales vy =rradicando los enclaves mas graves de

pobreza extrema.

i_as necesidades vy demandas socliales crecientes, las
condiciones objetivas de la economia nacional vy las finanzas del
Fetads son razones internas que, en €l marco de los nuevas
arreglos de l1a ecanomia internacional, obligan & pensar en serias
modificaciones a las reglas de la produccidn, a los mecanismos de
acces=p a3 los servicios de bienestar de la poblacidn vy & los

Lermine de la competencia por el poder v el imperio de 1la levy.



,deas éllas*débéhféértcapaées;dé:dar,Eeﬁpuésta’é:éstas'réalidades

“tienen-Un Caradctér central.en -una . reforma’ del

E1~ ‘Estadb yse moderniza  afirmando vy Fortaléciendo el
’cﬁﬁblimiehto de sus funciones b&sicas. La legalidad es, sin duda,
la dnica Forma de comportamiento para defender la soberania vy
garantizar las libertades de los mexicanos. Esto obliga a ampliar
las oportunidades y dar seguridad al ejercicio de los derechos de
asociacidn, expresion, creencias, traslado, industria o
profesion. Soélo una consistente y sistemdtica eliminacidn no
dnicamente de obstaculos, en su mas extensa eupresidn, sino dér
lag irritantes discrecionalidades que en ocasziones distorsionan
la conduccitn de los asuntos piblicos o agobian a la sociedad,
puede dar base a una relacién transparente y eficaz entre el

Estado y los ciudadanos y sus agrupaciones.

El apego al Estado de Derecho, que en Méuico ez Estado
social de Derecha, e= fundamental para la convivencia armbnica
entre los mewicanos. Implica respetc vy observancia cotidiama de
la Constitucidn y obediencia de la ley, para no taner  que
obedecer a los hombres: implica certidumbre Jurildica Y
conocimiente de la propia ley, respeto a los derechos humanos,
peliticos y sociales vy, subre todo, garantizar el acceso a la

adminisiracién de justicia.

For ello, la modernizacién:qhe'seve‘iée en el admbito de 1la

administracidn de justicia es en.donde se puedenidar los  grandes




y trascendentales i pasos . que reéclama el’ pueblo mexicana. Se

requiere audacia para:lograrilpos.cambios.en el quehacer cotidiano

que. posibiliten la justicia ex EEiia’Yllavjusticia suficiente que

estan demandando los mexicanos: .

La investigacidn denominada LA MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA (EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE
JUSTICIAY, ha 5i90 realizada con el fin de hacer una revisidn de
los principales preceptos jurildico-administratives que rigen 1la
vida social en Mexico, para identificar sus problemas v acotar

posibles soluciones a los mismos.

Como una base para poder desarrollar esa investigacidon, se
considerd pertinente estudiar las caracteristicas generales que
ha adquirido el concepto de justicia hasta nuestro tiempo como

punto fundamental para definir las pautas de convivencia entre

los miembros de una colectividad. Asimismo, se incluyen las
definiciones de adminpistracidn piblica y adminpistracitn de
Jjusticia.

Ahora bien, en el mundo modernc la doctrina que ha

reivindicado el valor de la justicia como elementc inherente al
Estado de Derecho vy la vigencia de la supremacla de la ley es el
constitucionalismo. Esta teoria parte de la idea de gque 1a
imparticidn de justicia no debe dejarse al criterio arbitrario vy
cambiante de un sdlo hombre sino a las leyes en cuanto normas
generales y abstractas que garantizan la imparcialidad vy 1a

equidad. For tal motivo una parte . fundamental del

iii



constitucionalismo .. se. -dedica" . especificamente al tema

'inéfifdéibnal que, alp:ésfabléterse ,eﬁx,lqs'”grandes Estados

‘territoriales  como ' en el caso.de México, se relaciona con el

federalismo.

A pesar de las vicisitudes histdricas que moldearon nuestra
vida institucional, a final de cuentas, constitucionalismo vy
federalismo coincidieron en una forma especlfica y determinada de
organizacidn de los &rganos piiblicos. A esto hay que agregar que
ninglin proceso moderno de instituciconalizacién es comprensible si
no se le agrega la divisidn y el equilibrio de poderes. Asl pues,
toda vida republicana, en la actualidad, est& ligada
indefectiblemente al constitucionalismo, al federalismo y al
equlibrio de poderes.

Tomando en cuenta estos elementos, la parte sustancial del
trabajo vy lo que le da razdn de ser, se presenta en el marco de
las instituciones pﬂbli&as, y sus diferentes niveles de gobierno,
dedicadas especificamente a la administracidn de justicia. Aqul,
por tanmto, nos interesa identificar el funcionamiento de la
estructura de los &rganos constitutivos del poder judicial,
comenzando por el nivel federal, donde se integran los tribunales
jurisdiccionales, los tribunales administrativos Y las
dependencias del Ejecutivo Federal que intervienen en 1a
administracidn de Jjusticia. De alli se pasa al estudio de 1la
administracidn de justicia en el nivel estatal, para lo cual se
hace referencia a los respectivos tribunmales Jjurisdiccionales,

ios tribunales administrativos y 1las  dependencias de . los

iv



Ejecutivos  Estatales que tienen gque ver con la  imparticidn  de
q ) P

justicia.

Cabe sefialar que el andlisis de las instituciones referidas
hecho desde 1a base metodoldgica proporcionada por la Teoria
General de Sistemas, tiene por cbjeto dar a conocer, de manera
esquemdtica, su intearacién, funcionamiento y competencia, de tal
manera que se puedan i articulando estos rubros a lo que sin
lugar a dudas es la aportacidn mias importamte gue se pretende
hacer vy que se refiere al conocimiento de los problemas que su
conformacidn vy funcionamiento acarrean para el desempefio de las
tareas que potr ley les han sido encomendadas. Asimismo., dentro de
la investigacidn e hace referencia a los problemas sociales vy
econdmicos que originan, en muchas ocasiones, la comisién de

delitos.

Par otra parte, se hace una amplia referencia al proceso de
modernizacidn y a la idea de modernidad para ubicar, dentro de

ese contexto., 21 rumbo que se desea para nuestro pais.

Esta labor de estudio y conocimiento es necesaria en la
medida en que se pretenden ubicar los puntos problematicos,
estructurales y organizativos con el fin de proponer, en la parte
final, algunos mecanismos correctivos y eétrategiag de accidn
para 21 mejoramiento de la administracidn de justicia en nuestro
pais. No dudamos que esta tarea, hoy mads gque nunca, es
indispensable para encarar los retos que representan los procesos

de modernizacién de la justicia mexicana.



CAPITULD I

MARCO TEORICOD.

i.1 Introduccidn.

Como se sabe, la realidad es siempre mucho mas rica que lo
que podemos decir acerca de ella y si se inicia upa investigacién
sin establecer parametros tedricos que delimiten el campo del
conocimiento que se desea abordar para esxponer lo que se
encuentra Y percibe de la realidad, nos fmpediria el

entendimiento de fendmenos especificos.

Por ello, para establecer los parametros del alcance de 1la
investigacidn y las limitaciones del conocimiento, es preciso
hacer una pausada y mihuciosa reflexidn sobre cudles tienen que
ser los aspectos que se abordaran en la misma. Para ello se
propone la enunciacidn a priori gque contiene la estructuracidn
conceptual, lo que nos sirve para indicar la base tedrica a
seguir, entendida &sta como un conjunto de enunciados cuyo

asignificado permite asignar un sentido a la realidad descrita.

Bajo esas premisas, emprenderemos nuestro acercamiento al
tema de estudio seleccionado. Esa es, de manera simplificada, la
funcidn del marco tedbrico en el que el contenido del capitulo se
sustenta, pues en &l encuentran su sentido y razon de ser los

margenes establecidos en este apartado.



Asi, ébrimos este apartado referente al ‘marco tebricoiéén’el
encabezado sobre la justicia. A partir del contenido de esa: idéa
se van a reproducir algunas de las propuestas tebricas que  hay
para entender sus diversos sentidos, con todo, buscamos 1a
homogeneidad que adquiere el concepto de Jjusticia come la
condicidn que nos servird para proponer una visidn propia de ella
que permearad el contenido del escrito. Haciéndolo, podremos
entender el inter&s que puede éuistir en la actual administracidn
pablica mexicana, que se ha preocupado por la modernizacidn e
imparticidn de justicia, frente a los criterios tradicionales que
en muchos casos siguen vigentes y que lesionan la 1libertad, 1a

igualdad, la ley y el orden.

En nuestro tiempo es innegable gue siempre aspiramos
remitirnos a las bases constitucionales de la justicia moderna,
pues en una repdblica constitucional la divisidn de poderes le da
respeto a.un Gaobierno limitado y por ende, preserva el Estado de

Derecho.

Al respecto, cabe sefialar que ninguna accidn de mejoramiento
es posible en las instituciones y en las narmas que componen 1los
sistemas de justicia si antes no se aclara qué cosa se entiende

por justicia como principio y como valor universal.

1.2 La justicia.

La naturaleza del hombre, sus propios instintos Y

fundamentalmente, sus limitaciones personales, hacen evidente que



‘éste necesita de la vida sncial’como condicibdn necesaria para  su
:oﬁservaciﬁn, desarrollo flsico 9 cumplimiente de sus tareas
intelectivas vy  morales. En ninguna etapa de 1a vida de 1la
humanidad el hombre ha vivido aislado de los demds hombres., La
vida en comunidad se le ha imﬁuesta: la snciedad ne sdlao le es

conveniente sino necesaria.

El ipdividuo tiene, a través de su existencia, diversas
finalidades que cumplir; desde la conservacidn de su propia vida
hasta la realizacidn de su perfeccionamiento moral e intelectual,
pero para lograrlas necesita la ayuda y unidn de laos demas. La
sociedad es, entonces, la condicidn necesaria para que el hombre
realice su propio destino. La vida en comunidad se impone a&a la
naturaleza bumana en tal Fforma que los hombres vya nacen
perteneciendo a un grupo: la familia, que constituye la primera
etapa, ba3sica o Ffundamental en la organizacidn social. E1
Municipio, la Nacidn, el Estado, etc., son otras tantas formas en

el desarrollo de la convivencia humana,en donde siemptre se busca,

esencialmente, un marco de seguridad que permita su desarrollo.

En consecuencia, el hombre, ser comunitarico, no puede, a
menas que se decida a perder sus propias caracteristicas,
prescindir del concutrso y apoyo de los otros hombres. ta sociedad
es un hecho necesario y naturali ni la ciencia ni la pura
reflexidbn sugieren al hombre aislado del hombre, éste es un ser
sociable por excelencia, de ahl la validez universal de la Ffrase

de Aristoteles: "o antropos estl to zoon politikon®.



Asi como la seguridad es uno 'de los’valores esenciales de la
vida social, ya que no hay convivencia sin seguridad, la justicia
es el valor mas alto del grupo social organizado, porgue refleja

la perspectiva &tica de sus valores esenciales.

Ya desde la antigliedad se hicieren intentos de transformar
la idea de justicia en concepto operacionalizable. Fueron los
pitagdricos 1los primeros que intentaren definir conceptualmente
la justicia reduciéndola a upa relacidn de igqualdad. La
concibieron como una medida y trataren de. operacionalizarla en
farma matemidtica. La Magna Moralia de Aristbteles atribuye a
Pitadgoras una definicidn: "La justicia es un ndmero cuadrado, el
cual es un compuesto de dos factores iguales”, 1./ y en ese
sentido la definicidn nos muestra a la justicia como una relacidn
de igualdad entre las personas que funcionan como términos de la

relacidn.

E1 principio se aplica a varios tipos de relaciones: a la
relacidn entre el delito y la pena; a la distribucidn en las
cosas comunes, y a las relaciones privadas entre individuos. Los
pitagdricos consideraron también el cuadro geométrico como imagen
de 1la justicia, porque tiene cuatro lados iguales. "E1 ndmero
cuatra era para ellos un magnifico ejemplo de armonia porque es
el @nico ndmero que se forma con las - mismas cifras tanto

sumandolas como multiplicdndolas." 2_/

1_/ Giorglo del Vecchio.La Jjusticia.Edit. Gongdra, Madrid, 1925,
Cap. VI.

2./ V. Llambias de Acevedo. J.El pensamientoc del derecho ¥y del
Estado en la antiofledad desde Homero a Flatdn.Fs.Aires,1967,p.45




rLos pitagdricos llegaron a la conclusidn de que - "...la
justicia es un principio regulador y como tal es una comdn medida
quevlimita lo ilimitado e iguala lo desigual." 3J_/
. La especulacian filésofica alrededor del valor—-justicia, 1la
ha situado en diferentes planos de alejamienteo en referencia can
el mundo empirico. Platdn la colocaba en el plano ideal donde los
gobernantes deberlan ser fildsofos "para contemplar la idea pura
y absocluta del bien, e inspirar en ella =su legislacidn”, 4_/ para
poder aspitrar al valaor justicia. Aristdteles, al
conceptualizarla, da un paso de acercamiento hacia 1la realidad
fenoménica. Ademdz de su doctrina sobre la justicia como medida
general de 1la virtud, elabord una teoria de 1a Jjusticia como
medida axioldgica para el derecho y el Estado. Esa idea
particular de justicia, aplicada al derecho y al Estado,
comprende a su vez todas las virtudes ciudadanas trelativas a la

comunidad politica, y consiste en una igualdad proporcional.

Ante la variedad y contraposicidn de las corrientes que han
abordado el tema, la opcidn para presentar un andlisis mads o menos
vertebrado es la de remitirnps a algunos clasicos del
pensamiento juridico vy politico gque' han disertado sobre el
asunto. ‘

Aunque con notables antecedentes en el pensamiento helénico

Yy en especial en la doctrina platénica, el texto del cual se

3_/ Hans Kelsen. Los juicios de valor en el Derecho.Traducc.de

Eduardo Barcia Maynez, Edit. Lozada, Bs. Aires, 19446, pp. 239-247.

4_/ V. Llambias. Op. Cit. pp.. 39-45.

1



suele partir para el andlisis de la justicia es e1 V libro de la

Etica picomaguea.S_/ Alliyparece estar ubicado, a pesar de los

siglos transcurridos, el nlicleo de la concepcidn occidental sobre

justicia. lLa +Ffamosa doctrina del justo medio se encuentra

la

desde los primeros renglones: "con relacidn a la justicia y a 1la
injusticia hay que considerar en qué acciones consiste, qué clase
de posicién intermedia es la Jjusticia, y entre cudles posiciones

es lo justo el términc medio".&6_/

Cama es bastante conocido, la filosofila aristotélica
privilegid® el criterio de que lo bueno y positivo se encuentra a
la mitad entre los polos que camponen los diversos elementos del

conocimiento y de l1a practica humanas. Asl pues, &1 encuentra qué

lo. justo estd ubicado a la mitad.

Otro elemento de capital importancia en su doctrina, que a

decir verdad ha trascendido en muy diversos ambitos, es la de

definir el concepto analizado seglin su opuesto. Asi, tenemos que
para especificar qud es la justicia se debe sefalar su cantrario,
0 sea, la injusticia. De alll que diga: "Todos, a lo que vemos,
entienden llamar justicia aquel hahito que dispone a los hombres

a hacer cosas justas y por lo cual obran justamente y quieren las

5_/C¥r. Eduardo Garcla Maynez, Teorla de la Jjusticia en as ==
didlogos de Platén, Universidad MNacional Autdnoma de Maéxico,
1981, passim.

4_/Aristoteles, Etica npicomaguea, versiédn de antonio Gomexz
Robledo, Universidad Nacional Autdnoma de México, ERibliotheca
Scriptorvm Graecorvm et Romanorvm Mexicana, 1983, p. 104. .




cosas Jjustas. De igual modo con respecto,a;lé
par ella las hombres obran injustamente y. quieren:

injustas". 7_/

Al introducir como criterioc aclarativo lo opuesto a 1a cosa,
entonces, vy sin remedio, se debe adoptar un juicia distintivo
entre los dos. Al respecto es preciso sefMalar gue tal juicio
distintivo resulta de la madxima importancia porque es alrededor
de &1 que se ubicara, por ldgica, un determinado patrdn de
conducta de magnitud general. Asi, para Aristdteles, el hombre
injusto es el transgresor de la ley, el cadicioso, el inicuoc; en
correspondencia, el justo serd el observante de la ley y la
equidad. De aqui deriva su definicidn de lo justo y de lo injusto
gue ha guedado como un punto de referencia imprescindible para
los estudiosos y practicantes del derecho: "lo justo, pues, es lo

legal vy lo igual; 1o injusto lo ilegal y lo desigual®,.8_/

Camo se aprecia,surgen los dos elementaos que hasta hoy
siguen rigiendo los criterios de justicia: la justicia como apego
a las narmas juridicas, o sea, lo justo legal, y la justicia como
apego a la& igualdad, es decir, lo justo como equidad. De lo que
deriva que la injusticia es la violacidn de las leyes pero
también la desigualdad. Fara Aristdteles la ley es la expresion

de la virtud; y no es una virtud caomln y corriente sino que se

7_/Idem. Fara el anadlisis de la Etica picomaguea nos apoyamos
en: Eduardo Garcla Maynez, Doctripa gristptélica de la justicia,
UNAM, Ménico, 1973, pp. S9-109.

8_/ Aristdteles, op. cit., p. 105.



trata de un valcfluhﬁveyQal. Agqul se ubica lo que &1 1llama la
justicia universal. En cuanto a la igualdad &1 la sitda ante tado
" como una proporéibﬁ enfré las partes que se relacionan. A esto le
;lama justicia correctiva (que se asemeja a lo que ahora
denominamos justicia conmutativa): pero esa proporcidn, 81
hablamos de una comunidad politica, se debe presentar tambiédn
entre las partes y el todo; como se puede apreciar, se trata de
la justicia distributiva. En relacidn a la igualdad, &1 habla de

la justicia particular.

En referencia a las constituciones politicas vinculadas a la
justicia, no puede pasarse por alto que el propio Aristdteles
enfatizd la variabilidad existente en cada una de esas formas de
gobierno en relacidn con la justicia. Al regpecto dijo: "lasg
leyes se promulgan en todas las materias mirando ya al interés de
los mejores o de los principales, sea por el linaje, sea par
algrn otro titulo semejante".?_/ En esta cbservacion se
consideran las constituciones en cuanto se habla del interés de
todos (demociacia) o de los mejores (aristocracial, .El
seflalamiento nos ofrece la oportunidad de decir que, en efecto,
el tema de la justicia estad estrechamente relacionado con el tema
de las constituciones politicas en cuanto éstas ofrecen el marco
constitucional para la aplicacidn especifica y concreta de la
justicia. For ello, y siguiendo las ideas de Aristdteles, debe
reconocerse que, en cuanto a la puesta en practica de 1la
justicia, ella depende de la forma en que se organice la

convivencia entre los individuos.

?_/slbidem. p. 106.



" Coma se; puéqé% qu;éiﬁ'feiéﬁiﬁq eﬁtﬁei}a ﬁuééicia y las
instituciones que lé Spiicénfy,thS'éﬂﬁ, éﬁ@ohlé‘aplicaﬁ; es  un
tema que en nuestro trabajo ocupa un lugar privilegiadc.rDe alli
que en estas primeras consideraciones, Yy dentro del marco

tedrico, orientemos nuestro enfoque hacia esa relacidn.

Antes de termipar con la visidn aristotélica, vy siendo
coherentes con el interés por conoccer las constituciones
politicas y su vinculacidn con la justicia, debemos presentar
aqui 1a clasificacidn que Aristoteles hace de tales
constituciones. Como vya deciamos, la distinecion entre <formas
buenas vy formas malas de gobierno para este notable pensador se
fundamenta en si se gobierna para el interés general o para el
interés particular: "cuwando el uno o la minoria o 1la mayorila
gobiernan atendiendo al inter&s general, esos régimenes seran
forzosamente correctos, mientras que serin desviaciones los gue
atienden al interés particular del individuo o de la minoria o de
la mayoria".10_/ Luego de esta distincidn viene la famosa vy
siempre actual clasificacidn de las formas de gobierno con base
en el namero de gobernantes: "De 1los gobiernos unipersonales
solemos llamar monarquia al gque atiende al interés general; al
gobierno de pocos, pero mads de uno, aristocracia... Cuando es el
mayor nameroc el que gobierna atendiendo al interéds general recibe
el nombre comiin @ a todos los regimenes politicos: repitblica

(politeia)".11_/ Es de sobra conocida 1la clasificacidn de los

10_/Aristoteles, La FPolitica. Edit. Nacional, Madrid, 1972, p.
135,

11_/Idem.



respectivos ;opuestos,  o sea, la tirania; 1a Voligardqia, y. la

demagogia.

Otro de 1los autores que. tratd de aportar argumentos
novedosos sobre el concepto de justicia Ffue David Hume. En
efecto, este autor dedicé la segunda parte del III libro de su
"Tratado de la Naturaleza Humana”al tema de la justicia, o mejor

dicho, al tema del origen de la justicia.

Lo primero gue debe resaltarse de las ideas de Hume sobre
este asunto es que, para &l.,la justicia es una virtud producida

no por causas naturales sino artificiales.

Hume seflala que el hombre no se convence de las ventajas que
proporciona la sociedad ya que dice que esa uwnidn no ser&
duradera. Dice que lo que impulsa decididamente al hombre a
reunirse con los demas es el imperativo de preservar 1la unidn

familiar.

En su sistema introduce elementos tales como el egoismo vy
los afectos para decir que el hombre experimenta una "oposicién
de pasiones" para instituir la sociedad. La estructura natural de
la mente humana pone su atencidn en primer lugar en la propia
persona; luego en lo que le es mas cercano, y solo después en 1o
extratio y las personas que nos son indiferentes. Esta idea
natural de la moralidad refuerza la parcialidad de nuestras
afecciones por 1o que el remedio no se encuentra en esa
naturalidad sino en el artificio para poder conservar laos bienes

precariamente adquiridos. "Y esto no puede hacerse de otra manera
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que -mediante la convencién en la due participan todos los
miembros de la sociedad, de conferir estabilidad a la posesidn de
estos bienes externas, dejando qgue cada uno disfrute
pacificamente de aquello gue pudo conseguir gracias a su
laboriogidad o suerte®.12_/

£l acuerdo es necesario, y agqul se advierte la bondad de su
propdsito para garantizar la propias subsistencia y 1la de los
demas. Para Hume, el motivo fundamental de la convencidn social

es el interés por mantener y garantizar las posesiones.

Estas razonamientos lo llevan a presentar una proposicidn de
caracter definitaorio: "que el origen de la justicia se encuentra
dnicamente en el egolsmo vy la limitada generosidad de los
hambres, junta con la escasa provisidn con que la naturaleza ha
subvenido a las necesidades de éstos”.13_/ Si comparamps esta
proposicidon con el sistema aristotélico es Féci1~ deducir qgue,
mientras para el estagirita la justicia era una virtud suprema,
para Hume, mas moderno y utilitarista, la justicia aparece por
causas individuales muy concretas: la necesidad de frenar el

egoismo.

1Z_/D. Hume, Tratado de la Naturaleza Humana, Editora Nacional,
Madrid, 1981, p. 714.Fara el estudio de este autor nos apoyamos en
E. Stroud, Hume, UNAM, Mexico, 19864, FF. 283-317.

13_/idem. p. 723.
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1.2/1. Criterios tradicionale de’justicia. "

Ya declamos qqe " ho fhé? i;ng, s1pg' yariuéf criterios de
interpretacidon de 1la justicié‘qué“dga' lugér a otras tantas
teorias. Fues bien, es comdn que en el estudio de la justicia, se
fundamenten los diversos criterios cen base en la respuesta, o
las respuestas a la pregunta de cudl es el Fin dltimo del
derecho. Es convencidn aceptada trazar tres grandes lineas de
respuesta. Para algunos, la justicia es orden porque el Ffin
ltimo por el cual se instituye es la paz social. Esta vertiente
de los estudios sobre la justicia pone el acento, un poco a 1la
manera de Hume, en que se debe salir de una condicidn presccial

identificada con la anarqula y alcanzar el estado de paz

instituyendo 1la condicidn civil.

El propdsito se alcanza cuando se instituye un Estado, o
sea, un poder unificado que logra promulgar normas obligatorias
para todos los coasaociados con el fin de que no se dalMlen entre
sl. Para los partidarios de esta linea, lo fundamental es qué el
orden politico y juridico alcance un grado tal de cohesidn gque le
permita ordenar la convivencia de leos hombres y garantizarles 1la
integridad fisica. La justicia como orden tiene en la doctrina de

Thomas Hobbes a uno de sus maximos representantes.

La segunda variante interpretativa conceptda a la Jjusticia
como igualdad. De acuerdo con esta posicidn, que obviamente se
remonta a Aristételes, el objeto del derecho es el de establecer

un sistema de normas que establezcan uwna relacidn equitativa



: engre—_loé;hnmbres (justicia ;onmutati?é) y entre esos hombres vy
5105 ‘brcﬁins individuos (justicia distributivé). Asl, el ofden
4jur1dico tiene el fin més alto y primordial de remediar, cuando
no de resolver, las disparidades entre 1los coascciados. Aquil
/predomina la  idea ya mencionada de establecer una proporcién
entre las diversas partes que componen el Estado. Los partidarios
de esta linea no se conforman con que la justicia establezca un
orden, quieren ademds que sea un orden justo, o seay, un orden

equitativo.

Entre 1los estudiosos de la filosofla del derecho es usual,
para ilustrar las concepciones basadas en 1 orden y la igualdad,
recurrir a la célebre imagen de la diosa justicia gue presenta a
una mujer con las ojos vendados, en una de cuyas manos sastiene
la espada y en la otra la balanza. FPues bien, el orden tiende a
privilegiar la espada en tanto que la igualdad tiende a resaltar
la balanza. La justicia como igualdad, aparte de Aristételes del
que vya hemos hablado, también cuenta entre sus filas & Juan

Jacobo Roussead.

La tercera y dltima vertiente sostiene la idea de 1la
justicia comao libertad. De acuerdo a esta corriente, la razdn por
la cual los hombres se reiinen e instituyen un Estado es con el
fin de que se establezcan normas gque garanticen la convivencia
entre ellos y cada cual pueda, respetando la libertad y bienes de
los demds, gozar de una esfera invielable de accidn que 1e
permita realizarse segdn sSu  parecer. Agquil el derecho es

conceptualizado como un canjunto de limites {(lo gque en técnica

PN
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’juridicé se llama la funcidn negativa del derecho’.

‘Por tanto, no basta que el ordenamiento juridico imponga el
orden 'y tampoco que ese orden sea equitative sino que es
‘indispensable que loé coasociados gocen de un sistema de
libertades sin dahar a los demds o al propio Estado. En este
dmbito lo ‘"justo" es aquello que al mismo tiempo garantiza vy
respeta la libertad de los ciudadanos. La justicia como 1libertad

tiene entre sus maximos inspiradores & Immanuel Kant.

Como veremos, cada una de estas concepciones identifica sus
planteamientos con un cierto tipo de constitucidn politica o

forma de gobierno.
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1.2.2. ‘Justicialy le

‘{beéﬁués” ae " abordar. las ideas de algunos clasicos Vde ia
'Filosofia politica y juridica podemos sacar algunas deducciones o
hilos conductores que, a pesar de su distancia en el tiempo y 1la
diferencia de sus concepciones, pueden ser tomados como
constantes entre ellos. Una primera y quizd la mads relevante es -
aparte de 1la atribucidn de valores especificos a la justicia— la
importancia que guarda para todos ellos la ley. En efecto hemos
visto el nexo entre la justicia y la ley fue reconocide por el
propia Aristdteles en la Etica Nicomaquea cuando dice que lo
justo significa el apego a la ley o lo legal en tantoc que injusto
es aguello que no respeta la ley o ilegal. Este signiFiCadol de
justo o legal es valido sobre todo para calificar las acciones de
log individuos. Por ellos, una accidin justa es aquella que sa

trealiza de conformidad con la ley.

En Aristoteles se aprecia también la extensidn del
significadec de justo como atributo del hombre recto, o sea, el
que respeta la ley, pero también ese atributo puede adjudicarse
al hombre que con sabiduria define lo que estd equivocado vy 1lo
que es correcto. Uno de los grandes puntos de discusidn a 1o
largo de la historia de las ideas juridicas vy politicas se

despliega en torno a lo que debe considerarse como una ley justa.

Este cuestionamiento salta inevitablemente cuando, luego de
haber definido uma accidn justa como una accién apegada a la ley,

aparece el problema de si tambié&n debe ser considerada una accidn

15



como"jﬁétéié@éﬁ&é;égfg?Qéfﬁva de una ley injusta. 70ué significa
'ghibﬁ:ésivléf;jﬁsfaro 1ey'injusta? Agul hay una doble respuesta:
en primer lhgar,‘puede set justa tanto una ley inferior - conforme
@ una iey superior y, en este caso, es respetado el significado
de larjusticia como legalidad; en segundo lugar, puede ser justa
éomo iey igualitaria que elimina una discriminacidn, suprime un

privilegio, o desecha un trato diseriminatorio.

La relacién entre la justicia y la ley puede observarse
desde diferentes perspectivas, una de las cuales es
extremadamente relevante para los propositos  de esta
investigacidn. Nos referimos al poder que es ejercido con justo
titulo, o sea, el poder gue estd reglamentado para su adquisicién
por normas jurlidicas previamente establecidas. For lo general, en

este caso se habla de una constitucion escrita que define

claramente la forma en que se debe adjudicar y ejercer el poder.

DPe la reduccidn de la justicia a la legalidad deriva la
concepcion legalista de la Jjusticia, de acuerdo con la cual es
justo 1o que es mandado por el simple hecho de que es mandado -y
se entiende mandado por una autoridad superior que detenta el
poder leglitimo de hacer leyes— e injusto lo que es prohibido por
el solo hecho de ser prohibido. Aqul precisamente se ubica la

teoria hobbesiana para la que en el estado de naturaleza, por la

falta de leyes validas y eficaces, no existe criterioc alguno para

distinguir uwuna accidn justa de una injusta. Sblo en el estado
civil tiene sentido hablar de justicia e injusticia, ya que al

ser instalado por medio del acuerdo de los ciudadanos un poder
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legitimo al que se le atribuyé k tzlé “justicia

consiste en observar la ley,“la,fnjust ¢‘a,ﬁh7yiular esa ley.

8i tomamos en cuenta las ﬁoctrinas de Hobbes y Roussesau rnos
percataremos que en el tema de la ley -a pesar de lo
diametralmente opuestas de sus pergpectivas politicas— parece
darse la coincidencia de gue el titular del poder, 11lamese
principe o asamblea popular, =sstd por encima de ella y puede en
el momento que juzgue conveniente modificarla. Aqul opera 1a
formula de que rew facit legem (el rey hace la ley). En ambos, la
soberania radica en la persona (flsica o moral) que detenta el
podetr. Asl y todo, los dos estan de acuerdo en gque el poder debe
ser ejercido mediante mandatos generales y abstractos, es decir,
a través de leyes. Fara la imparticién de justicia, sea asta
identificada con el orden o con la igualdad, es indispensable

actuar con apego a las normas jurldicas.

Caso diferente es el de Kant, quien pone por encima de 1a
persona de los gobernantes la ley supremsa, la constitucidn. Esta
posicidn es justificada porgue para ant la ley es la suprema vaz
de la razdn y nada puede estar encima de ella. Aqul opera la

formula lex facit regem (la ley hace al rey).

"Si observamos el devenir histdrico, nos daremos cuenta que
la posicién que termind por triunfar fue la dltima: Los regimenes
paliticos se apegaron al final a las normas constitucionales y no
a la voluntad de un principe absolutista o de una asamblea donde

imperara la democracia directa. Dicho de otro mpodo: la justicia
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«nenfitéfminﬂs modernos hace tiempo dejé de impartirse conforme a
: céitéfiés ébsolutistas o asamblelstas. Nj las monarquias
,ébéolutas ni las democracias directas prosperaren; en su lugar
quedaron y se estan extendiendo cada vez mas las repidblicas
constitucionalistas. En breve: la justicia moderna tiene como

régimen politico la repdblica constitucionalista.

"Esto no quiere decir que los principios fundamentales sobre
los cuales se erigid la justicia moderna puedan ser abandonados.
Por el contrario: el orden, la igualdad y la libertad son
elementos indispensables que deben conjugarse armdnicamente en el
ejercicio moderno de 1a justicia. Asi, la invaluable herencia de
los clasicos se presenta como un punto de referencia fundamental

para el desarrollo de la modernidad."i4_/

En conclusidn, el problema de la justicia no es simplemente
de estructura o definicidn, sino de fondo; es decir, se requiere
averiguar los criterios de valor que deben ser tomados en cuenta

para establecer normativamente la equivalencia.

Asimismo, el problema consiste en encontrar los valores que
deben ser considerados por el Estado y por el derecho, los
criterios para 1la igualdad, para la equivalencia vy para la

distribucidn proporcional y justa.

14_/ Castaffeda Jiménez, Héctor F. La modernizacidn del sistema de
Administracidn de justicia como instrumento para renovar la
dinamica social en México. Facultad de Derecho. Tesis
doctoral,UNAM, México, 1991. p. 350.
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1.3. El ﬁohcepto de‘administr?cﬁéq?bﬁbi;eégh

El término administracidn provienekdei latin administratio,
onis, que, a su vez, procede de ad y ministraré (servir). Es un
concepto que cuando es utilizado por las ciencias
administrativas, sugiere la idea de organizacién del +trabajo
colectivo: tanto para la organizacidn de las empresas como para

la organizacidén estatal.

Desde los inicios de la teoria de la administraciédn {con
Henry Fayol) los autores han reconocido que todo proceso
administrativo, y toda instituci®n administrativa, se integra por
un conjunto de actividades idénticas y con posibilidades de ser
tipificadas. A esas actividades la teorla las ha denominado las

Ffunciones de la administracién.

Con mayores o menores diferencias se reconoce que las

funciones de la administracién son las siguientes: 15/

Flaneacidn: Consiste en seflalar los objetivos vy definir
politicas y programas.

Organizacidn: Permite dividir el trabajo vy asignarlo,
formando una estructura jerarquica.

Integracidn: Consiste en allegarse las recursos humanos,
técnicos y financieros que la organizacion trequiere para

funcionamiento.

pitblica de México. Tomoe 2, INAF, México, 1984, . 14,

15_/Pichardo Fagaza, Ignacio. Introduccidén a la administracién

i
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Direccidn y Eijecucidn: Es el ejercicioc de la conduccién'y el

"liderazgo" mediante programas y érdenes y la  implantacidn

de las acciones conducentes a alcanzar los objetivos.
Control y Evaluaciédn: Verifica que los planes se cumplan,

les da seguimiento de la ejecucién y evaliia resultados para

reiniciar el proceso de planeacién.

En la administracidn piblica estas cinco funciones estan
presentes aun cuando no exactamenfe del modo antes enunciado. La
teoria moderna reconoce hoy a tales subprocesos con la
denominacién de funciones de regulacidn de la administracidn. La
denominacidn obedece a que son funcicnes de caracter general,
presentes en todas lag instituciones que integran la
administracidn piblica y que regulan el desenvolvimiento vy

desempefio de las funciones propias de cada organizacidn,

Tambian se les denomima funciones de regulacidn, en
contraposicidon a las de apoyo de servicio, que son aquellas como
las de adquisiciones, compras, intendencia, documentacidn vy

archivo.

Existen varias definiciones del concepto de administracién

publica, entre otras, podemos sefialar las siguientes:

"Can el término administracidn p&blita se intenta designar
en un scentido amplio el conjunto de actividades directamente
preordenadas para la concreta persecucidon de las tareas y de 1los

fines que se consideran de interés pitblico o comlin en uwuna

i
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colectividad o en un ordenamiento estatal® 16/

“"Por adminpistracidn pdblica se entiende, generalmente,
aquella parte del Poder ‘Ejecutivo a cuyo cargo est& la
responsabilidad de desarrollar la funcidn administrativa. De esta
manera, la administracion pdblica puede entenderse desde dos
puntos de vista: wno organico, que se refiere al argano o
conjunto de organos estatales que desarrollan 1la Ffuncidn
administrativa, y desde el punto de vista formal o material,
segiin el cual debe entenderse como la actividad que desempefan
este érgano o ‘conjunto de drganos. Con frecuencia suele
identificarse a la funcidn administrativa como la actividad de
prestacién de servicios pdblicos tendientes a satisfacer las

necesidades de la colectividad.," 17_/

"La nocidn de administracién abarca dos acepciones: la
accién de administrar, que implica una gestidni: tambi&n un drgano
del Estado: la administracidn. En el primer caso se parte de un
criterio material, es decir, se considera la naturaleza de la
accién que se realiza, en el segundo, se hace referencia a un
caracter orgéniéo, es decir, nos referimos al &rganc gue realiza

la accidn." 18_/

i6_/ Bobbio, Norberto. Diccionario de politica. Siglo XXI, Edit.
México, 1968,

17_7 Diccionario juridico mexicang. UNAM, Porrda, México, 1987.

18_/ Osornio Corres, Fco. Javier. Administracion pdblica en el
mundo. UNAM, México, 1983, p. 4-7.




~En la administracién p&bliﬁa su éspeciFicidad estid dada como
un  drgano del Estade. "La administracion pdblica tiene por
funcidn 1la de regir el monopolio  pdblico de la coaccidn,
obteniendo, por el jueqo combinado de la norma juridica y de 1la
violengia fisica, la sujecidn de los individuos bajo 1 orden
existente. La administracién pdblica comao aparato del Estado
también es concebida como una organizacién, institucidn o upa

funcidn social®. 19_/

"lLa administracion pdblica para el desarrocllo integral es el
canjunté de aptitudes vy actitudes humanas; de procesos Yy
procedimientos administrativoss sistemas y estructuras
institucionalizadas que facilitan 1la transformacidn Y el
progreso, a través de los factores educativos, politicos, socio-
culturales, econbmicos y morales de cada hombre y de cada pais,
de suerte que cada individuo, pueblo y pals se eleven de una
etapa particular superable a otras mas elevadas, en términos de
satisfaccidn para todos ellos. Nog es un fin sino un medio, quizd
el mis importante para promocionar y llevar a cabo en cierta
medida las acciones de transformacién de la sociedad"® 20_/

La administracion pdblica también es considerada como "...
el conjunto de los drganos mediante los cuales el Estado, las

entidades de la Federacidn, los municipios vy 1los organismos

19_/ Chevalier, Jacques. et al. La ciencia administrativa. INAP,
FCE, México, 1980. p. 5.

20_/ Jiménez Castro, Wilburg. Admipistracidn pdblica para el
desartrollo integral. FCE, México, 1976. p. 10.




descentralizados atienden a la satisfaccion:de necesidades

generales que constituyen el objeto ides :servicios

piblicos. "21_/

Asimismo, la administracidn pdblica "...es la par&e de los
6rganos del Estado que dependen directa o© indirectamente del
Foder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que
no desarvollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su
accidn es continua y permanente, siempre persigue el interés
pablico, adopta una forma de organizacidn jerarquizada y cuenta
con:

a) Elementos personales;
b) Elementos patrimoniales;
c) Estructura juridica; vy

d> Procedimientos técnicos". 22_/

La administracidn piblica se puede entender desde dos puntos

de vista: en sentido objetivo y en sentido subjetivo.

“En séntido objetivo, haciendo referencia a un determinado
tipo de actividad estatal o funcidén pﬂbliea, se puede hablar de
cuatro distintas significaciones:

1. Administracién equivale a gobierno como accidn general de

dirigir o gestionar los negocios pablicos;

21_/ De fina, Rafael. Diccionario de Derecho. Forvrda, México,
1986.

22_/ Acosta Romero, Migquel. JTeoria General del Derecho
Administrativo. Forrida, Meéxico, 1990, p.10.



2. -Administracidn.'se " identifica con la  accién que, bajo 1la
actividad de gobierno; provea a la inmediata satisfaccidn de las
necesidades piiblicas por medio de actos incesantes y continuos;
Z. Administracidn se contrapone a constitucidn como actividad
teleoldgica (fines) del Estado en su unidad;

4. Administracién es una de las actividades Ffuncionales del
Estado que se propone la satisfaccidn de las necesidades

colectivas por actos concretos y bajo el orden Jjuridico propio

del Estado de gque se trate.

"En sentido subjetivo se usa para designar al sujeto
productor de dicha actividad. En tal sentido, se entiende por una
administracidn pdblica al conjunto organico constituldo por el

Poder Ejecutivo del Estado".23_/

Como se puede advertir, dentro de las variadas definiciones
de administracion plblica,. se aprecian elementos Y
caracteristicas de tipo funcional {(planeacidn, organizacidn,
integracian, direccidn vy ejecucién, control y evaluacidn)g de
ordenacién de actividades; de responsabilidad administrativas de
funcionamiento administrativo organico y formal o material; de
gestidns; de monopolio de la coaccidn; como factor de progresos;
como conjunto de entidades de tres niveles (federal, estatal vy
municipal); como organizacidn jerarguizada; etc. Sin embargo, es
importante resaltar que, en conclusian, la administracidn

piblica es el medio del gue se sirve el Estado para alcanzar sus

fines.

23_rsDiccionario Unesco de Ciencias Sociales. Planeta—Agostini,
México, 1987

24



Asimismo, es necesario sefalar que la administracidn pablica
aparece desde que el hombre se organiza en sociedades m3ds o menos
cbmplejas, en las que se distingue la presencia de una autoridad
que subordina vy rige actividades del resto del grupo vy que se
encarga de proveer la satisfaccidn de las necesidades colectivas
fundamentales. Acosta FRomero 24 _/ relaciona la existencia de
estructuras administrativas en sociedades como la del antiguo
Egipte, en China, en Grecia y en Roma en donde ya contaban con

manuales de organizacidn y gobierno.
1.3.1 La administraciédn pdblica en México

Por 1o que se refiere- a nuestro pals,  en 1la &poca
precolombina los pueblos mids avanzados que ocupaban el territoric
de lo que hoy es México, contaban con una estructura
administrativa a la que se habla de superponer la administracidén
colonial. Durante esta &poca, 1la administracidn estaba bajo el
mando del virrey que ejercia, en nombre de la Corona Espafola,
ademds de la funcid/n administrativa, funciones gubernativas,
militares, jurisdiccionales, legislativas vy religicsas de la mas

grande importancia.

Al lado del virrey, se encontraba la Real Audiencia, que
coadyuvaba con é&ste en el . ejercicio de 1la funcidn administrativa,
ademds de vigilar y controlar la accidn del virrey. En el nivel
central peninsular participaban en la administracidn colonial el

rey y sus secretarios asl como el Consejo de Indias.

24_/Acosta, Op. cit.,p.13.
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al igual que:corregidores.

‘B En"el que intervenian los cabildos y sus oficiales.

Al cohsumarse la independencia de nacional, el emperador
Agustin de Iturbide organizd la administracion pdblica en cuatro
secretarias: Relaciones Exteriores e Internas, Justicia %
Negocios Eclesiasticos, Guerta Y Marina, Y Hacienda.
Posteriormente, por causa de las diflciles situaciones internas y
regimenes politicos diferentes que imperarcon en nuestro pals a lo
largo del Siglo XIX, se afectd la organizacion y atribuciones de
la administracién poblica, la cual conoci® cierta estabilidad

durante el régimen porfirista.

Al triunfo de la Revolucidn mexicana y bajo el imperio de la
Constitucion de 1917, el Estadn mexicano adopta un régimen

claramente intervencionista y, a través de lo dispuesto por sus

articulos 3o, 27 y 123, se compromete a proteger y promover las
condiciones de vida de la poblacisdn. Este esquema constitucional
impondra a la administracidn pdblica, encabezada por el

presidente de la Republica, un papel de importancia fundamental
en la atencidén de la necesidades sociales, ya que, en México, al
recaer el FPoder Ejecutivo en el presidente de la reptiblica, gste
es, al mismo tiempo, Jjefe de Estado, jefe de Gobiernco y jefe de

la Administracién Publica. Asi pues, ademds de la Ffuncion
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administrativa, el Ejecutivo mexicano desarrolla ‘funciones de

gobierno y de Estado. . .

En México, en virtid del éis{ema federal QQE cafacteriza a
nuestro Estado, existen tres niveles de gobierno: el Municipal,
el  Estatal y el Federal. En cada uno de estos niveles podemos

encontrar el correspondiente nivel administrativo.

La administracion ptblica, como parte del aparato estatal, se
rige por el principio del Estado de Derecho y en virtud de su
actividad se encuentra subordinada al mandato de la norma

juridica.

El articulo ?0 de 1la Constituciédn precisa que la
administracién pdblica federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la léy orgédnica que expida el Congreso de la Unién, la
que distribuird los negocios del orden administrativo que estarén
a cargo de las Secretarias de Estado Y Departamentos
Administrativos y definir& las bases generales de creacidn de las
entidades paraestatales. Dicha ley es la Ley 0Orgénica de 1la
Administracion Pablica Federal (LOAPF), publicada en el Diario

Oficial el 29 de diciembre de 1976.

De esta manera, conforme a las disposiciones legales
aplicables, el Ejecutivo Federal se aunilia, para cumplir con sus
funciones administrativas, de las dependencias de la
administracion centralizada y las entidades de la paraestatal.
En la primera categoria encontramos a 1la Presidencia de la
Repablica, las Secretarias de Estado, los Depattamentos

Administrativaos Yy la Frocuraduria General de la Repiblica. For
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Qtfa‘"ﬁafte,’ los’ organismos deécentréiii{dds;’jlas empfesés de
‘fbar",t'ii(—_ipac'ic.n estatal, las institdéic’iﬁe;i'na:cianales de - crédito
J?hoy’ sociedades nacionales de crédifa, instituciones de banca
imdltiple o de banca de desarrollo en périodo de reprivatizacion),
las organizaciones auxiliares nacionales de credito, las
instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fTideicomisos,
integran la administracidn plublica paraestatal. La LOAPF, define
las atribuciones de las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion,

Secretaria de Relaciones Exteriores,

Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretaria de Marina,

Secretaria de Hacienda y Creédito Publico,

Secretaria de Programacidn y Presupuesto,

Secretaria de Contraloria General de la Federacidn,

Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,

Secretarfia de Comunicaciones y Transportes,

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,

Secretaria de Educacion Fublica,

Secretaria de Salud,

Secretaria de Trabajo y Prevision Social,

Secretaria de la Refoarma Agraria.

Secretaria de Turismo,

Secretarfa de Pesca vy

Departamento del Distrito Federal.
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Las - dependencias yfeﬁt‘iﬁdafg'efs.’ ,dré:la'.adrmrihistr"a‘lcidn ptblica
Fedéral deberéﬁ.7cuﬁd;&;;‘é&é‘%é;i;;aéaééﬂehb Fﬁrﬁé hrogramada,
observando 165 principi;s:y”ﬁéiféi;éérque defina el presidente de
la Republica en el Plan Nacidnalry en los programas de desarrollo
tart. <20). Asimiemo, se precisa que las dependencias tendran

igual rango y entre ellas no habra preeminencia alguna.

De conformidad con el art. 92 de la Constitucidn se faculta
a los secretarios de Estado vy jefes de departamento
admipigtrativo para refrendar todos los reglamentos, decretos v
acuerdos uwpedidos por el presidente de la Repablica, salvo los
publicatorios de leyes expedidas por el Congreso de la Union, los
que s6lo requeriran del refrendo del secretaric de gobernacion

(art. 13 reformado el 26 de diciembre de 1985).

La LOAFF prevé la existencia de organos desconcentrados
jerarguicamente subordinados a las cdependencias de la
administracidn central, pero con autonomia técnica para resoclver
asuntos de su competencia. For otra parte, se faculta al
presidente de la Repiblica para constituir comisiones
intersecretariales para resolver asuntos de la competencia de més
de una de sus dependencias, en las que incluso pedran participar

entidades de la administracion paraestatal.

lLa 1ley faculta al presidente de la Reptblica para celebrar
convenios de coordinacion, con los gobietrnos de los Estados, o
aun con municipios, para llevatr a cabo acciones de desarrollo de

las propias entidades federativas.



Asimismo, cabe sefMalar dué la ley Dbliga a los titulares de
las  dependencias centralizadas, a présentar al Congreso de 1la
Uﬁidn un  informe anual sobre ei estado que guarden sUS

. respectivos ramos y de comparecet ante cualquiera de las Camaras
para explicar o aclarar algan asunto de su competencia. Esta
Gltima obligacion es extensiva para los directores de organismos

descentralizados v de las empresas de participacion estatal.

Entre el Ejecutivo Federal y la administracion centralizada
existe uwna relacion jerarquica que subordina a esta al poder de
aquel. Dicha relacion jerarquica implica una serie de podetres
como los siguientes: de decision, de nombramiento, de mando, de
revision, de vigilancia, disciplinarioc y para resolver conflictos
de .competencia. Estos poderes detetrminan una clara relacion de
supra a subordinacién entre el jefe de la administracion pudblica
y sus dependencias. Por 1o que se refiere a las entidades de 1a
administracion paraestatal, este poder no existe formalmente vy
sus relaciones con el Ejecutivo Federal se trigen., en primera
instancia, potr su Ley Organica o por el acto juridico que les dé
origen, asi comoc por IEYES generales en materia de planeacion,

programacion, presupuestacion, control y evaluacian.

Cabe sefialar gque estas entidades se encuentran agrupadas por
sectores administrativos, a cuya cabeza se hallan las
dependencias centrales, encargadas de coordinar las relaciones

entre el Ejecutivo Federal y estas entidades.
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i.3.2.Relaciones de . la’ blica. con otras

disciplinas.

La administracion pabliéa nn‘aﬁeka éﬁ el vacio. Su campo de
accién tiene como contexto el conjunto de la vida social influida
a la wvesz por factores econdmicos, politicos vy Juridicos. St
importancia obedece al crecimiento y complejidad de las
instituciones del gobierno cuya organizacién, operacion y control
no pueden atenderse conforme a practicas empiricas. Cubre, por
lo tanto, todo el proceso de la actividad administrativa

relacionada con las instituciones del gobierno.

Hasta udltimas fechas se ha llegado a considerar a esta
disciplina, en los palses en desarrollo, como una especializacidn
profesional de caracter universitario con las siguientes

caracteristicas:

1) El contenido de su estudio esta estrechamente vinculado a

la ciepcia politica;

2) El énfasis de sus aportaciones radica en acelerar con

eficacia el desarrollo econdmico y social;

3y La preparacion académica se orienta a superar las
técnicas del trabajo gubernamental, tanto para el de
caracter ejecutivo, como para las labores relacionadas
con el mejoramientao del aparato administrativo del

gobierno; vy

4) LLa enseflanza tedtica se complementa con seminarios e
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investigaciones para la observacidn practica  de “los

fenbmenos administrativos.

Se trata, en consecuencia, de una materia interdisciplinaria
relacionada“ con “la-ecanomia, la politica , la sociologia y el

derecho.

Con respecto a 1la economia, es de notarse el papel
preponderante que juega la administracion pudblica en el proceso
del desarrollo econtmico. Asimismo, siendo el campo de estudio
de 1la ciencia econdmica, la organizacion y el funcionamiento de
los sistemas econdmicos, podria ampliarse lo ya expuesto si ge
proyecta al estudio del cuadro institucional y a los miltiples
aspectos que condicionan 11a administracien eficiente del

desarrollo econémico.

For otra parte, las relaciones de la administracion pudblica
con la pelitica dejan abierta la posibilidad de ensanchar el
cuadro de sus relaciones con esta disciplina. Asi, por ejemplo,
los temas concernientes a la influencia de los partidos peoliticos
para la integracién de los cuadros en la administracion pablica,
la diferenciacién entre los nombramientos de caracter politico
con respecto a los gque 6bedecen al orden meramente burocratico en
la esfera del gobierno, la influencia de los diversos grupos de
presion sobre los planes y programas.del Estado y los sistemas de
operacion administrativa de los Drganismoé responsables de las
funciones legislativa y judicial, constituyen temas apenas objeto

de estudios incipientes.

La administracion publica se ha visto influida



considerablemente pDr,laHSbCiqlqgia, particularmente por lo que

atafte a los  métodos  de invésﬁiga;iénﬂry a  los . sistemas de
enseManza, tendientes  a . una. confrontacion pragmética de la

administracidn con la realidad del ambiente social donde opera.

La relacion %undamental de la administracidn pdblica con 1la
sociologfa se deriva de su propia naturaleza operativa, destinada
al cumplimiento eficaz de los fines colectivos y al estudio
sistematico de 1los factores institucicnales vy operativos del
sector pdblico. Todo ello estd estrechamente relacionado con el
proceso de la vida social y con los factores determinantes de 1la
conducta humana en cuyo trasfondeo cultuwral se desenvuelve la

operacion de las agrupaciones funcionales de caracter publico.

La mayor parte de los tratadistas conceden especial atencian
a las relaciones de la administracion gubernamental con la
ciencia Jjuridica. Las relaciones jer&rquicas y otros aspectos
formales de la administracion estatal estan definidos por el
Derecho. Las atribuciones de los odrganos de la administracian
pablica, las facultades de los Ffuncionarios plablicos, la
situwAacion de los particulares frente a la administracion, etc.,
en todo ello estan implicitas las vinculaciones entre el Derecho

y aquella disciplina.

Sin embargo, en los dltimos tiempos y como resultado de uwuna
evolucion en el seno de la sociedad contemporanea, la
administracion gubernamental ha venide rompiendo la vieja
concepcion de caracter legalista; el propio desarreollo de laos

acontecimientos ha dado cantenide propio & la enseflanza de la
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administracion publica, nutriéndose de una temdtica "sui géneris”
para integrar una disciplina independiente con diversas
cortrientes doctrinarias .que van desde la estructuralista a . la

propiamente juridica.

Pero 1la administracieon pablica, si bien tiene relacién con
la economia, la polfitica, la sociologfa y el derecho. forma ya un
conjunto aordenado de principios, normas y técnicaé que le dan una
fisonomia distintiva. Su finalidad, =5 la operacién efectiva vy
sistematica de los programas del gobierno, asi como los estudios
e investigaciones para dinamizar las estructuras organicas y los

sistemas administrativos.

"Consecuentemente, la administracion gubernamental se apoya
en el avance logrado en otras disciplinas que estudian las
diversas manifestaciones concernientes a las relaciones entre los
hombres; establece nuevas estructuras y aprovecha técnicas
modernas para el desarrollo de las actividades del sector
pidblico: coadyuva con eficacia a los cambios sociales adaptando
los métodos a la naturaleza especifica de los fines y tareas por
realizar. Es, en suma, un producto de 1la inteligencia que
contribuye a la solidaridad humana instaurando mecanismos
eficientes y racionales para encauzar el esfuerzo cooperativo de
los hombres Y evitar que caigan en el burocratismo

irresponsable". 25_/

25_/ Rodriguez Reyes, Alvaro. Administracidn del Sector FOblico.
Herrero Hnos. Sucs., México, 1970, p. 37.
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1.4. Administracidn de jOsticia

En el discurso politico del Poder Ejecutivo y en 1la
terminologla juridica se utilizan, indistintamente, las
expresiones de "imparticidén de justicia" y "administracidn .de
justicia”; esto ocurre desde el mismo texto constitucional que en
su articulo 17 sefala que: “...toda persona tiene derecho a que
se le administre'juaticia por tribunale; que estaran expeditos
para impartiria en los plazos y términos gque fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera..pronta, completa e

imparcial. Su servicio serd gratuite quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales." 2&_/

Administrar e impartir son conceptos diferentes aunque no
por ello separados. El Diccionario de Derecho de Rafael de Finpa
define & la administracidn de justicia como: “...el conjunto de
los organos mediante 1los cuales el Foder Judicial cumple su

funcidn aplicadora del derecho." 27_/

For su parte, en el Diccionario Juridico Mexicano se indica
lo siguiente: "...52 usa esta denominacidn (administracién de
justicia) con significados diversos: en un primer sentido se
emplea como sindnimo de la funciédn jurisdiccional y. en segundo

lugar, implica el gobierno y administracién de los tribunales.

"Desde el primer punto de vista, 'la actividad de los

tribunales dirigida a la resolucidn de controversias juridicas a

26_7 Constitucien Folitica de los E.U.M. México, 1921.
R7_7 Pina, Rafael de. Diccionario de Derecho. Porrda, México,
1986.
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través del proceso, se realiza-en México tanto por el conjunto de
‘organismos gque integran el Pader Judicial, como por otros gue
farmalmente se encuentran fuera del mismo, pero que efectdan
también funciones Jjurisdiccionales. Este es el sentido de 1la
disposicidn del articulo 17 de la Constitucidn cuando establece
gue los tribunales estaran expeditos para administrar justicia en

los plazos y t&rminos que fije la ley.

"En su segundo significado, la administracidn de justicia
comprende el gobierno y la administracidn (en sentido estricto)

de los tribunales"., 28 /

Tambi&én a la admipistracién de justicia se le designa como
jurisdiccidn, es decir, la funcidn estatal realizada por los
drganos competentes {tribunales) para aplicar el derecho
atendiendo a las reclamaciones que ante ellos se formulen. 8Sin
embargo, en este sentido deberemos entenderla- mads bien como
imparticidn de Jjusticia "...que es un acto exclusivamente
juridico-~procesal, de potestad @inica de jueces y magistrados en
el tribunal. Es la accidn sustantiva de estas Dréanizaciones, su

razén de ser, es la accidn aplicadora del derecho." 29_/

Cuando se menciona en las anteriores definiciones a arganos
gue aplican el derecho, se guiere dar a entender que es el
momento en gue interviene el Derecho Procesal, el cual determina
los diferentes tipos de erganizacidn judiéial, su  distribucidn

territorial, 1la integracidn, o la divisidn jurisdiccional.

28 _/ Diccionario Juridico Mexicano. Parrda-uUNAM, México, 1987.
29_/ Gonzalez Diaz-tombardo,Fco. Javier Coppendio de Historia del
Derecho y del Estadg. Limusa, México, 1979, p. 85.
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Sin embargo, el Funcionamieﬁté'de Qna_drganizacién piantea
problemas no séleo de tipo normativo, siﬁé 6perativn, para - hacer
factibles 1los fines para los cuales fue creada la organizacidn.
Para ello es necesario instrumentar medicos que la hagan
funcionar: esta relacion de medios y fines es la que establece 1a

administracian.

Por ello, consideramos que hablar de la administracion de
Justicia es abarcar el estudio de la organizacidén, integracidn vy
dinamismo del cuerpo Jjudicial y administrativo—jurisdiccional;
la organizacidn de recursos, medicos e instrumentos en las
operaciones y procedimientos que al efecto se realicen para
llevar a cabo uno de los fines del Estado: la imparticidtn de

justicia.

1.3. Administracidn pdblica y administracidn de justicia.

DEro cnncepfo de administracién pdblica lo proporciona Omar
Guerrero quien la define como: "...el gobierno en accidn.” 3I¢_/ vy
sefiala que "...el gobierno es la direccidn administrativa y 1la
dominacidn politica dentro de una regulacién legal en el
ejercicic del poder estatal que el Derecho Constitucional
delimita y atribuye en la manifestacidn concreta de la

institucionalizacidn del Estado modermo.” 3Ji_/

"...podemas decitr que la administracidn. en un sentido

amplio, es la actividad gue el Estado realiza para el logro de

Z0_/ Guerrero, Omar. Teoria Administrativa de la Ciencia
Folltica. UNAM, Méuica, 1976, p. 76.
31_/ Ibidem. p.78.
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sus fines; es la actividad de los tres poderes. Desde el punto de
vista mas restringido entendemos por administracidn padblica a la

actividad del poder ejecutor de su competencia." 3I2_/

Por tal motivo consideramos que el estudio de la
administracion pdblica no se ubica exclusivamente en el estudio
de las dependencias del Ejecutivo, sino en el estudio de 1las

instituciones que comprenden al Estado.

Esta afirmacion la sustentamos con base en lo sefialado por
el autor Luis Aguilar 35_/ quien en su articulo "Los objetos de
conocimiento de 1la administrécibn pablica" realiza su estudio =&
partir de dos marcos: interno y externo. El primero se da en
razén del objeto de conocimiento, de su desarvollo como cienciaj
y el segundo se debe al movimiento real, historico de una
sociedad estatal que es materia y efecto de la administracién
pliblica. Con 1la idea que &l desarrolla se concluye que la
administracidn pdblica se desenvuelve al ritmo de acontecimientos

politicos y de necesidades de tipo administrativo.

El propone como elementos basicos que deben integrar a la
administracidn piblica, a los siguientes:
a) Los fines del Estado explicitamente contemplados en la
Constitucidn (los derechos y obligaciones del Estado, wuno-de los
cuales es la consecucion del bien comdn v la proteccién a la

persona humana)l .

32_/ Fraga, Gabino. Revista de Administracién Fdblica. Edicidn
especial. INAP, México, 1982, p. 341.

33_/ Aguilar V., Luis. Revista de Administracion Fdblica. No. 54,
INAF, México, 1983, p. 3I53.
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b) Loz fines del gobierno del Estado: i amente contemplados

enk sus planes y programas sectcrlales o glo aIes (Plan Ngc;onalf

de Desarrollo 1989-19%94).

c) Las disposiciones, distribucidn-u organizacién de los actores
y de las acciones para alcanzar de manera sistemdtica, continua y-

deliberada los fines estatales y gubernamentales.

d) La disposicioén, distribucidn u organizacidn de los recursos,
medios e instrumentos que se consideren necesarios y/o

suficientes.

e) Las operaciones o procedimientos de ejecucidn que los actores
realizan de hecho en sus acciones y que incluyen, el usoc de

recursos, medios e instrumentos.

f) Los efectos que causan conjuntamente la organizacién de los
actores, la distribucidn de los recursos y medios asl como los

procedimientos de ejecucidn.

De esta forma, el autor conjuga los elementos que contiene
un  "concepto complejo" como es la administracidn péblica en
sentido amplie, ya que formalmente la administracidn pdblica

federal se concibe sdlo como poder ejecutivo federal.

S5i aceptamos que el concepto de administracidn pablica debe
contener los citados elementos, podemos enteonces comenzar a
delinear el objeto de conccimiento de la administracidn pdblica.
Farece ser que el contenidp logico de este concepto propuesto

permite, al menos, superar el endurecimiento polarizade e
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rimpdeUCtiQoyﬁde'lloé"ébncépfos de  administracien pitblica como

“"ipnstitucién estatal', ~proceso’ administrative", "“técnica de
administracion". En efecto, es un concepto complejo que
contiene en su  comprensién logica los fines estatales—

gubernamentales; la organizacién de las acciones, de los recursos
y medios; su funcionalidad respecto de los fines; las teécnicas
empleadas para incrementar la eficacia de las acciones y sus

efectos o consecuencias respecto de la consecucion de los fines.

La dimensién de los Ffines resalta el caracter o la
naturaleza politica (mejor dichao, estatal—-gubernamental) de la
administracidn pdblica; mientras la dimensidn de la organizacidn,
de las técnicas y las acciones —-los medios~ resaltan su caracter
o naturaleza administrativa. Ambas dimensiones integran el

concepto y deben ser consideradas en su unidad indisoluble.

La administracién es sustantivamente la relacion medios-—
fines. Es la actividad humana que establece y proyecta Fines con
fundamento en los medios, de la misma manera que establece vy
constituye los medios en razdn de su eficacia respecto de fines.
Administrar es hacer que los fines, en verdad y en sentido
estricto, sean fines (productibles, factibles, realizables,
posibles de existir) y que los medios, en ;erdad y en sentido
estricto, sean medios (productores, factores, realizadores,
posibilitadores de existencias, efectuadores). For el contrario,
no scn fines las expectativas y aspiraciones, los objetives vy
proposites, que en principio o con base en una estimacidn de

experiencia {(de acciones, recursos, instrumentos) no son
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pensables comp producibles.o F;;tibles; desde esta perspectiva
son s6lo ensuefos. deseos,  utopias, valores, anteproyectos.
Tampoco son medios las acciones, los recursos e instrumentos que
en principio o con base en una estimacion de experiencia mo son
pensables como productores o efectuadores; desde esta perspectiva
son s0lo intentos, empefios, ensayos, conatos, atrevimientos,
tramites; o bien, conjeturas, corazonadas, presentimientos,

apuestas, etcétera.

La palitica,;mqﬁgfhgkies é1vreinD>de lo posible y de 1o
factible.- Si poiifica tiené qﬁe ver con el poder y con el poder
soberano del Estédo, entonces quiere decir también poder realizar
los fines constitucionales y gubernamentales. Toda impotencia
deriva en c¢risis de gobierno y se desborda, en situaciones
limites, en crisis de Estado: ingobernabilidad y fracaso del
Estado. Ahora bien, la factibilidad de los fines politicos se
apoya en principio en la coactividad fisica del Dereche y de los
brazos armados (ejército y policia). Derecho y coaccidn sen, sin
duda, medios privilegiados para 1la obtencién de los Ffines
estatales—gubernamentales. Fero, aunque condiciones necesarias,
no son suficientes para la produccion de los fines. "For mas
radical que esto parezca, la factibilidad de los fines estatales
(constitucionales) y gubernamentales (planes vy programas) se
funda, en la practica, solo en la administracion publica. La

administracién de Jjusticia, la administracion hacendaria %

presupuestaria, la administracidn social (trabajo, educacidn,

salud, alimentacidon, etc.) son los instrumentos que constituyen
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administracidn publicai .t

For lo tanto, la Teoria de la Administracion Pdblica no se
delimita a la divisidn\de poderes (que no fracciona el Poder
Pablico, sinoc que define las atribuciones, ya que dicho poder es
indivisible) sino a los fines politicos del Estado, que
conciernen tambiéen a la imparticion y a la administracidn de
Justicia. Por otra parte, el estudio de los tribunales no debe
ser exclusivo del Derecho .-sino también de la Administracion
Pﬂblicé, vya que un tribunal es una organizacion contemplada
dentro de los fines politicos estatal—-gubernamentales y que para
efectos de imparticién de Justicia con alto grado de eficiencia
regquiere de ‘ elementos no solo juridicos sino también

administrativos.

Después de haber presentado el marco tedrico que incluye
los conceptos basicos para el propdsiteo de esta investigacidn,
como son justicia, administracidn pdblica y administracion de
justicia, que permearan a lo largo de este trabajo, pasaremos &
abordar el marco metodoldgico que serd el cauce que nos permitira
analizar a nuestro objeto de estudiec: 1a administracidn de

justicia en México dentro del ambito de modernizacién.

34_/ Aguilar, Op. Cit., p.376



CAPITULO TI . .

MARCO METODOLOGICO. -

-2.1 Intraduccidn.

Hablar de metodologia implica uﬁa serie de cuestiones que
debemos deslindar para saber cémo y cudles son las acepciones con
que se utiliza dicho concepto. For principio podemos ver gque en
ocasiones, al hablar de metodologia, los autores se refieren a la
aplicacion del método y , asl, utilizam ambos términos en <forma

sindnima.

En su origen, el método se reproduce en la Grecia antigua.
El vocablo estad formado por la ralz etimoldgica methodos que esta
integrado por las palabras "meta" gue significa "al lado” y
"odos" que significa "via, camino"; asi, el método es 1a via
para llegar a una meta, esto es, el procedimiento para investigar
y conocer. Con esa amplitud se uwtiliza el concepto de métode vy

como sindnimo el de metodologla.

Aristoteles utilizd el meétodo como instrumento de indagacidn
en el terreno del conocimiento empirico , el cual Ffue conocido
comoAmétodo sintético que iba de lo simple conocido a lo complejo
desconocido. Euclides desarrolld este mismo método en el campo
de las matemdticas. Los fildsofos medievales entablaron una
discusidn en torno a este método y dieron los primeros pasos para
axiomatizarlo con el fin de darle la rigurosidad que sirviera de
base para cualquier tipo de investigacidn. A esta consolidacidn
del método cientifico contribuyeron, aungue desde bpticas

diferentes, Rend Descartes y Francis Bacon quienes apoyaron la
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dedueccibdn y la induccidn, réSpectivamente.

Desde su configuracidn , el métqQdo cientifico experimental
empieza a adquirir wna importancia especial y a estudiarse
separadamente con la finmalidad de crear los preceptos
fundamentales del método cientifico. Asi, método y metodologlia se
bifurcan vy el primero se subsume en la segunda. El mé&todo sigue
conservando su caracter de procedimiento y la metodologia
(teérmino compuesto de los vocablos griegos methodos
procedimiento, vy logos tratado) se transforma en una disciplina
que estudia, analiza, promueve y depura =1 método, mismo que se
va multiplicando y particularizando de conformidad con las amas

de las disciplinas cientificas existentes.

No obstante 1la proliferacidn de métodos, el método
cientifico (como norma general, no comoc método nico) se

establece bajo ciertos elementos. Sobre elle, Eli de Gortari

afirma: "La formulacidn del método cientifice se consigue
mediante:
a) El anadlisis penetrante de la ‘actividad cientifica,

determinando con precisidn sus elementos;

b) El estudio sistematico de las relaciones que vinculan a dichaos
elementos, tanto las comprobadas como las posibless

€} La estructuracidn ordenada y armoniosa de esos elementos y sus
relaciones, para reconstituir las operaciones metddicas en un
nivel mads amplio y elevado; y

d}) La generalizacién de los procedimientos metddicos surgidos

dentro de una disciplina, poniendo al descubierto las
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Ysu aplicacidn en otros dominios.

sy ﬁnidad'general,'ell método " cientifico se
"béﬁtitdlariza en tantas ramas comao disciplinas cientificas
‘gxisfen ys dentro de ellas. todavia se especializa hasta llegar a

singularizarse'. 35_/

Como podemos apreciar, el método cientifico establece 1los
lineamientos generales para que de &1 se desprendan los métodos
de cada una de las disciplinas en particular, y con el desarrcllo

de estos métodos. se enriquezca vy actualice el método cientifico.

Cada perspectiva metodoldgica formula wna serie de
propuestas b3sicas como la forma adecuada, la manera cientifica
de entender al mundo, las cuales pretenden tener validez
universal para investigar cuwalquier fendmeno de la spciedad, del

pensamiento o de la naturaleza.

Fartiendo de esta base, a las principales concepciones que
histdricamente han surgido para postularse come formas de
entendimiento e interpretacian de la realidad en forma gleobal se
les Ha calificado de cosmovisiones metodoldgicas, ya que tratan
de entender al universo tanto en lo que respecta al sistema
planetario como el funcionamiento de la naturaleza terrenal, la

accibdn social y la estructura organica del individuo.

33_/ De Gortari, Eli. La metodologia: una discusidén y otros ensayos
sobre el método. Ed. Grijalbo, México, 1980, pp. 41-42.




Entre ellas encontramos. al- Météﬁaéﬁcféhd *AUé: es -’ una
metodologia derivada de las mafeméﬁitgs;:airMgﬁaniéis&o, que es
una metodologia como funcidn mecénica;lél'DfééﬁiEismo, que es una
.metodologia aplicada como desarrollo organico; al Funcionalismo,
que utiliza el concepto de funcidn en analogia al organismo
bioldgico; al Estructuralismo, que sefala que toda sociedad tiene
una base o estructura; al Estructural-Funcionalismo, que es una
combinacidn de ambasi y al Materialismo Historico Dialéctico, qgue

es la metodologlia del marxismao.

Ante las perspectivas metodoldgicas indicadas Y las
consideraciones, sabre todo en los paises altamente
industrializados de que a todas ellas les faltaba cierto rigor
cientifico, rigor matemadtico, se fue creando una nueva
perspectiva en 1la que se intenta incorporar las aplicaciones
fructiferas que han tenido las matemdticas en diversas areas del
conocimiento al estudio de 1los problemas sociales y a las
digciplinas colindantes con esa area. Esta nueva disciplina es la

Teoria General de Sistemas, de la cual hablaremos enseguida.

2.2. La Teorla General de Sistemas.

Fara identificar el significado de la Teotria General de
Sistemas consideramos pertinente degcribir lo que, a nuestro
juicio, significa ese enunciado. El primerAtérminD, el de Teorla,
indica. como se ha reafirmado en 1los procesos cognoscitivos
contemporaneos, que ningtn conocimiento es absoluto v
determinante, por lo cual toda afirmaciédn que se pueda hacer

tiene la posibilidad de ser cuestionada y/oc modificada en
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cualquier momento. Bajo esas consideraciones, la Teorlia no es mas

que una propuesta enunciativa factible de ser aceptada o no.

Ahora, si la Teoria es un enunciado falible o, dicho de otra
manera, de verdad posiblemente cuestionable, su aplicabilidad es
relativa vy. por ende, susceptible de adecuarse a objetos que
tengan caracteristicas semejantes, por 1o cual pueden ser
explicables bajo ese concepto tedrico. Asl entendida, la teorila
es un enunciado falible y de aplicacidn general. Ello se debe &
que el conocimiento no tiene ni una precisidn contundente ni un

ambito exclusivo.

La Teorila General, asl visualizada, permite la Fflexibilidad
necesaria para estudiar los objetos ubicados dentro de amplios

margenes del parametro espacio—temporal.

Fara ponet un ejemplo, cuando se hace referencia a la Teorila
General del Estado, se puede decir que dentro de este enunciado
falible y amplio, pueden caber todas las ideas que se tengan
sobre el Estado, las cuales, ni son precisas, ni exclusivas sobre
un Estado en particular puesto gque ahl se aprecia la amplia
panoramica de los diversos sentidos que tiene el concepto de

Estado.

Fero en nuestro objeto de estudio la Teoria General que nos
ocupa se refiere particularmente a los sistemas; asi, en plural,
FPor ello cabe precisar lo que la expresidn en plural nos indica

qué hay dentro de la Teoria General, pues no es un sdlo sistema,
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sino un conjunto de ellos..Canjuﬁto-qufsé;adécua‘dé acuerdb a
los alqancesky espéciFicacidneguéqé ééféﬁiéée%él?ihﬁésfigadnr.

La . tendencia a estudiar los sistemas mas bien desde una
entidad que desde una conglaomeracidn de partes concuerda con la
tendencia de 1la ciencia contemporanea & no aislar ya los
fendmenos en contextos estrechamente restringidos sino a
escudriffiar las interrelaciones y examinar trozos gradualmente

mayores de la naturaleza.

Con la evolucidn de la ciencia moderna aparecen una serie de
disciplinas nuevas : la ciberngtica, 1la informatica, la teoria de
las decisiones, la teoria de los juegos, entre otras. Estas
disciplinas difieren en cuanto a los supuegtns basicaos, modelos,
técnicas e intenciones, y algunas veces se contradicen entre si,
pero esta&n de acuerdo en ser "ciencias de sistemas" que estudian
aspectos no atendidos hasta ahora y, de una u otra forma, abordan
problemas de interaccién que abarcan variantes de organizacidn,

regulacidn, eleccidn de metas, etc.

Se pueden distinguir dos tendencias basicas en &l desarrolle
de 1la "ciencia de los sistemas” las cuales son denominadas como

"mecanicista" y "organicista®.

La tendencia mecanicista esta& relacionada con las
innovaciones tecnoldgicas, industriales y sociales, tales como
las técnicas de control, la automatizacidn, la aplicacion de

maquinas computadoras electrénicas y su wutilizacidn con fines

48



industriales, militares y:gubérhaménfalés;‘La téorlarasubya:énfe
es la  de la cibernétiﬁa, robotica, ”cohpdtédéFéEV y “artefactos

parecidos.

La tendencia organicista parte del postulado esencial de que
" un organismo es un elemento organizado", por lo cuwal es
menester buscar 1los principios y leyes de 1la organizacion,
integridad, ordenamiento de partes y procesos e interaccién
multivariable. Con base en estas tendencias surgiria,

en 1948, la Teoria General de Sistemas.

2.2.1 E1 concepto de sistema.

Este concepto, metodoldgicamente hablando, proviene del

latin ‘"sistema" el cual, a su vez, procede del griego "systema"
que estd integrado por las particulas "syn" (con) e "histanai"
(combinar). Asl, una primera definicidn de sistema serlas "...

Combinacién de cuerpos vy movimiento que, siendo diferentes,

forman un todo y contribuyen a un objete".36_/

Son varias las definiciones que dan los tratadistas de
sistemas. - Fodemos decir, con Young, gue, "...el té&rmino sistema
debe aplicarse dnicamente a los elementos que se relacionen

significativamente entre si1 en el sentido de que el nivel de

interdependencia sea elevado. Aqul debera distinguirse un sistema

36_/Diccionario de 1la Lengua Espafola. Editores Espasa-Calpe,
Madrid, Espafia, 196&, p.387.
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de una egregacién de elementos al  azar."37_/

Si bien en la referencia anterior se decla gue por sistema
deben entenderse los elementos interdependientes que se
relacionen significativamente, el uso del concepto ha adquirido

tal magnitud que se utiliza en varias &reas del conocimiento.

Sobre este asunto, como ejemplificacidn de lo dicho, uno de
los principales promotores de esa concepcidn, Von Eertalanffy,
afirma que “si alguien se pusiera a analizar las nociones vy
muletillas de moda hoy por hoy, en 1la lista apareceria <sistemas>
entre los primeros lugares. El concepto ha invadido todos 1los
campos de la ciencia y penetrado en la ciencia y habla populares
y en los medios de comunicacidn de masas. El razonamiento en
términos de sistemas desempefa un papel dominante en muy variados
campos, desde las empresas industriales y los armamentos hasta
temas reservados a'la ciencia pura. Se le dedican innumerables
publicaciones, conferencias, simposios Yy cCursos. En afios
recientes han aparecido profesiones y ocupaciones, desconocidas
hasta hace poco, que llevan nombres como proyecto de sistemas,
an&dlisis de sistemas, ingenieria de sistemas y asl por el

estilo."38_/

La diversidad de usos del concepto surge por la necesidad de

contar con un niclec metodoldgigo que permita incidir en los

diversos casos de estudie; asi el autor afade que: "estamos
37_/ Young, Oran.Sistemas de Ciencia Folltica. México. Fondo

de Cultura Econdmica. 1972. p.38B.>»
38_s Bertalanffy, Ludwig Von. Tegrlia General de los Sistemas.
México. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. 1976. p.i.
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forzados a ’Qérnnslas con complejidades, can <totalidades®> o
<sistemas’> en todos los campos del connci@iento. Estoiimplica una
fundamental reorientacidn del pensamiento cientifico”. Y afMade:
"En las dltimas décadas hemos asistide al surgimiento del
<sistema¥ como caoncepto clave en la investigacion cientifica...La
tendencia a estudiar sistemas como entidades mas que como
conglomerados de partes es congruente con la tendencia de la
ciencia contempordnea a no aislar ya fendmenos en contextos
estrechamente confinados sino, al contrario, abrir interacciones
para examinarlas y examinar segmentos de la naturaleza cada vez

mayores., "39_/

Otra definicidn la proporciona Anatol Rapaport guien considera
a un sistema como "... algo consistente en un conjunto (finito o
infinite) de entidades entre las cuales un conjunto de relaciones
estd especificado de tal manera que es posible deducir de algunas
relaciones otras mds, o de las relaciones entre entidades el

comportamiento o 1la historia del sistema".40_/

De acuerdo con esta definicidn, los sistemas solar vy
lingllistico pueden calificarse como sistemas. En el primero, las
entidades son el sol y los planetas; las relaciones entre ellos
son especificables como vectores vy fuerzas de oposicidn vy

velocidad de la atraccidn gravitacional. En el lenquaje existen

39_/ibidem. p. 3, 7-8.

40_/ FRapaport, Anatol. General Systems Theory, Internationail
Encyclopedia of the BSocial Sciences, The Tree Fress, USA,
19468.p. 40



también entidades identificables —fonemas, morfemas, oraciones-—,
y las relaciones entre &stas son dadas en té&rminos de reglas
sintadcticas. En un sentido amplio, el sistema de lenguaje incluye
también el wmundo de referencia y, guizds, a los hablantes; en
este sentido, las relaciones semdnticas y pragmiaticas se

adicionan a las sintacticas.

El sistema social es un té&rmino extremadamente amplio en su
uso, sin embargn, dentro del contexto de wuna teorla de sistemas
tendrd gque ser definido de nueveo cada vez que una clase de
entidades (individuales, familiares, institucionales) vy las
relaciones entre ellas (canales de comunicaciéon, influencia,

obligaciones) se particularicen para su atencién.

Fara nuestro proposito de estudio, son suficientes dos
elementos relevantes: el enfoque de sistemas y 1la Teorla General

de Sistemas.

El enfoque de sistemas es "... una forma de pensar, que
destaca el sistema total en ve: de sistemas componentes". 41_/ De
esta dltima idea se desprende que al observar los Fendmenos se
han de estudiar no ya los eiementos aislados, sino las acciones

de los elementos entre si1; no las propiedades de procesos

independientes sino las propiedades de.totalidades. . N

La perspectiva de un sistema se encarga, entonces, de

proporcionar una estructura o marco para describir las relaciones

41 7 Van Gigch, John. Tecria general de sistemas
aplicados.Trillas, México, 1981, p.273.
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todo organizado vy significative b‘uhé'tntakl ad

diversas partes.

El segundo elemento relevamte dentro del cnnéeptn "sistema"
lo constituye 1la Teoria General de Sistemas concebida por
Bertalanffy quien aplicd a su filosofia bioclagica el concepto de
sistema abierto y que en forma sintetizada seMalaba que los
sistemas vivos son sistemas abiertos; estos Gltimos son definidos
como sistemas que intercambian materia con el medio circundante.
Sus principios bioldgicos pueden aplicarse para analizar
organizaciones complejas de naturaleza sociocldgice, bioldgica,

fFlsica, etc.

Tanto los seres vivos como las magquinas y cualesquiera otras
cosas ne son entes simples, sino entes compuestos —sistemas- gue
logran 1la integridad de sus elementos para constituir una
totalidad cualitativa distinta de todas y cada una de sus partes.
Esta integridad se obtiene mediante las relaciones que se
establecen en las partes componentes, constituyendo una
estructura cuyo conocimiento cabal sdlo puede ser aprehendido
como  un todo. "El funcionamiento de estas estructuras, a través
de las relaciones internas de sus partes y en respussta a los
estimulos exteriores, en una forma general, aplicable a

cualquiera de ellas, independientemente de su naturaleza, es el
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objeto-dela Teoria General de Sistemas.® 42_/

Pbr lo'tanto, la Teorla General de Sistemas es la rama del
conocimientos gue intenta descubrir los atributos comunes de los
fenbmenos de la vida real. Al reconocer los principios comunpes
que gobiernan este fendmeno, evidenciados por los avances de
varias disciplinas cientificas, se ha desarrollado un marco
tedrico general o integral para conducir la investigacion
sistemadtica dentroc de esos atributos. Esta teorla se ocupa del
desarrollo de modelos para el estudio, analisis, reforma o
creacidbn de sistemas, los cuales permiten entender mejor la
relacidon entre las diferentes partes que forman un tado y entre

éste y su ambiente.

Aplicaciones de la Teorla General de Sistemas.

Como ya hemos visto, el té&rmino "“sistemas" se ha
generalizado ampliamente. Lo encontramos en las ciencias
spciales, es de uso corriente en la teoria y practica de las
organizaciones, lo utilizan los ingenieros, es de aplicacidn en
los ejércitos. Han aparecido profesiones especlficas: analisis de
sistemas, ingenierla de sistemas, prayecto de sistemas. El
enfoque de sistemas se emplea. tanto en la bicologla como en la

fisica, las matematicas y las ciencias del hombre.

42_/Rotundo Emiro, Faul. Introduccidon a la Teoria General de los
Sistemas, Universidad Central de Venezuela., Caracas, 1973, p.%.
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IﬁFinidad de. ciencias, disciplinas y técnicas se basan o
utilizan, un -enfoque de sistemas: desde los complicados problemas
logisticos de un ejército en operaciones hasta el aparentemente
simple problema de la ordenacién del trafico en una gran ciudad.
La teoria de la organizacién no podia dejar de tener sus puntos
de convergencia con la Tecorila BGeneral de Sistemas. En efecto,

ambas estudian, comoc dicen Scott y Mitchel: 43_/

I. Las partes (individuos) en los agregados, y el movimiento

de entrada y salida al sistema por parte de los individuos.
I1. La interaccidn de los individuos con el sistema mismo.

ITI. La interaccidn de los individuos entre ellos mismos.
'u -IV. .. L.os problemas de crecimiento general y de estabilidad

social.

Esta convergencia en sus aspectos tedricos serd la que

abordaremos enseguida.

2.2.F lLa teoria de 1a administracion .y la tearia de la

grganizacidn.

Cuando hablamos de teoria “"clasica" de 1la administracidn,

nos referimos a esta teocrla tal como fuera formulada en 1931 por

43 _/ Scott, William vy Mitchel, Terence. Socioclogia de 1a
Organizacidn, El1 Ateneo, Buenos Aires, Argentina, 1978, p. 43.
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Moaney % Reiley 44_/, recogiendo aportes de  anteriores
precursores como Max Weber, Henry Fayol, Lyndall Urwick vy
Frederick Taylor. Esta teorla se basaba en el supuesto de que hay
ciertos principios universales de la administracién aplicables a
todo tipo de organizacidn; todo era cuestidn de aplicar tales

principios segiin se presentaran las diversas circunstancias.

Fonia su acento en la divisidn y departamentalizacidn del
trabajo, en la coordinacidon a través de la autoridad, en 1a
unidad de mando y la disciplina, en los aspectos formales de 1la
adninistracidn; estudiaba, por decirlo asi, la "anatomia” de 1la
arganizacidn. 8Sin embargo, las finalidades de 1la organizacién,
las motivaciones de los individuos que la componen, las complejas
interrelaciones ' informales entre sus diversas partes escapaban

del ambito de su interés.

Uno de 1los principales tedricos, Urwick define asi sus
objetivos: "...sostiene la tesis qgeneral de que existen
principios a los que puede llegarse inductivamente a partir del
estudio de la experiencia humana de organizacién que deben regir
todas ” las formas de asociacidn humana. Estos principiD;' pueden
estudiarse como un problema t&cnico, al margen del proposito de

la empresa, el perscnal que la forma o la teoria constitucional,

politica o social que es el fundamento de su creacidn.

44 s Cfr. Mooney, James y Reiley, Alan. Onward JIndustry. Harper

and EBrothers, Nueva York, 1931.



"Le impbrta el método de subdivisidn y disffibQCibn Enfre
los individuos, de las diferentes actividades; Dbligacioﬁes Vy
responsabilidades esenciales parae el propdsito COntemﬁladm, la
- correlacidn de estas actividades y el control constante del
trabajo de 1los individuos, con el objeto de asegurar la mas

econbmica vy efectiva realizacidn del proposito”. 45_/

Pero cuando las ciencias del comportamiento comenzaron. a
preccuparse por leos problemas de conducta suscitados al interior
de las organizacicnes, se desarrolld 1la escuela de las
"Relaciones Humanas" que estudiaba las motivaciones,
comportamiento y satisfacciones del trabajador. Esta escuela, que
en sl npo constituyd una escuela de administracidn, modificd vy
completd, estudiando la estructura informal, a la teorla clasica

de la administracidn.

Si la teoria clasica se ocupaba de cémo administrar recursos
escasos para obtener maximos beneficios, esta nueva escuela se
interesaba en cdme motivar a los individuwos para gque éstos
lograran 1la maxima satisfaccidn pasibkle en su trabajo vy 1la

organizacidn abtuviera la m&xima productividad.

En 1la década de los cuarenta comenzd & surgir la llamada
teoria de la organizacidn, cuyos pioneros y tedricos mds ilustres
fueron Herbert Simon, Richard Cyert y Fhilip S8Selznick, entre

45 _/ Citado por Scott y Mitchell, Op. Cit. p.. 10.



otros. . Fue llamada asi' por dtuparsefQE lak organizacibn' en7:5u
conjunto: individuos rconyuédsfbhotivaciohes‘jy:_Lasﬁifaciones,
estructura (formal e inFormél), medio fisico 'y prncedimiéﬁfos del
trabajo, procesos de conexidn, metas de la orgahi:acibn, relécibn

con el ambiente externo, entre otros aspectos.

L.a complejidad de la.organizacibn tomada en su conjunto y 1la
prioridad asignada al estudio de sus operaciones, relaciones 'y
procesos, llevd a esta teoria a uvtilizar ampliamente a la Teoria
General de Sistemas como herramienta de investigacidn tedrica vy
de resolucidn practica de 1los problemas planteados por 1la

organizacidn.

Al incorporar principios de otras disciplinas, ademéds de 1la
Teoria General de Sistemas., como la psicologila, 1a 'psicologia
social, la ciencia politica, la sociologia., la economlia y 1la
ingenieria, la teorlia moderna de la organizacidn cred un nuevo
campo de conocimientos y tratd de elevar a los estudios
administrativos desde el rango de una mera té&cnica al mas elevado

de una de las ciencias sociales.

b3

2.4, La Teorla General de ©Sistemas y la Teoria de. 1a

Administracién.

De acuerdo con lo resefado en el inciso anterior es posible
estimar gue 1los clasicos pensaban en la organizacidn como  un
sistema determinista en la medida en que era considerada como un

mecanismo de relojeria donde cada parte deberia cumplir
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estrictamente.con la funcién asignada. Se pensaba que modificando
una parte del sistemé —~los individuos, los métodos de trabajo.
las maquinas— se bbtendrian resultados predecibles de antemano;

lo que importaba sobre tado era la confiabilidad.

Las partes de ese sistema no eran libres ni en sus
decisiones ni en sus interrelaciones. Cada parte, Y la
organizacién en su conjunto, eran consideradas como sistemas
cerrados sin mads relaciones con las otras paertes o con el medio

que las tenla formalmente estatuidas.

Inversamente, la organizacidn es para los tedricos modernos
un  sistema abierto vy probabilista. Abierto en la medida en que
intercambié activamente con su medio y en gque cambia para
adaptarse a &1 vy cumplir mejor sus metas. Probabilista, en la
medida en que, al ser muy complejas y con interrelaciones a veces
dificiles de analizar correctamente, no es posible afirmar que
una medificacidn en alguna de sus partes producird un  resultado;
por el contrario, se considera que las decisiones se toman
generalmente con un cierto grado de incertidumbre {(que procede de
las limitaciones cognoscitivas humanas). La organizacion es
considerada casi como un ser vivo, del que es diflcil predecir su

conducta, ya sea en geperal, ya sea ante un estimulo especifico.
2.5. LLa Teorila General de Sistemas y la Administracidn Pdblica.

Como va lo habliamos comentado, la administracion pdblica se



enfoca como " la Drganizadib fde qﬂé.se vale. el- gabierno para

qumplir los: fines délrés£$doélesléctas,que tienen bor objeto
proveer . directamente, por ﬁédio‘ de servicias pablicos, la
satisfaccidn de los intereses que se estiman incluidos en 1la
esfera de lo piblico, constituyen 1los actos administrativos.
Ademds, implican no sdlo la organizacidn de los que se deban
prestar para fomentar el bien pidblico sino, también, la eleccién

misma de las necesidades piblicas por satisfacer.

Partiendo del hecho de que la organizacidn administrativa es
un medio y un procedimiento para satisfacer necesidades
colectivas siempre crecientes, como educacidén, salud, seguridad
social, etc., se enﬁiende que sus funciones tienen que realizarse
a traveés de una actividad ordenada, sistematizada y dinamica, en
atencidon al cumplimiento de estos fines. De esta forma se
establece una estrecha relacidn entre sus diversos factores
internos; de manera que, al cambiar alguno de ellos, sera
necesario wmodificar los otros: asi, si cambian los objetivos o
los medios disponibles, serd indispensable modificar la

estructura.

i

For su parte, Martinez Chavez 4&6_/ seflala que la
arganizacidn en su conjunto es uwun sistema integrado por

subsistemas interrelacionados; a su vez, es un componente de

46_/ Martinez Chavez, Victor Manuel. Teorlia y Fractica del
Diagndstico Administrativo. Un Enfoque de Sistemas. Trillas,
México, 1989, pp. 60—&6Z,
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sistemas . mas eréndesfcomd‘puede ser la administracibhv,p&blica

federal, “la’ ‘economia- macional o la comtinidad;

permeable vy la in#iuyén loé demids sistemas.

En general, todos 1los sistemas flsicos, Einlbgieés Yy
sociales pueden ser considerados jerirquicamente. Un sistema esta
compuesto por subsistemas de un orden inferior y es, también,
parte de un suprasistema. De este modo, existe una jerarguia de

los componentes de un sistema.

Diversos escritores de sistemas generales han concluido que
esta relacidn jeradrquica es suprema en todos los tipos de
sistemas. La subdivisidén jerdrgquica no es una caracteristica
peculiar de las organizaciones humanas. Es comdn virtualmente &

todos los sistemas complejos que se conocen.

La estructura Jjerarquica no sdlo estd relacionada con
niveles, sino también estd basada en la necesidad de grupos mas
integrados o 1la combinacidn de subsistemas en un sistema mas
amplio aque coordine 1las actividades y 1los procesos: en  las
organizaciones complejas hay una jerarquia de procesos, asi como

de estructura.

Es importante agregar que la estructura de un sistema va a
ser constituida por un conjunto de interrelaciones mads o menos
estables entre los elementos del sistema, siendo estos elementos
intercambiables sin mengua de la estructura. El1 concepto de

estructura caracteriza. asil, un ordenamientc o jerarguia de
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elementos.

Asl, la estructura, el conjunto de interrelaciones, termina
definiendo al sistema. En una estructura organizativa importan,
a wveces, mads las interrelaciones entre las distintas funciones,
jerarquias y cargos, que las personas que los ocupen =
desempefien; en ese caso, aungque las personas sean treemplazadas,
si permanecen constantes las interrelaciones entre funciones,

jerarqulas y cargos, la estructura seguird siendo la misma.

La complejizacidn de las actividades estatales han llevado a
la adopcidn de los postulados de la Teorla General de Sistemas,
no s&lo para el estudio de la administracién pdblica, sino
también para su manejo: programacion, presupuestacidn, toma de
decisiones, administracidn de personal, defensa nacional, redes
ferroviarias vy carreteras, desarrollo urbano, contaminacién vy

equilibrio ecoldgicos, etc.

De tal manera que podemos ubicar & la administracidn

piiblica, con la base metodoldgica de la Teorila General de
Sistemas, como un sistema que se puede estudiar desde tres
perspectivas:
a) El sistema de administracidn piblica contiene otros sistemas
(subsisgtemas) vy, a la vez, estd contenido en otros sistemas "de
caracter superior; esto da como resultado una clasificacidn de
suprasistemas, sistemas y subsistemas.

bl Todos los componentes de un sistema asi como sus



interrelaciones, actdan . vy operanrofientadns_én #gncién de los
objetivos del sistema. Se . puede deducir que  los objetivos
constituyen el factor qgue aglutinake integra todas las partes del
conjunto. .

c) Las variaciones de una de las partes o de sus telaciones
incide en las demas y en el conjunto, por lo que el sistema de
control es el elemento primordial tanto para el ambito interno

como externo.

Degde el punto de vista de sus funciones, el sistema de
administracidn piblica puede dividirse en tres subsistemas que se

hallan en interrelaciédn dindmica entre sl y con la sociedad:

1. Subsistema de decisién politica. Reune en si la autoridad
pelitica, esto es, la capacidad de condicionar la actividad de
las personas y grupos que integran la sociedad. Estd compuesto
por los poderes Ejecutivo y Legislativo Federales (y por el Poder
Judicial en la medida en que é&ste ejerce el control
constitucional de los actos de loé otros dos poderes vy el control
contencioso de los actos administrativos piiblicos), por poderes

similares en el nivel estatal y por los municipios.

Este subsistema interactda con la sociedad a través de los
procesos electorales y la participacion ciudadana en general, vy
por medio de asociaciones formales e informales gque integran a la
sociedad civil como partidos politicos, sindicatos, arupos de

presidn, etc.
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as-actividades productivas

2. Subsistema de gestién.58e'déqpa

de bienes y servicios que el Eétadptha:géqididb tomar & su cargo.

Esta compuesto principalmeh ef,pdr‘  empresas estatales Yy
parasstatales, con personalidad'juridica propia y que forman

parte de la administracidn piblica entendida en sentido amplio.

ZF. Subsistema auxiliar. Se ocupa de las funciones de apoyo vy
asesorla a los dos subsistemas anteriores, brindandoles personal,
recursos materiales e informacién con miras a optimizar la toma
de decisiones politicas y hacer mas eficiente la gestién. Reune
departamentos como los siguientes: persconal, programacion,

presupuesto, contabilidad, control, informacidn, etc.

Tanto los recuwrsos que intervienen en la produccidn, como
los procesos administrativos al servicio de 1a toma de decisiones
y la informacién necesaria para ambes, son susceptibles de
tratamiento sistémico. En efecto, el trabajo humano, los insumos
materiales, financieros e informativos, interacciones entre si vy
can los productos {(decisiones y normas, bienes y servicies) que
su utilizacidn hace posibles, son elementos gque pueden ser

considerados coma subsistemas de un sistema determinado.

"Desde esta perspectiva de la Teoria General de Sistemas, la
administracidn pdblica adguiere su verdadera dimensidn y su
rnaturaleza maltidisciplinaria por estar inmersa y ser componente
de }Ds planes estructurales de la sociedad, a saber: el palitico,
el cultural, el participativo, el ecaondmico y el individual. Es a

la iuz de estos subsistemas sociales que las politicas y las
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estrategias-"" = las'

organizaciones: pl

2.2.6 La Teorla .General’de’Sis & Administracisn de’

Justicia.

La aplicabilidad de la concepcidon sistémica a las
actividades humanas 1la propone Bertalanffy para el estudio de los
compleijos sociales dentro de 1las distintas disciplinas. Al
respecto dice: gue “entendamos <ciencia social> en sentido
amplio, incluyendo sociologia, economla, ciencia politica,
psicologia social, antropologia cultural, liﬁgﬂistica, buena
parte de la historia y las humanidades, etc. Entendamos <ciencia®>
como empresa nomotética, es decir, no como descripcidn de
singularidades sino como.crdenacibn de hechos y elaboracidn de
generalidades. Fresuponiendo estas definiciones, en mi opinidn
puede afirmarse con gran confianza que la ciencia social es 1la
ciencia de los sistemas sociales. Por esta razdn deberd seguir el

enfoque de la ciencia general de los sistemas." 48_/

Es claro que en el etcétera expuesto por el autor, se

considera a la ciencia jurldica como una de las ciencias

a47_/ Campero, Gildardoc y Vidal, Héctor. (Compiladores). Teoria
General de Sistemas y Administracidn Fadblica. Educa, San José de
Costa Rica, 1977, p. 10.

48_/Bertalanffy, op. cit. pp.Z204.



ser contempladas.

Sobre este aspecto se encuentra la sugerencia de Buckley,
quien establece su proposicién para el entendimiento de los
sistemas en la socioclogia, a la que identifica como el
conocimiento de la totalidad de los grupos sociales. "En general”
dice "podemos afirmar que el tipo de sistema que nos interesa es
un complejo de elementos o componentes directa o indirectamente
relacionados en una red causal, de medo que cada componente estad
relacionado por lo menos con varios otros, de modo mas o menos
estable, en un lapso dado. Leos componentes pueden setr

relativamente simples y estables, o complejos vy cambiantes;

pueden variar sdlo una o dos propiedades o bien adoptar muchos
estados distintos. Sus interrelaciones pueden ser mutuas o
unidireccionales; lineales, no lineales o intermitentes; Y

exhibir distintos grados de eficacia o prioridad causal. Las
clases particulares de interrelaciones mas o menos estables de
los componentes que se verifican en un momento dado constituyen
la estructura particular del sistema en ese momento; alcanzando
de tal modo una suerte de <totalidad> dotada de ciertoc grado  de
continuidad y de limitacidn. Asimismo, centraremos el interés en
los sistemas dentro de los tuales se da un intercambio usual con

un medio situado mas alla del limite.

"Suele admitirse que cuando tratameos el sistema mas

abierto,provisto de . una estructura sumamente flexible, ia



“los - limites.

'distingiéh
’.Véfgik}é;ig, y?qqea$ sub6Fdinédé%a;lém;nténé;bn:del.oﬁéégvadof§4q;/
Eajo esta referencia encantramos la 1éxitud del
entendimiento de los sisfemas sociales que pueden tener, entre
sSus alternativas, la delimitacidn vy el alcance que el
investigador quiera establecer de acuerdo con el orden que
encuentre en la totalidad del objeto seleccionado. Por ello, al
referir el alcance de los sistemas dentro del ambito
administrativo-juridico, que es el tema de nuestro interds, ce
tiene que contemplar cémo se da la relacidn entre el sistema y su
entorno, vy la simplificacidn o complejidad de sus componentes gue
se pueden identificar como subsistemas. Es aqul donde podemos

utilizar los parametros metodoldgicos arriba descritos.

De acuerdo con esta exposicion, la utilizacidn metodoldgica
de los parametros cognoscitivos que propone la Teorla General de
Sistemas nos permite entender gque la seleccién de un objeto de
conacimiento es parte de una totalidad mas compleja, pero cada
totalidad parcial, cada objeto, incorpora a todos 1los subsistemas
que tienen una relacion isomdrfica, es decir, una forma similar

entre ellos.

Fara entender en su totalidad, como sistema, a 1a
administracidn de justicia, ésta se tiene que ubicar dentro del
sistema administrativo—juridico gue hemos sefalado.

49_/Buckley, Walter. La Socigloonila y la Teoria Moderna de los
Sistemas. BRuenos Aires, Argentina. Amorrortu editores. Seaunda
ediciédn. 1973, p. 70.
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El'sistemaVjuridico‘se‘enéuentra en los diversos ambitos . de
-la sociedad vy, en: cada uno de ellos, se elaboran normas de
comportamiento. En el casc de la legislacidn de mayor Jjerarquila,
el Derecho Fadblico establece las caorrelaciones de la
Administracion Fablica con los particulares y comprende toda una

serie de normas como las que emanan del Derecho Constitucional.

Pero entre la emisidn de la ley y sus reglamentos o cddigas
y la administracidn de su aplicacidn hay una diferencia., Esta
diferencia 1la establece Mayntz en la siguiente idea: "... a la
cuestidn de codmo caracterizar de un modo mds preciso las tareas
especificas de 1a administracién dentro de las funciones del
Estado [«] ‘ del sistema politico-administrativo, definidas
globalmenfe, la respuesta parece facil. Asi, por ejemplo. lo mas
inmediato es vrecurrir al modeleo de la divisidn estatal de
poderes, en el cual el Legislativo establece programas

vinculantes (leyes), mientras gque el ejecutivo las realiza".50_/

Esta proposicidn que reserva a cada uno de los poderes una
responsabilidad, resulta insuficiente si se considera, como lo
hace Mayntz, la proposicién de Niklas Lubman gue en su  interés
por distinguir las funciones politicas, que se expresan med&ante
la emisidn de leyes y su administracion, dice que a Ia politica
le cortresponde la Ffuncion de 1a legitimacidn \ a la

administracion le corresponde el empleo de dicha legitimacidn

S50_s/Mayntz, Renate. Sociclogia de la Administracidén Fablica. Ed.
Alianza Editorial, Madrid, Espafa, 1987, p.33.
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mediante la producciosn de decisiones vinculantes. ~Asi, ~ Mayntz -
propone en sustento de la iegitimidad, que la administracién:
tiene la libertad de  asegurar por sl misma sus propias

decisiones.

Y aMade: "De esta suerte vemos que ambas funciones parciales
se proaducen por diferenciacién a partir de uwuna determinada
funcién, al principio general, del sistema politice-
administrativo. En efecto, queda claro en esta correlacién de
Folitica = adquisicidn de legitimacitn y Administracitn = uso de
la- legitimacidn en la produccién de decisiones vipculantes., si
L.uhman asigna a la adquisicidn de legitimacidn o al empleo de 1a
legitimacidn, vy. por tanto, & 1la funcidn adninistrativa el
desarvrollo de 1los programas, leyes, etc., que rigen las

decisiones de la administracidn en los casos particulares". S1_/

De estas propuestas =1 puede desprender que la
administracion de justicia no sblo aplica, como deberia, la ley;
toma, ademds, decisiones que no necesariamente correspaonden al
espiritu 1legislativo. Cuando se modifican los fines de 1la
administracion de Jjusticia y ésta adquiere su dindmica propia, se
configura un sistema independiente o una totalidad autdnema gue
requiere revisarse desde una perspectiva diferenciada que permita

identificar la condicidn comdn de sus componentes.

De esta maneras, si ubicamos al suprasistema de

administracidn de pdblica dentro del ente juridico que es el

Si_/Ibidem, pp.53-54,
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Estado, vemos gque sU'émbitd'Héiéc¢ibn'gira en torno del ejercicio
directo del Ejecutivo ;Feﬁéfa}, por- medio de sistemas:. @ gue
comprenden secretarias de Estado, departamentos administrativos vy

todas las entidades que se ubican en el sector paraestatal.

Por otra parte, hay qgue considerar que este suprasistema
tiene un matrco mas amplio de alcance ya que es el medio en gue se
apova el Estado para alcanzar sus Ffines, entre ellos, ia
imparticidn de justicia, la cual es efectuada por instituciones

estatales en los diferentes niveles de gobierno.

Si  coincidimos con Omar Guerrero S2_/ en que la accidn del
Estado es el elemento Ffundamental de la ciencia de ila
administracidn vy gue &ste se ha diversificado y ha ampliado su

margen de accidn en cinco funciones Ffundamentales, como son:

1. Administracidn del servicio exterior,
2. Administracion de la defensa,

3. Administracidon de la hacienda,

4. Administracidn interna, v

S. Administracion d justicia.
entonces estarliamos acercandeonos, con base en la metodologla de

sistemas, al objeto de nuestro conocimiento; por ello, siguiendo

esos supuestos tedrico-metodoldoicos, veremos las caracteristicas

formales y reales de alqunos problemas que impiden una administra

S52_/Guerrero, Omar. La Administracidn Fioblica del Estado
Capitalista, Edit. Fontamara, Barcelona, Espafa, 1981, p.%
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cidn  de  Jjusticia constitucional 'y  eficiente, asl . como
alternativas que, a nuestro parecer, se ptesentan como viables

para colaborar en su solucién.

Sin embargo, antes de abordar esa problematieca, analizaremos
el significads del constitucionalismo, la divisidn de poderes vy
2l federalismo, asl como sus implicaciones institucionales, para
delimitar 2l marco de legalidad de 1la administiracidn e

imparticidn de justicia.



©CARITULO III

MARCO CONSTITUCIONAL DE LA’ JUSTICIA

F.1 Introduccidn.

En el' nacimiento y desarrollo del Estado moderno, el
constitucionalismo es la forma que asuhe el gobierno sometido a
la 1ley. En este sentido, no importa tanto una forma de gobierno
en la que predomine el principe o la asamblea ~-sea ésta de
notables o del pueblo-, sino que quien detente el poder reconozca
y se subordine a la primacla del mandato legal. De hecho, existen
tanto monarqulas constitucionales camo repiblicas

constitucionales.

El constitucionalismo aglutina a todas aguellas corrientes
que pugnan por limitar al poder mediante la subordinacién al
derecho. Sobre el particular, debemos decir que el origen del
constitucionalismo estd en el problema planteado por el
absolutismo el cual, por su misma naturaleza, entrafla el abuso
del poder. Asi, la cuestitin frente a la que se presentan las mas
disimbolas corrientes del constitucionalismo es la de cémoc lograr
que los goberpantes no abusen del poder; la dnica alternativa

frente a esta cuestidn es la de limitar el poder.

Buizd el mas grande tedrico de la limitacidn del poder
mediante su equilibrio haya sido PMontesguieu -—-de quien mas
adelante hablaremos—, quien al respecto observa: "ta libertad

politica no reside fuera de los gobiernos moderados. Fero en 1los
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Estados modefadas tampocoe la encontramos siemptes; serla
indispensable para encontrarla en ellos gque no se abusara del
poder, y una experiencia eterna nos ha ensefado que todo hombre
investido de autoridad abusa de ella.No hay poder que no incite
al abuso, a la extralimitacidon. Para que no se abuse del poder es
necesario que, por la disposicién de las cosas, el poder frene al
poder. Una constitucién puede ser tal, que nadie sea obligado =a
hacer 1o que la ley no manda expresamente ni a no hacer lo que

expresamente no prohibe”. S3_/

En este fragmento encontramos la observacidn de que la
libertad reside en los gobiernos maderados, pere gque alll también
la libertad puede verse afectada por la disposicidan —natural al
abuso del poder. Para que esto no suceda, es precisoc limitar,

frenar el poder mediante la ley.

For constitucidn se entienden dos cosas distintas: por una
parte significa pura y simplemente el documento escrito o 1la
tradicidn que encierran ciertos preceptos normativos; por otra,
an un sentido mids amplio, sefiala el sistema global de

organizacidn de una sociedad.

La constitucidn brota como un principio unificador frente a
la dispersidn jurildica vy politica propias de la edad media.

FPrecisamente para superar estos inconvenientes se realiza el

S3_/Ch. Montesguieu. Del Espiritu de las Leyes. Forrda, México,
1977, p. 107, Ll
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esfuerzo de unificacién politica’y jurldica: ése es el proceso
que da origen al Estada yral'DerechD modernes. Posteriormente se
da un esfuerzo concomitante de racionalizacién del poder y el

establecimiento de limites juridicos.

De esta manera, el constitucionalismo es una corriente del
pensamiento liberal gue surge con la Revolucién Francesa Yy que
fue continuada por los fundadores del Derecho Constitucional en

el siglo XIX.

Al considerar gue la constitucidn escrita es la mejor
garantla para la salvaguarda de los detrechos del hombre, su railz
se encuentra en.el texto del Artlculo 16 de la Declaracidn de ios
Derechos del Hombre y del €Ciudadano de 178% que expresa: '"Toda
sociedad en la cual 1a garantla de los derechos no est&
asegurada, ni la separacidn de poderes determinada, no tiene

constitucion". S4_/

Mario de 1la Cueva afirma que "...las constituciones vy el
derecho constitucional de los afios finmales del siglo XVIII y de
los primeraos del siglo XIX, se caracterizan por ser el
ordenamiento juridico de la democracia individualista y liberal,
esto es, son un derecho al servicio de la igualdad vy de 1la
libertad que proclamaron los juristas y los fildésofos del siglo

del Iluminismo, o lo que es igual pretendieron ser un derecho al

S4-/ Tena FRamirez, Felipe. Derecho Eanstitucional Mexicano.
Porrda, México, 18a. edicidn, 1981, p. 210,
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wrconstitucionalismo.  como

‘tddé»,vida social! k
concepridn politica 'y juridica del Estado elevé el derecho sobre
el  poder, con la  finalidad de garaﬁtizar: 1a,‘igua1dad y la

libertad de los individuos.

Actualmente se considera al coenstitucionalismo cemo una
t&écnica de 1la libertad, o sea que "...es la técnicav juridica a
través de la cual se les asegura a los ciudadanos el ejercicig de
sus derechos individuales vy, al mismo tiempo, el Estado es

colocado en la posiciédn de no poderlos violar." S3_/

Se ha afirmado que el constitucionalisme consiste en 1la
~divisién del poder, "...de manera de impedir cualquier
arbitrio.” S56_/ Dentro de la técnica constituciocnal aparecen dos
maneras de dividir al poder: la primera es de tipo horizontal, la
conocida divisidon de poderes, y la segunda es de tipo vertical,
el reégimen federal. En este apartado hablarempns primeramente de

la divisidn de poderes vy posteriormente del federalismo.

F.2. Constitucionalismo y divisidn de poderes.

Como va se indicéd, el constitucionalismo.. se puede

S4_/ Cueva, Mario de la. "La Constitucion del S de febrero de
1957." en El Constitucionalismo a Mediados del Siglo XIX. Tome
II, UNAM, México, 1957, p. 12Z1.

55_7/ Bobbio, Norberto y Nicola Matteucci. Dicgionario de Folitica.
Tomo I, Sigle XXI, México, 1981, p.3I88.

S4_/ Ibidem, p.389.



caracterizar como los intentos para . establecer limites .. juridicos
a 1los aqcbernantes. El constitucionalismo prétende csustitair
gobiernos arbitrarios y despdticos, por gobiernos  sometidos al

Derecho.

En el reégimen federal la distribucién dé competencias de la
potestad pdblica se realiza ‘entre los Foderes lLegislativa,
Ejecutive y Judicial' de la Federacién, Yy entre los poderes
Legislativo, Ejecutivo y-Judicial de cada Entidad Federativa.

3.2.1. Antecedentes de la doctrifa dé la Divisién de Poderes.

Se considera qie el preécedente mas remoto de esta doctrina
es el pensamiento de Aristdoteles, expuestoc en sw  libro La
Politica. Del estudio comparativo de las constituciones de los
Estades—ciudades griegas, Aristételes considers que en todas las
copstituciones de su-®poca, exigtian tres elementos: la asamblea
deliberante sobre’ 1ds ‘asuhtos ‘Eomines, ‘el cuerpo de magistrados y
el poder judicial. ‘57_/ '

Un segundo antecedente del principio de 1la Divisidn  de

Poderes algunos autores invocan a Polibio en su Historia de Roma,

quien afirma que en la Constitucisdn de la Republica Romana se

cambinparon los elementos democraticos, aristocraticos Y

S7_/ ARISTOTELES. bLa Fplitica. Versidn espafola e introduccion de
Antonio Gomez FRobleda. México, ‘Poriid,’ Col. “Sepan Cuantes",
N&tm. 70, Sa. ed. 19737 p, 235.°- % Fo-
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moRarquicos eétébleéir mf%ta de gqbiékho;,sa;/‘

" La Edad Media se organize siguiendo una escala de poderes

pdlitiéugg gdﬁén;ando por ios sefores feudales, dugues, condes,
“barores, etc., vy en la éﬂspide el emperador, titular de.la espada
temporal, vy elfpapé; titular de la espada espiritual. El pueblo
era sibdito y nunca intervino en los asuntos publicos. 8in
embargo algunos pensadores como Santo Tomds de Agquino y Marsiliae

de Fadua escribieron sobre los inconvenientes de la concentracién

del poder en detrimento de la libertad. 59_/

"El siglo del Renacimiento rechazd la divisidn del poder; la
doctrina de la soberania de Juan Bodino tuvo como proposito 1la
justificacién del poder abseluto y perpetuc del rey de Francia".

&0_/

El escritor inglés James Harrington publicd en Londres en
1656, su obra La Océana, en la que describe la formacion de un
nuevo gobierno para la repdblica ficticia de Océana. Harrington
fue el dnico de los escritores peliticos de su gpoca gque entendid
que la estructura y funcionamiento del gobierno est3d determinada
por las fuerzas sociales, especialmente las econdmicas. Buien
tenga 1la propiedad.de la tierra, sera el que gebierpe, es la

consecuencia del pensamiento de este autor.

S8_/ FPOLIRIO, Historia de Roma; citado por TENA RAMIREZ, Felipe,
Derecho...., p. 206,

S9_/ CUEVA, Mario de la, Teoria de la Constitucidn, prélogo de
Jorge Carpizo, México, Forrda, la. edicidn, 1982, p. 180.

60_/ Ibidem. p. 182,



Gtrm‘de loé créédé%eé de la.ciencié'pnlitiéa, Tomés Hobbes,
testigé de ias luchas entre él par;ameﬁta vy el ;ey de Inglaterra
Vqﬁe culminaran con 1a decapitacion de Carlos I, y la dictadura de
Oliveric Cromwell, tenia la conviccidon de gque la grandeza de
todas las nacicones, asl como la conservacidn de la paz y la vida
de los hambres, dependian de la institucidn de un poder Qnico vy
omnipotente. El tLeviatan es el dios terrestre cuyo poder,

absoluto y perpetuc, pertenece &l principe o a la ssamblea.

En 1653 Cromwell exupidid el Instrumento de Gobierno, que en
su axposicidn de motivos se refirid expresamente a una divisidn
de poderes. La autoridad legislativa continuarla residiende en
el Parlamento, las atribuciones administrativas corresponderian
al Lord Protector, quien seria el titular del poder ejecutivo.
Este documento constitucional no se aplicd por el fallecimiento

de Cromwell.

2. Creadores modernos de la doctrina de la Divisian de

Foderes.

En 1690 John Locke publica dos ensayos sobre el gobierno
civil, en el segundo de ellos se ccupa de la dockrina de la
Division de Foderes. lLocke afirma que "el £in supremo de los
hambres al entrar en sociedad es el goce de sus propiedades en
seguridad vy paz"él_/ de donde se desprende que el primer acto
para la conservacion de la sociedad es el establecimiento del

61 _/ LOCKE, Jehn, Ensayoc sobre el gobierno civil. México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1941, p. 83,
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"Con estas frases,

E;ﬁédbiburgﬁés de dere

erno de

:xPéf; dege,igréé sbﬁ iés‘pﬁderes; ei 1egi51ativa,‘que es el
sumo pnderr de ;létcomunidad, encargado de dictar las normas
generales, pero nunca puede ser arbitrario sobre vidas Y
v fortumas, ni tampoco puede transferir la facultad de legislar a

otra persona o corporacion; el ejecutivo, ya que "

es
indispensable que exista un poder ininterrumpido que atienda a 1a
ejecucidn de las leyes vigentes"; el federativo que es el
encargado de leos asuntos exteriores y de la seguridad. Estos dos
tltimos poderes corresponden al rey, quien tiene un tercer poder
que es el de la "prerrogativa": "El bien de la sociedad requiere
que varias cosas sean dejadas a la discrecidn de agudl en quien

reside el poder ejecutivo". &3_/ El poder legislative

corresponde al parlamento.

La formulacién moderna de la Divisidn de Foderes la realizé
Charles lLouis de Secondant, Bardn de la Brede et de Montesguieu,
quien durante algunos afios anteriores a 1729, ocupd la
magistratura en 1los Farlamentos (Tribunales) de Burdeos y de
Guyena. Resididy en Inglaterra entre 1729 y 1731, en donde

estudid el sistema politico inglés. En 1748 publicd su libro Del

62_/ CUEVA, Mario de la. Dp: Cit; P 191.ESTA TEQ Hn EEBE
. Hal s '

T
: : iy
63/ LOCKE, Op. eit. pp. 94-105. QM W' a0 pnipes
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Espiritu‘;della;_Leyés,:énféq}o iﬁﬁro;undécimo, ;apitﬁio éexto,r
fﬁhtﬁtﬁiqéﬁb;fpe.»ia'1Cdnsfituéidh ide_ Inglaterva"” piangggii &pn
'clériﬁad(lavnivisién‘de Pbdefééﬁy"En eada,estadnrhgy:trés clases

de poderes: el poder legislativo,. el poder Ejecutivq‘deflas cosas
. que dependen del derecho de gentes y el poder ejecutivo de las

cosas que dependen del derecho civil". 64_/ En el siguiente
parrafo Montesquieu explica en qué consiste cada wno de los
paderes: el poder legislativo es la postestad de dictar y deragar
las leyes; el poder ejecutivo comprende la guerra y la paz, el
servicio diplomatico, la seguridad vy la defensa contra el
exterior; el poder Jjudicial castiga los delites y Jjuzga las
diferencias entre 1los particulares. Mas adelante Montesquieu
agrega que no hay libertad cuando se concentran el poder
legislativo y el poder ejecutivo en la misma persona o en el
mismo cuerpo de magistrados... tampoco hay libertad si el poder
de juzgar neo estd bien deslindado del poder legislativo y del
poder ejecutivo. "Todo se habrila perdido si el mismo hombre, 1la
misma: corporacion de proceres, la misma asamblea del pueblo
ejerciera 1laos tres poderes: el de dictar las leyes, el de
ejecutar las respluciones pablicas y el de juzgar los delitos o

los pleitos entre particulares". &5_/

Varigs tratadistas han investigado sohbre el significado que
Montesquiey atribuye al concepto poder, parece que el término

significa funcion o actividad, por lo que Montesquieu realmente

&4/ MONTESGUIEU, Del Esplritu de las Leyes, Estudio preliminar de
Daniel . Moreno, México, Porrdaa, Col. "Sepan Cuantos”, Néun .
171, p.103E.

465 _/ Ibidem. p. 104.
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trata respecto de la clasiFicéciﬁn de las funciones del Estado,
independientemente de 1ta %drﬁézde agobierno o de la que esas
funciones se efectdien por una o varias personas; posteriormente
se plantea la necesidad de gue esas funciones se encomienden a
drganos distintas. Mariao de 1la Cueva expresas "Esta
interpretacién se apoya, ante todo, en la manera como estin
construidas las +rases del capitulo sexto: por el poder
legislativo, el principe o magistrado hace las leyes, esto es, el
poder legislative no es el principe, ni el magistrado encargado
de hacer las leyes, sino la potestad de hacerlas, de lo que se
infiere que el término . poder no significa persona u &rganc, sino
le que hace 1la persona uw #rganc encargado de 1a Ffuncidn
legislativa."b6_/ El mismo comentario podria hacerse respecto de

los poderes ejecutivo y judicial.

El profesor de la Universidad de Lovaina Jean Dabin tiene un
pensamiento similar, Dabin prefiere hablar de funcicnes v no de
poderes porgue este vocablo es egulvoco, que ha tenido por 1o
menos dos acepciones: en una primera, peder es sindnimo de
funcidn, por lo gue en este sentido, se afirma que los poderes o
funciones son los elementos del poder pdblico, pero "?para  qué
llamatr poderes a aguellos que son funciones, con el riesgeo de
degvirtuar, tanto la idea de funcion cuanto la de potestad

pitblica, que es, por necesidad, una e indivisible?".

En sequndo lugar, el vocablo podet+ significa los érganos

estatales a los que corresponde el ejercicio de las funciones,

b6_/ CUEVA, Mario de la. Op. Cit. p. 199.
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‘pero "7por qué confundir 10 que puede ser distihtu.‘puesracdhtéce
;rqué brganos dlferentes colaboren en una m15ma Funcxén. ‘al’ paso

que un mismo argano puede participar en dlversaq Func1onas7" &7_7s

‘ Katrl Loewenstein en el mismo segtido afirma que lIa l1llamada
“separacidn de poderes", no es mds que el reconocimiento de que
pot una parte el Estado tiene gue cumplir determinadas funciones,
qué es una problema técnico de la divisidn del trabajo. y gque por
ctra parte los destinatarios del poder salen beneficiados si
estas funciones son realizadas por diferentes drganos, agrega gue
la finalidad idecligica de la teorls de la separacidn de poderes
es la libertad. "La separacion de poderes no es sino lIa forma
clasica de expresar la necesidad de distribuir y controlar

respectivamente el ejercicio del poder politicoe". 68_/

Loewenstein considera gque lIo gue corrientemente, pero
ervroneamentey, se designa comp la separacidn de los poderes
estatales es en realidad 1la distribucian de determinadas

funciones estatales a diferentes &rganos del Estada. 69_/

J.2.3, Alcance de la Divisidn de Poderes.
Desde la Revolucidn Francesa los especialistas de la ciencia
politica discuten sobre si Montesquieu planted una separacidn

rigida de los poderes o existe entre ellos alguna relacidn.

&57_7 DABIN, Jean.Dgctrina General del Estado. Jus, México, 1946.

pp. 251 y ss.

68_/ LOEWENSTEIN, Karl, Teoria de la Constitucidn. Barcelona,
Editorial Ariel, Col Demos, Reimpresion de la Za. edicidn,
1979, p. S5.

9_./ Ibldem, p.57
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Varios autores sostienen que Montesquieuw propuso una separacién
del poder esfatal en tres departamentos, y que sustituyd la idea
de un poder pablico @nico por la de tres poderes, y cada uno de
ellos actuaria con independencia absoluta dentro de su esfera de
competencias. Mario de la Cueva interpreta que Montesquieu
ofrecid el cuadro de funciones que corvesponden a todos los
Estados, de acuerdo con su paturaleza y sus fines, y que en el
proyecto de Constitucidn futura es donde se habla de la necesidad
de crear tres éarganos que se ocupen de las funciones legislativa,
ejecutiva y judicial, necesidad que se funda en la defensa de 1la
libertad. 70_/ For otra parte en "Del Espiritu de las Leves", no
se emplea el término dividir, usado en la lengua espafiola, sino

que las palabras adoptadas son separacidn de los poderes.

For su parte R. Carré de Malberg afirma: "En principio, ia
potestad del Estado es una. Consiste, de una manera invariable,
en el poder que tiene el Estado de gquerer por sus oOrganos
especiales por cuenta de la colectividad y de imponer su veoluntad
a los individuos. Cualesquiea que sean el contenido y la forma
variable de 1los actos por medio de los cuales se ejerce la
potestad estatal, todos esos actos se reducen en definitiva a
manifestaciones de 1la wvoluntad del Estado gque es una e

indivisible®. 71_/

70_/ CUEVA, Mario de la. Op. Cit. p. 204,

71_/ CARRE DE MALBERG, R., Teorla General del Estado, Traduccidn
de José Lion Depetre, Ménico, Fondo de Cultura Econdmica,

1984, p. 249.
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3.2.40 Divisidn, de . Poderes  -en el

‘tonstiticionalismo moderna.:

Las péiméréé cénétituciones que incluyeron la Divisian de
Padereé fueroﬁ los nuevos Estados gue integraron la Confederacion
denominada "YEstados Unidos de América” en 1777. FPosteriormente
la Constitucidn Federal de 1787 implicitamente adoptd dicho
principioc &1 separar las funciones del Estado y distribuirlas en
tres departamentos distintos, de acuerdo- - con una regla
mecanicista de "frenns y contrapesos"” {(checks and balances), para

evitar la concentracidn del poder.

Fara el constitucionalismo francés, la Divisidn de Poderes y
los Derechos del Hombre conformaron los principies Fundamentales
del régimen constitucional, asi lo establecid el articulo 1& de
la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano de 178%9.

La primera Constitucién de Francia de 1791, establecid una
monarguia limitada, consigné una rigida separacidn de proderes; el
Foder Legislativo se depositd en la Asamblea Nacional, =21 Foder
Ejecutivo en el rey y el Foder Judicial en Jjueces elegidos
popularmente. Ledn Duguit “"considerd que 1la teoria de 1la
separacidn de poderes, que adoptaron los primeros constituyentes
franceses, resultd una interpretacién exagerada de las ideas de

Montesquieu". 72_/ En septiembre de 1792 se instaurd la

72_/ M™MADRID HURTADO, Miguel de la, Estudios de Detrecho
Constitucional. México, Fortda, Za. edicidn, 1980, p. 175.
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Repﬂblica,7V‘Lavanstituciﬁn:de junio de 1793, s 'inclind por el
esplritu : rusoniano de. . la supﬁemacia absoluta del Foder
“Legislativo y  la subordinacién de los otros poderes a la

Asamblea.

Al FPoder Legislativo “le correspondia ne sdlo hacer las
leyes sino mantenerlas, a través de wuna inspeccidon constante
sobre el Foder Ejecutivo, érgano emanade y subordinade a la
Asamblea, depositado en un consejo de veinticuatro miembros que
s0la  tenian el caracter de intermediarios entre el cuerpo
legislativo y los agentes ordinarios de la srganizacion

administrativa". 73_/

Esta Constitucion no tuve vigencia, pues la Convencion que
la aprobsd declarde en octubre de 1793 “El Gobierno sera
revolucionarioc hasta la paz", asumid la totalidad de los poderes
y se inigid la época del terror con la dictadura personal de

Robespierre.

La Constitucian de 1795, fue una reaccién contra el régimen
convencional de 1793, el preémbu}o de la Constitucisdn de 1795
expresa la idea de que "la garantfa social no puede existir si no
estd establecida la divisién de poderes, ni fijados sus limites,
ni asequrada la responsabilidad de los Ffuncionarios ptblicos".
Esta Constitucidn dividid el Foder Legislativo en dos Camaras: el
Consejo de los QOuinientos y el Consejo de los Ancianos con

doscientos cincuenta miembros. £1 Poder Ejecutivo fue colegiado

737 Ibidem, p. 177.



llamado Directorio, compuestoc por cinco miembros. - Este régimen
funciond durante cinco aflos hasta el golpe de estado realizado

por el general Napoledn Bonaparte a finales de 1729 (18 brumario

de

A

del afio VIII), quien expide una nueva Constitucion el 1
diciembre de 1799, que establece el Consulado, primero tres
cbnsules que detentaban el Foder Ejecutivo y un conjunto de
érgaﬁos que ejercian 21 Poder Legislativo: el Cuerpo Legislativo
integrado por trescientos miembros, el Tribunado compuesto por

100 miembros y el Consejoc de Estado.

Se cred un Senado conservador encargada de vigilar el
cumplimiento de la Constitucidn y de modificaria. Este drgano
fue el instrumento de Napoléon para asegurar el predominio del
Foder Ejecutivo vy especialmente la dictadura‘ personal de
Eonaparte, primero declarando a éste Cénsul vitalicio en 1802, vy
despué; emperador en 1804, Con 1la derrota definitiva de
Ronaparte, Francia conocid un régimen parlamentario con 1ia

restauracion de los Borbones en 1814,

La aplicacidn de la doctrina de la Divisidon de Poderes en el
constitucionalismo estadouvnidense y en el constitucionalismo
franceés, influyd para su adopcidn - en las Constituciones

mexicanas.

3.2.5. Aplicacidn de la Divisidn de Foderes en el

Constitucionalismo Mexicano.

El principio de la Divisidn de Poderes o de la Separacion de

poderes, caracteristico de 1los regimenes democraticos; fue

a6



adoptado por todas las constituciones mexicahas.k,‘ 

El primer sistema constitucional que sé éblibb'éh Méxic0 fue
la Constitucidn de Cadiz de 1812, qué se  inspird en la
Constitucidon Francesa de 1721, el Poder Legislativo se depositd
en una asamblea uniéamaral, las llamadas Cortes, integradas por
diputados electos mediante un sistema indirecto en tres grados.
El Poder Ejecutivo se cancedia al rey, y el Poder Judicial a un

sistema de tribunales que encabezaba 1 Supremo Tribupal de

Justicia. Las modificaciones politicas que introdujo 1la
Constitucion de Cadiz en el gobierno de las celonias,
consistieron en segregar a las Audiencias sus anteriores

funciones politicas y gubernativas para que conocieran
exclusivamente de asuntos judiciales y se establecieron sistemas
electorales para los cargos municipales, para las diputaciones
provinciales y para los diputados a las Cortes ordinarias de

1B1Z. 74_/

Durante la Revolucidn de Independencia en México, las
Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez Raydn consideraban ya
la Divisitn de Poderes. E1l reglamento para la teunidn del
Congreso de Chilpancingo, expedido por Morelos en 1814, ewigia la
vigencia de la Divisiétn de Poderes, @1 Congreso retendria
vﬂnicamente el Poder Legislative, el Ejecutiveo lo consigraria al
que resultase electo generalisimo y el Judicial a los tribunales

entonces existentes.

74_/ Ibidem. p. 185.
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'tleldns

En el punto qu1ntn de 1D5 Sent1m1entos de- la Nac1én.

por Morelos en-la apertura del Congreso de Ch11pac1ngoldecia que
la soberania dimana ‘inmediatamente del pueblo, "el 3.que solo
quiere depositarla en sus representantes dividiendo los: poderes

de ella en Legislativo, Ejecutive y Judicial...”

La Constitucion de Apatzingdn de octubre de 1814, establecio
en su articulo 11 que son tres las atribuciones de la soberanila,
la facultad de dictar las leyes, la facultad de ejecutarlas y 1la
facultad de aplicarlas a los casos particulares. El articulo 12
consignaba que estos tres poderes "no deben ejercerse ni por una

sola persona, ni por una sola corporacian®.

En el Decreto del Congreso Caonstituyente dél 24 de febrero
de 1822 que adopto "la monarquia moderada constitucional con la
denominacien de imperio mexicano', se declard la inconveniencia
de que quedasen reunidos en una persona el poder legislativo, el

ejecutivo y el judicial.

El Reglamento Frovisional Folitico del Imperio Mexicano
expedido por Iturbide en 1B23, establecia en el artficulo 23: YEl
sistema politico del imperio mexicano, se compone de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial que son incompatibles en una

misma persona o corporacion®.

El Acta Constitutiva de la Federacion, de 31 de enern de
1824, dispuso en el articulo %03 "El poder supremo de la
federacion se divide para su ejercicio, en legislativeo, ejecutivo
y Judicialgs; y jamds podran reunirse dos o mds de éstos en uwuna

corporacién o persona, ni depositarse el legislativo en un
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individuo". En relacién,fcon‘el gaﬁierno particular de los
Estados 7 miembros de la Federacibn, el Acta Constitutiva
establecido en el articulo 20:‘"51 gobierno de cada Estado se
dividirda para su ejercicio en los +tres poderes, legislative,
ejecutiva y judicial; y nunca podrén reunirse dos o mds de elleps
en una corporacion o persona, ni el legislativo depositarse en un
individuo". Mario de la Cueva afirma que : "El
constitucionalismo mexicano ha entendido siempre gue el poder
estatal es dnico y que, como tal, no se divide nunca, de tal
manera gque la divisidn se refiere, Qxclusivamente, al ejercicio

de &1". 75_/

La Constitucion Federai de octubre de 1824 consignd en su
articulo éa 21 mismo principio de la divisidn del poder supremo
de la federacion en legislativo, ejecutiveo y judicial dnicamente
respecto de su ejercicio, pero no prohibio que estos tres poderes
s reunieran “"en una corporacion o persona’ ni el depdsito del

legislativo en un individuo.

El régimen centralista, también establecio el mismo
principio de 1la division de poderes, en el articulo 4p de las
"Bases Constitucionales del 15 de diciembre de 1835", v en el
articulo 35So de las "Bases Drgéanicas de la Republica Mexicana de
184=". £1 "Estatute Orginico Provisional de 1la Repablica
Mexicana® de 1837 expedido por Comonfort de manera fransitoria,

no consignd expresamente la divisidn de los poderes.

75_/ CUEVA, MHMaric de la, "La constitucitn de ... p.1244.
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La Constitucitn Federal-de;iQS%:Ednéagrﬁiel'Ptiﬁéipio,de la
Divisidn de Foderes en su artiéulo SO éﬁe é%presabé : "E1 Supremo
poder de la federacion se divide para su ejercicio en
legislativa, ejecutivo y judicial. Nunca podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una persona o carporacion, ni depositarse

el legislativo en un individuo®.

El Congreso Constituyente de 1917 ratificod la division de
los poderes en el articulo 4?2 de la Constitucidn vigente, que
sefMala: "El Supremo Foder de la Federacidn se divide, para su

ejercicio, en Legislativo, Ejecutive y Judicial.

No podréan reunirse dos o m&s de estos Poderes en una sola
persena o corporacion, ni depositarse el Legislativa en un
individuo, s=alvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de 1a Union conforme a lo dispuesto en el articule 29.
En ningdn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para

legislar"”,

Este artliculo determina los casos excepcionales en gue el
principio de la Divisidén de Foderes puede atenuarse
constitucionalmente. El primer caso es el del articulo 29 gque
funciona "en los casos de invasion, perturbacion grave de la paz
publica o cualquiera otro que ponaa a la sociedad en grande
peligro o conflicto", el Presidente de la Republica de acuerdo
con los titulares de las Secretarias de Estado., los Departamentos
Administrativos y de la Frocuraduria General de la Republica, vy

con la aprobacion del Congreso de la Unidon, o de 1la Comision

0



Fermanente podrda suspender las garéntiaé' individuales, el
Congreso de 1la Unidn otorgard al Fresidente de 1la Republica
"autorizaciones" para hacer frente a la situacion. Estas

autorizaciones son las facultades extraordinarias para legislar.

En marzo de 1951 se introdujo el segundo caso de excepcion
al principio de 1la Division de Poderes en el articulo 49
constitucional, respecto del segundo parrafo del articulo 131 de
la propia Constitucién que se adiciond en la misma fecha. Esta
adicién concede amplias facultades al Ejecutivo Federal en

materia econtmica.

La doble distribucidén de competencias que se da en el
sistema constitucional mexicano a traves del régimen federal y de
la Division de Poderes tanto entre los drganos federales como
entre los 6rganos de cada Entidad Federativa, conducen a la

existencia de un Estado de Derecho.
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3.3. Constitucionalisma.y Federalismo.:

- El-sistema federal puede surgir por. la asociacidn de Estados
anteriormente independientes, tal y como sucedid en los Estados
Unidos de Norteamérica., o por la descentralizacidn de un Estado

anteriormente unitario, como fue el caso de Ménico.

Sohre 1la descentralizacién, Jean Dabin afirma que se trata
de una cuestidbn de separacidn acompabada de colaboracidn vy
jerarquia y gue se refiere siempre a la estructuracion del poder

politico. 76_/

Dentro de las amplias facultades del poder pablico existen
competencias que corresponden a distintas autoridades. "El poder
politico estd centralizado cuando la autoridad gue rige el Estado
monopoliza junto con el cuidado del bien piblico en todos 1los
lugares, en todas las materias y en todos los aspectos, el poder
de mando y el ejercicio de las funciones que caracterizan a la

potestad pablica". 77_/

For otra parte, "el pcder estad descentralizado cuando, en
variable medida, se admite que ciertos grupos mas o menos
naturales existentes en el senc del Estado —-comunas, provincias,
regiones, agrupamientos nacionales o corporativos— posean en
propiedad determinados atributos de la potestad p@blica, que
ejercitan pot medio de o&rganos escogides por ellas e

independientes del Estado". 78_/

76_s/ Dabin, Jean. Op. Cit. p. 3i3.
77_/:Ibidem, p. I14.
78_/ Ibidem. pp. 315 y 316,
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fara gue exista la descentralizacidn., es necasafidc qﬁé ;iél
colectividad reconocida como autdnoma tenga carécfer'ﬁﬁﬁlicé, qué‘
este dotada de facultades relativas a la funcidn pﬂbliéa y4 que
tenga, por consiguiente, poder para emitir drdenes obligatorias

como las del Estado.

La descentralizacidn surge cuando la colectividad se eleva
al nivel de &rgano de derecho pablico, hahilitado por el Estado

para participar en la realizacién del bien pdblico.

La descentralizacidn politica "afecta al poder pablico en su
actividad esencial, en cuanto domina a los sibditos por las tres
funciones del gobierno y administracidn, de la legislacion y de

la jurisdiccidn",. 79_/7

Existe desconcentracidn cuando 1la autoridad central se
ejerce por agentes locales como los delegados o administradores
que viven en la localidad. El1 gobierno central se organiza
interiormente, localizdndose vy especializandose. Bus agentes

estan subordinados jerarguicamente a los dérganos centrales.

El grado mas elevado de descentralizacidn politica es el
estado federal. Fara Hans kKelsen, los problemas de centralizacidn
y descentralizacidn conciernen a las esferas de validez de las
normas jurldicas y a los érganos creadores y aplicadores de esas

normas.

"La concepcién de un erden juridico centralizado implica gue

79_/lbidem. p. 31é.
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todas .las nor@as de ese orden tienen vaii?ei eh;1a totalidad del
territorio soﬁra el cual el propio ‘orden: se ,éxiiende, ello
significa gue todas sus normas poseen la'mismé esfera de valide:z.
Algunas de las normas son validas .para todo el territorio,
mientras qgque otras sdlo son vdlidas para diferentes porciones
territoriales”. 80_/

Las primeras serilan las normas centrales y las segundas las
normas regionales. Un Estado descentralizado tiene un urdén

juridico nacional que contiene normas centrales y también normas

regionales.

Kelsen agrega que las normas centrales Forman un orden
juridico parcial, que es el orden juridico central, y que eéste,
junto con los drdenes jurldicos locales, constituye el orden
juridico total o nacional. Si todas las normas son validas para
la totalidad del territorio, estamos en presencia de una
centraliracion total: si las normas son validas para distintas
porciones del territorio, entonces habrd descentralizacidn total.
Felsen considera que 1a centralizacidn vy 1la descentralizacidn
totales son sdlo polos ideales v que el derecho positive
dnicamente conoce la centralizacién y 1la descentralizacién

parciales. Bi_/

Dabin afirma gque descentralizacidn y federalismo representan

grados de una misma idea que es la idea de 1la autonomia

80_/Kelsen, Hans. Teorla General del Derecho y del Estado.
Traduccidn de Eduardo Garcla Maynez, México, UNAM, 1949, p. 3I20.

Bl1_/ibidem. pp. I20-322.
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1DC31.82_/7

Kelsen conéideré qﬁe el Estado federal presénté ﬁhig;égq
descentralizatibﬁb due es todavia compatible con lé-?ébmﬂqidadl
juridica constituida por el Derecho nacional, esto Es; ,toatbﬁﬁ'“
Estado y‘con un grado de centralizacidn que ya no és 'éompatible
con una comunidad juridica internacional.

El mismo autor sefiala que el orden juridico de un estado
federal se compone de normas centrales validas para todo su
territorio vy que son las leyes federales, creadas por el Congreso
Federal, mientras gue las normas locales son creadas por las
legislaturas locales. “Las normas centrales forman un orden
jurldico parcial que comprende a todos los individuos en la
totalidad del territorio del Estado federal. Esta comunidad
parcial, constituida por el orden central, es la ’“federacidn’.
Las normas locales validas solamente para determinadas partes del
territoric forman ordenes Jjurldicos locales que constituyen
comunidades _juridicas parciales, que son los Estados

miembros". 83_/

Kelsen agrega que la teoria tradicional identifica,

erréoneamente, la federacidn con el Estado federal total. For otra

parte, cada una de las comunidades parciales, federacion vy
estados miembros, descansa en suw propia constituwcidn, la
Constitucién Federal vy las constituciones de las E=stados
componentes. “La constitucion de la Federacion o “Constitucion

8Z_/ Dabin. Op. Cit. p. 330.
8Z_/ Kelsen, Hans. Op. Cit. p. ZF33.
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federal?’ es simultineamente, éinVembargo;'Constituciﬁn de ‘todo el

estado federal'. B4_/

Mouskheli considera gue el Estado Federal se caracteriza por
una descentralizacidn de forma especial y del gradeo mads elevado.
Este 5e‘compone de colectividades miembros dominadas por &1, pero
_que poseen autonomia constitucional vy partiéipan en la formacion
de la voluntad federal. De esta manera, se distinguen de las

colectividades pablicas inferiores. 85_/

los Estados miembros del Estado federal no son ni libres ni
soberanos, tiemnen autonomia que se extiende a las materias

siguientes:

1. Autonomlia Constitucional, en el sentideo de que laos Estados
miembros tienen la facultad de darse libremente uma constitucidn
vy el derecho de modificarla, con las restricciones que sefiale 1la

Constitucidn Federal.

2. Autonomlia Legislativa, a través de la Ffacultad de 1los
congresos locales de expedir leyes sobre materias que no estén

concedidas al Congreso de la Unidn por la Constitucidin Federal.

3. Autonomla Administrativa, en lo que concierne a la aplicacidn

de su legislacidn en todas las materias de su gobierno interno.

4. Auvtonomia Judicial, para resolver las controversias juridicas

en los casos que no estén expresamente encomendados a los

g4_/Ibidem. pp. 333 y 334.

85_/ Mouskheli, M. Tegria Juridica del Estado Federal. Trad. de
Armando Lazaroc y Ros. México, Editora Nacional, 1981, p.319.
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Tribunales Federales.

For otra  parte, log Estados - miembros participan en la

formacidn de la "Qoluntad federal® de dos . maneras:

1. Directamente, por la intervenciédn de los Estados particulares
en la revigion de la Constitucidn Federal. El articulo 135 de 1la
Constitucian Mexicana de 1917 establece: "La presente
Constitucién puede ser adicionada o reformada. Fara que las
adiciones o reformas llequen & ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unidn, por el voto de 1las dos terceras
partes de 1los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estades. El1 Congreso de la Unian o 1a
Conmisidn Fermanente, en su caso, haran el chmputo de los votos de
las legislaturas vy la declaracidn de haber sido aprobadas las

adiciones o refarmas".

2. Indirectamente, por la existencia de una Camara de Estados o
Senado, & la que los Estados miembros envian sus representantes.
Dicha Camara, junto con la Camara de Diputados o Camara popular,
farman el Foder Legislativo del Estado Federal. El articulo S0 de
~la Constitucidn de 1917, deposita el FPoder Legislativo Federal en
un Congreso General dividido en Camara de Diputados y Camara de
Senadores. El1 articulo 356 determina gue la Camara de Sénadores se

integra por dos senadores por cada Estado y dos por el Distrito

Federal.

En 2l Estado federal, la dpica nacionalidad es ia

nacionalidad federal; el territorio federal es Onico y esta
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divididokentre los diversos Estados miembfds;*pér

no afecta la unidad del territorio Fedékéi

federal goza de personalidad juridica internaCiéﬁélf

E]l Ffederalismo se traduce en un primer teparto de facultades
que se da entre los drganos federales y los drganos de las

Entidades fFederativas.

Hay tres sistemas para distribuir las competencias entre la

Federacidon y los Estados miembros:

1. El primer sistema consiste en sefialar en la Constitucién
Federal las materias gue corresponden a la Federacidn y dejar
todas 1las demds competencias a los Estados miembros. Es el
sistema establecido por el articulo 124 de la Constitucion de

1217.

2. El1 segundo sistema se basa en atribuir, dentro de la
Constitucidn Federal, determinadas competencias a los Estados
miembros Y conferir a 1los organos federales las demis

competencias.

3. El tercer sistema estriba en que 1la Constitucidn Federal,
ademds de fijar las facultades de la Federacidn y las facultades
de los Estados miembros, determinan los casos de concurrencia de

competencias.

Entre las materias que en el Estadeo federal corvesponden

exclusivamente a los poderes federales se cuentan los asuntos
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extranjeros. en especial la conclusién de convenciones y tratados
internacicnales v la declaracidn de guerra. Ademads, controlan las
fuerzas armadas. En el ‘campo Financiero y econdmico. la

federacién tiene un considerable nimero de atribuciones.

De acuerdo con nuestra organizaciédn constitucional, 1la
segunda distribucidn de competencias se realiza entre los tres

poderes federales.

De esta manera, gqueda expuesto un paneorama general del
constitucionalismo. la doctrina de la divisidn de poderes asi
como su aplicacidn en el constitucionalismo vy federal ismo
mexicanos, lo cual pos proporciona el marco legal de referencia
en donde ubicaremos al sistema de administracidn de justicia en

México, objeto de nuestro siguiente capituloe.
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| CAPITULG IV

EL SISTEMA DE ADMINISTRACT TICIA & EN MEXICO

4.1 Introduccidn.

‘El estudio de la admin;strécgénfde;jﬁstiéia dentro de las
instituciones qubernamentales ‘”que ﬁienen a su cargo la
imparticion de la misma, no refleja un problema exclusivamente de
tipo Jjuridico c una preccupacién indiVidual; por el contrario,
implica una demanda social, un problema que, no. obstante las
reformas y adecuaciones que se le han realizado, no ha
proporcionado una solucion satisfactoria ni para los usuarios ni

para los integrantes del propio sistema juridico—administrativo.

Debemos considerar que el problema de la admipnistracion de
justicia no es Gnicamente de técnica legislativa vy que debemos
enmarcarlo en un terreno sociopolitico-administrativo, ya que 1la
actividad politica se desenvuelve en el marco del Estado moderno
en un régimen social vy politico determinado por las

circunstancias historico-sociales especificas de cada pals.

Retomando al autor Luis Aguilar, cuya obra fue analizada
inicialmente, el propone varios elementos que considera
indispensables pars conceptualizar a la administracidn pdblica,

a saber:

a) Los fines del Estado, expresados en la Constitucidn,

b) Los fines del E£stado contemplados en planes y programas
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gubernamentales,

) Disposicidn u organizacidn de .13 tores’ ‘que’ se

rijan par las leyes,

d) Digposicion u organizacion de los recurso

®) Operaciones o procedimientos que llevenza’‘efecto laeficacia

y la eficiencia.

El1 autor aborda, en los primeros puntos la politica; en el
resto, las formas administrativas y técnicas. SefMala que "...1la

factibilidad de los fines estatales y gubernamentales se funda en

la practica de la administracién pdblica", 84/ y que .. por
administracion, los fines politicos se convierten en fines". 87_/
Siguienda los elementos gue este autor propone, se puede

determinar que el sistema politico mexicano actda a través del
otorgamiento de atribuciones y limitaciones establecidas en 1a
Constitucion Folitica de leos Estados Unidos Mexicanos,
concretidndose en la determinacidn de los tres poderes —-Ejecutivo,
Legislativo y Judicial- y en instituciones ptiblicas, que en
general, responden a diversas necesidades de la ciudadania, entre
las gue encontramos a&a la administracion pablica ¥ ia

administracion de justicia.

For otro lado, v en concordancia-con el  segundo elemento

B6_/ Aguilar, Op. cit., p. 367.

87_/ Ibidem, p. 3&8.



incluido por este autor, deemds determinar gue los  fines del

Estado se cantemplan en los planes gubernamentales, concretandose

éstos, en el actual sexenio, en el Flan Nacional de Desarrollo
1989-1924. En ese documento se sefMala que: "Desarrollo vy
Justicia son inseparables. Las repercusiones del sistema

jur{dico sobre la realidad economica y social se han ampliado en
estos tiempos. Es preciso modernizar su funcionamientoc para

mejorar su ejercicio y acrecentar su alcance.

“El desarrallo del pais exige la modernizacidn de
instituciones y de instrumentos legales. En materia de justicia,
la sociedad mexicana tiene como principal propbdsito la certeza,

oportunidad y celeridad en su administracién y procuracion.

"E£1 Estado de Derecho, como ambito de 1la practica de
justicia, s6lo es efectivo en la medida de su capacidad para
responder con eficacia y oportunidad. For ello, el mejoramiento
del sistema de justicia estd ligado al respeto en la préactica de
las garantias fundamentales, consagradas en los preceptos

constitucionales". 88_/

For otra parte, es necesario hacer la distincian entre
funcitén administrativa y funcidn jurisdiccional.Son formalmente
administrativas las funciones que realiza el Foder Ejecutivo vy

formalmente jurisdiccionales las que realiza el poder judicial.

88_/ Flan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Foder Eijecutivo™
Federal. SPF, México, 1989, pp. 100-101.
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Citando a Serra Rojas, é&l éehala que? "..;el eﬁérﬁiéio de 1a
facultad reglamentaria gue materialmente es legislativa, y la
resolucién de controversias en materia agraria, obrera, fiscal vy
de aplicacion del Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado, que son actos gue materialmente y por su  naturaleza
corrresponden a la funcién jurisdiccional, son actos realizadoes
por el FPoder Ejecutivo que no corresponden a su fFuncian

administrativa"., 89_/

Por otra parte, en el caso del Poder Judicial acontece algo
semejante: no podemos llamar funcidn jurisdiccional a la facultad
que tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo
con el art. 97 constitucional, para nombrar los Magistrados de
Circuito y a los Jueces de Distrito, pues es un acto de
naturaleza administrativa. No podemos llamar jurisdiccional a la
funcion gue realiza el Foder Judicial cuando elabora reglamentos
para el funcionamiento de los propios arganos judiciales, ya que
que claro que esta Facultad es de naturaleza formalmente

legislativa.

La distincién entre Funciédn administrativa vy funcion
jurisdiccional se funda en la diferencia entre el interes pablico
en cuanto a la composicion de los conflictos y el interés plblico
en el interés del conflicto. es decir, entre el interés pablico

externo vy los intereses pablicos internos.

89_/ Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Forrdaa,. Mexico,

1983, p. 146.
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La funcian jurisdiccional tiende a satisfacer al primero; la
administrativa, persigue el desenvolvimiento de los dltimos. “La
funcion administrativa se cumple en el conflictos la funcién
procesal, en cambio, acttia sobre el conflicto. PFPor lo tanto, la
diferencia entre acto procesal y acto administrativo es

claramente causal®. 20_/

For su parte, Gabino Fraga sefiala que la funcian
jurisdiccional se distingue de la administrativa porque "...en
ésta dltima no se recurre a la idea del motivo y fin, como sucede

con la primera.

"La funcion administrativa no supone una situacian
preexistente de conflicto, ni interviene con el fin de tesolver
una controversia. La funcion administrativa es una accion
ininterrumpida que puede prevenir conflictos con medidas de
policia; pero cuando el conflicte ha surgido, se entra al dominio
de la funcidn jurisdiccional. 8i la funcion administrativa
llega, en algun caso, a definir una situacion de derecho, lo
hace, no como una finalidad, sino como medic para poder realizar

otros actos administrativos®. 91_/

Como conclusion, se sefala que la funcidon administrativa
implica actos intrinsecos a una organizacion gque recaen en la

F0_/ Carnelutti, Francisco. Sistema de Derecho Frocesal Civil,
Tomo V, Edit. VIEHA,Madrid, 1944,p.74.

?1_f Fraga, Op. Cit.,p.62.
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géhe%aiidaa 'de ios'participantes; la funcion jurisdiccionai es
uﬁs ‘cnnfrévefsia de dos partes: el actor 9 el demandado. La
VFunéidn administrativa tieme un émbito de decision politica
apli&able a uns sociedad o a cualguier otro tipo de organizacion;
la funcion jurisdiccional tiene aplicabilidad sttle a las dos

partes en contienda.

4.2 El sistema de administracidn de justicia mexicano.

Como consecuencia del sistem§ federal implantado en Meéxico
por el Acta Constitutiva de la Federacién Mesicana del 31 de
enero de 1824 y la Constitucidn Federal de los Estados Unidos
Mexicanos del 4 de octubre de ese mismo atio, en México existe wuna
dualidad de organismos Jjudiciales, 1los Tribunales de 1a
Federacidn vy los Tribunales de los Estados miembros. E1  sistema
de doble jurisdiccipn 2?2 7/ se continud con la Constitucién
Federal de S de +ebrero de 1857 y en la Constitucién actualmente
vigente de T de febrero de 1917; de esta manera, tanto 1la
Federacidn como las entidades federativas han organizado sus

tribunpales en 1la forma que han considerado mas conveniente.

Fara el andlisis de este apartado, nos apoyaremos en la base

?2_/ Hector Fisx-Zamudio afirma que 1a Jjurisdiccion es la
"funcion pdablica gue tiene como propdsito resolver <ontroversias
juridicas que se plantean entre dos partes contrapuestass y que
debe resclver un o&rgano del Estado en forma imperativa y en una
posicién imparcial". FIX ZAMUDIO Heéctor. Funcién del Foder
judicial en lgs Sistemas Coenstitucionales Latinoamericanos.
México. U.N.A.M. la. edicidn. 1977. p. 13, a
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metodolégica que'nos propéréidﬁ “Tearia General de ' Sistemas,

por lo cual consideraremps‘él, éistema de administracion de
justicia como un suprasistema. integrado por dos sistemas:el
sistema de administracién de justicia federal v el gsistema de

adminigstracidn de justicia en las entidades federativas, cada unao

con sue respectivos subsistemas.

4.2.1 El sistema de administracidn de justicia federal.

El sistema de administracian - de jﬁsticia federal esta

integrado por tres subsistemas:,v

a) El Subsistema de tribunales gue integran el  Foder Judicial‘
Federal,
b)) El Subsistema de tribunales administrativos, vy

c) El Subsistema de dependencias del Foder Ejecutivo Federal.

4.2.1.1 El1 Subsistema de tribupales que intearan el Foder

Judicial Federal.

El ejercicio del Poder Judicial de 1la Federacidn esti
depositado en una Suprema Corte de Justicia, 2n 1los Tribunales
Colegiados v Unitarios de Circuito v en los Juzgados de Distrito.
La denominaciédn de los tribunales federales que se establecid
desde la Constitucidn Federal de 1824 y que todavia conservan de
la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Circuite vy los
Juzgados de Distrito, se tomd de la Ley Judicial de los Estados

Unidos de Morteamé&rica de 178%2. La Constitucidn Federal
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estadounidense  soclamante cred la Supremé “Corte y Fijed su
competencia, dejando al Congresc el Establécimiento7de}£fibunales

federales inferiores y fijarles su jurisdiccion.

Sin embargo, varios tratadistas mexicanos han considerado
que en realidad tanto la estructura come las funciones de los
tribunales federales mexicanos, en especial la Suprema Corte de
Justicia se aproximaron mas a los organismos judiciales de la
Colonia, que a los tribunales de los Estados Unidos. ®3_/ YEn
efecto, es evidente que la Suprema Corte de Justicia vino a
sustituir a las Audiencias de México y Buadalajara existentes en
la Nueva Espafla, y adn al Consejo de Indias como drgano supremo
de justicia de las colonias espafolas en América; y que los demds
tribunales federales s®lo han funcionado como Organos auxiliares

de este supremo tribunal". 24_/

La Constitucidn Federal de 1824 aprobada 21 4 de octubre de
1824, depositd el Poder Judicial de la Federacién en la Corte
Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito y en los
juzgados de distrito. La Suprema Corte se ceomponia de once
ministros distribuidos en +tres 8Salas, vy de un Fiscal. Los
requisitos de elegibiiidad eran " estar instruldo en la ciencia
del derecho a juicio de las legislaturas de los Estados" ;3 tener

93_7/ NORIEGA, Alfonso, El origen nacional y los antecedentes
hispanicos del Jjuicio de amparo. Jus , Méxica, septiembre. de
1942, pp. 151-174,

R4_/ FIX-ZAMUDIO,Héctor,"México:El organisme judicial (1950-1975)

en Evolucidn de- la 0Organizacién Folitico Constitucional en

América Latina 1950-1975, Jomo 1. México, UNAM, 1973, p.8.
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treinﬁa, y,;incb atios de edad , ser éiudadano mexicano nacido en
territorio de la Repdblica o en Cﬁalquiera parte de la Ameérica
hiépana independiente, perd que tuviese cinco aftios por lo mencs
residiendo en territorio mexicano. Los ministros de la Suprema
Corte gozaban de inamovilidad, eran elegidos en un mismo dia por
las legislaturas de los Estados a mayoria absoluta de votos. La

Camara de Diputados calificaba las elecciones.

En caso de que el Fresidente y el Vicepresidente de la
Repdblica estuviesen impedidos temporalmente para ejercer el
Foder Ejecutivo, éste se depositaba en el Fresidente de la
Supirema Corte, mientras la Cémara de Diputados o el Consejo de
Gobierno (gque funcionaba durante los recesos del Congreso Federal
y se componia por la mitad de los miembros del Senado, uno  por

cada Estado) hacian la eleccidn del Fresidente interino.

=4

La Suprema Corte de Justicia comenzd a funcionar el 15 de
marzo de 18235. Su primera Ley Reglémentaria es del 12 de febrero
de 18256 que le encomendd funciones no sdlo como tribunal Ffederal
en sentido estricto sino para conocer en segunda vy tercera
instancia de las causas civiles y penales del Distrito vy
Territorios Federales., lo cual did a la Corte también un caracter

de tribunal ordinario.

La Constitucidin Federal, jurada el 5 de febrerno de 18357,
deposite el ejercicio del Foder Judicial de la Federacidn en una
"Corte Suprema de Justicia y en 105 tribunales de Distrito v de

Circuito®.
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La  Corte se integrarla por once ministros propietarios,
cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general. Cada
miembro de la Suprema Corte duraria en su encargo seis abios v su
eleccion serila indirecta en primer grado, segdn lo dispusiera 1la

ley electoral.

La Constitucidén de 1857 se reformd el 22 de mayo de 1200
para aumentar a quince el nidmero de ministros de la Suprema
Corte. La Corte funcionaria en pleno o en salas, de acuerdo con
una ley orgdnica, misma que organizaria los Tribunales de
Circuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Fdblico de 1la

Federacidn.

El Congreso Constituyente de 19216-1917 encomendd el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacidn, a una Suprema
Corte de Justicia y a los Tribunales de Circuito vy de Distrito.
Redujo a once el ndmerc de ministros de la Corte y fijd su
Funcianamiento' exclusivamente en tribunal pleno; ‘lns ministros
eran electos por el Congreso de la Union en funciones de Colegio
Electoral. Los candidatos eran propuestos por las legislaturas de

los Estados.

Las reformas del 20 de agosto de 1928 respetaron la
inamovilidad de 1los ministros, magistrados y jueces del Foder
Judicial Federal, pero cambiaren radicalmente el articulo 96
constitucional al determinar que el Fresidente de la Repdblica
nombrara a los ministros de la Suprema Corte, con la aprobacién

de la Camara de Senadores. El sistema estd actualmente vigente.
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-Se

pudiera B

cada una

.

‘El DiarioiDFicgél de la Federacidn del 15 de diciembre de
1934 publicd 1la reforma constitucional que aumentd a veintiuno el
nimerc de ministros de la Corte, para crear una cuarta sala, la
del +trabajo. Suprimid la inamovilidad al determinar que los
ministros de la Corte, los magistrados de Circuiteo y los juecés
de Distrito durarian seis afios en el ejercicio de su encargo,
periodo que coincidia con el del Presidente de la Repiéblica. En
1744 se restablecid, por otra reforma constitucional, la

inamovilidad de los ministros de la Corte.

Las reformas publicadas el 19 de febrero de 1951 al articulao
74 constitucional establecieron nuevos &rganas de la Jjusticia
federal, al lado de los tribunales unitarios de Circuito que
subsistieron como tribunales de apelacidn en materia ordinaria
federal. Se crearon los Tribunales Colegiados de Circuito en
materia de amparo, integrados por tres magistrados, con la
funcidn de auxiliar a la Suprema Corte en el conocimiento de los
juicios de amparo tanto de una sola instancia como de doble

instancia., en aspectos que se consideraron de menor importancia.

Estas refaormas crearcn cinco ministros supernumerarios de la
Corte, con la funcidn de substituir a los ministros numerarios y.
también, para integrar una sala auxiliar en los asuntos que les

encomendara el Fleno de la Corte para terminar con el rezago- de

u
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asuntos peﬁaiéhtéévdéffééoiﬂéibh.
En  octubre de 1967 se publicaren reformas a 1los articulos
' 94, 98, 100, 104, 109 y 107 de la Constitucién, relativas al
funcionamiento y competencia de los Tribunales Federales. Se

llevd a cabe un nueve reparto de competencias entre la Suprema

Corte v los Tribunales Colegiados de Circuito.

En el diario oficial de la Federacidn del 10 de agosto de
1987 se publicaron las reformas constitucionales a los articuloes
4, 97, 101, 104 y 107. En ellos se establecen los lineamientos
generales patra que el legislador ordipario pueda establecer los
aspectos particulares que se adapten con mayor flexibilidad & los

cambios sociales, econdmicos, politicos y culturales.

lLa exposicion de motivos de la iniciativa de estas refotmas
constitucionales expresa: "La presente iniciativa propone gue 1la
Suprema Corte de Justicia se dedique fundamentalmente a  1la
interpretacion definitiva de 1la Constitucidn, como debe

corresponder al mas alto tribunal del pals".

For lo que respecta a la composicidn de 1la Corte, ésta
continia integrada por veintidn ministros fumerarios vy hasta
cinco ministros supernumer arios, los cuales tendran una

designacion potestativa.

Ahora el Pleno de la Suprema Corte tiene la facultad para

determinar el nimero, divisidn de circuitos, jurisdiccian
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territarial ¥ espe:iaiiéaéibh por ﬁateria de  los Tribunales
Colegiadosky Unitarios de Circuitoky de ias Juzgados de Distriteo,
sin necesidad de reformar la Ley Organica del Foder Judicial de
la Federacidn, tal y como acontecia antetriormente. También la
reforma al articulo 94 faculta al Flemo de la Corte para “emitir
acuerdos generales a fin de lograr, mediante una adecuada
distribucidn entre las Salas de los asuntos que competa conocer a

la Suprema Corte de Justicia, la mayor prontitud en su despachao".

La reforma de 1987 &1 articulo 97 determind que los
magistrados de 1los Tribunales de Circuite y los jueces de’
Distrito duren seis afios en el desempefo del cargo {(antes evran
cuatro afios)i: si al término de su encargo fuesen reelectos o

promovidos a cargos superiores, devienen inamovibles.

El texto modificado del articule 107 constitucional
establece la procedencia ante la Suprema Corte de Justicia del
recurso  de revisiédn contra las sentencias que dicten los  jueces
de Distrito, cuando se hubiesen impugrnade en la demanda de
QMPAro, por estimarlos directamente violatorios de 1a
Constitucidn, ] leyes federales o locales, tratados
intermacionales, reglamentos expedidos por el Fresidente de 1a
Repdblica, por los gobernadores de los Estados, v subsista en el
recurso el problema de constitucionalidad. También procede este
recurso de revisidn ante la Corte en los casos de invasibn

reciproca de competencias federales y locales.



-Se - conserva la fraccian IX del akticu}o iG7.;qQéﬂadmit¢ el

Fecurso de revision ante la Corte de.las sengehcﬁésl,p%nﬁghciadas
por los * Tribunales Colegiados de Circuitc1;en.'§ﬁparc de kuna
instancia, cuando aquéllas decidan sobre la” iﬁéuﬁ§£i£ucionalidad
‘de una  ley o interpreten directamente ghr?pf;tgﬁfa‘ de la

Constitucidn Federal.

La‘ fraccidn V  reformada del articulo 10% confiere a la
Suprema Corte de Justicia la facultad paré que, de oficio a a
peticidn del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del
Procurador General de la Repdblica, pueda conocer de los amparos
directos {0 de una socla instancia) gque por sus caractetristicas

especiales asl lo ameriten.

Esta misma competencia se le otorga a la Corte en  la
fraccidn VIII reformada del articule 107 en relacidn can el

recurso de revisidn (o amparo de doble instancial.

El articulo 104 fue adicionado con la Fraccion I-B  pars
regular el recurso de revision {(en realidad apelacion), contra
resoluciones definitivas de los tiribumnales de lo contencioso-
administrativo de caracteyr federal, trecurso del gque ahora conocen
lps Tribunales Colegiados de Circuito. De ests forma, ya no sdlo
conocer&n de la materia de amparc como ogcurrid desde su  creacidn

en 1951.

En sintesis, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn es el

supremo tribanal .del pals, el gue resuelve en dltima instancia



L (Ultimo’ téfmino) las cqntroVer‘iaSJde caracter juridico que se

:éﬁé;iﬁen“'eﬁtre ';ué pértibﬂla'e entre las autoridades y 1les
 paPti:u1ares o entre las Miémas:autaridades. Su organizacion, asi
'cbmo la de los demas tribunales federales, est& regida por la

Constitucidn y por la Ley Orginica del Pader Judicial Federal.

La Suprema Corte de Justicia se compone de veintidin
ministros numerarios y cinco supernumerarios. Estos en su
caracter de supernumerarios se constituirdn en sala auxiliar para
resolver amparos contra leyes y descargar a las otras salas vy
tnicamente podran Formaf parte del FPleno cuando sustituyanm a los

N

ministros numerarios.

La Suprema Corte de Justicia funciona en Fleno c en Salas.
El Fleno se inteara con los veintidn ministros numerarios pero
basta 1a presencia de guince para que pueda funcionar. Las Salas
son cuatro, integradas por cinco ministros cada una, bastando 1la
presencia de cuatro para gue puedan funcionar vy se denominan:
Sala Penal, Sala Administrativa, Sala Civil y Sala del Trabajo,
respectivamente, ya que conocen de cada una de esas ramas del

Derecho.

Los nombramientos de los ministros de la Suprema Corte son
hechos por el FPresidente de la Repdblica, con aprobacidn  del

Senado (art. 96 constitucional).

Los tribunales de circuito. Son la segunda instancia con
respecto a los juzgados de distrito. Se dividen en tribunales
unitarios de circuite y en tribunales colegiados de circuito. Los

tribunales unitarios de circuito estan integrados por un



magistrado y el ndmero de secretarios, actuarios y empleados que
determine elrpresupuesfn ( art. Zg de la Ley Organica del Poder
Judicial). Los tribunales colegiados de circuito, estan
integrados por tres magistrados, un secretario de acuerdos y el
namerc de ‘secretarios, actuarios y empleados que determine el
presupuesto. Los magistrados de circuito son nombrados por el

FPleno de la Suprema Corte de Justicia.

Los Juzgados de Distrito se integran por un juez y por el
nimero de secretarios, actuarios y empleados gue determine el

presupuesto. Son nombrados por la Suprema Corte en Fleno.
La competencia de estos tribunales es conocer:

a) De leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individuales.

b)Y De leyes o actos de la autoridad federal que wvulneren o

restrinjan la soberanlia de los Estados.

c) De leyes o actos de las autoridades de los Estados gue invadan

la esfera federal.



ﬁbéis{eméfde;Tribuﬁaies Administrativos Federales.

TVEI*? Eodéf 1JQdicia1, en su cardcter de complemento Yy
Equilibrin de los otros dos poderes y sin perder su autonomia vy
Cépacidades* ha ' justificado, histéricamente, 1a creacidn de
hrgapos que coadyuvan a la celeridad vy simplificacidn de. la
administracidn de justicia en algunos rubros de las actiyidades

administrativas.

Ello se debe a que dentro de las competencias del Foder
Ejecutivo surgieron una serie de requerimientos que, por la
dinadmica de las funciones administrativas para enfrentar las
constantes y variadas demandas sociales, presentarocn la necesidad

de una administracidn de justicia consecuente.

En los paises de avanzado desartrollo industrial y con gran
demanda de agilidad en los servicios administrativos, Francia,
Inglaterra vy los Estados Unidos de Norteamérica, se planted 1la
necesidad de sustraer del conocimiento de los tribunales
judiciales, los conflictos de caracter administrativo vy ponerlos

en mano de tribunales ad hoc.

Entre las causas que se arguyeron en pro de esta asignacidn

de facultades judiciales al Poder Ejecutivo estan:

a) que los tribunales judiciales no podrian ejercer con toda 1la
celeridad requerida sus facultades si se les encomendaban algunos
asuntos de administracién p@blica, debido a que las necesidades
colectivas siempre nuevas requieren una satisfaccidn correcta ‘e

inmediatas
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b) que los Tribunales Judiciales no podrian darse cuenta de todos
los matices de un conflicto de tipo administrativo, ya que sdlo
tendrian los datos que se deducirian, primero, del planteamiento
del problema, segundo, de las pruebas que aporten las partes vy
tercero, de los alegatos presentados por los contendientes. En
cambié, si los o&rganos administrativos se encargan de un
conflicto consecuente, por formar parte de la misma
administracidn pﬁeden darse cuenta de los detalles y matices gue

lo condicionan; vy

c) que el Poder Judicial es insuficiente para atender 1la gran
cantidad de demandas vy conflictos derivados de la actuacién
administrativa, lo cual provoca una demora que incrementa 1a

pérdida de tiempo y el aumento de gastos de los contendientes.

Los juristas que .defendlan la rigidez postulada en ia
doctrina de 1la Divisidn de Foderes, para ubicar dentro de 1a
misma & ese tipo de drganos dependientes del Ejecutive 1los
consideraban como cuasi-judiciales. Se han planteado una serie de
carrientes doctrinarias para darle un sustento juridico a estos

arganos.

Ese criterio ha operado parcialmente en México, después de
algunas modificaciones en diversos momentoz de la historia, va

gue hay oarganismos dentro de la estructura del ejecutivo dotades



de facultades jurisdiccionales; ‘cuyas resoluciones son revisables
por - el Poder Judicialy ‘mediante .un . recurso ordinario. - Hay-
igualmente ptros organismos cuyas resoluciones san finales y.  no’

pueden ser sometidas a las copsideraciones del Poder Judicial por

medip de wun recurso ordinario.

Fero la aceptacidn y vigencia de estos organismos se basa en
la expedicion de la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de
1936, mediante 1la cual se crea el Tribunal Fiscal de la
Federacidn. Se trata del primer documento, dentro del derecho
positivo mexicano, que permite la interpretacian relativa a la

aceptacidn juridica de este tipo de drganos.

FPosteriormente, todo planteamiento del problema de la
inconstitucionalidad de 1los Tribunales Administrativos quedd
dilucidado de acuerdo a 1o establecido en la fraccidn primera del
articulo 104, gue en su parrafo segundo, adicionado por decreto
de 16 de diciembre de 1944, establece que "en los juicios en gue
la Federacidn esté interesada, las leyes podran establecer
recursos ante la Suprema Corte de Justicia, contra las sentencias
de segunda instancia o contra las de Tribunales Administrativos
creados por Ley Federal, siempre que dichos Tribunales estén
dotados de plena auvtonomla para dictar sus fallos" 95_/ No
obstante las diferentes opiniones deoctrinarias sobre la validex

de 1la afirmacidén, con ello queda reconocida implicitamente la

constitucionalidad de estos organismos.

?5_/Cfr. Alanis Fraga, Gustavo. Los Tribunales Administrativos vy
la Separacion de Poderes. México. UNAM. Facultad Nacional de
Jurisprudencia. Tesis. 1954, pp.72-123.
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Dentro de este marce se puede ubicar el subsistema de
Tribunales Administrativos Federales, a los que nos referiremos

en el siguiente apartado:

l.Las Juntas Federales de Conciliacidn y La Junta Federal de

Conciliacidn y Arbitraje.

£l haber elegido 1a denominacidn de Juntas para los
tribupales Federales vy 1locales de Conciliacién, vy de Junta
Federal vy Juntas locales de Conciliaciédn y Arbitraje, parece
surgir de 1la idea de establecer organismos conciliadores que
puedan desempefiar las funciones de Arbitros cuando se requiera o
para evitar la agudizacidon de los conflictos laborales mediante

la induccidn de las partes al arbitraje.

Feroc 1a interpretacién de la razén polltica de su origen naos
la describe de manera clara Mario de la Cueva: "Las juntas de
conciliacitn y arbitraje son wuna de las instituciones mas
originales vy extracrdinarias destinadas a la administracion de
justicia entre todos los pueblos y en todos los tiempos: nacieron
entre nosotros en los afMos de Revolucidn constitucionalista por
un clamor de los obreros, gque sablan que-3los jueces salidos de
las filas de 1la burguesia y los complicados procedimientos
civiles que exigian la intervencidn de un abogado cuyos
honoratrios no pedian pagar, eran barreras infranqueables para el
triunfo de la justicia. Fueron el resultado magnifico de una gran

batalla para independizar la justicia oaobrera del poader
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judicial. " 9/

Estas consideraciones nos muestran una de las alternativas
para evitar los conflictos en torno a 1os procesos laborales vy
eshbozan el origen tante de la Junta Federal y las Locales de
Conciliacidn y Arbitraje como las Federales y 1las locales de
Canciliacion cuyo nacimiento se ubica genéricamente en el decreto
del 17 de septiembre de 1927. Estas adquirieron su caracter
Jurisdiccional al plasmarse las bases constitucionales en el
articulo 123 Ffracciones XX, XXI vy las referentes =& sus
competencias que se hizo explicito en las fracciones XVIII, XIX Y
XXVII incise b). Todo ello quedd clarificado en la Ley Federal
del Trabajo, en la cual se precisd el cardcter jurisdiccional, 1la

organizacidbn vy la competencia de esos organismos.

Lo cierto es que en la Constitucidén FPolltica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el Titulo Sexto, referido como "Del trabajo
y de la previsidon social"” gue contiene al artlcule 123, dice en
s Fraccidn XX: "Las diferencias o 1los conflictos entre el
capital vy el trabajo'se suietaran a la decisidn de la Junta de
Conciliacién ¥ Arbitraje, formada por igual nhmero de
representantes' de los aobretras, de los patronos vy uno del

gobierno.” 27_/

Con ello se le da un reconocimiento constitucional a este

?&_/Cueva, Mariao de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
México. Ed. Forrds. Tomo II. 1979. p. 529.

F7_sConstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed.
Farrda. 1990, p. 114,
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organiéma' Yy sus  ‘entidades cnmplementarias que han sido
considerados como de gran complejidad dentro del Derecho Mexicano

del Trabajo y sin precedentes en instituciones extranjeras.

En las disposiciones constitucionales mencionadas, se otorga
competencia gené&rica a las Juntas Federales de Conciliacidn y a
las Juntas Federales de Conciliacidn y Arbitraje para dirimir los

conflictos del trabajo.

La Ley Federal del Trabajo emn su titulo once referente a
"Autoridades del Trabajo y Servicio Sociales®, establece en su
capitulo I, articulo 523, que: "La aplicacidn de las normas de

trabajo compete, en sus respectivas jurisdicciones:

IX. A las Juntas Federales vy Locales de Cenciliacidng
X. A la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje;

XI. A las Jduntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje.” 98_J/

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, cuando Ilo
requieranm las necesidades del trabajo y del capital, podra
establecer Juntas Especiales, fijando el lugar de su residencia vy

de su competencia territorial.

Las Juntas Especiales establecidas fuera de la capital de la
Repitblica, conforme al parrafo anterior, guedaran integradas en
su funcionamiento y r&gimen a la Junta Federal de Conciliacidn vy

Arbitraje. A ellas les corresponderd el chocimientb y la

98_/Ley Federal del Trabajo. México. Ed. Alco. 1991. pp.i90w=191.-
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resoluc1bn du_lns conFl'ctDs’dE trmano en todas las tamas de la’

1ndustr1a % act1v1dades de la competeana federal, comprendidas’
en’ ia JUrlSdlCClbn terr1t0r1a1 que se les asigne, con excepcion

‘de los cenflictes colectivos, sin perjuicio  del derechd?»deif

trabajador, cuando asl convenga a sus intereses, & concurrirv

directamente a 1la Junta Federal de Conciliaciédn vy Arbitraje;“

99/

Hasta &aqui se ha hecho un breve esbozo que, de cnnFDrﬁidad
con la ley, nos permite entender la naturaleza juridica, politica
y social de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y las
Juntas Especiales derivadas, las cuales cumplen diversas
Ffunciones como son la jurisdiccional, cuando resuelven conflictos
entré el capital y el trabajo, legislativas, cuando establecen
nuevas condiciones para el trabajo y administrativas, cuando

llevan a cabe el registro de sindicatos.

Aungue en algunas ocasiones se les ha considerado como
tribunales y se les reconoce capacidad para poder eljecutar sus
resoluciones, la funcidn de tribunal no se encuentra plenamente
estipulada en los ordenamientos legales, lo gue en ocasiones,
salvo interpretaciones legales en sentido inverso, impide que se
les entienda desde esa perspectiva. Ello a diferencia de lo que
s1 se encuentra explicito sobre otro érgance Jjurisdiccional con
similar competencia y que cubre otra instancia. Esto lo
consideramos en el siguiente apartado.

?9_/1ibidem. pp. 219-220.
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‘ -thvtbFinéipiﬁs:ino#mativos EaﬁﬁiéﬁidekivadAS_ﬁdélv1re¥eridn7
titulo ,sexfo..de la Constitucidn ﬁexicana; en ksu articulo 123
apartado "B", se establece otra instancia que permite mediar  los
conflictos entre los Poderes Federales y el gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores. Ello ce esclarece en la primera parte
de 1a fraccién XII donde se menciona que: “Los conflictos
individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, integrado segin lo

prevenido en la ley reglamentaria." 100_/

El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje es otra de
las instancias que coadyuva a la solucidn de problemas laborales,
en este caso entre la Administracidn Piblica y sus empleados. Su
antecedente mas inmediato lo es el Tribunal de Arbitraje cuya
aparicifin se enmarca con la expedicidn del “Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Foderes de la Union", mediante el
decreto del 27 de septiembre de 1938, donde se le asignan
competencias de revisidn o de segunda intancia, va que los
conflictos entre los servidores del Estado y los representantes
oficiales de cualquiera de los tres poderes eran planteados ante

las juntas arbitrales.

En la nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, que es el instrumente reglamentario, se le da su

configuracién modificada al Tribunal Federal de Conciliacidn vy

100 /Constitucidn... op. cit. p.123.



Arbitraje. De esta manera, podemps ver gue, de :DgFofhi&adiﬁdh"éli‘
érticulo 118, éste podrad funcionar en Fleno o en Salas f queda:
arganizade de forma colegiada integrando cada Sala por un
Magistrado representante del Gobierno Federal, quien lo designa,
-un  Mapistrado .representante de los trabajadores, el cual es
designado po+r 1la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado y un Magistrado tercer &rbitro, que fungird
comb presidente de sala, y el cual serd nombrade por los dos

representantes referidos.

El Pleno se integrara con la totalidad de los Maéistradcs de
las Salas y un Magistrado adiciomnal con nombramiento otorgade por
el Presidente de la Reptblica, quien fungirad como presidente del
Tribunal. En las capitales de las Entidades Federativas podrd

haber Salas Auxiliares del Tribunal.

Camo se desprende de este anotacidn, en el caso de las
trabajadores al Servicio del Estado también existe una estructura
legal vy propiamente conciliatoria para la rescolucieon de los
problemas laborales suscitados y la posibilidad de una

administracidn de justicia eficaz.
3. El Tribunal Fiscal de la Federacion.

Como se habla mencionado al inicio de este apartado, la
aceptacidn vy vigencia de la Ley de Justicia Fiscal del 27 de
agposto de 1976, mediante la cual se crea el Tribunal Fiscal de la

Federacidn, presenta la primera oportunidad dentro del derecho
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}ﬁasitiyéfﬁégigénn ﬁ;fé,ia.inéérprétaéiég ;elgfiva a laréceﬁtacibn
  juEidieafHé esté tipo-de-TEibunalES Administrativos Federales.
éilo se puede desprender de la Exposicidon de Motivos que se
basd en la interpretacién de la fraccibdn I, seaundo parrafo, del
artlculo 104 constitucional, segdn la cual '"Las Leyes federales
podran  instituir tribunales de lo contencioso administrativo
dotados de plena autonomla para dictar sus fallos, que tengan a
su cargo dirimir las controversias que se sﬁsciten entre la
Administracidn Pdablica Federal o del Distrito vy Territorios

P

Federales vy los particulares, estableciendo las normas para su
organizacidn, su funcionamiento, el procedimiento vy los recursos

contra sus soluciones.” 101_/

De ello se llegd a la conclusidn de que la creacidn del
Tribunal Fiscal de la Federacidn "no'signiFica otra cosa sino que
en la materia tributaria se abandona, por inconveniente, una mera
posibilidad de intervencién de la autoridad judicial”. Estoc se
debe a que, "No estando sujeto el Tribunal Fiscal de Ila
Federaciéin a la dependencia de ninguna de las demas autoridades
que integran el Foder Ejecutivo, vy debiendo actuar en
representacidn del propio Ejecutivo por delegacidon de facultades
que la Ley le hace, serd un tribunal administrativo de justicia

delegada y no de Jjusticia retenida." 10Z_/

101_/Const. Pol. Op. Cit. p. 72 (Nota: ahora el texto se ubica en
la fracc. XXIX h del art. 73).

iOE_/Heduén Virues, Dolores.Las Funcignes del Tribupal Fiscal de
la Federacién. Tesis. Facultad de Derecho, UMAM, México, 198%.



Cqmq‘;deéiQééiéh;dé;eéés;éubuestos_se puede pensar qgue “La
autonomia“del Tribhnal‘ésté.éérahtizéda, ademd&s, con la adopcién,
bara los Magistrados, del mismo estatuto gue las normas
constitucionales sefialan para los miembros del Foder Judicial de
la Federacidn. Sin embargo, se considera a aguéllos, en términos
de la fraccidn II del Articulo 76 Constitucional como "empleados
superiores de Hacienda" 10Z_/ y no de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Fdblico. Ello se reafirma en las fracciones II y IV del

articulo 89 constitucional.

Bajo esos considerandos se establece el Tribumal Fiscal de
la Federacidn cuya estructura y competencia queda establecida en
la nueva Ley Organica del Tribunal Fiscal de 1la Federaciéan,
publicada en el Diario OFficial de la Federacidn el 2 de Ffebrero

de 1978.

En su capltulo I, bajo el titulo "De 1la integracidon del
Trribunal®, su articulo 1 expresa la personalidad juridica del
mismo. Ahl se indica que "El Tribunal Fiscal de la Federacién es
un tribunal administrativo, dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos, con la organizaci@n y atribuciones que esta ley

establece. "104_/

En el segundo articulo se anota su integracidn por una 8Sala

Superior y por Salas Regionales; Yy en el tercerc se dice lo

10Z_/Constitucian...op. cit. p. S58.

104_/Cédigo Fiscal de la Federacién. Ed. Forrda. México. 1990. p.

233,



arriba aFirmadq en el éentidn de,dﬂé qulb Fresidente de 1la
Repdablica, con la  aprobacién delr'éénadb, nombrard a los
Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federaciton para integrar la
Sala Superior o las Salas regicnales. Tambi®én designara hasta
tres magistrados supernumerarios, quienes supliran las ausencias
de los magistrados de las Salas Regionales." 105_/ La duracidon de

los magistrados serd de seis abos.

El articulo quince expone las competencias de la Sala

Superior:

"I. Fijar :la jgrisprudencia dé}ifkip@hgl conforme al Cédigo
Fiscal de 1a Federacién. LT -

IT. Resolver los juicios con cﬁracﬁeristicas especiales, en las
casos establecidos por el Cddigo Fiscal de la Federacian.

III. Conocer de las excitativas para la imparticidn de Jjusticia
que promuevan las partes, cuando los magistrados no formulen el
proyecto de resolucidn que corresponda o no emitan su  voto
respecto de proyectos formulados por otros magistirados, dentro de
los plazos sefialados por la ley.

Iv. Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los
magistrados vy, en su caso, designar al magistradoc que deba
sustituirlos.

V. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre
las Salas Regionales.

VI. Establecer las reglas para la distribucidn de los asuntos

entre las Salas Regionales cuando haya mas de una en la

105_sIbidem. p. 233,



circunscripci®n territorialy--asl . como entre los - magistrados

inétructores ¥ pnnentas}" 106_ 7

Hasta aqul se han descrito las competencias y estructura del
subsistema de Tribunales Administrativos Federales qQue operan en
diversas instancias y que estan directamente relacionados, de una

u otra manera, con el Ejecutivo Federal.

En nuestro siguiente apartado, describiremos algunas de las
dependencias del Ejecutivo Federal, que conforman otro
subsistema, que especialmente tienen 1la encomienda de 1a

procuracidn de Justicia.

106_/Ibidem. p.




4.4 1. 3 E” Sub51stema de’ Dependenclas*del Poder EJECUtIVD Federal

que 1ntervzenen en la admxnlstraClbn de 3u5t1c1a.

Son diversas las actividades de la organizacidn social en
las que se requiere la regulacidn juridica. De agul que, tanto en
los aspectos del trato con delincuentes que afectan a la sociedad
de diversas maneras como en las relacicnes laborales de las areas
productivas vy administrativas, las relaciones econémicas de 1la
comercializacidn y consumo y de los delitos de evasidn o abuso de
las autoridades fiscales, se requiera un cuerpo que procure el
ejercicio pleno de 1la justicia. Asl se han formado diversas
corporaciones para la administracidn de justicia las cuales

describiremos en el presente apartado.

1. La Procuraduria General de la Repiblica.

Toda institucidn tiene un proceso histdrico propio. For
e2llo, para entender a una dependencia del FPoder Ejecutivo debemos
tener en cuenta 1la peculiaridad de ser uwna organizacidn gue
corresponde a la dinadmica y concepcidn de cada una de las
administraciones. Y 3i bien sus atribuciones estan explicitas en
2l articulo 102 de la Constitucidn y la Ley Organica de la
‘"Frocuraduria General de la Repdblica, su instrumentacién se apega
a la idea del Frocurador en turno para considerar las prioridades

de su responsabilidad.
En la Ley Organica referida, publicada en el Diario Oficial
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de’ 1a Federacidn el 12 de diciembre de 1983, se establece en su
capituleo primero cudles son las atribuciones de 1a Frocuradurla
General de la Repdblica. Alll se dice gque "...es la dependencia
del Foder Ejecutive Federal en la que se integran la institucidn
del Ministerio Plblice Federal y sus organos auxiliares directos,
para el despacho de los asuntos gue a aquélla y a su titular, en
sU  caso. atribuyen les articulos 21 y 102 de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente
ordenamiento Yy las demas disposiciones legales
aplicables.”™ 107_/ .

Ahl se menciona que "La Frocuraduria BGeneral de la Repdblica
estara presidida por el Frocurador, jefe de la institucidn del
Ministerio Fiblico y de sus drganos auxiliares directos, conforme
a lo sefialado por el articulo 102 de la Constitucidén Polltica de

los Estados Unidos Mexicanos." 108_/

Los auxiliares directos del Mipisterioc Pablice son 1la
Folicla Judicial Federal vy los servicios periciales de la
Procuraduria General de la Repdblica. También son auxiliares del

Ministerio F@blico:

"a) Los agentes del Ministerio Fdblico del Fuero Comitn y de las
policias Jjudicial y preventiva, en el Distrito Federal y en 1los
Estados de 1la Repitblica, previo acuerdo, cuando se trate de
éstos, entre las autoridades federales vy locales en los términos
del articulo 8, fraccidn II, de la presente ley;

b) Los consules y vicecdnsules mexicanos en el extranjeros

107_/ Codige de Frocedimientos Fenales. Ed. Porrda. Méuico. 1990,

fetel s
)

Be.
108_/1bidem. p. S32.
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c) Las capitanes, patrones o encargados:-de.;

nacionales, y
d)} Los funcionarios de otras dependehcias‘de;;E

en los casos a que se refiere el articul

ordenamiento." 109_/

La estructuracidn y jerarguizacidn de las funciones de  1la.
Pracuraduria se pueden encontrar en el Reglamento de la lLey

Organica de la Procuraduria General de la Rep@blica.

Como se menciond al inicio de este apartado, cada
administracién tiene sut propia Fforma Vde desempefar sus
responsablidades. En la actualidad, a principios de 1991, se han
promovido las reformas pertinentes al Cadigo Federal de
Frocedimientos Fenales para que, comparado con las anteriores
condiciones, los mexicanos e conviertan en los principales
beneficiarios. Las reformas revitalizan la accidn del Ministerio
Publico Federal en la procuracidn de justicia para gue actiie como

garante de la tranquilidad social.

2. La Procuradurla Federal de la Defensa del Trabajo.

fas Leyes Federales del Trabajo promulgadas en 1931 vy  en
1970 han establecido las Frocuradurlas de la Defensa del Trabajo
en los ambitos federal y local para suplir la desigualdad vy 1la

ignorancia del Derecho por parte de los trabajadores.

109_/Ibidem. p. 333.
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For . otra parte, el principio establecido en el Derecho Civil
de que la ignorancia de la ley a nadie beneficia es un principio
valido para dar certidumbre y seguridad al régimen juridicb. “Sin
embargo, cuando la ignarancia del derecho es regla general,
resulta wunma broma cruel gue puede convertitr al derecho en una
super estructura formal inconcebible porque. de origen esta

neganda su m&s caro propdsitor la justicia. " 110_J/

La Defensoria Legal del Trabajo constituye una institucidn
de asesoramiento gratuito de los trabajadores, que, por su
condicidn econdmica, no estdn en posibilidad de erogar gastos en
la atencidn juridica de sus conflictos laborales. De acuerdo con
el articulo 534 de la vigente Ley Federal del Trabajo, los
servicios que preste la Frocuradurla de la Defensa del Trabajo

son gratuitos.

e er

La Ley Federal del Trabajo, en sus artlculos del 530 al 336,
establece las Frocuradurias de la Defensa del Trabajo tanto al
nivel federal como en las de las entidades federativas y fija su

integracién y sus funciones.

El 2 de junio de 192753 , se publicd en el Diario OFficial de
la Federacion el "Reglamento de la Frocuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo" que detalla y desarrclla los principios que,

sobre la integracion vy competencia de las Frocuradurias de la

110_/Alvarez del Castillo, Enrique. "Defensa Social para los
Trabajadores." en Reformas a la Ley Federal del Trabajo en 1%79.
UMAM, Mexico, 198C. p.70.
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Defensa del Trabajo, estatuye la Ley Federal del’ Trabajo. El

reglamento citado se limita al ambito federal.

El articule primerno del Reglamento, determina que 1la
Frocuraduw-ia Federal de la Defensa del Trabajo es “un  organismoc
desconcentrado, dependiente de la Secretarla 'del Trabajo v

FPrevisidn Social.

3. La Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio

del Estado.

El titulo séptimo dg la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo
123 cdnstitucinnal, instituye el Tribunal Federal de Conciliacidn
y Arbitraje para conocer de los conflictos individuales gue se
susciten entre los titulares de una dependencia o entidad y sus
trabajadores, conocer de los conflictos colectives que surjan
entre el Estado y las organifaciones de +{rabajadores a su
servicio, conocer de los conflictos sindicales e intersindicales,

entre otros.

El articule 122 de la mencionada Ley establece que el
Tribunal contard con una Frocuraduria de la Defensa de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

El articulo 103 del Reglamento Interior del Tribunal Federal
de Conciliaciénv y Arbitraje define a la Frocuraduria de 1la
Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estade como "...el
brgano de buena fe, de interé&s piblico y de caracter permanente,

que tiene por obieto defender en forma gratuita vy oportuna, a

oy
o
ix



, Téhtﬁ el articulo 122 de 1a Ley como el articule 104 - del

Reglamento Interior del Tribunal, establecen Que la Procuraduria
representard o asesorarid a los trabajadores, siempre que lo
ceoliciten, en los asuntos que se relacionan con la Ley de 1la

materia (l.ey de los Trabajadores &l Bervicio del Estado).

4. La Frocuradurla Federal del Consumidor.

El 22 de diciembre de 1975 se publicd en el Diario 0Oficial
de la Federaciéin la "Ley Federal de Froteccidn al Consumidor”,
cuye capltulo octavo establece 1la Procuraduria Federal del
Consumidor cemo un organismo descentralizado de servicio =ocial,
con personalidaq juridica y patrimonio propio, y con funciones de
autoridad administrativa encargada de promover y proteger los
derechos e intereses de la poblacidn consumidora. En el Distrito
Federal, también protege los derechos de los arrendatarios de

inmuebles destinados para habitacién.

El articulo 6! de la ‘'"Ley . Federal de  Froteccidn al
Consumidor", sefala que al frente de la Frocuraduria Federal del
Consumidor estard el Frocurador Federal, guien sera nombrado por
el Presidente de la Repiblica, deberd ser ciudadano mexicano por

nacimiento y tener titulo de Licenciado en Derecho.

111_/ Herran 8Salvatti, Mariano y Quintana Roldan, - Carlos.
Legislacidn Burocratica Federal.Forrda , México, 1986, p. 174,
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1991, s=se . publicd el
Federal de Protecci®
organizacidn. vy afqn

Consumidor.

La Frocuraduria Federal del’
tundamentalmente en tres . Argas: - seﬁvicibs

vigilancia e inspeccion de precids‘y-tarifas

consumidores.

SUtiene

Tambi@n . la Frocuraduria Federal del Caﬁéumlvor
facultades  para vigilar que ‘los -contratos. de adhesién - no
contengan clausulas . gque 7 establezcan prestaciones

desproporcionadas & cargo de los consumidores y ejercer las
tareas de inspeccidn y vigilancia en materia de precios y tarifas
acordados, establecidos o autorizados por la Secretarla de

Comercio y Fomento Industrial.

En el ejercicio de sus atribuciones, la Frocuraduwila pueds
emplear medios de apremioc como multas hasta por el .impdrte. de
cien veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, la cual serd duplicada en casc de reincidencia

O, BN =Uu casb, recurrird al auxilio de la fuerza pidblica.

El capiltulo décimosegundo de la "Ley Federal de Froteccidn
al Consumidor” contiemne las sanciones gue la Frocuraduria Federal
del . Consumidor puede impeoner por infraccidn & los articulos 20,

275 38, 40, . 44, 45, 47, 49, 52, B4, S6, 63, &4, &3, 79 y 81 de la




propia Ley, sanciones que consisten en multa hasta poﬁ quinientas
veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, clausura temporal hasta por &0 dlas, arresto
administrativo hasta por 36 horas, la cancelacidn o revocacién de
la concesién, licencia permiso o autorizacién de servicios
pliblicos de concesidn federal, turisticos o de transporte, o de

viaje, hoteles, restaurantes u otros servicios analogos.

5. La Procuraduria Fiscal de la Federacifn.

La = Procuraduria Fiscal de la Federacidn es una dependencia
de., 1la Secretarla de Hacienda .y Crédito Pablico. El FReglamento
Iﬁterior de esta Secretaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacian el 17 de enero de 1989 establece que, para el despacho
de =us asuntos, la mencionada Secretaria contara, entre otros

saervidores plblicos, con el FProcurador Fiscal de la Federacién.

El Frocurador Fiscal de la Federacidn ser& nombrado por el
Fresidente de la Repiblica con aprobacidn del Senado, de
conformidad con lo establecido por la fraccidn IV del articulo 89
constitucional y el "acuerdo que sefiala los nombramientos de
empleados superiores de Hacienda, que requieren ratificacidn del
Senado de la Repdblica, o de la Comisidn Permanente", aprobado
por la Camara de Senadores el 3 de diciembre de 1987 v publicado

en el Diario Ofical de la Federacitn el 7 de diciembre de 1987.

El articulo 7?0 del Reglamento Interior de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Pﬂblﬁ;bjdétermina que el Frocurador Fiscal  de

la Federacidn tendféQlés;#écﬁitadéé'due para’ los  Subsecretarios

sefala el articulo.7a.:del mismo.reglamento.
En el articﬂlbrim del ‘citado reglamento se establecen las
competencias del PrDchadDr Fiscal de la Fedetracidn, entre las

que estan:
I.- Ser el consejero jurldico de la Secretaria.

II.— Formular los proyectos de iniciativas de leyes o decretos
asl como los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos vy

ordenes que el Secretario proponga al Fresidente de la Repdblica.

III.- Realizar estudios comparados de los sistemas hacendarios,
de los administrativos y de los de justicia administrativa de

otros palses, para apovar la modernizacion administrativa.

IV.- Intervenir en los aspectos juridicos de los caonvenios vy
acuerdos de coordinacitén fiscal con entidades federativas, asi
como asesorarlas en los estudios que soliciten a 1la Secretarila
para 1la elaboracidn de sus ordenamientos hacendarios y para el
establecimientos de los sistemas administrativos

correspondientes.

V.~ Dictaminar el criterioc de la Secretaria cuando unidades
administrativas de la misma emitan ocpiniones contradicteorias en
aspectos legales; y como éargano de consulta interna de ésta,
establecer la interpretacidn de las leyes y disposiciones en las

materias competencia de la propia Secretarla.
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VI.="" Froponer medidas"bara“:ia

disposiciones legales de la materia

pronta vy ‘ewpedita . administracis

hacendaria, etc.

6. El Cuerpo Consultivo Agrario.
El articulo 27 constitucional; en su fracecidn XIII y la Ley

Federal de Reforma Agraria, en el afticuln 8o, determinan que el

FPresidente de la Repdblica es la suprema auvtoridad agtraria.

El Cuerpo Consultivo Agrario es un drgano de - cansulta del

Presidente de la Repdblica en materia agraria..

El Cuerpo Consultivo Agrario estd institlido en’la ~FF§cciénk

¥I del articulpo 27 constitucional.

De acuerdo con el inciso b) de la fraccién XI del articulo
27 constitucional, el Cuerpe Consultivo Agrario estd compuesto
por cinco personas que setran designadas por el Fresidente de 1la
Repliblica. Adem&s contard con el nimero de supernumerarios gque el
Ejecutivo Federal considere necesarios. La Ereacibn de laos
miembros supernumerarios estd prevista por el articulo 14 de 1la
Ley Federal de Reforma Agraria. Dos de los miembros titulares del
Cuerpo Consultivo actuaradn como representantes de los campesinos,
Y la misma proporcion se observarad en el caso de los
supernumerarios. El Secretario de la Reforma Agraria presidird el

Cuerpo Consultivo vy tendrd voto de calidad.
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El Secretario de la Rerrma égraria propondirrd al FPresidente
de la Reptblica el nombéémiénéciyulé‘remocibn de los componentes
del Cuerpo Consultiyo§. quénési,deberén ser - de reconocida
honorabilidad, tituladﬁsujéﬁ Qﬁé;pf6fééibn relacionada con las
cuestiones agrarias y‘contartébn uﬁé ehperiencia suficiente a

juicio del Fresidente de la Répﬂblicar

El Cuerpo Consultivo Agrario funcionard en pleno que se
integrard por los cinco consejeros titulares presidido por el
Secretarioc de la Reforma Agraria o su  representante. También
funcionara en Consultorias FRegionales [=] Estatales. Las
Consultorias Regionales tendrin competencia territorial en dos o
mas entidades federativas y podran ser unitarias o colegiadas,
segiin  lo acuerde el pleno. Las Consultorlias Estatales tendran
competencia en una entidad federativa o en parte de ella, v

podran ser unitarias o colegiadas & juicio del pleno.

El articulo 16 de 1la Ley Federal de Reforma Agraria,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de
1?71, sefala las atribuciones del Cuerpe Conpsultivo Agraric entre

las que estdn las siguientes:

I.—- Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resueltos por
el Fresidente de la RepiGblica o por el Secretario de la Reforma
Agraria, cuando su tramite haya concluido. Los expedientes a que
se refiere esta fraccidn son los relativos a los diversos
procedimientos agrarios como son, entre otros, la restitucidn de

tierras, bosques y aguas; la dotacidn-de tierras, la creacidn de

135



knqeyﬁ§A f:éhtr§s‘fdéu'p@pié;iéh: ejidéi,,‘éiy “reconocimiente .y
titu;acibhjgdé* bieheé 7c6munélés ylia rulidad de contratos vy

céhcesiuhés; etc.

llos - articulos " 10, 11 y'lé del Reglamento del QCuerpo
Consultivo Agrario detallan las facultades del Fresidente del
Cuerpo Consultivo Agrario, del pleno del Cuerpo Consultivo

Agrario Yy de las Consultorias Estatales Y Regionales,

respectivamente.

7. La Procuraduria de Asuntos Agrarios.

La Procuraduria de Asuntos Agrarios Fﬁé,c;éQAaiﬁor Vdécreto
presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el I
de agosto de 1953 para que, tante en las oficinas centrales como
en las fordneas de la Secretarilia de la Reforma Agraria, radiguen
procuradores que tendrdn a su cargo el asesoramiento gratuito de

los campesinos que necesiten hacer gestiones legales ante las

autoridades y oficinas agrarias competentes.

El citado decreto presidencial sefiala que los procuradores
égrarins y los ayudantes del procurador serdn nombrados por el
Secretario de la Reforma Agraria, con aprobacidn expresa del
Fresidente de la Repiblica. Los procuradores dependaran
directamente del Secretario de la Reforma Agraria, cualquiera gue

sea la adscripcidn que &1 mismo les sefiale.

Cabe hacer la aclaracidn que con la reciente iniciativa de
reformas  al articulo 27 constitucional, probablemente cambie la

estructura jurisdiccional referente al ambito agrario.
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= El Tﬁibqnél‘Fedéral‘Electmral.,'f

Dén#korqéklné organismos- que participéﬁ en lé adﬁiniéﬁ}é@ibn
‘,de"just}cia, “cabe hacer mencidn también del Tribﬁhalj/Fédéral,
Elsctoral que; no obstante gque realiza funciones ,téndiéntés  a}’
esclarecimiento y validacién de las actividades electorales ;que
pﬁdrian ser consideradas estrictamente de caracter pnliticc—;r no
deja de ser relevante‘su actuacian dentro del marco juridico al
constituirse en el cauce por el que se dirimen las controversias
que pueden afectar tanto los derechos de los ciudadanos como de

los partidos politicos.

Hasta agqul se presentan los diferentes subsistemas que
conforman el Sistema de Administracidn de Justicia Federal. Asi,
podemos ver que el Subsistema de Tribunales gue integran el Foder
Judicial Federal esta constituido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidan, los Tribunaleg Unitarios vy Colegiados de
Circuito y los Juzgados de Distrito; el Subsistema de Tribunale;
Administrativos Federales estld compuesto por las Juntas Federales
de Conciliacidn y la Junta Federal de Conciliacibn vy Arbitraje,
el Tribunal Fiscal de la Federacidn y 21 Tribunal Federal
Electoral; vy el Subsistema de Dependencias del Foder Ejecutivo
Federal que intervienen en la Administracion de Justicia estd
formado por la Frocuraduria General de..la Repdblica, ia
Frocuraduria Federal de la Defensa del Trabajo., la Frocuraduria
de 1l1a Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado, ia
Frocuraduria Federal del Consumidor, la Frocuraduria Fiscal de la
Federacidn, Cuerpo Consultive Agrario y la Frocuraduria de

Asuntos Agrarios.
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4.2.2 VEl»Sistema deraﬁministrgcibn de juEticia én las entidades

FedéraﬁiVas; 

Asl como a nivel federal hay una divisidn de poderes, al
nivel de las entidades en la Repdblica se sigue el mismo modelo.
Es por ello que también en los Estados podemos encontrar la
divisidn de los Poderes en Ejecutivo, Legisliativo y Judicial,
cuyas competencias se encuentran normadas tanto par la .

Constitucidbn Federal como por las Constituciones de cada Entidad

Federativa.

4.2.2.1 E1l Subsistema de tribunales que integran los poderes

judiciales :de” las entidades federativas.

Como ya se ha mencionado, el Foder Judicial tiene por objeto
decidir sobre las controversias gque se promuevan, con base en las
responsabilidades privadas vy p@blicas, por los individuos que
formanm la sociedad mexicana, tanto en el orden criminal como en

el civil.

En un apartado anterior se describid el subsistema de
tribunales que integramn el Foder Judicial Federal, los cuales, de
una «  otra manera, tienen una incidencia sobre las entidades
federativas. Fero la organizacidn varia de conformidad con los
principios constitucionales de cada entidad, sin gue ello
contravenga, como vya se habia mencionado, las disposiciones

de la Constitucidn Federal.
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Mediante la iniciatiQafprésidencial del 28 de Voctubre de
19846, sge reordenaron los artliculos 115 y 116 de la Constitucidn
para que mediante el primero ee  reqgulara extensamente al
municipic libre y con el segundo & los poderes politicos de las
entidades federativas y  los lineamientos generales para las

actividades del Poder Judicial en los Estados.

i.a Constitucibdn de cada uno de los Estados de la Repdblica
incluye uno o algunos articulos referidos al municipio libre QQE
no son otra cosa que las determinacicnes constitucionales
estatales para la organizacidn municipal. Y si biem cada una de
ellas tiene sus propias determinacienes y particualaridades, 1la
estructura de la ley orgdnica municipal, independientemente de la
denaominacidn gue tenga en cada una de las entidades, contiene los

siguientes aspectos:

1) L.a determinacidn de que cada municipio conservard su extensidn
y los limites asignados en la ley de divisidn territorial del

Estadao,

2)Y Los nombres vigentes de los municipios y de ..las cabeceras

municipales respectivas.

Z) Los requisitos y procedimientos para la supresidn y creacidn

de nuevos municipios como atribuciién del Congreso del Estado.

4) La especificacidn del nimero de integrantes del ayuntamiento y

de los funcionarios.
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:Celebracibn . de-las-sesiones

aYuntamientos.

7). ‘Lés ?Féqﬁ1 +los  integrantes del
ayuntamiento Y- del mas alto

nivel.

8) Las facultades de las aittoridadés -en las circunscripciones en

que se divida el territorib;dey,ﬁpﬁitibid. 112/

Sobre este tlltimo punta,. T en cada una de las
circunscripeciones territoriales  hay ambitos de competencia de
juntas municipales y aunque no es coincidente esta denominacidn
en los diversos Estados de la Repdblica, esas juntas sl tienen
como finalidad 1la representacion del ayuntamiento v del
presidente municipal. Las bases de eleccidn, operacidn v
representacidn de estas juntas municipales se encuentran también

en la ya referida ley organica municipal.

En el caso del Foder Judicial también encontramos
competencias estatales expuestas en la Constitucion. "En el
articulo 133 de la Constitucién Federal se da por -sentada la

existencia de los jueces de las entidades federativas v se  les

112_/ Cfr. Gamiz Farral, Maximo N. Derecho Constitucional
Administrativo de las Entidades Federativas. Ed. UNAM. México,
1990, p. 327.
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~impone’ 1a obligacibn' de duer‘én, éﬁsi:dE£éf5iéé€§qus  ¢95erén
aplicar prioritariamente lo dispuéétcieﬁ‘ia,Céﬁs{itQéibﬁk General
y. los tratados, no obstante qué hubiére‘ dizposiciones en
contrario en las Constituciones Locales o en. las lLeyes

Estatales...lLas Constituciones locales contienen normas generales

para la organizacién y funcionamiento del Foder Judicial
respectivo, asi como el seMalamiento de su respectiva
competencia.

" La integracidn del Poder Judicial Estatal generalmente es
preceptuada por las constituciones locales con un Supremo
Tribunal de Justicia; los juzgados de primera instancia, de los
cuales algunos son mixtos pero generalmente en las capitales. de
los estados son civiles, penales o familiares; los Jjuzgados
menores , que regularmente también se localizan en las capitales
de 1los Estados y su competencia es determinada conforme a 1a
cuantia de los negocios ﬁara los que son competentes,
regularmente conocen de los asuntos civiles y mercantiles; log

juzgados municipales; y, de manera especial los jwados." 113_7/

El Poder Judicial en los Estados, adquirid degpués de la
Reforma de 19846 caracter independiente, ya que se reguiere la
profesionalizacidn de los magistrados y la eleccidn por losg
Foderes locales. Ello se describe en el articulo 116 Fraccién III
en la que se afirma que "El FPoder Judicial de 1los Estados se
ejercera por los Tribunales que establezcan las Constituciones

143



respectivas.

A =1 indepenﬁenEia de los maéistrados y Jueces. en el
ejercicio de sus ~funciones deberd estar garantizada por. las
constituciones vy las leyes organicas de los Estados, las cuales
egtableceran las condiciones para el ingtreso, formacidn Y
permanencia de quienes sirvan a los Foderes Judiciales de los

Estados.

"Los Magistrados integrantes de los FPoderes Judiciales
locales deberan reunir los requisitos sefialados por el articulo

953 de esta Constitucidn.

“Los nombramientos de los magistrados vy jueces integrantes
de  1los Foderes Judiciales leocales seradn hechos preferentemente
entre aguellas personas gque hayvan prestade sus servicios con
eficiencia vy probidad en la administracion de justicia o que 1o
merezcan por su honorabilidad, competencia vy antecedentes en

otras ramas de la profesion juridica.

"Los Jjueces de primera instancia y los que con cualguiera
otra denominacidn se cre=n en los Estados, serdan nombrados por el
Tribunal Superior o por el Supremo Tribunal de Justicia de cada

Estado.
"Los magistrados duraran en el ejercicio de su encarge el
tiempo que sefMalen las Constituciones locales. FPodran ser

reelectos y si lo fueren, sdlo podran ser privados de sus puestos
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en los*términos‘quevdéterm{nen'IéénﬁQQStifu;iones'y'iasrleyesf'de,

responsabilidades  de los Sehyidqfaé -:Fﬁbljgoé i 1§5f

Estados." 114_/ Con ell
se encuentra, en - Méx

fortalecimiento.

4.2.2.2 El Subsistema de Tribunales Administrativos de  las

Entidades Federativas.

=

i. Las Juntas Locales de Conciliacidn y laE_juntés“,Lb;alés de

Conciliacidn y Arbitraje.

Tal vy como se expresd en un apartado.énfefior, Iasu'Juntas
Locales de Conciliacidn han adquirido su particQIar relevan:ia,
asl como las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje. En los
capitulos XI y ¥III del Titulo once de la Ley Federal de Trabajo,
se establecen las competencias de las mismas. Ern el capitule XI
se seMala que las Juntas lLocales de Conciliacidn, tienen las

mismas funciones y composicidn de las federales:

"Articulo 601. En las Entidades Federativas funcionaran Juntas
Locales de Conciliacidn, gue se instalaran en los Municipios. o

zonas econdmicas que determine el Gobernador.

Articulo &02. Mo funcionaradn las Juntas de Conciliacidn en  los
Municipios o zonas econdmicas en que estén instaladas Juntas - de
Conciliacidn y Arbitraje.

114_/Constitucieon Politica de los Estadas Unidos Mexicanos...op.
cit. p. 108.
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Aéticulo 607, Sdéfaplicébiéé’é lés Juntas LocélesfdéﬂCaﬁciiiétién:
las disposiciones contenidas en el capltulo .aﬁfefinfxi-(él
referente a las  Juntas Federales de Conciliacibn). Las
atribuciones asignadas a la Secretarla del Trabajo vy Frevision
Social se ejerceradn por los Gobiernos de los Estados Yy

Territorios.” 113_/

En cuanto a las Juntas Locales de Conciliacién 'y -Arbitraje,

se asienta:

"Articulo 621. Las Juntas Locales de Concili";ﬁﬁ: Y.  Arhitraje

funcionardn en cada una de las Entidades Fedefativas. Les
corresponde el conocimiento y resolucion de los conflictos de
trabajo que no sean de la competencia de la Junta Federal de

Conciliacidn y Arbitraje. .

Artlculo &22. El Gobernador del Estado o el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, cuando lo requieran las necesidades del
trabajo y del capital, podrd establecer una o mas Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje fijando el lugar de su residencia y su

competencia territorial.

Articulo 623. La integracién y funcionamiento de 1las Juntas
Locales de Conciliacién y Arbitraje se regiran por las
disposiciones contenidas en el capitulo anterior (referente a las
funciones de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje). Las
facultades del Fresidente de la Reptblica y del Secretario del

Trabajo vy Frevisién Social se ejercerdn por los Gobernadores de

115_/tey Federal del Trabajo... op. cit. p. 219.
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los Estados y en el caso del Distrito Federal, .por el  propio
Presidente de 1la Rep@blica y por el Jefe del Departamento del

Distrito Federal, respectivamente.

Artlculo &24. E1 Presidente de la Junta . del Distrito Federal
percibird los mismos emolumentos que correspondan al Fresidente

del Tribunal Superior de Justicia." 116_/

En estos dos capltulos se resumen las competencias de las
Juntas Locales de Conciliacidn y de Conciliacid®dn y Arbitraje que
operan en ‘los Estados y Municipios de la Repdblica.

2 los Tribunales de lo:  Contencioso-Administrativo en las

e

Entidades Federativas.

El articulo 116 fraccidn IV de la Constitucidm Polltica de

los Estadog Unidos Mexicanos, sefiala que "Las Constituciones v

Leyes de los Estados paodradn instituwir Tribunales de lo
contencioso-administrativa, dotados de plena auvtonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cardo dirimir las

controversias que se susciten entre la administracidn pdblica
estatal vy los particulares, estableciendo las normas para su
organizacidn, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos

contra sus resoluciones.'" 117_/

Como se puede desprender del parrafo referido, cada Estado

tiene 1la facultad de crear sus  propios  tribunales de 1o

116_/lbidem. pp. 224-225.

117_/Constitucidn...op. cit. p.108.
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contenciosp~administrativo. .. Mo @ es nuestro interés hacer una
descripcidn de cémo se configuran esos tribunales en cada uno . de
los Estados:; solamente buscaremos referir sus funciones que han

sido descritas en el parrafo constitucional ya citado.

4.2.2.3. El Bubsistema de dependencias de los Foderes Ejecutivos
de las entidades federativas que intervienen en la administracidn

de justicia.

Las reformas al articuleo 116 Constitucional gue dan npueva
fortaleza a los Estados de la Federacién y a la divisidn de
Foderes tal y como se expresf anteriormente, permite entender que
también en los Estados de la Repiblica hay actividades de
administracidon de justicia que dependen directamente de 1los

ejecutivos estatales.

Veamos como operan algunas de ellas, de acuerdo a las

legislaciones vigentes,
1. Las Frocuradurias de dJusticia en las entidades federativas.

En el caso de las Frocuradurias de Justicia, cabe hacer la
misma abservacidn que va hemos enunciade y que BGamiz nos 1o
expresa de manera clara: “Las caracteristicas que rodean a los
titulares de los poderes ejecutivos en las entidades federativas
estdn actualmente delineadas a partir de los mismos principios vy

elementos que la Constitucidén Federal de 1217 prevé para la



presidencia. de’’.

Comé:feifmiémégggfg
de los municiﬁﬁqé_géﬁ EEéacibﬁ~&é*1a Cbnstitucibﬁ' Féderalg en
elia ée fijan los lineamiéntos genéréleé de. sus atribucimnes. Laé
Constituciones locales reglamentan. en ese sentido, las
disposiciones de= la Constitucidén federal, por lo gue no existe
separacidn tajante entre el Facto Federal Y el cotr-den

constitucional de cade uno de los estados.

"El primero es la causa y los dem&ds sus normas consecusntes.
Los gobernadores tienen encomendada por el Pacte Federal la
obligacidn de acatar y hacer cumplir las leves federales; es
decir, son corresponsables 2n la ejecucion del orden Jjurldice
federal. Los demds poderes locales tienen obligaciocones idénticas
en relacion con la Constitucién Federal, va que las legislaturas

de los Estados no pueden promulgar leyes que contravengan el

pacto federal." 119_/

For e&sas razonpes, las funciones de las  FProcuradurias  de
Justicia asumen la representacidon juridica del Geberpadoer vy
dirigen las tareas del Ministeriop Plblico para las averiguaciones
¥y los procesos  penales, asl come para los asuptos del orden
civil, De agqul que &n 1la ya descrita Ley Organica de la
Frocuraduria General de la Replblica se diga en el capitulo II.
articulo 2z, segunde parrafo, que "E1l Frocurador, cen

118_/Bamiz...op. cit. P. 287,

117 _/Tbidém. p. 284.



‘conttlas

ueisrrdeban

Ministerio

aSiP'ocuradupiés,de'Justicia Locales tienen una

‘ éstrutfurat acorde & la de la Procuradurla General de la

'Repﬁbiica; con las particularidades especificas de cada entidad.

2.Las Frocuradurias locales de la Defensa 'del Trabajo de las

entidades federativas.

En el caso de estas procuradurias, los lineamientos son los
que se establecen en =21 titulo once, "Autoridades del Trabalio v
Servicios Sociales”. en su capltulo tercero y particularmente en
el articulo S31, donde se habla de la integracién de dicha
FProcuraduria que cuenta con la participacidn de un procurador
general y el ndmero de procuradores auxiliares que sSe juzgue
necesario. Es en el segundo parrafo donde se determina 1la
competencia de las Entidades locales pues se dice que "lLos
nombramientos se hardan por el Secretario del Trabsjo v Frevisidn
Social, por los Gobernadores de los Estados o por el jefe  del

Departamento del Distrito Federal.” 121_/

De esa manera, las Ffuncicnes descritas de esta Frocuraduria,.

en  un apartado anterior,-ﬁonVlaS'que
las entidades de 1a Reptibli

120_/Cadige de Procedi

121_/lLey Federal 'del



DL Lags Procuradirids

federét'

curadiriss de Justicia, y- sus competencias gereralmente

Vsboﬁqén' a '1as del Frocurador Fiscal de la Federacién. Con

fgdq, sﬁs Vreiaciones con la Federacidbn se consignan en la
Ffa&cibn VII del articulo 10 referido a "...las facultades del
Frocurador Fiscal de 1la Federacion..." donde == sefala:
"intervenir en la materia de su competencia y en los aspectos
juridicos de los Convenios y acuerdos de coordinacién fiscal con
entidades federativas, asi como asesorarlas en los estudios que
so;iciten a la Secretaria para la elaboracidn de sus

ardenamientos hacendarios y para el establecimiento de los

sicstemas administrativos correspondientes.” 122_/

Cuando no existen organismos com esta denominacion en  las
entidades rederativas, las tesorerias estatales se encargan de la
aplicacidn vy ejecucidbn de las dispociciones de caracter fiscal
estatal y las de indole federal cuyo ejercicio sea delegado a la
entidad federativa segtn  los convenios de coardinacidn
raspectivos; asimismo, dan tramite y resolucidn a los recursos
administrativos en materia fiscal que sean establecidos en . las
leves respectivas:; ejercen, igualmente, la facultad econdmica
toactiva conforme a derecho y fincan, registran vy hacen etectivas
las responsabilidades que resulten en +avor del estado miembro de

ta Unidn.

122 _sReglamento  Interior . de la S.H.y C.F., publicade Came
apéndice del Cédigo Fiscal de la Federacidn.FPorrda, Méxiico,1990.




“Autoridades agrarias y cuerpd consultiva”, su capltulo

Grganizacibn de ‘las auloridades agrarias®. Ea

ley, en5$q FfacciéhVSEﬁta; a las Comisiaones Agrarias Mistas.

‘:éﬁ”ael;articulo 4n nos dice que las Comisicones se  +fFormaran
fpdri7 unthrEsidente, un secretario y tres vocales, vy sus
. $€%£5LcibneE son  las que marca la Ley. Y en el articulo Sg se
':dicé gue: "El Presidente de la Comisidn Agraria Mixta serd el
‘Delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria gue resida en  la

‘Capital del Estads o en el Distrito Federal.

En =1 articulo &o sa afirma que el reglamento interno de
cada una de las Comisiones Agrarias Mixtas lo expedird el
Gobernador de la Entidad respectiva, previa opinién de 1a

Secretaria de la Reforma Agraria.

Hasta aqul 1a descripcidn global de los dos sistemas y  sus
respectivos zsubsistemaz gue conforman este suprasistema de
administracidn de Jjusticia, que intervienen en los distintos
dmbitos de las relacicnes juridica—administra ivas en nuestro
pals. Engeguida abordaremos los principales problemas de tipo
social v econdmico que le impiden al habitante de nuestra. nacidn

un adecuado acceso & la imparticidn v administracihn de justicia.




CAFITULD v «

EL.PROBLEMA DEL ACCESO A LA ADMINISTRACION ‘DE JUSTICIA-

S.1  Introduccidn.

Uno de los aspectos mas complejos de la administracion de
justicia en nuestra épaoca es el relativoe a la realizacion
efectiva del derecho de todo gobernado para acudir a los
tribunales planteando 1los conflictos juridicos de 1los cuales
forman parte, vya que para que el derecho constitucional de
accion, reconocido por la gran mayoria de 1las constituciones
moder nas e inclusive consignado en documentos Y pactos
internacionales sobre derechos humanos, tenga wuna verdadera
aplicacian, es preciso remover varios obstéculos de caracter
material, entre los cuales figuran como los m&s importantes, los
de la carencia de recursos para obtener un asesoramiento técnico
de caracter juridico y para cubrir los costos del proceso, cada

vez mas elevados.

De acuerdo con los principios tradicionales del proceso
liberal e individualista que impero en el siglo XIX, toda petrsona
tenia derecho a acudir a los tribunales para hacer valer sus
derechos en condiciones de plena igualdad, y cuando carecia dg
recursos para obtener el auxilio de un abogado defensor y cubrir
los gastos que originaba el proceso, si demostraba esta situacion
de "pobreza", se le designaba un abogado, que prestaba sus
servicios en forma gratuita y voluntaria, y se le eximia de los

gastos del juicio.



En f.elj‘ordEHSMiento mexicano todavia Funcicné en la
’actualidadl este cohcepto que la doctrina ha calificado de
“caritativo" para lograr el accesoc a los tribunales por parte de
todos los gobernados, ya que como se ha mencionado anteriormente,
el articulo 17 constitucional ha establecido, desde el precepto
del mismo namero de 1a Carta Federal anterior de 1837, el
principio de 1la gratuidad de la prestacién Jjurisdiccional, al
prohibir las 1llamadas "costas judiciales" vy, ademas, se ha
regulado el sistema de los 1lamados "defensores de oficio", en
materia civil vy penal, y de los funcionarios calificados como
"procuradores", en otras ramas procesales como la laboral,
agraria y de menores, con el objeto de prestar asesoria gratuita
por parte de estos funcionarios gue desempefMan sus servicios a
cargo del Estado, a todos aquellos justiciables que carezcan de
los recursos economicos para acudir ante los tribunales a

solicitar la prestacidn jurisdiccional.

Pero la experiencia ha demostrado, inclusive en los paises
de mayor desarrollo juridico, econémico y social, que estos
instrumentos tradicionales son insuficientes en nuestra eépoca
para resoclver el angustioso problema de un sector importante de
1os gobernados, cuya propercién aumenta en forma considerable en
los paises en vias de desarrollo como el nuestro, que no pueden
defender sus derechos e intereses legitimos ante los o©rganos
jurisdiccionales, por carecer de los recursos necesarios para
hacerlos, 1lo que afecta no sdlo & los que se ha calificado como
"pobres”, es decir, a los que se encuentran en una situacién de

desamparno economico, sino también respecto de 1los Jjusticiables
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que perciben ingresos medios; pero insuficientes para acudir.a. la
vida judicials

A todo lo anterior deben agregarse otros fendmenos surgidos
en la compleja realidad social contemporanea, entre los cuales

podemos seMalar, para su analisis, dos ambitos diferentes:

problemas sociales y problemas econbmicos.
5.2. Froblemas sociales de México.

Toda sociedad enfrenta, dia a dia, el reto de asegurar su
estabilidad y  por ello requiere de instituciones, normas,
mecanismos, instrumentos vy procedimientos que le permitan

afrantar con éxito tal desafio.

Sin embargo, se debe reconocer que la sociedad mexiéana, por
;a concurvrencia de diversos factores como son, entre otros., el
continuo atraso econdmico. La marcada estratificacidn social, la
desproporcionada distribucién del ingreso y, en fin, la marcada
ausencia de canales abiertos donde pueda participar la poblacidn
civil, han hecho que queden a la zaga tanto los sistemas de
administracidn de justicia como los mecanismos que pesibiliten
una adecuada educacion juridica de la poblacidn en general, que
serla uno de los. principales problemas de tipo social que existen

en nuestro pals, por lo que nos abocaremos a analizarlo.
$.2.1 Ausencia de educacidn juridica de la poblacién.

Para el . andlisis de este-apartado, se destacan de manera
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preponderante - tres:-.:factores claves que se - consideran
estrechamente vinculados  con la marcada ausencia “de-edicacidn

juridica de la pobiéci&ni

a) Ignorancia de ' la poéibilidad de la Tutela Judicial gratuita{
b) El excesivo formulismo procesal, y
) El desconocimiento del acceso a la Justicia como un- derecho

constitucional.

Se trata de cuestiones que, a pesar de su importéncia para
la comprensidn del sistema juridico mexicano, no han sido todavia
lo suficientemente examinadas por los cientificos sociales
interesados ni, menos aln, por quienes han sancionado su
formulacién vy se han hecho cargo de su ejecucidn, es decir, los

juristas.

Este punto adquiere importancia en el sentido de que, por un
lado, estin las carencias de que adolece el sistema jurildico
edicano, aunque se haya promovido un importante conjunto de
iniciativas de reformas legales, referentes a la preservacion vy
la "permanente actualizacidén del orden juridiceo v el constante
mejoramiento de los servicios de procuracidon e imparticidn de

justicia.

FPor el otro lado, estan las carencias intelectuales de que
adolece la poblacidn, principalmente el desconocimiento del
Derechon. A ello se suma la carencia de los medios y de 1la

educacidn  juridica para hacer valer sus legitimos intereses vy

st



derechos..como ciudadanos.

‘A’ continuacidn se ahondard con detalle sobre: lds: tres

factores mencionados anteriormente:
a) Ignorancia de la posibilidad de la Tutela Juditiai Gratuita.

Pudiera parecer de entrada que la ausencia de educacién
juridica de la poblacidn no es un obstidculo para que é&sta acceda
a lIa posibilidad de la tutela judicial gratuita, va gue cualquier
persona que desee entablar una reclamacidn civil normalmente
acudird a solicitar comsejo a un profesional del Derecho y éste
le 1instruird de sus posibilidades de solicitar y obtener el
beneficio de 1la ayuda judicial gratuita tamnto en su posible
postura de demandante o demandado. Situacidn ideal: se esperaria

que ella sucediera cotidianamente en el quehacer jurldico.

Fero 1la realidad es muy distinta si se analiza con mayor
detenimiento. Hay que tomar en cuenta tres situaciones que ha

determinado la imposibilidad de la tutela judicial gratuita:

"Los intentos en repetidas ocasiones de algunos Colegios de
Abogados y la Facultad de Derecho de la UMAM para organizar la
prestacién de 1la ayuda judicial gratuita en el seno de los
propios Colegios a través .de consultorios poputares, intentos
que, salvo honrosas exdcepciones, no han tenido hasta la fecha una

proyeccidn extendida y adecuada.

"La actual regulacién de la ayuda gratuita en México para los

econdmicamente débiles adolece de graves inconvenientes. De un



lado esté la mecénjca de. la . concesion frente a' la cual los jueces
solo  ‘disponen “deiuna . valvula de escape  para negar la ayuda
solicitada; y del otro lado estad la posible gratuidad absoluta de

la justicia que ha quedado relegada a una utopia.

"Si bien es cierto que toda persona tiene libre acceso a los
Tribunales de Justicia para pretender la tutela jurisdiccional de
los derechos reconocidos por las leyes, tal tutela no tiene

porgue ser excluida ni limitada.” 123/

De abl que, a pesar de que se han creado las instituciones
necesarias y se han reafirmado las garantias individuales vy
reorganizado los sistemas de ayuda legal scbre todo en beneficio
de personas de escasos recursos para asegurarles su derecho a
actuar y defenderse ante los tribunales de justicia, éstas no han
asegurado la representacidn y asistencia juridica de eficio cada

vez que sea procedente.

Se sefala, por dltimo, que "...el Proyecto de 1970 propone
la concesidn del beneficio de justicia gratuita para hacer
realidad el principio fundamental del derecho al libre acceso
ante 1los Tribunales, montando un agil vy amplio sistema de
exencidén de pago de los gastos judiciales, estableciendo 1los
correctivos precisos para que tal beneficio no sea usado
fraudulenta o abusivamente., coencedidndoselo a todas aquellas
;;;:?E;;;;;_;;:—;rocuraduria General de la Repdblica. La reforma

juridica de 1983 en la Administracidén de Justicia. FBR, México,
1984, p. 127.
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personas  a las que susrrecuPsos ne: permitan hacer Frente. a ’105
gastos del proceso, éiﬁ menoséabn de las necesidades propias y de
ta familia y atribuyéndé ia concesiaon. de este beneficio al juez o
tribunal que Fuerer a  «onocer  © que conogzca del proceso

principal.” 124_/

£1 Ejecutivo ha propuesto tambi&n medidas necesarias para
avanzat en la impartician de la justicia: la reafirmacién de las
garantias a la independencia del Poder Judicial, en primer
término, vy la reorganizacidn de los sistemas de ayuda legal,

sobre todo en beneficio de personas de escasos recuUrsos.

"Una Jjusticia igualitaria para que los presupuestos de 1la
Jjusticia gratuita, pronta ¥ expedita, fundada en la
imparcial idad, la legalidad y 1los principios generales del
Derecho Ffavorezcan a todos los mexicanos, sobre todo a los de

escasos recursos." 125 7/

Con ello se colma una laguna legal que merece censura desde
el punto de vista humano, ya que muchos aspirantes al beneficio
de la ayuda judicial gratuita viven desorientados vyendo vy
viniendo, sin contar con un amparo previsto, seguro vy solicito.

La Ley debe pepalizar las faltas, no la pobreza.

124 /Miguel vy Alonso, Carlos. "El acceso a los  tribunales para
los econdmicamente débiles. La ayuda judicial gratuita®. Revista
Fac. de Derecho, No. 109, Enero-Abirril, México, 1978, p. 136,

128 _/Frocuraduria General de la Repiblica. La Reforma Juridica de

1283 en la Administracidn de Justicia. PGR. Meéxico, 1984, p.
XXVII.

161



b) El ‘excesivo formulismo procesal.
- El- Sistema Juridico Mexicano se caracteriza en especial por:

"Un alto grado de formalizacidn de las instituciones que lo
canforman, lo cual ha impedido lograr el mejoramiento de los
actuales sistemas de administracion de justicia y de seguridad
plblica. También ha impedido los cambios cualitativos profundos,
entre ellos, sin duda, los cambios gue requiere la justicia en
Meéxico a través de leyes, de programas, de acciones vy de

actitudes.

"La saturacidn constante de cargas de trabajo. debido
principalmente al permanente volimen de demandas, que tienen que
resolver laos juczgadores. Esto produce upa acumulacion de  trabajo
que obstaculiza seriamente la administraciéon de justicia, pues el
tiempo que se invierte en esos asuntos da lugar a gque se retarden
continuamente aquellos casos que, en otras circunstancias,
podrian resolverse con rapidez. Esta situacidn es especialmente
‘grave en periodos inflacionarios en gque la dilacién de una
sentencia definitiva puede llegar a significar gque la Jjusticia

tardia se convierta en una seria injusticia.” 126_/

También existen otras caracteristicas, como:

— El rezago de juicios por parte de los litigantes, gque no
permite la superacidn del formulismo, agenera situaciones que
impiden se resuelvan con prontitud 1las  controversias de

126_/FProcuraduria General de la Repﬂblica.~0b. cite, p. X¥VII.
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significada trascendenciavsdcial - les”

son encomendadas.

- La critica‘é los :pFacédiﬁféﬁfds,_jufigdieﬁiohaiés, por
parte de 1la sociologia jdéiaiés,“;h%&uéhthal éentido ‘de los
ordenamientos Jjuridicos y la designécibn y capacitacidn de 1los
servidores pdblicos de la Procuraduria, particularmente en las

dreas del Ministerio Pdblico, la Policla Judicial y el Cuerpo de

Feritos.

El interés gque se pone en esta materia atiende este
objetivo, que tambi&n ha ganado apreciable terreno en la justicia
federal, para promover vy consolidar un servicio pablico de
carrera, profesional, bien calificado. No existe razgn para que
la procuraciéon de justicia y su agilizacidn sea ajepna a estaos
sicstemas, vya vigentes en otros ambitos de 1la Administracidn

Fiiblica.

Finalmente, otros elementos que no se pueden soslavar son
las modificaciones que persiguen transformar esta grave realidady
-2l excesivo formulismo procesal- entire los cuales se puede
especificar, de manera especial, las reformas en materia de
Administracidon de Justicia, especialmente las de 1951 y 19467
Y., ..cuyo objeto fundamental fue el de aliviar a la Suprema Corte
de Justicia del excesivo y creciente volumen de asuntos, para gue
pudiera asi cumplir de manera eficaz vy oportuna su papel
fundamental de maximo intérprete del organo juridico."127_/

127_/ Ibidem, p. 26.
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ES‘ﬁeceéario hater a la Justitia Féderal m&s &gil y adecuada
a las actuales circunstancias del pals. "Se habia expuesto 1la
preoccupacibdn por simplificar el orden juridico, multiplicado por
leyes y reglamentos muchas veces excesivos. Su solucidn
consistiria en hacer mads sencillos los procedimientos de todo
tipo y por manejar mas Aagilmente la informacidn sobre 1la
legislacidn y Jjurisprudencia". 128 / Es decir, Ffacilitar Ila

mayor celeridad en el ejercicio de la actividad judicial.

c) El desconocimiento del acceso a la Justicia cbmo'unv’dekechn

constitucional.

Si se examina el problema.a la‘luﬁ de '1a historia se
advierte como en el pasado los temas-.de aécesn a la Justicia vy la
Sequridad Pdblica no han tenido, de parte del Gobierno de 1la
Repdblica, la prioridad y la atencion que merecen. La elaboracidn
de iniciativas de Ley que permitan promover acciones que provean
a la sociedad de un mejor sistema de acceso a la Administracidn

de Justicia y Seguridad Ffiblica es un imperativo nacional.

El Estado de Derecho que rige como organizacion juridica del
poder se funda en los principios de que la lLey se aplica por
igual a gobernantes y gobernados. Ademds, en que las funciones
del Estado quedan repartidas en cuerpos distintos vy éstos

conservan su independencia dentro de una colaboracidn armbnica.

128_/Frocuraduria General de la Repdblica. Op. cit. p. 3.



“De’ esta manera, %]VinaiV£duD buede pedir la proteccién - de
las leyes si son lesionados,susrderechos por otros o por el Foder
Pdblico mismo. Por lo Eanto,’el juez no puede negarse a resolver
los litigios y debe ajustarse en sus pronunciamientos a las leyes

vigentes." 129_/

Fuesto que el amparo . de los derechos debe setr
jurisdiccional, se proclama asl el derecho constitucional de
todos los mexicanos al acceso libre a la justicia vy seguridad

juridica.

El Gohierno Federal ha sefialado que "...1la imparticidn de 1la
justicia estd coleocada entre las obligaciones mas destacadas del
Estado, que se arraiga entre los motiveos y los origenes del poder
politico v gue debe ejercerse con delicadeza, puntualidad vy

esmero ético y Jwidico." 130_/

Actualmente, "...1las nnuevas leyes y las reformas en el
sistema de justicia tienden a otorgar mayores garantias a los
ciudadanos, definir el limite para la accidn de las auvtoridades,
favorecer el equilibric entre los poderes de la Unidn, preservar
la soberania de los Estados y modernizar el sistema de

procuracion y administracidn de justicia." 131_/

Esto es una obligacidn insoslayable de -los servidores
pdblicos que buscan garantizar la seguridad de todo mexicano. Y
es que el derecho a la seguridad tiene que contar con la debida
129_/ Tdem. p. XXV.

130_/ Idem. p. 13.

131_/ Idem. p. XXXI.



proteccidn | —sin.

faspecﬁo : educatxvn ha

En  ‘la h1stor1a:i“

desempeflado un papel v1tal en’ la lucha par al:angar Gna Forma de

organizacidn civil. y un s1stema politlco. econdmica’ . y social

basados en la libertad”y 1a igualdad.

Ha quedado demostrado histdricamente que ila funcidn
educativa, desde los inicios de la integracidn de Méxicoy, no ha
sido jamds derecho y ebligacidén esclusiva del Estado, ya que 1la
iniciativa privada ha sobrepasado en algunas &pocas el  interés

del gobierno.

"A partir de 1los sesentas se observa un crecimiento
significativo en los niveles basicos que empiezan a manifestarse
hacia arriba de la pirdmide educativa, producto a su vez de la

expansién que tienen los sistemas escolarizados en 21 pals.” 132 /

Todo ello como consecuencia de las reformas sociales y el
programa de expansidn educativa que emprenden los gobiernos
posrevolucionarios. "Porque es incuestionable que la accién

educativa posrevolucionaria emprerdida por el pails ha jugado un

132_/ Hernadndez Ortega, Radl. "Algunos elementos sobre la
educacidn superior y la UNAM". Documento No. 1. Hacia la reforma

democriatica en la UNAM. STUNAM. Secretaria General, México, SEPF,
19G7.



papel imporfante‘y decisivo en el crecimiento, deéarrbllo?dérila:.
capacidad produttiva y en el campo de su tranSFormacién’"sotiéLr"

133/

Sin ~ embargo, imparta récunacer también que la contribucién
basica de 1la edﬁcacibn, del desenvolvimiento socio—econdmico de
Meéxico, podria haber sido adn de mayor +trascendencia si se
hut 2se lograde afirmar desde tiempo atras una correlacidn mas
estrecha entre el funcionamiento del sistema educativo vy la

bondad de sus propositos doctrinarios y juridicos sustantivos.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que la educacidn es
uwn  preoceso mucho mas amplio y extensc que la escolarizacidon. La
educacion comprende la transmisidn integral de teoda una cultura,
es decit, del total de formas, mecanismos y sistemas de vida, de
patrones de conducta o de valeores que un grupo humano ha creado
para sw sobrevivencia. La escolarizacidn en cambio, es =sodlo
aguellia parte formal de 1la educacidn gue se realiza en
instituciones especificas (las escuelas) a cargo de especialistas
(los maestros) y a la que asiste buena parte de la poblacidn (los

alumnos) en cierta &poca de la vida.

La politica educativa del Gobierno de la Repttblica se basa
en la letra y el espiritu del Articulo Tercero Constitucional,
(gue actualmente se encuentra en proceso de debate para su

modificacitn) el cual ha tratado de responder al problema

135 _/ Morales Medina, Miguel Angel. La educacidn, aspectos sogio-
juridicos en México. Tesis, Facultad de Derecho, UNAM, Meéxico,
1986.
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fundamental  del pais,y =l social all enorme -‘rezago e

ineficiencias que padece 1a Nacign-en materia’educativa,

A la vez que se aFirma:que;Ia,édq;é;ibn es. el derecho social
por excelencia, &ste ha sido'y es un derecho popular, postulado

por las corrientes polliticas mas avanzadas.

De esta manera, la Ley Federal de Educacidn en su calidad de
Ley reglamentaria del Articulo Tercero Constitucional, tregula 1la
educacion a nivel general. Al mismo tiempo, los ordenamientos
legales propios de los organismos educativos descentralizados

regulan las funciones educativas especificas.

Desde el punto de vista socio-juwridico, el problema
educativo en México se encuentra en el contexto de tres graves
circunstancias. Primera, el déficit permanente y de siglos en
materia de maestros y aulas; segunda, el mito de la esplendorosa
riqueza de México (que desmotivaba el deseo de superacidn ya que,
se decia, la naturaleza todo lo daba sin esforzarse demasiado) vy,
tercera, el aumento constante de la demanda de educandos que
agrava sobremanera el problema, da&ndose el especticulo que afio

con aMo se repite de que miles de nifios vy jovenes en edad escolar

no encuentran acomodo en las instituciones educativas.

Con ello se aumenta el analfabetismo y el desperdicio de
valores humanos y de potencial de trabajo, que redunda en dltimo

término en el empobrecimiento general de la poblacidn.

"Se puede entonces asegurar que el problema que enfrenta el

sistema educativo del pals refleja una situacién delicada.
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Atenderla simplica “atacar con acciones ‘de Sgrani profundidad el
fuerféx refago Edue atin persiste en'élfyfque' engloba  todos 1los

niveles’ educativos, desde el preescolar hasta el profesional."

T Fipalmente, otro sintoma grave que se percibe en la
totalidad del sistema educativo es el bajo nivel académico con el

que egresan los educandos de los distintos ciclos.

"ta educacidn escolarizada se ha extendido mucho, pero  ha
bajade de calidad en forma pronunciada durante las Oltimas
décadas. Detris de esta expansidn hay una especie de
Justificacidn: mads vale que los alumnos pasen por la escuela, por
cualquier tipe de escuela, los aflos que sean, a que no pasen por

ninguna.® 135_/

Fero no estamos obligados a escoger entre dos males. Hay que
aspirar a una educacidn de calidad en todos sus niveles., Y para
eso debe esforzarse la sociedad entera, bajo la direccién de un
Estado que vigile el interés general y legitimamente 1lo haga

valer por encima de intereses corporativos o gremiales.

Forr supuesto gue no hay soluciones simples ni rapidas. Si la
transformacidn del sistema educativo no se logra, éste seguira
desgastindose hasta alcanzar niveles ignominioses, y sobrevivird
entre conflictos y estallidos permanentes.

134_/ CastatMeda Jiménez, H. Op. Cit. p. F05.

135_/ Fereyra, Carlos. "Defensa de Frivilegios". La Jornada,
Enero 16, 1987, p. S.
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5.2.3. Acentuado. nivel: de corrupcid Ju iliares-de la

Adminisﬁracibn"de”Juéticia'paké1 Ju?ticia.

Es menester hacer un anilisiside:las consecuencias de tipo

social, juridico, econdémico vy pbllti;é‘ﬁﬁe;causa'en la sociedad
mexicana el que exista y se praﬁague la corrupcidn en el campo
del Derecha, es decir, en el ambito juridico que rodea a 1la
ciudadania vy que estd intimamente ligado con el acentuadoc nivel
de  corrupcién entre jueces y auxiliares de la administracidn de

justicia vy que integra un modelo de vida que se ha vueltec comdn

en esta é&poca.

Es importante recalcar empero que la corrupcidn no sdlo se
da en el ambito de la administracidn de justicia, sino también en

la actividad politica v en el aspecto privado.

La corrupcidn es un fendmeno econdmico, social y cultural vy,
como tal, existen siempre distintas interpretaciones Y
significados que la definen como "...el acto de tergiversar las
normas sociales para acrecentar los intereses personales en
oposicidn a los intereses de la colectividad o como la accidn vy
efecto de corrompetr o corromperse o como el vicio o abuso en la
disposicidn de las cosas come la perversion, depravacidn, mala
costumbre o finalmente como el producto de una serie de conductas
socialmente aceptadazs -entre ellas, la solucidn por otras vias de

acciones jurildicamente sancionadas." 136_/

¥y Molipa Piteiro, Luis. Estructura del Poder v Reglas del Juego
Folitico en Mexico. Ensayos de Sociologla Aplicada, UNAM, México,
1980, p. 130.



Puede asegurarse que el actual signifitadd“del;féhéhéhafvdé‘ .

la corrupcidn recae principalmente en .la existe
diferencia entre sociedad civil y sociedad politica-juri ica,
cual escinde necesariamente tanto a los valores privadpsjtcmp.;af

los valores pdblicos.

"De aqui que se pueda afirmar que la corrupcibn'ho eé ptaﬁto
el resultado de la desviacidn de las normas juridicas  §Eép£adas;
sino . a la inversa: la desviacién de las normas frente a patrones
0. practicas de comportamiento social previamente establecidos vy

por lo tanto de uso comdn." 137_/

Otro elemento a considerar es que, siendo el Estado mexicano
el principal factor para promover los procesos del cambio
econdmico, social, juridico y politico del pais, "...é&ste tiene
la iniciativa fundamental para disefiar programas o estrategias
tendientes a corregir aquellas haniFestaciDnes de 1la corrupcion
que gce consideren inadecuadas y puedan representar peligro para
la legitimidad vy estabilidad del propio régimen y su forma de

gobierno.”" 138_/

Fara poder analizar los factores que operan en torno a la
corrupcitin de los depositarios del poder pdblico, basicamente
jueces 9 auxiliares de la administracidn de justicia gque tienen
la responsabilidad de retardar o denegar la justicia, se hace

137_/Tascdn Fuentes, Cipriano. Aspectos sociojuridicos de 1a
corrupcidn de los funcionarios pOblicos en México. Tesis,
Facultad de Derecho. UNMAM, No. 42/87, Méuico, 1987, p. 38.

138_/ldem. pp. 38 y 39.
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necesario partir del  medio. ‘que. rodeanf a 'estDSLH,Sérvidcres

pablicos.

Como elementos basicos de la tﬁrrqﬁéibﬂ éﬁvél émBiED social
se puede citar en primer lugar, pérédéjicamente, a la
modernizacidn, que resulta de la expansidn de la autoridad vy el
ambito gubernamental es a través del creciente ndmero de

actividades sujetas a la reglamentacidn federal y estatal.

De esta forma, la proliferacién de las leyes de naturaleza

agraria, comercial vy aduanera, asl como de los servicios
concesionados que estadn relacionados con actividades que
representan grandes aoportunidades de enriquecimiento

{(prostitucidn, wventa y distribucidn de licor, etc.) y, en suma,
todos 1los servicios que tengan alguna remuneracidén 'y que estén
por su propia naturaleza mas expuestos a la opinidn pdblica,

multiplican invariablemente las posibilidades de la corrupcidn.

Otro factor de igual importancia lo constituyen los cientos
de reformas y contrarreformas que ha sufrido la Constitucidén (mas
de 200 en los dltimos diezr atios). Ante tal situacidn, es evidente
que esas reformas cada dla limitan mas al ciudadanp vy le dan
mavyor poder al Estado y los servidores pdiblicos (principalmente a

jueces v auxiliares).

Un ejemplo de lo que se afirma es el lema que retomd el eu-—
presidente Miguel de la Madrid, como parte basica de 1o gue +fue
su  programa de gobierno, *YlLa Renovacidn Moral” de la sociedad.
Este se debla traducir en legalidad, igualdad, justicia,

autoridad y solidaridad social, mediante todos los. medios que
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- Puede asegurarse‘que‘ef:actual'sigqi#i&é&o&del;FehéﬁehD, de
la corrupcidn recae principaimente ‘en la eui;teﬁtfal de ia
diferencia entre sociedad civil vy sécied#d,politica—juridica, lo
cual escinde necesariamente tanto a los valores privados como a

los valores pdblicos.

“De aquil que se pueda afirmar que la corrupcidn no es tanto
el resultado de la desviacion de las normas juridicas aceptadas,
sino a la inversa: la desviacidn de las normas frente a patrones
0 practicas de comportamiento social previamente establecidos vy

por 1lo tanto de uso comdn." 137_/

Otro elemento a considerar es gue, siendo el Estado mexicano
el principal factor para promover 1los procesos del cambio
econdmico, social, juridico y politico del pais, "...éste tiene
la iniciativa fundamental para disebiar programas o estrategias
tendientes a corregir aquellas @anifestaciones de la corrupcidn
que se consideren inadecuadas y puedan representar peligro para
la legitimidad vy estabilidad del propio régimen y su forma de

gobierno.™ 138_/

Fara poder analizar los factores que operan en torno a la
corrupcidn de los depositarios del poder pdblico, basicamente

jueces vy auxiliares de la administracidn de justicia que tienen

la responsabilidad de retardar o denegar la justicia, se hace
137_sTascdn Fuentes, Cipriano. Aspectos sociojuridicos de 1la
corrupcidén de los funcignarios piblicos en México. Tesis,

Facultad de Derecho, UNAM, No. 42/87, México, 1787, p. 3I8.

138_/Idem. pp. 38 y 39.
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aseguraran la supeditacién de los intereses individusié%f; détiéé'f'
grupos al interés de la Nacidn y al orden juridicn'EDnétifﬁéidﬁgli
establecido. Se propusieron asi iniciativas de ‘»léy” ‘qﬁe
permitieron darle cuerpo y vida juridica a la renovacidn moral

propuesta. 139_/

“"Como corolario al planteamiento de la renovacidn moral de
la sociedad, el 28 de diciembre de 1982 aparecieron en el Diario
Oficial de la Federacidn reformas vy adiciones a diversos
preceptos de la ley, consistentes particularmente en un nuevo
titulo IV {(articulos 108-114) y demis preceptos relativos a 1la

Carta Magna." 140_/

En +Fforma paralela a ello se reformaron la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores FPdblicos y al Cadigo: Fenal.
"El resultado de ello fue una trilogla de preceptos sobre la cual
quedd sustentada juridicamente la renovacisn moral."

141_vs

Ademds se expidid una serie de disposiciones legales que
tendieron a penalizar en mayor grade los abusos cometidos por

funcionarios pdblicos en el uso de sus facultades.

Aunque lo alcanzado adin no es satisfactorio, ha costado
demasiado trabajo mejorar lo que por afios se descuidd y se tolerd

en un sistema juridico que posibilitd la existencia de marcos de

139_/Enposicidn de Motivos de las Reformas a la Ley Orgdnica del
Foder Judicial Federal, México, 1987, p. 1ii.

140_/ Soberanes Ferndndez, Jos& Luis. "La Inamovilidad Judicial
en México"; Revista de Derecho, T. XXXV1il, Nums, 151

152,157 (Enero~Junio de 1987), p. 217.

141_/ Tascén Fuentes, Cipriano., Op. Cit. p. 80. -
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corrupcidn por las constantes violaciones a las normas=juridicas

por parte de los servidores piiblicos.

‘ La adecuacién del aparato administrativo ha servido como un
paliativo para frenar la ola de corrupcidn. De ahl gque resulta
importante mencionar 1los mecanismos gque se han uwtilizado: la
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de los servidores
plblicos y la investigacidn de su responsabilidad y en su caso la
aplicacién de sanciones administrativas. A 2llo se aMadid 1a
creaciédn de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidn, la cual vino a constituirse en un érgano superior adn
dentro del ejecutivo. La importancia de la creacidn de esta
Secretarla radicd en que, por primera vez en el pals, se integrd
un  &rgano que seria el punto medular del sistema de control vy

responsabilidad administrativa del Foder Ejecutivo Federal.

5.2.4 Desconfianza de la poblacidn en la administracion de

justicia.

Este inciso constituye la sintesis de las causas sociales en
torno a la desconfianza de la poblacidn en la administracién de
justicia. Se distinguen en &1, por un lado, la sociedad politica
que ha implementado leyes, decretos y formas para ejercer la
justicia wvaliéndose de un cuerpo judicial, gque desempefMa sus

actividades agresivamente y maneja en su interior niveles altos

de corrupcidn. For el otro, la sociedad civil que no ha
recibido con plena satisfaccidon estas normas, porgue a
traves de los afos ha incrementado su desconfianza ante la
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administracién de justicia gue seieierce’en.el-pails, la tual' se

basa en tres motivos:

FPrimero: el aspecto relacionado’ con: la “inamovilidad vy 1a
movilidad de los jueces adquiere,caractérléticas referentes al

ejercicio de dicha administracién. -
Cuando los jueces estan ya en situacidn de inamovilidad:

"Tienen mayor tranquilidad en su desempefio que se estima estable;:
tienen independencia en sus decisiones; la atencidn se orienta de
manera prepotente hacia los solicitantes de sus servicios; vy,
finalmente no estan sujetos a consignas, ni les afecta el rejuego

de sus influencias para ganar un litigio." 142 /
Sin embargo, si las jueces estadn en continua movilidad:

“Wiven en la angustia por lograr la reeleccidn, y eso coadyuva en
la forma de llevar sus casos y procura destacar favorablemente:
sus decisiones carecen de independencia, porque existen otros
elementos que intervienen en sus fallos; generalmente son mas
amistosos en el trato con las personas-que son asignadas para sus
servicios, como auxiliares vy colaboradores, considerande también
a los individuos que recurren a &1 para un litigio; y no recurren
a influencias, porque estan sujetos a sugerencias en el desempefio

de su trabajo." 143 _/

142 _/ Cortés Figueroa, Carlos. "Sobre la administracidn de
Justicia federal"., Revista de la Facultad de Derecho. T. VII, MNo.
27 (Julio-Septiembre 1957), p. 167.

14F_/ HMendoza Angeles, Argimiro. Los bienes del derecho y la
administracidn de justicia en el Disirito Federal. Tesis.
Facultad de Derecho, UNAM, 1986, pp. Z21-23. -
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Segundo: el sistema de aprendizaie que SQ imparte en las escuelas
de Derecho no se acerca a-la realidad social vy  Jjuridica del
puebloc vy, al concluir sus estudios, no cuentan con las bases
fundamentales de Derecho. "Con ello provocan, en &l momento de
ocupar sus puestos, una falta de conocimiento adecuado en la&
materia porque la mayorla de las veces son a&asignados por sus

relaciones de poder y amistad.” 144_/

Tercern: el bajo presupuesto que se maneja en los tribunales de
justicia, impide capacitar al personal que labora en esas

dependencias.

Estos son casos aislados de la realidad: estan inmersos en
los subsistemas juridicos y sociales de la sociedad mesicana.
Fara ello se debe considerar 1la corrupcidn de jueces Y
auxiliares, la falta de educacion juridica vy el bajo nivel
educativo que existe en el pals. 5in esos factores no se puede

entender el problema.

Si relacionamos estos elementos que componen el sistema, se
entenderadn las causas de tal desconfiapnza, que no nace en
nuestros dias, simno son circunstancias que sucedieron en México

en epocas anteriores.

A pesar de que @l discurso politico contemple 1a libertad
del hombre como punto fundamental, para gue la sociedad pueda ser
armbnica se requiere enfrentar una realidad que es esencialmente

compleja.

144_/ Cortés Figueroa, Carlos... Op. cit.y p. 168.
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5.3. Problemas -econdmicos de México.

En los incisos anteriores se han abordado primordialmehtev
los aspectos sociales en lo que respecta a la administracidn de
Justicia y el malestar de la poblacidn en tormo a este gran

problema.

En los precentes apartados se analizaradn los aspectos del
desarrollo insuficiente de 1la economia de México, el bajo nivel
de productividad de la poblacidn econdmicamente activa (PEAY, la
injusta distribucibn de 1la riqueza y 1los fendmenos como el
desempleo, la drogadiccidn, el alcoholismo vy la desintegracidn

familiar gue son causales de los delitas.
5.3.1. Desarrolle Insuficiente de la Economia de México.

Como es sabido, la economia mexicana no puede ser analizada
aisladamente sin contemplar el desarrollo econdmicoe mundial, lo

que provocaria dispersar un estudio de esta envergadura.

México, como todos los palses del orbe con sistema
capitalista, se rige por determinadas leyes econdmicas generales.
A su vez, se distinguen entre ellos, por desniveles tanto que los
llamados "tereer mundistas®, poseen una econcmia subdesarvolliada

(nuestro pais se encuentra en este rubro).

"Es por ello necesario diferenciar las fases que muestran de
su desenvolvimiento real denttro del ot den

socioecondmico." 145_/

145_/Cuellar Romero, Ricardo. La crisis y la politica del capital
en Méuicn. México. Instituto de Investigaciones Econdmicas. UNAM,
1288. p. 43.
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La economia mexicana-no ha podido desarvollar un movimiento
propioc porgue se halla en situacidn de dependencia dentro de las

condiciones capitalistas internacionales.

Antes de 1a d&cada de los cuarentas, vya se daba un
desarrollo en obras de infraestructura, la constitucidn de
empresas estatales en los sectores basicos de la economla, la
aplicacidn de la reforma agraria, la nacionalizacidn de los
ferrocarriles vy la expropiacidn de la industria petrolera, por

menciocnar algunas situaciones.

Es a partir de la cuarta década del siglo, que el sector
industirial empieza a presentar un continuo crecimiento. No es
empero sino hasta principios de la década de los cincuentas,
cuando las industrias esxtranjeras empiezan a establecerse en el

pails.

Es conveniente seflalar que en estos afios el creciente
proceso de industrializacidn desplaza las actividades artesanales
por las actividades fabriles. El grueso de la poblaciadn laboral
se localiza en el sector predominante de la estructura

industrial.

En la década de los cincuentas e inicios de los sesentas, se
emprende una diversificacidn y modernizacidn del sector
industrial, lo que trae como consecuencia, la modificacién
sustancial de la estructura de la praduccidn

industrial.

En estos afios se fortalece la inversidn extranjera, lo. gque
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provoca una dependencia directa de los paises desarrollados al
incorporarse nueva tecnologla. A sy  vez, se desplazan las
empresas nacionales. Lo anterior provoca una tendencia hacia la
modernizacibn, por la aplicacidn de nuevas técnicas en las
industrias vy la nueva especialiracidn que requiere la fuerza de

trabajo.

La década de 1los sesentas, se ve fortalecida por 1la
inversidn extranjera que domina a las industrias mas dinamicas
como la automotriz, la de aparatos eléctricos, la de maguinaria

no eléctrica y, en menor medida, la quimica.

En los dltimos aMos de esta década se observa un
desacelerado crecimiento del producto interno bruto (PIR) vy de
las actividades agricola e industrial y una reduccidn del ritmo

de inversidn tanto pdblica como privada, entre otras.

En lo que concierne a la década de los setentas vy hasta
mediados de los ochentas la principal caracteristica es la crisis
econdmica que vive el pals. A la década de los sesentas se le
habla denominado ‘'"desarrollo estabilizador’. Este periodo se
peculiarizé por integrar nuevos elementos que definieron cambios
en el reégimen econdmico-social del pais. La crisis aflord en
estos afos y, al estar determinada por la economla mundial,puso

fin al “desarrollo estabilizador®.

"Ahora, el nuevo tipo de politica econdmica se denomina
"desarrollo compartido", y su finalidad es legrar un "desarrollo
econdmico con distribucian del ingreso." 146_/

146_s1bidem. p. 69.




Esta'nueya‘pélitiéa econdmica tiene como- finalidad recuperar
el creéimienfo ae'la economia hacia el exterior, fomentando las
exportaciones, en  especial la manufacturera. En los parrafos
anteriores se hizo un esborzo general de la economia mexicana v se
menciond el desarrollo industrial que se ha vivido en este siglo.
Esto nos permite sefMalar que el desarrollo insuficiente de la
economia de México wva 1ligado al desarrollo de 1la economia
mundial, hecho que se relaciona con el bajo nivel de
productividad de la PEA y con la injusta distribucidn de la

riqueza.

De ahl que aislar el desarrollo de la economia del pals con
el resto del mundo parcializa el analisis. No considerar el poder
politico y su relacidn con el econdmico para comprender el
problema limitaria de manera global el anidlsis de la economla

mexicana.

5.3.2. Bajo nivel de productividad de la poblacidn Econdmicamente

Activa.

Fara entender el bajo nivel de productividad de la poblacidn
econdmicamente activa (PEAY, se hard una breve slntesis sobre la

poblacidn en general del pails.

Las dltimas d&cadas del acelerado crecimiento gque ha vivido
México ha traldo como consecuencia una serie de problemas que han
afectado primordialmente diversos aspectos de la economia. A su
vesz, el considerable aumento demografico vy su relacidn con

problemas como el bajo nivel educacional, el desempleo abierto,
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el subempleo visible‘y*disFﬁé:ado;‘;a;distribucibn'del ingreso o

el deterioro del:ni&elgde‘vida, se-vinculan con el bajo . nivel de

productividad de laliééé:ﬁiﬁ7;/?‘~3'“

Uno de lus:princibalésVﬁFﬁblémaé de la poblacion menicana es
su heterogeneidad, la cual tiene como caracteristica dominaﬁte ia
dispersidn y concentracidn kde los habitantes ya sea en las
grandes ciudades o en las regiones alejada del pais. Datos del
censo de 1980 seMalan que el Z1.3% de la poblacidn vivia en
localidades menores a 2 mil habitantes y el 44.4% vivia en
ciudades mayores de 100 mil habitantes. Una gama de localidades
de tamafMo intermedio, de 2 mil a 100 mil habitantes, configuraba

al 24.37 de la poblacidn total.

Las tres =zonas metropolitanas del pails de mayor importancia
la Ciuvdad de México, Guadalajara y Monterrey, conforman ciudades
con altos Iindices de concentracidon. Rednen aproximadamente el
22.17% de la poblacidn total del pals, en una extensidn del 0,4%

del total del territoric nacional. 148_/

Las zonas metropolitanas, a diferencia del resto del pails,
han presentado altas tasas de crecimiento poblacional, lo que ha
provocado que cada ver siga aumentando el ndmero de habitantes
por el enorme flujo de inmigrantes que provienen de diferentes

regiones del territorio mexicano.
L

147 _/CONAPO. Froyvecciones de la poblacién total v de la FEA.

México. CONAPD, 1975. p. S.-

148_/ CONAFD. Ferspectivas demogr2ficas y socigeconémicas. México
COMAFD,  1988. p.1.




Una de las princiﬁales peéUIiaridades de los migrantes son
las inadecuadas condiciones de vida en sus comunidades de origen
Yy que acuden a las grandes ciudades con la esperanza de mejores
eituaciones de vida. En estas corrientes migratorias, en su
generalidad, vienen de zonas donde existe una alta fecundidad,
escaso desarrollo y falta de empleo, situaciones que propician
que una gran cantidad sean expulsadas de sus regiones en busca de

sustento para sus familias. 149_/

Los puntos claves a donde se dirigen los flujos migratorios
se localizan en las grandes urbes y en los Estados Unidos. Cabe
mencionar, que la disponibilidad de los servicios pdblicos (agua
potable, drenaje., etc.) y los sociales (salud, educacidn, etc.)
no estin equilibrados entre las ciudades mi&s relevantes vy el

campao.

Las altas tasas de crecimiento de las metrdpolis generan
multiples demandas de servicios piiblicos, principalmente, agus,
abasto, vivienda, empleo, transporte y drenaje. Estas no son
cubiertas satisfactoriamente, sobre todo en las cnlaniaé

populares de esas aglomeraciones.

Se .podria pensar que €l crecimiento de 1la poblacion es
adecuado patra la economia del pals, porque incrementa ia demanda
de bienes y servicios. Fara afirmar tal situacidn, es importante
realizar un analisis de la estructura por edades de la poblacidn,
lo que permitird ampliar el panorama, y profundizar en dicha

afirmacidn,

149_/ Ibidem. p. Z.
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Las ;'lineas, ‘c crecimiento. por - edad muestran diferentes

dinémicsé;::g, obl c1bn»totgi;¢fécébactuélmente a un ritmo del
1.9% aﬁual;ﬁ}os heane§ de:Eéréﬁﬁs crecen en un fasa'de10.71; los
de 15 ‘a 64  éi: 3;62 Yy ios mayores de 6% atos al A%
anual. 156;/

Se considera poblacidn econdmicamente activa a individuos de

12 afiobs v mas. La conforman ambos sexos que disponen de su mano

de obra para la produccidn de bienes y servicios.

La PEA es un indicador necesario para el estudio de 1la
estructura econdmica vy social de un pals. Su evolucidn no se
puede desligar de los aspectos econbmicos, politicos v
socioculturales asil como de los demograficos. Estos elementos
modifican la oferta y la demanda de la mano de obra, el empleo,

la composicidn ocupacional vy los patrones de consumo, entre

otros.

En México, la PEA ha pasado por diferentes etapas
evolutivas, las cuales han interaccionado generando diferentes
fendmenos. Asl no puede dejarse de lado el problema, ya
negociado, de la deuda externa que reduce el Ffinanciamiento
interno del pais, que evita el crecimiento industrial y 1la

demanda “de mano de obra. Este hecho contrasta con el crecimiento
acelerado de la fuerza laboral gque, bajo estas circunstancias,

compromete el empleo para los proximos afios.

150_/- CONAFD. Froyecciones...Op. cit. p. 17.
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S5.ELF. Ihjuété?diét&ibucibhfdé‘15 riqueza.

dos puntos anteriores algunos
aspectos derla Ecoﬁdmiajmexicana y de la poblacidn econdmicamente
activa (PEA);  ;{D que permite conocer ciertos elementos
importantes, que han caracterizado a Mérxico a nivel econdmico.
Ellos se relacionan indudablemente con la injusta distribucion de
la riqueza que la poblacidn mexicana ha sufrido desde tiempos de

la conquista.

El Frograma Nacional de Soclidaridad maneja cifras
preocupantes que tiene que ver con la pobreza que vive el pais.
Se selMalan 20 millones de mexicanos que viven en condiciones
pauvpérrimas, lo cual significa a grandes rasgos, la desigualdad
econdmica y social que aflije a la mayorla de los habitantes que

conforman el gran pals que es México. 151_/

Esta, traducido a situaciones estatales, e refleja
principalmente en Chiapas, Oaxaca, Fuebla, Estado de Méuico e
Hidalgo. Sus pobladores emigran a grandes ciudades vy al vecino
pais del norte. Ello traduce 1la wmiseria que viven estas
comupidades ya que no cuentan con herramientas suficientes pars

trabajar sus tierras a pesar de gue sean altamente productivas.

Otra variable reside en las grandes extensiones .gue son
acaparadas por unos cuantos, a pesar de gue el principal objetivo
de la revolucidon de 1210 fue precisamente luchar en contra de los

latifundios. La realidad sefiala que en todas las regiones del

131_/Secretaria.de Gobernacién. Frograma Nacional de Sclidaridad.
México, 1989.
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pals  siguen existiendo esos vastos territorios. Han existido en

“los altimos afos en la vida‘politica:deijﬁai ~qﬁgfgréh"¢antidad
de programas gue estan dirigidos a 105kpdﬁfes,f§é'éeébdel campo O
de las grandes urbes (Ciudad de México; Guéaaiajara}yr Monterrey,

especificamente).

Estos programas empezaron a tomar fuerza a fines de la
década de los setentas y principios de los ochentas. Ejemple de
ello son el IMSS—-COPLAMAR para comunidades marginadas: el Sistema
Alimentario Mexicano, el Frograma Nacional de Zonas Deprimidas,
el Programa de Abasto de Leche (LICONSA), el Frograma Nacional de
Asistencia Social Alimentaria del Desarrollo Integral de 1a
Familia (DIF), el Frograma de Distribucidn CONASUFPO-RURAL
(DICONSA)Y, el Frograma Especial para Chiapas y Daxaca (FIAN) y el
Frograma Nacional de Solidaridad (PRONASCL), por solo mencionar
algunos. Estos programas estan dirigidos a los sectores

marginados de la poblacidn en general. 152_/

En ellos se consideran los aspectos bdsicos de la poblacidn
(educacidn, alimentacidon, salud, vivienda, servicios, etc.) que
no pueden ser cubiertos por el bajo nivel adquisitivo de 1la
poblacidn. FPero la injusta distribucidn de la riqueza no es un
problema reciente sino de antafios parslelamente a ella se bhan
venido generando unpa serie de injusticias, como la denegacidn
histdrica de justicia gue ha sufrido la poblacidn a través de los

ahos.,

132 _/De la PefMa, Sergio y Teixeira Jussara. Lrisis y reproduccion
de la fuerza de trabajo en México. México, Mimeo. s/f.
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S.T.4. El - desempleo, 1a drogadiccidn, el alcoholismo y la

desintegracién familiar como causales de delitos.

La actual crisis del capitalismo Mexicano cuyas .principales
manifestaciones son la baja rentabilidad del capital, el
incontenible endeudamiento externo y los profundos desequilibrios
énmerciales y financieros tanto internos como internacionales, la
calda de la demanda de la inversidon y produccian, la represion
salarial y el alza sin precedentes de precios ha representado
para. las clases populares carestia de la vida, tope salarial,
represidn ideoldgica, politica y coactiva, aumento de las cargas

de trabaje vy, en general, un ascensoc de la pobreza.

Ante las cendiciones de los dltimos afos, la politica de
austeridad aplicada por el Estado ha agudizado la crisis sin

importarle costos sociales.

Ahora bien, enmarcados en esta crisis, tanto el desempleo,
come el alcoholismo y la desintegracion familiar tienen efectos
econdmicos, sociales, politicos e ideolégicos, que anteriormente

no se conocian.

Esta aseveracién es importante en el sentido de que no deben
analizarse estos problemas como el resultado exclusivo de
anteriores sexenios. Mas bien se les debe entender como
respuestas & las nuevas modalidades y transformaciones que ha
euperimentado tantep el sistema productivo nacional como el

desarrollo de las nuevas condiciones de acumulacidn del capital.

De. abl gue, a la luz de estas nuevas condiciones, se hace el
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s edatro

analisis de dadéwthof{"i ?ééfofeé‘rfséﬁalados

anteriormente para caracter ‘a‘grossoimodo las - implicaciones

que poseen.
- Desempleo

En el proceso de la crisis econdmica actual, el ‘pais
transita por uno de los periodos de mayor deterioro y contraccién

de los hasta hoy conocidos en la historia contemporanea.

Ubicar entonces el anadlisis del desempleo dentro de este
contexto permite seflalar cuiles patrones de comportamiento se

vieron impactados.

No es dificil observar el surgimiento de una nueva vy
compleja problemdtica no sdlo por el crecimiento vertiginoso
experimentado en las principales ciudades del pails sino también
por los cambios drasticos en las expectativas de vida,
principalmente los del sector obretro. En los altimos aflos
sobresalen alll los déficits habitacionales y de servicios, un
sombrio cuadro de 'desempleo creciente, los exiguos ingresos y el
despliegue de actividades econdmicas marginales para la

sobrevivencia familiar.

En sintesis, los problemas que aquejan a la Nacidédn se
concentran Yy agudizan particularmente en unas cuantas
aglomeraciones urbanas, en tanto que &stas son ambitos donde el

proceso de concentracidn de la mano de obra es mayor.
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- Drogadiccidn

:"El uso ykél ébusoide laé Drég#s constituye un fendmeno tan
viejo como la civilizécibn misma, su rastreo puede hacerse a todo
lo  largo del desenvolvimiento de 1la humanidad, en estrecha
relacidn con sus tradiciones y tipos de cultivos, relacionado
casi siempre ¢con practicas y mitos religiosos, con cuestiones
médicas o de manipulacién politica o como trespuesta a la bllsqueda

de estados psiquicos especiales o de ambas

B

situaciones." 153_/

Actualmente ha cobrado gran importancia la drogadiccidn  por
los despropotrcionados porcentajes en el consumo de
estupefacientes. "No obstante las diferencias de causales en el
consumo y el efecto de las drogas segiin las &pocas, éste fendmeno
social parece expresar una falla importante de 1los sistemas
sociales contempordneos, ya que es un problema en el que inciden
factores psicofisiolégicos, sociocecondmicos, culturales e

=

histéricos vy juridicos." 154_/

t

Eg decir, la aprobacidn o reprobacidn social del consumo de
substancias téxicas, como 2] de bebidas embriagantes, depende en

dltima instancia del marco cultural e histérico.

En afios recientes se han formulado criterios mas
comprensivos, mas amplios, y se entiende gque la promulgacién vy
aplicacidn de leyes no significa el control del problema.

153_/ Llanes, Jorge. La sociedad ante las Drogas. Serie: Sociedad
vy Drogas, Ed. Concepto. S.A. México,198Z. p. 48.

154_7 Ibidem. p. 34.
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:Es un. hecho dueila subcultﬁra de las drogas tiene tal fuerza
que Véoﬁdiciona en  los.  jovenes la uwrgencia al consumo de
substancias toxicas. "Sin embargo, si se toma en cuenta que el
fenodmeno presenta problemas en el orden legal y, que las leyes
estan encaminadas a la proteccidn de un minimum ético, su estudio
es un requisito indispensable para el funcionamiento de 1las

sociedades." 1855_/

Aungque existe un predominio de las leyes encamipadas a
prohibirlas, el fendmeno deshorda toda la legislacidn actual y la

.hace aparecer inoperante al respecto.
-~ Alcoholismo.

Se considera imprescindible,  para la comprension de la
inestabilidad social el fendmeno denominado alcoholismo. Aludir a
algunos elementos que han tenido gran importancia en la neo tan
pequefia historia del alcohol en el pals es fundamental para el

estudioso.

El alcoholismo ha estado ligadeo a la ancestral problematica
de una deficiente alimentacion, 1a insalubridad, el
analfabetismo, el desempleo, la falta de diversiones sanas, el
machismo, el absoluto desconocimiento de lo que es el alcohol vy
una total desinformacidn sobre las nefastas consecuencias de  su
uso inmoderado. Todos han dado como resultado un alto indice de
alcoholismo entre la poblacidn, con las consecuencias econdmicas,

sociales y culturales gue tanto datian al pais.

155_/Llanes, Jorge. Frevencitn de la farmacodependencia. Serie:
Sociedad y Drogas, Ed. Conceptoc. S.A. México.,1982. p. &Z.
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Respecto al uso del ‘alcohol, se entiende el Alcoholismo como

un fenbmeno social producto del medio ambiente de las sociedades.

Puesto que el alcoholismo invade los campos del derecho
penal, es necesario conocer al ser causante de violar
constantemente las normas penales. La mayorila de los delitos de

sangre son producto de los efectos del alcohol:; al cometerlos el

sujeto encuantra el terreno propicio para delinquir
imprudentemente. 0, mejor dicho, como 1lo indica Carrancad vy
Trujillo, “...aungue el alcoholismo esta, por desgracia,

grandemente extendido en nuestro pueblo vy es causa de 1la mayor
parte de los delitos de sangre, no es el Cdodigo Fenal el lugar
adecuado para combatirlo con el rigor gque requiere. Ello compete
también a otras actividades: las educativas, las higiénicas, las

econdmicas, las administrativas, etc.” 1356_/

— Desintegracidn Familiar.

A efecto de poner de relieve los factores que con mayor

eénfasis coadyuvan a la desintegracion familiar en nuestro pais,
.

es conveniente hacer alusidn, aungue sea brevemente a las causas

esenciales gue han producido este fendmeno, gue son:

"— La penuria econdmica cuando trasciende a la esfera de lo
moral.

~ El aumento considerable del ndmero de Divorcios.

— El1 abandono de la paternidad.

- La proclividad viciosa.

156_/ Carrancd y Trujilleo, Radl, Derecho Penal Mexicano. Farte
General. Edit. Forrda S.A. México. 1980. p.493: .
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- El hacipamiento, la promiscuidad. y la miéetia -,las:ggrandes
urbes, especialmente de su. periferia...

— La aceptacidn del aborto

— . El alcoholismo, la drogadiccidn y las coﬁdﬁ?iar canD?madoras

de la ptrostitucidn y delincuencia.

— La lesidn de los medios de comunicacién masiva." 1577/

Todos las +Factores mencionados son generalmente por sl
mismos causas de delitos y de que la entidad familiar vaya
perdiendo su armonia, y poco despuéds, su estabilidad, hasta

llegar al grado de la disolucidn.

No puede pensarse que la familia haya sido siempre tal vy
como se concibe hoy en dla, la organizacidn Ffamiliar ha ido
evolucionando a la par que se han ido desarrollando las

conquistas socioculturales del géneroc humano.

Se desprende de todo lo anterior que la desintegracién
familiar es una de las causales mias importantes que conducen a la
violacidn de las normas juridicas, &ticas, sociales, religiosas y

educativas que deben concordar con el desarrollo de la familia.

Ante tales resultados, no es aventurado pensar gque 1a
familia mexicana estd atravesando por una etapa crucial en 1la

cual sus cimientos se han visto fuertemente conmovidos.

"Ante este problema de desintegracién del girupo familiar, el

Estado no ha permanecido indiferente, y puesto que es de interés

157_/ Pa&rez Moreno, Ma. del Rosario. Aspectos Socioldaices v
Juridicos de la Desinteqracidn Familiar en México. Tesis. Fac. de
Derecho. NOm 78/87. UNAM. Méuico. 1987. p.108.
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vde educacidn. vy
formacidn de hombres deﬁééﬁw é acuéido a través de
" disposiciones de divefé;f‘i ! fs&élir' estas funciones,
particularmente en lo quéﬁtgéa al régimen de seguridad social vy
asistencia." 158_/ :

Se puede concluirrque toda la gama de policausalidades que
se han mencicnado a lo largo de este apartado abrid las puertas
de la drogadiccidn masiva, a los desdrdenes Ffamiliares, al
consumo indiscriminado del alcohol y a la carencia casi total de
empleo bien remunerado. No es casual que todos estos fendmenaos

hayan emergido como problemas sociales de gran envergadura a

partir del proceso de industrializacidn que vivid el pals.

El radpido crecimiento industrial (con su proceso de
urbanizacidn desordenado, su gran hacinamiento, las migraciones
de las masas pauperizadas del campo a la ciudad, ete.) confluye
como factor que predispone, a los individuos a efectuar una serie
de conductas heterogéneas, causales la mayorla de las veces de
sanciones jurlidicas. Entre ellas figuran la delincuencia juvenil,
los robos, los homicidios, los episadios de violencia, el abuso

sexual, los accidentes de trafico o las trifas familares.

"Eg' evidente qgque por ser estos problemas humanos, las
variables causantes de los mismos son innumerables debido al

complejo sistema sociocultural y econdmico que presiona e influye

188_/ Ruy, Francisco. 'La familia como unidad de eqguilibriao
humano y social" en Revista Fersona y Derecho. vol. F. Famplona,
EspaMa, 1974. p.7.




cotidianamente “en las distintas esferas sociales de-la vida . de

las individuos." 159_/

Con base en la descripcidn anteriacr, nos paodemos percatar de
algunos de los problemas spociales y econfmicos basicos gue nos
impulsan en la bisgueda de un verdadero acceso a la imparticién y
administracidn de justicia y no seguir con la idea de una simple
posibilidad Fformal de prestacién jurisdiccional de la misma,
sobre todo en beneficio de los justiciables de menores recursos.
Por tal motivo, en el proximo apartadoc analizaremos algunas

posibilidades de modernizacidn de la administracién de justicia.

1839_s Castafieda Jiménez. Op. Cit. p.34%9.
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LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
&.1 Introduccian..
Dondequiera, - la palabra de moda es la de transicién. No

solamente se debe a 1a llamada ‘“revolucion de 1989" vy el

desmoronamiento de los sistemas economicos y politicos del

denominado "socialismo real”. Antes, el agobio de la deuda
externa que afligia (y aflige) a los palses Yenmn vias de
desarrcllo" impuso desde las cdpulas internacionales del Eanco

Mundial o del Fondo Monetario Internacional wuna politica de
transicion esencialmente fincada en el repliegque del Estado
interventar en la economia y retoricamente activo en la

redisti-ibucion del ingreso.

No sdla eso: la llegada al poder del conservadurismo
neoliberal en la Gran Bretaba (el tatcherismo) y en los Estados
Unidos (el reaganismo) mostrd el imberativo del nuevo capitalismo
la necesidad del "reciclaje" de sus propias economias hegemdnicas
y el abandono gradual de sus politicas sociales. El binomio
Welfare State (Estado de Bienestar) — Warfare State (Estado de
Buerra) entrd asi en crisis en el primero de sus términos vy
ocasiono, en sus intentps por corregir el deficit fiscal de los
arandes Estados capitalistas, un malestar social del que todavia
no  se reponen ni sus promotores ni sus victimas (los  antiguos

beneficiarios de programas de asistencial.
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En el caso mexicana, { ?6@§ 'fdém?spl casos
ylatinoamericanus, la'tranSiéién'se=énn§irtidaénVﬁrihef“luéér béh
una condicion impuestavpdr 1os‘grandes‘acreedores y 1la ‘ban:a
mundial para continuar sus politicés de inversion, de
finpanciamiento a la produccidn y, en general, de renovacion de la
deuda interna. Fara un Estado orgulloso de su modernidad liberal
en el S5iglo XIX y su modernidad revolucionaria en el Siglo XX,

los nuevos canones de la modernizacidn representaron una seria

conmocion.

En efecto, vinculados mas a la modernidad tecnocréatica vy
desarrollista de las ciencias sociales norteamericanas
posteriores a la Segunda Guerra Mundial que a la modernidad
clasica en la cual se inscribe el sistema juridico y politico
mexicano, las prescripciones de 105 organismos
internacionales no dejan de entrar en contradiccidn con los
preceptos constituciocnales de 1917 y han inducido la idea de wuna
tecnocracia que, para obtener "dinero fresco", deja atras el

cumplimiento de los ordenamientos juridicos basicos.

Para 1la izquierda mexicana, la nota distinptiva del actual
regimen ha sido la cesidn paulatina de la scberanfa y el abandono
del nacionalismo revolucionario; inversamente, para los sectores
empresariales la nota distintiva lo ha side uwna pardlisis
proveniente de un sistema de derecho anquilosado y de un conjunto

de tradiciones revolucionarias obsoletas.
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Si- afiadimos & la :risiéfe@dﬁém;éégiﬁé“régébgféQﬁo}ithrios
- qUe no  totalitarios: ésfos*‘IDSV**féSEFvé'51a5f pblitologia-
norteametricana para los sistemas socialistaé— ﬁue canactefizan al
upipartidismo relativo mexicano, la modernizaciétn se contempla
para -muchos coma un ideal imposible en tanto prevalezcan

instituciones como el presidencialismo, el centralismo, el

partido del gobierno y la carencia de una oposicion real.

Un modelo econdmico dinamico, productivo en los terminos
neoliberales del mercado libre, dificilmente resulta compatible
con una sociedad acostumbrada a aquellas instituciones y gque, a
su sombra, ha generado una serie de deformaciones sociales

propias y de actitudes de desconfianza y escepticismo.

Ya Almond y Verba, en su obra The Civic Culture,ié60_/
mostraron empiricamente la psicologia de los mexicanos ante 1la
autoridad y 1los actos de autoridad y hablaron de una cultura
civica "cinica", convencida de la corrupcidn general y dudosa de
todas las instancias administrativas, principalmente las de
Justicia. For otra parte, se ha expresado recientemente gue
cambiar una sociedad por la via legislativa toma aproximadamente
seis meses, que disefiar un sistema econdmico mas o menos viable
ileva seis afMos y gue crear una sociedad civil bien estructurada

supone por lo menos sesenta afios.

160_/ Almond, Gabriel y Verba, Sidney. The Civic Culture. Little
and Erown, Nueva York, 1961, p.19
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a;e‘tar’el,reto
defiﬁna fhodeknrdad,éfitiente Y. competitiva sin

teﬁéf “nor 1elin que pééscihdir"de histérica y

juridica  asentada en la héjDE;HéfehciaWocégﬁéﬁt;I, 1a‘ de la
Ilustracion. Con todo, debe darse cuenté que la modernidad que
los Estados Unidos ostentan como paradigma universal no es 1a
misma que recogen nuestros testos constitucionales vy de teoria
politica: la modernidad norteamericana (y europea nordica
contemporanea) procede en rigor de la Ilustracidn escocesa, mas
économicista, mas protestante, mas pesimista: la nuestra, en
cambio, deriva de una Jlustracion esencialmente francesa,

rousseauniana, humanista. De alll entonces una contradiccién de

fondo.

For otra parte, tenemos que darnos cuenta de otros factores,
y no so6lo los idiosinecraticos o los religiosos. lL.a ciencia
sotial de origen norteamericano parte de una visidon del mundo
basicamente administrativista,lejos del estructural-
funcionalismo; en cambio, nuestros tedricos wven 1las Fformulas

Juridicas vy politicas ideales desde otras perspectivas.

De 1lo que se trata, entonces, no es de una suerte de
"conciliacion”" entre los dos modelos de modernidad sino de saber
en que consiste cada uno y como pueden instrumentarse sus mejores
elementos para el bien de la sociedad; por ello, mas adelante
abordaremos la conceptualizacidn de modernizacién vy modernidad

para ubicar nuestras categorias empiricas de nuestro andlisis.
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Este trabajo de investigacidn se propone,-por lay‘fénto,
determinar aquellos elementos de la modernidad clasica que . aun
operan realmente, los del predominio del derecho y la ordenacion
spcial de acuerdo a un criterio de Jjusticia; combimar esos
elementos en las fdrmulas administrativas y de conocimiento
social que, a su vez, han servido para impulsar econdmicamente a
las sociedades y naciones desarrolladas y, por Gltimo, estimular
vy .Jdinamizar una Sociedad Civil que, tal vez con numerosas

deformaciones superficiales, puede no obstante adentrarse ya en

los umbrales de la verdadera modernidad.

El proyecto no supone provocar un cambio social desde
arriba, tecnocraticamente; al contrario, al crear conciencia
sncialaente desde el plano de las instituciones y tradiciones vya
existentes, pretende que la saciedad civil participe
decisivamente y coadyuve entusiastamente en el cambio. Desde
luego, la administracion de justicia representa la cara mas
externa de lo que es un sistema politico. Combinar en ella 1a
justicia v la eficiencia administrativa representa un reto gque se

stiende a todas las Areas de la vida social., De aqui 1a
necesidad de que nuestro trabajo se oriente analizando primero
los conceptos de modernizacidn y modernidad para, posteriormente,
entender los intentos de modernizacidn impulsados por el Estado
mexicano vy, finalmente, desarrollar el aspecto de modernizacidn
de la administracidn de Jjusticia como una posibilidad de

mejoramiento de nuestra realidad social.
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6.2”_Modernizacibn»y'modérnidad_
Hablar = del concepto .de modernizacidn implica tener un
referente cuyas caracteristicas se aprecien estables y se deriven

de una continuidad de comportamiento o forma de ser social.

La modernizacidn nos indica el +transito dinamico, no
acabado, entre una situacidn que se ha vuelto anquilosada vy un

futuro al que se aspira llegar en una situacidn diferente.

Bajo esas dos apreciaciones tenemos un marco, un  parametro
dentro del cual nuestro referente, la administracion de Justicia
en México, se encuentra en un momento de anquilosamiento. FPero
por disposicidn de gobierno y por conviccidn social, se encuentra
frente a un momento en que, por la problemdtica acumulada, busca
ser modificada a la luz de las nuevas condiciones sociales
enistentes en el mundo y en el pals, vy en esa bidsqueda la
modernizacidn se constituye en el eje y base del proceso qgue

aspira a entrar en una etapa avanzada.

Cierto es que hablar de lo modetrno, en nuestro tiempo,
requiere de la explicitacidn del sentido que se 1le da a 1a
expresidn. Si bien la modernidad es un concepto que ya tiemne una
connotacidn mds o© menos general en la identificacidn de los
procesos sociales, las particularidades de cada wuna de las
sociedades hace que a partir de sus propias condiciones se
establezcan los criterios del proceso. Es decir, cada una define

la modernidad o situacidn a la que espera arribar.
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6.2.1 Algunos componentes de upa teoria de l1a modernidad.

Es ineludible, para hablar de la modernidad, remitirse a
las reflexiones filosdficas que sobre las formas de organizacidn
social bhan propuesto los pensadores clasicos de la sociologla

tradicional.

For ello, entender la modernidad es entender las
caracteristicas de las llamadas sociedades modernas. A Habermas
corresponde hacer un recorrido en torno a diversos pensadores gue
desde su perspectiva disertan sobre la identificacidn de las

caracteristicas de las sociedades que se califican como modernas.

El autor inicia su recortido con una precision conceptual vy
temporal sobre la modernidad a ralz de las referencias dadas por
algunos pensadores. El primero y mas influyente socidlogo que
precisa el caracter de la modernidad es Max Weber. Sobre su
concepto dice Habermas: "las nuevas estructuras sociales vienen
determinadas por la diferenciacidn de esos dos sistemas
funcionalmente compenetrados entre si que cristalizaron en torno
a los nicleos organizativos que son la empresa capitalista y el
aparato estatal burocratico. Este proceso lo entiende Weber como
institucionalizacidn de la accién econbmica y de la accidn
administrativa racionales con arreglo a fines. A medida que la
vida cotidiana se vid arrastrada por el remolino de esta
racionalizacidn cultural y social., se disolvieron tambiégn las

formas tradicionales de vida diferenciadas a principios del mundo
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moderndrméyormehfe en términos de estamentos brd#eéibh&les;“léi;/

l.a modernizacion, entendida como esa fusidn del empresario
capitalista y el aparato estatal burocratico que institucionali-
iadamente realizan acciones racionales con arreglo a fines, es
una forma de percepcidn de la sociedad no plenamente aceptada.
Dicho de otra manera, parcialmente aceptada, ya que hay diversas
ocbservaciones que no coinciden con ella como son las de los
estudiosos de 1o social Durkheim y Mead. Esa diferencia la
resalta Habermas en el siguiente parrafo sobre el que dice: "Con
todo, la modernizaciédn del mundo de la vida no viene determinada
solamente por las estructuras de la racionalidad con arreglo a
fines. Emile Durkheim y Herbert Mead vieron maés bien los mundos
de 1la vida determinados por un trato, convertido en reflexivo,
con tradiciones que hablian perdido su carécter cuasinatural; por
la universalizacion de 1las normas de accidn vy por una
generalizacidn de los wvalores, que, en ambitos de opcidn
ampliados, desligan la accién comunicativa de contextos
estrechamente circunscritos; finalmente, por patrones de
socializacidn que tienden al desarrollo de <{identidades del vyo»

abstractas y que obligan a los sujetos a individuarse."162_/

Con esta otra visidn, se presenta la modernidad como una

desintegracion de la convivencia comtn para exaltar la

161_/ Habermas, J0rgen.El Discurso Filosdfico de la Modernidad
Ed. Taurus. Ceol. Ensayistas. Madrid, 1989,p.12

162 _/ Ibidem. p. 12



individualidad 'asumienqalfﬁadeﬁéé#Hé'ksécializacibn de manera
‘inconsciente.  La va&cisn :}ééiqhélﬁ con arreglo a fines o la
desintegracidn social para crear individuos gque asumen las normas
inconscientemente - es, como dice Habermas, "a& grandes rasgos la
imagen de modernidad tal como se la representaron Ilos clasicos de

la teoria de la sociedad"163_/

Estas proposiciones de los clasicos tienen su readecuacidén
de acuerdo con las caracteristicas de la idea de modernidad gque
se da en otro momento y en otro contexsto. Ello lo refiere
Habermas de la siguiente forma: "El vocablao <modernizacidén? se
introduce como término técnico en los abMos cincuenta; caracteriza
un enfoque teorético que hace suyo el problema de Max Weber,

pero elaborandolo con los medios del funcionalismo socioldgico.

"El concepto de modernirzacion se refiere a una gavilla de
procesos acumulativos y que se refuerzan mutuamente: a la
formacidtn de capital y a la movilizacidn de recursos: al
desarrollo de las fuer=zas productivas y al incremento de la
praoductividad del trabajo; a la implantacidn de poderes politicos
centralizados y al desarrollo de identidades nacionales; a la
difusidon de los derechos de participacion politica, de las formas

de vida urhana y de la educacidn formal; a la secularizacidn de

valores y normas, etc."164_/

163_/Ibidem. p.12.

164_/1bidem. p.12.
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Esta teorizacidn general de 1a modernizacidén se constituye
en el npicleo de  premisas que sirven para identificar a 1la
modernidad Ffuera de un contexto socicohistdriceo definido. Una
precisién vy amplificacién de esos aspectos es desarrollado en el
texto ya también clasico de Apter sobre las politicas de

modernizacidn.

Para Apter, un estudio sobre moderpnizacidn no puede ser
hecho en abstracto sino, por el contrario, tiene que trasladarse
de un enfoque general de la teorla de los sistemas, hacia un
estudio emplrico, lo gue de acuerdo con el autor presenta un gran
problema para la investigacidn. Ello reguiere de dos elementos:
primero,la determinacidn del nivel de la realidad que tiene que
ser observada y segundo. la descripcion del sistema formal para

establecer las categorias emplricas.165_/

En el caso que nos ocupa, €l nivel de 1la realidad
seleccionada mediante los parametros propios de la Teoria General
de Sistemas es la referencia gque se tiene de la legisliacidn
vigente en la cual debe basarse la administracién pablica y 1la
administracidn de justicia y las referencias que hay sobre lios
obstadculos que se presentan para que ella funcione. Con estos
elementos, dentro de lo gue identificaremos mas adelante como
polliticas de modernizacidn, podremos describir el sistema formal

para establecer las categorias empiricas.

165_/ CFr. Apter, David E.The Folitics of Modernization Ed.
The University of Chicago press, Chicago. USA.1965, p. 4
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Fero ello shdlo  se hard, nos diée VApter, cuando hayamos
determinada nuestra idea de lo moderno. Y ser moderng significa
ver la vida como alternativas, preferencias y selecciones; por lo
tanto, podremos reconocer las caracteristicas de la modernidad en
nuestra seleccidn. Dicho de otra manera, no existe lo moderno en
abstracto: lo maderno corresponde & la seleccidn que haga una

sociedad de su idea de modernidad. 1466_/

Hay ciertos indicadores que nos precisan cuiles serian algunas
de las caracteristicas sociales de la modernizacidn. Entre ellas,
Apter destaca 1las siguientes: 1a profesionalizacién, las
habilidades técnicas, 1la tecnologia, la racionalidad vy la
funcionalidad. La adaptacidn de esosg roles abstractos dependen de
la actividad concreta que desempefian cada uno de los implicados
en el medio social, como podrian ser el servidor civil, el
ingeniero hidraulico, el abogado, el experto en desarrollo

comunitario, @l conferencista universitario, etc. 187_/

Cuando cada uno de estos pirofesicnales o técnicos cumplen
con su  comprromiso social, la modernizacidn se desarrolla por
habilidades y no por decisiones burocréaticas gue pueden obstruir

el desarrollo de la sociedad.

Aqui, es preciso, como también lo sefala Apter, hacer una
puntualizacidn para diferenciar 1la modernizacidn de la

industrializacién. La creacidn de los roles sociales descritos,

166_/ lbidem. p. 10

167_/ Ibidem. p. &0

2048



pueden . ser indicatiVos de que -corresponden a una sociedad
industrialy pero una sociedad de este tipo sélo impuléa las
actividades tendientes a la industrializacidn, es decir, a 1la
produccidn masiva de bienes de consumo, sin importar las
consecuencias de e2llo. La modernizacidn, en cambio, es la llave
del desarrollo social, 1o gue permite que el ser humanco desempefe
todas sus potencialidades. La industrializacién, dice Apter, es
ese poderoso aspecto de la modernizacidn cuyas consecuencias
alteran de manera disfuncional las instituciones sociales vy las
costumbres con la creacidn de nuevos roles e instrumentos
sociales basados en el uso de la maguina, la modernizacidn, en
cambio, es mads dinadmica y mas consistente en la fundamentacién de

las instituciones sociales. 168_/

En sintesis, la industrializacidn puede ser considerada como
una parte de la modernizacibdn, pera no es en si misma
madernizacidny ello se debe a gue la modernizacidn implica un
rango de ajuste para las actitudes emocionales que permite el
fortalecimiento de la personalidad y no la imposicidn violenta de
una forma de conducta, una autonomla cultural y una independencia
politica. Ello hace que entre industrializacidn y modernizacidn

se encuentren diferencias sustanciales. 169_/7

Para precisar la idea de Apter sobre la modernizacidn veamos
cuales son sus tres condiciones que lleva implicita: primero, un
sistema social gue puede ser constantemente innovado sin  tener
que desplomarse, incluyendo entte sus creencias esenciales la

168_s Ibidem. p. 68-70.
169_/ Ibidem. p. 63.



aceptabilidad del ' cambios ségundo; la diFerenciadajfy\“Flexible
estructura social; y tercero una estructura social-que provea - de
las capacidades y conocimientos necesarios:para viviﬁien un.mundo

tecnoldgicamente avanzado, 170/

A estas consideraciones tedricas generales que hace Apter
sobre la modernizacidn, podemos complementarlas con las que
propone Samuel Huntington, gquien ademas describe algunos de los
obstaculos para 1la modernizacién, especialmente dentro del
terreno politico, que implicitamente afectan al juridico cuando

na posee la autonomia necesaria. 171/

Para Huntington, hay tres aspectos que nos sirven para
entender los aspectos cruciales de la politica de modernizacion:
primero, la modernizacidn politica que involucra la
racionalizacién de la autoridad, y el reemplazo de tradiciones
religiosas, familiares vy autoridades é&tnico—peliticas por 1la
individualidad secular y la auvtoridad politica naciconal. Segundo,
la modernizacidn politica implica también la diferenciacidn de
las nuevas funciones politicas y el desarrollo de una estructura
especializada para preformar esas funciones. Y, tercero., esa
modernizacidn implica también el incremento de la participacian

en politica de los grupos sociales a través de las instituciones.

El proceso de modernizacién abarce todas las esferas de 1a
actividad social, y entre ellas destaca el derecho. Ferc uno de
los principales obstaculos del derecho es la no aplicabilidad

170_/ Ibidem. p. 67.
171_/ Cfr. Hungtinton, Samuel F. Folitical Orde- in Changing
Societies. Ed. New Haven. Yale -University, Fress. 194%. p.34.
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debida a la présencia de 1a _cpﬁrupcibnj,;Eiid 1o resalta

Huntington al sefalar que la'tofféeé1bn 5 Qé¢tbnducta. de las
servidores u oficiales pGblicos qpé}sé;desv1éﬁrVde las normas
aceptadas para el servicio de sus Fihaiidédes particulares. Y
esto se deriva de la ausencia de una efectiva

institucionalizacién politica, pues 1os servidores pldblicos

poseen su propia autonomia y coherencia. 172 7/

Esas actitudes parecen prevalecer en las sociedades durante
las fases mas intensas de la modernizacidn, debido a que coma
mantienen la costumbre, producto de la +tradicidn, no estan
dispuestos a perder sus privilegios; por eso promueven o fomentan

la corrupcidn.

Ferg la corrupcidn, no surge de la nada, sino que es praoducto
de una abundante legislacidn o, como dice el mismo autor, la
multiplicacidn de las leyes, multiplica las posibilidades de

corrupcidn. 173_/

Ante estas condiciones, suwrde la preguntas Foudles pueden ser
las alternativas para combatir esta situacion?. Si los servidores
piblicos son los primeros en no respetar las normas vigentes, es
necesario actuar desde la posicidn del sistema polltico gue opere
desde la visidn de una politica moderna, para hacer pollticamente

que la ley tenpa su valor legal.

Fero cabe aclarar lo que entiende Huntington por politica
mederna. Para @1, la politica moderna difiere de la politica

172_/ Ibidem. p. 59.
17Z_/ Ibidem. p. &3Z.
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f:élcante ~ge ‘la -conciencia politica y.-del

__invnluckaﬁientﬁ‘de'la poblacidn. Las instituciones de la politica

"tfadicionalj necesitan solamente en la estructura de su
parﬁicipacibn un pequefio segmento de la sociedad; en cambio, las
instituéiunes de la poelitica moderna deben arganizar la
participacién de las masas de la paoblacidn. La distincidon crucial
entre ambas politicas radica en la organizacidon para estructurar

la participacioén de las masas en la actividad politica. 174_/

Con lo dicho por Huntington, se puede entender gque solamente
la participacidon integral de la sociedad permite la modernizacién
de la misma, ya que las actividades de las instituciones sociales
adquieren la legitimidad requerida cuando ha? conciencia vy

aceptacidn de su existencia.

Cuando se muestra, por parte de las instituciones establecidas,
la capacidad de absorber en el sistema a las nuevas fuerzas
sociales e incrementar los niveles de participacidn social, se

dice que se estd produciendo um proceso de modernizacidn. 175_/

Los elementos tedricos sobre la modernidad y el proceso de
modernizacidn hasta agul descritos no son otra cosa que la
acumulacidon de experiencia social de la historia reciente. Fero
ello se hace concreto con la identificaciédn de la libertad v lIa
accidn individual de la experiencia subjetiva no reprimida, y por

el respeto que para ellas tengan las instituciones pdblicas.

Esta es la caracteristica que encuentra Habermas como base de

174_/ Ibidem. p. 89.
175_/ Ibidem. p. 298.
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la madernidad vy seﬁalé?éqé e —é;@ihovﬁéféba&Ceﬂerra glla es - el
proceso de modernizacibn.iEsjéﬁjlérééﬁiQidaaisociél en donde se
expresa esta relacién ‘entre el ihdividun y el Estado, que
Habermas ilustra de la siguiente manera: "La &poca moderna se
encuentra sobre todo bajo el signo de la libetrtad subjetiva. Esta
se realiza en la sociedad como ambito asegurado en términos de
derecho privado para 1la persecucion racional de 1los propios
intereses, vy en el Estado como participacidn, a la que todos en
principioc tiemen igual derecho, en la formacidn politica de 1la
voluntad colectiva. En 1la esfera de la vida privada como
autonomia y autorrealizacidon éticas, y finaglmente en la esfera de
la vida pdblica referida a, y relacionada con, esa esfera de 1la
vida privada como proceso de formacidn que se cumple a través de

la apropiacifdn de una cultura que se ha tornado reflexiva.” 176_/

La modernidad es una meta en la que se espera que confluyan
lag racionalidades individuales para concretar una cultura de
racionalidad social que sea dinamica, en la gque se puedan
incorporar todos los segmentos de la sociedad. Fero para llegar a
esa meta se requiere recorrer el arduo caming de la
modernizacidn, que es 21 proceso en 21 que confluyen el pasado,
que visto a distancia no es otra cosa que la tradicidn, el
presente, donde confluye la confrontacibdn entre el pasado y el
futuro, de un pasado gue todavla persiste y de un futuro qgue
pugna por salir de las entrafias del presente, y el futuro, que es
el interés de arribar a la aspiracidn racional de una sociedad

racional.

176/ Habermas, Jdlrgen. El Discurso... p. 109. -
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ﬁor:iotravpakte,la pkihéf§fféfﬁqiéVde la modernidad clasica
se ‘eupresa en el imperio deyla,iEy, en la supeditacidn a un
individuo de wna voluntad rectora susceptible de afectar las
relaciones econdmicas, politicas y sociales de los demas. La
previsibilidad que resulta permitida por el Derecho permite la
regularidad de 1los intercambios humanos y la seguridad y 1a

certeza de sus frutos. En este punto, tante 1la Ilustracian

europeo—continental como la angloamericana (0 escocesa)convergen.

El Canstitgcionalismo gueda asi como doctrina politica de
una  medernidad que no sdlo decide establecer la regularidad de
los intercambios civiles sino el equilibrio de sus ipstancias
politicas y su sumision a principios considerados socialmente mas
altos. La representacion popular en las legislaturas., desde luego

no siempre popular, permite garantizar la generalidad del orden.

Consecuentemente, Meéxico podria considerarse heredero de 1a
modernidad revolucionaria que parte de la toma de la Bastilla: su

modernidad deriva asfi, en sentido clésico, tanto del heche de

incorporarse a la "modernidad burguesa" —el constitucionalismo,
el federalismo, la division de poderes— cuanto de rebasarla
"socialmente". Las constituciones de 1857 y 1917 representan

entonces testimonios modernos de .todo el sentido clasico.

Hay otros elementos en los cuales la modernidad "clasica” de
México resulta mas ambivalente. 8i en esa modeyrnidad,
especialmente su version francesa, la secularizacion constituye

un  elemento eje, el cumplimiento mexicano de ella en las normas
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constitucionales . sera permanentementeu,CbstaCul una

mayoria.éatélica, a veces beligerante,zawyéﬁe ip aéﬁgficé:f

81 en esa modernidad, especialmente en su credo econémico
del laissez faire, la libre inciativa privada es garantizada v
consagrada dogmaticamente, los excesos y las incapacidades de esa
iniciativa imponen limitarla Y de 1917 en adelante,
compatibilizarla arduamente con el nacionalismo economico vy luego
con la rectoria economica del Estadeo. Si en esa modernidad,
especialmente en su credo politico vinculado a 1la democracia,
Mexico garantiza el sufragio universal vy establece 1la no
reeleccion, las circunstancias histdricas del acoso de los
Estados Unidos o de potencias exteriores en favor de grupos
conservadores o antinacionales limitan sus alcances y le imponen
canalirarla a través de grupos o partidos autoconsiderados

representantes de la Nacidn.
6.2.2 La modernidad en el contexto internacional centemporaneo.

Culturalmente, la modernidad clasica se vincula a los
ideales de la Ilustracion. Aqui se habla de la Racionalidad en
su sentido Moral y FPolitico, substantivo, de 1la obediencia a
"leyes de la razdn" cuyo caracter procede del iusnaturalismo pero
que en Francia se depura y seculariza. Farte de ese legado lo
constituye el cosmaopelitismo y el humanismo que se incorporan al
razonamiento filosofico y cientifico, asi como una visian
optimista de la historia y de su progresidn vy ascensao avalados

por el desarreollo del entendimiento humano. - "
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‘En el uwniverso . de las naciones regido,:éérj%}é
invisible“ de la economia en la Ilustracion escncésaldifbﬁ‘
breglas de lo clare y distinto de la Ilustracién EacionéliSta;
igualdad entre los diversos Estados soberanos apérecé caho’
principio, si bien ne como hecho. La confianza en la razdn vy ei
pregresn  permite, empero.suponer que las desigualdades y los
desequilibrios todavia dominantes puedan ser trascendidos en el

futuro que discierne el optimismo de los modernos.

Pero 1la racionalidad y el derechpo de la primera modernidad
ofrecen en buena medida pautas normativas que discrepan con 1la
realidad existente tanto en el orden nacional como el
internacional. Dos guerras mundiales vy numerosas guerras
nacionales e imperialistas parecen testimoniar el hundimiento de
la vieja modernidad clasica. Lo que es mas: la revolucion
diseffada para erradicar los grandes males del sistema capitalista
no resiste una carrera armamentista al extetrior ni soluciona al
interior problemas de productividad y eficiencia y entra en una

fase de deterioro.

Los triunfadores de la "guerra fria" son los dos grandes
derrotados de la Segunda Guerra Mundial y la nacion que favorece
su  reconstruccion. Japén, Alemania y los Estados Unidos se
elevan, condenados por la literatura marxista, a naciones a 1a

cabeza del desarrollo productivo contemporaneo.

De estos palses, particularmente del dltimo, surgen 1los

nuevos disefios de la modernidad gque dejaran atras-el utopismo, el
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nptimismo‘ y.--los.. "excesps democraticos"  de la modernidad
illustrada. A. ‘través de sus organismos internacionaiés -~y de
Frenté a una Organizacion de las Naciones Unidas que queda como
el dltimo suefio politico heredado por la Ilustracidmn—, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, las grandes potencias
imponen condiciones de modernidad, concebidas a su manera, a los
paises en apuros atribuidos a su centralismo planificador, su
proteccionismo, su populismo o su intervencionismo estatal v a su

ineficiencia y falta de modernidad.

Desarrollada en los Estados Unidos a través de una enorme
infraestructura de universidades, fundaciones, agencias
gubernamentales y militares y los 1llamados think tanks (o
"depdsitos de pensamiento'), la segunda Modernidad —que algunos
llaman inclusa Postmodernidad—- se encuentra asociada al
perfeccionamiento y la progresiva profesicnalizacidn de las
ciencias sociales, particularmente aquellas que parten de Talcott
Parsons vy desembocan en el estructural—-funcionalismo y en los
modelos orgénizativns y operativos tomados a su vez de la teoria

de sistemas, la cibernética, la biologia y las ciencias exactas.

Ante el viejo predominio ideolégico del abogado y el
filosofo, las nuevos profesionales de la conciencia se sacuden
las farmulas jurildicas cuya generalidad pretende resolverlo todo
y de las grandes imagenes fileosdficas del mundo para entrar en el
campo denominado de la ingenieria social fragmentaria. Las
soluciones totales son asi abandonadas y se imponen las

soluciones de corto y mediano plazo. El pragmatismo se convierte
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asi: en Filosofiaropéfatiy cae en-las- ‘tentaciones

oras igidamente determinadas. El

planificadoras, central

modeloc humano a seguiren. el mundo socialies el del empresario vy

su calculo raciaonal.

Al plantearse el problema del cambio tanto de 1a sociedad

norteamericana como de las demas sociedades del mundo, el modelo
guizéas predominante es el del "desarrollo econamico”"; también
surgid el modelo "Alianza para el Progreso"” de John F. Kennedy,
asl como 1los modelos denominados de "desarrollo social',
"desarrollao cultural” vy, singularmente, el de "desarrollo
politico” cuya sede instituciocnal queda en universidades como

Frinceton.

Lo que une a todos esos modelos es la idea comin de que 1os
pasos historicos sequideos poer el capitalismo norteamericano
constituyen los pasos esenc%ales y universales de todo desarrollo
sano y armonico. La funcién de los expertos, los técnicos y  los
académicos norteamericanos se cifra asi en prescribir a todos los
palses, fundamentalmente a los llamados “en desarrollo", las
farmulas “adecuadas" para el crecimiento (cuantitativo) vy el

desarrollo (cualitativo).

A pesar de los niveles de sofisticacion que alcanza 1la
escuela "desarrollista" en los ambitos del estudio medible de la
"cultura civica", las "actitudes modernas y no tradicionales",
las "actitudes empresariales", etcétera, el modelo alternativo de

desarrollo, el del comunismo entonces en boga y en apoyo directo
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al Tercer Mundo, = hace m&s viable recurrir a. los  modelogs “de
intervencionismp © de Estado vy planiFicaciénk'centralizada, que
presenta la posibilidad de acelerar Jrevolucionariamente

sociedades casi impenetrables al cambio.

El primer fracaso de la modernidad instrumental durante los
aflos sesentas se considerara remediado durante los dltimos afios
de 1la década de los occhentas. Ante los problemas del modeleo
alternativo socialista, parece evidente vya no sélo que el
‘desarrollismo® y sus férmulas son aplicables al Tercer Mundo: lo
son  también para los paises socialistas obligados mas y mas a

acercarse al sistema de mercado.

De aqui la nueva vitalizacion de las formulas empresarial-

privatistas para acelerar, ya no revolucionariamente, el
desarrollo econamico e impaner una “modernidad viable",
cientifica, operativa e instrumental. Todo ello conlleva
igualmente la ‘"reconstruccian" de la Sociedad Civil, la
dinamizacidn de 1la participacion ciudadana -singularmente 1la

empresarial vinculada a los centros hegeménicos transnacionales—,
la utilizaciéon en incremento de las metodologias administrativas

asépticas, cientificas, economizadoras del trabajo burocratico.

Visto 1lo "politico” como el principal obstéculo al cambio
verdadero y radical de las sociedades de la nueva modernidad, el
gran dictado es el de eliminar o ‘reducir al maximo la

politiracion y la ideologizacien de las sociedades en desarrollo.



No s&lo se trata de descartar al'Eétadd fuerte.protector:-de. los:
débiles y protector del proyecto nacional:’se trata.de debilitar
y autonomizar varias  de -sus. instancias, singularments = las

econdmicas  y las de l1a administracién de justicia.

De aqui el estimulo & los grupos de interes, empresariales,
regionales y religiosos vy el favorecimiento a wuna politica
tecnocratica que elimina de su vocabulario los grandes'
llamamientos a la historia Yy las luchas nacionales.
Curiosamente, ezse debilitamiento de las tradiciones politicas de
los paises "en desarrollo" es invertido al hablar de los paises

desarrollados.

Si en nuestros paises se habla de madurez al abandonar los
sistemas corporativos del tipo PRI o la simple lucha sindical,
esa "reindividualizacion” resulta inconveniente en los paises
adelantados donde la modernidad se asocia, paradojicamente, al
reforzamiento de las tradiciones (particularmente de derecha) vy
el énfasis en lo nacional, lo familiar y lo local y regional en

un sentido organico.

Dicho de otra manera, la realidad internacional, de la que
shlo percibimos ciertos elementos, esta en constante
transformacidn, vy a&hora se ha comprometido en un proceso de
modernizacidn del cual nadie puede guedar excluido, pues tarde o

tempranoc tendran que entrar en esa dinamica.

Es por ello que no podemos abstraet a México de ese entorno,
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va que durante su existencia como
inmerso en la dinamica de 1los
cualitativos del mundo y ahora, con

‘consecuente con su momento.

6.2.3 Proyecto palitico de modernizacidn del gobiefno mexicano. :

Podria decirse, y se dice, que México ha sequido su propic
camino  en cuapto a la definicidén de su destino, sus prioridades
nacionales vy su privilegiamiento de intereses pablicos. Desde
luego, un andlisis serio de nuestra historia demuestra la enorme
cantidad de influencias impuestas voluntaria o involuntariamente
en nuestra vida politica por intereses materialmente en ventaja. N
La idea de que nuestra soberania se mantiene inalterada pertenece
mas a la rétorica que a una tealidad internacional Yy !
transnacional que dificilmente permite la sustraccion de ningtn
pais a corrientes dominantes de la economia y las finanzas. Sin

embargo, es evidente que tantoc la Constitucion coamo el sistema

politico vy de partidos han mantenido una impregnabilidad que, i

ciertamente, no ha podido mantener la economia.

Es un hecho dque mundialmente se habla de un Mexico
"modernizado" en lo econdmico gque contrasta con el México arcaico
del partido del gobierno, el México presidencialista, el México
centralista Ya a Ffinal de cuentas, el México que entra
deformemente en 1la modernidad y lleva pocas ventajas en una
competencia internacional donde vencen los modernos, eficientes y

productivos.. .
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En t&rminos de consenso,‘vale decif due ia ciudadania piensa
Vén su mayoria que existe una contradiccién flagrante entre la
letra  de la ley (el elemento b&sico de la primera modernidad) vy
el cumplimiento de la ley. La lectura de Almond y Verba
demuestra el brutal divorcio de lo que el pueblo cree frente a lo
que el gobierno dice. Ante una legislacidn virtualmente a prueba
de toda sospecha, grande y bien sancionada, y una administracién

vinculada a la corrupcidn y la ineficiencia, se abre cada vez mas

un abismo.

Las elecciones de 1988 no constituyeron ciertamente una
prueba de reiteracién de confianza; menos alin las recientes en
Guanajuato y San Luis Potosi. Y es que un gobierno cerrado a 1a
oposicién por minima que sea, obcecado en la retencion
monopolista del poder, poco puede hacer por fortalecer la
confianza de los ciudadanos en el sistema y en s{ mismos. Nadie
puede confiar en que hay cuentas claras cuando no hay alternacia
partidista en el poder. Los ejercicios de Concertacidn y los
llamados a 1la Solidaridad no son en ese contexto sino actos

vacios de contenido.

Se habla del imperativo de gue la sociedad mexicana emprenda
por si misma el camino de la modernizacion. Se habla igualmente
de los altos niveles de analfabetismo, de educacion media, de
impreparacion para los ejercicios civicos. Se habla de 1a
necesidad de que el PRI se abra, sin proteccion gubernamental, =&

la contienda abierta.con los demas partidos. Se habla igualmente
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de” gue los: pértidés‘ﬂdpositoéé$ de’ legitimidad ty
‘modernidad) parafuna‘compé{ehéié con:e xpaﬂtidb due hasta ahora

encarna. la tradiccidn juridica,y;réyolucianakia mids elaborada.

Enr otras paiabras, mienéfés un;s invecan el salto a 1la
palestra de los partidos, lés iglesias, los sindicatos, las
profesiones liberales, los intelectuales, los nuevos organos de
la opinién piublica, otros hacen mencién a la eterna minoria de
edad del pueblo mexicano, al imperativo de educarlo primero. ?Y
cdme educarlo si la opinidn se controla y se manipula por los
grandes medios privados de comunicacidn de masas? Las preguntas

y las respuestas resultan interminables.

Por ello, hablar de moderno en Mé&xico reguiere establecer las
premisas del proceso de modernizacidn, 1o gue implica el
compromiso de luchar contira los dogmas tradicionales en todas las
esferas de la actividad social. Esto nos indica que ya pasd el
tiempo en que el Estado dicte de manera paternal los rumbes que
se deben seguir: el Estado como creador permanente de
modernizacidn fracasd. Ahora corresponde a todos, Estado vy
sociedad civil, impulsar la modernizacidn, los cambios de

actitudes y condiciones, la lucha contra los dogmas.

Y si bien podemos argumentar que eso es muy dificil, que 1lo
que hacemos ahora lo hemos hecho tradicicnalmente y que siempre
habrd qulen, por conservar sus privilegios, impida los cambios,

es necesarioc tener presente, de manera permanente, que la
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'modérnizécibn es - la enpectativa imaginaria para ingresar al
futurao. "8i perdemos esto de visté, las posibilidades de

modernizacidn se agotan ripidamente.

Pero no podemos olvidar que el actual proceso de
modernizacion empezd como una decisién de gobierno. para

afirmarse luego como una intencidn de Estado.

En 1987, el 25 de junio, se celebrd el "Seminario sobre
Modernizacion Econdmica y Cambio Estructural. Frincipales
Tendencias a Nivel Mundial", organizado por 1la Secretarla de

Programacidn y Presupuesto a cargo, en aquel entonces, de Carlos
Salinas de Gortari. En este geminario participaron diversas
personalidades del ambito econdbmico y financiero tanto nacional

como internacional.

Ahli, el ahora presidente, did un panorama de la jornada que
se habla recorrido patra paliar los agobiantes problemas
econdmicos de México, y afirmd, entre otras cosas, que: "Estamos
saliendo adelante...y lo estamos logrando con respeto a las
libertades y paz social. La renovacitn en México se basa en 1la
unidad y en el consenso: en la serenidad y en la concordia. En
esta batalla contra la adversidad...se ha evitado el conflicto
porque se ha antepuesto a la confrontacidn, la veluntad politica
de concertacidn y negociacidn. En este contexto, se ha armonizado
la renovacidn politica con la modernizacidn econdmica y al cambio
estructural en la economla ha correspondido la democratizacidn

politica, la desacralizacidn de tabdes y el aliento de la
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participacibn."'1§7_/

Desde este momenta ya ée habla dé‘ un praceso de
modernizacidn, pero el ceoncepto de la modernizacidn no es, cuando
menos para el grueso de la sociedad y como parte del discurso
oficial, el eje de la accidn politica, no obstante que el mismo
Secretario agreg: “...no bastan las grandes transformaciones
econdmicas, ni son suficientes los movimientos politicos en si
mismaos: para encauzarlos y darles viabilidad es indispensable dar
prioridad efectiva al respeto vy pbservancia del orden
constitucional. Pajo esos principios se realizd una profunda

reforma constitucional.

"En este contexto se han reformado los procesas electorales
para mejorar la representacidn politica, hacer mds fransparentes
los vreswltados, ampliar las formas de expresidbn de los diversos
partidos y las distintas ideologlas. Esta administracidn, cree en
el derecho vy ha mantenido sin cortapisas las garantias a 1los
derechos individuales de libre expresitn de ideas, creencias,
manifestacidn, imprenta, transito, domicilios propiedad y trabajo
lo gue ha dado certidumbre al guehacer cotidiano de los
mexicanos...bobierno y sociedad...han entendido que debemos
mantener la modernizacién simultinea de 1a politica vy de 1le
economia...y 1o hace ¢on la fuerza de las instituciones, la

capacidad transformadora de nuestre régimen constitucional y,

177_7/ Fernandez M., Jorge. "Semipario sobre modernizacién
econbmica" TIEMPO. México. 7 de julio de 1987. pp. 26-27.

ey
Lasiras



vFundamentalmehteg' con--la. energla -y el talénﬁu;;déf nuestra

sociedad. " 178_/

Pero este fue solo el principio. Durénte ia V'campaﬁa
preelectoral se constituyd en uno de los conceptos claves: la
modernizacién del Estado, de la banca, de la educacién, de la
polltica, de la justicia, eran temas normales. En el documento de
la plataforma electoral basica éste concepto fue central:
"Renovacian Nacional: por la moderpizacidn de México a través de
la accidn politica". En el apartado IV del documento, bajo el
titulo de "Modernizacién politica y avance de la democracia", se
decia en el primer inciso encabezado como “"Politica para la
modernizacidn: “Nuestro partido reconoce que es tiempo de
modernizar nuestro quehacer politico y asl seguir garantizando
nuestra faortaleza como Nacidn. Concibe la modernizaciédn politica
como el conjunto de actitudes transformadoras que ha surgido en
el pueblo mexicano para volver conciencia la experiencia: para
avanzar a partir de lo que hemos sido, de lo que somos y de 1o
que softamos ser; para adecuar el proyecto de la Revolucién

Mexicana a la naturaleza de los problemas de hoy.

For eso propone una politica moderna. La postula como la
supremacla del derecha. y del orden. constitucional; come
equilibrio de poderes; como capacidad de didlego Yy de
concertacidn., La politica moderna defenderd la honestidad, el

orden vy la disciplina como normas del quehacer piblico, v a 1la

178_/ Ibidem. p.27.



democracia ‘como modo.devida.de:los mexicafps. 179 /7>

Esas k propasiciones:- sdh ratiFicadés posteriormente, en
barticular cuando se hace referencia al apartadoc décimo sobre
"Seguridad piiblica, procuracidn y administracién de justicia y --
readaptacidn social”. Y debido a que el interés de este trabaijo
se@ centra especialmente en "la administracien de justicia,
sefialaremos 21 quinto inciso que hace referencia a ella. Alll se
dice: "El Partido postula la preservacion de la autoridad y 1a
credibilidad del Poder Judicial de la Federacidén y 1los poderes
judiciales de los estados, asl como la integridad, prepatracion vy
conducta ejemplar de sus administradores. En especial, exige un
ésfuerzn por culminar la descentralizacidn de la justicia federal
a las distintas entidades federativas, a través de la adecuacidén

de su estructura erganica.

"La designacidan de funcionarios encargados de 1la seguridad
pablica, de la procuracion y administracion de justicia y de 1la

readaptacién social es asunto prioritario.® 180_/

Esas propuestas asumidas vy refrendadas por  Salinas de
Gortari tanto en el momento de su postulacidn como candidato del

PRI a la presidencia de la repdblica, al igual gue en su discurso

179_/ Documentos "Renovacidon Nacienal: por la modernizaciéan de
México a travéds de la accion politica" TIEMPO. 17 de noviembre de

1987, pp. 40g-40h.

180_/ Ibidem. p. 40p.



de toma de posesidn, se constituyeron en: uno’ de  los’ ejes

fundamentales para la politica del gobierno.

Para la segunda mitad del afo de 1990 han sido diversas las
declaraciones y las acciones tanto del Ejecutivo Federal como de
los integrantes de su gabinete para resaltar la necesidad de que
prevalezca el Estado de Derecho. Asi el presidente Salimas diljo
durante el evento central de la celebracidon del "dia del abogado"
el 12 de julio en Los Finos que “...mi gobiernc se ha
comprometido a respetar y hacer respetar las libertades, todas
ellas, en el marco de nuestro Estado de Derecho. Asl libertades
de expresidbn, de domicilio., de transito, de creencias vy de
profesidn, de seguridad personal y de proteccidn de la justicia,
tienen un lugar prioritarioc en las reglas de convivencia social y

demandan un respeto irrestricto®. 181_/

Como es obvio, seria imposible referirnos a todos lo
ambitos que abarca el quehacer social de la la administracion de
justicia en la sociedad mexicana. For ello, nos referimos
especificamente a una parcela minima de la vinculacidn que tienen
los mexicanos en ese aspecto, pero con ella pretendemos ilustrar
la diferencia entre las pretensiones politicas y el camino qgue

aln falta por recorrer.

181 _/ "La controversia, signo de libertad: Salinas" LA JORNADA,
México. 13 de julio de 1990. p.1



Por ello, no podemss olvidar gque una sociedad moderna es una
sociedad que estd siempre dispuesta a entender vy esplicar su
pasado, su presente y su futuro, con una racionalidad dinamica.,
que ve sus errares y aprende de ellos para corregirlos, que tiene
la versatilidad de poderse transformar para lograr las metas

colectivas.



6.3 La modernizaéibnf del “sistema  del” administracién de

justicia en México.

La modernizacién &5 un C&HSunfo de :ﬁruéégoéf”qué” se
diversifica en todos 1los planos de la vida social,. presenta
muchas fases por el tipo de cambios que imprime en las formas de
pensar y en las actividades humanas. La economla, la demografia,
la estructura social, el sistema jurildico, la ecoleogila, lo
politico, etc., no escapan a la renovacidn de las estructuras vy,

"sobre todo, el sistema administrativo, ya que dentre de su
entorno se deben atender todos los conflictos surgidos en esta

compleja dinamica social.

Este proceso de transicidn por el que atraviesa el pals
puede generar cierta inestabilidad, la cual debe ser controlada vy
canalizada por un sistema politico y administrativo eficiente que
debe ir acorde con el ritmo que se estd imprimiendo a la sociedad

que se desea modernizar.

La especificidad de la modernizacidn en Mdxico implica el
analisis de sus caracteristicas histbricas, las cuales le impiden
una tendencia natural y lineal a los cambios; asl, los rezagos en
muchos de los aspectos de la vida social y cultural del pails se
constituyen en verdaderos retos, va que la inestabilidad que los
cambios generan parten de una lucha por la direccidn de cdmo se
deben dar, qué modelo de sociedad se debe configurar y quéd grupo

o0 sector de la sociedad se debe hacetr responsable de su impulso.



En el caso que  naos - ocupa, la modernizacidn de la
administracidn pdblica, entendida en su mas amplioc sentido,
haciendo especial &nfasis en la administracién de justicia como
un sistema que forma parte de un suprasistema —-tal como vya lo
hemos asentado-, requiere de una breve explicacidn antes de
entrar al detalle de cdmo modernizar a la administracidn de

justicia.

La herencia de la época de la colonia configurd un sistema

administrativo tradicional cuya influencia, &a pesar de 1los
cambios operados después de 1917 se sigue sintiendo;
posteriormente se observa un desarrollo de instituciones

politicas y juridicas gue pondrian en marcha el programa politico

y social de la revolucidén mexicana.

La institucionalizacidn del pals origind una estructura
administrativa que muestra um crecimiento cuantitativo de
dependencias vy organismos piblicos que no ha correspondido a un
desenvolvimiento cualitativo y equilibrado de la administracién

en su conjunto.

Si bien es cierto que se crearon instituciones
fundamentalmente nuevas en su concepto v objetivos, también es
verdad que con el paso del tiempo la estructura administrativa
incluia organismos que trabajabam con sistemas, procesos vy
opetraciones que fueran implantados de manera empigica por la
carencia de estudios que adecuaran estos procesos a sus nuevos

objetivos.



El crecimiento numérico de las instituciones ..correspondid
tambigén a las épocas de crecimiento econémico y a otros factores
de indole polltica; sin embargo, la falta de planeacidn
institucional provocd gue se duplicaran funciones con dispendio
de recursos y como resultado de estos procesos se origind una
disminucidn de la eficiencia de la accién gubernamental. La
actual crisis econbmica vy la escasezr de recursos planted,
primero, una reforma administrativa y . en el momento actual, un

redimensionamiento del aparato pdblico.

La reforma administrativa tendia a aumentar la capacidad del
Estado en la planeacidn y gestidn de la produccidn social para
incrementar. asi, 1los recursos disponibles y la capacidad de
prestacidn de servicios buscando, a su vez. un mejor control de
las demandas sociales. La reforma administrativa +también fue
entendida como profundizacidn y aceleracidn del proceso de

modernizacidn del Estado.

Sin embargo, la realidad nos presenta estructuras
administrativas centralizadas, rigidas, sobrecargadas de
funciones, burocratizadas, donde se conjugan métodos de trabajo

tradiciaonales en contraste con técnicas e instrumentos novedeosos.

Agul es importante. recordar gue la madernizacion exige
instituciones flewibles y adaptables a los cambios., perae también
debe darse un desarrollo administrative real qgue genere un ajuste
Ppleno de la administraciéan pablica a la planeacion econdmica,

asimiemp, gque tienda a optimizar su contribucidn .al  crecimiento
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econdmico y al desarrollo social, asl como al perfeccionamiento

de la democtacia y al mejoramiento de la calidad de vida.

En ‘este contexto, debemos considerar a la modernizacién

como un proceso transformador de una administracidn pablica

ineficiente, anquilosada, que dispendia recursos vy energias
organizacionales debido a 1la conformacidn de un sistema
administrativo burocratizado que funciona con técnicas

administrativas obsoletas. La reglamentacidn inapropiada -—exceso
o carencia— asl como la lauitud en los espacios decigorios son,
desde nuestro punto de vista, una de las causas estructurales de
la ineficiencia del sistema; por lo tanto, la modernizacidn debe
inducir un cambic en las estructuras normativas y organicas para

erradicar dichas tendencias.

Eficiencia-eficacia~legitimidad, principios claves del
proceso de modernizacidn, se trasladan al Estado vy a la
Administracidn Pablica buscando aumentar su capacidad de gestién
pdblica y 1la generacidn de superdvit pdblicos en los diversos

renglones de la vida econdmica y social en gque intervienen.

S8i aplicamos estos principios al sistema de administracidn
de Jjusticia, objeto de nuestro analisis, podemos agregar que la
modernizacidn del sistema jurldico, entendida como accidn
implementada para modificar las tradiciones anquilosadas en 1la
administracion de justicia, ha sido ampliamente debatida

en diversos foros.
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AS@Para;eéfe*debate la+ "instituyd el

; én~su”akfic&iﬁt§6’§ ia Ley de Plangacibn,
can it 1‘. -;‘i AEuerdo a ié convocatoria expedida  por . el
EjééQEi;bhéeangi; ﬁara eétable:er las preﬁisas del Flan Nacional

fdewDééarrollo del sexenio 17289-1994 se promovid la consulta a o la

poblacidn sobre diversos aspectos.

Asi como se convocd a Consulta Fopular, para reuniyr
opiniones sobre las diversos aspectos de la actividad
administrativa gubernamental, en lo referente al Aambito de
competencia de la Jjusticia el Procurador Genera de la
Reptblica, Enrique Alvarez del Castillao, expidid el 7 de Ffebrero
de 1989 la convecatoria respectiva al "Fore de Consulta Popular

sobre Seguridad Fiblica y Administracidn de Justicia".

De esta manera, se realizaron reuniones en diferentes
partes de la Repdblica en las que se emitid una considerable
cantidad de opiniones, que expusieron los pgrocuradores de
Justicia de cada uwuno de los Estados, vy de é&stas solamente

destacaremos las referentes a la administracidn de justicia.

H...en primer término, es posible establecer como cuestiones
en las cuales se advierte un consenso en los participantes de los

diversos foros, las siguientes seflaladas de manera esguematica:

a) Fortalecimiento de la tendencia que se advierte en los d4ltimos
afios respecto a la especializacidn y descentralizacidbn de las

organismos judiciales del pais, sehaldndose la urgencia de
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incrementar_,elffnﬁméro.dé3JﬁzgédQ$'dé Disfﬁifp~y%'ThibUnales‘ de

~Circu;ta“eh'V;riés*ént%dgdesfféaef;tiQas., A

b) Desarrﬁllo de laé ﬁnstfumentés de seléccibn Yy preparaciéon de
los #uncionarios judiciales, de acuerdo con 1los principios
esenciales introducidos en las reformas a los artliculos 116 v 735,
fraccién VI, base Sa, de la Constitucion Federal, especialmente
por conducte del establecimiento de una verdadera cartrera
judicial vy 1la creacion de nueves Centros o Institutos de
Capacitacion Judicial, siguiendo el ejemplo de los que ya existen
en la Suprema Corte de Justicia y en los Tribunales Superiores

del Distrito Federal y de los estados de Jalisco, Michoac&n vy

Sinaloa.

<) Fortalecimiento de la independencia e imparcialidad de los
tribunales, tanto locales como federales, y para lograrlo, ademas
de la profesionalizacidn de sus integrantes, se formularon
diversas proposiciones & fin de desartrollar los lineamientos
establecidos por los mencionados preceptos constitucionales.
Entre ellas, lograr 1la independencia Financiera del Poder
Judicial, que incluye el manejo autdnomo de su presupuesto y la
creacidn de un fondo auxiliar con recursos extragrdinariosy el
establecimiento efectivo de la inamovilidad de los jueces vy
magistrados de las entidades federativas, ya establecido en los
propios preceptos constitucionales, asi como el reforzamiento del
control de 1la vigilancia de las actividades judiciales, por

conducto de visitas, inspecciones permanentes y aplicacion de las

leyes de responsabilidad.



d) - Transformacidn del anacrbnico sistema de las defensorias de
oficio por organismos de aseguramiento jurldico para las personas
de escasos o insuficientes recursos. & fin de lograr el verdadero
acceso a la justicia para todos 1o gobernados, que en la

actualidad todavia se encuentra restringido.

e) Una verdadera reforma procesal,que ya se ha iniciade en
algunos aspectos, ¥y gue signifigue 1la modernizacidén de los
diversos cddigos y leyes procesales a fin de simplificar vy

abreviar procedimientos judiciales.

En segunde lugar, merecen destacarse algunas propuestas que,
si bien no tienen el caracter de generalidad de las anteriores,

deben ser dignas de tomarse en consideracidn:

a) Cumplimiento de los diversos pactos internacionales, sobre
derechos humanos ratificados por el gobierno mexicano y aprobados
por el Senado Federal en mayo de 1981, en cuanto a sus aspectos

procesales.

b) Introduccién a los efectos generales de las sentencias de

amparo que declaren la inconstitucionalidad de actos

legislatives.

c) Perfeccionamiento del sistema de designaci®n de los ministros
de la Suprema Corte de Justicia, sin modificar las disposiciones

constitucrionales relativas.

d) Establecimienteo de salas tegionales en los Tribunales

Superiores de las entidades federativas, para lograr una mayor

2%2



descentralizacidn judicials’

&) Coordinacién de los tribipales con 1a5AéchéIééfy“ﬁFédulﬁédes

de derecho respectivas, a Fin de lograr una. mejor preparacién 'y

colaboracian de” los éstudiantés Ceniflast actividades

Jjudiciales." 182 7/

Lo hasta aqul expuesto no es mas que una muestra de las
proposiciones que existen para modernizar la administracidn de
justicia. Pero, si vemos con detenimiento la diversidad de 1las
ideas, éstas se orientan, principalmente, a la modificacidn de
los mecanismos y estructuras internas propias de esa actividad
jurisdiccional; por tal motive, tienen estrecha relacidn con el

proceso administrative .

Aqul es importante resaltar que debemos tomar en cuenta que
estamos analizando al sistema de administracidn de justicia desde
el punto de vista administrativo y no plenamente juridico, por 1lo
que consideramos imprescindible subrayar la necesidad de
incorporar las técnicas de la administracién pdblica, como
ciencia,que incluye desde las fases del proceso administrativo en

si {(planeacidn, organizacidn, integracién, direccidn y ejecucidn,

control y evaluacidn), hasta 1las diferentes técnicas de
administracidn de personal, desarrollo organizacional,
administracién financiera, administracion presupuestaria,

sistemas de informacian, organizacidn y métodos, etc..en la

182 _/ Fixn—Zamudio, Héctor. Op. Cit. pp. 462-464.
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modernizacidn de la admir

aspectos:

i. Establecer Ila obligaébriédad‘dél examen de oposicidn para
acceder a los cargos de jueces .y magistrados. Nada se lograria,
atin en el supuesto de gque pudiesen introducirse en un futuro mas
o menos proximo reformas sustanciales en la estructura Y
funcionamiento de los tribunales mexicanos en todas sus esferas,
=i previamente no se analizan y se inician modificaciones para
superar uno de los aspectos mds sensibles y descuidados de
nuestira administracidn de Jjusticia. Nos referimos a la
preparacidn de los jueces y magistrados los que, antes de acceder
a los cargos dentro de 1la estructura judicial, deben ser
sometidos, obligatoriamente, a un examen de oposicidn para, asl,
garantizar gque sdlo los mas aptos y preparados ocupen las
posiciones dentro de la judicatura.

Z. Establecer instrumentos y mecanismos de seleccidn de jueces,
magistrados, secretarios, secretarios proyectistas y actuarios
con mayor nivel de rigurosidad. En nuestro pals los métodos de
seleccidn npo son previos sino simulténeos & la designacidn,
siguiéndose varios sistemas en las entidades federativas, pues en
algunas, las mds numerosas, son nombrados por el gobernador con
aprobacién de la legislatura local o dnicamente por esta dltimaj
pero en realidad todos son designados por los gobernadores sin un

criterio técnico y sin contar con comisiones de seleccidn.
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La situacién es mas fgéd%aﬁléién iaueéfefa‘Federai, pues les
ministfns de la Suprema Caftéjéah'dgsiéhaAQS pDr'él P;egidente de
la Reptiblica con aprobacidon del Senado (art. 96 constitucional),
en tanto que los jueces de distrito y los magistrados de circuito
son nombr-ados por la misma Suprema Corte (art, 7
constitucional); pero tanto los ministros como los restantes
magistrados vy jueces federales gozan de inamovilidad, inmediata
para los primeros vy despuéds de seis aMos de prueba para los

segundos, lo que se ha traducido en un grado apreciable de

autonomia de los jueces federales.

8in embargo, es necesario establecer mecanismos mis
rigurosos de seleccidn de todos los que tienen relacibn directa
con la judicatura en virtud de la delicada responsabilidad que se

les encomienda: la libertad y los bienes de las personas.

3. Ampliar la estabilidad gque proporciona la ipamovilidad para
todos 1los jueces. En nuestro sistema juridico sdlo los jueces
federales gozan de inamovilidad, de acuerdo con las disposiciones
de la Constitucién General y la Ley Organica del Foder Judicial
Federal, pero tratandose de los jueces leocales, incluyendo a los
integrantes de los tribunales administrativos federales como el
Tribunal Fiscal de la Federacidn , o a los gque laboran en el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrite Federal,

predomina el sistema de designacidn por un perilode determinado.

Esta carencia de estabilidad, vy particularmente de

inamovilidad, determina 1la falta de seguridad de los- jueces



independencia--respe

4. Establecer un ,nivélﬁgdé 'kehuneraciones decorosas para el
personal que labora’en'ei‘Pcder Judicial, tanto estatal como
federal. La remuneracidn a los jueces ha sido tradicionalmente
baja por lo gque resulta poco satisfactorio el nivel de ingresos
que perciben en relacidn con la magnitud de asuntos que deben

resolver.

. Continuar e impulsar el proceso de descentralizacidn, abriendo
nuevos Jju=zgados de distrito y tribunales unitarios vy colegiados
de circuito de acuerdo con el crecimiento demografico. Un primer
paso para modernizar la organizacidn judicial debe consistir en
revisar todas las arcaicas estructuras de los tribunales de las
entidades federativas y tratar de leograr una coordinacidn entre
las dos esferas formales de competencia, esto se lograrla con una

descentralizacidn bien planeada.

Esta descentralizacidn resolverlia gran parte de los
problemas suscitados en las poblaciones alejadas de las cabeceras
estatales y adn del Distrito Federal, ya que,., aparte de tener que
trasladarse a 1los lugares en que se administra justicia, lo cual
de por sl es oneroso, en muchas ocasiones los criterios que se
aplican corresponden a lugares o situaciones diferentes que los

que en realidad se van a llevar a la practica,



6. Formuwlar un  compendio.’ legislativo con el fin de que la
sociedad en general tenga acceso a todos los ordenamientos que
regulan nuestra vida juridica, de esta manera se propiciaria un
acercamiento del pueblo a un ambito totalmente desconocido y le
serviria para conocer, aungue fuera generalmente, los derechos

gue puede ejercer y las obligaciones que debe cumplir.

7. Establecer las defensorlas de oficio para 'la atencien de
asuntaos de naturaleza familiar en los gque est&n involucradas

personas de escases recursas.

8. Establecer cursos de capacitacidn para el personal que labora
directamente con 1la imparticién de justicia que implanten una
verdadera carrera Jjuwdicial, conjugando cursos de derecho,
psicologla, sociologla, economia, administracion vy ciencia
politica. Esto fortaleceria la capacitacidn de los jueces en todo

el ambito nacional.

9. Erear un Centreo de Informacion y Andlisis de toda 1a&
estructura del sistema de administracidn de justicia con el
apoyo de equipos de cOmputo para hacer mas dinamica vy eficiente
la administracion de justicia. Ya que se regquiere de canales de
informacién abiertos permanentemente y de datos estadisticos

indispensables para conformar un expediente

10. Dar autonamia financiera al Foder Judicial, para que maneje
su  presupuesto con el proposito de resolver de manera inmediata

las necesidades propias de toda'institucidn; como son i recurseos
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ejudakja4 mayor

RIV‘FDqularf,> i esupggsto de egresos, el Foder

judiciai podra L,d}éﬁfibuir la géaﬁtidad dedicada a la
administiracién de jusficia con -independencia plena para
construir, reparar vy conservar locales, asi como adguitrir
mobiliario y equipo que satisfaga las necesidades de 1a

imparticidn de justicia.

Asimismo, este presupuesto de egresos seria remitido a 1a
Camara de Diputados para su aprobacién. Del mismo modo, deberila
crear una Tesoretrlia o Contraloria interna para el manejo de su

presupuesto.

11. Resolver, por medio de la organizacidn y control, la dilacidn
intencionada de tramites diversos causados muchas veces por el
rezage judicial, la venta de la justicia al mejor postor, la
corrupcidn, la entrega y recepcidn de dadivas y gratificaciones,
y otras lacras y vicios de la judicatura, que eriginan irritacidn
social.

12. Resolver el exceso de reglamentacidn, que se presenta como un
obstaculo que perturba la fluidez de la accidén jurisdiccional vy
administrativa vy, & su vez, origina la discrecionalidad del que
aplica los reglamentos no siempre en sentido positivo, va que da
Pi& para tomar decisiones arbitrarias y abusivas gue perjudican

los manejos administrkatives en las diversas Aareas de los
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organismos que intervienen en la imparticién de justicia.

13. Incentivar la vocacitn de servicio de la burocracia: ya que
ésta, en diferentes niveles, desvia y aletarga el sentido de una
decisian, por lo que el burocratismo o el proceso de
burocratizacidn adquiere su mads palpable faceta en las practicas
viciadas en el proceso de tramite y margina al demandante del
servicio pdblico de toda posibilidad de conocer con claridad sus
derechos y a quién exigirselos, asi como sus cbligaciones y ante

quién debe cumplirlas.

14. PFProporcionar informacién clara y oportuna a quien tieme que
desahogar un tramite ante dependencias oficiales vya que,
coméinmente, tropieza desde un principio, por un iado. con una
profusion de reglamentos, requisitos Yy disposiciones
administrativas escasamente difundidas y muchas veces confusas vy,
por el otro, con servidores piiblicos, generalmente de nivel
jerarqguico bajo, que poseen facultades discrecionales, para cuyo
ejercicio exigen al solicitante del servicio publico mds vy mas
requisitos con propdsitos ilegitimos de propiciar conductas

inconvenientes que desembocan en corvrupcidn.

15. Se requiere de técnicas administrativas para desentrafiar el
nutrido grupo de problemas burocraticos que se concentran en
juzgados vy salas , inmiscuidos en vicios histdricos, donde el
jue: acepta en forma generalizada la inercia de todo el personal
administrativo en detrimento de la expedita administracian de

justicia.:
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En éiﬁteéis;f‘ée:?Heberégmodernizar la legisldcidn. y 1la
'administraciént_éé‘mjﬁsfiéia,”acudiendo a la inFDrméfica, a la
computacidn, a larsiéfematizacibn y simplificacidn: son mdltiples
las disposiciones en el pals, excesivos los requisitos para
invaocar derechos, muchas veces son inadecuadas las respuestas de
las autoridades. Las t&écnicas de la administracién piblica y de
la cibernética pueden ser de gran ayuda en la imparticién vy
administracidn de Jjusticia. La funcidn del Jjuez debe ser
independiente de cualquier voluntad que no tenga fuerza de ley.
De la capacitacién, instruccidén y honorabilidad del juzgador
dependen los fines del derecho y, por ende,de la aplicacidn de lo

que en nuestra sociedad entendemos par justicia.

El Estado social de Derecho no sdlo lo es porque someta su
actividad a 1la 1ley vy sujete sus actos a la decisidn de
tribunales, sino lo serd también en la medida en gue permita vy
promueva el acceso real y equitativo a todos sus habitantes al
sistema de administracién de justicia.

'

El bienestar no sdlo se mide por satisfactores materiales,
sino que la obtencidn de una Jjusticia exnpedita y suficiente es un
elemento que debe integrarse dentro de la contabilidad del
bienestar de los mexicanos. De su imparticidn vy administiracidn
eficiente depende. en buena medida, la credibilidad del pueblo en

sus instituciones.

Es imperioso que los drganos encargados de la administracidén

de justicia y la propia sociedad alienten los procedimientos y su
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modernizacidn; esta modernidad exige el ejercicioc cotidiane vy
convencido del Derecho, gue es el dnico medio para asegurar una
convivencia auténticamente libre en la que verdaderamente se
respete la dignidad e integridad de todos como personas que
conforman un conglomerado social identificade con los mismas
valores, con un pasado comdrn y wun futuro al gque se aspira llegar

en mejores condiciones.

Hay que tener siempre presente que en lo relativo a 1a
justicia nada estd totalmente acabado, porque su campo de accidn
es la blisqueda de la armonia entre los hombres; por 1o tanto, 1la
justicia concluye todos 1los dias, y todos 1los dlas comienza
nuevamente. Adecuar sus formas con las variaciones histdricas es
la tarea de quienes saben que tanto la administracidn pablica,
como el derecho y la administracidn de justicia, son .
instituciones dinadmicas y cambiantes que deben ir en perfecta

sineronia con el ritmo y destino de 1la humanidad.
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CONCLUS IONES'

La perspectiva administrativo-jurldica de  nuestro estudio
hace obligatoria la referencia & un matrce tedrico que permits
definir vy conceptualizar .primeramente, la nociéon de justicia
comc  punto nadal del Estado de derecho, y posteriormente, los
canceptos de administracion pdblica y de administracian de
justicia. El andlisis tedrico-filosdfico resulta asl pertinente
tanto para describir 1las diversas corrientes en torno a 1la
justicia comg para determinar aquellos elementos que mejor
contribuyan a configurar a 15 administracidn pablica v a la

administracidén de justicia.

En principio, acuwdimos & dos figuras que nos permiten
visualizar la justicia desde dos angulos opuestos, si  bien
camplementarios, el organizativo-politico y el psicolagico-

utilitarista., Nos referimos, respectivamente, & Aristdteles vy
David Hume. En esas coordenadas. al primera corresponde encontrar
la justicia en 1las diversas formas politicas en las gue se
arganiza la convivencia humana: al segundo, adentrindose en la
naturaleza humana, le corresponde ahondar en las pasiones
humanas, particularmente en el egoismo. Ambos permiten, en sus
planos de estudio, gque la justicia pueda ser estudiada en

relacidn a los yalores y los intereses que la nutren, en este

caso los del orden, la igualdad y la libertad.
Fildsofo del orden, - Thomas  Hobbes ' nos muestra 1a
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cén%liétividaa"aefﬁﬁ &esfadBHaérééturaléza“ céractériﬁado por  la
belicosidad; por larrguekra de todos contra todos. En esas
circunstancias, la Jjusticia depende de la soberania, de 1la
capacidad ordenadora de la monarquia absoluta. Fildsofo de la
igualdad, Juan Jacobo Rousseau se opone a la opresién vy la
desigualdad que dejan como legado la autoridad v 1la propiedad
provenientes del orden. Finalmente, filadsofo de la libertad,
Immanuel Kant concilia la oposicidn al fundar la condicién civil
en la maxima libertad bajo la ley. Vieja fbrmula estabiliradora
del cambio vy del equilibrio, la divisidn de poderes corona en
Kanpt la posibilidad de la vida justa bajo las condiciones del
orden, la igualdad (jurldica) y la libertad en 1la categorla

politica decisiva del Constitucionalismo.

La administracién pdblica es una de las actividades
funcionales del Estado cuyo objetivo consiste en la satisfaccidn
de 1las necesidades colectivas y, para ello,.adopta una forma de
organizacién jerarquizada que cuenta con elementos personales,
patrimoniales, juridicos Y] técnico-procedimentales. La
administracidn pdblica es el medio de que se sirve el Estade para

alcanzar sus fines.

Administrar e impartir son conceptos diferentes aungue no
por ello separados. Se usa la denominacién de Administracion de
Justicia con significados diversos: como sindnimo de la +funcidn
jurisdiccional, esto es., comoe la actividad propia de los
‘tribunales dirigida a la resoluciégn de las controversias

juridicas a través de un proceso en donde se dicta una sentencia:s
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vy

tribupélgé.

“Cuando’ a la administracién de justicia se le asocia con la

CFuncian -jurisdiccional, es decir, la funcidn estétal realizada
pof los &rganos competentes (tribunales) para aplicar el derecho
atendiendo a 1las reclamaciones que ante ellps se formulen,
debemos entenderla como imparticidn de justicia, —-gue es un acto
exclusivamente jurldico-procesal de potestad Ginica de Jueces vy

magistrados en el tribunal-.

Fara efectos de esta investigacidén, la administracidn de
justicia fue tomada en su sequnda acepcién; esto es . se analizéd
desde el punto de vista administrativo que implica el estudio de
la organizacién, integracidn y dinamismo del cuerpo judicial vy
adminpistrativo-jurisdiccional, asl como de la organizacidn de
recursos, medios e instrumentos, operaciones y procedimientos
utilizados para 1llevar a cabo uno de los fines del Estado: Ia

imparticién de justicia.

lLa administracidn de justicia tiene diferentes vy variadas
ramificaciones vy relaciones con aspectos juridicos, politicos,
econdmicos vy sociales dentro del entorno social en donde se
desempefe; por esta razon se tomd como base metodoldgica para 1la

realizacidn de nuestro estudio a la Teorla Beneral de Sistemas.

Como va se afirmé en el ceplitulo correspondiente, un sistema

es una totalidad. de la que sus partes pueden ser totalidades en
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‘teiacibn

con los principios constitucionalééf;yeﬁ;f laé' ?.diétihtas
interpretaciones doctrinarias, sus.formas aé éjecu;ibn por . cada
uno de 1los poderes y las limitaciones a las que se enfrenta
debido al desconocimiento de 1la sociedad y & 1a parcial

aplicacidn de sus dictados.

Asimismo, se considerd a la Administracidn Pdblica como un
sistema que puede ser dividido en tres subsistemas basicos que se
hallan en interrelacidn dinamica entre sl y con la sociedad:
subsistema de decisidn politica. subsistema de gestidn v

subsistema auxiliar.

El sistema de administracidn de justicia queda enmarcado
dentro de las cinco funciones fundamentales de la administracién
que seMala Omar Guerrero como accidn diversificada del Estado:
administracién del servicio exterior, administracion de la
defensa, administracidn de la hacienda, administracidn interna v
administracidn de justicia. Cada uno de ellios constituye, en su
particular condicidén, un sistema; pero en su conjunciédn conforman
los elementos que integran el suprasistema de administracidn
piblica vy, entre ellos, podemos visualizar a nuestro objeto de

estudio: el sistema de administracidn de justicia.

For ello la Teoria General de Sistemas nos permite abservar

la totalidad v las partes de ese objeto estudiado vy con ella se
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puede tener una perspectiva ‘amplia pafa observar la tbtélidad en

torno al sistema de administraciéon de justicia.

Se juzga que el mejor gobierno es el gobiernc de las leyes;
es decir, el régiﬁeﬁ en donde predominan las normas jurldicas
sobre el arbitrio y la variabilidad de los hombres para
garantizar la Jjusticia. EIl Estado moderno es, ante todo, un
Estado apegado a Derecho, o sea, es el Estado de Derecho gue
consiste en el sometimiento del gobierno al Derechoc y cuya

expresidn doctrinaria y programdtica es el constitucionalismo.

El Estado es un orden de convivencia de la sociedad
poiiticamente organizada, en un ente pdblico superior, soberano y
Coéctivo. Se integra y organiza con una poblacidn asentada sobre
un territorio, provista de un poder pdblico que se caracteriza
por ser soberano v se justifica por los fines sociales que .tiene

a su cargo, entre ellos, la imparticidn de justicia.

El +fin del Estado es crear un orden necesario y permanente
gue asegure la convivencia social, esto implica 1la consecucién
del bien comin, referido a la sociedad en general, que debe

armonizarse con el bien particular de los hombres y el de gtupos.

Todo poder ejercido sobre una nacidén debe tener un comienzo;
tiene que ser delegado por ella o arrogado por quien lo ejetrce.
No hay otros origenes: todo poder delegado es confianza y todo
poder arrogade es usurpacidn. Aqul reside 1la importancia de

reconocer cudl es la fuente de las constituciones y lo que las
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produce. De acuerdo .con esta corriente es el pueblo y no el
gobierno el que da prigen a esas normas fundamentales vy es,
ademé&s, la fuente de legitimidad del poder. De agqul deriva,
precisamente, la argumentacién del constitucionalismo que ne
reconoce mas que aquel poder subordinado a la ley. El poder que
deriva del pueblec y que se hace ley es el que tiene validez; el
poder que no proviene del pueblo y que no admite la superioridad

de la ley es usurpacidn.

Las funciones elementales del Estado son la legislativa, ia
ejecutiva y la judicial. La teoria de la separacidn y equilibrio
de poderes consiste en que existan tantos poderes como funcionpes
Yy que cada uno de esos poderes realice una funcion especificag
este es el Estado Constitucional, esto es, el Estado que, ademas
de estar limitado por el Derecho, lo estd tambié&n por la divisién

y por el equilibrio de poderes.

La idea de funcidn alude al sentido dindmico del Estado, al
ejercicico de una actividad orientada al cumplimiento de sus
fines. La doctripa define 1a funcidn del Estado camo las

diferentes formas que treviste su actividad.

La funcidn legislativa es la actividad creadora del Derecho,
es decir, consiste en la expedicidn de normas que sirven para
regular la conducta de les individuos y es el cauce por el que se

orienta la organizacién social y politica.



La 'Fuhcidn;rejECQtiVa;n(admihisﬁrativa) se reconoce  como
tipica . del = Foder  Ejecutivo:- Federal. Esta funcion . esta
subordinada a ‘la ley~é:iﬁplita la realizacion de actos materiales

para hacer posible,elvéumplimiento de la ejecucicon de la ley.

La funcidn judicial es una actividad del Estado subordinada
al orden juridico y atributiva gue se convierte en generadora vy
defensora de derechos en los conflictos que sean suscitados por

ia violacién de una regla de Derechao.

El federalismo modernc surde en los Estados Unidos de
Notrteamérica a traves de su Constitucidn Federal de 1787 que
entrd en vigor en 1789. El federalismo mexicano fue adoptado como
forma de organizacién parque durante 1los altimos afios del
virreinato de l1a Nueva Espafia las provincias en que se dividia
gozaban de cierta autonomla gubernativa, ordenada por ia
Constitucien de Cadiz de 1812 gque las dotaba de diputaciones
provinciales can amplias facultades en materias Ffiscal,
educativa, de fomento a las actividades econbmicas, etc. La
adopcidn del Federalismo mantuvo la unidn de las provincias vy

evitd su disgregacidn.

El federalismo mesxicano nacid como un anhelo de democracia,
de gobierno propio vy de libertad. Asl, desde 1824, México adopto
para su gobierno la forma de replblica representativa, popular vy
federal, 1la cual sufrid cambios debidos a guerras intestinas,
invasiones extranjeras, mutilaciones del terrritorio nacional,

pero que finalmente -fue ratificada en el acta de  reformas de
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1847,. por. la. Constitucién Federal de 1857 'y por la“yigenté

Constitucion General de la Repablica de 1917.

El federalismo se traduce en el primer reparto de facultades
que se da entre los drgancs federales y 1los o&rganos de las
entidades federativas. Este sistema de reparto esti expresado en
el articulo 124 de la Constitucidn Federal, al sefalar que todas
las materias que no estén expresamente concedidas por dicha
Constitucidn a los &rganos federales corresponden a los estados
miembros. La segunda distribucidn de competencia se realiza entre
los tres poderes federales a través de la aplicacién de la teorla

de la divisidn o separacidn de poderes.

De acuerdo con los postulados clasicos, en Meéxico se
instituyd 1la divisidn de poderes como uno de los mejores medios
para desarrollar adecuadamente las funciones del Estado. Es por
ello que desde la proclamacion de la Reptiblica se planted como
prioridad fundamental contar con un Poder Ejecutivo, un Foder
Legislativo y un Poder Judicial que se constituirian en la base
organizacional & traves de la cual la Federacion buscaria cumplir
adecuadamente sus funciones fundamentales, en razén del pacto

federal establecido.

El sistema de administracidn de justicia en México +Fue
analizado bajo los enunciados de la Teorla General de Sistemas vy
representado como un suprasistema integrado por sistemas vy
subsistemas. Los dos grandes sistemas que lo conforman son: el

sistema de Administracién de Justicia Federal v 21 .sistema . de
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'Qdministracibh de;Jqéﬁicia en. la Entidades Federativas.

Comp consecuencia del sistema federal, en nuestro pais
existe wnpa dualid=d de organismos judiciales: los tribunales de
la Federacién v 35 tribunales de los estados miembros. En el
ambite federal, la administracién de justicia se imparte por los
tribunales gque integran el Foder Judicial Federal: La Suprema
forte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de
Circwito, los Tribunales Unitarios de Circuitoc y los Juzgados de

Distrito.

La administracidn de justicia federal también estd
encbmendada & tribunales administrativos dotados de plena
autonamia para dictar sus fallos, que son revisables por el Pader
Judicial Federal mediante un recurso otdinario. Sobre el
particular, el articulo 104 constitucional fue adicionado con 1a
fraccion I-B para establecer el trecurse de revisidn contra
resoluciones definitivas de los Tribunales de 1lo Contencioso—
Administrativeo de caricter federal, recurso del gque ahora conpcen
los Tribunales Colegiadas de Circuito; de esta forma, ya na salo
conaceran de la materia de amparo como ccurria desde su creacién
en 12%1. El {dnice tribunal con estas caracteristicas es el
Tribunal Fiscal de la Federacidn que conoce de los conflictos

entre los contribuyentes y el fisco federal.

Ademas, existen okros organismos administrativaos CLyas
rescluciones son fFinales y no pueden ser sometidas a las

consideraciones del Foder Judicial por medio- de ..un  recwrso
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ordinario, entre los principales se encuentran 1los siguientes:
las Juntas Federales de Conciliacidénm y 1a Junta Federal de
Conciliacién vy Arbitraje para la resclucidon de los conflictes
laborales entre los trabajadores y los patrones privados: el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje para mediar en los
conflictos entre los poderes federales y sus trabajadores. Sin
embargo, esas resoluciones finales pueden ser estudiadas de nueva

cuenta por los tribunales federales a través del juicio de

amparo.

También intervienen activamente en 1la administracidn de
justicia Ffederal diversas dependencias del Foder Ejecutivo
Federal, entre ellas estan: la Procuraduria General de la
Repiiblica, la Frocuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, 1la
Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del
Estado, 1la Procuraduria Federsl del Consumidor, la Frocuraduria
Fiscal de 1a Federacidn, el Cuerpeo Consultivo Agraric v la
FProcuraduria de Asuntos Agrarios. Mencidén especial merece el
Tribunal Federal Electoral, que participa en la resclucidn de
conflictos de caracter politico que afecten tanto a los

ciudadanos como a los partidos peliticos.

En los estados miembros de la Federacidn tambigén encontramos
la aplicacidn de la divisidn de poderes en Legislative, Ejecutivo
y Judicial; este dltimo estd normado tanto por la Constitucidn
Federal como por la Constitucidn de cada una de las entidades
federativas vy por la respectiva Ley Orglinica del Foder Judicial

LLocal.
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La administracién.de jusﬁ?&iéiéh é1'émbito local también se
apoya en tribunales administ?ativos, entrre los que encontramos a
las Juntas Locales de Conciliacién asl como las Juntas Locales de
Conciliacidn y Arbitraje y los Tribunales de lo Contencioso-—
Administrativo. Asimismo, en el ambito de cada entidad federativa
existen dependencias del Foder Ejecutivo local entre las que
sobresalen: las Procuradurias de Justicia, las Procuradurlas de
la Defemsa del Trabajo de 1las entidades federativas, las
Procuradurias Fiscales o, en su defecto, Tesorerlas Generales de
los estados miembros, y las Comisicnes Agrarias Mistas de las

entidades federativas.

En términos generales, los articulos 924, 97, 103, 104, 105,
106 vy 107 de la Constitucidn General de la Rep@blica regulan el

funcionamiento y competencia de los tribunales federales.

Histdricamente, el sistema de administracidn de justicia en
la sociedad mexicana ha adolecido de grandes limitaciones debido,
en gran parte, a la critica situacidn econdmica que ha
prevalecido en el pais, a la injusta distribucidn de la riqueza,
a la diferenciacidn social existente, él exagerada formulismo
procesal, al abuso y corrupcidn por parte de los encargados de
impartir Justicia, y a la ignorancia de la poblacidn de sus

derechos constitucionales.

For estas razones.se requiere de una constante actualizacidn
de los ordenamientos juridicos, del mejoramiento del sistema de

administracidn de justicia,r asl como de: una. intensa - labor
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educativa de la poblacién en lo referente a sus derechos vy
obligaciones que les confiere la ley; también se necesita
modificar las practicas establecidas de comportamiento social por

otras mds acordes con el Estado de derecho en el que pretendemos

convivir.

LLa modernizacidn como proceso de cambio social no puede ser

reducida a un proceso finico, sino que es un fendmeno mucho mias
complejo. For otra parte, es necesario considerar que dadas las
especificidades historicas de cada pais, no hay un modelo de
modernidad lista para consumirse por los paises en vias de
desarrollo. Por lo tanto, se requiere ir mas alla de las
imitaciones, considerar las particularidades del pais y sus
diferencias con otras sociedades, ya que noc se puede entrar a un
patron de homogenizaciédm basados en los modelos de sociedades que

se ponen como ejemplo.

El problema de Méuico consiste en aceptar el reto de una
modernidad eficiente y econdmicamente competitiva sin tener por
ello que prescindir de wuna tradicidn histdrica y Jjuridica

asentada en la mejor herencia occidental: la de la Ilustracidn.

La modernidad que los Estados Unidos ostentan como paradiama
universal no es la misma’ que recogen nuestros tentos
constituciconales y de teorla politica; esta modernidad procede de
la JIlustracidn escocesa mads economicista, mas protestante, mas
pesimista; la nuestra, en cambio, deriva de una Ilustracidn

esencialmente francesa, rousseauniana, humanista.
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La modernidad es un estade ideal dquréan Eéci&ﬁ Sacialﬂ que

abarca las esferas econdmica, politica'yrsncialide,un_déterminadn
pais: para alcanzarla es necesario transitar por-elicamino de 1a
modernizacidn, Qque es el proceso en donde : confluyen pasado,

presente y futuro de una sociedad racional.

La modernidad no puede concebirse como un estado Ffinal u
objetivo, es un proceso transicional que, al desarrollarse el
proceso modernizador, se encuentra ante una gran espiral
inacabable y a la vez inalcanzable. De esta manera, encontramos
que ambos conceptos, modernidad y modernizacién, se encuadran
dentro de un modelo en el que a partir de lo tradicional se
emprende un proceso modernizador para tratar de encontrar lo
moderno; sin embargo, ambos poleos. tradicional y moderno. se
encuentran en estado difuso y 1o moderno se liega a ubicar como

un proceso inalcanzable.

Modernizacidn es la répida y masiva aplicacidn de ciencia vy
tecnologia basada en la fuerza motriz de las maquinas vy esferas
(total o parcialmente) de 1la vida social (econdmica,
administrativa, educacional, defensiva, etc.) implepentada o
puesta en practica por la inteligencia de una sociedad. Asi
pues, esta concepcidn implica dentro de los elementos que
integran el proceso modernizador efectos que tienen consecuencias
en la esfera cultural, politica, econémica vy social. La
intertrelacién de dichog efectos provoca en el plano politicoe
consecuencias de desequilibrio Y movilizacion politica,

inestabilidad de-las instituciones y organizaciones politicas, lo
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que exigéAIéiédecﬁa;iﬁﬁ;dé;aqugllaéré.ios‘tiempoé‘del cambio.

La  apreciacicon de la modernizacion ha tendido a medirse en

parametros diversos, entre los cuales estdn 1a concentracidn
urbana, el nivel de vida, ingreso promedio anual, la
industrializacion, la adecuwacion equilibrada de inversion

promedio en los sectores econémicos, etc.; sin embargo,. no - hay
criterios definidos y precisos para efectos de universalizar una

metodologia concreta y Gnica para objetivizarla.

La modernizacion de la administracion pUblica implica mas
que una serie de acciones a corto plazo, se necesita sobre +todo
reconceptualizarla, va que no se pretende gue so0lo se adapte a
las nuevas circunstancias y que trate de atender 1las diversas
demandas sociales, sino gque se inmiscuya en un proceso de
renovacion integral generando una cultura administrativa
diferente, acorde a los tiempos actuales. Fara este hay que
tener en cuenta que los cambios no se dan por decreto vy que, por
lo tanto, se va a requerir un estudio mas profundoc sobre 1los
factores y problemas gque siguen condicionando su actuacién en el

ambito nacional.

LLa modernizacién del sistema de administracidn de justicia
tuvo su comienzo a partir de amplios debates generados en el seno
de la sociedad mexicana en donde han participado tanto
representantes de las autoridades como de la sociedad civil y se
han elaborado y presentado proposiciones que buscan la aplicaciaén

¥ procuracian de justicia en forma honesta y profesional.



Nuestra propuesta concreta, como.aportacién’en Ia.. bldsqueda

de soluciones a la problematica tratada a. }b T}aféo "de- este

trabajo de investigacidn, consiste en la adecuacidn de las las
fases del proceso administrativo (planeacion, organizacion,
integracidn, direccidn vy ejecucién, control y evaluacidn), asi

como en la utilizacidn de las técnicas y procedimientos derivados
de las diversas ramas de la administracidn pdablica, como son
administracidn de personal, desarrollo organizacional,
administraciaon financiera, administracion presupuestaria,
sistemas de informacidén, organizaciéon y métodos, etc., en la
modernizacién de aspectos tales como la realizacidn de examenes
de oposicién, seleccidn de jueces y magistrados, inamovilidad de
los jueces, remuneraciones, descentralizacidn de tribunales,
formulacidn de compendios legislativos, establecimiento de

defensorias de oficio, creacidn de un centro de informacidn,

mane jo presupuestario autdnomo, resolucion  del rezago de
sentencias, wceso de reglamentacién, incentivacidn de la
vocacidn de servicio, preparacidon de informacidén para los

usuarios, etc.

La modernizacidn del sistema de administracidn de justicia
implica la confrontacidn de racionalidades, incluso antagdnicas,
para llegar a la confluencia de intereses de la sociedad en su
totalidad. Ya no son las decisiones uwunilaterales las que
establecen las premisas para la aplicacidn de los criterios de
justicia, se requiere la incorporacidn de todos los integrantes
de la sociedad gue conozcan y tengan elementos para el ejercicio

pleno de la justicia.



Agqul el Estado cuenta con dos alternativas, como se ha
visto en el desarrollo histdrico de la humanidad: o se convierte
en una entidad de sojuzgamiento y dominio social o se constituye
en la representacidn legal y legitima de la sociedad. En el
primer caso, independientemente de gque sea una oligarquia o una
monarquia, son pocos los que imponen sus criterios al
conglomerado socialsy en el segundo, se manifiesta la capacidad vy
habilidad de ejercer el poder mediante el convencimiento, 1la
conciliacidn, la bdsgqueda de las coincidencias y divergencias de
los intereses de los grupos, pero, finalmente es clara la

orientacidn hacla un proyecto colectivo.

Un Estado de aeste tipo es un Estado de derecho sélido,
fuerte, gque vence porgue convence y que es respetado porque
respeta. Pero., ademds, asume la responsabilidad de darle a los
integrantes de la poblacidn las armas juridicas gue le sirven
para luchar en caontra de 1a negligencia, la prepotencia y 1la

corrupcidn.
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