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INTRGDBUCCTIOMN

La realizacién del presente trabajo de investigacidn,
me surgié por la inquictud y curiosidad de conocer a la peque
fia propiedad en sus tres modalidades hue son: La agricola, la

ganadera y la agropecuaria; y como &sta queda protegida de -

posibles afectaciones,

Encontrando gue es5to es posible mediante la expedi- -
didn de un certificado de inafectabilidad, que el titular de
una pequefia propicdad solicita ante la Secretaria de la Refor

ma Agraria.

Al obtener el certificado de inafectabilidad, la pe--
queiia propiedad queda garantizada de cualquier privacidn o a-

fectacidn que pudiera sufrir.

Pero, para que sea posible todo esto, la pequefia pro--
piedad debe tener ciertas caracteristicas y llenar los requisi

tos que nuestra legislacidn nos sepala.

¥n 1a presente investigacidn vemos primeramente como a
través del tiempo y con mucha dificultad va surgiendo la pro--

piedad privada.



Posteriormente tratamos de encositrar un concepto de
propiedad, enseguida se recopilaron algunas opiniones de di
versogs civilistas sobre la micma, asi como la normatividad
que la regula.

Ya en la Gltima parte vemos qué requisitos debe 1le
nar la pequefia propiedad, ya sea agricola, panadera ¢ apra-
pecuaria, para que sea inalectable; asi como el procedimien
to para que cualquiera de &stas obtenga el ceptificado de-~
inafectabilidad, asi como tambifn las viclaciones wen que --
puede inearrir el titular de una pequeiia propiedad sobre --
esta, ocasionando la cancelacidun del certificado de inafec-

tabilidad.

Esperc que con este trabajo de investipacidn titula
do " La Inafectabilidad como Forma de Garantizar la Pequeha
Propiedad " quede entendille, poniéndelo a su humilde consi
deracién, ya que considero que se recopilé lo mis relevante

al tema.



CAPITULO T

ANTECLDENTES
A).- LA PROPILDAD EM ROMA

Desde que Roma fué fundada por Rdémulo y Remo en el aho
753 a.de J. C. se empivza a formar la propiedad, ya que al que-
darse Rdémulo como monarca dnico, &éste empieza a repartir las --
tierras, credndose los fundos, al mismo tiempo, se empezaron a
formar las domus que consistian en integrantes de familias, es
decir, cada familia formaba una domus y quien representaba la -
domus era el jefe de la familia conocido como el paterfamilias,
a éste se le consideraba como un monarca doméstico que ejerce -
un vasto poder sobre sus hijos, esposa, nietos, nueras, escla--

vos y clientes.

"Dicho poder inclula el ius vitae nacisque (derecho so-
bre la vida y la muerte) sobre sus hijos, y no disminuyd por -
la influencia del Estado, la cual se detenfia a la puerta de la
domus. SBlo ¢l paterfamilias era propietario; también era sa--

cerdote doméstico y juez en asuntces hoparefios, y mantenia en el
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seno de la familia una rigida disciplina". (1)

L.a ciudadania romana estaba integrada exclusivamente -
por agricultores y guerreros. Roma dependf{a de sus cosechas -
para subgsistir, lo mismo que de sus lepiones, la carga del sos
tenimiento del Dstado y de la defensa de la cludad, pesaba ex-
clusivamente sobre los patricios, guienes cran de la aristocra

cia, ya que &stos principalmente eran ricos terratenientes.

Los patricios es

aban constituidos por los jetes de fa
milias, que a su vez eran los paterfamilias, y eran quicnes in
tervenian en los destinos de Roma, ya que alpunos de ellos in-

tegraban el senado, pertencciendo 4 la nobleza.

Por otro lado, existia otra clase social en Roma que -
eran los plebeyos, a &stos no se les tomaba ¢n cuenta en cues-
tiones politicas, ni se les consideraba ciudadanos romanns, ya
que la gran mayoria de ellos eran pobres, sin embarpo, exis- -

tian plebeyos ricos, pero en menor cantidad.

Después de una reforma que se d&, siendo esta la refop
ma serviana, durante el reynado de Servio Tulio, es en ese mo-

mento que se empieza a tomar en cuenta a la plebe, ésta que era

1) Flcyis Margadant S. Guillermo, E1 Derecho Privado Romano,
Decimatercera ed., Esfinge, México, 1985, p. 22
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numerosa dentro de la poblacibén romana, es reagrupada, permi-
tiendo los patricios el acceso a las magistraturas, gracias a
la intervencidn de loc hermanos Graco, quienes fueron defenso-
res de la plebe, para asimismo formar un frente homogéneo y -

sumar fuerzag, crefndose asi el Imperio Romano.

Con las constantes guerras que Roma llevaba a cabo, ég
ta iba adquiriendo mds territorio abarcando las provincias de
Italia, Egipto y parte de Africa, existicndo por lo consiguien-
te més riqueza dentro del Imperio Romano, ya que los pueblos -~

vencidos debian de tributar a Roma.

Tanto en Roma como en las provincias de Italia, se esta

ba dando mds el latifundismo, va que los patricilos incrementa--
ban mids su riqueza, asimismo guerreros que no tenian nada empe-

zaban a obtener riquezas credndose los pequeiios propietarios.

Mientras que los plebeyos que "ya eran ciudadanos roma-
nes tuvieron que prestar servicio militar, por 10 que se vieron
forzados a descuidar la tierra, su principal fuente de ingresos

aumentando por ese motivo sus deudas". (2)

(2) Bravo Gonzdlez A. y Bravo Valdez B., Derecho Romano Decima
Ed., Editorial Pax-Méx. p. "6



" El servicio militar fomenta la misma tendencia; las
guerras se hacen cada vez a mayores distancias, lo que peprju--
dica més al pequefio campesino que al gran terrateniente, quien
puede encomendar la administracién de su hacienda a intelipen-
tes esclavos. Asi comienzan a crecer los latifundios y desa-

parece la eclase media rural “. (3)

Como se menciond anteriormente, los pequeiios propileta-
rios empezaron a descuidar sus tierras y @ adquirir cada vew -
mds deudas, por lo que sc les fueron confiscande sus propleda-

agn

des por parte del Estado, convirtiéndolas on ager publicus, vy
a

su vez &stas se daban en concesiones por plazes ilimitados ~
entre unas cuantas familias romanas influyentes, es asi como -
se formaban los latifundios. La propiedad fué organizada por -
los romanos apegdndose rigurosamente al derecho civil, y para
adquirir la propicdad se debia ser ciudadano romans, 1os pere-
grinos o extranjeros no podian adquirir propiedades, aunque si
se les daba concesiones y podfan tener la posesidn de alpgln -~

fundo, y pagar asi un tributo al ECstado.

En Roma existia la prupicdad Quiritaria regulada por el
derecho eivil, y quien la adquiria eran los ciudadanos romanos

Gnicamente; también existia la propiedad Bonitaria, que se ad--

————

(3) Floris Margadant 8. Guillermo., Ob. eit., p. 20
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quiria por el transcurso del tiempo (la usucapibn), es decir,
se daba la posesidn de alpGn fundo a un ciudadanc romano, y al
transcurrir dos afios, &ste podfia reclamar la propiedad, segin

€sto estaba establecido en la ley de las doce tablas.

También existia la propiedad Provincial, que eran fun-
dos que se encontraban fuera de Roma y que el Estado daba en -~
concesidn a los particulares, mediante un tributo; y por Glti-
mo existfa otro tipo de propiedad, que era la propiedad Pere--

grina, este tipo de propiedad pertenecia ol Estado v se le da-

ba en concaesidn a los peregrinos, y a su vez, éstos tenian que
pagar un tributo al Estado, pero estos jamds obtenian la pro--

piedad Quiritaria.

La propiedad se podia adquirir también mediante una -
compra venta, pero, como se menciond anterliormente (nicamente
entre ciudadanoc romanoc, © tambifn se podia obtensr por he--
rencia, es decir por sSucesidn, otro modo de adquirir la pro--
piedad era mediante la ocupacidén "Is la adquisicién de la pro
piedad mediante la toma de posesidn de una cosa que no tiene

dueno”. (u}

Estas son algunas de las formas en que se adquiria la

(4) Iglesias Juan, Derecho Romano, Sexta ed., Ariel Barcelona
Espaia, 1972., p. 2€0



propiedad, ya que existian otros tipos de propiedad, asi como
maneras de adquirir la misma, pero considero que las ya men--

cionadas son las mis importantes.

Cabe mencionar que en Roma la propiedad la considera-
ban como: "la senoria mds general, en acto © en potencia, so-
bre la cosa" (5), es decir que la propiedad que se tiene so--
bre la cosa, ya sea mucble o inmueble el dueio tiene el deve-
cho de ugsar,de disfrutar, de¢ enajenar, de reivindicar, ete. -
ya que tiene la exclusividad ¥y ol absolut isma sobre la cosa -

en propledad.

La terminologfia de propiedad en Roma, va cambiando se
gln la época, por ejemplo: "Ln los primeros siglos de Roma --
llamaban a la propiedad mancipium, cuya etimologia es manuca-
pere -asir con la mano-, aprchender materialmente el objeto,
posteriormente la propiedad encerrd una nocidn de senorio y -
se le llamd dominium, a fines de la época clisica y en la pos

cldsica se le designa propietas, y al dueno propietarius® (§)

Ya para finalizar este tela, vercmos la pérdida de la
propiedad. "Aunque la antigua constitucidn romana no garanti-

26 nunca la propiedad, sin embargo, el respeto sentido por el

(5Y iglesias Juan., Ob. cit., p. 245
(6) Bravo Gonzdlez A. y Bravo Valdez B., Ob. cit., p. 216



individuo hasta la &Gpoca imperial hizo sistemdtica la absten-
cidn de toda intromisidn en el patrimonio ajeno, sin el.con--

sentimiento o anuencia de su duefio". (7)

Sin embargo, existe la expropiacidn, que viene a ser

la privacién de la propicdad privada por decisidn del Lstado,

y por exigencias de un bien comdn, tambidn se perdia la pro--

piedad de un fundo si éste se dejaba al abandono; o si no se
trabajaba la tierra como era debido, o si ge le daba un mal -

uso.

Como lo menciona on su obra el tratadista en Derecho
Romano Juan Iglesias de una cita de Gellio, 4, 2, que dice: -
"El campesino estd obligado a cuidar celosamente de su campo,
a ararlo, a no traerlo al descuido, y tal obligacidn se halla
sancionada con una pena cesoria"“. (8)

Estas penas consistfian en la suspensiln temporal de -
su fundo, y en ocasiones se le: cobraba alguna multa, también
se les podia decomisar en definitivo su fondo; cabe aclarar -

que la expropilacidn se daba cuando se requeria de esa propie-

(7) Kaser Max., E1 Dereche Privado Remano., 1982, p. 106
Iglesias Juan., Ob. cit., p. 251



dad para bien comin, en donde el Estado le papaba una indem-
nizacidn al propictario por la propiedad expropiada, aunque

esta propiedad estuviera latente.

En mi opinibdn muy particular considero que la pro--
piedad en Roma e¢s un tema muy amplio, pero el pancorama que

aqui presento creo que es lo mis relevante del mismo.



B8).~ LA DISTRIBUCION DL LA TIERPEA ENTRL
LOS AZTLCAS

Entre los ahos 1168 a 1325, llega al Valle de Anahuac -
una tribu llamada Mizquica, €sta era ndmada, y recorriendo to-
do el valle, a finales de 1325 se establece en Tenochtitlan, -

formando asi el Pueblo Azteca,.

Es en ese momento cuando el pueblo azteca se convierte

en sedentario, ya que éste empieza a cultivar la tierra.

Ya establecido el pueblo azteca, inicia su organiza- -
cidn politico-social, tardando para coto aproximadamente $0 a-
fios. El asentamiento en un territorio especifico, va a ini- -

ciar la configuracidn social basada en principio, en los lazos

de parentesco que sirven para fundamentar los Calpullis.

£l calpulli que querfa decir barrio o vecindario, era -
como un pueblo cuyas casas apuntaban hacia un centro llamado -
Calpulco. Este centro era importantisimo; ahi se hallaba el Teo
calli, o Casa de Gobierno, en la cual se encontraba la junta de
ancianos llamada Huehues que tenfan jurisdiceidn civil y crimi-
nal, esta junta era presidida pocr ¢l Calpullec, quien ecra el -~-
responsable de las funciones administrativas civiles, y funda--

mentalmente de la distribucidn de la tierra, también existia -~
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el Teachcacauhtin que tenfa la responsabilidad militar y de vi-

gilancia del calpulli.

Los habitantes del calpulli se conocian bien entre si,
porque éste estaba formado por un grupo de familias que tenfan
los mismos intereses y costumbres. Toda cuanto posefan perteng
cia a la colectividad, y existia un ambiente bastante cordial,
a pesar de que estaban divididos en Tepilhuan, o privilegiados,
y Macehuales, que constituian el pueblo comfin.

Cada calpulli tepfa sus propias leyes, costumbres y -~
tradiciones, ¥y sus miembros eran juzgados conforme a ellas. EL
calpulli se mantenia solo y su gobierno particular, que tenia

que rendir cuentas al emperador.

Todo miembro activo del calpulli tenfa derecho a una -
parcela o milpa, proporcicnada al tamano de su familia. Si al-
guno de #llos no cultivaba su parcela por dos afios consecutivos
el gobierno del calpulli la consideraba libre o abandonada y se

la daba a otro, y adcmis ecastigeba la vagancia.

Los pobladores de los calpullis, tenSan siempre mucho -
trabajo porque ademis de labrar, sembrar y cultivar su parcela,
tenian gue prestar sus servicios en las tierras de la comunidad

cuyo producto servia para mantener a los sacerdotes, que no po-
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dian andar de labriegos, ya que debfan cuidar que los dioses es
tuviesen contentos. Asimismo, las tierras comunes de labor con
tribuian a los gastos del estado y ayudaban a la manutencidn --

del ejército y de los sabios.

La ciudad de Tenochtitldn estaba dividida en cuatro cal
pullis, dato que difiere con otros autores que dicen, que se di
vidia en veinte calpullis, a ciencia cierta no se nabe con exag
titud, 1o gque si nos interesa s que en cada calpulli tenia las
parcelas de los macchuales, las tierras de los scfiores, sacer-

dotes, suerrero: comerciantes. Todas estas tierras eran tra-

bajadas por los macehuales, asi como por prisioneros de pueblos

sometidos.

Ll pueblo azteca ademds de agricultor era guerrero, ya
que ewxistian escuelas de guerra "Las escuclas Calmécac y Tel--
pochcalli - brindaban la posibilidad de formar militarmente a
los aztecas, actividad que s reforzaba con la prdctica, valor
herencia y abolengo; esto posibilitaba, sobretodo a los egresa
dos del Calmécac, a la dirigencia de los cuadros altos del e-
jército, con juraryulas Licen definidas a ~areo del Telpdchtla
to de cada escuadrdn. Los guerrerns distinguidos se hacfan me

recedores de prebendas sociales y econdmicas, entre ellas tie-
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rras de cultivo". (9}

El pueblo azteca empieza a florecer grandemente, con --
las constantes guerras que lleva a cabo sometiendo a otros pue-
blos, #stos a su vez tenian que tributar al pueblo azteca, es -
asi como se¢ forma el lmperio Auteca.

"La piramide social, controlada por la nobleza - seho--

res, sacerdotes, pguorren y comerciantes -, eg determinante en
la organizacidén cconbmica. Por lo tanto, el régimen de propie-
dad de lag tierras con fines de produccifn agropecuaria se divi

de en colectivas y privadas". (10}

Dentro de las colectivas encontramos el calpulli; gue e
ra la tierra de los barrios y el altepetlalli; que eran tierras
que cuyos productos se destinaban para sufragar los pgastos del

pueblo.

Por otro lado, dentro de las privadas se considera ani-
camente el tlaltocallalli, que eran las tierras del Sr. "Entre
los aztecas solamente ¢l Sr. {Tzin) podia disponer de la tierra

como propietario y ejercer la plenma in re potestas ( derucho de

9) Medina Cervantes Jos& Ramén, Derecho Agrario Ud., Harla,
Héxico, 1887, p. M
(10) Idem. p. 35
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usar , del fruto y disponer de una cosa)". (11)

De las tierras del sefior, sf@rgen otras tierras que este
repartia cntre la nobleza, parientes, hijos, caballeros, princi
pales e hijos de principales, comendadores y gobernadores o ca-
ciques, asi como por servicios hechos a la corena, a este tipo
de tierras se les llamaba Pillalli, éstas estaban excentas de -

pagar tributos, ya que todas las demds si pagaban.

Teotlalpan: Este tipo de tierras estabon destinadas a -~
sufragar los gastos del cultc relivieso v mantenimiento de tem-

plos. El trabajo estaba a cargo de Macehuales.

Milcehimalli: Los productos de estas tierras eran para -~
suministrar viveres al ejéreito en tiempos de pguerra, las cua--
les se llamaban milchimalli o cacalomilli, segln la especie de
viveres que daban. Il trabajo de estas tierras también lo lle-

vaban a cabo los Macehuales, o bien eran arrendadas.

Altepetlalli: Hablia tierras, bosques, pastos y apuas ~-
propiedad del calpulli que recibian on nombre de Altepetlalli,
con su producte se cubrfan gasto:z lecales, tributos y obras de
servicio colectivo. El cultivo lo desarrollaban los jefes de -

familia en sus tiempos libres, sin remuneracién alguna.

e . o . g
(11} Lucio Mendieta y Nifiez, FE1 Problema Agrario en HMéxico, Ed.
Porrila, Héxico, 1954, p. §
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Ya por Gltimo existian las tierras Yahutlalli, "A las
naciones conquistadas se les arrebataba la propiedad de sus -
tiérras; parte de e¢sos inmuebles pasaban a propiedad de los -~
nobles y del scfior, ¥ ¢l resto quedaba en posesidn del pueblo
sojuzgado, que ademds del vasallaje pagaba los tributos co- -

rrespondientes”. (12)

s asi como se encontraba la distribucién de la tie--
rra dentro del imperio azteea, considerados estos como una de
las mds grandes culturas que existidé en Mesoamérica por su --

perfecta organizacidn politico-social.

e

(12) Medina Cervantes José Ramdn., Ob. cit., p. 38



C).- LA PROPIEDAD EN LA COLONIA

Durante la ctapa de la conquista espafiola se origina
la concentracibn de la riqueza territorial en pocas manos, -
como resultado de que el movimiento conquistador se realizb

casi sin la ayuda de la corona.

"Ya que los espaiioles que arribaron a América no e--
ran precisamente 1o mis representativo de 1a soeiedad espafio
la, sino en el mejor de los casos, aventureros de escaso  &-

xito en su lugar de origen". (13)

Esto implica en parte los enormes abusos y trope- -
lias que cometieron en perjuicioc de los polbladores de estas-
tierras, que con asombro vefan la conducta de los curopeos,
es decir, parece que se hizo una seleccidn entre la gente me

nos respetuosa.

Cabe sefialar que Espafia otorga a los conquistadores
tierras como pago por la conquista realizada, sin embargo, -
relativamente ficil ya que no existian instrumentos adminis-

trativos suficientes para contener ésto.

(13) Ruiz tassieu Mario, Temas de Derecho Agrario Mexicano,

Segunda ed., Edit., U.N.A.M., 1988, p. 12
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Por otra parte, las tierras mis codiciadas eran las que
trabajaban los puebles indigenas, pues ellas significaban una -
mayor riqueza al estar en plena explotacidn. Es asi con los a-
busos de los espafioles el de adjudicarse mis tierra que la que

se les habia otorgado, surgiendo asi ¢l latifundismo.

Para poder cntender las causas que llevaron a la pérdi-
da de la propiedad indigena y al acumnlamiento de grandes pose-
siones territoriales por parte d¢ los espafioles, se hace preci-

80 revisar las formas de que

alieron para fundamentar su do

minio de las tierras. y e

en funcibén a que hicieron una -
serie de legitimos titulos, que a peticidn Jde Dspafia pide a la
iglesia eatdlica, para que el Papa Alejandro VI Intervenga en -

la disputa que existia entre Espaia y Portugal por las tierras

de latinoamfpica.

Asimicsmo y en calidad de drbitro el Papa Alejandro VI -
expide tres bulas, para dirimir un conflicto de derecho interng
cional piblice v su zona de influencia y dominio en los terre--

nos descubiertos v conquistados.

La razdén por la que se expidieron tres bulas, fué por--
que en la primera no se [ijé linea de demarcacibn, en tanto que
en la segunda se subsand ese error, y finalmente la tercera se

orientd a contener las ambiciones de Portugal, es asi como Es-
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fia y Portugal delimitan su territorio conquistado.

También existieron otros titulos que fueron los siguien

1.~ La razén de amistad y alianza
2.- 1 derecho de posieibén y prescripcién positiva
3.- La conquista y la colonizacidn

4.~ El derecho de primeros ocupantes

La razén de alianza y amistad: "Otro argumento que da -
dercecho a les espaiioles sobre estaw Llelras americanas es el -
que nace del deber de acudir en ayuda de los indigenas someti-
dos por otros pueblos, o bien, tiranizados por algiin monarca.
Asi se ve reforzado esto por la alianza de los espafioles y - -
tlaxcaltecas en la caida de la gran Tenochtitldn. Los espafio--
les (nicamente acudieron a tender el brazo a un grupe de indi-
genas sometidos. Esta idea de acudir solidariamente en ayuda -
de quien lo solicite es apoyada por Vitoria como un titulo que

legitima las acciones iberas en las indias™. (14)

El derecho de posicidn y prescripcidn positiva: "Ya sa-

bemos que el que ejerce sobre una cosa un poder de hecho, como

(1) Idem., p. 18
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propietario, de manera pacifica continua y pGblica, es un posec
dor y que al cabo de determinado tiempo la cosa prescribe posi--

tivamente en su favor". (15)

La conquista y la colonizacidn: Con el pretexto de los
espaioles de que estaban evangelizando a los indigenas ya que -
éstos estaban considerados unos birbaros. "Asi, de esta apgu--
mentacidn sale otro titulo que legitima la conquista y la colo-
nizacidn espanolas, ya que una vez convertidos los indigenas, -
los espainoles ticnen la obligacidn de proteger gue eslos nuevos
catdlicos que nc sean atacadoes por sus propios jefes, v que no

vuelvan a la idelatria™. (16)

£l derecho de primeros ccupantes: "Lute derccho s6lo po
dria hacerse valer sobre aquellas tierras despolladas de la Hue
va Espafa, mas no asi sobre las pobladas. Pero en estricto ri--

gor, los espafioles en América no se limitaban a adueiarse deti

i)

rras deshabitadas, para lo cual les hubiera bastado, juridica--
mente, el titulo de primera ocupacidn del derecho romano, halla
ban ante si un continente poblado; la relacién no era de hom- -

bres a cosas, sino de hombres a hombres, por lo cual este titu-

{15) Ch3vexz Padrdén Martha, El Derecho Agrario en México, nove-
na Ldicibn, Ldit. Porrda, Hézico, p. 161
(16) Ruiz Massien M. Ob., cit. p. 17
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lo no parece ser vilido ni aplicable al caso'. (17)

En lo que concierne al derecho de la tierra en esta &po

ca, al igual que en la civilizacidn azteca, &ésta se puede divi
dir tomando en consideracién a la persona que la ostentaba, de
tal forma que encontramot: La Propiedad de los Espafioles y Des-
cendientes, l.a Propiedad del Clero y La Propiedad de los Indige
nas, asi como también aquellas tierras que quedaron en propie-
dad del tesoro rcal se llamaron realengas, e Incluian las tie--

rras de sembradios, los montes, aguas y pastos.

In el aito de 1513 Don Fernando V dictd en Valladolid la
"Ley para la distribucidn vy arreglo de la propiedad", que rigid
a los espafioles, ¢n la cual establece que: dependiendo del or--

den jerdrquico de los colonizadores, eran las tierras que les -

correspondia, asi como de 1os servicios prestades a la corona.

Concretamente el régimen de tenencia de la tierra queda
dividida en tres partes que son:

1.- Propiedad individual

2.~ Propiedad intermedia

3.~ Propiedad colectiva

Una vez que 1lc5 cspaiioles se convierten en propietarios

(17) Chdavez Padrdn M. Ob., cit. p. 160
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&

de la tierra, sc¢ congtituye la propiedad privada en la Hueva B3

pafia; en la cual de ahi en adelante y seplin su voluntad pucdan

hacer lo que quisieran con su propiedad, e¢s deecir, vender, here

dar, etc.

<)

Propiedad individual, &sta ge divide en:

Hercedes: econsistia en donar determinado bien real

go por parte de la corona (extensidn de tierrag) a -
los conquistadores, asi como también por los servi--
21los prestados o €uta.

Caballerfas: es una tierra mercedada que se asipnaba
a un soldado de caballeria, y esto iba en funcidn al
grado militar del conquistador, esto determinaba la
extensibn, caracteristicas y destinoe de la tierra.
Peonias: porcidn de tierra mercedada que se le asip-
naba @ un soldade de infanterfia, al igual que en la
caballerfa la extensidn iba en funcidn al grado mili

tar del conquistador.

Suerles: soldar deslinado para la labransa y que eta-
adjudicado a cada uno de los colonos de las ticrras
de una capitulacidén. Este tipo de tierras se daban -

por medio de un sorteo, de ahl su nombre.
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Compraventa: los conquistadores al obtener tierras
por parte del tesoro real, estas al transcurrir --
cuatro afos de tener la propiedad, ya podfan ven--
der sus tierras si querfan, por medio de una com-

praventa, institucidn juridica basada en el dere--

cho romano.

Confirmacidn: recordemos que cuando llegaron los -
espaficles y conquistaren a los indigenas, el teso-
ro real los compensd otorgindoles extensiones de -
tierras adjudicindoles algunos titulos de propie--
dad, pero éstos se aprovecharon de la deficiente -
administracidn que existia en ese tiempo, y no con
formes con las tierras que ya tenian, se extendie-
ron mids alld de sus limites, este excedente que te
nian no contaba con titulos de propiedad, por lo -
que después el rey llevdé a cabo un procedimiento -
que denomind Confirmacidn de la Propiedad, con lo

cual les otorga les titulos correspondientes de e-

sas tierras, y asimismo confirmarles la propiedad.

Prescripcidn: este tipo de tierras se adquiria por
el transcurso del tiempo (usucapion), al llegar --
los colonizadores y establecerce en determinadas -

tierras, al transcurrir cuatro afios de tener la pg



a)

b

~

c)

sesibén, Gstos ya podian adquirir la propledad.

Propiedad intermedia, &sta se divide en:

Composicibn: este tipo de propiedad, cran tierras rea
lengas o de particularcs, que otros ocupaban sin sep
propietarios, pero al tener lou posecdores diez anos
de ocupacidn, mediante una suma que le fijaba la Jun-
ta Superior de¢ Hacienda. &stos podian obtener la pro-
piedad. lLas tierras podian ser individuales o colec--

tivas.

Capitulaciones: 1as

panoles que residicran en la --
Nueva Espaiia, la corona les pidid que fundaran pue---
blos, otorgindoles tierras ya sean individuales © co-
lectivas, para la fundacibn de estos, asimismo a los

colonizadores se les gratiticaba también con tierras.

Reduccibn de indigenas: los reyes ordenan que existie
ran propiedades en las cuales se tuviera a los indige
nas con el objeto de impartirles la fé catdlica, para
que &stos se olvidaran de sus vitos y ceremonias, y

asi fueran uVung;li:ddCS "las reduceiones de indios -

debian tener al igual que los pueblos d

espanoles, -

casco legal, ejido, propios, tierras de comin repar--
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timiento, montes, pastos y ‘aguas". (18)

3. Propiedad Colectiva: €sta se divide en:

~

a) Tundo legal: este era el terreno en el cual se asen-
taba el caserio del pueblo, la iglesia y los edifi--

cios piblicos.

L) Ejido: este era un solar que se encontraba a la sa-
lida del pueblo, que no se labraba ni plantaba, que
era destinade al solaz de la comunidads; una especie

de parque recreativo.

c¢) Dehesa: eran tierras que se encontraban en las afue
ras del pueblo, donde llevaban a pastar al ganado,
estas tierras eran de cardcter comunal e inajena- -
bles.

d) Propie: eran terrenos risticos y urbanos propiedad

del ayuntamiento, destinados a sufragar los gastos
del pueblo, asi como los de servicios piblicos de
la comunidad, este tipo de propiedad era de origen

espafiol parccide al Altcepetlalli cn el cual los --

318) Chavez Padrdn Martha., Ob. cit., p. 171
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e)

£)

Es

2h

productos que se obtienen eran para sufragar los -

gastos del pueblo.

Tierras de comiin repartimiento: denominadas también
como parcialidades o tierras de comunidad, eran tieg
rras comunales pero de uso individual, que se sor--

teaban entre los habitantes de un pueblo.
Montes, pastos y aguas: conciderdndose dentro de la
propiedad colectiva, en cuanto que su disfrute era

comiin entre espafioles e indSgenas.

as{ como estaba estructurada la propiedad en la colo



DY.- LA PROPILEDAD LN LL MIXICO INDEPENDIENTE

El México independiente sc divide en dos ctapas, la pri
mera comprende de 1821 - a - 18503 y la sepunda de 1856 - a -

1910, a continuacidn vercmos la primera etapa.

Una de las principales causas que orilld a los indige--
nas, asi como también a algunos criollos y mestizos a levantar
se en armas e iniciar la independencia de México, fu& la mala
distribucidén de la tenencia de la tierra, asi como también 1i-
brarse del yupo de los espanoles, y abolir la esclavitud que e

xistia en esa CGpoca.

E1 16 de septiembre de 1810, cuando el cura Miguel Hi--
dalgo y Costilla (crielle), se levanta en armas junto con ocho
cientos seguidores, se forma el ejército de lcs insurgentes, es
en ese momento en que se manifiesta la inconformidad ¢ injusti-
cia que existfa. ¥ es el 5 de diciembre del mismo afo, que Hi-
dalge ordend que se entregaran tierras a los naturales para que

las cultivaran sin tencr que pagar arrcndamiento por ellas, al
?

dia siguicnte puhlicd su famosa orden que abolia la escalvitud.

También Morelos dicta una orden el 17 de noviembre de -
1810, en Aguacatillo, proliibiendo la esclavitud y el pago de --

tributos. Y el 28 de septiembre de 1821, se firma el acta de -
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independencia ¢ inicidndose asf el México independiente.

En los primeros ation de goliierno en el México indepen-
diente, el problema agrario segnia latente, ya que la prople--
dad estaba dividida en latifundistas, cl clero e indfgenas, al
igual que c¢n la coleonia predominando mis las tierras de los cg
pafoles y sus descendientes, asi como las del clero, y dismi-

nuyendo cada vez mis las de los indigenas.

L1 gobierno de Iturbide tratd de dar una solucidn al -
problema, expidiendo una ley de colonizacibn en 1823, pero co-
ta fut errdnea, ya que ofrecid tierras a extranjeros para que
celonizaran terrenos baldlos alejados del centro, asimiswo tam
bién ofrecid a los indigenas que fueran a poblar otros terre--

nos baldios tambifn alcjados del centro, ¥y a4 su vez que se dic

i

ra la cruza de estas dos razas, para mejorar la raza indigena.

Pero cual fue el resultado de todo Sote, que

tranjeros desmembraron gran parte de territorio mexicano, per-
diendo asi el Istado de Texas y parte de California, y por o--
tro lado los indigenas no quisieron emigrar hacia esas tierras

por 1o que ¢l problema persistia.

La triste cxperiencila que sufrid MHéxico con la ley de
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colonizacién expedida por Tturbide en 1823, sirvibé de experien-
cia al gobierno de don Antonio Lépez de Santa Anna, el cual ex-
pide un decreto que determiné las condiciones bajo lasz cuales -
los extranjeros podian adquirir propiedades rfisticas y terrecnos

baldios, sujetdndosc a las leyes de la Repiblica.

"Estas disposiciones no comprenden a los departamentos
limitrofes o fronterizos con otras naciones, respecto de 1os ~-
cuales se expedirdn leyes especiales de colonizacibn, sin que -
jamds pueda adquirirse propiedad en ellos por extranjeros sin -

expresa del Gobierno Supremo de la Repiiblica". (19)

Cabe mencionar que en la guerra que tuvo México con Es-
tados Unidos, ya que estos (ltimos apoyaron a los texanos, Mé-~
»ico requiecre de un préstamo a la iglesia, ya que con la guerra
se habian terminado sus reservas, y el clero cn ese entonces e-
ra uno de los mds ricos terratenientes, don Lucas Alamén calcu-
16 que tenia aproximadamente trescientos millones de pesos en -

propiedades, pero ésta le niega el préstamo.

Valentin Gémez Farfas, quc e¢n ese entonces era presiden
te Interino, al recibir la nepgativa dicta un decreto el 11 de -
enero de 1844, en el cual decia que las fincas rdsticas que se

(19) Chavez Padrdn M. Ob., cit., p. 211
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encontraran en manos muertas del clero, dejaran de ser propie-
dad de &éste, para que el gobierno las subastara y se proporeio
nara los recursos nccesarios, pero esto costd la caida de Va--
lentin Gémez Farfas, ya que la iglesia en e¢se entonces estaba
muy fuerte politicamente, pero no obstante, este fué el primce
golpe que recibid el clero, considerada la primera ley de re--
forma.

Dos meses después de haberse dictado dicho decreto, eg
tando como precidente Santa Anna, lo devegs, no queriendn agra
viar al clero politico militante, por lo que éste a su vez le

presta doc millones de pesos.

El 19 de julio de 1844 el gobierno expilde un decreto -

para el establecimiento de colonias militares en la nueva fron

tera de México, asimismo e les empieza a repartir terrenos a
militares para que se conviertan en agricultores, pero aqui el
gobierno no tratd de dar solucidén al problema agrario, sino --
que &sto fue cuestidn politica, aunado a &sto se emite una cin
cular en 1854 en la cual el gobierno de lou estudos procede a
deslindar los terrenos baldios, contratando para esto a las --

compaiilas Jdeslindadoras, porc &stac o cu ven comeren una serie

de atropellos, ya que llegaban a quitar propiedades que si te-

. =
nian duefio.
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Coma ya se ha visto, eon lugar de solucionar el proble-
ma agrario, este se agravd, ya que al dar terrenes a los mili-
tares, asi como a jefes militares, los atropellos de las compa
fifas deslindadors y las grandes extensiones de terrenos que te
nia el elero, todo esto generd una crisis agraria, fué hasta -
1855 con la Loy de Juirez que termina con los [ueros militares

y eclesidsticos.

Es el 23 de junio de 1856, enando el diputado Ponciano
Arriaga pronuncid en el congreso su voto sobre el derecho de -
propiedad, derinlends fsva: come una ocupacidn o posesidn que
56lo se confirma y perfeccions por medio del trabajo y la pro-
duccidn. Y propone que se expida una ley agraria, es en ecste a

fio que termina la primer ctapa.

Siende presidente Ignacio Comonfort, el 25 de junio de

1856, expidid la ley de desamortizacidn que consistia en que a

quéllas fincas risticas y urbanas que tienen o administran co-
wo propietarios aquéllas corporacionesr civiles o eclesidsticas
se les adjudicaran en propiedad a los que las tienen arrenda--~
das, pagando para estu ol valer ane pagaban de renta, y al que
denunciara este tipo de tierras se les daria la octava parte -

de la finca. Lsto es a grandes raspos esta ley.
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Durante este perfode se dieron varias leyes y decretos
de suma importancia como las Leyes de Reforma que dictd Benito
Julrez en 1859, en donde se establece que el Bstado y la igle-
sia son independientes entre si, y due la iplesia no podria ad
quirir bienes raices ni capitales, sicndo estas la puntilla pa

ra el clero.

Con la ley de desamortizacién el clero pierde prandes -
extensiones de propiedades, sin embargo, ¢l campesino por su ig
norancig no sabfa nada de leyes, por 1o cual muchos de ellos -
no obtenian nada, y por otro lade la misma ignorancia hacia que
tuvieran temor frente a la iglesis, ya que esta amenazd con uex-

comulgar a los que obtuvieran sus bienes.

Por otro lado los {nicos que salfan beneficiados eran -
los ricos hacendados, ya que estos por lo regular eran los que
denunciaban las tierras del clero, ya que muchos de ellos eran
vecinos de estas tierras. Y de esta forma estos incrementaban
cada vez m&s sus tierras, a asi ¢l gran hacendado se convertia-

en latifundista.

Mientras que los pequefios propietdrios sc cncontrahan -
en desigualdad social, cultural, politica y e¢condmica frente a

estos grandes terratenientes, asimismo las comunidades agrarias
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de indigenas que quedaban se encontraban en iguales cincung-—
tancias, y asi poco a poco estas pequeilas propiedades eran -

absorbidas por el gran latifundio colindante.

Es asi como sc encontraba la propiedad en ¢l México -
independiente, apravindose cada vez mis la situacién de el -
Pequefio propietario, asi como de las’ comunidades agrarias de
los indigenas, que al perder sus pequefias propiedades, no --
les quedaba otro remedio que ir a trabajar las tierras de es
tos latifundistas por un misero salario para subsistir.

Al tener ya como empleados a esta clasce social los te

rratenientes, &stos no conformes siguen explotando a los cam
pesinos con sus famosas tiendas de raya, en las cuales sSu sa
lario era papado con mercancia de pésima calidad. La situa-
¢ién de los peones era cada vez peor, ya que los administra-
dores, como los patrones cometfian una serie de infamias con

ellos, sus mujeres e hijos.

En resGmen el problema de la tenencia de la tierra se
origind en el cursc del siglo XVI, y se fue agravando duran-
te los sipglos sipguientes, de tal manera que puede considerar

se como una de las causas de las puerras de independencia.



L).- LA PROPIEDAD EN EL TIEMPO DE LA
RLVOLUCION

"La Ley de Baldios, la obra de las empresas deslindado-
ras, la politica en general sepuida por el porfiriato en prcla--
cibén con el problema de la tierra forjd un sistema de servidum
Lre impuesto por los grandes hacendados y terratenientes, nacio

nales y extranjeros, cuya prosperidad gravitd sobre la explota-

cibn de las grandes masas campesinas. Del monopolio de la tie--

rra, ecn poder de un corto pgrupo de especuladores™. (20)

Todo esto y aunado a las vejaciones e injusticias que -

nos indi-

sufren los pequefios propictarios, asi como mp
genas que fueron despojados de sus propiedades, cansada esta ~-
clase social, asi como ¢l proletariado obrera que tambifin cs ex

plotado y vejado, sflirge la Revolucidn Mexicana en 1910.

El movimiento revolucionario de 1910, iniciado por Fran
cisco I. Madero y apoyado por grandes contingentes de campesi--
nos desposeidos de sus tierras, vefan e¢n Madero la egperanza de

recuperar sus tierras, tanto en el norte como en el sur del - -

(20) Jos¢ Mancisidor, liistoria de la REvolucién Mexicana, B. -

Costa-Amic Fditorial México, 1978 p. 43
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pais millares de humildes trabajadores del campo, dejaron sus
pocas pertenencias y enarbolaron cualquier instrumento dque sip
viera de arma para pelecar en contra del dictador pPorfirio Diaz

y del régimen de oxplotacién quo Cute reprecentaba.

Con el Plan de San Luis Potozi, que Madero formulé el
S de octubre de 1910, que si bien tuvo un contenido politico -
consecuencia del fraude electoral, pero que su articulo terce-
ro no olvidd sefialar el aspecto que interesaba a los nicleos -
campesinos, que era la de restitucidén de tierras. Siendo ésto
una forma alentadopa para que la mayoria de la poblacidn campe
sina pudiese recuperar sus propiedades que en tiempos atrds --
les habian sido despojadas, es de esta forma que la clase cam-
pesina apoyd grandemente a Madero para’que éste fuera el pré--

ximo presidente del pais.

Con el apoye que recibid Madero por parte de los campe
sinos, y sus lideres como lo fueron Lmiliano Zapata en el sur
del pais, asi como Francisco Villa en el nerte, logra éste 1lle

gar a la presidencia el 6 de noviembre de 1911,

Ya ectando como presidente de la Repiiblica Madero, es-
te empieza a cometer su primer crror que consistid en designar
en su gabinete a gente de Porfirio Dfaz, no siendc pocos los -

que se sintieron defraudados, ya yue se pensé que al llegar Ma
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dero al peoder, integraria su gabinete con personas de reconoci-~

da filiacidn revolucionaria.

Igualmente Zapata supuso que al tomar Hadero posesidn -
del gobierno, el problema agrario se golucionaria, y suspende -
€ste las hostilidades con las fucrzas federales, acantondndose
en Villa de Ayala, lupar donde se presentd Gabriel Robles Domin
pguez enviado por Madero para la pacificaciébn de las hostilida--

des con el gobierno federal.

Zapata entrepd a Robles Dominpuez un pliego petitorio -
que resumido era: El retiro de fuerzas federales del Estado de
Morelos, la concesidn del indulto a todos los alzados en armas
y la promulgacibn de una ley agraria que mejordra las condicio-

nes del trabajador del campo.

No obstante al llepar a Madero estas peticiones, este -
se negd a aceptarlas, y no le ofrecid otra coza sino que se rin
diera a discrecibn, al conocer la negativa Zapata, sdrgen nueva
mente las hostilidades, y el jefe suriano did a conocer el 28 -
de noviembre de 1911, su famoso Plan de Ayala, histérico docu--
mento que serviria de base para dar solucidn al problema agra--
rio, desconociendo éste al gobierno de Madere. £l Plan de Aya-

la versaba lo siguiente:
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-"Los terrenos, montes y aguas que hayan ursurpado los
hacendados, cientificos o caciques, pasardn a poder de los pug

blos o ciudadanos que posean los titulos correspondientes.

- En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y
ciudadanos mexicanos no son mis duefios que €l terreno que pi--
san, por estar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras

montes y aguas, se expropilarin, previa indemnizacién, la teprce

ra parte de los monopolios.

- A los hacendados, cientificos o caeiques que se opon
gan directa o indirectamente al plan se les nacionalizarén sus

bienes". (21)

Ll contenido del Plan de Ayala se resume en tres aspec

tos fundamentales que son:
1.- La restitucibn de ejidos
2 .- Fraccionamicnto de latifundios y
3.- Confiscacién de propiedad a quicnes se opusieran a
ia realizacidén del plan.

Ec ac

b

que Zapata inicia nuevamente la revolucibn en -

el sur, perc esta vez en conira w2 Madero y su goblerno.

[4

21) José Mancisidor, Ob. cit. p. 171
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‘1 diputado Luigs Cabrerda que era un conocedor de la --
problem§tica agraria, como lo demostrd en su famoso discruso -
del 3 dé diciembre de 1917, en el cual declard: "De utilidad -
pGblica nacional la reconstitucibn y dotacibn de ejidos para -
los pueblos. Que se procedicra a expropiar los Lerrenos necesa
rios para vreconstruir los ejidos de los pucblos que los hayan
perdido, para dotar de ellos a las poblaciones que los necesi-
taren, o para aumentar la extensidén de los existentes, eatimo,
que el gobierno debe hacer esfuerzo para fomentar la creacibn
de la pequefa propiedad agraria". Esto fud lo mds relevante de
su discurso, gue posteriormente sirvid de modelo para la erca-
cidén de el Decreto del 6 de enero de 1915 que mds adelante ve-

remos.

Pasa el tiempo y continia la revolucién, y s hasta el
17 de febrero de 1913, que el General Victoriano Huerta es nom
brado comandante de la Plaza de Ciudadela, quien asepguraba al
presidente de la Rep(iblica Irancisco 1. Madero, comenténdole -
"sefior presidente, le prometo que maiiana tode habrd terminado"
y en efecto, al dia siguiente eran detenidos por orden del --
tridor Huerta, el presidente Maderc y el vicepresidente José
Ma. Pino Suérez, y horas m&s tarde eran brutalmente asesinados

y es asi como termina Madero, traicionado por uno se sus pene-

rales.
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pstando Huerta en el poder ursurpando la presidencia -
no hubo ninguna solucidn al prohleﬁa agrario, ya que su gobier
no que durbd poco mfic de un aiio, se caracterizd por el despilfa
rro hacendario, la anarquia, grandes terratenientes y jerar- -

quia eclesidstica.

Como se ha visto, la problemitica agraria persistia, a
pesar de que ciertos personajes conecederes del problema trata
ron de solucionario, como se ha mencionado en pirrafos anterig

res.

HMientras tanto cn Coahuila don Venustiano Carranza pro
clamd el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1212, per el cual
desconocib a Victoriano Huerta come presidente de la Repiblica
y &1 se nombrd jefe del eijlrcito constitucionalista., y a la --
victoria, €1 scria presidente interine mientras se convocaria-
a elecciones, prometiende también cumplir con el contenido del

Plan de Ayala.

De esa manera, el movimiento armado que recorrid el --
pais contra la ursurpacidn Huertista, proporciond la unifica--
cidn de las fuerzas revolucionarias, unifndose Constituciona--

listas, Villistas y Zapatistas.
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Una vez derrvotado Victoriane Huerts y su gobicrno, Ca-
rranza convoca a villistas y zapatistas a una convencibn mili-
tar en Aguascalientes, para poneprse de acuerdo el como se iba-
a reorganizar el pafs, inicifindoge &ésta cl primero de octubre

y terminando ¢n el mes de noviembre de 1814,

El resultado de la convencibn fué ¢l vrompimiento de e-
sa unibn, ya que por un lado villictas y zapatistas reclamaban
entre otras cosas, la inmediata distribucidén de¢ la tierra; por
otro lado los constitucionalistas estaban mis interesados en -

dotar al estado de su lepgalidad constitucional, que de atender

las demandas canmpesinas.

Asimismo en dicha convencidén fué nombrado presidente -

provisional de la Repblica Mexicana al General bBulalio Gutié-

rrez, y desconociendo a Carranza como primer jefe de las fuer-
zas constitucionalistas, también a Villa como jefe de la divi-
sién del norte, por lo que Carranza no aceptd los acuerdos to-
mados, tralad&ndose a Veracruz junto con Obrepdn, instalando -
en ese estado su gobierno. Y es as{ como rémpen los jefes revo
lucionarios esa unidn que tenfan, quedando por un lado Villa y

Zapata, y por otro lado Carranza y Obregbn.

"Asd zapatistas y villistas mientras debatfan y radica
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lizaban sus objetivos revolucjonarios, no lopgraban plasmarlos;
tomaren la ciudad de México, dominaron casi todo el pafis, esta
ban en definitiva, en el poder, pero distaban mucho de contro-

lar el poder". (22)

En cambio los constitucionalistas, ahora replepados en
Veracruz, preparan el ejférciteo que mds tarde derrotarfa a Villa
en ¢l bajfo en marzo de 1915, y lo mis importante, llevan a ca-
bo el Plan de Guadalupe, asd como otras reformas que consiguen

atraer a importantes sectores obreros y campesinos.

La revolucidn, que a partir de ahora serd ya de los --
constitucionalistas, ne tavdaron en vencer también al agraris-
mo zapatista, reivindicdndose Carranza, encarpa a Luis Cabrera
que formulara un proyecto de ley, el cual serd conocido como -~
el Decreto del & de enero de 1915. Considerada esta ley como -

la primera en dar solucidn al problema agrario.

Deptro de su contenido se encuentran cuestiones tan im
portantes como: Son nulas todas las enajenaciones de tierras -
comunales hechas por jefes politicos, realizadas en contraven-—

cifn a2 1

]

cte por 1a ley del 25 de junio de 1856. De i--

(22) tnciclopedia de Historia de México, Tomo VI, Edit. Patria
S.A., México, 1984 p. 45
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iones y ventas hechas por

gual forma declara nulas las composi
autoridades federales desde el primero de diciembre de 1876, -~
asi como tambi&n todos los apeos y deslindes realizados duran-
te este periodo, si ilegalmente se invadieron tierrds comutia--

les.

En cuanto a la magistratura agraria, por ver primera -

se estructura &ésta, reconcciéndose como parte de la micia o u-

P

na Comisidn Nacional Agraria, una Comisidn Local Apraria y los

-

Comités Particulares Ejecutivos en cada cutadn,

También se establecid la forma de iniciar el

miento, interponiéndose las solicitudes de restitucidn de tie-
rras pertenecicntes a los pueblos que hubieren sido invadidos

u ocupados 1legalmente, se presentaron en los estados directa-
mente ante los gobernadores, y en los territcrios o Dictrito -

Federal ante las autoridades politicas supericres, o ¢n tu au-

sencia de @stos, ante los jefes militares autorizados.

Lo importante de este Decreto en quc ai ledunrar Cavran
za, fud la primera Ley Agraria del pafs, ccnulderada como pun-
to de inicio de la Reforma Agraria, y realidad concreta para -

el campesino mexicano.
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Giando jofa del ejircito congtitusicnalicta, asi como
encargado del Poder Ljecutivo, Venustiano Carranza convoca a un
congreso constituyente en Querftaro, para crear una nuevd cons-
titucibn presentando un proyecto de &nta, iniciando los traba--

Jou gl primoro dd ddoicnlire da 1916,

Muchos temas se discuticron en esos dias, pero ninguno
referente al problema agrario, ez hasta el 29 de encro de 1917,
en que el ingenicro Pastor Rouaix, presentd el proyecto del ar-
ticulo 27 constitucional, aprobindouse el 30 de enero a las 3:30
de la madrunada, sicndo #ste el principal rector de la Ley Fede
ral de la Retorma Agraria vineqtc hasta puestros dias.

E1 articulo 27 sienta las bases de la reforma apraria -
diripida a realizar =1 anhelo de que el campesino, asi como del
pequefio propietario tengan el disfrute de la tierra que traba--

jan, por lo que los causes principales de este precepto son:

- La desaparicién del latifundio

~ [1 establecimiento de limites a la pequefia propiedad,
asi como el absoluto respeto por ella

- La restitucién de tierras a los nicleos de poblacidn

~ La entrega de tierras a los nlcleos de poblacidn ca-~-
rentes Jde ellas

- La constitucién de autoridades agrarias y ejidales, y
las bases del procese legal para llevar a cabo la Re-
forma Agraria
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Y de esta forma ceoncluyeron las sesiones el 31 de ene-
ro de 1917, y dias mis tarde, el % de febrero del mismo afo --
promulgé Carranza la Constitucidn Politica de los Dstados Uni-
dos Mexicanos, y es en esc momento en (ue nace una esperanza -

para los trabajadores del campo.



CAPITULO II

CONCEPTUALIZACION Y EXTENSIOM DE LA PROPIEDAD

A).- CONCLPTO DE PROPIEDAD

Son muy diversas las aceptaciones de esta palabra, en -
sentido juridico se usa generalmente como sindnimo de dominio -
es decir, como equivalente al derccho real pleno que se tiene -~

sobre la cosa.

Limitdndonos a examinar ¢l aspecto juridico de la pala-
bra propiedad, uno amplio y otro estricto, en que se suele ha--

blar de ella.

Dentro del primero podemos sefialar que para unos, la --
propiedad es un dereche absoluto sobre los bienes en general, -
entre los que se comprenden, no sdlo las cosas corporales, sino
también las incorporales o inmateriales; para otros, es sblo un
derecho general sobre cosas corporales, excluyéndose de &1, por
lo tanto las relaciones del hombre con las cosas que no tienen

este cardcter; y por (ltimo, para otros es un derecho absoluto-
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sobre cosdas corporales, en el que se comprenden no todas las re-
laciones de la persona con las cosas materiales, sino s5d6lo las

que dan lugar al derecho pleno o dominic y 4 los dewds derechos

reales.

Al lado de este sentido amplio del derccho de propicdad
es el que incluyen algunos autores, didndole und excesiva cexten-
sidn; los derechos sobre bienes inmateriales, mal llamados pro-
piedad intelectual e industrial, existe un sentido estricto y -
mds téenico, segiin el cual la propiedad es un dercecho pleno y -
general sobre cosas corporales, sinpgulares, fntepras y espeeifi
cas.

Al tratar del derecho de propiedad en usentido cutricto,
hemos de distinguir las definiciones analiticas de las sintéti-
cas, ya que las primeras pretenden explicar el mismo punto de -
vigta puramente cuantitativo, como suma de facultades o atribu-
ciones del dueno de la cosa sobre que recde; mientras fque las -
segundas, de una manera mis precisa, y basandose en un crite--
rio cualitative, intentan dar un concepto unitaric de la propig
dad, que sea utilizable independientemente de los distintos de-
rechos subjetivos gque puedan correspondcr ol propietario.

-

"Las fuentes romanas no nos proporcionan una deflinicidn



del derecho de propiedad; ni siquiera utilizan una terminolegia
uniforme para designar este concepto, encontramos el término de
dominium, de mancipium, y de proprietas, pero los comentaristas
condensaron el derecho de propiedad en la breve f&rmula ius u--
tendi, fruendi, (derecho de utilizar, aprovechar los frutos y -

de disponer).

A estos tres elementos se puede afadir un cuarto, el --
ius vindicandi, el derecho a reclamar el objeto de terceros po-
seedores o de detentadores, y que es una consecuencia directa -
de la circunstancia de que la propiedad es el derecho real por

excelencia y, por tanto, se puede oponer a terceros". (1)

Por otro lado, el maestro Juan Iglesias en su obra "El
Derecho Romano", menciona un concepto de propiedad, retomado -
de Bonfante, Corso, 2, p. 203. Donde nos dice que la propiedad
es "La sefioria mds general, en acto o en potencia, sobre la cog

sa",

De esta forma se puede considerar un concepto de pro--

pledad en ¢l dercche romane, De igual forma encontramos otro -

(1) Floris Margadants. Ob. cit., p. 2u5
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concepto de las antiguas escuelas clésicas quedando en los si-
guientes términos: “Dominium est ius utendi acque abutendi re
sua quatenus iuris ratio patitur”. (2) Dominio &5 el derecho -
de usar y disponer de una cosa de acuerdo con el derccho o la

razén juridica.

Ya en ¢l derecho moderno, ¢l C6digo Civil {rancés en -
su articulo 544, define a la propiedad como: "Ls el derecho de
gozar y disponer de la cosa de la mancra mic absoluta, con tal
que no sc¢ haga de ella un uso prohibido por las leyes o por --

los reglamentos".

Esta definicién co la que, con muy pequefias variacic--
nes, pasd a formar parte de nuestra legislacién; definiendo --
nuestro Cédigo Civil vigente en su artfculo 830 "El propicta--
rio de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limita-

ciones y modalidades que fijen las leyes".

En resiimen y considerando todo lo antes expuesto, el -
concepto de propiedad quedaria de la manera siguiente: "La pro

piedad es el poder absoluto y exclusivo que tiene el sujeto 5o

B R e v e s . . .
(2) Diccionario de Derecho Privado Tomo 1J. Editorial Labor,

S. A. Barcelona - Madrid, 1950, p. 3148
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bre la cosa, corporea o incorpored, siendo esta tambiln. oponi-

hle a terceros y encontréndose dentro de la licitud”.

En mi opinidn muy particular y tomando en cuenta todos
los elementos de la propiledad, ette serfa ¢l concepto de -~ ~-
quien tivne la propiedad de la cosa, ya sea material o inmate-

rial, concluyendo asi de esta manera el concepto de propiedad.



B).- PUNTOS DL VISTA DE DIVERSOS TRATA-
DISTAS SOBRE LA PROPIEDAD

Exiscten diferentes puntos de vista y opiniones sobre la
propiedad, como que ¢ el poder absoluto, el poder mic general
ete. . por 1o que a continuacidén veremos la diversidad de enfo- -

ques que le dan.

~ Ll maestro Rafael Rojina Villegas nos dice: "Aplican-

do ia definicidén del derecho real a la propiedad, diremos que -

o

sta se manifiesta en el poder juridico que una persona ejerce
en forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla -
totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un
sujeto pasivo univercal, por virtud de upa relacidn que se ori-

gina entre el titular y dicho sujeto”. (3)

Considerando &1l que esta serfa la definicién de propie-
dad, por otro lado , critica la definieién del articulo 544 del
Coédigo Civil francés y nos dice: " Segln el articulo Su4% del C&
digo Civil, la propiedad es el derecho de gozar y disponer de -
las cosas de la manera mis absoluta. Esta definicidn tiene el -

mal de no sefialar mias que un solo cardcter de la propiedad, cu-

(3) Rafael Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicano, Tomo III -
Bienes y Derechos Reales Sexta FEdicibén, Editorial Porria
S.A. México 1985, p. 289
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ya exactitud misma, puede ponerse en duda, pues e verd que ni
el derecho de goce ni el de disposicién de los propietarios --
son, realmente, absolutos; al contrario implica numerosas res-
tricciones. Pero la propiedad posee otro cardcter esencial: es
exclusiva, es decir, consiste en la atribucibn del goce de una
cosa a una persona deteriminada; con exclusibn de las demfis. De
bemos, pues preferir la definicidén siguiente: "E1 derecho en -
virtud del cual una cosa se encuentra sometida de una manera -

absoluta y exclusiva a la accibdn y voluntad de una persona™.(h

Asimismo 81 dice que s6lo son objeto de propledad:

"1. Las cosas (objetos corporales), no 1os bienes inma

teriales ni los derechos, ni siquiera los derechos

que se equiparan a las fincas.

2. Las cosas singulares y no las universalidades o --
conjuntos de cosas (rebafios, biblioteca), y menos-

afin las universalidades de derecho (patrimonio).
3. Las cosas fntegras, no las partes de cosas. Pero -

ahora bien, la propiedad de la cosa abarca las pap

tes de la misma, aundue =8lo las partes corporales.

(4) Idem., p. 290
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4. Cosas especificamente detevminadas. En tanto las -
cosas‘se determinen sble por su género, podrin ser
objeto de negocios oblipatorios (ser vendidas, per

mutadas), pero no obhjeto de la prapiedad”. (5)

~ Por otro lado, el maestro Georges Ripet en su obra
de Derecho Civil, da su punto de vista de la manera siguiente:
" El Derecho de Propiedad no constituye un poder {inico, sino -
un conjunto de poderes. Ln una férmula célebre, el articulo ~~
4L del COdige Civil francés lo define como " El derecho de go
zar y disponer de la cosa de la manera wis absoluta, sicmpre -
que no se haga de ella un uso prohibido por las leyes y los rg
glamentos ", y o1 articulo 546 de este mismo ordenamiento pre-
cisa: " La propledad de una coSa ya sea mobiliaria o inmobilia
ria, da derecho sobre todo lo que produce o sobre lo que se --
une a clla accesoriamente, ya Sea natural o artificial ".

Pero la definicidn legal es incompleta. No saca a luz
més gue una caracteristica de la propiedad; la ilimitacibn, cu
ya misma exactitud puede ser controvertida, deja en sombra la
exclusividad y la perpetuidad que constituyen sin embargo, por

lo menos la primera, la esencia del derecho de propiedad". (6)

(%) Idem., p. 291
{6) Ripet Georges., Derecho Civil Tomo VI, Dercchos Reales.,EB-
ditorial La Ley, Buenos Aires Argentina. 1965 p. 88
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- El méestro Henri y Lebn Mazeaud comenta en su libro -
de Derecho Civil: " Los redactores del Cédigo Civil francés, al
afirmar el absoclutismo del derccho de propiedad, hicieron del -
mismo un derecho excluyente e individual total, soberano, y per

pétuo.

El propietario es el {nico en ejercer sobre la cosa, ~-
las atribuciones del derecho de propiedad, sin embargo, la vo--
luntad del propietario o la ley lc confieren a otras personas -
ciertas atribuciones del derecho de propiedad (usufructo, servi

dumbre), y la ley obliga aveces al propictario a dejar que su -

funde sea utdilizado.

El absolutismo del derecho de propiedad tiene por con--
secuencia su cardcter individual. Los redactores del Cédigo Ci-
vil ne han visto en la indivisidén m&s que un régimen transito--
rio, que era deseable, que cesara con rapidez. Sin embargo, c--
xisten algunas hipbtesis de indivisidn forzosa; y el legislador
moderno tiene tendencia a organizar y prolongar la indivisidn.

(73

(7)Y Henri y Ledn Mazeaud, Lecciones de Derecho Civil, Vel. 1V,
Ediciones Juridicas Europa - América, Buenos Ares Agentina
1978. p. 30
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- El Civilista Luis Alberto Pefia Guzmén dice: "E1 domi--
nio que pueden c¢jercer los particulares sobre las cosas, ha si-
do concebido bien como un derecho privado superior que, en ciep
to modo, escapa a la autoridad legislativa, bien como un conjun
to de atributos conferidos a los particulares por los poderes -
pGblicos, pero con ciertas restricciones basadas en la autori--

dad pGblica.

Este (ltimo factor, expresa Lafaille, se acentila por --
grados, hasta convertirse en preponderante y, entre el dominio
como sefiorfo mis que derecho, y el dominie como funcién socidal,
se han formado numerosas doctrinas intermedias™. (8)

~ Asimismo el Dr. Luis Mufioz nos dice gue: "ha relacién
econdmica en que se muestra la propiedad respecto del hombre ad
quiere significado juridico cuando el derecho la sanciona, re--

glamenta y protege, dando asf origen al derecho de propiedad.

Como todo derecho, este también se divide en subjetivo
y objetive, En sentide subjetivo, el derecho de propiedad, e¢s 1la
facultad o proteccidn legitima que el derecho objetivo nos con--

fiere sobre la relacién econdmica para aplicarla a nuestrds nece

(8) Luic Alberto Fena Guzmdn., Percolo Civil Tomo 1I, Derechos Rea
les, Tipogrédfica Lditora Buenos Airec Arpuntina 1975 p, 7




sidades, asimilandonos asi los objetoc naturales del mundo exte

rior.

En sentido objetivo, el derecho de propiedad, es el con
junto de normas que reglamentan imperativamente dicha relacidn

y la hacer posible y cfectiva.

Los autores distinpuen el derccho de propicdad e¢n sen-
tido subjetivo abstracto y en uentido subjcetive concreto. Abs--
tractamente se le denomina derecho a la propiedad, es decir, la

facultad que tiene el hombre de asimilar e incorporar a su natu

raleza y a cu cxistenc 2ternes a

para la satisfaccién de sus necesidades.

Concretamente se le desipna por la frase derecho de pro
piedad, que consiste en la facultad legftima de una persona de-
terminada. de asimilarse y utilizar determinados objetos materia

les externos para la satisfaccidn de sus necesidades.

Ll derecho de propiedad, en abstracto es que toda persg
na, por serlo, tiene de beneficiarse con los bienes econdmicos
del mundo fisico gue le rodea; mientras que el derecho de pro--

pledad, en concreto es la facultad de gozar una persona deter--
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én sometidos juridica-

minada, los bienes determinados que le

mente ". (9)

- HMientras que el civilista espahol Pederico Puip Pefla -
nos comenta: " Desde que Justiniano, en sus instituciones, consi
derd de pasada, que el dominium era una plena in re potestas, --
surgid la idea de precisar cuantitativamente esa vapga e impreci-

sa consideracidn de plenitud.

Los int&rpretes, en efecto, a partir de Bivtole, comenia

ron a formular a crte yoe: to de fuien de dominio, partien-—

do del punto de vista de las facultades que lo integran.

En una primera fagse de esta evolueidn se 1ijd la ya famo

n lan escuclas:

sa definicidn, que se recibid de modo uninime
Dominium est ius utendi awctique abutendi re sua guatenus furis -
ratio patitur. Andando el tliempo, esta definicién parceid incom-
pleta, y los autores intentaron anadir poco a poco, mis faculta-
des al concepto, tratando de hacer una construccibn acabada del

mismo.

Pero de todat formas, ya s¢ adoptase unas veces este eri

B U L . .
(9) Dr. Luils Mufioz., Derecho Civil MHexicano, Temo IT., hervchos

Peales, Dereclius Sucesorios., Ediciones Medelo, México, D.F.
1971. p. 21



55

terio més amplio y agotador, ya en otras se sipuiera aquil tradi

eional, reducido a las principales lacultades de usar, disf{rutar
o reivindicar, siempre presidid estas definiciones, una conside-

racibén de tipo cuantitativo.

Todos los estudios y todas las regulaciones que se hicie

ron sobre la propiecdad, adoptaron histdéricamente este punto de -

vista.
Cuando llepd 1a “poca de la codificacidn se insistié so-
bre la necesidoad de consigmar en 1o oddipes 1z finicién del -

dominio, y puestos ya a delinir, posiblemente por consideracidn

de orden polfitico (que reclamaban la inviolabilidad de la propie
dad contra la doctrina quce entonces cafa hecha pedazos de los a-
busos seculares de las clases privilegiadas), se escogid para es

tamparla en los c¢bdipos la definicién romanista.

La propiedad es, decia el C8dipo de Hapoledn, " L1 dere-

cho de gozar y dicsponer de las cosas de la mancra mds absoluta".

Y después, de esta misma manera o corrigienda 14 dura o

presidn antigua por una mas correcta, relariva 4 las limitacio--
nes del dominio, vivid la misma definicidn en todos los cuerpos

legales de los paises latinos.



rimerfas ded pasado siplo, se dnicla por los

En las po
pandectistas tudescos una reaceidn decidida contra cie modo teg
dicional de considerar la propiedad, se apuntd, principalmente,

que las definiciones cuantitativas son siempre impreci:

13 que
no es dable llepar a una colncideneis absoluta wn tas facultia-~
des deminicales, y que, sigulcendo la orientacidn clisica, no o
posible explicar cbmo pueden nepararse del dominio alpunas fa~-

cultades sin pepder oaguél su ngturaledss fundamental.

Como consecuencia de entas eriticas so abandond defini-
tivamente el gistems antipuo, ¥ Lo det inid Ya propiviad hacien-

to seiorio” que tiene el hombre

do sdlo refevencia a “un abusty

wneia 3---

sobre las cosas objetos Jde su deminio, 4 "una perte
deal de la cosa a uu propietaric”. ¥ ausf, on esa orjentaciion, -
que pudieramos denominar e¢levada, sin descender en detalle a --
las facultades que lo intepran, se pronuncia la mayoria de los

tratadistas.

El &éxito de la nueva orientacidn se debe a que, aomo 3.~
firma Rugpiero, no han podide por menos de tenerse en cuenta on
¢sta nueva direccidn dos Srdencu Jde vonsideraciones: La primera,
que las cldsicas facultades dominicales no son, en realidad, mds

que simples manifestaciones de esna plenitud de seriorio pencral -

caracteristico del dominio.
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la sepunda, que una de lags singulavidades

3 aobposd-—
lientes de &ste eon la eclasticidad; eos deeir, la aptitud que po-
za de ensancharse o de peducirse hasta ol minimo, de modo tal -

que el poder del ducviio puede llepgar a ser poco menot que 1o na-

da, sin que, no obstante, e¢sa reduceidn llegue a destruie total
mente el vinculo de pertencneia que sujeta la cosa a la perso--

na". (10)

El licenciado Arturo Perndnden Apuirree en su obra de be
recho Civil dice: " Siempre ha sido materia de disceusidn el opf
gen v la legitimidad de la propicdad privada. La opinidn tradi-
cional, que fue la de Dessuest y la de Monteuquicu, o5 que la -
propiedad es una institucidn de depecho civil. Pero en los Alti
mos ticmpos eca base ha recultado débily ha sido precise buscar
algo mids sdlido que la buena voluntad del legisladeor, tratando
de colocar la propiedad por encima de las leyes, dejando al le-

gislador como reglamentador ¥y no como creador de la propledad.

Se ha dicho que la base de la propicdad nu es otra que-

la ocupacién. Esta es un hecho que, cuando mds, da la posesidn.

Ll modo de adquirir supone lu preexistencia teérica al derecha,

logrado por el empleo de ese modo. Ho puede aceplarse que las

(10) Tederico Puip Pena., Tratado de terecho ¢
o 1IT Derechos Reales. Vollmen 1. Bditeris
recho Privado. Madrid 18972 p. 71

11 vapanol., To-
Revista de De




propicdades actuales scan resultado de ocupaciones, pues las --
guerras y la violencia han roto la cadena de las trasminiones -

regularces.

También sce ha dicho que vs resultado del trabajoy pero-

eota idea es peligro

, porque, potencialmente, nicga el dere--
cho de propiedad actual. Al trabajo corresponde el salario con
remuneracidn. Pero no se trata ahora de ver si es justa o no en
su principio, sino fnicamente de ver si esta institucién merece

congervarse actualmentco.

s oun hecho histdrico mucho mis antiguo que las leyes —

que lo han regido. Su erganizacidn actual ec resultado de una -

lenta evvolucidn; o5 una fuerza social desarrollada en medio de
grandes vicisitudes. Por eso debe tratarse con sumo culdado es-

te problema.

La propiedad es un hecho impuesto al legislador. Su h:

toria seria Gtil; pero disertar acerca de su legitimidad, ya --
que es una cosa que estd tan arraigada, quitaria tiempo. Acepta

da }a propiedad privada, cabria estudiar la reparticibn de la -

riqueza; pero eso es cuestidn de la economia politica . (11)

{11y Arturc Ferndndez Apuirre., Derccho de los Bienes y de las
Sucesiones., Editorial José M. Cajica Jr., S.A. Puebla, -
Pue., Méx. 1987., p. 88
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Finalmente Rafael de Pina nos d& su punto de vista:
" La propiedad es una recalidad secial, y el derecho de propie
dad el conjunto de normas aplicables a ella. Aunque existe una
relacién muy estrecha entre economia y dercecho, no es al juris
ta al que compete estudiar el tema de la propiedad en su aspec
to econdmico; sino mds bien al economista. La actividad del ju
rista debe recaer principalmente sobre ¢l derecho aplicable a

esta realidad social que es la propiedad.

En relacidn con el tema de la propiedad, se ha distin-
guido entre un derecho a la propiedad y un derecho de propiedad
Por un derecho a la propiedad entiende el autor aludido " La fa
cultad amplia y genecral de aplicar nuestras actividades a la a-
propiacidén de algo que nos asegure el sustento “, y por un de--

recho de propiedad la concrecidn y actualizacidn sobre tal o ~-

cual objeto, de aquel derecho a la propiedad.

Por consiguiente, aftade el tratadista citado, el segun-
do habrd de mantenerse dentro de tales 1imites que no impida o
desnaturalice el primero. Este principio, segin esto, clave de
toda la doectrina y seciela una graduacidn clara: Derecho a la vi

da, derecho a la propiedad, derecho de propiedad.

Los autores reconocen la existencia de dos conceptos de
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propiedad, uno amplio y otro restringido. L1 estricto, derivado
del dereche romano, comprende finicamente la propiedad de las co
sas, fundos, cosac muebles y la llamada propiedad intelectual;

¢l amplio, inspirado en principios politico - econbmicos, con-
sidera la propiedad como cualquicr derecho de tipo monopolisti~

co que proporciona al titular una situacidn de dominio.

En realidad, el conecepto amplio de propicdad es el que~
prevalece en la actualidad, y aquel a que se hace referencia --
cuando se trata de esta institucidn para deliniria v comprender
cu naturaleza y alcance, segln las concepciones del mundo moder

no.

Hodernamente, frente al concepto unitario, tradicional,
de la propiedad, ha surgido el del pluralismo de la propiedad.
La doctrina civilistica, no obstante, permanece, por lo gencral
fiel al concepto unitario, porque, como ha escrito Barassi, las
mltiples y diferenciadas aplicaciones de la propiedad no con--

tradicen el concepto unitario manifestado en el C&digo Civil.

Existen difercntes definiciones legales de la propiedad
L1 Cédigo de Napolebdn la definid diciendo que " El1 derecho de -
gozar y disponer de la cosa de la manera mds absoluta, con tal
de que no se haga de ella un uso prohibido por las leyes o re--

glamentos ",
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Para el C6digo Civil espafiol la propiedad es " El dere
cho de gozar y disponer de una cosa sin mls limitaciones que -

las establecidas por las leyes " Cart. 3u8).

El C6digo Civil suizo no formula definiciones de la --
propiedad, sino que se limita a decir (art. 6%1) que " El pro-
pietario de una cosa tiene el derecho de disponer libremente -

de ella, dentro de los limites de la ley ".

Por lo que toca al Cédigo Civil alemin, en términos se
mejantes al del suizo, establece que ™ L1 propietario de una -
cosa puede proceder a su arbitrio cen respecto a ella, y ex- -
cluir a los demis de toda ingerencia, en tanto no se opongan -

la ley y los derechos de terceros “.

Prescindiendo de toda definicibn, el Cédigo Civil ita-
liano se limita a decir que " L1 propietario tiene el derecho
de gozar y disponer de la cosa de modo pleno y exclusive, den-
tro de los limites y con la observancia de las obligaciones es

tablecidas por el ordenamiento juridico " (art. 832).

El artfculo 830 del Cédipo Civil para el Distrito y te
rritorios no define tampoco la propiedad, limitdndose a decir
que el propietario de una cosa puede gozar y disponer dec ella

con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes. Desde
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este punto de vista legal, por consiguiente, puede definirse el
derecho de propiedad en los siguientes términos: “ Derecho de -
propiedad es aquel que autoriza al propietaric de una cota para
gozar y disponer de ella con las limitacioncs que fijen las le-
yes “.

De esta definicidn legal se desprenden dos consecuvn- -

secuencias: el derccho de propicdad estd sujete a las modalida-

des vy aladeon exprecancnte por el legislador y sdlo -

dentro de esta estfera debe considerarse 1licita la dispos

y el goce de la cosa sobre ia que la propiedad recac ". (12)

Y asi al recopilar las diferentes opiniones de alpunos
doctrinarios del derecho, nos damos cuenta que casi todos pien-
san que la propiedad es absoluta y exclusiva del que la tiene -

pero sin embargo, &ésta se encuentra resiringida por la lepisla-

cibn, es decir, es una propiedad limitada y no absoluta y excluy

siva como se cree.

(12} Rafael de Pina., Elementos de Derecho Ciyil Hexicano., Bie
nes y Sucesiones. Lditorial Porrfia., México 198&. p. 58



C).- LA PEQUERA PROPILDAD Y SU REGULACION

La pequefia propiedad es la extencidn mixima de tierra --
protegida por la Constitucién Federal como inafectable. Asi lo
determina el pérrafo tercero del articulo 27 constitucional al

seftalar que:

Los nicleos de poblacidén que carezcan de tierras y a- -
guas o no las tengan en cantidades suficientes para las necesida
des de su poblacidn, tendrin derecho a que se les dote de ellas,
tomidndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la

pequefia propiedad agricola en explotacidn.

La pequefna propiedad puede ser agricola, ganhadera o agro
pecuaria, esta (ltima surge por la actividad agricola y ganadera
que se da dentro de una misma propiedad con fines de comerciali-~

sz
zacion.

La pequefa propiedad se¢ encuentra regulada principalmen-
te por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su artienlo 27, asi cemo vambién por la Ley Federal de Retfor-

ma Agraria.

Dentro del articule 27 constitucional fraccidn XV, en -

sus pdrrafos segundo, tercero y cuarto, se establece la super--
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ficie de la pequefia propiedad aprfcola, lo cuil reglamenta lo

sigulente:

P&rrafo segundo: Se¢ considerar§ pequefia propicdad a-
gricola la que no exceda de cien hectfreas de riego o humedad
de primera © sus cquivalentes en otras clases de tierras en ox

plotacibn.

Parrafo tercero: Para los c¢fectos de la equivalencia -
se computard una hectdrea de riepo por dos de temporal, por --
cuatro de agostadero de buena calidad y por oclio de monte o de

agostadero en terrenos aridos.

Pdrrafo cuarto: 5e¢ considerari, asimismo, como pequeia

propiedad, las superficies que no excedan de doccientas he
reas en terrencs de temporal o de agostadero susceptibles de -
cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierran se dediquen al
cultivo del algeddn, ci reciben riepo de avenida, f{luvial o --
por bombeo; de trescientas, en explotacidn, cuando ce¢ destinen
al cultivo de platano, caha de azfcar, caté, enequén, hule, co

cotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacac o dboles frutales.

Cabe mencionar como mera observacién cuaies soh lon te
rrenos de agostadero y el articulo 260 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria en su primer pdrrafo dice: Se considerardn co-

mo terrenos de agostadero, aquellos que por su precipitacidn -
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fluvial, topografia y calidad, produzean en forma natural o --

cultivada, pasteos y forrajec que sirvan de alimento del ganado

Dentro de la pequeiia propicdad apricela, se puede dar
el caso de que en una misma propiedad existan diferentes cali-
dades de tierras, por 1o que su superficie se determina en ba-
se a un estudio técnico que lleva a cabo la Delepgacidn Agraria
conjuntamente con los estudios que realice la Secretaria de A-

gricultura y Recursos Hidriulicos.

Existe otro supuesto en donde la calidad de una propie
dad ya se determind y se establece la superficie mediante una
resolucibn agraria quedando &sta inafectable; pero sin embarpo,
el propietaric puede mejorar esa calidad de sus tierras clasi-~
ficandose de otro tipo de calidad; nuestra legislacibén contem~-
pla este supuesto, lo cual se respeta la misma superficie del ~

rerrena, sin que sea afectado.

Por lo que respecta a la pequefia propiedad ganadera, e§
ta se encuentra regulada de igual forme en el articulo 27 cons-
titucional fraccidn XV, parrafo quinto, que establece lo si~ -

guiente:

Pirrafo quinto: Se gonsiderard pequefia propiedad ganade
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ra la que no exceda de la superficie necesaria parva mantener -
hasta quinientas cabezas de gapnado mayor o su cquivalente en -
ganado menor, en los términos que fijen la ley, de aenerdo con

la capacidad forrajera de los terrenos.

En el pArrafa anterior se menciona caberas de panado -
mayor o ganado menor; es decir, el ganado mayor se vefiere al-
ganado vacuno y equino, y por lo que reupecta al ganade menor
se refiere al bovino, caprino y porcine y las equivalencias ~-
son: Una cabeza de ganade vacuno, cquivale a cinco de panado -
menor; y una de ganado equino, equivale a sicte de yanado me--
nor. De esta forma queda s claro las equivalencias antes men

cionadas,

Por lo que respeclta al terreno forrajero para alimen--
tar al ganado ya sea mdyor o menor, e lleva a cabo un estudio
técnico de campo que realiza la Delegacién Agraria, la cual de
termina la calidad del terreno y su potencialided forrajera pa
ra asimismo establecer la superf{icie necesaria parae alimentar

las cabezas de pando de la peoqueia propiedad ganadera.

Ya por Gltimo veremos la pequeia propiedad agropecuaria
que como se menciond anteriormente ésta es una actividad agri--

cola y ganadera que se realiza dentro de una misma propiedad.



La superficic de la pequeia propicdad agropecuaria se -
determina en base a la pequefia propiedad agricola y ganadera, y
esto es mediante un cstudio técnico de campo que ce realiza co-
mo en la pequefa propiedad ganadera para determinar la super- -

ficie de las tierras de agostadero, asi come la calidad de las

tierras o sus equivalencias, de esta forma se determina la pro-

porecidn de tierras tanto para la actividad agricola, como para

la ganadera.

Por lo tanteo " La finica propiedad que de acuerdo con -

L4 exenta de contriluir a la -

el articule 27 constitucicnal

dotacidn de ejidos y que por 1o mismo ew una propledad defini-
da e intocable, es la pequeia propliedad; luepo, de acuerds con
el pensamiento del constituyente, 1a pequeia propiedad deberia
servir de base para la creacidn de la clase media campesina, vy
en conseccuencia la pegueha propledad ne puede ser otra que la
que satisface lae necesidades de una familia de esta clase co-

eial ". (13)

Cabe aclarar que para que la pequehia propiedad esté e-
xenta de contribuir a la dotacidn de ejidos, y sea intocable -
como lo menciond ¢l Dr. Lucio Mendicta vy Nifecz, 8sta debe de -

estar en explotacidn, salvo en 1os canos de fuerza

e . P . . . .
(13} Lucio Mendieta y Nittez, E1 Sistema Aprario Constitucional,

Editorial PorrGa, 197S%., p. 144



CAPITULO TIl

PROCEDIMIENTO PAFA OUTENER LL CERTIITCADO DE 1MAVECTABILIDAD
Y COMO CONMSECULHCIA GARANTIZAR LA PEQUERA PROPIEDAD

A).- CONCEPTO Y SUPULSTOS O RLQUISITOS DE INAFECTABILIDAD

La palabra inafectabilidad es sinénimo de inafectado, -~
que segln el diccionario de la real lenpgua espafiola nos dice: -
" Inatectado alpo que no se puede atectar "3 por lo tanto, la

inafectabilidad se encuentra en el mismo supuesto que la pala--

Lra inafectadeo, v ani de esta manera podemos decir que el con--

cepto de inafectabilidad es algo que no se puede afectar.

Investigando mds a fondo la palabra inafectabilidad, en
contramos que esta se deriva de la palabra afectar, que quiere

decir: Producir una alteracidén a un algo ", esto serfia con --

respecto a la palabra afectar, que a su vez a esta misma se le

ns

antepone el prefijo "in" que indica negacidn para que de esta -

forma se¢ confirme qué es la inafectabilidad.

Ya dentro del dmbilo juridicc, encontramos que el térmi
no inafectabilidad se da Jdentro de la materia agraria, que es -
el objetivo de nuestra investigacién. Claro estd que con lo an-

tes investipado nos damos cuenta qué ¢s la inafectabilidad, en-



contrando que es algo que no se puede afectar; pero, para --

que ce . de la inafectabilidad se debe cumplir con ciertos re--

quisitos que nue

tra legislaciébn nos marca.
El articulo 27 censtitucional establece la superficie
midxima de la pequeiia propiedad para que ésta sea inafectable,

otro requisito para conservar la inafectabilidad, os que la --

pequeiia propiedad te mantenpa en explotacidn. Al respecto e

xiste jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicida.
" Inafectabilidad, acuerdos de, entranan el reconoci-
miento de la propiledad, en favor de quicnes se expiden. Los a
cuerdos presidenciales de 1natectabilidad entraian el recone-
cimiento, por la suprema autoridad d[;t‘dl‘.fd, del derecho de --
propiedad en favor de las personas a quienes se otergan y, ne
cesariamente, el de que las operaciones de compraventa por me
dio de las cuales &stas adquirieron los predios respectivos,

produjeron efccteos jurfdicos ". (1)

Asi de esta manera los propiectarios de una pequena --

propiedad agricola, ganadera o agropecuaria tienen derecho que

(1) Semanario Judicia

clal de¢ la Federacidn (apéndice 1917/75),
tercera parte 1, tes

is w6, pp. 93 y 9.
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se les extienda un certificado de inaf bilidad, es decir,-
un documento en el cual se hace constar que esa propicdad oo
inafectable por no exceder lous 1fmites mizimou de superlicie

y por cestar en explotacibn.

Sobre el requisito de explotacibn,

puede dar un sa
puesto que menciona el doctor Lucio Mendieta y Nanez, " Que -
serd necesario el cultivo de mis del eincuenta por ciento de

una pequeiia propledad para estimarvr que eutd en vxplotacidn y-
que en casos plenamente justificados, debe respetarse la pe--

quena propiedad no cultivada ". (2)

In este supuesto ¢l doctor hucio Mendieta, nos da a <
entender que se puede dar el caso de que una pequena propie--

dad no se explote al cien por ciento, pe

0 que se puede justi
ficar si se explota mis del cincucenta por ciento, para conserp

var la inafectabilidad.

Respecto a la inafectabilidad, la Ley Federal de ke--
forma Agraria establece diversos supuestos, en uno de ¢llos -
sefiala que no se expedirdn acuerdos ni certificados de Inafec

tabilidad a los predios provenientes de traccionamientos, a -

(2) Lucio Mendieta y Nilfiez., Ob. cit., p. 1tk
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menos que el promovente pruebe que Son legales y «afectivos,
y que las fracciones s¢ explotan individualmente por cada u-

no dda los duanoa.

Acimiomo se determina que no producirdin efectos los
fraceionamiventos realizados con pouterioridad a la fecha de
la publicacidn de la solicitud de alpuna de las acciones a--

grarias [undamentales en las que se sefalen esos predios.

Otro supuesto de suma importancia es el mejoramiento
de la calidad de la tiecrra, en donde la pequeria propiedad no
podrd ser afectada, respetando la inafectabilidad de¢ la pro-

piedad.

Los supuestos antes mencionados se consideran los --
mas relevantes, asi como los requisitos de la extensidn de -
tierra mixima que debe tener la pequefa propiedad, y la cong
tante explotacidn de &s5ta, todo esto nos da come resultado -

que sc de la inafcetabilidad de la pequefia propiedad, para -

que de esta forma se¢ pueda garantizar la misma.

El maestro Antonio de Ibarrola nos da unas reglas so

bre tierras inalectables que son:

"a) Tenga o no tenga certificado de inafectabilidad

la pequefia propiedad es intocable.
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b) Los dueiios de predios afectables pozan del derecho
'a escoger la localizaidn que dentro de sus terrg
nos debe tener su pequena propicdad”  debiendo - -

"gonotruir una solae unidad topogrifica.

¢) Una vez declarado inafectable un predio "no se to-
maran cn cuenta para los efectas de alcctaciones -

laus cambios favorables que en la cali-

dad de sug tlerras e haya operado en virtud de o-
bras de irrigacidn, drenaje o cualquier otro proce

dimiento'.

d) 51 alpuna persona ademfs de ser titular de un pred-
dio de los que se consideran inafectables, tilene -
alpln otro, naturalmente aquél no se le respetard,
a menos que lo haga valer expresamente, en cuyo ca
s0 el otro, tal vez un latifundio, serd afectable

en toda su extencién.

e) Por lo general, las obras y edificios no se inclu-
yen en las dotaciones, ya que €stas se refiercen ex

presamente a tierras.

f) "Los certificados de inalectabilidad cesardn auto-

miticamente en sus efectos" con el cultive de - -



73

plantas prohibidas". (3)

Con estas reglas sguc mencionamos, ¥y con lo que se in-
veatipb du la que we la inafevtabilidad, seil como sue veqguing

tos, considero que queda claro lo que es la ingfectabilidad.

(3} Antonio de Ibarrola., Derecho Agrario, Editorial Porrla,

1875, p. 280



B).- INAFLCTABILTDAD AGRICOLA

Para que proceda la inateetabilidad, se conjuga la ex-
tenaidn de los terrvenos, calidad del suelo y tipo de cultivos
aunados a la explotacidn permanente de euos terrenosu, vy los do

cumentos probatorios que acrediten la c¢alidad del ppopictario.

Con mds precisidn 1 articulo 249 de La Ley Federal de
Reforma Agraria, establece lo sipuiente: Son indfectables por
concepto de dotacibn, ampliacidn o creacidn de nuevos centros
de pohlacidn, las pequenas propicdades que «stin en explota- -

cidn y que no excedan de las superticies siguivntes

I. Cien hectdrcas de riepo o humedad Jdo primera, o lau
que resulten de otras clases de tierras, Jde acuerde con las e-

quivalencias establecidas por el articulo sipuiente.

1T. Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al cul-
tivo de algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por sig

tema de bombeo.

I11. Hasta irescientas hectdreas en explotacidn, cuan-
do se destinen al cultivo Jde pl3tans, ecaia de aziicar, caflé, he
nequén, hule, cocotero, vid, olive, quina, vainilla, cacao o -

drboles frutales; . . . .



Ls diffcil encontrar la homogeneidad en la calidad de
la tierra, por lo cual sc entablece una tabla de equivalen---
cias, tomando como punto de veferencia la hectdrea de riego ©
humedad de primera, el articulo 250 de ley antes mencionada -

sptablece diehas equivalencians y dice lo siguiente:

Art. 250.- La superficic que deba considerarse como -
inafectable, se determinard computando por una hectdrea de --
ricgo, dos de temporal, cuatro de agostadere de buena calidad
y ocho de monte o de apostodero en terronos 4dridos. Cuando --
las fincas agricolas a que se refieren las fracciones 1, 11 y
II1 del Art. anterior, estén constituidas por terrenes de di-
ferenten calidades la deteradnacidn de la superficic inafectg
ble se hard sumando las difcrentes fracciones de acuerde con

esta equivalencia.

Para que se entienda mejor la calidad de las tierras,
el Replamento de Inafoctabiiidad Apricola y Ganadera en su --

Articulo quinto nos define lo siguiente:

Art. 5°.- La calidad de las tierras sc definira de la

siguiente manera:

I. Se considerardn como tierras de riegc aquéllas que

en virtud de obras artificiales dispongan de aguas suficien -
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los cultiveos propios de

tes para sostener, de modo permanent

cada regidn, con independencia de la precipitacidén pluvials

TI. Se considerarin como tierras de humedad, aquéllac
que, por las condiciones hidrolépicas del subnuele y meteorvo-

ldégicas de la repidn, suministren a las plantas humedad usafi-

ciente para ¢l desarrollio Je los cultives, con independencia

del riepo y de las 1luvias;

11Y. Tierras de temporal son aqudllas en que la hume--

dad necesaria pars que los plantas cud Uivadas desarrollen su -

ciclo vegetativo, provenga directa y exclusivamente de la pre-

cipitacién pluvial,

IV. Son tierras susceptililes de cultivo las que, no es
tando dedicadas a ese objeto, afrezean ceondiciones apropiadas
para hacer costeable su explotacidn agricola. Las tierras de -
monte o agostadero que se encuentren ¢h ¢se €aso serdn equiva-

lentes a las de temporals

V. Se conslderardn como agostadero las tierrac on gue
se producen en torma espontdnea plantas forrajeras o vegeta--
cidn silvestre cuyos retonos pueden servir de alimentacidn al
ganado. La circunstancia de que la produccién forrajera de al-

funas tierras sSva reforzada con la siembra de pastos, no las -



excluyen de la clase de los agogtaderos.

Son de buona calidad lan tierrac de apgostaderc cuya ca
pacidéd forrajera o superficie necenaria para el sostenimiento
de una cabeza de ganado mayor no exceda de diex hectireas. Lag
agostaderos en terrenos aridos son aquéllos en donde son nece-
sarias mds de diez hectdreas para el sostenimiento de una cabe

za de ganado mayor.

Para la determinacién de la capacidad forrajera de las
ticrras de agostadero, se estima gue la superficie necesaria -
para una cabeza de fanado vacuno es la misma que se necesita -

para alimchtar cinco cabezaw e canado menors pero tratdndose

de panado equino, en la superficic que se pusde alimentar una
cabeza de este panado, pueden sostenerse siote cabezas de gana

do menor;

VI. Son tie¢rras de monte las que s¢ encuentran pobla--

das de

ya cea arbustiva o arbdrea, cuya
reproduccién y desarrolio se efectfan de modo natural o con la
intervencidn del hombre, cuando persigue finer de reforesta- -

¢idn, de saneamiento o fijacidn del suelo.

Las tierras de labor abandonadas por un periodo no ma-

yor de cinco afios en los climas tropicales y de diez afios en -



78

los templados y [rfos, que se cubren de vepetacidn silvestre,
se denominan tierras “alzadas" y s¢ consideran como do culti-
vo, siempre gue sean plands © con pendientes que nu pasen de

15°, y su equivalencia serd la de ticrras de hamedad o de tem

poral, sep(n su naturaleza.

Cuando ¢l desarrollo de las plantas gque constituyen -
el monte alcanza Jdidmetros, en la base de sus troncosd, hasta
de diez centimetros, se denomina monte hajoi al exeeder la ve

getacidn ese didmetro constituye ¢l monte bajo.

Con esta explicacién que nou da este precepto sobre -
la calidad de las tierras queda claro Cudien SO0 ULas Y Cud--
les con otras. Pare asimismo determinar la superficie de la -

pequeiia propiedad sepin sea el caso.

Cumpliendo la puqueile propiedad con los requisitos pa
ra que sea inatectable, ol propiletario de &sta podrd uolici--
tar el certificado de Inafectabilidad; y esto es mediante un
procedimiento gque se lleva a cabo ante las autoridades apgra--
rias.

" Desde un Ambito general, el procedimiento para oble
ner la inafectabilidad agricola, es la accién que puede promg

ver un propietario poscedor agricola, ante la autoridad agra-



ESTA TESIS &y DEBE
SALIR D LA BISLIOTECA

ria, para que cumplicndo con lo establecide en el procedimien-
tos oe le reconozcan las garantias intrinsecans de sus terrenos
y bienes complementarios, que los dejen a salve de afectacio--
nes, mediante la expedicibn del certificado de inafectabili- -

dad ". (4)

Los pasos que sipue el procedimiento para obtener el -
certificade de inafectabilidad de la pequeia propiedad agrico-
la son los sipuizntes:

Frimero.- " Se interpone nolicitud individual de ina--
fectabilidad en Gnica instancia, ante el Delepado Agrario, re-
presentante de la Sccretarfa de la Reforma Agraria de la Enti-

dad Federativa de que se trata.

En dicha colicitud debe expresar los datos de: nombre
del propictario, explotacidn o la que te dediquen las tierras,
nombre del predio, superficie del mismo, calidad de las tie--
rras ¥y colindancias del terreno; deberd acompafiar las escrituras
notariales que acrediten su propicdad o los documentos que com-

prueben su po ién, datos del Kegistro Pliblico de la Propiedad

donde se encuentre inserito su predio; plano con copias helio -

(4) Hedina Cervantes Jos? Ramén, Derecho Agrario, Editorial --
Harla, Méxice, 1987, p. Hug8
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grificas del predio de que se trate y comprobantes del régimen

de propiedad conyugal al que estd sujeto.

Segundo. -~ La Delegacién Agraria dard cntrada a la soli
citudi instaurard el expediente, dard aviso de infciaciéng y -
dentro de los diex dfas siguientes enviard upn comisionado a la
ubicacidn del terreno parda que confirme los datos seiulados en
la solicitud; dicho comisionado comprebard ademis los datos re

lacilonados con la titulacidn de la propledad y rendird un in--

forme relativeo a las necesidades agrarias . la localidad y ¢l
origen do la pequena propiedad de que se Livate, 2 fin e gue -
desde un principio se tenga la sepuridad de que 3o pequefia pro

piedad no proviene de un fraccicnamiento rnimulado que esté tra

tando de evadir los efectos de las aprarias en relacidn
a alguna solicitud de tierras y la fecha de su publicaciéng --
muy especialmente deberd informar v recabar las pruebas de que
la finca se encucntra en explotacién.

Circunstancias de lag cuales se deduce la enorme reg--
ponsabilidad de tecnicismo y rectitud que pesa sobre los comi-
sionados de las Delegaciones Aprarias, pues estos delos zon --
fundamentales para detsrminar la procedencia o improcedencia -

de una selicitud de inafectabilidad agricola.

Tercero.- Transcurrido el plazo anterior, el DPalegado
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Agrario citard a los niicleos agrarios ubicados dentro del ra-
dio legal de afectacién y a los propietarios colindantes de -
la finca para que en un plazo de veinte dias expongan lo que

a sus derechos convengan.

Cuarto.- Con los documentos y alepatos presentadon, -

los datos recabados y el informe del mismo, el C. Delegado A-
grario rinde su opinidén en relacidn a la solicitud de que se

trata y remita toda esta documentacidn a las oficinas centra

les de la Secretaria de la Reforma Agraria, Seccidn de Ina--
fectabilidad, a fin de que sc haga la revisidn del expediente
en una oficina téeonica y en un plazo de treinta dias se emita

dictamen.

Este dictamen se convertird directamente en Acuerdo -
Secretarial, el cual, si fuera favorable, podria publicarse -
en el Diario Oficial de la Pederacidén y en el Peridédico 0fi--~
cial de la Entidad correspondiente y se inscribird en el Re--

gistro Agrario MNacional ". (5)

Martha Chavez Padrén., El Proceso Social Agrario., Edito-
rial Porrfia, S. A. México, 1989., pp. 209 y 210
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El procedimiento para obtener cl certificado de ina--
fectabilidad se¢ encuentra fundamentado en ¢l articulo 3%4 de
la Ley Tederal de Reforma Agraria, con relacidn del articulo

353 de esta misma ley.

Art. 35h.- Los duefios de predios que conforme a esta
ley sean inafectables podrdn solicitar la expedicifn del cop-
tificado de inafectabilidad correspondicnle. la solicitud se
presentard ante el delegado agraric con los documentos condu-
centes; dentro de los diews dias siguicntes, ¢l delegado manda
rd inspeccionar cl predio para el cfecte de comprobar la vera
cidad de las pruchas aportadas, y especialmente la circunstan
cia de que la propiedad eatd en expletacidn. Transcurrido el
plazo, citard a los niicleos agrarios ubicados dentro del ra--
dio legal de afectacidn y a los propietarios colindantes de -
la fineca, para que en un plazo de veinte dias expongan lo yue

a su derecho convenga.

Con los dccumentos y alegatos presentados on el plazo
indicado formard un expediente que remitird, con su opinién,
a la Secretarfa de la Reforma Agraria, dentro de los quince -
dias siguientes, para que se rcealicen los trdmites a que se -

refiere el articulo 353.

Art. 353.- La Secretaria de la Reforma Agraria se cer



ciorarid de que el solicitante no tiene inseorita cn ol
tro Agrario Hacional Ja propiecdad do otros Cerransh - qua, o=
mados a aquéllos cuya inafectabilidad solicita, rebasen la -
extensidn de la pequefia propiedad; el Secretario revisard ol
expediente y con base en los documentos que obren en ©1, de-
terminard sobre la procedencia de la expedicion del certifi
cado de inafectabilidad., 3i la determinacién fuere lavorable
expedird dicho certificado ordenando su insoripeidn en el --

Registro Agrario Hacional.

Con lo antes expucsto nes damos cucnta efmo se obtic
ne el certificado de inalwctabilidad corpespondiente a la pe
queda propiedad, para que @sta a su vew quede garantizada de

futuras afectaciones.



C).- INATECTABILIDAD GANADLRA

" £s inafectabilidad ganadera 12 que se refiere a tie
rras de agostadero o de monte bajo no susceptibles de culti-
vo, dedicadas a la cria o engorda dc pganado y que correspon--
den a la superficiec necesaria para mantener hasta quinicntas
cabezas de panado mayor o su equivalente en ganado menor, de

acuerdo con la capacidad {orrajera de los terrenos . (6)

Como va se menciend anteriormente, para que la peque-
fa propicdad ganadera sca inafectable debe de culrir ciertos
requisitos que so determinan mediante un estudio téenico de -

campo que realiza la Delepacidn Apraria, conjuntamente con la

Sceretaria de Agricultura Recurcos Hidrdulicos. El selici--
tante por su parte realizard diches estudios, gue a su vez sc
compararan con los anteriores, y i son satisfactorios, el Se

cretardo de la Reforma expedird <1 certificado de inafectabi-

lidad.

Para que la pequeiia propiedad ganadera seca inafectable
seglin se menciond cu superficie delbe de ser la suficiente para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equiva-

lentes; pero cabe hacernos la prepunta ;Qué extensidn de tie- -

(8) Art. 7 del Replamento de Inafectabilidad Agricola y CGana-
dera. Fd. Porrfia, S.A. Méwxico, 1991 p. 21h
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rras de agostadero es la suficiente para mantener a una cabe-
za de ganade mayor © su equivalente?, ya que esta seria la u-
nidad para poder sacar la superficie de quinicntas cabezas de

ganado mayor o su equivalente.

El Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera,
en su articulo quinto, fraccidén quinta, pirrafos segundo y -~

tercero cncontramos la respuesta.

Art. 5°.- La calidad de las tierras se definird de la

siguiente manera:

VY. Be considerardn . . . .

Son de buena calidad las tierras de agostadero cuya -
capacidad forrajera o superficie necesaria para el sosteni- -
miento de una cabeza de ganado mayor no exceda de diez hecti-
reas. Los apostaderos en terrenos &ridos son aquéllos en don-
de son necesarias mds de dies hectdreas para el sostenimiento

de una cabeza de ganado mayor.

Para la determinacidn de la capacidad forrajera de --
las tierras de agostadero, se estima que la superficie necesa
ria para una cabeza de ganado vacuno es la misma que se¢ nece-

sita para alimentar cinco cabezas de ganado menor; pero tra--
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tandose de ganado equino, en la superficic que se puede allmen
tar una cabeza de este ganado, pucden sostencrne gicte caberas
de ganado menor.

Y asi de esta mancra se puede establecer la superficie

de la pequeiia propiedad ganadera para que a4 su vern tea inafac-
table y peder solicitar <l certificado de inafectabilidad; - -
pero recordemos que esta propiodad debe eastar en explotacido.

" Para el tedmite de las jmafectabilida

Ao penuetiae

propiedades ganaderas, ademis de los requisites exipides para

las que se refieren A las pequehan grepielades apricelas, a la
solicitud respectiva deberdn acompaiarse dos constancias expe-
didas por autoridad municipal que acrediten: una, la antipgue--
dad de l1la explotacidén y la otra, la fipura y fecha del regis--
tro de la marca o el fierro; y dos copias simples de cada uno

de los documentos. Un las entidades donde existen impucstos 4

la ganaderia, la antipuedad de 1la explotacidn puede comprobar-
se por medio de constancias expedidas por las oficinas rentis-

ticas ". (7)

Por otra parte cuando el comisionado riinda infopme,

este deberd especificar a que tipo de panaderia dedica esa

(7) Art. ULy Replamento Cit., p. 227
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propiedad, que tipo de cultivo realizan y cudntas cabezas de -

. . e i
ganado mayor o menor exicte al momento de la inaspecoisn.,

Otro aspeclo a considerar para fijar la inarectabili-~

dad ganadera, son los ecoclicicentes vepionals de apgestadero do
terminados por la Scerctaria de Apricultura y Recurson ilidriu-~

licos.

El procedimiento para otorsgar ol cortilicade de inafe

tabilidad de la pequeiia propicdad panadera:

Kt © A .l‘) Yo puoede rOmover un D 7{" an i’) npecee
" Ls la i6n | v 1 t T

dor ganadero, ante la auteridad agrarvia, para que cumplicndeo - i

con lo ¢stablecido cn el procedimicntos te le recounzean la
garantias intrinsecas de sus terrenos y bienes complementarion R
que los dejen a salve de afectaciones, mediante 1o expedicidn

del certificado de inafectabilidad ", (8}

El procedimiento que se lleva a cabo para obtencer el -

certificado de inatectabilidad ganadera, ec ¢l miumo que se --

realiza en la inafectabilidad agricola, a excepcidn de nue en
la ganadera sc deben presentar los documentos ya seiialados, y

que el comisionado de la Delegacidn Agraria deberd hacer las -

B Tt . . .
(8) Medina Cervantes José Ramén., Ob. cit., p. 450
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comprobaciones de la calidad de la tierra, el ndmero de cabe-
zas de ganado, el coeficiente de agostadero, la marca y fie--

rro del mismo, y la antipguedad de la explotacién ganadera.

Acl da aota forma ne obticne el ocertificado da inafeg

tabilidad de la pequeila propiedad ganadera, para que al igual
que en la pequena propiedad agricola, la fanadera qguede paran

tizada de posibles afectaciones.



D)= INAFECTARILIDAD AGROITCUARIA

La pequefia propiedad agropucuaria, es aquella que se -
dodica a la actividad agricola y panadera dentro de un mismo -

predio, ya qua enta siambra forrajec paca la alimentacidn deld

siocu pro--

ganado, satisfaricndo sus necesidades de forreaje:
duccidn es mayor el excedente lo puede comcrcializar, jrevia -

autorizacidn de la Scererarfa de la Reforma Agraria.

Una vern que se huliere fijado la sxtensién agricola y

la proporcidn correspondiente de la extensidn panadera de ti
rras de agontadervo de oana pequeiia propiedad arrvoepecuaria, se -

podrd solicitar el cortificado de inafectabilidad appropecuaria,

Ll objetivo de este certificado, es constituir y prote

autovizadas

ger como inafectables superficies mayores que 1la

normalmente a la propiedad agricola.

" La parte reglamentaria del certificado de inafectabi

lidad agropeccuaria establece tres supuestos:

: H N
cada o

a) Froplelarios gue lenpan certi!

dad ganadera y que yuieran optar por el apropecuario.

b) Propietarios de predios ganaderos que no cuenten --
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con eertificado de inafectabilidad.

¢) Poscedores de pequefias propiedades ganaderas o a--
gricolas que tienen la alternativa de tramitar ¢l certificado

do e Footablldlad agkapsouatia,

En los tres casos se sepfrepda uha parte de terreno pa-
ra el cultivo de forrajes, y el resto para cl pastoreo y en--
gorda del ganado. En el fondo es un certificado de inafectabi

lidad ganadera®. (49)

Para solicitar la inafectabilidad agropecuaria, "Los
tramites procedimentales deberdn comprender la delimitacidn ~
en el plano y la comprobacidén mediante los documentos relati-
vos, de culdl serd la zena destinada al cultivo de forrajes y
cudl la poreidn correspondiente a tierras de agostadero para
fines ganaderos, y con la suma de ambas superficies se detepr~

mine el drea de la pequeha propiedad inafectable". (10)

El Reglamento para la Expedicidn de Certificados de -
Inafectabilidad Agropeecunaria, on zu articulo segundo fraccién

primera, establece los requisitos que deberd presentar el pro

(9) HMedina Cervantes José Ramdn., Ob. Cit. p. W53
(10) Martha Chavez Padrdn., Ob., Cit., p. 212
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pietario de una pequeiia propiedad ganadera que no cuente con
certificado de inafectabilidad agropeeuaria.
[

1. El interesade prescentard solicitud indicando:

a) La superficie total del prodiog

b) Ei nlmero de cabe

1 ode panada de su propiedad;

c) La superficie que pretenda dedicar al cultive de
plantas forrajeras para el sostenimiento <del pana-

do de la fincua;

d) ELstudio téonico sobre la capacidad {ovrajera del -
praodios

e) Eseritura origipnal o copia certificada y dos co- -
pilas simples;

f) Plane original y dos copias, v

1) Pigura de ficrro de herrar y/o senal de sangre o -

regictroe.

El procedimiento para abtener el certificado de ina--
fectabilidad agropecuaria, es ipual al apricola y ganadero, -
cambiande Gnicamente los requisitos sepgln sca el caso; funda-
mentado este de ipual forma por el articulo 284 do 1a lev Te-

deral de Resorma Agraria.
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Es de esta manera que se obtiene el certificado de i-
nafectabilidad de una pequefia propicdad agropecuaria para que
aonta, a4l igual que las anteriores quede garantizada de cual--

quier afectacidn.



E).~ CANCELACTON DEL CERTITFICADO DE LA
INATECTABILIDAD

Como ya pe vio anteriormente, cl obtener el certifica-
do de inafectabilidad de una pequefia propicdad ya sca agri--
cola, panadera o agropecuaria, censtituye una garantfa para -
estas de posibles afecctaciones; pero raecordemos que para que
se pudiera obtencr la inafcctabilidad, cada una de las propig
dades deblan de cubrir ciertos requisitos que nuestra legisla

cidn establece.

Poro, que paravd ni la penueiia propiedad que ya cuen-
ta con certificado de inafectabilidad y ¢l titular de esta no
continda respetando la normatividad; entonces sc hard acree--
dor a una sancién que consiste en la cancelacidn del certifi-

cado de inafectabilidad.

Ll procedimiento para la cancelacién del certificado
de inafectabilidad es la * accidn que procede de oficio o a -
Peticidn de parte, en contra del titular del certificado de i

nafectabilidad que fue legalmente expedide, mids ha incurrido

en las hipdiesis Jde cance v, ane eonllevan a que el Secre
tario de la Reforma Agraria declare la cancelacidn del certi-

ficado vy su ingseripcidn en los repistros correspondientes.

Ln las hip&tesis de cancrlacidn se consideran cuatro



Qasos !

I) Que el titular de un certificado de inafectabilidad
adquiera terrcnos, que sumadon a los que ampara ol
certificado rebasen Lla superficic sotialada coma ing

fectablesy

I1) Que el predio no se explote durante dos afios conse-

cutivas, excepto por causas de {uerza miyor;

1I1) Distorsidn de la inafectabilidad ganadera o agrope-

cuaria; y

IV) Un los demds casos que sonale La ey, (11)

Como se¢ sehald anteriormenta, cnando

48 slpunc de -
estous cases, la copsecuenceia sepd la cancelacidn de inalecta--
bilidad; por lo tanto esa pequena propicdad gque Se eneueatre -

en esa situacidn, ya no estard protepide v padrd cer atectada.

En la Ley Federal de Reforma Agraria en sy articulo -
4318, fundamento legal parz 1s cancelacién de las ceortificados

de inafectabilidad establece lo sipuient,

—— s

(11} Hedina Cervantes Josd Rambn., Ob. Cit., p. b8



Art. 418.- Los certificados de inafectabilidad legal-

mente expedidos podrdn ser cancelados cuando:

1.

I1T.

III.

Iv.

Asimismo el articulo #19 de esta mi

El titular de un certificado de inafectabilidad a-

gricola, ganadera o apropecuaria, adquiera exten--

siones que, sumadas a las gque ampara el certifica-
do, rebasen la superficie sefialada como miximo ing
fectable, de acuerdo con las equivalencias del ar-

ticulo 250;

El predio no se explote durante dos afios consecuti

vos salvo que medien causas de fuorza mayor;
Tratidndose de inafectabilidad panadera o agropecud
ria, dedique la propiedad a un fin distinto del &g

fialade en el certificados .y

n los demis casos due esta ley seilale.

ima lay sefiala lo

que proced:s on caso de que se¢ de alguna de estas fracciocnes.

Art. 819.- La Becretaria de la Feforma Agraria cuan-

do tome conocimiento de alguna o algunas de las causas sefia-

ladas anteriormente, iniciard el procedimiento de cancela- -
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¢idén notificande a los titulares de los certificadon de inafog
tabilidad que deban quedar sujetos al procedimicento, para «ue
dentro de los trecinta dfas sipuientes a la notificacidn, rin--
dan sus prueban y expongan lo gue a su derecho eonvenga. Satig
feche lo anterdior se dictard 1a resolueidn que corrcuponda, la
cual, si manda cancelar el certificado, deberd notificarse al
Registro Agrario Nacional para que se tilde la insceripeidn del
titulo cancelado. Ipual procedimiento se cepuird en los casos

de nulidad.

Con todo lo anterior, neog damos cuenta como gnad pogque—-
jia propiedad, ya sea apricola, ranadera o asropeciaria que - -
cuenta con un certiiicade de inafectabitidad, lo puede perdsar

por incurrir en una violacidn en lo establecido en la legisnla-

cibén que norma a la micma.



PROPULSTA

Después de haber vicsto come una pequefa propiedad que-
da garantizada de posibles afvctaciones, cncontramos que 2sto
es posible mediante un documento que solicita el titular del -
predio ante la Secretaria de la Refarma Agraria, dicho documen

to e el certificade de inafectabilidad.

Tambifn nos damas cuenta que Ja pequeis propiedad es -
una minoria an comparacidn con el wjlde, con las comunidades -
aprarias, etce. pero, cil emnbargo, éota tiene mayor productivi-
dad que las antes mencionadais, por lo que censidero que debe--

ria ser mds rdpido el procedimiento para obtener el certifica-

do de inafectabilidad.
Por lo tante, mi projucsia estrita en lo siguiente:
Frimero.- Que los términos que te cstablecen en el pro
cedimiento para la obtencidn del certificado de inafectabili--

dad se reduzca a la mitad.

Lste 23 con la {inalidad do que ¢l pequefio propietario

obtenga mas rapidamente el certificado de inafectabilidad.
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Segundo.-~ Que se les den mis facultades o los belepa-
dos Agrarios, para que Gutos expidan los certificados de ina-’
fectabilidad, ya que cllos representan a la Secretaria de la

Reforma Apraria en las Dntidades Federativacs.

Tercera.- Que ¢l titular de la Se

rctaria avale dicho

certilicado mediante cu viste buene {lmmando e} duoumento.

Claro estd, parae quis cute o podiera dar el titular -

de la Beforma Apraria pondria personal.rosponsabile y de con--

fianza, ya que les delecaria mis facultades.

De esta forma se darfa una simplificacidn administra-

tiva, y a su vez ¢l pequefio prapietario saldria beneliciado.

Cont la arortacidn de esta propuesta gque es ol punto

de vista muy particular, considero que 3¢ motivaria a la pe--
queiia propiedad para que a su vez, Osta quede garvantizada y -

protegida de futuras afectaciones que pudiera sufrir.



COHNCLUERBIOHNLESESE

1.~ La hictoria nos ha encefiado como surgid la propic-
ded privada, y como el hombre ha luchado a travfso de inumera--

LBlus obotioulon para poder obtenarla ¥ consarvarlia, y o en la
actualidad que mediante la obtencidn del certificado de inafeg

tabilidad, v& realisade tode su ceufucrzo.

2.~ Para gue la peqgueiia prepiedad pueda scr jnafecta--

ble debe de tener ciertas caracteristicas, y llenar ciertos re
Quisitos que etitablece principalmente nuestra Carta Mapna, aci

como lac Leyes Arrarias.

3.~ La pequeia propledad ce cncuentra repulada prinei-

palmente en la Constitueidn Federal, que para conservar on ina

-

fectabilidad debe mantener ¢l 1imite ximo establecide, acl -

como mantenerla en constante explotacidn.

.- La proguelae propledad poaede ser apricela, ganadera
o agropscuaria, v para que cualquiera de éstas conserve su ina
fectabilidad debe dedicarse a la actividad para la que fué - -

crcada, de lo contrario perderd su inafectabilidad.
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5.~ El certificado de inafectabilidad, es un documen-
to que expide la Secretaria de la Reforma Agraria a una praque
fia propiedad para que {sta quede garantizada de pocibles afec
taciones que pudiera sufrviry es la delensa de 1a pequeiia pro

piedad en cualquiera de sus modalidadas.

6.- La pequeia propicedad al obtener el ceptificado de
inafectabilidad, queda garantizada de cualquicr afectacidng -
pero, si se incurre en alguna violacidn en esa propiedad, ne
sujetdndose a la normatividad dicho certilicado podrd ser can
celado, y esa pequeia propiedad prdrd ser afectada o dotada -

al ejido.

7.~ Con todo lo antes visto, hos damos cucenta como --
una pequeiia propledad puede ser inafectable siempre vy cuando
se apegue a la normatividadi pero tambhién vemos que la pegue-
fAa propicdad es restringida y limitada, quedando su libertad
al arbitrio de los lepislodores, va que sl bich a5 cierto —-

ellos establecen las leyes.
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