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I N T R o D u e e I o N 

La realización <lel prc~cntc trabajo de invectir,ac.ión, 

me surgi6 por la inquietud y curiosidad de conocer a la pequ!::. 

ña propiedad en 51.15 trc~t mo<lalida.dec ~1ue son: La a.r,rícola, la 

ganadera y la agropecuaria; y como écta queda protegida de -

posiLleG ~fcctacioncG. 

Lncon·trando que esto es posible mediante la. cx¡Jcdi- -

cli6n dP un certificado de inafcctabilidad, <1t1e el titular de 

una pequciia propi~dad ~;olicita ante la Sccrctt1.ría de la Refo~ 

ma Ar.,raria. 

Al obtener el certificado de inafcc~nl>ilidad, lapa-­

queña propiedad qt1e<la garanti1.ada de cualquit!r privación o a­

fectación que pudiera. sufrir. 

Pero, para Qltc sea posiLl·~ todo esto, la pcquefia pro--

piedad debe tc:ncr ciertas caracterís·ticas y llenar' los requisi 

tos qu·~ nuestra ler,islación nos señala. 

fn 1R presente investÍBaci6n Vúmos primeramente como a 

travfü~ del tiempo y con mucha dificultad va ~•urGiendo la pro-­

piedad privada. 



Posterio1"lmentc: trutarno~ de cncoirtrar un concüpto de 

priopiedad 1 eno.eguida ne recopilaron alr,tJncw opirdoncu do d¿_ 

veroos civilístar; cobre la. micmcl, aG'.Í como lu normr1tivülüd 

que la rcgul.:t. 

Yd t.:11 1.:J. (¡] t.ima parte vcmou qué requüd to!> dehc 11~ 

nar la pcquehd f>r•opiedud, yd Gc.:i u~:1.,'.Ícold, t1,u11.1d1~f'a. o dí~r·o­

pccuaria, para que :;ea i naf ce ta Lle; d~;í como e) l•r'OC(~dim.i.c!!_ 

to para que Ct.l<llqu.icra de é!;ta:; oLtenga (:.1 c:i~rti f Jcado dc·-­

inufcctabilidad, cJBÍ como tambi~n lu~~ violaciones 1:n que 

puede .ir,curr:í.r el ti tuldr de una peq1wfict propieddd :;ubre: 

esta, ocfü:do11.:.indo lu carice)dcjÓt1 • .1cl Cl.•rti f icado de i11~d t.:c-

tabiljdad. 

Csper'"o que con cBte trabajo de investir,ac:ión t.iLul~ 

do 11 La Inafccta.bilidad como forma de Gc.trclntizdr la Pcquüfia 

Propiedad 11 quede cntendit.lc, ponjén<lolo u su humilde consi 

deración, ya que considero que ue r'ecopíl6 lo m.Sc rcleva.nte 

a.l tema. 



e A p I T u L o r 

ANTECEDC!ln::s 

Al. - LA PROPil:DAD Dl EOMA 

Desde que H.omu fué fundada 1)or Rómulo y f\emo en el año 

753 a de J. C. se empieza a for111dr la pt1opieU..:i<l 1 ya quü al que­

darse Rómulo como monaPca único, éGt1J empieza .J. repartir las 

tierras, creándose los fundos, al n1ismo tio1npo, ~e empezaron a 

formar las domus que con~istJan en inteer.:int(:S de familia~>, es 

decir, cada familia forrn.:tbu una clomus y quien representaba la -

domus era el jefe de lu familia conocido como el patcrfamilias, 

a éste se le consideruba como un monarca doméstico que ejerce -

un vasto poder sobre Gus hijos, espoutl, niotos, nueras, escla-­

vos y clien"tt:~s. 

"Dicho poder .incluía el iuG vitae nuciGque (derecho so­

bre l<l vidd y la muerte) sobre sus hijos, y no disminuyó por -

la influencia del Lsta<lo, lu cual se detenía a la puerta de la 

domus. Sólo el p.:itcrL:imilias era priopietario; también era sa-­

cerdotc do1nfstico y ju~z ~11 a~untos l1ogarefios, y mantenía en el 



seno de la familia. una ríg.i.da di sci plinc1 11
• ( 1) 

La cj udadnnía roman<l eutalia integrada (~xclunivumen te -

por acricultores y cuerrero~. Rama dcpen<li.J. de ~u~ coscct1~:; -

para nubsistir, lo n1ícmo r¡ue <le ~UD lceio11cs, l<l carga dul so~ 

tcnimiento del r:!;tado y de l<.1 defem•ü de la ciudad, pc·~;,'llli..1 ex-

clusivamcnte nol1re los ~alricio~, q11ie11cs uran de la aristocr~ 

cía, ya c¡ue é~;ton pr•íncíp;llmcntc e1·un rico~.• Ler'r>atcnientco. 

Lo~j pé1tricion est.:1li.:u1 con~tituiJo~,; por lo;. je1Ct> de f~ 

mílias, que a G\1 vez eran los paterfamilii1s, y eran <tuiencs j~ 

tervenÍiln <.:n los destino~; <le J{orn.:i, ya que d l.r,unu~.; Jl: 1.:.ll0r.; in-

tegraban el senado, pert0111.:~.íenc..10 d la nolJ]C7.<l. 

Por otr•o lado, existía otra cl¿1Ge social. en Roma que -

eran los plcbcyou, a é~~ tos no ~>•.! lt:s tornuba i.:.·n cu en td 1::n cucs-

tiones poli ticas, ni SL' l..:.=. {.;úJIS..i<lo.=raLJ. ciud~1d.tr.o:; romilnos, y~1 

que la gran mayoría de t.!llofi cL~•.in pobres, sin embaí'>'·º, ex is- -

tían plebeyo::-.; r.ico~, pero en menor c<'mtidad. 

Despu6s di.:? una refo1•ma que 5l! d.i, L>Íendo ~uta lo rcfot: 

ma Gerviana, durante el reynddo de Scrv io Tul jo, e~: en ese mo-

mento que se ~mpieza .:i tomar en cuenta a la plel..ic, ésta que era 

(1) flori~ Marr,adan-t S. r.uiller1110, 1:1 Der>echo Privado Romano, 
Decimatercera ed., Esfinge, M&xíco, 1985, p. 22 



numerosa dentro de la pobl.:1ci6n romana, es reaer•upada, perm.i.-

tiendo 1011 patricios el acceGo a lao magiotraturaG, r,1'.'<Jcias a 

la intcrvenci6n ele loG hermu.nos Graco, quienes fueron defensa-

res de la plebe, para as.i.rnismo formar un frente homor,én1~0 y -

sumar fucr:z:ao, crefindosc así el Imperio Romano. 

Con las connta11tcG l~uerras ci.uc Homa llevaba a cabo, éQ_ 

·ta ibcJ. adquiriendo más territorio abdrcando las provincias de 

Italia, t:gif)to y parte de Africu, cxi~ticndo por lo con!;ir.,uien-

te más riqueza Jcntro <lcl Imperio )3om,Jno, Y<.l c¡uc lo:o; puebloG --

vencidos debían de tributar a Ron1a. 

T¿1nto en Roma corno en l.JG provincias de Italia, se est~ 

ba dando m.ís el latifundismo, y<t que los p,:itricios incrementa--

ban más su riqueza., asimismo guerreros que no tenían nada empe-

zaban a obtener riquezas creándose los pequefios propietarios. 

Mientras que los plebeyos que "ya eran ciudadanos roma-

n'os tuvieron que prc:itur servicio militar, por lo que se vieron 

forzados a desc1Jidar la tierr·u, su principal fuente de ingresos 

aumentando por ese motivo ~us deudas''· (2) 

(2) Bravo González A. y Bravo Valdez B., Derecho Romano Decima 
Ed., EditoricJ.l Pax:-Méx. p. t1G 



" El servicio militar fomenta la ndnma tf!nth.:nc.da; lirn 

guerras se hacen cada vez a mayor-es dÜ;tancius, lo que perj u--

die.a más al pe.quoño carnpcsíno que al gran tet"lr.J. u~niente, quÍ(!ít 

puede encomendar la. udminis troación de !.iU haci(!nd<l a in tell een-

tes esclavos~ Así comienz.un a crecer los latifundios y dega-

pal'.'ecc la cla::;e media rur~""il 11
• ( 3) 

Como St:! mencionó antePior'mc.:nte, Joc pc.q11cño:; propietu-

rios empezaron a der.cu.id.:u"' :.rnr. t.i.crrds y d. .:.id(¡uir-i.r c.:id,1 vt"Z -

m.J:; deudas, por' lo que se: le~• fueron conficcirndo cus propieda-

des por parte del i:r; todo, convirti.éndoJ a;·; en ~?.Z"'' !~nt:lj <::'lJf,, V 

a GU vez astas se daban en concesiones po~ plazo~ ilimitddOG -

entre unas cuantas familiac romana.l; influyentes, es asi como -

se formaban los latifundio::;. La propiedad rué organizadd por -

los romanos apegándo!;e r.ieurosumente al dcr~cho civil, y po.ra 

adquirir la p1·opicdad Re debíu. ser ciudadano romano, lo:-. pere-

grinos o extranjeros no pod.Í.."::l:n adquirir proµic<! .. 1des, aunque si 

se les daba concesiones y podían tent!t' la poce~d.ót1 de alr,ú11 

fundo, y paea:r así un tri bu to al tstado. 

En Roma existía la pt·vl'lcd.:zd ~ 1_iiritar.i.a regulada µor el 

derecho civil, y quien la .:.i.dquir•Í.:1 erttn los ciudadanos romanoG 

únicamente; también existía. lu propiedad Bonit:ariu, que se. CJd--

(3) floriz Mar¡;adant S. Guillermo., Ob. cit., p. 2G 



quiría por• el transcur:;;o del tiempo (la usucapi6n), ca decir, 

Ge daba la pos.eiaión de alr;ún rundo a un ciudadano romuno, y u.l 

tranGcurrir dos años, éste pocJlu rccl.:unur l.:i propiedad, ser,ún 

~sto estaba OBtablecido en la ley de lac doce tRLlac. 

Tambi~n cxist~~ la propiedild Provincial, ql1e eran 1·un-

doG que Be encontraLan fucru de Roma y que el r.~.;tado dalJa en -

concesión a los particulares, mediante un trjbuto; y por Últi-

mo cxi~tfa otro tipo de ¡1ropiedad 1 que era l~ propiedad Pere--

grinc1 1 c:>te tiJ•O dP. prop.iedad pcrten1~C'Ícl .:il I::~·tr.ldo y Ge: le da-

ba en conccoi6n ~ los pcrecrino:;, y a at1 v~z, 6stos tenían que 

pagar un tri.but:o iil I~~;ta.do, pt!ro esto~; j.J.m.:ÍG obtenían la pro--

piedad Quiritarja. 

La propiedad se poJía adquirir también mediante una -

compra venta, pero, como se 1nt?ncíon6 ~nteriormcnte Gnicamente 

entre ciudadano~ rom~nos, e t~mLi6n oc pod!a obtcn~r por he--

rcncia, es decir poP 2uc1..~sión, otro modo de adquirir la pro--

piedad era mediantf;: ld ocupación "Cf> l<l a.dquisición de la pr9._ 

piedad mediante la toma de po::;csión de un.J. cosa que no tiene 

dueño". ( 4) 

E.stds tiOn ctlgunus <le L.:i.o foPma~ t:n que Ge ciliquit"Ía la 

(4) Iglesia::; Juan, Derecho Romano, Sexta ed., Ariel Barcelona 
r::::.p,:i.ñ.:i, 1972.' p. 2€11 



pt•opiedad, ya que cxist'Í an o·troi.> ti por; de propiedaJ, as i cumo 

maneran de adquirir la mill1na, µero con~.dder>o que la$ y<.\ mc1t--

cionadaG son laa m's importantes. 

han como: "la rieñorÍ<1 md~; r,c:n1...·i-<..1.l, en .:icto o r~n ¡1ottrnc ia, ~:;o-

bre la cosa" (5), e:; dec:ir que lu propiedad 1.1ue se tjí.~ne so--

br-e la cosa, ya :_;ea l!lUeblt! o .inmut.!lile el dueíiu tiene el d1~r·~-

cho de UG<ll',do diafrutar, ~1,: enJjcnar, de 1'eÍvindicar, etc. -

en pro¡)iedud. 

La tcrminolor.í.:t <l~ propiedad en Hon1u, va cambiando ~!:.. 

gún la época, por ejemplo: "Cn los primcPos ~.iglo::; de P.orna 

llam.:iban a la propiedad mancipium, cuy.:i etimología e::; 111anuca-

pere -asir con la mano-, aprehender' müte1'jdllnl.!ntl.! el oLjc-to, 

posteriormente la pr•opied¿1d encert'Ó unci noción de Gcnorío y -

se le llamó clominium, a fjneG <le la (;¡,oc:<J cL'i.~dcd y en la. po~ 

clásica ne le desit,na pr·op.ieta.r:, y al due1io propicti:trius" (6) 

Ya para finalizar cr;te tcmd, ve1"...:mo:..: L1 p0rrl1da di: la 

propiedad. "Aunque la anti.gua constitución romana no g.::iranti-

zó nunca la propiedad, Gin emb.::H'go, el re~pcto sent.ido por el 

(5) Iglesias Juan., Ob. cit., ~· 245 
(6) Bravo González A. y Bravo Valdez u., DIJ. cit., p. 216 



individuo has ta la. époc.1 imperial hizo sis tcmá tica la abstcn­

ci6n de toda intromisión en el patrimonio cljeno, Gin el con-­

sentimiento o anuencia de su dueñ'o". ( 'l) 

Sin embargo, cxiRte la Bxpropiaci6n, que viene a ser 

la privación <le la proplf:dad priv.:i.dd por decisión del Li.:;tado, 

y por exigencias de un bien común, t ... unt.ii'::n ce.: p(~rrll u lu. pro--

piedad de un fundo si &ste se dejabd al abar1dono; o si no 8e 

trabajaba l.:i tierra como era debido, o si Ge le daba un mal -

uso. 

Como lo menciona ~n su ohr,1 <~l tratadista en Derecho 

Romano Juan IglcsiaG de una citJ de Gellio, 4, 2, que dice: -

11 Ll campesino eztá oblir:ado a cuidar celosamente de su campo, 

u ararlo, ¿i no trae1~10 al descuido, y tal obligaci6n se halla 

sancionudn con una pcnd ccsoric.l". ( 8) 

r.stas penas consi:..;t.Ían en la suspe.nsiC:.n temporal de -

su fundo, y en ocasiones se le~ cobraba alguna multa, tambi6n 

!;e les podía decomisar en definitivo su fondo; cabe aclarar -

que la expropiación se dalJa cuando se reque1~ía de esa propie-

(7) l<.:t.Gcr Max., f.l Derecho Privado Hcmano., 1982, p. 106 
Ielesias Juan., Ob. cit., p. 251 



dad para bien com(in, en donde el Es·tado le pur,abu una .indem­

nización al propietario por la propiedad cxpropiad.:t, aunque 

esta propiedad estuvit.•ra 1<1. tente. 

Era mi op.íni.ó11 muy part:icul..tr conriider'o que 1~1 pro-­

piedad en Homa. es un temo muy dmplio, }H~?'U el pdnOI'i:lllld qu~ 

aquí prer;ento creo que Cti lo má~ l"'f~levante del miwno. 



[l). - LA J)JS'J"RillUClON m: LI\ Tlf.Rl~I\ J:NTHJ; 
LOS l\Z1'!:Cl\S 

t:ntre los añon 1168 a 1325, ller;a al Vllllc de An.lln1ac -

una tribu llamada Mizquica, ésta Cl"'a n6rni:td.i, y recorrlE.. .. ndo ·to-

do el valle, a finalcc de 1325 se eGtablecc en Tenocl1titlán, -

formando a~í el Pueblo Azteca. 

Es en ecc momento cuando el pueblo azteca se convitorte 

en sedentario, ya que éste empieza a cultjva.r la tierra. 

Ya establecido el pueblo azt:ec.J, inicia su Ol"'gani?..a- -

ción polí.tico-soc.i<Jl, tardando prH'<J C8 tv .1}.ol'oxj madamcnt e ~O a-

fías. El asentamiento en un ·t(~rPi torio cspccí fico, va a ini- -

ciar la confir;uración social baca<lü en principio, en los lazos 

de parentesco que sirven para fundamentar los Calpullis. 

El calpulli que quería decir barrio o vecind~rio, era -

como un pueblo cuyas casau apuntaban hacia un centro llamado -

Calpulco. f.stc centro era importantíoimo; ahí .se hallaba el 'l'eQ. 

calli, o Casa de Gobierno, en la cual se cncontra b.:i. la junta de 

ancianos llamada Huehues que tenían jurisdicción civil y crjmi-

nal, esta junta era presi~ida pcr el CdLpullcc, qui~n era el --

responsable de las funciones administrativas civiles, y funda--

mentalmente de la distribución de la tierra, también exir;tía 
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el Tcachcacauhtin que ·tenía la responsabilidad militar' y de vi­

gilancia del calpulli. 

Los habita.nteü del Cc:-"llpulli -;¡e conoc.L1n bien entre ni, 

porque éste cGtaUa forma.do por un erupo de fatnilian. que tenían 

los mismo a in tepe ses y cosi:umbrc~. Todo cu.Jnto poccÍün perten!:_ 

cía a la colcctivjdad, y cxú:;tia un ambiente bastante co1"Jiul, 

a pesar de que estaban divididos en 'I'cpilhuan, o privileeiados, 

y Macehuulcs, que: const.í:tu!an el pueblo común. 

Cada ca.lpulli tenía r;uc propias leycz, costuml>i't:::: 'l 

tI'adicíoncs, y sus miembr'ou eran juzr,ados conforme a ellas. El 

calpulli se mantenía solo y su eobic:rno particular, que tenía 

que rendi!' cu en ta:s al emperador. 

Todo miembro activo del calpulli tenía derecho a una -

parcela o mj lpa, proporcionada al tamaño de su familia. Si al­

guno de ellos no cultivub.:i Gu parcela por don años consecutivos 

el eobierno del calpulli la consideraba libre o abandonada y se 

la daba a otro, y u.dc::¡S~ <:astigab.:i la vacancia. 

Los pobladores de los calpullis, tcnÍiln siempre mucho -

trabajo porqu<! además de labrar, sembrar y cultivar su parcela, 

tenían 4ue prestar sus servicios €n las tierras de la comunidad 

cuyo producto sC!rvía para mantener a los succr-dotc;:;, que no po-



11 

dían andar de labriegos, ya que debíu.n cui.dar que loB dioses CQ. 

tuviesen contentan. Asiminmo, lar; tierras comuner> de J abar co!! 

tribuian a los gaGtos del es·tado y nyudaban a la ma11utcnci6n -­

del ejército y de lon r.Dbios. 

La ciud.::td de TerwchL.iLl..J.11 e:..;tulio. d.i•:idida en cu;ttro ca!_ 

pullis, dato que dif.i•.3'rP. con otros autort:!:; que dir;cn, que.: f;e rl,i. 

vidía en vci11tc calpullío, a ciencia cie1•ta no se aabc con exas 

titud, lo qu~ sí noG intcre~~ ~·:; ~tlP '!" cnda calJJUlli tenÍil las 

par.celas de loLl macchuales, la::; t.ierros de lor> scfiores, ::;accr-

<lol~:~, et1~1~1·t·ro~ y comerci~11t~s. Tollas estas tierras eran tra-

bajadas por lo!:; macehualc~, a~•Í como por pri!-;ioncroB de lJUcblos 

sometidos. 

Ll pueblo üZtec.J adcm&!:> de ar.,ricultor era [::Uerrero, ya 

que exist.ían escuela~; de ~jW..!rra "Lar; escuelas Calmécac 'J Tel-­

pochcallí - t.rínduban lu. posibiliduc1 <le formar militarmente a 

los aztecas, actividad c¡uc LlC reforz~ba con la pr5ctíca, valor 

herencia y .. 1bolcngo; t.>Sto posibilitaba, so!Jretodo a los cgrcs~ 

dos del Calm5cac, a la dirigencia de los cuadros altos del e-

Jército, con j•.:1. .. "l"¡u.:....1.~~ !_,ic.;-; .:!c:fi.~!C~;:: ·""! ,...._,r~n dPl Telpóchtl~ 

to de cücld e:jcu<..1.dr0n. LJs ¿:ucrr•:-r-:•.:r; d i_~;tinr,u.i.do~> se hacían m~ 

recedores ,¡e pr•cLcnda~ sociales y ccon6mícas, entre ellas tie-
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rras de cultivo 11
• (9) 

El pueblo .:iztcca cmpie:zti a florecer grandemente, con --

laz constantes r,uc1"'raG que: lleva a cabo nomcticndo a ot.roG pu1~-

bles, 6stos a su vez tenían que tribu~ar dl pueLlo aztcc~1, es -

asi corno oc forma el 11npcr•.io Aztcc.1. 

''Li. pirámide ~~oci..il, controlad.:i p0r la 11obl1~~:a - scf10--

rt!fi, sacc1.,dotcs, guc1·rcro::; y com<!rciuntcs -, ec determinante ('O 

la orgünización económica. Pot"' lo tanto, ~1 rér,irr.en (l<: propi.::~-

dad dt.: l.J.,'.; t.icr!'dS con fin•.~r; df! producci6n ... 1gropacuar•.id ~•e div_i 

de en coloctivac y privad.is''. (10) 

Dentro de laa colectivas e11conLrnmo~; el calpulli; tj\l~ ~ 

ra la tierra de los barrios y el altept~tlalli; que eran tierrdS 

que cllyos productos 5C dcstina.li.:tn par.:i su frae_,·tr lo~; ga~tos del 

pueblo. 

Por otro lado, dentro de las pr:ivuJa~; r:e cons:id'2r<l ú1d-

camente el tlaltocallalli, que ecan lJs tierras del Sr. ' 1Cntrc 

los aztecas solament~ el ~r. (Tzin) podía disponer dl~ la t.i~rra 

como propiotario y ej~vccr la plena ín re pote~t~s ( <lere,:110 do 

(9) Medina Ccrvanteo Jo$é Ham6n, Derecho Agrario r.d., Barla., 
Mé:xil.::u, 11JB7, p. 31¡ 

(10) Idein. p. 35 
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usa.r , del fruto y dic¡1oner de una c0Gu) 11 • (11) 

De las tierrao del acfior, sfirgcn otraG tierra~ que este 

r-cpartiu cn-trc la noblcz.u, parientcr;, hijos, cuballcroc;, prínci_ 

pole5 e hijos de principaleu, comendatloreG y gobcr>nadorcG o ca-

ciqucs, u.sí corno por servici.on hechos a 1...1 corona, i1 cs·t(! t::ipo 

de tierras se las llamaba Pillalli, fstas ectaban excentQG de -

pagar tributo.s, yu que todaa las dcmár; :.;.i paeaban. 

sufra~ar lo~ gactos del cultc r~lí~io~o y m~tltonimicnto cte tcm-

ploG. El trabajo estaba ~ cargo de M~cel1ualcR. 

Milcl1imalli: Lon pro~ucton de estilG tierras eran para -

suministrar> ví.vt"rcs al ejél"'c.:i to en tiempos de e,ucrra, las cua--

les se lldmaban milchimalli o cacalomilli, cegGn la especie de 

víveres que daban. I:l tral.Jajo de t::s·ta~ tierras también lo lle-

vaban a c.1bo los r1uc1?hualei::;, o bien eran arrendadas. 

Altcpetlalli: lfabia tierras, bosques, p~stos y acu~s --

propiedad del c2.lpulli que rec.:.iL~.J.n Cf! nombre de Altcpetlalli 1 

con su producto se cubr:ían ga~lo.:. lc:calAS, tributos y obrds de 

servicio colectivo. El c1Jltiva lo desarrollaba11 loo jefes de -

familia. en cus tiempos li br<.!G, sin r·emuncración .. 1lguna. 

(11) Lucio Mondicta y Núf1ez, r.1 Problema Ar;rario en México, Ed. 
Porrúa, M6xico, 19511, p. 5 
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Ya por Último exir;tían lus ticrraG Yahutli:tlli, 11 A las 

n~cionea conquistadan ne lea arrebatab~ 1~ propied~d de suG -

tierras; parte de csoc Í111nueblco pasaLdn a propiedad de los -

nobles y del schor, y el reBto qucda.ba en pose~ión del pucLlo 

Gojuzeado, que adem~s del vaoallaje pagaba lo~ trib11toc co- -

rre~pondicntcs''. (12) 

J:s a.oí como se cncontr•aba. la di:::; tribución de 1.::1 tic-­

rra dentro del imperio azteca, cOnGiderados c~tOfi como 1111a de 

lau más erandcc cul·tur.:i.:; que exj }.> tió en McGo.::tmériccl por GU 

perfecta organizaciór1 político-social. 

(12) Medina Cervantes Jos& Ram6n., Ob. cit., p. 38 



C), - LA PROPIEDAD EN LA COLONIA 

Durante la etapa de la conquista espa(1ola se origina 

la concentraci6n de la riqueza terri torj.al en pocas munoB, -

como resultado de que el movimiento conquistddor se rcaliz6 

casi sin la ayuda de la corona. 

11 Ya que loa espafiolc~ que arribaron a América no e--

ran precisamente lo mris repre~cntativo de ]:-1 ~>och·ddd t."Spdii~ 

la, sino e11 el n1ejor de loo caso:;, ave11tureros de uSCdHO e-

xi·to en r;u lu!~·1r dt~ orir.•.·n". (13) 

Esto implica ~11 parte los cnorm~s al)uso~ y trape- -

lías que cometieron en perjuicio de los Ji0Ll.1dore~ de eGtas-

tierras, que con asombro veían la conducta de los euro(ieos, 

es decir, parece que se hizo una selecci6r1 e11tre la gente n1~ 

nos respetuosa. 

Cabe seftalar que Espafia otorga a los conquistadores 

tierras como pago por la conquista realizada, sin cmbar~o, -

relativamente fScil ya que no cxisti~n in~trumentos ~dmirlis-

trativos suficientes para contener ésto. 

(13) Ruiz Massieu Mario, Ternas d~ Derecho Ag1ar>io Mexicano, 
Segunda ed., Edit. U.N.A.H., 1988, p. 12 
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Por Otl"'a parte, la.a tierras más codiciadas eran las que 

trabajaban l.oo pucbloo indS.r,cnas. pu en ellas r.ien:i ficahnn una -

mayor r:iqucza ul er;tar cm plenu. explotación. f.r,; así con lo~• a­

busos de los c~paí\oles el d~ adj udicar0e mác:: t icrra que lc:i.. que 

se les hab1a otoreado, cur~ienrlo aui ül latift1ndismo. 

Para poder entender la:; cauBü!"; r¡uc llevaron d la pérdi­

da <le la propiedad in<l:igen<l y .:il acumula.miento de r,r.:inctes pose­

siones tcrrl tot'Ü11.cs por· p<lrtc (h ... · los espaliolC!G, 3C! hacl'.! prcci-

Go revif.;ar ld~. tor·¡:;.:.::; d•· 1111•.; ~~e '.'::J.1 i0r•on p.1r<t l'undümentar ~;u <l2. 

minio de las ti creas. y f:~~to er; en fw1ción d que hicieron un,, -

serie de le~ítimoG ~i~t1loc, que a p~tici6n lle 1:~p~1iia. pillt! a la 

iglesia católica, p,u·,1 que el Papa Ale:iandro VI intcrvcnea en -

la dÍGputa que cxist1a f!tltre ~spafia y Portugal por las tierras 

de l.:it:ino.::im~ricd. 

Asimh;mo y en ca.l.idad de <lrbitro el Pap,1 Alejandro VI -

expide tres bulas, para dirimir un conflicto d(: dcrechó intern~ 

cional público y su zona Je influencia y dominio en los terrc-­

nos dcGcuUiertO[> y conciui~;tc...1üu: ... 

L.:. razón por lü que Ge expidi0ron t. res bulas, fué por-­

que en la pr•imera no se fijó línea ele dcmar1cación, en tilnto que 

en la segunda se sub~a.n6 ese error, y finalmente la tercera se 

orientó a contener la;. ambiclones de Portu¿;;.=il, es así como Es-
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ña y Portugal delimitan su territorio conquistado. 

También existieron otrou títuloG que fueron los siguie!!. 

tes~ 

1.- La razón de amistad y alianza. 

2. - 1:1 derecho de posición y prcr.;crípción positiva 

J.- La conquista y la colonizaci6n 

4.- El derecho de ¡JrimcroG ocupantes 

l.ü ruzón de aliunza y <JmÜJtad: "Ot:ro dreumento que da -

que nace del deber de acudir en ayuda de los indígenas someti­

dos por otroo puet>loa, o Líen, tiranizadon por alefin monarca. 

Asi se ve reforzado esto por la ~lianza de los españoles y - -

tla>:caltecus en la caída de la r,ran Tcnochtitl.J.n. Los españo-­

les únicamente acudieron a tender el brazo a un erupo de indí­

genas sometidos. Esta ide<l de acudir solidariamente en ayuda -

de quien lo solicite es apoyada por Vitoria como un titulo que 

legitima lac accionec ibcrao e11 las indias''. (14) 

Cl derecho de posícíó11 y prescripción positiva: "Ya sa­

bemos que el que ejel"ce sobre una coca un poder de hecho, como 

(111) Idem., p. 18 
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propietario, de manera pac.S'f:ic;a continuu y pública, en un pose~ 

dor y que al cabo de <letcr111inndo tiempo la cosil prc:~;cr>ib·~ l'otii·· 

tivamente en su favor''. (15) 

L.:i conquisto y l.:i coloni2 ... 1cjón: Con e] ¡iceto:-.r:to d1..' los 

~stos cotallan considerd<lon \ltlOS b6rbnro1;. ''A~;Í, d~ e:~l~ ~~~u--

tnentación sale otro títt1lo que .lep,itima la c;onquis1.d y la colo-

nización español..i5, ya que una vel. convertj,\o~ los inUÍ[',cn.:1s, -

lon espaíiolc:.; tienen ¡,_1 nblir,dc.ión de pI'otegcr que <!:;Los nuevos 

vuclv<:tn .-, la ido1L1trl,1 1
'. (1ú) 

va I:spai\a, mas no .:isí sobrt.· las pobladas. Pc~ro ~n e~>tricto r~.i.--

rras deshabitadas, par..:t lo cur.tl les hubit::ra l1d.:ilct¡l0, juríUica--

mente, el título de lH'Üncra ocupilci6n dt1 dt.>r-echo romuno, h.Jl.1~ 

ban dnte si un continente poblado; la rclac:i6n no er~ 1le hom- -

bres a cosa~~, sino de hom\n-.es a hombres, por lo cual este títu-

( 15) Cha vez Padrón Mart·ha, El Derecho Agrario en M~xico, nove­
na Cdici6n, Cd:it. Porrúa, Mé;dco, p. 161 

(16) Ruiz Maosien M. Ob., cit. p. 17 



lo no parece ner v5lido ni aplicable al CüGO''· (17) 

I:n lo que concierne c1l derecho de la tierra en esta épg_ 

0 a, al igual que en la cívilizacl6n azteca, 6cta se puede divi 

dir tomando en considcrnci6n a la pcrson~ qt1e la ostentaba, de 

'tal forma que encontramor;: La Propied .. -id de loo Espaftolcr; y Den­

cendientec, La Prop.icd.)d del Clero y La PropiP.dad de loe Ind.Ír;!:. 

nas, ací como Limbién aqLwlla!> tierras 1uc r¡ucdaron en propíc-

dad del tesoro real se ll<lmaron rcill~neac, e incluían laG tic--

rras de sembrad ÍoG, lo:::; montes, c1f~tfr1G y pu::; tos. 

I'.n el aiio de 1513 Don Fernando V dictó en Vu.lladoli.d la 

"Ley par.i la dú;trlLución y .. 1rr0gln d•.:! l.:i pi_·upicdud 11
, que rigió 

a loG espai1olcc, ~n lJ cual e~taLlece que: dependiendo del or--

den jcr5rquico de lou colonizadorcG, eran las tierras que les -

correspondÍcl, dGÍ como de ]o::; servicio0 pPectados a la corona. 

Concretamente el rér,imen de tenencia d!O! la tierra queda 

dividida en tre~ partea que son: 

1.- Propiedad individltal. 

2.- Propiedad íntermedi3 

J.- Propiedad colectiva 

Una vez f!ll~ le~ c;:;paf1olcs 5C convierten en propietarios 

(17) Ch<.1vez Padrón M. Ob., cit. p. 160 
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de la tÍ.(n•ra, 1;1c con~tituye 1.:i propiedad [IT'ivadu en lu Nueva E!! 

pafia; en la cu<ll de allí en adelante y según r;u VCJluntu.d puedan 

hacer lo que quisier.:tn con EU propieJdtl, c:n dcci1•, V(•ndt.~l', lH.!I',S. 

dar, etc. 

a) Mcrccde::1: con:..:ir;tía L'II don.1r tk•tc:rm.inado 1,ien r•e.:tl•.~!l 

go por parte de la coron.:i (t:.!xtensjón dL' t:ierr.:ir1) a -

lo[; cunquis L1dorer;, df;Í como t •. 11nt,i611 11or 1 o::; ~;eI·vi--

::.!los J>P1.!t.>twdo::, u ~:;td. 

a un Goldado de caballería, y cuto Íl)a en 1·uncí6n al 

r.,rado militar del conquistador, e1;to de termlnab.:i la 

cxtennión, C<lPdCteriGtic~~ y clc:ilir10 c!e lJ tierra. 

e) Peonia~: porción de tierra rncrceddd~ r¡uc ~~ Je dDÍE­

naba a un oold,1do de infantería, al igudl que l!n la 

caballería la eKtcnr; ión iüa en función al erado m.i l;i_ 

tar del conquistador. 

udjuJicaJo u cctJa uno <l~ lo::> colono!:; de lct~ ticr-1•.-:tG 

de una cdpitulaci6n. Este tipo <le ticrrds se d<lban -

por mcdjo de un sorteo, de ahí cu nombre. 
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e) Compraventa: los conquistactorea al obtener tierras 

por parte del tcooro real, cstoG al transcurrir -­

cuatro años de tener la propiedad, ya podían vcn-­

der sus tierras si querían, por medio de una com­

praventa, in~tituci6n jur·ídica basada en el dere-­

cho romano. 

f) Confirmación: recordemos '1Ue cuondo llegaron los -

e:.pafioles y conquistaron a lof; .i ndígcnas., el teso­

ro real lo~ compensó otorc511dolcs extensiones de -

tierraG adju<lic5n<loles alguno~ titulas de propic-­

dad, pero fstos ~e aprovccl1aron de la deficiente -

administración que existía en ese tiempo, y no corr 

formes con las tierras que ya tenían, se extendie­

ron más all§ d~ sus límites, e:1tc excedente que t~ 

nian no contaba con titulas de propiedad, por lo 

que despu6s el rey llevó a cabo un procedimiento -

que dcnomin6 Confirmaci6n de la Propiedad, con lo 

cual les otorga loD t1tuloG correspondientes de e­

cas tierras, y asimismo confir~arles la propiedad. 

g) Prescripci6n: est~ tipo de tierr<ls s~ adquiría por 

el transcurso del tie1npo (usucapían), al lleGar -­

los colonizadores y estublecerce en determinadas -

tierras, al transcurrir cuatro años de tener la po 



sesión, éotos ya podÍµn d<lquj rir la ¡1r>o¡d 1:du.d. 

2. Propiedad intcrmedi.u, ézta se <liv.ide i::n: 

a) Composici6n~ t!Stc ·t.:ipo de propiedad, erun t.Í<:r•r.~1:; reil 

lengas o de pat•ticulit!'e:..:, C}\l<-! otroG ocupdhan ~; i 11 G•-:r 

propietar•.ios, pero al lencr lot: po:;eedort~H die~~ dúo:, 

de ocupación, mr!di.:intc u11d r-:>un;..1 '¡tJC le fij,1li<1 1.J ,Jun­

·t~"l. SupeL'"'ÍOl' de Haciendn. f.ntos pnd!an olltt~nl't' 1.:1 pr•)­

piedad. Las tierra~; podí...m :;cr .irulividu..:ile:;; o colee--

ti vas. 

b) Cctp.i. Lulacionc::;: ] •1:; r:r;p.::ií1ol".:~; q11e re::.;itlí 1!r<rn en la -­

Nueva Espafia, la corona los pidi6 que fund~ran pL1c--­

blos, otorgándoles ticrraD ya Sei1n ir1diviclu~lcs o co­

lectivas, para lil fund<lci6n de e~tos, asi111Í9mo a 105 

colonizadores se les grati ficat.iu t.:unldi!·n con ti ePras. 

e) Rcducci6n de indígenas: los reyes ordenan q11e exísti~ 

ran ¡Jropie<lddes er1 lilS cuales se tuviord Q lo~ lntlig~ 

nas con el objeto de impartirles lil fé católic..«1, lidrd 

que 6ctos ze olvidaran de sus rito!; y ceremonias, y 

aní fueran cvrJ11g•.::li:..J::!c~ 1 '!.·'l~• reduccionL~::; de indios -

debían tener- al lgu.:il que lo:. fHJf;!tilo~ d;.'. espcinole:->, -

casco legal, ejido, propios, ticrPilS de comGn repar--



23 

timiento, montes, pastos y ~guas''· (18) 

3. Propiedad Colectiva: ésta se divide en: 

a) rundo legal: cate era el terreno en el cual se aGon­

taba el canurío del puu~lo, la iglesia y lon edifi-­

cioo públicoG. 

U) Ejido: este era un Golar que se cncontralJa a la sa­

lida del pueUlo, que no se labraba ni plantaba, que 

era destin~do al solaz d~ l~ comunidad; una especie 

de parque recreativo. 

e) Dehcca: eran tierraa que se encontraban en las afu~ 

ras del pueblo, donde llevaban a pastar al ganado, 

estas tierras cron de carácter comunal e inajena- -

Dlcn. 

d) Pr'opio: eru.n terreno::; rústicos y urbanos propiedad 

del ayuntamiento, destinados a sufragar los gastos 

del pueblo, así como los de servicios públicos de 

la comunidad, este tipo de propiedad era de origen 

(18) Ch:3.V'CZPadrón Martba., Ob. cit., p. 171 
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productoz C}Ue Ge obtie:ncn eran para sufrar,ar los -

gastos del pueblo. 

e) Tierras de común rep.:1rtimicnto: denominüdas tal!lbién 

como parcial.idadcc o tierras de comunidad, eran t:is. 

rras comundles pero de ut>o it1d:ivjduul, q11e se nor-­

tcaban entre lo:.; hdlJi tilntcr..; de tin ¡n1eblo. 

f) Man tes, paGtos y aguew: conc.idcrfJn<lonc dentro úc la 

\)ropicdad colectiva, 011 cuanto l}UO su di~frutA era 

común entre cspafiolcc e indígenas. 

I:G aGÍ como estaba cr.tructurada la propiedad en la col2. 



O). - LA l'ROPICDAD CN CL MCXICO INDCPENDICNTE 

r.1 México :independiente GC divide en <los ctapü.B' la pri:, 

mera comprende de 1821 - a - 18Sú:, y la cet'.Un<la de 185& - a -

1910, a continu;:1ci6n Vl!rcmos lc'l pPirnera otap~1. 

Un.:i de la[; pr.inc:i pales causas que orilló a los indír;e-­

nas, así como también a alf!,uno~ criollos y mecti1.os a leva.ntaE, 

~;e en urmfl.s e in i.c.L.1r la independencia <le México, fué la mala 

distribucí6n de la tcnenc.i.a de la tierra, así como tambi€n li­

br.'.1r:::C! d.E>l yu~o de los cspufiolcs, y abolir la enclavitu<l que ~ 

xistíu en c~d época. 

El 16 de septjorn~re de 1810~ cuando el cura Miguel ~li-­

dale,o y Costilla (criollo), ne levanta en ..ir·mas junto con och~ 

cientos seguidores, se forma el ej~rcito de les insurgentes, es 

en ese momento en que Ge inanifitc!sta la inconformidad e injusti­

cia que existía. Y es el S de diciembre del n1ismo afio, que lii­

dalr,o ordenó que se cntrccaru.n tii:.'.rras a los naturales para que 

las cultivar~n sin tener que pa~ar arrendamiento por ellas, al 

d.:Í.u uif;uic:--.t~ !1111•licó f;u famosa orden que aLolía la e5calvitud. 

También Morelos dicta una or<lcn el 17 de noviemlJre de 

1810, en f\r;uacatillo, µr·ohibicndo la esclavitud y el pago de 

tributos. Y el 28 de septiembre de 1821, se firma el acta de -



independencia e injcii'indoce as.f. el Ml:xico inde¡)~nd.iente. 

En los priml~Por. ctrioü l:h~ Boldür110 en el Mtxico indeJH~n­

<lientc, el problema <'lf~rapjo t;cgu'.Ía l,1tent~, yc:1 qul~ ].J. propie-­

<lac.l cc;talia dividida ~n latjfundL;t.:u;, el clt..:J'O r! irnHgenrl~l, ..:11 

ir,ual que en l<l colon.i.:1 predom.inando m.~~. l.Jr; t-i<:rPc1G de Jo~; C:E!_ 

pañolef; y sus dc~;cend.Íf~Jltf::.;, ~1~_;]'. c<Jmo L..i~-:. dt!l r:ll.·ro, y di~;nd­

nuyenclo ca.d..J vez u1<'ÍG ]¿¡t; dt~ los ind)~m1d:>. 

Cl gobjerno de Tturbide Lr.:i.tó dt:• d.1r ur1~1 ~;olución a] -

problema, expidiendo un~ ley de colonizaci6n tn 1823, r1uro ~s­

t.:i fué crr6ru::u, yu que oft•eciG ticrPii::; <.1 extran"jero.s para que 

coloni:.::..:1r.Jn t~r'I't.:-IaV:.... l)<.Jld:Ío!... .:tl·~ j ctdu~; Jel ceri L r·o, d~; .i.mi smo tcl!!}_ 

bit~n ofreció a lo~ indÍf~Pndt; que fueré.trl i1 poblar otru:> terr>e-­

nos baldioc tambi6n al~jados del centro, y ~ cu vez t¡11e :l•? di~ 

r.:i la cruza de estos dou razc1~J, para me-jorur lii raza inc1Í'-~(·fü1. 

Pero cur1l ÍlH~ í!] T'•:'f.U] tad0 de· tndr:i (.~:t0 1 r¡uc lfy; e:-:- -

tranjcros desmembraron ~r~n parte de t~rritorio mexic<lno, per­

diendo así el [stado de Texu~ y parte de California, y por o-­

tro lado los indíecnds no qui.sieron erniet'dr h~1cia esas t.ier'f'd:J 

por lo que el problema per~;i::.t.Í.¿¡. 

La tri~ te e::..:pcr-lenciu qu!O.: cufi·ió M~xico con la lt-!)' de 



colonizaci6n expedida por Iturbide en 1823, GÍrvi6 de experien­

cia al gobierno de don Antonio L6pcz de Santa Anna, el cual ex­

pide un decreto que dctermin6 lan condiciones bajo la::..; cualeG -

los extranjeros podían adquirir propiedades rúGtican y terrenos 

baldíos, sujet~ndocc a lnG lcyca de la Rep~blica. 

"f.:.st·a~; dir.poidc i.onco no comprenden d lo::~ dep.._1rtarnento;. 

limítrofes o fronterizos con otras nacion0s, rcnpecto de los -­

cuales se expcdirSn lcyc~ esp0cialc~ de colonizaci6J1, sin que -

jam~s pueda adquirirGc propiedad en ellos 11or cxtra11jeros sin -

cxprcna del C:obierno ~Jupl"cmo do: la Rcpií¡,1 i-:~c. 1 '. (1'J) 

Cal>c mencionar que en ld r,nerra que tuvo México con Es­

tado.s Unidos, yu qtJ<:! ce tos Último~~ apoy.-1ron a los texanos, Mé-­

xico requiere de un pr6stamo a la igle~iQ, ya que con la guerra 

se hablan terminado sus rc~ervas, y el clero en eRA entonces e-

ra uno de lo.s m.J:c ricos tcrrat:enicntcc, don Lucas Alamán calcu-

16 que tcni~ apro~imadam~ntc trescicr1~os millones de peoos en -

propiedades, pero ésta le nicea el préstamo. 

Valentín Gómez. F'dr'Í;:¡c:: > que en ebe entonces ePd preside!!_ 

te interino, al recibir Ja ne~~tiva dlcla un decreto el 11 de -

enero de 184lf, ~n el cual decía que las fincas rústicas que se 

(19) Cliuvez Padrón M. Ob., cit., p. 211 
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encontraran en mdnr>G muer tus df~l clero, dej.:1Pa.n de :>cr propie­

dad de 6nto, para que el gobierno laG subuot.:11~ y ce proµorciQ 

nara loa recursos necesario::., pero ect:o co~1t6 lr1 c .. 1ítJ,·l de Vd-­

lcntin G6mcz ¡·~rÍaG, ya q\1~ la Í!~lcoia en ese cnto11ccs cst~11),1 

muy fuerte políticamente, pero nü ok~lan.tc, 1..-•ste fué 1-d prim<:r 

golpe que rociUió el clero, eon:.>iderada ld prim•_:r•a lw/ 1le r~-­

forma. 

Dos meGeG Jespué~.; tk h.:ibe1·r;e d icti.tdo dicho dccr·t~to, 12:! 

tundo como prc:::id'2nt0 ~;,-u1t·•~ /\.I11k1, lo d,.rnr.f.!, no cp1er.i <•ndn ap,r~ 

vial' .:il clero político milit.:.irite, por lo (!U0. é!.;L(! d ~u v1 . .>z l<~ 

prcst.:i doc rn.illonc~ ·Je r"~-:o~;. 

El 1g de julio d1• 191iH o:;l eobier'nO ¡:;xpit.ic ur. dt!L!I'•__!lO -

para el estableciiniento du coloniau 1nilJt¿1r•a!; c:n 1~ nu0va fro~ 

tera de México, <Jsimir;mo ~;e les empiez.1 a reparotir tcrr'1.trao:._; a 

militares p.:ira que se convi~rtan en .-:igricul tores, ¡)ero aqu'l el 

gobie1~no no trató de dar :;olución dl riroblt•rna a~rariei, ~ino 

que écto fue cuE:stión polS.t.ica, dU11<1do a t'!~to Ge em'tte una CÍ!'._ 

cular en 1851~ 1:n la cual el J.~Obierno de lo~; estddo;:; pr·occdc a 

deslindar loG ter!'cnos L.:ildíos, contratando pr1ra e~;to a las 

de atrop~lloo, yd qt1u llcs~Lan a quit~r propie<ludes que s1 te­

nían dueño. 
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Como ya se ha vinto, en lu3a'f' de solucional" el proble­

ma agrario, e:otc se agruvó, ya que al dur terreno:} a los mili­

tares, ac.í. como a jefes mili tare::;, loG atropello~ de l¿1s comp~ 

ñ!as deslindadora y lar~ p,rünclcs ext·cn:;:ionr.:!G dt:! terrenos que t~ 

n!a el clero, todo esto g~Jler6 una crisic <lflrarlil, fu& hasta -

1855 con lu Ley <h! Jll:'trez que tel'min~1 con los fueros milit:arcs 

y cclaGi~stico~. 

LD el 23 úc Junio úc 1856 1 Cllanclo el diputado Ponciano 

/n•rjaea pronunció en el congreso su •1oto ~obP..::.: el Uerecho de -

o6lo ~e confirma y perfecciona por medio del trubnjo y lci pro­

ducción. Y propone que se cxpid.:1 una ley ur.raria, es en cGte ~ 

ño que ter-min.:i la primer etapa. 

Sicn•lo prcsidnntc Ignacio Comonfort, el 25 de junio de 

1856, c~pidi6 la ley de dasamortl~ací6n que consiiLiJ en que~ 

quéllas fincas rústica::.; y tJrlh1IldS que tienen o administran co­

m•:i proµictarioc .:iquéllas c.:orporucioncL" civiles o eclesid::::ticus 

ce le~ adjudic..'l.ran 13n pr>opicdad u. los que lilti tienen arrenda-­

dar;, p¿ir;anrio pura eotu t.:l ·:~;.lr.r• t!'lú paf,alwn de rcntu, y al que 

denunci,:lr<l C!_;tC tipo d·...: tierra~; se le5 dar.Íu lü octava pt1rte -

de la finca. [~to CG a erandcG rBSflOS esta ley. 
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Durante esto período ~e dieron varí~n ll~ye~ y ducrcto:~ 

de suma importancia como lc1!.i Leyes de Reforma que cLict6 Beni lo 

Ju&rcz en 1859t en donde se catablucc que el E~ta<lo y la íclc­

sia son indcpcndicnter. entro si, y que l.J. :ir.le~>ia no ¡.octrÍ<'l <1:!_ 

quirir biencn ralees ni capitales, tdunJo cfilü5 la puntilld p~ 

ra el clero. 

Con la ley de desamortización el clero pierJ1:- r.r.-tn<le~:; -

extensiones de propiedudc::;, ~in cmlint•go, ul campcsjno por r.u i(l 

noranci;i no suhla ndd<i de leyct'>, por lo cu.:11 mu..::J1os de t>l ln:1 -

no obtenJ.an nada, y por otrrJ lado la tni!>ma ígnor·<lnc:ia hdr.::Ío que 

tuvieran temor frente a L1 ig.lt!:.i..1., y.1 (;u'--' ··~:1,:1 .1m1..'na26 cnn l!X­

comulgar a los que obtuvjeran sus bienes. 

Por otro lado lO!i ún:icos que ~alíar1 lH.•neficiado!.> er<1n -

los ricos hacendados, ya que e!3tos por lo i•el~Ulilr e1~an lo~> que 

denunciabiln las ticrr.J.~:; del clero, ya <]Ut~ fll\lchos de ellos eran 

vecinos de estas tj_crr-us. Y de esta forma e~)tos i.ncrcmentuba.n 

cada vez mSs sus tierra~, a asi el eran t1ac~ndac\o se convertia-

en latifundista. 

Mientras que lo!; pequeilos pr>op1etd1•.it;:;;, ~.\.; .:::n::ontr~~l1rtn -

en desigualdad soci.:il, cultural, pol'.Íticd y (:L:onór.dca fre11·te a 

estos c,randcs terra·tenientcs, asimismo las comunidades agr•arias 
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de indígenas que quedaban se encontraban en ieualcs cincuns­

tanciaa, y así poco a poco ct.itan pequc~ñ.:i.!3 propiedades eran -

absorbidas por el grc1.n latifundio colindante. 

Es as1 como ce cncontralJa la propiedad c11 el M6xico -

independiente, a~ravBndosc cada vez mSs la situaci6n de el -

Pequcr1o ¡iropiet.:irio, auí como tl1..! lds
0 

comunidade.s aerurjas <le 

los indír;i:?na5, que i.il perder :..>us pequeña.s prop.iedadcs, no 

les qucdal>a otro remedio que ir .i trdbajar las tierras de e~ 

tos la~ifu11distac ¡>or tin m1scro aalat•io p~ra .subsistir. 

1\l tener yu como cmpl~ado!J u eGt:d cl.:ise .social los t~ 

rratcnicntes, Gstos r10 conformes .si~uen explotando a los ca~ 

pcninos con sus famor.as tiendas de roya, en las cuales su s~ 

la.río era paeacto con mercancía de pt:;sima calidad. La situa­

ción de lo:.; peones era cada vez peor, ya que Jos administra­

dores, i:-orno 100 ptltron•~"'~; cometían una sr.:rie de infumia~ con 

ellos, sus mujeres e hijos. 

En resGmcn el problema de la tenencia de la tierra se 

orjginó en el curso del siglo XVI, y se fue agravando duran-

te loti siglos siguientes, de ~a~ manera que puede considera~ 

se como una de las causas de la::; cuerrai; de independencia. 



I:l. - LA PROPif:DAD EtJ 1:1. TI r:MPO nr. [JI 
Rf.VOLUCION 

ºLa Ley de Ilu.ldíon, la obra de l.-1:; emprer;as <lcr;l indddo-

ras, la política en gencr~l ucgl1ida por 01 porfirí,1to en rula--

ci6n con el prol>l•.::ma <k la ti erra 1'orjó un ~; h;te111<1 de servidu!!,! 

Lre impueütO por lou eranden hac<•11dado:.; y terrd te1d <~n te:-;' rhlC i 2 

rra, en po<lcr Lle un corto ~~rupo de eSflcculaclores''. (20) 

Todo cGto y i1un~do n l.1c vej~ciones e i11ju~ticirtH que -

genas que fueron deepojado::; de sus propiednden, ca.11uada esta 

clase socj<1l, así como el prolctariddo vbrero qul' tombíén 1...·~, ex 

plotado y vej~1do, uí1rge la Hevolución l1t=xicana en 1910. 

tl movimiento revolucionar.lo Je 1 ~11 O, ir1ici.:..tdo por rra!:!_ 

cisco I. Madero y apoya.do por ~~rande~; con t.inf,en lt.'s d~ camper.:i--

nos deGpoGcidos de suG tierras, vcíari ~n 11adero la eGperanza de 

recuperar sus tierra~, tanto en el norlt~ como en el !OUP del - -

( 20) Jos e Mancisidor, Historia de la RI:volue.i6n Mf'xj cana, B. -
Costa-1\mic Editorial México, 1~·18 p. lt3 
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paío millarcn de humilden trabujadores del campo, dejaron sus 

pocas )JCrtencncías y enarbolaron cu~lquicr instrumento que sí~ 

viera de .:irma para pelcor en contra del dictador Porfirio Díaz 

y dol r6eimo11 do oxplotnci6n c¡uo Gutc rnprc~untuba. 

Con el f-'L1n ele ~)un Lui:-; Poto::::j, que Madero .formul6 el 

5 de octubre de 1 D1 O, que ::;i bien 'tuvo un cont:cnido polí lico -

conoecucncia del frauclc electora) , pero ~ue GU urt~culo terce-

ro no olvid6 ti~fictlar el QGpecto que i11tercG~ba a lo~ nGclcos -

campesinos, que er<l la de rcntiL11ci6r1 de ticrr~o. Siendo ~Gto 

sina pudicoe recuperar :;us propiedadcn que en ticmpoc atr&s --

les habían cido dccpojadac, co de cota forma que la clase cam-

pesina apoyó grandcmen te a Madero p<:H'a ·que é::; te fuera el pró--

ximo prc~idcnte del paí~. 

Con 121 apoyo qut~ rccil.dG Mu.clero por parte de los camp~ 

sinos, y !:JUC líc..!ereB como lo fueron r.rniliano Zapata en el sur 

del país, así como Francicco Villa en el norte, loera éste 11!:_ 

gar a la prc~idencia el 6 de noviembre de 1D11. 

y,J. cct..J.ndo como prc:;;idente de la República Madero, es-

te empieza .;i cometer su primer error que con::;istió en desienar 

en su eabincte a eente de Porfirio Díaz, no siendo pocon los -

que se sintieron rl~ fraud,:ido:::;, Y.J. t..J.ue se pensó que al llccar M!.!. 
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dcro al poder, integra.ría su Gabjnctc con pC!rso11as <lt.-'! reconoci­

da filiación t•evolucicnaria. 

Igualmente Zapata r.uput.oo que al lomar M.:1del"O poi1c~;:ión -

del gobierno, e1 probluma aerario se ooluc:ionaría, y cu~r1ende -

éste la a hoatili<ladcD con la!: fucrz;i::_¡ federales, acanton.lndo!;.c 

en Villa Je Ayula, lugar• donde !>t! pre:~e11t.6 Cabriel Rolde:;; DomÍ!! 

~ucz unv:i.ado por Mader'o pur.:i la pdcif.icacj611 de lac ho:;tilida-­

dcs con el r,ob:it.:rno r,~derdl. 

7..:.tp..ita Clltregó .:i Robles Oomíngucz un plief,O pL'titorio -

que reaumido era: El re tiro de fuerzas fr.!dúr<tles del l:r>tado de 

Morelos, la conceGi6n del indulto a todos loa alzacJos en ai•mas 

y la prornulgaci6n de una ley ur,r¿i.r•ía que rnejOl"dT'd l.:i:; co11dic:io­

nes del "trabajador del campo. 

No ob~tantc nl llegar d Ma1icro ~~tJ~ ¡1cticiunes, e~te -

se ncg6 a aceptarl3s, y no le ofreció otra co~3 :;ino que ~e rirr 

diera a discreción, al conocer ld ncr;<ltiva Zapüt<l, súrr,en nucv~ 

mente las hostilidadcr., y el jefe; uuriano J.ió a conocer> el 28 -

de noviembre de 1911, su famoso Plan de Ayala, histórico docu-­

mento que serviría de base para dar Goluci6n c1l prooblema ar,ra-­

rio, desconociendo ~Gte al gobierno de Madero. fl J1 lan de Aya­

la versaba lo siguiente: 



- 11 LoG terrenos, montes y aglws que hnyan urauripu.do los 

ha.c:cndados, cicntS.fico5 o caciquee, p~sar.'Ín a poder de loo pu!:_ 

bles o ciudadünos que posean loa títulos corrcnpondicnten. 

- En virtud de que la im1wnsa m<-"lyoría de lon pueblos y 

ciudadanos me:<icanos no son mil~ dueño:::; que el terreno que pi-­

san, por cr.;t.:.ir monopoLiz.i.das en una:-; culint.:is manos la:"J tierraG 

montes y .:ir,ua:::;, se expropiarán, previa indemnizilcj6n, la tt~l'.'c~ 

ra parte de loD mono¡loliou. 

- A lon hacendados, científicos o caciques que se opo~ 

gan directa o indircct.1mf.!nte al plan .Ge le~ nacionalizarfin sus 

biencr;". (21) 

I:l contenido del Pl .. 1n de Ayala se reGumc en tres aspe.2_ 

tos fundamcntaleG que Don: 

1.- Ld. rcstituci6n de ej.i.dos 

2.- FraccionQ1nicnto de latifundioG y 

3.- Confiscaci6n de propiedad a quienes se opusieran a 

la rcalizaci6n d~l ¡1lan. 

Le .J.CÍ ".!'...!<:> z,.~r~1.·~ inici~1 rn1Pvnmentc la rcvoluci6n en ..... 

el sur, pero c~ta vez en contra t~¿ Madero y su gobierno. 

(21) Jooe Mancioidor, Ob. cit. p. 171 
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r:1 diputudo Luj r..: C.:i,b1~L!l'ct cpJi:~ t-t'<1 un conoct:!dor c.10 lc1 -­

problcmá tica ai~ruria, como lo dt'mo:-:; tró en ~;u fmnoiw t..Li r.;crut,;u -

del 3 de djcie1~bre de 1917 1 en el cual cJcclar6: ''Ve 11tilirldd -

pGblica nücional la r1Jcor1atituci611 y Jot<lcí6n de ejidos pr1r'd -

los puellloG. Que ~e pr•ocedit.::r.::i d cxpropiür. lo:.; l:C'Pre11oe ncct.·~~ 

rios paro. 1~cconstruir· loG ejidos d~ lo.s pueLlo13 qui.· lo~; ll.._¡y,1n 

perd.ido, para do·tar Lle e] loG it ];1~-; pobl.:tcioo+:·s que Ju~~ Itt!ce~i­

turen, o pura üu111entur la exlen~_.oi6n de luti (•>:.i.sli:-ntr~!~, 1_•:;1·jmo, 

que el gol>.ierno debe Ji.J.cer c~;fuer•z.o para foment<ir J;t crb'H.:-i6n 

de la pequeña propiedad uer•ori.1 11 . LG to fué ] o tn<l!~ 1·cleVdfl tr.· d.:: 

su discur~~o, tJUe por;t~riormi::nte ~irovió de mod1!lo pai·ct ld. cr't!a-

ción de el Decreto Uel G de enero de l91!:. que m<l~; c:idelante ve­

remos. 

Pasa el tiempo y contir1Ga la revnluci6n, y e~] lictbta tl 

17 de feLrcro de 1913, que el General VictoPL:rno JJu,:·rta ..:·~~ 110!!! 

bracio comandante de la Plaza dé Ciudadela, cpd.en usc~~uraba al 

presidente de la RepCÍUlica rrancisco T. Mddero, COíll(!ntándolc -

ºneñor pr•esidt!llle, le ¡;rometo que mafian¿1 tocio lwbr.:1 terr:iinadoº 

y en efecto, al día siguiente eran detenidos por orden dt-11 -­

tridor liuerta, el presidente Madero y e] vicepresidente Jos~ 

Ma. Pino Suárez, y horas m5s tar<le eran LrutaJn1entc nncsinados 

y es así como termina Madero, tralcionaUo por uno !)f• suc; r,-:-n~-

rales. 
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Cst~ndo liuerta en el poder urourpctndo la presidencia -

no hubo ning:un.:i :;;olución al problema nerarJo, ya que su eobie~ 

no r¡ue dur6 poco m5c <Je un afio, i.;e caracterizó por el dcspilf~ 

rro Jw.ccndario, lu andrqu.Íc:l, r;r11nc.Jes ·tcrratcnicn tcv y j erar- -

quia ec1~~1~stlcu. 

pesar de que cic;rtos l)(!r~..;ondjer; conoccdoreG del proLlema lr•dt~ 

ron de solucionarlo, como ~lf.~ ha menciorw.do en párrafos ant~ris: 

res. 

Mientras tanto en Coahuila don Vcnustj;1no Cd.rru.nza pr~ 

clamó i:!l Pl<ln dL: Guadülllj.•e +!l 2G dP nHrzo rj~ 1'J13~ por P1 ('ll•!} 

de~;conoci6 .:i V ic tori a.no llui:~rta como f1r~sidt!n te de la Hepúhlica 

y 61 se nombr6 jefe del ejGr·cito constitucionalicta~ y a la --

victor·ia, 61 ce1·ía r·re~ideritc interino mientra~ ce convocaría­

ª eleccior1es, prometiendo tambí~n cun1¡Jlir cor1 el contenido del 

Pl<;1n de Ay.3 la. 

De esa manera, el movimiento armado r¡u~: recorri6 el -­

país contra la UJ:';.;urpación Ilucrtista, ¡.iror•orcionó lü unifica-­

ci6n de las fuerzas revolucionarias, unifndose Constituciona--

listas, Villistas y Zapatistas. 
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Una vez c.lcrrot.:ido Victoriano Huerto y ::;u J_~vLiürno, Ca­

rranza convoca a vi.lli~taG y zl1patiotafi il lJna convenc16n mili­

tar en AguasculicntcG 1 par.:1 poricrue de .;:1cut~rdo e1 como se .iba­

ª rcorr,cuiiz.ar el paS.c, inicilindoo1:!' éEOtü el pr.imt'.'r·o de oct.11b1•(? 

y torminando en ui meu de novia1ubrc de 19Jl1. 

El re:;ultado de la convf..!nci6n fué el l'om¡1imi1_•nto de e­

na uni6n, ya que por un lé1do villi:..:t...t~ y Zc.ipdti~;tri:; rer:JrJm.1biin 

entre otra::; cosc:is, l.:i. inmediata dir;tribuejón de· l<t tierr.:1-; por 

otro lado loe con~titucíonrllÍ$tds eDtabdn 1nas ir1tcreLlados en -

dotar al e~;tado di?. su 1'.'P-J1.ljrJ,:1d ~onr¡1·itucirm.:il, qt1f: dri rtt:<.·nd1:?r 

las demandas ca.mpesinufi. 

Acimi::;mo en dicha convención fué 110111brddo pr~~~>i.Jcnte -

pt"'ovis.iona] de la RcpÚblicu Mexicana .:il Genc-r-al t:uJaljo Cutié­

rrez, y desconociendo a Cu.1~ranza como primfo:r jefe <Je las fuer­

zas conctitucionalistas, ta1nbi~n u. Villa co1no jefe de la divi­

sión del norte, por lo que Carranza no aceptó lo~; dc11erdos to­

mados, tralad&n<lose a Veracruz junto con Obrcn611, instalilndo -

en ese estado su gobierno. Y es a~f como r6mpen los jefes rcv~ 

lucionarios t..'!Sa unión que tenían, quedando l'ºr un lado Villa y 

Za.pata, y por otro lc1do Carranza y Obreg6n. 

''A~í zapatiGtas y villi~tas mientras dPhatS~n y radie~ 
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lizüban sus objetivo5 revolucionarios, no logru.ban plasmarlos; 

tomaron la ciudad de Mé.x ico, dominaron cai:>i todo r.::l país, cct9_. 

ban en definitiva, en cd poder, pct·o die tatian mucho de con·tro-

lar el poder''· (22) 

[n cu.111bio lou con~títucionali~ta~, ahor~ replegados en 

Vcracruz, preparnn el r•jí.rcito <]tw ma.s t.1rrh~ derrotaría u Villa 

en el baj lo en marz.o de :Ul 1 f1, y lo mc'.Í8 importante, 11 e van a ca-

bo el Pldn de Guadalupe, ar>S como otraG reformas que conr;J'..r,ucn 

atr·~1.1~r a import.:intes ~cc·tor(.!5 obreros y campc:-;inos. 

Lü revolución, r¡ue ~"l pdrtir de ahor~u S•:!r<l yrl de los --

conGt i tucionalis·tus, no tol'daron en vencer t.:11nlJién al agraris.-

mo zapatist¿1, reivi11dic~ndosc CarranzJ, ~ncdr~a a Luis Cahrera 

que formulara un p~oyecto cl0 ley, el cu~l ser~ conocido como -

el Decreto del 6 de enero de 1U15. Considerad~ esta ley como -

la pri1ncra en dar ooluci6n al proLlema agrario. 

Dentro Je S1J co:1tcnído ~e encuentran cues~ioncs tan im 

portante~ como: Son nula::; torJ¿¡s l.i.~; cnajt..·:h::icioncs de: tierras -

comunales hecha~> por je r~i..; polí ti.coG, real i zadus en contra ven-

(22) [nciclopcdia de ~listoria de MSxico, Tomo VI, tdit. Patria 
S.A., México, 19Bq p. 1•5 



gual forma declar.:1 nulau la,n compo~dc.ione::..: y ventas hcchd8 pori 

autoridadct> federales cJe::;tlc cJ primero de d.iciembre rh~ l 87C,. -­

a::;í como t·ilmbifn totlou lo::..> üp•..!Ot~ y de:~Jind~:G r~~aljzatlo:..; dtn•.::in­

tc ectc período, ci j ler..:t]J11c11te :..;e ú1vdt.Jjpron t j <!rr.:i:..; co111ut1;.i-­

les. 

En cuanto a lu rn,1r,i::;trutur..:t agr·a.ci.i, f•Or l.'e:!. pri111L·ra -

se estructura é5 ta, reconocié!ndoti':! como pdrh' df-' 1.:1 rni..:..11kt d 11-

na Comisión llacional /l.gr.-irla, una Comir1.i6n Loc....tl /\}',!'cJr.i.a y lü:::; 

Comítéli Particuld.Pe:-; r:j1;>cutivo!; en C:·lU.:J c:~;t<1dn. 

También !;e ectdh}('ció J.¿¡ formu. de jnici.:..1r eJ ¡1rocedi.-­

miento, intcrpoi1i6ntloG~ la:; solicitude~ de r~~tittJci~r1 de ti0-

rras pertcnccicntcG a lor. pueblo::; que huLi•..!rt:::n !:>ido i nV<1d ido~; 

u ocupadoD ileeaDnente, ~e ¡1r•escr)t<lron ún lo~ tir:taJo~ Llirectct­

mente .J.nte loB ~obernadore:;, y en los tc1•1•ifori.o!; o üi~t1·ito -

Federal ante las autoridarlc~ polrticas cuperiores, o 0n ~=u a11-

sencia de Sstos, ante lo~ jefeG militureG ~11toriz;1(Jos. 

za, fué la primera Ley i\r,raria d~l pr.í~, c:cn~~.idePcH.lcl como fiun­

to de inicio de la Reforma Ac;raria, y realidad concr'l.:ta par'a -

el campecino mexicano. 



Qjqr1do jufg ~Q1 njGroito conQtit\1oionn1iot~, aui coruo -

enca.rr;at.Jo del Poder J:j ccu tivo, Venur;tiuno Carranza convoca a un 

congrcGO co 11ctituycntc un Quor6taro, par~ crear una nueva conG­

tituci6n prcoentilndo un proyecto de énta, jniciando los truba--

rcfcpentc al pPoblemu ur,r¿¡rjo, e~: lta~>ta el 2~ de enero d~ 1917, 

en que el ing•.:.·riiero f'a:;tor Rouaix, prc:._>•:.ntó el proyecto del ar-

tículo 27 constj tucional, .:1prob.:Índo:._;e: el 30 dt! enero a las 3: 30 

de la 111aclru1~dda, :dt.nrlo ·~·~;te el princjp.Jl rector de la Ley red~ 

[1 ¡1rticL1lo 27 :;icr1ta ln~ baucs de la r~forma il~raria -

diri&Íd<l a realizar vl ar1l1elo de qlie ~l campesino, asI como del 

pcqucfio propictd1~io t0:1t:<ln el disfrt1lc de la ticrr2 que traba--

jun, por lo f}U'2 los c .. '!uscs principal"'::::; dí.! e:3LC precepto son: 

- Lu <le~~ap<J.r:ición del latifundio 

- C1 ec.taLlecim.icnto de límites a la pequeña propiedad, 

dsÍ como r~l absoluto rc~>pc.to por ella 

- La rcstit11ci6n de ticrr·as a los nGcleos de poblaci6n 

- La cntrcr,u cJc 1:ierru~> a loe núcleos de población ca--

L~1 const.itución de autorid,"J.des agrarias y cjidales, y 

las ba.s1:!S del procc:::;o lceal pura llevar a caLo la Re­

forma Agraria 
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Y de esta forma concluyeron las sesiones el 31 de en~­

ro de 1917, y días mfis tarde, el ~de rcbrero del mismo aho -­

promulg6 Carranz.a la Con::;titucj6J1 Polí.tic.J. th."-! los CBtados Uni­

dos Mexic.._"l.nos, y e:; en ese momento en que nace unu esperanza -

para l.os trabajaUorcc del campo. 



C A P I T U L O II 

CONCEPTUALlZACION Y n:TEHf.1011 DI.: LA PROPIEDAD 

Al. - CONCCP'J'O DE Pl<OPICDAD 

Son muy diver::;a~; lu.r; accptacionc8 de esta palabra, en -

sentido jurídico ::;e usa r.eneralrnente como sinónimo de dominio -

es decir, como equivalente al der0cl10 real pleno que se tiene -

sobre la cosa. 

Li1nitándonos a examinar el aGpccto jurídico de la pala­

bra propiedad, uno a1nplio y otro estricto, en que se suele ha-­

blar de ella. 

Dentro del primero poa•.;moG sefialar que para unos, la -­

propiedad es un ·J~recho absoluto sobro los bienes en general, -

entre los que se comprenden, no sólo las cosas corporales, sino 

también las incorporales o inmateriales; para otros, es sólo un 

derecho ¿:,cneral 5obre cosas corporales, excluyéndose de él, put' 

lo tanto las relaciones del hombre con las co~as 4ue no tienen 

este carácter; y por Gltimo, para otros es un derecho absoluto-
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scbt"'C cosas cot'poralct;, en el que se compr•cnde.n no toda::; ltoH·i re­

laciones de la persona con lan canas materiulcn, s.ino sólo li.1:; 

que don lugar al derecho pleno o dominio y a Jon demán derecho:; 

reales. 

Al latlo de e:;tc L;cnticlo ampJjo del dt•rvcho úr: propii:-~dad 

es el que incluyen aluunot; .~n1tor·1...:~;, Jándole Ufld exC1!~ ivd e:-: ten­

sión; lo$ dercchoG GoUre bienefi inm~1terialet-;, md] .1.lam.t1}0(~ pro­

pi~ddd intelcctuill e industrial, cxi~te ur~ sentido c~tricto y -

más técnico, según el cual la propicd.:.id t!!:> un derecho plt.:·no y ~ 

!;Cncral UObl"C COr>d.ú COP{>Ol'Ult~fj, !.iineul<lr'C"G, r nte}~ra:; y c:.;¡JCC.Í f.i-

cas. 

Al tratar del der•ecl~ de (iropicJacl en !;untitio ~titrícto, 

J1cmos de distinguí~ lao dcfif1Í~ioncc anülÍtÍcdG ele 1,1~ aintfti­

cas, ya que la~ primeran ¡7rutcnd0n explicar el n1i~n~ ~unto de -

vista puramente cuantitutivo, como ~;urna de facultade~; o atril1u­

ciones del dueño de la cosa Gobrc que rec<le; m.ientrds qu1.;"' lac -

segundas, de una manera más preci!:Ja, y l>asándo~c en un Cl"'i tc-­

rio cualitativo, intentan diir un concepto un.i ta1~io dt.: la ¡1ropi~ 

dad, que sea utilizable indepci1dicntemcntc de los di~tirlto~ de­

rechos subjetivon que put.!d.J.n corrY•f•p0ndcr t.1.l propietar·in. 

"Las fue:nter; romanas no nos proporcion..:tn una dl.:!fini<..:i6n 



del derecho de propiedad; ni Giquicra utilizan una terminología 

uniforme paril dcsinnar ente concepto, cncon·tramos el término de 

dominium, de mancipjum, y de proprictaG, pero los comentari5"tas 

condensaron el derecho dt.! propicdi.ld en la breve f6rmula ius u-­

tendí, fruendi, (dcrecl10 de utilizar, aprovechar loG frutos y -

de diopon~r). 

A ectou tres elc1ncntoc se puede afiadir un cuarto, el -­

iu:::; vindici:indi, el derr.cho a rccl..1mar el objeto de tcI"ceroc po­

seedores o de detenta.dore.ti, y que e::; una consecuencja directa -

de la circun~tancia de que la propiedad es el derecho real por 

excelencia y, por tanto, Ge puede oponer a terceros''. (1) 

Por otro lado, el maer,tro Juan Ir:,lezias en su obra "El 

Derecho Romanoº, menciona un conc0pto de propiedad, retomado -

de Bonfante, Corso, 2, p. 203. Donde no~ dice que la propiedad 

es 1'La sefioría más !jcnerul, en acto o en potencia, sobre la C9_ 

sa". 

De esta forma se puede conGi<ler.:ir un concepto de pro-­

pi.c<lct<l en i::l derecho !"'!):-nan0. fip i ['',llA.l forma encontramos otro -

(1) floris Margadants. Ob. cit., p. 245 



concepto <le lds antieuds escuelaG clliu.icar. quedando en loro D.i-

guientco términos: 11 Dominium Clit iun utcnd.i acc¡ue ahutcndi re 

oua quatenus iuris rutio patitur". ( 2) Dominio er; el dc1·cchu -

de usar y disponer de una coca de acuerdo con el derecho o la 

raz6n jurídica. 

Ya en el derecho moderno, el Cód.igo Cjvil lrtlnct.~~· en -

nu urtículo 51¡1¡, defiru:: u la propiedad corno: "Lr; el derecho de 

eozar y disponer de la CO!>d de la manera má:._~ ~Jbc.oluta 1 con ldl 

que no Ge haga de ella un w~o prohil.Jido por lau l(!ye~ o por· --

los reglamenten''· 

Estñ definicí6n cG la que, con m11y p;or¡w.!ftd~ '.' • .tr'Í.Jcio--

nes, pas6 a formar parte de nuer:;tra leeit::lución; definiendo --

nuestro Código Civil vigente en su artícuJo 830 ºr:l prouieta--

rio de una cosa puede eozar• y disponer de ella con las limita-

cienes y madalidadcu que fijen l<ls leyes''· 

En rcsúmen y corwider-ando todo lo antes expuesto, el -

concepto de propiedad quedaría de la maneru 5.igujente: "L<..1 pr~ 

piedad es el poder absoluto y cxclunivo que tiene el sujeto G~ 

(2) Diccionario de Derecho Privado 'romo 11. Editorial Labor, 
S. A. Barcelona - Madrid, 1950, ~· 3111e 
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brc la cosa, corporea o i ncot'pcr~ ... 1, siendo eG ta taml,J éu opun i­

ble a terceros y encontrándo~c dcntr•o Uc li1 licitud 11
• 

En mi opi ni6n muy particular y tom.:mda en cucffta todo~; 

los elementos de la propicd<ld, cGtc sería el conc~pto <lu - -­

quien tiene la propiedad de la cosa, yu HCd !Tklterlal o inmate­

rial, concluycntlo il:o;Í de est.:.1 Hk1ncr.:t el concepto de J1ropÍ<Jd,)d. 



Bl. - l'UtlTOS DC VIST/\ DE DIVERSOS TR/\TA­
DlS1'AS SOBRI: LA PR01'1EDf,D 

Lxictcn diferon-tcr; puntoG de v
0

ista y opiniones sobre la. 

propiedad, como que es el poder absoluto, el poder mác c,cnecal 

etc •. por lo que a cofftinuación veremos la diversidad de en fo- -

ques que le dan. 

- r:i maestro R¿1fael Rojin.J. Villc>r,as nos dice: "Aplican­

do la dcfinici6n <lol dcrecllo real a la propiedad, diremos que -

é!>ta se manif.icstü en el poder jurJ.dico que una persona ejerce 

en forma directa e inm(:!~~L:i.ta sobre una co~a para aprovecharla -

totalmente en sentido jurídico, siendo oponible e~tc poder a un 

sujeto pasivu univcrsctl, por virtt1d de una rclaci6n que se ori-

bina entre el ti tul ar y dicho s1Jj 0to 11 • ( 3) 

Con5Ídcrondo él que enta ~0rÍa la definición de propie­

dad, por o·tro lado , critica la dcfíníci6n dol articulo 544 del 

Código Civil franc&s y non dice: '' SegGn el articulo 544 del C~ 

digo Civil, la propiedad e;, el derecho de r,ozar y di!:iponer de -

las cosas de la mdncrd más .:ibsoluta. Esta definición tiene el -

mal de no señalar mds que un solo cacácter de la propiedad, cu-

(3) F.a.fael Rojina Villcr,as, Derecho Civil Mexicano, Tomo III -
Bienes y Derechos Reales Sc.:-::t.a Edición, Editorial Porrúa 
S.A. México 1985, p. 289 



ya exacti·tud min.ma, puedo pon et" se ~n dudd, pues GC vnr[i ífU'-' ni 

el derecho de goce ni el do dispooici6n de lOLl p1•011icti1rion 

son, realmente, .abr.olut:on; al co11tra1.,Jo impl~cd num<~ror;uG ren­

triccionco. Pero la propiedad po::..ee otro cil1~úc lt!r' 0r;1:;0nci. .. iJ.: C>s 

exclusiva, e~ decir, consis·tc en la atriliuci6n d1,] 1~oce de urid 

cosa a una pcraona de·terminadu.; con cxclu:;ión de LH; ch-'mr'.ÍG. D~ 

bemos, pueu preferir L.1 defin.ic_ión Giguiente: 1'1:1 derecho <!JI -

virtud del cual una conu uc cncui.:ntI'd sometida de una m•1nera -

absoluta y cxclusi va a la acción y volurrt:ad di:~ unc:t per~;on.:.t 11 • ( 11 

Asimismo él cLice ciue f>0lo GOn objeto de prop.i(!JiJJ: 

"1. Las cosas (objeto!' corporalc!>), no lor; J,j ••fll_'~> lnm1_ 

teriale~; ni lou dcrechoc, ni ciqu.it~rd lo;. derechofi 

que se equipardn a lilD fincas. 

2. Las cosas nine,ularcs y no las universali<ld<le!> o -­

conjunt:or; de cosas (rebaños, ldbliotcca), y mcnoG­

aGn las univcraalidades de dcrecl10 (patrimonio). 

3. Lau cosas fnter;1•as, no lds p..:i.rtec dt~ cosas. Pe!'o -

ahora bien, la propiedud de la cof;a dbarca Jus P<l!:. 

(4) Idem., p. 290 
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4. Cosas específicamente c:ictcl'll1Ínadap;. En tanto lan -

cosas se dcte:rminen n6lo por cu género, podrán ser 

objeto de negocioc obligatorios (ser vendidas, per:_ 

mutadas), pero no objeto de 1.1 propiedad ir. (5) 

- Por otro lado, el muestPO Geor¡1,cn Ripet en üU obra 

de Derecho Civil, da su punto de vi::;.ta de la m.:1ncra Giguiente: 

11 El Derecho de Propic:ddd no conntituyc un poder único, sino -

un conjun"to de poderes. t:n un11 fórmula célebre, el artículo 

544 del Código Civil fr.:incés lo <lefinc como 11 I:l derecho de go 

zar y disponer de lu co.sa de la manera m.J.s abcolutu, siempre -

que no se haca dP.- ella un uso prohibido por la!;. lcyea y los r.s_ 

elamcnto:; "' ~· .. J .-:irtículo ~ti(i de ecte mismo ordena.miento pre-

cisu: 11 La propiedad d"! una cos.:i yu seu mobili.::irio 0 inmohi li~ 

ria, da derecho sobre todo lo que produce o sobre lo que se 

une a ella accccoriamcntc, ya !>ca natural o artificial " 

Pero la definici6n lcgdl en incomplct,"l. No saca a luz 

más que una característica de la pro¡.!icdad; la ilimi taci6n, C!:!_ 

ya misma exactitud puede ce~ controvertida, deja en sombra la 

exclusividad y la perpetuidad que constituyen sin embargo, por 

lo me: nos la primera, la esenciu del derecho de propiedad". ( 6) 

(5) Jdem., p. 291 
(6) Ripet Georr;cs., Derecho Civil Tomo VI, Derechos Reales.,E­

ditorial La Ley, Bueno e Airen Are entina. 196 5 p. 8S 
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- J:l maeGtro Hcnri y Lc6n Mazeaud comenta en su libro -

de Derecho Civil: " Los redactaren del Códir;o Civil francéc, .;il 

afirmu..r el absolutinmo del derecho de propiedad, td cieron del -

miomo un derecho excluyente e :individual total, soberano, y pcr: 

pétuo. 

El propietario es el único en ejercer cobre la cosa, --

las u tri bue iones del derecho de JJI'Opic<l¿HI, Gin embargo, la vo--

luntad del propietario o la ley le confieren a otran personas -

ciertas atribuciones del dcrccl10 de propied.:id (usufructo, servi 

dumbre), y la ley oblir;.:i uvcccs .:i.l propict.:.i.rio a dejar que su -

fundo sea utilizado. 

[l aboolutismo del derecho <le propiedad tiene por con--

5ecuencia su car.'.ictcr individudl. Lo:3 redactores del C6dieo Ci-

vil no han visto en la indivisión má.s que! un régimen transito--

xisten olgunas hip6tesis de indivisión forzo::;a; y el legislador 

moderno tiene tendencia a org.:inizar y Prolongar la indivisión. 

( 7) 

{7) Henri y León Mr.iz.caud, Lecciones de fJcrccho Civil, Vol. IV, 
Ediciones Jurídicas Europa - América, Buenon Ares Agentina 
1978. p. 30 
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- I:l Civilinta Luju All>c>rto rcfi.:i Guz1115n dice:. "El domi--

nio que pueden ejercer> Jo::; purticulrt:rf!n uobre luc cor;a~, h..i :..d­

do concebido bien como u11 derecho pri v.:Jdo superior que, en e i.e!:_ 

to modo, escapa a lü autoridad lceinlittiv.J, b.i(~n como un conjun, 

to de atributoü conf<.!Pido:..; a los p.:irtj culur~r~ por lou podercG -

públicos, pero con ciertac re::;tr.icc.iouet> b<l.sada:.; en la dutor'i--

dad pública. 

!:SU! último f.:tctor, •}x11rc!'.:L1 Laf..:i.i]]e, t:>c a.cnntÚét por --

grado~, hastc:t convcrtirnrJ (!fl pr~ponderant1-: y, en-tre (!l Jomjn.io 

con10 neñorío miin que dC!'l..'Cl10, y el dom.inio cot1ro función !~ocL:1.l, 

se han formado numerocaD doctrJ1rns intcrmcJi...1:.... 1
'. (U) 

Aoimi!.m10 el Dr. Luic H1iñoz no~: di1·1· 'J' .. ..1t.:: 11 Lc1. 1·L•luc.ión 

econ6mica en que Gf! mucstPa la pr•opiecJad r'c:.>p<:cto dfd lioml>rt.~ d~ 

quiere si eni ficado juríd ice cu.:indo el derecho la er:Jnc i ona, I'c--

glamenta y protege, <la11do daÍ orígcn al dcrcct10 de propiedad. 

Como todo df:recho. eGte también ne divid1:! en sul1jetivo 

y objetivo. C11 Gentido sulljctivo, el dcrecl10 dt~ [>ropieJad, e~ 1~ 

facultad o protección lc~ít.ima que el derecl10 objetivo no~: con--

fiere sobre la relaci6n económica pu:ra aplicarla a nur..!S1:Pac nec!.:. 

(S) Luic .'1.lt.~r·lu Pena Guzmán., Dcrc-ch'.) ·Civ,il Turno II, Derecho[; Red 
les, Tipoeráfica tditora Bu~nos Airee Are,entind 1!..175 p. 7 -
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sidadcG, aoimilándonon af;Í lon objc.toG naturulcG del mundo ext~ 

rior. 

Cn Gentido objet.ivo, el derecho de propicdud, es el con. 

junto de norman r¡ue reglamcnti.ln imper.1tivamcnte dicha relación 

y la hacer posi~la y efectiva. 

Lo~ <lutor~s distln~ucn el Jcrecho de propiedad en sen­

tido GuLjctivo a~ctr<lcto y en ~:untido cubjctivo cor1crcto. Abs-­

~ractamentc su le dcr1omi11a dcrccl10 ft la Jlrupic<lctd, es deeÍI', ld 

facultad que t:icnc el hombre de a.~.Jimilur e incorpor.:i.r a su nfft!;! 

para la satisf~cci6n de cu:::; ncccGÍ<lndes. 

Concrct.Jmentc :_""¡e le dQ!;Í>~nci por LJ. frase derr.:cho de pr~ 

piedad, que con:::;i~•tc en la (a.cultad ler,ít.ima de una per~>ona de­

terminJd,1- de <lSimilarc~ y utili~ar determinado= objctcG matcri~ 

les externos para la sati~faccí6n de sus t1ccenidadec. 

1.:1 derecho de propiedad, en .:il>stru.cto e~• que todd pcrs2_ 

na, por serlo, tiene de bcneficÍQr•se con los bier1cG económicos 

del mundo f15ico que le roJca; n1ÍcntrJs que el derecho de pro-­

piedad, en concreto cG la facultad d~ gozar tJna pcroona detcr--



mente 0 • (9) 

- M.icntra::: que el civi.li:;td ecpariol J\ .. derico Pu.i.r. Pcííd -

nos comen ta: " Det:dL' qui..' Ju~; t.i11j ano, {;¡¡ Llu:;; .in:~ ti tuc ione!l, cnn~;i._ 

depÓ Je pusad.i, que ~l domi1t.iu111 era llíld pJ{-'liU in re pote~•ta:;, --

sa cons:i de rae ión de ¡11 t!íl i tud. 

Loe. intt~pprt-..t(!~;, en efeeto, d f,,.lrtír ,-Je Bfi1•tolo, CCJm0n:~i!_ 

clo del punto Je vi~;td dt! laLl f.:1Clllladl!f: que lo intL:EPctll. 

En una p:r.ímct'tl f.1~a~ de c~-;tu evc>luc ión :.~l..' ti jó ld ?a f.1m~ 

sa definición, que .se r~:cibió dt: modo un:if!ime t·n lc1:: t.'~;cui_~Ja~;: -

Dominium e:::t ius. utend:i o.tcli<¡til~ dl111t,.ndi P•_· :·tU qu:!t"1~nu:_; iu,·i~; -

ratio patitur. A11danclo c.d Liempo, c:;ld d1:'fi11ici6n ¡-.-irt.:ci(, incom-

plctd, y los dutor(.•~; intent11ron dft.:id.ir poco :1 pr.,co, m.h: fdc.'lllta-

der. al conccp to, t.r.-1 tdnt1o de hacer unrJ cou~;tpucc i ón .1c<lli.::tda d~l 

mismo. 

Pero de todas termas, ya se aJoptaf1e unJs veces c:~tc cr! 

(!)) Dr. Luis Muñoz., Derecho Civil Mex.icano, Tomo IJ., Jit!PL•eito:~ 
Reale~, Dürecl1us Sucesorios., Cdiciorl~:~ Modelo, tl6xico 1 D~r. 
1971. p. 21 
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tcrio már.; amplio y acott.11..'lor, yo. en otr.:i.:} Ge :-d¡jUÍ<!ra u qué 1 tradi 

c.iona.l, t•ot1uci<lo a laG principalcu 1\ncultu<lcB de U!;ar, di~;frutar 

o reivindicar, siempre prcaidi6 eot<lc definiciones, una connide­

raci6n de tipo cuantitativo. 

Todos los estudios y toda~ ldG regulacioneG que s~ hici~ 

ron 5obrc l.:.i propicdLid, adoptaron históricamente e::>tt.:- punto d(! -

vistd. 

Cuat1Jo llc1~6 1~ ~poca de la codificaci6n ~P insÍDti6 ~o-

dominio, y pu e:.; tos Y<J. cJ definir, po:;i bl emen te por con~;j dl"!ración 

de orden político (qu..:! rccl<lm.J.bun ).i :inviolaldJjJad de la propi~ 

dad contra la doctrirla ~ue cnto1lc~n C<lÍ~ l1ccha pedazos de los a-

busos seculares de las clases r>rivileeiad~u), [;e escoei6 para e~ 

tampwrla en lo~; cGdir,o:..; la dt!rinic.i6n roma.nieta. 

La propiecJad es, decía el Cócli~o de Hapoleón, " r.1 dere­

cho de ¡__;czar y di~poner de la::; cosas de la manL:ra m~'is aLsoluta". 

Y después .. de c~;ta misma manP.rn o cnrrl~lr>nrln 1.:i rl•1r.:i f:'~ 

presión antir,uu. por un~i. más correct-i, relri.tivn d las limi1:acio--

neo del dominio, vivi6 la misma definici6n en todos los cuerpos 

legales de lo~¡ paÍGes latinos. 



pande-et iSttlG tlH.IC!~COG UJl<l f't.'.)Ct...'.i(1n deejd idd ~onlr'd (.:~it' !B<•dO Tr~_ 

djc.iorwl do conni<lcrar l.:1 pr-opÍt~daiJ, ::e ;¡puntó~ ¡ 1 r:inci¡i.:ilm1~nte, 

que laG definicion~~· cu,JnU_ ldt iv .. -w con i;i_(._·m¡•r<- impr1:c i :;,):;; qt1t_• 

no ea dable llcg<11~ .. 1 una coirtcid1~w.:i.1 ab~;olutd ·~n la~:, !.1t:ult~1-­

dcu dondn.i.c,,ile~;, y qw:, :;ie,ui.enrJo 1a (1f'i(m1-,.,cjÓll c:1.'1t>ÍC•l, nn L·:• 

pot-dhle explicdr cómo ¡_1u1~d"o ;•C!•dr<n•r;u d1.~l dnmi11io d1~_•,1m•1~: Id--

cult.Jdcs r;Ín fH.!rd•..:r d\lU•~l t;u ndLl.Jl',ile~~d lund.11Ht!t1t~ll. 

Como conf;(:cuenl...'id de e~~ta~: crítil~.-1~; ~·L· <1bd11do11(~ d"l ini-

tiv~1mente c:.l :.d:i1emd ;d1tÍf,Uí), 'i '·~·.' .i..-t in.ió L.1 ¡ 1 rv¡·lL'il<td Jiaci·~n­

do :;;Glo rcdet,cncid .1 11 t1n .ib:;tr.:i.cto r.i;ri.orio" qtt(! tit".·111..: 1.:J hombt"'e 

sob~e las coGa.::; objeto::.: de ~:u dominio, d "u11.·1 lh~rt~~r.•:•ncia i--­

deal de la COI.id a :~u propiet.U:rio". Y o!;'Í, •..!11 t.~!;d orj,~ntal'..:i0nl -

<]Ue pudi~ramos denominar Dlevadd, ~in d1;-:-;e<:ndt:!' en di~ la lle a -­

las facult.:td<:s que Jo inteerun 1 Gt! pron11n<.:.iu. L~ 1nayorÍc1 dl~ lo:.; 

tratadir.t.1s. 

J:l &xi to de ld rn1evtl or;ien tuci6n !:;<-..! debe· a quL! l c-nmn ,'.lv· -

firma Rur,cier>Ot no han pod Ir!~ ¡:..u1· menos dt• túHl!f'De en cu~·nta t-:n 

~::;ta nucvd dír.-:;cción dos órd,~n~:...- Je consiUer·ac.i orteG: Ld prinu0:r.-t, 

qu~ las clá nicas fa.cul tadec Uomin i ca le~:; no !..;i..·:m, t·n rt:a 1 iddd, m.1:-; 

que simples mani feDt.J.cioneu de e!.l.:t plcrd·tud de Genor>.fo gt!O\!I'.'..11 -

cdracterist.icú del dominio. 
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que el poder del due1io puede llel'/H' .-i f:iL'I' poco 111e>no:..; q11P 1 il Tld-

da, sin quu, no obt:tillltL;", c~il rt!dt1cc.i(it1 llt:~~ut..• d dc~~-1·1·uir toldl 

no 1
'. C 10) 

rccho Civil di~e: ":Jicmprt.• lw :;ido ni.1lef'i.J d•: dLa.:1u.ió11 el or•.i 

Se ha d.icho q\H: L1 La:-~c de la pro¡>iedr.1d nu e~~ 1Jtl'.1 •¡uc·-

{10) íc:dcI'iCo Pu.ir, Pcf1<l.~ Trút.:t<IO e.le r•1~1·t.:.'....:!1.;-... ~:!.·:!! !'•;p.1nnl~ To­
mo 111 Derechos l<.ealt.•!i, Vo1Úmen l. i:dilc<r.i...ll P(·vi~,1-d de DL! 
recho Privada. Madrid 1~12 I'· 71 -
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propicdade::; actuales Gcan resulta do dt~ ocupaciones, pu en las 

guerran y lit vjolcncja lwn roto 1.-l c.:,_Hlenil de la.r;. tra~anir;i.01H'.!:; -

regulares. 

Tambii1n rH! ha <licho que l?G rl:..!oultudo dul trabajo; pero-

t!ülct iduu e:.; pclir;ro:·;:i, porqut>, potcucialmentc, nicr,a el derc--

cho de pro¡i.ic<J<1d actu.1.l. Al trabajo correr;pond0 t!l t;<Jl<1['io con 

rcmun~raci6n. Pcru 110 8C trald t1l1ora de ver ~i en jufit<l o no en 

::;u rrlncipio~ r.ino ú11icame1rte de vero ::;i e~•t.i .ilh~tituc.:ión merece 

que lo hcm l'C[,Ído. ~)11 Or'f:.:111.ÍZilC.iÓn .1ctu~1l e~, I'<:;r;Ultado de UOü -

lenta cvoluci6r1; es un~ ft1,!rZ~ socic1l rl~G~rrollada en medio ele 

grande~; vicisitudes. Por e~o dcb·~ tl'atar::.;i~ con :;umt.• cuidddo eG-

te ¡Jroblcm.:t. 

L..1 pro1,ied<.1tl CG -..1n hecho :imp11c:;to .:.11 lc;:i) sla.dor. Su h.i:¿__ 

torio f.ería útil; pero di:.;ertar dcc1~cc.l ,i..:~ !.>u l•:-citimi<lad, ya --

que es una coua que ce t:í tun arrd lea da, qui t..:ir:Í.d ti t?mpo. fl.cept~ 

rJ~ 1-1 propiedad µr.ivdda, cubría e:;tu<.Har la repartici6n de lu. -

riquez;t; pero e::;o e:.; cu1~stión Lle la econom:ía r,01.ítica ". ( 11) 

( 11) Arturo furnández Aguirrc., Derecho de los Bienes y de las 
Succsionc::;., Ctlitor·ial José M. Cajica Jr., S.A. Puebla, -
Puc. , Méx. 19 8 7 • , p. 13 3 
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finalmente Rafael de Pina noc. dá e.u punto de vista: 

11 Ld propiedad ce una l,C'ali<.lad nociill, y el derecho de propi~ 

dad el conjunto de normac aplicables a ella. Aunque existe una 

relaci6n muy estrecha entre economía y derecho, no es al juri~ 

ta al que compete cctudiar el tema de la propiedad en su aspeR 

to ccon6mico; sino m~G bien al cconomicta. I.a ~1ctividad del ju 

ricta debe recaer p1,incipalmentc Gobr·e el derecho aplicable .:t 

esta realidad social que es la pro¡,icdad. 

En relaci6n con el tema de la propied~ld, 5e ha distin­

guido entre un derecho a la propiedad y un dorcclto de propiedad 

Por un derecho a la propiedad entiende el autor aludido " La f~ 

cultad amplio y gencr•al de aplicétr nuestras activi<ladeG a la a­

propiaci6n de algo que noG ascGurc el sustcr1to 11 , y por ur1 de-­

recho de propiedad la conc1~eción y actual.i:t .. 1c.ión sobre tul o -­

cual obj cto, de aquel derecho a lü propieda.d. 

Por consiguiente, ~fiude el trdtadista citado, el seeun­

do habrá de mantenerse dentro de tc1leG límites que no impida o 

desnaturalice el primero. Ectc principio, sccGn esto, clave de 

toda la doctrina y scfic:.la una graduación clara: Derecho a la vi_ 

da, derecho a la propiedad, derecho de propiedad. 

Los autores reconocen la cxiGtencia ele dos conceptos de 
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propiedad, uno amplio y otro reutringido. 1:1 ce tri cto, d~Pivc1do 

del derecho romano, comt>rcndc únicumcntc la provied<-td dn ldn ce_ 

sas, fundos, cosaG muetilen y L:i llamada pr•opiedad .ir,tc!l(!Ctual; 

el amplio, inspir•ado en principios µolftico - econ61nico~, con­

s"idera la propiedad como cualquier• dcr<:!cho d•:• tipo monor)olÍ~•l.Í.­

co que proporciona ctl ti.tuldr una GÍtuación de domjnio. 

Ln realidad, el concepto amplio de· prop.:i (~drH1 f~S el quc­

prevalece en la actualidad, y aquel a ~lJe t:e l1.1ce pef"ercncia -­

cuando se tl"'ata tlc cHta j11~Litución par,.l dt~fú1ii:•lc1 y compr0wJcr 

cu n.:itUl'dleza y alcunce, ser,ún la:> c:oncepcj(Jl!eG d(!l mundo niodcr: 

no. 

Modernamente, frente al concep·to u11itar.io, tradicionol, 

de la propiedad, ha surgido el del pluruJi:;mo 'h~ ld propil~dud. 

La doctrina c_i vi Jf !:;ticu, J10 ul>~ tan te, pcrman('CC, por lo general 

fiel al concepto unitario, porque, como l1a e5crito Aarassi 1 lau 

mGltiples y diferenciadas aplicaciones de la ¡1roµiedad r10 con-­

tradicen ~l concepto unitdrio maní ft!.sta.do 1!n el C6cügo Civil. 

Existen diferentes dcfinicio11es lccalec de la propi~dacl. 

El C6digo de Napolc6n la defini6 diciendo que '' El dc:rucho de -

gozar y disponer de la cosa de la m.=i.ncra. m<'Í::: absolutd, con ta.l 

de que no ae haga de ella un U30 proJ1ibido por las leyen o rc-­

glamentos " 
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Para el C6digo Civil cnpafiol l.J. propiedad es 11 El dcr~ 

cho de gozar y disponer de una coGa. oin más limitncionea que -

lü.G establecidas por las leyes 11 (art. 340). 

I:l C6digo Civil GUit.o no formula deí"inicioncs de la -­

propiedad, sino que r>e limita a decir C.:1rt. r;111) que 11 F.l pro­

pietario de una cosa tiene el der•echo de disponer libremente -

de ella, dentro de lo::; límites de la ley 11 

Por lo que toca al C6digo Civil illemán, en tér111inoG sg 

mejantcs al del ~u.izo, c=.::t:..!bl···rP C)U'.:'! 11 I:l pl'."opictario de una -

cosa puede proceder a su arbitrio con respecto a ella, y ex- -

cluir a los demás de toda ingerenci..:i, en tanto no se opongan -

la ley y los derechos de terceros '' 

PrcDcíndicn<lo de toda dcfinici6n, el C6digo Civil ita­

liano se liinita a decir qut.~ " Cl propict.:i.rio tiene el derecho 

de eozar y disponer de la cos~ de modo pleno y exclusivo, den­

tro de loG límites y con la. observancia de las oblir,aciones e~ 

tablecidas por el ordcnami•;!nto jurídico " (ur-t. 832). 

I:l artículo 830 del. Có<lieo Ci·.·il p._1rrt ·~1 Di~trito y t~ 

rritorios no define tampoco la propiedad, limitándose a decir 

que el propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella -

con las limitaciones y tnodalidüd~5 que fijen las leyes. Desde 
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cGte punto de vista legal, por conGÍ~uientc, puede definirse el 

derecho de propiedad en loe; s:ieuicntcs términoc: 0 r>erecho de -

propiedad es .:iqucl que autoriza al pt"opietorio de: un.:t co~;rJ [Mril 

eozar y disponer de ella con la~i li111ildcio1l~~ q11c lijen l~s le-

yes 

secuencias: el dcr1.:cho de ¡1ropjt~dad estD. :;ujeto d L1~ m0dal:ida-

Y así al recopilar las difl!rentes o¡iin:io11t.:D lk dlp,LH10s 

doctrinarios del d1.:1•ccho, nos d.:imo~;: Cllt~nta que ca!d todo!"; piPn-

san que la propiedad ce dbfioluta y exclur;iva dt!l qw.: 1.1 tient.: -

pero sin embargo, 6sta se encuentra restrin~i<la ¡10r 1.1 le~isla-

ci6n, es decir, es una propicd~<l limitada y no al1solut<l y t!XCl~ 

siva como se cree. 

(12) Rafael de Pina., Elementos de Derecho Civil Mexjcano., Bie 
nes y SuceGiones. editorial PorrGa., MGxico 1985. p. 58 -



C).- LA PCQUEílA PROPIEDAD Y SU RCGULACION 

La pequeña propiedad es la extcnoión máxima de tierra 

protegida por la Constitución rederul como inafectable. Así lo 

determina el párrafo tercero del articulo 27 constitucional al 

señalar que: 

Los núcleo~ de población que carezcan de tierras y a- -

euas o no las tengan en cantid~1dct~ ~uficicntes p.:ird las necesid~ 

des de su población, tendr~n derecho a que se les dote de ellas, 

tom~ndolas de las propied;1rles inmediata~. rc~petandn sie1r1pre la 

pequeña yropiectad agrícola en explotación. 

La pequcñ~ propiedad puede ser agrícola, ganadera o agr2 

pecuaria, esta última surge por la aetividad agPÍcola y ganadera 

que se da dentro de una misma propiedad con fines de comerciuli­

zación. 

La pequeña propiedad ce encuentra regulada principalmen­

te por la Constitución Política de los E~tados Unjdos Mexicanos 

en su art]c1Jln ?7, así como "t.:ur.tié:n puP lct Ley Federal de Hetor-

ma Agraria. 

Dentro del artículo 27 constitucional fracción XV, en -

sus párrafos cegundo, tercero y cuarto, s~ establece l.:i ::;uper--
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siguiente: 

P&rrafo ce~undo: Se considerará pequeiia propiedad a­

gricolu la que no exceda de cien he:ctáve<Jo do..~ r.i.cgo o llumcd.:.id 

de primera o sur; cquivalcntí!:. en otran clases de tierr~-is en t.~~ 

plotaci6n. 

P<lrrafo ·tercero: Pura lo:::~ cfcctoG de l;J eqldvalencia -

r;e cornput.:irá una hecUirca. de riego por do!"; de temporal, por 

cuatro df! il[~ostadero de Uucna cctlid<ld y pot• ocJ.o de tnnnt!?' o d~ 

agostadero en terreno::; dri<lo~~. 

Párru fo cuarto: ~;e~ cons.idcrarfi., asimismo, como lH~quenu 

propiedad, la5 superf icieg que no excedan de do:::cien ta!"~ ht2!ctá­

reas en tCI'I'CllOS Je temporal O de anostz1dero GUSCeptiLles Je -

cultivo; de ciento cincuenta cuando laG tierrd~ se de~iquen al 

cultivo del illgod6n, ~i ro~i~en rie}~O de avC!lli(id, fluvial o 

por bombeo; de tre::.;cicntar.:, en explotación, cu<rndo ::.:0 destinen 

al cultivo de plátano, c..:dia de azúcar, café, enequón, hule, CQ. 

cotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o dbol es fru t~\l0s. 

Cabe mencjonar corno mcr<.'l ob:Jtrvacíón cualt~. :,u1. l.-:.:; t~ 

rrcnos de agostadero y el aI"tÍculo 2fi0 de Jd Ley ft1.k·1'úl Lle l.J. 

Reforma Agraria en su primer p&rrafo dice: Se considcr<lr&1l co­

mo terrenos de agofitadero, aqucllor. que por !.iu pr8cipita.ción -
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fluvial, topografía y calidad, produzcan en forma natural o 

cultivetda., pastos y forraje.e que sirvan de alimento del ganado 

Dentro de la pe:quefia propicdtld agrícola, se puede dar 

el caso de que en una mismu propiedad ex.Ü>t<ln di fcrcntcs cali­

dades de tierras, por lo que su superficie se determina en ba­

se a un estudio técnico que lleva a cuba la DeleGación Agraria 

conjuntamente con los estudios que realice la Secretaría de. A­

gricultura y ~ecur.sos HlJr<íulicoEL 

Existe otro supuct>to en donde la calidad de unu propi~ 

dad ya se determinó y ::;~ ef.;tablece la ouperficie mediante una 

rcsoluci6n .::icr.üriu quedando ésta .inafec·table; pero s.in crnbareo, 

el propieta1·io pl!~dn mejorar esa calidad de cw:; tierras clasi­

fícSndosc de otro tipo de calidad; nuestra legi~luci6n contem-­

pla este supuesto, lo cual ne: I"'2speta la misma superficie. del -

terreno, sin {}ue sea afecta.do. 

Por lo que rc5pccta a la pcquefl.a propiedad ¡;unüdcra, e§_ 

ta se ene u entra reeul ada <le igual formi~ ~n el artículo 27 cons­

ti tucion.:il fracción XV, párrafo quinto, que establece lo si­

guiente: 

Ptlrr-.:ito quin.'!:o: SP. considerará pequeña propiedad ganad~ 
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ra la que no exceda de la superficie ncccsat•la p<'.lra m·J.ntcner -

hasta quiniental:J. cabcZ<!'H::C de ganado muyor o uu cquiv."tlA-ute en -

ea.nado menor, on loa términoc que fijen la ley, de. üc'H~1·tlo c:on 

la capacidad forrajerü de lofi terrcnoo. 

J:n el párr<J fa anterior De mcnc.ion.:.1 cahez,1G de ~~tH1~.i.do -

mayor o ganado menor-; es dcc.ir, el r,etnado rudyoT' !~l! refier•(! al­

gü.nado vacuno y equino, y por lo qur..! re~;pectu al p,.::tn.Jdo ni1.:nop 

se refiere. a) bovjno, <:ú{Jr.ino y porcino y 1~1:..; equivdlencíato; -­

son: Unu cabeza Ue 1~urw<J0 v..icuuo, cqu.iv.:i. le d c.: i neo de r:.ftn.:ido -

menor; y una de• t:.:mado cqu.ino, cqu i V<Jlt..~ a :_i í (·te dt~ J~an.-ido mc-­

nor. De ~sta forma quedu m.~;; claro la:• e<)u.ival€:nci<if'i ante!·; m<.:!!_ 

cionadan. 

Por lo que re~pccta al lc1·r-...;r.r..1 f•_•Prr.tiL'r<"1 f•ill'il aliml'n-­

tar al ganado ya r>C'il rn..iyor o menor 1 !.ie lleva <'J calio un cr; tudio 

técnico de curnpo que r(!ctliza la Dcleeaci6n /\grar•ín., .la cuJl d§:. 

terndna la calidad del tctircmo y su ¡1ot1~ncia1 i d(1d fopf',1 :i cr·a p~ 

ra aGiminmo cstaLlec~r la super•fic.ii.! ncce~>arjd pard dlimentr.1r 

las CdbeZ.ilG de r;andO dt! lu {;C'}U 1!f1,"1. pt•opÍl!dü<l [:;dll<.lde·r·ü. 

Ya por úl·timo ve remo!.> la pequeila pro pi edad agropccuar:i t:-1 

que como se mencionó anteriormente ésta es un(i activ.idad .:igPÍ-­

cvl.:i ';/ gBrn=\dcra que se re.:tliza dentro de una rninmu propiedad. 
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de termina en ba.ce <.1 lcJ pequciía. JH•op i edad dP,r>Íco 1 o y Cdnaderc1, y 

esto e~ n1cdiantc un e~tudio t~cr1ico do ca111po que ce r•0d]Í~a co-

ficic de ld!i ticrh"J!; ele ¿1¡~o:::;t.:Jdet'Q, cl!~Í como la c<Jlidad de la:;; 

tierras o :.:;tH; l~qtdv~IlenGj..:w, de e~;ta form..t se detPrrnirhJ ld pro-

la r,anadera. 

el artículo 27 con:stitucioual 1.~!:ttl exentd el,.: coutr.il,uir a. l.J. -

dot.icjó11 út:- ejido::: y qul~ por lo mi :;mo t:-~. u11c1 ¡1ropiPr1dd d•_~fin_i-

que G<ltisfac~ la~ ncceGid~1~eu <lt! una f~mil.i~ de f:~ta cld!it• !;o-

cial ". (13) 

Cabe ac.:lurar que Jlat·a '1.Ut! L.:.t p1-:qLH.:hii propiedarl ~"!sté í.:-

xenta de contribui11 a la <l0taci6n de C!jÍtJou, y ~;~a ir1toc:rt~le -

como lo menciona t:l Ü!'. Lucio Mé11dif:t.-1 y tlúri-::z, écr¡¡ debt! de -

estar en t:xplotaci6n, n.1lvo cr1 Jos cano~ d~ ft10rr¡1 n:~ycr. 

(13) Lucio Menúieta y Nfifie~, Cl SJsten1a Agrario Constitucional, 
C.:úi torial PorrÚü, 197 !J., p. 1114 
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PROCEDIMlJ:NTO PAF.A OBTENJ:R I:L Ct:RTirrCADO DE HIAl"ECTABILIDAD 
Y COMO CONSECUCllCIA GARANTIZAR LA PCQUI:fJA PHOl'IEDAD 

11) .- CONCEPTO Y SUPUESTOS O RCQUIS1TOS DI: IllAF'f.CTABIJ,IDAD 

Lü p.:i.L:1bra inri ff~ctab.i licJ.:tU eG :.:inónimo de ina fectci.do, -

que ccg(m el cliccionar.io tle la real lcr1gua española no;, dice: -

" Inalcct.:ido ... ilgo qu0 no :~e pu<:~di~ .01 t ·~c1:,1r "; por lo tanto, la 

inaféctaUilida.d se cnr.;uentra en el m.ismo ~;upuesto 11ue ld pala--

cepto de lnafectab.ilidad es alr,o r¡ue no r:;e puede aft~ctar. 

lnvestir,ancJo mar> tl fondo la p1-i..labra in,Jfcctabil:idad, e!l 

contramos 11uc esta se d<:riva de la palabra arcctdr', que quiere 

decir: '' Producir '1n~ ~lteraci6n a un algo 11
, ccto sería con --

respecto n la palallra afcctnr, que a su vez a esta mi~rn.:i se le 

antepone el prefijo ''in'' que indica nceaci6n para que de esta -

forma GC cor1firme qu~ CG Jn inafcctaLilidad. 

Ya dentro CleJ .:ímL.i.Lu jL1i-..:Jic::, ':.'!'"!C'0J"'ll l"-"'!mns que el térmi_ 

no inafectabilidad :;u <la J~r1tro Je la ~~t·~ri~ nerari~, que es -

el objetivo de nuestra investigaci6n. Claro está que con lo an-

tea invc~tigado nos damos cuenta qu6 es la inafectat1ili<lad, en-
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centrando que co algo que no ue puede .:ifectar; pero, paru -­

qua GC de la inafectahilidad t:;c dclie c;umpLi.1, con cierloG re--

quioi to.s que nuca tr<-l lc}~inlc'lci6n no~ marc.:i. 

Ll nrticulo 27 con~-;tjtucion.:il 1.'.!:>tciblccc la superficie 

m.:íxima de L..i pcqueiia pro¡d.cd.11.J p.:1ra que é~~ t..1 sea J
0 

na f cctable:, 

otro r1:?quisito para con:1~rvur lü in..ifcct.:.il>il.idad, (!S que la -

xiste jur.ü;prutJcncid du ltl ~;up1•c1r1a Corte d(~ Justic.:.id. 

miento de lr.1 propiedad, t;n tuvo!' c.k quie111_•;; r;c expi,k::n. Los~ 

cuerdos pr•csidencid)e::; LlD 1natectdll.il.i.ddU L'l1l1·u.i-1.:...n c:l ri.:conc-

cesa.ria.mente, el de que la[:.; op•Jr'acion<:;~; Oe cornpravcnta por m~ 

dio de laD cuales 6~t~3 adquirlcror1 los ])radios respectivos, 

Pl'OJujuron cf<~cto:..; jurld ic·:n:; ". ( 1) 

Así de esta monera loP. propietarios de una pequefia 

propiedad aei~ícola, Cd.ri..:1dera o agropecuaria ti cncn derecho que 

(1) Semanario Judicicil Je ld f(;Jcr..:ición (..:1pér.dicf' 19.17/75), 
tercera pa.rt~ l, tcsj:.; 116, pp. 93 y Qll. 
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Ge les exticr1d<t un certificado <le i11u1·cctal11Jiclacl, eu dccir,­

un documento en <!l cua] uc Ji.ir..: e conr; l"dr qu~ c_o:ia ('Y'<Jpi..::d.id 1.:!; 

ifü'i(cct.:iblc pot"' no exceder lo~~ ] í11Li te:; ¡n,"j;.,:jmo~; <lL' :;11¡11_.rric.ie 

y por cu bu• en t..!Xplol<ición. 

puct;to que m~nciona eJ doc t 01• Luc.i o tt1!r1d i t_•t.·J y Núl'1ez, " (}ue -

ncrá necesurio el cultjvo de 111fi:; <lel ci11ctw11t·d por eir~nto dr~ 

uni1 pequeiia propiedut1 p<'H'<'l e~~timal' quP <.>ut,í <·n cx¡1lot<1c.i6n y­

quc en c...:1::.;o~ plenamente ju~tifjc...ldoc, del1t_: re:...;i~et.:ir~;e .la p1.:--­

qucf1.J. pr•opiet..l...ld no cultivdda ". (L) 

r.n cütc. ~Jupucct0 el doctor J.u,~iq Mf'nUieta, now d.i u -

entender que: !>C pueclc 1..J.:n~ el CdCO de quL' l!Cld pt·r¡w:ll.:.t f•r'OJd e-­

dad no ~•e explote <ll cie11 por- ciento, pt:~c·o qui~ se pu1_!d<.: iust!_ 

fica1• si se ~xplolcl m.:i:.; del ciucuenla pot• cjento, Jldl"'.-t con:;t!f: 

var la inaf ectabílidad. 

Respecto ü la jnaft:ctubiliJa<l, ld Lt>y redera! d~ he-­

forma Agraria c:..;talilece diversos SU{)Ul'Llto~;, en uno dl! ellou -

señala que. no se ~xpcdir5n dcuerdoG ni cert.i ficado:..; dt..! inafcq_ 

tablliJ..id d 108 JJrc<liou JH'oveni•_!Hte:; Je trdceio11c.H11lt..:nlos, d -

(2) Lucio Mendicta y Núflez., Ob. cit., p. 11111 
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menos que el promovcntc pruebe que son leealcs Y c!fectivoa, 

y que las fracciones so explotan ind.ivi<luulmcnte por cada u­

n'-> dtt J.ol!f duurtoa. 

Auimiomo Be determina que ria protluc.ir-án efectos los 

fracci0n .. 1mien1:0!> rcoli;~ados con po:.: tt.::r..ioridud a la fechü de 

la puhlicuc.ión d•..! lcl nol.icitud de rile11nr1 de LH; acc.ioner.; a--

UI'.:triilr> fund.:tment<llCG en la::; q11c :;e :..;efíu]CTI CGO.G prr.:od.ios. 

Otro supuesto Je tiUma imporlctncia es t=l rncjorqmiento 

de la Ccllidad de lc.1 ·tií..!tTc:t, en donch.~ lt.1 pcquenu propiedad no 

podr.Í Gcr a.fcct..ida, rcr;petando lu Ü1dícct:<1biliclad de la pro­

pied ... 1d. 

Loo ~:;upuc::. tos dil te:.; menc.i 01h1dos se consideran los --

miís i~elevc.u1teo, ;t::;Í como lo:> requ.ü;i to::; de la PXtensión de -

ti.erra máxima que debe tt~ner L1 pt~queñ,3 propiedad, y la conQ_ 

tante explotación ·de ~:._-;ta, todo esto no:.~ <lu como r(':;ultado -

que 5C de ld ÍnafcctaJ)Í}Ídad tic la (lC<¡uefia propÍednd, para -

que de c~:tcl formd se pueda ~.J.ran1·izar la misma. 

El macs1:ro Antonio de ILarrola nos <lü unas reglas S9. 

bre tÍf:!rra.~; incJfectablus que son: 

11 a) Tf:>nea o no tenr,a certj ficado de ina fcctabiljdad 

la pequeña propiedad ec intocable. 



b) LoH dueiíou de p["ccU.oG aJ ect..tli.lei; gozan del df;!r<.•cho 

"a coco~e1' la locuLi?.ai:~jón lJU(! úcntro de nuB b;:•rP~ 

noo dt!LHJ ·tcn1.!r titJ 11cquc1\a pt'opi t.:d;1cl" '.lt~l>i ._cr1do 

"uollolz•uir> uri..1 uola u1ddud t:opoJ!l:'~Lic.J.". 

e) Una vez decl.:11'.-1do in<tlt.!c..:tdblt.: un pPedio 11 110 :;<: to­

mc:n•S.n en cu1~nta para lo:; etf··cto:...: ele cJf~ct<JL'jc.J11<'/l -

poutlOn~iorl!U lo::. cümh.io~ fuvor,1J1l1..~u que• en lc.1 ('dli-

dad de GULl tiePI'.JG !:i1: Jiuyd OfH~I'ddo l:l1 vit•tud dtc" o­

bras c.k ir1·.ig,<lción, drundje o cu.·1lquit~r otro ¡woc~ 

dimicnto". 

d) Si ctll~lrnct pc.·r~>ona udcmrts de :;er t j tuJ-::ir• ele un Jire­

dio de lo::; que tH~ con~dth:r.Ht inofect,.dJl1~~, t.ient.~ -

(llP-,Ún otr'o, n.:.i t11ralmente ..:iqué·J 110 se le re~;pf~·tur.'Í, 

a menos quo lv hd!:a V<..tlt.·r 1.~x¡.or1:uamt:~nte, ~n cuyo e~ 

so el otr•o, tal vez un JutifurilUo, !-:erii. u.lt·!ctalilf.• 

en torl~ st1 ex~cnsi6n. 

e) Por lo gencru.l, lu.s o~ras y edif iciOLl no se ir1clu-

yen en las dotacior1cs, ya que &~tds ~e refieren o~ 

prer;amente u tjerras. 

f) "Los c~rtificados de ina[cctaldlídad co.s<lr.]n auto­

mSticamcntc en sus efectos'' con el cultivo de - -
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plantas prohibidctB". ( 3) 

Con av·tilfl roc;l.as que mcmcion.:imon, y con lo que on in­

VtJtttiu6 Úlllf lo r¡ue, Mil l,t .-fnnfuut.~ld.).J.tJ"ltl 1 "'º.'(. VDlllt:;'I UU'-1 VV.{}Ui1•i 

tos l conuitk~r·o que qucd...t claro lo que es lH ina foctab.ilid.J:d. 

(3) Antonio de Ibarrola., Derecho Aerurio, Editorial Porrúa, 
1975, p. 280 



B).- 11111n:cw.llJLflll\D l\GIUCOl.I\ 

Puri.l que \H•occdü ) ._l .i. t1Ll t \!C t...ibl lit.1~líl, ne cunj l.ll'.d ta 1.:x­

tPno:i.ón Ju lou tc1•i:•enou. w•llld~nl <11..:l. 1iut:.•lo y t..i\•O di: culL.ivo; 

aunéldott .:i lu ·~xf1lo tdc.i 6n ¡ie1·1n.:11H!ll te d~ (!!iO:~ t1.:J'reuo:;, y J 01; J~.!. 

cume11to:; pcol..utor.io~; <¡llt' ~1credill'll 1 •. 1 c..i1 idcHl 1\1~1 \•l'l'.lpi1•lcu·io. 

tivo de ulgodón, si reciben riee,o <le avt:nid,·1 fluv.i.-il o por> ~;i!!, 

tema de lion1bco. 

nequén, hule, cocotero, v.lJ, olivo, rtuin .. 1, vainilla, cac<:!o o -

árboles frutales; ... 
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r:s dif:ícil encontr'a.r la homogcnc.id¿1<J en la calictad de 

la tiel'ra, por lo cual ce er.t<Jblr.:ce una tubl<.l de t~quiv.:..i.lcn--­

cius, ·tomando como punto de rcfercnci.;:1 1~1 hect<lrca de riego o 

humedad de primcr.:i, el urtículo 250 de ley untes mencionada -

autnbl~cc diclwo cQUÍV.:lll!llCÍc"ln y dlce lo cic,u.imrt:e: 

Art. 2f)O.- L.1 ~•uperfjcic ·qu~ d•Ü1a conc"idcrztr:~e como -

in<J.fcctablc, ~;e tleter·n1ii1c1r.:i com1H1tando por un(1 hcct:.ÍI'etl de --

riet,o, do~; de tl:mpordl, cu<ttro d1.: d~.~o:-..;1_,_Hl01·0 d•..: bue11ú c.:..tlid¿¡J 

y ocho de mo11te o d~ acoctadcro en t0rr~nos 5ridoR. Cu<lndo -­

la~ fincus aerí.cola~ .:1 que se ret i•:.>rt.:n lar:: t1·accioncs 1, 11 y 

III dt.~l Art. Llnterior, estén cousti tuid.:i[.; por te;rreno!.i de di-

ble Ge har1 ~--;umando li!G difcrcnter; frClccionc~s d'~ acuerdo con 

esta equivalencia. 

I\-..ll'<l qui~ se enticndú mejor' 1..:1 c.ili<lrh.l de ldLl tier•rar>, 

el Pe¡_:lnm(~nto rh~ Trk1f;;rtrtbílid.-,d Ar,rJ~nJ;1 y Gan;ld{~ra en su -­

Articulo quinto non d0fir1c lo cicui1~nto: 

Art. 5°.- La calidad de lüs tierras ~;e definirá de la 

siguiente manera: 

I. Se considerarSn como tierras de riego aqufllas que 

en virtud de oLras artificiales ctispon~a.n de acuas suficien -



tes para t;ostener, dé modo per'méln(~JI le, lo!.J cultivo~:; ¡1f'OJJj C)S de 

cad .. :i rcr)ón, con :indept•fith..:neid J1,: ltt pr1•1.:ipitac.~ión pluvi.11; 

16gicaG <le l.:t rc~~ión, ~;umin.i:;tre11 ,1 la:; pJ.111l._i;; humcddd ~;11f i-

del ric¡:.o y de la:; ]]\1Vid~>; 

11 J. 'l'.Í;_!Pra::. de tl!m¡•ür.,1J. LlOn ..Jqut:1 ·1,!~; en que ld hum<:--

cjclo Végetativo, provenr.u Uú•ccta y t:xclu:.;i.vatm::Tllt.! dr· ]d pr~­

cipitación pluvi<ll; 

IV. Son ticr>r.:.i.:~ fiU~•cept.iLles de cultivo LE> qui::!, !10 el! 

tanda dedicada~ i.i e[;c objL'to, ofp..,zc·.:in (_'c•nilic.ionC![; .:i.rrc.1,jd..J._i;.; 

para hacer costealdt: su í.:xplot..Jción dp,rícolL1. (.d!'.; t .icrl'<..1~ dt! -

lentes a las de t~mpor~l; 

se producen en torma e~;pont/inea fJlantas f1)rrclj0rd:> o vei~eta-­

ci6n silvestre ct1yos r•etofioG f>ueden s~rvír d1~ i1li111entaci6n al 

ganado. La circunstancia de que la rroduc<.:ión forrajer.:J. de al-

r,un.:is tie.PI""<lS .:~cct 1•t:forz.d<la. con la siembra de pastos, no las -
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excluyen du lü cluse de! los agootadcroG. 

Son tlu buonn t!<1liUttd lnn t:.icr•rau do ltF,ot1tndcro cuya CQ_ 

pacidad forr&jcrn o c11pcrficic ncccnaria parn el aootcnimicnto 

de UOc,,1. cAbu:r.u de ganado 111,1yor no excC!d.-1 de di~1;·. hectf.i!'cus. Lo~ 

acostader·os e11 terrenos Srido~ oon ar¡u~lloa en donde ~on nccc-

sarias m~s de diez l1cct~rud~ pura t•l so~;teni1nie11to tlc ur1d cab~ 

za de gUfültlO llldYOP. 

P.=ir.:i la deter111.inaci6n de la c.ip.:icúldd forra jera <le l.:H; 

para una cobezd du r,an.dcio Vii.ctrno P~; la mi:..rn1.:.t que se necesita -

de fldI1..:ldO equino, Cll l~ Sllpurficie que GC 1~uedc alimentar U11d 

do m•.::nor; 

VI. Son ticrrd~ de monte l<-1!1 que se cncuentrun pobla--

da~ de vcgr1t.Jción sjlvestrc, Y<l r;ea arbu::;ti.vu o ürbórca, cuya 

re.producción y déGurrollo !3e ·~f~ctl1<1.n dt! modo natural o con la 

intervención d~l liombre, cua1v.10 pernigue fine~ de reíor>cata- -

ci6n, de sanean1ícnto o fijaci6n del suelo. 

Las tierrds de i.aLVr' üLan<lon.J.Ju::; ror un período no ma-

yor de cinco afias en los climaG tropicnleG y de diez aftas en -
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los templadou y fr~oG, <¡ue RC cubren de vcgct<lci6n ~ilvestrc·, 

se denominan tit::rr'ct5 "al~·.ada~:;" y ~e co11~idcra11 Cüf11(1 do cultj-

vo, oiemprc que ~e...111 plan.:it~ o con p1~11dientci> que nv {Jil!•l:ll rle 

15º, y GU cquivulL•ncla Ct!r'S la de• t.ll:!'í'<H> de llu11wddd o clt• ll'~ 

peral, sccG11 su 11iltUPi1lez~. 

de dje:z cent.ím~tro~;, ;;1~ d.::.•1101nind m0nlc kijo; ül t:Xí~t.'<.lt-r 1.-i v.s_ 

getueiün ese <li..'Ímelro t:o11:..;tituye el 1nonto: t,Lljo. 

Con e:.: td expl .i.cdc iún que no:_; .J,¡ e:; te pt'cce¡Jto :~ol>rr! -

ld culid<ld de la:; t icrr._i:..; (j\lt!da 1:ldro eur1lt<:. ;.;Un un,~::: y •.:u.-1--

le::; [;Qrl (Jtf'a!;, rc1í',l <1~).Ífü.1:-;Jll() d1;!t1.:r"ll\ifl<lr' l<.t ~.:;uperf.1Cjé rlC )L\ -

tar el ccet :i f ica.do d1; i Bd 1 t.:C tü\JÍ lid<.td; y e~~to '-'.S ml:..'d i iJn tt.: un 

procedimiento qlH: ::•t..: llevd a c.i\,o d.Iltt:.· la~;. ..:iutor.i Jfldt:~ ... agra--

rÜlS. 

" Dc::.de un .;lmLlto ¿:cncrd.1 1 el procedindento pctt'u vl·l~ 

ner la in.:ifcctabilidud a~rícola., e~ lu .::iccjón quu pui..:t.l~ prulHS!_ 

ver un propietario poDt:.:e<..lor ugrícola, ante la dutoridad ..:igrd-
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riu, par•.:i. que cumpliendo con lo e:-;f.¡¡J.ili:•c.ido ~n el proccdimicn-

to; oc le reconozcan laG carantf<lG intrlnocca~ de n11s terrenos 

y bienes compli~nH~ntarior;, que lo~; dejen C1. ::;ulvo de afectacio-­

neo:1 r~~di?!ntc la. cxpi:-cJii::i6n dol ccrtif.icd.do d~ .lnafcctabili- -

dud ". (I¡) 

Lo:; pc1~Q[; que G.ir:ue el prOCP.dimiento wn·~"l obtener el -

la sor1 los ~ieuientcs: 

frinic~o.- '' Se ir1l~rpone ~olicitu<l intlividual de ina--

fcctabilidad en finic~ ir1~t<1ncia, dnte el Dclcgildo Agrario, re-

prcscntantc de la Sccri:tarru de l~ Reforma Agraria d~ la Enti-

dad fcdcrativ~ de que se tr<lta. 

[n dic11~ colicilud debe cxpreGat· loe datos de: nombre 

del prop:ictario 1 cxplotdc.ión .1 1,1 C)Ue f:(' d0diquen las tierras, 

nombre del p1~edio, curicrficie del rr.iGmo, calidad de las tie--

rruG y coli nJancias clel tcrr'2no; <leber5. acompdiídr las escrituras 

r10L.il'.idle::> lllH.! ucreo.i tr..:n ~~u prop.i e:dud o los documentos que com-

prut•Lien :_rn po:-.;•.:!:3iéin, d.,-:ito:-: del t\egir:tro Público de la Propiedad 

donde se encuentre in~crito Stl predio; plano con copias l1clio -

( 11) Medina Cervantes 1Jo~~ Ram6n, Derecho Agrario, Editorial -­
liarla, i·!6xjco, 1~187, p. q1;9 
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gráficas. del pt•edio de que se tr.::1 te y comprobante!; del ré¡~irnen 

de propiedad conyur,.:il al que C!>l<l GUjt~to. 

Secun<lo.- La Delt?t:ación Agraria (\<11~fi f.•nlrad•\ a lci ~;ol_i._ 

citud; instaurar5 el expc-.~Jiente, d<:1r:Í. iivi~;<J de in_ici.1r:if:.n; y -

dentro de loG tlit~~ <lí~s GÍ~11ienles cnviu1·~ u1i corni~íonill1Cl a 1,J 

ubicación del ter1'cno para que co11f j rrnc1 lo~: <J<i l<J~_; 1.;t;ú.1 liJ.do:; (~n 

la solicitud; dicho comirdonac.\o cumproli<lr.3 .vJ•.'m,í:!_; J ot; da tO!i P~ 

lac.ion.:ido~; con la. ti tul a e i6n de ltl ¡:1·op.ieddd y Pend.li·.~ un in- -

forme I'clutivo il 1ar.; nec;c:;iddde~: a¡_:rL1r:i.1::. •k ld loc.Jl Ídüd y c;l 

origen <h: la pcq1ic1\.-1 pi-01iic>d.1d d~! quv ~;1~· l.1,1t.:., -::. fi!i ,\,, qur~ -

dcG<lc un pI'incipio ~;t._~ 1:ene,1 .ln ~'~-'f'.llrir.lad r\1: qw.: ].i peqtH:ild p1·~~ 

piedad no prov.ienc de un frcll:cionumiento :;¡mul<tdo q\.l(! esté tr~ 

tanda de evadir los cfcctoi; rl~ l~:; ley1~~ ~rr~ri.1f; •!n J'el~ci6n 

a alr.urHl solicitud dr~ tierrd~~ y lü f1..:cl1a d<• ~;u IJU1'·lic.1ción; --

la finca fiC cncueHtra Pn (~xplotdción. 

pon~abilidad de tecnici :;mo y recti.t.ud que pc-s.:i sobre los comi-

fundarncntalns para di?t ... ~rm:inur lu pror::edcnc:i .. 1 o inipr0c:edcnci ,-i -

<le una solicitt1d <le ir1arect~bíli<la(l derícola. 

Tercero.- Tr.:macurri<lo el plazo .. rntc:rior, el l1i-"?1egado 
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Aerario ci trJrá a lo~ núcleos ar.rurios ubicadc1s dentro del ra­

dio legal de afectaci6n y a loa propictarioG colindanteG de -

la finca para que en un plazo de veinte días expongan lo que 

a suo derechos convengan. 

Cuurto.- Con los documento;, y al~eutoG presentodon, -

loG datoG recabados y el informe del mismo, el C. Deleeado A-

erario rinde su opini6n en rclaci6n a la solicitud de que se 

trata y remita toda esta documcntaci6n a las oficinas centr~ 

le~ d~~ la Secretaría de la Rcform~ Agraria, Socci611 de Ina--

fectabilidad, a fin de que Ge haga la rcvisi6n del expediente 

en un~ oficin~ t6cni~d y en un plazo de treinta días se emita 

dictamen. 

Este dictamen se convertirá directamente en Acuerdo -

Secretaria!, el cual, si fuera favorable, podría publicarse -

en el Diario O.ficL=il tic l.J. rcder-aciún y en el Periódico Ofi--

cial de la Entidad correspondiente y Ge inscribir& cr1 el Re-­

gjstro Aerario Nacional ". C 5) 

(5) Marth<1 Chávez Padrón., El Proceso Social Agrario., Edito­
rial Porrúa, S. A. México, 1989., pp. 209 y 210 
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El procc.!dimiento pupa obtener el ccr-tifjcado de ina-­

fcctabilidad se cncunntr~ fundamentado c11 ~J ~rl!c11Jo 351¡ de 

la Ley rcdcral de Rcformn A~rnrin~ con rclí1ci6r1 cli~l .1rt1culo 

353 de esta n1isma ley. 

Art. 3511,- Lo~> dul•fio:; de predior·; quL· conrormr_: ei ·~:>ttl 

ley sean irinf"C'-ct.1b1t.•t: podr.:Ín ~olic.:i.tur la e:-:pc-dición d(:l C'.'!'­

tifícado de .i.nu.fcctdliilídaJ corrcr:ponclicnl(•. l.d :;(¡liciL11d ~;·.~ 

presenta:r<l ,:u1te ·~l delPr.cido agr~1r.io cnn ]o~~ dr.w11m1·nto:; condu­

centes; dentro du lo~.; Jic:·. d.Í.iJ f;ir.uic·ntcf:., (~l cl•_•J.eJ'.ddu munú._~ 

t•S inopcccionar 1.:l predio pard el cfectu de: cc_;m¡ircJlJ.:tr 1(1 verf!. 

ciclad de las prucbil.!1 aport,::ida::;, y 1._~~;pccj u.1rrl':n t1.."' ld c:ircunsta!.!. 

cía de que la propi1:>d.-id ~-·st:í en e:-:plot.J.ción. Tr-~·rn:::.c:urr·ido 1~1 

plazo, citará a los nGclcos aflr•arios ubicJJo~ J1?nt1·0 d~l ril-­

dio legal de clfcctaciÓn y .:t lOG f:l'opietario:; c::olit1rJ .. lt1le::; d•~~ -

la finca, para que en un ploz.o df' veinte dÍ._:io r~xponp.<m ]u tJlW 

a su derecho convt.:ne . ..:i. 

Con los dccumento~ y alegatoG preaent,1clos en el f>l•JZO 

indicado form .. i.rá un expediente quü rcmi tircÍ, con ::;u op.Lnión, 

a la Secretaría de la Reforma A~raria, der1tro de loe q11ince -

d!as si511ie11tes, paril que se r~aliccn los tr51;1itc~ a que se -

refiere el artículo 353. 

At:'t. 353.- La Secretaría de la Hcform.:l Aeraria s0 ccr._ 
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ciorarfi de que el colicit~r1tr no ~i0n~ in~~ri~~ en ~1 !~uj~.i=­

tro A&r.lrio r~acio11~1l J rt 1•ro¡·.i crL:td dr: otro~..: t(;rr1·:uo:. qlHJ, :..11-

madon a aquéllon cuya in.-:ifc.ct:..-.ibllitlad sol ici·t.l, rr.'.b.J.G'-:11 ld -

cxtansi6n de la pcqucfiu propiedad; el S(~cret:_tric.i r'f.:ov.i:;.¡r.;"1 (;} 

cxpedicn·tc y con b.:u:;c en lo:; documf.!n toG q•w olirc::n (.~rt í".·J) rle­

tcrminarS soLrc la procedcncjw dr! L.t ,_:;q-1.;!d iciém t..lt-~J cr.·rtj fi_ 

cado de irwfc.•ctaldlid.:id. Si la d(~leI·m.inr1ci611 f11•:rr,: favortifih• 

expedirá dicho certifjcadn ordr~n.inclo ~;u jn:·;,::r'Í¡·ción u1 el -­

Rer;istro Ar;rar•io rL1c:i on<'1l. 

Con lo ttnteG CXJ>U•::!::tn no~; darno~ cuf·ritd c~f.mo :1(: nt.itj~ 

ne el certificado de inclr..:·ctabi.Li.d,:i,d corr·t~f".r•oJtd i(•Jlte ri J,1 Jl~ 

queña pr0picdad 1 para que· é;·;t¿¡ a ::--:u ve~'. quc•Jt..· raran·t.izuda df! 

futurao afectacionen. 



Cl. - IN/\fEC'rJ\E\l LID/\D G/\N/\Dr.H/\ 

" Es inafcctahilidud gnnadci•n lil que Ge rcf.iePc a ti~ 

t•rno de ar,ootuc.lcro o de mont:c U.:ijo no t1Ul1Ccptiblcc1 e.le cultj-

vo, dcdic.:i.dan ü la cría o cnr.orda ele gnnndo y que corrcGpon--

tlcn u la supcr(ici.c ncce!~<:lr>i.:i para m.:1ntencr ha:.;ta quin.ient:as 

acuerdo con lu c.1p.1.cidncl forrajera de los t0rrcnos 1'. ( 6) 

Como ya se mcnci0n0 ,1nte.ri0rm·~ntc, pi1.ra que la peque-

requ.i:.;itos que se dt:tcrrr1inan mccliantc un ci;tudio t.Scnico de -

Secrctdr:Í...-i de Agricultur~1 y Rccur::;o:; H.idrdulicos. El soJici--

tante por su p~rtc r~~lizarl dicho~ c:~tt1clios, (¡ue a ~u vez ~e 

comparar5n con los ante1·iorcs, y ci ~on G~tisfnctorios, el S~ 

creta.río de lü Vcformu. e:-:pcdir.J •..:l ccrtif.icu.do de irrnfectabi-

lidüd. 

RecGn se mcncionG cu superficie debe de ser la Guficicnte para 

mantcne1~ husta. quinientas c..-ibeza.:; de ~;anüdo mayor o su er¡uiva-

lente; p•.::?ro ca.be t..-1cernu1.; ld prl;:';:,untCI ¿Qn'2 extenGión de tic- -

(6) Art. 7 del Reclamento de InafcCtilhilidatl Agrfcoltl y Gana­
dera. ~d. PorrGa, S.A. !16xico, 1991 p. 2111 
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rras de agostadero es la suficiente para mnntcn(n~ a una cabe­

za de ganado mayor o GU equivalente?, yn que cf;ta f.ier:í..:i la u­

nidad para. poder na cap la !iuper r .i.cic de qui ni en tas cabezas de 

ganado mayor o su equival.~nta. 

l:l Rcr,lamento <le Inaff.:-ctubiLidad AErÍcola y Ganadera, 

en su artículo quinto, fracci611 qui11ta, p5rrafos segundo y -­

tercero encontramos la rcspuc~ta. 

AT't. 5°.- La c;i.J.ida.J <le laD tierras se definirá de Ja 

siguiente manera: 

V. Se conoidc~rarán . . .. 

Son <le buena calidud li'l:~ tierras de aeostadero cuya -

capacidad forr.:ljcra o superficie necesaria para el sostcni- -

miento de una cabeza <le r,anado mayur no exceda de diez hectá­

reas. Los .:ir;ostadero.::; en terreno~~ .:i.ridos son aquéllos en don­

de ::;on ncccsrJri.:ts ma~ de die::. hcctá.r,~.:i.s para el sostenimiento 

de una cabeza de ~~an.::ido mayor. 

Para la Jetcrminación de lw. capacidad forrajera. de -­

las tierras du agostadero, ~e estima que la superficie ncccs~ 

ria para una cabeza de r,ana<lo vacuno e::; 1.:1 mi::::ma que se nece­

sita parn alimentar cinco cabczar. d~ e~1nado menor; pero tra--
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tándooe de ganudo equino, en la GupcrLici•_· que ~;t~ ¡Hwdr~ .:1limcrr 

tar una cabeza de eutc ganado, pucdc·n ~~ot;l·c·ner:.(• r:dc·U_• e<d.lu:~a!i 

de r,anado menor. 

Y a~Í de c~;ta milTH.'rd ~e pucd" ·~:H:1ldeci··r l..:\ ~;n¡.r•r•I icí1.• 

de la pequcñn propiedad ~~ri.nudera par>a (jllt.' <1 ~;u vr·?. :;t!il in•1Í'!C­

table y poder Golic.itL,r •.•l. c·~rti.f.icado ,¡e i11df1:...:l..:iLiJ?,t.1d; - -

pero recot•<lc·mos que c:._";t<t prt1¡·jl!l}.1d del•P ~~~·t·.-1r 1~11 f·:-:¡•lc1t<1ci.f.t1. 

11 r'<1r<'l. el tP.ÍmitJ: d<; l··i:-; j11.iff..!!;L.il·ilid."!d 1": d1· p1·•r-¡ueii..n: 

pro¡Jied••d•::; f.dnnder~1:., dd•-·111.Í.:3 d" Je,~; r~·•¡\ii:;ito:; ,~:-:i¡)d(':; \'dra 

las que Lle refjeren ;l .len~ 1·~·111vL.1:-. í.rc-¡·i•·.\ ,11»:, .1;'.1"'Íeo1;1:;, ;3 1.<J 

solicitud re~;pectivo dtd1c1·:ín .::icomp<lfir:ir:."~ c.k10. con~;t<"rnc.i•1!: PY.J•('­

didan por autoridad munic.ip.-il que! acred.itl.!n: ut1 .. 1, la anli.1~ue-­

dad de la explotaci6n y la otra, la fi~ura y 1·~cl\~ r\1!1 r•,:¡~is-­

tro de la m.:i.rca o el fierro; y do~; copias r:impl1::-:.; de cada uno 

de los docu111(.'nto::-;. r:n lé\s r~nt jd3.de~; dond0 t.•:..;isti:·n .i11q1ue::to0 d 

la ganadería, la .:int Íf,lh .. !Ü.ad e.le la cxplotac .i ón pued1_1 compcoL..lr­

se por medio de constdnciar; i:xp1:didaf> por las oficina~; r(~ntÍ:•­

ticas 11
• (7) 

Por ot.ra porte cunndo el comi.$ionddc1 t'jiiJ.J. ::;...: infnrmf~, 

este deber5 especificar a QliC tipo de ea11aJur1~ Ge dedÍC~ eSR 

(7) f\rt. u4 RPr,lamcnto Cit., p. 227 
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propiedñd, rp10 tipo di_• r:ultj•;o rculL.:.1n y ':u.111L·1i. ,-,.t1wz.1~; d<> -

p;.:inadü 111r1yor o rn-:·nor c:.dctu ,11 Il!OHH.:llLü de !,] .innpeccif.11. 

<lud g.:i1111dera, oon 10:~ cOC'í.i.cj(~lllf'.f:. rúp.ion.:1lt>:_; d•_! .1~:onl:d<.k·rn (I~: 

terminadou por l._1 f.ecr>c tar'id de t\J:rí eu 1 t 111•<1 y H{?Cln•:;o~: JI i drrlu-

licot1. 

l:J procC'dim.ionto !'·H'd <1hJPf'.dI' •'l (""rf· j rfc,·1do (j(: jnafr;~:_ 

tabiljdt.1d de 1.1 pc1¡11c·fiu propj(~rL1d í'<"lll.Jdc·r;1: 

que los dejen a s<1.lvo dP afcct .. 1c.ione::, l!E:di.iritr.· l.i "xri1:rlil:ió11 

del ccr1 tificado dr~ inafectab.ilidad ", (8) 

certificado de inaí cctabilidad !jan11ckrd, l~~; el mi ~~mo qnrJ ::;e -­

realiza en la inufcctuhilidud ar,ríco]u, a cxcepc ión de que en 

la gunadePa se deben prescntu.r lo::. documcu to~; y.J ~viialados, y 

que el comicionado de la Dclcr,ac.ión Agrar.ia dclie.r,] hacer la;:; -

(8) Mcd111a Ccrvar1tcs Josf Ram6n., OlJ. cit., J>. 1~50 
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comprobr1cion€.':> de lu c.:.ilidrld de lcJ tierr<.1, el número de cc.1bc-

zan tle ganado, el cocfici~n·te de <Jgo;.tadcro, la m,..1rca y fie--

rro del miGmo, y la untigucdad de la cxplotaci6n e.Jnadera. 

Ao1 do nota Forma nq obtic1\c ~1 oortifiondo dn inafog 

tc.10i.lidod de .la poqucfía prop.icd.:id fli.ln~1der,1, p.n··a quf! al igual 

que en .lc.:1 pequefi,1 propicd.-id ar,rícoJ .:i,, L:i r,.-111.-idera quede eara!! 

ti~ada de ponilJl~s afectaciones. 



!Jl .- IUAri:r.TA!'.TI.IDAll Ai~J<Ol'J;r:UAFIA 

La pequeñu. prop:icdad a¡i;ropccuari <1 1 ·-~:; .:HpH .. ' l lri qui-~ ::e 

dodicu a ln activ.idLld ,·1gr·ícola y e,.:-111,:Jdt!ra de11trü d 1 .. • •lll mi 1~1110 -

pt"i.H.Jio. yn quo cnt.1 1~i•_'!ml>r•l f.-,.,rr.1i.-:·c: p.it·<1 l..i .-:\Jiro~.·n-t;ic~i<~n 1.h··] 

r,.anndo, ~atir;fu.r-i1~11<Jo r;u:~ IJf:r:•:':·.itJ,·ll1i~:• di· torr.,1jc~:, ::i ::>J pru-­

ducción es nktyor t~l c;.:c:vd•:ill•: lu ¡H1t:d1: \~U!l!t !'l:i..tl.Í;;,1l·, ) l'•:lfl,.l ·• 

la proporción corrcr;pondicnte <le L-1 c;.:!c•n¡;lt111 ''-·tlldrh>!'d de ti·:~-

podrá solicitar el c·~rt.ificado de 1nafcctuhiJ.id.1d a¡',ropecuar.i,"J. 

~l objetivo <le este ccrtificitdo, es constitt1ir y fJrOt~ 

ger como indfectalilc~; uuperLicies muyoreG que las autorizada!-; 

normalmente u la prop.iet.l.:i.<l acrícolu. 

" La parte reElamcnt.:i.r•ia del cf•rt.i f i cado tle j na f ec t;1bi 

lidad agropccunri.:-1 est.ulJlccc t:r~s Gupur.!t:t0:;: 

dad ganadera y qut! quieran optar por' 1~1 .:1¡~rr)r,~cnt11'io. 

b) Propietarios de predios r,ana.deror; que no cuenten --
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con C"rt.ií.-icado tl·~ ln.-iff•eldl•i'1 idrtd. 

e) Por:cedorer; de pcqucfias propied;idcs r.;unudcrac o a-­

p,1:•1colao que tienon l.:t. a1ternnt.i~,'l de ·tramitt!lt' el certificado 

dq •!1~r~~~al1J1itld~ ~s~~i1~u\1d1•Jt1, 

En loo tres ca:;os De rH~gPcr,a unu. par.te de terreno p.:J.-

ra el cultivo de forrajes, y el resto p~ra el pastoreo y en--

eorda del g;:uw.do. En el fondo cG un certificado de inafectabj_ 

lidad p,ünadcra". (~J) 

Pura soljcit.oir la inafectr:lhilidad agropecuaria, "Los 

t1.,5init:cs proccdimcntale~ dcbcr.J.n comprender la. delimitación -

en el plano y la comproliación Jn('dian te Jos documentos rel.:lti-

vos, de cu51 ser~ l~ zon.:i. dc~tinada al cultivo de forrajes y 

cuál la porción corrcr.pon<li€?nt:(~ a tierra~:; de aeoDtadero p.:i.ra 

finen gilnaderos, y con la suma rle ambils supcrficieG se deter-

mine el Sre~ dQ la pcquefia propicdnd inafcctublc''. (10) 

El Rcelam~nto para la Expcdici6n de Certificados de -

Inafcctabilid~d A~ro¡lc~uaria, c11 ~u artículo segundo fracción 

primera, e~tablccc los requisitos c¡uc debcrS presentar el pr~ 

nf> Medina Cervantes Jo~é Ramf"m., Oh. Cit. n. lJ53 
(10) Marthu Ch<lvcz Padrón., 011., Cit., p. 2i2 
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pietario de uno. pequcf'\a propiet.lad f,<.lnüdPt,a que no c11(~nt1• con 

certificado de inafectab.i lidad ae,1•01H:cua1'i~1. 

~1) Ln :-;uperfjc.ic lolal del ppi:d.i,,; 

e) L.:t sup1.!t'f.icj.-.. q\1e prcl,_.11dü L!<:·c.licar ol cu1tivrl do 

do de 1;1 finc...i; 

prcd.io; 

e) Escr.iturd orir.in,11 o cop_i.-t c,:1·l.i.fica1l.1 '/do~; co- -

pi.::i::: ~;.ii:ir'lc~~; 

f} Plono ori~inal y dos c0¡1i~::, v 

rer.islrc. 

El procedimiento pa1·~1 olitf"·Jll'f' el ccrlificaclo de inCI-­

fectabilid~1d a¡:ropccuar.i ~l, e~> :i r.uc11 al o¡•r-í colu y ~;:rnud•:.-ro, -

cambiando únicamente los requird.t:oG s~gún fjc:u L'l ca!;o; (unda-

mentudo cstt! d•:- jeual form.:i por ei. c.1r·l:Íl.[l.l0 3!: 11 d~-· ·1-1 1.P'/ t\"!­

deral de ReJorma A~raria. 



Cs de cstr1 manera que se ohtjenc el cerotif.icado de i­

nafcctu.Ullidad de una pC"qucña propiudüd ugropccuaria para que 

or.ta, ltl .igual. qun lao nn-tcríorcr. quede r,aranti:rn.da de cunl-­

quicr afcctaci6n. 



r. l. - CAIJCI:LJ\r.TOH DEL CI:RTil"ICJ\fJO DE LA 
lNArt;CTJ\BILIDfllJ 

Como ya ce vj o aJl'tc1,io1~mc11"tc, el obtener el ccrtific.zi­

do de .inafcctnbil.idad clc und pequef\a propiedad ya nen. agrí--

Cola, canadcl'.'.J. O ü!?,1."0pCCUil.rÍll, COn~;t.ituye Uflil !jUr'ünt'Ía p.:tril -

Gf! 1mdier.i obtener la ín.-1fcctabi lid.i.d, c.:ida una de las propi.s, 

<l~dcs dcbfan de cubrir ciertos requi~iton que nuestJ~a lecisl~ 

ción c~;tablcc.:e. 

ta con ccvtific~clo de inafccta~ilitlad y el titular de eDta no 

continfi~ r~spctando la norm~tividarl; cntonccn se har5 acree--

dar a una snnci6n que conoist0 en la cuncel~ci6n del ccrtifi-

CüdO de inafectnl>ilida<l. 

Ll pr0cedimicnto paru la cancelci.ción del certificado 

de inafcctaLilidad es la 1
' acción <¡uc procede de oficio o a -

Petición de p.::irte, en con tru del ti t1;l.::ir del certificado de i 
nafcctu.bilidad que fue lcecllmentc cxpcdidc., miin. h.:i. incurrido 

en las nipÚL+-..::....;.~, ~~.:.: .:::.:::.nccl.1ci· .... 'n i '~"r· <'nn11cv.:in a que el Secrg_ 

turio <le la K~for·;11.:i Agr.:iria dPclar"' 1.t concclüción del ccrti-

fic.:i<lo y ou inscripci6n en loD rcgiotroG corrospondicntco. 



casos: 

~,, 

l) Que el tltul<1r th-' un cP.rLi.fjc.i.do 1-1·~ in.:tff~Ctiib\1 id<ul 

... 1dquicra teI't'cno~;, que !~Umado:; ,) lo~; que amp,trd el 

cert1.fic_,_1do reh ... H>e11 la nu¡,._.rf Jc:i0 l;•_•i"1<t)<l!I;) cnm(J" in~. 

fcct<tble~;; 

II) Qu~ fd prt.•d.10 no t•e <..':<plolf> dur.:tl\tf_. dof; ;11i<,~; cr1n~;r.·­

cutivos, excepto pt)r c,::w;,,::¡r, d(' fucr?.ll ¡n;J'f(Jt'; 

11 l) Dj:;tor:Jión de l.J. .in,1f~~ct,tld lÍd.Jd f . .\Widerd o ;J.f'.P0{:1?­

cuarja; y 

Como se ac·flal(, ,1nt"''r>:iormente, 1.:11.-1nd() ~.;,_: d6 .ilP.11no di: -

asto5 ca~os, l~ con~;oc\t,~nc.ia r;,!rl 1~ r:~r1cnJ.a~i6r1 d~· inaf~ct~--

bilida<l; por lu tanto esr1 puqucüa ¡1ropir:d.1d tptc ~';(: r·n•"\ll'íltre -

en esa cituaci6n, ya no estar~ p1·otcJ:id<1 v pndr~ ~~0r at~ctadd. 

Ln la. Ley fcd1!ral Ue Hcforrna Ap,rari<t en :•u .:irtícu1o -

418, fund;1men-to lcgol t~.:.r::! };1 r.anceL·ic:í6n ~tL- lo:~ cPrtjficddO~> 

de inafectabilidud e~UJblc-:-e> lo r;ir.nient•!: 
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f\rt. 1118. - Loe; cí.'rti f.i cado~ de inaf <~ctabilidad legal­

mente expedidor; podr.fin i;cr cancc,l.1dor; cuando: 

I. Cl titular de un cer·ti fjc.1do de ina fectabilidad a­

erfcola, ga11adcra o nurop0cuilria, adquiera cxten-­

fiÍOncs que, aumitd~G u ]~G (j\JC ilm{1~r~ el certifica­

do, rcb.:i:;cn lc.t su¡.H~rf i c.i e ;.efLa L:lda como m.íximo in:! 

fcctablc, <le ilcucrdo cor1 lilS equivalencias del ~r­

t.í.culo 250; 

II. Cl predio Jlo t::1.! CX!'lotr~ durante cloG .::ifioG concccut!_ 

III. Trat5ndo~c de ínafcct~llili<lad ~ün~dcra o agropccu~ 

ria, dedique la propí~dc1d .1 un fin distinto del n~ 

ilala<lo en el certificado; .y 

IV. 1:n lo5 dem5~ casos ~uc c1;ta loy Gcfiale. 

Asimismo el articulo 1¡19 rlc esta minma lay scílala lo 

que proced•:! en cu~~o de qu~ se ele dlr;una ele c::;tas fracciones. 

Art. 111 :! • - La Sccrctc1rí a de la 1-'.cJorma Agraria cuan­

do tome conocimiento de alguna o alr;nnas de las caur;a~ scña­

ladu.s anteriormente, injciu.rá el proccdirni.C"nto d~ cancela- -



ci6n notific~ndo ~ le~ titulJrc~ de lo:; c~rtJfic~Jo:~ de i11.1fc~ 

LüLilldad que dcL.:in qu~~J.ir ~;uj<•lot> <1] ¡irc)1...:t_"Jlnd'.~11to, {><lf'd c¡u(~ 

dentro de los trcin·tu. d:Íün :dr.,uicnter; .-1 1~1 nnLi f:icdció11, rin-­

dan suG prucbar; y expon~~-·"lll lo que d :>u d{~rvcho co11v•:nfIª. :;.-11 i :! 

fecho lo anterior t.>O:.' dicLurü la r•0:~f)luci(•11 q111• corr•et.:pnndn, 1.1 

cu.:il, si monda c.1ncelar el certific~1do 1 delH:rC:Í notifjcurGt-: d] 

Rer,istro Aerdr.io Uacjon<1I. p<tra 1¡uc !;e tildt> 1,1 inf;cri¡•ción del 

título cancel<1<ln. íf1,ual proccd imi1~nto r;r· ::t"•pu_ir,í r~11 lnf: cr1r."1:; 

do? nu l i .¡,ir¡. 

Con todo lo .-int1»rior, n0r. dcJmo0 c11;;11t"a c:-orw) 1H1·1 pPr111r:·­

fi.a propiedad., y,:i r:c.-1 .J.r:t·Jco.1.:i, rr.-inadern o ·tPr'CilH'rn.iri.'1 q11,_, - -

cuenta con un cert.i ! i1:ado de ,in.1fc1...~t<Jbi. tjrJ;u!, le._, ¡1 uc<le I'(:rdf~t' 

por incurrir en unu vjuLH::jün en lo et;liIIJl<~c.ido en J,3 lrr.i::l•1-

ci6n que norma n la n1iGm~. 



P R O P U C S T A 

Dcspuéc de habt~r vit:to como unw peql1nf1a propiedad que­

da gür..intizada d~ posiblcn .J.fectacioncr;, f"!DContr.J.moi:; que ;j~_;to 

ea poGÍblc rncdi~ntc un (Jocumenlo que snlícitd el titular del -

pr~dio a11te la S0croct.::ir.Ía de: 1.-1 Reforma t~cru.ric1, el.icho Jocurne!l 

to cr: el CPrtificado Je .inafccl'-dd.líd.1d. 

'f'.m,L.i;:n no!..~ dan:r.l~ cuenta '1\JC ]d pcqumld pcopir!d<id c:G 

una. minor!.:1 •:n c01~¡~,-::ru•:..i(1n cr:1n •::J ,, j id<:-' 1 con l<~-; cr.~m.:¡¡1 !cJ.:!:d<:i ..... -

.:q:r.1rid;;, p·tc. Í'''p,_-.., ~ •. ;1, ·-·mt::1r¿_:o, é:;tri 1 j(·:n<' md:,.·1·:it' productivi-

d.Jd qu-:: la~; ante~-• rru~ncionad<1~~, por· Jo r¡1_u~ cvn:.>idcro quf..:! dcbe-­

rí.:i r:.er m<ls r.-ír 1 jdo ~l rroccdimicnto J>dr<l obtener el certifica­

do de inafcct~~ilid~J. 

Por lo tan to l r,¡j rror•..:.t:::>Lt t?G tri h1 en lo siguiente: 

l'rimcro.- Que loG t~rminoG que ce cst~blecen en el rr2 

CCdÍmÍcntO rAra l~ Obtenci611 del C€rtificacJo d~ Ínafcctabili-­

dad se reduzca a la mit~d. 

[:::;to ~s i:or:. la 1 inalidad de qw.:? el pequeño propictcirJo 

obtenga mSs r5pídamcnte el certificado dP inafectabilidad. 



Segundo.- Que r;c lt·G r\en m/Íl; fac11lt.:1dú!.i d lon De]f:p,.-1-

dos Ar,r,1rjos., par',\ qu1! é:..:to~: c•xp.idun l(>!J cePtif ic<1do~ dr· i11.1-· 

fectabilidad, ya que ellot~ I'l.'{•re~;e11t._rn a )d ~'!CI'•:r.Jr•Í.d de 1.J 

Reformn Ar,1• .. 1rj.::l en la::; l:ntidcirJc~c. !'f·dc·r,1tlv.-1:-.. 

Tercero.- Que el l_i tul.Jr' dt' ld ~~¡;.:;n:l.::1rí:1 ·l'J,llt> dicli11 

certificado mcdi.:111tc ~~u •:.i::t(.) ln .. 1• .. ·n(, f it·m.indu •!l ,j(.J··~111t1•_·nt_r,. 

De esta forma se ddrlu una :1implil jcac:ifin .1dm.i11i:~th1-

tiva, y a su Vf..!Z el ¡wqueúo propieL1r_io !:aldrÍ,1 l".~n(·f ic.i.irlo. 

Con la arort•1ción de ~sta propu·-~~-;t,1 q11e ~;!; l!l.i \•Ut1to 

de vir;to lílUY p.1rtic11lar, c:on~;idPru qtH: .:;e 1:intiv~·n•í,.1 a. lr1 p1.:-·· 

quef1u propjcd.Jd pura que u ..:;u vez, Í!:Jta. (1ued1.• f,<:ir.:mtizudt:i. y -

protecidil de futuras afcctncioncs que fmd.i•.·r,1 ~;ufrir. 



e o N e L u [¡ I o fl 1; fi 

1. - La hit:tor.L1 noo ha ent:eiiitdo corno ourr;ió la flr'Opie­

d~~ p~ivad~, y como el J1ombt•a l1a lucl1dclo a trnv6o de inumcr~-­

IJlt.:i~ ol.HJt:Úoul.ot1 ¡i.arl:t poder obtr.:nc:irln y r.:ontJurvarla, y t~n en J.F\ 

act1Jali<lad que 1neJiantc la obtr?11ci6n d1!l certificado de ir1afcs 

t.:i.hil.i.dad, •1(~ r~tJJi:·.ado todo :a1 e!..:ful·t·:~o. 

fectab.iljJ:ad debe mu.ntc.n('r ~1 l]mit1· íildXJ.mo e~_;tu.hl•_•cido, ac:í -

como Jndn tcnerl-.1 •.~fl con~;t.1ntc • . .::-\¡-,lot,1c i ón. 

crcad<J, d•; lo contr .. 1rio perderá s11 irw fc~tubi lidad. 
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5.- Ll ccrt.ific.:ido de in,:tfóctuhiLidad, c.•:; un docum<!n­

to qu<.! expide la f.ecrctarÍd Ue li! J<cf"ot1 m.1 Ap,r.1t•.i.t .i un,1 pr:qug 

ña propj edad para que é:::; ta qued0. r.,aril nti :~'1.d.J de po::;j tJlc:r:; ar e~ 

taciones que pudjer.:i suft'_ir•; (.':~ l."1 delr:·nr;.·1 de l.'J ¡ 0eqw:1i<1 ¡Jr9_ 

p.i!.!c.laLl en cuaJqujcr.:t de nur.; 111oiJ,1l:idd1k~:. 

6.- La pcquef1._¡ propjedad al obtf•flf~t· uJ ce1•t it ¡,_:.,],_it) dt> 

Ífü1fl'>ctc1bilidad, quedil t'.dr.1ntiz.:itla dr.• cu.-iJq11ier dfect;ici6n; ·~ 

p~ro, s.i :;e .incurr1~• en ,1)¡~,un,-1 v.inltn:ló11 <~n erw propir·d<FI, no 

sujct.índose u la norm,1tivid.:it.1 dicf11) i;erli l:ic(1d0 podr•.:í G1'I' Cd!! 

celado, y esa pcqucil<l 1Jr1.1pi~d;1d pí'>dt'<'.i. s~r .:ifect,-1dr1 l1 dut<-1d.1 -

al ejido. 

7.- Con todo lo n11tec VÍGto, nos ddmos cuenta cc1mo -­

una pequciia propieddd pueJc cer inafcct,1blc r;jernpre v cuando 

se aper,ue a la norm.:J.tividad; pero tdmhj(·n v1.~m0r; íJUf' la J1•!'{\H~­

ñ.a propiedad e3 r1?ctringid.:.i y limitad.1, qu<'rLlndo :;u ] iberl.-1d 

al arbitrio de lo;, lcr,i~la<lorer..~, va que ~-;i biui e:; ci•-.rtn -­

ellos cstaLl~ccn luo leyes. 
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