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INTRODUCCION

Los propésitos que me han inclinado a desarrollar este tema, que ahora
presento como tesis profesional son tres: el primero comprender la importancia de la
nacionalidad y de la condicién juridica del extranjero a lo largo de su tayectoria
histérica en el mundo y en México principalmente, en segundo término, analizar la
doctrina de prestigiados juristas en tormno a la nacionalidad y extranjeria; y por dldmo,

resaltar la tendencia Jegislativa que ha surgido en nuestro pafs en tomno a los mismos.

En México, como en muchos otros pafses del mundo existe denmro de su
poblacidn un gran mimero de extranjeros, lo cual puede deberse a muchas causas,
quiza, la mds importante ha sido desde siglos inmemorables elevar su calidad de vida
y gozar de la maxima libertad posible. De ahi que dia a dia resulta més importante

constar con una legislacién en materia de extranjeros més eficaz y completa,

Dento del contenido del Derecho Internacional se incluyen las siguientes
materias:
a) Nacionalidad;
b) Condicién juridica del extranjero;
c) Conflicto de leyes;

d) Conflicto de jurisdicciones.

Acerca del contenido del Derecho Internacional Privado existen varias teorias,
las cuales aceptan o rechazan el estudio de las materias, antes mencionadas. Pero es
claro que dentro del Derecho Internacional Privado se le da un cardcter central a la
cuestién relacionada con el conflicto del leyes que se endende como, la determinacién

de la norma juridica aplicable cuando normas juridicas de mds de un Estado pretenden



regir una sola situacién concreta.

Pero no es posible ignorar la nacionalidad y la condicién juridica de los
extranjeros, es hacer a un lado la vinculacién de estos temas con el Derecho
internacional Privado. La condicién juridica de los extranjeros es una cuestién previa
que dene repercucién en el Derecho Intermnacional Privado, porque carecerfa de objeto
determinar la ley competente para que un extranjerc adquiera un derecho sino tiene

derecho para adguirir conforme a la condicién juridica que le sefiala

No puede ignorarse tampaco la nacionalidad, ya que incluso en algunos pafses
como Francia, Espaiia, es el principal punto de conexién para determinar la norma
aplicable en materia de Estado Civil y Capacidad de las Personas; ni asimismo puede
ignorarse la condicién juridica del extranjero, porque cuando el régimen juridico de
los extranjeros en un pafs no concede un derecho, serfa inidl verificar si se permite
o no la aplicacién de una norma extranjera, puesto que se excluye la posibilidad de

tenencia de un ejercicio.

Pero también es incorrecto que se estudiara el punto de conexién nacionalidad
¥ se olvidasen otros elementos, igual serfa que se le diese la misma importancia que

al tema central: Conflicto de Leyes, ya que solo es un punto de conexién.

En cuanto a la condieién juridica de los extranjeros, como cuestion previa, no
constituye el tema central de Dereclio Internacional Privado y tampoco 1a unica se
puede concluir que el Derecho Internacional Privade como tema central, se ocupa el
conflicto de Leyes y como temas complementarios: los puntos de conexién, la

nacionalidad, las cuestiones previas: Condicién Juridica del Extranjero.

Pero &) hecho de que estos temas no constituyen el objeto central o total del



Derecho: Internaciona] Privade no dejan de ser elementos, que aunque
complementarios, importantsimos, que definitivamente de su evolucidm,
conceprualizacion y legislacién coadyuvaria a proporcionar una "Nocidn Completa” del

contenjdo central del Derecho Imemacional Privado, que son los conflictos de leyes.

Al presentar este trabajo a manera de tesis profesional constante de siete
capitulos, los tres primeros dedicados al tema de la nacionalidad y los ditimos a la
condicién juridica de los extranjeros, de una u otra forma, he intentado desarrollar
estos dos temas en base a lo que considero de mayor relevancia y que me permiten dar’
una visién amplia de cada uno de ellos, desde sus antecedentes, su conceptualizacién

y su legislacidn actual.

No negamos que tengan las leyes muchos aciertos, pero la verdad de las cosas
es que cada dfa tendemos hacia la promulgacién de una Jey especializada que regule

ampliamente el Derecho de Extranjeria,

Es asf finalmente, como intento con este trabajo resaltar una inquietud personal
y el cual presento ahora para la prucba escrita del examen por el que pretendo optar
por el drulo de Licenciado en Derecho y esperando hacerlo con la mejor intencién y
sometiéndolo a la digna consideracién del Jurado, y agradezco la benevolencia de los
lectores para que hagan las observaciones verbales o por escrito con objeto de mejorar

el presente trabajo.

México, 1991.



CAPITULO PRIMERO
LA NACIONALIDAD

A).- NECESIDAD DE PRECISAR EL CONCEPTO DE NACIONALIDAD.-

Cuando a} hombre se le sujeta a la ley en virtud de su persona, se toman en
consideracién ciertas circunstancias que le son propias a ese hombre desde el punto
de vista de su-persona como: domicilio, nacionalidad, origen, lugar en que se
encuentra. Estas circunstancias sirven para vincularlo con la nomma juridica, de allf la
denominacién de punto de conexitn o de elemento de sujecién. Razdn suficiente para
que denwo del Derecho Internacional Privado tenga la nacionalidad el cardcter de
punto de conexi6n.

La nacionalidad también es determinante para la norma juridica aplicable en
muchos paises respecto del estado civil y la capacidad de las personas.

Es necesario fijar con la mayor precisién posible, el significado del concepto
de nacionalidad, ya que en este caso particular la palabra nacién, y sus derivados
nacional y nacionalidad son contnuamente empleadas no sélo en el lenguaje vulgar,
sino en leyes y tratados en forma totalmente absurda, por lo que se hace cada vez mas
necesario llamar la atencién sobre el concepto que juridicamente tene el tecnisismo,
o abandonarlo susttuyéndole por otro debidamente pensado.

En el Derecho Romane se marcé claramente la disdncidn entre la natio,
significando un grupo sociolégicamente formado, y el populus agrupacién unificada por
el Derecho.

Esta distineién subsiste hasta la Edad Media y se pierde hasta el Renacimiento,
cuando se usan indistintamente las ideas de pueblo y nacién, con significado
equivalente.

La yuxtaposicién de las dos ideas no encontré obsticulo en los paises en que



1a poblacién habia perdido la conciencia de su diversidad émica, ya que nada obligaba
a mantener una distincién sin sentido real entre el grupo sociolégico y la agrupacién
politica; en cambio en algunos paises como los de Europa Central y Meridional en que
la poblacién formada de los mds diversos grupos émicos se encontraba unificada de
manera sdlo artificial por estar snmetida a un régimen politico, no pudo ignorarse la
diferencia fundamental entre los dos conceptos.

Durante el siglo que sigue al Congreso de Viena, el concepto de nacionalidad
es el signo que marca la poliica en Europa, naciendo en ese periodo en el Derecho
Internacional Piblico ¥ en el Derecho Constitueional la idea de nacionalidad que llega .
hasta nuestros dias, y deja de ser un concepto puramente sociolégico para convertirse

en un concepto politico y pasar al campo de] derecho.

La Nacién.-

Antes de dar un concepto de nacionalidad, es preciso dejar claro el concepto
de nacidn.

Para Pereznieto Castro, Ja nacién "se refiere a un grupo de individuos que
hablen un mismo idioma, denen una historia en comtn y pertenecen en su mayoria
a una misma raza. "... Una Nacién no forma necesariamente a un Estado ni viceversa.
La formacién de un Estado se debe con frecuencia a circunstancias y acontecimientos
histéricos arbitrarios y por ello no coincide siempre con el concepto de Nacién.!

Juan Jacobo Rousseau consideré que la Nacidn no la constituye una
comunidad de raza, idioma e historia, sino su determinacién de permanecer unida y
alcanzar ciertos objetivos comunes.

Para Pascuale Mancini, ha definido la nacién como "una sociedad natural de

hombres a quienes la unidad de territorio, de origen, de costumbres y de lenguaje lleva

‘PEREZNIE TO CASTRO, LEONEL, Durecho Irsemacional Privado.- 11a. Ed- Editorial Harla- Médco, 1985.- pdg 28
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a la comunidad de vida y de conciencia sociales.” 2

Eduardo Trigueros lleva mds alld la idea de Nacién ya que dice: "es el grupo
numetoso de individuos unidos por una vida en comtin y una unidad de conciencia y
consecuentemente podemos pensar en la nacionalidad, como concepto sodolégico,
como vinculo natural que por efecto de la vida en comiin y de la conciencia social
idénticas hace al individuo miembro de que forma la naején."

Para tener una idea mds completa de nacién, no basta considerar la agrupacién
numerosa de hémbres unidos por vinculos naturales, ya que puede presentarse esta
misma condicién en el cldn, tribu, etc. Para que un grupo numeroso de hombres pueda
considerarse como "nacién”, precisa que su unién sea obra de sentimiento y de ideas;
que la comunidad de vida, de necesidades y de luchas haya formado en el grupo un
sentimiento de unién como consecuencia de la definitiva adaptacién al medio fisico
y que la conciencia social uniforme haga posible la comunidad de vida y dé al grupo
1a cohesién necesaria para mantener su individualidad y realizar su mejoramiento que
implica necesariamente el de sus miembros.

De este concepto de nacién destacan dos elementos:

a).- La comunidad de vida;
b).- La unidad de conciencia.

El primero se refiere a la existenciza del grupo nacional sobre un misme
teritorio, ya que para que las luchas y necesidades presenten un aspecto de identidad
precisa que la Jucha se desarrolle frente a elementos comunes y que las necesidades
sean originadas por idéndct:)s obstdculos naturales. EI lenguaje y la unidad teolégica
o finalista son igualmente factores ix;djspensables para que la comunidad de vida se

realice, El segundo, representa el conjunto de elementos subjetivos, que son la

voluntad de formar parte del grupo y el deseo del mejc iento y engrandecimiento

2Cluads por Paranicn Caso- Bidan- pdgs. 29y 30

3TRI(:’UEROS, Eduwdo.- La Nagionatidod Meicana - Editorial Jus- Méxco, 1940.- pdg 7.
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del mismo y la realizacién de los fines comunes,

La Nacién v el Estado.-

Es importante no confundir el Estado con la Nacién. Aunque estos dos
conceptos puedan, a veces, coincidiz, no siempre ocurre asi, Una nacién en derecho,
no es un Estado, por consiguiente, el Estado es el unico que puede ejercer en las
relaciones internacionales la autoridad polftica, la autoridad soberana. La nacién no
es mas que el deseo de querer vivir en colecdvidad. Pero eso no basta para lograr la
condicién de Estado. Y el Estado se caracteriza por la autoridad politica soberana, por
la existencia de un érgano competente para dictar libremente el Derecho. El Estado,
en cierto modo es la expresién jurldica de 1a Nacién cuando ésta ha sido reconocida

internacionalmente.

B).- CONCEPTO DE NACIONALIDAD.-

El concepto de nacionalidad mds extendido y aceptado por varios autores con
muy ligeras variantes, es el de J.P. Niboyet, que nos define la nacionalidd diciendo que
"es el vinculo politico y juridico que relaciona a un individuo con un Estado.™

Para Hans Kelsen, la nacionalidad es "una institucidn comin a todos los
érdenes jurfdicos nacionales modernos ... Se trata de una condicién que establécida
entre el individuo y el Estado, determinaria sus derechos y deberes reciprocos.” Y
agrega que la nacionalidad desempeiiarfa un papel discriminante entre habitantes del
territorio sometidos a una autoridad del Estado.

Para Henri Batiffo), 1a nacionalidad es "la pertenencia jurfdica de una persona
a la poblacién constitutiva de un Estado.”® Concepto que supone la existencia de un
Estado como requisito indispensable para que la nacionalidad pueda darse y por lo

tanto serd un elemento que identifica a los syibditos del Estado, quienes en su conjunto

LNIBOYET, IP.. Principios de Daecho fnemacional Privadu - Editorial Reus.- Madrid.- pdg. 77

SMTIFFOL Henrf.- Aspectos Filoséficos de Derecho Internacional Privado.- Editorial Dalloz.- Paris, 1956.
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forman la poblacién. La nacionalidad solo puede determinarse juridicamente y este
vinculo juridico es el dnico elemento suficiente y necesario para establecer el vinculo
individuo-estado.

Por su parte el maestro Lerebour-Pigeonniére sefiala que la nacionalidad es "la
calidad de una persona en razén de su nexo politico y juridico que lo une a un Estado
del cual ella es uno de los elementos constitutivos.” De esta definicién destacan tres
elementos, a saber:

1.- El Estado que la otorga.
2.- El individuo que la recibe.
y 3. El nexo entre ambos.

El primero, solo podréd ser otorgada por un Estado soberano, es decir, por un
Estado en el sentido dado por el Derecho Internacional. El Estado establece de manera
unilateral y discrecional las condiciones y requisitos segin los cuales debe regirse la
nacionalidad. Estas condiciones determinan, entre otras muchas cosas, la adquisicién,
pérdida y transmisién de la nacionalidad. Pero el Estad;a se encuentra en una
comunidad internacional, y por ello dicha reglamentacién deberd hacerla de tal manera
que no provoque problemas y conflictos de nacionalidad.

El segundo, se refiere a que s6lo podré adquirir la mdoﬂdad toda persona
fisica, es decir, un sujeto capaz de recibir una nacionalidad, es un derecho de la
persona.

Y finalmente el tercero, tiene dos aspectos: a) Los principios que fundamentan
la atribucién del nexo; y b) La naruraleza del nexo.

Para Antor;io Marin Lépez, la nacionalidad es "un conjunto de intereses,
prerrogativas, derechos y obligaciones, atribuidas ante todo a las personas fisicas y

jurfdicas, pero que se aplica también a cosas o las obras literarias y artisticas.”

6PIGEONNI£R£ ¥ LOUSSOUARN, Lerebours.- Derecho Intemacional Privado.- 9a. Ed. Editorial Dalloz.- Paris, 1970.

7MARIN LOPEZ, Amionio.- Derecho Internacional Privado Espafiol.- tome 1.- 3a. Ed.- Granada, 1984.- pig 161.
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Pereznieto Castro al referirse a la nacionalidad dice: "el derecho a la
nacionalidad como contenido material del Derecho Internacional Privado, establece y
regula la calidad de una persona en razén del vinculo o nexo de cardcter polidco ¥
juridico que la integra a la poblacién consttutiva de un Estado y precisamente el
establecimiento de ese vinculo o nexo y su regulacidn se encuentran en las
constituciones de varios pafses y su aplicacién se efecta por lo general, a través de
los érganos administrativos de los gobiemos."™

La mayoria de las definiciones de nacionalidad han sufrido severos ataques
por diversos autores, por carecer de algiin elemento, o por no dejar claro algin
concepto dentro de la misma. Ente las principales deficiencias que presenten, son:
a).- Que al hablar de vinculo polftico se produce una confusién, porque el vinculo
bolfﬁco nos lleva a la idea de ciudadania, en la que siempre hay vinculo politico, y en
1a nacionalidad no es necesario.

b).- Al hablar de vinculo jux;fdico es demasiado amplio, ya que existen varios tipos de
vinculacién juridica entre un individuo y el Estado, falraria la diferencia especffica que
separara la nacionalidad de owas vinculaciones jurfdicas que engendren derechos y
obligaciones,

y €} La limitacién que se hace de la nacionalidad a las personas fisicas siendo ‘que
hay una verdadera necesidad y realidad juridica innegable de atribuir la nacionalidad
a las personas morales y a las cosas.

Arellano Garcfa, trata de superar todos estos inconvenientes antes expuestos
de algunas de las definiciones antes transcritas y define a la nacionalidad de la
siguiente manera:

"La nacionalidad es la institucién jurfdica a través de la cual se relaciona a

una persona fisica o moral con el Estado, en razén de pertenencia, por si solo, 0 en

BPEREZ NIETO CASTRO, Leanel.- Ob. Cit.- pag 38.
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funcién de cosas de una manera originaria y derivada.”®

De este modo elimina el enlace politico, que sélo corresponde a la ciudadania;
establece que la vinculacién juridica sélo puede ser en razén de la pertenencia, la cual
se entiende como una circunstancia de que la persona fisica o la moral sea atibuibles
a un Estado. No obstante considera que es posible establecer una vinculacién juridica
no solo entre personas, sino entre personas morales y el Estado, derivadas de que

ciertas cosas se consideren per ientes al Estado. Y finalmente la ltima parte de

su definicién se refiere a que la nacionalidad tiene el cardcter de mutable.
(naturalizacién).
necepto jolégico ico de la Nacionalidad.-
Ya dijimos que se presentd un fenémeno de superposicién y de transposicién

dvieid

P por la tendencia a hacer la formacién jurfdica del Estado con la

formacién sociolégica del pueblo, lo cual viene a tener mds diversas manifestaciones

en el campo del Derecho. La jonalidad, es un aspecto sociolégico no tiene sin
embargo un aspecto puramente histérico, sino también una decisiva importancia para
apreciar las normas jurfdicas que sefialan la integracién del Estado.

Al concepto socioldgico se le entiende como la manifestacién socioldgica como
un lazo de orden espiritual, que surge espontineamente denﬁo del seno de la
colectividad, y por el que la persona fisica intuitivamente se jdentifica con el grupo al
que se le ha denominado "nacién”™.

Cuando un grupo social con las caracteristicas tpicas de Nacién se constituye
en Estado, puede confundirse la nocién socioldgica y la nocién juridica, porque cuando
en un sélo Estado existen diferentes éfupos sociales, que integran naciones distintas,
desde el punto de vista socioldgico habrd dos nacionalidades: la sociolégica y la
juridica. La primera, comprenderd a los sujetos identificados espiritualmente entre si

a través de su pertenencia al grupo social nacién; y la juridica que los relaciona

9ARI{!.!ANC) GARCIA, Carlas.- Denecho Internacional Privado.- 9a. Ed.- Editorial Pornia.- México, 1989. pdg. 175.
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Jjurfdicamente con la comunidad de hombres a la que se denomina Estado.
Los inconvenientes que presente este concepto es, que no se le puede atribuir
a las personas morales o a las cosas, porque carecen de esa manifestacién de orden
espiritual de mantenerse unidos; y otra cosa, es que este tipo de nacionalidad por sus
. caracteristicas mismas de irrenunciable, ya que el individuo no puede despojarse de los
atributos que en él ha dejado impregnado su grupo social, y por lo mismo seria
imposible cambiar de nacionalidad por voluntad de los sujetos pues si el sujeto ya se
vié influido por sus costumbres, en su apariencia, etc., todo cambio serfa artificial y
no natural,
El concepto juridico tiene la ventaja que pucde aplicarse a personas morales.
La nacionalidad no puede conocerse ni definirse juridicamente, si no es dentro
del Estado, Fuera de €] puede presentarse sélo como el fenémeno natural que ya se
explicé. Para poder obtener un concepto jurfdico de nacionalidad, se debe recurrir a
la teoria del Estado, la que presenta como elemento esencial del mismo "el pueblo™
El pueblo del Estado, entendido comno elemento constitutivo del mismo es en
consecuencia no el grupo informe de individuos que habitan el territorio del Estado
¥ que, como consecuencia del poder auténomo de éste quedan {ntegramente sujetos
al orden juridico, ni es tampoco el grupo de individuos que pueden actuar de manera
mediata o inmediata en la formacién del ordenamiento juridico general, sino
precisamente el grupo de individuos en cuya proteccién, conservacién, bienestar, ete.,
residen los fines del Estado y los fines del derecho. Este grupo de individuos puede ser
visto como una formacién sociolégica anterior al Estado, o puede verse como un grupo
amorfo en el sentido socioldgico. En e! primer caso estamos frente a un Estado cuyo
pueblo es una nacién y en el segundo el concepto de nacién desaparece para quedar
sélo el concepto juridico.

Para Eduardo Trigueros, el concepto juridico del vocablo nacionalidad es: el
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atributo jurldico que sefiala a) individuo como miembro del pueblo de un Estado.”'®
Esta idea de nacionalidad no pretende excluir, la posibilidad de que el
individuo quede sujeto a las normas juridicas, y por lo mismo obligado hacia el Estado,
aun a susrentar su fuerza coactiva, ni la posibilidad de hacer que el nacional coopere
en la formacion del orden juridico general, ya que rales situaciones pueden producirse,
como consecuencia de la nacionalidad, del lugar de residencia, de la edad, oficio, ete.,
pero si no son elementos esenciales del atributo jurfdico denominado nacionalidad.

C).- NOCIONES: AFINES AL CONCEPTO DE NACIONALIDAD.-

a) Ciudadanfa.- Con frecuendia se les toma como sinénimos, pero no lo son, ya
que la ciudadania se refiere al goce de los derechos polfticos. La nacionalidad es de
carécter jurfdico internacional y por ello no coincide con el de ciudadanfa que es de
cardcter juridico interno; en el Derecho Internacional lo importante es tnicamente la
pertenencia permanente y pasiva de una persona a un determinado Estado mientras
que el Derecho Intemno establece una distincidn entre los ciudadanos propiamente
dichos, quienes tienen plenitud de derechos.

La Constitucién Politica de México determina quienes son nacionales en el
artfculo 30 y quienes son ciudadanos en el articulo 34, también fija obligaciones para
Jos mexicanos y en el articulo 36 los deberes de los ciudadanos. El artfculo 32 fija las
prerrogativas de los nacionales; el articulo 35 las prerrogativas de los ciudadanos; y
ademds se preveén diversas causas para perder la nacionalidad y la ciudadania.

b) Pentenencia.- Es una vinculacién entre el individuo y un grupo social
sometido al orden juridico que puede emanar del mismo Estado, mientras que en la
nacionalidad la vinculacién no es sélo con un grupo social, sino como una entidad sui
generis, que es el Estado, y ademds esta vinculacién es indispensable en la
nacionalidad.

¢) Domicilio de origen- Es un tecnicismo que alude a la nacidn a que se

10 RGUEROS, Eduardo.- Ob. Cir- pdg. 11.
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Pertenece, por lo tanto si la ley competente era la del domicilio de origen, se queria
significar la ley nacional del individuo.

d) Sujecién.- Es el vinculo entre sibdite y soberano, y por lo tanto es una
relacién entre gobernado y gobemnante, mientras que la nacionalidad es un vinculo

juridico entre individuo y Estado.

D).- REGLAS FUNDAMENTALES ACERCA DE LA NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS.-

Las reglas fundamentales que el legislador debe tener en cuenta al determinar
la nacionalidad de los individuos, son tres, a saber:
*L- Todo individuo debe tener una nacionalidad.
11.- Debe poseerla desde su nacimiento.
11l.- Puede cambiar voluntariamente de nacionalidad con el asentimiento del Estado
interesado.™!

Primera regla.- Todo Individuo_debe_tener una Nacionalidad.-

La idea de un idividuo sin nacionalidad es, juridicamente, un caso extafo.
De la nacionalidad se derivan para el individuo diversas cargas.y deberes. Ademas ya
dijimos que es e} vinculo o institucién juridica a través de la cual se relaciona a una
persona fisica o moral con un Estado, incluso la condicion juridica del extranjero es
muy variable en cada pafs a que pertenezca, por lo que los individuos sin nacionalidad
pueden gozar de una situacién privilegiada con respecto de los demds individuos,

Teéricamente no deberia haber hombres sin nacionalidad, pues el mundo esta
dividido en Estados, cuya soberanfa tiene como _base el territorio, los individuos,
necesariamente, deben pertenecer a un Estado. La idea de un individuo sin
nacionalidad es tan rara como las cosas que carecen de duefio.

En toda la historia de la humanidad han existido casos de apdtridas, apoloides

VINIBOYET, J.8.- Ob. Cit. pdg. 83.
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o heimatloses. La expresidén alemana de Heimatlose o de heimatlosat ha tenido éxito,
en Francia, estos términos han sido ampliamente aceptados. La palabra o expresidn
apatrida de alpha y patris v también la de apoloides de alpha y polis, pero la primera
de ellas es ]a mas extendida en Europa, se han propuesto y que en nuestros dias ha
tenido gran difusion.

Antes de la guerra de 1914 el nimero de apdmridas era relatvamente
numeroso y parecia decrecer, pero en los vltimos dempos volvié a aumentar, por lo
que se considera un grave problema que se debe solucionar. Antes de la guerra de
1914 se considera a los apawidas como individuos peligrosos e indeseables, con los
Tratados de Paz con que termind la guerra de 1914 decidieron variar el modo de
pensar de los internacionalistas sobre el particular, e} apitrida se encuenta en situacién
desventajosa en cuanto al derecho de estancia, de libre circulacién, de trabajo, de tal
forma que este problema ha Begado hasta las Naciones Unidas.

La coexistencia de varios Estados auténomos al atribuir la nacionalidad, cada
Estado debe cuidar que su legislacién evite crear la figura del apdrrida, adoptando
sistemas de atribucion no contradictorios y procurando tomar las medidas legislativas
precisas para evitar que determinados individuos provoquen esa situacién
voluntariamente con el Unico objeto de obtener ciertas ventajas personales e
inmediatas.

Individuos que carecen de nacionalidad:

1.- Los vagabundos, los cuales han perdido todo vinculo de unién con su pais de
origen, pues a veces hasta ellos-mismos ignoran no sélo su pais en que han nacido,
sino también la filiacién.

2.- Los individuos que fijan su residencia en un pafs cuya ley, denro de un plazo
razonable, no les otorga la nacionalidad.

3.- Los individuos desposefdos de su nacionalidad, ya a titulo de voluntad presunta,

ya a drtulo de pena.
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4.- Los individuos a quienes sus leyes consideran desligados de todo vinculo de
nacionalidad sin comprobar si han adquirido otra. Sucede en paises que se otorgan
cartas de desnacionalizacidn, sin que por ello los individuos hayan adquirido una
nacionalidad.

Por su parte Arellano Garcia, hace una enumeracién de casos de apolitsmo,
la cual también cabe transcribirla, a saber:

"1.- Individuos némadas modernos como los gitanos que se encuentran en constantes
viajes a través del temitorio de diversos Estados y sin estar vinculados a ellos.

2.- Individuos cuyo origen es desconocido para ellos mismos por su ausencia de )
ascendientes conocidos y por desconocer el lugar de nacimiento, o por lo menos, por
no poder acreditar su nacimjento.

3.- Individuos que incttren en alguna de las causas que en su pais traen consigo la
pérdida de la nacionalidad sin que haya adquirido otra.

4.- Individuos oriundos de territorios donde no se otorgaba la nacionalidad (territorios
que estuvieron sometidos a Fideicomiso).

5.- Individuos hijos de apétridas."'?

A pesar de varias clasificaciones de casos de apolotismo, los automes coindicen
en que desaparezcan los casos de individuos sin nacionalidad porque tal situacién no
sélo da lugar a problemas para los Estados que no pueden expulsar a individuos
apdtridas, sino también es una situacidn de desconocimiento de un derecho del
hombre, consagrado por las Naciones Unidas.

Debido a todos los menosprecios de que son victimas los apdtridas en ciertos
lugares, el Consejo Econémico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas, en
1949 cred un Comité Especial de la Apatricidad, el cual estd formado por trece
gobiernos cuya tarea es redactar un nuevo Estatuto de apatridas. Este Estatuto tiene

por objero mejorar los tratos que reciben los apdtridas, trata de reducir el nimero de

1ZAP.F.L!.AX‘KJ GARGIA, Carlos.- Qb. Cit.- pig. 193.

15



ellos, asf como de otorgarles una nacionalidad, también la awibucién de la
nacionalidad mediante el jus soli a los hijos de los apauridas, con el objeto de que no
sean victimas como sus propios padres.

Segunda regla.- Todo Individuo debe poseer una Nacignalidad.-

La nacionalidad originaria.- Con el nacimiento de un individuo es el punto de
arranque para la nacionalidad, por lo mismo de ser pequefioc no puede manifestar su
voluntad para unirse a un Estado. Sin embargo el pais donde nace le sefiala su
nacionalidad, y por ser la primera se le llama nacionalidad originaria. Cada Estado
tiene la libertad de adoptar el sistema del jus soli o del jus sanguini, o exigir una
yuxtaposicién de ambos, o bien establecer los dos sistemas, ademds los puede combinar
con el jus optandi y el jus domicili. Pero la falta de voluntad o de capacidad de un
recién nacido no. es motivo para que carezca de nacionalidad.

Puesto que todo individuo debe tener por lo menos una nacionalidad es
preciso que la posea desde el nacimiento.

Esto no prejuzga la cuestién de saber si cambiard de nacionalidad con el
tiempo. '

¢Cémo determina el Estado cuya nacionalidad adquirird el individuo? Aunque
parezca sorprendente, solo existen dos sistemas: el del jus sanguinis y el del jus soli.
Estos dos sistemas se han empleado en la historia de la humanidad.

Durante mucho tiempo el problema de la atribucién de la nacjonalidad fue
de absoluta simplicidad en cuanto que las ciudades antiguas se fundaban en la idea
de la familia, la nacionalidaci era una situacion mds cercana a la aristocracia que a la
sujecién y en consecuencia se transmitia simplemente por filiacion.

En la época del Feudalismo, en que la tierra tiene un valor preponderante,
puesto que de su posesién deriva la existencia del Estado y aun la sujecién de los
habitantes, la terra hace suyos a quienes en ella nacen atin cuando sus padres sean

extranjeros. En esta época, el sistema del jus soli dominé todo el mundo, salvo con
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b) Si la nacionalidad estd determinada por la raza, los vinculos de sangre son, por lo
tanto, los que mejor aseguran la continuacién de la misma. Es por eso que el nifio
que nace en oo pais diferente al de la nacionalidad de sus padres, no son por eso
menos mexicanos. espafioles o franceses de lo que sean sus padres en su espiritu y
tendencias por una circunstancia accidental. como es el nacimiento en el extranjero.
¢) El padre representa para su hijo mucho mds que el lugar de su nacimiento, es un
factor narural para su hijo, mientras que el lugar donde nace es un elemento extrafo.
No cabe duda que el ejemplo de! padre y la familia es un hijo en grandisima. Esta
punto de vista todavia tiene vigencia hasta nuestros dias. Esta influencia junta con la
educacion inicial familiar que imparten los padres a los hijos que influye en Ila
fdrmacién de la personalidad y del cardcter del mismo es muy fuerte para la
adoptacion y defensa del ius sanguini.

Criterios en contra del sistema del jus sanguinis:

El mds importante y por lo tanto acepiado, se refiere que si bien es cierto a
que el hijo hereda por medio de la sangre caracteristicas que le son propias de raza,
de sus padres, pero no podemos olvidar que el medio en que se desarrollé el nifo
influye en su personalidad a tal grado que puede opacar lo aprendido de pequedo,

JUS SOLI- Es e} segundo sistema para atribuir la nacionalidad a un individuo
desde su ﬁacimx'emo, la nacionalidad de} Estado en cuyo territorio nacié. El vinculo del
suelo es preponderante.

Criterios a favor del sistema del jus soli:

1.- El lugar hace al hombre, la influencia hereditaria se pierde ante la influencia de las -
costumbres, las ideas, aspiraciones nacionales que lentamente se introducen en el
cardcter y.cn el espiritu del extranjero.

2.- El extranjero menor de edad, de padres extranjeros, nacido en el pais que le otorga
una nacionalidad diferente a la de los padres forja en este Estado su mentalidad.

3.- El jus soli permite que en paises con gran inmigracién extranjera no se convierta
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algunas excepciones de Europa central.

En la Conquista de América, que merece especial atencién por tatarse de
México, tuvo una aplicacién trascendental el principio del jus soli, pues e} dominio de
los reyes de Espana sobre el suelo americano descubierto trajo como consecuencia la
sujecién de todos los habitantes de América a la Corona Espanola.

Al revelarse el hombre contra el régimen del feudalismo, se adopta el antiguo
sistema aristocrata de la nacionalidad hereditaria. explicindose como la produccién del
fenémeno como un inconciente exceso de la rebelién del hombre conwra su liga interior
con la terra, haciendo que sea considerado el sistema jus soli como una reminicescia -
del pasado sistema feudal.

Pero en América, y bajo la influencia de una corriente de idcas se adoptd el
sistema totalmente opuesto: jus soli, no como vestigio del feudalismo, sino como
garantia de libertad y de independencia. Los pobladores de los nuevos Estados por el
sistemna de la filiacidn habrian de ser considerados como stibditos de los Estados
metropolitanos y era necesario cortar con toda relacién con ellos para garantizar la
existencia del pueblo de los Estados que se forman al independizarse, y asi podemos
mencionar la Constitucion de Apatzingdn que en su articulo 13 establece: “se reputaran
ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella."?

JUS SANGUINIS.- Segin este sistema el hijo debe tener la nacionalidad de sus
padres; la dictan los vinculos de sangre. Es la forma de atmbuir al individuo cuando
nace la nacionalidad de sus padres, deriva del parentezeo consanguineo.

Criterios a favor de sistema del jus sanguinis:

a) El nifio recibe por la herencia caracteristicas de la raza de sus padres, al darle la
vida. Esta idea es aceptada y muy defendida en paises donde predomina un solo grupo
racial, como paises germanos y escandinavos, pero no donde el grueso de la poblacion

lo constituye un gran niimero de grupos raciales, entre Jos que estd México.

131'END\ RAMIRLZ, Felipe.- Leyes Fundamentales de Méaico, 1808-1985.+ 15a. Ed.- Editorial Pornie.- Méxics. 1989

pdg. 33.
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en victma teniendo un nimero mayor de exwanjeros al mantenerse diversas
nacionalidades por vinculos de sangre.

La eleccién de criterio enwre el jus soli y jus sanguini, depende de cada pais,
que se deriva de la emigracién o inmigracién que tengan, por eso es que en nuestros
dias hay paises partidarios del jus soli y otros del jus sanguini.

Mucho tenen de verdad v de exageracién ambos sistemas. Tanto uno como
el otro pueden proporcionar a un pais excelente o detestables ciudadanos. El problema
de los sistemas.fio puede solucionarse de una maners absolura, es una solucién de
orden politica y préctco, de acuerdo a las necesidades y situaciones demograficas de
cada pafs. Para paises con una fuene inmigracién, constituye, una necesidad politica
absolver a esos extranjeros lo mds rdpido posible y por lo tanto aplicarfa el jus soli,
para no verse llena de extranjeros. Por el oo lado, en un pafs densamente poblado,
que no tenga mis que una inmigracion pequefia y tenga una abundante emigracién,
pueden adoptar el sistema del jus sanguinis.

En mi opinién los Estadas, hoy en dia no pueden adopiar de manera absoluta
los sistemnas antes expuestos, sino que tendrdn que aplicar alternativamente el jus soli

o el jus sanguinis, o aceptar ambos criterios.

Tercera regla.- Se_puede cambiar voluntariamente de Nacionalidad con el
asentimiento del Estado Interesado.

La nacionalidad que 1odo individuo debe poseer desde su nacimiento puede
no ser definitiva. Du:ame'su vida puede cambiar de nacionalidad, y surge la
nacionalidad "no originaria® Se entiende como el hecho de adquirir una nueva
nacionalidad, diferente a la de origen.

Para justificar esta faculrad se ha dicho que Ia voluntad es €l fundamento de
la nacionalidad, sin embargo no podemos negar que la naturalizacién, es una

concesidn del Estado, porque Gene una clara intervencion en este orden de cosas,
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incluso hasta la autorizacién para concederla o negarla.
Se puede concluir que los individuos pueden solicitar la adquisicién de otra
nacionalidad si el Estado a que pertenecen les autoriza para ello y si otro Estado les

admite en su seno. Solamente dentro de estos limites puede actuar su voluntad.

E).- LA DOBLE NACIONALIDAD.

Es dificil concebirla ya que existen principios apoyados por el Instituto de
Derecho Internacional desde 1895, que dicen:

“Nadie puede tener simultdneamente dos nacionalidades™ y "Nadie podrd
naturalizarce en pafs extranjero sin probar que ha quedado plenamente desligado de
todo vinculo nacional con su pais de origen, o que por lo menos ha manifestado su
voluntad al gobieno del misme y cumplido el servicio militar activo con arreglo a las
leyes de este pais.”*

Existen corrientes, muy pocas, que estan a favor de Ja doble nacionalidad como
se establece en uno de los puntos del primer Congreso Hispanoamericano de Derecho
Internacional en el cual se menciona que la doble nacionalidad es admisible, pero en
favor de los nacionales de Estados cuyos pueblos formen una comunidad real. Por otro
lado. la mayorfa de las corrientes estdn en contra de la doble nacionalidad como el
acuerdo derivade del Institute de Derecho Internacional del 24 de agosto, de 1985 que
ya mencionamos.

Sin embargo a pesar de la discrepancia entre admitir o rechazar la doble
nacionalidad, esta s¢ origina de manera cotidiana.

Se puede decir que en la doble nacionalidad se origina por dos situaciones
distinzas:

a).- Desde el nacimiento;

MAREUANO GARCIA, Carfos.- Ob. Cit.- pdg. 194.
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b).- Surge posteriormente al nacimiento por adquisicién de otra diferente a la de
origen.

Tratdndose de la doble nacionalidad que se suscita desde el nacimiento de los
individuos porque un Estado adopta el jus soli v el otro el jus sanguinis, o porque un
solo Estado combina el jus soli 3 el jus sanguinis. Esto se puede resolver dando
facultad al sujeto con la doble nacionalidad para, que al llegar a su mayoria de edad
elija definidvamente alguna de las dos nacionalidades.

En el segundo supuesto. de adquinir la nacionalidad con posteroridad al
nacimiento, situacién que se da cuando voluntariamente se cambia de nacionalidad,
pero sin renunciar a la nacionalidad que tiene antes de adquirr la nueva. En relacién
con esto s¢ Hene como ejemplo la Ley Delbriick, la cual permitia a los alemanes
nacionalizarse en otros paises, pero con el fin de infiltrarse en estos con la salvedad
de seguir siendo alemanes clandestinamente, siempre y cuando solicitaran el beneficio
que la Ley les otorgaba de seguir conservando su nacionalidad.'s

En base a lo expuesto con anterioridad podemos sefialar cuatro casos en virtud
de los cuales se puede originar la doble nacionalidad y son:
1.- Los hijos nacidos en un pais que atribuya la nacionalidad por el jus soli, de padres
extranjeros.
2.- Adquisicion de la nacionalidad del marido segin la patria de este por mujer que
no pierde la de origen, segun las leyes,
3.- Naturalizacién de un individuo en otro pais sin perder la nacionalidad anterior.
4.- Anexién que impone a una persona la nacionalidad correspondiente a la nueva
soberania, sin que el Estado a que antes pertenecia esta persona deje de considerarse
como nacional suyo.

En casi todos estos supuestos una nacionalidad es la efectiva y es la del pais de

residencia,

YNIBOYET, J.P. Ob. Cit.- pdg. 94-
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En la Haya en 1930 se reunid una conferencia relacionada con conflictos de
leyes sobre nacionalidad, en la cual se incluyen las siguientes determinaciones:
1.- En la doble nacionalidad cada Estado tiene competencia sobre e} individuo tirular
de las dos nacionalidades.
2.- Un Estado no puede ejercer proteccion diplomdrica en beneficio de su nacional, en
contra de un Estado donde aquel también es nacional.
3.- Todo individuo con dos nacionalidades, puede renunciar a una de ellas con
autorizacion del Estado donde quiere renunciaria.'®

En México, la doble nacionalidad ha sido atacada por nuesma legislacién en
el articulo 53 de la Ley de Nacionalidad v Naturalizacion, establece: "La persona que
conforme a las leyes mexicanas tenga la nacionalidad mexicana y al mismo tiempo otro
Estado le auaibuye una nacionalidad extranjera podrd renunciar a la primera ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores directamente o por conducto de un representante
diplomético o cénsul mexicano, siempre que lo hagan por escrito y llenen Jos
siguientes requisitos:
a) Ser mayores de edad.
b) Que un Estado extranjero les awibuya la nacionalidad.
¢) Tener su domicilio en e} extranjero.
d) Si poseen inmuebles en el territorio mexicano, hacer la renuncia que establece la
fraccién 1 del artculo 27 Constitucional.”

Con esta disposicion lo que el legislador pretende es evitar la doble
nacionalidad v a su vez el.im.ina el apolitismo, ya que permite la renuncia de la
nacionalidad mexicana si todo extranjero otorga una nacionalidad diversa. Cuando se
wate de doble nacionalidad surgida con posterioridad al nacimiento, los Estados lo
pueden evitar en los casos de adquisicién voluntaria o por ser automatica de la manera

siguiente:

‘6ARJONA COLOMO. Miguel- Derecha Internacionat Privado.- pdg 92 ¥ 93.
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a) No concederla de manecra automdtca o voluntaria si dejan conservar una
nacionalidad diferente.

b) Hacer perder su nacionalidad a los que hayan adquirido voluntariamente una
nacionalidad extranjera.

La mayor limitacién moral internacional a la facultad del Estado para la
atribucién de la nacionalidad es la consagrada por la declaracion de los Derechos
Humanos del derecho de los individuos d¢ cambiar de nacionalidad.

“Ardculo 15.- 1.- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad; 2.- A nadie se le
privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho de cambiar de

nacionalidad.”"”

F).- LA ATRIBUCION DE LA NACIONALIDAD COMO FACULTAD DISCRECIONAL DEL
ESTADQ.-

Son dos las teorias que pretenden explicar la naturaleza juridica de la
nacionalidad atendiendo a las voluntades que en ella intervienen.
a) La Teorfa del Acto Contractual.- Es la doble voluntad de un Jado la del Estado a
ravés de una ley o un tratado y por otro la del particular que se expresa mediante su
solicitud del otorgamiento de una nacionalidad, o cuando no realiza actos que tHendan
a sustraer lo de la aplicacion de la nacionalidad.
b) La Teorfa de un Acto Unilateral.- Que por declaracidn de una de las partes adquiere
la nacionalidad.

Ambas sufren criticas, ya que la primera no puede responder a cuestiones
donde un menor que no expresa su consentiniento tiene nacionalidad desde que nace;
y la segunda cuando la nacionalidad se sujeta a una manifestacién de voluntad de los

destinatarios de la nacionalidad.

‘7SEI’ULVIIDA, César.- Curso de Derecho Internaciona) Piblics - Editorial Pormia.- México, 1960.- pdg. 357.
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En México, por ejemplo la voluntad de los interesados no se toma en cuenta,
en los casos de nacionalidad por nacimiento, pero en el caso de naturalizacién se toma
en cuenta la manifestacién de voluntad para el otorgamienio de la naturalizacién
ordinaria y privilegiada, pero no en el caso de la nacionalidad oficiosa del Articulo 30
Consdtucional, al conyuge extranjero que casa con mexicano y fija su domicilio en
territorio de la Repiiblica.

Cuando se expide un cerificado de nacionalidad mexicana se requiere la
solicitud y la renuncia a una probable nacionalidad extranjera.

Por lo que si quisieramos explicar la naturaleza juridica de la nacionalidad por
la voluntad que en ella intervienen, dirilamos que la expresion de la voluntad del
Estado a wavés de actos juridicos de Derecho Internacional o interno es una facultad
discrecional del Estado que se ejerce en la forma que los gobernantes estiman
convenientes para los intereses estatales, pudiendo el Estado, al ejercer sus facultades
discrecionales, darle o no relevancia a la voluntad del particular, pero no pueden
olvidarse de dos cuestiones:

a) Los Estados no pueden prescindir de darle relevancia a Ja voluntad de los
particulares.
b) Los Estados no pueden otorgar la nacionalidad discrecionalmente.

El principio de la nacionalidad efectiva ha sido desarrollado por una serie de

tratados que limitan el deber del servicio militar de las personas, con mildple

nacionalidad en favor del Estado en el que estan domiciliadas.

G).- PRINCIPIOS GENERALES DE LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD.

El Derecho Internacional confia en principio a los propios Estados la libre
promulgacién de las normas acerca de la adquisicién y pérdida de su nacionalidad. Los

tratadistas llegaron a la conclusién de que el Derecho Intemacional no imponia
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limitacién alguna en este punto. A rafz de la segunda guerra mundial, autores como
Triepel, dice "que al faltar todo limite juridico-internacional en la materia, cualquier
Estado podria reivindicar como suyos a todos los hombres y, por consiguiente suprimir
en su territorio todo el Derecho Internacional de Extranjeria.”¥®

Lo absurdo de estas consecuencias ha hecho que diversos autores lleguen a
1a conclusion de que si es verdad que los Estados pueden elegir entre varios principios
en orden a la atribucién de la nacionalidad. no lo es menos que solo les es licilo
hacerlo sobre la base de vinculaciones reconocidas con cardcter general.

La docaina a que nos referimos es la base del Convenio relativo a conflictos
de leyes sobre nacionalidad, celebrado con fecha 12 de abril de 1930, establecido en
la Conferencia de Codificacidn de La Haya (1930), pero quc sélo entrd en vigor en
1937. En esta conferencia se aprobaron convenciones, sobre conflictos de leyes de
nacionalidad. sobre obligaciones militares en caso de doble nacionalidad y sobre casos
de Apdtrida.

De ella se desprenden los principios fundamentales siguientes:

1.- El Derecho Internacional confia en principio a la apreciacién de cada Estado la

determinacién de cémo se adquiere y se pierde su nacionalidad.

2.- Ningin Estado puede determinar las condiciones de adquisicién y pérdida de una

nacionalidad extranjera.

3.- La apreciacidn estatal en la determinacion de estas materias queda limitada por el

Derecho Internacional.

4.- Dichas limitaciones juridico-internacionales resultan de los convenios internacionales

por ellos suscritos, de la costumbre internacional y de los principios generales del

wVLRDROSS. Alfred.. Derecho Internacional Piiblico - 23 Ed.- Editorial Aguilar.- Madnd, 1957.- pag. 262.
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derecho universalmente reconocidos al tenor del Articulo 38 del Estatuto del Tratado
Internacional. (En el arbitraje internacional, las sentencias no sélo se han fundado en
el derecho convencional y consuerudinario, sino también en principios juridicos que
no habian sido recogidos en tratados ni tampoco expresados en costumbres. Esta
practica constante ha sido codificada por el articulo 38 del Estaruto del Tribunal

Internacional de Justicia).

5.- Una declaracién de nacionalidad hecha por un Estado dentro de su competencia

juridico-internacional Hene efectos juridicos con respecto a los demé4s Estados.

6.- Si, por el contrario, se adquirié una nacionalidad en transgresién de los limites
impuestos al Estado por el Derecho Internacional, no tene por qué ser reconocida por
los demds Estados ni por algin érgano internacional. Podrd surtir efectos internos a
base del ordenamiento juridico del Estado que la concedid, mientras no la impugne

otro Estado y a peticién suya sea revocada.

De la préctica internacional y la jurisprudencia de los tribunales de arbitraje

cabe extraer los principios que a continuacidén se exponen.

1.- Los Estados sélo pueden conferir su nacionalidad a pefsonas que can ellos tengan
una relacién real v estrecha. Tiene la consideracién de relacién de esta indole, entre
otros la filiacién o el nacimiento en el territorio estatal. Por eso pueden los Estados
decidir si harin depender la adquisicidn de su nacionalidad, en el momento del
nacimiento, de una u otra de ambas relaciones, o si han de combinar ambos principios.
Pero no pueden imponer su nacionalidad a un nifio nacido en el extanjero de un
extranjero.

Se admite asimismo que el matrimonio de una extranjera con un nacional, el
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desempefio de un cargo piblico o el domicilio permanente en el pafs dan lugar a
vinculaciones suficientes para la adquisicién de la respectiva nacionalidad.

En cambio, se admite cominmente que el mero hecho de poseer bienes
inmuebles o tomar ocupacién revocable o ransitoria en el pais no es suficiente para

una adquisicién de Ja nacionalidad con eficacia juridico-internacional.

2.- La naturalizacién de un extranjero juridicamente capaz, asi como la nueva
naturalizacién de una persona antes privada de la nacionalidad, no podra darse si no

concurre ademéds su consentimiento.

3.- Una naturalizacién que no exija el consendmiento de los interesados sélo es posible
en el caso de una cesion territorial, a no ser que haya disposiciones convencionales en

sentido opuesto, cuando aquéllos tienen su domicilio ordinario en el territorio cedido.

4.- Es licito asimismo, conferir la nacionalidad, sin que medie su consentimiento, a la

esposa y los hijos menores de edad del que la solicite.

S.- Es legitimo, por otra parte, colocar a un extranjero instalado permanentemente en
¢l pais ante la disyundva de solicitar su naturalizacién o abandonar su territorio. Esta
declaracién confirma el punto de vista de que a los ojos del Derecho Internacional la
nacionalidad tiene que estar fundada en una relacién efectiva y permanente con el
Estado corrspondiente. Si, por consiguiente, una persona ha roto toda relacién
permanente con su pais de origen, creando una relacién de hecho permanente con un
nuevo Estado, éste no sélo tene el derecho de otorgarle su nacionalidad a
requerimiento suyo, sino que puede incluso exigirle sacar las consecuencias de la nueva
situacién de hecho y solicitar su nacionalidad, bajo la alternativa de tener que

marcharse. En cambio, la mera wansferencia del domicilic a un pafs extranjero no
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justifica la pérdida automética de la anterior nacionalidad.

6.- El principio de que la nacionalidad implica una relacién efectiva y permanente con
el Estado del que se es sibdito dene entre otras consecuencias la de que aquellas
disposiciones que hacen depender la pérdida de la nacionalidad de una exclusién
formal de la agrupacién estatal son ineficaces ante el Derecho Internacional si la
persona en cuestidn, establecida permanentemente en un pafs exmanjero, hubijere
adquirido la nacionalidad de éste sin haber sido excluida de la agrupacién estatal

anterior.

7.- El Derecho Intemacional prohibe, por otra parne, a los Estados aplicar el jus soli
a Jos hijos de personas exterritoriales, nacidos en su territoric. El ardeulo 12 del
Convenic de La Haya sobre conflictos de nacionalidad de 12 de abdl de 1930,

equipara a estos nifios a los hijos de cénsules de carrera y otros funcionarios piiblicos,

8.- Ademds de las limitaciones impuestas por e} Derecho Internacional comin, los
tratados de paz y de cesidn de territorios condenen, a menudo, disposiciones relativas
3 la adquisicién y la pérdida de la nacionalidad. Y estas disposiciones limitan también
la libentad de los Estados en la promulgacién de las respectivas nonmnas, en la misma

medida en que el tratado tene validez juridico-internacional.
9.- Finalmente, que sélo en su territorio tienen los Estados derecho a promulgar
normas de esta indole. De ahi que no tengan valor ante el Derecho Internacional las

naturalizaciones, levadas a cabo, en un territorio ocupado, por la potencia ocupante,

10.- Los principios que acabamos de formular no excluyen, con todo, la posibilidad de

una mildple nacionaliad.
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Para evitar conflictos de este tipo, el Derecho Internacional ha formulade dos
principios. Establece, el primero gue la persona que tenga varias nacionalidades sélo
puede ser considerada como stibdito suyo por cada uno de los respectivos Estados. por
lo que no puede ser protegida por ninguno de ellos frente al otto (Articulo 4o. del
Convenio de La Haya sobre conflictos de nacionalidad de 12 de abril de 1930).17

El segundo principio, que dice que el posec varias nacionalidades sélo podra
ser protegido en un tercer Estado por aquel Estado en cuyo territorio resida o con el
que tenga, en general, una relacién efectiva mds estrecha. Este principio, contenido en
el articulo 50. del Convenio antes de mencionado, lamado principio de la nacionalidad
efectiva "natonalité effective ou active”, ha sido confirmado también por la

jurisprudencia.

YVERDROSS, Alfred.. Ob. Cit- pog 3.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA NACIONALIDAD
EN MEXICO.

- A).- EPOCA PREHISPANICA..

Se debe tener en cuenta que México como pais mestizo debe poner primordial
interés en su origen de varias tribus o grupos autécionos, Este interés se taté de
regular y resaltar en la actual Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, en los articulos
21, fraccion VIl y 28, en donde se dan cienas facilidades al indio-latino, al espaiiol,
mestizo de espafiol y al indigena, para adquirir la nacionalidad mexicana, por rener
presentes ciertos requisitos especialmente la ascendencia, y el pertenecer a una
determinada geografia.

En esta época debemgs hacer notar que se le dié y tuvo una mayor
importancia el jus sanguinis.

Arellano Garcia dice: "mientras los grupos humanos, dispersos en todas las
ladtudes del hoy territorio mexicano no tomaron un asjento permanentemente por su
cardcter trashumante, al carecer de territorio ne adquirieron las caracteristicas
imprescindibles para poderse considerar como estados pero, una vez que los grupos
pr.e-colombinos, ademds de estar agrupados en conglomerados de individuos enlazados
por fuertes vinculaciones, mejor dicho, vinculos de parentesco, tradicién, religién,
idiomas, costumbres y raza se ligan a un territorio y organizan un verdadero gobierno,

surge la nocién de Estado indigena y con ello el concepto de nacionalidad.®®

B).- EPOCA COLONIAL.-

PARELLANG GARCIA, Carlos.- Oh. Ciz- pdg 200
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Los reyes de Espafia adquirieron por donacidn a su favor mediante la Bula de
4 de mayo de 1495 del Papa Alejandro V1 todas las tieras que descubrieran hacia
Occidente v Mediodia, a pardr de una linea imaginaria que iba del Polo Artico al
Aﬂéntico distante cien teguas de las Azores y Cabo Verde, con facultad para someter
a los narurales de esas islas y terra firme al Catolicismo, en caso de negacidn habria
una guersa.

Los reyes mantuvieron durante la época de la Colonia esa sujecidn. El ttulo
de la donacion papal, expresion maxima del pondfice dominus orbis, representé
siempre un magnifico argumento en pro de la soberania espafiola sobre sus tierras
ulga-marinas.?

En 1792 empiezan diversos brotes criollos contra la corona por la preferencia
de espafioles peninsulares sobre el resto de la poblacion.

La Consttucién_de Cadiz de 1812.-

Establece una igualdad de los espaiioles de ambos continentes y se le da el
cardeter de espafiol a todos los hombres libres nacidos avencidados en los dominios de
Espafia y a los hijos de éstos.?

También hace la diferencia entre nacionalidad y ciudadania.

C).- EPOCA INDEPENDIENTE.-

Hidalgo v Lépez Rayén.-
Con Hidalgo, padre de la Independencia Mexicana, en el Edicto de 6 de
diciembre de 1810, habla de valerosa nacién americana, la cual no hace referencia a

los pobladores de América para distinguirlos de los continentales europeos. Sin

2, ('RO OREION, Antonio.- Lecciones de Hisiric dei Devecho Hispann Indigno.. 1a Ed Edorial Migel Angel
Pomia- México, 1989. pdg 52

G AMBOA, José M.~ Leves Constinicionales de Mexico duranie ¢l siglo XTX.« Mésico, Oficina Tipogrdfica de la
Secrewarta de Fornauo.. Medico, 1901.- pag #0.
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embargo es en sus miltiples defensas que tuvo que hacer contra calumnias, fue cuando
hablé de un concepto nuevo de nacionalidad: "Undmonos, pues todos los qué hemos
nacido eneste dichoso suelo veamos desde hoy como exuanjeros y enemigos de
nuestras prerrogativas a todos lo que no son Americanos.”

Ademas cuando sefialo: "Cuando vo vuelvo la vista por todas las naciones del
Universo, y veo que las naciones cultas como los franceses quieren gobernarse por
franceses, los ingleses por ingleses, los italianos por italianos, los alemanes por

alemanes .... "3

Ignacio Lopez Raydn en sus “Elementos Constitucionales”, establece en relacion
a la nacionalidad: "Todo extranjero que quiera disfrutar de los privilegios de
ciudadanos americano, deberd impetrar cartas de naturaleza a la Suprema Junta, que
se concederd con acuerdo del Ayuntamiento respectivo y disensién del Protector
Nacional; mds sélo los patricios obtendrdn los empleos, sin que en esta parte pueda

valer privilegio alguno o carta de naturaleza.”*

José Ma. Morelos v Pavén: Los Sentimjentos de la Nacidn.-

Los Sentimientos de la Nacién, documento donde plasma José Maria Morelos
y Pavdn su pensamiento que sirve de base a la Constitucién de Apatzingdn, toca temas
como el de la nacionalidad. En los sentimientos de la Nacién, transcribo lo pertinente
acerca de la nacionalidad;

En el punto primero establece: “la libertad e independencia de América respecto
de Espafia y de otra Nacién, Gobiemno y Monarqufa.”

Punto noveno: "Que los empleos los obtengan sélo los Americanos.”

Punto décimo; "Que no se admitan extranjeros, sino son artesanos capaces de

B UERA, Emesio.- Coleccidr Medallones Meacanos- México, 1955, pdg 156

PATENA RAMIREZ. Felipe. Ob. Cis pig 26



instruir, y libres de toda sospecha.®®

Constitucion_de Apatzingan.-

También denominada: Decreto Consttucional para la Libertad de la América
Mexicana.”

"Artdculo 13.- Se reputan ciudadanos de esta Amércia todos los nacidos en ella.”

"Artculo 14.- Los extranjeros radicados en este suclo que profesaren la religion
catblica, apostélica, romana y no se opongan a la libertad de la nacién, se reputaran
también ciudadanos de clla, en virtud de Carta de Naturaleza que se les otorgard y ‘
gozardn de los beneficios de Ley."®

Marca una absoluta independencia de lo extrafio. Consagra el jus soli, y es el

suelo quien determina su ciudadanfa.

El Plan de Iguala.-

Proclamado por Agustin de lturbide el 24 de febrero de 1821, Tiene un
cambio con la anterior Constitucion que se aleja del jus soli; y admite el jus domicili,
(fijar la nacionalidad teniendo en cuenta el lugar donde el sujeto fije su residencia y
no el de nacimiento. Lo cual era lo mds recomendable para una nacién en aras de

lograr su absoluta independencia.?’

Los Tratados de Cérdoba.-
Se establece una facultad de opeién para los espafioles que residian en el pais
y para los mexicanos avecindados en Espafia, entre declararse mexicanos o espafioles,

adoptando ésta o aquella patrfa. La cual es una disposicién transitoria inexcusable en

SHistoria Documental de Mexico.- tomo Il pags. 110a 142
BIENA RAMIREZ, Felipe- Ob. Cit- pag. 33y 34.
27”“10’!'0 Documensal de Méxco.- Ob. Cit- womo Il.- pdgs 145 a 148,
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los easos en que hay una modificacién territorial de los Estados,?

Decreto de 1823.-

El ejecutivo, previa autoriazacién del Congreso Constituyente, expidié Cartas de
Naruraleza en favor de extranjeros que lo solicitaran siempre y cuando cumplieran
ciertos requisitos.

Para Arellano Garcia, sélo preocupaciones de cortar nexos entre México y
Espaina en los Tratados de Cordoba y en el Plan de Iguala, y el querer darle a nuestro
pais una forma mondquica, explican porque la Constitucién de 1824 no tenga una

determinacion del elemento humano del Estado Mexicano.*”

Ley de 14 de abril de 1828.-

Esta Ley precisd las reglas aplicables para las cartas de Naturalizacién. Exige
un procedimiento judicial y administrativo para obtener la nacionalidad. Su imprtancia
radica en que el procedimiento es asimilar al actual en la Ley vigente, y tene
repuncias expresas de sumision y obediencias de cualquier gobierno exmranjero, asi
como a todo tipo de condecoracién o gracia, que hubiese obtenido, casi iguales a los
que hoy establecen los articulos 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad y Naruralizaicién
vigente.

Establece esta ley de 1828, la presuncién legal para adoptar el jus sanguinis.
"Los hijos de los ciudadanos mexicanos que nazcan fuera de territorio de la Nacion

serian considerados como nacidos en él.” 3

Leyes Constitucionales de 1836.-

B pudem.- pag 54
8 ARELIANO GARCIA, Curlus. Ob. Cuu- pdg 205 y 200

3y ERDUGO, Agustis- Principios de Dervsho Civil Mesicano.: Tipogrifica de Gonzalo A, Esteva - México, 1885,
tomo |- pdgs 396 a 399,
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Regulan abundantement el tema de la Nacionalidad. Decretan los puntos para
obtener la nacionalidad mexicana:

Ardculo 1.- Son mexicanos:
l.- Los nacidos en el territorio de la Repiblica, de padres mexicanos por nacimiento
o naturalizacién ( jus soli ¥ jus tanguinis).
Il.- Los nacidos en pais exwanjeros de padres mexicanos por nacimiento si avisan
durante el primer afio de estancia (jus sanguinis y jus domicili).
1IL.- Los nacidos en territorio extranjeros de padres mexicanos por naturalizacién y si
practican lo previsto en el parrafo anterior.
IV.- Los nacidos en el territorio de la Reptblica de padres extrajeros y qye hava
permanecido en é] hasta la época de disponer de si. (jus soli condicionado por el jus
domicili).
V.- Los no nacidos en él, al estar fijados en la Repilblica cuando esta se declaron
independiente, jurando el acto de ello y ha continuado residentes aqui (jus domicili).
VL- Los nacidos en territorio extranjero, que introducidos legalmente después de la
independencia haya obtenido carta de naturalizacién con los requisitos que prescriben
las leyes.”

Ademds establece por primera vez las causas de pérdida de nacionalidad
mexicana y la posibilidad de recuperacién de la cualidad de mexicano, como la

diferencia entre mexicano y ciudadano mexicano,

Provecto de Reforma de 1840.-

Se establecié en el articulo 7, son mexicanos por Nacimiento:
1. Los nacidos en el pais, es decir en la Republica Mexicana de padres mexicanos (jus
soli y jus sanguinis).

11.- Los no nacidos en el territorio de la nacién que estaban avecinados en ella en

3LGAMBOA, Jost M- Ob Git. pag 355 y ss.
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1821. Prestaron su servicio a la Independencia y contintan viviendo aqupi Gus
domicili).
IlL.- Los que habiendo nacido en territorio que fue parte la nacién mexicana desde
entonces han permanecido en ella (jus soli v jus domicili),
W.- Los nacidos fuera de territorio de la Republica de padres mexicanos por
nacimiento, que se hallen asuentes en servicio de la nacién o de paseo sin avecidarse
en pais extranjero (jus sanguinis pero con el requisito de que no haya jus domicili para
otra Estado).?* .

Hace por primera vez una distincién entre mexicanos y mexicanos por

nOturalizacion.

Provecto de Constirucidn de 1842.-

En el primer proyecto, el articulo 14 establece:

"Son mexicanos:
I.- Los nacidos en territorio de la nacién o fuera de ella, de padre o madre que sean
mexicanos por nacimiento, o de padre por naturalizacion. (jus soli y jus sanguini).
Il.- Los no nacidos en el territorio de la nacidn que estaban avercdidados en él en
1821, y no han perdido la vencidad (jus domuicili).
1I.- Los que habiendo nacido en territoric que fue parte de la nacién han continuado
en esta vecindad (jus soli y jus domicili).
IV.- Los nacidos en el territorio de la nacién de padre extranjero, si durante el primer
afio de su nacimiento no manifestase el padre que ugiere que su hijo sea considerado
como extranjero. (jus soli sujeto a una condicién resolutoria que dependia de la
voluntad del padre).
V.- Los extranjeros que adquicran legiimamente bienes raices en la Repiiblica, o que

se casen con mexicana, y los que aun no tengan estas cualidades, adguieran carta de

32ENA RAMIREZ. Felipe.. Ob. Cit. pigs 253 2 254.
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naturalizacién por las circunstancias que determinan las leyes.™

En el segundo proyecto, el ardculo 40. establece:

"Son mexicanos:
1.- Los nacidos en el territorio de la nacién.
Il.- Los nacidos fuere de €l, de puadre o madre mexicana.
11L.- Los no nacidos en el territorio de la Nacién, que estaban avecinados en él en 1821
y que no han perdido la vecindad.
IV.- Los que habiendo nacido en el rterritorio que fue parte de la Nacién, han
condnuado en esta vecindad.
V.- Los extranjeros que obtengan la naturalizacion conforme a las leyes.
VI.- Los que adquieran bienes raices en la Republica."™

En el primero de los proyectos, tien un retroceso con respecto a la de 1840,
porque no establece Ja distincién entre nacionalidad de origen y adquirida. Establece
los dos tipos de nacionalidad mexicana.
a) Por naturalizacién;
b) La oficiosa.- Por contraer matyimonio con mexicana y por adquirir bienes en la
Reptblica;
y ¢) La voluntaria.- Cunado se adquiere por naturalizacién,

En el segundo, se establece el jus soli sin exigir el jus sanguinis. En las
fracciones V, VI, se refiere a mexicanos por naturalizacién y establece distincién entre
una nacionalidad solicitada (V) y 1a oficiosa que se refiere a los que adquieran bienes

rafces.

Decretos de 1842.-

Primer Decreto.- El 10 de agosto de 18423 con Santa Anna se dié la

Bpidem.. pags. 310y 311

 bidem... pag. 372
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oportunidad a los espaficles por los Tratados de Cérdoba y el Plan de Iguala de
obtener la nacionalidad, si asf lo deseaban en un plazo de seis meses.*

Segundo Decreto.- El 12 de agosto de 1842 otra vez Santa Anna admite que
los extranjeros que se enlisten en el servicio militar nacional obtendrdn un trato como
mexicanos. Este Decreto tiene un punto especial. hay que hacer notar que noes lo
mismo el mexicano de origen el mexicano naturalizado, ya que el segundo sdlo obtiene
un trato similar al de los nacionales, puesto que se les atribuyen los derechos v

obligaciones corvespondientes a un nacional.

Bases Organicas de 1843.-

Se regresa al sistema centralista, en cuanto al tema de nacionalidad, el artieulo
11, a saber:

"Son mexicanos:
1.- Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la Repiblica, y los que
nacieran fuera de ella de padre mexicano.
Il.- Los que sin haber nacido en la Republica, se hallban avecinados en ella en 1821
y no hubieron renunciado a su calidad de mexicanos; los que siendo naturales de
Centro América cuando pertencié a la nacion mexicana se hallaban en territorio de
esta, y desde entonces han continuado residiendo en él.
ill.- Los extranjeros que haya obtenido u obtuvieron carta de naturaleza conforme a
la leyes."*

En la fraceién |1, se refiere al jus sanguinis con una referencia exclusiva al
padres, en la fraccion I1. se consagra el jus domicili pero limitado a Ja condicidn de la
renuncia obligatoria; y la fraccién IIl, se mezcla a los mexicanos por nacimiento con

los mexicanos de naturalizacion.

38, ERDUGO, Agusitn, Ob Git pags. 402 y 403,
381N RAMIREZ Felipe. Ob. Cit - pag 408,
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Establece las causas de pérdida de la nacionalidad mexicana, en el articulo 16,
a saber:

"Articulo 16.- Se pierde la calidad de mexicano:
- Por naturalizarse en pais estranjero.
1l.- Por servir bajo la bandera de otra nacion, sin licencia del gobierno.
L.- Por aceptar empleo o consideracion de otro sin permiso del Congreso.”

"Articulo 17.- El mexicano que pierda la calidad de tal, puede ser rehabilitado
por el Congreso.”™

En el articulo 18, establecid Jos requisitos de la ciudadania mexicana, cn cual
difiere del de nacionalidad, ya que el ciudadano goza planamente de sus derechaos.

Articulo 18.- Son ciudadanos los mexicanos que hayan cumplido diez ¥ ocho
anos, siendo casado, y veintiuno, sino lo han sido, y que tengan una renta anual en
pesos por lo menos procedente de capital fisico, industria o trabajo de personal
honesto, Los corlngresos constitucionales podradn arreglar segin las circunstancias de
los departmanetos, la renta que en cada uno haya de requerirse para gozar los
derechos de ciudadano. Desde ¢l afio de 1850 en adelante lo que legaran a la edad
que se exige para ser ciudadanos, ademds de la renta dicha antes para entrar en
ejercicio de sus derechos politicos, es necesario que sepa leer y escribir.”®

El gobierno mexicano expidié un decreto el 10 de septiembre de 1846, mediante
el cual ya no se exige tiempo de residencia par al eotorgamiento de la nacionalida
mexicana, reservandose la expedicion del documento respectivo al Presidente de la
Republica.3® Con esto hubo wna simplificacién en los trdmites para obtener la

nacionalidad segiin la ley de 1828.
Ley de 1854.-

3 hidem.- pig. 409.
38 ibidem.. pag 409,

3% KRDUCO, Agustin. Ob. Cir. pigs. 400 y 401.
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Es el primer ordenamiento que reglamenté en forma completa el tema de la
nacionalidad, naturalizacién y condicion juridica del exranjero. Se elabord durante la
administracién del General Santa Anna. la cual se aplicé ain despties del régimen de
Santa Anna, por dorumentos oficiales hasta el afic de 1870.

Determina quienes son mexicanos en el articulo 14:

"Son mexicanos, para el goce de los mismos derechos civiles:
I.- Los nacidos en el mismo territorio de la Republica, de padre mexicano por
nacimiento o naruralizacién.
li.- Los nacidos en el mismo territorio nacional, de madre mexicana y cuye padre no
sea legalmente conocido segin las leyes de la Republica.
.- Los nacidos fuera de la Repiblica de padre mexicano que estuviere al servicio de
eila, o por causa de estudios, o de raseunte, pero sin perder la calidad de mexicano,
segudn los articulo comrespondiente de esta Jey.
IV.. Los nacidos fuera de la Republica de madre mexicana, soltera o viudad, que no
habiendo cumplido 25 afios de edad avisa a la madre querer gozar de la calidad de
mexicana.
V.- Los mismos hijos de madre soltera o viudad, que llegada la mayor de edad,
reclamen dentro de un aio la calidad de mexicano.
VI.- Los mexicanos que habiendo perdido esta calidad segun las prevenciones de esta
ley, la recobren por los mismos medios y con las formalidades establecidas respecto de
los demds extranjeros.
VII.- Los mexicanos que habiéndoseles juzgado por falta del parrafo X1 del articulo 3o.,
o de haber tomado parte contra la nacién con el enemigo extranjero, fuesen absueltos
por los tribunales de la Repiblica.
VIIl.- Los nacidos fuera de la Repiiblica, pero que establecidos en ella en 1821, juraron

el acta de independencia, han continuado su residencia en el territorio de la Nacién
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y no han cambiado su nacionalidad.®
En la fraccidn I, observamos que es necesario el jus soli y el jus sanguinies
como requisitos para la nacionalidad, asf como el sexo masculino para el progenitor.

En la fraccion 1, el jus soli y jus sanguinis. combinados con la variante de que
si el padre es deconocide, se puede obtener la nacionalidad mexicana.

En la fraccion 11, el jus sanguinis.

En la fraccién IV, se observa la importancia que tuvo ¢l padre, pués sélo la falia
de éste los nacidos en el extranjero pueden adquirir la nacionalidad de la madre por
el jus sanguinis.

En la fraccién V, ademis de los comentado ¢n el inciso anterior. la madre us
la que hace la manifestacién y es esta fraccién la hacen los hijos.

Finalmente en la fraccidn VIII, se establecié el jus domicili.

Constitucién de 1857.-

En el ardeulo 30 establece quienes son mexicanos:

"Son mexicanos:
1.- Todos los nacidos denuo o fuera del territorio de la Repiblica de padres mexicanos.
IL.- Los estrangeros que se naturalicen conforme a las leyes de la Federacién.”
IlL- Los extrangeros que adquieran bicnes raices en la Repiblica o tengan hijos
mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucién de consevar su nacionalidad.""!

En la fraccién |, se consagré el jus sanguinis, en la 11, se alude a leyes
reglamentarias ulteriores: e¢n la fraceion [ll, toca una naturalizacion oficiosa,
condicionada a una resolucién valuntaria. No contempla las causas de pérdida de la
nacionalidad mexicana, pero si las de la calidad de ciudadano.

Mantiene la distineién entre mexicano nacional y ciudadano mexicano, quien

como ya se dijo disfruta de todos los derechos politcos.

VERDLGO, Agustin- Ob, Cit pags. 393 y s

1A RAMIREZ, Felipe. Obr. Cit. pags. 611,
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Ley de Extmranjeria_y Naturalizacién de 1886.-

Expedida a iniciativa del entonces Presidente de }a Repiiblica General Porfirio
Diaz. El objetivo de esta fue reglamentar los ardculos 30, 31, 32 v 33 de la
Constitucion d= 1857 y complementarlos.

Esta Ley se divide en cinco capitulos que se refieren a las siguientes materias:
I- D¢ los Mexicanos v Extrajeros.
Il.- De la Expatriacion.
Iil.- De la Naturalizacién.
V.. De los Derechos 3 Obligaciones de los Extranjeros.
V.- Disposiciones transitorias.

En el capitulo primero, en el ardculo lo., en doce fracciones scfiala las
situaciones de las personas fisicas que se consideraban como mexicanas, las cuales se
regian por el jus sanguinis.

Otro punto a comentar es que esta ey estableciéd una equiparacién entre el
ciudadano mexicano, quien tenia la calidad de extranjero naturalizado y el ciudadano
mexicano que tenia la nacionalidad mexicana de origen, excepeién que se hace para
ocupar cargos v empleos que conforme a la leves que exigen la nacionalidad por
nacimiento. En general, hubo una asimilacién indiscutible de los naruralizados al medio
nacional. El eapitulo cuarto, serd objeto de analisis por separado mds adelante.

D).- EPOCA MODERNA.

La Constitucion de 1917 v sus Reformas.-

Es una constitucion realista y un avance sobre la de 1857, pero sin dejar de
mencionar que sufrié algunas deficiencias. Dentro del anilisis de este tema cabe
mencionar el articulo 30, a saber:

"Articulo 30. La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por

naturalizacién:
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1.- Son mexicanos por nacimiento los hijos de madres mexicanas y padres mexicanos
nacidos dentro o fuera de la Reptiblica, siempre que en este 1ltimo caso los padres
sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento los que nazcan
en la Repiblica de padres exwmanjeros. si dentro del afio siguiente a su mayor edad
manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad
mexicana y comprueben ante aquella que han residido en el pais los vhimos seis afos
anteriores a dicha manifestacién.

1l.- Son mexicanos por naturalizacidn:

1.- Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais, si optan por la nacionalidad
mexicana en los términos que indica el inciso anterior, sin haber tenido la residencia
que se expresa en el mismo.

11.- Los que hubiesen residido en el pais cinco afios consecutivos. tengan modo honesto
de vivir y obtengan carta de naturalizacién de la citada Secretaria de Relaciones.
111.- Los indolatinos que se avecinen en la Repuiblica y manifiesten su deseo de adquirir
la nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos, 1a ley determinard la manera de comprobar los requisitos
que en clla se exigen. ¥

Esta constitucidn distingue entre los mexicanos por nacimiento y los mexicanos
por nanuralizacion.

En el primer supuesto de los mexicanos por nacimiento se refiere a hijos de
padres mexicanos nacidos en territorio de la Reptblica, yuxtaposicion de jus soli y del
jus sanguini.

En el segundo supuesto de mexicanos por nacimiento es la de hijos de padres
mexicanos nacidos fuera de la Repiblica pero siempre y cuando los padres sean
también mexicanos por nacimiento, juy sanguinis.

En la tercera hipétesis de mexicanos por nacimiento es 1a de individuos nacidos

S2rpNg RAMIREZ Felipe- Ob Cu- pés 835,
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en la Repiblica, de padres extranjeros (jus soli), si dentro del afio siguientes a su
mayor edad manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que optan por la
nacionalidad mexicana (jus optandi) ¥ comprueban ante aquélla que han residido en
e} pais los tldmos seis afos anreriores a dicha manifestacién, jus domicili.

La franccion | del argeulo 30 de la Construcion de 1917 en que no examina
algunos supuestos como es del padres o madre diferente nacionalidad; el de madre
mexicana ¥ padre desconocide legalmente, el de los nacidos a bordo de buques o
aeronaves mexicanas.

En la fraccién Il del articulo 30 de la Constitucién contemplaba los tipos de
naturalizacion. Una ordinaria mediante la tramitacién de una carta de naturalizacién
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores después de cinco afios de residencia en el
pais; y la segunda la privilegiada, para los indolatinos que se avencidaban en el pais
sin estipularse nada acerca de la mujer extranjera que contrae matrimonio con
mexicano.

En la reforma de 1933 se reforman los conceptos de nacionalidad para que
se alejara de la Ley Vallarta y de la Constitucion de 1857 del jus sanguinis que sélo
éon(empla una nacionalidad vinual.

Con la reforia ante mencionada el texto del articulo 30 quedd en:

"La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion:
A) Son mexicanos por nacimiento:

1.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres.

11.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano y madre
extranjera o de madre mexicana y padre desconocido.

111.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra
o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacién:
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1.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores la Carta de
Naturalizacién.

11L.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano ¥ tenga o establezca
su domicilio denwo del territoric nacional”, **

En la reforma del 26 de diciembre de 1969. la fraccién Ul del inciso A)
cambid, para quedar redactado como sigue:

*Il.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o de
madre mexicana.”

La ultima reforma y acorde con la lucha de la mujer por la igualdad de los
derechos el 31 de diciembre de 1974, se reformé el articulo 30, inciso B), fraccion 11,
para quedar redactado como sigue:

"1i.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon o con fnujer
mexicana y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.*

La fraccién 1 del inciso A) de la Constitucién de 1917 ya reformada, consagra
el jus soli; la fraccién 1i del mismo inciso A) contiene el jus sanguinis; y finalmente
1a fraccion 111 del inciso A) el jus soli, la cual podria quedar dentro de la primera. si
sélo se explicard lo que se entiende por territorio nacional y podria sefialar no sdlo los
buques y aeronaves, sino las embajadas y legaciones mexicanas en el extranjero.

En definitiva es una Constitucidn con una mejor técnica legislativa,
prescindiendo del casuismo que no corresponde a las preceptos constitucionales y deja
a la Ley Reglamentaria determinar los casos especificos.

Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.-

Esta ley se promulgé el 19 de enero de 1934 y publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 20 de enero de 1934,

A continuacién menciono algunos puntos que se deben tener en consideracion:

A3TENA RAMIREZ, Felipe Ob. Cit- pég 890,

“ividem.- pig. 962
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1.- En cuando a su denominacién.- La cual no es adecuada, por dos razones

principalmente:

a) La naturalizacién es un mdo de adquirir la nacionalidad, por lo tanto queda

comprendida en la primera.

b) No comesponde al contenido de la ley, va que, contiene disposiciones que se

refieren a la condicién juridica del extranjero.

2.- Se queda muy lejos de reglamentar, es decir no desarrolla ni aclara los preceptos

constitucionales, sino que muchas veces se limita a reproducirlos.

3.- Varios de sus artculos no estdn bien ubicado por que una buena redistribucion

seria conveniente.

4.- Se debe eliminar el Capitulo IV que se refiere a la condicidn juridica del extranjero.
La Ley vigente cuenta con 58 articulos, divididos como sigue:

l.- De los Mexicanos y de los Extranjeros.

il.- De la Naturalizacién ordinaria.

11l.- De la Naturalizacién Privilegiada.

IV.- Derechos y Obligaciones de los Extranjeros.

V.- Disposiciones Penales.

V1.- Disposiciones Generales.
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CAPITULO TERCERO
LA NACIONALIDAD EN EL DERECHO MEXICANO

A).- NORMAS JURIDICAS APLICABLES.-

La Constitueién.

En México las normas juridicas que regulan la nacionalidad deben tener su
apayo en la Ley fundamental del pais. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 30, 33, 37 y 73 fraccion XV1, perfilan los rasgos
fundamentales de la nacionalidad mexicana, y que sefala las bases orientadoras de la
legislacién secundaria.

La Constirucién debe sefialar quienes deben ser considerados en la humanidad
como individuos del grupo cuyos fines debe realizar de manera especial el Estado,
fijando quienes deber ser considerados como individuos que forman la comunidad que
sea la razén de ser dei Estado.

De la misma Constitutucién debe derivar consecuentemente toda atribucion
de nacionalidad, ya que serfa absurdo suponer que leyes secundarias pudieran fijar
orientacion a la ley constitucional, pudiendo limitar o ampliar su sentido, ademds de
que serfa técnicamente absurdo que al consttuirse un Estado se dejara la fijacién de
uno de sus Elementos esenciales a leyes secundarias.

Esta observacion se puede apreciar en la mayoria de las constituciones de
América y que siempre fijan la mancra de como puede adquirirse y perderse la
nacionalidad.

Ademads de la Constitucion, las normas aplicables a la nacionalidad provienen
de:

a).- Los Tratados Internacionales.

b).- Normas Juridicas Ordinarias.

47



¢).- Reglamentos.

Los Tratados Internacionales.- Podemos mencionar que México suscribié la
Convencidn sobre la Nacionalidad el 26 de Diciembre de 1933 y la promulgd el 10 de
marzo de 1936, cuyo objetivo principal es terminar con el problema de la doble
nacionalidad.

En la misma fecha suscribi6 la Convencién sobre la Nacionalidad de la mujer,
en la que el primer articulo descubre ¢} objetvo de la misma, que es, la de evitar
cualquier tipo de distincién por razén del sexo en materia de nacimiento.

En virtud de que México suscribié esta Convencion reformé su Derecho
Interno en las cosas que hacia distingo del sexo, v por tiltimo estd Ja Convencién de
la mujer casada, que tiene por objeto el dejar a la voluntad de la mujer el adquirir o
permanecer con la nacionalidad que tiene, sin que le afecte los cambios que haga de

nacionalidad su marido.*

Las Normas Juridicas Ordinarias.-

En virtud de la facultad que conficre la Constitucion en el articulo 73 fraccion

XV1 al Congreso, se expidié la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934.

Las Normas_Juridicas Reglamentarias.-

Sélo existen dos: e} Reglamento de la Ley antes mencionada, de fecha 20 de
agosto de 1940, que se refiere a la nulidad de Cartas de Naruralizacién; y el segundo
que se refiere a la expedicion de Cenificados de Nacionalidad, de fecha 18 de octubre
de 1972

De las normas aplicables a Ja nacionalidad antes menci‘onadas podemos

observar que se produjo un cambio radical del sistema del jus sanguinis de la

8 treluna Gurcta Cavtos OF. Ciz pog 25,
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Constitucién de 1857, de la Ley de Extranjerfa y Naruralizacién de 1886 y la
Constitucién de 1917 al sistema del jus soli.

Las fracciones | y lll del articulo 30 Constitucional v sus equivalentes en las
fracciones 1 y Il del articulo lo. de la ley de Nacionalidad y Narturalizacién,
constituyen la directriz de prime, orden en Ja fijacién de la nacionalidad mexicana.

Como ya habiamos dicho anteriormente la adopeidn de un sistema no puede
ser absoluto, y en la fraccién 1l del mismo articule 30 y de la misma fraccién en el
articulo lo. de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién conserven el jus sanguinis, al
darle la nacionalidad mexicana a los hijos de padres mexicanos nacidos en el
extranjere, Ja cual se conservé por que seria injusto que mexicanos nacidos en el
extranjero que por diversas razones accidentales los hijos de padres mexicanos y
totalmente identificados con nuestro pais, se considerasen extranjeros.

En la exposicién de motivos de las Reformas de 1933, contemplan un nuevo
sistema de atribuir la nacionalidad: JUS DOMICILI, y que es una tendencia justa y
moderna de hacer que todos los individuos que de una mancra fija, radican en el
territorio de un Estado, estén sometidos sin restricciones a un sistema comun de
legislacion. Tiene la ventaja, de que mds que el territorio en que se nace y mds que
la sangre que se lleva en las venas, influye en la formacién de la personalidad, en la
centralizacién de los intereses, en la manera de pensar y de actuar, en las costumbres
familiares, en la educacion que se reciba, el lugar en que sc reside permanentemente,
sobre todo en aquellos casos en que la pretensién de domiciliarse es con dnimo de
definitvidad. Sin embargo no se adopté ¢l jus domicili, pero no podemos negar que
el domicilio tene gran influencia en matera de nacionalidad, ya que en nuestra
legislacién varios preceptos estan influidos por este sistema, y lo consideran como un
requisito para otorgar la nacionalidad por naturalizacién y para recuperar la
nacionalidad mexicana, aunque la legislacion mexicana no lo consideré para la

nacionalidad de origen.
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B).- DERECHO DE OPCION.-

El medio generalmente propuesto, como mas eficaz para resolver los
problemas que traen consigo la atribucién de la nacionalidad originaria es la "opcién”,
por la cual se supone que el individuo completa con su declaracién de voluntad la
atribucién dudosa, haciendo firme su posicién respecto al Estado o los Estados que lo
consideren nacional.

Durante la época feudal no se conocié la figura de la opcién. Se fija su
aparicién en materia de nacionalidad a partir de} afio 1839 en que aparece en el
tratado de esa fecha entre Holanda y Bélgica, y posteriormente en 1859 en el tratado
de paz de Zurich en donde se encuentra una cldusula que ha servido de modelo para
todos los tratados posteriores a esa fecha.%

E! derecho de opcion lo pedemos entender como el derecho que un Estado
concede a algunos de sus nacionales que poseen otra nacionalidad para renunciar, por
un acto unilateral a su nacionalidad conservando exclusivamente la nacionalidad del
otro Estado.

En la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién los artfculos que contienen el
derecho de opcion no mencionan la palabra opcion sino que se refieren exclusivamente
a la posibilidad que determinadas personas tienen de renunciar a la nacionalidad
mexicana.

Los preceptos que aluden el derecho de opcidén son:

"Articulo 43.- Los hijos sujetos a la patria potestad de extranjero que se
naturalice mexicano se considerardn naturalizados mediante declaratoria de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, si tienen su residencia en territorio nacional, y sin

perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen dentro del afio siguiente

“Tn‘p-mox Eduarde Ob. Cut pdg 6.
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al cumplimiento de su mayoria de edad. La adopcion no entrafia para el adoptado el
cambio de nacionalidad.”

"Articulo 53.- Las personas que conforme a las leyes mexicanas tengan la
nacionalidad mexicana y al mismo tiempo, otro Estado les atribuya una nacionalidad
extranjera, podran renunciar a la primera ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores
directamente o por conducto de un representante diplomdtico y consular mexicano,
siempre que lo hagan por escrito y llenen plenamente los siguientes requisitos: a) Ser
mayor de edad; b) Que un Estado extranjero les atribuya su nacionalidad; ¢) Tener su
domicilio en el extranjero; y d) Si poseen inmuebles en territorio mexicano, hacer la
renuncia que establece la fraccién | del articulo 27 constitucional.

La facultad de renunciar la nacionalidad mexicana a que sc refiere este
articulo, no podrd ejercerse cuando México se encuentre en estado de guerra.”

"Articulo 54.- Podran igualmente renunciar a la nacionalidad mexicana los
hijos nacidos en territorio de la Republica, de cénsules de carrera o de otros
funcionarios extranjeros que no gocen de inmunidad diplomdtica, encargados de
misiones oficiales por sus gobiernos, si asf lo solicitan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores al llegar a la mayor edad y siempre que, conforme a la ley nacional de sus
padres, sigan la nacionalidad de éstos.”

Articulo 2o. transitorio.- "Todos los nacidos en México de padres extranjeros
que sean menores de edad al promulgarse esta ley son mexicanos por nacimiento, pero
tienen el derecho de optar, ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, por la
nacionalidad de sus padres, dentro de los tres meses siguientes a su mayor edad, de
acuerdo con la ley mexicana.”

Articulo 3o. transitorio.- "Todos los nacidos en México de padres extranjeros
podrdn adquirir la nacionalidad mexicana por nacimiento siempre que ocurran a la
Secretarfa de Relaciones Exteriores manifestando su deseo de adquirirla, comprobando
que nacieron en México y que cumplieron su mayor edad antes del 5 de enero de

1934, pero después del 1o. de mayo de 1917 debiendo hacer las renuncias a que se
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refieren los artfculos 17 y 18, en su caso. La Secretarfa de Relaciones Exteriores hard
en este caso la declaracion correspondiente.”

Articulo 4o. transitorio.- "Las mexicanas por nacimiento que hubieren perdido
su nacionalidad por virtud de matrimonio contraido antes de la vigencia de esta ley,
podrdn recuperarla con el mismo cardcter si dentro del afio siguiente a la fecha de Ja
publicacion de la misma, tienen o establecen su residencia dentro del territorio
nacional y manifiestan a la Secretaria de Relaciones Exteriores su voluntad de

readquirirla.”

C) ATRIBUCION DE LA NACIONALIDAD NO ORIGINARIA: NATURALIZACION.

Antecedentes.-

La naturalizacion en las épocas antiguas ticnen caracteristicas peculiares segtin
las costumbres de cada pueblo. La religién juega un papel muy importante, sélo se
aceptan en su seno a individuos que se adhicran a sus sendmientos religiosos. En
algunos pueblos incluso llegé a ser desconocida, por ejemplo en Esparta.

No es sino hasta tiempos muy modernos, con los monarcas de Europa que
surge las primeras ideas de naruralizacién. Las cartas de naturaleza expedidas en forma
graciosa por los soberanos, previa solicitud del extranjero, dan origen a las Cartas de
Naturalizacidn, v en general a la instirucion denominada Naturalizacién.”

Concepto.-

Antes de exponer diversas definiciones de naruralizacién, en términos
generales, entendemos naturalizacién como una forma de adquirir la nacionalidad,
concretamente la nacionalidad no originaria, ya que se adquiere con posterioridad al

nacimiento v en ejercicio al principio de libertad para cambiar de nacionalidad en el

T i uros. Edugrdo - Ob. Cii. pag 115
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momento en que el individuo lo desee, salvo las condiciones y requisitos que se le
soliciten por parte del Estado del cual se quiere formar parte.

Para Antonio Marin Lépez, la naturalizacién es "la adquisicién por un
individuo de la nacionalidad de otro Estado. Esto supone una doble intencién de
voluntad, expresada libremente: la de abandonar su nacionalidad actual y la de
adquirir una nueva. Si no existe el primer acto, nos encontramos con personas de

doble o miltiple nacionalidad; si falta, ademds, el do, 1a persona llega a ser

apatrida”.*®

Para Pascual Fiore, la naturalizacién es "el acto que se verifica con la
intervencién de la autoridad piblica y con arreglo de las formalidades establecidas por
1a Ley del pafs y en virtud de la cual el extranjero es admitido en la sociedad de los
ciudadanos del Estado”.* ’

Luis A. Robayo, en su libro Inmigracién y Extranjerfa cita a Qeiss, quien
define a la naturalizacién como "el acto soberano y discrecional de la autoridad publica
por el cual una persona adquiere la calidad de nacional del Estado que esa autoridad
representa”.%®

Para Niboyet la naturalizacién es "la concesién de la nacionatidad al
extranjero que la solicita, es otro de los modos de adquirir la nacionalidad."! Habla
de dos tipos de naturalizacién:

La Naturalizacién Directa.- Es un acto voluntatio por parte del solicitante y
del otorgante (Estado) a través del Poder Publico, quien concede o niega con entera
libertad la peticién del solicitante, ejemplo la Carta de Naturalizacién.

La Naturalizacién Indirecta.- Es el comprobar por parte del extranjero que

solicite la nacionalidad, la residencia continuada por un lapso de tiempo razonable en

44/ {RIN LOPEZ, Antonio.- Daecho Jntermacional Privado Espasiol- 3ra Ed- Granada, 1984.- pdg. 47.
| pSCUALE FIORE.- Derecho Inumacional Privada. Tomo 1.~ Méico, 1984.- pag123.

SORORAYO, Luis A~ Jumisracion y Ecranjerta.- Quito Ecuador, 1949.- pdg, 56

S\NIBOYET, J.P.- Principias de Derecho Jruemacional Privado- Ed Reus- Madid- pags 111 y 112,
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el territorio de un pafs con cardcter legal de domicilio, ejemplo el titulo de vecindad.

Manuel Aspiroz define la naturalizacién como "el hecho de adquirir un nueva
nacionalidad diferente a la de origen".®

Para Eduardo Trigueros, la nacionalidad es "un modo de atribuir a un
individuo extranjero la nacionalidad del Estado. Siendo la atribucién de nacionalidad
un acto legislativo en virtud del cual el Estado en su ley constituya determinar de
modo general los individuos que forman la unidad jurldica pueblo, y siendo la
naturalizacién un acto unitario por medio del cual se atribuye nacionalidad a una

persona determinada es indispensable establecer la forma como jurfdicamente puede

ligarse este acto concreto de! Estado a la Ley Consttutiva de la cual deriva,”

Legislacién_Mexicana,-
" En la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, el artfculo 30

pérrafo B, dice:
"Son mexicanos por naturalizacién:
I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Relaciones Exteriores carta de
naturalizacién; y .
1l.- La mujer o el va}én extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.”

Podemos concluir que la naturalizacién es: Un acto por virtur del cual un
Estado hace suyos a los éxtranjems que lo soliciten otorgdndoseles su nacionalidad,
siempre y cuando retinan los requisitos que la propia Ley sefala.

La naturalizacién desde el punto de vista del procedimiento de adquisicién se
divide en: voluntaria o automdtica, segiin se requiera manifestacién de la voluntad o
no de la persona del naturalizado, respectivamente. La naturalizacién voluntaria se

divide, segiin sea l2 mayor o menor dificultad del procedimiento en nuestro pais, se

S24SPIROZ, Manucl- Codiso de Exvanicrta de los Estados Unidas Mexicanos, (Ensayo de Codificacion), Mético,
1876- pig 4.
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puede clasificar en ordinaria o privilegiada.

Naturalizacién Ordinaria.- Los articulos del 70. al 19 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, en vigor, regulan el procedimiento por que todo
extranjero, que no tenga un lawo especial de identificacién con el pafs, pueda
naturalizarse como mexicano.

Para Arellano Garcia, "el procedimiento puede calificarse de hibrido al requerir
1a intervencién de autoridades administrativas y judiciales”.™

En base a lo anterior, afiade Arellano Garcfa que el procedimiento es
suceptible de dividirse en tres etapas: a) etapa de solicitud; b) etapa de prueba y c)
etapa de decisién.

a) Etapa de Solicitud.-

Se inicia con la presentacién de un escrito por duplicado ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores en el cual el interesado manifiesta su voluntad de adquirir la
nacionalidad mexicana y por ende renunciar a su nacionalidad.

Debe acompaiiar junto con este escrito, o remitirlos dentro de un plazo de seis
meses los siguientes documentos:

a) Un certificado expedido por autoridades locales en el que consta que ha residido
ininterumpidamente en el pafs por lo menos dos afios;

b) Un certificado de las autoridades de Migracién que acredite su entrada legal al pafs;
¢) Certificado médico de buena salud;

d) Comprobante de edad que debe ser por lo menos 18 afios;

¢€) Retratos para su identificacién;

f) El sefialamiento de su tiltima residencia habitual antes de entrar al pais;

y g) Antecedentes no penales.

Una vez presentados estos documentos junto con la solicitud, la Secretaria de

SSARELLANO GARCIA, Carlos- Ob. Cit- pdg 241.
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Relaciones Exteriores por su parte dictard un acuerdo en el que se tienen por
presentados y devolverd el duplicado de la solicitud al interesado anoténdole la fecha
de presentacién, tal y como se indica en el pdrrafo tercero del articulo octavo de la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacién.

Por otro lado si el interesado no exhibe todos estos documentos junto con
la solicitud (manifestacién de obtencién de la nacionalidad mexicana), podrd
presentarlos o remitirlos en un plazo de seis meses siguientes a la fecha de la
presentacién inicial, de no hacerlo se tendrd por no presentada la solicitud.

En cuanto al tiempo de residencia cabe hacer mencién que existen dos
situaciones, y por lo cual el procedimiento para cada una de ellas varia, asi tenemos
que la i)rimer situacién se d4 cuando el extranjero tiene residiendo en nuestro pafs
menos de cinco afios y no haya interrumpido dicha residencia. La segunda se da
cuando el interesado, al momento de solicitar su naturalizacién tiene residiendo en
nuestro pafs cinco afios o mis ininterrumpidamente.

La variacién que se menciona es en cuanto al tiempo en que los interesados
deben acudir ante el Juez de Distrito para solicitar su carta de Naturalizacién.

A mayor abundamiento el artfculo noveno de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién regula estas situaciones al mencionar: Tres afios después de hecha la
manifestacién a que se refiere e] artfculo octavo cuando la residencia anterior a su
solicitud haya sido inferior a cinco afios, podrd solicitar del Gobierno Federal, por
conducto del Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre que le conceda su
carta de Naturalizacién.

Por otro lado este mismo precepto en su parte 1ltima sefiala que en caso de
que el interesado al hacer su solicitud de naturalizacién hubiese demostrado conforme
al articulo octavo haber residido en el pais cinco afios 0 mds podrd acudir ante el Juez
de Distrito un afio después de hecha la manifestacién que trata dicho articulo a
solicitar que se le conceda la Carta de Naturalizacién. Se lleva a cabo ante la autoridad

judicial, con la Secretarfa de Relaciones Exteriores.
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B) Etapa de Prueba..
A la solicitud que hace el interesado ante el Juez de Distrito se deberd agregar
una manifestacién en la que consta lo siguiente:
a) Nombre completo;
b) Estado civil;
c) Lugar de residencia;
d) Profesién;
e) Oficio y ocupacién;
f) Lugar y fecha de nacimiento;
8) Nombre y nacionalidad de sus padres;
h) Si es casado nombre completo del eényuge;
i) Lugar de residencia del ésposo,o esposa;
j) Nombre y fecha de nacimiento de sus hijos si los tuviere; y
k) El lugar de residencia de los mismos.

Ademds deberd acc un certificado de salud reciente (30 dfas de la

fecha de expedicidn) otorgado por un médico autorizado para tal efecto. Al mismo
tiempo anexard a esta solicitud una copia certificada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores o el duplicado de la manifestacién presentada ante esta Dependencia del
Ejecutivo. (art. 8)

La finalidad de presentar una solicitud ante el Juez de Distrito es con el objeto
de probar al Juez de Distrito que:
1.- Ha residido en el Territorio Nacional cuando menos cinco o seis afios y que no ha
interrumpido dicha residencia;
II.- Que ha observado buena conducta durante su residencia;
11L.- Que Hene profesién, industria, ocupacién o renta de que vivir en nuestro pafs;
IV.- Que hable nuestro idioma (espafiol); y
V.- Que est al corriente en el pago del Impuesto Sobre la Renta o exento del mismo.

Estos requisitos son a su vez las pruebas que presenta el interesado ante el Juez de
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Distrito,

Una vez recibida la solicitud de naturalizacién por parte del Juez de Distrito
dard aviso a la Secretarfa de Relaciones Exteriores y le remitird copia simple de la
solicitud y de todos los documentos presentados, y fijard durante treinta dfas en los
estrados del Juzgado una copia de la solicitud y de la manifestacién a que refiere el
articulo 11.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, una vez recibido el aviso del Juez de
Distrito de que se ha iniciado un procedimiento de naturalizacién, haré publicar por
3 veces y a costa del interesado, en el Diario Oficial de la Federacién y en otro
periédico de amplia circulacién el extracto de la solicitud y de los datos del articulo
11.

El Juez de Distrito mandard recibir, con audiencia del Ministerio Piblico y de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, las pruebas ofrecidas sobre los puntos del
articulo 12. Recibird a su vez las pruebas que ofrezca el Ministerio Piiblico (art{culo
15). Después de ofr el parecer del Ministerio Publico analizard las pruebas
presentadas, y emitird el expediente original a la Secretaria de Relaciones Exteriores.
(articulo 16). -

¢) Etapa Descisoria.-

Se inicia cuando el interesado por conducto del Juez elevard una solicitud a
la Secretarfa de Relaciones Exteriores pidiendo su Carta de Naturalizacién y
renunciando expresamente 2 su nacionalidad de origen, asf como a toda sumisién,
obediencia y fidelidad a cualquier gobiemo y a toda proteccién extrana a las leyes y
autoridades de México a todo derecho que los tratados o Leyes Internacionales
concedan a los extranjeros y renunciando a algin titulo de x‘lobleza que pudiera tener
o le sea otorgado por algiin gobiemno extranjero; debiendo avlemds protestar sumisidn,
adhesién, obediencia a la leyes y autoridades mexicanas. "Todas esas renuncias y
protestas se deberdn ratificar en la presencia del Juez. (articulo 17).

Asi como también debe renunciar expresamente a cualquier titulo de nobleza
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otorgado por cualquier gobierno extranjero. (articulo 18).

Por otro lado se sancionard al individuo que realice todas las renuncias y
protestas mencionadas anteriormente con reservas mentales en forma fraudulenta o sin
verdadera intencién definitiva y solo quiera quedar obligado por ellas (articulo 17 in
fine).

Recibido el expediente por la Secretara de Relaciones Exteriores y si a juicio
de ella es conveniente se expedird al interesado la Carta de Naturalizacién, por el
contrario se dictard un acuerdo en el cual se expondrd y fundamentardn los
to de la Carta de Naturalizacién.

argumentos o inco ientes para el otorg

Naturalizacién Privilegiada.- Al lado de la naturalizacién ordinaria la ley crea
una naturalizacién especial tanto por sus requisitos como por sus procedimientos y que
denomina naturalizacién privilegiada.

La exposicién de motivos de la ley dice que por medio de la naturalizacién
privilegiada "se ha tratado de dar facilidades especiales para la naturalizacién a todas
aquellas personas que por algin concepto tengan ligas especiales de indentificacién
con el pafs”,

Eduardo Trigueros sefiala que la naturalizacién que se le llama privilegiada
no es tal, por que no entrafia ningun privilegio. Es solamente un medio de atribuir la
nacionalidad a individuos extranjeros a quienes, por reunir condiciones que pueden
asimilarlos al grupo, se les dispensa de la obligacién de llenar los requisitos y trdmites
ordinarios de la naturalizacién.

La justificacién de la existencia de la naturalizacién privilegiada es nuestra ley
tiene apoyo en sus antecedentes histdricos, en la legislacién comparada y desde el

punto de vista valorativo.

Los articulos 20 y 21 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién enumeran

los supuestos de los extranjeros que estdn en aptitud de obtener su carta de
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naturalizacién a través del procedimiento ia] privilegiado.

A) TratAndose de matrimonio integrado por extranjeros la adquisicién de la
nacionalidad mexicana por alguno de los cényuges posteriores al matrimonio concede
al otro para obtener la misma nacionalidad.

Los requisitos son:

a) Debe tener o establecer su domicilio en la Repiiblica;

b) Debe solicitar exp e la naturalizacién a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores;

¢) Debe hacer las renuncias previstas por los articulos 17 y 18 de la Ley (articulo 20
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién).

B) Los extranjeros que establezcan en territorio nacional una industria, empresa
o negocio que sca de utilidad para el pafs o implique un beneficio social. En este caso
el interesado tiene que comprobar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores:
a) Demandar a Relaciones Exteriores su carta de Naturalizacidn;
b) Comprobar los hechos antes referidos;
¢) Hacer la manifestacién prevista por el articulo 11 de la Ley;
d) Estar domiciliados en el pafs; y
€) Hacer las renuncias previstas por los articulos 17 y 18 de la Ley (artculo 21,
fraccién 1, 22 y 29).

C) Los extranjeros que tengan hijos legitimos nacidos er México. Deben:
a) Formular solicitud a Relaciones Exteriores;
b) Demostrar que tienen hijos legitimos nacidos en territolio nacional;
¢) Probar que tienen su domicilio en México;
d) Acreditar que han residido los dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de
su solicitud; cuando se trate de hijos legitimados 1a residencia de dos afios debe ser
posterior a la fecha de legitimacién de los hijos;
¢) Hacer la manifestacién del ardculo 11; y
) Formular las renuncias de los articulos 17 y 18 de la Ley (artfculos 21, fraceién 11,
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23y 24).

D) Los extranjeros que tengan algiin ascendiente consangufneo mexicano por
nacimiento en linea recta hasta el segundo grado. Deben:
a) Comprobar estos hechos ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores;
b) Demostrar que tenen residencia en territorio nacional;
¢) Probar que saben hablar el idioma castellano;
d) Hacer la manifestacién del articulo 11; y
¢) Formular las renuncias previstas por los articulos 17 y 18 (artfctlo 21, fraccidn lil,
24 y 29).

E) Los colonos que se establezcan en el pafs, de acuerdo con las leyes de
colonizacién. Deben:
a) Comprobar ante Relaciones su calidad de colonos;
b) Probar que han residido dos afios anteriores a la solicitud de naturalizacién;
¢) Hacer las manifestaciones del asticulo 11; y
e) Formular las renuncias previstas por los articulos 17 y 18 (artdculos 21, fraccién V,
26 y 29). '

F) Los mexicanos por naturalizacién que hubiesen pgxdido su nacionalidad
mexicana por haber residido en el pais de su origen. Deben:
a) Comprobar ante Relaciones que tiene su domicilio en la Reptiblica;
b) Comprobar que su residencia en el pais de origen fue involuntara a juicio de la
Secretaria de Reladiones Exteriores; y
¢) Hacer la manifestacién del artfculo 11; d) Hacer las renuncias de los articulos 17
y 18 de la Ley (artdculo 21, fraccidn VI, 27 y 29).

G) Los indolatinos y los espafioles de origen que establezcan su residencia en
Ia Repiblica. Deben:
a) Comprobar ante Relaciones Exteriores que son nacionales de un pafs
Latinoamericano o de Espaiia, e hijos de padres latinoamericanos o espaiioles por

nacimiento;
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b) Probar que han establecido su residencia en territorio nacional y que tHenen en él
su domicilio;
¢} Hacer la manifestacién prevista por el ardculo 11; y
d) Formular las renuncias previstas por los articulos 17 y 18 de la Ley (ardculos 21,
fracdén VI, 28 y 29).

H) Los hijos nacidos en el extranjero, de padre o madre que hubiesen perdido
la nacionalidad mexicana y que la recuperan.

Una vez cumplidos todos y cada uno de los requisitos, la Secretaria de
Relaciones Exteriores otorgard la Carta de Naturalizacidn, siempre y cuando lo estime

conveniente.

Naturalizacion AutomAtica.-

En el siglo pasado las teorfas domi es no podian consid que existiera

modo diverso de atribucién de la nacionalidad que por medio de la voluntad
individual.

E! elemento voluntario en la nacionalidad no ticne un papel preponderante,
en la mayoria de los casos la voluntad tiene poca o ninguna importancia para la
situacién jurfdica del individuo en el Estado, En este orden de ideas, cabe la
posibilidad de admitir la arribucién de la nacionalidad no originaria sin contar con la
voluntad del individuo, una nacionalidad "ex iure imperri", que hace que el extranjero
cambie de nacionalidad, convirtiéndolo en nacional por disposicién del derecho que
actia en circunstancias distintas a la voluntad del sujeto.

A este tipo de atribucién en Derecho Hispano se le ha llamado naturalizacién
automdtica. La cual es diferenciable de la nacionalidad originaria, ya que la automdtca
presupone }a exislencia de una nacionalidad diversa de la que se le atribuye por este
medio. Ademds no se atribuye en el momento del nacimiento, sino con posterioridad.
La diferencia con la nacionalidad no originaria, es que esta interviene necesariamente

1a voluntad de! sujeto, y en la autométca el individuo no manifiesta en ninguna forma
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su voluntad expresa de adquirir 1a nacionalidad.

Su justificacién ha sido puesta en duda en varios paises, y también ha sido
objeto de protestas diplomaticas.

Eduardo Trigueros encuentra en el domicilio una justificacién de la
naturalizacién automdtica, y dice. "el domicilio del individuo tene importancia
fundamental en cuanto a atribucién de nacionalidad automatica, por que, desde luego,
coloca al individuo dentro de la jurisdiccién del Estado en cuyo territorio se ha
domiciliado, haciendo posible la atribucién de su nacionalidad y tene igualmente
importancia en cuanto es elemento de asimilacién al grupo™.™

En la legislacién vigente en México conserva dos casos de nacionalidad
automdtica:

a) El artfculo 2o. fraccién Il de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién y el
artfculo 30 fraccién 11 de la Constitucién; y

b) El articulo 43 de 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacién;

El primer caso, conforme a los articulos 30 constitucional, fraccién 11 y articulo
20., fraccién Ul de la ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, es el cényuge extranjero
que contrae matrimonio con mexicano y fijé su domicilio en territorio de 1a Repiiblica.

El artfculo 30, apartado B fraccién I, de la Constitucién, ahora establece:
"II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional”

El articulo 2o. fraccién 1l de la Ley de Nacionalidad y Naruralizacién es el
siguiente:

"Il La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrinonio con varén o con mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional, previa
solicitud del interesado en la que hagan constar las renuncias y protestas a que se

refieren los articulos 17 y 18 de esta ley. La Secretarfa de Relaciones Exteriores hard,

SYRIGUEROS, Edusda.- Ob Cic- pdg 123.
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en cada caso, la declaratoria correspondiente. E! extranjero que asf adquiera la
nacionalidad mexicana, conservard esta atin después de disuelto el vinculo matrimonial.
Se pueden hacer los siguientes comentarios:
a) Subsiste el cardcter automdtico de la naturalizacién en el precepto constitucional y,
por tanto, prevalece la discrepancia entre el precepto constitucional y el ordinario, ya
que el segundo adiciona mis requisitos.
b) La solicitud con las renundas y protestas son elementos constitutivos de la
nacionalidad copforme al texto legal secundario, y no conforme al texto constitucional,
c) Existe, por inexactitud en la redaccién del texto legal, la duda de no saber si la
declaratoria de la Secretaria de Relaciones es constitutiva o no de la nacionalidad
mexicana. La consecuencia es que puede darse el caso del individuo que retina los
requisitos de matrimonio, domicilio, solicitud, renuncias y protestas y que no ha
obtenido la declaratoria, que le han retrasado y que serfa mexicano antes de la
declaratoria, o después.
d) No se ha reformado el Reglamento para la expedicién de Certificados de
Nacionalidad Mexicana para comprender el caso de vardn extranjero que se case con
mexicana.
Es necesario mencionar respecto de este tema el texto de la Convencién de la
Mujer Casada. Esta Convencidén se publicé en el Diario Oficial de 25 de octubre de
1979, y nuestro pafs depositdé el docwmento de adhesién el dia 4 de abril de 1979,
De las disposiciones de la mencionada Convencidn, se observa, qt;e 1a voluntad
y la capacidad de decisién de la mujer debe ser seriamente tomada en cuenta. De ahi,
que se menciona que la mujer no se verd afectada ni por 1a celebracién del matrimonio
entre nacionales y extranjeros, ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
matrimonio, podrén afectar automdticamente a la nacionalidad de la mujer.
También se dispone que los cambios de la nacionalidad del marido son
perjuicio de que la mujer conserva la nacionalidad que posee. Asimismo, la mujer

extranjera casada con uno de los nacionales de los Estados contratantes, podrd adquirir
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la nacionalidad del marido, mediante la naturalizacién privilegiada.

El segundo supuesto es el contenido en el articulo 43 de la Ley de
Nacionalidad y Naruralizacién, es el caso de los hijos sujetos a la pawia potestad de
extranjero que se naturalice mexicano, que se consideran naturalizados mediante
declaratoria de Relaciones Extericres si tienen residencia en territorio nacional, y sin
perjuicio de optar por su nacionalidad de origen dentro del afio siguiente al
cumplimiento de su mayorfa de edad. Esta \ltima ticne el cardcter de una condicién

resolutoria.

D).- EFECTOS JURIDICOS DE LA NACIONALIDAD.-

El efecto fundamental es la asimilacién al el h o nacional de un

Estado personas fisicas que se encuentran dentro de los extremos de hecho que las
leyes previenen para otorgar la nacionalidad de un pais después del nacimiento. Es el
equiparar a los nacionales por nacimiento es el efecto que busca la naturalizacién.
Los efectos de la nacionalidad son diferentes segin los sujetos relacionados con
el individuo naturalizado.
a).- El Estado del cual era nacional el individuo naturalizado.- Existe una
desvinculacién traducida en una extincién de la nacionalidad de origen o anterior.
b) El pals que ha acogido al naturalizado como nacional.- Puede que exista una
vinculacién absoluta o parcial. En Ia legislacién mexicana encontramos varios preceptos
que no hacen diferencia enire los mexicanos por nacimiento y naturalizacién, pero
encontramos muchos otros articulos que se refieren principalmente al desempefio de
cargos ptblicos, que destaca el hecho que para poder ocuparlos se necesita ser

mexicano por nacimiento,

SSARELIANG GARCIA, Carlos.- Ob. Cit- pig 264,
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¢) El individuo naturalizado.- Se puede asimilar total o parcialmente al elemento
humano que integra la esencia del pafs de su nueva nacionatidad para la fijacién de
deberes ciudadanos.

d) De los individuos estrechamente vinculados con los mexicanos naturalizados.- Es el
caso de los artfculos 20 y 43 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién. Tratdndose
de matrimonio integrado por extranjero la adquisicién de la nacionalidad mexicana por
alguno de los cényuges posterior al matrimonio, concede al otro el derecho para
obtener la misma nacionalidad,

e) Con los terceros sujetos.- Se producen efectos erga omnes con la namralizacién.vl.a
cual se adquiere desde el dia siguiente a aquel en que se expide la carta de

naturalizacién excepto el caso a que se refiere el articulo 2o. del la Ley, ya comentado.

E).- CAUSAS DE PERDIDA DE LA NACIONALIDAD.-

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 37,
Apartado A de la Consttucidén establece cuatro supuestos que a continuacién
transcribimos:

"l.- Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad extranjera.”

A su vez, el articulo 3o. de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn sefiala:

"Artfculo 30. La nacionalidad mexicana se pierde:

L- Por adquirir voluntariamente, una nacionalidad extranjera, entendiéndose
que no es adquisicién voluntaria, cuando se hubiera operado por virtud de la ley, por
simple residencia o por ser condicién indispensable, para adquirir trabajo o para
conservar al adquirido con anterforidad, a juicio de la Secretaria de Relaciones
Exteriores."

En la tinica fraccién que el legislador ordinario, al reglamentar el articulo 37,

inciso A de la Constitucién, traté de detallar pero no establecid el procedimiento a
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seguir para llegar a la privacdén de los derechos que emergen de la nacionalidad a
favor del interesado. Lo (tnico que reglamenta es lo que no se entiende por adquisicién
voluntaria de una nacionalidad.

"Il.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado
extranjero.”

"HI.- Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco afios
continuos en el pafs de su origen; y

"IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano por
natwalizacién, como extranjero, o por obtener y usar un pasaporte extranjero.”

Las fracciones IIl y IV del articulo 37 constitucional, y 3o. de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, dan un trato inequitativo y distinto a los mexicanos por
nacimiento y a los mexicanos por naturalizacién, dado que la gravedad de dichas
causas se extiende a ambos tipos de mexicanos.

Pero la realidad es que la legislacién vigente de Nacionalidad y Naturalizacién

hay omisién sobre varios puntos en materia de pérdida de nacionalidad.
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CAPITULQ CUARTO.

CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS.
A).- EL. CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJERQS.-

Se entiende por condicién juridica del extrajero el conjunto de
derechos y obligaciones imputables en un Estado a las personas fisicas o
morales que no tienen en caracter de nacionales.

Para Niboyet la condicién jurfdica de los extranjeros consiste en
determinar "los derechos que los extranjeros gozan en cada pais." *

Para M. Pefia Bernaldo de Quiroz, a condicién juridica del extranjero
"es el Estado y condicién que corresponde a las personas que no son miembros
de la comunidad nacional."s?

Para Alfred Verdross, el Derecho Internacional comiin obliga a los
Estados entre sf a que traten de determinada manera a sus respectivos sibditos.
Estas normas constituyen lo que se ha llamado el Derecho de Extranjerfa.®®

Para Antonio Marin Lépez, el Derecho de Extranjerfa es "el conjunto
de normas relativas a la entrada, establecimiento, derechos, obligaciones y
expulsién de extranjeros."®

Para Arellano Garcia 1a expresién condicién juridica de los extranjeros
alude "a la esfera juridica de las personas fisicas o morales no nacionales de un
Estado determinado. Dicha esfera juridica se conformard de derechos subjetivos
y deberes subjetivos derivados de las normas juridicas internas, internacionales
o de ambos. No se concibe la condicién juridica de los extranjeros sin una
referencia, aunque sea hipotética al sistema juridico nacional de un pais
dado."

Con la expresién de Derecho de Extranjeria se limita el alcance a la
norma que engendra derechos y obligaciones para los Estados en relacién con

“NIBOYET. J.P.. Principios de Derecho ional Privada.- Editorial Reus - Madrid - pdg 123.

5Citado por Antonio Martn Ldper- Derecho Intemacional Privado Espasiol- toma L~ Granada 1984.- pdg 161,
SBYERDROSS, Alffed- Derecho Iniemacional Piblico.- 2. Ed- Editorial Aguilar.- Madrid 1957.- pdg 262
BMARIN LOPEZ, Antonio. Derecho lniemaciona! Privado Espaiol- tomo L- 3a Ed.- Granada 1984.- pdg 161.
0 4RELIANO GARCIA, Carlos. Ob. Cit plg 346
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los extranjeros, de este modo los extranjeros ocupan un lugar secundario y el
Estado desempefia el papel principal. La condicién juridica de los extranjeros
no sélo enmarca derechos y obligaciones para personas fisicas o morales
extranjeras, sino que hace surgir prerrogativas y deberes para el Estado, cuyo
sistema juridico se enfoca con relacién a un extranjero. Asimismo, surgen
derechos y obligaciones para ' Estado del cual es nacional el extranjero, si es
nacional de otro Estado. También surgen derechos y obligaciones para el
Estado como sujeto de la comunidad internacional.

B).- LA _CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS Y EL_DERECHO
INTERNACIONAL.-

Los Estados pretenden que las normas juridicas que emana del mismo,
sean aplicables a todas las personas, sin embargo esto choca con dos posturas:
ia presencia de los extranjeros y la defensa nacional. Posturas que lo hacen
marcar una diferencia entre ellos, y esta es que, estamos en presencia de una
condicién juridica del exlranjei'o diferente a la de los nacionales.

Se afirma que los extranjeros quedan equiparados con los nacionales, lo
cual resulta falso, porque no se ha dado nunca un concepto en Derecho
Internacional comiin que imponga tal equiparacién.

Cada pais es duefio de reglamentar deniro de si la condicién de los
extrajeros en la forma que estime conveniente. Pero ningin pais puede hacerlo
arbitrariamente abusando de su soberania; conforme al actual Derecho
Internacional comiin, se reconoce a los extranjeros un cierto minimun de
derechos que ningin Estado podria negarles, sin correr el riesgo de verse fuera
de la Comunidad Internacional.

Todos los Derechos de los extranjeros que se fundan en el Derecho
comiin parten de la idea de que los Estados estan ligados entre si a respetar en
la persona de los extranjeros la dignidad humana. Motivo por el cual se les
han de conceder los derechos inherentes a una exisiencia humana de tal
nombre. En el sentir de los pueblos civilizados los derechos que dimanan de
esta idea pueden reducirse a cinco grupos:

1.- Todo extranjero ha de ser reconocido como suejeto de Derecho,

2.- Los derechos privados adquiridos por los extranjeros han de respetarse en
privado.

3.- Han de concederse a los extranjeros los derechos esenciales relativos a la
libertad.

69



4.- Han de quedar abiertos al extranjero los procedimiento judiciales.
5.- Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos que amenacen su vida,
propiedad y honor.%

C).- LA_CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS Y EL DERECHO
INTERNO.-

Los Estados pueden regular por su cardcter soberano sobre la condicién
juridica del extranjero, pero el Derecho Interno debe proceder en cada caso
arbitrariamente y estar subordinado a reglas universales. Lo expuesto

anteriormente nos lleva a la conclusién de que la condicién juridica del
extrajero esta sujeta doblemente al Derecho Interno del Estado y a las normas
del Derecho Intemnacional.

Arellano Garcia al respecto sefiala, que en caso de oposicién entre una
y otra ambas tendran vigencia en sus respectivos &mbitos, o sea el Internacional
y el Interno, agrega la condicién juridica del extranjero es de Derecho Interno
e Internacional en sus fuentes y es de Derecho Interno e Internacional en sus
sanciones,

D).- MINIMO DE DERECHOS CONCEDIDOS A LOS EXTRANJEROS.-

Doctrinalmente no se han puesto de acuerdo respecto de los.Derechos
que deben respetarse por los Estados a los extranjeros, me gustaria enumerar
algunos de ellos, para dejar maés clara la idea del minimo de derechos
conferidos a los extranjeros siguiendo el loable estudio que hace Verdross de
los mismos fundados en el Derecho Intemacional:

a) El sefiorfo del ordenamiento juridico interno sobre el extranjerp es limitado.
Estado sometido a la supremacia territorial en todos los asuntos de la vida
diaria ¥ en la supremacia personal en todas las materias que atafien a su deber
de fidelidad con respecto a su Estado. '

b) E! principio del respeto de los Derecho Privados extranjeros vale tanto para
los derechos adquiridos en el pafs, como para los adquiridos en el extranjero.
¢) Segtn el respecto de los derechos privados adquiridos queda prohibida una
confiscacién de bienes privados extranjeros. En cambio, el licita la expropiacién

SlyERDROSS, Aljred- Ob. Cic- pdg 265,
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de propiedades privadas extranjeras en interés ptblico.

d) El principio de la inviolabilidad de los bienes privados extranjeros prohibe
dnicamente una privacién directa de estos bienes, no prohibe ni las
contribuciones scbre el patrimonio, ni penas de cardcter patrimonial, ni
limitaciones patrimoniales en interes piblico.

d) El principio de los derechos privados adquiridos no se extiende sélo a las
cosas, sino a todos los valores patrimoniales, y por consiguiente también a las
concesiones. Se prohibe, la reduccién o anulacién de las deudas piblicas
exteriores.

g) Se debe de respetar el vinculo de fidelidad al extranjero para con su Estado
patrio.

h) No pueden ser detenidos sin serios motivos de suspicion; ni cabe prolongar
sin motivo una detencidn legalmente ordenada, queda prohido tratar de manera
inhumana a los extrajeros.

i) No se puede impedir a los extranjero el ejercicio de una determinada
religién.

j) El Derecho Internacional comiin obliga a los Estados a poner a disposicién
de los Extranjeros en tiempos de paz la via judicial. Pero los Estados estdn
obligados a cuidar de que el procedimiento judicial sea ordenado y
especialmente de que no se vea aplazado por motivos insustanciales.

k) Los Estados estdn obligados a proteger a los extranjeros contra atagues
delictivos teniendo que castigar las ofensas a la vida la libertad, 1a propiedad,
y €l honor de los extranjeros y a adoptar las disposiciones de policia necesarias.
1) Los Estados estdn obligados a asegurar un trato equitativo al comercio de
todos los miembros de la sociedad. %

E).- CONCEPTO DE EXTRANJERO.-

El concepto o la idea de extranjero ha evolucionado de manera radical
a través del tiempo, y por ello diferentes autores lo han expresado de varias
maneras. A continuacién, menciono algunas de ellas:

Para Orue y Arregui el extranjero en sentido vulgar es el individuo que
no es nacional y lo define como aquel "individuo sometido simultdneamente a

62\ ERDROSS, Alfred.- Ob, Ciz- pdg 269 y sigs.
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més de una soberania.®

Para Niboyet, los individuos se dividen en dos categorias, nacionales
y no nacionales, es decir los extranjeros. Por lo tanto en su concepto que tiene
de Nacionalidad el problema que se le presenta es el de separar y definirlos.

En cambio, para Arellano Garcia lega al concepto de extranjero por
exclusién, es decir, el que no relne las condiciones requeridas por un sistema
juridico estatal determinado para ser considerado como nacional.®®

Para Adolfo Miaja de la Muela, en su Obra "Derecho Internacional
Privado", en la misma linea que el anterior, considera al extranjero en un pas,
como el individuo o persona juridica al que sus leyes no le confieren la calidad
de nacional, siéndolo en otros Estados o, se encuentra en situacién de
apétrida.®

Por otro lado, Rafael de Pina, en su Dicdonario de Derecho afirma que
el extranjero es la persona que no pertenece a determinado pafs ni por
nacimiento, ni por naturalizacién.”

Francisco A. Urzua, considera que en un Estado determinado todas las
personas que conforme a sus propias leyes no son nacionales, denen el caracter
de extranjero.®

Para Guillermo Cabanellas, es extranjero "el que por nacimiento,
familia o naruralizaciéon no pertencce a nuesto pais o al pais en el cual no
encontramos.”

Para Couture, el extranjero "es aquélla persona, lugar o cosa, que no
pertenece al pafs."”’

Para Laura Trigueros, "es la calidad que se predica de un individuo o
persona fisica que no reiine las condiciones necesarias para ser considerado

S3ORUE Y ARREGUI, Jost Ramon.. Manual de Derecho Ituemacional Privadn - 3a Ed. Instinuso Editoriol Reus.-
Madbrid, 1952 pag 222

SANIBOYET, J.P.- Ob Ci Pag 2
55 \RELLANO GARCIA, Carlos.+ Ob. Cit.- pdg. 257.
6014 DE 1A MUELA, Adolfo.. Derecha Intemacional Privado,- Madrid, 1963, pdg 117.

STDE PINA, Rafacl- Diccionario de Daecha. E4. Pornla, México, 1965. pag. 123,
SBURZUA A, Francisca- Derecho Inernacional Publico,- Ed4 Pornia, México, 1938 pdg. 101,

‘,O(IMNELIJS, Guillatno.- Diccionario de Daecho Usual - somo Ii.- 7a. Ed.- Editorial Eliasta, S.R.L.- Argensina,
1972 pdg 159.

WCOUI‘URE. Eduardo.- Vocatulario Jurtdico.- Editorial de Patma, Buenos Aires, 1976, pdg. 279.
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como nacional de un estado."”

En la Enciclopedia Jurfdica Omeba, define al extranjero como: "La
persona privada que para un estado es el siibdito o nacional de otro estado."”?

El Diccionario Hispanico, al igual que el Diccionario Espasa Calpe,
definen al extranjero como: "Extranjero del latin extrafio (extrafio, extranjero)
que es lo que viene de pais de otra soberania y se encuentra rodeado de
naturales del lugar,"”

En el Derecho Mexicano la Constitucién define al extranjero
negativamente, ya que en el articulo 33 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece:

"Son extranjeros los que no retinan los requisitos establecidos para
poder ser considerados como mexicanos ya sea por nacimiento o por
naturalizacién."

Se hace mencién que la Constitucién Mexicana sélo define a los
extranjeros personas fisicas, mds nunca al extranjero persona moral, sin
embargo, sabemos que es extranjero persona moral mexicana en los términos
previstos por el articulo quinto de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién. Este
Articulo, establece que son personas morales de nacionalidad mexicana, las que
se constituyan conforme a las leyes de la Republica y establezcan en ella su
domicilio legal. Por lo tanto, son personas fisicas y morales extranjeras,
aquellas que no tienen la calidad de mexicanas.

F).- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS EXTRANJEROS EN EL MUNDO.-

India.-

India ha sido un pueblo religioso, a tal grado, que la religién constitufa
el conjunto de normas de conducta que habia de regir en el pueblo hindu. Es
asi que los ambitos de la vida publica y privada en la India eran dominados por
la religién. Esta pertenecia exclusivamente a los nacionales, y el extranjero que
llegaba a internarse en la India no serfa regido por las normas establecidas por

T IRIGUEROS, Laura.- Diccionario Juridico Mesicano.» womo V.- Instinuio de Invesigaciones hutdicas, UNAM.-
Mésico, 1983, pdg 169,

72ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.- Editorial Driskill, S.A.- Buenos Aires, 1977, pdg. 696,
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la religién y mucho menos iba a disfrutar de la proteccién de los dioses.”

La religién hacfa que los individuos fueran miembros de la nacién, era
un privilegio tinicamente de los nacionales, de los cuales se deriva un
menosprecio para los extranjeros.

La poblacién de la India la encontramos dividida en castas, lo cual no
englobaba a los extranjeros. En un principio las leyes sagradas del Man, las
cuales servian de base al Gobierno de la India, prohibian efectivamente, bajo
pena de castigo toda relacién con los extranjeros, al grado que eran
considerados como enemigos cuyo contacto manchaba al hindi.”

No hay un solo criterio con relacién a este pueblo entre los autores,
segin algunos consideraban al extranjero como un esclavo, otros no los
consideraban como tales. En Egipto el extranjero que llegaba a pedir ayuda u
hospitalidad era reducido a la mas cruel esclavitud, a quienes ocupaban en las
obras piblicas y en embellecer los edificios de la nacién”® Sin embargo,
encontramos en la postura contraria al autor Romén de Orué y Arregui,” quien
afirma que hay una pirimide en la que se asentaba lo siguiente: "No trabajé
hombre de ajeno pais", es decir que no existi6 realmente dicha esclavitud, y por
lo tanto los extranjeros no realizaban trabajos de construccién.

Otros suelen afirmar que exista en Egipto un buen nimero de
derechos para un grupo determinado de extranjeros, cabe mencionar el tratado
de Ramsés con los sirios por el cnal egipcios podian permanecer en Siria y los
sirios en Egipto.

Pueblo Hebreo.-

En el pueblo hebreo la tendencia natural era tratar al extranjero como
un enemigo, sin embargo, la Biblia repetia dos veces el precepto de: "No
entristezcdis y aflijdis al extranjero, que también vosotros fuistéis extranjeros
en Egipto’, con el fin de atemperar un poco dicha memoria. Existfan tres
grupos de extranjeros:

a) Los prosélitos de la justicia, los cuales se naturalizaban cumpliendo con los

TMORUE Y ARREGUI, Jost Ramon. Ob. Cit- pdg. 227.

TSMARTENS, F.- Traado de Derecho Inemacional - Editorial La Egaia Modema.- pdg 534,
T6 \RELLANO GARCLA, Carlas.- Op. Cic pdg 366

TIORUE ¥ ARREGUI, Jast Ramén - Ob. Cit.- pig 228.
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requisitos de declarar su conversién a la religién judaica ante tres jueces,
trasladar su residencia, asi como practicar la ceremonia religiosa de la
circunscisién.

b) Los prosélitos del domicilio, los cuales sin estar naturalizados como los
anteriores, gozaban de la mera residencia.

c) Los transetintes o extrafios, que sélo permanecfan temporalmente en las
ciudades hebreas.”

En Grecia el extranjero vivid situaciones diversas, segin el tiempo y
el lugar de que se trate. A éste se le daba derechos equivalentes a los de su
patria o ciudad, situacién que significaba una aplicacién extratenritorial de la .
ley del extrafio, y en cierta forma, un caso de derecho internacional privado.

En Atenas, a diferencia de Esparta, existieron tres estatutos diferentes

segun el Tratado a que estuvieron sujetos, y éstos fueron:
a) Los domiciliados o metecos, que pagaban un tributo de capacitacién, no
podian adquirir bienes raices, recibir por herencia, ni casarce con atenienses.
b) Los isételes, naturalizados por el poder legislativo, eran capaces de derecho
y obtener justicia, pero no accedian a los cargos del arcontado ni al sacerdocio.
¢) Los isopolitas, naturalizados por derecho especial o de reciprocidad, gozaban
de derechos civiles y hasta politicos.

En caso de juicios de los extranjeros se conocieron varios asistentes;
pudiendo actuar por si mismos en caso de naturalizacién ante la polemarca.”

En Esparta se tenia al extranjero por enemigo, y por lo tanto no podia
llevar su ley consigo, sin embargo, si se reconocié la personalidad humana,
pero sin llegar a respetarse y aplicar el derecho del extranjero como se hizo en
Atenas. Ademas siempre se tratd de impedir la entrada de extranjeros, segin
se desprende de las leyes de Licurgo, en virtud de las cuales se imponian
infinitas trabas a todo elemento extrafio a la nacién.

Roma.-

La historia de Roma es 1a historia de un pueblo puesto en marcha para
ir a la busca de lo eterno. Politica y Derecho se conciertan en la tarea
constructora de los grupos menores para dar luego vida al grupo supremo que
es el Estado. La historia de Roma es progresiva y ascendente, porque el signo

TBARELLANO GARCIA, Carlos.- Op. Cit- pdg, 367,
T3LAZCANO, Carlos Alberto.- Derecho Intemacional Privado.- Editorial Plaa. Argentina, 1965, pdg, 51.
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de la continuidad de la vida, que es accién y movimiento, Roma es un pueblo
que supo comprender sus intereses.®

Status Civitates.- La condicién de Ciudadano.- La ciudadania es un
estado (status civitatis), que interesa tanto al jus publicum y al jus privatum,
en el sentido de que solo el civis puede participar en las relaciones que nacen
de uno y otro. En la nacién antigua, la personalidad juridica, asf en lo ptiblico
como en lo privado, es un privilegio del ciudadano, es de este modo que rige
el principio de la "Personalidad del Derecho", por la que cada individuo vive
sujeto a la ley de su propia nacion. La ley no tiene vigencia territorial, sino que
sigue al ciudadano a dondequiera que esté en la ciudad o fuera de ella. El
ciudadano romano con ciudadania plena es el que se haya facultado para
participar de toda clase de derechos, en los de orden plblico como en los de
orden privado.

La capacidad juridica civil, implica en el orden politico, los siguientes
atributos, jus suffagii (derecho de voto en las asambleas); jus honorum
(derecho de acceso a los cargos magistratuales); y derecho de servir en las
legiones.

En el orden privado implica €] jus commercii (derecho a adquirir y de
transmitir la propiedad civil, asi como ser sujeto activo o pasivo en las
relaciones contractuales; jus conubli (derecho a contraer matrimonio romano
y. constituir una familia con los poderes inherentes a la. misma);
testamentifactio, (capacidad en orden a la sucesién hereditaria), sea como
disponente, sea como beneficiario o como testigo); ius actionis (derecho de
actuar en juicio civil).

La situacién contrapuesta a la del ciudadano {civis), es la del
extranjero {peregrinus). En el valor que le atribuye el lenguaje juridico
peregrinus, es el hombre libre que vive dentro del mundo romano, sin ser civis,
ni latinus. Los demds, esto es, los que viven fuera del Estado y del Imperio, son
barbari, y sélo a ellos viene bien la calidad de extranjeros.%’

Evolucién Histérica.- La evolucién juridica del extranjero en Roma no
fue siempre la misma a lo largo de su historia. Arellano Garcia, dice que esta
evolucion es susceptible de dividirse en tres etapas:

a) Antes de las XII Tablas.

%0, GLESIAS, Juan.- Insyitaciones de Derecho Romano.- Editorial Ariel - Barcelona, Esparia, 1983, phg 9.

" pidem.. pagx 143 a 146
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b) De las XII Tablas a la Constitucién de Caracalla. (451-450) a.c.
¢) De la Constitucién de Caracalla en adelante. (212 d.c.).5?

En la primera, el extranjero en los principios de la histora de los
romanos, tuvo una buena acogida, pero siempre y cuando se romanizara.®’

En la segunda etapa, el extranjero sufrié una situacién infrahumana,
en la que los extranjeros casi perdian la calidad de personas. Este rigorismo fue
cambiando, mediante instituciones como la hospitalidad, convenios particulares,
y la interpretacién de la ley redujo la severidad de las XII Tablas. En este
sentido sentido se pronuncia Ludwig Friedlacnder™, quien dice que al ir
evolucionando el estado y ya bajo la Repuiblica fueron quebrantandose y
desapareciendo las rigurosas barreras que separaban a los antiguos ciudadanos
romanos de los extranjeros y de los hombres que no eran libres de nacimiento,
asi como las lineas divisorias entre sus estados y clases sociales.

Cuando mds se convertia Roma en un Imperic universal mas afluian
a la capital los elementos de fuera, primero de Italia y luego de las provincias,
e iban desapareciendo los legftimos descendientes de la primitiva ciudadania,
se mezclaba sangre nacional y la sangre extranjera y de esa manera a mayor
proporcion de extranjeros iban escalando las clases superiores y sus
descendientes, llegando a ocupar los puestos superiores y a ostentar la miximas
dignidades dentro del Estado. Superando el rigorismo anterior las personas
libres se clasificaran en: ciudadanos y no ciudadanos, conceptos que ya fueron
previamente explicados.

Los no ciudadanos, a su vez se dividian en: peregrinos y latinos, y en
una subclasificacion se dividen los peregrinos en:
a) Peregrinos propiamente dichos, o peregrini alicuius civitatis.- Son los
habitantes de la comunidad a la que luego de la conquista de la sumisién o de
la anexién mds o menos disfrazada, respeté a Roma su existencia. Tomados
como Federados o como libres conservan sus leyes y su organizacidn politica,
su situacién se regula por el foedus o por la lex civitatis.
y b) Peregrini deditici.- (Deditio significa comunmente rendicién sin
condiciones). Estos son verdaderos siibditos provinciales y estan sujetos
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directamente a la autoridad de los magistrados romanos. Son aquélllos que se
rinden sin condiciones, son privados de su estatuto local y dejan de tener un
status internacional.®*

Arellano Garcia, agrega dos grupos mds a esta clasificacién, que son:
los bérbaros extranjeros en Roma que no gozaban de ningiin derecho, a los
cuales les correspondia un vacio juridico, en virtud de que Roma no tenia
tratado con éstos, ni tenia ninguna relacién de amistad, y por lo tanto, los
consideraban como una sociedad no civilizada; y los enemigos, que tampoco
gozaban de ningiin derecho al encontrarse Roma en guerra, pero que si tenfan
organizacién polidca a nivel apreciable.

Los latinos eran tratados en una posicion intermedia entre los
peregrinos y los ciudadanos y se dividfan en:

a) Latini Véteres.- Los cuales gozaban de un status juridico similar al de los
ciudadanos, sin llegar a gozar de todos los beneficios que tenfan estos ultimos,
como es el caso de Jus Honorum, sin embargo, gozaban del jus commercium,
connubium y la testamentifacto; y la facultad de hacer valer los derechos que
les han sido reconocidos ante los tribunales de Roma (legis actio); y desde el
punto del Derecho Pblico, podian disfrutar del derecho de voto (jus sufragii).
b) Latini Coloniarii.- Son los habitantes de las Colonias que fundaron los
romanos para asegurar su dominio sobre los pueblos vencidos. Estos no tenfan
el connubium, a no ser que se les diera mediante una concesién especial, pero
si tenfan el commercium y legis acdone. El derecho de voto sélo lo tenian
cuando estaban en Roma. Esto en virtud de que voluntariamente habian
perdido, siendo ciudadanos o latinos, su nacionalidad, y por lo tanto no podian
ser tratados con tanta benevolencia como los primeros.

¢) Latini Juniani.- Estcs eran libertos que se les concedi6 la asimilacién a la
categoria de los latinos de las colonias y gozaban del beneficio de poder
adquirir la ciudadania con el simple hecho de cambiar de domicilio a Roma e
inscribirse en el censo, y estaban privados por la Ley Junia Norbana de testar
y recibir por herencia.

En la tercera etapa, Antonio Caracalla, mediante un edicto del afio 212
d.c., concedié la ciudadania romana a todos los habitantes del imperio, para
hacer mds productivo el impuesto que gravaba las manumisiones y las
sucesiones de los ciudadanos. A partir de esta época ya no hubo més peregrinos

85IGLESIAS, Juan- Ob. Ciz- pdgs 17y 148
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que los condenados a penas. Bajo Justiniano los libertos son ciudadanos.

Régimen Juridico.- Una vez analizado el concepto que del extranjero
tenfa Roma y sus diferentes clases y formas, es necesario el estudio del régimen
jurfdico y la forma en que se podia relacionar juridicamente el ex\mnjero.
Segun diversos autores, entre los que sohresale José de Yanguas Mess{a®, esas
relaciones se fueron regulando como consecuencia de la afluencia de un gran
niumero de peregrinos o extranjeros a Roma, ya que no se les podia aplicar el
Derecho Romano porque éste era un honor que sélo correspondia a los
ciudadanos, pero tampoco se podfa aplicar el derecho extranjero, porque el
orgullo politico y juridico de Roma no consentia la admisién, ya que, como
menciona Matin Wolff,*” los juristas romanos estuvieron muy lejos de considerar
respeto por el derecho del extranjero, ya que "su admiracion justificable por su
propio derecho pudo haber inducido a muchos de ellos a tal desprecio por todo
derecho extranjero, incluyendo el griego, ya que nunca se le ocurrid establecer
reglas para la aplicacién de tales producciones inferiores.”

Esta afluencia a la tendencia a facilitar la inmigracién de forasteros, que
como se sabe, con el tempo llegé a ser factor principalisimo de desarrollo
econdmico.y social de la ciudad dominante, es decir se buscé dar justicia a los
extranjeros con el fin de fomentar su ingreso a Roma, para asi lograr un mayor
desarrollo comercial. Pero obviamente como sefiala Eduardo Trigueros®, "esta
tendencia no fue inspirada por sentimientos de justicia®, sino que,
contrariamente a ésto se buscé el beneficio del pueblo romano con el ingreso
de dichos extranjeros, ya que las exigencias materiales y morales de la sociedad
aumentan y no podian satisfacerse con los propios recursos de la Ciudad, ni
atn con los de toda [talia, y como menciona Martens®, "sdlo a través de las
relaciones comerciales se aseguraba la alimentacién de Roma, y daba la
posibilidad de sostener esa comodidad y refinado lujo, tan apreciados por la
aristocracia romana desde el principio de la Repiblica. Fue asi que se resolvié
crear un derecho especial con el fin de acabar con las necesidades primarias de

88DE YANGUAS MESSIA, Jose. Derecho Imemacional Privadp.- 3a Ed.- Ediorial Reut - Espaiia, 1971.- pdg 60

87 WOLFF, Mardn.. Deecho Ingmacional Polttica.- lo. Ed- Editorial Roosch- Espafia, 1944, pdg. 20.
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este tipo de relaciones. Este derecho especial fue el Jus Gentium, que segin
Péreznieto™, "este no era propiamente un cuerpo de leyes, sino una actitud
filoséfica, una ideologia subyacente". El origen del Jus Gentium lo encontramos
con la creacién del Praeter Peregrinus, al cual se le concedid la facultad de
dejar aplicar el derecho romano, concediéndole la libertad de aplicar leyes y
costumbres ajenas al derecho romano en todos aquellos casos en que mediante
su aplicacién se obtuviera una solucién justa y conveniente en los negocios de
que conocieran. Posteriormente, éste se llegd a contraponer al Jus Civiles con
el nombre de derecho pretoriano, que en su conjunto consistia propiamente en
el lus Gentium.”’

Cristianismo.-

La religién crisdana data de hacer mas de diecinueve siglos, tiene el
cardcter de ser una doctrina universalista. Esta religién reunié a todos los
pueblos de la Europa Occidental en una sola sociedad religiosa, y difundié entre
ellos una sola fe, fuente comin de su desarrollo moral e intelectual, ésta fue
la que dulcificé la via politica y social y las relaciones internacionales de
occidente durante 1a edad media.”?

Al ser la religién cristiana de cardcter universal y humanitario, influyé
en gran parte para evitar las desigualdades entre los individuos sin distincién.
Lo mejor del cristianismo es el poder cultivado de las virtudes que tienden al
mejoramiento del individuo como es la caridad, el amor al préjimo y la
humildad atn del enemigo.

En materia de condicién juridica del extranjero, constituye la religién
una forma atemperadora, suavizante de rigores extremos en congruencia con
sus postulados de amor a los semejantes. ‘

La religién cristana era enemiga de toda desigualdad entre los
individuos. Es por eso que al cristianismo se le atribuye el haber templado los
rigores contra los extranjeros, entre ellos el derecho de aubana y de naufragio
(los cuales se explicardn mads adelante). La religién cristiana no iba dirigida a
hombres de un solo pais, o nacionalidad, sino al ser humano de todas Jas razas,
las .condiciones éociales, econdmicas, culturales, color, idioma, raza, etc. La

9OpEREZNIETO CASTRO, Leonel.- Ob. Cit- pdg 93
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universalidad del cristianismo con la Declaracién de San Pablo proyecta a
borrar la distincién existente entre nacionales y extranjeros cristianos, asi como
entre los hombres y mujeres.”’ Se trata de una verdadera doctrina filoséfica
en donde sobresale la igualdad entre los seres humanos.

Edad Media.-

La Edad Media tiene sus principios en la caida del Imperio de
Occidente. La condicién de los extranjeros resintié graves limitaciones, Cuando
aparece el feudalismo, el vasallo era sometido al dictado del sefior feudal,
teniendo tnicamente los derechos que éste le otorgaba. El vasallo podia
trasladarse de un feudo a otro, previo permiso del sefior feudal. A las personas
que se desplazaban de este modo se les llamé aubanas. El vasallo al
encontrarse en un feudo diferente quedaba sometido a una serie de tributos,
por la calidad de extranjero que adquirfa, como es el derecho de aubana, el
derecho de formariage y el derecho de mano muerta.*

Se entiende Derecho de Aubana, como una limitacién discriminatoria,
impuesta a los extranjeros, qué consiste en que el sefior feudal podia apropiarse
de los bienes de los extranjeros fallecidos en sus dominios; el formariage, es el
tributo que tenia que cumplir el extranjero para contraer matrimonio; y el
derecho de mano muerta, es el derecho por el cual al morir sus bienes pasaban
a poder de! sefior Feudal.

Con el surgimiento de los feudos y la aplicacién de las disposiciones
locales, la condicién juridica del extranjero presenta diversas clases de
restricciones que encontramos impuestas a los extranjeros: a) No se les permitia
el acceso al territorio, ¥ en el caso de que se les llegase a permitir, era bajo
condiciones onerosas; b) En algunos lugares se les obligaba a pagar altos
impuestos que hacian dificiles su permanencia; ¢) Habfa derecho de vida y
muerte sobre los extranjeros; y d).- En algunas partes eran tratados como
esclavos.

Al sustituirse el sistema feudal por el de la monarquia, el derecho de
aubana, pasé a la Corona. Este derecho se justific por la proteccién que se
prestaba a los extranjeros.

Otra limitacién era el naufragio, en el cual el principe podfa hacerse

93DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.- 4a. Ed. Universidad de Guadalajara.- Méxco, 1964, pdg. 70.
MPEREZCASTRO CASTRO, Leonel.- Ob. Cic- Pég 83.
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propietario de todo objeto recuperado de naves naufragadas en sus costas.® -
Siglos XIII Y XIV.-

La evolucién aquf fue lenta, sélo se daban casos aislados en los que
podemos encontrar una relativa aceptacién hacia los extranjeros. En el afio
1220, con la influencia de la iglesia, el emperador Federico 1l permitié testar
a los extranjeros a través del Testamento Omnes Peregrini. En el siglo XIV, la
monarquia francesa ermpezé a otorgar "Cartas de Naturaleza" a los extranjeros
y ademds redujo el derecho de aubana,®

La Revolucién_Francesa.-

La Revolucién Francesa provocd una serie de conflictos en su pafs y la
mayoria de los estados europeos dejo sentir su influencia renovadora en todas
partes. No parece necesario enumerar las contingencias y vicisitudes que
caracterizaron las luchas de la revolucién y de las guerras napolednicas.
Durante la Revolucién Francesa se mantuvo la politica del equilibrio europeo.

De un modo o de otro, la Revolucién Francesa de 1793, de tan grande
repercusion, en el campo politico llegé a realizar una obra poco apreciable en
el Derecho Internacional Positivo. Sin embargo, los principios de libertad,
igualdad y no intervencién, anunciados por la Revolucién, aunque en muchas
ocasiones contrariados por los hechos mismos influyeron en el desarrollo del
Derecho Internacional.®”

Con la Revolucidn Francesa el pueblo francés dié el golpe de gracia a
la monarquia absolutista, ya que mediante la Asamblea Nacional de 1789, le
dieron validez universal a los principios de igualdad y libertad. El fruto de la
Revolucién Francesa fue un documento llamado "La Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano®, promulgada en el mes de agosto de 1787, por
la Asamblea Revolucionaria Francesa, que consigna un catdlogo de libertades
humanas, dandole, los franceses, una importancia superior a2 la misma
Constitucién, en tal virtud, que si las otras constituciones francesas posteriores
a ella no establecen este catilogo, se guian por la Declaracién y limitan las
funciones del estado francés. Con la Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, se pretendio la igualdad de todos los hombres incluyendo a

ISARELLANO GARCIA, Carlos. Ob. Cis- pdg 373,
YPEREZCASTRO CASTRO, Leonel - Ob. Ciz- pdg 83.
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los extranjeros.

El articulo tercero de la Declaracién Francesa decia lo siguientes: "Por
su naturaleza y ante la ley, todos los hombres son iguales.”

La mejor prueba de que todos los hombres son iguales, la encontramos
en e}l Decreto de la Asamblea Constituyente del 6 de Agosto de 1790, al
declarar la igualdad entre los nacionales y extranjeros dentro del Derecho
Privado, aboliendo el derecho de aubana.®

La Asamblea Constituyente de 1790 daba absoluta igualdad entre
nacionales y extranjeros, condicidon que se incluyd en la Constitucion de 1791.%

Siglo XIX.-

En este siglo es donde se dan los grandes cambios a favor del trato a
los extranjeros. En Francia, desaparece el Derecho de aubana, con la Ley del
14 de Julio de 1819; en Inglaterra, mediante el Estatuto Victoria de 1884, los
extranjeros llegaron a obtener una mejor condicidn, aunque el Parlamento se
oponia a que el territorio britdnico lo poseyesen extranjeros; y en Italia, en el
afio de 1865 estaba en vigor, el articulo tercero del Cédigo Civil, el cual
estipulaba: "El extranjero podia gozar de todos los derechos civiles atribuibles
al ciudadano." Fue este siglo el que sobresalié mas, por el mejor trato que se
les daba a los extranjeros que emigraban de Europa a América, al grado que
en Argentina se les llego a dar un mejor trato a los Extranjeros que a los
nacionales.

La tendencia a mejorar la condicién juridica del extranjero ha ido
forjando un verdadero movimiento internacional con la misma finalidad de
dignificar al hombre a pesar de ser extranjero.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.-

Esta Declaracién fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el dia 10 de diciembre de 1948, la cual sefiala como puntos importantes
el reconocimiento de los derechos de los extranjeros, segiin se aprecia en el
articulo segundo, que a la letra dice: "Toda persona tiene todos los derechos

y libertades proclamadas en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, religién, idioma, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
o nacionalidad social, posicién, econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicién."

9BARELLANO GARCIA, Carlos- Ob. Cit- pdg 374.
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La tendencia internacional benéfica a los extranjeros, se ha manifestado -
como un derecho que tiene el extranjero a ser protegido por el Estado al que
pertenece, Y como un deber del Estado a protegerlos. Sin embargo, ésta sélo
fue una declaracién que expreso el sentir de la comunidad internacional, pero
que no establecié un procedimiento juridico efectivo para la proteccién de
aquéllos./®

A esta declaracidn le sobrevinieron otras que son trascendentales, y por
lo tanto es necesarioc hacer mencién a ellas:

La Convecién Europea Sobre la Proteccién de Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales de 1950.

La Declaracién sobre la Eliminacién de todas Formas de Discriminacién
Racial de las Naciones Unidas de 1963.

En México, podemos sefialar como antecedente, las Comisiones Mixtas,
establecidas por las Convenciones de Reclamaciones, entre México y Alemania,
Meéxico y Estados Unidos de América, México y Gran Bretafia, y por dltimo con
Italia. Estas Comisidnes estaban integradas por un representante de cada pais
y un tercer miembro designado por acuerdo de los otros paises, cuya finalidad
era que, podian comparecer los nacionales de los Estados que celebraron dichas
convenciones con México para reclamar indemnizacién derivadas de dafios
sufridos por la Revolucién de 1910.

El Instituto de Derecho Internacional expidi6 el 12 de octubre de 1929
en la Ciudad de Nueva York, una Declaracién en la que sostuvo lo siguiente:
"Es deber de todo Estado reconocer a todo individuo el derecho igual a la vida,
libertad, propiedad y conceder en su territorio plena y completa proteccién de
esos derechos sin distincién de nacionalidad, sexo, idioma o religién."

Con el tiempo se fueron expidiendo diferentes documentos con el
mismo propdsito, como es la Carta de las Naciones Unidas, que es el
Documento Constitutivo de la Organizacién de las Naciones Unidas (O.N.U.),
en cuyo preambulo se establece el objetivo de: "Reafirmar la fe en los Derechos
Fundamentales del hombre en la dignfdad y el valor de la persona humana, en
la igualdad de deberes del hombre y mujeres de las naciones grandes y
pequefias.” En el mismo afio de 1945 se redacté la Carta de San
Franciso, y se cre6 la Comisién de Derechos Humanos. Esta Comisién prepard

1004} CALA ZAMORA ¥ CASTILLO, Nicewo.- Veinte dvios de in de log Derechos Humanas- UNAM,
Meuco, 1974, pdg. 21.
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el primer proyecto de Declaracion de 1947 y 1948.

En materia de condicidn juridica de extranjeros son muy elocuentes los
articulos primero y segundo de la Declaracién de Derechos Humanos aprobada
el 10 de diciembre de 1948, que expresard lo siguiente:

"ARTICULO PRIMEROQ.- Todos los seres nacen libres e
iguales en dignidad y derechos; dotados de razén y
conciencia, los cuales deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros."

"ARTICULO SEGUNDO.- Toda persona tene todos los
derechos y libertades proclamadas en esta Declaracién sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, origen
nacional o social, posicién, econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién.””

Esta declaracién no es una norma juridica internacional, sino una
relacién de principios generales con una gran autoridad moral orientadora de
futuras normas internacionales.

Para que tenga mayor fuerza legal esta Declaracién, la Comisién de
Derechos Humanos ha trabajado en la elaboracién de dos pactos, el primero,
que se relaciona con los derechos civiles y politicos; y el segundo, con los
derechos de cardcter econdmico, social y cultural, a los cuales nuestro pais se
ha adherido.

En América, ha habido esfuerzos en pro de los derechos del hombre,
como es la Declaracién Americana de los Derechos y Obligaciones del Hombre,
que la adoptd la Conferencia de Bogota de 1948, y fue la primera Declaracién
Internacional de los Derechos. También podemos mencionar la Décima
Conferencia Interamericana de Caracas en 1954.

En México en el Diario Oficial de 7 de noviembre de 1981, nuestro
pais promulgé la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos.

Y con ¢! tiempo se han dado mas y los paises firmantes aumentan dia
con dia, en un esfuerzo por mejorar las condiciones de todos los hombres
nacionales o extranjeros.

1OLSEPULVEDA, Clsar.- Ob.Cic- pdg 356
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CAPITULO QUINTO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL

EXTRANJERO EN MEXICO.

A).- LEGISLACION ESPANOLA EN EL SIGLO XIX EN MATERIA DE

EXTRANJEROS.-

Es importante tonocer la Legislacién Espafiola, ya que tuvo aplicacién
en México hasta la independencia, incluso en la primera época del México
Independiente, ya que en esta época habia pocos extranjeros por el aislamiento
que Espafia daba a sus colonias.’”

El Fuero Juzgo.-
Legislacién unificadora de la legislacién barbara y del Derecho Romano,

y que es la traduccién al castellano del Liber [udiciorum, obra que muestra
benignidad hacia los extranjeros, al permitir que los mercaderes extranjeros
fueran juzgados por sus jueces y sus leyes. (ley 2a., ttulo 3ro., libro XI).

El Fuero Real.-

Tiene la pbh’n‘ca tendiente a unificar los Derechos locales. Dentro de
esta tendencia encontramos a Fernando il y Alfonso X, este tltimo, promulgd
el Fuero Real que prohibe la aplicacion de leyes extranjeras en los juicios,
teniéndose todos que sujetasse a dicho fuero.

Orue y Arregui, afirma que algunos preceptos de este ordenamiento
reconocian a moros y judios el derecho de regirse por sus propias leyes./®

Las Siete Partidas.-

Dentro de las misma tendencia unificadora, se encuentiran las Siete
Partidas, obra atribuible .2 Alfonso X, que dispone que los extranjeros y
nacionales se sometan a estas leyes del (ley 6a., titulo 40., partida 3a.). Es en
si un ordenamiento favorable a los extranjeros. También imponia penas severas
para aquéllos que impidiesen a otros disponer libremente de sus bienes por
testamento. Esquivel Obregdn sefiala que ésto constituyé una derogacién del

1024 0BRIGUEZ, Ricando.- La Condicién Jurfdica de los Extranjeros en México.- México, 1903.- pigs. 132 y 133.
1BORUE Y ARREGUY, José Ramdn.- Ob. Cit.- pig. 275.
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Derecho de Aubana, ya que en otros lugares de Europa el gobernante se
apoderaba de los bienes de! extranjeros al morir este.!™

La Ngvisima Recopilacién.-

Estuvo vigente durante el descubrimiento de América, tene
disposicicnes en materia de extrunjeros:
a) Prohibe a los extranjeros ejercer el comercio en las Indias (ley 1a. y 2a.,
dtulo X1, libro VI).
b) También otorgd a los extranjeros el derecho de ejercitar profesiones e
industrias en la madre patria.
¢) Permitia exenciones fiscales para ellos.
d) Se instituye también la inscripcién en un Registro especial para cuidar los
intereses de los extranjeros.
e) Establece el fuero de extranjeria, que significa que hay una jurisdiccion
especial, es decir que hay una jurisdiccién distinta a la ordinaria para los
extranjeros.

Las Leyes de Indias.-
Distinguian al natural del extranjero y para tal efecto se debfan

entender por Natural de Espafia y de Indias al que hubiese nacido dentro de los
dominios espafioles, aiin de padres extranjeros. Al mismo tempo, al distinguir
estas leyes a extranjeros, regula su situacién en relacién a los derechos de los
cuales podian gozar, verbigrancia, tenemos el caso de que si el extranjero se
establecfa en suelo espafiol seis afios y se casaba con mujer natural, eran
admitidos a oficio de la Repiiblica, a excepcidn de los puestos de gobernador
y alcalde. Al igual que este caso, podemos encontrar otros mas como el goce
de pastos para los ganados de los extranjeros, siempre y cuando estos se
establecieran a veinte leguas adentro y ejercieran un oficio en el lugar.
Arellano Garcia, siguiendo a Mufioz Meany, dice que las Leyes de Indias
prohibieron el acceso de los extranjeros a estas tierras a través de diversas
disposiciones, como son: "Ningin extranjero, ni persona prohibida, puede tratar
en las Indias, ni pasar a ellas, bajo la pena de la vida y pedimento de bienes";
y "Las autoridades debfan procurar ia limpieza de la tierra de extranjeros.”
También existfa limitacién en materia de sucesion, si el de cuyus era

Iwilsquivcl Obregén. Citado por Arcllano Garvia.- Ob Cit.- pig 382.

87



extranjero salvo que estuviese casado con india o espafiola y tuviere hijos de-
éllas, y cuando viniendo de Espafia fallecieran a bordo de los buques.

La Constitucion de Cidiz de 1812.-

La finalidad de la Constitucién es la de asimilar al mayor ndmero de
extranjeros, de este modo se elimind al elemento extranjero, dejando la
condicién juridica de los extranjeros a un plano secundario. De ahf que en
escasos seis articulos que integran el capitulo IV de la Constitucién de Céadiz
llamado "De los Ciudadanos Espafioles”, regule la condicién del extranjero. En
dicho Capitulo en los articulo 18 y 19 hace una distincién que el extranjero
puede ser ciudadano espafiol, fuere porque estuviera gozando de los derechos
de espaiiol y obteniendo una carta especial de ciudadano y para obtener de las
Cortes, deberd haber prestado servicios en favor de la Nacidn, adquirir bienes
raices pagando sus respectivas contribuciones de manera directa, o que
estuviera casado con espafiola, o que hubiere traido o fijado en Espafia alguna
invencién o industria apreciable; asimismo, los hijos de extranjeros domiciliados
en dominios de Espafia se consideraban como ciudadanos espafioles, con la
salvedad de ejercer alguna profesién, oficio o industria 1til.'%

B).- LEGISLACION MEXICANA EN EL SIGLO XX EN_ MATERIA DE
EXTRANJEROS.-

El Congreso de Chilpancinco.-

En la iniciativa que presenta José Maria Morelos y Pavén al Congreso
de Chilpancingo, conocida como los "Sentimiento de la Nacién", en el punto
diez hace referencia a que los extranjeros sélo eran admitidos como artesanos
capaces de instruir y libres de toda sospecha./®

La busqueda de una conciencia de grupo y bienestar colectivos di6é como
consecuencia un congreso constituyente llamado "Congreso de Chilpancingo”,
que prepard la Constitucidn que fue sancionada en Apatzingén el 22 de octubre
de 1814, con el titulo de "Decreto Constitucional para la Libertad de América

10515 A RAMIREZ, Felipe.- Ob. Oit.- pdgs. 62 y 63.
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Latina", que determin que la base de la representacién nacional es 1a poblacién
compuesta por naturales y por extranjeros que se reputan como ciudadanos. En
el capitulo tercero, titulados de los Ciudadanos, en los articulos 14 y 17, hace
la diferencia entre mexicano por nacimiento y por naturalizacién. Es clara la
tendencia asimiladora del elemento extranjero radicado en el territorio
mexicano. Ademas de que hay un trato benigno hacia el extranjero en contraste
con la postura anterior de la legislacién de Cadiz, tipica antiextranjero. De la
mencionada constitucién transcribo los articulo pertinentes:

"Articulo 14.- Los extranjeros radicados en este suelo que profesaren la
religion catdlica, apostélica, romana y no se opongan a la libertad de la nacion,
se reputaran también ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que .
se les otorgard, y gozardn de los beneficios de la ley."

En relacién con los exiranjeros que no pudieran asimilarse en estos
términos se sefiala en el Articulo 17, lo siguiente:

"Articulo 17.- Los transeiintes seran protegidos por la sociedad, pero
sin tener parte en la institucién de sus leyes, sus personas y sus propiedades
gozaran de la misma seguridad que los demis ciudadanos, con tal que
reconozcan la soberania e independencia de la nacién, y respetan la religién
catdlica, apostélica y romana."

Plan de Iguala.-
Este plan de fecha de 24-de febrero de 1821, sugiere un trato de plena

igualdad entre nacionales y extranjeros al establecerse en el articulo 12: "Todos
los habitantes de él, sin otra distincién que su mérito y virtudes son ciudadanos
idéneos para optar cualquier empleo.”

Tratados de Cérdova.-

Tratado de fecha de 24 de agosto de 1821, mediante el cual se
determina la soberania e independencia de lo que se llamaria el Imperio
Mexicanoc. En el Articulo 15 se establecid, sin hacer distincién entre nacionales
y extranjeros el derecho de toda persona a trasladarse con su fortuna a donde
le convenga, adoptando como patria el nuevo o el antiguo Estado.

Las_Bases Constitucionales de_1822.-
Bases de fecha 24 de febrero de 1822, establecio: "El Congreso
Soberano declara la igualdad de derechos civiles en todos los habitantes libres
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del Imperio, sea el que quiere su origen en las cuatro partes del mundo.”

Decreto de 7 de Qctubre de 1823.-

La Recopilacién de Indias excluia los extranjeros en la explotacién
minera. A dos afios de la consumacién de la Independencia se les da cabida a
los extranjeros en la adquisicién de minas.

Decreto_de 18 de agosto de 1824.-

Decreto sobre colonizacién, ofrece a los extranjeros que vinieran a
México toda clase de garantias en su personas y propiedades.

Acta Constitutiva de 31 de_enero de 1824.-
A través de sus Articulos 30 y 31 se preconiza la igualdad de derechos

de nacionales y extranjeros, a saber:

"Articulo 18.- Todo hombre que habite en el territorio de la Federacién,
tiene derecho a que se le administre pronto completa e imparcialmente justicia
y con este objeto la federacion depdsita en el ejercicio del poder judicial, en la
Corte Suprema de Justicia y en los tribunales que se establecerdn en cada
Estado, reservindose de marcar en la Constitucién las facultades de esta
suprema Constitucion.”

"Articulo 30.- La nacién esta obligada a proteger por leyes sabias y
justas los derechos del hombre y del ciudadano."

"Articulo 31.- Todo habitante de la Federacién tiene libertad de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisién
aprobacién anterior a la publicacién, bajo las restricciones y responsabilidad de

las leyes."

La Ley de 23 de diciembre de 1824.-

Se observa la facultad que tiene el gobierno de expulsar de la Repiiblica
a los extranjeros cuando juzgue conveniente.

El Plan_de Ayala.-
Plan promulgado el 24 de febrero comienza con la expresién de Agustin

Iturbide: "Americanos bajo cuyo nombre comprende no solo a los nacidos en
América, sino a los europeos, africanos y asidticos que en ella residen: tener la
bondad de oirme ....." Como podemos observar en este documento ya se
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empieza a considerar a los extranjeros tanto en América como en Europa, Asia
y Africa.

La_Constitucién de 4 de ocrubre de 1824.-
Contiene dispocisiones ¢n cuanto a los extranjeros, a saber:

"20.- Los no nacidos en el rerritorio de la nacién mexicana, para ser
diputados deberdn tener ademas de ocho afios de vecindad en él, ocho mil
pesos de bienes raices en cualquiera parte de la Repiblica, o en una industria
que les produzca mil pesos cada uno."

"21.- Exceptuandose del articulo anterior:

1.- Los nacidos en cualquiera otra parte de América que en 1810 dependia de .
la Espafa, y que no se haya unido a otra nacidn, ni permanezca en
dependencia de aquella, a quienes bastard tener tres afios completos de
vecindad en el territorio de la Federacion, y los requisitos del 19.

2.- Los militares no nacidos en el territorio de la Reptblica que con las armas
sostuvieron la independencia del pais, a quiencs bastard tener la vecindad de
ocho aiios cumplidos en la nacién, y los requisitos del 19."

Decreto de 10_de_mayo 1827.-
Prohibid a los espafioles que ejercieran cargos o empleos publicos.

Decreto_de 12 de marzo de 1828.-

Establecié que los extranjeros introducidos y establecidos conforme a
las reglas prescritas se encontraban bajo la proteccién de las leyes y gozaban
de los derechos civiles que ellas conceden a los mexicanos, a excepcién de
adquirir la propiedad territorial ristica que, conforme a las leyes vigentes, no
pueden obtener los no naruralizados.

La ley del 14 de abril de 1828.-
Se puede considerar como la primera Ley de Extranjeria, en virtud de

que regula varias situaciones como son: para el transito de los extranjeros por
el Territorio Nacional se les exigia la presentacién de pasaporte, quien no lo
hiciera serfa expulsado; asimismo, enuncia reglas para dar cartas de naturaleza,
y sélo las podian pedir:

"Los que hubieran residido dentro de los limites de los Estados Unidos
Mexicanos, durante dos afios continuos llevando a cabo trémites administrativos
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consistentes en la actualizacién de su documentacién migratoria relacionada con
su estancia legal en el pafs. En esta ley se les exigfa la renuncia expresa de
toda sumisién y obediencia a cualquier nacién o gobiemo extranjero ademds
a titulos mobiliarios o condecoraciones que les fueron otorgados o conferidos
en el extranjero.”%

Leyes Consttucionales de 1836.-

De fecha 29 de diciembre de 1836. La primera de las Siete Leyes se
titula de los Derechos y Obligaciones de los Mexicanos y todo habitante de la
Reptiblica, sefiala en sus articulos 12 y 13 lo siguiente:

"12.- Los extranjeros introducidos legalmente en la Republica, gozan de
todos los derechos naturales y ademds los que se estipulen en los wratados para
los stibditos de sus respectivas naciones; y estan obligados a respetar la religién
y sujetarse a las leyes del pais en las cosas que pueda corresponderles.”

"13.- El extranjero no puede adquirir en la Republica propiedad raiz,
si no se ha natyralizado en ella, casase con mexicano y se arreglase a lo demds
que prescriba la ley relativa a estas adquisiciones. Tampoco podrd trasladar a
otro pais su propiedad mobiliaria sino con los requisitos y pagando la cuota que
establezcan las leyes”.

Las adquisiciones de colonizadores se sujetaran a las reglas especiales
de colonizacidén. Sin embargo Santa Ana permitié a los extranjeros avecindados
y residentes, la adquisicion de propiedades urbanas por compra, adjudicacién,
denuncia o cualquier otro ttulo establecido en las leyes.’®

Las _Bases Orgdnicas de 1843.-

Las Bases Organicas del 14 de julio de 1843, establecia en su articulo
octavo las obligaciones de todos los habitantes de la Reptiblica, sin establecer
diferencia entre nacional y extranjero, las de observar la Constitucién y las
leyes, y obedecer a las autoridades. En el articulo noveno del mismo
ordenamiento fija los derechos de los habitantes de la Reptblica, mismos que
se interpretan iguales para nacionales y extranjeros por no establecerse

107 minario Judicial, Edicidys del.- Derecho Insemacional Mexicans, Imprenia de LM, Lara.- Mésico, 1954.- pdgs
12y13

‘mSIQUEIROS, Jost Luit- Stniesis del Derecho Iyanacional Privads - Instinso de hwestigocion Juidica.- 22 Ed.-
UNAM.- Mé&dco, 1971.. pdg 34
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diferencia alguna con base en la nacionalidad. En el articulo décimo se
estipulaba que los extranjeros gozarian de las leyes y los Tratados; y en el
articulo décimo tercero sefialaba: "..... a los extranjeros casados o que casen con
mexicanos o que fueren empleados de servicio y utilidad de la Republica, o de
los establecimientos industriales de ella, o que adquieran bienes raices en la
misma se les dard carta de naturaleza, sin otro requisito, si la pidieran."®

Las Leyes del Segundo Imperio.-

El emperador Maximiliano expidié el Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano. En dicho ordenamiento en el ntulo XV enuncia las garantias
individuales de las que gozarian todos los habitantes del Imperio, sin haber -
trato diferencial entre los nacionales y extranjeros. La diferencia la encontramos
en el articulo 54 que establecia como obligacién exclusiva de los mexicanos
defender los derechos e intereses de su patria; y en el articulo 65 la obligacion
exclusiva de los ciudadanos de inscribirse en el padrén de su municipalidad y

desempefiar los cargos de eleccién popular cuando no hubiere impedimento.’?

Ley de 30 de enero de 1854 sobre Exiranjerfa y Nacionalidad.-
Es la primera en nuestra lLegislacién que trata las materias de que

tratamos en forma sistemdtica y de acuerdo con la doctrina de la época,
mencionando la clase de extrajeros que habia, a saber:

a) Los nacidos fuera del territorio nacional y stbditos de otro gobierno.

b) Los hijos de extranjeros nacidos en México bajo la patria potestad hasta la
edad de 25 afios.

¢) Los hijos nacidos de extranjeros que en un afo después de emancipados
declaren que no quieran naturalizarse.

d) Los hijos de los mexicanos con residencia fuera de la Repiblica, que después
de un afio de cumplir la mayoria de edad (25 afios), no reclaman para sf la
calidad de mexicanos, excepto el servicio piblico en su caso.

€) Por ausencia de mas de 10 ajlos sin comisién del gobierno o por estudios
y no pidieran permiso para prorrogar su ausencia con causa justa.

f) Los hijos de padres mexicanos que hubieran perdido tal calidad y no

1 pLREZNIETO CASTRO, Leoncl.- Ob, Cit- pdg 65.
HO1ENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit.- pigs. 23 y sigs
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reclamasen para sf la misma pasados cinco afios desde la privacién de los-
derechos de sus padres.

g) La mexicana que hubiese contraido matrimonio con extranjero.

h) Los mexicanos que aceptasen honores o cargos ptiblicos de gobiernos
extranjeros, sin licencia de gobjerno.

i) Los naturalizados en otro pafs.

y j} Los que hubieran establecido fuera de la Republica, con dnimo manifiesto
y declarado de no pertenecer mas como stbditos de ella.*?

Estatuto Orgdnico de 15 de mayo de 1856.-

Estatuto mediante el cual se observa el principio de Reciprocidad
Diplomatica de la época, en virtud de que los extranjeros gozaban de las
garantias conocidas en los Tratados Internacionales y no gozaran de las no
concedidas a los nacionales en esos paises.

La Consgtucién de 1857.-
En esta Constitucién observamos una serie de supuestos mediante los

cuales se otorgé a los extranjeros un trato mas benevolente en el titulo I,
secciones I, [T y [ll, articulos 1o., 20., 30, 32 y 33, mismos que a continuacién
transcribo:

"Articulo 1o.- El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las insttucioes sociales. En consecuencia
declara, que todas las leyes, y las autoridades del pais, deben respetar y
sostener las garantias que otorga la presente Constitucién.”

"Articulo 20.- En la Republica todos nacen libres, los esclavos que
pisen el territorio nacional recobran por ese solo hecho su libertad, y tienen
derecho a la proteccién de las leyes."

“Articulo 30.- Son mexicanos:
I.- Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la Republica de padres
mexicanos. -
[l.- Los estrangeros que se naturalicen conforme a las leyes de la Federacién.”
[Il.- Los extrangeros que adquieran bienes raices en la Republica o tengan hijos
mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucién de conservar su
nacionalidad.”

11.rENA RAMIREZ, Felipe.- Ob. it pdgs. 606 ¥ 607.
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"Articulo 32.- Los mexicanos serdn preferidos a los extrangeros en
igualdad de circunstancias, para todos los empleos, cargos o comisiones de
nombramientos de las autoriades, en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano. Se expedirdn leyes para mejorar la condicién de los mexicanos
laboriosos, premiando a los que sc distinguan en cualquier ciencia o arte,
estimulando el trabajo y fundando colegios y escuelas practicas de artes y
oficios.”

"Articulo 30.-

"Articulo 33.- Son extrangeros los que no poscan las calidades
determinadas en el Articulo 30. Tienen derecho a las garantias otorgadas en la
seccién 1la., titulo lo. de la presente Constitucion, salva en todo caso la
facultad que el gobierno ticne para expeler al extrangero pernicioso. Ticnen
obligacién de contribuir para los gastos publicos, de la manera que dispongan
las leyes, y de obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del
pais, sujetdndose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar
otros recursos, que los que las leyes conceden a los mexicanos."

La redaccion de este Gltimo articulo que contiene la facultad de expeler
a los extrajeros fue modificado posteriormente, ya que se prestaba a diversas
interpretaciones, en perjuicio de los intereses nacionales y a conflictos de
cardcter internacional.

Ley de Extranjeria y Naturalizacidn de 1886.-
Una vez conformado el territorio como lo conocemos en la actualidad

y posterior a la separacién limitatoria entre lo concerniente al estado y lo
religioso, el gobierno centrd su atencién en la creacion de leyes. Es asi que en
1866 basiandose en la necesidad de determinar concreta y especificamente los
derechos y obligaciones que asistian a los extranjeros que se internaron en el
pais se crea un cuerpo especializado de leyes y fue remitida a las Camaras por
Porfirio Diaz, entonces Presidente de la Repiblica. El proyecto fue redactado
por Ignacio Mariscal, Secretario de Estado y Don Ignacio Vallarta, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia. Esta Ley es conocida como la "Ley Vallarta"
en honor a Don Ignacio Vallarta y reformé los articulos 31, 32, 33 y 40 de la
Constitucién de 1857, los cuales establecian bases referentes a la nacionalidad,
y modificé la situacion de los Extranjeros,

Esta Ley se divide en cinco capitulos, que regulan la situacién del
Extranjero:
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I.- De los Mexicanos y Extrajeros.
II.- De la Expatriacién.
III.- De la Naturalizacién.
V.- De los Derechos y Obligaciones de los Extranjeros.
V.- Disposiciones transitorias.

Esta ley se caracteriza por la igualdad entre nacionales y extranjeros en
el goce de sus derechos civiles y garantias individuales.

En el articulo segundo de esta Ley, sefiala quienes son considerados
como extranjeros:
1.- Los nacidos fuera del territorio nacional que sean subditos de gobiernos
extranjeros y que no se hayan nacionalizado en México.
2.- Los hijos de padre extranjero o madre extranjera y de padre desconocido,
nacidos en el territorio nacional, hasta llegar a la edad en que conforme a la
ley de nacionalidad del padre o de la madre fuesen mayores de edad.
Transcurrido el afio siguiente en esa edad, sin que ellos manifiesten del padre
o de la madre fuesen mayores de edad ante la autoridad polftica de la ciudad
o lugar de residencia, que siguen la nacionalidad de sus padres, seran
considerados como mexicanos.
3.- Los ausentes de la Republica sin licencia, ni comisién del gobierno, ni por
causa de estudios, de intereses politicos, de establecimiento de comercio o
industria, o de cjercicio de una profesién, que dejaren pasar diez afios sin
permiso, no excederd de cinco afios cada vez que se solicite, necesitandose
después de concedido el permiso, justas y calificadas causas para la obtencién
de cualquier otro.
4.- Las mexicanas que contrajeren matrimonio con extranjeros conservaran su
cardcter de extranjeras atin durante la viudez. Disuelto el mairimonio, la
mexicana de origen puede recuperar su nacionalidad siempre que ademds de
establecer su residencia en la Repiblica, manifieste ante el juez del estado civil
de su domicilio, su resolucién de recobrar esa nacionalidad.
La mexicana que no adquiera por el matrimonio la nacionalidad de su marido,
segin las leyes del pais de éste, conservard la suya.
5.- El cambio de nacionalidad del marido posterior al matrimonio, importa el
cambio de la misma nacionalidad de ]a mujer e hijos menores sujetos a la
patria potestad con tal de que residan en el pais de la naturalizacién del marido
o padre respectivamente, salvo la excepcién establecida en el inciso anterior de

esta fraceién.
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6.- Los mexicanos que se nacionalicen en otro pais.

7.- Los que sirvieren oficialmente a gobiernos extranjeros en cualquier empleo
politico, administrativo, judicial, militar o diplomético sin licencia del Congreso.
8.- Los que acepren condecoracion, titulos o funciones, exceptuandose los titulos
cientificos y humanitarios, los cuales podran aceptarse libremente.

"Articulo 40.- En virtud del derecho de extraterritorialidad de que
gozan los agentes diplématicos, tampoco podrdn reputar nunca como nacidos
fuera del pais, para los efectos de esta ley, los hijos de ministros y empleados
de las legaciones de la Repiiblica.”

"Articulo 30.- Los extranjeros gozardn en la Republica de los derechos
civiles que competen a los mexicanos y de las garantias otorgadas en la
Constitucion, salvo la facultad que el gobierno tiene para expeler al extranjero
pernicioso.”

"Articulo 32.- Sélo la ley federal puede modificiar y restringir los
derechos civiles de que gozan los extranjeros, por el principio de reciprocidad
internacional, y para que asi queden sujetos con la Repfiblica a las mismas
incapacidades que las leyes de su pais impongan a los mexicanos que residan
en él; en consecuencia, las disposiciones de los Cddigos Civiles y de
Procedimientos del Distrito sobre esta materia, tienen el cardcter de federales
y serdn obligatorios en toda la Unién.”

"Articulo 33.- Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden
domiciliarse en la Republica para todos los efectos legales. La adquisicién,
cambio o pérdida del domicilio se rigen por las leyes del México."

"Articulo 34.- Declarada la suspensioén de las garantias individuales en
los términos que lo permite el Articulo 29 de la Constitucién, los extranjeros
quedan como los mexicanos, sujetos a las prevenciones de la ley que decrete
la suspension, salvas las estipulaciones de los tratados.”

"Articulo 35.- Los extranjeros no gozan de los derechos politicos que
competen a los ciudadanos mexicanos, por lo tanto, no pucden votar, ni ser
votados para cargo alguno de eleccidn popular, ni nombrados para cualquier
otro empleo o comisién propios de las carreras del estado ni pertenecer al
ejéreito, marina o guardia nacional; ni asociarse para tratar asuntos politicos
de pafs, ni ejercen el derecho de peticién en esta clase de negocios. Esto se
entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo primero de la Fraccién XII
y XX de esta Ley."

"Articulo 37.- Los extranjeros estan exentos del servicio militar. Los

97



domiciliados, sin embargo, tiene obligacién de hacer el de policia, cuando se”
trata de la seguridad de las propiedades y de la conservacién del orden en la
misma poblacién en que estén radicados.”

"Artdculo 38.- Los extranjeros que toman parte en la decisiones civiles
del pais, podran ser expulsados del territorio como extranjeros perniciosos,
quedando sujetos a las leyes de la Repiblica, por los delitos que contra ella
cometan, sin perjuicio de que sus derechos y obligaciones durante el estado de
guerra se regulen por la ley internacional y por los tratados."

"Artculo 39.- Se derogan las leyes que establecieron la matricula de
extranjeros. Sélo el Ministerio de Relaciones puede expedir certificados de
nacionalidad determinada en favor de los extranjeros que la soliciten. Estos
certificados constituyen la presuncion legal de la ciudadania extranjera, pero no
excluyen la prueba en contrario. La comprabacion definitiva de determinada
nacionalidad. Se hace ante los wribunales competentes y por los medios que
establezcan las leyes y los tratados.”

Esta ley por tener las caracteristicas de ser la primera que regule la
situacién del extranjero, José Algara hace resaltar que este ordenamiento
admite plenamente para los extranjeros el goce de los derechos civiles. La cual
no deber ser considerada en términos absolutos en virtud del texto del articulo
30 ya transcrito. También admite Algara que dicha igualdad tuvo que limitarse
por la reciprocidad.’”*

Arellano Garcia, expone varias reflexiones en cuanto a la ley que se
deben tener en cuenta.

1.- Se busca la igualdad entre nacionales y extranjeros, tanto en el goce de los
derechos civiles como de Jas garantias individuales. (articulo 30)

2.- Lo anterior tiene ciertas limitaciones: a) Expeler al extranjero pernicioso
(articulo 31 y 38); b) Modificar los derechos civiles de los extranjeros (articulo
32); y ¢} No gozan de los derechos politicos (articulo 36).

3.- El principio de igualdad sufre excepciones favorables a los extranjeros: a)
Pueden apelar a la via diplomética en caso de denegacién de justicia o de
retraso voluntario en la administracién de justicia (articulo 35); y b) Estdn
exentos del servicio militar (articulo 37).79

112 41 GARA. Jast. Lecciones de Dereche ional Tyivado - Méaco 1899.- pdgs. 75 a 79.
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C).- LEGISLACION MEXICANA EN EL SIGLO XX EN MATERIA DE
EXTRANJEROS.

La_Constitucidn de 1917.-

Durante el gobierno Porfirista, donde crecieron y se consolidaron las
compaiifas extranjeras las que estaban dirigidas por personas estadounidenses,
quienes no tenian debidamente reglamentada su estancia en el pais a pesar de
la ya existente ley de Extranjeria y Naturalizacién, se dié el movimiento
revolucionario de 1910, que culminé con la promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que nos rige desde entonces.’’’

La Constitucién de 1857, no daba facultades al Congreso de la Union
para legislar en materia de Condicién Juridica de Extranjeros y la ley de 1886
en el Articulo 32, ya transcrito, establecia que solo la Ley Federal podra
modificar y restringir los derechos civiles de que gozaban los extranjeros por
lo que se excedia de los limites constitucionales.

Esta situacién no se corrigié con la Constitucién de 1917, sino hasia
la reforma publicada en el Diario Oficial del 18 de enero de 1934 cuando la
fraccién XVI del articulo 73 se modificé para establecer las facultades del
congreso para legislar en materia de extranjeros. Destacaremos de esta
Constitucién los siguientes articulos:

"Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaré
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podrin restringirse,
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece."

"Articulo 20.- Estd prohibida la esclavirud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren a territorio nacional,
alcanzarén, por ese sélo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes."

"Articulo 40.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria o comercio o trabajo que le acomode siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por determinacién judicial cuando

YI4TENA RAMIREZ, Felipe.- Ob. Cit- pdg 817.
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se ataquen derechos de terceros, o por resolucién gubernativa, dictada en los”
términcs que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo sino por resolucién
judicial.”

"Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Reptiblica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto y otros requisitos semejantes, El
ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a la de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracién, inmigracién y salubridad general de la Reptiblica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.”

"Articulo 12, En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn titulos
de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a
los otorgados por cualquier otro pais.”

La ley determinard en cada caso, cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que deban expedirlo. El Articulo 11 Constitucional
que habla de la Libertad de trinsito, contiene la limitacién a que se refiere las
leyes de emigracién y salubridad general de la Republica, asi como lo
relacionado con los extranjeros perniciosos. En relacién con el Articulo 12
Constitucional, en México no se reconocen, ni se concederan titulos y tampoco
se da efecto alguno a los otorgados en diverso pais.

"Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacién,

A).- Son mexicanos por nacimiento:

L.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.
Ii.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano
y madre extranjera, o de madres mexicana y padres desconocido.
1il.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

B).- Son mexicanos por naturalizacion:
L.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exterjores, carta
de naturalizacién.
Il.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o
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establezca su domicilio dentro del territorio nacional.”

"Articulo 37.- A).- La nacionalidad mexicana se pierde:
L.- Por adquisicién voluntaria de una naciconalidad extranjera.
IL.- Por aceptar o por usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un
estado extranjero.
[Il.- Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco afios
continuos en el pais de su origen.
IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento piiblico, siendo mexicano por
naturalizacién, como extranjero, o por tener y usar pasaporte extranjero.

B).- La ciudadania mexicana se pierde:
I.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumnisidn a un gobiermo
extranjero.
I1.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero, sin
permiso del Congrego Federal, o de su Comisién Permanente.
1I.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso
Federal, o de su Comisién Permanente.
IV.- Por admitir del gobierno de otro pafs, titulos o funciones, sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisién Permanente, exceptuando los
titulos literarios, cientitificos y humanitarios, que puedan accpiar libremente.
V.- Por ayudar en contra de la nacién, a un extranjero, o a un gobierno
extranjero, en cualquier reclamacién diplématica o ante un rribunal
internacional.
VIL.- En los demds casos que fijan las leyes."

Cabe destacar el Articulo 27 Constitucional que establecié la "Clausula
Calvo", o sea que se conceda a los exiranjeros el derecho de adquirir el dominio
de tierras, aguas y accesorios, 0 para obtener concesiones de expansion de
minas o aguas, es necesario que los extranjeros convengan ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores en considerarse como Nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismo la proteccién de su gobierno por lo que
se refiere a aquellos, bajo la pena en caso de faltar a su convenio, de perderla
en beneficio de la Nacién los bienes que hubiesen adquirido en virtud del

mismo.

La ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934.-
Es la legislacidn vigente sobre nacionalidad y naturalizacién publicada
en el Diario Oficial del 20 de enero de 1934, adolece del defecto de que no
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menciona nada acerca del tema de la extranjeria, que también regula en el”
capitulo IV titulado: "Derechos y Obligaciones de los Extranjeros". Pero el fondo
del asunto es que no logra hacer una verdadera codificacién del gran niimero
de disposiciones dispersas que en Derecho Mexicano regulan la Condicién
juridica del Extranjero.

Disposiciones Migratorias.-

En materia de migracion también hay ciertas disposiciones en este siglo
que cabe mencionar:

1.- La ley del 22 de diciembre de 1908.- Se consideraba como la primera
Ley Migratoria en regular la estancia de los extranjeros en nuestro pais. Esta
Ley es muy flexible para el transito migratorio a nuestro pais, a excepcién de
la disposicion que les exigia a los extranjeros, somelerse a un reconocimiento
médico con el fin de evitar la entrada a personas contagiosas o con algin virus
que pudiera causar una epidemia en el pais. Esta Ley comprende un gran
avance técnico junidico, ya que regula diferentes situaciones, ademds de los
requisitos de sanidad, también contiene requisitos de cardcter econémico tales
como el que prohibe la entrada a menores de 16 afios que no vengan bajo
dependencia econémica de algtin adulto.

Por otro lado, tenemos que al regular esta Ley la entrada de extranjeros
por puertos maritimos y por vias terresires sc presenta la Delegaciéon de
funciones en todo lo relatvo a Inmigracion, la cual estard a cargo de la
Secretaria de Gobernacién que a su vez es el orgdno encargado de administrar
el ramo por medio de funcionarios y cuerpos designados, y para tal efecto el
articulo 36 de esta Ley nos indica que son:

1.- Inspectores de migracidn.
2.- Agentes Auxiliares.
3.- Los consejeros de migracion.

Ademas de esto establece que todas Jas violaciones a esta Ley, serdn
ventiladas en los Tribunales Federales.

2.- Ley de Migracién del 13 de marzo de 1926.- Promulgada por el
entonces Presidente de nuestro pais Plutarco Elias Calles. En esta Ley se
establece que todo individuo puede inmigrar a territorio nacional o emigrar con
las Limitaciones establecidas en la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados [nteracionales, la presente Ley y su Reglamento. De aqui

102



es importante mencionar, que en esta Ley por primera vez se crea el Registro
de Extranjeros y Nacionales por medio del cual se trata de levar un control de
las salidas y entradas de los extranjeros, al igual que Jos nacionales a territorio
nacional y por lo cual se les exige que se provean de una tarjeta individual de
identificacién de acuerdo a los requisitos establecidos por el reglamento de esta
Ley, pero la misma sefiala que esta tarjeta no concede el derecho de inmigrar
o emigrar ya que queda subordinado al cumplimieto de los demas requisitos
que la Ley imponga. Por otra parte se crea por primera vez el impuesto de
inmigrante, que a la letra dice:

"Se crea el impuesto de inmigrante cuyo monto general por individuo
serd determinado por la Ley de Ingresos".

Se hace mencion de lo que se debe entender por:

"Inmigrante.- Extranjero que arriva a la Reptiblica con el propésito
expreso de establecer en ella por cualquiera de las causas o fines licitos, o cuya
temporalidad exceda sin interrupcién mds de 6 meses a partir de la fecha de
su internacién.”

"Emigrante.- Individuo cualquiera que sea su nacionalidad, profesién u
oficio que manifiesta abandonar por mas de 6 meses el territorio nacional,
habiendo permanecido en él sin interrupcién, siendo extranjero igual
temporalidad, y los braceros mexicanos que por moéviles de su trabajo salen
periddicamente de la Reptblica alin cuando su ausencia sea menor de seis
meses."

"Turista.- Extranjero que visita la Reputblica para distraccién o recreo
y cuya permanencia en el territorio nacional no exceda de seis meses. Se
equiparan a los turistas, a los extranjeros que vienen al pais con motivos
mercantiles, industriales, civicos, artisticos, familiares siempre que cuya
permanencia no exceda de scis meses.”

En esta Ley se establece que todo exiranjero que quiera inmigrar a los
Estados Unidos Mexicanos deberd manifestarlo al Cénsul de México en el lugar
mds proximo a su residencia o en el de su salida, para que se le inscriba en el
Registro de Extranjeros y si llenan los requisitos se le pueda extender su tarjeta
de identificacién en la que constaran sus generales, fotografia y filiacién.

La misma Ley nos sefiala quienes no podran internarse en la Reptblica,
como son los ancianos, raquiticos, deformes, los varones menores de edad y las
mujeres menores de 25 afios que no vengan acompaiadas de alguna persona
de su familia mayor de edad, a menos que vengan a cargo de persona

103



honorable residente en el pais.

También aparece por primera vez la obligacién de sellar la tarjeta que
haya proporcionado al! extranjero la autoridad para que se compruebe que el
inmigrante ha cumplido con las disposiciones que marca la presente Ley.

La Ley General de Poblacién vy reformas a la misma.-

a).- La primera Ley General de Poblacién es la de 24 de Agosto de
1936. Esta Ley es promulgada por el entonces Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos el General Lazaro Cardenas, la cual es de suma
importancia, tiene un espiritu nacionalista y proteccionista, perfecciona y

complementa el conjunto de normas necesarias para subordinar la admisién de
extranjeros conforme a los intereses generales del pafs y a la conveniencia que
se tenga, o se llegue a tener en el momento.

En esta Ley se regula el proceso de crecimiento de la poblacidn, asi
como la distribucién dentro del territorio. Asimisimo, sefiala que corresponde al
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacién dar o promover
en su caso medidas adecuadas para resolver los problemas demograficos
nacionales, por lo cual el aumento de la poblacién debe procurarse primero, por
medio de un crecimiento natural, segundo por repatriacién y tercero por la
inmigracién.

Esta Ley crea la Direccién General de Poblacién la cual se encarga de
atender lo relative a Demografia, Migracién y Turismo. Por primera vez se
establece en materia de migracién un érgano como es la Direccién General de
Poblacién con los siguientes cargos:

1.- La entrada y salida de extranjeros.

2.- El estudio de los problemas del ramo para proponer la resolucién de los
mismos, de acuerdo con las necesidades del pais, en cuanto se relacionen con
el fomento o restriccién de la migracion.

3.- El estudio de los casos particulares que consulten las oficinas del ramo sobre
admisién o no admisién de extranjeros, modalidades de trifico internacional y
otros que pudicran presentarse.

4.- La documentacién de extranjeros que pretenden salir del pais.

S.- Vigilar que se cumplan los requisitos y condiciones fijadas a los extranjeros
para su internacién al pais.

6.- Vigilar que el transito de migracién se efectué con estricto apego a la
disposiciones de esta Ley.
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7.- La inspeccién de personas a bordo de transportes terrestres, maritimos y
aéreos, ya sean nacionales o extranjeros.

8.- Cumplir y hacer cumplir el Cédigo Sanitario y las disposiciones que se
relacionan con la sanidad maritima y fronteriza en su caracter de auxiliar del
‘Servicio Sanitario Federal.

9.- Vigilar el cumplimiento de as disposiciones de la Secretaria de Gobernacion
respecto a la residencia y actividades de los extranjeros.

10.- La organizacién y proteccién de los emigrantes y emigrados mexicanos.

Por otro lado nombra y enumera por primera vez las calidades
migratorias o caracteristicas existentes de la siguientes manera:

"Turista.- Extranjero que se interna al pais exclusivamente con fines de
recreo y su estancia nunca excederd de seis meses."

"Transmigrantes.- Extranjero que cruza el territoric nacional pira
dirigirse a otro pais, no podrd permanecer en el pais por mas de treinta dias.”

"Visitante local.- Extranjero que se interna al pais con el fin de
permanecer en puertos maritimos y fronterizos, por un férmino que no excedera
de 3 dfas."

Asimismo, esta Ley hace mencidn y distincién de las tres categorias en
las que realmente se encuentran los extranjeros que se internan en nuestro
pais:

“No Inmigrante.- Extranjero que se interna con méviles diversos de
recreo o transmigracién, pudiendo dedicarse a actividades remunerativas o
lucrativas y no podrd permanecer en el pafs por mas de seis meses.”

"Inmigrante.- Extranjero que entra en el pais con el propésito de
quedarse pudiendo ejercer actividades remuneradas. Los inmigrantes se
aceptardn por cinco afios siempre que anualmente demuestren que subsisten las
condiciones y requisitos con que fueron admitidos.”

"Inmigrado.- Extranjero que obtienc derechos de radicacién definitiva en
el pais."

En relacién con el Inmigrante esta Ley regula por primera vez las
condiciones en que pueden internarse las personas que pueden acompafiarlo en
su estancia en el pafs, ya que tiene proposito de quedarse permanentemente;
se ve en la necesidad de traer consigo a su esposa e hijos los cuales son
admitidos con las misma calidad migratoria de Inmigrantes. Cabe distinguir
que solo serdn admitidos los hijos e hijas solteros, los padres del Inmigrante
solo seran admitidos siempre y cuando el interesado demuestre que dependen
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econémicamente de él, en ambas situaciones los dependiente del inmigrante
durarén el mismo tiempo que dura el Inmigrante en el pais.

En resumen podemos decir que esta Ley no deja de ser una Ley
proteccionista para los intereses nacionales por tener un marcado caracter
selectivo,

b).- La Ley General de Poblacién de 27 de Diciembre de 1947. Esta
Ley fue promulgada por el entonces presidente Licenciado Miguel Alemén
Valdés tene la intencién de asimilar a los extranjeros al medio nacional, y al
igual que la Ley de 1936 protege los intereses nacionales en su actividades
econdmicas y profesionales. Esta Ley establece que el aumento de la poblacidén
debe procurarse por el crecimiento natural y por la inmigracién. Por tal motivo
se facilita la inmigracién colectiva de extranjeros sanos, de buen
comportamiento y que scan ficilmente asimilable a nuestro medio, con
beneficio para la especie y para la economia del pais.

Establece que los extranjeros que contraigan matrimonio con mexicanos
por nacimiento o tengan hijos en el pais pueden adquirir la calidad de
Inmigrantes, pero la pierden con el divorcio o por dejar de cumplir obligaciones
que impone la legislacién en materia de alimentos.

Explica la calidad de No Inmigrantes, que son los extranjeros que
internan al pais temporalmente, pero con previo permiso de la Secretaria de
Gobernacién y se clasifican en:

1.- Turistas.

2.- Transmigrantes.
3.- Visitantes.

4.- Asilados Politicos.
y 5.- Estudiantes.

Menciona expresamente que ninglin extranjero gozara o podrd tener dos
calidades migratorias simultineamente; pero para dedicarse a actividades
diferentes a las que se le hayan autorizado requiere autorizacién de la
Secretaria de Gobernacidn.

También menciona al Inmigrado que se considera como la tercer clase
migratoria, que es el extranjero que adquiere derechos de radicacion definitiva
en el pafs y la cual es otorgable a los Inmigrantes con residencia legal en el
pais durante cinco afios siempre que haya observado buena conducta y que sus
actividades hayan sido honestas y positvas, al igual que se le da la opcién de
dedicarse a cualquier actividad licita con las limitaciones que imponga la
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Secretaria de Gobernacidn.

Los plazos o términos que los Inmigrantes e Inmigrados para permanecer
fuera del pais, son dieciocho meses en forma continua o con intermitencias para
los primeros con menos de dos consecutivos, por lo tanto si exceden estos
términos perderfan su calidad migratoria, cualquiera de las dos calidades.

c).- Ley General de Poblacién de 7 de enero de 1974.- Con fecha 12
de septembre de 1973, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Licenciado Luis Echeverria Alvarez, present6 al Congreso su iniciativa de Ley
que posteriormente fue publicada el 7 de enero de 1974, que viene a ser la Ley
General de Poblacién vigente. Esta Ley toma en cuenta e desarrollo econémico
y social, pero tiene como eje central a la poblacidn.

En la exposicién de motivos el tema principal es el crecimiento
demografico de nuestro pafs que es una tarea dificil a resolver, de ahi surge la
politica demogréfica para la época y las necesidades actuales, que se orienta a
crear mejores condiciones de vida para nuestro pais.

En esta Ley resaltan algunas modificaciones en relacién con las
anteriores, cabe mencionar algunas de ellas, como son que a los asesores de
empresas o sociedades se les conficra la calidad de No-Inmigrantes. Por otra
lado, a los cientificos se les da mucho apoyo con el propésito que al internarse
en nuestro pais dirijan o realicen investigaciones o difundan conocimientos
especializados. De igual modo los inversionistas por su parte podran internarse
en el pais e invertir en el ramo de la industria de conformidad con las leyes de
la materia para mejorar la misma y aprovechar en su mayoria los recursos y
beneficios de la industria.

En cuanto a la adquisicién de inmuebles por parte de extranjeros los
derechos reales sobre los mismos, las acciones de empresas dedicadas al
comercio de bienes inmuebles se regulan en forma especial y rigurosa puesto
que es de interés nacional, razén por la cual este tipo de operaciones se sujela
a previo permiso de la Secretaria de Gobernacién, (lo cual fue suprimido con
las las dltimas reformas a la Ley el 17 de julio de 1990) y a las disposiciones
de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional.

El contenido de la Ley General de Poblacién es:

L.- Objeto y atribuciones.- En el que sefiala el objeto de la Ley y las
atribuciones de las autoridades competentes en materia de poblucién. Enumera
las Facultades de la Secretarfa de Gobernacion.

I.- Migracién.- Contiene disposiciones generales relativas a la facultad
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de la Secretaria de Gobernacién para fijar lugares destinados al transito de
personas por puertos, maritimos, aéreos y por fronteras.

I1I.- Migracion.- por su importacia en el tema de la condicién juridica del
extranjero, sera objeto de analisis aparte.

IV.- Emigracién.- Confiere la calidad de emigrantes a los mexicanos y
extranjeros que salgan del pais con el propésito de residir en el extranjero.

V.- Repatriacién.- Regula al repatriado emigrante Nacional y que vuelve
al pais después de residir por lo menos 2 afios, o que por virtud de situaciones
excepcionales requieran el auxilio de las autoridades para ser reinternados al
pais.

V1.- Esta capitulo regula al registro y sefiala que es la Secretaria de
Gobernacién la que tiene a su cargo el mismo, y la identificacién personal para
todos los individuos residentes en el pais y de los nacionales que vivan en el
extranjero.

VIl.- Sanciones.- Regula las sanciones que cotresponden a los violadores
de sus disposiciones.

Como vemos el contenido de esta Ley es mds amplio y especifico, se
incorpora un tipo delictivo por lo cual se aumenta el capitulo de Sanciones y
para ello existe un capitulo especial.

De este breve recorrido histérico podemos ver la evolucién que ha
sufrido nuestra legislacion a través del tiempo y las modificaciones de las
diversas leyes que han regulado la situacién de los extranjeros en nuestro pais,
la cual no ha pasado desapercibida; por eso es que en el desarrollo de este
trabajo iremos comentando algunas de la situaciones respecto de los extranjeros
en relacién con su estancia en nuestro pais.

E! Reglamento de la Ley General de Poblacién.-
Este Reglamento. fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién de

17 de noviembre de 1976, sustituyd al publicado el 3 de mayo de 1962. Este
Reglamento cuenta con 156 articulos, tiene doce capitulos cuyos titulos son:
L.-  Objeto.

II.-  Policia y Poblacién.

Ill.- Consejo Nacional de Poblacién.

V.- Servicios de Poblacién.

V.- Movimiento Migratorio.

VI1.- Transportes.
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VIL.- No Inmigrantes.
VIII.- Inmigrantes e Inmigrados.
IX.- Actos y Contratos.
X-  Emigracién.
XI.- Registro Nacional de Extranjeros.
XIl.- Sanciones.

Este ordenamiento rodavia no se adecua a las (ltimas reformas hechas
a la Ley General de Poblacién con fecha 17 de julio de 1990, motivo por el
cual no encontramos la claridad total para el tramite de cientas caracteristicas
migratorias, como es el caso de los asilados politicos, artisticas y deportistas.
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CAPITULO SEXTO.
LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN EL

DERECHO MEXICANO.

A).- DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.-

La Faculrad del Congreso de 1a Unién para Legislar en Materia de Extranjeria.-

El Articulo 73, fraccién XVI, establece que el Congreso de la Unidén tiene
facultades para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de extranjeros,
ciudadan{a, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad en
general en la Republica Mexicana. El Articulo 124 Constitucional, dispone que las
facultades que no estén expresamente contempladas por esta Constitucién a los
funcionarios Federales, se entenden reservadas a los estados, por lo cual, es facultad
de la que estdn excluidas las legislaturas de los Estados, el legislar en xﬁateﬁa de
condicién.jurid.ica de extranjeros. En consecuencia las Entidades Federativas no
pueden legislar sobre condicién juridica de extranjeros, proque esta facultad compete
dnicamente a los funcionarios federales.

En congruencia con la disposicién constitucional antes mencionada podemos
sefialar el articulo 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, a saber:

Aniculo 50.- "Sélo la ley federal puede modificar y restringir los derechos civiles
de que gozan los extranjeros; en consecuencia, esta ley y las disposiciones de los
Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal sobré esta materia, tienen

el cardcter de federales y serdn obligatorias en toda la Unién."

El Goce de las Garantias Individuales a los Extranjeros.-

En capitulos anteriores, ya quednlildécho que la propia Constitucién es quien



determina quienes son mexicanos, ya sea por nacimiento o por naturalizacién, en el
Artculo 30 Constitucional, El Articulo 33 constitucional sefiala que son extranjeros
los que no posean las calidades establecidas por el Artculo 30 constitucional, sin
embargo, agrega que el extranjero en el Derecho Positivo Mexicano, tiene derecho a
las garantias que otorga la Constitucién en su Capitulo I, titulo primero, pero el
Ejecutivo de la Unién tiene la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio
nacional inmediatamente y sin previo juicio al extranjero que sea pernicioso para el
pafs.

En cuanto a los derechos subjetivos de los gobernados, se afirma una
equiparacién de nacionales con extranjeros, aunque con ciertas limitaciones que
derivan de la misma Carta Magna. De este modo, la Constitucién no hace distincién
de raza, sexo, color, ideologia, nacionalidad, y queda el extranjero equiparado al
nacional, y se da cumplimiento al texto del articulo primero de la Constitucién, al
sefialar:

Asticulo primero.- "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de
las garantfas que otorga esta Consdtucién, las cuales no podrdn restringirse, ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.”

En congruencia con la disposiciones constitucionales antes mencionadas, la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacién, reproduce el texto antes transcrito, en el Capitulo
Cuarto, articulo 30 y agrega que tienen derecho a las garatfas, pero con las
restricciones que la misma impone.

La Doctrina Mexicana se muestra undnime respecto a la mencionada
equiparacién de Jos nacionales y extranjeros, algunos autores no hacen diferencia entre
los nacionales y extranjeros porque mencionan que la persona humana por el sélo
hecho de encontrarse en México, goza de todas las garantfas constitucionales sin
ninguna excepcién.

En lo que se refiere a la suspensién de garantias individuales afecta a todos

por igual, nacionales y a los no nacionales, dicha suspensidn ya sea local o total,
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afecta a toda persona que se encuentre en el pafs. En cambio, tratdndose de las”
restricciones a las garantias, del artfculo 30 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,

nos damos cuenta que Gnicamente son afectados los extranjeros.

Restricciones de las Garantias Individuales a los_extranjeros.-

La Constitucién es la iinica que con plena validez juridica puede restringir o
vedar a los extranjeros el goce y disfrute de los derechos subjetivos inherentes a dichas
garantias. Ninguna Ley secundaria puede imponer ningiin tipo de prohibicién a los
extranjeros fuera del 4mbito normativo constitucional, que haga nugatorio por parte
de éstos, el ejercicio de los mencionados derechos. Un claro ejemplo viclatorio de los
derechos subjetivos de los extranjeros lo encontramos en el criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Ley de Profesiones que en el articulo quince que establece:
“Ninglin extranjero podrd ejercer en el Distrito Federal las profesiones técnico-
cientificas que menciona esta Ley”. De tal modo que al ser esta Ley Reglamentaria del
articulo cuarto y quinto Constitucionales, relativo a la libertad que existe en nuestro
pais para dedicarse a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos, va mds alld del mismo texto constitucional, y el legislador ordinario no
debe establecer restricciones a las garantias, ya que no tene facultad para hacerlo.

A continuacién enumero algunas de las principales restricciones que sufren los
extranjeros en cuanto al goce de las garantias individuales que les otorga la propia

constitucién en el articulo primero:

a).- A la Garantfa de Audiencia.- Esta garantia se encuentra consagrada en el
Ardculo 14, a saber:

"Nadie podr4 ser privado de la vida, de 1a libertad o sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecido,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho™.
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Al mencionar que el Ejecutivo de la Nacién tendr4 la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio previo a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, podemos ver que los extranjeros
no gozan de esta garantia. E! Ejecutivo al llevar a cabo la expulsién debe acatar el
articulo 16 constitucional, ya que debe fundar y motivar las causas para salir en el
pals.

Existe Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, que dice que el
Presidente de la Repiblica tene facultad exclusiva para hacer abandonar al pafs a
todos aquel extranjero cuya permanencia juzgue incoveniente. Contra este ejercicio
es improcedente conceder la suspension del acto reclamado.

Por otro lado, hay autores que opinan que si estd legitimado el extranjero para
promover el juicio de amparo contra el decreto presidencial de expulsion, lo cual
considero lo mis conveniente por tratarse de una violacién total de las garantas

individuales de las personas.

b).- Al Derecho de Peticién.- Este derecho esta consagrado en el Articulo 3, a
saber:

"Los funcionarios y empleados ptiblicos respetardn el ejercicio del derecho de
peticién siempre que éste se formule por escrito de manera pacifica y respetuosa. Pero
en materia polftica, sélo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de Ja
Reptiblica ......

En sentido contrario los no ciudadanos, es decir los extranjeros, no gozan de

este Derecho de Peticién en materia politica.

¢).- En Materia Politica.- De igual manera el Articulo 33, pdrrafo I, a saber:
" .. Los extranjeros no podrén, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos
politicos del pafs".

Considero que dene su razén de ser en el hecho de que las decisiones en la
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vida polftica de nuestro pais debe quedar en manos de los mexicanos.

d).- Al Derecho de Asociacién.- Este derecho se consagra en el Articulo 9, a
saber:

"No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de la Repiiblica podrén hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pais”,

Los tres incisos antes mencionados restringen garantfas a los extranjeros en
materia politica, ya que solamente los mexicanos les compete decidir sobre ¢l destino

polftico de su pafs, excluyéndolos totalmente.

e).- A la Libertad de Trdnsito.- Esta garantfa se encuentra consagrada en el
Artfeulo 11, a saber:

"Todo hombre tene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar su residencia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho se encuentra
subordinado a las facultades de la autoridad judicial en los casos de responsabilidad
eriminal o civil y a los derechos de la autoridad administrativa, a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad gencral de la Reptiblica,
o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.”

Para que exista la restriccién contenida en la dlima parte del Asticulo 11, es
necesario reunir los siguientes requisitos:
1.- Que dicha restriccién la prevea una disposicién legislativa sobre extranjeros
perniciosos,
2.- Que sea impuesta por una autoridad administrativa.
y 3.- Que se trate de un extranjero pernicioso.
Es el legislador ordinario quien tiene facultad para subordinar los derechos de

ingreso, trdnsito y salida en el territorio de la Repiblica.

114



f).- En Materia Militar.- E] artfculo 32, en la segunda parte del primer pdrrafo,
a saber:

"En tempo de paz, ningiin extranjero podrd servir en el ejéreito, ni en las
fuerzas de policias o seguridad pblica”.

Esto sélo existe a favor del estado respecto de los mexicanos y no respecto de
los extranjeros. Esta limitacién es congruente con el Articulo 31 Constitucional que
sélo establece respecto de los mexicanos el servicio militar obligatorio en la fraccién

.

g).- En Materia Aréa y Maritima.- En el pdrrafo Il del Articulo 32, se exige que
para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o 2 la Fuerza Aérea y desempenar
cualquier cargo o comisién, es necesario ser mexicano por nacimiento, esto es, que ni
atn los mexicanos por naturalizacién pueden pertenecer, ésto por razones de seguridad
interior y exterior de México.

Los extranjeros nunca podran pertenecer a la Marina Nacional o a la Fuerza
Aérea ni desempefar cargos o comisién alguna en esos cuerpos, ni podrdn ser
capitanes de puertos, ni realizar servicios de practicaje, ni comandante de aeropuertos
los extranjeros.

Se exige el requisito de ser mexicanos por nacimiento para tener la calidad de
capitdn, piloto, maquinistas, mecénico y en general para todo el personal que tripule
cualquier embarcacidn o aeronave que se ampare con la bandera mercante mexicana,

por la razén obvia de proteger a la seguridad nacional.

h).- En Materia Aduanal.- El mismo Articulo 32 sefiala que es necesario tener
la calidad de mexicano por nacimiento para desempefiar todas las funciones de agente

aduanal en la Reptiblica.
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i).- En materia de Servicios, Cargos Publicos y Concesiones.- E! sefialado”
Artfculo 32, establece que los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad
de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos o
comisiones del gobierno en que no sea necesario la calidad de ciudadano.

Quedando al criterio discrecional de los Srganos del estado respectivo determinar esta
situacién igualitaria con vista a diversos factores personales de diferente indole que
concurran en uno y otro. De tal forma, que no es una regla general que se prefiera a

los mexicanos, sino que deberd estar presente esta igualdad de circunstancias.

j).- En Materia Religiosa.- El Articulo 130, a saber:
“Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el ministerio de cualquier culto, se
necesita ser mexicano por nacimiento”.

La opinién del maestro Ignacio Burgoa, ¢s que no tiene ninguna justificacién,
ya que no foma en cuenta la existencia actual o potencial de grupos distintos que
profesan o pueder profesar religiones diferentes a la catélica, y que al amparo de la
libertad de creencias y de culto que proclama el Articulo 24 constitucional, viven y

pueden vivir en México,''$

y k).- Al Derecho de Propiedad.- Consagrado en el Artfculo 27, fracién 1, a
saber: )

*Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y ias sociedades
mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de terras, aguas y accesiones para
obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El Estado podra conceder €l
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar

por lo mismo la proteccién de sus Gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la

H15810G0A ORINUEIA, Ignacio. Derecho_Conssincional Mrticann, Editorial Pormia.- México, 1964, pdg. 128.
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pena, en caso de faltar a su convenio de perder en beneficio de Ja Nacién, los bienes
que hubieren adquirido en virtud del mismo."

Los extranjeros nunca podrén adquirir e} dominio directo sobre tierras y aguas
dentro de una faja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras o de 50 kilémetros
a lo largo de la playa.

La obligacién impuesta a los exiranjeros de no invocar la proteccién de su
gobierno, es conocida en el dmbito del Derecho Internacional con el nombre de la
Cldusula Calvo, la cual representa una reaccién contra la interposicién diplématica

ejercida por los paies poderosos.

B).- DISPOSICIONES DE LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.-

Esta Ley en el Capfrulo IV intitulado de los Derechos y obligaciones de los
extranjeros, compuesto de escasos seis articulos pretende regular Ja condicién juridica
del extranjero.

De este capitulo destaco los siguientes puntos:

a) El extranjero esta obligado a obedecer y respetar las instituciones, leyes y
autoridades del pais, asf como a sujetarse a los fallos y sentencias de nuestros
tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que las leyes conceden a los
mexicanos.

b) Unicamente en casos de denegacion de justicia, o retardo voluntarie y notoriamente
maliciosos en su administracién, se le concede al extranjero el derecho de apelar a la
proteccién diplomética de su pafs. Se trata de un derecho excepcional.

) Se le otorga al extranjero el derecho de adquirir inmuebles con ciertas limitaciones,
asf como el derecho de obtener concesiones y celebrar contratos con los ayuntamientos,
gobiernos locales, ni autoridades federales, siempre y cuando u.imiten los permisos

correspondientes, se sujeten a nuestras leyes y renuncien a la proteccién de su
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respectivo gobierno.

d) Se le otorga el derecho de domiciliarse dentro del pais y se les obliga al pago de
todo tipo de contribuciones, siempre y cuando éstas sean generales.

€) Se les exenta de la presentacién del servicio militar, pero se les obliga a realizar
vigilancia cuando, por causas que lo ameriten, sea necesaria en la poblacién de su

residencia,

C).- LAS CONDICIONES EN OUE PUEDE INGRESAR Y PERMANECER UN
EXTRANJERO EN MEXICO: LEY GENERAL DE POBLACION Y SU REGLAMENTQ, -

La Ley General de Poblacién dispone que la internacién de los extranjeros al
pafs quede sujeta a determinadas modalidades a través de las cuales pueden
introducirse y permanecer en México.

La inmigracién, que es uno de los aspectos de la politica demografica
comresponde regularla a la Secretaria de Gobernacidn, pues asi lo indica el articulo
segundo de la Ley General de Poblacion.

El articulo 32 de la Ley General de Poblacién establece: "La Secretarfa de
Gobernacién fijard previos los estudios demogrificos correspondientes, el niimero de
extranjeros (también se le llama también cuota de extranjeros), cuya internacién al
pais podrd permitirse, ya sea por actividades o por zonas de residencia, y sujetard la
inmigracién de extranjeros, a las modalidades que juzguen pertinentes, segin sean sus
posibilidades de contyibuir al progreso nacional.”

Los permisos de internacién se otorgaran prefereniemente a los cientitifcos y
téenicos dedicados a la ensefianza en disciplinas no cubiertas por mexicanos. La
Se&etaﬁa de Gobemacién. Asimismo, fijard las condiciones que estime convenientes
respecto de las actividades a que se dedique el extranjeros, asi como el lugar o lugares

de su residencia. Ademds debe cuidar de que los inmigrantes sean elementos dtiles y
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con recuroso propios para subsistir.

En base a lo anterior la Secretaria de Gobernacidn otorga calidades
migratorias a los extranjeros para controlar de manera alguna la estancia e internacién
legal.

El articulo 41 de la Ley General de Poblacidn sefala sélo dos calidades
migratorias mediante las cuales los extranjeros pueden internarse al pais en forma
legal. Se le llama calidades migratoras, al status migratorio que se le otorga a un
extranjero al internarse en nuestro pais, estas se le asignan a los extranjeros de
acuerdo a las actividades que preponderantemente va a realizar el extranjero durante
‘su estancia en nuestro pais, y que son las siguientes:

a) NO INMIGRANTES, y
b) INMIGRANTE.
Estas a su vez, se subdividen en varias caracteristicas:
1.- NO INMIGRANTE:
L-  Turista.
Ii.- Transmigrante.
Iil.- Visitante.
V.- Consejero.
V.-  Asilado Politico.
VI.- Refugiado.
Vil.- Estudiante.
VIlL- Visitante Distinguido.
IX.- Visitantes Locales.
X.- Visitante Provisional.
vy 2.- INMIGRANTE:
I-  Rentista.
.- Inversionista,

HIl.- Profesional.
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V.- Cargos de Confianza.

V.- Ciendfico.
V1. Técnico.
Vil.- Familiares.

VIIL.- Artistas y Deportistas.

Calidad Migratoria_de No Inmigrante.-

Es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacién se interna
en el pais temporalmente dentro de alguna de las caracter{sticas comprendidas en este
supuesto.

Las autorizaciones para ser admitidos en el pafs como No Inmigrante debe ser
concedida por acucrdo del Secretario, Subsecretario o del Oficial Mayor, de la
Secretarfa de Gobemnacién, quienes pueden delegar a los Jefes de los Servicios la

facultad para autorizar la internacién de los extranjeros en esta calidad.

L.- Turista.- Es el extranjero que sc interna al pais con fines de recreo o salud para

actividades culturales, arsticas o deportivas, no enumeradas, ni ]ucraﬁvas, con
temporalidad mdxima de seis meses improrrogables (artfculo 42, fraccién I).

1l.- Transmigrante.- Es el extranjero que se interna al pafs en trénsito hacia otro pafs,
que podrd permanecer en territorio nacional hasta por treinta dias (articulo 42,
fraccién 11).

111.- Visitante.- Es el extranjero que se interna en el pais para dedicarse al ejercicio de
alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacién para
permanecer en el pafs hasta por un afio. Cuando el extranjero visitante, durante su
estancia viva de sus recursos traidos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan
o de cualquier ingreso proveniente del exterior, o su internacién tenga como propésito
conocer alternativas de inversién o para realizar éstas, o se dedique a actividades

cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o similares, o para ocupar cargos
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de confianza podrdn concederse hasta cuatro prérrogas més por igual temporalidad
cada una, con entradas y salidas mildples (articulo 42, fraccién iJ).

IV.- Consejero.- Es el extranjero que se interna al pafs para asistir a asambleas o
sesiones de consejo de administracién de empresas, con una temporalidad de un afio,
prorrogables hasta por cuatro veces mas por igual temporalidad cada una, con entradas
y salidas miltiples y en cada ocasién con estancias maximas de 30 dfas improrrogables
dentro del pafs (articulo 42, fraccién V).

V.- Asilado Politico.- Es el extranjero que se interna al pafs para proteger su libertad
o su vida de persecuciones polfticas en su pafs de origen, autorizado por el dempo que
la Secretarfa de Gobernacidn juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que
en cada caso concurra. Si el asilado politico viola las leyes, nacionales, sin perjuicio
de las sanciones que por ello le sean aplicables, perderd su caracteristica migratoria,
y la misma Secretarfa le podrd otorgar la calidad que juzgue conveniente para
continuar su legal estancia en el. Asimismo, si el asilado politico se ausente del pas,
perderd todo derecho a regresar en esta calidad nigratoria, salvo que haya salido con
permiso de la propia dependencia (articulo 42, fraccién V).

V1.- Refugiado.- Es el extranjero que se interna al pafs para proteger su vida, seguridad
o libertad cuando hayan side amenazadas por violencia generalizada, la agresién
extranjera, los conflictos internos u otra circunstancia que haya perturbado gravamente
el orden piblico en su pafs de origen, que lo hayan obligado a huir a owo pafs
(artdculo 42, fraccion VI).

VIl.- Estudiante.- Es el extranjero que viene al pais para iniciar, completar o
perfeccionar estudios, en plateles educativos o institucionales oficiales o incorporados
con autorizacién oficial, con prérrogas anuales y con autorizacién para permanecer en
el pais sélo por el Hiempo que duren sus estudios y el que sea necesario para obtener
la documentacidn final escolar respectiva (articulo 42, fraccién VII).

VIII.- Visitante Distinguido.- En casos especiales, de manera cxcepcional, podrdn

otorgarse permisos de cortesia para internarse y residir en el pais, hasta por seis meses,
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a invesrig-adofu, dentiffcos o humanistas de prestigio internacional, periodistas o a
otras personas prominentes. La Secretaria de Gobernacién podré renovar estos permisos
cuando lo estime pertinente (articulo 42, fraccién VII).
IX.- Visitantes Locales.- La autoridades de migracién podran autorizar a los extranjeros
a que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas, sin que su permanencia dentro
del pafs no exceda de tres dias (articulo 42, fraccién IX).
X.- Visitante Provisional.- Es el extranjero al que Secretarfa de Gobernacién autoriza
hasta por treinta dfas, como excepcién, su desembarco provisional cuando legue a
puertos de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya documentacién carezca
de algin requisito secundario. En estos casos deberd constituir depésito o fianza que
garantice el regreso a su pais de procedencia, nacionalidad y origen, en caso de no
cumplir con el requisito dentro del plazo concedido (articulo 21, fraccién X).

Reglas de Internacién para los No Inmigrantes:
Para el turista:

1.- La autorizacién para permanecer en el pais se concederd hasta por seis
meses y no serd susceptible de prérroga. Sélo por enfermedad que impida viajar, o por
otra causa de fuerza mayor debidamente comprobada, se podra conceder un blazo para
la salida de! extranjero.

En los casos de turistas que hayan sido documentados originalmente por una
temporalidad menor a seis meses, la Secretarfa podrd, cuando se estime conveniente,
ampliar 1a temporalidad hasta completar los seis meses. Es preciso que 1a solicitud se
presente antes del vencimiento de la temporalidad sefialada en la tarjeta de turista.

y 2.- Se les recogerd su documentacién migratoria en el puerto de salida cuando
abandonen el pais en forma definitiva y se remitird al Servicio Central.

Los documentos migratorios para los Turistas se obticnen en las oficinas del
Servicio Exterior Mexicano, en las delegaciones para turistas, en la Oficinas de
Poblacién en los puertos y fronteras y se las pueden extender las lineas aéreas de

pasajeros autorizadas por la Secretarfa de Gobernacién, previa presentacién del
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pasaporte vigente y la visa en los casos que sea necesario, y son los siguientes:

a) FM-T: Para turistas que realicen un sélo viaje.

b) FM4 Adicional para turistas que necesiten previo permiso de la Secretarfa de
Gobemacién para ser documentados.

y ¢) FM-14: Viajes miltiples para turistas norteaméricanos y guatemaltecos.

Para el transmigrante:

1.- La autorizacidén de internacién se concederd hasta por treinta dfas
improrrogables.

2.- No podrdn cambiar de calidad o caracterfstica migratoria.

3.- En ningiin caso se autoriza la internacién como transmigrante al extranjero
que carezca de permiso de admisién al pais hacia donde se dirige y del permiso de
trdnsito en los pafses limftrofes de la Repiiblica mexicana comprendidos en su ruta.
Estas circunstancias se acreditardn ante la oficina de poblacién del puertos de entrada;
pero si la Secretaria lo juzga conveniente podrd exigir que se acrediten previamente
ante el Servicio Central.

y 4.- Se les recogerd la documentacién migratoria en el puerto de salida cuando
abandonen el pais y se remitird al Servicio Central.

El documento migratorio es: FM-6 para transmigrantes.

Para el visitante:

1.- El permiso se concederd hasta por un afio prorrogable en los supuestos
previstos por la Ley. Dentro de la temporalidad concedida, la Secretaria de
Gobernacién podrd autorizar que su permiso de estancia sea utilizado en multiples
viajes.

2.- La Secretarfa fijard a los extranjeros a quicnes se les conceda esta
caracteristica migratoria, las actividades a que podran dedicarse y, cuando lo estime

necesario, el lugar de su residencia y deberdn acreditar tener numerario o ingresos
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suficientes para subsistir en el pafs.

3.- Los extranjeros podrédn ser admitidos para ejercer una actividad remunerada
o lucrativa, solamente en el grado que lo permita la proteccién de los nacionales y
siempre que la solicitud de admisién se formule por la empresa, institucién o persona
que pretenda utilizar sus servicios.

4.- La empresa, institucién o persona que haya hecho la solicitud, serd

hl, Yidars:

P solidar con el extranjero no inmigrante por el monto de las

sanciones a que se haga acreedor y, en su caso, costeard los gastos de su repatriacién.
y 5.- Los extranjeros técnicos y cientificos se inscribirdn en el Registro Nacional
de Extranjeros.

El documento migratorio es: FM-3 para visitante y consejero.

Para el consejero:

Los consejeros necesitan previo permiso de la Secretaria de Gobernacién para
ser documentados, se les autorizan entradas y salidas miiltiples, pero su estancia en
cada caso no puede ser mayor de un mes improrrogable.

El documento migratorio es: FM-3 para visitante y consejero.

Para el asilado politico:

1.- Los extranjeros que lleguen huyendo de persecuciones poll't:icaé, se admiten
por las Oficinas de Poblacién, debiendo permanecer en los puertos de entrada mientras
resuelve cada caso la Secretarfa de Gobernacién. La oficina de poblacién informa al
Servicio Central

2.- Debe expresar los motivos de persecucibn, sus antecedentes personales, los
datos necesarios para su identificacién y el medio de transporte que utilizé.

3.- La oficina de poblacién levantara un acta con los datos antes mencionados,
y concederd el asilo a nombre de la Secretarfa de Gobemacién.

4.- No se admitird como asilado politico al extranjere que proceda del pais
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distinto de aquel en que se haya ejercido la persecucién politica, salvo el caso de que

hid

el ltimo sdlo haya tenido el cardcter de tr: igrante d e comprobado.

5.- Las Embajadas Mexicanas también pueden otorgar asilo, siempre que sean
originarios del pafs donde aquéllas se encuentren, el que posteriormente deberd ser
ratificado por la Secretaria de Gobernacién.

6.- Concedido el asile diplomdtico, 1a embajada informard por la via mds
1dpida a la Secretarfa de Relaciones Exteriores y esta a la Secretarfa de Gobernacién
y se encargard ademas de la seguridad y traslado a México del asilado.

7.- Los extranjeros admitidos como asilados en virtud de los Tratados |
Internacionales sobre asilo politico, diplématico o territorial, de las que’ México forma
parte, o fuera de ellas, quedardn sujetos a las siguientes condiciones:

a) La Secretaria de Gobernacién determinard el sitio en el que el asilado deba residir
y actividades a las que puede dedicarse.

b) Traer familia y cubrir su manutencién, los cuales tendrdn la misma calidad
migratoria de asilado politico.

¢) Sélo con permiso del Servicio Central podrdn ausentarse del pais, sin este se
cancelard definitivamente su documentacién migratoria y también si permanecen fuera
del pafs mds del tiempo que se les autorizé.

d) Los permisos de estancia se concederdn por un afio, pudiendo prorrogarse por uno
o mds, y asf sucesivamente. En la misma forma se procederd con sus familiares. Los
interesados deberdn solicitar 1a revalidacién de su permiso dentro de los 30 dias
anteriores al vencimiento.

€) Deberdn solicitar al Servicio Central, por escrito, el permiso para el cambio de
actividad, presentando los requisitos que la Secretaria les sefiale.

f) Cuando desaparezcan las causas o circunstancias que motivaron el asilo politico,
dentro de los treinta dfas siguientes, el interesado abandonard el pafs con sus
familiares, debiendo entregar la documentacién migratoria que los amparen en la

oficina de Poblacién del lugar de salida.
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8) Deberdn inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los treinta
dfas siguientes a la obtencién de su documentacién migratoria. Deben manifestar sus
cambios de domicilio y de estado civil en un periodo méximo de treinta dias a partir
del cambio o celebracién del acto.

y h) Observardn todas las obligaciones que la ley y este Reglamento imponen a los
extranjeros salvo las excepciones expresas o las que sean contrarias a la naturaleza de
su condicién de asilados.

El documento migratorio es: FM-10 para asilados polfticos.

Para el refugiado:

1.- La Secretarfa de Gobernacién renovard su permiso de estancia en el pafs
cuantas veces lo estime necesario,

2.- S viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello les
sean aplicables perderd su caracteristica migratoria y la misma Secrctarfa le podrd
otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar su legal estancia en el pafs.
Asimismo, si el refugiado se ausenta del pafs, perdera todo derecho a regresar en esta
calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia secretarfa.

3.- No podrd ser enviado a su pafs de origen, donde su vida, libertad o
seguridad se vean amenazadas.

y 4.- Los extranjeros que sufran persecuciones polfticas o aque]lés que huyan
de su pafs de origen, serdn admitidos provisionalmente por las autoridades de
migracién, mientras la Secretaria de Gobernacién resuelve el caso.

Para el Estudjante:

1.- Que sea con el objeto de realizar estudios dentro del pafs. En la solicitud
deberd manifestar la clase de estudios y acreditard estar inscrito en la institucién
educativa oficial o incorporada de que se trate.

2.- Para las prérrogas anuales deberdn comprobar que contimian inscritos y

tienen derecho a pasar al grado siguiente,
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3.- Que la percepcién de medios econémicos para su sostenimiento sea
ininterrumpida y segura.
4.- Cuando se interrumpan los estudios, se les expulse del plantel o reprueben
sin posibilidad de pasar al grado siguiente, se cancelard el permiso de los estudiantes.
S.- Los estudiantes no pueden desarroliar actividades renumeradas o lucrativas
salvo las de practca profesional y servicio social que corresponda y previa autorizacién
de la Secretaria de Gobernacién.
6.- El cényuge y los demds familiares en primer grado de los estudiantes,
tendrin )a misma calidad migratoria de éstos.
7.- Al terminar sus estudios, el extranjero deberd abandonar ¢l pafs,
concediéndosele un plazo adicional para la obtencién de su documentacién final
8.- Las solicitudes de los menos de edad serdn firmadas por quicn tenga la
patria potestad, por su tutor, o por la persona bajo vigilancia y cuidado vivird en el
pals.
9.- En ninglin caso podrdn permanecer fuera del pais mas de 120 dias por aiio,
en foma continda o con intermitencias.
10.- Se deben inscribir en el Registro Nacional de Extranjeros.

El documento migratorio es: FM-9 para estudiantes,

Para el visitante distinguido:
1.- Estos pennisos no crean derechos de residencia para adquirir 1a calidad de
inmigrado, as{ como tampoco para dedicarse a actividades renumeradas o lucrativas

con excepcién de los periodistas, que lo podrén vnic respecto de su profesién.

2.- Se otorgaran por un plazo maximo de seis meses, pero se podrdn renovar
los .penm‘sOs a juicio de la Secretarfa de Gobernacién.

3.- Necesitan permiso expreso de la Secretarfa de Gobernacién para ser
documentados por la temporalidad que la misma sefiale,

El documento migratorio es: FM-16 para el visitante distinguido.
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Para el visitante local:

1.- En virrud de que existen en la actualidad Tratados Internacionales
referentes al trénsito diario fronterizo y maridmo, por lo que el otorgamiento de esta
calidad migratoria estard en todo caso de acuerdo a los Tratados y Convenios
Internacionales sobre 1a materia.

2.- La Oficina de Poblacién de las enddades fronterizas, podrdn autorizar a
los nacionales del pais limitrofe para que visite hasta por un maximo de tres dias la
poblacién fronteriza.

3.- La Secretaria de Gobernacién, a través de las Oficinas de Poblacién
correspondientes, dardn tarjetas de identidad, conocidas también como pasaporte local
a los residentes de las poblaciones extranjeras colindantes con las fronteras de México,
cubriendo los requisitos que les fije para ello el Reglamento de la Ley General de
Poblacién.

y 4.- Las Oficinas de Poblacién ubicadas en las poblaciones fronterizas, tienen
facultad para extender tarjetas de cortesia a las autoridades federales, estatales y
municipales de las poblaciones extranjeras vecinas, observando al efecto una estricta

reciprocidad.

y Para el visitante provisional:

La oficina de poblacién o el Servicio Central, en su caso, podrd otorgar permiso
para internarse al pais hasta por treinta dias a los extranjeros, que arriben a puerto
o aeropuerto nacional y su documentacién carezca de algiin requisito secundario. Dicho
perniso se otorgard exigiendo fianza o depdsito a favor de la Secretarfa en los
términos en que ya quedé dicho.

Haciendo una observacién general de las nueve fracciones anteriores
correspondientes al Articulo 42 de la Ley general de Poblacién, podemos resumir que:

a) Se les recogera su documentacién migratoria en el puerto de salida cuando
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abandonen el pais en forma definitiva y se remitird al Servicio Central, a los
extranjeros que ostenten tener alguna de las siguientes caracter{sticas migratorias:
turista; transmigrantes; asilado politico y visitante provisional.

b) Tendran la obligacién de inscribirse en el registro Nacional de extranjeros
todos los inmigrados que al internarse en e] pafs ostentan las caracteristicas migratorias
de: visitante (cuando sean extranjeros técnicos o cientfficos); asilado politico y
estudiante,

¢) Cuando dentro de alguna de las fracciones antes analizadas, proceda el
otorgamiento de prérrogas, éstas deberdn solicitarse dentro del plazo de treinta dias -
anteriores al vencimiento de los plazos concedidos, estas mismas prérrogas empezardn
a contarse a partir de la fecha en que termine la autorizacién que el extranjero haya

obtenido.

Calidad Migratoria de Inmigrante.-

El Inmigrante es el extranjero que sc interna legalmente en el pais con el
préposito de radicar en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado.

Los inmigrantes se aceptardn hasta por cinco afios y tienen obligacién de
comprobar ante la Direccién General de Servicios migratorios, que estdn cumpliendo
con las condiciones que les fueron sefialadas al autorizar su internacién y con las
demds disposiﬁoncs migratorias aplicables a fin de que sea refrendada anualmente, si
procede, su documentacién migratoria. Para ello deberd solicitar el refrendo en
cuestién, dentro de los treinta dias anteriores al vencimiento de cada anualidad.

El inmigrante estd obligado a inscribirse en e} Registro Nacional de Extranjeros,
a la vez que es su deber notificar cualquier cambio de calidad, caracteristica, actividad,
nacionalidad, estado civil y domicilio, dentro de los treinta dfas posteriores al acto
realizado.

En caso de que durante la temporalidad concedida dejare de satisfacerse la

condicién a que estd supeditada la estancia en el pais de un inmigrantete, este deberd
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comunicarlo a la Secretarfa dé Gobernacién dentro de los 15 dias siguientes, a fin de

que se proceda a la lacién de su doc ién migratoria y se le sefiale plazo

para abandonar o se le conceda término para su regularizacién, a juicio de la propia
Secretarfa.

El inmigrante que permanezca fuera del pafs mas de dieciocho meses en forma
continua o con imenﬁrencias, no podra solicitar el cambio de su calidad a Inmigrado,
en tanto no transcurra de nuevo integramente e} plazo de residencia legal en el pais
durante cinco afios, Cuando el Inmigrante permanezca m4s de dos ajios fuera del apfs,
perderd su calidad migratoria, salvo en los casos excepcionales que determine la
Secretaria de Gobernacidn.

Los extranjeros que se internan como inmigrantes requieren entonces de
permiso expreso de la Secretaria de Gobernacién. La temporalidad es de un afio que
se refrenda por iguales perfodos hasta llegar a cinco.

Los refrendos deben solicitarse antes de la fecha en que caduque la anualidad,
presentando la documentacién migratoria, los comprobantes de que subsisten y se han
cumplido las condiciones a que se sujeté la admisidn y el recibo oficial del pago del
impuesto por el refrendo. La solicitud se formula ante la Secretarfa de Gobernacién
o por conducto de las oficinas de Poblacién. Para los menores, la solicitud la hace la
persona de quien dependan.

Ademds, la Secretaria de Gobernacién requicre de los siguijentes para que se
les otorgue el refrendo del documento migratorio FM-2:

1.- Solicitud presentada por el extranjero o su representante legal, indicando nombre,
nacionalidad, domicilio, nimero de expediente, caracterfstica migratoria y nimero de
refrendo que solicita.

2.- Documento migratorio FM-2 vigente (dentro de los 30 dfas anteriores a su
vencimiento), en original.

3.- Pago de los derechos migratorios.

4.- Acreditar las condiciones a las cuales se encuentra sujeta su estancia en el pafs la
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" cual difiere en cada una de las caracterfsticas migratorias.

El documento migratorio que deben poseer los que ostentan esta calidad
migratoria del Inmigrante es el FM-2 que es el documento tnico del Inmigrante para
Inmigrantes e Inmigrandos.

Esta calidad se subdivide a su vez en siete caracteristicas, que son las
siguientes:

I.- Rentista.- Es ]a persona que ha decidido venir a nuestro pafs para vivir de sus
recursos trafdos del extranjero; de los intereses que le produzca la inversién de su
capital en certificados, ttulos y bonos del estado o de las Instituciones Nacionales de
Crédito u otras que determine la Secretarfa de Gobemacién, o de cualquier ingreso
permanente que proceda del exterior. El monto minimo requerido serd ¢l que se fije
en el Reglamento de esta Ley. La Secretarfa de Gobemacién podrd autorizar a los
rentistas para que presten servicios como profesores, cientificos, investigadores
ciertfficos o técnicos, cuando estime que dichas actividades resulten benéficas para el
pais (articulo 48, fraccién I).

.- Inversionista.- Es la persona extranjera que viene al territorio nacional para invertir
su capital en la industria, comercio y servicios, de conformidad con las leyes
nacionales, siempre que contribuya al desarrollo econémico y social del pais, y que se
mantenga durante el tiempo de residencia del extranjero el monto mfnimo que fije al
reglamente de esta ley. Para conservar esta caracteristica el inversionista deberd
acreditar que mantiene el monto minimo de inversién a que se refiere el pirrafo
anterior (articulo 48, fraccién ).

111.- Profesional.- Es el extranjero que se interna al pafs para ejercer una profesién. En
el caso de que se trate de profesiones que requieran ttulo para su cjercicio se deberd
cumplir con lo ordenado por las disposiciones reglamentarias del artfculo So.
Constitucional en materia de profesiones (articulo 48, fraccién HI).

IV.- Cargos de Confianza.- Es el extranjero que se interna al pais para asumir cargos

de direccién, de administrador tinico u otros de absoluta confianza en empresas o
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instituciones establecidas en la Repiblica, siempre que a juicio de la Secretaria de
Gobernacién no haya duplicidad de cargos y que el servicio de que se trae amerite la
internacién al pais (articulo 48, fraccién IV).

V.- Cientifico.- Es el extranjero que se interna al pafs para dirigir o realizar
investigaciones cientificas, para difundir sus conocimientos cientificos, preparar
investigadores o realizar trabajos docentes; cuando estas actividades sean realizadas en
interés del desarrollo nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacién, tomando en
consideracién la informacién general que al respecto le proporcionen las instrucciones
que estime conveniente consultar (articulo 48, fraccién V).

VI.- Técnico.- Es el extranjero que ingresa al pais para realizar investigacién aplicada
dentro de la produccién;. o desempefiar funciones técnicas o especializadas que no
pueden ser prestadas, a juicio de la Secretaria de Gobernacidn, por residentes en el
pals (articulo 48, fraccién VI).

VIL.- Los familiares.- Son los extranjeros que vienen al pafs para vivir bajo la
dependencia econdmica del cényuge o de un pariente consanguineo en linca recta sin
limite de grado o transversal hasta el segundo grado, ya secan mexicanos o inmigrados,
éstos parientes (articulo 48, fraccién VII).

Vill.- Artfstas y Deportistas.- Es el extranjero que se interna en ¢l pafs para realizar
actividades artisticas, deportivas o andlogas, siempre que a juicio de la Secretaria
dichas actividades resulten benéficas para el pais.

La calidad migratoria de Inmigrante se acepta hasta por cinco afios, con la
obligacién de comprobar a satisfaccion de la Secretaria de Gobernacién, que estin
cummpliendo con las condiciones que les fucron sefialadas al autorizar su internacién,
ademds, si durante la temporalidad concedida dejara de satisfacerse la condidén
establecida, deberd comunicarlo a la mencionada Secretaria dentro de los quince dfas
siguientes y ésta determinard la cancclacién de su documentacidn migratoria o

concederd término para su regularizacién.
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Reglas de Internacién para los Inmigrantes:
Para el rentista:

o1 Deberd acreditar ante la Secretarfa que el extranjero tiene depésitados
provenientes del exterior y que de éstos o de las rentas que produzca, obtiene ingresos
iguales o superiores a los que sefiale como m{nimo la Secretaria de Gobernacién,

2.- En caso de solicitar la internacién de familiares, aumenta el monto de los
ingresos minimos sefialados por Gobernacién por cada persona que integre la familia,
Las cantidades minimas podrdn aumentarse o disminuirse mediante acuerdo de caricter
general que expida la Secretarfa cuando las circunstancias justifiquen la medida.

3.- La percepciones se acreditardn por cualquiera de los medios siguientes:
a) Con la constitucién de un fideicomiso o de un depésito en efectivo y en valores del
Estado Mexicano en Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, o en la
Institucién de Crédito que autorice la Secretarfa. Los depdsitos en efectivo deberdn
hacerse a disposicién de la Secretaria y su monto serd equivalente a las pensiones
mensuales de cinco afios. Una vez constituido el depésito y si se otorgara el permiso,
la Secretaria autorizara al inmigrante para retirar la cantidad mensual autorizada. En
caso de que el extranjero opte por la constitucién de un fideicomiso, o depésito en
valores oficiales, éste deberd ser aprobado previamente por la Secretarda.

b) Con la exhibicién de un Certificado expedide por el funcionario del Servicio
Exterior que corresponda y en el que aparezca que el solicitante disfruta de
percepciones permanentes por el minimo mensual sefialado. Con este centificado el
funcionario que los suscriba deberd enviar a la Secretaria copia autorizada de los
documentos que se le hayan exhibido, debiendo previamente cerciorasse de que
efectivamente el interesado percibird en México, en forma estable y regular sus
pensiones, rentas 0 ingresos.

¢) Los inmigrantes rentistas serdn admitidos bajo la condicién de que no se dediquen
a actividades remuneradas o lucrativas, pero la Secretaria podra aut- rizarlos para que

presten sus servicios con ta} cardcter como profesores, cientificos, investigadores, etc.,
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cuando estime que dichas actividades resulten benéficas para el pafs.

d) Para que se conceda el refrendo anual de la documentacion de los inmigrantes
rentistas, deberdn jusdficar que subsisten las fuentes de ingresos, mencionados, cuando
la estabilidad de las pensiones no esté garantizada como depdsito en efectivo.

e) Cuando se cancele esta calidad migratoria, la Secretarfa lo comunicard a la

Institucién de Crédito para los efectos de la devolucién del depésito.

Para el inversianista:

1.- El permiso se concederd a los extranjeros exclusivamente para que inviertan
su capital en la industria, de conformidad con las leyes nacionales.

2.- La inversién minima la determinarda la Secretaria de Gobemacién y

d lerd de si el inmig P de establ e en el Distrito Federal o en zonas

P

industriales inmediatas al mismo, o en algin lugar distinto. En la solicitud el
interesado expresard la industria en la que pretende invertir y el lugar en que desea
establecerla.

3.- El extranjero, en su solicitud, deberd presentar un certificado de depésito
o fianza, por la cantidad que le determine Gobernacidn, expedido por Nacional
Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, y a disposicién de la Secretarfa de
Gobernacién, para garantizar que se realizard la inversién. Dicho depésito se perders,
en favor del Erario Federal, si el extranjero no demuestra que realizé la inversién en
los términos establecidos en la autorizacién. |
Dicho depdsito se reintegrard al extranjero si comprueba, a satisfaccién de la
Secretaria, dentro del término sefialadado en el permiso, que hizo la inversién a que
se obligé. El plazo maximo para acreditarlo serd de un afio a partir de la fecha de su
admisién, salvo los casos en que la Secretarfa determine conceder uno mayor de
acuerdo con las caracteristicas de la inversién.

4.. Cuando la Secretaria lo estime conveniente podrd comisionar a un

Contador Publico para que practique una inspeccién y rinda dictamen sobre la
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exactitud de los datos proporcionados, siendo los gastos y honorarios por cuenta del
inversionista. ‘

S.- Cuando el inversionista transmita los derechos sobre su inversién deberd
dar aviso a la Secretaria dentro de los quince dfas siguientes a partir de la fecha en
que celebre el acto respectivo, en cuyo caso, se le sefialard plazo, que no excederd de
dos meses, para salir del pafs en forma definitiva, canceldndose sus documentacién
migratoria.

Si esta autorizado para invertir en una sociedad. serd obligatorio que en el
contrato social respectivo se estipule la obligacion de dar el aviso. Si se omiricre darlo,
el extranjero y en su caso también la sociedad, quedardn sujetos a las sanciones que

procedan de acuerdo con la ley.

Para el profesional:

1.- Se otorgard esta calidad al extranjero s6lo cuando haya registrado ante las
autoridades correspondientes el titulo profesional y obtenido la cédula respectiva y,
ademds concurran circunstancias excepcionales.

2.- Podréd concederse permiso a juicio de la Secretaria a extranjeros que sean
profesores o investigadores destacados en alguna rama de la ciencia o de la técnica,
siempre que exista opinién favorable de la Sccretaria de Educacién Piblica. Serd
necesario que la internacién sea solicitada por alguna institucién oficial o incorporada.

3.- Para otogar el refrendo anual de la documentacién, deberd exhibirse
constancia, a satisfaccién de la Secretarfa de que subsisten las condiciones que se

tuvieron en cuenta al autorizar la internacién.

Para el cargo de Confianza:
1.- La internacién deberd ser solicitada por alguna empresa o institucién
establecida en la Repiiblica y que esté operando con dos afios de anterioridad a la

fecha de 1a solicitud, salvo que se trate de una industria nueva o necesaria,
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2.- la empresa o institucién deberd justificar su legal constitucién y que
cuenta con e! capital minimo establecido para los inversionistas, salvo casos
excepcionales a juicio de la Secretaria.

3.- El cargo que desempefie el extranjero para los efectos migratorios, tendré
que ser de direccién o de absoluta confianza, a juicio de la Secretarfa.

4.- La solicitud de internacién se exhibird debidamente firmada por un

representante acreditado de la emp acompafiada de una lista del personal de
servicio de ésta, con expresién de nombres, nacionalidades, cargos que desempefien y
sueldos respectivos, asi como los nombres, nacionalidades y sueldos de los empleados
de confianza que tuviere.

La Secretarfa, cuando lo estime conveniente podrd exigir que la empresa solicitante
presente copia autorizada de su 1ltimo balance.

S.- las empresas o instituciones que soliciten la internacién, tendrdn
obligacién de informar a la Secretarfa dentro de los quince dfas posteriores a que
ocurra, cualquier cincustancia que modifique o contrarie las condiciones que en el
permiso de internacién se sefialaron al extranjero.

6.- Las empresas institucionales o personas cuyo servicio esté el extranjero
quedardn obligadas a sufragar los gastos que origine, en su caso, la expulsién del
mismo. Cuando la Secretarfa lo ordene y para este efecto deberdn exhibir el importe
de dichos gastos tan pronto como sean requeridos para ellos.

7.- Para conceder el refrendo anual se deberd acompafiar a la solicitud
respectivo, con una constancia de la empresa, institucién o persona que pidié la

internacién en la qu aparezca que €] continia prestando sus servicios.

Para el cientifico:
Los inmigrantes de esta calidad deberdn comprobar a satisfaccién de la
Secretaria que tienen suficiente capacidad en la actividad que pretendan desempefiar

para estimar su posible contribucién al desarrollo de la ciencia y de la tecnologfa en
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e] pais,

Para el técnico:

1.- La internacién deberd ser solicitada por una persona domiciliada en el pafs
cuando el propésito sea que el extranjero vaya a trabajar en una empresa o institucién
de la que sea propietario o su representante.

2.- Quien solicite la internacién deberd justificar a satisfaccién de la Secretarfa,
la necesidad permanente de utilizar los servicios del técnico o especialista, y
acompaiiard lista con los nombres, domicilios y nacionalidades de los demds técnicos
que tenga a su servicio.

3.- El técnico especialista tendrd obligacidn de instruir en su especialidad,
cuando menos a tres mexicanos, .

4.- Dentro de los 60 dfas a partir de la fecha en que el extranjero haya
tomado posesién a su cargo, quien lo solicité, deberd comunicar a la Secretaria los
nombres, domicilio, Registro Federal de Contribuyentes y cargos de los mexicanos que
serdn instrufdos y el perfodo que requiera para la instruccién.

5.- No serd indispensable que el técnico o especialista exh;'ba titulo
profesional, cuando por naturaleza del trabajo, no se requiera ni las leyes lo exijan,
pero cuando la Secretarfa estime necesario, se justificard a su satisfaccién que el
extranjero posee la capacidad y conocimiento en la materia o especialidad a que se
dedique.

6.- Para el refrendo anual deberd exhibir constancia de que el téenico o
especialista continlia prestando sus servicios a la empresa que solicité su internacién
y se exhibird constancia respecto de que se estd cumpliendo con el requisito de dar
instruccién a mexicanos y un informe sobre la forma y proceso de esta instruccién.
Al respecto se acompafiard testimonio por escrito de los mexicanos que reciban la

instruccién, sobre Ja forma y términos como se les proporcione.
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Para los familiares.

1.- Los hijos y hermanos de los solicitantes sélo podrdn admitirse dentro de
las caracterfsticas cuando sean menores de edad, salvo que tengan algiin impedimento
debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando en forma estable.

2.- Deberd solicitar esta calidad la persona bajo cuya dependencia econémica
vaya a vivir el interesado, la cual debers acreditar su calidad de inmigrante, inmigrado
o comprobar su nacionalidad mexicana.

3.- Debe justificar el vinculo o lazo familiar que requiera la Ley; cuando se
trate del cényuge manifestardn el lugar donde se establecerd el domicilio conyugal.

4.- El solicitante acreditard su solvencia econdmica, la cual deberd ser
suficiente, a juicio de la Secretaria, para atender las necesidades de sus familiares.

S.- Los inmigrantes familiares se abstendrdn de ejercer actividades econémicas
remuneradas o lucrativas. Cuando la persona cuya dependencia vivan o por causa de
fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado, tenga imposibilidad para
atender a las necesidades, la Secretaria podrd autorizar a los inmigrantes familiares
para que desempefien actividades econdmicas a fin de sostener o contribuir a su

" sostenimiento o del resto de la familia. La Secretaria establecerd las condiciones a que
quedard sujeta esta autorizacién.

6.- Al solicitar el refrendo anual se deberd justificar que la persona bajo cuya
dependencia econémica vive el inmigrante familiar cuenta con los recursos suficientes
para sus sostcnimiento. En su caso, deberd presentarse constancia de que subsiste el

vinculo matrimonial.

Para los Artistas y Deportistas.

Esta calidad migratoria se adiciond con las tiltimas reformas a la Ley General
de Poblacién el 17 de julio de 1990, y el Reglamento de dicha Ley todavia no
menciona los requisitos que deben cubrir los extranjeros que entran al pafs con esta

calidad migratoria. Podemos decir que en la practica se les exige:
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1.- Copia certificada por Notario Piiblico o cotejada por el Registro Nacional
de Extranjeros de la inscripcién como persona fisica ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y copia simple de la tilima declaracién de pago de impuesto mensual
o anual, cuando trabaje en forma independiente.

2.- Anuencia de la organizacién profesional de actores o miusicos

cor diente. Para ej es de miusica cl4sica o danza no se exigird dicho

P -J!

requisito, cuando las presentaciones sean de cardcter cultural y no lucrativo,

3.- Copia simple del contrato individual con la empresa y/o carta oferta de
trabajo en la que se indique el cargo y sueldo mensual del extranjero expedida en
papel membretado de la empresa, institucion o asociacidn y firmada por persona

autorizada de ésta, en la que se indique su nombre y cargo.

Calidad Migratoria de_Inmigrado:

El exranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pafs. La
calidad esta reglamentada en el articulos 52 al 56, 58 y 60 de la Ley General de
Poblacién y por los articulo 124 al 126 del Reglamento.,

Para poder ser inmigrado, se necesita primeramente pasar por la calidad de
inmigrante y residir legalmente en el pafs durante cinco afios, observando las
disposiciones de la ley. Sélo con la declaracién expresa de la Secretaria se adquiere la
calidad de inmigrado. La ley protege al inmigrado para que se pueda dedicarse a
cualquier actividad licita, con las limitaciones que imponga la Secretaria de
Gobemacién.

En tanto no se resuelva la solicitud de la calidad de inmigrado, a juicio de la
Secretarfa de Gobernacidn, el interesado seguird conservando la de Inmigrado.

El inmigrado podrd salir del pafs y entrar al mismo, libremente, pero si
permanece en el extranjero mds de tres afios consecutivos, perderd su calidad
migratoria, lo mismo que si en un peridodo de diez afios estuviere ausente mds de

cinco. Los perfodos de diez afios se computardn a partir de la fecha de la declaratoria
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de inmigrado.

El documento migratorio que deben ostentar es el FM-2.

Para adquirir la calidad de inmigrado se requiere:

1.- Presentar la solicitud dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que
venza el cuarto refrendo.

2.- En la solicitud se sefialard el numero de expediente, domidlio particular
y deberd acompafiarse la documentacién migratoria, asf como una constancia de que
se carece de antecedentes policlacos, se comprobard que la actividad a que se dedica
el interesado o su condicién migratoria son las mismas paras las cuales est4 autorizado
y se manifestard a las que pretende dedicarse.

3.- Tratdndose de menores, la solicitud para obtener la calidad de inmigrado
deber# ser formulada por quien ejerza la patria potestad o la tutela o en su defecto
por aquellas personas con quienes el menor viva o de quienes dependa
econdmicamente.

4.- La solicitud de inmigrado podrd presentarse aunque el interesado se
encuentre fuera del pafs, en los plazos y términos de ley. El interesado deberd
presentarse a ratificar la solicitud que asf se haya hecho, dentro de los 15 dias
siguientes a su regreso al pafs.

Las reglas para la tramitacién de la solicitud son:

1.- Presentar la solicitud dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que
se venza el cuarto refrendo. .

2.- Se considerard que un inmigrante tiene los cinco afios de residencia, si
durante ese lapso no se ausenté del pais por mds de dieciocho meses. El tiempo que
un extranjero haya permanecido en el pais al amparo de situaciones migratorias que
hayan sido canceladas o de calidades distintas a la de inmigrantes, no se computard
para el efecto de hacer la declaracién de inmigrado.

3.- El Servicio Central estudiard los antecedentes del interesado, se cerciorard

de que su estancia y entrada en el pais hayan sido legales y hara el cémputo de su
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residencia en los términos de ley.

4.- En caso de que proceda otorgar al interesado la calidad de inmigrante la
Secretarfa hara la declaratoria correspondiente asentindolo en el documento
migratorio,

5.- Toda declaracién de inmigrado se anotard en el Registro Nacional de
Extranjeros.

6.- Al obtener un extranjero la calidad de inmigrado tendrd derecho a que se
cancelen en su favor las garantias, que en su caso hubiere otorgado.

7.- La declaracién de inmigrado es individual y sélo beneficia al extranjero
expresamente mencionado.

8.- Al otorgar a un extranjero la calidad de inmigrado se le fijardn las
limitaciones respecto a las actividades de su nueva calidad migratoria y se ordenard la
devolucién de los dep6sitos o la cancelacién del fideicorniso que el rentista constituyé
para la autorizacién de inmigrante.

Existe una disposicién en la Ley General de Poblacién mediante la cual no
existe la posibilidad de adquirir la calidad de inmigrado por la residencia en nuestro
pais. El articulo 57 de la ley, sefiala que los diplomdticos y aguntes consultores
extranjeros acreditados en el pafs, asf como otros funcionarios que se encuentren en
la Repuiblica por razones de representacién oficial de sus gobiemnos, no adquirirdn
derecho de residencia por mera razén de tiempo. Si al cesar sus represcntaciones
descan seguir radicando en la Repiiblica, deberdn llenar los requisitos ordinarios,
quedando facultada la Secretarfa de Gobernacién para otorgar a dichos extranjeros, por
razones de reciprocidad, las facilidades que en los paises extranjeros correspondientes

se otorguen en esta materia a los que hubieran sido representantes mexicanos.

Reglas que Deben Cumplir los Extranjeros para Internarse_en nuestro_Pafs.-
En términos generales, los extranjeros para internarse en la Repiblica, deberdn

cumplir con los requisitos que marca el Articulo 62 de la Ley General de Poblacién,
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siendo éstos:

1.- Presentar certificado oficial de buena salud ffsica y mental, expedido por
las autoridades del pais de donde procedan, en los casos que fije la Secretaria de
Gobernadén.

2.- Aprobar el examen que efectiien las autoridades sanitarias;

3.- Proporcionar a las autoridades de migracién, bajo protesta de decir verdad,
los informes que le sean solicitados.

4.- ldentificarse por medio de documentos idéneos y auténticos y en su caso,
acreditar su calidad migratoria.

5.- Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido por la autoridad
del lugar donde haya residido habitualmente, en los casos que fije la Secretarfa de
Gobernacién.

6.- Llenar los requisitos que sefialen en sus permisos de internacién.

Disposiciones Relativas a_la Familia y a los Actos del Estado Civil de los
Extranjeros.-

Cuando los extranjero contraigan matrimonio con mexicanos o tengan hijos

nacidos en el pais, la Secretatfa de Gobernacién podréd autorizar su internacién o
permanenda legal en el mismo. Sillegare a disolverse el vinculo matrimonial o dejare
de cumplirse con las obligaciones que impone la legislacién civil en materia de
alimentos, se perderd la calidad migratoria que la Secretarfa haya otorga‘do y se sefiala
al interesado un plazo para que abandone el pafs, excepto si ha adquirido la calidad
de inmigrado. (articulo 39 de la Ley).

Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebrardn ningiin acto del estado
civil en gue intervenga algin extranjero, sin la comprobacién previa, por parte del
extranjero, de su legal estancia en el pafs. Si se trata de matrimonio de extranjeros con
mexicanos, debe haber autorizacién de la Secretarfa de Gobernacién. Ademds debe

darse aviso del acto celebrado a la Secretaria de Gobernacién. (articulo 68 de la Ley).
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Las autoridades judiciales o administrativas no dardn trdmite alguno de
divorcio o nulidad de mawimonio de los extranjeros, sino se acompafian de la
certificacién que expida la Secretarfa de Gobernacién de su legal residencia en el pais
y de que sus condiciones y calidad migratoria les permite realizar tal acto. (articulo 40

de la Ley).

Disposiciones Relativas a los Actos y Contratos que Celebran los Extranijeros.

Los extranjeros independientemente de su calidad migratoria, excepto el
transmigrante, por si o mediante apoderado, podrdn sin necesidad de previo permiso
de la Secretarfa de Gobernacién, adquirir valores de remta fija o variable y realizar
depésitos bancarios, asf como adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales
sobre los mismos, con las restricciones seiialadas en el articulo 27 Constitucional, en
la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera y demas
leyes aplicables.

Existe la obligacién para las autoridades de la Repiiblica ya sean Federales,
Locales o Municipales, asi como los Notarios Piblicos y los corredores de comercio
de exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su competencia, que
previamente les comprueben su legal estancia en el pafs, y que en los casos que
establezca el reglamento acrediten su condicién y calidad migratoria que les permita
realizar el acto o contrato de que se trate, o en su defecto el permiso especial de la
Secretarfa de Gobernacién. En los casos que senale el Reglamento deberdn dar aviso
dentro de los quince dias siguientes a la Secretaria de Gobernacién, a partir del acto

o contrato celebrada ante ellas.

Registro Nacional de Extranjeros.-
Los extranjeros que se internen al pafs en calidad de No Inmigrante y de
Inmigrante, estan obligados a inseribirse en el Registro Nacional de %xtranjeros dentro

de los 30 dias siguientes a la fecha de su internacién, de acuerdo a lo establecido en
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los artfculo 63 y 142 de la Ley y de reglamento, respectivamente.

Los extranjeros registrados, estan obligados a informar al Registro Nacional
de Extranjeros, de sus cambios de calidad o caracteristica migratoria, nacionalidad,
estado civil, domicilio y actividades a que se dediquen, dentro de los treinta dfas
posteriores al cambio. Estos datos se anotaran tanto en la documentacién del registro
como en su forma migratoria. Los avisos de cambio antes citado, deberdn hacerse por
escrito directamente ante el Registro adjuntando la forma migratoria. En todos los
casos de cambip de estado civil de los extranjeros, los jueces u oficiales del Registro
Civil remidrdn copia certificada del acta y, en su caso, copia certificada de la
resolucién judicial. Tratdndose de defuncién, se enviard copia certificada del acta
correspondiente acompaiiada de la documentacién migratoria de que haya sido titular
el extranjero. Finalmente en los casos de cambio de nacionalidad, deberd acompafiarse

a la solicitud el documento o copia certificada que lo compruebe.

D).- DEPORTACION Y EXPULSION.-

La Deportacién.-

Al igual que la expulsién, suelen emplearse indistintamente por no estar
establecida su diferenciacién. Algunos tratadistas se ocupan tnica y exclusivamente de
la expulsién, mds no de la deportacién.

La deportacién es aquella en la cual el extranjero tiene una situacién
irregular, mientras que en la expulsién, el extranjero tene una situacién migratoria y
sanitaria apegada a las leyes y reglamentos, pero por motivos diversos se decreta su
salida del pais y se toman las providencias necesarias para que esa salida se produzca.

En consecuencia, deportar es obligar a un extranjero a salir del pafs, cuando
no retine los requisitos sanitarios y migratorios necesarios para su internacién y
permanencia en el mismo. La alteracién, violacién o modificacién de las condiciones

migratorias a las que se encuentran sujetos los extranjeros, da lugar a que sea obligado
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a salir del pafs, Dichas circunstancias deben ser comunicadas a la Secretaria de
Gobernacién por las empresas, instituciones o personas que tengan a su servicio o bajo
dependencia econdmica a los extranjeros,

La deportacidn estd prevista por el Articulo 26 de la Ley General de Poblacién,
respecto de extranjeros en wransito, que por causas ajenas a su voluntad, permanecen
en derra después de la salida del buque o aeroplano en que hacen la travesfa.

La deportacidén se diferencia téenicamente de la expulsién, que en tanto la
deportacién supone la comisién de alguna infraccién a las leyes migratorias vigentes;
la expulsién es una medida de cardcter extraordinario que ejerce el ejecutivo con las
facultades que le concede el Articulo 33 Constitucional en forma inmediata y sin

necesidad de previo juicio.

La Expulsién.-

La expulsién de extranjeros es un derecho que surge como consecuencia del
derecho de los Estados para admitir 0 no, en su territorio, a los extranjeros. Seguin
Manuel J. Sierra, el derecho de expulsién lo ejerce el estado, cualesquiera que sea la
calidad migratoria que corresponda a los extranjeros. La expulsién es una medida
enérgica y que lesiona los intereses de los extranjeros, pero para que se de dicha
expulsién debe haber motivos que la justifiquen, los cuales no deben ser motivos
subjetivos de las personas que encamen el gobierno, sino que dichos motivos deben
ser vilidos y exigir la expulsion con el fin de proteger los intereses del Estado. La
expulsién puede ser inmediata y sin necesidad de previo juicio. (Tratandose de los
extranjeros se les excluye de la garantia de audiencia respecto a la expulsién, lo cual
significa que no se cumple con la garantia de legalidad).

Se hacen acreedores a la expulsidn del pafs, los siguientes extranjeros:

1.- Cuando se internen ilegalmente al pais o no expresen u oculten su
condicién de expulsados, para que se les autorice su internacién.

2.- Cuando no obedezcan la orden que la Secretaria de Gobernacién les dé
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para salir del territorio nacional dentro del plazo que para el efecto se les fije, por
haber sido cancelada su documentacién migratoria o encontrarse ilegalmente en el
paifs.

3.- Cuando se dediquen a actividades ilicitas o deshonestas.

4.- Cuando auxilien, encubran o cualquier otra forma directa o indirecta,
ayuden a otro extranjero a cometer delitos previstos en las leyes.

S.- Cuando dolosamente hagan uso o se ostenten como poseedores de una

calidad migratoria distinta a la que tienen.
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CAPITULO SEPTIMO

DISTINTOS ORDENAMIENTOS QUE REGULAN
LA MATERIA DE LOS EXTRANJEROS
EN_MEXICO
A).- LEGISLACION ORDINARIA OQUE REGLAMENTA EN_LOS _DISTINTQS

ORDENAMIENTOS ASPECTOS SOBRE EXTRANJEROS.

El conocimiento de los derechos y obligaciones de las personas fisicas y
morales en el Derecho mexicano ha de obtenerse de una busqueda minuciosa en los
Tratados, en la Constitucién y en la leyes Federales.

No existe una compilacién legislativa que aglutine las miltiples disposiciones
dispersas en la legislacidn en vigor. La falta de esta compilacién puede acarrear serias
consecuencias como son: incurrir en repeticiones legislativas, perder la sistematizacién
y la visién completa y no poder lograr un conocimiento del alcance de la situacién
juridica de los extranjeros.

Han existido intentos de algunos autores por conseguir un verdadero Codige
de Extranjerfa que contenga temas tanto de nacionalidad como de condicién juridica
del Extranjero. En estos trabajos han reproducido el texto de Disposiciones que van
desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pasando por los
Tratados, las Leyes, hasta los Reglamentos.

En capftulos anteriores hemos mencionado las principales disposiciones que
existen en la Constitucién, Ley General de Poblacién como en su Reglamento, también
en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, sin embargo para dejar claro lo dicho en
los pérrafos anteriores me remitiré a las disposiciones en existen en cuanto a la
condicién juridica de los extranjeros en materia civil, mercantll, penal y laboral y

enumeraré brevemente las principales en materia administrativa.

B).- MATERIA CIVIL.-
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Una disposicién general que en el derecho comin rige a los extranjeros la
encontramos en el articulo 12 del Cédigo Civil para el Distrito Federal aplicable en
toda la Republica en materia federal, que sefiala lo siguiente:

"Las Leyes Mexicanas, incluyendo las que se refieren al estado y capacidad de
las personas, se aplican a todos los habitantes de la Reptiblica ya sean nacionales o
extranjeros, estin domiciliados en ella o sean transetintes”.

Mediante esta disposicién se somete de manera genérica a los extranjeros a

1a legislacién mexicana.

Encontramos una serie de artfculos en cuanto a lo que se refiere al régimen
jurfdico de los bienes de los extranjeros en el pafs.

El artfculo 14.- Establece que: "Los bienes inmuebles y los muebles que se
encuentren en el Distrito Federal, se regirdn por las disposiciones de este c6digo, atin
cuando los duefios sean extranjeros”.

El artfculo 1327.- Establece que: "Los extranjeros y las personas morales, son
capaces de adquirir bienes por testamento o intestado. Pero a la vez dicha capacidad
se encuentra limitada por la Constitucién y las leyes reglamentarias de los Articulos
Constitucionales.”

El articulo 1328.- Limita la capacidad para heredar a los extranjeros. "Por falta
de reciprocidad internacional, son incapaces de heredar por testamento o intestado, los
extranjeros que segiin las leyes de su pais, no puedan testar o dejar por i.;uestado sus

bienes a favor de los mexicanos”.

La adquisicién de bienes inmuebles por los extranjeros estd regida por los
siguientes articulos del Cédigo Civil.

El artfculo 773.- Establece que, los extranjeros y las personas morales para
adquirir la propiedad de bienes inmuebles, deberdn observar lo dispuesto por el

Articulo 27 Constitucional.
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En cuanto a las asociaciones y de las sociedades extranjeras:

El artfculo 2736.- "Para que las asociaciones y las sociedades extranjeras de
cardcter civil puedan ejercer sus actividades en el Distrito Federal, deberdn estar
autorizadas por la Secretarfa de Relaciones Exteriores,”

El artfculo 2737.- "No se concedera autorizacién, si no se comprueba lo
siguiente;

1.- Que estén constituidas con arreglo a las Leyes de su pafs y que sus estatutos nada
contienen que se contrario a las leyes mexicanas del orden publico.

2.- Que tiene representante domiciliario en el lugar donde van a operar suficientemente
autorizados para responder de las obligaciones que contraigan las mencionadas
personas morales.”

El artfculo 2738.- Concedida la autorizacién por la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, se inscribird en el Registro los estatutos de las sociedades y asociaciones

extranjeras.

C).- MATERIA MERCANTIL.-

El Cédigo de Comercio.-

Este Cédigo no prohibe a los extranjeros ejercer el comerdo, si no que por
el contrario, permite la libertad para ejercerlo, ésto es, siempre y cuando no exista
algtin precepto distnte en los tratados con sus respectivas naciones, y que puedan
practicarlo de acuerdo con lo dispuesto en las leyes que rigen los derechos y
obligaciones de los extranjeros.

Estas cxcepciones se encuentran en la Ley General de Poblacién y su
Reglamento, asf como, en la misma Constitucién y sus Leyes complementarias.
La Ley General de Poblacién en su articulo 42, fraccién [l permite la entrada

a los no inmigrantes, en calidad de visitantes para dedicarse al ejercicio de alguna

149



actividad lucrativa o né, siempre que sea lcita y honesta, actualmente sin permiso de
la Secretaria de Gobernacién, y aunque el comercio engloba esas caracterfsticas no
patece ser que ese sea el espfritu de la disposicién legal

Asfmismo, la ley permite segiin el Ardculo 48, invertir su capital a los
inmigrantes, siempre que la inversién contribuya al desarrollo econémico del pafs, por
lo cual suponemos que le estd dando libertad para realizar todo dpo de actos de
comercio.

En cuanto a los inmigrados, la ley los faculta para realizar actos de comercio,
segun se desprende del Articulo 66, pero impone la restriccién de adquirir un permiso
previo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores dnicamente ya que el de la Secretaria
de Gobernacién ya no es necesario.

Con referencia a las sociedades extranjeras, les exige:

Articulo 24.- En cuanto al Registro de Comercio:

*Las Sociedades Extranjeras que quieran establecerse o crear sucursales en la
Repiiblica, presentarin y anotardn en el Registro, ademds de documentos referentes a
la Constitucién, el inventario o el dldmo balance si lo tuvieren y un certificado de
estar constituido y autorizados con arreglo a las leyes del pafs respectivo o en su
defecto por el Cénsul Mexicano.

Articulo 25.- La incsripcidn se hard con presencia del testimonio de la escritura
respectiva o del documento o declaracién escrita que presente el comerciante, cuando

el ttulo sujeto a registro no deba constar en escritura publica.

La Ley General de Sociedades Mercantiles.-
Esta Ley en sus Articulos 250 y 251, nos sefiala los requisitos para que las

sociedades extranjeras puedan ejercer el comercio.
Ardculo 250.- Las sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen
personalidad juridica en la Repiblica.

Articulo 251.- Las sociedades extranjeras sélo podrén ejercer el comercio desde
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su inscripcién en el registro.

La inscripcién sélo podrd efectuarse mediante autorizacién de la Secretarfa de
la Economfa Nacional (actualmente la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial),
que se otorgard cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

1.- Comprobar que se han constituido de acuerdo con las leyes del estado del que sean
nacionales, para los cuales se exhibird copia auténtica del contrato social y demds
documentos relativos a su Constitucién y a un certificado de estar conshtuidas y
autorizadas conforme a las leyes, expedidas por representante diplématico o consular
que de dicho estado tenga la Reptblica.

2.- Que el contrato social y demds documentos constitutivos no sean contrarios a los
preceplos de orden piblico establecidos por las leyes mexicanas.

3.. Se establezean en la Republica o tengan en ella alguna agencia o sucursal

La Ley de Socjedades Cooperativas.-

Existen ciertas limitaciones:

Articulo 11.- Establece una limitacién importante para los extranjeros: "Los
extranjeros no podrdn desempeRar puestos de direccién o de administracién general
en la sociedades cooperativas.”

Articulo 57.- Establece que las Sociedades Cooperativas no podrdn admitir
como socios a los extranjeros en una proporcién mayor de 10 por dento del total de

sus miembros.

D).- MATERIA PENAL.-

La Ley Penal dene una aplicacién territorial y por consecuencia, todas las
disposiciones se aplican a todos los individuos que se encuentran dentro del territorio,
sin hacer distingo entre nacionales y exiranjeros, sin embargo, encontramos

excepciones de aplicacién extraterritorial consagradas en los Artfculos 2, 3, 4y 5 del
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mismo ordenamiento, que enseguida sefialaré:

Artfculo 1.- Este Cédigo se aplicard en el Distrito Federal por los delitos de
la competencia de los mibunales comunes; y en toda la Repiblica por los delitos de
la c ia de los tribunales federales.

Articulo 2.- Se aplicard, asimismo:

o

D) Por los delitos que se inicien, preparen o cometan en el extranjero, cuando
produzean o se pretenda que tengan efectos en el territorio de la Repiiblica; y

0 Por los delirgs cometidos en los consulados mexicanos o en contra de su persona,
cuando no hubiese sido juzgado en el paﬁ en que se cometieron.

Ardculo 3.- Los delitos continuos cometidos en la Repiblica se perseguirdn
con arreglo a las leyes de ésta, sean mexicanos o extvanjeros delincuentes.

Articulo 4.- Los delitos cometidos en tersitorio extranjero por un mexicano
contra mexicano O exiranjero, o0 por un extranjero en contra de un mexicano, serdn
penados en la Reptiblica con arreglo a las leyes federales, si concurren los siguientes
requisitos:

1.- Que el acusado se encuentre en la Repiblica.

2.- Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que se delinquid;
y

3.- Que la infraccién de que se le acuse tenga el cardcter de delito en el pafs en que
se efectud y en la Repiblica.

Articulo 5.- Se considerardn como ejecutados en territorio de la Repuiblica:
1.- Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en alta mar a borde de
buques nacionales.

2.- Los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacional, surto en puertos o en
aguas territoriales de otra nacién. Esto se extiende al caso en que el buque sea
mercante, si el delincuente no ha sido juzgado en la nadién a que pertenezca el puerto,
3.- Los cometidos a bordo de un buque exiranjero, surto en puerto nacional o en

aguas territoriales de la Repiblica, si se turbare la tranquilidad piiblica o si el
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delincuente o el ofendido no fuere 1a tripulacién. En caso contrario se obraré conforme
al derecho de reciprocidad,

4.- Los cometidos 2 bordo de aeronaves nacionales o exwranjeras que se encuentren en
territorio o en atmdsfera o aguas territoriales nacionales o extranjeras, en casos
andlogos a los que sefialan para buques las fracciones anteriores, y;

S.- Los cometidos en las embajas y delegaciones mexicanas.

En cuanto al trato distinto a nacionales y extranjeros encontramos el artfculo
123, el cual tipifica el delito de traicién a la Patria, el cual establece como requisito

. necesarjo que, para cometer dicho delito, se necesita que el sujeto activo sea mexicano.

Artculo 127.- Establece que el delito de espionaje, debe cometerlo un
extranjero, por lo que al contrario, los mexicanos no cometen este delito.

Se aplicard una pena de prisién de 5 a 20 afios y multa de cincuenta mil
pesos al extranjero que en tiempo de paz, con objeto de gufar a una posible invasién
del Territorio Nacional o de alterar la paz interior, tenga relacién con persona, grupo
o gobieno extranjero o le dé instrucciones, informacién o consejos.

La misma pena se aplicard al extranjero que en tiempo de paz proporcione,
sin autorizacién a persona, grupo o gobierno extranjero, doct‘xmantos, instrucciones o
cualquier dato de establecimiento o de posibles actividades militares.

Se aplicardn la pena de prisién de cinco a cuarenta afios y multa hasta de
cincuenta mil pesos al extranjero, que declarada la guerra o rotas las hostilidades
contra México, tenga relacién o inteligencia con el enemigo o le proporcione
informacién, instrucciones o documentos o cualquier ayuda que en alguna forma
perjudique o pueda perjudicar a la Nacién Mexicana,

La Ley Orgdnica del Ministerio Piblico del Distrito Federal y Territorios
Pederales, en su fraccién 1 del Articulo 6 establece:

"Que los agentes del Ministerio Publico, auxiliares, adscritos e investigadores
deben ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, de los cual se excluye a los

extranjeros”,
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La Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucién Federal publicada
en Diario Oficial de 18 de enero de 1927, y que se encuentra vigente en virtud de
expresarlo asf el articulo tercero transitorio del Cédigo Penal, establece en su Artfculo
8:

*Que para ejercer en México el ministerio de cualquier culto, es necesario ser
mexicano por nacimiento®,

Unicamente se permitird la actuacién temporal de ministros extranjeros,
cuando haya colonias extranjeras que no hablen el espafiol

Artfculo 18 Constitucional.- A este Artfculo se le adiciond un parrafo que
sefiala que: "Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en pafses extranjeros, podran ser trasladados a la Repiiblica para que cumplan con sus
condenas con base a los sistemas de readaptacién social”.

Y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Repiblica o del fuero comin en el Distrito Federal, podrdn ser
trasladados al pafs de su origen, sujetdndose a los Tratados Internacionales que hayan

celebrado para ese efecto.

E).- MATERIA LABORAL.-

La Ley Federal del Trabajo en su articulo primero, establece que dicho
ordenamiento es de obsexﬁcién general en toda la Reptiblica y es de cardcter federal,
por lo tanto, patrones y trabajadores estin sujetas a ella.

Ardculo 7.- Impone una limitacién cuantitativa a los extranjeros al establecer
1o siguiente:

"En toda cmpresa o establecimiento, ¢l patrén deberd emplear un noventa por
ciento de trabajadores mexicanos por lo menos. En la categorfa de técnicos y
profesionales, los trabajadores deberdn ser mexicanos™.

Salvo que no los haya en una especialidad determinada, en cuyo caso el
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patrén podré emplear rabajadores extranjeros en una proporcién que no exceda del
diez por ciento de los de la especialidad.

Ademds, el patrén y los trabajadores extranjeros tendrin la obligacién
solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido el eriterio de que:
“las leyes del rabajo que limitan a un tanto por ciento el mimero determinado de
trabajadores extranjeros, y estableciendo a la vez la proporcién de trabajadores
mexicanos, no violan ninguna garantfa constitucional”.

Articulo 28.- Regula los requisitos a que ha de sujetarse un patrén extranjero
cuando pretenda que los trabajadores mexicanos le presten servicios fuera de la
Reptiblica.

Articulo 189.- Exigen que tengan la calidad de mexicanos por nacimiento los

trabajad de los bugq

1

En trabajos aeroniuticos, los tripulantes deben tener la calidad de mexicanos
por nacimiento. La prestacién de mexicanos en buques extranjeros estd condicionado
al cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 28.

Articulo 246.- Exige que los trabajadores ferrocarrileros sea mexicanos.

Artfculo 372.- En su fraccién Il determina que los extrapjeros no pueden
formar parte de la directiva de los sindicatos, aunque s{ tienen el derecho a la
sindicalizacién conforme a lo dispuesto por el Articulo 357.

Artfculos 352 y 353.-

"Es requisito necesario para ocupar puestos en las Juntas Laborales y en todo
lo referente a ésta, ser mexicanos”,

"Se requiere tener la calidad de mexicano para poder ser Procurador General
de.Defensa del Trabajo y para ser Procurador Auxiliar o Inspector de Trabajo”.

Articulo 560.- Se requiere ser mexicano para ser representante de los
trabajadores o patrones en la Comisién Nacional para la Panicipacién de los

Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.
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Articulo 630.- Para ser representante obrero-patronal en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje. -

F).- MATERIA ADMINISTRATIVA.-
Menci é de iativa, pero no limitativa, algunos de los
preceptos que se refieren a la condicién jurfdica de los extranjeros en cuanto a materia

1.- Derechos de autor.- El Artfculo 28 de la Ley Federal sobre derechos de
autor, reglamentario del Articulo 28 Constitucional, establece:

"Cuando el autor de una obra nadonal o de un estado con el que México no
tenga trato de convencién, o cuando la obra haya sido publicada por primera vez en
un pafs que se encuentra en las mismas condiciones respecto a México, el derecho de
autor serd protegido dnicamente durante siete afios a partir de la fecha de la primer
publicacién de la obra, siempre que exista reciprocidad”.

Transcurrido este plazo, si no se registra en la Direccién del Derecho de Autor,
cualquier persona podré editarla previo permiso de 1a Secretaria de Educacién Piiblica,
de acuerdo con esta ley.

Una vez transcurridos los siete afios a que hace mencién el pénafo anterior,
si el autor registra su obra de acuerdo con la ley, gozard de toda proteccitn.

Artculo 29.- Los extranjeros que se encuentren permanente, temporal o
transitoriamente en la Repiblica, gozardn respecto de sus obras de los mismos
derechos que los autores mexicanos.

Artculo 30.- Las obras de los nacionales de un Estado con el que México
tenga celebrado Tratado o Convencién vigente sobre el derecho de autor, gozarén de
1a proteccién prevista por la ley.

Artfculo 33.- La Secretarfa de Educacién Publica concederd a cualquier
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nacional o extranjero que se per emporal o transitoriamente en la
Repiiblica, una licencia exclusiva para traducir y publicar en espafiol, las obras escritas
en idioma extranjero.

Artfculo 95.- Las sociedades de autores estardn constituidas exclusivamente por

mexicanos y extranjeros domicilirdos en la Repiiblica,

2.- En Educacién Piblica y Universitaria.- En la Ley Federal de Educacién,
publicada en Diario Oficial de 29 de noviembre de 1973. (articulo 16).

En la Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de México,
publicada en Diario Oficial de 6 de enero de 1945. (artfculo 5o., fraccién I).

En la Ley Reglamentaria del Artfculo So. Constitucional, conocida como la Ley
de Profesiones. (artfculos 15, 16, 17, 18 y 3ro. transitorio).

3.- En el 4rea de la Secretarias de Estados.-

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal publicada en Diario
Oficial de 29 de diciembre de 1976. (articulos 27, 28 y 29).

Articulo 27, hace referencia a todos los asuntos que corresponden a la
Secretarfa de Gobemacién. )

Artfculo 27, fraccién XXV.- Establece como atribucién de 1a Secretarfa de
Gobernacién la de formular y conducir la polftica demogréfica, salvo lo relativo a la
colonizacién, asentamientos humanos y turisticos.

Articulo 28.- Se enumeran las prerrogativas de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, y la fraccién V faculta para conceder a los extranjeros las licencias y
autorizaciones que requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de tierras,
aguas o accesiones para obtener concesiones de explotacién de minas, aguas,
combustibles o minerales en la Repiiblica Mexicana y para adquirir bienes inmuebles
ubicados en el pafs o para intervenir en la explotacién de los recursos naturales, asi

como para formar parte en empresas industriales especfficas, formar parte en
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ciedad civiles y tiles y para aceptar socios extranjeros y adquirir
bienes inmuebles o adquirir derechos sobre ellos.

4.- En Turismo.-

En la Nueva Ley Federal de Turismo, no se hace distincién entre el turista
nacional o extranjero.

Articulo 3.- Define al turista como aquella persona que viaja, traslad4ndose
temporalmente fuera de su lugar de residencia habitual o que utiliza algunos servicios
turisticos, sin prejuicio por lo dispuesto en la Ley General de Poblacién para efectos
migratorios.

El prestador de servicios turisticos, es la persona fisica o moral que
proparcione o contrate la prestacién de dichos servicios turisticos.

Articulo 5.- Bste Artfculo establece un trato igualitario en la prestacién de
servicios turisticos tanto a los nacionales o extranjeros, sin discriminacién de raza,
sexo, color, politica o credo y condicién social

El Reglamento de Gufas Turfsticas, Gufas de Choferes y Similares.

Exige tener la calidad de mexicano para ser gufa de turistas, pero
excepcionalmente permite se habilite a extranjeros como gufa de turistas cuando falten
. gulas autorizadas para que hablen el idioma extranjero. Los cuales tienen la obligacién

de demostrar su lega) estancia en el pafs.

S.- En Aguas.- La Ley Federal de Aguas, publicada en Diario Oficial de 11 de
enero de 1972, (articulo 39).

6.- En Bosques.- De acuerdo con el Artfculo 87 de la Ley Forestal. "Los
permisos de aprovechamientos comerciales, solamente se otorgardn a personas de’
nacionalidad mexicana o sociedades de personas también mexicanas que en la realidad

sean los organizadores o empresarios de las explotaciones®.
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7.- En Minas.- La Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en materia

de misnas, establece Jo siguiente:
Articulo 11.- Unicamente podrin obtener concesiones a que se refiere esta Ley,
.las personas fisicas mexicanas, exidades agrarias, cooperativas y sociedades mercantiles

mexicanas.

8.- Distzibucién de Gas.- En el Reglamento de Distribucién de Gas:

Artfculo 10.- Establece que sélo podrin ser titulares de autorizaciones para Ia
‘ distribucién de gas LP.,, los particulares mexicanos y las sociedades mexicanas
constituidas Integramente por mexicanos. Ademds no se le otorgarén a las sociedades
anénimas acciones al portador, ésto es para poder prohibir la posibilidad de

autorizaciones a sodedades mexicanas i d

total o parcial poT extranjeros.

9.- Notariado.- La Ley del Notariado para el Distrito Federal publicada en el
Diario Oficial de 8 de enero de 1980. (artfculo 13, fraccién D).

) 10.- En materia judicial- Ley Orgdnica del Poder J\‘xdidal de )a Federacién
publicada en el Diasio Oficial el 5 de encro de 1988. {ardculo 32, 49, 52 y 146).
Ademis de estas leyes existe otra que regula la inversidén extranjera, tema muy
importante no sélo por el desarrolo comercial que ha tenido México a mivel
internacional, sino por el gran interés que representa México para las potencias
extranjeras para Ja inversidn, por lo cual merece ser estudiada en trabajos profesionales
independiemes para darles el estudio e importancia que requicren, a saber:
. La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,
publicada en el Diario Oficial de 9 de marzo de 1973.
El Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera, publicado en el Diario Oficial de 16 de mayo de 1989.
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CONCLUSJONES

A).- En cuanto al tema de la Nacionalidad.-

1.- Los efectos practicos de 1a legislacién actual en materia de nacionalidad no

sblo es d denada, sino desviada de nuestra realidad, se puede apreciar cuando
observamos la existencia de un gran nimero de invidividuos que legalmente son

nacionales y que ni ellos se consid ni pueden considerarse como tales

POT encontrarse sociologi ¥ hasta legal ligados con otro Estado.

Ademis encontramos que son mexicanos y forman parte de nuestro pueblo
grandes grupos de individuos que por ringln concepto pueden considerarse formando
parte de nuestro grupo social y que aprovechan la nacionalidad mexicana simpleme.r'xte

v,

como un medio para poder sus fines econémicos personales, muchas veces en
perjuicio del grupo mexicano con el que no estén identificados.
Esto se debe a la admisién de principios teéricos ante los que se han

sacrificado las exigencias de la realidad.

" México es un pafs numéricamente grande, y para que ese aumento mimerico
1o sea un peligro, sino causa de fuerza del Estado, es necesario un grado de cohesién
mayor que el actual, debiendo fomentar Ia unificacién teniendo en cuenta la atribucién
de la nncionalidad, as{ como cuidar que las personas en quienes tal atribucién recaiga
no sélo aumenten el mimero de nacionales sino que estén unidos al grupo sociolégico
fijando las caracterfsticas que tales individuos deben reunir presuncionalmente al
atribuir nacionalidad por nacimiento y por los medios adecuados de comprobacién en
la atribucién de la nacionalidad por paturalizacién.

En nuestra legislacién se establecen diversos procesos para la naturalizacién
ordinaria y para la privilegiada, distincién que carece de razén, a menos que se vea
¢l proceso exigido para la natrualizacién ordinaria simple, obstégxlo sin otro fin que
dificultar la obtencién de la carta de naturalizacién. En aml;os casos debe haber
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aplicacién de la ley por la autoridad judicial, para que la naturalizacién sea posible,
y otorgdndose la carta por el Ejecutivo. En la naturalizacién privilegiagda se suprime
la actuacién del poder judicial quedando en manos del ejecutivo dec-.lm.r, porsi y ante
s, aplicable o inaplicable la ley y otorgar la nacionalidad, situacién que puede
_prestarse a abusos y a indebidas aplicaciones y que no tiene en su favor razén alguna
que la justifique. Existe una clara justificacién de la reduccién de los requisitos
esenciales exigidos en los casos ordinarios por la ley, pero nada puede justificar el
dejar en manos de una Secretarfa de Estado, sin sujecién a norma alguna, el
otorgamiento de nuestra nacionalidad.

En razdén de la funcién que realiza 12 autoridad administrativa, su facultad
discrecional en esta materia tiene que estar limitada ya que no puede desechar la
solicitud de naturalizacidn sino por dos motivos: o por juzgar que el solicitante es un
elemento nocivo al pafs, o por estimar que no obstante haber reunido los requsitos
exigidos por la Ley, por hechos notorios, no se ha producido la asimilacién sociolégica
que supone la naturalizacién. No es logicamente libre de manera absoluta la autoridad
para negar la carta de naturalizacién a quien ha demostrado judicialmente reunir las
condiciones que exigeAla ley, pero por elasticidad que requiem Ia funcién de la
autoridad en esta materia, es también posible dictar normas precisas regulando el
ejerddo de su actividad.

El procedimiento termina con la expedicién de la Carta de Naturalizacién que
d4 al solicitante la calidad de nacional desde el dfa siguientc a la fecha de su
otorgamiento, pudiendo terminar también con la negacién de dicha carta, en cuyo case
todo lo actuado debe a mi juicio, quedar sin efecto jurfdico alguno respecto de la
nacionalidad del solicitante, ya que la ley deja la nacionalidad bajo 1a jurisccién de la
Se&etaxfa de Relaciones Exteriores, ya que esta materia como todo Jo relativo a la
poblacién debe ser de 1a competencia de la Secretaria de Gobernacién que tiene a su
cargo todas las funciones de esa {ndole.
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2.- Existe en México una marcada diferencia entre mexicano por nacimiento
y mexicano por naturalizacién, la cual no deriva solamente de como se adquirié la
nacionalidad, sino de que no gozan de los mismos derechos polfticos, y ademds existen
una serie de limitaciones para mexicanos que se han comprometido a tener sumisién
y respeto por nuestro pafs. Motivo por el cual el nimero de mexicanos por
naturalizacién es muy pequefic en cuanto al nimero de extranjeros que viven en

nuestro pais como inmigrados.

3.- Los trdmites que exi en pafs para adquirir la nacionalidad
mexicana llegan a ser engorrosos y molestos que deberfa hacerse una verdadera

valorizacién de cuales son realmente necesarios y cuales son simplemente pérdida de
tiempo.

4.- La negativa de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para conceder la
nacionalidad es discrecional pero siempre debe estar fundada y motivada, no puede ser
una resolucién arbitraria, ya que romperfa el marco de seguridad jurfdica de que gozan

todos los individuos al amparo del articulo primero Constitucional.

5.- La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, debe ser reformada para poder
decuarlos a las idades de un pafs, donde la inmigracién de extranjeros es cada

vez mayor, ya que México se encuentra empefiado en una magna tarea de desarrollo
econémico y comercial a nivel mundial ofreciendo mejores condiciones de vida tanto
a mexicanos como mexicanos por .naturalizacién e incluso hasta a los mismos

extranjeros.

6.- La cada vez més amplia participacién internacional de México determina
que su politica migratoria se constituya en un instrumento de desenvolvimiento

tonémo y en un de d dencia. Por ello es que consideramos que se debe

Q 1 4
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satisfacer a los intereses nacionales y en su caso ser restrictivos cuando sea necesario
proteger con particular énfasis en la actividad econdmica, profesional o artistica de los
mexicanos, por el contraric en la medida en que resulte conveniente alentar la
internacién de extranjeros cuyo desempefio traiga consigo beneficios culturales, sociales

y econémicos para la Nacién.

B).- En cuanto al tema de la Condicién Jurfdica del Extranjero.-

Los extranjeros que se internen, estardn sujetos a las limitaciones y
condiciones que les imponga la Secretaria de Gobernacién, los cuales deben ser
cumplidos para poder permanecer en el pafs, tales como:

1.- Realizar tinicamente las actividades que les fueron autorizadas y en caso

de querer ejercer otras, solicitar permiso ante la misma Secretarfa de Gobernacién.

2.- Determinar el lugar o lugares de su residencia. Estas condiciones deberd
cumplirlas estrictamente y comprobar, a satisfaccién de la Secretaria, que efectivamente
se estdn cumpliendo con el fin de que les pueda ser refrendada anualmente; en el caso
de los inmigrantes, dcberdn ser elementos ttiles para el pafs y que cuenten con lso

ingresos necesarios para su subsistencia.

3.- Deberdn inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los
30 dfas siguientes a la fecha de su internaci6n, en el caso de ingresar al pafs en
calidad de inmigrante, asf como en calidad de téenico, cientifico, asilado politico o
estudiante, debiendo informar a este registro de los cambios de calidad o caracteristica
migratoria, nacionalidad, estado civil, etc,, dentro de los 30 dfas siguientes a su
cambio.

En el supuesto de querer realizar actos, contratos o alguna ocupaci6n, deberdn
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comprobax su legal estancia en el pafs y que su condicién y calidad migratoria les
permite dedicarse a la ocupacién de que se trate, ya que existe Ia prohibicién legal de
dar ocupadién, asf como de permitirles realizar actos o contratos ante autoridades de
la Reptiblica, Notarios Publicos, Contadores Piblicos y Corredores de Comercio,
mientras no demuestren los supuestos anteriores.

As{ también deberdn hacerlo en caso de querer celebrar algtn acto del estado
civil, en virtud de que los jueces u oficiles del Registro Civil tienen la obligacién de
no atender a sy solicitud y asentar en las actas dicha comprobacién.

Los no inmig podrdn aband el pais do lo deseen, siendo
limitado este derecho sélo en los casos de los asilados politicos, quienes por ese solo

hecho, perderdn todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, asf como de los
estudi. qui sélo podrén hacerlo hasta por 120 dias en total.

Los inmigrantes no podrdn ausentarse por mfis de 90 dias cada afio durante
los 2 primeros afios, y posteriormente no lo podrdn hacer por 18 meses en forma
continua o ininterrumpida, sin perder 1a calidad migratoria con la que se internaron
en el pafs,

El inmigrado perder4 su calidad migratoria si cae en alguno de los supuestos
siguientes:

a) Si permancce en el extranjero durante 2 afios consecutivos o,

b} Si estuviese ausente por més de 5 afios en un plazo de 10.

4.- Propongo que solo sean admitidos a la vida nacional los extranjeros que
deseen sumarse al esfuerzo por el desarrollo del pafs y compartir experiencias,
instituciones y prépositos con los mexicanos. Por ello en materia migratoria se ha
tratado de ordenar sisteméticamente, disponiendo en forma adecuada cada uno de los

temas que la integran y que ya hemos mencionado.

S.- La elaboracidén de un Cédigo de Extranjerla cada vez se hace mis
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necesario, para poder ofrecer al extranjero que viene a México a incorporarse al
desarrollo nacional una visién completa ficil y accesible de su condicién dentro del

pafs, as{ como de sus deberes y obligaciones.
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