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INTRODUCCION

La preccupacidén por el campesino y el campo siempre ha estado
latente en todas las épocas de nuestro pais, ya que sin duda

es un problema de suma importancla, que es prioritaria su so-
lucién a fin de evitar males mayores que repercutirian en

perjuicio de nuestra economia nacional.

El campo como fuente primera de la produccidn de nuestro pue-
blo, merece una atencidén inmediata, toda vez que no se le ha-
bia dado el interés ni el empuje necesario que requiere esta
parte de nuestro territorio por diversas causas, que actual-
mente ya han quedado atrds, porque nuestro goblerno trata de
dar todo su apoyo al campesino y sus tierras, que hasta hoy
se le habia mantenido un poco relegado de los avances que
nuestro desarrollo nos ha permitido.

En este breve estudio se tratard de analizar y enfocar los
nuevos lineamlentos y politicas que nuestros iltimos gobier-
nos han hecho en el campo, en razon a que es de vital impor-
tancia el auge que se le estd dando a través de todo el apoyo
econémico y de nueva tecnologia que estd teniendo, porque no
podemos descuidar a quien nos proporciona y es la base funda-
mental de nuestra alimentacidén, por ello es i{mportante que
nos preocupemds @ds por el campesino, que sin lugar a dudas
es la clave para el desarrollo econémico y social de nuestro
México, debido a que si se le ayuda y se le dan las facilida-
des e importancia necesarlas éste no tendria el porqué emi-
grar a las grandes ciudades en busca de nuevas oportunidades
que les permitan un mejor nivel de vida, desculdando con esto
nuestros campos Yy recursos naturales de explotacidén con los
que se mejoraria la alimentacioén del mexicano, y la economia
del pais.

Es pues, muy importante el que nos demos cuenta que es nece-
sario que sigamos luchando por lograr que el campesinado al-



cance conjuntamente con el goblerno formas adecuadas de orga-
. nizacién, produccidén e industrializaclén y de programacidn
administrativa, que nos permitirian mejoras politicas, econé-
micas y soclales,

Definitivamente, con una buena organizacién entre las partes,
podriamos avanzar a pasos aglgantados con el afan de producir
mAs y mejor, conservando siempre la propledad el estado, sin
contravenir lo dispuesto por nuestro articulo 27 constitucio-
nal, quien contempla los elementos mds importantes de la pro-
pledad en Méxlico.

I1



CAPITULO, T

ANTECEDENTES

A) ORGANIZACION AGRARIA PREHISPANICA

“En-aquella época existieron, entre otros tres. pueblos,.

loB cuales -se distinguieron por su poderio,  y. por su

gran ‘capacidad de organizacién.

"Los pueblos a los que se les distinguid, fueron los si-
gulentes: Tepanecos, Texcocanos y Mexicas, éstos, gra~
clas ‘a Bu gran avance militar y cultural, dominaban gran
parte del territorio mexicano, por lo gue 8se considera-
ron los mas importantes pueblos de esta &poca" (U

Ellos estrechaban lazos de amistad y de politica, y aun-
que se confundian se podian distingufr por sus costum-
bres y por su organizacidn {interior.

Se puede afirmar gue los Aztecas evolucionaron de una
oligarquia a una monarquia absoluta; el rey representaba
la autoridad suprema, é1 representaba el poderio del
pueblo y determinaba el destino y las vidas de sus Bsub-
ditos y de sus propiedades; por otra parte los habitan-
tes privilegliados eran los sacerdotes, los guerreros y
en segundo té&rwino la nobleza, la cual estaba integrada
por los famillares de mayor abolengo.

Entrando en materia, éstas categorias se remarcaban mas
en la distribucién de las tierras, pues el monarca era
el propletario, en general, de todos los territorios,

IO

Orozco y Berra., "Historia Antigua y de la Conqulsta de México”.
México 1330 Tomo I, Pigs. 363,



pues é&ste utilizaba un sistema, ‘el cual consistia en
apoderarse de los territorios .de los pueblos mas débi-
les, ésta era la razén por la cual ostentaba enormes ex-
tensiones de tierra.

A estas tlerras obtenidas por el método mencionado, el
rey las distribuia entre los guerreros mds diestros vy
sobresalientes, también se les otorgaba parte de éstas a
la nobleza, el culto también era beneficiado con algunas
donaciones de terrenos. (B

Durante el periodo precolonial 1la propiedad se dividia
en tres:

1. Propliedad del Rey, nobles y guerreros.
2. Propledad de los pueblos.
3. Propiedad del Ejército y de los dioses.

Los antiguos mexicanos no tenian el mismo concepto de
propledad que e! gue tenian los Romanos, o sea la facul-
tad de usar, gozar y disponer de la cosa, {uti, fru{,
abutl), pues esta facultad de wusar, gozar y disponer
s6lo la tenia el Rey.

El monarca inicamente tenia prohibido hacer donaciones a
los plebeyos, &1 imponia condiciones a sus sibditos como
consecuencia de las donaciones que les otorgaba; a los
miembros de familia real les concedia terrenos bajo la
condicién de que éstos fueran trasmitidos a sus descen-
dientes, por lo que los nobles en agradecimiento por las
donaciones concedidas, cuidaban el palacio y los jardi-
nes del Rey, y cuande se acababa la familjia en linea

(83

C¥R. Ovozod y 3ezra. QOp. Ciz. P4g. 1383,



recta, los terrenos otorgados volvian a pasar a manos
del Rey, y éste a su vez las volvia a repartir entre los
indigenas. :

Los plebeyos no eran susceptibles de adquirir bilenes in-
muebles.

No todas las tierras que poseian los nobles y los gue-
rreros provenian de las conquistas que realizaban, pues
algunas de éstas se remontaban a la época en que fueron
fundados los primeros reinos mexicanos. Dichas tierras
eran trabajadas en provecho de los sefiores pertenecien-
tes a la clase noble y al sector militar y la clase so-
cial que realizaba las labores campesinas eran los mace-

huales.

Las tierras conquistas se encontraban en posesién de los
guerreros y pueblos vencldos, los cuales las trabajaban

bajo restricciones y condiciones que les imponian.

Estos pueblos vencidos, de la calidad de propietarios
pasaban a la categoria de inquilinos y aparceros, éstos
“privilegios" que les otorgaban permitian que les fueran
heredados a sus hijos, a estos aparceros se les conocia
con el nombre de mayeques.

La propiedad de los pueblos indigenas fue fundada por
tribus que provenian del norte, los cuales ya tenian una
organizacion bien estructurada, cada tribu estaba com-
puesta por pequefios grupas y éstos se unian por lazos de
parentesco y estaban sujetos a la autoridad del miembro
mds anclano, al que respetaban desde que elegian el te-
rritorio que iban a habitar.

Formaron grupos descendientes de una misma cepa y se
e

zciones sobre las que construye-



ron sus hogares y tomaron como propios los terrenos que
consideraron necesarios, y a las secclones o barrios se
les 1llamé chinalcalli o calpulll, palabra que significa
“Barrio de gente conocida o linaje antiguo", y las tie-
rras que poseian se les llamaba calpullali que significa
"Tierra del Calpulli".

Durante esta época y con fines politicos, netamente para
evitar levantamientos entre la gente del mismo linaje se
realizo un intercambio en el cual se ordenaba que cierto
numero de habitantes saliera de los calpullis y ocupara
otras tierras y a los vecines de estos calpullis se les
otorgaba el privilegio de que los ocupara.

Debido a este Intercambio los usufructuarios ya no fue-
ron gente de la misma cepa, pero este fin era el que
pretendia el Rey, asi es que la propledad de estas tie-
rras pertenecia a los primeros pobladores, pero el usu-
fructo a las famillas que las poseian, las cuales cuida-
ban de limitar perfectamente el terreno colocando cercas
de piedra o de magueyes.

Este usufructo era hereditario, se pasaba de padres a
hijos pero bajo dos condiciones:

1) Cultivar la tlerra sin interrupcidn, pues si ésta
dejaba de cultivarse durante dos afios consecutivos,
el jefe principal de cada barrio amonestaba al usu-
fructuario y le advertia que si al siguiente afio
dejaba de sembrar perderia irremediablemente el

usufructo.

2) La segunda condicién era la de permanecer en el
mismo barrio al! gue correspondia la parcela usu-
fructuada, pues el cambio de un barric a otro, o el

b



cémblp da’un pueblo a otro implicaba la pérdida del
usufructo. i

Gracias a esta organizaciodn, los pueblos estaban mis de-~
dicados al cultivo de la tierra, y con mayor razda no
dejaban sus propiedades porgue éstas pasarian a sus hi-
jos, y cuando cualquier tierra del calpulli quedaba va-
cante por cualguier motivo, el jefe principal del ba-
rrio, con autorizacidn de los ancianos, procedia a efec-
tuar el reparto entge las familias nuevamente formadas;
cada jefe dal calpulli estaba obligada a llevar un mapa
o plano de las tierras en el gue se asentaban los cam-
bios de poseedor.

Las t{erras de los calpulli formaban una pequefa prople-
dad a los {ndigenas.

“Ex1st1d otra clase de tierras, la cual era comin para
todos los habitantes del pueblo, las cuales carecian de
cercas, y su goce era general™”., (M

Una parte de estas tierras era destinada a 103 gastos
piblicos del pueblo y al pago de tributos; estas tlerras
eran labradaz por twdes los habitantes del sector campe-
sino en horas determinadas, a estos terrencs se les daba
el nombre de ALTEPETLALLI, los cuales se asemejaban a
los ejidos de los puebles espafioles.

La propiedad del ejército v de los dioses eran grandes
extensionea de tierras, estaban destinadas al sosteni-
miento del ejército en campadta y otros a gufragar 1los
gastos del culto, estos terrencs se daban en arrenda-
miento a los gue los solicitaban, o bien eran labrados

Nendieta y Niédez Lucid, "EL problema Agrazio en México™. Edirtorial
PORRUA, décliza novena editidn., Méxizo 1933, Pdg. 19,

wr



colectivamente por los habltantes del pueblo al que per-
tenecian, como ejemplo de éstos tenemos a los que sus-~
tentaban el cargo de jueces o magistrados, ellos asumian
@l cargo con el objeto de sostenerse con dignidad e in-
dependencia, pero cuando abandonaban el cargo éstos pa-
saban a quien lo sustituiria en el desempeiio de sus fun-
cliones, 9

"Se tiene entendido, segin varios autores, que los indi-
genas no tenian un concepto claro de cada una de las
clases de propledad, solo se valian para diferenciarlas
de vocablos que referian la clase de poseedor; segin Lu-
cio Mendieta y Nifez la propiedad se diferenciaba de la
siguiente manera:

TLATOCALLI. Tierra del Rey.
PILLALLI. Tierra de los nobles.
ALTEPETLALLI. Tierra del pueblo.
CALPULLALLI. Tierra de los barrios.
MITLCHIMALLI. Tierra para la guerra.
TEOTLALPAN. Tierra de los dioses.

Por otra parte, refiriéndonos a la cuestién legal, los
magistrados indigenas tomaban como referencia los mapas
para dar su fallo en los litigios que se realizaban a
efecto de adjudicar tierras al que legalmente le perte-
necieran, estos litigios posteriormente fueron utiliza-
dos también por los jueces espafnoles™. %

En la actualidad se ignora gran parte de la cultura
maya, pero segin Diego Lépez Collugo, gran historiador,
asegura que "La propledad de los mayas era comunal, no

[TH
(43

CFR Mendieta y Nide
CFR Lucic Mendieta

op. Cit. Pdg. 19.
. Op. Cit. Pag. 19.




8610 con respecto a-la nuda propiedad sino también en‘}o
que respecta al aprovechamiento de la tierra®, (&

La clase privilegiada era la nobleza, los cuales osten-
taban Solares y casas en Mayapan, y los que vivian fuera
de-la cludad eran los vasallos y los tributarios.,

“Los que integraban la clase proletariada no eran obli-
gados a vivir en pueblos seflalados, pues se les daba 1li-
"bertad de vivir en donde mejor se acomodaran, con el fin
de que se casaran y no mermara la poblacién, dentro de
este pueblo no existian limites, excepto entre una pro-
vincia y otra” (M

También eran comunes las salinas que se encontraban en
las costas del mar, los pobladores de estos lugares es-
tdn obligados a rendir tributo con la sal que recogian.

Este sistema u organizacidon social que existia era muy
avanzado, en este aspecto intervenia en gran medida el
clima tropical de la peninsula de Yucatan.

Los mayas tenian un sistema de cultivo, el cual consls-
tia en cultivar en varios lugares para esperar que se
dieran los frutos.

“Esto se debia a que no era recomendable cultivar mas de
dos afos la misma tierra, pues si se hacia, no rendia lo
mismo, pues se tenia que dejar descansar la tierra para
Que recuperara sus elementos de fertilidad". ¥

Lépaz Colludo Diego, "Higzoriador de Yucazin®, Madrid, 1588. Lib.
v, Caps. III, Pags. 173 y :3C.

CFR Lépez Colludo Diege. Op. Cic, Pag. 178,

CFR Mendieta y Nife: Lucio. Op. Cit. P4ag. 25.
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Los mayas acostumbraban sembrar ayudados por su mujer,
con respecto a la propiedad, ésta fue tan precisa que
exlstian leyes que conocian de las herenclas, lo cual
indica una superioridad en cuanto al sistema juridico de
propiedad.

Parece ser que se tenian leyes y costumbres perfectas,
pues como anteriormente mencioné estando la sociedad di-
vidida en nobleza y sacerdocio, tributarios y esclavos,
con excepcidn de los esclavos, todos tenian propledades
inmuebles y muebles que vendian respetando las leyes,
estos blenes que poseian eran susceptibles de enajenar,
donar y heredar.

Generalmente se tiene una idea errénea acerca de la or-
ganizacién agraria durante la época precolombina, se
plensa que era un sistema perfecto, en el cual todos los
indigenas poseian su propla parcela, y en la que traba-
jaban arménicamente, pero esto es muy diferente a lo que
ocurrid en la realidad de aquella época, pues como en
toda civilizacién surgen problemas de organizacién a ni-
vel campesino, logicamente estas fallas sdélo se pueden
ir corrigiendo a través del tiempo, tratando de alcanzar
siempre la justicia social, sobre todo para la clase
campesina.

Durante este pericdo de la vida histdérica de México, han
existido diferentes clases sociales, las cuales han par-
tido de la categoria mds alta, como en seguida se mues-
tra:

- El Rey.

- Los Sacerdotes.
- La Nobleza.

- Los Guerreros.

w



- Tributarios.
- Los Vasallos.
- Los Esclavos.

A pasar de las diferenclas tan marcadas entre las clases
soclales mexicas y mayas llevaban la batuta en cuanto al
intercambio cultural y al sometimiento.

En efecto, soportaban el sometimiento los pueblos indi-
genas por parte de los mids poderosos, les arrebataban la
propiedad de sus tlerras, pero jamds los dejaban morir
de hambre, pues los pueblos mas poderosos les concedian
la posesidén de las tierras para gque las sembraran.

Este sistema operd durante algin tiempo consliderable,
pero conforme pasd el tiempo y crecia la poblacidén indi-
gena esto se fue modificando, esta explosidén demografica
ocasiond que dia con dia mds y mids gente careclera de
tierra que cultivar. A este grupo de gente se le llamd
“gente desheredada”, éstos tuvlieron que dedlcarse a
otras actividades, como por ejemplo a las artes mecdni-
cas. Por otra parte la nobleza pagaba para que le cul-
tivaran sus tierras, los llamados "pecheros" a quienes
se les asignaba una porcién de tierra por su trabajo;
también se hacian préstamos de tierra a camblo de que
les pagaran con los frutos obtenidos. Egstos sistemas
daban trabajo a mucha gente.

Se tenia penado con la muerte el hecho de que se cambia-

ran las cercas o las mojoneras.

De no haber sido por la interrupcidn de la conquista es-
pafiola, los pueblos indigenas habrian podido evolucionar
satisfactoriamente y superar sus problemas de organiza-
cidn.



B)

'LA COLONIA.

La conquista fue brutal y despladada, movida por la am-

“bicién y la vanidad.

Aungue a este hecho se le quiso dar una apariencia de
legalidad, argumentando como mandato supremo el hecho de
sometimlento de los indigenas por parte de los espafio-
les, el hecho de descubrir un territorio impllcaba una
fuente de soberania sobre la tierra descublerta.

Los catdlicos hacian sus donaciones a los papas, pues
ellos fundaban su poder sobre todo el mundo. Segin algu-
nos autores afirman que durante eésa época los Papas te-
nian la representacién de Dios, sobre todo el mundo y el
universo.

Al Papa, durante esa época, le correspondia la reparti-
cién de los dominios territorlales.

Pero muchos autores tedlogos aseguran que lo que les fue
otorgado a estas dos potencias maritimas por parte de
los Papas, fue el derecho de evangelizar a los indige-
nas, aunque, sin embargo, los espafioles lo interpretaron
de otra manera, pues no cavilaron al momento de despojar
a 10s Indigenas de sus tierras y de sus costumbres.

En resumen, las leyes que sobre tierras y aprovechamien-
tos naturales expidieron después de los primeros afos de
la conquista hasta la consumacién de la independencia,
no nos da una ldea clara de la manera como evoluciond
durante esa época la propiedad agraria de la Nueva Es-
pafa, porque una cosa fueron las leyes que sobre el res-
pecto se explidieron y otra, fue la forma o método de
aplicacidn de éstas, pues en contra de las buenas inten-
ciones de los soberanos basados en los informes que re-

Je
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cibian de quienes llegaban a Espafia, procedentes de la
Nueva Espafa, esta sltuaclén se prestd mucho para que
los monarcas espafioles permanecleran engafados por parte
de los mds voraces y amblclosos vliajeros.

Es clerto que desde el principlo se organizd la propie-
dad privada en la Nueva Espaifia sobre una base de desi-
gualdad absoluta, lo cual favorecld el crecimiento des-
controlade de la propledad individual, de los espafioles,
Y por otra parte perjudicdé y dio origen paulatino a la
decadencia de la pequefla propledad de los indigenas.
Los espafioles poseian mids de la mitad de la extensién
que las leyes concedian a cada pueblo indigena como
fundo legal.

Comparando lo que en la propiedad comunal disfrutaba
cada familia indigena, con la propiedad que como término
medio era supuesto para los colonos espafioles, la dife-
rencia era demasiado grande.

As{ fue como sobre esa base de desligualdad la propiedad
privada de los espafioles evoluciond y se acrecentd de
una manera exorbitada, pero en detrimento de las peque-
fdas propiedades indigenas, por la cual la época colonial
en cuestidén agraria se caracterizd por una lucha entre
los grandes y los pequehos propietarios, en la cual los
colonos luchaban a toda costa por extenderse, invadiendo
los dominios de los indigenas y arrojdndolos de sus po-
sesiones, hasta hacer que como GUltimo refugio se ence-
rraran en los limites del fundo legal.

Esta lucha pacifica a los ojos de todo el mundo se tra-
dujo en litiglo sin fin, fue lento el pleito pero cons-
tante; empezd en los primeros afios de la colonia y se
prolongd hasta fines del siglo XIX, época en la que la



pequeﬁaﬁ propledad’ indigena féugaéy'définltivaMénte ven~
cida, - o R L )

Esta lucha comenzé desde los primeros afos de la domina-
cién espaiiola, porque los indigenas fueron victimas
desde entonces de innumerables despojos.

A través de esta época fueron numerosas las cédulas rea-
lea que se expldieron ordenando el respeto a la propie-
dad de los indios, y mandando a hacer repartimientos y
restituciones de tierras para que no careciesen de ella;
pero el principal defecto de las leyes de indios consis-

tia en que raras veces eran debidamente cumplidas.

Muchas de estas ordenanzas llegaban a la nueva Espafa
cuando ya se habia adquirido derechos y creado intereses
que ya no era posible destruirlos de una sola pluma sin
peligro de que se causaran mayores dafics de los que se
trataba de remediar.

A pesar de todas las leyes prohibitivas, la propiedad de
los indios como tenian la tierra a su libre disposicién,
les era muy factible enajenarla a quien mejor se las pa-
gara. Es verdad que estaban obligados a solicitar la
licencla de las autoridades para poder enajenar la tie-
rra, casas y Sclares, asi como sus bienes muedbles. Pero
los espanoles muy astutos eludian este obstaculo, ganan-
dose la complicidad de los encargados de extender la au-
torizacidn, pasando completamente por alto este requi-
sito.

Los indios que poseyeron tierras en forma individual,
‘las enajenaron obligados por su gran necesidad y pobreza
con el fin de solventar sus necesidades y deudas.



Como era de esperar lnmediatamente empezé a ser objeto
de la codicia de los colonos espaiioles, la propiedad co-
munal de los indios, cuando se trataba de tierras ejida-
les algunas veces la venta se realizaba con el consenti-
miento de algunos veclinos que se hacian pasar como re-
presentantes del pueblo, y otras, bastaba la simple in-
vasién de los terrenos por parte de los hacendados para
que con el transcurso de los afios pasaran a ser parte de
su propledad.

“El Jjuiclo de Abad y Queipo sobre la organizacidén agra-
ria de la época colonial, pugnaba por una ley agraria,
ya que se sabia que la ignorancia y desvalimiento de la
clase indigena favorecia en gran medida a las especula-
ciones que los espafloles hicieron sobre sus tierras,
pues aunque las leyes les brindaban proteccidén, éstas no
se hacian valer, por lo consiguiente se consideraban le-
tra muerta". %

Ya en los ultimos afos de la época colonial, Abad y
Queipo, en su representacidén a nombre de los labradores
y comerciantes de Valladolid de Michoacdn, decia "la in-
divisibilidad de las Haclendas, la dificultad de manejo
y falta de propiedad en el pueblo produjeron y adn pro-
ducen efectos funestos a la agricultura misma a la po-

blacidn y al Estado en generael™,
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Adad y Queipo. "Representacidn a nombre de los labradores Yy
comerciantes de Valladolid de Michocacin, en que se demuestran 1os
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consolidacién de vales” en cbras suelas de José Maria Mora. Pag.
87.
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En varios escritos creados por Abad y Queipo se analizd
profundamente la situacién soclal y econémica de la
Nueva Espafa, en la cual se previé la lucha de indepen-
dencia, y con clara vision sefald que se expidiera una
ley agraria por medio de la cual se distribuyeran las
tierras entre las poblaciones rurales necesitadas y pro-
puso muchas mas medldas de cardcter econdémico y poli-
tico, las cuales pretendian terminar con los abusos de
los espafoles sobre el proletariado indigena.

Durante esta época la poblacidon miserable 1llegé a ser
tanta que se calculaba que llegaba a cubrir las nueve
décimas partes de la poblacion.

“Al tener conciencia de esto el clero y sobre todo, bon
Miguel Hidalgo, se pusieron del lado del pueblo, desapa-
recidé la obediencla de la autoridad y se desarrollé el
gran movimiento andrquico de la guerra de independencla.

A finales de la época colonial, la decadencia del pais
habia 1llegado al extremo, pues una sociedad organizada
tan desigual e injusta no podia progresar y conser-
varse." %

EL _AGRO COMO CAUSA DE INDEPENDENCIA.

El problema agrario constituyd una de las causas de in-
dependencia y contribuydé al éxito del movimiento insur-
gente, en mérito a que 103 campesinos aportaron el mayor
contingente en la guerra de independencia. En efecto,
la injusta distribucidn de la tierra, los despojos xei-
terados de las propiedades comunales, asi como los sis-
temas de explotacioén inhumana vigentes en las postrime-

1y
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rias de la Colonia motivaron tal malestar en el medio
rural que impulsaron al pueblo campesino a secundar la
revolucién de independencia.

La mala organizacién territorial, el desamparo social y
econdémico en que se encontraban los indios y las castas
que sumaban 4 050 000 personas que representaban el 90%
de la poblacién total en la Nueva Espaia hizo prever a
don Manuel Abad y Queipo dicha revolucién, sl el go-
bierno de la metropoli no adoptaba reformas soclales
prontas y eficaces para remediar la situacion de miseria

de la lnmensa mayoria de la poblacién.

Las propias medidas adoptadas por el gobierno realista
para atraerse a las masas rurales, medlante la promesa
de repartirles tlerras, son la mejor prueba de que la
defectuosa distribucién de la propiedad y la falta de
una base de sustentacidn econdémica por parte de los cam-
pesinos tuvieron una influencia directa y determinante
en esta lucha.

Los dos héroes mds destacados de la Revolucién de Inde-
pendencia son, sin duda alguna, don Miguel Hidalgo vy
Castilla y don José Maria Morelos y Pavon considerados
como autenticos precursores de la Reforma Agraria Mexi-
cana.

En efecto, el cura Hidalgo decretd la devolucidn de las
tierras comunales a los pueblos de indios, la abolicién
de la esclavitud y de los tributes que pesaban sobre in-
dios y castas.

Por su parte, don José Maria Morelos, aportd con su pen-

samiento agrario el antecedente mds riguroso para la Re-
forma Agraria Mexicana cuyos principios esenciales son:

i5
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€)." Mandan restitulr a los pueblos Lﬁdigepag

b)

“rras comunales por elemental justicia.

d) Combaten el latifundismo, ordenando el reparto de

la tierra entre los campesinos neceslitados, -libe-
rdndolos de la servidumbre feudalista.

e) Imponen al derecho de propiedad el caracter de fun-
cién social, por cuanto debe producir en beneflcio
de la sociedad.

f) Autorizan la expropiacidén de la propiedad privada
por motivos de interés social y mediante indemniza-
cién.

El 1?7 de noviembre de 1810 expide su histdrica orden de
Aguacatillo prohibiendo la esclavitud, las diferencias
sociales entre indlos, wulatos y castas, que para 1o su-
cesivo se llamarian exclusivamente americanos y orde-
nando la restitucion de tierras comunales a los indige-
nas, asi como la entrega directa de las rentas que pro-
duzcan, suprimiendo las copias de Comunidad. ¢

A principios del siglo XIX, el numero de indigenas des-
pojados era ya muy grande, llegaron a formar una masa de
individuos sin amparo, favorable a toda clase de desdr-
denes.

1123
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Los - indios y las castas consideraban a los espaiioles
como la causa de su miseria, por eso la lucha de inde-
pendencia encontrd en la poblacién rural su mayor con-
tingente, esa lucha fue hecha por los indios labriegos,
guerra de odlo en la que lucharon dos elementos: el de
espafioles opresores y el de indios oprimidos. Las masas
de indios no combatieron por ideales de independencia y
democracia que estaban muy por enclma de su mentalidad,
la de Independencia fue una guerra en cuyo fondo se
agito indudablemente el problema agrario para entonces
ya perfectamente definido en la vida nacional, tomando

medidas el gobierno de la época para contenerla.

Apenas iniciados los desdrdenes en las colonias, el go-
blerno espafol se preocupd grandemente por detenerlos y
al efecto, estudid con la rapldez que los acontecimlien-
tos le permitieron cudles eran sus causas para buscar
remedio. Estando entre ellas, el mal reparto de la tie-
rra, pues en el real decreto del 26 de mayo de 1810,
ademds de liberar a los indios del pago del tributo y de
darles otras franquicias se dijo que en cuanto a repar-
timiento de tierras y de aguas era igualmente su volun-
tad que el virrey, a la mavor brevedad, tome las noti-
cias mds exactas de aquellos pueblos que tengan mayor
necesidad de ellas y de acuerdo a las leyes, a las di-
versas cédulas de la materia y asi como a la real y de-
cidida voluntad del goblerno, se procediera a repartir-
las en forma inmediata tratando de causas el menor per-
juicio a tercercs y con obligacidn de los pueblos de po-
nerlas en cultivo.

La propiledad eclesidstica favorecié también en gran
parte la decadencia de la pequefla propiedad agraria de
los indios por cuanto amortizaba fuertes capitales Yy
sustraia del comercio - grandes extensiones 'de  tierra,
ademds de los despojos de que fueron victimas, se deshi-

-
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cleron- . voluntariamente de muchas de sus propiedades en
favor de la iglesla mediante donaciones y testamentos.

El 9 de noviembre de 1912, las cortes generales y extra-
ord{narias de Espafa expidieron un decreto en el que se
ordendé se repartieran tlerras a los indios que sean ca-
sados mayores de veinticinco afos fuera de la patria po-
testad, de los {nmediatos a los pueblos que no sean de
dominio particular o de comunidades, mas si las tierras
de comunidades fueran muy cuantlosas con respecto a la
poblacién del pueblo a gue pertenecen, sge repartird
cuando mas hasta la mitad de dichas tierras, deblendo
entender en todos estos repartimientos las diputaciones
provinciales, las que designaran la porclén de terreno
que corresponda a cada individuo segin las circunstan-
clas particulares de éste y de cada pueblo.

Ademds de lo anterior, llegd a la Nueva Espaha una real
orden en la que ampliaba y explicaba esto, en los pue-
blos de indios habia unas cajas de ahorros destinados a
favorecer el desarrollo de la agricultura, estas cajas
se proveian de fondos con el producto de tierras desti-
nadas especialmente a tal objeto, o bien con donativos
de los pequenos terratenientes.

Se les sefnalaba igualmente a los indios que deberian de
labrar y cultivar las tierras por si mismos, sin poder
venderlas ni empefarlas, bajo el apercibimiento de que
si lo hacian o dejaran pasar dos ahos sin sembrarlas, se
repartirian a otros indios industriosos y aplicados.

A pesar de tedas estas disposiciones, el pueblo no ce-
saba en sus intentos de independizarse de la metrdpoli,
a su vez el gobierno de la Nueva Espafa, incansable en
sus propdsitos de remediar la situacidén de las colenias
a fin de obtener su obediencia, supuso gue la reduccidn
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de los terrenos baldios y de algunas tierras comunales a
propiedad particular, seria buena medida para soluclonar
las cuestiones agrarias.

Las cortes generales y extraordinarias, en ausencia de
Fernando V11, expidieron una real orden en la que esta-
blecian que considerando que 1la reduccidén de los terre-
nos comunes a dominlo o particular es una de las provi-
dencias que mas imperiosamente reclaman el bien de los
pueblos y el fomento a la agricultura e industria, vy
queriendo al mismo tiempo proporcionar con esta clase de
tierras un auxilio a las necesidades piblicas, un premio
a los benemeritos defensuvres de la patria y un socorro a
los ciudadanos no propletarios decreta:

Articulo 1. Todos los terrenos baldios o restengos y de
propledad y arbitrios, con arbolado y sin él, asi en la
peninsula e islas adyacentes, excepto los ejidos necesa-
rios a los pueblos se reducirdn a propiedad particular.

Articulo 2. De cualquier modo que se distribuyan esos
terrenos, serd en plena propiedad y en clase de acota-
dos, para que sus dueios puedan cercarlos sin perjuicio
de las cafadas travesias o abrevaderos y servidumbres y
destinatarios al uso y cultivo que mas le acomode, pero
no podrdn jawds vincularlos n! pasarles en ninglin tiempo
nt por titulo alguno a manos muertas. i%?

ay

21 Prodlema Agraric de Méxice. Lucio Mendietd y Nufez. Pdgs. 92 -
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CAPITULO I
MEXICO INDEPENDIENTE
ORGANIZACION AGRARIA EN EL SIGLO XIX.

Posterlormente a la Independencia de Méxlico las Leyes de
Reforma en 1856 suprimieron la propiedad de la Iglesia y
entonces el agro quedd dividido entre los pueblos rura-
les, los grandes terratenientes y el Estado al que per-
tenecian las tierras naclonales y los baldies.

El lamentable estado econdmico que sufria México se de-
bia en gran parte a la concentracién de grandes exten-
siones de tierra por parte del clero, este hecho de al-
guna manera condujo a Don Miguel Lerdo de Tejada a expe-
dir una circular dirigida a Gobernadores y autoridades
del pais en junio 28 de 1856.

Las medidas o finalidades de la desamortizacidén fueron
dnicamente econdémicas, no se perseguia privar al clero
de sus riquezas, sino s6lo de cambiar la calidad de las
tierras con el objeto de evitar que estorbaran, como de
hecho lo hacian, por el motivo de que impedian el pro-
greso del pais, lo que se pretendia en pocas palabras
era impulsar al comercio, a la industria y las artes.

El articulo 26 de la ley de desamortizacidén facultaba a
las sociedades civiles y religiosas para que emplearan
el dinero obtenido por adjudicacidén de sus propledades,
en imposiciones sobre fincas o en acciones de empresas
agricolas y mercantiles.

En documento anteriormente referido, Don Miguel Lerdo de
Tejada, marca dos objetivos a seguir:



a) . Movilizar la propiedad rﬁiz.;“

b) Adoptar-medidas fiscales co bjeto de normali-
zar impuestos. R AT SN
El gobierno estimé que con.estas medidaa;obtéﬁdria como
resultados a corto plazo lo siguiente: :

a) El desarrollo del comercio.

b) El aumento de los ingresos publicos.
c) El fraccionamiento de la propiedad.
d) El progreso de la agricultura.

Pero desgraciadamente muy diferentes fueron los resulta-
dos de la desamortizacidén, por la razdn de que en primer
término, los arrendatarios de las fincas de propiedad
eclesiastica, en su mayor parte, no pudieron aprove-
charse de los beneficios que ofrecia dicha ley, por la
razén de que si se convertian en propietarios de las
fincas que ocupaban tenian que pagar un 5% de impuestos.
Aparte del impuesto tenian que pagar los gastos de adju-
dicacidn; el preciov de la adjudicacidén se imponia al 6&
anual, de tal manera que el comprador se veia obligado a
pagar réditos, que en muchos casos, eran mayores gque la
cantidad antes pagada por alquiler.

Pero mids que la conveniencia econdmica fueron los per-
juicios morales y religiosos los que {mpidieron a los
arrendatarios aprovechar la desamortizaciodn.

De esta forma el clero mexicano declard excomulgados a
quienes compraran bienes eclesidsticos, y por ese motivo
muchas personas se abstuvieron de comprar terrenos y
efectuar operaciones autorizadas por la ley.



En la ley de desamortizacién se ordendé que las fincas
risticas y urbanadas pertenecientes a corporaciones ci-
viles o ecleslasticas de la repiblica, se adjudicasen a
los arrendatarios, calculando su valor por la renta con-
siderada como rédito al 6% anual, para determinar el va-
lor del predio.

“Dichas adjudicacliones deberian hacerse dentro de tres
meses, contados a partir de la publicacidén de la ley, y
8i no se hacia de este modo, perdia sus derechos al
arrendatario y se autorizaba la denuncia, otorgando como
precio al denunciante la octava parte del precio que se
obtuviera en la venta de la finca denunciada.

Las fincas denunci{adas se venderian en subasta publica y
al mejor postor, gravdndose todas estas operaciones en
favor del goblerno con un impuesto del 5%, como derechos
por la traslaclién de dominio.

“El articulo 25 incapacitd a las corporaciones civiles y
religiosas para adquirir bienes raices o admin{istrarlos,
con excepcion de los edificios destinados Inmediata y
directamente al servicio de la {nstitucidén. Y el arti-
culo 3o. determind cudles eran las personas morales com-
prendidas en las disposiciones de la ley. "Bajo el nom-
bre de corporaclones se comprenden todas las comuntdades
religiosas de ambos sexos, cofradias y archicofradias,
congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos,
colegios, y en general, todo establecimiento y fundacidn
que tenga el cardcter de duracidén perpetua o indefi-
nida*.,

Este articulo ejercidé una influencila decisiva en la or-
ganizacién de la propiedad de los pueblos de indios,

Mendieta y NiRer Lucio. Op. Cit. P&gs. 119 y 120.
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pues ain cuando el articulo Bo. establecié que de las
propledades pertenecientes a los ayuntamlentos se excep-
tuarfian los edificios, ejidos y terrenos destinados al
serviclo piblico de las poblaciones a que pertenecieran,
nada dijo de las tlerras de repartimiento o comunales.

Para mayor claridad, el articulo II del Reglamento de la
Ley, expedido el 28 de junio de 1856, comprendid expre-
samente a las comunidades y parcialidades de indigenas.

Ya desde la época de la colonia, la distribucién de 1la
tierra no era justa y equitativa.

Los pueblos rurales poseian tilerras, generalmente de
mala calidad y no eran suficientes para satisfacer sus
necesidades, sin embargo, los que ostentaban las mejores
tierras y en mayores extensiones estaban concentrados en
manos de muy pocas personas, por lo cual durante esta
época lo mas comin fueron los latifundios.

Los campesinos que por lo general no poseian terrenos
para sembrar vendian su mano de obra a los grandes te-
rratenientes, duefios de haciendas y rancherias a cambio
de'un salario demaslado raquitico, el cual no era sufi-
clente para satisfacer las necesidades primarias de los
campesinos, ademds con las tiendas de raya que existian
en la misma hacienda se vendian les productos a precios
elevados y por consiguiente el salario del campesino no
alcanzaba para cubrir el monto de lo adquirido, origi-
nandose un circulo vicioso por lo que el campesino siem-
pre salia debiéndole al patrén, haciéndose sus deudas
interminables, las que muchas de las veces eran hereda-
das a sus hijos.

También los administradores hacian sus préstamos a los
campesinos, este hecho los mantenia endeudados, por lo

23



cual #e convertian practicamente en esclavos de los ha-
cendados.

En la primera década del siglo XX, la situacldén en los
campos de México era ya insoportable; pero a pesar de
todo se mantenia el orden.

Era una situacidn verdaderamente dificll, pues las ha-
ciendas no podian emplear a toda esta gente sin tierra,
que demandaba trabajo a cambio de tan sclo maiz y fri-
jol, o de un salario de miseria, este hecho causd la
formacidén de un gran sector de desempleados que no po-
seian ni tierra para trabajarla, ni empleo para poder
sallr adelante.

Asi fue como surgld un lider, el cual movia a las masas,
animando a la gente a la lucha, Don Francisco I. Madero
pertenecia a la aristocracia mexicana.

Madero encabezd a un grupe politico que se encontraba en
descontento con el Goblerno de Don Porfirio Diaz, pues
éste ya habia sobrevivido en el poder durante 30 afios, y
como éste no mostraba muchas ganas de abandonar el go-
bierno la gente dedicada a la politica ambicionaba os-
tentar algin cargo en el gobierno, pero Dias no permitia
la entrada a gente joven, pues @&l estaba rodeado de
gente bastante madura, ésta era alguna de las causas por
las que gran parte de la poblacidén no estaba contenta
con su gobjerno, por lo que pugnaban para que dejara la
presidencia para poder convocar a elecciones politicas.

Don Francisco I. Madero fue varias veces encarcelado, Yy
como no logrd subir a la presidencia en forma pacifica,
estalld una revuelta en el aho de 1310, con esto logrd
su triunfo rdpidamente.

[
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Esta victoria fue limpia porgue la mayor parte de los
votantes ya no querian que fuera reelegido Don Porfirio
Diaz, de esta forma y con la total aprobacidén y entu-
siasmo del pueblo Madero logrd la presidencia de la Re-
piblica.

Uno de los errores del Presidente Madero, fue el haber
dejado en su puesto al ejército de Diaz y a su Gabinete
da Ministros, por lo que sdlo se efectud un cambio de
personal, pero el sistema politico porfirista permanecid
igual.

Claro gue las personas que no veian con buenos ojos el
gobierno del actual presidente empezaron a lanzar sus
criticas en su contra. La oposicién al goblerno del
presidente Madero, la encabezd hipdcritamente Don Victo-
riano Huerta, el cual traiciono a éste y colabord en su
asesinato.

De esta manera Victoriano Huerta reanudé la dictadura;
pero este hecho tan bajo despertd el descontento gene-
ral, logrande que don Venustiano Carranza entonces Go-
bernador del Estado de Coahuila, desconociera al go-
bierno de Don Victoriano Huerta.

Don Venustiano Carranza, al desconocer el gobierno de
Don Victoriano Huerta pugnaba por la sustitucidn del ré-
gimen Constitucionalista.

A este movimiento 3Se le conocid con el nombre de
“Revolucion Constitucionalista" v, la cual después de
una lucha prolongada salid triunfante.




El ejército federal queddé disuelto y sustituido por las
fuerzas revolucionarias, las cuales eran muy numerosas,
la burocracia fue totalmente renovada con personal
adlcto a la revolucidn triunfante,y de este modo comenzéd
una nueva etapa en la vida instituclonal de Méxlico.

En el lapso que durd la guerra civil, Don Venustiano Ca-
rranza expidié el Plan de Veracruz en el afio de 1914,
ofreciendo que después de la victoria de la revolucion
se expadlirian varias leyes de contenido social, y entre
éstas una ley agraria." i»

"De esta forma el primer jefe expidid la ley del 6 de
enero de 1915, la cual trataba sobre la distribucién de
la propiedad territorial, que fue el punto de partida de
la Reforma Agraria," 4!

En esta ley se ordenaba la restitucion en favor de los
pueblos que hubiesen sido despojados ilegalmente de sus
posesiones y el reparto de tierras entre los poblados
que no las tuviesen en cantidad suficiente,

“Durante el gobierno de Venustiano Carranza se cred la
caja de préstamos para obras de irrigacién y la comisidén
agraria ejecutiva, la cual se encargd de comprar las ha-
ciendas para fraccionarlas, pard este plan fracasd gra-
cias a la codicia de los especuladores, los cuales tra-
taron de triplicar el valor de las haciendas.

£1 Plan de San Luis, expedido el 5 de octubre de 1910,
propuesto por Don Francisco I, Madero tuveo una inicia-

CFR Mendiaza y Nifer Lucto. Op. Ciz. P&z. 183

CFR Mendieta y Nifer tusio. Cp. Citz. Pigs. 187, 138 y 189.
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cién de cardcter politi{co, en apariencia sélo se trataba
de la suces{on presidencial pero en realldad tuvo éxito,
debida al deacontento da las masas rurales, a causa de
la péasima distribucidn de la tierra.” (%

Emiliano Zapata, también con su famoso Plan de Ayala,
expraesd de una manera concreta el pensamiento y los sen-
timientos de los hombres del campo, este plan se expldid
el 28 de noviembre de 1911,

Este plan sirvié de bandera a la revolucién agraria del
sur, la que se prolongd durante muchos afos, algunos de
lo3 puntos expuestos en el plan se incluyen en los docu-~
mentos oficlales y en las layes expedidas con posterio-
ridad sobre la materla.

"El Plan de vVaracruz expedido por Don Venustiano Ca-
rranza el 12 de Diclembre de 1914, ilamado asi por ha-
berse dictado en este puerto. Dice el primer jefe de la
revolucidn y encargado del poder ejscutivo: “Expedird y
pondrd en vigor durante la lucha, todas las leyes, dis-
posiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccidn a
las necesldades econdmicas, soclales y politicas del
pais, efectuandp las reformas qua la oplaidn piblica
exige como indispansables para establecer un régimen que
garantice la igualdad de los mexicanos entre si, leyes
agrarias que favorezcan a la pequeita propledad, disol-
viendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las
tierras de que fueron injustamente privados.”i®

3

1861

C¥R Sayeg Held Jorga. Op. Ciz. P4gs. 0 a la 95,
Mendieta y Nilex lucio. Op. Cis. 24g. 133,
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B)

ORGANIZACION AGRARIA A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE-
1917.

El articulo 27 de la Constitucion de la Repiblica, expe-
dida en Querétaro el 5 de febrero de 1917, elevdé a la
categoria de Ley Constitucional la de enero de 1915 y
establece como principio central, que la propiedad de
lag tierras y aguas comprendidas dentro del territorilo
nacional corresponde originalmente a la nacién, la cual
ha tenido y tlene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propledad
privada.

La propiedad privada ha tenido un desenvolvimiento his-
torico y desde este punto de vista el articulo 27 con-

tiene cuatreo nuevas direccliones:

1. Accidn constante del Estado para regular el aprove-
chamiento y la distribucion de la propledad y para
imponer a ésta las modalidades que dicte el interés
pablico.

2. Dotacidn de tierras a los niicleos de poblaclén ne-

Cesitados.

3. Limitacion de la propiedad y fraccionamiento de la-
tifundies. S - v

4. Proteccidn y desarrollo de la pequefa propledad.

Accion del Estado sobre el aprovechamiento y distribu-
cidn de la propiedad territorial. “La Nacidn tendrd en
todo tiempo derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés puablico, asi como
el de regular el aprovechamiento de los elementos natu-
rales suscCepiibles de apropiacidn, para hacer una dis-
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tribucién equitativa de la riqueza piblica y para culdar
de su conservacifén. Con este objeto, Ba dictaridn las
medidas necesarlas para el fraccionamiento de los lati-
fundios, para el desarrollo de la pequefia propledad
agricola con explotacion para la creacién de nuevos cen-
tros de poblacidn agricola con las tierras y aguas que
les sean indispensables, para el fomento de la agricul-
tura y para evitar la destruccion de 1os elementos natu-
rales y los dafios que la propledad pueda sufrir en per-
juicio de la sociedad".

Era preciso establecer la facultad del Estado para impo-
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés piblico, para evitar que, como en el pasado,
vuelva a concentrarse la propledad de la tierra en unas
cuantas manos © se haga de ella un instrumento de opre-
3ién y explotacién.

Una teoria llamada de la utilidad social es la que do-
mina en el momento actual de la ciencia, la propiedad
individual es la mejor manera, hasta ahora, de utilizar
las riquezas naturales, y tal utllizaclén no solamente
redunda en beneficio del propietario, sino en beneficlo
de toda la coiectividad, porque ésta necesita de ella
para subsistir. Siendo éste el fundarento del derecho
de propledad es clarisima la facultad que el Estado
tiene para controlar su distribucién y aprovechamiento.
3]

- Dotacidén de tierras a los nicleos de poblacidén ne-
cesitados.

“Los pueblos,’ rancherias y comunidades que carezcan
de tierras y aguas:o no las tengan en cantidad su-

0

Radl  lexzus é;:g:ia. bezech;olaa:uio Mexicano. Pigs. 203 - 210.
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ficlente para las neceslidades de su poblacién, ten-
drdn derecho a que se les dote de ellas toméndolas
de las propledades {nmediatas, respetando slempre
la pequefia propiedad. Por tanto, se confirman las
dotaciones que se hayan hecho hasta ahora de con-
formidad con el decreto de & de enero de 1915, la
adquisicidén de las propiedades particulares necesa-
rias para conseguir los objetos antes expresados,
se conslderara de utilidad piblica."

La concentracién de la tlerra trajo consigo el per-
slstente malestar econdémico de las masas campesl-
nas, que originaba frecuentes desdérdenes, de tal
modo que se hizo indispensable la redistribucioén
del suelo para asegurar la paz, en la cual no sdlo
estdn interesados grandes propietarios y campesinos
proletarios, sino todo la poblacién de la repi-
blica.

Limitacion de la propiedad y fraccionamiento de la-
tifundios.

El latifundio en México debe considerarse como un
fracaso desde el punto de vista econdmico, puesto
que el pais necesitd siempre de la importacidn
agricola por satisfacer sus necesidades; en otras
palabras, la gran propiedad ha sido incapaz de cu-
brir la demanda, lo cual indicd que el sistema de
explotacién de la tlerra que en ella se empleaba
era defectuoso. Por otra parte, desde el punto de
vista social encontramos gue en nuestro pais no
exista una clase media rural, sino que por los an-
tecedentes de la propiedad rdstica de la que ya se
ha hablado, ésta quedd dividida en dos grupos:
grande propiedad del tipo latifundio y pequefiisima
propiedad del tipo parcela, junto a unos cuantos
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c)

poderosos terratenientes, una gran masa de proleta-
rios, (8

- Proteccién y Desarrollo de la Pequeiia Propiedad.

En el articulo 27 constitucicnal se completa el
plan de Reforma Agraria, segin el cual, sélo serd
posible la coexistencia de la propiedad ejidal y de
la pequefla propiedad, en razén de que la propiedad
mediana que se derive de las leyes agrarias de los
Estados, en las cuales se sefala la méxima exten-
8ilén que puede poseer un individuo o sociedad den-
tro de sus respectivas jurisdicciones, s8délo tiene
existencia transitoria; podrd vivir mientras no sea
indispensable dotar de tierras a alglin nicleo de
poblacién rural, porque en cuanto se presenten nue-
vas necesidades agrarias, por virtud del creci-
miento de los poblados campesinos ya existentes, la
mediana propiedad tendrd que reducirse a los limi-
tes de la pequefla propiedad, tnica para la cual se
establece el respeto absoluto como garantia consti-
tucional.

CODIFICACION AGRARIA

a) Ley del 6§ de Enero de 1915; b) Constitucién de 1917;
c) Ley de Ejidos del 18 de diciembre de 1920; d) Decreto
del 22 de noviembre de 192}; E. El Reglamento Agrario;
f) Ley del 23 de abril de 1527; g) Lay del 21 de marzo
de 1929; h) Reforma a la Ley del 6 de enero de 1915; {i)
Ley de Patrimonio Ejidal.

iy

Mendieta y Nidez Lucio. El Problema Agrario de México. Pigs. 199 -
200.
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-'a) ' Ley del 6 de Enero de 1915.

Puntos” Importantes.

-‘peclara ‘nulas las enajenaciones de tlerras comu-

“nales de indios, 8i fueran hechas por las autori-
dades de los estados en contravencidén a lo dis-
puehto en la ley de 25 de junio de 1856.

-~ Declara nulas todas las composiciones, concesio-
nes y ventas de esas tierras hechas por la auto-
ridad federal, ilegalmente y a partir del lo. de
diciembre de 1870.

- Por ultimo declara la nulidad de las diligencias
de apeo y deslinde practicadas por Compafiias des-
lindadoras o por autoridades locales o federales
en el periodo de tiempo antes indicado, s! con
ellas se invadieron i{legalmente las pertenencias
o comunidades indigenas.

Esta ley fue expedida en una época de sangrientas
luchas clviles y por elle se realizd en un prin-
cipio de manera defectuosa, irregular y precipi-
tada.

Las pasiones politicas, los intereses de partido,
el deseo de los Caudillos de engrosar las filas
revolucionarias con el contingente de los pueblos
rurales fueron otros tantos motivos y clrcunstan-
cias que hicieron, a menudo de las dotaciones y
restituciones, verdaderos atentados en contra de
la propiedad privada, indtilmente muchos de
ellos, porgque no llegaron los fines gque la ley
perseguia, vy sin embargo, si complicaron el pro-

blema; pues se considerd gue el cardcter provi-
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b)

slonal de las dotaciones y restituclones era el
punto débil de la ley, porque dejaban en situa-
cién incierta a los pueblos y a los hacendados.

En el decreto de 19 de septiembre de 1916 se re-
formd la ley en el sentido de que las dotaclones
y restituciones serian definitivas, a efecto de
lo cual se ordena que no se lleve a efecto nin-
guno en definitiva, sin que los expedlentes sean
ravisados por la Comisién Naclional Agraria vy
aprobado el dictamen de la misma por el ejecu-
tivo.

En el decreto de 25 de enero de 1916 se dijo que
la Ley Agraria de 6 de enero de 1915 se refiere
exclusivamente a la restitucidén de los ejidos de
los pueblos, que actualmente existen en la repi-
blica, a la dotacion de ellos, a los que no los
tengan y de ninguna manera a los fraccionamientos
de tierras que no forman parte de ejidos, lo que
constituye otro aspecto del problema agrario, so-
bre el cual adn no se legisla.

La ley de § de enero de 1915 fue reformada el 3
de diciembre de 1931, y por lo tanto al refor-
marse el Art. 27 constitucional desapareclid de 1la
legislacidén agraria, pues ya no se le considera
como ley constitucional.

La Constitucion de 1917.

La Constitucidn Mexicana fue expedida en Querétaro
el 5 de febrero de 1917, elevd a la categoria de
Ley Constitucional la de 6 de enero de 1515 y esta-
blecid ademds, en materia de propiedad, innovacio-
nes que han merecido la aprobacidn de muchos y la
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critica de quienes vieron lesionados sus {ntereses
por las nuevas leglslaciones.

El Art. 27 considera el problema agrario en todos
sus aspectos y trata de resolverlos por medio de
principios generales que habrian de servir de norma
para la redistribucion del suelo agrario mexicano,
Y por consliguifente la buena organizacién y equili-
brio de la propledad rustlca,

Esta contlene, como principio central, el hecho de
que la propiedad de las tierras y aguas comprendi-
das dentro del territorio naclonal corresponde ori-
ginariamente a la nacidén, la cual tiene el derecho
de trasmitir el dominio de ellas a los particula-
res, constituyendo la propiedad privada. Esta teo-
ria se basa en la teoria patrimonialista del Es-
tado; la propiedad territorial contenida en el ar-
ticulo 27 se compone de cinco acciones, que son las
sigulentes:

I. Accidén constante del Estado para reqular el
aprovechasiento y la distribucldén de la pro-
piedad, y para imponer a ésta las modalidades
Jue dicta el interés pudblico.

Dotacidn de tierras a los nicleos de poblaciodn
necesitados, limiracidn de la propiedad vy
fraccionamiento de latifundios, proteccidén y
desarrolle de la pequefla propiedad.

II. Afcidn del! Estado sobre el aprovechamiento y
distribucidn de la propledad territorial.
ia nacidn segin el Art., 27 tendrd en tode
2

tiempo dereche de imponer 2 la propledad



privada las modalidades que dicte el interés
pﬁb}lco,’ as{ como el de reqular el aprovecha-
'm!ento de. los elementos naturales y los dafios
‘de.‘la propiedad que pueda sufrir en perjuicio
‘de 1a ‘sociedad.

- Edta disposicién, a partlr de su expedicién,
‘origind gran polémica y ocasfond censuras y
criticas per parte de los juristas que creen
‘que determinados temas de derecho son intoca-
bles. Pero hay que tomar en cuenta Jque para
juzgar a la Jjusticia y a la convenlencia de
este precepto, es necesario tomar en cuenta
las circunstancias y necesldades de la pobla-
cibén para la cual se dicta.

Desds tiempos inmemoriables en nuestro pais la
mala distribucidén de la tlerra ha sido la
causa de innumerables revoluciones, tal hecho
lo afirman no 86lo los criticos mexicanos,
sino innumerables personalidades extranjeras,
pero a pesar de todo, 1o que siempre se da por
resultade es la miseria del proletariado cam-
pesino. Por lo tanto, es un hecho Jue el pro-
blema agrario afecta enormemente a toda socie-
dad. Por esta razodn, es Qque repetldas veces
se ha pretendido establecer la distribucidn en
la propiedad agraria sobre bases equitativas;
sin embargo, los malos xmaneios y la mala orga-
nizacidn, a la par con la ambicidn de una pe-
quefa minoria, es la gue ha desbaratado toda
la buena fe gue se ha forjado en las leyes.

Por esta causa ha sido necesario establecer de
una manera definitiva, en un mandamiento ¢ons-

titucional, la facultad dal estade para regu-
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lar el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de aproplacién, a fin de
hacer una distribucién equitativa de la ri-
queza piblica y para cuidar de su conserva-
cién,

También al crearse la constitucién se perse-
guia establecer la facultad del Estado para
{mponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, para evitar que,
como en el pasado, vuelva a concentrarse la
propiedad de la tlerra en unas cuantas manos,
o se haga de ella un inatrumento de opresidn y
explotacidn,

Como ejemplo de una fuerte critica a la cons-
titucién de 1917, tenemos al Lic. Jorge Vera
Estafiol, el cual dice: "En otro ambiente, este
precepto nada tendria de reprochable: signifi-
caria lo que en todos los pueblos civilizados
implica el dominio eminente del Estado sobre
el territorio, su innegable facultad para
ejercer la alta policia sobre los elementos
naturales, que yacen como fuerza o materia en
el suelo y el subsuelo." (9

Esta disposicidén se apoya en un concepto dife-
rente al que se deriva del Derecho Romano. E1
derecho de propiedad ha originado por parte de
politicos y fildsofos innumerables discusio-
nes; se ha dicho que cada hombre tiene derecho
a la vida, segin el derecho natural y ésta no
se concibe sin una propiedad cuyos frutos sean
suficientes para conservarla. Se dice también

[$3]

Hendieta y Nifez Lucio. Op. Cit. Pig. 196.
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que el fundamento del derecho de propledad
estd en el trabajo y se define diclendo que es
“El derecho del hombre sobre el producte de su
trabajo personal". ¥ En conclusidén afirmo
que ambas explicaciones contradlcen el Estado
de cosas existentes y aun el estado de cosas
posibles; no todos pueden ser propletarios; es
decir, no todos pueden vivir de los frutos del
producto de la tierra que teéricamente se les
podria asignar, porque las necesidades socia-~
les de loa 1individuos, alejan a la mayoria de
las labores del campo; ni toda propledad puede
ger el producto del trabajo personal del indi-
viduo.

En la actualidad, se maneja una teoria llamada
“la utllidad social”™, 11! la cual es la que
domina; la propledad individual es la mejor
manera, hasta ahora, de utllizar la riqueza
natural, y tal utilizacidn no solamente re-
dunda en beneficio del propisraric, sino en
beneficio de toda colectlividad, porque &sta
necesita de alla para subsistir.

Sin estimulo que significa para el hombre la
propiedad individual wmuchos elementos natura-
les guedarian tnaprovechades.

Siendec éste <! fundamento del dereche de pro-
piedad, es clarisima la facultad gue el Estado
tiene para controlar gu disrribucidén y aprove-~
chamiento. E£n seguida doy a conocer las pala-

£33 Vers Zatadol Jorge. Pig. 12. Op. Cit. 2n la obra de Lucio Mendieza
v NGlez. Pag. 195.

{32} Mendieta y NGfez Lucic. Op. Cit. Pag. $35.
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1

bras de un jlustre economista en este sentido:
"s86lo qua, sf{ tal es el idltimo fundamento del
derecho de propledad ya no es valuarte del in-
dividualismo; el individuo ya no es el propie-
tario para si mismo, sino para la sociedad.
La propiedad ee convierte, en el sentido mas
justo y mds liberal, a la vez de esta palabra,
en una funcidon piblica. Dejard pues de ser
absoluta en el antiguo sentido romano de la
palabra, pero sélo en la medida en que la so-
berania sobre las cosas y el derecho de libre
disposicidn sean {ndispensables para sacar el
mejor partido de esas cosas.” ' Podra variar
segun las clrcunstancias y el medio. Se podra
admitir que un derecho de propiedad absoluta
8ea necCesario en clertos casos, por ejemplo,
para el trabajador del! nuevo mundp, pero que
ese cardcter absoluto debe doblegarse cuando
s@ trata de la propiedad sobre una fabrica,
una mina, o uwn ferrocarril. Esto hace gue uno
acepte y se explique con mayor comprensidn la
expropiacion por causas de utilidad pablica.

Algunas constituciones modernas europeas toma-
ron como modelo el cardcter de la propledad
coms funcidén social, ta cual se adelanto dema-

siado en este aspacto.

Dotacidén de tierras a los nicleos de poblacion
necesitados.

“Los pueblos, rancherias y comunidades que ca-
rezcan de tierras y aguas, 0 no -las- tengan en
cantigad suficlente para las necesidades de su

SR Mesdteta ¥ NuRe: Iucic. Op. Cit. Pdgs. 19§ y 137,
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poblacién, tendrdn derecho a gue se les dote
de ellas, tomindolas de las propiedades inme-
dlatas, respetando siempre la peguefia prople-
dad. Por tanto se confirman las dotaciones
que s8e hayan hecho hasta ahora de conformidad
con el decreto de 6 de enero de 1915. La ad-
quisicién de las propledades particulares ne-
cesarias para conseguir los objetos antes ex-
presados se consideraran de utilidad piblica."

De esta wmanera, nace aqui un nuevo concepto
sobre utilidad publica desconocido por nuestro
derecho, que sdélo admitia la exproptacidn de
la propliedad privada cuando se trataba de al-
guna obra de indudable beneficio general, como
la construccién de un ferrocarril, de un ca-
mino, etc., pero de ninguna manera el que se
privase a un particular de sus propledades
para entregarlas a otro particular.

Aparentemente no es otra la finalidad de la
disposicidon Que comenté anteriormente, puesto
que por virtud de ella se priva a los latifun-
distas de parte de¢ sus bienes terrltoriales,
para entregarlos a los nicleos de poblacién
neceslitados, en Gltimo anadlisis, a los compo-
nentes de esos nlicleos. Pero no debemos per-
der los antecedentes de la cuestidn agraria,
para coaprender que, en el caso especial de
México, la nueva distribucidén de la propiedad
es una obra de =ds alta utilidad social.

El apoyo de este precepto se encuentra en la
historia misma del problema agrario.
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iv.

La concentracién de la tierra trajo como con-
secuencia el desequillbrio econdémico de las
masas campesinas gue originaba frecuentes de-
sdérdenes, de tal modo que se hizo i{ndispensa-
ble la redistribucidon del suelo para aseqgurar
la paz, en la cual no s6lo estdn interesados
grandes propietarios y campesinos proletarios,
sino toda la poblacidn de la republica.

La propledad agraria del tipo latifundio no
era ya una funcion soclial, puesto que en vez
de ser uti{l a la socledad, resultaba noclva,
de tal modo gue el estado se ha visto obligado
a intervenlr en el problema, para devolver a
la propiedad agrarfa de México su cardcter de
funcion social, mediante la restitucion de
tierras a las poblaciones injustamente despo-
geidas, la dotacién a los que no tienen las
necesartas para su sostenimiento y por medio
de la creacidén de la pequeia propiedad, que
habra de surgir del fraccionamiento de los la-
tifundlios.

Limitacidén de la propledad vy fraccionamiento
da latifundlos.

Es obvio que de nada servirian las dotaciones
y restituciones de tierras, si no se dictaran
medldas encaminadas a impedir, en el futuro,
nuewas concentraciones; aquéllas que resuelvan
el problema en su fase urgente; pero su arre-
Qlo defin

ciendo bases sdlidas para la distribucidn de

itivo sdlo podrd conseguirse estable-

la tierra en forma que mantenga el equilibrio

social.



El latffundio debe considerarse como un fra-
caso en México desde el punto de vista econd-
mica, puesto que el pais necesi{td siempre de
la {mportacién agricola para satisfacer sus
necesidades. En otras palabras, la tierra en
grandes cantidades y en manos de un sdélo pro-
pletario ha sido {incapaz de cubrir la demanda,
lo cual significa que e! sistema de explota-
cién de la tierra que en ella se empleaba era

defuctuoso.

Desde el punto de vista social encontramos que
an Mexico no existe una clase media rural,
sino qQue por los antecedentes de la propledad
rustica, ésta quedd dividida en dos grupos:
grande propledad del tipo latifundio y peque-
Aisima propledad del tipe parcela; junto a
unos cuantos podderosos  terratenientes, una

gran masa de proletarios.

€l Art. 27 considera todos estos puntos de
vista y ordena que los estados deben dictar
leyes en las cuales sea seflalada la mdxima ex-
tension que dentro de sus respectivas juris-
dicciones pueds posewr una s2l2 persona 2 sSO-
ciedad mexicana: lo que de este limite sera
fraccionado por sus propletarios o, en rebel-
dia de ellos, por los goblernos locales, y las
fraccliones qQue se pondrdn a la venta en condi-
clones faclles para e! adquirente, largo plazo
(20 ados) y corto interés (3%) anual. En caso
de rebeldia del propletarlo, L0s gobiernos lo-
cales, para llevar a cabo la venta de las tie-

rras que excedan del limite sefalado, procede-
rdn a la expropilacidn de ellas, entregando bo-

nos de una deuda agrarla gque podran contraer
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cuando el- congreso  de la unléﬁ' los ‘faculte
para ello, : . '

" Proteccidn y desarrollo de la pequeiia prople-

dad,

A partir de que entrd en vigor la constitucién
del 17 se credé la pequefla propiedad, la cual
es estrictamente protegida, es objeto de espe-
cial proteccién, puesto que eéste precepto
eleva a la categoria de garantia {ndividual,

.el respeto a la pequena propiedad, ese respeto

es el dnico limite gue se opone a la accidén
restitutoria, de tal modo gue, en concepto del
constituyente, la vida de la pequena propiedad
es tan importante o mas que la distribucidén de
tierras entre los nucleos de poblacidn necesi-
tados. No solo se manda el respeto absoluto
de la pequefia propiedad, sino que se ordena
expraesamente que el Estado procure el desarro-
1lo de la misma.

Asi queda completo el plan de reforma agraria
que contiene el Art. 27 constituclonal, segan
el cual sdlo sgerd posible la coexistencia de
la propiedad ejidal y de la pequena propledad,
pues la propiedad mediana que se derive de las
leyes agrarias de los estades, en las cuales
se sefala la mdxima extensidn que puede poseer
un individuo o sociedad dentro de sus regpec-
tivas jurisdicciones, sdlo tienes existencia
rransitoria: podrd vivir nientras no sea in-
dispensable dotar de tierras a algin nicleo de

poblacion rural, porque an cuanto s presante

"

e
nuevas necesidadas agraria p0r wirtud del

5,
crecimlente de los poblados Tampesinos ya

8
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existentes, la mediana propledad tendrd que
reduclirse a los limites de la pequefa propie-
dad, dnica para 1a cual se establece el res-
pato absoluto con garantia absoluta constitu-
cional.

"De este modo, se realizard paulatinamente la
transformacidén de la economia agraria de
México, que pasard de manos del latifundista y
del gran propietario a las de una peguedia bur-
guesia y a las da los ejldararios fuartes por
8u nimero, por su propledad sobre la tierra y
cuyo poder podrd aumentarse wedlante adecuada
organizacion politica y econdmica.” iy,

Lay de E)idos de 28 de Diclembre de 1920,

Esta ley e¢s una codificacidon ordenada de las prin-
cipales circulares expedidas por la comisién nacie-
nal agraria, puesto gue su articulado contiene sdlo
las principales disposiclones, aunque tambien in-
troduce nuevos preceptos de Jran importancia en la
direccion de la politica agraria; toma como vigen-
tes las reformas hechas a la ley del 6 de enero de
1915 sd¢lo se reflere a las dotaciones derfinitivas,
s23¢n 23ta ley nd era posible antrogar la posesion
da las tlerras a Yos puedblos peticlionarios sino
hasta Que el presidente de la repiblica revisara
las rescluciones dictadas por los gobernadores de

los Estados.

Qtreo principlo gue presentd grandes inconvenientes
en la practica fue el relativo a la categoria poli-
tica de los suiatos colectivos de derecho ejidal.

[
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Declard que los unicos nicleos de poblacion con de-
recho de recibir ejidos por dotacién o por restitu-
clién serian: los pueblos, rancherias, congregacio-
nes y comunidades aparentemente seguia lo dicho en
el Art. 27 constitucional, pero en su espiritu, que
no es ¢l de dotar y restituir ejidos a los nicleos
de poblacién, segun sus denominaciones, sino segun
sus necesidades y sus derechos. Los nucleos de po-
blacion sedalados en la ley deberia probar, para
obtener la restitucion o la dotacion de ejidos, en
el primer caso el derecho que tienen para reivindi-
carlos y en el segundo, la necesidad o conveniencia
de que les otorgasen. Sin embargo, el Art. 27 sdlo
8o roflere a los nacleos de poblacion como punto de
partida para la procedencia de las dotaciones, de
tal manera que al introducir la ley de ejidos, el
nuevo elemento de la conveniencia se apartd de su
papel reglamentaric con muy poca suerte.

La ley de ejtdos considerd como autoridades a las
mismas indicadas en la ley del 6 de enero de 1915,
o sea, la coaisidn agraria mixta, comisidn local
agraria y a los comités particulares, con excepciodn

de los jefes militares.

Se £1j0 la extensidn que dederian zener los e2jidos
basdndose en los hechos de que deberia ser tal que
pudiese producir a cada jefe de familia una utili-
dad dilaria equivalente al duplo del jornal medio en
la localidad, pero a causa de la flexibilidad de
ocas:ond la irregular aplicacién de

aste precepto
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La ley de ejldos establecié en materia de procedi-
mientos. algunas diferenclas sustanciales entre la
restitucfén y la dotacion. Las sollcitudes debe-
rian presentarse ante el Gobernador del Estado, a
cuya jurisdiccidén perteneciera el nicleo de pobla-
cién solicitante. S1 se trataba de dotacidn, el
Gobernador remitia la solicitud a la comisidn local
agrari{a, con una serie de datos; censo del pueblo
peticionario, calidad de tlerras, precios actuales
de articulos de consumo y otros datos sin importan-
cla, estos datos tenian que ser completados por la
comision local agyraria con otros cuya adquisicién
gra laboriosa y dificil pero no imposible, ya inte-
grado el expediente con el acopilo de datos exigi-
dos, la comlsion agraria deberia de dictar su reso-
lucidn en un plazo maximo de 4 meses; los expedien-
tes concluidos eran entregados a la comisidn naclo-
nal agraria, la gue en vista de los datos que con-
tenian y de los que adguiriese directamente, formu-
laba un dictamen que servia al ejecutivo para fa-
llar la dotacidn o restitucion.

€n los casos de restitucion, el procedimlento era
judicial y adaministrtivo. No era necesario que los
gobernadores enviaran a la comisidén local agraria
1os datos previos ya indicados. Los titulos pri-
mordiales eran callticados por la comisidn nacional
agraria y las pruebas testimoniales, las informa-
ciones, etc., se deberian rendir ante 1los tribuna-
les comunes, conforwme a laes prescripciones de las
leyes relativas. Una vez gue figuraban en el expe-
diente las pruebas presentadas por las partes, fa-

Ilaba el eijecutive, en definitiva.



Las juntas de aprovechamlento de ejidos; la ley de
6 de enero de 1915 declard que los terrenos ejlda-
les serian de propiedad comunal mlentras se dictaba
una ley establecliendo la forma de reducirlos a la
propiedad individual. A failta de ley reglamentaria
la comislon nacional agraria cred, por medio de una
circular expedida el 18 de abril de 1917, las comi-
sfonus administrativas, encargadas de la adminis-
traclén y de la distribuclidédn de la tierra ejidal.
La ley de ejidos establecid en lugar de los comités
antes mencionados, las llamadas juntas de aprove-
chamlento de los ejidos, con atribuciones semejan-
tus, pues tenian a su cargo:

a) Representar a la comunidad para el pago de
contribuciones al Estado, al Municipio y a la
Federacidén por las tlerras comunales.

b) Pistribuir, de acuerdo a sus estatutos parti-
culares, la tlerra que cada uno de los miem-
bros de la comunidad debaria de utilizar en
cada temporada, dictando las medidas apropia-
das para gue 103 terrends ejidales pudiesen
ser utilizados equitativazente, y para gue to-
dos aguellos contribuyesen por igual al cui-
dado de los ejides y a los gastos necesarios.

<) vigllar por el cumplimiento de las leyes rela-
tivas a la conservacidn de bosques y prohibir,
si{ fuera conveniente, la tala de los montes y
103 campos, reglamentando la replantacidn de

log 3rboles dtiles en cada ejido.

d) Intervenir en todo ajuello gue requiera la re-
presentacidn de la comunidad en sus relaciones
cen el fisco y las autoridades politicas y

d-
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agrarias, asi{ como en todo lo que reclamase la
autoridad de la comunidad representar a la
misma ante las autoridades judiciales; ejecu-
tando todas las acciones y derechos correspon-
dientes, por si o por apoderados.

Intervenir en el uso equitativo de los pastos

y las aguas del terreno comunal.

Los conflictos que surgian sobre el aprovecha-
miento de los ejidos eran resueltos de acuerdo
con la ley que comentamos, por la comisidén lo-
cal agraria respectiva y con objeto de que las
juntas de aprovechamiento de los ejidos procu-
rasen el uso mds eficiente de los mismos, la
ley autorizd a la comisién nacional agraria
para que, con aprobacion del ejecutivo, expi-
diese a este respecto las reglas generales a
las que deberia sujetarse.

Sin embargo, el principal defecto de esta ley,
consistia en los tramites dilatados y difici-
les gue establecia la supresién de las pose-
siones provisionales, pues de haber guedado en
vigor, correrian muchos anos para que un pue-
blo obtuviese la resolucidn presidencial y la
posesidn de las tierras que necesitara; no
respondia por lo mismo, a la urgencia del pro-
blema que se tratvadla de resolver.

La politica agraria cambid demasiado pronto,
raio la presidén de las masas campasinas, gue
expresaron su descontentd al ver defraudadas
sus esperanzas y con objeto de acomodar la le-

gislacidn a la realidad, se derogd la ley o

o
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ajldos par medio del decreto de 22 de: noviem-
bre de 1921‘f ;

Decrato de 22 de Novieﬁbfe'de 1921..

El congreso de la unién, el 22 de noviembre de
1921, expidi{é ua decreto que fue publicado en el
Diarioc Offcial el 17 de abril de 1922, dercgando la
ley de ejidos an el cual se declard que el decreto
constitucional de 19 de septiembre de 1916, que
tormd los Arts. To,, 8o. y Yo. de la ley de 7 de
enero de 1915, habia quedadu de plenc derecho
derogado por el Art. 27 constitucional vigente, por
tal caso esos articulos recobraron su fuerza
primitiva desde el primero de mayo de 13917, fecha
en que empezd a regir dicha coastitucién, porgue en
el Art. 27 de la misma se elevd a la categoria de
la Ley Constitucional la de 6 de enero de 19135, sin
hacer mencidén a sus reformas.

El decreto de 22 de noviembre de 1921, ademds de
abrogar 1la ley de ejidos, sentd las bases
fundamentales de la subsecuente legislacion
agraria. En  efecto, su  Arr. 3o. faculta al
ejacutive para que dicte todas las aispousiciones
conducentes a reodrganizar Y reglavnentar el
funcionamiento de las autoridades gque para su
aplicacion, cred el decreto preconstitucional de 5§
de enera de 1915, y especlalmente las comisiones
agrarias a que se refiere el Art. 4o de ese
decreto, a efecto de que estas timas puedan
servir eficazmente para a ejecucxon del aisao
dacrere y de todas las demds disposiciones agrarias
que s¢ hayan espedide ya y gque se expidan en lo

SUTesive, de ac

programa politico de la

J
revelucidn sobre las
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Los comltés particulares ejecutivos dependen
de las comisiones locales agrarias de las
entidades federativas y éstas de la comision
nacional.

Que las comlsiones locales agrarias de las
antidades federativas sustancien los
expedientes de su competencia dentro del
término de cuatro meses, cerrdndolos con la
resolucion que deben proponer a los
gobernadores de las entidades federativas.

Que los gobernadores de los Estados dicten las
resoluciones que les corresponda, el mes
siguiente en que las comisiones locales

agrarias cierren los expedientes respectivos.

S{ los gobernadores de los Estados mandan
restituir o dar tierras a los pueblos, los
comités particulares ejecutivos deben de dar
las posesiones provisionales correspondientes
4l mes siguiente.

Los términos senfalados en 233 Dases pro-
cedentes deberian de ser improrrogables!

Si el teérmino que sefala la fracc. Ir
transcurre para que dichos gobernadores dicten
su resoluciodon, sin que ésta sea dictada, el
delegado de la comisidn nacional agraria en la
entidad de que se trate, remita el expediente
a la misma comisidén nacional para que ella
consulte la resolucidn final directamente con
el Presidente de la Republica por conducto de
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su presidente, el secretario de agricultura y
fomento; y

Que sea caso de responsabilidad oficial de los
gobernadores de las entidades federativas, de
las comisfones agrarias locales y de los
comités particulares ejecutivos, que no se
cumpla con la observancia estricta de Jlos
términos senalados en las presentes bases,
debiendo hacer la comisién nacional agraria
las consignaclones respectivas, Yy en
particular las de los gobernadores de los
Estados, a la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, de acuerdo con lo dispuasto en el
parrafo Il o del articulo 108 de la
Constitucion Federal.

Este decreto fue el punto de partida de una
intensa actividad en materla agrarifa. Las do-
taciones y restituciones de tierras bajo la
anterjor legislacidn reglamentaria 3e llevaban
a cabo con extraordinaria lentitud, empezaron
a derramar sus beneficios entre numerosos na-
cleos rurales. Los reglamentos gue surgieron
por virtud de este decreto, se adaptaron meinr
a las necesidades, a la realidad, puesto Qque
el ejecutivo quedd facultado para exped!izlos y
moditicarlos d= acuerdo con las bases en éi}
seftaladas. Lla reforma agraria, no obstante la
sencillez aparente de las leyes que sirven de
fundamento, se presenta en la practica con ex-
traordinaria compleiidad, de tal modo, gque es
imposibla <zaeducizla a leyes cuya elaboraciédn
es ancomeéndada a los <cuerpos legislativos,

134}
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porque esas leyes requieren numeroscs y dila-
tados tramites para ser expedidas o reforma-
das. El decreto que analicé sique la orienta-
cién moderna en cuestiones leglslativas, la
cual consiste en expedir leyes fundamentales
dentro de las que se faculta a las autoridades
administrtivas o ejecutivas para reglamentar
su aplicacidén, a fin de lograr que respondan
slempre a las exigencias de la vida.

€1 Art. 4 del decreto de 22 de noviembre de
1921, ered una institucidn indispensable para
ta completa realizacién de la reforma agraria:
“La procuraduria de pueblos', se establece en
cada entidad federativa, la institucidon de
procuraduria de pueblos, paira orientar y pa-
trocinar a los  pueblos que la necesitaran o
desearan, gratuitamente en sus gestiones de
dotacién y restitucion de ejidos, dependiendo
el nombramiento y remocidn de los Procurado-

res, de la Comisidn Nacional Agrarla.

Esta institucion fue muy Iimportante porque
vino a llenar una necesidad urgente, pues como
las leyes agrarias estdn encaminadas a benefl-
car a la poblacidn campesina de México inte-
grada c<asi en su totalidad por indigenas de
escasa cultura, nd era posible que extendleran
rapidamente su accidn, en vista de gque la
misma ignorancia y desvallizmiento de los bene-
ficlados se levanta como principal obstaculo
para ello. A raiz de las primeras disposiclo-
nes agrarias, los puedblos rurales, bajo la
presidén de preiuvicios zelligloses que les pre-
sentaban ¢oad un robo las afectaciones de las



tierras de loa hacendados, aln encontrdndose
an extrema necesidad.

Otros pueblos se entregaban en manos de gesto-
res particulares, guienes muchas veces después
de explotarlos inicuamsnte, nada arreglaban y
cuando los wismos interesados jintervenian en
las tramitaciones de sus expedientes agrarlios,
cometian errores al rendir datos que se les
exigian, en perjuicio de la répida tramita-
cion, al grado de gue pasaban afios, al ver que
no daban frutos sus esfuerzos abandonaban el
asunto.

Los procuradores de pueblos, en estas circuns-
tancias, contribuian a expeditar y a normali-
zar la aplicacién de las leyes agrarias.

La procuraduria de pueblos dependidé, en un
principio, de la Comisidn Nacional Agraria.
En el ano de 1934, al reformarse el Art. 27
constitucional, y al establecerse como conse-
cuencia de esa reforma el departamento agra-
rio, formd parte de éste; mas tarde fue una
depandencia del Departamento de asuntos indi-
genas creado el primere de enero de i{33c y al
ser suprimido como departaments autdnomo, pasd
a3 la Secretarfa de Educacidn Piblica.

"E€n la procuraduria de pueblos, como dependen-
cia de la misma autoricad encargada de resol-
ver sobre las dotaciones y restituciones de
tiarzas, no gozaba de la independencia que 10-
gicvamente deberia de tener para cumpllr debi-
darzente su: cometido. €n camblo, actualmente,

dentro del) degartamento de asuntos indigenas,
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si estd legal y moralmente capacitada para de-
sempanar  sus funciones que  por cierto, son
también mas amplias, pues de acuerdo con la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
vigente, no se concreta a la defensa de los
intereses de los nucleos indigenas ante las
autoridades agrarias, sino que defiende a di-
chos nucleos ante cualquier autoridad y en to-
dos aquellos asuntos gue ameriten procura-
cidn. " ow

Reglamento Agrario.

£l Efecutlvo de la Unidn, haciendo uso de las fa-
cultades que se le concedieron en el decreto de 22
de noviembre de 1321, en su Art. J, expidio con fe-
cha 17 de abril de 1922, un reglamento agrario. En
ese reglamento se tratd de hacer mdas expedita la
reforma agraria, reduciendo al minimo los requisi-
tos vy los trdmites; pero conservd el mismo princi-
pic de ta ley de ejidos en lo referente a calidad
de los ndiclecs de poblacion como base de su <apaci-
dad para obtener ejidos por dotacidn o por restitu-
cidn;: hace el afect2 la misma enumeracidn de agque-

tia ley, anotands ademds de los nacleos de pobla-

3]

idn existentes en las haciendas gque hayan sido

abandonadas por sus dueios v que ieren necesidad
celtivar los terrenos de las inmediacliones a fin

poder subsistir y a las ciludades y villas cuya

Ea -

blacidn haya disminuido considerablemente a que

118t

Jiaxiz O0fizial de 3 de agoard de 1354,
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hayan perdido, la mayor parte de sus fuentes de ri-
quezas, asi como su cardcter de centros industria-
las, comerciales o mineros.

El Art. 20. dio a aste principlo de la categoria
politica el cardcter de fundamental, al establecer
que s6lo gozardn de los derechos que otorga el Art,
anterior las poblaciones gue acrediten debidamente
encontrarse en algunas de las categorias que la
misma disposicion senala.

Esta compropacion la podian hacer por medio de un
informe del gobernador del Estado o territorio en

cuya jurisdiccién se encuentren.

La extansidn da los ejidos, objeto de vagas dispo-
slciones que la anterior ley fue fijada por el re-
glamento agrario acordand? gque le correspondia a
cada jefe de familia o individuo mayor de 18 afos,
de tres a cinco hectdreas en los terrenos de tempo-

ral de otras clasaes.

E! Art. 27 manda gue al hacerse las dotaclones de
tierra se respete en todo caso a la pequena propie-
dad, pexo no la define. La Zomisidn Nacional Agra-
ria sustentd a este respecto diversos criterios y
la misma Suprema Corte de Justicia llegd a estable-
cer una Jurisprudencia fi{rme sobre el pa
hasta que e. reglamento agrario abordo el
e

resolviéndolo en el sentidoe Qe exc

I. 103 gue tengan una extensién no mayor de 150

Nectdreas en terrenos de riego o humadad.

o
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11." Las que tengan unaféiéanq{éhfno&maior de 250

hectdreas en terrencs de temporal,’ que aprove-

: 1u61é(,ahﬁa1 abundante

y regular. s

111, Las gue tengan und‘Ex;ehﬁléqxnb mayor de 1500
hectareas en ter:enoéJ de. ~temporal de otras
clases. e )

Adn cuando el reglamento no dice que estas exten-
sfones constituyen la pequefha propiedad, el hecho
de considerarlas inafectables, no tiene mayor apoyo
que el respeto ordenado por el Art. 27 constituclo-
nal en favor de la pequeda propiedad, y como tal se
han venido considerando dentro de las leyes regla-
mentarias subsecuentes.

El reglamento agrario introdujo en este punto un
notable perfeccionamiento en la legislacién agra-
ria.

También establecid otro principio, el relativo al
respato de ciertas propiedades que por su natura-
leza representan una unidad agricola e industrial
en explotacion. Fero el Art. 27 no autorizaba otro
respeto que el de la pequefa propiedad, de tal modo
que por beneficioso que s2 considerase desde el
punto de vista econdmico y del interés general, el
apuntado principio del reglamento agrario no era
constitucional.

También quedaron fuera de las afectaciones ejida-
les, las extensliones de tierra coamprendidas en los
contratos de colonizacidn celebrados con el go-
bierne federal, pues estaban destinadas a ser re-
parzidas entre leos coloncs para formar paguefas
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propledades; las cuales tenian por: objeto cumplir
la disposiclion del Art. 27 de la constitucién que
ordenaba que se dictaran las medidas necesarias
para ¢l desarrollo de la peguefia propiedad.

Ley de 23 de abril de 1927.

Con esta ley se tratd de resolver una sftuacidén que
se hacia insostenible desde el punto de vista poli-
tico, porque muchos pueblos, después de recibir
ejidos y de luchar ados enteros para conservarlos,
se veian privados de ellos por un amparo concedido
en la Suprema Corte de Justicia de la Racidn a los
propietarios, en vista de alguna deffciencia legal
en el procedimiento.

Por este motivo, se tratdé de organizar el procedi-
miento agrario segin y de acuerdo con una técnica
juridica que lo hiciera inacatable constitucional-
mente.

Por primera vez en la constitucidén y en la legisla-
cidn agraria, se llevé a cabo un vigoroso intento
para obtener una codificacidn congruente, armodnica,
asentada en sdlidos principios ijuridicos, al redac-
Tarse ia iey. £sta tiene como objetivos fundamen-
tales, segin la excelente exposicidn de motivos re-
dactada con posterioridad a su vigencia, por el
Lic. Narxclso Bassols: Definir la perscpalidad de

ngcleos de podlacidn erras y es-

tructurar un juicis agrario de

acverdo con las peculiaridades nateria, pero
deniro de las exigencias de los Arts. 1li y 16 cons-
tirtucionales. Ademas de reosolver 25{0S DpuUntoOs ba-
sicos, se consideran otros de gran izmportancia, de

tal modo que, en realidad esta ley abkarcd los as-
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les éaber la instauraclédn de la misma por medlo de
la publicacién y en sequida se abre el periodo de
la prueba, se concede término para la prasentacién
de alegatos y se clerra e}l expediente con la reso-
luci{on del gobermador, resolucién provisional, re-
visable ante la sequnda instancia constitulda por
la Comlaidén Naclonal Agraria y e} Presidente de la
Repiblica.

Ley de Dotacliones y Restituciones de Tierras vy
Aguas de 2} de Marzo de 1929 y sus Reformas.

El 21 de marzo de 1929 se plasmd la precipltada ley
y sus reformas en una nueva ley denominada de dota-
clones y restituciones de tierras y aguas que a su
vez fue reformada el 26 de dicliembre de 1930, y el
29 de dicliembre de 1932,

Se conservd el espiritu y la mayor parte de la le-
tra de la ley Bassols a pesar de haber tenido va-
rias modificaciones se respetd su construccidén ju-
ridica y se {ntrodujeron reformas sobre dlversos
puntos con el propdésito de hacer mds expedito el
procedimiento, pues la ley anterior establecia tér-
minos para las notificaciones y para los tramites
que se consideraban excesivos.

Se volvid en materia de pequefia propiedad, al sis-
tema de reglamento de reforma agraria, sin embargo,
la critica del Llc. Bassols seguramente por consi-
derarse poco practice el sistema gue establecid en
su ley, y en otros puntos se introdujeron variacio-
nes atinadas que contribuyeron al perfeccionamiento
del sistema adoprade, adn cuando tambiérn cabe decir
que en algunds casos las reformas, lejos de estar

justificadas significaron un retroceso.
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Esta ley 5610 tiene importancia, porgque en ella se
afirmé el procedimiento agrario en sus caracteris-
ticas de julcio ante las autoridades agrarias, jui-
clo en el cual los pueblos representan el papel de
actores los grandes proplietarios, presuntos afecta-
dos, el papel de demandados; las comisiones agra-
rias, el de tribunales instructores del procedi-
miento, y los gobernadores de los estados y el Pre-
sidente de la Repiblica, el de jueces sentenciado-

res.

Reformas a la Ley de 6 de enero de 1915.

Los propletarios afectados con el procedimiento
agrario, desde gque se puso en vigor la ley de 6 de
enero de 1915, estuvieron recurriendo al amparo,
con la esperanza de salvar sus propledades, o
cuando menos de salvar el minimo de la extension de
tiarra qQue se viesen obligados a ceder a los pue-
blos y aun cuando la Suprema (Corte de Justicia
adoptd un criterio revolucionario francamente
orientado en el sentido de sostener la reforma
agraria, en muchos casos 1os propietarios se vieron
favorecidos en los fallos del maximo tribunal de la
Repiblica y, por consiguiente, los pueblos gue ha-
bian conseqguido tierras en posesion provisional,
después de litigios que duraban de 3 a S afos, Yy en
los cuales muchas veces ni tozaban parte, se veian

en el caso de cevolverlas.

Esto sembrada el descontento en las masas rurales
que se sentian defraudadas y daba motivo a grandes
dificulzades practicas a pequafos pero a veces,

sangrientos desdrdenes.
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La Suprema Corte de Justicla, bajo la presidn de
las fuerzas politicas que han venido sosteniendo la
reforma agraria como bandera de la revolucidn, cam-
bié su jJurisprudencia de un modo radical, segura-
mente con el propésito de favorecer la reallzacién
de la reforma agraria, y estableciendo que el re-
curso de amparo, como recursc extraordinario que
es, solamente procede cuando han quedado agotados
todos los recursos ordinarios.

La ley de 6 de enero de 1915, en su Art. 10, dis-
pone que los propietarios afectades tienen la fa-
cultad de recurrir a los tribunales a deducir sus
derechos, dentro del término de un afo, contado a
partir de la resolucion dictada por el Presidente
de la Repliblica, con la cual se consideren perjudi-
cados, de tal medo gue, antes de recurrir al am-
paro, estan obligados a agotar ese recurso legal.

Para sentar esta jurisprudencia, la Suprema Corte
considerd el término, recurso en el sentido de
“medio“, y no en su significacién estrictamente ju-
ridica.

Pero el remedio que se trataba de obtener con esta
jurisprudencia, lejos da serlo realmente, vino a
complicar la situacidén, y a dar mds armas a los
grandes propietarios para la defensa de sus intere-

ses.

En realidad, a raiz de establecerse esta jurispru-
dencia, nadie sabia a punto fijo cudl deberia ser
la naturaleza del juicic a que se referia la ley de
6 da enero de 1915, ni ante qué autoridades deberia
intentarse, ni{ en contra de quién.
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La mayoria de las demendas se presentaron ante los
Jueces de Distrito, solicitando la revocacidén de
las resolucliones presidenclales y en contra del
Procurador General de la Repiblica; en los juicios
a que dieron lugar, no tomaban parte los pueblos
beneficlados con la dotacidén o la restitucidén de
tierras que trataba de revocar, el propietario
afectado y llearon a darse casos en los que el Pro-
curador se conformé expresamente con la demand o no
se defendié con eficacia el asunto respectivo, de
tal modo que loa Jueces de Distrito se vieron en el
caso de privar a los pueblos de las posesiones de
tierras y aguas, sin que éstos fueran escuchados ni
vencidos en juicio, con positiva violacién de la
garantia consignada en el Art. 14 Constitucional.

Denegacion del Juicio de Amparo.

Durante el Tiempo en gque estuvo vigente, por de-
cirse asi, esta Jurisprudencia, todo fue confusién
y desorientacidén en la materia.

No llegd a formularse un estudio serlio que resol-
viera con claridad absoluta los problemas a que
daba lugar la aplicacién del Art. 10o. de la Ley
del 6 de enero de 1915, y cuando se pensaba en la
convenlencla de dictar una ley reglamentaria de ese
articulo, el problema juridico y practico queddé re-
suelto por decreto de 23 de diciembre de 1931, que
reformé el articulo 27 Constitucional, modificando
el Art. 10 de 1la Ley de 6 de enero de 1915, en el
sentido de que los probietarios afectados por las
resoluciones agrarias no tendrian recurso alguno de
cardcter judicial en contra de tales resoluciones.
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1)

Vvino asi a marcarse una nueva época en la aplica-
cién de las leyess agrarias, en la resolucidén del
problema de la tierra, que resultaba serlamente en-
torpecido por el uso excesivo que de los recursos
judiciales hacian los grandes propietarios.

Ley de Patrimonio Ejidal.

La primera ley de fraccionamiento ejidal, o sea que
las leyes de que habia tratado hasta el momento,
86lo se referian a la dotacion y restitucidn de
tierras y de aguas a los nucleos de poblacidn con-
siderados como tales, pero no contenian disposicio-
nes, sobre tal forma en que las tierras obtenldas
por el poblado deben ser repartidas entre sus habi-
tantes, verdadera finalidad de las leyes agrarias.

Hasta el 19 de diciembre de 1925, fecha en la que
se dicto la primera ley reglamentaria sobre repar-
ticldn de tilerras ejidales y constitucidn del pa-
trimonio parcelario eiidal, los pueblos beneficia-
dos con alguna dotacidn o restitucidn poseian en
coman las tierras y aguas correspondientes bajo la
administracidn de los comités administrativcs, pero
esta situacidén esencialmente transitoria se venia
prolongando exageracamente en perjuicio de los cam-
pesinos proletarios, porque en la generalidad de
los casos los comlités administrativos quedaban en
manos de lideres asesorados por politicos, quienas

hacian de la reforma agraria un verdadero negocio
3

en su propio benefiicio repartiendo las mejores
tierras entre guienes l2s convenia, imponiendo tra-
bajos personales y obligaciones pecuniarias a leos

ejidatarios.
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Con la ley antes mencionada se pretendié remediar

" asta gituacién, pues éEsta establecié la forma en
que deberian repartirse las tierras y aguas entre
los ejldatarios y la naturaleza de la propiedad
ejidal. Para la mejor realizacién de estos propd-
sitos se expididé la ley en 4 de marzo de 1926.

El 25 de agosto de 1927 se expidié un nuevo ordena-
miento sobre la materia denominado Ley del Patrimo-
nio Ejidal, que reformdé la ley anterior, y en el
cual se introdujeron nuevas reformas en 26 de di-
clembre de 1930 y en 29 de diciembre de 1932. Los
siguientes puntos que enseguida anoto son los mas
importantes, o sea los mas interesantes:

A) Administracion de 1los bienes ejidales: las
disposiciones legales anteriores que se repl-
tieron en esta ley, establecjeron gue la capa-
cidad juridica reconocida por la consttitucidn
a los pueblos para poseer en comin las tie-
rras, bosques y aguas que les pertenezcan, ra-
dica en la masa de eifdatarios del puablo.

El pueblo ejercia sus derechos derivados de
esa capacidad por medio del camino administra-
tivo, el cual cesaba en sus funcicnes al lle-
varse a cabo el fracclonamiento de las tierras

entre los bencflciados.

La representacion del pueblo pasaba entonces a
un nueve organismo denominade comisariado eii-
dal, constituido por tres miembros: Presi-

dente, Secretario y Tesorero.

El comisariado ejidal! tenia, entre sus funcio-

nes principales, las de representar al pubelo
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B)

‘como’ mandatario ‘Juridico y administrar el

aprovechamiento de la propiedad ejldal de
acuardo con la Secretaria de Agricultura y Fo-
mento. Un consejero de vigilancia, compuesto
de tres miembros, supervisaba 1os actos del
comisariado ejidal.

Fracclionamiento y adjudicacion de ejidos. La
comisién nacional agraria era la encargada de
mandar hacer el proyecto de fraccionamiento y
adjudicacion de los ejidos, con sujecién a re-
glas determinadas.

En todo proyecto de fraccionamlento se sepa-
raba la zona de urbanizaciéon y los montes 'y
pastos, asi como un lote para la escuela rural

Y su campo de experimentacidn anexo.

Las tierras ejidales cultivadas o susceptibles
de cultivo se dividian en lotes y, segin las
dltimas reformas {ntroducidas en la ley, esos
lotes deberian de tener la extensién minima
fijada por la comisién nacional agraria con
acuerdo del Presidente de la Repiblica y en
ningudn caso podrian ser menores, adn cuando el
namero de parcelas repartibles no correspon-
diera al tota! de agricultores con derecho al
reparto.

Con esta disposicién se tratd de corregir uno
de los mas grandes defectos de la organizacidn
ejidal, pues sucedia con frecuencia que entre
la fecha de dotaciones de tierras a un pueblo
y el fraccionamiente de las mismas, pasaban
varios afos de tal modo gque el nimero de inte-

resados aumentaba; o bien, por defecto en los
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cdlculos, las tierras del ejido, una vez he-
chas las separaciones legales que acabo de
mencionar y tomando en cuenta las tlerras {na-
provechables, comprendido dentro de otras que
si lo eran, no resultaba suficientes para do-
tar a todos los ejidatarios.

En estos casos se habia seguido un preocedi-
miento vicioso que consistia en disminuir en
extension la parcela individual para que al-
canzara a todos los beneficiados con la dota-~
cion y se llego al extremo de dar a cada cam-
pesino, lotes de rtal modo pequenos, que en
verdad no venian a resolver el problema, pues
asi se lesionaba a la gran propledad sin crear
otra suficiente para satisfacer las neceslda-
des del campesino.

Esta ley establecid que en el campo de sobrar
tierras después de hecho el reparto con arre-—
glo al proyecto, deberian formarse zonas de
reserva para colocar en ellos a los hijos de
ejidatarios que llegaran a la edad reglamenta-
ria y a los ejidatarios procedentes de otros
ejfdos del contorno donde no hubiese tierras
suficlentes.

Cuando faltaban tierras entonces era obligato-
rio para las autoridades agrarias estudiar la
manera de aumentarlas, pero sdlo en cualguiera
de estas dos formas: o convirtiendo al cultivo
tierras de pasto o de monte, O terrenos ina-
provechados.

Lo mds logico habria sido promover la amplia-
e 10s ejidos; pero como la ley sefalaba

0
P
O
33
o

85



<)

un plazo de 10 afios a partir de la fecha de
dotacién, para solicitarla, el leglslador se
encontraba limitado por su propio sistema y en
aras de &1 sacrificaba a los pueblos desobede-
ciendo de paso, la leta del Art. 27 Constitu-

clonal.

Porque la obligacidn lmpuesta a las autorida-
des agrarias para poner en cultivo tierras no
aprovechadas en él, requiere inversiones de
capital, construcciones de obras, eatc., gque
dificilmente pueden realizarse.

Naturaleza de la propledad ejidal. En esta
ley se establecid por primera vez en la legis-
lacién agraria la naturaleza de la propiedad
ejidal en el sentido de considerarla inaliena-
ble e inembargable, en julcio y fuera de &1,
por autoridad alguna.

Ni la ley de 6 de enero de 1915, ni el Art. 27
Constituctonal, sefalan tal limitacidn al de-
recho de propiedad ejidal; pero aparte de que
egte precepto faculta al Estado para imponer a
la propiedad las modalidades que dicte el in-
terés publico es evidente que la experiencia
gecular en Meéxico, por lo que se refiere a la
propiedad agraria de los pueblos, demuestra la
necesidad de imponer esas limitaciones, pues
de lo contrario, la reforma agraria resultaria
un cempleto fracaso.

En poco tiempo pasarian los lotes a manos de
terceros por medio de compraventa © como re-

sultado de préstamos a usuarios.
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Esta ley establecié en realidad, la propiedad
comunal de los pueblos sobre las tilerras del
ejido, con posesién y goce individual de lo-
tes, pues ademds de las limitaciones sefaladas
al derecho de propiedad, Ilmpuso al ejidatario
la oblligacidn de cultivar la tlerra con la
sancidén de la pérdida de ella en caso de que
la dejara sin cultivo durante un afo, sin
causa justificada.

Los lotes vacantes deberian ser repartidos por
la junta general de ejidatarios, entre los
nuevos jefes de familia y, en tanto se hacia
reparto, el lote volvia, por reversién, al
pueblo. Analizando la época colonial la enti-
dad del pueblo es la proplietaria de las tie-
rras ejidales y los ejidatarios, como en la
misma época, y como en la época precolonlal
sdlo tienen el usufructo que se¢ transmite de
generacidén en generacidn entre sus famillas.

Se ha discutido sobre la conveniencia o incon-
veniencia de esta clase de propiedad pues en
la época colonial Abad y Queipo hizo grandes
reflexiones encaminadas a demostrar la necesi-
dad de transformar la propiedad comunal de los
pueblos de indios en propiedad individual y
hasta se llegd, durante ese tiampo, en plena
guerra de independencia a ordenarse tal cosa
en un decreto.

En nuestros dias, el Lic. Emilio Rabasa afirmé
que: "El sistema preconizado muchas veces por
los partidarios sentimentales de la protec-
cién, es el mejor para mantener al indio en la
vida vegetativa, sin gue desplerte el senti-
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miento de la individualidad; el mejor para que
se slenta en la tribu, perdido en ella, sin
derechos personales ni intereses propf{os, bajo
la presion de la comunidad, encerrado en la
casa y puesto en oposicién al hombre civill-
zado que se le representa como un perseguidor
Y como perpatuo enemigo.” Y en seguida
agrega: "Si se hubiera buscado intencional y
empefiosamente un slstema para gque los indios
trabajaran para subsistir sin gque el trabajo
los dignificara ni transformara su mentalidad,
sin sacarlos de su embrutecimiento, no se ha-
bria encontrato mejor gque el de el aislamiento
por la propiedad comin, que no hace dueflo a
nadie."

A mi modo de ver opino que este jurista con-
fundidé la propiedad comunal con el goce comu-
nal de la tierra, porque mis adelante dice:
“La experiencia ha demostrado que la imprevi-
8ién del indio hace declarar inenajenables los
lotes™. Es decir, lo que deseaba era gque se
fraccionaran aquellas tierras de comun aprove-
chamiento, pero ésta no era la generalidad de
la propiedad indigena, que, como ya hemos di-
cho, estaba fraccinada en parcelas entre las
familias de los poblados; sin derecho de ena-
jenarias y coando por cualquier causa las
abandonaban, volvia a la comunidad para ser
susceptibles de un nuevo reparto.

Las Leyes de Reforma individualizaron esta
propiedad en toda la extensidén de la palabra,

(R34

zic.

Rabasa Emilis. LA EVOLUCION
233, Op. Cit. en a obra de L

HISTORICA DI MEXICO. PAgs. 292 y
LCi0 Mendieza y Nidez. Pég. 237.
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pues desde entonces no pudiendo ser la comuni-
dad propletaria en forma alguna, los poseedo-
res quedaron en libertad de disponer de las
tierras que poseian, aungue fueron fatales las
congecuenclas de esta politica.
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CAPITULD III

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA Y SU ORGANIZACION

CARACTERISTICAS DEL EJIDO.

El ejido, al formar una institucién, no le debe faltar
ninguna de sus partes constitutivas, porque atroflaria
su funcionamiento, y acabaria por ser inidti) todo lo re-~
alizado por el gobierno a efecto de su buen daesarrollo.
Lo8 elementos del ejido son:

a) " Nicleo de poblacidn eildal.

b} Que posea capacidad juridica como organizacidn ej1—4
dal : - -

<) Explotacidén de tierras.
d) Organcos ejidales.

a8} NUCLEQ DOE POBLACION EJIDAL.

Bl Llc. Mendieta y Ngfez dice al respecto: “Hay dos
clases de nudcleos de poblacidn: el nucleo de pobla-
cidn propismente dicho, y el ndclec de poblacidn
ejldal. El primero lo forma todo el poblado gque
pilde tierras y aguas por conducto de sus habitantes
que las necesitan y el segundo, el grupo de campe-

sinos beneficiados con una deotacion.

Como <aracteristica principal de estos ndcleocs de
poblacion se tiene la necesidad de carecer de tie-

Mendiats y Néde: Lucis. Co. Cus. Pag. 23,



rras, -bosques. y nguaa © gue.no las tengan en canti-
dad - suficlente, (Fraccidn X del Art. 27 Constitu-
“clonal) podrdn sollcitarlaa. .

El: problema qde se presenta es el siguiente: al do-
tar a los campesinos que fueron beneficiados con
tierras formardn el nicleo de poblacidén ejidal,
apartdndose del nucleo de poblacién del que son
originarioa, debido a que se van a dedicar a dife-
rentes actividades, como cultivar la tierra, capa-
citacién en todos los aspectos, y obtener también
como un ejtdo, mejores prestaciones. Por lo tanto
s¢ va a tener como resultado a dos nucleos dentro
de un mismo poblado, Esta situacidn ha prevalecido
desde ¢l Codige Agrario de 1942 hasta la Ley de la
Raforma Agraria.

Lag tierras gue wvan a formar el nicleo de pobla~-
clon, son las que satisfagan las necesidades colec-
tivas del ndcleo de que se trate, la zona de urba-
nizacidén y las superficles para las parcelas esco-
lares y el establecimiento de la unidad agricola
industrial para mujer.

La Ley de E}idos del 28 de diclembre de 1920 esta-
blecld que un nicleo de poblacidn, debia de ser un
pueblo, rancheria, congregacién, dicho de otra
forma, que tuviera una denominacidn politica. Pos-
teriormente la Ley de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas del 23 de abril de 1927, se supri-
mieraon tales “categerias pcliticas” quedando como
requisito ser un “nucleo de poblacidn”, de mds de
25 {ndividuos con necesidad de tierras y aguas con
deracho a recibirlas. {Actualmente son 20 indivi-
duosy .



El otro nicleo de poblacidn seria los nuevos cen-
tros de poblacion ejidal el cual para formarlo no
podran afectarse las tierras gque correspondan a
otros nicleos de poblacidn. (Art. 247 L.F.R.A.).
Dicho de otra manera, los nuevos centros de pobla-
cion ejidal o agyricola (también nicleos de pobla-
cidn, art. 196 fracc. II), se crean atendiendo a la
justa distribucion de los recursos naturales, cuya
creaclén corresponde al estado; y cuando se resti-
tuye o se dota a un nucleo de poblacldn o a un po-
blado de tlerras gue legalmente seria injusto e
llegal la privacidn de sus tierras.

Ya considerandolo como un requisito para constituir
un ejido, se asevera que es un factor indispensa-
ble, que ademds necesita de tierras y aguas, Yy que
cuando las obtlene surge de su seno el nicleo de
poblacidn ejtdal; convirtiéndose este en propieta-
r{o de las tlerras que fueron objeto de la dotacidn
{art. S1 L.F.R.A.}.

Se puede también citar el art. 200 de la citada ley
Que determina: “"Para fijar el monto de dotacidén en
tierras de cuyltive o cultivables, se calcularda la
extens ién que deba afectarse, tomando en cuenta no
sulo el numero de peticionarics, gque iniclaron el
expediente respactivo, 3ino el de que en el momento
de realizarse la dotacion, tengan derecho a recibir
una unidad de la misma. De tal manera que el né-
cleo de poblacidn va a condicionarse también tanto
a las necesidades Jel nucleo solicitante, come el
nimere Que lo vayan a formar; reuniendo sus compo-
nentes a ia wver el reguisito de residencia (art.
200 de la L.T.R.A.}.
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b)

Ademds la mi{sma ley consldera al nlicleo de pobla-
ci{6n como Bujaeto colectivo de derechos y obligacio-
nes, de tal forma, que en el momento que requieran
mas tierras de cultivo, tlenen derecho a una am-
pliacion.

LA CAPACIDAD JURIDICA

La Licenciada Chavez Padrén sefiala, que desde la
Ley Reglamentaria sobre Reparticidén de tlerras eji-
dales y constitucion del patrimonio parcelario eji-
dal del 19 de diciembre de 1925; determind en su
articulo Jo. que los ejidos tenian capacidad juri-
dica reconoclida por el articulo 27 Constitucional y
el articulo 11 de la Ley del 6 de enero de 1915,
pero que al no repetir tal disposicidn las leyes
posteriores, se dlo lugar a que a los ejldos se les
aplicardn otras disposiciones gue las obligan a
probar su capacidad, y que al constituirse en so-
cledades mercantiles duplican innecesarlamente Ssu
capacidad., &

Para hacer mids explicito lo anterior; la Ley del 25
de diciembre de 1925; decia que se establecia la
capacidad Juridica reconscida por la Constitucion a
103 pueblos, para ser poseedores en comin de bos-~
ques, ti{erras y aguas que les correspondan, residia
en los ejidatarios del pueblo. Tales darechos los
ejercia el pueblo por medlo del Comité Administra-
tivo hasta llevarse a cabo el fraccionamiento, si-

guiendo como representante el Comisariado Ejidal.

La mencionada autora prosigue diciendo: "De esta
ignorancia de la naturaleza de Persona Moral ejido,

1

Chdvez Padxda Maztha. Ob. Cit. Pdg. 459.
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8e deriva el quererle sobreponer la organlzacién de
cooperativas, " las socledades locales de crédito,
etc. "

Considero que para reallzar una actividad econd-
mica, se encuentra el articulo 156 de la L.F.R.A.
el cual dice el cual dice: El ejido tiene capacidad
juridica para contratar para si o en favor de sus
integrantes a través del Comisariado Ejidal, los
créditos de refacclén, avio, o inmobiliario que re-
quiera, para la debida explotacién de sus recursos
ademds de que é8tos se encuentran capaclitados. para
tales créditos a partir de la diligencia de. pose-
s16n provisional. )

Aclarando hace referencla a que se duplica innece-
sariamente su capacidad, debido a la ignorancia de
que al considerarse al ejldo como una persona ru-
ral, se determine para qué, actividades se le va a
conceder capacldad juridica.

El articulo 147 de la L.F.R.A. se refiere a que los
ejidatarios y los nicleos ejidales podrdn consti-
tuirse en asvciaclones, cooperatlivas, soclicdades,
uniones o mutualidades u otros organismos semejan-
tes, conforme a los reglamentos que para el efecto
se expidan y, con las finalidades econdémicas que
los grupos que las constituyan se propongan de lo
cual dardn aviso a la Asamblea General y al Regis-
tro Agrario Nacional.

Las Leyes correspondientes y sus reglamentos seran
aplicables ‘tinicamente en lo que se refiere a los
objetivos econdmicos de estas entidades, las obli-
gaciones que puedan contraer, las facultades de sus
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6rganos y ‘1a manera de distribuir. sus pérdldaS‘y'
ganancias.

La Lic. Chdavezr Padrdn se refiere a lo siguiente:
que el ejide vya al considerarse como tal; o gea,
estd confirmadoe con una situaclon de derecho, como
to es la resovlucidn presidencial, y estd por demas
que otra ley, por ejemplo la Ley General de Creédito
Rural, en su articulo 54 devermina: para los efec-
tos de esta ley se consideran sujetos de crédito
del sistema oficial de creédito rural, y de la banca
privada, las personas amorales y fisicas que se se-
Aalan, divididos en:

I. Ejidos ¢y Comunidades.
III. Uniones de Ejldos y Comunidades.

Tales uniones de ejidos tendran perscnalidad juri-
dica a partir de su finscripcidn en el Registro
Agrario Nacional, para reallizar oz fines a los
cuales se refiere el Art. 147 de la Ley Federal de
la Reforma Agraria.

De tal manere que el ejido como tal, es una persona
acral sujeto de derechos y ebligacicones juridicas y
artribuir persconalldad a las sociedades de tipo ru-
ral 1Implica reconocerles capacidad juridica y ne
duplicarles sus obligaciones y derechos.

En el primer incisp de esta capitulo se hizo refe-
rencia a la personalidaad y capacidad juridica del
ejldo, y qué se entendia por cada uno de estos tér-
minos, Lo que restaria por ver r£on respecto a la
capacidad i mas gque nada disposicliones
con refereacia a su organizacidn de zipo econdmice
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O estructuras organizativas para el desarrollo del
mismo ejido contenidas en la L.F.R.A.

El articulo 162 determina: "Los ejidos y comunida-
des podrdn constituir uniones de crédito conforme a
la ley. La Secretaria de Haclenda y las demds au-
toridades dardn las facilidades necesarias para que
operen estas organizaciones auxiliares de crédito”.

Las uniones de crédito, son organizaclones especia-
lizadas en cualguiera de los ramos agricola, gana-
dero, industrial y comercial, en las gque los so-
cios, personas fisicas o morales deberdn de ser
agricultores, ganaderos, industriales o comercian-
tes en los términos del articulo 85 y demds relati-
vos & la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares.

Estog son una de tantas funciones que permite la
capacidad juridica tener a los ejidos, hasta poder
convertirse en una Institucién Auxiliar de Crédito.

La Lic. Chdvez Padron, refiriéndose a estas uniones
de c¢rédito, reguladas anteriormente por la Ley de
Crédito Agriccla dei 30 ae diciembre de 13955, la
cual estipulaba que tales unicnes formarian las So-
ciedades Locales de Crédito Agricola, decia que di-
chas sociedades wvenian a duplicar los grupos con
personalidad Jjuridica dentro del ejido, lo cual
traia consecusnclas". 4

Para proporclionar mayor claridad del punto a tratar
se explicard a grandes rasgos su funcionamiento de
estas uniones agricolas.

13

Chdve: Padsdén Martha. Ob. Cit. Pig. 453.
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El crédito ejldal se lmpartia técnicamente a través
de las Socledades Locales de Crédito Ejidal, en las
cuales la responsabilidad era limitada, es declr
existe una garantia solidaria que guiere dar al

crédito una mayor solidez en cuanto a su asegura-

miento. Las sociedades son consideradas por la Ley’
como Instituciones Auxiliares de Crédito, que.ob-

tienen el préstamo del Banco y a su vez lo propor-
clonan a sus asociados.

El procedimiento rara vez se lleva a cabo en la
prdactica, y opera directamente con los miembros de
la socledad en furwa individual, dejando a la so-
ciedad una funcidén de vigilancia de la administra-
cion y de sus recuperaciones y para los efectos de
garantia y de responsabilidad mancomunada. Esta
situacion mas que nada se debe a la escasa cultura
de los ejlidatarios, esto producia por légica, mayor
complejidad en el trabajo del banco y una elevacidn
del costo de los gastos administrativos, ademds de
que resta de esta manera la oportunidad que re-

quiere el servicio.

Cuando dichas sociedades hicieran uso de un prés-
tamo para trabajar colectivamente, otorgarian a sus
socios créditos de conformidad con las actividades
y trabajo que realizarian. Ademas, los que parti-
cipardn en el proceso de la preduccién, reciban an-
ticipos por su trabajo y adquieran derechos a la
distribucion de remanentes Qque seria consecuencia
natural de la terminacion del ciclo agricela y de

la realizacidn de sus productos.

En la actualidad la Ley General de Crédito Rural en

sy articulo sexto transitorio establece lo si-
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gulente: “Las socledades locales de crédito agri-
cola, constituidas conforme a4 la misma Ley de Cré-
dito Agricola del 30 de diciembre de 1955, segulrédn
considaerandose como sujetos de crédito, debiendo de
transformarse en socledades de produccidn rural en
un plazo no mayor de veinticuatro meses™.

En lo particulacr estoy de acuerdo con la Lic. Ché-
vez Padrdn, con referencia a este tipo de reglamen-
tacidon, ya que realmente duplica o triplica la per-
sonalidad juridica dentro del ejido.

El ejldo como una "lnstitucidn Social", como orga-
nizacidn, y como parte fundamental de la sociedad
cawpesina, la cual con sus wesfuerzos ha logrado que
al ejido, de ser solo una porcidén de tierras y
Aaguas lograra ser una persona moral, con capacidad
juridica para poseer derechos y obligaciones carac-
teristicas, dentro de lo cual cabe hacer un comen-
tario, de que a través del tiempo el campesino ha
hecho loable su esfuerzo.

Para poder ruealmente constata que el ejido es una
empresa, lo gue hace posible equipararlo con una
sociedad que se rige sdle por la leglslacion agra-
ria, pero que tiene similitud con una sociedad re-
gida por el derecho mercantil, por lo cual se puede
ver al ejido desde el angulo del derecho mercantil.

Cuando el ejido tiene que probar su personalidad
juridica, o hace con la resclucidn Presidencial
que en forma comparativa es lfqual que una escritura
<onstitutiva, la cual se inscribe en el Reglistro
Agrario Nacional y Registro Piblico de la Propie-
dad, la razdn social va a ser el aombre del po-

blado, ¥y los eijidatarics que lo constituyen son
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mexicanos por nacimiento, el domlcilio soclal, la
antidad donde se hayan concedidc las tlerras, su
objeto ea la produccién y explotacién determinada
por ‘la propla Constitucidn; su duracidén es indefi-
nida, salvo lo determinado por el articulo 112 de
la L.F.R.A., el patrimonio social es positivo, 1la
aportacién se determina por el titulo o certifi-
cado, y su responsabilidad ya estd determirada por
los articulos 130, 131, 305 fraccidén 1V y 157 de la
L.F.R.A. Los o6rganos internos se pusde declr son
la Asamblea General, El Comlsariade Ejtdal o de
Bienes Comunales, el Consejo de Vigilancia, todos
ellos equiparables respectivamente & la Asamblea
General de accionistas, &l Consejo de Adminlstra-
cidn o Junta Directiva, y el Consejo de Vigllancia
Socletario. A la vez existe también un fondo de
reserva, La liquldacidn existe segin el articulo
112, 109, 110 y el patrimonio del ejido en base a
los mismos articulos, o sea; la divisién, amplla-
cidn y expropiacién.

A manera de conmparaciédn, es necesarlo recordar como
se forma una sociedad mercanti}, para que la equl-
paracién a que se hace alusién resulte mas clara.

Para configurar una sociedad se exige una plurali-
dad de socios quo emitan su declaraciodon de veluntad
para realizar un mismo fin, estas sociedades debe-
rdn de constituirse ante un notario, en donde, en
la escritura de la sociedad deberdn de hacer cons-
tar ¢l lugar y la fecha en gue se otorga: asi como
también las firmas de los ororgantes, y la del no-
tarlo gue autoriza la esgeritura, los neombres, na-
cionalidad y domicilic de las personas fisicas o

morales que constituyan la sociedad.



Es 1m§ortante mencionar el articulo §o. fraccieén I,
que establece que en la constitucién de una socie-
dad pueden ser partes personas morales, por lo cual
una sociedad mercantil si lo desea puede tener el
caradcter de socio de otra sociedad.

En la L.F.R.A. en su Art, 171 establece: "Los eji-
dos y las comunidades podrdn por si o agrupadas en
union de sociedades de cardcter regional, estatal o
nacional, hacer la comercialfzacidn de uno o varios
de los productos agropecuarios.”

Por lo tanto, s{ al e}ido por si mismo se le consi-
dera una persona moral! podrd unirse con otros eji-
dos a realizar sus fines para los cuales se constl-
tuirdn.

tas cldusulas esenciales de la escritura social son
las siguientes: a) el objeto de la sociedad; b) su
razdn social o su denominacidén; <) su duraciodn; d)
su razon social con la expresién de lo que cada so-
cilo aporta en dinero y en otros bienes; e} su domi-
cilio,

El objeto o finalidad es algo definitivo de todo
negocio soclial, que es la existencia de un fin co-
min. El fin social puede ser de naturaleza no mas-
cantll, coms las sociedades andnimas para el arren-

~damiento de inmuebles, agrupaciones de fines recre-

ativos que se constituyen como socledades andni-
mas." ¥

€3]

Xantiika Molina Roberto. Derecho Mercantil, México, Zditorial
Porrva. 1975, 243. 234,
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La razén social o denominacién que se forma con el
nombre de uno o varios socios, o sl lo hacen libre-
mente serd una denominacidn. En materia agraria
loa campesinos resuelven como se denominard el
ejido; asi por ejemplo, tenemos: "Los Arquitos",
Municipio de Apatzingan, Michoacan; donde se in-
cluye no s0lo el nombre o denominacidén, sino tam-
bién su domicilio, ya que el articulo 33 del Cédigo
Civil establece gque las personas morales tienen su
domicilio en el lugar donde se haya establecida su
administracion; por lo tanto, si el Comisariado
Ejldal administra los bienes ejidales (art. 48
fracc. VII) y este mismo se encuentra en el lugar
donde se establezca el ejido.

La duracidn de una sociedad puede constitulrse por
tiempo determinado o indefinido, asi como por ejem-
plo las instituciones de crédito que operan indefi-
nidamente, ya que el Art. 162 de la L.F.R.A. da fa-
cultades a los ejidos, para formar organizacliones
auxjiliares de creédito.

Las obligaciones de los soclos congsisten en aportar
los medios necesarios para la realizacién de un fin
comin, existiendo dos clases de socios, que son:
los socios industriales y los socios capltallstas.
El primero de estos es @l que aporta su propia ac-
tividad y sus conocimientos, y las aportaciones de
capital, se pueden referir tanto al dinero como a
un objeto diverso, como por ejemplo, las aportacio-

nes en especte, como bienes muebles e inmuebles.

En el caso del ejido, como se habia mencionado an-
teriormente, el campesino tiene la obligacidn de
trabajar y explotar la tierra que proporcionalmente

le corresponca, siendo su aportacidn su trabajo

x5
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personal, o sea; su wano de obra como componente de
la organizacidn.

La Lic. Chévez Padrén habla también de la liguida-
cidén, ya sea en forma total o parcial, es un paran-
gén cuando se lleva a cabo una expropiacién, o una
divisién de ejidos. %

De acuerdo al Derecho Mercantil, las asambleas ge-
nerales que son a las gue concurren todos 1los soO-
clos, se caracteriza por ser el organo supremo de
la socledad, al cual le corresponde tomar decisio-
nes de mayor importancia. Se puede equiparar con
lo que determina el Art. 23 de la L.F.R.A., que se
refiere tambien a que la Asamblea General es la
nkxlma autoridad dentro del ejido.

Las sociedades tienen un patrimonio social, el cual
se considera al conjunto de bienes y derechos de la
sociedad, con deduccidén de sus obligaciones; sae
forman inicialmente con el conjunto de aportaclones
de los socios. Dentro de este aspecto es impor-
tante hacer mencidén del capital social ya que algu-
nas veces se confunde con e}l patrimonio. El capi-
tal social es la aportacidén de los soclos, y sefala
el nivel minimo que debe alcanzar el patriwonio,
para que asi los soclos puedan disponer de Janan-
clas de la sociedad.

El patrimonio del ejido, también puede ser afecta-
ble por exproplacidn o divisidn, o aumentar si el
ejido es amplio.

Chiver Padzén Martia. Ob. Cit. P&g. $53.
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~Como 8e puede obaarvar la personalldad Y capacidad‘

jumdlca es la baae para al’ proqreao del ajldo, ]
por decirlo de otra manera para la "Empresa Social"
protegida constltuclonalmente : o :

LA EXPLO’I‘}\CION DE TIERRAS

Primeramente se tiene el Art. 131, que expresa la
facultad que tiene el Presidente de ‘la Republica
para determinar en qué casos la explotacldén va a
ser individual y cudndo colectiva. Esta disposi-
cién relftera la facultad que tiene el Ejecutivo
como mdxima autoridad y que ya se encuentra esta-
blecido en el Art. 8o. de la misma ley.

En el Art., 130, determina que tanto los ejidos pro-
visionales como los definitivos y las comunidades
podrdn explotarse en forma individual asi como co-
lectiva; depende mds que nada de los estudios que
se realicen en las tierras, tomando en cuenta fun-
damentalmente la produccioén del mismo, como la ma-

teria prima que se obtenga.

A mi juicio es importante ver otro aspecto funda-
mental dentro del tema, ya que el mismo determina
el camino a seguir para el tipo de explotacién, o
sea; la faceta gecgrafica.

Ante todo, la Ley establece la distincidén entre
tierras de cultive y cultivables. En el Art., 220
de la L.F.R.A. que dice lc siguiente: "Son tierras
cultivables las de cualquier clase que no estén en
cultivo, pero que econdmica y agricolamente sean
susceptibles de él, mediante inversiones de capital
y trabaje Que los ejidatarios puedan aportar por si

13m0s8, © con ayuda del crédito.™
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gl C6digo Agrario. de 1942, en su articulo 76-esta-
blecid exactamente la misma:.disposicidn.

‘Ambas legislacipnes hacen alusién ‘a los recursos

naturales, que forma parte sustanci{al en la produc-
cién agropecuari{a, y otras leyes, tal como la Ley
Porestal, Ley de Tierras Oclosas, la Ley Federal de
Aguas, Yy otras disposicliones que vienen a comple-
mentar la aplicacidn de diversas disposiclones.

El trabajo y el capital son los requisitos adyacen-
tes a las tierras cultivables; ya que no basa con
que a éstoe se le dote de buenas tlerras, sino real-
mente depende de 103 medios antes dichos, porque si
el Estado no los proporciona obligan directamente
al campesino a abandonar sus tierras o a rentarlas,
perque les es impogsible obtener créditos particula-
res, por las caracteristicas que tiene la propiedad
en esta materia, ademds de que al Banco de Crédito
Rural no le es suficiente los fondos para realizar
sus diversos fines.

Para que la explotacidn de las tierras resulte exi-
tosa, no depende solo del cultivo en si, y esto no
significa el trabaic; ge ticne una Jdefinicion de lo
que €3 el trabajo en el campo: "El trabajo es la
consciente actividad humana aplicada a la produc-
cion; que implica el uso y aplicacién adecuades de
las cualidades fisicas y mentales del agricultor,
con el propdsito de maximizar su ingreso y aumentar

1a pruoduccidn nacional.” &

Lenus Garcia Rajl. O, Cit. 2a3. 32.



Esto es. en cuanto a la forma individual y personal
del campesino, pero hay gue tomar en cuenta otro
factor importante que es la maquinaria; el Art. 7B
del Cédigo Agrario de 1942 que determinaba: "La
Unldad de dotacién no podra rebasar la extensién
que pueda ser explotada eficientemente por el eji-
datario, teniendo en cuenta las maquinas y utensi-
lios empleados en las labores y la forma de reali-
zacién del trabajo que se adopte.

La maquinaria en este caso, juega un papel primor:"
dial en la economia agricola, ya que no es sufi-_
ciente con las herramientas ‘rudimentarias . del
campo, debido a que la poblacidén y las. necesidades
de ésta aumentan rapidamente, por lo cual se. re-
quiere que todo tipo de explotacién agricola sea
cada vez mejor, Yy que su nivel de produccidn sea
wds alto.

El crédito oficial ausplcia en todo 1o que le es
posible en la agricultura para poder comprar maqui-
naria, fertilizantes, abrir pozos, etc. Esta ayuda
por parte del gobierno se instituyd el 10 de fe-
brero de 1926, con la Ley de Crédito Agricola, que
enunciaba un régimen juridice especlal de garan-
tias, dicha ley ha tenido una sarie de reformas,
las cuales se pueden concretizar en la Ley General
de Credito Rural, publicada en el Diario Oficial de
ta Federacion el dia 5 de abril de 1376.

De esta manera se fortalecid el sistema de tenrencia
de la tierra, con 10s recursos financieros que per-
mitieran a 105 ejidararios una explotacién mds se-

qura en sus tierras.



Hay que mencionar tamblén sobre que tierras se va a
hacer la explotacién. El Art. 220 de la L.F.R.A.
seflala que la unidad minima de dotacidn sera:

I. De diez hectdreas an terrenos de riego o hume-
dad.

1I. De veinte hectdreas en terrenos de temporal.

Las tlerras de riego son aquéllas que en virtud de
obras artificiales dispongan de aguas suficientes
para mantener los cultivos caracteristicas de cada
regidn, con independencia de la precipitacién plu-
vial.

Las de humedad son aguéllas que por las condiciones
hidrologicas del subsuelo y meteoroldgicas de la
regién suministran a las plantas humedad suficiente
para el desarrollo de los cultivos, con independen-
cia del riego y las lluvias.™

Tierras de temporal son aguéllas en que la humedad
necesaria para que las plantas cultivadas desarro-
llen su ciclo vegetativo provenga directamente vy
exclusivamente de la precipitacidn pluvial.”

Aparte de este tipo de tierras las dotaciones com-
prenderdn; las gue vengan a satisfacer las necesi-
dades colectivas del ndcleo de poblacién, con te-

rrenos que no sean cultivadbles, que en esle €aso

son las superfiTies de acuerds a la clasificaciodn

de monte y agostadero, que sirvieran =mds bien para

e
la manutencidn del ganadse del mismo ejide.

La
da




d)

que proporclione diversas clases de cultivos, y como
factores auxiliares estdn los medios de produccién
y. el crédito. Por lo tanto, el desarrollo rural
requiere de una I{nfraestructura sustentada por el
gobierno, que no solo se mantiene de dotaciones,
s{no gue el presupuesto otorgado al Banco de Cré-
dito Rural se haga efectivo, independientemente de
la asistenctia técnica y social que se le puede
otorgar al ejidatario. o

Otro problema patente en el campo es la explotacidn
demogrdfica.

Este enfoque real se refiere a que la dinamica
agraria del reparto de tierras, o sea, la existen-
cia de tlerras afectables ya no es posible, y esta
realidad se puede ver en la tramitacidén de solici-
tudes de creacidén de nuevos centros de poblacién,
lo cual demuestra gue va no existen tierras dentro
del radio de 7 Xm. del poblado solicitante o se han
acabado, y por lo tanto la primera fase de la Re-
forma Agraria también; la alternativa es concentrar
la ayuda para los sistemas de produccidn, comercia-
lizacidn y distribucion. Esta realidad se puede
Tmar ¢on el V. tenso Ejidal de 13970, en donde

tian 21,475 elidos con una superficie total de
60, 331, 935 has. {poco mds de 11 millones de la-
bor} con 1,774 ejidatarfos.

ORGANOS EJIDALES
Al igual que las otras instituciones ejidales, o
las autoridades representativas del ejido han su~

frido un proceso evolutivo que s2 inicidé con el Co-
mité Particular Zjecurivo hasta gue se integraron
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.1a Asamblea. General de Ejidatarios, el Comisariado
y el Comité de Vigllancla.

’af

b)

Z'Comlté Pa;tlcular Ejecutivo.

tos articulos 17, 18, 19, 20, 21 y 369 de la
Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, se

;tefleren a esta institucidén ejidal delinedn-

dola como representante e integrante de un ni-
cleo peticionario, integrado de tres miembros,
con sus suplentes, que cesardn en sus funcio-
nes al ejecutarse el mandamiento del Goberna-
dor o la resolucidn presidencial si es dota-
cidén, y en el caso de ampliacidn hasta la eje-
cucion de la resolucion presidencial defini-
tiva, enconces entregaran al Comisariado Eji-
dal toda la documentacién que obre en sus ma-

nos,

Actualmente este Comité es elegido por los in-
tegrantes de un nicleo de poblacidn peticlona-
rio, es obligacidn de este Comité procurar Qque
sus representados no invadan lag tierras sobre
las que reclamen derechos, ni ejefzan actos de
violencia sobre las cosas o personas relacio-
nadas con aguéllas. )

Asaxblea General de Ejidatarios o Comuneros.

Las Asambleas Generales de Ejidatarios se in-
tegran dnicamente por 10s campesinos benefi-
ciados en una resolucidn presidencial dotato-
ria gque alcanzaron unidad de dotacidn, que
tienen sus derechos agrarios vigentes y la
¢redancial a que s2 refisre el Art. 25 de la

Ley de Reforma agraria, o sea, que no pueden



o

a)

formar parre de la Asamblea gulenes tlenen sus

,derechds a’ salvo o guienes han perdido sus de-

rechos agrarios.

Existen tres tipos de estas asambleas, las or-

“dinarias mensuales que se celebrardn el Gltimo

domingo de cada mes, las de balance y progra-
wmacién que se etectuardn al término de cada
ciclo agricola o anualmente, y las extraordi-
narias que se celebrardn cuando el caso lo
amerite y previd convocatoria.

Comisariado Ejidal o de Bien Comunal.

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria de 1971, el comisariado
ejidal tiene la representacidn del ejido y es
el responsable de ejecutar los acuerdos de las
asambleas generales, contard con Secretarios
auxiliares de creédito, comercializacidn, de
accidn social y los demdas gue sefiale el Regla-
mento Interns del Eildo para atender los re-
guarimientos de la proeduccidn.

El Comisariado Efiildal se integra de tres per-
sonas propietarias en los cargos de Presi-
dente, Secretario y Tesorero y Sus tres su-
plantes.

Consejo de Vigllancla.

Tléne facultades para vigilar los actos del
Comlisariado para que funcione dando cumpli-

mients .2 los acuerdos de la Asamblea y de la
'Ley, rewisar mensuwalmente las cuentas del Co-~

misavriado, formular observaciones y darlas a
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'ﬂcondcet§§n asamblea "general; vigilar e infor-
“mar ‘a la Delegacidn  Agraria todos aquellos
'Asufntos que impliguen un cambio o modificacidn
”Qﬁ ldsraerechos ejidales o comunales asimismo
‘,Vigllar‘la‘correcta explotacidén de los bienes,

g'conlv'ocar a la asamblea general cuando no  lo
‘haga: el comisariado y las demas que la ley le
“senale.

- EXPOSICION DE TIERRAS EJIDALES.

quqg;toérdeEla capacidad y de las tierras para solici- .

“tar'y comstituir un ejido.

‘Estdsygupuéstos'no solamente se necesitan para la trami-
“tacion del expediente, sino también para conservar vivo
‘éI ejido constituido, ya que servirian de base para las

privaciones y nuevas adjudicaciones de derechos agra-
rios, bien en forma individual o colectiva.

Primeramente se requiere que e! nicleo de poblacidn pe-
ticionario carezca de tierras y aguas © no las tenga en
cantidad suficiente, gque tenga capacidad colectiva que
se configura con un nicleo de poblacién compuesto de
veinte o diez personas capaclitadas individualmente, ca-
pacidad que a su vez, se determina cuando un campesino
reina los requisitos establecides por el articulo 200 de
la Ley Federal de la Reforma Agraria, es decir, ser
mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de dieci-
séis afios, o de cualquler otra edad si tiene familia a
su cargo, residir en el poblado solicitante por lo menos
desde seis meses antes de la fecha de la presentacidn de
la solicitud o del acuerdo que inicle el procedimiento
de oficio, excepto cuando se trate de la creacidn de un
nuevo centro de poblacidon o del acomodo de tierras eji-
dales excedentes, por considerarse en este caso que se
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trata de solicitantes cuyos derechos se dejaron a salvo
enuna resolucién presf{dencial, trabajar perscnalmente
la ti{erra como ocupacién habitual y no poseer a nombre
‘proplo y a titulo de domlnio tierras en extensién igual
o mayor a una unidad de dotacién y no haber sido conde-
nado por sembrar, cultivar o cosechar mariguana, amapola
o cualquler otro estupefacliente.

Reunidos los requisitos precitados, el nicleo de pobla-
cidén puede presentar una solicitud sin mayores formali-
dades, excepto el de expresar la accidn que intenta y de
qQue sea por escrito. Dicha solicitud puede referirse a
la accidn dotatoria, ampliatoria, de nuevo centro de po-
blacién y todas ellas, si culminan positivamente consti-
tuirdn un ejido.

Igualmente importante resulta como la existencia de la
capacidad individual y colectiva, es que bienes afecta-
bles, que deben ser aquellos terrenos cuyos linderos
sean tocados per un radio de siete kildometros y gque le-
galmente resulten afectables, siéndolo preferentemente
las tierras de la Federacidn, de los Estados y Munici-
pios y las particulares que rebasen el mdximo de inafec-
tabilidad, que sean de meior ralidad y mds proximas al
niclec sclicitante.

No son afectables para constitulr ejidos las propiedades
cuya superficie no rebase las 10C hectdreas de riego,
200 de temporal, 400 de agostadero de buena calidad y
800 de monte o de agostaderc en terrenos aridos que se
destinen a explotaciones agricolas, 1530 hectdreas dedi-
cadas al cultivo del algoddn si reciben rigo de avenida
fluvial o por sistema de bombeo, hasta 350 hectareas en
explotacidn, cuando se destinen al cultivo de platano,
caha de azicar, café, henequén, hule, cocotero, vid,

livo, guina, vainilla, cacac o darboles frutales; es
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inafectable para finalidades agrarias 1a superficle que
no axceda de la necesaria para mantener hast ‘500 cabe-
zas de qanado mayor de acuerdo  con su capacldad forra4
Jera.” : : :

‘E{ éjldo se constitulrd con y sobre las tférrhé que re-’
sulten legalmente afectables para su caso yVQﬁa.pueden

variar de uno a otro expedlente, Sobre la-extensién: do--""

tada puede haber , y ella puede dedicarse’ a constituir
los siguientes blenes: ) -

a) Unidades Individuales de Dotacién o Parcelas

Su superficie minima serd de diez hectdreas y su
explotacidén podra ser agricola, ganadera o fores-
tal. Se forman dichas unidades de dotacién o par-
celas cuando las tierras dotadas, por su calidad,
pueden constituirse unidades de explotacidn que ga-
ranticen econdmicamente la subsistencla de los eji-
datarios, pues de lo contrario las tlerras se ads-
criben al uso colectivo o bien sea en aprovecha-

mientos forestales.

Las tierras gue se destinan a azta flpnalidad cons-
tituyen 21 blen principal del ejido y la base eco-
némica del mismo,

b} Zona Urbana Ejidal.

Una porcidén de tierra que no sirva para labor, se
destinard por l!a propia resolucidn presidencial do-
tatoria para constituir la zona urbana del poblado,
© se regularizard como tal los terrenos ocupados
por el caseria. Si la resolucidn presidencial no
constituyd la zona urbana, ésta se determinarzd pos-
teriormente, mediante otra resolusidn presidencial

@
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d)

e}

que segregue terrenos de ejidos . adscritos a otra
finalidad.

Parcela Escolar.

En la circular nimero 48 del lo. de septiembre de
1921, regla 30, surgidé legalmente la fiqura de la
parcela escolar, como bien que debe tener todo
ebjido, de tal manera que desde entonces, de las
tierras dotadas la resolucidén presidencial asigna
el equivalente de una o mds unidades de dotacidn a
finalidades escolares.

Esta lnstitucidén participa de la naturaleza juri-
dica de los blenes ejidales, de ser inalienable,
imprescriptible, inembargable e intransmisible, de
que su propiedad pertenece a todo el nicleo de po-
blacidn ejfdal y su disfrute es comunal, pues todos
los miembros del ejido pueden disfrutarlo a través
de los servicios escolares, deportivos y sociales
que se instalen sobre esta unidad.

Unidad Agricola Industrial para la Mujer.

De la superficis dovada, la resolucidén presidencial
deberd adscribir una unidad de dotacidn de las me-
jores tierras colindantes a la zona urbana para
unidad agricola {ndustrial para las mujeres mayores
de 16 afos gue no sean ejidatarias, a efecto de que
sobre la misma se establezcan granjas agropecuarias
e industrias rurales.

Tierras de Agostadero para Uso Comdin.

Cuando las tierras afectables y dotadas no pueden
parcelarse ¢ sefalarse unidad de dotacidn porque
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resultarian menores de 10 hectdreas minimas sefiala-
das por la Constitucidén y la Ley, en relacién o
bien al nimero total de solicitantes o al nimero de
veinte unidades indlspensables para constituir un
ejido, entonces la poca superficie dotada se.desti—
nard para usos comunes.

Estas tlerras con sus pastos, bosques y montes,
pertenecerdn slempre al nicleo de poblacidn, impli-
cando c¢on ello que son inembargables, imprescripti-
bles, Inalienables e {ntransmisibles e .en el es-
tricto cumplimiento de su naturaleza juridica.

LA ORGAN1ZACION ECONOMICA DEL EJIDO.

Formas de Explotacidn Ejidal.
Asociacidn de Ejidos.

Formas  de Explotacion Ejidal.

El ejido constituye, como forma fundamental de te-
nencia de la tierra, una unidad econdmica y soclal
en donde el nucleo es propietario de los recursos
del ejido y todos los ejidatarios miembres son usu-
fructuarios da la produccidn, con la cual también
contribuyen al logro de las metas nacionales como
son: satisfacer adecuadamente el consumo interno de
productos alimenticios y de materias primas para la
industria y generar divisas de exportacidn.

£l antecadente comin mds importante de los ejidos
que participan en el programa de organizacién, en
su poblacidn dedicada principalmente a la agricul-
tura de subsistencia con técnicas y medios tradi-
cignales de explotacidn y su ubicacidén en una fase

primaria de desarrollo =scoandmico vy social, en donde



la produccidn, el consumo y la distribucidn estan
determinados por las condicfones y normas sociales
que rigen en el nuicleo de poblacién, casi siempre
negativas.

Es importante tener en cuenta que el fendmeno de
transformacidn socioeconémico que se realiza a tra-
vés de la organizacidn campesina, reviste caracte-
risticas propias derivadas de las distintas formas
de tenencia de la tierra, fuerza de trabajoc e in-
cluso capital que se dan en cada caso.

Por otra parte, debido tanto a la complejidad de
los elementos gue {ntervienen en el desarrollo del
sector agropecuario como a la gran cantidad de ins-
tituciones responsables de los aspectos de organi-
zacién, los objetivos, las metas, los mecanismos,
los instrumentos, son sumamente variados y no necCe-
sariamente coinciden con aquello que reguiere el
pais para el cumplimiento y logro de sus altos ob-
jetivos.

Si bien para el Gobierno Federal, el objetivo de la
organizacidn rural ha sido procurar un desarrollo
acelerado, cuya manifestacidn mis zlara 5 el in-
cremento de la produccién y productividad agricola,
los objetivos de las entidades a menudo se apoyan
en el objetivo general pero tienden a manifestarse
en realidad en lograr una mayor clientela lo que
trae aparejada la necesidad de un mayor presupuesto
v por ende la obtencidn de un mayor poder politico.
Ante esos odietivos, el campesino enfrenta los su-
yos: la produccidn agricola, especialmente de gra-
nos bdsicos; con escaso apoyo y baio atractivo eco-
ndmico no parece resolver sus demandas fundanenta-

les de los minimos de bienestar,
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Para la consecusidn de estos objetivos es conve-
niente otorgar mayores prerrogativas, beneficlos,
preferencias y prioridades a los nicleos ejidales
que han adoptado el sistema de explotacién colec~
tiva, para asegurar su completo éxito, y asi permi-
tir que sirva de ejemplo a otros nicleos de pobla-
cion ejidal que ain continuan con las formas de ex-
plotacién individualista. Para la cual el Goblerno
de la Republica debe dar preferencia en la asisten-
cla técnica y asesoramiento nombrande o© asignando
en forma permanente a los teécnicos o asesores para
cada uno de los ejldos colectivos; brindar la opor-
tunidad de que a las entidades colectivas se  les
den facilidades en la adquisicidon de insumos y en
la compra de maquinaria, energéticos y demds servi-
cios que permitan estimular su productividad.

Por otro lado, es convenieate que el eijido colec~-
tivo reciba preferencias en el otorgamiento del
crédito de la banca oficlal, asi como ayudar a pro-
gramar la mejor utilizacion de los mismos para lo-
grar menores riesgos en la produccidn,

En el aspecto de los servicios publicos, asi como
en la educacidn deberdn de ser previstos de la do-|
taciéon de los mismos a los ejidos y comunidades que
estén encaminados por el colectivismo.

Considero que los incentivos anteriormente sefala-
dos no constituyen de ninguna manera acciones de
paternalismo, sine al contrario, creo Qque es de
justicia y de necesidad estimular a quienes emple-
zan a adquirir conciencia de que la solucidn de sus
probleszas ancestrales, solamente podrdn ser resuel-

tos por elles mismos con la ayuda decidida del Go-



bierno, el cual, en 8u afan por buscar un mejor
aprovechamiento en la explotacidén de los recursos
con gue cuenta buscando la autosuficiencia en base
a una mayor productividad, es asi como se han es-
tado llevando a cabo la revisidn de los diferentes
ordenamientos que rigen la actividad agricola, mo-
dificando é&sta o reformande, como Se puede clitar el
acuerde a la reforma al articule 130 de la
L.F.R.A., por virtud del Decreto de fecha 26 de ma-
yor de 1976, publicade en el Plario Oficial de la
Federacidn el 26 de junio del mismo afio, en el que
los ‘ejldos podrdn organizarse en alguna forma co-
lectiva por wvoluntad propia, después de haber con-
siderado que este slstema traerd como consecuencia
una mayor productividad de la tlerra lo que se tra-
ducird en mayores beneflcios econdmiceos y soclales.

Asi como también el articulo 136, que por Decreto
del 29 de diclembre de 13980, se adiciond un segundo
parrafo pars apovar técnica y financleramente al
desarrollo de este tipo de expleotacidn, ademds para
hacerlo concordante con la Ley de Fomento Agrope-
cuario.

El Articulo 131 establece:

“Z1i Presidente de la Republica determinard la forma
de explotacidn colectiva de los ejidos en los . si-
guientes casos: :

1. Cuando las tierras constituyan unidades de ex-
plotacidon que no sea conveniente fraccionar y
exijan para su cultivo la intervencidén con-
junta de los componentes del ejido.

7
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Cuando una explotacidén individual resulte an-
tiecondémica o menos convenlente por las condi-
clones topogrdficas y la calidad de los terre-
nos por el tipo de cultivo que se realice; por
las exligencias en cuanto a maquinaria, imple-
mentos e lnversiones de la explotacién o por-
que asi 1o determine el adecuado aprovecha-
miento de los recursos.

Cuando se trate de ejidos gue tengan cultivos
cuyos productos estan destinados a industria-
lizarse y gue constituyan zonas productoras de
las materias primas de una industria. En este
caso, independientemente del precic de la ma-
teria prima que proporcionan, los ejidatarios
tendran derecho a participar de las utilidades
de la industria en los términos que al efecto

se celebren; y

Cuando se trate de los ejidos forestales y ga-
naderos a que se reflere el articulo 225".

La verdadera significacidén de los ejidos co-
lectivos no se puede medir adecuadamente por
su namero, ni por la porcidan de tierra de cul-
tivo a su disposicidn, sinc por la superficie
de riego con gque cuenta y por el valor de las
cosechas bdsicas preducidas, tanto para el
mercado local como para el extranjero, elemen-
tos, estos des, indispensables para implan-
tarse el colectivismo; ademds de su influencia
sopre la estructura social y la vida politica
del sector ejidal considerado en su conjunto
estd fuera d2 toda proporcidn; por lo tante el
eiido colective {0 cocperativa ejidal de pro-
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duccién) estd destinado a desempefiar un papel
importante en el desarrollo del México Rural.

Sabemos que todo camblo en la forma de explo-
tar la tlerra significa desajustes, ya que la
manera de ser de nuestros campesinos se basa
en el hecho de que es dificil romper con las
formas y costumbres de explotar los recursos
que les fueron entregados, por otra parte, se
estd consciente de que los planes establecidos
para colectivizar el campo traera como conse-
cuencia grandes esfuerzos gue seguramente ten-
dran resultados positivoes a un largo plazo.

Asociacién de Ejidos.

Los ejidatarios en particular y los nicleos ejida-
les en conjunto podran constituirse en asociacio-
nes, cooperativas, sociedades, uniones ¢ mutualida-
des y otros organismos semejantes, conforme a lo
establecido en los raz2glamentos gue Dpara el efecto
se expidan y con las finalidades econdmicas que
para tal efecto se propongan, dando aviso a la
Asamblea General y al Ragistro Agrario Nacional;

0
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productivas de la ascociacion mediante la misma se
pueden lograr objetivos sociales tanto como: mejo-
ramiento de la habitacidn, atencidén meédica, agua
potable, electrificacidn rural, y para la conserva-
cidén de estos servicios, la ayuda del seguro social

y el seguro agricola.

Otra de las finalidades de la asoclacién de ejidos,
es la venta organizada de l0s productos obtenidos

de los recursos naturales, ya que presentado al

mercado grandes amen2s se logrard eliminar en



gran parte ‘los {ntermediarios obteni{éndose mejores
precios, que con la intervencidn de éstos nunca se
logrardn, al hacerse esto, los agricultores gquedan
excluldoa de cualguier acusaclién de maniobras mono-
pdlicas, pues dadas las caracteristicas de sus pro-
ductos (perecederos con demanda poco eldstica vy
cuyo precio corriente depende de la oferta) apenas
logran acercarse mediante la asociaclidén a un trata-
miento equitativo en el mercado.

Ante lo expuesto, y de acuerdo a los beneficios que
se obtienen, se deben seguir fomentando las asocla-
ciones de agricultura para la venta comin de sus
productes, lo cual ha de constituf{r un movimiento
nacienal al que se le debe imprimir capital impor-
tancia, y en el gue el Estado tendrd participacidn.

Por cuanto al ejido, su concepcidon juridica no es
la de un conjunto de parcelas. El ntcleo de pobla-
cidén es la personalidad primaria, todo el ejido es
una unidad, perteneciente al! mismo nucleo, unldad
que coaprende tierras de labor, de =monte, de pas-
tos, capitales inmovilizados y bienes semifijos y
webles, Parte de estas rigquezas estan asignadas
por el niclec y en forma condicionada a individuos;
pero otra parte permanece en propladad, posesidn y
£ del propio nicleo, y es esta parte colec-

2
tiva la que da cchesion y realidad a é&ste, cocmo una
o]

dn de campesinos.

"El créditec agrario es parte vital para que éstos
alcancen los objetivos deseados. A manera de his-
toria se puede decir gque anteriormente el creédito
g i por el Banco Na-

cual establecia que

2ra ejidatarios vy




agricultores en pequefio", en segundo término, es-
taba formado por los bancos regionales de crédito
agrario, 10s cuales debian constituirse como Socle-
dades Anonimas, con su capital dividido en dos Be-
ries de acciones, por un lado serian suscritas ex-
clusivamente por el Banco Naclonal de Crédito Agri-
cola y por otra solamente por las cooperativas
agricolas de la zona correspondiente, pudiendo este
banco suscribirlas en el caso de gue no pudieran
hacerlo de momento en cooperativas pero con la
obligacidn a su vez de venderlas cuando lo solici-
taban; y por ultimo, estaba formado por las socie-
dades cooperativas agricolas, gque debian organi-
2arse <onmo compafiias de respconsabilidad solidaria e
ilimitada. “La ley de Crédito Agricola para eji-
datarios y agricultores en pequeiio, de 2 de enero
de 1931, durd vigente hasta el 30 de diciembre de
1955, la siguiente ley, la de Crédito Agricola de
este afo, la cual a su vez, fue abrogada al expe-
dirse la Ley General! de Crédito Rural en fecha 27
de diciembre de 1375."

"Actualmente ) sistema 02fizial de crédito rural
estd integrado por: e T

a) El Banco Nacionral da Crédito Ruraif SA

b} Los Bancos Regionales de Crédito

¢) Lla rFinanciera Nacional de . Industria‘ Rural,
S.A. ‘ :

d) Los fondos oficiales de fomento a’'las activi-
dades agropecuarias y de redescuento estable-
cidas por el Gobierno Federal e instituciones
nacionales de crédito.”
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Los Bancos, Nacional de Crédito Rural y los Reglio-
nales tienen‘a su cargo el financiamiento de:

1. La produccién primaria agropecuaria.

2. Las actividades complementarias.de beneficio,
conservacion, findustrializacién y comerciali-
zacioén que estan directamente relacionadas..con
la produccidn agropecuaria y que lleven a cabo
los productores acreditados.. (Art. §o0.)

La Financlera Rural, S.A., por su parte, estd des-
tinada: i

1.0 Al financiamiento derrla‘s" éctividades agroin-
dustriales. L

2. En” general ala 'éxplotdcién: de’ ‘los - recursos
naturales. : e v o

3. A la transforwacion. de .la broduccién agrope-
cuaria cuando esta transformacidén constituya
la actividad principal de los sujetos de cré-
dito.

En nuestro régimen actual, dado el sistema seguido
para resolver el problema agrario y la condicién
precaria de nuestros campesinos necesitados de una
ayuda econdmicd continua cuando menos por ahora,
para poder cunlzivar i

as s gque se les han res-
tizuido o Tongue han sido dotados

, 8s importante la

existzncia y dJdesenvolvimiento del creédito agrario;

1 enorre esfuerze desarro-

en este se cristaliz

llads

grana



dado, desgraci{adamente, por las anteriores adminis-
traciones, siendo gulzd la causa principal de gue
no se haya logrado hasta la fecha los fines pro-
puestos por los iniciadores de ese movimiento so-
cial.

Maltiples han sido los esfuerzos desarrollados ten-
dientes a que el crédito agrarlo satisfaga las ne-
cesidades de los agriculteores en pequefio, necesita-
dos mds que ninguno otro de su ayuda; pues hay que
tenar en cuenta que no solo se ha venido luchando
por la creacién y desarrollo del crédito agrario,
anicamente en Dbeneficio de los ejidatarios, sino
también de los pequefios propletarios, a quienes
otorga especial atencién nuestra legislacidén agra-
ria para librarlos de los explotadores o acaparado-
res de cosechas, culpables de una manera directa de
que no puedan alcanzar su mejoramiento econémico.
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CAPITULO IV

'LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO

POLITICA. PARA EL CAMPO

. Se estima que uno de los problemas fundamentales del de-

sarraollo agropecuario es el problema de la insufliciencia
Y la aportunidad del crédito.

Asimismo se dice que una de las responsabilidad basicas
de la administracidn piblica es descubrir los caminos
para que el crédito nactonal, piblico y privado vaya en
auxilio de las clases mnds necesitadas, a las que les he-
wos transferidc la mayor parte de nuestras cargas, ya
gue las tarifas, ya en los precios, ya en las prestacio-
nes; clases sociales que ya no pueden transferlr su mi-
seria y que tienen gue soportarla hasta los limites de
sS4 paciencia. M

COLECTIVIZACION EJIDAL Y MINIFUNDIO

Olvidarse de los limites del minifundio, agruparse, es-
tablecer un gran negocio aportando sus tierras y su tra-
bajo; administrar adecuadamente, aplicar buenas técni-
cas, €sa es la salida gue tenemos para el problema del
CARDO . Ese es el camino; esa es la salida que tenemos
para el problema del campo. Ese es el caaino; es cues-
tidén nada =3s de multiplicar los recursos y que ya
proate las organizaciones gue han tenido éxito vayan
ayudando a soportar otras e irlas extendiendo.

Sext> Informe de Gobiarno, Lic., José Loper Porcillo, Secretaria de
la Relorma Agrasia. PP, 38




La agrupacidén de ejidatarios en nuevas unidades de pro-
duccidén en las que quitemos el sistema de explotacién
del hombre por el hombre ~ y el reparto correcto, es la
salida para los ejidatarios y para el pais. Porque no
hay que olvidar gue el cultivo de la tierra significa
para los campesinos su sustento, pero para el resto de
la poblacién es la alimentacién. Tenemos que conjugar
produccidén y gque sea justamente retribuida a los campe-
sinos, y alimento para el resto de la Republica. son

dos cosas gua teénexos Jue conjugar.

Sobre la seguridad, que es certidumbre en los derechos,
€ insisto, no simulacién, tenemos que dar pasos que
agui, afortunadamente se empiezan a dar y con el éxito.
Es imperativo de un programa articulado del sector agro-
pecuario, ante los apremios de un incremento de pobla-
<idn verdaderamente explosivo, dar las respuestas de las
organizaciones para evitar las limitaciones de la pulve-
rizacion del minifundio y aprovechar mejor la capacidad
de trabaio y la disponibilidad de recursos; es decir,
arribar a lo gue los economistas llaman economias de es-
cala., Perc sin organizacidn, nada de esto es posible.

La pequefiiisima posesion o propiedad de la tierra ha mi-
aimizado todo, lo miszo el sistema de produccion que el
sistema de la comercializacidn e inclusive =ze atrevo a
decirlo, ha minimizade hasta la wvoluntad de los campesi-
nos, que tienen tan sdélo wuna estrecha vision del con-
junto; ¥ en muchas ocasiones cosas que a todos benefi-
cien. Y quien en la parcela vive tampoco entiende por-
que ésta na de ser ocupada por obras gue sirven a todos.
<Por queé? porque la gquiebza de la unidad de produccidn
nos ha minimizado, poOr eso amiges campesinos 1o que te-
nemos que hacer para salir de esa =minimizacidn, es orga-

nizarnos para recrear unidades de produccidén gue incre-
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Normalmente criticamos que los ejldatarios no son pro-
ductivos, por la sencilla razén de gue los hemos abando-
nado, y abandonados no pueden hacer el esfuerzo iniclal

porque les falta el pozo, porque el equipo es muy caro.

Lo que se trata sencillamente es recrear las unidades de
produccién para que pueda haber economias de mayor es-
cala, de mayor importancia, y hacer cosas que no se pue-
den hacer en lo pequefio y que si pueden hacerse en lo
grande. Azi de sencillo.

S1 acertamos a recrear unidades de produccidén estaremos
haciendo lo correcto, no quebrar en mil pedazas la efi--
clencia, perco no agrupar en grandes superficlies para fa-
vorecer la injusticia.

£s80s son los extremos de nuestro problema, ni pulveri-
zar, ni concentrar para la injusticlia, de una parte se
hace insuficiente, de la obra indebida.

LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO
LA REFOAMA AGRARIA COMO PROYECTO DE LA REVOLUCION

La Reforma Agraria es uno de los valores esenciales de
la Revolucidon Mexicana y tiene come finalidad primor-
dial, mejorar el nivel de vida de los campesinos y sus
familias. Reforma Agraria es blenastar y justicia para

quienes trabajan la tierra.

La Reforma Agzaria se inicld con la destruccidn del la-
tifundio, forma de propiedad sustentada em la servidum-
bre y la violencia. Al repartir la tierra, la revolu-
cidn liberd al campesino y 1o hizo un hombre digno y Se-

gure. El Estado mantendrd su combate contra el latifun-



menten  su capacidad‘dé:brbducciénfk E@?péslbiiid&d‘de
productividad. B S T

La qulebra de las unidades de'produccién en minifundio,
désgracladumenta no séid significa la pulverliaclén de
‘la tlerra, sino pulverizacién de la eflciencila, de la
voluntad, de los plantios y, concomitantemente, una res-
ponsabilidad en las cosas comunes, que son las -que, en
definitiva, nos van.a sacar de los problemas.

Para producir y para comercializar debemos hacer un es-
fuerzo de conjuncion que nos permita recrear las unida-
des de produccidén que es lo que en definitiva importa,
llamémosle colectivizacidon, empresa ejidal o como uste-
des quieran, se trata simplemente de hacer racional la
explotacidén de la tierra, en unidades que permitan una
produccidn y una productividad mds amplia, base de algo
tan importante como producir satisfactores que habran de
dar riqueza al campesino y alimentos, materias primas y,
posibilidades de exportacidn al pais.

Istamos ya advirtiendo de modo prastico, cémo la organi-
zada explotacidén colectiva de la tierra, en el caso de
ejldatarios y pegueiics propistarios permite la supera-
<idn de todos los inconvenientes del pequefio minifundio.

21 minifundio empequehece todo, hasta la visidn,

Ceolectivizar la tierra para nosotros no es sino hacer
que trabajen la superficie en comin, podemos llamarle de
otra manera, podemos llamar empresas ejidales y tal vez
si les lamamos empresas ejidales se tranquilice la

gente, porque se preocupa por esa palabra.

Pensasianio Agrario del Presidente José Lépez Portillo, Edivorial
LTampesind. P2. 135-143. :
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dio abierto o disfrazado, puesto que significa acapara-
miento y-especulacidn de la tierra o desaprovechamlento
Y destruccién de recursos. La tlerra debe ser de guien

"la trabaja.

La Reforma Agraria no se define en el reparto de la tie-
rra, @s un procesc que implica también la entrega al
campesino de {nstrumentos de trabajo para hacerla produ-
cir was, para generar mas riqQueza y repartirla mejor, la
Reforwa Agraria es integral en la medida en que aporta
oryganizacidn, apoyo técnico, insumos y financiamiento,
de 1o contrario, se limita a ser un demagdgico reparto
de tierras.

Asi como el latifundio fue el reto iniclal de la Reforma
Agraria, en la actualidad el gran problema a resolver es
la recasiva pulverizacidn de la tierra, el uso inade-
cuado de los raecursos y, an el extremo, su desaprovecha-
miento. ¥

La Reforma Agraria integral tiene come misidén reorgani-
zar el uso de recursos; aprovechar sus potencialidades,
modernizar el aparate productivo y de comerclalizacidn;
promover la agroindustrializacion, en fin Jlograr una
agricultura moderna y tecnifiicada, gu2 mantenga un cre-~
cimiento sostenido para abastecer al mercado interno en
alimentos y materias primas, y para obtener divisas del
mercado axterior gue permitan modernizar a oOtros ramos

de la economia.

La generacidn de rigueza a través del aumento en la pro-
duccidn ¥ productividad, permitird al campesino obtener
mayores ingresos y mds fuentes de empleo .y, con ello,

. Maguel Sarcia



mejores niveles de vida. Generacidn de riqueza. .y justa
di{stribucidén entre productores son los elementos ceatra-
les de la Reforma Agraria Integral.

TENENCIA DE LA TIERRA Y CERTIDUMBRE JURIDICA -

La legislacidén agraria reconoce la existencla de 3 for-
mas de tenencla de la tierra; todeos con los mismos dere-
chos: ol ejido, la comunidad y la pequefa propiedad no
‘83 contraria a la Revolucion Mexicana; propledad social
Y propledad privada merecen respeto y apoyo.

Es necesarlo fortalecer al ejido porque en él se protege
al raclonalismo; pero sobre todo hay que armonizar las
formay de tepancia. No existe oposicidon legal entre
ellas, por eso hay que combatir a quienes promueven la
lucha entre ejidatarios, comuneros y pequenos propieta-~
rios.

w

Los leygitimos derechos de los campesinos a que se les
dots du ticerra sexdn atendideos tuande las cirpcunstancias
10 permitan gue hagan posible. Se equivocan: quienes
praeteonden volver a formar superadas de propiedad de la
tierra. 3¢ mantendra la lucha contra el latifundio por
improductive y depredador, tambi@n contra el minifundio.
No 3¢ aceprira ni rentismo, ni ausentismo. ILa tierra
debe ser de quien la trabaje. Los productores del campo
los Qque legitimamente trakajan la tierra, tendrdn res-

peto y apoyo.

Han habide importantes avances ep materia agraria, sin
smabarge, no se han eliminado los problemas sociales de
la teneacia. Ha side tema reiterado la incertidumbre

suridica entre
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confpslén';egislatl\'a, por la ineptitud administrativa y

. por ‘la falta de agilidad en los tradmites agrarios, 1los

campesinos no deben tener dudas en la titulacién..

Esta demanda ha sido también legitimamente planteada por :
los nacionaleros, deben aclararse en definitiva los ti-
tulos juridicos de tenencia. La incertidumbre en la te-
nencia obstaculiza la organizacidén y la produccién.
Debe llevarse a cabo un trabajo sistemdtico que desembo-
que en la aclaracidn definitiva de los derechos de quie-
nes trabajan la tierra. Deben corregirse los inicios de
ejecucién en la dotacidén. Debe acabarse con la practica
de regateo en la entrega de documentos que acrediten de-
recho y propledad la Reforma Agraria tiene aun pendiente
la definicién de derechos de los campesinos. (¥

ORGANIZACION AGRARIA Y COOPERATIVISMO

Ro es el tipo de tenencia lo que establece diferencias
entre los campesincs, es la cantidad y calidad de la
tierra, en su inmensa mayoria ejidatarios y pequefios
propietarios enfrentan los mismos problemas, dado que
ambos son minifundistas. Un ejido ocioso o raquitico, o
una pequefia propiedad improductiva son la negacidn de la
Reforma Agraria.

Para poder superar el problema del minifundio, los cam-
pesinos deben de asociarse, cooplexentarse. La Ley de
Fomento Agropecuario establece el @marco juridico para
organizar productivamente las formas de tenencia de la

tierra,

ie:

Sexto Informe de Gobierso del Lic. Miguel de la Madrid. Secretasia
de la Reforma Agrarvia. PP. 36-330
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La organizacidn es el primer . paso, la‘diversidad y ri-
queza de formas de tenencia y organizacidén nos permite
optar por vias diferentea, una de ellas gque podria de-
clirse la mias importante es la cooperativa. '

El cooperativismo es la solucidén a la problemdtica de
produccidén y justicia en el campo mexicano, dentro de
nuestro sistema de economia mixta.

Desde el punto de vista econdomico, la suma de recursos y
esfuerzos permite su uso mds racional. El estableci-
miento de unidades productivas modernas, permite la in-
corporacion de tecnologia, el aprovechamiento Sptimo de
los créditos y el establecimiento de sistemas adecuados
de administracion.

La cooperativa propicia la divisién social del trabajo y
sienta las bases para la diversificacién productiva vy
para la agregacidén de valor al producto campesino a tra-
vés de su transformacion, La cooperativa como modelo
debe aplicarse no sclo a la producclidon sino también a la
comercializacidén e industrializacion agricola, mayores
ingresos asi como mayores y mas diversificadas fuentes
de trabajo en beneficio de los campesinos y sus familia-
res, se derivan de esta forma moderna de unidad produc-
tiva.

Ademas de las ventajas productivas, de incremento y dis-
tribucion de ingresos, y de generacidn y diversificacién
de empleos que tienden a arraigar al campesino a su tie-
rra, la cooperativa es un instrumento que otorga mayor
poder de negociacidn a los productores. El fortaleci-
miento del movimiento cooperativista dard a la produc-
cién campesina, el impulso que reguiere para integrarse

eficientemente a la economia de mercado.



Como en-otras formas de organizacidén para la produccién,
en el coopefatlvismo se han presentado casos de explota-
clén en donde algunos mangonean y la mayoria trabaja,
pero ello no invalida esta forma revoluclonaria de orga-
nizacion del trabajo.

COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIALIZACION

El comercio como actividad profesional es una funcidén
econdémica indispensable, sin embargo, en el campo mexi-
cano prevalecen mecanismos que beneficlan solo a los
"coyotes”. La intermediacidn excesiva no solo afecta a
los productores del campo y a la poblacion nacional en
su conjunto, los proplos campesinos son doblemente ex-
plotados: como productores y como consumidores. i%

Bl minifundismo estd en el origen de este sistema de ex-
plotacion comercial y "el coyote" es un rescoldo de va-
sallaje que debe ser eliminado, Por ello, la formacidén
de unidades productivas agricolas debe complementarse
con sistemds apropiados de mercadeo. El logro de una
agricultura campesina moderna y tecnificada regquiere,
necesariamente, de la modernizacidén del aparato comer-
cial, lo cual no implica dnicamente organizacidn de pro-
ductores y consumidores y la adquisicidn de transportes,
8ino tambien la ampliacidn o creacion de sistemas ade-

cuados de almacenamiento y conservacion.

El campesino debe recibir el precio justo y rentable a
su produccion y depe exigir que los organismos del es-
tado compren al legitimo productor y no a los acaparado-

res. Pero la fijacidn del precio se ve envuelta por la
dinamica de mercado gque es compleja. Por si solo, el
8 Polfzira Agraria. Lic. Miguel de la Mad-id. Confederacisén

¥acional Campesina. PP. 34-45.



control de precios puede resultar contraproducente. si
ge abaten los precios se perjudica al productor, lo que
genera escasez, carestia e inflacién, por el contrario,
8i se establecen preclos altos, la demanda se contrae y
la produccién se estanca. Para que la garantia de pre-
cios sea aplicable y eficiente, se debe combinar la mo-
dernizacidon del aparato productivo y comercial con 1la
planeacién de la produccidén de acuerdo al juego de 1la

oferta y la demanda en el mercado.

El campesino debe tener una mayor participacidén en las
actividades productivas que se originan en el campo. La
agroindustria debe marcar la meta del esfuerzo campesino
y de la politica agraria, pues ella permite agregar va-
lor a la produccidn, generar mayor riqueza e ingreso,
asi como la creacidn de nuevos empleos para los trabaja-

dores del campo y sus familias,

PLANEACION Y DESARROLLO AGRARIO

La modernizacion del sector agropecuario requiere del
establecimiento de un plan nacional que permita impulsar
un crecimiento sostenido y aprovechar con mayor eficien-

cia los recursos con 1los que contamos.

La produccién agropecuaria debe planificarse a nivel na-
cional, regional, local e incluso a nivel de las unida-

des productivas.

Para ampliar la frontera agricola, es, pues, necesario
que recordemcs el uso del suelo segin su vecacién por
tipo de tierra, de clima y de disponibilidad de agqua.
Debe evitarse también la depredacidn del suelo y, por el
contrarie, deben realizarse trabajos orientados a la in-

corporacién de nuevas 4&reas y al mejoramiento y conser-

n de las existentes.
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LIC., CARLOS SALINAS DE GORTARI

La determlnacidén del Goblerno de la Repiblica de otor-
garle una mera prioridad a la reactivaclidn del campo y
partlcdlarmente a la produccién de bdasicos, se trans-
forma en uno de los ejes del proceso de modernizacion
democrdtica. La respuesta, la solidaridad y el compro-
mi{sc de los productores confirman, a su vez, la voluntad
para unir nuevamente el sentido de justicia socifal con
las exigencias de la produccidn.

Sin embargo, es preciso destacar que no es posible ha-
blar de produccidn y reactivacidn productiva en términos
generales o abstractos. La crisis agricola y la virtual
emergencia nacional que vivimos reclaman considerar, con
sentido practico, las condiciones concretas que envuel-
ven a los procesos productivos en el agro mexicano.

A la Reforma Ayraria le corresponde allanar el camino y
procurar que las condicliones para la nueva etapa produc-
tiva, no sera unicamente enunciados, sino que existan y
tengan viabilidad. Le corresponrde cumplir, en tiempo y
torma, las acciones de regularizacidén, de dotacioén, eje-
cucidn de resoluciones presidenciales, impulsos a nuevas
formas de asociacidn y garantizar la seguridad en la te-
nencia de manera suficiente, respecto a las necesidades
de la inminente reactivacién agricola, evitar que por
empautamiento buirocrdtico, continuidad de paternalismeos
© corruptelas en los procedimientos, se obstaculicen,
inhiban o trunguen las nuevas metas productivas. (%

TI Goblerno Mexitano. Pregidencia de la Repiéblica. P.R,I.. Yell 24,
PP, 3143-1is3. B
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Los lineamientos de una nueva politica agraria, determi-
nados por el imperativo de la continuidad en la justicia
social y por las exigencias especificas de la reactiva-
cién agricola, condicionan las prioridades de hoy para
la Reforma Agraria en México.

Dos son los grandes; seguridad en la tenencla y organi-
zacidn efectiva y suficlente para producir. Las condi-
ciones de emergencia y el proceso de grandes cambios na-
cionales, lmplican que ambog deban ser abordados desde
la perspectiva de la modernizacidn rural con justicia,
pero también con produccién, empezaremos por afirmar la
seguridad juridica en la tenencla de la tlerra, consoli-~
dando el proceso de reparto agrario.

Por instrucciones preclisas del Presidente de la Repil-
blica, la Secretaria de la Reforma Agraria hard un ana-
lisis exhaustivo e inmediato de estas un mil doscientas
resoluciones, para ejecutar todas aquéllas que tengan
viabilidad y determinar la inejecutabilidad de aquéllas
en las que exista sobreposiclidén con ejidos o comunidades
ya constituidas, haya inexistencla de tierras dotadas o
exista ejecutoria del Poder Judicial, a fin de buscar
otras alternativas y terminar con falsas expectativas,
que por la lamposibilidad de cumplirse, s6lo contribuyen
al incremento de los conflictos.

Se finiquitaran concesiones ganaderas vencidas en cinco
Estados. Respecto a los certificados de inafectabilidad,
se integraran con prontitud los expedientes de las soli-
citudes recibidas y se expedirdn los certificados de las
que hayan aprobado las condiciones y el procedimiento
que la ley establece. Se continuaran desincorporando
del régimen ejidal aquellas superficies ocupadas por
asentamientos humanos irregulares.
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Para sacudir. el burocratismo e imprimirle una nueva di-
hémlca; se reastructurard el Cuerpo Consultivo Agrario.
Se crearin salas especlales destinadas a la consolida-
cién del reparto y a establecer la definitividad en los
procesos agrarios, se garantizara la imparticién de jus-
ticia agraria con la creaclién de la Procuraduria Federal
Agraria, organismo descentrallzado que se encargard de
recibir, tramitar, resolver o canalizar a las autorida-
des competentes, las quejas y denunclias interpuestas por
los campesinos. La Procuraduria Agraria buscard la con-
certacidn con todos los sectores y grupos soclales invo-
lucrados en el desarrollo rural.

El reparto agraric se ha llevado a cabo dotande a los
campesinos de tierras de distinta calidad: excelentes,
buenas, irregulares, malas, de riego, y de temporal,
agostadero y cerril, zonas aridas y marismas. "

Existen ejidos que son una unidad topografica y otros
constituidos en varios predios con una gran dispersion.
Hoy ejidos econdémicamente redituables y socialmente pro-
ductivos y otros, que tienen potencial productivo y re-
quieren de impulso y organizacidén, también los hay noto-
riamente jmproductivos, para la productividad agropecua-
ria, a éstos debemos buscarles otras alternativas.

Las nuevas tareas de la Reforma Agraria se orientaran a
impulsar el aprovechamiento Optimo de la tierra repar-
tida y & propiciar la generacidén de empleos productivos
Y Pien remunerados para los solicitantes de tierras que
no podran ser dotados.

Sequnde Informe da Jobiernd. Carlos Salinas de Gorrari. ?Poder

Tiecutive Federal. P2,




Es-decislon del Gobierno de la Repiblica poner en marcha
‘un: vigoroso programa de rehabilitacidn agraria.

El” ‘minifundismo social y privado, la disposicién, los
“conflictos por indefinicién de limites y posesién de la
tierra, no habrdn de ser dique ni escollo para la acti-
vidad productiva en el campo mexlcano.

La. atencidén prioritaria de la rehabilitacién agraria se
encauzard a los ejldos y comunidades que no han logrado
su desarrollo econdémico, con el consecuente perjuicio e
la economia naclonal, nl ha lograde tampoco consolidar
su funcidén soclal,

A este programa habran de ser incorporados todos ague-
llos minifundistas particulares, que en similares condi-
clones a los ejldos no desarrollados, que manifiesten su
voluntad para ello, dicha rehabilitacién agraria es el
eslabén entre la sequridad en la tenencla de la tierra y
la organizacién para producir mas.

Consolidar el proceso del reparto agrario, fortalecer la
seguridad juridica para incrementar la produccidén en el
campo conllevan, necesarlamente, al fortalecimlento del
régimen ejidal.

La desincorporacién de empresas piblicas gue son ahora
propiedad de los campesinos, demandan redoblar las ac-
ciones para fortalecer su capacidad de autogestidén en la
administracion, comercializacién y financiamiento de sus
actividades. Dos grupos representan un reto especlal
para la organizacidén agraria: las mujeres campesinas y
los jornaleros del campo, ya que la modernizacién de
éste exige activar la participacidén de las mujeres cam-
pesinas, ellas habran de determinar el rumbo, las for-
mas, los mecanismos para ensanchar los cauces de su par-
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ticﬂpuciénu En relacién’a los jornaleros,:ya no es po-
sible postergar la-elaboracion de un: marco reglamehtario
para su organizacién, contratacién y defensa.

Se creard la Comisidn Naclonal al Servicio de los Jorna-
leros del Campo, para impulsar en el terreno de los he-
chos todas las oportunidades de asociacién y organiza-
cidén que la Ley de la Reforma Agraria establece.

Fortalecer la organizacién agraria, permitira continuar
con la incorporacidédn de las Sociedades Nacionales de
Crédito al desarrollo del campo, mediante la canaliza-
cién de crédito a productores organizados.

Seguridad en la tenencla de la tierra, para la produc-
cidén, organizacion agraria, para la producciodn, estrecha
coordinacion y armonia en las acciones de las dependen-
cias y entidades del Sector Agropecuario para la produc-
cién, reforma agraria, para el aprovechamiento social y
productivo de las tierras y de los recursos entregados

por la Nacidon a los productores rurales.

Entre las decisiones que estan llevando a la moderniza-
¢ion nacional, jugaran un papel central las que se rela-
cionan con la produccion agropecuaria, de ahi que sea
tan importante la suma de esfuerzos productivos, la or-
ganizacion, la infraestructura y los sistemas de acopio
de comexcializacion y transtormacidon que hagan posible
un cambio cualitativo en el modo de aprovechar lo que la
tierra ofrece, con el trabajo del hombre.

La organizacion entre campesinos ha permitlido detectar
también las necesidades comunitarias que tienen relaciodn
con la produccidén agropecuaria, con la participacidn di-
recta de los productores beneficiados y con la utiliza-

£idon racional de los recursos nacionales y estatales,
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ademas nog’ pemite aprovechar la plataforma agrolndus—
trial,: .lncrementarla y crear en\pleos ‘para .los campesinos
de ahora y para ‘los que pertenecen a 1a nueva genera—
clén‘f :

e

BL Goblerno Xexicano, P:eudeaci.; de la Repbl ica. P.R.I..Vol. 14.
2. 143-152,
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" REFLEX1ONES

El problema fundamental en México sigue siendo el campo.
£l campo no s6lo como una fuente de recursoé'paravelk7
desarrollo, sino de ambito para realizar una: justicia
que tenga el doble efecto de que se cumpla y. de Que’
cumpliéndose se pueda ampliar el mercado interno. que
permita dar el estirén a una cierta industrié que
empieza a ciertos topes.

Se persigue con esta politica lograr un desarrollo
equilibrado entre los distintos sectores de la economia,
diandole prioridad al Sector Agropecuario en el que estan
comprendidos los sectores mas débiles, mas desvalidos de
nuestro sistema. Sectores que por clerto habian estado
reportando cargas inconvenientes en el desarrollo
anterior pueste que 105 precios de sus productos estaban
castigados.

Particularmente pienso que el problema prioritario del
pais es el que hemos llamado Agropecuario, en el fondo
significa la necesidad inaplazable que tenemos de
producir alimentos para una poblacidén en crecimiento y
materias prigas para una industria que requliere
desarrollo y bienes de explotacidn en los casos en que
sea conveniente y posible.

Pienso que una moderna concepcidn de la Reforma Agraria
supone mayores créditos, sistemas de irrigacién 'y
técnicas avanzadas.

También exige una adecuada .’ preparacién ' de los
campesinos. El adlestramiento para el trabajo agricola,
al igual! que la capacitacidn para el sector industrial,
cumpiz una dobe funcidn: mejora la productividad. del



sector trabajo y abre nuevas posibilidades de progreso y
bienestar individual y colectivo.

Considero gue deberia de impulsarse la produccién de
alimentos, de forrajes, de oleaginosas y de otras
materias primas.

Con esto, complementado con los preclos de los productos
del campo, creemos (ue de contribuird a mejorar el nivel
de vida de los campesinos, y de obtener asi, via
precios, una mejor condicién de ese sector fundamental
del pais, lo que al mismo tiempo que estimulo econdmico,

entonard desarrollo social.

Me parece que si sSe incrementara la produccion vy
confirmanos un proceso de comercializacidn juste, creo
que se asegurard el destino de! pais de la mejor manera:
produciendo y distribuyendo.

La solucidn para resolver el problema del campo pienso
que seria lograr que el campesino no sdélo produzca
materia prima, sino que a la vez encuentire formas
complementarias para industrializar dicha materia prima.

Considerc que mediante la unidn, la organizacion, asi
como la cooperaciodn entre los campesinos, a todos los
niveles, se podra lograr un incremento efectivo en la

produccion de alimentos.



CONCLUSIONES

La Ley del 6 de enero de 1915 es el documento donde se
plasman claramente lineamientos tend;entes a  crear un
régimen ejidal en México.

El articulo 27 de la Constitucién de 1917 eleva a
categoria constituclonal la Ley del 6 de eneroc de 1915 y
establece los principios Torales que en la actualidad
sustentard el régimen ejidal mexicano.

El Gobierno debe asumir una voluntad politica tendiente
a proveer los apoyos necesarios contemplados en la
normatividad aqraria, para evitar el uso indebido de los
bienes ejidales y posibilitar, tanto dentro del ejido
como fuera de &}, actividades que favorezcan la
educacion, organizacion, estructuracion Y debida
aplicacidén de los modos de produccidén ejidal, logrando
de esa manera influir en el ejidatario una conciencia de
educacidén, trabajo y solidaridad ejidal, asi como ubicar
al eiido en el lugar que las leyes le conceden, a saber:
Un factor primordial de produccién  agropecuaria
nacional.

£l reto que tiene nuestra Reforma Agraria es que
postulada como principio, tenemos que adecuarla como
accidn.  Si su reto Incllal fue distribuir la tierra, el
actual es organizar al que la tiene y dotarlo de
recursos para incrementar su productividad.

El campesino es base y sustento de nuestra nacidn, apoyo
de nuestras mejores causas, constructor de nuestra

revolucién, columna de nuestras instituciones.

El campesino, es y debe seguir siendo, el mids importante

habitante de este pais, el hacedor de nuestra mejoria,



la raiz de nuestras grandes decisiones, el basamiento

fundamental de nuestro destino.

Atender los problemas del campo, en su correcta
dimension, es no sdlo asegurar la estabilidad, sino ante
todo, hacer reivindicar los derechos de ejidatarios y
comuneros, productos todos ellos de nuestra revolucién

mexicana.

Actualmente la revolucién se cumple creando fuentes de
trabajo Industrializande los productos del campo,
creando riqueza c¢on eficiencia y productividad, para
distribuirlos con justicia y equidad, asimismo sefialando
precios justos a los productos de los campesinos,
eliminando a los intermediarios voraces que les quitan

su riqueza al productor y al consumidor.
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