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P R a L a G a 

El motivo que me ha impulsado a elaborar la presente tesis, ha 

sido en primer término hacer una pequeña investigación de nuestra a.s, 

tual Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Desde 

sus· antecedentes históricos, incursionando hasta algunas definiciones 

de autores de relevante prestigio en el campo jurídica. 

Desde luego en esta investigación de nuestra actual Constitu 

ción hablaré de su naturaleza jurídica, así como de su estructura J.!;!. 

r!dica. Conceptos muy importantes a mi parecer en cuanto al motivo de 

fondo de este trabajo, el cual más adelante se especificará. 

Hecha la anterior consideración me he propuesto llevar a cabo a 

trav~z de este trabajo algunas inquietudes propias sobre la "Facul­

tad del Ejecutivo Federal que le otorga el articulo 33 constitucio­

nal, respecto de la expulsión de los extranjeros que se consideran 

perniciosos pare el pala". Bas~ndose en elementos propios de estric­

to derecho. 

Por lo tanto consideré muy necesario aparte de investigar l~~ 

antecedentes históricos constitucionales en cuanto a los derechos 

obligaciones de los extranjeros antes y después de nuestra actual 

Constitución. Hacer un pequeMo bosquejo en cuanto al concepto, def! 



nici6n, calidades migratorias, atribuciones.del Ejecutivo Federal con 

relaci6n a loe extranjeros, pera formar un panorama más amplio en r~ 

laci6n a la situación jur!dica que el extranjero guarda actualmente -

en nuestra paie. 

Co~a ye lo dije anteriormente el estudio de fondo de esta tesla 

es un eetudla.ampllo y a conciencia de la •Facultad del Ejecutivo F~ 

deral que le otorga el Art!vulo 33 constitucional sabre los extranj~ 

ros•. Estudiando lee diversas figuras jur!dlcas que le son proplas,­

conalderando como meterla de estudio en este trabajo, la relaci6n que 

que puede haber entre el referido articulo 33 constitucional los 

articulas 1o., 14 16 de nuestra misma Carta Magna. 

Al ocuparme de este tema he de aer realista, no ea con el arén 

de incuralanar en polAmicas doctrinales que existen acerca de la fa­

cultad del Ejecutivo Federal que le otorga el referido articulo en e~ 

tudlo, ya que las Tests Juriaprudenclalea que al respecto se han in­

v•atigedo no dan lugar a duda que sobre laa racultadea que le otorga 

la Conat1tuc16n al Ejecutivo Federal no procede juicio alguno que en 

derecha el extranjero hiciera valer. Por lo tanto aolo com•ntar~ el -

existen algunaa contradlcclanaa en cuanta a loa art!culaa conetltuclo 

nales rarer1doa anteriormente y que tan lnconetltuclonal resulta para 

las extranjeraa en cuanto a laa garantlaa indlvidualea. 

Eapero que el presente estudio sea del agrado de taaoa los est.!! 

dlo•O• d•l derecha y principalmente de aquellos que ae dedican al ca.!!!. 
po del Derecha Constltuclanal. 
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LA CONSTITUCION mBÍtICANA 

Antes de escribir algunos conceptos de 1e Constit'.l.ci6n ?f.exicona 

me permitir6 hacer un breve bosquejo de los antecedentes históricos 

de la Constituci6n de 1917. 

A la proclamaci6n de 1a Independencia, existían en •6xico dos -

partidos Políticos, el mon~rquico y el republicano, a partir de 1823 

la monarquía perdi6 vigor y el debate ideológico para precisar la e.!!. 

tructura de la Repdblioa, se entabló entre tadera1ietas y centralis­

tae. 

Reunido el congreso que había de elaborar el Acta Constitutiva 

(Dlero de 1624) y la Constituci6n (4 de Octubre de 1824), Determill!. 

r!e el tipo de gobierno republicano1 federal o centra1, fu6 la gran 

cuesti6n discutida en eea asamblea. Triunfaron 1os feder~listas, -­

porque el federa1ismo en esos momentos significaba autonom!R, liber­

tad 7 democracia, ha.eta entonces no logredas. 

La Conatituci6n de 1824 rué. la primera en regir la vida Indepea 

ai,,nte de !'.6:r.ico, loe dos partidos, federalistas y centralistas, si­

guieron luchando hasta 1867; 

El partido centralista triunt6 en 1835 y retuvo el poder hasta 

1846 en ese lapso se promulgaron dos Constituciones lns Siete Leyes 

de 1836 y las Bnses Orgánicas de 1843, 



En 1847 se restablece el federalismo, hasta 1852 con vigencia de 

la Carta de 1824, pero la iSJ.tima dictadura de Santn Ana (1853-1855), 

incontorm6 a grandes pensadores de aquel tiempo (PJ.orencio Villarre­

al, Juan Alvarez, Ignacio Comonfort, etc.,) dando 1ugar a la Revolu­

ci6n de Ayutla, resul.tadc de esa revoluci6n la Carta de 1857, que -

hab!a de consignar en su articulado un oap!tulo de derechos del hom­
bre y estructurar a la Jaoi6n como Rep~blica Pederal, Democrática y 

Representativa: In el seno de la asamblea consti~ente estuvieron 

representados tres partidos po1!ticoe1 El conservador, el &ii.oderado 

y el libere1. 

El Partido donservador, que un contexto potítico e ideol6gico -

significa estar en contra de las innovaciones, eran representados en 

su inicio por Antonio L6pez de Santa Ana, quienes insistían en el ~ 

respeto a las tradiciones religiosas y a la implantaci6n de un R6gi­

~en Centralista de Gobierno: Al. partido conservador pertenecían las 

clases eociales privilegiadas de esa ~poca. sus v!nc\llos con el cl!. 

ro les hacia ciertamente fuertes, por la influencia de és~s. ee~re -
el pueblo mexicano: Por otro lado tucas Alemán y otros conservad~ 

res fundaron e1 periódico •EL TIEl!PO", desde ouyes columnas libraron 

una batalla ideol6g1ca contra el 6rgano liberal. 

El Partido liberal, que en polítioa es la doctrina de los part!, 

darioe de 1a libertad, en cuanto a aepectos econ6~icos, sociales, -­

cul. turales e ideol6gicos. toa liberales eran encabezados en un pr1~ 

c1pio por Valentín G6mez Parias, sostuvieron principios como la li-­

bertad política y religiosa as! como la organizaci6n de una Repdbli­

ca Pederal. 



Los liberales se dividían en dos grandes corrientes la "Pura o 

Progresista" y la "f:lodereda", pero ;;imb".'lB agrupadns par::-1 hacer frP.nte 

e.l psrtido conservador. El pertido libersl era de un pensamiento iE. 

dividualtsta y liberal y deseaba la transfor~ación de l• vida sociel 

y política del país. El individualismo liberal era entonces la ide.2, 

logia avanzada; luchaba por la supremac!a de los derechos del hombre 

la libertad, la igualdad, la propiedad, el respeto a la persona hUDl!,. 

na 7 la abstención del.Estado para intervenir en las relaciones eco­

nómicas que entre los gobernados se establecían. Otro libere.1 Gui-­

llermo .Prieto fundó el periódico "DON SI!(pLICIO" al cual libró seve­

ras batal.lae ideoi6gicas contra los conservadores. 

La Constitución da 1857 no dej6 muy contentos a moderados y con­

servadores, lo cual di6 motivo a la Guerra de Tres Años. Los libe­

rales bajo la presidencia y dirección de Benito Juárez, durante la -

Guerra de Tres Ai!.os (1858-1860), expidieron la mayor parte da las L!!_ 

yes de Reforma, me.e tarde incorporadas a la Constituci6n • 

. Pero el partido conservador se iba a adueñar poco a poco de la 

dirección politice y económica del pala, el General Porfirio Diaz o!_ 

vidando su pasado liberal, se entregó cada vez mis a loa conservado-

res. 

La situación social, económica y política de fines del siglo 

XIX y 1a primera década del Siglo XX, originó la Revolución Mexicana 

resultado de esa lucha fué la Constitución promuldaga el 5 de Pebr~ 

ro de 1917. 
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l. Dlll'INICION O CONCEPTO DE LA CONSTITUCION l!EXICANA 

El concepto de Constituci6n puede ser configurado desde muy di­

versos puntos de vista, por 1o tanto trataré de des~ribir lo que es 

una Constituci6n como la nuestra, más que definirla. 

Para KELSEN hay Constitución en sentido material 7 en sentido -

formal. 

CONSTITUOION EN SENTIDO ~ATEllIAL.- Est4 constituida por los pr.! 

oeptos que regul.an la creación de normas jurldicae generales y, esp.! 

oialmente la creaci6n de leyes, reconoce que el concepto de Consti~ 

oi6n tal como lo entiende la Teorla del Derecho, no es igual al co~ 

rrespondiente concepto de la Teorls Politice. 

El primero es lo que previamente hemos llamsdo Oonetituci6n en 

sentido 11aterial del t6rmJ.no que abarcan las normas que regulan el -
proceso de legielaci6n. Tal como se uea en la Teorla Politice el ~ 

concepto ba eido for3ado con la allra de abarcar tembi6n aquellae noE 

mae que regulan la creaci6n y la competencia de loe 6rganoe B,1ecuti­

vce 7 Judiciales SUpremoe. 

~ONSTITUOION EN SENTIDO PORMAL.- Ea cierto documento .solemne, -

un conjunto de normas jurídicas que solo pueden ser modificadas m~ 
diante la observancia de principios especiales, cuyo objeto ee difi­

cultar la modificación de tales normas. 
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MAURICE HAURIOU.- Pensador francáa, ea de la Teoría de la Inati 

tucidn. Por lo tanto le preocupa flUld~mentalmente el orden conatit~ 

oional, para ál; La Constitución de un Estado ea el conjunto de re-­

glas relativas al Gobierno y/o a le vida de la comunidad estatal, 

considerada desde un punto de viata·de la existencia fundamental de 

6ete. 

Para Hauriou, este conjunto de regles comprende1 

a) Las relativas a la organización social eeenoia1, ee decir, -

al orden individualista y a les libertades individuales. 

b) Las relativas a la organización política y el funcionamiento 

del gobierno. 

Habría que agregar que para el pro~eeor franc6s, en el orden -­

constitucional, lo fundamental son las ideas, las creencias morales, 

políticas y eocia1ee, ya que son lee que crean la colllUllidad entre ~ 

loe miembros del Estado. 

JELLI1'Blr.- Dioe que la Constitución, abarca los principios ~ur! 

ateos que desi!!?Jan a los órganoe eupremoe del Eetado loe modos de eu 

creaoión, eue relecianee mutuas, fijan el circulo de eu acción, y ~ 

por dltimo la situación de cada uno de elloe respecto del poder del 
Eetado. 

crear y organizar a loe poderes pdblicoa supremos y dotándolos 

de competencia, es por lo tanto, el contenido mínimo y esencia1 de -

toda Conatituoidn. 
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Para el que suecribe esta tesis, 1a Constituci6n, es todo un -

orden jurídico, encauzado a preocuparse por los derechos consagrados 

de una comunidad, tanto loe sociales, econ6micoe y Pol!ticoe. Inst!, 

tuyendo los 6rganoe jur!dicos supremos, para la buena observancia de 

dichos derechos, consagrados en una Carta lilgna, como la nuestra. la. 

vo1untad soberana de1 pueb1o mismo, 1a e1evará ai rango de CONSTITU­

CION. 

El orden jurídico es necesario en todo Estado, para tener una -

organizaci6n y asentar sobre unos principios permanentes y conocidos 

los derechos y obligaciones consagrados de todo individuo que vive -

en sociedad y bajo una comunidad. La Constitución es indispensable 

hasta para los Estados despóticas, sometidos a un régimen de puro ª!:. 

bitrio. En nuestra Constitución es e1 p.ieblo mismo, la entidad eob!_ 

rana, quien por un fenómeno inverso, delega su autoridad en el Esta­

do y determina la esfera de su poder, los órganos que loe ejercen, -

la autonomla, conexión y erüace de sus !unciones¡ pero al mismo tie!! 

po asegura 1a integridad y subsistencia de1 poder, 1os derechos de -

1os ciudadanos de1egantes, y ia permanencia y garantía de 1a misma -

Constitución. 

En consecuencia, se estab1ece una gradaci6n jerárquica entre ia 

1ey constitucional super-ley y 1as 1eyes ordinarias. La prime~ no 

reconoce más 1ímites que ios de1 poder constituyen~e o soberanía; -­

las segundas cuentan solo con una esfera autdnoma determinada por la 

Constitución, norma superior que no pueden atacar ni contradecir y a 

cuyos princi~ioe han de conformarse, por tanto, necesariamente en to 

do caso. 
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2. NATURALEZA JURIDtCA DE lA ~ONSTITUClON MEXICANA 

Podemos decir que la naturaleza jurídica de la Conetituci6n me­

xicana, es producto de la interrelación de tres principios que son: 

a) El derecho como elemento del Estado; b) La f ina1idad del Estado; 

c) La justificación del Estado. 

a) ¡¡t DERECHO COMO ELJlll.E:NTO DEL ESTADO.- SI. derecho es un ele-­

mentó formativo del Bstado, en cuanto que lo crea como suprema tnst!, 

tuci6n pública y lo dota de personalidad. Pero al hablar en este e~ 

so del derecho, lo circunscribimos al primario o fundamental, es de­

cir a la Constitución que se establece por el poder constituyente. 

Ro confundir este derecho primario o fundamental, con el derecho se­

cundario u ordinario ya que 6sta es una función legislativa estatal 

realizada por sus órganos constituidos. 

b) LA PINALIDAD DEL ESTADO.- 1ll Estado en general como idea ju­

ridica abstracta, su objetivo ea meramente formal. sin contenido 

ideo16gico, el cua.1 ea propio de los objetivos que los Estados en -­

particu1ar históricamente se han señalado o se les ha atribuido por · 

distintas realidades pol!tioas, sociales o económicas o por las con­

cepciones ideales. 

La tinalidad del Estado consiste en los mÚl.tiples y variables -

fines específicos que son susceptibles de sustantivarse concretamen­

te, pero que se manifiestan en cualquiera de las siguientes tenden-­

c ias generales o en su conjugación sint~tica: El bienestar de la Na­

oi6n; La solidaridad social; La seguridad pdblica; La protección de 
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1oe intereses individuales y colectivos; La eJ.evaci6n económica, cu!_ 

tural y social de la población y de sus grandes grupos mayoritarios¡ 

Las soluciones de loa problemas nacionales; La eatieracci6n de las -

necesidades públicas y otras similares que podrían señalarse prolij~ 

mente. 

Estas distintas tendencias son, como la !inalidad genérica del 

!atado que las comprende, de carácter formal, pues su erección en f1 
nea estatales depende de las condiciones históricas, econ6micae, po­

l!ticas o sociales en que hayan nacido o act\1en los Betados particu­

lares surgidos en la sucesión del tiempo vital de la humanidad. 

c) LA JUSTIFICACION DEL ESTADO.- Esta cuestión se encuentra es­

trechamente ligada a la que concierne a la finalidad estatal, la 

cual es la misma que la. teleología constitucional. En efecto son -­

loe fines del Estado los que justifican su aparición y existencia en 

la vida de los pueblos, toda vez que la entid~d estatal surge como -

medio para realizar determinados objetivos en su beneficio y éstos -

se fijan, como principios econ6micoe, po1!ticos, sociales o cultura­

les; en el derecho fundamental o Constitución. El Bstado no tendr!a 

raz6n de ser sin 1os fines que su poder ·de imperio persigue, ei cual 

debe estar 'encausado y sometido al orden constitucional. 

Bi6n, ahora que ya hemos visto la naturaleza jur!dica de la ~ 

Constitución mexic3na, en cuanto a la interrelación da los tres pri~ 

cipios antes .nencionados, diremos que un Betado no es completo si no 

hay un aspecto jurídico, este ~rden jurídico estructura y da torma -
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al Eetado en cuanto a derechos y deberes, además de ser una persona 

jurídica es Wla corpor3ci6n ordenada jurídica~ente, esta corporación 

1a forman hombres que constituyen una unidad de asociación, unidad -

que persigue loa mismos fines: bién Coi:m1n "fin de toda sociedad"; -­

bien pdb1ico "fin espec!.fico de la sociedad estatal"; y a trav6e de 

un convenio, el cua1 se estructura jur!dic9mente y se eleva a CART~ -

¡':AGNA o CONSTITUCION POLITICA MEXICANA. 

2.1. EL CONGRESO CONSTI'l'UYJ!NTB 

La Constitucidn fue obra de un congreso constituyenfe que se -­

reunió en Quer6taro para tal. objeto el lo. de diciembre de 1916 y -­

concluyó sus funciones el 31 de enero de 191 7 y el. 5 de febrero de .. 

ese mismo aao es la fecha de su promulgaci6n. 

La Constitución de 1917 es la Ley suprema de M6xico. La dictó 

un congreso constituyente, es decir, un órgano originario que repre­

sent6 l.a voluntad del puebl.o mexicano. LB Coneti tución es le base -

de nuestra vida institucional, sea~la los elementos tundamentalee -­

del lotado ('¡luebl.o, territorio y poder aober,.no) y loe mantiene uni­

dos, determina la forma de gobierno (damoor4tiaa y republicana) y -­

sue respectivas atribuciones; distingue al gobierno nacional. (fedé-­

ral), de1 local (estatal), en fin contiene y estructura l.ae esencia­

l.es decisiones políticas y econ6micae del pueblo y l.a manera en que 

habrá de gobernarse. 

Por resumir esos principios esenciales y establecer su estr'lzct!! 
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ra fundamental es, como lo indica este precepto, 1a "LEY SUPRmlA DB 

TODA LA UNION'', mantener ta1 supremacía, su superioridad sobre 1ae 

demás leyes, es sostener la vida misma del pueb1o, su organización -

política, legal y el que pueda perdurar la nacionalidad en el tiempo 

y el espacio. 

El congreso constituyente, drgano creador, una vez otorgada la 

Constitución, desapareció y surgieron 1os que esa Ley suprema eeta-­

blece, 6rganos creados, por eso la Constitución es la base de nues-­

tra organización política, jurídica y económica y todas las leyes y 

actos que dicten las autoridades deben estar en consonancia con elle.. 

El congreso constituyente incumbe al pueblo o ftaci6n como uni-­

dnd real asentada en un cierto terr·itorio, ahOra bi6n como la comun!, 

dad nacional carece de una inteligencia unitaria es incapaz por si -

misma, de ejercer ese poder, o sea, de crear e1 derecho íundament~1 

o Constitución. 

Solo en la antigua democracia griega, toda la ciudadanía, reun!. 

da en asamblea pública, era susceptible de desempeñar el poder cons­

ti tuyente, ya que en ellas el nWnero de ciudadanos era reducido y e1 

espacio territorial no excedia de la extensión geográfica de lapo-­

lie, pero a medida que e1 asiento f!sico de las naciones se fue en-­

sanchando y el ndmero de eus componentes creciendo, su "VOLU~TAD GE­

NERAL", su soberanía o poder conétituyente ya no pudieron ser ejerc! 

dos por ellos miemos. Surgió entonces, como imperativo necesario, -

el fenómeno de la representación pol!tioa. 

La supremacia de la Constituci6n presupone dos condiciones; el 
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poder constituy~nte es distinto de los poderes constituidos, en efe~ 

to como hemos visto, los órganos de poder reciben su investidura y 

sus facultades de una ~uente superior a ellos mismos, como es la 

Constituci6n debe ser distinto y estar por encima de la voluntad pa~ 

ticu1ar de los órganos. La doctrina consigna al primero con el nom­

bre de "Poder Cona ti tuyente"y a los segundos los llama ''Poderes Con! 

tituidoe". 

La separación y supremac!a del poder constituyente, respecto a 

los poderes constituidos, .:iue como acabamos de ver reeponden a una -

necesidad lógica, actúa por otra parte con diferencias de tiempo 7 -

de funciones, cuando el poder constituyente ha elabol"9.dO su obra, -­

formu1ando y emitiendo la Consti tuci6n, desaparece del. escenario jur! 

dico del JIBtado. El constituyente no gobierna, solo expide la ley -

en virtud de la cual gobiernan los poderes constituidos. 

LI!4ITACIONES DEL PODB!I CONSTITUYE!ITB.- Precisamente porque el -

fin de toda Constitución es implantar un órden jur!dico, la pri~era 

y fundamental limitación del constituyente fu~ no establecer una 

anarqu.la ni un absoiutismo, as! como tambi~n se debe dar en toda 

Constitución la separación de poderes para salvaguardar la g~rantie 

de 1os derechos ciudadanos. 

2. 2 BL CONGRESO CONSTITUI!Xl 

.A. la desaparición 1.:n el tiempo del congreso coneti tuyente, al.l--
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tor de la Constitución, por haber cwnpli~o su misión a la ~ue fué -­

creado, aparece el congreso constituido que ejercita las facultades 

recibidas del constituyente, sin otorgárselas nunca a sí mismos. 

El alci::tnce de. sus actividades consiste. en adicionar y reformar la 

constitución. Adicionar es agregar algo nuevo a lo ya existente, es 

tratándose de leyes, aBadir un precepto nuevo a una ley que ya exi&­

te, toda adición supone la supe~vivencia íntegra del texto antiguo, 

para lo cual es necesario que ol texto que se agrega no contradiga -

ninguno de loa preceptos existentes, pues si hubiere contradiccidn, 

el precepto que preval~ce es el nuevo, en virtud del principio de -­

que la norma nueva. deroga la antigua, razón por lo que en este caso 

se trata de una verdadera reforma, disfrazada de adicidn, ya que ha7 

derogacidn tácita de1 precepto anterior para e..r reemplazado por e1 

posterior, incompatible con aquél. 

Por tales funciones que hemos visto, se considera que a1 congre­

so constituido, se 1e deberla 11amar, Congreso Constituyente Perma-­

nente, es de entenderse que el congreso constituido es el actual po­

der 1egislativo mexicana que deposita dicho poder en un Congreso Ge­

nera1 que se divide en dos cámaras, una Cámara de Diputados 7 otra -

04ma.ra de Senadores. 

3. ESTRUCTURA JURIDICA Dll LA CONSTITUCION llEXICANA 

Sl. Estado mexicano es un estado eepec!fico con existencia y vi­

da Jiferenciaclas en el drden internacional. En consecuencia, las n2_ 



14 

tas 1ue concurren en su ser y en su concepto resultan de referencia, 

a él, de los atributos del E:etado en general. Debemos afirmar que -

el Estado mexicano es una Inetituci6n jurídico-política dotada de -­

personalidad, o sea, en otras palabras, es una. persona mor~l que se 

distingue de las demás que dentro de 61 existen porque tiene el ca-­

rá'cter de suprema. El Estado mexicano, como t":)dO Estado, implica -­

una org~nlzación o estructura jurídico-dinámica, por cu~nto que como 

persona mora1,desarrolla una conduct~ para conseguir deter~inados f! 
nea espec!f icos en benericio de la Nación y los cusles. funda eu jus­

tii'icaci6n. 

Ahora bi~n, como e1 Estado es creado y organizado por el dere-­

cho fundamental u orden jurídico bilsico, el estudio de1 Estado mexi­

cano nece:aariamente tiene que abordarse desde· el punto de vista con!. 

tituciona1, pues es 1a Constitución la que ee:tal.R todos sus e1emen-­

toe y demarca su eepecif icidad, hemos aseverado ~1ue e1 análisis de ~ 

un Estado en particular ea un tema que corresponde puntualmente a1 -

D9recho Constitucional, ya que entraña la ponderación de una determ!_ 

nada Constitución en lo que atañe a l.os aspectos nor:r.e.tivos a trn.v6s 

de los cuales 10 estructura, consignando las mod3lid~dee de cada uno 

de sús elementos propios y de su teleología •. Por consiguiente.el -­

examen del Estado mexicano comprende las cuestiones concernientes al 

modo de ser de su ingrediente hwnano-poblaci6n, de su base f !sica o 

geográfica (territorio), de 1a soberanía de eu H.aci6n, de eu derecho -

fundamenta1, de eu poder pú.b1ico, de sus órganos originarios y de -­

sus fines y como todas estas cuestiones están tratadas p~eceptivamea 

te en 1a Consti tuclón; es a trav~s de1 anál.ieis de 6eta como su ee~ 

dio debe emprenderse. No debe olvidarse, en efecto, que el Derecho 
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Constitucional responde a la pregunta de.c6mo ea un Estado espec!fi­

co, es decir, como está estructurado en una Constituci6n determinada 

sin que su 6rbita de investigación abarque la cuestión de como debe­

r!a estar organizado. 

La estructura jurídica, desde el punto de vista de nuestra Con~ 

tltuci6n se divide en tres grandes campos jurídicos; el Campo Jur!dl 
co Orgánico, el. Campo Jurldico Dogmático y el. Campo Jurídico Social.. 

3. l. RSTRUC!rlllU JUBIDICA ORGANICA 

La. parte de la Coneti tuci6n mexicana, que tiene por objeto or-­

ganizar el. poder pdbl.ico, es l.a parte orgánica. En nuestra Consti ""!!, 

ci6n todo el. T!tul.o !ercero desde el. artlcul.o 49 hasta el. 107, trata 

de la organización y competencia de loa poderes federa.les, en tanto 

que el. Tltul.o Cuarto, rel.acionado también con l.a parte Orgánica, es­

tabl.ece las reeponsabil.idadee del !uncionario pdblico, es la Jlarte -

6rganica1 la que propiamente regula l.a formaci6n de la vol.untad esta­

tal. 

La actividad del lstado se m-.nifieeta o se ostenta por medio de 

la actuación de sus gobernantes que actdan formendo parte de estruc­

tura del Rstado que se l.laman 6rganoe. 

Estos 6rganos en su conjunto integren el. gobierno y la adminie­

traci6n de Estado, aunque no son todos de la misma categor!a, tie­

nen diversa función y de la misma se deriva que tengan, igualmente, 
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distinta estructura. 

Eh e1 !atado mexicano, éstos órganos en 1o que 11amamoa 1a divi­

si6n de poderes enmarcados en un .Poder Legisl.ativo, -Ejecutivo y Jud!, 

cial. Es de la conciencia de todos que, no obstante que dentro de1 

orden constitucional no ex~ste eupremacia de ninguno de los 6rge.nos 

del. !atado sobre l.os demás, de hecho el. Poder Bjecutivo tradiciona1-

mente se encuentra colocado en un plano superior al. de los otros po­

deres. 

Teniendo l.a soberanla repartida (Legisl.ativo, Bjecutivo y Judi­

cial), conservándose la independencia no solo teóricamente, sino --­

real, del.os 6rganos del. Estado, se asegura eLmejor ejercicio del. -

poder, el mejor desarrollo de la eoberan!a 7 con ello no se destruye 

l.a unidad del 'lotado, con el.l.o no l.l.ega a crearse una pl.ural.idad de 

vol.untad del organismo pol.ltico, simpl.emente se establ.ecen diversos 

6rganoa a través de loe cuales ha de exteriorizarse l.a soberan!a, de 

acuerdo con sus funciones correspondientes. 

Hay que recordar que en los inicios constitucional.es mexicanos. 

siempre hubo l.a tendencia de elaborar l.as constituciones en una for­

ma puramente jurldica, desde la Constituci6n del. 4 de octubre de 

l.824, siguiendo con Las Siete Leyes de l.836, y l.as Bases Orgánicas -

da l.843, se mostr6 cl.aramente que l.a dnica preocupaci6n da ese tiem.. 

po- era eatabl.ecer normas de podar netamente jurldico, más adel.ante 

ya en l.os inicios a l.a Constituci6n de l.857, habla al.aunas inquietu­

des de varios pensadores mexlc·:,nos, en incluir en dicha Constituci6n 

l~s llamadas @arant!as individuales y eocia1es, que al1n en ese tiem-
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po no eran.bien vistas ,or e1gunos constituyentes de aque11a 6poca. 

3.2 ESTRUCTURA JURIDICA DOqll!ATICA 

El. concepto •garantía•, en Derecho P6bl.ico ha sienific"do dive_!: 

sos tipos de ·seguridad - protecci6n, en favor de los gobernados dea 

tro de un Estado de derecho, es decir, dentro de una entide.d polí"*i­

ca estructurada y organizada jurídicamente, en que la actividad del 

gobierno está sometida a normas pre-estab1ecidaa que tienen como ba­

se de sustentación e1 orden constitucional. 

De aquí, se ha estimado, incluso por le. doctrina, el principio 

de legalidad, el de divisi6n o separaci6n de poderes, el de respon­

sabilidad oficia1 de loe funcionarios pdb1icos, etcétera. Son gara~ 

tlas jurldicas instituidas en beneficio de los gobernados; afirmánd~ 

se también que e1 mismo concepto se extiende a 1os medios o recursos 

tendientes a hacer efectivo el imperio de ley y del derecho. 

La Constituci6n de 1917 sigu16 el mismo rumbo de las que le pr~ 

cedieron, en la formulación de derechos del hombre como individuo, -

bajo el epígrafe de "Garantías Individual.es•. Bt articulo lo. cons­

titucional dispone: "En los Eetadoe Unidos Mexicanos todo individuo 

gozará de las garantías que otorga esta Constitución, 1as·cua1es no 

podrán restringirse ni
0 

suspenderse, sino en los caeos y con las con~ 
diciones :¡ue ella misma es'tablece". 
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Esta es le. más al ta consal!ract6n de la igualdad jurídica, de C!!_ 

rácter esencialmente indiviCualista o burgués. 

Bn otros preceptos se consignan las clásicas libertades; la pe~ 

sonal, de industria., comercio y trabajo, de ejercicio profesional, -

de expresi6n de pensamiento~ de imprenta (Arta. 2 al 7). Aeí mismo 

se instituyen loe siguientes derechos individuales; de petici6n, de 

reuni6n, de portaci6n de armas, de tránsito libre (Arta. 8 a1 11). 

Nu1ifica t!tu1os de nobleza y honores hereditarios y prohibe el 

juzgamiento por leyes priVt'ltivas y tribuna1es especiales, lR irretrs. 

activid~d en la aplicación de la ley, le necesidad de juicio para P2. 

der ser privado de la vida, de la libertad, de la propiedad, poeesi2. 

nea o derechos, el derecho de asilo, lR inviolabilidad del domicilio 

la garantía de legalidad, la justicia expedita y gratuita1 loe requi 

sitos para aprehensión y para la forma1 prisión, las garant!ae para 

los acuaadoe 1 la persecución de loe delitos a cargo del Ministerio 

Pdblico y 1a aplicación de las penas como facultad judicial. Pres-­

cribe las penas infam~ntee e inusitadas y traecendentales 1 y limita 

la instancia, proclama la libertad de creencias, la inviolabilidad -

de la correspondencia1 el respeto al hogar y a la libre concurrencia 

(Arta. 12 al 28). 

Y en el art!cu1o 29 constitucional se previene le suspensi6n de 

las garant!ae individuales en los casos de invasi6n1 perturbación -­

grave de la paz p~blica o cuando se ponga a la sociedad en peligro. 

ANALISI S SOBRE LAS GARA:>T!AS INDIVIDUALES.- Dentro del universo 



19 

jurídico normativo, estas coneideraciones de derecho, se traducen en 

la esfera de las normas enm3rcadas en el conjunto de las llamadas g! 
.r~nt!as individuales, t~rmino que e~plearún lqa constituyentes de 

Querlitaro de 19J. 7, para describir todo e_l conjunto de derechos ele-­

mentales e inherentes a la pereona y que enmarcaron en el T!tulo Pri 

mero, Capítulo I de la Constitución Pol!tica de los Estados Unidos -

Jf.exicanos. 

Pero en el marco práctico estos garantías no son tan individua­

les, al contrario muchas de ellas fueron de carácter pol!tico, so--­

clal y cultural. Pero que como prerrogativas tienen que ser reepet!!. 

das por toda la sociedad y especialmente por las autoridades para no 

obstaculizar el bien com\hl. 

Tal vez en aquel tiempo los constituyentes cre!an dar con estas 

llamadas garantías individuales, lo que más anhelaba el pueblo de ~~! 

xico: l.ibertad, 1gua1dad, propiedad y seguri.dad social. ya que hasta 

antes de la Revolución "-exicana, el pueblo siem~re fue objeto de di!. 

criminación en todos los aspectos de la vida por la clRse pudiente. 

Pero analizando debidamente a estas llamadas garantíaa indivi-­

duales, diremos que solo son preceptos normativos de una sociedad ~­

que al vivir en unn comunidad determinada, tiene que regular la con­

ducta de sus ciudadanos, basándose en una legislación constitutiva. 

Quiza la ánica y verdadera garantía individual de la que goza -

la persona ~!si.ca y m0Ta1 sea el ll.amado juicio de amparo, consagra­

do en los artículos 103 y 107 constitucional, ya que es el medio.de 
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defensa 1egal que nuestra Ley Suprema ha.creado para la defensa efi­

caz de las llamadas garant!ae individuales que en \Ul momento determ! 

nado son susceptibles de violación por parte de las autoridades, que 

pueden vulnerar las garantias de los gobernados. 

3.3 ESTRUCTURA JURIDICA SOCIAL 

Loe precursoree de la Revolución de Ayutla, originó la expedi~ 

ción de le Conetituoión Política de 1657. Por ser producto de un i!!, 
portante movimiento revolucionario, bi6n pudo ser la primera Qonsti­

tución politico-social de M6xico y el mundo; más le recia influencie 
del liberalismo pol!tico,rechazó la penetración de elementos socia-­

lee en su contextura. Sin embargo algunos constituyentes tuvieron -
clara visión de los problemas sociales, pero no pudieron abriree pa­

so entre tanto indivicltlal.ieta y menos que sus ideas se canalizaren -
jurídicamente en la le7 fundamental, pero fueron loe preoursoree en 
nuestro país y en el mundo del conetitucionaliemo social. 

lfombree como Don Ponaiano Arriega, quien tenia unas ideas tan -

avanzadas en eeos tiempoe, en torno de la propie.S.4 7 de reforma -­
agraria, pera la resolución del problema de la tierra, integraba el 
coro social en contra del latifundismo y de loe abusos de los propi!.. 

tarioe en perjuicio de los campesinos. 

Don Ignacio Ramirez "El Nigromante", peneaba que la Constitu--­
ci6n no solo debía ser politice de los derechos individuales, sino -

tambi6n inetrumento de protección de los grupos sociales d6bilee, r!.. 
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pudi6.la organización de la Nación mexicana oon 1os elementos de la 

antigua ciencia pol!tica, habl6 vigorosamente de las grandes refor-~ 

mas socia1ea, terminando su diecruso con una~frase precursora de las 

nuevas ideas sociales "Formemos una constitución que se funde en el 

privilegio de loa menesterosos, de loe ignorantes, de los d6biles, -

para que de este modo mejoremos nueetra raza, y para ~ue el poder p~ 

blico no sea otra cosa más que la beneficencia organizada". 

Las palabras prof 6ticae de los liberales puros, na fueron esca­

chados con meditación, sino con horror, no las comprendieron sus co~ 

táneoe. Y el resultado no se hizo esperar: Triunf'6 el individualie­

ma político. El código de 1857, fiel a la tradición hist6rica, ce-­

rr6 el ciclo de las constituciones puramente políticas. 

LOS CRBAPORES DEL CO~STITUCIONALIS:.!o SOCIAL.- Casi sesenta ai'loe 

despu6s de que los libera1es puroa expresaron sus ideas para crear -­

los derechos sociales en favor de loe trabajadores y limitar la pro­

piedad con sentido social en<i constituyente de 1852-1857, se luch6 

maa vehementemente por la consagraci6n del constitucionaJ.iemo soci~.l. 

plalll!lándoee aquellos principios sociales anhelados tiempo at~s, en 

nuestra Constituci6n de 18571 pero no fueron precisamente los juri!, 

tas a quien debemos la formulaci6n legislativa de los derechos econ~ 

micos y sociales, sino a diputados que venían del taller y de la fá­

brica, de 1as minas, del campo, y a hombres vincUl.ados con ~atoe, 

que sintieron la neceeided de la clase obrera y pugnaron . porque se 

consignaran. en la ley fundamental. 
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A fin de romper 1a estructura clásica de las constituciones yo­

liticae para la inclusi6n de derechos sociales, primeramente se oy6 

la voz revolucion~ria del general Heriberto Jara y de los obreros -­

H~ctor Victoria 1 Zava1a, Van Versen, Fernández Y.artinez, Gracidas, -

as! como las ideas de otros constituyentes como Mon$6n, Manjarrez, -

Cravloto y José N. Mac!as, en cuyas intervenciones late y vibra un -

nuevo Derecho Social con sentido profundamente humano y reivindica-­

dar de los trabajadores y campesinos, lo cual origin6 ~a formulación 

de un proyecto de derechos sociales del trabajo que fue aprobado por 

la gran asamblea legislati~ de la revolución. 

En 1a redacción de1 Art!cu1o 27 constituciona1 participaron a1-

gunos de los diputa.dos antes :nencionados, y entre otros Luis T. NaV!, 

rro, Pastor Rovaix, Bpigznenio 1'.art!nez, Amado Aeuirre, Enrique ~. Ea 
riquez, Alberto ·rerrones Benitez y e1 genera1 Pranoisco J. lliujioa. 

/ 

En e1 Articu1o 27 se impusieron 1aa 1imitaciones a 1a propiedad 

que no pudieron hacerse en 1857, hasta obtener una declaración en e1 

sentido de que 1a Nación puede imponer a 1a propiedad privada 1as m~ 

da1idades que dicta e1 inter6s púb1ico, e1 derecho de 1os campesinos 

a obtener dotación y restitución de tierras, ordenándose e1 fraccio­

namir:?nto de los latiíundios hes ta lllc~nzar un rep~.rto e.¡ui to.tivo de 

1a riqueza. 

También merece ·especial mención el Ingeniero Pastor ~ovaix, ba­

jo cuya dirección y tesonera labor fueron redactados loe textos de 

1os art!cu1os 123 y 27, también daremos crAdito a 1os diputados Ra-­

rael L. de los Rios, Porfirio del Castillo, Escobar, !·'ác!ae etc., 
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pero el reconocimiento nncion':ll. y universal y el recuerdo de la pos­

teridad corresponde a todos loe constituyentes de Querétnro, desde -

Adame Julián a Zapeda D9.niel, gue ~pr~baron aquellos preceptos cons­

titucionales; debiendo incluir tambi~n a Don Venustiano Garran1a que 

los promulgó. 
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LOS ESTRANJEROS 

CONCEPTO DE CONDIO'ION DE EXTRANJEROS.- La evolución histórica 

de la condición jurídica de los extranjeros en Roma es susceptible 

de dividirse en tres etapas: A) Antes de las XII Tablas; b) De las 

X'I'I Tablas a la. Constitución de Caracalla; e) de la Constitución de 

Caracalla en adelante. 

a) ANTES DE LAS XII TABIAS 

Nos dice Aguat!n Verdugo "que e1 extranjero, en el origen de 

1a historia de los romanos, encontraba amplia acogida pero a condi­

ción de que se romanizara" (1). Esto no er~ dificil pues los pri­

meros pobladores de Roma no eran muy exigentes en la elección de -­

nuevos ciudadanos para su patria. 

b) DB LAS XII TABLAS A LA CONSTITUCION DE CARACALLA 

Una vez constituido el pueblo romano bajo la vigencia de las 

XII Tablas, al extranjero se le consideró como enemigo. Un famoso 

pasaje de las XII Tablas que textualmente rezaba: "adversus hostem 

seterna auctoritas esto" y que quer1a decir que ~sobre el extranje­

ro imperaba absoluta 1a autoridad de Roma• (2), se interpretaba en 

el sentido de que los ciudadanos romanos tenian frente al extranje­

ro el derecho de vida y muerte. Esta situación infrahumana, en 1a 

que loa extranjeros oasi perdían la c~lidad de personas, sufrió una 

(l) PRINCIPIOS OS DERECHO CIVIL MEXICANO. Tomo 'I, Mb.lSB5,pag. '72. 
(2) DERECHO INTERNACIONAL :?UBLI~O Y PRIV.\00.-VOC'INO MlCHELE. 

EDICIONES Y PUBLICACIONES ESPAÑOLAS, S.A.~DR'ID 1963, PAG. 88. 

Véase a ESTEVA RUIS, obra citada, PAG, 109: 



26 

variación favorable a los extranjeros. Se suavizó e1 rigorismo in! 
c~Rl a través de la institución de la hQSpitalldad; mediante conve­

nios particu1ares se fue :nejors.ndo ?aulatinamente le condición jur!. 

dica de los extranjeros. La generosidad del pueblo, por una p3rte, 

y por otra la interpretación de la Ley, redujeron la severidad de 

las XII Tnblas. (3) 

Su~erado el excesivo rigor inicial las personas libres se el~ 

sificaron conforme a1 Derecho Romano en ciudadanos y no ciudadanos 

{nacionales y extranjeros). (4) 

Los c~udadanos gozaban de privilegios de carácter privado co­

mo el derecho de casarse en justas nupcias (connubium), como el de­

recho de realizar negocios juridicos inter vivos y mortis causa -

{comercium) y como el derecho de servirse del procedimiento quirit~ 

ria {acceso a las legie actione). Asi mismo gozeban da privilegios 

de !ndole pública como el derecho a votar en loe comicios (iue eu-­

ttragii), como el derecho de ser elegido para una magistratura (ius 

honorum) y el derecho de servir en las legiones. (5) 

A su vez, los individuos libres que habitaban el territorio -

~ sin tener la calidad de ciudadanos romanos •ertenecían a la 

(3) Vé!\se a JOSE ALGARA, obra citada, pag. 51. 

(4) V6ase a l!UG~.YE P:>TIT. TRATATO SLE!•!ENTAL DE DERECHO ROMANO, tra­

ducción de J0'3E FERN:,NDEZ GONZALEZ. Editorial Saturnino Callea, 

•:adrid, pag. a1: 
{5) V~ase a GUILL"1!:.0 F. l•'ARGADANT S. DERECHO ROMANO. Editorial Ee­

fint:e• S.A., Z1:6xico, D.F., 1960, pag. 123. 
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categoría· de los no ciudadanos y no gozSban de los derechos inhere~ 

tes al ius civile con la misma amplitud que los ciudadanos. (6) 

Entre los no ciudadanos hab!a diversas categorías con un sta­

tus jurídico diferencial. 

En una primera clasificación, se puede hablar de dos clases -

de no ciudadanos: 

- de los peregrinos, y 

de los la tinos 

Y en una subclasif icaclón, se dividen los peregrinos en: 

- peregrinos propiamente dichos, 

- peregrinos dediticios, 

- peregrinos bárbaros, y 

- enemigos 

Los latinos se subdividían en: 

- LATINI VETERES, 

- LATINI COLONIARII, y 

LATINI JUNIANI (7) 

(6) LUIS ALB3RTO PEilA GUZ!fl.l'I y LUIS RODOLFO ARGUELLO. DERECHO ROMANO 
Tipográfica Editora Argentina, Buenos hires 1962, 
pag. 425. 

(7) SObre este tema vtlase a LUIS ALBERTO PS.;A GUZ!i'AN y LUIS ROIJ()LFO 

ARGUELLO, obra citada, pag. 425 y sieuientes. 

V6ase a GTJILLERr.'.O F. MARGAD:~~T, obra clteda. 
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Los peregrinos propiamente dichos (alicuius civitatis) son -­

los habitantes de los pR!ses que han celebrado tratados de alianza 

con Roma, o que De han sometido más tarde a la dominaci6n Romana r~ 

duciéndoee al estado de ~rovincia. 

Son estos ?eregrinos los habitantes de aquellas comunidades -

cuya existencia, Roma reconoció y respetó. 

La af1uencia de estos peregrinos a Roma hizo necesaria la -­

creación del praeter peregrinus. 

Estos peregrinos no disfrutaban del connubium, del commercium 

ni de los derechos políticos que fueron adquiriendo ciertRs condi-­

oiones especiales en el goce de éstos derechos. 

De cualquier manera, su condlci6n jurídica se rige por el Jus 

GentiWll y por el Derecho de sus Provincias. 

Loe peregrinos dediticioe (peregrini dedititii) son indivi•-­

duoe con una condición jur!dica inferior a los peregrinos propiamen 

te dichos. 

Son individuos pertenecientes a pueblos que se rindieron in-­

condicionalmente a los romanos, y pueblos a 1oe que los romanos 

quitaron toda autonomía. 
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Dentro de este grupo también se clasifica a la persona que por 

efecto de ciertas condenas han perdido el derecho de ciudadanía, e!!, 

centrándose asimilqdos a los peregrinos. Estos peregrinos tenían -

derecho a vivir en diversas partes del Imperior Romano pero no te-­

n!an derecho de vivir dentro o cerca de Roma. 

Son peregrinos bárbaros (barbari) y enemigos, loa pueblos con 

los cuales Roma no ha hecho nin8'1n tratado y coltlloB cuales no sos­

tiene a1€UJ18 ralaci6n de e.mistad. Son los pueblos que se encuen--­

tran fuera de una región dominada por Roma. A estos bárbaros los -

romanos no lea reconocen ningdn derecho, no loe consideran loe ro~ 

nos organizadoe como una sociedad civili2ada, a el.los leli aorrespo!! 

de un vacío jurídico. Loe peregrinos enemigos son todos aquellos 

individuos de pueblos con los que RoDB se halla en guerra. 

t.oa latino e aon loe no ciudadanos tratado e m4s benévolamente. ¡,._ 
situaci6n de estos extranjeros corresponde a una posición interrneT­

dia entra loa ciudadanos y los peregrinos. Los latinos están Bgl'U­

pados en tres categoriaa: LATINI VETERES, LATI!rI COLONIARII y LATI­

NI JU!IIANI. 

LOS LATINOS VETERES son loe habitantes del: antiguo Iatium. El 

régimen jurídico a que se lea sujeta se aproxima mucho al de los 

ciudadanos romanos. Pose!an e1 commercium, el connubiwn, y encon-­

trándoee en Roma cUllndo la reunión de los comicios, disfrutaban del 

derecho de voto. Solo lee t~lta el iue hononim pero, en tiempos de 

Sica ascienden a ciudadanos. El. derecho de ciudadanía se otorgó a 

los habitantes de toda Italia por la Ley Julia en 664 y por la Ley 
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Plautia ?apiria en 655. 

A loe habitantes de las C•Jlonias ~ue fund~ron loe romanos para 

asegurar su dominio sobre los pueblos vencidos se lea llamó LATINI 

COLONIARII. Estos eran individuos latinos o ciudadanos romanos que 

aceptaban perder su nacionalidad. Estos latinos de las colonias t~ 

n!an el ius commercii y legis actione nada más no ten!an el connu-­

bium, a no ser que se les diera una concesión especial. Sjercer -­

los derechos po1iticoe en sus ciudades, pero no en Roma. Para obt~ 

ner la ciudadanía romana no tiene la facilidad de los LATI~NI VET~ 

BES. Este favor se les otorgaba en el caso de que hubiesen desemp~ 

ñado una magistratura latina. 

Por la Ley Junia Norbana se concedió, al principio del imperio 

a ciertos 1ibertoe, la asimi1aci6n a la categoría de los latinos de 

las colonias. 'Bll Roma llegaron a tener una situación mas favorable 

que los latinos de 1ae colonias. Podían adquirir la ciudaden!e 

trasladándose a vivir a Boma a inscribirse en el censo, y también -

la podf-an adquirir si habian ejercido una magistratura en una comu­

nidad latina. El jus comercium no lee daba el derecho de hacer te~ 

'tamento ni de recibir por testamento. 

e) DE LA CONSTITUCION DE CARACALLA EN ADSLANTE 

Antonio Caracalla, mediante un edicto del aao 212 de nueatira 

era, concedió el derecho de ciudadania romana a todos los habitan-­

tes del imperio. El motivo determinante de tan1rascendentai medida 

fue de indole f iecal. 



31 

Se pretendía hacer m&s productivo el impuesto que gravaba las 

manumisiones y lae sucesiones de l.os ciudadanos. ·Desde entonces no 

hubo más peregrinos que 1oe condenados a pere.s, eignific~ndo dec~-­

dencia del dereqho de ciudadan!a,los libertos dediticios y los bár­

baros que servían en las armas roma.nas: ya no hubo más latinos que 

los libertos latino-junianos. 

Bajo JustiniBB.O· todos lCDs libertos son ciudadanos. Las mucas 

personas privadas del. derecho de ciudadan!a fueron 1os. condenados a 

ciertas penas criminal.es, loe esclavos y los bárbaros. 

'KI; método de exclusi6n para demarcar jur!dicamente la situa-~ 

cidn de extrenjeria 16 emplea, desde luego, nuestra Constituci6n, -

C1J3'0 articulo 33 dispone.que "Son extranjeroB loe que no posean las 

calidades determinadas en el. llltrtículo 30". 

Dentro del. Estado mexicano todo extranjero, independientemente 

de su condici6n migratoria, es titu1ar de las garantías individua~ 

les de nuestra Constituci6n, casi con la misma ampiitud como los m.!. 

xicanos. Esa titularidad se declara en los art!cul.os lo. y 33 de 

la Constitución, cuyo ordenamiento que es la Ley Suprema y Pundamen­

tal de MAxico, ea la W>ica que con validez jurídica puede restrin-­

gir o vedar a los extranjeros el goce y dist.rute de loa derechos p~ 

blicos subjetivos inherentes a dichas garantías. 

Por lo que ataae a 1as "obligaciones" de 1os extra.njeros,1a -­

Oonetitucidn no tiene' ningún estatuto. Sin embargo esta omisión no 

imp1ica que e1 Congreso de la Unidn, en el desempeño de sus facul.ti 
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~es legislativas en materia de extranjería (a.rt!cu.1.o 73 Fracc. XVI), 

no pueda decretar tales obligaciones, posibilidad que s6lo está co~ 

dicionada a que dstas no se opongan o hagan enga~o de las gar9nt!as 

constitucionales que, según afirmemos, se extienden a favor de todo 

extranjero. 

Se tiene que decir que divers~s leyes federales, entre ellas -

primordialmente la nacionalidad, extranjeria y la de población, i!!l 

ponen diversas obligaciones a los extranjeros. destacándose entre -

ellas las concernientes a la ~ributaci6n para lJs gastos públicos. 

Debe advertirse que la oblige.ci6n tributaria a cargo de los extran­

jeros está su?edltada a la satisfacción de los requisitos constitu­

cionales de legalidad1 equidad y proporcionalidad. 

la estancia del extranjero en México está subordinada al Pres!, 

dente de la República, en cuanto que este alto funcionario tiene la 

facultad exclusiva de hacerlo abandonar el territorio naciona1 "in­

mediatamente y s~n ne~esidad de Juicio previo"• cuando estime incoe 

veniente BU permanencia en el pa!e (articulo 33 constitucional), -­

consiguientemente, trente ~l ljecutivo Pederal y en lo que ataae a 

BU expulsión, loe extranjeros no gozan de la garantia de audiencia 

que para todo gobernado instituye el segundo párrafo del articulo -

14 constitucional. 

Sin embargo, aunque el Presidente de la República no tiene la -

obligación de escuchar en defensa al extranjero previamente a 1a -­

emísión· del acuerdo expulsatorio, si esta sujeto a la garant!a de -

motivación legal que consagra el articulo 16 constitucional, en se~ 
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tido de que dicho funciJnario debe basar la estimación sobre la in­

conveniencia de que aquel permanezca en el pA!a, en datos, hechos o 

circunstancias objetivas, reales o trascendentes que la justifiquen 

factores todos éstos que deben ser apreciAdos prudente y racional-­

mente por el ejecutivo federal. 

SINOPSIS HISTORICA 

Desde los el amentos cona ti tucionales elabore.dos por Don Igna-­

cio L6pe2 Rayón, tlllO de los ideólogos y jefen del.movimiento insur-­

gente, se percibe la tendencia de incorporar a los extranjeros a la 

población de lo que posteriormente seria el Estado mexicano. 

En este documento, se declara que todos los "yecinos de fuera", 

que ~avoreoleren la libertad e independencia de 1a nación, eer!an 

recibidos bajo la protección de las leyes. En el art.!cuJ.o 13 de la 

Constitución de Apatzingán del 14 de octubre de 1814, se extiende -

la ciudadanía mexicana a todos los nacidos en Am6rica, repuntándose 

con dicha c~lidad además, a los extranjeros que, profesando la rel!_ 

gión católica, apostólica y romana, no se opusieran a la libertad -

tlf:lcional. 

En el acta de la Pederación Mexicana del 31 de enero de 1824, 

se estableció como garantía para todos los habitantes de la Repdbl!. 

ca la de recibir "pronta, completa e imparcial jueticia•'7 la de -­

ser juzgado por tribunales previamente establecidos y conf"onne a 1~ 

yes dadas con anterioridad, sin distinción entre mexicanos 7 extr8!! 

jeros (art!cuJ.os 18 y 19). 
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El respeto a los derechos del extranjero se reafiI'!ilÓ por las 

l'bsee Consti tucion9.).es de la República Mexicana del 23 de octubre -

de 1935 (artículo 2), así como por las Siete Leyes Conetiiucionales 

o Coneti tución Centralista de 1836 (a.rtículo 12). 

La misma situación del extranjero se reitera en los documentos 

constitucionales posteriores, tales como el proyecto de Reforpae.s a 

la Coneti tución del 3 de Junio de 1840 (articulo 21), Las Bases Or­

gánicas del 1843 (articulo 10), que además concedían facultad al -­

Presidente de la República para expulsar del pa!s a los extranjeros 

perniciosos (articulo 86, Fracc. XXIV) y el estatuto orgánico prov!. 

sional de la República U.exicana del 15 de mayo de 1856 que consignó 

al principio de reciprocidad internacional, en el sentido de que -­

los extranjeros disfrutarían en rMxico de las gRrant!ae otorgadas a 

sus na.cion9.les, siemrire y cug,ndo 6stos las dis:fru.tasan en el pala a1 

que aquellos ?erteneciesen (articulo 5). 

La Constitución de 1857 expresamente declaró en eu articulo 33 

que los extranjeros gozaban de las garant!as establecidas por el 

propio ordenamiento, "salvo en todo caso la facultad que el. 8'0bier­

no tiene para expeler al extranjero pernicioso". 

XL mismo precepto impuso al extranjero ia obligación de "con-­

tribuir par<¡ loe gastos públicos de la manera que dispongan lae le­

yes", de "obedecer y respet~r las instituciones, leyes y autorida-­

des del país, sujetindose a los fallos y sentencias de los tribuna­

les, sin poder intentar otros recursos que los ~ue las leyes acuer­

den a los mexicanos". 
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Al. interpretar el artículo 33 de la Constitución 1857 en lo -

que atañe a 1.-=i. citada fs.cu:L tad expulsatoria, lJ:\ Suprema Corte cons!, 

der6 que ésta incumbía e:xcl.usivrunentt> 1.J.l Ejecutivo de la Unión. 

Es decir,a1 fresidente de la República, o sea, que el cohcepto 

de gobierno se refería a este alto funcionario, que la propia facU!_ 

tad no podía ser controlada por le jurisdicción y que ''el. amparo ~o 

podía tener cabidad respecto de la apreciación moral de ser perni-~ 

cioso un extranjero, tanto por dejar el artícul.o 33, esta califica­

ci6n al Presidente, puesto que a él es a quien da la facultad de ex 

pul.si6n, cuanto por no ser posible que l.os tribunales fallen o deo!_ 

dan sobre apreciaciones mora1es". 

La Ley de Slltranjeria y Naturalización del 28 de mayo de 1886, 

conocida con el nombre de Ley Vallarta, pOr haber sido su autor e1 

insigne Ignacio L. Vallarte., regul6 como su misma denomJ,nación lo -

indio~, el tema de l~ condición jurídica de loe extranjeros al lado 

del t6piéo de le. nacionalidad. 

La lectura del a.rticul.o referente a la condición juridica del 

extranjero conforme a la ley de 1686, nos sugiere las eigu.ientes -­

reflexiones: 

I. En princinio, se desea l~ igun1d~d de nacion91es y extranj~ 

ros tanto para e1 goce de los derechos civiles como para el dlsfr~ 

te de las garantías individuales consagradas por la aonstituci6n de 

1857 (articulo 30 L.3.N.). 
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Al. interpretar el artículo 33 de la Constitución 1857 en lo -

que atañe a i.-:i citada f9.cuJ.tad expul.satoria, 11.l. Suprema Corte cons,!_ 

der6 que éetn incumbía exclusivrunent~ ~1 Ejecutivo de la Unión. 

Es decir, al fresidente de la República, o sea, que el coh.cepto 

de gobierno se refería a este alto funcionario, que la propia facU! 

tad no pod!a ser controlada por la jurisdicción y que ''el amparo no 

pod!a tener cabidad respecto de la apreciación moral de ser perni-~ 

cioeo un extranjero, tanto por dejar el articulo 33, eeta califica­

ción a1 Presidente, puesto que a él es a quien da la facul.~d de e~ 

pu1si6n, cuanto por no ser posible que los tribunales fallen o dec_i 

dan sobre apreciaciones morales". 

La Ley de lb;tranjeria y Naturalización del 28 de mayo de 1886, 

conocida con el nombre de Ley Vallarta, por h9.ber sido su autor e1 

insigne Ignacio L. Vallarta, reguló como su miema denob1inaci6n lo -

indica, el tema de ln cÓndición jurídica de los extranjeros al lado 

del t6piao de la nacionalidad. 

La lectura del articulo referente a la condición ji.aridica del 

extranjero conforme a la ley de 1886, nos sugiere las sigui.entes -­

reflexiones: 

I. &t princinio, se desea l:"'. igu?.ld"!d de nacionsl.es y extranj~ 

ros tanto para e1 goce de los derechos civiles como para el disfr~ 

te de las garantías 1.ndividu~les consagradas por la Constltuci6n de 

1857 (artículo 30 L.1.N.). 
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II. El principio gnterior tiene v:?.rias salvedades restrictivas 

para los extranjeros: 

a) El Gobierno :,!e:<ic~no puede expeler al extranjero pernicioso 

(nrt!culos 31 y 38 L,E.N.). 

b) Por razones de reciprocidad,la Ley Federal puede modificar 

y restringir los derechos civiles de que gozan loe extranjeros (ar­

ticulo 32 L.E.N,), 

e) Los extranjeros no gozan de derechos políticos que corres-­

penden a los ciudadanos mexicanos (artícul.o 36 L.E.N.). 

d) La Ley de 1886 no concede a 1os extranjeros 1os derech~e -­

que a éstos niega la ley internaciona1 9 loe tratados o la J.egisla-­

ci6n vigente en 1a Re?úb1ica (articulo 40 L. 8 .• N.) 

III. El principio de igualdad también sufre excepciones favor!_ 

b1ee a 1os extranjeros en 1a ley de 1886: 

a) Los extranjeros pueden apelar a la v!a diplomática en caso 

de denegación de justicia.o de retardo voluntario en su edministra­

ción (articulo 35 L,B,N.), 

b) Loa extranjero:s están excentos del eer\ricio m.111 tar (art1cl!, 

1o 37 L.E,N,). 

La ~onstituci6n de 1857, establece que 100 extranjeros han de -

sujetarse a los fallos y sentencias de los tribunales, Ein poder 1!!,, 

tentar otros recursos que los que las leyes conceden a los mexica--

nos. 
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En c~mbio, la Constitución de 1917 no establece esta imposibi­

lld~d, volviéndoee .onstitucional ya la posibilidad de que los ex­

tranjeros invoquen la ?rotección di~Jlom4tica. Aqu! ::e observa, co­

mo la l~y de lE86 iba más allá que la Constitución de 1857. 

Otra característica sobresaliente de la Constituc16n de 1917, 

en relación con el tema de 1~ condición jurldica de los extranjeros 

se destaca de la lectura ~l artículo 27 constitucional que desde su 

texto original estableció la Cláusula Calv~ o sea para que se conc.2_ 

i? '1 los extranjeros el derecho de ad·.¡uirir el dominio de l~s tie-­

rr~s, agu::i.s y 1~ccesiones, o para bbtener concesiones de explotación 

de minas o agua.e, es necesario que loa extranjeroa convengan ante -

la ~ecretar!a de Relaciones Exteriores en considerarse como ngcion~ 

les respectQ de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo. la pr.2. 

tección de sus gobiet"nos por 1o que se refiere a a•=tue1los, bajo la 

pena, en caso de falt~r al convenio, de perder en beneficio de la 

!taci6n, 1os bi3nes que hubiesen adquirido en virtud del mismo; I!!,. 
ta Cláusula Calvo no existió en lR Consti tuci6n de 185 7 ni en la -

ley de 1886. 
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1, DEFINICION DE EXTRANJERO 

No es unirorme el alcance que loe teóricos dan a la expresión 
11 extranjero". Orué y Arregu! piensa, que en un sentido vulgar se en 
tiende por extranjero a1 individuo que no es naciona1. &1 un orden 

genera1, este autor define a1 extranjero como; aquel individuo some­

tido simultáneamente a más de una soberanía. 

Este concepto se produce ya por razón de las personas, de las -

cosas o de loa actos. Por las personas, cuando un individuo se tra~ 

lada desde un pa!s a otro, en el cual verifica funciones familiares. 

en un orden matrimonial, tutelar, etc.¡ por las cosas, en el hecho -

por ejemplo, de adquirir la propiedad en suelo extranjero; por loe -

actos, celebrando un contrato, otorg8ndo un teetamento, etc. 

EL internacionalista Charles G. Penwick no se preocupa por de-­

finir a1 extranjero pero hace notar que e1 Derecho Internaciona1 re­

conoce 1a diferencia existente entre loe extranjeros, visitantes 

transitorios en un paie extra~o, y aque11os que han estab1ecido a11! 

una residencia perlllWlente, y que manifiestan la intención de prolon­

gar su permanencia indefinidamente. 

Ell opinión de1 maestro Carlos Arellano Garcia, tiene e1 carác-­

ter de extranjero, la persona fisica o mora1 que no redne 1os requi­

sitos estab1ecidos por e1 sistema jurldico de un Estado determinado 

para ser considerado como nacional. 
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Alrededor de este concepto cebe hacer las siguientes reflexig_ 

a) tos extranjeros pueden o no estar sometidos eimuJ.toneamente 

a más de una soberanía. No io estarán si no existen al mismo tiem­

po un punto de conexión que lo ligue a otro Estado. Lo estará un -

extranjero si, por eu domicilio, por su nacionalidad, por le. reali­

zaci6n de una conducta, por la tenencia de bienes, etc., está vinC!! 

lado con más de un ~tado. Por tanto, el sometimiento simultáneo a 

m4s de una soberanía no es elemento de definición de la categoría -

de extranjero. 

b) La persona f!sica o mora1 extranjera puede ser stibdito de -

otro Estado o carecer de nacionalidad. Existen extranjeros que no 

son sdbditoe de otro Estado. El.1o imp1icará que no tendrán derecho 

a protegerlos per~ no significa que no tengan un tratamiento dieim­

bolo al que corresponde a los nacionales. Tiene importancia, des4e 

luego, que se determine si un extranjero es o no nacional de otro -

11Bto.do para que se defina si existe 1a posibi1idad de proteger1o o 

para ex~~inar ei por su nacionalidad tiene derechos y obligaciones 

especiales y no comunes al resto de los extranjeros. Lo relevante, 

es dejar fi;jftdo que no es e1emento de la definición de extranjero -

que sea nacional de otro a.tado. 

e) No es menester tampoco que el extranjero se encuentre en el 

territorio de un lilBtado de1 que no es naciona1. Exigir 1a J)resen-­

cia material de extranjero en el Beta® en que no ee nacional, es una 

exigencia inadecuada puesto que el status jurídico propio del ex- -

tranjero le puede corresponder por realizar actos jurídicos, por t.!. 
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ner bienes, por realizar cualquier situaci6n conectada con las nor­

~.as jurídicas de un Estado del ~ue no es nacional. 

En concJusión,el concepto de extranjero es una noción que se 

obtiene por exclusión, será extranjero el que no ret1na. las condici~ 

nes requeridas por un sistema jurídico estatal deter~inado pare ser 

considerado como nncion?.l. 

2. ARTICULO 73 CON~~'ITUCIONAL, FRAC'.:ION XVI 

Art!cuJ.o 73.- El Congreso tiene fecultad: 

Pracci6n XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, conJici6n 

jurídica de los extranjeros, ciudadanía, n~tur2lizaci6n, emigración 

e inmigración y salubridad general de la Repdblica. 

La parte tranecrita del texto del precepto constitucional mar­

ca un principio general muy importante en nuestro sistema feder~l, 

en relnci6n con lo que dispo!'le el art!cul.o 124 de la misrr.a Consti ~ 

ci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

El rt!cu1o 124 consti tuciona:t, determina que las :facultades 

que no est6n expresamente concedidas por esta Constituci6n a los 

funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados. 

Por tanto. es facultad·federal, de l~a que están exclu!das las 

legislaturas de los ~tados 1 legislar en n;.ateria de condicidn jur1 

dica de los extranjeros. Logicamente, y consecuencia de que --
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sea una facultad federal regular jur!dlcámente la condicl6n jurldica 

de extranjeros, es de concluirse que las entidades federativas no -­

pueden regular la condición jurídica del extranjero. 

1!11 su segundo aspecto, derivamos delarticuJ.o 73 Fracción XVI, 

que el Poder Ejecutivo carece de facultades para restringir o am---­

pliar loe de-eres y derechos de los extranjeros, pues lo único que -

puede hacer es reglamentar lo legislado por el Poder Legislativo en 

1a materia de extranjer!a que estamos exBminando. 

Qi congruencia con las facultades exclusivas para la Pederac16n 

en materia de condición jurídica de los extranjeros, la Ley de Naci!!. 

nal.idad y Raturalización, en el articulo 50, establece que solo la 

Ley Pederal puede modificar y restringir los derechos civiles de que 

eozan los extranje~os. 

Tambi6n en el mismo sentido establece la segunda parte del er­
ticuJ.o 50 mencionado •esta Ley y las disposiciones de los Códigos C.:!:. 

viles y de Procedimientos Civiles del Distrito Pederal sobre materia 

tienen el carácter de federales y serán obligatorios en toda la --­
Unión•. 

Loe derechos civiles de los extranjeros son algunos de los der.!!. 

chos que eet~n comprendidos dentro del rubro general •condición jur,!. 

dice de los extranjeros", de donde se deduce que de ningu.na manera -

puede estimarse indebido que solo la Ley Pederal pueda modificar y 

restringir los derechos civiles de que gozan los extranjeros. 

Tampoco es inadecuado 1ue las disposicioneB dP.l Código Civil P!!. 



ra el Distrito Federal sobre derechos civiles de los extranjeros, -

sean aplicables en toda la Repúblic~ en asuntos de orden federal e~ 

mo expresamnte lo indica su art!cu1o lo., lo que si constituye un_ 

error, es darle un alcance federal al Código de Procedimientos Civ!. 
1ee para el Distrito Federal pu~sto que, p~ra la materi~ federal se 

ha exp9dido el Código Pedera1 de Procedimi~ntos Civiles. 

Las disposiciones contenidas en ordenamientos locales sobre -~' 

condición jurídica de extranjeros son constitucionales por invadir 

las leeisl:::i.tur~s de los Estados de la Pederación, el ámbito de comp§_ 

tencia reservada a la Pederaci6n y son impugaables en amparo por -­

los extranjeros interesadoe o por loe nacionales que pudieran resU!_ 

tar afectados por la concesión de mayores derechos a extranjeros de 

loe que se desprenden de la legislación federal. 

'Los derechos 7 obligaciones de los extranjeroe deberán ser lo~ 

calizados en tratados lnternaciona1ee, disposiciones constituciona­

les federales y leyee ordinarias federa.1es, 11 en todo caso, el de­

eat'rollo de derechos y obligaciones previstos en Leyes Pedera1ee P,2 

drá encontrarse en reglamentos federales. 

3. AR'l!I~IJLO lo. Y 33 '.:ONSTITUCIO:IAL 

ARTICUlO lo. En los Estados Unidos Mexicanos, todo indivi--

duo gozará de las garantías que otorga esta Constitución las cuales 

no podri-1.n restringirse ni sus~enderee, sino en los casos y con las 
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condiciones que ella misma establece. 

EBte es uno de los preceptos de m~yor trascendencia de nuestra 

Constitución Federal, puesto que establece la "preminencia" de los 

derechos huiimnos consagrados en la misma, su. ámbito de ap1icaci6n a 

todos 1os habitantes de1 pa!s y 1os 1imites de su restricción o SU.!!, 

pensión. 

Inspirado directamente en las Constituciones Prancesa y espc-­

cia1mente en 1a Montañesa de 1793, e1 art!cu1o 24 de1 Decreto Cons­

tituciona1 para la Libertad de América Uexicana, sancionado en Apai 
zingan e1 22 de ctubre de 1814, en e1 cua1 se diepuso: "La f e1ic,!. 

dad lel pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce 

de 1a igua1dad, seguridad, propiedad y 1ibertad." 

La Íntegra conservación de éstos derechos es e1 objeto de 1a -

institución de 1os gobiernos y e1 dnico fin de 1as asociaciones po-

11ticae". Esta dec1aración iuenatura1ieta predominó en 1os textos 

constituciona1es posteriores, expedidas durante e1 Sigl.o XIX. 

As! mismo 1a dec1aración de preeminencia, 1a ob1igatorieded g~ 

nera1 y 1a prohibición de pri"Vación o suspensión de 1oe derechos -­

del hombre, los descubrimos en los art!cuios 45, fracc. V, de la -­

tercera de lee Leyes Constitucionales de la Repdblica Mexicana del 

29 de diciembre de 1936; 5o. de1 Acta Constitutiva y de Reforma (a 

1a Carta de 1824) de1 18 de mayo de 1856; 1o. de 1a Constitución P.!!, 

derg1 de 5 de febrero de 1857, 58 y 59 de1 Estatuto Provieiona.1 de1 

Imperio Mexicano de 10 de abri1 de 1865. 
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El precedente de mayor trascendencia es el contenido en el cit~ 

Uo artículo lo. de la Constitución de 1857, en cu~nto consideró que 

la flnoli·lad de toda org~niz.!1.ci6n política radica en los derechos h_l! 

manos, tal como lo establecía el artículo lo 1 inciso 2, de la Decla~­

raci6n de los Derechos del Hombre y del Giudad~no de 1789, según el 

cual: "El objeto de toda asociación política es lP conservación de -

los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos dere--­

chos son: la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a 

1 !l opresión 11
• 

Además en el citado precepto de la Constitución anterior se -·-~ 

agreg6: "El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre -­

son la base y el objeto de les i.nstituclon2s socialee:.•1 En consecue!l 

cia declara que todas las leyes y todas las autoridades del p9.!s de­

ben respeta·r y sostener las garantías que otorga la presente Consti­

tución. 

En el articulo lo. de la Constitución Federal vigente podemos 

destacar dos disposiciones esenciales: 

a) TODAS LAS PERSONAS ·'.;IUE H.\BITAN NUl!STRO TERRITORIO 

GOZAN ~E LOS DERECHOS CONSAGRADOS POR LA CONSTITQ 

r.ION¡ 

b) DIC!lOS DERECHOS NO PUEDEN REST!l!NGIRSE NI SUSPEN­

DERSE SINO EN LOS SUPUESTOS Y CON LAS CONDICIONES 

;lUE LA IUS!~A 'lSTABLEZCA. 
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a) El princi'!)iO de igualdad de todos los habi trintes del pa!s, r!. 

dica en el g:>ce de los derechos fundamentales ·1ue la Consti tuci6n F~ 

dergl establece, sin importrir 19. condición de :nexic·:mos o de extr:in­

jeros, o de raza, religión o sexo. 

Esta declaración es imp~rtante desde el punto de vista históri­

co si se toma en cuenta que algunos textos constituciona1es anterio­

res restringían los derechos humanos a los mexic.-·nos, como ocurr!a -

en las Leyes Constitucionales de 1836, o los sujetab.:in al principio 

1e r~ciprocidad, como el artículo So. del Estatuto Provisional de -

l.656. 

Por otra parte, no obstante que el citado precepto constitucio­

nal se refiere a ''individuos" en virtud de ls tradición de las llaJD!. 

da.a "@flra~t!as individuales", g las que todavía ha.ce referencia, la 

doctrina y la jurisprudencia han interpretado dichs terminología en 

forma amplia, es decir, como sinónimo de persona jurídica, tanto in­

dividual como colectiva tomando en consideración que la misma Conat!,_ 

tución Federal ha consagrado varios derechos de carácter social que 

corresponden a grupos o s~ctores que pueden ejercer e~oa derechos, -

3.si como las sociedades y asociaciones que son ti tu11~res de loa mia­

mos. 

De acuerdo a nue~tro artículo 133 conetitucionql, hay tr:~tados 
internacion3las, que al ser aprobados p~r el ~en~do Federal, forman 

parte de la Ley Supre·na de toda la Unión pero, los derechos que con-­

Si,f:la no poseen la misma jerarquia que los cons~~ados de m~nerg es­

;'lec!f ica por la Constitución Federal. 
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Esto signi!ica que loa ~erechos del hombre que se establecen en 

los tr~tados int'!!rn·;¡c ion·.:..1.es no pueden contr3.riar los que consagra -

la Constitución, como lo dispone el articulo 15 de la mis~~ Ley Su-­

prema, de ncuerdo con el cucl, no se autoriza la celebración de con­

venios o tratados en virtud de loa cuales alteren las garantías y d~ 

rechos establecidos en nuestra Constitución para e1 hombre y el ciu­

dadano. 

Final~ente, en cu~nto ~1 principio de igu~ldad de los citados -

derechos hwnnnos uara mexic?.nos y extr~njeros, la Suprema Corte de -

Justicia de la Nación ha establecido jurisprudencia obliaatori~, re! 

tarada en numerosas ocasiones, en el sentido de que los articul.os 15 

y 18 y demás relRtivos de la Ley de Profesiones de 30 de dicie~bre -

de 1944, que reglamentó los articulas 4o. y 5o. de l~ Constitución -

Pedera1, están en abierta contradicción con los artículos }o. y 33 -

constitucionales, los que otorgan a los extranjeros el disfrute de -

los derechos que la misma Constitucidn confiere y por ello no se les 

puede prohibir en forma absoluta el ejercicio de las referidas prof,!. 

alones. 

b) La segunda dis~osición esencial del articulo lo. constituci2 

nal se refiere a las restriccivnes de los áerechos fundamentales es­

tablecidos en la Constitución y finr:ilmente, a la suspensión de loe -

pro~loe derechos. 

Por l.o que respecta a l::is "restricciones'', la doctrina ho sost.!!, 

nido, con ~cierto, que deben estar consignadas en el propio texto -­

constitucional o regul}<Jdas por leyes federnles o locales, segi\n la 
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mate~i~ y exce~cionalm~nte en los r~glamentos autónomos, como lo son 

los gub9rn::i.ti·.r.:>s o de policÍ.a :nenciom1dos en el artículo 21 ·ie 1A. -­

?1lis::.·1 ::on~ti tu~i6n Federal. 

En efecto, los miemos ?receptos fundamentales establecen li~it~ 

clones a los derech~s humanos que consignan. Por ejemplo, menciona­

remos alg'J.nOs como el articulo 60. constitucional, según el cual. 1a 

manifeetaci~n de las ideas no será objeto de ninguna inquisición ju­

dicial o administretiva, sino en e1 caso de que ataque a la mora1, -

los derechos de terceros, provoque algún delito o perturbe el orden 

pdblico; ei articulo 70. constitucional declara la inviolabilidad de 

la libert~d de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia 

y que nlngunR ley ni autoridad puede establecer la pr2via censura, -

ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar 1a 1ibertad 

de imprenta, lo que no tiene más 11mites que el respeto al~ vida -­

privada, a la mor9.l y a 1a ~az pública. 

La suspensión de las garantías individuales, está provista por 

el ~rtlculo 29 de la Constitución Pederal, tratándose de situacio-­

nes de e·=:ergencl9. 1 es decir, en los casos de invasión, perturbaci6n 

grave de la paz pdblica, o de cu~lquier otro que pong9 a la sacie-­

dad en grave pe1igro o conrl.icto; 

en éstoa sunuestos, dich~ sus,ensi6n Dodrá hscerse en todo el 

país o en lugi;:i.r determin9.do, en cu!';tnto ciertos derech:ts sean obstácy. 

lo para h~cer frente, rápida y facilmcnte a la sltu~cl6n; pero solo 

por tiemvo limitado, por medio de prevenciones ~enerales y ein que 

pueda limitarse a determinada 9ereona. 
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Seg6n el citado precepto constitucional, la suspensión de las 

rnenciotl::Jdas ga.rantí.o;:is, 9uede orden"lrla el Presidente de la Repúbli­

ca de ac·..terdo con los Secr"'tarios de 3stsao, Jgfes de Departamento 

Administrativos y la .?rocur8..durla General de 1~ ffepúblics., con apr2. 

baci6n del Congreso de l~ üni6n, y en los recesos de éste, de la C2. 

misión Permanente. 

El Artículo 29 consti t·J.cional establece el régimen de suspen-­

sión de garantías, cJnocido en otras l~titudes como régimen de ex-­

cepci6n o estado de sltlo. Asoci~do sl régimen de la euspensi6n de 

garantías, el artículo 29 encarna una de las excepci'.lnes ~l principio 

de lta división de poderes, toda ve que en los términos del art!c'.1-

lo 49 constitucional, el Congreso puede delegar en e1 Ejecutivo fa­

cultades legislativas para hacer frente a la emergencia. 

La primera vez que se consagran constitucionalmen~e las facul­

tades de excepción es en las Bases Orgánicas de 1843. La Constitu­

ción Federal de 1857, en el art!cul.o 29, aceptó definitivamente ta!l 

to la sus9ensi6n de garantías como el principio de l~s facultades -

extraordin9.rias. 

EJ. Constituyente de l.916-191 7 se inspiró directamente en el "!: 

ticul.o 29 de l.a Constitución de l.857 para establecer este r~gimen, 

Durante la vigencia de la ~onstitución de 1917, el art!cuJ.o 29 

hA. tenido una sola. refor:n"'! • que se publicó en el Diario Of'icial el 

21 de abril de 1981. El objeto de la enmienda fu~ eliminar la ex-­

presión ''consejo de ministros'' nue se consideraba por Rlgunoe como 

un su~uesto matiz parlamentario. En su lugnr• se detalló que los 
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fl.lllcionsrios que ~articipan en el ~cuerdo de1 Presidente de la Repi_! 

bl.ica para solicitar al Congre::;o de lq :ouspensi6n de gar1-:.1r.t!as. 

Por otra parte, de acuerdo con el. artículo 29, se pueden sus-­

pender todas l.as gargnt!aa o sólo algunas. El Ejecutivo en su ini­

ciativa debe señalar que garantías tienen que suspenderse, en la i~ 

teligencia 1ue deben ser a~uel.las que constituyan un obstácul.o para 

super.'lr l.a emergenc la. 

As! mi~mo, ).as garantías pueden sus~enderse en todo el ~a~s o 

sol.o en lugar determina~o. No tendría ningún caso suspender las g~ 

rantias en Chiapas por un problema en Sonora. Igua1mente, esta e1-

tuaci6n deberá ser señalada por el ~jecutivo en su iniciativa. 

Un principio básico de la suspensión de garantías es que ésta 

de ninguna manera nuede contraerse a un solo individuo. 

~todo caso,1a euapensi6n se hará por tiempo limitado, bien -

est~bleciBndo que la suspensión durará por el tiempo que tarde 1a -

emergencia o bien, por un ~eriodo de sesi~nes del Congreso con la p~ 

sibi1idad de eat~b1ecer prórroga. 

El ~rimer efecto 1ue se produce 1uego de cesar la emergencia,­

es regressr e l~ vigencia de las garnnt!a~ P.n los términos anterio­

res a la ~us:_:ienei6n. LA lerisle.ci6n de e:nergencia debe desaparecer, 

toda vez '.lUe ieu~lii'.ente han deeaparecido las causas <;\Ue la. motiva--

ron. 
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ARTICULO 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades 

determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantías que 

otorga el Capítulo I, Título primero, de la presente Constitución; 

pero el Ejecutivo de la Unión tendrá la facul.tad exclusiva de hacer 

abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de 

juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveni­

ente. Loa extranjeros no podrán de ninguna manera inmiscuirse en los 

asuntos políticos del pa1s. 

Bl. antecédente inmediato del articulo 33 es el precepto del -­

mismo ni1mero del proyecto de Constitución de Venustiano Carranza de 

1916, que a su vez, se inspiró en el art!cul.o correspondiente de la 

Constitución de.1857. 

La Constitucidn mexicana define a los extrAnjeros mediante una 

remiei6n 41 ~t!cul.o 30 constitucional que determina las calidades 

que deben poseer los mexicanos. Asi, por medio del método de exclu­

sión se configura el concepto de extranjer!a: 

La g~neeis del art1cul.o 33 constitucional se loc•liza en una -

época en ~ue la ~oberan!a nacional estaba en una etapa de conso1id!. 

ción. De ahí quiza que se estlmaee inconveniente brindarle a1· ex•-­

tranjero el beneficio del juicio de amparo contra el acuerdo presi­

dencial de eX1Jul.si6n. 
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COME!ITANTO l·OS ARTICULOS l.o. y 33 'JONSTITUCIONAL'ES 

Vemos que loe dos el ta dos artículos en su r.irimer término• otor­

gan las garantías individu~le~ tanto e nacionales co~o a extranje"­

ros, puesto que el artículo lo. constituciona.1 dice: "&l los ~sta-­

dos Unidos Iw";exicanos, todo individuo gozará de las garantías que -

otorga esta Constituci6n", y el articulo 33 conetltucional estable­

ce; "son extranjeros los que no posean las calidades determinadas -

en el articulo 30. Tienen derecho a las garantías que otorga el e~ 

p!tu1o I, titulo primero, de la presente Conetitución". 

&l. segundo término, el articulo lo. constitucional eotablece 

que las garantías no podrán restrir.girse.ni suspenderse, solamente 

en los casos y condiciones que ella misma est~blece. 

Por lo tanto, nos remitiremos al art!culo 29 constitucional que 

establece que solamente el Presidente de los Estados Unidas :\~exica­

nos de acuerdo con los titulares de la Secretaria de Estado, Depar­

tamentos Administrativos y la Erocuradurla General de la República 

y con aprobación del Congreso de la Uni6n y en los recesos de éste, 

de la Comlsi6n Permanente, podrá suspender en todo el país o en de­

terminado lugar lae garantías que otorga dicha ~onetituci6n. 

Ahora bien, el articulo 33 constitucional en un segundo t'rmino 

le da facultades excluslv~s al Ejecutivo de la Uni6n para hacer -­

abanJonar el territorio l'BCional, inmediatamente y sin necesidad de 

juicio previo a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconvenie!l 

te. 
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Es decir, primero le otorga la gar¿nt!a constitucional del art.!_ 

culo 16 al extranjero en concordia con el artículo lo. coustitucio­

na.l e inmedintA.mente deepués1 lo dee9oja de dicha gar~nt!a constitu­

cional sin antes cwn9lir con lo ~ue establece el artículo 29 ccnst.!_ 

tucional, en cuanto ~ 1~s partes que deben acordar dicha restrin--­

ci6n o sus;-ensi6:. de lP~S gar•nt!as individualer. 

Concluyo este co~entario'diciendo que.tanto el articulo lo., -

29 y 33 constitucionales se contravienen entre si, en relación a lo 

procedente a lRs g-::.ri:inr'las i'ndivlduales hechas valer 9ara loe ex--­

tr.anjeros 1ue se encuentran en territorio nacional, como se verá e~ 

se¡_mida: 

PRil'f.ERO.- !!J. art!cuJ.o lo. constitucional establece que todo -

individuo (entendamos l::t palabra "individuo'' como toda persona fí­

sica o mora1 de acuerdo con e1 concepto de la misma palabra), que -

se encuentra en territorio nacional gozará de las garantías que 

otorga 1a Constitución, las cuales no podrán restringirse ni suepe~ 

derse, sino en loe casos y con las condiciones que el1a misma esta­

blece. 

SEXlUNDO.- El. art!cuJ.o 29 constitucional nos habla de los casCE 

y condiciones en que pueden ser ~ue~endidas las garantías individui 

lee, y que autoridad está facultad~ para hacerlo; pero en ese mismo 

art!culo en uno de cus p~.rrafos, establece que dic~a suspenci6n de -

las garantías individucles no se debe de contraer a determinado in­

dividuo por lo tanto,~e debe entender que dicha tuspensi6n de las -

ger3ntías individm:!.leF debe ser en términos gener9.lest hablnndo de 

indiviC.uos. 
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TSR~ERO.- El articulo ~3 constitucional, en una de eus partee 

nos dice ~ue el 3jecutivo de la Unión tendrá la facultad exclusiva 

de hscer abandonar el territorio nacior:""l, inmediata.?:ente y Ein ne­

cesidad de juicio previo a todo extranjero cuya permanencl~ juzgue 

inconveniente. 

Por lo tanto, la p~labra individuo que se maneja en los tres -­

articulas antes referidos nos d::; una :::uestra más de la contradic--­

cidn de dichos art!cul.os, es decir en el lo. constitucional noe ha­

bla de individuo como una persona f!sica y moral; en el 29 conetit~ 

cional dice que la suspensión de las garantías individue.lee no se -

debe de contraer a deter.miando individuo y en el 33 constitucional 

se morca al extranjero como un individuo determinado en cuanto a -­

suspenderle las garant!as individuales. 

4. CALIDADES MIGBATOBIAS 

Las calidades migratorias de los extranjeros son: no-inmigran­

tes, inmigrantes e inmigrados. 

Los no-inmigrantes son: 

'l'URISTAS 

- TBANSMIGBANTES 
ASILAIX>S POLITICOS 

- VISITANTES DISTINGUIJ:OS 

- VISITANTES 

- CO!lSW S'lOS 

- 'ESTUDihNTES 

- VISITANT3S PfiONTERIZOS 
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- VISITANTES PROVISIONALES 

(artículos 42 de la Ley General de Población y 96 de su regla­

mento). 

TURISTAS. 

(articulo 42, fracción I de la Ley General de Población y 97 

del reglamento de la misma) 

Temporalidad máxima hasta de seis meses improrrogables. La S!,. 

cretar!a de Gobernación ha autorizado a1 Servicio Exterior Mexicano 

para que,ein su permiso previo1 documente a 1os extranjeros de 1as -

nacionalidades que le ha señalado y por temporalidad ~ue ternbi~n le 

ha fijado. Similar autorizac.ión ha concedido a deter.ninadaa empre­

sas aereas que transportan pasajeros. Igua1mente a las oficinas de 

turismo, en el exterior y las de migr~cidn que en los puertos de en­

trada, documentan 'tu.ristaa. 

TRA1'SllIGRANTES. 

(articulo 42, tracción II de la Ley General de Población y 98 

del ~eglamento de la misma) 

Temporalidad máxima, treinta d{as improrrogables. Se documen­

ta en cualquier oficina de carrera, se excluyen a los consulados h~ 

norarlos, del Servicio Exterior ?l~exicano comprobando haber obtenido 

la visa del pata al que se dirigen y de los palees limitrof ea con -

M6xico, que en su caso atraviesen. Cuando por su nacionalidad nec~ 
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siten permiso expreso de la Secretaría de Gobernación, lo g~stionan 

por conducto de la oficina consular en la que se documentan. Pagan 

impuesto migratorio. La visa la obtienen en el consUl.ado que los -

documenta. Los transmigrantes no pueden solicitar el cambio de su 

ca1idad migratoria. 

VISITANTE 
(art!cu1os 42-III de 1a Ley Genera1 de Pob1aci6n y 99 de su r~ 

g1amento) 

Existen tres categor!asz 

a) Los que con permiso expreso de la Secretaría de Gobernación 

desarrollan actividades remuneradas o lucrativas por una temporali­

dad máxima de seis meses, prorrogables por una vez más por igual p~ 

ri6do. Las empresas o personas f!sicas que los contraten en M6xic0t 

deben gestionar ante 1a Secretaría de Gobernación e1 permiso respea 

tivo, seffalanda el consu1~do mexicano al que esa Dependencia deba -

enviar la autorizaoi6n para documentarlos. Se exceptúan de1 requi­

sito del permiso previo a los t~cnlcos de las nacionalidades autar,!. 

zadas por la citada Dependencia, para ser documentados por un lapso 

hasta de 30 dias, previa com?robsci6n fehaciente ante 1a oficina -­

consu1ar, de que vienen a prestar sus servicios con empre~s eeta-­

b1ecidas en e1 país: además, deben inscribirse en e1 Registro Baci~ 

nal de Extranjeros a su arriba al pais. 

b) Loa que se dedican a actividades no remuneradas ni 1ucrati­

vas, o que vengan en viajes de neeocios, por ung temporalid~d máxi­

ma de seie meses prorrogables dos veoes más por el mismo lapso. 
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Si vi~jan por su cuenta, deben exhibir ante el consulado que -

los documentó, constancias de dep6sitoe bancarios para comprobar su 

solvencia econ6mica. Si lo hacen por cuenta de alguna empresa quei 

los envle, exhiben las const~ncias de ésta se hace responsable de -

los gastos que su viaje y estancia en el pa!s originen. Loa docu-­

mentos deben ser leg~llzadoe por lR oficina consular en donde tram~ 

ten la internación. 

e) Los que se internen para vivir de sus rentas u otros ingre­

sos provenientes del exterior y a quienes también la temporalidad -

de seis meses lee puede ser prorrogada por dos veces más; debiendo 

comprobar y cu.mplir con un ingreso mensual para el jefe de familia 

y por cada miembro de ella, segdn la cantidad vigente que marca la 

Secretaria de Gobernación en el tiempo de la solicitud. 

Lee tres categoriaa pagan impuesto migratorio, pudiendo solio!, 

ter la prerrogativa de mlll.tiplea entradas. Presentan su pasaporte 

para comprobar BU nacionalidad o para que se les vise si lo necesi­

tan. 

COlfS&J!!IROS 

(artioulos 42-IV de la Ley y 100 de BU reglamento) 

Temporalidad máxima hasta de seis meses improrrogables. Nece­

ei t~n permiso previo de la Secretaria de Gobernación para ser docu­

mentados. Se les autorizan entradas y salidas m.Utiplee pero su e! 

tancia en cada c~eo, no puede ser mayor de un mes improrrogable. 



Presentan pasaporte en regla para obtener visa en caso de nec~ 

sitarla. Pag9n impuesto migratorio. 

ESTUDIANTES 

(art!cu1os 42-VI de la Ley y 120 del reglamento) 

'Temporalidad de un aBo prorrogable por igual periódo. Se les 

permite estar fuera hasta 120 d1as como máximo, bien sea en forma -

cohtinua o con intermiteneias. Para ser documentados, deben compr~ 

bar que han eido admitidos en una inetituci6n o plantel autorisado 

para recibir estudiantes extranjeros. 

Necesitan comprobar que cuentan con suf'icientes recuraoeecon6-

micos para BU eostenimiento y el de sus familiares en caso de que -

loe acompaBen, porque no se les permite trab•jar ni desarrollar ~ 

otras actividades lucrativas. Los que por su nacionalidad necesi~ 

ten del permiso expreeo de la Secretaría de Gobernación, deben lesa 

lizar las constancias de BU solvencia económica para que la oficina 

consu1ar pueda tramitar su internación. 

Los becarlos deben exhibir ante el consu1edo la documentación 

en que conste que se les otorg6 la beca. Los estudiantes no pagan 

impuesto migratorio para su internación y se deben inscribir en el 

Registro Nacional de Extranjeros. 
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ASILADOS POLITICOS 
(art!cul.os 42-V de la Ley y 101 del reglamento) 

A loe que vienen huyendo de ~us pa!ses por persecuciones polí­

ticas y son edmltidos provisionalmente por las oficinas de pobla~-~ 

ci6n en los puertos de entrada, hasta que la Secretaria de Goberna~ 

ci6n determine lo procedente. No pagan impuesto migratorio. 

VISITANT'S DISTINGUIDOS 

(a.rt!culos 42-VII de la Ley General de Población y 103 del re­

glamento) 

Necesitan permiso expreso de la Secretaria de Gobernaci6n para 

ser documentados por la temporalidad que la misma señala. No pagan 

impuesto migratorio, ni necesitan exhibir su pasaporte, ya que tamp~ 

co requieren de visa consular. 

INllIGRANTES 

(lU"t!cul.os 48 de la Ley General de Población y 107 a 120 del -

reglamento) 

·Los extranjeros que se internen como inmigrantes.necesitan pe!:_ 

miso expreso de la Secr~tar!a de Gobernación. Temporalidad, un afto 

retrendable por iguel peri6do hasta completar cinco naos. Para ser 

documentados deben presentar su pasaporte vigente y si son natural!, 

zadoe, además e1 o loe documentos compr~batorios de su nacionalidad 



de origen; certificados de buena conducta ex9edidos por las autori­

dades policiacas del lugar de su residenc-a~ conot~ncias bancarias 

o de instituciones financier~s para comprobar la solvencia eeon6mi­

ca; todos éetos documentoe deben ser legalizados y traducidos al e~ 

paño1. 

Además necesitan el certificado médico de buena salud que debe 

ser visado consul.armente y los certificadas de vacuna antivariolosa 

y en contra del cdlera,en caso de haber estado en ;onas intestadas 

por esas epidemias. Cuando el extranjero se interne con eus faml-­

ll.iares, necesita formular una solicitud por cada \UlO de ellos para -

que se forme un solo expedlente. 

Necesitan visa consular salvo en los casos de mediar convenio, 

y- pagan impuestos migratorios. Deben inscribirse en el Registro N!. 

cional de Extranjeros. 

REPR!i:NDO.- Se so1icita treinta díae antee de ia.fecha en ~ue -

caduque la anualidad, presentando la docwnentacidn migratoria, com­

probantes de que ~ubsisten y se han cumplido·las condiciones a que 

se sujetó ia admisión y ei recibo of icia1 de1 pago de1 impuesto por 

el refrendo. La so1icitud se formuia ~nte ia Secretaría de Gober~ 

c16n o por conducto de las oficinas de población. Por los menores 

la solicitud 1a ha.ce la persona de ~uien dependen, 
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INMIGRADOS 

(artículos 52 de l.a Ley y l.24 del. regl.amento) 

El ln~igrante debe presentar su svlicitud a la Secr~taría de 

GobernQcl6n, dentro de loe seis meses eieuientes al vencimiEnto del 

cuarto refrendo y la citada Dependencia, al hecer la declsratori~, 

la anota en el documento migratorio del interesado y en el Registro 

Nacional de Extranjeros. 
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5. ATRIBUCIONES DEL EJEGUTIVO FEDE:RAL CON RELACION A LOS 

EXTRA:'IJO'lOS 

El Ejecutivo de la Uni6n tiene la facultad exclusiva de hacer 

~bandonar e1 territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de 

juicio previo• a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconve--­

niente, facultad con~3grada en el artículo 33 conatituciona1, es d~ 

cir ningdn ciudadano común, servidor pdblico, magistrado, etc., ti~ 

nen esta facultad ya que,desgraciad~cente no puede concederse a niu 

gdn ser humano que no sea el Bjecutivo de la Naci6n. 

La hospitalidad que ee le concede a un extranjero cuando ~ate 

entra al paie, puedQ ser revocada si éste se hubiera hecho indigno 

de ella. 

Por inmiscuiree en asuntos pol!ticos; los que se dediquen a -­

oficios inmorales (jugadores, necociantes en tratantes de blancas, 

eJlBS.nChadores, etc.,); a los vagae, ebrios consuetudinarios e inca­

pacitados f!sic~mente para el trabajo, siempre y cuando aquí no se 

hayan incapacitado en el deaempe~o de sus labores; a los que, en 

c11•lquier forl?'.a pongqn traba al gobierno legitimo de J.a Reptl.blica o 

conspiren en contra la integridad de la misma; a loa que en caso de 

p'rdida por asonada militar, mot!n o revolución popular, presenten 

reclamaciones falsas al Gobierno de la Nación; a las que represen--. 

teli capitales clandestinos del clero; a los ministros de cultos re­

ligiosos cuando no sean mexic~nos y a los estafadores o timadores. 



62 

En anteriores antecedentes de este artículo 33 constltuclona.1 

hssta antes r:ue se promulgara el 1ue rige en la actualidad (5 de ~!. 

brero de 1917), se decía que la expulsión del extranjero inconve•-~ 

niente del suelo nacional se debería ajustar a las formalidades que 

dictara l~ justicia, pero en ios debates del Congreso Constituyente 

de 1316, no falto quien tuviera el temor de un~ clara controversia 

entre la faoultad exclusiva del Ejecutivo de la Unión y la intervea 

cidn de la leg~lidad que podía hacer el extranjero ante la Suprema. 

Corte de Justicia de la Naci6n. 

A1 hacer valer sus derechos de legalidad constitucional, de -­

tal manera que después de varios debates la honorable Asamblea Con~ 

tituyente,aprob6 la facultad exclusiva del Ejecutivo de la Uni6n, -

sin que el extranjero pernicioso tuvi_ese juicio previo alguno, y -

aún más, sin el recurso de amparo en cuanto a la expulsión decreta­

da por el Ejecutivo. 

Ahora bien si analizamos algunos artículos de la Constitución 

vigente, nos daremos cuenta que aunque no se expresa la facultad e~ 

elusiva del Sjecutivo sobre dichos artículos, éstos caen en los su­

puestos violatorios que ya mencionamos, en caso que el extranjero -­

los violac~ inmediatamente quedaría en calid~d de ser expulsado por 

el Ejecutivo de la Uni6n. Ejemplo: 

El artículo 9o. constitucional coharta el derecho de asocia--­

ci6n o reunión para asuntos políticos del país, a todo extranjero -

que se encuentre en suelo nacion~l ya que dicho derecho solo es pa­

ra los ciudadanos nacionsles. 
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El articulo 110. constitucional consagra el derecho del libre 

tránBito p~r toda le República Mexicana, sin necesidad de p9saporte, 

sAlvoconducto u otros requisitos semejantes pero, el ejercicio de e~ 

te derecho está subordinado a las facultades de la autoridad admi-­

nlstrntiva {Bj~cutiva) sobre los extranjeros perniciosos residentes 

en el país. 

ZI. art!cu1o 120. constitucional no concede a los extranjeros -

sus titulas de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios que -­

traigan de otros pa!ses. Es decir, el espíritu ~ue ha alentado la 

vida po1!tica de1 México Independiente, siempre se ha manifestado -

contrario a reconocer desleualdades entre los miembros de su pueblo 

con base en la herencia de la sangre. 

l!n este articulo se manifiesta e3pec!f icamente el principio de 

igua1dad jur!dica de todos 1os seres hUllanos, 1a mayor!a de 1os do­

cumentos fundamanta1es del M~xico Independiente,prohiben de manera 

terminante el otorgamiento de t!tu1os nobi1iarios y privilegios o -~ 

prerrogativas hereditarias. 

Ya que en 1a época colonial, eran tan comunes y frecuentes loe 

títulos nobi1iarios de loe espaffoles pen1nzu1aree, como ezhorbitan­

tes e injustos loa privilegios y las prerrogativas de que gozabll.D, 

que despuás eran transmitidos hereditariamente de generación en ge­

neracidn. 

Por otra parte, y como un reforzamiento a dicha prohibición el 

artículo 37 constitucional castiga con la párdida de la nacionali--
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dad a cualquier mexic~na que acepte o haga uso de t!tuloe nobilia-­

rios que imp1ique su eumieión a un Estado extranjero (apar~ado A, -

fracción II), o con 1a pérdida de 1a ciudadanía a todo naciona.1 que 

acepte o haga uso de tituios nobi1iarios, sin autorización de1 Con­

greso Federa:L•·o, en loe recesos de 6ste, de la Comisión Permanente 

(apartado B, f'racciones I y III). 

KJ. articuio 27 conetitucionai manifiesta que 1a propiedad de .­

las tierras y de 1as aguas comprendida dentro de 1os limites de1 t!!. 

rritorio naciona1,corresponden originariamente a la 1'ación, la cua1 

ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de e11as a --

1os particui~ree, constituyendo 1a propiedad privada. La capacidad 
para adquirir el dominio de 1as tierras y aguas de la Ilación, se r!!. 

girdn conforme a 1o siguiente: 

I. Solo loe mexicanos por nacimiento o por naturali2aci6n y -

1as sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de 
lae tierras, ag\iae y 1!1\18 accesiones, o para obtener concesiones de 

explotación de minas o aguas. 

SI. Estado podr4 conceder el mismo derecho a los extranjeros, -
siempre que conveng~n ante la Secretaria de Relaciones Exteriores -

en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no -

invocar por lo mismo la protección de sus gobiernos por 1o que se -

refiere a aquellas; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de 

perder en beneficio de la R~cidn los bienes que hubieren adquirido 

en virtud del mismo. 
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Como se ha visto en loe artículos conet1tuciona1ee que se han 

mencionado, aunque no hay facultad expresa para •1 Ejecutiva de 1a -

Uni6n, se debe considerar que todos estos artículos en caso de ser -

violados por los extranjeros el Ejecutivo podrá ejercer su facultad 

de expul.si6n en contre de ellos. 



CAPITULO TERCERO 

ESTUDIO DOGMATICO DEL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL 

1.- INTERPRETACION JURIDICA 

2.- POSIBLE CONTRADICCION CON EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL 

3.- PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CON BASE EN EL ARTICULO 

16 CONSTITUCIONAL. 

4.- TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION AL -­

RESPECTO. 
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ESTUDIO DOGMA'l'I~O DEL ARTICULO 33 CONSTI'l'UCIONAL 

ANTPXlii:D';;N'l'ES 

l!h la apoca de la Independencia, el pensamiento juridiCO-polit! 

oo que in11piró a loe diferentes ordenamientos y proyectos legielati­

vo11 que e11 11xpidieron,reveló una tendencia liberal y hasta generosa 

en favor de la situación de 1011 extranjeros. 

Desde los elementos constitucionales elaborados por Don Iena~ 

cio L6pez Rayón, uno da los ideólogos y jefes del movimiento insur­

gente, ae percibe 13 tendencia de incorporar a loe extranjeros a le 

población de lo que posteriormente seria el Estado Mexicano. 

In el articulo 13 de la Con11tituci6n de Apetzingan del 14 de -

octubre de 1814, 11e extiende la ciudadanie mexic2ne. e todos los na­
cidos en Amarice.. 

In el Plan de Ieu>la,procle.mado por Don A¡¡u11t!n de Iturbide -

el 24 de l'ebrero de 18:?1, •• comprendió bajo el nombre de "Americ!!. • 
nos" no sólo a los nacidos en América, sino a loa lllropeoa, Afric~­
no11, y Al!id.ticoa residentes en ella, a su vez en el articulo 15 de -

los Trat~dos de Córdoba T el 24 de agosto de 1821, se otorgaron am­
plia11 facilidades a 1>11 liüropeo11 avecindados en la lfueVll Bapai'la pa­

*9. tra11ladar11e con llU fortuna e dende lee convenieee o para permen.! 
cer en el pai11. 
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En el acta de la Pedereci6n Mexicana del 31 de enero de 1824, 

ee estableció como garantía para todo habite.nte de la Repdblica. la 

de recibir "pronta, completa e imparcial" y la de ser juzgada por -­

tribWlalea previamente establecidos y conforme a las leyes dadas con 

anterioridad, sin distinción entre Mexicanos y extranjeros (art!cu-­

los 18 y 19), análogas garantías se instituyeron para unos y otros -

por la Constitución Federal de 1824. 

La misma situación de extranjero se reitera en los documentos 

constitucionales posteriores; Las Bases Orgánicas de 1843 (artículo 

10) que además concedían facultades al Presidente de la República p~ 

ra expUlsar del pa!s a los extranjeros perniciosos, artículo 86 fra~ 

alón XXIV y el Estatuto Orgánico Provisional de la Rep~blica Mexic~ 

na del 15 de mayo de 1856 que consignó el principio de reciprocidad 

internacional, en el :rnntido de que 1os extranjeros disfrutarían en 

N:éxico de las garant1as otorgadas a sus nacionales, siempre y cuando 

éstos las disfrutasen en el pe!s a que aquellos pertenecen (~rt!culo 

5). 

La Constitución de 1857 expresamente declaró en su artículo 33 

que los extranje~oa gozaban de 1as garantías estableC!d~s por e1 pr~ 

pio Ordenamiento, salvo en todo caso, 1a facultad que e1 sobierno· -­

tiene para expu.1sar· al extranjero "pernicioso•, aqu! ya aparece la -

facultad del Presidente para hacer salir a los extranjeros pernicio-

sos. 

Y por Último, el antecedente inmediato del artículo 33 ConetitJ! 

ciolllll ce el precepto del mismo número dal proyecto de Conetituoi6n de V.!!, 



nustiano Carranza de 1916 que a su vez, Se inepir6 en e1 artículo C2, 

rrespondiente de la Constitución de 1857. 

~ primer lugar, el articulo 33 establece la prohibición abso­

luta, dirigida a los extranjeros, de participar en loa asuntos de c~ 

rácter polltico del pala, puesto que de otra forma se facilitarla la 

intervenc16n de intereses extranjeros contrarios al bienestar nacio­

nal en la conducción del gobierno. 

El articulo 33 constitucional, ha sido objeto de mÚltiples di~ 

cueioneu, pues los O::>nstituyentes de ~erétaro no se ponían de acue~ 

do sobre que tanta facultad se le podía otorgar al Poder Ejecutivo. 

Eh el Congreso Constituyente habla opiniones divididas ya que 

nadie imaginaba las arbitrariedades y las injusticias que ~ata fac~ 

tad pudiera entrailar. 

La facultad exclusiva comentada, ha sido desde loe debates de1 

Constituyente de 1916, tema de acaloradas discusiones. De esta man~ 

ra, en el dictamen original, presentado ante la comisi6n correspon-­

diente, se planteó la posibilidad de brindarle al extranjero involu­

crado en un caso de expul.si6n, la v!a del juicio de amparo contra el 

acuerdo o decreto presidencial de expulsión. 

Sin embargo, después de una gr~n polémica, se aprobó el texto -

actual del articulo 33 por 93 votos a favor, por 57 en contra, ha--­

biendo considerado la Comisión, que p~rmitir la interposición del ju!, 

cio de amparo al extranjero abrirla las puertas a la posibi1idad de 



70 

que la Suprema Corte de Justicia, en franco conflicto con el Presi­

dente, impidiera a este '6.ltimo llevar a cabo expulsiones necesarias 

para la seguridad y los intereses nacion~les. 
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I; INTERPRETACION JURIDICA 

Capitulo III de la Constitución Política de los Estados Unidos 

IT'.!exicanoa. 

Dll: LOS ll:XTRANJEROS 

Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades 

determinadas en el art!cul.o 30, Tienen derecho a 1as garantías que 

etorga e1 Cap!tul.o I, t!tul.o primero, de la presente Constitución; -

pero el Ejecutivo de la Unión tendrá la facul. tad exclusiva de hacer 

abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de 

juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconvenie!!, 

te. 

Los extranjeros no podrán de ninguna manera inmiscuiree en los 

asuntos po1!ticos del país, 

Según el articul.o 33 conatituciona1 son extranjeros 1oe que no 

posean 1ae calidades detel'llli.nadae en el articulo 30 conetitucional,­

ea decir aquellaa que: 

Artículo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por naci--... 

miento o por naturalización. 

a) SON MEXICANOS POR NACIMI:i:NTO: 

I. Loa que naacan en territorio de la Repdblica, sea cual fue­

re la nacionalidad de sus p~dres. 
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II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicia.nos, de P!. 

dre mexicano o de madre mexlca?l.3., y 

III. Los que nazcan a bordo de embarcac~ones o aeronaves mexi­

canas, sean de guerra o mercantes. 

b) SOJf MEXICANOS PO'!! NATURALIZACION: 

I. Loa extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones 

.carta de naturalización, y 

II. La mujer o el varón extranjeros que contraigan matrimonio 

con var6n o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su 

domicilio dentro del territorio nacional. 

In loe primeros doe párrafos del artícUlo 33, relacionado con 

el articUlo 30, ambos constitucionales y por medio del m6todo de ex­

clusión se configu~ el concepto de extranjero. 

Inmediatamente después, el articulo 33 constitucional dice: 

"Tienen derecho a la a garantías que otorga el Cap! tulo I, T!tUlo pr!, 

mero, de la presente Oonetitucidn", por lo tanto se deduce que e1 ª! 
tranjero gozará de: 

ARTICULO Io.- Lae garantías que otorga esta Constitución. 

ARTICULO 20.- De ser libre y alcanzar la protección de las le­
yes con el solo hecho' de entrar en territorio ~ 

cional. • 

. \RTICULO 3o.- La educación que impo.rta el Estado, Pederacidn, 

Estados o Municipios. 



73 

ARTIGULO 4o.- El var6n y la mujer extranjeras serán iguaJ.es "!!. 
te la ley, y ésta los protegerá en la organiza-­

ci6n y en el desarrollo de la familia. 

ARTIOULO 5o.- Podrán dedicarse a la profesión, industria, co-­

mercio o trabajo que 1e acomode, siendo licitas. 

ARTICULO 60.- Libertad ~ara manifestar sus ideas, siempre y -­

cuando no ataque a la moral, derechos de terceros 

provoque delito alguno o perturbe el orden pdbl! 

ca. 

ARTICULO 7a.- A la libertad de escribir y publicar escritos s~ 

bre cualquier materia, lo que se llama libertad 

de imprenta. 

ARTICULO lOo- Tienen derecho a poseer armas en su domicilio, -

para su seguridad y legítima defensa; 

ARTICULO lla- Al libre tránsito· sobre el territorio nacional -

con algunas salvedades como la subordingcl6n an­

te la autoridad judicial, leyes sabre emigreci6n 

inmigración y salubridad general de la Repdblica 

ARTICULO l3a- No podrá ser juzgado por leyes privativas ni por 

tribunales especiales. 

ARTICULO l4a- No podrá ser privado de la vida, de la libertad 

o de sus propiedades, posesiones o derecho~ sino 

mediante juicio seguido ante tribunales previa~ 

mente estab1ecidoa, en el que se cumplen iás fo~ 

malidades esenciales del procedimiento y confor­

me a la leyes expedidas con anterioridad al he.-. 

cho. 
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ARTICULO 160- No podrá ser molestado en su persona, familia, 

domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud 

de mandamiento escrito de la autoridad competen­

te, que funde y motive la causa lega.1 de1 proce­

dimiento. 

ARTICULO 170- No puede ser aprisionado por deudas de carácter 

puramente civil. 

ARTICULO lBo- Solo por delitos que merezcan pena corporal ha~ 

brá lugar a prisi6n preventiva. 

ARTICULO 190- SU detenci6n no podrá exceder del término de 

tres d!as, sin que se justlf ique con un auto de 

formal. prlsi6n, en el que se expresarán, el deli 

to que se le impute, los elementos que lo const~ 

tuyen, lugar, tiempo y circunstancias de ejecu~ 

ci6n, y los datos que arroje la averiguaci6n pr~ 

via, loe que deben ser bastantes para comprobar 

el cuerpo del delito y hacer probab1e la respon­

sabilidad del acusado. 

ARTICULO 200- Bln todo juicio de orden crimina1 tendrá las ga-­

rant!aa que marca este articulo. 

Gozan tombién de lae garantías consagradas en los art!cu1os 21 

22, 23, 24, 25 y 26 constitucionales. 

A?.TICULO 270- Gozará de esta garantía conforme a lo dispuesto 

por la prescripci6n I del párrafo que habla ace~ 

ca de la capacidad para adquirir el dominio de -

las tierras y aguas de la Ración. 
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Es decir, el Estado podrá conceder el derecho para adquirir el 

dominio de las tierras, a~uas y sus accesiones o para obtener cene.!, 

sienes de explotación de minas o aEUas, a los extranjeros, siempre 

que convengan ante la Secretaría de Relaciones Exteriores, en cons!, 

derarae como naclon~les res:1ecto de dichos bienes y en no invocar, 

por lo mismo, la protección de sus gobiernos, b.-:ajo la pena, en caso 

de faltar al convenio, de perder en beneficio de la ~ación, los bi~ 

nea que hubieran adquirido. 

Así mismo este derecho que pudiera obtener el extranjero para 

adquirir bienes en nuestro pa!s,no pueden ser en una faja de cien -

kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta kilómetros en 

las . playas. 

También gozará de lae garantías enmarcedes en los artículos -

28 y 29 constitucionales. 

Los artículos So. y 9o. constitucionales no le otorgan garan­

t!a alguna al extranjero ya qus en ellos mismos se establece que é~ 

tas,solemente son especificamente para el ci~dadano mexicano. 

El art!culo 120. constitucional.no ofrece ninguna garantía p~ 

ra el extranjero ya que en Mé:{ico no se perm.i ten ·1os t! tul os de no­

bleza, prerrogativas, ni honores hereditarios. 

Y finalm~nte, el articulo 150. constituciona1 solamente ofrece 

garantía el.runa al extranjero, cu:..=mdo los tratados internacionales o 

la a:tradlci6n sobre reos pol!ticos que ru?ga otra Naci6n,contraven-
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galo dispuesto por nuestra Carta Magna.· 

Continuando con la interpretación jurídica del articulo 33 

constitucional, nos dice que: "E'.l. Ejecutivo de la Unión tendrá la -

facultad exclusiva de hscer a~andonar el territorio nacional, inme­

diatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya 

permanencia juzgue inconveniente". 

La expul.si6n de extranjeros como facu1tad discrecional del E!, 
tado. Dentro del Estado mexicano, todo extranjero, independienteme~ 

te de su condición migratoria, es titular de las garantías coneti~ 

cion~lee indebida.mente llatnadae "individual.es", casi con la misma -

amplitud como lo son los mexicanos. 

Es& titularidad se declara en loe artículos 33 7 io. ·da -

la Constitucidn, cuyo ~rdenamiento, que es la Ley Suprema y funda-­

mental de México, ee el único que con validez jurídica puede res-­

tr ingir o vedar a los extranjerae el eoce y disfrute de los dere--­

chos públicos Bllbjetivos inherentes a dichas garant!as. 

Sin embargo, la estancia del extranjero an México está subor­

dinada al Presidente da la República en cuanto que esta alto funci!?_ 

nario tiene la facultad exclusive de hacerlo.abandonar el territo-­

rio nacional "inmediatamente y sin necesidad de juicio previo", 

cuando estime "inconveniente"' su permanencia en el pa!.s. 

Para com~render la expulsión como una facultad discrecional -

del Estado, es necesario hacer uso de lo que indica la doctrina al 
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.respecto. 

Algunoa autores afirman que; Todo Estado tiene libertad para 

expulsar, por motivos de orden público a los extranjeros que resi-­

den temporalmente en eu territorio, si ~atoa han adquirido en el -­

pala un domicilio fijo, tienen derecho a la protección de las leyes, 

lo mismo que los nacionales. 

Según el Derecho Público de todos los paises, ea permitido -

expu1sar gubernativnmente a los extranjeros perniciosos. Esta fa-­

cu1 tad de los Estados la reconoce el Derecho Internacional, pero d~ 

berá usarse de un modo justificado para que no se convierta en cue~ 

ta de desavenencia de Macidn a Nación, y para que no de motivo de -

acusar a un 'Estado de ma.l.evolencia para con los extranjeros. 

Cuando un gobierno prohibe a un extranjero la entrada a su -

territorio sin motiva, justificado, o lo expulsa sin causa o en tér­

minos ofensivos, el Estado de que éste es ciudadano· tiene derecho a 

reclamar contra tal violación del Derecho Internacional y de exigir 

satisfacción si fuera necesario. 
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A1 hablar de la expu1si6n de extranjeros, hay diferentes crite­

rios de autores nacionales, para algunos tratadistas, la facultad de 

un gobierno para expulsar de un país a los extranjeros, entre noso-­

tros reconocida al Ejecutivo de la Unión por el articulo 33 constit~ 

cio~l, la relaciona con la extradición, acaso porque en una y otra 

ee habla de delincuentes, de extranjeros y hay traslación de loe su­

jetos de un lugar a otro; sin embargo, por la comlai6n de un delito 

es lo normal que se imponga la sanción prefijada en el territorio, -

mismo en que ocurren los hechos y la extradición tiene este mismo -­

prop6si to, en tanto que la expuJ.si6n del sujeto prescinde de la san­

ción, que puede o no haberse cumplido y atiende a intereses más bien 

pol!ticos, razón por la cual, se reserva la decisión al Ejecutivo. -

Es más,para la expu1si6n ni siquiera es necesario que se trate de un 

delincuente. 

Respetando la opinión de estos tratadistas, creo que no se pue­

de relacionar la expulsión de un extranjero en nuestro pa!s, a la e~ 

tradición que se hace al extranjero, tambi6n en nuestro propio pa!s 

ya que, la expulsión de un extranjero es por facultad constitucional 

del Bjecutivo, en donde el extranjero por tesis jurisprudencialee, -

ni siquiera se le otorga la garantía individual de audiencia, de le­

galidad y mucho menos el juicio de amparo. 

Por lo que se refiere a la extradición en nuestro paia. en de­

terminado momento se puede canalizar por los acuerdos de Derecho -

Intenmcional que tenga M6xico con los de:n'1a po.!see, además que en -

este caeo, ya se tra. ta de un delincuente en potencia ·olue 7a fue hall!, 

do culpnble de un delito mediante un previo juicio con todo unproced! 
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ftl nEBE 
BUlllíi1ECf; 

¡.•lento y que no fue dejado en estado de indefensión. 

Para otros autores, ~l hablar de ln expUl.sl6n de extranjeros m~ 

nltiestan que en la antlgltedad se creía que los extranjeros no debe­

rían gozar ningunos derechos a no ser, que loa conoediese especial-­

mente el. Estado. Más el derecho moderno h::t cambiado del todo en es­

te punto; reconoce la personalidad jur!dica del extranjero y le im-­

parte su protección; loa extranjeros son considerados al igu.a1 que -

los nacion.~lea, en todo lo relativo a garantías individuales, solo -

se le niegan los derechos políticos. Por eso entre nosotros, el ex­

tranjero tiene derecho a las garantías otorgadas en la sección pri-­

mera, título primero de la Constitución. Como excepción a este pri~ 

cipio, esta facultad del gobierno, es decir, del Ejecutivo Pederal -

para expulsar del pa!e al extranjero pernicioso. 

Este comentario que hacen estos autores. de la expulsidn de los 

extranjeros es el más apegado a la realidad que actualmente se vive 

en M6xico con relación a la facultad que tiene el Ejecutivo de ha-­

cer abandonar el pala al extranjero que 61 considere pernicioso. s~ 

lo que no comenta nada al. respecto de l.a consti tucional.idad o anti-­

consti tucional.idad de dicha facultad del. Ejecutivo, es decir, 11i en 

algt1n momento contravienen los preceptos constitucionales, especial­

mente en lo que se refiere a las garant!ae individuales de las que -

ya hemos habl.ado (audiencia, l.el!"lidnd y juicio de amparo). 

Para culminar con el criterio que siguen estos y muchos auto-­

res mns, comentará lo que Don Ignacio Luis Vallarta opina al raspe~ 

tos que si por desgracia fu~ra derogndo el artículo 33 constltucio-
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nai, se privaría a la República de un derecho que la mis:na Ley Inte~ 

nacional le reconoce, quedando as! en una condición inferior a los -

demás Estados y privada de medios que, en ciertas circunstanciaa son 

eficaces para tratar de ese punto. 

Respetando el criterio del maestro Don Ignacio Luis Vallarta, 

creo que no es necesario derogar.por completo el art!cul.o 33 consti­

tucional, simplemente modi~icarlo en cuanto a la facultad que le 

otorga al Ejecutivo de hacer absndonar al pais sin previo juicio al 

extranjero que juzgue pernicioso. 

Y no· se privaria a la Repdblica de ningún derecho internacio-­

nal., ya que se adecuarian loe articulos 14, 16, 103 y 107 constituci2, 

nalee, para no otorgarles a los extranjeros los derechos y garantías 

de que hablan dichos articulos. 

Hemos visto lo que al respecto opinan algunos tratadistas, es 

decir, lo que opinan sobre la expulsión de extranjeros: Y vamos a -

ver ahora como.o al decretarse la expulsión de un extranjero, se sus­

penden todas las garentias individuales, excepto la de legalidad, es 

decir, que el Ejecutivo po~ hacer abandonar el territorio nacional 

sin 9revio juicio, al extranjero que considere pernicioso, pero tal 

acto por parte del Bjecutivc no puede ni debe ser dictado en forma -

arbitraria, sino que por el contrario debe motivar y fundar el eeffa­

lamiento que contenga la orden de expulsión del pais contra un ex- -

tranjero, y si as! no lo hiciese, éste podrá promover el juicio de -

amparo. 
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Según la Ley de Secretarias de Estado, corre:;ponde a 1a de Go­

beznación la aplicación del artículo 33 constitucional, esto ea, del 

acuerdo presidencial de expulsión de extranjeros, que se funda en -­

ese precepto ~los actos de ejecución, son imputables directamente a 

dicha Secretaria y sus facultades a este precepto no tienen limita-­

ción alguna según la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en ºlla!l 

to tienden natural.mente, a ese propóei to, y l.a detención del. i.nteres~ 

do,s6lo es un medio para complementar las órdenes de exptüsión del -

Presidente de la Repdblica y por lo mismo no pueden consider3rae in­

coneti tuciona1.es a los efectos del juicio de amparo. La facu.1.tad -­

del. Presidente de hacer sal.ir del. pa!e inmediatamente y sin necesi~ 

dad de juicio previo a todo extranjero cuya permanencia en ~1, cons~ 

dera inconveniente,tiene carácter discreciona1; 

Aunque el. Presidente de l.a Re)úbl.ica no tiene la obl.igación de 

escuchar en defensa a1 extranjero, previa~ente a 1a admisión de1 

acuerdo expul.sorio, si está sujeto a J.e garent!a de motivación l.egal. 

que consagra el. a.rt!cul.o 16 constitucional, en el sentido de que di• 

cho funcionario debe basar la estimación sobre la inconveniencia de 

que aquel permanezca en el pa!e en datos, hechos o circ\Uletancias o~ 

jetlvas, rea1es o tra.scencentes que 1a justifiquen, factores todos -

éstos que deben ser apreciados prudente. 7 racionalmente por el Ejec~ 

ti vo Pederal.. 

Por ende, ln facultad presidencial a que nos referimos,no debe 

considerarse como potestad arbitraria en cuyo desempeño solo opere -

el capricho inconeul.to que conduce a la injusticia, sino como unn -­

ntribución que debe ejercitarse con criterio lógico, orientado hacia 



1a preservación de los valores e intereseS humanos, morAles, socia-­

les o econ6micos del pueblo de ~éxico que se vean amenazados o en P.!!. 

1igro por extranjeros perniciosos o indeseables. Debe enfatizarse, 

además, que el extranjero frente a la aplicación del <\I't!cuJ.o 33 -­

oonsti tucional, está legitimado para promover el juicio de1 amparo -

contra e1 acuerdo exp~eorio o decreto presidencial de expulsión, en 

cuya demanda puede invocarse hipotéticamente como violadas todas las 

garantlae del gobernado, con excepción de la de audiencia, la que se­

gún dijimos, no condiciona dicho acto de autoridad. 

Por otra parte, se ha dicho o se ha considerado que la expu1-­

si6n solo podrá ser aceptada como materia pacifica en el derecho do~ 

trinario y positivo, si se realiza en forma individual y no masiva. 

Se ha dicho tambi6n, que el objeto principal de la expu1si6n -

es la retirada del extranjerc del territorio nacional; pero que el -

Ejecutivo de la Unión no puede enviarlo a un pais determinado coar-­

tándole BU libertad de elegir BU destino, sob~e todo, a un pais don­

de estuviese siendo procesado por un delito, ya que en este caso, e2, 

tarla ofendiendo un derecho humano fundamental; 
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2, POSIBLE CONT!!ADIC•JION CON EL ARTI'JULO 14 CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 14 CONSTI'füCIONAL, 

A ninguna Ley se dará efecto retroactivo en perjuicio de pers~ 

na alguna. 

Nadie podrá ser privado de la vida, d9 la libertad o de sus -­

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido an­

te los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las 

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las ley~s ex­

pedidas con anteriorid~d al hecho. 

ai loa juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por 

simple analogía y adn por mayoría de razón, pena alguna que no esté 

decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata. 

ni. los juicios de orden civil, la sentencia definitiva deberá 

ser conforme a la letra o a la interpretación jur!dica de la ley, y 
a falta de ésta se fundará en los principios generales de1 derecho. 

ANALISIS DEL SEGUNDO PARRAPO D!il. ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL 

La garantía de zudiencia se encuentra implicada en. dicho párl"!, 

f"o, por lo· cua.1 el g·:>ce de la garantía de audiencia, como derecho Pá 
blico subjetivo, corresponde a todo sujeto como gobernado en loa t6t, 
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minos del a.rt!cuJ.o primero constitucion31, mismo que se~ala e1 Drin­

cipio de igualdad de todos los habitantes del 9a!s, el cual radica en 

e1 goce de 1os derechos fund~ment~les, sin impJrtgr la condición d~ 

mexic~no, extrAnjero, religión o sexo. 

La vida humana se traduce en el estado existencial del sujeto, 

la integrid.::.d personal de un sujeto. Por ende, a través del concep­

to vida, la garantía de audiencia tutela ·1a existencl~ niism.a ñel go­

bernado frente a actos de outorid~d que pretendan hacer de ella obj~ 

to de 9rivaci6n. 

En cuento a la libertad, ésta es concebida como la facultad de 

querer y poder hacer lo que uno quiera siem9re y cu~do se esté den­

tro de la ley y la moral y no constituya un delito. 

La propiedad,que es el derecho real por exc~lencia, ectá prot~ 

gida por la citada garantía en cuanto a loe derechos subjetivos fwi­

damentules que de ella se derivan , y que son: uso, goce y disfrute 

de una. cosa. 

Por lo que se refiere a la posesión, el problema de ~u preser­

vación medionte la garont!a de audiencia ha sido solucionado en for­

ma análoga que la cuestión precedente, y atendiendo a la propiedad~ 

Debemos entender a la posesión como lR dotentacidn de una cosa con -

el consentimiento de qúian puede disponer de ella conforme a derech~ 

Es a través del concepto "derecho" como la gnr'3.nt!a de ~udlen-­

cir.1 :-td,1ulere grnn 3-lc3nce tutel'lr en beneficio del gobernado, pues 
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dentro de su connotaci6n, se comprende cu:ilquier der•:cho cubjetivo º2. 

mo facUltades concedidas a la per~ona por el orden jurídico. 

GARANTIA DE 3IDURIDAD JURIDICA INTIDRANTE DE LA DE AUDIENCIA 

El juicio se ha entendido por la jurisprudencia en un sentido 

olaro,es decir, m4s amp1io que el del 9roceso judicial. puesto que -

abarca también el procedimiento administrativo. 

La expresión tribunaies previamente estab1ecidos, tambi~n debe 

entenderse en un sentido c2aro, es decir, abarca no solo a los drga-­

nos del J'oder Judicial, sino a todos aquellos que teng~n la facul.tad 

de decidir controversias de manera imparcial. 

Las formalidades esenciµles del procedimiento son las que debe 

tener todo procedimiento., no sólo judicial, sino también administrat!, 

vo. 

Debe tom11.rse en consideración que la jurisprudencia ha señala­

do que el derecho a la garantía de audiencia, en cuanto a la defensa 

procesal., se impone tanto al legislador como a las autoridades admi­

nistrativas. 

En el primer supuesto, en cuant~ los órganos leeislativo~ de-­

ben establecer en las leyes que expidan, los procedimientos que per­

ml tnn la defensa de los !Jartict..tl:ires, por lo 1ue, cu:indo el ordena--­

mi.ento respectivo no proporcione esa oport'.JJ'lidad de audiencia, debe 
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considerarse inconstltucional. 

Por lo que respecta a la autoridad administrativa, la jurispl"!!: 

dencia de lq suprema Corte estableció una ob1igacl6n directa de pro­

porcionar la oportunidad de 1efensa a loa afectados, aún cuando la -

ley del acto no establezca ni el procedimiento ni las formalidades -

esenciales res?ectivae. 

Relacionando el presente articulo con el 33 constitucional,po­

demos observar que éste representa una de las pocas excepciones a la 

regl.a general señalada en el articulo lo. constitucional que consa-­

gra el principio de igu3ldad y a la regla señalada en el articulo 14 

cpmstltucional en cuanto a la garantía de audiencia, toda vez que la 

estancia del extranjero en Máxlco está subordinada al Presidente de 

la Re~ública, en cuanto que este alto funcionario tiene la f~cultad 

exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional inmediatamente y 

sin necesidad de juicio previo cuando se estime inconveniente su pe~ 

manencla en el pa!s. 

De lo anterio:r:; se desprende que frente al Ejecu~ivo Pederal p 

en lo ~ue atañe a su expulsión, los extranjeros no gozan de 1a gal"a!!. 

t!a de audiencia que para todo goberrl.3.do instituye el segundo párra­

fo del articulo 14 de la Constitución, 

La Suprema Corte ha sostenido en diversas ejecutJrias, que las 

disposiciones del artículo 33 constitucional. son tan terminantes que 

no se prestan a lnterpretRci6n alguna, ni puede admitirse que lu fa_ 

cultad concedida al Ejecutivo de la Unión para expu1sar del pa!s-a -
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los extranjeros ?erniciosos, puede ser llmitado o restringido en d.§!. 

terminado sentido, pues de admitirse asi, se sustituirla el crite-­

rio de los Tribuneles Federales, el del Presidente de lo Re~ública, 

cosa contraria a 10 que establece el articUl.o 33 constitucional. 

Ademde la aplicación que de ese precepto se haga n un extra.nj!_ 

ro, no cona ti tuye una violación de gar:intla constitucional., sino una 

llmit~ci6n a ella, autorizada por el articulo primero constitucional 

que dis9one que dichas garantías pueden restringirse y suspenderse -

en los cssos que la misma Constitución previerie. 

También l.a Suprema Corte lB ee.tablecido que contra el ejercicio 

de esa facultad del Ejecutivo, es improcedente conceder la suspen~-­

si6n, por que se trata de1 cumplimiento de un precepto constitucio-­

nal, del que puede hacer uso discrecionalmente el Ejecutivo, siendo 

la detención, en ta1 caso, s61o una medida 9ora cum9lir las ordenes 

d~das en virtud de esa facu1tad. 

Vuelvo a h~cer énfa2is en que, la génesis del articulo 33 cons­

titucional se l?caliza en una época en que la soberanía nacional. es­

taba en una etapa de consolidadión1 de ah!, quiza 1 que se estimase -

inconveniente el brindarle al extranjero el beneficio del juicio de 

amparo contra el acuerdo presidencial. de expulsión. 
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3. PRO!:EDElit:IA Dl<L JUIGIO DE Al'liPARO CON BASE EN EL ARTICULO 

16 CO!IS".'1TUCIO:IAL 

ARTICULO 16 ~OHS:i:rru.::ro~!AL 

Nadie puede ser ~olcstado en su persona, fB.r.lilin, domicilio, 

papeles y poseciones, sino en virtud de mandamiento escrito de la -

autorid?..d competente, ::-iue funde y motive la causa legal del procedi­

miento. No podr:i librt1ree ninguna o~·den de aprehenei6n o detención, 

sino por la autoridad judicial, sin :!ue preceda denuncia, gcusaci6n 

o querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena cor­

poral, y sin que eet~n apoyadas aquellas por aecl~r~ci6n, bajo pro-­

testa, de persona digna de fe o por otros do.tos "".:.ue ha.gen probable -

la responsabilidad del inculpado, hecha excepción de los casos de -­

flagrante delito en que cualquiera persona puede aprehender al deliE, 

cuente y a sus cómplices, yoni~ndolos ain de~ora a dis,asici6n de la 

autoridad inmediata. Solamente en casos urgente~, cu~ndo no hay en 

el luear ninguna autoridad judicial y tratándose de delitos que se -

persiguen de oficio, podrá la autoridad administrativa, bajo su más 

estrecha responsabilid~d, tlecret3r la detención de un acusado, po- -

niéndolo inmediatamente a dis~osici6n de la autorld~d judicial. Fh 

toda orden de cateo, que solo la ~utoridad judicial podrá expedir y 

'-!Ue ser:1 escrita, se expre~ará el lugar que ha de inspeccionarse, la 

pereona o personas que hayan de ~prehenderse y los objetos ~ue se -­

buscan, a lo que única~'elllte debe limitarse la diligencia, levantánd~ 

se al concluirlr:i. una acta circunetanclada, en presencia de dos teet!_ 

gas propueztoe por el ocupnn te del luenr cateado o en su ausencia o 

negl.tiva, por la ~utorid&d ~ue practique la diliéencia. 
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La ~utoridad ndxinistrativ~ podrá practicar visit~s domicilia­

r.Las unicamente pora cerciorarse de ·ue se hrui cumplido los reglame!!. 

tos sE.llitn.rios y de polic!a; y exieir la exhibición de los libros y 

papeles indir.:penf:'ableo p~ra comr~ob~r que se han J<1.catado las di!!pas!, 

clonec ficcales, nujetándose en estos casos a las leyes respectivas 

y a las formalidades prescritas para los cateas. 

La correspondencia ;ue bajo cubierta circule por las estaretas 

estará libre de todo registro, y su violación será penei.da por la 

ley; 

En tie~po de pa~ningi.1n miembro del ejército podrá 3lojurse en 

caea particular contra la voluntad del dueño, ni imponer prestación 

alguna. ?.n tiempo de guerra los militares pod~an exigir alojamiento 

bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los t~rrninos que esta-­

blezca la Ley Marcial correspondiente. 

Francisco Zarco, en su obra Historia del CongT.eso C'onsti tuyen­

te (1856-1857), manifiesta ciertas dudas respeéto del texto del art! 

culo 5o. oonotitucional, antecedente del posterior art!cul.o 16 de la 

Constitución de 1857, en el cual había sido incluida l~ garantía re­

lacionada con los derechos que deb!o.n otor~rse a todos los habitan­

tes de ln República, tanto en eu persa~. y su fnmilla, como en su dQ. 

mlcilio, papeles y posesiones. Indica ~ue además de imprecisn esta 

redacción incluía indebidamente le.a cuestiones relP-tivas al procedi­

miento .:ue debía seguirse en casos de aprehensión de cualquier persg, 

nn, que Bl no recultar claroa y 9recisos 1 tendían a fqvorecer la im-
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punldad de los delitos más graves, al igual que aquellos que ofenden 

a la moral y las buenas costumbres. 

Después de amplia discusión durante dos sesiones, las de los 

d!as 15 y 16 de Julio de 1856, se resolvió el traslado del texto mo­

dificado al Artículo 16, aprobándose en los siguientes t6rminoe¡ Na­

die podrá ser molestado en su persona, familia, domicilio o papeles~ 

sino en virtud de m..~ndamiento escrito de autoridad competente, hecho 

con fundamento legal. Se agregó en su parte final en los casos de -

"delito in fragantt•, cualquier persona pod!a proceder a la aprehen­

sión de un delincuente y a sus cómplices, con la condición de poner 

a uno y otros sin demora, a disposición de la autoridad inmediata: 

Is realidad demostró que Zarco tenla razón al dudar del cont~ 

nido de la garant!a en cuestión, pues durante el largo periodo del -

porfiriato, su redacción se prestó a serias irregularidades y a la -

realización de prácticas viciosas, sobre todo tratándose de pereonas 

ignorantes de sus derechos, pues ni fueron respetados Aetos y las -­

drdenee de aprehensión se llevaron a cabo más con apayo en situacio­

nes de poder, que con apoyo en los principios constituciona1es; 

Con e1 propósito de corregir ta1es deficiencias, e1 presiden­

te don Venustlano Carranza modificó, antes de ser electo y en proye2. 

t~ que presentara, loe conceptos básicos del Articulo 16 y propuso 

que so1o la autoridad judicial quedase facultada a 1ibrar órdenes de 

arresto contra las personas, siempre que se hubiese presentado acus~ 

ci6n fund~do en 2u contra, por hechos que la ley castigare con pena 

corpora1 o A1ternativa, ~poyada en declaración bajo proteeta de per-
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sena diftla de fe, o por otros datos que hicieren probable la respo~ 

sabilidad, excepción hecha de los casoc de flagrAnte delito o urge~ 

tes. 

A!IALIZANDO EL PRIMER PARRAFO DEL ARTIWI·O 16 CONSTITUCIOll,\L 

"Nadie puede eer molestado en su persona, familia, domicilio 

o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad 

competente,. que funde y motive la causa legal del. procedimiento". 

El término "nadie", que es el que demarca desde el punto de 

vista subjetivo la extensión de tales garantías individuales, es -­

equivalente a "ninguna· persona", "ningún goberriado". 

Por lo que interpretando a contrario sensu, la disposición -­

coneti tuciona1 en que se contienen las garantías involucradas en el 

artículo J.6, el titUlar es todo gobernado, es decir, todo sujeto cu­

ya esfera jurídica sea susceptible de ser objeto de algún acto de -

autoridad. A través del concepto "nadie" conslguienterr.ente. y co-­

rroborando la extensión tutelAr que respecto a lao garantías indivb_ 

dua1ee orlglna e1 art!cuJ.o primero de 1a Constitución a1 referir e1 

goce de ellas a ''todo indi vhluo" • el precepto que comente.mas prote­

ge a toda persone, a diferencia de lo ~ue sucede en alcunos siste--

mas constitucionales extranjeros. en que 1~ disposición 

lente solo alcanza a los nacionales. 

equiva--

El acto de molestia• en cuulquiera de sus implicaciones ªPUU 

t3das, pUede afectar a alguno o ~lgunos de los bienes jur!dicos ºº!!! 
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prendidos dentro de ln esfer..? subjetiva del gobeY'?1ado. 

A través del elemento ,ersona, el acto de molestia puede afe~ 

tar no sol~~~nte la individualidad psico-f!sica del sujeto con todas 

las potestades naturales inherentes, Eino su person~lidad jurídica -

propiamente dich~. El c~ncepto de "persona" desde el pWlto de vieta 

jur!dico, se establ'?ce en atención a la capacidad imputable al indi­

viduo, consistente ~n adquirir derechos y contraer obligaciones, te­

niendo la person~~idad jur!di~a as! expresada, como su~uesto, la mi~ 

ma individualidad psico-f !sica. 

Para concebir el juicio de amparo como medio tutelar del ré-­

gimen jurídico Íntegro, o sea, tanto en los ,receptos constituciona-

1es, como de 1a 1egis1.aci6n ordinaria, hasta de 1oe !ntimos reg1amea 

tos que tienen e1 carácter de leyes desde el punto de vista material 

es el contenido en el art!cu1o 16 constLtucional o sea el de CAUSA -

LEG.\L~ 

El juicio de amparo tiene como fina1idad proteger toda 1a 1e­

gislaci6n mexicana, por 1o que e1 afectado puede promover juicio de 

amparo, de acuerdo con e1 a.rt!cul.o 103, fracción I, de 1a Conatitu-­

'ión, por vio1~ci6n evidente de1 art!cuJ.o 16 constitucional. de 1a -­

GARANTIA DE LEGALIDAD. 
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ANALISI:-: DE LOS ARTICULO!:: 16 Y 33 CONSTITUCIONALES 

Ya vimos que frente al 3jecutivo Federal y en lo que atañe a -

la expulsión de los extrqnjeros, éstos no gozan de la g~rant!a de ª:!:!; 

diencia que ¿ara todo gobernado inetituy6 el articulo 14 constituci~ 

nal en su párrafo res9ectlvo, por las sltuacion~~ ya referidas con• 

anteriorid~d, pe:co por otro lado, aun que el presidente de la Repd-­

blica no está obligado a respetar esta garantía de audiencia, no lo 

exime de observar la e:ar~.nt!a de :notiveción legal establecida en el 

artículo 16 constitucional, en cuanto a su decisión de expulsión,de­

be estar fwidamentada en datos objetivo~ .:¡,ue justiflq_ue la cohvenlen 

ciR de la expulsión de un extranjero. 

De esta manera, se establece una v~lla contr~ ex9Ulsiones ca-­

prichosas ~ arbitrarias por parte del Ejecutivo Federal. 

Sin embargo, aunque el Presidente de la Re9ública no tiene la 

obligación de escuchar en defensa al extranjero previamente a la em~ 

slón del acuerdo expulsorio, sí esta sujeto a 1a garantía de motiva­

ci6n legal que consagra el articulo 16 conetitucionel, en el sentido 

de que dicho funcionario debe basar la estimación sobre la invonve-­

sriencia de que aquel permanezca en el nn.Cs, en datos, hechos o cir-­

cunst~ncias, objetivos re~les o trascendentes que l~ justi~ique, fa~ 

tares todos éstos que deben ser aprcciAdos prudente y racionalmente 

por el Bjecutivo Pedera1. 

Por consiguiente, la facUlted presidencial a la que nos refe-
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rimos es una atribución que debe ejercitarse con criterio 16gico, 

orientado hacia la ~reservqción de los valores y de los intereses h!a 

manos, morales., socio.les o bienes económicos del pueblo de r.!éxico 

que se vean amenazados o en peligro pbr los extranjeros perniciosos 

o indeeeables. 

Debe enfatizarse además :::ue el extranjero, frente a la aplica­

ción del articuJ.o 33 constitucional, eet~ legitimado para promover -

el juicio de amparo conti-0.. el e.cuerdo o decreto pre~idencial de ex­

pulsión, en cuya demanda pueden invocarEe de manera hipotética como 

violadas todas las garantías del gobernad~,con excepción de la de a~ 

diencia, la que, según mencionamos, no condiciona de cierta manera -

dicho acto de la autoridad, 

El •rt!culo 16 conetituciona.l, es uno de los preceptos que im­

parte mayor protección a cualquier gobern~do.- sobre todo a travás de 

la garantía de legalidad que consagra, la cual dada su extensión po­

ne a la persona a salvo de todo acto de mera afectación a eu esfera 

de derecho que no sólo será arbitraria, es decir, que no este basa­

do en norma legRl alguna, sino cualquier situación contraria a cual 

quier preceptot independientemente de la naturaleza del ordenamiento 

a que este perten•Bca. 

Es por e1lo por lo quet se puede afirmar que el alcance ampli!, 

mente protector del artículo 16 constitucionAl, dificilmente se des­

cubre en ningún sistem~ o régimen extranjero, a tal. punto que, nos 

es fácil determinar que en ningún otro pa!s el gobernado encuentre _ 

su esfera de derecho tan liberalmente preservada como en ?r.éxlco. 
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La comiei6n conviene en la necesid8d que existe de que la N~­

cidn pueda revocar la hospitalidad que haya concedido a un extranj~ 

ro cu~ndo este se hubiere hecho indieno de ella; pero cree .1ue la -

expulsión, en tal caso, debiera ser 8justada a las formalidades que 

dicta la justicia; que deb3n precisarse los casos en los cuAles pr.2 

cede la expul.si6n y regularse la manera de llevarse a cabo; pero e~ 

mo la comisldn carece de tiempo necesario para estudiar tales bases 

con probabilidades 'ae acierto, tiene que limitarse a proponer que -

se reduzca un tanto la extensión de la facultad concedida al Ejecu­

tivo, dejando de alguna manera el juicio de amparo~.al extranjero -­

amenazadd de expul.sidn. 

Esta garantía que mencionamos esta justificada, puesto que se 

hanvisto caeos en los que la expu1si6n de un extranjero ha sido ve!: 
daderamente injusta, pues de igual manera se hD. visto en otros de • 

que se merecía la expuJ.aidn y adn as! no se proclama. 
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4,- TESIS DE LA SUPRErf.A CORTE DE JUSTICIA DE LA !IACI'.JN AL RESPECTO 

FUENTE: ADMINISTRATIVA 

PAGINA: l.l.2 

TOMO: ex 
EPOCA: 5a, 

TITULO: EXTRANJEROS EXPULSION DE 

TEXTO: Atm CUANDO EL ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION OTORGA AL 

EJECUTIVO FACULTAD PARA HACER AB \NDONAR EL TERRITOIIO 

NACIONAL A LOS EXTRANJEROS CUYA PERMANENCIA JUZGUE IN­

CONVENIENTE, ESTO NO SIGNIFICA QUE LOS PROPIOS EXTRAN­

JEROS DEBEN SER PRIVADOS DEL DERECHO QUE TIENEN PARA -

DISFRUTAR DE LAS GARANTIAS QUE OTORGA EL CAPITULO PRI­

MERO, TITULO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POR LO CUAL -

LA ORDEN DE EXPULSION DEBE SER FUNDADA, MOTIVADA Y DE~ 
PACHADA DENTRO DE LAS NORléAS Y CONDUCTAS L$ALES. 

PRECED!VREPERE!ro: VELASCO TOVAR LUIS Y OOAt;:S. PAG, l.12 TOMO 

ex 3 DE OCTUBRE DE l95l.. CINCO VOTOS. 

TOMO XIJV. P~G. 720 

PUENTE: ADllINISTRATIVA 

PAGINA: 2929 

TOllO: LVI~ 

EPOCA: 5a, 

TITULO: ElC?ULSION DE EXTRANJEqos 
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TEXTO: COMPROBADO ~UE UN EXTRANJSRÓ SE ESTABA DEDICANDO A AC­

TIVIDADES DE DISTINTA NATURALEZA DE A·WELLAS PARA LAS 

CUALES SE LE ?31U'.ITIO LA '.':NTRADA TE!·'.PORAL AL PAIS, LA 

MULTA Y LA ORDEN DE EXPULSION DICTADAS EN CONTRA DE -

A~UEL, NO SON VIOLATORIAS DE GAHANTIAS, 

PRECEDE/ REPERENC: LEt/JlARGUER ABRAHA!l!, PAG, 2929. TOMO LVII, 

21 DE SEPTIElf.BRE DE 1936. UNANIMIDAD DE 4 

VOTOS. 

FU::NTE: AD!(.INISTRATIVA 

PAGINA: 308 

TOll)i LV 

EPOCA: 5a, 

TITtlt.0: EXPULSION DE EXTRANJEROS DEL PAIS 

TEXTO: SI SERECLAllA EN AMPARO LA EXPULSION DEL PAIS, DE Ulf.­

EXTRANJERO, .POR ORDEN DEL EJECUTIVO FEDERAL, Y EL QUS­

JOSO NO RINDE NINGUNA .PRUEBA PARA DE.'10STllAR LA INCONS­

TITUCIONALIDAD DEL AC;TO RECLAJY'u\DO, DEBE N:WARSE EL AM­

PARO, 

PRSCEDE/REPERENC: GARCIA SANTILLAN BERNARDO. 

PAG. 308 TOMO LV 

14 DE W-fERO DE 1938 



!1UENTE: ADl·'.INISTRATIVA 

PAGINA: 8043 

TOMO: L 1CXV 

EPOCA: 5a. 
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TITULO: EXTRANJ8ROS P"1!NICIOSOS 

TEXTO: LA SUPREMA CORTE HA SOSTENLDO, EN DIVERSAS 'JBCUT0RIAS, 

QUE LAS ::lIJPOSICIONES DEL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL -­

SON TAN TER!UNANTES, ·~UE NQ SE PRESTAN A INTERPRETACION 

ALGUNA, NI PU~DE ADMITIRSE QUE LA FACULTAD CONCSDIDA AL 

EJEC'.'.TIVO DE LA UNION PARA EXPULSAR DEL PUS A LOS EX-­

TRANJEROS PERNICIOSOS PUEDE SER LIMITADA O RESTRINGIDA 

EN DETERll.INADO SENTIDO PUES DE ADMITIRSE ASI, SE SllfSH­

TUIRIA :lL C!lITSRIO DE LOS TRIBUNALES FEDERALES, AL DEL 

P!lESIDESTE DE LA REPUBLICA, COSA CONTRARIA A LO QUE ES­

TABL ECE EL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL. LA APLICACION -

DE ESE PREC;;FTO SE HAGA A UN EXTRANJERO, NO CONSTITUYE 

UNA VIOLACION DE GARA!ITIAS CONSTITUCIONALES, SINO UNA -

Lll'IIITACION A ELLAS, AUTORIZADAS POR EL ARTICULO PRIMERO 

CONSTITUCIONAL ·~UE DISPONE ~UE DICHAS GARANTIAS PUEDEI' 

RESTRINGIRSE Y SUSPENDERSE EN LOS CASOS ~UE LA KISMA -­

CONSTITUCION PREVIENE. 

PRE'JED!VR3!>ERENC: AllARA SAENZ JUAN Y COAGS, PAG, 8043 

TOMO LXXV. 29 DE MARZO DE 1943. 5 VOTOS 

TOllO XXXI, PAG, 1291. 



FUENTE: ADMINISTRATIVA 

PAGINA: 1740 

TOll!O: XXXVI 
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TITULO: EXTRANJEROS NATURALIZADOS, EXPULSION DE LOS 

TEXTO: SI UN EXTRANJERO NATURALIZADO, INTERPONE DEll,ANDA DE AM­

PARO POR';!U'!i: SE TRATA DE EXPULSARLO DEL PAIS, Y DURANTE 

LA TRAMITACION DEL JUICIO, EL C. PRESIDENTE DE LA REPU­

l!LICA DECLARA NULA Y SIN NINGUN EFECTO LA CARTA DE NAT!!. 

RALIZACIO!f, DEBE SOBRESEERSE EN EL AMPARO, SuPUESTO QUE 

SE HA EXTINGUIDO EL DERECHO QUE EL QUEJOSO ESTIMA VIOL~ 

DO AL SXPULSARS'!:LE DEL PAIS, EN VIRTUD DE HABER PERDIDO 

SU CALIDAD DE MEXICANO. 

PRECEDE/REFERENC: !!ONGE SANCHEZ JOSE. PAG. 1740. TOMO XXXVI. 

17 DE llOVIE!.raRE DE 1932. 

TITUL01 L'!nALipAD, G6RA.'iTIA DE. ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. 

LA AUTORIDAD DEBE CITAR LOS PRECZPTOS CONCRETOS ?YE 

SIRVE!f DE APOYO A LOS ACTOS DE MOLESTIA, 

TEXTO: PARA CUMPLIR LA GARANTIA DE LIDALIDAD CONSAGRADA EN -­

EL ARTICUI,O 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, !iO ES SUFI -

CIENTE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ALUDA GLOBALMEN­

TE A UN CUERPO LJ;XlAL, PARA TRATAR DE FUNDAR EN EL LOS -

ACTOS DE MO!.SSTIA WE E'l!ITA 1 SINO '.lUE ES MENESTER QUE ,¡,: 

E1' 'i:L lMNDAMI:;;NTO ESCRITO RESPSOTIVO CITE LOS PRECEPTOS 

QUE LE SIRVAll DE APOYO. 
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AMPARO EN REVI5ION 7005/65.- LUCIO JABRsRA ACBV!lDO Y COAG3,-28 DE F! 
BRERO DE 1968.- 5 VOTOS.-" PON!lNTE: PEDRO GUER!lERO li!ARTINEZ. 

PR:lCEDENTE: VOLurtEN CI, TERCERA PARTE, PAG. 24. 

TITULO: ARl'IJüLO 16 CONSTITUOIONAL, RE?UISITOS DE FORltA X 

~ 

TEXTO: EL ARTICULO 16 Di: 'LA .CON5TI11JCION FEDERAL, EXIGE QU:;; EN 

TODO ACTO DE AUTORIDAD 5E FUNDE Y MOTIVE LA C.\U5A LIDAL 

DZL PROCEDIMIE:ITO. PARA CUllPLIR CON ESTE MANDA1!IENTO, -

DEBEN SATISFACERSE DOS CLASES DE REQUISITOS, U1'05 DE -­

FORMA Y OTROS DE FONDO. EL ELEMENTO FORMAL '.;UEDA SURTI­

DO CUANDO EN EL ACUERDO, ORDE!f O RESOLUcION, SE CITAN -

LAS llISPOSicIONSS IlSlALE5 .ml 5E CONSIDERAN APLICABLES 

AL CASO. Y' SE EXPRESAN LOS rtOTIVOS QUE PRECEDIKRON SU -­

EMISION. PARA INTIDRAR EL SIDUNDO ELE!l!ITO, E~ NECESA-­

RIO QUE LOS MOTIVOS INVOCADOS SEAN RE.O.LES Y CIERTOS Y -

QUE, CONFORME A LOS PRECEPTOS INVOCADOS, S::AN BASTANTES 

PARA PROVOCAR EL ACTO DE AUTORIDAD. 

AMPARO DE REVISION 9746/66.- GENARO TORRES !f.EDINA.-11 DE ENERO DE -

1968.- UNA.'IIIWIDAD DE 4 '!OTOS.' PONENTE: JORGE IilARRITU. 

PRECEDENTE: AMPARO DE REVISION 7460/43.- ANTONIO GRIJALVA.- 19 DE -­

ABRIL DE 1944.-UNANIMIDAD DS 4 VOTOS,- PONWTE: G ARINO -

FRAGA. 

INFORME 1968. SIDUNDA SALA. PAG, 126. 
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c o N e L u s r o N E s 

PRIMERA: 

Es a partir de l.a inquietud que exi e tia en ldlixico en el. al'lo -

de 1823, a la proclamación de la Independencia, que entre las dife-­

rentes corrientes ideológicas partidistas en precisar la estructura 

de una He9ública que diera origen a la primera Constitución, que fue 

la del 4 de octubre de l.824. Debo de afirmar que en las diferentes 

Constituciones que hasta la fecha se han elaborado, siempre, loa le­

gisladores mexicanos se han preocupado por la situación jur!dica que 

han de tener los extranjeros en nuestro pa!s. Dentro del Estado me­

xicano todo extranjero, independientemente de su condición migrato-­

rla, es titular de las garantías individuales de nuestra Constitu--­

ci6n, casi con la misma amplitud como las mexicanas, esa titu.1aridad 

se declara en los articulos lo. y 33 de la Ley Suprema y Fundamental 

de México, es la única que con validez jur!dica puede restringJ.r o -

vedar a los extranjeros el goce y disfrute de los derechos públicos 

subjetivos inherentes a dichas garsntias. 

SEGUNDA: 

En nuestra actual. Constitución de 1917, en su capitulo rrr, -
de los extranjeros, art!cu1o 33, en pri:ner t6rmino establece que son 

extronjeros los. que no posean las calidades determina.das. en el. arti­

cul.o 30 del mismo ordenamiento y que además tienen derecho a las ga~ 

rant!as in.dividuales que otorga el cap!tu.10 I, t!tu1o primero, de la 

presente Constitución. Ahora bien el titulo primero, capitulo I de 

nuestro. actual. Cona ti tuci6n comprende desde el a.rt!cul.o lo. hasta el 
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artículo 29 11am3do de las garantías indivldusles. Sin embargo hay 

que menclon~r '!Ue dentro de estos ~rtículoa ae encuentra el 140. -­

constitucional, el cu~l como ya vimos, el extr.injero no tiene el de­

recho o garantía de ;:iudiencia que 1o consagra, ya que la facu1tad e~ 

elusiva que tiene el Ejecutivo de l.a Unión en el art!cul.o 33 e onsti­

tucional, de hacer abandonar el territorio nacional inmediatamente y 

sin necesidad de 3uiclo previo, a todo extranjero cuya permanencia -

juzgue inconveniente, no 1o obliga a respetar la garantía de audien­

cia. 

TERC"!:RA1 

Los extranjeros respecto de 1as garantías individuales que le 

otorga el t!tu¡o primero, cap!tul.o r de nuestrq actual Constitución, 

no gozan de l.o ordenado en el art!cul.o 80: constitucional que habla 

del derecho de ~etici6n que es d.nico del ciudadano mexicano; 9o: 

constitucional que consagra el derecho de asociación o reunión exc1!!, 

sivo del ciud~dano mexicano; 270. constitucional con excepción de la 

fracción r que habl.a dei derecho para adquirir el. dominio de l.as ti~ 

rras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explota-­

ción de minas o aguas, EL extranjero podrá gozar de éste derecho -­

siempre y cuando cumpla con las disposiciones riue ésta misma frac--­

ci6n 1es marca: Es deoil# hasta aqu! el extranjero conforme a la 

Constitución vigente goza de las demás garantías individual.es que -­

otorga la misma. 



1DJ 

CU AJ TA: 

Siguiendo con el. i¡¡.rt!cuJ.o 33 respecto de l.a f'acuJ. tad del. Eje­

cutivo Feder'11 que tiene para hacer abandonar el territorio nacional. 

inmediatamente y sin necesidad de juicio ?revio a todo extr::tnjero ºE 

ya permanencia juzgue inconveniente. Primeramente debenos observar 

en 1.Ue se b:ise el Ejecutivo de l';!. Unión p'lra juzgar la inconvanien­

cia que el extranjero permanezca en e1 pa.!s, ya que es lógico supo-­

ner que directamente ál no pudo darse cuenta del delito o infracción 

que haya cometido el extranjero, estará entergdo por medio de sus -­

subordinados y 4sto constituye un hecho :ue a él no 1e consta plena­

mente, por lo tanto esto se presta a que se dan ~lf."\lllas injusticias. 

QUINTA: 

Ahora bien, hay que entender que cuando se el.aboró el. artícul.o 

33 constitucional de l:91. 7, ya se habían el.aborado, votado y aprobado 

por 1o constituyentes los primeros 29 art!cu1oe ~ue consegran las g!! 

rantías individual.es y por l.o tanto, debieron darse cuenta del. probl.~ 

ma que pod!a acarrear un extranjero pernicioso haciendo valer loe ª!: 

t!cu1os 14 y 16 constituciona1ee, en caso de jueto apremio a favor -

de su persona.. y por lo tanto, corregir esa observación qu.e loil mot!, 

v6 a otorg..Z. l.a facul. tad referida a1 Ejecutivo de la Uni6n hacia l.oa 

extrBnjeros. 

SEXTA: 

Viándolo desde el punto de vi~ta muy gersonal, que dicha fa-­

cuJ. t13.d del. EjccuLivo Feder,,.l. que l.e otorga el. art!cul.o 33 constitu-
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cional res,ecto de los extranje!'os, la elaboración de lo.a tesis ju-­

risprudencla.J.es que justifican este acto de alguna manera se hiele-­

ron. atendiendo que nuestro pe!s vive un régimen presidencialista y -

por lo tánto, hab!a que darle su lugar al Ejecutivo de la Unión por -

sobre todas las cosas. :te.do que parece ser ;ue todns lns tesis ju-­

risprudenciales en cu~nto a le facuJ.tad ya referida que tiene el Ej~ 

cuti vo de la Unión, se dan después de elaborada la Carta J.!agna de 

1917. Para no conceder las garantías de audiencia, legalidad• for-­

ma ~ fondo a loe extranjeros. 

SEP'l'IllA: 

Concluird diciendo que, a manera muy persona.1,los art!cul.os -

l, 14 y 16 constituciona1es se contravienen en relación con e1 33 -­

del mismo orde~iento y por lo tanto,ea de ordenarse un estudio mi­

nucioso y prof'ilndo que deban de hacer los l.egisladores actuales para. 

por lo menos,, hacer un poco más clara la existencia de l.ae garantías · 

individual.es que deba gozar el extranjero en nuestro pa!s~ 
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