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PRODLOGO

El motive que me ha impulsado a elaborar la presente tesals, -hs
sido en primer término hacer una pequeiia investigacifn de nuestra ac
tual Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicenos. Desde --
sus- antecedentes histdricas, incursionando hesta slgunas definiciones

de autores de relevante prestigio en el campo Juridica.

Desde luega en este itnvestigacién de nuestra actual Constitu --
cidn hsblaré de su naturaleza Jjuridica, ssi como de su estructura Ju
r{dica. GConceptos muy importantes a mi parecer en cuanto al motivo de

fondo de este trahajo, el cual mas adelante se especificara.

Hecha la anterior consideracidn me he propuesto llevar a cabo &
travéz de este trabajo algunas inquietudes praplas sobre lg "Facule.
tad del Ejecutivo Federal que le otorga el art{culo 33 constitucio-
nal, respecto de la expulsidn de los extranjeras gue se cnnsiderah
perniciosos pare el pal{s", Baséndose en plementos propios de eatric-

to derecho.

Por lo tanto consider® muy necesarlp aparte de Investigar 1aos
antecedentes histiricos constitucicnales en cuanto a los derechos v
obligaciones de las extranjeros antes y despuds - de nuestra actual

Constitucidn. Hacer un peguefio bosquejo en cuanto al concepto, defi



nicién, calidades migratorias, atribuclones.del Ejecutivo Federal con
relactén a los extranjeros, pars formar un panorama més amplio en re
1ecifin a la situacidén juridice que el extranjero. guarda actuslmente -

en nuestro pais.

l':;:gno ya lo dije anteriormente el estudio de fondo de esta tesis
ea un estudic-amplioc y @ conciencis de la "Facultad del EJecutive Fe
deral que le otorga el Artivulo 33 constitucional sobre los extranje
roa". Estudiando las diversas figuras jurfdicas que le son propilas,=-
conatderando como materia de estudio en este trabajo, la relacién que
gque puede haber entre el referido srtfculc 33 constltucional y los

srti{culos 1o0., 14 y 16 de nueatra misme Carta Magna.

Al ocuparme de este tema he de ser realists, no es con el afén
de incursionar en polémices doctrinales que existen acercs de la fa-
cultad del Ejecutivo Federsl gue le ctorga el referido art{culo en es
iudin. ya que las Tesis Jurisprudenciales gque al respecto ase hsn 4in-
vestigedo no dan luger a duda que scbre lss facultades que le otorgs
la Constitucifn ml Ejecutivo Federel no procede Jjuicio slguno que en
derecho el extranjera hiciera veler. Por lo tanto eolo comentaré ei -
existen algunas contradiccianes en cuanto o los art{culos conatitucio
nales referidoa anterlormente y que tan inconstituclonal resulte pars

los extranjeros en cuanto a las garant{ss individuales.

Espero que el presente estudio sea del agrado de tosos los estu

diosos del derechu y principalmente de mquellos que se dedicen sl cem
po del Derecho Constitucianal.
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Li CONSTITUCION MEXICANA

Antea de escribir algunos conceptos de la Constitucidén Fexicana
me permitiré hacer un breve bosauejo de 1os antecedentes histéricos
de 1la Constitucidn de 1917.

A la proclamacién de la Independencia, existfan en México dop -~
partidos polfticos, el monirquico ¥y el republicano, a partir de 1823
1la monargqufa perdié vigor y el debate ideolégicc para precisar la es
tructura de la Repdblica, se entabld entre federalistas y centralie-
tas,

Reunido el congreso gue habfa de elaborar el idcta Constitutiva
(Bnero de 1824) y 1a Constitucién (4 de Octubre de 1824). Determina
rfa el tipo de gobierno republicano: federal o central, fué la gran
cuestién discutida en esa asamblea. Triunfaron los federsliatas, -~
poraue el federalismo en esos momentos significaba autonom{sn, liber-
tad y democracia, hasta entonces no logreadas.

La Constitucién de 1824 fue" la primera en regir la vida Indepen
dirnte de México, los dos partidos, federslistas y centralistas, si-
guieron luchande hasta 1867.

Kl partido centralista triunfé en 1835 y retuvo el poder haste
1846 en ese lapso se promulgaron dos Constituciones las Siete Leyes -
de 1836 y 1as Bases Orgénicas de 1843,



En 1847 se restablece el federalismo haste 1852 con vigencia de
im Cartas de 1824, pero 1la Wltima dictadurs de Santn Anms (1853-1855),
inconformé a grandes pensadores de aquel tiempo (Florencio Villarre-
gl, Juan Alvarez, lIgnacio Comohfort, etc.,) dando lugar & la Revolu~
cién de Ayutla, resulta@0 de esa Tevolucibn la Certa de 1857, que -
habfa de consignar en su articulado un capftulo de derechos del hom-
bre y estructurar a la Raclén como Repiblica Pederal, Democrdtica ¥y
Ropreuontativa; En el seno de 1ls asamblea constituyente estuvieron
representados tres partidos polfticoe; El conservador, el uloderado
¥ el liberal.

Kl Partido donservador, que un contexto polftico e ideolégico =
significa estar en contra de las innovaciones, eran representados en
su inicio por Antonio Lépez de 8Santa ina, quienes insistfan en el —-=
respeto a las tradiciones religiosas y a la implantacién de un Régi-
men Centralista de Gobierno. Al partido conservador pertenecfan las
clases sociales privilegiadae de esa época. Sus vinculos con el cle
To ies hacfa ciertamente fuertes, por la influencia de éste, aobre -
el pueblo mexicano. Por otro lado Luces Alamén ¥ otros conservado-—-
ree fundaron el perifdico "EL TIEMPO", desde cuyas columnas libraron
una batalla fdeolégica contra el érgano libersl.

El Partido liberal, que en pol{tica es la ddoctrina de los parti
darios de la libdertad, en cuanto a aepectos econfmicos, socinles, --
culturales e ideolégicoe. loe liberales eran encabezados en un prin
clpio por Valentin Gémez Parias, sostuvieron principios comoc la li--~
bertad polftica y religiosa asf como la organizacién de una Repdbli-
ca Pederal.



Los liberales se dividfen en dos grandes corrientes la "Pura o
Progresista® y la ™MWodersda®, pero »mbas agrupadns para hacer frente
2l partido conservador. El pertido libersl era de unm vensamiento in
dividuslista y libersl y deseaba la transformacién de 12 vida sociel
y politica del pafs. EL individuelismo liberal era entonces la ideg
logia avanzada; luchsba por la supremacia de 1os derechos del. hombre
la libertad, la igu=ldad, la propied=zd, el respeto a la persona huma
na y la abstencién del Estado para intervenir en las relaciones eco-
némicas gque entre les gobarnados se establecfan. Otro liberal Gui--—
llermo Prieto fundé el periédico "DON SINPLICIO" el cual 1libré seve-
ras batallaa ideolégicas contra los conservadores.

La Constitucién de 1857 no dejd muy contentos a moderados ¥ con-—
gervadores, 1o cual dié motive a la Guerra de Tres Afios. Los libe-
rale8 bajo la presidencia y direccién de Benito Jufrez, durante ia =
Guerra de Tres Afios (1858~1860), expidieron la mayor parte de las Le
yes de Reforma, mas tarde incorporadas a la Constitucién.

Pero el partido conservador se iba a aduefiar poco a poco de la
direccién polftica y econémica del pafs, el General Porfirio Diaz ol
vidando su pasado liberal, se entregd cada vez mis a los conservado—

res,

La situacién social, econémica y polftica de fines del 8iglo -
XIX y 1a primersz década del Siglo XX, originé la Revolucién Mexicana
resultado de esa lucha fué la Constitucién promuldaga el 5 de Febre
ro de 1917,



1. DEFINICION O CONCEPTO DE LA CONSTITUCION WEXICANA

El concepto de Constitucién puede ser configurado desde muy di-
versos puntos de viota, por lo tanto trataré de describir 1o que es
una Constitucién como 1la nuestra, mds que definirla.

Para KELSEN hay Cometitucidn en sentido materiel y en sentido -
formal.

CONSTITUCION EN SENTIDO MATERIAL.- Estd constitulda por los pre
ceptos que regulan la creacifén de normas juridicas generales y, espe
cialmente la creacidn de leyes, reconoce que el concepto de Constitu
cién tal como lo entiende la Teoria del Derecho, no es igual al co—
rrespondiente concepto de la Teoria Pol{itica.

El primero es lo que previamente hemos llamsdo Constitucién en
sentido material del término que sbarcan las normas que regulan el =
proceso de legislacién. Tal como 86 usa en la Teor{s Politica el =-
concepto ha sido forjado con la mira de abarcar también aquellas norxr
mas que regulan la creacién y la competencia de loe érgancs Ejacuti-
vos y Judiciales Supremos.

TONSTITUCIOR EF SENTIDO PORMAL.- Es cierto documento solemne, =
un conjunto de normas jurf{dicas que sclo pusden ser modificadas me=e
‘diante la observancia de principios especiales, cuyo objeto es difi~
cultar la modificacién de tales normas.



MAURICE HAURIOU.- Pensador francés, es de la Teorfa de la Insti
tucién. Por lo tanto le preocupa fundsmentalmente el orden conatitu
cional, para é1; La Constitucidn de un Estado es el conjunto de re--
glae relativas al Gobiernoc y/o0 a la vida de la comunidad estatal, ==
considerada desde un punto de vista de la existencia fundemental de
date.

Para Hauriou, este conjunto de reglas comprende:
a) Las relativas a la organizacién social esencial, es decir, =
al orden individualista y a las libertades individuales.

b) Las relativae a la organizacidén politica y el funcionamiento
del gobiearno.

Habria que agregar que para el profesor francés, en el orden ==
constitucional, 1o fundamental son las ideas, las creencias morales,
politicas y sociales, ya que son las que crean la comunidad entre ——
los miemdbros del Estado.

JELLINEX.- Dice que la Constitucién, abarca los principios Jurf
dicoe que designan & los érganos supremos del Estado los modos de su
creacidn, esus relaciones mutuas, fijan el circulo de su accién, y =
por dltimo la situscidén de cada uno de ellos respecto del poder del
Estado.

Crear y organizar a los poderes publicos supremos y doténdolos
de competencia, es por lo tanto, el contenido mfnimo y esencial de =
toda Constitucidén.



Para el que suscribe esta tésis, 1a Constitucién, es todo un -~
orden juridico, encauzado a preocuparse por los derechos consagrados
de una comunided, tanto los socieles, econémicos y Politicos. Insti
tuyendo los Srganos jurfdicos supremos, para la busna observancia de
dichos derechos, consagrados en una Carta Magna, como la nusstra. Ia
voluntad soberanz del pueblo mismo, la eleverd al range de CONSTITU-
GION.

El orden jurfdico es necesario en todo Estado, para tener una -
organizacién y asentar sobre unos principios permanentes y conocidos
los derechos y obligaciones consagrados de todo individuo que vive =~
en sociedad y bajo una comunidad. La Constitucién es indispensadble
hasta para los Estados despéticos, sometidos & un régimen de puro ar
bitrio. En nuestra Constitucién es el pueblo mismo, la entidad sobg
rana, quien por un fendémeno inverso, delega su autoridad en el Esta-
30 y determina la esfera de su poder, los érganos que 1los ejercen, =
1a autonomia, conexién y enlace de sus funciones; pero 8l mismo tiem
po asegura la integridad y subsistencia del poder, los derechos de —
los ciudadanos delegantes, y la permanencia y garantia de la misma -
Constitucibn,

Bn consecuencia, se establece unma gradacidn jerdrquice entre la
ley constitucional super-ley y'laa leyes ordinarias. ILa primera no
reconoce méds limites que los del poder constituyents o sobemn.ta; -
las segundas cuentan solo con una esfera auténoma determinade por la
Constitucién, norma superior que no pueden atacar ni contradecir y &
cuyoe principios han de conformarse, por tanto, necesariamente en to
do caso.



2. NATURALEZA JURIDICA DE XA CONSTITUCION WMEXICANA

Podemos decir que la naturaleza jurfdica de la Constitucién me-
xicana, es producto de la interrelacién de tres principios que son:
a) EL derecho como elemento del Estado; b) La finalidad del Estados
¢) La justificacién del Estado.

a) EL DERECHO COMO ELEMENTO DEL ESTADO.- El derecho es un ale--
mentd formetivo del Bstado, en cuanto que lo crea como suprema Insti
ﬁcién péblica y lo dota de personalidad. Pero al hablar en este ca
80 del derecho, lo circunscribimes al primario o fundamental, et de-
¢ir a la Constitucién que se establece por el poder constituyente.
No confundir este derecho primario o fundamental, con el derecho se~
cundario u ordinario ya que é4sta es una funcién legielativa estatal
realizade por sus Srganos constituidos.

b) LA PINALIDAD DEL ESTADO.- El Estado en general como idea ju-
ridica abstracta, su objetivo es meramente formal, sin contenido -
ideolégico, el cumrl es propio de los objetivos gque los Egtados en ——
particular histéricamente se han sefinlado o se les ha atribuido por
distintas realidades pol{ticas, sociales o econdmicas o por las con-
cepciones ideales,

La finmelidad del Estado consiste en los mﬁltiples ¥y variables -
fines especificos que son susceptibles de sustantivarse concretamen-
te, pero que se manifiestan en cuslquiera de las aiguien:bes tenden=-
cias generales o en su conjugacidn sintética; ElL bienestar de la Na~
cién; La eolidarided social; La seguridad pdblice; Ia proteccién de



los intereses individuales y colectivos; La elevacién econémica, cul
tural y Social de la poblacién y de sus grandes grupos mayoritarios;
Las soluciones de les problemes nacionales; La satisfacelién de las -
necesidades piblicas y otras similares gque podrfan sedalarse prolija
mente.

Estas distintes tendencias som, como la finalidad genérica del
Ratado que las comprende, de cardcter formal, pues su ereccién en 21
nes estatales depende de las condiciones histéricas, econfmicas, po-
1fticas o sociales en que hayan nacido © actien los Bstadcs particu-
lares surgidos en la sucesién del tiempo vital de la humanidad.

¢) LA JUSTIPICACION DEL ESTADO.-~ Esta cuestién se encuentra es-
trechamente ligada a la que concierne a la finalidad estatal, la -~
cual es la misma que la teleologfa constitucional. En efecto son ==
los fines del Estado 108 que justifican su aparicién y existencia en
la vida de los pueblos, toda vez que la entidad estatal surge como -
medio para realizar determinados objetivos en su beneficio y €stos —
se fijan, como principios econémicos, polfticos, sociales o cultura-
les; en el derecho fundamental o Constitucién. El Estado no tendria
razén de ser sin los fines que su poder de imperio persigue, el cual
debe estar encausado y sometido al orden constitucional.

Bién, ahora que ya hemos visto la naturaleza jurfdica de la «=
Constitucién mexicana, en cuanto a la interrelacién de los tres prin
cipios antes .nencionados, diremos que un 8stado no es completo si no

hay un aspecto jurfdico, este orden juridico estructura y da forma -
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al Eatado en cuanto a derschos y deberes, ademds de ser una persona
jurfdica es una corporacién ordenada jurf{dicamente, esta corporacién
1a formaxi hombres que constituyen una unidad de asociecién, unidad -
que persigue log mismos fines: bién comin "fin de toda sociedad”; ——
bien piblico "fin especlﬁfico de la sociedad estatal"; y a través de
un convenio, el cual se estructura jurf{dicamente y Be eleva a CARTA -
VAGNA o CONSTITUCION POLITICA MEXICANA.

2.1 EL CONGRESO CONSTITUYENTE

La Constitucién fue obra de un congreso constituyente que se —--
reunié en Querétarc para tal objeto el lo. de diciembre de 1916 y ==
concluy$ sus funciones el 31 de enero de 1917 y el 5 de febrero de =
ese mismo afo es la fecha de su promul gacién.

La Constitucidén de 1917 es la Ley Suprema de México. ILa dicté
un congreso conatituyente, es decir, un érgano originario que repre-
senté la voluntad del pueblo mexicano, La Constitucidn es 1z base -
de nuestra vida institucional, sediala loa elementos fundamentales —-
del Bstado (pueblo, territorio y poder soberano) y los mantiene uni-
dos, determina la forma de gobierne (democrética y republicana) y ==
sus respectivas atribuciones; distingue al gobierno nacional (fede--
ral), del local (estatal), en fin contiene y estructura las esencia-
leas decisiones pol{ticas y econbémicas del pueblo y la manera en que
habrd de gobernarse.

Por resumir esos principios esenciales y establecer su estructu
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ra fundgmental eg, como 1o indica este precepto, 1la "LEY SUPREMA DE
TODA LA UNION", mantener tal supremacia. su superioridad sobre las
demds leyes, es sosztener la vida misma del pueblo, su organizacién -

politica, legal y el gue pueda perdurar la naclonalidad en el tiempo
¥ €l espacio.

El congreso constituyente, 4érgano creador, unz vez otorgada la
Constitucién, desaparecié y surgieron los que esa Ley Suprema este—
blece, Grganos creados, por eso la Constitucidn es la base de nues—
tra organizacién politica, jurfdica y econfmica y todas las leyes ¥
actos que dicten las autoridades deben estar en consonancia con ella.

El congreso conastituyents incumbe al pueblo o Nacién como uni--
dad real asentada en un cierto territorios, ahora bién como 1= comuni
dad nacional carece de una inteligencia unitaria es incapaz por s{ -
misma, de ejercer ese poder, 0 sea, de crear el derecho fundamental
o Constitucién.

3olo en la antigua democracia griega, toda la ciudadania, reuni
da en asamblea pdblica, era susceptible de desempediar el poder cong-
tituyente, ya que en ellas el nimero de ciudadanos era reducido y el
espacio territorial no excedfa de la extensién geogrdfica de la po--
1is, peroc a medida que el asiento fisico de las naciones se fue enw-—
sanchando y el ndmero de =sue componentes creciendo, su "VOLUNTAD GE-
NERAL", su soberania o poder constituyente ya no pudieron ser ej erci
dos por ellos mismos, Surgié entonces, como imperativo necesario, -
el fenémeno de la representacién polltice.

La supremacia de la Constitucidn presupone dos condiciones; el
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poder constituyente es distinto de los poderes constituidos, en efec
t0 como hemos visto, los 8rganoa de poder reciben su jinvestidura y
sus facultades de una fuente superior a ellos mismos, como es la ~--—
Constitucidén debe ser distinto y estar por encima de 1a voluntad par
ticular de los érganos. la doctrina consigna al primero con el nom-
bre de "Poder Constituyente"y a los segundos los llama "Poderes Cong
tituidos”.

La separacién y supremacia del poder constituyente, respecto a
loa poderes constituidos, jue como acabamos de ver responden a una -
necesidad 14gica, actia por otre parte con diferencias de tiempo y -
de funciones, cuando el poder constituyente ha elaborade su obra, --
formulando y emitiendo la Constituciém, desaparecedel eacenario juri
dico del Eotado. EL constituyente no gobierna, solo expide la ley -
en virtud de 1la cual gobiernan los poderes constituidos.

LIMITACIONES DEL PODER CONSTITUYENTE.- Precisamente pordque el -
fin de toda Constitucidn es implantar un érden jurfdico, la primera
y fundamental limitacién del constituyente fué no establecer una ==
anarquie ni un abesolutismo, asaf como tembién se debe dar en toda --
Constitucidén la separacién de poderes para salvaguardar la garantia
de los derschos ciudadanos.

2.2 EL _CONGRESO _CONSTITUIDO

A la desaparicién =n el tiempo del congraso constituyentes, au--
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tor de la Constitucién, por haber cumplido su misién a la cue fué =-
creado, aparece el congreso constituido que ejercita las facultades

recibidas del constituyente, sin otorgdrselas nunca a s{ mismos,

El aleance de.susactividades consiste enadicionar y reformar 1a
constitucién. Adicionar es agregar 21go nuevo a 10 ya exisztente, es
tratdndose de leyes, afadir un precepto nuevo a una ley que ya exis-
te, toda adicién supone la supervivencia fntegra del texto antiguo,
para 1o cual es necesario que ol texto que 8e agrega no contradiga -
ninguno de los preceptos existentes, pues si hubiere contradiccién,
el precepto que preval:ce es el nuevo, en virtud del principio de =-
que la norma nueve deroga la antigua, razén por lo que en este caso
se trata de una verdadera reforma, disfrazada de adicién, ya que hay
derogacién tdcita del precepto anterior para ser reemplazado por el
posterior, incompatible con aquél.

Por tales funciones que hemos visto, se considera que al congre-
" so constituido, se le deberfa 1lamar, Congreso Constituyente Perma-—
nente, es de entenderse que el congraso constituido es el actual po-
der legislativo mexicano que deposita dicho poder en un Congreso Ge—
neral que se divide en dos cdmaras, una Cdmara de Diputados y otra -

Cémara de Senadores.

3. BSTRUCTURA JURIDICA DE LA CONSTITUGION MEXICANA

E1 Estado mexicano es un estado easpec{fico con existencia y vi-

da jiferenciadas en el Srden internacional. En consecuencia, las ng
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4$as jue concurren en su ser y en su concepto resultan de referencia,
a €1, de los atributos del Zstado en general. Debemos afirmar gue -
el Estado mexicano es una Institucidn jurfdico~-politica dotada de -~
personalidad, o Sea, en otras palabras, es una persoma moral que se

distingue de las demis que dentro de &1 exieten porque tiene el ca--
rdcter de suprema. El Estado mexicano, como todo Eétado, implica ==
una organizacidn o estructura jurfidico-dindmica, por cuanto que como
persona moral, desarrella una conductz para conseguir deterainados fi
nes especificos en beneficio de lea Nacién y los cuales funda. su Jus-
tificacién,

Ahora bién, como el Estado es creado y organizado por el dere--
cho fundamental wu orden juridico bdsico, el estudio del Estodo mexi-
cano necesariamente tiene que abordarse desde el punto de vista cong
titucional, pues es la Constitucién la que seialn todos sus elemen-—
f.oaiy demarca su especificidad, hemos aseverado aue el andlisis de «
un Bstado en particular es un tema cue corresponde puntualmente al -
Dsrecho Constitucionel, ya dque entrafia la ponderacién de una determi
nada Constitucién en 1o que atafie a los aspectos nor:ativos a través
de los cuales lo estructura, consignando las modalidzdes de cada uno
de sus elementos proplos y de su teleologia. - Por consiguiente, el ==
examen del Estado mexicano comprende las cuestiones concernientes al
modo de ser de su lngrediente humano-poblacién, de su base fisica o
geogrdfioca erritorich de la soberanfa de su Nacién, de su derecho -
fundamental, de su poder publico, de sus érganos originarios y de —-—
sus fines y como todas estas cuestiones estédn tratadas preceptivamen
te en la Constitucién; es a través del andlisis de ésta como su estu
dio debe emprenderse.  No debe olvidarse, en efecto, que el Derecho
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Constitucional responde a la pregunte de cfmo es un Estado especffi-
co, es decir, como estd estructurade en una Constitucién determinada
gin que su érbita de investigacién abarque la cuestién de como debe-

ria estar organizado.

Le estructura jurldica, desde el punto de viste de nueatra Cong
titucién se divide en tres grandes campos jurfdicos; el Campo Jurfdi
co Orgédnico, el Campo Jurf{dico Dogmitico y el Campo Jurfdico Social.

3.1 ESTRUCTURA JURIDICA ORGANICA

La parte de la Constitucién mexicana, que tiene por objeto or--
ganizar el poder piblico, es la parte orginica. En nuestra Constitu
cién todo el Titulo Tercero desde el articulo 49 hasta el 107, trata
de la organizacién y competencia de los poderes federales, en tanto
que el T{tulo Cuarto, relacionado también con 1a parte orgdnica, es-
tablece las responsabilidades del funcionario pfiblico, es la parte -
8rganica,la gue propiamente regula la formacién de la voluntad esta-
tal,

La actividad del Bstado se menifiesta 0 se oBtente por medio de
la actuacién de sus gobernantes que actian formendo perte de estruc-
tura del Estado que e llaman érgancs. ’

Estos 6érganos en su conjunto integren el gobierno y la adminis-
tracién de Bstado, sunque no eon todos de la misma categorfa, tic——

nen diversa funcién y de la misme se deriva que tengan, iguslmente,
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distinta estructura.

Bn el Batado mexicano, éstos drganos en lo que llamemos la divi-
9ién de poderes enmarcaedos en un Poder Legislativo, Ejecutivo y Judi
cial, Es de la conciencia de todos que, no obstante gque dentro del
orden constitucional no existe supremacis de ninguno de los érgznos
del Estedo sobre los demds, de hecho el Poder Bjecutivo tradicional=-
mente se encuentra colocado en un planc superior al de 1los otros po=
deres,

Teniendo la soberania repartida (Legislativo, Biecutivo y Judi-
cisl), conservédndose la independencia no solo teéricamente, Sino ——-=
real, de los 6érganos del Bstado, se asegura el mejor ejercicio del -
poder, el mejor desarrollo de la soberanfa y con ello no se destruye
la unidad de)l Bstado, con ello no llega a crearse una pluralidad de
voluntad del organismo polf{tico, simplemente se establecen diversos
érganos a través de loe cuales ha de exteriorizarse la soberanfa, de
acuerdo con sus funciones eorreapondiente_s.

Hay que recorday gque an los inicios conatitucionales mexicanos,
siempre hubo la tendenciz de elaborar las constituciones en una for-
ma puramente jurfdica, desde la Constitucifn del 4 de octubre de —-
1824, siguiendo con Ias Siete lLeyes de 1836, y las Bases Orgénicas -
de 1843, se mostr$§ claramente que la ¥nica preocupscién de ese tiemw
Po era establecer normas de poder netamente jurfdico, mds adelante
¥ya en los inicios a la Constitucién de 1857, habfa alpunas ingquietu=
des de varios pensadores mexic:nos, en incluir en dicha Constitucién

las llamadas garantfas individuales y sociales, que ain en ese tiem~
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_po no eran bien vistes nor elguncs constituyentes de aquella época.

3.2 ESTRUCTURA JURIDICA DOGMATICA

El concepto "garantia®, en Derecho P@Gblico ha significudo divexr
sos tipos de seguridad - proteccibn, en favor de los gobernades den
tro de un Estado de derecho, es decir, dentro de una entidsd polfiti-
ca estructurada y organizada juridicamente, en gque la actividad del
gobiernc estd sometida a normas pre-establecidas que tienen como ba-
pe de custentacidn el orden comstitucionsl.

De aquf, se ha estimado, incluso por le doctrina, el principio
de legelidnd, el de divisién o separacidén de poderes, el de respon~
sabilidad oficiel de los funcionarios phblices, etcétera. Son garan
tias jurfdicas instituida® en beneficio de los gobernmdos; afirméndo
se también que el mismo concepto Ba extiende a los medios o recursos
tendientes a hacer efectivo el imperio de ley y del derecho.

Ta Comstitucién de 1917 siguié el mismo rumbo de 1as que le pre
cedieron, en la formulacién de derechos del hombre como individuwo, -
bajo el epigrafe de "Garantf{as Individuales®, Er articulo lo. cons-
titucional dispone: "En los Batados Unidos ¥exicanos todo individuo
gozard de las garantims que otorga esta Constitucidn, las cusles no
podrdn restringirse ni.' suspenderse, sino en los casos y con las con-

. diciones jue ella misma establece™,
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Esta es la méds alta consagracién de la iguslded jurfdica, de ca
rdcter esencialmente individualista o burgués.

En otros preceptos se consignan las clédsicas libertades; 1la per,
sonzl, de industria, comercio y trabajo, de ejercicio profesional, -
de expresién de pensamiento y de imprenta (Arts. 2 al 7). Ae{ mismo
se instituyen los sigulentes derechos individuales; de peticidn, de
reunién, de portacién de armas, de trdnsito libre (Arts. 8 =1 11).

Nulifica tftulos de nobleza y honores herediterios y prohibe el
juzgamiento por leyes privativas y tribunales especiales, la irretrg
actividad en la aplicacién de 1s ley, le necesidad de juicio pars PO
der ser privado de lz vida, de la libertad, de la propiedad, posesio
nes o derechos, el derecho de asilo, la inviolabjlidad del domicilio
la_garantia de legalidad, la justicia expedita y gratuita, los regui
sitos para aprehensidn y para la formal prisién, las garantias para
los acusados, la persecucién de loe delitos a cargo del Ministerio
Piblico y 1la aplicacién de las penas como facultad judiecial. Preg--
erive las penas infam~ntes e inusitadas y trascendentales, y limita
la instancia, proclamm la libertad de creencias, la inviolabilidad -
de la correspondencia, el respeto al hogar y a la libre concurrencia
(Arts. 12 a1 28). )

Y en el artfculo 29 constitucional se previene le suspensién de
las garantifas individuales en los cases de invasién, perturbacién ~-

grave de 1le paz pdblica o cusndo se ponga a la sociedad en peligro.

ANALISIS SOQBRE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.- Dentro del universo
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juridico normativo, estas consideraciones de éerecho, se traducen en
la esfera de las normas enmircadas en el conjunto de las llamadas &a
.rantfas individusles, término que emplearun 10s constituyentes de =-
Querétaro de 1917, para describir todo el conjunto de derechos ele-=-
mentales e inherentes a la persona y que enmarcaron en el T{tule Fri
mero, Capftulo I de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos -

Kexiecanos.

Perc en el marco prdctico estas garantfas no son tan individua-
les, al contrario muchas de ellas fueron de caricter polftico, so---
cial y cultural. Pero que como prerrogativas tienen gque ser respeta
das por toda la sociedad y especialmente por las autoridades para no
obstaculizar el bien comfin.

Tal vez en aqdel tiempo los constituyentes crefan dar con estas
llamadas garantfas individuales, lo que mis anhelaba el pueblo de M&
xicos libertad, igualdad, propiedad y seguridad gocial ya jue hasta

“antes de la Revoluclién Kexicana, el pueblo siempre fue objeto de dig

criminacién en todos los aspectos de la vida por la clese pudiente.

Pero analizando debidamente a estas llamadas garantfas indivi--
du:élea, diremos gue solo son preceptos normativos de una sociedad <-
que al vivir en una comunidad determinada, tiene que regular la con=
ducta de sué ciudadanos, basindose en una legislacién constitutiva.

Quiza la dinica y verdadera garantf{a individual de la que goza -
la persona f“[sica y moral sea el llamado juicio de amparo, consagra-

do en los artfculos 103 y 107 constitucional, ya que es el medio_de
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defensa legel que nuestra Ley Suprema ha.creado para la defensa efi-
caz de las llamndas garantfas individusles que en un momento determi
nado son susceptibles de violacién por parte de las autoridades, que
pueden vulnerar las garantias de los gobemados;

3.3 ESTRUCTURA JURIDICA SOCIAL

Los precursores de la Revolucién de Ayutla, origindé la expedi--
cién de la Constitucién Polftica de 1857, Por ser producto de un im
portante movimiento revolucionario, bién pudo ser la primera Qonsti-
tucidén politico=social de México y el mundo; mds la recia influencia
del liberalismo polftico, rechazé la penetracién de elementos socia=-
les en su contextura. Sin embargo algunos constituyentes tuvieron -
¢lara visién de los problemas sociales, pero no pudieron abrirse pa-
80 entre tanto individualista y menos que sus ideas se canal;zaran -
Jurfdicamente en la ley fundamental, pero fueron los precursores en
nuestro pafs y en el mundo del conai:ltuclnnalismo uoclalQ

Hombres como Don Porciano Arriaga, quien tenfa unas ideas tan -
avanzadas en esos tiempos, en torno de la propiedsd y de reforma ~-
agraria, para la resolucién del problema de la tierra, integraba el
coro social en contra del latifundismo y de los abusos de los propie
tarios en perjuicio de los campesinos.

Don Ignacio Ramirez "El Nigromante®, pensaba que 1la Constitu--—-
cién no s0lo debfa ser polftica de 1los derechos individuales, 8ino -
también inatrumento de proteccién de los grupos sociales débiles, re
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pudié la organizacién de la Nacién mexicana con los elementos de 1la
antigua ciencia polf{tica, habld vigorosamente de las grandes refor-=
mas so¢iales, terminando su diseruso con una.frase precursora de laa
nuevas ideas sociales "Formemos una constitucién que se funde en el
privilegio de los menesterosos, de loe ignorantes, de los débiles, -
para que de este modo mejoremos nuestra raza, y para 2Jue el poder pg
blico no sea otra cosa mds que la beneficencia organigada®.

Les palabras proféticas de los liberales puros, no fueron escu-
chados con meditacidén, sino con horror, no las comprendieron sus cog
tdneos. Y el resultado no se hizo esperar; Triunfé el individualis—
mo politico. El c¢éddigo de 1857, fiel a la tradicién histérica, ce--
rré el ciclo de las constitucionea puramente polfticas.

1os CREADORES DEL CONSTITUCIQNALISO SOClAL.~ Casi sesenta zfios
despuée de gue los liberales puros expresaron sus ideaa para crear —-
lo8 derechos sociales en favor de los trabajadores y limitar la pro-
piedad con sentido social end constituyente de 1852-1857, se luché
mes vehementemente por la consagracién del constitucionalismo soci2l
plasmindose aquellos principios sociales enhelados tiempo atrds, en
nuestra Constitucién de 1857; pero no fueron precisamente los juris
tas a quien debemos la formulacién legislativa de los derechos econé
micos y sociales, sino a diputados gue wvenfan del taller y de la fé- .
brica, de las minas, del campo, y & hombres vinculados con 88tos, ==
que sintieron 1la necesidsd@ de la clase obrera y pugnaron . perque se
consignaran en la ley fundamental.
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A fin de romper la estructura clédsica de las constituciones vo-
1fticas para la inclusién de derechos sociales, primeramente se oyé
1la voz revolucionaria del general Heriberto Jara y de 103 obreros —-
Héctor Victoria, Zavale, Von Versen, Ferndndez Vartinez, Gracidas, =
asf{ como las ideas de otros constituyentes como Mongén, ¥anjarrez, -
Cravioto y José& N, Macfas, en cuyas intervenciones late y vibra un -
riuevo Derecho Social con sentido profundamente humano y reivindica--
dor de los trabajadores y campesinos, lo cual origind l_a formulacién
de un proyecto de derechos sociales del trabajo que fue aprobado por
1 gran asamblea legislativa de la revolucién.

En 1la redaccidén del Artfculo 27 constitucional participaron al-
gunos de los diputados antes menclonados, y entre otros Luis T. Nava
rro, Pastor Rovaix, Bpigmenio Martinez, Amado Aguirre, Enrigue 4. En
riquez, Alberto Terrones Benitez y el general PFrancisco J. Mujica,

—

En el Artfculo 27 se impusieron las limitaciones a 1z propiedad
gue no pudieron hacerse en 1857, hasta obtener una declaracién en el
sentido de que 12 Nacién puede imponer a la propiedad privada las ma
dalidades que dicte el interés piblico, el derecho de los campesines
a obtaner dotacién y restitucién de tierras, ordendndose el fraccio-
namiento de los latifundios hasta alc@nzar un repzrto ejuitativo de
la riqueza.

También merece ‘especial mencién el Ingeniero Pastor Rovaix, ba-
jo cuya direccién y tesonera labor fueron redactados loes textos de
los artfculos 123 y 27, también daremos crédito a los diputados Ra——

" fael L. de los Rios, Porfirio del Castillo, Escober, Macias etc., =
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pero el reconocimiento nacionzl y universﬁl y el recuerdo de la pos-
teridad corresponde a todos loe constituyentes de Querétnro, desde =
Adame Julidn a Zapeda Daniel, jue aprobaron aguellos preceptos conse
titucionales; debiendo incluir también a Don Venustiano Carranga que
los promulgd.
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LOS ESTRANJEROS

CONCEPTO DE CONDICION DE EXTRANJEROS.~ La evolucién histérica
de la condicién jurfdica de los extranjeros en Roma es susceptible
de dividirse en tres etapas: A) Antes de las XII Tablas; b) De las
XITI Tabdas a 1z Constitucién de Caracalla; c¢) de la Constitucién de
Caracalla en adelante,

a) ANTES DE LAS XIT TABIAS

Nos dice Agustifn Verdugo "que el extranjero, en el origen de
la hietoria de los romanos, encontraba amplia acogida pero a condi-
cién de que se romenizara®™ (1). Esto no era difieil pues 1los pri-
meroe pobladores de Roma no eran muy exigentes en la eleccién de —-
nuevos ciuvdadanos para su patria.

b) DE LAS XIT TABLAS A LA CONSTITUCION DE CARACALLA

Una vez constituido el pueblo romano bajo la vigencia de las
¥II Tablas, al extranjero se le consider6 como enemigo. Un famoso
pasaje de las XII Tablas que textualmente rezaba: "adversus hostem
seterna asuctoritas esto" y que gquerfa decir que "sobre el extranje~
ro imperaba absoluta la sutoridad de Romm® (2), se interpretaba en
el sentido de que los ciudadanos romanos tenfan frente al extranje-
ro el derecho de vida y muerte, Esta situscién infrahumana, en la
gue 10s extranjeros casi perdfan la calidad de personas, sufrié una
(1) PRINCIPIOS DE DERECHO CIVIL MEXICANO. Tomo X, M&x.1885,pag.72.
(2) DERECHO INTERNACIONAL PUBLITO Y PRIVADO,-VOCINO MICHELE,

EDICIONES Y PUBLICACIONES ESPANOLAS, S.A.MADRID 1963, PAG. 8B.
Véase a ESTEVA RUIS, obra citadas, PAG. 109,
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vartacién favorable a los extranjeros. Se suavizé el rigorismo inf
cial a través de la institucién de la hespitalidad; mediante conve-
nios particulares se fue mejorando paulmtinamente le condicién juri
dica de los extranjeros. La generosidad del pueblo, por una parte,
Y por otra la interpretacién de la Ley, redujeron la severidad de
las XII Tablas. (3)

Superado el excesivo rigor inicisl las personas libres se cla
sificaron conforme 21 Derecho Romano en ciudadunos y no ciudadanos
(nacionales y extranjeros). (4)

Los ciudadanos gozaban de privilegios de cardcter privado co-
mo el derecho de casarse en justas nupcias {connubjium), como el de-
recho de realizar negocios jurfdicos inter vivos y mortis czusa —-
(comercium) y como el derecho de servirse del procedimiento quirita
rio (accesc a las legis actione). Asi mismo gozeban de privilegios-
de Indole piblica como el derecho a wotar en los comicios {ius su--
ffragii), como el derecho de ser elegido para una magistratura (ius
honorum) y el derecho de servir en las legiones, (5)

A su vez, los individuos libres que habitaban el territorio -
de Roma sin tener la c¢z21idad de ciudadanos romanos gertenecian a le
(3) Vénse a JOSE ALCARA, obra citada, pag. 51.

(4) Véase a WUGTME PETIT, TRATATO SLEMENTAL DE DERECHO ROMANO, tra-
duccién de JOSE PERN.INDEZ GONZALEZ., Rditorial Saturnino Cellea,
Nadrid, pag. B1.

(5) Vvéase a GUILLERKO P, FARGADANT S, DERECHO ROMANO, Editorisl Es-
finge. 5.A., Néxico, D.F., 1960, pag. 123.
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categoria de los no ciudadenos ¥y no gozaban de los derechos inheren

tes al ius civile con la misma amplitud que los ciudadanos. (6)

BEntre los ro ciudadanos habfa diversas categorfas con un sta-

tus jurfdico diferencial.

IEn una primera clasificacién, se puede hablar de dos clases =
de no ciudadanos:
-~ de los peregrinos, y
- de los latinos

Y en una subclasificacidén, se dividen los peregrinos en:
- peregrinos propiamente dichos,
- peregrinos dediticios,
- peregrinos bdrbaros, y

= enemigos

Los latinos se subdividfan en:
- LATINI VETERES,
- LATINY COLONIARIY, y
— LATINI JUNIANI (7)

(6) LUIS ALBZRTO PEVA GUZWAN y LUIS RODOLFO ARGUELLO. DERECHO ROMANO
Tipogridfica Editora Argentina, Buenos sires 1962,
pag. 425. :

(7) Sobre cste tema véase a LUIS ALBERTO PZiA GUZEAN y LUIS RODOLFO
ARGUELLO, obra citada, pag. 425 y siguientes.
Véase a GUILLERNO P, MARGADANT, aobra citada.
Pag. 123.
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Los peregrinos propismente dichos (alicuiue civitatis) son ==
los habitantes de los palises que han celebrado tratados de alianza
con Roma, 0 que se han sometido mAs tarde a le dominacién Romana re
duciéndoee al estado de nrovincia.

Son estos neregrinos los habitantes de aquellas comunidades =
cuya existencia, Roma reconocid y respetG.

La afluencia de estos peregrinos a Roma hizo necesaria la -
creacién del praeter peregrinus.

Estos peregrinos no disfrutaban del connubium, del commercium
ni de los derechos polfticos gque fueron adquiriendo ciertas condi--
ciones especiales en el goce de éstos derechos. B

De cualquier manera, su condicién jurfdica se rige por el Jus
Gentium y por el Derecho de sus Provincias.

Los peregrinos dediticios (peregrini dedititii) son individ-=
duos con una condicién jurfdica inferior a los peregrinos propiamen
te dichos.

Son individuos pertenecientes a pueblos que se rindieron ine-
condicionalmente a los romanos, y pueblos a los que 108 romanos -
quitzron toda sutonomfa. '
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Dentro de este grupo también se clasifica a la persona gue por
efecto de ciertas condenas han perdido el derecho de ciudedanfis, en
contrindose asimilados a los peregrinos., Estos peregrines tenfan -
derecho & vivir en diversas partes del Imperior Romano pero no te—
nf{an derecho de vivir dentro o cerca de Roma.

Son peregrinos bArbaros (barbari) y enemigos, los pueblos con
los cuales Roma no ha hecho ningin tratado y comr 108 cuales no sos-
tiene alguna relacién de amistad. Son los puebloe que se encuelw——
tran fuera de una regién dominada por Roma. A estos bérbaros los -
romenos no les reconocen ninglin derecho, no los consideran los roma
nos organizados como una sociedad civilizada, & ellos led correspon
de un vacfo jurfdico. Los peregrinos enemigos son todos aguelloa
individuos de pueblos con los que Romn se halla en guerra.

Xo8 1atinos son loano ciudadanos tratados mis benévolamente. Ls
situacién de estoa extranjeros corresponde a una posicién intermes—
dia entre los ciudadanos y los peregrinos. Los latinos estdn agru-
pados en tres categorias: LATINI VETEZRES, LATINI COLONIARIX y LATI-

" NI JUNIANI.

LOS LATINOS VETERES son los habitantes del antiguo Latium, EL
régimen jurfdico a gue se les sujeta se aproxima mucho al de 106 ==
ciudadanoe romanos. Poselan el commercium, el connubium, y encon-—
trdndose en Roma cuando la reunién de los comicios, disfrutaban del
derec‘ho de voto. Sole les falta gl ius honorum pero, en tiempos de
Sica asclenden a ciudadanos. FEl derecho de ciudadanfa se otorgé a
los hebitantes de toda Italis por 1a Ley Julia en 664 y por la Ley
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Plautia Papiria en 655.

A los habitantes de las colonias nque fundaron 108 romanos para
asegurar su dominio sobre los pueblos vencidos se les llamé LATINI
COLONIARII. Estos eran individuos latinos o ciudadanos romanos que
aceptaban perder su nacionalidad. Estos latinos de las colonias te
nfan el iug commercii y legis actione nada mds no tenian el connu--
bium, a no ser que se les diera una concesifn especisl. Bjercer ==
los derechos politicos en sus ciudades, pero no en Romix. Paras obtg
ner la ciudadanfa romena no tiene 1la facilidad de los LATINNI VETE
BRES. Eate favor se les otorgaba en el caso de Que hubiesen desempe
filado una magistratura latina.

Por la Ley Junia Norbana se concedid, al principio del imperio
a ciertos libertos, la asimilacién e la categoria de los latinos de
las colonias, En Roma llegaron & tener una situscién mas favorable
que los latinocs de las colonias. Podfan adquirir la ciudadenfs w-
trasladdndose a vivir a Roma a inscribirse en el censo, y también =
1a podfan adquirir si habfan ejercido una magistratura en una comu-
nided latina. E1 jus comercium no les daba el derecho de hacer tes
tamento ni de recibir por testamento.

¢) DE LA CONSTITUCION DE CARACALLA EN ADZLANTE

Antonio Caracalla, mediente un edicto del aiflo 212 de nuestra
era, concedié el derecho de ciudadanfa romzns a todos los habitan--

tes del imperio. El motivo determinante de tan rascendental medida
fus de Indole fisecal.
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Se pretendfea hacer mis productivo el impuesto aue grevaba las
manumisiones y las sucesiones de los ciudedenos. De=sde entonces no
hubo mis peregrinos que los condenados a pemas, significendo deca-—
dencie del derecho de ciudadania, los libertos dediticios ¥y los bér-
baroe que gervian en las armas romanas: ya no hubo mds latinos que
loa2 libertos latino-junianos.

Bajo Justiniamo- todos los libertos son ciudadanos. Las Gnicas
personas privadas del derecho de ciudadan{s fueron los condenados &
ciertas penas criminsles, los esclavos y 1os bédrbaroas.

Bl método de exclusibn para demarcar juridicamente la situa——
cién de extranjerf{a 14 emplea, desde luego, nuestra @onstitucién, -
cuyo artfcuilo 33 dispone que "Son extranjercos 1os que no posean las
calidades determinadas en el #rticulo 30".

Dentro del Estado mexicano todo extranjero, independientemente
de su condicién migratoria, es tituldr de lms garantfas individua—-
les de nuestra Constitucién, casi con la miema amplitud como los me
rxicanos. BEsa titularidad se declara en los articulos lo. y 33 de
la Conetitucidn, cuyo ordenamiento que es la ley Suprema y Pundamen-
tal de México, es la Gnica que con validez juridica puede restrin--
gir o vedar a los extranjeros el goce y disfrute de los derechos pd
blicos subjetivos inherentes a dichas garantias.

Por lo que atafle 2 las "obligaciones" de los extranjeros,la -—- )
Constitucidn no tiene ningin estatuto. Sin embargo esta omisién no
implica que el Congreso de la Unidén, en el desempefioc de sus fe.cultg'
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jes legislativas en materia de extranjerfa (artfculo 73 Fracc. XVI),
no pueda decretar tales obligaciones, poéibilidad que s6lo estd con
dicionada a jue éstas no se opongan o hagan engefo de las garsntias
constitucionales que, segin afirmemos, ge extienden a favor de todo

extranjero.

Se tiense que decir que divera=s leyes federales, entre ellaﬁ.—
primordialmente la nacionalidad, extranjerfe y la de poblacién, im
ponen diversas obligaciones a los extranjeros, destacéndose entre -
ellas las concernientes a la $ributacién para l>s gastos miblicos.
Debe advertirse que la obligacibn tributaria a cargo de los extran-
jeros estd supeditada a la satisfaccidén de los requisités constitu-
cionzles de legalidad, equidad y proporcionalidad.

la estancia del extranjero en México estd subordinada al Presi
dente de la Repiblica,en cuanto que éste alto funcionario tiene 1a
facultad exclusiva de hacerlc abandonar el territoric macional  "in-
mediatamente y sin necesidad de juicio previo®, cuande estime incon
veniente su permanencia en el pafs (artfculo 33 constitucional), --
consiguientemente, frente al Bjecutivo Pederal y en lo que ataile a
su expulsién, los extranjeros no gozan de la garantfa de audienciu.
jue para todo gobermado instituye el segundo pdrrafo del articulo -
14 constitucional.

Sin embargo, aungue &1 Presidente de la Repiblica no tiene la -
obligacién de escuchar en defensa il extranjero previamente .a ‘ia -
eminién- del acuerdo expulsatorio, s{ esta sujeto a la garantfa de -
motivacién legal que consagra el artfculo 16 constituciomsl, en e'eg_
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tido de que dicho funciosnario debe basar la estimacién sobre la in-
conveniencia de que ajuel permanezca en el pafs, en datos, hechos o
eircunstancias objetivas, reales o trascendentes que la justifiquen
factores todo=z éstos que deben ser apreciados prudente y racionale-

mente por el ejecutivo federal.

SINOPSIS HISTORICA

Desde 1og elementos constitucionales elaborzdos por Don Igna—-
cio Lépez Rayén, uno de los idedlogos y jefes del movimiento insure-
gente, se percibe la tendencia de incorporsr a los extranjercs a la
poblacién de lo gue posteriormente serfa el Estado mexicano.

En este documento, se declara que todos los "vecinos de fuera®,
Jue favorecieren la libertad e independencia de la Nacién, serf{an
recibidos bajo la proteccidn de las leyes, BEn el artfculo 13 de la
Constitucién de Apatzingdn del 14 de octubre de 1814, se extiende ~
la ciudadanfa mexicana a todos los nacidos en América, repuntdndose
con dicha calidad ademds, a los extranjeros que, profesando la reli
£i6n catélica, apostélica y romana, no se opusieran a la libertad =
nacional.

Bn el acta de la Federacién Mexicanm del 31 de enero de 1824,
8e establecid como garantia para todos los habitantes de 1la Repiblj
ca 1z de recibir "pronta, completa e imparcial justicia® y la de. --
ser juzgado por tribunsles previamente establecidos y conforme a lg
yes dadns con anterioridad, sin distincién entre mexicancs y extran
jeros (articulos 18 y 19).
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Zl respetc a los derechos del extranjero se reafirmé por las
Hases Conetitucionales de la Reptiblica Mexicana del 23 de octubre »
de 1935 (artfculo 2}, asi como por las Siete Leyes Conctitucionales
o Constitucién Centrzlista de 1836 (articulo 12).

Ia misma situacién del extranjero se reitera en los documentos
constitucionales posteriores, tales como el proyecto de Reformms a
la Constitucién del 3 de Junio de 1840 (8rtfculo 21), Las Bases Or-
ghnicas del 1843 (articulo 10), que ademds concedian facultad al ——
Presidente de la Repdblica para expulsar del pafs a los extranjeros
perniciosos (artfculo 86, Fracc. XXIV) y el eatatuto orgdnico provi
sional de la Repliblica Mexicana del 15 de mayo de 1856 gue consigné
al principio de reciprocidad internacional, en el sentido de que ==
los extranjeros disfrutarfan en México de las garantias otorgadas a
sus nacionales, siempre y cuando &stos las disfrutasen en el pafs al
que ajuellos werteneciesen (articulo 5).

Ia Constitucién de 1857 expresamente declard en su artfculo 33
que los extranjeros gozaban de las garantfas establecidas por el m=
propio ordenamiento, "selvo en todo caso la facultad que el gobier~
no tiene para expeler al extranjero pernicioso'. ’

El mismo precepto impuso al extranjero la obligacién de "con-=-
tribuir parg los gastos piblicoa de la manera que dispongan las 16-
yes", de "obedecer y respetar las instituciones, leyes y autorida--
des del pafls, sujetdindose a los fallos y sentencias de ioa tribuna-
les, sin poder intentar otros recursos jue los Jue las leyes acuer-
den a los mexicanos®.
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Al interpretar el artficulo 33 de 1la GConstitucién 1857 en lo -~
que atafie 2 1A citada facultzd expulsatoria, la Suprema Corte consi

deréd jue éstn incumbfa exclusivamente al Ejecutivo de la Unién.

Es decir, al Presidente de la Remiblica, o sea, que el cohcepto
de gobierno se referfa a este alto funcionario, que la propia faeul
tad no podfa ser controlada por le jurisdiccibén y que "el amparo no
podia tener cabidad respecto de la apreciacién moral de ser perni--
cioso un extranjero, tanto por dejar el articulo 33, esta califica-
cién al Presidente, puesto que a €1 es a quien da la facultad de ex
pulsién, cuanto por no ser posible que los tribunales fallen o deci
dan sobre apreciaciones morales®.

La Ley de Extranjerlfa y Naturalizaciém del 28 de mayo de 1886,
conoclda con el nombre de Ley Vallarta, pér haber sido su autor el
insigne Ignacio L. Vallarta, regulé como su misma denominacién lo -
inrdj.ca.,' el tema de la condicién jurfdica de los extranjeros al lado
del tépieo de la nacionalidad,

La lectura del articulo referente & la condicién jurfdica del

extranjero conforme a la ley de 1886, nos suglere las siguientes --
reflexiones:

I. En princinio, se deses 1la igunldad de nacionzles y extranje
ros tanto para el goce de 1los derechos civiles como para el disfru
te de las garantfias individu=les consagradas por la Constitucién de
1857 (artfculo 30 L.Z.N.). :
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II., E! principio snterior tiene varias salvedades restrictivas

pera los extranjeros:

a) ElL Gobiermo Mexicino puede expeler 2l extranjero pernicioso
{artfculos 31 y 38 L.E.N.).

b} Por razones de reciprocidad,la Ley PFederal puede modificar
¥ reatringir los derechos cliviles de que gozan los extranjeros {ar—
ticulo 32 L.E.N.). )

¢) Los extranjeros no gozan de derechos golf{ticos que COrresw-
ponden a los ciudadanos mexicsnos {articulo 36 L,E.N,).

d) La ley de 1886 no concede a los extranjeros los derechdss —-
que & 8408 niega la ley internacional, los tratados o la legisla--
cibén vigente en 1la Repdblica (artfculo 40 L.g.N.)

IIX, El principio de igusldad también sufre excepciones favora
bles a los extranjeros en 1la ley de 1886

a) Los extranjeros pueden apelar a la via diplomitica en caso

de denegacidn de justicir_o de retardo voluntario en su administra-
cién (artfculo 35 L,E.N.).

b) Los extranjeros estdn excentos del gervicio militar (articu
1o 37 L.E.N.).

La fonstitucién de 1857, establece que loz extranjeros han de =
sujetarse a los fallos y sentencias de los tribunales, £in poder in

tentar otros recursos que los que las leyes conceden a los mexica--
nos.
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En c=zmbio, la Constitucién de 13917 no establece esta imposibi-
lidad, volviéndose .onstitucional ya 1la posibilidzad de que los ex=-
trenjercs invojquen la oroteccién divslomdtica, Aquf se observa, co-
mo la ley de LEEB6 iba mis alld que la Constitucién de 1857.

Otra caracterf{stica sobresalie:nte de la Constitucién de 1317,
on relacién con el temz de 1= condicién juridica de los extranjeros
se destaca de 1la lectura al articulo 27 constitucional jue desde su
texto original establecié la Cliusula Calvo, 0 sea para que S¢ COnNcg
42 2 los extranjeros el derecho de adjquirir el dominio de les tjie——
rr=s, aguas y 2ccesiones, o pare bbtener concesiones de explotacién
de minae o aguas, es necesario que los extranjeros convengan ante -
la decretarfa de Relaciones Exteriores en considerarse como naciong
les respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo. la pro
teccidén de sus gobiernos por lo que se reflere a ajuellos, bajo 1la
pena, en caso de faltar a3l cohvenio, de perder en beneficio de 1la
flacién, los bi=nes gue hubiesen adquirido en virtud del mismc; Bs
ta Cldusula falvo no existié en la Constitucién de 1857 ni en ia —-
Iey de 1886.
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1. DEFINICION DE EXTRANJERO .

No es uniforme el alcance que los tedricos dan a la expresién
*extranjero". Orué y Arregul piensa, gue en un sentido vulgar se en
tiende por extranjero al individuo que no esa nacional. En un orden
general, eate autor dsfine 21 extranjeroc como; aquel individuc some-
tido simultdnezmente a2 mds de una soberania.

Este concepto se produce ya por razdén de las personas, de laes -
cosas 0 de los actos. Por las personas, cuando un individuo se trasg
lada desde un pais a otro, en el cual verifica funciones familiares.
en un orden nmatrimonial, tutelar, etec.j por las cosas, en el hecho =
por ejemplo, de adquirir la propiedad en suelo extranjereo; por los =
actos, celebrando un contrato, otorgando un testamento, etc.

El internacionalista Charles G. Fenwick no sme preocupa por dew--
finir al extranjero pero hace notar que el Derecho Internscional re-
conoce 1la diferencia existente entre los sxtranjeros, visitantea —=
transitorios en un pais extrafio, y aquellos que han establecido alll
una residencia permanente, y que manifiestan la intencidén de prolon-

gar su permanencia indefinidamente.

En opinién del maestro Carlos Arellano Garcie, tiene el carfce-
ter de extranjero, la persona f{sica o moral que no revne los regui-
s8itos establecidos por el sistema jurfdico de un Estado determinado
para ser considerado como nacional.
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Alradedor de este concepto cebe hacer las siguientes reflexlg_
nes: '

a) Los extranjeros pueden o no estar someitidos cimultaneamente
2 miAs de una soberanfa. No 1o estardn si no existen al mismo tiem-
po un punto de conexién gque lo ligue a otro Estado. Lo estzrd un -
extranjero si, por su domiciljio, por su nacionamlidad, por le reali-
zacién de une conductz, por la tenencie de bienes, etc., estd vincu
lado con mAs de un Estado. ©Por tento, el sometimiento similténeo a
mis de una soreranfa no es elemento de definicién de la categorfa —
de extranjero.

b) La persona fisica o moral extranjera puede ser sibdito de —
otro Estado o carecer de nacionalidad. .Exl.sten extranjeros que no
son sibditos de otro Estado. Fllo implicard que no tendrédn derecho
a protegerlos perg no significa que no tengan un tratamientc disf{m-
bolo al que corresponde a los nacionales. Tiene importancia, desde
luego, que se determine sl un extranjero es o no nacionsl de otro —
gat=do para que se defina si existe la posibilidad de protegerlo o
para examinsr si vor su nacionslidad tiene derechos y obligaciones
especiales y no comunes al resto de los extranjeros. Lo relevante,
es dejar fijado que no es elemento de la definicién de exdranjero -
que sea nacional de otro Betado,

c) No es menester ta2mpoco que el extranjero se encuenire en el
territorio de un Betado del que no es nacional. Exigir la nresen—-—
cie material de extranjero enel Estado en que no .es nacional, egs una
exigencie inadecuada puesto gque el stetus jurfidico propio del exe =

tranjero le puede corresponder por realizar actos jurfdicos, por te



40

ner bienes, por realizar cuslouier situacién conectada con las nor-

mas jurfdicas de un Estado del que no es nacional.

En conclusidén, el concepto de extranjero es una nocidn gue se
obtiene por exclusidn, serd extranjero el gque no retna las condicig
nes requeridas por un sistema jurfdico estatal determinado pare ser

considerado como nacional.

2. ARTIZULC 73 CONSTITUCIONAL, FRACTION XVI

Artfculo 73.- Xl Congreso tiene fzcultad:

Praccién XVI.=- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién
Jurf{dica de los extranjeros, ciudadanis, naturzlizacién, emigracién
e inmigracién y salubridad general de la Reptblica.

La pzrte transcrita del texto del vrecepte constitucional mar-
ca un principio general muy importante en nuestro sistema federal,
en relvcidn con lo que dispone el artfcule 124 de la misma Constitu

cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

El rticulo 124 constitucional, determina que las facultades --
que no estén expresamente concedidas por esta Constitucién & 1og ==

funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados,

Por tanto, es facultad federal, de las que estén exc¢luldas las
legislaturas de los Bstados, legislar en materia de condicién juri

dica de los extranjeros. Logicamente, y consecuenaia de que =-



41

gea una facultad federal regular jurfdicamente la condicién juridica
de extranjeros, es de concluirse que las entidsdes federativas no —-

pueden regular la condicién jurfdica del extranjero.

BEn su segundo aspecto, derivamos del articulo 73 Praccién XVI,
que el Poder Ejecutivo carece de facultades para restringir o em-ee-
pliar los delWeres y derechos de los extranjeros, pues lo vnico que -
puede hacer es reglamen¥ar lo legislado por el Poder Legislativo en
la materia de extranjerfsa que estamos examinando.

BEn congruencia con laes facultades exclusivas para la Pederacién
en materia de condicién jurfdica de los extranjeros, la Ley de Nacip
nalidad y Naturalizacién, en el articulo 50, establece que s0lo 1la
Ley Pederal puede modificar y restringir los derechos civiles de que
gozan los extranjevde.

También en el mismo sentido establece la segunda parte del er-
ticulo 50 mencionado "esta Ley y las disposiciones de los Cédigoe Ci
viles y de Procedimientos Civiles del Distrito Pederal sobre materia
tienen el cardecter de federales y serdn obligatorios en toda la —-=
Unién”,

Los derechos civiles de 1los extranjercoe son algunos de los dere
chos que estin comprendidos dentro del rubro general "condicidn jurf
dica de los extranjeros™, de donde se deduce que de ninguncs manera —
Puede estimarse indebido gue Zolo 1la Ley Pederal pueda modificar y =
restringir los derechos civiles de que gozan los extranjeros.

Tampoco es inadecuado 4que las disposiciones del Cédige Civil pa
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ra el Distrito Pederal sobre derechos cj.ylles de los extranjeros, -
sean aplicables en toda la Repiiblics en 2suntos de orden federal co
mo expresammate 1o indica su artfculo lo., lo que si constituye un _
error, es darle un slcence federal al Cédigo de Procedimientos Civi
les parza el Distrito Pederal puesto que, para la materis federal se
ha expzedido el Cédigo Pederal de Procedimientos Civiles,

Lasg disposiciones contenidas en ordenemientos locales sSobre ==’
condicién juridica de extranieros son constitucionales por invzdir
1as legislaturzs de los Estados de la Federacidn, el dmbito de compe
tencia reservado & la Pederacién y son impugnables en amparo por —-—
los extranjeros interesados o por los nacionales que pudieran resul
tar afectados por la concesién de mayores derechosg a extranjeros de
los que Se desprenden de la legislacidén federal.

Los derechos y obligacionee de los extranjeros deberdn ser lo-
calizados en tratadvs internacionales, disposiciones constituciona-
les federales y leyes ordinarias federzles, y, en todo caso, el de=
sarrollo de derechos y obligacionee previetos en Leyes Pederales PO
drd encontrarse en reglamentos federales,

3. ARTIZULO lo, Y 33 CONSTITUCIONAL

ARTICUIO lo. BEn los Estados Unidos MWexicanos, todo indivie- -
duo gozard de las garantfas que otorga esta Constitucién las cumles

no podrin restringirse ni sussenderse, sino en 1los casos y con las
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condiciones que e¢lla misma establece,

Este es uno de los preceptoc de mayor trascendencin de nuestra
Constitucién Federal, puesto que establece la "preminencias" de los
" derechos humenos consagrados en la misma, su dmbito de aplicacién a
todos los habitantes del pals y los limites de su restriccién o sus
pensién,

Ingpirado directamente en las Constituciones Prancesa y espee-
cislmente en la Montafiesa de 1733, el artfculo 24 del Decreto Cons-
titucional para la Libertad de América Mexicana, sancionado en Apat
zingan el 22 de ctubre de 1814, en el cual se dispuso: "La felici
dad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce
de 12 igualdad, seguridad, propiedad y libertad.”

Ia integra conservacién de éstos derechoe ees el objeto de la -
institucién de 1los gobiernos y el dnico fin de las asociaciones po-
1fticas". Esta declaracién iusnaturalista predomind en los textos
constitucionales posteriores, expedidas durante el Siglo XIX.

Asf mismo la declaracién de preeminencia, la obligatoriedad ge
neral y la prohibicién de privacién o suspensién de los derechos =-
del hombre, los descubrimos en los articulos 45, fracc, V, de la --
tercera de 1s3s Leyes Constitucionales de la Repdblica Mexicana del
29 de diciembre de 1936; 50. del Acte Constitutive y de Reforma (a
la Carta de 1824) del 18 de mayo de 1856; lo. de la Constitucién Pg
deral de 5 de febrero de 1857, 5B y 59 del Estatuto Provisional del
Imperio Me.xlcano de 10 de abril de 1865,
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El precedente de mayor trascendencia es el contenido en el cita
do artfculo lo. de la Constitucién de 1857, en cuanto consideré que
la finalidad de toda orgznizuacidn politica radicea en los derechos hu
manos, tml como lo establecfa el artfculo lo, inciso 2, de la Decla—
racién de los Derechos del Hombre y del Ciudadsno de 1789, segin el
cual: "“El objeto de toda asociacién polftica es 1@ conservacién de —
los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos dere—-—=
chos son: la libertad, la propiedzd, la seguridad y la resistencia a
lz opresién”.

Ademfs en el citado precepto de la Constitucién anterior se -«
agregd: ™EL pueblo mexicano reconoce, que 1los derechos del hombre -~
son la base y el objeto de las instituciones socisles.” BEn consecuen
cia declara que todas las leyes y todas las autoridades del pafs de-
ben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Consti-
tucidn,

En el artfculo lo. de la Constitucién Pederal vigente podemos
destacar dos disposiciones esenciales:

a) TODAS LAS PERSONAS JUE HABITAN NUESTRO TERRITORIO
GOZAN DE LOS DERECHOS CONSAGRADOS POR LA CONSTITY
CION;

b) DICHOS DERECHOS NO PUEDEN RESTRINGIRSE NI SUSPEN-
DERSE SINO EN LOS SUPUESTOS Y CON LAS CONDICIONES
JUE LA NMISNMA =STABLEZCA,
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a) El principio de igualdad de todos los habitsntes del pals, ra
dica en el goce de los derechos fundamentales iue la Constitucién Fe
dersl establece, sin importar la condicién de mexicanos o de extran-

jeros, o de raza, religidén o sexo.

Esta declaracién es importante desde el punto de vista histéri-
co si se toma en cuenta que algunos textos constitucionales anterio-
res restringfan los derechos humanos a los mexicrnos, como ocurria -
en 1las Leyes Constitucionales de 1836, o los sujetabzn al principio
de reciprocidad, como el artfculo 50. del Estatuto Provisional de -
1856.

Por otra parte, no obstante que el citado precepte constitucio-
nal se refiere a "individuos" en virtud de ls tradicién de las llama -
das "garantias individuales", =2 las que todavia hace referencia, la
doctrina y la jurisprudencia han interpretado dicha terminologfa en
. forma amplia, es decir, como sinbnimo de persona juridica, tanto in-
dividual como ¢olectiva tomando en consideracién que la misma Consti
tucién Federal ha consagrado varios derechos de cardcter social que
corresponden a grupes o s2ctores que pueden ejercer esos derechos, -
asi como las sociedades y asociaciones gue son titulures de los mis-

mos.

De acuerdo a nuestro articulo 133 constitucional, hay tratados
internacionales, que a8l ser aprobados por el Sen=do Federal, forman
parte de la Ley Suprena de toda la Unién pero, los derechos que CoON=-
Signa no poseen la misma jerarjufz que los consagrados de maners ese
pecifica por 1la Constitucidén Pederal.
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Testo significa que los dereschos del hombre que se establecen en
loes tratados internacion=les no pueden contrariar los que consagra -
la Constitucién, como lo disnone el articulo 15 de la mismz Ley Su--
prema, de acuerdo con el ¢uzl, no se autoriza la celebracién de con-
venios o tratados en virtud de los cuales alteren las garantf{as y de
rechos establecidos en nuestra Constitucién para el hombre y el ciu=
dadano.

Finalmente, en cuanto 2l prinecipio de iguzldad de los citados -
darechos humenos onara mexic2nos y extranjeros, la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién ha establecido jurisprudencia obligatoria, rei
terada en numerosas ocasiones, en el sentido de gue los articulos 15
¥ 18 y demds relativos de la Ley de Profesliones de 30 de alciexnbre -
de 1944, que reglament$ los articulos 40. y 56. de la Constitucién -
Pederal, estén en mbierta contradiccidén con los artfculos }o. y 33 -
constitucionales, 10os que otorgan a los extranjeros el disfrute de -
los derechos que la misma Constitucién confiere y por ello no se les
‘Puede prohibir en forma absoluta el ejercicio de las referidas profe
siones.

b) fa segunda disposicidén esencial del artfculo lo. constitucip
nal se refiere a las restricciones de los derechos fundamentales eg-
tablecidos en la Constitucién y finalmente, a la suspensién de los -
provios derechos.

For 10 que respecta a las "restricciones”, la doctrina ha soste
nido, con acierto, que deben estar consignadas en el propio texto --

conatitucional o regulxdas por leyes federales o locales, segin 1la
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materia y excepcionzlmente en los riglementos auténomos, comoe lo son
los gubernativos o de policina mencionndos en el artfculo 21 de 1R ——

misma Jonetituzibn Pederal.

En sfecto, los mismos precentos fundamentales establecen limita
ciones a los derechos huwmanos gque consignan. Por ejemplo, menciona-
remos algunos como el articulo 6o0. constitucional, segin el cual 1la
manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna anuisicién Ju-
dicial o administrativa, sino en el caso de que ateque a la moral, -
los derechos de %erceros, provejue algin delito o verturbe el orden
piblico; el artfculo To. constitucional declara la inviolabilidad de
la libertad de escribir y pubdblicar escritos sobre cualguier materia
¥ que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, -
ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad
de imorenta, 10 que no tiene mds limites que el respeto a la vida --
privada, a la moral y a 1la yvaz piblica.

Ia suspensién de las garantfas individuales, estd srovista por
el artfculo 29 de la Constitucién Pederal, tratdndose de Situacio=-
nes de ezergencia, es decir, en 10s casos de invasidén, perturbacién
grave de la paz pdblica, o de cualquier otro que ponga & la SOCice.
dagd en grave peligro o conflicto.

®n é3tos sunuestos, dich2 sus.ensién podréd hacerse en todo el
pais o en lugar determinado, en cuunto ciertos derechos seanobstécu
lo para hacer frente, rdpida y facilmente 2 la situzcién; pero solo"
por tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y =in gue
pueda limitarse a determinada versona.
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Seglin el citado precepto constitucional, la suspensién de 1las
mencionadas garanti{ss, cuede ordenarla el Presidente de la Repiibli-
ca de 2cuerdo con los Secratarios de %stado, Jefes de Departamentos
Administrativos y la frocuradurfa General de la Keplblica, con aprg
bacién del Congreso de la Unién, y en los recesos de éste, de la Cg
misién Permanente.

CEl artfculc 29 constitucional ectzablace el régimen de suspen--
8i6én de garantfas, conocido en otras latitudes como régimen de ex~-
cepcién o estado de sitio. Asocizdo al régimen de la suspensién de
garantias, el articulo 29 encarna una de las excepciones alprincipio
de la divisién de poderes, toda ve que en los términos del aArtfcu-
lo 49 constitucional, el Congreso puede delegar en el Ejecutive fa-

‘ecultades legislativas para hacer frente = la emergencia.

La primera vez que se consagran constitucionalmenve las facul-
tades de excepcién es en las Bases Orgénicas de 1843. La Constitu-
cién Federal de 1857, en el articulo 29, acepté definitivamente tan
to la susvensién de garantias como el principio de les facultades -
extraordinarias.

El Constituyente de 1916«1917 se inspiré directemente en el ar
ticulo 29 de la Constitucién de 1857 para establacer este régimen,

Durante la vigencia de la Zonstitucidén de 1917, el articulo 29
ha tenido una sola reform=, que se publicéd en el Diario Oficial el
21 de abril de 1981. El objeto de la enmienda fud eliminar la ex--
presifén "consejo de ministros" cue se consideraba por algunoe como

un sunuesto matiz parlamsntario. En su lugsr, se detalléd bue los
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funcionarios que participan en el acuerdo del Presidente de la Repd

blica para solicitar al Congreso de 1@ =uspensién de garsntiss,

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 29, se pueden sus--
vender todas las garantias o sbélo algunas., EL Bjecutivo en su ini-
ciativa debe sefalar gque garantias tienen gque suspenderse, en la in
teligencia 3jue deben ser ajuellas que constituyan un obstdculo para

superar la emergenciae.

As{ mismo, las garantfas pueden sussenderse en todo el oals o
50lo en lugar determinajdo. No tendrfa ningin caso suspender las ga
rantias en Chiapas por un probliema en Sonora. Igualmente, esta si-

tuacién deberi ser sedalada por el Tjecutivo en su iniciativa.

Un  principio bdsico de la suspensién de garantias es que éste

de ninguna-menera nuede contraerse a un solo individuo.

in todo casogy 12 :suspensién se hard por tiempo limitado, bien =
eatablecidndo que la suspensién duraréd por el tiempo que tarde la -
emergencia o bien, por un periodo de sesisnes del Congreso con le po
8ibilidad de establecer prérroga.

El orimer efecto que se produce luego de cesar la emergenciay -
es regresar e 1a vigencia de les garantfas en los términos anterio-
res a la cuspeneidn, La legislecidén de emergencis debe desaparecer,
toda vez jue ipurliente han desaparecido las causas que 1a motiva--
ron.
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ARTICULO 33.- Son extranjeros 1los que no posean las calidades
determinadas en el artfculo 30, Tienen derecho a las garantiss aue
otorga el Capftulo I, Tf{tulo primero, de la presente Constitucién;
pero el Ejecutivo de la Unién tendrd la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previe, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconvenie
ente. Loa extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais.

¥l antecedente inmediato del Artfculo 33 es el precepto del —-
mismo ndmero del proyecto de Constitucién de Venustieno Carranze de
‘ 1916, jue a su vez, se inspird en el articulo correspondiente de la
Constitucién de 1857.

La Constitucién mexicanz define a los extranjeros mediante una
remisién A) .lrticulo 30 conatitucional que determina las calidades
que. deben poseer los mexicsnos. Asf, por medio del método de exclu=-

gién se configura el concepto de extmnjeria;

Le génesis del artfculo 33 constitucional se locsaliza en una -
época en que la poberania nacional estaba en una etapa de consolida
cién. De anf quiza que se ectimase inconveniente dbrindarle 8l eX--=
tranjero el beneficio del Jjuicio de amparo contra el scuerdo presi-
dencial de expulsién.
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QOMENTANTO 105 ARTICULOS lo. y 33 SONSTITUCIONALES

Vemos que los dos citados articulos en su primer término, otor-
gan las garantfas individurles tanto = nacionalee como & extrenje«—
ros, puesto que el a8rticulo lo. constitucional dice: "Bn los Ssta-~
dos Unidos Nexicanos, todo individuo gozard de las garantias que ~—
otorga esta Constitucién®, y el articulo 33 constitucionszl estable-
ce; Maon extranjeros los que no posean las calidades determinadas -
en el artfculo 30, Tienen derecho a las garantias que otorga el Cz
piftulo I, t{tulo primero, de la presente Constitucidn".

Bn segundo término, el artfculo lo. c¢onstjitucional establece —~-
que las garantf{as no podrér_a restrirgirse ni suspenderse, solemente
en los casos y condiciones que ella misma establece.

Por lo tanto, nos remitiremos al artficulo 29 constitucional que
establece que solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos de acuerdo con los titulares de la Secretaria de Estado, Depar-
tamentos Administrativos y la FProcuradurfa General de la Repiblica
¥ con aprobacién del Congreso de la Unién y en 1os recesos de éste,
de la Comisién Permanente, podr4 suspender en todo el pafs o en de-

terminado lugar lae garantias que otorga dicha Yonstitucién.

Ahora bien, el artfculo 33 Constitucional en un segundo término
le da facultades exclusivis al Ejecutivo de la Unién para hacer —-
abandonar el territorio macional, inmediatamente y sin necesidad de
Juicio previo a todo extranjero cuya permanencia. juzgue inconvenien
te.
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Es decir, orimero le otorga la garantfa constitucional del arti
culo 16 al extranjero en concordia con el artfculo lo. constitucio-
nal e inmediatamente después,lo desvoja de dicha garantla constitu-
cionel sin antes cumplir con lo jue establece el articulo 29 censti
tucional, en cusnto 2 las partes que deben acordar dicha restrin--—-

cién o suspengié: de las garantias individualer.

Concluyo este comentario 'diciendo que, tanto el articulo lo., -
29 y 33 constitucionales se contravienen entre sf, en relacién a o
procedente a las E=ranrias individumles hechas valer para 108 exe—-
tranjeros jue se encuentran en territorio nacional, como se verdi en

seguida:

PRINERC.— El artfculo lo. constitucional establece Que todo -
individuo (en't;endamos 1a palabra "individuo" como toda persona fi-
sica o moral de acuerdo con el concepto de la misma palaebra), que =
se encuentra en territorio nacional gozaré de las garantfas que =-
otorga la Constitucién, las cuasles no podrdn restringirse ni suEpen
derse, sino en los casos ¥y con las condiciones que ella misma eata-

blece,

SEGUNDO.- El artfculo 29 constitucional nos habls de los cascs
y condiciones en jue rueden ger sussendidas las garantfas Lnd.i.vidug
leg, ¥y Que autoridad estd facultads pars hacerlo; pero en ese mismo
artfculo en uno de cus pirrafos, establece gque dicha suspencién de -
las garantfas individucles no se debe de contraer a determinado in-
dividuo por lo tantoy ce debe entender que dicha cuspensién de las -
garantfas individuzler debe ser en términos generales, heblando de
individvos.
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TERZERO,~ EL artfculo 23 constitucionalyen una de sus partes
nos dice jue el 3Tjecutivo de lz Unidén tendréd laz f2eultad exclusiva
de hacer zbandonar el territorio nacior<l, inmediztarente y £in ne-
cesidad de juicio previo a todo extranjero cuye permanencis juzgue

inconveniente.

Por lo tantoy la palabre individuo que se maneja en los tres —-
artfculos antes referidos nos ds una zuestra mds de la contradiC-—-
cién de dichos articulos, es decir en el lo. constitucional nos how
bla de individuo como unz persona ffsica y moral; en el 29 constitu
cionel dice que la suspensién de las garantlas individueles no se -
debe de contraer a determisndo individuo y en el 33 constitucional
se morca al extranjero como un individuo determinade en cucnto 2 -
suspenderle las garantias individuales. ’

4.  GALIDADES MIGRATORIAS -

Las calidades migratorias de los extranjeros son: no-inmigran-
tes, inmigrantes e inmigrados.

Los no-inmigrantes son:

=~ TURISTAS - VISITANTES
~ TRANSMIGRANTES - CONSTJEROS
- ASILADOS POLITICOS - TSTUDIANTES

— VISITANTES DISTINGUILOS — VISITANTZS PRONTERIZ0S
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= VISITANTES PROVISIONALES
(articulos 42 de la Ley General de Poblacién yr 96 de su regla-
mento}.

TURISTAS.,
(artfculo 42, fraccién I de la Ley General de Poblecién y 97
del Treglamento de la mismz)

Temporalidad méxima hasta de Seis meses improrrogsbles. La Se
cretarfa de Gobernacién ha autorizado al Servicio Exterior Mexicano
para quey sin su permiso previoy documente & los extranjeros de las =
nacionalidades que le ha sefizlado y por temporalidad o_ﬁe tembién le
ha fijado, Similar autorizacién ha concedido a determinadées empre-
sas aereas que transportan pasajeros. Igualmente a las oficinas de
turismo, en el exterior y las de migracién que en les puertos de en=
Vtradn, documentan turistas,

TRANSMIGRANTES,
(artfculo 42, fraccién II de la Ley General de Poblacién y 98
del reglamento de la misma)

Temporalidad médxima, treinta dfas improrrogables. Se documen=-
ta en cualquier oficina de carrera, se excluyen a los consulados ho
norarios, del Servicio Exterior Nexicano comprobsndo haber obtenido
1a visa del pafs al que se dirigen y de los palises limftrofeas con =

Néxico, que en su caso atraviesen. Cuando por su mnacionalidad necg
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siten permisc expreso de la Secretarfma de Gobernacidén, lo gestionan
por conduc-to de la oficina consular en lﬁ que se decumentan. Pagan
impuesto migratorio. La visa la obtienen en el consulado gue los -
documenta. Los transmigrantez no pueden solicitar el cambio de su

calidad migratoria.

VISITANTE
(articulos 42-III de 1la Ley General de Poblacién y 99 de su rg
glamento)

Existen tres categorfas:

a) Loa jue con permiso expreso de la Secretarfa de Gobernaciénm
demarrollan actividades remuneradas o lucrativas por una temporali-
d2d médxima de seis meses, prorrogables por una vez mis por igual pe
riédov. Las empresas o personas ffsicas que los contraten en México,
deben gestionar ante la Secretarfa de Gobernacifén el permiso respec
tivo, sefialando el consulade mexicano al que esa Dependencia deba =
enviar la autorizaciém para documentarlos. Se exceptian del requi-
sito del permiso previo a los técnicos de lns nacionalidades autari
zadas por la citada Dependencia, para ser documentados por un lapso
hasta de 30 df{as, previa comprobacién fehaciente ante 1a oficing ==
consular, de que vienen a preatar sus servicios con empresgs esta--
blecidae en el pafs; ademds, deben inscribirame en el Registro Nacio
nal de Extranjeros a su arribo al pais.

b) Los que se dedican a actividades no remuneradas ni lucrati~-
vas, 0 que vengan en viajes de negocios, por una temporalidad méxi-

ma de seis meses prorrogables dos vecea méds por el mismo lapso.
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Si viajan por su cuenta, deben exhibir ante el consulado que- -
.1los document$, constanclas de dep6_si.toa bancarios para comprobar su
solvencia econémica. Si lo hacen por cuenta de alguna empresa jue:
los envie, exhiben las constancias de &sta se hace responsable de -
los gastos que su viaje y estancia en el pafls originen. Los docu--
mentos deben ser legalizados por la oficina consular en donde trami
ten la intermacién.

c¢) Los jue se internen para vivir de sus rentas u otros ingre-
€08 provenientes del exterior y a quienes también la temporalidad -
de seis meses les puede ser prorrogada por dos veces mds; debiendo
comprobar y cumplir con un ingreso menesual para el jefe de familim
¥ por cada miembro de ella;, segén la cantidad vigente que marca la
Seorstarfia de Gobernacién en el tiempo de la solicitud,

Llas tres categorias pagan impuesta migratorio, pudiendo =molici
tar la prerrogativa de miltiples entradas. Presentan su pasaporte -
para comprobar su nacionalidad o para que se les viege ai lo necesi-
tan. ’

CONJEJRROS
(artfoulos 42-IV de 1a Ley y 100 de su reglemento)

Temporalidad mdxima hasta de seis meses improrrogables. Nece-
eitan permiso previo de la Secretarfa de Gobernacién para ser docu-
mentados. Se les autorizan entradas y salidas miltiples pero su eg
tancia en cada caeo, no puede ser mayor de un mes improrrogable.
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Presentan pasaporte en regla para obtener visa en caso de necg
sitarla. Pagan impuesto migratorio.

ZSTUDIANTES
(artfculos 42-VI de la Ley y 120 del reglamento)

' Pemporalidad de un aflo prorrogable por igual periddo. Se les
permite estar fuera hasta 120 dizs como médximo, bien sea en forma -
cohtinua o con intermiteneias. Para ser documentados, deben compro
bar que han sido admitidos en unz institucién o plantel autorigado

para recibir estudiantes extranjeros.

Necesitan comprobar que cuentan con suficientes recursoseconé-
micos para su costenimiento y el de sus familiares en caso de que -
los acompafien, porque no se les permite trabsjer ni desarroliar --
otras actividades lucrativas. Los que por su nacionalidad necesi-=-
ten del permiso expreso de la Secretarf{a de Gobernacién; dehen lega
lizar las constancias de su solvenciae econémica para que la oficina
consular pueda tramitar su internacién.

Los becarios deben exhibir ante el consulado la documentacién
en que conste que se les otorgé la beca. Losa estudiantes no pagan
impuesto migratorio para su internacién y se deben insecribir en el
Registro Nacional de Extranjeros.



58

ASILADOS POLITICOS
(articulos 42=V de 1& Ley ¥y 101 del reglamento)

A 1o que vienen huyendo de sus pafses por persecuciones polf-
ticas y son edmitidos provisionalmente por las oficinas de pobla~—«
cién en los puertos de entrada, hasta que la Secretarfaz de Goberna-’

cién determine lo procedente. No pagan impuesto migratorio.

VISITANTIS DISTINGUIDOS
(8rtfculos 42=VII de la Ley General de Poblacién y 103 del re-
glamento)

Necesitan permiso expresoc de la Secretaria de Gobernacién para
ssr documentados nor la temporalidad gue la misma seilala. No pagan
impuesto migratorio, ni necesitan exhibir su pasaporte, ya que tampo

co requieren de visa consular.

INKIGRANTES
(srticulos 48 de la Ley General de Poblacién y 107 a 120 del =
reglamento)

‘Los extranjeros que se internen como inmigrantes, neceaitan per
miso expreso de la Secr=otarfa de Gobernacién. Temporalidad, un aflo -
refrendable por igusl periddo hasta completer cinco affos. Para ser
documentados deben presentar su pasaporte vigente y si son-naturali

zados, ademds el o los documentos comprabatorios de su nacionalidad
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dé origen; certificados de buesna conducta exvedidos por las autori-
dades policiacas del lugar de su residenc.a; constancias bancarias

o de institucliones financieras para comprobar la solvencia egondmi-
ca; todos éstos documentos deben ser legelizados y traducidos al eg
paiiol.

Ademds necesitan el certificado médico de buena salud que debe
ser visado consularmente y los certificadas de vacuna antivariolosa
¥ en contra del célersy en casc de haber estado en gzonas intestadas
por esas epidemias, Cuandos el extranjero se interne con sus famie-
liares, necesita formular una seolicitud por cada uno de ellos para -

que se forme un s0lo expedlente.

Necesitan visa consular salvo en los casos de mediar convenio,
¥ pagan impuestos migratorios. Deben inscribirse en el Registro Na
cional de Extranjeros.

REFRENDO,- Se solicite treinta dfes antes de la feche en que -
caduque 1la anualidad, presentando la documentacién migratoria, coOme
probantes de que subsisten y se han cumplido las condicionese a que
se sujetd la admisifn y el recibo oficial del pago del impuesto por
el refrendo. La solicitud se formula ante la Secretaria dé Goberns
¢ién o por conducto de las oficinas de poblacién. Por 1los menores
la selicitud la hace la persona de juien dependen.
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INMIGRADOS
(articulos 52 de la ley y 124 del reglamento)

Bl inmigrante debe presentar su solicitud a la Secretaria de
Gobernncidn, dentro de los seis meses siguientes al vencimiento del
cuarto refrendo y la citada Dependenciz, al hzcer la declsratoris,
la anota en el documento migratorio del interesado y en el Registro
Nacional de Extranjeroa;



5. ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FPEDERAL CON RELACION A LOS
EXTRANJTROS

El Ejecutivo de la Unién tiene la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin ngcesidad de
juicio previo, m todo extranjero cuya permanencis juzgue lnconve---
niente, facultad concagrada en el artfculo 33 constitucional, es de
cir ningin ciudadano comin, servidor piblico, magistrado, etc., tig
nen esta facultad ya que, desgraciadamente no puede concederse a nin

gin ser humano que no sea el Ejecutive de la Nacién.

La hospitalidad que Be le concede a un extranjero cuando éste
entra al pafs, puedq ser revocada si éste se hubierz hecho indigno
de ella.

Por inmiscuirse en asuntos polfticos; los que se dediquen a ~-
oficios inmorales (jugaderes, negociantes en tratantes de blancas,’
enganchadores, etc.,); a 1os vagos, ebrios consuetudinarios e ineca-
pacitadoa fisicamente para el trabajo, siempre y cuzndo aquf no se
hayan incapacitado en el desempefic de sus labores; a 108 queyen --
cualquier forma pongan traba al gobierno legitimo de la Reptiblica o
conspiren en contra la integridad de la misma; a los que en caso de
pérdaida por asonada militar, motin o revolucifn popular, presenten
reclamaciones falsas al Gobierno de la Nacifn; a loe que represen=-
ten capitales clandestinos del clero; a los ministros de cultos re-

ligiosos cuando no sean mexiccnos y a los estafadores o timadores.
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En anteriores antecedentes de este artfculo 33 comnstitucional
hasta antes nue se promulgara el que rige en 1la actualidad (5 de fe
bfero de 1917), se decia que la expulsidén del extranjero inconve=--
niente del suelo nacional se deberf{a ajustar a las formalidades que
dictara 1a justicia, pero en los debates del Congreso Constituyente
de 1916, no falto quien tuviera el temor de una clara controversia
entre la fagultad exclusiva del Ejecutivo de la Unién y la interven
cién de la legnlidad que podfa hacer el extranjero ante la Suprema
Corte de Justicis de la Nacidn,

Al hacer valer sus derechos de legalidad constitucional, de —--=
tal manera que después de varios debates la honorable Asamblea Cong
tituyente, aprobd la facultad exclusiva del Ejecutive de la Unién, -
sin que el extranjero pernicioso tuvl_ese juicio previo alguno, y --
aun mis, sin el recuraso de amparo en cuanto a la expulsién decreta-
da por el Ejecutivo.

Ahora bien si analizamos algunos artfculos de la Constituciém
vigente, nos daremos cuenta que aunque no se expresa Lla facultad ex
clusiva del Tjecutivo sobre dichoe artfculos, éstos caen en los su~
puestos violatorios que ya mencionamos, en caso que el extranjero --
los violace inmediatamente quedarfa en calidad de ser expulsado por
el EBjecutivo de 1a Unién. Ejemplo:

El articulo 90. constitucional coharta ¢l dereche de asocig=——
cién o reunidén para asuntos pol{ticos del pafs, a todo extranjero -
que se encuentre en suelo nacional ya que dicho derecho solo es pa-
ra los ciudadanos nacionales.
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El artfculo llo. constitucional conszgra el derecho del libre
trdnsito por toda la Reptblica Mexicana, sin necesidad de pzsaporte,
salvoconducto u otros rejuisitos semejantes pero, el ejercicio de es
te derecho estd subordinado a las facultades de 1la autoridad admi-—
nistrativa (Ej'ecutiva) sobre los extranjeros perniciosos residentes

en el pals.

Pl artfculo 1l20. constitucional no concade a los extranjeros -
sus titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios que -
traigan de otros pafses., Es decir, el espiritu que ha alentade 1la
vida polf{tica del México Independiente, Siempre @e ha manifestado =
contrario a reconocer desipualdades entre log miembros de su pueblo

con base en la herencia de la sangre.

Bn este articulo se manifiesta especfificamente el principio de
igualdad jurfdica de todos los seres humanos, la mayorfa de los do=
cumentos fundamentales del México Independiente, prohiben de manera
terminante el otorgamiento de titulos nobiliaries y privilegios o --

prerrogativas hereditarias.

Ya que en la época colonial, eran tan comunes y frecuentes los
titulos nobiliarios de los espafloles peninzulares, como exhorbitan-
tes e injustos los privilegios ¥y las prerrogativas de Que gozaban,
Que después eran transmitidos hereditariamente de generacién en ge-

neracién.

Por otra parte, y como un reforzamiento a dicha prohibicién el

artfculo 37 constitucional castiga con la pérdida de la nacionali--
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dad a cualquier mexicanac que acepte o haga uso de tftulos nobilia——
rios que implique su sumiszién a un Estado extranjero (apartado A, -
fraccién II), o con la pérdida de la ciudadanfa a todo macionzl que
acepte 0 haga uso de titulos nobiliarios, sin autorizacién del Con-
gresc Federal-~o, en Alos recesos de &ste, de la Comisién Permanente
(apartado B, fracciones I y IIT).

El articulo 27 constitucional manifiesta que la propiedad de .-
las tierras y de las aguas comprendida dentro de los iIMtes del te
rritorio nacional, corresponden originariamente ala Racién, la cual.
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a -«
los particulares, constituyendo la propiedad privada, Ia capacidad
para adquirir el dominio de las tierras y aguas de 1la Nacién, se re
girdn conforme a lo siguiente:

I. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y -
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de
explotacién de minas o aguas.

Rl Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeras, —
siempre que convengn ante la Secretaria de Relzciones Exteriores =
en considerarcse como nacionales respecto de dichos bienes y en no -
invocar por lo mismo la proteccién de sus gobiernos poxr lo que se ~

- refiere a aquellos; bajo 1a pena, en ¢aso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de 1la Nacién los bienes que lmb.i.eron. adquirido
en virtud del mismo,
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Como se ha visto en los artfculos comstitucionales que se han .
mencionado, aunque no hay facultad expresa para #l Ejecutivo de la =
Unién, se debe coneiderar que todos estos articulos en camo de ser =
wviolados por los extranjeros el Ejecutivo podri ejercer su faculiad
de expulsién en contra de ellos.
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ESTUDIO DOGMATICO DEL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL

ANTECZDINTES

B 1a época de la Indegendencisa, el pensamiento Jurfdico_polfti
20 que inspiré a los diferentes ordenamientos ¥y proyectos legislati-
vos que 58 expidieron, revelé una tendencia liberal y hasta generosa
en favor de la situacién de los extranjeros.

Dasde los elementos constitucionales elaborades por Don Igna--
cio Lépez Raydén, uno de los ideélogos y.Jgfea del movimiento insur-
gehto. as percibe 1la tendencia de incorporar a los extranjeros a la
poblacién de 1o que posteriormente serfa el Eetado Mexicano.

I el articulo 13 de la Constitucién de Apatzingan del 14 de -
octubre des 1814, se extiende la ciudadanf{a mexiczna a todos los na-

cldos en América.

En el Plan de Igu:la,proclamado por Dom Agustin de Iturbide -
el 24 de febrero de 1821, se comprendié bajo el nombre de "America -
nos" no s6lo a los nacidos en América,sino a los Buropecs, Africa-
nos, y Asidticos residentes en ella, a su vez en el artfcuto 15 de -
los Tratados de Cérdoba ¥y o1 24 de agosto de 1821, se otorgaron am-
plias facilidades a 158 Furopeos avecindados en la Nueva Espaiia pa-
ta trasladarse con su fortuna a donde les conveniese o para permang
cer en el pafs.
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En el acta de la Pederscién Mexicana del 31 de enero de 1824,
se establecid como gerantia para todo habitante de la Repdblica, la
de recibir "pronta, completa e imparecial" y la de ser juzgeda por ——
tribunales previamente establecidos y conforme a las leyes dadas con
anterioridad, sin distincién entre liexicanos y extranjeros {(artfcu—
1os 18 y 19), andlogas garantfas se instituyeron para unos y otros -
por la Constitucién Federal de 1824.

La misma situacidén de extranjero se reitera en los documentos
constitucionales posteriores; Las Bases Orgénicas de 1843 (artfculo
10) que ademds concedian facultades al Presidente de la Repliblica pa
ra expulsar del pafs a los extranjeros perniciosos, articulo 86 frag
cibn XXIV y el Estatuto Orgénico Provisional de la Republica Mexica
na del 15 de mayo de 1856 gque consigné el prirecipio de reciprocidad
internacional, en el scntido de que los extranjeros disfrutarfan en
México de las garantias otorgadas a sus nacionales, siempre y cuando
éstos las disfrutasen en el pafs a2 que aquellos pertenecen (8rtfcule
5).

la Constitucién de 1857 expresamente declard en su artfculo 33
que los extranjeros éozahan de las garantfas establecides por el pTQ
pio Srdenamlento; malvo en todo caso, la facultad que el gobiernoc —-
tiene para expulsaf'al extranjero “pernicioso®, aquf ya aparece la -
facultad del Presidente para hacer salir a los extranjeros pernicio-
sos,

Y por dltimo, el antecedente inmediate del artfculo 33 Constitu
cional es el precepto del mismo mimero dsl proyectode Constituciénde Ve
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nustiano Carranza de 1916 que & su vez, sSe inepiré en el artficulo co
rrespondiente de la Constitucién de 1857.

En primer lugar, el artficulo 33 establece la prohibicién abso-
lute, dirigida 2 los extranjeros, de participar en los asuntos de cg
rdcter politico del pals, puesto que de otra forma se facilitarie la
intervencidn de intereses extranjeros contrarios al bienestar naclo-

nal en la conduccién del gobierno.

#Z1 artfculo 33 constitucional, ha sido objeto de miltiples dig
cusiones, pues los Oonstituyentes de Querétaro no se ponfan de acuer

do sobre que tanta facultad se le podfa otorgar al Poder Ejecutivo.

Bn el Congreso Constituyente habfa opiniones divididas yea que
nadie imaginaba las arbitrariedades y las injusticias que ésta facul
tad pudiera entraflar.

1a faculted exclusiva comentada, ha sido desde 1ot debates del
Constituyente de 1916, tema de acaloradzs discusiones. De esta mane
ra, en el dictamen original, presentado ante la comisién correspon--
diente, se planteé la posibilidad de brindarle al extranjero involu-
crado en un caso de expulsién, la vfa del juicio de ampare contra el
acuerdo o decreto presidencial de expulsién.

Sin embargo, después de una gran polémica, se aprobd el texto -
actual del articulo 33 por 93 votos a favor, por 57 en contra, ha---
biendo considerado la Comisidn, que permitir la interposicién del jui

cio de amparo al ‘extranjero abrirfa las puertas a la bosl.bilidad de
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que 1a Suprems Corte de Justicia, en franco conflicto con el Presi-
dente, impidiera a este Wltimo llevar a cabo expulsiones necesarias
para la seguridad y los intereses naclonales.
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1. INTERPRETACION JURIDICA

Capftulo III de la Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos

Mexicanos.
DE IOS BXTRANJEROS

Artfculo 33.,- Son extranjeros los gue no pogean las calidades
determinadas en el artfculo 30, Tienen derecho a las garant{as que
etorga el Capitule I, t{tulo primero, de la presente Constitucién; -
pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd la facultad excluaiva de hacer
abandonar el territoric nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juieio prévlo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconvenien
te.

Dos extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuiree en los
asuntos politicos del pais,

Segin el articulo 33 constitucional son extranjeros los gue no
posean 1as calidades determinadas en el articulo 30 constitucional,~-
es deciy aquellas que:

Articulo 30.- La nacionalidad mexicana sSe adquiere Por naci-+sc
miento o por natursalizacién.

a) SON MEXICANOS POR NACIMIENTO:
I. Los que nascan en territorio de la Repiblica, sea cual fue=
Te la nacionalidad de sus padres,
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II. Los que nazecan en el extranjero de padres mexieanos, de pa
_dre mexicanc o de madre mexicana, y
IIXI. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aercnaves mexi-

canas, sean de guerra o mercantes.

b) SON MEXICANOS POR NATURALIZACION:
I. Los extranjeros gque obtengan de la Secretarfa de Relaciones
_carta de naturalizacién, y ' :
II. La mujer o el vardén extranjeros que contraigan matrimonio
con varém ¢ con mujer mexicanos y tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional.

En los primeros dos pdrrafos del artfculo 33, relacionado con

el articule 30, ambos constitucionales y por medio del método de ex-
clusién se configura el concepto de extranjero.

Inmediatamente después, el art{culo 33 constitucional dice:

"Tienen derecho a las garantias que otorga el Capftulo I, Ti{tulo pri
mero, de la presente Constitucién”, por lo tanto se deduce gue el eox

tranjero gozard de:

ARTICULO X0o.- las garantfas que otorga esta Constitucidén.

ARTICULO 20.- De ser libre y alcanzar la proteccién de las le=
yes con el sole hecho de entrar en territorio na
cional,

ARTICULO 30.~ La educacidén que imparta el Estado, Pederacién,
Estados o Municipios.
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El varén y la mujer extranjeros serdn iguales an
te la ley, y ¢€sta los protegeréd en la organiza-~
cién y en el desarrolio de la familia.

Podrdn dedicarse a la profesién, industria, co--
mercio o trabajo que le acomode, siendo l{citos.
Libertad %ara manifestar sus ideas, siempre y --
cuando no ataque a la moral, derechos de terceros
provogue delito alguno o perturbe el orden pﬁblL
ca. '

A la libertnd de escribir y publicar escritos so
bre cualquier materia, lo que se llama libertad

de imprenta.

Tienen derecho a poseer armas en su domicilio, =~
para su seguridad y legftima defensa.

Al libre trénsito sobre el territorio nacional -
con algunas salvedades como la subordinacién an-
te la autoridad judicial, leyes scbre emigracién
inmigracién y ealubrided general de la Repdblica
No podrd ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales,

No podrd ser privado de la vida, de la libertad

o de sus propiedades, posesiones o derechog sino
mediante juicio seguido ante tribunales previa--
mente establecidos, en el que se cumplen las for
malidades esenciales del procedimicnto y confor-
me. a la leyes expedidas con anteriorldad al heww
cho.



ARTICULO 160-

ARTICULO 170~
ARTICULO 180=-

ARTICUIO 190~

ARTICULO 200~

Gozan tembién
22, 23, 24, 25 y 26

ARTICULO 270-

7h

No podrd ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la sutoridad competen—
te, que funde y motive la cgusa legal del proce-
dimiento.

No pucde ser aprisionado por deudas de cardcter
puramente civil.

Solo por delitos que merezcan pena corporal ha—-
brd lugar a prisién preventiva.

Su detencién no podrd exceder del término de -
tres dias, ein que se justifique con un auts de '
formal prisién, en el que se expresarén, el deli
to que se le impute, 1los elementos que lo consti
tuyen, lugar, tiempo y circungtancias de ejecu——
cién, y los datos Que arroje la averiguacién preg
via, los gue deben ser bastantes para comprobar
el cuerro del delito y hacer probable la respon-
sabilidad del acusado.

Bn todo juicio de orden criminal tendrd las ga-~-
rant{as que marca este artfculo.

de laa garantias consagradas en los artfculos 21
constitucionales.

Gozarid de esta garantfa conforme a 1o dispuesto

por 1la prescripeién I del pérrafo que habla acer
ca de la capacidad para adjquirir el dominioc de -
las tierras y aguas de la Macién.
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Es decir, el Estado podrd conceder el derecho para adzuirir el
dominio de 1las tierras, aguas y sus eccesiones o para obtener conce
siones de explotacién de niinas 0 aguas, a los extranjeros, siempre
que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, en consi
derarse como nacionsles resnecto de dichos bienes y en no invocar,
por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos, bajo la penz, en caso
de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn, los big
nes que hubieran adquirido.

Asi mismo este derecho que pudiera obtener el extranjero para
adquirir bienes en nuestro pais, no pueden ser en una faja de cien -
kilémetros & 1o largo de 1las fronteras y de cincuenta kilémetros en

las  playas.

También gozard de las garantias enmarcadas en los grticulos - .
28 y 29 constitucionales.

Los artfculos 8o0. y 90. constitucionales no le otorgan garan-
tia alsuna al extranjero ya qus en ellos mi=mos se establece que ég

tasg, solamente son especificamente para el ciudadano mexicano.

El artfculo 12o0. constitucional no ofrece ninguna garantia pa
T8 el extranjero ya que en México no se permiten-los titulos de now
bleza, prerrogativas, ni honores hereditarios.

Y finalm-nte el art{culo l50. constitucional solamente ofrece
garantfa alguna al extranjero, cuando los tratados internacionales o

la extradicién sobre reos pol{ticos que hzga otra Nacién,contraven-
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ga 1o dispuesto por nuestra Carta Magna.’

Continuando con la interpretacién juridica del articulo 33 -
constitucional, nos dice que: "El Ejecutivo de la Unién tendrd la -
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inme-
diatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente®,

La expulsibén de extranjeros como facultad discrecional del Eg
tado. Dentro del Estado mexicano, todo extranjero, independientemen
te de su condicién migratoria, es titular de las garantfze constitu
cionales indebidamente llafndas "individuales", casi con la misma =

amplitud como lo son los mexicanos.

Esa titularidad se declara en los artfculos 33 y To. -de -
la Constitucién, cuyc ordenamiento, que es la Ley Suprema y funda—
mental de México, es el tinico que con validez Jjuridica puede rese-
tringir o vedar a los extranjeras el goce y diasfrute de los dere===
choe piblicos subjetivos inherentes a dichas garantias.

Sin embargo, la estancia del extranjero en Néxico estd subor-
dinadse al Presidente de 1la Repiblica en cuanto que este elto funecig
nario tiene la facultad exclusiva de hacerlo abandonar el territoe-
rio nacional "inmediatamente y sin necesidad de Juicio previo", —--
cuando astimev “inconveniente" su permanencia en el pals.

Para comnrender la expulsién como una facultad discrecional -

del Estado, e3 necesario hacer uso de 1o que indica la doctrina al
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respecto.

Algunos sutores afirman que; Todo Estado tiene libertad para
expulsar, por motives de orden piblico a los extranjeros que resi--
den temporzlmente en su territorio, si éstos han adquirido en el ——
pafs un domicilio fijo, tienen derecho a la proteccidén de las leyes,
lo mismo que los nacionales.

Segin el Derecho Piblico de todos los palses, és permitido ~
expulsar gubernativsmente a los extranjeros perniciosos. Esta fa--
cultad de los Estados la reconoce el Derecho Internacional, pero de
berd usarse de un modo justificado para que no se convierta en cuen
ta de desavenencia de Nacién a Nacidn, y para que no de motivo de =

acusar a un Estado de malevolencia para con los extranjeros.

Cuando un gobierno prohibe 2 un extranjero la entra_da a 8U =
territorio sin motivoe justificado, o lo expulsa sin causa o en tér=
minos ofensivos, el Estado de que éste es ciudadano tiene deréého a
reclamar contra tal violacién del Derecho Internacionzl y de exigir
satisfaccién si fuera necesario.
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Al hablar de la expulsién de extranjeros, hay diferentes crite-
Tioa de autores nacionales, para algunos tratadistas, la facultad de
un gobierno para expulsar de un pafs a los extranjeros, entre noso--
tros reconocida al Ejecutivo de 1la Unién por el artf{culo 33 constitu
cional, 1la relaciona con la extradicién, acaso porque en una y otra
se habla de delincuentes, de extranjeres y hay traslacién de los su~
Jetos de un lugar a otro; sin embargo, por la comisién de un delito
€8 lo normal que ee imponga la sancién prefijada en el territorio, -
mismo en que ocurren los hechos y 1la extradicién tiene este mismo --
propésito, en tanto que la expulsién del sujeto prescinde de la san~
cién, que puede © no haberse cumplido y atiende a intereses mis bien
polfticos, razén por la cuasl, se reserva la decisidn al Ejecutivo, -
En més, para la expulsién ni siquiera es necesario que se trate de un
delincuente.

Respetando 1la opinién de estoe tratadistas, creo que no se pue=
de relacionar la expulsidén de un extranjero en nuestro pafs, a la ex
tradicién que se hace al extranjero, también en nuestro propio pafs
ya que, la expulsién de un extranjero es por facultad constitucional
del Bjecutivo, en donde el extranjero por tesis jurisprudenciales, =
ni siquiera se le otorga la garant{a individual de audiencia, de le~
£alidad y mucho menos el juicio de amparo.

Por 1o que se refiere a la extradicién en nuestro pafs, en de-
terminado momento se puede cAnalizar por los acuerdos de Darecho -~
Internacional nque tenga México con los denis pnises, ademds que en -
este camo,ya se trata de un delincuente en potencia jue ya fue halla
do culpable de un delito mediante un previo juicie con todo unprocedi
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riento y que no fue dejado en estado de indefensidn.

Para otros autores, al hablar de 1ln expulsifénm de extranjeros ma
nifiestan que en la antiglledad se crefa que los extranjeros no debe-
rfan gozar ningunos derechos a no ser, que los concediese especidl--
mente el Estado. MAs el deracho moderno ha carbiado del todo en es-
te punto; reconoce la personalidad jurfdica del extranjero y le im—-
parte su proteccién; los extranjeros son considerades al igual que -
los nacionales, en todo lo relativo a garant{as individuales, B0lo =
se le niegan los derechos politicoa. Por eso entre nosotros, el ex-
tranjero tiene derecho a las garantfas otorgadas en la secciém pri--
mera, tf{tulo primero de la Constitucién. Como excepcién a este prin
cipio, esta facultad del gobierno, es decir, del Ejecutivo Pederal -

para expulsar del pafs al extranjero pernicioso.

Este comentario que hacen estos autores, de la expulsidén de los
extranjeros es el mds apegado a la realidad que actualmente se vive
en México con relacién a la facultad que tiene el Ejecutivo de ' ha--
cer abandonar el pais al extranjerc que 61 considere pernicioso. So
lo que no comenta nada al respecto de la constitucionalidad o anti--
constitucionalidad de dicha facultad del Ejecutivo, eB decir, si en
algin momento contravienen los praceptos constitucionales, especial-
mente en lo que se refieres a las garantf{as individualea de las que -
ya hemos hablado (audiencia, legalidad y juicio de amparo).

Para culminar con el criterio que siguen estos y muchos auto--
res mas, comentaré lo que Don Ignaclio Luis Vallarta opina al respec

to; que si por desgracia fuera derogndo el artfculo 33 constitucio-
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nal, se privarfa a la Repiblice de un derecho aue la misma Ley Inter
nacional le reconsce, quedando asi en una condicién inferior a los -
demds Estados y privada de medios que,en ciertas circunstancias son

eficaces paras tratar de ese pun-ta:

Respetando el criterio del maestro Don Ignacio Luis Vallarte,
creo que no es necegario derogar por completo el articulo 33 conati-
tucional, simplemente modificarlo en cuanto & la facultad que le --
otorga al Bjecutivo de hacer abandonar al pais sin previo juicio al
extranjero que juzgue pemicioso:

Y no se privarfa a la Repiblica de ningin derecho internacio--
nal, ya que se adecuarfan los articulos 14, 16, 103 y 107 gonstitucio
nalee, para no otorgarles a los extranjeros los derechos y garantfas
de que hablan diches articulos.

Hemoa visto lo que al respecto opinan elgunos tratadistas, es
decir, lo que opinan sobre la expulsién de extranjeros; Y vamos 8 -
ver ahora coma, al decretarse la expulsiém de un extranjero, se sus-
penden. todes las garantias individuales, excepto la de legalidad, es
decir, que el Ejecutivo podrd hacer abandonar el territorio namcional
sin orevic juicio, al extraidam que considere pernicioso, pero tal
acto por parte del Bjecutivo no puede ni debe ser dictado en forma -
arbitraria, sino gue por el contrarioc debe motivar y fundar el sefia-
lamiento que contenga la orden de expuleidén del pafs contra un ex— -
tranjero, y s8i as{ no lo hiciese, éste podrd promover el juicio de =

amnaro,
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Segiin 12 Ley de Secretarfas de Estado, correzponde a 1la de Go-
bernacién la aplicacidén del articulo 13 constitucionsl, esto es, del
acuerdo presidencial de expulsién de extranjeros, gue se funda en --
ese precepto ¥ los actos de ejecucidn, son imputables directamente a
dicha Secretarfm y sus facultades a este precepto no tienen limita--
cién alguna segin la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuan
to tiendsn naturalmente, a ese propésito, y la detencién del interesa
do, 8610 es un medio para complementar las drdenes de expulsidn del -
Presidente de la Replblica y por lo mismo no pueden considerarase ine
constitucionales a los efectos del juicio de amparo. Ia facultad —=
del Presidente de hacer salir del pafs inmediatamente y sin necesi--
dad de juicio previo a todo extranjero cuya permanencia en 61, consi
dera inconveniente,tiene eardcter discrecionsl.

Aunque el Presidente de la Re-dblica no tiene la obligacién de
escuchar en defensa 2] extranjero, previamante a la admisién del -
‘-acuerdo expulsorio, si estd sujeto a le garantfa de motivacién legal
que consagra el articulo 16 constitucional, en el sentido de que Adi=-
cho funcionario debe baear la estimacién sobre la inconveniencia de
que aguel permanezca en el pals en datos, hechos o circunstancias ob
Jetivas, reales o trascencentes que la justifiquen, factores todos =

éstos que deben ser aprecisdos prudente y racionalmente por el Ejecu
tivo Pederal.

Por ende, la facultad presidencial a que nos referimos,no debe
conziderarse come potestad erbitraria en cuyc desempefio solo opere =
el capricho inconsulto que conduce 2 la injusticia, sino como una ==

atribucién que debe ejercitarse con criterio Légice, orientado hacia
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la preservacién de los valores e intereses humenos, morales, Sccif==
les o econémicos del pueblo de México gque se Vean amenazados O en pe
1ligro por extranjeros pernicicsos o indeseables. Debe enfatizarse,
ademés, que el extranjerc frente & la aplicacién del articulo 33 --
conagtitucional, estd legitimado para promover el juicio del amparo -
contrz el acuerdo expulsorio o decreto presidencial de expulsién, en
cuya demanda puede invocarse hipotéticamente como violadas todas las
gerantias del gobernado, con excepcién de la de maudiencia, la que Se=
gun dijimos, no condiciona dicho acto de a.utoridad;

Por otra parte, se ha dicha o se ha considerado que la expul—-
sién solo podrd ser aceptada como materia pacifica en el derecho dog
trinario y positivo, si se reeliza en forma individual y no masiva,

Se ha diche también, que el objeto principel de la expulsién -
es la retirada del extranjerc del territorio nacionsl; peroc que el -
Ejecutivo de la Unién no puede enviarlo a un pais determinado coar--
téndole su libertsd de elegir su destino, sobre todo, 2 un pais dom=
de estuviese siendo procesado por un delito, ya sue en este caso, es
tar{a ofendiendo un derecho humano fundamental.
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2, POSIBLE CONTRADICIION CON EL ARTIZULO 14 CONSTITUCIONAL

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

A ninguna Ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de perso
na algune.

Nedie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de Sus ==
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante Jjuicio seguido an-
te los tribunzales previamente establecidos, en el Jue se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes ex-
pedidas con anteriorid=d al hecho.

En los juicios del orden criminal quede prohibidc imponer, por
simple analogfa y atfin por mayorfa de razén, vena alguna que no esté

decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva deberi
ser conforme a la letra o a la interpretacidn jurfdica de la ley, ¥y
a falta de &sta se fundard en los princivios generales del derecho,

ANALISTS DEL SEGUNDO PARRAPO DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

Ta garantla de zudiencia se encuentra implicada en dicho pdrra
fo, por lo cual el goce de la garantia de audiencia, como derecho i
blico subjetivo, corresponde a todo sujeto come gobernado en los tér
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minos del articulo primero constitucional, mismo que sefizla el nrin-
cipio de igualdad de todos los hzbitantes del oafs, el cu=zl radica en
el goce de los derechos fundamentales, sin importar la condicién de

mexicano, extranjero, rellgién o =exo.

Ie vide humana se traduce en el estado existencinl del sujeto,
la integrid:d personal de un sujeto. Por ende, a través del concep~
to vida, la garantfa de audiencia tutela'la existencig misma del go=
bernado frente a actos de putoridad gue pretendan hacer de ella obje
to de orivacién.

En cuento a la libertad, €sta es concebida como la facultad de
querer y poder hacer lo que uno quiera siempre y cuando se esté den-
tro de 1la ley y la moral y no constituya un delito.

La propiedad,que es el derecho real por excclencia, ectd prote
gida por la citada garantia en cuanto a log derechos sui:jetivos fun-
damentales que de ella se derivan , y que son: uso, goce y disfrute
de una cosa. 7

Por 1o que se refiere a la posesidén, el problema de =u preser-
vacién medisnte la garantfa de audiencisa ha sido solucionado en for-
ma andloga que la cuestién precedente, y atendiendo a la propledad;
Debemos entender a 1n nosesién como 1la dotentacidén de una cosa con -

el consentimiento de gquien puede disponer de ella conforme a derecho,

Es a través del concepto "derecho”como la gorantfa de audien--

eia adqulere gran 3le2nce tutelnr en beneficio del gobernado, pues
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dentro de su connotacién.se comprende cuziguier derrcho subjetivo co

mo facultades concedidas a le percona por el orden juridico.

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA INTEGRANTE DE LA DE AUDIENCIA

El juicio se ha entendido por la Jjurisprudencia en un sentido
claro,es decir, mf4s amplio que el del proceso judicial puesto que -

abarca también el procedimiento administrativo.

La exprecién tribunales previamente establecidos, también debe
entenderse en un sentido claroe, es decir, abarca no solo a 1os8 6rga--
nos del Poder Judicial, sino a todos aguellos que tengsan la facultad

de decidir controversias de manera imparcial.

Las formalidades esencirles del procedimiento son las que debe
‘tener todo procedimiento, no sélo judicinl, sino tembién administrati

vo.

Debe tomarse en consideracién que la jurisprudencia ha sedala-
do que el derecho a la garantfa de audiencia, en cuanto a la defensa
orocesal, se impone tanto al legislador como a las autoridades admi-

nistrativaa.

En el primer supuesto, en cuanta los drganos legislativos dee-
ben establecer en las leyes que expidan, los procedimientos que per-
mitan la defensa de los narticulares, por lo que, cuwindo el ordena._--

miento respectivo no proporciorne esa oportunidad de z2udiencia, debe
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considerarse inconstitucional.

Por lo que respecta a la autoridad administrativa, la jurispru
dencia de 12 Suprema Corte establecid una obligacién directa de pro-
porcionar la oportunidad de defense a los afectados, ain cuando la -
ley del acto no establezca ni el procedimiento ni 1las formalidades ~

esencinles respectivas,

Relacionando el presente artfcule con &l 33 consvtitucional, po=
demos observar que éste representa una de las pocas excepeciones a la
regla general secialada en el &artfculo lo. constitucional que consa--
gra el principio de iguzldad y a la regla sefialada en el &rtfculo 14
constitucional en cuznto a 1a garantf{a de audiencia, toda vez que la
estancia del extranjero en México estd subordinada al Presidente de
la Resiblica, en cuanto que este alto funcionario tiene la fzcultad
exclusiva de hacer sbandonar el territorio nacional inmediatamente y
8in necesidad de juicio previo cuando se estime {nconveniente su per
manencia en el pais.

De lo anterior, se desprende que frente al Ejecutivo Federal y
en 1o que atafle a su expulsibn, los extranjeros no gozan de la geran
tfa de audiencia que para todé gobernado instituye el Segundo parra=
£o del artfculo 14 de la Constitucién.

La Suprema Corte ha sostenido en diversas ejecutorias, que las
disposiciones del artficulo 33 constitucional son tan terminantes que
no se prestan a internpretacién alguna, ni puede admitirse que 1la fa-

cultad concedida al Bjecutivo de la Unién para expulsar del pafs 2 =
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los extranjeros verniciosos, puede ser limitado o restringido en de
terminado sentido, pues de admitirse asi, se sustituiria el crite--
rio de los Tribuneles Federales, o1 del Presidente de la Renmbblica,

cosa contrarfa a lo Jue establece el articulo 33 constitucionsal,

Ademds la aplicacién que de ece precepio se haga a un extranje
ro, no constituye una violacién de garantia constitucional, sino una
limitecién a ella, autorizada por el articulo primero constitucional
sue dispone que dichas garantias pueden restringirse y suspenderse -
en 108 cmsos que la misma Comstitucién previene.

También la Suprema CortelB® establecido que contra el ejercicio
de esa facultad del Ejecutivo, es improcedente conceder la suspenes—
sibén, por jue se trata del cumplimiento de un precepte constitucio--
nal, del que puede hacer uso discrecionolmente el Ejecutivo, siendo
la detencién, en tal caz2so, sélo unza medida pars cumplir las ordenes
dndas en virtud de esa facultad.

Yuelvo a hacer énfazis en que, la génesis del articulo 33 cons-
titucional se l>caliza en una época en que la soberania nacional es-
taba en una etepa de consolidadién, de ahf, gquiza, que se estimase - -
inconveniente el brindarle al extranjero ¢l beneficio del juicio de’
amparo contra el acuerdo preeidencial de expulsién.,
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3. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CON BASZ EN EL ARTICULO

P e — P LA AR DL AL S s S A A AN _NELLE AL

16 CONSTTITUZIONAL

ARTICULO 16 COMSTITUSIONAL

Nadie pusede ser molcstado en su persona, familis, domicilio, —
papeles y voseciones, £ino en virtud de mandamiento eserito de la -
autoridsd competente, Jue funde y motive la causa legsl del procedi=
miento. No podr4d librarse ninguna orden de aprehencidén o detenciédn,
gino por la autoridad judicizl, sin nue preceda denuncia, acusacién
o querella de un hecho determinade que la ley castigue con pena cor-
poral, ¥ Sin gque estén apoyzadas aquellas por declarzeién, bajo Dro--
tésta, de persona digna de fe o por otros dntos sue hagen probable -
la responsabilidad del inculnzdo, hecha excepcién de los casos de ==
flagrante delito en gue cualquiera persona puede aprehender al delin
cuente y a sus cémplices, voniéndolos sin dezora a disposicidn de la
autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes, cuzndo no hay en
el lugar ninguna autoridad judicial y tratdindose de delitos que se -
persiguen de oficio, podrd la autoridad administrativa, bz2jo su mds
estrecha responsabilidad, decratar la detencién de un acusado, PO= -
niéndolo inmediatamente a disrosicién de la autoridad judicial. Bn
toda orden de cateo, due solo la ~utoridad judicial podrd expedir y
que seri escrita, se expreéard el lugar jue ha de inspeccionzrse, la
f)ersona 0 personns que hayan de aprehendergse y 1los objetos jue se --
buscan, a 1o que Unicemente debe limitarse 1la dilkgencia, levantdndg
se al concluirla una acts circunstanciade, en vresencia de dos testi
g0s propusstos por el occugante del lugar cateado o en su ausencia o

negitiva, vor la autorided zue practisue la diligencia.
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Le autoridad adzinistrativa podr4 practicar visites domicilia-
rizs unicamente para cerciorarse de ‘ue se had cumplido los reglamen
t05 sanitarios y de policfa; y exigir la exhibicién de los libros ¥y
papeles indicpencables para comprobzr que se han acntado las disposi
ciones fiscales, sujeténdoze en estos casos 2 las leyes respectivas
¥ a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia iue bz jo cubierta circule por las estafetas
¢stard libre de todo registro, y su violacidén serd penzda por la --

1ey;

En tiempo de paz, ningin miembro del ejército podrd alojurse en
casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestscién
algunz. @ tiempo de guerra los militares podrédn exigir alojamiento
bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que esta--

" blezea la Ley M=arcial correspondiente,

Prancisco Zarco, en =su obra Historia del Congresc Constituyen=-
te (1856-1857), manifiesta ciertas dudas respecto del texto del artf
culo 50; constitucional, antecedente del posterior artfculo 16 de la
Constitucién de 1857, en el cual habfa sido incluida l1la garantia re-—
lacionada con los derechos que deblan otorgarce a todos los habitan~
tes de la Republicz, taznto en su personz y su familia, como en su ds
micilio, papeles y posesiones. Indica qQue ademds de imprecisa esta
redeccidn inclufa indebidnmente las cuestiones reletivas al procedi-
miento :ue debla seguirse en casos de aprehensién de cualauier perso

na, que 21 no resultar claros y orecisos, tendfan a favorecer la im-
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punidad de los delitos méds graves, al ig\ial que anquellos que. ofenden

a la moral y las buenas costumbres.

Después ’de amplia discusién durante dos sesiones, las de los
dfas 15 y 16 de Julio de 1856, se resolvié el traslado del texto mo-
dificado al Artfeulo 16, aprobdndose en los siguientes términos; Ra-—
dte podrd ger molestado en su persona, familia, domicilio o papeles,
3ino en virtud de mondamientc escrito de sutoridad competente, hecho
con fundamento lege.‘l; Se agregé en su parte final en los casos de -
"delito in fraganti", cualquier persona podfa proteder s la aprehen-—
sién de un delincuente y & sua cémplices, con la condieidn de poner
a uno y otroa sin demore, a disposicién de la autoridad inmediata.

la realidad demostré que Zarco tenia razén al dudar del conte
nido de la garantf{a en cuestién, pues durante el largo periodo del -
porfiriato, su redaccidn se prestd a serias irregularidades y a la —
realizacién de prdcticas viciosas, sobre todo tratdndose de personas
ignorantee de sus derechos, pues ni fueron respetados éstos y 1as ==
6rdenes de aprehensién se llevaron a cabo mds con apayo en situacio=
nes de poder, que con apoyo en los principios constitucionales.

Con o1 propésito de corregir tales deficiencias, el presiden-
te don Venustiano Carranza modificé, antes de ser electo y en proyec
to dque presentara, los conceptos bdsicos del Artfculo 16 y propuso
gue 80lo la autoridad judicial quedase facultada a librar drdenes de
arresto conira las personas, siempre que se hublese presentado acusg
cifn fundada en ou contra, por hechos que la ley cast'igare con pena
corporal o alternativa, apoyada en declaracién bajo protesta de per—
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sons digna de fe, o por otros datos gque hicieren probable la respon
sabilidad, excepcién hecha de los cezos de f{lagrante delito o urgen

tes.

ANALIZANDO EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICZULO 16 CONSTITUCIONAL

"Nadie puede ser molestado en su pversonz, familia, domicilio
o posesiones, sino en virtud de mandamiento est¢rito de 1la autoridad

competente, que funde y motive la causa legsl del procedimiento";

El término "nadie", que es el que demarca desde el punto de
vista subjetivo la extensién de tales garanties individuales, es —-—

equivalente a "ninguna persona", “ningin gobeiﬂado".

Por lo que interpretando a contrario sensu,la disposicién —-
~constitucional en gue se contienen las garantfas involucradas en el
artfculo 16, el titular es todo gobernado, es decir, todo sujeto cu=
ya esfera juridica sea susceptible de ser objeto de algin acto de -
autoridad. A través del concepto "nadie" consiguientemente, y co--
rroborands la extensidén tutelar que respecto a las garantiag indivi,
duales origina el artfculo primero de la Constitucién al referir el
goce de ellas a '‘todo individuo", el precepto Qque comentemos prote-
ge a toda persone, a diferencia de 1o jue sucede en algunos siste--
mas constitucionales extranjeros, en aue la digposicidn equiva=-—
lente 80lo mleanzs & los nacionales.

El acto de molestia, en cualquiera de sus implicaciones apun

tadas, puede afectar g alguno o nlgunos de los bhienes jurfdicos com
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prendidos dentro de 1z esferz subjebtiva del gobernado.

A través del elemento personz, el acto de molestia puede afec
tar no solamente la individunlidad psico-fisica del sujeto con todas
las potestades naturales inherentes, cino su personmlidad juridica -
propiamente rlicha; El concepto de "persona® desde el punto de vista
Jurfdico, se establece en atencion a la capacidad imputable al indi-
viduo, consistente en adquirir derechos y contraer obligaciones, te-
niendo la personalidad juridica asf expresada, como supuesto, la mis
ma individualidad psico-fisica,

Para concebir el juicio de amparo como medio tutelar del ré--
gimen jurfdico integro, o sea, tanto en los vreceptos constituciona-
les, como de la legislaciém ordinaria, hasta de los Intimos reglamen
tos que tienen el cardcter de leyes desde el punto de vista material
es el contenido en el artfculo 16 constitucional o sez el de CAUSA -
LEGAL.

El julcio de amparo tiene como finalidad proteger toda la le-
gislacién mexicana, por 1o que el afectado puede promover Jjuicio de
amparo, de acuerdo con el artfculo 103, fraccién I, de la Constitu--
2ién, por violaciém evidente del articulo 16 constitucional de la —=
GARANTIA DE LEGALIDAD.
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ANALISE: DE LOS ARTICULOS 16 Y 33 CONSTITUCIONALES

Ya vimoas que frente al Zjecutivo Federsl y en 1o gue ztafde a =
la expulsidn de 1os extranjeros, éstos no gozan de la gqrant.f.a' de aun
diencia que jara todo gobernzdo instituyé el artfculo 14 constitueio
nal en su paArrafo resvectivo, por las situacionec yz= referidas con &
anterioridsd, perxo por otro lado, aun que el presidente de ia Repli--
blica no estd obligado a respetar esta garantia de auciiencia, no 1lo
exime de observar la parantf{a de motivzeién legz) establecida en .el
artficulo 16 constitucional, en cuanto a su decisién de expulsién, de=
be estar fundamentada en datos objetivos jue justificue la cohvenien

cia de la expulsién de un extranjero.

De esta manera, se establece una valla contra exguleiones ca—-

prichosas o arbitrarias por parte del Ejecutivo Federal.

Sin embargo, aunzue el Precsidente de la Replblica no tiene 1la
o.bllgacién de escuchar en defensa al extranjero previemente a la emi
sién del ncuerdo expulsorio, si esta sujeto a la garantia de motiva-
cién legal que consagra el Articulo 16 constitucionel, en el sentido
de gque dicho funcionario debe basar lsz estimacién sobre laz invonve--
miencia de que aquel permznezca en el pafls, en datos, hechos o cire-
cunstancias, objetivos rezles o trascendentes que 1ls justifique, fac
tores todos éstos que deben ser apreciados prudente y racionalmente
por el Ejecutivo Federal. ‘

Por consiguiente, la faculted presidencizl & la que noas refe=-
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rimos es una atribucién que debe ejercitarse con criterio 16gico, ==
orientado hacia la nreservacidén de los valores y de los intereses hu
manos, morales, sociales o bienes econdmicos del pueblo de México -
gue se vean amenazados o en peligro par los extranjeros perniciovsos

0 indeceables.

Debe enfatizarse ademds jue el extranjero, frente a la aplica-
cién del artfculo 33 constitucional, estd legitimado para oromover -
el juicio de ampmro contra el acuerdo o decreto precidencial de ex—-
pulsién, en cuya demanda pueden invocarse de manera hipotética como
violadas todas las garantias del gobernado, con excepcidn de la de an
diencia, 18 que, Segin mencionemos, no condiciona de cierta manera -
dicho acto de la autoridad.

El artfculo 16 constitucionzl, es uno de los preceptos gue ime
parte mayor proteccién a cuzlquier gobernndo, sobre todo a través de
la garantfa de legalidad que consagra, la cual dada su extensién po=
ne & la persona a salvo de todo acto de mera afectacién a su esfera
de derecho gque no sélo serd arbitraria, es decir, que no este basa~-
do en norma legal clguna, sino cualquier situacién contraria a cual
quier precepto, independientemente de la naturaleza del ordenamiento
a que este pertenegca.

Es por ello por lo que, se puede afirmar que el alcance amplia
mente protector del articulo 16 constitucional, dificilmente se des:
cubre en ningin sistema o régimen extranjero, a tal punto due, nos
es fricil determinar que en ningin otro pafs el gobernado encuentre -

su esfera de derecho tan liberalmente preservada como en Néxico.
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la comieién conviene en la necesidad que existe de gue la Na-
cién pueda revocar la hosgpitalidad ﬁue haya concedido a un extranje
ro cu'ndo este se hubliere hecho indigno de ella; pero cree .Jue la -
expulsién, en tal caso, debiera ser sjustada a las formalidades que
dicta la justicia; 7Jue deban precisarse los casos en 1los cuales pro
cede la expulsién y regulerse la manera de llevarse a cabo; pero co
me la comisién carece de tiempo necesario para estudiar tales bases
con probabilidadaé ‘de acierto, tiene que limitarse a proponer que -
se reduzea un tanto la extensién de la facultad concedida al Ejecu=
tivo, dejando de alguna manera el juicio de amparog, al extranjerg ~-
amenazadd de expulsién.

Esta garantfa que mencionamos esta justificada, puesto que se
hanvisto casos en los que la expulsidén de un extranjero ha sido ver
daderamente injusta, pues de igual manera se ha visto en otros de =
que se merecia 1e. expulsidén y alin as{ no se proclama.
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TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION AL RESPECTO

e e et e e Attt e et e 7 e e e g

FUENTE: ADMINISTRATIVA

PAGINA: 112

TOMO: CX

EPOCA: 5a.

TITULO: EXTRANJERO XPULSION DE

TEXTO; AUN CUANDO EL ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION OTORGA AL
EJECUTIVO FACULTAD PARA HACER AB\NDONAR EL TERRITORIO
NACIONAL A LOS EXTRANJEROS CUYA PERMANENCIA JUZGUE IN-
CONVENIENTE, ESTO NO SIGNIFICA QUE LOS PROPIOS EXTRAN=
JEROS DEBEN SER PRIVADOS DEL DERECHO QUE TIENEN PARA -
DISPRUTAR DE LAS GARANTIAS SUE OTORGA EL CAPITULO PRI-
MERO, TITULO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POR LO CUAL -
LA ORDEN DE EXPULSION DEBE SER FUNDADA, MOTIVADA Y DES
PACHADA DENTRO DE LAS NORKAS Y CONDUCTAS LEGALES.

' PRECEDR/REPERENC: VELASCO TOVAR LUIS Y OOAGS. PAG. 112 TOMO

CX 3 DE OCTUBRE DE 1951. CINCO VOTOS.
TOMO XCOV. PAG, 720

PUENTE: ADMINISTRATIVA
PAGINA: 2929

TOMO: LVIX

EPOCA: 5a.

TITULO; EXPULSJON D& EXTRANJEROS
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TEXTO: COMPROBADO JUE UN EXTRANJERO SE ESTABA DEDICANDO A AC-
TIVIDADES DE DISTINTA NATURALEZA DE AQUELLAS PARA LAS
CUALES SE LE PIRNITIO LA EZNTRADA TEMPORAL AL PAIS, LA
MULTA Y LA ORDEN DE ZXPULSION DICTADAS EN CONTRA DE -~
AJQUEL, NO SON VIOLATORIAS DE GARANTIAS.
PRECEDE/ REPERENC; LEMBARGUER ABRAHAM. PAG, 2929, TOMO LVII,
21 DE SEPTIEWBRE DE 1936. UNANIMIDAD DE 4
VOTOS.

PUSNTE: ADMINISTRATIVA

PAGINA: 308

TOMO: LV

EPOCA: 5a.

TITULO: EXPULSION DE EXTRANJEROS DEL PAIS

TEXTO: SI SE EECLm ER AMPARO LA EXPULSION DEL PAIS, DE UN -
EXTRANJERO, POR ORDEN DEL ETECUTIVO PEDERAL, Y EL QUE-
J0SO NO RINDE NINGUNA PRUEBA PARA DENMOSTRAR LA INCONS-
TITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO, DEBE NEGARSE EL AM=-
PARO,

PRICEDE/REPERENC: GARCIA SANTILLAN BERNARDO.
: PAG. 308 TOMO LV
14 DE ENERO DE 1938
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PUENTE: - ADMINISTRATIVA

PAGINA: 8043

TOMO: LXXV

EPOCA: Sa.

TITULO: EXTRANJZROS PERNICIOSOS

TEXTO: LA SUPREMA CORTE HA SOSTENYDO, EN DIVERSAS TJBCUTORIAS,
ZUE LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL —-
SON TAN TERMINANTES, QUE NO SE PRESTAN A INTERPRETACION
ALGUNA, NI PUTDE ADMITIRSE QUE LA PACULTAD CONCEDIDA AL
BJECTITIVO DE LA UNION PARA EXPULSAR DEL PAIS A LOS EX--~
TRANJEROS PERNICIOSOS PUEDE SER LIMITADA O RESTRINGIDA
EN DETERMINADO SENTIDO PUES DE ADMITIRSE ASI, SE SUSTI-
TUIRIA ZL CRITZRIO DE LOS TRIBUNALES FEDERALES, AL DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, COSA CONTRARIA A LO ZSUE ES-
TABLECE EL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL. LA APLICACION -
DE ESE PRECIPTO SE HAGA A UN EXTRANJERO, NO CONSTITUYE
UNA VIOLACION DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES, SINO UNA -
LIMITACION A TLLAS, AUTORIZADAS POR EL ARTICULO PRIMiE!RO
CONSTITUCIONAL <UE DISPONE JUE DIZHAS GARANTIAS PUZDEN
RESTRINGIRSE Y SUSPENDERSE EN LOS CASOS QUE LA KISMA -~
CONSTITUCION PREVIENE.

PRECEDE/REPERENC: AMARA SAENZ JUAN Y COAGS. PAG. 8043

TOMO LXXV. 29 DE MARZO DE 1943. 5 VOTOS
TOMO XXXI. PAG. 1291.
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PUENTE: ADMINISTRATIVA
PAGINA: 1740

TOMO:

XXXVI

TITULO: EXTRANJEROS NATURALIZADOS, EXPULSION DE LOS

TEXTO:

SI UN EXTRANJERG NATURALIZADO, INTERPONE DENANDA DE AM-
PARO PORQUE SE TRATA DE EXPULSARLO DEL PAIS, Y DURANTE
LA TRAMITACION DEL JUICIO, EL C. PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA DECLARA NULA Y SIN NINGUN EFECTO LA CARTA DE NATU
RALIZACION, DEBE SOBRESEERSE EN EL AMPARO, SUPUESTO QUE
SE HA EXTINGUIDO EL DERECHO QUE EL QUEJOSO ESTIMA VIOLA
DO AL TXPULSARSYLE DEL PAILS, EN VIRTUD DE HABER PERDIDO
SU CALIDAD DE MEXICANO. )

PRVECEDE/REPBRENC: ¥ONGE S.ANCHEZ JOSE. PAG. 1740, TOMO XXXVI.

17 DE NOVIEMERE DE 1932.

TITULO: LEGALIDAD, GARANTIA DE, ARTICULO 16 CONSTITUCIONATL.

TEXTO:

LA _AUTORIDAD DEBE CITAR LOS PRECZPTOS CONCRETOS QUE

SIRVEN DE APOYO A 10S ACTOS DE _MOLESTIA,
PARA CUMPLIR LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN ~-
EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, NO ES SUPI -
CISNTE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ALUDA GLOBALMEN-
TE A UN CUERPC LBGAL, PARA TRATAR DE PUNDAR EN EL 10S -
ACTOS DE MOLESTIA UE EMITA, SINO JUE ES MENESTER QUE =
EN ZL MANDAMISNTO ESCRITO RESPSCTIVO CITE LOS PRECEPTOS
QUE LE SIRVAN DE APOYO.
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AMPARO EN REVISION 7005/65.- LUCIO ZABRERA ACEVEDO Y COAGS.-28 DE FE
BRERC DE 1968.- 5 VOTOS.< PONENTE: PEDRO GUERRERQ MARTINEZ,

PRECEDENTE:

VOLUMEN CI, TSRCERA PARTRE, PAaG. 24.

TITULO: ARTIZULO 16 CQNSTITUSIONAL. RESUISITOS ORY,
' PONDO
TEXTO; EL ARTIOULO 16 D& LA CONSTITOCION FEDERAL, EXIGE U3 EN

TOD0 ACTO DE AUTORIDAD SE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL
DEL PROCEDIMIEYTO. PARA CUMPLIR CON ESTE MANDAMIENTO, -
DEBEN SATISPACERSE DOS CLASES DE REQUISITOS, UNOS DE ==
PORMA Y OTROS DE FONDO. EL ELEMENTO FORMAL “UEDA SURTI-
DO CUANDO EN EL ACUERDO, ORDEN O RESOLUCION, SE CITAN -
LAS DISPOSICIONIS DEGALES .UZ SE CONSIDERAN APLICABLES
AL CASO Y SE EXPRESAN LOS NOTIVOS QUE PRECEDIERON SU ==

- EMISION.  PARA INTEGRAR EL SEGUNDO ELEMTO, ES NECESA=~

RIO QUE LOS MOTIVOS INVOCADOS SBAN REALES Y CIERTOS Y -
QUE, CONPORME A LOS PRECEPTOS INVOCADOS, S=ZAN BASTANTES
PARA PROVOCAR EL ACTO DE AUTORIDAD.

AMPARO DE REVISION 9746/66.~ GENARO TORRES MEDINA,-l1l DS ENERO DE -
1968.~ UNANIMIDAD DE 4 VOTOS.. PONENTE: JORGE INARRITU.

PRECEDENTE;

AMPARO DE REVISION T460/43.- ANTONIO GRIJALVA.~ 19 DE —-
ABRIL DZ 1944.~UNANINIDAD DE 4 VOTOS.- PONZNTE: GARINO -
FRAGA.

INFORME 1968. SWGUNDA SALA. PAG. 126,
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CONCILUSTIONES

PRIMERA:

Es a partir de la inquietud que existfa en México en el afio -
de 1823, a la proclamacién de la Independenclia, que entre las dife~~
rentes corrientes ideoldgzicas partidistas en precisar la estructura
de una Remiblica que diera ox‘igen‘a la primera Congtitueién, que fue
la del 4 de octubre de 1824. Debo de afirmar que en las diferentes
Constituciones que hasta la fecha se han elaborado, siempre, los le-=
gisladores mexicanos se han preocupado por la situacién jurfdica que
han de tener los extranjeros en nuestro pafs. Dentro del Estado me-
xicano todo extranjero, independientemente de su condicién migrato--
ria, es titular de las garantfas individuales de nuestre ConstitUee=
cién, casi con la misma amplitud como las mexicanas, esa titularidad
ge declara en los artfculos lo. ¥ 33 de la Ley Suprema y Fundamental
de México, es la tnica que con validez jurfdica puede restringir o -
vedar a los extrénjeros el goce y disfrute de loas derechos piblicos
subjetivos inherentes a dichas garantias,

SEGUNDA: .

B nuestra actual Constitucién de 1917, en su capftulo III, =
de los extranjeros, artfeulo 33, en primer término establece que son
extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el arti-
culo 30 del mismo ordenamiento y cue adgmAB tienen derecho a las ga=
rantfias iﬂdivlduales sue otorga el capftulo I, tftulo primero, de 1a
presente Constitucién. Ahors bien el tf{tulo primero, capftulo I de
nuestra actual Constitucién comprende desde el artfcule lo. hasta el
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artfculo 29 llamado de las garantfas individuales. Sin embargo hay
qﬁe menclonar sue dentro de estos articulos se encuentra el 140, -=
constitucional, el cuzl como ya vimos, el extranjero no tiene el de-
recho o garantf{a de audiencia jue 10 consagra, ya que la facultad ex
clusiva que tiene el Ejecutivo de la Unién en el articulo 33 conati-
tucional, de hacer abandonar el territorio nacional inmediatamente y
gin necesidad de Juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia -
juzgue inconveniente, no 1o obliga a respetar la garantia de audien-

cia.

TERCERAs

Los extranjeros respecto de las garantias individuales jque le
otorga el tftulo primero, capf{tule I de nuestra actual Constitueién,
no gozen de lo ordenado en el Aarticulo 8o. constitucional que habla
del derecho de peticién gue es Unico del ciudadano mexicano; 90; -
constitucional que consagra el derecho de asociacién o reunidn exclu
sivo del ciudadano mexicano; 270. constitucional con excepcién de la
fraccién I que habla del derecho para adquirir el dominio de 1las tie
rras, sguas ¥ sus accesiones o para obtener concesiones de explotz=-
cién de minas o aguns; El extranj]ero podrd gozar de éste derecho -
siempre y cuando cumpla con las disposiciones fue ésta misma frac—e-
cién les marca. Es decir, hasta aqui el extranjero conforme a la =
Constitucién vigente goza de las demds garantfes individuales que —--
otorga la misma.
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CUARTA:

Siguiendo con el articulo 33 respecto de la facultad del Eje~
cutivo Federal cue tiene para hacer abandonar el territorio nacional
inmediatamente y sin necesidad de juiclo srevio a todo extronjero cu
Y= permsnencia juzgue inconveniente. Primeramente debemos observar
en que se base el Bjecutivo de lz Unién para juzgar la inconvenlen—-—
cia que el extranjero permanezea en el pafs, ya que es 16gico Supo——
ner Jue directamente 41 no pudo darse cuenta del delito o infraccibn
que haya cometido e¢l extranjero, estard enterzdo por medio de SUS =
subordinados y dsto constituye un hecho tue a &1 no le consta plena—

mente, por lo tanto esto se presta a que se dan clcunas injusticias.

QUINTA:

Ahora bhien, hay que entender que cuando se elabordé el articulo -
33 constitucional de 1917, ya se habian elaborado, votado y aprobado
por lo constituyentes los primeros 29 articulos que consegran las ga
rantfas individuales y por lo tento, debieron darse cuentz del proble
ma que podfa acarrear un extranjero perniciosc haciendo veler los &r
ticulos 14 y 16 cohstitucionﬂles, en caso de jucto apremio a favor -
de su persona, y por lo tento, corregir esa observecién que los moti
v8 a otorgar 1la facultdd referida al Ejecutivo de la Unién hacia loe
axtra'njerr.:s;

SEXTA:
Viéndolo desde el punto de vizta muy versonal, gue dicha fam=
cultad del Ejeculivo Federal 3jue le otorgae el articulo 33 constitu-—
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cional resnecto de los extranjeros, la elaboracién de las teais ju--
risprudenciales que justifican este acto de alguna manera se hiciew=
ron, atendiendo que nuestro pa{s vive un régimen presidencialiasta y -
por lo tanto, habfa que darle su lugar al Ejecutivo de la Unién por -
sobre todas las cosas. Dado que parece ser jue todas las tesis ju—-
risprudencisles en cusnto a ls faculitad ya referida tue tiene el Eje
cutivo de la Unién,se dan después de elaborada la Carta Magna de --
1917. Para no conceder las garantfas de audiencia, legalidad, forw-
ma y fondo a los extranjeros.

SEPTINA:

Concluird diciendo que, a manera muy peraonal,los artfculos =
1, 14 y 16 constitucionales se contravienen en relacién con el 33 —
del ml‘smro ordenamiento y por lo tanto,es de ordenarse un estudio mi-
nuciogo y profiundo que deban de hacer los legisladores actuales pars,
por lo menos, hacer un poco mds clara la existenciz de las garantfas
ind.lviduales que deba gozar el extranjero en nuestro pals;
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