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El SOCIOLOGO URBANO 

R. t..e<::r-ut af1rma, la ciudad, al " .... :!e9ir uroar11smo, 

determ1na una 4 or·ma de e::1stenc1a humana y un arte de v1v1r ••. " 

En ""IL1estro caso, una scc1ec:la.:I e'l cr1s1s der.tro de! 

sistema. con un.:i Llf"b3n.:.;::ac1:_,·, central l ::ada y dtst:.•=-r-~a nivel 

nacional. ca:·gada ~ orientada nac1a ~l co~ewmo y l~ e:·~!o';ac:cn 

de ld fup~·=~ de trabaJo. C1udades diseftadas po•· los 1nte1·eses ~e 

cla~e, en :os que los valo1·es cwantitélt:vos i ~Ececulat:vos del 

s.:.stema cap1tal1sta imoerd'l co~o "e~as de la gan~""lc1a. el 

p1·est1~10 y la obtenct~n del poder·, ol·:1dandc que e.1ste otra 

Pc'1rt<? d(' lao -:;1udad Que;> no dec1~'2 sobre ~·.J ciud:~ )' la que la 

calidad de ~ida de los tr·ab~Jador~s 

los mln1roos requer·1mientou de btenes';ar EOC tal. las 

~os:b1l1d~aes de des~rr·ollo lntegr·3] del 1na:~1duo. 

Es 3S1 o·~e P} o~~3rr·ollo ce ld c1uj~~ d~oende de 

oue ~ct~~n ~obr·e l~ or·9~~1=~c1on 

nac;J<;jri~l. 



De esta manera, cuanco el ingeniero toma lo-: asoectos 

de el soc:1olo90 urba110 tiene un fuerte rete al estudiar. 

explicar y ~redec:r lo urbano y la ciudad. ya aue a l~ ve= es 

suJeto de la historia y pue.je, a través de su conoc1miento y 

compromiso con la soc1ee1ad, ser un motor de cambio y 

tran::formacíón de lo social, empleando la teor1a y ora:ns en 

beneficio de l~ sociedad. 
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CAPIT!.."...0 I. - INTRODUCCIOt~ 

=:1 ~er hum,:i.n::r es."::a. a punto de convet•t irse ~nte todo en 

un s~t· Urbano. Est~ acontec1~1ento h1st6r1co será comparable a 

la con~e1·siOn de la m~ 1 cr·!~ de la human1d~d de cazadoreG 

recolecto1•es a agricultores y sedentario;;. 

C1...~l ser~ la cal1dcid de nuestro med10 amb1ente 

medida aue nos vamos comvirttendo en creaturas urbaGas~·, por 

ooner un e1eniplo el 5 de d1c1emb,.e del ano :oCi6, unos :~,::o 

mi 1 lones ce person~<:. cuyos antepasados en alg(m tiempo ·.,,~9-1i·c.n 

libremente por el pl~neta; estar·an ap1nado~ er1 ciudades que 

oc.upartJn un1camente> cer-c'°' del 1°1. de los 1; .• 391 millones de 

h~ctat·eas de l~ supe1·f1c1e terr·estre d•l planeta. 

A diferencia del medio ambiente rural que es en gri'r, 

m~d1da 01·oducto de la n~turaleza, el medio ambiente urb~no es en 

gran medida obr-.a nuestra. En términos 9enerales, ei mecno 

amt:1<?nte urbano 1molica las c21r~cter1stic:as flsicas. soc1ales y 

econa:n1.;.;s, pol1t1cas e 1nstituc1onale;: de los sistemas Que 

manlterien Ja vida en l~~ ciudades. 

e~.1 ·os~r. 1~ oobl3cion ur·b~na de i~ ciuddO• tamb1en cont1·1cuyen a 

P-llo l,;; afluencia de pobres procedentes del campo, que llegan a 



la. zar.a metropolitana en busca de una vida mejor. ~¿; tasa d.C tua l 

de crec1m1ento urbano en el mundo en desarrollo es de ::;. 6i! la 

cual s1qn1f1ci! que la poblac1on ._...-bana 'Se duol1ca.ra en no menor;. 

de 2i'.. a..,os. 

D1f1cil es en esta e::ioca enfrentar :os problemt?ls de las 

c;;wandes ciudades, por las múltíples r•:.-:ones conocidas y lc?O faltil 

de eo.1..11d~d en la dts.'::r1buc1ón de los recur-!5os. 

Sin embar-90, la luz de la esoeran:.-:a. debe prevalecer 

para enfrentar· con atin9enc1~ y sab1dur1a un desarollo 5ostenido 

c;u~ permita un ec¡uil1br10 entre ~1 c,-ec1m1ento eco . .,om1co 1 

tecn6lo9ico y del"'ográhco. 

L~ u:r1~m1=a poD~ac1onal en la :ona metr·opol1tara de la 

C1udct.d de Me .1co se Q?'1e1"'-" en un 5~·1. por su pro:i10 cr·ec1miento 

nAtu1·al y un 45% por ~1~r~c1ones pr·oven1entes pr1nc1palmente d~ 

los estados de l~ región central del pals; ~un~ue partir de 

9-Gtd decada s:eo emp1e;:d a exper1mentc?<r un descenso en la tcisa de 

c:rec1m1ento. 

La velocidad y el .·oh.tmen de crec1m1entc "'ª" conducido 

pa~ron de pobL~m1ento desordenado Cu)3. e:,pres.16n f'l\C!:S clar.B. 

son l~s colonias pooul~r·es Q~e prese~tan ~1·~ndes r·e=a905 e~ 1~~ 

cond1c1one~ de Vivienda. los ser·.-1c1os !a :nfra~~t1·1.1ctura. 



la ten&ncia de la tier1·a. 

La excesiva concentr·ación de actividades economicas, 

politicas, sociales y c~lturales ha sido un factor decisivo para 

el desarrollo del pais, un 'factot· imoortante que lo impulso en 

su modern!:t.acion. ahora paradojicamente. puedi:? conve1•t1rse en 

... ma cJe las a.roelas que 11m1ten SL• proceso. 

En los Calt1mos arios las politicas de desconc:entraci6n, 

asi como los factor-e:. ex69enos, e.orno los s1smos 1 han contribuido 

a una disminución del indice de crecimiento, la población 

esperada para el ario 2000 ser"a de =7 millones de hi'.b1 tan tes lo 

que obliga a plantea.r acciones qut: ayuden a n,inimi::ar los 

efecto.;, neg,;i..t!vos oue esto oueda tr~~r como son: el detertcro 

del medio ambiente, def1cit de v1~1enda. insuf1c1encia de 

inf1·aestructura, escasa r•eserva t;et•ritor1al 1 falta de fuerites de 

empleo, dificulta.des en la d1st1-ibwc1;:in de s:lrv1cios~ etc. 

Las pr•oyecc1or.es rcal1::adas indican que cara el a!"'io 

2000, la poblac1on en el a.rea metropolitana fluctuará entr~ 26 y 

28 millones de hab1t;i;ntes. La :ona metrooolitanc:i. comprende lb 

delegaciones del Di'5tt•1to Federal. 53 mun1c1p1os del Estado de 

Mé:~1co y un m~r11c:1;:do del Estado de Hidalgo. Del total de los 

habitantes del Dtstrito Fec:e1·al. Uf"! 55"1. viven en el Distrito 

C'ederal y un 45% en los •TIL•n1c1p1os metr·opol 1tanos del Estado de 
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Mé:<ic:o. 

En la zona metrcoolitana, se prevee que =4.5 millones 

de habitantes se ubicuen dentro Clel arei'I continua constitu1d~ 

por el Distrito Fedet·eal y los 17 mun!c101os c:onurb•dos del 

Estado de Mé:oco, asi como que 2.8 millones se asienten en las 

local 1dades del resto de la zona. De esta forma llega.r"emcs •l 

Pr"incip10 del siglo XXl a un total de las áreas urbana actuales. 

Esta superficie corr"esponderá al :?11. del total de la :.ona 

metropolita.ric• oue es de apt·ox.1madamente 70,0(tü hat'>. 

6 



DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE LA ZONA METROPOLITANA 
AÑ02000 

C=:J 24.5 MILLONES 

1 %; ,f 2.8 MILLONES 

- 1.7 MILLONES 
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Por lo tanto el programa nac1onal de desarrollo urbano 

1990-1994 con-for·me "'- lo establecido en la Ley Gene1·al de 

Asentamientos 1Jrt:13nos y a p.:i-rtir del marco norm~tivo que enlace 

el F'lan Nacional de Oesar•rollo 1q99-1qq4, especifica el 

dia~nóstico, las estratec;pas, las metas y los instrumentos 

propio<S de ese sector de la adm1nist1·ac:i6n pol1tica. 

A<S1 en <Sl\ p~rt.e de dia.QnOst1co, cuando se refiere a 

la situac16n de los <Ser..,ic1os ut•banos. menciona: 

"Frecuentemente, los frac:c.1ono3.mientos o conjuntos habitacionales 

no corresponden a la 1nfraestt·uc:tura primaria de las ciudades 

provocando co~.tos acic1onales" ••• 

"En el nivel tnfraurbano, la dispersión e inadt!c:uada 

ubicac:10n del E."QL.11pam1tanto, ha favor•ecido la anarqu1a en 105 

usos de suelo y cond1c1on•do viajes excesivos de la DOblac1ón 

para acceder a los ser·v1c1os, lo que propicia altos costos 

sociales y f1nanc1eros en la operación urbana.". Lo anterior se 

r•eite1·a cuando al mencionar su dlagn6stico en la situ.3ci6n. de 

los centr•os de poblacion: "Se tolera una baja densidad la 

desocupac1on especuL.:i.t iva de predios qur cuent,¡n !:On 

infraest1·w.ctura y servic:ios, lo que tambien provoca un alto 

costo soc1 ;.l ''. 

~o ante1•io1· toma e~pr·esion en la parte de estrategia 



del oroqt•ama., part1cularmemte al mencionar la zona met,.ooolitana 

de la Ciudad de Mé:<ico: "Su e)<pansión fts1c.:i se ha p1~odur:ido 

tAnto en el area del Distrito Federal como en el Estado de 

Mexico, el cual recibe hoy el ·"S'l. de la poblac10n en los 

munic?.01os metr·ooolitanos; pr·oduciéndo$e un or·oceso de la 

oc:up«1ción de la peri'feria.". Asi en el ordenamiento del 

ter"ritorio del sistema urbar.o del centro o ar·ea metropoltt.?.na 

debero atender, entre otros a los siguientes •spectos: 

"Identificar las areas ur•ban1:abl~s, su infr~estuctura bás1ca, 

equipamiento metropolitano y zona ecológica preservar; 

identificeir las obras de infr-~e&trwctura. f::wim.:1ri~ del a.rea 

me tropel i tana en materia hidPáUl ica, de integt·ación vie.l y 

transporte masivo; determinar los tt"ita-t"Jos y programas 

habitacionales, en particula.t" mediantS? la densi1icación"~ 

En esta misma línea de pensam1ento de la estrategia. 

par-a el mejot·amiento de la calidad de los servicios urbanos el 

prog1"'ama aceptado da respecto infraestructura. urbana: 

"Orientar el l:rec:imiento urbano h~cia las at•eas en qt..ie la 

infrae-strwctura ret:iresente menores CO'Ettos de inversion y 

operación", ••• "Aprovechar la capacjdad de infr~~structut'a para 

el est.iiolec1m1ent<:> de densidades que eviten la o;;ubutili:=-acHm". 

9 



Dentro dP las acciones y pollticas que se plantean como 

las soluc:tones y acciones a llevar a c:abo Dara la soluc1on del 

problc-:na c.>sta la reordeanac1on y reestruc:turacion de los usos de 

Kuelo definidos para la =on• hac1endolo comp3tible los 

si~tema~ vial y de tr~ns~cr·te~ centros y cor•r·ecores Ur"banos que 

perm1t•n or•9ani=ar las act1v1d•des ce la poblac10n en la 

metropoli a me~tano y largo pl•:o. 

La super"fíc:ie :::iue ocupar• el a.rea urbana ser.l de 13,500 

has. en el affo 2000 lo c;ue perm1tirA incrementar ;::ara el m1~mo 

per"iodo de 66,539 has. 

Vl't'ienda. 

7~,121 has. de suelo destinado a 

Una de las soluc.1ones imoor~=intes al problema de 

vivienda. será •l aprovecho1m1ento de los baldios e::istentes en el 

Airea teniendo como ventaja Que en su 9ran mayor1a ya cuentan cor, 

servicios y a su vez no permitirá grandes a5entam1entos lo Que 

d1gminuir.fl lo.., impactos c•..1e '5ufrir1an los ambientes soc1~les, 

pol!t1cos y de ser·vic1os. 

E~te aprovechamiento al igual que el de la r•eserva 

terr·itorial, se har·% en for·ma paulatina y deberán destinarse 

oerfectamente ~ l~ oferta de suele oa1·~ el desarrollo de 

pro91·am~s de v1v1e~cta popular. 

Lo cuc se bus~~ ~s cue para ~l s19lo XXI se pu~da 



aprove=ha~ en forrr.a mtis ilide::uada, oot1ma y 

1nfrae~truc:tura '/ el equ1pam1ento urb:tno prooorc:1onando los 

habitantes de la ::ona metrooo~1tana una vivienda digna a su ve: 

se necesita del a:ioyo de ";Odas, n~ solo del ;.:;bierr.o si no ce 

cada naoitante de la Ciudad ya que las oolític:~s planteadas no 

serviran de nada si no hily un cambio de actitudes en los 

ciudadanos: VIVIENDA DIGNA---· CIUDADANO COHPROHETIDO ya que los 

beneficios solo seran cara los habi~antes de esta bella ciudad. 

Pero algo importante c:ue debemos de comprender es que 

el tamarro mA:<imo de la com .. l/"bac16r. de la :!.'Ona metropolitana del 

Valle de Mé:cico es 11nita. La definit•án, s1 no la posibilidad de 

esoacios oara -.tivienda, la cal 1detd del aire, la cantidad última 

de agua que se pueda dotar por. h•bitante, la insegurida.d o una 

combinación de todos esos factores. Por lo tanto es importante 

retener a los migrantes y alentar la descentrali;:ación. 

l! 



CA!"!TU'...0 !!.- EVALUACION DEL f:qOBLEMA DEL.A VIVIENDA EN 

EL DISTRITO FEDERAL. 

Para poder plantear soluc:1ones al problem.?. de la 

vivienda en el D1stn. to Federal era necesario c.onoc:er la 

magnitud de este; poi· lo cual como primer paso procedimos el 

cálculo r.Jel déficit y a •u ve: de las n~ces1dades de vivienda:. 

2. t ALGUW\S FORMULAS PARA EL CAi-CULO DE LA PO&LAC l ON 

FUTURA. 

A> Método ~ritmético. 

Ym = Ya + e: = ~!> tm - t2 

Donde; 

Ya Q Poblac:1ón con~ctda ~nterior • la buscada 

tM =- i1empo en que se Quie1~e e.onecer la ooblacion 

t2 =: Tiempo de la cobl~~c1on c;onoc1da anter·1or a la. 

buscaa~ 

tt = Ttem~o de la ¡::;oblac:íon conoc1d.:i. inmi?diata anterior 



B> Método geométrico 

109 Ym log n + ~~; ~z t~l log Yl tm - t2 

Cl Metodo del interes compuesto. 

1 - te 

Donde : 

~ = A t3sa de c~ec1m1ento demo~~~f ico 

n ... lnter·valo de t;empo entt'e el tiemco buscado y el 

tiempo buscado y el tiempo inmediato conocido 

13 



e.e METOOOLOGIA PARA LA ESTIMAC!OtJ DEL OEFIC!T V LAS 

NECESIDADES DE VIVIENDA. 

Con base en l..a información sobt•e el nome1·0 de 

car~cterist1cas de tama~o y cond1c1ones de los materiales 

pre-dominantes de las vivienda. part1c:ula1•es aue re91stro el 

Censo de Poblac1on y V1v1enda la est1md.c:ión del def1c:it y las 

necesidudes. deo v1v1~nd• se realizó i:on ta s19uiente metodolo9ll\, 

OEF IClT HAB!TACIONAL 

Se entiende por d~f1c1t hatntacional el nOmero d'!a' 

viviendas que pot" sus caract~rlst1cas de dimension y c:omponente!Z 

matr:ot~iales no sat1'5fi1cen un m1nimo de bienestar· para sus 

ocuoantes. 

De acuerdo ~ las reccaiendac1ones internac:1onales de la 

Comis1on de V1v1enda de las Naciones Unidas y a.t~nd1endo la 

5ituac16n econo111ica s.oc 1 a. l 1mperante en nuestro oa1s, 

con101·man el d~ficit habitac1onal l~s vlviendas cuyo ntvel de 

ht"..C1nam1ento sea sucier1or· a :!.'5 ocuoante-;:. por cuarto y aQ\.•ellos 

cuyos m.l.terl<lles predominantes en mur-05 

:jeler1nrc-dos .. 

14 
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De esta forma >' con base a las tabulaciones de 1 Cense 

de Poblacion de 1980 sob1•e el nümero de cuartos y ocupantes y 

sobre el numero de viviendas según materiales predominantes en 

muros y te!:hos, ';ie procedio ~cuantificar el núf"lero de viviendas 

que no cumplen con los cr1ter-1os de b1enestar asi def1n1dos. 

DETERIORO 

La eva.luac1on del oeter1oro se reali=o apl1cando los 

c1•iterios de probabilidad del estado de conservación de los 

mater1aleos, en 1unc1on Ce su v1dA út1 l y a las 63 comoinac1ones 

que ofrece la lntormac1on censal. 

Los result.;a.dos asl obtenidos se refieren al número de 

viviendas en 1•e9ular o mal estado; las que a su ve;: permiten 

definir, para los e 4 ectos del déf1cit, la~ viviendas que es 

necesar10 reponer. 

NECESIDADES DE VIVIENDA 

Por neces1dades de · . .nv1enda se entiende el nClmero de 

unidades que, producto del 1ncremer"ito demo91•afico y el dete1•101•0 

natur•al del lnventar10 eH1stente son reauer1das car•a evitar un 

aumento del defic1t hab1tac10~~1. 

I5 



Para la est1macion de la primera Propuesta de las 

necesidades de vivienda. se partio de la cons1deraci6n de que el 

déficit cbtenido cara t98C se man~enCra cons..,3nte y 

enfatizar~ la atenc10n 

lncremento en la poblacion. 

las neces1oades generadas por el 

De esta fo,·,11a. se requ1r10 de ::1royecc1cnes de poblac1on 

a nivel municipal, en el per1ódo 198(1-2000, para esttmi'r los 

resoect ivos incrementos anu.3_}es y 1•elac1or.arlo• con los 

1nCicador·es de densidad domi~1l1at•1a promedio, a fin de obtener 

la dem~nda potencial de v1v1enda nueva. 

Por su parte, las necesidades de meJoramiento de 

viv1e~da sen aquoll~s ~t·e se deber~n de at~nder oa1·~ ev1tar 

mayo1· deterioro en el 1nventar10 habitac1onal, y se estimaron 

mediante d1ver5os coef1c1o?ntes obtenidos en función de la vida 

útil promedio de los inmuebles. <Con crite1·1os basados las 

r·ecomendaciones lnternacaonal~~ de la Co~is1on de V1~1enda de 

las Naciones Un1das.) 

El pl~nteam1ento de la hioótes1s alte1·nativa respondio 

al p1·opos1ta de cuant1f1car psfue1·~0~ ad1c1onales a los ya 

planteados; en el p1•1me1·0 de los casos, de qt1e quisiera 

abat11· el r·e=ago detectddo en 1980 en un =5% p~t·a fines de 

siglo. 

16 



Para ello, se incrementan proporc1onalmente necesidades 

anuales globales obtenidas de acuerdo a l<O' p1·1mera hipótesis de 

comportamiento, mediante una pt·oyeccion aJustada curva t100 

lo9a.r1tmica se alcan::a 1 en el af'lo 2000, un monto equivalente al 

7~ % del valor• del déf1c1t en 1980. 

En el segundo caso las est1mac1ones se refieren a un 

crite1·io de abatimiento del re:ago a 40% y el m~todo ut1li::ado 

fu~ 5lm1l~1· al de la hipótesis intermedia, pa1·a alcan:ar a su 

ve;:- er1 el ar"ro 2000. una cifra que eQu1valdr1a al 60% del déficit 

detectado con base en el último levantamiento censal. 

17 
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2.3 PRODUCTOS DE JNFDRM~CIDN 

Se ha obten!do informac1on nivel nacional y 

espectficamente par,¡¡ el Distrito Federal respecto a las 

necesidades de vivienda, que sustenta el ~nalis1s ret1·ospectivo 

.a la situación actu,;al del problema habitac1onal, asi como 

dife1•entes elementos oara la prospección al a~o 2000. 

Estos cuadros contienen información sobre las 

principales caracter1st1cas oe las vat"iables de ooblac16n, 

viviend¿a v los indicadores de déficit y necesidades actuales }' 

futu1·as. 

La población total en 1950 era de c.:isi 26 millones de 

habitantes; hacia 1980 habla ascendido 66.8 m1llones de 

hab1tantes, estimándose que par.:-. 1987, 1990 y ::!Oü1) lleqara 

81.:2, es.a y 1(JI) millones de habitantes respectivamente. Estas 

cifras corresoonden a las e-stimac1ones del ConseJo Nacional de 

Población, obtenidas mediante la hipótesis de fecundidad 

pro9t~amatica, frente a los 104 millones de habitantes que 

contempla la hipótesis de fecundidad alternativa para el ano 

2000. 
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Conforme a los levantamientos censales de 195(1 1980 

(no se hace mencion del c-?nso de 199(1 ya oue ne SE ten1.a 

disponible n1n9una info1·~~c1on cuando se el•boro este ~raba10> 

el inventar•io hab1tac1onal de ~iv1enda ascendta 5.3 y 12.1 

millones de unidades respectivamente. Para 1987 so: estimo en 

15.8 millones de unidades. Con base en la hlpó~esis de 

estimación construldü cor l~ Sut:1"=>ecretar1a de V: 1ienda <SEDUE>. 

hacia el fin de siglo se tendt•ian entre 25 y 26 millones de 

viviendas, de acuerdo con la oroyecc16n altet·nat1va y la 

progrcJmjitica respectivamente, es decir considerando tasas de 

crecimiento media i\nual de la or-odLtcc1on de v1viend~ :; .• 6'%. y -:;.a~: 

en ceda caiso, dentro del ceriodo comprendido entre 1981 y el ¿\l'\o 

2t)C·O. 

Las neces1dadi=s ~lobales de v¡v1enda son de gran 

lmpo1•tanc1a para determinar el eJe centr•al de la atenc1on de la 

polit1ca hab1tac1cnal, d~ an1 la rel~vanc1a de 

adecuadament~ la magnitud del oroblema, para lo cual resulta 

esencial la cuant1f1cac1on del déf1c1t l~s consecuentes 

necesidades de v1v1enda.. Mediante lits e i fras oue present.3.n los 

último~ tr·es !evanta.mientcis ,:;ales, que el 

inrl~cadot· de d~fic1t de ed1~1cac1on en 1960 alcen=o un monto de 

3.:: m1 l lones y en 1980 e'Scend 1.a 2. 4. 7 mil lone=; de un 1dades. 
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Para la est im~c ión de las necesidades futuras de 

vivienda se establecierori los siguientes considerandos: 

- El crecimiento de la población segu1ra disminuyendo 

su ritmo h.:i·'='ta alcan::at' una tasa de crecimiento de 

aproximadamente 1:-:, en el at'lo 2000. 

- El inventario hab1tac1onal en el corto y mediano 

olazo, de acuer-do con las tendencias mostradas por 

los indicadores referentes a la formación bruta de 

capital fiJo para el sector residencial, continu=.u~li 

ccm la recuperac1on observada el periédo 

1980-1984, para sostene1• tasas de c1·ecim1¿nto anual 

super101·es al ~% en lo que r•esta del siglo, 

- El incremento de tnvent:1.r10 es un resultado de Lma 

oferta anual en la que pa1•ticipan tanto organismos 

püblicos de vivienda como la sociedad en su conJunto, 

e incluye la oferta generada por el sector infot•mal, 

en consecuencia, una parte proporcional de dicho 

1ncr>:mento no c:umple con la normat1v1dad establecidi' 

para considerarla como vivienda adecuada, por lo que 

pasan a formar parte del déficit. 



- Para el calculo de los to~ales de las nece$1dades de 

pai-t10 de la 

base de que el D1stritc Federal reoresentci. el 8.9% 

del total nac1onci.l. 



POBLACION NACIONAL 1950 - 2000 

(Población en miles) 

HIPOTESIS DE COMPORTAMIENTO 

AÑO DATOS PROGRAMATICA ALTERNATIVA 
HISTORICOS 

1950 25, 792 - -
1960 34,924 - -
1970 48,225 - -
1980 66,847 69,655 69,655 
1990 - 85, 748 86,154 
2000 - 100,039 103 '996 

FUENTE: 1950 - 1980, cifras censales 
1980 - 2000: CONAPO: Proyecciones de la 
población de México y de las Entidades 
Federativas: 1980 - 2010. 
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ARO 

1960 3 
1970 3 
1980 4 

DEFICIT DE VIVIENDA POR TIPO 
DE PROGRAMA, TOTAL NACIONAL 

1960 - 1980 

DEFICIT VIVIENDA MEJORAllIENTO 
TOTAL NUEVA 

160 130 l 981 171 l 178 959 
976 905 2 422 179 l 554 726 
678 349 '2 667 160 2 011 169 

FUENTE: subsecretaria de Vivienda, Dirección General de 
Politica y Coordinación de Programas de Vivienda, 
con base en VIII, IX y X Censos de Población. 
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DEFICIT DE VIVIENDA 1980 

ENTIDAD DEFICIT DE ' INVENTARIO DEFICIT SOBRE 
VIVIENDA HABITACIONAL INVENTARIO 

TOTAL 
NACIONAL 4 1 681,BOO 100.0 12 1 074,609 38. 77 

DISTRITO 
FEDERAL 417,076 8,9 1 1747,102 23. 87 

FUENTE: SUBSECRETARIA DE VIVIENDA, DIRECCIO!I GENERAL DE POLITICA 
Y COORDINACION DE PROGRAMAS DE VIVIENDA, CON BASE EN EL X 
CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 1980, 
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Como resultado de los cuadros ante!·iores 

concluir lo siguiente: 

El déf1c1t de ~ivienda por tipo de progr•ama 

podemos 

nacional es de 4 '678,349 de las cL1ales 2 '667.160 corresponden 

vivienda nue• .. a y 2'•)11,189 a meJoramientc. 

Con respecto al ~eficit de v1viendil calculado se 

presentan dos cifras:4' 678.3·"19 y 4' 681.800, la diferencia del 

Oe7'l. entre estas dos c:.antidoldes se debe 

individuales de cada entidad fed~rativa. De 

los 

los 

cálculos 

cuadros 

anteriores tomamos como base el de 4' 681, 800 para calcular el 

déficit de vivienda en 1980 en el Distr1to Federal que es de 

417,076 y de aqui par~1mos para calcula1· el dato t•efe1•ente 

199<;, haciendo las siguientes consideraciones. que el incremento 

en el déficit serla constante, es dec11• igual al que se presentó 

de 1970 a 1980 y al real1::ar ur.:i e: +:rapolacion se genero como 

resultado que pat•a el at'lo de 1990 el Distrito Feder·al el 

déficit .lscenderla a 479,416 viviendas oue lo cerraremos para 

~i~es pr~ct1cos en 500.000 v1v1endas. 
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) 

Se anexan dos cuadros mas donde se nos set'lalan lil.S 

necesidades 9lobales de vivienda por o,-19en y tipo de progr•a.ma 

pa~a 19e7, asi como las necesidades globales por nivel de 

ingresos par•a el periódo de 1981-2000. 
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NECESIDADES GLOBALES DE VIVIENDA POR ORIGEN Y TIPO DE PROGRAMA 

1987 

ENTIDAD FEDERATIVA INCREMENTO DETERIORO NECESIDADES VIVIENDA MEJawmmo 
GLOBALES NUEVA 

TOTAL NACIONAL 299,914 308,305 608,219 272,758 272,758 

DISTRITO FEDERAL 24,453 39,686 64,139 36,592 36,592 

FUENTE: SUBSECRETARIA DE VIVIENDA, DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y COORDINACION DE PROGRAMAS 
DE VIVIENDA. 



NECESIDADES GIDBALES POR NIVEL DE INGRESOS 

l98l-2000 

NECESIDADES cv.s.M.) VECES EL SALARIO MINIMO 
GIDBALES ruunA º·º" ¡u.si A l.OO ,l.Ol A 2.~u ~.~i " •• uu •• UL A OoUU """'. 

DE 
6.0l 

TOT1'L 
NACIONAL ll'952,754 5'184,389 2'953,250 2'441,206 757,339 359,568 257,002 

DISTRITO 
FEDERAL 1'063,795 46l,4ll 262,839 217,267 67,403 32,000 22,873 

FUENTE: SUBSECRETARIA DE VIVIENDA, DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y COORDINACION DE PROGRAMAS 
DE VIVIENDA, 



CAPITULO III. - CALCULO DE LAS F'OS!BIL!DACES DE SOLUCION 

En este CéiP 1 tul o nos dedicaremos ~l eo:.tudio de la 

cuantif icac1on de la 1nfraestructu1·a que en materia de suelo se 

tiene para la solut:ión al probl2ma de v1•11enda. en el Distrito 

Federal. Se proponen soluc:1one::; y se e:~pone la princ:ipal 

propuesta o tesis de este traba.jo que es la densific3c1ón de la 

mancha urbana; as1 como también se hace mención ~ la5 ;::onas de 

~mortiguamiento y reser·va territorial. 

3.1 RESERVA TERRITORIAL EN ZONAS URBANAS Y PERIFERICAS 

E:aste una propuesta llamada esquema rector de usos de 

suelo oara la :=ona, esta contiene los acLterdos alcan:ados por el 

gobiet•no del Estado de Mé~ico y del Departamento del Distrito 

Federal, en relación con la i:structur.:i. 9eneral de los usos del 

suelo de las a.reas ur·banas. agricolas, forestales y de 

preservación ecologica de la zona metropolitana.. Asi mismo, 

esttmR las previsione~ generales de ofer·ta de suelo nece~ario 

pa1·a v1~ienda y equ1~amiento. 

P;..rtie.,do d€• los u~os de suelo defnidQ·.:; para l:i Ciudad 

de Me::u:o y de los 17 Municipios coriurbados en los respecti-.-os 

planr::s y proyectos de desarrollo urbano, el esouem<:'I. Rector 
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esta.blec:e una ::onific.acion genet•al de los usos da suelo pa.r•a. el 

conjunto de á.rea'5 urbanas. Asi mismo, se han compatibili:ado los 

sistemas vial, de transporte, los centros y corredores urbanos 

que perm1t2n organizar las actividades de la población a largo Y 

mediano ola:o. 

Oi::i esta manera, se na delimitado la superficie que 

ocupará el area urbana en el at"\o 2000 130. 500 Has.). La 

distribución de los usos de SL•elo permitirá incrementar. para el 

m1smo pet•iOdo, de 66,538 a 73,121 Has. de suelo destinado 

v1v1enda. 

Igualmente el aumento corr·espondiente 

ab1~rtos set·a de 7.212 a 15,016 Has. 

espac.1os 

El área destinada al comerc10 y los serv1cios no se 

inct•ementar•tt en forma sustancial, ya que la construcción )' 

ampl1ac16n de l"'s instalaciones correspondientes se reali:.ara 

sobre las zonas que ac:tualmente concentran los equipamiE:ntos 

Ltrbanos. Lo m\smo sur:ede c:on la super-ficie de los p,:1.rques y 

::onas industralcs, las cuales se mantienen dur~nte el periódo 

qui:=- ·;a ce 1985 ~11 af't':' 20t)•) en un total dt! 7,1:25 t-lf's. 

As~ mismo, par.3 pr1nc;1ptos del s1qlo XXI la 

d1stribuc.1on est1mada de lo~ usos de suelo de la superficie 

def in1da p~t·;i la vivienda y los munic:ip1os r:onurtla.dos, pet"m1 tir? 



inrementar la densidad de población hasta llegar a 184 hab/ha. 
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HOllUA llCIOR DI UI08 DIL ID'HO 111 LA CillDAI> DI 11111100 Y LOI 17 llD'lllCUlOI ~ 
(Hectáreas) 

Di&tribución de Usos de Suelo 1985 

A rea 
Urb. 
Total 

Habita- Comer. Indus. Vial. 
cional y Serv. Prim. 

Esp. Baldio• Reserva Densi-

Distrito 
Federal 67,930 33,808 4,980 

17 Mpios. 
Conurb. 57,325 32,738 3,237 

Area Urb. 
de la zona 
Metrop. 125,255 66,538 8,217 

Porcen-
taje 100 53. 2 6.6 

3,000 

4,215 

7,215 

5.8 

abier. dad 

15,900 5,745 4,500 

8, 825 l, 470 6,840 

24,725 7,212 11,340 

19. 7 5.7 9.0 

7,386 

7,386 

Bruta 
Hab/Ha. 

145 

127 

137 



Area Urb. 
de la Zona 

Are a 
Urb, 

Distribución de uso del suelo 1988 

Habita- comer Indus. Vial. 
cional y serv. Prim. 

Esp. Baldios Reserva Densi-
abier. dad 

Bruta 
Hab/Ha 

Metrop. 126,531 70,157 8,857 7,215 25,211 8,843 6,218 6,110 150 

Porcen
taje 100 55,4 7 5.7 20 7 4.9 

-------------------------------------------------------------~---------------------------

Area Urb. 
de la Zona 

Are a 
Urb, 

Distribución de Uso del suelo 2000 

Habita- Comer. Indus. Vial. 
cional y serv. Prim. 

Esp. Baldios Reserva Densi-
abier. dad 

Bruta 
Hab/Ha 

Metrop. 130,574 73,121 9,140 7,215 25,462 15,016 645 2,067 184 

ForCPn
taj e 1110 56 5.5 19.5 ll.5 0.5 



Area Urb. 
de la Zona 

A rea 
Urb. 

ZBQUBJIA llllC'J'Oa DB esos DE SUELO EN LA CIUDAD DB lllXICC y 
LOI 17 llUWICIPIOS CONUalllDOS 

(Hectareas) 

Distribución de Uso del Suelo 1988 

Habita- Comer Indus. Vial. 
cional y Serv. Prim. 

Esp. Baldios Reserva oensi-
abier. dad 

Bruta 
Hab/Ha 

Metrop. 126,531 70,157 8,857 7,215 25,211 8,843 6,218 6,110 150 

Porcen
taje 

Area Urb. 
ñ,.,, ]~ 7.onn 

100 

A rea 
Urb. 

55,4 7 5.7 20 4.9 

Distribución de Uso del Suelo 2000 

Habita- Comer. Indus. Vial. 
cional y Serv. Prim. 

Esp. Baldios Reserva oensi-
abier. dad 

Bruta 
Hab/Ha 

rletrop. 13ü,5?4 ?l,121 9,l4U 1,;::15 ¿5,462 15,016 &45 2,067 184 

Porcen
taje 100 56 5.5 19.5 11.5 0.5 



AREA URBANA Y AREA NO URBANIZABLE 
PARA EL AÑO 2000 

C:J AREA URBANA CONTINUA 
LOCALIDADES DEL RESTO DE LA ZONA 

~ AREA NO URBANIZABLE 

~TOTAL ZONA llETROPOUTANA 

555,6116H1. 

704,409H1. 
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AGRICULTURA DE RIEGO 
AGRICULTURA DE TEMPORAL 
FORESTAL 
PRESERVACION ECOLOGICA 

AREA NO URBANIZABLE 
AÑO 2000 

54,470 Ha. 
243,153 Ha. 
200,000 Ha. 
47,018 Ha. 

AREA URBANA Y AREA NO URBANIZABLE 
PARA EL AÑO 2000 

ESTADO 
DE 

MEXICO 
DISTRITO FEDERAL 

AREA URBANA CONTINUA 132,641 Ha. 
LOCALIDADES DEL RESTO DE LA ZONA 16,072 Ha. 

AREA NO URBANIZABLE 555,696 Ha. 

TOTAL ZONA METROPOLITANA 7114,409 Ha. 



3.i! CONCEPTO DE DENSIFICACIDN DE LA MANCHA URBANA 

Este concepto es una de las alternativas ma.5 viables y 

es la PROPUESTA F'RINCIF'AL de este trabajo. Se basa la 

denslf1cacion de aqueJl~~ areas que ya cuentan con se1·v1cios y 

equipamiento urbano, por lo tanto los impactos 

ambientales, y en materia de ser•v1c1os se m1n1m1=?n. 

soc: i a 1 es~ 

A cont1nuac1on se presenta un estud10 muy completo 

reali;:ado sobre- este concepto en el INFONAVIT. 

OENS I" l CAC l ON URBAf~A 

Es el aorovech¿¡,miento par.3 la ed1f1c:ac10n de viv!enda 

de aquellos predio$ bald1os ubicados dentro de la mancha urbana, 

que ya cuf:'.lnten con tnfraestructura de equ1pam1ento y serv1c1os. 

La mancha urban~ del \',3.l le de Mé::1c:o 1 se asienta en el 

Distrito Feder~l y se extiende a los m1n1c1c1os de Tlalnepantla, 

Ecatep9c. Ne~ahualcoyotl y Ch~lco, todo= ellas en el Estado de 

México. 

Su crecimiento natural se ha dado hacia la per•1fer1a 1 

on ocasiones mediante a~entarn1en':os 1rregulare:; o bien por la 

construcc1on de fracc1ona•~lientos o de conJLtntos hab1tac1onales 

Que tienden a ~l1v1at· el d~fic1t de v1v1enda, pt•oblema comün 

};;¡ gr_ln conurbdcion. Esta soluc1on a veces se da despla::ando 
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hacia a.fuer-a a los demandantes. 

As1 ~ar·a estos cas~s, es necesar10 oue a la solucion 

del p··oblema. esoectf!co de '.'1v1e'"ld:! se le tenga Q'p!E' a9re9ar el 

de la e:~tens1on de la lnfrae~tructu~·• y de los serv1c1os. 

Aunque el procesa antes des=rito puede tenerse como 

natural 1 ca.be cans1cfe··::.r la convenienc1a. de ut1l1=ar 01·edlos 

balchos, e::1stentes en bu:e:·u car,~ 1dad en :onas Que ya cuentan 

con los serdcios; con el lo pueden obtenerse ec::.,nomlas en la 

costrucc10n de 121 v1v1enda y meJcwas en la ca.l1dad urt:J¿mc;. 

El D1str1to Federal cuenta con una s1.1perf1c1e 

importante en predios balCtos, con caracterist1Ci!s adecua.d~s 

par·a la constn.tcc1on de v¡·,•iend¿;s y 

est~ cr1ter10 de dens1f1cacic~ ur·bana por lo cue es factible 

ci:ior·d1na1• esiuer:.:>s oa~·a lograr •.tn p1·oq1·a.m.:' Ql1e oe1·m1 ta, desde 

la ident1f1cs=ion de cada lote y su r~g1men oe propiedad hasta 

:;u me1or ao,·ovecharr-.iento, con f.:i.c1l1dades pat·e l.;1. re~l!=ac1on de 

los-tt•aim1tes previos a 13 const1·ucc1on y la obtenc1on de todas 

la~ fac1lidad~s que se otorg~n ~ l.:i. v1v1~rd~ de !nterés social. 

Un eJemplo de apl1cac1~r-i d:o l•'i pr~yecto de sa.tura=ión 

urb~na, es el l!lodelo orepi"11':'l~c oor el :NFOt!AVIT Q1 . .1<? se e:::::one 

a continuac1on: 
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OBJETIVOS 

Ofi•ece1· v1v1enda a beneficiarios. en ~reas urbanas, en 

:onas ce,-canas a su centr·v de trai::'aJo o en su caso ofrecer 

opciones a sus espectat1vas de ar·ra1go. 

Evitar quebrantos financieros, mediante la el1minac1on 

de subsidios er. L1nca I, y C.Justandonos a la politica urbana de 

las autor10iides de la Ciudad de Mex1co, en 

aprovechamientos de lotes baldios. 

mater1=i de 

Constr·u11· la vivienda pr•ecis~, en el s1t10 indicado 

para el grupo de beneficiarios adecuados. 

PROCEDIMIENTO 

TIERRA 

La adqu1~icion de los predios se n~ra, de ~cL1e1·do a la 

informac10n disponible por el cñtastP"o del Departamento· del 

Distr•ito Feder·al. y una invest1gac:ón de car1cter 1nmobiliar•io, 

que debera real1:.ar- una empresa especial1sta en la mater1a. Se 

estima que !~ super•f1c1e ~ecu01°ldB en este programa es Jel arde~ 

de las 48.75 Has. 

E! Decar·tamento d~! D1str1to Federal ha cfr·ec1do 31 

predios de su propiedad y h,; propuesto 258 de part1c:ulares, 
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perfectamente identificados, con dOCl1mentac1on suficiente oara 

poder 1n1ciar acciones conct·etas tales como el d1ct~men mismo 

del predio. En nuestro i:aso debera 1nclu1r un d1ctámen Jur1d1co, 

5ocial y técnico, o~ra poder 1n1c1a1• ~n forma inmedtata los 

tr.imites para su adq•J1s1c16n. 

Se reQlt1ere contar con la informac1on disoon1ble en el 

catastro de D.~. par·a 1·eal1=ar un d1á9nost1co de c~~a inmueble, 

idenl1f1cando: 

- Ub1cac16n fls1ca 

- lnveetigac1ón de las ca1·acter1st1cas de ofert8 ~· demanda de la 

o:on:1.. 

Resul~ado~ de esta 1nv~~t1gación ~ontr~ el banc~ de 

datos de una ot·9an1:ac1on 1nmob1l131·1a ~soe=1al1:~da. par·a 

def1ni•· !aE cond1c1on~s del entor·r10 1~mob1l1~1·!0. 

la compra C!·'?l terr·eno, deberá 

conta••se ~on un estudio de~~llad0 ae mecan:c~ ~e 5~~10~ p~ra 

pode1· pt•oyecta1· con ~l ma:·1mo ap1·o~echa1n1ento del pre~io, 

apllcAndo la m~:t1m~ cat·g~ pe~m1s1ble ae ~~~~ s:t10. la9~·ando$e 

la ma:·1m~ d~ns1dad e intensid~~ po~1b:es. 



PROVECTOS, 

El proyecto en su c.onJunto es la suma de »oluc1ones 

individuales, que mantenga una fuer·te integr•ación urbana, y con 

la 1ncor·porac10n de innovaciones tecnolOg1cas. que permita el 

abat1m1ento en costos y el cumpl1m1ento de las metas. en n 1Jmero 

de v1v1endas y en el tiemoo orev1sto. 

Contendran una comb1n.:oc1on que siendo preferentemente 

para l~ atención de l~ dempnda d~ viv1en•ja en Linea I, perm1~a 

la. comb1nac1on de productos que equ1par•e la c<:1mpensac1on del 

subs1d10. 

Se ofr·ecer~ la mayn1· c3nt1dad de ~spac.10 hab1t~~1e que 

per•mita al 01·op1eta1•10, por cventa or·op·~, la ~daotac1on ce la 

v1v1enda de acuerdo a s1..1s necesidades. 

Col"'sidel'amos factible que en 78(• predios de diversas 

caractar1stir:::i.is y con Lina. .nod1.;:i de 25 v1viend='s ciar or.edio 

podr~mos co11stru1r 19,501) v1v1endas durante los pro:nmos '!- o 

anos. 

E 1 p ro·;¡ram<"' d<? c~en'"' l f i "=ªC ion ·~wbania se ·.-e como una suma 

de pequef'los proycc tos. aue s t b 1 en tendt•.:.m solución 

~ndi'.t1dual, entre otr·os aspectos deberci.n tom¿¡r en CLtenta la 

celid~d urbana der·1vada de su ubicación y de los serv1c1os con 
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cue cuente. Fundamentalmente consiste en la venta del m~yor 

esp.:.::10 habiti1ble oosible con ur..: soluc:.ori ,;irquite::::':Onl-=3 

estruc.:tural que le perm1ta el ::irc~ie:ar1c modular en 

necesidades. Se introd'.Jce as1 i_:_na novedac en mater"1a de vivienda 

de interes soc:ial, en la que no se cef~nen espacios en forma 

r1~id~, lo cue pe1·m1te el uso de ~a~a vivienda oara los fines 

espec:1f1ccs de cad3 familia. 

De esta manera !05 pt·o¡ec~~~ de~er1an de resolverse 

tor..andc· P:i cuenta el desarrollo de los s19utentes conceptos: 

l.- Una fue··-:e cc•·rir~oonde'"lcia urb~ . ...,o- ~i·Qu1tectónic,;... 

2.- La revision del concepto de la a•·cuitectLw:> como 

ciudad y el papel del ~rquitecto frente ?l fenomeno urb~no. 

'3.- La y adaptac1on de s1stem:'.>s 

const~·uc ti vos semi-industrial i :a dos como m1n1m.= CC"'ldl~!Ol"l: 

técn1c:a para lograr los tiemoos y costos estimados. 

En este proy':?cto, oesar de que los costo~ de 

producc10n por p!·edio ser~n dtfet·ente:: ent1·e s!, el negocio 

sistema global de compensaciones. 2sl los de ma)o1· p1•ecio, 

g~ner·aran r~~urscs par•a comoe~sar· el mon~o ~letal al oef1c1t oue 



pudíera. generarse e-n aquello cuyos costos de producc1on fuer¿1.n 

m:iyores que los de venta. 

Por la naturale=a misma de las funciones del Instituto 

se procw~ará que prevale~ca.n v1v1endas de !-1nea t, pero debera 

obtenerse que ésat~s. atraves de este método de compen-sac1ones 

9lobales, no queden subsid1ad~s por la. institución. 

CONSTRUCCION. 

P~ra la const1·ucc1ón de 19,500 vtviendas. se 1•equie1·en 

'lS.75 has~ de suelo; la obr.3' debe consist11• en l.170 mlllone;. de 

m.2• teehados cuyo costo, a valor cr•esente, se e&tims en 1.3 

billones de pesos. la produce ion distribuida. en 4 .?if\o5, seri¿¡, de 

l"e$pect i v.:1meonte, 

F'at•¿:i el control de la ~fect1v1da:d de.> este proyecto debe 

est,31blecerse- desde la etapa in1cial una cuenta de resultados con 

la inversión teórica contr~ la t•ecur:ieracion. a tin de que cada 

proyecto 1nd1vidual Quede oesa1·r·o) };ido aet1tr-o del mari:o general 

obten9s11 lo mas que sea pos1bl·? las antes 

p1·opuestas en un m,;orco de " i:s.>ro" sub-s1d10. 



La .oart1c1oa-::1on del Inst1t~to en 

inmobi l 1ar10 lncluye la ot:tenc1on de permisos ;· l 1cenc1as. 

rese,.v3odose el control de la ca! idad y contenido de los 

proyectos. Con el lo~ debe lograrse que el p1•09ra.ma tenga. la 

11ber~aa cara la me~~la 1e r·ecureos de 1 a ~ V.S.M a fin ~e 

ac:red1tar un subs1d10 compensator10 1n+::erno, c:¡ue r;i1·ocec;l1endo de 

los. tr.;ibaJadores c:on m.:iyot• c:a.pacidad de p.ac;o pueda s:~t· aol 1c;:lldo 

a los más débl le>s eCOt"·:>n¡1camentE:>. Para lo~rai·lc re:qlJEo11·1rnos de 

algun~s 11o~··t~des en relación con la normativ1dad t&cn1ca car·a 

el dt5eft'o de los pro;-e:. tos. respetando solamente a:quél lo~ 

01•denam1entos p~r~ v1v1enda dictados cor ~1 Oepar•tamento del 

D1st1·1to Feder·al. 

De todo lo ~nter101· resulta ind1soen::':tble ~ara el log,.o 

de la pal s tica del proyecto, contar con r·ec:ursos de Linea I I 

para combinarlos c::on créditos de la Banca c.~nvenctOf'"\al, 'S1stE>ma.s 

FOVt e Htpoteeai-10, en inver•s1on~=- de 1·i..esgo por promo~ot•es 

el 

enQanche-r;rédt to, oper•ando de la s19u11?nte fo,.ma: 

~> Eno¿1.nch~ 

convencion~l 

Es BL~··ted~ oar el ti·abaJador• de acuerdo cen la 

norm:;t1v1dao convencJo.,,;11 de lo! &a.n.:a Hipotec.t_r~ia. y del FOVI, 

para el anal1s1s y eceptaclOn del sujeto al crédlto. 
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b) Suministro de rec:ursos Linea 1 I, a favor del 

acreditado. 

Al incrementar· el enganche, se disminuye el monto 

de crédito aportando por la banca para la retribuc:ion del 

cradito de BANCA-FOVI, mas el crédito del lnstitL.to se oodra 

tomar• en cuenta la componente de salario conyugal. 

Esta ft•acciOn del pr·oyocto t Line~ II >. nos oermite 

compart l r uti l 1dades con el pt·omotor puesto estC1mos 

aportando al compr·ador con su cred1to ¿:1prabado, fac1litando as1 

la colocac1on de la v1v1enda y pe1·m1t1endonos que la fracc1Qn de 

l~ ut i 1 idad que rios corresponda c;a ~pl 1que al for·do de 

compensación del prc.;,rami:\ i::~lob.!11. Este esquema podrla conf1gur~t· 

la Llnea V!. 

FINANCIAMiENTO 

Se debe conceb1r el pro9r.=;i.ma con las estrateg1a-s 

inmob1l1at•ias que permiten el otorgam1ento de créd1tos da Linea. 

l s1n subs1d10. Las ut1l1dades Qener·adas oor aquellos predios 

destinados a otras lineas se destinan a la compensación. 

L3. comerc1al1=ac1on de los prodL1ctos 1nmob1l1arios con 

margen de ut i 1 i dad se hC't-~ a t ra.ves de empresas especia 11 ::ad as~ 

48 



El financ.:i.a.miento del programa se hara con rerursos del 

presupuesto Cel INFONAVIT. mas caoital de r·1es9c :i:Qorti?do por-

p-1rt1culare5 por la Sanca; .as1m1smo podr·::i:n ::.ncor::>cra1•se 

recursos obtenidos por ld eirestacton directa de las em¡:wes.:i.s 

sus traba:Jadores. 

Se di?bera llevar una CL1e'1ta de compen,.,~c1on ce 

subsio10, que tom3'r.!i los r·esultaoos de c~dc."l uno de lo: precito&. 

Para ello se def1nirci puntualmente cada, pi•oyec.to. 

En algunos pr·e-d1os el estudio de merc:ado indicorá la 

necesidad de t?d1f1car espac1os comerc1c:i.les dentro del s1stem~ de 

vivienda, cu1dando que el re91men de condominio permitél su 

separac1on JL.,-\d1c:a del inmueble~ su vE?nti'I se hara l1breme/*lte de 

acuerdo al mer•:a!Jo, c:on credtto hJ.poteccwto .dJeno ..=d lNFON~VlT o 

bien en operaciones de con~ado. En estos caso'° SE? habran de 

generar ut1lidad~s ad1c1~nales Que ser~n a.cumuladas al f<::tndo de 

compens1;3c1on ;¡lob8.~ del pror,iramci. 

Cern respE-cto a los recursos ~portados por el INF'ONAVIT 

se pr·opon~ que l~ H. A~amblea del Instituto pr~v10 concenc;;o 

en el D1str~to Fe-deral otltenHiondose oue e-l 60:~ de los r~curs·:Js 
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di.sponibles se destinan pal"a Linea. l, .Y el 40Y. para l..ineas 11 a 

V, creando la Llnea VI con el 60'l. de .este rubro. 

METAS. 

19,501) 

PLAZO 

Viviendas en total, de ellas: 

4 Arios 

Se prooone cntreQat· un conJt.mto. todos los dlas hábiles 

del al"fo a p:irti1• do: Julio de ¡9q=· 

Como en el e.aso anterior deben bLISCC11rse diversas 

opciones que permitan el aprovechamiento de lotes baldios 

insertos en la mancha urbana, mediante modelos que propongan l~;::. 

i11stituc1ones dedicadas la vivienda, asl como por· los 

particulares para que en un,;.. suma de e~iue,•::oii ouedan acat1r·se 

más rápidamente los dO:-f1cits actt..1.a.les y sus proyec.c.i.ones. 

Como lo indican las metas de este estudio. 

construu·ian un total de- 19,5(1(1 Viviendas!?"" un pla;:o de 4 at'los, 

que si bien no reducen el def1cit totalidad, s1 lo 

atenuar·tan: ~dem~s la soluc1on propuest~ Q1·ovocar•1a que durante 

los 4 at'l'os en OL\e se l 1evar1a. a Cé>.bo SF.> ""-'duc1rte\ Ltn crec1miento 

del p1·oblema ''hscld afuer·~·· y por• lo tanto dar·la m~t·gen para que 

oaral.ela111ent.e '=e r.,?~l1c:!:'n -:stud1as y-:.:.:: formulen solL!ciones 

la1·go ola:o <como el ~sauema r·ect~1· d~ usos de suelo propuesto> 



para que conjuntamente con est3. propuest~ se real1ce ~tn trabaJo 

planeado, ':'!rgani::ado y sobre todo con un mismo ObJetivo: 13 

soluc10n del ;:r·colema de Vivienda. 
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:!. 3 ZONAS DE HMORTIGUAMIEMTO 

Se 01·evee que el te1·r1tor10 del D1str1to Federal, y del 

Va.lle de Cuauti tlán-Te;,coc:o que actualmente se dedica 

ac:t1vidados c.9r1colas y forestales; as1 como las d.reas que 

c.ont»et•van su estado natural, queden sujetas· :l una pol1tic.a de 

preser·.1ac1on ecológica y de alta restr1cc16n a cualauier acto de 

edif1cac:ion, urbaniza.e.ion y subd1vi<:01on de predios. 

Li' superfic!.e total de estos usos es del orden de 

556,000 h~$. que rept·esentan el 79% de la superficie totEl de la 

=ana metropolitana. 

Par.?. apoyar el control de la e:·pansion de las áreas 

urbanas y con el fin de restituir el equilibrio ecológic:o de la 

:ona metropolitana se necesitara lo siguiente: 

- Incrementar en 16,íJ(.10 la superficie dedicada a las 

act1v1dades productivas. aumentar el ai·ea fore::tC\,l en 

un 30% del total ac:tual, med¡~nte la reforestación de 

50,t)OO has. 
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•8QUll!llA DI USOS DIL SUILO IN LAS ARIAS AGRICOLAS, FORESTALES 
Y DI PRISERVACIOH ECOLOGICA 

Usos del Suelo 

1.- Aqricola T .. poral 

Distrito Federal 
Edo. de México 

2.- Aqricola de Ria90 

Distrito Federal 
Edo. de México 

(Rectareas) 

1985 

233,353 

30,349 
203,004 

42 ,470 

1,600 
40,870 

1988 

235, 353 

30,349 
205,004 

48,470 

1,600 
44,870 

2000 

243,153 

30,349 
205,004 

54,470 

1,600 
48,870 

----------------------------------------------.--------":'_--~-----~ 

J.- ForaatalH 188,793 200,000_ 200,000 

-----------------------------------------------------~-----~----· Distrito Federal 
Estado de México 

4.- La90 de Ta•coco 

Total: 

63,400 
125,393 
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Reserva 

Tierra de 
Guadalupe 

Laqo de Guadalupe 

Area de la Presa 
Anillo, Barritas y 
la Quebrada 

Los Siervos, Presa 

Cerro 
Chimalihuache 

Cerro Pino 

Cerro La 
Caldera 

del Laqo 

RESERVA ECOLOGICA 

Localización 

Tultitlán, Coacalco, Ecatepec, 
Tlalnepantla, Azcapotzalco y 
Gustavo A. Madero 

Cuautitlán Izcalli 

cuautitlán Izcalli, Tlalne
pantla y Atizapán. 

Atizapán 

Chimalhuacán 

Iztapaluca, La Paz y Chicolapan 

La Paz 

Chalco 

Ixtapaluca 

Ecatepec 

Texcoco y Ateneo 

Total 

54 

Superficie 
(en 
hectárms) 

6,500 

3,700 

900 

1,100 

650 

3,700 

100 

210 

85 

1,500 

9,500 



AREA NO URBANIZABLE 
AÑO 2000 

l1N.fil AGRICULTURA DE RIEGO 
~ AGRICULTURA DE TEMPORAL 
111111111 FORESTAL 
E:::J PRESERVACION ECOLOGICA 
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CAPITULO IV. - EL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES DEL 

D. D.F. V LOS ACUERDOS DE F .:\C 1L1 DA DES PAF:A EL CASO DE 

VIVIENDA DE !NTERES SOCIAL. 

A f1n de prop1c:1ar 1.:i construcc:1on de vivienda de 

intet•es social deberan de otorgarse diversas facil1dad<:!s. con 

respecto a la reglamentac1on para la obtenc1on de licencias y 

otrcs tramites como la const1tuc1on del re91men de condom1n10. 

Estas f~cjl1dades~ han otorgado te"!'iPoralm-ente los 

ot~an1smos oficiales ce v1v1enda han comp1·obado su gran 

ut1l1dad 1 ~1n emba1·90 s1 se r·eglamentan def1n1t1~amente la 

materi~ y se hicieran e::Lensivos a toda ]9 V!viend~ de 1nteres 

social lnclu:1ve la con~t1·•.11dii oor !'.'~rt1culareo;:. se obtendr1an 

avances 1mpo1·tantes en el abat1m1ento del de~1c1t. 

A maner•a ilustr3t1va. pe1·0 na 11m1tat1va se or·oponen 

los s19u1entes cuntos: 

PRIMERO.- Los usos y destinos del oredio donde se hayan 

c:onstr1.ndo o se esten c:onstru·¡endo c:onJur.too:. hatoitacionalesen 

los aue se h=-yan real1::ado o se estén reali=,:o.ndo ::r.c:c1ones d~ 

l"'egene1~ac1on urbana y de sust1tuc1on de se 

co11s1deran perm1t1dos y por lo mismo e::c'=!nto;; del trá1nite 
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admin1strat1vo de licencia de uso de suelo e igualmente de la 

constenc!a de ~on1ficac:1on. 

SEGUHDO. - Q•.1edan tamb 1en excentos 10~ Programas de 

v1v1enda real1~ados y que esten r·ealt=ando, de la obl19ac10n 

de proporc1on1Ar ~reas de donacion de equipamiento urbano, 

cajones de e~tac1onam1ento y de satisfacer los r·equis1tos 

previos a la 11cenc:1a de c:onstruccton y densidad de población. 

TERCERO. - En los inmuebles en que se const1 tl1ya el 

régirnan de propteded en condomin10. ~e tend~an cor· sat1~~echos 

todos lo-;. requ:s1t::J=. ,:.dm1n?str2't1vos. urbano~ v 5¿1n1t.:i1·ios 

est:i:blecidos por el Articulo .:O. de la Ley .,.,-1 materia, por !a que 

este acuerdo Sl.1rte los efectos de la decleratcw!a 

refie~re el Articulo :o. de la misma Ley. 

que s~ 

CUARTO. - Poi· el presente acuerdo quedan autori=a.das le 

fus1on, su~div1s10n relot1f1c~c1on cue se~ ~strictamente 

necesario real1:::.a.1· en los predios onJe':o de este acuerdo. 

QUINTO.- En los inmuebles materia de las ooerac1ones a 

CJl!e se refiEwe este "'cuerdo, no e::iste dec:l.:\r~toria sobre 

previsiones~ destinas. usos o reservas. 
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Como se puede oDservar este t100 de acuerocs, s1 no s;;in 

bíen estudiados los proyectos a: los c;ue le son otorgados 01..1eden 

a9randar aún más la problemática e:-:ist:::onte en los Si!;JL.11entes 

aspectos: 

a> Re9ulari:ac:1on de usos de suelo. 

b) Equipamiento urbano y Aireas de estacionamiento. 

e> Densidad de poblac:1on. 

d1 Requisitos urbñ.noo;; y sanitar1os. 

e) Re9ulat·1;:ac1ón en la tenenc1~ de li!!. tier~ra: /' 

'fJ Reserva territorta.l. 

Estos a<:ooectos son loso crinc1pales problemas por 

t"esclver 001·a. asl reducir los efectos en déficit de viviendiit 

tránsito vehic:ular, espacios verdes y el problema de la alta 

contaminación del área metropol1tan~. 

Concluy~ndo, lo Que se prooone no es Que des~pare::can 

estos acuerdos sino que se haga un ~n~lisis ser1oi responsable y 

efica~ de los proyectos los Qt.te le son otorgados las 

fac1l1d~des art•iba mencionadas. 
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ESTA 
SAUR 

1tsfS 
BE LA 

CAPITULO Y. - UN PROYECTO TIP!CO 

11 DfBE 
iiLIC-1t.Gíi 

El obJetivo de este cap1tulo es el Mostrar• el tipo y 

las dimensiones de las v1v1endas que se están construvendo 

actu.a.lmente para las clases populares. 

Se tomó como eJemplo un prototipo disel'fa.do oor el 

FIVIDESU. 

DATOS DEL PROYECTO 

El proyecto es el prototipo 5111. 

Superficie con indivisos: 47.40 • m • 

Superf ic:te de indl'.llSOS: 2.67 z 
m • 

Superf1c:íe de contac:toi 44.73 • m • 

ESF·EC !F !CAC IONES GENERALES 1 

a> Muro de block apa,..ente. 

b) Pisos de cemento. 

e> Techos aparentes. 

dl Ventaneria de aluminto~ 

eJ Puerta e~te1·1or metalica. 

fJ Puerta 1nter•1or de madera. 

g/ Muebles de b.a.r'!o blanco: w.c. 1 lav41:bo y lal/adero. 

59 



Su d1~tr1bucion es la s1qu1ente: 

Are a 

1. E~tancia comedct• 14.85 • m 

b.69 • m 2. Cocina y patio de ser..,.icic 

8.12 
a .c/u m 3. Dos recama1•os de 

2.85 a m 4. rano complete 

A continuación ee anexan las reducciones de los planos 

de: 

a> Planta ArQuitecton1ca 

bl Corte• 

~l Fachadas del orotot1po 

lodos los datos pertenecen al prototipo SIII del 

FlVlDESU. 
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Como se puede acrec:iar las dimensiones de cada 

habitación de l.:i. v1v1enda son reducidas para el nómero de 

habitantes ;>or edif1cacion oue lleg3 a ser hasta de 5 pe1"sonas. 

Estamos hablando de 5 personas conviviendo en un ~rea 

de estancia comedor de 14.85 m•. 

Estos croblemas de hacinamiento ocasionan que los 

habitantes de estas zonas ¡:¡asen el mayor tiempo posible fuera de 

t;U hogar, lo que or1g1na en al9uros casos problemas de 

bandalismo, drogad1cc1én, alcohol1smo 1 etc. 

Por todo lo anterior, no basta resol ... ~r el problema del 

número de viv1<?ndas si no la calidad de estas y a su vez. 

resolver paralelamente los problemas de sobrepoblaci0n 1 control 

natal, etc., en sum.o- mejora1~ el desarrollo integral de cada 

familia me~icana. 
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CAPITULO Y!,- CONCLUSIONES V RECO~ENDACIONES 

6.1 El ser humano est~ aounto de convertírse en un •er 

urbana. 

6,2 La dina.nnc• pobla.ctooa.1 en la zona metropolih1na de 

la Ciudit.d de Mé;<ico se i;aener• en un 5~:< por su propio 

ct*ecimiento natu1~at y un 45% oor mit1rac:iones proveniE-ntes 

principalmente de los estados de la re-91on c:entrdl. 

6.3 En 1a ;:ona metropolitana se prevee que 24.5 

dlillones de hab1tantes se ubiquen dentro del area constituida 

por el Distrito F'ederal y los municipios c:onurbados del Estado 

de Mé:dco. 

6. 4 El tamafl'c m:l:<imo de la conurbac:ion de la ::ona. 

metropolitan• del Valle de México es finita. La defin1r.ln si no 

la posibilidad de espacios para la vivienda, la calidad del 

aire, la cantidad última de a9uB Que se pue?da dotar por 

habitante o la in~egur"idad. 

6.5 Es Jmport.!nte r-etenet· a los migrante!J y alentar la 

descentrali=ación. 

6.6 El déficit de vivienaa para 

millón de unidades. 
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6.7 En esta evaluación no se tom3 en cuenta la 

población JOven lde 15 a 20 afies) que en un futuro inmediato 

•eran demandantes potenciales d9 vivienda. 

b.B No eai•te en el D1str1to Federal un órgano que 

realice una estad1st1ca adecuada entre todos los or"qa.ni•mos 

relacionados con vivienda. 

6.9 Se oropone una propue<Sta ll•mada esquema rector de 

usos de •Uelo para la zona- metropolitana y ~t"ea conLwbada. 

6.10 Se prevee que el á1•ea urbana en el arre 2000 ser2' 

de 130, 500 ha.s. 

6.11 Una so1L1ción a corto plazo viable para la 

reduccton del déficit de vivienda es la Oenstficación de la 

Mancha Urbana que e'-'> la or1nc1pal propuesta de este trabajo. 

6.12 Referente a los acuerdos de.io facilidades para 

viviend• es necesario real12ar un e5tudio respon;able antes de 

otorgarlos. 

6.13 Las dimen•ione$ actualeQ de la$ viviendas que me 

están edificando no cuentan con las necesidades suficientes de 

espacio oara el desarrollo integral de c:ada individuo que l».s 

ha.bite. 
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RECOMENDACIONES 

6.14 El gobierno debe eliminar el burocratismo aue 

implica realizar m~s de 100 tr•mites par• constuir un desarrollo 

habitacioncil. 

6.15 Se necesita cr1u1.r una infraestructura de serv1c1os 

básu:os~ otorc;,ar esttmulos fiscales y reducir el costo de 

fin~nc:1amiento. 

6.16 Se orooone Que se permita a la in1ciat1va privada 

participar en la dotación, operación y mantenimiento de la 

infraestructura urbana. 

6.17 En lo refer"ente a la reduc:cion del déficit de 

vivienda lar90 pla~o se necesita formul3r acc1ones y 

~oluc1ones paralelas a las soluciones 

propuesta en e•te trabajo. 

corto plazo co~o la 

6.18 La den5if1cac:1on es part~ de la soluc:1on pero las 

unidades que no queden dentro de ella provocar.!lin un c:rec:imiento 

"hacia afuera". 
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