S £.03 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
&3 DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
COMO ORGANO REGULADOR DE LA CONS-
TITUCIONALIDAD DE LAS LEYES

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

Roaa Maria Sénches Avila

TESIS CON
FALLA [E CRIGEN

Ciudad Universitaria 1991




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
QM) ORGANO REGULADOR DE LA CONS-
TITUCIONALIDAD DE LAS LEYES

INTRODUCCION

CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PODER
JUDICIAL EN MEXICO

1.1 El Poder Judicial en la Nueva Espafia .....c.eeeee a IR
1.2 La Constitucion de Apatzingdn.......seeevseveincons 6
17

1.3 La Constitucidn de 1824 3
1.4 La Constitucion de 1836. : i
1 1as Bases Constitucionales de 1835.........

.2 La Constitucidn de las Siete Leyes...................'
.3 El Proyecto de Reformas de 1840 y el Voto de Ramirez,
.4 El Proyecto de la Minoria de 1842...................._:
1.5 Las Bases Organicas de 1843...ieciiisnvisesarassscnionesios
1.6 La Constitucidn Yucateca de 1840.....ccuvveuceeanresns
1.7 El Acta de Reformas de 1847....cuuiisniivincuiionniniosiis
1.8 1a Constitucidén de 1857.. rrrmeserereriiei

1.9 Las Leyes gue reglamentaron el Juicio de Amparo durante
la vigencia de la Constitucidn de 1857, :

1.9.1 La Ley de Amparo de 186)....cciveeuecinceivnsncscscecsncanes 37
1.9,2 L2 Ley de Amparo de 1869 ... eivivsnrrvencns adeerraes (4l
1.9.3 1a Ley de Amparo de 1882.....c.0ieeviincnonnan . &
1.9.4 E1
1.9

cidigo de Procedimientos Federales de 1897.............. 46

.9.4.1 La Reforma al C&digo de Procedimientos Federa-
les de fecha 3 de Octubre de 1900.....c00000avennae., 48

1.9.5 El GAdigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909........ 56



1.9.6 Lay Organica del Poder Judicial de la Federacidn
de 16 de Diciembre de 1908....c.ceneevccrecsascresccsinasas
1.9.7 Reformas a la Constitucion de 1857.....euvurecnvencseceanss

1,10 La ConStituci®n de LO17.eunvrenennensrerenianesesnnsnseare

1.11 Llas Leyes que han reglamentado el Juicio de Amparo
y las Leyes Orgénicas del Poder Judicial de la. Fe-
deracidn expedidas durante la vigencia de la Cons-
titucidn de 1917.

1.11. 2 2 La Reforma de 1987-8B....usleeneeeen. [
1.11.3 Ley Orgdnica del Poder Judicial de Aa Federacién

11114 Loy Orginica dai poder baicial de 1a rderacién T
11115 ey orginica el poser Sidicial dé 12 Rdaiacian T
11116 Doy orginica del poder Judicial de’1a redéracidn
1.10.7 Ty Orginica del veder Jodicial do ia Federacion

Lo B - 1

CAPITULO II

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTQ DET, PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

2.1 Generalidades..ceeiessieecacsretecitrcasisoosanerniasosnrssans
2.2 la Suprema Corte de Justicia de 1a NaCiOn.......ceveevoessones
2.3 Los Tribunales Colegiados de Circuito....ecceveeiaereroniennan
2.4 Los Tribunales Unitarios de CiICULtO.ceeveiecieiesrensancraras
2.5 Los Juzgados de Distrito.....c.veeiiiinninnnnncisosnrennnsosons

2.6 Divisidn Territorial de los Tribunales Colegiados de
Circuito, los Tribunales tnitarios de Circuito y los
Juzgados de DistritO....cveiireinriraceneraoncssonnns

2.7 R&imen de la Magistratura Judicial.

2.7.1 Requisitos para ser miembro del Poder Judicial de
1a FederaciOn. eveerinsiesieiersninieurintetssnsnvassitonan

57"
59

‘60

72

.76

77
86+~

105 ¢

113
;1187

120
122
127
129
130

132

147



-2.7.2 El nambramiento de los miembros del Poder

2.7.3 1a inamovilidad de los integrantes del -

Judicial de la Federacidn..........eieconvensaiosied
Poder Judicial de la FEdexac;on......................
CAPITULO III

FACULTADES Y COMPETENCIA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

3.1 Facultades y Competencia del Poder Judicial
de la Federacidn a Nivel Constitucional.......ecceses

3.2 Facultades y Competencia del Poder Judicial
de la Federacién, conforme a su Ley Orgénica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.......
Los Tribunales Colegiados de Circuito.......ce.s
Los Tribunales Unitarios de CircuitO......cceuus
Los Juzgados de DiStritoiiseccsccssviroesonoanans

CAPITULO IV

EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
COMO ORGANO REGULADOR DE LA CONS-
TITUCIONALIDAD DE LAS LEYES

4.1 Constitucionalidad y Legalidad.

Principios Generales........cceenvrveensonnnnions
El Principio de Supremacfa Constitucional.......
El Control de la Constitucionalidad de

1aS LBYeS. it etieavivininssnassunrnsniasusnnssvin
El Control de Legalidad en el Juicio de :
AMPArO. . .vrvevenn. [ Ny

Juicio de Amparo.

Principios Juridicos Fundamentales

del Juicio de AMParo....e.ceveeenueoeroronsnssos
La accion de AMParo......cecaeeceveseacncncassss
Las Partes en el Juicio de AmMParo........ceceese..
Los términos para interponer la Demanda

Qe AMPALO. . etseononorssvensasntoonsssssnsnsenss
Improcedencia en el Juicio de AMPAarO.....ceeee.s

158

164
176
184
185

195 -
197

. ZIOZ;

a2

216
223
225

227
228



4,2.6 El Sobreseimiento en el Juicio de L
Amparo........................................- 72257
4.2.7 La sentencia en el Juicio de S -
Amparo.........,....,...................

4.3 El Juicio de Amparo Indirecto (Amparo:contra®
Leyes}.

4.3.1 La procedencia del Amparoc indirecto.. ...
4.3.2 El procedimiento en el Juicio de Amparo
Indirecto. g

1 La Demandad.cvecvossasronansonnos

2 EL Auto Inicidl....cvrvcinnannnan

3 El Informe Justificado............

4 Las Pruebas.,c.icevrotrarsnnensos

5 La Aundiencia Constituvcional.......

6 La Intervencidn del Ministerio :
Piblico Federal y del Tercero
Perjudicado..cvievvenconnansroos

4.4 La Suspensidn del Acto Reclamado en el Juxc;o
de Ampare IndirectO..viesvessavsa’oveenas

5 El AMPAro DireCtO..icacsrnonceconnsns

4.6 La Facultad de Atraccidn de la Suprema ‘corte
de Justicia de la Nacxon.........

CONSIDERACIONES FINALES....:..

BIBLIOGRAFTA. .1 eunnnonsaensn sl L7308



INTRODUCCION

En la primera parte de este trabajo se presenta una
proyeccidn histérica del Poder Judicial de la Federacidn des
de la época colonial hasta nuestros dias, advirtiendo que -~
dicho Poder ha ido evolucionando bajo la influencia del régi
men judicial estadunidense, pero pese a esto ha adquiride -~
una estructura propia, producto sobre todo de factores nacig
nales, por el gran nexo gue existe entre el desarrollo de --
nuestro sistema judicial y el devenir histérico y social de~

nuestra patria.

Por ello, aun cuando haya habide influencia nortea-
mericana-mds bien indirecta, a través del escritor francés -
Tocqueville~,las situaciones reales e histdricas, tan dife--
rentes entre ambos paises, han dado lugar a dos organizacio-
nes distintas, como son en la actualidad. Y asil, por ejem---
plo, en los Estados Unidos la sentencias de los Tribunales -
Supremes estatales no pueden impugnarse po} regla general an
te jueces federales, sino que ellos deciden en Gltima instan
cia sobre el derecho local, situacién muy diversa a la cen--~
tralizacidn de la justicia caracteristica de nuestro pais. -
También es una diferencia, el gque en México solo los tribuna
les federales puedan intervenir en conflictos constituciona-
les, mientras gue en Norteamérica todos los jueces, incluyen
do los comunes, estdn facultados para declarar la inconstity
cionalidad de las leyes., Todo esto lo vemos en los Capitules

subsecuentes del presente trabajo, ya que se refiere a la or



ganizacidn, competencia y facultades del Poder Judicial de -

la Federacidn en México.

Por otra parte, los derechos humanos casi ni apare-
cian originalmente en la Carta Suprema Norteamdricana de 1787,
y fueron agregados despu@s como Enmiendas a fin de evitar --
abusos del Gobierno Federal -no asi de los gobiernos estata-
les-, en tanto que para Rejdn, Otero y los demds creadores -
de nuestro Juicio de Amparo vy de la estructura del Poder Ju-
dicial, la funcidn primaria que les atribuyeron fue la de --
tutelar los derechos del hombre -de ahl la semejanza origi--
nal entre el Amparo y el Habeas Corpus-, y el Acta de Refor-
mas insistié en la defensa de la "libertad, sequridad, pro-=
piedad e igualdad", no sdlo frente a los actos de las autori
dades federales, sino principalmente de las estatales. Por -
eso se ha dicho, que en nuestro pais la Suprema Corte se fue
desarrollando histdricamente con la mira principal de hacer-
justicia al pueblo y proteger los derechos humanos, antes -
gue interpretar las leyes o mantener la supremacia constitu-
cional o el régimen federal, pero estas dos cuestiones han -

ido desarrollandose de manera paralela y con eficacia.

La organizacidn de la Justicia Federal ha estado =--
ligada estrechamente al juicio constitucional y a su desarro
llo. Por este motivo al ampliar el Amparo su esfera de =--=--
accidn y controlar la legalidad de todos los actos de gobier
no, el Poder Judicial también ha tenide que evoluciocnar en -
Su estructura para absorber un trabajo cada vez mayor y mas-

diversificado, y asi, con el tiempo ha ido adguiriendo gran-



rélieve el control de la administracidn phblica; se ha podi-
do impugnar directamente la constitucionalidad de una ley, -
sin egperar sus actos de aplicacidén; ha resuelto sobre la le
galidad y la constitucionalidad en todas las materias judi--

ciales y ha intervenido en las cuestiones obrera y agraria.

El Poder Judicial de la Federacifn es el {inico gue
puede declarar la inconstitucionalidad de una ley a través-
del Juicio de Amparo, el cual estudiamos en la dltima parte

de este trabajo.



CAPITULO: 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PODER JUDICIAL EN MEXICO
1.1 EL PODER JUDICIAL EN LA NUEVA ESPARA

En la época de la dominacidn espafiela encontramos -
una amplia gama de tribunales encargados de impartir la ad--
ministracidn de justicia, algunos de estos tribunales tam---
biénrtenian facultades de tipo gubernativo. Asi, vemos gue -
al lado de la Justicia Real Ordinaria o Fuero Comin, exis---
tian el juzgado de indios; el Fuerc de Hacienda, el cual ---
éomprendia catorce tribunales que desemperiaban diversas fun-
ciones; el Fuero Eclesidstico y Monacal; el Fuero de la Bu--
la de la Santa Cruzada; el Fuero de Diezmos y Primicias, ---

etc. (1).

La jurisdiccidn de estos tribunales era ejercida -
en nombre del rey, lo que traia como consecuencia gue en el-
residiera la Suprema Jurisdiccidn, pudiendo intervenir en --

los negocios judiciales; no teniendo, por lo tanto, los tri-

{1) Pallares,Jaxinto, Tratad aomleto de la Organizacion,Gotpetencia y Procedimientos ~
& los Trihmales de 1a Replhihica Mexicara. Batado por Imprenta del (mmevcio,de—
N Oavez, Mzam 1874, p.6.




bunales la independencia QQe.Ebhééit;y .uﬁoﬁdélshs]mbdéfnés
caracteres. R o : E 7

La Justicia Real Ordinaria era ejercida por los Alcaldes Ma
yores o Corregidores; los primeros eran designados cada dos
afios, conocian de los negocios de menor cuantia que no te--
nian Fuero Privative, ¢on apelacidn, siempre ante la Audien
cia. Estos funcionarios eran legos, sin estudios especiales
no teniendo en la mayoria de los casos ninguna facultad pa-
ra hacer cumplir sus resoluciones. Los Alcaldes Mayores se-
localizaban exclusivamente en las principales ciudades; co-
nocian de causas c¢iviles y criminales de los pueblos de in-
dios, recaudaban tributos y se encargaban de las encomien--

das de peca cuantia (2),

Por sobre estos jueces, que se puede decir que ad
ministraban justicia en vrimera instancia se encontraban --
las Audiencias, una en México y otra en GuadalajAra, eran -
el Supremo Tribunal de Administracidn de Justicia en la Nue
va Espafa,todas las causas civiles o penales venian en gra-
do de apelacidn a las Audiencias, y la mayor parte de los -
casos que eran vistos en primera inscancia por las Audien--
cias, lo eran por la raczdn de Fuero, por la cuantia del ne-

gocio o por su naturaleza y las controversias sumamente im-

(2) toriep Qe Mforso. loooiae Ge Apan, 23, edicidn, BLRor@a, $.A, Mideo, —
1930.p. 116.




portantes las:resolvia en-dltima instancia’e

dias, con sede en Espafa (3)

La Audiencia establecida‘en Mé

da por ocho oidores, siendo quéfgéiée';e‘éi:vIEfey;fcuatroe
oidores y un fiscal, siendo su 5utisdicci6h menos:émélié que
la de México. -

Por otra parte, se daban causas privilegiadas, en -
las que eran parte los huérfanos, viudas, viejos decrépitos-
corporaciones, mayorazgos o encomiendas de gran cuantia las-
cuales eran vistas desde la primera instancia, por las Au---
diencias, o bien ante el propio Consejo de Indias, estos -~

eran los negocios llamados "casos de Corte",

El Consejo de Indias, tribunal establecido en 1524
era la autoridad suprema y el ministerio universal de todos-
los negocios judiciales y administrativos de México y deméas
posesiones espaficlas en América. Conocia de siplicas en cau-
sas graves, residencias de funcionarios, de algunos "casos -
de corte" de otros varios asuntos judiciales y de todos los-

gubernativos en dltimo recurso (4).

La centralizacidn del Poder Judicial era un hecho -
incuestionable, pues las Audiencias concentraban todo deba--

te juridico que se suscitard y en (ltima instancia para ca--

(3} Noriega Gant,Akfanso. Qrigen tacianl v 1os itecsdates Hispinioos del Ao, Re—
vista hs. NS0, Mo, aaptientxe, 1942 p. 45,
(4} Noriep Gonbh Alfoeo, leosices de Anare, m.git.p. H6.




R
‘sos especiales, resolvia el tribunal central por excelencia~
el Consejo de Indias (5).

Ahora bien, después de examinar la organiiacién,del,

Poder Judicial en la época colonial, se puede concluir que = "

era muy complicada, puesto gque existiendo tantos tribunaleé-
los cuales ademis ejercian funciones gubernativas; dictando-
cada uno de ellos sus propias ordenanzas, sus tramites espe-.
ciales y su legislacidn especial, el despacho de los nego---
cios judiciales era un verdadero caos, no otorgando ninguna-

garantia a los hombres.

El establecimiento de la Ordenanza de Intendentes -
en 1786 vino a remediar en parte la situacidn que imperaba -
en esa época, pues redujd a uno solo los catorce Fueros de -
Hacienda y did mads unidad al Fuero Ordinario. Esta nueva or-
ganizacidn subsistid hasta la Constitucidn Espafiola de 1812-
la cual establecid los alcaldes de los pueblos, los jueces -
de letras de partido y los Tribunales o Audiencias, suprimid
la mayoria de los Fueros, dejando sélo el de hacienda, el --

eclesidstico, el militar, el de mineria y el mercantil.

La Constitucién espanola fue expedida por las Cor--~
tes de Cadiz, jurada en Espaia el 19 de marzo de 1812 y en -
Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo afio. En esta Cong
titucidn se establece la independencia del Poder Judicial, -

ya gue en su Articulo 243 establecia gue la facultad ------

{3) Nxdege Cartil, Alfaso, leccioes de Aparo, . at. p. 17,

i’ e
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de aplicar leyes era exclusiva de lbs tribunales, y en su ~

Articulo 244 se ordenaba que ni el rey ni las Cortes debian

ejercer en ningin caso funciones judiciales. Ademds, los ---
tribunales establecidos tenian sus territorios jurisdicciona
les divididos en partidos judiciales a cargo de los jueces -
de letras y los alcaldes conservaban ciertas funciones judi-
ciales, durante una fase procesal conciliatoria, en contro--
versias civiles. La unidad de todo este sistema residia en -
un Tribunal Superior de Justicia, con sede en la metrdpoli.

Pero el imperio espaifiol estaba desmorondndose, puesto que --
desde 1810 se habia iniciado en la Nueva Espafia el movimien-
to insurgente, por lo que, este ordenamiento rigid de manera
parcial y temporalmente, pero ejerciende una gran influencia

en varios de nuestros instrumentos constitucionales (6).

El movimiento insurgente concluye afios después con-
la total independencia de México y durante el periodo revo--
lucionario (1810-1821) se dictan disposiciones tendientes a-
organizar al nuevo Estado. Asi, Miguel Hidalgo proclame el -
6 de diciembre de 1810 la abolicidn de la esclavitud, la ---
exaccidn de tributos para indios y castas, la abolicidn del-
uso del papel sellado en los negocios judiciales; e Ignacio-

Lopez Raydn elabora un proyecto de Constitucidn, con el nom-

(6) Txa Rarirez Felipe, leves Fudamentales e Mzdoo (188-1991). 16a. edicién.Bi. Fo—
ma, S.A., Medoo 191. mp, 59y 0.




"‘bre de“Elementos Constitucional
-algunos ‘derechos. d

del poder}

1.2 LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

El Decreto Constitucional para la Libertad de la -
América Mexicana fue el documento mds importante v cempleto
de los que trataron de fundamentar la nueva organizacidn po
litica de México. Este documento es mejor conocido como --
Constitucién de Apatzingdn de 22 de octubre de 1814, siendo
José Maria Morelos y Pavén uno de sus principales autores,-
elaborando para la preparacién de diche ordenamiento los --

"Sentimientos de la Nacidén" (7).,

La Constitucidn de 1814 estd dividida en dos par--
tes fundamentales, una corresponde a ios elementos dogmdti-
cos, y la otra a los orgdnicos. La primera contiene seis --
capitulos referentes a la religidn, soberania, ciudadanos,-
ley, derechos del hombre y obligaciones del ciudadano vy la-
segunda parte, es decir, la orgdnica se compone de veinte -
capitulos en los que se reglamenta la organizacidn, funcio-
namiento y relaciones que existen entre los Poderes Pabli-=-

cOs.

El sistema constitucional establecido en el ordeng

{7) Tera Ramirez, Pelipe, cp.cit. .2y 9,



_@ienpq"ﬁg referencia tiene como fundamento la soberania po--
rpuiar, ;ﬁe es él mismo tiempo la que da origen a toda la es-
tructura juridico-politica. Todos los &érganos del Estado tig
nen su origen en la voluntad del pueblo, asi el Articulo So.
de esta Constitucidn establecia: "La soberania reside origi-
nalmente en el pueblo y su ejercicio en la representacidn -
nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos®,
Por lo que, el pueblo no ejerce su soberania de manera direc
ta, sino a través de los representantes que &l mismo ha ele-
gido; por este motivo se concede en esta Constitucidn mayor-
importancia al Poder Legislativo -compuesto de diputados de-
eleccidn popular-, y junto a éste, de acuerdo al principio -
de la divisidn de poderes, que en ella misma también se esta
blecid, se estatuyd el Poder Ejecutivo -Supremo Gobierno- y-
el Poder Judicial -Supremo Tribunal de Justicia-, los cuales
no debian mezclarse ni concentrarse en una sola persona, ni-

en una sola corporacidn (8}.

Por lo gque respecta al Poder Judicial, se estable--
ce que éste va a residir en el Supremo Tribunal de Justicia,
el cual iba a estar integrado por cinco individuos, los gue-
serian designados por el Congreso; seria igual la autori---
dad de los cinco jueces, que se turnarian en la presiden---

cia del tribunal cada tres meses, y la renovacion de éstos--

(8) Gamara de Diputacs. Deredrs del Pushlo Mevicao. MEm 3 través de ss oostitu—
cies. Towo 1. 3. edicin, Medoo 1965, p.%46 a 1110,




debia hacerse cada tres afos por un sistema especial de sor-
teo. Ademds, dicho tribunal debia contar con dos fiscales -
letrados, uho para asuntos del orden civil y otro para los -
del orden criminal. También se adopta el sistema de no ree--

leccidén durante el periodo iqual al del cargo (9).

En lo referente a las facultades del Supremo Tribu-
nal de Justicia, éste tenia el cardcter de Tribunal Superior
de Apelacién en el orden civil vy criminal, asi como de los -
recursos de fuerza de los tribunales eclesidsticos, y ademas
tenia el cardcter de tribunal politicoe y administrative, to-
da vez gue a &l correspondia conocer de los juicios de res--
ponsabilidad contra los secretarios del Supremo Gobierno, --
previa declaracidn del Congreso de haber lugar a la forma---
cion de la causa. Asimismo conocia de los juicios contra los
demds altos funcionarios. Por Ultime, las sentencias que pro
nunciard dicho Tribunal se remitirian al Supremo Gobierno, -
para que las hiciere ejecutar por medio de los jefes o jue~--

ces a quiénes correspondiese (Articulos 196 a 204).

La Constitucidn de ApatzingsSn mantiene el Tribunal-
de Residencia, el cual se compania de siete jueces, los cua-

les eran elegidos por el Congreso mediante sorteo o insacu--

(9) Cimra de Diputados. . cit. . 111 a 119,



lacidn, de entre los indiviéuos que elegia el Organo electo
ral, uno por cada provincia. Estos individuos se renovaban-
cada dos afios y no podian reelegirse ninguno de los que sa-
lian a menos que hubiesen transcurrido dos afos (Articulos-
212 a 215). Correspondia al mismo tribunal elegir de entre-
sus miembros a un Presidente, por sorteo. Asimismo, se debe
ria designar un fiscal mediante votacidn y el Congreso se -
reservaba la designacidn del secretario de dicho tribunal.

Este tribunal iba a conocer exclusivamente de las causas de
residencia, de los individuos que integraban el Congreso,el
Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia. Igual-=-
mente debia de conocer de las acusaciones promovidas contra
los miembros de dichas corporaciones por los delitos de he-
rejia y apostasia, infidencia, concusién, dilapidacidn de -
caudales del Estado y otros delitos piblicos. También cono-
cia de las causas que se tramitarin en contra de los indi--
viduos del gobierno por la realizacidn de arrestos ilegales
de todos estos asuntos conocia de manera privativa ( Articu

los 224 a 231).

Ahora bien, la Constitucidn que se comenta no tuvo
vigencia prdctica, ain cuando después de su promulgacidn y-
de acuerdo con sus disposiciones fueron designados los titu
lares de los tres poderes gque instituia. Pero la lucha en--
tre insurgentes y realistas impidid la aplicacidn de dicho-
ordenamiento,ya gue tan solo unos meses después de sanciona

da, su autor y guardian, José Maria Morelos, precisamente -
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por salvar al Congreso, es capturado y despues ejecutado Esi

ta’ sxtuacxon da lugar.a .que en 1815 M:er ¥ Teran

‘dxsuglva;

en Tehuacdn el resto de los tres poderes (10)

Al consumarse la independehcia en 1321

parte es cierto que existia la tradicidn.de tres siglos de-

régimen audiencial, también, por otra parte; és‘qiertd'quej

dicho régimen habia cedide su vxgencxa, en los ultimbs aﬁos

a diversos ensayos que ocasionaron un cllma de anarquxa y -
el desmoronamientc de las afiejas 1nsc1tuc10nes JudxClales,
lo que origind gue entre 182} y 1824 se.viviera-una etapa -

cadtica en todos los Ordenes de la vida nacional.

En un intento por ordenar al pais., el 24 de febre-
ro de 1821 se da a conocer el Plan de Iguala, el cual esta-
blece en su Articulo 25, que todas las ramas del Estado y -
empleados plblicos subsistirian como hasta ese dia y los --
que se opusieran a dicho Plan debian ser removidos y substi
tulidos por los individuos cgue se distinguieran por su adhe-
sidén, virtud y mérito, y e! Articulo 20 de dicho Plan, reco
noce la vigencia de la Constitucidn de Cadiz, respecto a -
los delitos, y por otra parte, los Tratados de CGrdoba orde
naban gque al quedar instalada la Junta Provisional, ésta go

bernaria interinamente conforme a las leyes vigentes y ---

(10) Tena Rmirez, Felipe,p.cit. p. 3.



mientras las éortes‘fotmaban,ia'Conséitucién del Estado.

1.3 LA CONSTITUCTION DE 1824

El 24 de febrero de 1822 se instala el primer Con-
greso Constituyente, el cual aprueba un documento titulado-
"BASES CONSTITUCIONALES", en dicho documento se reconoce el
principio de la divisién de poderes‘y se precisa que el Po-
der Judicial va a residir en los tribunales que existieran-
en ese momento, y los que se constituyeran en adelante.Pero
el Congreso sufrié varios tropiezos, entre los cuales, se -
da su disolucién por Iturbide y se designa la Junta Nacio--
nal Instituyente, para substituirlo y en el mes de febrero-
de 1823 se aprueba el Reglamento Politico Provisional del -
Imperio, el cual es desconocido de inmediato, pues el 8 de-
abril del mismo afic queda nuevamente reinstaladoc el Congre-
so, declarando nula la coronacién de Iturbide y otorgando -
nueva vigencia al Plan de Iguala, a los Tratados de CSrdoba

y al Decreto del 24 de febrero de 1822 (11).

El lo. de abril de 1824 el Congreso empieza a dis-
cutir el proyecto de Constitucidn Federativa de los Estados

Unidos Mexicanos, el cual es aprobado el dia 3 de octubre -

(11) Tea Ramirez, Felipe, ap.cit. p.153.
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‘ del mxsmo ano, ‘el’ dxa "4 es fxtmado y al dia sxguxente es pu
'blxcado por el EJecutlvo con el nombre de Constitucidn Fede
ral de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, bajo esta Consti-
tucidén nace la comunidad politica nacional, con los aspec--
tos fundamenales de la forma de gobierno de una ReplGblica -
democrdtica y de la forma de Estado de una Federacién; as--
pectos que rigen hasta nuestros dias. Asi, los principios -
orgdnicos que instituve este ordenamiento son: 1) instaura-
cidén del sistema federal; 2) la adopcidn del sistema de go-
bierno republicano, popular y representativo; 3) la divi---
5idn de poderes y 4) la instauracidén del sistema democrati-

co {(12),

La Constitucidn de 1824 distingue entre los pode--
res federales y los de los Estados miembros. Por lo que res
pecta al Poder Judicial Federal, crea los drganos que lo -
iban a integrar, es decir, le da vida a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, los Tribunales de Circuito y los Juz
gados de Distrito, designdndoles sus respectivas competen--
cias. En su articulo 124 se establece: "La Corte Suprema de
Justicia se compondrd de once ministros distribuidos en -~-
tres salas, y de un fiscal, pudiendo el Congreso General au

mentar o disminuir su ndmero, si lo juzgaré convenjente".

(12) Cirara e Diptade  co.cit.pp.1250 a 1256,
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Por lo gue, de este precepto podemos deducir gque la Corte -
Suprema quedaba subordinada al Congreso General, al estar fa

cultado para aumentar o disminuir el almero de ministros.

El dia 23 de diciembre de 1824 se instaurd la pri~-
mera Suprema Corte de Justicia al designar como ministros ~-
a: Miguel Dominguez, José Isidoro Yafiez, Manuel de la Pefa y
Pefia, Juan José@ Flores Alatorre, Pedro VE&lez, Juan Nepomu~--
ceno Gomez Navarrete, Ignacio Godoy., Francisco Antonio Te---
rrazo, José& Joaquin Aviles Quiroz, Antonio Méndez y Juan Raz

Guzmdn (13).

También se establecid en dicha Constitucidn gue los
ministras de la Corte debian ser conocedores de la ciencia -
del derecho, gque eran inamovibles y que debian ser designa--
dos por las Legislaturas de los Estados. Ademds, en su Arti-
culo 160 establecia, en cuanto a las esferas de competencia,
federal y local, una total independencia, puesto gque los --
asuntos comunes debian ser resueltos, en UJltima instancia, -
por los drganos judiciales de los Estados sin que se diera -
la posibilidad de gue sus decisiones fueran revisadas por -

los tribunales federales.

La competencia de la Suprema Corte se referia sélo-

a juicios ordinarios, suscitados entre personas de derecho -

(13) Camara de Diputaks, . cit. m. 1257 y 1258,
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pGblico. Sin embargo, en la Gltima parte del inciso 6),fragc
cidn Vv del Articulo 137 se descubre una facultad con la que
estd investida la Suprema Corte, consistente en "conocer de
las infracciones de la Constitucidn y leyes generales,segln
se prevenga por la ley”, analizada tedricamente dicha dispo
sicidén podiamos decir que encierra un principio de control-
de constitucionalidad y legalidad gue debia estar reglamen-
tado por una ley especial, pero ésto nunca existid ni préc-
tica ni positivamente, puesto que nunca se promulgd la ley
reglamentaria respectiva, que viniera a implantarlo, pero -
como dice el autor Héctor Fix Zamudio: ".... debe verse en-
ella un remoto precedente de la tarea que con posterioridad
fue otorgada al Poder Judicial Federal, de salvaquardar la-

supremacia de la Constitucion" (14),

También, entre las facultades que tenia la Suprema
Corte estaban algunas de marcado sentido politico, pues era
competente para juzgar a los altos funcionarios de la Repl-

blica, una vez declarado el desafuero.
A partir de la Constitucidn de 1824 se sostuvo el-
principio de que la Federacion podia ser demandada ante —«-

los Juzgados de Distrito y los Tribunales de Circuito, y la

Suprema Corte sblo podia intervenir mediante recurso,

(14) Brgen Qrihela, Igacio. El Juicio de Aaro . 5. edicién, B.Ryria,S.A., MXio@
1962, p.83,84 y BS.
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La Constitucidn de 1824 estuvo en vigof hasta .1835
como no podia ser revisada sino a partir del afio de 1830,se
giin ella misma lo disponia, de tal manera que permanecid =

sin alteraciones hasta su abrogacidn.

1.4 LA CONSTITUCION DE 1836

1.4.1 BASES CONSTITUCIONALES DE 1835

La vigencia de la Constitucidn de 1824 se vid inte
rrumpida por el triunfo del Partido Conservador en el Con--
greso, el cual designd una Comisidn ehcargada de elaborar -
un proyecto de bases con;titucionales, el cual fue aprobado
el 2 de octubre de 1835 y dicho proyecto se convirtié en -
Ley Constitutiva de 23 de octubre de 1835, que con el nom--
bre de Bases para la nueva Cnnstitucidn didé fin al sistema-
federal, pero siguid consignando el principio de la divi---
s5i6én de poderes; estableciendo en su Articulo 7n. que el Po
der Judicial residiria en wuna Corte Suprema de Justicia, y
en los tribunales y jueces que estableciera la ley constitu
cional, la cual también debia establecer las calidades de -
cada uno de ellos, su nimero, radicacidn, responsabilidad y

modo de eleccion.

La supresion del sistema federal y el estableci---
miento del sistema centralista, no haciendo en consecuencia
la distincién entre poderes federales y locales, se despren

de de los Articulos: 80., el cual establece gque el Territo-
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}io‘ﬁacibnal se dividiria en Departamentos; el 12 y el 13,-
los cuales establecian, respectivamente, que el Poder Judi-
cial se ejerceria en los Departamentos hasta su ultima ins-
tancia por tribunales y jueces residentes en ellos,los cva-
les tenian gue ser nombrados o confirmados por la Corte Su-
prema de Justicia, con intervencidn del Poder Ejecutivo,las
juntas departamentales y los tribunales superiores, y el sg
gundo precepto establecia que las leyes para la administra-
cidn de justicia en lo civil y en lo criminal, y contribu--

ciones generales serlan las mismas en toda la Nacidn (15},
1.4.2 LA CONSTITUCION DE LAS SIETE LEYES (1836)

La nueva Constitucién de 1836, se dividié en siete
estatutos, por lo que, se le conoce con el nombre de Consti
tucidn de las Siete Leyes, esta cambia el sistema federal -
por el centralista, mantiene el principio de la divisidn de
poderes y aparece por primera vez, en la Segunda de sus Le-
yes una institucidn encargada de defender la constituciona-
lidad de las leyes mediante un organismo tipicamente politj
co, el "Supremo Poder Conservador”, el cual estaba integra-

do por cinco miembros y sus facultades eran desmedidas.

Al Supremo Poder Conservador se le atribuyeron fa-

cultades para declarar la nulidad de una ley o decreto del-

"(15) Nrigp Crt,Alfaeo, looooes de Ao .cit. p. 88,
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Congteso,rgéyhn acﬁéﬂdel Ejecutivo o de la Suprema Corte, =~
cuénao fuéSeﬁ céntrarios a la Constitucidn (Articulo 12). -
perc el control constitucional que ejercia dicho poder no -
efa como el ejercido por los tribunales de la federacidn ag
tualmente, de tipo jurisdiccional, sino meramente politica

y sus resoluciones tenian validez "erga omnes®. Asi, pode-

mos decir que esta facultad controladora no es un fundamen-
to histérico del actual Juicio de Amparo, pues al decir de-
Ignacio Burgoa: “....el funcionamiento de dicho Supremo Po~
der Conservador no tenia todas aguellas virtudes del juicio
de amparo, principalmente las relativas a los efectos de la
cosa juzgada, dando sus resocluciones motivo a que se crea--
rdn, dentro del propic régimen constitucional, rupturas,di-~
ficultades y enemistades entre las diversas autoridades,.ma-
xime gue eran estas mismas las que se atacaban mutuamente,

al ejercer la exitacidn ante el mencienado drgano de con---
trol, cuyas demd3s atribuciones eran desmedidas e ildégicas,-
en especial la relativa a reestablecer constitucionalmente-
a cualquiera de los tres poderes, o a los tres, cuando hu--
bieran sido disueltos revolucionariamene, y la que declara-
ba, que el Supremo Poder Conservador no era responsable de-
sus operaciones mis que a Dios y a la opinidn piblica, y ~
sus individuos en ningdn caso podian ser juzgados ni recon-

venidos por sus opiniones" {16),

{16) Buyea Qoihela, Igucio, @.cit. .83,84 v B9,
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En la Quinta Ley se establecid todo lo relative al Poder Ju
dicial, el cual iba a estar en manos de una Suprema Corte -
de Justicia, Tribunales Superiores de los Departamentos,Tri
bunales de Hacienda y Juzgados de Primera Instancia (Articu
lo lo.). Se establece también, que la Corte Suprema iba a -
estar integrada por once ministros y que para ser miembro -
de ella debian satisfacerse ciertos requisitos; ser mexica-
no por nacimiento, ciudadano en ejercicio de sus derechos, -
cuarenta afios de edad cumplidos, no haber sido condenado -
por algin crimen en proceso legal y ser letrado, en ejerci-
cio de esta profesidn a lo menos, por diez afos. En el Ar--
ticulo 12 se establecen los asuntos que debe conocer la Cor
te Suprema de Justicia, que en general son: conocer de las
causas civiles o criminales promovidas contra el Supremo -
Poder Conservador, Presidente de la RepGblica, Secretarios-
del Despacio, Diputados, Senadores, Consejeros, Gobernado--
res y Magistrados superiores; dirimir controversias y compe
tencias suscitadas entre los tribunales © juzgados de diver
sos Departamentos o Fueros y hacer o confirmar nombramien--

tos de los miembros del Poder Judicial.

En el Articulo 13 se dice que la Corte Suprema de -
Justicia se puede eregir en Corte Marcial, la cual iba a es
tar integrada por siete ministros militares propietarios, un
fiscal; cuatro suplentes para los primeigj.y uno para el se-

gundo.
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Entre las restricciones a la Corte Suprema encon--
tramos: que no podia expedir ningln tipo de reglamento,sblo
el que se refiriera a su régimen interior y desempeiio de -
sus atribuciones: no podia conocer de asuntos gubernativos-
ni econdmicos de la Nacidn; no podia conocer de ningdn asun
to que estuviera pendiente en los tribunales de los Depar--

tamentos; etc. (Articulos 16 y 17).

Ademds, en diversos preceptos de dicha Carta Funda
mental se establece que en cada capital de Departamento ha-
bria un Tribunal Superior, los reguisitos necesarios para -
ser miembro de estos tribunales, sus atribuciones y sus res
tricciones; que en las cabeceras de distrito de cada Depar-
tamento habia jueces subalternos, para el despacho de asun-

tos civiles y criminales en primera instancia.

S6lo se establecen como Fueros personales el ecle-
sidstico y el militar, y los ministros y fiscales de la Su-
prema Corte podian ser removidos o suspendidos conforme a -
lo establecido por la Sequnda y Tercera de las Leyes Consti
tucionales, es decir, en esta Constitucidn no se contempla-

la inamovilidad.

Pero, se puede afirmar que las atribuciones dadas-
al Poder Judicial por la Constitucidén de 1836, eran nulas e
inGtiles, ya que el Supremo Poder Conservador se encontraba

revistido con un enorme poderio.
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1.4.3 EL PROYECTO DE REFORMAS DE 1840 Y EL VOTO DE
RAMIREZ

Apenas se iniciaba la vigencia de la Constitucidn-
de 1836, cuande la hostilidad de los federalistas hacia ---
ella se did en todas sus formas, desde las solicitudes del-
cambio de sistema hasta los pronunciamientos militares.Asi,
en 1840 se pretende modificar dicha Constitucidn, a la cual
se le imputaba el origen de las calamidades que el pais su-
fria. Por lo gue, los Diputados José Maria Jiménez, Pedro -
Barajas, Demetrio del Castillo, Eustaquio Ferndndez y José-
Fernando Ramirez presentan un proyecto de reformas, suscri-
biendo este Gltimo diputado un Voto Particular, muy impor--
tante en la historia del Poder Judicial, ya que en &l se -
propuso la supresidn del Supremo Poder Conservador y que se
dejard a cargo de la Suprema Corte el control de la consti-
tucionalidad de leyes o actos, asignando el derecho de pe--
dir tal declaracién a cierto ndmero de senadores o juntas -
departamentales contra alguna ley o acto del Ejecutivo cuan
do fuera opuesto a la Constitucidn. Asi, en el Proyecto de-
Reformas se suprime el Supremo Poder Conservador, pero di--

cho proyecto no fue aprobado.
1.4.4 EL PROYECTO DE LA MINORIA DE 1842
Las Siete Leyes dejaron de regir la vida nacional,

en virtud del acuerdo entre los generales Mariano Paredes,-

Valencia y Santa Anna, celebrado el dia 28 de octubre de -~
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1841 y conocido con el nombrerdé Plan de Tacubaya, el cual -
desconocia a todos los poderes, con excepcidn del Judicial y
ordenaba la convocatoria para un nuevo Congreso Constituyen-
te, el cual fue electo e inicioc sus labores el lo. de Junio-
de 1842, pero como los liberales que lo integraban no se so-
metieron a la voluntad de Santa Anna y del grupo conserva-~--
dor, fue disuelto el 19 de diciembre de ese mismo afio. Pero-
ante ese Congreso los diputados Espinosa de los Monteros,Ma-
riano Otero y Muficz ledo suscribieron un Voto Minoritario,-
en el cual, ademds de proponer la creacidn de una Repiblica=
Federal; organizaba un sistema mixto para el control de la -~
constitucionalidad, pues por una parte atribuian a }a Supre-
ma Corte el conocimiento, a peticidén del ofendido de todo --
acto de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de algquno de los
Estados que privardn a una persona determinada de alguna de-~
las garantias que le otorgard la Constitucién, y poer otra -~-
parte preveian la posible suspensidn del acto reclamado, dap
do intervencidn al Congreso Federal y a las Legislaturas Es-

tatales, para declarar la inconstitucionalidad de leyes.

1.5 LAS BASES ORGANICAS DE 1843

El 12 de junio de 1843, Santa Anna promulga otra --
Constitucidn centralista, la que estuvo en vigor hasta el --
afio de 1846, en el que triunfo el partido liberal otorgandoe

le nueva vigencia a la Constitucidn de 1824,
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Las Bases Organicas, como se llamd a la Constitu--

cifén de 1843, no ratificaron la existencia del Supremo Po--
der Conservador, desapareciendo asi el control de la supre-
macia constitucional por parte del &rgano politico, pero =--

sin que se creard otro sistema al respecto.

Estas Bases de Organizacidn Politica de la Repiiblji
ca Mexicana aun cuando suprimieron al Supremo Poder Conser-
vador, no colocaron al Poder Judicial en el rango de dérgano
tutelar del régimen constitucional, puesto gque sus funcio--
nes se reducian a revisar las sentencias que en los asun--
tos del orden civil y criminal pronunciaban los jueces infe
riores. En el Titulo VI de dichas Bases se establece todo =~
lo referente al Poder Judicial, sin hacer distincidn entre-
poderes federales y locales, asi, en su Articulo 15 estable
ce que el Poder Judicial 1iba a estar depositado en una Su-
prema Corte de Justicia, Tribunales Superiores y Jueces in-
feriores de los Departamentos, subsistiendo ademds los Tri-

bunales Especiales de hacienda, comercio y mineria.

En los demds preceptos se establece que la Suprema
Corte se iba a integrar por once ministros y un fiscal; los
requisitos para ser ministro de ella; sus atribuciones y --
sus restricciones. Ademds establece una Corte Marcial y un-
Tribunal para juzgar a los ministros de la Suprema Corte de

Justicia y la Corte Marcial (17),

(17) Nxisp Gntdl Alfaesn. Lecciones ée A, p.cit.p.92,
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1.6 LA CONSTITUCION YUCATECA DE 1840

El 23 de diciembre de 1840, Manuel Crescencie Rejdn
{precursor del Juicio de Amparo}, suscribid en unidn de los-
sefiores Pedro C. Pérez y Dario Escalante un proyecto de Cong
titucidén presentadoc a la Legislatura de Yucatdn, por su Comi

sién de Reformas, para la administracidn interior del Estado

Rejdn juzgd conveniente la insercidn, en su Carta -
Politica, de varios preceptos conteniendo diversas garantias
individuales, consignadas por primera vez en MExico, como la
libertsd religiosa, de pensamiento, de imprenta, etc., y re-
glamentando los derechos que el aprehendido debia tener, en-
forma analtoga a los contenidos en los Articules 16, 19 y 20~
de la Constitucién Federal vigente, es decir, agqui vemos co-
mo Rejdén va a consagrar una garantia de tipo jurisdiccional-
de la propia Constitucidn, a la cual, el mismo denomina Ampa
ro {18). Pero, lo que podemos decir gue verdadcramente cons
tituye un progreso en el Derecho Mexicano y que es el insti-
tuido en el Proyecto de Rejdén, es la creacidn del medio con-
trolador del régimen constitucional ~amparo-, ejercido por -
el Poder Judicial, con la ventaja de que dicho control se ~--

hacia extensivo a todo acto constitucional (19}.

(18} Brye Orihela Igacio, go.cit. p. M.
(19) niden. p. B8y 1
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{De esté ﬁanera. los Articulos 53, 63 y 64 del Pro-
'-yécﬁbide ﬁej6n, substancialmente establecian gue estaba a -
éAquIde'la suprema Corte del Estado amparar en sus dere---
chos a las personas contra leyes y decretos de la legisla--
tura contrarios & la Constirucidn o contra providencias del
gobernador o del Ejecutivo, cuando fueran violatorias de la
Constitucidn o de las leyes, v que el Amparc debia limitar~
se a reparar el agravio. asi, RejSn fija en la terminologia
juridica mexicana el vocablo Amparo, establece el derecho -
de los individuos a solicitarlo,los efectos relatives de la
sentencia y sefiala como materia del juicio tanto a las Le~--
yes del Poder Legislativo, como a los actos del Ejecutivo ¥
an a las decisiones judiciales contrarias a la Constitu~-~-

cién {20),

Por lo anteriormente expuesto, podemos concluir -
que los Tribunales Federales, durante la primera etapa de -
nuestra vida independiente, tuvieron funciones jndiciales -
ordinarias y con bastante frecuencia otras de tipo politico
no existiendo propia y eficazmente un sistema gue garantiza
rd la supremacia constitucional y la defensa de los dere-~--
chos humanos. Ademds, como bien se puyede advertir se da la-~
influencia de un liberalismo moderado, de un notable autor-~

como Tocqgueville, de los federalistas norteamericanos y de-

{3 Brgs Orihela,Igcio, ao.cit. .9t y 92,



pensadores pertenecientes a las mds diversas corrientes,por
lo que, la conformaciéndel Poder Judicial en México ha sido

producto de una variedad de tendencias.

1.7 EL ACTA DE REFORMAS DE 1847

El 6 de diciembre de 1846 inicia sus sesiones un-
nuevo Congreso, con el cardcter de constituyente a la vez -
que ordinario, en el deminaban los moderados, 1os puros —--
eran minoria y los conservadores estaban casi ausentes, por
lo que, el Congreso sesiond dividido en dos grupos: los gue
peaian Gnicamente la vigencia de la Constitucidn de 1824 y-

los que deseaban estudiar y reformar dicha Constitucién.

Mariano Otero, miembro de la Comisidn de Constitu-
cidn, presenta a la Asamblea un Voto Particular, de trascen
dencia histdrica para el Derecho Constitucional, el cual -~
con algunas pequefias modificaciones fue aprobado el 21 de -

abril de 1847 con el nombre de Acta de Reformas.

Analizando las reformas propuestas por Otero, pode
mos considerar que las mas importantes se dieron respecto -
del Poder Judicial Federal, pues en su exposicién de moti-
vos afirma: "Yo no he vacilado en proponer al Congreso que-
eleve a grande altura al Poder Judicial de la Federacidn -
ddndole el derecho de proteger a todos los habitantes dua la
Repiblica en el goce de los derechos que les asegure la Consti

tucidn y las leyes constitucionales, contra tedos los aten-
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tados del Ejecutivb o del Leyislativo, ys’de iosf?stédoé o=
de la Unidn", y en relacién a este t&zoﬁamiento'conéigﬁé en’
el Articuic 19 de su Voto que los tribunales de la federa--
cidén iban a amparar a cualquier habitante de la Repiiblica -
en los derechos que le concediera la Constitucidn y las le-
yes constitucionales, contra todo ataque del Ejecutivo y -
del Legislativo, de la Federacién o de los Estados, limitén
dose a impartir su proteccidn en el caso concreto sobre el
gue versard el proceso, sin que hiciera declaracidén general
respecto de la ley 0 acto gque la motivare. Esta disposicidn
estaba contenida en el Articulo 25 del Acta de Reformas, de
esta manera el Poder Judicial Federal se convertia en defen

sor de la Constitucidn y de los derechos humanos {21),

En el Acta de Reformas también se establece un sis
tema mixto de proteccién constitucional, puesto que para la
defensa de las garantias individuales se instituye el pro-
cedimiento judicial y para mantener dentro de su jurisdic--
cidn respectiva a la Federacidn y a los Estados se estable-
ce el sistema politico. La Constitucidén de 1857 va a supri=-
mir el sistema politico, dejando subsistente Unicamente el
judiecial,

En el Articulo 5o0. del Acta de Reformas se estable

ce gue la ley correspondiente iba a fijar las garantias de-

(21) Noriep CntlvAlfanen, Lecciones de Aparo, o, cit.gp. By %.




libertad, seguridad, propiedad e igualdad y "los medios pa-

ra hacerlas efectivas".

Resumiendo, podemos decir que los puntos fundamen-
tales establecidos en el Acta de Reformas, respecto del Po-
der Judicial Federal son los siguientes:

a) Declaracidn de que una ley secundaria (Otero la llama =--
"constitucional") fijaria las garantias de libertad, seguri
dad. propiedad e igualdad, a favor de todos los habitantes-
de la Repiblica, y los medios para hacerlas efectivas (Ar--

ticulo 5So.}.

b) Institucidn del Juicio de Amparo para proteger a cual---
gquier habitante contra todo ataque a sus derechos por parte
de los poderes Legislativo y Ejecutive de la Federacidn o -

de los ®stados (Articulo 25),

c) La facultad de declarar inconstitucionales, respectiva--
mente, las leyes de los Estados o de la Federacidn por el -
Congreso General o las Legislaturas de los Estados (Articu

los 22 y 23).

Debido a la inestabilidad social y politica de =--
nuestro pais, el Acta de Reformas tuvo una vigencia poco -
afortunada, por lo gque, el Juicio de Amparo instituido en -
su Articulo 25, no se desenvolvid de acuerdo con las ideas-
de Otero, agregando ademds la falta de una ley reglamenta--
ria del Articuleo 25 -Juicio de Amparo-. Esta situacién dié-

lugar a que los amparos solicitados no fueran resueltos por
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la Suprema Corte, ya que también debemos considerar que el
Amparo planted un problema desde Su origen, de cardcter po-
litico, toda vez gque se designaba al Poder Judicial como --
censor y revisor de los actos de los otros poderes, lo cual
hizo que las relaciones entre ellos fueran dificiles, Pero-
la Corte, que al principio did muestras de sumisidén y tibie
za, posteriormente exigid al Ejecutivo libertad para deci--
"dir las causas gue se planteaban, de acuerdo con lo estable

cido en el Acta de Reformas, conforme a su criterio.

El 29 de enerc de 1549 se presentd ante el Sena:lo-
un Proyecto de lLey Constitucional de Garantias Individuales
formulado por los senadores Manuel Robledo,Domingo Ibarra y
Mariano Otero, pero no fue aprobado. Sin embargo, dicho Pro
yecto va a servir de base al Catdlogo de Derechos del Hom--
bre consignado en el Fstatuto Orginico Provisional de la =~-
Repiblica, promulgado por Comonfort en 1856, el 'que a su ~-
vez fue el antecedente que apareceria en la Constitucidn de
1857.

El 3 de febrero de l849, Vicente Romero presenta -
ante la Camara de Diputa:dos un proyecto de Ley de Amparo, -

pero tampoco fue aprobado.

Pero aln cuando se dieron todas las situaciones -
mencionadas anteriormente, hubo dos jueces de Distrito, el-
de San Luis Potosi y el de saltillo, que tramitaron Juicios
de Amparo y otorgaron a los quejosos la proteccién solicita

da. De esta manera encontramos la primer Sentencia de Ampa -



-29 <
ro concedida por el suplente del juez de San Luis Potosi, --
Pedro Zamano, el 13 de agosto de 1849. Esta actitud no encon
trd eco, y los amparos gue se promovian no eran resueltos, =
pues aun cuando fue presentado un nuevo proyecto de ley re--
glamentaria en 1852, tampoco se aprobd, debid de esperarse a
que la Revolucidn de Ayutla, iniciada el lo. de marzo de --
1854, derrocarad a la Gltima dictadura de Santa Anpa, y convao
cara al Congreso Constituyente gque elabord la Constitucidn =
de 1857, donde se consagra el Amparo, y a que en 1861 se ---
promulgard la primera ley reglamentaria, hechos que vinieron

a darle existencia y factibilidad al Juicio Constitucional (22}.
1.8 LA CONSTITUCION DE 1857

La convocatoria para el Congreso Constituyente fue-
expedida por Juan Alvarez el 6 de octubre de 1855, de acuer-
do con lo dispuesto por el Plan de Ayutla. Asi, el Congresao-
se reunid en la ciudad de México el 17 de febrero de 1856 y
al dia siquiente llevo a cabo la apertura de sus sesiones. -
Posteriormente, se designd una Comisidn de Constitucidn inte
grada por Ponciano Arriaga, quien fungia como Presidente, --
Mariano Yaifiez, Isidro Olvera, Jos@ M. Romero Diaz, Joaquin -
Cardoso, Ledn Guzmdn, Pedro Escudero y Echinove, Melchor ---

Ocampo, José Maria del Castillo Velazco, y como suplentes -

(2) Tena Ramirez, Felipe, cp. cit, pp.43? a 42, Brgm (rinela, Igucio, . ct. @.-
% a %.
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José M.Mata y José M, Cortés Esparza;(23h

La Comisidn elaborérﬁn pfbyeéto de Ccnstitucién. -
que fue finalmente el discutido en los debates, promulgando
el 11 de marzo de 1857 la nveva Constitucidn, la cual insti
tuye el sistema federal. Los nuevos poderes federales queda
ron instalados, el B de octubre de ese mismo afio el Legisla
tivo y el lo. de diciembre de igual afio el Ejecutivo y el -
Judicial. La presidencia de la Replblica fue otorgada a Ig-
nacio Comonfort y como Presidente de la Suprema Corte, car-
go gque llevaba aparejade el de Vicepresidente de la Repiibli

ca. fue elegido en los comicios Benito Judrez (24).

Por lo que respecta al Poder Judicial, las disposi
ciores del Proyecto en este tenor, iban desde los Articulos
93 nasta el 102, encontrandonos como caracteristicas impor-

tantes:

1.~ Se establece ia eleccién indirecta en primer grado para
alcanzar el cargo de ministro de la Corte.

2.~ No exigir el titulo de abogado para ser electo.

3.- El desempefio del cargo de ministro de la Suprema Corte-
era por tiempo determinando. es decir, no se da la inmg
vilidad.

4.~ Consolida el Amparo como sistema de control de constitu

cionalidad en el Articulo 102 (la discusibn de este pre

(23) Teras Romirez, Felipe, cpucit. p. 595.
{24} Inidem, 2, 604 y &6,
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cepto fue la mas importante de los temas de debate, pues -
did lugar a la consagracidn del Juicio.de Amparo en el Dérg,

. cho Constitucional Mexicano.
El Congreso aprobd sin debate:
a) El Poder Judicial se integrard: por la Suprema Corie de-

Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

(Articulo 90 de la Constitucidn y 93 del Proyecto).

b) La Suprema Corte se inteqrard por once ministros propie~
tarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procura--

dor (Articulo 91 de la Constitucidn y 94 del Proyecto).

c

Consagrd la eleccidn indirecta en primer grado para los-
ministros de la Suprema Corte, en los términos que dispu
siera la ley elactoral y ordenaba que durarian en el -
cargo seis afios (Articulo 92 de la Constitucidn y 96 -

del Proyecto).

d) El juramento que debian prestar los ministros de la Su--
prema Corte al iniciar sus funciones (Articulo 94 de--

la Constitucidn y 97 del Proyecto).

e) La Ley Secundaria organizaria los Tribunales de Circuito
y los Juzgados de Distrito (Ariiculo 96 de la Constitu-

cidn y 98 del Proyecto).

El Articulo 93 de la Constitucidén y 95 del Proyec-
to, suscitd larga controversia, la propuesta de que sdlo se

requeria "estar instruido en la ciencia del derecho a jui--
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cio de los electores", para ser designado ministro de la Su-

prema Corte, pero finalmente triunfd este criterio.

El Articulo 95 de la Constitucidn no figuraba en el
Proyecto, se refiere a gque el cargo de ministro de la Supre-
ma Corte s5lo era renunciable por causa grave calificada por

el Congreso, ante quien debia renunciar el interesado.

Al sequir analizando la Constitucidn de 1857 encon-
tramos gue otorgd dos clases de competencia a la Suprema Cor
te: la ordinaria y la extraordinaria; comprendiendo la prime
ra las controversias suscitadas en relacidén al cumplimiento-
y aplicacidn de leyes federales; aguellas en donde la Federa
cidn fuera parte; las que surgieran entre dos o mds Estados-
© entre un Estado y uno o mds vecinos de otro; las del orden
civil y criminal que tuvieran su origen en tratados celebra-
dos con potencias extranjeras; los casos concernientes a los
agentes diplomiticos o consulares (Articulo 97 Constitucio--
nal}, y las que hubiera entre los tribunales de la federa---
cidén, entre estos y los de los Estados, o entre los de un Es
tado y los de otro (Articulo 99 Constitucional); Algunos de-
estos conflictos los conocia en Gnica instancia (Articulo 98
Constitucional); otros como Tribunal de Apelacién (Articulo-

100 Constitucional).

El Articulc 102 del Proyecto gue establecia el Ampa
ro did origen a los Articulos 101 y 102 de la Constitucidn,-

donde se consagrd de manera definitiva dicho Juicio de - -
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Amparo (25).

Asi, bajo la vigencia de la Constitucidn de 1857 -~
cobro realidad y fue evolucionando el Juicio de Amparo, con-
base en las condicicnes econdmicas, sociales y politicas de
México y bajo la influencia de juristas como Ignacio L. va--
llarta, José& Maria Lozano, Migquel Mejia o Silvestre Moreno -

Cora.

De esta manera entre 1857 y 1917, los Articulos -~
constitucionales 10l y 102, que consagraban el Juicio de Am-
paro, fueron reglamentados por diversas leyes secundarias, -

de las cuales trataremos mads adelante.

Hasta 1867, es decir, durante la guerra de Reforma-
y la intervencidn francesa, el Juicio de Amparo casi no se -
utilizé. Al reestablecerse la Repiiblica interpusieron ampa--
ros los llamados "infidentes" contra privaciones de libertad
y confiscaciones, o sea, que se acogieron a &l quienes ha---
bian resultado vencidos en esas guerras, para que se les --

protegiera su libertad y sus propiedades.

Hay gque resaltar una cuestidn que fue muy debatida-
en los afios de la Constitucidn de 1857 y podemos decir que -
aln en la actualidad lo es, la relativa al Amparo Judicial-
(25) Todos 1o debmtes ae se ariginaren a propdsito de 1o establacido en el Proyecto y -

1o que fimlnente quad corsagradd en la Grstitucddn de 1857, fusron estudiadss en
el texto de Zarco, Franciso,  Historda del Qrareso Grstitnente de 16857, Mxdm -




por viglacién al Articulo-14 de la’mencicnada”Ley Fundamen--

tal. Este precepto decia téxtua!ménté.'"&é S; pédré expedir-
ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni senten--~
ciado;sino por leyes dadas con énterioridad al hecho y exac-
tamente aplicadas a él, por el tribunal gue previamente haya
establecido la ley™. La interpretacidn que desde los prime--~
ros afos de vigencia de la Constitucidn de 1857, empezaron a
llevar a cabo los litigantes de ese precepto, inicid el pro-
ceso de centroalizacién de la justicia por los Tribunales Feg
derales, pues al admitir, primero la jurisprudencia y des---
pies el texto legal., el Amparo Judicial, éstos se convirtie~
ron en supericres de los Tribunales Locales, interpretando -
las leyes comunes y la Suprema Corte amplid sus funciones --
convirtiéndose en una especie de tribunal de Gltima instan--
cia. Sin embargo, esta funcidn ha coexistido y se ha fusio-
nado con la de mantener la supremacia constitucional y la -
de tutelar las garantias individuales contra iiolaciones --
de toda clase de autoridades. Asi, el Articulo 14 Consti--
tucional dibé origen a una contienda tedrica, por utilizar -
la palabra "exactamente", teniendo dicha contienda repercu-
siones practicas y los juristas se dividieron en dos gru---
pos: los que admitian que el amparo sdlo procedia en mate-
ria penal y los que decian gque también era procedente en ma
teria ¢ivil. Ignacio Vallarty defendid la primera postura-
y cuando fue Presidente de la Suprema Corte de Justicia im-

puso su criterio, diciendo que la parte segunda de ese Ar -
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ticulo se refiere sole a los juicios criminales y que no te
nia aplicacidn en los civiles, deduccidn a la que llegaba -
por la expresidn "nadie puede ser juzgado ni sentenciado", -
ademds dijo que la exacta aplicacidn de la ley procedia sélo
en materia penal, pues en las causas civiles el juez estaba-
obligado a interpretar la ley y si no existia un precepto -~
legislativo de todas maneras debia resolver la controversla-
acudiendo a otras fuentes del derecho, por lo que, decia que
la exacta aplicacion de la ley sélo se referia a causas cri-
minales., Pero la opinidn de Vallarta fue fuertemente ataca--
da y cuandc abandond la Corte varic la jurisprudencia, ad--

mitiéndose la procedencia del Amparo Judicial también en ma-
teria civil, lo que did lugar al admitirse plenamente el Am--
paro por inexacta aplicacidn de la ley, a que la tarea de la
Suprema Corte empezard a ser abrumadora, dando origen al re-
zago. También Emilio Rabasa estaba en contra del Amparo Ju--

dicial en materia civil.

José Maria Lozano tratd de fijar ciertas reglas al-
aceptarse el Amparo contra resoluciones judiciales, reglas -
que después, con alqgunas modificaciones, estableciercon la -~
ley y la jurisprudencia; sostuvo, por ejemplo, que dicho Am-
paro sdlo procedia contra sentencias definitivas; que la con
traparte del quejoso en el Juicio Comin era el tercero perju
dicado y que debia fijarse un término para interponerlo.

Por otra parte, durante la vigencia de la Constitu-

cidén de 1857, se aprecia una disminucidn progresiva de las -
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facultades del Poder Judicial Federal en materia politica, -
tendencia que se acentuaria a pesar del sistema de eleccién-
de los ministros y su movilidad, ya que debido a las Guerras
de Reforma e Intervencidn y la Dictura de Porfirio Diaz, la-
designacion de los altos funcionarios la hizo de hecho el --
Ejecutivo, estableciéndose asi una relacidén de dependencia -
entre ambos poderes, situacidn que se asentud por ser los mi
nistros movibles. También se hizo una interpretacidn estric-
ta del Articulo 102, en el sentido de que sdlo las personas-
fisicas podian interponer Ampare, aungque paulatinamente se -
permiti6é a las personas llamadas morales o colectivas utili-
zarlo, pero el individualismo fue la nota predominante en el
procedimiento judicial federal durante la vigencia de la -~

Constitucidn que se comenta.

Ademéds, durante el porfirismo se aplicd de manera -
desastroza la ley de desamortizacidn, pues los bienes no se-
repartieron entre los niicleos de poblacidn, ya que pasaron a
manos de terratenientes, credndose los grandes latifundios,-
lo grave fue gue se negd a las comunidades personalidad juri
dica, y a través de varias tesis de la Suprema Corte de Justi---
cia fueron consideradas como legalmente extinguidas y sin -

capacidad para promover el Amparo.

También, durante la vigencia de la Constitucién de-
1857, por la aceptacidn del Amparo Judicial y de Legalidad,-
se empezd a dar la acumulacidn de negocios en la Suprema Cor

te, surgiendo por ende la necesidad de resolver el rezago me
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diante diversas medidas. Asi, fueron reforﬁadas diversas dis
posiciones relativas al Poder Judicial, como el Articuio 91,
modificado el 22 de mayo de 1900, en el sentido de gque inte-
grarian la Suprema Corte quince ministros y funcionaria tanto
en Pleno como en Salas; la fraccidn I del Articulo 97, 27 de
Mayo de 1BB4, en dicha reforma se excluyd de los Tribunales-
Federales las controversias suscitadas sobre el cumplimiento
y aplicacién de Leyes Federales, cuando solo resultaran afec
tados intereses particuylares, en cuyo ¢aso serian competen--
tes exclusivamente los jueces comunes, y el 102, doce de no-
viembre de 1308, que tratd de limitar los amparos judicia-=--
les, al ordenar que solo procedian contra sentencia “"Que pon
ga fin al litigio y contra la cual no conceda la ley ningdn-
recurso, cuyo efecto puede ser la revocacidn”, norma con la
que se quiso restringir el nimero de Amparos Civiles que lle

gaban a la Suprema Corte (26).

1.9 LAS LEYES QUE REGLAMENTARON EL JUICIO DE AMPARO
DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1857

1.9.1 LA LEY DE AMPARO DE 1861

La Ley de Amparo de 30 de noviembre de 1861 fue -~
promulgada por Benitc Judrez, en ese entonces Presidente In-

terino de la Repiblica. Este ordenamiento estaba dividido en

(26) 1o expresab en los pinafos referentes a 1a Qrstitucidn de 1857 fue sacado de Ios
textos que se renciovn: Brga Griheela, Ignacio, . cit. mp. 97 2 101; tocisg -
Camdd, Alfoneo, Lecrienes de Aparo op._cit. . %8 a 100 y Zarm, Francism, P.cit.




cuatro secciones:
la. La substanciacidn de los juicios por violacidn de los de

rechos individuales.

2a. Las causas en gue se restringe o vulnera la soberania de

los Estados por autoridades federales.

3a. Establece el procedimiento a seguir en los casos de inva

sidn de atribuciones federales por parte de los Estados.
4a. Fija las reglas generales del Amparo (27).

En la seccidn I se establece el procedimiento a seguir -
en el Juicio de Amparo mas comin, el motivade por violacidn-
de derechos individuales. Por lo que respecta a las seccio--
nes II y 111, cabe hacer notar que después de esta Ley, nin-
guna otra se ha ocupado de fijar algin sistema especial para
los casos @ que hacen referencia dichos apartados, sinoc que-
su proceso es exactamente el mismo que el utilizado en el Am
paro basado en la Fraccidn I del Articulo 103 de la Constitu

cién vigente.

Es en esta Ley donde por primera vez aparece la idea de-
otorgar competencia al juez de Distrito "del Estado en gue -
resida la autoridad que motiva la queja®", con este sistema -

se facilita la interposicién de la demanda de Amparo, que de

(27} EL poder Judicial de Ja Federacifn. la Suyxems Gae de dstida s leyes y s ~——
Leves y s Hntres. Blitab por la Sirem Gxte & Asticia, Medm 19865 /. 158
a lel.
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otra manera tendria que llegar, desde cualquier punto geogrd
fico en que. fuera interpuesta, hasta la capitél de la ReplG--
blica, sede de la Suprema Corte de Justicia; &sta de cual---
quier modo por medio del recurso de siiplica, podria conocer-
de la demanda, siempre y cuando, dicho recurso fuera inter--

puesto dentro de cinco dias.

El procedimiento que establecia esta Ley era muy --
sencillo, ya que una vez interpuesta la demanda de amparo an
te el juez de Distrito respectivamente, &ste tenia que co---
rrer traslado al promotor fiscal (hoy Ministerio Pilblico) y-
una vez que oia a éste debia declarar si era de abrirse o no
el juicio; se exceptuaba el caso de urgencia notoria, pues -
entonces el juez bajo su responsabilidad, podia abrirlo; una
vez abierto el juicio, se sustanciaba por sendos escritos de
las partes, entendiendo por tales, al quejoso, al promotor -
fiscal y a la autoridad responsable "para sclo el efecto de-
oirla". besahogadas las pruebas en su caso, se celebraba la-
audiencia de alegatos citdndose en ella para oir sentencia,-

la cual debia ser dictada dentro de un término de seis dias.

El Articulo 4o0. del citado ordenamiento contiene --
un antecedente del incidente de suspensidn, al establecer -
que cuando un casco fuera de urgencia, se decretaria la sus--

pensidn del acto o actos reclamados.

Esta Ley da competencia al Tribunal de Circuiteo, --

conforme a su Articulo 50., cuando el juez de Distrito decla
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rard que no era de abrirse el juicio, se apelaba esta reso--
lucidn ante dicho tribunal, "El cual de oficio y a los seis-
dias de haber recibido el expediente, resolveria sin ulte--=-

rior recurso".

Por lo que se refiere a la sentencia, Gnicamente --
se concretaba a amparar y proteger al guejoso en sus garan--
tias individuales violadas, o negar esa proteccibn. La reso-
lucidn debia publicarse en los periocdicos y comunicarse al -
superior de la autoridad responsable. El mismo juez gque dic-
taba el fallo debia vigilar su ejecucidn, requiriendo al --
efecto al obligado por la sentencia; en caso de no hacer a--
tendido, avisaria al Gobierno Supremo para gue este tomara -

las medidas convenientes.

La sentencia era apelable en el efecto devolutivo--
debiéndose ejecutar sin traba alguna. De esta apelacidn cong
cia el Tribunal de Circuito respectivo; en la hipdtesis de -
que la resolucidn fuera conforme con la de primera instan---
cia, se le tenia como sentencia ejecutoria; en el caso con-
trario era suplicable ante la Suprema Corte y contra lo re--
suelto por ella no habia mis recurso que el de responsabili-

dad.

Este ordenamiento nada hablaba sobre la proceden---
cia o improcedencia del Amparo en los negocios civiles, solo
era materia del juicio la violacidn de las garantias indivi-

duales, especificamente consignadas en el ordenamiento su---
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‘premo 'y las controversias surgidas entre los Estados y la Fe

deracidn, en cuanto perjudicaran al individuo reclamante.

En cuanto a la aplicacidn en la pradctica de la Ley-
que tratamos, no tuvo realmente vigencia durante todo el tiem
po de las Guerras de Intervencidn, que culminaron con el fu-
silamiento de Maximiliano en junio de 1867. Sin embargo, pos
teriormente dicha ley se aplicd positivamente en la realidad
siendo un claro ejemplo de &sto el otorgamiento de los Ampa-
ros concedidos a los llamados "infidentes", mencionados ante

riormente (28).

1.9.2 LA LEY DE AMPARO DE 1869

La Ley de Amparo de 1861 es derogada por la Ley de-
Amparo de 20 de enero de 1869, gue en su articulado era mas
minuciosa gue la primera. En dicha ley por primera vez se =-
transcribe el Articulo 101 de la Constitucidn de 1857, que -
fija la materia del Amparo en sus tres fracciones. Se inclu-
ye también en su Articulo 20. la FOrmula Otero gue estructu-
ra y limita la esencia y alcance del Juicio de Amparo. Sefa-
la como juez competente el del Distrito de la Entidad en la-

que se ejecute o trate de ejecutarse el acto reclamado.

En el Capitulo 1I, Articulo Bo. se declarid de mane-

(28) Noriega Cntil Alfoso. Lecoioes de Mparo, op. Cit, p. 618.
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ra categdrica que: "No es admisible el recurso de amparo en
negocios judiciales”. Este precepto did lugar a la cuestidn
consistente en determinar si su texto era o no contrario a-
lo establecido en el Articulo 101 de la Constitucidn de --
1857, que establecia la procedencia del Amparo contra cual-
quier acto de toda autoridad que vulnerard alguna garantia-
individval. El jurista, Manuel Dublan, abordd el estudio de
dicha cuestidn, concluyendo gque ese precepto secundario no-
era inconstitucional y que, en conhsecuencia, la prohibicién
de que el Amparo procediese en negocios judiciales era con-
forme a la naturaleza de esta institucidn. Pero este precep
to si es inconstitucional, ya que si consideramos que todo-
acto emanado de un procedimiento civil o penal, es un acto-
de autoridad, y como tal, susceptible de impugnarse median-
te dicho juicio, si se reputa como violatorio de alquna ga~-
rantia individual, dado el alcance del Juicio de Amparo con

forme al Articulo 101 de la Constitucidén de 1857.

En el Capitulo III se establece el procedimiento a
seguir en la substanciacidn del juicio. Asi, en ese ordena-
miento la autoridad responsable no era considerada como par
te y tenia la obligacidn de proporcionar toda clase de da--
tos y constancias a las partes, concretandose su interven--
cidn a rendir el informe justificado. Presentada la demanda
recibido el informe y desahogada la vista del promotor fis-
cal, se abria el negocio a prueba, a voluntad del juez;ce--

rrado el término probatorio se iniciaba el de alegatos,des-
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pués del cual pronunciaba el juez su sentencia.

Pero la resolucidn dictada en el juicio seguido an
te un juez de Distrito, de oficio era revisada por la Supre
ma Corte. Es decir, en otros términos, el juez de Distrito-
no venia a ser sino un mero juez instructor del procedimien
to; era la Corte en Pleno la que decia la Gltima palabra en
el negocio, fallado el asunto el expediente era enviado nue
vamente al juez de Distrito quien se encargaba de su ejecu-
cidn.

En esta Ley también se contempla la suspensidn del

acto reclamado en el Articulo 5o.

En este ordenamiento ya se habla de los efectos --
_restitutorios y retroactivos del Juicio de Amparo al decla-
rar en sy Articulo 23: "El efecto de la sentencia que concg
de Amparo es: gue se restituyan las cosas al estado que ---

guardaban antes de vioclarse la Constitucién®.

1.9.3 LA LEY DE AMPARO DE 1882

El 14 de diciembre de 1882 empezd a regir una nue-
va Ley de Amparo, que en términos generales contenia una re
glamentacidén parecida a la anterior, pero gue la practica -
constante de dicha institucidn y los estudios, tanto juris-
prudenciales como doctrinales, sobre la misma, hicieron que
se tuviera ya entonces, una idea mds clara respecto de la -
naturaleza substancial y respecto de la dinamica procesal -

del Amparo.
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Al igual que la Ley de 1869, circunscribe en su --

Articulo lo. la materia y alcances de la proteccidn federal
estableciendo ademds, que los juicios mediante los cuales -
se tramitan los asuntos exclusivamente fijados en el ler. -
Articulo,se seguirdn por procedimientos y formas juridicas-
y a impulso del ofendido. Por otra parte, se norma con ma--
yor precisién la materia de la suspensién y se autoriza al-

juez a concederla de plano en casos urgentisimos.

Siguiendo adelante con la tarea de fijar la natu-
raleza del Amparo, esta Ley, al igual que la anterior, al -
hablar de la sentencia, establece gue estid sdlo se ocupard-
de individuos particulares. protegiéndolos y ampardndolos -
en el caso concreto, materia del proceso, absteniéndose de-
hacer una declaracidn general relativa a la ley o acto im--

pugnados.

Al referirse a la competencia, sefiala nuevas moda-
lidades, algunas de ellas de valor positivo. Asi, por ejem-
plo, da competencia no sdlo al juez de Pistrito en el que--
se inicia o trata de iniciarse la ejecucidn del acto recla-
madeo, sino también a jueces de otros Distritos a prevencidn
cuando el acto trate de consumarse on ellos, es decir, en -
esta ley se hace extensiva la competencia a otros jueces de
Distrito. Asimismo, se establecid el sistema de que los lla
mados jueces letrados pudiesen recibir demandas de Amparo y

y dictar el auto de suspensidn.
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En esta ley se consagra el principio de la cosa --
juzgada, al ordenar se rechace toda demanda sobre un asunto
ya resuelto, aGn cuando se aleguen nuevos motivos de incons
titucionalidad; es una causa de sobreseimiento. Al igual ==

que en la ley anterior la segunda instancia era forzosa.

Crea esta ley dos recursos dentro de la tramita---
cidn del juicio principal: el de Revisidn y el de Queja. El
primero procedia contra el auto que negard o concediera la-
suspensifn y se presentaba ante la Suprema Corte, la cual -
debla fallar sin ulterior recurso; y el de Queja que se in-
terponia ante la Suprema Corte por exceso o defecto en la -
ejecucidn de la sentencia por el juez de Distrito encargado
de la misma, ya que la resolucidn respectiva debia ceflirse-

a lo dispuesto por la ejecutoria.

Otros dos Capitulos de esta ley son de gran inte--
r&s: el que se refiere a las excusas, recusaciones e impedi
mentos ¥y el gue habla del sobreseimiento. No son recusables
los jueces perc pueden excusarse, o alegar el quejoso algin
impedimento de acuerdo con las causas que se sefialan; de -~
ellos conoce el tribunal de circuito correspondiente. La fi
gura del sobreseimiento que obedece fundamentalmente al --
principio de la economia procesal, constituye algo muy im-=-
portante consignado en esta ley; asi la muerte del quejoso,
en algunos casos, el desistimiento, la revocacidn del acto
reclamado, su consumacitn o cuando hubiese sido consentido=-

por el quejoso, ponia fin al juicio sin esperar la senten--



S 46 -
cia, 'la'gue carecia ya de objeto o de materia.

Esta ley ya admitid la procedencia del Amparo en-
los negocios judiciales de cardcter civil,. estableciendo co
mo término para la interposicidn de la demanda-respectiva,-
un plazo de cuarenta dias, a partir de que la sentencia re-

currida causard ejecutoria,

1.9.4 EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE -
1897

La reglamentacién de los Articulos 101 y 102 de -
la Constitucién de 1857 fue incluida en el C6digo de Proce=-
dimientos Federales de 1897. Asi, en el Capitulo VI del Ti-
tulo Segqundo de dicho Cédigo se consagra al Juicio de Ampa-
ro, integrindose de diez secciones, que en general compren-
dian aspectos sobre competencia, impedimentos, improceden--
cia, demanda de amparo, suspensidn del acto reclamado, subs
tanciacién del juicio, sobreseimiento, sentencias y resolu-
ciones de la Corte, ejecucidn de sentencias y responsabili-

dad en los juicios de Amparo.

Los Articulos 745 a 849 del Cddigo de referencia-
se ocupan del Amparo, siendo estas disposiciones mas minu--
ciosas en el aspecto procedimental gque las leyes anteriores
subsisten normas procesales de las leyes anteriores, las -
cuales se reproducen textualmente: se admite la procedencia

del Amparo en materia judicial y se le otorga a la Suprema-
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Corte y a los jueces de Distrito la faéﬁltéd’dé suplir el -
error en que haya incurrido la parte agraviada al citar la
garantia cuya violacidn se reclama otorgando el Amparo, por
la que realmente aparezca violada, pero sin alterar el con-
cepto concreto de violacidn ni cambiar el hecho de la demapn
da., La sentencia que concede amparo deja sin efecto el acto
reclamado y restituye las cosas al estado que guardaban an-

tes de la violacidn de garantias.

De lo anteriormente expresado cabe destacar lo si-
guiente: en el Articulo 753 se establécen como partes en el
Juicio de Amparo el Agraviado y el Promotor Fiscal; ademds-
contempla la figura del tercero perjudicado, sin tomarlo co
mo parte, pero dindole injerencia en el juicio, ya que dis-
pone en su tercer parrafo gue "la parte contraria al agra--
viado en negocio judicial del orden civil" puede rendir---
pruebas y producir alegatos e incluso puede interponer el ~
recurso de queja, La autoridad responsable tambBién puede --
rendir pruebas y producir alegatos. En el Articulo 746 en--
contramos el principio de iniciativa o instancia de parte,-
puesto que dispone gue "el Juicioc de Amparo solo puede pro-
moverse y seguirse a peticidn de la parte en cuyo perjuicio

se haya violado una garantia individual,....”

La tramitacién del Juicio de Amparo en general,en
el Cédigo que se estudia, consiste en los mismos actos y =~

consta de los mismos periodos procesales respecto de las le
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yes anteriores; asi como en lo referente a-la suspensidn -
del acto reclamado. También consigna los recursos de revi--
sidén y de queja. Se norma con mds precisidn el Juicio de Am
paro en negocios judiciales y declara que el acto, motivo -
del amparo, deberd ser apreciado tal y como aparezca proba-
do en la sentencia recurrida. Es decir, no encontramos que-
se de facultad al juez para hacer una apreciacién del nego-
cio fallado en si mismo, sino que Gnicamente. en vista de -
€l, declara si es o no vioclatorio de garantias. Asimismo pa
ra la concesidn del Amparo en negocios judiciales,se exigia
que "la inexacta aplicacidn de la ley" fuera manifiesta e -
indubitable, no admitiéndose el amparo cuando el punto con-
trovertido fuera de dudosa interpretacidon. A diferencia de-
la ley anterior, en la que el Amparo sdlo podia ser inter--
puesto en contra de resoluciones definitivas, en este COdi-
go se permite su interposicion contra cualguier resolucién
aunque no fuese definitiva, segilin se desprende del Articulo
781, el cual otorga veinte dias para la interposicidn de la
demanda, cuando se trata de sentencia definitiva y gquince -
dias para los demds casos.{29),

1.9.4.1 REFORMA AL CODIGO DE PRECEDIMIENTOS FEDE-
RALES DE 3 DE OCTUBRE DE 1300

El 3 de octubre de 1800 se reforma el Titulo Pree-

{29) Nociega Cantih, Alforso, Leccignes de Amaro, @o. cit. p.619,
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liminar del C&digo de Procedimientos Federales de 1897.Esta

"reforma se divide en ARTICULO PRIMERO,SEGUNDO y TERCERO.

£n el ARTICULO PRIMERO se dice: "Se reforma el ti-
tulo preeliminar del C3digo de Procedimientos Federales, en
los té@rminos siquientes:”. Asi, el Capitulo I de dicha re--
‘forma comprende dos Articuleos lo. y 20., los cuales esta--
blecen, respectivamente: "El Poder Judicial de la Federa---
cién se ejerce por la Suprema Corte de Justicia, los Tribu-
nales de Circuito y los Juzgados de Distrito" y el 20, ha--
blaba de que el Ministerio Piblico debila auxilar al Poder -
Judicial Federal en el ejercicio de sus funciones, para de-
fender ante los tribunales los intereses de la sociedad. De
este Gltimo precepto se desprende gue por primera vez se u-
tiliza la denominacidn "Ministerio PGblico" en vez de "Pro-

motor Fiscal”.

En el Capitulo Il se establece todo lo referente a la Supre
ma Corte de Justicia, la cual iba a estar integrada por --
quince ministros, gque durarian en su cargo seis afos, que -
serian designados mediante eleccidn indirecta en primer gra
do, conforme a la ley electoral y debian cubrir los siguiep
tes requisitos: ser mexicano por nacimiento: ciudadanc en -
ejercicio de sus derechos; mayor de 35 afios y estar instruj

do en la ciencia del derecho a juicio de los electores.

Ademds. la Suprema Corte iba a contar, también con

un Primer y un Segundo Vicepresidentes, gue podia funcionar
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tanto en Pleno como en Salas, por lo que eﬁcontrampsrén es-
ta reforma que por primera vez la Suprema Corte va aJescéz-
dividida en S5alas, las cuales iban a ser tres: la Primera -
que se integraba con cinco ministros. y uno de ellos debia-
fungir como Presidente de dicha Sala; la Sequnda y la Terce
ra Salas, iban a estar integradas por tres ministros cada -~
una, y uvno de escs ministros tenia que ser, para la Segunda
Sala el Primer Vicepresidente, el cual fungia como Presiden
te de dicha Sala y asi, por lo gue respecta a la Tercera Sa
la, que iba a estar integrada por el Segundo Vicepresiden-
te, quien fungia como su presidente y por otros dos minis-

tros.

Para que la Suprema Corte pudiera funcionar en Ple
no bastaba la presencia de nueve ministros. E! Presidente -~

de la Suprema Corte iba a serlo también de la Primera Sala.

En el Capitulo III encontramos todo lo relacionado
con los Tribunales de Circuito. Estos eran unitarios y estag
ban integrados por un Magistrado de Circuito, un Secretario
un Agente del Ministerio Piblico y los empleados subalter--

nos que determinard la ley.

Para ser Magistrado de Circuito se necesitaba ser-
ciudadano mexicanc en ejercicio de sus derechos, mayor de -
30 afos y abogado, y para ser Secretario debia ser mayor de
25 afios, abogado o escribano y ciudadano en ejercicio de -
sys derechos. El nombramiento de los Magistrados de Circui-

to asi como de los Secretarios era hecho por el Ejecutivo, _
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a propuesta en terna de la Suprema Corte, duraban en su en--
cargo cuatro afios y podian ser removidos por causa justifica

da.

En @l Articulo 24 se establece que el Territorio Na
cional se iba a dividir en Tres Circuitos, los cuales radicas
rian en la civndad de México y el Ejecutivo podia variar la -

residencia de los Tribunales de Circuito.

En el Capitulo IV se establece 1o relativo a los -
Juzgados de Distrito, los cuales se compondrian por un Juez,
un Secretario, un Agente del Ministerio Plblico y los emplea

dos subalternes que determinard la ley.

Para ser Juez de Distrito se requeria: ser ciudada-
no mexicano en ejercicio de sus derechos, ser abogado y ha--
ber cumplido 25 afios de edad y para ser Secretario se necesi
taba ser ciudadano mexicans, mayor de 21 afios y abogado o es
cribano. El nombramiento de éstos; también lo efectuaba el E-
jecutive, a propuesta de una terna de la Suprema Corte, dura
ban cuatro afios en su carge y también podian ser removidos ~

por causa justificada.

En el Articulo 33 se dice que los Tres Circuitos -
iban a dividirse en Treinta y Dos Distritos de la manera si~

guiente:
1.~ PRIMER CIRCUITO, que comprendia los Distritos:

1) Juzgado Primero de Distrito en el Distrito Federal,

con residencia en la ciuvdad de Méxirco.



2}

3)

4)

5)

6)

7}

8)

9)

10)

11}

~"82 -
Juzgado de Distrito del. Estado de México, con’ resi--
dencia en Toluca. : : )

Juzgado de Distrito de Querédtaro, con residencia en-

la ciudad de Querétaro.

Juzgado de Distrito de Guanajuato, con residencia en
la ciudad de Guanajuato.

Juzgado de Distrito de San Luis Potosi, con residen-

cia en la ciudad de San Luis Potosi.

Juzgado de Distrito de Aquascalientes, con residen-
cia en la ciudad de Aguascalientes.

Juzgado de Distrito de Durango, con residencia en la
ciudad de Durango.

Juzgado de Distrito de Chihuahua, con residencia en-
Paso del Norte, o sea ciudad Judrez.

Juzgado de Distrito de Nuevo Ledn, con residencia -
en la ciudad de Monterrey.

Juzgado de Distrito de Coahuila, con residencia en-
Piedras Negras.

Juzgado de Distrito de Zacatecas, con residencia en
la ciudad de Zacatecas.

11.- SEGUNDO CIRCUITO, que comprende los Distritos:

1)

2)

3)

4)

Juzgado Segundo de Distrito en el Distrito Federal,
con residencia en la ciudad de México.

Juzgado de Distrito de Hidalgo, con residencia en la
ciudad de Pachuca.

Juzgado de Distrito de Tlaxcala, con residencia en-
la ciudad de Tlaxcatla.

Juzgado de Distrito de Puebla, con residencia en la
ciudad de Puebla.



5)

6)

7)

8)

9)

10)
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Juzgado de Distrito de Veracruz, con residencia en -

‘la’ ciudad de Veracruz.

Juzgado de Distrito de Chiapas., con residencia en --
la ciudad de Tuxtla Gutiérrez.

Juzgado de Distrito de Pabasco, con residencia enla
ciudad de San Juan Bautista.

Juzgado de Distrite de Yucatdn, con residencia en la
ciudad de MErida.

Juzgado de Distrito de Campeche, con residencia en -
la ciudad de Campeche.

Juzgade Primero de Distrito de Tamaulipas, con resi-
dencia en la ciudad de Tampico,

Juzgado Segundo de Distrito de Tamaulipas, con resi-
dencia en Nuevo Laredo.

IIX.~ TERCER CIRCUITO, gque comprende los Distritos:

1)

2

3

4

~

5

-

6)

7

Juzgado de Distrito de Guerrero, con residencia en ~
el Puerto de Acapulco.

Juzgado de Distrito de Morelos, con residencia en 1a
ciudad de Cuernavaca.

Juzgado de Distrito de Michoacdn, con residencia en~
la ciudad de Morelia.

Juzgado de Distrito de Jalisco, con residencia en la
ciudad de Guadalajara.

Juzgado de Distrito de Daxaca, con residencia en la-
ciudad de Oaxaca.

Juzgado de Distrito de Colima, con residencia en 13
ciuvdad de Colima.

Juzgado de Distrito de Sinaloa, con residencia en el
Puerto de Mazatlén.
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8) Juzgado de Distrito de Sonora, coh residencia en la =
ciudad de Nogales.

9) Juzgado de Distrito de Tepic, con residencia en la --

-~

ciudad de Tepic.
10) Juzgado de Distrito de la Baja California, con resi--

dencia en la civdad de Ensenada de Todos los Santes.

En el Articulo 34 vamos a encontrar la Jurisdic---
cidn Territorial de los Juzgados de Distrito. La de los juz
gados de Aquascalientes, Campeche, Colima, Chiapas, Chihtua-
hua, Durango, Coahuila, Guanajvato, Guerrero, Querétaro, San —-—
Luis Potosl, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y —
Zacatecas, se extendian respectivamente a todo el territorio de cada —
unc de los Estados de su nombre; el de Tampico tenia juris-
diccidn en los Distritos del Sur y Centro del Estado de Ta-
maulipas, quedando reservada al de Nuevo Ledn la pavte de -
dicho Estado; los Juzgados de la Capital de la Repiblica -
ejercian jurisdiccidn en todo el Bistrito Federal y los Juz
gados de Distrito de Tepic y la Baja California, ejercian -
jurisdiccidén dentro de los limites del territorio respecti-

VO.

Se establecia ademis, que el Ejecutivo tambié&n po-

dia variar la residencia de los Juzgados de Distrito.

Por Glrimo se decia que en los lugares donde no re
sidiera juez de Distrito, los jueces del Fuero Comin podian
practicar las diligencias que les encomendara la ley, en ~-

los negocios de la competencia de aguel y en auxilio de la-
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justicia federal,

En el Capitulo VI encontramos lo que se refiere a-~
la competencia de los Tribunales Federales, los cuales eran
competeftes para conocer de todas las controversias que se-
suscitardn spobre el cumplimiento de las leyes federales, ex
cepto en el caso de gque su aplicacidn sdlo afectara intere~
ses de particulares; los que versaban sobre derecho mariti-
mo; agquellos en que fuera parte la Federacidn:; los gue se =
dieran entre dos o mas Estados; los que se dieran entre un-
Estado y uno o mis vecinos de otre; los del orden civil o -
criminal gque se suscitardn a consecuencia de los Tratados -
celebrados con las potencias extranjeras y los casos concer
nientes a los Agentes Diplomdticos y Consules. La Suprema =
Corte iba a conocer desde la primera instancia de las con--
troversias suscitadas entre los Tribunales de la Federacidn
entre éstos y los de los Estados y de aquellos en gue la ~-
Unidn fuere parte, adem3s también iba a dirimir las compe--
tencias que se suscitardn entre ellos y en los demds casos-
mencionados anteriormente era Tribunal de Apelacidn, o de -

Gltima instancia.

Por otra parte, los Tribunales de la Federacidén ==
iban a resolver toda controversia que se suscitard: por le-
yes o actos de cualquier autoridad que violaradn las garan--
tias individuales; por leyes o actos de la autoridad fede--
ral que vulnerardn o restringieradn la soberania de los Esta

dos y por leyes o actos de las autoridades de éstos, que in
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vadieran la esfera de:la autotiééd federal.

.En el Capiéulo XIV se daban algunas disposiciones-~
complementarias, las cuales establecian que los Magistrados
de Circuito iban a otorgar la protesta constitucional ante-~
la Suprema Corte y los jueces de Distrito ante el Magistra-~
do de Circuito respective, o ante el gobernador del Estado-
o la primera avtoridad politica del lugar.

1.9.5 EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

DE 1909

Este CBdigo es de 26 de diciembre de 1508 y entrd-
en vigor el dia 5 de febrero de 1909. En este Cddigo tam---
bién se incluye el Juicio de Amparo, viniendo en consecuen-
cia a derogar las disposiciones contenidas en el anterior,-
pero en este nuevo CAdigo no hay mucho de novedoso, ailin ~--
cuande sus disposiciones son més precisas eam cuante al Jui-
cio de Amparo, principalmente por 1o gue se refiere al con~
cepto de tercero perjudicado y a la suspensidén del acto re-~
clamado, estableciends que &sta procede de oficio y a peti-~
cidn de parte en sus distintos casos. La tramitacién en --
cuanto al fondo del Amparo es andloga a la consignada en --
las leyes anteriores, admitiendo también la procedencia del
recurso de revisibén. Ademids, este Cédigo ya establece una ~
seccidn especial,la X, que se ocupa exclusivamente del Ampa
ro contra actos judiciales del orden civil. De esta manera,
en el Articulo 763 se limita la procedencia del Amparo en -

negocios judiciales, a s8lo el caso de sentencia definitiva
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contra la cual, las leyes no otorgardn recurso alguno con -
eféctos de revocacidn, disposicidn que tuve su origen en -
las contradicciones y confusicnes que causo el estableci---
miento del amparo en negocios judiciales en el Cédigo de --
1897, ya gue cualquier resolucidn, alin las de mero tramite,
podia ser impugnada mediante el Juicio de Amparo. El Articy
lo 764 amplia la procedencia de &ste al permitir su interpg

sicidn por violaciones al procedimiento.

Algo que constituye una novedad es que el Articulo
767 declard que el juicio por inexacta aplicacién de la ley
es de estricto derecho, por lo que en &1 no hay suplencia =~
de la queja defectuosa permitida por el Articulo 759 para -
los demds casos, debiéndose el juzgador atener a los té&rmi-

nos de la demanda.

El Articulo 774 repite lo preceptuado por el Codi-
go anterior respecto a que la violacidn por inexach aplica-
cidn de la ley, debe ser manifiesta e indudable.

1.9.6 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA
CION DE 16 DE DICIEMBRE DE 1908

Esta Ley fue promulgada por Porfirio Diaz, presi--
dente constitucional de México, la cuval en uno de sus Ar---
ticulos Transistorios disponia que empezaria a regir a par-
tir del dia 5 de febrero de 1909, es decir, en la misma fe-
cha gue entré en vigor el COdigo de 1908, siendo la primera
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn que se did

en nuestro pais, pero curiosamente dicha Ley es una copia =
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de la Reforma de 3 de octubre de 1900 al Cbédigo de Procedi-
mientos Federales de 1897.Por lo que,me concretaré Gnicamen

te a establecer sus diferencias.

En primer lugar,en esta Ley se elimina el vocablo
de Primer y Segundo Vicepresidente,de los que hablaba la Re
forma de 1900,estableciendo que la 2a.y 3a.Salas tendrian -

su Presidente cada una de ellas.

Ademds,en esta Ley se agrega un Juzgado de Distri-
to al Tercer Circuito, que es el de Tehuantepa2c,con residen
cia en la ciudad de Tehuantepec.También se cambia la Juris-
diccién Territorial de los Juzgados de Aguascalientes,Campg
che,Chiapas,Chihuahua,Coahuila, Durango,Guanajuato,Guerrero,
Hidalgo,Jalisco,Mé&xico,Michoacan,Morelos,Nueve Ledn,Puebla,
Querétaro,San Luis Potosi,Sinaloa,Sonora,Tabasco,Tlaxcala y
Zacatecas se extendian respectivamente a todo el Territorio
de cada uno de los Estados de su nombre; el de Oaxaca coanpren-
dia todo el Territorio del Estado,menos los de Minatitldn y Acayucan;-
el de Tampico tenia Jurisdiccidn en los Distritos del Sur, Centro y -
Cuarto de Tamaulipas,quedando reservado al de Nuevo Laredo la del--
Distrito Norte de dicho Estado; los juzgados de la Capital-
de la Repiblica la ejercian en todo el Distrito Federal;los
de Tepic y Baja California dentro de los limites del Terri-
torio respectivo el de Tehuantepec comprendia los Terri-

torios de Juchitdn y Tehuantepec,del Estado de Oaxaca y los can
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tones de Minatitldn y Acayucan del Estado de Veracruz, y el
de Yucatdn ejercia jurisdiccidén en el Estado del mismo nom="

bre y en el territerio de Quintana Roo.

En cuanto a la competencia de la Suprema Corte, -~
Pleno y Salas, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de
Distrito basicamente era igual a la que les otorgaba la Re-

forma de 3 de octubre de 1900.

1.9.7 REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1857

La Constitucidn de 1857 durante su vigencia sufre-
varias modificaciones, pero con respecto al Poder Judicial-~

de la Federacidn se dan solamente dos (30):

1.~ La reforma de 29 de mayo de 1884, al Articulo 97,-
fraccidn 1. En el Articulo anterior se establecia que: "Co-
rresponde a los tribunales de la federacidn conocer:", frac
cibén I: "De todas las controversias que se susciten sobre -
el cumplimiento y aplicacidn de las leyes federales", con -
la reforma se le agrega a dicha fraccidn:”,..excepto en el-
caso de que la aplicacidn sb6lo afecte intereses particula--
res, pues entonces son competentes para conocer los juecaes-
y tribunales locales del orden comin de los Estados, del --

Distrito Federal y territorio de la Baja California".Es decir, se hace

(30) B Ramdrez, Pelipe, o, cit. gp. W7, 712 y T13.
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una adicidn.
2,- La reforma de 22 de mayo de 1900 a los Articulos<

91 y 96.

En el Articulo 91 anterior se establece: "La Su--
prema Corte de Justicia se compondrd de once ministros pro-
pietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procura--
dor general” y con la reforma se establece: “"La Suprema Cor
te de Justicia se compondrad de quince ministros y funciona-
ra en Tribunal Pleno o en Salas, de la manera que establez-
ca la ley", En esta reforma vemos que la Suprema Corte ya -
no va a actuar solamente en Pleno, sino que se va a dividir

en Salas.

El Articulo 96 sufre una adicidn y se cambia de -
denominacién al fiscal, nombréndole por primera vez Ministe
rio Piblico, asi se dispone: "La ley establecerd y organiza
r3 los tribunales de Circuito y de Distrite", con la reforma

se adiciona:".....y el Ministerio Piblico de la Federacidn®

"Los Funcionarios del Ministerio Piblico y el Pro
curador General de la Repiblica que ha de presidirleo, seradn

nombrados por el Ejecutivo®.
1.10 LA CONSTITUCION DE 1917

Venustiano Carranza reunid en Querétaro al Con--
greso Constituyente que habia de conocer sobre el Proyecto-

de Reformas a la Constitucién de 1857, suscrito por &1 mismo,
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Carranza declard abierto el {inico periodo de sesio-
nes de esa Asamblea el lo. de diciembre de 1916, y antes de-
hacer entrega del Proyecto que iba a discutirse, leyd un in-
forme en donde, entre otros temas, analizé la funcidn del --
Poder Judicial en la realidad social mexicana, explicando --
el porque de las innovaciones que proponia. El propdsito ---
perseguido por Carranza, era asegurar por medio de precep---
tos constitucionales, la existencia de jueces independien---
tes como presupuesto indispensable para que los derechos ---
del hombre tuvieran las garantias debidas y la libertad hu--
mana no quedard a merced de los gobernantes. Asi, en el Pro-
yecto que presentd Carranza a la Asamblea, propusc estos ---

puntos esenciales, respecto del Poder Judicial:

A) La Suprema Corte funcionaria solamente en Pleno, con --

nueve ministros (Articulo 94).

B} Las Audiencias de la Suprema Corte siempre serian pibli
cas, hecha excepcidn de los casos en gue la moral o el inte-
rés piblico asi lo exigieran (Articulo 94). Este principio -
fue nuevo en nuestro Derecho Constitucional, el cual fue man

tenido por la Asamblea y se conserva hasta hoy.

c) Establecia como reguisito para ser ministro de la Supre
ma Corte, tener titulo profesicnal de abogado, expedido por-
autoridad o corporacidn legalmente facultada para ello (Arti
culo 95, fraccidn III). Como podemos ver, este principio rom

pia con el precedente de la Constitucidn de 1857 que sdlo -
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exigia el estar instruido en la ciencia del derecho a juicio

de los electores.

D} Los ministros de la Suprema Corte ya no serian electos-
popularmente, sino “nombrados por las Camaras de Diputados y
Senadores reunidas, celebrando sesiones del Congreso de la -
Unidn y en funciones de Colegio Electoral..." (Articulo 96),
norma innovadora pues se apartaba del precedente que esta---

tuia la eleccidn de los ministros.

E) Creaba las facultades de investigacion de la Suprema -
Corte en materias de trascendencia politica y social (articu

lo 97, piarrafo tercero).

F) Reguld con detalle la procedencia .y naturaleza del Ampa
ro en el Articulo 107, lo que distingue radicalmente a esta-~
norma del sencillo Articulo 102 de la Constitucidn de 1857.

Entre las innovaciones que introdujd, se pueden sefialar:

a) Establecid lo que se ha denominado la “"reparacidn --
constitucional™ (Fraccidén 1I), a fin de gue las vio-
laciones cometidas en la secuela del procedimiento -
se hicieran valer exclusivamente al reclamarse la --
sentencia definitiva; siempre que esas violaciones -
se hubieren impugnado y protestado oportunamente y ~
alegado en segunda instancia. El objeto perseguido -

era limitar el nUmerc de Amparos,

b} E1 llamado Amparo Directo ante la Suprema Corte pro-

cedia sOlo contra sentencias definitivas, y el Ampa-
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ro Indirecto contra actos de autoridad distinta de-
la judicial, actos judiciales fuera de juicio, des-
pués de concluido o dentro de &1, cuya ejecucidn ~~
fuese de imposible reparacién o cuando se afectard,
a personas extrafias. La revisidn s8lo procedia a ~-
peticidn de parte, y no de oficio, contra las sen--

tencias de los jueces de Distrito.

c) Estatuyd las responsabilidades en gque incurre la ~-
Autoridad Responsable cuando no suspendiera el acto
reclamado, debiendo hacerlo y tambi&n cuando conce-
dido el Amparo insistiera er la repeticiton del acto
o tratard de eludir la sentencia, en cuyos casos de
beria ser inmediatamente separada de su cargo y ser
consignada ante el juez de Distrito para que la juz

gari.

El Proyecto de Constitucidn de Carranza fue someti-
do a debate. La Segunda Comisidn tuvo a su cargo el estudio-
de los Articulos referentes al Poder Judicial ~del % al 107+
El 20 y 21 de enero de 1917 se aprobaron la primera serie de
Articulos ~del 94 al 102~ y el 22 de eneroc se aprobaron log-

Articulos restantes.

El dictamen de la Comisifn -relativo a los Articu--
los 94 al 102~ difirid del Proyecto presentado por Carranza-

en tres puntos:

1) Elevd el nimero de ministros a once -an vez de nueve-.
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2) Exigid para gque hubiera sesidn -siempre en Pleno- no la
mitad mds uno de sus miembros, como lo habia propuesto-

el Proyecto, sino dos tercios del nimero total.

3 Establecid la inamovilidad a partir de 1921 para los —-—
ministros de la Suprema Corte, Magistrados de Circuito-
y Jueces de Distrito al decir que "no podrdn ser removi
dos mientras observaradn buena conducta y previo el jui-

cio de responsabilidad respectivo".

El dictamen de la Comisidn referente a los Articu--
culos 103 a 107, aprobd en términos generales el texto pro--
puesto en el Proyecteo, salvo que fue alterado el orden de --

los Articulos.

No obstante que los cambios introducidos por la Co-
misidn fueron relativamente pocos y que en gran medida se --
respeto el Proyecto, los debates se desarrollaron de modo -
apasionado y surgieron discrepancias en varias cuestiones.Al
gunos de los temas mis importantes de los debatidos fueron:
La inamovilidad, la integracidon niimerica de la Suprema Cor--
te, su forma de funcionar, los requisitos que la Carta exi--
gia para ser ministro, el proceso de su designacién, las re-
laciones entre el Poder Judicial y el Municipio, el Amparo Ju
dicial, la necesidad de que la justicia -y en especial del -
Juicio dé Amparo- se impartiera a través de procedimientos -
sencillos, la complejidad del juicio de garantias la conve--

niencia de elevar al texto constitucional sus reglas procesa
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les basicas, el problema de si el Judicial es un verdadero -
poder, la Suprema Corte y su intervencidn en la vida politi-
ca del pais y el papel histdérico desempefiado por ese tribu--

nal (31}.

Las aportaciones mias importantes del Proyecto de -=-
Carranza y del Congresc Constituyente de 1916-17 a la orga--

nizacidn y funciones del Poder Judicial Federal fuerons:

1) El principio de la inamovilidad de los Ministros de 1la
Suprema Corte, salvo un primer periodo de prueba, a partir -

de 1923,

2) Las resoluciones de la Suprema Corte se dictarfan en Au

diencia Piiblica.

3) La Corte funcionaria siempre en Pleno, sin divisién en-

salas.

4) Los ministros de la Suprema Corte no debian ser electos
popularmente, pero, se rechazd la iptervencidn del Ejecutivo

en sus nombramientos.

5) Se sostuvo que para ser ministro era requisito indis---
pensable poseer titulo de abogado, y no meramente estar ins-

truido en la ciencia del derecho.

(31) Ralavicini, Felix F. Historia de la Gstiticién de 1917, Tam II. Blitar Grseip -
Bi. del Ghiermo del Estado de Tabaem, MBdo 1980, pp. 303 a 368 y 437 a 486,
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6) El Texto del Articulo 107 -a diferencia del Articulo -
102 de la Constitucidn de 1857-, fue elaborado con detalle,~
de tal suerte que el procedimiento en sus bases esenciales,-

y las causas de improcedencia del Juicic de Amparo se con---

signaron en la Constitucién.

7) Se acepto el Amparo judicial, s;jeto a las limitaciones
establecidas expresamente en el Articulo 107. Con ello no -
se dio a significar que se trataba de un Amparo de legalidad
sujeto a reglas distintas y procedimientos diversos a los --
gque regia el Amparo de Constitucionalidad. Por el contrario,
se sostuvo gue en todo Amparo existian no sdlo cuestiones le
gales -en que se invocar el Articule 14 Constitucional- si-
no, fundidas con ellas, otras constitucionales. No se separa
ron las dos categorias -Amparo de Legalidad y de Constitucio
nalidad-, pues se expuso que en todo Amparo se trataba de -
proteder al hombre en sus derechos fundamentales y de mante-
nexr la supremacia de la Constitucidn y el sistema federal.La
divisidn procedimental entre el Amparo Directo y el Indirec-
to no tenia nada que ver con la distincidn entre Amparo de -
Legalidad y Amparo de Constitucionalidad. La diferencia en--
tre ellos radicaba en la naturaleza de los actos judiciales-
reclamados: el Directo procedia contra sentencias definiti--
vas que resolvian el juicio principal; el Indirecto, contra-
actos judiciales (autos, interlocutorias) irreparables den--

tro o fuera de juicio, o de un tercero extrafio al julcio, --
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actos administrativos o leyes,

8) Como consecuencia de la aceptacidén del Amparo en gue se
funden la constitucionalidad y la legalidad, se admitid de -
manera indirecta, la procedencia del Amparo en las garantias
sociales, tanto en materia obrera como agraria. De esta mane
ra el Articulo 123 constitucional, la Ley de 6 de enero de -
1915 y el texto del Articulo 27 constitucional, asi como el-
Cddigo Agrario y otros ordenamientos sobre el problema agra-
rio en México, defensores de los trabajadores, ejidatarios y

comuneros, guedaron bajo el control del Amparo.

9) Se prohibieron toda clase de tribunales especiales y de
fuero, en el Articulo 13, excepto el de guerra para los deli
tos y faltas contra la disciplina militar. Los tribunales --
del trabajo no constituyen una excepcidn a esta regla, ya -
que las Juntas fueron creadas por la propia Constitucidn en-

el Articulo 123.

10) Se sostuvo expresamente que procedia suplir la gqueja -

en materia penal, en favor del acusado.

11) En el texto mismo del Articulo 107 se establecieron las
responsabilidades en que incurririan las autoridades que de-
sobedecieran las sentencias de Amparo. Esto con el fin de --
darle mads fuerza al Poder Judicial y que existiera un verda-

dero equilibrio.
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Supresidn de la Secretaria de Justicia, en el Articulo-
14 transitorio de la Constitucifn, por suponerse que re
presentaba una influencia indebida del Ejecutivo en el-

Judicial.

Se otorgd al Pleno de la Suprema Corte la facultad de -
investigar y emitir dictamenes en ciertas cuestiones ==
de importancia politica y social, y tal funcidén la po-
dia ejercer atn de oficio, con fundamento en el parra--

fo tercero del Articulo 97 constitucional.

En la mafiana del 31 de enero de enero de 1917 se firmd-

la Constitucion.

Por la tarde del mismo dia rindieron la protesta de --
guardarla, primero los Diputados y después el Primer --

Jefe.

Por lo que la Constitucién fue promulgada el 5 de fe--~
brero de 1917 y entrd en vigor el primero de mayo del -

mismo afo (32).

(32) Tema Pamirez, Felipe, gp. cit. po. 801 a 8l6.
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La ubicacidn de los preceptos constitucionales re-
ferentes al Poder Judicial Federal quedo en el Titulo Tercg
ro, Capitulo IV, Articulos %4 a 107. En el Articulo 94 se -
establecid que él ejercicio del Poder Judicial de la Federa
cidn se depositaba en la Suprema Corte de Justicia compues-
ta de once ministros, en los Tribunales de Circuito y en -
los Juzgados de Distrito cuyo nimero y atribuciones fijaria

la ley,

Los ministros designados para inteqgrar la Suprema-=-
Corte, en las proximas elecciones, durarian en su encargo -
dos afios y los que fueran electos al terminar el primer pe-
riodo durarian cuatro afios y a partir del afio de 1923 los -
Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito podian ser
promovidos al grado superior pero no removidos de su cargo-

sin previo juicio de responsabilidad,

Para dicho periodo inicial fueron electos comé Mi-
nistros de la Suprema Corte los licenciados: Enrique M. de-
los Rios, quien fue designado Presidente, Victoriano Pimen-
tel, Enrique Colunga, Enrique Garcia Parra, Enrique Moreno,
Agustin Urdapilleta, Agustin del Valle, Santiago Martinez-
Alomia, José M. Truchuelo, Manuel E. Cruz y Alberto M. Gon-

zdlez, quienes tomaron posesidn el lo. de junio de 1917.

El Articulo 96 establecid la eleccidn directa por-
el Congreso de la Unidén, de los miembros de la Suprema Cor-

te a propuesta de un candidato por cada Legislatura de los
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Estados. Dicha propuesta no rigid para el primer periodo de-
dos afios, otorgdndose facultad al Congreso de la Unidén para-
elegir a los Ministros de la Suprema Corte en el mes de mayo
siguiente para que quedard instalada el lo. de junio, segin-

se dispuso en el Articule So. Transitorio.

Ahora bien, la Constitucidn de 1917 ha sido refor--
mada varias veces, asi por Decreto publicado el 20 de agosto
de 1928, se aumento a dieciseis el ndmero de Ministros y se-
establecid qgue la Suprema Corte podia funcionar tantoc en Ple
no como en Salas, las cuales iban a ser tres e iban a estar-
integradas de cinco ministros cada una, reformdndose en este
sentido los Articulos 94 y 96. También se establece gue los-
nombramientos de los Ministros de la Suprema Corte debian --
ser hechos por el Presidente de la Repiblica con aprobacidn-
de la Camara de Senadores, que debia otorgarla o negarla ---
dentro del improrrogable término de diez dias, Conforme al -
nuevo sistema y por Decretos publicados el 8 y 20 de agosto
del mismo afic de 1928 se adicionaron las Fracciones VIII al-
Articulo 76, Fracecidn V al Articulo 7o y la Fracecidn XVIII-
al Articulo 89 para conceder facultades exclusivas al Senado
para otorgar o negar la aprobacidén de las designaciones, --
solicitudes de licencias y renuncias de los Ministros de la-
Suprema Corte que le fueren sometidas por el Presidente de -
la Repiblica y para atribuir dichas facultades a la Comi---

sioén Permanente y al propio Ejecutivo en épocas de receso --
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del Congreso de la Unidn.

Por Decreto publicado el 15 de diciembre de 1934 -
se reformaron las Fraccines II y III del Articulo 95 para -
establecer como‘requisitos para ser Ministros de la Suprema
Corte, no tener mis de 65 afios ni menos de 35, poseer titu-
lo profesional de abogado y tener antigliedad minima de cin-

co afios,

El nimero de Ministros de la Suprema Corte se au--
mento a veintiuno para funcionar en Pleno o en cuvatro Salas
de cinco miembros cada una por Decreto publicado el 15 de -
diciembre de 1934. En Decreto de 21 de septiembre de 1944 -
se mantuvo el nimero de Ministros y se deid a una Ley Orgé-
nica el funcionamiento del Pleno y la divisidn en Salas, es
tableciéndose que tanto los Ministros como los Magistradas-
de Circuito y los Jueces de Distrito podrian ser privados -
de sus cargos, previo juicio de responsabilidad y por mala-
conducta, a peticidn del Presidente de la Repiblica ante la
Cémara de Diputados cuya resolucibn debia ser ratificada --
por la Cimara de Senadores segin la parte final del Articu-
lo 111 reformado en la misma fecha. Este Gltimo Articulo se
adiciond con dos transitorios facultando al Ejecutivo para-
designar, dentro de los treinta dias siguientes a la vigen-
cia de la reforma, los Ministros de la Suprema Corte y Ma--

gistrados del Tribunal Superior del Distrito y Territorios.

También se han dado reformas respecto a la inamovi
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lidad de los miembros de la Suprema Corte, ya que ain cuando
sc¢ establece en 1917, empieza a regir hasta 1923, se mantuvo
en las reformas de 1928, las de 1934 la suprimieron y en --
1950 quedd nuevamente consignada -aunque con la retriccidn -
para los Magistrados de Circuito y los jueces de Distrito de-
ser ratificados o ascendidos después de haber desempeiiado el
cargo durante cuatro afios-, sistema que las reformas de 1967

respetaron y que actualmente se sigue observando.

1.11 LAS LEYES QUE HAN REGLAMENTADO EL JUICIO DE AM
PARQ Y LAS LEYES ORGANICAS DEL PODER JUDICIAL-
DE LA FEDERACION EXPEDIDAS DURANTE LA VIGENCIA

DE LA CONSTITUCION DE 1917

1.11.1 LEY DE AMPARO DE 1919

La Ley de Amparo de 18 de octubre de 1919 es la pri
mera que se expide bajo la vigencia de la Constitucidn de --
1917, es promulgada por Venustiano Carranza, Presidente Cons
titucional de México, fue publicada en cuatro partes, com-=--

puesta por 165 Articulos y 4 Transitorios (33).

Este ordenamiento establece en su Articulo lo, la -
procedencia en general del Juicio de Amparo, en &l se trans-

cribe de manera integra e! Articulo 103 de la Constitucidn.

(33) D.0.,22 de Coodye de 1919, MBGLO, po. 740 @ 742,
D.0.,23 de Cctulxre Ge 1919, Mxim, . 73 a 758,
D.0. 24 de Qotdre de 1919, Mo, @, 769 a 777,
D.0.,%5 de Ccuixe Ge 1919, Mxico, . 789 a 9L,
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Lds Ar£iculos 20. y 30. contienen los principios--
de relatividad de las sentencias y de existencia de agravio
personal, como elementos caracteristicos del Juicio de Ampa
ro.

El Articulo 11 hace una enumeracidn de los sujetos
procesales que se reputan como partes en un Juicio de Ampa-
ro, siendo tales, el guejoso, la autoridad responsable, el-

Ministerio Piblico Federal y el Tercero perjudicado.

Esta Ley ya establece la competencia entre los Jue
ces de Distrito y la Suprema Corte, a la que corresponde co
nocer de &1, cuandc se interpone contra sentencias definiti

vas dictadas en juicios civiles o penales.,

En el Articulo 36 se establecen los impedimentos,-

tanto de los Ministros como de los Jueces de Distrito.

El Articulo 43 nos habla en sus diversas fraccio--
nes los casos de improcedencia del Juicio de Amparo y el so
breseimiento esta consignado en varias fracciones del Ar---

ticulo 44,

El capitulo VI, Articulos 46 a 50, hace mencidn a-
la Demanda de Amparo, la cual debe entablarse contra la au-
toridad que haya ejecutado, ejecute o trate de ejecutar el
acto reclamado, contra la que lo haya dictado o contra las-
dos.

En él Capitulo VII, Articulos 51 a 69, se hace referencia a

la suspensién del acto reclamado, se dice gque procede de ~
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oficio o a peticidén de parte; en los Amparos contra senten-
cias definitivas en materia civil el quejoso tenia que otor
gar fianza para pagar los dafios y perjuicios gue se pudie--
ran ocasionar con la suspensién y tambi&n se habla sobre la
contrafianza.

Cuando el Juez de Distrito conceda, niegue o revo-
que la suspensidn, conforme al Articulo 65 procede la inter
posicién del Recurso de Revisidn, el cual debia ser resuel-

to por ia Suprema Corte.

El Capitulo VIII, Articulos 70 a 92, establece la-
manera de substanciacidn del Juicio dé Amparo ante los jue-
ces de Distrito y en el Capitulo IX, Articulos 93 al 123,--
se requla lo referente al Juicio de Amparo ante la Suprema
Corte.

En esta Ley se establece la via oral de ofrecimien
to y admisién de pruebas, al disponer gue éstas serian admi
tidas y desahogadas en una sola audiencia, en la gue se for
mulardn, asimismo, los alegatos de las partes, descartando-
de esta manera la prdctica escrita establecida por las le--
gislaturas anteriores, ya que en ellas se establecia la --

apertura de un periodo probatorio.

En el Capitulo X, Articulos 124 a 130 se establece
lo relativo a la ejecucidn de las sentencias.
Por otra parte en el Titulo Sequndo, Capitulo I, -

Articulos 131 a 146, se establece el Recurso de Siplica.En-

opinién del Doctor Ignacio Burgoa el establecimiento de es-
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te recurso es indebido e impropio de una ley reglamentaria -
del Juicio de Amparo, porgue el Recurso de Siiplica no es un-
medio de control de constitucionalidad, autdnomo y sui géng
ris como el Juicio de Amparo, sino un conducto procesal me--
diante el cual se abre una tercera instancia en los juicios-
gue hayan versado sobre aplicacidn y cumplimiento de leyes -
federales o de los tratados internacionales, no teniendo nin
guno de los objetivos de proteccidn constitucional gue al Am
paro corresponden de acuerdo con el Articulo 103 de la Ley ~
fundamental, ya que es s50lo un mero control de legalidad de-
las disposiciones federales y de los tratados internaciona--

les (34).

En esta Ley también se establece un principio de --
exclusidn entre el Amparo y la Siiplica, al disponer que el -
interesado podia optar por cualquiera de los dos, pero gque -
escogiendo o interponiendo uno de ellos, se perdia el dere--~
cho de ejercitar el otro (Articulo 131, parte final). Consi-
guientemente la Suprema Corte, bajo el sistema de la Ley de-
1919, podia revisar las sentencias definitivas dictadas en -
segunda instancia por los tribunales federales o por los de-
los Estados (en caso de jurisdiccidn concurrente), con moti-
‘vo de la aplicacidn o cumplimiento de leyes federales o de -

tratados internacionales, bien mediante la interposicidn ---

{34) Brges  Crihela, Ignacio, p. cit, p. 1.
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del Amparo Directo contra ellas, o bien por conducto del Re-
curso de Slplica, ejerciendo en ambos casos un control de le
galidad, dada la forma en que estdn concebidas las garantias
consagradas en los Articulos 14 y 16 de la Constitucidn en -

sus partes conducentes (35},

1.11.2 LA LEY DE AMPARO DE 1935

La Ley de Amparo de 30 de diciembre de 1935 fue pro
mulgada por Lazaro Cardenas, Presidente Constitucional de --
los Estados Unidos Mexicanos y fue publicada en el Diario -
Oficial de la Federacion de 10 de enero de 1%36 introdujo ng
vedades muy importantes en materia de Amparo y es la que es-

td en vigor actualmente.

Cabe sefialar que el Recurso de Siplica fue suprimi-
do por reforma constitucional, publicada en el Diario Ofi--

cial de 18 de enero de 1934.

La nueva Ley cred el Amparo Directo en materia obre
ra, a8 fin de que conociera la nueva Sala del Trabajo de la -
Suprema Corte de Justicia, en Gnica instancia, de los Jui---
cios de Amparo promovidos contra los laudos pronunciados por

las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

En lo relativo a la suspensidn del acto reclamado,-

se establecid un nuevo sistema para evitar los graves per--

(35) Burges Qrihela, Iguacio, op. cit. p 112,



- 77 -
juicios que se pudieran ocasionar a la familia obrera, po---
niéndola en la encrucijada de no poder subsistir mientras el
amparo fuese resuelto en definitiva; de modo que tratindose~
de laudos de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, la sus-
pensidn se concede en los casos en gue, a juicio del Presi--
dente de la Junta respectiva no se ponga a la parte que obty
vo, si es la obrera, €l peligro de no poder subsistir mien--
tras se resuelve el Juicio de Amparo, en cuyo caso s5lo se -
suspenderd la ejecucidn en cuanto exceda de lo necesario pa-

ra asegurar tal subsistencia.

En término generales, dos objetives se desprenden -
de la exposicidn de motivos y del texto de la Ley: corregir-

defectos técnicos e impedir el abuso del Juicio de Amparo.

Esta Ley se compone de cinco Titulos sobre reglas -
generales del Juicio de Amparo ante la Suprema Corte de Jus-
ticia, ante los Juzgados del Distrito y ante los Tribunales-
Colegiados del Circuito; de la jurisprudencia de la Suprema-

Corte y de la responsabilidad en los Juicios de Amparo.

En total esta Ley se compone de 234 Articulos y 8 -
aArticulos Transitorios, sufriendo numerosas reformas a lo -

largo de sus aiios de vigencia.
1.11,2,1 LA REFORMA MIGUEL ALEMAN DE 1951

Esta aparece publicada en los Diarios Oficiales de -
19 de febrero de 1951 y fe de erratas de 14 de marzo del mis

mo afio. Intredujo importantes normas que tienen por objeto hacer
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mids expedita la administracién de justicia Federal y acabar-
con el rezago de Amparos pendientes de resolucidn en la Su--
prema Corte. En efecto, para abatir dicho rezago el Presi--
dente Miguel Alemdn formuld en octubre de 1950 iniciativas -
de Reformas a diversos Articulos Constitucionales y a la Ley
de Amparo con el propdsito de resolver ese problema, adoptan
do normas para combatir el abuso del Amparo y el entorpeci--

miento de los procedimientos judiciales (36).

En cuanto a las reformas constitucionales, estas se
dieron en los Articules 73, fraccidn VI Base Cuarta, péarrafo

dltimo; 94;97, pdrrafo primero; 98 y 107.

La Reforma de 1950, conocida por la "Reforma Ale---
min", tiene entre otras cosas el acierto de recoger el sentji
do gue el Amparo Recurso habia tomado a través de su vigen--
cia en el medio nacional; la Reforma considerd que por nin--
glin motivo se debia tocar el Articulo 14 Constitucional, al-
gue reconocia sin embargo como el determinante del gran né--
mero de Amparos que tenia pendientes de resolucién la Supre-

ma Corte de Justicia.

En la exposicidn de motivos se explicaron los cri--

terios que animaban a dichas reformas, los que podemos sin--

(36) Amayn Rebnlledo, Eliseo. JAsticia Rxdaal. ley de Arparo. 2a. ed. Rlitado poc Gir-
deras Blitar y Distrihuidar, Mxioo 1920, p. Xd.
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tetizar en los siguientes términos:
lo. Creacidn dentro de la Suprema Corte de Justicia, de una
sala Supernumeraria, que conociera exclusivamente de -

los negocios pendientes de resolucidn.

20. Dividir la competencia de la Suprema Corte en el cono-
cimiento de los Juicios de Amparo entre las Salas de -
ella y los Tribunales Colegiados de Circuito, ya gue -

con la mencionada reforma se les da vida a éstos.

3o. Establecer el procedimiento por caducidad de la instan
cia.
40. Respetar la inamovilidad de los funcionarios del Poder

Judicial de la Federacidn,

So. La facultad que se le daba al Ministerio Piblico Fede-
ral, para que pudiera abstenerse de intervenir en los-
juicios de Amparo, cuando en el caso concreto, no se -~

cause perjuicio al interés piblico.

De esta manera al reformarse tanto la Constitucion
como la Ley de Amparo, se crea una Sala Supernumeraria in--
tegrada por cinco Ministros, estableciendo para la competen
cia, una divisidn territorial de cinco circuitos y, atribu-
yendo competencia para resolver de determinados Amparos a -
los Tribunales Colegiados de Circuito; logrdndose asi que -
ciertas cuestiones judiciales de menor trascendencia no fue
ran resueltas por la Suprema Corte de Justicia sino por los

Tribunales Colegiados de Circuito,
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Asi, el Articule 73, fraccidn VI, Base Cuarta, de -
la Constitucidén es reformado por Decreto publicado el 19 'de-
febrero de 1951 y entrd en vigor el 20 de mayo del mismo --
afio, estableciéndose que las faltas temporales de los Magis-
trados del Tribunal Superior, no excederian de tres meses; -
que dicho Tribunal nombraria ademds de los jueces de primera
instancia, menores y correccionales del Distrito Federal y -
Territorios, los que con cualquier otra denominacidn se crea
rian posteriormente, y que tales Magistrados y jueces dura---

rian un periodo de seis afios pudiendo ser reelectos.

El Articulo 94 es reformado también, estableciéndo-
se que el Poder Judicial de la Federacidn se depositaba en -
una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuite, Co
legiados en materia de Amparo y Unitarios en materia de Ape-
lacidén, y en Juzgados de Distrito. Ademads se aumentaron cin-
co Ministros Supernumerarios que en ningiin caso integrarfan-
el Pleno y cuyas atribuciones, asi como el funcionamiento de
la Corte y el nimero y competencia de los Tribunales de Cir-
cuito y Jueces de Distrito se iban a regir por la propia --

Constitucidn y lo que dispusieran las leyes,

El Articulo 97 es también reformado en su parrafo -
primero, para fijar en cuatro afios el periodo de los Magis--
trados de Circuito y los Jueces de Distrito, pudiendo ser -
reelectos y promovidos a cargos superiores y para establecer

la inamovilidad durante su encargo.
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También se reforma el Articulo 98 para establecer--
la suplencia de los Ministros Supernumerarios de las faltas-

de los Ministros Numerarios de la Suprema Corte.

Pero realmente las modificaciones mds trascendenta-
les que se dieron con la "Reforma Alemdn” fueron las relacig
nadas con el Articulo 107 para reestructurarlo en XVIII fragc
ciones, acordes en todo con lo preceptuado por el Articulo -
103 y de acuerdo con las nuevas corrientes juridicas y socia
les captadas a lo large de mis de 30 afios de vigencia del -~

texto original de la Constitucidon de 1917.

Asi se introdujd, la suplencia en la deficiencia de
la queja, cuando el acto reclamado se fundara en leyes decla
radas inconstitucionales por la jurisprudencia y cuando se -
tratara de la parte obrera en materia de trabajo { Articulo-

107, fraccidn Il de la Constitucidn).

{Mas tarde en reformas del Presidente LOopez Mateos
se amplio a la materia agraria, con adicidn de un parrafo -~
cuarto a dicha fraccidn, gue fue publicada el 2 de noviem--~

bre de 1962).

Preciso los casos de procedencia del Juicio de Am-
paro en las materias civil, penal, administrativa y del tra
bajo {(Fracciones III y IV, del Articulo 107 Constitucional)
y dividio los casos de competencia de los Juzgados de Dis--
trito, los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema -

Corte de Justicia (Fracciones V, VI, VII y VIII del Articu-
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lo 107 Constitucional.

Fundd la regla de gque las rescluciones de los Tribu
nales Colegiados en materia de Amparo no admiten recursc al-
guno, a menos gue se trate de la constitucionalidad de una -
ley o de la interpretacidon de un precepto de la Ley Fundamen

tal (Fraccibén IX, del Articulo 107 Constitucimall.

Fijo las bases, ampliando las contiendas en la Frac
cidn VI del Articulo original, para la procedencia e impro--
cedencia de la suspensidn del acto reclamado para gue la le-
gislacién comin contemplara los casos, condiciones y garan--
tias para concederla, y los dafios y perjuicios que origine -
al interés piblico para negarla (Fraccidn X, Articulo 107 --

Constitucional).

Se considerd indispensable consignar en la norma --
constitucicnal la obligatoriedad de la jurisprudencia, los -
requisitos para su modificacidn y la decisidn respecto de -~
las tesis contradictorias (Fraccién XVIII, Articule 107 Cons

titucional).

Instituyd por primera vez el sobreseimiento por =-=-=-
inactividad de la parte agraviada en materia civil o adminis
trativa y siempre que no estuviera reclamada la constitucio-
nalidad de una ley (Fraccidn XIV, Articulo 107 de la Consti-
tucidn).

Sobre la base de que el Ministerio Pliblico Federal-

a través del Procurador General de la Repiiblica o del agente
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que @ste designe, siempre ha sido parte en todos los Juicios
de Amparo, ademis de expresarlo asi en la reforma, se intro-
dujd la modalidad, como ya lo habiamos mencionado, de poder-
abstenerse de intervenir en dichos juicios por falta de inte

rés plblico (Fraccién XV, Articulo 107 Constitucional).

Simultdneamente a estas reformas y como consecuen--
cia de las mismas, fue modificada y adicionada en mis de 78-
Articulos y 5 Transitorios la Ley de Amparo. Las modificacio
nes a &sta comprendieron la incorporacidn de los Tribunales-
Colegiados de Circuito, de nueva creacidn, el sistema de no-
tificaciones (Articulos 29, 33 y 34 f; para aumentar la mul-
ta a los quejosos ( Articulos 41 a 81 }; para incluir a los-
Tribunales Colegiados en las reglas de competencia y acumula
cidén, reservando a estos el conocimiento de las violaciones-
del procedimiento ( Articulos 42, 44 al 48 bis, 49, 51, 52,-
55, 56, 61 y 65 }; para aplicar las reglas de recusacidn e-
impedimentos a los Magistrados de los Tribunales Colegiados-
(Articulos 66 a 71 ); para incluir a dichos Tribunales Cole-
giados en materia de sentencias, de procedencia, competencia
y tradmite del recurso de revisidn {Articulos 79, 83, 84 al -
94 ), asi como el recurso de gqueja (Articulo 95, 98, 99 y --
102) y en el tramite de la ejecucién de sentencias { Articu-
los 104, 105, 106, 108 y 111}, Tales modificaciones afecta--
ron también el tramite del Amparo ante los Juzgados de Distrito en los-
actos materia del juicio cuando la expedicién de una ley cause per--

juicio al quejoso (Articulo 114, fraccién I); en los requi-
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sitos en la demanda, incluyendo el de protesta de decir ver
dad sobre los antecedentes del acto reclamado {(Articulo 116
Fraccidn IV) y en la improcedencia de la suspensidén de los-
casos de funcionamiento de centros de vicio y lenocinios, -
produccién y comercio de drogas, consumacidn o continuacidn
de delitos o de sus efectos, alza de precios de articulos -
de primera necesidad o de consumo necesario, ejecucidén de -
medidas sanitarias, antialcoholicas y contra la venta de --

substancias nocivas (Articulo 124, fraccidn II).

En los Juicios de Amparo Directo se dividid la com
petencia entre la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados
incluyéndose a estos en los casos respectivos (Articulos -
158, 158 Bis, 160 fraccidn XVII, 163, 164, 167,168,169,177,
178, 179, 180 y 181); se establecid la congruencia con dis
posiciones anteriores en materia de suspensidn, deficiencia
de la queja, tramite en el recurso de revisidn y elementos-

de la sentencia (Articulo 173,183, 185,188 y 190}.

En materia de jurisprudencia se incluyoc a los Tri-
bunales Colegiados y se fijaron los casos de interrupciédn,=~
modificacién y tesis contradictorias (Articulos 193, 193 -

bis, 194, 195 y 195 Bis ).

Entre estas reformas podemos destacar las innova-

ciones siquientes:

A) La improcedencia del Amparo contra la expedicidén de le--

yes sin acto posterior de autoridad que origine perjui--



B)

C)

D)
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cio al quejoso, no estimandose consentida la promulga--
cién sino hasta gque se produzca el primer acto de su --

aplicacidn (Articuleo 73, Fracciones VI y XII).

El sobreseimiento por inactividad procesal cuando en --
180 dias consecutivos, no se realizan actuaciones ni se
presenta promocidn por el gquejoso aungue solo sea para-
decir gue se dicte la resolucidén pendiente. La proce---
dencia del sobreseimiento se limité a los actos reclama
dos de autoridades civiles o administrativas y siempre-

que no este reclamada la constitucionalidad de una ley,

Esta nueva figura juridica fue creada en razdn a que =--
gran nimero de Juicios de Amparc en rezago, habian sido
abandonados por los quejosos o terceros perjudicados, -
quienes llegaban hasta transigir privadamente sin aviso
© por la morosidad y abandono del tramite de las partes

o de sus patronos ( Articulo 74, Fraccibén v ).

La suplencia de la queja, cuando el acto reclamado se -
funde en leyes declaradas inconstitucionales por la ju-
risprudencia, en materia penal y en materia del trabajo
(solo para la parte obrera), cuando en ambos casos exis
te violacién de la ley en contra del agraviado que lo pri-
ve de defensa o cuando se juzgue al reo por una ley ina

plicable al caso (Articulo 76, parrafo 2o0. y 3o.).

La responsabilidad de las partes, con sancidn hasta de-
tres afios de prisidn; cuando el gquejoso en la demanda -

de amparo afirme hechos falsos, y en el caso de sefiala-
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miento indebido de autoridad ejecutora para obtener com-
petencia jurisdiccional. Procediendo dicha sancidn siem-
pre que no se tratard de actos que importen privacidn de
la vida, ataques a la libertad personal, deportacidn o -

destierro o penas prohibidas por la Constitucibn.

En la misma fecha de las Refeormas a la ley anterior
y con igual término de vigencia, se modificd substancialmen-
te la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn para-
establecer la nueva jerarquia de los Tribunales Colegiados -
de Circuito el funcionamiento y atribuciones de la Suprema -
Corte y del Tribunal en Pleno, la divisidn de materias entre
las cuatro Salas, la organizacidn de los Tribunales Colegia-
dos, la divisidn territorial de éstos y de los Unitarios, o-
adscripciones y la de los Juzgados de Distrito, asi como la-
constitucidn temporal por los Ministros Supernumerarios, de-

una Sala Auxiliar.

1.11.2.2 LA REFORMA DE 1987 - 88

Las Gltimas reformas que se han dado en materia de-
Amparo corresponden a 1987 - 1988, modificdndose varios pre-

ceptos constitucionales y legales.

En cuanto a las reformas constitucionales estas fue
ron publicadas el 10 de Agosto de 1987 y las legales, concer

nientes a la Ley de Amparo, fueron publicadas, el 15 de ene-
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ro de 1988.

El proyecto de dichas reformas fue elaborado por --
los mismos Ministros de la Suprema Corte. La Comisidn redac-
tora se integrd por los Ministros Manuel Gutiérrez de Velas-

co y Carlos de Silva Nava y el doctor Héctor Fix Zamudio.

Lo que se destaca de estas reformas es lo siguien--

a) La seqgregacion de la Suprema Corte del Control de lega-
lidad.- Este control y el de constitucionalidad son los
medios imprescindibles para lograr la observancia del -
principio de juridicidad, caracteristico de todo regi--
men democrdtico que exige que todo acto de poder plbli-
co del Estado se supedite al derecho. El control de le-
galidad especificamente sobre las leyes, reglamentos --
y tratados internacionales. Ambos controles se desplie-
gan por medio del Juicio de Amparo y, de acuerdo a ---
nuestra tradicién histdrica, la Suprema Corte las ha -~

desempeiiado (37).

Ahora bien, segln opina el doctor Ignacio Burgoa, -
segregarse el control de legalidad de la O6rbita competencial

de la Corte, se le imposibilita a este Srgano para conocer -

(37} Instituto Maxicao del Argaro, A.C. Prmer Congreso dacioml de Agaro, Doourento de
Gadilajara. B, Roorie, S.A. Mexioo 190 p. 237,
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del Amparo con exhaustividad por lo que su injerencia en él-
resulta incompleta y parcializada. En otras palabras, el con
trol sobre todos los ordenamientos que integran el Derecho -
Positivo Mexicano frente a la actividad administrativa y ju-
risdiccional de las autoridades del Estado se confiere, mer-
ced a dicha segregacidn, a los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito. Esta situacidn evidentemente implica que, a falta de-
dicho control, la Suprema Corte ya no puede interpretar la -
legislacidn ordinaria ni, por ende, sentar jurisprudencia so
bre ella, tarea ésta que se encomienda con los inherentes --
riesgos de contradiccidn e inseguridad, a cada uno de dichos
tribunales con quebranto de la unidad que debe haber en la -

funcidn jurisprudencial (38).

Ademdas como consecuencia de la falta de dicho con--
trol de legalidad por parte de la Suprema Corte, y en rela--
cidn a la jurisprudencia también ésta ya no puede establecer
ia respecto de los ordenamientos secundarios gue lo componen.
De esta manera, su funcidn interpretativa ha gquedado concen-

trada Unicamente en la Constitucidn.

B) La facultad de atraccidn.- No queriendo desligar a la-
Suprema Corte de manera absoluta del control de legali-
dad se ideo el establecimiento de esta facultad ejerci-

table en Amparos Directos e Indirectos en que su inje--

(38) Irstituto Medoaro del Agaro. AC. . cit. p. 237.
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.rencia.asi 1o amerite.por sus caracteristicas especia-- -

-les,

El doctor Burgoa estableée que esta facultad de =~--
atraccidn rompe las reglas que delimitan la competencia en--
tre la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados de Circuito
en lo que concierne al recurso de revisidn contra las senten
cias de los jueces de Distrito y del Amparo Directo produ---
ciéndose asi la arbitrariedad e inseguridad en la actuacidn-
de estos Organos, siendo esta facultad una amenaza para el -
orden juridico del pais, ya que se quebranta el principio de

juridicidad (39).

c) La jurisprudencia.- Es una fuente del Derecho y su ob-
jetivo estriba en desentrafiar el sentido verdadero de -
las leyes con el auxilio de la ciencia del Derecho y de

mds disciplinas cientificas conexas.

La jurisprudencia debe estar exenta de los riesgos-
de la contrariedad o contradiccién. Esta precaucidn sdlo es-
dable si €l o6rgano capacitado para elaborarla es Gnico, por-
lo que, dichos riesgos se han actualizado por las menciona--
das reformas al corroborar la facultad de establecer juris-

prudencia en faver de los Tribunales Colegiados de Circuito-

(39) Instituto Mexicano del Amparo. A.C. op. cit. p.240.
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sin restriccion alguna. Por ende, cada uno de estos tribu-
nales puede sustentar sus propias tesis jurisprudenciales en
los Amparos tanto Directos como Indirectos que se comprenden
en su amplisima érbita competencial. La Suprema Corte sdlo -
puede ser excitada para fungir como una especie de "arbitro"
para el {inico efecto de decidir la contradiccidn que surja -

entre las tesis mencionadas.(40).

Por otra parte, el Articulo 60. Transitorio del De-
creto que implantd las reformas que se comentan (4l) prescri
be que "la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte -
de Justicia hasta la fecha en que entren en vigor las refor-
mas y adiciones que contiene el presente decreto, en las ma-
terias cuyo conocimiento corresponde a los Tribunales Cole--
giados de Circuito de acuerdo a las propias reformas, podra-
ser interrumpida y modificada por los propios Tribunales Co-
legiados de Circuito". Esta situacién constituye algo muy --
grave, ya que apoyindose en &) cada Tribunal Colegiado de --
Circuito puede hacer nugatorias todas las tesis jurispruden-
ciales que la Suprema Corte haya establecido es decir, la ju
risprudencia civil, penal, administrativa, laboral, agraria y
de Amparo que al paso de los afios ha formulado la Corte, pue

de desaparecer si a cualquier Tribunal Colegiado de Circuito

() ﬁiziujxxnadu:t)dﬂ.Rmaﬁon.C. @. gt. 241
(41) D.O., 5 de enxv de 1988, Medco, p. 3l.
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se le ocurre ejercitar la facultad contenida en el precepto

transcrito.

El doctor Ignacio Burgoa dice: "Las filtimas refor--
mas, significan para mi, y esta es una opinidén personal, un=-
grave atentado al Amparo, un desmembramiento del Poder Judi-
cial de la Federacidn y un deterioro de la Suprema Corte de-

Justicia™ (42)

Ahora bien, los que estdn a favor de las reformas-
mencionadas dicen que al quitar el control de legalidad a la
Suprema Corte, esta se convierte en un “Tribunal de Constityu
cionalidad", puesto que va a encargarse (nica y exclusivamen
te del control de la constitucionalidad; ademds con la prolji
feracidn de los Tribunales Colegiados de Circuito se ha agi-
lizado la imparticidn de justicia en materia de Amparo, cum-
pliéndose asi con lo establecido por el Articulo 17 Constitu
cional, y por Gltimo, mencionan que a través de la facultad-
de la Suprema Corte para resolver tesis contradictorias que-
egtablezcan los Tribunales Colegiados de Circuito, se evita-
la fragmentacidn de criterios que estos sustenten y se pro--

cura la unidad jurisprudencial.

Asi, con las reformas gue se diercn la Suprema Cor

te sblo tiene facultad para:

(42) Irstituto Medcano del Aparo A.C. . cit. p. 262.



- 92 -
Conocer en qgrado de revisidn de los Juicios-de Amparo-

gue se hayan entablado contra leyes, reglamentos y tra

tados internacionales.

Conocer, excepcionalmente, del Amparo Directo o del Ipn
directo cuya decisidn incumbe a los Tribunales Colegia

dos de Circuito a través de la facultad de atraccién.

Dirimir la contradiccidn de tesis entre los Tribunales

Colegiados de Circuito.

Decidir cuestiones competenciales entre los tribunales
de distintas entidades federativas, sean federales o -

del orden comin.

conocer de los casos de incumplimiento de ejecutorias

de Amparo.

Dirimir los impedimentos de los Ministros‘y los Magis-

trados de Circuito.

1.11.3 LEY CRGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FE--

DERACION DE 1917

A lo largo de la vigencia de la Constitucidn de -

1917 se han expedido cinco Leyes del Poder Judicial de la -

Federacion, la primera de ellas es de 2 de noviembre de --

1917, promulgada por Venustiano Carranza, Presidente de Méxi

Co y esta compuesta por cincuenta y seis Articulos y 11 --

Articulos Transitorios (43).

(13} El Ruder hdicial de la federacidn, . cit, . %5 a 32.
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El Capitulo I se denomina "Del Poder Judicial de la
Federacidn", Gnicamente se encuentra en €], el Articulo lo. el
cual establecia que la facultad de resolver controversias =
suscitadas por la aplicacidn de los preceptos de la Constituy
cidn Federal de 1917, de las leyes que de ella emanaran y de
los tratados hechos o que se hicieren con las naciones ex---
tranjeras, seria ejercitada por: la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacidén; por los Tribunales de Circuito; por los -
Juzgados de Distrito; por el Jurado Popular y por los Tribu-
nales de los Estados, del Distrito Federal y Territorios en-
los casos previstos por la segunda parte de la fraccidn I --
del Articulo 104 de la Constitucidn Politica de los Estados-

Unidos Mexicanos.

En el Capitulo II se establecia todo lo referente =
a la Suprema Corte de Justicia, que segin el Articulo 2o. iba a estar -

integrada por once Ministros y funcionaria siempre en Pleno.

El Pleno iba a estar integrade de todos los Ministros, pero ——
bastaria la presencia de ocho de ellos para que pudiera constituirse y -
funcionar. Cabe hacer mencion que en este Articulo y en otres mis a los

Ministros los denominaba Magistrados.

El segundo pirrafo del Articulo 3o. dice que las re-
soluciones se tomarian por mayoria de votos de los Ministros
presentes y cuando se diera un empate el asunto se resolve--
ria en la sesibén o sesiones siguientes, hasta que hubiera ma

yoria absoluta de votos.
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La Suprema Corte contaba con un Présidéﬁié;_éﬁe du-+-
raba un afio en su encargo, pudiendo ser reelecto yiténdfia‘-
las atribuciones que le confiriera la ley, asirio'disponia -

el Articulo 4o.

En el Articulo 50. se preceptuaba que la Suprema ==
Corte de Justicia tendria un Secretario de Acuerdos y tres -
auxiliares, cuatro oficiales Mayores, dos Actuarios y un redactor del --
Semanario Judicial de la Federacidn y Campilador de leyes vigentes, de--
biendo ser todos mexicanos por nacimiento, en ejercicio de sus derechos,
abogados con titulo expedido por autoridad o corporacidn legitimamente -
facultada para otorgarlo, mayores de edad y de buena conducta. Ademds --
contaria con los empleados subalternos que determinara la ley. Por Decre
to de fecha 2 de octubre de 1920 se reforma este Articulo estableciendo-
que los Oficiales Mayores y los Actuarios podian ser abogados o notarios

con titulo legalmente expedido (44).

La Suprema Corte conocia en Gnica instancia de las-
controversias que se suscitaran entre dos o mads Estados; de-
los conflictos entre la Federacidn y uno o mds Estados: de -
todos aquellos en que la Federacidén fuere parte; de los con-
flictos entre los Poderes de un mismo Estado sobre la consti
tucionalidad de sus actos; de las competencias que se susci-

ten entre los Tribunales del Fuero Federal, entre éstos y —-

(#) D.O., 12 de Cctatxre de 1920, MEdicD. p. 32,
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los del Distrito Federal o Territorios, entre los del Distri
to Federal o Territorios de la Federacidn; de los Juicios de
Amparo por violacion de garantias a que se referia la frac--
cidén VIII del Articulo 107 de la Constitucidn; de los impedi
mentos, recysaciones y excusas de los Magistrados de Circui-
to y de los demds asuntos que le corresponderian conforme a-

las Leyes, asi lo establecia el Articulo 6o.

La Suprema Corte de Justicia iba a conocer en sipli
ca de las sentencias pronunciadas en segunda instancia por -
los Tribunales de Circuito, por los Tribunales de los Esta--
dos, del Distrito Federal y Territorios y de los Juicios de-
Amparo a que se referia el Articulo 107, Fraccidn IX de la -

Constitucidn. Articulo 7o0. y 8o.

El Articulo %c. dispone gue la Suprema Corte tendria 2 peric
dos de sesiones cada afo: Uno del primero de Junio al 20 de Noviembre -

y el sequndo del Primerc de Diciembre al veinte de Mayo.

Todos los dias, con excepcidn de los legalmente fe-
riados, la Suprema Corte se reunird en Tribunal Pleno para-
tratar, acordar y resolver los asuntos de su competencia y-
sus Audiencias seran Piblicas con excepcidn de los casos en
que la moral y los intereses sociales exijan lo contrario, -

asi lo establecia el Articulo 10.

En el Articulo 11 se establecia que los Ministros --
iban a ser suplidos en sus faltas temporales o accidentales-

que no excedieran de quince dias, por los demds Ministros, -



96 -
en el orden.de su eleccidn y en las faltas que excedieran de
ese término, la Suprema Corte debia designar al Ministro que’

lo supliera.

El Articulo 12 establecia las atribuciones de la Su
prema Corte, entre las que tenemos que podia dictar las medi
das necesarias para que la administracién de justicia fuera-
expedita, pronta y cutplida en los Tribunales de la Federacidn y para -——
que todos los funcionarios y empleados concurrieran con puntualidad a -
las horas de oficina; elegir su Presidente; nombrar a los Magistrados de
Circuito, Jueces de Distrito y a los Secretarios, Oficiales ~-
Mayores, Actuarios y empleados de la Suprema Corte; fijar la
residencia de los Tribunales de Circuito, cambiar la de és--
tos y la de los Juzgados de Distrito; formar su reglamento;-
sefialar en cada afio las vacaciones para los funcionarios del
Poder Judicial de la Federacidn, formar el Proyecto de Presu
puesto de Egresos de dicho Poder e imponer las correcciones-
disciplinarias a los Abogados, Agentes de Negocios, Procura-
dores o litigantes, cuando faltaren el respeto a la Suprema-

Corte.

Las atribuciones del Presidente de la Suprema Cor--
te, segiin el Articulo 13 eran las siquientes: recibir quejas
o informes sobre demoras, excesos o faltas en el despacho -~
de los funcionarios y empleados que debia hacer la Suprema -
Corte en caso de vacante; comunicar al Congresoc de la ----

Unidn, y en su receso a la Comisidén Permanente, las faltas-
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absolutas de los Ministros de la Suprema Corte y las tempo-
rales que deban ser suplidas por medioc de eleccidn hecha --
por dichos cuerpos; conceder licencias hasta por quince ---
dias a los demds funcionarios y empleados cuyc nombramiento
corresponde a la Corte; llevar la correspondencia oficial;-
representar a la Suprema Corte en los asuntos oficiales, a-
menos que se nombrard una comisidn para ese efecto y ejer--
cer las atribuciones econdémicas gque le asigne el reglamento

interior de la Suprema Corte.

En el Capitulo I1l encontramos lo referente a los-
Tribunales de Circuito, los cuales se componian de un Magis
trado, un Secretario, dos Actuarios y los empleados subal--~
ternos que designard la ley, asi lo establecia el Articule

14.

El Articulo 15 disponia que para ser Magistrado de
Circuito se requeria ser mexicaho por hacimiento, en pleno-~
uso de sus derechos, mayor de edad, abogado con titulc ofi-
cial expedido por autoridad o corporacidn legitimamente fa-
cultada para ello, tener cuando menos cinco afios de ejerci-
cio profesional y del titulo de abogado, ya que podian tam-
bien ser notarios los que ocuparan dichos cargos, ésto Glti
mo fue dado por reforma de 2 de octubre de 1320 (45). En es
te mismo precepto se disponia que la Suprema Corte podia -~

dispensar de) requisito de! titulo profesional a los Actua-

(45) 0.0.12 de Quubxe Ge 1920, Medco. p. .
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rios, cuando hubiera dificulta para encontrar personas titu
ladas para ese cargo. Otra cosa que disponia dicho precepto
es que los Magistrados de Circuito iban a ser nombrados por
la Suprema Corte y los Secretarios, Actuarios y demds em---

pleados, por el Magistrado del Circuito correspondiente.

Cuando un Magistrado de Circuito faltara acciden--
talmente, la Suprema Corte debia designar a la persona que-
iba a suplirlo y mientras se hacia dicha designacidn el Se-
cretario practicaria las diligencias urgentes, asi lo esta-
blecia el Articulo 16 y en el Articulo 17 se decia que cuan
do un Magistrado de Circuito estuviese impedido para cono--
cer de un negocio, debia conocer de €l el Magistrado de Cir

cuito mds préximo.

Los Tribunales de Circuito conocian: de la tramita
cién y fallo de apelacidn de los negocios sujetos en prime-
ra instancia a los Jueces de Distrito; del recurso de dene-
gada apelacidn; de la calificacidn de las excusas y recusa-
ciones de los Jueces de Distrito; del recurso de denegada -
apelacidn; de la calificacién de las excusas y recusaciones
de los Jueces de Distrito y los demds asuntos que les enco-

mendaran las leyes, asi lo disponia el Articulo 18.

En el Articulo 19 se establece que el Territorio de la Repi
blica iba a estar dividido en nueve circuitos y que la Su--
prema Corte tenia que fijar la residencia de los Tribunales

de Circuito.
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Lo referente a2 los Juzgados de Distrito estaba regulado en
el Capitulo 1V, asi en el Articulo 20 se decia que cada --
uno de ellos iba a estar integrado por un Juez, un Secreta
rio, uno o dos Actuarios y los demds empleados subalternos

que determinara la ley,

En el Articulo 21 se establecen los requisitos ng
cesarios para ser Juez de Distrito gue son: ser ciudadano-
mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos,ma--
yor de edad, abogado con titulo expedido por autoridad o -
corporacién legalmente facultada, tener cuando menos dos -
afios de ejercicio profesional y ser de buena conducta y es
tablece ademds que los Secretarios debian centar con los -
mismos requisitos que el juez, con excepcidn del ndmero de
afios de ejercicio profesional y que los Actuarios deberian
tener los mismos requisitos gue los Secretarios, con excep
cidén del titulo de abogado, pudiendo también ser Actuarios
los notarios con titulo oficial legalmente expedido, y en
la OGltima parte establecia que la Suprema Corte podia dis-
pensar de los requisitos del titulo, respecto de los Actua
rios, en los casos en que se dificultara encontrar perso--

nas tituladas para esos empleos.

Los Jueces de Distrito eran nombrados por la Su--
prema Corte y los Secretarios y demds empleados, por los --

jueces respectivos, segin se establecia en el Articulo 22.

En el caso de que un Juez de Distrito faltase ac--
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cidentalimente, la Suprema Corte nombraria ; qd;en ioisusti—
tuyera, y mientras ésto pasard el Secretario del Juzgado --
practicaria las diligencias urgentes, pero sin resolver en-
definitiva, a menos gque la Suprema Corte lo designard para-

substituir al juez, asi lo preceptuaba el Articulo 23.

Cuando el Juez de Distrito estaba impedido para co
nocer de un determinado negocio, lo sustituia el Juez de --
Distrito del lugar mds inmediato a la residencia del impe--
dido, dentro del mismo Circuito y mientras se remitian los
autos, el Secretario respectivo practicaba las diligencias-

urgentes, conforme al Articulo 24.

El Articulo 25 establecia gque en los lugares don-
de no residia Juez de Distrito o si residiendo faltaré ac-
cidentalmente, sin gque pudiera ser suplide, los Jueces del-
Fuero Comin podia practicar las diligencias que les enco--
mendaran las leyes en los asuntos de competencia federal,en

auxilio de la justicia de este fuero.

El Articulo 26 preceptuaba que los Jueces de ---
Distrito conocian en primera instancia: de los juicios gque-
se promovieran entre un Estado y uno o mas vecinos de otro;
de los Amparos por violaciones,infracciones o invasiones -
determinadas en el Articulo 103 de la Constitucidn; de las-
controversias del orden civil y penal que se suscitaran a -

consecuencia de los tratados celebrados con las potencias -

extranjeras o la aplicacidn de Leyes federales y de las que
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versaradn sobre derecho maritimo; de los delitos y faltas ~-
oficiales o comunes, cometidos en el extranjerc por los Agen
tes Diplomiticos, personal oficial de las Delegaciones de la
Repiiblica y Cénsules mexicanos y de los asuntos del orden ci
vil que afectardn a los Agentes Diplomdticos Extranjeros, rg
sidentes en la Repiiblica, o que estuvieran de paso en &sta,~

en los casos que lo permitiera el Derecho Internacional,

En el Articulo 28 se distribuian los Juzgados de -~
Distrito en cada uno de los nueve Circuitos existentes y en-
el Articulo 29 se expresaba los limites de la jurisdiceidn -
de cada uno de los Juzgados de Distrito, que en ese tiempo -

eran treinta y seis.

£1 Capitulo V se denomipaba "Del Jurado" se referia
al Jurado Popular, el cual tenia por objeto resolver, por me
dio de un veredicto, las cuestiones de hecho que, con arre--
glo a la ley, le sometiera el juez de Distrito, estaba forma
do por siete individuos designados por sorteo, de la manera-

que establecia el Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

En el Articulo 33 se establecia la obligacidn para-
todo mexicano vardn, residente en el territerio jurisdiccio-
nal de cada Juzgado de Distrito y gue reuniera los requisi--
tos exigidos para ser miembro del Jurado Popular, para inte-

grar dicho Jurado.

Para ser Jurado se requeria; ser ciudadano mexicana

en plenc goce de sus derechos; saber leer y escribir; no es-
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tar procesado; no haber sido condenado:a sufrir alguna pena,

por delito que no sea politico y no ser ciego, sordo ni mudo,

El cargo de Jurado era incompatible con cualquier -
otro cargo o empleo de la Federacidn, de los Estados, del -~
Distrito y Territorios Federales y de los Municipios, Articu
lo 35. Tampoco podian desempefarlo los profesores de imstruc
cidén en ejercicio y los Ministros de cualquier culto segin -

lo establecia la Gltima parte del precepto citado.

Los Presidentes Municipales tenian que formar cada-
afio una lista de los individuos que reunieran los requisitos
mencionados para ser Jurado y publicarla el dia lo. de Julio
y los individuos que estuviesen en dicha lista podian pres--
tar servicios de Jurado a partir del lo. de enero del afio --

siguiente, Articulo 36.

Cuando algin individuo comprendido en la lista men-
cionada careciera de de los requisitos para ser Jurado esta-
ba obligade a manifestarlo al Presidente Municipal, justifi=-
cando su dicho, que a falta de otro legal, podia constituir-
en la declaracidn de tres testigos, cuyas firmas se ratifi--
carian ante el propio Presidente Municipal. Los testigos de-
bian ser vecinos de la Municipalidad y de reconccida probi--
dad y arraigo a juicio de dicho Presidente, Articuloc 37. En-
la Gltima parte de este precepto se establecia gue aquellos=-
que justificardn haber desempeiade el cargo de Jurado o algu

no concejil durante el aifio, tenian derecho a ser excluidos -
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de la lista y aquellos que reupieran los requisitos y no fi-

quracen en ella, tenian derecho a ser incluidos.

El dia guince de julio los Presidentes Municipales-
remitian al juez de Distrito de sus respectivas jurisdiccio-
nes, las listas que habian formado, asi como las manifesta--
ciones de ser excluidos o incluidos en ellas; y el juez oyen
do al Agente del Ministerio Piblico, y a los autores de las-
manifestaciones, respecto a que se les excluyera o incluye--
ra, resolvia sin que procediera interponer algln recurso con
tra dicha resolucidn y se corregirian las listas primitivas,
firmando la definitiva por Municipalidades, publicandolas el
31 de julio en el periodico Oficial del Estado, Distrito o Te-
rritorios Federales y en las tablas de aviso de los Presiden
tes Municipales, remitiéndose un ejemplar a la Suprema Corte
y otro al Procurador General de la Repilblica. Una vez publi-
cada la lista definitiva, ya no se admitia ninguna solicitud

respecto de ella.

Los Jurados estaban exentos de todo cargo concejil,
durante todo el aﬁé de sus funciones, cuando asistieran a -
las Audiencias de negocios de su competencia, recibian la -
remuneracidn que determinara la Ley y los que faltaran sin -

causa justificada, eran multados.

En el Articulo 43 disponia que el Jurado Popular co
nocia: de los delitos cometidos por medio de la prensa, con-

tra el orden piblice o la sequridad exterior o interior de -
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la Nacidn; de las responsabilidades por delitos o faltas ofj

ciales de los funcionarios y empleados de la Federacidn, y -

de los demd@s que les encomendaran las Leyes.

En el Capitulo VI se establecian disposiciones gene
rales las cuales se referian a que los Magistrados de Circui
to y jueces de Distrito durarian cuatro afios y los que se nom
brarin a partir de 1923 durarian indefinidamente no pudiendo
ser removidos de sus cargos, sin previo juicio de responsabi

lidad, a no ser que fueran promovidos a cargos superiores.

Ademds, se preceptuaba gue los Magistrados de Cir--
cuito otorgarian la protesta constitucional ante la Suprema-
Corte, o ante el Gobernador del Estado, en cuya capital fue-
ra establecido el Tribunal respectivo; los Jueces de Distri-
to, ante el Magistrado de Circuito, si iba a residir en el -
mismo lugar que é&ste o en caso contrario ante el gobernador-
del Estado o en su defecto ante el Ayuntamiento del lugar en
que iban a desempefiar sus funciones; los Secretarios y em---
pleados de la Suprema Corte, ante el Presidente de ésta, y -
los demds empleados del Poder Judicial de la Federacién,.an-
te el Jefe de su respectiva oficina. De toda acta de protes-
ta debian levantarse los ejemplares que determinardn los Re-
glamentos Fiscales, y uno mis gue era remitido a la Suprema-

Corte.

Fl Articulo 52 establecia gue los funcionarios del

Poder Judicial de la Federacidn estaban impedidos: para de--
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sempefiar otro encargo o empleo de la Federacidn de los Esta-
dos, del Distrito o de los Territorios Federales o de parti-
culares, salvo los cargos honorificos en asociaciones centi-
ficas, literarias o de beneficiencia y para ser apoderados,-
al ejercer el notariado y las profesiones de abogado o agen-
te de negocios. Esta disposicién no comprendia a los suplen-

tes que duraban en su encargo menos de dos meses.

Por otra parte, en el Articulo 3o. Transitorio se =
establecian las causas de responsabilidad de los miembros -

del Poder Judicial de la Federacidn.

1.11.4 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDE-

RACION DE 1928

Esta Ley derogd a la de 1917, esta compuesta por 69
Articulos y 12 Articulos Transitorios (46), presentando al-

gunos cambios con respecto a la anterior Ley.

En esta Ley se aumenta de once a dieciseis el name=
ro de Ministros y la Suprema Corte, ya no funcionaria fnica-

mente en Pleno, ahora también iba a funcionar en Salas.

El Pleno se iba a componer de todos los Ministros--
que integrabanm la Suprema Corte, pero bastaria la presencia-

de once de ellos para gque pudiera constituirse y funcionar.

(46) D.0., 12 de Dicigrire de 1928, MBdoo. - 12 1.
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Otra cosa diferente que establecia esta Ley con res
pecto de la anterior, se da en referencia a los Actuarios, -
ya gque anceficrmente eran dos y ahora son cuvatro, pero se de
jan a los cuatro Oficiales Mayores y ahora la Suprema Corte~
tendria: un Secretarioc General de Acuerdos, un Subsecretario
de Acuerdos, un Secretario de Tramite, tres primeros Secreta
rios correspondientes a cada una de las salas y los Secreta-
rios Auxiliares necesarios para el despacho de los negocios-
y con respecto a los requisitos, estos eran los mismos solo-
se agrega que debian tener tres afios de practica profesio-—-

nal.

También cambia la fecha de sesiones de la Suprema -
Corte, ya que en esta Ley, se establece que la primera se--~
sidn comenzaba el dia lo. de enero al 15 de Junic y la segun
da del lo. de Julio al 15 de Diciembre. Ahora también se es-
tablece que la Suprema Corte podia celebrar sesidn extraordi
naria, cuando lo creyerd necesario su Presidente o lo pidie-

ra alguno de sus Ministros.

La Suprema Corte, como ya mencionamos, ahora ya no-
iba a funcionar sclo en Pleno sino también en Salas, estas -
serian tres y estaban integradas por cinco Ministros cada -
una, bastando la presencia de cuatro de ellos para que pudie
ran constituirse y funcionar y cada Sala eligiria anualmente
dentro de los Ministros que las componian, un presidente, el

cual duraria en su encargo un afio y podia ser reelecto.
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En esta Ley se crea la Comisidén de Gobierno y Admi-
nistracién, la cual iba a estar integrada por dos Ministros-
desighados por la Suprema Corte actuando en Pleno, y por el-
Presidente de la Corte, dindeosele las siguientes atribucio--
nes: formar el anteproyecto del Presupuesto de Egresos del -
Poder Judicial de la Federacidn; manejar las Partidas del -
Presupuesto de Egresos; conceder licencias por causa justifi
cada y con goce de sueldo a los funcionarios y empleados del
Poder Judicial de la Federacidn; dictaminar leos asuntos eco-
némicos y administrativos que por su importancia y trascen--
dencia debia resolver el Pleno, iniciar ante &ste todo lo ne
cesarioc para lograr una administracidn econdmica eficiente y
desempeflar cualquier otra funcidn administrativa conforme a-

naturaleza y de los asuntos que le fueran encomendados.

pPor lo que respecta a los Tribunales de Circuito, -
éstos iban a estar integrados por el nimero de Secretarios -
que determinard la Ley, asi como Actuarios y demds emplea---
dos, ya no eran un Secretario y dos Actuarios como lo esta--

blecia la Ley Anterior.

Para ser Magistrado de Circuito se requerian los =~
mismos reguisitos, pero ademds se establece que debian ser -
mayores de treinta afios y &1 Secretario y el Actuario debian
tener, el primero veinticinco afios y el segundo la mayoria -

de edad, siendo iquales los demds requisitos.

En cudnto a los Jueces de Distrito se requerian los

mismos reguisitos, pero ademis debia ser mayor de veinticin-
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En lo.que tespecta al’
da ninglin cambio.

La divisidn Territorial es diferente en esta ley ya
que se divide el Territorio de la Repiblica en seis Circui--
tos y ya no en nueve, cambidndose por ende, los limites de -
la Jurisdiceidn Territorial de cada Juzgads de Distrito, ade
mds ya no eran treinta y seis juzgados de Distrito sino cua-

renta y cinco.

En esta Ley ya se establece de una manera definiti-

va, la inamovilidad.

1.11.5 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDE-

RACION DE 1933

Esta Ley deroga a la de 1928, fué publicada en el -

Diario Oficial de la rederacidn del 31 de Agosto de 1934 (47).

En esta Ley encontramos también algunas diferencias
con respecto a la de 1928, estd integrada por 85 Articulos y

15 Articulos Transitorios.

(37 0.0., 1 de Agosto de 1934, Moo, . 121 a 1213,



- 103 -

En el Articulo 8o. enﬁontramos algo que no estaba -«
en las Leyes anteriores, asi se establece en dicho precepto-
gue cuando la Suprema Corte clausurard cada periodo de sesigp
nes, designaria uno o mis Ministros gque iban a encargarse de
proveer y despachar durante el receso, los asuntos de trami-
te o resolucidn de notoria urgencia que no correspondieran -
en definitiva al Pleno o a las Salas, y dictar OSrdenes o me-
didas provisionales de cardcter wurgente para el buen servicio
de la Justicia Federal; debiendo dar cuenta al Presidente de
la Suprema Corte al reanudar sus sesiones, para gue se some-
tiera a la consideracidn del Plenc o de la Comisidn de Go---
bierno y Administracidn, las resoluciones, drdenes o medidas

provisionales dictadas durante el recesoc.

De la lectura del Articulo 11, el cual establece --
lo que debe conocer el Pleno, se desprende gue en esta Ley -
cambian sus facultades. También en el Articulo 13 se agregan
algunas atribuciones al Presidente de la Suprema Corte, sien

do las otras iguales gue en las Leyes anteriores.

En esta Ley va se le asignan asuntos propios a las-
Salas, mayores que en la Ley de 1928, pero tampoco se les --

otorga en esta lLey competencia por materia ni en la anterior.

En el Articulo 36 se establece que en el Distrito -
Federal habria seis juzgados de Distrito: dos penales, dos -
administrativos y dos civiles. Asi, por primera vez se divi-
de o se les da competencia por materia a los Juzgados de Dis

trito.
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£n los Articulos 37, 38 y 39 respectivamente,’ se es-
tablecian los asuntos gue correspondian a los'Juigados de =

Distrito en materia penal, administrativa y civil,

En el Articulo 41 se preceptuaba que los Juzgados -
de Distrito ubicados fuera del Distrito Federal, también co-
nocerian de los asuntos establecidos en los articulos 37 y -

39, con excepcidn de la materia administrativa.

En lo referente al Jurado Popular Federal cambian -
algunas cuestiones, asi encontramos en el Articule 50 que ~--
ademds de hacer mencidn de los Presidentes Municipales para-
hacer las listas de los individuos que lo integrarfan, tam--
bién se habla del Jefe del Departamento del Distrito Federal
y los gobernadores de los Territorios, y la lista se formula

ria cada dos afos, ya no cada afo.

En el Articulo 46 se establece por primera vez los-
casos en que podian excusarse, siendo éstos: cuando fueran -
empleados de empresas de segvicios piblicos; estudiantes insg
critos en las escuelas oiici;les © Instituciones Universita-
rias: Directores o Profesores de Establecimientos de Instruc
c¢idén o beneficencia, fueran piiblicos o particulares; padez--
can enfermedad que no les permita trabajar; mayores de 70 --
afios o hubieran desempefiado el cargo de jurado durante el --
afio anterior. Estas excusas debian alegarse ante el Presiden

te de debates, el cudl las debia calificar de plano.

En esta Ley tambi&n encontramos la creacidén de los-
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Tribunales para menores ya que en las ottaszteyés néhex;s--;f
tian, Estos estaban requlados en el Capicu1§ VI;Jagfi én'e15
Articulo 57 se dice que para prevenir y teprimir'laidelin--—
cuencia de los menores de 18§ afios, se establecerian én la ju
risdiccidn de cada uno de los Juzgados del Distrito: Tribuna

les para menores y (onsejos de Vigilancia.

Los Tribunales para menores iban a estar integrados
por el Juez de Distrito, que tendria el cardcter de Presiden
te; por el Funcionario o Empleado Sanitario Federal o en su-
defecto local de mayor jerarguia y en materia de educacibn y
el secretario del Juzgado del Distrito respectivo, tendria -

el cardcter de Secretario del Tribunal.

En el Articulo 61 se disponia que en los lugares --
donde residiera un Tribunal para menores habria un Consejo -
de Vigilancia el cual iba a ser presididio por el miembro de
mayor categoria de la beneficencia piblica o, en su defecto-
privada, en el lugar, y se integraria con el nimero de veci-
nos de la localidad gue se estimard necesario pero dicho nil-
mero no podia ser menor de diez y donde no existiera benefi-
cencia, el Consejo iba a ser presidido por la primera auto--

ridad municipal.

Los miembros del Consejo de vigilancia debian reu--
nir los requisitos siguientes: ser de reconocida buena con--
ducta, tener arraigo en el lugar, tener una manera honesta -

de vivir y ser madre o padre de familia. Ademas los miembros
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del Consejo de Vigilancia iban a ser designados por el Tribu
nal para menores en los primeros quince dias del mes de ene-

ro, durando un aiio en su cargo y podian ser reelectos.

En el Articulo 63 se establecia que los Consejos de
vigilancia tendrian el cardcter de Delegaciones de la Secre-

taria de Gobernacidn de la cudl dependian directamente,

También por primera vez en el Articulo 7 se estable
cen los impedimentos de los Ministros de la Suprema Corte, -

los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito.

En el Articulo 82 se crea en el Distrito Federal,el
Boletin Judicial Federal, en el cual se publicarian las lis-
tas de Acuerdos y Resolucicnes de la Suprema Certe de Justi-
cia del Tribunal del Primer Circuito y de los Juzgados de --
Distrito en el Distrito Federal. Asi como todas las disposi-
ciones relacionadas con asuntos judiciales del orden federal

cuyo conocimiento fuera de inter@s general.

El Boletin Judicial Federal dependia directamente--
de la Comisién de Gobierno y Administracidn, asi lo estable-

cia el Articulo 83.

Se crea por primera vez un escalafdn, asi en el Ar-
ticulo B4 se establece que las vacantes en los cargos de Ma-
gistrados de Circuito, Jueces de Distrito y demas funciona--
rios del Poder Judicial de la Federacidn, con excepcidn de -
los Secretarios Adscritos a los Ministros, iban a ser cubier

tas por escalafbén. En el Articulec 85 se establecia el orden-
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que seguiria dicho escalafdn: Actuarios; Secretarios de los-
Juzgados ce los Distritos, o ée los Tribunales de Circuito y
Oficiales Mayores de la Suprema Corte; Agentes del Ministe--
rio Piblics Federal; Secretarios de la Suprema (orte O Agen-
tes del Ministerio Piblico, Auxiliares del Procurador Gene--
ral de la Repiblica y Secretario General de Acuerdos de la -
Suprema Corte o Jueces de Distrito o Subprocuradores Genera-

les de la Repiiblica.

1.11.6 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDE-

RACION DE 1935

Esta Ley es del 30 de Diciembre de 1935 y fue publi
cada en el Diario Oficial de la Federacidn del 10 de Enero -

de 1936, contiene §7 Articulos y 8 transitorios (48).

En el Articulo 20. se establece gue la Suprema Cor-
te de Justicia se compondria veintiln Ministros Numerarios y
de cinco supernumerarios, funcionando en Pleno o en Salas, -
de este precepto se desprende que se aumenta de dieciseis a
veintidn Ministros y se crean los cinco Ministros Supernume-

rarios, que en las Leyes anteriores no existian.

El Articulo 3o0. disponia que el Pleno se compondria
de los Ministros Numerarios gue integraban la Suprema Corte,

pero bastaba la presencia de quince de ellos para que pudie-

{48) D.0., 10 de enero de 1936, México. pp. 1 2 14,
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ra funcionar, y respecto a los Ministros - Supernumerarios -=
disponia gue estos solo formarian parte del Pleno cuando sub

tituyeran a los Ministros Numerarios.

En las Leyes anteriores se establecia que las reso-
luciones del Pleno se tomarian por mayoria de votos de.los -
Ministros presentes, en esta Gltima Ley se decia que podia -

ser tanto por mayoria de votos como por unanimidad.

Cambia la forma de integracion de los funcionarios-
de la Suprema Corte, ya que en el Articulo 6o. se establece-
que en la Suprema Corte iba a contar con los siguientes fun-
cionarios: Secretario General de Acuerdos, Subsecretario de-
Acuerdos, Oficial Mayor, Directores Generales, Secretarios -
de Estudio y Cuenta, Secretarios de Acuerdos de Sala, Contra
lor, Tesorero, y los demds que fueran autorizados por el ---
presupuesto; debiendo ser todos ciudadanos mexicanos en ---
pleno ejercicio de sus derechos, profesionistas, con titulo-
expedido por autoridad competente en la especialidad res---
pectiva. Teniendo ademds, Directores de Area, Subdirecto--
res, Subtesoreros, Actuarios, Secretarios, Técnicos del Se--
manario y Secretarios Auxiliares de Acuerdos, guienes de---
bian ser ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus de--
rechos, con titulo expedido por autoridad competente en la -
especialidad que corresponda a sus funciones. Para ser Secre
tario General se requeria, ademds, ser mayor de treinta y -

cinco afios y tener, por lo menos c¢inco anos de practica pro-
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fesional; los demds funcionarios, con excepcidn de los Ac--
tuarios y Secretarios Auxiliares de Acuerdos, deberian te--

ner prdctica profesional no menor de tres afios.

Se establece una Sala mis, siendo asi cuatro Salas-
a las cuales por primera vez se les otorga competencia por -
materia penal, la seqgunda Sala de la materia administrativa-
la tercera Sala de la materia civil y la cuarta Sala de la -

materia laboral.

Por primera vez en el Capitulo III se establece lo
referente a los Tribunales Unitarios de Circuito, los cuales
iban a estar compuestos por un Magistrado y del! nimero --
de Secretarios, Actuarios y empleados gue determinara el --

presupuesto.

En el Articulo 31 se establecen los requisitos ne-

cesarios para ser Magistrade de los Tribunales Unitarios de-
Circuito, los cuales consistian en: ser mexicano por naci---
miento, en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de trein-
ta y cinco afios, con Titulo de Licenciado en Derecho expe-
dido legalmente, de buena conducta y tener cinco afios de --

ejercicio profesional; debiendo retirarse forzosamente ---
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del cargo al cumplir setenta afios de edad. Para ser Secreta
rio se necesitaban los mismos requisitos que para ser Magis
trado, con excepcidn de la edad minima y los Actuarios de--
bian ser ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio de sus -
derechos, con titulo de Licenciado en Derecho y de reconoci

da buena conducta.

Los Tribunales Unitarios de Circuito conocian, --
conforme al Articulo 36, de la tramitacién y fallo de apela
cidén, cuando este recurso procediera de los asuntos sujetos
en primera instancia a los Juzgados de Distrito; del recur-
so de denegada apelacidn: de la calificacién de los impedi-
mentos, excusas y recusaciones de los Jueces de Distrito,--
excepto en los Juicios de Amparo y los demds asuntos que -

les encomendaran las leves.

Ahora bien, si por primera vez se regula lo refe--
rente a los Tribunales Unitarios de Circuito y los Tribuna-
les Colegiados de Circuito, es porque a raiz de la Reforma-
Aleman de 1951, ya comentada anteriormente, en el Articulo-
lo. de esta ley se establece que el Poder Judicial de la -~
Federacidn se ejercia por: la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn: por los Tribunales Colegiados de Circuito; por -
los Tribunales Unitarios de Circuito; por los Juzgados de -
Distrito; por el Jurado Popular Federal y por los Tribuna--
les de los Estados y del Distrito Federal, en los casos pre

vistos por el Articulo 107, fraccidn XI1,de la Constitucién,
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En el Capitulo lII bis se establecia todo lo refe-
rence a los Tribunales Colegiados de Circuito, los cuales -
iban a estar integrados por tres Magistrados. un Secretario
de Acuerdos y el nimero de secretarios, actuarios y emplea-
dos que determinard el presupuesto, requiriéndose los mis--
mos requisitos que se-pedian para los funcionarios y emplea
dos de los Magistrados de los Tribunales Unitarios de Cir--
cuito, debiéndose retirar forzosamente del cargo al cumplir

setenta afios,

En el Articulo 7o. bis establecia lo relativo a la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito,habien
do Tribunales en materia penal, en materia administrativa,-~
en materia civil o mercantil y en materia laboral. Estos ==
Tribunales iban a conecer de los Amparos Directos en dichas
materias. de los recursos procedentes contra las resolucio-
nes de los Juzgados de Distrito, de las competencias gue se
suscitardn entre éstos, asi como de los impedimentos y excu

sas de dichos Jueces y de los recursos de reclamacidn.

Por lo gue respecta a los Juzgados s3lo cambian la
edad, que es ser mayor de treinta afiss y con titulo de Li-~-~
cenciado en Derecho, ya gue éstos requisitos no se pedian--~

en las Leyes anteriores.

En el Articulo 40 se decia que en el Distrito Fede
ral habria treinta Juzgados de Distrito, diez en materia ~--

penal, diez en materia administrativa, tres en materia del-
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trabajo, seis en materia civil y uno en materia agraria; -
y en el Estado de Jalisco nueve Juzgados de Distrito,cua---
tro en materia penal, dos en materia administrativa, dos en

materia civil y uno en materia agraria.

En esta Ley se divide el Territorio de la Repibli-
¢a en catorce circuitos, en el Articulo 72 se establecen -
los Juzgados de Distrito gque comprendian cada uno de los -
Circuitos y en el 73 se hace referencia a su jurisdiccidn -

territorial.

En el Articulo 97 se crea el Institutc de Especia-
lizacidn Judicial para preparar y capacitar al personal del
Poder Judicial de la Federacidn y las funciones y atribu---
ciones de este Instituto se iban a regir por el Reglamento-

que expidiera el Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

1.11.7 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDE-
RACION DE 1988

Esta es la {ltima Ley Organica que se ha expedido-~
bajo la vigencia de la Constitucién de 1917, fue publicada-

en el Diario Oficial de la Federacidn de 5 de enero de 1988,

La Reforma de 1987-1988, vista anteriormente, dié-
lugar a la expedicién de esta nueva Ley, puesto gue se da -
nueva competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito -
y se quitan muchas facultades a la Suprema Corte de Justi--
cia, para convertirla en un "Tribunal de Constitucionali---

dad".
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- Ahora bien, a lo largo de los siguientes Capitulos
del presente trabajo analizaré detalladamente cada uno de -
sus Articulos, sb8lo diré aqui que esta compuesta por 105 --

Articulos y 10 Articulos Transitorios.



CAPITULO 11
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
2.1 GENERALIDADES

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos se establece que el ejercicio del Poder Judicial -
de 1la Feder;cién se deposita en una Suprema Corte de Justi--
cia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en -
Juzgados de Distrito. Asimismo sdlo se ocupa de la organiza-

cién de la Suprema Corte de Justicia.

Ahora bien, la legislacién secundaria encargada --
de regular todo lo concerniente al Poder Judicial de la Fede
racidn es la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federa---
cién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia-
5 de febrero de 1988. Esta Ley establece en su Articulo lo.,-
los d6rganos encargados del ejercicio del Poder Judicial de -
la Federacién, siendo los mismos gue se establecen a nivel -
constitucional, agregando ademas el Jurado Popular Federal y
los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal cuando-
actlian en auxilio de la justicia federal, pero para el pre--
sente trabajo no son de inter&s, razdn por la cual no se ha-

ce referencia a ellos.

En resumen podemos afirmar que el Poder Judicial -
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de la Federacidn estd integrado por:

1.~ La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. :
2.~ Los Tribunales Colegiados de Circuito.
3.~ Los Tribunales Unitarios de Circuito.

4.~ Los Juzgados de Distrito.

2.2 LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La Suprema Corte de Justicia es el drgano eminente
y representativo del Poder Judicial de la Federacidn, ya --
que es el miximo Tribunal en nuestro pais, requlando la pro
pia Constitucidén y la Ley Orgidnica del Poder Judicial de la

Federacidn su organizacidn y su funcionamiento.

Analizando los ordenamientos mencionados, tanto la
Constitucidn como la Ley secundaria, encontramos que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidén esta integrada por --
veintiln Ministros Numerarios y cinco Ministros Supernumera

tios y que funciona tanto en Tribunal Pleno como en Salas.

El Pleno se compone de todos los Ministros Numera-
rios, pero puede constituirse y funcionar con sdlo quince -
de ellos.

Los Ministros Supernumerarios integran la Sala Au-
xiliar y el Pleno le atribuye competencia mediante acuerdos
generales, ademds dichos Ministros sélo forman parte del -

Pleno cuando sustituyen a los Ministros Numerarios.

La Suprema Corte de Justicia tiene un Presidente,-
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el cual es Ministro de Nimero y no integra Sala, es elegido
por los Ministros Numerarios anualmente, pudienda ser ree-=-
lecto y es suplido en sus faltas accidentales o temporales-
por los demds Ministros en el orden de su designacifn y en-
las faltas que exceden de treinta dias el Pleno elige el Mi

nistro que lo debe sustituir.

Tambié&n cuenta la Suprema Corte de Justicia con =~
Servidores Piblicos Superiores como: el Secretario General-
de Acuerdos, el Subsecretario de Acuerdos, el Coordinador -
General Administrativo, el Oficial Mayor, los Directores Gg
nerales, los Secretarios de Estudio y Cuenta, los Secreta--
rios de Acuerdos de Sala, el Contralor y el Tesorero. Ade--
mdés cuenta con otros Servidores Piblicos de menor jerarguia
como son:los Directores de Area, los Subdirectores.el Subtg
sorero, los Actuarios, los Secretarios Técnicos del Semana-

rio y los Secretarios Auxiliares de Acuerdos.

Contando también con personal para las Oficialias=-
Comunes de Partes, personal técnico adscrito a la Contralo-
ria General y al Centro de Servicio de Cdmputo, jefes de ~--
oficina adscritos a la Tesoreria, cajeros,pagadores,encarga
dos de adquisiciones e inventarios y persanal de apoyo admi
nistrativo y de asesoria de los Servidores Piblicos Superio

res.

La Suprema Corte de Justicia tiene cada afo dos -

periodos de sesiones; el primero empieza el dia dos de ene-
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ro y termina el quince de julio y el segundo empieza el pri
mero de agosto y termina el quince de diciembre. Al clausu-
rar cada periodo de sesiones se designa a uno o mis Minis-—-
tros, con el fin de que provean los tramites en asuntos a--
premiantes,dicten medidas u Srdenes provisionales inaplaza-
bles y resuelvan los asuntos de notoria urgencia, siempre y
cuando no corresponda en definita resolver al Pleno © a las
Salas, ddndole cuenta de todo ello al Presidente de la Su--
prema Corte de Justicia al reanudar las sesiones, para gque-
las someta a la consideracidn, ya sea del Pleno o de la Co-
misién de Gobierno y Administracidn, designandose ademds al
Secretario y empleados que Se van a encargar de dichos asun

tos.

El Pleno celebra sus sesiones ordinarias en los pe
riodos anteriormente mencionados, pero también puede cele--
brar sesiones extraordinarias, cuvando lo considere necesa--
rio el Presidente de la Suprema Corte o lo pida alglin Minis

tro.

Las sesiones son plblicas, con excepcidén de los ca
sos en que la moral o el interés piiblico exijan que sean -
privadas. En cuanto a este punto cabe hacer mencidén de que-
no siempre sucede asi, ya que muchas sesiones son privadas-
puesto que el piblico nc tiene accesc a ellas, sin gque en -
estas se lesione el interés piblico o la moral, Las partes-
no tienen derecho de hablar durante las sesiones, para sos-

tener sus puntos de vista.
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Las resoluciones emitidas por el Pleno son tomadas
por unanimidad o por mayoria de votos de los Ministros pre-~
sentes y en caso de empate, se resuelve el asunto en la si-~
guiente sesidn, si en &sta tampoco se obtiene mayoria, en--
tonces se desecha el proyecto y el Presidente de la Suprema
Corte designa a otro Ministro, para que formule un nuevo --

proyecto.

La Suprema Corte tambi&n actla en Salas, asi encen
tramos actualmente }a Sala Penal, la Sala Administrativa,la
Sala Civil y la Sala Laboral, es decir, son cuatro Salas--~

mas la Sala Auxiliar.

Las Salas estdn numeradas progresivamente y cada ~
una de ellas estd integrada por cinco Ministros, pero basta
la presencia de cuatro de ellos para que funcione; ademis,~
cada una de ellas elige, de entre sus miembros, un Presiden

te, ‘el cual dura un afio en su cargo y pude ser reelecto.

Los Presidentes de las Salas son suplidos en sus -~
faltas accidentales o temporales por los demds Ministros en
el orden de su designacién y en las faltas gue exceden de -

treinta dias, la Sala elige al Ministro que lo sustituvya.

Ademds,cada Sala cuenta con Secretarios de Estudio-
y Cuenta,Secretario de Acuerdos,Secretarios Auxiliares de -~
Acuerdos y Actuarios que sean necesarios para el despacho -
de los negocios y el personal subalterno fijado en el presu

puesto.
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-Las Salas celebran sus Audiencias durante los pe--
riodos de sesiones, diariamente, excepto los sibados y do--
mingos y los dias que legalmente estdn declarados como inhi
biles. Ademds, sus sesiones también son pidblicas, a menos -
que la moral © el interés piblico exijan lo contrario y sus
resoluciones también son tomadas por unanimidad o por mayo-
ria de votos de los Ministros presentes, en el caso de gue-
no haya mayoria, continda la discusidn en la sesidn siguien-
te, y si tampoco se obtiene mayoria en ésta, se desecha el-
proyecto y el Presidente de la Sala pasa el asunto a otro -
Ministro, para gue presente un nueve proyecto de resolucién
pero si a pesar de &sto no hubiere mayoria, el Presidente -
de la Suprema Corte nombra a un Ministro, para gque concurra
a la sesidn siguiente a emitir su voto en el asunto que se-
esti tratando, pero si aln con esto no se obtiene mayoria,-

se pasa el asunto al Pleno para gue lo resuelva.

Por lo que respecta a la Sala Auxiliar, ésta se in
tegra por los Ministros Supernumerarios, constituyéndose --
cuando el Pleno lo acuerde y el mismo le otorga competencia

mediante acuerdos generales.

Por Gltimo, cabe hacer mencidn sobre la Comisidn -
de Gobierno y Administracidn, puesto gue esta se va encar-
gar de todo lo concerniente al Presupuesto de Egresos del -
Poder Judicial de la Federacidn, estd integrada por dos Mi-

nistros,designados por el Pleno, y por el Presidente de la-



Suprema Corte, dicha Comisién se elige cada afio y los Minig

tros pueden ser reelectos por una sola vez.

2.3 LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Los Tribunales Colegiados de Circuito estdn inte--
grados por tres Magistrados, un Secretario de Acuerdos y --
por los Secretarios, Actuarios y empleados que determina el

presuepuesto.

Cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito-
nombran a un Presidente, de entre los tres Magistrados que-
los integran, el cual dura un afio en su encargo y puede ser

reelectoc,

En el caso de que un Magistrado este inmpedido, se-
excuse, falte accidentalmente o se ausente por un término -
no mayor de treinta dias, es suplidoc por el Secretario de -
mavor categoria y cuando el impedimento o la excusa afecta-
a dos o mds Magistrados, conoce del negocio e! Tribunal mas
préximo.

Actualmente existen Tribunales Colegiados de Circui
to Especializados gue conocen de las materias propias de su
especializacién, siendo estas materias la penal, la adminig
trativa, la civil o mercantil y la laboral, dindose el caso
de que haya Tribunales Colegiados de Circuito sin jurisdic-
cidn especial, los cuales conocen de todas las materias an-

tes referidas.

Cuando en un Circuito en materia de Amparo hay va--
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rios Tribunales Colegiados de Circﬁito, con re§idencia en -
un mismo lugar, sin jurisdiccidn especial o qﬁe conozéan de
una misma materia, encontramos una Oficialia de Partes Co%-
min, en donde se reciben las promociones, 1as regxstran por

rigurosc orden nGmerico y las turnan al Trxbunal correspon——rjﬁ

diente.

Por su parte, los Presidentes de 105 T:Lbunales Co‘

legiados de Circuito tramitan todos 1os asuntos de sy’ compe

tencia hasta ponerlos en estado de resolucidn.,

Los Magistrados Ponentes listan, cuando menos de -
un dia para otro, los asuntos que deberdn ser despachados -
en las sesiones ordinarias del Tribunal Colegiado de Circui
to, resolviéndose sucesivamente dichos asuntos, conforme al
orden en que aparecen listados, y cuando un proyecto se re-
tira, para su mejor estudio, vuelve a listarse Y discutirse
en un plazo no mayor de die: dias, no pudiéndose retirar --

ningdn negocio mds de una vez.

En cuanto a las resoluciones de los Tribunales Co-
legiados de Circuito, &stas se toman por unanimidad o por -~
yoria de votos de los Magistrados, si no hay mayoria en la-
votacidn, se entiende como desechado el proyecto y el Presi
dente pasa el asunto a otro Magistrado, para gue presente -
nuevo proyecto de resolucidn en un término no mayor de ----
treinta dias; pero si a pesar de ésto no hubiere mayoria en
la votacidn, el asunto pasa al Tribunal Colegiado de Circui-

to mas prdximo, para gque lo resvelva.
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2.4 LOS TRIBUMALES UNITARIOCS DE CIRCUITO

Los Tribunales Unitarios de Circuito estdn integra-
¢os por un solo Magistrade y por e} nimero de Secretarios, -

Actyarios y empleados deterninados en el presupuesto.

En 2l caso de que un Magistrado de Circuito falte -
accidentaloente, el secretaric respectivo practica las dili-
gencias urgentes y dizta las providencias de mero trimite, -
y si falte temporalmente, la Suprema Corte designa 2 la per-
sona gue lo supla interinamente, pudiendc avtorizar al se---
cretaric del cribunal, pera gue desempefie lzsz funciones de -

Magistrade durante su ausencia.

Ahora bien, por lo que toca al secretario. este es-
suplido, en sus faltas accidentales o tempocrales gue no ex--—
cedan de un mes, por otro de los secretarios, cuando hay dos
o m3s, y 51 no hay m3s secretarios, entonces es suplido por-
el actuarioc que designe el Magistrsde, y en el casc de los-
actuarios, éstos son suplidos por otro gue desempefie igual -
cargo en el nismo Tribunal de Circuito, y si sblo hay uno, =~

entonces es suplido por el secretario respectivo.

En el caso de gque un Magistrado este impedido para-
conocer de un asunto, va a conocer de dicho asunto el Magis-
trado de Circuito mis préximo y mientras se remiten los au--
tos, el secretario respectivo va a practicar las diligencias
vrgentes y dicta las providencias de mero tramite,

Si en up Circuito en materia de Apelacidn hay va---
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rios Tribunales Unitarios con residencia en un mismo lugar,
sin que tengan jurisdiccidn especial, van a conccer de los-
asuntos que se establecen en el Articulo 37 de la lLey Orgd-
nica del Poder Judicial de la Federacidn (del cual hablare-
mos en el Capitulo III) y van a tener una Oficialia de Par-
tes Comln, en donde se reciben las promociones, las cuales-
son registradas por riguroso orden nimerico y se turnan in-

mediatamente al Tribunal correspondiente.

En el caso de que se establezcan Tribunales Unita
rios Especializados conocen de los asuntos propios-de su ma

teria.

2.5 LOS JUZGADGS DE DISTRITO

Los Juzgados de Distrito estdn integrados por un -
Juez y por el nimero de secretarios, actuarios y empleados-

gue determine el presupuesto.

Encontramos jueces de Distrito especializados en -
materia penal, administrativa, civil, laboral y agraria,los
cuales conocen de los asuntos propios de su especialidad y-
hay jueces de Distrito gue no tienen jurisdiccidn especial,
por lo que van a conocer de todas las materias anteriormen-

te senaladas.

En el caso de que se establezan varios Juzgados de-
Distrito en un mismo lugar, sin que tengan jurisdiccidn es-
pecial o tengan que conocer de la misma materia, tienen una

Oficialia de Partes Comin, en donde una vez que reciben las



promociones, las registran por riguroso orden nimericoy las

turnan inmediatamente al Juzgado gue corresponda.

Las faltas accidentales de les jueces de Distrito-
son suplidas por los secretarios respectivos, gquienes prac-
tican las diligencias y dictan las providencias de mero tra
mite, ademds emiten las resoluciones de cardcter urgente, Y
en caso de faltas temporales la Suprema Corte designa a la-
persona que deba sustituirlo o bien puede autorizar al se--
cretario para que desempefle las funciones del juez de Dis--

trito durante su ausencia.

En el caso de los secretarios sus faltas accidenta
les o temporales que no excedan de un mes son cubiertas por
otro secretario, cuando hay dos o mids en el mismo juzgado,y
si no hay otro secretario, entonces son suplidos por actua-
rio que designe el juez de Distrito, pudiendo la Suprema --
Corte autorizar a &ste para nombrar a otro secretario y las
faltas accidentales y temporales que no excedan de un mes -
de los actuarios, son cubiertas por otro de los actuarios -

del mismo juzgado o, en su defecto, por el secretario.

Ahora bien, si un juez de Distrito tiepe algin im-
pedimiento para conocer de un determinado asunto, entonces-
conoce de €l otro juez de Distrito de su Circuito gue ejer-
za jurisdiccién en la misma materia y, en defecto de éste-
los demds jueces de Distrito en el orden que establezca el-

Pleno de la Suprema Corte.
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En el caso de que en algln lugar no resida juez de
Diétrito, o si reside, pero falta accidental o temporalmen-
te, y no puede ser suplido, los jueces del orden comln auxi
liaran a la Justicia Federal practicando las diligencias --
gue les sean encomendadas por las leyes federales.

2.6 DIVISION TERRITORIAL DE LOS TRIBUNALES COLE-=

GIADOS DE CIRCUITO, LOS TRIBUNALES UNITARIOS_
DE CIRCUITO Y LOS JUZGADOS DE DISTRITO

En las Leyes Orgdnicas del Poder Judicial de la Fe
deracidn, como ya vimos anteriormente, se contenia la deli-
mitacién de los circuitos judiciales, sus distritos e inte~
gracidén, lo que ahora es determinado por el Pleno de la Su-~
prema Corte de Justicia en ejercicio de la facultad que le-
concede el sexto parrafo del Articulo 94 constitucional y -
conforme a lo que establece en su Capitulo VIII la Ley Orgd
nica del Poder Judicial de la Federacidn vigente, por lo =~
que la Suprema Corte podrd con mayor eficacia el estableci-
miento e integracidén de los tribunales necesarios sin el im
dimento que resultaba en las leves anteriores, puesto gue -

eran establecidos previamente en ellas.

Cabe mencionar que ni en la Constitucidén ni en la-
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn se estable
cen los criterios que se deben tomar en cuenta para crear -
nuevos Tribunales, ya sea Colegiados o Unitarios, o Juzga-
dos de Distrito, pero en mi opinidn considerd que se debe -

tomar en cuenta el proceso de desarrollo de nuestro pais y-
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Su expansiéh demogrifica, puesto gque se debe satisfacer la-
demanda de justicia de algunos sectores de la poblacién re-
siaeﬁtes en lugares que no cuentan con dichos Tribunaleg o-
Juzgados o bien gue en los existentes haya una cantidad --
enorme de juiclios y se empiece a generar rezago, con las --

consecuencias que este problema trae consigo.

Otro factor que se debe considerar es el econdmi--
co, ya gque el Pleno se debe ajustar al Presupuesto gue se -

le asigne.

Asi, conforme al Informe rendido a la Suprema Cor-
te al terminar el afio de 1990 nos er~ontramos con gque el te
rritorio de la Replblica Mexicana e.td dividido en Veintidn
Circuitos, donde existen sesenta y siete Tribunales Colegia
dos de Circuito, treinta Tribunales Unitarios de Circuito y
veintinueve Juzgados de Distrito en el Distrito Federal y -
ciento diecisiete Juzgados de Distrito Fordneos, es decir,-
un total de ciento cuarenta@ y seis Juzgados de Distrito en-

toda la Repliblica Mexicana (49}.

La Divisidn Territorial de los mencionados Tribuna
les y Juzgados es la siguiente:
Tribunales Colegiados de Circuito:

PRIMER CIRCUITO- México, Distrito Federal:

(49} Infore redich a 1a Syxras Qxte de dsticia por su Presidente el sovr Lionsiab
QGarics cel Rio Rodnguez al terminar el ao de 1990, B, Thanis. Mexdoo 1990. mp. 2
a 4.
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Primer Tribunal Colegiade en Rateria Penal.
Segundo Tribunal Colegiado en materia Penal.

Tercer Tribunal Colegiado en materia Penal.

Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa.
Segupdo Tribunal Colegiado en materia Administrativa.
Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa.
Cuarto Tribunal Colegiado en materia Administrativa,
Quinto Tribunal Colegiado en materia Administrativa.

Sexto Tribunal Colegiado en materia Administrative.

Primer Tribunal Colegiado en materia Civil.
Segundo Tribunal Colegiado en materia Civil.
Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil.
Cuarto Tribunal Colegiado en materia Civil,
Quinto Tribunal Colegiado en materia Civil.

Sexto Tribunal Colegiado en materia Civil.

Primer Tribunal Colegiado en materia de Trabajo.
Segundo Tribunal Colegiado en materia de Trabajo.
Tercer Tribunal Colegiado en materia de Trabajo.
Cuarto Tribunal Colegiado en materia de Trabajo.
Quinto Tribunal Colegiado en materia de Trabajo.
Sexto Tribunal Colegiado en materia de Trabajo.

Séptimo Tribunal Colegiado en materia de Trabajo.
SEGUNDO CIRCUITO - Toluca, México:

Primer Tribunal Colegiade del Segundo Circuito.Toluca,México,

Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito.Toluca,México.
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Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,Toluca;México '

TERCER CIRCUITO - Guadalajara, Jalisco:

dalajara, Jalisco.

Primer Tribunal Colegiado en materia Civil del"TerceriCir--.

cuito, Guadalajara, Jalisco.

Tercer Cir-

Segundo Tribunal Colegiado en materia Civil del

cuito, Guadalajara, Jalisco.

Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Tercer Cir--

cuito. Guadalajara, Jalisco.
CUARTO CIRCUITO - Monterrey, Nuevo Ledn:

Primer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito. Monterrey, -

N.L.

Sequnde Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito.Monterrey, -

N.L.

Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito. Monterrey, -

N.L.
QUINTO CIRCUITC - Hermosillo, Sonora:

Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito.Hermosillo,Son.
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Segundo Tribunal Colegiado del"dufint‘.é :Ql’rcuita.wnm;m.
SEXTO CIRCUITO - Puebla, Puebla:

Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circhico;'Puebla,Pue.,
Segqundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.Puebla,Pue.

Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Puebla,Pue.
SEPTIMO CIRCUITO- Veracruz, Ver.:

Primer Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito.Veracruz, Ver.
Segundo Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito.Veracruz,Ver.
Tercer Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito. Xalapa, Ver.

Cuarto Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito. Xalapa, Ver.
OCTAVO CIRCUITO - Torredn, Coahuila:

Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. Torredn,Coah.
Sequndo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.Torredn,Coah.
NOVENQO CIRCUITO - San Luis Potosi, San Luis Potosi:
Tribunal Colegiado del Noveno Circuito.San Luis Potosi,S.L.P.

DECIMO CIRCUITO - Villahermosa, Tabasco:

Tribunal Colegiado del Décimo Circuito.Villahermosa,Tab.

DECIMO PRIMER CIRCUITQ - Morelia, Michoacan:

Primer Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito.Morelia,-
Mich.

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito.More-

lia, Mich.
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DECIMQ SEGUNDO CIRCUITO - Mazatldn, Sinaloa:
Primer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito.Maza-

tl&n, Sin,

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito.Maza

tién, Sin.

DECIMO TERCER CIRCUITO - Oaxaca, Oaxaca:

Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito., Oaxaca,Qax.

DECIMO CUARTO CIRCUITO - Mérida, Yucatan:

Tribunal Colegiade del Décime Cuarto Circuito. Mérida,Yuc,

DECIMO QUINTO CIRCUITO - Mexicali, Baja California:

Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito.Mexi-
cali, B. C.

Sequndo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito.Mexi-

cali, B. C.

DECIMO SEXTO CIRCUITO ~ Guanajuato, Guanajuato:

Primer Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito.
Guanajuato, Gto.

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito.Guana-
juato, Gto.

DECIMO SEPTIMO CIRCUITO - Chihuahua, Chihuahua:

Primer Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito.Chi-

huahua,Chih.
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito.Chi=~

huahua, Chih.
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DECIMO OCTAVO CIRCUITO - Cuernavaca, Morelos:
Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito.Cuernavaca,Mo

relos.

DECIMO ROVENO CIRCUITO - Ciudad Victoria, Tamaulipas:
Primer Tribunal Colegiado del Décime Noveno Circuito,Cdad.-

Victoria, Tamps.

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito.Cdad.

Victoria, %amps.

VIGESIMO CIRCUITO - Tuxtla Gutiérrez, Chiapas:
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito. Tuxtla Gutidrrez,

Chis.

VIGESIMO PRIMER CIRCUITO - Chilpancingo, Guerrero:
Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito,Chil

pancingo, Gro.

Tribunales Unitarios de Circuito:

PRIMER CIRCUITO - México, Distrito Federal:

Primer Tribunal Unitario del Primer Circuito.México, D.F.
Segundo Tribunal Unitario del primer Circuito. México,D.F.

Tercer Tribunal Unitario del Primer Circuito. México,D.F.
SEGUNDO CIRCUITO - Toluca, Méxicos:

Primer Tribunal Unitario del Segundo Circuito. Toluca ,Méx.
TERCER CIRCUITO - Guadalajara, Jalisco:

Primer Tribunal Unitario del Tercer Circuito,Guadalajara,Jal.
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Segundo Tribunal Unitario del"Terceruqi:épiEb‘;Gbgdéiajéfa}ifi_;.

Jal.
Tercer Tribunal Unitario del Tercer Circuito, Guadalajara, -

Jal.

CUARTO CIRCUITO - Monterrey, Nuevo Ledn:

Tribunal Unitario del Cuarto Circuito, Monterrey, N. L.

QUINTO CIRCUITO - Hermosillo, Sonora:

Primer Tribunal Unjitario del Quinto Circuito. Hermosillo, Son.

SEXTO CIRCUITO - Puebla = Puebla:

Tribunal Unitario del Sexto Circuito, Puebla, Pue.

SEPTIMO CIRCUITO -~ Veracruz, Veracruz:

Tribunal Unitario del Séptimo Circuito. Veracruz, Ver.

OCTAVO CIRCUITO - Torredn, Coahuila:

Tribunal Unitario del Octavo Circuito. Torredn, Coah.

NOVENO CIRCUITO -~ San Luis Potosi, San Luis Potosi:

Tribunal Unitario del Noveno Circuito. San Luis Potosi,S.L.P.

DECIMO CIRCUITO - Villahermosa, Tabasco:

Tribunal Unitario del Décimo Circuito. Villahermosa, Tab.

DECIMO PRIMER CIRCUITO - Morelia, Michoacdn:

Tribunal Unitario del Décimo Primer Circuito. Morelia,Mich.
DECIMO SEGUNDO CIRCUITO - Mazatlén, Sinaloa:

Primer Tribunal Unitario del Décimo Segqundo Circuito.Mazatlin, Sin.

Segundo Tribunal Unitario del Décimo Segundo Circuito.Mazatlén,Sin.



Tercer:Tribunal Unitaris del Décimo Segundo Circuito,Maza-- "

tldn,Sin.

DECIMO TERCER CIRCUITO — Oaxaca,Oaxacat

Tribunal Unitario del Décimo Tercer Circuito. Oaxaca,Oax.

DECIMO CUARTO CIRCUITO - Mérida,Yucatan:

Tribunal Unitario del D&cimo Cuarto Circuito. Mérida,Yuc.

DECIMO QUINTO CIRCUITO -Mexicali, Baja California:

Tribunal Unitario del Dé&cimo Quintc Circuito. Mexicali,B.C.

DECIMO SEXTO CIRCUITO - Guanajuato,Guanajuato:

Tribunal Unitario del D&cimo Sexto Circuito.Guanajuato,Gto.

DECIMO SEPTIMO CIRCUITO - Chihuahua,Chihuahua:

Primer Tribunal Unitario del Décimo Séptimo CirCuito.Chihua_
hua.Chih.

Segundo Tribunal Unitario del Décimo Séptimo Circuito. Chi-

huahua, Chih.

DECIBO OCTAVO CIRCUITO - Cuernavaca, Mor.:

Tribunal Unitario del Décimo Octavo Circuito.Cuernavaca,Mor.

DECIMO NOVENO CIRCUITO - Ciudad Victoria, Tamaulipas:

Primer Tribunal Unitario del Décimo Noveno Circuito.Cd.Vic-
toria, Tamps.

Segundo Tribunal Unitario del Décimo Noveno Circuito.Cd.vig

toria, Tamps.

VIGESIMO CIRCUITO - Tuxtla Gutiérrez.Chiapas:

Tribunal Unitario del Vigésimo Circuito.Tuxtla Gutiérrez,Chis.




| VIGESIMO PRIMER CIRCUITO' - Chilpancingo,. Guerrero
‘Tribuna) Uﬁit;riq del Vigésimo Primé;Vciféuitﬁ,chiip;né;néo o
'tho;‘-r - 7 '
Jueces ée Distrito en el Distrito Federal:
Juez Primero en materia Penal Norte.

Juez Segundo en materia Penal Norte.

Juez Tercero en materia Penal Oriente.
Juez Cuarte en materia Penal Oriente.

Juez Quinto en materia Penal Norte.

Juez Sexto en materia Penal Norte.

Juez Séptimo en materia Penal Oriente.
Juez Octavo en materia Penal Oriente.

Juez Noveno en materia Penal Sur.

Juez Décimo en materia Penal Sur.

Juez Décimo Primero en materia Penal Sur.

Juez Décimo Segundo en materia Penal Sur.

Juez Primerc en materia Administrativa.
Juez Segundo en materia Administrativa.
Juez Tercero en materia Administrativa.
Juez Cuarto en materia Administrativa.
Juez Quinto en materia Administrativa.
Juez Sexto en materia Administrativa.

Juez Séptimo en materia Administrativa.
Juez QOctave en materia Administrativa.

Juez Noveno en materia Administrativa.
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Juez Décimo en materia Administrativa.

Juez Primero en materia Civil,
Juez Segundo en materia Civil.
Juez Tercero en materia Civil,
Juez Cuarto en materia Civil,

Juez Quinto en materia Civil.

Juez Primero en materia de Trabajo.

Juez Segqundo en materia de Trabajo.

Juzgados de Distrito Foréneos:

Juez -~ de Distrito en Aguascalientes, Ags.

Juez Primero de Distritoc en Mexicali, B, C.
Juez Segundo de Distrito en Mexicali, B. C.
Juez Tercero de Distrito ep Tijuana,B.C,
Juez Cuarto de Distrito en Tijuana, B. €.
Juez Quinto de Distrito en Tijuana, B. C.

Juez Sexto de Distrito en Tijuana, B. C,
Juez de Distrito en La Paz, B. C.,Sur.

Juez de Distrito en Campeche, Camp.

Juez Primero de Distrito en Saltillo, Coah.

Juez Segundo de Distrito en Saltillo, Coah.

Juez Tercero de Distrito en Piedras Negras, Coah.
Juez Cuarto de Distrito en Monclova, Coah.

Juez Primero de Distrito en La Laguna,Torredn, Coah,

Juez Sequndo de Distrito en La Laguna,Torredn, Coah.



Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

de Distrito en Colima, Col.

Primerc de Distrito en Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Segundo de Distrito en Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Tercerc de Distrito en Tapachula, Chis.

Cuarto de Distrito en Tapachula, Chis.

Primero de Distrito en Chihuahua, Chih.
Segundo de Distrito en Chihuahua, Chih.
Tercero de Distrito en Chihuahua, Chih.
Cuarto de Distrito en Cd. Judrez, Chih.
Quinto de Distrito en ¢d. Judrez, Chih.

Sexto de Distrito en Cd. Judrez, Chih.

Primero de Distrito en Durango, Dgo.

Sequndo de Distrito en Durango, Dgo.

Primero de Distrito en Chilpancinco, Gro.
Sequndo de Distrito en Acapulco, Gro.
Tercero de Distrito en Acapulco, Gro.
Primero de Distrito en Guanajuato, Gto.
Segundo de Distrito en Guanajuato, Gto,

Tercero de Distrito en Ledn, Gto.

Primero de Distrito en Pachuca. Hgo.

Sequndo de Distrito en Pachuca, Hgo.

Primero de Distrito en Guadalajara,Jjal.materia
Sequndo de Distrito en Guadalajara,Jal.materia

Tercero de Distrito en Guadalajara,Jal.materia

Penal.
Penal.

Penal.
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Juez Cuarto de Distrito en Guadalajara,Jtal.materia Penal.

Juez Quinto de Distrito en Guadalajara,Jal.materia Penal.

Juez

Sexto de Distrito en Guadalasjara,lal.materia Penal.

Juez Primero de Distrite en Guadalajara,Jal.materia Adminis

trativa.

Juez

Segqundo

trativa.

Juez

Terceroe

nistrativa.

Juez

Juez

Juez

Juez

Juez

Primero

Sequndo

Primerc
Segundo

Tercero

de

de

de

de

de
de

de

Distrito

Distrito

Distrite

Distrito

Distrito
Distrito

Distrito

en

en

en

en

en

en

an

Guadalajara,Jal materia Adminis

Guadalajara,Jal. materia Admi--

Guadalajara, Jal. materia Civil

Guadalajara.Jal. materia Civil.

Toluca, Max.
Toluca, Méx.

Naucalpan de Judrez,Edo,de Méx.

Juez Cuarto de Distrito en Naucalpan de Judrez,Edo.de Méx.

Juez Quinto de Distrito en Tlalnepantla, Edo.de Méx,

Juez

Juez
Juez
Juez
Juez
Juez
Juez

Juez

Juez

Sexto de Distrito en Cd.Netzahualcdyotl, Edo.de Méx.

Primero de Distrito en Morelia, Mich.

Segundo de Distrito en Morelia, Mich.

Tercero de Distrito en Morelia, Mich.

Cuarto de Distrito en Uruapan, Mich.

Primero de Distrito en Cuernavaca, Mor.

S$egundo de Distrito en Cuernavaca, Mar.

Tercero de Distrito en Cuernavaca, Mor.

de Distrito en Tepic, Nay.
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“Juez Primerc de Distrito en Monterrey, R.'L;
Juez Segundo de Distrito en Monterrey, N. L.~
Juez Tercero de Distrito en Monterrey, N. L.-
Juez Cuarte de Distrito en Menterrey, N. L.
.Juez Quinto de Distrito en Monterrey, N. L.

Juez Sexto de Distrito en Monterrey, N. L.

Juez Prinero de Distrito en Caxaca. CQax.
Juez Segundo de Distrito en O2xaca, Oax.
Juez Tercero de Distrito en Oaxaca, Oax.
Juez Cuarto de Distrito en Caxaca, Qax.

Juez Quinto de Distritc en Salina Cruz,Oax.

Juez Primero de Distrizo en Puebla, Pue.
Juez Seguyndo de Distrito en Puebla, Pue.
Juez Tercero de Distrito en Puebla, Pue.
Juez Cuarto ce Distrito en Puebla, Pue,

Juez Quinto de Distrite en Puebla, Pue.

Juez Primero de Distrito en Querdtaro, Qro.

Juez Segundo de Distrito en Querétaro, Qro.
Juez de Distrito en Cd. Chetumal, Q. Roo.

Juez Primero de Distrito en San Luis Potesi,S.L.P,
Juez Sequndo de Distrito en San Luis Potosi,.S.L.P.
Juez Tercera de Distrito en San Luis Potosi,S.L.P,

Juez Cuarto de Distrito en San Luis Potosi,S.L.P.
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:Juéz Primero de Distrito en Culiacdn, Sin.
Juez Segqundo de Distrito en Culiacan, Sin. -
Juez Tercero de Distrito en Los Mocﬁis, Sin.
Juez Cuarto de Distrito en Los Mochis, Sin.
Juez Quinto de Distrito en Mazatlan, Sin.

Juez Sexto de Distrito en Mazatlan, Sin.

Juez Primero de Distrito en Hermosillo, Son.
Juez Segundo de Distrito en Hermosillo, Son.
Juez Tercero de Distrito en Nogales, Son.
Juez Cuarto de Distrito en Nogales, Son,
Juez Quinto de Distrito en Cd. Obregdn, Son.

Juez Sexto de Distrito en Hermosillo, Son.

Juez Primero de Distrito en Villahermosa, Tab.
Juez Segundo de Distrito en villahermosa, Tab.

Juez Tercero de Distrito en Villahermosa, Tab.

Juez Primero de Distritc en Cd. Victoria, Tamps.
Juez Segundo de Distrito en Nuevo Laredo, Tamps.
Juez Tercero de Distrito en Nueve Laredo, Tamps.
Juez Cuarto de Distrito en Matamoros, Tamps.

Juez Quinto de Distrito en Matamoros, Tamps.

Juez Sexto de Distrito en Cdad. Reynosa, Tamps.
Juez Séptimo de Distrito en cdad. Reynosa, Tamps.

Juez Octavo de Distrito en Tampico, Tamps.

Juez Primero de Distrito en Jalapa, Ver.
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Juez Sequndo de Distrito en Veracruz, Ver.
Juez Tercero de Distrito en Veracruz, Ver.
Juez Cuarto de Distrito en Coatzacoalcos, Ver.

Juez Quinto de Distrito en Tuxpan, Ver.

Juez Primero de Distrito en Mérida, Yucatan.
Juez Segundo de Distrito en Mérida, Yuc.
Juez Primero de Distrito en Zacatecas, Zac.

Juez Segundo de Distrito en Zacatecas, Zac.
2.7 REGIMEN DE LA MAGISTRATURA JUDICIAL

2.7.1 REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DEL PODER JUDI-
CIAL DE LA FEDERACION
La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos establece en su Articulo 95 los requisitos necesa--

rios para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia.

Asi, la Fraccién I del mencionado precepto dispo--
ne: "Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejerci-

cio de sus derechos politicos y civiles™.

Ahora bien, la ciudadania supone, segin el Articu-
lo )4 constitucional, la calidad de mexicano, ademas de la-
edad y el modo honesto de vivir. La calidad de mexicano se-
adquiere por nacimiento o por naturalizacidn, de acuerdo -~
con el Articulo 30 constitucional, por lo que, el ciudadano
debe ser siempre mexicano,pero puede serlo por nacimiento o

por naturalizacidén. Por lo que, para ser Ministro no basta-
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con’ 1lenar los requisitos indispensables de la ciudadania,-
no basta ser mexicano, sinc que es precisc serlo por naci--
‘miento. Ademis, no basta tener dieciocho afios, sino gue es-
necesarioc tener como minimo treinta y cinco afios y como ma-

ximo sesenta y cinco, el dia de la eleccidn.

En efecto, la Fraccidn II del mencionado precepto-
declara: "No tener mis de sesenta y cinco ahos de edad, ni-

menos de treinta y cince, el dia de la eleccidn.*®

Al respecto podemos comentar gque la Constitucidn -
estima gue la importancia de las funciones gue desempefa un
Ministro de la Suprema Corte reguiere como minimo la edad -
gue se sefiala, es decir, la edad minima es razonable,pues,-
se requiere madurez de juicio laboral para una tarea tan de
licada como lo es el control de la constitucionalidad y de-

la legalidad (50).

En cuanto a la edad mdxima, es tratdndose de los -
Ministros el Gnico caso en gue la Constitucidn la sefala y-
parece exagerado limitarla a sesenta y cinco afos para ocu-
par dicho puesto, ya que normalmente no es esa la edad en--
que viene la decrepitud para el profesionista y menos en lo
que ataile al intelecto, pues en muchas ocasiones es en di--
cha edad cuando concurren los conocimientos,la experiencia-

y la serenidad de juicio (51).

{50)Ramirez Ryea, Francisc,  Minal de Derechon Qostiticical.da. ediciin BLUBC, -
S.Ade C.V. Mo 1985, p.377.
(51) Inidan. p.378.




- 149 -

Cabe hacer netar que la edad de sesenta y cinco --
afios estd referida al dia de 1a eleccidn. Por lo gque, si un
Ministro en ejercicio de su cargo cumple mis de sesenta y -
cinco afics, puede continuar en &l sin violacidén de lo dis

puesto por dicho Articulo.

Otro de los requisitos para ser Ministro es el de:
"Poseer el dia de la eleccidn, con antigiiedad minima de cip
co afios, titulo profesional de abogado, expedido por la au-
toridad o corporacién legalmente facultada para ello”, ya -
que asi lo preceptua la Fraccidn III del Articulo 95 cons-

titucional.

Segilin vemos, actualmente deben ser abogados los --
interpretes mids altos de la Constitucidn y de las Leyes,lo-
que no sucedia anteriormente en las otras Constituciones,--
asi, por ejemplo, conforme al Articulo 93 de la Constitu---
cién de 1857 se determinaba que para entender la Constitu--
cidn Unicamente se necesitaba estar instruido en la ciencia

del derecho a juicio de los electores.

En la Fraccién III del Articulo 95 constitucional-
se preceptua "Gozar de buena reputacidn y no haber sido con
denado por delito que amerite pena corporal de mis de un -
afio de prisién; pero si se tratare de robo, fraude; falsifi
cacidén, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto piblico, inhabilitard para el car
go, cualguiera que haya sido la pena®. Es decir, para ser -

Ministro también se requiere tener una reconocida honorabi-



lidad y no tener antecedences penales, puesto que no ‘se pue

de dejar en mancs de cualqule:a la 1mpa:t1c1on de 3ust1cxa.

mds aln tratindose del maximo Tr;bunal del na;s

£l 6ltimo reguisito que se pidevés‘la’fééidghcia,-
la Fraccidn V del Articulo 95 constitucidnal:diﬁe: *Haber~
residido en el pais durante los Gltimos cinco aﬁbs,sé!vo -
el caso de ausencia en el servicio de la Repﬁb;i;a §6r'§n

tiempo menor de seis meses.”

Por otra parte en la Ley Orgdnica del Poder Judi--
clal de la Federacidn se regula en diversos preceptos los -
requisitos que se deben cubrir por los demds miembros del -

Poder Judicial de la Federacidn.

El Articulo 6o, del mencionade ordenamiento legal
establece en sus diversos pdrrafos los requisitos gque deben
llenar los Servidores Pablicos gue integran la Suprema Cor-
te de Justicia, debiendo ser todos ciudadanos mexicanos,en
pleno ejercicio de sus derechos, profesionistas con titu--
lo expedido por su autoridad competente en la especialidad
respectiva. Ademds, en el caso del Secretario General de -
Acuerdos se requiere, también,por lo menos cinco afios de --
prictica profesional y en el caso del Secretario General de
Acuerdos se requiere, tambiédn, por lo menos cinco afios de -
practica profesional y en el caso de los otros Servidores -
pliblicos, con excepcidn de los Actuarios y de los Secreta--

rios Auxiliares de Acuerdos,deben tener prdctica profesio--
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nal y en el caso de los otros Servidores Piblicos, .con ex--
cepcidn de los Actuarios y de los Secretarios Auxiliares de
Acuerdos, deben tener practica profesional no menor de tres

afios.

En el Articulo 18 se establece que los Secretarios
Auxiliares de Acuerdos y los Actuarios de cada Sala deberan
ser licenciados en derecho, de reconocida buena conducta y -
los Secretarios de Estudio y Cuenta, el Secretario de Acuer
dos y el Subsecretario deberdn tener, ademds, por lo menos-

tres afios de practica profesional.

Los Magistrados de los Tribunales Colegiados de -
Circuito y de los Tribunales Unitarios de Circuito deben --
ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus de-
rechos, mayor de treinta y cinco afios, con titulo de licen-
ciados en derecho expedido legalimente, de buena conducta vy
tener cinco afios de ejercicio profesional cuando menos;de--
biéndose retirar forzosamente del cargo al cumplir setenta-

afios de edad.

Para ser Secretario de un Tribunal de Circuito,ya-
sea Colegiado o Unitario, se necesitan los mismos requisi--
tos que para ser Magistrado, con excepcién de la edad mini~
ma y los Actuarios deben ser ciudadanos mexicanos, en plenc
ejercicio de sus derechos, con titulo de licenciado en dere

cho expedido legalmente y de reconocida buena conducta.

Los Jueces de Distrito deben reunir los requisitos
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siguientes: ser mexicanos por nacimiento, en ejercicic de -~
sus derechos, mayores de treinta afios, con titule de licen-
ciado en derecho expedido legalmente, de buena conducta y-
tener tres anos de ejercicio profesional, cuando menos,de~-
biende retirarse forzosamente del cargo al cumplir setenta

afios.

Para ser Secretario de un Juzgado de Distrito, se-
necesitan los mismos requisitos que para ser Juez, COR excep--
cidn de la edad minima y los Actuarios debevdn ser ciudada-
nos mexicanos en plend ejercicio de sus derechos, con titu-
lo de licenciado en derecha, expedido legalmente y de reco~
nocida buena conducta, pudiendo la Suprema Corte de Justi--

dispensar a éstos (ltimos del reguisito del titulo.

2.7.2 EL NOMBRAMIENTO DE LOS MIEMBROS DEL PODER ~
JUDICIAL DE LA FEDERACICH

El proplema que eatrafia la forma de seleccionar a-
los miembros de la Suprema Corte de Justicia y en general -
del Poder Judicial de la Federacidn ha tenido una serie de-
variantes en el curso de nuestra historia, yva que en la ~--
Constitucidn de 1824 se establecid en su Articule 127 la --
eleccidn de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia,-
en un mismo dia, por las legislaturas de los Estados., 3 ma—
yoria absoluta de votos, en tanto gue la Carta Magna de --
1857, en su Articulo 92, consagraba la eleccién popular in-

directa en primer grado y el Congreso Constituyente de 1817
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después de un acalorado debate, llegd a aprobar que fueran-
electos por el Congreso de la Unidn en funciones de Colegic
Electoral, por mayoria absoluta de votos, y lcs candidatos=-

propuestos, uno, por cada legislatura de los Estados.

Las reformas al Articulo 96 constitucional, de l4-
de agosto de 1928, prescribieron que los nombramientcs de -
los Ministros de la Suprema Corte serian hechos por el Pre-
sidente de la Repdblica y sometidos a la aprobacidén del Se-

nado, siendo este sistema el que actualmente prevalece.

Por lo que-respecta a los Magistrados de los Tribu
nales Colegiados y Unitarios de Circuito, asi como los Jue-
ces de Distrito son nombrados por el Pleno de la Suprema --
Corte de Justicia, conforme a lo preceptuado por el Articu-

to 97 constitucional.

En la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federa
cidn se dispone que los Secretarios, Actuarios y empleados-
de los Tribunales Colegiades de Circuito son nombradeos por-
el Magistrado correspondiente, aconteciendo lo mismo con -
los Tribunales Unitarios de Circuito y los Juzgados de Dis-
trito, siendo en este Gltimo caso el Juez de Distrito quien

los nombra.

Ahora bien, cada Ministro de la Suprema Corte,al -
entrar a ejercer su encargo debe protestar ante el Senado,y
en los recesos de éste, ante la Comisidon Permanente, segin-

lo dispone el Articulo 97 de la Constitucién, en la forma -



siquiente:

Presidente: " Protestdis desempefiar leal y patridticamente-
el cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia de la~
Nacidn que se os ha conferide y guardar y hacer guardar la-
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
ieyes gue de ella emanen, mirando en todo por el bien f -~
ptosperidad de la Unidn2”

Ministro: “Si,protesto”.

Presidente:*“Si no lo hicireis asi, la Nacidn os lo deman--

de”.

El Gltimo pArrafo del mencionado Articulo 397 esta-
blete que los Magistrados de Circuito y los Jueces de Dis--
trito deben rendir su protesta, ya s2a ante 13 Suprema Cor-
te de Justicis © ante la autcridad que determine la ley.Asi
la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn estable
ce que los Magistrados otorgaradn su protesta constitucional
ante el Presidente de la Suprema Corte de Justicia o ante -
el Gobernador del Estado en cuya capital deban ejercer sus
funciones, o, en su defecto, ante la primera autoridad muni
cipal de la residencia del Tribunal:; los Jueces de Distri--
ta, ante el Magistrado de Circuito respectivo, en el caso -
de que vayan a residir en el mismo lugar gue éste:; ante el-
gobernador del Estado cuando la residencia sea en la capi--
tal de la entidad y fuera de la del Tribunal de Circuito a-
que pertenezca, y cuando no se de ninguna de las hipétesis-

anteriores, ante la primera autoridad mupicipal de la resi-
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dencia del Juzgado de Dis;rito. Por 16{§uérr;specta a los -~
Secretarios y empleados de la Suprema Corte eiibs }a dtorf
gardn ante el Presidente de la misma y, por‘ﬁitino. iosVSe—
cretarios y empleados del Tribupal de Circuit; y de- los Juz
gados de DPistrito, ellos protestardn ante el Magistrado o -

Juez que los haya nombrado (Articule 85).

El Articulo 86 de la Ley Orgdnica citadas establece
los términos en gue deben otorgar la protesta los funciona-
rios y empleados del Poder Judicial de la Federacibn: "El -~
funcionario que tome la protesta, interrogarad como sigue: -~
(Protéstais desempefar leal y patridticamente el cargo de -~
{el que se confiera al interesado) que se os ha conferido;-
guardar y hacer guardar la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y las leyes gue de ella emanen, mi--
rando en todo por el bien y prosperidad de la Unidn? E} in-~
teresado responderd: Si protesto. La autoridad gue tome la-
protesta afiadirid: Si no lo hiciereis asi la Nacidn os lo dg
mande",

2.7.3 LA INAMOVILIDAD DE LOS IRNTEGRANTES DEL PODER

JUDICIAL DE LA FEDERACION

La inamovilidad ha sufrido una serie de cambios.la
Constitucidn de 1824 establecid la inamovilidad del cargo -
de Ministros del Alto Tribunal y la de 1857 dispuso que los
Ministros durarian en su encargo seis afios, siendo electos-

en forma popular indirecta.

El Congreso de Querétaro esratuyd la inamovilidad,



—asem
con ciertas variantes, a éérﬁiirdé 1§25. Desde ese aiio los-
Ministros de la Suprema Corte, 1os Magistrados de Circuito-
y los Jueces de Distrito sdlo podrian ser removidos cuando-
cbservaran mala conducta y previo el juicio de responsabili
dad respectivo. Sin enbargo. por decreto de 14 de agosto de
1928, se acabd propiamente con la inamovilidad -aunque se-
mantenia en el textc del Articulo 94 de la Constitucidn --
pues los Ministros de la Suprema Corte guecaron sujetos a -
la ratificacidn gue de sus nombramientos hiciera el Presi--
dente de la Repiblica, con aprobacidn del Senado (Articulo-:
20.Transitorio) y los Magistrados de Circuito y los Jueces-.
de Distrito, a la que emitiera la Suprema Corte de Justicia

{Articulo 30. Tramsitorio).

El 11 de diciembre de 1934 se reformd el Articulo
94 de la Constitucidn en el sentido de gque los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito y
los Jueces de Distrito desempefiarian sus cargos durante --
seis afios y los Articulos 20. y 4o. Transitorios ordenaron,
respectivamente, gue los Ministros cesarian en sus funcio--
nes el 31 de diciembre y que la Suprema Corte designaria --

nuevos Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito.

El 28 de diciembre de 1943 sufrid nueva enmienda -
en el texto constitucional al establecer que el nombramien-
to de los Ministros de la Suprema Corte (Articulo lo. Tran-
sitorio) estaria a cargo del Presidente de la Repiblica,en-

tanto que a los Magistrados de Circuito y a los Jueces de -
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Distrito los designaria la Suprema Corte (Articulo 2o0. Tran
sitorio). Dias después el Presidente Manuel Avila Camacho -
confirmé en sus cargos a todos los Ministros nombrados al -

iniciar su periodo presidencial.

El decreto de 30 de diciembre de 1950, gue reformd
los Articulos 94 y 97 de la Constitucién, establecid la ina
movilidad de los Ministros de la Suprema Corte y también la
de los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito,és-
tos dltimos -nombrados por el Pleno del Alto Tribunal-, si-
después de un periodo de cuatro afos fueren reelectos o pro

movidos a cargos superiores.

En las Reformas presentadas al Senado en noviembre
de 1965 y aprobadas en 1967 se sostiene gque los Ministros -
de la Suprema Corte sélo podran ser privados de sus puestos
cuando observan mala conducta, previo el juicio de responsa
bilidad. Asi, en el texto vigente de la Constitucidn se es-
tablece la inamovilidad de los Ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia y la de los Magistrados de Circuito y los --
Jueces de Distrito si después de seis afios son reelectos o-
promovidos a cargos superiores, Articulos 94, Gltimo pdrra-

fo y 97, primer pirrafo, respectivamente.

En el Articulo 98 de la Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial de la Federacidn también se establece lo referente a

la ipamovilidad.



CAPITULO 1III

FACULTADES Y COMPETENCIA DEL PODER

JUDICIAL DE LA FEDERACION

3.1 FACULTADES Y COMPETENCIA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION A NIVEL CONSTITUCIONAL

El Articulo 103 Constitucional alude a loé:Tri @ni

les Federales como los encargados de resolver'todas‘laS;cog

troversias sobre;

1.- Leyes o actos de la autoridad que violen lasrgafantias— -
individuales. TR

2,- Leyes o actos de la autoridad federal gue vulneren o --
restrinjan la scberania de los Estados.

3.- Leyes o actos de las autoridades de los Escédos que in-

vadan la esfera de la autoridad federal.

Asi, en el precepto que se menciona encontramos la
procedencia del Juicio de Amparo de manera general, siendo-
competentes para conocer de €1 los Tribunales de la Federa~
cion: la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegia-

dos de Circuito y los Juzgados de Distrito.

La generalidad de los Julcios de Amparc se basan -
en el primer supuesto del Articulo 103 gue se comenta, esta

bleciéndose como un requisito indispensable la existencia -
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de un acto de autoridad, ya que si &ste no existe, el Ampa-
ro sera improcedente. Por 1o tanto, el Juicio de Amparo pro
cede contra actos de autoridad, sea &sta federal, estatal o
municipal, sin importar si se trata de una autoridad legis-

lativa, ejecutiva o judicial.

Por lo que respecta a los otros dos supuestos con-
sagrados en el Articulo 103 aludido, resulta innecesaria su
existencia y su redaccidn da lugar a equivocos, ya que algu
nos juristas consideran que el Amparo gue se promueve con -
fundamento en cualquiera de esos dos supuestos, es un Jui--
cio de Amparo que se hace valer por parte de la autoridad -
estatal o la autoridad federal, ya sea que el acto reclama-
do haya sido ejecutado o emitido por autoridades federales-
o locales, pero el Juicio de Amparo no es un medio de impug
nacién en favor de la Federacidn o de los Estados para de-~
fender sus respectivas esferas competenciales, s5ino gue se-
trata de un Juicio en favor de cualgquier gobernado que sea-

lesionado con cualquier acto de autoridad.

Cuando alguna autoridad, local o federal, impugne-
un acto de autoridad que invada su esfera competencial, no-~
debe interponer el Juicio de Amparc, pues el mismo se decla
rard improcedente y se sobreseerd:; en estos casos, procede-
hacer la impugnacidn ante la Suprema Corte de Justicia, fun-
cionando en Pleno, para que ésta decida sobre la posible in

vasioén de competencias en Onica instancia.
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En base a lo expresado con anterioridad podemos de-
cir que el Articulo 103 Constitucional da competencia a los
Tribunales de la Federacidn para que resuelva las controver-
sias que se deriven de la emisidn de los actos de autoridad-

lesivos de la esfera juridica de un gobernado.

Los Tribunales de la Federacidn también van a cono-
cer de todas las controversias civiles o penales, suscita---
das con motivo del cumplimiento y aplicacidn de leyes fede--
rales o tratados federales, en el caso de que en dichas con-
troversias se afecten sdlo intereses particulares, se da la
llamada competencia concurrente, ya que a eleccidén del actor
pueden conocer de ellas también, los Juzgados del orden co--
min de los Estados y del Distrito Federal (Articulo 104, ---

Fraccidn I-B, de la Constitucidn).

La competencia que otorga la Constitucidn a los ---
Tribunales Colegiados de Circuito en términos de la Fraccidn
I-B, del Articulo 104 Constitucional, correspondia hasta an-
tes de las reformas de 1987 a la Segunda Sala de la Suprema-
Corte de Justicia, pero al convertirse &sta en un Tribunal -
encargado de estudiar tan sdlo la constitucionalidad de le-
yes, se le despojd de dicha competencia para otorgarsela a-
dichos Tribunales Colegiados de Circuito, los gque desde en-
tonces ya no sdlo conocen del Juicio de Amparo Directo-
sino también del Recurso de Revisidn en materia administra-

tiva o fiscal que se plantee con fundamento en esta Fraccidn.
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En este caso el Recurso de Revisidn es un medic de
impugnacidn gue se hace valer por parte de las autoridades-
fiscales, cuyos actos han sido impugnados por los afectados
ante algin Tribunal de lo Contencioso Administrativo. ahora
bien, cuando la parte gque ataca o impugna la sentencia de -
éste Tribunal, es el gobernado, entonces &l tiene a su fa--
vor el Juicio de Amparo, en términos de la Fraccién 1, del-
Articulo 103 Constitucional. Pero si el inconforme con la -
resolucidn del Tribunal de lo Contencioso Administrativo es
la autoridad entonces no es el Juicio de Amparo el apropia-
do para hacer la impugnacidn, sino que se hard a través -=-
del Recurso de Revisidn administrativo o fiscal establecido

en la aludida Fraccidén I-B, del Articulo 104 Constitucional,

Ademds, conforme a las restantes Fracciones del --
mencionado Articulo 104, los Tribunales de la Federacidn co
nocerdn de todas las controversias sobre Derecho Maritimo -
(Fraccidén II); de aquellas en que la Federacidn sea parte -
{Fraccidn I111); de las suscitadas entre dos © mas Estados o
un Estado y la Federacién o los que surjan entre los Tribu-
nales del Distrito Federal y los de la Federacidn o un Esta
do (Fraccidén 1V) y de los casos que atafan a miembros del -
cuerpo diplomatico y consular.

La Suprema Corte de Justicia tiene competencia de-
manera exclusiva, para conocer de las controversias que se-

presenten entre dos o mids Estados, entre los Poderes de un-

mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos,de --
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los conflictos entre la Federacidn y uno o mds Estados y de
aquellas en que la Federacidn sea parte {Articulo 105 Cons

titucional).

Con respecto a lo mencionado, podemos ver que el -
objeto de las controversias suscitadas entre dos o mds Esta
dos y entre los Poderes de un mismo Estado debe ser sobre -
la constitucionalidad de sus actos, ya que cuando se da un-
conflicto entre dos o mids Entidades Federativas gue no ver-
se sobre la Constitucionalidad de su actuacién, son el Sena

do y el Gobierno Federal los encargados de resclverlo.

El Poder Judicial de la Federacidn también va a di
rimir los conflictos competenciales suscitados entre los -
Tribunales de la Federacidn, entre éstos y los de los Esta-
dos o entre los de un Estado y los de otro (Articulo 106 -

de la Constitucidn).

En el Articulo 107 de la Constitucidén se encuen---
tran establecidos la mayoria de los Principios del Juicio -

de Amparo, asi como las bases en gue se sustenta éste.

De esta manera vemos que a la Suprema Corte de Jus
ticia sdlo se le reservan los temas relativos a la Constity
cionalidad y exclusivamente le corresponde a ella, actuando
en Pleno, conocer de las controversias a que se refiere el
Articulo 105 Constitucional y ademds la Constitucidn tam---
bién atribuye a ese Alto Tribunal la facultad para ordenar-

todas las investigaciones necesarias, con el fin de averi--
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guar la conducta de algln Magistrado de Circuito o Juez de
Distrito, algGn hecho o hechos gque constituyan la vicla---
cidén de garantias individuales o la violacidn del vote pi-
blico (Articulo 97, pirrafos segundo y tercero, de la ---

Constitucidn).

Por su parte, los Jueces de Distrito desempefian -
una doble funcidn, ya que pueden ser Jueces ordinarios de -
primera instancia en materia federal o Jueces de Amparo In-
directo y los Tribunales Unitarios de Circuito son Tribuna-
les Unitarios de Circuito son Tribunales de Apelacién en ma

teria ordinaria federal.

Los Tribunales Colegiados de Circuito conocen del-
Juicio de Amparo Directo, siendo sus decisiones por regla -
general, definitivas, pues sdlo admiten recurso ante la Su-

prema Corte de Justicia en casos excepcionales.

3.2 FACULTADES Y COMPETENCIA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, CONFORME A SU LEY ORGANICA

3.2.1 LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SegGn hemos visto, la Suprema Corte de Justicia ag
tdia tanto en Pleno como en Salas, otorgdndoles la Ley Orgd-
nica del Poder Judicial de la Federacién facultades y compe

tencia, tanto al primero como a las segundas.

Asi, conforme al Articulo 11 de la citada Ley, el-

Pleno de la Suprema Corte va a conocer:
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1.- De las controversias que se presenten entre dos o mis
Entidades Federativas o entre los Poderes de una mis-
ma Entidad, siempre y cuando, sea sobre la constitu--

cionalidad de sus actos.

2.- De las controversias que se susciten por leyes o actos
de la autoridad federal, que vulneren o retrinjan la -
soberania de los Estados o por leyes o actos de las -
autoridades de los Estados que invadan la esfera de la
autoridad federal, cuando esas controversias sean pro-
movidas por la autoridad afectada o por la Federacidn,
en su caso, en defensa de su soberania o de los dere--

chos o atribuciones gue les confiera la Constitucidn.

La competencia legal con que estd investido el Ple
no, de acuerdo con lo anterior, no es derivada del Juicio--
de Amparo, sino de controversias planteadas con motivo de -
la actuacidn extra competencial de autoridades federales y
autoridades locales; en apariencia se trata del Amparo pre-
visto por el Articulo 103, fracciones II y III, de la Cons-
titucidn, en el gque se contiene el mal llamado "Amparc Sobe
rania", pero no es asi, ya que la accidn correspondiente es
ejercitada por la Federacidn o por la Entidad Federativa --
que resienta los efectos de la invasidn en su dmbito compe-
tencial por parte de la otra autoridad, estatal o federal,-
respectivamente, sin que previamente se desahogue otra ing
tancia como sucede en el Juicio de Amparo, el que ademis es

promovido por el quejoso, en cuya esfera juridica surte ---



- 166 -

efectos el acto de autoridad que lo lesiona.

3.-

A)

Del Recurso de Revisidn contra las sentencias dictadas-
en la Audiencia Constitucional por los Jueces de Distri
tos.

Cuando en el Recurso subsista el problema de Constitucionalidad,-
si en la demanda de Amparo se impugnd una Ley federal o local o -
un tratado internacional por estimar que violan directamente al--

gan precepto de la Constitucidn.

Aqui, se encuentra el primer supuesto de competencia del Pleno, -

dentro de un Juicio de Amparo, requiriéndose para que se de tal compe—-

tencia, de algunas condiciones, segin se desprende del inciso citado:

a)

b)

c)

B)

Que se trate de actos de autoridad.

Que la demanda de Amparo se haya promovido porque di---
chos actos violaron directamente un precepto constitu--
cicnal.

Que al interponer el Recurso de Revisidn contra la sen-
tencia emitida por un Juez de Distrito, subsista la ---
controversia sobre Constitucionalidad del acto reclama-
do, pues si tan sOlo se recurre dicha sentencia por la-
existencia de una controversia Constitucional tratédndo-
se de los actos de aplicacidn de la ley, entonces ya no
serd campetencia del Pleno, sino que el campetente serd el Tribu-
bunal Colegiado de Circuito, superior jerdrquico del Juez de Dis-
trito,

Cuando en el Recurso de Revisidn la cuestidén planteada --—

implique el posible ejercicio, por la autoridad federal,-
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de facultades reservadas a los Estados o por las autorida--
des de éstos, de atribuciones Constitucionales privativas -
de la Faderacidn, en los casos comprendidos en las Fraccio-
nes Il y III del Articulo 103 Constitucional relative a in-
vasién de soberanias, sin que baste la afirmacidn del guejo

so sobre la existencia de un problema de esa naturaleza,

En este inciso se encuentra el supuesto planteado
en la Fraccidn 1Y del propio Articulo 11 gque estamos comen-
tando, pues se sefiala la procedencia del Juicio de Amparo y
el conocimiento que de €1 hard el Pleno en segunda instancia
cuando la demanda se funde en }a invasidn de esferas compe-
tenciales entre las autoridades de la Federacidn o las de -
las Entidades Federativas, reciprocamente., En este supuesto
el Juicio que se instaura se inicia ante un Juzgado de Dis~-
trito y contra la resolucidn emitida por el mismo, procede-
el Recurso de Revisidn del gque conoce el Pleno. Pero la ac-
cidén Constitucional correspondiente, serd ejercitada por --
aquella persona (fisica o moral, privada, social o piblica,
u oficial) que resienta en su esfera juridica el acto recla

mado.

Por otra parte, para que surta efectos la competen
cia en favor del Pleno, es necesario que el quejoso acredi-
te la existencia del préblema Constitucional planteado, es-
decir, la invasidn de competencias, pues de lo contrario la
competencia serd en favor de los Tribunales Colegiados de -

Circuito.
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Cabe hacer mencidn, de que tratdndose de la compe--
tencia de la Suprema Corte de Justicia, derivada de cual----
quier controversia surgida con motivo de un acto de autori--
dad que se encuadre dentro de las hipdtesis vistas, es redu-

cida o restringida, ya que una vez resuelto el conflicto --

planteado por las partes, y que sea de su estricta competen
cia solucionarlo, si subsiste otra cuestidén anexa cuya com-=-
petencia sea del Tribunal Colegiado de Circuito competente -
territorialmente, la Suprema Corte de Justicia remitird a -
dicho Tribunal el expediente para su estudio y resolucidn, -
siempre y cuando el Pleno haya declarado la Constituciopali-
dad de la ley o la actuacidn de alguna autoridad por ser com
petente la misma.
4.- Del Recurso de Revisidn contra sentencias dictadas en Am
paro Directo por los Tribunales Colegiados de Circuito,-
cuando decidan sobre la Constitucionalidad de una Ley, -

federal o local, o de un tratado internacional.

En este caso la Suprema Corte de Justicia, actuando
en Pleno, estd facultada para realizar en Gltima instancia,-
el control constitucional de las leyes, tanto federales como
locales, asi como de los tratados internacionales.

5.- Del Recurso de Queja que se interponga contra las resolu
ciones que dicten el Juez de Distrito o el Tribunal Cole
giado de Circuito competente, cuando se considere por el
guejoso, por el tercero perjudicado o por cualquier per-

sona distinta y ajena al Juicio de Amparo, pero que se -
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vea afectada en su esfera juridica por la cumplimentacién de
la sentencia, que la propia ejecutoria ha sido cumplida en -
forma excesiva o defectucsa o que la sentencia interlocuto--
ria dictada en el Incidente de Suspensién no fue cumplida ca
balmente, dentro del Recurso de Queja, siempre gue el cono--
cimiento de la Revisidn en el Juicio de Amparo en que la Qug
ja se haga valer, le haya correspondido al Pleno de la Su--

prema Corte de Justicia.

En esta hipbtesis estamos frente a la llamada "que-

ja sobre gqueja”.

6.- De la aplicacidn de la fraccidn XVI del Articulo 107 ---
Constitucional. Esta fraccidn que se menciona hace refe-
rencia al caso en que el Amparo se concede y la autori--
dad responsable insiste en la repeticidn del acto recla-
mado o trata de eludir la sentencia de la autoridad fede
ral, entonces dicha autoridad es separada de su cargo de
inmediato y es consignada ante el Juez de Distrito co---
rrespondiente. Es decir, en esta Fraccidn se establece -
una formula por virtud de la cual se hace cumplir a las-
autoridades responsables con las sentencias dictadas en-

determinados Juicios de Amparo.

7.~ De las excusas e impedimentos del Presidente de la Supre
ma Corte de Justicia y de los Ministros, en asuntos que-

competen al Pleno,
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8.~ Del Recurso de Reclamacidn interpuesto contra providen--
cias o acuerdos del Presidente de la Suprema Corte de -

Justicia dictados en la competencia del Pleno,

9.~ De las denuncias de contradiccidn entre tesis sustenta--

das por dos o mids Salas de la Suprema Corte de Justicia.

En este caso el Pleno no sélo conoce de tal denun--
cia, sino que ademds resuelve la contradiccidn determinando-
cudl es la tesis que debe subsistir y cudl se deberd dese---

char, para no ser aplicada en el futuro.

10.- El Pleno también conoce de las controversias gque surjan
entre una Entidad Federativa y la Federacidn y de ague-
llas en gque la Federacidn sea parte, siempre y cuando--
el Pleno considere que dichas controversias son de im--
portancia trascendente para los intereses de la Nacidn,
oyendo al respecto la opinidn del Procurador General de

la Republica.

Todas las facultades gue hemos mencionado son fa---
cultades propiamente judiciales gue desempefia la Suprema Cor
te de Justicia, acuando en Pleno, pero también tiene faculta
des de tipo administrativo como la eleccidn del Presidente -
de la Suprema Corte de Justicia, la designacidn de los Minis
tros que deben integrar las Salas y la Comisidn de Gobierno-
y Administracidn; el nombramiento de los Magistrados de Cir-

cuito y Jueces de Distrito y el sefialamiento de la jurisdie-~



- 171 -

cidn en que deban ejercer sus funciones y otros, el cambio-
temporal de residencia de los Tribunales de Circuito y de -~
los Juzgados de Distrito; aprobar el Presupuesto de Egresos-
del Poder Judicial de la Federacién; emitir los reglamentos-
interjores de la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales -
de C{tcuito y los Juzgados de Distrito; conceder las licen--
cias y admitir las renuncias de los Magistrados de Circuito-
y Jueces de Distrito y dictar las medidas gue estime conve~--
nientes para que la administracidn de justicia sea expedita,
pronta y cumplida en los Tribunales Federales (Articulo 12

de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn}.

En cuanto a las Salas de la Suprema Corte de Justi-
cia, cada una de ellas tiene a cargo el conocimiento de una-
determinada materia, correspondiéndole a la Primera Sala lo-
referente a la materia penal, por lo que, el Articulo 24 de-

la citada Ley establece que esa Sala conocerd:

l.- Del Recurso de Revisidn en Amparo contra sentencias pro
nunciadas en la Audiencia Constitucional por los Jueces

de Distrito cuando:

A) Subsista en el Recurso el problema de Constitucionali--
dad, si en la demanda de Amparo se impugndé un Reglamen-
to federal expedido por el Presidente de la Repiblica o
un Reglamento local expedido por el gobernador de un Eg

tado, en materia penal por estimarlos directamente vio-

latorios de un precepto de la Constitucidén o si en la -
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sentencia se establece la interpretacidén directa de un pre-

cepto de la Constitucidn en materia penal.

En este caso se trata del Recurso de Revisidn cuan-
do el Juicio de Amparo ha sido resuelto en primera instan---
cia, es decir, cuando el Juez de Distrito competente ha emi-
tido sentencia definitiva. Ademds, los actos reclamados, re-
glamento federal o local, son actos legislativos, emitidos -

por autoridades administrativas.

Por otra parte, seglin se ve, la Primera Sala resol-
verd el Recurso de Revisidn gue se haga valer contra la sen=-
tencia del Juez de Distrito, cuando éste haya interpretado -
directamente un precepto Constitucional relativo a la mate--
ria penal, debiéndose entender por interpretacidn directa de
la Constitucidn, la hecha por el Juez de Distrito sin fundar
se en la Jurisprudencia, ya sea de la Suprema Corte de Justi
cia, en Pleno o en Salas, o de los Tribunales Colegiados de-

Circuito.

B} La Sala ejercite la Facultad de Atraccidn, para conocer

de un Amparo en Revisidn en materia penal.

2.- Del Recurso de Revisidn contra sentencias que en Amparo
Directo en materia penal dicten los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando decidan sobre la Constitucionalidad de un-
reglamento, federal o local, en materia penal o cuando en la

sentencia se establezca la interpretacién directa de un pre
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cepto de la Constitucidén en materia penal.

Cabe.mencionar gue si se ataca una ley o un tratado
internacicnal en un concepto de violacién en la demanda de -
Amparo Directo, el Recurso de Revisidn es resuelto por el --
Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

3.- Cuando la Sala ejercite la Facultad de Atraccidn, para -

congcer de un Amparc Directo en materia penal.

4.- Del Recurso de Queja, siempre que a la Sala le haya co--
rrespondido el conocimiento, directamente o en revisidn,

del Amparo en gque la Queja se haga valer.

Esta facultad esta fuera de la realidad actual de la --
competencia de la Suprema Corte de Justicia, ya que no le -
corresponde el conocimiento directo de un Juicio de Amparo,
ni funcionando en Pleno ni en Salas, pues los Tribunales --
Colegiados de Circuito son los competentes para del Amparo-
Directo y sclamente cuando la Suprema Corte de Justicia,a -
través de alguna de sus Salas ejercite la Facultad de Atragc
cidén, conocera de dichos Amparos. Por lo que, la Suprema --
Corte de Justicia no tiene competencia originaria para cong
cer del Amparo Directo, sino que su competencia en este Jui

cio es derivada.

5.- Del Recurso de Reclamacidn contra los acuerdos de trdmi-

te dictados por el Presidente de la Sala.

Todos los asuntos van a ser acordados por el Presi-

dente de la Sala hasta ponerlos en estado de dictar senten--
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‘cia. A todos los acuerdos anteriores a la emisidn de dicha-
resolucién, inciuyendo el que turna el expediegte a alguno -
de los Ministros para que proceda a elaborar el proyecto de-

sentencia, se les denomina "acuerdos de tramite”, procedien-

do contra ellos el Recurso de Reclamacidn,

6.~ De las controversias que se susciten en materia penal en
tre los Tribunales Federales y locales o entre cualquiera de
éstos y los militares: entre los Tribunales de Circuito o en
tre los Juzgados de Distrito pertenecientes a distintos cir-
cuitos; entre Tribunales Colegiados de Circuito en Amparos -
del orden penal; entre Jueces de Distrito gque no sean de la-
jurisdiccidn de un mismo Tribunal Colegiado de Circuito y en

tre un Juzqado de Distrito y un Tribunal Superior.

La decisién que emita la Sala para dar competencia-
a uno y otro juzgado, no admite recurso alquno, por lo gque -
el juzgado gque sea declarado competente deberd abocarse al -

estudio y resolucidn del negocio correspondiente,

7.~ De los impedimentos y excusas de los Magistrados de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en Juicios de Amparo en -
materia penal y de las excusas, impedimentos y recusaciones-
de los Magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito,-

en asuntos del orden penal.

8.- De las resoluciones de contradiceidn de tesis que en Am-
paros en materia penal, sustenten dos ¢ mds Tribunales Cole-

giados de Circuito.
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9.~ De controversias Constitucionales planteadaé a. través -
del Juicio de Amparo, en materia distinta a la penal, -

cuando asi lo determine el Pleno.

En este filtimo caso se da facultad a la Sala penal-

para conocer de asuptos gue correspondan a otras materias.

Ahora bien, la Segunda Sala va a conocer de todo ~-
lo anteriormente mencionado, pero en materia administrativa;
lo mismo sucede con la Tercera Sala, pexo ella en materia ci-
vil y de igual forma la Cuarta Sala, pero en materia laboral
{Articulos 25,26 y 27, de la Ley COrgdnica del Poder Judicial

de la Federacidn )\

En cuanto a la Sala Auxiliar, esta va a estar dota-
da de competencia mediante acuerdos generales que emita el -
Pleno (articulec 28 de la Ley Orginica del Poder Judicial de

la Federacidn).

Asi, con la creacidn de la Sala Auxiliar y el cono-
cimiento por parte de las Salas especializadas, de negocios-
de otras materias, se pretende aliviar el exceso de Juicios-
de Amparo en una misma materia, para solucionar el problema-
del rezago judicial existente desde hace mucho en la Suprema
Corte de Justicia. Adem3s, la Sala Auxiliar conocerd tan so-
lo de los asuntos que le designe el Pleno, siendo competente
para resolver asuntos del conocimiento de cualquiera de las-
otras Balas, sin que sea posible que se le turne algln nego-

cio de la competencia del Pleno.
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3.2.2 LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn
otorga competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito -

para conocer:?

l.~ De los Juicios de Amparo Directo contra sentencias-
definitivas o laudos, o contra las resoluciones que
pongan fin al juicio, por violaciones cometidas en-

ellas o durante la secuela del procedimiento.

Aqui vemos de manera general la procedencia del Am-
paro Directo y la competencia originaria para conocer de &1-
es del Tribunal Colegiado de Circuito en cuya residencia se-
encuentre la autoridad responsable. Por lo que respecta a =--
los actos reclamados contra los que procede, la Ley de Ampa-
ro se encarga de definirlos en su Articulo 46, de esta mane-
ra la sentencia definitiva es aquella que decide el juicio -
en lo principal y respecto de ellas las leyes comunes no con
ceden ningin recursc ordinario por medio del cual se puedan=~

modificar o revocar.

Considerandose tambi&n como sentencias definitivas-
las pronunciadas en primera instancia en asuntos judiciales-
en la materia civil, cuando los interesados renuncien expre-
samente a la interposicidn de los recursos ordinarios proce-

dentes, cuando las leyes comunes permitan dicha renuncia.

Las resoluciones que ponen fin al juicio son aque--

llas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por -
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concluido, no concediendo las leyes comunes ningiin recurso -

ordinario para su modificcacidén o revocacidn.

Ademds, se habla de los dos tipos de vicios que pue

den surgir en un juicio o procedimiento para dar lugar al Am

paro: vicios in judicando y vicios in procediendo.

Por otra parte, el Juicio de Amparo Directo debe -

tramitarse ante el Tribunal Colegiado de Circuito, de acuer-

do con las bases competenciales siguientes:

A)

a)

b)

c)

d)

e)

un

En materia penal:
Cuando se trate de sentencias o resoluciones dictadas -

por autoridades judiciales locales o federales.

Cuando sean resoluciones pronunciadas en el Incidente de
reparacidén del dafio cuando sea exigible a personas dis--

tas a los inculpados.
Las dictadas en los Incidentes de Responsabilidad Civil.

Las resoluciones pronunciadas en los Juicios de Responsa
bilidad Civil, cuando la accién se funde en la comisidn-

del delito respectivo.

Las sentencias y resoluciones dictadas por los tribupa--

les militares, no importando la pena impuesta.

Ahora bien, dentro de estos supuestos encontramos -

error del legislador al dar procedencia a esta clase de -

Amparo cuando el acto reclamado no es una sentencia definiti

va

ya gue conforme a los incisos b) y c}, el Amparo Directo-
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procede contra sentencias interlocutorias y se confirma tal-
error con el inciso d}, puesto que la competencia en el Ampa
ro no debe surgir de la razdn que se tuvo para iniciar el -
juicio que da origen al de Amparo, sino que se debe tomar en
consideracidén a la accidn misma, las leyes que fundan el pro
cedimiento, la autoridad gque conoce y resuelve el asunﬁo -
planteado, la litis propia del juicio natural y el fondo de-
la controversia Constitucional, por lo tanto, no porque la -
accidn tenga su origen ¢ se fundamente en el dano producido -
por la comisidn de un delito, quiere decir que se trate de -
un juicio penal, ya que en el supuesto gque se comenta se es-
td ante un juicio civil, asi como por encuadrarse a las ca-=-
racteristicas propias de este juicio y la impugnacidn gque se
haga de la sentencia definitiva se debe promover en una de-=-
manda de Amparo Directo ante el Tribunal Colegiado de Circui

to en materia civil competente.

B) En materia administrativa: contra sentencias o resolucio
nes dictadas por Tribunales Administrativos o Judicia---

les, Locales o Federales.

C) En materia civil o mercantil: contra sentencias o resolu-
ciones respecto de 1os que no proceda el Recurso de Ape-
lacién, de acuerdo a las leyes que las rigen y contra -
sentencias o resoluciones pronunciadas en Apelacidn, va-

sea en juicios comunes o federales.

D)} En materia laboral: contra laudos o resoluciones dicta--
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das por las Juntas o Tribunales Federales o Locales.

2.~

a)

B)

c)

B)

a)

b)

<)

Del Recurso de Revisidn interpuesto contra los autos y4‘ )

resoluciones pronunciadas por los Jueces de Distrito.o-”

el Superior del Tribunal responsable, en los casos si--

guientes;

Cuando desechen o tengan por no interpuesta una demanda

de Amparoc.

Cuando concedan o nieguen la suspensién definitiva;modi
fiquen o revoguen el auto en gue concedan o nieguen la-
misma o en el caso en que nieguen dicha revocacidn o mp
dificacidn.

Cuando se interponga contra los autos de sobreseimiento
y las sentencias interlocutorias dictadas en los Inci--

dentes de Reposicidn de Autos.

Cuando se interponga contra las sentencias pronunciadas
en la Audiencia Constitucional, siempre y cuando:

No exista en dichas sentencias un problema de Constitu-
cionalidad de una ley, federal o local; de un reglamen-
to federal o local, o de un tratado internacional.

No se haga la interpretacidn directa de algiin precepto-
de la Constitucidn.

No se trate de los supuestos establecidos en las frac--
ciones I1 y III del Articulo 103 Constitucional, ya que
dada la importancia de todos estos casos, la competen~--

cia para resolver el Recurso de Revisién que se inter-~
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ponga contra ellos, serd de la Suprema Corte de Justicia.

E)

se
un
do

se

Cuando se reclame un acuerdo de extradicidn dictado por -

el Poder Ejecutivo a peticidn de un gobierno extranjero.

En este Gltimo caso se alude a la competencia que-
da alos Tribunales Colegiados de Circuito para resolver -
Juicio de Amparo en materia penal, cuando el acto reclama
sea un acuerdo administrativo del Ejecutivo Federal, que-

refiera a la extradicidn de algiin reo o preso del gue re-

clame la extradicién otro pais.

3.~

al

B}

pel Recurso de Queja, cuando éste se interponga:

Contra las sentencias interlocutorias que emita el Juez -
de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito competen-
te en su caso, dentro del Incidente de Queja (llamado -~
por la ley "Recurso de Queja™}, es decir, en este caso es
tamos frente a 1o que la doctrina ha denominado "Queja sg
bre Queja".

Contra todas las resoluciones gue emitan los juzgadores -
de primera instancia del Amparo Indirectd, que no admitan
el Recurso de Revisidn; contra todos los acuerdos emiti--
dos por los referidos Jueces y que versen sobre puntos de
rivados del Juicio de Amparo, una vez dictada la senten--
cia de primera instancia, si se trata de actes irrepara--
bles por los mismos Jueces o por la Suprema Corte de Jus-
ticia y contra cualguier acuerdo de tramite dentro del In

cidente de Suspensidn.



c)

- 181 -

Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el-

Incidente de reclamacidn de dafios y perjuicios.

Este Incidente se plantea para hacer efectiva la -

responsabilidad proveniente de las garantias y contragaran--

tias que se otorgan con motivo de la suspensidn, siempre y =

cuando éstas excedan de treinta dias de salario.

D}

a)

b)

c)

E)

Contra las autoridades responsables, con relacidn a los-

Juicios de Amparo Directo, cuando:

No provean sobre la suspensidn dentro del término legal.,

o la concedan o la nieguen.

Rehusen la admisidn de fianzas o contrafianzas, admitan-
las que no reidnan los reguisitos legales o que puedan re

sultar insuficientes,

Cuando nieguen al quejoso su libertad caucional, en el=-=-
caso del Articulo 172 de la Ley de Amparo, este Articu--
lo establece que si la sentencia reclamada impone la pe-
na de privacidn de la libertad, la suspensidn se da para
el efecto de que el quejoso guede a disposicidén del Tri-
bunal Colegiado de Circuito competente, por mediacidn de
la autoridad que haya suspendido su ejecucidén y esta au-
toridad sobre la misma materia, causen dafios o perjui---

cios notorios a alguno de los interesados.

Contra las resolucicnes que pronuncien los Jueces de Dis

trito, siendo dichas resoluciones las dictadas en el In-
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cidente de pago de dafios y perjuicios, los cuales se de-
rivan de la opcién que haga el gquejoso para tener por --
cumplida la sentencia de Amparo, con el cobro de determi
nada cantidad de dinero que se desprende de la instaura-
cidén de dicho Incidente, cuando se le haya concedido el-

Amparo.

Contra las autoridades responsables en los Juicios de Am
paro Directo, por exceso o defecto en la ejecucidn de la

sentencia en que se haya concedido el Amparo al quejoso.

Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del Su=-
perior del Tribunal responsable, en gue concedan o nie--

guen la suspensidn provisional.

De los Recursos que las leyes establezcan en los térmi--
nos de la Fraccidn I-B del Articulo 104 Constitucional,-
es decir, los Tribunales Colegiados de Circuito van a co
nocer de los Recursos de Revisidn interpuestos contra -~
las resoluciones definitivas de los Tribunales de lo Con

tencioso Administrativo,

En este caso estamos frente a una hipdtesis compe--
tencial a favor de los Tribunales Colegiados de Circuito
que no deriva del Juicio de Amparo, pero a través de es-

ta facultad se amplia el campo de actuacidén de estos Tri

‘bunales.

De algln conflicto de competencias surgido entre los Jue

ces de Distrito de su jurisdiccién en Juicios de Amparo,



- 183 - L
asi como de los impedimentos y excusas de dichos Jueces-

de Distrito.

Estas dos facultades de Yos Tribunales Colegiados-~
de Circuito son exclusivamente administrativas, pero que van
a influir en la tramitacidn de cualquier Juicio de Amparo en
que se presenten. La competencia de estos Tribunales radica-
en que ellos son los superiores jerdrquicos de los Jueces de

distrito.
6.- De los recursos de Reclamacidn.

£l Recurso de Reclamacidn es agquel que se promueve-
ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, de la Sala -
respectiva o, como en el presente caso, del Tribunal Colegiga
do de Circuito competente, contra las resoluciones gue dic--
ten los Presidentes de dichos cuerpos colegiados en el trami
te de cualquier Juicio de Amparo y que sean contrarios a de-
recho. Ese Recurso serd resuelto, en este dltimo caso, por -
el Tribunal Colegiado ante el que se esté@ tramitando el Jui-

cio de Amparo.

Por otra parte, este Recurso se interpone dentro de-
los tres dias siguientes en que surta sus efectos la notifi-

cacidon de la resolucidn impugnada.

Ahora bien, segiin ya vimos los Tribunales Colegiados
de Circuito especializados en la materia penal, administrati
va, civil o laboral, van a conocer de dichas materias,confor

me a esa especializacidn, dividiéndose las Salas de la Supre
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ma Corte de Justicia asi también, por lo que, dicha especia—'
lizacién va a determinar su competencia material, pefo tra--
tindose de diversas materijas a la de su especializacidn, no-
podrdn resolver las controversias que ante ellos plantee al-
gin quejoso, no dindose el supuesto que se establece con res
pecto a las salas de la Suprema Corte de Justicia, porque é&s
tas si pueden conocer de asuntos gue versen sobre materias -
diferentes a la de su especializacidn. Pero también hay Tri-
bunales Colegiados de Circuito sin especializacidn, los cua-
les serdn competentes para conocer de todas las materias alu

didas.
3.2.3 LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

Los Tribunales Unitarios de Circuito son competen--
tes para conocer:
1.- Del Recurso de Apelacidn en los asuntos sujetos en pri-

mera instancia a los Juzgados de Distrito.

Como ya explicamos con anterioridad,los Jueces de -
Distrito no sdlo conocen de Amparo Indirecto, sino también -
de los juicios ordinarios materia federal en primera instan-
cia, siendo competentes los Tribunales Unitarios de Circui--
to, para conocer del Recurso de Apelacidn gue se interponga-
contra las resoluciones que emitan los Jueces de Distrito en

los juicios ordinarios federales.
2.- Del Recurso de Denegada Apelacidn.

Este Recurso procede en materia civil y en materia pe--
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nal, cuando no se admite el Recurso de Apelacidn o cuap,
do se concede sdlc en el efecto devolutivo siendo procg
dente en ambos; se interpone dentro de los tres dias si
guientes al en gue se notifique la resolucién, todo és-

to es a nivel federal.

De los impedimentos, excusas y recusaciones de los Jue-
de Distrito, Gnicamente en los juicios ordinarios fede-~

rales, no en los Juicios de Amparo.

pe las coptreoversias suscitadas entre los Jueces de Dis
trito que estén dentro de su jurisdiecidn, salvo en los

Juicios de amparo.
3.2.4 LOS JUZGADOS DE DISTRITO

Actualmente existen Jueces de Distrito en materia -

penal, administrativa, civil, laboral y agraria.

Los Jueces de Distrito en materia penal, conforme -

al Articulo 51 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la -

Federacidn van a conocer:

1.~

2.-

A)
B)

De los delitos federales.
De los procedimientos de extradicidén, con excepcidn de~
lo dispuesto en los tratados internacionales.

De los Juicios de amparo Indirecto promovidos:

Contra resoluciones judiciales del orden penal.
Contra actos de cualgquier autoridad que afecten la li--

bertad personal, salvo que se trate de correcciones dis
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ciplinarias o_de medidas de apremio impuestas‘iug?alﬁé—
procedimiento penal. .
Contra actos que importen peligro de privacién dé la --
vida, deportacién, destierro o alguno de los p:ohibidcs

por el Articulo 22 Constitucional.

Ahora bien, en estos supuestos competenciales cabe-

hacer las consideraciones siguientes:

a)

b)

En esta materia existen diversas hipOtesis de excepcidn
al Principio de Definitividad, por lo que los quejosos-
no estan obligados a agotar todos losmedios legales de-
defensa ni los recursos ordinarios que establezcan los-

CS6digos de Procedimientos Penales.

Este supuesto se aplica a cualquier tipo de detencién o
restriccidn de la libertad individual, por lo que,cuan-
do alquna autoridad pretenda privar de la libertad a un
gobernado, sea dentro del proceso penal o fuera del mis
mo e independientemente de gue la autoridad sea judi---
cial o administrativa, al Juicic de Amparo que se ins--
taure contra el referido acto, debe tramitarse ante el-
Juez de Distrito en materia penal competente territo---
rialmente, pero si ese acto de privacién de la libertad
tiene su origen en la aplicacidn de una medida de apre-
mio © de una correccidn disciplinaria, entonces serd -
competente el Juez de Distrito de la materia de la auto

ridad responsable, Asi, si el acto reclamado se atribu-
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ye a un juez civil, el gue deberd resolver serd un Juez de -

Distrito en materia civil,

c) En cualquiera de estos casos la competencia en el Amparo

se da a favor de los Jueces de Distrito en materia penal.

Tratdndose de los Articulos 16, en materia penal, -
19 y 20, fracciones I, VIII y X, parrafos primero y segundo,
de la Constitucidn, el Juicio de Amparo puede promoverse an-
te el Juez de Distrito correspondiente o ante el Superior --
del Tribunal a quien se impute la violacidn reclamada. Esto-
es lo que se denomina competencia concurrente, consistente -
en dar facultades dentro del Juicio de Amparo, a las autori-
dades judiciales locales, presentandose nicamente en mate--

ria penal y civil.

La autoridad judicial que actfie en el Juicio de Am-
paro en virtud de la competencia concurrente, estd obligada
a tramitar el juicio de que se trate en todas sus partes, --
tal y como si fuera un Juez de Distrito y contra sus resolu-
ciones procede la interposicién de cualquiera de los recur--
s0s legales establecidos por la ley. Sus sentencias son obli
gatorias, debiendo ser acatadas por las autoridades responsa

bles.

4.- De los Juicios de Amparo Indirecto promovidos contra =~

las resoluciones dictadas:

A} En los Incidentes de reparacidn del dafic exigible a per

sonas distintas de los inculpados o en los Incidentes -
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de responsabilidad civil.

B) En los Juicios de Responsabilidad Civil, cuando la ac--

cidn se funde en la comisidén de un delito.

En este (Gltimo caso, se contiene una equivocacidn juri-
dico-legislativa, ya gue se da competencia a los Jueces de -
Distrito en materia penal, para resolver aquellas controver-
sias constitucionales que se susciten dentro de un Juicioc de
Responsabilidad Civil tramitado ante un juez distinto de --
aquel que resolvid lo relativo al juicio penal propiamente -

dicho.

S.~ De los Juicios de Amparo que se promuevan contra leyes=-
y demds disposiciones de observancia general en materia

penal.

En este supuesto se menciona el llamado Amparc con-
tra leyes en materia penal, incluyéndose a los reglamentos,-

federales y locales, y a los tratados internacionales.

Los Jueces de Distrito en materia administrativa --

son competentes para resolver:

1.- Las controversias suscitadas con motivo de la aplica---
cidn de leyes federales, cuando se deba decidir sobre -
la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o -
de un acto de autoridad o de un procedimiento seguido -

por autoridades administrativas.
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2.~ los Juicios de Amparo Indirecto promovidos contra actos de autori-
dad judicial, en las controversias suscitadas con motivo de la ~—~
aplicacién de leyes federales o locales cuando deba decidirse so—
bre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad adminis~——

trativa o de un procedimiento seguido por la misma autoridad.

En este caso se trata de la preexistencia de un juicio sequido-
ante una autoridad administrativa. Asi, el Amparo que se pramueva en es-
te supuesto, se entablard no contra ia autoridad, sino contra el juzgado
que este decidiendo scbre la legalidad del acto de la autoridad adminis~
trativa, y siempre y cuando sea un acto deptro del juicio, fuera del mis
mo O una vez que se haya acabado éste, siendo en este casc la autoridad~
responsable, el juzgador correspondiente y no la autoridad administrati-
va que sea demandada en el juicio aludido, quien en el Juicio de amparo-
serd tercera perjudicada para el caso en gue el quejoso sea el gobernado-

particular que pramovid la instancia judicial gue da origen al Amparo.

3.~ los Juicios de Amparo pramovidos contra leyes y demds disposicio--
nes de observancia general en materia administrativa. En este su--
puesto se alude especificamente al Amparo contra leyes administra-
tivas, sin importar si se trata de una ley federal o local, ademis

de reglamentos, Federales o locales, y tratados intermacionales.

4.~ Los Juicios de Amparo Indirecto promovidos contra actos
de autoridad distinta de la judicial, salvo gque se ---
trate de la privacidén de la libertad del quejoso por --

parte de una autoridad administrativa, puesto que en ~=
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este caso es competente un Juez de Distrito en materia-
penal ¢ tratdndose de resoluciones emitidas por tribuna
les laborales, siendo en este caso competente para re~--
solver el Juicio de Amparo Indirecto promovido contra -
dichas resoluciones, la Cuarta Sala de la Suprema Corte
de Justicia, conforme al Articule 27, fraccidn I, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, por -~
lo que, los Jueces de Distrito en materia administrati-
va son incompetentes para resolver los Juicios de Ampa-
ro interpuestos contra autoridades laborales. Ahora =--
bien, en este dltimo caso se contiene un error, ya que-
la citada Ley Orgdnica debid referirse a la competencia
propia de los Jueces de Distrito en materia laboral y -~
no a la Sala de la Suprema Corte de Justicia, para de--
terminar la competencia de é&stos Jueces y no de los es-
pecializados en materia administrativa, para resolver =«

dichos Juicios de Amparo.

5.~ Los Juicios de Amparo Indirecto que se promuevan contra
actos de tribunales administrativos ejecutados en el =--
juicio, fuera de &l o después de concluido o que afec--

ten a personas extrafias al juicio.

En esta hipbdtesis se dan las bases competenciales -
de los Jueces de Distrito para c¢onocer del Amparo que se pro
mueva en dichos términos, estableciéndose la competencia pa-

ra estos Jueces cuando la autoridad responsable sea un triby



nal o juzgado administrativo, como borg

Slerts

jeﬁbib,;elffribﬁnilF

Fiscal de la Federacidn o el Tribunal de“lo’Contencioso Ad--

ministrativo.

Los Jueces de Distrito en materia laboral conocen:

De los Juicios de Amparo Indirecto contra actos de la -
autoridad judicial, en las controversias suscitadas con
motivo de la aplicacidn de leyes federales o locales,--
cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia
de un acto de autoridad laboral o de un procedimiento -

seguido por la misma autoridad.

De los Juicios de Amparo Indirecto que se promuevan con
tra leyes y demis disposiciones de observancia general-

en materia laboral.

De los Juicios de Amparo Indirecto que se promuevan en-
materia laboral contra actos de autoridad distinta de =~

la judicial.

De los Juicios de Amparo Indirecto promovides contra ac
tos de tribunales del trabajo ejecutados en el juicio,-
fuera de &l o después de concluido, o que afecten a per

sonas extrafias al juicio.

Los Jueces de Distrito en materia civil tienen com-

petencia para conocer:

l.-

De las controversias civiles suscitadas entre particula

res con motivo de la aplicacidn de leyes federales,cuan
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do el actor elija la jurisdiccidn federal.

De los juicios gue afecten bienes de propiedad nacional,

De los juicios que se susciten entre una Entidad Federa
tiva y uno o mis vecinos de otra, siempre que alguna de
las partes contendientes esté bajo la jurisdiccidn del-

Juez.

De los asuntos civiles concernientes a miembros del -—-

cuerpo diplomatico y consular.

be las diligencias de jurisdiccidn voluntaria que se --

promuevan en materia federal.

De las controversias en gue la Federacidn sea parte,sal
vo que dichas controversias sean de importancia trascen
dente para los intereses de la Nacidén, puesto que enton
ces serd el Pleno el competente para conocer de ellas,-
por 1o gue el juez de autos, de oficio o a peticién fun
dada de cualquiera de las partes, debe enviar el expe--

diente al Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

Todas las anteriores hipdtesis son competencia de=

los Jueces de Distrito en los juicios ordinarios en materia-

federal.

T.=

De los Juicios de Amparo Indirecto promovidos contra =--
resoluciones del orden civil ejecutados en el juicio, -
fuera de 81 o después de concluido, o gque afecten a -

personas extrafas al juicio.
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En este caso cabe mencionar gue la materia civil --
también comprende a la mercantil, entendiendo que la materia
civil se conforma ademds, por las ramas familiar y del arren
damiento inmobiliario, por consecuencia la competencia esta-

blecida en esta hipdtesis es mayor de lo que parece,

8.- De los Juicios de Amparo Indirecto promovidos contra -
Leyes y dema@s disposiciones de observancia general en-

materia civil.

Los Jueces de Distrito en materia agraria conocen -
del Juicic de Amparco regulado en el Libro Segundo de la Ley-
de Amparo, es decir, conocen las controversias en que el que
joso o el tercero perjudicado es un nicleo de poblacién eji-
dal o comunal o un ejidatario o comunerc en lo particular o~
individual y que se trate de los actos reclamados que dan -
origen a ese Juicio de Amparo en materia agraria, ya que si-~
se trata de cualquier otro tipo de actc de autoridad, inde--
pendientemente de que el Amparo lo haga valer el nicleo de -
poblacion ejidal o comunal, a través de su representante le-
gal, o por un ejidatario o comunerc en lo individual, la com
petencia respectiva serd a favor de cualguiera de los otros-

Jueces de Distrito, segiin el caso concreto de que se trate,

En los lugares, como el Distrito Federal, en gque no

hay Jueces de distrito en materia agraria, la competencia pa-
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ra conocer del Amparo Indirecto en materia agraria es en fa-
vor de los Jueces de Distrito en materia administrativa, que
fueron los competentes para conocer de estos juicios hasta -
antes de 1la creacién de los Juzgados de Distrito en materia-
agraria, que en la actualidad son reducidos en su nimero en-

toda la Repiiblica.

Por otra parte, los Jueces de Distrito que no tie--
nen jurisdiccidn especial conocen de todas las materias an--
tes aludidas, es decir, la penal, la administrativa, la ci--

vil, la laboral y la agraria.



CAPITULO IV

EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION COMO ORGANO REGULADOR DE

LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES

4.1 CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

4.1.1 PRINCIPIOS GENERALES

Dentro del Derecho Piblico la palabra constituciena
lidad alude, como lo expresa su propia significacidn gramati
cal, a lo perteneciente a la Constitucidén de un Estado, es -
decir, es la subordinacidn o adecuacidn que media entre le--
yes, decretos, ordenanzas o resoluciones que dictan los orga
nismos de la administracidn con relacidn a las leyes funda--

mendales o constitucionales (52).

La voz constitucionalidad significa, asimismo, que
todas las leyes secundarias deben ser dictadas con apego a -
la Constitucidn, ya que si no es asi, la obligatoriedad de -
la ley secundaria se anula, toda vez que es imperativo ele--
mental de todos los funcionarios gue de una y otra manera in
tegran los poderes del Estado, aplicar en primer lugar la --

Constitucidn; y a raiz de dicha aplicacidn va a omitirse a -

(52) rRaero, (B=ar Brmigee en Peiclopedia Juridica Qede.  To IV. B, Driskill, S.A.
Angentdira, 199, p. 1035.
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la norma antindémica o violatoria de la Ley Fundamental, pues
la ley secundaria, al final de cuentas, deriva su vigencia -

de la Constitucién (53).

El principio de legalidad, consiste en que toda la-
actividad juridica desplegada en la Srbita de la comunidad -
que provenga del Estado o de los particulares, solamente ad-
quiere validez de tal, en cuanto de modo directo o indirec--
to, se encuentra habilitada por la Constitucidn, constituyen
do por otra parte, la base triangular del Estado de Derecho-
la mencionada legalidad, asi como la igualdad y la libertad-
personal, encontrandose de tal manera implicados gue basta -
el desconocimiento o la debilitacidén de uno de ellos para --
que dicho Estado se desmorone o se deforme (54). La sujecidn
del Estado a la ley, a la vigencia del principio de legali-~
dad, se da en todas las esferas del Derecho Positivo estando

en la base la Ley Fundamental o Constitucidn.

Asi tenemos, que desde la ciispide de la Constitu---
cidén, que estd en el vértice de la pirdmide juridica, el --
principio de legalidad fluye a los poderes piiblicos y se --
transmite a los agentes de la autoridad, impregnandolo todo-
de seguridad juridica, que no es otra cosa sino constitucio-

nalidad., S§i hay que acudir a palabras autorizadas, nos sir--

(53) Ronexro, Gisar Brique en Encicloadia dridica Ok, Tovo Iv. Bd.Driskill, S. A,
Argentina, 197, p. 10%.

(54} Snchez Viamante, Garles en Bciclopedia Juridica Qrets. Tomo XVIII. . cit, p. M.
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ven las de Kelsen para describir el principio de legalidad:

"un individvo que no funciona como Srgano del Estado puede ~
hacer todo aquello que no estd prohibido por el orden juridi
co, en tanto que el Estado, esto es, el indidivuo gue obra -~
como drgano estatal, solamente puede hacer lo gue el orden -~
juridico le autoriza a realizar. Desde el punto de vista de-
la técnica juridica es superfluo prohibir cualguier cosa a ~
un drgano del Estado, pues basta con no awtorizarlo a hacer~

la" (55).

4.1.2. EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

En atencidn al hecho mismo de que la Constitucidn ~
es la expresidn directa e inmediata del pensamiento popular,
titular de la soberanla, debe la primera estar dotada de to-~
dos aquellos caracteres gque impligquen seguridad para los ---
miembros de la colectividad, en el sentido de gue sus dere-~
chos sean respetades por las diversas autoridades del Esta-~
do, asi como de normas y principios establecidos en el pacto
fundamental. Por consiguiente, se estimd gue la garantia mas
segura para mantener la respetabilidad de 1a Constitucidn, =~
consistia precisamente en atribuirle supremacia, esto es, --

erigirla 8 la categoria de Ley Suprema.

El concepto de supremacia constitucional implica -~

(55) Tema Rairez, Felipe. Derectn Omstiticiom] Mediowo, 4a. edicidn, B Rod®,S.A.
i, 1958. p. 9.




gue la Ley Fundamental sea no sélo‘superiofjaflbs qemié cuer
pos legales, sino que, sobre ella}'hs puedé_giiétir ngnguné—
otra legislacidén. .

La supremacia de la Constitucidn implica que ésta -
sea el ordenamiento "cispide" de todo el Derecho Positi&o --
del Estado, situacién que la convierte en el indice de vali-
dez formal de todas las leyes secundarias u ordinarias gque -
forman el sistema juridico estatal, en cuanto gue ninguna de
ellas debe oponerse, violar o simplemente apartarse de las -

disposiciones constitucionales (56).

La supremacia de la Constitucidn presupone dos con-
diciones: el Poder Constituyente es distinto de los Poderes-

Constituidos y la Constitucidn es rigida y escrita.

En efecto, si los drganos de poder reciben su inves
tidura y sus facultades de una fuente superior a ellos mis--
mos, como es la Constitucidn, eso quiere decir que el autor-
de la Constitucidn debe ser distinto y estar por encima de -
la voluntad particular de los &érganos, La doctrina designa -
al primero con el nombre de "Poder Constituyente" y a los se

gundos los llama “Poderes Constituidos" (57}.
La separacidn y supremacia del Poder Constituyente-
(56) Rrgn Grihela, Igaco. Deredo Qrstitucicnal Mxdicaro. 6a. edicidn, Bi. Roia, -

S.A. MDD 1965. p. 358,
(ﬁ)mrakminz,RﬂQE.Bzainonsduxiaﬂlnxkan‘q}ggg p. 10,
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respecto a los Poderes Constituidos, responde a una necesi--
dad ldgica y actila, por otra parte, con diferencias de tiem-
po y de funciones. Crondlogicamente el Constituyente precede
a los Poderes Constituidos; cuando agquél ha elaborado su ---
obra, formulando y emitiendo la Constitucidn, desaparece del
escenario juridico del Estado, para ser substituido por 1los
Organos creados. Desde el punto de vista de las funciones,la
diferencia también es neta; el Poder Constituyente no gobier
na, sino gque s8lo expide la ley en virtud de la cual gobier-
nan los Poderes Constituidos; éstos, a su vez, no hacen otra
cosa que gobernar en los té&rminos y limites sefialados por la
ley emanada del Constituyente, sin gue puedan en su caracter
de Poderes Constituidos alterar en forma alguna la ley que -

los creé y los dotd de competencia (58).

La intangibilidad de la Constitucidn en relacidn -
con los Poderes Constituidos significa que la Constitucidn -
es rigida. La rigidez de una Constitucidn consiste en gque -~
ningin Poder Constituido -especialmente el Legislativo- pue-
de tocar la Constitucidn; la flexibilidad consiste en que la
Constitucién puede ser modificada por el Poder Legislativo -

(59).

La rigidez de la Constitucidn encuentra su comple--

(58) Tera Ramirez, Pelipe. Derecho Qustibcionl Mxicao cp. cit. p. 11.
{59) Ihidan p.11.
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mento en la forma escrita. Aunque no indispensable, si-es --
conveniente, por motivos de sequridad y de claridad, que 13-
voluntad del Constituyente se externe por escrito, en-un-do-

cumento Gnico y solemne (£0),

El principio de supremacia en el constitucionalismo
mexicano se consagra en el Articulo 133 de la Constitucidn,-
el cual textualmente establece: "Esta Constitucidn, las le--
yes del Congreso de la Unidn gue emanen de ella y todos los-
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Repliblica, con aproba=---
cién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn.Los -
jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn,le-
yes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

De la primera parte de dicho precepto, parece des--
prenderse que se le otorga el cardcter de supremacia no sdlo
a la Constitucidn, sino también a las leyes dadas por el Con
greso Federal que emanen de ella y a los tratados internacig
nales. Pero a pesar de esta declaracidn, la supremacia se re
serva al ordenamiento constitucional, pues tanto dichas le--
yes como los mencionados tratados, en cuanto a su carédcter -

supremo, estdn sujetos a la condicidn de que no sean contra-

(60) Temas Rovirez, Felipe. Deredho Omstiticicnal Medcaro, @, cit. pe 12,




- 20} -~
rios a la Constitucidn.

La actividad del Legislador ordinario, originada --
por y en la Constitucidén, debe estar sometida a los imperati
vos de ella y los fundamentos o efectos objetivos de dicha -
actividad, o sea, las leyes, tienen, consiguientemente, que-
supeditdrseles también y, en caso de contradiccidn, debe op-
tarse por la aplicacidn de la Ley Fundamental, lo cual no es
otra cosa que la expresidn del principio de supremacia cons-

titucional.

Asi, en caso de contraposicidn de las leyes federa-
les, tratados internacionales, Constituciones ¢ leyes de las
Entidades Federativas con la Constitucidn Federal, los jue-=-
ces se sujetaran siempre a las disposiciones de ésta, pero -
puede suceder, gque las autoridades judiciales infrinjan esta
obligacidén y que las demds no judiciales incurran en anald--
gas violaciones. En este caso, la persona en cuyo perjuicio-
se hayan realizado las contravenciones a las disposiciones -
constitucionales, puede entablar el Juicio de Amparo corres-
pondiente, que tiene como finalidad esencial salvaguardar la

Constitucidn,

Por lo tanto, el principio de la supremacia de la -
Constitucidn no sélo es importante por lo que concierne a la
respetabilidad de la misma, sino en tanto que constituye uno
de los presupuestos 18gicos fundamentales sobre los que --

descansa el Juicio de Amparo, que procede en el caso
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de que dicha respetabilidad no se cumpla por las autoridades

todas obligadas a observarla (61).

Ahora bien, como una consecuencia de la supremacia-
de la Constitucidn surge el Control de la Constitucionalidad

de las Leyes.
4.1.3 EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES

El respeto debido a la Constitucidn tiene gque ser,-
en principio, espontdneo y natural. s8lo como excepcidn cabe
considerar la existencia de violaciones constitucionales,den
tro de un orden juridico regular. Pero aln considerada como-
excepcional, la violaci®n a la Constitucidn debe ser preveni
da o reparada. Esto quiere decir que, aparte de la manera --
normal de preservar a la Constitucidn, que es observandola -
voluntariamente, tiene que haber en todo régimen constitucig
nal un medio de protegerlo contra las transgresiones, ya pro
vengan éstas de un mal entendimiento de los preceptos o ya -

del propoésito deliberado de quebrantarloc (62).

La defensa de la Constitucién debe levantarse fren
te 2 los poderes piiblicos, cuyas limitaciones son el objeto
de la propia Constitucidn; esas limitaciones de los poderes

entre si y de los poderes en relacidn con los individuos, -

(6]) Brygm Qrilela, Igracio. El Juicis de Mperp. op. cit. p. 132,
(62) Tera Famirez, Felipe, Derado Qrstiboiael MXicaD. @. dt. p. 437,
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solo pueden ser saltadas e infringidas por los mismos Srga--
nos limitados. La defensa tipicamente constitucional es la -
que se erige para contener a los poderes dentro de sus Grbi-

tas respectivas (63).

Los sistemas de defensa constitucional pueden clasi
ficarse en dos grupos, atendiendo a la naturaleza politica o

judicial del drganoc al cual se encemienda la defensa (63).

El primer grupo confia la guarda de la Constitucién
a un Srgano politico, gque puede ser uno de los ya existentes
o bien, gque puede ser creado especialmente para que sirva de

protector de la constitucianalidad.

El segundo grupeo confiere la tarea de velar por la-
Constitucidn al drgano judicial, el cual tiene generalmente,
aparte de sv misidn ordinaria de decir el Derecho en una con
tienda entre partes, el cometido especial de declarar si los
actos de los Poderes Constituidos estdn de acuerdo con la ==

Ley Suprema.

Otra clasificacidn es la que considera el alcance -
de las funciones encomendadas al drgano. En este respecto,la
funcidn de control constitucional puede consistir en dar de-
finiciones generales de constitucionalidad, valederas erga -

omnes, con motive o no de un caso concreto; o puede consis-

{83) nmanmimz,Rﬂuz.nzah90usunxjanlhadurngg.gg& p. 438,
(64) Thidem p. 439.
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tir en definir la constitucionélidad inicamente respecto al-

caso concreto que se ventila y con eficacia exclusivamente -

para ese caso.

Refiriendo a nuestra Constitucidn estas ideas que -
se expresan, el control de la constitucionalidad que ella es
tablece actualmente, se debe situar en el sistema que enco--
mienda dicho control al Poder Judicial Federal ( Articulo -
103), con eficacia Gnicamente respecto al individuo que soli

cita la proteccidn (Articulo 107).

El procedimiento judicial en el que un particular -
demanda la proteccidén de la Justicia de la Unidn contra el -
acte inconstitucional de una autoridad, es lo que se llama -
Juicio de Amparo.

Para Kelsen los sistemas de control de la constitu-

cionalidad de las leyes, se define por:

1,- El objeto o materia del control.

2.- El criterio del control.

i.- El érgano del control.

4.~ los efectos o resultados del control,

l.- El objeto o materia del control, estd constituido, esencial-

mente por las leyes, es decir, por los actos emanados del Poder legisla
tivo, de cardcter general y abstracto, asi como por todas las demds dis
posiciones que, aiin cuando formalmente, no tengan el caricter de leyes,
por no emanar del Poder Legislative, materialmente tengan el cardcter -

general y abstracto inherente a los actos legislatives. De acuerdo con
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la base normativa de Kelsen, la base del ordenamiento juridi
co es la Constitucién; de ella se derivan las leyes; de las-
leyes se derivan los reglamentos y de los reglamentos, los -
actos concretos de ejecucidn. Asi pues, todos los actos juri

dicos deben adecuarse a la Constitucidn como norma suprema o

super ley (65).

En nuestro ordenamiento juridico, el Articulo 103 -
de la Constitucidn que define el cardcter y extensidn del --
Juicio de Amparo, establece: "Los tribunales de la Federa---
cidén resolverdn toda controversia que se suscite: 1. Por le-
yes © actos de la autoridad que violen las garantias indivi-
duales; 11. Por leyes o actos de la autoridad federal que --
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; y IIl. --
Por leyes o actos de las autoridades de &stos que invadan la
esfera de la autoridad federal". De lo anterior se desprende
que, Unicamente las leyes y los actos gue emanen de las autg
ridades puqden ser objeto o materia del control, en nuestro-

Juicio de Amparo.

Al lado de la ley, existen otros ordenamientos juri
dicos que, desde el punto de vista material tienen el mismo-
cardcter y, por tanto, en los términos del Articule 103 cons
titucional, pueden ser objeto o materia del Juicio de Ampa--

ro, asi encontramos a los Decretos y a los Reglamentos.

2. El criterjo del control. La autoridad encargada -

(65) Rariega G, Alfonso, Lecciones de Avpero. op, cit. p. 43
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de controlar la constitucionalidad de las leyes y actos de -
las auvtoridades, puede adoptar diversos puntos de vista,para
determinar cuandola ley o el acto materia del control, vio--
lan la Ley Fundamental. En primer lugar, el criterio puede -
derivar de un juicio légico, proveniente de la comparacidn,-
o bien, del contraste, entre la ley o el acto impugnado y el
texto de la Constitucidn, si existe contradiccidn entre am--
bos, la ley o el acto deben ser declarados inconstituciona--
les y prevalecer el texto de la Ley Fundamental. Asimismo,--
la auvtoridad de control puede al estimar si una ley o acto -
de autoridad es contrario a la Constitucidén, aplicar una se-
rie de criterios generales, como lo son: "la oportunidad de-
la ley del acto”, su card3cter “razonable", o bien, su "ade--
cuacidn a los principios genrales de justicia y de libertad-

que se derivan de la organizacifn constitucional misma” (66),

En lo que se refiere a nuestro Juicic de Amparo,con
forme al mencionado Articulo 103 constitucional, vemos gque -
el criterio gque adopta nuestro sistema constitucional.para -
saber cuando una ley o acto de autoridad estd en contradic--
c¢idn con la Constitucidn, estd consignado en las tres frac--
ciones de dicho precepto, de tal manera gue, en los tres ca-
sos que el Articulo de referencia expresa con toda claridad,

procede declarar inconstitucional una ley o acto de autori--

{66) Nariege Canti, Alfonso. Leccianes de Arparo. co. cit. p. 49
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dad.

Bor otra parte, de acuerdo con la evolucidn del -
Juicio de Ampafo, la violacién a la Constitucidn puede ser-
mediata o inmediata, Se viola en forma mediata, cuando no -
se aplica exactamente la ley en los actos judiciales, segin
lo establece el Articulo 14 de la Constitucidn; en camﬁio,—
la viclacidn es inmediata, cuando se infringen directamente
las garantias individuales, como cuando se dicta una orden-
de aprehensidn arbitraria, o bien, se priva a unpa persona -

de sus propiedades o posesiones.

3.~ £} organismo de control, este elemento se refig
re a la autoridad que ejerce el control de la constituciona-
lidad.

En lo que se refiere a nuestro sistema de defensa -
constitucional, el Articulo 103 de la Constitucidn estable--
ce: "Los tribunales de la Federacidn resolverdn toda contro-
versia que se suscite....”™ En consecuencia, el organismo de-
control es el Poder Judicial de la Federacidn, a quien la -
disposicidén constitucional mencionada, confia resoclver los -
conflictos que ese mismo precepto establece. Ademds, el Ar--
ticulo 94 constitucional establece: "Se deposita el ejerci--
cio del Poder Judicial de la Federacidn., en upa Suprema Cor-
te de Justicia, en Tribunales de Circuito, coleglados en ma-
teria de amparo y unitarios en materia de apelacidn y en Juz
gados de Distrito....". Por tanto, los organismos gque deben-

conocer del Juicio de Amparo, son los Tribunales de la Fede-
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racidn: la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Tribu
nales Colegiados de Qircuito y los Juzgados de Distrito gue-

forman dicho Poder.

Desde este punto de vista debemos concluir que nues
tro Amparo es un sistema de defensa de la Constitucidn, de -

tipo jurisdiccional.

4.~ El procedimiento de control. Las bases constitu
cionales de nuestro Juicio de Amparo se establecen en el Ar-
ticulo 107 constitucional, el cual previene: "Todas las con-
troversias de que habla el articulo 103, se seguirdn a ins-=-
tancia de la parte agraviada, por medio de procedimientos y-
formas del orden juridico que determinard una ley gque se su-

jetard a las bases siguientes....”

Asi pues, el Amparo debe tramitarse en forma de ---
juicio, o bien, como dice la ley, "por medio de procedimien-
tos y formas del orden juridico” que debe desenvolver una ~--
ley reglamentaria, precisamente de los Articulos 103 y 107 -
de la Constitucidn Federal: esta Ley es la que se conoce --

con el nombre de Ley de Amparo.

S§.~ Los efectos del control. Una vez que el orga---
nismo de control estudia el problema que se le plantea,dicta
una resolucidon en la que declara que la ley o acto impugna--
do, estd de acuerdo o no con la Constitucidn.

Los efectos o las consecuencias de la declaracidn--

de inconstitucionalidad que hace el organismo respectivo, --
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pueden ser: la derogacidn inmediata de la ley declarada in--
constitucional; no se deroga la ley, pero ta fuerza y el res
peto del precedente, hace que la ley en cuestidn, deje de a-
plicarse tal y como si hubiera sido derogada y no afecta a -
la ley impugnada, sino que se concreta a nulificar el acto -

concreto de aplicacidn de la ley {67},

Esta Gltima hipétesis, que se puede caracterizar di
ciendo que la resolucion que declara la inconstitucionalidad
tiene "efectos relativos de cosa juzgada®, es la que acepta-
nuestro Derecho desde que Mariano Otero en 1847, consignd en
el Acta de Reformas que la sentencia que se dictard en el Am
paro, se limitaria al caso concreto de que se tratare, sin -
hacer, por ningiin motivo, declaraciones de caracter general-
respecto de la ley impugnada, es lo que conocemos con el nom
bre de "formula Otero”. Ademds de tener la sentencia de Ampa
ro, efectos relativos de cosa juzgada, de acuerdo con la teo
ria y la practica de nuestro sistema, tiene efectos retroac-
tivos, toda vez que sus efectos se retrotraen hasta el momen
to en gue se cometid la vioclacidn, con el fin de satisfacer-
una de las finalidades esenciales de la institucidn reponer-

al quejoso en el goce de la garantia violada.

Los sistemas de control pueden ser preventivos y re

(67) Nrisp Caedl, Alforeo. Laxsioes de Aparo. @, cit. p. SS.
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paradores; preventivos cuando su accién tiende a evitar gque
se cometa una violacidn y reparadores cuando, una vez come-
tida dicha violacidn los efectos delcontrel reponen las co-
sas al estado gque tenian antes de ella. Nuestro Juicio de =
Amparo es ante todo preventivo, busca evitar se violen las-
garantias individuales, en vista del respeto a la pureza de
la Constitucidn; pero tienen asimismo, efectos reparadores.
Por estos motivos, cuando es eminente se consume una viola-
cidn y ésta va a causar perjuicios irreparables al afectado,
para mantener viva la materia del acto reclamado y evitar se
consume la violacidn, existe un procedimiento incidental que
se denomina la suspensidn del acto reclamado, la cual vere--

mos mds adelante.

Concluyendo, podemeos afirmar que no basta que se --
revista a la Ley Fundamental con el caracter de ser la pri--
mera y suprema ley de nuestro pals, para gue el régimen por-
ella instituido prevalezca en la realidad, sino existe la --
imprescindible necesidad de que haya un medio juridico para-
hacerlo respetar, para tutelar el orden de Derecho por ella-

establecido y para reparar los perjuicios ocasionados por --

las violaciones cometidas contra sus preceptos.

De esta manera, el Juicio de Amparo surge como la -
consecuencia pragmiatica de la tendencia protectora de la =-=-

Constitucidn. Por lo que, el Amparo se ha revelado c¢omo un-
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medio juridico de proteccién o tutela de la constitucionali-.

dad.

Ademds, nuestro Juicio de Amparo a través de la ga-
rantia de legalidad consagrada en el Articulo 16 constitucig
nal, tutela la Ley Fundamental no {inicamente en los casos es
pecificos a gue se refiere el Articulo 103 de la Constitu---
cién, sino en relacién con todas sus disposiciones, por lo -
que, es un verdadero medio de control constitucional. Es --
cierto que esta tutela se imparte siempre en funcién del in-
terés particular del gobernado, ya que sin la afectacidn a -
éste por un acto de autoridad el Amparo es improcedente; pe-
ro también es verdad gque por modo concomitante o simultaneo,
al preservar dicho interés, mantiene y hace respetar el or-
den constitucional. De ahi que el control de la Comstitucién
y la proteccidn del gobernado frente al poder pliblico, sean-
los dos objetivos l0gica y juridicamente inseparables que in
tegran la teleologia esencial del Juicio de Amparo, el que,-
por ende, se ostenta como el medio juridico de gque dispone -
el particular para obtener, en su beneficio, la observancia-
de la Ley Fundamental contra todo acto de cualquier 6rgano -
del Estado que la viole o pretenda violarla. En esta propen-
sidn es donde se destaca el cardcter de orden piblico del -
Amparo como juicio de control o tutela de la Constitucidn,ya
que el interés particular del gobernado se protege con vista
o con referencia siempre a un inter&s superior, el cual con-

siste en el respeto a la Ley Suprema.
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Cabe mencionar que, como posteriormente lo explica-
ré, el Amparo contra leyes es el gue tiene mayor categoria -
politiéa y trascendencia juridica, porque en &l precisamente
se ejerce la funcidn de control de la constitucionalidad y,-
con ello, el mantenimiento -o conservacidn- de la pureza de-

la Ley Fundamental.

4.1.4 EL CONTROL DE LEGALIDAD EN EL JUICIO DE AM--

PARC

Como ya lo expresamos, el Juicio de Amparo tiene co
mo objeto connatural a su esencia tutelar un ordenamiento -
de Derecho superior, o sea, la Constitucidn, de las posibles
violaciones cometidas por las autoridades del Estado, en las
diversas hipdtesis de procedencia establecidas en el Articu-
lo 103 constitucional. La esencia teleoldgica del Amparo ra-

dica en proteger o preservar el régimen constitucional.

Ahora bien, en nuestro régimen, dicha finalidad del
Juicio de Amparoc se ha ampliado palpablemente, ampliacién --

que es requlada por preceptos constitucionales expresos.

El Articulo 14 constitucional, en sus parrafos 20.y
40., indirectamente ha ensanchado la teleologia del Amparo -
al consagrar la garantia de legalidad en asuntos penales y -
civiles {lato sensu), respecto de cuyas violaciones es proce
dente el ejercicio del medio de control, de conformidad con-
la fraccién 1, del Articulo 103 de la Constitucién. Por con-

siguiente, de esta manera el Amparo no sélo tutela el régi--
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men constitucional en los casos previstos por este Gltimo --
precepto, sino que su objeto preservador se extiende a los -~

ordenamientos legales secundarios.

No solamente por el Articulo 14 constitucional {pa-
rrafos 20., 30. y 40.) opera la ampliacidn teleoldgica del -
Juicio de Amparo, sino que también en el Articulo 16 de la -
Constitucidn, en su ler.pdrrafo, que dice: “Nadie puede ser-
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o pose-
ciones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autori--
dad competente, gue funde y motive la causa legal del proce-
dimiento".

En efecto, este Articulo, a través de los conceptos
causa legal del procedimiento y fundamentacidn y motivacidn-
de la misma, contiene una garantia de legalidad frente a las
autoridades en general, haciendo consistir los actos violatg
rios ya no en una privacién, como lo hace el Articulo 14,si
no en una mera molestia, por lo que su alcance es mucho ma-
yor. En esta forma, siendo procedente el Amparo por viola--
cidén de las garantias individuales cometida por cualquier -
autoridad (Articulo 103, fraccidén I}, y conteniendo el Ar--
ticulo 16 constitucional es su primera parte la de legali-=-
dad, resulta que dicho medio de control tutela, a través de
la preservacidn de dicha garantia, todos los ordenamientos-
legales, ensanchando asi su naturaleza teleoldgica, gque no-

solamente estriba en controlar el orden constituciocnal.
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El Juicio de Amparo protege tanto a la Constitucidn
como la leéislacién ordinaria en general, porque el control-
de legalidad contra actos de autoridad, tanto locales como--
federales, debe existir para mayor garantia de seguridad del

bDerecho.

En sintesis, el control de legalidad se ha incorpo-
rado a la teleologia del Juicio de Amparo desde gue el prin-
cipio de legalidad, inherente a todo régimen de Derecho, se
erigid a la categoria de garantia constitucional, como acon-
tece en nuestro pais en funcidén de los Articulos 14 y 16 de
la ley Fundamental. De ahi que cualquier acto de autoridad,-
independientemente de la materia en que se emita o del orga-
no estatal del que provenga, al no ajustarse o al contrave--
nir la ley secundaria que deba normarlo, viola por modo con-
comitante dicha garantia, haciendo procedente el Amparo,cuyo
cardcter extraordinario como medio de tutela de la legalidad
en general se traduce en la circunstancia de que antes de su
interposicidn deben promoverse todos los recursos ordinarios
o medios de defensa de que normativamente disponga el gober-
nade para obtener la invalidacidn del acto de autoridad que-
lo agravie (Principio de Definitividad en el Juicio de Ampa-

ro) (68).

(68) Bxga Qrhela, Igmcic. El Jiicio de Argaro. ¢p. cit. p. 156.
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El control de legalidad quedd clara y enfiticamente
asumido por el Juicio de Amparo en el Articulo 107 de la ---
Constitucidn, el que con toda nitidez establece su proceden-
cia contra las sentencias definitivas dictadas en los nego--~
cios civiles o penales, por violacidn a las leyes sustanti--

vas y procesales que deben regirlos.

Dicho control de legalidad es una necesidad para la
unificacién de la Jurisprudencia en que descansa la estabili
dad del régimen juridico de nuestro pais y el aseguramiento-
de la imparticidn dé¢ justicia. Si las autoridades judiciales
de los Estados pudiesen decir la Gltima palabra en los asun-
tos civiles y penales de su competencia, sin que sus fallos-~
fuesen impugnables por ningln recurso, habria tantas inter--
pretaciones legales sobre puntos de Derecho similares, cuan-
tos fuesen los organos jurisdiccionales de cada Entidad Fede
rativa. De respetarse, la mal llamada "soberania judicial"--
de los Estados, prohibiéndose que el Amparo proceda contra -
las sentencias definitivas que dicten sus tribunales, se aus
picéaria la ominosa posiblidad de gue. interpretando cada -
uno de ellos legislaciones semejantes sobre cuestiones juri-
dicas iguales, sustentardn decisiones contrarias o contradig
torias. Por tanto, para prever dicha posibilidad, debe exis-
tir, como existe tratdndose del Juicio de Amparo, el control
de legalidad, con el objeto de que sea el Poder Judicial Fe-
deral el que, a través de su Jurisprudencia, coordine la ad-

ministracidn de justica en toda la Repiiblica, orientando con
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la fuerza obligatoria de &sta el Derecho Civil y Penal hacia
su positiva evolucién, que no podria hacerse sim la unifica-

cidén del criterio interpretativo de las leyes (69).

4.2 EL JUICIO DE AMPARO

4.2.1 PRINCIPIOS JURIDICOS FUNDAMENTALES DEL JUI-

CI0 DE AMPARO

Estos principios postulados bisicos del Juicio de -
Amparo se encuentran contenidos en el Articulo 107 de la ---
Constitucién vigente y en la Ley de Amparo, siendo los si---

guientes:
1.- Principio de la iniciativa o instancia de parte.

Este se encuentra contenido en la Fraccidn 1 del -
Articulo 107, de la Constitucidn, en relacidén con el 4c. de
la Ley de Amparo, y quiere decir que el Juicio de Amparo nun
ca procede oficiosamente, esto es, sin gue haya un interesa
do legitimo en provocar su actividad tuteladora, sino que --
siempre se requerird la instancia de parte, o sea, todo suje
to gue se encuentre la situacidén de gobernado, comprendiéndo
se dentro de esta idea a las personas fisicas (individuos),a
las personas morales de Derecho Privadeo y Social (sindica---
tos, comunidades agrarias), a los organismos descentraliza=-=-

dos y empresas de participacidn estatal y, excepcicnalmente,

(69) Bxgm Crihela, Ignacio, El Juicio de Ammro. . cit. p. 160,
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a las entidades morales de Derecho Piliblico u oficiales (en ~
este {iiltimo caso, cuando el agravio que produce el acto de -
autoridad afecta sus intereses patrimoniales, segiin lo dis--

pone el Articulo 90. de la Ley de Amparo).

2.- Principio de la existencia de agravio perscnal y direc
to. El Juicio de Amparo, de acuerdo con el principio ante--

rior, se promueve a instancia de parte agraviada.

La parte agraviada es aguel gobernado que recibe o
a quien se infiere un agravio personal y directo. Ahora ===
bien, el agravio se traduce en los dafios o perjucios (ofen--
sas, perturbaciones o molestias en general) que experimenta-
una persona en los diversos bienes u objetos tutelados cons-
titucionalmente a través de las garantias individuales en es

pecial.

5i no existe el agravio personal y directo el Ampa-

ro es improcedente.

3.— Principio de la prosecucidn judicial del Amparo. Este -
érincipio lo encontramos en la parte enunciativa del Articu-
lo 107 constitucional e implica que el Juicio de Amparo, en-
cuanto a su substanciacidn, sea un verdadero procedimiento--
judicial, en el cual se observan las "formas juridicas" pro-

cesales, esto es, demanda, contestacidn, etc.

Ademds, al establecer el Articulo 107 constitucio--
nal que el Juicio de Amparo se sequird conforme a un procedi

miento que se ajuste a las formas de Derecho Procesal, impli
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citamente presupone en su tramitacidn el surgimiento de un -
verdadero debate o controversia entablados entre el premotor
del Amparo y la autoridad responsable, como partes principa-
les del juicio, en el que cada cual defiende sus respectivas

pretensiones.

4.- Principio de la relatividad de las sentencias de Amparo
Este estd consagrado en el Articulo 107, fraccidn II, de 1la
Constitucidn y reproduce ideoldgica y gramaticalmente la £&r
mula creada por Mariano Otero acerca de los efectos relati--
vos de las resoluciones dictadas en los Juicios de Amparo,=--
consignada en el Articulo 25 del Acta de Reformas de 1847,--
como ya lo hemos visto, y estd concebida de la siguiente ma-
nera: "La sentencia serd siempre tal, que s5lo se ocupe de -
individuos particulares, limit&ndose a ampararlos y proteger
los en el caso especial sobre el que verse la queja sin ha--
cer una declaracidn general respecto de la ley o acto que la
motivaré”. Esta disposicidn constitucional estd corroborada-
por el Articulo 76 de la Ley de Amparo, en té&rminos pareci--
dos,

Asi, la relatividad de los efectos de la sentencia-
de Amparo significa que dicha sentencia no afecta favorable-
o desfavorablemente mds que a quiénes fueron partes en el -
juicio y exclusivamente por lo gue atafie a su relacidén con -

el acto reclamado, y sdlo con él.

5.- Principio de pefinidad en el Juicio de Amparo.

El principio de definitividad del acto reclamado se
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haya reglamentado también, tanto constitucional como legal--
mente, en el primer caso se encuentra contenido en los inci-
sos a) y b) de la fraccidn III y fraccidn IV del Articulo -~
107 y legalmente, se encuentra contenido en el Articulo 73,

fracciones XIII, XIV y XV, de la Ley de Amparo.

Este principio implica la obligacién del agraviado-
consistente en agotar, previamente a lainterposicidn de la =
accidn constitucional, los recursos ordinarios {late sensul-
establecidos en la ley de la materia de gue se trate y que =~

ésta sefiale como obligatorios en su agotamiento.

El principio de definitividad en el Juicio de Ampa-
ro no es absoluto, ya que no opera en todos los casos ni en-
todas las materias, pues su aplicacidn tiene las siguientes-

excepciones:

A} si los actos reclamados consisten en la deporta-
cidén o destierro, o en cualquiera de los prohibidos por el -
Articulo 22 constitucional, o importen peligro de privacidén=
de la vida, el agraviado no est3 obligado a agotar previa---
mente al Amparo ninglin recurso o medio de defensé legal ordji
nario. Esta excepcidén se consigna en el Articulo 73, frac---

cién XIIl, parrafo 2o0. de la Ley de Amparo.

B} Tratdndose del Auto de formal prisidn, no hay ne
cesidad de agotar ningin recurso legal ordinario contra &l,-
antes de acudir al Amparo, sino que dicho proveido puede im-

pugnarse directamente en la via constitucional.



- 220 -

C) Tampoco opera el principio de definitividad cuan
do el acto reclamado viole las garantias que otorgan los Ar-
ticulos 16, 19 y 20 constitucionales, como sucede, por ejem-
plo, tratiandose de OSrdenes de aprehensidn, de resoluciones -

gue niegan la libertad bajo fianza, etc.

D) En materia administrativa, la Jurisprudencia de
la Suprema Corte ha introducido una excepcidn al principio -
gue estamos tratando, al establecer: "Cuando la reconsidera-
cidn no estd expresamente establecida por la ley del acto,no
puede tener por efecto interrumpir el término para pedir Am~
paro y puede desecharse de plano. Asi,conforme a esto, cuan-
do dicha medio de defensa no estd consignado legalmente,sino
gue de hecho pueda interponerse, el Amparo es procedente con
tra el acto materia de la reconsideracidn, sin entablar pre-~

viamente ésta (70).

E) Otra salvedad,en materia administrativa, al prin
cipio de definitividad consistente en que, cuando el acto --
autoritario sea susceptible de impugnarse por dos o mids re--
cursos cuyo ejercicio se seleccione por el agraviado, no es-
necesario que se agoten antes de entablar la accidn constitu

cional,

F) Otra excepcidén se da cuando el acto reclamado --
afecta a terceros extrafios al juicio o procedimiento en que-
éste tiene lugar, de tal manera que dichos terceros pueden -

entablar la accién constitucional sin agotar previamente los

(0) Brge  Qoihela, Igucio. Bl uicio de Apso, g, ait. 253,
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medios ordinarios de impugnacidn, como lo consagra expresa--
mente la fraccidn XIII del Articulo 73 de la Ley de Amparo.

G} En relacidn con el Amparo contra leyes, sea que-
8stas se impugnen como autoaplicativas o a través de un acto
concreto y especifico de aplicacién, no rige por modo absolu
to el principio de definitividad, ya gque, si el acto reclama
do lo constituye una ley o un reglamento en si mismos consi-
derados, el agraviado no sblo no estd constrefiido a agotar -
ningln recurso, juicio o medio de defensa legal que establez
can para atacar cualquier acto de autoridad en que se apli--
que, sino ningln otro conducto ordinaric de impugnacidn,pu-

diendo ocurrir directamente al Amparo {71}.

H) También se da otra excepcidn, cuando el recurso-
ordinario no contempla la suspensidén del acto reclamado o --
bien contemplandola requiera mayores regquisitos que la Ley -

de Amparo para el otorgamiento de la suspensidn del acto.

I) Se da otra excepcidn, en el caso de que el acto-

reclamado carezca de fundamentacidén y motivacidn.

J) Otra excepcidn se establece cuando se alega una-
violacién directa a la Constitucidn.
6.~ Principio de estricto Derecho y la facultad de su--
plir la queja deficiente. Este principio no rige la proceden

cia del Amparo, a diferencia de los anteriores, sino que im~

{71) Rrge Qriheela, Igacio. Fl Juicio de Arpero. . ct. p. 57,
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pone una norma de conducta al &rgano de control, consiste en
que, en los falles gque aborden la cuestidn constitucienal --
planteada en un Juicio de Amparo, sSlo debe analizar los con
ceptos de violacidn expuestos en la demanda respectiva, sin-
formular consideraciones de inconstitucionalidad de los ac--
tos reclamados que no se relacionen con dichos conceptés. --
Por lo que, el juzgador de Amparo no tiene libertad para a--
preciar todos los posibles aspectos inconstitucionales del -
acto reclamado, sino que estd constrefiido a ponderar idnica--
mente aquellos que se traten en la demanda de garantias a q;
tulo de conceptos de violacidn, mismos que implican limita--

ciones insuperables a la voluntad judicial decisoria.

E)l principio de estricto derecho no se establece --
directamente en la Constitucidn. Sin embargo, interpretando-
a contrario sensu los parrafos 20. y 3o. de la fraccién II--
de su Articulo 107, que prevén la facultad de suplir la de--
ficiencia de la queja, se infiere que, fuera de los casos -
en que dicha facultad es ejercitable, opera el citado prin--
cipio, el cual por otra parte, se consigna en el Articulo --
79, 2o0. parrafo, de la Ley de Amparo, respecto de los Jui-—--
cios de Amparo en materia civil contra actos de las autorida

des judiciales "por inexacta aplicacidn de la ley".

El Articulo 76 bis, en sus diversas fracciones, de-
la Ley de Amparo, establece que las autoridades gue conozcan
del Juicio de Amparo deben suplir la deficiencia de los con-

conceptos de violacidn de la demanda y de los agravios for--
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mulados en los recursos que la misma ley establece, en los-

casos siguientes:

A} En cualquier materia, cuando el acto reclamado-
se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la ju--

risprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

B) En materia penal, la suplencia opera aun cuando

falten los conceptos de violacidn o de agravios del reo.

C} En materia agraria, cuando se trate de grupos -

ejidales y comunales.

D} En materia laboral, operando la suplencia sdlo-

en favor del trabajador.
E) En favor de losmenores de edad e incapaces.

F) En otras materias, cuando se advierta que ha ha
bido en contra del quejoso o del particular recurrente una-
violacidén manifiesta de la ley, gue lo haya cejado sin de--

fensa.

4.2.2 LA ACCION DE AMPAROQO

) La Accidn de amparo es el Derecho Piblico subjeti-
vo, que incumbe al gobernado, victima de cualquier contra--
vencidn a alguna garantia individual cometida por cualquier
autoridad estatal, mediante una ley o un acto {stricto sen-
su), o a aguel en cuyo perjuicio tanto la Federacidn como -
cualquier Estado, por conducto de un acto concreto o la ex-

pedicidn de una ley, hayan infringido su respectiva compe--
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tencia como entidades politicas soberanas {sujeto activo o -~
actor), derecho gue se ejercita en contra de cualquier auto-
ridad, de la Fedaracidn o de las autoridades locales, en sus
respectivos casos {sujeto pasive o demandado), y con el fin-
de obtener la restitucién del goce de garantias violadas o -
la anulacidn concreta del acto {lato sensu) contraventor del
régimen de competencia federal o local, por conducto de los

oérqganos jurisdiccionales federales (objeto) (72).

Asi, los elementos de la Accidn de Amparo son: el -
sujeto activo, que es el titular de dicha accidn: el sujeto-
pasivo que es aquel contra guien se entabla; la causa, la --
cual se divide ﬁen dos: causa prdxima y causa remota. Ahora-
bien conforme a la fraccidén I, del Articulo 103 constitucio-
nal la violacidn cometida por una ley o un actd de cualguier
autoridad del Estado, contra las garantias individuvales gque-
forman el contenido del status juridico personal o situacidn
juridico persopal o situvacién juridica correspondiente es la
causa remota de dicha accidn y conforme a las fracciones II-
y 111 del mencionado Articulo 103, la causa préxima estd --
cosntituida por 13 ley o acto mediante los cuales la Federa-
cidn o las autoridades locales, contravienen la &rbita de su
respectiva competencia como entidades politicas soberanas --
dentro del régimen federal, en perjucioc de algiin gobernado y
como dltimo elemento de la Accidn de Amparo tenemos el obje-

{72) Bxges (xihela, Igacio. B} Jcio de Ao, op. cit. p, 282,
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to, que es la reclamacidn del servicio pilblico jurisdiccio--
nal, o sea, que esta accidn se deduce ante los drganos juris
diccionales federales, para que dichas autoridades, mediante
la proteccién constitucional que imparten al actor o gquejoso.
obliguen al sujeto pasivo {demandado) o autoridad responsa--
ble, a reparar al agraviado la garantia que se estime viola-
da, reintegrdndolo en su goce {(fraccidén I del Articulo 103 -
constitucional), o para que, por conducto de la misma protec
¢idn, se nulifigque el acto o la ley, en el caso concreto de-
que se trate, que haya implicado una contravencidn o altera-

¢idén al sistema de competencia federal y loecal (73).

4.2.3 LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Las partes en el Juicio de Amparo, son las personas
a quienes la ley faculta para que, en nombre propio o debida
mente representadas, soliciten el Amparo; para qQue confiesen
y en su caso jutifiquen los actos de autoridad reclamados; o
para que comparezcan a pedir que tales actos se declaren --—-

constitucionales o inconstitucionales (74).

De acuerdo con el Articulo So. de la Ley de Amparo,

las partes en el Juicio de Amparo son:

A) El quejoso, gue es la persona agraviada por ac--

{73) Axgs Qdhela, Igacio. El uicis de Arparo. op. cit. mp. 278 a 281,
(74) Hemadez, Qoatvio A. Qo de Amaro. Istitricnes Rndanatales. 2a. edicién. Rl
Faxa, S. A Mexioo 1983, p. 148.
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tos de autoridad, en cualquiera de las hipdStesis sefialadas -
en el Articule 103 constitucional, la cual demanda ante el -
tribunal competente el Amparo y la Proteccidén de la Justicia

de la Unidn, .contra tales actos {75).

Conforme a lo anterior, debemos distinguir entre =--
agraviado y gquejoso, ya que no todo agraviado es quejoéo, si
no sdlo aquel que demanda en Juicio de Amparo, el Amparo y -
la Proteccidn de la Justicia de la Unidn, incluso se puede -
dar la posibilidad de que exista quejoso sin que haya agra--
viado, como sucederd en el caso de gue aqu@l no compruebe en
el Juicio de Amparc la real existencia de los agravios por -
los que se queja. Por lo que, en la fraccidn I del Articulo-
So. de la Ley de Amparoc se uso indebidamente el término de =

*agraviado® en vez de "quejoso"{76).

B) La autoridad responsable, es aquella que dicta,-
promulga, piblica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la --
ley o el acto reclamado, segin lo dispone el Acticulo 11 de-

la Ley de Amparo.

C} El tercero perjudicado, es la persona que tiene-
derechos opuestos a los del guejoso y, en consecuencia, inte
rés juridico en que subsista el acto reclamado, y puede le--

galmente, comparecer con tal cardcter en el Juicio de Ampa-

({75) Homindez, Octavio A, Qo de Mpero,  Institucioes Fudhmentales. 2a, edicin,
Bi. Raxin, S.A. Mxim 1963, p, 149.
(7) Ihidm. p. 150.
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ro, para procurar dicha subsistencia.

D) El Ministerio Piiblico Federal, precribe su inter
vencién en los Juicios de Amparec la fraccidén Xv del Articulo.
107 de la Constitucidn, segiin la cual el Procurador General-
de la Repiiblica o el Agente del Ministerio Piiblico que al e-
fecto designaré éste, serdn parte en todos los Juicios de Am
paro, pero podrdn abstenerse de intervenir en dichos juicios
cuando el caso de que se trate carezca, en su concepto, de =~

interés piblico,

Ratifica el contenido de la prescripcidn constitu--

cional la fraccidn IV del Articulo 50, de la Ley de Amparo.

4.2.4 LOS TERMINOS PARA INTERPONER LA DEMANDA DE

AMPARO

En el Articulo 21 de la Ley de Amparc se establece-
que el término para la interposicién de la demanda de Ampa--
ro serd de quince dias, conténdose este términs desde el dia
siguiente al que haya surtido efectos, conforme a la ley del
acto, la notificacidn al quejoso de la resolucidn o acuerdo-
que reclame; al en que haya tenido conocimiento de elleos o -
de su ejecucibn, o al en que se hubiere ostentado sabedor de
los mismos.

El Articulo 22 de la Ley de Amparo establece excep-
ciones al principio general que se contiene en el Articulo -
21 mencionado, para interponer la demanda de Amparo, dichas-

excepciones son las siguientes:
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A) En los casos en que a partir de la vigencia de -
una ley, ésta sea reclamable en la via de Amparo (se trata -
de leyes autoaplicativas), el término para la interposicidn-

de la demanda es de treinta dias.,

B) Cuando se trate de actos gue importen peligro -
de privacidén de la vida, ataques a la libertad personal,de--
portacidn, destierro, cualquiera de los actos prohibides por
el Articulo 22 de la Constitucidn o la incorporacidn forzosa
al ejército o armada nacionales, la demanda de Amparo se pue

de interponer en cualquier tiempo.

C) Cuando sean sentencias definitivas o laudos y re
soluciones que pongan fin al juicio (amparo Directo), en los
gue el agraviado no haya sido citado legalmente para el jui-
cio, puede interponer la demanda de Amparoc en el término de-
noventa dias, si reside fuera del lugar del juicio, pero den
tro de la Repiiblica y ciento ochenta dias, si reside fuera -

de la Repiblica.
4.2.5 IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO

Las causas de improcedencia en el Juicio de Amparo-

pueden ser de tres tipos:

l.- Constitucionales.- Son las que derivan del texto mismo-
de la Constitucidn:
A) Articulo 30., el cual se refiere a la revocacidn-

o a la negacién de la concesidn que debe otorgar el Estado pa
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ra impartir educacidén. Al particular que se le niega o revo-

‘ca dicha concesidn no puede interponer el Juicio de Amparo.

B} Articulo 27, el Amparo también es improcedente,-
conforme a este precepto, contra resoluciones dotatorias o -
restitutorias de tierras y aguas a los niicleos de poblacidn,
puesto que los afectados no tienen ninglin recurso, salvo gque

sean pequenos propietarios.

C) Articulo 60, tratdndose de calificacidn de elec-
ciones, cuya resolucidén es emitida por la Cdmara de Senado--
res o de Diputados constituidos en Colegioc Electoral, no =-

procede tampoco el Amparo.

D} Articulo 111, conforme a dicho precepto, el Ampa
ro no procede contra las resoluciones de desafuero que emi--

tan la Ciémara de Diputados o la de Senadores.

2.~ Jurisprudenciales, son aquellas que se establecen a tra-
vés de la interpretacidén de la ley y obran en la Jurispruden

cia, como ejemplos tenemos:

A) El Amparo es improcedente contra las resolucio-
nes del Ministerio Piblico, por el no ejercicio de la accién
penal.

B) El Ministerio PGblico no puede pedir Amparo con
tra una sentencia absolutoria.

C) El fisco no puede pedir Amparo

D) El agravio indirecto no hace procedente el Ampa

LO.
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3.- Legales, son aquellas gue derivan del texto de la Ley de
Amparo, asi encontramos en el Articulo 73 de dicha ley,-

los casos en gue el Juicio de Amparo es improcedente.

4.2.6 EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO

El sobreseimiento es un acto procesal proveniente -
del juez gue concluye una instancia judicial, sin resolver -
el negocio en cuanto al fondo sustancialmente, sino en aten-
¢ifén a circunstancias y hechos ajenos, o al menos diversos -
de la controversia fundamental.

El sobreseimiento en el Juicio de Amparc es un acto
procesal originado por una causa de improcedencia sefialada -
expresamente en la ley, proveniente del drgano de control --
constitucional gue conoce de la demanda de Amparo, cuyo efec
to es poner fin a la instancia y extinguir la accidn del que
3080, sin que el Organo de conocimiento decida si el acto --
reclamado es constitucional o inconstitucional y, en conse--

cuencia, si concede o no el Amparo demandado {77).

El sobreseimiento en el Juicio de Amparo esta regla
mentado por los Articulos 74 y 75 de la Ley de Amparo. El1 -
primero de los preceptos establece como causas de sobresei--
miento:

A) Cuando el agraviado degista expresamente de la demanda.

{T7) herindez, (otavio A . cit. p. %6.
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B) Cuando el agraviado muera durante el juicio, si-

la garantia reclamada sdlo afecta a su persona.

C) Cuando durante el juicio apareciere o sobrevinie
se algunas de las causas de improcedencia establecidas en el

Articulo 73 de la Ley de Amparo.

D) Cuando de las constancias de autos apareciere --
claramente demostrado gue no existe el acto reclamado, o ---
cuando no se probaré su existencia en la Audiencia Constitu-

cional.

E) En los Amparo Directos y en los Indirectos que -
se encuentren en trdmite ante los Jueces de Distrito, cuando
el acto reclamado sea del orden civil o administrativo, si -
cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado-
ningiin acto procesal durante el término de trescientos dias,
incluyendo los inhdbiles, ni el quejoso ha promovido en ese-

lapso.

El Articulo 75 de la Ley de Amparo establece que en
el sobreseimiento no se prejuzga sobre la responsabilidad en

que la autoridad responsable haya incurrido.

4.2.7 LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO

La sentencia en el Juicio de Amparo es la decisidn-
legitima del 6rganc de control constitucional expresada en -
un documento especifico, por cuyo medio dicho érgano resuel-

ve, c¢on efectos relativos y, en su caso, conforme a estricto
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derecho, la cuestidn principal sometida a su consideracidn -
o las cuestiones incidentales gque surgen en el proceso, o re

suelve en algunos casos, que el juicio se scobresea (78).

Se refieren a la sentencia en el Juicio de Amparo -

los Articulos 76 al 81, inclusive, y 225 de la Ley de Amparo.

La ejecucidn de las sentencias estd reglamentada -

por los Articulos 104 al 113 de la referida Ley.

En el Juicio de Amparo, igual que en la generalidad
de los juicios ordinarios, distinguimos, si atendemos a la -
indole del asunto que se resuelve, dos categorias de senten-
cias:

A) Sentencias Interlocutorias y

B) Sentencias Definitivas, dividiéndose a su vez,=-=

seglin el sentido de la resolucidn judicial,en:

a) Sentencias que sobreseen,
b) Sentencias que amparan y

¢) Sentencias que niegan el Amparo.

El contenido de la sentencia de Amparo es consecuen
cia 16gica de la finalidad a la que el Juicio de Amparo res-

ponde, por eso, en ella se declara la constitucionalidad o -

{7) Hemfdez, Octavio A. @. cit. p. 292,
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la inconstitucionalidad de la ley o el acto de autoridad --
que, segin afirmacion hecha por el gquejosc en su demanda,es
violatorio de las garantias individuales, vulnera o restrip
ge la soberania de los Estados o invade la esfera de la au-

toridad federal.

A tal ldgica se apega el Articulo 77 de la Ley de-

Amparo, segiin el cual el contenido de la sentencia es:

1.~ La fijacidn clara y precisa del acto o actos reclamados
y la apreciacidn de las pruebhas conducentes para tener por -
demostrada la existencia o inexistencia y la ronstitucionalj

dad o inconstitucionalidad del o de los actos reclamados.

2.~ Los fundamentos legales en los gue se apoya la resolu-
cidn del juez, para sobreseer, para amparar o para nhegar el

Amparo, y

3.- La resolucidn de sobreseimiento, de otorgamiento del -
amparo o de negacidn del Amparo al quejoso, en relacidn con

el acto reclamado.

Ademds de este contenido que ve al fondo mismo del ne-
gocio que se ventila en el Juicio de Amparo, la sentencia -

de Amparo debe expresar:

A) El tribunal gque la dicta,
B) El1 lugar en el que se pronuncia.
C) La fecha de la resolucidn,

D) La firma del juez, magistrado o ministros, y, en su
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caso,

£} La autorizacidn del secretario.

Por otra parte, no obstante gue la ley no exige for
ma alguna, la costumbre es que la sentencia de Amparo, como-
la sentencia de Derecho comln, se divida en tres grandes par
tes:

a) Resultandos, los cuales estdn constituidos por -
la parte de la sentencia ep la gque se determina la controver
sia gue se ha de resclver y las pruebas que, con relacidn a-

lo sostenido por las partes, se rindieron para tal fin.

En la préctica se incluye en los resultandes un re-
sumen del procesc.

La sentencia de Amparo acostumbra incluir, dentro -
del capitulo de resultandos: un resumen de la demanda, un re
sumen del informe justificado y una descripeidn de la audien
cia.

b} Considerandos, en 8stos se exponen los fundamen--
tos juridicos del fallo, se examinan las pruebas y se expre-
san las razones de tal o cual sentido de la resolucidn judi-
cial.

En la practica se incluye en el capitulo de conside
randos todo lo relativo a los supuestos de Derecho en log --

que el juez se apoye para dictar su resolucidén.

La sentencia de Amparo acostumbra a incluir dentro-

del capitulo de considerandos el estudio sobre la constitu--~
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cionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, a la -
luz de los preceptos legales y constitucionales que el que--
joso sostiene que han sido violados por la autoridad respon-

sable.
c) Puntos resolutivos.

Por Gltimo, los cardcteres formales de la senten--
cia de Amparo son: la falta de forma preestablecida, clari--
dad y precisibn y congruencia con las cuestiones planteadas-
en la litis, o sea en la demanda y en el informe justifica--

do, en el momento de celebrarse la audiencia.

4.3 EL JUICIC DE AMPARO INDIRECTO {(AMPARO CON---

TRA LEYES)

4.3.1 LA PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO

Toda controversia constitucional planteada ante un
Juez de Distrito es un Juicio de Amparo Indirecto y la proce
dencia de éste se encuentra establecida en el Articulo 114 -

de 1la Ley de Amparo, por lo que, procede el Amparo Indirec--

l.- Contra leyes federales o locales, tratados internacio-
nales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Repibli
ca de acuerdo con la fraccidn I del Articulo B89 constitucio-
nal, reglamentos de leyes locales expedidos por los goberna-
dores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuer-

dos de observancia general, que por su sola entrada en vigor
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o con motive del primer acto de aplicacidn, causen perjui---

cios al gquejosa,

En este primer supuesto de procedencia vemos que el
amparo Indirecto se puede entablar contra cualquier acto le-
gislativo, material o formalmente hablanda.

2. Contra actos que no provengan de tribunales judicia---
les, administrativos o del trabajo. En estos casos, ctuando -
el acto reclamado emane de un procedimients sequido en forma
de juicio, el Amparc s0lo podrd promoverse contra la resolu-
cidn definitiva por violaciones cometidas en la misma resoluy
cidn o durante el procedimiento, si por vitud de estas Glti-
mas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los-
derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que -
el Amparo sea promovido por persona extrafia & la controver~-

sia.

Esta hipdtesis de procedencia del Amparo Indirecto~
es muy amplia, comprendiéndose en ella todos aguellos actos-
de autoridad administrativa, asi como a las leyes heteroapli
cativas, ya que a las leyes que por su sola entrada en vigor
causen perjuicios a los gobernados, dencminadas leyes autoa-
plicativas, se les ataca con fundamento en el supuesto ante-
rior.

En efecto, si el acto reclamado es una ley autoapli
cativa, la procedencia del Juicio de Amparc se establece en-

el supuesto anterior, mientras gue las leyes que requieren -
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vigor, para que produrcan la afectacidn en la esfera juridi-
ca del quejoso (leyes heteroaplicativas), se impugnan median

te la accidn constitucional con base en esta hipdtesis.

Estas dos clases de leyes, o sea, las autcaplicati--
vas o las heteroaplicativas, deben ser diferenciadas, porgue
son actos de autoridad distintos, puesto gue la priwmera no -
reguiere de la aplicacidn concreta de la misma a través de -
un acto posterior de autoridad administrativa o judicial pa-
ra que produzca efectos o agravios en la esfera juridica de-
algiin gobernado, porque desde su entrada en vigor proveoca --
dicha afectacidén, en tanto gue la ley heteroaplicativa pre--
cisa de la existencia del acto de aplicacidén para gue se de-

e} agravio personal y directo.

Estas dos hipdtesis de procedencia del Amparc Indi-
recto se deben relacionar totalmente, en virtud de que ambas
aluden al Amparo contra leyes, como lo hemos visto. Ademds,-
debemos entender por leyes, tambi&n como lo ha interpretado-
la Suprema Corte de Justicia, a todo acto de auroridad que -
sea de observancia general y gue tenga como caracteristicas-
la impersonalidad y la abstraccidn, lo que se da tratandose-
de tratados internacionales y de los reglamentos federales -~
y locales; todos ellos son actos que gquardan similitud en su
conformacidn, por lo gque la Jurisprudencia del midximo Tribu-

nal los ha equiparado desde hace mucho tiempo.
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Ahora bien, independientemente de que se trate de -
dos tipos distintos de leyes (autcaplicativas y heteroaplica
tivas}, las reglas imperantes en caso de tramitacidn del Am~
parc son aplicables para ambos tipos de juicios. Esta situa-
cidn se debe primordialmente a la naturaleza del acto recla-
mado, pues ademds de ser actos que emanan de un drgano de =--
Estado y que tienen como caracteristicas la unilateralidad,-
la imperatividad y la coercitividad, coinciden en otra trile
gia de aspectos, a saber, la abstraccién, la generalidad y--
la impersonalidad que los va a diferenciar de los actos ad--
ministrativos y jurisdiccionales, ya que é&stos son actos con
cretos, particulares y personales. De ahi proviene precisa--
mente la identidad entre la tramitacidn del Juicio de Amparo
que se entabla contra una ley autoaplicativa como del que se

promueve para impugnar una ley heterocaplicativa.

La finica distincién entre ambos juicios constitucip
nales radica tan sOlo en la posibilidad de promover el Ampa-
ro contra una ley autocaplicativa desde el momento en que &s-
ta entra en vigor, lo cual obedece a gque desde ese momento -
el acto reclamado estard ocasionando agravios personales y -
directos (necesarios para la procedencia del Amparoc) en la -

esfera juridica del quejoso en el juicio.

Por lo demds, en ambos casos el Amparo se tramitard
bajo las mismas disposiciones procedimentales. Asi, se tiene

que 5i la ley reclamada en Amparo ha sido declarada inconsti
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tucional por la Jurisprudencia de la Suprema Corte, el juzga
dor de Amparo tiene la obligacién de suplir las deficiencias
de la demanda y de los escritos de los recursos (Articulo 76
bis, fraccidn I de la Ley de Amparc). De la misma forma, la-
Ley de Amparo (Articulo 156) ordena la reduccidn del término
para rendir informe justificado cuando el acto reclamado es-
té constituido por una ley que haya sido declarada por la --
Jurisprudencia del mismo ‘Tribunal como contraria a la Consti
tucidn. Esta 0ltima situacidn obedece tan sdlo a la interre-
lacién que existe entre ambas disposiciones, puesto que si -
el Juez de Amparo tiene la obligacién d suplir las deficien-
cias que presente la demanda, no e¢s menester gque la autori--
dad responsable haga un estudio exhaustivo en el informe jus
tificado que deba rendir dentro del juicio, ya que la protec
cién constitucional que se demande a la Justicia de la Unién
representada por los Organos que conforman al Poder Judicial
de la Federacidn, se concederd necesariamente cvor virtud y -
como consecuencia directa de la suplencia que haga el propio
Juez federal a la demanda de Amparo respectiva. Es por ello-
que no se requiere que la autoridad responsa§le cuente con -
un término de diez o mas dias para que rinda el informe con-
justificacién. Por la misma causa, la Ley de Amparo previene
en el mismo numeral que la Audiencia Constitucional debera--
sefalarse, para que tenga verificativo, dentro de un término
perentorio y mas reducido que en la generalidad de los casos

Asimismo, el legislador ha pretendido que no quede-
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vigente algin acto de autoridad que se funde en leyes decla-
radas por la Suprema Corte como inconstitucionales, por lo--
gue manda que no guede paralizade algdn Juicic de Amparo con
tra leyes, asi lo establece el Articulo 157 de la Ley de Am-

paro.

La segunda parte de la hipdtesis de procedencia del
Amparo Indirecto que se estudia, hace mencidn a una situa--
cién sui generis, por prever la procedencia del Amparo con--
tra todo aquel acto que, emanado de un procedimiento adminis
trativo seguido en forma de juicic, haya causado agravios al
quejoeso, discrimindndose la procedencia del Amparo Directo -
no obstante de gue el acto reclamado puede equipararse a una
sentencia definitiva. Sin embargo, por no tratarse de un jui
cic en sentido estricto, el Amparo procedente para impugnar-~
dicha resolucidn es el Amparo Indirecto, en el gue se hardn-
valer todos los conceptos de vieclacidn contre los vicios in-
precedendo y los vicios in judicando que se hayan cometido ~
en ese procedimiento o recurso administrativo seguido en for

ma de juicio.

3.~ Contra actos de tribunales judiciales, administrati--
vos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de -~

concluido,

S8i se trata de actos de ejecucidn de sentencia, sdle-
podrd promoverse el Amparo contra la Gltima resolucién dicta

da en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse ep la
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misma demanda las demds vioclaciones cometidas durante ese --

procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratdndose de remates, sblo podrd promoverse el Juji
cio contra la resolucidén definitiva en gque se aprueben o de-

saprueben.

Conforme al primer supuesto, se debe entender como-
actos fuera de juicio todos aquéllos que se tramitan ante -
los juzgadores sefialados en este supuesto, sin que en si mis
mos sean actos jurisdiccionales ¢ actos emitidos durante la-
tramitacién de un procedimiento tendiente a solucionar una--
controversia. Como ejemplo se da la llamada Jurisdiccidn vo-

luntaria.

Por actos después de concluido el juicio, debe en--
tenderse todos aquéllos que derivan de la ejecucidén de la -

sentencia dictada en el proceso respectivo.

4.~ Contra actos en el juicio gque tengan sobre las perso--
nas o las cosas una ejecucidn que sea dc imposible repara---
cidn.

Para hacer procedente el Amparo con base en este su---
puesto, se reguiere que el promovente del mismo demuestre la
existencia del acto que vaya a tener consecuencias de imposi
ble reparacidn. Se dice gque un acto es de imbOSible repara--
cidon cuando de llegar a consumarse, no seria factible hacer-

una reposicidén en la sentencia, es decir, gque al momento de-



dictarse la sentencia definitiva no se vaya a poder reponer -
el procedimiento, ya que dicho acto no es revisable en la --
sentencia, pues se ha consumado durante la substanciacidn del

juicio, sin que haya un recurso ordinario para impugnarlo.

5.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que-
afecten a personas extrafas a €l, cuando la ley no establez-
ca a favor del afectado algiin recurso ordinario o medio de -
defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarles

siempre que no se trate del juicio de tercerias.

Aqui se alude a los terceros extrafios al juicio, gue -
son los sujetos que no habiendo comparecide a juicio porque-
no se les emplazd y que, por lo tanto, no se les oyd en de--
fensa, se ven afectados en su esfera juridica por la senten-

cia dictada en el juicio respectivo.

6.~ Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los-
Estados, en los casos de las fracciones II y III del Articu~

lo lo. de la Ley Amparo.

En términos de este supuesto, el Juicio de Amparc lndi
recto es el procedente para proteger la competencia entre -
las autoridades federales y las locales, evitandose asi la -
interpolacidn competencial respectiva. El Amparo promovido -
con fundamento en este supuesto y en las hipotesis de proce-
dencia del Amparo previstas en las fracciones II y III del -
articulo 103 constitucional, debe ser intentado por la perso

na que resintid en su esfera juridica los efectos contrarios
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a la Constitucidn, sin que esa accidén (la de Amparo) pueda -
hacerse extensiva en favor de la Federacién o de los Estados
a menos de que éstos resientan directa y personalmente los -

agravios correspondientes.

4.3.2 EL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ INDI

RECTO
4.3.2.1 LA DEMANDA

La demanda de Amparo es el acto procesal por virtud
del cual se ejercita la accidn respectiva por su titular, --
que es el agraviado, y quien, mediante su presentacidn, se -
convierte en quejoso; es el elemento gue inicia el procedi---
miento constitucional, y que encierra la peticidn concreta -
que traduce el objetivo esencial de la citada accidn: obtener

la proteccidn de la Justicia Federal (79).

El Articulo 116 de la Ley de Amparo establecer el -
contenido legal de la demanda de Amparo Indirecto, siendo el

siguiente:

l.- El nombre y domicilio del gquejoso y de quien promueve-

su nombre.

2.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo -
hay.
3.- La autoridad o autoridades responsables. El quejoso de

{®) Brga rihela, Igrecis. E1 ddcio de dpero. oo git. p. S0.
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be expresar con claridad a dichas autoridades, designdndolas
con su denominacidn correcta y evitando el sefialamiento gené
rico de la unidad burocratica a la que se atribuyan los ac--
tos reclamados,pues debe indicar los drganos especiales que -

la integran y de los que provengan los referides actos (80).

4.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame. El a--
graviado debe atribuir a cada una de las autoridades que se-
fiale como responsables, los diversos actos que impugne en su
demanda de Amparo, estableciendo entre aquéllas y &stos una-

relacidn o nexo causal de imputacidn.

S.e- Los preceptos constitucionales que contengan las ga--

rantias individuales que el guejosc estime violadas.

6.- Protesta de decir verdad. El quejoso debe manifestar,-
bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abs--
tenciones gque le constan y que constituyen antecedentes del-

acte reclamado o fundamentos de los conceptos de violacidn,

7.- Los conceptos de violacidn. Este elemento constituye -
la parte medular de toda demanda de Amparo, ya que de la for
mulacidén de los conceptos de violacidn depende, el otorga---
miento de la proteccion federal, en los casos en que no es =~
ejercitable la facultad de suplir la deficiencia de la queja

por el Srgano de control.

El concepto de violacidén es la relacidn razonada --

(80) Brxga Qrihela, Igecio. Bl uicio de Ax -_Cp. cit. p. 571,
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que el agraviado debe formular o establecer entre los actos-
desplegados por las austoridades responsables y las garantias
constitucionales gue estime violadas, demostrando juridica--
mente la contravencidn de &stas por dichos actos, o sea,ex--
presando porqué la actividad autoritaria impugnada conculca-

sus derechos piiblicos individuales (8l}).

8.- La invocacién del precepto de la Constitucidn Federal
gue contenga la facultad de la Federacidn o de los Estados -
que se considere vulnerada, invadida o restringida, si el am
paro se promueve con apoyo en las fracciones Il y III del -~

Articulo lo. de la Ley de Amparo.

En cuanto a la forma de la demanda de Amparo Indi--
recto, el Articulo 116 citado, dispone que ésta debe formu--
larse por escrito. Sin embargo, esta regla adélece también -
de salvedades legales, pues cuando los actos reclamados con-
sistan en peligro de privacidn de la vida, ataques a la li--
bertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacidn
o destierro o en algin hecho prohibido por el Articvlo 22 de
la Constitucién, la demanda podrd formularse en comparecen--

cia. (Articulo 117, Gltima parte, de la Ley de Amparo).

Pero, ademds, el Articulo 118 de la Ley de Amparo,-

establece que: "en casos que no admitan demora, la peticidn-

(81) BRrgea Odhela, Ignacio. EL Juicio de Mparo. . cit. p. 571
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del amparoc y de la suspensidn del acto pueden hacerse al ==
Juez de Distrito alin por telégrafo, siempre que el actor en-—
cuentre algin inconveniente en la justicia local®. No obstan
te ésto, el propio precepto, en su parte segunda, exige que-
la demanda formulada por telégrafo contenga los mismos requi
sitos y menciones que en el caso gue se presente por escrito
imponiendo al quejosc la obligacifn de ratificarla por escri
to dentro de los tres dias siquientes a la fecha en gue se -
hizo la peticidn por telégrafo. En caso de gque no se lleve -~
a cabo dicha ratificacidn, se tendrd por no interpuesta la -~
demanda; quedardn sin efecto las providencias decretadas y-
se impondrd unamulta de tres a treinta dias de salario al in
teresado, a su abogado o representante, o a ambos, con excep
citn de los casos expresados en el Articulo 17 de la Ley de-~

Amparo. {Articulo 119 de la Ley de Amparo).

Aunque la Ley de Amparo no alude a la manera de re-
dactar una demanda de Amparo, fuera de las excepciones esta-
blecidas en los Articulos 17 y 18 del citado ordenamiento, -
la légica y el sentido comin indican gue debe seguirse un or
den sistemdtico determinado en su confeccidn, primero debe -
constar de un encabezado, en el cual se manifieste la compa-
recencia del quejoso ante el Grgano de control; después debe
de expresarse el objeto de dicha comparecencia, es decir, la
peticién de 1a proteccién federal; posteriormente, con excep
cidn de los conceptos de violacién, que deben formularse en-

capitulos por separado, ya gue son la parte medular de la de
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manda de Amparo, se debe mencionar los datos a que se refie-

re el Articulo 116 de la Ley de Amparo (82).

Para que resulten claros y precisos los conceptos -
de violacidn, su formulacidn escrita debe ir precedida de un
capitulo, denominado "Antecedentes®, en el cual se haga una-
narracién de los actos reclamados, de sumanera de realiza---
¢idén y de las dem3s circunstancias especiales gue concurran-
en el caso concreto. ARhora bien, una vez que se hayan relata
do los hechos constitutivos de los actos reclamados, se de--
ben formular en seguida los conceptos de violacidén propiamen
te dichos, esto es, los razonamientos juridicos tendientes -
a demostrar que la actividad de la autoridad responsable es-
violatoria, bien de las garantias individuales, o bien del -
sistema de competencia entre las autoridades federales y las

locales (83).

En el Capitulo denominado "Derecho", que suele re--—
dactarse con posterioridad al anteriormente mencionado, se--
insertan todos aquellos preceptos juridicos gque aludan a la-

procedencia de la accidn intentada (84).

Por Gltimo, vienen los "puntos petitorios", que in-
volucran las solicitudes especificas que dirige el quejoso -
al drgano de conocimiento del Amparo, tales como las relati-
{82) Arellao Garcia, Carlos. PracticR Rrese del Juicio de Aparo, 5a. adicidn, BL.Fo—

|, S.A. Mxico 1989. p.233.
(83) Arellao Garcia, Carlos. @, cit. p. 234,

(84) Ihidom. p. 234.
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vas a la concesidn de la suspensidn provisional y definitiva
de los actos reclamados, en su caso, al otorgamiento de la -
proteccidn federal, principalmente, ademi3s de aquellas gue -
conciernen a la realizacidn de los actos procesales subse---
cuentes, como la prevencidn que debe hacer el Srgano de con-
trol a las autoridades responsables para que rindan su infor
me con justificacién, sefialamiento de la fecha de celebra---

cién de la Audiencia Constitucional, etc. (8§5}.

La demanda de Amparo Indirecto se presenta ante el-
propio Juez de Distrito competente, y por excepcidn, en el -
caso de jurisdiccidn concurrente a gue se refiere el Articu-
lo 37 de la Ley de Amparo, ante el superior del tribunal que
haya cometido alguna violacidn a las garantias que en mate--
riepenal consagran los Articulos 16, 19 y 20, fracciones I,-
VIII y X, pdrrafos lo. y 20. de la Constitucidn; asi como -~
ante las autcridades del! fuero comln cuandc actlen como auxi
liares de la Justicia Federal, en los supuestos previstos -

por los Articulos 38, 39 y 40 de la Ley de Amparo.

El Articulo 120 de la mencionada Ley impone al que-
joso la obligacidn de exhibir con su demanda copias para las
autoridades responsables, el tercero perjudicado si lo hubie
re, el Ministerio Piblico y dos para el incidente de suspen-

5idn, si se pidiere &sta y no tenga que concederse de plano-

(85) Arellam Garcla, Garles. co. cit. p. 25.
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conforme a“la Ley de Amparo, es decir, otorgarse de oficio.

Ademids,; es menester que se acompafien las documentos
necesarios para acreditar la personalidad de la persona gue-
represente al quejoso, cuando éste no actiie por su propio --
derecho.

En cuanto a los documentos fundatorios de la accidn
de Amparo, &éstos pueden presentarse con la propia demanda de-
Amparo o pueden presentarse en la Audiencia Constitucional,-
tal y como lo previene el pdrrafo lo. del Articulo 151 de la

Ley de Amparo.

Por Oltimo, cabe mencionar que en la legislacidn de-
Amparo no hay disposicidn expresa gue regule la ampliacidn o
correccidn de la demanda de Amparo pero, como tal situacidn-
real se ha presentado ante la Suprema Corte, se han emitido
criterios jurisprudenciales muy importantes que norman lo --
que genéricamente se denomina "ampliacién de la demanda de -

amparo” (86).

Si el quejoso se encuentra dentro del término legal-
para interponer el Amparo y ha ejercitado la accidn de Ampa-
ro en un escrito de demanda que quiere corregir o ampliar --
puede hacerlo, ya que, no hay disposicidén legal que se lo --
prohiba. Unicamente deberd adjuntar el nimero de copias ne--
cesarias para el éraslado y para los incidentes de suspen---
sién, tal y como lo determina el Articulo 120 de la Ley de -

186) Areliao Gardda, Garles. . gt. p. 242



- 250 -
Amparo. En este supuesto, la demanda de Amparo estard inte-
grada por el escrito original y por el escrito complementa--

rio (87).

Fuera del témino legal para interponer Amparo, la demanda --
de Amparo no podra corregirse ni ampliarse pues, ha precluido el derecho
para hacerlo, si tomamos en consideracidn las disposiciones legales que~

sefialan un término para la presentacidn de la demnanda de Amparo (88).

Ko obstante la regla general asentada en el parrafo
que antecede, debemos de prever el caso de que la autoridad-
responsable, al rendir su informe justificado, aluda a otros
actos reclamados, a otras autoridades y a otros fundamentos-
de sus actos reclamados, o bien, a otros hechos gue el guejo
so desconocia. En ese momento, toma conocimiento de ellos el
quejoso y puede ampliar su demanda de Amparo para hacer la -

impugnacién correspondiente en debida forma (89}.

Esta Gltima impugnacidén deber3 hacerla dentro del--
término de quince dias a partir del momento en gque tuvo cono-
cimiento del informe justificado. Si no se le permitiera ha--
cer la ampliacidn de su demanda de Amparo, tendria que promo-
ver otro Amparo que tendria que acumularse al primero. Ademas
de esto es aconsejable, si el juzgador de Amparo que conoce -

de la demanda instaurada tuviera por no ampliada la de---

(B7) Arellam Garcia, Carlos cp. cit. p- 242,
(83) Imidem. p. 242.
(89) Ihidam. p. 242,



- 251 -
manda de Amparo, el guejoso habria de promover otro Amparo-

(90},

4.3.2.2 EL AUTO INICIAL

A la demanda de Amparo que ya ha sido presentada, -
le recae un Auto Inicial, el cual puede ser en tres seati---
dos:

A) Auto admisorio de la demanda de Amparo.

La admisidén de la demanda de Amparc Indirecto, por-
el Juez de Distrito estd prevista en el Articulo 147 de la--

Ley de Amparoc.

El auto admisorio se dicta cuando no hay motivo de-
improcedencia que se desprenda de la misma demanda de Amparo
en forma manifiesta o notoria, indiscutible. Si el motivo de
improcedencia requiere de mayores elementos de juicio o es -
dudosa, no debe desecharse la demanda, sino gque se admite -~
sin perjuicio de que, en el curso del jujcio se dicte senten

cia de sobreseimiento.

El auto admisorio deberd emitirse cuando la demanda
reGne los requisitos del Articulo 116 de la Ley de Amparo, -
cuando se han exhibido las copias que precisa el Articulo --
120 de la citada Ley y cuando se han exhibido los documentos

comprobatorios de la personalidad y no existe motivo de im--

(50} Arellao Gacia, Carlos. cp. cit, p. 243,
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procedencia.

El auto admisoric también debe dictarse cuando ya -
se hayan satisfecho los requisitos omitidos conforme al cita
do Articulo 116, cuando ya se han exhibido las coplas faltap
tes de la demanda y cuando ya se han exhibido los documentos

acrediticios de la personalidad.

El contenido del auto admisorio de la demanda es el

siguiente:

a} Expresamente se manifiesta gue se admite la de--

manda de Amparo interpuesta.

b} Ordena requerir a la autoridad o autoridades res
ponsables para que rinda o rindan su informe con justifica--

cién respectivo, dentro del término de cinco dias.

¢) Si hubiere tercero perjudicado determinard que -
se le haga saber la demanda y se le ordenard gue se le entre
gue una copia de la demanda por conducto del actuario o del-
secretario del juzgado de Distrito o de la autoridad gque co-
nozca del juicie, en el lugar en gue &ste se siga; y fuera -
de &1 por conducto de la autoridad responsable. Prevendrd a-
estas Gltimas autoridades que le remitan la constancia de en
trega de los documentos respectivos al tercero perjudicade,-

dentro del término de cuarenta y ocho horas.

d) Seflalard dia y hora para la celebracidn de la -
Audiencia, dentro de un término que no deberd exceder de ~--

treinta dias,
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e) Si se solicitare la suspensidén ordenara que se -

formen los incidentes correspondientes, por cuerda separada.

B) Auto aclaratorio de la demanda de Amparo.

El Articulo 146 de la Ley de Amparo contiene los di
versos supuestos en que procede gque el Juez de Distrito orde
ne aclarar la demanda de Amparo, o bien, ordene se exhiban -

las copias que deben acompafiarse a la demanda.

Constituyen supuestos de un auto aclaratorio de la-

demanda de Amparo Indirecto, los siquientes:

a) La presencia de alguna irregularidad en el escri
to de demanda. En este caso, el juez de Distrito debe especi

ficar en qué consite dicha irregularidad.

b} La omisién de alguno de los requisitos previstos

por el Articulo 116 de la Ley de Amparo.
c) La falta de precisidn del acto reclamado.

d) La falta de exhibicidén de todas las copias que

marca el Articulo 120 de la Ley de Amparo.
El contenido del auto aclaratorio es el siguiente:

1.- Previene al quejoso para que, dentro de un término de=-
tres dias, llene los requisitos omitidos, o haga las aclara-
ciones que corresponda, o presente las copias omitidas.

2.~ Expresa las irreqgularidades o deficiencias gue deben -

llenarse, para que el gquejoso pueda subsanarlas.
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3.~  Apercibe al guejoso en el sentido de gque, si no se -~
cunplen los requisitos sefialados en el auto aclaratorio, den
tro del término de tres dias, se tendrd por no interpuesta -
la demanda, si el acto reclamado sdlo afecta los derechos -~

del quejoso.
€) Auto de desechamiento de la demanda de Amparo.

El desechamiento de la demanda de Amparo estd pre-~
visto en el Articulo 145 de la Ley de Amparo: “El Juez de -~
Distrito examinar3, ante todo, el escrito de demanda; y si -
encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia,-—

la desechard de plano, sin suspender el acto reclamado”.
Respecto de este precepto podemos decir:

1.~ Es oficioso €1 examen de la demanda de Amparo, Como -~
ain no intervienen las demds partes en el Juicio de Amparo,-
es a carge del Juez de Distrito analizar el escrito de deman

da para determinar si existe alguna causa de improcedencia.

2.~ Si en el examen correspondiente de la demanda, encuen-
tra un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, el -~

Juez de Distrito desechard la demanda de Amparo.

3.~ No es cualquier motivo de improcedencia, debe ser un -
motivo manifiesto e indudable, es decir que no requiera prue
ba posterior por la que pudiera ser desvirtudado. Que se des
prend$ de la propia demanda de Amparo. Por ejemplo, gque se -

pida Amparc contra actos de la Suprema Corte.

4.~ El desechamiento se produce de plano, es decir, sin --
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sustanciacidén alguna, sin que se le dé& al quejoso oportuni--
dad de formular opinidn alguna. Por supuesto, que si el guejg
so considera que es inadecuado el criterio del Juez de Dis--
trito, podrd interponer el recurso de revisidn, con base en-

la fraccidn I del Articulo 83 de la Ley de Amparo.

S.- Al desecharse la demanda de Amparo no se decreta la --

suspensidn del acto reclamado.

6.~ El juez de Distrito deberd fundar y motivar el auto de

desechamiento.
4.3.2.3 EL INFORME JUSTIFICADO

El informe justificado es el acto procesal escrito,
de la autoridad responsable, por el gue da contestacidn a la
demanda de Amparoc y por el gque se acompafnan los documentos -

acrediticios relativos al acto reclamado (91).

5i el informe con justificacidn no va acompaiado de
los documentos que respalden el acto de autoridad que se ~--
imputa @ la autoridad responsable, serd sOlo un simple infor

me y no un informe con justificacidn.
El informe justificado puede:

1l.- Ser en el sentido de que la autoridad reconoce ser --~

cierto el acto reclamado.

(91) Arellao Garcia, Carles, cp, cit. p.249.
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2.~ Negar la existencia del acte reclamado.

3.~ Aceptar la narracidn de los hechos formulados por el =~

quejosoc o puede contravertirla

4.~ Contravertir los argqumentos del quejoso, hechos valer--

en sus conceptos de violacidn.

5.- Contener los argumentos de la auvtoridad responsable ten
dientes a defender la constitucionalidaé o la legalidad, o -

ambas, del acto reclamado.

6.~ Ademds, la autoridad responsable har3d referencia a las~
causas de improcedencia o de sobreseimiento gue en su concep

to se produzcan respecto del Amparo promovido.

Sobre el contenido del informe justificado, prescri
be el 2o. pirrafo del Articulo 149 de la Ley de Amparo: "Las
autoridades deberdn rendir su informe con justificacién,expo
niendo las razones y fundamentos legales que estimen perti--
nentes para sostener la constitucionalidad del acto reclama-
do o la improcedencia del juicio, y acompafiardn, en su caso,
copia certificada de las constancias gue sean necesarias pa-

ra apoyar diche informe”.

El término para rendir el informe con justificacidn
es de cinco dias y puede ser ampliado hasta por cinco dias -
mids a discrecién del Juez de Distrito, conforme al pirrafo -

lo, del Articulo 149 de la Ley de Amparo.

Este término debe computarse a partir del momenta -
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en que la autoridad responsable ha recibido la notificacidn-
del auto admisorio de la demanda junto con la copia respecti
va. La entrega de copia de la demanda a la autoridad respon-
sable estd prevista\por el 2o0. parrafo del Articulo 147 de -

la Ley de Amparo.

El término establecido en el mencionado Articulo --
149, en su lo. pdrrafo, para rendir el informe con justifica
cidn supera la costumbre indebida que habia adoptado la autg
ridad responsable de rendir el informe justificado en forma-
extemporanea, a veces momentos antes o un dia antes de la Au
diencia Constitucional. En esta hipdtesis se puede solicitar
por el quejoso o por el tercero perjudicade la suspensidn o-
diferimiento de la Audiencia Constitucional, lo que debe ---

acordar favorablemente el Juez.

En el pirrafo 3o. del Articulo 149 de la Ley de Am-
paro se dispone que la autoridad responsable no rinde su in-
forme con justificacidn se presumird cierto el acto reclama-
do, salvo prueba en contrario. Ademis, segin el 4o. parrafo-
del mismo precepto se impondr@ tambi€n una multa a la autori

dad responsable, de diez a ciento cincuenta dias de salario.
4.3.2.4 LAS PRUEBAS.

Aunque en la Ley de Amparo no existe una disposi---
cién que establezca en forma genérica la obligacién para el-
actor de probar, ni el deber de la autoridad responsable de-

probar, o el deber de probar del Ministerio Pablico, cabe la
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aplicacién supletoria de los preceptos relativos del Cddigo-
Federal de Procedimientos Civiles, atento a lo gue dispone -
el Articulo 20. de la Ley de Amparo y que le da aplicacidn -
supletoria al ordenamiento procesal citado. (Articulos 81 a-
88 del Ccddigo Federal de Procedimientos Civiles). Asi, en el
Juicio de Amparo, el quejoso habrd de demostrar los hechos -
constitutivos de la accidn de Amparo que ha ejercitade. La -
autoridad responsable, el tercero perjudicado, en su caso, -
tendrdn que demostrar los hechos gque constituyan excepciones

o defensas a las pretensiones del actor de Amparo.

El Ministerio Piblico, en su cardcter de parte, co-
mo parte requladora en el Juicio de Amparo, podrd aportar pro
banzas que tiendan al descubrimiento de la verdad para gue -
el Amparo se resuelva en forma favorable a los intereses so-

ciales que representa,

En todo juicio, y el Amparo no es una excepcidn, ==

existen tres etapas probatorias:

1.~ Ofrecimiento de pruebas.
2.- Admisidn de pruebas.

3.~ Recepcidn de pruebas.

En la etapa de ofrecimiento de pruebas, el gquejoso,
la autoridad responsable, el tercero perjudicado y el Minis-

terio Piblico ofrecerdn pruebas.

Acerca de las pruebas que pueden ofrecerse, deberd-

tenerse en consideracidn lo dispuesto por el Articulo 150 de
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la Ley de Amparo gue establece: "En el Juicio de Amparo es -
admisible toda clase de pruebas, exepto la de posiciones y -
las que fueren contra la moral o contra derecho". Si se ofre
ce alguna prueba que contravenga lo establecido por este pre
cepto, no sera admitida. Por lo que, las pruebas que se pue-
den ofrecer son: la documental, piiblica y privada; la peri--
cial, la testimonial, etc. (Articulo 93 del Cédigo Federal -

de Procedimientos Civiles).

El Articulo 151 de la Ley de Amparo sostiene gue —-
las pruebas deben ofrecerse y rendirse en la Audiencia Cons-
titucional, excepto la documental, gque puede presentarse con
anterioridad, sin perjuicio de que el juez haga relacidn de-

ella en la Audiencia.

En el 2o0. parrafo del Articulo 15]1 de la Ley de Am-
paro se dispone que la prueba testimonial debe ser anunciada
cinco dias antes del sefialado para la Audiencia; al anunciar
se la prueba testimonial deben exhibirse copias de los inte-
rrogatorios al tenor de los cuales deberan ser examinados =
los testigos. Por tanto, deberd presentarse una copia de --
esos interrogatorios para cada una de las partes. La falta -
de exhibicidn de las copias requeridas dar@ lugar a que se =
deseche la prueba testimonial., La entrega de una copia de --
los interrogatorios a cada una de las partes, se hace con la
finalidad de que puedan formular, por escrito o verbalmente,

repreguntas a los testigos, al verificarse la Audiencia. Por
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Gltimo, no se admiten mds de tres testigos por cada hecho.

Por lo gue respecta a la prueba pericial, esta tam-
bién se debe anunciar cinco dias antes del sefialado para la-
Audiencia. En el 2o. parrafo del Articulo 151 de la Ley de -
Amparo se exige que se exhiba una copia del cuestionario pa-
ra los peritos, para cada una de las partes, para que &stas-
puedan formular, por escrito o verbalmente, repreguntas a --
los peritos, al verificarse la Audiencia. Complementariamen-
te, la prueba pericial estd regulada por lo dispuesto en los

parrafos 3o., 40. y 50.del mencionado precepto.

Como se habla de los peritos, en plurai, y no de --
perito, en singular, hemos de entender que, cada parte ha de
designar al perito que le corresponde, mismo que se asociard
al designado por el Juez, para rendir su dictamen, o rendird

su dictamen por separado.

Sin embargo, en la prédctica, la prueba pericial se-
ha desarrollado con un solo perito designado por el Juez, --
considerdndose que es facultativo y no obligatorio para las-
partes designar perito de su parte. También en la prictica -
ha llegado a desahogarse la prueba pericial con la interven-
cidn del perito designado por el Juez y los peritos designa-

dos por las partes,

En cuanto a la admisidn de las pruebas, se debe es-
tablecer que, si el ofrecimiento de pruebas se ha apegado a-

lo dispuesto por los Articulos relativos, antes vistos, el -
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Juez de Amparo debe admitirlas. Este acto de admisidn de --

pcuebas se produce en la Audiencia Constitucional.

Serd piiblica la recepcidn de las pruebas. Asi lo --
dispone el Articulo 154 de la Ley de Amparo, ademds este mis
mo precepto establece gue, la recepcidn de las pruebas se ha

rd en la Audiencia Constitucional.

Las pruebas se recibirdn en su orden. Es decir, en-
el orden sefialado por las partes en su escrito correspondien
te, primero las del gquejoso, despu@s las de la autoridad res
ponsable y mas adelante las del tercero perjudicado. EL Juez
de Distrito podrd fijar el orden en que se recibirdn las --

probanzas ofrecidas y admitidas.

4.3.2.5 LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL

Conforme al Articulo 147 de la Ley de Amparo, si se
admite la demanda de Amparo, en el auto inicial se sefialara-
dia y hora para la celebracidn de la Audiencia, a mds tardar

dentro del té@rmino de treinta dias.

En la Audiencia Constitucional deben ofrecerse y --
rendirse las pruebas, con excepcidn de la documental, que po
dré presentarse con anterioridad (Articulo 151 de la Ley de~
Amparo).

La Audiencia Constitucional puede aplazarse, por un
término que no exceda de diez dias, cuando las autoridades o

funcionarios no hayan cumplido con la obligacidn que tienen-
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de expedir documentos o copias a las partes para rendir sus-

pruebas en la Audiencia (Articulo 152 de la Ley de Amparo).

Si no obstante el diferimiento de la Audiencia y el
requerimiento que se haga a la autoridad o funcionario para-
que expida las copias o documentos solicitados, no se gxpi~-
dan éstos, el juez, a peticidn de parte, si lo estima indis-
pensable podrd transferir la audiencia hasta en tanto se ex-
pidan, y hard uso de los medios de apremio, consignandoen su
caso a la autoridad omisa por desobediencia a su mandato {(Ar

ticulo 152 de la Ley de Amparol.

Si maliciosamente se invoecara la falta de expedi---
cién de copia o documento por el interesado, para lograr la-
prérroga de la Mudiencia, se le sancionard pecunariamente -~
con una multa de diez a ciento ochenta dias de salario (Ar--

ticule 152, 2o0. pirrafo de la Ley de Amparo),.

La Audiencia Constitucional serd piblica, tal y co-
mo lo determina el Articulo 154 de la Ley de Amparo, ¥y su --
desarrollo se encuentra preceptuado por el Articulo 155 de -

la Ley citada.

La Audiencia Constitucional se realiza o se divide-

en tres aspectos importan:es:

1.~ El periodo probatorio, gue abarca ofrecimiento, admi--

sidh y desahogo de pruebas.

2.- El periodo de alegatos, en el gque se reciben los alega

tos verbales o escritos de las partes y el pedimento del Mi-
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nisterio Pdblico.

3.- El periodo de sentencia, puesto gue el Juez de Distrito

puede sentenciar en la misma Audiencia Constitucional.

Por lo gue respecta al periode probatorio, va 1o he
mos visto. En relacidn a los alegatos, podemos afirmar que,-
son las argumentaciones que hacen o que pueden hacer las par
tes, aisladamente, con fundamento en la lGgica y en el Dere-
cho, para sostener que los hechos aducidos en sus escritos--
(demanda, informe justificado o ecrito del tercero perjudi--
cado}, quedaron acreditados con los elementos de prueba que-
aportaron y que los preceptos legales invocados por ellos --
producen consecuencias favorables al alegante y gue debe re-
solverse conforme a las pretensiones que las partes deduje-
ron. También suelen contradecir las pretensiones de la con--
traria o contrarias, argumentando que los hechos aducidos -
por su contraria no guedaron acreditados, que las pruebas -
carecen del valor que se les atribuye y que los preceptos in
vocados por la contraria no son aplicables en la forma pre--

tendida por ella (92).

Los alegatos pueden presentarse por escrito en la -
Audiencia Constitucional y es recomendable que se haga asi--

para que se asiente constancia escrita de ellos, pues si los

(52} mellaro Gureia, Crlos gp. cit. p. 24
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alegatos se hacen verbalmente sélo se hace constar un extrag
to de ellos, cuando se trata de actos que importen peligro -
de privacidn de la vida, ataques a la libertad personal,de--
portacidn, destierro o alguno de los prohibidos per el Ar---
ticulo 22 constitucional y si asi se solicita. En los demds-

casos no se toma nota de los alegatos verbales.

Las alegaciones de las partes, hechas en forma ver-
bal, no pueden exceder de media hora por cada parte, inclu--

yendo las réplicas y contrarréplicas.

La Gltima fase de la Audiencia Constitucional puede
estar constituida por el dictado del fallo de Amparo corres-

pondiente.

En la sentencia se hace la apreciacidn o valoracion
de las pruebas. Sobre valoracién de las pruebas debe estarse
a lo que determina el Codigo Federal de Procedimientos Civi=-
les pues, en la Ley de Amparo, sdlo se establece una regla -
de valoracidn de la prueba pericial en el Gltimo parrafo del
Articulo 151 de la Ley de Amparo cuando indica: "La prueba -
pericial serd calificada por el juez segiin su prudente esti-

macién”™.

4.3,2.6 INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDE--

RAL ¥ DEL TERCERO PERJUDICADO.

El Ministerio Piblico es una parte eguilibradora ~--
pues, representa el inter®&s social y puede adherirse a las -

pretensiones del quejoso, o a las de la autoridad responsa-=-
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ble o a las del tercero perjudicado; o puede sustentar un -
punto.de vista independiente, diferente al de las demds par-

tes.

Su intervencidn es forzosa en el caso previsto por-
el Gltimo parrafo del Articulo 146 de la Ley de Amparo, gue-
se refiere al incumplimiento del auto preventivo o aclarate-
rio cuando el acto reclamado afecta intereses més alld de -~

los meramente patrimoniales del guejoso.

Por otra parte, la intervencidn del Ministerio Pi--
blico Federal se realiza en la Audiencia Constitucional a --
través del pedimento gue entrega en dicha Audiencia o gue en
trega con anterioridad a ella. Hasta la Audiencia se tendréa-
por exhibido y se recibir3d el pedimento del Ministerio PGblji

co.

En lo que atafie al tercero perjudicado, desde el --
auto admisorio de la demanda se ordenard por ¢l Juez de Dis-
trito su emplazamiento, haciéndole saber, mediante notifica-
cidn personal la interposicidn de la demanda, la admisidn de
ella, la fecha de la Audiencia Constitucional y se le entre-
gar8 copia de la demanda por conducto del actuaric o del se-
cretario del juzgado de Distrito o de la autoridad que conoz
ca del 5uicio, en el lugar en gue éste se siga; y fuera de =
€él, por conducto de la autoridad responsable, la que deberi-
remitir la constancia de entrega respectiva, dentro del tér-
mino de cuarenta y ocho horas (Articulo 147 de la Ley de Am-

paro).
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Los terceros perjudicados y el Ministerio Piiblico--
bueden ofrecer pruebas de las permitidas en Amparo, con suje
cidn a las reglas antes vistas. Igualmente, estdn en aptitud
&e formular repreguntas para testigos y peritos, pueden obje
tar documentos, pueden asistir al desahogo de la prueba de-
inspeccidn ocular. Es decir, tienen el derecho que correspon
de a cualquier parte en lo que atafie a ofrecimiento y desaho

go de medios probatorios.

Igualmente, tanto el Ministerio Piblico, como el -
tercerc perjudicado pueden alegar verbalmente o por escrito,
dada su calidad de partes; tienen capacidad para objetar de-
falso cualquier documento de los presentados por las demas--
partes en el Amparo; pueden solicitar copias o documentos de
autoridades o funcionarios para rendir pruebas en la Audien-
cia Constitucional y pueden interponer recursos, dada su ca-

lidad de partes.

4.4 LA SUSPENSION DEL ACTQ RECLAMADO EN EL JUICIO-

DE AMPARQO INDIRECTO

Respecto al otorgamiento de la suspensidn del acto-
reclamado en los Juicios de Amparc Indirecto existen dos for
mas de concederse: de oficio o a peticidn de parte, tal como

lo establece el Articulo 122 de la Ley de amparo.

La suspensidn de oficio es aquella que se concede--

por el Juez de Distrito sin gue previamente exista ninguna--
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gestidn del agraviado solicitando su otorgamiento. La proce-
dencia de la suspensién oficiosa, deriva de un acto unilate-
ral y de motu propio de la jurisdiccidn, obedece a la grave-
dad del acto reclamado y al peligro o riesgo de gque, de eje--
cutarse €ste, quede sin materia el Juicio de Amparo por impo
sibilidad de que se cumpla la sentencia constitucional 'que ~

confiera al quejoso la proteccidn de la Justicia Federal.

El Articulo 123 de la Ley de Amparo establece los -

casos en gque procede la suspensidn de oficio:

1l.- Cuando se trate de actos que importen peligro de priva
cién de la vida, deportacidn o destierro o alguno de los --

prohibidos por el Articulo 22 de la Constitucidn Federal.

2.~ Cuando se trate de alqin otro acto que, si llegare a--
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al gquejoso

en el goce de la garantia individual reclamada.

La suspensidn a peticidn de parte es procedente en-
todos aquellos casos que nNo se encuentren previstos en el -~
Articulo 123 de la Ley de Amparo, tal come lo preceptiia el -
Articulo 124 del mismo ordenamiento. Asi, la suspension a pe
ticidn de parte estd sujeta a determinados requisitos de pro
cedencia y de efectividad. Los primeros estdn constituidos -~
por aguellas condiciones gue se deben reunir para que surja-
la obligacidén jurisdiccional de conceder la suspensién; los-
segundos implican aquellas exigencias legales que el agravia

do o gquejoso debe llenar para que surta sus efectos la sus--
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pensidn obtenida. En la Ley de Amparo, al hacerse alusién a-
ambas especies de requisitos, indistintamente se emplean las
ideas 'conceder. la suspensidn® y “surtir £sta sus efectos™ -

como si fueran sindnimas e implicaran la misma connotacidn.

La suspensidn de los actos reclamados detiene las -
cosas hasta en tanto se resuelva el Juicio de Amparo en el -
fondo.

La suspensidn se solicita de preferencia dentro de-
lé demanda de Amparc [en esta se abre un capitulo sobre Inci
dente de Suspensidn}, pero se puede solicitar hasta en tante
no se haya dictado sentencia ejecutoriada en el Juicio de Am

paro.

El Juicio de Amparo y el Incidente de suspensidn son dos pro-
cedimientos paralelos nunca se juntan y son dos cosas totalmente distin-
tas.

Cuand se solicita el Incidente de Suspensidn se deben ane—
xar dos copias mis de la demanda, ya sea que se solicite al interponerla
o después.

El Incidente de Suspensidn se forma por duplicado,~
ya que en el caso de que se interponga algln recurso en el -
incidente, un cuaderno de éste debe ir al Tribunal Colegiado

de Circuito (Articulo 142 de la Ley de Amparo).

Cuando se inicia ¢ solicita el lncidente de Suspen-
sidn en la demanda de Amparo se puede dar dos situaciones:
A) Que en el mismo Auto Inicial que recae a la demanda sa resvelva so—

bre ls suspensidn provisional y ordena gue se forme cuaderno incidental.
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B) Que en el Auto Inicial que recae a la demanda de
fondo ordena que se forme el cuaderno incidental, y por sepa
rado, en otro auto gue sea ya del incidente resuelva sobre -

la suspensidn provisional.

El Incidente de Suspensidn o mejor dicho la Suspen-
sifén Definitiva que se otorga, tiene efectos sdlo hasta cuan

do se dicta la sentencia de fondo ejecutoriada.

Elementos de un Auto Inicial en el Incidente de Sus
pensiodn:
1.- Ordena la formacidn de los cuadernos del Incidente de -
Suspensidn.
2.~ Resuelva sobre la suspensidn provisinal concediéndola -
o negdndola.
3.- sefiala fecha y hora para-la celebracidn de la Audiencia
Incidental.
4,- Ordena se les reguiera a las autoridades responsables,-
remitiéndoles copia, para que rindan su Informe Previo den--
tro del término de veinticuatro horas, a partir de que se ~
les notifique.
5.- S5i se concede la suspensidn provisional, para que sur--
ta sus efectos se fija al quejoso la garantia que debe cons-
tituir o realizar, para resarcir al tercero perjudicado de--
los dafios y perjuicios que se le puedan causar con la conce-
8idn de la suspensidn si no se le concede el Amparo al que--
joso.

El Articulo 124 de la Ley de Amparo establece los-
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requisitos para que se pueda decretar la suspéhsién a beti—F:
cidn de parte: : ‘

A) Que la solicite el agraviado.

B) Que no se siga perjuicio al interés social, ni =~

se contravengan disposiciones de orden piblico,

C) Que sean de dificil reparacidn los dafios y per--

juicios que sé causen al agraviade con la ejecucidn del acto,

El otorgamiento de la suspensidén provisional es fa-
cultad discrecional del Juez de Distrito y encontramos su --
fundamento en el Articulo 130, pdrrafo lo., de la Ley de Am-

paro.

El Articulo 125 de la Ley de Amparc dispone que, en
los casos en que es procedente la suspensidn, pero pueda oca
cionar dafio o perjuicio al tercero perjudicado, se concederd
si el quejoso otorga garantia bastante para reparar el dafio-
e indemnizar de los perjuicios que la suspensi&n pudiera cau
sar si no se obtiene sentencia favorable en el Juicio de am-

paro.

El 20. parrafo del Articulo 125 que se menciona es-
tablece que, cuando con la suspensidn puedan afectarse dere-
chos del tercero perjudicado, gue no sean estimables en ding
ro, la autoridad gue conozca del Amparo fijara discrecional-

mente el importe de la garantia.

El quejoso puede otorgar garantia mediante las for-

mas establecidas en la ley: fianza, prenda, hipoteca, etc.,-
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perc traténdose de contribuciones la garantia se otorga me--
diante depdsito de la cantidad que se cobra, ante la Tesore~
ria de la Federacién o de la Entidad Federativa o Municipio-
que corresponda, esta es la regla general. Pero existen ex--
cepciones, ya que el depdsito no se exigira cuando se trate-
del cobro de sumas que excedan la posibilidad del quejoso,--
segin apreciacidn del Juez de Distritc (tambi&n es una facul
tad discrecional), o cuando previamente se haya constituido-
la garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora,o-
cuando se trate de persona distinta del causante directamen-

te obligado al pago (Articulo 135 de la Ley de Amparo).

En el Articulo 126 de la Ley de Amparo se establece
que el tercero perjudicado para evitar que surta efectos la-
suspensidn provisional puede otorgar una contragarantia,para
que continlen los efectos del acto reclamado y resarcir de -
los posibles dafios y perjuicios que se le ocasionen al quejo

so, en el caso de que se le conceda el Amparo.

No se debe admitir la contragarantia cuando de eje-
cutarse el acto reclamado quede sin materia el Amparo o cuan
do se trate de derechos que no sean estimables en dinero.(Ar

ticulo 127 de la Ley de Amparo).

El Articulo 128 de la Ley de Amparo dispone que el-
Juez de Distrito es el encargado de fijar la garantia y la -
contragarantia.

Una vez que se promueve la suspensibn a peticion de
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parte, el Juez de Distrito debe pedir Informe Previo a la an
toridad responsable, gquien deberd rendirlo dentro de las ---
veinticuatro horas. El informe previo es el que rinde la au-
toridad responsable en el Incidente de Suspensidn para decir

si son o no ciertos los actos reclamados.
Elementos que debe contener el Informe Previo:

1.~ La expresidn de si son ciertos o no los hechos que se -
atribuyen a la autoridad responsable y gue determinen la e--

xistencia del acto reclamado.
2.- La cuantia del negocio, cuando la haya.

3.- Puede agreqgar las razones que estime pertinentes para--
que se conceda o se niegue la suspensién. (Articulo 132, pa-

rrafo lo. de la Ley de Amparo).

La falta de Informe Previo establece la presuncidn-
de ser cierto el acto reclamado, para el solo efecto de la -
suspensidn y, ademds, se va a aplicar a la autoridad respon-
sable una correccidn disciplinaria, que le ser3d impuesta por
el propio Juez de Distrito. (Articulo 132, parrafo 3o., de -

la Ley de Amparo).

El Articule 131, en su pirrafo lo., de la Ley de -
Amparo, establece que, transcurrido el término de veinticua-
tro horas, que tiene la autoridad responsable para rendir su
Informe Previo, se celebrard la Audiencia Incidental, con in

forme o sin &1, dentro de las setenta y dos horas.
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En la Audiencia Incidental el Juez Distrito puede -
recibir Ginicamente las pruebas documental y de inspeccidn =
ocular que ofrezcan las partes y por excepcidn se puede ofre

cer la prueba testimonial en materia penal.

El Juez debe oir los alegatos del guejoso, el ter--
cero perjudicado si lo hubiera y del Ministerio Piblico, y -
resolvera en la misma Audiencia, concediendo o negando la -

suspensidn.

El Juez de Distrito puede modificar o revocar la ipn
terlocutoria en que hubiere concedido o negado la suspensidn
es decir, dicha resolucidn es revocable (Articulo 136, Glti-
mo parrafo, de la Ley de Amparo), solo hasta antes de gue se
dicte sentencia ejecutoriada en el Juicio de Amparo, cuando-
ocurra un hecho superviniente gue le sirva de fundamento ---

(articulo 140 de 1a'Ley de Amparo).

4.5 EL AMPARO DIRECTO

El Juicio de Amparo Directo es competencia de los -
Tribunales Colegiados de Circuito v procede contra sentencia
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al Juicio
dictados por tribunales judiciales, administrativos o del --
trabajo, respecto de los cuales no proceda ningiin recurso or
dinario por el que puedan ser modificadas o revocadas, cuan-
do sean contrarias a la letra de la Ley aplicable al caso, a

su interpretacidn juridica o a los principios generales de-

derecho a falta de Ley aplicable, cuando comprenda --
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S
ac;ioneé, excepciones o cosas que no hayan side §bjeto del -
~Juicio, o cuando no las comprendan todas, per omisidn o nega
cidén expresa {Articulo 158 pdrrafos lo. y 20. de la Ley de -
Amparo).

Cuando dentra del Juicio surjan cuestiones, gue no-~
sean de imposible reparacidn, sobre constitucionalidad de Le
yes, tratados internacionales o reglamentos, solo podrén ha-
cerse valer en el Amparo Directo que proceda en contra de la
sentencia definitiva, laudo o resolucifn gque ponga fin al -~

juicio (Articulo 158, parrafo 3o., de la Ley de Amparol.

L.a demanda de Amparo Directo debe presentarse por -
conducto de la autoridad responsable y esta tiene la obliga-~
cidn de hacer constar al pie del escrito de la misma, la fe-
cha en que fue notificada al quejoso la resolucidn reclamada
y la de presentacidn del escrito, asi como los dias inhabi--
les gue mediaren entre ambas fechas (Articulo 163 de la Ley-

de Amparo].

La demanda de Amparo Directo debe formularse por es
crite. Asi lo exige el Articulo 166 de la Ley de Amparo, ade
mis este mismo precepto establece los requisitos de conteni-

do de dicha demanda.

Al igual que en el Amparo Indirecto el Auto Inicial
recaido a la demanda de Amparo Directo puede ser: de desecha
riento (Articulo 177 de la Ley de Amparo), aclaratorio {Ar--
ticulo 177 de la Ley de Amparo)}, aclaratorio {Articulo 178 -

de la Ley de Amparo) o admisorio ( Articuleo 179 de - - -
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la Ley de Amparo).

La autoridad responsable remitird, la copia de la -
demanda que corresponda al Ministerio Piblico Federal y los-
autos originales al Tribunal Colegiado de Circuito, dentro -

del término de tres dias { Articulo 169 de la Ley de Amparo).

La autoridad responsable también rendird su informe

con justificacidn.

En el Amparo Directo no hay Audiencia Constitucio--

nal.

Al igual que en el Amparo Indirecto, en el Amparo -
Directo la sentencia puede ser denegatoria del Amparo, de --

sobreseimiento o concesoria del Amparo.

4.6 LA FACULTAD DE ATRACCION DE LA SUPREMA CORTE -

DE JUSTICIA DE LA NACION

El Articulo 107, en su fraccién v, Gltima parte, de
la Constitucidn establece: "La Suprema Corte de Justicia de-
oficio o a peticién fundada del Tribunal Colegiado de Circui
to, o del Procurador General de la Replblica, podrd conocer-
de los Amparos Directos gue por sus caracteristicas especia-

les asi lo ameritan”.

Esta es la facultad de atraccidn con gue esta inves
tida la Suprema Corte de Justicia, para conocer de un deter-
minado Juicio de Amparco Directo, que es competencia de los -

Tribunales Colegiados de Circuito. De conformidad con el tex
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to constitucional tales Tribunales son los competentes origi
narios para conocer del mencionado Juicio de Amparo Directo:
pero la Corte, a través de la Sala materialmente competente,
conocerd de este tipo de juicio, cuando segiin su criterio, -
que es subjetivo lo amerite por sus caracteristicas especia-
les, sin gue la Constitucién, la Ley de Amparo o cualquier -
otra Ley ordinaria determine con claridad o a través de indi
cios, lo que son las caracteristicas especiales en que se de

ba fundar la Corte para ejercitar esta facultad de atraccidn.

La facultad de atraccidén con que ha sido investida-
la Suprema Corte, ha sido importada del Derecho Anglosajon,-
especificamente del de Estados Unidos, donde surgid la mis--
ma; en nuestro pais, antes de las reformas de 1988 a la Ley-
de Amparo, la Suprema Corte tenia una facultad semejante, --
que procedia en materia administrativa y se daba tratindose-
de Juicios de Amparo que en si mismos trajeran, junto con la
controversia constitucional, una importancia trascendente pa
ra los intereses de la Nacidn; dicha facultad fue motora de-
la elaboracidn de diferentes tesis jurisprudenciales gue ---
eran emitidas gracias a la objetividad de la expresidn "Inte
reses trascendentes para la Nacidn™, en contraposicidn de =--
las palabras "Caracteristicas especiales”™ a que se alude y -

que provocan el ejercicio de la facultad de atraccién.

Asi pues es tangible la superioridad del antiguo --

texto legal, que tan solo se daba en materia administrativa-
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sobre el actual, a través del cual se da competencia a la Su
prema Corte en cualquier materia. No obstante ello, se le ha
agregado a la Ley de Amparo y a la Constitucidn, esta Insti-

tucidn extranjera.

La Suprema Corte esta facultada para determinar so-
bre la existencia de las caracteristicas especiales que pue-
da tener cierto negocio y, por ende, admitir la competencia
para resolverlo, o negar tal competencia por no encontrar --
en ese juicio la presencia de caracteristicas especiales que

motiven gque resuelva ella misma.

Cuando la Suprema Corte de Justicia determina que -
un juicio no reviste caracteristicas especiales que hagan --
factible que resuelva la controversia, ordenard al Tribunal-
Colegiado de Circuito respectivo la solucidén de ese asunto,
que fue propuesto a ella por el propio Colegiado o por el -
Procurador General, segiin hemos visto, sin gue su decisidn-
sea impugnable. La determinacién respectiva va a hacer emi-
tida por la Suprema Corte una vez que haya analizado deteni
damente el expediente y, de esa manera, calificadas las su-
puestas caracteristicas de mérito que le puedan dar compe--
tencia, siquiendo el procedimiento previsto por el Articulo

182 de la Ley de Amparo.

Es de mencionarse gue con este procedimiento para-
determinar la competencia de la Corte, que en términos de -

la Ley de Amparo (Articulo 182, fraccidn II) dura treinta -
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dias, las partes en el juicio deben esperar alin mds tiempo--
para la solucibn del negocio respe;tivo, pudiendo darse el --
caso de que tramitado dicho procedimiento de calificacidn --
por parte de la Corte, se devuelve el expediente al Tribunal
Colegiado de Circuito que lo remitid, para que en {ltima ins
tancia sea el encargado de resolver el problema respectivo,-
con lo que se estard ocasionando un trastorno en la imparti-
cidn de justicia y solucidn de una controversia constitucio-

nal.



CONSIDERACIONES FINALES

1.- LA EVOLUCION HIS'IDRICA DEL’ PODER J'UDICIAL
OE LA FEDERACION.

Sin el Derecho ninguna socxedad humana es concebx—ﬁ

ble, puesto gue es el elemento xndxspen able que

’segura y ‘_,_

encauza las relaciones individuales~® y colectxvas que sutgen-ﬁ

en su diversificada y varlable dxnamlca. ricias’a la segur_

justicia. . - ) : "

'EI.:eSPeto a los elementales derechos'ﬁum;nos,cchsé
grados én la mayoria de las constituciones del mundo de'nueg
érosféias, no pasa de ser una aspiracidn cuando nc-existen -
‘los érqahbs instituciones y mecanismos eficientes de control
constitucional, gue permitan scmeter el poder, al imperio de

la Constitucion y de las leyes que de ella emanan.

Asi, surge en México la institucidn del Amparo, co-
mo cabal respuesta a un anhelo popular de lograr el imperio-
del orden constitucional y asegurar e}l pleno disfrute de los
derechos del hombre ante los usos y abusos de los deposita--
rios del poder piliblico. Por ello, en nuestro pais, hablar --
del Amparo es hablar de justicia, de libertad, de igualdad,-
de legalidad y de seguridad juridica. Y no se puede hablar =~
de la eficacia del Juicio de Amparo sin un Poder Judicial de
la Federacidn fuerte, respetable, valiente, que cumpla con -

la misidén que tiene asignada cor la Constitucidn y por nues-




tra historia, de hacer prevalecer en‘contra’de’la arbitrarie- -

dad los mandatos de nuestra Constitucidn y'dé las leyes que-

nos rigen,

De esta manera, vemos que en nuestro pais éi'éoder-
Judicial de la Federacidn es el encargado del con§r01 de la-
Constitucionalidad de las leyes, a través del 3uicio de Ampa
ro, ain cuando esto no siempre fue asi, ya que dicho Poder -
ha pasado por una serie de vicisitudes a' lo largo de nuestra -

historia.

En efecto, en la Nueva Espafia encontramos una orga=-
nizacidn judicial, con una multitud de tribunales, los cta--
les carecian de independencia, pues la jurisdiccidn ce di---
chos tribunales era ejercida en nombre del rey, por lc quei—
éste podia intervenir en los negocios judiciales; encontran-
donos ademds, gue se daba una centralizacidn de justicia;---'
pues las Audiencias -gue eran dos, una se encontraba ubicada
en México y otra en Guadalajara- concentraban todo debate ju
ridico que se suscitard, ya que dichos asuntos debian de ir,
si eran tramitados en otros, en grado de Apelacidn a las re-
feridas Audiencias y a parte los asuntos gque se tramitaban -
directamente ante ellas. Por 1o tanto, considero que la admi
nistracion de justicia en la 8poca colonial no era ni gpronta
ni expedita, sino que por el contrario, era cadtica, no otor
géndoles ninguna garantia a los habitantes de la Nueva Espa-

na.
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Posteriorménte encontramos la Constitucidn de Ca---.' "~

diz, la cual ya le crorga independencia a los tribdnales, -=
pues (nicamente ellos podian administrar justicia, sin ninguy

na injerencia de otras autoridades,

Por otra parte, ya en el periodo revolucionario ---
(1810-1821) se dictan disposiciones tendientes a organizar -
al nuevo Estado, siendo el documento mids completo en este as,
pecto la Constitucidn de Apatzingdn (1814), donde se consa--
gra el principio de divisidn de poderes. Por lo gque respecta
al Poder Judicial, se establece gque este iba a residir en un
Supremo Tribunal de Justicia, integrade por cinco individuos
los cuales iban a ser designados por el Congreso; ademds, -~
iba a tener el caracter de Tribunal Superior de Apelacidn en
el orden civil y criminal, y de Tribunal Politico y Adminis-
trativo. También, dicha Constitucidn mantiene el Tribunal de
Residencia, gue fue establecido desde la época colonial, el-
cual conocia exclusivamente de las causas de residencia y al
gunos delites, como la herejia, la infidencia, etc., en rela
cidén sdlo con los individuos gue integraban los tres pode---
res: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Sin mas comentario -
por lo que respecta a este ordenamiento, puesto gue no tuvo-

vigencia préctica.

Afios mids tarde encontramos la Constitucidn de 1824,
la cual instituve el sistema federal, distinguiendo asi en--
tre los poderes federales y los de los Estados miembros, Por

lo cue respecta al Poder Judicial Federal, dicho ordenamien-




- 282 -

to crea los Organos que lo van a integrar, déyestﬁ maqera le
da vida a la Corte Suprema de Justicia, a lbs‘Tribunalés de-
Circuitoe y a los Juzgados de Distriteo. Integrindose la Corte
Suprema de once ministros distribuvidos en tres salas, y de-

un fiscal. Asi, el 23 de diciembre de 1824 se instaurd la -
primera Corte Suprema de Justicia. En este ordenamiento ve-~-
mos que la Corte iba a conocer de juicios ordinarios, susci-
tados entre personas de derecho piblico; teniendo ademds fa-
cultades de marcado sentido politico, pues era competente --
para juzgar a los altos funcionarios de la Repiblica., Por --
otro lado, se da el principio de que la Federacidn puede ser
demandada ante los Tribunales de Circuito y los Juzgados de-
Distrito, pudiendo intervenir la Corte {nicamente mediante -

recurso.

Por lo antes expuesto, considero que es en la Cons-
titucidn de 1824, donde se puede hablar de un verdadero Po--
der Judicial Federal, aftin cuando no se le 4id una gran impor
tancia, pues sus facultades eran minimas y s8lo en referen--
cia a personas de derecho publico, ademids de que estaba su--
bordinado al Congreso General, va que éste podia aumentar o-

disminuir el nimero de ministros,

En la Constitucidn de 1836, encontramos el cambio--
del sistema federal por el centralista, pero se mantiene el-
principic de la divisién de poderes y aparece por primera --
vez una institucidén encargado de defender la constituciona--

lidad de las leyes, el Supremo Poder Conservader, organismo-
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tipiéamente politico, con facultades. desmedidas e ilégicas,~
Vaﬁnréuando se establece todo lo referente al Poder Judicial,
podemos afirmar que todas las atribuciones dadas a este po--
der eran nulas e initiles, en visté del enorme poderio del -
Poder Conservador. Por lo que, considero qué en esta Consti=-
tucién tampoco se le dio ninguna importancia al Poder Judi--

cial, siendo nula su actuacidn.

Considero que es en el Acta de Reformas de 1847, Qn’
la cual se instauranuevamente el sistema federal, én donde -
se le da una enorme categoria al Poder Judicial déria federi
cidén, ya gue conforme al Articulo 25 de dicha Acta, este po-
der se convertia en defensor de la Constitucidn y de los &e-
rechos humanos, pues en dicho precepto se instituyerel Jui-~
cio de Amparo. Atn cuando esta Acta de Reformas tuvo una vi-
gencia poco afortunada debido a 1a inestabilidad social y -~
politica del pals y el Juicio de Amparo no se desarrollo co-

mo debia de ser.

Bajo la Constitucidn de 1857 es donde cobro reali--
dad y fue evolucionando el Juicio de amparo, el cual, ade-«-
mids, ya fue reglamentado por diversas leyes secundarias, danp
dosele ya una gran importancia y categoria al Poder Judicial
de la Federacidn, pues por primera vez se le da la facultad-
de conhocer sobre la constitucionalidad de leyes y sobre la -
viclacidén de garantias individuales, dindose asi, a través -
del Juicio de Amparo, un sistema de proteccidn a la Constity

cidn, con caricter eminentemente judicial. Por lo que, consi
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dero.gue-es aqux, bajo la vxgenc;a de la Constltuc1on de -l
1857, donde el Poder el Poder Judic;al de 1a Federacxcn ad-—
guiere un caricter relevante en la vxda jurxdxca de nuestro-

pais,

Por Gltimo, encontramos la Constitucidn de 1917, -~
que es la vigente, la cual esjablece en varios de sus precep
tos todo lo referente al Poder Judicial de la Federacidn y -
en sus Articulos 103 v 107 norma el Juicio de Amparoc. Ade---

mads, estd la Ley de Amparo y también se encuentra la Ley Orgéni

ca del Poder Judicial de la Federacidn.

2.~ LA REFORMA DE 1988,

Ahora bien, considerando gque en los Gltimos afios se
han introducido a la Constitucién, y en consecuencia a la --
Ley de Amparo, un cimulo de reformas respecto al Peder Judi-
cial fFederal, primordialmente las que entraron en vigor el -
15 de enerc de 1988 las gue incluse dieron lugar a la expe-
dicidn de una nueva ley Orginica del Poder Judicial de la =-=-
Federacidn, generando ademds, tres importantes fendmenos en-
la administracidn de justicia en el fuero federal: se ha con
vertido a la Suprema Corte de Justicia en un Tribunal de ---
Constitucionalicdad; se han multiplicado los Tribunales Cole-
giados de Circuito para concentrar en ellos el contro de la-
legalidad, y la ilimitada facultad gue se le ha otorgado a -
dichos Tribunales, para desconocer, interrumpiendo o modifi-

cando., la Jurisprudenc:a cue la Suprema Corte de Justicia ha



fructifera‘actuac

élo;'

LA SUPREMA CORTE DE ;‘w’sméra‘fconb
" TRIBUNAL DE CONSTITUCIONALIDAD.

A ralz' de las reformas de 1988, que estamos comen--
tando, se ha tratado de separar el control de constituciona-
lidad y el control de legalidad, correspondiendole el prime-
ro a la Suprema Corte de Justicia, convirtiéndose asi en un-
Tribunal de Constitucionalidad, y el segundo control le co=-
rresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito, respecto-
a esta situacidn hagoe las siguientes consideraciones: Todos-
sabemos que la vida del Derecho en Mé&xico transcurre a tra--
vés de dos controles, ¢l control de constitucionalidad y el
contrel de legalidad, ambos controles se conjuntan para el -
mantenimiento del principio de juridicidad, sin el cual nin-
guna democracia seria posible, porgue implica la sujecidn de
todos '1os actos del poder piiblico del Estado al Derecho. Asi
si analizamos la vida juridica de México, llegamos a la con-
clusién de que tan importante es el control constitucional -
sobre leyes, tratados internacionales o reglamentos, como el
control sobre todos los actos administrativos y jurisdiccio-
nales de autoridad. Advirtiendo, no obstante, gque la mayor -
parte derla vida juridica de nuestro pals transcurre al tra-
vés del control de legalidad. Los casos sobre control de ---

constitucionalidad son menos numerosos. Hay casos de con-=--
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,trol ‘de legalxdad mucho mas trascendentales para el pais y -

para la ]USCLCIB que ‘casos’ de ccntrol de constxtuczonalxdad-”*'

sobre leyes y- reglamentos.
| _Por otro lado, dividir tajanteméﬁte“élféont o

constitucionalidad y el control de legalxdad no es loglcamen 

te posible, porque todo acto violatorio de una 1e
reglamento, automdticamente constituye un acco
una garantia constitucional, que es la garantxa de legalxdad

por ello, ambos controles estén 1mp11cados en la vxda misma-

del amparo; tedricamente se pueden‘d;fgreqcxgr;,pero dindmi
ca y practicamente es imposible.>?§; ié éhe,jcénsideto que -
no se puede hablar de la Suprema Cotééfdé Justicia como un -
Tribupal de Constitucionaiidad, yé.due también los Tribuna--
les Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito desa--
rrollan funciones o actividades de control constitucional, -
porgue e€n el Amparo no sdOle se tratan cuestiones de legali--
dad ante dichos tribunales federales, sino que se plantean -
problemas de constitucionalidad de diversos actos de autori-
dad; en tal virtud, opino que se deberia decir con mayor pro
piedad que la Suprema Corte desempefia un control de la cons-
titucionalidad de las leyes, ya gue esta hipdOtesis de compe-
tencia en favor del miximo tribunal, es antiquisima y nunca-

la ha compartido con los Tribunales Colegiados de Circuito.
4.- EL USO DEL JUICIO DE AMPARO

Considero que se deben encontrar fOormulas para eli-
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migar © cuando ﬁends‘péra reéucir{ eliihmoﬁéradﬁ'y abﬁsiVo <
uso de nuestro Juicio de Amparo, a efecto de que este sea ca
éa vez nés, como sus creadores 1o Lnaglnaron, la noble y so-‘
lida herramienta gue ampare y proteja a 1os mexxcanos contra:
las violaciones a la Constitucién en perjulcxo de sus dere--‘ﬂ

chos humanos, ya que la obsesidn por limitar su ambxto de ke

procedencia, ha hecho del Juicio de Amnaro, cue en su nacx——‘~

miento revestia caracteres de institucidn .de llﬂeas S_EI’ICL

llas y claras, con procedimientos accesisbles a cualquieta;-

el mas técnico de los procedimientos, al qrado ‘tal que, se -

ha convertido en un verdadero viacrucis que’ hay que recorrer

cosa,que no debe suceder, ya que considerqrque ;i el‘Juicio—
de Ampéto es el instrumento procesal cieédé'bbi nuestra Cons =
titucidn Federal para que los gobernados‘éﬁédan hacer ptote;
ger sus garantias constitucionales de las violacicnes gue co
metan las autoridades, entonces dicho juicio no sbélo debe -~
ser motivo académico de satisfaccién, sino que también en la
vida real y concreta debe otorgar a leos ciudadanes una pro--
teccidén facil y accesible para que sus derechos mds fundamen
tales sean respetados, independientemente del nivel de educa
cién de esos ciudadanos, de que tengan o no abundantes recur

sos econdmicos, asi como el nivel de su asesoria legal.

Ahora bien, analizando la Ley de Amparo, encentra--
mos varios preceptos de ella, en donde se impone a las par--
tes en el Juicio de Amparo una sancibn, consistente en una -

multa equivalente a determinados dias de salario minimo gene
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fal vxuen(e en-el Dlstrlto Federal.' ;sbgdeétamenté ééa‘éan-
. cLon se’ establece con el Ein de agxlzzaz los Juicios de Anpa
ro,. es decir, para que la admxnxstraexon de )ustxc:a sea ex--
pedxta y pronta; conforme ax Art;culo 17 cons:x:ucxanal. co‘,
‘mo e)emplos de ello encontranos los Articules, de 1a Ley de‘
Amparo, 519u1entes._51. ultzmo par:afo. 60, u1t1mo parrafo

7L 74. traccion Iv, segundo parrafo‘Sl 'etc. Pero vemos que

en: la pzactzca esto nn ha funcxonado Y la m orxa de Yos pre

;cepcos que se mencionan son 1etra muer

no-a postergarla pata-'

'Udtzos. a ne reta:dar ejecuc;ones o resoluc;ones ni-a paralx-
zaria, a: conducxrse con. ptobxdad Y. 51nceridad-'pata entende:-
lque la. )ustlcza c exxsce para todos’ o no existe para nadie.
‘Ccuando existe para unos cuantos, ain los privilegiados viven --

en la injusticia y, por lo tanto, en el riesgo.

B) Las Autoridades Responsables para informar con -
oportunidad y veracidad: para asumir el cumplimiento de la -
ley v no para ufanarse de su elusidn; para acatar la resolu-~
cidn emitida en debida contienda; para recordar gue no sélo-
estd en juego el efecto del acto reclamado sino el conflictoe

y la angustia humana de la sociedad o de los individuos a ~

los que sirve.



'Vfajena a1 interas en juego.

C) En los Terceros Pefjﬁdicadog;,pefsbnaje=qde en =

ocasiones parece casi'anénimo;" con hna autori~—

dad responsable impetuosa y en' contrarxo, re--
sulta un litigante sollcarxo junto a una autorxdad responsa-

ble desinteresada, sxendo que el tercero per]udxcado debe te

ner tanto interds como el quejoso en que se resuelva el Jui-

cio de-Amparo

E) En aquéllos gque sin ser parte tieneﬁtcanté injé-'
rencia en el Amparo, quizd mds, gque quiénesnlo'son: en los -
juzgadores, para sobreponer la vitalidad de la norma a su --
perfeccidn formal; para conjugar entrega y valor en el afan-
de la justicia; para asumir la muy dificil y comprometida ta
rea de buscar la justicia con mis vehemencia gque como lo ha-

rian las partes.

F) En los litigantes, en su fortaleza para resolver
el conflicto gue existe entre los fines y los medios; para -
decidir la lucha procesal en ocasiones la animica~ entre el-
éxito del patrocinieo y la victoria de la justicia; entre el-

triunfo de la pericia y el triunfo de la conciencia.
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G) En los legisladores para fortalecer una institu~
cién gue, come muchas otras en el sistema juridico mexicano,
reclama adecuacidn a las necesidades cotidianas del presen=--
té; qgue requiere adaptarla como instrumento a los fines que-
inspiraron su creacidn; gque esta urgida de la eliminacidn y-
la superacidn de obstdaculos con los gue la astucia -y a ve--

ces la perfidia- la han ido desgastando.

H) En los maestros para gue su ensefianza sea opor-
tuna y precisa; constante y suficiente. S6lo con ello habra-
de ampliarse el acceso a una instancia que, por su compleji-
dad técnica, es a veces inaccesible, aiin para la mayoria de~
los abogados, reconociendo que el problema del Amparo no co-
mienza con el acto reclamado; quizid comienza con su compren-

sibdn desde la escuela de Derecho.

5.~ LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA FUNCIONANDO

SQLO EN PLENOC.

Considero que si actualmente la Suprema Corte de-~
. Justicia va a actuar Gnicamente como Tribunal de Constitucig
nalidad, teniendo muy pocas, perc importantes facultades, ya
no tiene razén de ser su divisidn en salas, puesto gue ahora
puede actuar s6lo en Pleno para ejercitar el control de cons
titucionalidad, reduciendo en consecuencia el nlmero de mi--
nistros. Porque censidero gue el problema del rezago, y todo

lo gue éste trae consigo no se va a solucionar c¢reando o di-



on” fds. Salaso: almen

”con:rol de: 1ega11dad y contra sus resoluciones ya no se admi
te nlngun recursc, ‘con :excepcidn de lo establecido en la -~
frac;xon v del_Artlculo 83, de la Ley de Amparc, per lo que-

dichos Tribunales juzgan en {ltima instancia.

6.- GARANTIAS JUDICIALES.

E5 absolutamente necesario rodear al Poder Judi--
cial Federal v a los funcionariecs gue pertenecen a &} de --
ciertas garantias para dotarle de independencia, pues @ésta -
es una de las condiciones regueridas para obtener una buena-

adminiscracibn de justicia: y esa independencia se debe ga--



rantizar estableciendo a:favor de il

disposiciones que aseguren suiesta

posicidn econdmica v su,rétitb

A} La garantia'principal para gue realmente exista-
una buena administracisn de justicia’es’la independencia del
Poder Judicial, el que no debe estar subordinado a los Pode-
res Legislative, y principalmente Ejecutivo que es el gque -

ejerce mis presién sobre el Judicial.

La independencia del Poder Judicial Federal es una~
garantia también para que 1os juzgadores del Amparo no pue--
dan ser influidos por los otros Poderes del Estado y al pro-
nunéiar sus fallos lo hagan con absoluta libertad, sin temor
Va represalias por parte de los mismos; solamente asi puede ~
justificarse gque la sentencia es la expresidn de la justicia,
En cuanto alguno de los otros Poderes, ya sea en forma direg
ta o indirecta, como un medio de sancidn o recompensa pueda-
influir en el dnimo del juzgador del Amparoc al dictar sus --
sentencias, éstas no serdn el resultado del pensamiento ver-
dadero de dicho juzgador, y por consiguiente esas sentencias
no podran ser justas conforme a derecho el contenido del -~
principic de independencia judicial es la facultad gue tiene
el Poder Judicial Federal para aplicar e interpretar la ley-

sin intervencidn de los otros poderes.

Considero que no se puede dar la independencia del-
Poder Judicial Federal, mientras el nombramiento de los mi--

nistros de la Suprema Corte 1o haga el Peder Ejecutive con ~




anrobacién del:Senado, opind que dicho nombfamiehto debe ser

hecho pc— el mxsmc Pleno del Alto Tribunal tomando en; cuenta _71

a Ios magxstrados de los TrLbunales Coleglados de Clrculto,

a los‘)ueces de sttr;to y.a los mag;strados del Trxbunal Su

erlo de Jus:xcxa del sttrxto Fedezal y de los Terrltorxos

‘.Federales

,ma Corte de Jus:xcla, cebzendo el Pleno permitir gue el acu-

. sado se pueda defender presentando las pruebas gque crea per-
tinentes. Una vez que el acusado-a presentado sus prueba, el
“Pleno debe resolver porimayoria de votos sobre si se procede

o-no contra el ministro’ acusado.

B) Otra garantia es la inamovilidad judicial gue de
ben tener los funcionarios judiciales, ya gue una vez gue --
son nombrados deben durar en sus funciones mientras no haya-

causa. justificada.que exija su retiro.

C) Una garantia mds con la gue deben contar los fun
cionarios del Poder Judicial Federal, es la econdmica, pues-
to que su sueldo deben ser proporcionados a la dignidad y a-

la gravedad de su cargo,
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En mi opinidn, cénsideré que los fﬁnc;dnaribs.del -
-Poder Judicial dé la Federacidn, especialmente m}pistrés{rmg_
gistrados y jueces de Distrito, deben estar béen remunerados
para que puedan dedicar la mayor parte de su tiempo al‘estu—
dio y resolucidn de los asuntos que conocen, sSin que tengaﬁQ
la necesidad de buscar otro trabajo, que les permita vivir -

con un poco mas de amplitud y decord.
7.- LA CARRERA JUDICIAL EN MEXICO,

Considero que para gue en México se pueda dar una-
verdadera carrera judicial, es imprescindible que el Poder -
Judicial Federal y los funcionarios que pertenecen a él sean
independientes, y gue ademds éstos gocen de las garantias de
inamovilidad, de una remuneraci?n adecuada, y se reglamente-

perfectamente su ingreso, los ascensos y su retiro.

Asi, considero gue la carrera judicial debe ini=-
ciarse como secretario de acuerdos o actuario de un juzgado-
de Paz, los aspirantes a estos puestos deben llenar los re--
quisitos exigidos por la ley, y ademds haber hecho un curso,
o tener practica en la especialidad a la gue se desea ingre-

sar.

Opino que al ocurrir una vacante, los aspirantes -
deben presentar un examén de aémisidn ante un jurado compues
to por los jueces de Distritc y los magistrados de Circulito,

para que una vez hecho los examenes, se pase el resultado de
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ellos al Pleno de la Suprema Corte de Justicia, para. que es-
te sea el que determine por mayoria absoluta de-votos gquién-

es el indicado para ocupar la vacante,

Ademds, considero gue también se les debe de dar -
oportunidad a elementos prestigiados y valiosos que. se en---
cuentren fuera de la c¢itada carrera, dando opo:éunidéd de --
llegar a esos puestos a profesionistas que sean distinguidos
notablemente en la citedra, en la judicatura, en el Minis-
terio Pdblico, y aln postulantes que reuniendo los requisi--
tos legales tienen ademds, grandes méritos y cualidades per-
sonales que les hacen merecedores a ser nombrados jueces de-
Distrito, magistrados de Circuito o incluso ministros de la-
Suprema Corte, en beneficio de una mejor administracidn de -
justicia, pues de no ser asi se desaprovecharia una fuente -
importante de renovacidn y mejoramiento del valor humanc en-

el Poder Judicial Federal.

De esta manera, la carrera judicial debe iniciarse-
por los peldanos inferiores de la judicatura, pero en oca-
siones habria de considerarse alguna férmula de ingreso di-=-
recta para candidatos notables, para gue puedan ocupar pues=-
tos superiores como Ministros de la Suprema Corte de Justi--

cia.

Otra de las garantias con gue debe contar la carre-

ra judicial es el ascenso, v

ara gue se conceda a los fun--

3]

cionarios judiciales, es necesario tomar en cuenta no sola--
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mente la antigiiedad, sino también demostrar capacidad y r--
. prontitud en el cumplimiento del trabajo. El ascenso debe --
ser un estimulo para que los funcionarios. judiciales se de--

diguen al estudio y perfeccionamiento de su profesidn,

Ahora, otra cosa, si se ha considerado que para --
que exista la independencia de juzgador de Amparo, es indis-
pensable asegurarle su posicidn econdmica durante el desempe
fio de su cargo nc es menos importante, el disfrute de una =--
buena posicién econdmica cuando ha cesado en sus funciomnes,

8.- LOS REQUISITOS PARA SER MINISTRO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA.

Considero gue los ministros de la Suprema Corte de
Justicia deben ser verdaderos y auténticos funcionarios judi
ciales gque no solamente deriven su cardcter de un simple nom
bramiento formal, sino que merezcan ese alto honor al conjun
tar diversas cualidades que justifiquen su designacién.Es e-
vidente gque ademas d; las cualidades civicas y morales que -
deben concurrir en tode miembro de ese Alto Tribunal, sus in
tegrantes deben conocer el Derecho; su vivencia y su practi-
ca son elementos imprescindibles para lograr la excelencia -
judicial. Los reguisitos gque la Constitucidn establece en su
Articulo 95, para ser nombrado Ministro de la Suprema Cor-
te no incluye los de sabiduria y experiencia juridicas a que
hago mencidn, ante esa onisién el Presidente de la Repiblica

suele hacer designacicnes en favor de personas gue no son au-
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:ent;cos Y veruaceros Jurxs:as, c;rcunstancxa que lesxone 1a_

administracidn de ‘la Justicia Feaera

éor esta razén, coqs'dero que es 1ndxsnensable, pa-.
- ra ne)orat el elemento humano del Poder Judxcxal de la Fede-

racién, gue en los preceptos conducentes de la Constltucxon'
y de la Ley Orgdnica respectiva, se consxgne al requxs;to de

que, "Para ser nministro de la Suprema Corte. magxstrado de-
Circuito o Juez de Distrito, se requiera, segun fama publxca

haberse distinguido en la judicatura,.’en el'gje;ciciq profe—

sional o en la docencia o investigacidn juridiqa;ﬂ“ v

‘9.- lhAMQVILIDAD CONDICIONADA DE LOS NINISTROS DE
LA SUPREMA _CORTE DE JUSTICIA.

Vcémo ya lo habia firmado, 1a inamovilidaﬁrésrégé -
‘condicién importante para la rectaradministraciéﬁ de‘quti;—
cia pues supone la indepencdencia del juzgador frente al go--
bernante gue lo hubiere designade v la imposibilidad juridi-
ca de gue é&ste o cualguier otra autoridad del Estado lo de--
ponga, tendiendo & proscribir las influencias negativas gue-
impiden la debida aplicacidn del Derecho. Sin embargo, como-
mera sitruwacidn juridica, la inamovilidad no es ni puede ser-
un factor determinante de una Sana e imparcial imparticidn -
de justicia, pues en ésta intervienpen miltiples elementos --
propics de la naturaleza humana, la cual, golo cuande esta -
dotada de altos valores morales e intelectuales, puede perso

nalizarse en buenos jueces.
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C&nsidezo gue no se puede afifmar‘qﬁe~ei,sis§ema de
la inamovilidad sea en si mismo conveniente o inconveniente,
bueno o malﬁ. garante de la recta administracidn de justicia
u Obice para su debida imparticidn, pofque su estimacidn en-
uno u otro sentido depende de la presencia o ausencia de la-
base humana, conformada por honestidad, preparacidn cuitural
conocimiento del Derecho, comprensividad para,ios altos valg

res del espiritu y de la sociedad, valor ecivilly patriotismu'

La bondad de la Lnanovxlldad ]ud;cxal consxdero que

esta condicionada a ciertos Eactores que mas que 3urxdxcos

son humanamente fdcticos y que sdlo el txempo y la experxen-

cia pueden comprobar.

Ahora bien, considero gue las cualidades subjetiﬁés
del buen juez deben perdurar durante algin tiempo raionable-
para que la inamovilidad opere definicivamente. En otras pa-
labras, el simple nombramiento no debe llevar implicita la -
inamovilidad. Es la conducta judicial la gue la legitima o -~
la vuelve afrentosa para la recta administracidn de justicia.
Por ende, quien sea designado ministro de la Suprema Corte -
debe considerar las cualidades que se hubiesen tomado en -~
cuenta al expedirse su nombramiento. Asi, la persona nomina-
da para dicho cargo, debe permanecer en €l cuatro afios y si-
al término de este periodo conserva su fama como buen juzga-
dor en la opinidn piblica, principalmente la forense, se le-
ratificaria como ministro con el cardcter de inamovible tal-

como sucede con jueces de Distrite y Magistrados de Circuito,
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10.- EL. AMPARO CONTRA LEYES.

Toca hacer aigunas éonsideracionesracerca del Ampa-
ro éontra leyes. Aéi tenemos que, gobernantes y gobernados -
van a estar regulados en su existencia y en sus relaciones -
‘por disposiciones de caracter legal. La ley Suprema es, en -
primer lugar la que va a darle existencia y forma al gobier-
no, da existencia al Poder PGblico. La Ley crea a las autori
dades y les entrega poder para gque puedan llevar a cabo los-
actos que se les encomiendan. Asi, siendo creada la autori--
dad por la ley, entregdndole el poder para que pueda gober--
nar y dotdndola con atribuciones para dictar resoluciones --
que vayan dirigidas a la esfera juridica de los gobernados--
con los atributos de unilateralidad, de imperatividad y de -
coercitividad, nos encontramos con que la autoridad tiene el
Poder y la Fuerza para hacer cumplir sus resoluciones, por -
lo que la autoridad manda y el gobernado obedece, puesto gue
los actos de autoridad van dirigidos a afectar la esfera ju-

ridica de los gobernados.

Por otra parte, si bien es cierto gue la autoridad-
existe de acuerdo con la ley, y que solamente puede conducir
se por mandato de ley, también es cierto que entre los gober
nados, existen las leyes que vayan a asegqurar el respeto que
entre ellos se deben de manera constante y permanente, para-
que la paz social pueda realmente existir, asi la ley tam---

bién rige las relaciones entre gobernados.



7-_7 306 -

‘Eﬁfnuestio pais eﬁconcgamos éq é;imer término la --
Cuﬁstitﬁﬁiéﬁ Poiitica 5e los Es:adds Uﬁidos Mexicanos, que -
es la Lev Suprema que contlene los DtLHCIplos fundamentales-
.conforme a los cuales nos hemos organxzado juridica y politi
icaaente, pgro no es la dnica ley, ya que ademis encontramos-

las—leyes reglamentarias de esa constitucidn, los’ tratados =

~1nternacxonales ‘las leyes ordinarias enanadas de la ccnstltu.

cxon, también estdn las constituciones estatales, las 1eyes-~-
emanadas de dichas constituciones, siendo ese nuesttq;regx =

men juridico.

Ahora Sien;fﬂé;écuerdo ai prinéipiof&%véiﬁisién:dé-
Poderes;"ée'1e:h€;e6c6mendado 3 un:poder expedir la ley, al-
Poder iegislétivb crea la ‘ley, crea esa disposicidn conforme
a la .cual vénra.exisﬁir y‘gobernar las autoridades y confor-
ﬁé a la cual”van a convivir los gobernados, situacidn delica
da e importante porgque con esas disposiciones vamos a encon-
trar la sequridad juridica, que se reguiere para la paz, la-
prosperidad, la libertad, etc. Postericrmente creada la ley,
se le entrega al Poder Ejecutivo, para que proceda a ejecu--
tarla, a que se cumpla con las disposiciones emanadas del lg
gislador, aqui es donde encontramos el gran problema que se-~
vive en nuestro pals, porque tedricamente no hay dudas la -
ley tiene como aspiracidn lograr la justicia, pero en muchas
ocasiones lamentablemente encontramos en la realidad todo lo
contrario. El legislador con gran frecuencia se equivoca -

porgue crea disposiciones gue no establecen la armonia que -
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requerimos para poder vivir y,convivit,fcreando dicha:equivo
cacidén malestar entre las personas que resientan en: su.esfe-

ra juridica el acto legislativo.

Nuestro Poder Legislativo no se integra por grandes
conocedores del Derecho; esta integrado por personas de muy,
disimil extraccidn, ademas vemos, con frecuencia, gque en la-
realidad la ley es elaborada en forma de proyecto, por el Pg
der Ejecutivo, a través de sus dependencias y de las autori-
dades que integran la administracién piblica, pasa ese pro--
yecto de ley al 6rgano legislativo y en cudntas ocasiones --
éste aprueba dichos proyectos sin mayor examén, andlisis y -
profundidad, viendo que en la realidad no se crea la armonia
que debe proponerse la Ley sino que se crean grandes conflic
tos de intereses, grandes conflictos de cardcter social o -
grandes afectaciones a aguellas personas gue resientan en su

esfera de derecho el acto de autoridad.

Si el legislador se equivoca y al expedir la norma-
juridica, esta no logra las finalidades de justicia, de tran
quilidad, de segquridad, nuestro sistema costitucional ha ---
creado una defensa para esa situacidn, el Juicio de Amparo.-
En los términos del Articulo 103 Constitucional se le enco--
mienda a los Tribunales de la Federacidn la competencia para
conocer de leyes o de actos de autoridad gque violen garan---
tias individuales, por lo que, si alguien no esta conforme -
con una ley, encontrara un camino para defenderse, pero ese-

camino serd Unica y exclusivamente el Juicio de amparo.
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asi, siendo una ley la gue nos afecta nos vamos a -
defender de ella a través del Amparo, del que conocerdn sola:
mente los Tribunales de la Federacidn y especificamente ha--
blando, sabemos gque el Juicio de Amparo contra leyes se va a
interponer ante un Juez de Distrito y contra la seﬁtencia -
que dicte &ste procederd el recurso de revisién del que cong
cerd la Suprema Corte de Justicia, que ‘es la que en Gltiﬁa -
y definitiva instancia conserva la compeéencia en materia de

leyes.

Por eso se da la importancia y trascendencia de en-
contrar a un Poder Judicial Federal que est@ a la altura del
mandato constitucional; de los requerimientos, de las finali
dades, de los objetivos, del objetc que se percibe a través-
del Juicio de Amparo. Un Poder Judicial Federal gue esté a -
1a altura de las necesidades gue vive el pueblc mexicano.Por
eso, cuando la ley es injusta tenemos que acudir ante los --
Tribunales de la Federacidn, y esos Jueces de Uistritc, esos
ministros de la Suprema Corte deben comprender, deben sensi-
bilizarse de gque en manos de elios, en manos del Poder Judi-
cial de la Federacién estd este gran aspecto de lo gue es el

Juic¢io de Amparo: El Amparo contra leyes.

11.- LA FORMULA OTERO.

Por lo que hace a las sentencias gue se dictan en -
los Juicios de amparo contra leyes, algunos va no estan de -

acuerdo en gue siga la formula Otero, diciendo gue deberfa -
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suprimirse en 1os'caso§ en dué-se deélare inconstitucional -
una ley, para.que los efectos de tales ejecutorias sean erga
omnes, es decir, que se beneficien todos los gobernados gue-
se vean afectados en su esfera juridica por la ley declarada
inconstitucional, y en contraposicidén se dice que la supre--
sidén de la férmula Otero, acarrearia problemas entre el Po--
der Judicial y el Poder Legislativo, con relacidn a ésto, --
cunsidero que la solucidn ha sido'dada por el propio Poder -
Legislativo, al establecer en el Articulo 76-bis Fraccidn I,
de la Ley de Amparo gque en todo Juicio de Amparo en que se -
reclame la inconstitucionalidad de una ley, que se haya de--
clarado asi por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus
ticia, se suplird la deficiencia de la quejea o demanda de Am
paro. Por lo que si por una parte es cierto gue no se abroga
o deroga la ley inconstitucional por haber sido declarada --
asi por el Poder Judicial de la Federacidn en sus ejecuto---
rias, también es cierto que al formarse jurisprudencia en el
sentido de que una ley es inconstitucional, ésta se aplica
rd en beneficio del gobernado que haya promovido la demanda-
de Amparo, con posterioridad a la formacidon de dicha juris--
prudencia, para suplir la deficiencia gque haya en su escrito
de demanda, implicando dicha situacidn un alcance mayor de -
los efectos de la sentencia de Amparo en que se declare in--
constitucional alguna ley (Federal o Local, Autoaplicativa--.

o heteroaplicatival.
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12.« LA FACULTAD DE ATRACCION.._

En cuanto a la.llamada facultad de‘atracciénl,con -
que fue investida la Suprema Corte de Justicia a rafz de las
Reformas de 1988 gue hemos aludido anteriormente, cuya regu-
lacidn encontramos tanto a nivel Constitucional como Legal,-

considero que dicha regulacidn no esta bien hecha.

En efecto, en el Articulo 107, Gltima parte de la -
Fraccién V, de la Constitucidén se establece: "La Suprema Cor
te de Justicia de oficio o a peticidn fundada del correspon-
diente Tribunal Ceclegiado de Circuito, o del Procurador Geng
ral de la Repiblica, podrd conoccer de los amparos directos -
que por sus caracteristicas especiales asi lo amerizan”. De-
este precepto se desprende gue no se establecen los casos es
pecificos en los que la Suprema Corte va a ejercitar la fa--
cultad de atraccibén, dejando a su arbitrio establecer cudles
son esas "caracteristicas especiales" gque debe tener un Ampa
ro, para que pueda conocer de &l, porgue inclusc en el Ar---
ticulo 84, parte Gltima de su fraccidn 111, de la ley de Am-
paro se dispone que si la Suprema Corte de Justicia conside-~
ra, gque el Amparo que el Tribunal Colegiado de Circuito ¢ el
Procurador General de la Repiblica le hubiere propussto para
su conocimiento, no reviste segln ella “"caracterfisticas espe
ciales" entonces deberd resolverlo el correspondiente Tribu-

nal Colegiado, retrasando asi el procedimiento,
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Considero gue se debe reqular dicha facultad de ---
atraccidn, estableciéndo los casos especifiéos en gue proce-
de que la Suprema Corte de Justicia la jercite no dejando -
al arbitrio de &sta los casos en gue procede, o bien que de-

saparezca, pues en mi opinidn no le veo razdn de ser.
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