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INTRODUCCION.

La elaboracién de esta tesis tiene por objeto demostrar con -
los razonamientos juridicos y los hechos sociales, la necesidad -
de que se expida una ley que regule exclusivamente las substancias
altamente explosivas, en la que se fijen las condiciones de segu_-
ridad, calidad e higiene para evitar accidentes a 1os trabajadores
y sociedad en general.

Las notas periodisticas revelan los Gltimos accidentes que -~
han ocurrido con el almacenamiento, manejo y transporte de dichas
substancias, en los que han perdido la vida decenas de hombres, -
mujeres y nifios, por la negligencia de los permisionarios en cum_-
plir con dar el adiestramiento y capacitacidn a los trabajadores -
que se encuentran expuestos en forma directa con los compuestos -
quimicos y en otorgar la seguridad industrial, para evitar incen_-
dios, explosiones, enfermedades, & incluso, la muerte.

En el curso de la elaboracién de esta tesis demostraré que -
los ordenamientos que regulan estas substancias, tienen disposi_ -
ciones que tienen relacién con ellas, pero, que su reglamentacién
es deficiente, en virtud de que se sefialan medidas de seguridad en
EForma general y que no todas las substancias tienen la misma natu_
raleza Y que por tanto se deben establecer dichas medidas en forma
individual atendiendo a cada compuesto quimico.

Por (iltimo mostraré las gréficas de los accidentes ocurridos

que acreditan la necesidad de que se expida la ley gue se propone.



UEORIGINAN-LAS UBSTANCIAS

EGLAMENTACION" - -

INTRODUCCION. .

* CAPITULO PRIMERO.

I._ ANTECEDENTES SOCIALES DEL APROVECHAMIENTO DE LAS SUBSTAN-

CIAS ALTAMENTE EXPLOSIVAS.

a).- El origen de la necesidad social

del Aprovechamiento de las Subs-

tancias Altamente EXplosivas.---e-——m==—onooio—n 1o
b).- El origen y las necesidades so--

‘ciales del almacenamiento. mane-

jo y transporte de las Substan--

cias Altamente Explosivas. 8

c).- La necesidad social de definir___
las Substancias Altamente Explo-

sivas para su mejor aprovecha---

miento.--~ _— < : 16

d).- La justificacidén y objetivo so--

ciales del aprovechamiento de

las Substancias Altamente Explo-




II.- FUNDAMENTO JURIDICO-SOCIAL.DEL'APROVECHAMIENTO DE-LAS-. -

a).-"Fundamento Constitucional

b).~ Leyes;Secﬁndariaﬂ

c).- Secretarfas de Estado que tienen: ::’
competencia para vigilar, con---

servar y administrar el aprove--

chamiento de las Substancias Al-

tamente Explosivas—-—-—- maml Sosses - 60

CAPITULO TERCERO.

III.- LA REPERCUSION SOCIAL QUE CAUSA EL APROVECHAMIENTO DE _

LAS SUBSTANCIAS ALTAMENTE EXPLOSIVAS POR UNA DEFICIENTE_

REGLAMENTACION.

a).- E1 problema social que causa el_
almacenamiento, manejo y trans—-

porte de las Substancias Alta--~

mente Explosivas---—-=-=- y . 70
b).- La problemidtica social gue ori--
gina una deficiente reglamenta--

cidén en el aprovechamiento de



wv._

a).-
b).-

c).-

"las substancias Altamente Explo_: .

sivas--

b.1l. Caso:de- San Juan Ixhuate---

pec, Estado de México

b.2. Caso del derramamiento de__
Acido Clorhidrico en la De-

legacidén Alvaro Obregdn,

Distrito Federa1——-—~——--—-————Q——-——554-5 -89
b.3. Caso de las explosiones de_ :
pblvora en el Mercado "La_

Merced", Delegacidn Venuz——v”

tiano Carranza, Distrito 77!

Federal—mimmmoomiimmmcmmmeesm e om s Cmm S 108

CAPITULO CUARTO

CONSECUENCIAS JURIDICO-SOCIALES POR EL APROVECHAMIENTO_ _

DE LAS SUBSTANCIAS ALTAMENTE EXPLOSIVAS.

En la Sociedad en general

En los trabajadores--~-—-
El riesgo dafios y perjuicios que
se originan por el aprovecha _ _

miento de las Substancias Alta _

mente Explosivas



128

129



~ CAPITULG" BRINERQ. .~ . °

I.- ANTECEDENTES SOCIALES DEL”APROVECHAMIENTO DE LAS SUBSTANCIAS

ALTAMENTE EXPLOSIVAS. —

é).- EL ORIGEN DE LA NECESIDAD SOCIAL DEL APROVECHAMIENTO DE LAS
SUBSTANCIAS ALTAMENTE EXPLOSIVAS.

El Estado como realidad social reguiere para su existencia de
satisfacer sus necesidades mediante recursos propios o provenien_-
tes de terceros, pero, para llegar a esta conclusién hay que invo_
car que el Estado actual no ha sido siempre como ahora en pleno -~
siglo XX lo observamos, es decir que ahora se integra por un pue_-
blo, un territorio y un orden juridico.

Desde la mAs remota antigiiedad se ha reconocido al hombre - -
agrupado, actuando afin frente a la naturaleza, por medio de los -
grupos mis primitivos, en los cuales, necesariamente, hubo cierta
organizacidn y ciertos principios de orden. La historia recoge las
primeras formaciones sociales permanentes, en Egipto, cerca del -
afio 6000 antes de Cristo; y es a partir de entonces, cuando se -
conoce como Polis, Ciudad, Imperio, Repiiblica, a la agrupacién - -
humana asentada en un territorio con cierto orden y una determina_
da actividad y fines.

Se puede afirmar que Europa ha sido el lugar de origen del -
Estado moderno; sus origenes, como actualmente se le concibe, 1los
fijan los autores a finales de la Edad Media y principios del Re_-

nacimiento.
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Las—circunstandiés aé; ?stado‘mode;no, obedecenkeﬁtfe 'géﬁfas‘
causas, que>se pueden apreciar a paétif'del sinobxv{'c§m6 ¢§n ”lé‘~
concéntracién de un poder central finico frente a los demis. 1a'iﬁ_5'
cha que se desarrolld entre el poder feudal, el poder de las éiu;:
dades, el de los Reyes, el Clero representado por el Papado y, por
otra parte, el emperador del Sacro Imperio Romano Germénico que, a
través de una serie de batallas armadas e ideoldgicas, culminaron
con la Paz de Westfalia de 1648. Surgiendo asi el principio de que
el Estado es soberano y tiene facultad para imponer su régimen - -
juridico interno y establecer la politica interna y exterior, cabe
sefialar que también influyeron en el concepto del Estado como aho_
ra 1o entendemos, los descubrimientos geogrificos, la imprenta, -
los descubrimientos cientificos y las concepciones filoséficas.

En la actualidad el Estado moderno se le puede definir como -
la organizacién politica soberana de una sociedad humana estable_-
cida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico con -
independencia y autodeterminacidn, con érganos de gobierno y de -
administracidn que persiguen determinados fines mediante activida_
des concretas.

Entendido al Estado moderno conforme al concepto seifialade, es
necesario indicar que 1la creacidn del Estado es por ciertos fines,
Y, que aunque no son elementos gue légicamente formen parte del -
concepto mencionado, si son constantes y, en dltima instancia pue_
den identificarse con el bien comln, la felicidad de la sociedad -
la justicia social, el desarrollo social, la distribucién de la -~
riqueza, etc.

El Estado para hacer cumplir los fines sociales, tiene que -



explotar-su terrxtorzo 1ctando las normas baJO 1as cuales la po_

blacidn se*ehcueﬁtrg—e’ armonia y.pueda satls‘acer sus necesidades.
Por otra parte, el Estado pueue revestlrse de diversas formas,
en su esiructura Y en su actividad politica, y México, no ha que_-
dado al margen de tipificar una forma de Estado, la que se denomi_
na Repfiblica representantiva, democrética y federal.
El articulo 40 de la Constitucidén Politica de los Estados -~ =~
Bnidos Mexicanos% establece lo siguiente:
"Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una repiblica democrdtica, federal, compuesta de Es_-
tados libres y soberanos en todo lo concerniente a su -
régimen interior; pero unidos en una Federacidn estable_
cida segOn 1os principios de esta ley fundamental".
Asimismo, el Estado Mexicano, siguiendo el Principio de Scbhe_
rania y de autodeterminacidén, ha creado y dictado para hacer cum_-
plir sus fines sociales un ordenamiento juridico fundamental deno_
minado "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", en
el cual regula su patrimonio para aprovechario en beneficio de su
pueblo y cumplir sus fines y necesidades sociales.
El Estado Mexicano, como otros Estados, requiere de una le_ -~
gislacidén que regqule el elemento territorio, para conservarlo, ad_

ministrarlo y explotarlo en beneficio del pueblo, en nuestro caso

1. Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
9la. Edicién. Edit. Porrda, 1991.
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para satisfacer las:necesidadés sociales y propiciar el desarrollo

del pueblo-méxit;pb, findadg y motivado en que se realicen todas -

las actividadeéréondréﬁaévprévistaS'en el régimen juridico.

El estado'mexicéno interesado ‘en regular los recursos prove_-
nientes de su territofié, ha elevado a la norma fundamental tal -~
prioridad, sabiendo que son recursos no renovables y que por tanto
no pueden quedar al arbitrio de particulares que los destinen para
sus intereses personales, siendo por ello el origen fundamental -
de su regulacibébn y aprovechamiento.

Es en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Esta_
dos Unidos Mexicanos,en el cual se regula la necesidad social de -
que sea la Nacibn quien tenga el dominio de los recursos no reno_-
vables, de los cuales provienen el petrdleo y sus derivados, el -
gas y todas aquellas substancias quimicas que por su alto riesgo -
se consideran altamente explosivas, dicho precepto en su parte - -
conducente dice:

"Art. 27.- La propiedad de las tierras y aguas compren_-
didas dentro de los limites del territorio nacional - -
corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha te_-
nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de -~ -

ellas a los particulares constituyendo la propiedad pri_
vada.

... Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y -

los zbcalos submarinos de las islas; de todos los mine_-

rales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yaci_ -
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m;éntpé édnstitujan‘aepésiébg‘cﬁyéfngtu;aleza~sea dis_ -
finta de los componentes de. 1os terrenos, tales como 10s
mineralés de los gue se extraigan metales y metaloides -
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras -
preciosas, de sal de gema y 1as salinas formadas direc_-
tamente por las aguas marinas; los productos derivados -
de 1a descomposicidén de las rocas, cuando su explotacién
necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minera_-
les u orgénicos de materias susceptibles de ser utiliza_
das como fertilizantes; los combustibles minerales sé1i_
dos; el petrbleo y todos los carburos de hidrégeno sdé1i_
dos, 1liquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el

territorio nacional, en la extensidén y términos que fije

el Derecho Internacionai.- ...".

De igual manera la Ley reglamentaria del articulo 27 consti_-

tucional en el ramo del petrdleo, regula 10s recursos no renova_ -

bles como una necesidad social de su aprovechamiento, los cuales -~

porsu riesgo se consideran altamente explosivos y cuyos preceptos

en su parte conducente dicen:

“"Art. lo.- Corresponde a la nacidén el dominio directo, -
inalienable e imprescriptible de todos los carburos de =~

hidrébégeno que se encuentren en el territorio nacionai -

2. Disposiciones en Materia Petrolera. Cuadernos Juridicos No. §

Edicién de 1a Direccidén General de Asuntos Juridicos de la Secre_-

taria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal. 1985.
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en manos ° yaci_~ -~

mientos, cualqu era. que sea su estado

~ “Art} 20.} Solo 1a nacién podra,llevar a cabo 1as dxs -
'tlntas explotac;ones de los hxdrocarburos, que const;tu_
vyen la 1ndustria petrolera en los termlnos del ,axgiculo
s1gq1ente. .

En esta ley se comprende con la palabra petrdleo a: todos
los hidrocarburos naturales a que se refiere el ar£iculo
 10.".

"Art. 30.- La industria petrolera abarca:

I.- La exploracién, la explotacidn, la refinacidn, el -

transporte, el almacenamiento, la distribucién y las -
ventas de primera mano del petréleo, el gas y los pro_ -
ductos que se obtengan de la refinacién de éstos.

II.- La elaboracidén, el almacenamiento, el transporte, -
la distribucién y las ventas de primera mano del gas - -
artificial.

III.- La elaboracién, el almacenamiento, el transporte,
la distribucién y las ventas de primera mano de aquellos
derivados del petrdleo que sean susceptibles de servir -
cono materias primas industriales bisicas.".

"Art. 40.- La nacidn llevard a cabo la exploracién y 1la
explotacidn del petrdiceo y laos demds actividades a gue -
se refiere el articulo 30., por conducto de Petrdleos -~

Mexicanos, institucién plblica descentralizada cuya es_-



tructura, funciones y régimen”.interno déterﬁinéhylas.ff;“b

“leyes, reglamentos y demis disposiciopeéﬁcd::pépoqdigh_f ”

tes, 0 por cualquier otro organismo gue: en éllgutﬁro>;:;
establezcan las leyes.". o - ) “ i

Conforme a los preceptos mencionados, el Eétado, no Gnicamen_

te cumple con el fin social de administrar los recursos no renova_

bles, sino que también explora y explota el petrbleo y todas las -

actividades relacionadas con dicho hidrocarburo, asi como sus - -

derivados 1los cuales son altamente explosivos. Por tanto, el Esta_

do si cumple con la necesidad social de salvaguardar el aprovecha_

miento de las substancias altamente explosivas, con el &nimo de -

que sean bien utilizadas para fines pacificos y de desarrollo del

pais. Esta afirmacidén y la voluntad del Gobierno Mexicano, estd -

plasmada en el Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial

de Mediano Plazo, denominado "Programa Nacional de Energéticos - -

1984-1988", publicado en el Diario Oficial, de fecha quihce de - -

agosto de mil novecientos ochenta y cuatro, en el que en el Consi_

derando en su parte conducente dice:

"... CONSIDERANDO.- ... Que de acuerdo con la ordenacién

nacional y sistemitica de acciones que establece el Plan

Nacional de Desarrollo 1983-1988, el Programa Nacional -

de Energéticos tiene como objetivos: garantizar la auto_

suficiencia energética presente y futura del pais; - - -

ahorrar energia y promover su uso suficiente; alcanzar -

un balance energético més racional; fortalecer la auto_-

determinacidén y el avance tecnoldgicos; lograr un sector



energetxco mas eflclente v meJor 1ntegraao, y contribuir
al fortalec1mlento del mercado mund1a1 de hidrocarburos.
El . Programa,. en_su conJunto, coadyuvara a 1mpulsar [=3
desarrollo econémico y social del pais, a través de 1las
aportaciones del sector en ingresos fiscales y  divisas,
y por su vinculacién con el resto de la economia, as{ -
como por sus resultados en el desenvolvimiento regional
y preservacidn ambiental; ...".
Es a través de los preceptos y Decreto invocados, que se cum_
ple con la necesidad social del aprovechamiento de las substancias

altamente explosivas, con el fin iltimo del bienestar social.

b).~ EL ORIGEN Y LA NECESIDAD SOCIALES DEL ALMACENAMIENTO, MANEJO
Y TRANSPORTE DE LAS SUBSTANCIAS ALTAMENTE EXPLOSIVAS.

Son dos motivos determinantes que originan la necesidad so_ -
cial del almacenamiento, manejo y transporte de las substancias -
altamente explosivas: lo.- Que se deben aprovechar al miaximo los -
recursos no renovables, como reservas Unicas para el desarrcllo -
del pais, en beneficio de la sociedad, atendiendo su almacenamien_
to para evitar merma de las substancias altamente explosivas; y -
20.- Que un correcto manejo y transporte de las substancias alta_-
mente explosivas, eviten los accidentes de los trabajadores y de -
la sociedad en general.

El Estado en beneficio de 1la sociedad en general y con el - -~

édnimo de evitar accidentes de aquellas personas que tengan rela_ -
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cidn con el petrdele, gas y todas aguellas substancias altamente -

explosivas, ha reglamentado su almacenamiento, transporte, manejo

o.distribucién en los articulos del 31 al 36 del Reglamento de 1la

Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo Petro_

lero, que a lia letra establecen lo siguiente:

"Art. 31.- El transporte dentro del territorioc nacional
de petrdleo crudo, de productos y subproductos de refi_ -
nacién, y de gas, por medio de tuberias, serd hecho ex_-
clusivamente por Petrdleos Mexicanos y en tuberias de su
propiedad, con excepcidén de lo dispuesto por el articulo
35¢.

"Art. 32.- El transporte ferroviario, carretero o mari_-
timo de petrdéleo y sus derivados, mientras no sean obje_
to de una venta de primera mano efectuada por Petréleos
Mexicanos, se efectuardn directamente por esta institu_-
cidén o mediante contrato celebrado con ella por otras -
empresas o por particulares".

"Art. 33.- El almacenamiento en campos petroleros y - -
refinerias, serd hecho exclusivamente por Petrdleos Me_-
xicanos."

“Art. 34.- Petrbleos Mexicanos llevard a cabo la distri_
bucién de productos de su propiedad hasta el momento y -
lugar en que efectie la venta de primera mano, directa_
mente o mediante contratistas."

"Art. 35.- La distribucidén de gas por red de tuberias -



dentro de poblaciones, podrd ser efedtuada’ por Petroleosf

HMexicanos directamente o mediante contrat1stas.

P

"Art. 36.- El transporte, almacenamiento y dlstrlbuc ion
de los productos a que este Reglamento de refiere, debe_
rén sujetarse a las normas, requisitos técnicos, condi_-
ciones de seguridad y vigilancia que establezcan los -~ -
Reglamentos especiales vigentes y los que expida el - -
Ejecutivo Federal con intervencidn de 1as Secretarias de
Estado competentes."

Conforme a los preceptos seiialados cabe comentar que: en lo -
referente a2l almacenamiento de muestras inflamables, éste deberi -
efectuarse en lugares especificos, separados de las demés instala_
ciones y bajo la responsabilidad de Petrdleos Mexicanos o de - - -
aquellas empresas gue gocen de una concesiodn.

En lo referente a la seguridad e higiene de los trabajadores
en el manejo de las substancias altamente explosivas, se han crea_
do aquellos instrumentos legales, para la seguridad juridica de -
los participantes en su manejo, es decir, que en los afios de 1970
a 1973, dado el avance de nuestro pais, entraron en vigor tres - -
nuevas leyes bdsicas en este sentido, que son de observancia obli_
gatoria en todo el territorio nacional; y que representan los ins_
trumentos legales mis avanzados en Latino América en el campo de -~
la prevencidn ocupacionai.

De las tres la nueva Ley Federal del Trabajo, la cual -
entrdé en vigor el 1lo., de mayo de 1970, y presenta el instrumento

juridico mis importante en materia laboral que di proteccibén a los
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trabajadores, correspondiendo a 1la Secretaria del Trabajo™y Previ-

sién Social- su observancia y aplicacién. En: dicha ley se definen -

108 riegos del trabajo, la valuacidén de los incapacitados y la -

prevencidén de los mismos. En el mencionado instrunento se regla_
menta el trabajo de las mujeres, de 1l0s menores, la capacitacién y
adiestramiento como un bien social.

Son otros dos instrumentos juridicos que también cuidan de 1la
higiene y seguridad de los trazbajadores, estos son: la Ley del - -
Seguro Social y el Cédigo Sanitario,hoy 1la Ley General de Salud.

La Ley del Seguro Social tiene por finalidad garantizar el -
derecho humano a la salud, a la asistencia médica, proteccidén de -
i10s medios de subsistencia y de los servicios sociales para el - -
bienestar individual y colectivo. Asimismo, en este instrumento, -
no solo se avoca a las prestaciones que tienen derecho los traba_-
jadores asegurados y a las obligaciones de los patrones para el. -
sostenimiento del Seguro, sino que también regula la Prevencién -
de Riesgos del Trabajo, la facultad al Instituto Mexicano del Se_-
guro Social, que es el organismo descentralizado que tiene la res_
ponsabilidad de su cumplimiento en el pais; la facultad de propor_
cionar servicios de cardcter preventivo individualmente y al tra_-
vés de procedimientos de alcance general con el objeto de evitar -
la realizacidén de riesgos del trabajo entre la poblacién asegurada

Al mismo tiempo, el Instituto Mexicano del Scgure Social, se
coordina con la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, con el
objeto de realizar canpafias de prevencién contra accidentes y en_-

enfermedades del trabajo.
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los,f;nes-par o cual: fue creado, 1nvest1ga en 1a forna que estl

ma conveniente, sobre 10s riesgos de trabajo y sugiere a 1os Pa_ -~

rtronés}’léégééén1cas pricticas convenientes; a efecto-de  prevenir
la féalizacién de dichos riesgos en el manejo de las substancias -
altamente explosivas, asimismo, la Ley que reglamenta dicho Insti_
tuto, establece como deben cooperar los patrones para la preven_ -
cién de los riesgos en el trabajo, facilitando la realizacidén de -
estudios e investigaciones, proporcionando datos, estadisticas e -
informes, de tal forma que también colaboren con el medio laboral
para la difusidn de la prevencién de los accidentes en el manejo y
transporte de las substancias altamente explosivas.

El tercer instrumento legal fue el Cddigo Sanitario de los -
Estados Unidos Mexicanos, que estuvo en vigor desde el 13 de abril
de 1973 hasta el 30 de de junio de 1984. Fue un Cédigo valioso, -
moderno y de beneficio social en su momento, que se ocupd funda_ -
mentalmente de la higiene ocupacional, de la prevencién en este -
campo, asi como del control de las enfermedades profesionales y -
accidentes de trabajo que afectan la salud pilblica. Este Cbdigo -
fue substituido por le Ley General de Salud, que nace a la vida -
juridica el dia 7 de febrero de 1984, que es de observancia en to_
do el pais, y que entrd en vigor el dia lo., de julio de 1984, - -
permiticndo en uno de los articulos transitorios, que continuasen
en vigor los Reglamentos Sanitarios que no la contravengan, mien_-
tras no se dictaran las disposiciones complementarias.

Esta Ley General de Salud, regula la salud individual, -
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la salud cbieciifﬁlfcpmprendl ndp‘deptré‘dé ella ala-saiud ocupa;
cional de los tfabéjaddréé'éﬁieiiﬁaﬁqjq~§e,1és substancias . alta_ -
mente éxplbsivas}yésiﬁismo coordina‘iés actividades de la Secfeta_
ria de Salud, con las dependencias labora;es federales y de las -~
Entidades Federativas, para procurar la salud fisica de los traba_
jadores, previniendo enfermedades profesionales y accidentes de -
trabajo, investigando dentro de la coordinacidén, los sistemas de -
prevencién y la adecuacidén de instrumentos y equipos de trabajo.

Estos instrumentos juridicos tienen como finalidad dltima el
bienestar de los trabajadores en el manejo de las substancias al_-
tamente explosivas, procurando por su salud y la higiene y seguri_
dad industrial, ya que su fuerza es el nervio y misculo del pro_ -
greso nacional.

Ahora bien, cabe sefialar qgue el Reglamento de Trabajos Petro_
1eros,3 por lo que se refiere al almacenamiento, transporte y -~ ="
distribucién de las substancias altamente explosivas establece 1lo
siguiente:

"Art. 23.- Petréleos Mexicanos tiene la obligacién de -
mantener todas sus instalaciones en buen estado sanita_-
rio y de conservacidén y servicios, y de no abandonar los
materiales, equipos, herramientas y dispositivos que - -
puedan ser utilizados para otros trabajos o que pudieran

causar contaminacién ambiental.

3. Disposiciones en Materia Petrolera. Obra citada. Pags. 69.a 152,
Publicado en el Diario Oficial de 27 de febrero de:.1974.
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etroleos Mexzcanos. iden

Tanblen serd obllgatorlo para
tificar todas éés 1nstalac1ones por nedlo de- 1rscr1pc1o_
nes permanentes colocadasren lugares féc11mente 1ocali_-
zables."®

El Reglamento4en andlisis define los depésitos de alpacena_ -
miento de las substancias altamente explosivas, como plantas de -
almacenamiento y distribucién y planta terminal, conforme al - - -
articulo 254, que en su parte conducente dice:

" ... Para los efectos del presente Reglamento se enten_
derd: a).- Por planta de almacenamiento y distribucién -
el conjunto de unidades que se requieran para almacenar
hidrocarburos o productos derivados del petrdleo que se
reciban por cualquier sistema de transporte para su dis_
tribucién a los vendedores de segunda mano o a loS usua_
rios de grandes vollmenes; b).- Por planta terminal de -
almacenamiento toda unidad que se instale con la finali_
dad de almacenar hidrocarburos o productos derivados del
petréleo que procedan directamente de una tuberia de - -
transporte para ser conducidos por otro medio a centros
de proceso o distribucién.”

Las plantas de almacenamiento de las substancias altamente -
explosivas, para seguridad de los trabajadores y de la sociedad en
general, deberdn cumplir ciertos requisitos de sequridad e higiene
industrial, para salvaguardar dichas substancias por ser recursos

4. Reglamento de Trabajos ..., obra citada. Piag. 141.



no:renovables, que: entre otres son‘los siguientes: toda planta

8 menté'sé ﬁufs;iééfé ia insiélacién,de uné'planta denﬁro>de una < -
pobléciéhlcuaqdo el permisionario demuestre, mediante un estﬁdib -
btééﬁico y econdmico, la conveniencia o necesidad de instalar la -
planta dentro del perimetro de las poblaciones, debiendo ajustarse
en todo caso 'a los requisitos y disposiciones que sobre el parti_ -
cular dispongan el Reglamento de Trabajos Petroleros, 1o0s Regla_ -
mentos Municipales y la Ley General de Salud; las instalaciones -
deberén guardar una distancia no menor de 25 metros 2 los linderos
de la planta; las plantas deberdn ser construidas con un alto con_
trol de calidad para seguridad de los trabajadores y de la socie_-
dad en general; se deberadn guardar las substancias altamente ex_ -
plosivas en tanques especiales que queden comprendidos dentro del
drea de 1la planta de almacenamiento, cuyos tanques deberdn guardar
cierta capacidad, los cuales deberdn tener determinadas caracte_ -
risticas y condiciones en su construccidn, que serin supervisados
por Petrbleos Mexicanos o la Comisién Técnica Consultiva de Con_-
tratos y Obras Piblicas o por la Secretaria del Patrimonio Nacio_-
nal; los tanques deberédn rétularse precisando que substancia alta_
mente explosiva contiene, su grado de inflamacidn, el grado de - -
alcance téxico, las medidas de seguridad que se deben observar en
caso de accidente de los trabajacdores o de la poblacién cercana a
la planta y todos aquellos conocimientos técnicos indispensables -
para el nejor manejo, transporte y distribucién de la substancia

que contenga el tangue o los tanques.
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©).- LA NECESIDAD SOCIAL DE DEFINIR A LAS SUBSTANCIAS ALTAMENTE.

EXPLOSIVAS, PARA SU MEJOR ﬂPROVECHAHIENT&
Es importante definir o dar un concepto de substa
mente Explosiva, para fines c1entif1cos (o] para el conoc1m1ento' de
la poblacién en general, con el objeto de comprender el alto ries_:
go que implica el almacenamiento, manejo, transporte o distribﬁ_ -
cién de dichas substancias, para evitar en lo posible 1o0s acciden_
tes de los trabajadores en las plantas en las cuales se procesan -
los compuestos quimicos para el desarrollo del pais.
El Diccionario Enciclopédico Abreviado,> define a la subs_ -
tancia en 1o0s siguientes términos:
“... Es una clase de materia con propiedades que la - -~
caracterizan y la diferencian de otras." )
El mismo Diccionario define a la substancia quimica, en 1ios' -
siguientes términos:
"... Cualquier especie quimica asilada principalmente de
actividad 0til o eficaz."
Asimismo, se define por compuesto quimico lo siguiente:
... Es una unién intima de dos o mis substancias que no
se pueden separar por métodos fisicos y solo por quimi_-

cos."

5. Pég.W335,—Tpmo VII. Sanaco 22. Editorial.Espasa=Calpe, S.AQﬁ,;

Edicién 1972.



wEs aquel compuesto quimico én estSdo‘sélido,
seo0so, con un punto de inflamacién igualro hénéﬁba 37;é°‘CL."

Se considera que una substancia es altamente explosiva, por -
su punto de inflamscidén y que, con el calor puede explotar, causando
dafios a la salud, al medio ecolégico o la poblacidén en general.

Los dafios que puede ocasionar una substancia altamente explo_
siva pueder ser diversos, atendiendo a la naturaleza propia de ca_
da substancia, como por ejemplo los siguientes: radiactividad, - -~
en la salud individual o colectiva, enfermedades bacterianas, - -
pardsitos, deformaciones, ceguera, pardlisis total o parcial, - -
esterilidad, enfermedades psiquidtricas y neurolégicas, afecciones
broncopulmonares por gases, dafios el medio ambiente, etc.

Como se podrd observar el conocimiento de una substancia es -
importante para fines cientificos, para saber utilizar y aprove_ -
char el compuesto quimico a tratar, para evitar accidentes, para -
investigaciones, para su venta, para su almacenamiento, transporte,
manejo o distribucidén o bien para los fines de la Petroquimica.

Las substancias altamente explosivas son importantes para 1la
Petroquimica, la cual consiste eg lo siguiente, de conformidad con
lo dispuesto por el artfculc lo. del Reglamentosde la Ley Regla_ -

mentaria dei articulo 27 constitucional en el ramo del petrdleo -

6. Pigs. 155 a 165. Disposiciones en ..., Obra citada. Publicado -
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enmateria de petroquimica, que alaletra dice:
"..; La industria petroguimica consiste en la realiza_ -
Vcién de procesos quimicos o fisicos para la elaboracién
de compuestos a partir total o parcialmente de hidrocar_
buros naturales del petrlleo, o de hidrocarburos que ~ -
sean productos o subproductos de las operaciones de re_-
finacién, con exclusidén de los productos bésicos genéri_
cos de refinacién y los subproductos a que se refiere el
articulo 23 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del -
Articulo 27 constitucional en el Ramo del Petrdleo de 24
de agosto de 1959."

E1l Estado, considerando que las substancias altamente explo_-
sivas, son de alto riesgo y de que se pueden causar dafios, no Uni_
camente, a los trabajadores, a la poblacién cercana a las plantas,
a la poblacién de México, sino también a la humanidad, ha conside_
rado que solo la Nacidén es la responsable en el almacenamiénto, -
transporte, manejo o distribucién, segfn asi 1o disponen los - - -
articulos del 2o0. al 4o0. del Reglamento dltimo invocado, que a 1la
letra establecen lo siguiente:

"Articulo 2o0.- Corresponde a la Nacién, por conducto de
Petrdleos Mexicanos o de organismos o de empresas subsi_
diarias de dicha institucién o asociadas a la misma, - -
creadcs por el Estado, en los qué no podrén tener parti_

cipacién de ninguna especie los particulares, la elabo_-

en el Diario Oficial de fecha 9 de febrero de 1971.
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:aciép‘de 1os productos que sean susceptibles de ‘servir
como.materias primaé industriales bésicas, que sean re_-
sultado de los procesos petroquimicos fundados en la - -
primera transformacién quimica importante o en el primer
proceso fisico importante que se efectile a partir de - -
productos o subproductos de refinacidén, o de hidrocarbu_
ros naturaies del petrdleo."

"Art. 30.- La elaboracién de aquellos productos de 1a

industria petroguimica, con exclusién de los sefialados -
en el articulo 2o0., gue a juicio de la Secretaria del- -
Patrimonio Nacional, previa opinién de la Comisidn Pe_ -
troquimica Mexicana, tenga un interés econémico o social
fundamental para el pais, seri llevada a cabo por la - -
Nacidn por conducto de Petrdleos Mexicanos, o de sus - -
organismos o empresas subsidiarias o, también a juicio -
de la Secretarfa del Patrimonio Nacional, por conducto -
de organismos descentralizados o empresas de participa_-
cidén estatal formadas integramenté por mexicano, ya sean
solos o asociados con sociedades de particulares forma_-
das asimismo integramente por mexicanos.”

"Art. 40.- La elaboracién de productos quimicos que sean
resuitado de los procesos subsecuentes a los sefialados -
en los articulos anteriores, constituyen el campo en que
podrén operar indistintamente y en forma no exclusiva, -
l1a nacidén, los particulares o las sociedades de particu_
lares que tengan una mayoria de capital mexicano, ya - -

sean solos o asociados con la nacidn por conducto de - -
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Petrdleos Mexicanos; 0 con organismos. o empresas.subsi -

diarias de Petrdleos Mexicanos."

de inflamacidn, entre otras las siguientes:

NOMBRE
Petrdleo.

Gas.

NOMBRE PUNTO_DE

INFLAMACION.

Acetaldehido.

Acetona.

Acido clorhidrico gaseoso.
Butano.

Alcohol, sec.

Carbonato, disuifuro. (Sulfurb de carbpnato).‘r
Diclorobutano.

Etano.

Etilico, acetato.

Eter.

Gasolina.

Hidrégeno.

Nonano.

Hetil-ciclohexano. -

-27° C.

22¢.¢C.
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NouBRE ) i ' ‘ PUNTO DE_TNFLAMACION.
Piridina. . K. ‘ Zé° é.
Polvora. V

Propano. . 5 22° c.
VPropileno, 6xido de. ‘ -2§° b.
Trementina, esencia de. 35° cC.
vinilico, acetato. 08° c.

Estas son algunas de las substancias altamente explosivas, -

: 2

consideradas por la Comisibén Consultiva de Seguridad e higiene. -
Subconisidén de Reglamentacidn, de la "Concamin“.7

Para los ecfectos de los procesos quimicos y el uso industrial
de las substancias altamente explosivas, el Estado, ha considerado
que &n ¢l z2lmacenamiento, transporte, manejo o distribucién de las
mismas, deben intervenir organismos creados por el Estado, tales -
como Petrdleos Mexicanos, la Comisién Petroguimica Mexicana, la -
Secretaria de Gobernacidn, la Secretaria de la Defensa Nacional, -
la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, la Secre_
taria de Educaciédn, con funciones determinadas, como se podrd com_
prender de las facultades que tienen cada una de las dependencias
mencionadas y que en esta tesis explicaré en capitulos subsecuen_-

tes.

7. Normatividad aplicable al manejo de Substancias en Estado Ga_ -
seoso Altamente Explosivas en los centros de trabajo. Pigs.
5 a la 8. Estudio y Proyecto de la "Concamin". 1987.




: ;n 10 referente al uso y destlno de algunas substancias alta

y .co troladas por.la Secretarla de

mente’ exploslvas, son v1g11ada

1a Defeﬂsa Nac onal, por~e1 alto rlesgo ue 1os danos que pueden 75'
ocasionar, correspondiendo al Pre51dente de la Republlca, autorx_—
zar;el:estab;ec1mlento de fébricas y comercios, de conformidad con
lo dispﬁéséd por el articulo 37 de la Ley Federal de Armas de Fue_
Qo y‘Explosivos,a que a la letra dice:
"... Es facultad exclusiva del Presidente de la Repilibli_
ca, autorizar el establecimiento de fébricas y conercios
de armas.

El control y vigilancia de las actividades y opera_
ciones industriales y comerciales gque se realicen con -~
armas, municiones, explosivos, artificios y substancias
quimicas, serd hecho por la Secretaria de la Defensa -~ -
Nacional.- ...".

Es importante sefialar que el Estado, ha considerado y listado
las substancias altamente explosivas y de alto riesgo, las cuales
deberin ser controladas y vigiladas por la Secretaria de la Defen_
sa Nacional, conforme al articulo 41 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, que en su parte conducente dice:

",.. Las disposiciones de este titulo son aplicables a -
todas las actividades relacionadas con armas, objetos y

materiales que a continuacién se mencionan:

8. Pag. 23. Leyes y Cbdigos de México. 182, edicién. Editorial
Porrfia, S.A., México, 1991.
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AERRIN £ S S POLYOR@S‘Y’EXPiDSIVOS:
a);-‘Pé;vbraslen'foda§ sus éompb#ibionés;
B)ic etds pteriess
Zxc).4;Dinitrotolueno:'~
d).-"Nitroalmidones;
e).- ﬁitroglicerina;
f).~- Nitrocelulosa: tipo fibrosa humectada en alcohol, -
con una concentracidén de 12.2% de solvente como minimo.
Tipo cibica (densa-pastosa), con una concentracién del -
12.2% de nitrégeno como méximo y hasta el 25% de solven_
te como minimo;
g).- Nitroguanidina;
h).- Tetril;
i).= Pentrita (P.E.T.N.) o pentra eritrita tetranitrada;
j).- Trinitrotolueno;
k).~ Fulminato de mercurio;
1).- Nitruros de plomo, plata y cobre:;
m).- Dinamitas y amatoles;
h).— Estifanato de plomo;
o).~ Nitrocarbonitratos (Explosivos al nitrato de amonio);
p).-Ciclonita (R.D.X.);
q).- En general, toda substancia, mezcla o compuesto con
propiedades explosivas.".
"IV. ARTIFICIOS:

a).- Iniciadores;



bj.- Detonadores; -

C).—ZHeﬁhés;de seguridad;

~Cordones: detonantes, y

e).- }irotébnicos{

f).~:Cualquier instrumento, miquina o. ingenio con:apli_ -

cacibén al uso de explosivos.".

"V, ‘SUBSTANCIAS QUIMICAS RELACIONADAS' C

EXPLOVSIVQSE.F'_’; .
a).- Cloratos; :
b).- Percloratos;

c).- Sodio metdlico;

d).- Magnesio en poivo, y
e).- Fbsforo.

£)}.~ Todas aquéllas que por si solas o combinadas’ sean -

susceptibles de emplearse como explosivos." 9

d).- LA JUSTIFICACION Y OBJETIVO SOCIALES DEL APROVECHAMIENTO DE -
LAS SUBSTANCIAS ALTAMENTE EXPLOSIVAS.

El Estado,nacid a la vida juridica por la necesidad de conci_
liar los intereses de las diversas clases sociales que forman un -
pueblo y tomando en consideracidén que la poblacién debe alcanzar -
un desarrollo econdmico, cientifico y social, éste, el Estado, - -
para alcanzar sus fines por el que fue creado, ha reglamentado los
recursos no renovables para no dejarlos en manos de los particula;
res y que los destinen para sus fines personales.

9. Ley Federal de ..., Ley citada. Pigs. 24 a 26.
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Ahoré bien,‘toméﬁdo‘eﬁicoﬁéideraciénrquenel‘deéérrol;é“indﬁs;
trial del pais, hawééﬁérado'én'ibs“ﬁitiﬁoé afios un acéiefadofih_ -
cremento de empresas, gue por $us caracteristicas y operativided -
requieren de la utilizacién de energéticos, entre estos, las subs_
tancias de poder altamente explosivas, que en todo momento impli_-
can un elevado porcentaje de riesgos para aguellas personas gue -
las manejan, es5 necesario crear instrumentos legales o modificar -
los ya existentes, para dar seguridad juridica a los trabajadores
y a todas aquellas personas cercanas a las plantas, a la poblacidn
en general o, a la humanidad en su caso.

La justificacidén del estudio de las substancias altamente - -
explosivas, es importante, tanto para fines cientificos, como para
evitar riesgos, ya que a través del conocimiento de las mismas, se
puede preever la seguridad e higiene industrial, como una necesi_-
dad social.

La clase trabajadora, que es la mis expuesta a un elevado - -
indice dé riesgos, es la primera en manifestar un deseo social - -
de carécter prioritario de la elaboracién de una investigacibén - -
juridica y profunda acerca de las normas y reglamentos existentes
gque contemplan los procedimientos bajo los cuales son utilizadas -
las substancias altamente explosivas en todo centro de trabajo, -
mismos que deberdn avocarse especificamente a las medidas de segu_
ridad aplicables a la prevencidén de accidentes y siniestros, con_-
siderando los avances técnicos con que cuentan las empresas rela_-
cionadas, debiéndose asimismo, especificarse las atribuciones de -~
la autoridad laboral para la vigilancia y cumplimiento normative y

PP c s = s
técnico de las previsiones que se sefialen, as{ como su sancidén en
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t1va a-seguridad e higiene en el trakza jo, sxno~tambiéh si~se daA

adecuada atencién a los problemas laborales colectivos' derzvados -
de las propias condiciones de seguridad e higiene qne actualnente
observan los centros de trabajo.

Mediante el presente estudio se pretende seflalar y analizar -
los instrumentos juridicos gue se relacionan con las substancias -
altamente explosivas, consideradas como de alto riesgo, con el fin
de determinar la necesidad de actualizar y reformar aquellos orde_
namientos relativos a la seguridad e higiene en 1los centros de - -
trabajo, tomando en consideracidn los factores de la produccidn, -
para los efectos de evitar accidentes y cuyas disposiciones debe_-
rén ser de observancia general, para el mejor manejo de las subs_-
tancias altamente explosivas.

Cabe considerar que con el andlisis de los instrumentos que -
son objeto de estudio y 1la actualizacidén y reformas que se sugie_-
ran, se estard propiciando la seguridad de los trabajadores, de 1la
poblacién cercana a las plantas de almacenamiento, a la poblacién

‘en general y en su caso a la humanidad, asimismo, se estarid dando
una respuesta a la necesidad de la clase que maneja las substan_ -
cias altamente explosivas, que es la que se encuentra més expuesta
a 1os riesgos que implica su manejo.

Rhora bien, se puede seflalar que la justificacién del aprove_
chamiento de las substancias altamente explosivas, tiene su moti_-

vacién y explicacién, en que muchas de ellas provienen de recursos
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no renovables y que conforme ail articule 27 de la Constitucién - -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,: cuyo procépﬁo he. comen_-
tado en parrafos precedentes, corresponde a la Nacidn el aprove_ -~
chamiento, vigilancia y control de los mencionados recursos en - -
beneficio de 1la colectividad.

Definida la justificacidn y el objetivo social del aprovecha_
miento de las substancias altamente explosivas, es conveniente - -
sefialar que con este estudio de tesis, se pretende que los razona_
nientos juridicos gque se expongan sean aplicables a todos aguellos
centros o lugares en los cuales se nanejen substancias altamente -
explosivas, con el propdsito Gltimo de evitar accidentes y que no
sea lastimado el nficlec familiar por la enfermedad o por la perdi_
da gue sufra,quien sea miembro de una familia.

Por filtimo, cabe mencionar que en el desarrollo de} esta
tesis se dardn respuestas a las inquietudes fundamentales de los -
trabajadores, en lo que se refiere a las substancias altamente - -
explisivas y estas son:

1.- ¢Existirédn deficiencias en la reglamentacién relativa al al_ -
macenamiento, transporte, manejo o distribucidn de las substancias
altamente explosivas?.

2.- ¢Tal vez existan otras dependencias aparte de la Secretaria -
del Trabajo y Previsién Social, que cuente con una reglamentacién
especial, en el manejo o distribucién de las substancias altanente
explosivas, que prevea la seguridad e higiene de los trabajdores?.
3.- ¢Seria posible que las normas de seguridad que observan algu_-

nas empresas, que han establecido por iniciativa propia, con el -



4nimo de cvitar accidentes, las aportarén a la legislzcidn vigente?.
4.- :Es posibie que tanto los patrones como los trabajadores des_-
conozcan la legislacidn relativa al manejo o distribucidn de las -
substancias altamente explosivas, para evitar accidentes?.

5.- ¢Se cree que se observa poca vigilancia del cumplimiento de la
legislacién relativa al transporte, manejo o distribucidén de 1las -
substancias altamente explosivas, para evitar accidentes?.

6.- ¢Existirdn normas ambiguas o habrd lagunas en la ley, que - =

les nieguen a los trabajadores seguridad juridica en el transporte,

manejo o distribucién, dejidndolos en estado de indefensién?.



_CAPITULO: SEGUNDO:

II - FUNDANENTO JURIDICO-SOC L DEL PROVECHAMIER TO’DE LAS SUBS_-

TANCIAS ALTAHENTE EXPLOSIVAS

a).- FUNDAMENTO CONSTITUéIONAL.

Es en la Constitucién Politica'de los Estados Unidos Mexica_-
nos, de 5 de febrero de 1917, que actualmente rige la forma de go_
bierno y la administracién de la Nacidén y sus recursos, la que en
su art{culo 27, regula y establece la forma y modo del aprovecha_-
miento de los recursos no renovables de los cuales a través de los
procesos fisicos y quimicos se producen las substancias altamente
explosivas.

Este precepto considera en principio que, originariamente - -
corresponde a la Nacién la propiedad de las tierras y aguas com_ -
prendidas dentro de los limites del territorio nacional, la cual -
ha tenido y tiene el Derecho de transmitir el dominio de ellas a -
los particulares constituyendo la propiedad privada.

Este principio del dominio de las tierras y aguas que tiene -
el Estado sobre ellas, el cual ha sido elevado al rango constitu_-
cional, tiene su motivacién en el bienestar social y evitar el - -
acaparamiento de la tenencia de la tierra, como ocurrid en el si_-
glo pasado y a principios de éste, con el objeto de procurar de -
una manera justa y equitativa la distribucidén de las btierras, para
propiciar la iniciativa privada y que esta a su vez invierta su -

capital para el establecimiento de fabricas que utilicen energéti_
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cos; 105 € 1ales:d | acenados, _transporta

] d1str1b dos por personal ‘es] ec1a114aoo,' ero;vque por el aito -

‘rlesgo de las substanc1as no quedan exentos de acc1dentes.

Corresponde a-la Nacién, el imponer en todo tiempo-a la pro._-
piedad prlvada 1as modalidades que dicte el interés plblico, con -
el Bbjéto de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de -
los elementos o recursos naturales susceptibles de apropiacién, -
para que los particulares no los destinen en beneficio propio y en
detrimento de la colectividad. Imposicidn que estd consagrada en -
el articulo 27, que comento y que su parte conducente dice:

* ... La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de im_-
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte -
el interés plblico, asi como el de regular, en beneficio
social, el .aprovechamiento de los elementos naturales -
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una - -
distribucién equitativa de 1a riqueza piblica, cuidar de
su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado del -
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de 1la
poblacibén rural y urbana.- ...w. 10

Conforme al texto del articulo 27 constitucional transcrito -
sekobserva que corresponde al Estado, el aprovechamiento de los -
elementos naturales que emanen del elemento territorio, que entre

otros son: los combustibles minerales sblidos, el petrdleo y todos

10. constitucién Politica ..., Ley citada. Pig. 22.



seﬁalarzéue‘5i>bienges ciert
t:c:rrespc}knde:elAcuidviixdt;,_c.ieﬂka
elemento tefriforioc, féicd‘ ! rida
algunas substancias altaméﬁﬁé'éxplosiyasﬁ ﬁomo porie e;pib}él 7—:—
petréleo o la pélvora. e o ’

La substancia petrdleo fue utilizadé como' mezcla carburante -
por los babilonios y bizantinos: y desde el siglo XVIII el quero_-
seno (derivado del petrdleo) se utilizd para el alumbrado de las -
calles y las viviendas. En el siglo XIX, cuando se inventaron los
motores de combustidn interna, el petrbleo se convirtié en fuente
de combustible para diferentes tipos de transportes. En la actua_-
1idad, el petrdleo es el principal manantial de energia en la ma_-
yoria de los paises del mundo. Los combustibles obtenidos del pe_-
trélec se aprovechan en los motores del transporte terrestre, flu_
vial y aéreo, ademds permiten subir a los cohetes cdsmicos y pro_-
ducen energia eléctrica en las centrales termoeléctricas.

Sin embargo, el camino més racional de aprovechar el petrdleo
es su utilizacién quimica como materia prima para la produccidn de
masas pldsticas, cauchos, fibras artificiales, substancias tenso_-
activas, fertilizantes, pesticidas e, incluso, proteinas.

Nuestra civilizacibén depende del petrbleo mds gue de cual_- -
quier otro producto tomado aisladamente. Esta es la razén de que -
el petrdleo sea objeto de una aguda rivalidad entre los mis gran__
des monopolios capitalistas y causa de muchos conflictos interna_-

cionales y guerras.
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Por la importancia que tiene el petréleo y ‘sus derivados, - =
como elementos naturales, o1 Estado ha elevado a rango constitu_ -
cional su aprovechamiento y asi estd consagrado en el articule 27
devia Cé}ta Fundamental que en su parte conducente dice:

‘ *Art. 27.- ... Corresponde a la Nacidn el dominio direc_
to de todos los recursos naturales de la plataforma con_
tinental y los zbcalos submarinos de las islas; de todos
los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o
yacinientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea -
distinta de los componentes de los terrenos, tales cono
los minerales de los que se extraigan metales y metaloi_
des utilizados en la industria; los yacimientos de pie_-
dras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas -
directamente por las aguas marinas; los productos deri_-
vados de la descomposicidn de las rocas cuando su explo_
tacidén necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos -~
minerales u orgdnicos de materias susceptibles de ser -~
utilizados como fertilizantes; los combustibles minera_-
les sélidos; el petrbleo y todos los carburos de hidré_-
geno sblidos, liguidos o gaseosos, y el espacio situado
sobre el territorio nacional, en la extensidén y términos

que fije el Derecho Internacional.- LLouw 1l

, Ley citada. Pég. 23.7




La 1mportanc1a cue 1e ha dado el 1egxslador al petrdéleo y sus

derivados, al grado tal “de’ cons:derarlos como fundamentales y es_-

tar en el Canltulo Prlnero del Tltulo Prxmero de 1a Constitucién -
Politica.de 'los "Estados Unidos Mexicanos, gue se refiere a las - -
garantias individuales o de los gobernados, constituye un derecho
que todos los mexicanos debemos ejercitar y cuidar a través del -
Estado, por tratarse de recursos no renovables. Y, debido a la im_
portancia que tiene el petrdleo, otros Estados, también han procu_
rado por descubrir yacimientos de petrdleo, como reservas o para -
fines econdmicos. Es de hacer notar que en la década de los cin_ -
cuenta de nuestro siglo se distinguid por el descubrimiento de ri_
quisimos yacimientos de petr8leo en la Zona del Golfo Pérsico, asi
como por un incremento de los ritmos de extraccidén y refinacién -
del petrdieoc en todo el mundo. El1 petrblec ha ocupado un lugar - -
primordial en el balance del combustible y como energético de la -
mayoria de los paises del mundo.

Como dato estadistico de la importancia del petrdleo cabe se_
fialar que en el afio de 1973, se did una crisis energética que pro_
vocd un brusco aumento de los precios del petrdleo, 1o cual hizo -
percatarse de que las reservas del petrdleo son agotables, por - -
cuya razén éste requiere de una utilizacién mds econdmica y racio_
nal. Como consecuencia, muchos paises del mundo econdémicamente - -
desarrollados refrenaron el ritmo de largo alcance de incremento -
en la extraccién del petréleo y su consumo.

Sin ser extensivo en la motivacidén que ha tenido el 1egi§la,—

dor para considerar al petrdleo y sus derivados, como funda_- -
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mentales en el desarrollo econémicoldélla vida;désloéiméxicanos, —
cabe conciuir que, es Qélido qﬁé sea el Eétadd,léuién condﬁzca el
nejor aprovechamienio:de‘dichaé’sﬁhstadciés, las cuales se consi_-
deran altamente ‘explosivas‘y dealto riesgo para los - trabajadores
gue las manejan y transpdxtén ﬁaraflé utilizacién de los fines - -

sociales que determinan las leyes.

b).- LEYES SECUNDARIAS.

Debido a la importancia gue tienen los recursos no renovables,
tales como el petrdleo y sus derivados, gque son considerados como
substancias altamente explosivas, el Estado se ha preocupado de -
regular sus consecuencias fisicas, quimicas y juridicas a través -
de diversos ordenamientos, con el objeto de obtener su mejor apro_
vechamiento en su manejo, transporte y almacenamiento, en benefi_-
cio del interés social.

Las leyes que se relacionan con las substancias altamente - -
explosivas, son las siguientes:

a).- La Ley Orgdnica de 1a Administrapién'Pﬁblica Federal.

b).- La Ley Reglamentaria del‘Articuio 27 Coﬁséiﬁﬁcional en -
el Ramo Petrolero.

c).- Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons_
titucional en el Ramo Petrolero.

d).- Reglamento de Trabajos Petroleros.

e).- Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons_
titucional en el Ramo del Petrdleo en Materia de Petroquimica.

£).- Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos.
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nento.

1).- Ley Geherélhde;rﬁQQilibtio

Ambienfe." ;

j).- cédigo civii paréyél,nisyfit>‘fgne 3

k).- Ley Federal del Trabajo;’ .

Un breve bosguejo de los ordeﬁamientbs ﬁend}bnados, permitiré
comprender su importancia y la relacibén con 'las substancias alta_-
mente explosivas.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.- Esta 1ley
establece las bases de la organizacidén de la Administracidn Pibli_
ca Federal, de dos formas: en Centralizada y Paraestatal. La Admi_
nistracidén Piblica Centralizada, estd integrada por la Presidencia
de la Repiliblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Ad_-
ministratives y la Procuraduria General de la Repiblica. Y, la Ad_
ministracién Piblica Paraestatal se forma por los Organismos Des_-
centralizados, Empresas de Participacién Estztal, de Instituciones
Nacionales de Crédito, de Organizaciones Auxiliares Nacionales de
Crédito, de Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y de
Fideicomisos.

Esta ley es reglamentaria de los articulos 49, 80 y 90 de 1la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que esta_ -
blecen gue el Poder Supremo de la Federacidn, se divide para su -
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; que el Supremo Po_

der Ejecutivo de la Unidn, se depositard en un Presidente de los -



Estados Unidos Mexicanos, a guie

eso’ de“la’Unién; proveyendo

cutar las leyes que exﬁidg‘é
ia esfera administrativa a sﬁ/é&écga ;bséfﬁahcié; éﬁ"eiréﬁéflé'— =
Adrinistracidén Piiblica Federél, estard organizada en 1a forma in;;
dicada en el pidrrafo precedente.

Por lo tanto, en el ejercicio de las atribuciones y para el -
despacho de los negocios del orden administrativo encomendados al
Poder Ejecutivo de la Unidn, existirln Secretarias de Estado y - -
Departamentos Administrativos, a quienes les corresponde el des_ -
pacho de determinados asuntos, entre otros el regular, coordinar,
y sancionar la explotacidén, el manejo, transporte y almacenamiento
de las substancias altamente explosivas. Secrctarias qgue serdn - -~
analizadas en un capitulo especial. Para los efectos del bosgquejo
de esta ley, basta decir, que las facultades del Supremo Poder - -
Ejecutivo de 1a Unidn, estdn fundadas en la Carta Fundamental y -
que la Politica que determine en relacidén a las substancias alta_-
mente explosivas, tiene un fundamento juridico en bienestar de 1a
sociedad y dicha politica no es arbitraria o decisiva de un hombre.

Por lo que se refiere a la Administracién Plblica Paraestatal
en lo referente a Organismos Descentralizados que tienen intima -
relacién con las substancias altamente explosivas, el Estado Mexi_
cano, tiene dos Organismos Pliblicos Descentralizados importantes a
saber: a).- Petrbdleos Mexicanos, que fue creado por Decreto de - -
fecha 7 de junio de 1938, siendo un organismo de cardcter técnico,
industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio - -

propios; y, b).- El Instituto Mexicano del Petrbleo, que fue crea_



como.la prestacién de servicios tecnicos avdlchas industri s.por’ =

el bienestar y desarrollo sociales.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL ‘RAMO»-—
PETROLERO.- Esta ley expedida el veintisiete de noviembre de mil -
novecientos cincuenta y ocho, publicada en el Diario Oficial de -
fecha veintinueve del mes indicado, la cual consta de trece articu
los y cinco transitorios y establece 1o siguiente: gue corresponde
a la Nacién el dominio directo, inalienable e imprescriptible de -
‘todos los carburos de hidrdgeno que se encuentren en el territorio
nacional incluida la platafornma continental en mantos o yacimien_-
tos, cualquiera que sea su estado; y, solo la Nacién podrd 1llevar
a cabo las distintas explotaciones de los hidrocarburos que cons_-
tituyan la industria petrolera, debiendo entenderse por la palabra
petrdleo todos los hidrocarburos naturales; cabe sefialar que la -
Industria Petrolera abarca la exploracién, la explotacién, la re_-
finacién, el transporte, el almacenamiento, la distribucién y 1as
ventas de primera mano del petrdleo, el gas y los productos que se
obtengan de la refinacién de estos, as{ como, la elaboracidn, el -
almacenamiento, el transporte, la distribucién y las ventas de - -
primera mano del gas artificial, y de igual forma de aquellos de_-
rivados del petrdleo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales bisicas, y todas estas actividades estardn - -

encomendadas al organismo descentralizado denominado "PETROLEQS -



MEXICANOS" pudlendo este organ1smo celebrar contratos con perso i

nas flElCaS 0. morales respecto a. 1as obra Y pre tac1ones de ser -

.vicios para el meJor desempeno de sus activzdades.

' - Por u1t1mo cabe sefialar que esta ley con51dera que la indus_-
trla petrolera es de utilidad piblica prioritaria sobre cualquier
aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos, -
incluso sobre la tenencia de los ejidos o comunidades, procediendo
el Estado a llevar a cabo la expropiacién de los mismos, mediante
la indemnizacién correspondiente.

REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONS_
TITUCIONAL EN EL RAMO PETROLERO.- Este Reglamento fue expedido por
el Presidente ADOLFO LOPEZ MATEOS, el veinticuatro de agosto y - -
publicado en el Diario Oficial, de fecha veinticinco de ese mismo
mes del afio de mil novecientos cincuenta y nueve, el cual consta -
de setenta y seis artfculos y seis transitorios; reglamento que -
reproduce en su totalidad la Ley Reglamentaria del Articulo 27 - -
Constitucional, pero, que establece que corresponde a la Secreta_-
ria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, la aplicacién de 1la
ley mencionada, de este Reglamento y aquellas que fijen otras le_-
yes: la expedicién de los ordenamientos de caridcter técnico y ad_-
ministrativo para la conservacién y aprovechamiento de los recur_-
sos petroleros; asimismo, establece un concepto de lo que se debe
entender por "Refinacién®, en su articulo 23, que a la letra dice:

“Art. 23.- La refinacibn petrolera comprende los proce_-

sos industriales que convierten los hidrocarburos natu_-

rales en cualquiera de los siguientes productos bésicos
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enéricos: combustibles. 1{ dos o0 ga2seosos,  libricantes,

grasas,’patafinasl'ésfa; 0s'y solventes, 'y en los sub_ .~

productos qﬁe‘genereﬁ'aichos:brocesosf.12

Por i1tino, este Reglamento tiene relacién con las substan_ -
cias altamente explosivas, toda vez que reglamenta que serd una -
actividad exclusiva de Petrdleos Mexicanos, el transporte de pe_ -
tréleo crudo, de productos y subproductos de refinacién y de gas -
por tuberias propias de dicho orgaznismo, con la excepcidén de que -
la distribucidn del gas, podrd llevarse a cabo mediante concesio_-
nes a particulares.

REGLAMENTO DE TRABAJOS PETROLEROS.- Este reglamento fue expe_
dido:por'el Presidente LUIS ECﬁEVERRIA ALVAREZ, y publicado en el
Diario Oficial de fecha 27 de febrero de 1974, tiene relaciébn con
las substancias altamente explosivas, porque en &l se indican 1las
obras especiales en las cuales deberd intervenir Petrdleos Mexica_
nos y las excepciones en que podrdn intervenir particulares.

Esta ley establece que solo podrd extenderse a Petrdleos Me_ -
xicanos, los permisos para realizar las obras especiales de perfo_
racidén somera o profunda de pozos petroleros, ya sea con fines de
exploracidn y explotacidén, con el objeto de la extraccibén de pe_ -
trbleo, de gas y sus derivados quimicos.

También esta ley, establece las normas de seguridad que los -
trabajadores deben observar para el mejor manejo de las substan_ -
12. Reglamento de la Ley Reglamentaria del artfculo 27 Constitu_-
cional ..., contenido en "Disposiciones en Materia Petrolera", -

obra citada, P&ig. 55.



‘d1str1buc1on del petroleo, “el’ gas y sus derivados Y- compuestos = ;
quimicos. A51mismo, esta ley senala la forna del establec1nlento -
de 1los tanques y tuberias que conduzcan a las substancias altamen_
te explosivas y sus medidas de seguridad, con las especificaciones

técnicas.

REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITU_-
CIONAL EN EL RAMOC DEL PETROLEO, EN MATERIA DE PETROQUIMICA.~- Este
Reglamento fue expedido el dia dieciseis de septiembre de mil no_-
vecientos setenta y publicado en el Diario Oficial de fecha nueve
de febrero de mil novecientos setenta y uno, por el Presidente - -
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, el cual consta de dieciocho articulos y -
cinco transitorios y tiene por objeto definir con precisién -~ - -
aquello en que consiste la industria de la Petroquimica y delimi_-
tar con claridad el campo de accidn que se reserva en forma exclu_
siva a la Nacién, y aguel en que puedan intervenir los particula_-
res, asi como los procedimientos para la obtencién de los permisos
y autorizaciones para la elaboracién de las substancias altamente
explosivas.

La industria de la Petroquimica se dedica a la realizacidn de
procesos quimicos o fisicos para la elaboracién de compuestos a -
partir total o parcialmente de hidrocarburos naturales del petrd_-
leo, o de hidrocarburos que sean productos o subproductos de las -
operaciones de refinacién, con la exclusibén de los productos bdsi_
cos genéricos de refinacidn, seglin lo dispone el artfculo primero

del mencionade reglamento.
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Este relamento establece que corresponde a la Nacidén. o a “1os

organismos o cmpresas subsidiarias cradas por &1, la elaboracidn - -

de las materias primas industriales bdsicas, as{ como aquellas - -
substancias altamente explosivas que tengan un interés econdmico -
o social fundamental para el pais.

pPor filtimo cabe sefialar que este reglamento autoriza a Petrd_
leos Mexicanos y a los particulares, que se dediqguen a la elabora_
cién de las substancias altamente explosivas, para que se les - -
otorguen todas las facilidades para el desempeiio de sus funciones
de acuerdo con el reglamento que analizo y las que dispongan las -

demds leyes.

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS.- Esta ley derogd el De_ -
creto de 7 de junio de 1938, la cual fue expedida el 23 de enero -
y publicada en el Diario Oficial de fecha 6 de febrero de 1971, -
por el Presidente LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, y consta de diecisiete
articulos y se relaciona con las subgtancias altamente explosivas,
en lo siguiente: establece que Petrdleos Mexicanos, es un organis_
mo Piblico Descentralizado del Gobierno Federal, de cardcter téeni
no, industrial y comercial, con personalidad y patrimonio propios,
con domicilio en la Ciudad de México, que tiene por objeto la ex -
ploracién, explotacidn, la refinacién, el transporte, el almacena_
miento, la distribucién y las ventas de primera mano del petréleo,
del gas natural, de las substancias bésicas como materias primas,
y de todas aquellas substancias altamente explosivas que asi sean
consideradas por las leyes. Asimismo, que es exclusivo de Petrd_ -
leos Méxicanos, la explotacidén de aguellos bienes que tenga bajo -

su dominio y gque los haya adquirido bajo cualquier acto juridico.



LEY ‘PARA PROMOVER LA N RS‘
SION. EXTRANJERA. - Esta 1ey ‘fue
fecha 9 de marzo de 1973, Y. expedlda por el-
ECHEVERRIA ALVAREZ, la cual consta de trexnta y.un articulos y se
relaciona con las substancias altamente explosivas de la siguiente
manera: esta ley tiene por objeto regular y estimular en beneficio
de la sociedad un desarrollo justo y equilibrado y consolidar la -~
indepéndencia econémica del pais, autorizando que los particulares
ya sea personas fisicas o morales, mexicanas o extranjeras, puedan
intervenir en los procesos de produccidn, ya sea en servicios, en
frabricas o en la produccidén en general, siempre y cuando se res_-
peten los tratados internacionales de cooperacién econdmica y - -
aquellas actividades reservadas al Estado, como son: el petrdleo y
10s demds hidrocarburocs, la petroquimica bdsica, la explotacién de
minerales radiactivos y generacién de energia nuclear, y por Gilti_
mo de aquellas substancias altamente explosivas que as{ sean con_-
sideradas en las leyes.

En el articulo 4o0., de esta ley, se establece como excepcibn,
gue los extranjeros no podrén intervenir en la distribucién de gas
y en todas aquellas actividades que terminen las leyes, dicho pre_
cepto en su parte conducente dice:

"Art. 4o0.- ... Estén reservadas de manera exclusiva a -
mexicanos o a sociedades mexicanas con clidusula de ex_ -
clusién de extranjeros, las siguientes: ...e).- La dis_-
tribucién de gas; y f).- Las demds que fijen las leyes

especificas o las disposiciones reglamentarias que expi_
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Esta 1e§ esiimpsrtahieVﬁéfé7éi'des$rrol;6'ykbieﬁestarisdcial,
toda vez, que autoriza. la invergién extrénjera én ilas ﬁroporciones
de capital que se fijan en el articulo S5o., y como consecuencia -
les autoriza para realizar todos aqguellos procesos de elaboraciénm,
fabricacidén y venta de productos que contengan substancias alta_ -
mente exlosivos, que no sean de los reservados al Estado, pero que
bien pueden ser les derivados del Petrdleo, autorizados por la - -
autoridad correspondiente. Dicho precepto dispone 1o siguiente:

"Art. 50.- Las actividades o empresas que z continuacién
se indican, la inversidn extranjera se admitiri en las -
siguientes proporciones de capital:

a).- Explotacién y aprovechamiento de substancias mine_
rales.

Las. concesiones no podrdn otorgarse o transmitirse a - -
personas fisicas o sociedades extranjeras. En las socie_
dades destinadas a esta actividad, la inversién extran_-
jera podrd participar hasta un mdximo de 49% cuando se -
trate de la explotacidn y aprovechamiento de substancias
sujetas a concesidén ordinaria y de 34% cuando se trate -
de concesiones especiales para la explotacidn de reser_-
vas minerales nacionales.

b).- Productos secundarios de 1a industria Petroquimica:

13.° PAgs. 3 y 4. Editorial "Pac", Edicién 1991.
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‘... En los casos en que las disposiciones legales o re_
glamentarias no exijan un porcentaje determinado, 1a in_
versidén extranjera podrd participar en una proporcidn -
que no exceda del 49% del capital de las empresas y - -
siempre que no tenga por cualquier titulo la facuitad de
determinar el manejo de la empresa.

"... Cuando existan leyes o disposiciones reglamentarias
para una determinada rama de actividad, la inversién - -
extranjera se ajustard a los porcentajes y a las condi_-
ciones que dichas leyes o disposiciones seiialen.” 14
Asimismo, esta ley crea la Comisidén Nacional de Inversiones -

Extranjeras, que tendrid entre otras facultades, la de resolver so_

bre el aumento o disminucién de los porcentajes fijados para la -

inversidn extranjera, fijados en el artfculo 5o0., atendiendo a las
diversas ireas geogrificas o de actividad econdémica dei pais, - -
siempre y cuando lo requieran las necesidades sociales y que no se

vulneren las dreas de actividades reservadas al Estado.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS Y SU REGLAMENTO.-
Esta ley fue expedida por el Presidente LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, -
el dia 30 de diciembre de 1971 y publicada en el Diario Oficial de
fecha 11 de enero de 1972, la cual consta de noventa y un‘g;ticg_-ﬁ'

los, misma que se relaciona con las substancias altamente explosi_

.14, Ley citada. Pigs. 4y 5.
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vas. Dicha ley egtablecé qué seréifscultad ekclusiva del Presiden_
te de la Repfiblica, autorizar el establecimiento de fdbricas y co_
mercios de armas y todas agquellas substancias altamente explosivas
que se relacionen con armamentos; que serd 1la Secretaria de 1a - -
Defensa Nacional, quien lleve a cabo el control y la vigilancia de
las actividades y operaciones industriales y comerciales que se -
realicen con armas, municiones, explosivos, artificios y substan_
cias quimicas; que los permisos que se otorguen para dichos fines
serdn otorgados por la mencionada Secretaria con conocimiento de -
la Secretaria de Gobernacién y sin perjuicio de las atribuciones -
que competan a otras autoridades.

El articulo 41 de la citada ley, establece que todas las dis_
posiciones relacionadas con la fabricacién y comercializacién le -
seridn aplicables a los objetos y materiales que se listan en dicho
articulo, que por su importancia se transcribe a la letra:

vart. 41.- Las disposiciones de este titulo son aplica_-
bles a todas las actividades relacionadas con las armas,
objetos y materiales que a continuacién se mencionan:
I. ARMAS:
a).- Todas las armas de fuego permitidas, que figurzn en
los articulos 9 y 10 de esta ley;
b).- Armas de gas;
~c).- Cafiones industriales, y
d).- Las partes constitutivas de las armas anteriores.
II. MUNICIONES:
a).- Municiones y sus partes constitutivas destinadas a

las armas seflaladas en la fraccidén anterior, y
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b).- Los cartuchos empleados en ias herrzmientas de £i - '

jacién de anclas en la industria de 1la construccién'jrf-.
que para su funcionamiento usan pblvora. ;
1II. POLVORAS Y EXPLOSIVOS;
a).- Pdlvoras en todas sus composiciones;
b) .- Acido picrico;
c).- Dinitrotolueno;
d}.- Nitroalmidones;

e).~- Nitroglicerina;

. £Y.- Nitrocelulosa: tipo fibrosa humectada en alcohol, -

con ‘una concentracién de 12.2% de nitrégeno como méximo
y con un 30% de solvente como minimo. Tipo cfbica - - -
(§ensa-pastosa), con una concentracién del 12.2% de ni_ -
trdgeno como mdximo y hasta el 25% de solvente como mi_-
nimo;

g).- Nitroguanidina;

h).- Tetril;

i).- Pentrita (P.E.T.N.) o penta eritrita tetranitrada;
j).- Trinitrotolueno;

k}.- Fulminato de ﬁercurio;

1).- Nitruros de plomo, plata y cobre:;

“'m).- Dinamitas y amatoles;

n).- Estifanato de plomo;

0).- Nitrocarbonitratos (Explosivos al nitrato de amo__ -
nio), y 7 -

p).- Ciclonita (R.D.X.).

q).- En general, toda substancia, mezcla o compuesto con
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propiebadés éxplqsi?éé{vi

© . 1v. amrreicios.
ake= Ihiciadofes;' ' v
b).-~ Detonadores;

c):- Mechas de seguridad;

d).~ Cordones detonantés, v

e).- Pirotécnicos,:

£).- Cualquier ihstrﬁmento ‘méquin ngenio con apli -

‘cacidn al uso’de explosivo

-SUBSTANCIAS: QUIMICAS -RELACIO_

. . NADAS: CON ‘EXPLOSIVOS.

jﬁ)if Cloratos; 7 .

b).é Pércloratos;

E).— Sodio metdlico;

d).- Magnesio en polvo, y

e).- Fésforo.

£f).~ Todas aquéllas que por si solas o combinadas sean -

suceptibles de emplearse como explosivos."15

Debido al alto riesgo en el manejo de las substancias alta_ -

mente explosivas, la Secretarfia de la Defensa Nacional, tendrd 1la

facultad de negar, suspender o cancelar discrecionalmente los per_

..misos. que se hayan otorgado, ya sean generales, para fines perma_ -

nentes, ordinarios con fines temporales, o bien, extraordinarios.

15.. Ley Federal. de Armas de Fuego y Explosivos. Pégé. 24°a 26.

Edit. Porria. 182. Edicién, 1991.
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- Los pérmisos_mencionados serén intransferibles y tendrén vi_-
genéia por ‘el tiémpo que én ellos se consigne.

Para el almacenamiento, manejo y transporte de las substan_ -
cias altamente explosivas, serd importante que quién goce de los =~
permisos para su fabricacién y comercializaciédn cumpla con las ~ -
condiciones de seguridad, funcionamiento técnico y de produccidn -
que se les requiera, y en caso de ser omisos se les cancele el - -
permiso o concesidn correspondiente.

Es importante mencionar gue esta ley establece en forma - - -
categérica que en caso de guerra o de alteracién del orden piblico
las fdbricas, plantas industriales, talleres, almacenes y estable_
cimientos comerciales gue se dediguen a la fabricacién o gue mane_
jen déec alguna forma las substancias altamente explosivas, previo -
el acuerdo del Presidente de la Repifiblica, quedarén bajo la Direc_
cién y control de la Secretaria de la Defensa Nacional, resolucién
que serd inimpugnable por ser de orden piiblico y de interés social.

El Reglamento de esta ley establece las formasylos procedi_ -
mientos que deberidn seguir aquellas personas que pretendan obtener
los permisos para el manejo de las substancias altamente explosi_
vas, su vigencia y las condiciones de sequridad que deberdn obser_

var en beneficio del interés social.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AM -
BIENTE.~ Esta ley fue expedida por el Presidente MIGUEL DE LA MA_-
DRID H., el dia 23 de dieciembre de 1987 y publicada en el Diario
Oficial de fecha 28 de enero de 1988, la cual consta de ciento - -

noventa y cuatro articulos, los cuales tienen relacién con el ma_-
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nejo de las substancias altamente explosivaé‘éorrlo siguiente.

El Estado esté obijgééo a cdnservaz, controlar y vigilar: gue
ia explotacién de los yacimiento§ de donde se extraigan las subs_-
tancias altzmente explosivas, el petrdieo, el gas natural y todos
los derivados de los hidrocarburos, se realice de una forma orde_-
nada por tratarse de recursos no renovables, pero, también estd -~
obligado a preservar y restaurar el eguilibrio ecolégico, o bien ~
dar proteccidn al ambiente. Por tanto, esta ley tiene por objeto -
ser reglamentaria de las disposiciones de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, gue se refieren a la preservacidn
y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccibn
al ambiente, en el territorio nacional y en las zonas sobre las -~
gue la Nacién ejerce su Soberania y Jurisdiceidn.

El articulo lo., de dicha ley, establece que todos los pre_ -
ceptos que en ella se consignan son de orden pilblico y de interés
social y gque tienen por objeto establecer las bases para el orde_-
namiento ecolégico, la preservacién, la restauracién y el mejora_-
miento del ambiente, la proteccién de las ireas naturales y la - -
flora y fauna silvestres acufiticas, el aprovechamiento racional de
los elementos naturales de manera que sea compatible la obtencidn
de beneficios econdmicos con el egquilibrio de los ecosistemas, 1la
prevencién y 21 control de la contaminacidn del aire, agua y suelo.

Esta ley es importante, toda vez, que el manejo 8¢ las subs_-
tancias altamente explosivas no se puede dejar al arbitrio de - -
quien los maneje, ya que de ser asi, se estaria dejando gue por -
satisfacer sus intereses econdmicos se destruyera el medio ambien_

te en perjuicio del interés general, y ésta situacidn no puede ser,



por lo gue, esta“ley-pretende:evitar.una.cont
es decir, gque ocurra.una situacidni de riesgo,

dades humanas o fendmenos naturales, que puedan

poner

la integridad de una o’'varios ecosistemas.

Por 1o que se refiere a 1os yacimientos de los recursos no -

renovables, ésta ley dispone lo siguiente:

"Art. 108.- Para prevenir y controlar los efectos noci_-
vos de la exploracidén y explotacidén de los recursos na_-
turales no renovables en el equilibrio e integridad de -
los ecosistemas, la Secretaria expediri las normas téc_-
nicas ecoldgicas que permitan: .

I. La proteccidn de las aguas que sean utilizadas o sean
el resultado de esas actividades, de modo que puedan ser
objeto de otros usos;

II. La proteccidén de los suelos y de la flora y fauna -
silvestres, de manera que las alteraciones topogrdficas
que generen esas actividades sean oportuna y debidamente
tratadas, y )

I1I. La adecuada ubicacién y formas de los depésitos de
desmontes, relaves y escorias de las minas y estableci_ -

mientos de beneficio de los minerales.". 16

Esta ley en el capitulo cuarto, regula aquellas actividades -

consideradas como riesgosas, y establece que: se permitird la - -

explotacién y aprovechamiento del uso del suelo, siempre que se

16. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccibén al Am__ -

biente. Pigs. 52 y 53. Edit. Porra. 4ta. edicién, 1991.
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especifiguen las zonas en las que sekpermita el establecimiento de
industrias, comercios o servicios considerados coﬁo riesgosos  .por.
la gravedad de los efectos que puedan generar las substancias 2l_--
tamente explosivas a los ecosistemas o al ambiente y por tanto,' ; 
se deberdn tomar en consideracién lo siguiente:

1.- Las condiciones topogrificas, meteoroldgicas y ciimatoléd_
gicas de las zonas.

2.- Su proximidad a centros de poblacién, previendo las ten_-
dencias de expansién del respectivo asentamiento y la creacién de
nuevos asentamientos.

3.- Los impactos que tendria un posible evento extraordinario
ae la industria, comercio o servicio de que se trate, sobre los -
centros de poblacién y sobre los recursos naturales.

4.- La compatibilidad con otras actividades de las zonas.

5.- La infraestructura existente y necesaria para 1a atencién
de emergencias ecoldgicas. v

6.~ ¥, la infraestructura para la dotacién de servicios bési_

cos.

Por 11timo, en relacibn con las substancias altamente explo_-
sivas, esta ley, también se refiere a los materiales y residuos -~
que generen dichas substancias, y al respecto considera que se - -
requeriréd de un permiso especial para la instalacidén y operacién -
de sistemas para la recoleccién, almacenamiento, transporte, alo_-
jamiento, reuso, tratamiento: reciclaje, incineracién y disposi_ -
cidn de residuos peligrosos, permiso o autorizacién que deberd - -
especificar las normas técnicas ecolbdgicas, para prevenir una con_

tingencia ambiental.
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CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.- Este Cbdigo fue expedido -
por el Presidente PASCUAL ORTIZ RUBIO, y empezd su vigencia el dia
lo., de octubre de 1932, el cual consta de tres mil setenta y - -
cuatro articulos y tiene relacién con las substancias altamente -
explosivas, en virtud de que es el fundamento juridico para la - -
celebracidén de los actos juridicos gque otorguen el Estado, a tra_-
vés de los Organismos Piiblicos Descentralizados o Empresas de Par_
ticipacién Estatal o sociedades mercantiles o personas fisicas, -
con el objeto de explotar y aprovechar dichas substancias.

En este cddigo, se establecen los elementos de todo acto ju_-
ridico, los derechos y obligaciones que nacen por su celebracién -
que perfeccionan el contrato nominado o innominado que celebren -
sus otorgantes, as{ como, se establece las obligaciones que nacen
del riesgo profesional imputables a los patrones en beneficio de -
los trabajadores que manejen directamente las substancias altamen_

te explosivas. -

El libro cuarto de dicho cdédigo, denominado "De las Obliga_
ciones", en su Primeraz Parte, "De las bbligaciones en General", -
Titulo Primero, "Fuentes de las Obligaciones", capitulo sexto, - -
denominado "Del Riesgo Profesional®", se regula las obligaciones -~
de los patrones frente a los riesgos del ejercicio de la profe_- -
sidén que lleven a cabo los trabajadores, y al respecto los - ~ - =
articulos 1935 al 1937 establecen lo siguiente:

"Art. 1935.- Los patrones son responsables de los acci_-

dentes del trabajo y de las enfermedades profesionales -



53.

de 1os‘trabajadores sufridas con moéivq q7§;‘g;7éj§rci_—.
cio.de la profesién o trabajo qué‘ejechién: por tanto; -
los patrones deben pagar la inaemnizacién cdrrespondien_
te, segin que hayan traido como consecuencia la muerte o
simplemente la incapacidad temporal o permanente para -
trabajar. Esta responsabilidad subsistird aun en el caso
de que el patrdn contrate el trabajo por intermediario”.
"Art. 1936.- Incumbe a los patrones el pago de la res_ -
ponsabilidad que nace de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales, independientemente de -
toda idea de culpa o negligencia de su parte".
"Art. 1937.- E1 patrén no responderd de los accidentes -
del trabajo, cuando el trabajador voluntariamente (no -
por imprudencia) los haya prcducido".l7

El Estado, no Unicamente protege 1los recursos no renovables,
el petréieo, el gas natural y los derivados de los hidrocarburos,
sino que también protege las relaciones gue se generen por la ce_-
lebracién de actos juridicos que tengan relacién con las substan_-
cias altamente explosivas, es decir, de todas aguellas personas -
gue se expongan en su manejo, para el mejor aprovechamiento en - -
en beneficio del interés general.

Cabe sefialar que aun cuando este CHdigo fue expedido en el -

afio de 1928, en el que las condiciones sociales eran diferentes a

las que imperan hoy en el afio de 1991, sus preceptos son aplica_

17. cbdigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y para
toda la Repiliblica en Materia Federal. Pags. 302 y 302. Edit.
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bles a la presente realiaad, en Vi}tué deyéue elirieﬁgof§rofesio_-
" nal simpre serd, o la muerte o 1ariﬁca§§ci§ad teéporal36Edéfinibi_
va, y solo existird una modificacién,eﬁ el pago ée la indémniia_f;k
cidén que deberd realizar el patrén, antendiendo a los ajustes - -
econdémicos de la época.

Es importante sefialar gue aun cuando no se observe una rela_-
cién directa de este Cbédigo, con las substancias altamente explo_-
sivas, éste si cumple con el mandato constitucional de contener -
las normas fundamentales para 1a celebracién de todo acto juridico
que tenga por objeto la explotacidn y aprovechamiento de dichas -
substancias.

Asimismo, es importante destacar que este Cbédigo no tiene por
objeto ocuparse exclusivamente de las relaciones particulares,. de
una forma individualista, por el contrario es un Cédigo Frivado -
Social, asi estd denominado en la exposicidén de motivos de dicho -
cbdigo que en su parte conducente dice:

"MOTIVOS DEL CODIGO CIVIL.- ... Nuestro actual Cédigo -

civil, producto de las necesidades. econdémicas & 5uridi_-
cas de otras épocas; elaborado cuando dominaba en el - -
campo econdémico la pequefia industria y en orden juridico
en exagerado individualismo, se ha vuelto incapaz de - -

regir las nuevas necesidades sentidas y las relaciones -

Miguel Angel Porrfia. 82, Edicién, 1989. Actualizado, Concordado y
con Jurisprudencia Obligatoria por Lisandro Cruz Ponce y Gabriel -
Leyva.



que,

-infiuenciadas

criterio m‘dwidualisté, en un CODIGO PRIVADO SOCIAL, es

'ﬁ;eﬁlsb reformarlo substancialmente, derogande todo - -
"cﬁanfo favorece exclusivamente el interés particular con

ée:jniéic de la colectividad, e introduciendo nuevas - -

disposiciones que se armonicen con el concepto de soli_-
daridad.

V;};VES precisc socializar el Derecho, porque como - dice
fﬁhbpubliciscaz "Una socializacidén del derecho serd un. -
tcoeficicntc indispensable de 1a socializacibn de todas -

1%5 otras actividades, en oposicién con el individuo - -

égoista, haciendo nacer asi un tipo de hombre mis eleva_
do: el hombre social".

"Socializar el derecho-significa extender la esfera del
derecho del rico al pobre, del propietario al trabajador,
del industrial al asalariado, del hombre a la mujer, sin
ninguna restriccién ni exclusivismo. Pero es preciso que
el derecho no constituya un privilegio o un medio de - -
dominacidén de una clase sobre otra".

... Para legislar no deben tenerse en cuenta solamente
las necesidades actuales y manifiestas de la sociedad, -
porque hay necesidades ficticias cuya satisfaccién - - -

acarrearia gravisimos males, porque hay legitimas nece_-
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51dades latentes que es preczso descubrlr ¥y remedzar, —fg

porque hay‘neces‘ ad tagon cas que es forzcso armo_ -

nizar.y poxqug el legisia o ebe tenet 105 OJOS fi)os —:
en el porvenir
18 .

w_oon,

LEY FEDERAL DEL TRABAJO -

sta ley fue’ expedlda por el -
Presidente GUSTAVO DIAZ ORDAZ, - el dla 23 de diciembre de 1969, y ~
publicada en el Diario Oficial de Eecha 10., de abril de 1970, 1la
cual consta de mil diez articulds y tiene relacidén con las subs_ ~
tancias altamente explosivas por 1o siguiente.

£l articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados ~
Unidos Mexicanos, en su apartado "A", fraccidn trigésimo primera,
establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno y so_- -~
ciaimente Gtil y para tal efecto se promoverén la creacién de en_-
pleos y la organizacién social para =l trabajo.

Seré la Ley Federal del Trabajo, la aplicable a los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos que realicen activi_
dades en los procesos de produccidn de hidrocarburos; de petrogui -~ -
mica y de substancias altamente explosivas, de conformidad con 1o
dispuesto por el articulo lo., de la mencionada ley.

Cabe seflalar que aun cuando no existe un capitulo especial -
para los trabajadores gque manejen las substancias altamente explo_
sivas en la ley de referencia, a las relaciones de trabajo de - -

dichos trabajadores le serén aplicables las disposiciones genera_-

18. Exposicién de Motivos al Cddigo Civil, contenida en el Cédigo
Civil para el Distrito Federal. Pigs. 7 a 40. 452. Ediciébn, 1978.

Edit. Porria.



les,: de conformldad con el artlculo 123 apartadc "A" de 1a Consti_

tuc1on Polltxra de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta ‘ey tiene relac16n con 1las substancias altamente explo_-
§iVé§,‘én aténéién a que toda persona fisica o moral que haya ob_-
tenido'el permiso, autorizacién o concesién para la explotacidn y
aprovechamiento de las substancias altamente explosivas, tales - -
como el petrdleo, el gas natural y todos los derivados de los hi_-

drocarburos, en beneficio del interés general, no podrd llevar a -

cabo las actividades por si misma, es decir, que tendrd que con_
tratar personal obrero y especializado para llevar a cabo dichos -
objetivos.

Aguellas personas fisicas o morales gue contraten personal -
obrero o especialistas, deberdn celebrar un contrato de trabajo, =~
por el cual los prestadores de servicios obtengan un salario y - -
todas las prestaciones minimas que sefiala la Ley Federal del Tra_-
bajo, siendo de esta forma, por la que tiene relacidn la Ley de -

referencia con las substancias altamente explosivas.

El T{tulo Noveno de la mencionada ley, denominado "Riesgos- -
del Trabajo", cuyos articulos corresponden del 472 al 515, esta_ -
blecen: que las disposiciones de dicho titulo serdn aplicables a -
todas las relaciones de trabajo, incluidos los trabajos especiales
con la limitacién de que dichas disposiciones no serdn aplicables
a los talleres familiares. Para los efectos de esta ley se deberd
entender por riesgos del trabajo los accidentes y enfermedades a -~
que estdn expuestos los trabajadores en ejercicic o con motivo del

trabajo.



"Art 474 .= Acc;dente de trabajo es toda lesién: organ1cal;

o perturbacién funcional, inmediata o posterior, o la T;
muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con - -
motivo del trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el
tiempo en gue se preste.
“"Quedan incluidos en la definiecién anterior los acciden__
tes que se produzcan al trasladarse el trabajador direc_
tamente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a
dquel".
"Art. 475.- Enfermedad del trabajo es todo estado pato_-
16gico derivado de la accidén continuada de una causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en
que el el trabajador se vea obligado a prestar sus ser_-
vicios».1?
Esta ley sefiala los grados de incapacidad qué-pﬁeden prd&ﬁcif
los riesgos del trabajo, en el caso, el manejo de las substancias
altamente explosivas, y estos son: a).- Incapacidad temporal; b).-
Incapacidad permanente parcial; c).- Incapacidad permanente total;

y d).- La muerte. La misma ley define cada una de ellas y estable_

19. Ley Federal del Trabajo. Comentarics, Prontuario, Jurispruden_
cia y Bibliograffa, por ALBERTO TRUEBA URBINA y JORGE TRUEBA -
BARRERA. P&gs. 207 y 208, 652. Edicién, 1991. Edit. Porria.



ce que,1osiéattbn¢sfesta;én,qb;1gé
“trabajaddr ép césq'de que
“en el desempefio ‘del traba

sefiala.

El articulo 513 de la citada ley, adopta de una manera enun_-
ciativa y no limitativa, una Tabla de Enfermedades: de Trabajo,  en
la cual figuran enfermedades producidas por el manejo de las subs_
tancias altamente explosivas y a manera de ejemplo para esta tesis
solo listaré algunas de ellas.

a).- Son producidas las enfermedades Neumoconiosis y bronco_-
pulmonares, por la aspiracién de polvos y humos de origen animal,
vegetal o mineral, en las siguientes actividades: en aquellos tra_
bajadores que manejan sales cdlcicas, como el carbonato y sulfato

de calcio y en la industria del yeso: 1o0s que manejan compuestos

de bario, pintores, de la industria papelera y laboratorios; los -
que trabajan las minas de estafio, hornos y fundiciones de metal, o
del 6xido; los gque inhalan vanadio, por trabajar en la industria -
del acero, del petrdleo, de la quimica, de 1d farmaceiditica y en la
limpieza de hornos alimentados con aceites minerales.

b).- Son producidas las enfermedades respiratorias por la - -
inhalacién de gases y vapores, en las siguientes actividades: en -
aquellos trabajadores que estdn el los procesos de oxidacién en -
medios confinados, limpieza y preparacién de cubas, produccién de
amoniaco y cianamida célcica; en aquellos trabajadores que traba_-
jan con el metano, etano, propano y butano, al estar incorporados
en la industria del petréleo, yacimientos de carbdn, gas 1ligquido,

hornos de coque e industria petrogquimica; los que trabajan con - -
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peiroquimicé, ‘ oo )
De:io expﬁésto se conéluyefque éSt%'léy'tiéne'intima relacién
con el manejo de las substancias altamente explosivas, y en ella -
estén determinadas las formas y los procedimientos para que 1los -
trabajadores obtengan los beneficios que en ella se establecen.
Por tanto, el Estado estd interesado en que se aproveche el. -
manejo de las substancias altamente explosivas, sin que se altere
el orden social y el medio ambiente, para la preservacién de la -

humanidad en general.

cj.— SECRETARIAS DE ESTADO QUE TIENEN COMPETENCIA PARA VICILAR,"-
CONSERVAR Y ADMINISTRAR EL APROVECHAMIENTO DE LAS SUBSTANCIAS AL_-
TAHMENTE EXPLOSIVAS. )

La organizacién de 1a Administracién PGblica Federal en los -
Estados Unidos Mexicanos, es de dos formas: en Centralizada y Pa_-
raestatal. Y, que para los efectos de este inciso solo serd anali_
zada la primera.

Integran la Administracidén Publica Federal Centralizada, la -
Presidencia de la Repiliblica, las Secretarias de Estado, 1los Depar__
tamentos Administtativos.y la Procuraduria General de la Repiibliica,
de conformidad con lo dispuesto por el articuio lo., de la Ley - -
Orgdnica de la Administracidén Plblica Federal.

El articulo 49 de la Constitucidn Polftica de los Estados - -
Unidos Mexicanos, establece que el Supremo Poder de la Federaciédn,

estard dividido para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Ju_-
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dicial; yklos articuios 80y 90 dé ia Conétiﬁucién,'ééﬁalanréué ei
Supremo Poder Ejecutivo se depositard en un solo'individﬁo qﬁe se
denominard "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos", as{ como,
gque para llevar a cabo la Administracidén Piblica Federal se reali_
zard en las formas mencionadas en los pdrrafos precedentes. Y, gue
por tanto para el estudio, planeacifn y despacho de los negocios -
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de ia - -
Unién, contard con las dependencias que se mencionan en el articu_
lo 26 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, que
a la letra dice:

"Articulo 26.- Para el estudio, planeacidén y despacho de

los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecuti_

vo de la Unién contard con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacién,

Secretaria de Relaciones Exteriores,

Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretaria de Marina,

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Secretaria de Programacién Y Presupuesto,

Secretaria de la Contraloria General de la Federacién,

Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,

Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,

Secretaria de Educacién Pliblica,

Secretaria de Salud,
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Secretaria. del frabajo‘y Previsidn Social,
Secretaria de la: Reforma Agraria,
Secretaria de Turismo,
Secretaria de Pesca,

Departamento del Distrito Federal“.zo

A juicio del suscrito todas las dependencias mencionadas en -
el articulo 26 de la citada ley, tienen relacién con el manejo de
las substancias altamente explosivas, seglin el caso especifico, -
pero, las gue tienen relacidén directa con ellas son las siguientes:

1.- La Secretaria de Gobernacidn,

2.- La Secretaria de Relaciones Exteriores,

3.~ La Secretaria de la Defensa Nacional,

4.- La Secretaria de Energia, Minas e Industria paraestatal,

5.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

6.~ La Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

7.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,

8.- La Secretaria de Salud, y

9.~ La Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

La relacidn de las dependencias mencionadas con las substan_-
cias altamente explosivas, se podrd observar a la luz de las fa_ -
cultades que tiene cada una de ellas, conforme al siguiente es_- -

tudio y andlisis jurfdico.

20. Ley Orgénica de la Administracidén Plblica Federal. Actualizada
y Tematizada, por Lic. Carles A. Garcia Lebén. P3g. 60. Edit.

npac" .



-~ SECRETARIA.DE.GOBERNACION.-- Las:fraccio

; xxv;fXXXX‘y‘xxxii del articulo 27 de ia Lé§ Ofgénica de 1a ﬁéﬁi_ -
ﬁiéﬁf;éiéﬁ Pﬁflica'federal, establecehn las fééﬁliades.que tiene 1a
Secrétaria de Gobernacidn, con relacidén a las substancias altamen_
te explosivas, estas facultades son: a).- Vigilar el cumplimien_
to de los preceptos constitucionales y que no se violen las garan_
tias de los gobernados, cuando estos soliciten un permiso, autori_
zacidén o concesidén para explotar los recursos no renovables en el
ejercicio de su derecho al trabajo; b).- Ejercitar el derecho a 1la
expropiacidn, cuando por el interés general proceda dar pienes - -
inmuebles a Petrbleos Mexicanos, para la explotacidn de los recur_
s0s no renovables para el desarrollo econdmico de la sociedad; c).
Reglamentar y autorizar la portacidén de armas que sean accionadas
por medio de explosivoes; Conducir la politica que determine el - -
Presidente de la Repfiblica, en relacidén al manejo y aprovechamien_
to que se les deba dar a las substancias altamente explosivas; y -
cumplir con todas aquellas facultades que determinen las leyes y -

reglamentos.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.- La fraccién V del - - -
articulo 28 de la citada ley, establece que serd facultad de la -
Secretaria de Relaciones Exteriores, conceder a los extranjeros -
las licencias y autorizaciones gue requieran para adquirir el do_-
minio de inmuebles para la explotacidn de los recursos, cuando asi

- convenga al interés general, a la letra dice:

nArticulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores



X1V,

"corresponde el despacho de 1os s1gu1entes asuntos.ﬂ fe

..l V.-vconcede: a. 1os ex trangeros las licenc;as y auto_:

-rxzaciones que requleran conforne a ‘las 1eyes para ad_ -

.quirir el dominio de las tlerras, aguas Y sus ‘accesiones

én la Repiiblica Mexicana; obtener concesiones y celebrar
contratos, intervenir en la explotacién de recursos na_-
turales o para invertir o participar en sociedades mexi_
canas civiles o mercantiles, asi como conceder permisos
para la constitucidn de éstas o reformar sus estatutos o

adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos; ...".21

LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.- Las fracciones IX, - -

XVI a XVII del articulo 29 de la citada ley, establecen las -

facultades de la Secretaria de la Defensa Nacional, en reiacidn a

las substancias altamente explosivas: que ésta manejard los alma_

cenes del ejercito y de la fuerza aérea; obtendrd y fabricard ar_ -

mamento, municiones y toda clase de materiales y elementos desti_-

nados al Ejercito y a la Fuerza Aérea; intervendrd en la expedi_ -

cién de permisos para la portacién de armas de fuego; vigilard y -

expedird los permisos para el comercio, transporte y almacenamien_

to de armas que sean accionadas con explosivos; intervendri en 1la

importacién y exportacidén de armas de fuego, municiones, explosi_-

VoS,

agresivos quimicos, artificios y material estratégico; inter__

vendr& en el otorgamiento de permisos para expedicién o explora_ -

21. Ley citada. Pigs. 62 y 63.
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ciones cientificas extranjeras: o inﬁernacionales”enfei

nacional.

SECRETARIA DE MARINA.- Las fracciones I; If, XiI;;XIV Yy XV L
del articulo 30 de la Ley citada, establecen laé facultades que -
tiene la Secretaria de Marina, en relacién a las substancias alta_
mente explosivas y estas son: organizar, administrar y preparar la
armada; manejar el activo y las reservas de la armada en todos sus
aspectos; intervenir en el otorgamiento de permisos para expedi_ -
ciones o exploraciones cientificas extranjeras o internacionales -
en aguas nacionales; construir, mantener y operar astilleros, di_-
ques, varaderos y establecimientos navales destinados a los buques

de la armada de México; asesorar militarmente a los proyectos de -

construccidén de toda clase de vias generales de comunicacién por

agua y sus partes integrantes.

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL.- Las -~
fracciones de 1a I a la VI, VIII, IX y XI del articulo 33 de 1a =:
citada ley, establecen las facultes que tiene la Secretaria de - -
Energia, Minas e Industria Paraestatal, en relacidn a las substan_
cias altamente explosivas, y estas son: poseer, vigilar, conservar
o administrar los bienes de propiedad criginaria, los gue consti_-
tuyan recursos no renovables, los de dominio plblico y los de uso
comiltn, siempre que no esten encomendados expresamente a otra de_ -
pendencia; compilar, revisar y ordenar las normas que rijan las -

concesiones, autorizaciones, licencias y permisos, y la vigilancia,
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cgando se requiera conforme a lasrlefes, para usar,rapfovechar o .-
explotar bienes de prcpicdad privada, ejidal o comunal, siempre -~
que no corresponda expresamente hacerlo a otra dependencia y con -~
la cooperacién en su caso, de las Secretarias de la Reforma Agra_-
ria y de Agricultura y Recursos Hidrdulicos; ejercer la facultad o
el derecho de reversibn que proceda, respecto de los bienes con_-

cesionados, cuando no estén encomendados expresamente a otra de_ -
pendencia, y compilar revisar y determinar las normas y procedi_ -
mientos para los inventarios de recursos gue deban llevar otras -
dependencias; llevar el catastro petrolero y minero; regular lia -
industria petrolera, petroquimica bdsica, minera, eléctrica y nu_-
clear; promover y, en su caso, organizar 1la investigacién técnico
industrial en materia de energia, siderurgia, fertilizantes y re_-
cursos naturales no renovables; impulsar el desarrollo de los - -
energéticos de la industria basica o estratégica y de la industria

naviera.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIA.~ Las fracciones -
III, XI y XII del articulo 34 de la citada ley, establecen las - -
facultades gque tiene la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus_- -
trial, en relacidén a las substancias altamente explosivas, y estas
son: establecer la politica de industrializacidén, distribucién y -
consumo deios productos agricolas, ganaderos, forestales, minera_-
les y pesqueros, escuchando la opinién de las dependencias compe_ -
tentes; autorizar y cuidar en los términos de las leyes relativas,

la actividad de 1as sociedades mercantiles, cémaras y asociaciones
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industriales. y comerciales, lonjas y asociaciones de Corredores;i-
normar 'y registrar 1a propiedad industrial y mercantil, . asi como -
regular y orientar:la ‘inversibén extranjera y la transfereéncia de -

tecnologia.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.; Las frécciones
VII, IX, XXI y XXII del articulo 36 de la citada ley, establecen -
las facultades que tiene la Secretaria de Comunicaciones y Trans_-
portes, en relacibén con las substancias altamente explosivas, y -
estas son: construir las vias ferreas, patios y terminales de ca_-
récter federal para el establecimiento y explotacién de ferrocarri
les, y la vigilancia técnica de su funcionamiento y operacién; - -
otorgar concesiones y permisos para la explotacién de servicios de
autotransportes en las carreteras federales y vigilar técnicamente
su funcionamiento y operacién, asi como el cumplimiento de las - -
disposiciones legales respectivas; construir y conservar los cami_
nos y puentes federales incluso los internacionales, asi como las
estaciones y centrales de autotransporte federal; construir y - -
conservar caminos y puentes, en cooperacidn con 1os gobiernos de -

las entidades federativas con los municipios y los particulares.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.- Las fracciones -
I, XVI, XVII y XIX del articulo 37 de la citada ley, cstablece las
facultades gue tiene ia Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecoclogia
en relacién con el manejo y aprovechamiento de las substancias - -

altamente explosivas, y estas son: formular y producir las polfiti_
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cas generales de asentanientos hqmanos,‘urbanismo,’vivienda Y. - -
ecologia; determinar las normas que aseguren la conservacién de -
los ecosistemas fundamentales para el desarrollo de-la cormunidad;
establecer los criterios ecoldgicos, para el uso y destino de 1los
recursos naturales y para preservar la calidad del medio ambiente;
normar el provechamiento racional de la flora y fauna silvestres,

con el propbsito de conservarlos y desarrollarlos.

SECRETARIA DE SALUD.- Las fracciones I, VIII, XIII y XV del -
articulo 39 de 1ia citada ley, establecen las facultades que tiene
la Secretaria de Sailud, en relacidn al manejo de las substancias -
altamente explosivas, y estas son: establecer y conducir la poli_-
tica nacional en materia de asistencia social, servicios médicos y
salubridad general, con excepcidn de 1o relativo al saneamiento -
del ambiente, y coordinar los programas de servicios a la salud de
la Administracidén Piblica Federal, asi como los agrupamientos por
funciones y programas afines que, en su caso, se determinen; dic_-
tar las normas técnicas a que quedard sujeta la prestacidén de ser -
vicios de salud en materia de salubridad general, incluyendo las -
de asistencia social, por parte de los sectores piiblico social y -
privado; realizar el control de la preparacidén, aplicacién, impor_
tacidén y exportacidn de productos bioldgicos: ejecutar el control
sobre preparacién, posesién, uso, suninistro, importacién, expor_-
tacidén y distribuciédn de drogas y procuctos medicinales, a excep_-
cidén de uso veterinario, que no estén comprendidos en la Conven_ -

cién de Ginebra.
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VIi‘deliarticulo 40 de -la citada 'iey, establecen -

'1as“faéﬁlﬁéa;s~»déwfiéhé 1&'Secf§taria del Trahajq y ?révisién s-
Social,,eﬁ féiéciéh‘al'manejo de las substancias altamente explo_-
sivas, y ‘estas son: vigilar la observancia y aplicacién de las - -
disposiciones dei articulo 123 Constitucional; intervenir en los -
contratos de trabajo de los nacionales que vayan a prestar sus - -
servicios al extranjero, en cooperacién con las Secretarfas de Go_
bernacién, de Comercio y Fomento Industrial y de Relaciones Exte_-
riores; promover el incremento y promulgacidn de los contratos-ley
de trabajo; promover el incremento de la productividad del trabajo;
y. promover el desarrollo de la capacitacién y adiestramiento en y

para el trabajo, asi como realizar investigaciones y prestar ser_ -

vicios de asesoria.



" .CAPITULO TERCERC

III.- LA REPERCUSION SOCIAL QUE.CAUS! VECHAMTENTO. DE LAS . -

SUBSTANCIAS ALTAMENTE EXPLOSIVAS 'PORUNA DEFICIENTE REGLAMENTACION.

a).-~ EL PROBLEMA SOCIAL QUE CAUSA EL ALMACENA&IENTO, MANEJO ¥ - -
TRANSPORTE POR EL APROVECHANIENTO:DE LAS‘SUBSTAﬂCIAS ALTAMENTE - -
EXPLOSIVAS.

El aprovechamiento del petrdleo, del gas, de los hidrocarbu_-
ros y de todos sus derivados, tiene por objeto el desarrollo eco_-
némico, politico y social de un pais, pero, el almacenamiento, ~ -
manejo y transporte de dichas substancias tiene consecuencias, - -
tales como: de inconformidad econémica, politica y social, por su
mal manejo, pudiendo producir incendios, explosiones, contamina_ -
cidén, enfermedades, e incluse, la nmuerte.

El Estado para prevenir éstas inconformidades ha expedido - -
diversos ordenamientos que pretenden evitar problemas internos, de
carfcter politico, econdmico, social y juridicos. Estos ordena_- -
mientos han sido analizados en el capitulo precedente.

El almacenamiento, manejo y transporte por el aprovechamiento
de las substancias altamente explosivas, pueden provocar altera_ -
ciones o perturbaciones a la sociedad en general, a los trabajado_
res o trabajador y al medio ambiente, atendiendo a la naturaleza -
de cada substancia o compuesto quimico.

Para comprender los dafios que pueden ocasionar las substan_ -
cias altamente explosivas, es necesario dar un concepto de las - -

acepciones almacenamiento, manejo y transporte de dichas substan_-
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Por aimaéehamiehto dé substancias altamente explosivas, se -
debé entender: el sitio o 'lugar con determinadas especificaciones
para la guarda o custodia de un compuesto quimico bdsico, necesa_-
rio para los procesos de produccidn de satisfactores, que sean - -
utilizados en beneficio de la colectividad y con fines pacificos.

Los sitios o lugares de almacenamiento de las substancias - -
altamente explosivas, deberén tener determinadas condiciones de -
seguridad e higiene, para evitar toda clase de accidentes y enfer_
medades que en ellos de produzcan. Es por ello, gue el Estado, ha
expedido el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Traba_
jo, publicado en el Diario Oficial, de fecha 5 de junio de 1978, -
el cual tiene por objeto lograr disminuir los accidentes y enfer_-
medades que se produzcan y originen en los centros de trabajo.

En relacién al almacenamiento de las substancias altamente -~
explosivas, el articulo 92., de dicho Reglamento, establece lo - -
siguiente:22
"Articulo 9. Los edificios y locales en los centros de —
trabajo deberdn tener condiciones de seguridad e higiene
adecudas al tipo de actividad que en ellos se desarrolle
en lo que respecta a los techos, paredes, pisos, patios,

rampas, escaleras fijas, pasadizos, vias y plataformas -

22. Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Con_-—
tenido en la Ley Federal del Trabajo. (Ley citada). Pag. 635.
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elevadas y caracteristicas dimensionales, de acuerdo con
lo gue dispongan los instructivos correspondientes".

Cabe sefialar gue el almacenamiento, manejo y transporte de -
las substancias altamente explosivas, son actividades que se rea_-
lizan en "Centros de Trabajo", que se¢ considerard a todo aquél - -
establecimiento cualguiera gque sea su denominacidn, en el que se -
realicen actividades de produccién de bienes o de prestacidén de -
servicios y en los cuales participen personas gue sean sujetos de
una relacidén de trabajo. Asimismo, se considerardn como centros de
trabajo, todo lugar de almacenamiento, de manejo y de transporte -
de las substancias altamente explosivas.

El almacenamiento de las substancias altamente explosivas, -
deberd realizarse en tanques, los cuales deberdn estar conectados
eléctricamente a tierra, y cumplir con determinadas normas de ca_-
lidad.

En el caso de que no se cumplan las condiciones de seguridad
e higiene en el almacenamiento de las substancias altamente explo_
sivas, pueden ocasionar dafios a los trabajadores y a la sociedad -
en general, y debido a tal situacidn crear problemas sociales.

Los problemas sociales que se pueden originar por un indebido
almacenamiento de las substancias altamente explosivas, son los =
siguientes: huelgas de los trabajadores, reclamando un centro de -
trabajo que cumpla con las condiciones minimas de seguridad e hi_-
giene; indomnizacicnes por los dafios ocasionados a terceros, moti_
vados por incendios, explosiones, intoiicaciones, incapacidades -~

temporales, permanentes, o de muerte en su caso.
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Por la importancia gque tiene- el almacenamzento ‘de las subs"QM

tancias de referencia, se ha creado’ la "Segur1dad Industrial", que~
tiene por objeto aportar todos los conocimientos cientlflcos y -~ =
tecnolégicos, para evitar los accidentes de trabajo y disminuir -
los 2ltos riesgos de incendio y explosién.

Cuando una substancia o compuesto quimico no se encuentra - -
debidamente almacenada, puede ocasionar dafies a la salud del hom_-
bre y al medio ambiente, produciéndose una contigencia ambiental,-
entendiéndose como tal: aguella situacidn de riesgo, derivada de -
actividades humanas o fendmenos naturales, que puede poner en - -
peligro la integridad de uno o varios ecosistemas.

Ahora bien, por manejo de substancias altamente explosivas, -
se debe entender: como el acto o conjunto de actividades o proce_-
sos técnicos, por los cuales se crea o fabrica un satisfactor, - -
para fines comerciales y pacificos, en beneficio del interés ge_ -
neral.

El manejo de dichas substancias se deberd realizar en lugares
determinados, segiin 1o dispone ei articulo 12, del Reglamento'Geir
neral de Seguridad e Higiene en el Trabajo, gue a la letra dice:

“Articulo 12. En los centros de trabajo en los que los -
procesos, operaciones y actividades que en ellos se -~ -
realicen, impliquen un alto riesgo para sus trabajado_ -
res, como consecuencia de las materias primas, productos
o sobproductos que se manejen, aquéllas se efectuardn en

dreas, locales o edificios aislados segin se indigque en
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el instructivo correspbndiente":z3

Asimismo, para el manejo de dichas substancias los t;abgjédg_
res y todas las personas gue se encuentren en un Centro Bérfrébajd
o que estén cerca de las mencionadas substancias, deberén seguif -
1as condiciones de seguridad a que se refieren los articulos 123,
3127 al 134 del Reglamento General de Seguridad e Higiene en ei - -
Trabajo. Estas condiciones son: queda prohibido fumar, introducir
fésforos, dispositivos de llamas abiertas, objetos incandescentes,
y cualquier otra substancia susceptible de causar incendio o chis_
pa en &reas en las que se almacenen y manejen substancias inflama_
bles o combustibles; se deber@n colocar avisos en lugares clara_ -
mente visibles de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana; solo el - -
personal autorizado por el Centro de Trabajo, deberd tener acceso
a los lugares en 10s que se almacenen y manejen substancias explo_
sivas; se deberd evitar la fuga y derrame de las substancias - - -
corrosivas o irritantes al ser almacenadas, manejadas o transpor_-
tadas de conformidad con las condiciones técnicas al caso conecre_-
to; para el manejo de las substancias explosivas deberdn utlizarse
vélvulas, tuberias, conexiones y todos aquellos dispositivos de -
sequridad que sean necesarios para el llenado o vaciado de tanques
o depbsitos, debiendo adecuarse a las caracteristicas propias de -
cada substancia; los locales destinados al manejo de substancias -
explosivas deberéin estar dotados de regaderas de presién y de la_-

23. Reglamento General ..., ( Ley citada). Pig. 635.



: deberé ev1tar que en el maneJo de 1as substanclas tbéxicas se pro_-

duzca 1ntox1cac1on a los trabajadores y. a toda persona en general.

'Y,‘por dltimo,

se debe entender por el transporte de las - -

substancias altamente explosivos lo siguiente: la conduccién de un

lugar a otro de toda substancia o compuesto guimico necesario para

la creacifén de un satisfactor en bienestar de la colectividad y -

con fines pacificos.

En todos los casos de almacenamiento, manejo y transporte de

las substancias altamente explosivas,

normas de seguridad, higiene y calidad,

enfermedades de trabajo,

se deberd cumplir con las -

para evitar accidentes o -

a2 que se refiere el reglamento citado. -

El aprovechamiento de las substancias altamente explosivas, -

es necesario en la industria, pero, en los procesos de produccién

se genera contaminacién debido al mal manejo de dichassubstancias,

originando diversos males que repercuten en la sociedad, tales - -

como la viciacién del aire,

perdida de la potabilidad del agua,‘ -

la alteracidén y erosidn de la tierra y la alteracién de las espe_

cies de la flora y la fauna, que hacen gque se vuelva impropia la -

tierra para la vida humana.

Es importante sefialar que el aprovechamiento de dichas subs_-

tancias genera contraminacién,

y ésta a su vez crea inconformidad

social. Esta contaminacién puede ser por materiales sélidos, 1i__ ~

quidos o substancias gaseosas,

agua alcanzan grandes distancias,

para el cultivo,

la vida de los bosques,

que combinadas con el aire o el - -

haciendo estériles las tierras -

asi como la supervivencia
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del hombre,,

Pot todas estas a eraciones a 1os ecosxstenas, el Estado - =

a 1mpuesto determlnadas ned1das de segurldad Yy emergen

’é{é,aﬁéra evitar una cont1ngenc1a anblental, debido al aprovecha_}
‘mienéb de dichas substanc1as, que si bien es cierto que su aprove_
chamiento se debe al desarrollo econdmico y por el bien de la so_-
ciedéd en general, también el Estado se ha preocupado por evitar -
un descontento social que la pueda llevar al caos a tal grado que
se genere la violencia y tenga que intervenir la fuerza publica:

Las medidas de seguridad que el Estado ha tomado paraA ejitaé
problemas sociales son las siguientes: 7 '

1.- Reducir el horarioc de entrada en los colegios, para:xevi_
tar que los menores de edad y que sean estudiantes, aspiren subs_-
tancias téxicas por el manejo y aprovechamiento de los compuestos
quimicos.

2.- Todas las industrias para evitar la emisién de substan_ -
cias téxicas, remplazardn su combustible de combustéleo por -~ - -
gasdleo.

3.~ Un sistema de vigilancia aédreo, para evitar que determi_-
nadas industrias quemen deshechos industriales derivados de los -
procesos de produccidn provenientes de compuestos quimicos.

4.- Resoluciones administrativas por las que se evite la - -
circulacidén de automotores que produzcan contaminacibn, provenien_
te del uso de las gasolinas.

5.~ Vigilar e imponer sanciones a las industrias contaminan_-
tes, que por el aprovechamiento de las substancias altamente ex_ -

plosivas, omitan almacenar 1os deshechos industriales en lugares -
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7.- Negar los permisos, autorizaciones o concesiones a par_ -
ticulares que quiéran establecer un centro de trabajo con el obje_
to de aprovechar las substancias altamente explosivas, siempre que
se nieguen a cunmplir con las normas de calidad, de seguridad e - -
higiene, a que se refiere el Reglamento General de Seguridad e - -
Higiene en el Trabajo y las politicas que determine el Poder Eje_-
cutivo.

8.- Revocar los permisos, autorizaciones o concesiocnes que se
les haya otorgado a los particulares para el aprovechamiento de -
las mencionadas substancias, por 1a omisién al cumplimiento al - -
Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo o a las -
politicas impuestas por el Poder Ejecutivo.

Por otra parte, la_Secretaria de Comercio y Fomentd Indus - =°
trial, en el ejercicio de las facultades que le concede el articu_
lo 34 fracciones XVIII, XIX a la XXV de la Ley Orgédnica de la - -
Administracién Piiblica Federal, organiza la distribucién y consumo
para evitar el acaparamiento del aprovechamiento de los compuestos
quimicos; regula, fomenta y promueve el desarrollo de la industria
nacional o extranjera, con el objeto de que no se haga un mal uso
de las substancias altamente explosivas y se provoguen problemas -

sociales.
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Nadie puede negar que los descubrimientos cientificos que se
obtienen por el aprovechamiento de las substancias altamente ex_ -
plosivas, han tenido y tienen una importancia que producen grandes
cambios sociales, gue provocan nuevas conductas a seguir, asi como
nuevos ordenamientos por promulgar.

Estos cambios en la sociedad se deben fundamentalmente a 1los
descubrimientos que se hacen en la industria de la Petroquimica, -
asi por ejemplo el uso de las llantas, que son utlizadas por los -
avtomdéviles, las gasolinas, los aerosoles, los insecticidas, las =~
baterias para automdviles, etc.. Pero, no obstante que todos estos
satisfactores son por el bien del interés social, es en su crea_-
cidén en los centros de trabajo, en los gue se produce la contami_-
nacifén del aire, agua o tierra, que hacen que el medioc ambiente -
del hombre, de la fauna o de la flora sea dificil para su supervi_
vencia.

La contaminacién que se genera por el aprovechamiento de 1las
substancias altamente explosivas y que crea problemas sociales se
podrd comprender mejor en atencibén a las siguientes consideracio_
nes: entre los contaminantes del suelo, estin los metales pesados
el plomo, mercurio, zinc, cobre y todos aquellos compuestos fosfo_
rados y clorados cuyo uso se ha generalizado para los insecticidas
los cuales no dnicamente afectan el suelo, sino que también los -
productos agricolas, originando un problema social de ausencia de
alimentos.

Entre los contaminantes de las aguas Se encuentran 1os - - -

deshechos industriales, los insecticidas, los pesticidas, los cro_
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natos,--las sales de uctiles pesados, 1os 2seniztos y los detergen

tes, etc. quosﬁestos:contaminantes scn arroizdos por las indus

@''1os alecantarillados, a las dreas verdes, e - -

;inciuso{, 'Qriginahéo la impotabilidad cel agua y 1a. nuerte
'déiiés‘es§e¢1§§ aé;inas, que-a su vez trae ccmo consecuencia la -
,aﬁséﬁcig de agua'p6£able:para el riego y cultivo de plantas comes_
tiﬁlés y‘deftodés aquellos derivados de las acuas dulce y salada.

Los,diferentes tipos de contaminantes derivados del trata_- -
niento de las §ubstancias quinicas, gases o hicdrocarburos, pueden
ser sBlidqs, 1iquidos o gaseosos, los cuales a través del aire y -
del agua; arrastran consigo particulas a grandes distancias, que -
. posteriormente por el ferndmeno de la subsidencia, que consiste en
elyéhoque de nasas de aire de temperaturas diferentes, descienden
particulas solidas gue originan una nultitud cde enfermedades o - -
trastornos orgénicos, repercutiendo en la vida de los bosques, - -
ciudades, lagos y rios, que hacen imposible la supervivencia de 1a
vida del hombre, de la fauna y de la flora.

Entre los principales contaminantes del aire estdn: el bidxi_
do de azufre, el dcido clorhidrico, el éxido Ge nitrégeno, los - -
aldehidos, el fluoruro de hidrdgeno, el sulfuro de nitrégeno, el -
plomo y el mondxide de carbono entre otros.

Lo mds grave de la polusién atmosférica, es la inversién - -
térmica, que consiste en que por la diferencia de temperatura en -
las diferentes capas de la atmbsfera, se forma un banco nuboso - -
cazrgado de contaminantes, muchos de ellos particulas derivadas de
las substancias altamente explosivas, gue puede abarcar una gran -

extensidén y que se caracteriza por permanccer inmbkil, sin permi_-
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tlr que los elementos contamxnantes ‘se dlspersen. y en ocaszones -

este banco’ puede tocar la’ superf1c1e del suelo y como tal, los ti- "

elementos toxicos que contiene pueden ser aspirados por 1os seres
vivos, prgduc1endoles enfermedades, e incluso, la muerte.
s Pﬁr ﬁitimo, 1os contaminantes quimicos provocan into;icacio_—
nes, por citar algunos, nes, éor citar algunos, el éxido de azufre
enferma a las personas y destruye la flora y la fauna. Ei mondxido
de carbono proveca igualmente intoxicaciones; el cadmio acélera la
arterosclerosis; el fiuor, ataca el tejido seo; el cromo, produce
lesiones en la piel de naturaleza cancerosa, perforaciones en el -
tabique nasal y brongquitis efisema pulmonar; el mercurio, el cobre
y el zinc, también provocan intoxicaciones.24

Por (iltimo cabe mencionar al compuesto quimico, el detergente,
que es producto de diversas substancias las cuales se consideran -
altamente téxicas, el cual obra negativamente sobre los ecosiste_-
mas, a través de su accién sulfurante que modifica la tensién - -
superficial de 1as moléculas del agua que impiden la fijacibén del
oxfgeno, y al encontrarse las aguas desprovistas de este elemento
vital, las especies marinas mueren creando desabasto de =alimentos
provenientes de los rios o del mar, déndo como resultado un pro_ -
blema social, la falta de comida.

La falia de alimentos producida por la contaminacién de las -

tierras,. bosques, rios y del mar, como consecuencia del aprovecha_

24. Higiene y Seguridad Industrial. La Salud en el Trébajo.
Pigs. 183 a 236. 142, Edicidn, 1990. Edit. Porria.
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niento dé 1as substancia ‘ﬁltéhénte é¢p1o iv

sociales gue el Estado. debe y ha e

mientos 1e§51es} ﬁara éonciliéf 1ds»inﬁ r barticulares
que gozén de 'un permiso, autorizacién o’cbhcgs16h{dé'ios recursos
no renovables y de la sociedad en Qenéral: '

Todos los dias leemos en los peribédicos los incendios gue se
producen por un mal almacenamiento, manejo y transporte de las - -
substancias altamente explosivas, los cuales se producen en los -
centros de trabajo, en hoteles, restaurantes, cabarets y en todos
aquellos sitios en los que se comercialicen dichos compuestos - -
quimicos, incluyendo pozos petroleros. Y, a parte de la pérdida de
vidas humanas, la desaparicidén de las fuentes de trabzjo que los -
siniestros provocan, producen traumas psiguicos que todos recibi_-
mos y agudizan los probklenas de desempleo que implica el mal apro_
vechamiento de las mezclas quimicas. Por consiguiente, los incen_-~
céios provocados por un mal manejo de los compuestos quimicos, - -
requiere de estudio pormencrizado y de que toda substancia puede -
ser incombustible, combustible, inflamable y explosiva, mismas - -
gue tienen repercusidn social y nacional.

El mal manejo de una substancia, basta para que una particula
en ignicién que caiga precisamente sobre alguna substancia combus_
tible, inflamable o explosiva almacenada en un centro de trabajo.
produzca un incendio y las consecuencias puedan ser catastréricas.
Consecuencias de caricter econémico, que repercuten en la pérdida
de vidas humanas y del cierre del centro de trabajo, creando - - -

desempleo y un problema social frente al Estado.



82

Como cse podri’observar, si los empresarios, patrones o - - -
aquella persona que goce de un permiso, autorizacidén o concesién -
Yy que haya establecido un centro de trabajo, en el que tenga tra_-
bajadores a su cargo, no cumplan con el mandato constitucional a -~
que se refiere la fraccidén XIII del articulo 123, de proporcionar
capacitacién, adiestramiento o informacién a los prestadores de -
servicios, se harén acreedores a cumplir con las obligaciones que
les impone dicho precepto constitucional en sus fracciones XIV y -
XV, que en su parte conducente dice:

“Art. 123.- ... XIV.- Los empresarios serdn responsables
de los accidentes de trabajo y de las enfermedades pro_-
fesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por 1o
tanto, los patronos deberdn pagar la indeminizacién - -
correspondiente, segln que haya traido como consecuencia
la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanen_
te para trabajar, de acuerdo con lo gque las leyes deter_
minen. Esta responsabilidad subsistiri aun en el caso de
que el patrono contrate el trabajo por un intermediario;
XV.- El patrdn estard obligado a observar, de acuerdo -~
con la naturaleza de su negociacidn, los preceptos lega__
les sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para

prevenir accidentes en el uso de las mdquinas, instru_ -
mentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de

tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la -
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salud y la vida de los trabajadores., y del producto de -
la concepcidn, cuando se trate de mujeres embarazadas. -
Las leyes contendrdn, al efecto, las sanciones proce_- -

dentes en cada caso; ...".25

Y, como resultado de las sanciones impuestas por el Estado a
los empresarios, patrones o personas gue hayan obtenido un permiso,
autorizacidn o concesidn, por el incumplimiento de dar adiestra_ -
niento, capacitacién o informacidn a los trabajdores, se habrd - -
conciliado losintereses de la sociedad en general, evitando asi - ~
problemas sociales, debiendo en su caso, hasta revocar dichos per_
misos, para otorgarlos a otras perscnas que si guieran cumpiir con
las normas de calidad, seguridad e higiene industrial para el me_-

jor aprovechamiento de las substancias altamente explosivas.

b).- LA PROBLEMATICA SOCIAL QUE ORIGINA UNA DEFICIENTE REGLAMENTA_

CION EN EL APROVECHAMIENTO DE LAS SUBSTANCIAS ALTAMENTE EXPLOSIVAS.

El Estado si bien es cierto que ha expedido los ordenamientos
para que se lleve a cabo un buen aprovechamiento de las substan_ -
cias aitamente explosivas, estos ordenamientos tienen lagunas, que

han sido aprovechadas por personas, patrones o empresarios irres_-

25. Constitucién Politica ..., (Ley citada) Pigs. 106 a 117.
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ponsgables, .que por su negligencia han provocado accidentes ‘en per_

juicio de la sociedad en general.

Los ordenamientos que se han expedldo para el: aprovechamiento~
de las substanc1as altamente explosivas, son 1os szguzentes-

1.- Ley Reglamentaria del Articulo 27 Const1tucional en el

Ramo del Petrdleo.

2.- Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional ‘en el -
Ramo de 12 Petroguinica.
3.- Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

4.- E1 Reglamento General de Seguridad e Higiene en:

5.~.La Ley General del Equilibrio Ecoldégico y 1a Profgccién_f
al-Ambiente. ‘ ‘

6.~ La Ley Federal del Trabajo.

7.- La Ley del Seguro Sociail.

Se puede afirmar y seflalar que estos ordenamientos son defi_-
cientes en cuanto no rigen la realidad presente, es decir, que son
cuerpos legales que Se expiden para regular circunstancias de he_-" °
cho en una época y no rigen las nuevas circunstancias que corres_-
pondan a los nuevos descubrimientos cientificos.

Tomando en consideracién el razonamiento precedente, es como
se pueden explicar lac ncticias publicadas en los periddicos, es -
decir, de los accidentes producidos por el mal almacenamiento, ma_
nejo y transporte de las substancias altamentevexplosivas.

Un ejemplo serfa: la Ley Reglamentaria del Articulo 272., - -

Constitucional en el Ramo Petrolero, que fue publicada en el Dia_-
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rio Oficial, de fecha 29 de hoviemﬁre de 1858, 1la cual establece -
el objeto de la industria petrolera, sus procedinmientos de pro_- -
duccidn y la prioridad sobre cualquier aprcvechamiento de la su_ -
perficie y subsuelo. El fin del ejemplo es analizar gue dicha Ley
fue publicada en el afio de 1958, fecha que estd distante a 1991, -
Y en la primera fecha regian determinadas circunstancias de hecho
y de avances técnicos y cientificos a las gue rigen hoy en dia. -
Este hecho se puede observar de la sinple lectura del articulo - -
13, de la mencionada ley, qgue dispone: que la infraccién a la ci_-
tada Ley o0 a su reglamento, tendrd como sancidn la nmuita de cien -
pesos a cien mil rpesos, cantidades que no corresponden 2 la reali_
éad contempordnea, asi como, que por los nuevos descubrimientos -
cientificos y tecnoldgicos, dicha ley en cuanto a las formas de -~
produccidn que er ella se sefialan han cambiado y como consecuencia
es procedente que la referida ley sea actualizada.

La falta de actualizacidn de los ordenzmientos gue regulen el
aprovechamiento de las substancias altamente explosivas, provoca -~
gue en su manejo se produzcan asccidentes o enfermedades, que re_ -
percuten en la sociedad origindndose problemas sociales, tales - ~
como, desde el punto econénico, desempleo; desde el punto de vista
politico, resoluciones administrativas o decisiones populistas; -
desde el punio de vista social, manifestaciones de protesta; y - -
desde el punto de vista juridico, ordenamiento obsoletos fuera del
contorno real del progreso de la industria.

Un ejemplo claro de las decisiones populistas fue el cierre -
de la Refinerfa de Petrdleos Mexicanos, ubicada en la Delegacidn -

Azcaptzalco, Distrito Federal, en virtud de que las protestas de -
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ios grupos ecologistas organizados y las familias asentadas en.los

alrededores propiciaron dicha medida, sin tomar en cuenta el medio

ambiente o los ecosistemas,

como en su oportunidad se afirmd, ya -

gue de haber tomado en cuenta el medio ambiente, dicha Refineria -

hubiera sido cerrada con anterioridad.

La existencia de las lagunas juridicas en los ordenamientos -

citados, ha provocado gue toda persona fisica o moral, solicite -

permisos, autorizaciones o concesiones para explotar y hacer uso -

de las substancias altamente explosivas, y la autoridad con é&nimo

de hacerse llegar recursos econdmicos a través de los Impuestos -

otorga dichos permisos. Un ejenplo de la irresponsabilidad del - -

Gobierno al expedir tales permisos se puede observar de la Resolu_

cién por la que se le otorgd a Celanese Mexicana, S.A., permiso -

para elaborar el producto petroquimico "2-etil hexanol", en las -

toneladas que se precisan en la mencionada resolucién, la que en -

su parte conducente dice:

“RESOLUCION por la que se otorga a Celanese Mexicana, -

S.A., permiso para elaborar el producto quimice que en -

el mismo se detalla.- La Secretar{a de Energia, Minas e

Industria Paraestatal, con fundamento en los articulos -

32. y 92. de la Ley Reglamentaria del Articulo 272. - -

Constitucional en

el Ramo del Petrdleo; 33 fraccién Xv -

de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pliblica Federal;

e., 5°., 62., 10
del Reglamento de
Constitucional en

Petroquimica; 6°.

incisos, ¢), d) y g), 13, 14, 17 y 18
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 -
el Ramo del Petrdleo en Materia de - -

fraccidn XVII, 24 y 25 del Reglamento



87.

inﬁe}iéf de EEQA Secretarfa y lo. fraccién VI del. Acuer_
do"del"C. Titular del Ramo gue delega en el C. Subsecre_
tario de Minas e Industria Bisica, las facultades a gue
el 'mismo se refiere en Materia de Petroquimica y - - - -
CONSIDERANDO: Que por resolucién publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén del 8 de diciembre de 1988, 1la
Secretaria de Eneryia, Minas e Industria Parazestatal, -
otorgyd a la empresa CELANESE MEXICANA, S.A., permiso - -
intrensferible para elaborar anualmente hasta 70,000 to_
neladas métrices de 2-etil hexanol en la plantz que se -
autorizé ubicar en Celaya, Estzdo de Guanajuato, con una
inversidn de trescientos dieciseis miliones seiscientos
veinte nil pesos, de mil novecientos ochenta y uno, uti_
lizando como nmateria prima Petroquimica, entre otras, -
butiraldehido; Que con fecha 18 de septiembre de 1990, -
la empresa CELANESE MEXICANA, S.A., solicité ante la - -
Secretaria de Energia, Minas e Industria Parzestatal, -
se adeclie al permiso antes indicado, autorizédndole a - -
reubicar en Coatzacualcos, Estadc de Veracruz, la planta
ubicada originalmente en Celaya, Estado de Guanajuato; -
sin modificar las condiciones en que opera y mediante -
una inversibn total de veintiocho mil cuatrocientos - -
millones de pesos.- {ue la solicitud de CELANESE MEXICA_
NA, S.A., fue turnada a la Comisién Petroqguimica Mexica_
na, quien opind favorablemente en base a que: a).- La -
elaboracidén de 2- etil hexanol corresponde al campo en -

que pueden operar indistintamente y en forma no exclusi_
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va.la Nac;on ‘0 1os partlculares 0:-10s part;culares de’ - -

conformxdad con lo éstablec1do en el artlculo q¢) , ge1’l
. Reglamento de-la Ley neglune1.arla del hrticulo 27 Cons_
titucxonal en el Ramo del Petrdleo en Materia de Petro_-
quimica; y, b).- La nueva localizacién de la planta res_
pectiva se apega a los lineamientos vigentes en materia
de descentralizacién y fomento regional de la industria.
Que debido a las disposiciones vigentes sobre Eguilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, son de orden piiblico
y de interés social y rigen en todo el territorio nacio__
nal, en la operacidén de la planta el Titular del Permiso
deberd cumplir con 1o preceptuado en dichas disposicio_
nes, asi como en los ordenamientos que sobre Seguridad e
Higiene en el Trabajo, sean aplicables.- Que como la So_
licitud para adecuar la ubicacién de la planta respecti_
va es congruente con la estrategia y modernizacién y - -
crecimiento industrial que establece el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1894, se ha resuelto expedir el siguien_
te PERMISO.- PRIMERO.-~ Se otorga a la empresa CELANESE
MEXICANA, S.A., permiso intransferible para elaborar - -
2-etil hexanol, utilizando como materia prima petroqui_-
mica, entre otras, butiraldehido.- SEGUNDO.- La empresa
permisionaria podrd elaborar hasta 70,000 toneladas mé_-
tricas de 2-etil hexanol, en la planta que se reubica -
para tal efecto en Coatzacoalcos, Estado de Veracruz, -

mediante una inversidn total de veintiocho mil cuatro_,

cientos miliones de pesos.- TERCERO.- Por la simple - -
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aégptﬁciénfde este perniso, 1a empresavpermisicna;ia - -
quedard ‘obligada ante la Secretaria y deberd: a).- Con_-
tinuar la feubicacién de ia plénta v terminarla en nueve
meses;. b).~ Iniciar la produccién ¢n once neses; c).~- -
Efectuar las obras e inversiones requeridas para la reu_
bicacién de 1a planta de acuerdo al calendario presenta_
do ante esta Comisién; d).- Enviar al Secretariado Téc_-
nico de la Conisidén Petroguimica Mexicana, dentro de los
plazos que le sefiale la nisma Cemisién, el reporte de -
los avances de dichas obras e inversiones, asi como 1los
cuestionarios "REGISTRO DE DATOS DE LA INDUSTRIA PETRO_-
QUIMICA®", y "REGISTRO TECNOLOGICO", debidawmente contes_-
tados; e).- Comprokar gue se ha cumplido a juicio de las
autoridades corresgpondientes, con las disposiciones - -
aplicables sobre Equilibrio Ecoibgico y Proteccidn al -
Anbiente, asi como las disposiciones sobre Seguridad e -
Higiene en el Trabajo; y, f).- Proporcionar todo tipo de
informacidén gque les sea solicitadz sobre las actividades,
térninos y condiciones involucrados en este permiso, asi
como permitir y dar toda clase de facilidades en las - -
inspecciones que en su caso se practiquen. Los plazos a
que se refiere este punto deberdn contarse a partir del

. PP s s : 26
dia en que se inicie la vigencia del permiso.- ...".

26. Diario Oficizl de la Federacidén. 8 de marzo de 1991. Tomo CDL
Tomo Niimero 6. Pdgs. 11 y 12. v :
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Como la’ resolucién transérita y toda 'aqﬁellaé;égé’ha enitido

la Secretaria. de Energia,rninasig‘léd araestatal, estdn - -

Qs er

fun@adas‘en ordenamiéntésrqueyfueréh en ‘otras épocas, los
cuales'regulaban deterﬁinadés circunstancias ‘de hecho gue hoy por
los avances técnicos y cientifico§ no corresponden al desarrollo
industrial, asi mismo, en dichoé permisos no se establecen las - -
condiciones de seguridad e higiene industrial que deben observar -
los permisionarios y tGnicamente se deja a otros ordenamientos, los
cuales como ya he explicado son obsoletos frente a 1os cambios y -
descubrimientos cientificos, las autoridades y los particulares se
aprovechan de tales circunstancias abandonando el mandato consti_-
tucional a que se refiere el articulo 27o0., que establece gue el -
aprovechamiento de las substancias altamente explosivas se hard en
beneficio de la sociedad en general. Y, debido al interés indivi_-
dualista de 1os permisionarios se han ocasionado accidentes que -
han repercutido en la sociedad, pero, no obstante dichos acciden_-
tes la autoridad en forma complaciente continua otorgando conce_ -
siones en forma irresponsable.

Ejemplos de los accidentes ocasionados por el mal almacena_ -
miento, manejo y transporte de las substancias altamente explosi_-

vas, son los siguientes:

b.l. CASO DE SAN JUAN IXHUATEPEC, ESTADO DE MEXICO.

En el Municipio de San Juan Ixhuatepec, Estado de México, 1la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, otorgd con_-

cesiones a particulares parz que explotaran y comercializaran el -
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gas butano o doméstico, en los términos de lo ﬁispﬁeéto por ei - -
artfculo 27 de 1é'Cons€{¢uci6h'Politica de los Estados Unidos Me. -
xicanos. o

Los permisionarios a sabiendas gue las concesiones gue habian
obtenido estdn fundadas en ordenamientos obsoletos por no corres_-
ponder a la realidad presente, y, de que la autoridad ha sido - -
negligente por negarse a exigir el cumplimiento de las normas de -
calidad, de seguridad e higiene industrial, y de que los trabaja_-
dores a su cargo carecen de la capacitacidén y adiestramiento téc_-
nico y cientifico para el manejo de las substancias altamente - -
explosivas, fueron las circunstancias concurrentes adminiculada a
un descuido técnico las que ocasionaron la explosién de los depd_-
sitos de cas butano en aguél lugar, provocando la muerte de muchas
personas, el incendio de los centros de trabajo, enfermedades, - -
incapacidades temporales y permanentes de los avecindados y de los
trabajadores, destruccién y erosidn de las dreas verdes y un con_-
filicto social de repudio a dichas fuentes de trabajo, exigiendo -
mediante protestas la salida de las gaseras a lugares lejanos a -
las zonas habitacionales.

Este accidente se produjo por una deficiente reglamentacién -
en el almacenamiento, manejo y transporte del aprovechamiento de -
las substancias altamente explosivas. La deficiencia consiste en -
que: los cuerpos legales se han guedado atras a los descubrimien_-
tos cientificos, a 1os asentamientos humanos y a la capacitacién y
adiestramiento que pueden recibir los trabajadores.

Un sobreviviente a la explosién de los tanques de almacena_ -

miento del gas butano sefiala:
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"AL PUEBLO GLéRIOSO Y SUFRIDO DE SAN JUAN IXHUA*EPEC: -
TUS HIJOS LLORAN LA DESGRACIA Y CANTAN TU GRANDEZA.-~ ExX_
plosidén del 19 de noviembre de 1984.- Las circunstancias
y‘vicisitudes de l1a vida, hicieron me domiciliara en San
Juan Ixhuatepec, poblacién gue aunque andnima, seria - -~
conocida mds adelante por el mundo entero.

Con la esposa de dos hijos, a no mucha distancia de 1ias
enormes esferas que almacenaban grandes cantidades de -
metros cubicos de gas, alquilé una vivienda y al cono_ -
cerlas me imagine que alglin dia habrian de estallar.
Posteriormente compré un terrenc en la parte alta de Lo_
mas Ixhuatepec, desde donde se contemplaba el panorama -
de la regidn, destacando las esferas que como canicas se
me antojaban tomarlas entre mis manos.

La vida transcurria tranquila, mds ... un dia muy de - -
mafiana nos vimos sacudidos por una gran explosién: - - -

“Brooom" .

Con una claridad como al medio dia, hipnotiz&dos como en ~

una pesadilla no sabiamos de momento que hacer. Recuerdo
que mi vecino de alado se lavaba la cara frente a la - -
explosién yo ya me habia lastimado la mano izquierda con
ia punta de una lédmina de zinc, por 1la prisa de abrir 1a
puerta de mi cuarto para salvar a mi familia.

Con sorpresa vi de rojo tefiirse el techo de laminas de -~
cartén, ya que por una linea o espacio entre la pared y
arriba se cold esa luz, inmediatamente pensé las esfer_-

ras. Eran las 5.40 horas A.M., del dia lunes 19 de no_ -



vienbre de 1984.

La noche anterior al desastre tenia insonnio, no peodia -
conciliar el suefio y pensaba: "Es nuy temprano para ir a
la Biblioteca, es demasiado tenprano". Sacudido por un -
sonido jémas escuchado, ne extendi cual largo soy sobre
el colchdén, na paré de inmediato, sali al patio mirando
hacia abajo al lugar donde se encontraban las esferaé Yy
solo vi lumbre, aquél lugar y su contorno estabz lleno -
de fuego.

Mi familia: fuera, corran, suban 2l cerro, sal_ - -
vensen. Mis hijos, menores de edad en la huida: mi papd
se quena, por wi calle vi pasar como en un suefio a per_-—
sonas, nmujeres y nifios y en su semblante pdlido y triste
con pasos senmilento, a penas cubiertos con escasa rope,

busgué a mi fanilia y entre la yente, desaparecieron.
Corri hasta La Villa, lugar de daminificados y no los -
encontré, corri hasta la Iglesia de san José, y zhi es -
taban. No se nuevan de aqui, iré a la casa a cuidar = - -
nuestras pertenencias, regresaré. Con el vecino ge abajo
hicimos un pequefio arsenal de piedras pazra defender - -
nuestra propiedad de los rateros, gue ya para cntcnces -
habian hecho acto de presencia. En cada explosidén Facun_
do y yo, nos tirabamos al suelo. El cerro se estremecid
vibrava. Al dia siguiente de la explosién, observé toda
una nube azulada, nunca antes vista, ...".

" ...Todo fue horrible, San Juan Ixhuatepec, estaba ter_

. . cqs X : : 27
minado, pero mi familia con vida, gracias a Dios".



94.

Elycobierno Fedeial, una vez ocurrido el accidente de San - -
Juan Ixhuatepec, Estado de México, no ha actualizado los cuerpos -
legales que regulan el aprovechamiento de las substancies altamen_
te explosivas, en un acto de irresponsabilidad y lo dnico que ha -
emitido son Instructivos de Seguridad e Higiene Industrial, moti_-
vados y fundados en 1los ordenamientos mencionados en los pérrafos
precedentes, los cuales como he explicado no han sido actualizados.

A lista de ejemplo citaré algunos:

1.~ Nimero Veintitrés, expedido por la secretaria de Comercio
y Fomento industrial, relativo a la "Revisidn de Instalaciones de
Aprovechariiento de Gas Tipo Doméstico Comercial e Industrial". - -
Duracién del trémite cinco dias. Requisitos: Solicitud de revisién
de instalciones de aprovechamiento de gas tipo doméstico, comer_ -
cial e industrial y visita de inspeccidn. Publicado en el Diario -
Oficial, de treinta de julio de mil novecientos noventa.

2.- Nimero Veintisiete, expedido por la Secretaria de Comer_Q
cio y Fomento Industrial, relativo al "Traspaso de la Autorizacién
de Almacenamiento, Transporte y Suministro de Gas L.P.", duracién
del trémite un dia. Requisitos: 1.- Solicitud del titular de auto_
rizacién para almacenar, transporte y suministro; 2.- E1 adquiren_
te ser mexicano; y, 3.- Contrato de finalizacidén del traspaso ante
Notario Pfiblico, emitido en 1990.

3.- Nimero Treinta y uno, expedido por la Secrectzrfa de Co_ -

mercio y Fomento Industrial, relativo al "Cambio de Ubicacién de -

27. Relato del sefior ANGEL ALVIZAR RIVERA. 23 de junio de 19931.

Domicilio: Parte Alta de Lomas, San Juan Ixhuatepec, Edo. de Mex.
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Plantas de Almacenamiento de Gas L.P.", rémitg;»t%es

dizs. Requisitos: 1.- Solicitud; 2.- flaﬁssr?jm G :’Auté_—'”
rizacién del uso del suelo por "SEDUE" o Municip;;;‘&,r4.- Fianza
de construccidén.- Instructivo publicado en élkﬁiarié Ofiéial de 21
de diciembre de 1970.

4.- Nimero Treinta y tres, expedido por la Secretaria de Co_-
mercio y Fomento Industrial, relativo a la "Autorizacién de Uso vy
Funcionamiento de Bodegas de Distribucién de Gas", duracién del -
trémite cinco dias.- Requisitos: 1.- Solicitud; 2.- Aviso de ter_-
minacién de obra; 3.- Fianza de servicig; 4.- Uso y funcionamiento
por S.S.; y., 5.- Visita de inspeccién. Instructivo publicado en el
Diario Oficial de 21 de diciembre de 1970. °°

Una muestra del accidente ocasionado por un mal almacenamien_

to del gas butano o substancia altamente explosiva se puede ver -

en las siguientes gréficas.

28. Criterios expedidos por la "SECOFI", consultables en la Biblio
teca de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
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“EXPLOSIOM EN SAN JUAN IXHUATEPEC, EDO. Dﬁ HE.\ZICO".BO
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30. Peribédico “"Excelsior", (citado).
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_b.2.7CASO.DEL-DERRAMAMIENTO DEL'ACIDO’CLORHIDRICO"EN LA DELEGACION -

7O FEDERAL. "

»rhidrico, en la Delegacidn Alvaro Obregdn, Distrito Fede_

‘rél,‘cu}ajéﬁbstancia tiene el carécter de altamente explosiva y -
yééiiéé; Esta ‘substancia por su importancia cabe sefialar que tiene
" las sigﬁiehtes caracteristicas guinicas y produce las siguientes -
consecuencias.

: " ... Propiedades.~ El &cido cierhidrico es un gas inco_
loro, de olor picante y sabor &cido, formando a2l aire -
humedo vapores blancos irritantes. Es nuy soluble en el
'agua (Alrededor de 500 litros por litre) y utirizado - -
practicamente bajo forma de solucibén acuosz gue contiene
en peso mas O menos 36% de &cido.

Toxicidad y sintomas.- La accidn nociva se produce prin__
cipalmente sobre las nmucosas y se observa una irritacidn
de la conjuntiva, de la nucesa nasal y de la faringe.

En los casos crénicos, la lesibén de las vias respirato_-
rias, las ulceraciones de la mucosa nasal y las lesiones
dentales son frecuentes.

Dosificacidn en lz atmdsfera.- Después de captacién por
chapoteo en el agua destilada o en solucién alcalina, se
procede a la determinacidn cuantitativa, sea por acidi_-
netr{a, sea al estado de clorura.

Profilaxia colectiva e individual.- Se practicaré en los




<100

..talleres.la ventilacién, para la proteccién  individual -~

'sé4em§1éarén"mas¢a ‘ fiitfaﬁtes(é;}ééfbéh'aéﬁi;ol con'o
éin ab$o;bentés elcﬁiinqg“.?z ‘

El Estado, en forma irresponsable ha otorgado permisos a par_
ticulares para que exploten y aprovechen las substancias altamente
explosivas a particulares, gue carecen de sentido comiin para su -
manejo y transporte, en virtud, de ejercitan el permiso, que estd
rmotivado y fundado en cuerpos legales que no corresponden a la - -
realidad, es decir, que son ordenamientos que fueron expedidos pa__
ra normar y regular supuestos gue en la actualidad no corresponden
a los descubrimientos técnicos y cientificos.

Es un clamorpopular que se solicita a los integrantes de la -
Comisidén de Seguridad Plbiica y Proteccidén Civil de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologi{a y &l Departamento del Distritc Federal, gue sean
modificados y actualizados los cuerpos legales gque regulan la ex -
plotacidn y aprovechamiento de las substancias altamente explosi_-
vas, todas vez, que su almacenamiento, manejo y transporte no se -
realiza con las medidas de seguridad e higiene industrial que re_-
quieren las necesidades contemporaneas.

Consientes los integrantes de la H. Asamblea de Representan_-
tes del Distrito Federal, el dia 28 de mayo de 1991, hicieron del
conocimiento a la "Prensa" sus inquietudes, segiin se podrd obser_-

var del siguiente articulo:

32. Medicina del Trabajo. Cuidado de los Trabajadores de las Sus_-—

tancias Quimicas. P3gs. 136 y 137. Edit. Sigio XXI. Consulta_-
ble en la Fac. de Quimica de 1a U.N.A.M.
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"DERRANE DEL ACINO CLORHIDRICC".
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or xd ico; es una substancxu qu1m1ca que“es utliza_

da-en- 1aS d1versas oper301ones 1ndustr1ales que conportan la pre_-

parac1on de los clversos productos que ce ella se . der:v n. Esta -

. _substancia produce deterﬁlnados ‘vapores O gases gue son altamente

‘téxicos, ‘tanto para los trabajadores, como para las personas gque -
estén éerca de 105 centros de trakajo que manejen la nencionada -
substancia.

El fin, del &cido clorhidrico, se utiliza en varias cperacio_
nes guinmicas, tales como: tintura, curtimiento, industria de mate_
rias colorantes. Esta substancia cuando se inhala en cantidades -
suficientes ejerce influencia sobre la parte superior de los con_-
ductos respiratorios, siendo altzmento téxico, que puede ocasionar
la nuerte.

Huxberto Loza cerna,34 al comentar sokre el &cido clorhidrico
sefiala 1o siguiente:

"El dcido formado por el gas, cuando entra en contacto -
con superficies humedas, neutraliza la alcalinidad de -
los tejidos, causando edema o espasmo en la laringe, - -
produciéndose la muerte como resultado de ello. En con_-
centraciones relativamente pequefias (del orden de 50 2 -
100 ppm) es tolerable finicamente durante periodos 1imi_-
tados, (por ejemplo una hora). Una exposicidn prolongada

a concentraciones bajas puede causar erosidn en la den_-

34. Higiene y Seguridad Industrial. La Salud en el Trabajo. Pégs.
483 a 486. 142, Edicién. Edit. Porria.
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‘al-gas-de-&cido clorhidrico -

{as o aparatos ha causado quemaduras

éomo‘se=pod£é observa é;‘manejo del dcido clorhidrico es - -
delicado,’y pﬁr iozgéﬁééyfééuie}e'de cuidados especiales para evi_
tar dafios. a losrfraﬁajadores Y a la sociedad en general. Pero, no
obstante qgue estas precauciones las deben observar quienes tengan
un permiso para trabajar con el 8cido clorhidrico, los permisiona_
rios hacen caso omiso, ocasionando accidentes como el ocurrido en
la Delegacidn Alvaro Obregdn, Distrito Federal.

Las siguientes grdficas son testimonio, de que se deben ac_ -
tualizar los ordenamientos legales que tengan relacidén con las - -
substancias altamente explosivas y que las autoridades deben ser -
exigentes en gue se cumpla con la seguridad e higiene industrial -

para evitar accidentes.
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"DERRAME DEL ACIDO CLORHIDRICO".>
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{los muertos y 339 intoxicados al estallar un tanque con acido
dorhidrico, en Alvaro Obregén - ~ .
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b. 3. CASO DE LaS. EXPLOSIONES DE POLVORA, EN:EL MERCADO. "LA MERCED"

DELEGACION, VENUSTIANO. CARRANZZ " DISTRITO FEDERAL.

otro accidente ocurrido‘con motivo del mal alcenamiento, ma_-
nejo y transporte de las substancias altamente explosivas, fue el
que sucedid el dia 11 de diciembre de 1988, en el ﬁercado de la -
Mgrded,‘denominado "Ampudia", cuando toneladas de detonantes, 1los
cuales estdn elaborados con "Pdlvora", estallaron con motivo de la
irresponsabilidad de los permisionarios que gozan de pernisos para
comercializar dicha substancia altamente explosiva.

Este mercado se ubica en la Jurisdiccién de la Delegacidén - -
Venustiano Carranza, Distrito Federal.

Los detonantes, gue son elaborados con pdlvora, estén clasi_-
ficados como artificios, de conformidad con lo dispuesto por el -
art{culo 41 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,y son
materiales que estén controlados y vigilados por la Secretaria de lz
Defensa Nacional, correspondiéndole la facultad de otorgar, revo_-
car o suspender la expedicién de permisos para realizar activida_-
des inherentes con la pdlvora, segin lo disponen los articulos - -
37 y 43 de la citada ley.

Cabe mencionar que dicha ley fue publicada en el Diario Ofi_-
cial el dia 11 de enero de 1972, v han transcurrido mis de dicci_-
nueve afios, sin que la autoridad la haya modificadoc o actualizado
a las nuevas circunstancias y los avances técnicos y cientificos -
Y por tal motivo los permisionarios se han aprovechado de esta - -

situacidn. En atencidn a estas circunstancias ocurrid el accidente
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dél estallamiento de los detonantes que se ecohtrabaﬂ en el Merca_
Vdo deyla Herced, que ocasiond no menos de 61 muertos Yy 92 héiidbs,
'ybmuchas pérdidas econdmicas, sin que los permisionarios hayan -~ -

_indemnizado a las victimas. Por otra parte,la autoridad asimild el
accidente como otro mds a la serie de accidentes gue han ocurrido,
sin tomar en consideracién que es procedente que se reformen y - -
actualicen los ordenamientos que regulen el aprovechamiento de las
substancias altamente explosivas.

Es la sociedad gquién ha resentido la omisién en que ha in_- -
currido 1la autoridad, al negarse a modificar los cuerpos legales,
provocando conflictos sociales, de protesta, de intereses particu_
lares, de pobreza y de riqueza para algunos.

Las siguientes gréficas podrén demostrar la urgencia que - -
existe por modificar y actualizar las Leyes y Reglamentos, para -

evitar otros accidentes.36

36. Peribdico "La Prensa". de fecha 12 de diciembre de 1988. Con_
sultable en la Hemeroteca de la U.N.A.M.
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CAPITULO': CUARTO.

1V.- CONSECUENCIAS JURIDICO-SOCIALES POR EL APROVECHAMIENTO DE LAS

SUBSTANCIAS ALTAMENTE EXPLOSIVAS.

a).- EN LA SOCIEDAD EN GENERAL.

Las consecuencias que se originan por el aprovechamiento de -
las substancias altamente explosivas, pueden ser analizadas desde
diversos puntos de vista, es decir, que pueden ser: politicas, - -
econdmicas, juridicas, sociales, fiscales, comerciales e higieni_-
cas.

Las consecuencizs que se criginan desde el punto de vista - -
politico, se deben principalmente a las decisiones que cada Presi_
dente va estableciendo, atendiendo a las necesidades propias del -
momento, es decir, que como no estén actualizados las leyes y re_-
glamentos que regulan el manejo y aprovechamiento de las substan_-
cias altamente explosivas, lGnicamente la autoridad emite criterios
para la seguridad e higiene industrial.

Esta facultad de conducir la poiitica de la Administracién -
Piblica Federal, que tiene el Presidente estd reglamentada en la -
fraccién I del articulo 89 adminiculado con el articulo 90 de la -
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando la autoridad otorga un permiso, autorizacién o conce_-
sidén para que una persona fisica o moral, para que explote dicha -
autorizacién, tiene la confianza de que aquellaz persona hard buten
uso, y por lo tanto establecerd un nuevo centro de trabajo, que -
creard fuentes de empleo, que tratard de hacer las inversiones que

sean necesarias para que la empresa no contamine con l0s vapores o
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deshechos industriales, qué cupplirad con pagar sus impuestos y-que
pédré las éondiciones de seguricdad e higiene que se requiera en -
cada caso. Pero es el caso, de que en la realidad los permisiona_-
rios no cumplen con hacer un buen uso de la concesién y lo dnico -
que ocasionan por su omisidén, es una serie de accidentes como  los
narrados en el capitulo precedente.

Las consecuencias desde el punto de vista econdmico, se pue_-
den analizar de la siguiente manera: todo permisionarié para explo
tar pecuniarimente una concesidén, deberd crear un centro de traba_
jo, en el cual contratard personal, para la creacién de los satis_
factores derivados de los procesos de produccién. Estos preductos
al ser comercializados repercutirdn en 1a economia del pais, ya -
gue por su venta se obtendrdn los impuestos internos o externos, -
para el caso de que se vendan en el extranjero.

Las consecuencias desde el punto de vista juridico, se pueden
comprender si se analizan los cuerpos legales que regulan el con_-
trol del almacenaniento, manejo y transporte del aprovechamiento -
de las substancias altamente explosivas, en el sentido de que 1las
normas no estdn actualizadas conforme van ocurriendo los avances -
técnicos y cientificos, y por lo tanto, las condiciones de seguri_
dad e higiene industrial son deficientes frente a los compuestos -
quimicos, produciéndose accidentes en las personas, en sus patri_-
monios, en el medio ambiente, llegando incluso al cierre del cen_-
tro de trabajo.

Las consecuencias desde el punto de vista social, se conside_

ran como: desempleo, en el caso del cierre de un trabajo, origi_ -
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Como consecuencia del desempleo,‘las familias dé los trabaja_
dores dejan de alimentarse correctamente, volviéndose desnutridos
Yy por tal notivo tienden a enfermarse, dando lugar para que los -
hospitales atiendan a toda esa poblacidén reduciendo la calidad del
servicio médico y los medicamentos necesarios para sanarlos.

Ahora bien, en el caso de que un centro de trabajo explote -
correctamente una concesidn y sean bien aprovechadas las substan_-
cias altanente explosivas, los trabajadores a través de las - - -
utilidades, podrdn alimentar mejor = sus familias, obtener una - -
meﬁor vivienda, dar una buena educacidén a sus hijos y gozar de - -
dinero para consumir productos creados por otras industrias o cen_
tros de trabajo.

Las consecuencias que repercute el aprovechamiento de las - -
substancias altamente explosivés, desde el punto de vista fiscal,
es importante para el Estado, toda vez, que por otorgar los perni_
sos, autorizaciones o concesiones, el fisco obtiene ingresos, -~ -
mismos que son canalizados para el pago de los servicios que otor_
ga el Estado, impuestos que sirven para el pago de los salarios de
los trabajadores, para la construccidén de escuelas, hospitales, -
carreteras, mercados, servicio de limpia, alumbrado pliblico, etc.

Todo centro de trabajo que maneja las substancias de referen_
cia, produce productos, mismos que al ser comercializados pagan -

impuestos que se destinan para el erario piblico.
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Ei:apibvechéﬁienib de 1as éﬁbsténciés.alfamenté explosivas, inside
sobrevél aﬁpecto comercial. Y, hoy que estd en boga el Tratado de
Libre Comercio, es ihportante que el Estado, actualice las Leyes Yy
Reglamentos, que regulan el aprovechamiento de dichas substancias,
ya que de no hacerlo el Estado Mexicano, no ser& capaz de enfren_-
tarse a las exigencias internacionales de Estados Unidos de Norte_
América y del Canada, paises que se encuentran altamente capacita_
dos y adiestrados para manejar y aprovechar de una mejor manera -
estas substancias, reduciéndo al minimo los accidentes y como con_
secuencia la pérdida de recursos econdmicos.

Por filtimo, cabe sefilalar que el aprovechamiento de las subs_-
tancias altamente explosivas tiene consecuencias sobre la higiene
en los centros de trabajo. Es importante que todo permisionario -~
cumpla con las normas de calidad, seguridad e higiene industrial,
que le son fijadas por la autoridad, medidas que como he dicho son
las minimas y que estén impuestas conforme a ordenamientos que re_
gulan supuestos que en la actualidad no son operantes, pero, gque -
por lo menos tratan de evitar accidentes o enfermedades en el - -
ejercicio del trabajo o profesién.

Y, para el caso de que los permisionarios no cumplan con 1las
condiciones de seguridad que fijen las autoridades, mediante loé -
instructivos correspondientes, dard lugar y serd un campo propicio’
para que se originen los accidentes o enfermedades, repercutiendo
en la sociedad en la forma seflalada en los pdrrafos precedentes, -
produciéndose un circulo vicioso, del cierre de la fuente de tra_-

bajo, desempleo, delincuencia, pobreza en las familias, etc.
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Estas son algunas de las consecuencias gque se gqnéféﬁyédf-‘el
otorgamiento de un permiso, autorizacién o concesién ﬁara'ei apro;
vechamiento de las substancias altamente explosivas.

En fecha reciente el Regente de la Ciudad de México, la capi_
tal mas importante, desde el punto de vista politico, econémico y
social a nivel internacional, sefior Manuel Camacho Solis, manifes_
t6é: "Que es necesaria la aprobacién de Reglamentos para el manejo
de las sustancias peligrosas",37 seglin puede observarse del si_~ -
guiente articule periodistico.

Son tan graves las conseéuencias que socialmente se originan
por un mal manejo y aprovechamiento de las substancias altamente -
explosivas, gue la autoridad presiente no poder controlar. Por 1o
qgue son inminentes las reformas a las Leyes y Reglamentos, para -~
evitar los incendios, explosiones, pérdidas econdmicas, accidentes

y enfermedades.

Periddico "Uno m&s Uno". de 22 de mayo de 1991. consultable
en la Hemeroteca de la U.N.A.M. )
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b)." EN'LOS TRABAJADORES, °

 ‘;L?§‘cqnsééuénEia; jufidiéo—socialesrqﬁé»pdrVey aptoveéhamieh_
itp‘dé’i;é‘éﬁbétanéias altaménte explosivas, pﬁeden ser: 1.- Eéoné_
Hmicas:ﬂz.- Juridicas; 3.- De salud; y,lq.- Sociales. ‘
“1.< Econdmicas.- Todo trabajador que goce de un trabajo, fen_
dré derecho a un salario y a las prestaciones, que como minimas . -
establece la Ley Federal del Trabajo. Con su salario, el trabaja_-
dor podrd comprar alimentos para si y su familia, podrd enviar a -
sus hijos a escuelas particulares, obtenar un innueﬁierpgéa?§u:_”{
habitacidn y 1a de su familia, dar ‘un mejor'servicib hédiéa'bérérérJ
si como para su familia, realizar actividades recreati%asf eﬁtre -
otras actividades.

2.- Juridicas.- Todo trabajador gque maneje una substancia al_
tamente explosiva, estd expuesto a una enfermedad o un accidente -
propia del trabajo o del ejercicio de una profesién, y como conse_
cuencia todo patrdn, empresario o permisionario, estaré obligado -
a indemnizarle en la forma que determine la ley. Este derecho estd
consagrado en las fracciones XIV Y XV del articulo 123 de la Cons_
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ley reglamentaria del articulo 123 constitucional, en 1los
articulos 475 a 484 de la Ley Federal del Trabajo, deternina: que
todo trabajador tendrd derecho a una indemnizacién en caso de - -
accidente o enfermedad producida en el trabajo, la cual serd paga_
da por el patrdn, siempre y cuando se actuzlicen los supuestos - -
juridicos a que se refieren dichos preceptos.

Por otra parte, los trabajadores que no estén conformes con -
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las condiciones de segurxdad e hlglene que se observen en 105 cen
tros de trabaJo, tendran derecho para ex1g1r 1as que a su Ju1c10 -
consideren necesar1as Y 1as Ggue deternlne ia autoridad, para que -
los pernisionarios las cumplan, y asi evitar pérdidas econdmicas,
incendios, explosiones y enfermedades o muertes en los trabajado_-
res.

3.- Salud.- Los trabajadores que sean afectados por un acci_-
dente o una enfermedad procducida por el manejo de las substancias
altamente explosivas, veran mermada su salud, es decir, que esta_-
rdn afectados por una incapacidad tenporal, permanente parcial, -
permanente temporal, e incluso, de muerte. Incapacidad que les - -~
restard productividad frente azsi mismc, come para sus familiafes Yy
a la sociedad, debiendo intervenir el Seaurc Social, instituciéh;;‘
social, que les brindari auxilio.

Aquellé familia que sufra la incapacidad del jefe de familia
o de la persona que prestaba sus servicios y que esté afectada por
una incapacidad de las mencionadas, tendrd un detrimento sobre su
salario y demds prestaciones, originando el desempleo o subempico.

4.- Sociales.- Los trabajadores que sufran una incapacidad -
producida por el manejo de las substancias altamente explosivas, -
socialmente seran rechazados por la sociedad, que los observarid -
con l8stima y desprecio por incapaces, ya que ésta. la sociedagd, -
tendrd gue mantenerlos indirectamente, a través de los impuestos,
de los hospitales, de las beneficiencias pfiblicas o privadas o por
medio de pensiones.

Algunas personas al ser rechazadas por la socicdad, se les - -



crea o 1lés nace un - sentimiento de rcscntimienﬁo o de venganza, Y -
émpiezan a protestar o a delinquir, en perjuicio del interés gene
ral, personas que van a dar a los Reclusorios, las cuales tendrédn
que ser mantenidas a través de comida y servicio médico, todo ello
como consecuencia del mal adiestramiento que se les da a los tra_-
bajadores en los centros de trabajo, por la irresponsabilidad de -
los permisionarios.

No obstante las consecuencias gue se originan por el aprove___
chamiento de las substancias altamente explosivas, la industria -
continua con 1los avances de produccidn, ya gue para los permisio_-
narios es mas importante las ganancias econémicas que les reditda
la comercializacidn de los productos quimicos, que las consecuen_-
cias que sufra la sociedad, los trabajadores y el medio ambiente,
esto se puede observar de las declaraciones que hacen los funcio_-

s 38
narios.

38. Periddico "El Heraldo de México". de 22 de-mayo de 1991.
Consultable en la Hemerotecda de la U.N.A.M.
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" fiN LOS : TRABAJADORES".

Se Cubre Ahara 90% de los

‘Requerimientos
Bk ﬁ.provechammv em 1a Gapamdad

Instaiada lndustnal es de 92%; Duo

J OSE VALDERRAI\IA

Pemex {riforme” ayer gue como, ‘Fesultado del incre-
mento-de la productividad en e] area:operativa-y ad-
-ministrativa -de .su -subdireccion de petroguimica, v . al
poner. en gperacion: nuevas I’lam“ industriales, logro
92 por ciento .de :aprovechamiento de la. capacidad. ins-
talada y alcanzé ‘ya.l& autosuficiencid’ en la elabora-
cién de ‘de- 16.-de 19 prodnctos petroquumcos que tiene
hdjo ;su  responsabliidad, con lo' que cubre ya: 90 por
.ciento de los - requeﬂmlentot de’ estas materias prmxas

“én €l me (naciongl, JEogN T g FEesep il
- *Dljo ademAs que anmentd a octio e} numeto de THa:
‘eHac primag! que’ exports ﬂlmercado rundial “de : es-
tos~'productos S EaRE D

‘Précise gusde> >andro & :u!io ‘colocd en -al- extérmr
508 ‘mll 407 toneladas. de acrilonitrilo, amoniaco, etile:
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no, poue‘uleno du alta v baJa QenSldo.d aletnen"hcol
acetaldehido ¥ monOeulencrth volurnen 16.5 por cien-
to mayor al exportado-.en ‘los, mismos. meses ‘de .1980.
Al poner en marcha .en noviembre de 1991 al plan-
ta elaboradora de acetaldehido, la empresa paraestatal
no so6lo dej6 de importar esa materia prima y logré

la autosuficiencia nacional,

sino que a partir del mes

pasado conté con uu cxcedente que le permltlo expor-

Destags™ Petréleds” Meu-
canos la puesty en opera-
cion de:la prlmera planta
productora. de” “metil-turbu-
tilreter (MTBE) —en el
Pajaritos, Veéracruz—, com-
ponente, de’"altg oOctanaje
que mejora las.gasolinas y
oxigena la combustién de
los vehiculOs, con el - propod-

res, al rewanwvertirse el
equipo de la unidad de Eti-
leno I:en elaboradora. de

que se ahorraron 10 millo-
nes de ddlares, pues el
costo es de 12

Concluyé que con esos
avances en pe-$r oquimica
no solo atiende al sector-
industrial mexicano para

sito de meJorar la calidad
de la atmosfera en ¢l DF y

-su-zona metrooolitana, obra

que ahorra 16 millones de
ddlares anuales al dejar de
adquirir de}] exterior 45.mil
toneladas de ese producto.

Mencioné al respecto que
el costo de la obra fue de
s6lo dos millones de ddla-

lograr mayores satisfacto-

:Tes: para la vida moderna,
_sino que fortalece el comer-
MTBE, en Pajaritos, con 10

cip exterior de petroquum-
cos de la institutién, que
se ve reflejado en el saldo
positivo. de su; balahza, al
reducir la dependencxa en
materias primas_elaboradas
en o] extranjero, con el con-
SIgmente ahorro de divisas.
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"EN 'LOS . TRABAJADORES".

Pemex, Empresa de Vanauardia en la
Explotacion Petrolera: Edmundo Font

JOSE VALDERRAMA

Petroleos Mexicanos ha
id0 una empresa de van-
ruardia en América Latl
1a ¥ en otros paises dcl
wundo en la explotacion
el petréleo y continiag a
a par en los procesos de
nodernizacion administra-
iva a nivel internacional,
1firméd ayer el embajador
je México en Colombia,
cdmundo Font Lépez, lue-
70 de visitar con otros di
lomaticos del pafs la re-
ineria  “Miguel Hidalgo™,
ie Tula, Hgo.

Desde su dimension his.
orica adquirida de 1938 a
a fecha, la institucién se
:nctentra a 1a cabeza de
0s procesOs economices en
| continente, asevers.

Es pocitivo ¢! process de

modernizacién que reallza
vna industria estratégica
como la petrolera para ad-
ministrar mas cticientemen
te el recurso natural que
le fue encomendado por la
nacién, ahadid,

Después de una junta de
trabajo en gue se hablé de
los proyectos que efectda
Pemex para internacionall-
zar sus actlvidades, Font
Lé6pez indicé que z2hor, es-
ta empresa se encuentra
dentro del espiritu de com-
plementaciéon econdmica e
integracién latinoameri c a-
na, con el ofrecimiento de
su experiencia adauirida
en materia tecnolégica.

En ese sentido, mencio-
no que loc avances alean:
z2dos por PemeN por me-
gio del Instituto Mexicano
del Petrdleo. pueden ser uc

rsucha importancia en ofroz
paises de Ameérica Latinu
que necesitan un intercam-
bio a ese nivel, como son
los casos de Venezuela ¥
Colombia.

Luego de recorrer las
instalaciones de ‘Tula, es
diplomatico resalté j1a jm-
portancia de log esfuerzos
de PemeX en la produccién
de mejores combustibles
en ese complejo para con-
ribuir a abatir 1a infidér
de 1a atmésfera de la civ-
aad de México.

Finalmente indicé que es-
taba satisfecho por los
nroyectos a nivel técnice
aue desarrollari Pemex
cn los proximos cinco afos
¢n la rama de refinacior
pera  claborar combusti-
tles de calidad ecologicr
internacionai.
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¢).- EL RIESGO, LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE ORIGINAN POR EL - -
APROVECHAMIENTO DE LAS SUBSTANCIAS ALTAMENTE EXPLOSIVAS. L
Todo trabajador que maneja las substancias altamente explosi_
vas, estd expuesto a sufrir un accidente, gue serd del tal magni__
tud cuanto mis riesgosa sea la actividad que desempefie. El1 traba_-
jador al sufir el accidente sufrird un dafio sobre su persona y su
patrimonio, repercutiendoc en su familia, ocasionéndoles perjuicios.
Para comprender las consecuencias juridico-sociales que se -
ocacionan por el aprovechamiento de las substancias altamente ex_-
plosivas, en relacidén con los riesgos, dafios y perjuicios que re_-
ciente un trabajador y su familia, es necesario definir cada con_-
cepto, conforme a lo siguiente:
1.- La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 473 establece
el concepto de la acepcién‘"Riesgo“, que a la letra dice:
" ... Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermeda_
des a que estin expuestos los trabajadores en ejercicio
o con mogivo del trabajo". 38
Los trabajadores en el ejercicio de su trabajo o profesién -
al estar en contacto con los compuestos quimicos pueden tener un -
accidente y los riesgos ser de tales consecuencias, de tal manera
que sufran incapacidad temporal, permanente parcial, permancnie -
toﬁal y de muerte, mismas que se definen en los siguientes térmi_-

nos:

39. Pag. 207. (Ley citada).
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Por iﬁcapacxdad tempora'

) 'se debe entender' como la pérdida -

de facultad o aptltudes que 1mposxb111ta parcial o totalmente a - o
una persona para desempenar ‘su trabaJo por algdn tiempo.

Por 1ncapac1dad permanente parcial, se debe entender: como la
disminucidn de 1as facultades o aptitudes de una persona para tra_
bajar. » ’ »

Por incapacidad permanente total, se debe entender: como la -
pérdida de facultades o aptitudes de una persona que la imposibi_-
lita para desempeflar cualquier trabajo por el resto de su vida.

Las incapacidades de los trabajadores ies di derecho a una -
indemnizacibn, la cual seréd pagada por los patrones, pero, 1o im -
portante no es el pago de la indemnizacidn, sino que el trabajador
al sufrir un accidente y perder un miembro o facultad le imposibi_
litard para trabajar, y como consecuencia deja de ser productivo -
para si mismo, como para su familia y para el Estado, repercutien_
do en la sociedad en la forma sefialada en los pirrafos precedentes.

2.~ Por dafio se debe entender, como la pérdida o menoscabo -
sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obli_
gacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2108 del -
Cbédigo Civil para el Distrito Federal.

3.- Por perjuicio se debe entender: como la privacién de - -
cualquier ganancia 1{cita, que debiera haberse obtenido con el - -
cumplimiento de la obligacidn, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 2109 del Cédigo Civil.

En el caso de los trabajadores que sufran una incapacidad, -
por los riesgos gque existen en el manejo de las substancias alta_-

mente explosivas, dejardn de ser productivos resintiendo un dafio,
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nismo que'répercugiré en forma dirécté sobfé ép silério'y'demés o
prestaciones. El dafio, en el caso de los trabajadores’se traducird
de dos maneras: econdmico y fisico. Es decir, que el primero se -
dejard sentir sobre su salario, y el segundo, sobre la salud del -
trabajador.

El perjuicio, en el caso de los trabajadores, se podrd com_ -
prender en el sentido de que, por la incapacidad que sufran deja_-
rdn de percibir su salario y demis prestaciones. Esto se puede - -
observar en los casos de incapacidad permanente total, e incluso,
de muerte. En estos casos el perjuicio es total, ya que los traba_
jadores por el resto de su vida no podrin volver a desempefiar la -
misma actividad, con las consecuencias de rechazo por la sociedad,
origindndose las consecuencias descritas en los pirrafos preceden_
tes.

Por otra parte, en el caso de que los permisionarios contra_-
ten personal a sabiendas que no otorgan el adiestramiento y 1a ca_
pacidad para el manejo de las substancias altamente explosivas, Yy
de gue uno o varios trabajadores sufran un accidente, también ten_
dré o tendridn derecho a una indemnizacién por el dafio moral, a gue
se refieren los articulos 1913, 1915 y 1916 del Cbddigo Civil, mis_
ma que serd cuantificada como lo determine la Ley Federal del Tra_

bajo.
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d).~ PROPUESTA DE.UNA "POSIBLE! SOLUCION EN-BENEFICIO DE LA SOCIEDAD
EN EL ALMACENAMIENTO, MANEJO Y &*i{;\ﬂsgoért DE LAS SUBSTANCIAS ALTA_

- MENTE EXPLOSIVAS.

Con el objeto de evitar accidentes en los centros de trabajo,
incapacidades en los trabajadores, pérdidas econémicas, con la - -
repercusién en la sociedad, en las familias de los trabajadores vy
en el Estado, propongo las siguientes soluciones:

a).~ Actualizar los ordenamientos que tengan relacidn con las
substancias de referencia, conforme a 10s avances técnicos y cien_
tificos.

b).~ Expedir una Ley gue se avogque exclusivamente al almace_-
namiento, manejo y transporte en el aprovechamientos de las subs_-~
tancias altamente explosivas, téxicas y nocivas para la salud, y
que se ordene que dicha ley se actualice cada afic y se sefialen las
sanciones para el caso de incumplimiento de parte de los permisio_
narios.

¢).- Obligar a los permisionarios para gue obtengan una nueva
autorizacidén, permiso o concesién, ajustdndose a las reformas de -
los cuerpos legales, sin gue ello implique retroactividad a la ley,
ya que es por el bienestar del interés general y del medio ambien_
te.

d).~ Obligar a los permisionarios, empresarios o patrones} -
para que otorguen la capacitacidén y adiestramiento a los trabaja_-

dores.
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V.. CONCLUSTONES.

1. - Expedir una ley reglamentaria del articulo 27 Constifu_ -
cional, en materia de 1los recursos no renovables, tales comb: el -
petrdleo, el gas, los hidrocarburos y sus derivados y todos - - -
aguellos compuestos guimicos, en la que sean considerados como ~ -
substancias altamente explosivas y que reguieren de un contrel y -
vigilancia para evitar accidentes en los centros de trabajo.

2.~ Que en la expedicién de la nueva ley, se establezcan 1las
medidas de seguridad e higiene incdustrial, para cadaz substancia, -
es decir, que como cada compueste quimico tiene su propia natura_-
leza no es posible que se estaklezcan normas de seguridad e higie_
ne en forma general.

3.~ Que las legislaciones vigentes y la que se sugiere sea -

xpedida, sean modificadas y actualizadas cada aiio conforme a los
avances técnicos y cientificos, o en su caso, cada vez que sea - -
indispensable.

4.- Actualizar las leyes y Reglamentos que tengan relacidén -
con las substancias altamente explosivas, conforme a los avances -
téc_nicos y cientificos-y establecer las nuevas medidas de seguri_
dad e higiene industrial, para cada substancia y no cn forma gene_
ral como en la actualidad se establece.

5.- En la nueva ley que se propone se expida y en los orde_ -
namientos vigentes que sean actualizados, imponer la obligacién -
para los permisionarios, empresarios o patrones, para que capaci_-

ten y adiestren a los trabajadores en el manejo de las substancias
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altamente explosivas, conforme a las nuevas normas de seguridad -
gue se requieran en atencién a los avances técnicos y cientificos.

6.~ Que las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y de
la Defensa Nacional, en el ejercicio de las facultades que gozan -
conforme a la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, -
controlen y vigilen el buen aprovechamiento de las substancias - -
altamente explosivas.

7.- Que la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraesta_
tal, en el ejercicio de las facultades que le otorga la Ley Orgd_-
nica de la Administracién Pliblica Federal, revogue las autoriza_ -
ciones, permisos o concesiones a los permisionarios que no cumplan
con las normas de seguridad e higiene industrial, asi como, que se
abstengan de capacitar y adiestrar a los trabajadores.

8.~ Ordenar a través de los ordenamientos correspondientes, -
que todo centro de trabajo que tenga relacidén con las substancias
altamente explosivas, se establezca en las zonas industriales y -
nunca en donde existan asentamientos humanos, y aquellos que ya -
estdn funcionando sean reubicados a las zonas industriales.

9.- Que la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, vigile
que los permisionarios no contaminen con los deshechos industria_-
les o vapores, y para el caso de que no cumplan, tenga dicha Se_ -
cretaria, la facultad de solicitar la revocacidn o cancelacibdn de
las autorizaciones, permisos o concesiones, ante la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, para que proceda conforme

a sus facultades.
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10.- Que-la scciédad ‘en general esté facultada para.denunciar

la contaminacidén que hagan los permisionar

'isfgéniibsrdeshechbs -
industriales o géses toéxicos, para gue sérﬁrbcédaléria revocacién
o cancelacién de los permisos, autorizacioﬁés 6 concesiones. que -
se hayan otorgado y no dejar que la denuncia sea hgcha por la - -
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

11.- Establecer sanciones econfmicas para aguellos permisio_-
narios gue no cunplan con otorgar el adiestramiento y capacitacidn
a los trabajadores, que contaminen el ambiente y que realicen la -
publicidad en forma deficiente, de tal forma que la sociedad corra
peligro por desconocer las medidas de seguricéad en el nmanejo ae -
las substancias altamente explosivas.

12.~ Convocar Congresos de Técnicos y Cientificos, para que -
propongan medidas de seguridad e higiene industrial, acordes a los
nuevos avances de la ciencia, para evitar accidentes.

13.~ Que se incluya en el plan de estudios de la Licenciatura
en Medicina, la materia de "Medicina Industrial", en virtud de que
los Médicos de Medicina General, desconocen las consecuencias fi_-
sicas y quinicas que producen las substancias altamente explosivas
en aquellos trabajadores que sufren accidentes en el manejo de - -
dichas substancias.

14.~ Que se expida a la brevedad 1a legislacidn que trate - -
Gnicamente las substancias altamente explosivas, en forma paralela
a las normas de seguridad y aprovechamiento de dichas substancias,
de las legislaciones de otros paises, con motivo del Tratado de

Libre Comercio, para alcanzar competitividad y productividad.
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