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P R O L OGO

El presente trabajo es resultado de las recientes y diversas
interpretaciones que se han venido haciendo desde hace mis -
de un afio sobre el Programa Nacional de Modernizaci6én del --
Campo (PRONAMOCA). Dan cuenta de una serie de repercusiones
negativas que generan su instrumentacién sobre la Estrxuctura
de Produccibn Agricola, los productores medios y de manera -
més acentuada en los campesinos pobres quienes definitivamen
te serin desplazados del Agro ante la evidencia de que no -~
cuentan con el nivel de competitividad que impone llevar las
Economfas de Escala a unidades minGsculas de produccibn, ---
incorporar los cada vez més costosos paquetes tecnolégicos &
participar en la creciente monopolizaciod de canales y comer

cializacién de alimentos,

"La Explotacién Colectiva de los Ejidos, la Iniciativa Pri--
vada y la Ley Federal de la Reforma Agraria", es un estudio-
que enfoca la problemitica agraria desde sus rafces, por tal
motivo no podemos abstraernes de conocer la Historia, ya que
sin ella serfa imposible comprender lo trascendental, de la-
incorporacifn de la Injeiativa Privada, en la explotacién =--
del campo mexicano. En un enfoque subjetive abarco desde la
Epoca Prehispénica, hasta la Polftica de Modernizacién del -
Campo de nuestros dias, para ampliar la visién del lector, -

no s6lo en el entorno Jurf{dico, sino también Social.
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A_N T E C E D E N T E 'S

A) LA TIERRA COMUNAL ENTRE LOS AZTECAS.

Después de un largoe peregrinar buscando la seﬁalranhelada.la
pequeiis tribu Azteca encontrd descanso en el Valle de México
al eregirse ante ellos el simbolo donde deberian de fundar—-
el templo para su Dios Huitzilopochtli; la sefial era un agui
l1a erguida sobre un nopal deborando una serpiente,esto ocu--
rria en el afio 1325, y con este acontecimiento se habfa anun
ciado la terminacibdn de su largo peregrinar, Un islote fué--
el lugar elegido por los dioses; con caracterfsticas de pan-
tano, el cual no habia sido ocupado por ninguna otre tribu-—-
de las que habitaban la regidn., Fué sin duda la gran visidn-
de los Aztecas, tanto politica como estratégica, la que los-

orillo a establecerse en 2ste sitio.

Ninguna de las tribus de la regidn imagino que aldar asilo-=-
en aquel terreno pantsancso, con pocas posibilidades de desa-
rroyo, fuera de gran utilidad para esa tribu de harapientost
que dentro de algunos afios a base de trabajo, organizacidn~--
y lucha se convertirfa en el m3s grande y poderoso de los---
pueblos de tods América. Tenochtitlan fué la muestra del---—-
gran poderfo politico, econdmico, militar y cultural que al-

canzardén los Aztecas.



Después de establecerse en el islote la tribu Azteca, encon-
trd su primer obstdcule, que fué la precarfa porcidn de tie-
rra con que contaba para sembrar, &sto se trataba de compen-
sar con la construccidén de chinanpas para sembrar y explotar
las tierras de cultivo al maximo, y de esta manera la seden-—
tarizacidén fué tomando mayor auge, hasta el punto de que el-
pueblo fué sometido como lo sefiala Manuel Orozco y Berra =--
" Durante este periodo fueron-esclavos de los Tepanecas de -
Azcapotzalco y tiempo hubo en que tuvierom que contentar los
caprichos més despSricos de su sometimiento® hasta que des-—
pués de muchos afios, y con la alianza, con los pueblos de --
Texcoco y Tlacopan lograron quitarse el yugo de Azcapotzalco,
destruyéndolo, y formando entre los tres principados una Con
federacidn para cuidar sus intereses tanto en tiempos de paz
como en tiempos de guerra, quedando asi establecida la tri--

ple alianza de M&xico, Texcoco y Tlacopan.

De la triple alianza, los Aztecas y los de Texcoco fueron --—
los pueblos més fuertes; el primero con Gobernantes con vi~
siones politicas y guerreras, mientras los segundos con Go--
bernantes m8s con tendencias filosdéficas y organizadoras; =~
esta diferencia en el carfcter de los Gobernantes de uno y -
otro pueblo, fué sin duda la gran diferencia para que los Az
tecas después de haber guerreado en tierra firme y someter a
pueblos a su yugo, haya crecido colosalmente, quedando Texco

co y Tlacopan encerrados en sus antiguos limites.



La expansidn del Pueblo Mexica, la gran organizacidn politica
y religiosa, al igual que la habilidad para hacer la guerra,-
es sin duda la base de tan grande civilizacién: su forma de-
GCobierno comparable con la Monarquia, en la que el Rey era -
el Sefior Supremo, el cual al fallecer era sucedido por su her
mano mds prérimo, y as! sucesivamente; cuando ya no habfa --
hermanos el lugar era ocupado por el hijo mayor del primero -
que reind., Con este Sistema Monfrquico se establecieron cas-
tas fdcilmente identificables, como eran la de los nobles, =--
los sacerdotes, los guerreros y comerciantes, en poder de ---
quien estaban las mejores tierras. Dentro de esta divisién -
de Clases existfa una, la cual carecia de honores y riquezas~

llamados Macehuales,

Desde un inicio la propiedad de la tierra fué comunal, es de-
cir, existid cierta acumulacidn de tierras debido a las con--
quistas y la reparticidn de &stas entre las Castas Jerdrqui--
cas &6 Clases, pero el derecho de propiedad quedo incblume, ya
que el individuo tenia la posesidn, mientras que el pueblo te
nia 1la propiedad, es decir, la propiedad no era de un indivi

duo como hoy en dfa, sino de la Comunidad, lo que demuestra -

* Manuel Orozco y Berra ANTOLOGIA DE TEOTIHUACAN A LOS AZTE--
CAS FUENTES E INTERPRETACIONES HISTORICAS". Edicidn prepa-
rada por Miguel Ledn Portilla, Editorial lLecturas Universi

tartfas. Pag. 299,



que la tierra era de gran utilidad como funcidn social que de
sempefiaba,es la base de que el interés particular estab; por-
debajo del interés comunal, rszdn por la cual no se podia ha-
blar de propiedad privada en un amplio sentido de la palabdra,
s8lo se podfa utilizar este té&rmino péra hablap'dg las. tie---

rras del Sefior & Rey.

Dentro de la organizaci&n del Pueblo Azteca, sobresalfa la --
forma de distribucibn de la tierra. Esta particular forna.de
‘reparticién dependfa de la Casta Jerfirquica 6 Clase a la que-
pergenecia el poseedor y se tomaba en cuenta su calidad; las
tierras como ya mencionamos eran otorgadas seglin los benefi--
cios hechos al Sefior. Siguiendo este ordem de ideas podemos-—
: esfahlecer que las tierras comunales entre los Aztecas se po-

dfan dividir de la siguiente manera:
1) TLATOCALLI "TIERRAS DEL REY O SEROR".

El Sefior ers el duefio absoluto de todas las tierras, tenia

derecho a disponer de éllas y derejércer el IN RES .POTESTA,
es decir, el derecho de usar, disfrutar . y disponer de la cpo
s5a.

Todas -1as formas de posesibn de ‘la tierra emanaba de la vo

luntad del Sefior. Estas las podia obtener el Sedor de dos

formas: una como producto de las conquistas y otra-pur he

fencta de sus antepasados. El las podia repartir a su sa-



2)

3)

Yio entender y de la misma forma las recogia; éstas se —--

arrendaban & se hacfan producir en comin por el pueblo.

TEOTLANPAN: "TIERRA DE LOS DIOSES".

Como se hs mencionado el Pueblo Azteca era muy religioso,-
¥ en consecuencia, habfa grandes extensiones de tierras --
destinadas para el sostenipiento del Culto; é&stas eran el
pago que hacian los Aztecas 8 sacerdotes, los cuales se —--—
consideraban como Servidores Pitbiicos. Su funcién consis-
tia en servir de medium entre los dioses y el pueblo, y --—
por tal motivo no es de extrafiarse que las mejores tierras
hayan sido dadas para sufragar los gastos del Culto, algo-
similar a lo que pasarfa en la Colonia, en que la Iglesia-
fué recompensada con inmensas extensiones de tierra, como-

premio de la evangelizacidn que realizé.

PILLALLI: "TIERRAS DE LOS NOBLES".

Segiin Clavijero "Eran posesiones antigues de los Pipilzan
transmitidas de padres a hijos & concedidas por el Rey en-

galarddn a los servicios hechos a la Corona" (*). Estas--

(*) Chévez Padrén Martha "EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO™. -
Editorial Porriia, S.A, 5a. Edicidén. México, D.F. 1980.
Pag. 135.
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i tierras concedidas a los Principales estaban exentas de pa-
gér'Tributo. pero a cambio de &sto, prestaban al Sefior ser-
“vicios ya sea Militares, Polfticos & Administrativos; eran
la manera de compensar los servicios prestados. Su exten--
sidén y condicibn dependpia de los méritos § servicios pres-
tados,
En algunuﬁ casos segin la calidad del principal se le permi
tia vender & transmitir la tierra, con la condicibn de que-
no pesara a manos Plebeyas se podfa heredar.
Toda posesidén de estas tierras dependfia de los servicios -—-
que se prestaban al Sefior; en caso de dejar de servirlo, =~
el Seifior podia desde ese mismo instante recogerlas., Las --
tierras eran trabajadas por gente del pueblo sin ser &llos-
los duefios, Mendieta y Nifiez nos dicen:
"Estas tierras eran labradas en beneficio de los Seiores --
por Macehuales & Peones de Campo, & bien, por Renteros .que-
no tenfan ningiin derecho sobre las tierras que trabajaban”.

().

4) MILCHIMALLI O CACAMILLI: "TIERRA PARA LA GUERRA".
Eran las tierras encargadas al suministro de viveres-para =
(*) Mendieta y Niifez Lucio. "EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXfCO"

Editorial ‘Porriia,S.A. Edicidn 19a. Mé&xico, D. F. Piag. -
36.
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el ejército en tiempos de guerra; grandes extensiones de-

tier}a fﬁeron emﬁleadas para este fin, segiin las especies-

de viveres que suministraban era el nombre que recibfa (M3l

chimalli & Cacalmilli)y tierras labradas colectivamente-

“por el Pueblo que le ccrrespondia, & se podfa dar en arren

damiento.

ALTEPETLALLI: "TIERRAS DEL PUEBLO"

~Recibian este nombre por ser tierras comunes del Pueblo, ~-

las cuales eran labradas por los vecinos para sufragar los
gastos piiblicos, Estas tierras se dividfan en taantas par-
tes como Barrios existieran en el Pueblo, y cada Barrio pgp
seia su parte con entera exclusibén e independencia de los-
otros. Su funcidn principal era el pago de los gastos pfi-

blicos, como Contribuciones & Tributos.
CALPULLI: "TIERRA DE LOS BARRIOS".

Estas eran las tierras dadas a un jefe de familia que vi--
viera o perteneciera a un Barrio & Agrupacidn de Casas, pa
ra el sostenimiento de su familia. La unién de varios Cal
pplliq_hqq!ad un Barrio & Calputlallis; cada uno de éstos
era dotado de determinada cantidad de tierra para ser re--
partidas en‘Parcelas 6 Calpullec (plural de Calpulli), una

de estas Parcelas le correspondia a cada jefe de familia -

que viviera en el Barrio,
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pedaba el Calpulli ~-
Iégbghiitl;n estaba-
aie§ 1§lprupiedad de-
s;to‘péfténacia al Barrio,
'pe;o:giLQSuf}uﬁiégﬁef’Caiﬁnlli ér; privado ¥ lo gozaba ~-
- quigni!p‘éulkivagaf De lo anieridr se degprende que no -
fqera factiblé“sﬁ enajenacidn, tenriendo la posibilidad de
transmitirse por herencia,
~Entre las principales caracteristicas del Calpulli tene-~
mos ‘los requisitos & cualidades para que un padre de faoi
lia pudiera obtenrer un Calpulli; wuno era la residencia -~
continva en el Barrio antes y durante el tiempo que gui-~
siera conservar el Calpulli; un seguado requisite pero -
fundamental, era el de hacer trabajar la tierra sin inte-
rrupcidn, va que si se dejabs de cultivar por un ciclo ==
agricola, se hacia merecedor de una amonestacidn por par-~
te del jefe del Barrio & Calputlalli; si esta falta se ~
repetia consecutivamente por dos ciclos, se perdfa todo -
derecho sobre el Calpulli, el cusl padia ser dado a otro-
jefe de familia. Esta posesidn de tierra estaba protegi-~
da mientras el poseedor la trabajara, tal como lo expresa
Alonso de Zurita: "Si uno tenis unas tierras y las labra
ba, no podfa entrar en ellas otro, ni el Principal podia-

quitirselas ni darlas a otre..." (¥)

(*) Zurita Alonso de, "BREVE Y SUNARIA RELACION DE LOS SE
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En un enfoque muy general y subjetivo he abordado las principa
les caracleristicas que tenian los tipos de posesidn de la pig
rra entre los Aztecas; hago mencidn de posesidn porque como -
he explicadoc antes, no se puede hablar de propiedad, salvo en-
el caso de la tierra del Rey & Sefior; csbe destacar que la or
ganizacibén politica, econémica y social del Pueblo azteca se -
encontraba en pleno auge a la llegada de los espaiioles, sin --
llegar a estar al nivel de 1a vieja Europa, pero si con una =-
ouy particular y limitada posesién de tierra, que junto éon,ls_r
distribucidn que de &sta se hacfa, cubrfa las necesidades 80--

ciales del Pueblo Azteca,

RORES DE LA NUEVA ESPARA™, Editorial Ediciones de 1la =
Universidad Nacional Auténoma de México. México 1942.-

Pag. 33,



B) LAS TIERRAS COMUNALES EN LA COLONIA.

El Pueblo Azteca sostenido sobre una firme y orpanizada poli--
tica administrativa y religiosa, se ergufa con gran esplendor-
a la llegada de los espaiioles. La grandeza de la Civilizacidn
Azteca sorprendid a los espafioles, los cuales quedaron asom--=
brados por la grandeza de Tenochtitlar; asi lo describe Cor--
tés en uns de sus cartas de relacién, al mencionar los grandes
palacios y las cuatrro grandes avenidas, principal acceso a la-
ciudad que demostraban una gran ingenierfa, que sélo era opa—-
cado por el Culto que profesaban, La religidn es la base de .~
la Conquista, sin duda la justificacidn mis pregonada por la -
Corona Espafiola, para someter a un pueblo con desmedida vene -
racidn a Dioses Profanos, a los que ofrecian sacrificios huma-
nos; claro que &sto tenia un transfondo mids que religioso eco-
nomico, principsl motivo por el cual gran niimero de espaiioles-

se lanzaron a la aventura de la Colonizacidm.

Lo avanzado de las armas espaiiolas, asi como el descontento=-
de los pueblos sometidos por los Aztecas, son dos de las --
principales causas que influyeron para que 8stos fueran ven
cidos yrsometidos; otro fug que la influencis religiosa de=="
terminante en la vida del Pueblo Azteca no dejd de serlo en =--
este-periodo, ios religiosos pensaron que el Dios hnﬁfa lle

gado, pero cuando' se dieron cuenta de su error, ya todo esta



15

ba acabado; la religién que un dfa did tanto esplandor al----
pueblo Azteca se habfa equivocado. La lucha de dos civiliza--
ciones fué tremenda y muy dolorosa, sucumbid la m8s atrazada-
qesde,el punto de vista ﬁilicar. y did inicio a una nueva--=-

cultura, mezcla de conquistados y conquistadores.

La conquista del Nuevo Mundo habfa empezado, después de cruen
tas batallas el ejército comandado por Cortds se acercaba a -
Tenochtitlan, el Centro del Munda para el Pueblo Azteca. Es -~
con la caida de Tenochtitlan que se podria decir termind la -~
primera Etapa de la Conquista, y da inicio a la Colonizacibn,
no menos dolorosa que la derrota sufride a manos de los que -

pregonaban la salvacidn de sus almas.

Con la calda de Tenochtitlan la Colonizacidn no se hizo espe-
rar; Cortés una vez establecido comenzd por organizar nuevos
territorios nombrande Autoridades, entregando indios y tie---

rras a sus capitanes y soldados.

La Colonizacién dié motivo a la explotacién de Leyes para re-
glamentar la reparticidn de tierras. El antecedente més remg
to de &sto lo tenemos en la Ley "Ley para distribucidn y arre
glo de la Propiedad" del 18 de Junio de 1513, Esta Ley es 1la
fundamentacidn de la Propiedad Privada en la Colonia, que nos
dice: "Es nuestra voluntad que se pueda repartir y se repar-

tan casas, solares, tierras, caballerias, y peonias a todos -
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los qﬁe:fugien'a poblar tierras ‘nuevas en lps?Pugbi;sli’igga—-f
res;,QUe‘ﬁ&f'ei‘cgberﬁador de la nuevabpoblacianLes fuéré se-
ﬁalados;‘hACiendc distincidn entre escuderos y peﬁnés~i 1057-;‘
que fueren de menor grado y merecimiento, y los aumenten i ne=
joren, atenta la calidad de sus servicios, para que cuiden de-
la labranza y crianza; y habiendo hecho en ellas su morada y-
labor y residiendo en aquellos Pueblos cuatro silos, les conce-
demos facultad para que de ahi en adelante los puedan vender y

hacer su voluntad libremente como cosa propia” (*),

Hablando de las tierras de los espafioles éstas se pod!anrdii

dir, por su tipo individual y en base a la Ley antes iénciona-

da en:

A) MERCEDES REALES
Segiin los servicios prestados a la Corona,conquistadores y-
colonizadores se les entregaba tierras mercenadas & merced,
provisicnalmente mientras el Titular cumplia con los requi-
sitos de residencia y de labranza, para consolidar la pro--
piedad. Estas condiciones deberfan de ser confirmadas en ~
un principio ante el Rey, posteriormente &sto cambid debido
a los problemas de distancia, tiempo y costo, pasando el Vi
rrey a ser quien otorgara la confirmacidn; uns tercera mo-

dificacidn establecid que las confirmaciones se tramitaran~

(*) Chavez Padron Martha. Ob. Cit. Pag. 161
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ante la Junta Superior de Hacienda,
Las tierras de los indigenas fban en deprimento, las meréé-h
des reales originaron grandes latifundios, la propiedad de-:"

los espaioles iba en aumento, y en contra de lo establecido o

por las disposiciones reales, lo que provocd elyaesééntgﬁto;
de la poblacién indigena, que dentro de algﬁn:tiémpéjséfia_f

factor derterminante por la lucha de la Indgpendéh;ia.

LAS CABALLERIAS.

En base a la Ley del 18 de Junio y 19 de Agosto de 1513, se

repartieron tierras en merced a los soldados de caballeria.

La Caballeria era una medida de tierra; esta medida fu& --

confusa desde un principio, sufriendo varias modificaciones-
El primero que tratd de corregir el error de cuinto deberfa

de medir ésta, fué el Virrey Don Antonio de Mendoza en 1536.
mandando hacer una vara la cual se tomd como medida de lon-

gitud y con arregleo a ello se designd la extensidn de una. -

Caballerfa, la cual contadba de 73,728 varas cuadradas, Es-

tas modificaciones se sucedieron hasta el aio de 1579, que~

después de comentar la peonia comentaré,

LA PEONIA,
Era la tierra entregada a un soldado de infanteria en mer--
ced, al igual que el anterior constitufa una medida, que -~

sufrid las mismas modificaciones, hasta que en 1589 el Vi--




D)

E)

F)
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rrey Don Alvaro Manriquez expidid una Ordenanza para acla--
rar los puntos dudesos; de las medidas aceptadas en un ---
principioc como era la Caballerfa y la Peonfa, se aceptaron-
les siguientes medidas para el repartimiento de la tierra;-
como unidad para la longitud se usé la vara merxicana, cuyo-
padrén se tomd de la vara castellana del marco de burgos. -
Esta medida comprendfia varias subdivisiones y daba lugar a -
medidas de longitud mis grandes como eran: las Caballerias
de tierras, medias Caballerias de tierra, solares de tierra
para casa, molinos y ventas, criadero de ganado medio me~—-
nor, criadero de ganado menor, Estas medidas empezaron a -

usarse desde 1589.

SUERTES e

Era un solar que se daba a los :oidﬁos~de la tierra de una

capitulacién o en simple nerced;

COMPRAVENTA.
Era tierras del tesoro real en la Nueva Espafia que pasaba-

& manos de los particulares con la simple compraventa.

CONFIRMACION.

Era el procedimiento mediante el cual el Rey :onflru;ba la

tenencia de la tierra a favor de alguien que carecfa de TI-
tulo sobre ellas & le hab fan sido tituladas en forma in--

debide.
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G) PRESCRIPCION.
La preseripcidn positiva de la tierra en favor &é alguien=
se hacia normalmente sobre tierras realegas, y el término-
'Qariabé de acuerdo a la buena o mala f& del Poseedor., La-
Ley dé Fernando IV dispuso que para acogerse 2 la composi-
gién‘bastaba "1a justificacién de que aquella antigua po--

sesidn como Titulo de justa prescripcidn™.

Como un tipo intermedio de propiedad que comprendiz las de --

iipo Individual y de tipo Comunal tenemos las siguientes:

A) LA COMPOSICION:

Fué la forma de regular la tierra en manos de terratenien—

tes, las cuales no les pertenecfan. Estas tierras podfan-~

ser realegas &§ de otros propietarios; en un principio se -
ardend que las tierras detentadas de esta manera era ile-=

gal, y por tal motivo tenfan que ser devueltas a sus verda

deros duefios, segiin lo ordenado en la Ley del 15 de Octu=-

bre de 1754 de Fernando VI. En 1589 con el fin de regula-

rizar la tierra y su titulacidn, y obtener ingresos para =

el tesoro real, se ordend la composicidn de las tierras --—

mercedades que dieron los cabildos. En 1631 se admitid to

do exceso de tierras que tuvieran loss terratenientes, es -
decir, se les permitid la anexidn de tierras que no eran =~

de su propiedad, otorgAndoles nuevos Titulos.

Todo Poseedor con diez anos de serle se podia acoger a la-—

Composicién, esta antigtedad la podia demostrar mediante -
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Testimonial y con apego a la Ley de no ir en perjuicio der—t

anti--

de las tierras de los indios; se pagaba una nédica

dad del valor de la tierra.
La Composicidn se podia hacer individua;men@e‘é e
vidad, y preferentemente se admitfa 1usAthp E

citadas por comunidades indigenas. -

LAS CAPITULACIONES:

Una de las formas de colonizap'fuﬁlla de las Capitulacio-—-
nes; &stas eran el estimula qué regiﬂiaﬁ los espaiioles pa-
ra fundar nuevos pueblos; un pago que consistia en cierra§
La manera de consolidar el dominio de la Corona Espafiola en
los nuevos territorios se llevé a cabo de esta manera. Es-
ta forma de adquirir la propiedad de la tierra caractgerizé
la primera etapa de la Colonizacidn, cuando la Corona eéta—
ba mds interesada por poblar y no pensaba en conseguir nin-

glin rendimiento fiscal por la regalia sobre la tierra.

REDUCCIQNES DE INDIGENAS:

Reduccidn era el nombre quie se les daba a los pueblos indji
genas. La Colonizacién fué de la mano de la evangelizacidn
por tal motivo el Consejo de Indias resolvidé que los indios
fueran reducidos a Pueblos; se les encomendd a los Virre--
yes, Presidentes y Gobernadores que con mucha cempla&za y -
moderacidn ejecutaran la reduccidn, poblacibn y doctrina de

los indigenas. Con Felipe II se dictd el 19 de Febrero de-
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1560, en.la Ley IX, Titule III, Libro IV- de las Leves‘de ,"v
Indias, lo siguiente: "que con mis prontitud v volu
se reducirdn a poblaciones los indiocs, si no se \es
las tierras v granjeriss que tuvieren en ‘los sitios que
jasen., Mandamos que en ésto no se haga novedad y se 1es
conserve como las hubieren tenido antes para‘que 1a§,culti
ven y traten de su aprovechamiento” (*). : :. :
Durante la conquista la propiedad indigena sufrid serf&é -
dafios, cada vez el mengscabo de ésta se hizo mis notorio.-
Probablemente la propiedad que menos ataques-sufrid fué la'
perteneciente a los Barrios & Calpulli. Las Leyes Espafio-
las ordenaron que las tierras indigenas se iespe:aran y -
las organizd en forma de propiedad comunal intransferible;
de esta disposicidn se distinguian cuatro clases diversas-

seglin su origen y aplicacidn que son:

1) EL_FUNDO LEGAL

Estaba constitufdo por las tierrss de los indigenas,
en las cuales se asentaban sus pohlﬁciones. el casco
de la iglesia, el pueblo, edificios piiblices y casas
de los pobladores, tenian una extcnsiénxﬁe 600 varas

a los cuatro vientos, A‘ﬁafii} dél’Eéntfﬁ‘dél'ﬁdeb}o -

que era la iglesia,

(*) Chivez Padron Martha
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2) EL EJIDO:

La Institucidén del Ejido en su forma espaiiola, era un-
solar inajenable, no se labraba ni se prestaba para --
ser plantado, se destinaba para el esparcimiento de la
Comunidad y se le situaba a la salida del pueblo. En-
1a Nueva Espaiia se establecid el Ejido segln lo dis—--
puesto por Felipe II en la Ley del 1% de Diciembre de-
1573 que establecfian: "Que los sitios donde se han -
formado los Pueblos y Reducciones tengan comodidad de-
aguas, tierras y montes, entradas y salidas y labran--
zas, y un Ejido de una legua de largo, donde los in—--
dios puedan tener sus ganados sin que se revuelvan con
otros espaioles”. (%)

Aqui existe una confusidén con la funcibn que deberia -
de cumplir el Ejido, si se toma como base la figura es
pafiola, que como antes mencioné eran tierras de espar-
cimiento, Y en la mencionada disposicidn se le d3 otra
funcidén propia de la figura también espafiola de la —---
Dahesa que era el lugar donde se llevaba a pastar al -

ganado.

C) EL PROPIO:
No fué una Institucidn nuevs, ya que como explicames an-

teriormente entre los:. Aztecas existia una figura muy si-

(*) Chavez Padron Martha., Ob, Cit. Pig. 172.
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milar qu Klieﬂeplalli. que al igual que el propio-

~§us~pr6duc;05'ekanjdé&tinédos a sufragar los gastos piibli-

-

—

‘cos, se 5ioﬁibiaﬁen§jenarlos; los daba el Ayuntamiento, .y

:se labraban colectivamente; en estos puntos se pueden apre

ciar la gran similitud entre estas dos figuras,

TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO:

Seglin lo establecido en la Cédula del 19 de Febrero de ---

1570, los indios que fuesen & vivir en los pueblos de pue-:

" va fundacidn conservaban el goce de la tierra que tuviesen

con anterioridad; é&stas constituyeron las llamadas tie---
rras de repartimiento, parcislidades, o de comunidad. Eran
tierras comunales pero de disfrute individual, sorteadas ~-
entre los del pueblo para que las cultivaran, su autoridad
mixima fué el Ayuntamiento; al igual que el ejido en estas
tierras los indigenas no tenian derecho de propiedad sobre

ellss.

LOS MONTES, PASTOS, Y AGUAS:

Eran como anteriormente lo habfamwos explicado comiin a to---

dos seglin lo dispuesto Carlos V en la Ley V, titule VII, 1i

bro IV del IS de Octubre de 1541 : "Nos hemos ordenado que~ -

los pastos, montes y aguas sean conunes en las Indias,.. =-
mandado que el uso de todos los pastos, montes y aguas de -
las provincias de las Indias, sea comin a todos los vecinos

de ellas™,



C) SITUACION DE LOS SATURALES ANTES DE LA INDEPENDENCIA,

El wovimiento independentiste se fué gestando en el sentir de
las clases mds oprimidas durante casi tres siglos de denomi~-
nacién espafiola. El gran crecimiento de los latifundios que-
devoraban s pueblos enteros, anexdndolos a sus prqpiedades, -
es sin dudas la muestra wls palpable de 1la mala distribucidn -
de:la tierra. Se podiam distinguir dos tipos de larifundios:~—
el clerical y el de los peninsﬁléfes. al igual-que las muy ~--
marcadas clases existentes, las de-los propietﬁrin; ¥la de -

los desposeidos.

Una descripcidn de como eran los grandes latifundios:en la ~=-
Epoca nos dard una fdea mAs clara: é&sta fué la eritica hecha
por Morfi al visitar una de estas concentraciones de tierra:-
"Ests Hacienda es del Mariscal de Castilla, que tiene desting
da para cria de ganado menor. Le casa es grande con una pla-
z8 a su frente para jugar a los toros en ella cuando viene el
duefio 8 visitarla; la capilla cbmoda y la habitacidn que go-
zardn sus propietarios. A poca distancia de la casa estd la-
vifia y huerta... m&s tan escondido y abandonade gque inspiras-
furor contra su duyefio, viendo un terrens que demuestra de mil
modos su ferocidad desprecisda de guien m&s no se interesa en
su cultivo, Seguramente que biep cultivado aquél solo pedazo
que circunda el caso de la Hacienda pudiera hacer un opulente

Mayorazgo... pero todo se sacrifica a decidia que causa a los
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propietarios. estas dilatadas.posesiones, cuyo desorden es la-

principal’caisa de a‘éespéblécﬁbn de 1as Américes... (Des=-

“pugs de salir de la Hacienda 'de la "ERRE", dice Morfi) llesa
ﬁaéiaijpuebiOrié Doior;s... estd situvado a las orillas del -
fiojen un terreno muy hermoso con todas las condiciones para~
hatét felicésra sus habitantes; wmd3s por abuse insoportable ~
de la Hacienda no tienen aquellos miserables un palmo de tie-~
rra para hacer sus siembras, pues las pertenencias de la "R"~

1legan hasta las goteras del lugar®, (%)

Una clara y objetiva descripcidn, nos muestra la cruda rgali;.
dad de lo grave e insoportable que era la vida para las cla~-~
ses desposeidas, situacidn que desencadenaria ura lucha. por = .
tratar de abolir estas paupérrimss condiciones de sufsisten-?

cia.

Junto con la vigorosa expansidn del latifundismo, otros pro-—-
blemas contribuyeron a hacer wds ostensible las deformaciones
creadas por esta Institucidn; insuficiencia de las tierras -
de Comunidad para satisfacer el incremento de la poblacidn ~-

indigena, aparicién de uns generacidn de indios, mestizos e ~

(*) Juan Agustin de Morfi. VIAJE DE INDIAS Y DIARIO DEL NUE~
VO MEXICO, CON UNA INTRODUCCION BIBLIQOGRAFICA Y ACOTACIO~
NES POR VITO ALESSIO ROBLES. Antigua Librerfa ROBLEDO. ~
MEXICO, 1035. P.P  4b6-47.
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’indlviﬂuos del érupo de las castas sin tierras y sin posihili-
dad de obtenerles por otros medios distintos a la usurpacibn,-
el despojo o la violencia, estancamientos de los salarios de -
los peones del campo ¥ aumento constante de los precios, fre--
cuentes y desvastadores crisis agricolas, que por un lado in--
crementaron las ganancias de los Hacendados, y por otro suma--

ron en la miseria y desesperacidn al resto de la Sociedad.

La visidn policica de los Gobernadores Espaiioles, no era ajena
de tan abrumadora concentracidén de la tierra en sanos de unos-
cuantos terratenientes y del bajo nivel de vida de los indige-
nas, criollos y mestizos; tratando tal vez de que el descoun—-
tento del pueblo no desatara un movimiento armade, el Virrey -
Mart{n de Mayorga se vid en la necesidad de expedir un Decreto
con el fin de frenar esta desmedida acumulacién de tierras; -~
éste fué dictado en lea Ciudad de Mézico el 23 de Febrero de --
1781 que establecfa lo siguiente: “Habiende experimentado el-
general abisao en que han vivido y perseveran los indios de --
los pueblos prdximos y remotos que comprenden esta Gobernacién
en la nociva enajenacidn de sus tierras, solares y casas, asi-
de propia peculiar adquisicidén, como de Comunicad y Reparti---
miento, contrayendo imponderables perjuicios hasta el mads in-~
feliz de no tener en qué& vivir, ni dejar en sus potreros aiin -
aquel corto auxilio de casillas o jacales correspondien;es a -
la conservacidn de la vida humana y atendiéndose de esta mate-

ria con la debida compasidn. se ha tomade las mis oportunas --
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providencias, libradas por punto general en los superiores De-
cretos de 20 de Julio de 1780 y 23 de Dicieamdbre de 1780 por mi
y por el Eximo. Sr, mi Antecesor Bailioc Rraey Antonio Maria -
Bucareli, pars el exterminio de Este tap abundante y extendi-~
do perjuicio, que no se ha podido corregir, de las predichas-
deterainaciones, por no cesar los reclamos de los miserablea-
indios que sienten los dafios con los préstamos, empefios, ==--
arrendamientos y ventas que voluntariamente § precisados de -
18 necesidad § cosccidn ejecutan, no 88lo de los unos a los -
otros, sino a extraiios, espafioles y de otras Castas que viven
en sus pueblos por inferiores cantidades sin calificacibn de~
la necesidad y wtilidad, la cual se previene em las Leyes de-
Recopilacidn de estos Reinos, y principaimente en la 27, Ti--
tulo I, Lib. VI, y lo que es mis, sin la previa licemcias que-
en ells se dispone, haciéndoles iastrumentos simples y priva-
dos entre ellos mismos, y muchas veces ante las Jui:iclas de-
Partidos y Escribanos, comso ya se ha reflejado en algunos ex-
pedientes de este Jurgado Gesmeral, siendo a unos u otros, no-
solo i1fcito, simo prohibido, a menos que invervengan las ===

predichas solesnidades y precedentes Licenclias®™. (*)

(*) Mendieta y Nifiez Lucio. Ob. Cit. P&g. 85
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A) EL _REPARTQ DE TIERRAS CON AGUSTIN DE ITURBIDE,

Una vez consumada la Independencia de México los problemas in-
ternos no se hicieron esperar, Los Gobiernos Independientes—
enfrentaron principalmente dos cuestiones: primero la mala -
di;:ribuciﬁn de la tierra, ¥y un mal asentamiento humano sSobre
el territorio nacional. En la distribucién de la tierra se -
podia observar que la propiedad Comunal de los indigenas casi
era desaparecida, mientras que los latifundistas y el Clero -
Espafiol aumentaban inpmensurablemente sus extensiones territo-

) riales. No hay gran diferencia a la Epoca Colonial, 'La Es--

tructura Agraria del Pais podia dividirse segilin la propiednd- I

en: latifundios privados, eclesifisticos y en tierras de {ndi

genas {(que siempre estaban tendiendo a ir disminuyendo). .

Los Gobiernos se ocuparon de resolver el problema Agrario, =--
dandole un enfoque distinto del gque se le habfa dado en la ~-
Colonia. No consideraron que el aspecto de la distribucién -
de 1a tierra tuviera mis importancia que el problema de la ma
la distribucidn de la poblacidn. Mendieta y Niifiez expresa: -
"Es de observarse este punto, el problema del reparto equita-
tivo de la tierra no se necesitaba, lo que se requeria ers —=-
una mejor distribucién de sus pobladores sobre el territorio
y poblacidén Europea que levante el nivel cultural de la indf-
gena y que estableciera nuevas Industrias y explotara las ri-

quezas naturales del suelo™ (*), Por tal motivo se crearon -
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dlsposiciones legales, como medidas para reducir y soluc1onar?~

los" aspcctos que'se,planteaba rgente solucion.

Durante elrﬂﬁﬂdatu de Tiurbide se traté.de solucionar;esta -
cuestidn: o pe :
dictadasvpﬁp‘es;

rio Itur&iaisca

Plan de. Igﬁala,

'ligién catolica, la Independencia ¥ el establecimxenco de‘un

Honarquia moderadn rmitiera una union enLre Eurnpeos

los Américanos, roclang: fue seguida por “una serie de Ge-

nerales Insurgentes fealistas. Nicolis Bravo, Anastadio Bus--

tamante, Antonio Lopei de Sun a Ana, Guadalupe,V1c ar

otros.: Fue el\lB de Hayo'de 1822 cuando suhe al Trono Iturbi-
bide. con “Una’ gran algarabia del pueblo inconsciente. y con’ =

1a' fuerza y -viclencia de sus seguidores.

xl estar eﬁ(el Poder Iturbide no tardé en tener problemas con-
el Congreso del Pafs. El despotismo y absolutismo del Empera-
dor llegd al grado de atacar a los Congresistas, prohibiendo -
la Libertad de Prensa, que de hecho prescribfa el Régimen de =~
Garantfas a que aspiraba el Pueblo de México. Disolvid el Con
greso el 31 de Octubre de 1822 a s8lo nueve meses de haberse -

formado.

(*) MENDIETA Y NUREZ LUCIO. Ob. Cit: Pig. 93
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Un mes despuég de disuelto el Congreso, en el mes de Diciem—--
hre; hace su aparicidn Antonio Lépez de Santa Ana, con el pre
texto de la injusta disolucidn del Congreso, y proclamando a -
‘Veracruz como Cede de la Repiiblica, y bajo el Plan de Casas .=~
Mata intenta derrocar a Iturbide recibiendb apoyo.de Qariés‘--

provincias.

El Movimiento Anti-Iturbidista formado por Vicente Guerrero. v

Nicolds Bravo a la cabeza, piden la reinstaluci&n del Cnngre—-

se; es el presagio del pronto derrocamientu de Iturbide.

Iturbide adelant&ndose a los acuntecimientosbahdica al fruno ¥
se exilia en Italia por un tiempo; pero en 1824 regresa a Mé-
xico con el pretexto de ayudar a sus conciudadanos; es apre-
sado en Salto de la Marina y fusilado el 19 de Julio del,mismo
afio, en el poblado De La Padilla. Termindé asf lo que fué el -

inico Imperio que ha tenido nuestro Pais.

En el aspecto Agrario Iturbide expidid Decretos para la Colonji
zacidn del Pafis: el primero fu& el que dictd el 24 de Marze -
de 1821; en &ste se hacifa la concesidn a los militares que de
mostraran su participacidn dentro de las filas del Ejército -
Trigarante, de una fanega de tierra para vivir y cultivqua, -
déndoles a elegir entre el lugar de su origen natal & el que -
ellos eligieran. Este Decreto fué la primera disposicidn en-

materia Agraria en el México Independiente; es de observarse-
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quthq‘thia‘ﬁihéﬁ {ter ‘sobre-la competsncia de"las” Auto-
ridgdesabara,in‘disfribuéiéﬁ

‘de las tierras baldfas en el ----

Pais..

-Esta’ discribﬁcgéﬂ heéhﬁ por Iturbide es parecida a las que an-
'feriarmghte habIn;hecho en-la Epoca de la Colonia Herndn Cor--

téz para premiar a sus soldados.

El Emperador Constitucional de México Don Agustia de Iturbide,
en 1823 expidid un Decreto sobre Colonizacidn; en este nuevo-
Decreto establecfa la formacidn de Empresas que se dedicaran a
trasladar familias exgtranjeras para que se ocuparan de habi--
tar las regiones menos pobladas del Pafs. Se establecieron --
remuneraciones como premios a los Empresarios que trasladaran-
a por lo- menos doscientas familias; la remuneracién consis--~
tfa en tres Haciendas y dos labores, prohibiendoc que el premio
no pasara en ningfin caso de nueve Haciendas y dos labores. --
Una Hacienda medfa cinco leguas, mientras que una labor tenfa-
una equivalencia de un millén de varas cuadradas. Se determi-
naba el lugar que a cada colono se le designara, el cual con--
sistfia en una labor & de un sitio para ganado, pero con la ad-
vertencia de que si en dos afios después de entregado el terre-
no no era cultivado, la extensidén se considerarfa libre por --
reauncia del Propietario. Todo &sto se estipulaba en los Artf-
culos Tercero y Décimo Noveno del Decreto mencionado. En su -
Articulo Décimo Octavo de esta Ley da preferencia a los natura_

les para adquirir tierras desocupadas.
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El fundamento de este Decreto lo encontrémo#ren‘éu Articulo F;i

Décimo Primero que dice: "“El prinﬁipal objeto de las Leyeg.en‘t
todo Gobierno libre debe en lo posible aproximarse'arqdé 155 {‘;
propiedades estén iguaslmente repartidus..tomanao en édn#i&gra—

cién lo prevenido en esta Ley, para prbcurar que aquellas'tie;x
rres que se hallaren acumuladas en una sola persona & Corp@ra-‘
cidn y que no puedan cultivarse, serdn repartidas entre otra;,
indemnizando & los propietarios a su justo precio a juicio de-

los Perites.

Se puede observar que con la expedicidén de estas Leyes se bus-—
c8 tener una verdadera Ley de Colonizacidn; estimuld a la po-
blacidn extranjera para que se estableciera en las partes me--
nos pobladas del Pafs. Esta Ley propicid que muchas familias-
del vecino Pa{s del Norte se establecieran en varias regiones-—
fronterizas, y que posteriormente buscaran su Indépendenciav——
del Gobierno de México. En este error perdimos casi la mitad-

de lo que era nuestro Territorio originalmente.



B) LAS TIERRAS COMUNALES.

Las Tierras Comunales después de la Epoca del Imperio iban de-
sapareciendo a grandes pasos; la situacibn de las campesinos-
precaria como lo habfa sido en la Epoca de la Colonia se acen-—
tuaba cada vez mds; dos problemas demostraban esta situacibén-
uno el de la mala distribucibébn de la tierra, que se reflejaba
en la injusta distribucidn de la riqueza que estaba en manos -
de unos cuantos, enormes heredades se encontraban ociosas, —-—=-
mientras que el campesinado se encontraba viviendo en la mis -
grande y espantosa miseria; a &sto se le sumaba la mala dis—-
tribucién de los hebitantes en el Pais, lo cual did como re-—-
sultado un problema Agrario bastante serio y que repercutia bi
sicamente en la clase menos considerada y desprotegida, ya que
se encontraba al desamparo en cuanto a la distribucién de tie-

rra,

La base de estos problemas fueron los grandes latifundios que-
en el naciente Estado Independiente existfanr, ya que hubo una-
distribucidn de los terrenos baldios, habiendo quedado la tie-
rra en manos de contadas personas que se podian identificar --
como antiguos conquistadores, que formaban la clase de ricos -
Hacendados, de los cuales el Clero se encontraba en primer lu-
gar con grandes extensiones de tierras, las que aumentaﬂan dia

a dia.
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El Poder Eclesidstico no pagada impuestos, afectando al Era--
rio Plblico gravemente, porque el Clero al aumentar sus Bie--
nes Rafces, dejaba de pagar grandes sumas de dinero, por con-

cepto de contribuciones.

La Independencia se logrd en un wmomento en que el Pa{szﬁé:;‘-
nia estructura bdsica pera gobernarse; los idesles de Ind
pendencia nunca se concretaron, las ideas. de re}v{ngn
las clases desposefdas quedaron simplementetenuigr

asf como los principios de justicia'social y agrar}osz

Los Gobiernes que sucedierqn al Iﬁperiu se préucuparon,§e1 r—'
prohlema Agrario dindole otro enfoque, promulgande Lefeé de -
Colonizacidn, sin tomar en cuenta gue lo que se necesitaba -~
era un reparto justo y equitativo, para levantar el nivel de-
vida de los campesinos, y lograr de esta: manera hacer produc
tivo el campo mexicanoe, Se ocuparon de colonizar el Pais ---
atrayendo colonos y capital extranjero, sin medir las conse=-~
cuencias que ésto traeria, y seria la causa de la pérdida de~

una gran parte del territorio nacional.



C) LEYES DE REFORMA.

Consumada la Independencia las Corporacicnes Religiosas conti-
nuaron acrecentando sus bienes con notorio perjuicio para la -
Economia del Pais. Este problemsa atrajo la atencidn de Polftj
cos e Intelectuales, dando lugar a una serie de estudios, pro-—
yectos e iniciativas de Ley para resolver los problemas que =--
estas grandes extenciones de tierras provocaban como era: el-
lamentable estado de la Economia del Palis, que se debfa en ---
gran parte a la amortizacidn de grandes latifundios por parte-—
de la Iglesia, que ocasionaba que el Erario Piiblico dejara de-
percibir los derechos que le correspondis en la Traslacién de-
Dominio, por la sencilla razén de gque &sta era cada vez mds --
escasa, provocando también el estancamiento de capitales que -

perjudicaban ranto al Comercio como a la Industria.

Las Leyes de Reforma fundaron la separacidon de la Iglesia y el
Estado, suprimieron los fueros eclesilsticos; ordenando en un
principio la desamortizacibn de los bienes de manos muertas, -
para seguir con la nacionalirzacidn de los bienes del Clero, =--
también se suprimieron los conventos y se di la libertad de --
creencias. Las primeras de estas Leyes las diced Don Ignacio-
Comonfort el 25 de Junio de 1856, que fué la Ley de Desamorti-

2acién de Bienes de Corporaciones Civiles y Eclesilstxc;s.

En su Artfculo Primero de la Ley antes mencionada, se estable-
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cia lo siguiente: que todas las fincas riisticas y urbanas -~
que hoy tiene o administran como propietarios las Corporacio-
nes Civiles & Eclesidsticas de la Repiiblica, se adjudicaran -
en propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor --
correspondiente a la renta que en la actuslidad pagan con un-
rédito al 6% anual, y las adjudicaciones deberian de efec—----
tuarse dentro de los tres meses a partir de la publicacidn de
esta Ley, y si en este tiempo no se ejercitaba esta accidn --
perdia sus derechos para la adjudicacidn, autorizando a que -
cualquier persona denunciara esta propiedad otorgdndole como-
premio la octava parte del precio que obtuviese de la venta -

de la finca denunciada.

También esta Ley se impedia a las Corporaciones Civiles y ---
Eclesiasticas, la adquisicidén de bienes raices o la adminis--
tracidn de éstos. Nos d& una definicién de corporécién. la --
cual incluia a todas las comunidades religiosas de ambos se--
xos, cofradias, archicofradfas, congregaciones, hermandades,-
parroquias y en general todo establecimiento o fundacidn que-

tengan el cardcter de duracidn perpetua o indefinida.

Estas Leyes contrarias al pensamiento del legislador no sur--
tieron el efecto esperado, se tenfa la esperanza de que los -
arrandatarios, que de hecho cultivaban las tierras pertene---
cientes al Clero, aprovecharfan la oportunidad de adquirir es

tas tierras a bajo precio; pero desafortunadamente no fué asf,
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ya que 153 arrendatarios creyentes no quisieron entrar en con
flicto con la Iglesia por temor a ser excomulgados. Los po-=--
cos'que ozaron comprar tierras del Clero no tuvieron el sufi-
ciente dinero para adquirir dichas tierras, por lo que el pla
zo que Se les concedfa para hacer valer su derecho trascurrid
y los dejd fuera de poder hacerlo valer. Fueron los terrate--
nientes los que aprovecharon esta situacidn, denunciaron gragn
des extenciones de tierras del Clero aduefidndose de ellas.Es-
to di8 como resultado que la Iglesia perdiera un poco de su -~

fuerza.

En 1857 se trato de ratificar y ampliar la desamortizacian de
los bienes del Clero y de las Sociedades Civiles, Se dictd la
Costitucidon en este afio, bajo el régimen de Don Valentin Gé--~
sez Farias, con una tendencia democrdtica, liberal e indivi~-
duﬁlista; se establecieron las bases del Estado Mexicano, re-
conociendo las garantfas de libertad, igusldad y seguridad, -

as! como la soberanfa popular, y en su articulo 27 establecid:

Art, 27: "La propiedad de las personas no puede ser ocupada -
Vsin su consentimiento. Si no por causa de utilidad piblica y-
previa indemnizacién, La Ley determimara la autoridad que de-
be hacer la expropiacién, y los requisitos en que haya de ve-

rificarse.

Ninguna Corporacidn Civil o Eclesiastica, cualquiera que sea-
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su carficter, denominacidn @ objeto tendrd capacidad legal para
sdqoirir en propiedad & administrar per siI los Bienes Raices,-
con le {inica excepcidin de los edificios destinados inmediates 7y

directemente 8] servicio @i objeto de la Institucidn”.

Pero nuevamente esta Ley no beneficib a los campesinos, en lu-
gar de resolver el problema de la tenencia de la tierra, favo-
recid a los latifundistas, ya que los cempesinos nuncs reci---—
bierom ningfin beneficio, 85lo fueron objeto de numerosos abu--

El descontento de la Iglegia, con la ampliscisn de lg Ley de -
Desamortizacién no se hizo esperar, el Clero se negd a cumplir
dicha Ley, provocando uns lucha armada; La Guerra de Reformas-
es el nombre gque se le did a ests lucha que durd d?rnnte tres-
afios 1a disputa entre el Estado y la Iglesis. El Gobierno en-
uns posicidn firwe y decidids dicta 1a Ley de Nacionalizacibn-
del 12 de Julio de 1859. Esta Ley confisca todas las propie-—
dades de la Iglesia, exceptuando s8lo los edificios que esta-—
ban utilizando pera el Culto Religioso ¥ negéndole el derecho-
de ser indemnizados., Es Julrez el que hace cumplir y aplica -
esta Ley en todo el pais., De esta saners elimina el gran Mo--
nopolio Eclesidstico, asf{ 1a Iglesia como Propietaria de gran-

des extensiones de tierra desapsrece.

La Lev del 12 de Julio de 1859, establece los siguientes pun--
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tos que son.de suma importancia:?l

~ La separacidn de los vinculos iué_u;{anf;i Estﬁdo coﬂ la. --
Iglesia. » ._7‘ :

-~ La Nacidon se encargard de todos . los bienes 621~Clero Secu--
lar, pasando a su dominio.

- Hay supresidn de todas las &rdenes religiosas.

-~ Se prohibe la fundacién de nuevas Ordenes Religiosas, ¥y

~ Se castiga con la expulsidn a quien estuviera en contra de-

esta Ley.

La. Ley de Desamortizacidn y Nacionalizacidn did fin a la con-—
ceﬁtracibn de tierras eclesifsticas, pero como hemos mencio~-—
nado, surpieron grandes latifundios laicos, al igual que pro-
dujo la depreciacidn de la Propiedad. A continuacidn mencio-

naremos otras Leyes que sucedieron a ésta:

Don Benito JuBrez en 1863 dictd la Ley de Terrenos Baldios. —
Esta Ley puso fin a la anarquia de la Legislacidn soﬁre Te--—
rrenos Baldios: e partir de ésta, todo lo referente sobre ——
tierras baldfas pasaba a ser comperencis exclusivamente Fede-—
ral. Hayr semejanza con anteriores Leyes yva que en ambos ce—-
sos lo que se buscaba era aumentar las fuerzas sociales atra-—

yendo elementos extranjeros para levantar la Agricultura.

Después encontramos la Laev del 31 de Mavo de 1875, Esta Ley-
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concesiona a las Empresas una subvenciém por familia estable-
cida & desembarcada en algin Puerto, con el fin de pobdlar el-
territorio; se autorizd la venta en abonos de terremos co--—
lonizables y otorgando a los Colonos el derecho de adquirir -
la Ciudadania amediante algunos requisitos. Se crea la Comi-~-
5ién Especial para Deslindar las Tierras que puedan ser obje-

to de Colonizar.

Ley de Colonizacidn del 15 de Diciembre de 1883. Esta Ley -~
dispone que las fracciones que se adjudique un individuo, no=-
podrdn exceder de dos mil quinientas hectdreas, y que los te-
rrenos deslindados podrian cederse a Inmigrantes Extranjeros,
mediante el pago al contado &6 en plazos no mayores de 10 ----
afios; el precio se estableceria por un avalio previamente —=
hecho. Se concedid también la cesidén a Titulo Gratuito de --
parcelas no mayores de 100 hectAreas; autorizd a'Cuupaﬁlns -
Deslindadoras para llevar a cabo 1a medicién y fragmentacidn-
asi como el transporte de Colonos y su establecimiento en los

mismos terrenos.



D) LAS COMPANIAS DESLINDADORAS.

Como hemos observado con las Leves de Reforma se buscd y se -
logrd romper el vinculo Iglesia-Estado; se elimind rambiém -
al Clero como propietario de grandes latifundios, pero se co-
meten innumerables errores que vqn en perjuicio de los campe-
sinos, sin duda la promulgacién de las Leyes de 1875 y 1883,-
y muy en especial esta filtima, decretada por el Presidente --
Manuel Gonz8lez demuestran este hecho: se referfa esencial--
mente a ls manifestacidn, divisidn y colonizacidn de las tie-
rras pertenecientes a la Nacibn y en su Primer Articulo seiia-
laba: "Con el fin de obtener terrenos necesarios para el es-
tablecimiento de los Colonos, el Ejecutivo mandar3d deslindar,
medir, fraccionar y avaluar los terrenos baldios & de propie-
dad nacional que hubiere en la Repiblica, nombrando al efecto
las comisiones de Ingenieros que considere necesarias y de-—-

terminando el sistema de operaciones gque debiera seguir™, (*)

Y en su articulo Tercero daba una marcada preferencia a los -

Extranjeros, para que se les trasmitieran tierras, Esta Ley-

(*) Fabila Manuel "CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA EN ME-
XICO. <(1493-1940)., Edicion del Banco Nacional de Crédito
Agricola, 5.A, Tomo I, Méxicoe, D.F. 1941, Pé&g. 113,



sirve de base a las muy funestas Compaififas Deslindzdoras en-.

la época del Porfirismo.

En base a &sto se inicid un deslinde de tierras Estatales y-
de los llamados Baldios, lo que did principio a extraordina-

rios e intolerables abusos y a la especulacidn en la tierra.

Con el arribo al Poder de Dfaz y tomo consecuencia de las —--
Leyes de Colonizacidn, se organizaron en el pais varias Com-
painfas Deslindadoras; estas Compafifas deberfan de deslindar
tierras baldias y traer Colonos Extranjeros para que las ---
trabajaran y como compensacibn por los gastos que hicieron -
para conseguir esos propdsitos se les adjudicaria la tercera

parte de las tierras deslindadas.

Diaz en base a la Ley de 1883, comenzd el deslinde de tie---
rras, se realizaban bajo la consigna de la Colonizacidn de ~
las Tierras Libres y Baldfas, al llevarse a cabo se declara-
ba abiertamente la preferencia por la Colonizacién Extranje-
ra; de este modo las Leyes estaban dirigidas contra los in-
digenas que componfan las masas fundamentales de la pobla---
cidn rural y que condujeron pricticamente a una concentra---
cidn de la tierra todavia mayor, y permitid el enriqueci----
miento de los Funcionarios Piblicos y una injusta especula--

cidn.



43

Las Compaiifas Deslindadoras no sélo usurpaban las tierras li-
bres, sino tembién las més fértiles entre las que se cultiva-
ban y que pertenecian a pequefios propietarios; en si todas -
las tierras cuyos duefios no tenfan la posibilidad de demos---
trar la legalidad de sus posesiones, fueron consideradas li-—-

bres.

Los grandes terratenientes siempre podian proteger sus tie---
rras ociosas del deslinde, pues eran apoyados por las Autori-—
dades del Estado en donde se encontrara y en un sinniimero de-
ocasiones se lograba arreglo con las Autoridades Federales; -
podian llegar a un arreglo flcilmente con las Compainias Des--
lindadoras, y en nuchas ocasiones ocurria que aquéllas les —--

ayudaban a conseguir nuevas tierras.

En situacidn contraria se encontraban los pequefios propieta--—
rios; muchos de &l11los que posefan la tierra de generacidn en
en generacidn no tenian documentos que amparacen su derecho -
de posesidén y no estaban en posicibén de confirmar su propie--—
dad segiin la Ley; en tal caso los pequefios propietarios se -
encontraban ante una dificil alternativa: & iniciar un liti-
gio siempre largo y ruinoso en contra de las Compafiias Des—---
lindadoras que posefan todos los medios econfmicos y adgmis -
disponian del apoyo Oficial, & bien, llegaban a un acuerdo --
con ellos y les pagaban determinadas cantidades de dinero por

el terreno que de antemano les pertenecfa, para recibir los -
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documentos correspondientes, conflrna;qiibéfdéisu;ﬂérécho_a la

pos'esiﬁn de la tierra.

El Maestro Silva Hersog nos.di la siguiente eﬁeidlstica en ~--
cuanto a las tierras deslindadas:

"De 1881 a 1889, las Compaiifas de que se trata deslindaron —--
32'200,000 hectireas. De esta cantidad se les adjudicaron de-
conformidad con la Ley, es decir, sin pago alguno 12'700,000 -
hectdreas y se les rendieron a vil precio 14'800,000 hectéreas
m8s. Total: 27'500,000 hectireas, & sea. algo més del 13X de-——
la superficie total de la RepGblica. Por lo tanto, solamente-
quedaron 4'700,000 hectdreas a favor de la Naciba. Ewmpero, lo
als impresionante estriba en seifialar el hecho de que esas Com-
paiifas hasta el afio de 1889 estaban formadas iinicamente por --
veintinueve personas, todas ellas acaudaladas y de gran vali--
miento en las Altas Esperas Oficiales. ’
Todavia de 1890 a 1906, afic en que fueron disueltas las Compa-
fifas deslindaron 16'800,000 hectdreas, quedindose con la mayor
parte de las tierras los Socios de tan lucrativo negocio, cuyo
nGmero ha bfa ascendido a cincuenta en los conieezos'de este -
Siglo. Por el camino de los deslindes, uno de los Socios ad--
quirid en Chihuahua 7'000,000 de hectdéreas; otro en Qazaca --
2'000,000; dos socios en Dvrango 2'000,000, ¥ cuatro en Baja-
California 11'500,000, De aanera que ocho individuos se hicie

ron propietarios de 22'500,000 hectireas, hecho sin precedente
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en la historia.de la prapyiedadi territorial’ en 'élrlundo" (*) .

La accién de las Co-péﬁias ﬁeslindaduras, junto con las Leyes-
sobre Baldios, agravaron ain més el problema de la‘distribu—--
cifn de la tierra. Siguiendo el Maestro Hersog establece:

"Claro estd que no habfa en M&xico las asombrosas cantidades -
de terrenos baldfos que deslindaron para aduefiarse de ellos —-
las Compafiias Deslindadoras: 49'000,000 de hectireas, la =---=-
cuarta parte de todo el territorio mexicano. Cometieron toda-
clase de arbitrariedades y despojos, en particular tratindose-
de pequefios propietarios y de los pueblos de indigenas que no-
poseian Titulos perfectos a juicio de los influyentes cova-=-=-
chuelistas al gservicio de las Compafifas; tierras heredadas de
padres a hijos desde la Epoca Colonial fecundadas con el sudor
de varias generaciones. Los Tribunales, por supuesto, falla--

ban siempre a favor de los poderosos™ (**)

Este era el panorasa que dejaban las nefastas Compafiias Deslin
dadoras, una propiedad campesina devastada y un descontento -
social que sdlo esperd el momente oportuno para lanzarse a la-
lucha armada y tratar de recuperar algo de lo que habia sido -

despojado.

(*) Silva Hersog Jesfis. "BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION ME--
XICANA" Edit, Fondo de Cultura Econdmica.México,D.F.1984-
Pag. 18.

(**) Silva Hersog Jesis. Ob. Cit, Pag. 19.



£) SITUACION DE LOS MEXICANOS ANTES DE LA REVOLUCION.

Durante el régimen de Porfirio Diaz, las Haciendas habian cre-
cido devorando la tierra de los pequefios indfgenas, y englo=---
bando en su seno a los mismos puebleos. En 1910, las Haciendas
abarcaban el 81% de todas las comunidades habitadas en México;
especialmente en el norte y en el extremo sur, las Haciendas -
absorbian del B0 al 95% de los pueblos. En los Estados del --
centro de la Repiblica, en cambio, habfia una preponderancia --

mucho mds marcada de los pueblos indigenas.

Al final del régimen de Diaz habia menos de 13,000 pueblos 1i~-
bres en México, contra cerca de 57,000 en las Haciendas; 1la -
aldea de 1a Hacienda tenfa menos de un quinto del tamaiio de --
una aldea libre, 1los pueblos de Haciendas se encontraban con-
mayor frecuencia en los Estados menos montafiosos; ' este siste-
na de reducir las aldeas a las Haciendas se habfa estado apli-
cando durante cuatrocientos sfios, pero bajo el régimen de Diaz
se le impulsd con mayor fuerza a esta forma de despojo, gque -—-
nunce antes se le habfia dado; por lo general el despojo se -

llevd a cabo en los Estados que rodeaban al Valle de México,-

donde la comunidad libre habia logrado sobrevivir mejor, pero-
en las iltimas decadas del siglo pasado el ataque contra é&stas
era mds visible, En estos puntos se puede resumir la situa-=--
cidén de las masas campesinas: hanmbre, pobreza y gran descon--

tento social.
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Las Haciendas se componian generalmente de un casco central,-
rodeado a veces de altos muros protectores, en donde estaba -
la gran casa del propietario, con todas las comodidades y lu-
jos de la aristocracia terrateniente, también dentro de esta-
fortificacidn se encontraba la casa del administrador y em-~-—
pleados, con habitaciones de clase media, las oficinas de la-—
Hacienda, la tienda de raya, la iglesia, la cércel, la troje,
los establos y la huerta, para la alimentacidén de los sefiores
y sus dependientes inmedistos. A veces, también una pequeda-—

escuela para los hijos de los empleados.

Fuera del casco, a cosa de un kilémetro, estaba la cuadrilla-
6 el lugar donde se alzaban las habitaciones de adobe de los-
peones: una habitacidn por familia, con los pisos de tierra,
sin ventanas, frente a una calle {nica de tierra suelta, enme

dio de la mayor miseria.

Las tiendas de raya vendfan los productos de consumo a los --
peones: telas burdas, mafz, frijol, jabén, aguardiente, etc.
a precios casi siempre mayor que los del mercado. Estos pro-
ductos se adelantaban al pedn a cuenta de sus jornales, que —
as! rara vez eran pagados en una minima parte en moneda; .es-—
te pago con mercancfas no sdlo aumentaba las ganancias del pa
trén a costa del pedn, sino que mantenia a &ste atado aAla -
Hacienda a través de una deuda contraida con la tienda de ra-

ya, la cual llevaba una cuenta detallada de cada uno de los -
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deudores; la. cual se trasmx;ta de paﬂres,a ﬁijos. ‘El pedn --

eternamente endeudado nb;poﬂih_aﬁanv a’llacienda sin ser-

trafdo de regreso por los rurales, ‘acusado.de robc.y. duramen-

te castigado.

‘Durente la dictadura en que se.vi sumida el'Pafs, por méds de

treinta afos.de Porfiriato. las redes:ferroviarias tambié&n se

.vieron beneficiadas con grandes extensiunes de tierras. Los-

ferrocarriles fueron construidos Y- explotados por Empresas --
inglesas y norteamericanas., Como en todas partes recibieron-
enormes concesiones de tierras y dinero por parte del Estado.
Este se .comprometid con los inversionistas ferrocarrileros --
ingleses y norteamericanos a pagarles subvenciones que varia-
ban entre seis mil pesos por kilémetro de via cotstruldo en -
en terreno llano y veinte mil pesos por la cfa construfda en-
terrenc montafioso; a cederles el aprovechamiento gratuito de
las tierras indispensables para construir las vias; a auto--
rizarles la utilizacidn de trabajo obligatorio de las pobla--
ciones por donde atravesara la via, a cambio de salarios que-
no pasaban de los cincuenta centavos por dfa; a eximir de --
impuestos durante veinte afios a sus capitales, as{ como de --
derechos aduaneros a los materiales que importaran; en va---
rios casos a permitirles organizar su propia policia iaterior
en sus lineas, con las mismas atribuciones que la policia del
Estado, Esta fué una forma de desarrollo impuesta por Dfaz;-

se puede observar claramente que al igual que en otras épocas
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en la'c¥ése’bbr

fpéis.‘,§6]>\ :como,en‘el’aﬁézdé;1905.'auké,ﬁéi;Po:firiago;xia-'~

‘paz ‘social -

naba éfié _ mente én‘éi pSis.-'Laé’hheigas yiiés
sindicatos,ﬁhrér;s estaﬁén prohibidos por la Ley, la agitaciéﬁ
" se Fqsti;abé con_la contingencia, La deﬁor:acién a-las plén--
'tﬁs henéqueras, Xurcircel 6 la ley fuga. Les-alzamientos cam--
pesinos habian sido reprimidos con masacres y la pacificaciﬁn-
de las tribus rebeldes parecia concluida, - No -~ habia oposicién

organizada y el poder del Estado Central cubria todo el. pais.-

El malestar social se hablia extendido por todo el buis.

Las primeras luchas anunciadoras de la Revolucién y centrali--
zadoras del descontento nacional de las masas, no partieron --—
sin embargo de campesinos, sino del preoletariado., En Junio de
1906, los mineros del norte de Sonora quebrantaron la llamada-
Paz Porfirista y lanzaron la primera de las grandes huelgas --
anunciadoras de la cercana Revolucidn. El primero de Junio en
en la tarde, tres mil huelguistas salieron en manifestacién --
por la poblacidén de Cananea, con banderas mexicanas ¥y algunas-
banderas rojas y carteles de demandas, los manifestunteS lla—-
maron a la huelga a los que alin segufan trabajando y lograron-

su incorporacidn, Cesd todo trabajo y cinco mil trescientos -
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llncros del cohre en:raron al movinien:o. glfcua}:fﬁé reprimi-

do brutalmente

Siete meses después estall& la segunda gran huelga que anun=--=
ciaba el ocaso de la dictadura, A medisdos de 1906 los obre--—
ros textiles de Rio Blanco, Estado de Veracruz, organizaron el
gran Circﬁlo de Obreros Libres, El 7 de Enero de 1906, cinco-
mil obreros de la Textil de Rio Blanco no entraron a trabajar,
se agruperon enfrente de la puerta de la Fébrica para impedir-
que uiguien entrara. Fueron atacados por los agentes de la ==~
Empresa y un obrero murid de un balazo. La multitud se lanzé-
sobre la tienda de raya, la saqued, la incendid y luego los =--
obreros con sus mujeres y nifios, resolvieron marchar en mani--
festacibn sobre Orizaba para exigir su derecho a organizarse,-
En el camino los esperd el ejército, emboscado en una curva y-
al llegar la columna hizo fuego indiscriminadamente sobre las-

masas.,

El ambiente antes de la Revolucién lo podemos resumir de ia --
siguiente forma: en que Diaz impuso la construccidn de vias -
_ ferreas, despojando a los pobres campesinos para llevar a cabo
este programa, lag Haciendas habian crecido a tal grado de =--~
)aher absorvido a pueblos enteros; existe una clase de gran--
des latifundistas duefios de casi todo el pais, las Compafiias -
Extranjeras se veian protegidas por Diaz, el hambre, la mise--

ria y la explotacidn del Kacendado hacia el pedn, que imponfa-



arbitrariamente las jornadas
veces era en mercancfas, que
condicidn econdmica de é&ste.

xicanos antes del movimiento
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de trahajo y un paga que cuchas -
deterioraban la ya paupérrimas —-~
Esta era la situacidn de los me~

armado,
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A) PRECURSORES DE LA REVOLUCION.

En la primera década de este siglo,. el descontento era mas vi-
sible en todo el pais. En 1910 la efervéscencia politica lle-
gaba al climax; el Partide Antirreleccionista, creyendo en —-
nue se llevarian a cabo unas elecciones libres, democrdéticas y
justas, se preparaban a elegir sus candidatos a la Presidencia
y Vicepresidencia del pais. El 15 de Abril de este afio, la --
Asamblea Nacional Antirreleccionista reunid a Delegados de to-
do el pais; el principal asunto a tratar fué escoger de entre
sus miembros a los candidatos iddneos, para ser postulados a -~
la Presidencia y Vicepresidencia; un ejemplo de verdadera de-
mocracia es el resultado de esta reunidn, en la que se nombran
para ocupar la candidatura a la Presidencia a Don Francisco I-

Madero y Don Francisco Vizquez Gomez para la Vicepresidencia,

Cinco dias después de ser elegidos por la Asamblea Antirrelec-
cionista, los candidatos presentaron su plan de Gobiermo, el -
que fué logrado después de varias e interesantes consideracio-

nes, de las cuales haré mencién de las mids importantes:

- Pfécurar la Reforma de la Constitucidn, estableciendo el ---
principio de No Reeleccidn del Presidente y Vicepresidente -
de la Repiiblica. Procurar igual forma en la Constitu:iﬁn de
}qs Estados, por lo que hace a los Gobernadores, y hacer -—-—

efectivo el requisito de vecindad del Distrito, Territorios-
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6 Estados, para la eleccién de Diputados y Senadores.

- Reglamentar el Articulo S&primo de la Constitucidn Federal-
ral con el objeto de hacer efectiva la libertad de escri---v
bir.

~ Mejorar y fomentar la instruccidn pliblica y quitar las tra-
bas que actualmente tiene la libertad de ensefianza.

~ Mejorar la condicién material, intelectual y moral del ----
obreros, creando escuelas talleres, procurando la expedicidn
de Leyes sobre pensiones § indemnizeciones por accidentes -
de trabajo y combatiendo el alcoholismo y el juego. Igual-
solicitud se tendr3 respecto de los indfigenas en general, -
especialmente de los indios mayos y yaquis, repatriando a -
los deportados y fundando Colonias Agricolas en los terre--—
nos nacionales, & los que puedan adquirirse con tal objeto.
Acelerar la mexicanizacidn del personal ferrocarrilero en -~
todas sus jerarquias, instituyendo al efecto centros de ——
educacifn que sean necesarios.

- Fomentar la grande, y muy especialmente la pequeia agricul-
tura y la irrigacibn, a la cual se destinard una parte de -
los fondos piiblicos. En cuanto a la Mineria, la Industria-
y el Comercio, se les conceder8n todas las franquicias que-

aseguren su desarrollo y prosperidad.(*®)

(*) Silva Hersog Jesis. Ob, Cit, Pag. 85 y 86,
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Los pueblos, en su esfuerzo constante porque triunfen los --
ideales de libertad y justicia, se ven precisados en deterll
nados momentos histdricos a realizar los mayores sacrifji----

cios.

Nuestra Patria ha llegado a uno de esos momentos: una tira-
nia - que los -e;icanos no estédbamos acostumbrados a sufrir, -
desde que conquistamos nuestra Independencia, nos oprime de-
tal manera que ha llegado a hacerse intolerable. En cambio-
de esa tiranfa se nos ofrece la paz, pero es una paz vergon-—
zosa para el erhlo mexicano porque no tiene por base el de-
recho, sino la fuerza; porque no tiene por objeto el en----
grandecimiento y la prosperidad de la Patria, sino enrique--
cer un pequefio grupo que, abusando de su influencia, ha con-
vertido los puestos pliblicos en fuente de beneficios exclusi
vamente persconales, explotando sin escriipulos las concesio--

nes y contratos lucrativos. " (")

" En su contexto general el Plan de San Luis, declaraba nulas las

elecciones que se habian efectuado; proclamaba a Madero como -

Presidente Provisional, desconocia el Gobjerno de Porfirio Dfae,

y afirmaba el principio de No Reeleccidn. De la cuestién Agra-

ria s6lo se ocupaba el Artfculo Tercero, que es el punto gque --

impulsa al campesino a tomar las armas, como lo expone el Maes-

(*) Francisco Naranjo.. Diccionario Biogr&fico Revolucionario. -

Imprenta Editorial Cosmos. Héxicp,D.F. 1935. pp.249-263.
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£1 plan de.Gobierno presentaba una pequefda luz de espergnza‘-?

para las masas campesinas y obreras del pais; sin embargo

Diaz no estaba dispuesto a ceder el Poder tan fﬁcilment

Para tener una semblanza més clara de los suggs§§ d§fesEé aiio,
haré mencidn cronoldgica de los mismos: f :

El 7 de Junio Madero y Roque gscrada fueron aﬁre;didos a peti-
cign del Juez de Distrito de San Luis Potosi, acusados de in--
citar al pueblo a la rebelidn. Un gran error de Diaz, porque-
en lugar de frenar el ascenso politico de Madero, ésto sirvi&-‘

para darle mds popularidad ante el pueblo.

El 26 de Junio de este aifio, se lleva a cabo la nds grande far-
sa electoral que se ha presentado en el pais en este siglo, ~--
Diaz es reelecto Presidente, el opositor Madero enéarceladog -

"paz" producto del terror.

todo ésto dentro de una
Después de cuarenta y cinco dias de prisidn Madero y Roque Es-
trada son puestos en libertad condicional, y el dfia 6 de Octu-
bre escapan hacia los Estados Unidos. Con fecha 5 de Octubre-
se-promulga el Plan de San Luis Potosi, como respuesta al frau
de electoral. El mencionado Plan hace un predmbulo de aconte-
cimientos, que es necesario transcribir los dos primeros pa---

rrafos de éste:
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tro>Silva Hersog:

n

’1,;pigeib1u£iﬁné§io

El Arti:uiq Tercero én su:ﬁirfafo Tercero es, a juicio ...
lo:ﬁis importante délvflan de San Luis, y lo que mds influ

yo hara qyé}ﬁ{i;ayés de campesinos se sumaran al Movimien-

pira’ que hubiera levantamientos armados

a ésideiipais desde el 20 de Noviembre en ---

- El'pé{rafo referido es de tal importancia y trascendental que

gsrne;esa;iu‘transcribirlo a continuacidn?

"

TN

Abusando de la Ley de Terrenos Baldfos, numerosos pequeios
propietarios, en su mayorfia indigenas, han sido despojados
de sus terrenos, por acuerdo de la Secretarfa de Fomento,
6 por fallos de los Tribunales de la Repiblica... Siendo-
dm\ioda justici; restituir a sus antiguos poseedores los -

terrepos de que se les despojb de un modo tan arbitrario,-

-se-declaran sujetas a revisién tales disposiciones y fa---

llos y se les exigird a los que adquirieron de un modo tan
inmoral & a sus herederos, que los restituyan a sus primi-
tivos propietarios, a quienes pagar@n tambi&n una indeani-
zacién por los perjuicios sufridos. 56lo en caso de que -

esos terrenos hayan pasado a terceras personas antes de la

(#) Silva Herzog Jesis, Ob, Cit, Pag, 152
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bezaron pequeiias partidas campesinas q

rrillas infligieron sucesivas derrotas é los déstacamentos fe-
derales enviados a reducirlas. Desde Estados Unidos, Madero -
entrdé al pais; en Marzo de 1911 organizd tropas ¥ tratd de —-—
tomar Casas Grandes, pero fué derrotado; fué la primera in--—
cursidén que hizo como Jefe de la Revolucién. En el Estado de-
Morelos se levantdé en armas Emiliano Zepata, com otros diri---
gentes locales se apoderaron con sus hombres de las armas de -
algunas Haciendas y comenzd la lucha de lo que pronto seria el
Ejército Libertador del Sur, La Revolucidn habla levantado al
campesinado, con la esperanza de hacer realidad lo manifestado

en el Plan de San Luis Potosi.

La Revolucidn amenzaba con deshordarse de tal manera, que se--
ria imposible contemerla. Diaz y Madero asdvirtieron el peli--
gro, era necesario pacificar al pafs, para que la guerra cam--
pesina no pasara sobre &llos. Por tal motivo, el 21 de Mayo -
de 1911 Representantes del Gobierno de Dfaz y los altos jefes-
de la Revolucién se reunieron en Ciudad Judrez para firmar los

Acuerdos para los cuales el Presidente Diaz se comprometfa a =~
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renunciar y a entregar el POQer_éomunfgsidénté Interino a --
FQancisco Ledn de la Barra, quien quvﬁéafﬁ‘in élecciunes ge—
nerales., Al mismo tiempo el Con§e;ioléégi$J}ub§ que cesaba -
toda :lucha armada entre las fuerza; helf@&hiérno 5 de la Re--
voelucidn, y que las tropas revolucionarias Serian licenciadas
y entregarian las armas, Estadorpdr Est#&o; ai Ejéréi:o Fede~-
ral. " Este Acuerdo fué una simple transicién'de Gobierno, el-
cual no mencionaba nada del problema'esencial de la Revolu--—
cién: la tierra. Por tal motivo, Blas Urrea hizo una carta-—
abierta al Sefior Madero, gue es una muestra de la gran visién
politica de este hombre; expone que la Revolucidn no culmina
con el simple cambio de Gobierno, sino iba més alld, la misi-
va en varios de sus pirrafos lo demuestra de una manera com--—
parativa y muy clara; el Maestro Silva Herzog reproduce Bl--
gunos de estos puntos:

Las Revoluciones son siempre operaciones doloresisimas pa-
ra el cuerpo social; pero el cirujano tiene ante todo el-
deber de no cerrar la herida antes de haber limpiado la -~
gangrena. La operacidn, necesaria o nd, ha comenzado: --
usted abrid la herida y usted estd obligado a cerrarla, --
pero iay de usted!.si acobardado ante la vista de la san--
gre & conmovido por los gemidos de dolor de nuestra Patria
cerrara precipitadamente la herida sin haberla desinfacta—
do y sin haber arrancado el mal que se propuso usted extiy

par; el sacrificio habria sido indtil y la historia mal--
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deciri el noobre de usted, no tanto pdr:hébéi abigrtb lai~

ta a recaidas cada vez més agocentes . cada vez més dolo—— ey

rosas ".(*%) o Eo

Madero ne abordd a fondo el problema Agrario, ésto trajo como
consecuencia que los campesinos del Sur comandados por Zapata
ne aceptaran ser desarmados; asi pequefios grupos armados de-
indios y peones tomaron las tierras de grandes Haciendas y ~--
-las araron, sembrandc bajo la proteccidén de sus fusiles, ~--
Mientras tanto en la Capital de México, Madero era atacado --
por la prensa de aquél tiempo, se le criticaba duramente por-
no poder apaciguar al Sector Campesino del Sur, menguando asi
el prestigio que habfa logrado por derrotar al Dictador que -
durante mucho tiempo sometid al pais. Su nepotiswmo cada vez-
pés pmarcado origind el descohtento de sus seguidores, Sur---
gieron nuevos planes Revolucionarios entre los que destacan -
los siguientes: El Plan de Tacubaya que se did el 31 de Oc--
tubre de 1911, el documento declaraba nulas las eleccionés --
donde habfa triunfade Madero, y Pino Sudrez acusaba a Madero-—
de nepotismo, y de haber traicionado el Plan de San Luis; en
tre las consideraciones de este nuevo Plan sobresale la vi---

sién Pelitica, ya .que consideran, muy atinadamente. que el ==

(*) Silva Herzog Jesis, 0b. Cit. pp. 192-193.
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problema Agrario, en sus diversas modificacioneé es, en fondo
la causs fundamental de la que derivan todos los males del --
pais y de sus habitantes, Este Plan no pasdé a mas, con unas-

cuantas aprehensiones, el pais mantuve la calma,

El 25 de Noviembre de 1911, en Villa de Arvala, es firmado el-
Plan de Ayala, por Emiliano Zapata, Otilio E. Montano 'y los -
altos jefes del Ejército Zapatista.  El encabezado del Plan -
menciona: " Plan libertador de los hijos del Estado de More-
los, afiliados al Ejército Insurgente que defiende el cumpli-
miento del Plan de San Luis Potosi, con las Reformas que ha -
creido conveniente aumentar en beneficio de la Patria Mexica-

na " (%)

El documento denunciaba que Madero abandondé la Revolucidn, --
que desde el Poder persigue a los Revolucionarios, que se ha-
aliado con elementos del Porfirismo, y en nombre de los Con--
venios de Ciudad Judrez ha anulado las prcmesas hechas en el-
Plan de San Luis Potos{, declarando bandidos y rebeldes a los
que defienden el cumplimiento de este Plan. Declarando trai-
dor a Madero, lo desconocen como Jefe de la Revolucidn y como
Presidente de la Repiiblica, y l1laman a su derrocamiento, nom-
brando en su lugar al Ceneral Pascual Orozco, y en caso_de no

aceptar la designacidn, lo sustituiria en el Mando Supremo el

(®) Francisco Yaranjo. Ob. Cit, Pag. 272,
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General Emiliano Zapata. Entre los puntos més iaportantes -~

del mencionado documento son los siguientes:

6.~ Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos -
constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan usur-—
pado los Hacendados, Cientificos & Caciques a la sombra de
la tiranfa y justicia venal, entrardn en posesidn de estos
Bienes Inmuebles desde luego, los pueblos & ciudadanos que
tengan sus Titulos correspondientes a esas propiedades de-
las cuales han sido despojados por la mala f& de nuestros-
opresores manteniendo a todo trance, con las armas en las-
manos, La mencionada posesién y los usurpadores que se ---
consideren con derechos a &llos lo deducirén ante los Tri-
bunales Especiales que se establezcan al triunfo de la Re-

volucién

7.~ En vircud de que la inmensa mayoria de los pueblos y --
ciudadanos mexicanos no son mds duefios que del terreno que
pisan sin poder mejorar en nada su condicidn social ni po-
der dedicarse a 1a Industria & a la Agricultura, por estar
monopolizadas en unas cuantas manos, las tierras, montes y
aguas; por esta causa, se expropiardn, previa indemniza-—-
cién, de la tercera parte de esos Monopolios, a los pode—-
raosos propietarios de &llos, a fin de que los Pueblos y --
y Ciudadanos de México, obtengan ejidos, colonias, fundos-

legales para pueblos ® campos de sembradura & de labor y -
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se mejore en todo y para todos . la falta de prosperidad y-

bienestar de los Mexicanos.

8.~ Los Hacendados, Cientificos 6§ Caciques que se opongan
directa & indirectamente al presente Plan, se nacionali--
2ardn sus bienes y las dos terceras partes que a &llos --
correspondan se destinardn para indemnizaciones de gue---
rra, pengsiones de viudas y huérfanos de las victimas que-

sucumban en las luchas del presente Plan,

9.- Para ejecutar los procedimientos respecto a los bie--—
nes antes mencionados, se aplicar&n las Leyes de Desamor-
tizac16n'y Nacionalizacidn, seglin convenga, pues de norma
y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el in--—-
mortal Judrez a los Bienes Eclesiasticos, que escarmenta-
ron s los déspotas y conservadores que en todo tiempo han
querido imponernos el yugo ignominioso de la opresién y -~

el retroceso ". (%)

El Plan Zapatista, en sus limitaciones sSlo se ocupaba del -
problema de la tierra (procuramdo restituir los terrencs a -
los leglitimos dueiios), que era problema social de la época,-
pero a diferencia de otros Planes, éste no proclama que sean

los campesinos los que tengan que demostrar el derecho sobre

(*) Francisco Naranjo. Ob. Cit. P&g. 173
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;as tierras iue ocdp;ran; no esperaba a que se dictaran‘Le—-
yegipara tal éfecto,(al contrario, llama a tomar las tierras-—
yinuediatumente, con las armas en la mano; 1y obliga a los -=--
grandes terratenientes a acudir a los Tribunales Revoluciona-
rios, para demostrar su legitima posesidén. El verdadero pro-
ceso reivindicatorio de los ¢ampesinos habia iniciado, un pro-

ceso largo, duro y doloroso,

En Marzo de 1912, Pascual Crozco, el Militar mids prestigiado-
del Maderismo, y quien entonces gozaba de peopularidad en to-

do el pais se rebeld contra Madero; se aduefia del Estado de

Chihushua, en complicidad cor la Legislatura Local. E1 25 -

de Marzo del mismo afio redacta un Plan Revolucionario, Que =

tiene por objeto el triunfo del Plan de San Luis, el de Ta--

cubaya y el de Ayala; pero ademds contiene varias noveda---

des, y es aucho mds avanzado que ninguno de los tres ante---

riores. Es redactado claramente y sirve como antecedente en

la Constitucién de 1917. No se ocupa del problema Agrario -

solamente, también v& la problemdtica del obrero, que juntos

forman las clases sociales més importantes, Siguiendo al --

Maestro Silva Herzog, mencionaré los puntes novedosos de es-

te Plan:

" 34. Para mejorar y enaltecer la situacién de la clase —---
obrera, se implantardn desde luego las siguientes medi---

das:
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. Supres16n de las tiendas de raya baJo el sistela de -

vales. libretas 0 cartas-cuentas.
Los'jornales;de 1lns obreros serdn pagados en dinero- y
enefectivo.

Se reducirdn las horas de trabajo, siendo éstas 10 --

‘horas como méximo para los que trabajan en jornal y -

-12 para los que lo hagan a destajo,

No se permiotirdn que trabajen nifios menores de diez-
afios, y los de esta edad hasta la de dieciseis sdlo -
trabajarin 6 horas al dfa.

Se procurard el aumento de jornales armonizando los -
los intereses del capital y del trabajador, de manera
que no se determine un conflicto econdmico que entor-

pezca el progreso-industrial del pais.

Siendo el problema Agrario de la Repiblica el que exi-

ge mds atinada y violenta solucidn, la Revolucién garanti-

zarf que desde luego se procederi a resolver, bajo las bha-

ses generales siguientes:

1

II

IIX

Iv

Reconocimiento de la propiedad a los poseedores paci-
ficos por mas de veinte afios.

Revalidacién y perfeccionamiento de todos los Titulos
legales.

Reivindicacion de los terrenos arrebatados por despo-
jo.

Reparticidn de todas las tierras baldfas vy nacionali-
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zadas eﬂ toda 1a Repfiblica.

V. Expropiacibn por causa de utilidad pdiblica, previo =--
avaliio, a los grandes terratenientes que no cultiven-
hahitualménte toda su propiedad y las tierras asi ex-
propiadas se repartirén para fomentar la agricultura-
intensiva.

VI A fin de no gravar el Erario, ni echar mano de las --
reservas del Tesoro, ni mucho menos aumentar con em--
préstitos en el extranjero la deuda exterior de la --
Nacidn, el Gobierno hard una emisidn especial de bo--
nos agricolas para pagar con &€llos los terrenos ex-—-
propiados, y pagard 8 los Tenedores el interés del 4%
anual hasta su amortizacidn, Esta se har8 cada diez-
afios con el producto del pago de las mismas tierras -
repartidas con el que se formard un fondo espécial -
destinado a dicha amortizacidn.

¥II Se dictarf una Ley Orgéinica Reglamentaria sobre la ~--

materia ". (®)

Hientras se sucedfan las declaraciiones de nuevos Planes Re--
volucionarios, que daban, sind una solucidn complets al pro--
blema Agrario, sI una posicidn firme y decidida para solucio-

narlo. Madero se concretaba a organizar, la Comisidn Agraria

(*) Francisco Naranjo. Ob, Cit, Pag., 180,
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Ejecutiva y la Comisidén Nacional Agraria, para que éstas a --
su vez realizaran los estudios pertinentes, de los problemas-
de la Pequeiia Propiedad, asi lo hizo saber en el Informe que-
rindié a la XXV Legislatura. Nunca atacd los problemas fun--
damentales del pais a fondo; en quince meses que duré su Go-
bierno no logrd apaciguar al pais, asi como habia logrado su-
popularidad; ésta fba decreciendo paulatinamente, hasta la -

triste decena trdgica, en la que Huerta lo derrocé.



B) LEY DEL 6 DE ENERO.

La lucha de fscciones dentro del territorio nacional se gene-
ralizd después del derrocamiente del usurpador Huerta. Y como
hemos mencionado, los planes revolucionarios, pobres y limi--
tados en su aspecto Legislativo, na cubrian las necesidades -
Agrarias en un nivel nacional. La primera Ley Agraria de --=
gran importancia y trascendencia, fuéyla Ley del 6 de Enero -
de 1915, su redactor el Licenciade Luis Cabrera, expresa cla~
ramente la necesidad de la reconstitucidén de los ejidos de -—
los pueblos. Siguiendo el Maestro Silva Herzog, consideramos

que es trascedental por lo siguiente:

. Para-nosotros la trascendencia y el interés estriba no sd-
_io en la justificacidn del movimiento revolucionario, sind
en el criterio que sustenta respecto a que todos los pue-—
blos sin tierras, hayan tenido o nd ejidos, tienen derecho
a tenerlas para satisfacer sus necesidades. En otras pa--—
labras, la tesis de que tode individuo, por el hecho de -=-
existir, tiene derechos a que la Sociedad les proporcione-
los medios de subsistencia, por supuesto siempre que éllos

realicen funciones productivas " (¥)

(*) Silve Herzo ©70b.7 Cic. Tomo II pp 169-170.
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VLa‘Leyfdel 6 de Enero consta de nueve Considerandos y doce --
Artiqﬁios. de los cuales haré& mencién de los de mayor impor-=-
t{ncia para dar una idea m8s clara de lo importante y tras—--~
‘ Eéﬁdental'de esta Ley, ya que ha repercutido hasta nuestros =

Hiasﬁ

'f~ﬁ LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915, QUE DECLARA NULAS TODAS LAS --

“ENAJENACIONES DE TIERRAS, AGUAS Y MONTES PERTENECIENTES A LOS
PUEBLOS. OTORGADAS EN CONTRAVENCION A LO DISPUESTO EN LA LEY
DEL 25 DE JUNIO DE 1856, "

Considerando: Que una de las causas mfs generales del ma--
lestar y descontento de las poblaciones Agricolas de este-
ﬁais, ha sido el despojo de los terrenos de propiedad Co--
munal o de Repartimiento, que les habfan sido concedidos -
por el Gobierno Colonial como medio de asegurar la exis---—
tencia de la clase indigena, y que, @& pretexto de cumplir-
con la Ley del 25 de Junio de 1856 y demis disposiciones-—
que ordenaron el fraccionamiento y reduccidn a Propiedad-
Privada de aquéllas tierras entre los vecinos del pueblo-
a que pertenecian, quedaron en poder de unos cuantos es--

peculadores.

Que en el mismo caso se encuentran multitud de otros po--
de diferentes partes de la Rep@blica, y que, llamados ---

congregaciones, comunidades 6 rancherias, tuvieron origen



69
en algupa familia & familias que- posefan: en comin exten---
siones @és 6. menos -grandes de terrenos, los cuales siguie-
ron conservéndoée 1ﬁdivisos por varias generaciones, 6 ---
b!en; eﬁ cierto nimero de habitantes que se reunfan en lu-
gares propicios para adquirir y disfrutar, mancomunadamen-
te, aguas, tierras y montes, siguiendo la antigua y gene--

ral costumbre de los pueblos indigenas.

Que privados los pueblos indigenas de las tierras, aguas y
montes que el Gobierno Colonial les concedid, asi como -=-~
también las congregaciones y comunidades de sus terrenos,=-
y concentrada la propiedad rural del resto del pais en po-
cas manos, no ha quedado a la gran mase de la poblacidn de
los campos otro recurso para proporcionarse lo necesario a
su vida, que alquilar a vil precio su trabajo a los pode-=

rosos terratenientes, trayendo &sto como resultado inevi~-—

table, el estado de miseria, adyeccién y esclavitud de he-

cho, en que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido-

y vive todavia ",

Que en vista de lo expuesto, es palpable la necesidad de -
devolver a los pueblos los terrenos de que han sido despo--
jados, como un acto de elemental justicia y como Gnica ~--
forma efectiva de asegurar la paz y de promover el bienes=
tar y mejoramiento de nuestras clases pobres, sin que a -- .

&sto obsten los intereses creados a favor de las personas-
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que. actualmente poseen los- predius en cues:i&n. purque -
aparte. de que estos intereses no tienen fundanencu 1esul.

desde el momento _en ‘que [uerun establec os . con.'viclacisn-

expresa de las Leyes: que’ ordenar i“solamente el reparti---

miento de los‘Bienes‘Camunales enifellos mismos vecinos, y

extranos. tampoco han podido

san:ionarse'o legitimarse esos derechos por una larga po—-—

'sesian, tanto porque las Le)es antea mencionadas no esta--

ia blecieron las prescripciones adquisitivas respeto de esos-

'necesarxa para comparecer en juicio,

omo porque los pueblos a que pertenecian estaban-—

'i posihxlitados de defenderlos por falta de personalidad -

"

‘Qﬁe proporcionando el mode de que los numerosos pueblos ~-=

recobreh los terrenos de que funeron despojados, & adquie--
fan los que necesiten para su bienestar y desarrolle, no -
se trata de revivir las antiguas comunidades, ni de crear-
otras semejantes sind solamente de dar esas tierras a la -
poblacidn rural miserable que hoy carece de &llas para due
pueda desarrollar plenamente su derecho a la vida y li--—-
brarse de la servidumbre ec¢ondmica a que esta reducida; -~
es de advertir que la propiedad de las tierras no pertene—
cerd al comfin del pueblo, sindé que ha de quedar dividida -
en pleno dominio, aungue con las limitaciones necesarias -

para evitar que avidos especuladores, particularmente ex--
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tranjeros, puedan fdcilmente acaparar esa propiedad, como
sucedidé casi invariablemente con el ropartimiento legal--
mente hecho de los ejidos y fundos legales de los pueblos

a rafz de la Revolucién de Ayutla. " (%)

De la exposicifn de Motivos de la Ley del 6 de Enero, es ne-
cesario destacar los puntos que subjetivamente consi{deroc son

de gran importancia, como son:

I Se reconoce que la Ley del 25 de Junio de 1856, -
no realizd la funcidn para la que fu& creads, y -
desviAndose del interés comiin, se le usé como me-
dio legal para el despojo de tierras y el someti-
miento de comunidades indigenas.

II Se reconoce la necesidad de que sean restituidas-
las tierras a sus antiguos propiecariné. urgente—
mente, para de este modo dar solucidn inmediata a
uno de los reclamos populares mds importantes y -
sustancial del movimiento revolucionario.

III Se reconoce que la pacificacidn del pais, sdlo se-

r& posible, dentro de un marco de justicia; ase-

(*) Fabila Manuel., "CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA EN-
MEXICO", México, D.F. Edicidn del Banco Nacional de ---

Crédito Agrfcola. pp 270-2.
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gurando el bienestar y mejoramiento de la clase -
més pobre del pais, y como paso primario para esa
pacificacidn, es necesaria la restitucidn de la -
tierra.

IV El derecho a los individuos de tener los medios -

necesarios para subsistir,

La Ley del 6 de Enero de 1915, es redactada y expedida en la
época de mayor desestabilidad politica y social del Pueblo -
Mexicano y es significativa como antecedente del Articuloe 27
Constitucional. Por tal motivo, es necesario transcribir --
los Articulos mis importantes de la smismas

SE DECLARAN NULAS:

Articulo lo. "Todas 1las enajenaciones de las tierras, =---

aguas y montes pertenecientes a los pueblos, rancherias,-

congregaciones & comunidades, hechas por los Jefes Poli--
ticos, Gobernadores de los Estados § cualquier otra auto-
ridad locsl, en contravencidn a lo dispuesto en la Ley --
del 25 de Junio de 1856 y demds Leyes y disposiciones re-
lativas®,

En los siguientes Incisos de este mismo Articula, se wen-
ciona y declara también nulas todas las comncesiones, com-
siciones & ventas de tierras, aguas y msontes, hechas por-
la Secretaria de Fomento, Hacienda & cualquier otra Auto-
ridad Federal, hechas desde el lo., de Diciembre de 18763~

al igual que todos los apeos y deslindes, practicados ---

desde la misma fecha inditada anteriormente por Compaiias
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"tra Autoridad de 1os Estados 6 de

Deslindédoras.'Juecés 8

la Federacidn que ﬁqya_’ o ilegalmente 1as 

tierras, :

"Los pueblos que necesitando 5, carezcan de-}

ejidosyﬁ que, no pudieren lograr su rescitucion por faltu -
:de Titulos. spor-imposibilidad.de identif1carlos ) porque -
. legalnente hub1eren sido ennjenadcs. podrén obtener que se
les-dote del terreno suficiente para reconstltuirlos con--
fofme a.las necesidades de su poblacidénm expropiandose por
cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispensable para
ese efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante
con los pueblos interesados™. (*)
La gran importancia de este Articulo, se debe al derecho -
que se concede a los pueblos de tener los elemgntos nece--
sarios para ‘su suobsigtencia; su dereche a vivir digne-y--
decorosamente, con el producto de su trabajo, y de tenmer =

un pedazo de tierra, para lograr estos fines.
ElL Articulo 4o. por ser el fundamento para le creacidn de-

de la Comisidn Nacional Agraria, la Comisidn Local Agraria

Comités Particulares Ejecutivos de los Estados, es de suma

(*) Fabila Manuel. Ob. Cit. pag. 273.
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importancia, ya que por primera vez se crean Organos espe-
ciales para resolver los problemas Agrarios en nuestro —=--
pais. Establece también que estarian formados de la si---
guiente manera:

La Comisidén Nacional Agraria se conformarfia de nueve per—-
sonas, que serian presididas por el Secretario de Fomento,
tendrian las funciones que les concede esta Ley, y las de-
més sucesivas que les sean senaladas.

La Comisién Local Agratia, se conformaria de cinco perso--
nas por cada Estado & Territorio de la Repiiblica, con las-
atribuciones que la Ley les determine.

Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Estado se-
necesiten, se compondrén de tres personas cada una, con --—

atribuciones que se les seifiale.

La funcidn esencial de la Comisién Nacional Agraria, se -~
contempla en el Articulo Noveno, que dice: "La Comisién -
Nacional Agraria dictaminar8 sobre la aprobacidn, rectifi-
cacidén & modificacidn, de las resoluciones elevadas a su -
conocinmiento, y en vista del dictdmen que rinda el Encar--
del Poder Ejecutivo de la Nacidén, sancionard las reivindi-
caciones & dotaciones efectuadas, expidiendo los Titulos =

respectivos". (%) .

(*) Fabila Manuel, 0b. Cit. Pag. 274,
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Para concluir la exposicidn sobre la Leybdel 6 de Enero, men-

cionaré algunos puntos incluidos en los Articulos de dicha --

Ley, que son importantes porque concede ciertas facultades --

para la aplicecidn de la misma:

I

I1

III

Iv

Se concede la facultad a los Jefes Militares pre-
viamente autorizados, a dotar & restituir ejidos-
a los pueblos que lo soliciten.

Se faculta a los Goberrnadores de los Estados, & -
en su caso a los Jefes Militares de cada regidn,-
autorizados por el Encargado del Poder Ejecutivo,
para nombrar la Comisidn Local Agraria y los Co-

mités Particulares Ejecutivos. )

Las resoluciones de los Gobernadores © Jefes Mi--
litares tendrédn carécter provisional.

Se establece que una Ley Reglamentariq determina-
rd la condicidén en que han de quedar los terre-=--
nos que se devuelvan & se adjudiquen a los pue—;—
blos, la manera y ocasidn de dividirlos entre los
vecinos, quienes entregando los disfrutarén en -~
comfin.

Las Autoridades Militares harén publicar y prego-
nar la presente Ley en cada una de las plazas & -

lugares que fueren ocupados,



C) CODIGOS AGRARIOS.

La ley del 6 de Enero de 1915, fué el gran paso Legislativo-
en materia Agraria, para el campesino representd el instru--
mento Juridico para que sus tierras le fueran restituidas. -
Sin embargo la mencionada Ley tenia ciertos puntos dudosos:-
uno de estos puntes, el mds importante sin lugar a duda, era
el carécter provisional que daba a las dotaciones de tie----
rras, -ya que &sto no era visto con buenos ojos por los cam--
pesinos, ya que los dejaba en un estado de incertidumbre, -
por no tener la plena confianza en que la tierra entregada—
mediante esta Ley fuera de su propiedad. Por tal motivo se
dictaron Leyes y Decretos para subsanar estas lagunas Juri-
dicas, Mencionaré algunos de estos Decretos y Leyes de ma-
nera muy breve, para posteriormente analizar los Cdédigos =--

Agrarios que han existido en nuestro pais.

Durante el régimen de Alvaro Obregdn se expidid la Ley de -
Ejidos del 28 de Diciembre de 1920, primera Ley Reglamenta-
ria de la del 6 de Enero de 1915 y del Articulo 27 Consti--
tucional. Esta Ley se crea con Circulares Administrativas-
expedidas de 1915 a 1920, que se referian a casos particu--
lares, y en esta Ley se sistematiza al recapitular las ex--
periencias de las Circulares, y aumenta unos preceptos fun-—

mentales como son:
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A

-

La capacidad paru'ubtener tierras se determinard pdf,lﬁ‘

categoria politica de ios nucleos de pohlacian: :

B) Se da respeto individual a la capacidad de.los jefeé de
familia tanto a hombres camo a mujeres.

C) Define en su articulo 13 al Ejido como "La Tierra Dota-
da a los Pueblos",

D) Provisionalmente establece una Junta de Aprovechamiento
del Ejido para administrar la tierra.

E) Se distinguen los procedimientos de Restitucidn y de --

Dotacién,

Esta Ley es muy lenta para el momento social que se estaba --
viviendo, puesto que tardaba mucho en entregar las tierras a-
los nucleos de campesinos, que necesitaban urgentemente una -
porcidn de tierra para aminorar la gran pobreza en que se en-

contraban.

En Noviembre de 1921 se expidid un Decreto, el cual abrogd la
Ley del 28 de Diciembre de 1920. Este Decreto es importante-
por iniciar y dar facultad al Ejecutivo Federal para que dic-
te disposiciones, para reorganizar y reglamentar el funciona-
miento de las Autoridades Agrarias, Los puntos sobresalien--

tes son:

A) Establece el sistema de responsabilidad de las Autori--

des Agrarias.
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B) Jersrquia a las Autoridades Asrarias. y

C) Lo més importante, 2rea 1a Procuraduria de los Pneblos,

en aspectns~

para asesorar a los pueblos que 1o desearan.

de Dotucion y Restitucién.

Es decir, contiene las norpas béisicas -para hacer el ;eba;(@ de‘f
tierras mds rapido en cuanto 8 su tramitacidn, necesidag sg=—-

cial que la Ley anterior no contesmplaba.

En Abril de 1922 se expide el Reglamento Agrario; é&ste consta
de 28 Articulos Tramsitorios. Continida determipando la capa--
cidad juridica de los pueblos por su categoria politica y adi--
ciona a las sefaladas en la Ley de Ejidos, con tres categorias-

nis.

"Fija la extensidn del ejido en su Articulo Noveno de la si----
guiente manera: De 4 a 6 hectireas en los terrenos de tempo--
ral que aprovechen la precipitacidn pluvial regular y abundan-

te y de 6 a 8 a los de otras clases.

Se fija la extensidn de la pequefia propiedad en su Articulo 14
ya que exceptia de la Dotacidn de Ejidos a las siguientes pro-
piedades:

A) Las que terngan una extensidn no mayor de ciento cin=-~-

cuenta hectdreas de riego & humedad.
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B) Las que tengan una ex:ensi&ﬁ no méydrude ddsti nta

cincuenta hectareas en terreno de temporal que aprove-,'

che una precipitacidn pluvial anunl abundante y regu—— 

lar.
C) Las que tengan una extensidn no mayor de quinientas ——
hectdreas en terreno de temporal & de otras clases.

D

~

Las unidades de riego que por su naturaleza represen-—-—
tan una unidad agricols industrial en explotacidén, ===
pues en este caso, los duefios de la propiedad deberdn-
ceder una superficie igual a la que les correspondia =
entregar en terrenos de buena calidad y en lugar amds -

inmediato posible.

Esta Ley se redactd sin té&cnica, se ocupaba 88lo del reparto
de ejidos. Concede a los Comités Particulares Ejidales la -
administracidn y mejoramiento de los ejidos, y establecia —--
que se procurara la organizacidm cooperativa para la explo-

tacidn ejidal, de pueblos y rancherias.

En 1927 se dictd la Ley de Dotaciones y Restituciones de ===

Tierras y Aguas, durante el Gobierno de Plutarco Elfas Ca
lles. De esta Ley los puntos mids relevantes son:
= En su Articulo Primero se establece por primer; vez la
dotacidn a pueblos que carezcan de tierras’y aguas y>f

abandona el concepto de categoria politica.
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- Sefiala los requisitos para ser incluido en el Censo --
Agrario, que son los siguientes:
Ser mayor de 18 afios, vecino del pueblo, ser agricul--~
tor, no tener bienes de mds de mil pesos y como minimo
que sean 25 individuos.

- Sefiala que la Parcela Ejidal tendrda de 2 a 3 hectéreas
de riego & su equivalente.

- Establece el precepto de Pequefia Propiedad, las cuales

comprenden las superficies hasta de 150 hectdreas.

Después de hacer una breve semblanza de las Leyes y Decretos-
que precedieron a los Cddigos Agrarios, pasamos a estudiar --
éstos: El primer Cédigo Agrario que se expidid en la Repii~—-
blica Mexicana fuf el de 1934, durante el Mandato del General
Lizaro Cardenas: tenfa como finalidad principal facilitar la
aplicacidén de sus preceptos, fijando el campo que habra de -~
entenderse como Agrario; conservaba en gran parte la estruc—
tura y sentido de la Ley de Dotaciones y Restitucidn de Tie--
rras Yy Aguas a la cual derogd, asimilando también parte de la
Ley del 6 de Enero de 1915. Consta de 178 Articulos, 7 Tram-

sitorios, divididos en los siguientes T{tulos:

Titulo Primero Se referfa a las Autoridades Agrarias.
Titulo Segundo Hablaba de las disposiciomes sobre Rgsti—

tucjiones y Dotaciones de Tierras y Aguas.
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TItulofTefcgroi,Sé referia a la capacidad ‘jurfdi

munal e individual y a la péduéhélpro

pledad.

Habla de los procedimientos para
cidén de tierras, .

Tiidlo Quin:o De la Dotacidn de Aguas.

“Tirtulo Sexto Habla de la creacifn de nuevos”céntros—v
L de poblacidén agricola.
Titulo S&ptimo Se ocupaba del Registro Agrario Nacio--
nel. B
Titulo Octave: Se referfa al Régimen de la Propiedad -
Titulo Noveno Se referfa a las Responsabilidades y --
Sanciones.

Titulo Décimo Disposiciones.

En lo referente a la Capacidad Jurfdica Colectiva; es de ob-
servarse que el Artfculo 21 seiialaba, que se reconoceffa ——
aiempre una poblaci&n, cuando existiera antes de la fecha de
Solicitud de Dotacidn; pero nunca el Legislador se imagind-
que al no estipular el tiempo que deberfa tener un poblado -
de establecido antes de la Solicitud, ésto se prestaria para
ciertas anomalfas, como eran las que un grupo de personas Se
asentaran dentro de un radio que afectaba a las fincas veci-

nas.

En cuanto a la capacidad individual, no se necesitaba ser --
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mexicano por nacimiento y se admite que los peones acasilla--

dos reciban Parcelas.

Se fijd la extensién de la Parcela Ejidal, en 4 hectéreas de-

riego & sus equivalentes en tierras de otra clase.

La Pequeiia Propiedad se fija en 150 hectareas de riego y 300-
dg.tenpnral, pero podie reducirse a 100 y 200 respectivamen—-—
te, cuando en el radio de 7 kilémetros no hubiera tierras su-

ficientes para Dotacidn.

En su Artfculo 117 sefala que los Ejidos serfin imprescripti--
bles e inalienables todos sus Derechos Agrarios, que serdn =--
del Nicleo de Poblacidn y por lo tanto no podrén, en ningflin -
caso, ni en forma alguna cederse, traspasarse, arrendarse, --
hipotecarse & enajenarse en todo & en parte, siendo inexis---
tentes las operaciones, actos & contratos que se hayan éjecu-
tado & que pretendan llevarse a cabo en costravencién de este

precepto.

En su Articulo. 136 permite. la.Permuta de Parcelas entre los -
ejidatarios,.y -en. su Artiﬁu;o 135. crea el Fondo Comiin de Eji-

dos,
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Cddigo Agrario de 1940, siendo Presidente de la Repliblica Me~
xicana Don Manuel Avila Camacho se expidid el 23 de Septiem~-
bre de 1940 el Segundo C3digo Agrario que ha existido en ----
nuestro pais; no presentd gran modificacidn al anterior, el-
punte novedoso fué el Capftulo sobre Concesiones de Inafecta-
bilidad Ganadera, distinguid entre Autoridades Agrarias, Qr-—-
ganos Agrarios y Organos Ejidales; con ésto distingue a Au--
toridades que actian a nombre del Estado y las que represen——

ten a Comunidades Ejidales con sus funciones independientes.

En cuanto a su sistematizacidn, el Cddigo mencionado puede --

dividirse en tres partes fundamentales:

En la primera parte se encuentran encuadradas todas las Auto-

ridades Agrarias y sus funciones, ) -

En la segunds enearca todo lo referente a los Derechos Agra--~
rios, ¥y
En una tercera parte eatrarian todas las Normas Procedimenta-

les.

En cuanto a la capacidad, ln‘colectiva se aumentd la residen-—

cia previa a seis meses.:

Durante el tiempo que estuvo vigente este Cddigo, se fué‘del-
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reparto de tierras a la solucidn de otros problemas de tipo-
po Agrario, como la creacién de Parcelas Escolares, Consoli-
dacién de Procedimientos, Créditos Agricolas, creacidn de la
Compafiia Nacional de Susbistencias Populares, se crea el —---
Instituto Nacional Indigenista, se establece la Procuraduria
de Asuntos Agrarios, y se crea el Fideicomiso de los Ejidos~

Turisticos.

Se puede observar que mientras estuvo en vigor este Cddigo -
existid mds preocupacibn, no sdélo por el reparto de tierras,
sino que se tratd de hacer mds productivas las mismas, con -
el apoyo del Gobierno, y de esta manera, se intentd elevar -

el nivel del campesinado mexicano.
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CAPITULO CUARTO

EL MEXICO ACTUAL Y SU POLITICA AGRARIA

A) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

B) TIERRAS COMUNALES Y SU EXPLOTACION

C) PARTICIPACION DE LA INICIATIVA PRIVADA Y EL GOBIERNO -

DE CARLOS SALINAS DE GORTARI

D) REFLEXIONES




A) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

Las Leyes Agrarias comc hemos podido observar sufrieron una-
serie de modificaciones que buscaban mejorar tanto el Repar-
to Agrario como dar solucidn a la problemitica que dia con -
dia surgiera de este mismo Reparto. Como resultado de lar--
gos esfuerzos por lograr que la Ley fuera mas justa para la-
clase canpesina, se expidid bajo el Gobierno del Licenciado-
Luis Echeverrfa Alvarez la Ley de Reforma Agraria que ac-—---
tualmente nos rige y que se publicd en el Diario Oficial 'el-

lo. de Abril de 1971.

La Ley Federal de Reforma Agraria consta de siete libros, de
los cuales har€& mencidn y sefialaré los Articulosvﬁﬁs ippor--

tantes:

Libro Primero Nos habla de las Autoridades Agrarias y del -
Cuerpo Consultive, consta de tres Capitulos -
que son los siguientes:

Capitulo I Organizacidn de las Autoridades-
Agrarias.

Capitule II Atribuciones de las Autoridades-—
Agrarias,

Capitulo III Cuerpo Consultivo Agrario,

Los encargados de la aplicacidn de esta Ley, se estipulan --
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en el Articulo 26; qﬁe seran:

IiEl éresiden:e de la Repﬁﬁlié;.r;_-v
IT Lo Gobernadores de 1os Estados Y el Jefe ‘del Depar-
tamento del Distrito Federal. i
IIT La Secretaria de la Reforma Agrérih.
IV. La Secretaria de Agriculturé y:Recursos Hidrdulicos.
V El1 Cuerpo Consultive Agrario, ¥

VI Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Y establece que todas las Autoridades Administrativas del --
Pafs actuardn como Auxiliares en los casos que la Ley deter-

mine,

En cuanto a las atribuciones de les Autoridades Agrarias en-
su Capftulo II se reconoce como Suprema Autoridad Agraris al
Presidente de la Repiiblica, quien tendrd 1la facultad para -—
dictar todas las medidas necesarias para alcanzar los obje--
tivos de esta Ley; sus resoluciones serdn definitivas, las-

cuvales no podrdn ser modificadas.

El Capitulo III establece que el Cuerpo Consultivo Agrario,-
serd integrado por cinco Titulares y contard con el niimero -
de supernumerarios que a juicio del Ejecutivo Federal sean -

necesarios. Dos de los Miembros Titulares del Cuerpo Con---
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sultivo actuaran como representantes de los campesiﬁo;;’ZSer&

precidido por el Secretario de la Re(ormi Agraria,‘el'cdgl';f 2

tendrd voto de calidad, y sdlo podrd ser substituido ppf:e14*.

Subsecretario en los casos establecidos en la Ley.

Libro Segundo

Nos habla del Ejido; consta de dos Tiid}oéff;'

el primero de estos Titulos se refiere-a-la -

Representacidén y Autoridades In:ernas'de ioé—”

Nicleos Agrarios, contempliandose en tres Ca--

pitulos que son:

Capitulo I El Comité@ Particular Ejecutivo.

Capitulo II Organizacidn de las Autoridades—
Ejidales y Comunales.

C;pitulo IIIVFacﬁltades y Obligaciones de las
Autoridades Internas de los Eji-

“dos y Comunidades,

El Segundo Titulo se refiere al REgimen de --

Propiedad de los Bienes Ejidales y-Comunales,

comprende ocho Capitulos que son: n

Capftulo I Propiedad de los Nucleos de Po--
blacidn Ejidal y Coaunal.

Capitulo II Derechos Individuales.

Capitulo III Zona de Urbanizacidn.

Capitulo IV Parcela Escolar.

Capitulo V Unidad Agricola Industrial.
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_Capftulo . VI Régimen Fiscal de-los' Ejidos y -~

Comunidades. . ;
Capftulo-VII Divisibn 'y Fusidn déhloélﬂjidos.

Capftulo VIII Expropiacidn de Biches Ejidales.

Los Comités Particulares Ejecutivos, estarén formados con ---
;iemb}os del niicleo de poblacidn & grupo solicitante, segfiin -
el caso, y conocerdn cuando se inicie un expediente de ‘Resti-
tucidn, de Dotacién de Tierras, Bosques y Aguas, de amplia~-—-—
cién de Ejidos & de creacidén de un nuevo centro de poblacién.
Estaran Integrados por un Presidente, un Secretario y un Vo--
cal con sus respectivos Suplentes, que serdn miembros del ---
Cuerpo sclicitante, Quienes serdn electos en la Asamblea Ge==

neral.

En cuanto a las Autoridades Ejidales y Comunales, se estable-
ce que seran:
I Las Asambleas Generales.
I1 Los Comisarios Ejidales y de Bienes Comunales, y

III Los Consejos de Vigilancia.

Se concede a los Ejidoso y Comunidades personalidad Juridica;
se reconoce como Autoridad M3xzima 2 la Asamblea General inte-

grada por todos los Ejidatarios & Comuneros en pleno goce de-

sus derechos.
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[Dépf;o dﬁ\las-fncultades y obligaciones de la Asamblea Gene-
rél‘tendri:, que formular y aprobar los Reglamentos Internos
'del'Ejldo para el aprovechamiento de bienes comunes; tendri
la facultad para remover y elegir a los mieabros del Comisa-
riado y del Consejo de Vigilancia; dictar Acuerdos relati--
vos a la forma en que se deben disfrutar los bienes ejidales
y de las comunidades. Estas son algunas facultades de la -
Asamblea General que contempls la Ley. Los Comisariados ---
Ejidales entre algunas de sus facultades y obligaciones ten=-
dr8n las siguientes: representar al niicleo de poblacidm ---
ejidal ante cualquier Avtoridad, respetar ¥ hacer respetar -
los derechos de los ejidatarios, citar a Asasblea General en
los términos de la Ley Federal de Reforma Agreria. Dentro -
de las funciones wmds importantes del Consejo de Vigilancia -
tenemos los siguientes: Vigilar que los actos del Comisa---
riado se ajusten a los preceptos de Ley, revisar mensualpen-
te las cuentas del Comisariado, comvocar s Asamblea General-

cuando no lo haga el Comisariado,

En cuanto a la propiedad de la tierra la Ley les concede la-
propiedad al Nicleo de la Poblacidén Ejidal; al Ejidatario -
se le concede la posesién de la tierra. Tendr3n derecho los
Ejidatarios al aprovechamiento proporcional de los bienes —-
que el Ejido haya destinado como uso comiin; tendrdn derecho

a que se les determine una zona de urbanizacidén ejidal, la -
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que se localizard preferentemente en tierras gque no sean de-
labor, existirf una Parcela Escolar en cada Ejido 6 Comuni~-
dad; 1los Bienes Ejidales y los Comunales podrdn ser expro--
piados sblo por causa de utilidad pbGblica que con toda evi--
dencia sea superiot a la utilidad social del Ejido & de la ~

Comunidad.

Libro Tergcro Establece la Organizacidn Econdmica del Ejido
‘ y connta de "ocho Cap(tulo; que son los si-=-~-
guientes:
Capftuloe I Régimen de Explotacién de los -~
Bienes del Ejfdo y Comunidades.
Capitulo II De 1a Prodoccidn en Ejidos y Co-
mnunidades.,
Capitulo III Crédito para Ejidos y Comunidades.
Capitulo IV Fondo Comiin de les Nucleos de -~
Poblacibn.
Capitule Vv Fondo Nacional de Fomento Ejidal
Capftulo VI Comercializacifn y Distribucidn.
Capftuloe VII Fomento de Industrias Rurales.
Capitulo VIII Garantfias y Preferencias para ~

los Ejidos y Comunidades.

En cuanto a los Ejidos Provisionales la Ley sefiala que serén

explotados en forma Lolectiva; en cuanto a los Ejidos y Co-
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munidades establecidos plenamente sera mediante la Asamblea-
General, la que determine la forma de explotacién la cual -~

podré ser Colectiva & Individual.

En lo referente a los Créditos se les dara preferencia para-
asistencia técnica, seran Créditos suficientes y oportunos,-
con las tasas mds bajas, a los plazos mds largos, a todos —-
los Ejidos, Comunidades y Pequefia Propiedad cuya superficie-
no exceda la extensién de la unidad minima individusl de Do-

tacidn Ejidal.

Libro Cuarte Nos habla de la Redistribucidn de la Propie--
dad Agraria; conste de Cinco Titulos, que -=

son los siguientes:

Titulo Primero Restitucidén de Tierras, Bos-—-
ques y Aguems.

Titylo Segundo Dotacién de Tierras y Aguas.

Titulo Tercero Nulidad de fraccionamientos de
Bienes Comunales y Ejidales,

Titulo Cuarto Bienes Comunales.

T{tulo Quinto Rehabilitacidn Agraria.

Este Lidro abarca el &mbito mids solicitado —-
durante y después de la Revolucida, enmarca -

detalladamente cdmo deberdn llevarse a cabo -
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las Réstituciones. Dotaciones de Tierras, es=
tipula qué propiedades son inafectables por -
Restitucidn, qué Bienes si son objeto de =--=
Afectacidn, cdmo sera posible la ampliacidn -

de Ejidos, etc.

Aborda las caracteristicas del procesc Agra--
rio, consta de ocho Titulos y veinticinco Ca-

pitulos, que como ya mencioné enmarca el pro-

cedimiento a seguir para llevar a cabo Dota--

ciones, Restituciones, etc., por tal motivo -

88lo las enlistaré:

Titulo Primero Restitucibn, Dotacién y Am~---
pliacidén de Tierras, Bosques 'y
Aguas.

Tftulo Segundo Permutas, Fusidn ¥y Expruyin--—
ciones Ejidales.

Tftulo Tercero Determinacibn de las Propieda-
des Inafectables.

Tftulo Cuarto Reconocimiento, Titulacidn y -
Deslinde de Bienes Comunales.

Tftulo Quinto Procedimiento de Nulidad y ---
Cancelacién.

Tftulo Sexto De 1a Suspensidn y Privacidn -

de los Derechos Agrarios.
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Titulo Séptimo Conflictos Internos de los ---
Ejidos y Comunidades.

Titulo Octavo Reposicidn de Actuaciones.

Habla de la Planeacidn y del Registro Agra---
rio, se compone de dos Titulos y dos Capitu--
los.

El Titulo primero sefiala que en el Registro -
Agrario Nacional, se inscribirdn las propie--—
dades de tierras, bosques y aguas donde se --
acreditan los derechos de los ejidatarios, al
igual que los cambios que sufra aquélla de --
acterdo con los derechos legalmente consti---
tulidos sobre la propiedad, Este Registro se-
rd Plblico y cualquier persona podré obtener-
informacidn sobre las mismas & las copias que
expresamente solicite.

Las Autoridades Agrarias estdn obligadas s --
comunicar al Registro Piblico correspondiente
todas las resoluciones que expidan por virtud
de las cuales se reconozcan, creen, modifi---
quen o extingen Derechos sobre bienes risti--
€cos.,

El Titulo Segundo, establece que la Reforma -

Agraria organizar3d los servicios de analisis-



piende su Titula

de esta Ley.:

tos.‘FaiiaS'nyencxonés
»rin;. 5 de losrempleaéés que i;:é;té;g;ﬁ énlla-
aplicacidn de esta Lev. Estipyia esie_CapItulo—
que las Autoridades gque vicolen los.Preceptos dg
esta Ley, ser3n consignados a las Autoridades -
Competentes y se les aplicard las sanciones Ad-
ministrativas que les corresponda, sin perjui--
cio de que sean sancionados conforme a la Ley -
de Responsabilidades de Funcionarios y Emplea--
dos de la Federacidn del Distrito Federal y de-
los Altos Funcionarios de los Estados, y en su-

caso, a las Leyes de Responsabilidades de los' -

Estados.
Las Autoridq{és consideradas son: los Gobernadg
res Je lqé'Esiado;} él*Sec;ecério de la Reforma

Az}ar;a.f“
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" sos ﬁidriulibus. 1a ‘Cﬁmi‘s':iﬁn‘::\grékria Mixta, el-
Cﬁerpo consuluvo; Vlﬁ’s'Coﬁq‘iEés' 'harkucullares Eje

cutives, l.os V,Cdgiiisyarib’s.;: el ‘C:o»nsejo de Vigilan-

cia Ejidal’y Coinﬁ'pva‘l',’ :losiJkefres"d‘e Oficina Ca--

tastrales '-y del ‘_R‘e'gi'bs"n‘ro Piblico.de.la Propie--

dad.



B) TIERRAS COMUNALES Y SU EXPLOTACION,

Dentro de este inciso abarcaré las disposiciones legales, so-
bre la explotacidn de las tierras Comunales y Ejidales. De ma
nera informativa diremos que la Actividad Agricela Nacional,-
bien puede considerarse, como el conjunto de intereses refe--
rentes a la Explotacidn de la tierra, el Agua y Besques; con-
forman la base vital de las sociedades rurales. En nuestro -
Pais la actividad Agricola ocupea uno de los renglones méds im-
portantes de la economia; por tal motivo es de gran importgn-
cia la adecuada explotacidn de estos recursos, en primer lu--
gar para logrér la independencia en materia alimentérié. y:.en
un segundo término lograr el crecimiento del Pais, sobré‘ba--
ses firmes y solidas del crecimiento Econdmico, Politico y:SQ’

cial del campo mexicano,

Para entrar en materia, mencionaremos primero qué condicidén -
Juridica tiene el Ejido y las Comunidades. La Ley concede a -
los Nucleos Ejidales y Comunales presonalidad Juridica, y o--

torga a la Asamblea General la condicidn de méxima autoridad-- .

interna, establece que la Asamblea General estard integrada - -

por todos los ejidatarios o comuneros en su caso, en plenc go

ce de sus derechos.

El Patrimonio del Ejido estd constitufdo por los recurses na=~

turales dotados que comprenden Tierras, Boséues. y Aguas, Re-
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cursos Minerales, Turfsticos y Pesqueio; €ue el Gobierno Fe-
deral le entrega gratuitamente, en usufrﬁcto. pero sin el de
recho a la disponibilidad de las Tierras y Aguas. Este Patri
menio se encuentra sujeto a un Régimen Juridico Especial que
Se caracteriza por ser: inalienable.'1mprescriptib1e. inem-
bargables e intrsmisibles; que garantizan su explotacian y-
aprovechamiento directo en beneficio de la poblacidn ejidal.
Esta disposicidn se encuentra contenida en el Articulo 52 de

la Ley Federal de Reforma Agraria, que a la letra dice:

" Artfculo 52. Los Derechos que sobre los Bienes Agrarios --
adquieran los Nicleos de Poblacidn seran ina-
lienables, imprescriptibles, inembargables e~
intransmisibles y por lo tanto no podrédn, ea-
ningiin caso ni en forma alguna, enajenarse, -
cederse, trasmitirse, arrendarse, hipotecarse
& gravarse, en todo & en parte. Serdn ine---
xistentes las operaciones, actos & contratos-
que se hayan ejecutado & se pretendan llevar-
a cabo en contravencidn de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo a la -
Ley puedan ser objeto de adjudicacidn indivi-
dual entre los miembros del Ejido, en ningiin-
monento dejardn de ser propiedad del Nicleo -

sv Poblacién Ejidal." (*)

(*) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Ediciones Delma. Mé&xico,
D.F., 1990 pag. 27.
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La Organizacidn que sefiala la Ley para el Ejido, determina --
tanto. su forma de Gobierno, Administracidn, asi como las ~-=--
Obligaciaones, Derechos Individuales y Colectivos d; los Eji——
datarios, relacionados con su Patrimonio y con las'fdrmas de-

produccidn. - v"" SRRl

El Articulo 130 de la Ley Federal de la Reform:
tablece que los Ejidos se explotarin eﬁffofma Colectiva,

vo_ cuando los interesados determinen suexplot

Individual.

Cuando se resuelva la Explotacidn Colectiva, la Asamblea .de—-
berd dictar las disposiciones relativas a la forma como los -
Ejidatarios deben trabajar y participar de la explotacién de-
todos los recursos del Ejido; estos Acuerdos deberdn ser ---

aprobados por la Secretaria de la Reforma Agraria,

Se deber3 establecer que con las utilidades obtenidas se ins-
talarin reservas de capital de trabajo y para fines de mutua-
lidad, previsién social, servicios y obras de beneficio co---

min,

La Ley de atencidn especial a la Explotacién Colectiva para -
que cuente con los recursos técnicos y econdmicos necesarios-

para lograr su eficaz desarrollo. Por tal motivo el Presi-—-
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dente de la Repiblica determinar3d las Instituciones Oficia-~
les y las formas en que é&stas deberdn contribuir a la orga--.
nizacién y financiamiento del Ejido. Esto también opera:en—

la Explotacidn Individual.

De lo anterior se puede resumir gque el Ejidp:bued
se de tres maneras que seran las siguienté

1) Parcelar totalmente el terreno para'explotngO'en forma=

Individual.

2) Destinar una parte de sus tierras para la.Exhlota;iéa 477
Colectiva y parcelar otra parte psrarha;erloidé'ﬁdne;a.;T ;
Individual, ’

3) Destinar tode la superficie del terreno a‘la Exploté516n ,

Colectiva,

Para reafirmar el punto dos de los antes mencionados, citaré
el Articulo 140 de la Ley Federal de Reforma Agraria que es-
tablece: ™MEn los Ejidos que se exploten en forma Colectiva-
se podrdn asignar a cada ejidatario una superficie calculada
en proporcidén a la extensidn total del Ejido, y en ningiin ~-
caso mayor a dos hectdreas, para el establecimiento de una
granja familiar que estimule su economfa, la cual cultivara-
individualmente sin perjuicio de las tareas colectivas, =----
siempre y cuando la segregacidn de esta superficie para la -
Explotacién Individual no afecte el aprovechamiento colecti-

de las tierras”", (*)

{®*) Ley Federal de ReformarAgyariq: E#iciope;,Dg;ma,ﬂéxibo.-f
D.F. pp. 63-64. T i S :




100

4Dentro de este rengldn de la Explotacién del E]ido. es conve-

niente destacar los Articulos que permiten :onﬁormé a-la‘ Ley,

1a Asociacidn de Ejidatarios con terceros, para 13 explota-fF

cidn de biehes ejidales; dentro de este &rden de ideas, @1--

taré los Articulos tocantes a este punto:

Articulo 144,

Se establece

"La explotacidén Industrial y Comercial de los -
tecursos no agricolas, ni pastales ni foresta--
les de los Ejidos y Comunidades, especiazlmente-
aquéllos que puedan aprovecharse para el Turis-
vo, la Pesca 6 1a Minerfa, sbélo podrd efectuar-
se por la Administracidn del Ejido en beneficio
de sus miembros, directamente O en asociacidn -
con terceros, mediante Contratos sujetos a lo -
dispuesto por esta Ley y a8 las autorizaciones -
que en cada caso acuerde la Asambla; General Ae
Ejidatarios y la Secretaria de la Reforma Agra-

ria”. (*)

también que los Contratos podrdn tener un térmi-

no hasta de tres afios, y se podr&n renovar previo acuerdo de-

las partes y

la Reforma Ag

(*) Ley Feder

D.F. pp.

con la debida autorizacidn de la Secretaris de -

raria.

al de Reforma Agraria. Ediciones Delma. Mé&xico,-

63-64,
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Los Contratos que los Ejidatarios & Conuneros‘ﬁeleﬁr

recurso, estaran normados y regulados por lo
Ley.
Se concede a los Ejidatarios 1a capacidad' sociarse. cons
otros Niicleos Ejidales, y con Organiza:i nes
para impulsar el desarrollo regional conforne .8 los Reglanen-

tos y Estatutos que al efecto:se expidan.,

De lo anterior podemos resumir que la Explot;cién de las tie-
rras ejidales, cuenta con el apoyo de la Ley para lograr & --
por lo menos tratar de que sean productivas y rentables; és-
to desde el marco puramente Juridico, por lo que la realidad-
es otra, Se destaca la inclinacidén por una Explotacidn Co---
lectiva, dando también oportunidad a que la Explotacién Indi=-
vidual tenga también los mismos derechos y pérspectivas de --
crecimiento, Se busca lograr la activacibn del campo mexica-
no, mediante la aportacibn de Créditos y Asesoramientos Téc—-
nicos, para que de esta manera la produccibén agricola crezca-
y el nivel econdmico del campesino sea cada vez mejor. En =--
estos puntos se puede resumir los objetivos que se tratan de-
alcanzar, aplicando las formas de explotacidén que establece -

la Ley de Reforma Agraria.

Por iltimo mencionaré& que las prerrogativas, derechos prefe--
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rentes; garantias econdmicas y sociales, que se mencionaron-
en este Inciso; se mencione & nd expresamente, Se otorgard -

por igual al Ejidatario, Comunero y Pequefios Propietarios.



C) PARTICIPACION DE LA INICIATIVA PRIVADA Y EL GOBIERNO DE

CARLOS SALINAS DE GORTARI.

En los filtimos afios el tema del campo ha vuelto a ocupar un =
gar destacado en los medios de comunicacidn y entre la opi---
nign piiblica. Esta vez, sin embargo, no se trata del diagnis
tico sobre la dramdtica situacidn que vive el campo, pues es-—
ampliamente conocida; si no de la llamads modernizacidn del-
campo, politica de 1la que ha sido objeto el Agro Mexicano. La
polftica del Sefor Presidente Carles Salinas de Gortari, se -
basa en la modernizacidén del campo, establece que debe de —---
avanzar atendiendo a cuatro grandes lineamientos: En primer-
lugar, & partir de la Reforma a las grandes Instituciones que
operan en el Agro; en segundo, sobre la medificacidn de los-
instrumentos de fomento y estfmulo a la produccidn; tercero-
con la Reforma al marco Juridico Agrario y cuarto, a partir -
de la modernizacidn de las organizaciones de productores con-
virtiéndolos a &stos en verdaderos protagonistas en el medio-
rural; es decir, con una capacidad creciente de influencia -
en elrdiéeﬁo y aplicacidn de la politica hacia las activida--

del Sector.

Le base de esta politica se encuentra en el Plan Nacional de-
Desarrollo, del cual mencionaré los puntos més importantes --

sobre esta materia.
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Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.::Punto (5.3.1);-ia no-=

dernizacidén del campo:

El objetive fundamental del- Sector Agricola-es.aumentar:la’ --
produccidon y producrtividad del campo.' Para 1ogragluies in--
dispensable su modernizacifn mediante la puesta en préctica -

de miltiples decisiones; entre otras las siguientes:

- la descentralizacidn hacia los Estados de la Repﬁblith,dé!

facultades y recursos humanos, financieros y E[sicgsl,

- el fortalecimiento de la autonomia de gestidn dé'ioéiﬁro- i
ductores y sus Organizaciones; B i

,;f la concertacidn con los Gobiernos y los Productores de --
los Estados para elaborar y ejecutar los programas de de-
sarrollo rural con la suma de los Recursos Locales y Fe--
derales dispomnibles, asi como su uso coordina&o: ¥

- el ejercicio de una firme politica para promover la efi--
ciencia productiva y evitar el contra sentido de que un -
pais con grandes carencias, existan recdrsos ociosos; --
tierras, obras de infraestructura, maquinaria, instala-=-- ..

ciones industriales y de servicios entre otros,

Con la descentralizacidn se busca que la modernizacidn del . --
campo sea adoptada como prioridad por los Gobiernos Estatales

Y que, en ejercicio de su soberania, ejerzan la responsahili-
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dad que les corresponde en direccidn dgl desarro}}oé;ropecua

tio, con el apoyo del (obierno Federal.

Modernizar al campo implica, de manera fundamental, que los-
campesinos sean los que determinen sus programas de produc--—
cidn y sus compromisos y sistemas de trabajo, sin que las =~
Autoridades ejerzan Tutelajes anacrdnicos y nocivos. Moder-
nizar al campo requiere, tambi&n, de las prdcticas de esque-
mas equitativos de asociacidn entre Ejidatarios, Pequefios =
Propictarios y Empresarios que con apego a la Ley, promuevan
el flujo de capital, en trabajo de tierras y recursos osio--
sas, el uso de mejores técnicas y la obtencidn de mayores -

rendimjentos.

La Politica Agricola de Mediano Plazo, se desenvolverd en -
dos vertientes principales: aumentar e}l bienestar de los -
productores de bajos ingresos y promover la coferta abundante
de alimentos y materias primas para el resto de los Secto—--
res, sc actuard con el reconocimiento de que mientras siga -
existicndo el elevado rezago rural, los problemas mis apre--
miantes del desarrollo seguirdn siendo, en una alta propor--
cidn, los que se manifiestan en el campo, por lo que este -

dmbito serdn de atenci1dn prioritaria.

La estrategia de largo plazo buscarin desacelerar y ordénar—

la emigracidn, contrarrestando las fuerzas de expulsidn —---
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del Sector Agricola y famenkanﬁo las opértunidades de.gmpleo
no'agricola en el propio campo ¥ éﬁ Nﬁﬁleos de poblacidn de-
tamafie medio, de acuerde con una Pulliica Poblacional que -
promuesa la explocaciénbsuficiénie de los recursos territo=-—
riales, Asimismo, es preciso fartalecer la asistencia so——%
cial en. el wedio rural.’sobfe todo para no descuidar el bie-
nestar de los campesinos con méﬁorei déta:iones ] cﬁrentes‘i

de tierras,

La soberanis alimentaria es propdsito esencial deﬂlé:estra£é:
gia Agropecuaria, y serd apoyada mediante aunenios de la: ;
produccidn fincados en una asyor produc;ividad en el ugo.de-
recursos. - El deteriode rural ha 1nplicgdo. sdends de - nive--
les decrecientes de bienestar, =1 fuerte 1ncfemento de las -

importaciones de alimentos.

Es indispensable afirmar la seguridad juridica en la tenen--
cia de la tierra y concentrar el ecsfuerzo en otras acciones—

para promover la modernizacién econdmica y social del campo.

Las tierras de ejidos y comunidades se han visto sujetas al-
comercio y al rentismo en una proporcidn importantes, vio--~-
ldndose las disposiciones legales en la materia. Reconocer~
esta realidad es el inicio para encontrar nuevas soluciones-
de fondo que dén garantia plena de seguridad, permanencia e-

incentivos en la tenencia de la tierra. Garantizar suw utili
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zacidn productiva es la base fundamental del Programa de Desa
rrollo Rural., Asimismo, evitar el minifundio disperso e im--
productivo és uno de los requisitos indispensables para impul
rsaf e incrementar el empleo de la técnica moderna y producti-

va en el campo.

Se’prapéciaré l1a explotacidén agricola con criterios récnicaos-
yrsrganizacién productiva, en el marco de la Ley, asi como la
compactacidn de superficies que correspondan a la misma capa-
cidad productiva para aumentar los rendimientos mediante la -

~aplicacidn de eQuipos y técnicas modernos.

Se promoverd el perfeccionamiento y cabal aplicacidn de la -
legislacidn que norma el desarrollo del Sector. Se hard de -
la seguridad y el respeto a la tenencia de la tierra el punto
de partida de la accidén modernizadora del campo, evitando to-
da forma de simulacidn. Se exigird a sus tenedores, que la -
tierra cumpla con su potencial productivo, para elio habrdm -
de aprovecharse las amplias posibilidades que ofrece la Ley -
de Fomento Agropecuario. Mediante la concertacidén entre pro-
ductores y las distintas instancias de Autoridad se elimina--
ran § atemperar8n sustancialmente los factores gque propician~-

la subutilizacidn & el abandono de las tierras.

Se revisaran a fondo las politicas de ¢rédito y seguros al -

campo, de tal forma que dejen de ser vias de subsidios indis-
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criminados y se conviertan en instrumentos efectivos de foueﬂ
to a la produccidn y el bienestar campesino. Esta revisidn -
supondrd necesariamente la eliminacibn de priacricas indebidas
y sistemas ineficientes de trabajo,La expaneidn sostenida de-
la produccién Agropecuaria requerirf necesariamente de una re
cuperacibn significativa de la inversidn en el Sector. La -
asignacidn correspondiente a la Agricultura y Ganaderie ocu--
paré un lugar preponderante dentro de la Inversidn Poblica, -
la que serd asimismo utilizada pers atraer montos crecientes-
de recursos de les propios Productores, asl como otros Inver-
sionistag, que podrén acogerse a diferentes modalidades de =
asociacidn en participacidn. Los esfuerzos de inversién de -
todos los Sectores habrdn de comprender, entre otros, los -
proyectos estratégicos de gram irrigscidn y la conservacidnm y
rehabilitacién de los distritos de riego. Particcglar im=-==-
portancia tendrén las Obras de Pequedalrrigacidn y. Conserva—-—
cidn de Suelo y Agua, asi como las de Infraestructura diri---
gida a elevar la productividad en zonass de temporal, y las -
Obrags que permitan incrementar la capacidad de almacenamiento
mediante Centros de Acopio debidamente equipados en parti----
cipacibn con las Organizacjones de Productores. El barbecho-

poscosecha serd préctica necesaria.

Bebido a la necesidad de que los campesinos decidan y conduz-

can su propia superacidn, se abandonarin las actitudes pater-
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nalistas, que son anacrdnicas e ineficientes. bara ello pro-
moverfn decididamente los procesos de Organizacidén Productiva
y Capacitacién Técnica de manera tal que los productores asu-
man su responsabilidad en la programacién Ae los trabajos, -
seleccidn de los cultivos, y las decisiones vinculadas a la -
produccidén del campo, todo ello a la luz de definiciones cla-
ras, oportunas y seguras en cuanto a la politica e instrumen-

tos oficiales.

Particular atencidn se dari a los mecanismos de fijacidn de -
los precios de garantia, En consulta con los productores, -
industriales y consumidores se buscari definir una fSrmula de
aplicacibén clara, automitica y justa, gque tomen en cuenta las
referencias de costos que prevalecen y los mérgenes de produc

cién y fomento que deben darse a nuestros campesinos.

Se promoverd la asistencia té&cnica integral e intensiva como-
herramienta para lograr incrementos de productividad mediante
el empleo de servicio de extensioniswo, el cual operard en -
forma concertada con los Gobiernos Estatales y las Organiza——
ciones de Productores, a fin de sumar y utilizar mejor los re
cursos en esta materia. Se impulsard tambi&n la participa---

cidn de dichas instancias en la distribucidn de insumos.
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la diversidad y dispersidén de los participantes rurales,-

el esfuerzo nacional de la planBacién debe cobrar especial -

impulso en el campo con una clara orientacidn hacia las 8reas

donde se tealizan lu produccidn y donde se manifiestan las ne

cesidades y demandas de los productores, "(¥)

Como hemos observado la polfitica modernizadora del campo, -~

establecida en el Plan KNacional de Desarrollo, se puede resu-

mir

II

Il

Iv

vI

VII

("

en los siguientes Puntos:

Elevar el nivel de bienestar de los productores del cam-
po y de sus familias.

Asegurar el abasto y la soberania alimentaria dentro de-
un esquema de apertura, logrando un superfvit comercial-
en aste renglénm.

Alentar el potencial exportador.

Eliminar las restricciones que pesan sobre el Sector pa-
ra lograr una mayor asignacibén de recursos,

Impulsar el desarrolle de esquemas propicios para la in-
versidn nacional y extranjera.

Conservar los recursos maturales,

Estimular el desarrollo y la diversificacién de activi--

dades en el medio rural.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 19B9-1994 psg. 71 a la 76.



De los puntos antes mencionados, el que ha tenido una reper--
cusitn nacional, por lo trascedental y deiicado de} plantea--
miento, es el mencionado en el punto cinco. Pero antes de --
abordar este punto, hagamos un paréntesis para tener umna no—-
cidn de la situacidn actual en que se encuentra el campo me--
zicano. El campo mexicano empezd a desplomarse en los seten-
tas, cuando la Industria absorbfa los principales apoyos y --
subsidios del Gobierno. Al ver la incosteasbilidad de las tie
rras, el campesino buscd las ciudades y los campos agricolas-

de los Estados Unidos para sobrevivir.

La crisis rural habla de wés de 30 millones de campesinos con
distintos grados de desnutricidn, alto Indice de mortalidad;-
abandono y renta de parcelas; carteras vencidas por 2,2 bi--
llones de pesos e incapacidad para liquidarlas; dé&ficit en -
1990 de 10 millones de toneladas de alimentos e importaciones

con valor de 3,500 millones de dblares.

Del Crédito Oficial habilitaba s5lo a 7 de los 21 millones de
hectdreas de cultivo, y con tasas de interés muy altas, com--
trarianda a lo establecido en la Ley. Por Gltimo, para redon
dear mis este punto, haré& mencién de algunas Estedisticas del
INEGI: '

" De acuerdo ¢on los datos del Instituto Nacional de Esta---
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distica, Geograffa e Inform8tica de 1988, habfs entonces-
en-el pafs 28,058 Ejides y Comunidades, pero sélo 11,877~
posefan uno 6 mds de los 85,777 tractores de este Sector-
Social del Campo. Existian 16,183 Nicleos Agrarios sim -
maquinaria y el 50 porciento del total no recibfian cré--
dito, S6lo el 28 porciento contaba con equipo indug——---

trial. " (%),

Con este enfoque global de la situacién predominante en el -
campo mexicano, surgen en la escena rural como salvadores --
del campo, el Capital Privado y las Compafifas Transnaciona--

les, provocando asombro y desconcierto en el campesino,

Después de hundir &l campo en 8u peor crisis, el Gobierro --
confia en que Inversionistas Nacionales y Extranjeros, en ~--
Sociedad con Campesinos, Bjidatarios y Cumuneros.‘rescatarﬁn

al Sector mds abandonado y empobrecido del Pais.

La Inversifn Privada es vists con mucha desconfianza, muy =~
especialmente por los Ejidatarios y Comuneros, y con justa -
razdén, ya que han sido #llos los que sufrieron en carne pro=-
pila las injusticias del acaparamiento de la tierra en unas ~
cuantas manos, y de lo cual la Historia es testigoc. La gran
interrogante es: (La Polftica de Modernizacién del Campo, -~

busca hacer salir de la crisis en que se encuentra éste?, &-~

(*) REVISTA SEMANAL JUEVES DE EXCELSIOR,26 de Abril/1990 piag.9
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iEs el primer paso para reprivatizar ¢l campo mexicano?.

Afesce respecto el Seior Presidente Carlos Salinas de Gorta=--

; :{;' manifestd 'lo siguiente en la Celebracion del LIXIV Api---

versario de la Promulgaciln de la Ley del 6 de Enerc de 1915:

]

Cono Presidente de la Repiiblica, ratifico ante ustedes: -
No privatizaremos sl Ejido, luego de expresar su preocupa~
¢idn por ls cafda de la produccidn agropecuaria, la exce——
siva dependencias del Extranjero en materia alisentaria -sg
bre todo en malz-~ y el deterioro del nivel de vida de la-

fanilia campesina.

En esta segunda rewnidn, los Empresarios Eduvardo Represa y
Jogé€ Manuel Caso Menéndez -~ Presidente del Consejo Nacio--
nal Agropecuario ratificaron el propdsito de la Iniciativa
Privada de colaborar con las tareas para hacer del campo -
mesicano un Sector sdlido, eficiente, pr3apero y seguro, -
para lo cual demandaron mayor libertad en los mecanismos -
de Asociacidén entre Ejidatarios, Comuneros y Productores -

Particulares.

El Presidente reiterd ~ Como lo sefialé hace un momento - -
que no privatizaremos al Ejido, perc tendresos que trans~-
formarle Integralmente para elevar su eficiencis producti-

Tal como estd, ni resolverd el reclamo de la justicia de -
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los Ejidatarios, ni las necesidades de alimentacidn de to-
do. el pueblo mexicano. En consecuencia, el Ejido permane-
ce, pero tiene Que transformarse para elevar la produccidn

y el nivel de vida de la familia campesina.

También porque asi lo sefiala la Constitucidn, haremos va--
ler en los hechos el Derecho, al no permitir que se atente
contra la Pequefia Propiedad ni contra la Comunal, Campe--
sinos ¥ Productores saldrén bencficisdos de la puesta en -—.

marcha de este Programa. " (*)

Lags Politicas aplicadas, a mi manera de ver buscaban desalen-—
tar al Agro, ante el pretexto de una reorganizacidn de las --

nuevas relaciones entre Estado y los campesines.

Disminuyen la asistencia técnica, los créditos se contraen S—
desaparecen, se mantienen los precios de garantis con incre--
mentos apenas perceptibles a los cultives bdsicos, cuando —--
reiteradamente se demuestra que son inferiores al costo de --
produccidn; disoinuyen los subsidios a insumos para la pro--
duccidn, se incrementa el costo del agua y la energia eléc---

trica.

Y de esta maners buscan lograr las condiciones propicias para

que el Capital Privado, encuentre un atractivo campo de inver



115

sifn. Algunos Especialistas, expresabgn que lo Aue estd en -
-juego no es precisamente la reprivatizacidn del Ejido, siﬁﬁ -
1a Reconversidn en Unidad Econdmica Empresarial, sdlo que con
otros dueinos que si cuentan con la capacidad financiera re---
querida por los lineamientos de la Politica Modernizadora ---

Global de la Economia.

La Politica de Modernizacidn del Campo, se plantea contraria-
a lo estipulado en el Articulo 52 de la Ley de 1a Reforma ——-
Agraria; en este precepto Juridieo establece que los Dere---
chos sobre los Bienes Agrarios tendrén el caracter de Impr;s-
criptibles, Inembargables e Intrasmisibles, y por tal motivo~
no se podrén enajenar, cederse, transmitirse, arrendarse, hi-
potecarse O gravarse; y lo que se plantea con la Moderniza—-
cién del Campo, es hacer de esta cosa arrendable, pasando los
Ejidatarios a ser trabajadores asalariados de su propia tie——
rra; también es cierto que la misma Ley permite la Asocia——-
cién en ciertos casos, pero establece que habrd Mecanismos --
Juridicos, previamente establecidos para tales Asociaciones;-
de los cuales hasta el momento son turbiamente manejades ¥ no
son tan claros y precisos como debieran. Por tal motivo el ~
pretender hacer del campo cosa arrendable, es contrario a los
principios de la Legislacidn Agraria, y por &sto se cae en un
gran error, que puede ser de graves consecuencias para los --

Ejidatarios y Comuneros.
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X¥o podemocs dar pasos hacia atr8s, permitir que el campo sea -
nuevamente objeto de experimentos, que son mds turbios y ma--—
nejados. No puede haber Inversiém Privada en el campo, sin -
los Mecanismos Jurfdicos necesarios, que verdaderamente pro--

tegan al campesino y en especiel que mantengan la Paz Social.

Permitir la Inversidn Privada sin que existan las medidas ne-
cesarias para que los Empresarios no absorban a la pobre eco-
nomia del campesinado mexicano, es como juntar & lobos con un
rebafio de ovejas, sin que existe una reja de por medijo, En -
un momento determinado la Politica de Modernizacidn del Cam--
po, lejos de asliviar los males que aquejan al Campo Mexicano,
lo pueden sumir en el caos totel. La Politica de Moderniza—-
cién del Campo, es muy turbis ¥y visiblemente manejada, y no -
tan provechosa para ambas partes, como se ha tratado de hacer

creer.



D) REFLEXIONES.

Se reconace con cierta amplitud que la Modernizacidén es un --
proceso necesario en la renovacidn de la Sociedad y la Econo-
m{a que exige formas superadas que lleven a un procesc mis --
eficiente en la Organizacidén de la Produccidn. Para ello, se
requiere romper con viejos esquemas tecnoldgicos para genera-—
lizar el uso de nuevos instrumentos técnicos y ayudar a una -
mejor productividad de los cultivos; asf desaparece una for-

ma de produccidn y aparece una nueva que supera a la primera.

Histéricamente, &#8f ha sido, por lo cual la Modernizacidn de-
la Agricultura tiene un costo que pagan los Productores menos
aptos en términos de capacidad y visidn Empresarial que les -
pereita absorber los gastos paulatinamente mis elevados, pero
recuperables en corto plazo, y sobre cuva base incluso se ---
multiplican ganancias anteriores. En otras palabras, la Mo--
dernizacidén Agricola, tal como mse contempla, implica una de--
puracidn de Productores, una mayor concentracidn de la Propie

dad ¥ una expulsidn sistemitica de trabajadores agricolas.

Pero también cabe aclarar que normaloente sobreviene un pro--
ceso de reacomodo que permiten ampliar la superficie, generar
otros procesos productivos alrededor de la agricultura y de -
esta manera absorber el desempleo y mantener en equilibrio al

Seetor Agricola.
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Esto ha permitido 8 los pafses lideres en la produccidn del --
¢campo superar crisis agricolas sin pasar por conflictes socia
les graves en el Sector; pero entonces cabe preguntarnos per
qué &sto no hs §1do posible en Méxice, en donde tenemos va -
dos largas décadas de crisis agricola, curicsamente en el ru-
bro de productos bEsicos, y particularmente en la produccidn~
de maiz, nuestro bien patrimonial. Esto viene como ya lo men
cionamos, del escaso apoyo prestado a quienes realmente pro=~-
ducen los alimentos bédsicos; los Ejidatarios, sinm cuya parti
cipacién la disponibilidad de mafz seria afin menor, ya que el
grueso de la produccidn de este cereal recae en ellos, lo mis
mo que el frijol, a pesar de que se producen bajo condiciones
particularmente dificiles, tanto t&cnicas como financleras; =
son elles gquienes en realidad subsidian el consumo de las ==
grandes ciudasdes en la medida que venden su produccidn abajo-

de su costo.

Entonces, lo que se requiere no es gquitarle 1a cvierrs en for-
ma indirecta al campesine EfXQEEario, si no recapitalizar Al-
Ejide a través del apoyo crediticio real y asistencias téecni-

cas,

La concertacifa que se viene anunciando, sustentada en la par
ticipacién entre Ejidatarios y Empresas Agroindustriales, tie
ne en la realidad une base demasiado dudosa en la medida en -
que no puede haber concertacidn entre socio economfas desi---

guales y niveles de rentabilidad abismales.
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5i el Empresario.quiere participar en la produccidn agrfcola-
y sacar al pais de la crisis en que se encuentra el Sector, -
debe considerar esta participacidn, teniendo encuenta la rea-
lidad del Ejido como unidad que ayuda a la sobrevivencia de -
millones de familias mexicanas, unidad que requiere adecuarse
a las condiciones econdmicas &ctuales, pero que no puede ha--
cerlo ante las renuncias del Cobierno a prestarle apoyo por--

que no es congruente con la nueva Politica Econbmica.

No es entonces por la via de la apropiacidén que se ayuda al -
campesino, sino sobre ia base de un apoyo que partan del mu--
tuo respeto. Después de todo, de los 190 millones de hectd--
reas del pafs, mds del cincuenta porciento se encuentra en -~
manos de los Ejidatarios, lo que representa una base social -
muy amplia, en la cual se puede revertir la dependencia ali--
mentaria tan aguda, que en 1990 fué calculada en 12 millones-
de toneladas, equivelente a una erogacidn de divisas de =----

5,000 millones de dblares & 14 billones de pesos.

Apoyar al Ejido desde la perspertiva anterior implicerfia un -
genuino Acto de Justicia Social, y no Filantrdpico, a diferen

cia del que propone el Programa Nacional de Solidarided.



PRIMERA:

€. C N C L VU S I O N B S8

De ser un pueblo ndémada, los Aztecas aihan-'
zaron un gran desarrollo, su principal cam-
po de acciln se bas6: primero, en una ha-—-
bilidad excepcional para hacer producir la-
tierra y de esta manera alcanzar la autosu~
ficiencia en el rengldn de alimentos, cabe-
destacar el gran desarrollo técnico logrado
para cultivar, ya que las condiciones para-
realizar dicha actividad fueron muy adver—-
sas, Su distribucidn de la tierra entre --
las Castas, resultd muy importante para man
tener la estabilidad social; sobresaliendo
el Calpulli, base fundamental de la Socie--
dad Azteca. En segundo t&rmino, pero no --
menos importante, su vocacidn guerrera, la-
cual le did a este Pueblo, las grandes ex--
tensiones de tierra, producto del someti---
miento de otros pueblos. En efecto el tra-
bajo del campo que era realizado comunal---
mente y la actividad militar les did un elE
vado nivel de vida, tanto politico, econé--

mico, cultural y religioso al Pueblo Azteca.



SEGUNDA:

TERCERA:

En la &pocs de mArimo esplendor del Pueblo
Azteca, fué sometido, por otro tipo de Cul
tura, otra Religidn, otra Civilizacidén; -
elytrance fué dolorosa, el puedlo somete--
dof era sometido. La Etapa de la Colenizp
cibn se caracterizdé par el sometimiento, -~
el despojo y el aniquilamiento de toda -——
huelia de Cultura existente; la estructu-

ra polftica, social, econbeica y cultural-

kdel Pueblo Azteca, fud reducidas a su mini-

ma expresifn por el yugo espahol. Las Ing
tituciones Agricalas son cssbiadas por ---
nuevos pedios de produccidn, que eran prac
ticados en la vieja Europa. En esta Etapa
el Calpullies substituido por el Ejido Es-
paficl, ambas Instituciones muy similares -
entre s{. Comoc consecuencia la estructursa
econdmica impuesta, convirtid al indigena-
en fuerza de trabajo, sin als derechos a -

ser tutelados por los peninsulares.

Inpeesto el modelo econdmico espafal, la -
poblacibn indfgena afrontd los problemas -
de lea reduccidn de sus tierras que les ha-

bian sido arrebatadas ron la Conquista; -~



CUARTA:

la falta de tierras para las nuevas gene-
raciones de indios y mestizos, los indi--
se encuentran sin derechos, y son conver-
tidos en peones asalariados; todo ésto -
aparejado con la miseria, la ignorancia y
el fanatismo religioso en que fueron hun-—
didos. Tres siglos de dominacidn espaiio-
la di6 como resultado: 1la tierra Comunal
casi desaparecida, la poblacidn indigena-
subyugada por la religidn y con una si---
tuacidn econdmica precaria, cada vez mds-
insoportable, una clase dominante coi----
puesta de espaiioles peninsulares y de es-
paholes nacidos aquf{ duefios de la mayor -
parte de tierras cultivables del Pais, -
las cuales en su mayoria se tenian en el-

abandono, siendo poco preductivas,

Consumada la Independencia se impone el -
Imperio, como forma de Gobierno; Tturbi-
de es nombrado Emperador y durante su cor
to Mandato, al igual que lo hizo Cortéz,-
distribuyd tierras a los militares del ==
Ejército Trigarante. Se trata de poblar-

al naciente Estado Mexicano, expidiendo -
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Leyes de Colonizacién, que favorecian a --
los extranjeros, sin medir las consecuen--
cias que a corto plazo nos hizo perder mias
de la mitad de lo que era originalmente el

Territorio Nacional.

La situacidn de los campesinos no sufridé -
grandes cambios, las pocas tierras que ha-
bian logrado salvar del voraz saqueo de la
Conquista y la Colonia, shora estaban en —-
peligro de ser acaparadas por los ricos --
Terratenientes y el Clero, el cual habfa -
acresentado su riqueza convirtiéndose en -
el mayor latifundista del pais. Mientras-
tanto, el Estado Mericano no encontraba la
estabilidad Politica y Social. En materis
Agraria las pocas Leyes dictadas fueron --
aprovechadas por unos cuantos, para acre--—
sentar sus riquezas, y el campesino igno--

rante era ficilmente despojado.

Las Leyes de Reforma lograron su objetivo-—
principal, la separacibn de la Iglesias del
Estado; se rompe con el esquema imperante

y se logra desmembrar el gran lastifundio -



" SEPTIMA:

OCTAVA:

eclesidstico; pero no se logra hacer lie

gar el beneficio de la Ley al campesino,-

ya que en lugar de resolver el problema -~

:de la tenencia de la tierra, motivd que =

los latifundistas aprovecharan las dispo-

“"siciones legales para incrementar sus —-=

tierras.

bajo la proteccidn de las Leyes de Colo--
nizacidn de 1875 y 1883, se crearan las -
nefastas Compaiifas Deslindadoras, que des
viando el sentido de la Ley, y con el -~-
arribo de Diaz al Poder, se dedicaron al-
despojo de tierras: las acciones de las-
Compaififas Deslindadoras, junto con las =--—
Leyes sobre Baldios, agravaron ain mis el
problema del acaparamiento de la tierra,-
mds del 80% de las tierras cultivables --
estaban en manos de unas cuantas perso---
nas; una propiedad campesina debastada y
un descontento social en todo el pais, --
fué lo que dejaron las Compaiifas Deslin--

dadoras.

El Movimiento Revolucionario fué el inico
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camino que encoutru el homhre del campo.
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para’ :ra:ar de" recuperar Nas tierras que-jy

un: dia le hab;an pertenecxdo. El 11amado,

a-1 "No Reeleccién"'no motivd al campe-t

sino a . tomar las armas, el Fraude Electo-

rél fué el pretexto, mds no el motivo, == i

ra que millares de campesinos tomaran. las
armas, sin dudas en el pronunciamiento --
del Plan de San Luis, y muy especialmente

su Articulo Tercero.

Pero ni Madero ni todo el Partido Antirre

leccionista imaginaron que las masas se -
volcaran de tal forma, que pasaron por --—
encima de ellos mismos. Las promesas se-
cupplen & hay que hacerlas cumplir, de --
ahi que después de derrocar a Diaz, exis-

tia la necesidad de dar al hombre del canm

"po las tierras por las que luchd; tal --

vez 1a falta de visién de Madero no lo --
hicieron comprender que la Revolucién, nro

se logré solamente para el "Sufragio Efec

tivo No Reeleccidn”, sino fundamentalmen-

te.por la "Tierra y Libertad™.

Para pacificar al pais-la necesidad pri--

'para el levantamiento, lo que influybd pa=::



DECIMA:

126

mordial era restitufr la tierra a los --
campesinos despojados y dotar de éllas a
quien careciera de las mismas., Es asi -
que esta necesidad imperante di6 sus fryu
tos en la Ley del 6 de Enero de 1915; --
por tal motivo es de gran trascendencia,
En ella se logra concatenar la ideologia
R;volucionaria en su aspecto Agrario; -
se asegura la restitucibo y dotacidn a -
los pueblos desheredados.

Juridicamente es un gran avance en mate-
ria Agraria, fundamento esencial de nueg
tro Articulo 27 Constitucional y cimien~
to de la Reforma Agraria; crea a las Ay
toridades Agrarias Srganos y mecanismos-
para llevar a cabo las Restituci;nes y -

Dotaciones.

Con la promulgacidn de la L;y del 6 de =
Enero, se di un gran paso en materia =---
Agraria, sin embargo, como toda Ley sus-
ceptible de errores, tuvo que ser modi--
ficada, hasta llegar a los (&digos que -
han existido en nuestro pais; estos Cé-
digos trataron de llenar las lagunas ju-

ridicas de la mencionada, agilizar el -~



DECIMO PRIMERA:

——————

DECIMO SEGUNDA:

proceso de Restitucidan y Dotacidn de —-=--

de tierras.

La Ley de 1la Refér-a Agraris consagra ~-
los principios fundamentsles de la Ley -
del 6 de Enero y del Artfculo 27 Consti-
tucional, como son: 1los de Restituciédn,
Dotacibn, Creacibn de Nuevos Centros de-
Poblacita, Inafectabilidad y Acomoda----
Iiento.. TeSricamente la Ley protege y -
promueve el crecimieato y la explotacidn
ejidal, consagrando varios de sus Art{--
culos a este fin; en teorfs la Ley es -
es buena, pero en la préctica la situa--
cién es muy distinta, no es compatible -
lo legislado con la realidad, cuando el-
campo mexicano un alto porceataje del --—
presupueato de las Dependencies Agrope--
cuarias, incluyeado a la Baaca Rural, se
ha ido tradicionalmente en el pago de ~--
ofmsinas a la burocracis, asf comc em co-

corrupcidn.

La Actividad AgrScola ocupa uno de 10.‘-

renglones més importantes de ls Ecomo---
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mfs, por tal motivo es trascendental la-
adecuada explotacién de estos recursos;-
el Estado ha estsncado la productividad-
en el campo en las Gltimas decadas. Es-
cierto que el Gobierno imvirtid varies -
miles de millones de d6lares con el Sis-
tena Alimentario Mexicano, sus estimulos
reactivaron por tres afios la produccibn~
del campo mexicano; pero despuds todo =~
se perdif, Los motivos bien conocidos,-
los mulos manejos de 1s Adsinistracidn,-
el resultado: el estancamiencto de la --

produceidn.

La Modernizacibn del Campo propuesta por
el Sefior Presidente Carlos Snlinaé de --
Gortari, busca reactivar la economia del
Agro Mexicano; sin duda 1a fSrmula Ini-
ciativa Privada y Ejidatario, serfa més-
41guealitaria, siempre y cuando 8l caspo -
verdadersmente se le haya dado suficlen-
te inversidn, y al ejidatario un finan--
ciasiento suficiente y acorde a la rea=--
1idad, que exista un absrstaniento de --

los costos de produccifn con precios de-
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garantias que no sean -enor;s a los de --
1a produccidn; que haya una Politica Co-
mercial que no tienda a la quiebra de la-
Agricultura, como est§ ocurriendo ahora -~
con las libres importaciones, que se per-
miten, sin considerar los intereses de -~
los agricultores mexicanos. Sobre bases-
como &stas, el Ejido como medio de produc
cibn tendr8 verdaderamente la capacidad -
para asociarse con cualquier otro tipo de

economia.

DECIMO CUARTA: Ko debemos olvidar que el Ejido y la Co-—-
munjdad Agraria son el producto de wna --
lucha Revolucionaria de Masas, de los cam
pesinos wmericanos frente al agotamiento y
el fracaso de un modele de privatizacila-
del campo, que imperd con los liberales -
del Siglo XIX y que encontrd su forma mis
acabada en la gran Bacienda y el Latifun-—
dismo Porfiriata, y donde se di8 wna pri-
vatizacifn completa del campo sexicano.
El Ejido debe de ser reconstitufdo, como-
un medio de vida, uns unidad de produc---

cibn, como unidad de consumo, que debe --



controlar el conjunto de sus elementos -
de manera Democrftica, y &sto implica --
tener los medios pars hacer producir la-
tierra, cuando al campesino no se impida
el accese a decidir qué sembrar, cbmo --
hacerlo y dénde, cuando no se restrinja-
con quién contratar; cuando los crédi--
tos sean los adecuados para el desarro--
1lo de la unidad prodnctiva, la cospra~--
venta de insumos mea justs, al igual que
la comercializacifn de sus productos, po
dresos decir que tieme loa medios pars -
hscer producir la tierra y competir coa-

cualquier amercado.
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