Lo,
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
3 DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“EL ASILO POLITICO Y SU RELACION
CON LA EXTRADICION”

QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

RICARDO HIGAREDA PINEDA

FALLA . SZIGEN

CIUDAD UNIVERSITARIA, D, F.



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I N DICE

CAPITULO PRIMERO

To= Connotaciones . ¢« « o o ¢ ¢« o o o o o »
2.~ Naturaleza Juridica del 85ilo ¢+ « o « «
3.~ Facultad calificadora en el a8ilo . « . «

2um

Asile

Su
e¢) E1
Asilo
a) Su
b) Bu
c) El

CAPITULO SEGUNDO

"DISTLRITCS TIFCY D /HILO PULITICO"

territorial

R
OrigeNe « ¢ ¢ o o o ¢ o & o
concepto. « « o+ 3 3 2 a2
asilo territorial en [1éxico
Aiplomitico o o v o o 0 . o
OPigeNe o o ¢ o o » o & o o
eoncepto. o 4 s o o o ¢ oo
asilo diplomético en Iéxico

LI )

UGENERALIDADES SOERE EL ASILO POLITICC!

'PAG'
INTRODUCCION 4 ¢ o s o o 6 o o« s o s ¢ 0o e o 0.6 s o o4

I

13
20



1o

2.~ Reglomentacidn Jur{dica del asilo politice en Amérien

Tam
2e~
3--
4.~
5-‘
o=
Pe-

CAPITULO TLRCERQ

.

"EL ASILO POLITICO EN AMERICA LATINA"

Referencia hist8rica « o o ¢« s o ¢ ¢ ¢ s s s o & & &

Latina « » o .

a) Tratado nobre derecho penal internacional (Montevi

deo 1889) « 4 o s s 0 0 0 e
Convenecidn sobre a8110 (La Habunu 1°28) s e
Convencidn sobre asilo politico (Hontevideo 1933)
$§§gudo de asilo y refugio politicos (Montevideo,
e) Declaracibn americnnn de Dercchos y Deberes del -
Hombre (Dogots, 1948) . . ..
£) Convencién sobre asilo dxplomético (Caracas. ——

® o s 4 o & 8 6 e s 8 4 2 = = s s s s e v e

El asilo politico en H&XicOs v o o » o o « o+ ¢ o o o

CAPITULC CUARTO

"GENERALIDADES SOBRE LA EXTRADICION®

Evolucién histérica de la extradicibn o+ « o o o o

o4

€8
71

72
81

95

Concepto de extrsdicidn o o o o o s o o 0 8 o o o o 100
Waturaleza y fundanento de la extradicién . . o & « 105
Regulacibn jJurfdica sobre le extradicibdn « « « o o o 106
Personus sujetos a la extradicidn o o o o o s o & o 108
Personcs que no estén sujetas a 1 extradicidén . . « 112

Delitos por los Eue procede la extradicién y delitos
que quedan exclufdos de 12 MiSMA o« o o ¢ ¢ o o s o ®



CAPITULO QUINTO

"PROCEDIMIENTOS PARA LA EXTRADICION™

1,= Clases de exXtrudicibl o o o o o o » o o« oo o o o s o 115

2.~ Frocedimientos de eXtradicifn e« o o o o o e ¢ a0 e ¢ 117 e
8) Extradicifn active « o « o ¢ 4 v sieia s eieie e e 118

D) EXtradicidn Pasiva ¢ . s e s e 0 0 e eie 0w wie. 119

CAPITULO SEXTO

"LA BXTRADICION EN EL DERECHO MEXICANO Y
EN AMERICA LATINA®

Te= La extradicién en MEXiCO o« o o o o o s o o » s s » & 124
B8) AntesodontOs 4 o 6 6 0 o s e o s s s s e e e s.e 128
b) Ordensmientos legales que regulan la extredicién
internseional ¢ ¢ « s ¢ o s 0 4 2 e 0 e s s .. 126
c) Procedimiento « o o o » o s ¢ o s o o v o = o 2+ 133
d) Otros aspectos importantes de la extradicién en
MEXICO o o o o ¢ o o« o o o o o o ¢ o v s o o o o W2

CONCLUSIONES

BIELIOGRAFIA



INTRODUOGCIO N

En el presente trebajo Be pretende dar una visién gene-
rel del asilo politico tsnto en México como en imérica Latina,
¥ su Telacibn con la extradicibn, es decir, en los caBo8 en =-
que la peticifn de entrega de un sujeto no procede por tratar-

se de un delito polivico el que comciid dicho sujeto,

De esta manera, en el primer capitulo hablaremos de al-
gunos conceptos generales sobre el esilo politico, trataremos-
de delimitar le nsturuleza Juridica del asilo politico, ya que
pare algunos autores se trata de un derecho del asilado mien--
tras que otros lo comsideran como una facultad del Estado asi-
lente. i8imismo se estudiarf a quién corresponde la califica--
cién del delito, o sea, determinar si el sujeto cometib un de-

lito polftico o un delito comin,

En el segundo upartadc sborceremos los dos tipos de asi
lo politico que existen: asilo territorial y asilo diplomético,
sefialando los antecedentes de cads uno, su concepto § otros ag

pectos relativos e dichms clases de asilo.

Por otro ledo y atendiendo las circunstancica gQue exise=
ten en Américe Latina en cuanto a le probdlemética de tipo polf
tico, econémico, social y cultural que cada ¥stado de esa re=-

gibn enfrenta, se anslizerA la situacién de los asilados poli-



ticos que debido a conflictos y persecuciones que sufren por -
las criticas de carfcter politico que realizen a los gobiernca
imperantes, han tenido que huir hacia otras naciones soberanas
en buaca de proteccibn, entre ellas, México que ha desempeiiado
un papel de gran importancia pues siempre se ha mostrado como-
un Estado soberano protector de los derechos del hombre. Tame-
bién se citarén las diversas convenciones que se han celebrado
con este motivo, para tratar de reglamentar juridicamente la -
situacién de un perseguido o delincuente politico. e estas —-
conveniones se destacorfn las aportaciones de cada una de ==
elles, pero también sus deficiencias, ya que hay que tomar en-
cuenta la celebracién de cada una de ellas en épocas diversas-
por lo que 88lo astisfecfan las necesidades del momento. Haciép
dose notar que la vida va cambiando y conjuntamente las necesi
dades de todo Estado u homdre en sentido particular, debiendo=

evolucionar, de igual modo, el derecho internacional.

Un tema que se relaciona con el asilo es el de la extra
dicién ya que &ste, precisamente, va a tener como excepciones=-
los casoa de los asiledos polfticos. Asf, en el euarto capitu-
lo se sefialarfn algunas nociones generales sobre la entrega de
un sujeto, el concepto de extradicién, su natureleza, su funda
mento, los instrumentos tanto nacioncles como internacionules-
que la regulan, las personas que pueden ser extraditadas, asi-
como las que estén exentas, los delitos por los que la entrega
de un sujeto s{ prosperas y aquellos hechos delictuosos que no-

dan lugar & la extradiciénm.



n el capftulo quinto se plantearén los tipos de extra=-
dicibén que existen, as{ como los procedimientos por los gue un
Estado soberano puede soliciter la entreba de un individuo por
que éste haya cometido un delito en su territorio o cuando di=~

cho Estado es quien recibc la peticidn de extradicién,

Por #ltimo, se examinarf la extredicién en el derecho -
positivo mexicano y en .américa Latina. Por lo que hace a Méxi-
co, entre otros aspectos, se verd el procedimiento que nuestro
pals sigue en cuanto a la peticidn de extradicién que recibe -~
de un Zstado extranjero, proponiendo que se le otorgue una ma-
yor eficacia a le intervencién del Srgano jurisdiccionsl en -
cuanto a la decitibén de si procede o se deniega la extradicién
del reclamado, Fn lo referente a américa Latina, snalizaremos-
cuatro Estudos que utilizan un sistema distinto, desde el pune
to de vista de le eficusciu que tienen, yc sea el Ejecutivo o =
el Judicial, para decidir sobre la entrega de un individuo 21~

Estado que lo solicita,



CAPITULO PRIMERO

"GENERALIDADES SOBRE EL ASILO POLITICO"

1e CONNOTACIONLS

Para entrar sl anilisis de la institucién del asi
lo politico consideramos necesario estudiar determinados con=--
ceptos, que en un momento dado pueden emplearse como einénimos
algunos de ellos y otros para la mejor compremsifn del presen=

te trabajo.

Bn primer lugar, examinaremos el término asilo ==
tanto desde el punto de vista etimolégico como algunas definie
ciones doctrinales elaborades por diversos autores. En cuanto=
a la significacién gramaticgel, el vocablo esilo es de origen =
griego, procede de lu expresibén &sylon la cual se compone dele
prefijo "a"™ que significa sin y de la palabra "silaein" que es
*despojer®, "quitar®. (1) Es decir, lo que no puede ser tomado,

1o inviolable,

(1) Enciclopedia Jurfdica Omeba Driskill, S.A. Buenos Aires, =
1979. Tomo I, p. 826.



2,

Del griego pasd al latin con la expresién asylum que
significa "lugar privilegiado de refugio pare perseguidos".(2)

Por su parte, Martinez Delgadillo, sefiala el concep-
to de asilo, el cuel fue definido por el Instituto de Derecho=
Internacional Piblico, eesionando en Both, en 1950, de l& si--
guiente manera: "El asilo designa la proteccibén que un Bstado-
concede dentro de su territorioc, o en algfn otro lugar en el =
eusl tengon csiento algunos de sus drganos, a la persona que =

se lo pide",(3)

De este concepto, se desprenden los dos tipoc de asi
lo politico que existen: agilo territorial y asilo diplomAtico,
los cuasles expliceremos de manera genérica ya que son objeto =
de estudio precisamente en el capfitulo que sigue. Baste por ==
ahora, decir que el asilo territorial es el derecho que tienen
los Estados, como consecuencia de su soberanfa, para proteger-
a los perseguidos polfiticos que se colocan bajo su jurisdice-=

oién, de le accifn porsscutoria de sus propios gobiernos.

El asilo diplomético, de manera amplia, es la proteg
cidén qQue un sujeto encuentra en la sede de la representacién -

diplombhtica de un pafs en el territorio donde es perseguido. =

(2) Diccionario de la Lengua 7epafiola. Peal Academia Espafiola.
Editorial kspasa Cslpe, S.A. Medrid 1970, p. 131.

(3) Hartfnez Delgadillo, Merfas Luisa. El Asilo en el sistema -
interamericano, Revista de la Escuela Nacional de Deregcho
No. 4, Universided Autdnoma de San Luls PotoBl, MEXiCO ==

1976.p. 19.
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Este tipo de asilo se hace extensible a las naves o aeronaves
amparadas por la bandera del Estado asilante y que se encuen--

tren destinadas para un uso oficial.

Garcia Horeno establece que se trats de un "término de-
uso internacional que designa el hecho de dar refugio a un ex-
tranjero expuesto en Bu pafs, por razones idaolégicas o de ra-

za, & persecuciones, chrcel o muerte", (4)

Otro vocable que merece atencién es el de refugio que -
deriva de 1la voz latina refugium, que significa "asilo, acogi=
da o amparo”, o bien, "lugar adecuado para refugiarse".(5) Des
de un punto de vista anplio, pueden tomarse como sindnimos los
térninoe asilo y refugio ya que ambos se refierem a la protece
cién que un individuo recibe por parte de um Eatado, ejercien-
do éste un derecho de soberania, cuando aquél es perseguido, -
por las razones antes mencionadas, Pero mfs adelante, veremos-
que a pesar de existir semejanza en ambos conceptos, el asilo-
generalmente se referirf a individuos perseguidos por cuestio-
nes puramente politicas. En cambio, el refugio es un término -
24s amplio porque seifiala otras causas: de reza, sexo, ideolo==

gla, etc,

De 1a institucibén del asilo, van a derivar una serie de

(4) Diceionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investigacio--
nes Jurfdicas. UNAM-Porrfa, México 1987. p. 243, Tomo I.
(5) Dicecionario de la Lengua Espafiola. op. cit. p. 1120,
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términos que se relacionan con la personalidad del sBujeto que =
golicita asilo, y que son materias de anflisis del presente tra=-
bajo. Estos conceptos son el de asilo politico, asilado politi

co, refugiado y perseguido politico.

El primero de ellos, o sea, el asilo politico es una =--
institucibn cuyo surgimiento se encuentra relacionado con la in
violabilidad de los recintos religiosos, Con el transcurso del
tiempo ha evolucionado dicha institucibn para de una concepcibn
religiosa llegar a un concepto poiitico, Juridice y humernitario.
Pero aun sin poder considerarla como un derecho puramente, pueg
to que su aplicacibn ha sido irregular con bastantes vicios y -
88lo algunos Estados latinoamericanos han intentado convertirla
en derecho convencional a través de la prfctica y de una serie-
de tratedos y convenios celebrados entre esos paises, Adembs -
de estos Estados se encuentran otros (naciones europeas, Esta--
dos Unidos de Norteamérica, etc.) que B{ conceden el asilo di--
ﬁlom&tico, cuando es solicitado en algunas de sus representacip

nes diplomiticas.

Carrillo Flores proporcione un concepto del asilo politi
¢o y al tenor expresa: "Es la autorizacién que un Estado conce-
de a un extranjero pare que venga a reeidir o permanezca en &1,
porque diche Fstedo lo considera victims de persecucibn politi=-

ca en otro paeis".(6)

(6) Carrillo Flores, Antonio. El 88ilo politico en México, Re~=
vista Jurfdica, Anuarie, México, p. 27



Se

Por otro lado, Arelleno Garcia lo define como “"una insti
tucién Jurfdica en virtud de la cual un pais denominedo asilan~
te brinda refugio a una persona f{sica denominada apilada para-
proteger la vida, 1a libertad, le integridad corporal o la dig-
nidad de la persona asilada, Qe persecuciones de carfeter polfa=
tico, procedentes del pais donde tiene Bu residencia habjtual =
el aeilado, y el lugar del refuglo puede ser otorgadc en la cede
de una misién diplomltica ordinaria, en la residencia de 10§ ==
dafes de la misibn, en los loceles hebilitados por los jefes de
mieidén para habitacién de los asilados cuendo el nfmero de &g-~
tos exceda de la capacidad normel de log edificics, en los na--
vios de guerra y aeronaves militeres en servicio o en campamea-
tos militares, o en el territoric del pais asilante, por el ==

tiempo en que subsista el peligro respectivo",.(?)

El concepto que propone Arellano Garcia, quizés sea am—-~
plio, comprende a los dos tipos de asilo politico ya sntes sefia
lados, y nos parece adecuado para lo que se pretende realizer,-
Asf, tenemos que de dicho concepto, &l anelizarlo emcontraremos
loa elementos fundamentules del asilo politico, l0s que se fija

rén a continuacibn:

10, Be refiere a una ingtitucién Juridica en virtud de -
que los Estados establecen una serie de derechos y obligaciones

para las personas a las que se les otorgd el asilo 8l celebrare

(?) Arelleno Garcis, Carlos. Los refugiados y el derecho de asi
lo, Editorial Porria, 5.A. Méxice 1972,p.30
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convenios y tratados relacionados con la materia.

20, En lae antigfledad eran las iglesias las gque concedfan
refugio, sin embargo hoy en dfa vemos que 8610 lo hacen los Es=
tados quienes poseen facultad diserecional para otorgar o negar

el asilo.

30. Lo que le da vida a esta inatitucibn del asilo es el
objetivo fundemental de proteger la vida, la libertad, la inte-

gridad corporal y la dignidad del hombre.

40, Esta proteccidn se reslizs por delitos o persecucio-
nes puramente de carficter politico excluyendo, por t8nto,10s ==

delitos del orden comiin.

50, La frase de residencia habitual, la usa el maestro=-
en el sentido de que un asilado nacional no forzosanente tiene=
que ser nacional del Estado perseguidor, sino que puede ser un=-

extrondeTo Fa roddcado en bul Eatedo,

60, En cuanto al lugar de refuglo pucde ger variado; ya-
sea en alguna representacién diplomltica, en naves o aeronaves=

o directamente en el territorio del pafs asilente.

70. Por filtimo, el asilo es precario. Es decir, solamen

te mientras subsista el peligro.



?.

Una vez que se ha establecido el concepto de asilo polf-
tico como institucidn, corresponde ahora estudisar algunas persg

nalidades o categorfas que derivan del mismo.

Empezaremos por seralar lo que se entiende por asilado =
politico y refugiado, as{ como las difercncias que existen en=--

tre ambos términos.

Ta Lay General dc Pobdlacidn d¢ "¥Xico deline al ssilado=
poli{tico como aquél que pera proteger su libertad o su vida de-
persecuciones poli{ticas en su pais de origen, es sutorizado a ~
residir en México por el tiempo quella Sacretaria de Goberna==-
cibén juzgue conveniente, atendiendo & las circunstancias que en
el caso concurran., Al residir en México, 108 asilados politie=
cos al igual que los extranjeros que se encuentrsn aqui, tienen
prohibido inmiscuirse en asuntos politicos del pafs como se ex-
presa en ¢l articulo 33 constitucional. De igu8l manera y acor
de con dicho articulo, el Presidente de la Repiblica puede hacer
abandonar & un extranjero el territorio necicnel inmeodiztomzats
en defensa de los intereses nacionales y sin necesidad de Jui--

cio previo cuando juzgue inconveniente su permanencia.

Otro autor, considera al asilado polftico como el extran
Jjero que se interna al pafs para proteger su vida o su libertad

de persecuciones polfticas en au pafs de origen.(8)

(8) Xilotl Ramirez, Ramén. Derecho comsular mexicano. Editorial
Porrda, S.A. Mexico 1987. p. 561
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Anbzs definicionas coinciden en seiialar las caracteristi
cas del asiledo politico:

a) un extranjero que se refugia en el pais para proteger
su vida y su liberted, y

b) el motivo de 1a persecucibn son cuestiones de cerbc--

ter polftico,

Ahore vesmos ¢l significadc do zefugiads. Dosds ol pun-
to de vista gramatical, refugiado es la persona gque, 8 CONSEG==—
cuencia de guerras, revoluciones o persecuciones pol{ticas, se

ve obligado a buscar refugio fuesra de su pals.(9)

Sadruddin Aga Khan define el refugiado come "agquella per
gona que se encuentra fuera del territorio de su pais, por mie~
do a la persecucidn por motivos de raza, religibnm, nacionalidad,
pertenencia a un gruro social determinado o adhesién & una opie
nién politica particular y que no puede o no quiere acogerse a

la proteccidn de su pafs de origen".(10)

La Convencifn sobre el Estatuto de los Refugiados eprota
da en 1951 define a éstos en su articulo 10 en el ndmero 2) del
literal A): "toda personf...qQue,..debido a fundados temores de

ser perseguida por motivos de raze, religifn, nacionalidad, per

( 9) Diccionario de la Lengua Espafiola, Op Cit. p. 1121

(10) "El asilo, artfculo 14 de la Declaracibdn Universal de De--
rechos Humenos", en la Revista de 1a Comisién Internacioe~
nal de Juristus. Vol. VIII, Num. 2, ciembre, 1967.p.
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tenencia a determinado grupo socisl u opiniones politicas, se -
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, & cay
Ba de dichos temorés, no quiera acogerse a la proteccién de tal
pais; o que, careciendo de nacionalidad y halléndose, & conse--
cuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tu
viera su residencia hebitual, no pueda, o a causa de dichos te~

mores no quiera regreser a é1".

Al analizar el concepto expuesto en la citada Convencidnm,
ge hace necesario aclarar a lo que se refiere la expresién “te-
mor cierto de persecucibn”, ya que en un momento dado el presun
to refugiado podria darle una significacibn segilin su convenien-
cia personal. De esta manera, &l Alto Comisionado de las Nacio
nes Unidas para los Refugiados al establecer una casuistica pa-
ra tratar de diferenciar el "temor cierto de persecucién” de la
conveniencia personal, elabord el Manual de Frocedimientos y ==
Criterios para precisar quiénes son refugiades, y de los cuales

Salvador Lara hace alusién a los que considera fundamentales:

1) Las personas que pueden acreditar que abandonan su -
pais de origem porque sufren persecucibén o tienen fundedos temg
res de ser perseguidos. La persecucién es un perjuicio injusti
ficable para la vida de las personas o pera su bienestar fisico
o mental cusndo slcanza un punto en el que se hace insostenible,
La hufda debe heber sido para éstes la Ginica salida de una pi--

tuacién insoportable.
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2) Be considera cominmente perseguidas a las personas w-
que han sido arrestades, registradas, maltratadas o apresadas -
por razones vinculades con sus actividades u opiniones politi-
cas y que tienen motivos para teémer un trato gimiler en el futy

I'Oe

3) Los parientes cercanos de aquellas personas gue hayan
ocupado posiciones importantes en gobiernos anteriores, en e
agrupaciones politicas ahora disueltas, y que havan eidc zsialg
mo sometidas al tratamiento sntes descrito, podrén ser conside=

radas como elegibles en casos particplares.

4) La detencidn con propbsitos de identificacibn e inda-
gacién no constituye una persecucién. FPor consiguiente, las --
personas que abandonsn su pais por simple conveniencia personal,
o porque les disgusta el régimen imperante en 81, o porgue ban-
perdido su trabejo y tienen dificultedes econdémicas, no son con
sideradas en principio como refugiados, Unicamente cuando esas
dificultedes resultan en una compleja ¥y permenente destruccifn=
ds la vida de uns persona, debido a medidas persecutorias, pue-
denr tomarse en consideracidn las razones econdmicas pasra recong

cerla como refugiado bajo el mandato del ACNUR.

5) La persecugién debe hadberse originado en uns accibn -
oficial o gubernementsl, o haber sido conscientemente admitida-~
por las autoridades. Dificultades de indole social con vecinos,

patrones u otros miemdbros de la comunidad del pafs de origen no
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son suficientes parae justificer por s{ mismas el estatuto del -

refugiado.

6) No pueden considerarse como refugiados s las personas
que poseen otra nacionalidad que la del pais del cual han hufdo
o que, debido a sus antecedentes, tienen los derechos y 188 ==

obligaciones de las nacionales del pa{s en que residen.

7) lLas personas consideradas como criminuales de guerra -
(de 1a II Guerra Mundisl), o que han cometido un grave delito =
confin fuera del pafs de refugio, o gue se han hecho culpables =
de actos contrarios a las finalidedes y & los principios de las
Naciones Unides, no pueden ser consideradas como refugiados ba=
Jo el mandato del ACNUR,(11)

Segtn 10 guc hemos estudiedo sobre el refugiado, observa
mos que &ste tlene una garantia que consiste en el llamado prin
cipio non-refoulément, es decir, le prohibicién que tiene el --
Estado contraparte para que por expulsién o devolucién cologque-
a un refugiado en lag fronteras de territorios donde su vida o
gu liberted peligren por las ceusas yu mencionadas en el concep

to de refugiado,

En 1969 se adiciond el vocablo que nos ocupa, para desig

ner cowo refugiedo tembién a toda perscna gue, 2 cause de uns -

(11) Lera Belvador, y otros, Asilo y proteccidn internacional -
de refugiadom. UNAM, liéxico 1982.p. 98
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agresién, uns ocupacién o una dominacibén extranjera, o aconteci
niento que perturbe gravemente el orden piblico en unr parte o
en la totelidad de su pals de origemn, o del pais de su neaciona-
lidod esté obligada a ebandonar su residencia habitual pera bug
car refugio en otro lugar fuera de su pais de origen o del pais

de su nacionalided.

Eata adicibn no deja.de ser importante, pues comprende -
los casos mls frecuentes de América Latina, por ejemplo, en don
de se aprecian desplazaemientos en masa de personas por conflice
tos internos o externos que les afectan en tal forma que no pug
den permanecer en sus habituales residenciss y, como consecuen-

cia, tienen qQue buscar refugio en otros Zstados.

Una vez que se han estudisdo los conceptos de asilado —-
polftico y refugiado tratsremos de delimiter las diferencias ==
que existen entre uno y otro, con el fin de poder distinguir ==
claranente culindo se trats de un asilado pol{tico o de un refu~

giado,

Mart{nez Delgadillo al respecto sefiala como principalesw
diferencias las siguientes:

a) En cuanto 2 origen de cada una de las instituciones,
tenemos gue el asilo surgid desde le antigliedad ~posteriormente
se precisarh en qué época-; mientras gue el refugiadc es un pTo
blema que nacié con la Primera Guerra .undial,

b) Ctra diferencia estriba en las causas que Justifican-

la existencia ya sea del asilado o del refugiado. La que da —-—
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origen al asilo es siempre la comisibn de delitos o de persegui
dos polf{ticos, Unicemente. En caombio, pura los refugisdos es -
més amplia: la guerra, las catéstrofes naturales, la persecu---
cibn a causa de raza, religién, nacionalidad o también cuestio-
nes politicas, pero no finicamente politiecas.

¢) Para un Estado no es muy problemético acoger e incor-
porar a la sociedad a personas asiladas; sin embargo, cuando se
habla de refugiados, se requieren providencias especiales, ya =
gea para buscar la repatriacién cuando el refugpiado y el pafs -
de acogida asfl lo quieren 7 ¢l Dstado ds origen o residencia o3
té en disposicibén de acoger, proteger e incorporar al refugisado,
o sea, para logrer la transferencis a un tercer Estado que acep

te integrarlo,(12)

Por dltimo, otro vocablo que también debemos tratar de =
conceptuar es el de perseguido politico. Se refiere a la perso-
na que es molestads, stosigada o perseguida por sus ideas o ac-
tividedes polfticas sin que medie acusacién ante la autoridad -

Judicial competente por ningén becho delictuoso. (13)

2. NATURALEZA JURIDICA DEL ASILO.

Un tems de la institucién del asilo que ha desperta-

do gran polémica entre muchos autores, es sin duda el que se -

5123 Martinez Delgadillo, op. cit. pp. 25-27.
13) Carrillo Flores, op., cit. p. 34.
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refiere a la natureleza jurfdica de dicha institucién. As{, pa~
r8 algunos se trsta de un derecho del ssilado, en tento que -——
otra parte importante de la doctrina la considera una facultad-

del Estado ssilante.

Derivado de lo anterior es menester ocuparnos del estu--

dio de cada unc de los criterios:

a) Los autores que seiialan al asilo como un derecho dele

hombre manifiestan que las legaciones tienen el deber de asilan

Alfonsin al estudiar este problema lo hace en 40S pAr-==
tes: la primera la dedica a los derechos del hombre ¥ 1la segun

da desde el punto de vista convencional o de los tratados.

En le primers, manifiesata el citado autor, que el dere--
cho de asilo se dijo desde le antiglieddd que era una institu-—-
cién "humonitaria® porque el diplomético concedfe el asilo pox-
un "deber de humanidad" y a su vez, el Estado territorial debia
respetar y tolerar el asile por la misma razén. Es decir, que -
sun cuando los hombres no tuvieran la facultad de disfrutar de~-
un asilo cuando eran perseguidos, el diplomético deb{a conceder
el ®8ilo cusndo le fuere solicitado, siempre y cuasndo el peti=-
cionario reuniera los requisitos exigidos para ser szilodo. Pe-
ro si el diplomltico actuaba en sentido negativo, o sea, que no
quisiera oforgar el asilo, se consideraba cometia un acto de ==

inhumanidad, nfis o menos un delito contra el derecho natural. -



15,

Sin embargoe, y como lo expresa Alfonsin, en muchss ocasiones se
violan deberes de humanidad con el pretcxto de que se tratan de

ciertas "razones de Estade". (14)

Asf, para el grupo de partidarios de esta corriente que-
fundan el asilo en los derachos del hombre toman como base el -

que se hable 22 un darocho natural.

Por lo que respecta a la segunda parte, desde el punto =
de vista convencional, en 1a Declaracién Universal de los Dere-
chos del Hombre, de 1946, existen dos srti{culos referentes al =
esilo. E1 artficulo 30. al tenor expresa gue: "Todo individuo -«
tiene derecho a la vida, a ls liberted y a la segurided de su -
persona®, Por otro lado, el precepto 140,, inciso 1, sefala --
qQue: "Eu caso de persecusidn, toda persona tiene derecho a bus-

car asilo y a disfrutar de 61 en cuslguier pafs”,

En este dltimo articulo se establece la figura dei &silo
territorial dnicamente, pues le da sl individuo el derecho de =
ser recibido en los demde Estudos cuando huye de su paf{s. Por -
tanto, no comprende al asilo diplomAtico que en un momento dedo
ser{a més fhcil para un sujeto pedir asiio oz le legacién den--

tro del mismo pafs donde sufre la persecucidn,

(14) Alfonsin, Quint{n. MNaturaleza del derecho de an1lo diplo=
mético. de Derecho Universidad de "San
dréa". Anos
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Sin embargo, si hacemos una interpretacibn extensiva de
dicho precepto podemos establecer que cuando dice que ",..toda
persona tiene derechc a buscar asilo y a'disfrutar de £l en —-
cuslquier paia", esto podria comprender también al asilo diplo
mético si, como algunos sutores pretenden, se funda en la fic-
cién de la extraterritorialided de las Embajadas y Legaciones,
e8 decir, que estes representaciones diploméiticas se conside--
ren como una proyeccibn del territorio que representan. Pero -
es un criterio que aun cuando en el siglo pasado estuvo muy en

boga, en la actualidad carece de validesz.

Alfonsin sefisla otra disposicién en la Declaracién Ame-
ricena de los Derechos y Deberes del Hombre, de Bogoth en 1948
¥y que dice: "Toda persona tiene derecho & buscar y de recibir-
asilo en territorio extranjero en caso de persecucifén que no =
sea motivade por delitos de derecho comfiilees”. El mismo autor-
critica el precepto porque se refiere al asilo facultativo al-
sefialar que ¢l hombre tieme derecho a buscar yde recibir asiloq,

o sea, el hoabre s6lo tieune derecho & recibir favores.(15)

Una vez que analizamos o) criterio de que el asilo es un
derecho del homdre, podemos afirmar que no se trata de um dere
cho pueato que el pais asilante como se vid no tiens a1 debore
de recibir a dicho sujeto, es decir, sabemos gue cuando existe

un derecho, la facultad de exigir, lleva como reciproco el de--

(15) Alfonsin. op. cit. p. 25.
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ber, sin embargo, el Estado asilante no tiene la obligacién de
asilarlo., Se pedria decir que el hoambre sélo tiene el derecho-
a buscer asilo mfs no a que se le coanceda, cosa que dependeré-

del Estado a quien solicite,

b) Ahora pasemos al estudio del aailo cuyos representan
tes doctrinarios lo consideran como una facultad de la legaw=-
e¢ibn, es decir, cuando un solicitante llena todos los requisi-
tos para ser asilade, ¥ 11223 & la puerta de la legacién; el -
diplomdtico solicitedo viendo que reuni$ los requisitos puede~

asilerlo o rechazarlo,

Este criterio se funda en dos consideraciones, nos dice
Mtonef{n, y son: 1a, De indole politica que consiste en otoTw«~
gar a la legacién cierta holgura, para que cumpla su gestibn =
diplomAtica, puea no serfa Justo que un asilo diers origen & =
problemas diplomfticos por trater de restringir funciones de =
la legacibne. Pero este argumento es criticable porque su vali-
dez depende de los valores nue gufen la Conducta del Estudo, -
por lo que cada nacién otorgaria esa holgura para su gestién -
diplomfitica segdn su criterio. 2e, Esta segunda consideracién-
es de origen Jur{dico. Se funda en que si el diplomético es ~-
quien califica al perseguido respecto a si tiene derechc o no=
a 8er asilado, con mayor razbn tiene derecho & admitirlo o no.
Fero estc no puede ser, pues supongamos que se obliga a la le-
gacién & dar asilo a quien lo solicita, &sta para eludir el --

deber calificar{a al perseguido de menera tal que no-
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tuviera derecho a asilarse., (15)

Bin embargo, el diplomftico tiene el derecho de califi-
car, pero siempre debe hacerlo conforme al derecho internacio-

nal.

Por tanto, lo que se critice a este argumento es que la
calificacién y la fecultud son independientes entre si, es de-
¢ir, que el diplomético tiene el derecho de calificar y puede-

tener la obligacién de asilar.

Como una opinién consideramos que se truta de un dere--
cho de soberanfa gue ejerce el ¥stado ante quien se solicita -
el asilo, yu que fnicamente, &1 a través de sus brgancs corres
pondientes e inclusive de su pueblo, puede aceptar o no a un -
apilado o grupo de refugiades. El pueblo también puede hacerlo,
porque recordemos que la goberanfa de scuerdo a la Constitue—e-
c¢ién Pederal, reside esencial y origimariamente en el mismo, -
de tal suerte que podrfa darse el caso de que un grupo de refu
giados Bolicitara asilo en determinado pais, pero &3te por en~
contrarse en condiciones tales que el pueblc mismo considere -
no pueden sus gobernantes proporcionarles el asilo se les nie-

gue, ya sea por cuesticnes accisles, polfticas o acondmicas,

Hay otro punto que es pertinente abarcar por su impore-

tancia y que se refiere al fundamento del derecho de gsilo. Al

(16) alfonsin, op. cit. p. 23
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respecto existen sutores que manifieston aue el asilo debe res-
petarse por razones dge tipo humenitario, pero observuarmos qu« en
la asctualidad quién se comporta de acuerdo a la moral solamente.
Desde luego que es muy diffcil que un Fstado actie atendiendo =
criterios moralistas solamente. Y de igual manera, otre €058 ==
son los motivos sociolbgicos o de conveniencia préctica que dan
origen a una norma cualquiera, qua lo que ds fundamento 8 una =
norma en un orden juridico deterninado, Desde este punto de vis
te, y como lo seifialan Gobbi y Barooza (17) se entiende que “fun
damento"” quiere decir "valicez" en el sentido kelseniano, Y ee=
efectivamente, la vulides de una norma estd dada por otra norma
en pleno superior que la posibilita dentro del orden de derecho

de que se trate,

"En el tema que nos ocupa —-dicen los autores citadog- --
creemos que 1o que da validez & la norma individual que emite -
el Srgano asilante al extender amparo a un pretensor, es la noxr
ma contractual que surge de la convencién debidamente raotifica-
da, regle que estaria en un plano supérior.

Batas & Bu vez, estén fundadas en uma norma consuetuding
ria que sirve de norma relativamente fundamental a los Srdenes-
Juridico-internacionales particulares, ya que el derecho de o=
gentes e8 un orden descentralizado, y existen normas relativaee
mente fundamentales que dan validez a esos O6rdenes pur-

ticulares”,

(17) Gobbi, Hugo y Julio Barboza. Objeto y facultad calificado-
ra en el asilo dinlombtico. Jurisprudencia irgentina, Afo-
AXI. N8m. 27, argentina 1252. p. 3.
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Esto es lo que se expresa en el aforismo letino Pacta -

Sunt Servanda,

Con los razonamientos expresados vemos que el fundemen-
to del asilo no esté dado ni por la extraterritorialidad de —
los Estados ni por la inmunidad real de loe lugeresa donde se -
realiza, sino que la norma que da valides sl asilo es la que a
su vez se estipula en una norma contractusl sutorizendo el ==
otorgamiento del refugio en ciertos lugares, desde luego, cum=

pliendo determinados requisitos legales,

Lo anterior se confirma si observamos que la inmunidag-
diplomltica ee concibe s88lo en el sentido de otorgar facilida-
des para que el Jefe de la misién pueda desarrollar libremente
sus funciones que le son propias. Més adn, otro punto que acla
ra las cosas €8 el hecho de que tal inmunidad no ampara a los=-
delincuentes comunes, pero sf en cambio establece el asilo en~
el caso de log delincuentes polfticos y esto, una vez més 1o -
manifestamos, en razén de lo convenido expresamente por los Es
tadoa. Ademfs de que el privilegio reconocido & los agentes di
plométicos extranjeros no es absoluto segin el derecho interna

cional.

3. FACULTAD CALIFPICADORA EN EL ASILO.

Se puede decir que el eje o centro fundamental de la

institucién del asilo polftico lo constituye la calificacién -
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de la naturaleza del delito.

Y no podrifa ser de otra manera, pues si le correspondig
ra al Estado territorial la facultad de calificar el delito es
obvio que con el afén de aprehender al individuo, la califica-
cién serfa en el sentide del derecho comfir: y como consecuen=--

cie, la institucién del asilo politico desapareceriea.

Gobbi y Parboza manifiestan que la calificacibn del de-
lito no se refiere dnicamente & la naturalezs del mismo sino =
que es més amplia porque implica una doble valoracién: un com=

portamiento y un clica social (urgencia),

Los autores citados sefialan determinadas caracteristi--

cas que tiene la facultad calificadora y son las siguientes:

A) Tjtularidad,- Los pafses que han ratificado alguna -
convencién posterior a la de Hontevideo de 1933, deben recono-
cer la facultad calificadora que tiene el Hstado asilante y la
obligatoriedad de su pronunciamiento. El articulo 20. de la cji
tada Convencién comprueba lo dicho al expresar que: "ILa califi
cacién de la delincuencia polfitica corresponde al Estado que =
preste el 25ilo." Ea ipgual sentido ae orienta el artfculo IV -~
de la Convencidn de Caracas: "Corresponde al ¥stado asilante =
la calificacibn de la naturalesa del delito o de loa motivos =

de la persecucidn,”
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B) gbligatopia.- Si corresponde &l Estado asilante la -
calificacién del delito,por consecuencia,dicha facultad se =~-
vuelve obligatoria. Sin embargo, esta obligatoriedad en ocasig
nes ss ha criticado por considerar que es abusivo dar ese po--
der legal excesivo a un funcionario diplomitico a veces de me~

nor categoria.

C) Unilatepal.- Esta circunatancia es 16égica, respectc
4ei sujeto activo del derecho (Estado asilante), as decir, la-
ealificacién 8élo la realiza &ste.

El artf{culo IX de la "Convencién sobre asilo diplométi-
co® de Caracas, sirve de apoyo & esta circunstencia de la uni=
lateralidad. Dicho precepto a 1a letra dice: "El funcionesrio -
asilante tomerf en cueata las informaciones que el gobierno te
rritorial le ofrerca para normar su criterio respecto a la na-
turaleza del delito o de la existencia de delitos comunes cong
xo08; pero serd respetada eu deteraminacién de continuar e) ami-

lec c© oxigir el salvocoaducto para el perseguido,”

D) Definjtiva.~ La calificacidn que hace el Estado asi
lante 6@ definitiva porque no admite controversia, ni insten—
cias superiores. En casc 4& que ol otro Estado no acepte la de
cisidn del Estado esilante, habrf{a un incumplimiento de un de-

ber jurfidico, incurriendo en responsabilidad internacional,(18)

(18) Gobdi y Bardoza. op. ¢it. p. 3.
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Gobbi y Barboza expresan que la dinlmica del esilo pre-
genta dos momentos: en primer lugar, un momento en el que el -
individuo objeto de persecucién accede @& alguno de los lugares
mentados por la norma, 4 eato se le llama perfocdo de consulta-
y conaiste en la solicitud de asilo que hace el peticionante,=-
el estudio que realiza el agente diplométics del ceso y la re-

solucién de otorgsrle el asilo.

El procedimiento del asilo empieza a funcionar desde el
momento en que el sujeto, con &nimo de requerir proteccifén, en

tra a 1a sede de la misién o a los lugares determinados por ==

las normas. Aqui el Estado territorial no puede intervenir.

Al respecto se presentan dos sltuaciones, Una, 8i el --
asilo politico no fuere otorgado la Convencién de Caracas sefig
la que: "Las personas deberén ser invitadas a retirarse, o se-
gin el caso, entregadas al Gobierno local Que no podré Juzgar~
los por delitos politicos anteriores o a la entrega" (Articulo
III, Segunda Parte), lLa otra situacién es cuando el asilo se -
concede; comenzando en este momento un segundo instente en re-
lacifn a la dinfmics del asilo, y se refiere el aviso al Minig
tro de Relaciones Exteriores, concesibn del salvoconducto y =-

garent{as para que el asilado salga del pais. (19)

(19) Gobbi y Barboza. op. cite pe 3.
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En cusnto 8 las generalidades sobre el esilo poli{tico,-
conaideramos que lo expuesto hasta el uomento es lo suficiente
para poder eotrar al estudio del segundo capitulo; en el gque -
nos referiremos & las dos clkases de asilo politico que existen,
¥ con ello se cozpletardn algunas consideraciones que sean por

tinentes respectc sl presents capitulo.



CAFITULO SEGULDO

UDISTINTO RIFOS DE aSILO FOLITICO"

Corresponde shora el estudio de las diferentes clases -
de asilo politico que existen. Fundementalmente eon de dos ti-

pos: ol asilo territorial y el asilo diplomético.

Algunos autores hen considerado que el asilo es una ing
titucién tan antigua como la humanidad misma. Sin embargo, al=
estudiar el origen y desarrollo de la sociedad, y en base a ip
vestigaciones cient{ficas, podemos reflexionar que durente la-
prehistoria, es decir, la &poca del salvajismo y la barbarie,-
los grupos humanos eran herméticaemente cerrados por razones de
subsiatencia, y aun cuando producfan sus propios alimentos ea-
tos no eran suficientes para satisfacer sus necesidades. De —-
ahf que todos los miembros del conglomerado crearan un espiri=-
tu de colaboracién entre ellos para poder sacier en la mayore
medida posible sus necesidades, For l6gica, podemos estimar —-
qQue resultarfa negativo para el mismo grupo, hasta obligarlos-
a buscar proteccién en otros conglomerados ya que 1o que OcC8==
sionarien dnicamente serias el agravamiento del grupo mismo y=-

los prodblemas de subsistencia. Por lo tanto, creemos que @l —
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asilo surge en la época de la esclavitud, porque es cuando por
la divisién de trabajo aparecid la posibilidaed del intercambio
de productos entre diversos grupos y se descubrié que el home~
bre mismo podfs ser mercancia y que su fuerza de trabajo podia
llegar a ger cbjeto de cambio y de consumo 54 se le convertia-
en esclavo, de esta forma se da la posibilidad de que un suje-
to ingrese a un grupo humano diferente al que pertenccia debi-
do a que no noportaba semejantes tratos. Meditando sobre este-
razonamiento, podemos afirmar que aun cuando el sujeto fuere -
recibido en el grupo ante quien solicitaba proteccidn, debido=
a la sumisién que presentarfam por su llegada dicho grupo veria
la posibilidad de explotarlo u su vez como esclavo, Esto es lo

que Be considera como la primera forma del asilo.

Posteriormente esta forma de asilo sufrif modificacio==
nes parsa que 81 llegar a la ikded Media, tal institucibn estu--
viera tan arrsigade en las costumbres, en la moral y en la ley,
que la sociedad moderna y contemporénea tuvieron que recouocer
la y recibirla como legado institucional congruente con las ne

cesidades de le é&poca,

A continuaciln se estudiarén lag clasee de asilo a que~
hemos hecho referencia pero ya de manera més concreta, refi—--
riéndonos al aspecto histérico y emalizéndolo a través de las-
diversas &pocas y lugares, asi como su evolucién y otros agpec

tos.
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1. ASILO TERRITORIAL,

a) Su origen.- Al estudiar el asilo territorial, es-
necesario hablar del esilo religioso ye que se considera como~
ol origen de la institucién que nos ocupa, pues su influencia-
fue determinante. Se tiene que de le civilizacién més antigua-
donde podexmos encontrar antecedentes de esta institucién es la

egipcia,

Los egipcios sentfan una gran veneracién por 108 tem=we
plos y lo relativo a la religién. El farafn era considerado cg
mo un dios viaible y tangible en quien se reunfen todas las =
atribuciones divinas y, por lo tanto, podia disponer libremen~
te de los bienes o la vida de sus sdbditoa. Las primeras meni=-
festaciones de asilo las tenemos cuapdo Assyroherne designd la
tunba de su bijo como refugio para todos aquellos que fueram -

perseguidos.

Otra figura que existib en esa édpoca fue la "Iketeie® ~
que era una especie de proteccién temporal que se otorgaba en-
algunos de los templos egipcios, & los esclavos, a los débiles
y a los homicidas involuntarios. Esta proteccién no implicaba-
la impunidad del refugiado, sino la perspectiva de un trata---
miento benévolo por deferencia al Qios del lugar. El beneficio
que el individuo recibia era la conmutacién de la pena que le~
habfa impuesto la justicia secular (venganza privada o justi--

cia organizada) por la expiacién o penitencia que le aplicaba-
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la autoridad religiosa del lugar del asilo a cuya jurisdiceién

los delincuentes quedaban sometidos mientras el asilo duraba.

Este tipe de asilo, ademfis de otorgarse en los templos-
de los dioses, también se conced{a en los santuarios, 108 bos=-
ques, las tumbas de loe héroes y los monasterios de los sacer-
dotes y sacerdotisas. Todcs cotes lugeres estaban udbicados en-
los alrededores de 108 templots. De iguas)l manera, se deba asi-
10 en el palacio real y al lado de lass eatatuas de los reyes y
emperadores ya que se muponia que en los soberanoe encarnaba -

la divinidad,

Otro pusblo en el que también puede estimarse que exis-
tid la institucibn objeto de eatudio, es el de los Judfos. Es=~
tos admitieron el derecho de asilo en ciertas villas para el =
autor de homicidio involunterio. Estas villas situadus a ambos
lados 431 Jordln sron log siguientea: Rager, Ramoth v Golan al
este; Kedés, Bichem y Ebron sl osste, Podrfamos cuestionar el-
por qué de la ubicacifn de las villas, es decir, tres al este-
¥y otras tantas 8l oeste, La respuesta consiste en la facilidad
que pretendia dérsele el individuo, autor de un homicidio invo
lunterio, para que se refugiara en la ciuded mfis cercana 8 don
de 81 se encontraba. Precisamente con este objeto fueron crea-
das las villas mencionadas, pues resultaba cue la ciudad de ==
Palestina se localizaba a grandes distancias para aquellos su=-

Jetos que requerian de asilo.
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Unicamente se refugiaban en las villas los autores de =
pomicidioa imvoluntarios para protegerlos del 4nimo de vengan-
za de los parientes de la victima. Por tanto, los criminales -
comunes estaban exentos de que se les pudiera slbergar en es--

tos lugares.

Respecto &) tiempo de refugio, este era teaporal., Se -~
puede decir que mientras se investigaba la respomsabilidad del
sujeto, ya que si resultsba culpable debfa abandonar el refu--

gioe

Luelmo seilala que para determinar provisionalmente go=
bre la responsabilidad o inocencia del individuo, se formada -~
ante las puertas de la ciudad de refugio un tribunal espontfie-
neo, compuesto de ancianos, ante quienes debia exponer su caso
aguel sujeto antes de ser sutorizado a franquear las murallas-
de la villa, Si se le declaraba inocente era admitido provisip
nalmente en lugares determinados de la vilia, hasta Que 12 se=
asamblea juzgase definitivamente el caso; y si no convencfa a=-
la asamblea de su inocencia, era entregado implacablemente 8 =
la venganza de sangre, Pero si sucedfa lo contrario, es decir,
que sus excusas fueren admitidasz por la asamblea, podis quedsr

ge en la villa donde estebs seguro., (20)

(20) Luelmo. Julio. Teor{a del derecho de asilo, Rev;sta de la
ela Nac de Jurisprudencia, México. Tomo e

. . Pe
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Bn cuanto & quiénes se otorgadba esilo, tenemos que era-
para los esclavos que Quedaban emancipsdos y para los extranje
ros que eran considerados en el mismo remgo que las viudas y -

los huérfenes,

Ahora toca hocer referencia a la civilizacién griega. -
Aqui el asilo tuvo por objeto proteger a los débiles de los -
abusos de la ley y de las injusticias de los poderogsos, Al ——-
principio sblo Be otargaba en determinados templos pero poco &
poco fue extendiéndose primero s los templos y mis tarde & los
cementerios, llegando al grado de dedicar barrios enteros & ==

este fin,

Este inatitucién tuvo entre los griegos como caracteris
tica principal la cuestién religiosa, Asf 8l que osaba violar-
el asilo se le tomaba como sacrilego y se pensaba que atraeria
sobre el pueblo la ira de los dioses, por lo que se condenaba~
a muerte. En cuanto al tipo de persona que podfa refugiarse tg
nemos 8 los esclavos huyendo de sus dueiios, los deudores insol
ventes de fondos pidlicos, loe delincuentes de derecho comfin,-
los delincuentes poll{ticos y, en general, a todos aquellos cul
pables o inocentes que buscaron el refugio segrado, llegendo a
un abuso completo de la institucibn. A peser de esto el asilo-
durd mucho tiempo en Grecis debido a que con la conquista de =
los romanos adquirié un carBcter mhs jurfdico, severo y rese--

tringido.
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Veamos ahora el asilo en la é&poca de los romanos, quie-
nes heredaron tal instituciém de los griegos, por la razén a--

puntada en el prrafo anterior.

6i analizemos el origen del asiloc en Roma, nos daremos-
cuenta de que surgid un tanto conteario a sus principios Juri-
dicos. Aclaremos lo anterior. El pueb;o romano en su origen tu
vo por objeto ei poblar las ciudades en una forma rdpida para-
allegarse de medios propios para su defensa y eubsistencia,y -
para el crecimiento de las mismas; por lo cusl todos 108 €Xe==
tranjeros que eran perseguidos por cualquier delito encontra--
ban asilo en el territorio romano, quedando a salvo de todo in
tento de agresifn. Ls decir, se tratd de una medida necesaria-
de carfcter poli{tico y temporal. De carécter politico por las=
razones ya sefialadas. Y en cuanto a la cuestidn temporal, en =
razdn de que una vez que lograrcn eu objetivo la concesién del
asilo se restringe y la ciudad se cierrs para que naedie pene—-
o0

No obstante lo anterior, el asilo adquirid gran impor—-
tancie ya como institucién en Roma, cuando los emperadores se-
convierten &l Cristianismo, ya que la Iglesia ten{a como obje~
tivo principal proteger a los débiles y velar por la salvacién

de aquellos que habiendo cometido un delito se arrepentlan.

De las normas expedidas por los Emperadores, es decir,-

las "Constituciones", se desprende una serie de principios que



32.

ge relacionan con el asilo y que son los siguientes:

- Las iglesias cristianas deben estar abiertas para los

que tengan miedo;

« 5810 los templos cristianos otorgaban un asilo por el
Estado, ademfs, este asilo sblo valia para los cristianos, Pa-
ra evitsr que los judfos, con el cbjeto de no sufrir las conse
cuencias de su insolvencia o delitos, se convirtieran en cris-
tianos y buscaran asilo en la Iglesia, no debis admitirseles -
su conversifn sino después de que hubieran pagedo sus deudes -
o despuds de que, en un Juicio, quedara establecida su inocen-

cia en relacidn con eventuales acusaciones pendientes;

- Para crimenes graves (homicidio, adulterio, rapto, =

herejia y deuderes del fisco) no habfa asilo;

- E1 esclavo armado no tenfa derecho a asilo, y debfa =

aser sacado de la Iglesia sin mhs trémites;.

- La violacién del asilo era un ¢rimen de lesa majes——
tad;

= E1 asilo no se limitaba al estricto recinto de la ==
Igleeia s&ino que se extendia & los atrios, cementerios, bafios,
locales administretives, etc., de la misma, as{ como a monaste

rios y conventos,.
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Lo anterior nos da una idea de que ya en esta &poca del
Cristianismo el asilo se encontraba sustentado en bases Jurfai
cas més que de {ndole polftica, pues establecid qué lugares se
consideraban como refugio, quiénes podfan solicitar asilo, a -
quiénes no se les aceptaba, por qué crimenes graves no se con-

cedfa el asilo, etc.,

Fo la Edad Media el agilo se rigid por disposiciones ex
clusivamente eclesifisticas y, es la Iglesia la dnica Lacultada
para ejercerlo. Como ya se dijo anteriormente, la Iglesia -
otorgaba asilo en los casos deé crimenes graves, sin embargo ex
clufade la proteccifn a los que cometfan delitos contrae sus in
tereses, tales como la herejf{a y la apostasfa. lLos lugares de-
asilo de esta bpoca era ademls de los templos, los monasterios,
casas de los obispos y de los canbnigos, las fuentes bdautisma-
les, las cruces que se encontraban en los caminos, incluso los

establecimientos de los templarios y de San Juan de Jerusalén,

A1 estezblecer la Iglesia una supremacia jurisdiccional,
en un plano de absoluta independencia, frente a los poderes se
culares, originé controversias entre ella y el Empsrador o los
geficres feudales pues habia adquirido tal fuerza que los monar
cas no tenfan ya autoridad respecto a todes laes personas que =
solicitaban el asilo.

Pero en los siglos XIII y XIV, empieza la decadencin ==

del asilo religioso ¢on la Reforma. La jurisdiccibn del Estado
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ge amplia progresivemente, sus instituciones adquieren una =
fuerza que ya no admite interferencias ajenas, ni adn las de -
la Iglesia, y los reos que caen bejo la jurisdiccifn de su Jus
ticia ya no pueden ampararse en los usos y costumbres del @si-
10 religioso. Un faotor de importancia trascendental para que-
la Iglesis perdiera poder, fue sin duda el movimiento reformis
ta llevado a cabo por Mertin Iutero. En este perfodo es tamee~
bién cuando surge 1a ssnoepeifin do) Estado moderno. Los Eata--
dos nacionales se constituyen a trav8s de un fuerte proceso de
unificacién nacional, y el sentido de lo politico tiende a res
tringir o desaparecer las potestades de la Iglesia. En fntima-
relacibn con estos hechos encontramos los tratados de Westfa--
lia, de Munseter y el de los Pirineos, De elloa, el primero es-
el que mAs nos interesa porque en &1 se consagra la instaura-~
cibén de las misiones diplométicas permenentes. De esta manera-
es como se establece uma mueva concepcibn del asilo pues aqui-
es donde surgen los dos tipos de dicha institucibn a que hemos
hecho referencia en un principio, y que aon el asilo territo--
rial y el asilo diplombtico.

E1 asilo religioso casi habia dessparecido en el siglo-
XVIII, debido a todos los abusos que se cometiercn sobre su «-
concesifn. Ademés de que algunos estudiosos del derecho, consi
deraban que era un atentado al principio de soberanfia de los =

Eetados,.

Luelmo sefiala que en lua actualidad existen paises que =



35

practican el asilo religioso. Esto debido al atraso tanto en -
los &mbitos politico, econémico como social de esos pafses. En
tre ellos esth el Congo, Australia, Hawaii, etc.. Tienen como=
refugic los templos, las tumbas, los bosques, las habitaciones

de los sacerdotes e incluso ciudades enteras. (21)

b) 8u goncepto.— Existen diversas definiciones del tér-
mino asilo territorial. A continuacién citaremos slgunos de —-
eatos conceptos elaborados por diversos autores para despubs -
eatar en aptitud de proporcionar uno propio, tratando que eate

8ea lo mAs completo posible,

Mertinez Delgadillo manifiesta que "se trata de una ing
titucifn cuya finalidad es proteger a una persona perseguida -
dentro de su pafis de origen o de residencia habitual por deli-
tos politicos o por rarones de ideologie, actividades politi—-
cas o cientificas, de liberacién nacional, etc., cuando dicha-

persona es acogida en el territorio de otro Estado." (22)

Urquidi Carrillo lo considera como "la proteccibén que -
se concede al perseguido dentro del territorio del Estedo asi-
lante." (23)

(21) Luelmo,op. eit. p. 179.
(22) Martinez Delgadilloc, ope. cit. p. 20.

(23) Urquidi Carrillo, Jusn Bnrique, Oonsideraciones histéri--
cas en torno al asilo. Jurfdica-Anuario del lepartamento-
de Derecho de la Universids eroamericana, México. Tomo
II, No. 13, 1981. p. 886
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Este concepto proporciocnado por el maestro, nos parece-
incompleto porque uo precisa la causa o motivo por el que el -

sujeto es perseguido.

Por su perte Carrillo Flores seilala que asilo territo--
rial "es el que se otorga discrecionalmente a un extranjero pa
r& que resida permanentemente o por un tiempo limitado en el -
Estado que lo acoge, quien al proceder asf{ se limita & ejercer

su soberania®, (24)

Una vez que hemos citado los conceptos anteriores consi
deramos que se puede elaborar uno propio, tratando de que éste

gses lo més completo posible, De ests manera, el &silo territo

rial es una institucién Jurfdica por la cual un pais (asilan--
te) otorga refugio 8 una persona (asiladg territorisl) péra ==
proteger su vidu, gu libertad, su integridad eorporal, de per

secucjoneg de {ndole golit;ca groeedentes de su pafs de origen

el pelipgro respective.

84 analizamos el concepto propuesto, podemos destacar -

una serie de elozentos que son importantes en el asilo:

10, Decimos que se trata de una institucién porque el -

(24) Carrillo Flores, Op. Cit. p. 27
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asilo se regula por une serie de normas jurfidicas de orden ine
ternacional entre los Estados a través de tratados y convenios,
as{ como los ordenamientos internos que se refieren a la mate-

ria.

20. E1 Estado que otorga el asilo se denomina asilante-
¥y, como ya queds esentedo en el primer capitulo, se trata de -
un derecho de soberanfe que tiene dicho pafs respecto a su ===
otorgamiento as{ como también la facultad de calificar el deli

to,

3o0. La persona que recibe el refugio se llama asilado -

territorial, concepto que es definido por diversos autores.

Salvador Lara propone un concepto doctrinario de asila~
do territorial en base a los diversos instrumentos interameri-
canos, y lo expresa asf:"Adsilado territorial es toda persona —-
que en bisqueda de refugio urgente ingresare al territorio de=
un Estado, aunque sea subrepticiamente y de manera ilegal, con
procedencia: a) por sus creencias, opiniones o filiacién poli-
tica; b) o por motivos o delitos polfticos; c¢) por delitos po=
1fticos concurrentes en que no procede la extradicién; d) o ==
por actos que puedan ser considerados como delitos comunes; ==

@) o por ser desertora de tierra y mar",(25)

Para las Naciones Unidas es asilado "toda persona que,-

en caso de persecucidn sule de un pafs a otro".

(25) salvador Lara, Op. Cit. p. 93
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Segin los convenios americanos vigentes, "asilado te==-
rritorial es la persona que se refugia en un Estado como conse
cuencia de que es perseguida por €1 heclio de imputérsele la co

misién de delitos politicos",

El asilado territorial goza de los mismos derechos que-~
el extranjero, entre los que podemos mencionar el reconocimien
to de la libertaed de expresibn del pensamiento, lz de reunibn-
o asociacién salvo que se utilice esta libertad para promover=-
el empleo de le fuerza o la violencia contra el Estado dec don=
de procede. Tanbién tiene el derecho de no ser entregado por-
las autoridades del Estado territorial & las de otro Estedo, -

s8lvo que sea procedente la extradieién.

En cuanto a los deberes, tenemos un principio interna--
cional que consiste en que al serle concedido el asilo territo
rial a un delincuente politico, éste asume la obligacibn de no
inbervenir ya méé ca alngln asunto que pueda atsntar contra 1la
seguridad de su propio pafs o de sus instituciones, 0 la de ==
aquél que le ha brindado su proteccibn; en caso de ser violado
este principio, el Estado tiene el derecho y el deber al mismo
tiempo de hacer szbundonur el pufs al extranjers por medic de 1o

expulsidn.

4o0. Otro elemento del concepto analizado, y que es fun-
damentel, se refiere al tipo de delito por el cual se otorga =~

el asilo a quien lo solicita. &n este coso sblo es por deli--
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tos politicos. En el capfitulo anterior se aclard que la califi
cacidn del delito corresponde al Estado asilante. Ahora nos =
concierne estudiar el término delito politico que ha sido obje=
to -de controversia entre los estudiosos del derecho &l tratar -

de conceptualizarlo,

Fundamentalmente existen dos corrientes que tratan de =
conceptuar el término delito poiftico; una, cs la chjetiva qus
comprende el delito polf{tico puro y el conexo. La otra corrien

te es la subjetiva que atiende al mévil del individuo.

La corriente objetiva examina el acto mismo, asi como si
el derecho politico que se viola es mfs importante que el dere-

cho privado.

Por otro lado, slgunos eutores sefiglan que para la extra
dicibn de un sujeto debe atenderse a ls psicologia del autor, -
88f{ como de las circunstencias del ambiente polftico en el que-
se comete el delito y las tradiciones pol{ticas del Estado de -

refugio.

Aun cusndo nos paerece mAs correcto el hecho de analizar-
la calificacién del delito desde un punto de vista subjetivo, a
nivel de polf{tica internacional es diffcil llevar a la préctica
o analizar todas las circunstancias concretas sefialadas, porque
supongamos que el delincuente comete un cdelito en Estados Uni=-

dos y se refugia en Cuba, si el primero solicita la entrega de
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dicho sujeto y el segundo la niega aduciendo las circunstancias
seiialadas podr{a suscitarse un conflicto entre ambas nuciones =

agravado més que nuda por sus diferencias politicas.

Fl anflisis de todos los elementos para desentraiisr el -
sentido subjetivo del delincuente hasta cierto punto podrfa --
constituir una critica 8l Gobierno de "iM" pais, &l es que &s¢ =~
otorpa el asilo polftico a un sujeto que atentd contra ls vida~
de un Jefe de Estado, pues aquél sl responder & la solicitud de
extradicibn que bace el Gobierno de &ste, tendri que hacerlo -~
fundedamente; en caso de negarla el por qué no entrega a dicho~
sujeto, y aqul es donde podrien darse juicios que en cierta me-
dida oritiquen al Estado requirente si efectivamente el deline--

cuente es politico.

Ofiate Laborde define a los delitos politicos como “ague-
llos gque tienen por bien gurdidico tuteledo 1o integridad Jurfdi
ca del Istado y el funcionemiento normal de sus instituciones",
(26) Como se puede observar, el concepto propuestc por Cflate es
desde un punto de vista objetivo ya que en este caso se exami-~
nan los hechos que se dirigen contra la forma y orgenizacién --

politicas de un Estado,.

Debido a la importancia que destaca el concepto de deli=

(26) Oflate Laborde, Santispo. Diccionerio Juridico Hexicano, -
liéxieo. Tome II, UNaM-~Porris, 1987. p.888
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to politico, para la extredicibn, se tratd de definir en la Con
ferencia psara lo Unificacién del Derecho Fensl, verificada en -

4935, en Copenhague, en los siguientes términos:

HArt., 10. Son delitos politicos las infracciones dirigi-
das contra la orgenizacidn o el funcionemiento del Estado, as{-
como las dirigidas contra los derechos que de ells se derivan -

para el ciudadano,

Art. 20. Son reputados politicos los delitos de dereclio=
comn que constituyen la eJecuéibn de los atentados previstos -
en el articulo primero, as{ como los actos cometidos pora favo-
recer la ejecucifn de un delito polftico o psra permitir al au=

tor de este delito escapar a 1a splicacidn de la ley pensl',

En este concepto propuesto en la Conferencia, aun cuando
predomina el criterio objetivo, ya existen algunos matices sub-

jetivos en cuanic ol mbvil,

Al hablar sobre les corrientes que definen al delito po-
litico seilalamos a los delitos politicos, los comexos y los com

plejos.

Jiménez de Asfia define a2 log delitos politicos puros -~
como aquellos que se dirigen contra la forma y organizacién po

1iticas de un Estado.(27)

(27) Jiménez de Asfa, luis. Tratado de Derecho Fenal. Argenti-
na, Tomo II, 3a. edicibn, 1565, p., 968
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El Tribunal de Casacién belga decretd el 12 de marzo de-
1855 que se considersban como hechos conexos con un delito poli
tico, aquéllos cuya apreciacién dependeré del carécter puramen=

te politico del acto principal a gque se refieren.

Nuevamente, Jiménez de Asla, sefiela que los delitos polf
ticos complejos lesionan & la vez el orden politico y el dere--
cho comin, como el homicidio de un Jefe de Zatado o da Gobiere-

no.(28)

Por otro ledo, el Comité Juridico Interamericeno, median
te dictamen de 4 de noviembre de 1959, llegd a la conclusibn de
no establecer conceptos de delito polftico en las convenciones-
gobra asilo porque se podie argumentar que tratar de establecer
una o mAs clBusulas sobre definicién del delito politico no me=-
jorarfs las convenciones sobre asilo diplomftico ni evitaria -
las divergencias que pueden surgir entre los Estados con motivo
de la calificacién de 1z naturaleza politica del delito del asi
lsdo, ni contribuirfs & crear una situacién de armonia entre --
los Estados, de modo a consolidar, perfeccionsr y prestigiar la
institucibn del asilo. Ya que @i es Qiffcil formular una defi-
nicibén de tal concepts, més difiecil seré qde los Estados se pon
gan de acuerdo sobre si se relfinen en un caso concreto las condi
ciones de la definicién, generalmente enunciadas de manera alta

mente técnica, De te) forma que la diferencia se acrecentarfa-

(28) Jiménez de Asfa, Op. Cit. p. 983
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entre los Estados, puesto gue no se discutirfa la calificacién-
en su conjunto, sino todes y cada uno de los elementos de hecho

y de derecho que hayan servido de base a la calificacibn.

Entre esos asuntos, resultantes de la confrontacién de =
los términos de la definicidn con las circunstancias propias --
del caso en eapecie, habrf alzunos relacionados con la politica
del pafs, cuyo examen por la representacién diplomitica Gel Es-
tado asilante seré eiemﬁre desagradable para ambos paises y po-
dr8 producir fricciones entre ellos. $i, por ejemplo, se defi-
ne el delito politico por el mévil noble o egoista, elevado o =
vil que hays gufado al sutor, se tendré en el asilo diplomlti-—
co, gue el Estado asilante deberi decidir no s6lo si el asilado
es un delincuente polftico, sino también emitir un juicio sobre
la causa de la actitud del asilado. En el sistema vigente le -
bastard decir que se trata de un delincuente o perseguido poli-
tico; en el sistema que se propone se dé una definicién, deberh
explicar su concepto ajustéindolo a lo enunciado en la misma, ==
Por consiguiente, podr& verse forzado a afirmar que el asilado-
se ha inspirado en mbvil noble y justo al intentar derribar el-
gobierno o poner preso al primer mandatario del %atado territo-
rial o & luchar contra las instituciones fundementales de éste.
ksas declaraciones pzsra ser sustentadas, requerirém, tal vez, -
comprobaciones o explicaciones que pueden, ellas s{, y no la ac
tual institucién del asilo, constituir intromisibén indebida en

los negocios intermos del Estado territorial.
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Ademés si no se permite que el Estado asilante, en cada-
oportunidad, aprecie el concepto de delito politico cometido -~
por el asilado, se desvirtlia notablemente el sistema de la cali
ficacibn uniluteral por el agilante, que es base de la existen=-

ecia de la institucién americana del aailo.

Una vez apuntedas las consideraciones del Comité Jurfdi-
co Interamericano respecto del concepto de delito polftico, se
llega & la conclusibén de que no puede ser pHsible adicionar las
Convenciones sobre asilo ¢on la nocidn de dicho término, pues -
las reflexiones del Comité resultan tan convincentes y fundades

que no puede alegarse lo contrario.

La Convencién Europea sobre la Represibn del Terrorismo,
esteblece en forma casufstica une serie de delitos que no se =-
consideran poli{ticos con el fin de poder extraditar & un sujeto
que coumeta alguno de dichos 1l{citos: apoderamiento ilicito de
naves; actos ilfcitos contra la seguridaed de la aviacién civil;
actos graves contra la vida o la integridad fisica de agentes -
diplomAticos, secuestro y toma de rehenes; empleo de bombas, —-
pranadas, cohetes, armas de fuego automfiticas o cortas o paque-
tes explosivos; la tentativa o participacién como coautor o cbn

plice en esos delitos.

La cléusula belga constituye una excepcibn & la celifica
cibn del delito polftico. Esta clbusula puede criticarse por--

que precisamente el atacar a un Jefe de Estado es la mayor mani
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festacibén de un delito politico.

Por lo que hace a nuestro derecho mexicano, el C8digo ==
Penal vigente otorga el cerficter de delitos polfticos & lu “"ree
belién¥, la “"gedicién", el "motin™ y el de "conspiracibén" para-
cometerlos. La sedicibn y el motfn se refieren al limite en el
ejercioio de los derechos de asociacién y peticibn, garantiza--
dos constitucionalmente. £l delito de rebelidn limita el dere-
cho del pueblo mexicano para alterar o modificer la forma de su
gobierno refrendando el principio de inviolabilided de la Cons=-

titucibn.

Por otro lado, el terrorismo y el genocidio se conside--
ran delitos de naturaleza politica, aun cuando han existido opi
niones en el sentido de tratar de considerarlos como delitos cg

munes.

6o Este #ltimo elemento es el de carhcter temporal, es de--
¢ir, 1 ssilo s/élo durs mientras eubsiste la canss que le dif -

origen.

¢) El ssilo territorisl en México.~ Fn eate apartado sé-

1o hacemos referencia al procedimiento que se lleva a cabo cuan
do un sujeto solicita asilo en México., En cuanto o la legisla=-
cibén aplicable, el fundemento y otros aspectos serén tema del =

capitulo que sigue.
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Eu le prictice mexicana el asilo territorial funciona de
ls siguiente manera: el extranjerc que llega huyendo de persecy
ciones politices se le admite provisionslamente por la Oficing -
de Poblacibn a la que haya llegado, debiendo permanecer en el -
puesto de entrada mientres le Secretarfa de Gobernacibn resuel-
ve el caso. Fl interesasdo debe exponer los motivos de su persg
cucidn, sus entecedentes personasles, los datos que lo identifi-
can y el medio de transporte que utilizé, £45lo se admite como-
agilado al extrenjero que procede del psis en el que se ejerce=-
la persecucién, salvg que se trate de otro pafs en el que haya-
tenido carficter de transmiprente, Yy se compruebe debidamente. -
Una vez que el Zervicio Central autoriza el asilo, la Oficina -
de Poblacidn levants un acta con los dutos que dabe exponer el-
interessdo, formule la media filiscibn de éste, toma las mediw-
das pars su segurided, le concede asilo a nombre de la Secreta~

ria de Gobernacién 7 lo envia sl Servicio Central,(29)

2. ASILO DIFLOMATICO

a) Bu origen.~ Bl esilo diplomAtico surge en el siglo ==
UVII con el Tratado de Weatfalia Ya gue en dicho documento se -
establece lc inatauracién de las misiones diplométicas permanep

tes,

La Repfiblica de Venecis comienza a tener embsjadas perug

(29) Xilotl Ramirez, Op. Cit. p., 564
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nentes cerca de las Cortes extranjeras.

Jiménez de As8a manifiesta que el ésilo diplon&tico sur-
ge como una consecuencia de la inmunidad concedida a la morada-
del embajador, pues para que fste pudiera cumplir su misidn go-
zaba de extraterritorialidad, y a8l fijar su residencia en el -

pals se prohibfa 1a entrada ean su palacio.(30)

El asilo diplom&bicc 3¢ concedila en un principio,y al -
igual que el aailo territorial, sblo a loz delincuentes comu—
nea excluyendo a los perseguidos por delitos politicos. En Ve
necis un estatuto de 1554 decia que todo el que se refuziase -
en cesa de un diplombtico, no seris perseguido, y que se apa~-
rentarfa ignorer su presencia a condicibn de que el delito fue
ra de derecho comfin, Pero ai se trataba de un delito contra -
el Estado mno 86lc ge negaba el ssilo eino que adem&e se captu-
raba gl culpable y si no era posible se le asesinaba. Un ejenm
plo de esto, lo constituye el caso que se presentd en 1540 con
el BEmbajador de Prancia en Venecia, Guillermo Pellisier, quien
logrd que se pusieran a su servicio varios magistrades venecia
nos. Estos le entregaeron secretos de Egtedo gque hadbfan permi-
tido a la Sagrada Puerta concluir un convenio ventgjoso con la
Repfiblics, Bin embargo, fueron descubiertos por Mattelosso, -

amante de la mujer de umo de elles, por lo que algunos se refu

(30) Jiménez de Amfa, Luis. Historia del "derecho de asilc".«

Revigta Jurﬁdica Argentina: La Ley. Tomo 53, Buenos Aires,
gentina, 1949, p. &28.
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giaron en la Embsjade de Francia. El Consejo de los Diez se -~
negd B aceptar que hubiere derecho de asilo diplomético para un
crimen de alta traicibn y pidibé que se eﬁtresara a los refugis-
dos bajo la amenaza de que si no lo hacis ataceria ls morada =~
del embajador francés con dos caiiones. Como consecuencia de eg
¢to se entregbd a los culpables que fueron ahorcados en la Flaza-

de San ifarcos.

En el siglo XIX la doctrina se pronuncia en contra del -
asilo diplomitico y desapsrece como prActica europea debido & -
todos los sbusos que se habien dado en el pasado. 6in embargo,
en algunos paises europeos y, sobre todo, de América Letina si-

gue practicéndose el asilo diplomético.

Bs hasta el siglo XX cuando dicha inatitucién adquiere =
una reglamentacidn jur{dice més efectiva, s través de tratados-

¥ convenioa celebrados entre diversos pafses,

b) Concepto de asilo diplomitico.- Sin restar méritos a-
las diferentes definiciones que los diversos autores han elabo-
rado respecto al asilo diplomftico y una vez que hemos estudia-
do algunas de ellos intentaremos elaborar una definicibn de 1leo

que se entiende por asilec diplomftico.

El asilo diplomAtico es la proteccidn gue un Estado ---

otorge & una persona en las legaciones, navios de guerra, campa
egd 2 g s P8

mentos o geronaves militares, en virtud de la inmunidsd perso--
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pal de que gozsn los miembros de 18 misibn y de la inviolabili-

dad de su sede, con la intencidn de sustraser a dicho individuo~

de la justicia del Estado perseguidor que tiene como motivos ==

cuestiones de carfcter polftico, y por un tiempo determinado,

Al snalizar el concepto propuesto, al igual gue hicimoa=
con el de asilo territorial, encontramos una serie de elenentos

gua podemos precisar.

En primer término, resslta el vocablo de legacibn, Y al
respecto tenemos que el segundb pirrafo del articulo 1 de la ~
Convencibn de Caracas nos dice que:"...legacibn es toda clese =
de misibn diplomética ordinaria, 1la residencia de los Jefes de
1le misibn y los loceles habilitados por ellos para habitacién =
de los asilados cuando el pimeroc de &stos exceda de la capaci--
dad pormal de los edificios". Este concepto, & primera vista =
resulte amplio, Ain embargo si lo analizamos con detenimiento =
nos damos cuenta dé¢ gue no comprende & los navios de guerra, ==
cahpumentos o aeronaves militares, 10s cuales son muy inoportune
tes porque también constituyen un lugar de refugio para los per
seguidos. A Bu vez, dentro del concepto de lezacibn hay otros=
vocablos que es mencster estudiarlos pura la mejor comprensibne
posible de este trabajo., Uno de ellos es el de ls misién diple
mBtica, el cual puede ser concebido en sentido amplio o restrip
gido en cuanto a su formocibén. En "lato sensu” la misién diplg
mltica esth compuesta por el Jefe de la misma, el Consejero, ==

cuando lo hay, los Secretarios, los diversos sgregados, el Cang
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ller, los empleados de Cancilleria que son funcionarios de la -
Administracién Central, los Cbnsules que dependen de la misma,-
expertos, traductores, etc., oficiales de carrera, y 105 miem--

bros de las families de los funcionarios antes enumerados.

In sentido estricto, el personal de la Hisién diplombti-
ca lo forman 8nicamente el Jefe de la misma, el Consejero, los
Secretarios, los Agregados y, en la mayoris de los pafses, los

Concilleras ¥ sus respectivas esposas e hijos.(31)

Otro término que comprende la legacibn es el de locales-
de 1a misibén. TLa Convencién de Viena sobre Relaciones Diploméb-
ticas dice que, por locales de la misibn, se entienden los edi-
ficios o las partes de los edificios, sea cual fuere su propie-
taerio, utilizedos pura las finalidades de la misibn, incluyendo
la residencia del Jefe de la misibén, as{ como el derecho desti~

nade al servicio de esos edificios o parte de ellos.

Otro aspecto importante es la inviolabilidad del agente=
diplomftico y su misibn, la cual se concede no en razbn de su -
persona, sino 8 la calidad de Representante Oficial del Gobier-
no de su pafs como una consecuencias necesaria y directa de los
derechos fundamentales de independencia, de soberania y de res-

peto mutuo entre los Zstados.

(31) Lio:eﬁepetre, DNerecho diplomftico. México, Porra, 1974.--
De
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De este privilegio deriva la inviolabilidad de la Misibn
diplombtica que consiste en que nadie debe penetrar de grado o
por fuerza si no es con autorizacién exprcéu o presunta del Je-
fe de 1a Misién diplom&tica. Esto lo comprueban los articulos-
22 y 30 consegrados en la Convencibn de Viena sobre Relaciones=
Diplomfticas, ¥l primero (Art., 22) al tenor dice: "1. Los loca
les de la misibn son inviolables. Xos agentes del Estado recep
tor no podrfn penetrar en ellos sin consentimiento del Jefe de-
la misibn.~- 2. E1 Estado receptor tiene la oblicacién especiale
de adoptar todas las medides adecuadas para proteger los loca--
les de la misién contra toda intrusibn o daiio y evitar que se =
turbe la tranquilidad de la misibn o se atente contra su dignie
dade= 3. Los loceles de la misién, su mobiliurio y demés bienes
gituados en ellos, as{ como los medios de tramsporte de la mi--
8ién, no podri&n ser objeto de ningin registro, requisa, embargo

o medida de ejecucibn”,

Por su parte, el artfculo 30 declsra: "1, La residencise=
partisular del agente diplomAtisn goza da 1la mirma inviolebhili-
dad y proteccibn que 1los loceles de la misibn.~ 2, Bus documen-
tos, su correspondencia Y,..., sus bienes, gozarfn igualmente -

de inviolabilidad",

Por 81timo, este tipo de asilo también es por tiempo de-

terminado mientras subsiste el peligro.

c) El _asilo diplomitico en M&xico.- Siguiendo la ténica-
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de anflisis empleada para el asilo territorial, corresponde ——-
ahora el estudio del procedimiento que se lleva a cebo una vez
que se solicita el asilo en alguna de leé legaciones mexicanas-

situades ean e) extranjero.

Cuando un extranjero solicita asilo polftico en una emba
Jada, 1a aceptacibn en la residencia del Jefe de la misibn o en
la propie Lxbejeds, da comienzo a esta categoria de asilo, Aquf
s6lo se admite a ouien es originario del pafs donde estd oeraedi
tada 1b misidn diplomitica. Be investiga el motivo de la perse
cucibn ¥y, si a Juicio de la embajada se trata de un delito de -
carécter polftico o por motivos pollticos, concede el asilo a -
nombre de México. Posterioranente, la Embajada lo informa por -
1a via mhs rfoida a la Secreteria de Relaciones Exteriores y -~
ésta a su vez & la de Gobernacibn pera que lo ratifique. ILa Em
bajada debe encargarse de la seguridad y traslado a México del

asilado.

Aun cuando el Reglamento de la Ley General de Foblacibn~
de México no hace alusién a los cesos de asilo en navios de gue
rra, én aeronaves militares o en campamentos castrenses, no por
esto quiere decir que esta clase de &asilo no exista. I8 solu-~~
cién 1la encontramos en los tratados que M&xico ha celebrado 89
bre la materia con diversos pafses. Estos tratados, tienen ma~
Yor jerarqufa que la Ley General de Poblacién, segln lo estaobleg
cido en el articulo 133 constitucional, el cual sefiala que la =

Constitucibn, las leyes del Congreso de la Unibn que emsnen de
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ella y los tratados que estén de acuerdo con la misme son la -=
Ley Suprema de toda la Unién., As{ también deben aplicarse lase-
disposiciones migratorias que sefiala el keglamento, en lo que -

su naturaleza permita,



CAPITULO TERCERO

YEL, ASILO PQLITICO EN AMERICA LATINA®

1, RBFFRENQIA EISTCRICA

El asilo politico en América lLatiua encuentra su origen-
en los movimientos revolucionarios de la IncCependencia y la Re-

forma,

Anteriormente, es decir, en la época colonisl no exis=~
tian representaciones diplomAticas estables y, por lo tanto, no
se puede hablar de asilo diplomético; por lo que se refiere a4l
asilo territorial, tampoco se practicaba porque la jurisdiceibn
de los poderes coloniales espanoles era de hecho una sola, as{
que la persona que emigraba de un pais a otro por razones poli-
ticas le resultaba igual pues al llegar a otro Estado se enfren

taba con la misma situacibu politica,

Sin embergo, luego vendria una época de movimientos revo
lucionarios cuyo objetivo principal era la biisqueda de la inde-
pendencia de determinade pais oon respecto a la Corona Espafiola,

De esta manera tenemos que en su afén de independizarse un peis,
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se enfrentaban dos grupos que detentaban el poder, unes por con
servar los privilegios econémicos y sociales heredados de la Co
lonia, y, los otros con el deseo de acceder al poder y colocar=
a su pueblo al nivel de los progresos democriticos de la &poca.
Pero eston movimientos generalmente trefan aparejadas repercu=-
siones de diversa {ndole, y unae de ellas era precisamente el hg
cho de que gren cantidad de gentes sufrian las consecuenciasg de
tales movimientos, viéndose en la necesided de abendonar su  e—
paefs en bisaueda de proteccibn y trancuilidad, esto s8lo por ==
cuanto hace & algunas gentes propiamente del pueblo pero hay -
que tomar en cuenta también le salida de los combatientes cuan-
do ya se consideraban derrotados, Tanto unos coro otros cruze-
ban las fronteras y buscaban refugio en los pafses vecinos. No
obstente, habia algunocs menos afortunudos que no podfan salir -
del pafs pues apenas si tenfan tiempo de ponerse a salvo en al=
guna sede de las misiones diplom&ticas ya acreditadas en cieree

tos pafses de América Latina,

Aquf{ es donde se presenta le doble monifestzeibn que w-
existe del asilo politico en América Latina: el asilc territo--
rial y el asilo diplomAtico. De igual forma, y hasta cierto ==
punto como resultado de su préctica, dichas instituciones se rg
glamentaban con el afén de poner orden al caos existente en ==
esos momentos y preservar los derechos humenos mediente le apli
cacién de normas juridices aceptables por las partes. Con antg
lacién ee menester hacer notar que los primeros casos de asilo=

polftico, y que fueron bastantes, dieron origen a toda clase de
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abusos y arbitrariedades por alguna de las partes en conflicto,
por los refupiados mismos o un tercero sjeno al problema. En -
cuanto & lo primero referido, es decir, ¢l abugo por alguna de-
las partes, tenemos que las sutoridades locales de]l Estado te--
rritorial &l no sentirse obligadas por algunsa norma legel prees
tablecida actuaban arbitrariemente, segin los casos, & veces ==
sin ningin respeto para las misiones diplom&ticas, sin conside-
racién slguna perea los asilados en ellas e incluso sin respeto=
pare el territorio y la soberanfa del Estado asilante. Caso --
contrario es ¢l de los agentes diplomfticos cuando encontraban-
la manera de participar en los esuntos polfticos internocs del =
Estedo territorial negando o concediendo a voluntad el asilo sg
gin sus intereses particulares, En relacibén & los refugiados -
tembién se presentaba el abuso de tan noble institucién al con=
vertir el asilo en una base segura de operaciones contra el go-
bierno de su pais., Asimismo, aun cuendo clpunos “stados ameri-
canos y europeos no reconocian 1s validez juridica o humanita~=
ria de 1a institucibn, se valfan de ella pers proteger a Sug ==
agentes en susg propésitos de pengtrocibn econbmics y politica -

en los pafses de América Latina,

Por las razones expuestas, los Estados del nuevo mundo -
decidieron restringir la srbitrariedcd gue imperaba en la préc-
tica del asilo, mediante la concertacibén de acuerdos internacig

nales,

En el punto siguiente de este capitulo nos referiremos a
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estos acuerdos internacionales deliwitando csada uno de ellos --
desde los primeros que surgierons Ya que el objetivo en este -
apurtado es conocer fnicamente ¢l aspecto histérico pwra poder—
estar en aptitud de entender las causas que dieron origen a ta-

les ordenamientos,

Continuando con el desarrolle histérico del asilo politi
co en Américe Latina y atendiendo un orden cronolfgico, vemos -
que otros acontecimientos sin duda relevantes por las consecuen
cias producidas en todo el mundo lo scn lus Frimera y Segunda -
guerras mundisles. Estas batallecs provocaron la emigraciban de
cientos de miles de individuos hacia el continente americano =

en donde América Latina s6lo Jjuyd un papel pasivo.

Pero afin después de le independencia de varios paises ==
americanos respecto de la Corona Espaiiola, nos damos cuenta que
siguieron manteniéndose desigualdades en lo econdmico, en 1o we
cultural y en lo politico debido a que en nenor prado y por la
costumbre se mantuvieron las caracteristiczs del perfodo colo--
nial en un principio, pues después de tres siglos de dozinacién
es 18gico que las prActicas y malas costumbres de la Colonia no
iban a desaparecer de un dia pera otro sino paulatinamente. =
tre las circunstencias que se conservaron fueron: a) las econoe
nias se basaban en la agricultura; b) la centralizecibn de gran
des extensiones de tierra en pocas menos; ¢) la existencia de -
dos clases sociales tnicamente, una, y que eran los menos, 1l& =

élite de terratenientes, misntras que por otro lado estaba la =
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mayoria constituida nor el proletariade; y d) la costumbre de -
un gobierno autoritario. A todo esto hay que adfiadir el proble-~
ma en las relaciones de intercambio comercicl internacional &l
querer obtener caoda Istado la mayor cuota posible de la renta =
mundial. Es decir, los Estados en desarrollo tienen que expor-
tar cantidades crecientes de sus productos agricolas y prima---
rios a un precio bajo, pura que después, y aungue parezca ahsur
do, estos mismos pafses realicen importaciones provenientes de-
los paises industrielmente avenzados a un costo mucho mayor. Lo
que da como resultado que mientras los ingresos de los paises =
industrializados son cade vez mayores, los de las nacicaes sub=
desarrolladas o en vias de desarrollo se vayan reduciendo. To-
dos estos fecetores son el origen de la crisis que vive Aimérica=

Latina.

i & los problemas ya citados afadimos la lucha actuel -
de los gobernantes de América Latina vor estatlecer refornas 50
ciales, econbmicas y polfticas con el otjeto de mejorar le Si--
tuacibn de sus naciones; AR{ eomo Lambibn 1 mer objetivo astra
tégico~militar de las superpotencias (Fstados Unidos y Rusisz)i-
nos deresos una idea de que por el momento no es posible una sg
lucidn inmediata o a corto plazo sobre la problemitica existen-
te Yy, por ende, el problema de los refugiados y asilados pol{=-
ticos va a subsistir por mucho tiempo mfs. Por lo que debe ac-
tuelizarse 1o reglamentacién Jjuridica a este respecto. Sues —-

eun cuando ya existen acuerdos, convenios, tratados, etc., 50--

bre el particular en ellos se destocan muchos problemas de fndg
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le politica, Jurfdica, socisl y econémica que todavia no se re-
suelven y hen llegado a tal grado que 8se interrumpen las rela-~
ciones diplométicas., Entre los problemaé mis comunes que 8 w=
susciten estén el de la calificacidn del delito comin, politico
o oconexo, el de la concesibn de las garantias necesarias de in-
violebilidad de los esilados, en la extensibn de los asilados -

en cuanto se refiere a les personas de los protegidos,

Enseguida avordaremos la cuestibén Jjuridica en cuanto a -
los diversos ordenamientos legales americanos que se han expedi
do con el fin de regular el asilo politico y su relacibn con la

extradicién,.

2. REGLAMENTACION JURIDICA DEL ASILO PCLITICO EN AMERICA
LATINA.

a) Pratadec sobre Derecho Penal Internacional (Montevideg
1869).

Ya vimos anteriormente que con los movimientos indepen-~
dentistas de América Latina y por las causas ya apuntadas, se =
dieron desplazamientos de grupes de gontes unos hacia el extran
Jero buscando proteccidn, y otros que no podfun salir lo hacian
en legaciones y embajadas, las cuales representaban un gran po-:
der que no podfa menospreciarse, y& que en caso de hacerlo ha=-

bfa el peligro de una ruptura de relaciones diplom&ticas.
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Asi, de lo consuetudinerio se pasa a lo convencional, es
decir, que siendo el asilo una institucibén tan erraigada desde-
principios del siglo pssado por su préctica en los paises lati-
noamericanos, por fin ge establecieron una serie de normas para
reglamentar dicha institucibn dendo origen al Tratado sobre De-
recho Penal Internzcional, firmado en Montevideo el 23 de enero
de 16883, en el Primer Congresc Sudamericsno de Derecho Interns-
cionel Frivado por Argentine, Bolivia, Paraguay, Perf y Uru--

guay.

Alguos de los preceptos contenidos en el tratado los ana
lizarenos a continuacibén para ver qué tanto reglomentaba el asi
lo y los avances en esa época sobre esta institucibn, pues este
documento es el que da inicio a tods una serie de convencioness
que posteriormente se van a llevar & cabo con la finalidad de =~
edificar 1a institucidn del asilo politico sobre bases sblidas,
Los artfculos 15, 16, 17 y 18 fundanentelmente hacen referencia

al asilo territorial,

El delincuente asilado en el territorio de un Estado, sg
g¥an el artfculo 15, no puede aer entregado a las autoridades de

otro sino de acuerdo & lus reglus que riger la extradicién.

Este articulo se encuentrs I{ntimamente ligado con el prg
cepto 18 porque establece una excepcibn en relacibdn & 1la entre-
ga del delincuente, es decir, los desertores de lg marina de ~-

guerra en aguas territoriales de un Fstado deben ser entregados
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por la autoridad local,

El artf{culo 16 seiiala la inviolabilidad del esilo pura -
los perseguidos por delitos politicos, asi como también el de~~
ber de la nacidn de refugio de impedir que los asilados reali--
cen en su territorio actos que pongan en peligro la paz piblica

de 1a Nacibn contra la cual ban delinquido.

En el articulo 17 se niega el asilo al delincuente comin
al expresar: "El reo de delitos comunes que se asilare en una =
legacién, deberh ser entregado por el jefe de ella a las autori
dades locales, previa gestidn del Ministerio de Relaciones Exte

riores, cuando no lo efectlan esponténeamente”.

En cambio, en el segundo pérrafo del citado precepto sf
se acepta el asilo por delitos politicos lo que confirmamos &l
transcrivirlo: "...Dicho asilo ser& respetado con relacidn & --
1los perseguidos por delitos politicos, pere &l Jefc dc 1o Legew
cibén estAd obligado a poner inmediatamente el hecho en CONOCiwmwm
miento del gobierno del Estado ante el cual estd acreditado, --
quien podrf exigir que el perseguido sea puesto fuera del terri

torio nacional dentro del mhs breve plazo posible'.

Al seiialar algunos preceptos de este tratado vemos que -
mbs que nada fue un acuerdo sobre competencis de tribunales en
razdn de la materia y del territorio que se ocupd del asilo y -

de la extradicibn, pues aun cuando ya sc establecen algunos as-
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pectos fundamentales sobre la materia, respecto & otros resulta
incompleto. Por ello los estados americanos buscaron nuevas s0=

luciones,

En cuento a los intentos de los paises del continente --
apericeno por establecer una estructura Jurfdica de el asilo, =
existieron diversos acuerdos y convenciones. De los cuales esty
diaremos los de mayor relevancia por cuanto a las aportaciones-

hechas en esta materia,

b) Gonvencién sobre Asilo (ILs Habana, 1928).

Esta convencién se 1lamé sobre Asilo Diplomético y se —-
firm$ en la VI Conferencia Fanamaricana de 1928, Ha sido ratifi
cada y estéd en vigor entre Erasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,~
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hait{, Honduras, iéxico, Nica-
regua, Fenané, Farsguay, Perd y Uruguay. Fue firmada, pero no -
ratificada por Argentina, Bolivia, Chile y Venezuela. No la fir
né Bstadss Unides. Le Repdvlieca Dominicana la denuncid en 1954,

Heit{ la denuncibé en 1967 y revocS la denuncia en 1974,

El articulo 1o0. de eate convenio &l tenor dice: "No es -
lfcitc & los Estados dar asilo en las legaciones, navios de gue
rra, campamentos o eercnaves militares, a personas acusades por
delitos comunes ni a desertores de tierra y mar, Las personas =
acusadas o condenadas por delitos comunes que se refugiaren en=

alguno de los lugares sefizlados en el parrafo precedente debe--
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rén ser entregadas tan pronto como lo requiera el gobierno lo-

cal”,

Pn este precepto, al igual que al articulo 17 del Trata
do de Montevideo de 1889, vemos Que se niega el asilo al delin
cuente conin, y en el caso de que lograse refugio en alguna lg
gacién, navio de guerra, campamento o aeronaves militares, de-
be ser entregado al momento en qQue lo requiera la autoridad lg

cal,

En el articulo 20. 8se consagran varios aspectos, por lo
que para entenderlo mejor es meneater estudiarlo por partes. =~
En el primer pArrafo reconoce el asilo de los delincuentes po~-
1iticos en alguno de los lugares seiialados en el precepto ante
rior. En segundo término se establece el carficter precario de-
esta proteccidén al sefialar que el asilo s86lo se puede conceder
en casos de urgencia y por el tiempo estrictamente indispensa=-
ble, es decir, mientras subaoists sl peligro., Asimismo, Sefiala=
la obligacibén del Jefe de la Legacidén, de navio de pguerra, de-
campamento o ameronave militar para poner inmediatamente el he-
cho en conocimiento del Gobierno del Estado ante el que estéd -

acreditado.

El punto tercero del artfculo en estudio establece dere
chos y obligaciones rec{procos., fn cuanto a los dercchos, por-
un lado, el Gobierno del Estado puede exigir que el asilado ==

8ea puesto fuera del territorio macionel dentro del més breve=-
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plazo posible; y, por otro lado, el Agente Diplomético puede a
su vez exigir las garant{as necesarias para que el refugiado =
salga del pafs respeténdose la inviolabiiidad de su persona. =
Asf, lo que pera una parte es derecho para 1la otra es obliga=--

cibn,

Hay otro aspecto en favor del Estado que tolera el asi-~
1o y lo encontramos consagrado en el punto cuatro que al tenor
dice: "Loas asilados no podrén ser desembaercedos en ningin pun~

to del territorio nacionsl ni en lugar demasiado préximo a &1",

Esta convencién entrd en vigor el 21 de mayo de 1929, -

al depositar Panamé su instrumento de ratificeciédn.

Del anélisis de este documento se observa que en el mig
mo no se previb la facultad unilateral de calificer la natura-
leza de los actos que motivan el asilo por parte del Estado --
asilante. Asimisﬁo. tampoco ée traté el problema del salvocon=

ducto.

A pesar de les criticas que se hagan a esta convencibn-
debenos reconocer que sirvid de antecedente pera otras dos con
venciones posteriores: la de Montevideo y la de Caracas. Ade--
més, como quiera qQue sea los legisladores de esa &poca realiza
ron la convencibén atendiendo las necesidades del momento y con
templaron el asilo como una institucién que, por su constante-

préctica por todos los estados americanos, no se considerd que
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pudieran existir diferencias fundamentales sobre su aplicacidn,
de ahf que algunos aspectos no se trataron u otros que aun cuan

do sf se abarcaron resultaban genéricos.

¢) Convencibn sobre Asilo Politico (lMontevideo, 1333},

Como ya se advirtié anteriormente, la Convencién de La =
Habana tuvo muchae deficiencias y lejos estuvo de 1o que los lg
gisladores de ese tiempo pretendieron y vislumbraron pues al -~
aplicarse dicho documento & la realidad en iuger de faciiitar -
los problemas entre los estados los complicd hasta llegar al ==
grado de tener fricciones y malentendidos entre los gobiernos =
territoriales de un lado y las misiones diplométices asilantes,

del otro.

Como resultado de lo expuesto, los pafses de América La-
tina suscribieron una nueva convencién sobre asilo en Montevie-
deo, en diciembre de 1933, la cual firmeron Argentina, Erasil,-
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guate~-
mala, Hait{, Honduras, México, Nicareagua, Pansmd, Paraguay, Pe=
ri, Repiblica Dominicana y Uruguay.

Fait{ y Repfiblica Dominicana han denunciado la Convene—=e
cibn.

Estados Unidos de América no firmé esta Convencidn ergu-
mentando que no reconocfa al asilo polfitico como una institu—--

¢ién del Derecho Internacional P8blico.,



66,

11 articulo 1o. de la Conveucién de La Habsna fue susti
tuido por el precepto del mismo nlmero de la Convencién de Mon
tevideo, y& que no basta que la persona 'esté acusada o conde-
neda por delitos comunes, sino que se requiere cumplir con re-
quisitos adicionales para que no trate de tipificarse un deli=
to comin que disfrace ls peraecucién politica. De igual maneras,
el texto de 1933 elimind la palabra "acusados" pars usar una =
de mayor precisibn juridiea, como "procesados" y aiiadié al tér
mino "condenados" los términos "por tribunales ordinarios', es
doeir, por los Srganne de le adminictreciln de Justicia previg
mente establecidos conforme a8 las leyes, para de esta forma --
evitar la accidn de tribunales de excepcién que en caso de re=
voluciones, estados de sitio, alteraciones del orden, etc., ==

era frecuente que se formaran.

La Convencién de iontevideo de 1933 en el articulo 20 -
establece una de las aportaciones que hizo y se refiere a la -
calificacién del delito para lo cual expresa: "La calificacién
de la delincuencia politica corresponde al =stado que presta -

el asilo".

Por lo que hace al artfculo 30, tembién fue una aporta=
¢ién relevante al romper con el principio de la reciproeidad -
en la concesién o denegacién del asilo. El precepto citado al-
tenor dice: "El asilo politico, por su carActer de institucién
humanitaria, no estd sujeto a reciprocidad, Todos los hombres-

pueden estar bajo su proteccién, sea cual fuere gu nacionalie-
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dad, sin perjuicio de las oblipaciones que en esta materia tep
ga contrafdas el Estado a que pertenezcan, pero los ikstados --
que no reconozcan el asilo politico sino con ciertas limitacig
nes o modelidades, no podrén ejercerlo en el extranjero sino =
en la mapnera y dentro de los li{mites con que lo hubieren reco-

nocido".

La relevancia de eate precepto estribz en que el asilo-
se concede independientemente de la nacionalided del asilado en
base al principio de trato humanitario y no al de reciprocidad,
ya que s8i fuera de esta forma su otorgamiento se restringiria-
8élo a los nacionales del Istado territorial ante el Estado ~-

asilante,

Pero la reciprocidad también podrfu interpretarse en el
gentido del comportamiento de los FEstados, es decir, la repre-
sentacifn de una nacién que otorga asilo en el pais extranjerg,
bajo la Justificacién de razones humanitsrias y reclamando la-
hospitalidad e indulgencia del estado acogedor, tiene 1a obhli-
gacibn de hacer valer los mismos argumentos cuando el asilo se

ejercita dentro de su territorio.

Otre situacién que ée plantea en esta Convencién es la-
ralativa a la solicitud de retiro de un agente diplomético por
dificultades que se hubieren presentado a causa del otorgamien
to de asilo politico. Fn este caso se reemplaza &l agente Bin-

que se interrumpan las relaciones diplomiticas de los dos Tsta
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dos (artfculo 40).

lNo obstente que las aportaciones Nechas por la Convene=
e¢ién de Montevideo fueron muy sustanciales, con el psso del ==
tiempo fueron insuficientes debido a la cambiante reelidad po-

1itica de América Latina,

d) Tratado de Asilo y Refugio Politicos (Montevideo, ==

1939).
Este documento surge en el Segundo Congreso Sudamerica-
no de Derecho Internacional Privade, del 4 de agosto de 1939,-
que se efectud para revissr el Tratado de Derecho Penal Inter-
nacional Privado, El Tratado sobre Asilo y Refugio Foliticos -
fue firmado por Argentina, Bolivia, Chile, Pert, Paraguay ¥y =-

Uruguay, pero sblo lo ratificaron estos dos dltimos.

De los aspectos relevantes del presente documento desta
ca el hecho de que me Sostiene aue el asilo no es un deber Jue
ridico sino el resultado de le voluntsd del Estado que lo con-
cede, lo cual resulta interesante porque permite determinar la

naturaleza de esta institucibn.

B su articulo 25 se establece que s8lo se puede conce-
der el asilo en las gmbajadas, Leguciones, buques de guerrs, -
campos o aeropuertos militures y exclusivamente a los persegui
dos por delitos polfticos o delitos politicos concurrentes, =-

siempre y cucndo sea en tales casos improcedente le extradi——-—



cién,

Como podemos cbservar, el asilo diplomético se amplia -
en cuanto al lugar en que puede concederse y se permite que el

asilo se produzca en Embajadas.

HRespecto & la obligecidn de comunicar inmediatameate la
concesidén del ssilo ya no es absoluta, pues se establecen ex~-
cepciones cuando:

~ Circunstancias graves impidieran el aviso;

~ Circunstancias graves hicieran la comunicacién peli--

grosa para la seguridad de los asilados (artieulo 40.).

Una adicién mls se resliza en esta Convencidn cuando no
88lo la inviolabilidad se refiere & la persona, como se¢ estae-
blecia en la Convencidn de la Habana de 1928, sino que Se e&Xe=
tiende & los papeles que le pertenecieren al asilado y que 1lg
vare consigo en el momento de recibir asilo as{ como bambifn a
los recursos indispeneables para sustentarse por un tiempo pru

dente,

Por otro lado, el articulo 8o presenta dos aspectes com
plement=rics, uno cousecuencia del otro, en esta Convencién en
relacién con la Convencién de La Habana y £ : primero, se pre
v& el asilo de masas de poblacibn y que segin el lenguaje que~
establecimos en el primer capitulo, se refiere a los refugifiee

dos. En segundo lugar, y como producto de lo anterior, lo es -
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1s habilitacién de locales por parte de los agentes diplométi-
cos o comandantes pare el caso de que el nimero de asilados ex

ceda de la capacidad normal de los 1ugarés de refugio.

También se plantea una solucidn pera el provlema de que
se llegasen a romper las felaciones diplométicas por cuestio==
nes del uasilo. Bn este cuso el representante diplombtico aban=
dona el territorio del pafs en que se encuentra Jjunto con los-
asilados, pero si esto no fuere posible por causas independien
tes a ambas partes, aquél podrd entragarlcs ¢ un Tercer Xstado

con las garantfas establecidas en el Iratado objeto de estudio,

Conviene subrayar ls distincién que en esta Convencibn-
se hace entre el asilo politico y el refugio en territorio ex-
tranjero. Pero entes de pasar a explicar esa diferencis, es ng
cesario aclarar los términos, ya que al inicio de nuestra expg
8icién establecimos que el asilo politico comprende tanto el =
asilo diplomético (llamado en esta Convencién asilo politico)-
como al asilo territorisl (considerado por la Convencién cita~
da como refugio). Una vez hecha la aclaracién, el asilo polit;
co, conforme a esta Convencibn, es el que se concede en Embaja
das, Legaciones, buque de guerra, campcmentos o aeronaves mili

tares y en le residencia de los Jefes de la misién.

Asimismo, el refugio en territorio extranjero esté regu
lado en un capitulo II, que comprende los articulos del 110, =

al 150. ¥n términos generiles, estos preceptos seifalan la ine-
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violabilidad del refugio para los perseguidos polfticos, la ca
lificacidn de la naturaleza del acto que motiva el refugio co-
rresponde al Estado gue lo concede, la prohibicién a los refu-
giados de realizar ac¢tos en el territorio de refugio que pon--
gan en peligro la paz piiblica del Estado del que proceden, y =
los gastos ocasionados por la internacién de asilados y emigra

dos politicos son por parte del kstado asilante.

e) Declaracién Americana de Derechos y Leberes del Fom=

bre {bogotd, 1948).

Esta Declaracidn se adopté en la Novena Conferencia In-

ternacional Americana que tuvo verificativo en Xogoté, en el -

ario de 1948,

Con relacién al derecho de asilo, éste se establece en-
el artfculo XXVII que al tenor prescribe: "Toda persona tiene-
el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero,
en caso de persecucién que sea motivada por delitos de derecho
comn y de acuerdo con 1o legislacidn de cada pais y con los =

convenios internacionales”,.

De la lectura de este precepto podemos manifestar que -
el asilo diplomftico ne se consagra en el mismo, sino 86lo el-
asilo territoriel y por delitos politicos Unicemente, Asimismo,
se estublece ademés del derecho de buscar asilo el de recibir-

lo, con base en la celebracién de tratados internscionales.
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) Convencién sobre Asilo Diplomitico (Cersces, 1054).

Una vez que se han estudiado las Jiversas convenciones-
reslizodas a través de los afos con el arln de resolver la si-
tuucibn de los asilados y refugindos y a las que se han hecho-
las observaciones pertinentes, toca ahora el turno a la Convep
cidn de Caracas que se considera la mfs perfccta de todas las=-
celebradces anteriormente, porque ya el asilo no va a dependerw
de la tostumbre o de la ley local, sino que establece un régi-

men sui generis, sobre una bace Jurfdicea convencional.

La Lécima Conferencia Interamericana, tuvo lugar en Ca-
racus, VYenezuela y en ells se firmaron dos convenciones sobre~
asilo: una sobre asilo diplomético y otra sobre asilo territo-

riael,

La Convencibn sébre Asilo Diplomftico se firmb el 28 de
marzo de 1954, misma fecha en que México ia £izm€; 21 instru~--
mento de ratificacidén lo depositd nuestro pais el 6 de febrero
de 1957 y el texto de la Convencidn se publicbd en el Ziario ==

Oficial de 5 de abril de 1957.

Los pafses signctarios de esta Convencibn son: Argenti-
na, Lolivia, Frasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecua--
dor, Ll Lalvador, Guatemala, Haitf, Honduras, liéxico y Nicara-

pua. Lait{ denuncib este Convencibn el 1o. de agosto de 1955,
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Respecto a la Convencidn sobre el asilo Iiplomético, sg

fislaremos Wnicamente las més importantes innovaciones:

10. TIstablece que el asilo diplomitico e3 un derecho -~
del #stado ® por tanto, el Estado asilante no estd obligado a-

concederlo ni a explicar vor qué lo niega o lo concede.

20. Concede al Ustsdo ssilante 1l facultad de apr2ciar-
si se trata o no de un caso de urgencia. rFara esto en el artf{-
culo 60, se sefala lo cue se entiende por casos de urgencia: -
"Se entienden como casos de urgencia, entre otros, aquéllos en
que el individuo sea perseguido por personzas o multitudes que=-
hayan escapado &l control de las autoridades, o wor las autori
dades mismes, asf como cuando se encuentre en peligro de ser -
privado de su vida o de su libertad por razones de persecucién
politica y no ruede, sin riesgo, ponerse de otra manera en se-

guridad”,

30, Olra novédad gur se destuce son laa .lisposicionrs -
referentes a la tramitacién del asilo, tiles como la obligume=
cién de dar el salvoconducto y otorgamiento de las garantfas -

para la vida, livertad y seruridad del asilado.

4o, De igual manera, extiende la proteccibn de as5ilo a-
los locales habilitados por los representantes diplométicos P8
ra refugio de los asilados, cuando el nimero de &stos exceda -

de la capacidad de los edificios donie rudica lo sede diplomb-
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tica.

So. Se establece que el funcionsrio asilente al normar=-
su criterio sobre la naturaleza del delito o de la existencia-
de delitos comunes conexos tomard en cuenta las informaciones-
que el gobierno territorial le ofrezca, Sin embargo, esto no -
quiere decir que sean determinantes esas informaciones, pues =
la decisibn que tomé el funcionario debe ser respetads, ya sea
que continde el asilo o exija el salvoconducto para el perse--

guido (art. So).

Adembs de las aportaciones hechas en materia de asilo =
por esta Convencién consideramos oportuno aludir otros precep-
tos que nos aclaren y smplien el conocimiento respecto a la =

materia.

Asi tenemos que cuando el Estado territorial exige el =
retiro del pals del asilado debe proporcionar los redios para=
ello: otorpur salvoconducto y dar las garantias cel artfculo =

50 {(articulo 11o).

Fl artfculo 120 establece la ohbligracién para el Estado-
territorial de dar las garant{as del artfculo 5o y proporcio==
nar el salvoconducto. &in embargo, se le permite al Estsedo te
rritorial no hacerlo cuando se trats de un “caso de fuerza ma-

yor",
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For lo que hace 2l bstudo asiliite, si se puede demorsr—
el asilo siu gque le sea imputable y se G& cusnio existe la nece
sided de obtener informacionas iauisuunsslles pore junrer 15 =e-
procedencia del mismo, 0 por cincunstancias de liecho que pongan
en peligro la sepuridad del asilado Curcnte el trayecto a un ==

pals extranjero (artfculo 140).

El princinio de no devolucibén al pafs de persecucibn, --
sin la voluntad expresa del asiledo lo encontrames en el articu
lo 17. Este mismo precepto en su pArrafo segundo contempla las
relaciones existentes entre le extradicién y el asilo, y seiiala
que al comunicar el Estado territorial al funcionario asilante-
su intencibn de solicitar la posterior extradicidn del asilado-
no perjudice en nada respecto a la aplicacién de los articulos-
de la presente Convencibn pues el asilado serf radicado cn el -
territorio del Estedo asilante, hasta gue se reciba el pedido =~
formal de extradicién, conforme & las normus jur{licas de esta=-

institucidn 2l pafs asilante.

También se sefinlan las consecuencias gue se originan por
la ruptura de las relaciones diplom&ticas entre ambos Estados.-—
51 el reprassentente diplomético debe abandonar el Estado terri-
torial, sale junto con los asilados. Si esto no es posible por
motivos ajenos 4 "a voluntad de los asilados o del agente diplo
mAtico, &ste debe entregarlos a la representucidn de un Tercer-
Estado Parte en esta Convencidn, con las garantfes establecidas

en ells., Pero puede suceder que esto tampoco sea posible, por
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lo que debe entrepurlos a un Estado que no sea Parte y que con-

venga en mantener el asilo (articulo 19).

Ahora nos avocaremos al estudio de la Convencién sobre =
Asilo Territorial. Y de igual forma, como-'lo hicimos con la =-
Convencibn sobre Asilo Diplométice, dnicamente se harl referen=-

cia a las modificaciones y aspectos més importantes,

La Convencibn sobre Asilo Territorial se firmé, como ya=
se dijo, el 28 de marzo de 1954, en Casracas, Venezuela. EL plg
nipotencierio mexicano firm$ en esa fecha ad referendum. El 5g
nado mexicano la aprobd el dfs 18 de diciembre de 1980, el ins-
trumento de ratificacibén correspondiente fue depositado por Mé&-
xico ante la Secretarfa General de la Organizacién de los Esta=
dos Americanos, el dfa 24 de marzo de 1981, con las reservas —-
que mencionarcios al final; el Decreto de promulgscidn con el -
texto de &stu se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn-

de 4 Q& mayo de 1981,

Son pafses signstarios de este Convencidn: argentina, Eo
livia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El -
Selvador, Guatenala, liait{, Fondurus, México, Nicaragua, Pana--
mn&, Faraguay, Per§, Repdblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.-
la han ratificado: Zrasil, Costa Rica, Ecusdor, 1l Salvedor, ==

Hait{, México, Fanam&, Faraguay, Uruguay y Venezuela,

El derccho de soberaniz que cuda kestudo tiene pars reci-
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bir en su territorio u los personss que considere conveuientes-
sin reclumo alguno por porte de otro Istudo, se eXpresa en el -

articulo I,

La relacién entre la extradicidn y ¢l asilo una vez nés-
la encontresos en el artfculo IV, en el que te estipulan tres -
situaciones que motivan lz improcedencia de la extradicidn:

=Cuando se trate de personas perseguidas por de’'itoc poe
1{ticos; o

~Pergonas persecuidas nor delitos comunes cometidos con-
fines politicos; &

-Cuando la solicitud de la extradicién obedezca a mévi--

les predominantemente politicos.

Eabrf casos en que la persone perseguida no tenpt su do-
cumentacibn de trémite advanal en regla debido a la urzenci ~—-
del csso, por lo tanto incresard &l pafs de asilo en forv.a su=

brepticia e irregular, UDle donde se desprende la nobleza del —-

articuls V al peemiliny bel siluecidn, menirestwios que no &
¥ * & ERpSRE

ta las estipulaciones de estaz Convencidn.

Hespecto a la Convencibn sobre asilo Territorial, &xico -

hize reserva exprssa de los aerticulos IX y & porcue son contra-:

rios a las garantfas individuales de que pozun todosz los habi-s"
tantes de la Repiblica de ecrerdo con la Constitucidn rolitica-
de los Estados Unidos Mexicanos; mismos aue a continuacién se =

reproducen:
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"articulo IX.~ A requerimiznto del Estado interesado, el
que ha concedido €l refusio o asilo procedert & la vigilancia -
0 a la interuacién, hasta una distancia brudencial de sus fron=
teras, de aguellos refuziados o asilado3 pol{ticos que fueren -
notoriamente dirigentes de un moviniento subversive, as{ como -
de equellos de cuienes haya pruebas de qQue se disponen a incor-

porarse a €1,

La detéruinacidu de ia distuncia prudencial de lus fron-
teras para los efectos de la internacidn dependeré del criterio

de las autoridades del 3stado requerido.

Los gastos de toda {ndole que demande la internacién de~-
asilados o refugiados polfticos serfén por cuenta del Hstado que

la solicita.

Artfculo 4.~ Los interuados politicos, & cue se refiere-
el articulo euterior, carén aviso al gobierno del Fstado en que
se¢ encucatran sieupre que resuelvan salir del territorio. La =
salida les seré concedids, bujo le condicién de que no se dirie
girfn al psis de su procedencia, y dand» aviso &l gobierno inte

recado”,

Arellono Garcia sefials puntos importantes que se omitie-
ron en esta Convencibdn y que son: el trazlado a un Tercer Esta-
do del asilado o refupiado, €l no rechazo en le fronterz; le no

devolucibn al pufs de gortecucidu on cuno Ge que no se mantensa
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la autorizacibn e residenciz en el pafs provisionalnente 2sie-

lante,.(32)

B8in embergo, unua vez que se han analizado en su conjunto
algunos de los m&s importantes documentos que versan sobre 14 -
materia, y & manera de coaclusibn, Luclmo sefirla las caructeris
ticas sustanciales que definen al asilo tal couo se practica en
la actuslidsde Fues aun aquellos paises que no se encuentran -
adheridos expresawente a las Conferencias emericanas, rigen los

principios fundamentales establecidos ¢ €llas en muteris de w-

[3]

asilo. Estos principios ~dice el autor citado- son los siguien

tes:

10. Los perseguidos politicos mo pueden exipgir de las lg
gaciones y embajudas ser admitidos en ¢clid:zé de refupicdos, —=
sino que son los embajadores y derds representantcs diplomnltie-
cos los que acceden o no a la peticién de asilo, y si deciden -
concederlo, el derecho internacional iupone a los Estados cerca
de los cuales estén acreditados los diplomdticos gue otorzan el

asilo, el deter de respetar &ste,

20. Corresponde al Zstudo azsilaonte la facultad de califi
car la calidad politica de los hechos que se inputsn a la Derso

na que busca asilo.

(32) Arellano Gercfa, Op. Cit. p. 123
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3o0. El asilo debe durar el tiempo estrictemente preciso-
pura calvar el riesgo de la vidu que deternind la concesidén delw

asilo.

40, El Estado territorial tiene derecho a exigir que el-
asilado salgs del territorio en el més Lreve plazo posible., A=
sy van, el representante diplomitico tiene el derecho a exigire
del Gobierno ante el cual est8 acreditado, garuntias suficien--
tes de sepuridad e inviolabilidad de la persona del asilado, pa

ra que ésta pueds salir del territorio,

S50. ©1 Fstado asilante tiene la obligacibén de impedir ==
que su asilado practique actos que perturben u hostilicen al ==
Estado que lo persiguib, y para protecerse de cuya persecucibn-

pidié asilo,

60, Fl1 representente diplomdtico que concede cl 22310 =-
tiene la obligacibn de avisar inmediatamente al Gobierno Locale
cerca del cual esth acreditado el beneficio y el nombre del asi
lado.

70. El asilo se ofrece Gnicamente ante la inminencia ===
efectiva del pelipro que amenace seriamente la vida de la persg

na o personas que lo solicitan.

8o. Los pafses de los representantes diplométicos que ==

conceden asilo, no estén oblipados a satisfacer el costo del =~
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sosteniniento de los asilados.

90. E1 asilo en legaciones o enmbajacas se puede conceder
asf{ a procesados por delitos polfticos como & disidentes del Gg
bierno que los persigue por razén de la disidencic, aun cuando-

aquéllos no hayan sido procesados.(33)

3. EL ASILO FOLITICO EN MEXICO.

Toca ahora el turno a la institucién del asilo polftico-
en México, la cual como veremos a continuacién, tiene uns Zran-
tradicibn quizés porgue muchos de nuestros préceres de las lue-
chas de Reforma, de la Interveuncidn y después de la Revoluciébn-
fueron asilados pol{ticos. aAdemés del upego por parte de Méxi-
co & los dereclios del hombre y de culto a la libertad entre su

poblacibn,

Por lo que hace a la prictica del asilo politico observa
mos que {éxico lo ha otorgado con generosa amplitud a los persg
guidos politicos, De esta conducte tenenos ejemplos notables -
como son el cago del expresidente de Nicarapua, Zelaya, a guien
el Gobierno del Gemeral Porfirio Dfaz, en 1910, no sélo acogib-
en territorio mexicano, sino que envié una uniiad de la flota =

de guerra, a traerlo de su pafs a nuestro territorio. Otro, el

(33) Luelmo, Op, Cit, p. 196
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de los republicanos esparioles gue en 1939 soliciteron 1la proteg
cién de nuestro pafs, hadbiéndolz obtenido en forma colectiva y-
sin restricciones de ninguna esgecie; en 195/ el caso de los dg
mécratas puatenultecoa perseguidos en su pafs a rafz de un cam=
bio violento de régimen polftico, & quienes también se les brip
d4 toda la proteccidn a que !é€xico pod{e ester comprometido de
conformidad con sus oblizaciones y derechos en estw materia. No

hay que olvidar el asilc guc =se aid a Trotzky cuaendo otros pal-

O

ses se 1o neguron. ¥n los afios setenta el pafs recibib un buen
niimero de perseguidos polfticos sudamericenos y, apenas hace al
gunos afios scogié a un nimero sin precedentes de campesinos gua

temaltecos,

Este &xodo inesperado empez6 en 1981 incrementfndose en=
tre 1982 y 1963, en tal magnitud que el gobierno mexicano se --
vid en la necesidad de crear la Comisién Mexicana de Ayuda a Re
fugiados (CCHMAR), compuesta por represententes de las Secrete--
rias de Gobernacibn, de Helaciones Bxteriores y del Trabsjo y =
Previsidn Social ya que son las dependencias que més se relacio
nan con las cuestiones de les esiledos y refugiados.

Este organisno fue creado e)l 22 de Jjulio de 1980. Entre
los problemas que enfrenta estén el de desarrollar los mecanise
mos operativos en beneficio de los refugiados, relativos a la =
asistencia médica y alimentaria y otros servicios indispensge--
bles; el de reubicacibn de los campesinos en zonas militares a

sus lugures de procedencia en el sureste del pais; el arreglo =
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de su calided migratoria, dado que la repatriacién voluntaria,=
o su salida & un tercer pafs, se presenta lejana. De ahi que =
el gobierno mexicano a través de CO/xR y en colaboracibn con el
Alto Comisionudo de las Naciones Unidas para los Refugisdos ==
(ACNUR) trabaje en programas que permiten a estos grupos indige
nas su integracién y autosuficiencia dentro de las estrategias-
ds deserrollo productivo del pafs, ILas actividades que reali--~
zan estos grupos son de tipo rural o en talleres artesanales, =

as! como la utilizacién de su mano de obra en diferentes tareas.

En relacifn a las dispoéiciones Jurfdicas que rigen el ~
asilo polftico en Xéxico tenemos que en cuanto al Ambito inter-
nacional destacan las tres Convenciones Fanamericanas més impor
tantes que se han celebrado (La Habana, 1928; Montevideo, 1933~

¥y Caracas, 1954) en las que nuestro pafs ha estado presente.

Por lo que hace a nuestro lcreche intaerno, pura desarro-
llar el régimen jurfdico del asilo empezcremos siguiendo un -—-
orden jerérquico, es decir, desde la Kormo Suprema, y de 1la ===
cugl van a derivar todas las demés disposiciones juridicas rela
tives a la inatitucidn obvjeto &s cstudio, hasta las leyes, Tre—-
glamentos, acuerdos, etc.,, gque de una u otra forma se refieren-

a le materia,

Sepilveda expresa que la Constitucibn Federal consagre =
aparentemente el asilo territorisl en el artf{culo 15 que al te~

nor diece:
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"Art. 15.~ No se autoriza la celebracién de tratados pa-
ra la extradicién de reos polfticos, ni para la de aquellos de~-
lincuentes del orden comfn que hayan tenicdo, en el pais donde ~
cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de convenios
en virtud de los que se alteren las garantfas y derechos esta==

blecidos por esta Constitucibn pera el hombre y el ciudadsno.

Si enalizamos este precepto -expresa el autor mencionado-
nos damos cuenta de que no se refiere expresamente a8 les gsila-
des, solamente que los individuos que ingresan al territorio ng
cional estén libres de ser extraditados, si nada m&s han cometi

do delitos de carfcter politico.(3%)

De lo anterior se deduce que el derecho de asilo no esté
consagrado expresarente en la Constitucién Federal. Pero mis =
adelante veremos que una disposicifn Juridica més concreta si -

establece el asilo politico.

Siguiendo con le Carta Hagna, el articulo 1o expresomen-

te dice:

"Art. 10.~ En los Estados Unidos Mexicanos todo indivie~
duo gozaré de las garenti{ss que ovorga esta Constitucidn, las -

cuales no podrén restringirse ni suspenderse, sino en los casos

(34) Sepllveda Amor, M8xico ante el asilo. Utopia y realidad., =
Jurfdica. snuario. México 1969. p. 22
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y con las condiciones que ella misma estublece".

Bsto significa que un asilado o refupiado (entre otros -
individuos) disfruta de las garantias que consagra & su favor =
la Constitucibdn con las limitaciones estavlecides en ella misma

¥ que se encuentre en territorio nacional,

Por otra parte, el artfculo 33 de 1la liorma Suprema esta-
blece la posibilidad de selida obligada de un asiludo o un refu
giado, por ser considerado pernicioso. El expulsar o0 hacer ===
abandonar el. territorio nacional a un extranjero es facultad ex
clusiva del Presidente de la Reptblica, quien lo realiza sin -
cumplir con la garantfa de audiencia, pero sf{ la de legalidad,~-

pues la expulsidn debe fundarse y motivarse.

Ahora nos avocuremos ¢ las Secretarfas de Estado cuya —-—
competencia per »azdn de materia se relaciona con asilados y -

refugiados,

En primer lugar, tenemos a la Secretaria de Gobernucibn-
quien tiene entre otras funciones aplicar el articulo 33 de 1la
Constitucién, manejar el servicio ncecional de identificacidn -~
personal y formular y conducir la polftica de poblacién salvo =

lo relativo @ colonizacién, asentamientos humanos y turismo.

A la Secretarfia de Relaciones Exteriores le compete in=-

tervenir en toda clase de tratados, acuerdes y convenciores en-~
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los que el puis sea purte as{ como también en la direccidn del-
servicio exterior en sus aspectos diplomfitico y consular en los
térninos de la Ley del Servicio Exterior'ﬁexicano, y por condug

to de los agentes del mismo servicio.

La Secretarf{a de Relaciones Exteriores interviene, por -
conducto del Frocurador General de la Repiblice, en la extradi=-

cifén conforme a 1la ley o tratados.

Es funcibn de la Secretarie de Salud dirigir la policfa-

sanitarie especial en los puertos, costss y frouteras.

La Ley General de Poblacidén de México es sin duda un ore=
denamiento jurfdico en ests materia muy importante porque en ==
ella encontramos lo que se podria considerar como el fundamento

jurfdico de la institucibén del asilo politico.

Es una ley de cardcter federzl gue tiene por objeto regu
lar los fenbmenos que afecten a la poblacién en cuanto a su vo-
lumen, estructura, dinlmica y distribucibn en el territorio na-
cional(art, 1o).

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gober

nacibn, es quien aplica eate ordenamiento.

El articulo 35 del ordenamiento citado es el precepto -

que e¢n nuzcstra opinidn constituye el fundamento Jjuridico de =~
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los asiludos polfiticos en {{éxico. Literulmente establece:

"Art. 35.- Los extranjeros que sufran persecuciones poli-
tices serfn asdmitidos provisionalmente por las autoridades de =~
migracifn con la obligacidén de permanecer en el puerto de entra

da mientras la Secretarfa de Gobernacién resuelve el caso",

La entrada al pafs o el cumbio de calidad o caracteristi
ca migratoria puede negarse a los extranjeros, segin el artfcu-

lo 37 de esta Ley, por cuglesquiera de los siguientes motivos:

I.,- No exiota reciprocidad internacional;

Il.~ Lo exija el equilibrio demogréfico nacional;

III.= No lo permitsn las cuotas a que se refiere el arti
culo 32 de esta Ley;

IV.- Se estime lesivo para los intereses econbmicos de =
los nacionales;

Ve~ llayan observado male conducte durante su estancia ea
el pafs o tengan malos antecedentes en el extranjero;

VI.- Hayan infringido esta Ley o su Reglamento;

VII.-No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio
ds la asutoridad ssnitaria; o

VIII.~Lo prevean otras disposiciones legales.

Existen dos celidades migratorias por las que un extranje

ro puede internarse en el pafs: no inmigrante o inmigrante.
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lio_inmigrante: Es el extranjero que, con permiso de la -
Secretar{a de Gobernacién, se interna al pafs temporalmente. El
no inmigrante puede internarse al pafs bajo distintas caracte--
risticas: turista, transmigrante, visitante, conselero, asilado
olftico, refugisdo, estudiante, visitante distinguido, visitam

te local y visitante profesional.

De entre las caracteristicas sefialadas sblo nos intere--
san la de asilado polftico y refugiado. Respecto a la primera,
la encontramos en la fraccidn V del articulo 42 de la Ley Gene-

ral de Poblacibn, y que al tenor dice:

"Art. 42.~ No inmigrante es el extranjero que con permi-
go de la Secretarfa de Gobernacibn se interna en el pafs tempo-
ralmente, dentro de mlguna de las siguientes caracteristicas:

Vo= ARILANC POLITICO. Para proteger su libertad o su vi
da de persecuciones polfticas en su pofs de corigen, sutorizado=
por el tiempo que la Secretarfm de Gobernacién juzgue convenien
te, atendiendo a las circunstancias que cada caso concurran. Si
el asilado polftico viola las leyes nacionsles, sin perjuicio -
de las sanciones que por ello se sean aplicables, perderd su ca
racteristica migretorig, y la misma Secretarfa le podré otorgar
la celidad que juzgue conveniente para continuar su legal estan
cia en ei pafs. Asinmismo, si el asilado politico se ausenta -~=
del pafs, perder& todo derecho a regresar en esta calidad migra
toria, salvo que haya salido con permiso de la propia dependen

cia.
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En cuanto a la caracteristica de refugiasdo, esta es una-
figura nueva en nuestro derscho sustantivo, pues se trata de -~
una reforma y adicibn que se hizo o la Ley General de koblucibn
en julio de 1990 por iniciativa del Presidente de la Repiiblica-
como consecuencia de un fenémeno social no previsto juridicamen
te: el problema de los refugiados guatemaltecos. ULicha reforma
tuve dos objetivos principales: 1o. Incorporurse en el derecho-
positivo vigente la figura del refugicdo; y 20, Preciser las ==
sanciones para quienes pretendan interner o internen ilegalmene
te personas a territorio nacional o faciliten su traslado o in-
greso a otro pals desde el territorio nacional, De esta manera
tenemos que un refugiado puede internarse en el pafs temporal-=

mente:

"Art. 42e= seeees

VI.- REFUGIADO. Para proteger su vida, seguridad o lie-
bertad cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada,
la agresibn extranjera, los conflictos internos u otras circung
tencias que hayan perturbado gravemente ei orden pdblics o su~
pais de origen, que lo hayam obligado a huir a otro pafs, !lo -
quedan comprendidos en la presente caracteristica migratoria =~
aquellas personas que son objeto de persecucibn politica previg
ta en la fraccién anterior. La Secreturfu de Gobsrnacibn renc—
varé su pernmiso de estancia en el pafs, cuantas veces lo estime
necesario. Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin per
Juicio de las sanciones que por ello le sean aplicubles perderd

su caracteristica migratoria y lu m.sma Secrcterfa le podré ==
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otorgar la calidad que Juzgue procedente para continuar su le--
gal estancia en el pafs. Asimismo, si el refupiado se ausenta-
del pafs, perders todo derecho a regreaai en esta calided migra
toria, salvo Gue haya salido con permiso de la propia Secreta--
ria., ¥l refugiado no podré& ser devuelto a su pals de origen, -
ni enviado a ningin otro, en donde su vida, libertad o seguri--

dad se vean amenazadas,

Le Sccratarfu de Gobernacién podré dispensar la sancién-
a que se hubiere hecho acreedor por su internacién ilegal al =-
pals, al extranjero a quien se otorgue esta caracterfstica mi--
gratoria atendiendo al sentido humanitario y de proteccién que-

orients la institucibn del refugiado".

En el texto original de este precepto sélo existien tres
causas por las que un refugiado podf{a salir de su pals y consi=
derarse como tal: 1) por violencia generalizada; 2) por la agre
5ibn extranjera y, 3) por conflictos intsrnsc. Cou la reforma=-
que se le hizo se adicioné unz causa més quc se refiere a otras
circunstencias que hayan perturbado gravemente el orden piblico

en su pafs de origen.

Otro aspecto consagrado en dicho art{culo es la garuntfa

al principio de no devolucién del refugiado contra su voluntad,

En cuanto & la sancién por internarse ilegalmente en el=
pafs le miswsa se dispensa en virtud de que muchas veces 18§ ~—e

circunstancias que provocen lu salida de los nacionales de un=- 7
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pais son de origen violentc por lo gue su internacibén legal en

el pals fronterizo es diffcil realizarla.

Otra reforma importante el ordenamiento citade fue al ap
tfculo 118 en el que se cambia laz sancibn pecunisria a dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal. For otro ledo,-
precisa los elementos que constituyen el delito de aquellos que
pretendan llevar o lleven nacionales mexicanos para trabajar en
gl extranjero sin autorizucidn previa de la Secretarfa de Gober
nacibn, o de aquellos que pretenden introducir o introduzean --
ilegalmente extranjeros a territorio nacional o a otro pafs. -
Esto con la finalidad de combatir a los llumados "enganchado=e-
res", es decir, a quienes ejercen les actividedes ilegales men=

cionadas, ¥l texto de dicko precepto a la letra dice:

"Art, 118,~ Se impondré pena de dos a diez afios de pri--
sibn y multa hosta el equivelente & diez wil dfas de salario mi
nimo conforme al que esté vigente en el Listrito Federal, a --
quien por s{ o por medio de otro u otros pretenda llevar o lle-
ve nacionales mexicanos a internarse al extranjero en forma ilg
gal.

Igual pena se impondré a quien por s{ o por medio de —-
otro u otros, sin permiso legel de autoridad competente, preten
da introducir o introduzca ilegaimente a uno o varios extranje-
ros a territorio mexicano o & otro pals, o los albergue o trang
porte por el territorio nacional con el propbsito de ocultarlos

para evadir la revisibn mipratoria.
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A quien a satiendas pronorcione los medios, se preste o=
sirva pare llevir a cabo las conductas descritas en los pérra--
fos anteriores, se le impondré pens de umo & ¢inco afiog de pri-
sién y multa hasta el equivslente a cinco mil dfas de salario -

winimo conforme al que eoté vigente en el Distrito Federal.

Con esta reforma y adicibn a los articulos citados la si
tuacibén de muchos individuos, principalmente de Amé&rica Central,
se ve beneficiada al encontrar refuszio en nuestro pais pues es-
tos sujetos son producto del conlfiliclo centroamcricons gue re--—

percute en el deterioro de sus condiciones de vida en general.

A este respecto se eatublece que en México hay mls o me-
nos un cuurto de milldn de refugiados, de acuerdo con la infor-
macidén de la Conferencia Internacional sobre Refugiados Centro-

americanos por la GNU el afio anterior.

El artfculo 35 del multicitado ordenamiento también se -
reformb, Anterioruente los refupiados debfun perianeceren el =
punto de entrads, mientras que la Secretaria de Gobernacién les
daba sutorizacién para internarse. Esto ocasionaba muchos proe
blemas porque se podian generar coallictos arnados entre los ==
perseguidos, perseguidores y autoridades mexicanas. De ahi que
el gobierno mexicano decidid reformer dicho artfculo para que -

quedara de la siguiente menera:

"Art. 35.- Los extranjeros que sufran persecuciones poli-
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ticas o aquellos que huyan de su pafs de origen, en los eupues-
tos previstos en la fraccién VI del articulo 42, serfn admiti--
dos provisionalmente por las autoridades de migracién, mientras
la Secreterfia de Gobernacién resuelve cada caso, 10 que harf --

del modo més expedito",

Inmigrante: Bs el extranjero que se interna al pais con=-
una determinada caracterfstica migratoris y en tanto adquiere =

la celidad de inmigrado (Art. 44).

Inmigrado: Es el extranjero que adquiere derechos de re-
sidencia definitiva en el pafs (Art. 52).

El asilado polftico que se interna en México est& obliga
do a inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentroe

de los treinta dfes siguientes a la fecha de su internacién.

Por ¥1tino, debemos referirnos al Reglamento de la Ley =
General de Poblacidn de México el cusl establece determinadas -
condiciones migratorias que todo asilado politico y refugiado -

debe cumplir. En esencia tales requisitos son:
1. Debe residir en el lugar que determina la Secretaria-

de Gobernacibn y ejercer solamente las actividades que se le au

torice, con las limitaciones que dicha Secretarfas fije,

2. Puede traer a su esposa e hijos menores bajo la misma
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caracterfsitca migratoria y a fin de que vivan bajo asu dependen
cia econbmica., También podr4 traer & sus padres, con asutoriza-

cién de dickLa Secretaria,

3. Los asilados y refugiados pueden ausentarse de México
cuando lo deseen previo permiso del Servicio Central, ya que si
1o hacen sin éste se les cancela definitivamente su documenta=-
cién migratoria. De igual manera pierden sus derechos migrato-
rios si permanecen fuera del pais mls del tiempo que se les he=

ya autorizado.

4, Los permisos de estancia se otorgan por uan afio, pero=-
si exceden de é&ste pueden prorrogarse por uno mls y as{ sucesi=~
vamente. Para ello, los interesados deben solicitar la revali-
dacién de su permiso dentro de los treinta d{as anteriores gl -
vencimiento, la cual se les concede si subsisten las circunstan
cias guc determinarcm &l &5ilo o &l refugio y cuwplen con los =
requisitos y modalidades sefialados por la Secreteria, De igual

forma se procede con los familiares,

5. Una vez gque desaparecen las circunstancias que motiva
ron el asilo o el refugio, dentro de los treinta d{as siguien-=
tes, el interesado debe abandonar el pafs con sus familiares ==
que tengan la misma calidad migratorise, entregando los documen-
tos migratorios que los amparen en 1a Oficina de Poblacién del

lugar de salida,



OAPITULO CUARTO

"GENERALIDADES SOERE LA' EXTRADICION®

1. EVOLUCION HISTORICA DE LA EXTRADICION

Al tratar de buscar el origen de la institucién objeto =
de estudio, nos encontramos con dos corrientes de opiniones. -
Una, sostiene que la extradicibn fue desconocida en la antigiie-
dad y que es hasta la época posterior a la Caida del Imperio Ro
mano cuando &sta surge; la otra afirma que esta institucién apa

recibé desde tiempos muy remotos.

Con relaciln a sa%a Sltima cpiniln smcomtramos gue Meore
peilala como ejemplos de extradicibm en é&pocas remotas, cuando =
las tribuas de Israel reunidas, se impusieron tumultuosamente a
la tribu de Benjamin para que les entregaran a los hombres que
se hablan refugisdo en Gibea, después de haber cometido un crie
men en Israel; el de Samén entregado por los israelitas a los -
fariseos, gquienes lo reclamaron; el de los lacedemonios que de=-
clararon la guerra a los meseniancs porque &stos no accedieron=
a entregarles un asesino; y, por Gltino, nos habla del caso de~

los agueos que habfan solicitado a los esparcitas la entrega de



96.

uno de sus ciudadesnos, que habdfa tomado las armas em contra de
ellos, amenazando en caso de mo hacerlo, con romper la alianza-

que tenfan celebrada.(35)

Respecto a los ejemplos que cita Flore consideramos que=
solo uno de ellos, y en concreto,el primero,no puede tratarse -
de una extradicibn pues como sabemos ésta consiste, en términos
generales, en la solicitud de entrega que hace un Estado de un
delincuente al Estado en donde el sujeto se encuentra, es decir,
la entrega del individuo es mediante un acto de solicitud paci-
fico ¥y no por la violencia como sucedid en las tribus de Israel
que por medio de la fuerza se impusieron a la tribu de Benjamin,
para que &ste les entregara unos hombres refugiados en Gibea —-

gque habfan cometido un delito en Israel,

Posteriormente, se habla de un tratado celebrado entre -
Rams8s IT 7 o) Principe Cheta en al que ambos se odbligaban & ha
cerse entrega reciproca de los individuos que habiendo sido de=~
clarados culpables de un delito cometido en su territorio, cru-

zaban la frontera del Estado vecino,

En Roma exietié la institucidén llamade Detitio que se re
terfa a la captura del delincuente y & la entrega del mismo. —-

Esta institucibn es la que consideraban como extradicibén. Sin-

(35) Fiore, Pasquale. Tratado de derecho internacional privado-
y la extradicién. Tr. Direccién de la Revista de Legisla--
cibn. Madrid, 1080.p.210
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embargo, no puede tomsrse como tal pues funcionsba dnica y ex--
clusivamente con los LEastados que dependieran polfiticamente de -

Roma,

Durante la Edad Media la instituciém que tuvo gran impor
tancia fue la del asilo ya que los monercas otorgaban una pro--—
teccién desmedida a los delincuentes, 1o que provochd gue indie-
rectamente se fomentara la criminalidade De ahi que la extradi
cibén en esta época tue cesi nulm. Fosterisrmcnte se empezd a -
abusar de la proteccidn otorgada por los monarcas, hasta que ==
éstos en defensa de sus intereses personales comenzaron a repri
mir los delitos que hubiesen atentado directa o indirectamente-
en contra de las personas reales por medio de un convenio en «-
virtud del cual los soberanos se comprometien mutuamente a en~--
tregarse aquellos sujetos que hubieren atentado en contra del -
rey, sus familiares o posesiones. Asf, tenemos que Inrique II,
Rey de Inglaterrs y Guillermo, Rey de %scocia, en el afio e ===
1174, establecieron un convenio en el que se obligaban recipro-
camente a entregarse los individuos culpables de felonfa (desw—
leeltad, traicibn) que fuesen & refugiarse en pais distinto —-

del de su origen.

El primer tratado considerado como de extradicibn es el-
convenio que se celebrd entre el Rey de Francia y el Conde de =
Saboya en el afio de 1376, por nedio del cual se tratd de impe-—

dir le impunidad de los delitos, ya que ambos se comprometieron
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a entregarse aguellos delincuentes que fueran declarados culp@e
bles de crimenes cometidos y castigados en un Estado ¥ que se -

iben a refugiar en el Estedo vecino buscando su proteccién,

En 1497, se celebrd entre Plandes y Felipe II, Rey de In
glaterra, un tratade en el que les monarcas se obligeban a entre
garse reciprocamente los sibditos de cada Estado, que habiendo-
cometido algtfin delito, se hubiasren rafugiado en 8l territoris -

vecino.

En un principio los delincuentes politicos eram los WUni-
cos sujetos a la extradicibn. Sin embargo, en el siglo XIX 1la
institucién sufre un cambio radicel al extraditar ya no a los =
delincuentes polfticos, los Gnicos que gozarian desde ese momen
to del asilo politico, sino s8lo se extreditarian a los deline-
cuentes del orden comin, Por su parte, Fiore en su obra citada,
geifiala las capitulaciones cambiadas entre los municipios de Flp
rencia y Pistoya, en la Italia de la Edud Media, como primer an
tecedente de la entrege mutua de delincuentes que se considera-

ban como responsables de delitos, ya no del orden pol{tico, ===

gino del orden comin,
Por tanto, es en los sigloe XVIII y XIX cuando se cele-=
bran una serie de tratados de extradicién entre diversos paises

Gnicamente por delitos tipificados en los mismos tratados,

En el siglo XIX empiezana sparecer diferentes leyes de -
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extradicién, siendo 28lgica en el afio de 1833 el primer pais en

votarla,

Respecto a la extradicién entre los Estados sudemerica--
nos, la Convencién de Derecho Penal Internacional, & fines de -
1889, reunida en Montevideo, fijé las reglas que deberfan se=--
guirse; en 1912 la Comisién Internacional de Jurisconsultos pre
senté en Rio de Janeiro, un convenio referente a la extradiciém,
En 1928 se ratificé en La Habana, Cuba, el Céciro de Derecho Im
ternacional Privedo o Cédigo de Bustamante que contiene una re-

glamentacién amplia sobre extradicién.

Por lo que hace a {éxico, es hasta la Independenciga =—=-—
cuando se inicia la celebrscibn de convenios pera la entrega de
los delincuentes, @n 1845, México firmé un tratado de extradi-
¢ién con Espania, el cual nunca se ratificd; afios mls tarde se =
firmé uno mhs con Guetomcld. D6 ifuald menera, el 17 de diciem-
bre de 1867 se firmé con Estedos Unidos un tratado sobre extra-

dieién que se aplicé durante 37 afios.

Por otro lade, México expidié 1la Ley de Extredicién de -
19 de mayo de 1897 la cual regulaba los asuntos corresyondien--—
tes a esta materia, con el objeto de regulerizar el procedimien
to sobre extradicién y su aplicacién estsba condicionada & la -

falta de tratados.

En el capftulo sexto hablaremos del dereciio positivo me~
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xicano sobre la extradicién, y en el mismo se haré referencia a
los demés tratados que sobre la materia ha celebrado México con

otros paises.

2, CONCEPTO.

La palsbra extradicién proviene del latin ex, fuera de;-
7 traditisecnis, occcisn dc entreger. Zg decir, l2 entregs de -

un sujeto que se encuentra en otro territorio.

Atendiendo a un criterio doctrinario encontraremos bage=
tentes definiciones acerca del vocablo extradicién. Sin embar-
go, 88lo citeremos elgunas de elles para poder formar una pro--—

pia,

Arelleno Garcfa la define como "la institucibn juridica-
que permite a un Estado denominado requirente, solicitar de un
Estado requerido la entrega de un individuo que se encuentra =-
fuera del territorio del Estado requirente y que se ha refugia-

do en el Estado requerido, psra Juzgarlo o para sentenciarlo'.-

36)

Por su parte Rodriguez y Rodriguez sefimla: "Es el acto -

(36) Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Piblico. ==
Porrua. México, 1979. p. 410
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mediante el cual un Estado hace entrega de una persona refu--
giada en su territorio a otro Estado que le reclama, por estar
inculpada, procesada o convicta en éste de la comisién de un -
delito del orden comdin, & fin de que sea sometida a juicio o =

recluidas para cumplir c¢on la pena impuesta’,(37)

En las definiciones planteadas por Arellano Garcia y Ro
driguez y Rodrfguez consideramos que existe una equivocacién -
8l emplear las palabras refugiado y refugiada respectivamente,
porque el término refugiado implica la proteccién de un Estado
a fugitivos de guerra, deportados, evacuados por peligro de --
guerra, etc.. Es decir, este término es més amplio y no se re=-

fiere al delincuente del orden comin.

Gallino Yanzi nos dice que l1ls extradicién "es un acto -
por el cual un Eastado entrega por imperio de una ley expresa -
(tratado o ley) un individuo a otro Estado, que lo reclama con

8) objote dc scmeterlo a um procesy penal ¢ al cumplimisnto ds

Para Sebastian Soler, la extradicién "es el acto por el
cval un Egtede entregs 2 un individyc de otro Estade gue lo Tg

clama, con objeto de someterlo a un Juicio penal o a la ejecu~-

(37) Diccionario Jurddico Mexicanc. Tomo II. Instituto de In--—
:estigacionea Jurfdicas. UNAM~-Porrda. México, 1987. p. ==

(38) Enciélopedia Jur{dica Omeba. Tomo XI. Buenos Aires, Argen
tina, 1977. p. 685.
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c¢ién de una pena",(39)

Una vez que se han citado diversas definiciones sobre =
el término extradicién, y en base & ellas consideramos estar =

en posibilided de formular un concepto propio.

La extradicibn es un acto de cooperacibén judiciml intep
nacional por el que un Estado llamado requirente, en base & un
tratado o un convenio de reciprocidad celebrado con otros u --
otro Estado denominado requerido, solicita la entrega de un su
Jeto llamado reclamado que se encuentra en el territorio de ég
te, con la finalidad de someterlo a un proceso penal o a] cum=-
pliniento de una pena por la comisién de un delito del orden -

comin en el territorio de aquél.

De 1la definicién propuesta debemos distinguir varios -~
elementos por lo que se hace necesario proceder al anflisis de
dicho concepto. En primer lugar, tenemos que se trata de un agc
to de cooperaciln judicisl intornzcicanzl, 7 ¢slo es en base a-
la naturaleza misma de la institucidn. ©s decir, para que exis
ta 1a extradicibn se requiere la intervencién minima de dos Es
tados soberanos, uno en donde el sujeto comete el delito y, el
otro, en el que se ampare dichs sujeto sustray®ndose & la gc--

c¢ibn de 1a justicia. Luego entonces, aquf es donde surgen las-

(39) Soler, Sebastfan, Derecho penal argentino, Edit. Tipogré-
fica. Argentina, 1965. p. 192.
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relaciones internacionales entre ambos paises, uno que preten~
de la entrega del sujeto y otro que actds como su protector. -
Ahora, esta cooperacién Jjudiciel internacional no va a ser de-
hecho (aunque pudiera suceder) sino que se va a fundamentar en
un tratado o convenio que ambas naciones celebraron con ante++
rioridad al hecho, Estos tratados generalmente son bilaterales.
Bin embargo, puede ser que se trate de un convenio colectivo -
sobre la materia como sucedid en le VII Conferencia Panamaricg

na de Montevideo celebrada el 26 de diciembre de 1933,

El deber de extradicién de acuerdo a los tratedos, se =
extiende solamente a los delitos exprecamente seiialados en ta-
les acuerdos. Pero el Estado protector puede conceder la extra
dicién siempre que los delincuentes poli{ticos no estén someti-

dos & un régimen especial,

Para que la extradicién se pueda conceder es menester -
que el hecho delictivo sea punible en ambos paises, de lo con=-
trario no se acuerda la extradicibén. Aqu{ se presenta un pro--
blema y se refiere & que en determinados pafses la tipifica—--
¢ién de los delitos no es la misma por 1o que al momento de ti
pificar el delito, surge la diferencia entre ambos Est6dos, —-
Ademés de esto y con relacién a la punibilided del delito, se-
requiere que este tenga una pena de prisién mayor de un afio en

ambos Estados,

Siguiendo con el examen del concepto propuesto, vemos -
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que existen tres partes que intervienen en la extradicién:

a) Estado requirente: Es el pafs que solicita la extra-
dicién de un sujeto.

b) Estado requeridos Es la nacién a quien el Estado re-
quirente solicita la extradicién de un sujeto.

¢) Reclamado: Es el individuo acusado o sentenciado que
se encuentra en el territorio del Estado requerido y es solici
tado por el Bstado requirente. Para aclarar lo anterior, no dg
bemos olvider gue 1z axtradicidn se aplica a todo individuo =w
que ha cometido un delito del orden comin en el territorio del

Estado requirente,

Por fltimo, la extradicifén puede tener dos finalidades:
primero, someter al reclamado & un proceso penal por la comi--
sién de un delito del fuero comin y/o, segunda, el cumplir una
pena impuesta por la autoridad judicial del pais requirente. -
En este caso ys se le siguié un proceso 81 inculpado y resulté
responsable del delito que se le imputare haciéndose merecedor
& una pena. Pero sucede que este sujeto huye del territorio ==
donde fue sentenciado hacia el extranjero por lo que se pide =
la extradicién del mismo al pals donde se encuentra dicho suje

to para que compurgue su condena.

Con relacién a la entrega de un criminal fugitivo en ==
forma obligatoria para el Estado requerido -~—gseflala Sierra— -
existen dos opiniones: una considera que no existe algunsa nor-

ma de derecho internacional que establezea la obligacién del -
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Estado de entreger a los delincuentes que se encuentren en sus
fronteras y, otra la obligacién internacionzl de la extradi-w--

ciéa, (40)

A mi parecer considero que esta segunda opinibén es la =
que tiene validez puesto gue 8l celebrar un tratado dos pafses
una de las consecuencias de ese compromiso es la obligatorie--
dad de ambas partes por lo que hace a su cumplimiento., Sin em-
bargo, cuando no existe tratado entre los pafises que intervie-
nen, la extradicién puede basarse en la reciprocidad, en la ==
conveniencia del Estado para no recibir extranjeros indesea===-
bles, etc.. En el caso de México, por ejemplo, el gobierno tig
ne como politica a seguir el tratar de ajustar las obligacio--
nes de los tretados de extradicién celebrados a los principios

de la Ley de Extradicién mexicana,

3+ NATURALEZA Y FUNDAMSNTVL DE LA EXTRALICILON.

81 consideramos que la extradicién generalmente es obli
gatoria por sujetarse a la celebracién de tratados entre los -
Estudos, asi como la identidad de la norma que exige que el hg
cho delictivo esté catalogado como tal en los ordenamientos de

anmbos pafses y establecidos a su vez en el tratado o Ley Haeip

(40) Bierra, Manuel J. Tratado de Derecho Internacional. Méxi-
co, 1963. p. 245.
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nal de Extradicién en forma genérica por su gravedad, tendre=-
mos que la nuturaleza de la extradicién es eminentemente normag
tiva, y no un deber moral de los Estados como uns parte de la-

doctrina ha querido considerarla.

El fundemento de la extradicién es la utilidad de la ==

el asutor de un delito comin quede sin ser castigado.

Para Florian el fundamento de la extradicién consiste =
en 'un acto de asistencia internacional, que los Estados deben-
prestarse para la represién de los delitos y la aplicacibn de~-
la pena".(#1)

4. REGULACION JURIDICA SOBRE LA EXTRADICICN,

La extradicisn se regulz por tratedos, convenios de ree-

oiprocidad y leyes de extradicién.

Genmeralmente le extredicién se 1leva a cabo en base a =
la celebracién de tratados entre los diversos Bstados. Los tra
tados de extradicién son scuerdos entre dos o més Lstados sobe

ranos en donde se comprometen & la entrega reciproca de deter-

(41) Plorien, E. "Parte General del Tratado Penal"., Traduccién
de Ernesto Dihigo. Tomo I. La Habana, Cuba. 1929, p. 274,
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minados delincuentes previo cumplimiento de ciertos reguisitos
legales. Los tratados pueden ser bilaterales o plurilaterales,

segin el nimero de Estados gque lo celebren.

La extradicién también puede regularse por convenios de
reciprocidad que son acuerdos estipulados entre dos paises pa~
ra la entrega de un delincuente, y en donde el Estado solici--
tante se compromete para el futuro con el Estado requerido &=
conceder la extradicién cuando se presente un caso anflogo. Es
decir, puede darse el caso de que un Eatado pretenda la entre-
ga de un delincuente que se encuentra en otro Estado con el ==
cual no ha celebrado tratado de extradicién algumno, o éste e--
xiste pero no se incluyé en el mismo el delito por el que es =
perseguido. Es aqu{ donde surgen los convenios de reciprocidad
en donde el Estado requirente se compromete con el Estado re--
querido actuar de igual forma para un futuro y respecto de un-

caso andlogo.

En algunos pafses, entre ellos México, existen las le--
yes de extradicién que también sirven de complemento a los tra
tados de dicha materia. Actualmente se encuentra vigente 1la ==
Ley de Extradicién Internacional publicada en el Diario Ofi===
cial de la Federacién del 29 de diaiembre de 1975,

En este punto referente a la regulacién Juridica sobre-
la extradicién creemos oportuno sefialar que las fuentes en el-

derecho positivo mexicano, en materia de extradicibén son: la -



108.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tra

tados internacionales y la Ley de Extradicién.

5, PERSONAS SUJETAS A LA EXTRADICION,

Con relacibn a le extresdicibn sea de un nacionsl o de =
un extranjerc surgen tres hipétesis:

Primera.,- £1 Estado requerido entrega a un nacional del
Eetado requirente, Por ejemplo, México solicita de Estados Uni
dos 1a entrega de un mexicano gque cometid un delito aqui pero-
buscé la proteccién del pais vecino.

Begunds.~ El Estado requerido entrega al Estzdo requie--
rente un nacional de un tercer Estado. Verbigracia, Costa Rica
entrega a México un colombiano que buscéd la proteccibn de las—
leyes costarricenses y cometid el delito en México.

Tercera.- El Eptado requerido antrega a un nacional al-

Eastado solicitante. Por ejemplo, que Estados Unidos solicite a
[éxico la entrega de un mexicano que cometid un delito en ==

aquel pais.

En los dog primeros casos no hay problema pues tanto a-
los nacionales del Estado requirente como & los nacionales de=
un Tercer Estado se les podrA extraditar. Pero el problema sur
ge cuando se trata de un nacional del Estado requerido. Al res
pecto exiaten tres tendencias: una que se encuentra a favor de
la entrega de los nacionales; otre que se opone totalmente a -

la extradicibén de estos individuos ¥, por Gltimo, la que deriva
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de 1la conjugacibn de las dos anteriores, la cual seiiala que =
acepta el procedimiento de la extradicién siempre y cuando se-
hayan satisfecho previamente los requisitos que cada caso ame-

rite.

La doctrina que no acepta la extradicién de nacionalese
basa su criterio en varios razonamientos. En primer lugar, con
sidera que al entregar un Estado a un nacional, sufre un menog
cabo en su soberania y en su dignidad nacional. Pero este pune
to no tiene validez si se toma en cuenta que para poder extra-
ditar a un sujeto tienen que cubrirse ciertos requisitos esti-
pulados en los tratados que sobre la materia celebran los Esta
dos. As{ que si se trata de un hecho en donde existe un acuer—
do entre las partes respecto a cbmo se va & actuar en todos --
los casos, respetando los Derechos Fundamentales del Hombre no
puede decirae que se deteriora la soberanfa de un Estado. Otro
argumento que sustenta esta corrienbe e5 &l hLacho 2o concidom-
rar que cuando un nacional es sometido & un procesc judicial -
de un Estado extpanjero se encuentra en desventaja por no conmpo

cer el idioma, las leyes y los procedimientos del Estado del -

[+

cual no es nacional. Este razonamiento tendria validez si 1
autoridad del Estado que solicita la extradicibn no permitiera
al unacional ejercer su derecho de defemsa, es decir, que exig
tiera una persona que asesorara en su defensa a dicho sujeto.-
Esto serfa absurdo pues se estaria ente una actitud totalmente
injusta e ilegal., De esta manera vemos que en todos los pafses

existen expertos en idiomas que tiemen entre otras funciones -
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la de perito traductor y auxiliar a los delincuentes en sus de
claraciones cuando no hablen el idioma del pafs en que se en-=~
cuentran, Respecto & las leyes y procedihientos del pafs requi
rente es 1l8gico que el nacional serl asesorasdo por un abogado~
que conozca la rateria, ademfis qe que la aplicacibén de las le~
yes 8e hace indistintsmente a nacionales y extraenjeros. Estoc -
también se basa en la confisnza que debe existir entre los Es=
tados con relacién a respetar los lerechos Fundamsntales del -
Hombre. E1 tercer ragonamiento que seriala la doctrina consiste
en que si un Estado castiga a un nacional que delinquid en el-
extranjero, se hace innecesaria su extradicidn, En nuestra opi
nién esta situacibn puede plantear dos hipbtesis, Une serfa la
de considerar la facilidaed de comprober la comisiln de un deli
to investighndolo en el mismo Bitio que se cometid pues todos=-
los elementos necessrios para poder integrar el cuerpo del de-
lito y la presunta responsabilided se encuentran & disposicién
del juzgoder, Pero por otro lado, si el Estado castiga como de
be ser 8l nacional que delinquid en el extranjero seria infrug
tuosa la extradicibén de dicho sujeto, ya que la finalided per=-
seguida por el Estado requirente al solicitar al nacional es =
la @8 jusger o imponer una pena 8 ese suleto, cosa que el Esta
do requerido ya habrfa hecho. Sin embargo, este segunda consi-
deracibn es més diffcil que se presente en la préctica porque-

generalmente un Estado beneficiaria a su nacional al juzgarlo,

La tendencia que se encuentra a favor de la entrega de-

los nacionales al pals solicitente, funda su sistema legal -~
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en el principio de la territorialidad de la ley,.

En 1933 en la VII Conferencia Internacional /mericana =
de Montevideo se establecid una cllusula que dice: "Los Esta--
dos signatarios de esta clfusule, no obstente lo establecido -
por el articulo 20. de la Convencibn sobre Fxtradicidén que an-
tecede, convienen entre si que en ninglin caso la nacionalidade
del reo pueda impedir la extradicién", Por otro lado, el arti-
culo 20. que sefiala la clBusula citada establece que "Cuando =-
fuese nacional del Estado requerido, por lo que respecta a su-
entrega &sta podrh no ser acordada segin lo que determine la -
legislacibn o las circunstancias del caso a juicio del Estadoe
requerido. Si no entregare al individuo, el Estado requerido -
queda obligado a juzgarlo por el hecho que se le imputa, si en
61 concurren las condiciones establecidas por el inciso b) del
articulo anterior, y a comunicar sl Estado requirente la sen--
tencia que recaiga®. El inciso b) dice: "Que el hecho por el -
oual se reclama la extradicidn bengs &l carfcter de delito y -
sea punible por las leyes del Estado vrequirente y por las le~-
yes del Estado requerido con la pena minima de un afio de priva
cién de la libertad”,

De loe tres criterios seiialados, consideramos que este-
fltimo es el més acertado pues es de Justo derecho que el ng==
cionel de un Estado pueda ser extraditado siempre que se hayan
matisfecho los requisitos lepales necesarios para que se le —-

Juzgue y condene a cumplir una pena por la comisién de un he--
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cho delictuoso.

6. PERBONAL QUE NO ESTAN SUJETAS A EXTRADICICN,

Ya qued6 esteblecido que la extradicién puede proceder=
en contra de sentenciados para que purguen su condena, o con=--
tra inculpados por la comisidn de un delito para qQue Gsean pro-
cesados. Bin embargo, esta regla tiene sus excepciones, es de=
¢cir, existen personas que no pueden ser extraditadas; y entrg-

ellas encontramos a:

- lose reos politicos;

- aquellas personas que hayan tenido la condicibn de eg
clavos donde cometieron el delito;

= cuando la persona cuya entregs sea requerida estd -~
siendo procesada o haya sido juzgada ante tribunales-
nacionales precisamente por el mismo delito motivo de
la extradicién., Pero si esté procesada o compurgando-
und péna por otro delito y se concede la extradiciéa,
la entrega del inculpado se difiere hasta qQue sea ab-
suelto o cumpla su condens; y

- tampoco sSe concede la extradicién de mexicanos sino ~

en casos especiales, & Juicio del Ejecutivo Federal,
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7. DELITOS PCR LOS QUE I'ROCEDE LA EXTRAODICION Y DELITOS
QUE QUEDAN EXCLUIDOS DE LA MISMA.

La extradicién procede Unicamente por delitos intencioe
nales dél orden comfn, previstos y sancionedos con penas de =-
prieién mayores de un aiic, tanto por las leyes del Estedo re--
quirente comoc por las leyes nacionales, cualquiera que sea el-
grado de ejecucién del delito, ya sea autores, cémplices o en~

cubridores.

Por otro lado, no dan lugar a la extradicibnm:

- los delitos por imprddencia;

- 108 que ameriten penas de multa o las prohibidas por-
la Constitucién Politica, en su articulo 22 que al tenor dice:
"Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la ==
marca, loe azotes, los palos, el tormento de cualquier especis,
la multa excesiva, la confiscacifn de bienes y cualesquiera ==
otras penss inusitadas y trascendentsles,

aesQueda tambidn prohibida la pena de muerte por deli--
tos politicos, y en cuanto a los demés, 86lo podrS imponerse =
al traidor a la Patris en guerre extranjera, al parricida, al
homicida con alevosfa, premeditacibn o ventaja, 8l incendig---
rio, el plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los-
rgos de delitos graves del orden militar",

No se admite la extradicién cuando los delitos hayan de
Jado de ser punibles, por haber corrido ya la prescripcién de=~

la accién penal o de la pena conforme a la legislacién nacio==
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nal, ni aquellos delitos cuya pena haya sido compurgada por el
presunto extraditado.

- Tempoco se concede la extradicidn si el delito que se
imputa es perseguible solamente por querells de parte, a menos

que se demuestre que hubo tal querella.

Para concluir con el presente cap{tulo trataremos de ex
poner las caracterfsticas de la extradicién con la finslidad -
de una mejor sistematizacién sobre el estudio de la institu=e-
cién y, por ende, para su mejor comprensidn.

a) Es un acto de cooperacifén judicial internacional,

b) Intervienen tres partes: el Estado requirente o soli
citante, el Estado requeride o solicitado y el reclamado.

¢) La extrasdicién se realize en base a tratados, conve-
nios de reciprocidad y leyes de extradicibn.

d) Tiene dos finalidades: someter & un proceso pensl &=
un deélincuente u obligarlo al cumplimiento de una pena por la=-
comisibén de un delito del orden comin,

a) Se lleva a cabo por delitos expresemente sefialados -
en los tratados, Estos delitos deben ser intencionales, del or
den comin, punibles en ambos Bstados y que tengen uns prisién-
mayor de un aifio también en los dos Estados.

£) En cuanto a las personas que pueden ser extraditedas
tenemos a los nacionales del Estado solicitante, a los naciona
les de un Tercer Egtado y a los nacionales de] Estado requeri-

do, con las salvedades ya mencionasdas sobre &stos Gltimos.



CAPITULO QUINTO

"PROCEDIMIENTOS PARA LA EXTRADICION®

1. CLABES DE EXTRADICION

Antes de iniciar el estudio sobre los diversos procedi=-
mientos para la extradieién, es necesario sefialar las diferen-
tes formas que existen para que un sujeto pueda ser entregado-
al pals que lo reclama en viptud de la comisibém de un hecho dg

lictuoso.

La doctrina sefiala como formas de extradicién las si---
guientes:

a) activa;

b) pasiva;

¢) voluntaria;

d) esponténea;

e) de trénsito;

£) temporal, y

g) inter-regional,
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a) Extradicibn activa.- Es cuando un Estado requiere la

entrega de un delincuente a otro Estado donde reside. Por ejem
plo, ‘cuando el Estado mexicano soliecita 1a entrega de un suje-

to a un Estado extranjero por haber cometido un delito.

b) Extradicibén pasiva.- Se da cuando es un Estado eX=e=

tranjero el que pretende la entrega de un sujeto por parte de-

México.

¢) Extradicibn voluntaris.- Surge cuando el individuo =

reclamado se entrega a peticién suya, sin formalidades, El he-
cho de que la entrega del sujeto es por voluntad propia hace =

que para algunos autores no sea una suténtica extradicién.

d) Extradicién espontémea,- Esta es un ofrecimiento que

hace el Estado donde el sujeto busca proteccidn.

e) Extradicién de trénsito.~ Em aquells en la que los -

individuos, cuya extradicién ha sido concedida por el Estado =
requerido al paf{s demandante, son conducidos en detencién por-
el territorio de un Tercer kEstado o son llevados en buques o =

aeronaves bajo pabelldn de este pais.

£) Extredicibn temporal.- Cuendo la entrega del indivi-
duo se hace por tiempo determinado con la obligacién de regre-

sarlo al paf{s que lo entrega.
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g) Bxtradicién inter-vegional.- A esta clase de extradi
cibn es a 1la que se refiere al articulo 119 constitueional, el

cual eatablece la obligacibén de cada Estado o entidad federati
va de entregar sin denmora a otros Estados o a alguna potencia=-
extranjera & lac personas responsables de delitos cometidos en

el territorio o la entidad del pais solicitante.

Bn este apartado consideramos oportuno hablar de la --
reextradicién. Flla se da cuando un individuo cuya extradicién
se obtiene del Estado requerido, sea reclamado al Estado en --
que se le persigue Judicialmente, por una tercera potencia a =
causa de un delito anterior a aquél por el que ha sido entrega

do,

2o FROCEDIHIENTQS DE EXTRADICION

Con las consideraciones previamente estudiadas podemos-
establecer que la entrega de un individuo es un acto de sobera
nia del Estado requerido ya que es 81 quien decide si procede-
o no la extradicidén. Por tanto, la dnica via por la que se pug

de solicitar a un sujeto es la diplomltica.

Existen dos clasificaciones respecto a los procedimien=
tos de extradicibn. La primers nos habla de extradicién activa
y extradicién pasiva, en funcién al Estado que la solicita y =

al Estado que la concede., For otro lado, encontramos que la --
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extradicién puede ser en base a un procedimiento ordinario o -
siguiendo un procedimiento sumario.

a) Procedimiento de la extredicién activa: Jiménez de =
Asla explica este procedimiento en base & la Ley de Enjuicige=

miento Oriminal de Espafia sefialando que los Fiscales de las Au
diencias y el del Tribunal Bupremo, cada uno en su caso y lu=-
gar, piden que el juez o tribunal proponga al gobierno que so-
1icita la gxtradicidn de los procesados o condenados por sen~-

tencie firme contra los acusados a que se refiere,

El juez o tribunal que conoce de la causa en que estl =
procesado el reo asusente en territorio extranjero, es el compg
tente pasra pedir su extradicién, y acuerda, de oficio o a ins-
tancia de parte en resolucién fundada, pedirla desde el momene
to en que, por el Estado del proceso y por su resultado sea -=
procedente, Contra el auto acordando o negando pedir la extra-
dicién puede interponerse el recurso de apelacibn; si lo dict$
un juez de instruccidn. La peticibn de extradicién se hace en=
forma de suplicatorio dirigido al Ministerio de Justicia remi-
tiendo testimonio en que se inserte literalmente el auto de --
extradicidn, as{ como ls pretensibn o dictamen fiscel en gue -
8e huya pedido y todas las diligencias de la causa necesarias-
para Jjustificer la procedencia de la extradicibén. Si la extra
dicibn se pide por conducto del Hinisterio de Justicia, se re-
mite el suplicatorio y testimonio por medio del Presidente de

la Audiencia respectiva; pero si el tribunel que conoce de 1la
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causa es el Supremo o su Sala Segunda, los documentos menciona=-

dos se remiten por medio del Fresidente de dicho Tribunal,(42)

b) Procedimiento de 1a extradicibn pacive: La extradi---

cidén de un sujeto corresponde determinarla al gobierno del Estg
do demandado en base a los atributos inhercntes a su soberania.
Pero las facultades del Ejecutivo no pueden ser ilimitadas en =
esta materia (entre otras), por lo tanto se hace necesario el =
control Jjurisdiccional para someter la extradicién pasiva., Sin
cxbargs, la Ieléciau entre ambos poderes da origen a cuatro sig
temas que regulan el procedimiento de extradicidn, en cuda sise
tema se destaca el poder de decisién de uno u otro érgano para-
extraditar a un sujeto. A continuacibén se explicard cada sistg

na.

10, SISTEMA QUR OBLIGA Al GOBIZRLC a SUALTERGE A LA LECI
SICH JUDICIAL, es decir, aqui impera lo oue resuelve el Srgano=-
Jurisdiccional, ya sea que se impida la entrega del individuo o
se realice conforme a derecho., ILa autorided judicial re encsr—
€2 de la admisibilidad de la extradicién, la identidad del suje
to, su nacionalidad, la naturaleza y lugar del delito, la pres=
eripeién, etec. De igual manera, resuelve sobre los fundamentos
de la demanda: si es un acusedo, deben existir pruebas que ten-
gan valor pleno para poder someterle a los Tribunales, segin la

legislacién del pafs requerido; si se trata de un condenado, ~-

(42) Jiménez de Asua. Op. Cit. p.p. 1017 a 1024
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s6lo cuando las pruebas que motivaron la sentencia hubiesen si-

do suficientes pcra dictar la condena.

Este sistema es practicado por los Estados Unidos de Amé

rica y la Gren EBretaiia.

20. SISTIMNA LK FL TUE LAS AUTORIDADES JUDICIALFS ESTAN -
EXCLUIUAS. En este procedimiento la actuacibn del érgano juris
dicciovnul es totalmente nula, ya que todo se realiza por la via
diplomfitica correspondiendo al gobierno el otorgar o denegar la

entrega del sujeto.

30. SISTrhaA DE GAKANTIA JURISDICCIONAL, QUE NO OELIGA AL
POLER BJECUTIVO A ENTRLGAR al LILEVILUO LN CuSO DE DECISION —-
AFIKRATIVA.  En este caso el poder jurisdiccional es quien reci
be lua demunda de extradicién, Si dicho 8rgano no otorga la ex=
tradiciédn motivéndola correctamente, este pasrecer es definitive
¥ por lo tanto, no puede eer cntregado el sujeto. En cambio, -
8i la solucibn es en sentido afirmativo, el Ejecutivo resuelve=-
la entrega del individuo. Es decir, en este sistema la deci--~
8ibn del Poder Judicial es obligatoria para el Ejecutivo sélo =
cuando del anélisis realizedc se desprende la no entrega del sy
dJeto. Fero si resuelve el 6rgeno Jjurisdiccional enm otorger 1la

extradicidén, el Gtlimo en decidir es el Ejecutivo.

40, SISTEMA &N U< La DECISGION JUDICIAL NO ES O:ELIGATORIA

EN CABO ALGUNO. Aqui hey intervenciédn del juez pero é&ste no to-
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ma decisidn obligatoria alpuna, sino cue lo hace el gobierno. -
En este caso la tnica funcibén que tiene el Foder Judicial es la
de consulta para que emita su opinién juridica sobre el caso ~-

planteado,.

Rosas Rodripuez, en su articulo “"Extradicién Internacio-
nel (43), considera el procedimiento mexicano de extradicién, -
segliin los sistemas que acabamos de ver, como un sistema mixto =
en bass a la intervencidn del Peoder
la Secretarfa de Relaciones Exteriores y la Procuradurfa Gene--
ral de la Repidblica y, el Poder Judicial representado por los =
Jueces de Distrito, a quienes se solicita su opinién Juridica.-
5i atendemos &l significedo gramatical del término mixto (que =
significa compuesto de varios elementos), y lo aplicamos a la -
consideracién del citado autor se puede estimar correcta la ca-
lificacibén que otorga & dicho sistema. Sin embargo, desde un -
punto de vista segln la eficacia de ambos poderes y la préctica
meXicana, no puede considerarse como un sisteme mixto ya que cg
mo é1 miame lo sefiala, €l Poder Judicial tiene como dnica fune—=
cifn dar una opinién Juridica sin que en un momento dado ésta -
adquiera el carfcter de obligatoria para su cumplimiento ante =
el Ejecutivo Pederel, Por lo tanto, observamos que 18 actufie=-
cibn del 6rgano Jurisdiccional en este caso podr{a considerarse
nula hasta cierto punto de vista, pues realmente quien se encar

ga del procedimiento de extradicibdn son brganos administrutivos.

(43) Rosas Rodriguez, José Luis. Extradicién Internacional, ==
gbra Jurfdica dexicana. Procuraduria Cencral de la Reptbli

ca., Separata.MExico, 1965, p.9
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Quizés este sistema utilizado pera la entrega de un sujeto, sea
debido al presidencialismo que ya tiene bastente tiempo imperan
do en nuestro pais, ya que el Ejecutivo Federal se hua encargado
de centralizar y practicar todas las funciones posibles ajenaa-
a su competencia y que deberfen realizar los otros dos poderes,

es decir, el Yegislativo y el Judicial.

En nuestra opinién consideramos que el sistema correcto,
o por 10 menos més justo en cuanto a la intervencién de ambos -
poderes, lo es el sistema de garantfa Jurisdiccionel, que no =-
obliga al Foder Ejecutivo a entregar al individuo en caso de ==~
decisibn afirmativa, es decir, que si el Srgano jurisdiccional-
al recihir la demanda de extradicidn y después de analizar la -
misma resuelve gue no procede la entrega del individuo al Gsta-
do solicitante por no cumplir o reunir todos los requisites ne=-
cesarios, esta decisibn negativa es obligatoria para el Ejecuti
vo en acatarla. En caso de que resuelva en sentido positivo el
Poder Judicial, no constituye oblicasifn pere ¢l Ejscutive, --
pues €1 puede denegar o conceder la extradicidn del reclamado.=
Aqui sf podria decirse que se trata de un sistema mixto auténti
co porque tanto un poder como el otro actian de manera eficaz ~
en cuanto 2 la obligacibn que implica le recclucién de uno para
que el otro deba cumplirla cuando es en sentido negativo por ==

parte del Judicial,

De acuerdo a la legislacibn y tratados que existen en M§

xico y de su anflisis realizado, se desprende le existencia de
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dos procedimientos de extradicidn: &L 3UMaI0 Y EL CRDINARIO, =
Ambos se explicarém ampliamente en el siguiente capftulo al ha-

blar sobre la extradiciéo en el derecho positivo mexicano.



CAPITULO SEXTO ,

*LA EXTRADIOION EN EL DERECHO MEXICANO Y EN
AMERIOA LATINA®

1. LA EXTRADIOCION EN MEXICO
a) Antecedentes.

El origen de la extradicién en nuestro pafs lo enconira-
mos en los primeros ordenamientos legales de la 8poca indepen=-
diente, Estos contenian, entre otraa, normas que se referfsn a
evitar que los delincuentes se sustrajeran a la accifn de la --
Justicia. As{, el primer tipo de extradicibm que surgié en 1la
Repfiblica fue la extradicién inter-estatsl a través de la cuale
las sutoridades provincisles o estatales ge obligaban a colabo-
rar sutrs sf 7 prestarse tods la ayude necesaria con este obje-

to.

El documento més remoto en el que se puede encontrar 1la
eéxtradicién es el Acta Constitutiva de le Federacién Mexicana -
del 31 de enero de 1624 en donde el articulo 26 decia: "Ningin=
criminal de un Estado tendré esilo en otro, antes bien serf en~

tregado inmediatamente a la autoridad que le reclame',

Focoe meses después, en la Constitucibn Federal de los =
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+

Estados Unidos Mexicanos de 1824, se establecib la extradiciéne
interna en el articulo 161, frecciones V y VI que comprenden -
las obligaciones que tienen cada una de las entidades federati=
vas, Tales obligaciones son: "Art. 161.~ Cada uno de los Esta-
dos tienen oblipacién:e...fraccifn V.- De entregar inmediatamene
te los eriminales de otros Estados a la autoridad que los recla
me, VI.~ De entregar los fugitivos de otros Estados a la perso-
na que justamente los recleme, o compelerlos de otro modo a la-

satisfaccibdn de la parte interesada'.

De igual forma en subsecuentes proyectos de Constitucién
Politica Mexicana se consagrd esta obligacién de las Autorida~-
des Eastatales hasta llegar a la Conatitucién de 57', la cual sg
fialaba en su artfculo 113 la extradicién interna al expresar --
que: "Cada Estado tiene la obligacibn de entregar sin demora ==

los criminales de otros Estados a la Autoridad que los reclame',

En los debates sostenidos entre los constituyentes de ==
esa época respecto de este articulo hubo cierta polémica en --
cuanto a determinados aspectos como era la legitimidad de las =
Autoridades requirentes, el respeto y la proteccidén a las garan
tias individuales, el respeto a la ley y la excepcidn a esta --
persecucién legal cuando se atacase la libertad de expresién. =
8in embargo, después de las discusiones y alegatos se aprobb el

precepto.

La Comstitucibén vigente consagra la extradicién de los -
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eriminales en el articulo 119 gue textualmente dice lo siguien-
te: "Cada Bstado tiene obligacidn de entregar sin demora los ==
criminales de otro Estado o del extranjero, & las autoridades -
que los reclame.- En estos casos, el Auto del Juez que manda —=
cumplir la requisitoria de extradicibn, serd bastante para moti
var la detencién por un mes, si se tratare de extradicibém entre

los Estasdos, y por dos meses cuando fuere internacional’,

En el proceso legislativo del precepto citado no encon-=
tramos por 1o que hace a la etapa de discusibn, indicios de que
en los constituyentes de la &poca hubiere existido polémice por

lo que simplemente se aprobd en la versifn que se les presenté.

De una manera muy general eatos son los antecedentes de-
la institucidn que nos ocupa en nuestro pais. A continuacidn =
hablaremos de los diversos cuerpos legeslea que se refieren a la

materia.

b) Ordenemientos Jegales gue presulan la extradicién ine-
fernacional.

Bl contenido de este inciso lo desarrollaremos en una -~-
forma jerfrquica, es decir, en primer lugar se analizari la Nor
ma Suprema y, posteriormente, los tratados, las leyes de la ma-
teria y los ordenamientés particulares que se relacionan con la

misma.
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La Constitucién Federal en el artfculo 119 establece la=-
extradicién al sefialar gue cada entidad federativa tiene la ==
obligacién de entreger, sin demora, los oriminales de otro Estg
do federado o del extranjero & las autoridades que los reclamen.
Fn estos casos el juez que munde cumplir lu requisitoria de ex-
tradicién ser& suficiente pera justificer la detencién por umn -
mes, si se tratare de una extradicién entre federativas, y por

dos meses cuando fuere internacional,

Existen otros preceptos de la misma Carta Magna que se -
relacionan con la institucién y que son el 2, 15, 18, 22 y 117.
Por lo que hsace &l primero, prohibe la esclavitud, sefialando ==
que el esclavo gue entre al pufs por ese solo hecho alcanzarf =
la libertad no pudiendo ser extraditado. E1 artficulo 15, rea=--
firma lo snterior al prohibir la celebracién de tratados para -
la extradicidn de reos politicos y para aquellas personas que -
en el pais reclamante hubieren tenido la condicién de esclavos,
asf como la alteracidn de las garantfas constitucionsles consig
nedas on los distintos preceptos. COomo se puede ver este pree=
cepto establece tres situaciones: 1) La no extradicidn de reos-
politicos; 2) la no extradicién de aguellas perscnas que tuview
ren la condicién de emclavos en el pafs reclamante y, 3) La no
alteracidn de las garantias constitucionales al celebrar trata-
dos. 4 Bu vez esto constituye restricciones a las facultades =~
del Poder Ejecutivo y del Benado de acuerdo a las que se expre=-
sgn en los articulos 89, fraceidén X y 76, fraccién I, respecti=-

vamente, de nuestra Constitucién, ya que tienden & preservar —-
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determinados derechos y libertades fundamentales de la persona,
as{ como proteger & la mayoria de los individuos de los derg==~

chos civiles o individuales.

El artfculo 18 se refiere al canje de personas que se en

cuentran compurgando una pena.

El articule 22, que se relaciona con el 15, no procede =
la extradicién cuando la pena correspondiente al delito que mo=~
tiva la peticién fuere de mutilacién, infemia, marca y en gene-
ral tormento fisico de cualquier especie o bien confiscacibn de
bienes, multa excesiva y cualquier otra pena inusitada y tras—

cendentsl, quedando comprendida la pena de muerte por delitos.

El numeral 117 establece la prohibicién implicitamente -
para que las entidades federativas celebren tratados sobre ev=-

tradicibn internacional.

Por lo que toca & la Constitucién Federal, ademfs de los
articulos citados deberfn de aplicerse los preceptos 14, 16, 18,

19 y 103 Gnicemente en lo conducente,

Para la extradicidn de un sujeto entre las entidades fe-
derativas se aplica la Ley Reglameantaria del articulo 119 de la

Constitucidn de los Estados Unidos lMexicanos,

En cuanto a las solicitudes de extradicibn procedentes -
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del extranjero tenemos diversos cuerpos legales que se aplican,
En primer término, se habla de los tratados internacionales que
México ha celebrado con otros paises sobre la entrega mutua de
delincuentes comunes. Y en forma supletoria o cuandc no existe
tratado estf la Ley de Bxtradicién Internacional publicada en -
el Diario Oficial de 29 de diciembre de 1975. Al aplicarse es~
ta ley temvién sc invocan alpgunas disposiciones del G6dizo Pe~-
nel para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin, y para=-
toda la Repfiblica en Metcris de Fuero Federal, el Cédiizo Fede--
ral de Procedimientos Penales, la Ley Orgénica de la Frocuradu-
ri{a General de la Repiiblica (articulo 20, fraccién VIII), la --
Ley Orginica de la Administracién P8blica Federal (artfculo 28
fraceién XI).

M&xico ha celebrado tratados de extradicién con diferen-
tes paises. Tales documentos pueden ger bilaterales o multila-
terales segin el ndmero de pafses firsantes, Entre los trate-=
dos de extradicién que nuestro pafs ha celebrado han sido con -
los siguientes paises: Argentina, Behemas, Bélgica, Belice, Po-
livia, Canadé, Colombia, Cuba, El Salvador, Estados Unidos, Gua
temala, Italia, Paisea Bajes, Fanaz& y Reimo Unido. En cuanto-
a las convenciones, México ha intervenido en las siguientesg: --
Convencién de Extradicibn con Bélgica, firmada en México, DiBe=
trito Federal, el 22 de septiembre de 1938; Convencién adicio~-
nal al Tratado de Extradicién de 22 de febrero de 1899, celebra
da en los Estsdos Unidos y firmada en MNéxico, Distrito Federal,

el 25 de Junio de 1902; Convencién suplementaria de lz anterior
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firmada en México, Distrito Federal, el 16 de agosto de 1939; =
Convencién adicional que ailade nuevos delitos a los especifica-
dos de las convenciones de 22 de febrero de 1899 y 25 de junio=-
de 1902, firmada en Washington, el 23 de diciembre de 1925; Con
vencidn con Guatemula para la extradicién de criminales firmada
en la ciudad del mismo nombre, el 19 de mayo de 18%4; Conven--—-
cién de Extradicién celebrada con los paises Bajos y firmada en
México, Distrito Federal, el 4 de noviembre de ‘1908 y Conven=e=
cibn sobre Extradicibn, firmada en Montevideo, Urugusy, el 22 -

de dieiembrec dc 1933,

La Ley de BExtradicién Internacional, podria considerarse
como el cbdigo de "procedimientos de extradicién" cuendo no hay
tratado, pues el articulo 1o de dicho ordenamiento establece: =
"Las disposiciones de esta ley son de orden phblico, de carfice~
ter federal, y tienen por objeto determinar los casos y las con
diciones para entregar & los Estados que lo soliciten, cuando =
no existe tratado internacional, a los acusados ante sus tribu=-
nales o condenados por ellos, por delitos de orden comin', Do-
esta disposicién se infiere el carficter supletorio de la Ley. -
Asimismo, sefiala expresamente la procedencia de extradicidn pa=-
ra procesados y condenados por delitos del orden comin, Segin=-
Garcia Moreno, son delitos del orden comdn los tipificedos comc
tales en la legislacién penul ordinaria o espccial federal o en
1a legislacién penal de las entidades federativas, en el caso -

de [éxico.(44)

(%#4) Garcia Moreno,Victor Carlos y Mario Antonio de la Fuente,-
La Nueva Ley lexicana de Extradicién Internacional. Revis-
ta Mexicena de JusticiB.r.G.E. Nim.2, Vol.septiembre~octu-
bre,1979.p.
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Otro cuerpo legal aplicable es la Ley Orglnicu de la Ad-
ministracién PMiblica Federal, en cuanto & que faculta a la Se~-
cretar{a de Relaciones Exteriores en su artfculo 28, fraccibén «
XI, para intervenir, por conducto del Frocurador General de la-
Reptdblica, en la extradicién, de acuerdo a la Ley o tratados pa
ra hacerlos llegar a su destino previo examen de que llenen loa
requisitos de procedencia y para hacerlos del conocimiento de -

las autoridades judicimles competentes.

La atribucién del Frocurador General de la Repiblica pa-
ra la extradicién de delincuentes comunes encuentra su fundamen
to en el artfculo 90 de la Ley Orglnica de la Frocuradur{a Gene
ral de la Repfiblica que sefiala la "intervencibn en la extradies

cién internacional del delincuente”,

En el Cbdigo Penal se encuentran relacionados los artfcu
los 40 y 50 que establecen: "Art.40.- Los delitos cometidos en
territorio extranjero por un mexicano contra mexiconos o contra
extranjeros, o por un extranjero contra mexicsnos, serfn pena=-
dos en la Repiblica, con arreglo a las leyes federales, 5i cone
curren los requisitos siguientes: I, Que el acusado se encuen~-
tre en la Repdblica; II. Que el reo no haya sido definitivamen=-
te juzgedo en el pais en que delinquid, y III. Que la infrace--
cidn de que se le acuse tenga el cerfcter de delito en el pais-
en que se ejecutd y cn la Repiblica". "Art. So.- Se considera~-
rén como ejecutados en territorio de la Repiblica: I. Los deli-

tos cometido. por meXicanos o por extranjeros en alte mer a bor
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do de buques nacionales; II. Los ejeccutsdos a bordo de un bugue
de guerra nacional surto en puerto ¢ en asuas territorisles de
otra nucibn, Esto se extiende al caso en que el buque sea mer=
cante, si el delincuente no ha sido juzgado en la nacibn & que
pertenezca el puerto; III, Loa cometidos a bordo de un bugue ex
trenjero surto en puerto nacional o en aguas territoriales de -
la Repibtlica, si se turbere la tranguilidad pfiblica o 8i el de~
lincuente o el ofendido no fueren de la tripulacién, En caso =
contrario, se obrarf conforme al derecho de reciproecidads IV. -
Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que
8se encuentren en territorio o en atmésfera o aguu territoriales
nacionales o extranjeras, en casos anflogos & los que sefialan -
para buques las fracciones anteriores, y V. Los conetidos en ==

las embajadas o legaciones mexicanas',

En moteria de competencia de extradicién, es el tribunal
en cuya jurisdiceién territorial se encuentre el inculpado, tal
como lo seiiala el articulo 70 del Cédigo Federal de Procedimien
tos lenales, Fero si el inculpado se halla en el extranjero, -
el tribunal competente para solicitar la extradicién serf el -
Juzgado de distrito en el Distrito Pederal, ante el que se ejer

cite la accién penal,

En cuanto & la aplicacién de ordeneamientos legales en la
extradicién de un sujeto consideramos que los anteriormente ci-

tados son los mfs releventes en la materia.



¢) Procedimiento.

Atendiendo al procedimiento para la extradicibm de un su

Jeto, tenemos que puede ser sumario u ordinario.

BSe habla de una extradicién sumaria cuando el reclamado=-
manifiesta a las autoridades competentes de la parte requeridae
que consiente en ser extraditado por lo gue éstas pueden conce-
der su extradicién sin mayores trAmites y tomar las medidas per
mitidas por sus leyes pasra expeditar la extradicibdn. Un ejems=
plo de eate tipo de procedimiepto lo tenemos en la llamada eX--—
tradieibu fronteriza que se realiza segin el articulo 20 del --
Tratado para la Extradicibn de delincuentes celebrado entre é-
xico y los Estados Unidos de América, firaasdo en la ciudad de =
México, el 11 de diciembre de 1864, Aprobado por el Congreso -
al 15 de diciembre del mismo afio, Dicho precepto establece: ==
"Fn el casro de crimenes cometidos en los Tstados y territoriose
fronterizos de las dos partes contratantes, para hacerse la re-
quisicién por medio de los agentes diplom&ticos respectivos o =
por medio de la principal autoridad civil de los mismos Estados
o territorios, o por medio de la principal autoridad civil o ju
dicial de los Distritos o purtidos de los limites de la fronte-
ra que para ese objeto puede ester debidamente autorizado por -
la principal autoridad civil de los mismos Estedos o territome=
rios fronterizos, o cuando por alguna causa esté suspensa la au
toridad civil del Estado o territorio por medio del Jefe Supe~=

rior Militar que mande el mismo Zstudo o territorio"., Analizan
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do este precepto, y para los fines citados, tenemos como lo se~
fiala Garcia Moreno, que en el ceso de las entidades y ciudades-
fronterizas que colinden con los Estados Unidos, las autoridades
civiles o judiciales locales pueden proceder a pedir la extradi
¢ién o a ordenarla cuando sea requerida en ahorro de tiempo. =~

esfuerzos y recursos,(45)

Segin los tratados la peticién de extradicién se hace --
siempre por los agentes diplomfticos o a fulta de ellos por los
funcionarios consulares de mayor jerarquia o directamente de Go
bierno & Gobierno. Ia solicitud de extrcdiciédn debe contener -
la expresidn del delito por el cusl se pide la entrega y se --
acompeiiargé de los siguientes documentos: &) Una relacién de los
hechos imputados; b) el texto de lus dispouiciones legales que-
fijen los elementos constitutivos del delito; ¢) el texto de ~-
las disposiciones legales que determinen la pena correspondien-
te al delito; d) el texto de las disposiciones legales relati--
vas a la prescripcién de la accién penal o de la pena; e) 1los -
datos o antecedentes personales del reclunsdo que permitan su -
identificacién y, siempre que sea posible los conducentes a su
localizacién. Ademés de estos documentos deben anexarse otros-
tantos, seplin sea una persona que afn no ha sido sentenciada u
otra que ya lo fue., Cuando es un individuo sujeto a proceso se
debe agregur: a&') copia certificada de la orden de aprehensién-

librada por un Jjuez u otro funcionario judicial de la Parte re=-

(45) Garcia iioreno, Op. Cit. p. 58
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quirente; b') las pruebas que conforme a las leyes de la Parte-
requerida Justificarfan la aprehensién y enjuiciemiento del re-
clamado en caso de que el delito se hubiere cometido allf. B8Si-
la solicitud de extradicidn se refiere a unua persona sentencia-
da, se le anexa copia certificada de la sentencie condenatoria-

decretada por un tribunal de la Parte requirente.

Cuando la persona fue declerada culpeble, pero no se le=
£ij6 la pene, a la solicitud de extradicién se agrega une certi
ficacibn el respecto y copia certificada de la orden de aprehen
gién, En ceso contrario, es decir, que ya se le impuso una pe-
pa, la solicitud de extradicibén debe estar acompaiivda de una =-
certificacién-de la pena impuesta y de una constancia que indi-

que la parte de la pena que aln no haya sido cumplida.

Todos los documentos presentados por la Parte requirente
deben estar acompaiiados e una traduccibn sl idioma de la Parte

requeride,

El articulo 16 de la Ley de Ixtradicién Internacional se
fiala que la peticidén formal de extradicibmn y los documentos en

que se apoye el Estado solicitante, deberé contener:

"I.- La expresién del delito por el que se pide la extra
dicién",
Aqui es pertinente aclarar que hay conductas tipificadas

de diferente manera pero la descripcién de la conducta es la --
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mismae. Por ejemplo, en el derecho positivo espaficl se habla ==
de la estafa y los elementos que la constituyen con los que en-
nuestro derccho coufiguran el delito de fraude. Lo importante-
de esto, y de acuerdo &l principio de identidad de la norma es
que el hecho cometido debe ser considerado como delito tanto en
el Bstado requirente como en el requerido, que las normas lega=
les tipifiguen el hecho y tengen vigencia antes de la comisién-

del mismo,

"II.- La prueba de la existencia del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del reclamado. Cuando el individuo
haya sido condenado por los Tribunales del Estado solicitunte,-
bastard acompafiar copia auténtica de la sentencia ejecutoriada'.

Este requisito exigido por la Ley de Extradicibén tiene -
como sostén, el criterio de los Jjueces de distrito en el senti-
do de aplicar los articulos 14, 16 y 20 constitucionales que se
refieren a las gerantias de los juicios del orden criminal; =——-
8in emvargo, nuestro pais ha celebrado tratados, como por ejem=

plo con Espaild, eu duude 3¢ reoguicos

1a repolunidn -
de la que sc desprenda le existencia del delito y los indicios-

racionales de su cowisién por el reclumado,

#Ill.~ Las manifestaciones a gue se¢ refiere el artfculo-
10, en los casos en que no exista tratado de extradicién con el
Estado solicitante',

Estas manifestaciones son en razén a la reciprocidad del

Estado solicitante cuando se presente un caso semejante; & no -
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Juzger al inculpado por delitos cometidos com anterioridcd a la
extradicién salvo que éste lo consieuta; que de concederse la -
extradicién el reclonudo seré jusgodo nor un tribunal competen-
te y une ley previemente establecida; que serf ofdo en defensa-
faciliténdole los recursos legales; gue en caso de que el deli-
to sea punible en su legislacibn con pena de muerte o alguna de
las sefialadas por el articulo 22 constitucional, éstas se SusSee
tituirén por la prisifa.

Estas modalidedes las encontrumos plasmedes en diversos-

artfculos de 1los nuevos tratados.

"IV.- La reproduccién del texto de los preceptos de la =
ley del Estudo solicitente que definan el delito y determinen -
la pena, los gue se refieren a la prescripcifn de la accidn y -
de la pena apliceble y la declaracién autorizada de su vigencia
en la época en que se cometid el delito".

Por 1o que se refiere a la definicién del delito y la peg
na gue corresponde 8l mismo es en cusnto & lu splicacién del -
principio de identided de la norma y que dicno ilfcito tenga pe
na mayor de un afio, También es importante seiialer la prescrip-
cién de la accibn y de la pena aplicable puesto que una vez que
se extingue cualquiera de las dos la extradicidn es improceden-

te.

"W.= El texto suténtico de la orden de aprehensién que,-
en su caso, se haya librado en contra del reclamado; ¥y

VI.- Los datos y antecedentes personales del reclamcdo -
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que permitan su identicad, y siempre que sea posible, los condu
centes a su localizacién.

Los documentos seficlados en este articulo y cualquier —-
otro que se presente y estén redactados, en idioma extranjero, =
deberén ser acompafiados con su traduccién al espafiol y legaliza
dos conforme a las disposiciones del Cédigo Pederal de Frocedi-

mientos Penales".

Una vez analizados los documentos que deben acompaiiur la
solicitud de extreadicién prosigamos con el procedimiento de 1la

misma.

Podrfa darse el caso de que un fstado solicitara la deten
c¢ién provisional como medida precautoria de un sujeto por temor-
de que pudiera sustraerse a la accién de la justicia una vez nés.
Para ello es suficiente que el Estado reclamante:

I, Sefiale el delito por el que se buaea 8l indiviliuc, =

II.,Que existe una orden de aprehensibn en su contra, y e

III.Manifiesta la intencién de presentar 18 peticibn for
mal de extradicifn dentro del término de ley; si se logra la dg
tencién del reclamado existe el plazo constitucional de dos me=—
ses pera que se presente la peticién formul. De no presentar =
esta peticién formal de extradicidn se levantarfn de inmedieto~
las medidas precautorias y el detenido ser& puesto en libertad.
81 SE PRESENTA LA PETICION FORMAL DE EXTRADICION SE INICIA EL -
PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION.
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Por lo tanto, la peticién formul de extradicibém se presen
ta une vez que se han reunido loe requisitos que marca el Trate-
do o la Ley de Extradicién Internacional; el reclamado puede ser
presentado directamente o después de haber estado detenido provi

sionalmente,

Cuando se trata de extradicibn pasiva, la peticién formal
de extradicidn por parte del lstado solicitente se presenta ante
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, Gnico érgano facultado =
para recibir demandas de extradicién. Una vez que dicha depen--
dencia analiza la misma y la encuentra procedente se la envia al
Frocurador General de la Repiiblica, pura que é&ste promueva asnte-
el Juez de Distrito correspondiente, gue va a ser el de la juris
diccién donde se encuentre el reclamado, y si se ignora su para=-
dero el Juez de Distrite en Turno en Materie Ienal del Distrito-
Federal, que.ordene la detencién del reclamado y, en su caso, el
secuestro de papeles, dinero u otros objetos relacionados con el

delito imputado o que puedan ser elementos de prueba.

Al detener el reclamado se le huce comparecer ante el ==
Juez de Distrito correspondiente, quien le da a conocer el conte
nido de la peticién de extradicién y los documentos que se acom-
pafien a la solicitud. ¥n este momento el reclamado puede nombrarc
defensor. kn su defecto se le presenta una lista de defensores-
de oficio para gque elija. Si no lo hece, el Juez, de oficio 1le

designars un defensor,
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Al detenido se le oye en defensa por s8i o por su defen--
sor y dentro de los tres dias siguientes puede oponer excepcio=-
nes las cuales podrfn ser algunas de les siguientes:

1) Porque la peticibén de extradicién no se ajuste a las=
disposiciones del tratedo splicable, o a las de la ley, & falta
del primero.

2) Porque la persona detenida no sea a la que se refiere
la extradicibn,

3) Porque con la extradicibén se viole en perjuicio del =
detenido alguna de les garantfas que prevé ia Constitucibn Foli
tica.

En este momento procesal el Juez dlcts el auto motivado~
de prisibn, para el cusl es suficiente el pedimento del Gobier~
no extranjero y la orden de aprehensidn que hubiere librado 1a
Secretarfa de Relaciones Exteriores. Posteriormente se abre un
perfodo probutorio durante veinte dfas para que el preso pruebe
las excepciones 6puestas y el Ministerio PdLlico exhiba nuevos-
elementos probuloriss., Conclufdo el plazo de pruebas el Juez =

cita a las partes en audiencig pera oir y recibir sus alegatos.

El preclamado puede obtener libertad bajo fianza de acuer
do a las condiciones guc se eatablecen cuando el delito se hue~

biera cometido en territorio nacional.

Desahogadas las actuaciones en relacibn con las excepcio

nes invocadas, el Juez dentro de los cinco df{as siguientes da a
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conocer a la Secretarfia de Relaciones Exteriores su opinién ju-
ri{dica enviando el expediente respectivo, mientras el detenido-
permanece en el lugar en donde se encuentra a disposicién de la

Secretarfa,

Debido a que el Juer de Distrito se concreta a externar~
Gnicemente su opinibn, por lo mismo, es irrecusadle y lo actue-

do por &1 no admite recurso alguno.

La Secretaria dentro de los veinte dfas siguientes debe-
resolver si niega o concede ld extradicién., Tn caso de que se-
rehise la entrega el reclomado debe ser puesto inmediatamente -
en libertad. Si se trata de un mexicano y no se concede la ex-
tradieibén por este solo hecho, la Secretaria de Relsciomnes Exte
riores notifica el acuerdo respectivo al detenido y al Frocura-
dor General de la Repdiblica, poniéndolo a su disposicibén, y re-
mitiéndose el expediente para que el Ministerio Fiblico consige

ne 8l tribunel competente si hubiere luger a ello.

Bi la resolucibén es en el sentido de conceder el traslge
do del detenido, la misma se le motifica a éste para que dentro
del término de ley improrrogable (tres d{as) interponga por si-
o por medio de su legitimo representante una demenda de amparo,
Ya que contra las resoluciones dictadas durante el procedimien=

to de extradiciédn no procede recurso alguno.

Si no se pide umpuro o éste se le niega al reclamnado, la
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Secreturic de Relociones Ixteriores comunica sl Estado requiren
te el acuerdo favorable a la extradicidén y ordena que se le ene

tregue ¢l preso.

Ia entrega del reclamedo se realiza previo eviso a la Sg
cretarie de Gobernacifn y se efectia por la Procuraduria Gene-—
ral de la Repivlica entregéndolo a la persona o porcenas autori
zadas por el Sstado reclamante, en el puerto fronterizo o & bor
do de le ameronave en que deberh viajar el extraditeds. En el =
momento en gque la aeronave esté lista pixa emprender el vuelo,-

se acaba la intervencidn por perte de México.

Los pastos son e cargo del Estado requirente gquien tiene
un plozo de dos meses para recoger el sujeto. Tronscurrido &se
te se pone en libertad definitiva al reclamado sin poder ser de
tenido de nueva cuenta y entregado al propio Estado por el mis-

mo delite gue motivd la solicitud de extradicién.

d) Otros aspectos jmportantes de la extradicibn en M=

xico.

Hemos estudiado el procedimiento que sigue nussctre peis-
pera la entrega de un sujeto, pero consideranos significativo =
sefiular otras cuestiones de la doctrine referentes a la institu
cién objeto de estudio pura tratar de completsr y ser 1o mbs ~-

preciso posible en cuanto a la prfctica mexicans de dicha insti
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tucibn las que se analizarén en los siguientes cinco puntos.

1) Excepciones & la extradicibn.

En primer lugar hay que seiizlar las excepciones en culdn--
to a la entrega de un sujeto por perte del Fstado requerido al
Estado requirente que lo solicita, es decir, las razones por --

las que un individug no puede ser extraditeble,

- Hechos delictuosos que se encuentrun exentos de la ex-

tradicibn,~- En relucidn & los delitos se tiene gue no prospera=

la extradicifn cuando se traten de ilicitos politicos o militee
res. Al hablar sobre el asilo politico se destacd la diticule-
tad que ha existido en cuanto a iratar de definir l¢ doctrina -
log delitos polfticos. Eutre los conceptos citados esti el que
considera que son equellos que tienen por bien jurfaico tutele=-
do la integridad jurfdica del Istado y el funcionamiento normal
de sus instituciones. De igusl munera se sefelaron los delitos
que tienen el carécter de poliiicos en el caso de México y que
tales hechos eren la rebelidn, la sedicibn, el motin y la cons-
piracién para cometerlos. ¥n los tratados que México ha cele--
brado sobre extradicibén al heblar de esta clase de delitos se =
hace la excepcién de el homicidio u otro delito contra la vida,
la integridad o la libertad de un Jefe de Estado o de Gobierno,
0 de un miembro de su familia. Constitucionalmente se estable-
ce en el articulo 15 la prohibicién para celebrar tratados para

la extradicién de reos politicos.
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Otro tipo de delitos por los que se niega la extradicifn

son los de tipo militar, y se definen eomo aquellos delitos ==
previstos y sancionzdos en los cédigos militeres. Debemos dife
renciar entre los delitos propiamente militares que solamente-
pueden perpetrarse por gente del oficio, por tratarse de debe-
res y obligaclones puramente militares, y loa delitos de dere-
¢cho comin agravados por ser cometidos por militares. Se requie
re ademés de ser un delitc del orden militar gque esté contem—w

plado por las leyes penales ordinarias de ambas partes.

Ls extradicidn también se niega cuando la parte requeri
da tiene bases sustanciales para suponer que la solicitud de =
extradicién ha sido presentado con el propdsito de perseguir o
castigsr a cousa de su raza, religibn, nacionalidad y opinio—-
nes polfticas, o bien aue lz situaueibén de este individuo pueda

ser agravada por estos motivos.

- Causas que impiden Ju extradicién por la situacibn ju

ridica del inculpado.- Entre ellas teneaos cuande ol sujeto ha

sido juzgudo en el Tstado requerido dicténdose un fallo defini
tivo, cuande se ha perdonado a la persona o se le ha concedido
anmistfa, o s5i ha cumplido la sentencia por los actos u omisio
nes constitutivos del delito por el cual se splicita le extra=

dicidn.

~ Otros motives de cardcter legal por los que no proce-
de 1 extradicibn.~ La entrega de un sujeto se deniega cuando fal
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te querella de parte legi{tima, si conforme a lu ley penal mexi=
cana el delito exize ese requisito; cuando la accién penal o la
pena por la cual se pide la extradicién heyan prescrito confor-
me a las leyes de la Parte requirente o de la Parte requerida;-
cuando el delito haya sido cometido dentro de la Jurisdiccidn =
de los tribunales de la Repltlica; cuande la persona solicitada
pueds ser sometida a un tribunal extraordinurio o especial en -
el Estado requirente, ni para 1. ajseucifn &c unu sentencie in-
pueéta por tribuneles que tengan ese carfcter. Esta Gltima cau
82 de negativa de la extradicidn tiene un fundamento constitu--
cional que es el articulo 13 y que a la letra dice; "Kadie pue-
de ser Jjuzgado por leyes privatives ni por tribunales especia~--

lese..".

8i las leyes de la Parte requirente cestigan el delito -
por el que se solicita la extredicién con penc de muerte y las
leyes de la Parte requerida no periaiten tal pena para ese deli=
to, la extradicidén puede ser rchusada salvo gue la Parte requi-
rente otorgue las seguridades que el Estado solicitalo estine =
suficientes de que no se impondr& ls pena de muerte o de QUCy=—

si es impuesta, no serd ejecutada,

Cuando un individuo ha sido condenado en rabeldia puede-
negarse su extradicién salvo que la Parte requirente conceda gg
rantfas en el sentido de gue la defensa de la persona serd escy
chada y que dispopdré de todos los derechos y oportunidedes pre

vistas por sus leyes.
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2) Extradicién de nacionales.

kn relscibn a este punto, Garcia Moreno seflule que exis-
ten dos vertientes: una que sostiene la ﬁo entrega de los nacip
nales cuando sean requeridos por obtro Estado por haber delinqui
do en el mismo, prefiriendo diciios Estados juzgar a estos suje=-
tos a través de sus misnos tribunales. Yor otro lado, hay un =

grupo de pafses (Inglaterra y Estados Unidos entre otros) que

admiten lu enirezo de sus nacionales, basados en el principio -
de que los delincuentes deben ser Juzgados precisamente eun el -

pais en donde se cometid el delito.(46)

Por lo que hace a iéxico, el artfculo 14 de la Ley de Ex
tradiecidu Interuacionul sefala: "lilngin mexicano podré ser en--
trezadeo a un Estado extranjero sino en casos excepcionales g8 ==
Juicio del Ejecutivo". UGe considera que cl fundamento de este~
precepto consiste en el deber de proteccién que el Estado tiene
hacia sus sfibaitos, lo cual a pesar de ser comprensible, se po-
dria argumentur une violucién constitucionsl & la garantia de -
igualdad ante la ley, &1 no se concede la extradicidn la parte
requerida turnaré el expediente a sus autoridades competentes -
purs el ejercicio de la accién penal siempre y cuando dicha par

te tenga jurisdicciédn pera perseguir el delito.

Respecto a la nacionalidad de mexicano puede suceder que
un extranjere la haya adquirido por naturalizacién pero después

de los iechos que motivan lu peticién de extradicién, Sin em--
(40) Garcfa Foreno, Op. Cit. p. 50
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bargo, cun cuando la naturalizacién equipara a los incividuos -
que la adquieren con los nacionales, Segin lo precrito por el -
articulo 15 de la Ley de Extradicién Internacicmal, en este ca-
80 y por haberla adquiride con posterioridad al delito cometido,
el reclamado 5i es entregado al Estado requirente. Garcia lore
no hace una critica a dicho precepto diciendo que "astablece =
una ominosa discriminacibén para los mexicanos por naturalizge--

cién o por via automitica quienes siempre van a 2:.ter con la g

13}

pada de Damocles encima, ruesto que pueden ser extraditados en

cualquier momento, ya que el acecho Jamis precrive".(47)

3) Extradieidn diferida.

La entrega de un sujeto puede diferirse por dos razones:
a) porque la Parte requerida debe enjuiciar a esa persona por -
un delito distinto a aquél por el cual fue concedida la extra--
dicién o, si ya ha sido condenado, para gue esa persong pueda =
cumplir esa sentencia en su territorio; y b) cuunde e conside-
re gue por razones de salud de 1a persons la cntregs podris po-
ner en peligro la vida de la misma o agravar su condicién, por
lo gque con su consentimiento por escrito, la larte requerida =--

puede diferir su entrega.

4) Concurrencia de solicitudes de extradicién.

Cuando la extrsdiciédn de un sujeto es solicitada por dos

o més Estedos y en todos o algunos de los casos es procedente,-

(47) Garcfa Moreno, Op. Cit.p.66



148.

el problema se resuelve de la siguiente manera segfien el articy
lo 12 de la Ley de Extradicién Internacional:

10, Se entrega el ucusado al Estado que lo reclome en =
virtud de un tratado.

20. Si son varios Estados los que invocan tratados, se =
entrega a aquél en cuyo territorio se hubiere cometido el deli-
to.

30. ™n caso de concurrir las circunstancias anteriores,-
se concede al Lstado que lo reclame a cuusa de delito que merez
c¢a penz mis grave, ¥ .

40, En cualquier otro caso, al que primero haya solicitg
do 1la detencibn provisional con fines de extradicidn.

Si un Estado edquiere el derecho de ontrega de un sujeto
de acuerdo a las circunstancias anteriores, pucde declinar en -
fovor de un llstado que no la hudiere logrado peru lo cual es ng
cesario que el inculpado consienta lihremsnte ¢n ello o que per
manezca en el territorio del Estado requerido més de dos meses=
continuos cn libertad para asbtandonarle, sin hacer uso de e¢ca fa

cultad.

5) Regla de la especialidad,

Otro aspecto relevante lo constituye el hecho de que el-
Estado requirente no puede detener, enjuiciar o sancioner a 1la
persona extraditede por un deiito diferente al que fue objeto =
de la extradiciém, Esto es lo que se llama regls de la especig

lidad, pues un sujeto sblo dehe ser enjuicisdo o sancionado por



149,

el delito que se sefiald en la solicitud de extradicién.

El Estado requirente puede extraditar a una persona a =
un Tercer Estado, por delito cometido previo a la extradicibdn-
fnicamente cuando: &) la persone haya abandonado el territorio
del Estado requirente después de su extradicibébn y haya regresa
do voluntariamente a 61; b) la persona no haya abandonado el «
territorio del Estado requirente dentro de los sesenta dfas si
guientes & la fecha en que haya estado en libertad de hacerlo-
0; ¢) la parte requerida haye dado su consentimiento para que~
sea detenida, enguiciada, sancionadu o extraditada & un Tercer
Estado, La solicitud para el consentimiento de la parte reque~
rida se acompafia de los documentos a que se¢ hizo referencia —-
cuando hablamos del procedimiento que lleva a cabo liéxico, o -
sea, declaracién del delito dé que se trate motivo de la extra
dicién, original o copia certificada de sentencia condenatoria,
orden de aprehensién, auto de formal prisibn, o cualquier otra
resolucibn que tenga la pisma fuerza, segin las leyes de 18 =
parte requirente, y que autorice la detencién de una persona,-—
y de la que se desprende la existencia del delito y los indi--
cios racionales de su comisién por el reclamado, una declars--
oién de los tundamentos de las disposiciones legales relativas
del delito o delitos de que se trate, pena correspondiente y =
plazos de prescripeiéni datos que pernitan establecer la iden-
tidad y la nacionalided del individuo reclamado y siempre gue=
sea posible los conducentes a su localizacién; y cuando una -~

person& ha sido condenada, una declarucién de que se trata de-
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imponer dicha sentencia o cuando ésta ha sido impuesta le dura
cién de dicha sentencim, el hecho de que sea inmedistamente -=
ejecutable y en caso de que sea aplicablé el periodo gue falte

por cumplir,

6) Gastos con motivo de la extradicibn.

Los gastos de prisién, custodia, manutencién y tramspor
te de la persona serf por cuenta del Estado requerido hasta el
momento de su entrega, y desde entonces quedarfn a cargo del -
Estado requirente, Los objetos obtenidos por la perpetracién -
del delito que motiva el pedido de extradicibm, o que pudieran
gervir de prueba para el mismo, serfn secuestredos y entregae-
dos al pafs requirente aun cuando no pudiera verificarse la en
trega del individuo por causas extraiias al procedimiento, como

fuga o fallecimiento de dicha persona.

2+ LA EXTRADICION &N AMERICA LATINA,

tn este punto hablaremos de los procedimientos de extra
dicién que siguen algunos paises tales como Argentina, Costa -
Rica, Chile, Panamf y Uruguay por considerar son los més rele-

vantes.

8) Procedimiento de extradicién en Argentina,

En argentina, al iguel que México, la extredicibn se =

regula en base a los tratados celebrados con otros paises. Y -
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en caso de que no existen éstos, rigen las disposiciones de la
Ley de 1612 y del C6digo de Procedimientos argentino. Sin em=w
bargo, existe una diferencia entre ambas naciones en cuento a-
la intervencién de los Foderes Ejecutivo y Judiciel, pues el =
primero tiene una facultad amplia en el procedimientc y la de-
cisifn de extraditar a un sujeto cuando no existen tratados. =
En cambio, si la peticién de extradicién se base en un tratado
predominan las decisiones del érgano jJurisdiccionsl., Pero en -~
el caso de México, la decisién final siempre estard a cargo ==

del Ejecutivo Federal, hgya o no tratados.

Cuando el procedimiento para la entrega de un sujeto se
rige por la ley interna argentina, el mismo se denomina extra-
dicién por via diplomética., En caso de extradicién pasiva y —=
que la solicitud no se haga en base a tratados, el roder Ejeen
tivo Nacional, con vista del Procurador General, resuelve lo ~
que corresponda. Si la resolucién es negativa devuelve la re--
quisicibén sl gobierno o juez de que proceda con copia del dice
tamen del Procurador General. Pero en caso de que resulte proe-
cedente 1a sclicitud, se dirige de inmediato al Juez de la seg
cibn donde se encuentre el refugiado con todos los anteceden--
tes dando aviso al gobierno extranjero interesado. Una vez ra-
dicada en el juzgado se da vista al Ministerio Fiscal para que
g0 pronuncie sobre la competencia y, resultando a Jjuicio del -
Juez procedente su intervenciém, en auto fundado ordena la de=-
tencibn del refugiado. Dentro de las 24 horas de haber sido dg

tenido éste, el juez le toma su deeclaracibén con el objeto de -
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comprobar su identidad, Si de lo anterior resulta que se pro-
cedid contra 81 por error inmediatamente se le pone en libertad.
Debe nacerse notar ¢ue la declaracibn que se le toma 8l indivi-
duo es dnicamente para conocer su identidad y no unz indagato-—-
ria sobre el delito que se le imputa. En caso contrario, o sea,
que resulbe ser la persona por la que se sclicitd le extradi--
cibn se le pide que nombre defensor en cl término de tres dias,

apercibiéndolo que de no hacerlo el juez lo nombrara.(48)

El Juicio se.refiere sdlo a cuestiones de identidsd de =
12 persona o & el examen de las formas extrinsecas del documen-—
to, no haber pasado por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
ralta de firma, certificaciones, o & que el delito sea de 108 =
gue permiten la extradicidn; que concurra el raequisito de pena-~
lidad; que ce encuentre prescrito el delito; si se trata de un-
delito polftico; 51 no ha sido ya condemado en el pafs requirep
te 0 en el requerido por el pismo delito, y otres circunstone~w

cias que segin el caso pudieran presentarse.

Siguiendo econ el procedimiento, se concede seis dfes al~
defensor y otros seis al fiscal de seccifén para pronunciarse --
abriéndose la causa & prueba. Una vez que vence el términe, &1
Juez resuelve el incidente dentro del término de diez dfas, ac~
cediendo o dencgando la extradicifn. El fallo es apelable en =

relacidn a ambos efectos y se deduce en el término de cinco ===

(48) Galliso Yanel, Carlos V. "kExtrsdicién de delincuente”.~fn~
ciclopedia Juri{dica Omeba. Tomo VI.p.2887
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di{as ante la Cémara Pederal de Apelaciones que corresponda, y =

en §ltime instuncia, ante la Corte Suprema de la Nacibn.

Resuelta la apelacién el proceso originul pasa al Minis-
terio de Relaciones Exteriores. Si se otorgd la extradicibn, se
le entregs el reo al Poder Ejecutivo, para que lo ponga a dispo

8icidén del Estado Extranjero.

Visto lo anterior, se puede afirmer que el sistema de ex
tradicién en Argentine s{ es mixto, ya que el Juez ademés de -~
que resuelve la entrega o la no extradicién del sujeto, dicha -
resolucidén puede impugnarse y lo gue Tesuelva la autoridad judi
cial es lo que procede, por tanto, la intervencién de dicho br-

gano es eficaz.

Ia solicitud de extradicién debe ir aeompefinda de los si
guientes documentos: 1) la sentencie condenatoria si se trata =
de un sentenciado, o el mandato de prisidn expsdidc por tridbuns
les competentes con la designacién exacta y lu fecha del crimen
o delito que le motive si es un procesado o un presunto delin--
cuente. Teles documentos se mandan en original y copias certifi
cadas, 2) Todos los datos y antecedentes nec&ssriss pora justi-
ficar la identidad de ls persona requerida; 3) la copia certifi
cada de las disposiciones legales aplicables al hecho acusado,=-

segin la legislacibén respectiva.

En caso de urgencie puede solicitarse la detencién pre-
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ventiva por un tribunel del Estado extranjero con el cual se en
cuentre en vigencia un tratado de extradicidn, con la condicién
de presentar los documentos necesarios. ~El pedido se hace por-
correo o por medio del telégrafo, avisando a8l mismo tiempo por

via diplométicu al Ministerio de Relaciones Exteriores.

In caso que la detencidn provisoria que realiza el Esta~
do requeride resulte infundeds, el Estedo que 13 solicita es -~

responsable de la reparacién civil correspondiente.

La extradicibn pasiva en base & tratados se resuelve ya-
sea aplicando el tratado bilateral respectivo, el Tratado de ==
Montevideo de 1889, o la Convencién Interamcricena de 1933, y -
supletoriamente se aplica la Ley de 1612 y el Cbdigo de Frocedi

mientos,

La extradicibn activa se regula en el Cbédigo de Procedi-
mientos en lo Criminal para la Justicia Federal y los Tribunales
de la Capital. B8lo es competente pera conocer de elle el juez
de le causa en que estuviere procesade el reo ausente siendo ==
solicitado por via diplomética. El juez acuerda de oficio o a
instancia de parte, en resolucidn legalmente fundezdas, solicitar
la extradicién, desde el momento en que por el estado del proce
S0 y por su resultado, fuese procedente, Contra el acto que —-
acuerda o deniega la aspelacién puede interponerse recurso de =-

apelacidén s8i lo dicté el juez de primera instancia.
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b) Procedimiento de Extradicidu en Costa Rica.

Costa Rica es un pais en donde la decisidén del Bjecutivo
impera sobre la del 6rgano jurisdiccional en cuanto & la extra-
dicibh, Es decir, sblo se consulta a ila Corte Suprema pera la -
entrega de un sujeto, peéo la facultad de ofrecer, conceder o =
negar la extradicién, corresponde al FPoder Ejecutivo, conside--
rando previamente, como mera formalidsd, la opinidu de la auto-
rided judicisle Consideramos que es una formalidad el dictamen
del érgeno jurisdiccional porgue el Ejecutivo zun cuaiidu uquél-
considerara que no procede la extradicibn si &ste decide oftore-

garla en este sentido se resuelve.

La institucibn que estudiamos en este apartado se ehe——-e
cuentra regulada en la Constitucifn Politica de Costa Rica en -
su articulo 31, pérrafo segundo: "La extradiciba serl reguluda~
por la Ley o por los tratados internaciopnales y nunca procederd
en caso de delitos politicos o conmexes con clles, segin la cali
ficacidn costarricense.” Como se puede advertir de la lectura-
del precepto citado, we regulan tres situaciones: una referente
a que la extradicidén se rige por la Ley costarricense y los tra
tados internacioneles que se celebran; asimismo, se ni:zza la en
trega de delincuentes pol{ticos y, por Gltimo, se establece gue
la facultad de calificar un delit~ como politico corresponde a

Costa Rica cuando le sea solicitado un individuo.

En cuanto & los delitos por los que procede la extradi--—
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cibn hay dos sistemas septin los trstados celebrados: uno, el ta
xativo que consiste en clasificar en unc lista especifica los -
delitos extraditables, establcciendo al hiswmo tiempo el princi=-
pio de identidad de la noraa o de la doble incriminaciéne. EL =
otro sistema, eapleado en los tratados modernos, colateralmente
con la lista cspecifica de delitos seiialan una féraula general=-
en el sentido de que los delitos extraditables, que son aque—--—
1llos de la lista, deben estar sancionados con pena de prizidn =
de wmés de dos afios. In este sentido existe una diferencia con-
relacibn a téxico, pues la pena que seflala nuestro pais es un =

ar.o como minino.

Se establecen cinco excepciones respecto a la obligacidn
de ecxtreditar: 1) Yo son objeto de extradicién los sulztos acu~
sados de delitos polfticos o conexos con ellog; 2) cuando la ac
¢ién penal o la pena haysn prescrito; 3) en caso de los naciona
les del Bgtado requerido, en Costa Rica no se les puede extradi
tar aunque lo permitiera sl trutado aplicable; 4) cuando el re-
clamado cumplid o cstuviera cumpliendo condena o se le ubsolvid
bajo proceso en el Estudo requerido por el mismo delitc o hecho
por el cual se pide la extradicibu; y, 5) cuando no resulte pro
bado el lecho de perpetracidu del crimen, de tal modo que en el
Estudo requerido no pudieren ser procesados o arrestudos si el

hecho se hubiere cometido en esa Jurisdiccidn.

También se aplican dos principios fundamentales en esta-
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meteria. El prirero, principio ze identidod Jde la norma o la =
doble incriminacién que consiste en oue el lecno por el cudl se
pide la extrcdicién debe ser delito en los dos ordenamientos, -
es decir, tento en el Estado requirente como en el Estado reque
rido. El segundo principio se denomina de esrecialidad y se re
fiere a que el Estado requirente se obliga a no procesar o con=
denar al reclamado por delito anterior al que motivdé lu gestifbn

de extradicién.

Con relecién al trémite de extradicién segin los trutam-
dos celebrados se tiene que puede pedirse la detencién provisio
nal en casos urpgentes o cuando se considero cue el reo puede [u
garse; el pedimento puede hacerse por telégrafo o por le vig -—
més rfpilda por parte del Estaedo requirente expresando su inten-
cibén de interponer formal peticidn de extradicidn contra deter-
minado sujeto. Este puede ser detenido o arrestado que varia -

segfin cada tratado.

De igual manera qQue en otras solicitudes de extradicién,
deben presentarse conjuntemente documentos oripinales o copias=
certificadas de le sentencia condenatorie o en su cmso de manda
miento de prisibn o acto equivslente, 1l natursleza y gruevedad-
de los hechos imputados y las disposiciones lesgales eplicubles-
al caso, aparte de los datos de identificacidn posibles con res

pecto al reclamado,

Los gastos realizados por lo extradicidn, eun alsunos tra
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tados se establecen que son por cuenta de cuda Estado con res--
pecto a los que ocurren en su territorio. Fero segin otros trg

tados los gastos son @ corgo del Estado requirente.

Cuando concurren varios Estados en la solicitud de un su
Jeto se da preferencia al Estaldo donde se cometib el delito rés

greve, y 8i todos los delitos son igualmente graves se prefiere

€]

1 Z5tads que prinmero reclamé la extredicibn.

En caso de que el sujeto reclamado sea extranjero tanto=
en el pals requirente como en el requerido, debe informnarse ale-
pais del cual es nacional el reclanudo y si este pais a su vez~
1o pidiere, el Estado requerido decide a cull de los dos se lo-

entrega.

En Costa Rica se habla de la extradicién diferida que no
es otra cosa que el aplazamiento de 1a entrega 2el zujeto recla
mado en viitud de estar el mismo acusade o condenodo en el Estg
do requerido, por lo que la extradicién se retarda pecra cuando-

el individuo sea absuelto o cumpla lc pena impuesta.

También se habla de la extradicién simplificada que con~
siste entregar a una persone sin los trémites formales que necg
sariemente hubri{e que realizar. Este tipo de extradicibén es ==
equiparable a la que en nuestro pafs se denomina extradicién su

meria,
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c) Procedimiento de extradiciém en Chile,

De entre los peises de América Latina que seleccionamos
para egnalizar el procedimiento de extradicifn se encuentra el=-
de Chile, ya que es un Estado en donde el Poder Judicial tiene
una intervencién determinante en la entrege o denagacién de é8
ta, de un reclamado. Es decir, esta nacién adopta el sistema -
en donde el Gobierno se somete a la decisién judicial, tanto -
en la extradicién pasiva como activa. El Srgano Ejecutivo sélo
se encarga de cumplir lo resuelto, en dltima instuncin; por la

Corte Suprema.

For lo que hace a la extradicién pasiva son competentes
el Presidente de la Corte Suprema y este Tribunmal reunido en =
Pleno, para conocer en primera y segunda instancia, respectiva

mente de la solicitud de extradicién,

Los ordenamientos legsles gque repulen esty materie son-
los trutados bilaterales o convenciones multilaterales, y o ==
falta de éstos se rige por los principios de Derecho Interna--
cional, que son aquellas normaa wiformemente aceptades por los-
Estados o por la doctrina y que generalmente se manifiestzan en

congresos de tipo internacional, conferencias, etc. (49)

De acuerdo a los principios de Derecho Internacional, -

la entrega de los individuos se regula por lo8 siguientes ree=

(49) Pefia J., Ramén. "La Extradicién”, Revista Chilena de Dere
recho. Junio-agosto, 1974. Vol. I y nimeros 3 y %. p. 377
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quisitos:

a) Que se trate de un hecho que revista caracteres de -
delito; '

b) Que el delito por el cual se pide lu extradicibn tep
ga una penelidad minima de un afio de prisibn en ambos paises;

¢) “ue se trete de un delito en que la pene o la accibn
penal no haysn prescrito;

d) Cue no sea un delito politico o puramente militar o-

contra la relipidn,

Tanto le extrudicidn activa como la pasiva deben cum—--
plir ciaortos reguisitos de forma, y que esencialmentc son los-
siguientes: si se trata de la peticibn de una persona procesa~
da debe acompaiiarse una copia del auto de detencibén o prisién-
emanada de la autoridad Judicial competente del Estado requime=
rente; si sze tr.tau de un condenudo, se esnexari copia de la re-
solucibn condenatoria o sentenciu ejecutoriada; de igual forma
debe indicarse lus aefiag y datos personales del reclamado para
identificarle con mayor facilidad; la naturaleza y gravedad --
de} delito ssf como copia de las disposiciones relativas & la-
prescripeidn de la accibn penal y de la pena y una sinitesis --

precisa del hecho.

El procedimiento de la extradicién pasiva es el siguien
te: el Estado chileno recibe del Gobierno extranjero por cone--
ducto del iinisterio de Relaciones Exteriores la peticién. Pos

teriormente éstc se lo remite al Presidente de la Corte Supre-
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ma quien hace las veces de Juez de primera instancia en estos=-
casoBj ¥ le corresponde conocer de los untecedentes, los cua-
les al estudiarlos y considerarlos bastantes o suficicntes, de
ereta el arresto de la persona solicitada. La investigacibén --
que lleva a cabo se limita s6lo a deterninar ls identidad del-
requerido, a establecer si el delito por el que se persigue es
de aquellos que autorizan la extradicién y a decretar si el in
diciado los ha conmetido o no. Tl inculpado er ascuchado dabian
do permanecer en prisién sin derecho n excarcelacién hasta --
que termine el procedimiento. Una vez t;rminada la investiga--
cién pasan los antecedentes al Fiscal de la Corte Suprema para
que se pronuncie acerca de la procedencia o iaprocedencia de -
la solicitud. De este dictamen se confiere traslado sl reo pa-
ra qQue haga sus descargos y ssuma se defensa por un pluzo que=-
no puede exceder de veinte dfes; finalizado este trimite el --
Juez de primera instencia, o sesa, el Fresidente de la Corte -—-
Suprema, emite su fallo en el cual rechazu o acepta la entrega
del imputado. Le sentencia debe pasar a una bula de la Corte -
para su revisiém., Esta sentencia es apelable y de este recurso
conoce la misma 8ale. Le resolucibn final se comunica a la En~
bajada del gobierno solicitante por medio del Ministerio de Re
laciones Exteriores. Si el individuo no es recogido por el Es-
tado requirente, dentro de los plazos que establecen los dife-

rentes tratados, se decreta su libertad. (50)

(50) Pefia J., op. cit. pp. 379-3€0.
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En cusnto a la extradicibén activa, una vez gue los snte
cedentes ingresan a la Secretarfa del Tribunal, é&stos van en -
vistu 8l Fiscal , quien emite un dictamen acerca de la proce--
dencia o improcedencia de la solicitud; después se le da a co-
nocer a una de las Salas del Tribunal Supremo. Si se declara =
procedente le extradicién se refinen todos los antecedentes —=
formeles que se mencionaron pirrafos anteriores y se remiten -
con oficio ol Ministerio de Relsoiones Exteriores guicen a su -
vez, por medio de l& respectiva Bmbajada, solicita al Gobierno
extranjero la entrega del o de los individuos. En caso de Que=
se obtenga, el individuo queda a disposicién del Gobierno reew
quirente por un plazo que generélmente es de dos meses, y el -
que se reduce a cuarenta dies en el caso de los pafses limitro

fes, vencido el cual, se deja en libertad al reclamado.

d) Procedimiento de extrndicién en Panami.

Este pafs de Américs Latine representa un sisisma en --
donde al solicitar un individuo & un Estado, el &rgeno judicial
queda exclufdo de toda apreeciacién. El artfculo 10 del Cédigo-
Peunal panemeiio establece que la facultad de conceder o negar -

la extradicién corresponde al Poder Ljescutive.

El derecho panameiio ordena que la entrega del reclamado
es facultativa y sujeta a2 reciprocidad. la demanda de extradi-
cibn se presenta por via diplomética. Para la entrega de un su

Jeto al pais gque lo solicita, el procedimiento es similar al -
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de nuestro pais, excepto la consulta al dérgano jurisdiccionsl,
pues como ye se dijo, el Ejecutivo es el que se encarga de to-

dos los trénmites.

e) Procedimiento de extradicién en Uruguay.

Esta nacién sigue el sistema en el cual la decisién Ju-
dicial es obligatoria par:. el Zjecutivo, tal y como se puede -
comprobar on su C&2igc Pencl en dende esisblece en el ertfeule
14 nSmero 30. que para que pueda llevarse a cabo la extradie--
c¢ién de un sujeto se rqquiere que "medie declaracién Judicial-
de ser procedente la entrega previa audiencia del inculpado y=-

del Ministerio Péblico®, (51)

Existen dos diferencias en la ausencia de tratados en =
relacién a los limites sustantivos y procesales del derecho =--
uruguayo respecto al derecho de México. En primer lugar, la ex
tradicién en Uruguay no se admite para delitos con pena menor-
de dos afios de privacién de libertsd. En cambic, en nuestro -~
pafs Gnicamente es para delitos con pena mayor de un afio de ~=
privacifn de la libertad. En el &mbito procesal, la diferencia
radica en gue la solicitud de extradiciébn es de Gobierno a Go=
bierno solamente basada en sentencia condenatoria o auto de =--

prisifn, en las condiciones requeridas para el arresto en la -

(51) Gelsi Bidart, Adolfo. "Planteamiento del problema Interns
cional-Procesal de la Extradicién", Revista Uruguaya de =
Derecho. No. 3. 1980. p. 207.
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Repdblice y declaracién Judicial de ser procedente, previa au-
diencia del inculpado y del Ministerio Piblico en lo penal. En
México, en cambio, la solicitud puede ser por vie diplomética,

consular o de Gobiernmo a Gobierno.

Los sujetos que intervienen en el proceso de extradie—-
cibén en Urugusy son: el extradicto (como ellos le llaman) o in
culpado, asistido de defensor como en el proceso penal; el Mi-
nisterio Piblico por la competencia nacional; y, el Juez compe

tente,

Por lo que hace a los demés requisitos de forma y de ==
fondo no varfan con relacién a los que hemos citado, ya que se
aplica la Convencién de Montevideo lo cual es suficiente para-

la garantfa del proceso legal.

De una manera breve hemos estudiado el procedimiento de
extradicién de un sujeto que algunos paises de América Latina-
emplean, tratando de establecer los sistemes que dichos Esta--
dos siguen en cuanto a la intervencién de los Poderes Ejecuti-
vo y Judiciel, es decir, un sistema en donde la procedencia o=
no de la entrega de un individuo es segin el c¢riterio del Fo--
der Judicial; otro en donde la opinién del érgano jurisdiccio-
nal sélo es obligatoria para el BEjecutivo cuando es en sentido
negativo; otros més donde la extradicién se resuelve Gnicamen-
te por el Ejecgtivo sin tomar en cuenta la opinién del Ioder -
Judieialy y, por dltimo en aquellos donde la decisidn corres—-

ponde &l Ejecutivo sin intervencibn alguna del Judiciel,



CONCLUBIONES

‘1o=~ Desde el punto de vista del Estado solicitado o re-
querido, el asilo constituye un derecho de soberania que ejer-
S8 €l Estado ante quien se pide ya que este es el Gnico facul=
tado, a través de los érgunos correspondientes, para determi=--
nar si otorga o niega la proteccién que el individuo solicita.

Sin embargo, con base en los tratedos celebtrados en
tre los diversos paises el asilado tiene derecho a buscar y a-
recibir asilo siempre que redna ciertos requisitos y que la so
licitud proceda conforme z derecho, puesto que en los acuerdos
internacionales los Estadmde derecho resuelven otorgar protec

ciér a los extranjeros que lo soliciten,

2+~ El derecho de asilo tiene como fundamentc de¢ vali--
dez y eficacia entre los Bstados nacionsles las convenciones -
debidamente ratificadas, es decir, lo que da vulidez a la soli
citud de extradicién es preciscmente la relacién contractusl -
que surge del convenio o tratedo debidamente celebrado para que
un sujeto sea entregedo al pafs que lo requiere cumpliendo los
dementos y condiciones contenidos en los supuestos de las nor-
mas Jurfdicas, As{ el hecho de no otorgar asilo a los deline—-—
cuentes comunes, y si en cembio a los delincuentes politicos,-

es en razfn de lo vonvenido entre los Estado soberanos.



3.- Debido a la situacién mundiel actual, donde los pai
ses estfn en constantes luchas por ideologias y regimenes poli
ticos imperantes, existen muchos individuos que tienen que sa=
lir de su pais para pedir proteccibn en otro Estado debido & -
las persecuciones que sufren por delitos o cuestiones politi--
cas, Por tanto, es urgente la celebracién de una convencién in
ternacional con el objeto definido de que los diversos instru-
mentos internacionsles reiativos a la materia sean actualiza=e
dos y adecuados a las complejas necesidades y circunstancias -

que vive la comunidad nmundial.

4.~ México, que en esta materia ha sido protector de —-
los Derechos Universales de tolo hombre en el sentido de otor-
gur asilo a persecguidos o delincuentes politicos que lo han sgo
licitado; deberd excluir de sus tratedos de extrudicién que —-
celebre, la llamada clfusula del atentado o ¢lAusula belga, ya
que no hay delito més suténtico que el atentar contra un Jefe=

de Estado o de Gobiermo.

5.~ Por lo que hace al delito politico, considero que -
mas que trater de defimir a dicho términmo juridico deberia bug
carse una férmula que pudiers aplicarse al caso; y como una =—-
proposicién particular tel férmula serfa analizar el hecho, pe
ro tomando en cuenta todas las circunstancias del caso, tanto-
la personalidad del individuo, como la forma de Gobierno y el-
ambiente polftico que impere en el momento del ilfcito; y si -

del estudio resulta que la conducta del sujeto, es decir, su -



ideologia politica, consiste en proclamar y exhaltar un bieneg
tar para su pueblo, y ademds, contrario a la forma de Gobierno
establecida, aqui s{ estarfemos en presencia de un delito polf

tico. °

6.~ En el procedimiento de extradicidn que sigue nues--
tro pafs, interviehen 1a Secretarfa de Relaciones Zxteriores,-
la Procuradurfa General de la Repiblica, el Jucz de Distrito y
1a Secratarfa de Gobernacifn; decidiendo en dltima instancia =
sobre el pedimento de la entrega de un sujeto, la Secretarfa -
de Relaciones Exteriores. Sin embargo, atendiendo a la divi---
8ibn de poderes establecida en el artfculo 49 constitucionul y
a las funciones que les corresponden a cada uno, el Foder Judi
oial deherfa tener preponderancia en cuanto a su participacién
para que dicho érgano fuerc quien decidiera si la peticién for
mal de extradicibén es procedente o no, pues se encurgaria de -
analizar la identidad del sujeto, su nacionalidad, la naturale
ze y lugar del delito, la prescripcibn y los fundamentos de la

demanda.

?.- El anélisis que hace el Estado requerido de los re-
quisitos estaeblecidos que deben cumplirse para la entrega de =
un individuo, es énica y exclusivamente para evalusr la solici
tud de extradicién del sujeto sin tipificar su conducta ya que

esto es facultad de) Estado requirente.
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