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PROLOGO

La presente tesis sobre el especto legal y doctrinal sobre las
Drogas, no es solo con el Unico afén de obtener en su momento

el T{tulo de Licenciado en Derecho, sino aue conlleva también

el objeto de seffalar el daflo que generan tanto para el indivi-
duo como para la sociedad el consumo y la produccidén de lag —-
mismas y muy en especial puede seflalarse que tantoc en los paf-
ses productores como son; principalmente Colombia, Pemi y Boli
via e inclusive México, como entre los consumidores como es --
los Estados Unidos, las Relaciones Internacionsles se han vis-
to actualmente muy deterioradas a tal grado gque se ha insinua-
do la ﬁosible intervencién del Ejército de un Pafs en otro con
el supuesto afdn de “Exterminar a los Narcotrdficantes".

Como todos sabemos a través de la Historia de la humanidad, —
diversos tipos de Drogas fueron utilizados con fines de tipo ~
religioso y "mégicos", posteriormente se les halld a algunas -
drogas aspectos curativos como son, la morfina, auncue sélo en
algunas enfermedades y siendo suministradas solo en pecueflas -
dosis. Pero en la actualided la mayor parte de las drogas han

generado inmensas riquezas para los narcotrificantes, lo cual

les ha dado por consiguiente un gran poder que inclusive ha he
cho tambalear a los Gobiernos como es elccaso de Colombia en =
donde anteriormente existfa un Tratado de Bxtradicién con los

Estados Unidos y que apenas en estas fechas ha sido cancelado

por Colombia, debiendo para esto tener que reformar su Consti-
tucidn. '

Con el Presente esgpdio no se pretende de ninguna manera €l ==
dar una solucién al problema de laes Drogas, pues es sabido de

todos ni el pafs m4s poderoso de la tierra, econémicamente ha-



blando como lo es Estados Unidos, ha podido encontrar la solu-

cién a eate problema.

En el problema de las drogas es muy comin ver en los diarios -
el deterioro que generan entrellos pafses consumidores y pro—
ductores epinclusiveﬁentre los pafses “de Paso". Llegando al -
grado de défrocar a los gobiernoé como es el caso de Panamd, -
en donde los Norteamericanos'mediahte una invasién alevosa de-
rrocaron al General Noriega, con el pretexto de que era un nar
cotrificante ¥ que hasta el momento no se lo han podido probar

en las cortes estadounidenses.

Para hablar del problema de las drogas con profundidad realmen
‘pg tendrfamos que hacer una investigacién por muchos afios y —-
con la ayuda de otras personas asf{ como de diversas institucig
nes. Por lo que el presente trabajo es solo una visién muy ge-

neral sobre dicho problema.

Pinalmente diré que el problema de las drogas es de muy diffi--
cil solucidn y que s0lo y en la medida en que exista verdadera
cooperacién entre los diversos paises, sin ningin otro tipo de
interés que el de liberar a la humanidad de dicho flagelo y --
que aunado a una verdadera educacién que sobre dicho aspecto -
se dé desde pequefios a loa nifios, se podrd dar solucién a di--

cho problema.



"LEGISLACION INTERNACIONAL PARA EL CONTROL DZ LA DROGADICCION"
CAPITULO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO -INTERNACIONAL PENAL.
I.~ Algunos Principios Bfsicos del Derecho Penal.

A.~ Denominacidén.- La denominacién del Derecho Penal em=-
ﬁieza en 1854 cuando el maestro expositor de los princirpios de
la escuela Napolitana, BEnrirue Pessina, expusc su sistema bajo
el tftulo de Elementi di Diritto Penale, y Francisco Arabia, =
también en Ndpoles, llamé a su obre Princippi di Diritto Penale;
en un principio a esta rama del derecho se le denomind por los -

juristas italianos cldsicos, Diritto Criminale.

Asi en tanto que Giovani Carmignani escribié sus Elementi -
di Diritto Criminale, Prancesco Carrara, el maesiro de la escue-~
la Toscana, no solo impuso su Programsa .jel Corso di Diritto Cri-
minale, sino que recopildé sus trabajos, discursos y defensas ba-
jo la rdbrica de "opuscoli di Diritto Criminale". En el mismo ~
siglo XIX, Prancesco Mori, tradujo a la lengua italiana los mds
importantes escritos de los alemaneg sobre la materia, con 1§ de

nominacién de Scritti Germanici di Diritto Criminale.

Asi vemos que en el siglo del esplendor de la doctrina ita-
liana ya aparecen empleadas las palabras criminal y penal para -
denominar esta materia jurfdica. Por lo tanto se modificaba la -
terminologia de loe escritores en la lengua latina de los siglos
VI, XVII, XVIII; los cuales de las dos voces, empleaban la voz
criminal en la designacidﬂ de sus tratades y escritos. Bege bifur
camiento linglif{stico también se observa en autores italianos de

mil setecientos y 4e mil ochocientos, as{ como en los franceses
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Yy alemenes de 1a misma época. Por el contrario, los autores espa-
fioles del siglo XIX, emplearon undnimamente la dennominacién Dere
cho Penal. :

La muy escasa bibliografia de cardcter general anterior
a 1900 de los paises sudamericanos, utilizé también la denomina—

cién de Derecho Penal.

En los dltimos tiempos y hoy en dfe, comenzando por los
juristas alemanes e italianos, se ha impuesto como denominacién
de esa materié 1a de Derecho Pensl, sin embargo, algunos auto--~
res de calidad especialménte franceseé, contindan utilizando el
t{tulo Derecho Criminal.

BEn México se emplea en general la denominacién de Dere-
cho penal, pero cabe recordar que en algunas entidades federati-
vas, como por ejemplo Chihuahua, puebla, Yucatén, se llegé a em-
plear la denominacién de "CODIGO DB DEPENSA SOCIAL".

B.- Concepto. El Derecho Penal es tan viejo como la huma
nidad, nacid con ella, quizé_anbes que ella para los gue admiten
1as“regulaciones regidas por el instinto animal y ya que no pue-
de decirse que fuera la primera de todas en el orden cronolégi--
co, tuvo en sug origenes de desarrollo muy superior al je las o~
tras remeedel Derecho; 10 que se comprende con sélo considerar -
12 eficacia del medio coactivo que siempre representa la pens, -

para los hombres.

El Derecho Penal se ha definido objetivamente como el -
"conjunto de leyes cue determinen los delitos y las penas que el

poder social impone el delincuente" (Cuello Calon); o como "el -



conjunto de reglas establecidas por el Estado, que asocian el -
crimen como el hecho a la pena como su legi{tima consecuencia® -
(Liszt); o como "el conjunto de principiocs relativos al castigo

del delito" (Pessina); o como "el conjunto de normas que regulan
el ejercicio del poder punitivo del Estado, conectando el delito
como presupuesto, la pena como su consecuencia jurfdica" (Mez—--
ger); o como "el conjunte de normas quevregulan el Derecho puni-
tivo" (Renazzi, Canénico, Holzendorff); o como "el conjunto de -
aquellas condiciones libres para el derecho ocue ha sido perturba
por los actos de una voluntad opuesta a €1, se ha restablecido y
restaurado en todas las esferas y puntos adonde la violacién lle
gé" (Silvela). El Maestro Radl Carrancd y Trujilio estima aue el
Derecho Penal, objetivamente considerado, "el el conjunto de le~
yes mediante las cuales el Estado define los delitos, determina

lag penas imponibles a los delincuentes y regula la aplicacién -

concreta de las mismas a los casos de incriminacién". 1/

C.- Puentes.- Doctrinariamente se admite que sSOn <=—ce—
fuentes del Derecho Penal mediatas y supletorias la costumbre, -
los principios generales, la ecuidad y la jurisprudencia; pero -
inmediata, directa y bastante, solo lo es la ley penal en su més

amplia connotacién.

El Art. 14. pirrafo 30. constitucional, prohibe imponer
por simple analogfa y aun por mayoria de razén, en los juicios -
del orden criminal, pena alguna que no este decretada por ung =

ley exactamente aplicable al delito de que se trata; y establece

que es Delito el hecho u omisidén que sancionan las leyes penales

1/Carrancd y Trujillo. Derecho Penzl Mexicano. Editorial pqrrﬁn.: 
México.



(Art.i?, ‘C.P.D.P.) En consecuencia, no hay delito ni pena sin =
ley fuente vnica de nuestro derecho Penal.

La garantia de legalidad, dicen los tratadistas, se con-
quisté por primera vez en Inglaterra con la Carta Magna expedida
por Juan sin Tierra en 1215, en donde se prohibié la imposicién -
de penas sin previo juicio legal. Mucho tiempo después César Bon
nesana, Marqués de Beccaria, escribid que solo las leyes pueden -
decretar las penas para los delitos y éstos deben ger estableci—
dos por el legislador., A pesar de ello, fue en la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, a rafz de la Re-
volucién Prancesa, donde quedé definitivamente plasmado el princi
pio de legalidad aludido estableciéndose que nadie debfa ser cas-
tigado sino en virtud de una ley anterior al delito, la cual se -
aplicaria segin el procedimiento legal previamente establecido; =
que nadie podia ser acusado, arrestado ni preso, sino en los ca--~
g0s previstos por las leyes. Desde entonces estos principios han

sido casi universalmente aceptados.

El derecho a castigar del Estado =me encuentra limitado -
por la Ley Penal, fuente tinica del Derecho represivo, verdadera
garant{a para el delincuente, quien no puede verse sancionado --—
por actos que la ley, de manera expresa, no haya previsto como -

delictuoso.
II.- LA INTEGRACION DEL DERECHO INTERNACIONAL PENAL

A- Antecedentes_ Histéricos y Doctrinales.- Es necesario
que surja a la vida juridica una rama especial del Derecho Inter
nacional, que sea elaborada sistemdticamente para cue los Estados
de la Comunidad Internacional se percaten de su eficaz funciona-

miento; para ello dicha disciplina juridica debe dar claridad y



certeza 2 sug conceptos, pues sélo es{ se puede lograr superar —
la obscuridad reinante en sistemas intemmos de los Estados en --
particular; ademds ha de crearse una jurisdiceién inapelable co-
mo la Corte Intemacional de Justicia, vero referente a la rama
penal, para que por ese conducto se resuelven los problemas mig

concretos que amenazan 1l& existencia del mundo en que vivimos.

Podrfamos seguir los pagos de algunas codificaciones, co
mo la de La Haya de 1930, y aue alin siendo aceptada por un mini-
mo de pafses, nos traza el camino para una realizacidén positiva
¥y tangible, as{ como eficaz, creando si es posible un Derecho In
ternacional Penal que sirva de rector en las relaciones interna-
cionales. Para tal fin es preciso crear 6rganos nertinentes, a
través de los cuales los Estados participen en el Derecho de Gen
tes, no como en la actualidad sélo cuando las necesidades lo re-
quieran, sinc en todo tiempo para que ge realice verdaderamente
la funcién creativa propia del Derecho, porcue mientras se deje
a losg Estados la oportunidad de incumplir con sus obligaciones,
surgirdn como resultados controversias en las cuales dominard el
més fuerte y no porque se lesione su soberanfa, sino porque to-
mard en cuenta sus propios intereses en juego y no tendrd como -

norma gufa los intereses de la comunidad.

La denominacién Derecho Internacional Penal, se remonta
en relacién a su estudio, & lo tratado por Jeremfias Bentham, ==~
quien comprendfa bajo esta denominacidn "el conjunto de reglas -
juridicas del Derecho Nacional de cada Bastado, relativas a los -

1fmites de aplicacién en el espacio donde intervenfan situscio-—



nes que generaban relaciones supranecionales" 24/ Entre otros -
autor;s que se aproximan al concepto expresado por Bentham, en-
contramos a Von Rholan, que considera a este tipo de Derecho, -
"como el conjunto de reglas juridicas mediante las cuales el -~
Estado, como miembro de la Comunidad del Derecho de Gentes, de-
terminan el valor territorial de sus normas y leyea penales reg
pecto a las personas y a los bienes jur{dicos nacionales y ex-—

tranacionales"., 3/

Otrag definiciones son expuestas desde el punto de vis=-
ta del auxilio judicial internacional, asi como la de Martena -
aue considera el Derecho Internacional Penal como "el conjunto
de reglas juridicas que determinan mediante las cuales los Esta
dos deben ayudarse rec{procamente en los asuntos judiciales de
esta rama con el fin de asegurar el ejercicio de su poder pe~—-—
nal, en el dominio de la Comunidad Internacional™. 3/

Martzz, lo define como "el sistema de aquellas reglas -
jur{dicas concernientes a las relaciones del Derecho Penal Na--
c¢ional, o mejor, del Derecho Penal Interno, con el Derecho Bx--

tranjero”. 5/

Segvin los conceptos enunciadog de los anteriores auto--

2/ Cuello Calon Bugenio. Derecho Penal. Edic. IX. Editorial Nac.
* México. Tomo I, pdg. 210.

3/ Ibidem. pig. 211,

4/ Ibidem. pég. 211,

5/ Ibidem. pdg. 211.



res es combatida la nocién de Derecho Internacional Penal, ya -
aue se le da dnicamente validez en cuanto al territorio, o bien,
para mejor entendimiento, sélo se le concede eficacia con rela—
cidn al espacio, lo que podria resumirse en los principios de la

Doctrina de la Extradiceién.

En el Derecho Penal Internacional, la titularidad la os-—
tenta el Estado mientras que en el Derecho Internacional Penal,-
la titularidad se encuentra en la Comunidad de Naciones como un

todo jurfdico cultural relativamente uniforme,

La fuente de la obligatoriedad en el Derecho Penal Inter
nacional, no es otra que el derecho de cada Estado y en el Dere-
cho Internacional Penal, lo es el Tratado Internmacional. La pri
mera obliga o vincula al Bstado y la segunda al sujeto indivi-—
dual. 6/ -

Por tal razén, se propone la aceptacidén del Derecho In-——
ternmacional, que tenga como funcién al reprimir los delitos impu
tables a los Estados que lesionen o pongan en peligro intereses

comunes de todos los pafses.

B.- Situacién Actual y Perspectivas en Desarrollo. Se —
han elaborado slgunos proyectos que proponen la creacién de un -
Tribunal de Justicia Internacional con Jurisdiccién Penal, encar
gado de la represién de‘aquellos delitos imputables a los Esta--

dos, tal es la idea del eminente profesor de la Universidad de -

6/ Ripolles Quintero. Revista Espadiola de Derecho Internacional.
Ed. por el Instituto Prancisco de Vitoira, Madrid 1951. Tomo
VI. No. 3, Pdg. 977.



Paris, Donnadieu de Vabres, que proporciona un Qoto favorable a
la creacién de dicho Pribunal. 7/

Se puede entender a la disciplina en estudio mediante -
la definicién siguientes "Derecho.Internacional Penal es la ra-
ma del Derecho Internacional Pdblico que se ocupa de regulx las
conductas en las que resﬁltan responsables los Estados"; para -
lo cual se deberd crear un Cédigo Internacional Penal que regu

le dichas conductas.

Con similar fin re reunid la Asamblea de la Naciones -
Unidas en el afio de 1946, para formar una Comisidn encargada de
1a Codificacién y Desarrollo del Derecho Internacional, recomen
déndose en particular la formscién de un C6digo de los Delitos
Véahtra la Paz y Seguridad de la Humanidad y un Cédigo Interma-
cional Penal que recogiera los principios reconocidos en el Es-

tatuto del Tribunal de Nuremberg.

Donnadieu de Vabres, 8/, hace notar con gran inteligen-
cia las dificultades para establecer en el mundo un conjunto de
principios por los que propugnan los partidiarios del universa-
lismo de la Norma Internacional Penal, pero confia, aue en esta
era de perfeccionamientos cientificos, también se avance en el
&mbito de la Moral Internacional, y se aprovechen las experien~
cias del Juicio de Nuremberg para cue llegue en el futuro la --

7/ Garrido Luis. Revista Criminalia. Ed. Botas México. Enero --
1957. Afio XXIII No. 1. P4g. 51.

8/ Batiffol Henry. Aspectos Philosuphiques du droit Internacio-
nal Privé. Par{s, Ed. Dzlloz. 1956,



formacién de un Cédigo Mundial Penal; y como resultado, la pre-

vencidn y cagtigo de los delitos del orden internacional.

Bs diffcil el desarrollo del Derecho Internacional Pe—--
nal, ya gque en 81 se juegan intereses muy superiores a 1o6s gue -
intervienen en las relaciones reguladas por el Derecho Penal Na_
cional de cada Estado y asf{ como este derecho ha evolucionado ~-
desde el tipo de venganza o sancién privada, a la pdblica, asi -
el Derecho Internacional Penal avanzard de las represalias en —
sus diversas manifestaciones, inclusive las bélicas, a un siste-
ma jur{dico internacional de sanciones, con la finalidad de en—
contrar un entendimiento social en lo Nacional y en lo Interna——
cional, por lo que serd misién de esta disciplina juridica el —-
castigar la conducta de los pafses insurrectos que provoquen he-
chos lesivos al orden de la Comunidad de las Naciones; claro que
esto se logrard en un futuro le jano, sin embargo ya existe un -~
Derecho Internacional Penal incipiente, cue se comienza a desa—
rrollar en algunas legislaciones, estableciendo ciertos delitos
internacionales, y ante.tales circunstancias se empieza a perfi-
lar un concepto de justicia universal, segin los elementos que =
se pueden comprobar en la etapa en que se eﬁduentra el Derecho -
Internacional Penal, mismos que nos permiten esperar un desarro-
1lo més seguro del mismo, tal como lo demuestran los siguientes

acuerdos internacionales:

1.- La Conferencia de Unificacién del Derecho Penal de
1820 en Varsovia.
2,- La Tercera Conferencia de Bruselas en cuanto a la -

Unificacién del Derecho Penal en 1930.

3.~ El Tercer Congreso de la Unién Internacional del -
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Avdcaté én 1931,‘ce1ebrada en Parfs:
4.- FE1 Gédigo Penml Polaco en 1932. v ,
7‘5.;V:La~Cohferencia Internacional de Unificacién &elgDe—
; j:' re¢ho Penel, celebrada en Madrid en e} afio. de 1936,
6.~ El Cédigo Cubano de Defensa Necional en 1936.

Todés estas convenciones tiene importancia ya que van -
‘formando una conciencia de humanidad, que crea un terreno abona-
do para cue el Derecho Internacional Penal se desarrolle y que -
posteriormente, cuando dichos pensamientos sean aceptados undni-
mamente, se dote de coercibilidad a esas normas de este derecho
universal nuevo, las cuales han de garantizar su respeto y efica
cia; por lo tanto no pensamos que sea una concepcidén utépica la
creacién de este Derecho Internacional Penal, ya que es el dnico
modo de garantizar la existencia del mundo en que vivimos, pues
resulta iluso pensar que el poder y la fuerza bélica de los Esta
dos sea un verdadero simbolo de bienestar, ya que no serd siem-—
pre permitido el intervencionismo de los estados que en la actua
1lidad son poderosos. Es una concepcién de orden juridico dife—-—
rente al Derecho Penal Nacionel de un BEstado que sélo trata mar-
ginalmente en el Ambito internccional la aplicacidén eapecial de
su Derecho Interno, mientras que a la disciplina jurfdica a que
nogs referimos, serd un sistema de sanciones paré la conducta en

. 1la que resulte responsable un Estado por haber lesionado los in-
tereges de la Comwunidad Internacional. Este concepto es acepta-
do en la Carta de San Francisco de 26 de julio de 1945, que aun-—
que en forma primaria, ya prevé la creacidén de una estructura -
internacional en sus art{culos 41 y 42, cuando los intereses par
ticulares de los Estados sean inferiores a los de la Comunidad -

Internacional, sean medios y garantia de un porvenir mejor.
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. Cu= Iérrifdriaiidad;de>las’Leyes Penales, " En realidad
”elvproblémai-de_ia’deiimitaéién egpacial de. las iéyesfpenales -
de céda;Bsfédo,se pleantea en forma distinta respecto a las Le—— )

yes civiles.

Mientras que éstas, sobre todo las referentes a Estado

¥y capacidad de las personas y relacioneg familiares y’sucéso;-

rias sigue a sus destinatarios, cuando se encuentran fuerd.del - .-

paf{s de su nacionalidad o de su d&omicilio, y, por consiguienfe;
son susceptibles de aplicacidn en pafs distinto, el que las dig-.
"td; las leyes penales son territoriales, afirmecidn que. parece-
excluir cualquier conflicto de leyes y alejar en consecuencié,
todo lo que se refiera a delitos y personas del campo del Dere-
cho Internacional Privado.

Afirmar que las leyes penales son territoriales, puede
significar, o que cada Estado confiere competencia a sus tribu-
nales para reprimir todos los hechos delictivos realizados en -
su territorio, y s6lo éstos, o que los referidos tribunales -—-
aplican siempre las leyes penales de su propio Bstado con exclu

sién de las de cualquier otro.

La territorialidad, en las relaciones juridicoprivadas,
puede significar varias cosas diferentes, tales como aplicacién
de la ley material del foro, o la regulacién de las cosas situa
das, o de los hechos producidos, en el territorio de determina-

do Estado por la ley de éste.

Entendida la terrritorialided en este sentido, admite -~

con frecuencia excepciones; el Estado atribuye competencia a --



sus Trlbunales para juzgar delitos cometidos en su territorlo.

pero a veces tamblén esta competenc1a se extiende,-a infrac01o— SR

nes criminales cuya comisidén tuvo lugar més alld de sue fronte—-:

ras.

En cuanto a la territorialidad de las leyes penales sig-
nifica aplicacién en todo caso de las del foro, este atributo se
.presta a discusidni es cierto que ningln tribunal estatal estd -
sujeto'a normas de conflicto que le ordenen la aplicacién de pre
ceptos penales extranjeros, como ocurre en materia civil o mer—
cantil.

En este sentido, es exacta la afirmacién de Batifol de -
que no existen en materis penal conflictos de leyes, sino simple
mente un problema de aplicacién en el espacio de las de cada Bs-
tado, pero ello no concluye que en algunas ocasiones un Tribunal
necesite tener presentes reglas extranjeras de carfcter penal.

Sucede asf{ en varios casos:

lo. Cuando para la represién de un delito cometido en -
el extranjero, la posibilidad de sancién se condi-—-
ciona a que el hecho sea también considerado como -

delictuoso en el pafs donde se perpetréd.

20. En los supuestos de existir un elemento normativo -
de 1a anti juricidad que deba valorarse conforme a -

una ley extranjera.

30. Cuando para la apreciacién de 1la reincidencia se —

tienen en cuenta las condenas en pafs extranjero.
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40.:En caso de que la capacidad para delinqu:{r de un.ex~
$ranjero se aprecie por las leyes de su nacidn y no
por las del foro.

Con fundamento en estos casos :} en otros similares ~—-~
l?énnadieu de Vabres sostenfa que era muy discutible la afirma-——
éién de 'que cada Tribunal criminal aplica solamente lasleyes pe
nales de su Estado y nunca las extranjeras. 9/

Resulta obvio fundamentar la territorialidad de la ley
‘penal, no obstante lo cual es necesario sefialar que log argumen
tos usualmente empleados para justificérla, tales como gue el -
poder de castigar es facultad del Estado y debe tener su ejerci
cio circunscrito a los limites de soberania del mismo, que el -
delito provoca sentimientos de alarma que es necesaric apaci~--
guar mediante la pena, en ell blugar donde se cometid, o que es -~
aqui donde més fAcilmente se puede recoger le prueba mientras -
que en otro pais resulta dificil o imposible; resultan pertinen
tes para fundamentar la territorialidad de la ley penal en cuan
to supone que se aplique a todos los delitos realizados en el =
territorio del Bstado, principio que admite excepciones, pero -
tales argumentos no explican porqué el Tribunal Penal aplica -~
las leyes punitivas de su Estadp en tods ocagidn y nunca las ex
tranjeras, afirmacidén que hemos visto, no admite excepcidn algu

na. 10/

9/ Donnadieu de Vabres, Les Principes Modernes du Droit Penal -
Internacionel. Paris. 1928. Pégs. 171 a 219.
10/ Anton Oneca. Derecho Penal. Tomo I. Madrid 1949. Pdg. 113.
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Entendida la territorialidad de la ley penal en el sen-
tido de que el Tribunal ha de juzgar los hechos cométidoé den—-—
tro de su Estado y mde concretamente los que entran en su compg
tencia territorial no es tan exclusiva, puesto que admite su ~-
conjugacién con otros principios, tales como el de la personali
dad, el real o &l de la defensa, y el de justicia penal univer-
s8l, fundamento de algunas excepciones a la territorialidad de-

la ley pensl en la acepcién en cue ahora es examinada.

El principio de personalidad consiste en extender la =-
competencia de los Tribunales Penales de un pafs y tanto la de
sus leyes punitivas, a los delitos cometidos fuera de &1 por —-

sus nacionales,

La territorialidad de la ley penal consiguié el triunfo
sobre el principio penalista después de una larga lucha gue tie
ne como punto de partida a éste Ultimo, en la &poca germana y -
de cuyo sistema existen numerosos vestigios en las construccio-
nes estatutarias. 1/

El triunfo de la territorialidad penal en el estado mo~
derno fue pleno en su aspecto positivo, juzgar los hechos come-
tidos en el territorio, conforme a las leyes penales de éste, -
bero en el aspecto negativo, de abstenerse de enjuiciar los co-
metidos fuera, admite las excepciones en que penetra el princi-
bio personal. 12/

11/ Donnadieu de Vabres. "Introduccién a Pétude Du Droit Penal
Internacional” Par{s 1922. Pdgs. 69 a 80.

12/ Quintano Ripolles. "Soberania y Bases Militares" Revista -
Espafiola de Derecho Internacional 1955. Pdgs. 551 a 564. -
Tratado de Derecho Penal Internacional, Tomo II, Madrid —-
1957, Pdgs. 61 a 64.
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D.- Jurisgprudencia Internacionsl. ‘El asunto del = = = -
"Lotus". En el Estado actual del Derecho de Gentes, el princi--
pio de competencia penal territorial estd admitido por los SBsta—
dos, sin que se conciba que pueda ser discutida la facultad de -
aplicar sus propias leyes penasles por los Tribunales de cada ——
pafs a hechos de ellos cometidos. Tan sélo un exceso en la repre
sién, en el sentido de realizarse en condiciones vor bajo de los
minimos practicados por los Estados civilizados, podria ser esti
mado como una infraccidén de log derechos humanos, hoy protegidos

por el orden juridico internacional.

Las fuerzas armadas en el nafs extranjero y la extrate--
rritorialidad de la ley penal. Aparte del ceso admitido por el
Derecho Internacional clésico, de la aplicacién de la ley penal
de su pafs a las fuerzas ocupantes militarmente de un territo-——-—
rio extranjero, a partir de la segunda guerra mundiel que preci-
ga una regulacién del estatuto venal de las fuerzas militares ——
estacionales largo tiempo en un pals aliado o amigo. Una pleni-
tud de extraterritorialidad fue, por ejemplo, concedida por —--—
Gran Bretafia & las fuerzas norteamericenas estacionadas en su —=
pafs por el cambio de votos entre ambos gobiernos de 27 de ju-—
lio de 1942. En cambio en el Pratado de Bruselas sobre la ———-
Unién Occidental Europea, revisado en Londres en 1954, su articu
lo To. pérrafo 20., resolvié el problema en el sentido tradicip
nal y clédsico de competencia penal del Estado Territorial, que —
podrd renunciarla en favor de aquel a cuyo estatuto pertenezca —
el culpable. Dentro de la organizacién del Pacto del Atldntico
del Norte, el Acuerdo de Londre= de 19 de junio de 1951, dispo-
ne que el Bstado a ocue pertenezcan las fuerzas destacadas con-——-

serva su propia competencia respecto a &stas, cuando se trate —-
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de delitos perturbados por miembros de las fuerzas armadas con-—
tra otros de los mismos, su propiedad o SEguridad,'o con oca~—-
sién del desempefio de sus deberes o misiones oficiales. En otro
caso, 15 prioridad corresponde a las autoridades locales, si el
hecho esté &bmprendido en sus leyes y sobre todo si afecta su =

propia seguridad, en caso de traicién y sabotaje.

Como consecuencia de los convenios de 26 de septiembre
de 1953 entre Espafia y FEstados Unidos, el Decreto~Ley Espafio de
23 de diciembre de 1954, cred en Madrid una Comisim Mixta de —-
Competencias, en favor de la que deben inhibirse los jueces de
instrucciones espafioles, después de practicar las primeras dili
gencias, cuando el presunto responsable alegare y juistificare
sumariamente en condicién de miembro de las fuerzas de los Esta

dos Unidos.

La comisién estd compuesta por Magistrados Civiles y Je
fes Militares Espafioles y su misién no es la de ejercer juris--
diceidn, sino la de resolver cuestiones de jurisdicecién, compe-
tencia y atribuciones aque pueden suscitarse en los procedimien-
tos en que el presunto culpable perteneciere a las Puerzas Arma

das de los Estados Unidos, conforme a los Convenios vigentes. -

12/

III.~ PRECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DE LA
JURISDICCION INTERNACIONAL PENAL.

A.- De la Primera Guerra Mundial. El primer antecedente
-del Tribunal Internacional Penal propiamente el Tribunal Supre-
mo de Leipzig, dicho se encuentra al término de la Primera Gue-

rra Mundial cuendo en el articulo 227 del Tratads de Paz de Ver
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salles se astipulé aue el ex—emperador Guillermo II deberfa ser

llevedo ante un Tribunal Penal Internecional "por suprema ofen~

sa contra la moral internzcional y la santidad de los tratados",
El citado artfculo 227 establec{a ademds que "=i el acumsado fue-
se declarado culpable, este tribunal deberfa fijar el castigo ~—
que congidere deba imponerse". la ofensa a la moral internacio-
nal imputada al ex-—emperador Guillermo IX ee hizo consistir en--
violacién de la neutralidad de Bélgica y Léxemburgo, garantizada
por tratado con Alemania. Finalmente el citado articulo 227 reg
ponsabilizé por vez primera, individualmente a érganos de un Bs-
tado por la violacién de normas de derecho intermacional cometi-

das por el Estado en Cuestién.

Lo indiscutible en este caso es cue la responsabilidad -~
penal individual por actos de Estado fue fincada con el consen--
timiento del Estado por cuyos actos era establecida esa responsa
bilidad penal individual. Este consentimiento fue de gran rele~
vancia juridica pues exisfé una norma de derecho internacional -
general en el sentido de cue ningin Estado tiene jurisdiccién —-
penal o civil sobre los actos de otre Estado, sin el consenti——-

miento de este dltimo.

Agimismo, los articulos 228 a 230 del Tratado de Paz de
Versalles establecieron la obligacién a cargo de Alemania de en-
tregar a los aliados a "Las personas acusadas de haber cometido
actos contrarios a las leyes y los usos de la guerra", a fin de
que fueran juzgados por Tribunales Militares de las poiencias -
aliadas. En ambos casos, tanto por lo ~ue hace el ex-emperador

Guillermo IXI como en cuanto a los individuos acusados de haber -

cometido crimenes de guerra, el fracaso fue casi total, pues en



<13 =

primer lugar el gobierno holandés se negé en dos ocasiones a en—
tregar a los aliados del Kaiser, que se habian refugiado en te-—
rritorio holandés. El gobierno de Holanda se fundé para ello en
au calidad de Tercer Esitado ajeno sl Tratado de¢ Versalles, en la
aplicabilidad de los tratados de extradicidn tratdndose de delin
cuentes polfticos y en la tradicional extensidn del Derecho de -
Asilo a esta clase de delincuentes. De los 896 criminales de —
guerra reclamados por los aliados s6lo fueron juzgados 45, conig
nados 9 por el "Tribunal Supremo de Leipzig" erigido para el g--—
fecto en tribunal penal por una ley alemana expedida el 13 de di
ciembre de 1919, ya que las potencias aliadas renunciaron a tra-
mitar la extradicidén de los culpables en vista de las sucesivas

negativas de Alemania.

Tales son a grandes rasgos los primeros antecedentes en
la historia del mundo, de tribunales internacionales penales. -
Su imperfeccidn es evidente, pero si se ha de ser realista, de-
be reconocerse que en alguna forma tenia que comenzar la humani
dad ésta ingente tarea de juzgar y castigar los crimenes de gue
rra, los crimenes contra la paz y los crimenes contra la humani
dad que, por su magnitud y trascendencia, y por la alta jerar--
quia de los principales responsables, no =sélo constituyen los —
principales escollos para cimentar sobre bases jurfdicas séli--
das una paz cierta y duradera, sino que ademds fuente de serias
perturbaciones morales de dimensiones universales en virtud que
la impunidad de ests clase de criminalidad suele reépercutir se-
riamente sobre las nuevas generaciones en forma por demds naga~

tiva.

B.~ Bl Tribunal de Nuremberg.- Durante la Segunda Gue--
rra Mundial, los alisdos (Estados Unidos, la U. R. §. S., Gran
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Bretafia y Prancia), hicieron en diversas ocasiones, solemnes ad-
verténciaé a Aiemanié, Italia y Jap&n, fespecto a la gravedad de
las violaciones al Derecho Internacional que estaban cometiendo

Yy a las responsabilidades en que incurrian por tal motivo; De--—-
claracién de Londres del 13 de enero de 1942 sobre el castigo —
de lo= Criminales de Guerra; Declaracidén de Londres de 5 de ene-
ro de 1943 sobre Depredaciones Cometidas en los Territorios Ocu-
pados por el enemigo: Declaracién de Moscy del 30 de octubre de

1943 sobre el Castigo de loe Criminales de Guerra; Declaracién -
de las Naciones Unidas del 22 de febrero de 1944 sobre Oro Sa--~
queado, Liquidado o Retehido por las Potencias del Eje y el Comu
nicedo de Yalta, del 12 de febrero de 1945. En la declaracién -
de Moscd del 30 de Octubre de 1943 se establecieron los princi--
pios generales de la represién penal que se emprenderia al térmi
no de la guerra. En esta declaracién se hacia la &istincién en-
tre.dbs clases de crimenes de guerra: &) los menores, sometidos
a represién local, es decir, estatal dentro de la esfera del de
recho comin, ¥y, b) los mayores, sin localizacién geogréfica espe
cial, dentro de cuya clase quedaba catalogado el crimen de prera
racidén y planeamiento de una guerra de agreeidén, sometidos a re~
presién internacional, es decir, al castigo cohjunfo de las po—

tencias aliadas.

La persecucién y el castigo de los crimenes de guerra me
nores cometidos por lés Potehcias del Eje durante la Segunda Gue
rra Mundisl qued$ en consecuencia bajo la jurisdiccién de los ~-
tribunales nacionales de los pafses aliados, no obstante lo cual
esta represién. ofrece un caricter internacional en virtﬁd de que
los tribuhales penales nacionales desarrollaron en este punto --
una verdadera funcidén internacional que se aplica con apoyo en -

la teoria del desdoblamiento funcional. La consecuencia précti-
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ca del aspecto internacional de esta represién ejercida por tri-
bunales nacionales fue'que, tanto la determinacién de las infrac
ciones como el ejercicio miemo de la represién llevard consigo -
la creacién de reglas juridicas comunes y la cooperacién de los
Estados interesados en la hisqueda y captura de los delincuentes
pror medio de una Comisidén de las Naciones Unidas para la persecu
cién de los criminales de guerra. También fue una consecuencia
del cardcter internacional de la represién llevada a cabo por es
tos tribunales, el que élgunos de ellos se negaron a conocer las
demandas de apelacidén o anﬁlacidn interpuestas contra sus fallos
funddndose en que la competencia de esos tribuneles militares -—
nacionales descansaba en la coberania conjunta de las potencias
victoriosas, 13/

A virtud del acuerdo de Londres del 8 de agosto de 1945,
relativo al procedimiento y castigo de los grandes criminales de
guerra de las Potencias Euroreas del Eje, celebrado entre los —
Estados Unidos, Prancia, U.R.S5.S. y la Gran Bretada, se creé el
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg. La Carta de este -
Tribunal ofrece las siguientes caracteristicas: &) En la tipifi
cacién de los delitos perseguidos nc hace referencia a los cédi-
gos penales nacionales de las potencias aliadas; b) La composi~—
cidén internacional, por lo menos interaliada, del Tribunal; c¢).-
Reconocimiento de amplias garantias a favor de los acusados; =———
d) Cardcter definitivo de los fallos, contra los cuales no se ~
concedié ninglin recurso de apelacién ni de anulacién. Este Tri-

bunal comenzé sus labores el 18 de octubre de 1945 y dicté sus -

13/ Charles Rousseau, Derecho Internacional Piublico. Pig.. 570.
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sentenciss el 1o. de octubre de 1946. De conformidad con lo pre
cépfﬁédq'enygi articulo 4o. del Estatuto, las cuatro grandes po— -
tencias a quienes cérrespondia el nombramiento de loe jueces, de
signaron a las siguientes personss para ocupar dichos cargos: —-~
ios Estados Unidos al Fiscal General Francis Biddle (Suplente ——
Parker); Prancia al Profesor de Derecho Penal de la Universidad
“de Par{s, Donnadieu de Vabres (Suplente Falco), Gran Bretafia al
Lord Justice Geoffre Lawrence (Suplente Birkett) y U.R.S5.8. g1 -
Vice-Presidente de su Tribunal Supremo, General Nikitchenco (Su-
plente Vochkov)., Presidente del Tribunal, el juez inglés. :

Los principales cargos de la acusacién fueron cgatro a:i—

sabers

1lo.- Plan comin o conspiracién.
20.- Crimenes contra la paz.
30.~ Crimenes de guerra.

40.~ Crimenes contra la humanidad,

1lo.- Plan comin o conspiracién, quedaron subasumidos al-
gunos hechos indudablemente ilicitos pero de marcado cardcter o]
- 1li{tico interno como la toma del poder en Alemania por medio de -
recursos de muy discutible legalidad, la fundacién y desarrollo
del Partido Nacional Socialista, la supresién de otras organiza-
ciones polfticas o sindicales, asf{ como la violacién de las ga--

rant{as constitucionales que brindaba la Constitucidén Weimar.

20.-~ Crimenes contra la paz, o sea los actos tendientes
al desencadenamiento, direccidn y prosecucién de las diversas —
guerras de agresidén emprendidas por Alemania, las cuales fueron
consideradas criminales por haberse llevado a cabo en violacidén .’
de tratados, convenios y seguridades,
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30.—- Crimenes de Guerra, fue el aue contd con una tradi-
cién més extensa en el derecho intermacional penal, ya oue su ~—
perpetracién implicaba la violacidén de las Convenciones de La Ha
ya de 1927 y de Ginebra de 1929. En la acusacidén se hizo expre-
sa mencidn del cargo de “guerra total", cargo aue, por lo demds
fue explicitamente confesado por Alemania ya aue la “guerra To--
tal" habia sido practicada en dimensbnes cada vez mayores con —
resultados para los paises agredidos, verdasderamente demoledores
en abierta oposicién al espiritu de las leyes y las costumbres -

de la guerra.

40.- Crimenes contra la Humanidad, constituye un tipo ——
delictivo absolutamente inédito en la criminalidad internacional
pues afn cuando los hechos concretos en que reposa esta figura -
delictiva, atentatorios contra la vida e integridad fisica y ——
psiquica de las personas, fueron desde siempre incluidos en to—
dos los cédigos penales nacionales del mundo civilizado, su reco
nocimiento y penalizacién en el Estatuto Tribunal norimberguense
Y en sus sentencias, constituye una transposicién de lo nacional
a lo internacional, transposicién que se justifica empliamente -
tanto por las proporciones catastréficas de los crimenes cometi-
doe, cuyas victimas no se contaron por cientos ni por millares -
sino por millones de personas, como por la capital, circunstan—
ciasde aque esos crimenes fueron cometidos con el consentimiento,~
el prestigio y la fuerza del Estado y de sue drganos més conspi~-

cuos.

Por ¥ltimo, es la ocagidén de hablar de las Defensas he-—=
chas valer por los acusados. Consistieron é&stas en que se vio-—
16 en perjuicio de ellos el conocido principio de legalidad en -

meteria penel: Nullum crimen nulla poena sin lege; asimismo, en
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que se viold en princlplo de la 1rrectroact1v1dad de 1as normas:‘ :

cho Internacional es inoperante frente al ind;viduo. Finalmen-
te se alegd como causas de -justificacidn de no pocos hechos in
criminados, la obediencia debida al superior'y a la ley. Los de
fensores se colocaron asi, en un plano normal de -justicia pe—
nal interna, cuyos presupuestos no pueden ser los mismos de la

justicia intermacional penal, ya aue, como acaba de puntualizar
se, la criminalidad internacional presupone en primer lugar, di
mensiones desorbitadas de los actos antijuridicos ca%alogados -
como delitos internécionales' en cegundo lugar, esa ¢riminali—-
dad presupone el conocimiento, el prestigio y la fuerza del Es-
tado, as{ como la de sus érganos mée conspicuos en la perpetra-
cién de los hechos incriminados. WA= desafortunada resulté la

labor de estos defensores por haber construido sus defensas en

torno a una sistemdtica jurfdica tipicamente continental euro--
pea, que chocd con las concenciones juridicas anglo-sajonas y -
rusas que fueron las cue decidieron finalmente la cuerte de los

procesados y le dieron tono y matiz al gran proceso.

C,~ El1 Tribunal de Tokio. El Tribunal Militar Interna-
cionel para el Extremo Oriente, 1.M.T.F.E. (Internacional Mili-
tar Tribunal for Far East), quedd establecido en Tokio el 3 de
mayo de 1943 a virtud de una proclama hecha por el General - ——
Douglas Mac Arthur, General en Jefe de las fuerzas aliadas en -
aquella zona con fecha 19 de enero de 1946, y cuyo reglamento -
qata del 25 de abril del mismo afio. Los fundamentos polftico:~
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juridicos, asi como la estructura procesal y Srganica del = - -
I.M.T.P.E. fueron esencialmente los mismos que conformaron el —-
acuerdo de Londres del 8 de agosto de 1945, creador del Tribunal
de Nuremberg, no obstante lo cual existen entre ambos tribunales
algunas diferencias que merecen rer mencionedas, pues revelan la
intencién, por parte de las potencias azliadas vencedorss, de co—
rregir algunos defectos y errores cometidos durante la actuacién

del Tribunal Horimberguense.

Desde luego debe hacerse mencidn de la diferencia numé-
rica del articulado: 30 articulos del Estatuto del Tribunal de -
Nuremberg y 60 en el de I.M.T.F.E., agrupados éstos en cincorsgg
ciones. Se suprime como figura delictiva con suﬁstantividad —
provnia la "consplrancy®o complot, tan censurada en EBuropa y que
tantas divergencias suscité durante las labores del Tribunal de
Nuremberg, para cuedar como un gradc de la perticipaéién criﬁi-

nal o de la gravedad del delito.

Los tipos delictivos fueron agrupados en el Estatuto --

del Tribunal de Tokio, como el de Nuremberg, en tres clases:

lo.~ Crimenes contra la Paz
20.,- Crimenes de Guerra

30.- Crimenes contra la Humanidad.

Otra gran ventaja sobre el tribunal de Nuremberg: que -
mientras €ste tuvo solamente cuatro jueces con sus respectivos
suplentes, lo cual dié lugar a acres censuras de manifiesta par
cialidad, el de Tokio quedé integrado con once jueces de otras
tantas nacionalidades a saber: un australiano, un canadiense, -

un chino, un norteamericano, un filipino, un francés, un inglés,
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un ‘holandés, un neozelandés, un soviético y un hindd. E1 juez
10 fue en calided de miembro neutral en la pasada contienda. La
jurisdiccidén del Tribunal de Tokio fué asimismo, mis amplia que

la del Tribunal norimberguense en lo territorial.

El Tribunal Militar Intermacional para el Lejano Orien-
te comenzd sug labores en mayo de 1946 y las termino el 12 de
noviembre de 1048; fué precedido por el australianc Sir William
Plood Webb aristido por el Coronel Vern Walbridge como Secreta-
rio General; los demds jueces fueron: Edward Stuart Mac Dougall,
canadiense; Mei Ju Ao, chinoj; Bern-rd Victor A. Roling, holane-
dés; Erimc Harvey Bortscheraft, neozelundés; Ivén M. Zaryanov,
soviético; Nyron c. Cramer, estadounidense (posteriormente en--
‘tré en sm lugar, John P. Higgins) Henry Barnard, frencée; Lord-
Patrick, britdnico; Rehaninode M., Pal, hindd y Delfin Jaramilla,
filipino. Eran juristas, magistradoe y parlamentarios en sus -
respectivos pafses. La defensa estuvo constitufda por ciento -
cuatro abogados y asistentes legals, algunos de los cueles eran
norteamerice os y japoneses; pero las diferencias entre los sig
temas juridices norteamericano ¥y japonés repre<entaron un cier-

" to impedimento para realizar una defensa juridica uniforme. - -
Destacaron en la Barra de la Defensa, el caritén norteamericano
Beverly M. Coleman, asi como su connacional J:-hn Q.Guidex y los

abogados japoneges Tery Terasaki y Jorge Yamaoka.

En el juicio de Tokio la defensa alegé, ademds de los =
argumentos que se hicieron valer en Nuremberg, la de incompeten
cia del Tribunal, dados los términos de la capitulacién y la ——
falta de relacién juridica entre los jueces extranjeros y los -

inculpados japoneses. Para superar esta irregularidad, segin -
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1os abogados de la defensa, hubiera sido necesario que los in- -
culpados japoneses hubieran sido juzgados solamente por jueces -
de su pi‘opio pafe, ¥y no por jueces extrahjeroé. Como en Nurem-—
berg. se h126 vﬂer el principio "Nullum crimen, nulla poena -~ -
sinelege® y el de la irrectroactividad de la ley. Pero as{ como
en el tridbunal norimberguense y por idénticos motivos, en la sen
tencia del Tribunal de Tokio se rechazaron estos argumentos de -
derecho penal interno, inaplicables a la materia internacional,

ya que consagrarfan la impunidad de la criminalidad de guerra y
contribufan & mantener un estatu quo andrcuico en pugna con las

nuevas ideas y necesidades impuestas por uns nueva conciencia -
mundial. Debe hacerse notar =in embargo, en honor de la carre-
ra judicial de todo el mundo, que en Tokio, donde el Tribunal -
Militar qued$ verdadersmente integrado internacionalmente con -~
miembros de la judicatura de once naciones, los argumentos de la
defensa produjeron un fuerte impacto entre los jueces, ya que -~
su sentencie condenatoria no lo fue por unanimidad de los miem-
bros del Tribunal. Discreparon parcialmente los jueces fran--—
céds, filipino y holandés y totalmente el de la India, Rehabino

de M. Pal cuyo voto reservado concede la razén a todas y cada -
una de las tesgis de 1la defensa y muy especialmente las que se -
refieren a la incompetencia del tribunal y a la ausencia de le-
galidad previa. "El estatuto mismo del tribunal declard algunos
dfas después; el juez francés Bermard? no estaba fundado sobre -
ninguna regla de derecho existente en el momento en que los de-
litos fueron cometidos. Ademés en el curso del proceso han si-
do violados tantos principios juridicos como para cue no quepa

duda de aue el proceso hubiera sido anulsdo, por razones juridi
cas, en la mayor parte de los paises civilizados". Por su par-
te, el juez Hindi} Pal, llevé su desacuerdo hasta el extremo de

redactar un voto reservado de 1,235 péginas parae refutar las --
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condenas.

La ejecucidén de éstas tuvo que ser suspendida porque ~
los defencores de siete de los condenados intentaron un recurso
de revisién entre la Suprema Corte de los Estados Unidos, la —-
cual resolvié: "EL General Douglas Mac Arthur ha sido escogido
¥y actda como Comandante Supremo de las Fuerzas Aliadas. El Tri-
bunal Militar fue institufdo por el General Mac Arthur en su ca
lidad de Jefe Ejecutivo de las Fuerzas Aliadaé. Por tanto, la
Suprema Corte de los Estados Unidos no tiene la autoridad para
revisar, confirmar, rechazar o anular la sentencia. &si pues, -
la peticidn es rechazada". 14/

IV,- BASES DE LA JURISDICCION INTERNACIONAL PENAL

Cuando Jean Paul Sartrd se dirigié a fines de abril de -
1967 al Presidente de Prancia, Charles de Gaulle, invocando su
intervencién para que fuera anulada la prohibicidn de nue €l —
historiador yugoslavo Vladimir Dedijer pudiera asistir, en su -
calidad de Presidente de Sesiones A las reuniones aue el "Tripyy
nal Russell" para el enjuiciamiento de la polftica de los Esta-
dos Unidos en Vietnam deberia celebrar en la ciudad de Paris, -
el ilustre ex~jefe de la resistencia gzla en el exilio de los -
tiempos de la Segunda Guerra Mundial contesté, en su calidad de
Jefe del Estado Francés al célebre fildsofo existencialista en
los términos siguientes: "los animadores del Tribunal Russell -
se proponen criticar la pol{tica de los Estados Unidos en Viet-

nam. No hay en ello nads que pueda mover al gobierno a restrin

14/ Antonio Quintano Repcllés, Op. Cit. Tomo I Pége. 347.
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girles la libertad nommal de reunién y expresién. Ademde usted
sabe lo que piensa el acerca de la Guerra de Vietnam y lo que -
yo mismo he dicho imblicamente ¥y sin rodeos., Independientemen-
te de que la pluma y la palabra son libres entre nosotros, mal
ge podrfa amordazar a particulares cuyas tesis sobre este punto
son, por afiadidura, afines a 12 posicién oficial de la Repibli-

ca Francesa®.

Ahora bien, no se trata aquf{ del derecho de reunidn, ni
de la libertad de expresién, sino del deber, tanto mds imperio-
g0 para Francia porque ella, en el fondo, ha adptado la posi--—
cibn conocida, de velar poroue un Estado con el cual ectf en re
laciones y que, pese a todas las discrepancias, sigue siendo un
amigo tradicional, no sea objeto, en el territorio de ella, de
un procedimiento que se aparta del derecho y de los usos inter—
nacionales. Tal parecerfa ser el caso de la accién emprendida
por Lord Russell y sus amigos, pues procuran dar una aperiencia
Judicial a sus investigaciones y el aspecto de un veredicto a ~
sus conclusiones. 3in cuestionar los méviles que inspiran a ——
Lord Russell y a sus amigos, debo hacer constar que no estdn in
vestidos de ningiin poder, ni han recibido ning¥n mandato inter—
nacional, y que por tanto no podrfan cumplir ningin acto de jus
ticia". Por tanto nuestro gobiermo se ve obligado a oponerse,.

etc.. 15/

Independientemente de la contradiccién implfcita en la

15/ Carta Misiva del General Charles de Gaulle al filésofo Jean
Paul Sartré de fecha 14 de abril de 1967,
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postura adoptada en esta carta misiva por ei Jefe del Estado - -~
Francés, puesto que si &1 mismo reconoce que el Tribunal Russell
no estaba investido de ningdn poder, ni habia recibido ningin —
mandato internacional y por tanto no podrfa cumplir ningfin actoe

de justicia, mal podrfa ser objeto de loz Estados Unidos de un -
procedimiento que se apartara del derecho y de los usos intema-
cioneles por las actividades del llamado Typibunal Russell puesto
que, en definitiva, =us investigaciones, considerandos y conclu-
siones sélo redundarfan en una critica, es lo primero que el Pre
sidente de Prancia proclama como libérrima en su pals, Indepen-—-
dientemente de esta contradiccién, debe llamarse la atencién so-
bre el principio proclamade en la carta que transcribo: Toda —~-
justicia, en su principio como en su ejecucién corresponde exclu

givamente al Bstado®.

Si se acepta como vAlido este principio, implicito, por
los demés en la fundamentacidn de toda jurisdiccién, tanto nacig
nal como intermacional, no ge podria arribar nunca a una conclu-
8ién factible para fundamentar la jurisdiccién internacional pe-
nal., “Si el derecho a castigar histédricamente nace, se desarro-
1la y afirma, junto con el nacimiento, desarrollo y afirmacién —
del poder del BEstado, al extremo de que, hemos afirmado, el Jus-
Puniendi es atributo de soberanfa, es 1légico concluir que donde
falta soberano no puede existir derecho a castigar, por la muy -
sencilla razén de que éste no es concebible sin un titular a —=-
quien corresponda". 16/

16/ Carlos Pranco Sodi, Racismo, Antirracismo y Justicia Penal.
El Tribunal de Nuremberg. Editora Botas.
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Keleen mismo abunda en esta postura. "Del principio de
Derecho Internacionsl General de que ningin Estado tiene juris—
diccidn sobre otro Estado, resulta la restriccién mée importan-
te de la esfera de validez personal y de la territoriasl del or-
den jurfdico nacional, o lo que ee lo mismo, de la jurisdiccién
del Estado. Este principio se presente comunmente como una con
secuencia del derecho fundamental de igualdad y se la formula -
como Par in Parem non habet imperium (“los iguales no tienen —-
jurisediccién uno smobre otro"). La jurisdiccidn a que =e refie-
re el principio, es 1la jurisdiccién ejercida por los tribunales
del Estado. A ningn Bstado le esta permitido ejercer por in——
termedio de sus propios tribunales, jurisdiccién sobre otro Eg-
tado, a menosg que el otro Estado lo consienta expresamente. w

Debe, desde luego, dejarse establecido que en concepto
cldsico de jurisdiccién coexisten dos elementos substanciales -
diversos entre sf: uno de indole jurfdico-politico y el otro de
cardcter 18gico. El primero lo constituye, en la materia penal,
la facultad de castigar, el jus puniendi que es inherente al --
Estado soberano. En la materia civil este elemento consiste en
la facultad de ejecutar coactivemente la sentencia, ya sea por
medio de embargo o por cualquier otro medio; asimismo, la facul
tad de declarar el derecho en las sentencias puramente declara-
tivas es una de las facetas del elemento jurfdico-politico de =
la jurisdiccifén. El elemento 18gico consiste en una operacién
silogista, en un silogismo cuya premisa meyor es la norma jurf-
dica aplicable al caso concreto y cuya premisa menor es el acto

jur{dico o el hecho puesto en tela de juicio, es decir, a dis--

17/ H. Kelsen, Principios de Derecho Internacional Pdblico, --
Traduccidn de Hugo Caminos y Ernesto C. Hermida. Editora -
Ateneo, Buenos Aires 1965. Pdg. 114.
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cusién. El elemento juridico polftico ostenta, ya sea en la ma-
teria civil,ya en lo penal, el sello comin de traducir una facul
tad monopelizadora del Eetado, la de decir la \ltima pelabra en
toda controversie juridica. Esa dltima palabra es la llamada --
verdad legal., "La actuacién del derecho, sea cual fuere la per—
sona que la realice y la forma en que lo haga, opera siempre me-
diante un juicio légico y un silogismo que tiene como premisa mg
yor la norma juridica, como premisa menor el acto jurfdico' que -
ha de realizaree para satisfaccién del propio interés, y como --

conclusién, la ejecucidn del acto y sue consecuencias juridicas".

18/

Desatenderse de esta obvia dualidad es la causa y origen
de la capacidad para concebir la funcién jurisdiccional Aesliga-
da al imperium inherente a la sobveranfa del Estado. Tan pronto
como se perciba que el jus puniendi del Estado =oberano puede --—
ser trasladado & una entidad internacional, esplende nitido el -
elemento 18gico jurfdico de la funcién jurisdiccional: la verifi
cacién de un silogiemo, lo cual puede ser perfectamente realiza-
do por cualquier persona (4rbitros) o entidad (Estado), como lo
proclama con toda sencillez Hugo Rocco: "la actuacién del dere——

cho, sea cual fuere la persona que lo realice...”

"BEn una fase intermedia, realizada la funcién de los -—-
grupos y micleos menores, bajo un poder central y comin, y cons-
titufdo ‘asf el Estado, éste se limitd a asumir una funcidén paci-

ficadora, o sea interviniendo como Arbitro para arreglar las con
troversias privadas. Fl fin primero del juicio fue por lo tanto,

18/ Hugo Rocco, Teoria General del Proceso Civil. Edit. Porrta.—
México,
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substituir a 1la defensa priva y a2 la violencia a un acuerdo en--
tre las partes bajo control del Estado y la sentencia se limité,
en primer término, a fijar una composicidn, a ocue la paz quedaba
condicionada, llegando ei derecho a su perfecta madurez y refor-
zada la autoridad del Bstado, la realizacidén de los intereses am
parados por las normas juridicas, se convirtié en una funcién pd
blica que se avocé el Estado por acuellos motivos de interés so-
cial que hemos recordado". 19/

Debe sostenerse en consecuencia, que no siendc los ele--~
mentos 1égico y politico de la funcién jurisdiccional de la esen
cia del Estado soberano, no existe impedimiento racional para ~—=
trasladar el jus puniendi que la tradicidn juzga como inseparéf-
ble de aquél, a una entidad internacional que, en nombre de los
més altos interesea de la humanidad y de todos los pueblos, se ~
arrogue la facultad de declarar el Derecho Penal en casos de con
troversias internacionales que afecten la moral internacional, -
los mde altos intereses del género humano y los més elementales
derechos humanos del individuo. As{ 1o entendid Shabtai Rosenne,
guien expresa: "la jurisdiccidn no es funcién del gobierno, sino
un acto colectivo y voluntario de parte de un nimero de Estados-
coordinados y libres, que @e hecho consienten en llevar parte de
sus derechos soberanos, capacitando a una Corte Internacional pa
ra actuar, siendo ésta la identidad esencial entre el objeto de
loes procedimientos y la jurisdiccién de la Corte en su caso con-
creto”, Y ain cuando esta definicién de Rosenne incide en la ng
¢ién aqui censurada "llevar parte de sus derechos soberanos®, lo

cual implica seguir considerando aue la funcién jurisdiccionel -

19/ Hugo Rocco. Op. Phg. 36
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es la esencia de la soberania del Estado, ofrece el gran proceso
de declarar definitiva y terminantemente que la jurisdicecidn no
es funcidn del gobierno, £ino un acto colectivo y voluntario de
parte de un mimero de Estados coordinados y libres, etc. gg/

Quintano Ripollés estima que ese tribunal internacional -
penal tiene que ser forzosamente el que, después de una confla-~
gracién, le impongan los vencedores a los vencidos y que llegada
la hora de éste, el derecho penal a aplicarse volverd & ser nece
sariamente inorgédnico e improvisado con no mejores perspectivas
de perfeccién que el de 1945. En apoyo de esta afirmacidn argu-
menta: "Orillada la cuestién previa de {ndole estético sentimen~
tal, inoportuna quizéds ante la calidad moral y escasamente bella
de los ercartados, queda en pie de censura que hace mérito a la -
recusacidn por ser los incriminadores parte interesada, como ven
cedores y precedentes victimas en los pretendidos delitos. Es -
eata una argumentacidn de tipo ideal que =68lo puede aceptarse en
tal terreno, no en el de la prdctica de la justicis humana de .to
doe los dfas y en cada pefs, no =6lo en lo internacional. Pues
la verdad es que en su imperfeccién evidente, dicha justicia la
) dicta e impone siempre el vencedor, o una ideologf{a contraria a
la del que resulte frente a ella acusado, En toda la criminali-
dad polftica de todos los pafses, las leyee las hacen los que —
triunfaron y las imponen los tribunales que comulgan con su pro-
pio ideal. Pretender una realidad de justicia ejercida por los -

vencidos es no ya una utopfa sino un contrasentido conceptual, -

20/ Shabtai Rosenne. The International Court of Justice; An —-—
Egeay Political an Legal Theory, A.W. Sythoffs Witgeversmaag
tchapping. W,Y. 1957 Pdg. 253. Citada por el maestro Gil Gil
Maeea en su tesis profesional: La llamada cléusula facultati
va ¥ su aplicacidn en el orden internacional.
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que sin embargo tuvo su ejemplo histérico bien aleccionador en -
la faréa de los fallos del tribunal de Leipzig a rdifz de la Pri-
mera Guerra Europea. Quedaba, cierto es, una posibilidad de ma-
yor extensién en la composicidn de los tribunales, dando incluso
acceso a magistrados de los paf{ses neutrales, pero ese innegable
defecto es achacable mis bien a consideraciones polfticas y en
ningin modo arguye contra la justicia material de su fallos, ni
adn contra la formalidad de su competencia". 21/

"Los vicios e insuficiencias de la jurisdiccién Ad Hoc -
de la post guerra son los inherentes al derecho internacional =-
penal como tal en el estado de la evolucién en yue ge encontraba
en 1945 y en el que, con escasas variantes, sigue encontrédndose
ain. La falta de un derecho material o substantivo espec{fica--
mente internacional penal, apenas esbozado en las convenciones -
humanitarias y sobre el genocidio, y sobre todo, la de una eg—-—=
tructura procesal y orgénica eficiente y con cardcter de perma—-
nencia, sigue aquejidndose a la comunidad internacional, dividida
por afiadidura hoy como ayer en dos bloques inconciliables. Los
consabidos prejuicios y recelos y antes gue nada, el de la abso-
luta soberanfa estatal, valladar constante de todo progreso jur{
dico internacional, han obstaculizado hasta el presente, las me-
jores intenciones y propuestas de los cientifico=s. Llegada pues
la hora de otra conflagracién y repetidas las condiciones de he-
cho, el derecho a aplicar volverd a ser forzosamente inorgdnico
e improvisado con no mejores perspectivas de perfeccién que el -
de 1945", 22/

21/ Antonio Quintano Ripollés. Op. Cit. Tomo I. Pdgs, 382 y 383.
22/ Antonio Quintano Ripollés. Op. Cit. Tomo I, Pdgs., 382 y 383.
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No es posible admitir semejantes conclusiones, ya que -~
no deben identificarse justicia y venganza. Nuremberg y Tokio -
pueden ser conziderados acertedamente como meres jalones en la -
lucha de la humanidad por el establecimiento de la jurisdiccién
internacional penal, pero jaméds como armquetipos o paradigmas de
la justicia. Ia justicia merd siempre expresién de un ideal de
equilibrio, de equidad, que impele a dar a cada quien lo cue le
corresponde. La venganza en cambio, encarna un bajo sentimiento
inetintivo que altera la razén y embota el seano juicio. Si la —
justicia es correapondida con justicia, ni las partes, ni el to-
do desmerecen, ni el fuerte ni el débil tiene porgué sufrir, =—-
En cambio cuando la venganza es correspondida con venganza, ——=-—
triunfa el fuerte, padece el débil y se beneficien algunas par--
tes en detrimento del todo.

As{ puesg debe estimarse, como consecuencia de lo ante-—
rior, que el precioc que tendrd que pagar la humanidad por no —-
crear previcoriamente el Tribunal Internacional de Justicia Pe-
nal, antes de que otra conflagracién mundial obligue a crearlo
apresuradamente como una necesidad vindicativa, serd la necesa-
ria desnaturalizacién de la justicie que imparta por efectos de
los odios y las venganzas desatadas por la barbarie bélica, por

1a vordégine de las pasiones y por los intereses creados,



CAPITULO SEGUNDO
LA NOCIONDEL DELITQ EN EL DERECHO INTERNACIONAL PENAL.

V,~ CONCEPTO DEL DELITO EN EL DERECHO INTERNACIONAL PE-
NAL.

El Derecho Internacional Penal es un derecho sustantivo,
con normas intermacionales de materia penal; es pues, ante %todo,
un derecho internacional, ya aue eg un conjunto que emana de —--
fuentes supraestatales, principalmente del tratado, 1a costum—--
bre, etc., en base a esto, llegamos a la conclusién de aue el Dg
recho Internacional Penal es el derecho penal material contenido
en normas internacionales, siendo indiferente el que los destinag
tarios de esas normas eean Estados o individuos, que la efectivil
dad de su aplicacidn cge deje a los tribunales estatales y que la
complementacién del tipo penal corresponda a los derechos nacio-
nales.

Diena lo define como, "la parte del Derecho Internacio--
nal genersl que comprende las normas deteminantes";i.e le compe—~
tencia legislativa y judicial de loe distintos BEstados en 1la re-
presidén de los delitos, y que ademds regula el procedimiento que
tiene lugar en ellos, para ayudarse mu.tuamente' en la administra-
cién de la justicia en materia penal", 23/

Es importante hacer notar que el Derecho Internacional -

Penal se le ha dividido en dos grandes grupos: a) El Derecho Pe-

23/ Diena Julio, Derecho Internacional Piblico., 4a, Bdicién Trs.
J.M. Trias de Bes. Bosch. Barcelona 1946. Pdg. 291,



nal Interestatal y b) El Derechg’Iﬁternaciéhal Pehal, : propiamen-
te dicho. : Lo

El Derecho Penél Ihterestétal estudia las écciones con--
tra el Estado, o los bienes sujetos a su custodia, como miembro
de la comunidad internacional, y que por lo general se manifies-
tan en tiempo de paz, es decir estudia y analiza todas la viola-
ciones que contra un Ezstado comete un individuo u otro Estado en

tiempo de paz,.

El Derecho Internacional Penal, a diferencia del Dere—-
cho Penal Interestatal, estudia las infracciones o actos lesivos
que =e dan en tiempo de guerra, o estrechamente vinculados con -
el desarrollo de operaciones militares y oue engloban los que. ~-
pueden considerarse, los unicos delitos internacionales, ya que
éstas atentan contra el hombre, no en su mera individualidad, —-
sino en su propia esencia, en sus derechos y dignidades fundamen

tales amparadas por el Derecho Internacional.

Diversos autores seflalan que la finalidad primordial del
Derecho Internacional Penal es la de proteger los bienes supre—-—
mos de la paz y la dignidad del ser humano, tanto en tiempos de

paz como en tiempos de guerra.

Sin embargo, alateptarse como cierta esta finalidad, se
puede advertir que en ella se estd negando la existencia del De
recho Penal Interestatal, el cual funciona durante el tiempo —-
de paz, y se estd afirmando de manera contundente la existencia
del Derecho Internacional Penal, ya que con esta afirmacidén no

se acepta la divisién hecha al Derecho Intermacional Penal, y -
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por otro lado, porque la existencia, funciones y lineamientos -
del Derecho Penal Interestatal no se hayan definidos, a diferen-
cia del Derecho Internacional Penal, el cual se encarga de hacer
le frente a los delitos internacionales, o sea a toda violacién
que en el plano internacional de guerra y que estas normas exis-
tan en tratados internacionales o en lz legislacién interna de -

los pafses,

Una vez tratados estos aspectoz, pasemos a continuacién
el anflisis d4e lo que se entiende por delitos internacionales, -

cudles son los sujetos de ellos y sus elementos.

A.- Delito Internacional. Existen diversas difiniciow——
nes, entre las cuales tenemos que, para Oppenheim “es todo dafio
o perjuicio causado a otro estado por el Jefe o el Gobierno de -
un Estaddo, en violaciédn de una obligacién internacional de ca-—
récter jurfdico"; 24/ mientras que para Medina Ortega, Delito In ]
ternacional es cualquier infraccién del ordenamiento internacio-
nal, que lleva aparejada una pena, ya sea que ésta se imponga de
acuerdo con las normag nacionales o de acuerdo con las normas in

ternacionales.

Cabe hacer notar que ambas definiciones se complementan,
ya que en ambas se habla de delito internacional como violacio—-
nes a las normas u obligaciones de Derecho Internacional, sin em
bargo, en la primera podemos ver que se nombran como sujetos de
los delitos al jefe de Estado o al Gobierno, mientras que en la
segunda se establece que se pueden aplicar normas tanto naciona-
les como internacionales. En sintesis podemos decir, que el "De
lito Internacional ez la violacién a loe compromisos internacio-

24/ Oppenheim L. Tratado de Derecho Internacional Pdblico. 8a.

Edicién Inglesa. Tre. J. Lépez Oliman y J.M. Castro Rial Barcelp
na, Bosch, 1961. Tomo I. Vol. II. Pdg. 359.
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nales, los ‘cunles exigen que se hega la congiguiente sancidn‘yA-
que los autores de esos actos sean debidamente castigadqs“; Aquf
el sujeto activo es el Estado soberano, y es &1 guien rgsulta a1
rectamente responéable, ya que por uns accidn u omisién viols. ~-

primeramente una regla internacional.

B.~ Delitos contra el Derecho Internacionzl. “Son todos

aquallbs actos reelizados por los particulasres, en contra de Es-
tados Extranjeros, contra los jefes de Estado o bien en conira —

de los Agentes Diplométicos."

Be importante observar que en este caso, el sujeto ac—
tivo eg un individuo, el cual actda de manera contraria a lo es-
tablecido tanto en au legislacidén interna, as{ como en contra de
los pfaceptos de Derecho Internacional. Es decir, lo primero -
que se viela es una norma nécionél, violacién 1la cual puede te--
ner repercusién en otros Estados; por tal motivo el Estado del -
cual el individuo es nacional, incurre en responsabilidad de un
Estado, tuvo los alcances suficientes para afectar a otro. Si el
Bstado en el cual se perpetr6 el acto no castiga al individuo -
por violar sug leyes; debe castigarlo por atentar en contra de -
1las leyes internacionales, si no lo hiciere asf el Estado afects
do tiene el derecho de reclamarle, en virtud de preceptos esta-~

blecidos ya =ea por medio de tratados, convenios, etc.

Loz delitosg internacionales en el sentido téenico del —
término, no deben ser confundidos con los crimenes contra el De-
recho de Gentes, Estos segiin la terminologia del Derecho Penal
de varios pmises, son los actos cometidos por individuosz contra

Estados extranjeros, considerados como actos criminales por las
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leyes penales, comprenden en particular acuellos actog de los -
cuales es responsable, con arreglo al Derecho Internacional, el

Batado en cuyo territorio han sido cometidos. También compren--
de los delitos contra la pirateria, o el comercio de esclavos, -
en los cuales los Estados pueden castigar al ser aprehendidog —-
los autores, cualquiera que sea su nacionalidad, actog aue los -

Esztados tienen obligacidn por el Derecho Internacional de impe~--

dir, as{ vemos pues aue aunque el Estado no haya pactado algo, -~
el Derecho Internacional lo faculta para impedir o castigar a —-
10s autores de delitos internacionales, es pues, el término de -
delitos internacionales aplicable tanto a los hechos ilfcitos ——
que se deriven de violaciones a los tratados, as{ como a los ac-

tos que no tienen relacién con &1.

Antes de mencionar a los sujetos de los delitos interma_
cionales, recordaremos que para el Derecho Internscional son su-
‘jétbs, los Estedos y los Organismos Intermacionales, sin embar--
g0, ©s bien sabido que ha surgido una nueva corriente, la cual -
trata de darle al ser humano, el individuo f{sico-concreto la ca
lidad de sujeto intermacional, veremos ahora lo aue acontece en

lo que respecta a los delitos internaciongles.
C.~ Los Sujetos de los Delitos Intermacionales

Todo Estado, sea soberano o no, puede cometer delitos —=
internacionales, solamente en tanto cuanto tienen un es-
tatuto internacional y obligaciones internacionales Y -
las circunstancias en cada caso determinan, ei el Estado
infractor ha de ser responsable por el incumplimiento de
una obligacién directamente ante el Estado perjudicado,

o gi el Estado plenamente soberano al cual se haya some—
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tido directamente el Estado delincuenteiel,que‘debé res—

ponder subsidiariamente del delito.

Aqui es importante detemminar cudles son los actoe lesi-
vos de cardcter internacional nue éegﬁn a qdienes sean -
imputables, pueden ser considerados como actos de Estado
¥ ror lo tanto como delitos internacionales, as{ tenemos

los giguientes:

1l.- Todos los actos realizados por los Jefes de Estado -
o miembros de un gobierno que actdan en tal capacidad, -

de manera que sug actos sean actos de Estado.

2.~ Todog los actos de funcionarios y otras personas que
han =ido ordenadas o autorizadas por el Gobiernc del Es-
tado que se trate, tal serfa el caso de los plenipoten—

ciarios, etc.

3.~ Los Individuos. Dentro de los sujetos de los deli--
tos internacionales, encontramos que sélo lo son los Es-
tados y les organizaciones internacionales, pero =i se -
han llegado & reconocer a los individuos como sujetos de
las obligaciones internacionales, tenemos por consiguien
te, que es preciso reconocerlos como sujetos de los delji
tos internacionales, no sélo en casos de pirateria o en
el derecho de guerra, sino en otros de menor alcance, en
los cuales se encuentran obligados los individuos nacio-

nales de un Estado.

La base de este criterio lo encontramos en la Carta del

8 de Agosto de 1945, que hace referencie a los Crimenes de Gue—-
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rra a la respongabilidad individual que de ellos emena; nor otro
lado tenemos que, en su gentencia del 30 de septiembre de 1946,

el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, pronuncia el si-
guiente principio ineludible en el Derecho Internacional.

"Los crimenes contra el derecho Internacional son cometi
dos por hombres y no por entidades abstractas, y la lnica manera
de hacer que se cumplan las disposiciones del Derecho Intermacio

nal es castigando a los individuos autores de tales crimenes",
Elementos

Los penalistas sefialan los siguientes elementos como in-

dispensables para determinar un delito internacional:

Para hablar de la TIPICIDAD es necesario que existan nor
mas internacionales quel recojan determinada conducta humana, la
la norma jur{dica internacional debe tipificar una determinada -~
conducta como ANTIJURIDICA, siendo necesaria laapreciacién de —
CULPABILIDAD en las personas que han participado en la realiza--—
cién del delito.

Por otra parte ge considera que, para que exista delito
debe haber una pena como congecuencia de la conducta antijurfdi-
ca (PUNIBILIDAD), esto no quiere decir que la sancién penel debe
estar contenida precisamente en una norma internmacional, ya que
muchas veces el Derecho Internacional tipifica sélo de manera ge
neral determinadas conductas como antijurf{dicas pero no determi-
na o precisa la pena de dicha conducta, y en tal caso el ordena-
miento interno del Estado complementa al ordenamiento intermacip

nal.
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VI,- L0S DELITOS INTERNACIONALES

En relacidén con este tema haremos una pecuefia enuncig—-
cidn de los delitos, por no ser la finalidad que rFe persigue en
este trabajo. =5

Los principales Delitos Internacionales son los siguien-

tes:
K.~ Genocidio

Genocidio es una palabra moderna, ya que fué Raphael ~—
Lemkin en el aflo de 1944, quien la cred. Esta en un sentido am-
plio, significa la destruccidén deliverada de un grupo o grupos -
raciales, nacionales, &tnicos o religiosos.

La historiaz habia presenciado este tipo de actos desde -
hace mucho tiempo, pero en el siglo XX =e precentd de una forma
tal que ha sido repudiada por todos los hombres, esto sucedid du
rante la época del gobierno nazi, el cual extermind a millones -
de personas por su reza o religién, fue entonces cuando se negd
que tales crimenes eran de la competencia del Estado que los per
petraba, y el castigo de los culpables se volvid uno de los fi——r

nes de las naciones aliadas.

Con este motivo se cred el 1945, el Tribunal Militar In-
ternacional de Nuremberg, el cual reconocib, que eran criminales
de guerra no s6lo los cue habien cometido cri{menes contra la paz
Y violaciones de las leyes o usos de guerra, sino también log —-

gue habian cometido crimenes de lesa humenidad, violaron tales -
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crimenes, la ley inteijna del pafis donde se hubiese cometido.

B,- Lla Agresidn
Bl significado del t&rmino agresién en el Perecho Inter—
nacional, ha sido materia de muchas discusiones en las cuales ~~
hasta la fecha no se han podido poner de acuerdo, en lo que dehe
entenderse, o mejor dicho en 1o que es la agresidén; sino que se-
fialan cusles son considerados como agresién, pero lo que es en -
8{ la agresibn, =in gue ella englobe sélo a determinados actos.
En el sentido etimoldégico la palabra agresidén viene del latin —-
aggresio, o sea ncometimiento, ataque; este vocablo puede usarse .
en un sentido general, significando asf{, una accién contraria al

derecho ajeno y al mismo tiempo ofensiva.

Bsta accidn de acometer o atacar, se caracteriza por sger
un hecho injusto, violatorio de la esfera jurfdica de una perso-
na, lo cuml es aplicable también, a la esfera jurfdice de los Bg

tados.

En el Derecho Internacional Piblico, la palabra agresién
significa el ataque armado, 25/ o que cuando menos éste se en-~—-
cuentre en estado de preparacién, en el cual no hay justifican--
tes en base a la legitima defensa, y dirigido por un Bstado con-
tra otro. *

Histdéricamente la palabra agresién, fue empleada interna
cionalmente de manera oficial por primera vez en el Tratado de -
Versalles de 1919, ¥y en el Pacto de la Sociedad de las Naciones.

25/ Seara V4zquez Modesto, Derecho Ipternacional Pdblico.
Porria,
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C.- La Pirateria

Al hablar de la pirateria, la primera imagen gue de ella
nos viene a la mente, es la accidén de aguellos hombres que con —
sus naves asolaban a los otros barcos en el mar, sembrando el te
rror, la muerte y la destruccién; asi, hablar de la pirateria, —-
ey hablar de algo tan antiguo como lo es el comercio, ya que & -
medida que éste se desarrollaba, también se desarrollaba el co—

mercio que los piratas hacfan con los productos de sus robos.

Los antecedentes, mds remotos que se tienen acerca de —-
los piratas, es el de aguellos pescadores costeflos que cansados
de su pobreza y el trabajo que realizaban, buscaron la manera —-
mds fAcil de lograr su subsistencia, y hasta de enriquecerse, —-
con un esfuerzo minimo de trabajo, y lo encontraron atacando y -
robando a las pequefias embarcaciones de pescadores, que eran més

débiles que ellos,. ya sea por ser més viejos o mis jévenes.

En el siglo XIX, tenemos que en la Unién Americana, sur-
gié 1la ley, la cual fue letra muerta, en la cual se consignaba —
al comercio de esclavos negros como actos de piraterfia, en 1861
el Presidente Linconl actué con energia para poner fin al tr&fi-
co maritimo, asf{ en 1862, en Nueva York fue shorcado Nathalie --
Gordon, el Wltimo hombre blanco acusado de pirateria.

Agf{ tenemos, que el 21 de febrero de 1957, la Asamblea -
General de la Organizacién de las Naciones Unidas, aprob$ la re-
solucidn 1105, en la cual se convocd a una Conferencia Interna—--
cional de Plenipotenciarios para examinar el Derecho del Mar y -

sus problemas.
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"La Asamblea General en la misma resolucidn decidid in--
vitar tanto a loms Estados Miembros de las Naciones Unidas, como
a los Estados Miembros de los Organismos Especializados a que ~-
participen en la Conferencia, e incluyen entre sus representan--
tes a expertos competentes en las materias que habian de conside
rerse". 26/

D . E1 Apoderamiento Ilfcito de Aeronaves

Degde los albores de la era moderna, hasta los momentos
actuales de nuestro siglo, el desarrollo de la aviacién ha ido -
en aumento a pasos agigantados, siendo en la actualidad cuando -
se ha dejado sentir m4s apremiente la necesidad de una adecuada
legielacién penal, en este campo tan interesante como lo es el -

espacio aéreo.

En base a todos estos problemas, en 1950, se nombré un -
Comité Juridico Penal, referente a las aeronaves, estos estudios
fueron ampliados posteriormente en 1953, pero los comités crea—
dog no rindieron el fruto esperado, ya que no contaron con la a-
yuda de la 0.A.C.I., la que no =e interesé en estos trabajos si-
no hasta 1956, afio en que se reunieron en Génova, Italia, para,-
elaborar ya en forma definitiva yn estatuto; los trabajos de es-

ta reunién se continuaron en 1958 en Montreal.

Los trabaejos celebrados en estas convenciones, no se pu-
dieron concluir, por tal motivo se celebré otra convencién en --

Munich, pero no fue sino hasta la celebrada en Roma en 1962, del

26/ Garcia Robles Alfonso, Conferencia de Ginebra y la Anchura -
del Mar Territorial. México:1959. P4g. 3.
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5 al 28 de septiembre en que se formé un proyecto definitivo, el
cual fue emenado en la Convencién de Tokio, celebrada en 1963.

Bl texto de dicha Convencién, es de vital importancia, -
ya que significé un adelanto decisivo en 1o que respecta a la ma
teria penal en el Derech6 Aéreo, y los delitos cometidos a bordo
de las aeronaves, en especial, el que ee refiere a nuestro estu-

dio, €l apoderamiento jj1fcito o secuestro de aeronaves, el cual

ha causado tantos probvlemas,

E,- Violaciones a la inmunidad Diplomética

Las prerrogativas de que gozan los agentes diplométicos,

con arreglo al Derecho de Gentes, no son facultedes que &ste le

otorgue a ellos mismos; sino derechos que le conceden las leyes
internas de los Estados que los reciven, de scuerdo con el dere-
cho Internacional, correspondiente a los Estados oue los envian.
Sin embargo, no existe diferenciam en s{, ya que la jurisdiccién
interna de un Estado les confiere este privilegio en virtud del
incumplimiento de obligaciones prerccritas por el derecho Inter——

nacional.
P.,~ Crimenes de Guerra

Son todos aquellos actor que son contrarios al Derecho -
Internacional y que han sido cometidos en violacién del propio -
derecho del Estado criminal, como pueden ser la matanza o el pi-
llaje que realice el individuwo criminal, para beneficio propio -
impulsado por la codicia y aprovechamiento de la rsituacidn, asi

también todos aguellos actos criminales cometidos por orden y en
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beneficio del Bstado: enemigo, de aqui se desprende la responsa.
bilidad criminal en que incurren el Estado y sus érganos, an{ -
como los individuos que en ella participen.

G.- El Contrabando de Guerra

El delito de contrabando es muy antiguo, su inicio fue-

ron ciertas mercancias cuyo comercio estaba prohibido entre pue

blos que estuviesen en guerra, y su introduccién se le congide-

raba como tal.

As{ pues, podriamos entender por contrabando la entrada
fraudulenta o clandestina de géneros o mercancias provenientes
del extranjero, sin pagar los derechos de entrada establecidos

al efecto por las leyes fiscales.

H.- El Tréfico de Alcaloides, Drogas, Estupefacientes
¥ Sicotrépicos

Delitos que por ser la materia del presente estudio se-
rén analizados en su debida extensién en los capitulos siguien-
tess

VII,—- LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DE 1LOS ESTADOS

A travée de los tratados, convenios, etc., los Estados
se comprometen a castigar y prevenir dichos actos, pero cuando
el sujeto activo de estos actos, sea un Estado, su érgancs, sus

funcionarios o bien sus sibditos, el Estado incurre en Responsa
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bilidad Internaciocnal, la cual puede consiatir en’ 1a reparacidn

o indemnizacién que es lo que a continuacién veremos.

Siempre que se viola un deber establecido, yéwsga -
accién o por omisién, en cualquier regla o precento de Derecho
Internacional, automdticamente surge una situacién juridiéa la
cual se establece entre el sujeto al cual el acto es iﬁpufﬁbiér

¥ el sujeto que tiene derecho a reclamar.

La Responsabilidad Internacional puede configurarse, ya .
sea por la lesién directa de los derechos de un Estado, o tam--—
bién vor un acto u omisién ilegal que causa dafios o perjuicios
a un extranjero, caso en el cual se incurre en responsabilidad

con el estado del cual el extranjero es nacional.

Dentro de los elementos esenciales de la Responsabili--

dad Internacional podemos encontrar los siguientes:

1.~ La existencia de un acto u omisidén cue viola una -
obligacién establecida por una regls de Derecho —-
Internacional vigente entre el Estado responsable
del acto u omisién y el Estado perjudicado por di-

chos actos.

24~ El acto 1lfcito debe ser imputable al Estado como R

persona juridica.

3.~ Debe haberse producido un daﬂo 0 ner;uicio como S

consecuencia de dlcho acto.
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Ahora bien, esta obligacidn establecida a que se hace
mencién la podemos encontrar en los convenios y tratados; esta
violacién puede ser llevada a cabo por un individuo o un Eetado
pero en ambos césos'sobre quien recae la responsabilidad, es el
Estado mismo, ya sea por sus actos u omisiones o bien por los -
actos u omisiones de sus nacionales y cue no hayan sido casti—

gados por é1.
A.~ Teorfa de la Culpa

Muchos autores sostienen oue como elemento constitutivo
de la responsabilidad internacional, debe existir la culpa o0 ==
falta, es decir, "Ia intencién ilfcita o negligencia del indivi
duo cuya conducta se imputa al Estado". 27/ Mientras que otros
sostienen que no es necesartia la culpa o actividad psicoldgica
de los individuos que lo llevan a cabo, sino gue el Estado es =
responsable de los actos de sus érgancs y de sus nacionales, ——
sin necesidad de encontrar en ellos alguna falla psicolégica --

como lo es la culpa.

Creemos a este respecto, no debe tomarse en cuenta al —
elemento subjetivo que es la culpa; a menos de que la regla de
Derecho Internacional la contemple bajo el cardcter de conoci-
miento de cause por parte del BEstado infractor; y analizar las
circunstencias de si realmente el Estado tuvo conocimiento y '~

las causas que lo indujeron a ello.

B.- Responsabilidad del Estado por Actos del Organo -
Legislativoe

27/ Sorensen Max. Manual de Derecho Internacional Pdblico. Fon
do de Cultura Econdmica. México.
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En el proyecto de codificacién celebredo en la Conferen
cia de La Haya, todos los Estados que pﬁrticinaron. aceptaron ~
que un Bstado incurre: en responsabilidad internacional, como -
resultado, bien de la promulgacién de una legislacidén incompati
ble con sus obligaciones internacionales, o bien por la falta -
de legislacidén necesaria para el cumplimiento de dichas obliga-

ciones,

Cuando la ley causa dafio directo a un Estado, su aproba
cién puede servir de base para una queja; es decir, es el momen

to determinado en el cual el Estado incurre en responsabilidad.

Pero consideramos que por dafios que pueda ser la activi
dad del drgano legislativo, éste no es responsable en virtud de
que su funcidn no es considerada delito internmacional; la reg——
ponsabilidad existe plenamente para el Estado ya aue éste es‘-—
responsable de las medidas legislativas contrarias al Derecho -
Internacional, las. cuales han sido finalmente incorporadas a su

derecho interno.

C.- Responsabilidad por los actos de log Jefes de Es~
tado

Los actos de los Jefes de Estado, son todos aguellos ac
tos realizados por log Presidentes, Mandatarios o Jefes de un -
Estado; o bien por los miembros de un gobierno, que actian en -
tal condicién y sus actos son considerados como actos de Esta——
do.

Cuando dicho acto sea realizade por el Ejecutivo se in-

curre inmediatamente en responsabilidad, por la comisién del -
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acto ilfcito, mientras que si se comete por un Agente Diplomé-
tico Consular, Embajador Plenipotenciario, o Funcionarios Pi-—
blicos, se incurre en responsabilidad aunque no se compromete

del mismo modo, ya que ser{a necesario un acto u omisién poste
rior del Bstado, como por ejemplo, dejar de desautorizar el ac

to o0 1la negativa de detener y castigar al ofensor.

Sin embargo, en la Conferencia de La Haya para la Codi-
ficacién se proclamd que el Estado incurre en responsabilidad -
internacional como resultado de un acto u omisidén por parte del
Poder Ejecutivo, incompatible con las obligaciones internaciona
les; as{ también de los actos u omisiones de sus funcionarios,
siempre y cuando no actden dentro de los limites de su autorie
dad,

Durante la misma Conferencia, se presentd el problema -
de los actos no autorizados de sug funcionarios; segin este ——
principio se deci{a que no se puede imputar al Estado un acto co
metido por un funcionario, si é=te se ha excedido en las facul-
tades que le confiere el derecho interno, o bien si actda de ma
nera contraria a lo que se le ha ordenado; este principio no se
acepté en virtud de que se establecid, que el Eatado incurre en
responsabilidad intermacional si como resultado de actos no au-
torizados de sug funcionarios; segin este principio se decf{a —
que no se puede imputar al Estado un acto cometido por un fun--
cionario, si éste se ha excedido en las facultades que leconfie
re el derecho interno, o bien si actia de manera contraria a lo
que se le ha ordenado; este principio no se aceptéd en virtud —
de que se establecid, que el Estado incurre en responsabilidad

internacional si como resultado de actos no autorizados de sus
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funcionarios, ejecutados bajo su cardcter oficial, se violan .-

las obvligaciones internacionales que posee el Estado.
D.- Responsabilidad por Actos del Poder Judicial

Existe una corriente de juristas que sostiene que la --
doctrina de que el Estado no es responsable por los actos del Fo
der Judicial, en virtud de que los tribunalee “gon absolutamen—
te independientes del gobierno y en consecuencia éste Wltimo —

ejerce influencia alguna en sus decimsiones", 28/

La regpuesta critica a esta doctrina se basa en que aun
que independientemente del gobierno, el Poder Judicial, no inde
pendiente del Estado, y por tanto es parte de é1 para los efec-

tos internacionales.

En la conferencia de Codificacién de 1930 se establecid
que el Estado es responsable internacionalmente como resultado
del hecho de que alguna sentencia judicisl, que no esté sujeta
a apelacidn, sea obviamente incompatible con las obligamciones -
del Estado en la esfera internacional; sge determiné también que
el Estado reclamante tendr4d que presentar pruebas claras para
determinar que dicha sentencia es incompatible, y aue existe -—

una infraccién evidente a la obligacién internacional.

Algunos autores establecen que es necesario, para que —
exista responsabilidad por parte del Estado, que existavla mala
£é, debe mer evidente que el tribunal haya fallado con parciali
dad, por fraude o por presién externa; teniendo as{ que la sen-

28/ Toidem, PAg., 522.
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tencia debe ger tal qhe ningn tribunal la hubiese pronunciado.

Ahora bien, cuando los tribunales incurren en la degene
racién de justicia o demora injuetificada, el Estado debe hae—
llar los medios para apremiar a los tribunales responsables; si
no lo hiciere incurrir{a en responsabilidad internacional.

La reclamacién por degeneracién de justicia, sélo debe
presentarse una vez que se hayan agotado todos los recursos ju-
diciales segin el Estado de que se trate.

La Conferencia de Codificacién de La Haya, establecid -
en su artfculo 80., pdrrafo II lo siguientes

Articulo 80., Pdrrafo II. Un Estado es responsable co-
mo resultado del hecho de que de una manera incompati~--
ble con las obligaciones del Estado, el extranjera ha -
;160, obstaculizado por las autoridades judiciales, en
el ejercicio de su derecho a comparecer ante los tribu-
nales, o su proceso ha sido obtaculizado con demoras -
inexcusables, que implican la denegacién de justiecia,

2/

Por otro lado, tenemos que el Estado PFederal em respon-
sable de 1la conducta de sus subdivisiones politicas; responsabi
1idad que no puede evitar alegando que sus poderes constitucio=-
nales no cuentan con el suficiente control sobre ellos, para —

que cumplan con sus obligaciones internacionales.

59/ Ibidem. Pdg. 529.
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E.~ Responsabilidad del Estado por Actos de sus
Particulares

Loe individuos dentro de un territorio pueden realizar
actos que afecten a otros Estados, y por comsiguiente contra——-
rios al Derecho Internacional, esto surgié en base a la idea ——
primitiva que dichos sujetos podfan cometer actos, tales como:-
delitos contra soberanos, embajadores extranjeros, ofensas a la
bendera, etc., De ahf que, de tales actos surja la responsabili
dad del Estado.

Sin embargo, la responsabilidad en que incurre el Esta-
do por actos de las personas privadas, no es igual a la que in-
curre por actos del Jefe de Estado o sus funcionarios; es decir
que existe diferencia entre ambas responsabilidades, ya que en-
esta ltima se crea una responsabilidasd original, esto es por—
que el Estado, el que comete violaciones a las obligaciories in-
ternacionales y responde directamente por tales actos; mientras
que la responsabilidad subsidiaria, es aquella que contrae un -
Eatado en virtud de actos realizados por leos particulares, ya =
que el derecho internacional impone el deber a todo Bstado de -
impedir, hasta donde le sea posible, que sus nacionales, asi co
mo los extranjeros que se encuentran en su territorio, cometen

actos lesivos en contra de otros Estadoes.

Pero como es imposible que un Estado pueda evitar todos
los actos lesivos que un individuo intente cometer, es razén ——
por la cual no incurre en responsabilidad original, sino cue --
responde relativamente o subsidiariamente por tales actos; sien

do Unicamente sus obligaciones las de ejercer la debida diligen
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cia para impedir que las personas privadas cometan esos actos;~
castigar a los culpables; y dar satisfaccién y resercir al Es--
tado 1es£onado. obligando a los autores al pago de dafios y per-
Juicios.

Esta responsabilidad emté basada en el control que ejer
ce el Estado sobre su territorio.

Como estos actos pueden cometerse por sujetos indivi——
dualmente determinados, asi como por grupos, el Estado sélo reg
ponde en este Wltimo caso, cuando la mala fe o voluntad y la —
animosidad hayan sido tan generales y notorios que las autorida
des deberian haber previsto el peligro y haber hecho los esfuer
7208 necesarios para evitar el dafio; solamente de esta maneyra el

Estado incurre en casos de guerras civiles o insurrecciones.

La consecuencia juridice inmediata que surje en virtud
de tales actos delictivos, es la reparacién moral y material —
del dafio causado, la cual puede llevarse a cabo de las distin--
tas maneras que se contienen en el Avartado 2.4 de nuestra te——

ois.

P.- Reclamaciones de los Estados por Violacién e los

Derechos qe¢ sus Nacionales.

La determinacién de la responsabilidad por actos ilfci-
tos que violan log derechos de los extranjeros, ya sea que cau=-
sen daffos a su persona 0 & sus bienes, se asegura a través del
ejercicio de la proteccidn diplomdtica, o bien por la presenta-

tién de reclamaciones
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En 1la presentacién de una reclamacidén se requiere de w--

tres elementos:

lo.~ Que el estado respalde las reclamaciones privadas.

20+~ Que dicho Eestado sea el de la nacionalidad del ex-
tranjero.

304~ Después de haber identificado al Estado con su navw
cional, considere que el dafic sufrido por éste, -
determine Ia medida adecuada para la reparacidn.

Podemos observar que el Estado actlae como representante
legal del individuo.

La base fundamental a esta reclamacién la encontramos -
en el hecho de que el Estado tiene la obligacidn de proteger a
sus sdibditos cuando han sido lesionados por otro Estado, es de-
cir, cuando se han cometido actos contrarios al Derecho Interns
cional; ésta funciona cuando se hayan agotado los recursos ordi

nerios de las leyes internas del pafs de que se trate,

VIYI.~ LA REPARACION EN EL DERECHO INTERNACIONAL

lLas modalidades de la reparacién son las siguientes:

A.- Restablecimiento de la Situacién Anterior

Cuando sea posible el restablecimiento de la situacién -
anterior al mcto ilfcito, hay el deber de volver a ella (resti-

tucién natural). Por ejemplo, el Estado culpable estari obliga-

do a derogar o modificar una ley opuestalal derecho internacio—-
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nal a revocar la detencidén inmotivade de un extranjero o evacuar
un territorio ilegalmente ocupado.

El derecho internacional autoriza también a reclamar la
derogacién de una sentenciz contraria al derecho internacional,
aunaue goce de fuerza jurfdica en lo interno. Sin embargo, son
muchos los tratados de Arbitraje en los aue los Estados renun--
cian a este derecho y se conformen con una indemnizacién. Pres
cindiendo de tratados particulares, al deber juridico-interna--
cionel de establecer la situacién anterior no queda, en princi-
plo, descartado por el hecho de que terceras personas haysn ad-
quirido derechos privados sobre el objeto. De ahi que en su ca
go el Estado esté obligado a procurarse el objeto mediante ex——
propiacién. Segin los principios generales del derecho univer-
palmente reconocidos por los pafses civiligzados, cabe admitir,
sin embargo, que el Estado culpable tiene la facultad de negar—
se g la restitucién natural y suplirla con una indemnizacidn de
igual valor si la demanda de que se restablezce la situacién ap
terior constituye un abuso de derecho. Este es el caso cuando
se pide la restitucién natural a pesar de que s=e haya ofrecido
la indemnizacién eouivalente y oue la vuelta =l esta&o anterior

haya de ocasionar gastos desproporcionados,
B.~ Indemnizacidén por Dafios y Perjuicios

Si no es posible la vuelta a la situacién primitiva, —--
por haberse causado un dafo cue no pueda sudbsanarse, el Estado
culpable estd entonces obligado a una indemnizacién ademds de -
la restitucién natural, cuando no =se pueda gubsanar el daflo en
su totalidad; por ejemplo, la puesta en libertad de un extranje

ro inmotivadamente detenido, no puede subsanar retroactivamente
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el perjuicio que la detencién le ocasionara.

Tratdndose de un daflo 5 perjuicio que pueda medirse en
dinero, el deher de indemnizacidn coneistidé en que se indemnice
el perjuicio. La cuantia de la indemnizacidén se rige por log -
principios generales de derecho cominmente reconocido por los -
pafszes civilizados, en la medida en cue el derecho internacio--
nal no haya dado origen a preceptos particulares. Sin embargo,
la préctice intermacional se ha limitade, en esta cuestidn, al
trasladar estos principios a la esfera interestatal, distingui-~
do en consecuencia, entre dafios y perjuicios directos e indireg
tos aunque no uce siempre tal distincidn en idéntico eentido, -
En efecto, si por una parte entiende por dafios directos los rro
vocados de modo directo por el acto ilfcito e indirectos los ——
que constituyen consecuencie sflo mediata del acto, por otra ~-
parte, se designan como indirectos los dafios que, si bien apare
cieron después del acto, no guardan con &1 una conexidén eegura.
¥ientras la primera distincién no desempefia prdcticamente papel
alguno, puesto que el derecho internacionzl impone la reparg---
cién de todos los dafios y perjuicios en los que puede demostrar
se una relacién de casualidad entre el acto ilfeito y el dako =
ocasionado, no existe deber de indemnizar por dafios y perjui---
cios en los que falta esta relacidén causal. En tal casoc no es~
tamos realmente ante dafios indirectos auténticos, sino ante da

fios ajenos a toda culpa.

BEstos principios han sido confirmados por la jurispru-—
dencia de logs tribunales arbitrales; el deber de indemnizar ——-
abarca también el beneficio pedido, que segin la jurisprudencis
internacional corriente ha de indemnizarse, siempre aue se tra-~

te de la pérdide de un beneficio cue hubiera sido de esperar se
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gin el curso ordinario de las coeas,

Con ‘estas normas viene conformulado el principio de que
1a indemnizacién por dafios y perjuicios se reduce proporcional-~
mente cuando el perjudicado lleva parte de la culpa, o cuando =
el acto ilfcito hayan resultado para é1 ciertas ventajas.

En el sunuesto de la responsabilidgd de un Estado por -
los daflos inferidos a un extranjero, el dafio sufrido por este -
individuo no coincide ciertamente con el del Estado a que perte
nece, pero suele constituir una pausa parz medirlo si el Estado
de referencia es responsable por la totalidad del defio del indi-
viduo afectado. Por-el contrario, en los casos en que un BEsta-
do incurre tan 86lo en responsabilidad por haber omitido su ér—
ganos, las necesidades, medidas de prevencién y represidén, uni-
camente habrd de reparar, segin el principio fundamental que ri
ge en esta materia, aquella parte del daflo causado que pueda a-

tribuirse a la omisién de sus 6rganos,
C.- . Prescripcién de las Reclamaciones de Reparacién

Se discute si el derecho de un Estado a exigir una repa
racién prescribe cuando no se ha hecho valer dentro de un plazo
determinado 0 si, una vez formulada la reclamacién, no ha sido

proseguida durante algdn tiempo.

Los que niegan la prescripcidén jurfdico-intermacional -
alegan para oponerse a la recepcidn de esta institucién en £l -
campo del derecho internacional, que no es admisible por 12 sen
cilla razén de que no se ha fijado un plazo de prescripcién ju-

ridico-internacional, puede apoyarse también en algunas senten-



- Bl -

cias arbitrales cue han rechazado la alegacidn 4e prescripeién.

Ahora bien, un andlisis méds detenido de la jurisprudencia
arbitrél nos dice que, por regla general, los Tritunales el Ap——
bitraje han rechazado demandas de reparacién cuando la reclamg——-
cién fuera presentada muchos afios (de 20 a 30) después de haberse
producido el acto ilfcito o cuando una vez presentada la demanda,
no se hubiere insistido en ella; por ejemplo, la Comisidén Mixta -
en el asunto L., Brandt, entre los Estados Unidos y Perd rechazé -~
una demanda por considerar que habfan trenscurrido 26 afios desde

el hecho ein que el perjudicedo hubiese formulado reclamacidn al-

guna.

In favor de la vigencia de los principios relativos a la
prescripcidn en derecho Internacional, esté la circunstancia de -
tratarse de una constitucién admitida por lo que el principio -—-
fundamental de la vrescripcibén ha de considerarse como prinecipio

de derecho universalmente conocido.

Mds no habiéndose fijndo consuetudinarizmente un plazo —
de prescripcidén determinado, ni pudiendo éste deducirse de log -
principios generales de derecho, su fijacién en Derecho Interna--
cional habri de encomendarse en cada caso concreto a la actividad
jur{dica complementaria de la estancia convenida entre las partes

en juiecio.

Sin embargo, si la reclamacidn estatal de una reparacién
tiene como supuesto un daiio causado a una persona privada, en—-—
tonces la reclamacién jurf{dico-internecional no podrd formu---
larse ya en la persona privada perjudicada, hubiese tenido la -

posibilidad de obtener una indemnizacidén sobre.la base.del dere
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cho intermo del Estado responsable, omitiendo vresentar su re--
clamacién juridico interna dentro del plazo fijado por el dere-
cho interno. Este principio resulta de que en tales casos no =
surge una responsabilidad juridico internacional, hasta que en
la via jurisdiccional interna que el Estado responsable pone a
disposicién del interesado, haya =ido agotada =in éxito para la

reparacién del perjuicio.
D,- Intereses

Se discute si un Estado que tiene dque indemnizar estd -
obligado a pagar intereses por el importe- de su deuda. Algunas
sentencias arbitrales rechazan un deber jurfdico-internacional
de esta indole. Sin embargo, la mayorf{a de los casos la juris—
prudencia internacional ha conseguido intereses, sin fundamen——
tar por otra parte este deber. Desde luego, tal deber se deg——
prende del principio general segin el Estado culpable ha de re-
parar la totalidad del perjuicio por &1 causgado. Y en el dafio
causado entre e}l beneficio que se dejara de percibir y el Esta-
do perjudicado ha sufrido por el hecho de que la indemnizacidén
no le fuere entregada a rafz del acto. EL cémputo de interéds -
comienza, a partir del dfa en cue se ocasiono el dafio o desde -
el momento de dictarse sentencia, Cudl de estos dfas haya de -
preferir, dependerd la manera de calcularse la indemnizacién. -
5i s6lo se conocid = el daflo sufrido, los intereses habrén de cg
menzar a correr desde el momento que se produjo el dafio; si se
tuvo en cuenta el beneficio dejado de percibir, entonces los in
teregses se deberdn sflo a partir del fallo, Por el contrario,-
no cabe deducir del principio fundasmental aludido que el deber
de pagar intereses surja para con la presentacién de la reclama
cién, por cuanto la institucién del reauerimiento tomada del ——
derecho Romano e introducida por motivos de equided, no es ni -
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un principio juridico universalmente admitido, ni en prinecipio
de Derecho Internacional Consuetudinario, aunque haya sido a--
ceptado por algunas sentencias arvitrarias. Tampoco el princi
pio de derecho comin, segin el cual =6lo pueden reclamarse in-
tereses hasta 1la cuantfa del capital {prohibicién del alterum

tantum) principio fundado, asimiemo, en la equidad, posee vali
dez jur{dico-internacional comin, a pesar de lo oue invoquen -

ciertas sentencias arbitraleés.

Del principio general resulta finalmente, que la cuan-
tia de los intereses se regira‘en principio por el tipo medio
en cada momento, puesto que por lo regular la ganancia que se
deja de obtener por perderse el interés depende de £1. Lo ~——
cual no excluye la posibilidad de reclamar por un dafio que ma-
nifiestamente rebase dicha cuantia.

E.- Satiefaccién

Trotdndose de un perjuicio ideal, el estado culpable -
estd obligado a dar una satisfaccidén, Consiste éata en actos
destinados a satisfacer el sentimiento jurfdico, herido, del -
estado afectado. Las formas de la satisfeccién =on muy diver-
séé. La préctica internacional nos revela las siguientes cla-
ses: castigo (o destitucién) del érgano culpable, disculpas -
més o menos solemnes; tributo rendido a la bandera o 2 otro em
blema del Estado ofendido; pago de una cantidad en concepto de
reparacién; garantias para el futuro. Ello pone de manifiesto
que la satisfaccién o diferencia de la indemnizacién por dafios
¥ prerjuicios tiene un ingrediente penal, aunque no sea concebi
btle en Derecho Internacional como un castigo impuesto a los Eg

tadose.
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Mds a diferencia de lo oue ocurre en la indemnizacién -
por dafios y perjuicioa no existen normas precisas cobre la for-
ma de la satisfaccidén, por lo qﬁe el Estado ofendido goza de un
amplio margen de libre apreciacidén en la aplicacién del princi-
pio fundamental y dependerd de él, dentro de determinados lf{mi-
tes, el precisar la clase de reparacidn que estime equivalente
al acto como satisfaccidn; pero esta libertad se ve limitada —-
vor el Estado perjudicado, que no podrd exigir nada que rebase
notoriamente le medida que en idénticas circunstancias se obper

ven en los pafses civilizados,.



CAPITULO TERCERO

ANTECEDENTES Y EVOLUGION HISTORICA DE LOS ESTUFERA-
CIENTRS, NARCOTIGOS Y DROGAS G

IX - ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS ESTUPEPACIENTES

Bs bien sabido gue el uso de estupefacientes y droges es
tan antiguo como la misma humanidad y que siempre se ha luchado
en contra de su libre utilizacidn, nomue gélo contribuye a su -
degradacién, por eso y para buscar un mayor y efective control,
ae han creado verias organizaciones de cordcter internacional, -
en un intento de coordinar las diversas medidas empreﬂdidas para
combatir la drogadiceidn, asi como para limitar el uso de los es
tupefacientes a las justas necesidades terapéuticas y medicina—
les y ademés parz tratar de evitar su tréafico ilfcito, el cual -
es sumamente diffcil de contrarrestar, vor los grandes intereses
econdmicos que intervienen; de esta manerz podemos citar entre -
las mds imvortantes organizaciones internccionales dedicadas a
dichos fines, la Organizacidn Mundial de 1z Szalud (organismo es-~
vecializado en las Naciones Unidas) y el Convenio Unido de Estu-

pefacientes.

Por otra parte, también es precisc detenerse a reflexio-
nar en el porqué del gran atractivo que ejercen las drogas, cud-
les son las causas que lo motivan y otras circunstancias, pues -
consideramos que para dilucidar adecuadamente las soluciones ——

convenientes, es necesario responder a esas preguntas.

Con base en lo expresado y ademds tomando en cuenta el —
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grave pfoblema que representa no solo él consumo sino también -
el trifico de droges a nivel mundial y oue en los dltimos afos

ha‘generado graves conflictos de diferentes ordenes y que inclu
sive ha 1llegado 2 crear problemas de cardcter legal, como es el
caso de la gsolicitud de extradiccién oue los Estados Unidoe ha
solicitado a Colombia de los Capos del "Cartel de Medellin", y

que a dltimas fechas dichos narcotrdficantes propusieron a las

autoridades Colombianas que se entregarfan a dichas Autoridades
a cambio de que no ese les extraditara a los Estados Unidos, an-~
te 1o cual el Gobierno Colombiano en su afédn de solucionar el -
problema del narcotrdfico tuvo cue reformar su Constitucién pa-
ra no extraditar a dichos narcotréficantes; creando con esto =-

una gren irritacidén del Gobierno Norteamericano.

En el caso de México es muy reciente y de todos conoci-
do el gran escandalo y friccidn que causé y sigue causando el
asesinato de un Agente de la D.E.A. (Drug Esforcement Agency) -
de los Estados Unidos, que fue secuestrado y asgeginado por nar-
cotrédficantes mexicanos, lo cual originé a su vez con posterio-
ridad el secuestro en México y su traslado ilegal a los Esta——
dos Unidos del Doctor Alvarez Machain a fin de aue fuera juzga-
do por las cortes de Justicia Norteamericana, violando los Esta
dos Unidos las Leyes Internacionales y la Soberania de nuestro
pafs que inclusive motivé que el Gobierno de México a través de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores interpusiera ante el Go-
bierno Norteamericano diverses notas de protesta por tal hecho,
exigiendo la libertad y el traslado de Alvarez Machain a Terri-

torio Mexicano.

De lo anteriormente expuesto y con base en-el -
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fesarrollo de nuestra exporicidén, es por lo que nos hemos inte-
resado en el andlisis de esa temdtica, porcue estimamos que es -
preciso encontrar las mejores soluciones, en bien principalmente
de la juventud, por ser ella la m&s afectada por las drogas y eg
tupefacientes, los cuales en nuestro concepto quizéd enunciando a
la ligera, creemos que producen entre otiwos muchos resultados ne
gativos, ciertas foma;s de irresponsabilidad y a la vez, una fal
tha general de motivacién y la direccién hacia objetivos determi-
nados, tanto en el 4dmbito personal individual, como en el colec-~
tivo social,

Entre las principales drogas que se conocen, podemos ci-
tar las siguientes:

4.~ Opio

La humanidad en todas sus épocas siempre ha recurrido al
uso de drogas, se ha observado que en grupos sociales pequefios,
o en ciertas tribus bien integradas, su consumo y utilizacién —-

perseguian fines religiosos, médicos o ceremoniales,

"En relacién con los opidceos, cuenta la lgenda, aque la
adormidera nacié en el mismo lugar en que cayeron los pérpados -
de Buda, al cortdrselos ésta parz no dejarse vencer por el suefio,
Pero el conocimiento de sus propiedades farmacoldgicas y del = -
opio, producto de ella, es ciertamente mucho més antiguo“: 1)/

30/ Calderén Narviez Guillermo. Revista Mexicana de Derecho Pe——
nal. Enero Abril de 1973. Procuradurfa General del Distrito
y Territorios Federales Pig. 1l.
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] opio se extrae de la planta Ppaver-Somniferum, comip
mente llamada amapéla o adormidera, "del fruto de ésta se obtig
ne el jugo lechoso o l4tex aue al dejarse secar al aire, propor
ciona el opio"- }l/

Log primeros registros ecscritos en relacién con este ve
getal existen desde hace mds de 55 siglos ya aue los sumerios -
describen algunos de sus efectos; la llamaban "HUI-GIL" que sig
nifica planta del regocijo. También encontramos descripciones
del opio en pergaminos egivcios que datan del afio 1950 A.C., —--
descubiertos en Tebas por Ebers y en los cuales se describen —-—
sus propiedades analgéeicas., Los asirios en tablas inscritas -~
en el afio 800 A. C., describen el método de extraccién de di--
cha sustancia y la utilizan como medicamento.

Hipécrates también hacf{a referencie al opio en cuanto -
al peligre que engendraba su uso, al producirse una dependencia

fisica o adiccién.

Bn la Edad Media los 4drabes lo introdujeron a la India
¥ China, generalizéndose su utilizacién en toda Europa. En Chi
na produjo una catdstrofe social muy grave porque causé depen--
dencia en un mimero muy elevado de poblacién total, y as{ tene-~
mos que en 1835 ya habiza m&s de dos millones de fumadores de ==

opio.

En la actualidad se cultiva fundamentalmente en Irdn, -
Turquia, parte de la Unién Soviética, en el Asia Central y atn
que en menor esczla, en otros pafses, El Japén era uno de los
principales pafses fabricantes de opidceos, hasta que esta in--

dustria fue prohibida después de la Segunda Guerra Mundial.

11/ Enciclopedia Cujtural. Eajterial Hjepano Americeana, México
1957, Tomo X PAg. 32.
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La Primera Conferencia Internacional Sobre Opio se reu-
nié en Shengai en 1909, por iniciativa del Presidente Teodoro -
Roogevelt y después hubo otras en La Haya, 1912 y Ginebra en —=
log afios de 1925; 1931 y 1936 de las cue resultaron algunos Tra
tados para regular la produccifn y el comercio del opio. Asi-=
mismo, tres organismos técnicoe de la desaparecida Sociedad de
las Naciones Unidas, siguieron funcionando en espera de una nue
va ordenacidén de cardcter permanente, se encargaron de vigilar
el trdfico del opio y estudiaron medidas para su regulacién; --
gracias a estos esfuerzos, se limité muchisimo el tréfico ilfci

to de estupefacientes en muchos paises.

Actualmente la Organizacién de las Naciones Unidae ha -
creado con los mismos fines "THE DIVISION OF NARCOTIC DRUGS", -
cuyo Srgano de publicacidn es el boletin de narcéticos, oue di-—
funde sus disposiciones y hace ediciones en inglés y francés, -

con restimenes en chino, ruso y espafiol.
B,. Morfina

El primer alcaloide del opic aue fue descubierto es la
morfina, sus orfgines no se remontan m4s allf de 1805. En esta
4poca un ayudante de botica, Prederick Sertuerner, =e interesa
por el problema a causa de un sencillo dolor de muelas. "Des--~
pués de comprobar en ef mismo y en otros enfermos que igual can
tidad de opio producia distinto efecto, pensé que podria deber-
se a que la droga cue ocasionaba el suefio no entraba siempre en
la misma proporcidn en las distintas partes del cuerpo humano -

ni en las mismas cantidades", 33/

32/ Aparicio Octavio, Drogzs y Toxicomanfas. Editora Nacional.
Madrid 1972. Pdg. 204.
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Tras diversos experimentos, y decidido a hallar el se--
creto del opio disolvié é&ste en éu dcido, pra luego neutralizar
1o en amonfaco, obteniendo como resultado unos cristales grises
a los cue denomind "PRINCIPIUMSOMNIFERUM EPIL". Decidido a pro
bar el experimento dummié durante ocho horas seguidas, por 1o -
que al rendir su informe lo designé como morfina (de Morfeo, —-=
Dios del Suefio).

Pogteriormente el famoso ffsico Gay Lussac, defiende el
experimento y en 1818 el fisiélogo Francois Magencie, ensayé el
alcaloide en enfermos y animales. La Morfina posee efectos mds
seguros que el opio, la morfina es un gren medicamento con base
en los supuestos buenos resultados, en 1818, Deror, la hace co-
nocer al piblico como producto farmacéutico, y en 1827, Merck,
decide fabricarla en grandes cantidades. Actualmente existen -
tres procedimientos clésicos para la extraccién de la morfina.
El de Merck que data de 1930; el Thibeaumery y Moh (1835); y el
de Robertson Gregory, de 1868, 'I‘e;.mbién se puede obtener l'a moxr
fina de la paja de adormidera, segin lo demostré entre 1925/30
el hingaro Juan de Kabay. La aclaracién de la estructura de la
morfina ha ocupado a més de tres generaciones de quimicos, du——
rante m4s de tres cuartos de siglo. En 1880, de Gericheen, —--
tras de obtener fenentreno de ella, sugirié que podria tratarse
de un derivado fenantrénico, y éste dié la pauta para que més ~
tarde Marshall Gates y G. Tschundi en 1952, realizaren una sin-
tesis total a partir del 4cido de Shaeffer, con el inconvenien-
te de que este procedimiento consta de veintisiete etapas, por
lo que resulta muy poco costeable en términos econémicos; en ~=
virtud de ésto, la adormidera y el opio seguirén siendo lag —--
fuentes naturales de extraccién de la morfina durante algin —

tiempo.
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La morfinomania se desarrolld en mayor escala en Améri-
ca a partir de 1960.. En Nueva York sufrié tal incremento que -
fue necesario fundar un hospital dedicado dnicamente a esta eg~
pecialidad.

"Segin el entonces Secreterio de la Tesoreria, en Esta-
dos Unidos se consumié opio y derivados en 1910, calculando por
persona, setenta y dos veces m4s que en Austria, dieciocho més
que en Alemania y doce més que en Prancia, en 1963 Nixon anun-
cio que en Chicago la morfina era un narcético comin". 33/

C.~ Heroina

"Es un derivado opidceo descubierto por el alemén ————
Dresser, en 1898, acetilizando el clorhidrato de morfina, &sta
Jltima sal, a su vez es uno de los treinta alcaloides que se —-
pueden extraer del opio puro; de ellos casi todos utilizados en
medida; solamente la tebaina y la codefna, junte con la morfina

pueden dar lugar a toxicomanfas", 34/

Recibié el nombre cient{fico de Diacetilamorfina, por -
haberse obtenido al afiadirse dos grupos acetilados a la morfine
¥y que segin Dresser, suprimfa el dolor, producfa suefic y curaba
la morfinomania. "Puesto que tan estupenda droga posee todas -
las ventajas y ninguno de los inconvenientes de la morfina, . --
la bautiza con el nombre de heroina, porque puede considerarse

como una verdadera droga heréica". 35/

MIder_n. Psg. 210
34/ II1 Seminario de Capacitacién vara Agentes de Policfa Judi-

gg_g:} ll::g?rjaé.l?obre Estupefacientes y Otras Drogas Pa1igro——

35/ Aparicio Octavio. Op. Cit. Pdg. 224.
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El entusiasmo se disipé al descubrir gue esta substan--
" cia también puede originar hfdbito, pero hicieron falta més de -
diez afios para que médicos y profanos se dieran cuenta que esta
virtud de curar la morfinomania era falsa y la Academia de Medi
cina PFrancesa la condené. En América, donde se extendid con -
rdpidez, se prohibié su fabricacién; en la sesién del 13 de ju-
nio de 1931, el Comité de Higiene de la Sociedad de las Nacio--
nes aconsejé la supresidén de esta droga. Después de la Segunda
Guerra Mundial en 1952, cincuenta paf{ses miembros de la Organi-
zacién Mundial de la Salud, acordaron prohibir la utilizacién -
terapéutica de la heroina, 1la que en realidad, sélo se habfa u-
tilizado para combatir la tos y la disnea, como ocurrié en Pin-
landia, en donde la droga fue aplicada, después de 1la Segunda -
Guerra Mundial, para tratar catarros corrientes, vor lo que su
consumo ascendid entre 1946, de veinticinco a ecincuenta y un —
kilos por millén de habitantes.

La herofna se presenta como un polvo blaenco puro, gris
o castafio, soluble y, por lo tanto, utilizable en forme de in--
yeccién, aunque puede ingerirse convertida en pildera y también
ge puede fumar. Los drogadictos la utilizan sola, después de ~
haber llegado directamente a ella o a través del consumo previo
de otras drogas de intensidad creciente (es decir, la escalona-
aa),

D,-~ Mariguana
En 1o que se refiere a la mariguana, puede considerdrse

le como una de las drogas mis antiguamente utilizadas por el -

hombre. Los chinos la describieron en su literatura hace casi
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5000 afiog. Las Naciones Unidas calculen que hay alrededor de -
doscientos millones de usuarios en todo el mundo. "Es el intp
xicante segundo en popularidad en el mundo, siendo el primero -
el alcohol”. 36/

Este vegetal (conocido también como hierba, grifa o mo-
ta), broviene de una mata alta y delgada cuyo nombre cient{fico
es Cannabis Sativa, o sencillamente Cannabis. La planta crece
silvestre en casi todo el mundo y es cultivada en algunos paf--
ses orientales para obtener el fArmaco. La mayorfa de la droga
eatd contenida en la resina secretada en torno & la flor, las -
semillas y las hojas superiores. La mariguana como es, vendida
normalmente, consta de las hojas secas, semillas y remas peque~
flas de plantas cultivadas o silvestres; las semillas y los ta-—-
llos son retirados antes de la utilizacidén.

La potencia de la mariguana depende del principio quimi
co activo, tetrahidrocannabinol (the). Este a su vez devende -
de la variedad de la planta de la cennabis, cuando se cosecha y
de las porciones de la planta inclufdas en el material. La prp
porcién de The depende también de la edad y las condiciones de
almacenamiento, asf por ejemplo: la mayor parte de la mariguana
disponible en los Estados Unidos contiene sélo uno vor ciento o
menos thc y es considerada relativamente débil, en comvparacidn

con la utilizada en otros lugares.

En la India y otros pafses orientales, donde es cultiva

da la cannabis para cosecharla como droga, obtienen preparacio-

}E/ gyAe Margaret 0. Drogas Alteradas de 1a Mente. Editorial ~
iana,
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neg mucho mfis potentes: charas, ganje, bhang, hashish, kif y -
daga., BEste es por lo general alrededor de ¢inco u ocho veces -
mée fuerte que la meriguana; es importante dirtinguir entre las
variadas potencias, porque, lec preparaciones més fuertes tienen
una mayor capaecidad para el abuso, que las formes més débiles -
de la droga.

."La Cannabis ha gido utilizada por miles de afios en me-
dicinas prescritas para aliviar el dolor, la tensién y diferen-
tes males ffsicos, también ha tenido un papel predominante en -
las prActicas religiosas, especimlmente en la India siendo uti-
lizada para auxiliar a la meditacién y los trances misticos, ~-
Por Wltimo, ha tenido amplio empleo como eufédrico o intoxicante,
de una manera muy perecida a como es utilizado el alcohol den-——
tro de nuestra sociedad", 37/

As{ vemos que el Emperador Chino Shen Nung, la descri--
bié como analgésica hacia el affo 1730 A.Ce; escritores sénscri-
tos recomiendan preparados de céfiamo en forma de pf{ldoras como
analgésico, y los sacerdotes de la India, autoree de los vedas
le atribuyen origen divino. En su historia Herodoto dijo que =
las escoltas del mar Carpio, echaban semillas de céfiamo sobre -
ascuss y respiraban los vapores que ge producfan, Los cuentos
de las Mil y Upa Noches, relatos procedentes de Persia, Egipto
¥y Megopotamia, escritos alrededor del Siglo X, prueban la exten
8ién del uso de Cannabis en esa época, & fines del siglo XVI, -
"Préspero Alpino", visité Egipto y pudo ver que era utilizada -

para probar visiones. Describidé la embriaguez que produce la =

a7/ Idem, Pég. 36.
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droga, preparada con hojas de céfiamo trituradas y mezcladas con
agua hasta hacer una pasta. Su ingestién producfa, al cabo de

una hora una especie de éxtasis en la que las alucinaciones gme

suced{an rdpidamente.

El empleo de Cannabis se extendié de la India a otras -
partes del mundo. Fue introducida a Europa alrededor de 1850, -
pero su utilizacién era muy rara hasta hace pocos afios., La ma-
riguana es bastante usada en México y América latina.

La propagacidn de la mariguana en nuestro pafs se con--
finé principalmente a grupos bajos de minorfas socio-econémicos,
hasta alrededor de 1960, cuando comenzé a extenderse su empleo

entre estudiantes y personas jévenes,
E.~ L. 8. b.

El LSD ge deriva del cornezuelo, un hongo que ataca los
granos de centeno., El nombre quimico del LSD es "Tartrato de -
Dietilamida del Acido D-Lisérgico®. La "D" significa que éste
compuesto desvia hacia la derecha de la luz polarizada. la --
Dietilamida del Acido Lisérgico es el micleo principal del com-
puesto., Tartrato significa que es soluble al agu.a:

Eqtn droga fue sintetizada en 1938 por Albert Hoffman,
un hombre de ciencia suizo, El LSD provoca cambios de percep-—-
cién que dan resultado que algunos individuos vean colores, —-=
formas y objetos que no estdn ah{ realmente. Esta es la razén
por la que el LSD es considerado una droga alucinégena. Hay -
compuestos de tipo semejante que se encuentran en las semillas

del Dondiego, en el Hongo Mexicano o Migico, que contiene Psilg



- 76 -

cibina, y en el botén del peyote, que contiene mezcalina. Se -
considera el LSD més potente que cualguiera de estos fdrmacos.

P.~ Peyote

La utilizacidén de alucinégenos no es nﬁeva; ya que des-
de hace siglos la psilocibina y el peyote eran usados por los -
aztecas. Constancia de esto lo encontramos en los escritos del
gran cronista espafiol Bernardino de Sahagin quien relata en una
obra que escribié sobre la civilizacidn azteca que "o primero
que comfan los aztecas en las ceremoniaes eran pequefios hongos -
negros que llamaban "NANACATI", que los emborrachaban y les pro
voeaban visiones, provocando incluso, deseos sexuales., Se co-=
mfan ezos hongos con miel, y cuando comenzaban a sentirse exci-
tados se ponfan a bailar, sucediéndose entre ellos diversas vi-
siones. Después cuaendo pasaba la embrisguez de los hongos, ha-
blaban entre ellos de sus impresiones respectivas". }ﬁ/

El nombre ¢ientffico del peyote es Anhalonium-Lewinil,
y consiste en un cactus modesto dotado de una fuerte rafz, y cu

yo didmetro apenas sobrepasa los diez centimetros.

Eata planta, que se encuentra en poca cantidad en los -
altiplanos desérticos del norte de México y sur de los Estados
Unidos, era recogida por los indios en el transcurso de las ce-
remonias rituales, Para los Tarahumaras, Chichimecas y Huicho-
les mexicanos, como para los Apaches Mezcaleros, los Comanches

¥ Kiowas norteamericanos, el peyote no consistfa en un simple -

f;g/ Enciclopedia de la Medicina y la Salud. Editora Mifion. Tomo
I, Pdg. 151,
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cactug, sino que era considerado como una plants que hacia ver -~
maravillas y objetos de auténtico culto y en razén de esto 10 -~
consumfan,

Hacfa finales del Siglo XIX no se sabia del peyote otra
cosa que lo que escribian sobre €1 los viajeros; los médicos a -
partir de esa época pemsaron utilizarlo con fines terapéuticos,
como ténico cardfaco. Bien pronto, con ayuda de la quimica orge

nice, se lograron aislar los alcaloides que encierra; el princi~
pal es la mezcalina, enormemente alucinégena.

Lewin, el gran farmacéloge alemdn, que exverimentd mezea
1lina y describidé sus efectos én un libro sobre las drogas, insig
te en el aspecto agradable de las alucionsciones, Fnumera el eg'
rlendor de las visiones de colores que provoca su abzorcidn, € -
invita a los investigadores a interesarse por las perspectivas ~
que abre al estudio sistemdtico de las propiedades de esa planta
para la fisiologfa del cerebro, la psicologia y la psiquiatria.

Yosteriores investigaciones permitieron establecer que ~
en realidad, la mescalina provoca una disociacidén de la persona-

1idad, que recuerda los sindromes propios de la esaquizofrenia.

G.- Bstimulantes

La historia del abuso de los estimulantes es interesan—-
te, comenzé en Japdn después de la Segunda Guerra Mundial, y es-
to fue debido a la distribucién que de lms anfetaminas hicieron
los nipones a sus tropas antes del-combate para proporcionarles

una mayor resistencia, por lo gue al concluir la guerra posefan
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extensas cantidades que fueron lanzadas al mercado libre,?pu'.

diendo ser adquiridas fécilmente sin receta.

"Para 1954, dependiendo de la versién aoue se acepte, ——
habfa entre 50,000 y 1'500,000 japoneses consumidores crénicos
de fuertes estimulantes, tomfndolos més o menos la mitad de —w—
ellos, por via oral y la otra mitad, inyectdndolos”. }2/ Con
esto el gobierno japonés decidié aue habian tenido bastante.y -~
desde entonces regularon los suministros con rigidez, realiza--
ron una campafia educativa e impusieron castigos, tanto por la -
vosesién ilfcita como por la venta o fabricacidn ilegal, asf en

un afio el problema se vié disminufdo considerablemente

En cambio no sucedia lo mismo en Suecia, ya aue en ese
pafs se empezaron a usar cantidades considerables de anfetami--
nas orales, poco tiempo después un estudiante de medicina descu
brié que podfa obtener m4s placer inyectando la droga en la ve-
na; en los primeros afios del decenio de 1960, el estimulante ——
més popular usado en Suecia era la Fenmetrazina oue tiene el —-
nombre comercial de "Preludin", usado en intentos para la redug

cién de peso; también utilizaron el Ritalin y la Metanfetamina

intravenosa que es lo mismo que la Methedrina empleade en Esta-

dos Unidos y llamada de modo familiar “SPEED",
H.~ Drogas Menores

En este sector se encuentran comprendidos el grupo de --—

sustancias llamadas inhalantes voldtiles.

33/ Louria Donnald B. Las Drogas, qué son y cémo combatirlas.
Editorial Diana.
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La imaginacidén de los adolecentes‘eiinéiuSO‘los niflos =
propicios a la toxicomanfa, no tiene limites.v;Al Eareéer de me
dios y de oportunidad para adquirir cieitas drogas, o bien por
perversién de amigos, familiares, o terceras personas, se dro--
gan aspirando e inhalando una variada gama de sustancias que se

evaporan con facilidad.

La inhalacién de material vo6ldtil es epidémica en indi-
viduos de 16 afios de edad o menores; aspiran pegamentos, gasoli
na, thinner, descongestivos, rociadores para el pelo, desodoran
tes, medicamentos pulverizados para los pies, quita manchas y -

una infinidad de productos més.

Tembién puede caugar dependencia entre los adultos que
laboren en su fabricacién o losz emplean en su trabajo, pero es-

to sucede en un fndice muy inferior al de menores.

El Dr. Louria, nos sefiala, oue la mayoria, pero no to—
dos escapan de esto, hay ntmero considerable de casos de acci--
dentes o de conducta violenta bajo la influencia de estos mate-
riales. En 1969 el Gobierno de los Estados Unidos publicé un -
informe sobre las defunciones de 44 jévenes que inhalaron diver

sas atomizaciones.

En otra informacidn obtenida en un centro de trabajo ju
venil se manifesté que el abuso cada vez mis extendido de los -
inhalantes produce fundada incuietud porque sus efectos son tan
nocivos, que quienes se dafian cerebralmente con ellos, pueden -
convertirse en meros entes con muy escasas posibilidedes de re-
habilitacién.
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De manera especial los pegamentos se han vuelto los in-
halentes mis frecuenter en loes adolecentes y nifos, especialmen
te entre las clases econdmicamente débiles, porque en el caso -
se trata de costumbre casi contagiosa, respiran los pegamentos
para sentirse eufdricos, excitarse, sentir alegria de vivir y -

desligarse de su deprimente medio ambiente.

Es muy posible que la inhalacién de pegamentos y otras
materias sea el precursor de otra plaga mAs seria y permanente,
como el alcoholismo y la farmacodependencia, motivos por los ~-
cuales se emplean medidas restrictivas en torno a esas sustan--
cias; ademdés se piensa afiadir un olor que las haga repugnantes

a los usuarios y en adoptar medidas urgentes similares.

"A medida que disminuye la edad promedio de los involu—
crados en el abuso de las drogas, se hacen més caprichosas algu
nas de las nuevas modag. Los jévenes estdn fumando paste den--
trifica e inyectdndose mantequilla de cacahuate, leche, ablanda

dor de carmes, perfume o mayonesa en la vena",K 40/

Como podemos sefialar las sustancias sefialadas son pro--—
ductos de uso comin y de ningln modo puede ser restringido su --
uso; el problema estriba en hacer comprender a los jévenes los
dafios y los perjuicios muchas veces irreversibles que entrafian

esas costumbres,

X.~ LOS NARCOTICOS

Se conocen con el nombre de narcéticos, ciertas sustan-

40/ Louria Donald B., Op. Cit. Pdg. 20
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cias derivadas principalmente de plantas, que desde la mde remo-
ta antigiiedad, han interesado a los hombres por sus extraiios y -
poderosos efectos sobhre el sistema nerviocso; no deben confundir-
ge los narcéticos con log egtupefacientes, que engendran euforia

Y aparente bienestar y que producen hébito.

"El término NARCOSIS fue usado originalmente como sinéni
mo de anestegia, =l paso que el NARCOTICO, se definid como una -
sustancia que proporciona inconciencia, pérdida de 12 sensibili~
dad, de los reflejos y relajacién dé los misculog esqueléticos -

por su accién sobre el sistema nervioso central”. 41/

“DROGA eg el nombre gendtico de ciertas sustancias vege-
tales, minerales ¢ animales que se emplean en medicina, en la in
dustria o en las bellas artes"., 42/

XI.~ CLASIFICACION DE LAS DROGAS EN GENERAL.

A,~ ESTUPEFACIENTES.~ Son las sustancizas narcéticas, -
analgésicas y soporiferas que tomadas en dosis suficientes deter
minan hébito. A diferencia de los anestésicos los estupefacien
teg alivian dolores antes de que sobrevenga el sopor y a veces -
ni siquiera lo provoca, Se distinguen de los ANALGESICOS en oue
éstos matan el dolor pero no producen suefio. Los BARBITURICOS,
que suelen considerarse como estupefacientes porque deprimen el
pistema nerviogo central como lo hacen aguellos carecen, sin em-
bargo, de sus propiedades analgésicas™. 43/

41/ Gran Enciclopedis del Mundo, Editorial Marin, 4a., Edicidén, -
Egpafia 1967, Tomo XII, Pdg. 8938,

42/ Diccionario Enciclopédico Uthea. Ed. Unién Tipogrdfico Hispa
no Americano México 1953, Tomo IV. P4g. 302.

43/ Gran Bpeiclopedia del Mundo, Op. Cit. Tomo VII. Pég. 302.
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Segin el informe ndmero 7, de 1957 de la Organizacién -
Mundial de la Salud, se denomina TOXICOMANIA "al egstado crénico
de intoxicacion peridédica o crénica engendrado por el consumo -
de una droga natural o sintéticas". 44/

Pogsteriormente en su 13o0. informe propuso, la sustitu-—-
cibén de los términos toxicomenfa y hébito por el de DEPENDENCIA,
seguida de la indicacién del tipo de drogas de que se trate, y
a partir de 1965, dicha Organizacién Internacional, adopté el -~
término FPARMACODEPENDENCIA, que ha usado desde su 1l6o. informe
hasta la fecha, entendiéndose por tal: "El estado psiquico y a
veces f{sico causado por la inter-accién entre un orgenismo vi-
vo y un fdrmaco; se caracteriza por modificaciones del comporta
miento y por otras reacciones que comprenden siempre un impulso
irreprimible a tomar el f4rmaco en forma continua o periddica a
fin de experimentar sus efectos psfquicos y a veces para evitar

¢l. malestar producido por la privacién". 45/

Diferencias entre dependencia fisica y dependencia psi-

quica.

;Quién es un adicto?. ¢Qué significa adiccién?. Si una
persona orienta su vida en torno a determinada droga, si siente
que no puede vivir sin ella, y si sufre sintomas fisicos cuando
la droga le es retirada, podria ser clasificado como farmmacoa--
dicto.

_4_4/ Achaval:Alfredo. Manual de Medicina Legal. Editorial Abele-
do Perrot. Buenos Aires 1962. Pdg. 958.
45/ Revista Mexicana de Derecho Penal, Op. Cit. P4g. 13
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En un sentido estrictamente farmacolégico, adiccién es -
sinénimo de dependencia fisica y consiste en un estado de adapta
cién biolégica que se manifiesta por trastornos fisiolégicos més
o menos intensos cuando se suspende la droga (sindrome de absti-
nencia). En tanto, que el témino habituacidén, o dependencia psi
quica se ha reservado para referirse al uso compulsivo de la dro
ga sin desarrollo de dependencia ffsica, pero que implica tam---
bién un serio peligro para el individuo.

Para establecer més claramente esta diferenciacién; enu-

meraremos & continuacién los siguientes caracteres:

De las TOXICOMANIAS o "DRUG ADICTION" son:

l.~ Deseo invencible, necesidad, obligacién de conti———
nuar consumiendo la droga y de procurédrsela por to-
dos los medios. (Se transforma en compulsién).

2.~ Tendencia a aumentar la dosis.

3.~ Dependencia psiquica (psicolégica y generalmente -~
fisica o fisiolégica) respecto a los efectos de la
droge.

4.~ Efectos nocivos para el individuo y la sociedad.

Del HABITO o "DRUG HABITUATION" son:

1.~ Deseo y no obligacién de seguir tomando la droga, -

debido a la sensacién de bienestar que engendra. No

llega nunca a ser compulsién.
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Poca o ninguna tendencia a aumentar la dosis.

Cierta dependencie psfquica respecto a los efectos
de la droga, aunque con ausencia de la devendencia

fisica y por lo tanto, =in sfndrome de abstinencia.

Efectos nocivos, que de existir, conciernen en es-
r

pecial al individuwo.

La dependencia puede ir acompafiada, o no, de toleran~--

cia; entendiéndose por ésta la adaptacién del organismo a los e-

fectos de la droga, lo aue imvlica la necesidad de aumentar la =

dosis para seguir obteniendo resultados de igual amplitud.

Los individuos pueden encontrar dependencia fisica 0 =

psfquica a una gran variedad de sustancias que producen, cuando

actian sobre el organismo y el sistema nervioso central, excita-

cién, depresién o alteracién de las funciones psfquicas y tras--

tornos de conducta.

La Organizacidén Mundial de la Salud seflala como TOXICONMA

NIAS:

4.-

Alcoholismo; sin psicosis, sin envenenamiento, sin

eirrosis agudo, crénico o habitual.

Morfismo

Acido barbitirico y sus compuestos

Anfetamina



AT.-

18.-

19.-

20.-

Benzedrina
Bromuros

Cannabis

- Clorsl

.- Cocaina

-..Demerol
.. Diacetilmorfina
Diamorfina

Dimenoxadol

- Etilmorfina

Heroina
Normorfina
Norcodeina
Opio

Peraldheido

-~ 85 -
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21.- Petidina
22,~ Tebaina
Be_  PSICOTROPICAS

Psicolépticos o sustancias que determinan relajacién y -
depresién de la actividad mental.

- Hipnéticos, ejemplo: Barbitdricos, Metacualona. .
Producen sedacién general y facilitan el suefio,

- Sedativos ansiolfticos, ejemplo: Meprobamato, Benzo-
diacepinas. Reducen la tensidn y ansiedagd.

- Neorolépticos o Antipsicéticos, ejemplo: Reserpina.
Se usan ampliamente en vsiquiastrfa por su actividad -

terapetitica en pzicosis como la esquizofrenia.

Pgicoanalépticos o sustanciss que estimulan la actividad
mental.

- Psicoestimulantes, ejemplo: Anfetaminicos, cafeina,
Generalmente disminuyen el apetito, aumentan la acti-

vidad, y en dosis mayores impiden el suefio.
Pzicodislépticos o sustancias quimicas capaces de produ-
cir fenémenos mentales anormales, como alteraciones de -

la sensopercepcidén alucinaciones.

- _Antidepresivos, ejemplo: Impramina, Norpramina. Se
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usan en medicina parm mejorar la efectividad en pacien
ten deprimidos severos.

Ejemplo: LSD, La cannabis (mariguana) la mezcalina —-
{peyote) psilocibina (hongos alucinantes).

C.~ INHALANTES VOLATILES

Constituyen un grupo complejo ain no bien estudiado.



CAPITULO CUARTO

PRINCIPALES INSTITUCIONES Y LEYES INTERNACIONALES PARA
EL CONTROL DE DROGAS, NARCOTICOS Y LOS SICOTROPICOS

XII.- CONVENIO UNICO SOBRE ESTUPEPACIENTES, DE NUEVA
YORK, DEL 30 DE MARZ0O DE 1961.

En este convenio se manifiesta una gran preocupacién de
las partes por la salud fisica y moral de la humanidad, aunque -
también existe conciencia de la imposibilidad de suprimir total-
mente la produccién de estupefacientes debido a la alta aplica-—
cién que tienen en medicina, haciéndose necesario un estricto —-
control en vista del gran perjuicio que ocasiona su mala adminig
tracién en el individuo,

Por lo tanto: "deseando concertar una convencién interna
cional que sea de aceptacién general, en sustitucién de los tra-
tados existentes s=obre la materia, por la que se limite el uso -
de estupefacientes a los fines médicos y cientificos y se esta—-
blezca una cooperacién y una fiscalizacidén internacional constan
teg para el logro de tales finalidades y objetivos; se ha dado -
origen al convenio ¥nico sobre estupefacientes", 46/ El cual --
fue elaborado. por la Conferencia de las Naciones Unidas pare la
adopcidn de una legislacién tvinica, Internacional; habiendo sido

suscrita el 30 de marzo de 1961 en Nueva York.

Entré en vigor el 13 de diciembre de 1964, cuando habia

46/ Convencidén Unica de 1961 sobre Estupefacientes, Secretarfa
de Relaciones Exteriores, P. I.
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sido adoptada o ratificada por Afganistén, Argentina, Brasil, -
Burma, Camerum, Canad4, Ceildn, Cuba, Checoslovaquia, Dahomey,
Dinamarca, Ecuador, Chana, Hungria, Panamd, Perdi, Senegal, Si-=
ria, Tailandia, Tinez, Ucrania, Reino Unido, Unién Soviética y

Yugoslavia.

México firmé la convencidén el 24 de julio de 1961, smien
do ratificada por el Ejecutivo el 17 de marzo de 1967 y apare--
ciendo publicada en el Diario Oficial el 31 de mayo del mismo -

aflo.

Enseguida precisaremos los instrumentos intemacionales

abrogados por el convenio inico sobre estupefacientes, especifi

ecados en su Artfculo 14, los cuales son:

a)

b)

c)

d)

e)

Convencién Internacional del Opio, firmada en La ~
Haya el 23 de enero de 1912;

Acuerdo concerniente a la fabricacién, comercio in-
terior y uso del opio preparado, firmado en Ginebra
el 11 de febrero de 1925;

Convenio Internacional del Opio firmado en Ginebra
el 19 de febrero de 1925;

Convencidén para limitar la fabricacién y reglementar
la distribucién de estupefacientes, firmade en Gine-
bra el 13 de julio de 1931;

Acuerdo para la supresién del- hdbito de fumar opio —

en Lejano Oriente, firmado en Banakok el 27 de no--=



viembre de 1931;

f) Prbto§016 firmedo en Lake Sucees (Nueva York) el 11
de.diciembre de 1946, que modifica los acuerdos, -—
convenciones y protocolos sobre estupefacientes con
certados en La Haye el 23 de enero de 1912, en Gine
bra el 11 de febrero de 1925, el 19 de febrero de -
1925 y el 13 de julio de 1931; en Bangkok el 27 de
noviembre de 1931 y en Ginebra el 26 de julio de —
1936, salvo en lo que afecta a esta Wltima conven--
cidn,

g) Las convenciones y acuerdos mencionados en los inci
sos a) ¥y e), modificados por el Protocolo de 1946,

mencionadog en el inciso f).

h) Protocolo firmado en Par{s el 19 de noviembre de ~=

' 1948, gque somete a Fiscalizacién Internacional, --~

ciertas drogas no comorendidas en la convencién del

13 de julio de 1931 para limitar la fabricacidén y -

reglamentar la distribucién de estuvefacientes, mo-

dificada por el protocolo firmado en Lake Sucess —-
(Nueva York) el 11 de diciembre de 1946,

i) Protocolo para limitar y reglamentar el cultivo de
la adormidera y la produccién, el Comercio Interna-~
cional, el Comercio al por Mayor y el uso del opio,
firmado en Nueva York el 23 de junio de 1953, en ca
so de que dicho protocolo hubiera entrado en vigor.

a1/

4%/ Idem. Phg. 29
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XIITI,~ CONVENIO SOBRE SUSTANCIAS PSICOTROPICAS DE 1971

La Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas,--
estudié detalladamente en su 23o. perfodo de sesiones un proyec-—
to titulado "Protocolo sobre Fiscalizacién de las Sustancies -~-—
Pgicotrdépicas no inclufdas en la Convencién Unica sobre Estuvefa
cientes en 1961", Una vez teminada la reunién, la Oficina de -
Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, en colaboracién con la
Divisién de Estupefacientes, basado en las medidas adoptadas por
la Comisién, el cual fue suscrito en Viena el 21 de febrero de -
1971,

"En el predmbulo del referido intrumento internacional,
ge advierte la preocupacién prevaleciente por el tréfico y el —-
uso torpe de los psicotrépicos, la pertinencia de preserver su -
empleo, adecuadamente, para fineg médicos y cientificos, y la hg
cesidad, por Wltimo, de una concertada accién fiscalizadora en -

el plano internacional". 48/

Las normas de control contenidas en el convenio son las
minimas aplicables, pues en su articulo 23 faculta a las partes

para addvtar, si as{ lo desean, medidas m4s rigurosas.

En las cuatro listas anexas al convenio no se agotan las
sustancias sujetas a fiscalizacién, sino que se extienden a los
preparados de las mismas; y ademds la Comisidén de Estudios sobre
Estupefacientes del Consejo Econémico y Social, orevio dictamen

de la Organizacidén Mundial de la Salud, oue es determinante en -

48/ Garc{a Ramfrez Sergio. Delitos en Materia de Estupefacientes
¥y Psicotrépicos. Ediciones Botas. México.



cetas médicas para sum1nlstro o desoach ‘(articulo 9), Adverten

cias sovre la naturaleza, caracteri*ticaq y uso de la:sustancia
en las etiquetas adheridas al -envase de &ata o en 18 propagandza
que la acompale {artfculo 10); Registro por parte de fabrican—-
tes, comercios y distribuidores (artfculo 11); Delimitaciones
varias en cuanto a la exwortacidn, importacién y transporte de
tales sustancias (artfculo 12, 13, y 14); amvliz informacién ——
por las partes a los érganos internacioneles de control (aftfcu
lo 16), y prevencién de cardcter penal, cuya instrumentacién a
nivel nacional, queda a cargo de los suscriptores del convenio

{artfeulo 22).

'Este‘instrumento trae conrigo la posibilidad de sancig
nar a los Estados que no cumplen sus obligaciones en materia de
psicotrdpicos. Ademds de la publicacién de informes, oueda ex-
pedite 12 recomendacién de suswender la exportacién, la importa
cidn o embas cosas, de ciertos psicotrépicos, desde o hacia el
pals; el Estado puede, desde luego, vlanear la cuestidn ante el
Consejo. BEste régimen de sancién internacional de fiscaliza---
cién de Estupefacientes establecidas en 1la Convencidn de 1961",
s/ P

En nuestro pafs, la Cdmara de Senadores anrobé el convej

nic con fecha 29 de diciembre de 1972, 'y esta oetermlnaclén s

49/Garcia Ramirez Sergio. On. Cit.
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aparecié publicada en el Dirario Oficial de 29 de marzo de 1973,
més no ha sido en cambio, el texto mismo de la parte internacio-
nal, la cual trae la duda sobre la vigencia de dicha convencién.

XIV.- PROTOCOLO DE MODIPICACION DE LA CONVENCION
UNICA DG ESTUPEPACIENTES DE 1972

Este es el acuerdo internacional més reciente de la lar-
&a serie de los concertados sobre drogas peligrosas. Se celebrd
en marzo de 1972, cuando una conferencia de plenipotenciarios de
97 Estados, sdopté un protocolo encaminado a reforzar el Sistema
Internacional de Piscalizacién de Estupefacientes,

El ﬁmtocolo, atfn cuando no supone ningin cambio radical
en el equilibrio de atribuciones y en la divisién de funciones -
en lo gque a los Estupefacientes se refiere, asegura una mejor -~
coordinacidn entre las diversas autoridades interesadas y preveé
un tipo més eficaz de sanciones aplicables, cuando todas las de-~
més medidas heyan resultado infructuosas. Ademds en nada menos-
caba el principio de que los Gobiernos Nacionales son los prime-
ramente responsables en todas lag cuegtiones relativas a estupe-
facientes, "“En verdad es esencial mantener esta actitud, por la
sencilla razén de que la fizcalizacién y lae medidas preventivas
incumben a los Estados y no pueden incumbir sino a éstos"i g(_)/

Asimismo, acoge el principio de que las sanciones sélo -
tienen motivo de ser cuando se aplican contra un gobierno que se

ha mostrado sistemdticamente negligente y cue la asistencia es -

50/ Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupe
facientes. Ginebra 1972. Pdg. 30.



tan importante como las naciones, si no es que més.

Podrfa decirse que la conciencia més importante obteni-
da del protocolo, es el deber de colaboracién que impone a los
Estados; en algunos casos ésta puede acometerse geogréficamente,
pero en otros tal colaboracidén tendrd que ser de un alcance mu-
cho mds amplio. ’

El pacto de modificacién a la Convencidn, suscrito el =
25. de marzo de 1972, no he adquirido vigencia en nuestro pafs;-
el Embajador mexicans sélo firmé el actia‘ final de la conferen—
cia en que se suscribié, celebrada en Ginebra.

AV.- LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

En concreto, 1los objetivos propuestos para la Organiza-
cién Mundial de la Salud, son los de actuar como autoridad di--
rectora y coordinadora en la tarea de lograr la salud interna--
cional, auxiliar a los Gobiernos para reforzar los servicios de
sanidad, mantener (a los Gobiermos), servicios administrativos
¥ téenicos, particularmente en los campos de Epidemiologia y =
Estad{sticas sanitarias, promover la investigacién y la informa

¢idn en este campo.
XVI.- COMITE DE EXPERTOS EN PARMACODEPENDENCIA

Un aspecto de gran importancia dentro de la Organiza-w-—
¢ién Mundial de la Salud, es el Comité de Expertos en Farmacode
pendencia. En un principio, recibié el nombre de "Comité de Ex

pertos en Drogas que engendran Toxicomania® y no fue sino hasta
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hace afios que posee la actual denominacién.

El Comité estd formado por un grupo de especialistas in
termacionales de gran prestigio; presten sus servicios a t{tulo
personal y no como reprecentantes de Gobiernos o de otros orga-
nismos, pai‘a su designacién se tiene en cuenta competencia y ex

periencia.

El comité de expertos en farmacodependencia se reidne —-
una o dos veces por aflo, con el propdsito de discutir los asun-
tos cientificos y técnicos que pueden ser objeto de una mayor -

atencién, dando opiniones y assesoramientos.

El resultado de las opiniones se consigna en Art{fculos
que luego son publicados en la serie de informes técnicosg de 1la
Oorganizacién Mundial de la Salud, sin embargo, no necesariamen
te representan el criterio ni la politica de dicha Organizacién.

XVII.- LA COMISION DE ESTUPEPACIENTES

Tiene un doble estatuto o fundamento: por una parte es -
una de las siete comisiones orgdénicas, técnicas o funcionales ~
del Consejo Econdmico y Social (el cual pertenece a la Organiza—
cién de las Naciones Unidas) y, por otra es un érgano creado tam
bién vor tratado, de ello se derivan algunas consecuehcias, como
son cue ciertas recomendaciones tengan que ser aprobadas por el

Consejo.

La Comisién de Estupefacientes como Organo creado por -
tratado, tiene las atribuciones que el mismo le otorga, asi tig

ne combetencia vara estudiar todos los asuntos relacionados con
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los objetivos de la Convencidn unica.

XVIII.~ PROBLEMAS QUE PLANTEA EL CONTROL DE
ESTUPEPACIENTES.

La Profilaxis de las toxicomanfas se veria simplificada
8i s8lo existiera un mercado licito de las drogas; pero es casi
inevitable un trifico ilicito debido a 1la diversidad de intere-
ses, principalmente econdmicos que engendra su uso, por otra =-
parte no es posible esterilizar las fuentes de que provienen es
tas sustancias por la gran aplicacidn terapedtica que tienen, y
asi obtenemos como resultado una lucha incansable por adecuar -
la produccién de estupefacientes a las justas necesidades lici-

tas mundiales.

La Organizacidén de las Naciones Unidas, como maquinaria
burocratica es notable y sirve como un modelo valioso para ——--
otros problemas internacionales, tales como control de la Ener-
gia Nuclear; pero como método para vrevenir la toxicomania y el
uso clandestino de drogas en todo el mundo es singularmente ing
ficaz. 51/

Es injusto hacer una afirmacién como la anterior, claro
es que la Organizacidén de las Naciones Unidas, por si sola no -
puede realizar la enorme tarea del control total de las drogas,
pero con la cooperacién individual de cada pais miembro, es fac
tible observar muy positivos resultados, ya que si no hubiera -
una coordinacidén general en esta campafia, los resultados obteni

dos dejarian mucho que desear. Aunque por otra parte con todo -

51/ Leurie Peter. Las Drogas. Alianza Editorial. Madrid. 3a. --
Edieién 1973. Pag. 182.
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¥ que una gran mayorfias de pafses trabvajan conjuntamente en este
problema, no ha sido posible solucionarlo, pero sin embargo, ——
aquf’ podrf{amos citar aguellc de ™LA UNION HACE LA FUBRZA%,

Asimismo, el Comité de Exvertos de la Organizacidn Mun-~
dial de 1la 8alud en Farmacodependencia, en su 180, informe sefia
16, que pese a la gran atencién prestada por los Gobiermos y —
las Organizaciones Internacionales a la identificacidn de loa =
férmacos causantes de dependenciz, y a la fiscalizacién de su -
produceidn y distribucién, el tridfico ilfcito se ha mantenido a
causa de la persistente demanda de esos productos por parte de
toxicémanos, consumidores ocasionales y personas deseocsas de ha
cer una experiencia y sefialaron aue mientras no se reduzca la -
demanda de drogas causantes de dependencia, no es de esperar —-
que las medidas de figcalizacién den los resultados deseados,

Ahora bien, la reduccidén de la demanda s6lo puede consg
guirse con medidss preventivas encaminadas a limitar el interés
vor lag drogas en los consumidores potenciales, y mediante el -
tratamiento y la rehabilitacién de los toxicdémanos.

XIX.~ ASPECTOS GENERALES DX LA DROGADICCION EN MEXICO

Vamos a tratar de dar un panorama general y actuaslizade

de la situacidén de las drogas en nuestro pals.

En primer término sefialaremos que México no exporta es-~
tupefacientes; a pesar de poder producirles en gran cantidad, -

no realiza este tipo de comercio exterior.
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Los alucinégenos, considerados en este grupo los hongos
alucinantes con sus ingredientes activos de la psilocibina y al
peyote con sus alcaloides, principalmente la mezcalina, se ha--
yan comprendidos dentro de nuestra legislacién penal y sanita--
ria como sustancias nocivas a la salud; ya que sin duda consti-
tuyen un téxico de peligrosidad manifiesta por sus graves efec-
tos al sistema nervioso central, pero debido a su escasa pro—e
duccidn tan s6lo en determinados lugares de dificil acceso y ~-
con reducida incidencia, es que no han tenido repercusi6p en -
los {ndices de farmacodependencia de nuestro pafs, sino en ca--
#08 aislados que no pueden considerarse dentro de la problemédti
ca de la salud comunitaria; "desde luego exigte el peligro de ~
que estas sustancias, cuys integracién orgdnica bdsica ya es cg
nocida en el campo de la Qufmica, tengan una produccién de ca—
récter sintético, como en otros paises, lo cual hasta hoy no ha
sucedido aqui®. 52/

Un peligro mayor entrafian los estupefacientes como la -~
adormidera y sus alcaloides: opio, morfina, codeina, herofna, -
ademds de la mariguana, ya que dado su alto {ndice de reproduc-
cién en el territorio nacional, si representa un problema de in
dole social. La cocaina no obstante ser un alcaloide exclusiva
: mente producido en paises sudamericanos, crea problemas debide
al desplazamiento de cargamentos ilfcitos a través de nuestro -
territorio, con destino al gran mercado de consumo que represen

$an los Estados Unidos de América.

En nuestro pafs, el consumo y tréfico ilfcito de psico-

52/ Revista Mexicana d¢e Derecho Penal, El Problema de las Dro--
gas en México y la actividad del Ministerio Puiblico Federal
Pdg. 133
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trépicos como son: berbituricos, metacualonas, medicamentos an-

tiparkinsonianos y anfetaminas alcanzan un nivel inquietante.

Los inhalantes volédtiles, adn cuando no se hayan com---
prendidos dentro de nuestra legislacién, alcanzan un gran consu
mo con fines téxicos, principalmente en las clases de escaso ni
vel econémico; estas sustancias son productos industriales com-
puestos a base de hidrocarburos halogenados y aromdticos, aceto
nas, éteres, alcoholes y gasolina; la presentacién més comin —
para su uso, en la industria es como pegamentos, cementos plds-

ticos, thinner, etc.

El problema de las drogas en nuestro pais, obliga al -
Estado Mexicano a una actividad multidisciplinaria, protectora

de la salud piblica, oue se divide en tres fases:

a) Medidas de orientacién preventiva;
b) Puncién persecutoria o represiva,
¢) Curacién o rehabilitacién de los farmacodependien—~

tes.

Dichas fases de prevencién, se encuentran establecidaé""
de acuerdo a la clasificacién acordada por la Organizacién-Mun
dial de la Salud, cue es= la siguientes?

Prevencién Primaria

Persigue, asegurada que la dependencia no ocurra,
vor ejemplo: en relacién con la cannabis cuyo comercio es ile-
gal y no tiene uso médico, las medidas de prevencién primaria

se encaminan a la prohibicidén de cualquier uso, en cambio en -




relacién. con las opimcea®; 1 18 dependencia.

persigue el control de su: inicamente’para la prag

tica médica.

Prevencién secunﬂazfi

Abarca todos los problem:

de prgqé@pabiah médica
o salud piblica, :

Prevencién Terciarié.“ :

Se persigue establecer 183 potencialidedes del 'pa—~

ciente y prepararlo para conducirse:dentroide’ una’vida més nor-

mal. 53/

Medidas de Orientacién Preventiva

Pergiguen como objeto fundamental, evitar el uso -
o abuso de drogas mediante la orientacién adecuada y oportuna a
log sectores més expuestos al grave peligro de lz adiccidén a es
tag sustancias; entre estos sectores, el principal es el juve-=-
nil en el que abunda el consumo de drogas peligrosas con fécil
circulacién en centros estudiantiles, culturales o de diver----
sién; consideramos a este nivel gocial, el méds expuesto, porque
es en ellos en los que proliferan la actividad de los narcotra-

ficantes.

La actividad preventiva en México es determinante, enfo

53/ Organizacién Mundial de la Salud, Oficina Regional para Eu-
ropa. Copennague. Pdg. 33.
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cada bédsicamente a describir sintomatologla y efectos permanen-
tes de la capacidad. f{sica y mental que pueden derivar del con-
sumo, adem&s de otras circunstancias de cardcter genético con -

resultados nocivos, individual y colectivo.

Otro grupo social al que enfoca esta actividad, es el ~
sector campesino, en especial al de lar regiones de cultivo ilf
cito de adormidera y explotacién de marigusna, intercalando ~--
orientacién con programacién agricola, atractivas para el cam—
bio de cultivos que mejoren su precaria situscién econdémica, ya
que esto es uno de los factores primordiales que motivan su con
ducta ilfcita.

Corresponde coordinar esta serie de medidas y programas
de prevencién social a les autoridades educativas, asistencia-—
les, represivas y en general a las que guarden alguna relacién
oficial o docente con lo= grupos afectados, aprovechando en su
planteamiento la participacién de profesionistas, como Médicos,

Juristas, Economistas, Sociélogos, Psicélogos, etc.

En su realizacién deberdn intervenir no solamente estas
autoridades, sino también agrupaciones o instituciones de carde
ter privado, y personas fisicas o morales que por su actividad
guarden relacién con grupos expuestos al problema de la farmaco

dependencia como son los siguientes:

A.— El Congsejo Nacional de Problemas en Parmacodepen-—

dencia.

Un organismo de reciente creacién (octubre de 1971); -
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se formé a iniciativa del Sr. Presidente de la Remiblica Luis -
Echeverr{a Alvarez, procurando agrupar representantes de las -
diversas instituciones y grupos sociales que confrontan el Pro-
blema; actualmente 1o integran la Secretar{a de Salubridad y ——
Asistencia, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el ISSSTE,

el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, la Academia Na--
cional de Medicina, la Universidad Nacional Auténoma de México,

la Secretar{a de Educacién Piblica, el Departamento del Distri-
to Pederal, la Procuradurf{a General de la Repiblica y la Procu-
raduria del Distrito y Territorios PFederales, as{ como el Cen--~

tro Mexicano de Estudios en Parmacodependencia (CEMEF),

La presencia en este grupo de la Universidad Nacional
Auténoma de México y de otras Instituciones Culturales, destaca
la firme intencién del Sector Estudiantil para cooperar con las
autoridades y les dependencias de Sérvicios Asistenciales Pi--
blicos y coordinar el trabajo que constituye el objetivo del ——
Consejo, garantizando por la naturaleza de sus funciones, el co
nocimiento preciso de situaciones gocizles que pueden conside--

rarse generadoras de la toxicomanfa en nuestro medio.

Entre sus funciones: "realiza una labor preventiva res-—
pecto a las causas y efectos del consumo de drogas peligrosas,
dictaminando medidas para frenar el desarrollo de circunstan__-
cias de desadaptacidén familiar y social y otros factores que —-
motivan la inclinacién de los grupos juveniles hacia el consumo

de drogas,

El resultado de sus socioandlisis se canaliza a la comu
nidad en programas de educacién familiar, planes de estudios ~-

adecuados, promocién deportiva constantg,iinqéptigos5a los estu
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dientes y deportistas destacados, as{ como la real:.zac:.én ‘de -
programas de orientacidn sobre efectos nocivos de 1as dmp-aq, -
con amplia difusién nacional". 54/ i

Bntre los factores que mAs favorecen le fermacodepen-—-

dencia en nuestro pafs, el Consejo considerd los siguientes:

- La falta de correspondenciz entre lo aue se predica

¥ lo que se hace en la gociedad en que vivimos.

- Los cambios tan marcados que se han experimentado -~—
como consecuencia de los miltiples adelantos técni--

cos.
- El hacinamiento de las grandes ciudades.

-~ La pérdida cada vez mayor de las ligas que mantienen

unidas a las familias.

~ Los cambios al parecer inevitables respecto a los —-

valores morales. S

- Ia informacién errdénea o confusa en relacién el el -

tema.

- La presién moral que en algunas ocasiones recibe el
joven por parte del grupo con el que convive y que -
puede llegar a la amenaza y adn a la violencia. 55/

54/ Memoria de la Procuraduria General de la Repiblica. México
- 1972, Phg. 158.
55/ Revigta Mexicana de Derecho Penal. Op. Cit. Pégs. 18, 19.
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Ciertamente, log factores ya mencionados se adecdan bas-
tante a las causas aue en la préctica originan la farmacodepen—
dencia, més sin embargo creemos que una de las princivales razo
nes es la informacién errénea o confusa en relacidén al tema: ya
que en la mayorfia de las ocasiones los jévenes observan cierta
aureola de misterio y atractive entorno a los férmacos oye los
induce a caer en el uso por primera vez, para en muchos casos -
seguir con el abuso de estas sustarcias, =sin saber a ciencia ==
cierta los peligros y dafioz que ocasionan, claro, oue este fac-
tor sélo prospera como consecuencia de algunos de los otros, en
un joven estable emocionalmente y consciente de las 1légicas di-
ficultades de la vida, es mfs diffcil que se Dpresente una situa

cién de éstas.
B.~ Orientacién Social

La Procuraduria General de la Remiblica ha puesto en e-
jecucién una campafia que comprende no solamente las actividades
persecutorias contra todas las modalidades del delito, princi--
palmente contra la siembra, el cultivo, la posesién y el tréfi-
¢o, sino también ha iniciado una serie de actividades de orien-
tacidén general y de difusién de los sectores nocivos que para -
la salud piblica representa el abuso de drogas peligros=as, con
la finalidad de sembrar en la conciencia popular y sobre todo -
en la juventud, conocimiento del dafio mental y fisico cue repre
senta esta conducta.

A ese llamado respondieron positivamente diferentes gru
pos de estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co y de los Estados de la Repiblica solicitando asesoramiento y

capacitacién en las medidas de prevencidén sobre farmacodependen
cia.
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Con base en esto, en el Estado de Durango se constituyé
el "Comité de Lucha Permanente Contra la FParmacodependencia" pa
ra lo cual los estudiantes han solicitado la intervencién de -~

sectores privados y autoridades estatales y federales,

Asimismo, también existen solicitudes de entidades como
Puebla, Quintana Roo y Guadalajara, las cuales serdn atendidas
de acuerdo a los recursos de tiempo, econdémicos y humanos de la
Procuraduria General de la Repiiblica.

C.~ Yuncién Persecutoriz o Represiva

Esta actividad del Estado, tiene su base legal en la ~-
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando -
establece en su Artfculo 73 Pracciones XVI y XXI, la Pacultad -
del Congreso de la Unién para dictar Leyes sobre Salubridad Ge-
neral en toda la Repiblica y para definir los delitos y faltas
de carfcter federal; la competencia para la represién de estos
ilicitos se establece en los Articulos 21 y 102 del ordenamien-
to primario citado, la persecucién de los mismos y el ejercicio
de la accidén penal, estableciendo ante los Tribunales Pedera—-
les, por conducto del Ministerio Puiblico PFederal aque representa

a la Procuradurfa General de la Repdblica.



CAPITULO QUINTO
LEGISLACION MEXICANA APLICABLE A LOS DELITOS CONTRA LA SALUD
XX.~ LOS DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA

A travée del tiempo se ha creado y robustecido lo que -
ge conoce con el nombre de "Derecho de la Salud" ya no como una
gracia al hombre, sino como un verdadero dereche inherente a la
persona humana y de igual categorf{a que las comunmente llamadas

garant{as del hombre.

El concepto de salud no ha sido siempre el mismo, ha --
1do sufriendo modificaciones a medida que han aumentado los co-
nocimientos y con ellos, las posibilidades del mejoramiento hu—
mano. Asf{, se ha llegado a la definicién actual de salud como:
el egtado de bieneatar ffsico, social y mental en el cual el --
ser humano ejerce normalmente sus funciones, ya no como el esta
do de simple ausencia de enfermedad o dolencia. La Organiza---
cién Mundial de la Salud, no dice que la Salud Piblica es el --
bienestar fisico, mental y social del hombre considerado univer
sslmente., Este concepto es resultado de la evolucién, ya que -
en cada época ha tenido caracteristicas especiales, determina—-
das por los adelantos cientfficos y que ademds varfan de regién
¥y con mayores diferencias entre pueblo y pueblo siendo ademis —

modificado por las diversas estructuras sociales.

El reconocimiento del Derecho a la Salud, unido a facto

rem culturales y socio-econdmicos, ha repercutido en la socie-—
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dad de tal manera, que la aplicacidén del concepto de salud en -
el campo pdblico, obliga a la aplicacién del concepto de nuevos
‘problemas, cuyo estudio y resolucién dependerd de conocimientos
hasta ahora adquiridos y de la manera de plantear tanto los es-—
tudios como las soluciones; asf{, cada uno de los integrantes —
del equipo que intente resolver vroblemas en materia de Salud -
Piblica, habr4 de aportar sus conocimientos y aptitudes, toman=-
do en consideracidén los impulsos del hombre y de la sociedad y
los factores sociolégicos aue los regulan,

La salud moral, ffsica y mental del individuo es un ——=
bien jurfdico que la ley garantiza plenamente y frente al peli-
gro que entrafia el uso de lasg drogas, dicté medidas de preven—-
cién y represién para salvaguardar al individuo de ese peligro.

XXI.- EL ARTICULO 73, PRACCION XVI DE LA CONSTITUCION
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS .

En la Reptiblica Mexicana el trédfico de estupefacientes
constituye la configuracién de diferentes delitos denominados -
"Delitos contra la Salud". La lucha contra el trédfico ilfcito
de las drogas nocivas a la salud se lleva a cabo mediante accio
nes enérgicas para reprimir toda actividad delictuossa, y persua
sivag para llevar a la convicciédn de campesinos y otro sector o
sectores de la poblacidédn, que por ignorancia o inducidos por la
mala f& de traficentes, se dedican, aunque sea esporédicamente
a la siembra o cultivo de dichas plantas, para que se abstengan
de llevar a cabo tales cultivos y dediquen las tierras que po=-

seen & la siembra de cultivos agricolas lfcitos.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica--
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nos, establece que el Congreso de la Unidn tiene fecultad para

"dictar leyes sobre salubridad general del Pa;s“, entre otras:

las relacionadas con la campafia general contre la produccién, -
venta y consumo de sustancias que envenenan al individuo y dege
neran la especie humana. 56/

XXI11.~- SU REGULACION EN EL CODIGO PENAL EN VIGOR

Hasta finales de la cuarta década de este siglé. era cg
min el uso de la nomenclatura ®"enervantes", o 1la de "drogas he-
réicas®, de conformidad con las leyes penales y sanitarias, as{
como con las convenciones internacionale=z de entonces. Pero a
partir del anteriormente vigente Cédigo Sanitario de 1949, as{
como las disposiciones de la actual vigente Ley General de Sa—-
lud (57); las disposiciones sanitarias coincidieron con la ter-
minologfa de las {ltimas coavenciones internacionales y utiliza'
ron la expresién "estupefacientes", con lo cual quedaron en dig
cordancia las leyes penales, la que era conveniente modifiéar,
as{ como tembién la adicién del término “psicotrépicos", a par-
tir del afio de 1971, Luego el Capftulo Primero del T{tulo Sép-
timo del Libro Segundo del CAdigo Penal lleve vor t{tulo: "De -
le produccidn, tenencia, trdfico, proselitismo y otros actos en

materia de estupefacientes y psicotrépicos".

Nuestro Cédigo, ante la imposibilidad de definir con --

Presicién lo que se debe entender por estupefacientes y psico--

56/ Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Art.
89. Editora Porrda, S.A. México.

57/ Cédigo Penal para el Distrito Pederal 4la, Edicién., Edito-
rial Porria. México.
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trépicos, se remite a otros ordenamientos que los enumeran, es-
pecificamente la Ley General de Salud, los Convenios o Tratados
Internacionales de observancia obligatoria y los que sefialan ==
las dem&s disposiciones aplicables a la Materia, expedidas por

1la Autoridad Sanitaria correspondiente, conforme a lo previsto

en la Ley General de Salud. El principio de la legalidad esta-
blecido en el Artfculo 14 PArrafo 30 Constitucional “... en los
Jjuicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple =
analogia y afin por mayor{a de razén, pena alguna que no esté de
cretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se =
trata”, hizo necesario para los efectos de tipificacién penal -
de los delitos que se consignan en el tftulo respectivo, el uso
del sistema de reenvio ya que la catalogacién de los estupefa—
cientes y psicotrépicos no es estdtica y es Qe prever la creae-
cién de nuevos tipos penales.

La clasificacién de una sustancia como estupefacientes
o como psicotrépico, ha de ser hecha por una 1ey anterior a la
conducta, que ya tipificada serd sancionada.

Las principales disposiciones del C6digo Penal del Dis-
trito Pedersl, son las que contenidas en su Libro Segundo T{tu-
lo Séptimo, "Delitos contra la Salud™, Capftulo I, mismo que =
compwende los artfculos 193 a 199, como sigues

®ART. 193.- Se consideran estupefacientes y psicotrépi-
cos los que determinen la Ley General de Salud, los convenios
o tratados internacionales de observancia obligatoria en México,
¥ los gue sefialan las deméé disposiciones aplicables a la mate=-

ria expedidas por la autoridad sanitaria correspondiente, con--
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forme a lo previsto en la Ley General de Salud.

Para los efectos de easte capf{tulo se distinguen tres —-
grupos de eatupefacientes o psicotrépicos:

I.~ Las sustancias y vegetales sefialados por los articu
los 237, 245, fraccién I, y 248 de la Ley General de Salud.

1I.- Las sustancias y vegetales considerados como estu~
pefacientes por la ley con excepcién de las mencionadas en la -
fraccién anterior, y los psicotrdpicos a que hace referencia la
fraccién II del artfculo 245 de la Ley General de Salud; y

III.- Los psicotrépicos a que se refiere la fraccidn -~
III del artfculo 245 de la Ley General de Salud.

®ART, 194.~- Si a juicio del Ministerio Piblico o del --
juez competente, que deberfn actuar con el auxilio de peritos,
la persona que adquiera ¢ posea para Su consumo personal Subgw—-
tancies o vegetales de los descritos en el artfculo 193 tiene -
el hfbito o la necesidad de consumirlos, se aplicardn las re-—--
glas siguientes:

I.- Si 1la cantidad no excede de la necesaria para su --
propio e inmediato consumo, el adicto o habitual s6lo serd pues
to a la disposicidén de las autoridades sanitarias para que bajo
la responsabilidad de éstas cea sometido al tratamiento y a las
demfs medidas que procedan; )

IT.- Si la cantidad excede de la fijada conforme al in-
ciso anterior, pero no de la requerida para satisfacer las nece
sidades del adicto o habitual durante un términoc méximo de tres
dfas, la sancién aplicable serd la de prisién Qe dos mesés a --
dos afios y multa de quinientos a quince mil pesos.

III.- Si la cantidad excede de la sefialada en el inciso
que antecede, se aplicarédn las penas que correspondan conforme

a este capitulo;
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IV.- Todo procesado o sentenciado que sea adicto o habi
tunl quedard sujeto a tratemiento, Asimismo, vara la concesidén
de la condena adicional o del beneficio de la libertad prepara-
toria, cuandoc procedan, no se considerard{ como antecedente de -
mala conducta el relativo al hdbito o adiccidn, vero s{ 98 exi-
gird en todo caso que el sentencindo se someta al tratamiento -
adecuado para su curacién, bajo la vigilancia de la autoridad -
ejecutora.

Se impondrd prisidén de seis meses a tres afios y multa -
hasta de quince mil pesos al que no siendo adicto a cualquiera
de las substancias comprendidas en el artficulo 193, adquiera o
posea alguna de éstas por una sola vez, para su uso personal y
en cantidad que no exceda de la destinada para su propio e inme
diato consumo.

Si alguno de los sujetos gue se encuentran comprendidos
en los casos a que se refieren los incisog I y II del primer pi
rrafo de este articulo, o en el pirrafo anterior, suministra, -~
ademds gratuitamente, a un tercero, cualaquiera de las substan--
cias indicadas, para uso personal de este Wltimo y en cantidad
que no exceda de la neceraria para Su consumo personal e inme-—~
diato, serd sancionado con prisién de dos a seis afios y multa -
de dos mil a veinte mil pesos, siempre que su conducta no se en

cuentre comprendida en la fraccidén IV ael artfculo 197.

La simple posesidn de cannabis o mariguana, cuando tan-
to por la cantidsd como por las demds circunstancias de ejecu--—
c¢ién del hecho, no pueda considerarse que estd destinada a rea-
lizar alguno de los delitos a que se refieren los artfculos 197
y 198 de este C6dipgo, se sancionard con prisién de dos a ocho -

afios y multa de cinco mil a-veinticinoo mil pesos.



No se aplicard ninguna sancidén por la simple posesidén -
de medicamentos, previstos entre las sustancias a las que se re
fiere el artfculo 193, cuya venta al piblico se encuentra supe—
ditada a requisitos especiales de adquisicidn, cuando por su na
turaleza y cantidad dichos medicamentos sean necesarios para el
tratamiento médico de la persona que lo posea o de otras perso-
nas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su

poder.

"ART. 195.- Al que dedicéndose a las labores propias --
del campo, siembre, cultive o coseche plantas de cannabis o ma-
riguana, por cuenta ¢ financiamiento de tercercs, cuando 641 con
curran evidente atraso cultural, aislamiento =ocial y extrema -
necesidad econémica, se le impondrédn de dos & ocho afios.

Igual pena se impondrd a quien permita que en un predio
de su propiedad, tenencia o posesién, se cultiven dichas plan~—

tas, en circunstanciag similares al caso anterior.

"ART. 196.~ Se impondrd prisién de das a ocho aflog y ~-
multa de mil a veinte mil pesos a quign no siendo miembro de —~-—
una asociacién delictuosa, transporte cannabis o mariguana, por
una gola ocasién siempre que la cantidad no exceda de cien gra-

mos.

"ART. 197.~ Se impondrid prisién de diez a veinticinco -
afios y de cien a quinientos dfas de multa, al que, fuera de los
cases comprendidos en los artfculos anteriores:

1.~ Siembre, cultive, coseche, produzca, manufacture, -
fabrique, elabore, prepare, acondiciones, transporte, venda, --

compre, enajene, o trafique, comercie, suministre adn gratuita-
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mente, o prescriba alguno de los vegetales o substancias sefialg
dos en el articulo 193, sin la autorizacién correspondiente a -
que se refiere la Ley General de Salud.

II.- Introduzca o saque del pafs alguno de los vegeta—-
les o substancias de los comprendidos en el articulo 193, aun——
que fuere en forma momenténea o en trénsito, o realice actos -~-
tendientes a conswmar tales hechos.;

Las mismas sanciones se impondrdn al servidor piblico,
que en ejercicio de sus funciones o aprovechando su cargo, encu
bra o permita los hechos anteriores o los tendientes a realizar
los.

III.- Aporte recursos econémicos o de cualquier espe——-
cie, o colabore de cualquier manera al financiamiento, para la
ejecucidén de alguno de los delitos a que se refiere este capitu
lo.

IV,- Realice actos de publicidad, propaganda, instiga——
cidn o auxilio ilegal a otra persona para gue consuma cvalquie-
ra de los vegetales o substancias comprendidas en el artfculo -
193;

V.- Al que posea alguno de los vegetales o substoncias
sefialados en el artfculo 193, sin la autorizacién correspondien
te a que se refiere La Ley Generasl de Salud, se le impondrén --
prisién de siete a veinticinco afios y de cien a quinientos d{as
de multa.

“ART. 198.- Las penas que en su caso resulten aplica-—-
bles por los delitos previstos en este capftulo serdn aumenta~-
das en una mitad en los casog siguientes:

1.- Cuando se cometa por servidores piblicos encargados
de prevenir o investigar la comisidn de los delitos contra la -
saluds
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II.~ Cuendo la vIctima fuere ‘menor de edad o incapacita
da para comprender la relevahcia‘de la cbnducta, 0 para regis--
tirla; )

III.- Cuando se cometa en centros educativos, asisten—-
ciales, o penitenciarios, o en sus inmediaciones, con quienes a
ellos acudan;

IV.- Cuando se utilice a menores de edad o a incavnaces
para cometer cualquiera de los delitos previstos en este capitu
1o;

V.- Cuando el agente participe en una organizacién de--—
lictiva establecida dentro o fuera de la repdblica para reali--
zar alguno de los delitos que prevé este capftulo.

VI.~- Cuando la conducta sea realizada por profesionis--
tas, téenicos, auxiliares o personal relacionado con las disci-
plinas de la salud en cualquiera de sus ramas y se valgan de --—
esa situacién para cometerlos. Ademds se impondr4d suspensién -
de derechos o funciones para el ejercicio profesional u oficio
hasta por cinco afiog, e inhabilitacidn hasta por un tiempo equi
valente a la prisién impuesta;

VII.- Cuando una persona aprovechando el ascendiente fa
miliar o moral o la autoridad o jerarquia sobre otra, la deter-
mine a cometer algin delito de los previstos en este capftulo;

VIII.- Cuando se trate del propietario, poseedor, arren
datario o usufructuaric de un establecimiento de cualquier natu
raleza y lo empleare para realizar alguno de los delitos previg
tos en este capftulo o permitiere su realizacién por terceros.
Ademfs se clausurard en definitiva al establecimiento.

. ®ART. 199.- Los estupefacientes, psicotrépicos y sustan

cias empleadas en la comisién de los delitos a oue se refiere -



- 15 -

este capf{tulo, se pondrén a disposicién de la autoridad sanita-~
_ria federal, la que procederd de acuerdo con las disposiciones
o leyes de la materia a su aprovechamiento 1{cito o destruccidn.
Tratdndose de instrumentos y vehficulos utilizados para
cometer los ilicitos considerados en este capftulo, as{ como —-
los objetos y productos de esos delitos, cualquiera que sea la
naturaleza de dichos bienes, se estard a lo dispuesto en los —
articulos 40 y 41, Para este fin el Ministerio Pdblico dispon~
drd el aseguramiento que corresponda, durante la averiguacién -
previa, o lo solicitar4 en el proceso, y vpromoverd el decomiso,
o en su caso, la suspensidn y la privacién de derechos agrarios
ante las autoridades judiciales o agrarias, conforme a las nor-

mas aplicables.
XXIII.~ SU REGULACION EN LA LEY GENERAL DE SALUD:

A pesar de que el vrimer instrumento para controlar los
estupefacientes, particularmente el ovio y sus alcaloides, la -
cocaina y sus sales, no era obligatorio para México, el gobier-
no hondamente preocupado por los perniciosos efectos causados -
por el abuso de los estupefacientes, dictd disposiciones res——-
trictivas sobre el comercio y el cultivo de las plantas que pro
porciona la materia prima y de los estupefacientes naturales., -
Pero aunque también se han empleado actualmente infinidad de re
cursos tanto econémicos, humanos .y de otra fndole el probvlema -
ha ido creciendo dfa con dfa y tan es asf{ que los narcotrdfican
tes han sembrado el miedo y la inseguridad tanto, de los ciuda-
danos comunes en los estados donde opéra.n como la propia seguri
dad de los intemos en los penales en que se encuentran reclui-

dos los tréficantes que se han convertido en verdaderas mafias
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al estilo de las mafias de Chicago, en donde =e sobornaba a las
autoridades y jefes policimcos. Todo eso es hoy cierto tanto -
en nuestro pafs como en otros pafses y el caso més extremo es -

como todos Lo sabemos el que esta sucediendo en Colombia.

Nuestra actual Ley General de Salud entro en vigor el -
primero de Julio de 1984, a fin de reglamentar el uso de estune
facientes y psicotrépicos.

La iniciativa enviada por el C. Lic. Miguel de la Ma---
drid Hurtado, Presidente Constitucional de la Reviblica Mexica-
na, tuvo por objeto proteger la salud de la ciudadania y en par
ticular a la juventud, y la misma reglamenta el derecho a la ~-=-
proteccién de 12 salud que tiene toda persona, en los términos
del Articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos; establece les bases y las modalidades para el —-
acceso a los servicioz de salud y la concurrencia de la Pedera-
cién y las Entidades Pederativas en materia de salubridad gene-
ral; siendo de aplicacidn en toda la Repiblica y sus disvosgicig

nes son de orden pdblico e internacional,

Las sustancies ahora reglamentadas son: los hongos alu-~
cinantes de cualquier variedad botdnica y en especial las espe-
cies Psicolybe Mexicana, asf{ como sus principios activos: 1p —-
Peilocivina y la psilocina; la dietilamida del #cido lisérgico
(LSD); el STP; el peyote y sus principios activos, entre otros
la mezcalina; la bufotemina; la ibvogaine, el pafanum horamala;
la banisteria caapi; el ololiuqui y los demés productos deriva-
dos o subderivados de eztos elementos, aclardndose finalmente -
que dicha Ley fue expedida por Decreto de 30 de diciembre de --—
1983 y se publicd en el Diario Oficial de la Pederacién, el 7 -
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de Febrero de 1984. 59/

Sus disposiciones eplicables més importantes 'en esta Ma
teria se contienen en el T{tulo Décimo Segundo, "Control Sanita
rio de Productos y Servicids y de su Importacidn y Exportacidn"
Capftulo IV, "Medicamentos", Artfculos 221 a 233; Capitulo V, -
"Estupefacientes", Artfculos 234 a 243 y su Capftulo VI, "Sube-
tancias Psicotrdépicas", Articulos 244 a 256.

Asimismo, podemos sefialar que entre otros asuntos impor
tantes, dicha Ley se ocupa de regular el comercio lficito de los
estupefacientes y psicotrdnicos, encontréndose sometido a un ri
guroso control mediznte miltiples vreceptos de la Ley General -
de Salud, que aplica la Oficina de Control de Narcéticos y Toxi
comanfas de la Secretar{a de Salubridad y Asistencia.

Por otra parte, dicha Ley determina con precisién las -
sustancias que se consideran estupefacientes y psicotrdpicos, -
en forma enunciativa perv consignando un sistema flexible que -
faculta al Consejo de Salubridad para estimar como estupefacien
-tes o psicotrdpicos, segin los descubrimientos cienti{ficos, a =
las sustancias de naturaleza andloga, sujetando su correcto co-
mercio a las limitaciones sefialadas en dicha ley. Estas limita-
ciones a la importacidn, produccién, venta y deméds actos de co-
mercio, no deben considerarse como contrarias al principio de -
libre comercio, ya que dichas restricciones obedecen al propési
to de impedir que las drogas flagelen a la humenidad; fomentén-
dose as{ medidas que benefician le salud fisica y moral, asf co

mo el desarrollo cultural y social.

59/ Ley Generzl de Salud, Ediciones Andrade, S.A., México, ———-
1985.
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Adamds, establece nue la Secretarfia de Salubrided y -—-
Asistencia es la dnica facultada para conceder permisos para —~-—
realizar el comercio y administracidén de estupefmecientes y psi-
cotrdpicas; sujeta la prescripeién, el despacho de los mismos —
por los profesionistas, médicos y farmacevticos a restricciones
¥ requisitos tales como el registro de tf{tulos, usoc de receta-—
rios oficiales, dosis méximas autorizebles, asimismo expide los
permisos de importucidn segdin las necesidades que para la elaho
racidn de los productos médicos calculados ¥ las cuotas que de-
ben ser asignadas a M&xico para distribuirlas a los laborato---

rios de productos medicinales registrados.

Batos permisos se comunican a la Direccidn General de -
Aduanas a fin de que la importacidén se efectde Unicamente a los
beneficiarios del permiso o & sus legitimos representantes, so
pena de decomiso y sin perjuicio de las demdés sanciones que pro
ceden conforme al Cédigo Penal.

XXIV.~ LA INSTITUCION DEL MINISTERID PUBLICO Y EL
BJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN LOS DELITOS
CONTRA LA SALUD PUBLICA

Para que exista la convivencia social en cualquier esta
do o forma de organizaciones politicas, se requiere de un orden
jurfdico de manera gue la garantice, de ahf la necesidad de que
el Estado reprima todo lo que ponga en peligro o atasue esa =--
convivencia, a la cual tiene entre otras obligaciones, que de-—
fender. Aunque la fundamentacidén sea distinta, las diferentes
escuelas penales, justifican el poder del Estado de castigar a
quienes trasgreden el orden juridice estaﬁlecido. La tutela --

penal se justifica por la necesidad de defender las condiciones
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de existencia de una sociedad en un momento histérico dado, —

frente a las violaciones que la gquebranten.

Para defender y representar a la Sociedad ante los Tri-
bunales, para que se observe la legalidad sustantiva y adjetiva
en los procedimientos, se ha creado la Institucidn del Ministe-
rio Pdblico,

El art{culo 102 de la Constitucién organiza al Ministe-
rio Piblico de 1a Pederacién y sefiala que estard a su cargo la
persecucidn ante los Tribunales de todos los delitos del orden
federnl,

Por lo mismo, a é1 corresponderf solicitar Srdenes de -
aprehensién, buscar y presentar las pruebas que acrediten res--
ponsabilidad; hacer que los juicios que sigan con toda regulari
dad; pedir la aplicacién de lag penas e intervenir en todos los

negocios determinados por la ley.

La sociedad no puede dejar de estar representada en la
funcién gubernamental de investigacién y de acusacién para re—
cordar 1la férmula que postula el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando establece al -
Ministerio Péblico. 60/

La Constitucién de 1917 hizo del Ministerio Pdblico una
institucién federal, a la vez el sistema acusatorio, y estable-
cié la autonomfa de dicha dependencia bajo la titularidad del -
Procurador General de la Repiblica.

60/ III Consejo Interamericeno del Ministerio Piblico. Publica-
cién de la Procuradurfia General de la Repdblica.
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Debemos delimitar los campos que le corresponden a la -
Procuradur{a General de la RepGblica, as{ los delitos federales

son de la exclusiva competencia de &sta.

Entre los delitos federales estén los delitos contra la
salud, que rednen una vasta gzma de modalidades como son: el -
cﬁltivo, siembra, cosecha, transporte, venta y suministro por -
cualquier medio de los estuvefacientes o psicotrépicos, sefiala-
dos por la ley, y que no tienen virtudes terapetiticas reconoci-

das o que, atin teniéndolas, son de manejo restringido.

La primera Ley Orgénica del Ministerio Pdblico PFederal
fue expedida en diciembre de 1908, a ésta la sustituyd la de —
1919. Hubo una més en 1934, en 1942 otwra, y rigié hasta 1974,
la del 10 de noviembre de 1955, siendo la actual: la Leyvde la
Procuradurfa General de la Repiblica.

XXI.- LEGISLACION MEXICANA APLICABLE A LOS DELITOS .
CONTRA LA SALUD o

Como complemento de este cap{tulo, citaremos en forma -~
de lista los principales Ordenamientos Legislativos Mexicanos -

aplicables y/o relacionados con los Delitos contra la Salud.

1.~ Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos; Art. 73, Fracc. XVI.

2,~ Ley General de la Salud; Arts, 221 a 256 y demés ~
relativos.,

3.- C6digo Pensl del Distrito Pederal; Artfculos 193 a
199 y demds relativos. R



9.~

10~

11.-

12.~

13a~

14~
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Cédigo Pederal de Procedimientos Penales; Art. 254,

Cédigo Civil para el Distrito Pederal; Articulos =
267, Pracc. XI; 450; 156, Prace. VII.

cédigo Piscal; Articulos 46 a 51, 54, 56, 57 a; 64 -
(D.0. 19-I-67). TR AT g

Cédigo Aduanero.

Ley Pederal del Trabajq, Articulo 47, Pracc. XIIX,
Ley Pederal de Reforma Agraria, Artfculos 41, Prag
cién V; Bl, pArrafo 20; 200, Fracc. VI; 257, pérra

fo 20. y el 50, trans,

Ley de V{ag Generales de Comunicacidnj Artfculo -~
324, Prace. IIX.

Ley CGeneral de Poblacién, Reglamentado del Art., —-
27, Pracc, III,

Reglamento de la Ley Federsl de Radio y T.V.; - -
Artfculo 36, Fracc. VIII,

Cédigo Sanitario Pederal, Articulos 145, Fracc, ==
I1; 147, 212, 271, Fracc. I; Capitulo VII; 290,
292, 297, = 301; 303 a 313, 315 a 317, 321.

Reglamento para el Aprovechamiento de Drogas Ener-
veantes procedentes de Decomisos; considerandos; —-
pérrafos 20. y 30.; Artfculo 30. y Artfculo lo. ¥



15.~

164~

17~

18.-

19.-

20.~

2l.~

22,.-

23.-
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20,
Reglemento Pederal de Toxicomanfa; Articulo 2o,

Reglamento para Droguerias, Farmacias, Laborato—-
rios y Establecimientos Similares; Articulo 2o.,

1, II, VIII y IX; 30. Segundo pérrafo; 47, 73 1~
timo pédrrafo; 88, Pracc. I.

Reglamento Interior del Hospital Pederal pars To--
xicdémanos; Artfculo So. Fracec. III; 20., segundo -
vérrafo.

Reglamento de la Policfa Sanitaria del Distrito --
Pederal; Articulo 18. ' V

Reglamento para el Control Biolégico de Drogas y -~
Productos Opoterdpicos; Articulo lo; 20., primer -
pArrafo, grupo A avartado 3; grupo B; Articulos 8
Wltimo pérrafo y:33.

Organizacién Mundial de la Salud; por la que se a-
dopté el t€rmino de “Farmacodependencia”.

Convencién Unica de 1961 en Nueva York, sobre estu

- pefacientes.

Acta Pinal y Protocolo de Modificacién de la Con--

vencién Unica de 1961, sobre estupefacientes.

Convenio s=obre Substancias Psicotrépicas, Viena -~
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1971,fén{ie1é¢idh:coh la fabricacién, comercio, —--
: dist%ibugidn;icohtroi y uso de las substancias psi
" cotrépicas.

Diario. Oficial- del jueves 29 de marzo de 1973, en
" el que se publieé el Decreto vor el que se ratifi-~

. ca-el Convenio sobre Substancias Psicotrépicas de

Viena.



la.-

28,-

3a.~

5a.~

¢C 0ONCLU.S IO NE S

La constitucién del Derecho Internacional Penal, surge co
mo una necesidad de hacer efectiva la responsabilidad de
los Estados, por determinadas acciones u omisiones que lg

sionan el equilibrio de sus relaciones mutuas.

La justificacién que en el terreno jurfdico se les debe =
reconocer tanto al Tribunal de Nuremberg como al Tribunal
de Tokio, son los de haber establecido el carécter crimi-
nal indubitable de las guerras de agresidén y ademds, el -
haber reconocido al individuo persona fisica en el terre-
no del Derecho Internacional Publico, como sujeto activo

¥ pasivo del citado Orden Juridico.

BEn el concepto cldsico de jurisdiccién coexisten dos ele-
mentos substanciales, diversos entre si; uno de indole Ju
ridico-pol{tico, que en la materia venal lo constituye el
jus puniendi el otro, de cardcter légico, que consiste en

un silogismo.

La Jurisdiccidn Internacional no es una funcidn esencial de
Gobierno determinado, sino un acto colectivo y voluntario
de parte de varios Estados coordinsdos y libres, que de -
hecho, consienten en llevar parte de sus Derechos Sobera-

nos, ante una corte internacional.

La Responsabilidad Internacional, original, surge cuando
un Estado, por sccién u omisién, viola los Derechos y/o

los deberes establecidos vor la Comunidad Intermacional,
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" gausando con elle un daflc a etre o varioe Rstados.

68,~

Tae=

8a.~

Ga..—-

10a.-

1lla,.-

Un Estado incurre en respongabilidad subsidiaria,;chanéo
de acuerdo con el Derecho Internacional, no‘castiga‘a los
individuos que realizan actos ilfeitos, que van eh contra
de la Paz y la Seguridad Mundisl. :

La Prevencién y Castigo de los Delitos én el Derecho In—
ternacional, se deja en manos de los Tribunales de los Eg
tados en donde se han cometido, de acuerdo con la compe—
tencia de su legislacidn interna.

Con relacidn 2 la Reparacidn del Dafio ocagionado, se de--
ben tener en cuenta las condiciones econdmicas del Estado

Responsable y ademfs deben ser eouitativas y justas.

E1l consumo de los estupefacientes se remonta a los orige-
neg de la misma humanidad, habiéndose observado que en --
otras épocas, en grupos sociales bien integrados, su con-
sumo aparentemente no era verjudicial, porque lo utiliza~

ban con fines religiosos, terapedticos, etc.

El Sistema Internacional de Control de los Estupefacien~
tes y otras substanciaa Psicotrépicas se orientan a la -
proteccidn de la salud f{sica y mental del hombre, efec~
to para la cugl se han concertado una serie de tratados

multinacionales con aspiraciones de universalidead,

La esencia de los tratados aplicab;es puede sintetizarse

los sipguientes principios:
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a) El reconocimiento de que las toxicomanias constitu--
yen un riesgo para el hombre, y entrafan un peligro
social y econémico para la humanidad.

b) - Limitacién en el empleo de estupefacientes y substan
cias psicotrépicas a usos médicos y cient{ficos.

c) La necesidad de que existen operaciones y fiscaliza-
cién internacionales constantes, a través de la ac—

cién concertada,

Los sujetos, ias normas y las instituciones del Derecho -
internacional, deben ser cada dfa mejores y hacer mayores
esfuerzos tendientes a impedir la creacidn, trdfico, uso

Y consumo de todos los tipos de drogas, alcaloides, estu-
pefacientes y psicotrépicos en aras de la exigtencia mis~
ma del género humano y del futuro de las generaciones ve-
nideras, porque las actuales estructuras cient{fico-juri-

dicas sélo han alcanzado en parte mfnima diches objetivos.
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