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FROLOGDO

Las facultades de las autoridades administrativas, se
fungamentan sin duda en la Constitucidn  Palttica de los  Estados
Unidos HMexiconos. pera en ocasiones las servidores publicas
realizan actos gque sin encontrar apoye en la Ley Suprema.

lesionan el interés comun.

Las visitas domiciliarias emanan del articulao 16
Constitucional. en donde se faculta a la autoridad adminsitrativa
para ejecutar sctos tendientes a la visita en la cual se trata
de verificar el eracto cumplimiento del particular en cuanto a
sus actividades comerciales, ya que en este precepto las
autoridades fiscales revisaran los documentos concernientes al

pago de impuestos, asi gomo su registro al padron hacendario.

Otra facultad que se deriva del ya citado articule son
los encaminades a la salubridad,. es decir, a las reqglamentas
sani tarios v de policia, y cabe seffalar que no todas las
autoridades administrativas dependientes del FPoder Ejecutivo
tienen actos encaminados a los reglamentos sani1tarios y ‘de
policia, quizas el legislador del 17 guiso dar a entender que los
reglamentos ya mencionados eran para la higiene del trabajador

as! como su seguridad.

Far lo gue s&# hace necesario actualizar 21 artfcula 16

Constitucional, v aue las visitas domiciliarias se ajusten a



estricto derecha cuando asi se amerite. y darle flexibilidad a 1a
norma cuando sea Necesario pero nunca actuar sin motivacién na
tampoto usando la bandera del articulo que fundamenta este acto
administrativo, porque no o tienen todas las  autoridades

administrativas.

El resultado del poder discrecional, fiia las
autaerizeciones que ostenta la administracion publica fedgeral pars
obrar dentro del maraen legal, pero que alcance tiene, y es aqul
donde se deben de respetar los derechos del hombre v del
ciudadano, aplicando una ley euistente y a su ve:z la 1ldpica
juridica aplicando los principios generales de derecho, como se

menciona en el articulo 14 dé la Carta Magna.

Ahora bien los intereses de las particulares son
distintos entre s{ y come ellos las fines de las autoridades
administrativas, como HACIENDA y SEDUE, que aun dependiendo del
Foder Ejecutivo, sus funciones son totalmente distintas, y las
visitas si son seme.iantes va que la sequnda dependencia ha optado
por el procedimiento hacendario en sus visitas, mismas Qque no
tienen fundamento constitucional por lo gue esta visita por

ejenplo carece de una normatividad.

El opietivo es que se adecue la legislacian
constitucional para gue dentro del campo del derecho las wvisitas
domiciliarias encuentran su fundamento vy moativacisn, para gque los

procedimientns  adminiserativos No calgan en 2UC®@sg ¥ poOr una



economia orocesal se legisle i1a igualdad para todas las

autaridades administrativas.

For todo lo anterior y previendo alouna deficiencia en la
intencion de este trabeio de tnvestigacion, solicito a ese h.
Jurado cue al evaluar los presentes tratados en fa misma., se tome

2 consideracion el proposito honesto de superacidn acadéemica.



CAF1l1TuLO 1

LA VISITA DOMICILIARIA EN EL DERECHD HISTORICO DE MEXICO

A.EL. DERECHO AZTECA.

El Valle de México, se caracterizo por ser el centro de
la cuitura azteca. raza gue domind en toda la regidn mexica y gue

alcanzd su hegemania por su gran organizacian.

Foco se conoce de esta cultura por documentos aztecas,
solo existen  alogunos cadices gue narran en forma simboalica  su
proceder cotidiano. peroc por los escritos de los conquistadores

se puede observar mas ampliamente su historia y su forma de vida.

La complejidad en la estructura de la gran Tenochtitlan,
se debid al trabaio desarrollado par el pueblo azteca gue fincaba
sus bases en el quehacer agrario, y a st alto sentido de

rasoonsabilidad ciudadana y de participacion colectiva.

Esta cultura se basd fundamentalmente en la religion, vy
aun =stendo un puebla politeista, no dejaban de reconocer a un
dios principal ¥ poderoso. como Huitiilopochtli o Quet:calcoatl,
dando libertad al pueblo de adarar a un dios en especial. e
inclusive cada celpulli o barrio tenfa un adaratarto, para  gue
las familias rindieran culto a ese dios, va que todo girsba al

redodar de su o relicion.

La econamia Aaztecs. alcanzo un maximo de  rendimienio

DR L L] duminaron gor completa 21 valle. as{ comc 3 ta



&
organizacien de su comercio practicado peor lao qeneral en los
tianguis, ademas de los pat:hacas (comerciantes) que viajaban de
un Jlugar a otro trayendo informacidn y mercaderias para la ciudad

aumentando la impoirtancia de la ciudad.

Los intercambios mercantiles se basaban en una ley de
aferta y de demanda, haciéndose necesarioc un equilibrio entre
estes para establecer mecanismos tiributarios que lleven consigo

un gasto permanente. (1)

Otro aspecto importante fue la industria familiar
cimentada en la artesanifa, que por su necesidad y belleza, era
adguirida por los habitantes, ya que el productor de alfareria
requeria de un petate, o bien de tela para el vestido etc. y el
productor de teia necesitaba vasijas para su manutencion,
llevando todos estos productos al mercado para la venta para

comprar otros productos necesarios.

El imoerio azteca, contaba con servidores aue pertenecilan
a la administracion publica o del reinao, y aestaba estructurada
par toda la nobleza asteca, por lo tanto el gobierno atteca se
hacia llegar de =lemeantos necesarios para cubrir los pastos de
los empleados del reino, mejor conocidos por  tributos o

impuastos.

1.~De Rojas. Jose Luis. Ménico Tenocht:tlan, Editorial Fondo de
Cultura Economica Mexico 1990 pdgina 27
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Todas los aztecas asi como pueblos dominados tenian que
aportar tributos para el mantenimiento de los gobernantes o
nobles que ejercian carqgos publices, y una forma de obtener
dichos impuestos. lo era el reparto de la tierra. La tenencia
de la tierra se hacia conforme a las necesidades del calpulli o
barrio, en la gque se repartifa por estirpe o familias dejando
parcelas para las viudas. los guerreros y gobernantes, las cuales
eran cultivadas por todos los macehuales o plebe. del calpulli

como pago en el tributo al qobierno.

Los macehuales, generalmente aportaban los tributaos en
especie y en trabajo, dando pauta a un nable gque se esncargaba de
vinilar el cumptimiento de dichos emolumentos 1lamado
"calpiuzqua ", es decir el :a;Dinui a vigilante, conocido por los
espaMoles camo alguacil, se encargaba de abservar ge todos los
habitantes cumplieran con el pronto pago de los tributos, pero
éste a su ve:z, dependia del "huey calpixgui® que se podria

equiparar con el secretariao de hacienda.

"Muchos de los oficiales que dependian del! palacio para
su sustento estan relacionados con la economia, expresada en la

relaci1dn de custodia v redistribucion de los tributos® ()

Una vez recolectados los “"impuestos" se necesitaba de un

lugar gara almacenarlos. porque hay que recordar que los tributos

2. De Rojas, Jose Lwi=. Op Cit. pagina 29
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eran ptroductos como el maiz, el frijol, semillas de calabaza,
etc. caebe seffalar gue estas no se revalvian asi que en el
"petlacalcat!” o sala de almacen, habia un cuarto para caua cosa,
asi que opara la administracion del petlacalcatl se requeria de

personal como tesoreros, contadores, recaudadores. etc. (3)

Se dice gue cada barrio tenia un calpixaui que se sometia
al huey calpixaui y ordenaba la ejecuc:dn de las obras publicas
al sefalar laos turnos de trabajo, vigilados por el topil, qQue por
las condiciones de los tributos, estos podian ser pagados por
praductas a bien por trabajo al servicio del gobiernao, y en

ocasiones se haclan en ambas formas.

La grandeza acteca se debid a la aportacion de estos
impuestos. propiamente dicho, ya que por é¢stos se realizaron las
grrandes obras como las piramides, acueductos. canales, etc.
ademas que la tenencia de la tierra era repartida en forma justa
v equitativa, y siempre vigilada por el emperador, formando
pequefas colonias conocidas como “calpullis“ donde se conformaba
ia base del gabierno a traves del tlatoani, dependiente del huey

tlatoan: o emperador.

La normatividad a=teca. ge basaba en la estructura gque se

olasmaba en los codices, documentos escritos en forma simbolica o

S+~ Pe Rojas, Jose Luis, Op Cit. pagina 86
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figuras gue narraban las costumbres legales e ilegales. como lo
serta ‘el delito de adulterio representado por una pareja deshuda
envuelta por un petates 0o el estado de embri:agues que se
representaba por una figura humana hombre o mujer, que atriba de

su - cabeza, se ¢dibujaban circulos pequefios que denotaban la

pérdida de su cordura.

La justicia asteca se basaba en el sentido eser:ito, y se
fincaba en la sala de Jjusticia conocida como "teccalli” donde se
reunfan los jueces "tecuhtlato" para conocer y resclver sobre los
asuntos que lleaaran del calpulli, ya que Jlos de menos
tmpotrtancia las resolvian en el barrio, pero cuanda eran de mayor
importancia se fincaban en.;l teccalli, por lo que se puede
observar una primera y segunda instancia, Yy ademas se hacla del
conocimiento de los jueces sequn la mater:a, o sea, las practicas
judiciales s=se haci{an de acuerdo a la materia. civail, penal,
mi1litars cabe sefalar que los nobles gozaban de un procedimiento
especial por lo penoso que resul taba por su estirpe, otorgandoles

la facultad de suicidarse para nao sufrir el procedimiento.

En cuanto a las prdacticas domiciliarias en el ambito
azteca, tfueron realizadas por el calpixqui, ya que se le
tacultaba para revisar y recglectar los tributos, asi, cono el de
abservar que se cumplieran las normas establecidas par el
comircio,. por el producto del trabajo y por servicio al

emporadar.
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La estructura administrativa generalmente se basa en los
principios antes sefalados, que giraban en torno del emperador ya
que este tent{a conocimieanto de tado lo qQue se hacia en su  reino,
pero como todos los gobernantes necesitaban de personas de su
confianza para el mejor desempeho de sus funciones. como los
alauaciles, que cumptiian funciones similares a los
visitadores domiciliarios para la recaleccidon de tirributos. e
inspeccianar al calpulli, Aademas se consideraban como empleados
administrativaos de rango medio, manteni{endose en su puesto con un
estricto sentido de responsabilidad, ya que no era posible

sgbwinarios ni  tampoco otorgaban concesiones o  favor  alguno.

B.-EL COLONIALISMOD
Cuando reinaba Moctecuroma Xocoyozin, llega’a las costas

de la que hoy es Veracruz, un grupo de hombres barbados ean busca

de nuevos territorios y rigquezas.

Mac tecuzoma al saberlo penso que se trataba de 1la
levenda de Quetzalcoatl, par lo que le fue facil al extran)erco
descender & internarse al territoric mexica: pero nunca se
inagind 2] gobierno asteca que esos “visitantes e:xtraflos”, serian
los hombras que terminarf{an con la hegemonia azteca v la mezela

de culturas.

Mo fue facil para los espalloles lograr la conguwista, y el

primer sistema autaritario que se impusco fue 21 decretado  por
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Hernan Cartes. otorgancoe toda tipo de facilidages a sus soldados.

va que les did parte de 1o obtenido en la conguista.

El rey de Espanra, al tener conocimiento de la conquista
de Tenochtrtlan. mando de inmediato a un representante de la
corona para restar fuerza a Cortes 'y controlar las riguezas
seffaladas por los mismos conguistadores. Fue asi como llegd el
primer  virrey de Espaha, Antanto de Mendoza. para la nueva

colonia. (Nueva Espafial.

Antonio de Mendoza al instalarse como virrey, implanto el
sistema de cobilerno gue se vivia en su pals de origen, el cual
2staba  representado porr los Coarregimientas instaurados poar
el rey Fernando e! Catolico para controlar a la poblacion qQue

buscaba un pader en el gqabierno.

Los Correqimientos de la Nueva Espafta, trataban de dar
estabilidad economica ¥y social para el imperio espafiol. pero en
realivan se - degaba sin particinacion en el oobierno a los

mestizos. criollos. mulatos, etc.

La estructura social se limito en forma tarante. los

espatioles eran lus de la 2lite v los mal llamados 1ndio=. eran

1o “2=clavosY,. ... €8 - decir,

=-las- "Civilizados” comenzaron a
ingt:s. rse comn la clase trabaliadora del aobierna. dominando el
Zom3telin. 1a industria. 1a tenencia de la tierra. v el Ccluero la

Sattl per s lus mexicas {2 e tan ale

el i an. o nac lendoses nees




sus comnunidades pero sin éxito. (4)

~

Otra causa que marco el status de raza, fue la del color
de piel. ya que para los nuevos gobernantes, el color blanco era
el de dominio, y los colores morenos eran para la clase

traba.aadora.,

Se bha hecho referencia al aspecto social en este tema,
debido a aque las lewuislaciones aztecas como espabiolas, se
combinaron estructuranda un cambio en el gobierno que ya no fue
igual al espahfol, y tampoco al sistema precolonial. dejando sin

participacion en el sistema de gobierno a los indigenas.

Ademas, los europeos introdujeron un tercer tactor
racial. los negros que en nuestro pais cubrieron el trabajo de la

mineria sin tener intervencion alguna con el gebierno.

La forma de gobierno en la conquista sélo se trasnmitio de
la coreona espafiola al nuevo aundo, colocando corregimientos o
gobernadores en las entidades conguistadas y fundadas, en las que
stlo el espamol padia recurrir y faormar parte de ella, sin dar
intervencién ni participacidn a los indigenas, mestic-os, negros,
etc. paor 1lo que 1os recursos de dichos gobernados eran
inexistentes, mds sin embargo en los corregimientos se faculte al
alguacil para visikar e inspeccionar la actividad de los

espaftoles asentados en las tierras americanas.

4.- Stein, Stanley. La Herencia Colonial de Ameérica Latina
Editorial Siglo XXI 20a. Edicion Mexico 1988 pacina Se



| B
S ha hecho referrencia al aspecto social en este tema.
debigo & que las legislaciones aztecas como espafiolas. se
cambinaron  estructurande un cambio en el gobiernoc que ya ho  fue

igual al eseshol, y tampoco al sistema precolonial. dejandag sin

participacion a los naturales de México en el gobierno.

C.-~EL MEXICO INDEFEINDIENTE

El abuso de les espafoles marcartfa la pauta para
determinar el maovimiento de los mexicanos para obtener su

libertad e independencia.

La lucha social entre los espahtoles radicadgos en México y
los criollos que podrtamos denominar como Mexicanos. eran
agravadas por el sistema imperial mismo que ya no soportsba la
caraoa economica de los emnieados de la corona.

€1 movimiento indenendiente encabezado por Do Micuel
Hidalqgo, encontréd un frenc aln cuandq ei reinado.esuaﬁnl estaba
en crisis. pero las racones gue justificaban la eliminac:on del
espafial en el predominio pellitico y social eran wmultinles,
lanz4ndose los insurgentes. en cantra de los traicores (esdafioies
reos de alta traicidn). Qgque anteponrisn intereses personal s Con

e1 gobierno frances sacrificanoo al nuesio de la  Nuewvs Zieava,

as{ e3mo 1oz agravios comet:dns

Jal4-1 comg 21t deses o,

luz  aae



crueldad., prohibiciones, etc. (5)

El derecho del americano a regir su propic destino y
g9ozar de la riqueza gue le rodea, ser duefio del fruto de su
trabajo y poder vivir con seguridad. s0lo era realizable mediante

la oroanizacien de un estado social libre e independiente.

Evidentemente oue al propéosito del movimiento era el de
abtener independencia y libertad, asi como reestructurar la
oraanizacion politica de Mexico, y establecer una justicia social
mas equitativa, sin distincidn de razas mismas que eran oprimidas

y esclavizadas.,

La procuracion de Justicia no se logrd en forma
inmediata. sino hasta al decretarse formalmente la independencia
de Mexico y constituirse la Republica, porque aun en el imperio
merxicano, habia descontento y rencillas, pero finalmhente seo
promuloo la primera constitucidn mexicana en 824, y en la cual
se instituye en su articulo 20 la creacidén de los juzgados con
competencia nacional para resolver de las controversias entre los
particulares y el Estado wmismo, dejando sin efecto a los

tribunales especiales.

La Nacion Mericana gque por tres siglos vie mancillada su

libertad ahaora la recuperaba. hacia sonar nuevamente su vor ante

S.~Enciclopedia de 1la Independencia de México tomo I[1., UNAM
pagina 60
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el mundo, al instalarse la Junta de Soberana para determinar el
camino del naciente pais bajo los siguientes postuladoss

~Que la Junta tendra exclusivamente el ejercicio de la
representacion nacional.

-GQue ' la junta provisional gubernativa tendra par este
atributo, todas las facultades que declaren las Cortes y la
Constitucidn,

-Las decisiones de la Junta por su atributo lecaslativao,
seran las que declaran los tratados.

—-La Regencia tendra facultades como la espaffola mientras
no se contraponga con el Tratado de Cdrdova

~La Junta es soberana y tendria el caracter de magestad

~Se crea la Comisidh de Relaciones Interiores, Comision
de Relaciones E:xteriores, Comision de Justicia, y lo Estadistico,

Comisidn de Hacienda y Camisian de Guerra.

Los vocales que integraron la Junta Soberana., lo hicieron
bailo protesta de gbservar las garantias proclamadas en lguala por
el elército del Imperio Mexicano, desempefando fielmente en

servicio de la Nacion.

La vida independiente de México comenzd con el desarrollo
de 1los derechos humanos, el poder se dividio en tLegislativo,
Judicial y Ejecutivo. ademas de otorgar al ciudadano libertad
bajo los principlos de eqguaidad y Justicia, y cuando l!a autpridad

abusara de su poder, erzistia una proteccidn ciudadana canocidao



como Jjuicio de garantifas o amparo. .

No dbstante los espafioles intentaron volver al poder con
sus tendencias monarquicas, haciendo un fuerte ataque en contra
del nyevo imperio mexicano, recibiendo apoyoc de los europeos,
pers  no lograron su objetiva va que la idea nacionalista de la

nueva nacidn era inquebrantable. (4)

E1 Conoreso se ocupd de la situacidn de los espafioles
radicados en Méxica, con la Ley de Expulsion del 20 de di:iembre
de 1825, prohibiendo la entrada a los espafoles a nuestro pails, y
dando naturalizacidn a aquetilos gque tenfan mds de dos afins de
vivir en el territorio nhacional, si as&{ lo deseaban, demostrando
ademds su soclvencia econtmica © su participacion en la industria,
pero en cuanto a los espafoles que laboraban en el gobierno, se

les destituyo dejandolos sin empleo. (7)

No fue facil dar al nuevo gobiernoc una imagen de
honestidad y rectorta de la noche a la mafana. sino que fue
necesaria primero desterrar a todos los funcionarios que
atropellaban el desarrollo del pals, y que no comulgaban las
nuevas ideas, por lo gue tenfian que prestar juramento los
naturalizados para conservar la independencia y forma de gobierno

estatblecidos para que se pudiese iniciar una nueva vida politica

&.— Sims, Harold, La Expulsién de los Espaffoles de Ménico (18921-
1828 Fondo de Cultura Economica. Mexico 1990 pagina 12
7.- Ibid.



El nuevo aobierno procure la justicia a traves de los
ordenamientos lecales., para controlar asi los abuses de las
zutorideces a servigoras puoticos. mismos que habian

zoerimentado las arbitrariedades de los espaholes.

D.~-EL MEXICO CONTEHFORAHEQO.

La Revolucien de 19i0 hizo poco mas de cerrocar a Don
Porfirio Dfaz,  no solo se traté de eliminar una digtadura
opresora por los burcueses &n =1 poder, sino tambien se dieron

los cambios en la idecliogta del pais v llevar el cambio social.

Este movimiento alounos tratadistas lo constideran
continuo. y otros lo consideran terminado en la promulcacidn oe
la Constitucion 4Jde 1917, misma que justifics =2! cambio y la

Justicia social.

Los cambios sociales se dieron por una 1nadecuada
wsticia social., por la anarauia burquesa que 2n realidad Don
Forfirio Diaz no pugo.controlar-mismos gque llevaron al pals 2n un
descontento social va aque en realidad la procuracion de  Justicia

2ra injusticia.

Quizas wunho de los puntos mas impartantes o fundamentales
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que did inicio a la revolucién fué el del monopolioc agrario,- es
decir, la tenencia de la tierra y la relacién entre el cacique y
el campesino, ya que el primero otorgaba un salario manejado a
tfavor de este, y que siempre estaba el campesinc en deuda por no
alcantarle e ihclusive esta deuda era heredada a sus familiares
movimiento conocide por la "Tienda de Raya" y el error del
sistema de gobierno fue haberlo permitido que en realidad eran

verdaderas injusticias.

[=$] movimiento revolucionario encontrd respuesta sin duda
en la integracion del Congreso Constituyente para redactar uha
nueva Ley Suprema, misma que se did el cinco de febrero de mil
novecientos diez y siete.y en el articula 27, se observa la
propiedad del campo y el reparto de las tierras que cbtenfan los
caciques descaonociendo los titulos de propiedad qué‘se dieron par
las compafias deslindadaras, otorgando seguridad y proteccién a
los campesinos marqinados, ademas de desconocer las Tiendas De
Rayas que perjudicaban a los campesinos y agtricultores sometidos

al reégimen burgues.

Las luchas no se limitaron para un cambio en el poder,
sino tambien por la igualdad en las clases sociales, encontrar el
bienestar colectivo mas que el individual, sin aimpartar la

condician economica del sujeto.

Este punto se puede concretitar con el resultado de la

publicacidn y vigencia de la Constitucion Poltitica de los Estados
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Unidos Mexicanos de 1917, su contenido refleja la etapa
posrevalucionaria, los beneticios alcanzados por los pergursores

de la batalla.

El articulo 27 de la Constitucion, seflala los principios
de 1a propiedad de la Nacaion, la cual debe FE sustentar en tqdo
momento y sdlo a ésta le corresponde otorgar la propiedad
privadas recordando que la propiedad la sustentaban la minoria
aristocrata y el pueblao base de ia Nacioen, era el aobrero
marginado y explotado en ella, situacidn que buscd el

revolucionario en proteccion del pueblo.

El reparto agrario constituye sin duda un beneficio
social, el econflicto actUal sertia que ya se acabo el PED;PE;
territorial porque ya no hay ni cerros que repartir, y el uso
inadecuado en la desforestacion y cultivo de parcelas, peroc que
aun san un fenameno social y que el campesinado necesita de wuna
educacion vy procuracion social para hacer valer los derechos gue

se lograron en esta etapa posrevolucicnaria.

Como ya se sefald anteriormente, la base obretra tambien
encontrd apoyoc para gbtener lo suyo. el articulo 1237 constituye
una verdadgra garantia social lograda por el movimiento
revolucionaria, la sequridad social a traves de los drganos de
salud como el Instituto Me:zicano del Seguero Social y el Instituto
de Seqguridad Servicio Social de los Trabajadores del Estado,

recordando la batalla sostenida en R{a Blanto y Cananea, ademas
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que laé practicas maonopdl icas de los empleadores daba pauta al
maltrato del cbrero y explotacien masiva, por lo que el
constituyente cuido y procurd aseguear para el beneficio de la

base trabajadora. tanto de la empresa privada como la estatal.

Coma ya se menciond, el paso mas importante en nuestro
Meésnico maderno  fue la promuloacion de 1la Carta Maana. con
atencidn a la reorgani1zacion de los Foderes Legislative y
Ejecutivo, donde se propuso fortalecer al Ejecutivo. no se traté
de dar una nueva constitucion, sino gque se apoyo en la de 1857,
haciendo laos cambios que para esa fecha eran ya necesarios como
la educacion y la participacion general de todos los ciudadanos.
“Ya Venustianao Carrancza tiene su Constituyente
pa~enderezarle las leyes que les va a dar a

la gente.” (B)

En conclusion, el resultado de la etapa pasrevolucionaria
€5 sin duda nuestra Carta Maona, Yy de ella derivan todos los
beneficios socrales asi como la pracuracion de justicia,
prohibiendo los tribunales especiales y las arbitrariedades de
los oue ocupan los puestos pablicos. a traves del Ministerio
Fubkicn. representante de la sociedad y de los desaparecidos o

quienes no pueden comparecer a juicia, logros evidentes del

8.-Nuestra Constitucion, Historia de la Libertad v Scoherania del
Pueblo Mexicano Instituto MNacional de Estudios de la
Revoluci1dn Me:xicana tomo IV paaina 24



multicitado movimiento.

En la actualidac ias visitas o inspeccianes los
ciudadanos no carecen de un fundamento legal, pero gqué puede
suceder en caso de que se este vaolando el precepto
constitucional gque tue una herencia palpable como va se ha
mencionado. Yy  S10 duda se siguen dando mavimientos =n contra de
la e¢ivdadania porgque avh tomadndose en cuenta el aspecto fiscal o
de seauridad, las levcislaciones modernas atribuyven facultades a
alyunas autoridades administerativas para realizar dichos actaos

administrativos.

Existen diversos ordenamientos que facultan 1a vasita
domiciliaria administrativa, y todos ellos fundamentados en la
Carta Maana, los cuales se analizardn como tema de esta tesis vy
que el gobernante bha manejado en el México moderno como  una
tributaci1én mas a su poder la cual depe de estar contemplada mas
amplramente o restiingida oara evitar los abusos administrativaes
porque Auvestra Constitucion actualmente faculta las wvisitas
damiciliarias en materia fiscal. sanitaria y de policia, para
comprobrar  si se han acatado éstas, y actualmente, hay otras
autoridades . administrativas que no tienen nada gue en comuan
con las autoridades setaladas. como las Delegaciones Foliticas. o
bien la Frocuradurta Federal del Consumidor que tambien realiza

visittas de inspeccion o domiciliaras, ademas que las

autoridades \facultadas contarme a nuestra Carta Magna. cameten
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arbitrariedades =n dichas visitas, dejando siempre la posibilidad
de recurrir al recurso o bien al juicio de garantias, pero si en
nuestrao México tratamos de realizar una vida megor y
economicamente levantarla. porque permite el gobierna trabaria
con personas que son deficientes en su trabajo o bien no conocen
la materia realizando visitas domiciliarias sin un criterio,

abusando siempre del aobernado.

Cabe sefalar que dichas visitas serdn solo para personas
ave tienen una actividad economica en dicho lugar, es decir, a
negociaciones o orestadores de Servicios has nunce a personas que
tienen asentado ou domicilio u hogar, con lo que se debe de
acelar a dicha actividad por parte de las delegaciones politicas
del gobierho capitalino al ordenar también dichas visitas a las

moradas de los gobernados.



cCarlTULO 11

AUALISLIS COMPARATIVO DE LA INSFECCION DOMICILIARIA
AL~ ARGENT INA

Argentina vive actualmente una crisis econamica gue ha
afectado al sistema de gobierno, aun no se loara la estabilidad

politica deseada.

La crisis social y cultural ha dado al gobierno argentino
cambios radicales para controlar los sadueus sufridos a centros
comerciales, y aun con las constantes supervisiones que realizan
autoridades administrativas para inspeccionar el costo adecdado
de las mercancias, no ha sidao posible regularlo por la inflacion

y posiblemente por una inadecuada politica gubernamental.

Con el arribo al poder del sefMor Raul Alfonsin, el
gobierno retoma la Constitucion de 1853, misma que aun rige al

pueblo con el senor Saul Menem.

La Administracion Fublica Argentina esta ccmpuesta por
ochao ministras qQue son:

~bel Interior,

FeRelacidnes Euteriores cy-Cul tura,

-
=

“Edueacian v cJusticiae




—~Trahajo y Seouridad Social,

—Salud y Accian Sacial.

Tambien cuenta can secretarfas gque son la de 1a
FPresidencia, Inteligencia de Estado, Informacion Pdblica vy

Flanificacitn., (9

La problematica administrativa arqgentina, radica
esencialmente como todos Jlos pueblos de latinoamerica en  las
ciudades que son mas controladas gue las provincias en cuanto a

la supervisiotn administrativa. (10)

Hay que recordar gue argentina sufre las practicas
de casrupcion y de inmoralidad extranjera a raiz del
descubrimiento de yactimientas de petroleon, donde gobiernos
extranjeras a traves de empresas privadas, gquiebran a la nacion
argentina dejando como costumbre los manejos inadecuados que

tomacrt{an los futuros gobernantes. (11)

t.a fiscalizacion argentina, gira sin duda en torno a la
economia, y parte de esa adoministracidan centralacada praoviene en
gran medida del campo. el cual, ha sido abandonada actualmente
por la pérdida del precio de garantia y por falta de tecnolodia

adecuada a la actualidad.

9.-Enciclopedia de Mexico Tomo I Mexico 1988
10, ~Sandner, Gerhard. America Latina UNAM. México pagina. 248
11.-kaplan, Marcos. Aspectos de America Latina, UNAM. L1985 pagina.
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Las 1nspecciones en Argentina, se han originado desde el
siglo pasado para allanar los crop;ezos que se daban en aguellgs,
en el crecimiento del pafs, ya que en la Ley 1454 de fecha 28 de
febrero de 1871 se estipulo, "a todos los que sean nombrados para
las atribuciones que tiene este poder (ejecutivo) van mas alla de
lo pactado puesto que viene del mas alto nivel su nombramiento
para que se les faculte a inspeccionar y vigilar la actividad
privada del pais y en faorma general al Estado." Hay que recardar
que en esa epoca Argentina se ligaba a un régimen militar, por lo

tanto se les atr:ibuia dichas funciones a los militares. (12)

B.- CuBA

El sistema de gobierno Cubano. sufre un cambic drastico
en la forma de gobierno en 1959, con la Revolucion encabezada por
Fidel Castro, obteniendo al primer pais comunista de Ameérica

Latina.

La isla Cubana, aun vive el comunismo "atrasado” no
obstante a la modernizacion del sistema en europa, por lo que se
ha criticado et wvarias oOcasiones en forma mundial, pero
respandiendo Qque la URSS ha atentado con los verdaderos

principios comunistas.

La Constitucion Cubana. senala mas los aspectos de

12.- Ley 1454 de fecha B de febrero de 1821.
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seguridad social gubernamental que los intereses particulares, se
lucha por la seguridad social mas que el aspecto individual de

libertad.

$in duda se ha escogido para el estudio de este tema al
régimen de Castro por ser diferente a los sistemas comunes de
Nnuestra comunidad latina, pero en realidad hav mas opresidn que

libertad por parte del gob:ernc o sistema comunista.

Es fdcil mencionar que todos los habitantes de la isla
indirecta o directamente son empleados publicos, porque tienen
que trabajar en comunidad para el sistema, y si alguna persana no
colabora con la tarea encomendada, se le sanciona conforme a las
disposiciones legales, es decir, el ostentar un cargo publico
para el cubano es cosa natural, ya que todos tienen que colaborar

con el gobiernog.

La propredad cubana es "social” de acuerdo al regimen
aubernamental implantado por unos cuantaos, la propiedad privada
no existe como tal, aungue se reconocen los derechos posesorios

que ostentan los ciudadanos (particulares)

Las visitas domiciliarias en Cuba, no son como las
concebimos en Mérico, san mas de caracter militar gue civil, ¥
sdlo se dan para observar el cumplimiento adecuado del reqimen de
Casterao, los cuales daran aviso de inmediato al suueriér para

sancionar o destituir al infractor, e inclusive se puede afirmar
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aue todo ciudadano €3 un visitador, ya gue al no adecuarse su
conducta cen el sistema., se puede dar aviso ai "comoaftero

superior” para que éste reprenda al subordinado por no cumplir

con lo establecido por la Constitucidn, es decir, las
tnspecciones realitadas por la autaridad cubana, son
determinantes para vigilar el cumplimiento del sistema, a

contrario sensu de nuestro pals que son encaminadas para el
cumplimiento econdmico, social, v de seguridad de higiene y

beneticio colectivo sin perseguir un interds que resultaria

econdmico para el gobierno.

Lo anterior fue un comentario de un ciugdadano cubano
qQue visitd nuestro pals y -al hacer una comparacién a nuestro
sistema menciond a los militares que constantemente atentan
contra la dignidad y segquridad de los habitantes bhaciendo
inspecciones autorisadas por el gobierno perg en farma

arbitraria. no ajustandoze a los derechos humanos.

Ferns no  togo es tiranta en Cuba, tambien el! ciudadano
cuenta camno otras ciudadanos del mundo can Justicia
administrativa. hay que recordar que la propiedad ec estatal v
que las ~v131tas que se efectuen a las empresas o talleres son
para carcaiborar la produccién v secuwridad del misma orupo en el
padet-; v 195 abusaos ccmptldus por lgs MmisSmos visiragares,. puede
ser rE, a fraves del Tribunal de lo Cuntencioso

Admintzipakiea, que tambien tiene imoortancia a n:.sl aacional.
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_Lns funcionarios publicos cubanas, atienden a la
poblacion y estan al servicio de ésta, pero en la practica
actual, el abuso del poder es desmedido, y aun reformada
actualmente su constitucidn, no retoma en esencia los valores de
la libertad humana, toda inspeccidn es con finalidad de observar
el sistema que hoy en dia tiende a derrumbarse por la
"perestroika” rusa, dejando al cubano sumergido en un sistema gque

no alcanzo a flarecer en plenitud.

C.~ ESPANA

Los - principios administrativoe espafoles, Se ajustan
béasicamente a la letra, es decir, el servidor publico espahfol,
realiza su trabajo confarme a lo establecido par la ley, y
dificilmente ejecuta actos que no estén c¢onsagrados en  algun

ordenamiento.

El ciudadano espaficl tiene una gran variedad de recursos
administrativos y leyes gque se hacen valer en cualguier tipoc de
vialacion que cometa el funcionaria espafol, como lo es la ley
del Defensor del Fueblo, o la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Fublicos.

Todos los espafoles estan obligados a contribuir  al
sostemamiento de! pals o de las gastos publicos, pero en aingan

caso el sistema tributario sera 1nJusto, n: tendra alcance



contiscatorio. (13)

Las inspecciones que se realizan al respecto confarme e
este principio constitucional, prohibe las practicas
canfiscatorias de las bienes de los particulares cuando se detecte
una anormalidad, ya que se cree en la buena valuntad del
ciudadano patra cumplir con sus tributos, acordanda el Tribunal
Constitucional en la i1gualdad otorgando la flexibilidad a la
exigencia que ordena la ley: al igual que Mexico, cuando se
detecta una evasidn tiscal, se da plazo al contribuyente para que

regularice su situacion fiscal.

Las visitas que efectua el gabierno espafiol, son
encaminadas también a la proteccidan social, como el derecho al
trabajo y a la igualdad entre la muier y el hombre, pero la
Constituciéon espabola, en su articulo [.ZB8, menciana que el
estado vigilard y garantizard las pollt;cas econamicas para el
ejercicio y defensa de la productividad, de acuerdo a la
plani ficacidn y ecaonomia general del paiss mds que de verificar
su funcignamiento adecuado en la sequridad como lo seria nuestro
pals. Espaha, vigila no sélo las condiciones tributarias o de
seqguridad social, S51n0 tambieén la productividad que afecta a. la

nacion.

Al igual que nuestro pals el Estado vela por - los

13.~- Cunstitucion Espatinla articulo 1.31 Madrid Espafla 198%
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intereses de sus ciudadanos. en la seguridad social! y de trabajo,
para ello el Tribunal de trabajo tambien cuenta con inspectores o
visitadores para cerciorarse de las practicas seguras y dighas ae
trabaio, ast como el derecho a la vivienda, sancionando al

infractor en forma administrativa.

Todas las practicas administrativas espafiolas tienen una
semejanza a la nuestra, en algunes principios estan mas
adelantados que en nuestro sistema, pero en otras Meé:iico es, mas

eficiente.

Todo 1o mal actuado por 1a autoridad administrativa,
puede ser recusado, ya que tambien las personas encargadas de
realizar las wvisitas domiciliarias. estan en el supuesto de
corrupcion v abuso de autoridad, para lo cual el Tribunal de 1o
Contenciosa Administrativao, resuelve sobre la legalidad de los
actos administrativos que se llevaron en contra de la cirudadania

o oue na son acordes a la realidad de la insgeccion.

En las leyes espaflalas. no existe una definicion clara de
loc que es el inspector o visitador domiciliario. como lo
congcemos en Méwxico, pero e1 Tiibunal ha cons:derada a estos
empleados. como elementos de sequrldaq en general, peooemnos decir
aque son todas aauellos gue legalm2ante desempefan una tuncion .coma

de su

autoridad pablica encaroada de dar aviso a la autorise

samnetaoncia de las anomal {es aue se2 encugntren en su gl o,
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un EJémpln de inspectores administrativos en Espata, san
los relacionados con los servicios agrarios, en donde se ordena a
todos los . gabernantes presten auxilio para sus funciones para
vigilar las practicas del campo, que para tal efecto se tienen
que identificar con su carnet o credencial para evitar abusos de

algunos funcionarios no autorizados.

De 10 anterior tenemos que la prdactica esecahola, es de
dar autoridad a los wvisitadores para el desarrcollo de sus
funciones. pero no todos son aptos para hacerlo como sucede en
México y para ello tienen que presentar un examen que los
acreditard4 como posibles wvisitadores, v capacitacidn para

poder detentar dignamente el cargo. (14)

0.~ FRANCIA
Fara el ogobierno franédes, existen realamentos cuyo
contenido es preciso, va que la poteatad de ta autoridad es

Jerarqu zada.

La revocacién e los actos administrativos. se hace par
el mismo procedimiento v formal idades que el reglamentoc revocado
praporciona. es decir, si el reglamento que se impuona tiene
determinadas formalidades. ésta se debe de acatar en la

revocacion al farmular la impugnacion del acto administrativo.

14.- Ley Qradnica del Foder Ejecutivo Manual de Consulta Madrid
Editorial Aresma Espafta 1978
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La dastincion entre personas publicas y privadas en el
derache frances, no solo son de caracter gobierno y ciudadano,

sino que el gabivernc frances

conace que sus elementos (Estada,
Entidades Teerrijtoriales, Departamentos Comunes. y los demas
oroanos Que to comnonen, tienen a su caroo un servicio publico
auwe dJdebe de sétlstacer primariamente a la comunidad. por lo que
al mismo tiempo establece la creacion de funcignarios publicos
que vioilen al iaual gque orocanismos privados el exacto

cumolimiento de las actividades estatales.

Fara Hauriou las praincipios constitucionales son un
ordenamiento representativo gue determina la actividad estatal y

de la cual derivan los actos administratvos. (15)

El agente administrativo como se conoce en francia. se ve
envuelto en una situacién completa tanto por sus instrucciones
como  su tnspiracidn en la funciédn que se le ha encomendado.
actividad que es aparentemente independiente, pero no lo es asi,
va aue tiene gue 3cater las ardenenczas que se le han impuesto y
debe de reoresentar a la colectividad y al Estado como entes

separados.

La socivdad frrancesa heredera de los principios  del

mavimiento revolucionario. en la cual surae tquricahente el

1S.-La Fors, anicet. La FReforma Administrativa en Francia,
Institute tacional de Administracidn Publica Mexico 1982
pacina IS ’
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derecho administrativo, con la separacisén de los poderes, y la
forma escrita de las actividades del ejecutivao, (derechos
humanos) define su politica estatal con el regimen adecuada para
la orqanizacion politica que adecua los servicios del inspector

franceés.

Es une sociedad gue experimente los primeros pasos de la
administracion publaica y mas gue amenazada por su
perfeccionamiento, &s sin duda la muestra para aotros palses que la
Vsuperan coma tal, ya que las inspecciones no dejan de ser
arbitrarias en ocasignes por €] abuso del poder pero en ningun

mamento se deja en indetfensien al ciudadano.

Las practicas administrativas francesas las podemas
simplificar con el ejemplo del derecho de aguas, que el Estado
confiere la explotacion de estas en una forma pluvial y de
subsuelo. cuando no se esta acatando lo concedido. el gobierno
francés 1mpane severas multas. pero todo aquello lo conoce a
traves de sus 1nspectores o vis: tadores damiciliarios gue dan fe
de lo acontecido o de lo correcto o incorrecto tacultdndose a

éste para que acuda de forma inmediata para rendir su ihforme.



cCAPITULGO I1I

LA NORMATIVIDAD DE LA VISITA DOMICILIARIA

A. ATRIBUCIONES QUE OTORGA LA CONSTITUCION FOLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
marca las bases orincipales para la visita domiciliaria, aun
desde la época prehispanica, el procedimiento judicial civil se
realiczaba, en lo posible, de no daflar a las partes. perc siempre

cen respeto a la autoridad que administraba la justicia.

Ya para los aztecas la causa legal comenzaba con una forma
de demanda o de Tetlaitlaniliztli, a partir de la causa legal
surgia un citatoric o tenanatiliztli, ordenado por €1 jue:z @

tectli.

El tequitlatogui (persona gue en la actualidad conocemos
camo el notificador del juzgado) notificaba a lé parte demandada
que tenfa en su contra un Julcio y s} eéste no realizaba su
tuncidén, carecia de valor ya que no revestia la formalidad que
para el pueblo representaba la funcion de este funcionario del

Juzgado.

Ya para la Nueva Espafa, la organizacicn judicial cambia
radicalmente en la farma, esencialmente en la escerita, los
procedimientos para impartir Justicia requerian como es natural

de una serie de tramites legales similares a los acostumbrasdos
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hoy en dia, en donde el actor ejercitaba la accidon del jusgada a
traves de una demanda en la cual se tenta que euxpresar con
eszactitud los hechos y de 1gual manera lo gue se pedia, al igual

que con los aztecas. esta demanda debia notificarse.

Salo en pocas ocasiones los encargados de  impartir
Justicia podian catear propiedades privadas sin permiso especial,
pero el juzgado de ta Acordada, facultaba a sus agentes para
registrar haciendas, ranchos, fabricas y almacenes, asf{ como los
damicilios de los particulares sin tomar en cuenta la posicion
sacial del propietario.

Fara el Meixico independiente, en 1857, se establecid en la
Constitucidn dentro del articulo tea, los preceptos de que nadie
podia ser molestada en su persana. tamiiia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandate escrito por la autoridad

competente, que funde vy motive la causa legal del procedimiento.

€2 universo del derecho constitucional, ley fundamental, y
gque de ella emanan las principios o pastulados fundamentales para
todo el conglomerado legal. se contemplan a traves de au historia
las decisianes paliticas. econdmicas y sociales que dan vida a un
palis y gue establece la organizacion estatal y social de su

puebio.

“La autoridad administrativa podrd practicar visitas

damiciliarias uGnicamente para cerciorarse de que se han cumplido
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los reglamentos sanilarios v de policiaz y emzigir la rhaibicion
de los libros y paceles indispensables para comorobar que se han
acatado las disposiciones fiscales. suletandose en estos casos a
las leves respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateas.” (16}

Sin duda nuestra Carta Magna, marca en sUS prameros
articulos los orincipios  fundamentales de las carantias
individuales, utilizancole como sinonimo de derechos humanos, que
datan desde la Revolucion Francesa: misma que determina las bases
de las vaisitas domiciliarias, que debe efectuar las autoridades
admintstrativas, como protecec1on a la ciudadania y freno a los

inspectores encarqados de realizarlas.

El tema que nos ocupa. se encuentra debidamen te
reglamentado a traves del articulo 1& Constitucaional, en el
cuarto parrafo. de tal suerte gque el ciudadana que es visitado
conforme a los fundamentos leaales. y 1 existe una violoscaion @
los actos aoministrativos normados. el visitado tiene ia facultad
de invocar el juicio de garantias © mejor gonocido como el aucio
de ampara.

EiP agrupar dJdiversas garantias individuales en un solo

articulo constitucional. es wuna practica juridica sin du

Un ejemplio de lo anteriormente citada es el asrticuls 16

lo.~Muestra Canstitucion. Historia de la Libertad v
Faeitlo Mexicano. Inst:tuto Nlacicnal de Estudios
ta eeovclucion Monicana. M&s1oa 1991, Tomo IR
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de la Ley Suprema, al mencionar que nadjie pucde ser molestado en
Su  persona, familia, papeles, o posesiones, sino por mandato
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimienta, Y esta idea ambigua que deja la
actividad de la autoaridad competente se podria interpretar solo
para la autoridad judicial, ya que en el segundo parrafo, se
seMala que la autoridad administrativa podra efectuar visitas
damiciliarias Gnicamente para cerciorarse que se ha cumplido con
los reglamentos sanitarios, policlia y fiscales, sin que se pueda

tealizar alguna vislita sin los fundamentos legales.

Burgoa sefala que el articulo 146 Constatucional. es un
principio que ditficilmente se podria contemplar en otro pals, ya
que es5 un precepto de verdadera seguridad a la libertad cuyao
arden - juridico total es desde la Ley Suprema hasta el mas ainimo

ordenamiento administrativo. (17)

E] acto de autoridad que dehe de supeditarse a éste
concepto leual, va mas alla de lo gue significarfa una garantia

de audiencia y de legalidad.

También Eurgoa. menciona que los actas administrataivos
aue causen al gobernade una simple afectacidn o perturbacion a

cualquiera de 10s bienes juridicas, sin importar la esfera

17.~-Burgoa. Ignacio. Garantfas Individuales. Editorial Foruaa,
México L1985 pacina 586
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subieriva de la persona. son en sentida estricto un principio del
referido articulo 1é&. asi como los actos Jjurisdiccianales.

penales Civiles y aun Jos mercantiles y administrativos.

Lo anterior es rerecente a la "molestia* que la autoradad
realiza y gque el achernado soporta. bajo el principio de que
“nadie puede ser molestaco...”" y vomo referencia a la primera

parte del ya citado artfculo constitucianal.

En cuanto a la segunda parte del mismo articulp. Burgoa
indica que independientemente de las visitas que se practiquen en
el domicilio de! gobernadae o gobernagdos, provenientes de oraenes
de catéa, son condicionaoog a las garantlias aue necesariamente
tienen que ser en forma escrita, pero sin embargo a la autoridad
admimistrativa se faculta para realizar visitas domiciliarias sin
previa nruen~jud16xal. pero salo podrdn cercicorarse gue se ha

cumplido con los rzglamentas santtarios, de policia v gor Oltimo

en matecta tiscal. (18}

Estp altimo ee puede interpretar en dos sentidos. el
arimerg.  gue  la  autoridsg adgministrativa solo puede rcealizar
visitas cusndo se trate de sequridad, sanitaria. entendiendose
eucluzivo para la Secretarf{a de Salud as{ como las diversas
autorigades administrativas incluse las Delegaciones Paliticas y

la Socrataria del Trabsio « Frevision Social corresponoiente a la

13.~ . e, lonacio. Qo. wss.



I9
sequrridad e  higiene para los trabajadores y el Reglamento de
Policia y Buen Gabierno. relativo a la misma seguridad que
inclusive determinan las Delegaciaones Foliticas del Departamento
del Distrito Federal. y la segunda caorresponde a la Secretari{a de
Hacienda y Credito Fublica, respecto a la fiscalizacion de los
negocios o personas economicamente activas, es decir, lo relativo

a los Impuestos.

La segunda interpretacion seria gque toda la autoridad
administrativa de todas las dependencias del Poder Ejecutivo,
estd facultada para realizar las visitas domiciliarias aun no
encontrandose en el suocuesto constitucicnal come lo es la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Secretarfa de

Comunicaciones y Transportes. etc.

Sin embargo laonacio Purgoa. indica que la autoridad del
Pepartamento del Distrito Federal, ast como la de las Entidades
Federativas estan facultadas para penetrar a establecimientos
industrigles o mercantiles v aun al de los particulares, pero
siempre ¥ cuando se realicen obedeciendo este precepto
constitucional y surge a todas luces la violacion a esta garanttia

constitucional.

La asutoridad fiscal. tiene expresamente el derecho de
realizsr  gichas visitas domiciliarias para exigir v revisar el
cumblumients tributario. en donde se inspeccicnarian los libros v
g ias nava et ficar e lenslidad del estableciwmienntg va  sea

@ mErcantll oo oo guE 30 se altees AR RN 1 - N
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serd evidente la vialacidon a este derecho de garantia individual.

Cabe sefalar que son actos fundamentados en un principio
de legalidad constitucional y no son actos al arbitric de las
autor:dades administrativas, que deben de acatar los reglamentos

expedidos para dichos actos administrativos.

Ahara bilen se trata de visitas, para cerciorarse del
cumplimiento de la actividad del gaobernado, no de actos
tendientes a clausurar negociaciones o de sanciohar en una
primera visita, sin consultar el reglamento, es decir, en la vida
cotidiana, se dan abusos de autoridades administrativas quevsin
congcer €l reglamento que representan, actuan clausurando o
inventando sanciones por lo que se hace posible la corrupcion y

el desconcierta de Jos visijtados.

Es importante remarcar que la visita, tiene su fundamento
principalmente en el articulo 16 constitucional, asi como en las

leyes reglamentarias que se derivan de este precepto.

Estas visitas también tienen una formalidad que es la de
real;:arse frente a dos testigos, que a falta de éstos, carece de
validez el acta levantada, pera que sucede si en el acto las
visitadores no tienen en el lugar dichos testiqos, o bien que
sucege i en el caso de que 1a ley fiscal que para que
tenga verificativo dicha visita se estampen todas las flr&as de

los actuantes asi como las firmas de los visitados, y que a falta
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de una de ellas se tiene por ng practicada dichse visita, 0.
simolemente si se tiene una orden de visita la notificacion no es

acorde con lo seMalado en el precepto legal.

Se ha sefalado reiteradamente en este punto de
investigacion al articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Yy para su ejemplificacion se toman
como base algunas Leyes administrativas como lo'es el Codigo
Fiscal de la Federacidn, o como la Ley Federal de Froteccién al

Consumidor que ordenan las visitas domicaliarias.

La permision constitucional de las visitas domiciliarias
a las gue se refiere nuestra Carta Magna. son practicables sin
necesidad de que medie un instrumento judicial gque las motive o
las funde, se establecen unicamente bajo circunstancias de que
dichos actos administrativos tenoan por objeto el cumplimiento a
las disposiciones fiscales. as: como los erdenamientos de las

autoridades admimistrativas.

Los preceptos constitucionales que imparten mavaor
pgroteccicen a cualaquier gobernada, sobre todo a traves de la

+ la cual, dadas su eutension y

garantia de legalidad que consaor
efectividad Juridica y que cone a salvo de todo acic de mera
arectacion en la estera de los derechaos reales es 711n  duda el

articulo  lo de nuestra Cart%ta Maons.

B T osTtrcarse

lngenendientemence a1
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en el domicilio de los gobernadgos provenientes de grdenes de
cateaos estan condicionadas también por este precepta
constitucional, e implica una garantia qQue aungue no se
necesite la orden judicial para practicarlas, es hecesario que
reunan 1o0s requisitos gque emanan de las leyes reglamentarias, y

hay que hacer hincapie que son visitas mAs no cateos.

Este articulo constituciohal, reviste de diversas
garantias constitucionales, como la seguridad Jjuridica, que
condiciona el acén de molestia el cual debe de provenir de una
autoridad tacultada y competente, que desde el punto de vista
constitucional, la competencia debe de entender como el conjunto
de facultades que la propia Ley Suprema otorga un determinado
argano del Estado, y que de tal suerte este acto de molestia debe
de emanar de una autoridad que si rebasa su limite de
actividades, evidentemente que esta violando dicha narma, al
igual que si no esta facultado para realizar dicho acto. no puede
mnl;star al ciudadano, y conforme al texto del wmulticitado
articulo constitucional, hay algunas autoridades administrativas

que no tienen facultades para realizar las visitas domiciliarias.

La legalidad también es importante analizarla conforme a
este articulo, ya que si la esfera de competencia no es la
adecuada comg por ejemplo la PROFECO. mucho menos encuentra la
legalidad en 1a Carta Magna, porgue no se contempla eséa

actividad en nuestra Ley Suprema, par lo que el fundamento al que
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.hacen mencidn en todas las actas de visita de todas 1las
avtoridades administrativas invocan este articulo, y hay gue ver
si  realmente esta funcion la prevee la Constitucidn Politica de

tos Estados Unidos Mexicanos.

Las visitas domic:iliarias a negocios deben de swetarse a
lo previsto por la Ley Suprema, por medio de una acta de visita

primeramente y posteriarmente una acta de inspeccion.

B.~LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS A

TRAVES DE SUS DRDENAMIENTOS.

Evidentemente las facultades a las que nas reterimos en
este inciso del presente trabajo de investigacian, son a las
emanagas ael articulo 146 Constitucional, gue dan facultad a 1la
autoridad de revisar el debido estatlecimiento de las personas
ast comd el func ionamiento de las negociaciones

especificamente,

Se pueden sefalar algunas leyes reqglamentarias
administrativas que facultan a realizar los actos seflalados con
anterioridad, como lo es e} Cadigo Fiscal de la Federacidn, la
Ley Federal de Proteccidn al Consumidar, la Ley de Hacienda del
Distrito Federal, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del
Imouesta al Valor Agregado, la Ley del Egquilibrio Ecolagice y

Mesoramienta de!l Ambirente para el Distrito Federal, ete.

Paro que tipo de tfacul tades emanan de estas
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legislacioness; quizas solo las de revisar las practicas
mercantiles de cada ingividuo, Yy no las de ejecutar un acto

administrativo de sancion para la poblaciaen.

Una de lags leyes que nos refiere mas ampliamente el tema,
es Sin duda e)l Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual indica
ampliamente lo reterente a las visitas domiciliarias, conforme al

articulo a46.

En dicho ordenamiento se sefala que toda visita se
realizara en el domicilio fiscal, y se levantara acta en el que
se hard constar en forma y circunstancia los hechos u omisiones
Qque se hubieren conocido por los visitadores, asimismo, Se
determiharan las consecuenciat legales de tales hechos u
aomisiones, haciéndose prueba plena de los mencionados errores que
se detecten.

Tambien se seffala la presencia de dos testiqos, que
deberan estar presentes enh el lugar inspeccibhado. y durante el
desarrollo de la visita. si: se trata de actas parciales, se
asegurara la cohtabilidad. al igual que la corraespendencia y los
bienes que resulten indispensables para dicha contabiladad,

colocando sellas y marcas para tal efecto.

Toda visita debera estar revestida de una formalidad, si
esta se efectua en varias lugares, se podrdn. levantar actas’
parciales o© comolementarias en las que se hagan constar los

hechos. omistones o circunstancias en tforma concreta.
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Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades
conozcan de los incumplimientos los haran saber a las partes con
las respectivas actas principailes, en donde tambi1én se anotaran

los conocimientos de terceros.

Es importante que durante la visita domiciliaria en la
cual se hagan anotaciones de caracter parcial, no debe de
transcurrir mas de auince dias entre el acta parcial ultima y el
acta final, y en ésta se entendera que el contribuyente se da por
enterado de las omisiones al respecto, y st el visitado se
compromete a dar o presentar los documentos requeridos y no la
hiciere se entendera que acepta todos y cada uno de Joe puntos de

el acta que para el efecto se levante.

Tada visita domiciliaria, tomando como ejemplo la de
caracter fiscal, se observaran reglas Qque no afecten las
garantias de los oqobernades. en el cierre de acta tambien
canocida como la fiscal. al 1gual que el acta de iniclo, s1 el
visitado no se encuentra o no estuviere presente se entenderd con
su  representante, pero si no estuvieran presentes, se dejara
ciatatorio para que aguarden el dia y hora sefalados en dicho
documento para que el vis:itado a representante este presente,
peroc s1 no esta ninguno aun con citatorio se dejara el documento
con persona gque hayva entendido en la misma visitas y cuando Se
nieguen los visitadeos a recibirla es facultad de 1la aQtDdead

deijarla con las anotaciones carrespondientes a la negativa por
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parte del visitado, firmando dos testigos en la misma.

Lo anteriormente seftalado, tambien tiene que estar
apoyado por la orden del supervisor o de quien mande a ejecutar
dicha visita, si ésta orden de visita no estd debidamente
ordenada y fundada por el superior que mande a practicarla,
carecera de valor y se podra recurrirla en las vias idoneas
legales, como puede ser el juicio de garantias, o el recurso
administrativo de gqueia entre otros, es decir, si no estan
debidamente apoyadas dichas visitas por las autoridades
superiores que mandan a practicarlas con anterioridad al acto
administrativa de la visita carece de valor y se puqra recurrir

dicho acto administrativo.

La Ley Federal de Proteccign al Consumidor en su articulo
78. sefala las disposiciones referentes a las visitas
domiciliarias, que a contrario sensu de la legislac:ion fiscal, se
denominan "inspecciones"’, o0 "visitas de inspeccion” en las cuales
las personas fisicas o morales tendran 1la obligacidn de
proporcionar a las autoridades competentes los informes y datos
que se les requiera por escrito relacionades con los fines de la

presente ley y demas disposicianes que deriven de ella. (19)

Evidentemente, gque se trata de una disposicien contraria

19. -Leyv Federal de Froteccion al Consumidor, Porrua, México 1990
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a lao aque marca 21 articuloe 73 Constitucional fraccion XV1  en
cuanto a las disposiciones presidenciales en materia de salud o
sanidad. entendiendose que el beneficio es para evitar epidemias
o enfermsdades que son proptas a la Secretaria de Salud, como
ejemplo, 1o sucedida asctualmente con el varus de Calera
decearrollado en Sudamerica y que ha preocupado a las autoridades
en cuanto a la higiene de los alimentos. e inclusive antes de
crearse la BSecretarla de Desarrollo Urbana y Ecologia, la
Secretaria de Salud anteriormente Secretaria de Salubridad y
Asistencia. inspecionaba las negociaciones antes de que
comenzaran a4 trabajar, para revisar que se cumplietan con las
requisitos minimos de higiene y sequridad tanto para el
trabaijador como para la pobdlacion; pero actualmente dicha funcian
que le es propia se confunde con la actividad desempefltada por la
autoridad ecologica, que solo se dedica inspeccionar
instalaciones anticontaminantes, la htiogiene ‘“parece" aue le
preccupa menos: 2n cuanto al segundo término de 1a fiscalizacion,
s2 entiende por la facultad gue tiene la Secretaria de Hacienda y
Credito Fublicwu. para tevisar las cuentas bhacendarias o de
imnuestos ocue loe contribuyentes deben de realizar, y e&sta
tacultad aue se  entiends  propla para que las sutaridades
hacendaria: sean  con: 2tontes, también los funciocnarios del
Instituto Mexricano del Secguwro Sosial las realican, sin tener

dicha actividad Constitucional como ya se ha mencionado v par
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Gltimo la seguridad a la que se refiere el mencionado articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es

lo referente a operacitdn de los negocios debidamente asentados.

No obstante en el articulo 80 de la ya mencionada ley de
proteccion al consumidor, e sefala que la practica de las
visitas de inspeccitn se deberan llevar a cabo en horas y dias

. habiles y unicamente por e} personal competente, previa

identiticacion de los mismos.

Cabe seflar que dicha autoridad soio podra efectuar dicha
visita con oficio del superior que mande a efectuar la referida
1nspeccidn, autorizando inclusive las horas inhdbiles; pero en la
actualidad que sucede, existe un programa permanente de control a
los precios para vigilar el cumplimiento del Pacto de Solidaridad
Economica, el cual no contiene ios lineamientos o disposiciones
que marca dicho ordenamientao, y aun no adentrandose a su
constitucionalidad o inconstitucionalidad de dicho ordenamiento,
su actual director es una persona que pienza que todos Jos
comerciantes san narcotraticantes y los trata como  tal. al
referirse que ningun comerciante ccultara su giro y precios a los

que esta sugeta. (20

Fara la ya citada ley de proteccidn al consumidor, se

20.-El Universal, FPrimera Flana 20 de febrero de 1991 Me:iica D.F.
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entienden por visitas de inspecciéon las gque se practiguen en los
lugares en que se fabriguen, almacenen, transporten o expendan
productos o mercancias o en las que se preste servaicio alguno,
revisando los documentos que estén relaciocnados con el giro,

volviendo a lo mismo los inspectores pienzan que los comerciantes

son delincuentes.

Durante la visita se levantara acta circunstanciada en
presencia de dos testigos propuestos por la persona visitada,
perao si la persona con la que se tenga que llevar a cabo dicha
inspeccidn no lo hiciere seran naombrados por el 1nspector, y en
esta se haran constar la hora el dia el mes y el aflo en que se
practique, la calle, asi como el numero oticial y la entidad de
que se trate a municipio, numero y fecha de orden de comisiéan que
la motivd; nombre y caracter de la persona can la que se lleve a
cabo la misma; nombre y domicilio de las personas que funjan como
testigos: datos relativas a la actuacion: declaracion del
visitado si quisiera hacerla:z nombere y firma de quienes

intervienen en la misma ncluyendo al inspector. (21

Es adecuado sefalar que las ficmas deben de avarecer en
dicha visita, ya que posiblemente con anterioridad los
inspectores cometian abusos en las actas levantddas y si no

llevasen las firmas aludidas, el acto admimistrativo es nulo de

Z1.-Articulo 84 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
Meészico
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pleno derecho y el inspector estarfa violande una normatividad

misma gue representa lo cual se sigue haciendo actualmente.

., Las legislaciones referentes a la visita domiciliaria
distinta a la fiscal. como puede ser la anterior o bien el
Reglamenta de Construcciones para el Distrito Fderal, o la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion del! Ambiente, no
distan de ser similares, ya gue en todas se aluden a los mismos
terminos ¥y a la forma de proceder o llevar a caba la visita
referente a cada legistacion, por lo que no adentrandose a su
constitucionalidad par no ser tema de este trabajo de
investigacion. se entiende que No sonh las leyes a las que se
refiere la mencionada Ley Suprema, vy sin embarga se les da el

cardcter de leyes reglamentarias del mencionado articulo.

Todas las leyes que ardenan las visitas domiciliarias
revisten de una tormalidad escrita y de un ordenamiento que las
funde o moative para realizarlas., ya gque si no se esta a lo
dispuesto por la mrsma. farmalidao escrita y de presencila. se

dejara sin efecto dicha actuacian.

C.-FACULTALCES OTORGADAS FOR ACUERDO DE FUNC 10ONARIOS

FuBLICOS

Actualmente las legislaciones administrat:vas, tienen



algunas lagunas gue el legisliado» no ha cubierta o bien
sioplemente se escapan del acto en concreto, porgue al erxistir un
acuerdo gue dé motive a la realizacion de actos administrativos
Que na esteén debidamente facultados par la legislacioén, se deben
de cubrir por medic de acuerdos que realicen los funcionarios

piblicos.

Por acuerde se depe de entender: la resclucian tomada por
unamihidad © por mayoria de votos sobre cualguisr asunta por
tribunales, corporaciones o juntas; @ bien la decisidn o mandata
por  disposicién aubernativa emanada de un  poder supremo que

llevan a un misma fin.

Un eiemplo de lo que significd un acuerda de las
autoridades y que son relativas a las visitas gue competen al
ejecutiva es sin duda el Pacta de Solidaridad Economica que
actualmente es el Facto de Crecimiento y Estabilidad Econiomica,
que lleva un seguimiento y una formalidad que ha otargado
facultades a los gistintos funcionarios para vigilar y controlar
las visitas a las que se refirere la legislacian de FPrateccion al
Consumidar, o bien a las disposicranes aubernativas de

simplificacion administeativa.

FPracticamente 1los acuerdos tomados peor los func iona&rios
publicas., estan encaminados a cubsrir caiertas faltas de las leyes
0 bien cuando éstas son pbscwras © Ao estan bien entendidas.

pero  aun estando claras y bien del:imitadas, coma la
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legisiacion fiscal., se necesitan de dichos acuerdos para realizar
las visitas domiciliarias en la practica de horas inhabiles, o
bien gque por acuerdo se este trabajando con otros aspectos

legales que faculte la misma legislacion.

Un ejsemplo de un acuerdo lo es el Plan Nacional de
Contaminaciodn para Combatit y Controlar Derrames de Hidrocarburos
y Sustancias Nocivas en el Mar con Caracter Permanente publicado
en el Diario Oficial de la Fderacion el dia 15 de abril de 1981,
en donde wse ordena realizar los estudios y politicas para
preven:r la contaminacidn en Tonas urbanas y conservacion del
medio ambiente, autorizando las practicas domiciliarias para
tomar medidas de control y proteger oportunamente la intervencion
del qobierno para preveer dicha contaminacidn, para lo cuail la
Secretaria de Mar:ina coordinara y ejecutara el plan y se
responsabilizara de las acciones para combatir la contaminacién
en los mares. ast como dar aviso A las entidades federativas

cuango se ponga en peligro dicha zona por la contaminacion. (200

ta legislacion en la materia, aun na prevee, dichas
acciones en contra de los contaminantes de h::drocarburogs, por
tratarse de Peme:. perc s5in embargo la Secretar:a de Desarrocllo
Urbano y Ecoleglia a traves de su Departamento de lInspeccion

Ecologica de Denuncias, perao por gl presente acuerdog tambien se

2T.—-Diario Ofici1al de la Federacion de fecha 15 de abril de 1981
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.puede inspeccionar al mismo gobilerno cuando éste no cumpla con

los requisitos de seguridad.

Otro tipo de acuerdo que resulta de las pricticas
domiciliarias y de las constantes gquejas de los consumidores es
la de otorgar una poliza de garantfia a los consumidores, la
Secretaria de Comercio v Fomento Industrial contempia por medio
de acuerdo el cumplimiento del misma. observande la calidad,
seri1edad y garantia de los productos que se ofrecen al mercado,
para 1o cual se observan las disposiciones de 1a visita
domiciiiaria, ya no es tan sélo la del control de precios, sino

tambien con los documentos que se ofrezcan al consumidor.

Laos acuerdos que se derivan de las practicas
adminastrativas, son sin duda tambien una facultad del Poder
Ejecutivo, pero que se estarta a lo dispuesto par una generalidad
coma .lo serian los propios consumidores que Son victimas de
muchos comerciantes voraces. 0 b:en los comerciantes son victimas
de Jlos inspectores voraces que son tacul tados a traves de un

acuerdo para cometer sus arbitrariedades.

D.~-ALCANCE DE LAS FACULTADES ADMINISTRATIVAS DEL

INSFPECTOR.

For inspector se debe de entender: la persona facul tada

por ia autoricad administrativa para egjecutar actos



549
administrativos con caracter de vigilante e informador de las

realidades Qque se encuentre o conozca.

En realidad el inspector se puede considerar como e}
empleado del Poder Ejecutivo, el cual reali:za funciones
tendientes a la vigilancia del cumplimiento de la leys y que en

U cagoc deba conocer segun a la dependencia a la que pertenezca.

For desgracia, muchos de los inspectores o visitadores
son personas que no cumplen con  los requisitos minimos de
preparacion para el buen desempefio de sus funciones, y un ejemplo
de ello es lo sucedida en el pasada mes de noviembre cuando los
inspectores o visitadores se presentaron en las calles de Tepito
para realizar una visita domiciliaria, para veriticar la
procedencia e internacidn legal de mercancia importada, lo cual
al realizar dicho operativo, laos funcionarios de hacienda, se
dieron cuenta que po sablian interpretar los pedimentos de
Impartacion argumentando que eran falsos, que faltaban
documentos, gque neces)itaban las guias de embargue. que el
control de precios al tipo de cambio era incorrecto y una sgerie
de detalles en las gque se escudaban, teni1endo que llamar a las
vistas recientemente anexados a las oficinas regionales, para que
dieran una adecuwada interoretacidn a los documentos gresentados.

Los alcances que tienen las v¥sitadures o 1nspectores son

Unicamente los seMalados en las leves gque representan, seaun la
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Bependencia, y la de dar a conocer al superior el resultado de
dgicha visita, né tiene ninguna autoridad de decision ni tampoco
ninguna facultad para resolver lo actuado, mas sin  embarqQo su
actividad es indispensable para el superior y su torpeza puede
ocasionar la invalidez del acto administrativo que se este

llevando a cabo.

Fosiblemente el visitado tenga conocimiento de que el
inspector puede resolverle las deficiencias u omisiones que se
arrojan con la visita, extorsionddolo o simplemente mintiendo en
dicha acta, sin tener facultades de decgimidan y tampoco de

resclucicen.

La Ley solo faculta a los inspectares de realizar su
trabajo bhaciendo las anotaciones respectivas a los que estos se
encuentren asentando debidamente las faltas u omisones y hacerles
saber a] visitads los derechas gque obtienen caomo los recursos
qQue pueda intentar como los de revocacion @ quega ante las
arbatrariedades que éste considera pertinentes. a bien
manitestarle que se presente con la atltoridad que mando la

practica de la 1nspeccidn.

Los ordenamientos que se dictan para gue el vis:tador se
canstituyva en el domici1li10 seftalado para la visita. s& hacen a
través de un formulario. mi1smo que sola seftala las Drecapto%
legales y no las causas gue la griginan, como lo es la visita gue

realizan lus inspectores de las distintas Dejegaciones Foliticas
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del Departamento del Distrito Fderal, que se constituven en el
domicilio y que no :nnu:én los fundamentos legales sefalados en
dichos ardenamientos, con lo que es posible que cometan
arbitrariedades y no conozcan los alcantes y derechos que tienen
los gobernados, es mas me atreverfa a manifestar ;n este trabajo
de investigacion que los inspectores son Seleccionados sin
instruirlos sobre el oficio que desempehan, son empleados que
gosiblemente tengan carrera en la dependencia que representan
Y 4que gan seleccionados para cubrir dichos puestos sin que se
observe que esta funcidn en ocasiones las debe de ejecutar un
perito o simplemente un conacedar de la materia cuando por
ejemplo se realizan visitas referentes a la contaminacian

ambiental o bien la operacion y seguridad delegacional.

E.-LA IMFROCEDENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR

INEFICIENCIA DEL INSPECTOR G VISITADOR.

5in duda las faltas cometidas por el inspectar Q
visitador, deben de ser recurridas en tiempo y forma por el
visitado, en el tiempo gque marca la ley, ya que se esta en la
posibilidad de realizarlo por ser violatario al procedimiento que

marca la legi=slacion.

Como se sabe gque =1 inspector o visitagor ha incurrido en

faitas a la formalidad gue debe de revestir dichas actuaciones

administrativass; ya que la grsn parte de ciudadanos que son
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visitados son comerciantes y ho abogados, o© simplemente na son
conocedores de los reglamentos que aordenan las practicas mismas.,
y éstos al “saber”™ comc se acthan temen por la tfalta de
tnformacion, ya que cuando se habla de la sancitén a la que son
acreedores, los extorsionan o bien les inventan articulos

inexistentes.

La legislaciéon fiscal por ejemplo seftala que cuando se
presenten en el domicilio los visitadores o auditores, se deberan
estampar todas y cada una de las firmas de las persanas que
intervinieraon en dicha operacion y a falta de una de éstas, se

dejard sin efecto la visita practicada. (22

La legislacion referente a la tramitacion Je wuso de
suelo del Distrito Federal, sefMala que si ho se levanta acta
circunstanciada y no estd firmada por los testigos carecera de

todo valor probataric. (24)

Al igual que la Ley del Equilibrio y Froteccion del Medio
fanbiente, s1 no esta llevada conforme a los articulos de la misma
carecera de todo valor. como lo es una denuncia o bren QqQue se
este contaminando y ponga en peligroc a la sociedad. con un

dictamen pericial. y cuantos de estos "i1nspectoares” amagan a la

2T.- Articule 38 v 47 del Cédigo Fiscal de la Fooeracien Tax
Editores retformudo 1991, México.
24, ~articulo 29 y TIT oel reglamento de Construcziones para el

Cistri1to Federal Pcr-ua Maxico 1970



ciudadania sin conoter  adecuadamente la legislacian que

representan.

Es e;idenke que si el inspector caomete faltas en ja
realizacion de dichas actas ya sean parciales o circunstanciadas
de los hechos U aomisiones a las que motiven u originen las
mismas, sSe estd en la posibilidad de dejarlas sin efecto, con
responsabilidad de la autoridad administratava, que en este caso
s0lo se estaria en la nueva disposicion de ordenar una nueva
inspeccitn, aclarando gue se debe de intentar con un  recuersoc
administrativo gpara dejario sin efecto y vuelvan las cosas a  su
estade narmal y evidentemente las sanciones a las que se pueda

ser acreedor dejarifan de ser aplicables. (25)

Sin embargo, no siempre la actuacion del pader publico se
ajusta a 1ps ordenamientos en que se  funda, ya sea poy
interpretacianes erroneas, exceso en el cumplimienta de sus
funciones o© arbitrariedades de los funcionar:os encargados de
aplicarlos, lo que origina viaelacion de los derechos de las
administrados, -3 inclusive, de los que legitimamente le

correspanden a la misma administracidn pablica. (26)

25.-Otlguin, Jimene: Apbraham, Obligaciones Fiscales, Editaetal
Olguin Méexico 19%0 pieina 385 .
26.~ Margain Manatua., Bmilia. Introduccién al Estudio del Derecho
Teibutario Mevicann, Editarial Forriaa S.A. 1989 Mexico D.F.
paaina 155



CAPITULO v

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS COMO MEDIO DE DEFENSA DEL GOBERNADO
A.~ EL RECURSO DE REVOCACION.

En un principio las relaciones que se mantienen entre el
gobernado y el guwbernante. son recusables. El poder absoluto en
los sistemas politicos. en 21 sentido de que el particular o
subdito tiene la tacultad de bhacer ver que la carga
administrativa de las arbitrariedades o decisiones que son
impuestas carecen de valor o violan las aarantfas sefaladas por
la Carta Magna., se estd en la posibilidad de acudir ante una
instancia superi10r para que se revise dicho acto administrativo y
se deje sin efectos la actuacion que atenta contra la seguridad

del cobernado.

Fue necesario el advenimiento de la época constitucianal
donde se confiourd el Estado de Derechao, donde se reconocid que
las relaciones entre la administracion y el particular, ya no
serfan relacxénes de pader, de un superior a un inferior, ya no
habrian mas impasiciones y decisiones arbitrarias. en donde el
stbdi to se convertirlia en ciudadano y las relaciones facticas se
convertirian en juridicas retorsande la posicien del ciudadano y
reconoc lendocele unas derechos 1nvialasbles. entre las que sa
encontraban la paosicion de impunpnar las decisiones y actos de la

administracion.
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FPoar recurso se debe de entender como el medioc o
procedimiento extraordinario, en el cual el gobernado esta en la
posibilidad de reclamar de conformidad con las leves las
violaciones a 1las que estd siendo sometido, © también cuando
lesionan al individuo en una resoclucion definitiva o cuando se

intenta realizar actos que lesionen al ciudadano. (27)

En nuestro sistema juridico el recurso es un método por
€l <cual el gobernado hace saber al superior las faltas que se

estan cometiendo en su agravio.

En la Ley de Exproplacion se contempla el recurso de
revocacion cuando se estén afectando los intereses del agraviado,
y en el cual se debe de dejar de actuar dej)ando las cosas en el

estado que guardaban hasta que exista una resoclucidn al mismo.

En el Codigo Fiacal de la Federacitn, en el articulo 117,
se sefMalan las replas que se deben sequir para el recurso de
revocacion, que procedera contra resoluciones definitivas, que
determinen contribuciones o accesorios. nieguen la devolucion de
cantidades que proceden conforme a la ley, las que dicten las

autoridades aduaneras.

El interesado podra optar por impugnar el acto a través

del recursao de revocacion o promeover directamente en cantra de

=7.-Cabanellas, de Torres Guillerma. Diccianario Juridico
Elemental Editarial Heliasta Argentina 1988
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dicho acto, ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Si la resolucion dittada en el recurso de revacacién se
gromueve ante el Teribunal Fiscal de la Federacion, se debera
estar ante la sala regional, y en los mismos se podra o}recer
todo tipo de pruebas que den a los afectados la posibilidad de
realizar su detensa y dejar sin efectos dichos actos
administrativos, que aun siendo de caracter fiscal son la base

para los ordenamientos administrativos.

El recurso administrativo es un acto del administrado que
frente a una resolucidn admanistrativa impugnable y perjudicial
pide la propia administracion la reforma o revocacidn del acto

mismo. (28

Se considera al recurso de revocacidn el instrumento por
el cual €l Quoberrnadae tiene la facultad de hacer valer su derecho,
es el acto por el cual el ciudadano afectado hace saber al
administradar o qobernante las faltas que esta cometiendo ya sea
el mismo o un dependiente de éste; es un derecha por el cual se
reconogcen los errares gque comete la administracion publica a
través de sus actos y que el Estado de Derecho considera como una

facultad a1 afectado y wia garantia constitucional.

28.~ Rarrachina, Juan Eduardo. Curso de Derecho Aaministrativo.
Editorial Fromociones Fublicaciones Universitarias HMadrid

S

Espafta 1989 pagina 225
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Se puede decir que este tipo de recusaciones nace
practicamente en el derecho francés, cuande la ciudadanhia se
enfrentaba al mandato absoluto y perjudicial, y que dejaba en
aptitud de solicitar la impugnacidn de dicho actao como un derecho

loarado por la revolucidn.

Jimenez Carrasco hace un andlisis del recurso de
revocacion como las deficiencias que presenta la ley, Yy puade
suceder gque la resolucidn de un recursc se observe que los
intereses de los particulares han sido lesionados por  una
inadecuada leoislacién de las normas aplicables, por la vaguedad
de las mismas, 0O bien por la falta de tecnica del gobernante o
la falta de técnica del legislativo o también se debe par
las lagunas que presenta la ley; arrojando como resultado la
retroalimentacién de los gobernantes a través de los oobernados
por conductos legales para reformar adicionar o modificar la

resolucién impuonada. (29!

La Ley Federal de Froteccidn al Consumidor, no le da el
fnombre de recurseo de revocacion, sSimpblemente hace retferencia a
los recursos administrativos dejando amplia gama de nombres de
astos pero que en el tondo sianificarta contfarme a las

definiciones sefaladas una revocagion al intentarse por las

9.~ Jimenez, Carrasco. Justicla Administrativa Editor:ial Trillas
México D.F. 1988 pagina 29
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personas atectadas con fundamento a la leqgislacion én la materia
y demas disposiciones relativas a esta, dentra del termino de
quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion del
acto impugnado, salvo que ese acto’este mativado y fundado poar

otra ley, caso en }la que se estarda en lo dispuesto por esa misma.

Aqul se eata on la posibiiidad de la contfusion v en el
concurse de leyes, ya gue si la misma ley menclona gue pueden ser
actos concernientes a otra legislacion, e debe de estar a la
dispuesto par esa ley, o cual da a pensar gque 1los recursos
pueden ser amplios simplemente 1nformando a la autoridad que se
trata de un acta de comercio gue son amplios para gque conazca

dicha autoridad de proteccion at consumidor,

Dentro del capitulo decimatercereo de la multicitada ley
de proteccion al consumtdar, se sefalan las bases para pramover
el recurso administrativo, y son las mismas bases gue seflala el

Codigo Fiscal de la Federacidn para 2l recdrso de revaocacion.

La autoridad que conarca de la  recusacion, dictara la
resalucion que proceda dentro de los trexnta dias siquientes a
la techa de la recepcion de las pruebas. 0 51 existieran pruebas
gue necesiten de desahogp se realizard cuando éstas se havan

desahogado.

Como se ha anal:zado, las legislaciones administrativas

no wvartan en el tando de la recusacion, togas dan  quince dtas
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habiles para su aceptacidn y también dan la facultad de otrecer
pruebas para ila defensa, y ho tan sdlo se trata de hacer ver las
lagunas de las leyes sina también la ineficiencia de los
aabernantes o empleados publicos que con sus actas constituyen
una verdadera violaciaon a los derechos humanos, porque en
difinitiva la doctrina acostumbra a clasificar los recursos
administrativos, aceptando una division que precede del derecho
procesal, pero no da lugar a los funcionarios publicos de

ejecutar actos que lesionen las garantias de los ciudadanose.

El recurso de revocacion tambien puede ser considerado
€omo un recursoc ordinar:o segun Barrachina Juan, en la que
menciona que la mayoria de éstos se caracterizan. porque se
admiten contsa cualquier clase de actos, no requiriendose de una
formalidad especitica para su interposicién, nt limitan los
paderes del drqQano decisor en relacion con los que tenia el que

dictéd el acto recurrido. (30)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacitn, sehala en
Tesis Jurisprudencial, que es potestativo del quejosa agotar o no
los recursos a que tiene derecho, exponiendo los motivos a que le
dan origen, y se debera estar a lo dispuesto por la resolucion

que recaiga a este para 1ntentar el juicio de amparo. (J1)

39.- Barrachina. Juan Eduarda. Op. Cit. pagina Z30
31.~ Amparo en revision Z072/69 Juan Sanmiqguel Pefla Informe del
Fileno.
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La resoluci1on gue se determine en el recurso de
revocacidn. tiene que ser definitiva, y cuando se nieque, se
ostd en la facultad de acudir ante las autoridades de alzada o de
orden jerarquico, como los Tribunales de lo Contencioso o bien
autoridades Judiciales de Distrito, que si bien es cierto serta
otro procedimiento distinto al recurso, pero atendiendo a dicha
resolucion, cuando se da el fallo de estas autoridades se esta en
la ultima fase y es definitiva, es decir, cuando las autoridades

de alzada han resuel to.

Cada reglamento o lecislacien administrativa tiene su
forma de promover dicho recursc de revocacian, y este como ya se
menciond tiende a realizarse con el mismo fonde en todas las
leyes administrativas, cambiango Gunicamente la forma, pero en

cuanto al fondo son iguales.

Como ya se ha analicado, la potestad del que Jaso para
intentar el recurso es al igual que toda. la actividad
administrativa, pera no es procedente el juicio de garantias
cuando se deba de agotar los m1smos. es decir, que cuando eitiste
una vielacion al acto administrativo, se debe de intentar
primeramente los recurses grdinarios a de revcracion para despues
intentar el Juicta  de waerantias, lo cual considera que por
economia orocesal., la sutoridad administrativa aene de dictaminar
a concienc:a su falln. + an como 1o  sucedido =n ia eupraopractan

e trosd del SismI gue settald a la Ciueg

de aaviendas en 17
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de Meéxicao. e inmedialameﬁle la auvtoridad demolid las casas para
entrar en ellas y construir su programa emergente de vivienda, si
bien es cierto que se proteqid a la colectividad, y se garantizo
el bien comin, en algunas de ellas se actuaba violatoriamente
demoliendolas &l no estar inclusive en las listas del Diario

Oticial de la Federacion,

Mas sin embarqgo la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sustentado que e! amparo atn procede sin que se hayan
agotado los recursos ardinarios, perno si la ejecucion del acto

reclamado lc hizo imposible. {(I2)

EI Dr. Gabino Fraga sefala gue en la revocacian se
realiza un nuevo acto administrativo que extingue al primerc y

tiene que examinarse para reconocer la resolucian a determinar. (I3)

Perc la doctrina Jjuridica no ha 1llegado a tijar un
criteria uniforme en torno a lo va mencionado, ademas para cada
caso en concreto se debe de fijar una legislacion distinta, va
que rcada acto administrativo emana de distinta autoridad que
representa distintas dependencias y que no son materias afines,
como la serfa la Secretaria de Hacienda y la Serc—»tarta de

Comerciac v Fomento Industrial, gue dependen del Pocer

pera son materias diversas por estar reglamentadas

distinta.

T2.~Tesis Jurisprudencial, Actuelizacion Administri=: (1 Temis
I675 pagina 112G
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B.~ EL. RECURSO DE QUEJA.

El  recurso de gueja. se debe de entender como aguel que
interpone la parte agraviada cuando el juez niega la admision

de una apelacidn u otro recurso ardinaria. (34)

Este recurso, se interpreta como la disposicion que tiene
la autoridad al violar no el procedimiento en cuanto al fondo,
8in0 en su actitud y que constituye un peligro para dejar en

indefension a la parte que recurre,

El actgr podra acudir en queja ante la autoridad
respectiva en caso de incumplimientso de la resolucion que se haya
dictado como una sentencia por ejemplo, Yy se dara vista a la
autoridad responsable por el termino prudente para que manifieste
lo que a su derecho convenga, resclviendose si la autoridad ha
cumplido econ los terminos sehalados en la resolucién para que en
caso contirario se le requiera de dicho cumplimiento amonestandolo
y previniendolo vy en cas=o de reincidencia se solicitara a la
autoridad del Distrito tederal como superior jerarquico, canmine
al funcionario para que cumpla la resolucion, ast lo determ:ina el
articulo a8z de la Ley del Tribunal de lo Contenciosao

Administrativa para el Distrito Federal

La suspension del acto administrativa como consecuencia

Z4_.-Cabanellas, de Torres Guillermo. Op. Cit. pdaarna 274
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de la {nterposicién del recurso administrativo, esta limitado a
sﬁs puntos resalutivos, cuando la autoridad que lo ha dictado en
contra de otra autoridad, debe de viqxl;r el cumplimiento o la
ejecucion del mismo, dando oportunidad al quejoso de interponer
el recurso de queja cuando este no cumpla con lo dipuesto por la
misma ley ya que al agraviado le ocasiona perjuicio grave en caso

de estar de por medio su patrimonio o seguridad Jjuridica.

No se puede considerar al recurso de queja como un
recurso especial, ya que sSi en el ordinario se pide la
modificacion del acto administrativo, y se obtiene a traves de la
legalidad, y el recusado no da cumplimiento a lo ordenado, se
deja la facultad al gobernado de solicitar con una queja el

cumplimiento del mismo.

siste jurisprudencia para conocer del recurso de queja
al sehalarse que:

La interpretacion logica que cuando se reclama en  queaa
la deficiencia en la ejecuc:idn de una resolucidn pronunciada por
la Sala Ausiliar, es competente la wmisma. mientras este
tuncionando conforme a las leyes vigentes, para conocer del
recurso de queja, en razdn de que se trata de nterpretar el
tfalle em:itido con vista de los actos de autoridad que -en
cumalimientg de ella se haya pronunciado, para resclver, en

consecuencia. 21 la autoridad esecutora se ha gquedado torta o se
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ha excedido en la letra y el espiritu de la sentencia de

amparao. (35)

La aquejla también se puede entender como reclamacion  la
cual se podra intentar en todo momento contra los defectos de la
tramitacisn en el proceso, y en especial las que atenten contra
la sequridad del reclamante, Yy que originen sanclones.
infracciones o peérdidas de los plaros en la tramitaci16n de un
recurso  ordinario, rlevando 1a quelda al superitor Jerarnquico con
competenc:a a la misma autoridad y mater:a tundando la

responsabilidad que se presuma como acto reclamado.

En Espaha, la Leaislacion de Justicia Administrativa, en
su articulo 77 determina el recursc de queya como la tacultad que
tiene el ciudadano para hacer valer la exacta observancia de la
legislacion, es decir, el mismo ciudadano actda como policia del
mismo funcionario y que se tiene que someter cuando se le

hacen ver sus errores.

En México no salo los recursos de gquega son  encaminados
para las autaridades administrativas, tambien se debe de
establecer el criterio para las asutoridades judiciales, gue con
sus actos lesi1onan directamente al recurrente, y que al estar

salicitando la proteccidan a sus intereses tambien se entfrenta con

IS.-Queia 161/71 Araceli de la Garca de Escamilla Agosto 2 de

1972 Unanimidad Tercera 3ala.
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autaridades que canocen de dicha recusacidon como parte vioclatoria

a sus garantias.

A lo anterior e}l Fleno del Tribunal Fiscal de la
Fderacian sehalan que la queja no es un recurso de segunda
instancia para que se estudien los hechos controvertidos vy
valorizar las pruebas gque admitié el recurrente, ya qQue el
artsicula 1S4 del Codiga Fiscal de la Federacitn no establece una
segunda instancia, en que el Fleno pueda revisar las sentencias
gque dicten las Salas., sing de manera limitativa permite que se
revisen solamente fallos que violen jurisprudencia sentada por el

Fleno. (I&6)

El etecto del recurso de quesa es la revocaciédn del tallo
enitido por la autoridad administrativa dictandose otro ajustado
a la realidad, que cuando existe una violacidn por parte de la
autoridad administrativa o bien al procedimiento, para que el
acto reclamado se apegue a derecho y no a 1os intereses de las

partes.

En materia fiscal cuando se promueve el recurso de la
queja, no etiste el peligro gue se esteée utilizando por parte del
quejoso un dola para retardar la resolucion definitiva porgque no

se sefala tramitaci14n especifica de modo que el Tribunal poderd

S&. -Fleno del 13 de marzo de 1941 Revista de Tesis
Jurisprudenciales, pagina 253
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decidirla desde luego., es decit, en este recurso no se dicuten
cuestiones de hecho o de fondo. por lnAque no existe dilacidn
grobatoria, limitandase la tramitacian a correr traslado, a la
atra parte, del escrito de queja. resolviendose solo la conducta

de la autoridad recusada,

C.- RECURSO DE OFDSICION Y DE REVISION.

El Codigo Fiscal de la Federacion, legislacidn mas apta
para eJemplificar y zpltcar lo referente al recurso de
oposician, seflala que procede contra los actos de ejecucian  en
pagos de créditos fiscales, cuando se alegue que estos han
extinguido as: como +vecarqos, gastos de elecucidn etc; o cuando
los actos de ejecucién no se han apeqado a la leys atecten el

interés juridico de terceros.

Cuande 1la impugnacidn o= sometida a cons:i:deracién de la
autoridad para su revision., se esta planteando un prablema de
ilegalidad por vicios cometidos en la determinacion del acto
administrativo, es evidente que con las constantes reformas que
sufre la ley fiscal el contribuvente se oponga a lo establecaido

por la autoridad.

Conforme a la legislacion tributaria federal, el recurso
de revision no es considerado camae aordinario ya gue su resolucion

no admite maAs instancia ni juicio alguno, e inclusive no puede
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1ntentar el juicio de garantias en contra de esta resolucion, por
lo que es opativo para el particular el promoverlo © nc, por lo
que sSe apega a estricto derecho por lo cual en la resalucion

fiscal. no debe de suplirse la deficiencia en los agravios.

Este recurso se propondra y sustanciard en los teérminos,
forma y procedimientos que seffala la Ley Reglamentaria de los
articujos 103 y 3107 Constitucionales, para la revision de las
sentencias dictagdas por 1los jueces de Distrito en el amparo
indirecto, ya que esta disoosicion tiene el caracter meramente
procesal sin afectar la naturaleza v tirnalidad del recurso -de
revision, que son completamente distintos al jiucio de garantias,
el primero es sdlo la viclacién a una ley ordinaria y el segundo

es la violacion a los leyes constituciocnales.

Fara la procedencia del recurso se requiere, primero que
se objeten las fundamentos del fallo y segundo que se funden los
aoravios. ya que se trata de subsanar las deficiencias de la

sentencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, ha sostenido
aue no basta que se praponaa la interpretacion de un precepto
legal. cuva aplicacion interesa a todas los que comprende su
accion noarmativa. para considerar satisfechos los tredquisitos de
fportancia y trascendencia del negocio, sino oue al efecto es

cario que la norma que s& interpreta sea de tal entidad, par

congreto

atenido 9 por l- opatarid que regula,. guw? oe as
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en que se plantea dicha interpretacion de caracter excepcianal ya
Que es necesaria esta importancia para que se de el recurso de

revisioan., (37>

Cuando se este frente a una decisian admanistrativa y
existe un contenido que lesione los intereses del particular, o
haya desacuerdo gor su contenida, debe de precisarse de
inmediate cual es o} camina  legal para hacer valer dicha
impugnacion, ya que el gobernado siempre tiene temor de promover
el recurso de impugnacian porgue €] gobernante sequramente

resalvera con el mismo fundamento.

* Muchas veces la autoridad se da cuenta que cometid un
grave erraesc en perjucia del recurrente y para evitarle males
mayores ordena que de inmediato se dejg sin efecta 1 acto

combhatido, esperanda el fallo definitivo" (3IB)

Algunos  autores niegan la importancia tecnica y jurtdica
del svecurso adaimastrativo de revision, sosteniendo que el
recurso administrativo se puede solicitar al admimistrador una
determinada resolucion basandose en ccnsiderac}nnes de hecha mas
gue legales. y por el contearin, en el contenciose exclusivamente

se toma en cuenta los ratonamientos juridicos. (39)

I7.-Revision 3/1949 Casas Talamas S.A. Unanimidad Fonente Felipe
Yena Ramirecz.

S8.-Margatn, Manautaou. Op. Cit. pagina 156

I9.~1bidem.
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Al pavticular‘este medioc de defensa le evita un conflicto
nne}usn. pues €&l mismo puede ser su propio abogado, ya que sdlo
basta la presentaciodn de un eacrito redactado inclusive de su
pufo y letra que indique su inconformidad contra un acto de )la
autoridad y el porque de la propia inconformidad para que se le
dé entrada, y el desabogo de las pruebas gque se ofrezca no se

ajustard a 1o gque se establece por la autoridad judicial.

E1l inconveniente que podria presentarse en los recursos
administrativoes de que la autoridad revisora recurriese a actos
dilatorios, para retardar la emisiodn de la resolucion definativa,
fue subsanado en nuestra legislacion al establecer que s{ 1la
autaridad administrativa no resuelve lo planteado ante ella
dentro de los cuatrp meses a su presentacion se reputara la
negativa ficta, que es el silencio de la autoridad y se considera
como una resolucion negativa, para que el particular pueda
ccurrir ante el tribunal, para tramitar la nulidad como si

exiatiese una resclucian por escrito.



cAPlTULO v
INSUF 1CIENCIAS NDRMATIVAS RESFECTO A LAS VISITAS DOMICILIARIAS

La visita domiciliaria se puede definir tomando en cuenta
la facultad del bu%ocrata, entendiéndose a ésta como las
atribucicnes que le confiere la ley para presentarse al lugar
seffalado e inspeccionar que se cumplan los ordenamientos que se

expiden para la legalidad del tuncionamiento.

Se puede consaiderar que el constituyente del 17, trata de
proteger & la sociedad en cuanto a la sanidad y seoquridad, al
mismo tiempo gque se protegid al realizar actos de vigilancia
tiscal, pero en la actualidad existen diversas leyes que tacultan
a los inspectores a realizar visitas domiciliarias y que no

contempla la Constitucion de ahi la insuficiencia normativa.

Las insuficiencias normativas en el control de las
visitas domiciliarias o inspecciones domiciliarias. se deben a una
inadecuada legislacion que las norme gebidamente y que seflale et
procedimiento a seguir, no se puede obtener un resultado optimo y
constitucianal en 1a practica de dichas actos adminmistrativos,
ademas de que se da carta abierta a la corrupcion y comc vya se

ste un procedimiento firme y regular que se

mencionda, ng

reglamente por la Constitucidn.

Un ejemplo a 1o anterior son los dispesitivos que efectua
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; actualmente la Secretarfa de Hacienda y Credito Pablico en los
cuales se han llevado visitas daomiciliarias violatorias- a las
garantias individuales abusando de su poder y que actu3llmente
Qozan de facultades como “ministerios publicos federales®
acusando a todos los contribuyentes de delincuentes, y prueba de
ello es lo sucedido en la Central de Abasto en donde se
presentaron un dia en la noche para dejar citatoric para efectuar
una visita domiciliaria, en !a cual obviamente no se les
recibiria dejando citator:io pegado en la puerta para gue se le
esperara el dia anterior para hacer una notificacidn de
resolucion acordada por el administi-ador fechada con dos dias
adelantados, es decir, la resolucién que motivaba dicha visita,
estaba fechada con 19 de diciembre y la notificacion para
dejarla era el 12 del mismo mes, ademds que lo realizarlo a las
23:30 horas del dia de la notificacian tenijenda que autorizar
horas inhabiles por parte de la autoridad. En ese mismo dta la
autoridad fiscal se presento amagando a los veladores que s1 no
firmaban la resolucion se meterian en un problema, y que los
metertan a la carcel, v en dichas operac:iones “visitas
domiciliarias” se dejd sin participacidn a la parte ofendida,

realizdandose las practicas con los veladores.

No solo eso fue la Gnico que realizaron. ademas de
realizar conductas violatorias, se llevaron la mercancia
argumen tando que era ilegal su procedencia. no dejando

oportunidad del quejoso para hacer valer su derecho sin necesidad
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de intentar e) juicio de amparo, por ejemplo, hay un bodeguero
que en esa e¢poca introduce al pails arboles de navidad. para
venderlios al mayoren, el que le hayan cerrags la bodega por
espacio de tres dlas representd la perdida de lo invertido, s7a
que no alcanzd a vender dicha compra, atn se encuentra sellaca
una bodega que introdujo cebollas, por el desasasto ocurrido por
el temporal de liluvias y que la Secretaria age Agricultura o
Recursos Hi&réulicos permiti® ocasionando fuerte perdidas
materiales, ademas que e! pals no esta para enfrentar el
desabasto Y menos cuando la poblacian requiere de una

alimentacian. (40)

ta constitucionalidad de las visitas No se niega, pero en
el citado precepto se nos da a entender que no %todos los actos ze
las autoridades administrativas pueden realizar dichas visitss
domiciliarias, como lo serfia la Secretarta de Zomercioc y Fomenza
Industrial, que nao cumple funciones hacendarias, n1 de sequiricsa
aperativa ni de sanidade la cual se interpreta que les
autoridades administrativas que dependen de gicha segretari;,
“molestan a la persona' como lo establecerts el ya refersza
articulo 14 de la Ley Suprema, a traves de su Pracuradur.s

Federal del Consumidor.

Aun e:xisten lagunas enormes en la lzy administrat:.a

40, ~-Revista Proceso. del 1S de diciembre de 19%.
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referente al tema'de investigacion, porque aun la ley fiscal
tiene oposiciones, en la visita, ya gue si el visitador se
encuentrra que no se ha presentado ninguna declaracion deberd éste
solicitar el pago con los recargos y multas a que haya lugar,
pero si el contribuyente realiza el pago en forma expontanea y
aun tiene errores, inmediatamente el visftador dara aviso a la
Frocuradurta Fiscal para ejgercitar el delito fiscal, lo cual
considero ahsurdo de la mencionada ley, porque s: se presenta una
declaracion expontanea se deJjJa sin efecto el delito de
defraudacion, mas sin embargo, si se deja de presentar la
declaracion fiscal, se omite mas no se engaffa como 1o mencionaria
e] delito de .fraude, y si1 esta ley es la mds avanzada en el tema,
las demas tienen enaormes lagunas, porgue si bien es cierto que e}
recurso de revaocati:dh en la citada ley fiscal se conhtempla para
la ley de Proteccion al Consumidor ni lo menciona, solo se hace

referencia a los recursos administrativos.

For otra parte la necesidad de tener gaue aqotar la
instancia del recurso adminmistrativo, 1mplica un aplatamiento de
la posibilidad de obtener una decision en justicia a traveées de un
verdadera procesa, y ante una instancia neutral e independiente
cuando asi lo marque la misma ley, pero si1 se trata de interponer
dicha recursoc administrativo ante la misma autoridad, coma

«cepci1an, resulta grave, puesto que estos actos son de caracter

ejecutivo. y por tanto producen efectos desde la fecha en que son

dictados dejando al recurrente en espera de 1la resplucion
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SRR BE LA BBRUNE:
Juridica sin tomarse en cuenta la técnica del procedimiento para

suspender el acto reclamado comc 1o seria el juicio de amparo.

En nuestra legislacidn, la visita domiciliaria carece de
técnica Jjurtidica, y prueba de eilg son las visitas que se realizan
canforme al Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, sehalando en el articulo 329, las inspecciones que se
realicen tendran el objeto de verificar que las edificaciones vy
las obras de construccion que se encuentren en proceso o
terminadas y los yacimientos petreos en explotacion, cumplan con
las disposiciaones de 1a ley, este Regalamento y sus normas

técnicas complementarias y demds ordenamientas aplicables.

Como 1o sefala la misma ley, el inspectaor debera de tener
orden escrita para realizar la inspeccidn, ajustandose a las
mismos requisitos descritos en el capitulo tercero de este
trabajo de investigacion, y gue si se viola e]l procedimiento de
ta misma, ce deja al visitado en la facultad de interponer el
recurso de inconformidad, el cual s muy parco, al solo referirse
a la solicitud de licencias y no de actos administrativos que

violan las garantfas constitucionales.

Felixz Benitez moenciona que Quizas sea mas favorable el
tranttar Jos recursos ante un Grgano autonomo del Estado que
1ntentarle ante la mizna autoridad sclicitande el recurrente  la

Epension  del  acto samrmistrativo y gque sed angependrente  de
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todo arqano jurisdiccional con facultades de obligatoriedad. (41)

“Cuando un servidor publico realiza actos administrativos
que lesicnan el interés de una colectividag o bien de un sdlo
individuo, se €std en la posibilidad de impugnar dicho
acto"... (42) En la practica el visitador se enfrenta a una
verdadera falta de conncimientas, porque si en el Reglamento para
Construccianes del Distrito Federal se debe de revisar las
estructuras, haciendo una encuesta con la misma autoridad del
Departamenta de Licencias de Construccien y Planeacion, se
observéd que solo algunos de los inspectores conocia de datos
técnicos para la construccion, mismos que sk hacen responsables
de las obras que se esten realizando en su area o bieA ai se trata
de vigilar lo referente a la contaminacicdn, resulta que son los
mismos inspectores dependientes de la Delegacian, las que
realizan dicha visita, argumentando inclusive que son peritos en
la materia ambiental, sin gue sean apoyados por una verdadera
legislacion sobre la materia realizando otros actos que no le son

de su competencia, pero ague son asentados en su reporte.

La funcién administrativa cuyo ejercicio esta encomendado
a lograr el bien comun practicamentes la participacian de este
poder tambien es regulagor de las actos de la2 comuniaad, ¥ bajo
el principio.de que nad:= puede hacerse just:cia por su  prapia

mano, se le otorga la tacultad al ejecutiva psre que represente a

41.-beniktex, 4 3 imianta Auminizir3tive  Editori.
Comaras, Rar ST caaina 4%
!'2monto s para el C.F.
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la saoc iedad, dicha actividad derivada del presente tema
representa sia duda una seguridad para la colectividad, pero en
,la actualidad se ha dejado que dichas practicas se lleven a cabo
bajo el principio Fcnstitucional del articulo 14, reiteranda que
en sentido estricto no todas las actividades del Ejecutivo se
amparan bajo este precepto, Yy si son vioclatorias de nuestras
garantias, el legislador debe de contemplarlia para que se
moditique dicho parrato y encierre toda la actividad del
ejecutivo para que las visitas domiciliarias tengan un caracter

autentico constitucional.

El objeto y naturaleza de las visitas de inspeccion es
para el administrador publico un medio eficdz para conoccer la
situacion de las personas o empresas y poder verificar si se ha
dado cumplimiento a las formas establecidas por la {ey, asnimismo

si el visitado ha incumplido con las disposiciones legales se

estard en la posibilidad de infraccianarlo.

€1 articulo 214 del Codigo Fiscal de la Federacion,
previene que “los causantes y en general todas aguellas personas a
quienes la ley impone alguna obligacidn, deberan sujetarse a las
visitas de inspeccidn que se les practique de acuerda con  las
dispasiciones que sabre el particular contiene el mismo

ordenamientn, o fijen las leyes particulares”. (43)

4Z.~Articulo 214 del Codigo Fiscal de la Federacidn Editorial
Farraa México 199t
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€l articulo 157 del Reaglamento Fiscal, establece que las
vigitas se clasifican en ardinarias extraordiparias, especiales,
extraordinarias generales, solicitadas espontaneamente por los

causantes y de comprobacion.

Sin duda, las visitas en materia fiscal si encuentran su
fundamento constitucional, y se establecen con precision en cada
una de sus reglamentaciones, ademas de que hoy en dtia las
tacultades de los empleados de Hacienda tienen mas apoyo del jefe
del ejecutivo; arqumentandose de gque México dejard de ser un

paraiso fiscal. (44)

S5i la ley fiscal seflala el procedimiento a sequir de las
inspectores que realicen dichas visitas domiciliarias, tambien
seflala coémo se debe de defender el particular cuando se ha
realizado una de éstas y el burdcrata hacendario va mas alla de

sus facul tades, o sea, viole lag formalidades de la visita.

Quitas el error que ha cometido el Ejecutivo como el
Ltegislativo, es no actualizar el articuo 146 Constitucional como
va se ha ‘explicado, ya que existen diversas autaridades
administrativas que actuan en forma dietinta a la hacendaria. o
bien a la sanitaria y de seguridad publica consistente en la

operacion  de la emoresa como puede ser el Departanento de

Bamberos.

44.-La Prensa. Primera Plana. & de abril de 19%1.
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Fero la Secretartia de Desarrollo.Urbano y Ecologla, si
bien es cierto que la contaminacién no se detiene probablemente
por la conducta del ciudadano y se hace necesaria su
intervencion, no se enmarca al precepto constitucional, ya que no
es autoridad sanitaria, na es autoridad hacéndaria N1 tampoco es
autori:dad de seqguridad, actualmente, realiza cateos disfrazados
de visitas damiciliatrias clausurando empresas. s1n dar
oportunidad a la solucidén de colocacién de equipos
anticontaminantes por 10 que la conducta de estos empleados del

Ejecutivo viola las garantias individuales.

Si una visita de inspeccion se realiza con semejante
irregular:dad de forma, no puede decirse que sean inexzistentes
los actos o hechos practicados durante la misma diligenciag por
lo tanto una acta de inspeccidn sin testigos no tendrda valor
prabatorio sequn las circunstancias especiales de cada caso, ya
sea por haber obtenido la contformidad del visitadoa o por no
encontrarse pruebas o datos en contrario, su fuerza probatoria
puede ser nuliticada por los medios legales, pero nunca se

considerard inexistente. (45)

Martinez Lopex sefiata que esta resclucidn

jurisprudencial, se da en el sentido de que las autoridades

45,~Fleno del 6 de Mayo de 1942. Revista Tesis Jurisprudenciales.
pagina 31,
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administrativas solo tienen competencia para ejecutar los actos
gue la ley les manda y en consecuencia, si el artfculo t1& de la
Cnnstitu:xon_ ardena que las visitas de 1nspeccion se practiquen

ante dos testigos, los nspectores qQue nNo se ajustan a lo

establecido por la ley, se apartan de 1o que les es ordenado.

La ley fiscal es clara en cuanto a las visitas
domiciliarias, por lo que no es necesario adentrarse a este tema
hacendario, ademas de que se apova constitucionalmente, Qquizas
las conductas de los servidores publicos es la inadecuada y la
que hace de esta materia una confusian, perag estas visitas no son
las referentes al tema gque se investiga, sino son las que mandan
practicar otras autoridades distintas a las que peodrian ser las
seflaladas o equiparables con las autoridades administrativas que
seflala nuestra Ley Suprema, como la es un Jefe de Departamento
que depende de una Delegacidn FPolitica del Departamento del
Distrito Fderal, al visitar todos los dom:icilios porque va no es
solo los comercios. sino tamb:i:en las viviendas para comprobar
que el uso de suelo es adecuado, no obstante que no tienen
fundamento legal. realizan estas visitas por orden del mismo Jefe
de Departamento, n1  siguiera por el Delegado, y si el Plan
Farcial de Desarrollo indica que en la zona no puede haber
viviendas, los que tengan sSu morada en ese lugar tienen que-

tramitar su constanc:a de zoniticacian.

Estos inspectores, que wvisitan a las particulares
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solicitando se muestre la constancia de sonificacién. ademas de
que no son autoridades competentes ni mucho menos facul tadas par

las legislaciones realitan sus visitas de inspeccion como lo

manda la Constitucion Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado
a traveés de sus ministros, que las visitas domiciliarias deben de
reajlizarse en el doamicilio legal de las personas fisicas o
morales aun cuando la autoridad seftala otra direccidn en su orden
de inspeccidn, ya que la interpretacidn apegada al sentida
estricto del articulo 16 constitucional en relacitén con las
garantfas que tal precepto otorga a las personas fisicas o
morales sujetas a una visita domiciliaria para comprobar si se
han acatado las disposiciones del visitado, pane de manifiesto
que uno de los derechos fundamentales que confiere dicho
dispositivo a los gubernados sujetos a ésta, consiste en que se
realice en los términos de dicho precepta y no distintos a una

orden gue no se ajuste a la ley federal. (36)

Si la maxima autoridad judicial determina gue los
visitadores se deben de apegar a la norma suprema, porgque
entonces los inspectores que se dicen ser, nNo se apegan  a  la

misma lev constitucional.

46, -Suprema  Carte de Justicia de la Nacion, Amparg Drrecta
1004/80 Inmobiliaria de Desarrolla. 17 de marze 1981. Septima
Epoca Za. Sala. pagina 133
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Si la autoridad administrativa no * cumple con las
funciones que la misma ley le otarga y que debe de ohedecer,
sumado a ello servidores publicos que no estan facultados
contforme a detecho para efectuar estos actos administrativos
referentes a la visita domiciliaria. por que el Ejecutivo de la
nacian  lo permite y no envia a la Camara una fniciativa de  ley

para reformar el va multicitado articulo constitucional.

Las facultades administrativas, no se agotan en simples
actos. 51 ya el inspector o visitador reali:zd estas conductas queé
facultades o derechos tiene el gobernado, en materia fiscal el
Coedigo Fiscal de la Federacion sefala el procedimiento a seguir
para promover ya sea la nulidad de la visita, la revocacion del
acto reclamado, la queja etc. pero los ardenamientas como lo es
el Req]aﬁénto de Construcciones para el Distrito Federal no
prevee con exactitud como reclamar la conducta del visaitador,
haciendose wun pracedimiento ante otra autoridad que en este
eremolo es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal que en lugar de cbservarse una economia procesal
v una mejor imagen del servider publico se deteriora y los
tramites se alargan, provocando descontento en la ciudadania y

una mala imagen para el sistema burocratico.

Ya se ha mencionado en varias ogcasiones gue las
insuficiencias narmativas que presentan las visitas

administrativas daomiciliartas s dan por 0o apegarse  a la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vy que no
todas las autoridades administrativas puedan realizarlas mas sin
embarqgo existen en nuestro sistema Juridico y cada ver taman mas
fuer:a. por lo que se debe de aportar con este tracalo de
investigacion que se refarmen las leyes y reglamentos que mandan
practicar estas visitas para que ostenten debidamente el
fundamento constitucional, asi como determinar claramente la forma
de proceder en contra de las autortidades que abusan dia con dia
en sus funciones, o simplemente tener la forma del procedimiento
a segquir y ante que autoridad intentarla, ya que en la actualidad
estas mismas leyes son parcas en cuanto a este tema se refiere y
no se puede tomar como una ley complementaria la fiscal cuando se
trata de visitas que solicitan la presencia del propretario o
representante legal para que muestre su constancia de

zoni ticacion ambas totalmente distintas y diversas.

Las facul tades qué quedan enmarcadas en los articulos
14 y 16 constitucionales, o sea, los actos Judiciales y
administrativos. se dan en esta misma patra que se permita un
amplio margen de fle:ibilidad sabre el alcance y aplicacion de la

narma, que es la que se conoce como la facultad discrecional del

poder publico.-

38 poder discrecional debe consignarse en forma enpresa
en la ley, la autoridad atdministrativa debe de tener competentaia

para realizar el acta , y la ley le debe de dar los lineamientos
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o establecer e! marco dentro del cual debe de actuar la
autoridad administrativa con cierta libertad y siendo asi,
entohces la actuacidn de la sutoridad que se funda y motiva sin

romper el principio de legalidad. (47)

ta Suprema Corte de Justicia ha hecho una distincion
entre la facultad o poder discrecional y el uso del arbitrio
Judicial seflalando gue cuande una ley marca ciertas penas para
determinar infracciones, y al sefialar esas penas el legislador da
un limite inferior y un limite superior, la autoridad que deba
aplicar la pena tendra que usar de su arbitrio y para hacerlo
tendrA que razonar adecuadamente ese arbitrio, respetando los
hechos pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de la
légica, pero dada la infraccién, la autoridad estéra lealmente
obligada a imponer la pena, y dadas las circunstancias atenuantes
o agravantes de hecha, que debera apreciar adecuadamente, tendrad
que moverse dentra de los limites minima y maximo de la pena
aplicable: en cambio se trata de facultades discrecionales.
cuando la naorma preveela hipotes:is de hecho a la que la autaoridad
puede o0 no aplicar y la consecuencia legal prevista en la propia
norma, es decir, la autoridad debe de raczonar adecuadamente la

hipotesis para aplicar su criteria.

47.-Escabat, Ramire:z German. Principios de Derecho Administrativo
UAT Mé:ico 19B9. pagina =9
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Las visitas son‘facultades discrecionales si la vemos
desde el punto de vista por la anterirmente sefalado, pero sin
embarqaa esta facultad no se da sin el poder y Sanchex Viamonte,
menciona que todo poder social o politico nace de 1la soberania
del pueblo y este se ejerce a traves de su gobierno o estado que
es el drqgano ordinario y cuva actividad se encuentra distribuida
entre los tres Poderes el Legislativo, Judicial y Ejecutivo que

son los poderes funcienales que lao forman. (48)

Tambien se deduce que los poderes qQque la forman otorgan
atribuciones indirectas por la facultad discrecional sustentada

por el poder publico.

Ahora bien la actividad Estatal no se debe de canfundir
con las facultades que todas las autoridades administrativas
sustentan referente a las visitas domiciliarias, no existe una
normatividad adecuada que las sustente y que las motive
lecalmente para todos estos servidores publicos ya gue si los
ordenamientos si los tacultan, se contrapcnen a la Constitucion

Federal.

En el Diario Oficial de la Federacian, se publico la
facultad que tiene el Frocurador Federal del Consumidar para que

realice wvisitas domiciliarias a todos los comercilos .del pals,

A3, -Escobarr, Ramires German. Uo. Cit. pdagina &7
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..mi1sma autorizacion que se le dio por meulu. de acuerdo
presidencial, pero no motivado ni fundado par la Constitucion
Federatl, contraponiendose a nuestra Carta Magna desde el
Presidente hasta los elementos que el mismo Procurador faculta
delegando sus tacultades, porgque es natural que este servidor
publico no asista persconalmente a todas las negaciaciones asi que
el acuerdo primeramente se contrapone a la Ley Suprema, y luego
el Frocurador se contrapone al acuerdo gue s¢lo lo faculta para
realizar las visitas de inspeccioan, dando atribuciones a persaonas
distintas al ya reterido acuerdo presidencial, aun estando en
apoyao al articulo 1o, 20, So, 10U, 12, 3T, y 34 de la Ley Federal
de Proteccion ai Consumidori en los gue se sefiala que la Ley de
Protetcitdn al Consumidos, es de observancia general para toda la
Republica y de interes sogial, en la esfera administrativa,
quedando obligados a esta ley los comerciantes e i1ndustriales asi
como los prestadores de servicios al igual que la actividad
estatal cuando se desarrollen estos actos de comercializacién,
distribucion y produccion: asimismo, en el numeral cinco
referido. todo proveedor de bienes y servitios estd aobligado a
infarmar adecuadamente los productos al consumidor, asi coma el
de abligarse a tener una calidad adecuada para el mercado interna

como el e:xterno como Jo marca en laos citados articulos.

El proveedar debers intfarmar adecuadamente qgue | los
productas Qque emplee son peligrosos o no, y las autoridades

campetentes deberan de intormar el grado de pel:igrosidad que

~r
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tengan  estos productos ast como Bu maneas, - mismo. s delis entar

Conlen e cn b ebigiete,

Cuandag existiere alguna irregularidad en 'los productos,
el consumidor tepndrd =1 derecho de reclamar ante esta autoridad
las violaciones que se hayan cometido, presentanda el producto
con e] tabricante para que sea restituido, o bien se le pague las
dafios que se hayan ocasionado por el mismo producto o la

devolucién del dinero costo del producto.

Las practicas comercilales sin duda han dado origen a que
e] consumidor sea protegido ante una autoridad distinta a la
judicial, no discutiendose su creacidn, pero si1 se debe de

regular canstitucionalmente su actividad.

Si el Presidente de la Reptiblica faculta al FProcuradaor
para realizar dichas visitas, prinmero el legislador debe de
reformar los articulos constitucionales de la materia, para que
con  ese fundamento el Frocurador del Consumidar, @ueda realizar
las visitas pertinentes, porque s1 nos apegamos a estricto
derecho, nadie puede se: molestado en su  persana, papeles, Y
damicilio cuanda na se raealice por medio de una autoridad
competente gue lo ordene vy que esta este motivada para hacerlo
mediando  une causa que la arigine, o bien que sea de una
autoridag administrativa hacendaria o de sanidad mas ng  una
autaridad que depende de 13 Secretaria de Camercio vy Fomento

Industrial.
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La actaividad ecandgmica del pais y la interrelacion entre
los particulares de los distintos sectores del aparato
proguctivo, han motivade que la administracidn publica se apoye
en los propios gobernados para imponerle medidas y obligaciones,
para wverificar su exacto cumplimiento a estas medidas que se
traducen en sanciones, los particulares y el gobernante
sostienen relac:ones y negocios, cuando ya se han desvirtuado
estas, el oabernante o 1os particulares dejan de actuar conforme

a los lineamientos marcados.

Fara esto se hacen necesatta las visitas domaciliarias por
parte delsautoridades, pero si se apega a derecho, estard en lo
correcta, en 1la actualidad cada legislacidn marca su forma de
proceder a la visita, pera todas las visitas gque se tiemen en
nuestras legislaciones destaca una formalidad esencial, aunque la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que los actos de
las administiradores no se lleven a cabo conforme a lo prescrito
por la norma, el acto administrativo no es nulo, si1n0 qQue se
tiene gue sancionar contorme a las leyes existentes, aqui cabe
hacer wun analisis. normativo, las leyes enistentes que s{ se
apegan a derecho saloc son la hacendaria y la sanitaria, porque ni
la de la policia se ajusta a la ley, entonces la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion debe de incluir a todas las autoridades

administrativas vy no tan sdélo 8 las autoridades hacendarias. -

Lo anterior es tambien una falta de normatividad que Ja
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha descuidado, también

debe de mediarse y estudiarse las otras autoridades.

El procedimiento que se ehcuentra en el ambito de una
etapa que serja Ja visita domiciljaria que es la conducta o
notiticacién para el wvisitado, recibirfa el nombre de
procedimiento oficioso administrativo, como lo sefala Pedro
Cuevas Figueroa, ya que las autoridades aaministrativas
intervengan aun sin que se tenga la comprobacidn de la conducta

del gobernada. (4%9)

81 la conducta del gobernado no se ha ajustado a lo que
establecen las leyes, es evidente que la autoridad actuarad en
beneficio de la sociedad, pero si1 la conducta del gobernado es la
notrmal y se& ajusta a las disposcisones gubernamentales o Se apega
a derechn, la autoridad al efectuar su visita debe de asentar que
el ciudadano cumple con los requisitos y no estar buscando una
manchita para gue nazca la relacion procesal entre la autoridad y

el ogobernado.

Si la autoridad se ajustara a la norma. y a sus
facul tades. dejaria de haber corrupcion, ya que para el visitador
corrupto es el trabaJo 1doneo para exntotrsionar al gobernado v
como ejemplo  tenemos la ya sucedido en Tepito en dounde la

autorided hacendaria tomd un argumento falsa para  abrir las

47, ~Escabairy, Ramirez German, Op. Cit. pagina 72
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puertas de los comerciantes y violar las moradas inclusive de
los comerciantes, 0o se duda que varias de estaos comerciantes
sean unos detraudadares 915:@]95, pPEre s1 bien es ciucto, antes
de realizar loe cateos debiseron haber promovido ante la autoridad
Judicial los cateos ya referidos y mas tarde como autoridades
adgministrativas ingresar al domicilio para solicitar las
documentas necesarios para el establecimiento de sus  comeecios

asi como el pago de las impuestos.

Siempre la autgridag esta interesada en verificar gue las
ciudadanus cumplan con sus obligaciones, al igual gue el
ciudadano hoy en dia esta preccupado por gQue el gobernante cumpla
cton sus funciones, encantrandose que ambos tienen fallas vy se
tomienza una lucha de poder, pero si el gobernada ha fallado en
sus obligaciones la autoridad administrativa le debe de dar una
oportunidad de subsanar los errores en los gue se halla, dandaole
una audiencis que se traduce en garantia para el aohernado y si
el gobernante se nieqa a otorgarsela, se podra intentar dicha
audiencia par media ael Juicro de garantias, asimismo el
administrador dejard de omitir en su fallo o en su determinacion
las etapas esenciales de 1o que pueda ser el procedimiento
administrative que se 1nvoque, © bien su conducta se debe apegar
a estricto derecho, por lo aue es necesario gue la autarldag
agministrativa, as! como 14 Leaislativa v la Judicial., actualicen
las pormas que nos ri1gen actualmente ya que =i Menica de hay  ha

evolucionado social, sconomica y politicamente a pasos
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agrgantados v la actividad social no se puede detener ni tampoco
se le puede detener con talasias o bien con gobernantes que
asumen poderes y No respetan su propig trabajo, es decir, nNO es
necesario agotar lo seflalado por el articulo 14 de la
Constituciovn Fegeral en cuante a la garantia de audiencia, o bien
que el gobernante espere a que se jintente para recibir al

administrado.

Las wvisitas domiciliarias no se deben de apoyvar en un
fundamento inexaistente gue el legislador observe que se comete un
ertar por parte del Elecutivo y que la autoridad Judicial cubera
aca laguna juridica que es bastante grande para que en nuestro
Meéxico e:zista una adecuada administracion de justicia por el bien

del mismo pueblo.

Los actos de las autoridades estan sometidos al control
constitucional al igual aque las leyes, de esta manera el
proceso de garantias tiene como materia las leyes y los actas
pravenientes de cualquier autaraidad, s1  en la visita
domiciliaria se realizan violac:iones a los preceptos de 1la ley
tundamental, entonces se debe de acudir de nmediato a los

orqganos Judiciales que conocen del amparo. (50)

En  realidad s31 las visitas de los funcionarios adscritos

S0. -Bantalez, Cosio Artuwro. El poder Fablico y la Jurisdiccion en
Materia Administrativa en Mexico Editorial Parrga pacina 1035
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a la dependencia encatroada de realizarlo no se ajusta a Derecha,
entonces la mas idoneo seria el jucio de Ampara, pero entonces
hay que praoamoverlo desde el misme momento que e{ visitadaor acuda
al domicilio, ya que no todas las autoridades estan facultados

para hacerlo.

El Dr. Gabino Fraga, mencion® que la responsabil:dad del
funcionario publico si1empre tiene que ser responsable con el
gabinete, y este tiene que ser responsable para que pueda
asegurar el beneficio de la colectividad asociado con el
cumplimiento ogue marca la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. (S1)

Se debe de concientizar a la poblacian en general para
que no s5ea victima de los abusos gue cometen estos servidores,
y tampoco. se debe de pensar que los comerciantes visitados no
son inocentes v que carecen de alguna preparacion. lags visitas
domiciliarias sgn el principio de una posible relacion procesal
as{ que s se ejrecutan con erracres. la misma autoridad
administrativa se lesiona, ya que si uno de sus miemhtros talla.

esta también esta fallando.

En Menico se descentralizan cada disa mas las funciones del

Foder Ejecutivao, v cualguier circunstanc:a es el reflejo de la

Sl.-Fraga, Gebino. Administracion Fublica. INAP. Maii1co 19832
p&aina 8%
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misma administracion, s1 en la actualidad se da un paso
importante para el desenvolvimiento econdmico del pails coh un
mercado coman de Améerica, también debe de pensai‘se en estos
cambios legislativos, para gque las empresas extranjeras que se
asienten en nuestro pafs no se retiren en un futuro, ya que si
este movimiento econdmico es positivo para el pueblo de México,

tamb:1eén lo deben de ser sus leyes.

Que este trabajo sea de estudio y reflexion para que el
Eiecutivo, Legislativo y Judicial vean la laguna gue existe en
cuanto a las visitas domiciliarias que erxisten en nuestro derecho
y se cubran como es debido digno de un pais con principios v con
arandecas, reformando los articulos constltuc:onales que
competen a el estudio de este tema para que la vaisita

domiciliaria sea mas digna del cambio social de México.



CANCLUSIONES

Primera.-En este estudio comparative de las facul tades de
los administrados y de los administradores, es decir, gobernantes
y gobernados, se tiene que acatar a lag disposiciones de una ley,
y la ley gue esta por encima de todas es la Constitucion Poltticé
de los Estados Unidos Mexicanos, que de ella emanan todos las

demds reglamentos leyes ordenamientos etc.

Segunda.- Si una ley no es adecuada 0 simplemnente se
contrapone & }la Ley Suprema, se debe de aplicar por pgricipio de
derecho la Carta Magna, y se debe de dejar s:in efecto la ley

derivada de ésta.

Terecera.-L.as visitas domiciliarias encuentran su
fundamento legal en los articulos 14 y 1& de 1la Constitucidn
Falttica de los Estados Unidos Mexicanos, y que faculta a las
autoridades administrativas para realicar visitas domiciliar:ias o

1nspecciones apovados por los tundamentas legales ya <:tados.

Cuarta.-Si las adtoridades administrativas wviolan un
derecho constitucional. deben de adecuarse a las formalidades
constitucicnales entonces dejan al partaicular en' li1certad de
acudir ante la autoridad judicial e intentar i 1uwici10 de

narantias.
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Quinta.-5i1n duda existe un vaclipo legal en cuanto a 1la
practica de estas visitas domiciliarias por 10 que el legislador
debe de atender y relurma}se dichos preceptos, ademas de que de
tal suerte surge un reglamento 1doneos para que las mismas sean
conforme a un procedimiento y no se deje al arbitrio de los
funcionarios publicos que en ccasiones NO son ni siquiera capaces
JE saberr como llevar a cabo un procedimiento administrativo,
agomas de que descanocen a fendo su proplo reglanenta antuerso o el
arganigrama de su luagar de trabajo o bien de la Secretaria gue

representan.

Sexta.-El Gobierno Federal, debe de acatar las
resoluciones del Constituyente, y &i éstas ya no son las
adecuadas por el crecimiento de Meéxico, entonces Se debe de
ajustar el precepto legal, para que no exista un abuso de poder
por parte de éste, asimismo. se le debe de educar a todos los
servidores publicos que realican estas wvisitas domiciliarias
porque en la practica los inspectaores de SEDUE son licenciados en
derecho, y no ingemeros o técnicos en control ambiental por lo
que evidentemente siemore van a encontrar fallas en las

instalaciones o bien inventan lo que no es.

Septima.-las recursos administrativas secian la solucion
Al oroblema, va aque s1 se estd en desacuerdo con la asentado en

1. wisita que se pracltiaue, tnmediatamence poenarlo en

Ccriszaentn del swuinoeyor. en cuanto hace ai
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Pistrito Federal, es decir, gaobierno capitalino, se puede acudir
a dos autoridades distintas gue son la Procuraduria Social del
Distrito Federal, que es una institucion que recibe quejas o
fnconformidades motivadas por algun acto administrativeo de
cualquier fucicnarioc del Departamento del Distrito Federal.- -]
bien ayuda a agilizar los tramites que se esten gestionando ante
las autoridades capitalinas, y que estas sean conforme a derecha,
@ bien ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el
misma Distraito Federal, esto en cuanto a las autoridades
administrativas del Foder Ejecutivo, porque en cuanto hace al
Foder Judicial, se estara a lo dispuesto a lo reterido por la Ley
de Amparo. pero ante diversas autoridades administrativas, camo
los funcionarios de la Secretaria de Fomento y Comercio
Indistrial, Qque cuando realicen actos de violacion no se podra
intentar ante una autoridad como lo es el Tribunal de lo
Contenciosoc Administrat:vo porque sédlo es competente para conocer

de las controversias para el qobierno del Distrito Federal.
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