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Las 1acultades de las autoridades adm1n1stratiyas. 

1unaamentan sin duda en la Constitución Polttica de los Estados 

Un t dos ME?:: i c.)nos. oe,.o ocL\siones los servidores publ ices 

real i ::an actos aue sin encontrar apoyo en la Ley Sup1•ema. 

lesionan el interés comun. 

Las visitas dom1c1liarias emanan del articulo 16 

Constitucional. en donde se 1aculta a la autoridad adminsitrativa 

para e.lecutar actos tendientes a la visita en Ja cual trata 

de verificar el e::c:icto cumplimiento del pat•ticular en cuanto a 

sus actividades comerciales. ya que este precepto las 

autoridades fiscales r·ev1sarAn los documentos conce,.nientes al 

paQo de impuestos. asf como su registro al padron hacendario. 

Otra facultad Que deriva del ya citado articulo son 

los encaminados a la salubridad. decir. los reglamentos 

sanitarios y de policta, y cabe senalar Que no toda.e las 

autoridades administrativas dependientes del Poder Ejecutivo 

tienen actos encam1nados a los reglamentos san 1 tar1os y ·de 

pol1cla. qui::as el Jec;,tslddor del 17 quiso dar a entender que los 

,.eglainentos ya inenc1onados eran para la higiene del trabajador 

as! como su sagu1•1d~d. 

Por Jo oue hace n~cesario actuali::ar el c."l.rtfcuJo 16 

Const1 tucional. oue Jas v1s1tas domtc1liar·1as se ajusten a 



estricto derAcho cuando ast se amerite. y darle fle1db1l1dad a la 

norma cuando sea necesario pero nunca actuar sin motivación ni 

tamcoco usando l"' bandera del articulo que fundamenta este acto 

administrativo, 

ad~1nistrativas. 

porque lo ttenen todas las autoridades 

El resultado del poder discrecional. f1.ra l~s 

autor1:::ac1ones QL1e ostenta la admin1stración pübl 1ca tedc1·C'l p,cw~ 

obt"ar dentt"o del margen legal, pero que alcance tiene?, y es a.qui 

donde se deben de respetar los derechos del hombre y del 

ciudadano, aplicando ley e~~istente y a su la lógica 

jurídica aclicando los principios generales de derecho, como 

menciona en el a1•ttculo 14 de· la Carta Magna. 

Ahora bien los intereses de los particulares sen 

distintos entre si y como ellos los fines de las autoridades 

administrativas. como HACIENDA y SEDUE, que aun decendiendo del 

Poc.Jer E.iecutivo. sus funciones totalmente distintas, y las 

visitas sf son seme.tantes '.-'ª que la sequnda dependencia ha optado 

por el procedimiento hacendario en sus visitas, mismas que 

t1nnen fund.arnenta constituctonal por lo QUe esta visita pot" 

eJemolo car~ce de t1na norm-"\t1vidad. 

El que adecue l e9 isl i.tc 1 an 

ccnstil;uc1onc.l oar3 CJLle dentro del campo del derecho t~•s v1s1tus 

dom1c1 l iar1os encL1ent1·1'!n su fundamento y motivac:ion, par.:i que los 

proced im ¡~n t·~~ .:idm1n i ,:;l:r-;lt t vos c .. 11qan en e·:c'?so ?-' por 
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ecanomia orocesal lC!9isle la iqualdad para todas las 

autoridades admtnistr·ativas. 

Por todo lo anter•1or y previendo alquna deficiencia en la 

1ntenc16n de este tr·ab~Jo de investi9ac1on, sol1c1to a h. 

Jurado aue c.1.l evaluar los presentes tratados en la misma, se tome 

en cons1derac10n el oropOs1 to honesto de 'SLIOer•actón académica. 



Ci\PITULO 

LA VISITA ODl11ClLlftRlA EN EL DERECHO HlSTOídCO DE MEZlCO 

A.EL DERECHO AZTECA. 

El Val le de Méuico. se caracteri:ó por ser el centt•o de 

la cultura azteca. raza aue dominó en toda la reqión mexica y que 

alcan;:ó su hegemonia por su gran organi:;:ación. 

Poca se conoce de esta cultura por documentos a;: tecas. 

solo c::i!itcn alciunos codices que n~rran en for·mill s1mbOI ica !:!!U 

proceder cotid1C'no. pero por los escr•i tos de los conquistadores 

se puede observar m~s amoliamente su historia y su forma de vida. 

La comolejidad en la estructura de la gran Tenochtitlan, 

se debió al trabajo desarrollado por el pueblo a;:teca que fincaba 

bases el quehacer agrario, y a alto sentido de 

resoonsabi l idad e iudadana y de part ic ipacion colectiva. 

Esta cultur3 se basó fundamentci.lmente en la reli91on, y 

aun siendo •.m pueblo pol itelsta, no dejaban de l'econocer a 1..1n 

dios principal y poderoso. como Huit::ilopochtl1 o Quet:alcoatl. 

d~ndo libertad al pueblo de adorar a un dios especial. 

inclusive cada cclpulli o barrio tenia un adoratorio .. piu·o.1. que 

las familias r1nd1eran culto a ese dios, ya aue todo girabn al 

t"O?dcdor de 

La ei::onomfd a.;:t;ec:.:i. dlc3n;:o un má:!Jmo de rr.:!nd1rn1·~nto 

·- .1··n•.!:.J .lSJ COtllC l.1 
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or9an i::ac1ón de su comercio practicado por lo general_ en los 

tianguis, ademds de los potchecas (comerciantes> que viajaban de 

un Jugar a otro trayendo información y mercaderfas para la ciudad 

aumentando la importancia de la ciudad .. 

Los intercambios mercant1 lc.>s se basaban en una ley de 

ofet•ta y de demanda. haciéndose necesario un equilibrio entre 

estos par·a establecer mec.:mismos tributarios que lleven consigo 

un 9ast:o permancmte. <lJ 

Otro aspecto tmoortante fue la industria familiar 

cimentada en la a,.tesanta, que por su nece•idad y bel le.:.!a, era 

adouir1da por los habitantes, ya que el productor de alfarerfa 

t"equerta de un petate, o bien de tela para el vestido etc. y el 

productor de tela necesitaba vasijas para su manutención. 

llevando todos estos productos al mercado para la venta para 

compr·ar ott"os productos necesa•·ios. 

El imcer10 a::teca, contaba servidores oue pertenectan 

la adm1n1strac1on oubl1ca o ciel reino, y estaba estructurada 

por toda la noble::a a::teca.. por lo tanto el gobierno a::teca se 

hacia llegar de elementos necesarios pat•a cubrir los 9astos de 

los empleados del reino, meJor conocidos por tributos 

imcuestos .. 

J.-De J;·oJ~1s. Jaso Luis. Né::ico Tenocht1 tlan, Ed1tor1al Fondo de 
Cultura Ec:onom1ca Né::ico 1991) páqina 27 



Todos los a~teca& as! como pueblos dominados tentan que 

acortar tributos para el mantenimtento de los gotJernilntcs 

nobles que ejercian carqos pLtbl ices, y una forma de obtener 

dichos impuestos. lo era el reparto de la tierra. L._-:¡ tenencia 

de la tiE>rra se hC1c1a conforme a las necesidades del c¿iJpulli 

barrio. la que se repartfa por estirpe o familias deJando 

parcelas para las viudas. los guerreros y gobernantes. las cuales 

eran cultivadas por todos los macehu.alcs o plebe. del caloulli 

como pago en el tributo al qobierno. 

Los macehuales, generalmente aportaban los tributos en 

especie y en traba.Jo, dando pauta a un noble que se encarqaba de 

vi9ilar el cumplimiento de dichos emolumentos llamado 

"calci::qu1", es decir el calpi::qui o v1g1lante, conocido por los 

espa~oles como alguacil, encargaba de observar qe todos los 

habitantes cumplieran con el pronto pago de los tributos, pero 

éste ve=, dependfa del ºhuey calpi>:qui" que podrta 

eauiparar con el sect·etar10 de hacienda. 

"Muchos de los of1ciale11 que dependian del palacio pa.ra 

sustento están relaciona.dos con la economta, ewpresada la 

relación de custodia y redistribucion de los tributos" t:::> 

Una ve:: recolectados los ''impuestos" se nec~sitaba de un 

lugo.\r par-.a almacen .. ~rlos. corque ha~ que racordat" q1.1e los tributos 

2. De fio.1as .. José Luis. Op Cit. pél.qina 29 
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eran productos el maiz, el frijol, semillas de calaba::a, 

etc. cabe set'ralar que estas no se revolvlan asi que el 

"petlacalcatl" o sala de almacen, habla un cuarto para caua cosa, 

asi que la adm1n1str-ac10n del petlacalcatl se reoueria de 

oe-rsonal como tesoreros. contadores, recaudadores. etc. <3> 

Se dice cue cada barrio tenia un calpixaui Que se sometia 

al huey calp1:<qu1 y ordenaba la e.1ecuc10n dlP las obras públicas 

al sef'lalar los tut"nos de trabajo, vigilados por el topil, Que por 

las cond1c1ones de los tributos, estos podian ser pagado& por 

productos o bien por trabajo al servicio del 9obierno, y en 

ocas1ones se hactan en ambas formas. 

La grandeza a::teca se debió a la aportación de estos 

impuestos, propiamente dicho, Y• que por éstos ~e reali::aron las 

9randes obras como la6 pirámides, acueducto... canales, etc. 

adem~s aue la tenencia de la tierra rep•rtida en forma Justa 

y equ1tat1va, y s1emorie vigilada poJ" el emoerador, formando 

pequenas colonias conocidas como "ca.lpullis" donde se conformab• 

la base del gobierno a través del tlatoani, dependiente del huey 

t 1atoélln1 o emperador .. 

La normatividad a::teca. se basaba en la estructura que Be 

olasmaba en los cod1ces, documentos escritos en forma s1mbolica o 

.;...- De Ro.je1s, Jase Luis. Op Cit. pciQ1na 86 
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fiQut•as que narraban las costumbres leqales e ileqales. como lo 

serta el delito de adulterio t"epresentado por una pareJa desnuda 

envuelta por petate; el estado de embriague:: que 

representaba por 1..1na t19ura humana hombre o mujer, Que arriba dc:o 

su cabe::*'• se dibujaban cf.rculos pequef'ros que denotaban la 

pérdtda de su cordur.;i. 

La Justicia a:teca se basaba en el sent1do escrito, y se 

1incaba en la sala de just1c1a conocida como "teccalli" donde se 

reuntan los jueces "tecuhtlato" para conocer y resolver sobre los 

asuntos que llegaran del calpulli, ya que los de 

importancia las resolvian en el barrio, pero cuando eran de mayor 

importancia fincaban en el teccall i, por Jo que se puede 

observar una primera y segunda instancia, y además se hacia del 

conocimiento de los Jueces segun la materia, o sea, las practicas 

judiciales hactan de acuerdo a la materia.. c1v1 l, penal. 

m1 litar; cabe sena lar que los nobles go:aban de un procedimiento 

especial por lo penosa que resultaba por su estirpe, otorqandoles 

la facultad de suicidarse para no sufrir el procedimiento .. 

En cu~nto a las pr·~ct1cas domiciliat·ias eJ ámbito 

a=teca, fueron r•eali::adas por el calpi:,qui. ya que se Je 

facult.:i.ba para revis~r y rt:!c:olectar los tributos. as1. como el de 

abset"•.rar que c:umplier~n lt'ls normas establecidas por el 

com,~rc 10. por el producto del trabajo y poi· SE?1·v1cio al 

empo::?rador. 
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La estructura admin1strat1v.a 9eneralmente se baso en los 

princ:Lpios antes set'1alados. que git'aban en torno del emper.;"1dor y.a 

que- éste tenta conoc:1m1ento de todo lo que hacia en o;;u f'etno. 

pet-o c:omo todos los qobet·nan tes necesitaban de personas de su 

c:onfian::a para el meJor desemoet'lo e.Je sus funciones. como los 

alc;iuac:i les. que cumol 1an funciones similares a los 

v1,.".:t.1tado,.as dom1c1l1ar1os p,:u·a l~ rec:olecc1ón de tributas. e 

inspec:c:ton¿.,r al c:aloul l 1. ademas "t>e consideraban corno empleados 

.administt"ativoG de ranqo medio, mantenfendose en puesto con un 

estricto sentido de 1•esponsabil1dad, ya que no eril posible 

sobornarlos ni tampoco otor9aban concesiones o favor alguno. 

B.-EL COLONIALISMO 

Cuando reinaba Moctecu::oma Xoc:oyo~1n, llego·a las costa.~ 

de lo que hoy e!:i Veracru;:, un grupo de hembreo;:> barbados en busca 

de nuevos tet•ritor1os y rtque:as. 

Moctecu:oma Ql 

leyenda 

saber lo penso que s.e trataba de 1 a 

por lo que le fue f~cí l al et-:trillnJero 

descender e inte,.narse al terr1tor10 me::ica; pero nunc:a se 

í.1ni\q1nó el qobiet•no a;:teca que? esos "visitantes e::trat'los", serian 

lo~ hombres que ter·min"'"i.~n con la heqnmonia a=:tec:a v la me:.::cla 

de culturas. 

No fue f~c1l para los espanoles 109rar lo:" conquista, y el 

prlmer '5i'$tema autoritario oue se impuso fue ~l dec,.etado por 
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Her•n.tin Coi-t;cs. otor~c.1nuo t;odo t100 de fec1 lidac:tes a ;;.u~ 'ó.old.;.Uos. 

ya Qt.H? le~ dió parte de> lo obtenido en la conquista. 

El rey de E-:;:;.oana. al tener conocimiento de la conquista 

de Tcmocht1 tlan. mandó de inmediato a un representante de la 

corona pat·a resta1· fuer:a a Cortes y controlar las r1aue::as 

sef'laladi!-s por los masmos conquistadores. Fue asi como llegó el 

primer virrey de E5Pili'ta. Antonio de Mendo::a. para la nueva 

colon1a. <Nueva Espani:">. 

Antonio de Mendo::a al instalarse como virrey. implanto el 

sistema de oob1erno que se vtvfa en su oais de or19en. el cual 

est~ba representado por los Corre91m1entos instaurados por 

el rey Fernando el Cc1to! 1c:o para controlar a la poblacion que 

busc.aba un poder en el gobierno. 

Los Corregimientos de la Nueva Escaf'fa. trataban de dar 

est.:ibil1d~d econom1c:a y soc1al para el imperio espC11'1ol. cero en 

r'1:!'al1uao se tJe.1"ba ~in P.:\rt1c1aac1on en el 9ob1erno a los 

.nest1::os. cr1ollos. 1nulatos. etc. 

L'"1 estructur•'"' social se limito en forma ta.1.:u1te. los 

escanoles erun los da l.;; ~lite y loo;;. mal llamados ino1os. eran 

JO~ ""!~C lilVOS", es decir. -los "civ1li::ados·• comen:::aron 

inst:: .. -,.·;a t:otno la el<:~~'? t;t•abaiatJot•a del oobier•no. dnm1rundo el 

r"•-!l •• ,._,:1. 1·1<"'.clenduS!'~ n.: ... :·-·.•rlD 1Jc..•r·.~ !•::is in~:: te:~-=: i .• -•.1".·U··1.ian di:? 
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sus comunidades oero sin éxito. C4) 

Otra causa que ma~co el status de raza, fue la del color 

de piel. ya que para los nuevos gobernantes, el color bl.:anco era 

el de dominio, y los colores morenos aran para la clase 

Se ha hecho Pe1erencia al asoecto social este tema, 

del.J1do aue las let11slac1onE?s a::tecas como esparrolas. se 

combinaron estructut·ando un cambio en el gobiet'no que ya no fue 

igual al espal'rol, y tampoco al sistema precolon1al. dejando sin 

pat"ticipaciOn en el sistema de gobierno a loa ind1genas. 

Ademas. los europeos introdujeron un tercer f•ctor 

r·ac1al. los negros que en nuestro pats cubrieron el trabajo de la 

m1nerta sin tener intervención algun• con el gobierno. 

La fot"'ma de gobierno en la conquista sólo se trasnmitio de 

la esoaf"lola al nuevo mundo. colocando corregimientos 

qobernadores en las entidades conquistadas y fundadas. en las que 

sólo el espartal podta recurrir y formar parte de el la, sin dar 

intervención ni participación a los indt9enas, mesti=os. neCJros., 

etc. por lo que los recursos de dichos gobernados eran 

ine~:istentes, mas sin embargo en los corregimientos se faculto al 

alguacil oara visitar inspeccionar la actividad de los 

esoaf"loles asentados en las tierras americanas. 

4.- Stein. St;anley. L.a Herencia Colonial de Améric~ Latina 
EtJitoria.l Siglo XXI ZOa.. Ed1c:iOn Mé:oc:o 1908 página 56 



debido 

Se ha hecho r•efet·Gncia al aspecto social en estt.> tema. 

que las leq1sJac1ones a:tecas como esoahoJas. 

comb1na1•on estructut'ando un camb10 en el gobierno que Y'-"' no fue 

igual aJ esoehol, y tdmooco al sistem~ pr·ecoJcnial. de1ando s1n 

participación a los naturales de México en el 9ob1erno. 

C. -EL ME:r.JCO tNDEf-"EllOlENTE: 

El abuso de les esoa~oles marcarta la pauta para 

detef'mina,. el movimiento de los mexu:anos para obtener su 

libertad e indeoendencia. 

L.~ luc:ha social entre los esoahoJes radicados en Mé:(1co y 

los ct•iollos que podríamos denominar como mexicanos. eran 

aqravadas por el sistema imoerial mismo qua yA no soportaba la 

car9a econom1ca de los emoleados de la corona. 

El mcv;nnento indC?oendiente enc.abezado cor Ocn r1iouel 

Hidalgo, encontró un freno aún cuanao el reinado -:!Soat'rol estaba 

en crisis. cero las ra:ones aue justificaban la elim1nac:.on del 

esoaffol en el priedom1n10 pol!t1co y social eran múlt:oles. 

lan:ándose lo~ insu,.9entes. en contra ·jci los tr.Jiaor-es (es:o .. •1'loies 

rieos de o:'\l l:a traición>. qu~ c1ntecor.L:;.rl intereses person.,:;.! •ti con 

el 9ob1C?rno tr.Jnc~s sac:r1f1c..Jnoo .:'ll 01.~1~nlo de la Nue• ... ;. .::..:c.:.11a • 

.:i~f c::J1no lo:: 39r·avios comei::.t:Jos tJt::· i•y~ o:;so¿;nal:os -en •:-::·· d"? 
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crueldad. prohibiciones. etc. <S> 

El derecho del americano a reqir su propio de6t1no y 

9o;::ar de la rique:• que le rodea, ser dueno del fruto de su 

trabaJo y poder vivir con se9ur1dC\d. solo era reali;:able mediante 

la organizaciOn de un estado social libre e independiente. 

Evidentement~ oue el prop6s1to del movimiento era el d• 

obtener indeoendencia y libertad, ast como reestructurar la 

or9an1;:aciOn politica de México, y establecer una Justicia socto111l 

mas equitativa, sin distinción de razas misma• que eran oprimidas 

y esclavi;:adas. 

La procuraciOn Ce Jugticia B• logró en forma 

inmediata. sino hasta al decretarse formalmente la independencia 

de México y constitu~rse la República, porque aun en el imperio 

mexicano, habla descontento y rencillas, pero fin•lment• se 

promuli;ió la primera constitución me:<icana en 1824. y en la c:ual 

se instituye en su articulo 20 la creación de los ju;:oados con 

competencia nacional para resolver de las controver.-1.as entre los 

particulares y •l Estado mismo, dejando sin efecto a los 

tribunales esoec1ales. 

La Nación Me::1cana que por tres siglos vió mancillada su 

libertad e1hora la recuperiaba. hacia sonar nuevamente su voz ante 

:5.-Enciclopedia de la Independencia de Mé::ico tomo 11. UNAM 
pá~ina 60 
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el mundo, al instalar~se la Junta de Soberana para determinar el 

camino del naciente pafs baJO los siguientes postulados& 

-Que la Junta tendrá e~:clus1vamente el e.iercic10 de la 

representac1on nacional. 

-Que' la junta provisional gubernativa tendra por este 

atributo. todas las facultades que declaren las cortes y 1• 

Constitución. 

-Las dec:1siones de la Junta oor su atributo lec.uslat1vo. 

serán las oue declaran Jos tratados. 

-La Regencia tendrá facultades la. espanola mientra& 

no se contraponga con el Tratado de COrdova 

-La Junta es sobaran• y tendr4 el caracter de magestad 

-Se crea la ComisiOn de Relaciones Interiores, Comisión 

de Relaciones E::teriores, Comisión de Justicia, y lo Estadistica, 

Comi&ión de Hacienda y Comisión de Guerra. 

Los vocales que integraron l• .Junta Soberana. lo hicieron 

ba.10 protesta de observar las garantias proclamadas en Iguala por 

el eJérci to del Imperio Mexicano. desempenando fielmente en 

servicio de la NaciOn. 

La vida independiente de México comen:::ó con el desarrollo 

de los derechos humanos, el poder se dividió en Legislativo, 

Judicial y E,iecut1.,,o. ademas de otorgar al ciudadano libertad 

bajo los principios de equ1d~d y Justicia, y cuando la .autoridad 

abusara de su poder. e1~istia una protección ciudadana conoc1do 
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como Juicio de garanttas a amparo. 

No obstante los espat'roles intentaron volver al poder con 

sus tendencias mon.1.rquicas, haciendo un fuerte ataQue contra 

del nuevo imperio meu:ic:ano. recibiendo ilpoyo de los europeos, 

pero no lograron su obJetivo ya que la idea na.c1onalista de la 

nueva nac:iOn era inquebrantable. (6) 

El Congreso se ocupó de la situación de los espat'roles 

r~adicados en México. con la Ley de Expulsión del 20 de diciembre 

de 182:5, prohibiendo la entt"'ada a los espaf'loles • nuestro pais, y 

dando naturali::aciOn a aquellas que tentan m4s de dos ahos de 

vivir en el territorio 0$1.C:lonal, si as! lo deseaban, demostrando 

además su solvencia económic.:i- o su participaciOn en la industria, 

pero en cuanto a los espal'Joles que laboraban en el gobierno, se 

les destituyo dejandolos sin empleo. (7) 

No fue facil dar al nuevo gobierno una imagen de 

honestidad y rectorfa de la noche a la ma.r'lana. sino que fue 

necesario primero desterrar • todos los funcionarios que 

atropellaban el desarrollo del pais, y que no comulgaban las 

nuevas ideas.. por lo que tenfan que prestar juramento los 

natural i ;::ados para conset•var la independencia y forma de gobierno 

establecidos para que se pudiese iniciar una nueva vida politica 

6.- Sims. Harold. La E::pulsiOn de los Espal'foles de Né:dco ÚB:!l-
10=e Fondo de Cultura Economica. Né:dco 1991) pé\gina ::1:: 

7.- !bid. 
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en iel oa11:. 

El nuevo Qob1erno procuro la justicia a traves de los 

ordenamientos leoales. para controlar ast los abusos de las 

<?utortdc?De: fll.IDl tcas. mi~mos QUL• flL\biiHl 

e::oer1mentado las arb1trar1edades de los esP•lioles .. 

o. -EL ME:( l ca CONTEMPORAl·JEO. 

La Revoluc10n de 1911J ht::o poco mas de derrocar Don 

Partirte O!a::. no solo se trató de eliminar una dictadura 

ooresor•a por los bu1·9uese1: en ~l poder, sino tamb1en se dieron 

los cambios en la ideoloq!a del pa!s y llevar el cambio social. 

Este mov1m1ento alcJunos tratadistas lo consideran 

continuo. y otros lo consideran terminado en la promuloac1ón ca 

la Con~t1tuc1on de 1917. misma Que Justific<? ~l cdmb10 y la 

.1ust1c1a soct~l. 

Los cambios sociales se d1eron por una inadecuada 

1ust1cia social. la 3narouia burquesa aue realidad Don 

F"orT1r10 Ola:: no puco controlar- mismos oue llevaron al pais ~n un 

descontento social ya o•.te en realidad la proc:ur.;ic:.on de Jt.tt>ttclil 

inJu-:?ttc: i .a. 

CJui;:.:.s uno de lo:.;. punto;; 1ni\ti import;ant;es: ·~ fundciment.3.lf'?s 
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que dió inicio a la l""evolución tué el del monopolio agrario.· es 

decir, la tenencia de la tierra y la relación entre el cacique y 

el campesino, ya que el primero otorgaba un sal•rio manejada 

f.avor de éste. y que siempre estaba el CAmpesino en deuda por no 

alcan:.::arle e inclusive esta deuda era heredada a sus f .. 'lml J iares 

movimiento conocido por la "Tienda de R'ay.a" y el error del 

sistema de oobterno fue haberlo permitido que en realidad eran 

verdaderas 1nJust1cias. 

El movimiento revoluc:ionar10 encontró respuesta sin duda 

en la lntec;iración del Congreso Constituyente para redactar un• 

nueva Ley Suprema, misma que se diO el c:1nco de febrero de mil 

novecientos diez y siete~Y en el articulo 27, observa la 

propiedad del campo y el reparto de las tierras que obtenian los 

caciques desconociendo las titulas de propiedad que se dieron por 

las c:ompartias deslinda.doras, otor9ando seguridad y protección • 

los campesinos marginados. además de desconocer las Tiendas De 

Rayas que perJudicaban a los campesinos y agricultores sometidos 

al régimen burgués. 

Las luchas no se limitaran para un cambio en el poder, 

sino también por lOI igualdad en las clases sociales, encontrar el 

bienestar colectivo más que el individual, sin importar la 

condicion económica del sujeta. 

Este punto se puede c:oncreti:ar con el resultado de la 

publicación y vigencia de la ConstituciOn Pol1t1c:a de los Estados 
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Unidos Mexicanos de 1917, su contenido refleJa la etapa 

posrevoluc1onar1a, los beneficios alcanzados por los percursores 

de la batalla .. 

El articulo 27 de l• Constitución, senala los principios 

de la propiedad de la Nacion, la cual debe de sustentar en todo 

momento y sOlo ésta le corresponde otorgar la propiedad 

privada: recordando que la propiedad la sustentaban la m1norfa 

ar1stOcrata y el pueblo base de la Nac1on, era el obrero 

marginado y explotado ella, s1tuac10n que busco el 

revoluc1onario en protecc10n del pueblo. 

El reparto agrario constituye sin duda un beneficio 

social, el conflicto actual serta que ya se acabó el reparto 

territorial porque ya no hay n1 cerros que repartir, y el uso 

in•decuado en la desforestacion y cultivo de parcelas. pero que 

aun son un fenomeno social y que el campesinado necesita de una 

educaciOn y procuración social para hacer valer los derechos que 

se lograron en esta etapa posrevolucionaria. 

Como ya se setralo anteriormente, la base obrera también 

encontró apoyo para obtener lo suyo. el articulo 1~3 constituye 

una verdadera garantta social lograda por el movimiento 

revolucionario, la sequridad social a tr•ves de los órganos de 

salud como el Instituto Me::icano del Seguro Social y el Instituto 

de Sequr1dad Ser'licio Social de los TrabaJador':'S del Estado. 

recorrtando la batalla sostenida en Ria Blanco y Cananea, ademcls 



que las practicas monooOl ica1;, de los empleadores daba pauta al 

maltrato del obrero y explotación masiva, por lo que el 

constituyente cuido y procuro asequrar para el beneficio de la 

base traba.Jadot·a. tanto de la empresa privada como la estatal. 

Como ya se menciono. el paso más importante en nuestro 

Mé::1co moderno fue la promulgacion de l• Carta Maana. con 

atenc10n la reon:~an1=ac10n de los Poderes L~o1slat1vo y 

Ejecutivo, donde se propuso fortalecer al Ejecutivo. no se trató 

de dar• una nueva constitución, sino que se apoyo en la de 1857, 

haciendo los cambios que para esa fecha eran ya necesarios como 

la educación y la part1c1pación general de todos los ciudadanoS. 

"Ya Venust1ano Carr:tn=a tiene su Constituyente 

pa ... enderezarle las leyes que les va a dar a 

la gente." <B> 

En conclus1on. el resultado de la etapa posrevolucionaria 

duda nuestra Carta Mac:>na. y de ella derivcJn todos los 

beneficios sociales asi la procurac :.on de justic'ia. 

prah1b1endo los tribunales especiales y las arb1tra,.1edades de 

los oue ocupan los puestos públicos. a trav.::os del Ministerio 

Público .. representante de la soci.;>dad y de los desaparecidos o 

quienes p1..1edr;on comoarecer a juic10, logros evidentes del 

8 .. -Nuestra Constituc:ion, Histori~ de la Libertad v Soberania del 
Pueblo Me~acano Instituto Nacional de Est~dios de la 
fievoluc1ón Me::1cana tamo lV Po:.'\9111a 34 
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mult1c1tado movimiento. 

En la actualidad las v161tas inspecc1ant.>s los 

ciudadano<;; carecen de fundamento legal, pero qué puede 

suceder caso de aue este violando el precepto 

const1tuc1onal que tuc herencia palpable como ya ha 

mene tonado. y duda se siquen dando movimientos P.n contra de 

la c1ue1adania poraue .:1un tomandose en cuenta el aspecto fiscal o 

de seourtdad, las leg1slac1ones modernas atribuyen fi'cultades a 

al~unas autoridades adm1n1strativas parc'l reali:ar dichos actos 

adm1nistral1vos .. 

E::isten diversos ordenamientos que facultan la v1s1ta 

domiciliaria administrativa, y todos ellos fundamentados en la 

Carta MAana. los cual~s se anal i:.C\r ... '\n como tema de est~ te!itS y 

que el qobernante ha maneJado en el México moderno como una 

tributación más a su podi:?r la cual deoe de estar contemplada mas 

Mmpl iamentr. o rP.stringida cara evitar los abusos administrativos 

pot•que nL1eo;;tra Canst1tucion actualmentf:! faculta las visitas 

domic1liar1as 

comprob~r si 

autoridades 

materia fiscal. sanitaria y de pal icia, para 

han acatildO éstas. y actualmente, hc"'Y otras 

adm1nistr="t1vas que t 1 en en nada QUI? en común 

las Delegaciones PuJtt1cas. o 

bil;;!n la Fracuradurla FerJera.l del Consumidor que t.!llmbien ri:oal i=a 

visitas de inspecc1on domici 11.a.rias, además uue las 

autor tdades \facultadas conforme a nuestra Carta Maqna. cometen 
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arb1trar1edades en dichas visttC\s. deJando siempre la posibilidad 

de recurrir al recurso o bien al juicio de garantias. pero si en 

nuestro Hé::ico tratamos de reali::ar una vida y 

econom1camente tevant.:1rla. porque permite el gobierno trabarla 

con personas que son deficientes en su trabajo o bien no conocen 

l~ materia r·eali::ando visitas domicilia1•ias sin 

L"lbltst=1ndo s1emp,-e del 9abP.rnado. 

criterio, 

Cabe set'ralar que dichas visitas serán sólo para personas 

oue tienen una actividad econom1ca en dicho lugar, decir, 

negociac1ones o orestadares de servicios l'has nunca a personas que 

t t enen asentado GU dom te i 1 io t.t hogar, con lo oue se debe de 

aoc:d,J,r a dicha .. 1ct1v1dad por parte! de las deleQac1ones polilicas 

del gobierno cap1tal1no al ordenar también dichas visitas a las 

inor-3das de los 9obe1•nados. 



CAPITULO 11 

AfJALlSlS cor·1PARATlVO DE LA lNSPECCION DOMlClLlARIA 

A.- ARGENTINA 

Argentina vive actualmente una crisis económlcc"\ aue ha 

afectado al s1ste1na de gobierno, aún no se 109ra la estabilidad 

polttica deseada. 

La crisis social y cultural ha dado al gobierno ,argentino 

cambios radicales para controlar los saqueos sufridos a centr•os 

comerciales, y i"lln con las constantes supervisiones que re•l i.::an 

autoridC'des ad.nini~tr-at1vas para inspeccionar el costo adecuado 

de \.;is merc:ancfas. no ha sido posible regular·lo por la inflación 

y posiblemente por una inadecuada polf tica gubernamental. 

Con el. ~rr1bo al poder dt::-1 sel'lor Raul Alfonsin, el 

9ob1erno retoma la Constitución de 1853, misma que aun rige al 

pueblo con el seriar Saul Henem. 

L.:o Adminislracion F't.'.tlllica Argentina está ccmpuesta por 

ocho mi1'1 str-os qui• !'-On: 

-üel lntcrtoP. 

-Retar: ione=¡:;- f..::ter1ores y -Cul tLira, 

-Ecanomt; .• 

~_obras .,Y-~t":;,.,~i.c:-ius í'."útJl ico':::i, 

-Cd•.1r;C\Ción .. -J\.1~;.ticlo:.'\. 



-TraQajo y Se9urld.:td Social, 

-Sa!ud y Acc1on Social. 

También cuenta con secrotilrfa.s que sen la irte la 

Presidencia. Inteligencia de Est•do, Información PUblica y 

f'lan1ficaciOn. C9> 

La problem.atica administrativa argentina. radie.a 

esencialmente como tcdoG los pueblos de latinoamer1ca en la5 

ciudades que son mAs controladas Que las provincias en·cuanto • 

la superv1si6n ~dministr·ativa. (10) 

Ha.y que ,..ecordar que argentin• sufre las prácticas 

de y de inmoralidad extranjera raf;;:: del 

descubrimiento de yacimientos de petroleo. donde gobiernos 

extranJeros a traves de empreise1s privadas. quiebran a la naciOn 

arr;ientina dejando como costumb,.e los manejos inadecuados que 

tomar!an lo5 futuras 9ober"nantes .. <11> 

La fi5c,:¡li::acton argentina, 1;pra sin duda en torno a la 

ec.onomia. y parte de esa administración c:entral1=ada proviene en 

gran medida del campo, el cual. ha sido abandonado .a.ctualmente 

por la pérdída del pt·ecio de gar·antia y po,. falta. de tecnoloé,ia 

ade~uada a la actualidad. 

9.-Enciclooedia de MéKico Tomo 11 t1é~aco 1998 
10 .. -S-andner, Gerhard. America Latina UNAN. Me:aco p.lioina. 2tl8 
11.-f~aplan. Marcos .. Aspectos de Amer1ca. Latina. UNAM .. 1985 pt..gina. 192 
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Las Lnspecc1cnes en Argentina. se han originado desde el 

siqlo pasado para al lanar los tropiezos que se daban en aquel los. 

en el crecimiento del pais., y,a que en la Ley 1454 de fecha 28 de 

febrero de 18::1 se est1oulo, "a todos los que nombrados para 

las atribuciones que tiene este poder <eJecutivoJ van mas all• de 

lo pactado puesto que viene del mas alto nivel nombramiento 

par• que se les faculte a i.nspecc1onar y vigil•r la actividiid 

privada dcal pafs y en forma general al Estado." Hay que recordar 

que en esa epoca Arqent1na se ligaba.• un régimen militar, por lo 

tanto se les atr1buia dichas funciones a Jos militares. (12) 

B.- CUBA 

El sistema de qobierno Cubano. sufre un cambio drástico 

en la forfQa de gobierno en 1959, con la Revolucion enc:abezada por 

Fidel Castro. obteniendo al primer pafs comunista de América 

Latina. 

La isla Cubana. aun vive el comunismo "atrasado" no 

obstante a la modernt::c.'\ciOn del sistema en eu,-opa., por lo que Be 

ha criticado en varias oc:asiones forma mundial,. pero 

respondiendo que la URSS ha atentado con los verdaderos 

p1·inc1p1os comunistas. 

La Const1 tucion Cubana. sena la m.1.s los aspectos de 

1::.- Ley 1454 de fecha ::e de febrero de 1821. 
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seguridad social gubernamental que los intereses particulares, 

lucha por la seguridad social más que el aspecto individual de 

libertad. 

Sin duda se ha escogido para el estudio de este tema al 

régimen de Castro por ser diferente a los sistemas comunes de 

nuestra comunidad latina. pero en realidad hay mc\s opresión que 

libertad por parte del 9ob1erno o sistema comunista. 

Es f.1.ct l mencionar que todos los hab1 tan tes de la isla 

indirecta O directamente son empleados públicos, porque tienen 

que trabajar comunidad para el sistema, y si alguna persona no 

colabora con la tarea encomendada, le sanciona. conforme a las 

disposiciones legales, es decir, el ostentar un cargo público 

para el cubano 

con el gobierno. 

cosa natural, ya que todos tienen que colaborar 

La propiedad cubana es "social" de acuerdo al régimen 

9ubernamental implantL\do por unos cuantos, la prop1edad privada 

no e::1ste como tal. aunque se reconocen los derechos posesorios 

que ostentan los ciudadanos (particulares) 

Las visitas domiciliarias en Cuba., las 

conceb1mos en Mé::ico, son más de caracter militar que civil, y 

sólo se dan para observar el cumplimiento adecuado del régimen de 

Castro., los cuales daran aviso de inmediato al superior para 

sancion.u· o destituir al infractor, e inclusive se puede afirmar 
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aue todo ciudadano '=''"' un v1s1 tador•, ya oue al no it1decuarse 

conducta con el sistema. puede dar- aviso al "comoaf'fero 

superior•" para que éste r•eprenda al subordinado por cumol ir 

con lo establecido por la Constitución, es decir, las 

1nscecc1ones real 1 ::ad as por la autoridad cubana, son 

determinantes par•a viqil•r el cumplimiento del sistema, 

contrario sensu de nuestro pais que son encaminadas para el 

cumpl1miento econOmico, social, y de seguridad de h19iene y 

beneficio colectivo perseouir interés que resulta.ria 

econOm1co para el gobierno. 

Lo anterior fue comentar10 de un ciudadano cubano 

que visito nuestro oafs y -al hacer comparac10n nuestro 

sistema menciono los militares que constantemente atentan 

contra la di9n1dad y sequridad de los habitantes haciendo 

in!iipecc1ones autori ::ad .. '\s por el gobierno pe1·0 forma 

arbitraria .. no ajustandose a los de,.ec:hos humanos. 

F'~ro tooo es t1ranta en Cuba. tambien el ciudadano 

cuenta otros c:1udadanos del mundo Justicia 

administrativa. hav que rec:ordaf• que la propiedad estatal v 

que 1 cclS ·~ i::; itas QUE? se ti t ec: tuen a 1 as empresas o ta J 1 et•es 

para cot••·~.bat·ar la pr·oduc:c1ón v sl!our1dad del mismo 01·uoo el 

poder; y l·~"i abusos c:om.et1dos aor los mismos v1s1 t..:.ioor-es. puede 

SP.t" r~" 1~r: •'.1.\ de lo L\Jn t:enc: ÍO!::O 

Alfm1n1::-tr~••::···~ .. ~ue t~mb1en lll .. n~ 1mar:wtanc1a a n! . ...,.l n;;....:1nn~l .. 



Los func:1onar ios pUbl 1cos cubanos, 

población y estan al servicio de esta, pet"o 

actual, el abuso d~l poder desmedido, y 
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atienden a la 

la práctica 

reformada 

actualmente su c:onstituc1ón, no retoma en esencia los valores de 

la libertad humana, toda inspección es con finalidad de observar 

el sistema que hoy dia tiende derrumbarse por la 

"perestroil<:a" rusa, dejando al cubano sumergido en un s1stem• que 

no alcanto a florecer ien plenitud. 

C .. - ESPANA 

Las principios administrativos espat'loles. se ajustan 

bAsicamente a la letra, es decir, el servidor público espar'lol, 

reala::a su trabaJo conforme a lo establecido por la ley, y 

diftcilmente ejecuta actos que 

ordenamiento .. 

estén consagr·ados en algun 

El ciudadano espat'rol tiene una gran variedad de recursos 

administrativos y leyes que se hacen valer en cualqu1er tipo de 

violación que cometa el funcionar.io espaNol~ como lo es la ley 

del Defensot• del Pueblo~ o la Ley de Responsabilidades de los 

Servidores Públ ices. 

Todos los esp~noles est~n obligados cont1·ibuit• al 

sostenimiento del pats o de los qastos públicos. pero en ningún 

caso el sistema tribut.urio sera 1nJusto, n1 tendra alcance 
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confiscatorio. < 13.> 

Las inspecciones que se reali::an al respecto conforme 

este principio const1tuc:1on•l, pf"ohibe las pr~ct1cas 

conf1scator1as de los bienes de los particulares cuando se detecte 

una anormalidad, ya que se cree en la buena voluntad del 

ciudadano para c:umpl ir con sus tributos, acordando el Tribunal 

Constitucional en la igualdad otorgando la 1 le:ub1 J idad la 

emigenc1a quE" ordena la ley; al igual que México, cuando se 

detecta una evasión fiscal, sed• plazo al contribuyente para que 

regularice su s1tuac1ón t1scal. 

Las v1&1tas que efectúa el gobierno espaf'lol. son 

encaminadas también a la proteccion social.. como el derecho al 

trabajo y la igualdad entre la muJer y el hombre, pero la 

Constitución espahola. en su articulo 1.39, menciona que el 

estado v191lar.1i y 9arant1:ará las politicas economicas para el 

eJerc1c10 y defensa de la productividad, de acuerdo la 

planificación y economia general del pafs; má& que de verificar 

funcion~m1ento adecuado en la seguridad como lo serfa nuestro 

pafs. Esparta. vigila no sólo la& condiciones tributaraas o de 

seguridad social, sino también la productividad que afecta a la 

nacion. 

Al iqual que nuestro pals el Estado veJ c1 poi· ·los 

13.- Ci.Jnsti.tución Espiuiola articula 1.::.1 Madrid Esoaf'ta 1989 



intereses de sus ciudadanos. en la seguridad social y de trabaja. 

para ello el Tribunal de trabaJo tambien cuent• con inspectores o 

Vi si tado,-es para. cer•c:ior"ars• de las pr.t.ctic:•• 1H19uras y dign•s de 

traba.to, ast como el derecho a la viviend•, sancionando al· 

infr•ctor en fo,.ma admini9trattva. 

Todas las oractica& adrninistrativas espa'1olas tienen unil 

semejan=a la nuestra, •lgunos principios est~n más 

adelantados Que en nuestro sistema, pero en· otras Mé:~ico e' moa.a 

eficiente. 

Todo lo mal actuado por la autoridad administrativa. 

puede ser recusado, ya que tamb1en las personas encargadas de 

real i:.ar las visitas domiciliarias. estan en el supuesto de 

corrupc1on y abuso de autoridad, para lo cual el Tribunal de lo 

Contencioso Administ,.ativo, resuelve sobre la legalidad de los 

actos adm1n1strativos oue se llevaron en contra de la c1udadanta 

no son acordes ~ la real ldad de la insoeccion. 

En las leyes esoaf'Tola.s. no existe una det1n1c1on clara de 

lo oue es el insoector vt3lt~dor domicil1a1·io. como lo 

conocemos en Mé~ncc. pero el T1 .. 1bunal ha considerado estos 

empleados. como elementos de sequr1daC! en general, pcc~mos decir 

oue son todos aouel los que le9alm•;?nte desempertan una t1.•nc:on .como 

autor1L1ad püblic3. encar9~da .jt! d.n· c;.v1so a la autor1.~.:·•.: de su 

':0•'1rlPl:'..-.nc!.3 di? 1-=lS anomal f .. .;s •.JL\tJ ~e ·~r,1:•..1cntren en $-LI i .t:: 
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Un eJemplo de inspectores administrativos en Esparta, 

los r•clacionados con los set•vicios agrarios. en donde se ordena a 

todos los. gobernantes presten au:~ilio para sus funciones para 

vigilar las prc.cticas del campo, que para tal efecto tienen 

que identificar con su carnet o credenc1a.l para evitar abusos de 

al9unos func:1onarios no autori:ados. 

De Jo anterior tenemos que la prac:tica esoatiola. de 

dar autoridad los visitadores para el desarrollo de sus 

funciones. pero no todos son aptos para hacerlo como 1>ucede 

HéKico y para el lo tienen que presentar eKamen que los 

acredita1·.'\ como posibles visitadores, y capacitación para 

poder detentat• dignamente el cargo. e 14) 

D.- FRANCIA 

Para el gobit!rno frant!es, existen reglamentos cuyo 

contenido es pt"eciso. ya que la potestad de la autoridad es 

jerarqu1=ada. 

La revocación de los actos administrativos. hace por .. 

el mismo oroc:ed1m1ento y formalidades que el reglamento revocado 

prooorc:1una. decir. si el reglamento que se imouqna tiene 

determinadas formalidades. ésta debe de acata,. 1.. 

revoc:ac1on al formular la ilnpugnación del acto adm1nistrativo. 

14.- LP.y Or9~nic;a del Poder Ejecutivo Manual de Consulta Madrid 
Edif;or•ial Aresm¿i, Esp"l'ra 1978 
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La d1stinc:16n entre personas públicas y privadas en el 

deracho fran~és, no solo son de car.ac:ter gobierno y c:1ududano. 

sino quE.• cl qab1erno franc~s reconoce que sus elementos <Estado. 

Entidades lerrttoriitles. Uepartc:\mentos Comunes. y los demas 

or9anos aue lo ccmoonen. tienen a su carqo un serv1c10 público 

Q\.le dobe de satu:;t.:lc:er pr1mu1·1amente a la comur11dad. por lo que 

al mismo t1emoo e-=tablec:e l.:i creación de func1onar1os públicos 

oue via1 len al iaual que oroanismos privado~ el exacto 

cumol1m1ento de las act1v1dades estatales. 

Para Hauriou los pt·1nc101os const1tuc1onales un 

ordenamiento representativo aue determina la actividad estatal y 

de la cual derivan los actos admin1stratvos. e 15) 

El m;1f.!nte adm1n1strdttva como se conoce en trancia. se ve 

envuelto en una situac10n completa tanto por sus instrucciones 

inso1rac1ón en la función que se le ha encomendado. 

actividad CJue es aoarentemente independ1enle, pero no lo es as1, 

ye- oue t1f"°nQ que ~c~t~-.1· lrts •.:wden~n::as que le han impuesto y 

rlebe de r·eor·esentar ñ l~ coll-•ct1v1dad y al Estado entes 

separados. 

L .. \ -:;oc:1odad f1•anc~~~a f'l(?r~dera de los pr1ncip1os d~I 

movuniento revolucionarto. la cual surge tcoric'"'inente el 

15.-La Fors. Hn1cet. L:o Refot·ma Adm1n1str·ativa en Francia, 
Instituto MoH:1onal dº' AdmJnistración Pública M~1~1co 1982 
pai;.1n.;.lo ;:5 
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de1·echo administrativo, con la separación de los poderes, y la 

forma escrita de las actividades del ejecutivo, <derechos 

humanos) define polftica estatal con el régunen adecuado para 

la orqani::ación polftica que adecua los servicios del inspector 

francés .. 

Es una sociedad QUe experimente los primeros pasos de la 

adm1n1stracion públ lCa y más que amenazada por su 

perfeccionamiento, es stn duda la muestra para otros paises que la 

superan como tal, ya que las inspecciones no dejan de ser 

arbitrarias ocasiones por el abuso del poder pero ninqun 

momento se deja en indefensiOn al ciudadano .. 

Las prácticas administrativas francesas las podemos 

simplificar con el eJemplo del derecho de aguas, que el Estado 

con·fiere la e~plotaciOn de estas en una forma pluvial y de 

subsuelo. cuando no se esta acatando lo concedido. el gobierno 

francés imoone severas multas. pero todo aquello lo conoce 

trav.:!'s de sus inspectores o visitadores dom1c1l1arios Que dan fe 

de lo acontecido o de lo correcto o incorrecto tacul tándose 

éste para que acuda de forma inm~diata para rendir su informe .. 



CAP 1 TUL O 111 

LA NORMATIVIDAD DE LA VISITA DOMICILIARIA 

A. ATRIBUCIONES QUE OTORGA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS 

ESTADOS UfllIDOS ME:<ICANOS. 

La Const1tuciOn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

las bases crinc1pales para la visita donuciliaria, aun 

desde la época prehispánica. el procedimiento Judicial civil se 

reali::aba, en lo posible, de no dat'lar a las partes. pero !llempre 

con respeto a l• autoridad que admtnistrab• la justicia. 

Va para los aztecas la causa legal comenzaba con una forma 

de demanda o de Tetlaitlanili::tli, a partir de la causa legal 

surgia un cita.torio o tenanat1l.i:tli, ordenado por el jue:: o 

tectJi. 

El tequi t latoqui (persona que en la actual id ad conocemos 

como el noti ficador del ju=9ado> not; ficaba a la parte demandada 

nue tenia en su contra un Ju1c10 y s_i éste real i=aba 

func10n, carecia de valor ya que no revestia la formalidad que 

p .. "ll"i" el pueblo repr·~sent .. "lbLl 1~ función de este tunc1onar10 del 

Ju::gado. 

Ya para la Nueva Esparza, la organi:ación judicial cambia 

radicalmente la forma. esencialmente la escr1 ta.- los 

procedimientos para impart11· Just1c1a requertan como es natural 

de una serie de tramites legales similares a los ac:ostumbrados 
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hoy en dta. donde el actor eJercitaba la acción del JU::gado a 

través de una demanda en la cual se tenla que eHpresar con 

e::ac ti tud los hechos y de 1qua1 manera 1 o que se ped ta• al i gua 1 

que con los aztecas. esta demanda debta not1fica.rse. 

SO lo en pacas ocasiones los encargados de impartir 

justicia podfan catear propiedades privadas sin permiso especial. 

pero el ju::gado de La Acordada. 1acul taba a sus aqento-s para 

reqistrar hac1endC11s, ranchos. f~bricas y almacenes. as! como los 

dom1ci l ios de los particulares sin tomar en cuenta la posición 

social del propietario. 

Para el Mé::1co independiente, en 1857 9 se estableció en la 

Constitución dentro del articulo 16, los preceptos de que nadie 

podia ser molestado en su persona. familia, dom1c1Jio, papeles y 

po5es1ones. sino virtud de mandato escrito por la autoridad 

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento~ 

El universo de-1 derecho const1tucional, ley fundamental, y 

oue df'! ella emanan los pr1nc1pios o postulados fundamvntale6 para 

todo el conqlonteracJo legc11l. se contemplan a través de su historia 

las dec1s1anes pollt1cas. econ6m1cas y sociales que dan vida a un 

pats y QUe establece la organi:ac:10n estatal y soc1c:ll de su 

pueblo~ 

"La autor1dc:td administrativa podrá practicc.lr vi si tas 

dom1ci l 1ar·1as ün1camente para cerc101-arse de Que se han cumplido 
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los r"eQlamentos sanila1·1os y ~e policia: y e::i9i1• la e::hibiciOn 

de los l 1bros y paoeles tndispensab le~ para como robar que se han 

acatado lds disoosic1cnes fiscales. suJetandose en estos casos a 

las leyeG respectivas y a las tormalidades prescritas para los 

catees." < 16) 

Sin duda nuestra Carta Maqna. marca sus primeros 

articulas los pr1nc101os fundamentales de las 9arantias 

individuales. ut1l1:anaolo como sinOnimo de derechos humanos, que 

datan desde la Revolución Francesa; misma que determina las bases 

de las vi si tas domic1 l iarias. que debe efectuar las autoridades 

administrativas. protección a la ciudadanía y freno a los 

inspectores encar9aaos ae r•ealizar•las. 

El tema que nos ocupa. ge encuentra debidamente 

re9lamentado traves del articulo 16 Constitucional. el 

cuarto pd.rrato. de tal suerte que el ciudadano que visitado 

conforme a las fund~mentos leoaJes. y 51 ei<iste viol~c1on 

los .actos acm1n15tra.t1vos normados. el visitado tiene ia tact.•ltad 

de invocar el Jt.ticio dC!' t;,.iarantias o mP.JOr- conoc1do como eJ .tuci.o 

de amparo. 

El agrupar diversas qarantias individuales en sOlo 

articulo constituc1cnal. una oráctica jurídica sin d•.1r.:~. 

Un eJernplo de lo anteriormente citado es el a.rti•-·.'1~ lb 

lu.-ML•t:>sti-a Constit:uc.1on. H1sto1·!.:\ de l°" Libertad y -=ict::n .. 101 ·. dt.?1 
F".1ttnl·~ 11e::1c?.no. ln~t! 1.ut;u tJ~c1cnal d~ Estudios t-t:..::-r::.1·:_:..: iJ1..! 
l.s. f··~·.·i.:luc1tJ1, M•s:~1·:.;n.:.. Mr~··10::~ i·~r::1. Tomo [;{ 
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de la Ley Suprema, al menc1o'":!ar que nadie puede ser molestado 

persona, familia. papeles, o posesiones. sino por mandato 

escrito de la autoridad competente, que funde y motive la 

leqal del proced1m1ento, y esta idea ambigua que deja la 

actividad de la autoridad competente podrfa interpretar solo 

para la autoridad judicial, ya que en el segundo pil'lrrato, se 

sef"lala oue la autoridad administrativa podrA efectuar visitas 

domic1liar1as únicamente oara cerctol'arse que se ha cumolido con 

los reglamentos sanitarios, policf.a y fiscales, que se pueda 

reali:ar alguna v1s1ta sin los fundamentos legales. 

Burgaa sel"lala que el artfculo 16 Const1tuc1anal. un 

pt•incip10 que dific1lmente se podrfa contemplar en otro pais, ya 

que un precepto de verdadera 6eguridit.d a la 1 ibertad cuyo 

orden jurídico total es desde la Ley Suprema hasta el mAs min1mo 

ordenamiento administrativa. C17> 

El acta de autoridad que debe de supeditarse éste 

concepto leoal. va más allc'.1 de lo que s19n1ficar1a una 9.u~~ntfa 

Tambié-n Burqoa.. menciona que los actos administrativos 

causen al gobernado una simple afectación o perturbacion 

cualquiera de los bienes jurtdicos, sin impar·tar l"' esfera 

17. -Burqoa. Jgnac 10. Garant !as Individuales. Edl toriñl F'orúa .. 
Mé:: i ca 1985 pá91 na 586 
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sub.te•;iva de la persona. son en sentido estricto '..In pr!.nc1p10 del 

referido articulo 16. ast como los actos jur1sct1cc1onales. 

penales civiles y aun Jos mercant1lei; y administrativos. 

Lo anterior es rEtrerente a li' "molestia" Que la autoridad 

real i::.:t y que el 9abernado soporta. bajo el pr1nc:ip10 de que 

"nad'e puede mtJlestc.ao ••• " y como referenc.ía a la primera 

parte deJ ya citado ilrttc.\.tlo constitucional. 

En cuanto a la se~unda parte del mismo articulo. BurQoa 

indica Que sndecendumtemente de las vi si tas que se practiquen en 

el domic:1l10 del gob~,·nada o gobernados. provenientes de oraenes 

de cateo. son condic:1onaoog a las garanttas aue necesariamente 

tienen Que ser en formá escr·i.ta.. pero sin embar90 a la autoridad 

administrativa tac:ult~ para rea.J1:a.r visitas dom1c1liarias sin 

previa orden Jud1c1~1, pero sólo podrán c:ercior;;rirse que se ha 

cumol1do con los r1?ºle1mentos c;;an1tarios, de oolic1a y gor Ultimo 

mt:1ter1a t1scal. t!9• 

E'li-to último ~e puE;1de interpretar en dos sentidos .. el 

pr•1mero. aue lo. aut:cr1dao ,;i.dm1n1~trat1.va solo puede reali:ar 

visitas cu.;.ndo trat<? d>: se9ur1dad,, sani tar .. ia.. entendtendose 

e:!ch.,:;1·10 pa,.a la SecrP.tar!a de Salud ast como las di•.¡ersas 

autor11..::z.d~s ~r:iministr=tt1v.as incluso las Deleqaciones Politicas Y 

F'revis10n Social corresoono1ente a la 

-- ---·---------
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hi91ene para los trabajadores y el Reqlamento de 

Policia y Buen Gab1erno. relativo a la misma sequr1dad que 

inclusive determinan las Delegaciones Politicas del Departamento 

del Distrito Feder•al. y la segunda corresponde a la Secretarla de 

Hacienda y Crédito Público, respecto a la fiscal1::ac1on de los 

negocios o personas economicamente activas, es decir, lo rel•tivo 

a los Impuestos. 

Lil segunda interpretac10n serta que toda la autoridad 

administrativa de todas las deoendencias del Poder EJecutivo. 

esa~ facultada para reali=ar las visitas domiciliarias aún no 

encontrándose en el suouesto constituc1onal como lo es la 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Secretarla de 

Comunicaciones y Transportes. etc. 

Sin embargo Ignacio Bur9oa.. indica que la autoridad del 

Departamento del Distrito Federal, ast como Ja de las Entidades 

Federativas estan facultadas pat"a penett·ar establecimientos 

industri~lt."s o mercantiles y aun al de los particulares. pet•o 

siempre y cuando rea 1 icen obedeciendo este precepto 

constitucional y surge a todas luces la v1olacion a este1 i;aarantta 

constit:ucJonal. 

L~'l autoridad f1sc3.l. tiene expresamente el derecho de 

r~alt~:r· '.!ichas v1s1tas doin1ciliarias para e:-:igir y revisar el 

c~uno l 110:.E:'nTo tributa.-10. er. donde se 1nsu~ccicnC1.rán los I 1br·os y 

m~r-c3nt1! c.;; : 1 ... ·.tt.\¿ :>1 se aJt>'•·: 
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será evidente la violación a este derecho de garantia individual .. 

Cabe seNalar que son actos fundamenta.dos en un principio 

de legalid•d con5titucional y no son actos a.l •rbitrio de las 

autoridades administrativas., que deben de acatar los reglamentos 

expedidos pa.r• dichos actos administrativos. 

Ahora bien se trata de visitas. par• cerciorarse del 

cumolimtento de la activid•d del oob•rnado, no de acto• 

tendientes clausurar negociac1ones o de sancionar en una 

primer-a visita, sin consult•r el reglamento, es decir, en la vida 

cotidiana, se dan abusos de autoridades •dministrat1vas que sin 

conocer el reglamento que representan, •ctUan clausurando 

inventando sanciones por lo que se hace po&ible la corl"'UpciOn y 

el desconcierto de los visitados. 

Es importante remarcar que la visita, tiene su fundamento 

principalmente en el articulo 16 constitucional., asi como en las 

leyes re9lamentar1as Que se derivan de este precepto. 

Estas v1s1tas también tienen una formalidad Que es la de 

real1:.arse frente a dos testigos, que a falta de éstos., carece de 

. .,al ide:: el acta levantada, pero que sucede si en el acto los 

v 1s1 tadores tienen el luqar dichos testigos. o b ten qué 

sucede s1 en el caso de que la ley fiscal que para que 

tenga ver1ficat1vo dicha visita se estampen todas las firmas de 

los actuantes asi como las firmas de los visitados, y que a 'falta 



de de ellas se tiene por no practicada dicha visita,. o 

simolemente si se tiene una orden de visita la notificacion no 

•carde con lo senalado en el precepto legal. 

Se ha seftalado reiteradamente en este punto de 

investiqac1on al articulo 16 de la Constitución Polttica de los 

Estados Unidos Me:<icanos. y para su ejemplificacion toman 

como base algunas Leyes administrativas como io·es el COdigo 

Fiscal de la Federación, o como la Ley Federal de F·r•otecc10n al 

Consumidor aue ordenan las visitas dorniel liarias. 

La permision constitucional de las visitas domiciliarias 

a las que se refiere nuestra Carta Magna. son practicables sin 

necesidad de que medie un instrumento judicial aue las motive o 

las funde. se establecen Unicamente baJo circunstanc1as de que 

dichos actos administrativos ten9an por objeto el cumpl1m1ento 

las d1spos1c1ones fiscales. as1 como los ordenamientos de las 

autoridades adm1nistrativ..-s. 

Los preceptos const l tuc ionales que imparten mayor 

proteccton cualQuter 901..JeH·nado. sobre todo a traves de la 

9arantla de le9al ídad que con!;i'Ora. la cual" dadas su e::tens10n y 

efectividad Jurtdica y QLI~ ~OllQ a salvo de todo .;ic;tt.; de mera 

aiectac1on la esfera de lo!: derechos reales er:; duda el 

ar•ttculo lo de nuestra Car·t~ H~~n~. 
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el domicilio de los gobernadas provenientes de ~rdenes de 

cateas es tan 

constitucional, 

condicionadas 

implica 

también 

garantta 

por este precepto 

que aunque 

necesite la orden judicia.l para practicarlas, es neces•rio que 

reunan los requisitos que emane\n de las leyes reglamentarias, y 

h•Y que hacer hincapfe que son visitas mas no cateas. 

Este articulo const1tuc1onal, reviste de diversas 

garantia• constitucionales, como la seguridad Juridica, que 

condiciona el acto de molestia el cual debe de provenir de una 

autoridad facultada y competente, que de•d~ el punto de vista 

const1tucional, la competencia debe de entender el COMJUnto 

de facultades que la propia Ley Suprema otor9• un determinado 

Organo del Estado. y que de t•l suerte est& acto de molestia debe 

de emanar de autoridad que si rebasa limite de 

actividades, evidentemente que esta violando dicha norma. al 

igual que si no l!sta facultado para reali%ar dicho acto. no puede 

molestar al ciudadano, y conforme al te::to del multicitado 

articulo constitucional. hay algunas autoridades adm1n1strat1vas 

que no tienen facultades para reali:::ar las visitas dom1ciliar1as .. 

La legalidad tamb.ién es importante anali::arla conforme 

este articulo., ya que la estera de competencia la 

adecuada como por ejemplo la PROFECO. mucho menos encuentra la 

legalidad la Carta Magna, porque no contempl.a esta 

actividad en nuestra Ley Suprema. por Jo que el fundamento al que 
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hacen mención en todas las acta~ de visita de todas las 

autoridades administrat1va.s invocan etote .artfculo, y hay que ver 

si realmente esta func1on la prevee Ja Constitucion PoJttica de 

los E&tados Unidos He~icanos. 

Las v1.sitas domiciliarias a neqoc1os deben de suJetarse a 

lo Pt•evisto por" l• Ley Suprem._, por medio de una acta da vi si ta 

pr1meramente y posteriormente una acta de inspec.c.10n. 

B.-LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES ADM!NlSTRAT!VAS A 

TRAVES DE SUS ORDENAMIENTOS. 

Evidentemente J as. tacul tades a la$ que nos r-efer1mos en 

este inc::i-so del presente traba.Jo de investigación, son a l~s 

emanadil& ~el articulo lb Constitucional, que dan facult•d a la 

autoridild da revisar el debido establecirniento de las pers.ona-s 

asl como el 1unciof'1amtento de las ne9ociac1ones 

esoectficamente. 

Se pueden señalar alqunas leyes t'"eQJ "'mentarias 

administrativas que facultan a reali::ar los actos sef'lalados con 

anterioridad, Cómo lo es el Códi90 Fiscc,11 de l~ Federación, la 

Ley Federal de Protecc1ón al Consuinídor, la Ley de Hacienda del 

Distrtto Federal .. la Ley del Impuesto Sobre la Renta. la Ley del 

lmouesto al Valot• Agregado, la Ley del Equil1br10 Ecalor¡1co y 

MeJoramiento del Ambiente para el 0Lstr1to Federal, etc .. 

Pe.-o qué t'lpO de facultades eman¿¡n de estas 
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le91slac1ones; qui::as soto las de rev·isar liit.S practicas 

merc•ntiles de cada individuo, y no las de ejecutar un acto 

administrativo de sanciOn para l• poblacion. 

Un• de las leyes que nos refiere mas •mpliamente el tema, 

ea sin dud• el Códt90 Fiscal de 1• Federacion, el cual indica 

•mpli•mente lo referente a las visitas domtctltariaa, conforme •1 

articulo 46. 

En dicho ordenamiento se aenal• qua toda visita se 

reali:ara en el domic1lio fiscal, y se lvvant•ra acta en el que 

se hará constar en forme. y ctrcunstancta los he~hos u omisiones 

que s• hubieren conoc1do por los visitadoras, as,m1smo, •• 

determinilr.an las consecuenc1aa legales de t•les hechos u 

omis1one5, hac1t!ondose prueba plena de los mencionados errores que 

detecten. 

También se set'lala la presencia de dos testigos, que 

deber.in estar presentes en el lugar inspeccionado. y durante el 

desilrrollo de la v1s1ta. s1 se trata de actas parciales. se 

ase9urat•.a la contab1l1dad. al igual que la corr'lspondencia Y los 

bienes que resuJ. ten indispensables para dicha contab1l1dad, 

colocando sellos y marcas p~ra tal e1ecto. 

Toda vi si ta deber.:ii estar revestida de una formal 1dad. si 

esta se efectua en v.:0·1os lugares. se podrán. levantar actas· 

parciales c:omolementar1as en las que se hagan constar los 

hechos. omisiones o circunstancias en for"ma concreta. 
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Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades 

cono::can de los incumplimientos Jos hat .. an sabet" .a tas partes con 

las respectivas actas principales. en donde también se anotaran 

los conocim1entos da terceras. 

Es importante que durante la visit.a dom1cili91ria en llil. 

cual se hagan anotaciones de caracter parcial, no debe de 

transcurrir m-.s de au1nce dtas entre el act• parcial Llltima y el 

acta final, y en esta se entender.t que el contribuyente se da por 

enterado de las omisiones al respecto, y st el visitado se 

compromete dar o presentar .. los documento& requeridos y no Jo 

hiciere se entender.\ que acepta todos y c.ada uno de Jo& puntos de 

el .acta que para el e1ecto se levante. 

Toda v1-&1ta dom1ciliar1a, tomando como ejemplo Ja de 

carac:ter fiscal. se observar.:.n reglas que no afecten las 

9arantfas de los gobernados. el cierr• de acta también 

conocida como la fiscal. al igual que el acta de inicio. si el 

visitado encuentra o estuviere presente se entenderá! con 

su representante, pero si no estuvieran presentes. se deJara 

ciatatorio para que aguarden el dia y hora settalados dicho 

documento para que el v1s1tado o representante este presente, 

pero Sl no esta ninguno aún con cttatorio se deJar.:. el documento 

con persona Que haya entendido en la misma visita; y cuando Se 

n1equen los visitados a recibirla es facultad de la autoridad 

de.larla con las anotaciones correspondientes a la negativa por 
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parte del visitado, firmando dos testigos en la misma. 

Lo anteriormente sel"lalado, también tiene que e•tar 

apoyado por l• orden del supervisor o de quien mande a ejacut•r 

dicha visita, !il ésta orden de visita no estA debidamente 

ordenada y fundada por el superior que m•nde • practicarla, 

carecera de valor y se podrá recurrirl• an las via&, idoneas 

legales, como puedR ser el juicio de 9•rantt•s, el recurso 

administrativo de queJa entre otros, e& decir, si no eat~n 

debidam•nt• dicha& visitas por las •utoridades 

super1ores que mandan a practicarlas con anterioridad al acto 

administrativo de la visita carece de valor y o;;e podr4 recurrir 

dicho acto administrativa. 

La Ley Federal de Protección al Consumidor articulo 

78. serta la las disposiciones referentes las visitas 

domiciliarias. que a contrario sensu de la le91slac1ón fiscal, se 

denominan "inspecciones", o "visitas de inspeccion" en las cuales 

las personas fisacas o morales tendrAn la obli9ación de 

proporcionar a las autoridades competentes los informes y datos 

que se les reouier.o1 por escrito relacionados con los fines de la 

presente ley y demas disoosictones que deriven· de el la. <19) 

Evidentemente. que se trata de una disposición contraria 

19. -Ley Federal de Proteccion al Consumidor, Porrua, 1'1ét:ico 199c) 
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lo oue marca ~l etr·ttculo 73 Constitucional fr·acciOn XVl 

ct.1anta a las disoosic:jones presidenciales en mater•1a de salud 

sanidad. entendiendosP. que el beneficio es para ev1t·ar eo1demias 

o enfermedades que son propla5: "' la Secretaria de 5..1luc1. como 

ejemplo. lo suc~dido act1.1allfl"=?nte con el v1r•us doo Calera 

dP.5.llrrol 1.:ido en Sudamer•1cdl y que ha preocupado a las autoridades 

en cuanto a la higiene de los alimentos. e inclusive antes de 

crearse la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, la 

Secretitrta de Salud anteriormente Sect"etaria de Salubridad y 

Asistencia. inspecionaba hs negociaciones antEs de que 

comc:m::aran a trabaJar, para revisa~· que se cumplieran con los 

rc~u¡sitos mJnimos de higiene y seguridad tdnto para el 

traba.iador como para la potllac1ón; pero actualmente dich.:a funcion 

q1..1e le es propia se confunde c:on Ja ..-c:tividad desempehada por la 

.:..utoridad ecologaca, que solo se 1nspecc1onar 

insl:alc:tc:iones anticonté\minantes. la higiene "parece" oue le 

preocupa menos: c:uc:"lnto al segundo tér•mino de la fiscali:ación, 

<Se entiende por la facullé.•d que tiene la Secretaria de Hacienda y 

Cr·~dito 1~1.1bl iCY. Dar•¿, rev1sar las cuentas hac:endar•1as de 

imr1ues tos Jo-z contrib•_iyentes deben de re:'til1=.;¡r. y esta 

f..J.c1.1Jl.;id r.n.1e se ~·nttC"ndc pi-0~1..i uarc"\ Que las c.iulor1dades 

h~cend .. ~r1c.i:.;; st?an Ct:.11'. ..,t~.~ntos. t .. \mh1én Jo~ funcionarios del 

Inst;1tuto f'lt?::ic.:ino d~l Set;uro So.:ial las re~li=°"'"• tener 

dtch;;i. c:tcl1vidad Const1 tuc1onal como ya se ha menc1on~do. y por 
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óltimo la seguridad • l~ que se refiere el mencionado articulo 16 

de la Constitución Polttica de los Estados Unidos Mexicanos. es 

lo referente a operaciOn de los negocios debidamente asentados. 

No obstante en el articulo 80 de la ya mencionada ley de 

protección al con&umidor, se set'lala que la práctica de las 

visitas de inspección se deber.1.n llev•r a cabo en horas y dlias 

hab1les y únicamente por el per!lonal competente, prev1• 

identi1icac10n de Jos mismos. 

Cabe !!>et'llar que dicha autoridad sólo podr.i efectuar dicha 

VJ.s1ta con oficio del superior que m•nde • efectuar la referida 

inspección, autori::.ando inclusive l•• hora& inhábiles; pero en la 

<ilctualid•d que sucede, existe un programa permanente de control a 

los precios para vigilar el cumplimiento del Pacto de Solidaridad 

Económica, el cual no contiene los lineamientos o disposiciones 

que marca dicho ordenamiento, y aún no adentrandose a 

constitucionalidad o inconstitucionalidad de dicho ordenamiento, 

actual director es una persona que pien::a que todos los 

comerciantes narcotraficantes y los trata t.al. al 

.referirse que n1n9un comerciante ocultara su giro y precios a los 

que esta suJeto. <:::o> 

Para la ya citada ley de protección al consumidor, se 

2Cl.-El Universal, Primera F·lana 2(1 de febrero de 1991 t1én1co D.F. 



49 

entienden por v1si tas de inspección las Que se practiquen los 

lugares en que se fabriquen., almacenen, transporten o expendan 

productos o mercancias o en las que se preste servicio alguno, 

revisando los documentos que ~stén relacionados con el giro, 

volviendo a lo mismo los inspectores pien::an que los comerciantes 

son delincuentes. 

Durante la visita se lev.:1ntara acta c1rcunstanc1oi1da 

presencia de dos testigos propuestos por l• persona vi&itada, 

pero si la persona con la que se tenga que llevar a cabo dicha 

inspección no lo hicie,.e serán nombrados por el inspector, y 

esta se harAn constar l• hora el dfa el mes y el ano en que 

practique, la calle, asi como el numero oficial y la entidad de 

que se trate a mun1c1p10, número y fecha de orden de comisión que 

l• motivó; nombre y ca.racter de l.a. personai con la que se lleve 

cabo l• mi&nt<il; nombre y domici 1 io de las personas que funjan como 

testigos: datos relativos la actuaciOn: declaración del 

visitado si quisiera hacerla: nombre y firma deo quienes 

intervienen en la misma incluyendo al inspector. <::::l > 

Es adecu.ado sena 1 ar que 1 as t J 1•mas deben de ft!Oarecer 

dtcha visita, ya que posiblemente anterioridad los 

inspectores comettan abusos 

llevasen la-s firmas aludidas, el acto adm1n1strativo es nulo de 

:!l.-ArtJculo 84 de la Ley Federal de Protecc10n al Consumidor 
Me::ico 



pleno derecho y el insoec:tor estarla violando 

so 

no,.matividad 

misma que representa lo cual se sigue haciendo actualmente. 

Las legislaciones referentes a Ja visit• domiciliaria 

distinta • l• fiscal. como puede ser l• anterior bien el 

Reglamento de Construcciones para el Distrito Fderal, o l• Ley 

General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion del Ambiente, no 

distan de ser similares~ ya que en todas se aluden a los mismos 

términos y a la forma de proceder o llevar a cabo la visita 

referente cada le91siac1ón, por lo que no adentrandose a su 

constitucionalidad por tema de este traba.Jo de 

invest1gac1on. se entiende que no son las leyes a las que se 

refiere la mencionada Ley 3uprema, y sin emb•rgo se les da el 

c:ar~cter de leyes reglamentarias del mencion•do articulo. 

Todas las le~es cue ordenan las visitas dom1c1l1arias 

revisten de una formal tdad eSCt'l t• y de un ordenanuento que las 

'funde motive p.:wa real.i=arlds. ya cue SJ lo 

dtsouesto po•• la formalidad escrita y de p,.esenc1a. 

de,Jcu·a sin efecto dicha actuación. 

C. -FHCUL T1~l:·E.S 

PUBLICOS 

DTORG/\DAS POR ACUERDO DE FUNCIONAR JOS 

Actu.;almt>nf:e l.;,s !egislac1ones administrat: .. us. t1enen 
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algunas laqunas Que el legislador• no ha cubierto bien 

simplemente se escapan del acto en concreto~ porque ~1 existir un 

acuerdo que dé motivo a la reall:aciOn de ac::tos administrativos 

que no esten debidamente facultados por la leoielaciOn, se deben 

de cubrlr por rnedio de acuerdos que real icen los func 1onat•io1S 

pdbl icos .. 

Po'· acueroo se debe de entende1•: la resoluc16n tomada por 

unaminidad pot• snayor!a de votos sobre cualquier asunto por 

tribunales. c:at·porac1ones o Juntas; o bien la decisión o mandato 

por.. d1spos1c::1on 9uberno?!tiva emanada de un poder Siuprerno que 

llevan • un mismo fin .. 

Un ejemplo de lo que signi fic:ó un acuerdo de la5 

autoridades y Que son relativai; a las visitas que competen al 

ejecutivo es san duda el Pacto de Sol i.daridad Economtc:.:a que 

,actu~lehente es el Pacto de Ct•ecun1ento y Estabilidad EconOmica,. 

Que lleva un $C9uimiento y una formalidad que ha otor•gado 

fac.ul ta.des a los distintos funcionaríos para v1g1 lar y controlat• 

las v1sítas a las Que se refiere la. Letpslaci.On de Pt•oteccion al 

Consum1da1·. bien las dt$pos1c1ane<s gubet•nat1v.as de 

símol1ticac1on adm1nistrc.\t1va. 

Pt·acticamente los acuerdos tomC\dos por los tunc1onar1os 

pt:tblicc:is. e-stan encamJnados a cubt•1r cu~r·tas faltas de las. leyes 

o bien cu~ndo éstas son obscuras o están bien entend1d~s. 

pet•o aún estando el t.1.r·as y bien delimitadas~ como la 
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leQislacion fiscal, se necesitan de dichos acuerdos pa,.a realizar 

las visitas domiciliarias en la pr~ctica. de hor•s inhc1ribiJes, 

bien que por acuerdo se este trabaJando con otros aspectos 

le9ales que f•culte la misma legislac1on. 

Un eJemplo de un •cuerdo lo es •1 Plan Nacional de 

Contam1nacion paf"'a Combatir y Controlar Derrames de Hidrocarburos 

y Sustancias Nocivas en el Mar con Caracter Permanente publicado 

en el Diario Oficial de la Fderac1on el di• 15 de abril de 1981, 

en donde se ordena reali~ar los estudios y pol1ticas par• 

prevenir la contaminac10n en ;:onas urb•n•s y conservac1on del 

medio ambiente, •utor1 zando las practicas domici l 1arias para 

tomar medidas de control y prote9er oportun•mente 1• intervencion 

del gobierno para preveer dicha contaminación, para lo cuail la 

Secretaria de Mar•ina coordinara. y eJecutara el plan y se 

respons.abiliz.ara de la._ acciones par• comb•tir la contamin.ación 

en los mares., ast como car aviso a las entidades federativas 

cuando se ponga en pel iqro dicha ;:ona por la contaminac10n. <2:!> 

L.~ legislac10n en la materia, aun prevee, dichas 

acciones en contra de los contaminantes de h1drocar•buros, por 

tratarse de Peme:~. pero sin embar·qo la Secretar l• de Desarrollo 

Urbano y Ecolo91a a través de su Departamento de lnspeccion 

Ecolog1ca de Denuncias, pero po,. el presente acuerdo tarnb1en se 

2::!.-Diar10 Oficial de la Federa.cien de fecha 15 de abril de 1981 
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.Puede inspeccionar al masmo 9ob1erno cuando éste 

los requisitos de seguridad. 

cumpla con 

Otro tipo de acuerdo que resulta de las pr~áct1c-.s 

domiciliarias y de las constantes quejas de tos consumidores es 

l• de otorgar un• pOli::a de garantfa los consumidores, Ja 

S@cretarfa de Comercio y Fomento Industrial contempla por medio 

de acuerdo el cumol1m1ento del m1smo. observando Ja caJ1dad, 

seriedad y garantia de los productos que se ofrecen al mer"cado. 

para lo cual observan las di6posiciones de la visa tiil 

domtci 1 iar1a, ya no es tan sólo l• del control de precios, sino 

tambi~n los documentos que sv ofrezcan .al consumidor. 

Los acuerdos que derivan de las prActicas 

administrativas, sin duda tamb1en una f•cultad del Poder 

Ejecutivo, pero que se estarJa a lo dispuesto por una generalidad 

como -lo sar·fan los propio& consuinidores que son vict1ma9 dlP 

muchos comerc1antes voraces. o bien los comerciantes son victimas 

de los tnspectores voraces Que son facultados a traves de un 

acue,.do para cometer sus a,.bitrariedades .. 

por 

D.-ALCANCE DE 

lf'JSPECTOR. 

LAS FACULTADES ADM!NISTRAíIVAS DEL 

F·or 1nspecto,. se debe de entender•: la person~i tucuJ tada 

la autor1cad adm1n1strat1va para actos 
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administrativos car.écter de vigilante e informador de las 

realidades que se encuentre o conozca. 

En realidad el inspector se puede con•iderar el 

empleado del Poder Ejecutivo, el cual reali:a funciones 

tendientes a la vigilancia del cumplimiento de la ley4 y que en 

su ca&o deba conocer se9ún a la dependencia • lA que pertenezc•. 

Por des9rac1a, muchos de los inspectores o visitadores 

son personas que no cumplen lo$ requisitos mtnimos de 

preparaciOn para al buen desempet'lo de sus funciones, y un ejemplo 

de ello es lo sucedido en el pasado de noviembre cuando los 

inspectores o visitadores se present.;aron en las calles de Tepito 

real izar v1s1ta domiciliaria, para verificar la 

procedencia e internación legal de mercanc:ia import•da, lo cual 

al reali;::ar dicho operativo. los funcionario5 de hacienda. 

dieron cuenta que no sabian interpretar los pedimentos de 

lmportac1on argumentando oue falsos. que faltaban 

documentos, que necesitaoan las guias de embarque. que el 

control de precios al tipo de cambio incorrecto y una serie 

de de tal les en las que se escudaban, teniendo que llamar a las 

vistas recientemente c.'lne::ados a las oficinas regionales, para que 

dieran und adecuada inte,.ol'etac16n a los documentos presentados. 

Los alear.ces que tienen los visitadores o inspector~es 

Unicamente los ser'lalados en las leyes que represent:an, s~gun la 
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dependencia, y la de dar a conocer al superior el resultado de 

dicha visita. no tiene ninguna autoridad de decisión n1 tampoco 

n1n9una f•cultad para resolver lo actuado,. mas sin embargo 

•ctividad es indispens.able para el superior y su torpeza puede 

ocasionar la invalidez del acto adm1nistrat1vo que este 

llevando a cabo. 

Posiblemente el v1s1tado tenga conocimiento de que el 

inspector puede resolverle las de'ficiencias u omisiones que se 

arrojan con la v1s1ta. e><torsionádolo o simplemente mintiendo 

dicha acta, sin tener facultades de decie16n y tampoco de 

resoluc10n. 

La Ley solo faculta a los inspectores de real1:ar 

trabajo haciendo las •notaciones respectivas a los que estos 

encuentren asentando debidamente las faltas u om1sones y hacerJes 

saber al v1s1tado los derechos que obtienen como los recursos 

que pueda intentar como los de revocación o queJa ante las 

arb 1 tra,•1edades QUe éste cons1det"a pertinentes. bien 

manifestarle que presente con la autoridad que manao la 

practica de la inspeccion. 

Los ordenamientos oue se dictan para oue el v1s1tado1• se 

constituya el dom1c1l10 senalado para la v1s1ta. se hacen 

través de formular-10. mismo Que solo seflala los precupto"s 

legales y no las causas que la or1qinan. como lo es la ·.11s1ta que 

reali:::ar1 lus inspectores de las distintas Delegaciones F'oliticas 
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del Departamento del Oistri to F'deral, que se constituyen en el 

domicilio y que no conocen los fundamentos legales se~aJados en 

dichos ordenamientos, con lo que es posible que cometan 

arb1 trariedades y no cono:::can Jos alc•nces y derechos que tienen 

los gobernados, mas me •trever1• • manifestar en este trabajo 

de investig•ción que los inspectores son seleccionados sin 

instruirlos sobre el oficio que desempef'tan, •on empleados que 

posiblemente tengan carrera. en Ja dependencia que ,.epresentan 

y que son seleccionados para cubrir dicho• puestos sin que 

observe que esta función en ocasiones las debe de ejecutar· 

perito 

ejemplo 

simplemente un conocedor de l• materi• cuando por 

reali::an visitas referentes la cont~minacion 

amb1ental o b1en la operacion y seguridad delegacional. 

E.-LA IMPROCEDENCIA DEL ACTO ADNINJSTRATIVO POR 

INEFICIENCIA DEL INSPECTOR O VISITADOR. 

Sin dud~ Jas faltas cometidas por el inspector 

vi si tado1·, deben de ser t-ecurridas en tiempo y forma por el 

visitado, en el tiempo que marca Ja ley, ya que se esta en Ja 

posibilidad de real1;::ar•lo po,. ser violatorio al procedim1ento que 

marca la leg1-:Jacion. 

Como se sabe que el inspector o vis1taoor ha incurrido en 

falt"9s a la formalidad que debe de revestir dichas actuac.1ones 

administrativ.a.s; ya que Ja gran parte de ciudadanos que 
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visitados son comerc1antes y no abogados., o s1mplernente no son 

conocedores de los reglamentos que ordenan las práct'1cas mismas. 

y éstos al "saber" se ac tl.'.lan temen por la fa 1 ta de 

informaciOn, ya que cuando se habla de l• sanc10n a la que eon 

•creedores, los eY.torsionan bien les inventan arttculos 

ine:cistentes .. 

La legislación fiscal por ejemplo set'Tala que cuando 

presenten en el domicilio Jos visitadores o auditores, se deber.in 

estampar todas y cada una de las firmas de las personas que 

intervinieron en dicha operacion y a falta de de éstas. 5e 

dejará sin efecto la v1s1ta practicada- <=~> 

La legislación f"t!ferent~ a la tram1taciOn de uso de 

suelo del Distrito Federal. set'Tala que si no se levanta acta 

circunstanciada y no está firmada por los test1qos carecerá de 

todo valor probatorio .. <24) 

Al igual que la Ley del Equ1l1br10 y Protecc1on del Medio 

fu11b1ente. si no esta lle..,ada conforme a los articulas de la 

ca,.ecertli de todo valor. como lo es una denunc1a o bien que se 

este contaminando y ponga en peligro a. la sociedad. con 

dictamen per1ci.al. y c•.1~ntos de estos "inspectores" amagan a la 

==--Articulo 38 v 4": del Cód1qo Fiscal de la F~ae,·ac10n Ta): 
Editores r•e-for;n.:.1rlr:.o 1 Q9 l. Mé:: 1co. 

~.1.-Articulo 29 y::.:.~ CJ~~l reoldmento d~ Construc::tones p~ra el 
lhs:tr•1to Fed~r.al P~r··-uci Mé:~ico 19'?•) 



c1udadania sin adecuadamente la legislación que 

representan. 

Es evidente qu~ si el inspector comete faltas en la 

t'eali::aciOn de dichas actas ya sean parciales o c1rcunstanci.adas 

de los hechos u omisiones a las que motiven u ot•tt;,inen las 

mismas. se esta en la posibilidad de dejarlas sin efecto, con 

responsabilidad de la autortdad admin1strat1va. que en este c.:1so 

s6la se estaria en la nueva disposición de ordenar una nueva 

inspecc.16n, aclarando oue se debe de intentar con un recurso 

administrativo para deJarlo sin efecto y vu•lv.an las cosa.• a su 

estado normal y evidentemente las sanciones a las que se pueda 

eer acreedor deJartan de s~r ap 1 ic8b lefi. t:;:S> 

Sin embargo, no siempre la actuaciOn del poder pUbl ico !':le 

ajusta 1 os ordena.m ten tos en que se funda, ya sea por 

interpretaciones errOneas, exceso en el c:umpl im1ento de sus 

funciones at•bi tra1•1edades de Jos func1onar1os encarqados de 

aplicarlos, lo que or191na violaclón de los derechos de los 

admini$trados, inclusive. de los que le9tt1mamente le 

corresponden a la misma administracJón pública. c::6) 

25 .. -0lguin, Jimene::: Abraham, Obl1Qe:¡c;:1ones Fi-sc:ales~ Ed.ítor1a1 
Olq.uin t1~m1co J99ü p ... ~~1na '.3:85 

Zb .. - Harq .. ·Hn Manatuo. Ein1l10. Introducción al E!Ootud1u del llerec:ho 
Tr1butar10 Me~:icant:J, Ed1t0Pial F'orrúa S .. H. 1989 Me::ic:o O .. F". 
p~91na 155 



C A P 1 T U L O IV 

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS COMO MEDIO DE DEFENSA DEL GOBERNADO 

A .. - EL RECURSO DE REVOCACION. 

En un principio las relaciones que se mantienen entre el 

gobernado y el gobernante.. son recusables. El poder absoluto en 

los sistemas poltticos.. en el sentido de que el particular 

subdi to tiene 

administrativa 

la facultad de hacer 

de las arbitrariedades 

que la carga 

decisiones que son 

impuestas carecen de valor o violan las garantfaa sef'taladas por 

la Carta Magna. se est~ la posibilidad de acudir ante una 

in5tancia suoer1or para que !U? revise dicho acto administrativo y 

se deje sin efectos la actuación que atenta contra la seguridad 

del 9obernada .. 

Fue necesario el adven1m1ento de la ~poca const1 tucional 

donde se cent 19uro el Es tildo de Derecho. donde se rec.onoctó que 

las relaciones entre Ja adm1n1strac1ón y el particular, ya 

serian relaciones de poder, de un superior a un intertor, ya 

habrtan mas imposiciones y decisiones <1rb1trar1as. en donde el 

súbdito se convert1ria en c1ude1dano y las relaciones f.1.cticas 

c:onvertirf.an en Jt.1rfdicas retor:.:mdo la posición del ciudadano y 

r"F?conoc iendoceJ e dr.rechos inviolables. ent.-e las que s~ 

encontraban la pos1c1ón de impuqnar lds decisiones y actos de la 

adm1n1stracion .. 
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Por recurso se debe de entender como el medio 

procedimiento extraordinario. en el cual el gobernado est.4 la 

posibilidad de reclamar de conformidad con las leyes las 

viol•ciones las qua est~ siendo sometido, tambi@n cuando 

lesionan al individuo en una resolución defin1t1va o cuando 

intenta realizar actos que lesionen al ciudad•no. <47> 

En nuestr-o sistema jurídico el recurso es un método por 

el cual el gobernado hace saber al superior 1-.s faltas que se 

estAn cometiendo en su agr·avio. 

En la Ley de E~prop1ación se contempla el recurso de 

revocación cuando se esten afectando los intereses del agraviado, 

y en el cual se debe de deJar de actuar deJando las cosas en el 

estado que 9uardaban hasta que extst~ una resolucion al mismo. 

En el COdiQo Fiscal de la Federación. en el articula 117, 

se setralan las reglas que deben seguir p•ra el recurso de 

revocación, que procederá contra resoluciones def1nit1vas, que 

determinen contribuciones o accesorios. nieguen la devoluciOn de 

cantidades que proceden canfor-me a la ley, las QL•e dicten las 

autoridades aduaneras. 

El inter•esado podrá optar por impugnar el acto a través 

del recurso de revocacion o promover directamente en contra de 

=7 .-Ce1baneJ las, de Torres Guillermo. Diccionario Jurídico 
Elemental Editorial Hel1asta Argentina 1988 
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dicho acto. ante el Tribunal Fiscal de la Federación .. 

Si la resolucion dictada en el recurso de revocación 

promueve ante el Tribunal Fiscal de la Federación, debera 

estar ante la s•la regional, y en_ los mismos se podrá ofrecer 

todo tipo de pruebas que den a los afectados l• posib1l1dad de 

realizar su defensa y deJar sin efectos dichos actos 

adm1n1strat1vos. que aún siendo de caf·~cter fiscal son la base 

para los ordenamientos administrativos. 

El recurso administrativo es un acta del administrado que 

frente a una resoluc10n administrativa impugnable y perjudicial 

pide l• propi• <ildministracion la reforma o revocac10n del acto 

misma. (28) 

Se considera al recurso de revocac1ón el instrumento por 

el cual ~l gobernado tiene la facultad de hacer valer su derecho .. 

es el acto por el cual el ciudadano afectado hace saber al 

administrador o gobernante las faltas Que est• cometiendo ya sea 

él mismo o un dependiente de éste; un derecho por el cual 

reconocen Jos errares Que comete la administra.cien pública 

través de sus actas y Que el Esteida de Derecho considera como una 

facultad al afectado y una qarant1a constitucional. 

28.- 8arracl11na~ Juan Edu.ar-do. Curso de Derecho AomJnistrat1vo. 
Editorial Promm:iones F"ubl icac iont;>s Universi tar1a~ Madrid 
Esoa~~ J989 pagina 2~5 
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Se puede qecir que este tipo de recusaciones 

practicamente el derecho france>s, cuando la ciudadanfa se 

enfrentaba al mandato absoluto y perjudicial. y que de.taba 

aptitud de solicitar la impuQnac16n de dicho •eta como un derecho 

logrado por la revolución .. 

Jimene:: Carrasco h•ce un an.t.lisis del recurso de 

revocac1on como las deficiencias que presenta Ja ley. y puede 

suceder que la resolución de un recurso se observe que los 

interefies de los particulares han sido lesionados por una 

inadecuada le9islaci6n de las normas aplicables, por la vaguedad 

de las mismas, o bien por la falta de tecn1ca del gobernante 

la falta de técnica del legislativo o también se debe por 

las lagunas que presenta la ley; arrojando como resultado la 

retroalimentación de los gobernantes • través de los gobernados 

por conductos legales para retormar adicionar modificar la. 

resoluciOn impu9nada. <29> 

La Ley Federal de Protección al Consumidor, no le da el 

nombre de recurso de revocación. s1molemente hace reterenc1a a 

los recursos administt~at1vos dejando amplia gama de nombres de 

éstos pero que en el fondo signiftc:arta conforme las 

definiciones se~aladas revocac10n al intentarse por las 

Z9.- Jimene::,. Carrasco. Just1c1.:i Administrativa Editorial Trillas 
Né:üco D.F. 1988 p,a91na :?9 



b3 

personas afectadas con fundamento a la leq1slac:i6n en la materia 

y demAs dispos1c1ones relativas a ésta. dentro del termino de 

quince dtas h~b1les &19u1entes a la fecha de not1ficaciOn del 

•cto impugnado. salvo que ese acto esté motivado y fundado por 

ott'"a ley. caso en la que se e&tará en lo dispuesto por ea.¡¡ misma .. 

AQu1 se est~ en la posibilidad de l• con1usion y en el 

concw•so de leyes, ya que s1 la misma ley menciona que pueden ser 

actos concernientes a otra leqislac1on. toe debl!' de et>tar a lo 

dispuesto por esa ley. lo cual da a pensar que los recursos 

pueden ser amplios simplemente iniormando a la autorid~d que 

trata de un acto de comerc10 que son amplios p.ara que cono~ca 

dicha autoridad de protecc10n a1 c:onsum1dor. 

Dentro del capitulo dec1materc:ero de la multic1tada ley 

de protecc-iOn al c:onsumtdor. se sef'r.illan la!I bases para promover 

el recurso admirustrativo. y son las mismas bases que sef'lala el 

COdJQO Fiscal de la Federación para el recurso de revocac:iOn. 

La autoridad que cono::ca de la recusacion, dictara la 

resoluc10n que proceda dentro df! los treinta dias siquientes a 

la techa de la 1·eceoc10n de las pruebas. o s1 e:nstier..-n prueb.as 

Que nec:es1ten de de$ahogo se rei\li::ara cuando éstas 

desahogado. 

Como se ha anal1=ado. las leq1slac1ones C\dministratlvas 

no varian en el Tondo de la t•ecusacion, todas dan quince dtas 



hábiles para su aceptación y también dan la facultad de ofrecer 

pruebas para la defensa, y no tan sólo trata de hacer ver las 

lagunas de las leyes sino también la ineficiencia de lo& 

goberna.ntes o •mplet11dos pUblicos que con sus •ctos constituyen 

una verdadera vi0Jac1ón los derechos humanos, porque 

difinitiva la doctrina acostumbra a clasificar los recur~os 

administrativos, aceptando una división que precede del derecho 

procesal, pero da lugar a los func.ion•rios pú.blicos de 

ejecutar actos que les1onen las garantias de los ciudadanos .. 

El recurso de revocación ta.mbién puede ser considerada 

como recurso ord1nar10 segun Barra.china. Juan. 1.a que 

menciona que la mayor ta de éstos se cat•acteri::an. porque se 

admiten conb•a cualquier clase de •etas, no requiriendose de una 

formalidad esoecif1c:a para su interposición~ ni limitan los 

poderes del Organo decisor en relacion con los Que tenia el que 

dicto el acto recurrido. <30) 

La Suprema Corte de Justic1a de la Nación, sehala 

Tes1s Jurisprudencia!, que potestativo del queJoso agotar o 

los a que tiene derecho, exponiendo los motivos a que le 

dan origen. y se debera estar a lo dispuesto por la resolución 

que recaiga a este para intentar el juicio de amoaro. c::1) 

::1).- Barrach1na. Juan Eduardo. Op. Cit. pc."lgina :::31;1 
31.- Amparo en revisiOn :!(•72/69 Juan Sanmiguel Pena Informe del 

F·leno. 
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La resolución c:iue se determine el recurso de 

revocación. tiene que ser definitiva, y cuando ~e niegue. 

esta en Ja facultad de acud1r ante las autoridades de al=ada o de 

orden jerárQuico, como los Tribunales de lo Contencioso o bien 

autoridades Judiciales de Distrito, que s1 bien es cierto serla 

otro procedimiento distinto al recurso, pero iltendiendo a dicha 

resoluc1on. cuando se del el fallo de estas autoridades se esta en 

l¡¡ última fase y es definitiva, es decir, cuando las autoridades 

de al;::ada han resuelto. 

C~da reglamento o le9islaciOn admin1strat1va t tene su 

forma de promover dicho recurso de revocacion, y este como ya se 

menciono tiende a realt=arse con el mismo fondo todas las 

leyes adm1nistrat1vas,. cambiando únicamente la forma. pero 

cuanto al fondo son iguales. 

Como ya se ha anali=ado, la potestad del queJoso para 

intentar el recurso al igual Que toda. la actividad 

administrativa. pero es procedente el ju1c10 de garantfa.s 

cuando se deba de agotar los mismos.. es decir, que cuando e::1ste 

violac10n al acto admi111st1·at1va, debe de intentar 

primeramente los recurs.o~ ordinarias o de revc::cacion para despues 

intentar el JU1c10 d~ 1:. .... rantJi'\S., lo cu .. ~l c::.ms1de,-o que p1.-rr 

economia orocesal. ld ~utorl.dad adm1n1strat¡•1•!\ r:tebe de d1ctum1nar 

a conc1enc:.; f,111.,. " 11G como lo suced1d1l ~n i.:1 c:?::µ1·op1.:.u.1an 

•J•.: 'lVlOn•.J-:•= J~:,.•:. L•.• :."1~.;I del SlSlflt:' OLI& ~~·O:.:.O•lló a [.,'\ C~111:· 
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de Mé;;1co. e inmediatament.e la autoridad den10116 las casas para 

entrar en ellas y construir su programa emergente de v1v1enda. a1 

bien es Clf:!'rta que '5e proteq10 a la colectividad, y se q;11ranti::ó 

el bien comun. en alqunas de ellas se actuilba violatoriamente 

demoliendolas •l no estar inclusive •n 1•• listas del Diario 

Has sin embargo la Suprema Corte de .Justicia de lil 

N•cion. ha sustentado que el amparo aún procede is1n que se hdyan 

agotado los recursos ort.1inar1os. pero si l• ejecución del acto 

reclamado lo h1=0 imposible .. <32> 

El Dr. Gab1no Fraga sef'fala que en la ·revocación 

reali::a nuevo acto adm1n1strativo que e)(tingue al primero y 

tiene que e:cam1narse para reconocer la resolucion a determin•r. <3~) 

Pero la doctrina jurfdtca no ha llegado fijar un 

criterio un1forme en tor•no a lo ye'\ mencionado, ademas para cada 

caso en concr•eto se debe de fijar una le91slac1on d1st:nta, ya 

que cada acto admin1strat1vo emana de distinta auto1·1dad que 

representa distintas dependencias y que son materia5 afines, 

como lo seria la Secretarla de Hacienda y la Sef:··~t:~-.,.ta de 

Comercio y Fomento Industrial, que dependen del Pode~· ;:. :<?cutivo. 

pero materias diversas por estar reglamentada":..i forma 

distinta. 

::.=.-res1s Jur1spr•..1danc:!:al. ~:.:tt.1rlt::~c1on Admintstr;-:: · :I r~sts 

LQ7<; oda tna ! l :e 
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B.- EL RECURSO DE QUEJA. 

El recurso de queJa. debe de entender como aquel que 

interpone l~ parte agraviada cuando el jue% nieg• la admis10n 

de una apelac10n u otro recurso ord inar10. (.3,41 

Este recurso, se inter-preta como la dispos1c1on que tiene 

la autoridad al violar no el proced1m1ento en cuanto al fondo, 

sino en su actitud y que constituye un peligro para deJar 

1ndefensiOn a la parte que recurre. 

El actor podr.a acudir en queja ante la autoridad 

respectiva en caso de incumplimiento de la resolucion que se haya 

dictado como una sentencia por eJemplo, y se dara vista la 

autoridad responsable por el té-t"mino prudente para que manifieste 

lo que • su derecho convenga, resolviendose s1 la autoridad ha 

cumclido con los t~rminos sehalados en l• resolución para que 

caso contrar10 se le reQu1.era de dicho cumplimiento amonestandolo 

y previntendolo y en caso de reincidencia se solicitara la 

autoridad del Distt•ito federal como superior jerárquico, conm1ne 

al funcionario para que cumpla la resolución. asl lo determina el 

articulo 82 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo para el Distrito Federal 

La suspens10n del acto administrativo como consQcuenc1¿:¡ 

~.4.-Cctbanel las. de Torres Guillermo. Op. Cit. pagina 2.74 
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de la interposición del recurso administrativo, esta limitado a 

sus puntos resolutivos, cuando la autoridad que lo ha dictado 

contra de otra autoridad, debe de viq1lar el cumplimiento o la 

eJecución del mismo, dando oportunidad al qu•joso de interponer 

el recurso de queJa cuando este no cumpla con lo d1pueBto por la 

misma ley ya que al a9raviado le ocasiona perjuicio grave en caso 

de estar de por medio su patrimonio o sequridad JUridica. 

No puede considerar al recurso de queJa como 

recurso especial, ya que si en el ordinario pide la 

modificación del acto administrativo, y se obtiene a tra9es de la 

legalidad, y el recusado no da cumplimiento a lo ordenado, 

deja la facultad al qobernado de solicitar con 

cumpl1m1ento del mismo. 

queJa el 

E::1ste jurisprudencia para conocer del recurso de queJa 

al sehalarse que: 

La interpretacion lógica que cuando se reclama en QUeJa 

la deficiencia en la ejecución de resolución pronunciada por 

la Sala Au~:1l1ar, 

tunc1onando conforme 

competente la misma. mientras este 

las leyes vigentes, para conocer del 

recurso de queJa, en ra::On de que se trata de tnter•pretar el 

tal lo em1 t ido v1st~ de los actos de autoridad que 

cumolim1ento de el la se haya pronunciado. para resolver. 

consecuencia. si la autc1•1dad eJec:utora se he! Quedado cort·a o 
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ha e>:cedido la letra y el espit•1tu de la sentencia de 

amparo. (35> 

La QUeJa también se puede ent.cndC!'r como reclamac1ón la 

cual se podra intentar en todo momento contra los defectos de la 

tram1taciOn en el proceso, y especial los que atenten contra 

la sequr1dad del reclamante, y que originen sanciones. 

infracciones perdidas de los ola;:os en la tram1tac10n de 

rP.curo:;.o ordin"1rto, Plf"l'v.'lnr1o li' rtUP.1a ,,.) f>Upertor .1Pr-.'\rnuic:o 

competencta la dUtOl'ldad materia fundando la 

responsabi 1 idad que presuma como acto reclamado. 

En Espal"la, la Leg1slaciOn de Justicia. Administrativa, 

art.tculo 77 determina el recur-;;o de que.1a como la tacul tad que 

tiene el ciudadano para hacer valer la e><:acta observancia de la 

legislación, es decir. el ciudadano actúa como pol 1cla del 

mismo funcionario y que se tiene que someter cuando se le 

hacen ver sus errores .. 

En México no solo los r~ecu,.sos de queJa son encam1nados 

para las autoridades adm1nistrat1vas, tamb ien se debe de 

establecer el criterio para las autoridades judiciales, QUe 

sus actos lesionan d1rectamente al recurr·ente, y Que al estar 

solicitando la prot.ecc1011 ~ sus intereses t&imb1en sc.> ontrc.>ntct con 

3'5.-CJue.ia 161/71 Aracel l de la Gar=a de Esca.milla Agosto ~ de 
197::! Unanimidad Tercera 5ala. 
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autoridades que conocen de dicha recusaciOn como parte violator1a 

a sus garantlas. 

A lo anterior el Pleno del Tribunal Fiscal de la 

Fderación sehalan que 1• queJa no es recurso de segunda 

instancia para que estudien los hechos controvertidos y 

vi11lori::ar l•• pruebas que admi ti O el recurrente., ya que el 

articulo 156 del COdigo Fiscal de la Federación no establece una 

segunda 1nstanc1a, que el Pleno pueda revisar las sentencia& 

que dicten las Salas. sino de manera J imitativa permite que 

revisen sol•unente fallos que violen Jurisprudencia sentada por el 

F'leno. (36> 

El efecto del recurso de queJa es la revocac1Ón del fallo 

emitido por la autoridad administrativa dict.indose otro ajustado 

la realidad, que cuando existe una violaciOn por parte de la 

autoridad 91dministrativa o bien al procedimiento. para Que el 

acto reclamado se apegue a derecho y no • los intereses de las 

partes. 

En materia fiscal cuando se promueve el recurso de la 

Que.1a. e::iste el pelic;.ro que se esté utili:.::ando por parte del 

aueJoso un dolo para retardar la resolucion de'fin1ti.va porque no 

se sel'lala tramitación especlftca de modo Que el Tr•ibunal podr~ 

:::6.-Pleno del 1::: de m .. ':\r::o de 1941 Revista de Tesis 
Jurisprudencia.les, p.~u~ina 253 
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decidirla desde lue90., e& decir, en este _recurso no se dicuten 

cuestiones de hecho o de fondo. por la que no e:<i6te di ]ación 

probatoria, limitAndose la tramitac10n a correr traslado, la 

otra parte, del escrito de queJa, ,.esolvtendo&e solo la conducta 

de la autoridad recusada. 

C. - RECURSO DE OPOSICION Y DE REVISION. 

El COdigo Fiscal de la f"ederac:10n, leg1slac1ó11 mas apta 

para eJemplificar y e~:pltcar lo referente al recurso de 

oposiciOn, set'lala que- procede contra los actos de eJecuciOn 

p•qos de créditos f i sea les, cuando alegue que estos han 

extinquido as• como t·ccarqo9. gastos de eJecución etc; o cuando 

los actos de ejecución no se han apegado a l• ley; afecten el 

interés jurtdico de terceros. 

Cuando la impugnación es sometida a consideración de la 

autoridad para revisión. se esta planteando un problema de 

i leqal idad por v1c1as cometidos en la determ1nac1ón del acto 

adm1n1strat1vo., es evidente Que con las constantes retof'mas que 

sufre la ley fiscal el contribu:.•ente se oponga a lo establecido 

por la .;iutor1dad~ 

Conforme a la leqislacion tributaria federal. el recurso 

de revision no es considerado como ordinario ya que su resolución 

admite mas instancia n1 juicio alguno. e inclusive no puede 



intentar el juicio de garantias en contra de esta resolución, por· 

lo que es opativo para el particular el promoverlo o no, por"' lo 

que apega a estricto derecho por lo cual la res.:Jluc1ón 

fiscal. no debe de suplirse la deficiencia en los .agravios. 

Este recurso se propondr.1i y sustanciar.ti en los términos, 

forma y procedimientos que sef"lala l.a Ley Reglamentaria de los 

articulas 103 y 107 Constitucionales, par• la revisión de las 

sentencias dictadas por los jueces de Distrito en el amparo 

indirecto, Y• que esta disoosic1on tiene el c•racter meramente 

procesal sin afectar la naturale.::a y finalldóld del recurso de 

revisión, que son completamente distintos .al jiuc10 de garantlas, 

el primero es sólo la v1olaci"ón a una ley ordinaria y el sequndo 

la violación a las leyes constitucionales. 

Para la procedencia del recur-so se requiere. primero que 

se objeten los fundamentos del fallo y segundo que se funden los 

agravios. ya que se trata de subsanar las def icienc1as de la 

senteoncia. 

La Suprema Corte de Justici.;a de la Nación, ha sostenido 

basta que se prooonga la interpretacion de precepto 

leqal. cuya aolicaciOn Jnteresa ~ todos los que comprende su 

.aic~ion normativa. para considerar satisfechos los reou1sitos de 

t1nuort:anc1a y trasc:enrJencia del neooc10, sino aJ efecto 

n-;.·.::?sdr10 que lu no1~ma 01..•e se interpreta sea de tal ent10.au. por 
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en que se plantea dicha interpretac10n de carácter excepc1onal ya 

que es necesaria esta impo1•tancia para Que se de el recurso de 

revisión .. <37> 

Cu"'ndo se este f1•ente a una decisión adm1nistrativai y 

eH1ste un contenido que lesione los intereses del pa.rticular, o 

haya descicuerdo por su contenido, debe de prec1si'lrse de 

inmediato cual es el camina legal para hacer valer dicha 

1mpu9nilcJOn, ya que el gobernado siempre tiene temor de pt•omover 

el recurso de impu9nac1on porque el 9obernante seguramente 

retoolverá con el mismo fundamento .. 

" Huchas veces Ja autoridad se da. cuenta que cometió un 

i;.rave error en perjucio dE?.l recurrente y para evitat•le males 

mayores ordena aue de inmediato se deje sin efecto el acto 

combatido, esperando el fallo deftnitivo" (38) 

Alquno!i autores niegan la importancia t:ec:ni.ca y jurldica. 

del recurso adm1ns.'5>tt"at1vo de revi$10n. sosteotendo que el 

recurso admin1strat1vo se puede solicitar al administrador una 

determinada re'5>oluciOn basándose en consideraciones de hecho más 

aue leqale~~ y por el contrar10, en el c.:ontenc1oso e:<clus1vumente 

se toma en cuenta los ra::onam1entos jurid1cos. (39) 

37.-Revision 311969 Casas T~l¿1¡mas S.A .. Unan1m1dad Ponente Felipe 
Tena R .. ~mtre:. 

38.-Marqatn. Manautou.. Op. CjL págtna 156 
;::.9 .. -lbidem .. 
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conflicto 

oneroso. pues él mismo puede ser su propio •bogado, ya que sólo 

basta la presentac1ón de un egcrito red•ct•do inclusive de 

pufto y letra que indique su inconformidad contra un •cto de l• 

autoridad y el porqu~ de la propia inconformidad para que le 

dé entrada, y el de&•hogo de las pruebas qu• se ofrezca no se 

a.Justará a lo que se establece por la autoridad judicial .. 

El inccnven1ente que podria presentarse en los recurso9 

administrativos de QUe la autoridad revisora recurriese • actos 

di latot~ios, para retardar la emisión de la resolución definitiva, 

fue subsanado en nuestra le9islaci6n al establecer Que si la 

autoridad administrativa rto resuelve lo planteado ante ella 

dentro de los cuatro meses a su presentación se reputar.i la 

ne9ativa ficta, Que es el silencio de la autoridad y se considera 

como una resoluc10n ne9ativa, para que •l particular pueda 

ocurrir ante el tribt.tnal, para tramitar la nul :id.:td como si 

e::istiese una resoluc1on por escr1 to. 



CAPITULO V 

INSUFICIENCIAS NORMATIVAS RESPECTO A LAS VISITAS DOMICILIARIAS 

La visita domic1l1aria se puede definir tomando en cuenta 

l• facultad del burocrata,. entendiéndose ésta las 

atribuciones que le confiere la ley para presentarse al lugar 

set'lalado e 1nspecc1onC1ir que se cumplan los ordenamientos que 

expiden para la legalidad del tunc1onam1ento. 

Se puede considerar que el constituyente del 17. trato de 

proteger a la sociedad en cuanto a la sanidad y seguridad. al 

mismo tiempo Que se proteqiO al real izar actos de v191 lancia 

fiscal• pero en la actualidad e:d sten diversas leyes que tacul tan 

a los inspectores a real1::-ar visitas dom1ciliar1as y que 

contempla la Constituc10n de aht la insuficiencia normativa. 

Las insufic1enc1as normativas el control de las 

visitas domiciliarias o inspecciones dom1c1l1ar1as. se deben 

inadecuada l eg l s 1 ac i On que 1 as norme deb 1 de<men te y que sef"ra le e 1 

procedimiento a seguir, no se puede obtener un resultado Opt 1mo y 

constituc1onal en la p1•tlct1ca de dichos actos admin1strat1vos. 

ademas de que se da cart~"l abierta a la corrupc ion y como ya se 

mencionó. e::iste un procedimi~nto firme y 1·equJar- que 

reolamente pot" la Const1tuc10n. 

Un ejemplo a lo anterior son los disoosit1vas aue ef~ctua 
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actualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Pübl1co en los 

cuales han llevado visitas domiciliarias viol•torias· la• 

garantfas individuales abusando de su poder y que actu.:.lmente 

gozan de facultades como "ministerios pllblicos federales" 

•cusando a todos los contribuyentes de delincuentes. y p,.ueba de 

ello es lo sucedido en l• Central d• Abasto en donde se 

presentaron un dta en la noche para deJcu• citator10 para efectuar 

una visita domiciliaria. en la cual obviamente no se les 

recibirta dejando citator10 pegado en la puerta para que se le 

esperara el dfa anterior para hacer una notificación de 

resolucion acordada por el administrador fechada con dos di.as 

adelantados, es decir, la resolución que motivaba dicha visita. 

estaba fechada con 15 de diciembre y l• notificación para 

dejarla era el 12 del mismo mes, ademoi.s que lo r-eal1::arlo a las 

23t30 horas del dta de la notific:aciOn teniendo que autort::ar 

horas inhoi.biles por pat~te de la autoridad. En ese mismo dla la 

autoridad fiscal se oresento amagando a los veladores que no 

firmaban la r•esoluc1on se meterian en un problema., y Que los 

meter tan a la carcel, y en dichas operaciones "visitas 

domiciliarias" dejO sin participación • la parte ofendida. 

reali::ándose las prácticas con los veladores. 

No solo fue la tJ:nico que reali::ar~n. ademas de 

real i::ar conductas violatorias. ! levaron la 

argumentando que i leqal su procedencia. 

merc;ancta 

dejando 

oportunJdad del que1aso par.lll hacer valer su derec!"lo sin necesidad 
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de intentar eJ Juicio de amparo, por ejemplo, hay un bodeguero 

que en esa época introduce al pa1s arboles de navidad.. pa,.a 

venderlos al mayoreo, el que le hayan cerraoo la. bodega pe,.. 

espacio de tres dtas representó la perdida de lo invertido, /A 

que no alcan:O • vender dicha compra., aún se •ncuentra sell•a• 

una bodegm que introdujo cebollas, por el des•o•sto ocurrido por 

el temcoral de l luv1as y que la Secretaria Agr1cul tura .' 

Recursos HidrauJ icos perm1t10 ocasionando fuet•te pérdid•• 

materiales, enfrentar e-1 

desabasto y menos cuando la poblacion requiere de 

aliment•ciOn. <40> 

La constituc1onal1dad de las visitas no se n1eqa, pero en 

el citado precepto se nos da a entender que no todos los actos ::~ 

las autoridades adm1nistrat1vas pueden rea11:::ar dichas v1s1tas 

domici J iarias. como lo serla la Secrvtart,¡¡ de :omerc10 y Fomen~.:1 

Industrial, que no cumple funciones hacendartii1i. ni de se9uricae1 

operativa ni de sanidad. lo cual se 1nterpretd que 1 es 

autoridades adm1nistrat1vas que dependen de ::ich.c1. secretarf.a. 

"molestan Ja persona'' como lo establecer!,¡ el ya refer1-=~ 

articulo 16 de la Ley Suprema, a traves de- Pt•ocuradur:.:1 

Federal del Consumidor .. 

Aún e::1sten loqunas enormes en la l::y adminJstrat: .,¡ 

4ú.-Revista Proceso .. del 15 de diciembre de 19= -
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referente aJ tema de invest19ac1on, porque aun la ley f1Scal 

tiene oposiciones, en la visita, ya que si el visitador se 

encuentra que no se ha presentado n1nquna declarac10n deberc1 éste 

solicitar el pago con los recargos y multas a que haya lugar, 

pero si el ccntribuyent~ rea.li;::.a el pago en forma expont.ine<ill y 

aun tiene errores, inmediatamente el v1si tador dara aviso a l• 

Proc:uradurta Fiscal par'°' eJercitar el delito fiscal, lo cual 

consldero absurdo de la mencionada ley, po,..que sl 5& presenta 

declarac10n expontanea se deja sin efecto el delito de 

defraudac1on, m4s sin embargo, si se deja de presentar la 

declaración fiscal, se omite mas no se en9a~a como lo menc1onarta 

el delito de .fraude, y s1 e-sta ley es la más avanzada en el tema. 

ltil5 dem.1.s tienen enormes lagunas, porque s1 bien es cierto que el 

recurso de revocac1Dn en la citada ley fiscal se contempla para 

llil ley de Protecc1Dn al Consumidor n1 lo menciona. solo se hace 

referencia a los recursos administrativos. 

Por otra pC1rte la necesidad de tener oue aootar la 

instanc1a del recurso administrativo. impJ1ca un apla:am1ento de 

la posibilidad de obtener una decision en Just1c1a a través de un 

verdade,.o proceso, y ante una instancia neutral e independiente 

cuando asJ lo marque la misma ley, pero s1 se trata de interponer 

dicho recurso administrativo ante la. autor"1dad, como 

e::cepc10n. resulta grave~ puesto que estos actos son de car:acter 

ejecutivo. >' por tanto produc~n eTectos desde la 'fecha en que son 

dictados deJando al reCL•rrente espera de l~ resolt.1c10n 
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juridica sin tama1·se en cuenta la técnica del procedimiento para 

susoender el acto reclamado como lo serta el juicio de amparo. 

En nuestra leqislación, l• visita domiciliaria carece de 

técnica jurtdica, y prueba de ello son las visitas que se ,.eali::an 

conforme al Reglamento de Construcciones para el Distrito 

Federal, sel"lalando en el artu:ulo 329, las inspecciones que !ie 

realicen tendra.n el obJeta de verificar que las edificaciones y 

las obras de construcc10n que encuentren proceso 

terminadas y lo~ yacimientos pétreos en explotaciOn, cumplan con 

las disposiciones de la ley, este Regala.mento y 

técnicas complementarias y demas ordenamientos aplicables. 

Como lo serrala la misma ley, el inspector deber&\ de tener 

orden escrita para real 1:at" la inspección, ajust-'ndose los 

mismos reouisitos descritos el cap f tul o tercero de es te 

trabajo de investigación, y oue si se viola el procedimiento de 

la misma, se deja al \1'1s1tado en la facultad de interooner el 

recurso de inconformidad. el cual es muy parco, al solo referirse 

la solicitud de licencias y no de actos admini&trativos que 

violan las garant1ds con5.t1tuc1onales. 

Feli~~ Benltez ITlt!nc1ona que qu1zills 

t;1•"'1n1tat' los recurso~ =-nte un órgano al.ltonomo del Estado que 

intentarlo ante la m1~1no.• <:lulor1dad soJ 1c1t.~ndo el recu,.ren.te la 
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todo órgano jurisdiccional c:on fac:ultades de obligatoriedad. (41> 

"Cuando un servidor público reali::• •etas administrativos 

que lesionan al interés de una colectivid•d o bien de un •ólo 

individuo, se está en la posibilidad de impugnar dicho 

acto" ••• <42) En la pra.ctica el visitador •• enfrenta a una 

verdader• falta de conoc:imientos, porque si en el Reqlamento par• 

Construcciones del Distrito Federal &e deb• de revisar las 

estructuras, haciendo una encuesta con l• misma autoridad del 

Departamento d• Licenci•s de Construc:ciOn y Pl•neac:iOn, se 

observó que solo algunos de los inspectores conocia de datos 

t~cnic:os par• l• construcción, mismos que •• hacen responsable& 

de las obr•s que se esten realizando en su area o bien gi se tr~ta 

de vigilar lo referente• la cont-.minación, resulta que son los 

mismos inspec:toreG dependientes de la Oeleg•c:iOn, los que 

realizan dicha visita, argumentando inclusiv• qua aan peritos en 

la materia ambiental, sin que sean apoyados por una verdadera 

ler;pslacion sobre la materia reali;:ando otros actos que no le son 

de su competenci•, pero oue son •sentados en su reporte. 

La función admin1strativa cuyo ejercicio est~ encomendado 

a legrar el bien común oractic:amentei la participación de este 

poder también es re;.u1.=-.uor· de los actos de l¿. comun1aud, y bajo 

el pr1ncip10.de que nac:11e puede hacerse jus:t:.cia por su propia 

mano, se le otot"9a la taco..11 tad al eJecutivo pard que represente el 

41.-[i~nil:e::. F.;;I.;.:. f.··-::':~··:i:nt~nt:o Aum1n1"°"':1·~t-1·,;o Editort· 
C•.Jma1·~s. F.c..lt'C'='lun:. 1. ¡,, ... .111.::. cao1n-oit 4:; 

. ·'··;•.!~inc.>ntc i:ie (.:n"'t: ··.•::::•:n~"'.!~ p~r~ el L.'-. 
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la sociedad, dicha actividad derivada del presente tema 

representa sin duda una seguridad para la colectividad,. pero en 

, la actualidad s• ha dejado que dichas priacticas se ! leven a cabo 

bajo el principio fDnstitucional del artfculo 16, reiterando que 

en sentido estricto no todas las actividades del Ejecutivo 

amparan bajo ••te precepto, y si son violatoria• de nuestra& 

garantlas, el legislador debe de contemplarlo para que se 

modifique dicho p.arrato y encierre toda l• actividad del 

ejecutivo para que las visitas dom1ciliar1a& tengan un caracter 

autentico const1tucional. 

El objeto y naturale:a de las visitas de inspección 

par• el administrador pübli~o un medio eficáz para conocer la 

t1ituaciOn de l•s personas o empre•a• y poder verificar si se h• 

dado cumplimiento• l•• form•s establecidas por la ley, aaimismo 

si al visitado ha incumplido con las disposiciones legales se 

estar• en la posibilidad de infracc1onarlo. 

El articulo 214 del Código Fiscal de Ja Federacion, 

previene qua "los causante~ y en general todas aquellas personas a 

quienes la ley impone alguna obligación, deberan suJetarse a las 

visitas de 1nspecc10n que se les practique de acuerdo con las 

disposiciones que sobre el particular contiene el mismo 

ordenamiento, o fijen las leyes particulares". <43) 

4:;.-Arttculo 214 del COd1go Fiscal de la Federac:iOn Editorial 
F'orrú.a Mé~:ic:o 1991 
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El articulo 157 del Reglamento Fiscal, establece que las 

visitas se clasifican en ordinarias extraordinarias, especiales, 

eKtraord1narias generales, sol ic1 tadas espont.aneamente por los 

causantes y de comprobacion .. 

Sin duda, las visita& en materia fiscal si encuentran su 

fundamento constituc1onal, y se establecen con prec1s1on en cada 

una de sus reglamentaciones, además de que hoy en dta las 

facultades de los empleados de Hacienda tienen mas apoyo del jefe 

del eJecutivo; argumentAndose de que Mé>:ico deJ•rái de ser 

paratso fiscal .. (44> 

Si la ley fiscal senala el procedimiento a seguir de los 

inspectores que realicen dichas visitas domic1liar1as, tambien 

senala como debe de defender el particular cuando ha 

realizado una de éstas y el burócrata hacendario va más alla de 

sus facultades, o sea, viole las formalidades de Ja v1s1ta. 

Qu1::as el aue ha cometido el EJecut1vo el 

Le91slat1vo, es no actuaJi::ar• el ,arttcuo 16 Const1tuc1onal como 

ya ha ·explicado, ya que el~isten diversas autoridades 

adm1n1strativas que actt:1an en forma di!:.t1nta a la hacendaria.. o 

bien la sani tar1a y de seguridad pública consistente en la 

operación de la emoresa como puede el Uepc1rtamento d~ 

Bomberos .. 

44.-La Prensa. Primera Plana. 6 de abril de 1991. 
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f'ero la Secret~rta de Desarrollo Urbano y Ecologla, si 

bien cierto que la contaminaciOn detiene probablemente 

por la conducta del ciudadano y hace necesaria 

intervención, no se enmarca al precepto constituc1onal, ya que 

es autoridad sanitaria, autoridad hacendaría n1 tampoco es 

autoridad de seguridad, actualmente, real iza catees disfrazados 

de visitas dom1ciliat·1as clausurando empresas .. sin dar 

oportunidad la solución de colocación de equipos 

anticontaminantes por lo que la conducta de estos empleados del 

Ejecutivo viola l&s qarantia& individuales. 

Si una visita de 1nspecc10n se realiza con semejante 

irreqular1dad de forma. no puede decirse que sean ine:!istentes 

los actos o hechos practicados durante la misma dili9enc1ac por 

lo tanto una acta de inspección sin testigos no tendrá valor 

probatorio se9un las circunstancias especiales de cada caso, ya 

por haber obtenido la conformidad del v1s1tado por no 

encontrarse pruebas o datos en contrario. fuer::a probatoria 

puede nulificada por Jos medios le9ales, pero nunca 

considerará inexistente. <45) 

Ma,.tJnez. LOpe:: serial a que esta resoluc16n 

ju1•isprudenc.1dl. se da el sentido de que las auto,.1dades 

45.-f'leno del 6 de Mayo de l9 4J=. Rev1!:ita Tesis Jur1sorudenc1ales. 
pác.Jna 3l(J .. 
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administrativas sólo tienen competencia para ejecutar los actos 

que la ley les manda y en consecuencia. si el articulo 16 de la 

Constituc1on ordena que las visitas de 1nspecc1on se practiquen 

ante dos testigos, Jos inspectores Que no se aJustan a lo 

establecido por la ley, se apartan de Jo que les es ot•denado. 

La ley .fiscal clara en cuanto las 

dom1c1liar1as. por lo que no es necesario adentrarse a este temil 

hacendar10, ademas de que se apoya const1tucionalmente, qui:As 

las conductas de los se,.v1dores públicos es l• inadecuada y la 

que hace de esta materia una confus1on, pero estas v1s1tas no son 

las referentes al tE?ma que se investiga, sino son las que m•ndan 

practicar otras autoridades distintas a las que podrian ser las 

sel'laladas o equioarables con las autoridade!l administrativas que 

sef'rala nuestra Ley Suprema. como lo es un Jefe de Departamento 

que depende de una Delegación Polttica del Departamento del 

Distrito Fderal, al visitar todos los domicilios porque ya no es 

solo los comercios.. sino también las viviendas para comprobar 

que el uso de suelo es adecuado, no obst~nte que tienen 

fundamento le9al. real1::an estas visitas por orden del mi~mo Jefe 

de Departamento, siqLuera por el Delegado, y si el Plan 

Parcial de Desarrollo 1nd1ca que en la ::ona puedP. haber 

Yiv1endas, los qut? ten9an su mor¿.ida 

trama tar su constancia de :on1 t1cac1ón .. 

Es tos inspec tot•es. que vi si tan 

ese lugar tienen que· 

los part1cula.res 
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solicitando se muestre la constancia de ::onif1cac10n.. ademas de 

que no son autoridades competentes ni mucho menos facultadas por 

Jas leq1slaciones reali=an sus visitas de inspección como lo 

manda la Constitución Federal .. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha determinado 

a través de sus ministros. que las visitas domiciliarias deben de 

reaJ1::arse t-:"1 dom1c1J io lE:>qal de las personas tis1cas o 

morales aún cuando la auto,-idad sehala otra d1recc1ón en su orden 

de inspecc1ón 1 ya que la interpretación apegada al sentido 

estricto deJ articulo 16 constitucion..-1 en ,.elación con las 

9aranttas que tal precepto otorga a las personas fis1cas 

morales sujetas a una visita domic1ltaria para comprobar s1 

han acatado las disposiciones del visitado, pone de manifiesto 

que de Jos derechos fundamentales que confiere dicho 

dispositivo a los gobernados sujetos a ésta, consiste en que se 

real ice en los términos de dicho precepto y no distintos a 

orden que no se aJuste a l .. " ley federal. <46) 

Si la. maxima autoridad judicial determina que los 

vis1 tadores se deben de apeqar a la norma suprema. porque 

entonces los inspectores que se dicen si¿.r. no se ao~gan la 

misma lev const1 tuc1onal. 

46.-51.10,.emit Corte de Just1c1a de la Nac1on. Amp .. ~ro Directo 
l(H)4/8(• tnmob1liaria de Desarrollo. 1:::: de mar=o 1981. Septima 
Epoca ~~- Sa.Ja. pdgina 1:= 
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Si la autoridad administrativa no ·cumple las 

funciones que la misma ley le otorga y que debe de obedecer, 

sumado el lo servidores públicos que no es tan facultados 

conforme a derecho para efectuar estos •etas administrativos 

referentes a la visita dom1c1l1aria. por qué el Ejecutivo de Ja 

nación lo permite y no envia a la Cámara una inici•tiva de ley 

para reformar el ya multic1tado articulo constitucional. 

Las facultades adm1n1strat1vas, no se agotan en simples 

actos. s1 ya el inscector o v1s1tador realio:ó estas conductas qué 

facultades o derechos tiene el gobernado, en materia fiscal el 

CódiQO Fiscal de la Federación sena.la el proced1m1ento a seQuir 

para promover ya la nulidad de la visita. la revoi:ación del 

acto r·ecJamado, Ja queja etc.. pero los ordenamientos como lo 

el Reqlamento de Construcciones para el Distrito Federal no 

prevee con exactitud cómo reclamar la conducta del visitador, 

haci~ndose un procedimiento ante otra autoridad Qlle en este 

e.remolo es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal aue en luoar de observarse una economla oroc.esal 

"Y una mejor imagen del servidor pt.Jbl ico deteriora y los 

tramites se alargan, provocando descontento en la ciudadanla y 

una inala imagen oara el sistema buroc,.at1co. 

Ya se ha mencionado en varias ocas1ones que las 

insuf1c1enc1as no,.mativas que presentan las v1si tas 

adm 1n 1str¿¡t1vas don11c1l1ar1ds se dan por no ape9arst1 la 
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ConstituciOn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que 

todas las autoridades administrativas puedan reali::arl.:ts mas sin 

embar90 eH1sten en nuestro sistema JLirid1co y cada ve:: toman mas 

fuer::a, por lo que se debe de aportar con este. traoaJo de 

investigación que reformen las leyes y reglamentos que mandan 

practicar estas visitas para que ostenten debidamente el 

fundamento consti tucianal. ast como determinar clat-amente la forma 

de proceder en contra de las autoridades que abusan dia con dfa 

en sus funciones, o simplemente tener la forma del proced1m1ento 

a sequ1r y ante que- autoridad intentarla, ya que en la actualidad 

estas mismas leyes son parcas en cuanto a este tema se refiere y 

no se puede tomar como una ley complementaria la fiscal cuando 

trata de visitas que solicitan Ja presencia del prop1etar10 

representante legal para que muestre su constancia de 

~on1ficac1ón ambas totalmente distintas y diversas. 

Las facultades qué quedan enmarcadaa en los articulas 

14 y lb const1tuc1onales, 

dan 

sea, los actos JUd1c1ales y 

esta m1sma para que se permita un 

amplio ma1•qen de fle::1b1l1dad sobre el alcance y apl1cac10n de la 

norma. que es la que se conoce como la facultad d1screc1onal del 

poder pLtb 1 j co. 

Ei° poder discrec1onaf debe cons19narse en "forma e::presa 

en la ley, la autor1d<old adm1nistrat1va debe de tener competenc1a 

para red) i::ar el acto , y l,a ley Je debe de dar los l ineam1entos 
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o establecer el ma,-co dentro del cual debe de actuar la 

autoridad administrativa con cierta libertad y siendo ast, 

entonces la actuac:10n de la autoridad que se funda y motiva sin 

romper el principio de legalidad. <47> 

L.;a. Suprema Corte de Justicia ha hecho una distinción 

entre la facultad o poder discrecional y el uso del arb1 t·rio 

Judicial sef'ralando aue cuando una ley marca ciertas penas para 

determinar infracciones, y al sehalar esas penas el legislador d• 

un limite inferior y un l Jm1 te superior, la autoridad que deba 

aplicar la pena tendrá que usar de su arbitrio y para hacerlo 

tendr~ que ra:::onar adecuadamente arb1tr10, respetando los 

hechos pertinentes, los 1 ineamientos legales y las r.eqlas de la 

lógica, pera dada la infraccion, la autoridad estar.a. lealmente 

obligada a imponer la pena, y dadas las circunstancias atenuantes 

o agravantes de hecho, que deber.a apreciar adecuadamente, tendr4 

que moverse dentro de los l 1mi tes m1nimo y ma::imo de la pena 

aplicable: cambio se trc'.\ta de facultades discrecionales. 

cuando la norma p,.eveela hipotesis de hecho a la que la autoridad 

puede a no aplicar y la consecuencia legal prevista en la propia 

norma, es decir, la autor1dad debe de ra:::onar adecuadamente la 

hipotesis para aplicar su cr1ter10. 

47.-Escobar, Ramfre: Germ°""· Pr1nc1p1os c:te Derecho Administt•ativo 
UAT Mé-:dco 198Cjl. p~gina 59 
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Las v1s1tas son facultades discrecionales s1 lo 

desde el punto de vista por lo anterirmente ser.alado, pero sin 

embargo esta facultad no se da sin el poder y Sánc:he;: Vlamonte, 

menciona que todo poder social o politice nace de la soberanta 

del pueblo y este se eJerce a través de su gobierno o estado que 

es el Or9ena ordinario y cuya actividad se encuentra d1str1bu1da 

entre los tret1 Poderes el Leqislativo, Judicial y EJecutivo que 

son los poderes functonales que lo forman. l48) 

También se deduce que los poderes que la forman otorgan 

aLr1buc1ones indirectas por la facultad discrec1onal sustentada 

por el poder públ ice. 

Ahora bien la act1Y1dad Estatal no se debe de confundir 

las facultades que todas las autoridades administrativas 

sustentan referente a las visitas domiciliarias.. no e~:iste 

normativ1dad adecuada que las sustente y Que las motive 

leqalmente para todos estos servidores públicos ya que sf los 

ordenamientos st los facultan.. se contraponen a ta Constitucion 

Federal. 

En el Diario Oficial de la FederaciOn,. publ 1co la 

facultad que tiene el F'r-ocurador Federal del Consumidor para que 

res:\lice v1sitñs dom1cil1aric.1s a todos los comercios del pal!i, 

4U.-Escobar. R..=.mtre:: German. Uo. C1t:. pAg1n.:t. 67 
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acuerdo 

presidencial, pet•o no moti\lado ni fundado por la Constitución 

Federal, contrapontendose nuestra Carta Magna desde el 

Presidente hasta los elementos que el mismo Procurador facultó 

delegando sus facultades, porque es natural que este servidor 

pú:blico no asista personalmente a todas las ne9oc1ac1ones atsf que 

el acuerdo primeramente se contrapone a la Ley Suprema. y lueqo 

el Procurador se contrapone al acuerdo que solo lo faculta para 

real1::ar las visitas de inspeccion, dando atribuciones a personas 

distintas al ya referido acuerdo pres1denc1al, aun estando en 

a.poya al articula lo, ::o, So, 10, 13, 33., y 34 de la Ley Federal 

de Pt"atección al Consumidors los que se set'rala que la Ley de 

Protección al Consumidor, es de observancia general para toda la 

República y de interés social, en la esfera adrn1n1strativa, 

quedando obligados a esta ley los comerciantes e industriales asi 

como los prestadores de servicios al igual que la actividad 

estatal cuando se desarrollen estos actos de comerc1ali=.ac1on, 

d1str1buc1ón y producción; asimismo, en el numeral e inca 

referido, todo proveedor de bienes y servicios estt1 obligado a 

informar adec:uadamente los produc:tos al consumtdor, asJ como el 

de obligarse a tener una. calidad adecuada para el rnercado interno 

como el e:;terno como lo marca en los c:itados articules. 

El proveedor deber3 inform .. ,r adec:uadümente que los 

productos que emplee son pel1gr•osos o no, y lds iautorid~des 

competentes deber~n de intormar el qrado de peJ iqrosid.:td que 
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• fllt l.t.-•11loh1 1•11 I .• al.11pu• I .~. 

Cuando ex1st1ere alguna irregularidad en los productos, 

el consumidor tendra nl derecho de reclamar ante esta autoridad 

las violaciones que se hayan comet1do, presentando el producto 

con el fabricante pat·a que sea restituido, o bien se le pague los 

daf'los que hayan ocasionado por el producto ¡~ 

devolución del dinRt'o costo <J~J producto. 

Las practicas comerc1ales sin duda han dado or19en a que 

el consum1dor sea pt¡ote~1do ante una autoridad di1>tinta la 

judici•l, no d1scut1endose su creac1on, pero s1 se debe de 

regular constituc1onalmente su actividad. 

51 el Presidente de la República faculta al Procurador 

para reali::ar dichas v1s1tas, primero el legislador debe de 

reformar los articulas constitucionales de la materia. para que 

con ese fundamento el Procurador del Consum1do1·. pueda rP-al J ::ar 

las visitas pet•ttn~nt:es. porque si nos apegamos estricto 

derecho, nadie puede 

domtcilto cuando no 

molestado en peraona. papeles. y 

rr.::"al icl? por medio de •. ,utor1<Jad 

comoetente QUe lo ordene y que esta este motivada para hacerlo 

1ned 1 ando un~ qu~ la. or1q1ne, o btE>n Qlle da una 

autor1tJatl aum1n1stri\t1v.::1 hat.:endar1a o de santdaa mas 

autoridad QL'e depencJe de }¿¡ St:.1cretarfa de Coine1·c10 y Fomento 

Industrial. 
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La act1v1Cad ecanomica del pais y la interrelac10n entre 

Jos particulares de los distintos sectores del aparato 

productiva. han motivado que la adm1n1straciOn pública se apoye 

en los propios gobet'niados para imponerle medidas y obli9aciones. 

para veri f 1car exacto cumplimiento a estas medidas que se 

traducen en sanciones, los particulares y el gobernante 

sost1enE?n relactones y negoc1os, cuando ya se han desvirtuado 

estas, el gobe,.nante o los particulares dejan de actuar confor"'me 

a Jos lineamientos mdrcados. 

Para esto se hacen necesaria las visitas dom1ciliar1as por 

parte de~autoradades, pero si se apeg¡¡ a derecho, estará en lo 

correcto, la actualidad cada legislaciOn marca su fo,-ma de 

proceder a la vis1ta.. pero todas las visitas que se tienen en 

nuestras legisJac1ones destaca una formalidad esencial,. aunque Ja 

Suorema Corte de Justicia de la Nación establece que !os actos de 

los administradores no se lleven a cabo conforme a lo prescrt to 

por Ja norma, el acto adm1n1st1-3t1vo no es nulo. sino que 

tiene que sancionar contarme a lds leyes eu1stentes, aqui cabe 

hacer un analis1s .. normativo. las leyes eo::istentes que si 

apegan a derecho sOlo son la hacendarta y la sanitaria, porque 

la de la policía se aJusta a Ju ley, entonces la Suprema Corte de 

Justicia de la Nac1on debe de inc:lu1r a todas las autor1d"'des 

adin1n1strativas y no tan sólo a las autol"idades hacendar-tas. 

Lo anterior es tambien taita de normat1·.11dad que Ja 
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debe de mediarse y estudiarse las otras autoridades. 

El procedimiento que se encuentra en el ~mbi to de 

etapa que serta la v1s1ta dom1cilii'lria que es la conducta 

notificación para el vis1 tado, recibirla el nombre de 

procedimiento oficioso adm1nistrat1va, como lo sef"lala Pedro 

Cuevas Figueroa, Y" que las autoridades acimin1st,-ativas 

intervenqan aun sin que se tenga la comprobación de la conducta 

del 9obernado. (49) 

Si la conducta del gobernado no se ha ajustado a lo que 

establecen las leyes, es evidente que la autoridad actuara. 

benef ic10 de la sociedad. pero si la conducta del gobe,-nado es la 

normal y se aJusta a las disposcisones gubernamentales o se aceqa 

a derecho. la autor1dc:-id al efectuar su Ylsita debe de asentar que 

el ciudadano cumple con los requisitos y no •star buscando una 

manch1ta para que na:::ca la relación procesal entre la autoridad y 

eJ oobernado. 

Si la autoridad se ajustdra la y sus 

facultades. deJat·ta de habet• corrupc:.lón, ya que pat·a el v1s1t.ador 

corrupto es el trabaJo idoneo para e::tors1onar al gobernado y 

como e.jemplo tenemos lo ya sucedido en Tep1 to en donde Ja 

.autor1t..1.:id hacendar1a tomo un argumento falso para ab1•11• las 

49.-Escobar, J;·amlt·e::: Gi.!l"man. Op. Cit. paqina 72 
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puertas de los comerciantes y violat· laf:> moradas lnclus1ve de 

los comerciantes, no se duda que vcn•ios de estos comer•c:iantes 

sean unos defraudadores t1sc;..Jes. pero st bten es C:tl.!rto._ antes 

de f"eali:::ar la$ catees debieron haber promovido ante la autoridad 

judicial los c:ateos ya rei'eridos y mas tarde autoridades. 

administrativas ingresar •l domicilio para solicit~r los 

doc:umentos ~ecesarios pat•a el establec1m1ento de sus comercios 

asl como el pago de los 1mpuesto5. 

S1empre la autoridad esta. interesad• en verificar que los. 

ciudadanos cumolan sus obl1gac1ones 4 al iqual que el 

ciudadano hoy en dia esta preocupado por Que el gobernante cumpla 

con sus funciones, encontrándose que ambos tienen fallas y 

comien:.a una lucha de poder,. pero 51 el gobernada ha fallado en 

sus obli9aciones la autoridad administrativa le debe de dat"' una 

oportunidad de subsana,· los errores en los que se halla, d.1ndole 

una audiencia que se traduce> en garantta para el i;aobernado y si 

el gobern.ante se niega. a otctrgarsela. se podrét tntentat· dicha 

audiencia por medio deJ Ju1c10 de garaotias. asimismo el 

adm1n1strador dejara de om1t1r en su fallo o en su determ1nac1on 

las etapus esenciales de lo que pueda ser• el proc.t<>dtmtenta 

admin1stt•at1vo que se invoque. o bien su conducta se debe apeqar 

a estt•tc:to derecho, oor· lo Q\.1e es neces.;o.r10 oue l~ autoridad 

adin1n1str~t1v.<1. a~t c::omo Jr Let}tslat1"~" v la. Jud1c1al. actt.1o:d u:en 

1 .. "'s normas oue nos riqen ac:ll1i1linente Y'-"' que el Me::i.co do hoy ha 

evolucionado SOCi""-l, econom1c:a )' pal f ticam~nte pasos 
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aq19antados y la act1v1dad social no se puede detener n1 tampoco 

se le puede detener con f:a.las1as o bien gobernantes que 

asumen poderes y no respetan su propio trabajo. es decir. 

necesario agotar lo set'ralado por el articulo 14 de la 

Const1tuc10n Federal en cuanto a la garantia de audiencia. o bien 

que el gobernante espere a que se intente para recibir al 

admin1stri'do. 

Las visitas dom1c1J1ar1as no se deben de apoyc.tr 

fundamento tne:<tstente que el legislador observe que se comete un 

error por parte del EJecut1vo y que la autoridad Judicial cubra 

esa laguna jurldica que es bastante grande para que nuestro 

México exista una adecuada adm1n1stración de justicia por el bten 

del mismo pueblo. 

Los actos de las autoridades esttlin sometidos al control 

const1tuc1onal al igual oue las leyes. de esta manera el 

proceso de qarantias tiene como materia le.s leyes y los actos 

provenientes de cualquier autoridad. 51 la visita 

domiciliaria se reali:.an v1olac1ones a los preceptos de Ja ley 

fundamental. entonces debe de acudir de inmediato los 

orqanos Jud1c1ales oue conocen del a1npa1•0 .. <SOJ 

En rP.al tdad s.1 las vis1 tas de los func1onar10~ adscr1 tos 

SO.-Gon:ale:. Costo Art;uro .. El poder F'Liblico y la Jur1sd1c:c1ón en 
Materia Adm1n1strat1va en 11é::1co Ed1 torial PorrL1a pcic:,1na 1(15 
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la dependencia enc:arQada de realizarlo no se aJusta a Derecha. 

entonces lo mas idóneo seria el jucio de Amparo. pero entonces 

hay que promoverlo desde el mismo momento que el v1s1tador acuda 

al dom1c1110, ya que no todas las autoridades es tan facultados· 

pat•• hacerlo. 

El Dr. Gabino Fraqa. menciono que J.a responsab 1J1dad del 

1unc.1onar10 pUbJ1co siempre tiene que ser responsable con el 

gabinete, y éste tiene Que responsable para que pueda 

asegurar el beneficio de la colectividad 91sociado con el 

cumplimiento oue marca la Constitución Poltt1ca de los Estados 

Unidos Mexicanos. (51 > 

Se debe de conc:1ent1::ar a la poblac10n en 9eneraJ para 

Que no victima de los abusas que cometen estos servidores, 

y t.amooc:o. se debe de pensar que los comerciantes visitados no 

son inocentes y Que carecen de alguna preparacion. las visitas 

dom1cil1ar1as son el pr1nc1p10 de una posible relac1on procesal 

asi que e.1ecutan con errores. la m1sm.a autoridad 

adm1n1strat1va se lesiona. ya que si uno de sus miembros talla. 

ésta también esta tallando. 

En Mé::ico se descentr·al i=an cada dfa mc\s l.3s func1ones del 

Podet· EJecut1vo. y cu~lqu1er c1rcunstanc1a es el refle_Jo de loii 

51.-Fri"Oc'\. G~b1no. Adm1n1strac1on Pública. INAP. M6::1co 198~ 

páotr1d '39 
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misma adm1n1strac1on. la actualidad da un paso 

importante para el desenvolvimiento economu:o del pais con 

mercado comUn de f\met~1ca. tamb len debe de pensarse estos 

cambios le9islat1vos, para que las empresas extranjeras que 

&"Sienten en nuestro pafs no se retiren en un futuro. ya que si 

este movimiento económico es positivo para el pueblo de México. 

también lo deben de ser sus leyes. 

Que este traba Jo sea de estudio y re1 le:oón para que el 

E.iecutivo., Legislativo y Judicial vean la laguna que eKtste 

cuanto a las visitas dom1ciliar1as que ev.isten en nuC"stro derecho 

y se cubran como es debido di9no de un pats con principios y con 

grande::as, reformando los articulas const1tuc1onales que 

competen a el estudio de este tema para que la v1s1ta 

dom1ciliar19l sea mcris d1QnC:- del cambio social de Mex1c:o. 



CÓNCLUSIONES 

Primera.-En este estudio comparativo de las facultades de 

los administ1•ados y de los adminlstradores, es decir, gobernantes 

y gobernados. se tiene que acatar • las disposicione• de una ley. 

y l• ley que está por encima de todae es la Constitución Polttica 

de los Estados Unidos Me~icanos, que de ella emanan todos los 

demas reglamentos leyes ordenamientos etc. 

Segunda. - Si ley es adecuada o simplemente 

contrapone • la Ley Suprema, se debe de aplicar por pricip10 de 

derecho la Carta Magna. y se debe de deJar ain efecto la ley 

derivada de ésta. 

Terecera.-Las visitas domiciliarias encuentran 

fundamento le9al los articules 14 y 16 de la Constituc10n 

F'ol itica de los Estados Unidos Mexicanos. y que faculta a las 

autortdade!!: administrativas para reali=ar visitas domic1l1ar1a.s o 

1nspecc1ones apoyados por los fundamentas legales y;:;. •-:ttados. 

Cuarta. -Si las autoridades administrativas violan 

derecho constitucional. deben de adecuarse a las for·mal1dades 

constituc1onales entonces deJan al p~rt1cular en 1 tt:'?rtad de 

acudir ~nte la autor1d~d Judicial 

•larantias. 

intentar {:;;oi 1:..ac10 de 



.,.., 
Qu1nta.-S1n duda existe un vaclo legal en cuanto la 

practica de estas v1s1tas dom1c1l1a1·ias por lo que el le91slador 

debe de atender y reformarse diC.hos preceptos, .. demas de que de 

tal suerte surge un reglamento idóneo para que las mismas sean 

conforme un procedimiento y no se deje .;1.l arb1 trio de los 

func:ianar1os públicos que en ocasiones no son ni siquiera capaces 

de saber como llevar a cabo un procedimiento adm1n1strat1vo, 

atSc111o"ts Uc que de'!::.conoi.;t.•n a tont..lo !ioU p1·011to re9l.a111P.11lu lntu1·110 o ~• 

orqan1grama de su lugar de trabaJa o bien de la Sec:J•etar1a que 

representan .. 

SeKta.-EJ Gobierno Federal, debe de 

resoluciones del Constituyente, y s1 éstas ya 

acatar las 

las 

adecuadas por el crecimiento de Mex-ico. entonces se debe de 

ajustar el precepto legal, para Que no ex is ta un abuso de poder 

por parte de éste. asimismo. se le debe de educar a todos los 

ser•.11dores püblicos Qt.ie realizan estas visitas dom1c1l1ar1i01s 

porque en la prdct1ca los inspectores de SEOUE son l1cenc1ados 

derecho, y no inqen1eros o técnicos control ambiental por lo 

que evidentemente s1emore encontrar fal l~s las 

1nstalac1ones o b1en tnventan lo que no es. 

Sept1ma.-Las recurso~ adin1n1strat1vos serian la soluc10n 

.,,¡ oroblema, ya ot.u::o s1 se est.?i en desacuerdo con lo ñSentadu en 

! . ·.•1s1 ta µract.11..1t.1e, tnmediaté\mence 
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Distrito Federal. es decir, gobierno capitalino, se puede acudir 

dos autoridades distintas que son la Procuradur1a Social del 

Distrito Federal. que una institución que recibe queJas o 

inconformidades motivadas por algun acto administrativo de 

cualquier fucionario del Departamento del Di•trito Federal, o 

bien ayuda a agili:ar los tr·amites que se esten gestionando ante 

las autor1d.,.des capitalinas, y que estas sean conforme a derecho. 

o bien ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el 

mismo Distrito Federal, esto cuanto a las autoridades 

administrativ•s del f'oder EJecutivo, porque en cuanto hace •l 

Poder Judicial, se estar.1. a lo chspuesto a lo referido por la Ley 

de Amparo. pero ante diversas autoridades administrativas, como 

les funcionarios de la Secretaria de Fomento y 

Indistrial, que cuando realicen actos de violacion 

Comercio 

podre'\ 

intentar •nte una autoridad como lo es el Tribunal de lo 

Contenc1oso Adm1n1strat1vo porque sólo es competente para conocer 

de les controver"s1as pcwc el qobierno del Distrito Fedl;'ral~ 
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