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INTROLUCCION

Nueatra Universidad ha pugnado por vincular sus actividades sus-
tantivas con la problemitica de su entorno social. las formas de vine
culacidn posible son 1iversas, pero el trabajo gque ahora presentamos
constituye una muestra comereta de c¢éro la labor profssional en el -~
estudio y andlis!s del Derecho Municipal Constitucional, contribuyen

a enlazar a tal institueién con su dmbito circundante,

El propésito que tuve al escribir un trabajo ae tal naturaleza -
titulado "AUTONMIA Y REGIMEN MUNICIPaL EN MEXICO", fue sin lugar a -
duda el que al tener presents a uni figura jurfajca-politica como lo
8s la Institucidn Munieipal en México, se reconozea en todo su dmbito
social su papel importantfsimeo como principio canustitucional del Fe--
deralismo Mexlcano, as{ mismo, dewostrar que la figura del Municipio
entendiéndose este como tercer nivel de goblerno, no es una forma mds

de descentraliaacidn regiomal del gobierno fedsral.

En el capftuio inicial se plantea la generalidad je aspectos que
hoy en ifa tratan de nutrir al " Municipio Libre " para darle vida y
fortalssza auténoma, comsecuentemente se precisa de conformidad con un
desarrolle histérico las dificultades por 1as que ha pasado dicha '--
institucién, destacdndose el problema de indole polftico, con el pro-
pbaito de distinguir las constantes y variables con que han afrontado

dicha situacién.



Por su parte, en el segundo capitulo se encuentira la exslicacién
por v.m la:io, de 13 estructura jurfdicd y polftica del "Municipio Li--
bre™ y por el otro el dmbito de competencia municipal en 1a adminis-«
tracién de sus recursos propioa. Por lo que corresponde & 1a primera
parte de este capftulo nos evocamos a sedalar en primer lugar 13 di--
varsidad de artfcules de 1a Ccnatitucidn Federal jue contienen: fun--
clmes y atribucimes a cargo ds los municipios, incluyendo las que -
se conaagran en el artfculo 115 de la Comatitucidn Federal. asf mise-
mo, referimos el estudic en segundo lugar & la forma de organisacidn
interna, ssto es, @ la estructurd administrativa eunicipal y los li--
neamientos jurfdicos de distribucién de corresponsabiiidad; en tercer
lugdr, se explica cfwo se debe dar la couprensién jurfaica de forvar
al municipio comc tase de la divisién territorial de lao entidades
federativas, para ellc 3s plantea forvulando ura divisidn telrica de
1o federal, estatal y cunicipal en cuanto a funcicnes y atribuclonesy
88 reitera 1a postura juridico-administrativa de que el municipio no-
88 una forva de descentralizacién regicnal dal sistema de gebierno fg
. deral. En cuarto y por (itimo lugar, la perscnalicad jurfdica del munf
cipio se explica con el andlisis de 1a autonomfa nunicipal, desari---
biéndose en lo sucesivo 1o gue entendsmos como autoncmfa financisra,
auministrativa y polftica que son el trinomio que sustenta a la insti

tueidn wunicipal.



Al referirnos a 1a segunda parte del citado capftulo, se pueds
apreciar que estd subdividida en tres incisos, que @ decir verdad en
el primero de ellos se refiere a la varledau ue sistemas técnicos de -
implementacion administrativa con que cuenta la haclenaa wunicipal -
para la mejor conduccién y control de sus fondos financiercs propios
y 1as formas de hacerse llegur otros qus le percitan enriquecer su -
patrimonio. En el ssgundo, nos apoyamos en las tres fases tributarias
de recaudacidén de contribuciones municipalas pura emprender el anili—
8is de dichas fases, estableciniento, recaudacién y destinacifmn al =~
gasto pGblico. Y en el tercero se finaliza con el estudio y andlisis
del "Sistema de Coordinacidn Fiscal", en el que el municipio juega un
papel inportante de participacién tributaria con los otros dos nive--

les de goblerno.

Con raspecto al capftulo "De la Eleccién e Intepracisén de los -~
Ayuntamientos", ss comiensa con el sefalaniento de la integracidn del
ayuntamiento como cusrpo colegiado politico especificanuo a los érga—
nos que son conunes para toios los ayuntamientos del pafs, en seguida
se hace una resedd de las facultades y obligaciones a cargo de dichos
érganos de gobierno municipal de conformidad con las Constituciones -

Locales y Leyes Orgdnicas Munlcipalss.



Pasando'3 los requisitos electorales para sjercer el cargc de —
Presidente Municipal se sefialan y ass explican los que mds comunes son
para todo ayuntamiento tales coro: 1a vecindad, incompatibiliuad de -
cargos, edad, ciudadanfa e incapacicades, todos ellos puntualizados
en orden a 13s leyes slectoralss locales, as! mirto, se propone com =~
respscto a aste aspecto una ley electoril especial para elecciones mu-
nicipales. Terminanos este capitulo con el punto de: Reconocimiento
de los partidos polfticos, ccalicionus, frentes y fusicnes, en orden
a la participacitm para eleccidén de nusvo ayuntamiento, junto a elle
8e propone que en 1as elecciones para cachiar nueva administracidén --
municipal, participen Gnicamente organizaciones polfticas estrictamen

te municipales,

En el cuarto y iiltico capitulo como su nombre lo indica abordo
varias cuestiones fundamentiles en relacién & los factores de la pro-
blemdtica social que se presentin en la actualiiad en los Municipios.
Es aqui donde se detecta un problema de absolescencia cuya superacitn
astd limitada por las dificultades geogrdficas y las implicaciones ju
ridica y administrativa que involucra la funcién de métodos y proyec-

tos hacia el desarrollo potencial de la Instituclén Municipal,




"EI capitulo prosigue con una aescripeién estadfstica de las acti
vidades de produccidm cunicipal mispas que Be representan Qu un cud--
dro nuréricarente y se explica en qué consisten. Se conaluye con las
&lternativas para el desarrolio integral de los cunloipios en Mdxico
considerando tres &Srdenss: federal, estatal y municipal, para lo cual

a cada uno ge le dsja sn actitud de participar conjuntamente.

Finalmente, como una arientacidén al lector, se preoisa que 8l -~
gstudio en cuestidén servird cliertaments para conocer msjor sl entorno
da la Instituciéo Municipal en México, pero el ascmarse a estudiar -
cada uno de los 2,387 Municipios del pafs, dela «<n el investigador -
atento und intorrable leccién: la fé, sl optimismo 3 1a inquebranta--

ble voluntad de sus habitantas para vencer 1a adversidad.

Gabriel 2ddiiga Roque

México, L.F. Octubre 1991.



CAPITULO I
EVOLUCICH HISTCRICa LEL MUNICIPIO E¥ }EXICO

I1.1. GENERALIDATES

Hablar del Municipioc es referirse a up ente de cardoter polftico dm
de confluyen diverscs elezertcs proplos de las agrupacicnes huwr&nas, coco
forma de gobierno, la institucién wunicipal se consolidd en el Ikperic «
Recano por lo que segin Ticerén, el Municipio en Rxa era "una ciudad que
se goberrata por sus leyes y coStumbres y ;oz‘aba del fuerc do la vecindad
recana® (1). T de ahf past a forrar parte de 1a organizacidn prlftica y -

sccial de la mdyor parte del mundo occidental.

La evolucién del Municipio ba variado en cuanto & #u insercido en e
Estado cmo redic de enlace entre €ste y la sociedad. EX hunicipic pues, -
en su cardcter de redlador entre la sociedad civil y el Estado, Adquiare -
rasgos particularea de acuerio con la tendencla histérics, politica, so-—
cfal y econdica de su entorno, por lo que se canifiestan marcadas dife-—
re'nciau; ¢af, lce Municipios Espafioles en la etapu de la reconquieta con—
siguteron salvaguardar su autonocia ante los sedores feudales par un siste
ta de carta forales {2); ol Municipio Francés obtuvo atribuclones por via
de la descentralizacién administrativa del Estado, y los Municipios Hexi—
canoa del siglo XIX tuvieron una libertad lizitada por intermediarios po—

1fticos entre los ayuntamientos y el Estado.

(1) ~Diccionaric Latino Espaiel. Edicién 1873, pdg. 528.

(2) Ochoa Campos, hoisds. "La Reforna Municipal®, 3a. Ed.
México, 1979, Ed. Porria, pdg. 81



En todos estoc casos el Municipio ha sido una esfera paliticé que -
1leva consigo una participacidn izplicita en el poder ejercido pur'al Es—
tado.

4 partir de estos eleruntos resulta conveniente llegdr a uni concep-
tualizacién del Municipio. Segin Rafael Fifia, Municipio es un "canjunto -
de habitantes de un wisxo territorio jurisdiccicnal, regido en sus intere-

ses vecipdales por un ayuntamiento! (3).

Por su acepcidén juridica, esta definicidn se orienta a integrar a ~
los habitantes en "unicidad jurisdiccional", segio la cual por via del -
precepto norvativo se consolida como persona de derecho y por la cual se
regirdn los intereses en particular y piblico segin las disposiciones de -

un &rgano de goblerno llamado ayuntamiento.

El concepto deja fuera la parte politica del Municipio, por lo que -
aguf se recurre a otra definicién. Ue acuerao con itegina Jiménez Ottalen—
go y Jorge koreno Collado, la corriente socioldgica considera al Municipio
como upa institueién de derecho matural, logrado por la conourrencia del -
interés y necesidades en una circunscripeidén territorial (4), a esta con~—
ceptualizacidn se le conoce también ccmo jusnaturalista, pisma que plantea
a las forvas de organizacién antes del nacimlento o estableciuiefto de -

und norwa.

(3) Pifia de Vara, Rafasl. Diccionario de Derscho. 1la. Ed.
Editorial Porrda. kéxice, 1983. pdg. 358.

(4) Jiménez O. y horeno C. Los hunicipios de México. Ed. UNaM 1iiS.
México, 1975. pdg. 10.



En un sentido estricto, se opone a la prinera acepcidn anotada, pun~
tualiszando al Nunicipio ccmo institucién autdnora que una vez consolidada
da lugar 3 1a regulacién norwativa; tratando de ideptificar las modalida-—
des que adquiere el kunicipio al insertarse en el Estado, faltard llegur
a un concepto mis globalisador que lige elecentos de la octrina juridica,
de 1a sociologfa, de la polftica y sobre todc por la naturaleza del presen
te trabajo de la adminjistraciém Piblica, para lo cual se recurre a otras-

definiciones.

Segln hoisés Ocha Carpos, Municipio es "1a forca natural y polfti— -
ca a la vez, de organizacién de la vida colectiva capas de asegurar bajo

una forwa democrdtica, el ejercicio total de la acberanis popular® (5).

Esta concepcién de hunicipio 1iga al aspecto poiftico uno de los -
elementos del poder mds discutidos entre los estuiicscs de la cisncid po—~
1ftica; la soberanfa. Scberanfa en términos simples, eb el ejercicioc suprg
wo e independiente del poder, cuyo ejercicio estd reservaio parz el go--—
bierno o para el mismo pueble, segin sea la convencién juridica que regula
1a soberania (6)}. En 1a idea de Ochca Campos el Municipio es el zedic por

ol cual la poblacién practica la autodeterminicién democrdtica.

Otra corriente Je interpretacidn es 1a administrativa demde "los -
rasgos estruoturales del Kunicipio corresponden a épocas pasadis, A rela-

ciones interperscnales cerradas por und expresién territorial, en donds -

cada localidad constituye un "nosotros" marginudo a lo que sucede en el -

(5) Diccionario Jurfdico h.exicano. Tomo VI. pdg. 10

(6) Vvéase Introduccién a la administracién Piblica de kéxico.
Ed, INAP-CONACYT. héxico, 1984. Ignacio Pichardo Pagaza, Towo I yII
pdg. 41.



axterior. Esto 88 1o que dié crigen a 1la concepcidn le la uniforcidad ade--
ninistrativi e independiente as la organizacién municipal: a cada hunicipio
un ayuntaciento, cada ayuntamiento indspen:iente de los dewds, y dada la'ls
w@lidad que paulatinaiente se fue instaurando, se considerd en forra predo-
inante que caca pueblc se constituyera adecds un hunicipio" (7). En esta -
nocibn se encuentra un elecento que da lugar al Funicipio: la autogestién:-
local conuicicnada e impulsada sustancialnente por el establecimiento de -~
und "'ccxund" en un espaclc territorial. la autcgestidn implica entonces, la

definicién auténcrda y una libre administracién de lcs recursos municipales.

la Carta Magna de los Estados Unidos l'.sahicanos, aa su propia versidn
de kunicipic considerdndolo cauo base de la .ivisidn territorial y de i -
organi zacidén politica y administrativa de los Estados (B). Con este enfoque
el Municipio reine caracter{sticas estructurales y orgdnicas dentro de un -
sistena federal considerdndose como cédlula bdsica o como principio de un -~

orden local.

Este principio es el que rige actualrente al hunicipio hexicano, mis-
no que se distingue de otras acepciones politicas tal y ccmo puede apreciar
89 en el cuaaro de la naturaleza juridico-polftica que determina la visién
zunicipalista de muchos pafses, segin José Francisco huiz Nassieu lus pos--

turas v4s representativas son las sigulentes (9):

(7) valdéz, hauricio. "El Municipio" en: viccionario de Polfticd y admia-
nistracidén Piblica. Ed. Colegio de Licenciados en Clencias Polfticas
y Adcinistracidn Piblica. Tomo 1I. México. S/A. pdg. 675.

(8) Rabvasa, Epilio y Caballero Gloria. Kexicano: Esta es tu Constitucién.
(art. 115) Ed, LII Legislatura, Cdmara de viputados del Congreso de -
la Unidn. México, 1984. pdg. 305.

(9) Ruiaz Massieu, J. Francisco, Estudios de Derecho Polftico de Estados y
hunicipios. Ed., Porrda. México, 1986. pdgs. 1-8.
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a) Persona o instancia plblica soc.etida jerdrquicatente a otros érde
nes y esferas del goblerno. ;

b) Poder piblico con competencia propia.

¢} Peraond o institucién de ierecho administrative en exclusiva."

a) Ente natural propic de las localidades.

e) Unidad bdsica de la organizacisn polftica y aduinistrativa y ds -

la divisién territorial de Estados Federales.

La postura del inciso (e) es 1a que caracteriza la politica munici--
pal mexicana, ya que sue Funiciplos no son instancias de un poder (b}, ni
estdn sametidos jerdrquicarents a otra autoridad (&), y ousnta con un do--

ble cardcter el jurfdico y adesinistrativo (c).

Por lo que respecta a la comparaciém con el inciso {dj, los runici--
plos mexlcanos fueron producto de un movisiento conquistador donde los os-
paficles transplantaron la institucién municipal, en todo caso la maturali-
dad de algin Funicipio habrd censistido en la adaptacidn de und organiza--
e¢ién politica europsa a las forzas socio-politicas de los pueblos del 1lla-

gado nuevo ccentinente.

Ue las anteriores definiciones se puedan agregar algunas referancias

que pernitan considerar las siguientes oaracterfaticas del Municipio:

a) Jurisdiccién inica en un territorio.

b) Persona de derecho piiblico.

¢) Institucidn natural,

'd) Gobierno propio.

@) Forma préctica del esjercicio de la soberania popular.

f) Unidad adninistrativa.



P8y

g) Célula basica de orgamizaciln piblica y adeinistrativa y unidad -

de divisién territorial de un Estado.

Censecuentezente, el b.unjcipio puede entenderse ccmo 1a conjuncién -
polfticz y social de la canunidad que se panifiesta en und organizacién ju
ridica y territorial, que ls asegure un gobierno propio con un cardcter rg
presentativo del interda colectivo y que sea a 1a vez sl medio de enlace -

directo con el Estado.

Esta Gltima tipificacién no siexpre se ha cumplido en 8l caso de Mé-
xico, por lo que resulta indispensable ldentificar sus genes y su forva de

organizacién, cuestiones a tratar en el punto siguiente.

I.2. EL MWUNICIPIO EN EL MEXICO PRECORTESIANO.

Para conoccer atn cuinde sea brevemente, el régiren en nuestro pais,
antes de la llegada de los espaiiolss, es interesante preguntarnos si exis-

118 o no una idea 1lanada Municiplo aserej)ada a la de los europaeas.

El historiador Ignaoio Romero Vargas Iturbide, citado por Burgea --
Orihuvela; proclama la idea de que sl régiren municipal ya exiatia claramen
te definiio en la organizacién polftica, social y econdeied de los pusblos
autéctonos de Féxico con anterioridad a la ceonquista espaficla principalmep
tea en los que habitaron el Valle de andhuac y entre los cualea destaca el

kexica (10).

Un gran nizero de estudiosos de estos teras, aseguran que el Funici-

plo fue conocido entre los "dztecas" (Mexica), con el nombre de Calpulli,

(10) Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Kexicano.
Sexta Ed. México, 1985. Ed. Porria. pdg. 878.



qua"cmblfaﬂéon ‘a tareas que:

:'municipiou auropeoa.

Entre los 1nveatigadotes como

'Hunicipio Prehisp&nico lo encontranoa‘en 08 grupo: !‘aniliarea‘o clanu -

cuyos miewbros explotaban la tierra ‘en cozun ‘o as pa]abras el citado
autor aduce con 3acopio Jde razonss y -atos, que sl Hunicipio Primitivc sra

de caricter agrario (11).

Segin Salvador Toscano, citado por Teresita Rendén Huerta B., ssiiala:
que el -Calpulli- significa -Barrio y Linaje- congregacién de Callis (ca;-
sas) (12). Ei (Calpulli) era un sitlo de asentamiento y una corporacién -
unida por 14 sangre y cuyo origen estaba en la tierra que posefan, que fueg

rop repartimiento de tierrds,

El (Calpulli) astaba sujeto a loa jefes "Aztecas", llamaaos ~Tlatoa-
nis-, quienes ejarcfan en sus provincias la jurisdiccién eivil y criminal;
gobernaban segin sus leyes y fusros, y gurien:o dejaban el sefiorio @ sus -
hijos o parientes, si bien se hacia menester la confircacién de los reyes

de México, Texcoco o Tlaliopdn, segin su caso (13).

Hay que recordar que la propiedad indigena era bdsicamente comunal;
la tierra no era de los miscbros del ~Calpulli-, sino de 1a cowunidad en
general; les miexbros como entes in,ividuales, tenfan el derscho de usu---

fructo, pero no ae propiedal privada al estilo rowano. Hay que apuntar --

(11) Ochoa Cagpos, h.oisds. op. cit. pdg., 32.
(12) Renddn Huerta Barrera, Teresitu; *lerecho l.unicipal*, ia. Ed.
Ed. Porrda, México, 1985. pdgs. 85-£6.

(13) (Urezco y Barrera, Nanuel. Organizacién Social y Polftica de los ==
antiguos } exicanos, pdg. :04. cit. por H.H. Teresita., pdg. 86.
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‘que en el Jzperic Mexlca las tierras pertanecfan a4 las comunidaues, cco -
88 el caso del (Calpulli); a los nobles, quienes eran los tnicos que po---
dfan enajenarlas con 1a condicién de que lo hicieran entre ellos, y habla
proplecades piiblicas que se utilizaban en el tanteniniento de louy templos,

las guerrae, lcs gastos de palacio y el gobisrno (14).

El ameritado autor de la "Keforwa Mu.nicipal'; 23evera que "en la anti
guedad mexicana, donde loe nexos polfticos siespre astuvierca formulados a
través de alianzas, ligas, uniones, federacicres o como quiera llardrseles,
era patural que su forma tipica de goblerno la comstituyesen los Consejos.
Uniones y Consejoa fueron expresicnes loégloas de sus conceptos de conviven
cla", agregando que "en el -Calpulli-, la alianza Je fumilias deturmind -
fatalwente una forwa de goblerno: la del Comssjc. El eré la expresiém del
poder aocial, a la manera de los Consejos Municipales. Perc smanando de 1a
alianza de familias emparentadas, el Consejc estaba integrado por los je--
fes de dichas familias, que naturalzente eran anc!anos". Continda diciendo
que "Los -Calpullis-, formados por lazos de parentesco y por rasgos cultu-
rales, entre los cuales contaba la participacidn de un mismo lenguaje dia-
leotal, estaban ligados entre af y a través de cus clanes, integrabanm 13 -

-tribu-, término hebreo que designa un conglomeraac ds linajes® (15).

Una vez citada la prinecipal forta de organiracién nexioa, cabe hacer
una referencia esquemitica como rasgos caracter{sticos de los -Calpullie-,

loa siguientes (16):

(14) Ruis Massieu, Mario, "Temas de werecho agrario Mexicano".
2a. Ed. 113, serle G: Estudios Doctrinales, 46. UNa.
¥éxico, 1988. pig. 14

(15) Ochoa Caupos, Moisds. op. cit. pdgs. 32 y 35.
(16) Renddn Huerta B., Teresita. op. ait. pdgs. £6 y 87.



Conjunto de linajes o grupos de familias, generalmenta patrimonia-
les y de amizos, cada linaje con tierra de cultivo aparte de la -~

de cardcter coounal.

Entidad residencial localizada, con reglas establecidas respecto a
1a propisdad y al usufructo de la tierra.

Unidad econdmica que como parsona jurfdica tisne derecho sobre la
propisdad del suelo y la obligacidn de cubrir el total de los tri-

butos.

Unidad social con sus propias ceremonias, fiestas, afmbolos sagra-

dos y organisacién politioca,

Entidad adninlstrativa con dignatarios propios dedicados prinocipal
xente &l registro y distribucién de tierras y a la superviaién de

obras comunalea.

Sub-4rea de cultura, en cuanto a veatidos, adornos, costumbres, -

actividades, etc.

Institucién polftica con repreaentantes del goblermo central y con

alguna injerencia en 61, y;

Unidad mllitar con esouadrones, jefea y afmbolos propios.

Pues blen, siguiendo la idea de Terasita Rendén Huarta Rarrera, nos
adh;arimoe acogiendo sus conclusiones que: "las caracterfsticas y funcio--
nes del Calpulli, sra una asooiucién humana de cardcter matural y polfti-
co, que en algunos rasgos se identifica con el Munioipio; ain enbargo, =
consideramos que en el mundo prehispdnico, aélo se llegé a una idea de lo
que ahora ss el régimen municipal, pero que Jards podria ser equiparada -
e8a vaga nocidn, & lo que en eatricto sentido Jurfdico conocesos hoy dfa,
como inatitucién nuﬁicipﬂl... En consecuencia, ol Municipio propiamente -

dicho, no fue conceido oomo forna de goLierno... En el México precortealano
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-Se tuvo un’ g-ran_ac'tﬁ‘idiq urband; el Ca‘lpulli e5 en 4lgunos rasgos, sini-
lar al'Munieiplo, pero qué es incérrecto é;uipararlcs; 1a organizacién po-
1ftica de los uatlos ;rehisp&inicoa, tiene tds ue' régiren irperial centra-
18sta, que de det oerdeiz basada en el Nunicipio; y sl hunicipio tecado co-
mo una institucidén jurfliicd, tliene su origen en nuestrc pais 2 partir-de -
12 conquistd y no antes" (17). aungue el visjo Munlciplo llsgd a nosotros
rorisungo, con las consecuencias y sfntoras de agonia del hunicipio de la
penfasula, cuyo esplenuor hatfa recibido el golpe de gracia en la bataila
de Villalar. ’ :

I1.3. La CONCEPCION WEL RUHICIPIU LY La EPCCA COLCHIAL.

El régicen municipal ind{gena, en lo gque no cqr;traﬂa'rd'ios fundamen
tos ideoldgicos del derecho espaiiol que se tranqpmnib 2713 Nusva Eepaia,
fue generalzente respetado durante la colonia.,;‘ai,'pgrloalv,’uédiancs cé~
dula de & de agosto de 1555, dispuso que las coa;umbres, »!.instituciones y -

" a1 territorio de los pusblos indios fuerin ;e'ép'éﬁxdo}i»porrrvel siatera juri-
dico-polftico con que se or@niwrian las ‘tisrrae descubiertas y descubri--

bles (1?),’

onquista y. el roceso colcnizacién ‘en si fuercn mt.alnsnte -

la prolongacién histérica. de La conquist.s, que se hizo eriolla en Vera----
oruz, :
EB pez;iinente recordar que al pricer Municipio de cardcter espadol

Cde la Nuevabzispaﬁa ¥ quizd e Lbr]as las Indias, fue el que instalS idernin

(17) Renddn liverta k., Teresita. op. cit. pigs. 87 y 9.

(1¢) Burgoa Orihuelu, Ignacio. op. cit. pdg. 879.
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VvO!'tdS -n La poblaclbn que

cruz (19)

, c..l ordan Jur!di-o ca:tellanc se implunté

ladO scbrevivieron, en’zayor o menor medid.a las'leyes'y costunbres de»I_é:a 4

.'puebloa ahorfganes (20).

13 udxina uisposiciln mondrquica para lirigir la colonizaci&: por'la

via dal convenciziento y swlsién pac{fica de los indfgenas, fue la que - -

) dictn en junio de 1573 el rey Felipe II, de acuerdo con la cual se rsgula- Had

ban los descubririentos de territorios, su localizacidn y la confoi-nacibn

de los centros pobladcs de cardster occidental o indfgena (21).

Segin Cchoa Carpos, citando a Rafael Altarira, seilala que este autor .
se ocupa Jel concepto que tel werscho Municipyl se tenfa en la época colo-~"

nial, y a sater, son lcs sigulentes (22):

1.- Llos Juristas de ajuellos tiempos y la legislacién colonial mds o
renos recopilada, Jdejfdan ver su idea :lel Lerecho Municipal coxo un derecho
"sacular" -no canénico o clerical, sino del kstado- especial Jje los wunici
plos o cabilios. En cuanto al uverecho Municipal de Indias, el de los wunie
cipios creados en la colonizacidn., El verecho Municipal se entendfa como
un dJeracho del Estado aplicable a los Municiplos, especialrwente, pero no =
de, sino para los Municipios, ya que el poder legislative radicaba en el -

Virrey.

(19) Burgoa Orihusla, Ignacio. op. cit. pdg. 874.

(20) Gonzdlez ha. dal Refugio. "hHistoria del Deracho hexicano" en:
Introduccién al Derecho Kexicano. Ed. UNAM, 11), Tomo I.
México, 1981, pdg. 21.

(21) Ochoa Campos }.oisés. op. cit, pdg. 114.

(22) Ivem. pdgs. 137, 138 y 139.
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2.~ 5in erbargo, al reconocer esi rdculta.\ en.el Pe_; y en les Virre-;

yes Jde Indias, no Jeve Jesconocarse jue el )} unicipio Kanbién fue l‘uent.e de

derecho 41 través de sus orcenanzas.

’ "chm 'ampos wt.onoce ccc.o qutor -e las prineras uisposiciones lega-

les dax )'un{cip‘o a ‘-ernan uurtés, qujen en los uﬂos 1524 y 1525 enitio

‘dd hay que tener en cuenba, principdlments, la: escasez da nmas ds esta

nateria, e Ia cual nunca e escribié un estatuto municipdl coatin a tcm:s

,1'105 tarritarioa colonialea. Pt

: /.- Bsievi‘jenté 1ué asf.a poaiciér; la impuso el hechov de 1a falta de
unuuit.-y g«énerﬁlymrailos kunicipios ue spafia. la tradieién redieval, que
sﬁbs':sr.iéféntlrrras &fios, primeros de i coloniaicitn, 3 nedlia que se creaba
14 bz’l’ae‘t’iau’]ﬂ‘ fsbb}acién énericana, fue la ae conservar la ccnldicidn espe--
cffi’ua' do- los fueros proplos Je ca.i lugar, no obstante 13 rdplia cafda -
f;iel rééinen runicipal cetropolitdno que <npezd en tiempo de los reyes catd
licos y,-a pesar tarbién, de los in‘entos de unificacién que desle Fernan-

Jo I11, alfonso X y alfonso ZI, vinieron haciéndose.

Esa conjicidn especifica de los fueros falté en los huniciplos ameri.

canos'y se. refugid en las ordenanzas de los cablldes, a iifersncia de las.

eéqulin, cartas e instrucciones que forruron una legislaciln directanents: -

ceniral.

"{23)" Ochoa Canpos, Holsés. op. cit.’pdge. 209 y.110,""




18

5.- 4 zayor abuniariento, la sustitucién de la wmisa entera de los ve
cinos (E1 "consejo", propiamente iicho) o cabildo ablerto, por el "ayunta-
siento": es lecir, un psquefic grupo .irigente y adeinistrador de los hiial
goa y de los cabilleros, Gltimo escalén de la nobleza, cuyo ejecplo tiplco
fue el de los conuneros Jel tiempo de Carlos I, en Segovia, %asora, hurgos,
Toledo, rds o menos razclados con los menesirales y el pusblo bajo, que no
hizo desaparecer, soure toio en los distritos rurales, la funcién de los -
Consejos antiguos: asf lo prueta el hecho de que el "Consejo ablerto® (!;G_g
bres y mujeres) continué en Espafa hatta el siglo XIX y fue piedra’capitals

de la vida auiministrativa en las nuevas poblaciones colonialea.

6.- Por todos ectos motivos, las recopilaciones ox‘rece una paqueﬂa

surd de leyes generales que e comserva en la racapilaci&n definitiva de -

1680, En carbio, dan testisonio de lis diferencias de gobiernos n.unicipaf-'
les y de la facilizad de organizaciin que se dejt @ los vecinos de cada lu
gar.

Si es cierto que las poblacicnes de «périca adoptaron un régiven lo-
cal, a sercjanza de 1as de Espaiia y que, cwmo Apunta Elackmar, “habfa uni-
forricad prdctica en el estilo Jde organizacién de las wunicipalidades colg
niales" (24), no lc es tenos que 683 semejanza fue en cuanto al estile di-
rfavos, pero no en cuanto a los aspectos de su organizacién y que 1l uni--
forwicad rasicé en una igual condiclin legal, mdu nc en la pluralidad de -
origen y de tipos ae poblaciones, cawo tampoco lo fue en las formas de -
eleccitn de funciunaries locales, en el ninero de regidores y ain, en cler

tos ocasos, en los derechos de las ciudades, y4 que la de kéxico, por =---

(24) Frank W, Blackrar. Citado por Ochoa Campos. cp. c¢it. pég. 139.




elerplo, cbtuve prerirencias sobre el reste we las de 13 colenia, éa! ceao

‘13 ciudad Je Burgos las tenfa.en Zspafa.

Por su parte, cchea carpus conéluye di'cie"" )

creadoras del werecho hunicipal fueroﬁ ‘(25)3'

1.

“b) EL Heal Consejo de Tnilus.

k‘uentes metré@olit&nas‘:, “

Fuenten centrales e m'qolénia. )

a) El }onarea.

‘&) il Virrey.. -

©'b). 1as-audiencias.

Fueﬁten centrales provinclales:

a) Gobernadores, alcaldes Kayores o Corregldores.

Fuentes derivadas de capitulacicnes:

a) wescubrisores.

b} Conquirtadores.

¢) naelantados.

Fuentes locales seculares:

a) Los Cabilios, Consejos o Ayuntasientos, ==

b) E1 Cabildo sbierto.

Fuentes lccalec eclesidsticass
a) las 6rdenec religiosas. : )
b). =1 Principal y lcs Regidores en los hospitales -pueblco-,

(25) Ochoa Campos, Moisds. op. cit. pdg. 140
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tn suna, todas Enh“ institucimea a laa que “ha' hecho alucién chm

. ca:pos, rt.ex'on 1mpo tan

colonial'al raupecto cabe ‘hacer: una referencid xpncauva de 1gnraa de

ellas (26)

m N0

Reprosentacién psrsonél de

clones de gubernaaidn y'reglar;ehtéclén,
5100 hacendarid, vicepatronuto de.la-igle

LA QUOTRHCTA

Asumi6 tambidn el cardcter de Contralor de las. funed cues gubernativas del :

Virrey.
GOU-IERNG PROVINCIAL

Tanfa a su cargo 1a conducciln gubernativa de las diversas reglames
de 1a Nueva Espafia y entuvo a carge de Gobernadores, Corregiqores y nlcal-
des Layoren, la eleccidn del cargo gubernativo estaba deterrinada por las
leyes sigulendo las carasterlsticas de 1as reglcnes en cuanto @ su territg

ric y poblacidn.

GOBILRNG LOGAL O FUNJCIPAL

Tenia 1as wmodalivades: a) El Hunicipic Eapafiol y b) El Indfgend.

(26) Conz4lez }a. del Refugic. op. eit, pdg. 42
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Para los priuercs.el luger ae asentaniento Juri&.icciwl eran las ciida-—

deu; vill 1uLarea, en untc q.x: para los‘ss uanS solazente ss organi~

2aban en los pugblqs de_lnd!os.

e ’Io anterior’ se 'uesp*enfle":;ue 13 ‘organizacién tunieipal colonisl -

. estuviem 'wetiua a un3. gran cantiday de coniroles tanto ds orden juridi-

con'.o en €l poln,jeo. No obstan'e, 1a 1linftaia autonocia de las autori-

Jaaes locales, adicionalrents 3 13 aplicacidn-de 1as lsyes ronirquicas, y..

4tos: usos y costu:breb de’ los indfgenas, fueron lds ordena::z,as rzunicipd-- o

laa que tayores eleuentos del verecho apcrL.u-cn en 1a ragulacién

de la vida colnnial.

o S{guie;go ']a secuela de antecejentes de la vida n.unicipal; no ey si-’

no hasﬁ el.mevimienw'precursor de la Independencia cuando 1a evidencia -

Je neceaiaaden polfticas de un gcbierno propio y autdnomo se perfilabun -
en.la jjueva Espdda. o este woviniento se stmaron en un papel relevante al-

gunos ayuniinientos del pafs, tal camo lo refiare (choa Campos (27): Los - .

" Cabildos tuvieron una funcién seinlada en los movirientos precursores de

13 Independencia Higpanoamericana. Tanto en héxico -entonces Nueva Espafia~
coro en €] resto de lis colonias, el syuntariento levanté la primera voz,
pira exponer la dJoctrina de 1a soberanfa popular, a través de sus érgancs
invediates, Bastarfa con reccriar aquellas palabras de 1a enérgica npra--”: ’

sentacién hecha ante el Virrey por el ayuntariento de la cludad-de l-,éﬂoo. R

... fen vor del Licenciado Francisco Primc e Verdad y Manos, refirién obe . L g

a los serachos de tcberan’a correspondientes a la naciln), la tarde ael 19

de julio de 1FOE, en que deupués Je sefialar gue la abdjcaoién de los’ mee

{27) Ochoa Canpos, Vojsés. op. cit. pdge. 212-213,
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monzreas qsmﬁoi«u.

Fﬁrﬁax@é Séptiro £3 Cohorte) era inveluntaria, forza
day ca:u l;iecha en el n’aze‘nt.o dvs'l céﬁflicto, afirvata categéricarente: e

de:‘ nlqé@n ér‘iectb :ccnt;'a 166 regp&tabilfsinos derechos de la nacién, la deg
pc;a qve'l'lé 'regilia'méé' prééiosa que 1a asiste. Ninguno puede ncwerarle so-
terano sin su consentiniento: y el universal de touos los pueklos basta pa

ra édquirir 8l reino de un z:;odo digno, no havlendo legititi sucesor del - .

- ‘Rey qug.nueve natural o civilrente. Ella couprende un3 vercadera exﬁjena--
cién de 1a monarquia, que ceie ‘en favor de persens qus en lo assolutc carg

ce de derecho para obtenserla, contraria al juratento que prestd Carles IV..
al tierpo.para que sefiale otra dinastia y goblerno del reino, -es nyula e"’ig "":f
sutsistente, por ser contra la vcluntad de la nacién que ‘lacéda lafa.n.(--
1ia de los borbon€s como descendientes de bacbra de: sus antiguoa ré; 5.y~

sefiores.,

Ante 13 ausencia de un representante legitino de,lé. sol'.ye'rkanfav dei:‘- o
reinu espafiol, los ayuntasientos de snérica reclasaban el:'es‘claiéen‘nieh'tqf
del érgano o institucién de gobierno que iba a decidir los ;asunytoa"dcl Es-
tado, parg lo cual propugnaren por la reivindicacidn del aﬁtént%co Gébier;

nc Representativo Lasade en las nunfcipalidades. o ; T e e

. En esta etapa de efervescencia politica, las Cortec Generales y Ex-~
traordinarias del reino espaiicl, se reunferon en 1812 para prowulgar una
Constituci{n Polftica de la Monarquifa; al respecto nos referireros wds de-

talladarente en el siguiente punto, de nuestro estulio hunicipal,

I.4. EVOLUCION LEL LUNICIPIO EN UOCUENTCS CONSTITUCIONALES.
(1812-1517)

De 1808 a 1210, el estado de nuestros munjeiplo: fue el misno, oali
nisra su palpable decadencia y las pdsimas condiciones en que se encontra~ ‘

ba,



‘ Po- Jivi-saé caizsas,rpeio”éipeciahénts 561‘ las cuestimss suscita-

das en 1805, cbn las decLa . cionss 1:1 ,\yuntanianto Je'la ciudai de »éxi-~
co, se bizo la nacasl:a:] u forc.u]ar 7 e7pel1t und nuevd Lonstitucidn que
reflajdm dn sy '.sxt.o tales inquietudes, que sirvisra para atecperar las
: V.erynsavs reugiones, y pertitiera controlar juri]ica::nte'la situacién (28).
= E‘i:is 'asiiv:c'uiéf so efectud 12 Teunidn en la ciudad de.Cdaiz ds las Cortes Gg
";;r;ls%:;’; E.:t'raor.dna';ias. Su .obra lsgis!.ativar[ue' precisacents la "”ons-

titucidn de:la homirqufa Espafula®,’ conocida tarbidn coto:
CCNSTITUCICY - 1212, 'O CONSIITUCION € Cauld

Esta Constituciin que expidieron las Cortes Je C&diz, juraua en Espa
fa el 19 de uarzo da 1812, lo fue en Nueva Espaia el 30 de septiecbre del
riswo ane, Suspendiia por el Virrey Venegas poco despuds, fue reestableci
da por Callejus al afo siguiente en algunas Je sus partes: el=cciones de
ayuntacieantos, Je Jiputados para las Cortes de Repada y de representantes
para las Juntas Provinciales, asf como en lo referente @ la organiaacibn

de los tribunales encargados de sustituir a las audiencias (29).

En acataniento 3 ese restableci~iento fueron integraias seis diputa
ciones provinciales en: } éxico, Nueva Galicia, Provincias internas de -

Occiuents, Provincias internas de Oriente, San Luls Potos{ y Yucatdn (30).

Es hasta 1a fecha, la que con mayor abunlancia trata lo rslativo-al..

(28) HRenddn Huerta Barrera, Teresita. op. cit. pdg. 10L.

(26) Tena karfrez, Felipe. "Layes Funwirentales de héxica"; 1808-1989,
15a. Ed. Porrda, héxico, 1989. pig. 59

(30; Rendén Huerta Barrera, leresita. cp. cit. pig. 104.



Nunicipio. rajo el tftulc "lel Gobierno Intericr de las Provincias y de -
los Puublest. s rayor abundariento esta Constitucion en -cuestién se compo-
ne de diez titulos, subdivididos en capftulos y 3(4 artfculos (31). aderds’

establece unz serie de preceptos, que por:su detalle ss nscesario cct‘ehtar:

En 9u art.. 109, se eatablenia 1a 1m.egracion ..xe loa .\yunt,an.iantus.

En el 310 ¥-311,-disponia la ubicacién y-el-pltero ::o nx_-es QUE' CODpY

n:fan el nyunt.auient 0,

MI, del art, 312 4l 320 deterninabala fnna de eleccicn, quienaa -

~pod£&n ser . candidatos-a ocupar cargos concejileu; raquisitoh para paruci-
par en-la eleccién; aio de votdcidén y la fechd en que ingresarfan a ejer--
" cer sus cargos. e esta nanera, también se establiecia sn-que cada afio se--
rian renovados los ayuntarlentos, prohitiende adergc la recleccidn, por lo
que se tenfa que dejar pasar dos afios puara volver a ocupar cargos-conceji-
les, siempre y cuando el veocindario asf lo permitiera. Je este modo se pro
hibfa a la vez, cualquier injerencia del Rey, y tarbidn la participacién

de los empleados pitliceus, no entendiéndose en esta regla losi que - servfan

a las miliclas nacicnales.

Por otro lado, los artfculos 321, 322 y 323, prescritfan 105 cargos
dol ayuntauiento, especfficarente en 1a gara de serviclos piblicos.y. de la
1ibertad de disponer de los fondos municipales ant;a“s;d'e aué fueran autori-

zados por las resolucicnes de las Cortes,

o« tal manera que, en estos artfculos 8o glcbéliaébé 1a suerte de -

los pueblos, convirtiéniolos en auténticon prpmétoi-és de,]a derocracia -

e et e

(31) Enciclcpedia de Fexico. omo III :riné,‘ 1977..3a. Fd. pag. 45.



directa- tmnia deada luego, todas aquellas mracteristicas ,.eculiarea de

ado; con lo que cmclwé por 10 pron c

" aquélia‘Constitucién (32},

1a Carta hagna us C4iiz se incluye entre los Gcounentos: oonstitucio-

nales de nuestro estuaio, en est; punﬁq dql"prasgr;te btrahajn; nu‘ 88lo por
hiber regiuo durante el periocdo de ‘los n.ovi:;ient;oa ‘pruparatcrios de la -
enancipacitn, asi hay. sido parcial y temp&alnente, sino también per la -
influencia que ejercié en varios de nuestros documentos constitucionales,
no renos jue por li importancii que se le reconocié en la etapa transito--

ria que precesid a 1a organizacidn constituclonal des nuevo istauso (33).

n Hidalgo sucedid, en la uireccidn del rovimiento insurgente bon Ig-
niacio Ldpez Raydn, quien en agosto Je 1611 instald en 4itdewaro .ls Supreca -
Junta Nacional nnericana, encargada de gobernar a Nueva Espifia en norbre y
ausencia Je Fernanio VII, a iritacién de lis Jun:as que se habfan forrado

en la Peninsula.

Tiempo despuds, en rarzo de 1813, Raydn censurd su propio proyecto y

(32) ‘Tena Ranireaz, Felipe. op. cit. pdg. 59.
(33) Idew, pdg. 59.
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T le canifest,f» a Morelos que no poddy co;:venibr en que se puh‘licara"'la Cons-
’t.itucbitn gué recitd avVv. .., en hc‘rtr’au’c'r, porﬁ\n ¥4 ne'te parsce bien®, -
:s'ino ‘que ara preferible esperar a que se pudiera “"car ‘una Constd tuclén qus
sea‘vejrda;;evra.u.en'f.e talt, Eir e&.bargu, ¢> proyectc le hayén.tuvo influencia
en las ideas do'Forelca y 8irvié, sobre tot&, para esticular.la expedicidén
q# uni ley- fundarental (34). las desavensncias entre lcs vocalesjda 18 Jup

Lota de'Zite!cuaro‘;v les éxitos dg l.orelos, derplazir haely eate Gltino'la

Viixjeccién ng mo\;.i:.‘ento insurgente, Don Cosé arfa l'ucrelo‘s";" I;’arvréén ‘cor;vo-
el 'g un Congreso, instalado en Chilpancingo el 14 de septienbre bdey 181;»’._
En-la.sesién inaugural se dié lectura a los .3 puntos, @‘, co:) él_’n‘mbré

: vde Sentirientos de la Hacién, prepard Mereloa para la Cmstiﬁﬁcibx;:(JS).' B

E1 6 de novierbre el Congreso Lizo constar en una acta ‘."!velemne la'dg
claracién de Iniependancia, de acuerlo con estas ideas, el'acta del 6 de -
novictbre decluré "rota pura siempre jamds ; distelta la dependencia Jel -
trono espafiol". Los azaren de la guerra obligiron &l Congreso a emiyrar de
pusblo en pueblo. wurante varios neses de labores erruntes, amagada por las
tropas del Virrey, la pequeiiy asamtlea cuya integracién hubo de modificar-
se an parte, prepard la Constitucidn que fue sancicnada en Apatzingdn el

22 g octubre de 1814 (36), Con el tftulo des
DECRETO CONSTITUCICHAL PaRA La LIBERTAD i€ Lu AMERICA IFEXICARA

Tar.bién conociua como Constitucién de apatzingdn, por hater sido --
sancionads en ese lugar, en la que se plasuan "los fundamenizles princi---
plos de la ideologfa insurgente y de que por 1d Cemstitucién Tspaficla de =
(34) Tena Ramfrez, Felipe. op. cit, sig. 23.

(35) Idem. pdg. 23.
(36) 1Iden. vigs. 22 y 29,
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1812, diverge mdicelum.e e e.-fd en cudnto que t.en..ib a’ cot.:x- a Hé;ico -

<8 .un

Jela

,]a I‘ucult.aa regu]a:- de proculgar leyes. Eata poatura fus, uestionada

: por Iturbids, quien entrd en conflicto con el Congreso, dieolviéndulo yo-

proclan&ndose Ec.perador en gayo del mismo a&fio.

El reinado de Iturbide Jurc solarente unos geses en el cursc de los
cuzles se establecit el Keglatento Provisional Polftico cel Imperic Mexicg
no, don.e se stedicd un apartado especificc para los gobiernos locales; la
seccidn séptiva del reglavento en varios artfculos correspondientes & un -
capftulo tnico establacfa las previsicnes normativas del "gobierno particu
lar de las provincias y pueblos, con relacién al Suprewc lmperio*, desta--
cdndose la figura del jefe polftico en los ayuntamientos (articulo 89), ¥
la peruanencid de las diputaciwnes provinciales con las ciswas atribucio--

nes que deserepatan merced a "un arreglo de 1813" (artfculo 86) (39).

(37) Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. pdg. E3.
(38) Renubn Huerta Barrera, Teresita. op. cit. pdg. 107.

(39) keglarento Provisichal Pelftico del Imperie Lexicano,
En Tena RarSrez, Felipe. op. cit. pdg. 142.
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Con loo preparativos e los Tratadocs ce Cdrdobd ¥ el Plan de‘ ]glﬂi‘n,

fue ddnlose consuracién a la Independiencia de kérico; p‘ara el‘ afio de ‘1821,

en-septierbre, se instiald en México uma Junta Provisionél dsl' Gobiérno,f -

cuya atribucién era tdsicaterite gobernar interrarente el "Imperia)axica--

no", de conforwivad con los Tratudos de Cérdota zonde s estipula. que 56 '= o

nowlrard und Kegencia que convocard a las Cortes con al- cheto de praxul-- L

gar la Conatitucién (40).

EL Presidente de:1a Junta: fue ngustfn de' Iturbide;.quie ie'\}ant.é ol

4Acta de Independencia y nmbré una Regencia cuyos miez.brcs 10 eligieron

Presidente.

1a sjtuaciln de. los municiplos en este pericdo perzanecia céai en «
las misvas condiciones a excepcién de que en este movento las diputaciones
provinciales y lac jefaturas polfticas formaban parte de un inperio ameri-
cano.

Fn 1£23, con antunio Lépez de .anta anna a la cabeza surge una rebe-
1ién que propicié und movillzacién de "fuerzas inperiales", cuyos jefes ha
cen und proclawacidén firzando el Plan de Cusa hata, y aunque no descono=--
cfan a Iturbide, propugnaban por 1a reinstalacién del Congreso Constituyen
te (41).

El Congreso fue reinutaiauo en tarzo del wisgo afic y en ese misno -

wes Iturbide se ve obligado a abdicur. a partir de ese monento el Congreso” "

declaré que la nacidn quedala en libertad para constituirse de la panera -7

€. que convenga 4 sus intereses (42).

(40} 1Tratado de Cérdoba. srt. 13, en: Tena Raniresz, Felipe. op. cit.” =
pag. 1le. v ;

(41) Tena Ranfrez, Felipe. op. cit. pdg. 122.

(42) ldem. pdg. 122.




El Congresc sni‘rentéuta:bién uni nuevo problera: las provincias lo -
desconoccfan cczo érganc constituyente. “Iniciade ai nuevo régizen que subs
tituyd al zondrquico, ‘las provincias quedarcn ce heche 1hdapendlentca del
gobierno central'y btajo 12 direceién de sus aiputacicnes, ya que la reins-

talacién del prizitivo Congreso no llegé @ ser centro ue unidad y de auto-

ridad por contraria al Plan ds Casa Mata y al sentir pre:ccinante-{...) . =

Mientras se sucedfan (...) los acontacimﬁennos uashvor&hlas d4x Cmgresc,
al's de juniu de 1E23 1a diputacién provineial de utﬂdalaja—u declars que -
reconocia provisionuleente al Congresc de kéxice adlo en cauuad de cpnvo- y

cante y al Ejecutivo en 10 que resolviera para todo el pafs (

)"é:nr 1o

relativo a Guada]ajara 3610 aeria obedecido an cuant.o convi

wa" (43).

las preciones de las provinciaa ya cmaoliuadas y perfilada con una ;
tendencia federalista provoecaron la reunién convecada de un umgreao Cons-;‘

tituyente que para octubre de 1824 provulgd la:
CONSTITUCICH FELFRAL DE LOS ESTAu0S UNILOS MEXICANUS

Insertando en su artfculo 2 la plena independencia de la Republica =
en rolacidn a Espafia o a cualquiera otra potencia (44), asf como 1las bases
de 1a organizacién genseral de lon Estados, condiclcnes que e resumen en -
la Fraceidn 1a, del artfculo 161: "Cada unc je los Estalos tiene obliga---

cidn:

1,- wve organizar sy gobierno y a.ministrdcién jnterjor sin oponerse

a aesta Constitucién ni a la scta Constitutiva.

(43) Tena Ranfrez, Felipe. op. oit. pégs. 146-147.
(44) Congtitucién Federal de los Estades Unidos Mexicanos. 1624. pdg. 2.
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Esta disposicidn et la Unica del orden local jue aparece en la Cons-
tituciln del 24 sin que se renciuvne arifculo alguno relacicnado con el Mu-
nicipio. Las constituciones fezeralistas olvidurco la existencia de leos hy
nicipios y fuercn lds constitucicnes centralistas y los gohiernus conservg
doret’ los que Se preccupdron por orgunizarlos y darles viua. (choa Cacpos
destaca que el pericio ue 184 a 1836 pocas fueron las disposicicnes a ni-
vel ééta'al, que regulaban la cuestiln municipal, en Gltica 1nst&nnira,vl‘d_

que se hizo fue retonar las uases municipalistas de la Const.it-ucién dg’Cl=

~.diz. ‘asf, en las constituciones locales sé reguhrcn pocos aspecto del gg

bierno T unic:lpal.

‘Basks ,ccush:uc:tn@r;s £ 1835

En priver lugar se establecfa una divisién'territorial de.la Reptbli’
ci'de la siguiente manera: i :

Jepartapentos y Junlas Jepartarsntales, "estas 0ltinas de elacelén -

popular con facultades econduicas, municipales, electordles y iégiqlati--4

vas, pero ninguna otra soluciim al Municipio® (45).
LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

También conoclea como Constitucién de la Rep@blica Mexicana de 1836.

Parad6jicarente, 63 durante este réginen donde 8¢ instituyen las «~

(45) Dublén y Lozano. Coleccitn de Leyes y vacretos.
Tomo IIT. Citados por Rendén Huerta T. op. cit. pdgs. 89 y 90.
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bases constitucionales del l’\micipio en Ia y xta: Ley c natit.ucional de di— :

’ciembre de 1536 titulada "Divisibn del arritorio de la Republica y. Gobier

no Interim‘ de los puebloa"

"‘yEn esta lay se‘vest;ablecié m:'diviaién "ier;ituérial éel{payisﬂan 'u;pa;--b‘ o
f.(an.ent.os, é5t0s 4 su vez en distritos y part.idc;oa respactivuients; la guber
natura -de 1;;: departanentos a cargo de gobem’idorés'depem.seniqsrdel c;:‘z--_"
tro y en un cardcter sinilar al de un Congraso Loeal, oe instituyeron jun~
tas departarentales y, con relacidn a los lunicipios, el artfculo 22 sefia- .
laba que: "Habrd ayuntirientos en las capitalaes de ispartacentos en 155 1_l_i
garaes en que los habia en el afio de 1808, en los ruertos ouya poblacién : v-:
llegue a cuatro mil almas, y en los pueblos que tengan ocho mil. En‘léi <
que no haya esa poblacién, habrd jueces de pas, encargaldos tanbién‘ de la 4-‘ "
policfa en el nluaro gue designen las juntas departarsntidles, de acuerde s

con los gobernadores respectives" (46).

de esta mianera el ayuntamiento era reconoc:iio y adandu.se le otorgé
el cardcter de drgano de elsccién popular. Las atribuciones otorgadas al -
Ayuntamiento quedaron plasmadas en el articulo 25. "Estard a cargo de loa
Ayuntamientos: la policfa de ealubridad y cocuniiai, culdir de las cdrce--
les, de los hogpitales y casas de bene{icencia jue no ssan dao fundasidn -
particular, de las escuelas de pric:ra ensefanza qux se paguen de los fon-
dos del comfin, de la construceidn y reparacidén de puentes, calzadas y cami
nos y de 1A recaudaciin e inversién de los proplos y arbitrios, promover -
el adslantaniento de 11 agricultura, industria y camercio y auxiliar a los

dAlcaldes en la consarvacidn de la tranquilidad, y el orden pitilico en su -

(46) Sexta Ley Conatitucional, en: Tena Ramfres, F. vp. ¢it, pdg. 243.
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vecindario, to.uo con absoluta sulecién a las leyes y reglacentes” {47).

‘Con esta noreatividad los ayuntarlentos tenfan atribucicones de ges--
tién aurinistrativa y servicios pihlicos, quedando supeditados polfticazen
te 3 tres cargos del gobiernc central: el subprefecto (cahecera de parti--

do), prefecto (ca‘necera de distrito) y gobernador (departacente).

'~1 feder:lismo se reinstauréd por un breve periodo 1846-1852, en el -
que se vuelve a da aplicac‘én de log misros ordenamientcs constitucionales

dal 2/.. ~"Loa Eat.adou suatitqyeron a los uepart.anentoa", 8l Distrito Federa

yia toa vnlvieron a funcionar, perc no fus suprirdda l1a institu

ciun de lag prafect a8 (1.‘1)

1 6éntr§liséo de nueva cue:ita vuelve a incursiomir en el poder, es-
tablaoiendo en’ 1852 ].a 81tz Repuhlic'i Centralista en 1z cual se relegba
los r\yun!.amientos de oualquier actividad polftica, desempeiundo exclusiva-
nente aquéllas atrivuciones y funciones administrativas que determinara el
goblerno ceﬁtra‘ll. {49). La cafda lel régimen de .anta dnna, se verifict en
agosto de 1855, no obstante en este gotierno se consolidé la vervanencia -
de la éretectuxﬂ que nani’uvo sojuzgado al Municipio durante todo el segun-

do tercioﬂdei siglq xix.

COHSTITUCIOH POLITICA O L4 REPUBLICa LEXICANA DE 1857. -

Esta Constituoion tiene su fundarento rds impartante en al Plan de="

+ :vutla, adopté la forma .ie organizacién politica del pata en su artieulo

(47 Sexta Lay Constitucional, en: Tena Ramires, F. op. cit, pgg. 243,
(48) Ochoa Campos, Noisés: op. cit, pdg. 245. il

(49) ldem. pAg. 248.
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40.qus & 1a latra seﬂala YEs voluntai:del pueblo r.exicano conat.uuiraa &n
una republica rapraaentauva, denocratica, tederal coepue:ca de Eatados -
~11brea y soberancs en todo lo concernienta a su régir.en Lnt.arior, pero uni
dos en wnd i‘eJeraeién establecida segin: los principlos de esta ley l‘uma--
) mental" (50)." Con esta deteruinicidn el pafs se perfila haqﬁ 61" federalis-
‘o que uélo sa v16 interruzpido cen la-llarada I‘.égenqi:{l y'61 Ioperio de M3

“ ximiliano de austria.

Por lo que respecta al Municipio, la Cunstitu"ién aal 57 no dporté -
los elerentos que ls reconocieran uma pesrsonalidad cmstitucional. Cchoa -~
Canpos menciona que "la Constitucidn reformista dejé sin elevar 2 precepto
constitucional el régimen de municipalidades y solamente se ocupd del kuni
cipio en el uistrito Federal y en los territorios, para establacer la for-
va popular de eleccién” (51). Lo anterior se verifica en el artfculo 72,
Fraccion VI donde queda senalado que: "Para el arreglo in'ericr del Jistri
to Federal y territorios, teniendo por base el que los oludauanos elljan
popularmente las autoridades polfticas, municipiles y judiciales, designin

doles rentas para cubrir sus atencionos localea" (52).

Otro de los momentoa de recesién del municipalismo mexicano es el de
las prefecturas imperiiles creadas en el iwperio de Laximiliano, Segin el
Estatuto Provisional del imperio, el territoric naclonal quodd uividido en
Departatentos, vistritos y Municipalicades ccmo subunidades respestivas. -
Los principales cargos dol gobierno local eran los ge prefectos impsriales

al frente de los Lepartarentos quienes estuvieron auxiliados por un Consejo

(50) Constitucién Federal de los stduoc Unidos hesilcanos dea 1E857. mig. 52,
{51) Ochoa Campos, Noisés. op. cit. pdg. 253.
(52) Constitucidn Fedsral de los Estados Unidos kexicanos de 1857. pdg. 52.



de gobierho’ con }ﬁn;i};ﬁes‘.‘l ic

-“los' subprefectos azcargo de los

éstos, "1'65 ayun

: 3 situacin s»a;,px;e,vié,eAn-rlos'a.rtf;:ul

.26, 734,.36-y38 ‘uél Est;atél ;

“to »P‘r‘o’v‘iakia':nai dol Inperio,
En el éﬁrtd‘pariodo 10 duracién del Imperio los ayuntamientos fusron

meros entes adeinistrativos y estuvieron somstidos a las dscisiones de los

Vrau,bb‘refectos y prefectos, llegdndose inclusive al nonbramiento de un letrg
do {art. 42 del Estatuto Provisional del Imperio) en algundis ciuiades como

asesor de los Alcaldes y ccco Sfndico Procurador del ayuniamiento. Todo -

esto volvié a minimizar el desenvolvimiento auténomo de los municipios.

Al restablecerse la Repiblica en 1867, el entonces Presidente Benito
Judrez, durante su periodo Je goblerno, Introduce una serie de reforras a
la Constitucidén del 57 de las cuales destacan la abolicién del sistera de
uleabalas en el interlor del pafs y 1a ereccidn de los kstados de Canpe==-
che, Coahuila, Hidalge y Morelos; y sin enbargo, ninguna de estas adscua--

clones tocd iirectaments la vida municipal.

En la refersncia hecha por Felipe Tena hanfrez, en la obra leyes «-
Fundamentales de }.dxico (54), destaca que en el régimen de Leruo de Tejada
88 incorporan 3 la Constitucidén algunos puntos de las reforras juristas tg
les como 1A separacién del Esiado y la Iglesia y 12 organizdcién del Com--
gresd de la Unidén en un sistera bicameral; en ese prograra de refarsas tam -

poco se involuerd al Municipio.

(53) Ochoa Campos loisés. op. eit. pdg. 263.
{54) Tena Rasfrez, Felipse. op. cit. pdg. 682.
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LI Una situacién simiLsr prevalecib,en los gouierncs del General Porfi-

rio uiaz y del Genaral Goqaélez donde las refor:aa ccnstitucionales, cemo -

lo uenciona Tena Ram{rez l'ueron de oaréotar palitico relacimadas con la -

mcesibn presidencial.

Cched Campos destaca dos constantes que afactarcﬁ irverisiblurents é :

la autonomi\a»vyzunicipr;rl. La pricera es el tcmetiniento de los municiplos cd o

beceras de las cap"taleé de 105 Eétudca a 1a autorida cerlos po.eres loc -

les, el Ejsoutivo principalrente, y la segunl.i relacionuaﬂ con lu. jafdtu-

ras polfucas, cuya erradicacién inclusive se convirué an bandera del o~

faturas politicas.

t.acién democrictica y civica de la ciudadanfa; cont.rolar la sleccionau,

coreter at.ropellos y abusos que llegaron a lindar con:lo criminal.

Como otro elenento que limitaba en sl siglo XIX y a principios del -
XX, el desarrollo de los Municipios se encontraban las Juntas auxiliarus,

dependientes forpalmente de loa lLunicipios, pero que en realioad eran un -

{55) Ochoa Campos. op. cit. pdig. 274.



preteno del gbblemn central pira controlar -}irectaﬁénté' los. prihci;iaie'a

,'dmec\.os de.la ajminlstracién municipal. las jum.as y lus jefat\n-as politl i

ca: dieron al traste con las iniclativas Je autenomfa da los :\yunta:ientw

(s

los :cualaes fueron nuevawents prasi de intsreses in.\ividuales que b ¢

de log cargos municipales entidades controlables para obtenqr mult,iples be :

neficios sin que existiera obstdculo pelftico para alls”

El odio que despertaron tales x‘unci;narios f'uer ixno"de los notivos

inrediatos de la Revolucién, la cudl consagrd entre’ sus 'priné;bala ‘poatu-

lagos la implantaclén del municipio libre (56).

Habiendo sido derrocaio el General Don Porfirio ufaz, era impo’ste‘r@ E
.-ble1a oreacién de un nuevo orden constituclonal: ese nusvo orden respondg
“rfa-al imperativo de lis fuerzas revoluclonirias triunfantes; obedecisndo

é tal reclano, se instalé el Congreso Constituysnte en la ciudad de Queré-
taro, que fus el creador de la:

CONSTITUCIUN POLITICA £ LOS ESTAXS UNIOS MEXICANOS DE 1917.

Fueron Jiversos los pronunclamientos que en el covimiento revolucio~
nario de 1910, propugnaban por otorgarle al hunicipio und autonoxfa y raye
res atribucionss que lo convirtieran en un cabal ordes de goblerno. Tal es
al caso del Prograna y hanifiesto del Partido Liberal hexicano de 1906, cu
ya consigna del artfculo 45 era suprinir las prefecturas politicas de los

¥uniciplos,

Lo eran as{ los progranas siguientes: el prograra del Partido ueno--

ordtico (1909), el Plan de Valladolid (1910), el Plan de San Luis Potosi -

(56) Tena Ramirez, Felipe. Derscho Constitucional Mexicano. Ed. Parria.
Eéxico, 1989. 23a. Ed. pig. 50. e



‘(1910 }; el Plan Rsyista (1 11), ‘Plan Pol

pasto de la Empaca ora (1912}, progz-axas Zapatistas de Rorornas (1916), y

1as adiciones al Plan de huadalupe (57).

9eade;distih€os=puntos del pafs y en voz de xjebreéedta;lr;;a qe nﬁ‘;érg :
" sas uecﬁaréa, ia‘conaigna cunicipalista se fue erigiendo coro \m& necési-;'
. dad“para erradicar a los cacijues polfticos, fvidenter.erlte ui prcy‘scf:o re- .
§ jq;lucinnario fue notivo de enconadas pugnas que se caniresbarén 2 vaces en
hsvchou sangrientos coto el asmsinato del Presicente hadero; en novilizacio-
nes de¢ grandes was1s arcadas; en planes revolucionarios para restitucién
de. tierras y la consoliiacién en el poser de jefes militares: que dirigle--
ron grandes ejércitos, tal es el caso de Venustiano Carranza, a quien toco
convocar el 19 de septiexbre de 1916 un Congreso Constituyents, que diera

al pafs una Carta Constitucional y validara el triunfo revelucionario,

Carranza propuso ante el Congreso Constituyyente Je Quersftaro un con-
Jjunto de reforzas a la Constitucién de 1857, que segin Jeniel Noreno (58),
adolecfa de un verdadero contenidec social, tal y como ocurre oon algunas -
adecuaciones a los "Derechos del Hombre" de la Carta de 1857, parz denomi-
narlos "Carantias Individuales'. A pesar de la rarcada tendencia conserva-
dora de Carranza en el problena del Municipio, ya desie el Plan de Guadaly
pe de 1914 se comprametfa al establecinisnto de 12 libertad sunieipal recti
ficando as{ la posicién por lo nenos agnbstica en vateria municipal de las
constituciones liberales; usf lo reconccid 11 Segundd Cocisiln de Constity
eién cuando refiriéndose al proyecto del priner jefe axpresé que el esta~-

blecimiento del municipio libre constilufa "la diferencia més importante, y

(57) Gehoa Campos, Moisés, op. cit. pag. 310.
(58) Moreno ulaz, .aniel. E1 Congrese Constitqyenta de 1916-1917.
Ed. UNaM, Mésico, 1967. pdge. 30-32.
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por tanto, la gran novedad respecto a la canscituciéh a'e_'1857" \(59).

M—‘!i ese. alsmo afio (arranzd expidlo !.a Lay del M\micipio Libra, ¥ los
anteceisntes dal artfculo 115 s 1la Carta )agna queJaron da alguna wanora -

sentados e'1 dicho pracepto.

“Tras un hiatdrico debate acerca da las’ basss quu ragirfan ,1 H\m_ci—-, S

pio se aceptd su 1nst1tucion denminaua doctrin:llr:.ente hunioipin Libre. Po e

ro-sélo en una parts del dictamgn, e i T

En la sa816n percanenta que puao un lo§ bdebaces del Cmgiexn; efho
tuados los Jfas 29, 30 y 31 da enero'ds 191'7, s¢ trato per r.ercara y Glts-
2 vez el terns del Municipio Libre, El punto cds dsbatido fus ol da 1a Ha-
cienda Munjeipal, en el que muned a¢ pusieron de acuerdo los constituyen--
tes del 17, para darle al Municipio a partir de o303 motentos und zutdno--~
zfa financiera plena. 13 cual quedé al arbitrio sn una "nuewva orouli que
presentara en aquel entonces el Jiputade Ugarte 3 12 fraceidn I, La asam-
blea venciia por el cansanclo aceptd aguslla propuesta en al acto por 5¢
votos cortra 62. Je tal susrte gue queud de 12 siguienie pansra: “Los mu=-
nicipios aininistrardn libremente su hacienda, 1a cual se Formard ae las -
contribuciones que sefialen las legislaturas de loa Estados y que, en todo

caso, serdn las suficientes para atender a sus necesidades” (60).

Expresa con toda nitidez el masatro Tend Ranfras: que "Jd¢ osie mado
el Municipio Libre ingresd a 1a Constitueidn von los dos uefectos sustas--

ciales" (61), por un lado ol problera de 12 autonomfa financiera, vital -

(59) Temn: Ramirez, Felips. wsracho Congtitucional Mexicano.
op. eit. pdg. 152.

{60) Tena Ramfrez, Felipe. Derecho Constituclomal Mexicano.
op. cit. pdg. 152.

(61} Idex. op. cit. pdg. 153.
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izportdneia para 13 autdnccfa del Runic;pic, dejaio an,:an‘es de las legié-
Lituras locales. Por 2l oiro, 1a forci de resolver ios confilctos niys"e‘s\‘.'el
con las autoridadss del Esado. £bunda el vaesire, gue ellos han side ==
aprevechidas por 1as coustituc!f;ne; de algunas rstades, acabar la li‘bertad
cunicipal y han colaborado sin Jdusa hasta ahora, a escaso éxito de 13 dezg
eraciz del Munleiplo, la cual adolecs por lo demds Jel vieclo cum;m atola™’
nuagira derccracia por cuinio -se fulsea y suplanta en los conislios u’zia‘ vg,‘

luntad popular ineptla para expresarse e lcpotente pary defendarse,

hel‘iarbe Viguel de 1a Madrid (62), que "una nota que caracterizd al
Cangreso‘Constituyénta de 1916-17 fue su raigambre popular", gue supo @s--

‘tar é laaltiuﬁ ds éu tiempﬁ} legar al pai; und Carta Constitucional lo
bj'?suficlente»n.enzle sustancial y flexible para ancauzar undi Je 13s etgpas sis
.jindéicaﬁ den suestro dasarrollo integral®. agrega, ... "resultd un @til --
cm.pax;dio de 1z ideclogfa polftica liberal y de los iueales revolucionaries
da reforra social y econdnica", Concluye, que sigue contando con 13 adha--
$16n de la voluniad popular; continda siendo un ssquema progravdtico de --
inegracidn polftica y social, en donds se reafirvan las “declisiones polfti
cas de 1a derocracia lireral y repressntativa, y se armonizan 1a libvertad
y 1z dignidad de la persona humuna con los dnbelos ie un orden social jus-

to y préspero,

(62) Da la Fadrid Hurtado, Kiguel, Elementos de uerecho Constit\wiona.\.
Porria. kéxico, 1982. pdgs. 124125, ;
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CAPITULG 1T
EL KUNISIPIO LIBRE

Por primera vez en 13 historia de liéxico encontranos que en gl da--
crato que refornd 1a Constitucidn des 1857 ye plasné 1a idea del "l.umicie-
pio Libre” en su artfculo 109, que, coco ya heros apuntado con anteriori-
Jad fue acogiia caro uno de los fundarentalss postulados de 1a Bevolucién
Fexicana de 1910 al laio del prinoiplo e no reslsocibén y de los anhslos

ie tlarra y trabajo,

Es importants sefialar que el goblierno del Estado ds Chihwihua, fue
el prizero después de iniciada la revolucidn, en supririr lis Jefaturas
polfticas estableciendo el ™unicipio Lidre" por ley de 28 de octubre Je
1911. Postericrrente vinieron otres dacretos coro el do 26 de .iciembre -
de 1914 expediio eo Veracruz par el goblerno constitucionalistd encabesa-

do por Don Venustiano Carranza.

£l constitucionalismo federalista mexicano qus segufa el modelo cli
aico, venfa ignoranio al municipio y conferfa a los Zatados de la Federa-
cién la facultad Je narwar sus respectivos regimenes wunicipales. Pero el
conatituclonalisme texicanc "modernc” conaijeré que debifa consagrarse -
constitucionalmente ol principio de "municipio libre" que, a su vesz, con-

firvara en lo gencral al régiren de libertad municipal.

iaf, la Cenatituoiln de 1917 se convirtid en 1a primera de tipo fe-
deral que consagra en su artfculo 115, aquel postulado revolucionarioc lo-

grado a medias.
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I1.1, [E SU ESTRUCTUEA JURIDICA Y PCLITICA.

Cuando el aymtariente en sesién de cabildo ze propone m estudio a
fondo de lor requeririentos adeinistrativos del gobierno kwmicipal, regu--
larcente genera ouevas férmulas adrlpistrativas cacretizadas en sistetas
¥ pProcedisientos y en tases reglanentarias y norsativas que deteriinan la

vigencia de las nuevas operacicnes en la adminietracide,

El planteaciento de ssta secusla no significa que todas las autoriag
deg desarrollen la funcifn civada. yu que gemeralaente se cantinii coo la
inercia adrinistrativa y pocos oarbics se influyen en el quebdcer de 13 -

geotilo muricipal.

#1 oopjuntc de norras que rigen las sstructuras jurfdieca y polftica
nunioipal, dentro de nuesiro orden cmatitucicnal, puede agruparse de la -

sigulente maners (63):

- 1a Conntitucidn Federal cres el municipic coro inutitueién, fija -
las bases fundarentales scbre las cuales las Canstituciones de los
Estados han estructurado au régizen pamicipal, y establecen los -

principios polfticos que deben inwpirarlo;

1a Cengtitucién de cada uno de loo Eatados clerbrop de la Fedsra--

o0idn prevé las caricter{stiods de sus propioe mmiciplos y las re-
glas relativas a la distribuoiéeo de cowpatencias entre Srganos ee-
tatales y sunioipales, todo ello subordindndose a loo lineanientos

trazadoe por 1a Canstitucido Federdl;

(63) Calzada Padrén, Fellciano. Munioipic Libre; Fartaleoiniento del -—
Federalimro. Fd, ON#, Kéxico, 1983. pdg. 119.
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- las leyss orgdnioas y tunicipales, expedidae por las legislaturas

de cada Estado organizan al tetalle las corporacicnes locales,

ias fupcimes antes descritas representan el quehacer ds 1a adein!s-
tracidn wunicipal, por lc cual hace falta identificar ai conjunto de Srga-
nos del ayuniamiento que desempefian las tareas y especialidades del munfcl

plo, cusstitm a tratar en el inciso {b) de este capitulo.

a ocntinuaciin presentancs upn brave estuiio del artfculo 115, y de -
lapg funcines y atribucianes gener@les de los tunicipios en la Constitu-e-

cidn General.

a) artfoulo 115, 7 otras funciones y atribuctmes generales

de los Municipios en 1a Coostitucifén Gensral,

El texto del artfculo 115 promulgade en 1la Carta hagna de 1917 era -
el sjguiente; "Los entaios adoptardn para su régimen interior, la forwa de
goblerro republicano, representativo, popular, teniendo como base de su -
divislén territorial y de eu organizacidn polftica y adninistrativa el mu-

nicipio libre, cnforne a lus bases siguientes:

I. Cada mmieipio serd adecinistrado por un aywntamienio de elecciln
popular directd, y no habrd ninguna avtoridac interzediu entre dste y el -

gobierno del Estado.

11. Lo® municipios administrardn litrerents su haclenda, 1a cual e
forzard de 1as contribuciones que sefialsn las legislaturas de los Retados
7 que, en todo ogso, serdn las sufioientes para atender & las necesidades

sunloipales; y
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I11. Los cuniciploe serdn investilos de persnalidad jurddica para
todos loa efectos legalea” (64),

A partir del artfculo 115 de la Constitueién Feueral, las forpas tra
dicicnales de Jdorinacién de los mupicipios carblarcn significativavente y

en algunos casos se elicinarcn casi por completo.

1a conciencia "municipalista”, cundié en los prinoipales centros de
desarrollo del pafs, perc no sjempre consiguid sl riumicipio la fusres eco-
ndwica y polftica de los goblerncs eutatal y faderal para realizar un ver-
ag.lero "salto¥, haeia uns autogsetidn y al cumplimiento de la libertad mu-
nicipal.

Bl marco constitucional uel munloeipio en términos forcales ofrecfa -
una amplia perspectiva para su floreolziento, pero las condicicnes polfti-
cas y scbrs tojo, econézicas del pafs y las atapas Je gobierno obstaculiza
ren la descencentracido efectiva del poder, por lo que el gobierno faderal
cantralisé reocursos, atribuciones y deaisimes que rapercutieram en wma =~

postura paternalista hacia los goblernos estatales y municipales.

Las evidencias del proceso centralisador, son miltiples, basta eon ~
menciopar a la educacién y loa servicios de Asistencla scolal para iluse--
trar el resago que estos presentan en las entidades federativas, ademds -

del aspecto econ&eioo dande fue todavia rds evidente 1a centraliszacifm.

Por otro lado, cabe hacer mencién gque el artioulo 115 ha oido refor-
rado nueve veces en su texto criginal, por 1o que aqui se presenta un ocua-

dro comparativo de dichao reformas:

(64) Citado an Nartfnez Cabadas, Gustavo, la Administracién Sstatal y
Municipal de México. Ed. INaP. héxico, 1985. pdg. 139.
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ARTICULT §15.- tos Estados adop-
tardn para su régimen interior,
la forma de gobiernc republica--
no, representativo popular, te--
niendo como base de au divisifn
territorial y de su organizacibn
polftica y administrativa, el ==
Municipio Libre, conforme a las
bas siguientes:

low Cada municipio serd administrado
por un ayuntamiento de eleccién popu=--
tar directs, y no habrd ninguna sutorj
dad intermedia entre éste y ol gobier-
no del fatado.

11,~ Los municipios adminiatrarén |i-
bremente au hacienda, lo cua! se forma)
rd de lna contribuciones que sefalen
fas lagislaturas de los Estados ¥ que,
«n todo caso, serdn las suficientes -
para atender a sus necesidades.

111,- Loa municipios serdn inveatidas
de personal idad jurfdica para todos -
los efectos legales.

€1 Ejecutivo Federal y los Gobernado--
res de los Estados tendrén cl mando de
la fuerza plblica en los municipios -
donde residicren hobitual o transito--
riomente, Loa Gobernadores constitucip
nales no podrén ser reclectos ni durar
en su encargo més de cuatro siios,

Tl e e svaisonnreinsinnsnadodanineg

£l nGmero de repressntantes de las Le-«
gislaturas de los Estados, serd propor-
cionat al de habitantes de cads uno; --
pero en todo case no podrd ser menor de
siete diputados en los Estados cuys po-
blacién no llegue @ cuatrocientos mil -
habitantes; de nueve en aguellos cuya -
poblacién exceda Jde este nlmero y no ~-
Itegue a ochocicntos mil habitantes y -
Jde once en los Estados cuya poblacibn ~
sed superior & esta Gltima cifra,

20-1¥-1933/ARTICULY 113.~ Los Eatados -
adoptardn, para su régimen interior, lal
forma de gobierno repubticano, represepj
tativo popular, teniendo como base de -
eu divisién territorisl y de su organi-
zacién polftica y administrativa, ! Myl
nicipio Libre, conforme a tas bases si-
quientes:

1.- Cada Municipio serd administrado =--
por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habrd ninguna autoridad in‘
termedia entre éate y el Gobierno del -
Eatado,

"{u= Esta reforma sélo se concrg

t6 a estsblecer las modalidades
en el nimero de representantes
para la integracién de las )e-=
gislaturas locales sin apreciar
en ninguno Je sus aspectos a la
Institucién Municipa! propiamen
te dicha,

2,- La segunda reforms tuvo co-
mo objeto establecer con preci-
aidn el principic de no reelec-
cién absoluta para gobernadores
y de no reeleccibn relativa pa-
ra diputados locales e integran
tes de los ayuntomientos. tn et
primero de los cases la no reo-
leccifn as absoluta, ya gue -
quien ha ocupado el cargo de ge
bernador no lo podrd volver a -
ocupar; tratdndose Je los ayun-
tamientos y de los dinutados lg
cales, no podrdn acupar ol car=
yo para el periodo inmediato -
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Son aplicables a los Cobernadores subg
titutos o intarinos, Ias prohibicionas
dal artfculo 53,

El nGmero de representantas en fam le-
gisfaturas de los Estados, serd propor
cional al de habitantes de cads uno, -
pero, en todo céso, e! nGmerc de reprg
aentantas de una legislatura fecal no
podré ser menor de quince diputades -
propietarios.

En tos Estados cada distrito electoral
nombrar8 un diputado propietario y un
supliente.

S6lo podrs mer gobernador constitucio-
nal de un Estado, un ciudadanc mexica~
no, por nscimiente y nativo de &f, con
vecindod no menor do cinco aiios, inme~
diatementc anteriorea al dis de {o eleg]
cibn,

Los presidentes municipsles, regidores
y sindicos de los Ayuntemientos, elec-
tos popularmente por eleccibn directa,
no podrdn sur reslectos para el perfo-
do inmediste. Las parsohas que por ==
eleccibn indirecta o por nombramiento
o designacién de alguna autoridad, de-
sempeiien las funciones propiss de csas
cargos, cualquiera que soa la denoming
cibn que se les dé, no podrén ser eleg
tos para #! perfodo inmediato. Todos -
fos funcionarios antes mancionados ==
cuando tengan el cardcter da propista-
rios, no podrén mer clectos para el po
rfodo inmediato con el cardcter de su-
plentes, pero los que tengan el carde-
ter de suptentcs, ai podrén ser aiec~-
tos para el perfodo inmediato come pra
pietorice » menos que huyan estado en
cjorcicin.

{t.~ Los municipios sdministrardn {i--
bremonte su haciends, fa cunl seo forma
rb de fas contribuciones que eseialen -
las Legialaturas de fos Eatades y qus,
an todo caso, seré&n las suficientes -«
para atendor o fas necesidades munici-~
pales.

11},- Los municipios sordn Invostidos
da personn!idad jurfdica para todos -
los efoctos lepales.

siguiente, pero sl ﬁabiﬁlon»aybag_ ;
cuentes. ‘ P
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El Ejecutivo Federal y los Cobernadores|

de los Estados tendrdn e! mando de la =
fuerza pGblica en los Municipioa donde
residieren habitus! o transitoriamente.

Loa Gobernadores de los Estedos no po-
drdn durar en su encargo mds de cuatro
aftas.

ta eleccién de los Sobernadores dJe los
Estadoa y de les Legislaturas Locales
serd directa y en los términos que dig
pongan las leyes electorales peapecti-
vas.

Los Cobernadores de los Estados, cuyo
origen ses la elaccién popular, ording
ria o extraordinaria, en ningln caso =
y por ningln motivo, podrén volver a -
ocupar ese cargo ni aun con el carfc--
ter de interinos, provisionales, subs-
titutos o encargodos del despacho.

Hunca podrfn ser clectos para ¢! perfp}
do inmediato:

4) El Gobernador suetituto constitucig
nal, o el demignada para concluir el -
perfoda en caso de falta absoluta del
constitucional aén cusndo tenga distin
ta denominacién.

b) ElI Gobernador interine, el provisig
nel o el ciudadano que, bajo cualquie-
ra denominacién, suple las faltas tem-
porales del Gobarpador, siempre que dg
sempefie el cargo cn los dos Gltimos -
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afos del perfodo.

S6lo podré ser Gobernador Constitucio-=
nel de un Lstado, un ciudadano mexicano
por nacimiento y native de él, o con rgf
sidencia efectiva no menor de cinco =~
afos inmediatemente anteriores al dfa
de la eleccién,

€l nGmero de representantes on las Le--
gislaturas de los Eatados merd propor--
cional al de habitantes de cada uno; =-
pero cn todo caso, no podré ser menor
de aiete diputados en los Estados cuya
poblacién no 1legue o cuatrocientos mil
habitantes; de nueve en aquellos cuya
poblacién exceda este nGmero y no {le--
gue 0 ochocientos mil habitantes y de -
once en los Estados cuya poblacién sea
superior a esta Gltima cifra.

Los diputados a las Legislaturas de los
Estados no podrén ser reelectos para el
perfodo inmediato. Los diputados suplep
tos podrsn ser cleoctos pare el perfodo
inmadiato con el cardcter do propieta--
rios, siompre que no hubieren estado enj
ejercicio, pero los diputados propieta-
rios no podrdn ser clectos para el pi
rtodo inmediato con el cardcter de su--
ptentes.
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8-121943/ARTICULO 115.- SE REFORMA EL
PARRAFO TEKCERO DE LA FRACCION It1,

Los Gobernadores de los Estados no po-
drén durar en su encargo m8s de seis -
afics.

12-11-1947/ARTICULO 115.- Loa Estados -
adoptar&n, para su régimen interior, Is,
forma de gobierno republicano, represep|
tativo, popular, teniendo como basa de
su divisién territorial y de su organi-
zacién polftica y administrativa, el -
Municipio Libre, conforme a las bases -
siguientes:

|,~ Cada Municipio eeré adwinistrado -
por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habr& ninguna autoridad ~|
intermedia entre $ste y el Gobierno del
Estado.

En las efeccioncs municipales participg
rén las mujerss, en igualdsd de condi--|
cién que los varcnes, con el derecho de
votar y ser votadas.

3. La tercera reforma modificé -
la parte correspondiante de la -
Fraccién tercera del texto origi-
nal que indicaba que los goberna~
dores de los Estados no podfan du
rar en su cargo més de custro --
aRos, para reglamentar que la du-
racién dal cargo de eatos servidg|
res phblicos no podré ser mayor a
seia afos, como a la fecha se en-|
cuentra estipulado en eate precep
to.

4.~ La cuarts reforma de nuestro
artfculo en comentario fue de -
importancia béaica en la historicf
del pats; por virtud de ella se <
otorgé el gasecho a la mujer parg
participar en elecciones municipy
les, tanto para votar como para
mer votada.

Por primera ocasién, en e! texto
constitucional se otorgaba este J
derecho fundamental de participa
cibn ciudadana a la mujer mexicad
na.
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17-4-1953/ARTICULY 115.- Los Estados -
adoptardn, para su régimen interior, lai
forma de gobierno republicano, represep)
tative, popular, teniendo como base de
su divisién territorial y de su organi-
zacién polftica y administrativa, el
Municipio Libre conforme a las bases -
siguientes:

V.- Cada Municipio serd administrado -
por un Ayuntamiento de eleccién popular]
directa y no habrd ninguna autoridad -]
intermedia entre éste y el Gobierno del
Eatado.

Los Presidentes Municipales, ragidores
y sfndicos de Jos Ayuntamientos, elec--|
tos popularmente por eleccién directa,
no podrdn ser reelectos para el perfody
inmediato, lLas personas que por elec---
cién indirecta o por nombramiento o de-
signacién de slguna autoridad, desempo-]
Ren las funciones propias de esos car--f
gos, cualquiera que soa la denominacién
que se les dé, no podrén ser electas py
ra el perfodo inmediate, Todos los fun.]
cionarios antes mencionados, cuando
tengsn ¢! cardcter de propietarios, no
podrén ser slectos para el perfodo inmg
diato con el cardcter de asuplontes, pe
ro los que tengan el carfcter de supleg
ten, af podrdn ser electos para sl pe--
rfodo inmediato como propietarios, a mg
nos que hayan eatado en ejercicio.

5.- La quinta reforma Jde! artfcy
lo 115 de la Constitucién Gene--
ral, estd fntimamente |igada a -
la anterior; por virtud de la -
misma se suprimié e} pArrafo gque
otoryabs el derecho a la mujer -
de participar en los proceacs -~
electorales municipales, de vo--
tar y sar votada, pars hacer con
gruente el artfculo 115 con
otras reformas de esa miama fe
cha en relacién al artfcuio J4 -
de la Constitucién que otorgd la
plena civdadanfa a la mujer para
participar en forma cabal en to-
dos {os procesos polfticos nacig
nales.
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6=1§=1976/ARTICULO 115.= eevonses

I1V.= Los Estados y Municipios, en el -
&mbito de sus compstencias, expedirén
las leyes, reglamentos y disposiciones
adminiastrativas que scan necesarias -
pora cumplir con los fines sefialados -
on el parrafo tercero del artfculo 27
de eata Constitucién en lo que se re--
fiere o loa centros urbanos y de acuep
do con la ley Federal de la materia.

Y.~ Cyando doa o mds centros urbanos -
situados en territorios municipales de
dos o mds Entidades foderstivas formen
o tiendan & formar une continuidad geg
gré&fice, la Federacién, las Entidades

Federativas y los Municipios respecti-
voa, en el émbito de sus competencias,
planearén y regulardn de manera conjun
ta y coordinada vl desarrollo de dichos,
centros con apego 6 ta ley federal de
la wateria,

6-XH-1977/ARTICULD 115.~ Los Estados -
adoptarén, para su régimen Interior, -
1a forms de gobierno republicane, re--
presentativo, populer, teniendo como -
base de su divisibn tercitorial y de -
su organizacibn polftica y administra-
tive, el Municipio Libre conforme a =~
tas bases miguisntes:

6.~ La sexta reforma adicioné al
artfculo 115, para adecuvario a -
lo establecido en el pérrafo tep]
coro del artfculo 27 de la Cons-|
titucién, sobre !a regulacién def
asentamicntos humancs y desarro-
Ilo urbano.

7.~ La stptima reforma tuvo por
obleto adicionar el artfculo 115
a efecto do introducir el siste~
ma do diputsdos de minorfa en la
oleccibn de legisladores locales
y ¢l principio de rcpresentacién)
proporcional en la sleccibn de ~
los ayuntamientos de loa munici=
pios cuya poblacién fuese de -
300 mil o mfés habitantes.
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ARTICULO, 1157,

b)um seesesssensessanns

De acuerdo con la legislacién que se -
expida en cada una de las entidades fg
derativas se introducird el sistema de
diputados de minorfa en la eleccién de
laa legislaturas locales y ef princi=-
pic de representacién proparcional en
ta eleccién de los ayuntamientos de -
fos municipios cuya poblacién sea da -
300 mil o mds habitantas.

3-11-1983/ARTICULO 115.- Loa Estados -
adoptarén, para su régimen interior, ~
la forma de gobierno republ icano, re--
prasentativo, popular, teniendo como -
base de su diviaién territorial y de =
au organizacibén polftica y administra-
tiva of Municipio Libre, conforme a -
las bases siguientes

f.~ CaJa Municipio seré adminiatrado -
por un Ayuntamiento de oleccién popu--
ler directa y no habrd ninguna autori-~
dad interncdia entre éste y el Gobier~
no del Eetado.

Los presidentes municipales, reogidoras
y sindicos de loa ayuntamientos, elec-
+tos populsrmente por cleccibdn directa,
no podrdn ser reelactos para el ——

" COMENTARI O

8.- Ls octava reforma al artfcy
lo 115 cambié sustancialmente =
el contenido del artfculo que -
se comenta, divididndolo en ~-
diez fracciones, da las que sig
te corrssponden especfficamente
a {as estructuras municipales
dos son comunes a los Estados y
Municipios y una més reylamenta
cuestiones de fos Estados.

Se afirma por loa voceros of i~-
cialea del gobierno mexicano =~
que la [lamada reforma munici-=
pal promovida por el régimen -
det presidsnte Migusl de la Ha-
drid, ha sido uno de los avan--
ces més significativos que ha -
tenido el régimen municipal de;

de el triunfo de la reveiuciéng
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perfodo inmediato. lLas personas que por
eleccién indirecta, o por nombramiento
o designacibén de slguna autoridad desep
peflen laes funciones propias de asos cap
gos, cuaiquiara que ses la denominacién
que #e les dé, no podrdn eer electas pa
ra el psrfodo inmediato, Todos los fun-
cionarios antes mencionados, cuando tep
gan el carécter de propietarios, no po-
drén ser electos para e! parfodo inme--
diato con el cardcter do supientes, po-
ro los que tengan e! cardcter de suplen
tes sf podrén ser electos para el porfg
do inmedisto como propietarios a menos
que hayan estado en ojercicio.

Las Legislaturas localea, por gcuerdo -
de las doa terceras partes de sus inte-
grantes, podr&n suspender ayuntamien-—-
tos, declarar que éstns han desapareci-
do y suspender o revocar el mandato a =
alguno de sus miesbros, por aiguna de -
tas causas graves que ls ley local pre-
venga, siempre y cuando sus miembros -~
hayan tenido oportunidad suficiente pa-
ra rendir las pruebas y hacer los alegg
tos que @ ou juicio convengan,

En caso do declararse desaparscido un -
ayuntamiento o por renuencia o falta ab)
solute de la mayorfa de sus miembros, -
si conforme a In ley no procedieras que
ontraren en funcionsa ios euplentes ni
que ne celebraran nusvas elecciones, =~

apoydndose desde fuego en que -
{os anteriores gobiernos poco -
habtan adecuado las bases cons-
titucionales del municipio.

Por nuestra parte creemos impog
tante comentar tomando como pa-
norémica osa justificacién, que
para que se promoviera un ajus-
te de fondo en los principios -
guncrales de la Conatitucién Pg
Iftica de la ReplGblica, dabié -
haber sido derivada en una adap
tacién m&s realista de loa prip
cipios municipales porticulares
de cada Constitucién Local. En

cata miama dindmica la reforma

propiciarfa la actualizacién de
las 31 layes orgénicas municipa
les.

Lo anterior se explina en ol rg
zauo de la legislacién munici-~
pal que se acenttd cada vez mds
en ol sometimiento econémico, -
social y, principalmente, polf-
tico dal municipio, raxzbén por -
la cual !os modificaciones rea-
lizadas a la Constitucién Geno-
ral de la Replblica en 1983 (Mu
nicipates), tuvieren poco alcan
ce en pro del municipio.
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laa legislaturas designardn entre los -
vecinos a los Tonsejos Municipales que
concluirdn los perfodos respectivos,

Si alguno de los miembros dejare do de-
sempefiar su cargo, seré substituido por
su suplente, o se proceder§ aegln lo -
disponga la ley.

I1.~ Lloa municipios estarén inveatidos
de personalidad jurfdica y manejardn sy
patrimonio conforme a fa ley.

Los ayuntamientos poseerdn Facultudc; -
para expedir de acuerdo con las bases

normativas qus deberdn aestablecer las

legislaturas de los Estados, los ban-~-
dos de policfa y buen gobierno y los rd
glamentos, circulares y dispoaiciones -
administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdiccio--|
nes.

11t .« Los municipios, con el concurso
de los Estados cuando es! fuere necesa-]
rio y lo determinen !as leyea, tendrdn
a su cargo los siguientes sarvicios pl-
blicos:

a) Agua potable y alcantarillado.
b} Alumbrado pGb!ice.

c) Limpia.

d) Mercadoe y contrales de abasto.

e) Panteones.

En realidad la reforma de 1953
sa enfrenté a una situacibn -
bien distinta: no se esclare--
cié e! dejor atrds el rexago -
municipal, no hubo impulso en
el aprovechamiento y utiliza-~
cién de todos sus potenciales,
la tarea, pues resulté muy ar-
dua, Falté movilizar e implan-
tar recursos directas para deg
tacar polftice, social y ccon§
micamente a esa vieja institu-
cién que es ¢l Municipio,




TEXTO ORIG!NAL-

REFORMA

L84 :
. ARTICULO 115§
COMENTARIO :

£} Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad pbblica y trénsito, e

i) Los dem8s que las Legislaturas loce-
les detarminen sogln los condiciones
territoriales y socioeconbaicas de -

{oa Hunicipics, asf como au capaci-=
dad administrativa y financiera,

Los Municipios de un mismo Eatado, pre-
vio scusrdo entre sus ayuntamientoa y -
con sujecién a la ley, podrén coordinap
e y egociarse para la mbas eficaz prea-
tacién de log sepvicios pGblicos que =
lea corresponda.

1¥,- Los municipios administrerén {ibrg
monte su hacienda, lta cual se formars -
de los reidimientes de los bienas que
les pertanezcan, asf como da las contrj
buciones y otroe ingresos que las legis
laturas estsblezcan & su favor, y on -
todo caso:

a) Percibirén las contribuciones, incly
yondo tasas adicionales, que establez--
can los Estodos sobre la propiedad inmg

biliaria, de su fraccionamiento, dJdiv
8ién, consolidacién, traelacién y nmejo-
ra asf como las gue tengan por base el
canbio de valor de Joa inmueblea.

Los municipios podrén celebrar conve--«
nios con ol Eatado para que éste se -
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haga cargo de algunaa de las funciones
relacionadas con la administracién de -
esas. contribuciones,

b) Las participaciones federales, que =
serdn cubiertas por la Federacibn a los
Municipios con arreylo a las bases, mop
tos y plazos que anualmente se determi-
nen por las legislaturas de los Estados]

c) Los ingreasos derivados de {a presta~
cién de mervicios pGblicos a su carge.

Las leyes federales no limitarén Ja fa-
culted de 1os Estados para establecer -
las contribuciones a que se refieren -
tos incisos a) y c), ni concederdn exep]
cianes en relacién con las mismas. lLaa
leyes focales no establecerdn exancio--
nes o subsidios respecto de las mencio-
nadas contribuciones, en favor de persg|
nas fisicas o morales, ni de institucigl
nes oficiales o privadas. S6lo los bie~
nes dal dominio pGblico de la Federa---
ci6n de fos Estados o de los Municipios|
estardn oxentos de dichas contribucio--
nes., .

Las Legislaturas de los Estados aproba-
rén las leyes de ingresocs Jde los Ayunts
mientos y revisarén sus cuentas plbli--|
cas. Los presupuestos de egresos serén
aprobados por los ayuntamientos con ba-|
se en sus ingresos disponibles.
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V.- Los municipios, en los términcs de
las ieyes federales y estatales relati
vas, estar8n facultados para formuiar,
aprobar y administrar la zonificacién
y planes de desarrolio urbano munici--
pal; participar en la creacién y admi-
nistracién de sus reservas territoria-
les; controlar y vigilar la utiliza---
cién del suelo en sus jurisdicciones -
territoriales; intervenir on !a regulg
rizacién de la tenencia de la tierre -
urbana; otorgar licencias y permizos -
pars construcciones, y participar en -
la creacién y administracién de ronas
de reservas ecolégicas. Para tal efec~
to y de conformidad & los finss seRala
dos en el pérrafo Tercerc dal artfcula
27 do eata Constitucidn, expedirén los
reglamentos y disposiciones administra
tivas que fueran necesarios.

¥l,- Cuando dos o mds centros urbanoe
situados an territarios municipales de
dos o més entidades federativas forman
o tiendan a formar una continuidad de-
mogré&fica, la Federacién, las entidsdes!
federativas y los Municipios respecti-
vos, en e! Snbito de sus competencias,
planeardn y regutarin de manera conjup
ta y coordinade el desarroilo de di-~=
chos centros con apege a la ley fede~-
rat de 1a mataeria.
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Vi< E) Ejecutivo Federal y los gober-
nadores de loa Estados tendrdn el mando
de.la fuerza pGblica en los Municipios
donde residieren halbitual o transitoria
mente,

Vill,- tes gobernadores de los Estados
no podrdn durar en su encargo mds de -
seis aiios.

La eleccién de los yobernadores de los
Estados y Jde las Legislaturas locales -
seré directa y en los términos que dis-
pongan jas leyes electorales respecti--
van,

Los gobernadores de los Estados: cuyo -
origen sea la eloccisén popular, ordina-
ria o extraordinaria, en ningln caso y
por ninglin motivo podrdn volver a ocu--
par ese cargo, ni aén con el cerdcter
de interinos, provisionales, substitu--
tos o encargados del despacho.

Nunca podrén ser el ectos para el perfo~
do inmediato:

a) El gobernador substituto constitucig
nal, o el designade para concluir a! pg
rfodo en cssc do falta absoluta del --
constitucional, aGn cuando tengan disa--
tinta denominacién,

b) El gobernador interino, el provisio-
nal o el ciudadano qus, bajo cualquiera
denominaci6n, supla las faltas tempora-
lea del gobernador, siempre que ——
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dasempeiie 8l cargo los doa Gltimos afios
del parfodo.

S6lo podrd ser gobarnedor constitucio--
nal de un Eatado un ciudedano mexicano
por nacimiento y nativo de él, o con rg
sidencia efactiva no menor ds cinco =~
aflos inmodiatamente anteriores al dfa -
de la eleccibn.

£l nGnero de representantea en las le--
glialaturas do los Estados serd propor--
cional a! de habitantea de cada uno; ps
ro, en todo caso, no podré ser menor de
siete diputadoa en !oa Estados cuya po-
blacién no llsgue a custrocientos mil ~
habitantes; de nueve, sn aquellos cuya

poblacién exceda de este nlmarc y ac -
Ilague & ochocientos mil habitantes, y

de once en los Estados cuya poblacifn -
sea superior & ceta Gltima cifra.

tos diputados de las legislaturas de -
1os Estados no podrén ser reslectos pa-
ra el perfodo inmediato. Los diputados
suplentes podrén ser electos para el -
perfodo inmediato con el carfcter de -
propistario, eiempre que no hubieran es
tado en ejercicio, pera los diputados
propietarios no podrén ser electas para
el parfoda inmediato con el cardcter de
suplentas.

De acuerdo con la legialacién que se ex

pldg en cads una de fas entidades fedg]
rotivas se introducird el sistema de
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diputados de minorfa en }a elecciédn de
las legislaturas locales y el principio
de representacién proporcional en la -
eleccién los ayuntamientos de todos
los Municipios.

| X.- Las relaciones de trabajo entre --
tos Estadoa y sus trabajadores, se regi|
rén por las leyes que expidan las legig]
laturas de los Estedos con base en lo
dispuesto en e! articulo 123 de la Cong
titucién Polftica de los Estados Unidos|
Mexicanos y sus diasposiciones preglamen-
tarias. los Municipios obaervarin estes
mismas reglas por lo que a sus trabaja-
dores sc refiere.

X~ La Federacién y los Estados, en los)
términos de ley, podrén convenir la «-
asuncibn por parte de Sstos de! ejerci-
cio de sus funcionea, la ejocucién y -~
oporacién de obras y la prestacién de
servicios pGblicoa, cuando el desarro--
1lo econbmico y social lo haga necesa--
rio.

Los Eatados estardn facul tados pars ce-
lebrar c¢sos conveniocs con aus Munici---
pios, a efecto de que &stos asuman la
prestacién de los servicios o Ia aten--|
cién de las funciones a !as que se re--
fiere el pdrrafo anterior.
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17-111-1987/ARTICULO 115,
I a Vliles suveaencsnss
Viil,- Laa leyes de los sstados intrody
cirén el principio de la representacién

proporcional en la sleccién de loa ayun
temientos da todos los municipios,

Las relaciones de trabajo entre los mu=-
nicipios y sus trabajadores, se regirén
por las teyes que expidan las leglsioty
ras de los estados con base en lo dis--
pussto en el Artfculo 123 de esta Cons-
titucién, y sus disposiciones roglamen-
tacias.

SE DERCGAN LAS FRACCIONES IX ¥ X DEL -~
ARTICULO 115,

9.- Este reforma sc avoch & in-
corporar el principio de repre-
sentacién proporcional en jom -
ayuntamientos; esto es, en cuan
to a la participacién opositora
de los cargos de sfndicos y re-
gidores,

ilastn en tanto no le den of mé-
rito y reconocimicnto a ta figy
ra del Cabildo en loa munici=~-
pios, esta “pluralidad” dec par-
ticipacién ciudadana quedard sf
to an sl espfritu de la loy, y

dejars de sor ralevante para el
“salto” més significativo de la
democracia en México, (la plura
tided en el poder).
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Do estas nusve reforvas que ha tenido el "artfculo" dsl municipio, -
poderos afirtar que cudtro son las de mayor trascendencia, as daecir, env -

cuanto al fondo de la vida municipal, en térzinos directos sllas son:

- la del 12 de febrero de 1947.
- la del 17 de octubrs de 1953.
- la del 6 de febrero ds 1973.

~ Por Gltimo, la del 3 de febraro de 1983,

Bajo este contexto odbe mencionar que las cinco reforvas restantes,
no tuvieron injerencia direota para la vida polftica-scoial municipal, =
pugsto que se Qvovaron mAs a ocuesticmes de las legislaturas localss qua a

aspectos nmeramente cunicipalea.

dkora bien, por lo que se refiers & las funciones y atribuciones de
los runicipios en la Canstitucifn General harecos una presentacién de las

wieras por temas (65)s
Ep materia de Haclenda Plblieca la Constitucidn establece:

"Los municipios administrardn librements su baclendd, 1a cual ae fop
mard de los rendimientos de los bienas que les pertenszoan, as{ oomo de -
las cantribuciones y otros ingresos qus las legislaturas establezcan & su
favor, y en todo casor ..."

(artfoulo 115, Fraccidn IV).

Por otra parte, el artfculo 73, fraccién YXIX, sefiala que el Congreso

(65) Constituoién Polftica de los Bstados Unidos Hexicancs.
Ed, Porrda. héxico, 1991.



62

tiene facultad para establacer impuestos o contribuciones especialss eobre

diversas activlidades, y precisa que:

"las entidadas federativas participardn en el rendiciento de estas - :
contribucimes eapecialss, en la proparcién qus la Ley Secundaria Federal
deterzine"; aclara, ademis, que "las legislaturas locales fijardn al por--
centajs correspmdisnte a los mumicipios, en sus ingresoy por concepto de

izpuestos sobre enargia eléctrici”.

Finalmente, el artioculo 117, fraceién VIII, estatuys qus:

"... Los Eatados y los hunicipios no poirdn contraer obligaciones o
enprésitos sino ouando se Jdeatinen & inversionss piblicas productivas, in-
clusive los que contraigan orgdnismos descsntralizaucs y sepresis publi---
cas, conforme & las bases que establercan las legislaturas eo wnd loy y -
por comceptos y Lasta por los moptos qus 1lis miaras fijen anuilmente en -
los respectivos presupuestos. Los Ejecutivos inforrardn de eu sjercicio al

rendir la cuenta pibliea...".
En vateria de educacidn, el artfculo 3o. canstitucional indica que:

"La educacién que imparta el kstado -Feteracila, Estados, Municiplos-
tenderd & desarroliar arczdoicatente todas las facultades dol ser hwano y
fonsntard en €1, @ la vea, el azor & 1z patria y la ccoelsncia de 1a soli-

daridad internacimal en 1a Indepenuencia y en la justicia®, y agregs que:

"El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar 1a edu-
cacidn en toda la Repiblica, expedird las leyss necesarias destinadas a -
distribuir La funoi&n social educativa entre la Federacién, los Estados y
los Munioipios, a fijar las aportlolongs econdmicas corresponlisntes a ess

ssrvicio pdblico y a sesalar lis sanciones apliodbles & los funelcmarion -
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que no curplan o no hagan cusplir las disposicloneu relativas, lo wisro -

que & toios aquellos gque las infrinjan®.

El Congreso de la Upiln, de acuerdo cn 1a fraceidn XV del artfculo
73, tiene facultades "pars Jictar 1as leyes encarinadas a distribuir come-
vencionalrente entre la Feusracidn, los Estados y loo humicipios el ejerci
cio de la funcifm educativa y las aportaciones sconénicas corresponcientes
a ese gervicio piiblico, tuscanio wnificar y cecriinar la educaciém en toca

1a Repatlica...”
En materia de desarrollo urkano:

El articule 115, fracciém V, ue la Constituciln Polftica de loe Eaty

dos Unicos Mexicanos, seigla:

"*Log Municiplos, er los téreinos de las leyes federales y estatales
relativas, estardn facultadoe pard fornular, aprobvar y adeinistrar la zmi
ficacién y planes de desarrollo urtano municipal; participar en la oreas=--
cién y adeinistracién de sus reservas territoriales; conmtrolar y vigilar -
la utilizacién del ouelo er sus jurisdicciones territoriales; intervenir -
en la regularieacién de 1a tenencia de la tierra urtana; otorgér licenolas
y perrmiscs para cobotrucolones, y participar en 18 credcitn y ajminiatra--
cién de sonas de reservas ecoldglcas. Para tal efecto y de conforwidad &
los fines sedalados en el pdrrafo tercero del articulo 27 de esta Comatitu
ci6n, expedirdn los reglamentos y disposiciones adwinistrativas que fueren

necesarios®, nds adelante en la fracelln VI, agrega:

#Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios munleipa-«
les de dos o mie entidades feuerativas formen o tiendan a formar wé emti

nuidad demogrdfica, la Federacifm, las entidades federativas y los it
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¥uniciplos respectivos, en el dxbitc de sus cempetencias, planeardn ¥ regu
lardn de ranera cmjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros oo

apego & la ley fe:eral de la rateria",

En esta mima rateria, la fraccién IXIX-C, del artfculo 73 comstitue
cional, hace rencidn de la facultad que tiene el Comgreso de la Uniép ---
“evs Para ezpedir 1as loyss que establercan la concurrencia del gobierno
federal, de los Estados y de loe Kunioipios en el dmbito de mus respecti--
vas ccrpetencias, en materia de asentarientos huwanos, con objeto de ciume-
Plir loc fipes previstos en el pdrrafo 3o, del &rtfculo 27 Je esta Constie
tucisn®.

Ep wateria de trabajo:

"... El servicio para la colocacidn de lo: trareladorss uerd gratui-
to para §stos, ya se efectfie por oficinas municipalas, bolsas ue trabajo o
por cualquier otra institucidn oficial o particular?. (artfculo 123, Frac-
cin XXV).

Y"Todo contrato de trabajo celebrado entre un rexioano y un ewpresa--
rio extranjero deberd ser legalizado por la autoridad municipal ocmpetente
y visado por el Consul de la naciém a donde el trabajador tenga que ir, en
el concepto de que, adecds de las cldusulas crdinarias, se especificard -
claranente que los gastos de repatriacién quedan A cargo del empresario -

contratante®, (Artfculo 123, fracciln X)VI),

En rateria de oulton:
".,. E1 encargaco de ocaca tecplo, en wmidn de die: vecinos nils, avi-
sard desde luego 8 la autoriuad municipal quidn es la persong que entd a -

cargo del referiuc terplo. Tado carbio se avisard por el ministro que cese,
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acozpafado del entrunte y Jdiez vecinos wés. La autoridad municipal bajo ps
pa de dactituciér y multa hasta de mil pescs por caga casc, culdard del -
curpliriento de esta disposicién; bajo 1la ©i=ma pepa llevard un librec ds -
regiatro de los terplos, y otro, ds los encargados, e toio perxiso para =
abrir al piblico un nuevo terplo, o del relativc al carbio de wn encargi=-
do, la autoridad wunicipal dard notioia a la Secretarfa de Goberpacién, -

por conlucto Jel Gobernador el Estado...” (artfculc 130).
En rateria de deberes ciujadanos:

"... asistir, en los dias y horas designados por el Jyuntaziento del
lugar en que residan, para raecibir instruccién civioca y militar qus los -
rantenga aptos en el ejsrciclo de los derechos de ciudadanos, diestros en
el zanejo de 1as armas y conocecores de la diseciplina militart, (artfoulo

31, fraccién I3).

"... Contribulr para los gastos piblicos, asi de la Faejeracién coco
del Estado y Kunicipio en que residan, de la manera proporcional y equita-

tiva que jispongan las leyes". (artfculo 31, fraceién IV).

"Inscribirse en el catastro de la munieipalidad, manifeatando 1la pro
piedad que el pismo oiudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de
que subsista; asf como también de inscribirse en el registre naciopal de -
oiwlalanos, en los tdrminos que determinen 1as leyes...” (artfculo 36, «-

Fruceién I).

¥,,. DesempeRar los cargos concejiles iel munielplo donda resida, -

1aa fimciones elsctorales y las de jurado® (artfculo 36, fraceién V).
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Estas son pues, & grosc modo las funcicmes y atribuciones que presen
tan- los municiplos y qus estdn constitucionalmente reconoccidas a nivel na-

cional, para efercerlas ain lizitaci& alguna.
b) Estructuras Adcinistrativas Munjeipales.

Gustavo Yartinez Cabafas {66), sedala que la estruotura adcinistratj
va de los municipios rexiclnos presenta und acplia heterogeneidad, por lo
que cada rmunicipio cuenta con l4s unijades administrativas necesarias para
responder & las obligaciones y tareas cotidianas dal quehaocer municipal y
de hecho, no existen dos administraciemas runloipales idénticas, todas prs
sentan algin rasgo que las difsrencia da las dezds, incluso la dencnina-e-
cifn o calificacién que reciben las dependencias municipales no ev hooogé~
ned. En &lgunos casos, la adrinistraciéo wmwmicipal ss oryaniai en direccig
nes, en otros, a través de departarentos, en lo rds, vor meiio de oficl~--
nas. Los verdalerarente canmplejos un;plean los tres rasgos, llagando en ocg
slcoes 8 desglosar sus taredas en aecclones y mesas, divisiones administra-

tivas que s6lo aparecen en algunos wunicipios metropolitance.

Do acusrdo can este avtor, la estructura adrcinistrativa bdslca que -
8¢ encuentra en tolo Ayuntariento del pafs estd cowpuesta por las algulen-
tes tres unidades: Presidents Municipal, Seoretarfa del syuntaaiento y la

Tesorsrfa Municipal (67).

daqui 8o hace menciém de otras unidades administrativas que forman =

parte de las dependencias de los aywtamientos:

{66) Cabafae hartfnes, Gustavo. op. cit. pdg. 1£2.

(67) Idem.op. cit, pdg. 183
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Oficialfa Mayor.

virecciéo de Cbras y Jervicios Pdblicos,

“irsccidn de Seguridas Piblica o Comandancia de Policia.

vireccidn de Jesarrollc keondmico y Social.

Contraloria hunicipal.

Unidad de Plansacién.

Unidad de Camunicaocido Sooisl.

{nidad de Organizacidn y Métajoa.

Unidad Jurfdica o Departasento Jurfdico.

Desde el punto de vista juridico-polftico, 1a Constitucidn Federal y
1a respeotiva de los Fstados, asl ccuo 1as leyes orginicas municipales no
e3tablecen una distineién entre los mumnicipios; sin embargo debemos conai-
derar como aspectosd importantss para 13 determinicién convencicwal de wng

tipologfa runicipal los sigulentes:

1. El pizero de habitantes.

Z. Sus principales actividades ecandnicaa.

3. Loa servicios ednoativos y culturales can que cuenta.
4. los servioios piblicos qus proporciona.

5. E1 presupuesto anual de ingresos; y

6. Las caraster{sticas de los asentamientos bumanos.

Debemoe también considerar que la administracidén municipal comprende
una serie de acciones encarinadas & 13 presticidn de los servicies pbli--
cos y asistenciales a los habltantes de wna clrcunscripcién territorial,
Segin ol hanuil de Administraoidn Municipal (68}, para que este progeso
(68) Fuente: Mapual de Adwinistracifn Munioipal. Presidencia de 13 Repi--

blica. Coordinacitn General de Estudios ndministrativos. México, 1981
pdgs. 39 y 40.
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de converaién e+ realice, interviensn:

Estructuras: que representan 12 divisitn de las funcicues medlante =
: und. organizacién aiministrativa. las estruoturas pueden
. aer de regulacién, de cperaciln y de apoyo ddministraty

V0.

Procsdimientos: para la prestacidn de los ssrvicios, la regulacidn -
: de obras municipales y la regulacilm de actividades

de los particulares.
Recursos: qus pusden ger hwsanos, findncieros y rateriales.

ahord bien, rediants las estructurds le regulaocién se prstende car -
ccherencis & 1a accidép del gohierno y permitir la raoicnalizacide y optimi
2acidn en 1s aplicacién de loa recuracs péblicos del munioipio; que com~--

prenden bdsicanente }as funaiones de:

Planeacion
Prograracién
Presupuestacidn
Evaluacidn
Control
Estaifstica
Inforvdtica

Fejorariento administrativo.

Zn 1a administracitn plblica mmicipal estas funcionen se identifi--

can en los sigulentes Srganoa:
- 4yuntamiento

~ Preafdents Municipal.



Me.lante las estructur@s de operaciln se pretende alcanzar loa ctje=
tivoe municipales relativos a la prestacitn Je los servicios y se ilentifi

can can las alguientes Muncicnec:

Gotierno
Finanzas
vesarrollo urtano
Servicios piit-licos
Gtras pliblicas; y

Se pueden realizar por los sigulentes drgance:

~ Secretaria del ayuntaniento.

- Tesoreria.

~ Lesarrollo urtano y servicios piblicoe.

- Cultura y vlenestar social.

~ seguriuas piblica.

Ye.lante las estructuras de apogyo adzinistrative ge pretends desarro

llar las funciones de apoyo interno y se iaentifican con las tareas dJe:

Personul
Recursoe l'ateriales; y

Lervicios Generales.

De acuerdo can estas hipétesls que de ningupa vanura son lnitati.--
v&s, pairfawos dividir los wunicipios para ceterminar sus estructwmae -
acrinistrativas en ouatro grandes categorfas:

Hurales

Semiurbanca
Urbanos; y
Matropolitancs,
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Law principales caracterfsticas Jel Funicipic Rural, atendiendc a -
laa variables previatente renol.padas, eon las sigujentes: poblacién renar
de 30,000 habitantes (69); servicics piblicoz con que cuentu: agua potable
y alumiraio en algumos casos; 1as prinelpales activicaceu econleicas que -
ée sesarrollan se refieren & agricultura, ganaderfa, pesca y ninerfa, todas
en pequeda escala; los servicics e.ucativos con jue cuentd sco escuelas =
pricarias; sus presupuectos anuales Je ingresoy soan rcenores de ———-
$6'000,000,00 (SEIS HILLONES DE PESCS, 00/100 t,N.) (70) y sus asentanien-
tos humunos estdn constitufdos por pequefias coruniiades dispersas en el

territorioc municipal.

Je acuerdo con estas caracterfisticas, asi ocmo las mejores expsrien~
cias prdotican de algunos municipios del pafe, y con tase en el andlieis -
realizavo de las leyes orgdnicas municipales, poderoy eanoluir que las es-
tructurds administrativas de lov municipioss rurales; seciurb@nos; urbanoa

y metropclitancs aon las sigulentes:

(69) - Fuerte: INEGI. ¥I Censo General de Poblacién y Vivienda, 1590.
(Poblacién total de la entidas y sus municipios).

(70) * Fuente: Resultaio ue una prdotica de campc efectuaia en ol minicl--
piv de atlarajaleingo del Mante. Edo. de Guerrero, Héxlco, 1590,
(Cursc de verecho hunicipal; Facultad ue werecho UbiM).
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ANEXO 3
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ANEXO 4

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL OE
LOS MUNICIPIOS METROPOLITANOS
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¢} El Kimfeipio ccro base de 13 .ivisiln territorial de las
Entidades Federativaa,
Z1 postulajo reveluciamurio que situd al municipic cczo base de 1a -

crganlzacidn territorial, polftica y aveinistrativa de las entidades ede-
» rativas, Be garantisa en el pdrrafc prirero del artfculo 115, al afircar -
. €ste, que "los Latados ajoptardn en su régizen interior la forta de gobieg

nt.republicanc, representativo popular, teniendo cowo base de su divisido
““territoriul y de su organizacin polftica y &irdnistrativa, el hunicipio -
‘ Libre.,." (71).

shora bien, cuando la Cooatitucién habla de base ue organizacidn, no
necesariarente se irplica 1 la idea de la descentralizaci&n, dice Ugarte -
Cartés, "ae estd senciliazente reconociendo una realidau, la del cunicie--
plo, y se ordena que se le tcwe omo btase de la organizacilm polftica y -

adrinsstrativa, aef cono de la alviaién territurial de los Estaios" (72).

Loo dimicipios s para la Comstituclén un fendoeno de 1 rexlidad.
Son "... wna regién delirdtada que debe servir le base fisjoa y material -

para la divisidn territorial de loo Eatadoe " (73).

Continuando con la idea de Ugarte Cortés, dste autor sostiene que -
"]a Constituoitn no grea el mumicipio” {74), porque éste es un fendmeno ~
anterior (natural). agrega, que la Constitucion tona ese fenéweno y lo ccg

sidera base de algo y/o para algo.

{71} Conetitucién Polftica de los Estacos Uniucs hedicanos;
art. 115,

(72) Ugarte Cortés, Juun. la keforza kunicipal y Blementos pars upa Teo--
ria Canstitueional del hunjcipio. la. Ed. Porrlia. México, 1985,
pdg. 156.

73; Ider, op. cit. phg. 157

74) Jaew. op. cit, pdg. 156
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la Cmsyituciﬁn eircunseribe on. ess prirer pérrafé'dal 115, al awi-
cipio dentrc de lo estatal, E1 wurdofpic aparece uef cowo un fendreno de -

log Estados, ante tolas las cosas,

astendienco 2 lo antericr ulrfancs: los lftites territoriales del Es-
tado Keyicano pueden hallarse detercinaios en la Conutitucidn, pero "no -
sm credciongs de 1a Cnstitucién, sino de procescs histlrioca coeplejos,
cant stenpre® (75), por eso, “"el wuniciplo kexicano no tieme porque ser -
jgual al municipic espafiol, que sf puede sar base de la organizacién polf-
tica y adriniatrativa del istalo Lspafiol® (76;. E1 dunicipio del 115, no -
hace referencia a lo feueral, ni al estajo federal rericaoo, ni al golder-
no federal; por eso, no puede ser el efecto de una descentralisseidn local
o regional, ocxo lo consiceran alguncs autores de la Joctrina adrinistrati

va, de tal manera que queda sin efscto sca postura tebrica.

El Estado Federal "ss una realidad civerss a la del goblerno fede---
ral; pero ni una ni ctra tlenen que ver con esu erpresiln del rultioitado
prirer pirrafo del 115 {77). La Constituciér: sbélo hace referencia a los -
Estacos wlerbros: es decir, dstos se orgunizan y se dividen en base & va--
riog eriterios, uno de los cuales es 6l do tamar en cuenta a dicho fenlme-

no de lo municipal,

Ls lo anterior no debe confundirse (la Constitueién no lo afirva), «
que el municipio sea base de la descentralizacién del gotierno de los Ratg

dos; "manua sencillaments que los Esta.os se organicen poifticarente en -~

(75) Ugarte Cortés, Jman. op. oit. pig. 159.
(76} Idew. op. oit. pdg., 160.

(77) Ider. op. cit. pdg. 161.



tuniciplos y que &stor seun, i proplo tierpo, ;ircunscr’ipciébes‘t!sicés ¥

tateriales del territorio estatal* (78).

webido 2 una gard de publieidad, devolucién de favore: y coetusbres
advinfetrativas, en nueetrc actual sisters Je goblermo, se ha llegado a -~
pensar que la litertad y 1a scberanfa de loe Fstador ta sido desquiclada -
en virtud del tctalitarisno presicencial, actitud ésta aberrante y deni--~
grante; presto que los "Estados ruy bianm pusden torarse cono divisiones -~
adrinsatrativas y polfticas del Estzio Feleral Mexicano; pero no cowo des-

centralizacioner adeinictrativas y polfticas del gobiermo fe.aralt (79).

De zaners que 6l artfenlo 115 en ese prizer pdrrafo se lirita & ordg
nar y & randar que log Zstadee tomen esas realidader como bases de su mie-
n& organizacién palftica y acr nistrativa, asf cowc .e Givisiln de su te-~
rritorio, Por t1llo en vigor, “loy =std.os no tienen, anl pueien tener rds

poblaciin, que la potlacilem ae sue nunicipiest (80).

pa ahf, entonces, que los nunicipion tepgan o deban tener una plema

unida. pelftica, que rewnaz lo polftice y ic advinistrative,

Yueutra Constilucifm, en £fn, y “contra lo que st dice por los coms-
tftucionzlistas, adeite que la soberanfa jepcansa en el pueblo y que esta
sirve de fundatento al goblerno rundeipal, fgual gque al goblerno sstatal y

que lor poderes feisrales son soberanecs por delegaciln de lae soheranfas -

(7} Usarte Cortés, Juan, op. oit., pdg. 161.
{79) Idar. op. cit. »dg. 162,
{80} Iden. op. cit. pdg. 162,
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eatatales, o por delegacién de la scberania popular; qus e organisa y se

adrinistra por sus mmioiptos® (E1),

Uesie luego, e3 un hecho alscutible que sl gobierno feceral rexicano
carece e territorialijad y Jde poblacién propios: se explica com relacién
al pacto feweral, qus es una sanifesticidn je voluntaass, frente a los 3~
tados y Funicipios, que se explican en bass a sus elemsntous esenciales da

territorialidad y ds poblacién (£2).

Con ind ia del fené riswo de lo que es el municipio, que

se explica por sf solo, aunque tenga que anpararse bajo la socbra del Eaty
do, el municipio pueie ser tomado como una alternativa de descentraliza---
¢ién por mervicios, politica y adwinistrativa, tanto de lu feseracién cuin
to de lo estatal (£3). En virtud, de que como tolos sabemos, el sarviclo

de correos toca al gobiemo federal, Puss Lien, este servicio pueds dusceg
tralizarse, tomando como bass a los runicipios (entiendase la descantrali-
2acidn de servicioa que ccupen un lugar en una detsrcinada eircwmsoripeiln
territerial). Eato significa qus dicho servicioc ae otorgard tanto en el -
Distrito Federal cuanto en los municipios., le esta wansra lo fejeral pusde
descentralizarse hacia los nzunicipios. la xateria de 13 Loterfa Naclonal -
puede lguilrente Lesceptraliaaras; la organiszacilp de PEMEX, Je la Comi---
8i6n Nacional de Elsctricluai; el Ejérecito, stcftera. Pero nada de esto

tiene que ver con 1o qua e3, en eaenois, el mmiciplo, E1 gobiernc federal

se limita & tomar como criterio administrativo o polftico a esa realidad -

(81) Earragin, Jousé, Principios uel Federalismo hexicdno. 1824.
México, 1984. Citado en: Ugarto Cortds, Juan. op. oit. pdg. 156.

(r2) ldem. op. cit. pig. 156,
{€3) Ya se expliod antsriortents qus no es al efecto de wung descentrali-
2acién local o regional.
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AR BE LA BIE

qus e3 propiamente el cunieipic a fin .e llewur a la periferia satisfacto-

.res que astaban en un centro (84).

Pareciios ejerplos catria citar con respecto a una actividad de dea-.
centralizacibo ue los n8aucd: 13 educacién atendida por los Zstades pueds '
arganizarse tocando ccco criterio a los tunielpios, y as! llevar a cabo -

ung descentralizacién precisa y concisa,

4 ganera Je conclusién, la «ivisién territorial de los wunieipios -
sirve ue base (E1 kunieipio no es una iescentralizacién), de descentrali--
2aclén de 1as activisades de los gobiernos federal y estatales. Pero, néte
#e céwo en tolos casos, la actividad feasral o eawatal, se sigue ejercien-
G0 por unc y por otros goblernos y puede no afectarss para nala y nenos -
confundirse que el municipio sea o 85 unu descentralizacién regional o lc-
oal del gobierno feusral o estatal. Lllc significarfa qus existen formas -
Jdiversas de llevar a cabo und dsscentralizdacide aando mayor o menor juugu

4 14 esencia de lo municipal.
d) Peraonalidad Juridica Jel hunicipio.

"... Los hunicipios verdn investidos de perscoalidad jurfdioa para =

todos los efectos legales...” (artfculo 115, fracoién III) (E5).

Ve osta zanera 1a Constitucidn reconocid la personalidad jurfdica de

wna institucidén que histéricarentes ba sido la entidad primigenia de la -

(84) En este gjessplo o supussto, lo Federai juc se desplaza a la Perifs--
ria, sigue siendo Feaeral, pues no ge ocuparte con los Funicipios, -
de manera que no existe un Correc Municipal, no existe un Ejéroito -
Kunicipal, etec.

(85) Texto original del artfculo 115, prosulgado en la Caria hagna de ==
1917. Citado en hartfnez Cabasas, Gustavo. op. cit. pdg. 139.
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autogestifn polftica, sccial y aiministrativa en las localidalas.

Después de la reforra de 1983, la antigua fraccién 111, del Vart,iculu‘
- 115; péu(a a ser la fraccién segunia, con Algunas molificaciones sustancia-

les para que‘ar en lcs siguientes términce:

M., Los Funlolpios estardr investidos de perscnalidad jurfdica y wa
. neJarSn su patriconio conforme a la ley..." (artfculo 115, fracciép II) =
(86).

la doctrina cataloga al zunicipio como una persona jur{dica ofiecial
© de cardoter pliblico, capar Je adquirir derechos y obligacicnss, tanto en
la esfera de <erscho piblice o dé imperium, cowo en 1a esfera de derecho
privago o tambidn llauadd ae ccordinacién con otras personus ffsicus o no-
rales; en ccnsecuencia, "acn personas jurfdicas de ierecho Plbliocu, 6rgae--
nos polftioc-adeministrativos con autonomfa para avministrar las cuesticaes

estrictavente localss munic¢ipales uentro de su territorio* {87).

1a parsonalidaj jurfiica del bunicipio, consagraia en la fraccién -
ssgunda del artfculo 115 de la Constitucida General, estriba en 2u plena -
Yautonorfa adeiniatrativa, polftica y finanoiera®. hisma que al igual que -
lap fracoicnss tercera, quinta y ssxta del citado artfoulo, sstablecen laa

laees norcativas pard apreciar este aspecto ds la autmceamfa munloipal.

Uno Jde los probleras que con mayor frecusncia y drawatieso han coa=~
frontaio 1as couunigades municipales, as el inhersnte a 1a prestacidn de -

los servicios pilblicos & sus pobladores.

(86) artfculo 115, Fracc. 1I constituciumal. Texto actual.

(£7) acosta Rowero, Miguel. Teorfa Gensral del Uerecho adzinistrativo.
Primer Curso. 9a. Ed. Porrda. }.&xico, 1990. pdgs. 578 y 579.
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Li fracoidn tercera enuiera lcs sarvicios pdblicos que sstardn a car
¢o de 1a munlcipaliia., obsarvdndose que tales aurvi‘cics s agudllos que
13 poblaciln requiere en forpa insediala para temsr up todo digno de vida.
Estos sarviclios minleos qus .ebe aten er l3 municipalidai, eon el concuras
de lcs stales ewando aaf fusre necesario, som: agua potable v &lcanturi--
1liazio; alusbraso piblico; limpia: rerc2ios y centrales je abastoa; panteo=
nen; rastros: cilles; parques ¢ Jardines; segurida. pdblica y trdnsite, -
481 coxo lan derds qus las lsgialaturas locales Ceterzinen segin las oadl
ciones territoriales ; socicecamdalcac de oo prepies vunicipios, atendlep

do tarbién a eu capaoldad aduiniztratisa y financiera.

L1 precepto deja atlerta 1a posivilidad a lor municipius que econel’
citente pueden asuwir otros servicion piblicos, cumo por ejecplo: tranepor

te urbane, para que 1o hagan : brinden unu cejor etencifn a su peblaciln.

:) pdrrato final de entd fracciin establece la llarada “asociacifx‘x -
de municiplous”, de un mismo Estaco, para la prestuaciln de servicjos pibli=~
cag, la realidad es que eota fligura puede varvs o aplicarse para otros gu-
riciplos gue no sean Jel wisro Estado, en razén de que guarden sue fronte~

ras und rimwa continuiday wrbana, estc e» en loa wunicipios ccnurtados.,

Finaluente las fraccicmes quinta y sexts cel sultieitado articulo -
115, otorga a los municiplos awplias facultaden para que dentro del rarco
de lus leyes fecerdles y estatales, formulen, aprueben 3 adcinistren sus

zonificacionas y sus planes de desarrolle urtane, ete,

fe puede toncluir que en 1R fraccidn IX, se reiterd la personulidad
jurfdica de los municipios, se confiere jerarquia canstitucicpal al ranejo

de su patriponio le conforridad cop 1a ley, d rin de evitzr interpretaciones
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que 3¢ ban dado en la priotica constitucional que mo corresponden a4 la orte
doxia jurfdiod de la paturaleza de los Ayuntarientos cemo Srganos deliberap
tes. Se esclarece que estardn facultados pard expedir de acuerco con 1as bg
se¢ fijadas por las legislaturas Je lo: Sstados, loe bandos de policfa y -
buen gotlernc y los reglaientos, circulares y disposiciones adminiatrativas
de observancia general. Esta facultal debe eontenderse rolacente cowo facul-
tad reglarentaria, ya que lc anterior no adguiere el réngc de leyes en sen-

tido forgal,

Por tanto, la perscoulidad Jurfdica de los municipion ss y debe cer -
su plens autonomia politica, administrativa y hacendaria. Todo conforke & -

wn enfoque de tercer nivel de gobierno,

11.2. LA CQPETENCIA RUNICIPAL EN La X INISTRACION oE SUS RECUHSOS
PRCPICS.
¥uchcs son lcs prebleras que afrontan los municipioe para allegarss

los fondoy necewdarios para hacer frente a sus nececicades.

Los ¥urleipion cuentan por regla general dentro de la potestad tribu-
taria del Estado, con eiateras impositivos muy liritades; rasén por la cual
loc gobiernoo estatal y federal han tenido que venir subsidiando, en parte,

loe raqufticos ingresos municipales.

Sabemos de anterano que el ingreso pzra el Kamiciplo y en general pa-
ra el sector plblico es indispensable para fipanciar el desarrollo sconbumi-
co y social, por el que fe coadyuvd a elevar la producoldn, generar expleos

y, por tanto, elevar los niveles Jde vida de la poblaciép local,

Algunos autore6 consideran que la campetencia mundlal gira en torno &

su autonomia finmmciera, por eac, se afirra con razén, que &5 el sustento =



ie los otros @spectos ue la autopafa municipal: polftica ¥ adndnistrativa.
Late aspecto fue, sin .dudd, el rds criticalc en la recaccidn del texto ori;
ginal dal artfculo 115 de 1a Constitucién Fe.eral, poryue no reglarentd ads
cuacatente las contribuciones que serfan para 13 sunicipalicad, prepiciande
la penurla aecondniea de la rayor parts ie nuestros suniclipios, ucosta Roce~
ro, sostiene que la autcncefa tuniceipal nu solo se da en el plano polftico,
abares, fundamentalrente el dcbito ecoménico y fimanciero (88). Je tal susr
te que la corpe‘encia eunicipal en 1a adrinistracién ie 5uUs recursob Pros--

plos se desinvielve en un plapo reranente hacenzario, eato es, en la:
a) a:rinistracidn de su l'acienda Péblioca.

burdnte muchko tlezpo se disentid en qué consistfa ls haclenda nmicl-
pal, hubo quienss ssfialaban que la hacienda runicipal eran los ingresos tri
butarios e log nuniciplos y se sedalaba por tante que udbtos no tenfan la
1iire disposicidn us su patriwunio, sino nada tis de su haclenda (entidnia«
se ingrescs tributarios), leo que J1& origen 8 numsrcesds injerenciar de los
gobernadores. nutores cono Aco&ll Rouero, han gsostenido que “13 hacienda mu
nieipal no s88lo son los ingresces de toda Iniole", aipo tarbién "el patrimo-
nio de los nunicipios" (89], y ocabe agregar que éste criterio lo han sosta-

nido casl toias las Constituciones e los ; stados de la Reptbliea texicana.

Por citar algunos sjemplos ael anterior eriteric, spcontrasos que el
artfoulo 128 Ze 13 Constitucién Folftica el Eztado de Baja Califoernia Sur,

sefinla que "los bienec que integran el patrironio municipal son: e Jdewinio

(B£) ncosta Rowerc, kiguel. op. cit. pdg. 584.

(89) Ider. op. cit. pdg. SB4.
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piblice y de doninio privado" {S0); & mayor atundariento, los artfculos si-
guignteﬁ (129 y 130), de 1a miswa Constitucidn, -efinen cuales pertenecsn -
al dozinioc piblico y cufles &1 privado, de tal ranera que son del dowinio -
plblicc: "los de uso comim; los inzuebles dastinpados @ un servicio piblico;
5 los rusbles porrzilrente insustituibles, cowo sm los sxpsiientes de las -
oficinas, archivos, 1libros... que po sean del iaminlo ue la Federacién o -
del Estado; son bianes del dominio privado los que le pertenecen en prople-
dad y los qus en lo futuro ingresen & au patrimonio..." (91}. 4f encontra-
zos tanbidn que Constituciones como 1las de: Guinajuito en eu art. 118; Hie--
dalgo art. 124; y Zacatecas art, 85, estzblecen 283 misma postura, en rela-

cibn a su patrizonio.

Por otro lajo, 1la Constituciéo Polftica de los Estados Unidoy hexica
nos gefiala en su artfculo 115, fraccién IV, que "los Kunicipios adminiatri
rdn librerente su hactenda, la cual se forvard de los rendimientos de loe
"bienes" que le pertenszoan, asf cowo de laa cantribuclonss y otros ingre-
son qus las laglslaturas establezcan a su favor, y en tolo caso: &) porcie
cibirdn las contribuciones, incluyendo tasas aiioimnales, que sstablescan
los Zstados sobre la propledad inmobiliaria, de su fracoliomamiento, divi--
aién, consolidacién, traslacién y msjora, 8sf como las que tengan por bise
el carbio de valor de los inmucbles...; b) las participuciones felerales,
que serdn cubiertas por la feceracidn a los municipios con arreglo & las -

basus, montos y plazos que anualzente se Jdetercinen por laa legislaturas

{90) artfculo 128, 129, 130 de la Constitucidn Polftica del Estado do -
Baja California Sur. i.Q Suplecento 1i. 18 de julio de 1986.
£.C.J.F. wiraeceldn de Compllacitn de Leyss. México.

(1) Conatituciém Pol{tica del Estaac Je Baja California Sur.
op. oit, pdgs. 30 y 31.



los Eetaios fueron rel‘omias en o que toca al F.unicipio Libre, an virtud
de suj-tar la haoien *a uunicipal a2 lo esiableciio on la fracoi&s IV del ci-
tado artlnulo 115. .

No debs extradarnos el hacho afircativo de decir, que en relacién a -
1a hacienda municipal, casi todas las Constituciones de los Zstados, repi-=
ten lo estatleciio en 1a fraccibén IV, del nulticitado artfeulo 115, » excep
cién de la de Yucatdr gue con su artfculo BC, se quedd con la vieja redac--

olén del artfoulo 1i5 ori;inal, fraccién II (93).

«<hora bien, cabe preguntarncs céeo admini:tra au haclenda el mumiol--
plo. feglr el t unuul de adidnistracidn Funicipal, sefiala que "la actividad
financiera del cunicipic se injcia al forrularse el presupussto Je egredos,
declaracién previa Al hacho guneraior que impulsi a este tercer nivel de --
gobierno a allsgirse tedica para cubrir lon gastos gue causard la atencién
de 1as necesidades de la coleotiviiald, de lo que se desprenden los gos ra--
108 prizarios del erario runicipal que son el ingreso y el gasto pﬁblicd:
(94). Perc como aguf, solimsnte DO§ ocuparerov fe¢ 13 adwinistracidn eatare-

pos refiriénionos tnicarente al gasto (95).

(¢2) Constitucién Polftica de los Fstados Unilon Mexicanos. Ed. Porrda.
¥éxico, 1991,

(3) Constitucidn Polftica uel Estado de Yucatdn, Fd. ,0. Suplemento -
Mo, 30, 26 Je agosto de 1966. art. 80,

(94) taouial de adninistracién hunicipal. Ed. INaP-BaNUBKaS.
Méyico, 1987. pdy. 65.

(95) El ramo del ingreso lo estudfarenos en el inciso (b) de ente oapitub.,
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£l presupuesto’en los Eii'fex;at@tea;hvivqlea dezyéob"ié'rno constituyen wna
esticacidn detallata de los egresos previstos para‘ el siguiente sjercicio -
figcal.

Los proceiicientos que debun seguir en la recopilacién de datos serdn
de acuerdo con las partidas de que 8s trate, ya sed de sueldos y salarios o
aquéllas que tengan una asignacién global para todo un &R0 y que, como su -
notbre lo in.ica, no tienen una Jistribucién o aplicaocién detallada., Talos
los datos que se obtengan constituirdn la base principal pira elaborar el -
presupuesto. i manera que el runicipio administrard su bacienda (96), de -
aguerdo 8 lc prevenido o establecilo sn el presupuesto de egresas, cirsota-

rente aprobado por el syuntasiento y revisado por la legislatura local.

El tesorero scmeterd a la comsideracion del presidente munieipal, v -
éate a la del B, Ayuntamiento, el prcyecto da presupuesto, a fin de que 26
discuta y en caso de apratacién sa #iga el trimite que inilca la legisla~--
cién vigente. En cualquier caso este presupuesto no podrd e>cader las pre--

visiones de recaudacién que estipula la Lay de Ingresos del Hunioipio.

Se debe tener en cuenta que una de lis funaionas principales que desa
rrolla el munloipio es relativa a 13 direccidn de las finanzaa publicas, es
decir, la que se refiere &l control tanto de los recursos obtenidos como de
13 aplicacién de los mismos en gastos e inversicnes; por ello as hace nece-
sario contar con wn eficlente registro y coatrol de los ingresos y sgresos
relativos a cala ejercicio. Para ello existe li contabiliiad municipal que
deve estar tasada en un sistera qua so detalle en un ranual, el que "dabe =~
comprender los aigulentes aspectos:

{96) Y¥a hemos explicado que la havienia municipal se compone
tanbién del patrimonio.



1a Jereripcidn del sistera;

el diagrarad del aistera contable;

6l catdloge de cusntzs;

8! insiructivo pars el runejo de las cuentas;

1la gufa de contabilizacién;

lcs modelos de lae formas y registros; y

loo instructivos pura el usc de las formast (97).

Is coriin que en la adeinistracilo hacendaria del runicipio, vawos a

encontrarnos con los sjguientes instrumentoe ue progravacién (%€):

- Catdlogo de cuent&s; que se conoce como el listaio de todas las -
cuentas exirtentec. El catdlogo de cuentas para una Tesorerfa lunicipal de
be contener touias las ouentas relativas a los sigulentes grupos o capitu--
los: activo; pasivo; patrimonio; ingreso:; egresos; cuentas liquidadaras =
de resul'a.os; cuenl&s ue rerorzndo, 0 sed que debe conlener las cuentas -

bdsioeas Je odlance, Je resultduod y Jde orcen.

-~ la contabilizacidn de los ingresoe; es el registro de tolas aqué-«
1llas operaciones que rspresenten la percepeién le toda la forsa de nw era-
rio que dea necesario pura que &8f, puejan realizarse los planes y progra-

ras y dar a la vez, un rejor servicio piblico.

- 1a contabilizacién de lcs egreson; es el acto de registrar en cuep
tas todds las operaciones que representan una erogaci(n de nu.erario para

proporcionur todos y cada uno .e los servicios que Bon cowpetencia del ==

(97) Fuenic: Gufa Técnica, Elaboraciénm y rjJercicio del Presupuesto de -«
gresos hunicipal. Ed, INaP. héxico, 1985. Zerie Gufas Tdenicas No. 4
pdg. 13.

($€) Towado de lu Gufa Téonioa, op. cit. pdgs. 14 y 15.
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our.icipio, segln los prograras previarente estatlecisos cuyo registro
ge hard cop sujeciin a los cazftulos, conceptos y purtidas debidaente es

.tablecidoe en el presupueste de gresos del punicipic.

- La péliza cmntalle; es el docurento en el ouxl se asientan porms)
uente, en forua individval, tcdas y cada una de las operaciunes Jesirro-
lladas por wna a:rinistracidn, en el cual se anotd toda la infertacidn -
necesaria para la identificaci(m de Jichas operaciones, de cuyas oaracte-

risticar destaca la inportancia que tiene en toio prcceso coptatle,

Tales Jocuwnentos pueden clasificarse en péliza de ingreso, de egre-
sc8 y de diario, las cuales serdn registradas en el respectivo Libro uJla-

rio y de &ste "pasadas? por concentracifn peridldica al Libro Fayor,

= El Libro viario; es up registro oronolégico Je las operaclioney =
contables que wuesira los nowbres de las cuentas & las cuales se carga y
se abona, las cantidades entregadas y acrecitadas y oualquier inforwacién

suplementaria Gtil con relacién a la trunsaoccién que 8¢ estd registrando.

El Diario, pues, deben oontener instruccicnes o relatos explicitos
en cuanto & les carbios que van a sufrir los saldes de lan ocuentas; conse
ouentenente estos saldos nurca se alterardn 8l no es sohre la base de uo

asiento de diario.

- E1 Litro hayor; <¢& un grupo de cuentas. Jue debe contener, por lo
renos, tantas cuentds couwo partidas figurdn en el balance general y en el
estado de pérdidas y ganonciaa. Por lo general, sl Litro Mayor agrupa wds
cuentas que el tininc que se deja apuntado, a fin de que la informacién -

coptable se recopile con tds detalle que los gue aparecen en los sstados
financieros. Lsto s, el ninero de cuentds depende de las necesidades --



inforrativas de"la alvinistracidn, -.

”l.')adofque las operaciones registradas en el Lidrc Fayor se Jerivan = '
da "pésu“ efectuador uel Librc dario, se entiende que el bayor 88 un =~
'me'dio‘para reclasificar, 5 reausir por cusntas, la inforeacidn detallada

por orsen ercooldgice en el Libro Diario.

actualrente, on sustitucién del Litro Mayor, se utilizan tarjetas -
de regiatros para facilitar el manefo de la inforraciée, mea ésta wanual,

tecénica o "uisketts®.

-~ la balanza de coeprobicidn; es mimplecente upa 1ista de los non==«
trer Je las cuentas y as los sallos en cana ung de ellas. Contlene ung fe-
chs detertinada en la que se hacen figurar los saldos deudores en una aa--
luena y los sales acresdores en otra. La fornulacion de la balanza sirve

a jod fines principales;

a) Nostrar 83 se hd conservade la iguiluad entre débitec y oréditos,
b) aportar una transcripeién conveniente de los nuneros registrados
en ol Libro hayor, lase para los asientos Je ajuste y de clerrs,

as{ ccoo para formular los estauos fin@nciercs.

~ Estados de ingresos y egresos; tamblén pueden dencuinarse come --
feelydo de recursos y aplicacifn ue fon ou", Este estado de wuvimienlo de
fonios ge aeriva veencialbente de w &ndlisis de los iistintos conceptos
que originaron los ingreros obtenidor y las erogiciones efectua.as en fun-
cidn e las actividades desarrollilas ern un perioco da=o, gue norvalzents

se refieren a un ado, acminrente llar&do ejercicio.
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£1 drbito de aplicacién de la ainSpistracidn hacendaria mupjcipal, -
o5 anplio, tantc asf que tarbién oontiene la "adrdnistraciln y devarrollo
de personal" (Reclutariento), (capacitacién y decarrocllo del persmal), y
Aadrinistracidn de los recursos rateriales”; toio ello jmplfcito en una =

a0la advinistracién, la acwinistracidn haceniaria del municipio,

Je esta papnera pues, el runiciplo airinisira su bicienca pitlica., -
ahora nos queda explicar de qué maneru el mumicipio recaudia sue impuestos,

tera a trutdr en el siguiente inciec:
b) Lecauiaciba da contribucicmes runfcipales.

Recotienda kargdin (99), en funcifn del tipo de comtribuyentss que -
tiene ol tunicipio, que el tributo municipal reuna las sigulentes caracte-

risticas:

a

e

Lube ser sencille en Bu redaccilm;
b} Que aea 4{gil en su Jaterminaclién;
o) Zcanécico en su recaudaciénm y;

d) Cézodo en su cobre.

Sigulendo la idea de hargdin y explicande la postura del inciso aj),
el tributo debe aer sencillo en su redaccién, pera su mejor couprensifa,
por lo tanto, es recorencabls que, hasta Jonce sea posible, se utilics un
lenguaje liso y llano, evitando los téruinos eminenterente tédcnicos o ju--
rfdiocs.

Por lo que toca al inciso b) se plantea wnx forruls que contenga to-
di facilidac y rapliez en lu que se pueda precisar la cantldad qus debe -

pagar &l contribuyente.

(5%) tado ¢n verecho Fiscal; por Radl Roirfguez Looato; Ex. Harla,

)!‘aico, 1983. pdgs. 1« a 131.
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En cuanto a lc que se reficre al ineiso c), que se deterzine de zoso
que per:ifa ries..inar el rdxizo de lo rseau-ﬂdo a la satismccibn de las =

necesi.ades Je la colectivifad.

Por filtimo, 8¢ deaprenle del inolso &), & slantoaniento de hacer -
und adecuada ssleccidn Je la dpoca de pago, asf como evitar wolestiasy -
trdrites engorrosos para que el contribuyents cw.pla con su obligaci&n fia
cal,

Es precisarente en li "ley de Ingresos Funlcipal® donds deben apare-
cer estas caracterfsticas Je contenido, ya que, la recaudieién de impuss--
tos Jebe estar y ser determinada en relacién a las activiijades que se lle-
van 3 cabo sn una Jetertiinada Jurisdioccidén territorial de un municiplo.
Eet¢ fenfteno y otros nds deberdn ser torados en cuentd por las lsgislatu-
ras Jde los istaios, en tratdndose de establacar coniribuciones a favor ds

17 punicipaliia.,

la recaudacidm de contribuciones municipales, no es otra coald qus -.
los ingresos y rendimientos ue su patrimonio, que van & ser obtenidos por
diversos medios irpositivos que el wuniciplo etplee 2 través de su Tesore-
ria.
~ Ingresos ordinarios
Izpuestos
verechos
Productos
Aprovechanientos
Participaciones (100).
(100) Tocanos como base de esta clasificacién, el artfculo 132, (ilda. huni

cipal) de la Constitucién Politica Jel Estado de Chihuzhua. Ed. 0.0,
25 Je julio 1986.
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Loy Ingresos se olbten:rdn coco lo establscen 133 leyes respectivas,
en las que &z estipula tolo lo referanta al sujeto, objeto, base, tasl y -
tarifas, y 1la dpoca de pago, y 5610 en el ciso ye que iichas leyes {fisca~
lea) sstablezcan en forva deficisnte 2lgunos de estos renglomes, se acuil-

rd supletorianente a 1a lpgielacifn eatatal con 1a que guur.d ralaciédn.

Irpucatos; son impuestos las prestaclames en 2inwro ¢ en aupecis que
ol Estado {ija unilateralmente y con curdcter general y obiigatorio & toe~e
das aquellas personas ffsleas y worales y agrupaciones cuya pituaciin colpn
ellan con 12 qus lis leyes seialen cowo hacho genvrador Je un créddito fis-
cal.

Objetivavente hallanle, loa lrpuestos, Junto con los obros ingre:os
oriinaries leben bastar para dsegurar en lo possble el equilirrioc prurupuss
tal, de nanera que cuande ge arroje un déficit, date 383 el resultaio ce -
una previsiin .eliierada ep cuanto al exceso de costes que impliquen las
aceiones futuras del wunicipio, y no el produoto ide una deficlencia en la
estimacidp de lca ingruesos; sln ewbarge, las autoridades deberdn tender a
1a eficlencia y eficacia aiministrativa en el munejo de los recursos, con

el fin da lograr lea objetivos buscalos.

& wodo de ejenplo, poiemos citar algunos de los impuastos gue pusden
ser establaciios pard au recaudaciln por loe wmunicipioas, después de 13 re~
forta, lo tenenos en la Ley de Ingresos Mumiclpalas del iataio de Puebla,
publicado en el Peribdilco C(ficial de dicha eutiiad nuero 53, correspon---

Jiente al lunss 31 e disierbra de 1984.

Sobre traslajoe da dominio de bleuss inuuables o de los isrechou rea~

lep constitufdos sohrs vllos, ubicalos en sl tunicipie; scbre sl ejeroloic

Je 1as actividades marcantiles e industriales; sowre diverslones y -
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espectioculos pfitlices, {entf-ndas= to.a funcién e esparciriento teasral,
cineratogrdfica, deportiva o de cualyu’er otra Indole); sobre rifds, lote-
rfas, sortecs y toia clase de juegos percitidos; sobtre anuncios, corercia-
lan y propagania (de igual forra s2 pueden establecer impuestos de otra ng

turaleza que no se opongan a lis normas vigentes ue cooruinacida fiscal).

ierechos; son cerechos lia contraprestaciones requeridas par el po--
er pfulico, en pago de los ssrvicios .e caricter a:rinistrativo prestaios

por €1,

Citanuo algunos ejezplos de los ierechos por los cuwiles wn kuniciploe

obtlene ingresos, encomtraros los sigulentes:

Ezpadrond-iento y refrendo apual de toda actividau eccanfeica.

Centros nocturnos de viversién con venta de bebidas aloohélicas.

Hoteles y noteles.

Yotelas de piso y establacirientos sinilares,

Casas de huispedes.

Cantinas, bares, restaurantes-bares y establecimientos similares.

Zalones de balle.

viscotheque.

Pensicnes o enci-rros para vehfculos.

Loncherias, tienias, teniajomes, riscelineas, estanquillos y aimi-

lares.

aAgencias, depbsitos, distribuiiores y erpenuios Je cerveza.

Fdbricas de vinos y licores & base de tezolas en [rfo.

Peluguerias.

Lapeslel &n y refrendo anuil de licencims y funclonariento de acii-

viiades lavorales lucrativas.



94

Aprovecharlentos; son aprovechariento los ends ingresox ordinarios

no clasificados como inpuestes, derechos, projuctos y participacionss.

Se consideran como aproveobamientoa: racargos, rultas, gastos origi-

nados en el procediriento adrinistrativo de ejecucitn.

Recargos: son lcd ingresos que ss cobran 3l omtribuyente por la fal
ta de pago cportuno de un crédito fiscal como indemnizacién al fisco nuni-
cipal,

hullae; sm sancicmes pecunarias impuestas por cualguler acatraven--

ciln lepal astablecida en beneficio del runiocipio.

Gastos originados sn el proceiiriento aiministritivo e ejacucién:
8¢ ootrardn a los gontribuyentes afectaios con cardctsr incondonable, se--

glin las tarifas qus fijen las leyes en vigor.

Proiuctos: son proluctos los ingrescs provenientss cel deszarrollo de
las actividades que no son proplas del derecho pGblico o por 1a explota---

oién de sus bienen patrimoniales.

Como ejemplo de los proiuctos tenezoo: el arrendariento y venta de -
inruebles y muebles del municipio, el remite o venta de blenes mostrencos,
ete.

Participaciones: soo participaciones los ingrasocs que percide el nu-
niclpio por concepto de participaciin en 1a recaudaciin qus realizan las -
autoridades fiscales federales o estatalea con arreglo a los convenios, -
disposicionas y cuotas establecidas para tal fin, e ingresardn a la caja -

general de la Tesorerfa hunloipal.

la Feisracién obtiene en loo Estaios ingresos por acoicues impositives,
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de los cuilss los hace partfcipes de un porcentaje; dv igual nanera los -
Estades los ozplan de los municiplos y en forsa similar participan a éstos

und proporeifn de los xiswos.

In algunos casos, cepandienio de la insufieiencia | ‘capaciudd wometg
ria Jde los tunici.ios, lu: avlorklaies estatalss ueciden otorgarlez wma -
“participacidn . efecto Je que zejore su situucién financiera. {Participa-«

clones satraordinarias),

for otro lajo tenewoa & los ingresos extraordinarios; que son aqué--
1los cuya parcepcifn se autoriza excepcicnalrente para provover el pugoe de
gastaes accidentales o extrdoriinarios, ¢ cuando los ingreses ordinarics -

sean insuficientes para cubrir las necesidades del nunicipio.
Bajo ente conceplo se conslueran en forra general log sipuientess

~' nguellos gue con ese cardeter y exevpeluwnulnente deoreten las sutg
rijaler cwpatentes a propuesta del vunicipic para el pago de cbrar o fer-

viciov accidertales.

- Loz que proceden de prdstamos, finunclanientos y ohligaciones que
adquiera el runicipic para finea de Interés piblico con autorizaciln y -
aprobacién de log ayuntamlentos reepectivos y conforne & 1o jue estableze-

cAn las leyes vigentes,

- las aportactwnatr del Gobierno Federal.

- las apertacicnes del Gobiernc Jdel Estado,

Finalente, los aunleipice pueden recurrir a las institvolonec de ==
erésdto ofiedal y/o privadas con la finalisad .e obtener ecprésitoe {pre~-

via aprobucién de 1a legislatura local), cuyo destino en l4 generallded -
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de los casoa debe ser 1a realizacidn de obras de beneficio cccwitario y -
cuyo costo sea recuperable por sf solc; covo sjecplos poderov citar la —

canstruceiln de un rercude, sisterus de agua potable, rastros, etcétera.
¢) Participacién Tributaria con ics Gobiernos Feieral y Kastatal,

la partiecipacidn tributaria cunicipal, se 34 en w cdse de colabora-
cifn rutva, tanto con la federaociln, cuanto con el gobierno del Estado &l
que pertenece up ueterpinado municipio y cobra pleno desenvolviniento le--

Al pediante wna figura que han dado en llarur "Cooruinaciéo Fiscal".

1as ralces el actuwal aistera de coordinaciln fiscal, nos dice }ure-
giin, se encuentran en 1a dootrina, legislaciln y jJurlisprudencis argontie-
na, ya que en éote pafe surgld la tésis de que para un gélo territorio de-

be exiatir un sblo impuesto (101},

En kéxico, el Estado busea evitar 1a doble o cdltiple tritutdaeidn in
terior y & la vez, solucicnar el problera de la falta de deliritacibn por
el texto constitucicnal do los oarpos inpositivoe federales, sstatalea y -
zunicipales y para ello cred el Siatena Nacional de Coordinaci&p Fiscal mg
diante ley de 22 de diciembre de 1978, publicada en el Diario Oficial de =~

la Federacifn dol 27 del misno nes (102).

1a finalidad del Sistera Nacional de Coordinacifm Fiscal es la de -
coordinar el réginen fiscal de Li Federacilm con los de loa Estadou, huni~
ciploe y Distrito Federal, establecer la participacifn que correrponda y -
fijar reglas de oolaboracién adninistrativa eotre las diversas autoridades

fiscalea,

(101) Citado en Usrocho Fiacal; por Hadl Rodrfguez Lobato. op. cit,
pdgs. 129 a 131,
{102) Roirfguez Lotato, Raul. op. eit, pdg. 130,



Finulrents, para ccplerentar las dlsposiciones norrativas flscales
en cateria de coordinacidn; lcs Yuniciplor estdn facultidoe expresanente -
por el pdrrafc tercero de la fraccide IV del artfculc 115, para celebrar -

conver!os en rateria de adninistracién de contribucimes con los Estados,

we lo anterior e explica, que dicko precepto ordena en primer lugar
1a necesiuvad de los mumicipios de coordinarse con el Zstado &1 que pertensz
ca en 1a adwinistracidn de contribuciones; situdcién esta que diverge con-
nusstro criterio en virtud del estricto omtrol polftico (en lo que se re-
fiere Al gasto) el Estido hacla los Kunicipios. En una segundd postura, -
nltese la contradiccidn de lo que establece el pdrrafo prizero de la frac-
citn IV de dicho artfculo toda vez que aquf se ordena por el contrario que
"los runjcipios acrinistrardn libre:ents su haclenda..." de lo que se en-—
tience que el kstado no tiene porque intervenir en es:c fase ue la potestad
trivutaria runicipal, sinc que Gnicarents Gebe coordinarse con sus cunici-
plos en e}l establecinienio de las contribuciones para escantrar fines cony

nes de 1a obligacifn ciudadana.

Fe obvio que la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico es la depen
dencia Jel Ejecutivo Feleral, en cargada de hacer exigible el cunpliniento
de las contribuciones y que en el carpo de Coordinacién Fiscal busque sa--
tisfacer con los goblernos de los Estados tal tarea, también lo serfa im--—

portante que se tcvara en cuenta a8 los Municipios coro goblerno uirecto a-~-

través del Cabildo para tules efectes, ya que, en la actualicad sdlo se le
incorpora al libre ulvitrio de lou gobernduores en los convenion de coordi
nacién riscal que §ste firma con el Ejecutivoe Feceral, » se Jeja al trante

cual tan irportantc actividad devarrollarfan los tres niveles de gobierno.
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lE La ELECCIQN E INTEGRACICH £ LOS nYUNTAIENT(S

131,12, EL aYUNTAMIENTC CQMC GRGaNC CCLEGIADO IE GCBIERNC MUNICIPAL.

la institucién del gobierno municijpas ev unu flrmulia antiquisisas -
jut tiene sus orfgenss en las anzrbleas Jeliberantes y quw ha evoluolwpado

basta auoptar 13 repreventacién popular en el cabiluo.

Cono touo gobierro iccal, el ayuntarientc sierce una Jotestai poli-
tica que lo faculta para regular, prowover 3 orientar el cezarrollo ae sus

comunidades dentro de wn sareo nomativo que lo liga al Estado.

ahora bien, de lc anterior me ce:sprende gue en nuestro actial aiste
4 ce gobiernn runicipal encantratos, gque 1as principales caracterfsticds

de los ayuntamientos son lis sigulentee:

Es un {rgano de gobierno colegiado cokpuestu por representantes -

poyulares.

Funcicng coao asumblea deliberante.

Es la zdxiwma autorioa. del municipiec.

Tiene personalivas jurfaiea propla.

Estd facultazo para regular el dmbito local meciante 1a expedf---

cidn ue reglamontcs.

Tiene funciones polfticas, financieras y administrativas.

Ejerce sus potesctades en el territorio nunieipal.

5u actuaciin politica, financiera y administrativa estd avalaaa
conutitucicnalmente; tanto por 1a Constitucién Federal, cowo en

1a e los respectivos Estados.



a) Integrucidn del syuntamiento,

1l ayuntaclento sc un érganc colegiaso y Jeliberants, de eleccidn =
popular, encargaio de la qurinistracién cel cunicipic :,-v que 'se ﬁten& por
un presilente municipal, uno o rds sindicos y el mimero de regidores que =

establezca la ley orgdnica nunieipal,

El presiuente municipal es el "representante polftico y administra-
tive el aruntariento, encargado de la ejecucién y despacho de los usuntos
7 Jecisiones que deternine el goblerno deliberante™ (1€3). Aderds, ea el =
reprecentintie le mayor rango, nis no ue kiyor Jerargufa al interior del -

ayuntamiento.

El sindfcc procurador es la auteriuai que tiens la reprerventacién -
Jurf.dca del ayuntaniento en los actos legales en que forman parte del mu-
nicipiv, asfoisuo ez el vandataric legal y el responsable de la fiscaliza-
ciér respecto al runejo ue la hacienda cunicipal y el Interventor de i0s =
actos efectudcos por instancias publicas y privauas que aeba formalizar el

ayuntaniento (104).

El regiior es el representante popular en el ayuntamiento que atlen
de las diferentec razas de gobierno municipual, vigilando y procurando que
su decpacho ssa el adecuva:c para la satisfaccidn de lcc requeririentos de
1: comunidad. Su participaciér en el ayuntamiento es funiarentaluente en =
¢l undiisjs, deliberacién y toma de decisjones respecto a los asuntos que

rigen el goblernc municipal.

{103) hartfnez Cabafas, Gustavo, la acrinistracién Lstatal y hunicipal
de MNéxico. Ed. IN.P. México, 1985. pdg. 177.

(104) Idem. pig. 179.
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Ecta es 1a integracién bisica des aruntaiiento en cusnte a sus auto
riuaJes superiorer, perc dauo su extencziin territoria., al intericr uel -
preplo 2yuntar ientc se practica un tipo de autcridad auxiliar que estd a -
cdrgo de reprerentantes populares de las distintas iocalicades y poblados
municipales, Ertcs representantes popularec recilben el nuebre de autorida-
ces duxdifares. Su eleccidn ep nuchos casos er uwirecta por parte usl ayun-
tariento, Bunjue en otros Se recurre a la asemblea o pleblacito para su dg
signacifn; coro ec ei cgmo ce los coeisirios municlpaler, Estas autorida--
des no tienen lae atribuclorer el presidente runicipal, sfnilco y regidar,
perc sf cantribuyen a canalizar ante el avuntardento touor los requerimiep
tos sociales y daministrativos ae las localluadee que repres:ntiun, y sire-
ven couo ur elevente Js gortrol desccacentrado wel a:urieziento haedd lus

eentros Je poblaeidn.

U) Facultades y oblig}ucjones 3 eargo de ios Organus del .c,"untan‘ien-

to.

wel danalicis ue alversas leyes orgdnicas puniciyales vigentaes en el
pafs se de:prencen las facultades y obiigacicoes a cargo ae los érgancs =
del ~yuntariento que scn ods frecuentes y que Do Sun couunes 4 todos los -
c1s08, Vanor & citenzar ccn el Cr.unc awinistrativo que colegla.amente -
representa al runiciplo propiarente .iche; el wm@ientc tiene 1a faoul-

tad y obligacidn ae:

~ Expe. ir ; publicar su reglarentc interiour y los de poiicfa y buen
govlerno y en general los reglamentos que¢ requiera el ayuntamien-
to pura el ourplimiento de sus fines, pars la organisaciln y fun-
cionamiento de los servicioo y estableeicientes piiblicos munieipg

les.
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ecretc ante lmy leg,islau.ras localas ° reuem--

les en materia unicipal. b

territori&leu dal muni cipic.

holicitar La uxpropiacjén de nienaa por cauaa da utiudad publi--
ca.

Nombrar al secretaric del ayuntamiento y al tesorero municipal a
propuesta del presidente nunjcipal y resoverion por causa justifi
cala.

Form:lur anualrernte la iniciativa ue ley Je ingresos, remitiéndo~
1la al Ccngresuv Local para su dprotacién,

Forzular anualmente ¢l presupuesto de egresos.

aaministrar su hacienda en términos de la ley y camtrolar & tra--
vép Jel presidurte y el sfndico o regidor correspondien;.e la upli
cacién correcta del presupuesto de sgresos.

Resolver loe recurses interpuestos en contra de los Zcuerdos dice
tados por el presiuente municipal o por el propiu gyuntamiento.
Rendir al Ccngreso cel Estado la cuenta del gasto plblico del afto
anterior,

adquirdr bienec en cualquiera Je las formus previstas por la ley.
Acrecentdr los bienes patrimoniules, los valares soclales y culty
rales, asf como fomentur las actividades deportivue del munieci---

plo.
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duxiliar & las autoricades sanitarias en la aplicacidn de las dig

posiciones relativas,

Reglanentay y proporcicmar los servicios piblicos.

Conceder licencias y permisce,

Reglacentar los espectdculos pfblicoa y vigilar que as desarrollm

conforme a las norzas establecidas.

Cuidar y mantener en busn estado las viaa piulicas.

- Formular la estadfstica runicipal.

Auxiliar en sus funcicmes a las autoridales feusrales y estatales

ctando as{ lo scliciten.

Procover en la esfera administrativa todo lo necesario para la -

aredcidn y soetenimiento de los servicios pibliocos nmunicipales.

Conceder licencias a sus mierbros hacta por treinta dius.

Suspender a gus vierbros en caso de proceso por reapoosabilidades

provenientes Jde faltas o delitos oficiales,

Planear y ordenar los asentamientos humanos.

Elatorar convenioca con lae autoridades feuerales y estatales para

la realizacifn de otras o la prestacién de servioios piblicos.

Rendir a 1a podblacién un inforwe anual detailado sobre sl estado

que guardan los negocios mumicipales.

Prevenir y cabatir, en auxilio de las autoridaces compelentes, =
el alcotoliemo, la prostitucién, la adicidn a lae drogas y tola

actividad que lmplique una conducta antisceclal.

- auterizar transferenciae de partidas presupuestales,
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Vigilar que los wunejadores de valores municipales caucionen su
wane Jo.

- Crear los separtamentos necesarios para el despacho de los nego--
clos de orden administrativo y ia atencidén de los servioios pibli

coa.

Cunplir y hacer cumplir las disposiciones legalss en materia de =

elecciones, cultos y consejos de tutelas.

Sanciopar lac infraccionss & las leyes o reglamentos municipales

vigentes.

Cuidar del embellecimiento de los centros de poblacién.

Establecer y regular el funcionamiento ge asilos, casas de ciuma,
guarderfas infantiles, esouelas ocorreccimnales, y proveer lo con=

dugente para su sostenimiento.

Fomentar las activiuades ecmméuicas en su wunicipio.

aceptar herenciam, legados y donuclones que sc hagan al munlci--=

plo.

Enviar al Congreso Local para su estudio y aprobacifn los proyec-
tos de contrataciln ds emprésitos, que afecten los ingresos postg

riores a su adminiatraci@m wunicipal.

Designar la oficialicad y la gendarweria y empleados Je éata, -

axcepto en lou casos en que la cabecera municipal sea la capital

del Eatado.

las demds que le encomienden las leyes y reglanentos vigentes.

Es importante sefalar que la funcidn del ayuntariento 88 organiza

mediante una estructura de comisimeo & pnivel de gobierno y en un apartado
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aaministrativo ﬁara el deepaclo y gestiin de dus deeiaionea,'upucanuo -

este sehilarients poienos afirmar ques

?n ei niv?l Je gobierno se e'stablecen varias conisicpes & cargo ue -
las autoridales nunicipales (regluores, & inolusc sindlco y preeidente mu-
xﬂcipal) que son instancias Je vigllaneia, seguiriento y procuracidép de -
los Jiferentes ramos que competen &l l.unicipio. Por lc que respecta al -
apartado auministrativo éste a su vez, es 1a sura de Srganos y uniaddes de
gestilbn, que el aparato orgdnico a cargo del Preciuente Funicipal, ejecuta

y lleva a la concrecidn,

Del apdlisis de las leyes orgdnicas mmnicipales se :eeprender las -
facultades y cbligaciones del Presiuaente }unicipal que aquf presintarce y
que varfan segln las leyec orgdnicam de cada eptidad federativa; son las -

sigulentes:

Ejecutar las Jetertipacionec o acuarcos del ayuntamiento.

Convocar y presidir las sesicnes del ayuntamiento tenienuo voz y
voto para tovar parte en las ulscusicnes, y voto de calidad, solg

uénte an caso de =mpate,

'

pirigir y vigtlar el funcionamiento e los servicios pibiicos nu~

nicipales y 1la aplicacilm de los reglanentos correspondientes.

Convocar al ayuntariento a seciones extraoruinarias, cuanuo dsun~
tos urgentes lo motiven o lo solieiten por lo menos la cuarta par

te de sus integrantes.

Cuidar que los drganou auministrativos nunicipales se intogren y

funcionen age acueruo con la legislacién vigente.

Nowbrar y recover a ecpleddos y funciopurios ouya designacién --
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o _ped privativn del ayuntaciento,

Cur. plir ¥ lacer ewplir la ley orgdnica municipal, low reglar en==

toc y las rescluciones uel ayuntariento,

Cslebrar a nogbre Jeli ayuntamiento, y por acuer..o ae éste, twos

loa ao'.oa y contratos necesarios para =1 Asspaoho dele negocioa T
ddmipistrativor y 1a atencidn .je loe servicios pﬁbncos m\micipﬂ-
les, i :
Urdenar lu pubticacién e las leyes, reglamentos y dexdla qiapoei—
cimes de oiservancia general o concernientes a4l municipio, ya -~ 7
sean ectas federales, ecidtales y munioipales.

Inupecciooar lis depenuencias cunicipales para cerciorarse de su
funcicpamiento y .isponer lo necesario para wejorar sue fiunolones.
Calificar y sancionar a los infractores Je reglatentos municipa--
les.

Infortar al ayuntanlento, una ver al afio, Jel estado que guaruan
los negccios Lunioipales.

Ljercer la vigilancia soure loe terplos y cerevonias religiosas en
los términue sel artfculo 130 ie la Constitucién Politica ae lcs
Estados Uniuos hexicanos y sus reglatentos,

usispamer ae la fuerza pibliva para asegurar, cuanuo las clirowns-=
tanciae lo demanden, las gurantfas indiviauales, la conservacién
del orden y la tranquiiluau psfiblica.

Resolver sobre las peticicnes ae lom particulares en padteria de -
perniscs, pard el aprovec.amiento us 13s vias pfibiicas, los que,
Je concelerse, tenurdn slempre el cardeter ce temporales y revood

bles y nunca serdn gratuitos.
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Hroponer algymtdnientc s0z novbruzientcs del secretariv, tesore

rb 3 repreaen\,ante.. en L:s 1dvisiunes del territorio municipal.

Vigilar i ecuj acim er. touas lag ranas ue la lgolenua piblica

"!:.un oipal y.que’ m iuversién de lov fondos Lunicipdles se huga en

" astrict "upegc dl pre«u.n.ut.o.

OF: poblauoa a6l munic!piu por lo menoy uné -ves. dl afio.

cipio por u&s de guince uias.

Laa Jen:qs que le otorguen las leyss y reglunentns vi;_entss.

‘vel andlisis de las leyes orgdnicas tunjcipales se aospxnnien lzi‘r» .
facultades y obligucicnes del Sinaico que cds frecuantexente ée presentan

en uichas leyes y que no son comunes er toucs los cagos.

- La procuracidn, uefensa y prococién ue los intereses wmunicipiles,

- 13 representacitn jurf_icd des ayuntamiento en los iiviglos en -
que oste sea parte y en la gestifn de los negocios ds la hacienua

munioipal,

12 revisién y firuza ue los cortes de caja do la tesorerfa y la vi

glidneia ce la aplicucidén Jel presupuesto.

addstir o 13s visitus de Inspeccién que se hagan 4 la tesorerfa y
hacer que se presente corn oportuniiad al Congreso Local la cuenta

ptblica.

Legallzar la propiedad de los blenes municipules e intervenir en
lu formulacién y actualizaciin de los inventarios e bienes mue~~
bles e inmuebles Jel tuniciplo, hacienuo que se establezcan los

registros aaministratives neceparios para su control.

clicitar autorizacidn del ayuntasiento para ausent.araa uel nuni- e



facultades

$in 86
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éenqoh s -

presentan

nﬂistir pumualne te a las seaicneerdu ayuntaniento, wt!cipan-

E »',..o en las discuaionec con voz y voto. :

uedEE pefiar las corieiones que les enco:ienda el ayunwiento, S
inforaunuo a éste de sue resultaacs,

Proponer al ayuntariento los acuerdos que deban dictarse pard el

‘nejorariento de los serviclos runicipales cuya vigua.ncié leo hd~

ya sluo encorendada.

Vigilar los ramos de la asministracién que les encoriende €l ayun
tatiento, Inforrando periduicanente de sus gestiones.

Suplir en ous fultus terporales al presivente vunicipal, en el -
orusn ae preferencia nuvdricu en que hayan sido elsctos,
Concurrir & las cereconias civicas y a los decds actos a que fue~
ren oitados por el presldente canicipal.

Las Jards que les oturgue i ley y sus reglaventos.
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U manera de conentario, la 1 odificacién Gltdia uel artfcula 115 de

'm Cobatibucitn Generai oe la hepillica estanblece la obligatcriedad para -
que 8¢ incluya el sistera de viputados ge tinorfd en las entidades federa-
tivas; tal disposicién aonstitucicmal tanbién preceptiss jue tn todos los -
zunicipios el pafs ge introduzea el principio de representecién propereig
nal en 1la eleccidén ae lo: ayuntarientos, para el efecto de que exista plu-
ralivad en tales cuerpoc runicipalec y 8¢ escuchun y toten en congidera---
cién las opinicnes de las vinorfu: polfticas. Tal coec se ha vanifestado,

las legislaciones estatales fueron todiffcadas para adecuarlsas al nuevo =
contenido de la Constitucddén Feueral. in lc que se refiers al prinoipic Je
representacidp proporcicnal para loos ayuntamisntos, Jorge }adraso (1C5) -
nos indleca el resultauo del andlisis de las nuevas norcas jurfdicas relati

vass

El ejerciclo de revisi¢n de la nueva nortativiiad de las entiuades

federativas rueatran las siguientes caracteristicas y tendencias:

- En todos los cason, las conptituciones locales fuerce reforsadas
para incorporar el principic de que todos los ayuntamientos se -
cozpletentarfan con munfeipes ¢ concejiles de repreventacién pro-
porcional.

- Se tantuvo la uecisidn ue que la representacién proporcional sélo

. se aplicard para la elsccién ae los regidores.

So definié que para los efccton de la eleccidn se hiclera una dig

[

tincidn expresa entre los regidores Je la mayorfa y loa regidores

de representacién proporeicnal.

{105) traarasze, Jorge. la refora nunicipal en 1a Constituoidn,
fd. Porria. México, 1vE6. pdp. 113.
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Tepri Sentacién arcpereional: s ‘ ¢stable~

‘en_cuanto se vincula al.si

cunicipio, |

auiores coén 'n"akel Bielsa (106) sostiensn que 18 representacién -
'pouué:s nu cabe' en el concepto Je régicen wunicipal, pues 1a del orden mu
. ni‘ciw’nl, ecé juicio e aste autor, esenclairente acwdnistrativa. En nues-
us legislacién rericana, y especialpente la nunicipal, enccntrazos presu=
puestos opueston a Ja postura Je Bielsa; ya que por un laao el presidente
mundeipal lleva y eferce actos merarente polfticos y por el otro ejacuta y
) 'céﬁirre?:a'actos sustancialeente admindstrativos, Jde tal manera que en nues-
tro estado ue derecho los presicentes munjcipales ejercen dos potestades;

1a polftica y la administrativa.

Los requisiton pds cocinet que enocnlrauos en cdsi touds las Consti

tucienen locales y leyes orgdnicas munioipalers son los siguientes;

{106; Bielsa, kafael. Principios de aégloen Nunicipal. 3a. Ea,
abeledo-Perrot Editores, Euenos nires, mrgentina, 1962,

pég. FO.
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" a) Veeinlad.

Ser eriginario del municipio o tencr, por 1o eenos trea anos de re-

siuencia &nt,eriores a la fecha de la eleceun.

b Incompatibiliuad ue cargos.

/Ko tener erpleo, cargo o covisién de los Gobiernos Iadem
ohunic:lpal, sesenty Jdfus {para algunos casos) o cuarent-a y o

otros casos) antes de 18 eleceiln.

¢) hdad.

Ni las constituciones locales ue los Estados, ni las leyes orginie--
cae municipales, ectablecen la elay coto requisito para po.ler ser presicep
te wuniolpal; por lo gue nosotrcs consluerdhos partienco de iu edid minisa
que 13 Constitucidn General establece en su artfculo 55, para ser Jiputaco
feueral, entre otros requisitos; la de 21 aflos cutplivos el ifa de 13 eleg
cién., Esto er, que tanto en ias constituciopes locales o blen en lis leyes
orgdnicas zunicipalea se esiablezcd una odiad nfnima y wpa wixiea, que blen
podrfa elevarse a nivel nzecional no sélc la eodd gue ¢ requiera para po-=
der ser presidente municipal, sino taubién, los otroe requisitos antes des

oritos. Ejezplo:

Edad mfnina abierta 21 aiios cumplidos el dia ue 1a elecciém,

kuad ndxjra esrrada hasta 50 afios cunpliuos i dfz de 1a eleccidn.

d) Ciudadania.
Ser ciudadanc mexicano en el ejercioio de sus plenoa derechos civi-

les y politicos.
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e} lncapacisades.”

iio huber uidc} sentenciado, ‘ni estar proces

zerezca pena ccrporal) y i

iio sér ministro de alg

13103, iFCCNCC T IENTO

FUSICNES,

Es otviu jue al aboriar’ ecte punt. quer 109 onverger e lat vamente
con li participacicr. en craen a lac elec:‘:lunes e los ayunwient.os, ez.to

es er el orgen Local lLunjeipal,

beade hace wuchos alor los partiuos polfticos confian en uirigentes
cuya preocupicién principal ha siio abrir espacios para poler hablar de =
pluripirtidiseo y Je lucha electoral en sonde ss procure hacer participar
% un'cayor ninero ae alsctcres. Jesgraciauarente algunos partiuos se ban -
preccupade mas por lograr aceptos; lograr votos y de sse modo dedicen su
tierpo al arte ue gabar elecciones, pero lo plerden enterasnente en el arte
Je gobernar. in nuestro pila, han tantenido a los partidos politicos de =~
fcposicidn” a nivel d: sobrevivencia sin capaecidas para participar en una -

coupetencla equitativa con ¢l partido en el poder.

Le lo anterior se e>plica que ajuellos gue han querido bacer politi
ca y formar partlio se hayan entresduo a la seragogia, gue sieupre ba aldo

un recurso de los absolutarente incapaces para gubernar, tanto en lo roral

couo en lo profesional.
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“-Por ‘otrc laao‘, alg\mos partisos se ban foreace en los Ultiros afics
con perspactivas de deh:rollo, pera 13 breve edperiencia ba demostrade -
que en . log ;Jurc! ‘sfios e pruebas, ‘en lbga:- de‘uenaparecer, s¢ han agranda-
16 las’ vig:aa précticas de coljccsr en prirer lugar el procelitisro y lo---
grar ';ibaicicnes ‘al frente de los partidos 'y en las representaciones bicurg

rrarlesrplponqejileé, en lugar de considerar seriarente lcs problecas del ip

terés general,

“"En otro orden de ideas, algunas leyet electorules, ocomo por ejexplc
i& ael Estado de Guerrero, establece en su artfcule if, que "El kstudo de
Guerrero reconoce a los partidos politices coro forvas tipicas de organizg
eidn de Interéa piblico con suc propios principios y estatutos, gue tianer
coro f£in provover la participacién del pueblo en ja vida demoordtieca, con=
tribuir a la integracidén 1e la representacién nacicpal, y cowc orpanizacio
nes ue ciuvdadanos, hacer posible el accesc de dstos al elercicio del poder
piblice, Je acuerdo con loa prograras, principlos e i.eas que postulen y =
mediante el sufraglo universal, libre, secreto y directo" (107). ¥ asf -

otras leyes o cddigos electoraler locales,

Bajo ese contexto todo partido politico nacional que haya obtenido
registro definitivo por el Instituto Feieral Electoral, deberin ser recong
cidos como particos polfticos en lae enti.aves federativas uye la kepdblica
Mexicana y para participar en los tércinos del artfcule 41 de la Constitu-

cifn Polftica General en las elecciwmes de nyuntamientos, tendrd éste la -

(107) Ley Electoral sel Lstado Je Guerrero. K. 4€6. Fublicada en el
Peridaico Cficlal Jel Estauo de Guerrero el afa 2 ae septietbre
de 1983, pdgs. 20 y 21.



x-t.ifica_'o de- regﬂstro expsdico por el Instituto Fegerat hleeto- .
ral, :

" Declaraeién ae prineipios;

Prograxa de acelén; y

Llous Estatutos que normen sus actividades,

fe acuerdo con la reforea politica, iniciaca en 1977, se les ha ca-
<0 upa pran interveneidn a4 les partides peliticcs, a los que se considers
“cryanjsmos ae interds puiblicot. Lstos camblos comstitucicnales llevan un
objeto, apoyar a los partides polfticos y premover el plupipartidismo en -
'ta Cdcara ve _fputados. Con ello se les otorge umd relevancia que antec no

tenfan.

Apunts Moreno ulaz (10€), que 1a fipaliuad de los partiucs es sl -~
sei atenuleras e} ejlercicic aenocrdtico en la realidad y en la aplicacién ~
concretyd de 12 reforwa expresass, “llevar a la prdctica el diffcil gobier-

ne ds la derocracia®,

En ese sentiuzo, los partidges “son ecnuucios e expresién popular, -
i 3
son un instrumento para cducar e informar politicamente al pueblo y gque, -

adepdn, le persite a éste artioular, comuniecdr y ejecutar las erxigencias -

(iCf) Moreno wiaz, Danfel; Partiuos Foliticos ael hérico Conteupordneo,
16.6-1985. Ed. Harla. 10a. Ed, 19E5, plg. 443.
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vi;ue_g‘e ge‘n‘é_faz:,‘;n‘tjnrx‘se}ilé" (1’09).1 nsfnier o; ios partidos aon el.conducto -
para'cbucrgfﬂr clertos ox"incipiaa bdelcos ae la socissad politica, sufra-=-
- éo ux;iyeragl, der.ocracia populir, etcéteru. aderds, "ciertamente el dere-
*dim Je-los elu.adgnos pard dsociarse o reunirse para realjzar activiuvades
:Ap;]r.fticas es una garantfa indiviuual oredua por nuestrc orden Jurfuico, -
oin ecbargo, lu constitucionaiizacion de los partidcs politicoe no asbe =
equiparse & una garantia incividuai, ys que tacbién es un cerecho ue los -
ciuvdadanos wexicanos el afiliarse o no & un partico, por lo que el orden
Jjurfiicc lo que tutela como garantfa es el derecho subjetivo del cindadano
y no el de loz érganos o instituciopes" (110); en corclusién, 1a reforza -
de 1977 acertadamente le 416 cauce ccnstitucicnal er el capftulo intituld-

Jo “pe la soberanfa nacional y de la forwa de goblerno®.
a) Jel registro sefinitivo de los partidos.

Unicarente nos referireros a: registro vefinitivo ae las organiza--

ciones polfticas locuies, nc asf, niacionales.

Segin 14 Ley Electoral del Estado de Guerrero (111), para que ura
organizaciin puend constituirse cemo partido politico estatal y obtener su
registrc definitivo, es necesario que sutisfaga requisitos previos y defi-

nitivos:

(109) Rodriguez Lozano, arador; Constitucién Politica ue los Hatados Uni-
305 Mexicunos -comentada- art. 41; Primera edioién, 1985. I1J
UN#:. Féxico, 1985, pdg. 109.

{110} - Idem, pdg. 10%.

(111} Ley Electoral del kstauo de Guerrero; op. olt. arts. 20, 21, 2z, -
23, 24, 5, 26 y 27. pdgs. 21 a 27,



a.l, iequisitos previos. -

- Contar con’ un minizo de >CO aﬁliauos;

- }.aher uhbm.ao, cuando nence en: lis.i0s terceras part,es Jde 1os -
unicipioa “del a:.ddo un.A asaublea en pruencié’ de un l\otario ?u
blico;

n llaber celebraio una Aaamblcd ectatal constitulua ante da presen=
¢ia de un Kotaric Fibiico; . :

- Los socurentos en los que conste la declaraciln de princiﬁioa, §1

orograta ae decién y lcs estatutos;

- Las iictds notinales de afiliados por municipios;
- Lou certificaios Ja las asarbleas celebracdas en los nuni‘cipios,,

las actas protocolizauas .e lus asarbleus eotatal y conatitutd
4.2, asjquisitod aefinitivos.

- La 1:enti.at y doodeilio dei miniro ue ariliadoes r

base. en Lie 1listas nominzlec; y s

personas por localidad.

Ep portinente sefialar que la solicitud ue repgistr afixjitjvo'uebe -

peuirse ante la Secretarfa de Gobierno Jel Eatado, éaié véz, tendrd -

un plazo de 120 dfus nuturales, contados a pdrtir d la feuha ae preaanta-

cidn le la solicitud de registro recolver lo’ cnndunentp. proce der, -

ilcha Lecretarfa expedird certiﬁoauo haciendo conat.&r el regiutro. i

En caso ue negativa, funiumenterd laalcausas que lu‘motiven y 1& co

runicard ‘a los interesados.
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(EL reziatfo Ueber{aoli‘cgmne, par lo penos, con un'aﬁo‘ de éntjgipg .

e1én al d!e»dajlé elecoién y sélo se oturgard reglstro Jefinftivo a. un pare

tido polftico asfv-aialirquénu‘}q en las Ultimas elecclioper locales hublere obtg.

nido e de. lalvota:cién wtal’vélida en el Estado, r tanto no ee obtenga

uieho porcen\‘.aje, a1 registro ge cmsiderara condicionado y sus comisiina~--

- con'o representa.ntu ante 105 organissos electorales (nicavente tendrdp voz.

-F.ajo wse contexto la Secretarfa de Gebierno inforpard a la Cmisidn
“Eléctoral del Estiudo, a lon Conitds dstritales Llactorules y 3 los Sout=ae
t€p Municipales Elsctcrales, cudles son lcw purtides politicos lagalsente

registrados y acredlitados, asi como sug ciracterfsticas especiales.

b} bovalidades legislativas Je las ccaliciones, frentee y furicnes.

Casl todae las leyes electorzles de los Lstiuvos contemplan e:tas wo-
Jdalidades legislativas, asf, tenemos que 1a Lsy Elsctoral del Zstauc de Uug
rrero {112}, al referirse en su artfoulo 46 ml cerecho ae forzar oociticio--
net se ectd refirienuo tinica y exclusivamente 4 los partiacos polftigos y -
para fincs slsctorales, postular candidates en las eleccicnes estatalea,
Por su parte el art, 47 de dictda lesy Electoral sedala que podrdn celebrarse
convenioas de coalioién entre dos o mAe partidos polfticoas para eleccionss -
de Gobernador, viputades, nyuntamientos y Comisarios Municipales. Precisza
ente artfculo que en todos los czscs se presentard un sdle registro y emble
o,

En ese orJen de ideas e precisa da conformizad con el art. 48 del =
ordenuniento legal ¢n cuestidn el contenido de loo canvenios de coalicién,

talea son:

" {112) Ley Electoral del Eatado ds Guerrero. op. cit, arta, 46, 1.7, 48, 1.9, o
50, S1. pigs, 34 a 3%.
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- xleceidn que’ l.x nouve,

ellio de los =

.‘umbre, apshiuoa, aua

ca.nuiuatos,

Vejer--r :

. Finalmentu, concretanm el estuuio de las coalicicnes poliucaA, tdg 7
~to el ar-.fculo 50 y .51 seﬁ:hn vor upa parte que los partidos polfticos no
pmrén poatular candiuatos propics domie ya hubiere candiiatos de coalicidn
e lap 'que elios formen parte y por la otra, refieren que concluido elrprro-'i‘;

cecc electorul, automdticarente termina la coalicidn.

for 1o jue correrponde a la modalidad de lis fusicnes, los partiaos.-
polfticco ostatales tienen ese uerecho para fusionzrse entre cf y con ellos

las asoclaciocnes polfticas estatales.

L}l objeto da unu fusiér entre particos en términoc del convenio gue
”sercrerlebx"e es lu fornacién ue ur nuevo partido polftico estatal, en cuyc -

caso, se deber§ solicitar de la tecretaria ue Gobierno un nuevo registro,

El convenio de fusidn entre partidos y ascoiaciones polfticas estua--
tales, poard establecer entre otros puntos, que uro Je los partiuos polfti-
cco funicnusor conservard su persomalidad jurfdica y la valiuez de su regis
tro, acorddrdose lu disolucién uel otro u otro partivos que participer en
1a fusidn. Necesarlaperte el corveric eberd ser registrado en la Secretg--
ria de Gobierno, 1z jue reaclver4d lo conducernte dentrc ue los 30 ifas sieee

gulentes al de su precentaci{m para ese efecto. ¥ para fines electorales,
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e1 citado convenio deber.’." regist.rarne ante la bcyomiaién 4£lec£oral del Estadd,
pnr 1o tenos 1€0 dfas a.ntsa de 1a elecciﬁn, 1a cual raaolvex‘ﬂ lo qua proce-

da uantrc Jei término de un zes (113)

Re...u;ta, Jue en los omemr.ientoa electoraluz cualu: 1:1 figura legis

.Lativa da los frentec poco er observada ¥ reglamsntada, pern ‘paru .\Jenar -
&8te vacio Bereos un poco’ e:tensivos pe.rd seiular quo dsta pesibilivad se
encuentra ablerta a nivel naciona: tal y ceao lo uispane &l articulo 56, -
ri'ébcibn 1, del Cbiigo Federal ue Institucionec ¥ Procedimientus Electora-~
les (CCFIPL); publicado en el viario {ficial de la Federacidn de fecha 15

de ‘agoato fe 1690 (114}, Que a la letra uice:

"Lov partidos politicor nacicoales podrdn constitulr frentes péra --

aleanzar objetivos polfticos y soclales compartidos.,.*

De lo anterior se desprenle que entre fusiones, couliciones y fren--
tes, realmente no encontramce wucha diferencia, ya que; tienen en ccmin lo

aiguiente:

- nleanzar objetivos polfticos y sveiales, mediante acciones y estrg
teglas especificas y cowupes;
~ Preventar platafortés y postular el misgo candidato; y

- Construir un nuevo partiuo © para incorporarse sn uno de sllos.

En consecuencia, ésta es und Je las fornus preferencial y fundapen--

. tal ue expresiln polftica a lu que ban tendlo que recurrir Jesde hace nuchoe

(113) Ley Electoral del Estado de Guerrero. op. cit, art. 6. p&g. 27.

(114) <c8digo Federal ae Institucionse y Procedimientos Eleotorales;
Secretarfu de Gobernacién: D.(.¥, 15-VIi1-19%0, art. 56. Fraccién I.
pag. 16.
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y mtoa que .I.x decada de los aetent»a, es la“que’ av., stig’da el n:;gycr desarro=-

llo partidario en'la historid .ae 14 aoeieoad @. icana :Esta-evolucién m -
prcvu:auc €i crecin.iento ue 108 sectoren u.eqios, y Begin se llegl & decir

que constitufan un tercio de la sociéqaa. La sociedas oivil como ta: se ma-
nifestaba en nuevos brics y fuirzas inéuitds, algunas ce i3s cuzles deciude
ron organizarac en particos. Esto no ocurrié solo entre grupos .e izquier--
can, sino entre grupos rds CCrEErvalores, camo et es caso ue la Loidn hacio
nal Sinarquista, jue weci.id lanzar al fartido bemdcrata Mexicanu (Poud.j

(115).
¢} ve los derachos.

Con base en lo diepuesto por ziversos ordenamientos legales de carac
ter electoritl, tales como 1a Ley Electoral del Lataio Je Guerrero (116}, -
eypresin que los partidos politicos ccn registro definjtivo tienen el dere~

Vch'o 18 integrarse a la Carisién tlectoral del :staio y a los Comitds Distri
tales y hunicipales ilectorales, meuiants un ccmisionade con vor y voto; Je

manera tal, que los partisos polfticos estatales tienen cersche a:

(115) las eloccionec en México, evolucién y perspectivas;

Varies sutores, coordinados por Gonzdles Casanov:
Inst4tuto de Invesiigaoionss Soclales de lu UN,
Coe:itzdo con Ed. siglo XII. México, 1985. pdg. 332,

{116) Ley Electoral del Estado de Guerreroj op. oit, .rts. 24 y 5.
pdgu. 28 y 25, .
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[l

Postular candidatos en las elecciones estatales, distritales y mu-

nicipalas;

naalizar ritines, reuniones piblicas y detos de propaganda polfti-

€2 en apoyo a sus caniidatos;

Hoobrir representuntes generiles pars cada ilstrito o MHunieipic en
que participen, sugun se trate de elecciones estatales o municipa-
les, desie luego en el nirero jue tetertine 1a Covisidm Electoral
del Lstado y, de dcuerdo a las peculiaridades de las circunseripe-

clones de jue se trate, y;

liowbrar un represontante en caja una de lis resas .jirectivas le cj
sillas de los Distritos o hunicipios en los yue sostulen candioaes

toa.

Es muy comin encontrar aen las leyes nlecteris.a:. icei_3u otros Jure--
chos que se ls aslgnun & los partidos no en orden 1 un sllo rubroe, slne en
idvarsas dotiviiadea cds que la propla ley les va otorygando; serfa recomen-
Jable que. se especificara sn un s6lo Titulo o Capitulo encontrarance en con
Junto todos los derechos Je loo jue puedun hucer uno de los partidos polfti
cos, obviaz“ente, para fines deroordticos ssto es, no sblo en tiempos de =
elecciones sino que ademis de estas peraurzran en el tismpo y en el espacio

del espfritu de la propia ley.

d) ue las obligiciones.

El teror ue ios partidos politicos estatalea es sin guda alguna, el
Je cumplir con clertos requisitos y estar pendientes de rantener su vigen--
cia respect'o‘.iar ellos. ‘asf como gozan de lou derechos, tienen que sujetarae

a infinidad de obligacicones; un ejemplo ie elids son las siguientes {119):

(117)" Ley Llactoral del Estayo de Guerrero. op. cit, art. 3. plg. 3C.



- in primer or‘('enx r.—;nta-nér el tinizo ,-

13 Lay Eiectnr@l para’ sy Con

530 dfas deben ser antes dol ufa

- le1a eleccidn pure FetdTar 13 pro oy j,ug,‘en s

L eze- Sen?.j‘uo“se”le’ds'jl'a ¥y Jsciér votante und aptiti de obl)

gacifn no de comprondsoc.

Tumlién Jeberdn cumiplir con los acuerdoz jue temen loy orpanismos
eleotoruales en los que partielpen o teng&n repreventaciin,
Cusentinio =ota obligacién, resuvlta inconcuso e im}erouizil Jue
existun repreventdntes Je particos, jue en vez e hacer ung inforsaciln -
sintétiea seered e las rﬁuoluuﬁcnes quo 50 Jleguen & ueterminar en el ==
senc de taler: organisnos pa:{a ah‘&,parub\ﬂax{ioa, 5@ uipijan_a los migr:os en

forma aquivooéda. :

. E}:to fr;

iy de!x:gcit?ii it /infordied &n ala éuh‘cighéia del propio

descontenton.y en proteénta, Por 'ohviq que =
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rexulte, el Jegcencierto Jel orden provoea descompostura polftica al inte-
rior Je un partido ; en consecuencia plerde aceptos y simpatisantes por -

u.au;r sus egperanzas e cachio,

Bajq este contexto serfa recarenlatle que é lo largo de la ruta Jel
prncariento polftico se percitiera la part!oipaciCn iirecta ue jovenes deg
- tinados al gobierno real, en i ensefianza ¥ en ¢l aleance de loa pronunciy
nientce rultitudinarios. Porgue sblc asf la polftica del urte. de regir las
zagas se tranofortard en arte se capacitarlas pura el encaunzaxiento de un

goblerno derocrdtico y soberano,

Querercs finalizar con el estudio de este capitulo ofrecienuc Lpa -
infornacién que consideruros bastunte Util para el tera que bexes veride
abordando, ya que se trata de las alcaldfar que estdn en pocer ls ifv cpcsi
cién, esto ec las jue han ganaio en forsd dewmocr4tica los partidos de ope-

sfeiérn gue en suma 9on poeis. La cual se presentz en el sigulente cuacro.

Cabe aclarar jue no se cencionan loo nombres de los municipios, =

sinu que tan aélc el norbre de cada unc de log Estades,



PAN PRI
ACUASCALIENTES - 9

BAJA CALIFORNIA 2 2

BAJA CALIFORNIA SUR - 4

CANPECHE - 8

CHIAPAS - 109

CHIRUAIUA - 67

COMUILA 2 35

coLIDMA - 10

DURANGO 1 36

GUANAJUATO 1 a:

GUERRERO - % 9
HIDALGO 3 76 e
JALISCO 3 17 -
MEXICO 2 17 2
MICHOACAN 3 57 52
WORELOS - n U B
NAYARIT - 20 - -3
NUEVO LEON 2 48 R S
OAXACA 6 536 1 187
PUEBLA 6 193 2 [
QUINTANA ROG - 7 - -
QUERETARC - 18 - o=
SAN LUIS POTOSI 2 54 - -
SINALOA 1 17 - -
SOMORA - 70 - -
TABASCO - 17 - -
TAMAULIPAS 1 40 - -
TLAXCALA 1 a3 - 2
VERACRUZ 1 188 4 3
YUCATAN s 99 - -
ZACATECAS 1 55 - -
TOTAL = 41 2179 7 92

* El Munlcipio de Estdrcega, en el Estado de Campeche, fue creado en Jjunio de 1990 y empezé a: runciora .
con una Junta Proviaional Administrativa en ensrc de 1991,
Es el Unico de los Municipion de reciente creacidn que no ha tenido elecciones,

FUENTE: Direccidn General de Gobierno.-Direccidn de Coordinacidn con Partidos Pclﬂ.h:os ¥y Organlamcs
Electerales. - 5
Concentrado de poses)dn por pariido de lou Munlclpios. s
Actualizado hasta el 15 de mayo da 1991. N
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£xplicando el pcnienivd'ov delx cuaércﬁ&é_ 8¢ pre genta’que 'en. el rutre’

de BOIRGS 7/ 5ejos f{uhi'é;paﬁdég u A't'ro‘pa;u‘au local.

o lca; ?387’municipios existentes

~atribuidos ods cu'pqvent.afbonc,ienta; por .lo que ‘aquf =

Buestro pa.f's ar

que. sea’ coﬁfesai-lo;'
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CcapITuLo xv i

REALIGAD I La srruncm: mucrp I mum, o

Para efectuar el andlisis de lzi éiﬁuacié que guarda o1 municipio. -

zeéxicano en la actualidad, es indisps "sable e : tcj:é la panordmica -

que ofrece sate trabajo y.se plantee :1"',’ pxj@cﬁ.élu facto--

res que presentan dificultade;l en.sl pr'oc
IV.1. FHCTORES L& Ly PRCBLEMATICK

a) Hurana

- autoridad Munieipal.

El perfil educativo global de las autoridades municipules en i& pg-~
yor parte de los runicipios del pafs, los ubica en uhé’pos(ur& de derventy
Jja para integrarse a la funcién piblica con elementos y conocinientos = ~-

previos en 8! orden jurfdico y administrative,

En tdrminos generales, se presenta camo una desventaja ya qus en la
mayor parte de su ejerciclo constitucional realizan una doble tarsa: aprep

der 2 gobernar y gobernar en el acto.

La funcién del gobierno no es solamente la asistencla al cabiluo, -
sino 1a deliberscidn y toma de decisiomes sobre diverscs asuntos, en conse
cuencid 1a conduccién del gobierno aunicipal conlleva ccnocimientos técni-
cos y adrministrativoe que no siempre son decesibles a la autoridad sunici-
pal, derivdndoss de ello unx simpis adcpeidn de modelcs de otros ayuntge--
mientos, que en muchas ocasiones resulta contraproducente uplicar; ya que
prcviencn de otros dmbitos y la &imple diferencil por su reglamentacién -

implica un trastorno de la normx que se pretenda aplicar.
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Genaralue;:te, el Presidente Kunicipzl es quien prorueve algunas ini-

' ciativas de reforzas 6 de solucicnes, a través de prograras de gobierno,
para tratar de santener ‘el equilibric de autcnczia en sus tres aspectes -
(pulftica; administrativa y financiera), y para aplicar con calidad y cla-
ridad el order ncroativo de su circunscripeién territorial, cuandc asf -
ocurre la. fuente dei proyecto es tachién un modelo randade a bacer, o bien
una ‘ddaptacién aplicado en otrc munjcipic u otros que se elaboraron en -

algin centrc de apoyo wunicipal.

#Gn en municipios urbanos y metropolitancs ocurre lo anterior, por -
lo que e aprecia uni reducida ereatividad o iniciativa para formar inétig

rentos propics desarrollados en el senc del ayuntamientc.
- Poblacidn Murlcipal.

al fgual que en el caso de las autoridades municipales la mayor par-
te de la poblacién de nuestrc pafs no ha tenido oportunidad de acrecentar
su educacidn y mucho wenos su instruccidén y nivel oultural, situacién que
la lir‘ta en la coaprensién de uiversos aspectcs politices, administrati--
vos, financieros y sociales que pronuncia el goblerno runieiral. El fenlme
no de la problemdtica regularnente queda inserto en ete dmbito de incom---

prensifn.

1a luuagen que preyecta el répimen munieipal entre la peblacidn es el
de uma barrera y obstdculo para el libre desarrcllo de sus actividades, -
@8to traes aperejada como consecuenciu und apatia enteramente de deracredi-
tacién hacia los funcicnarics municipales, sin esbargo pese d ose fendmeno
social, en la ccnciencia de nillonss de nexicanos quo ain estdn haciendo -

uso de sus derechos constitucionales wanifestandose y expresdndose en las



126

‘ja’x"din‘sys parecierd que o los ayuntasientos
fueran:1os £isros que entran, que ban entrado y

ucede’ qn:i'e_v'las'aut.oridaues ain Do han tocado

nsri;_lo,_henésﬁvrist'o, lo vivipos en las eleccionee del afc de 1988,

;‘Asri‘rlo’ ggfaehtﬁos al designarse y/o ivplantarce de. centro del pafs, candi
dagz'»lj»"qficiarlres”' opueétos a los sentimientos de un pueblo; pess 2 la pro-
fusian del "discurso innovador" de las vocec "oficiales" a través de los

. n.adios de difusidén que se hace caca tres ator, pretendiendo cachiar la -~
realidad con 1a palabra al calor de un procesoc electcral, comprobazos una

vez zds que no bay congruencia entre lo que se dice y lo que se hace,

Por ellc, millones de ciudadanos cexicanos que viven en los «,387 -~
municipios del pafs, se han vanifestudc en que es importante que ve toce
conciencia de ia necesidad de responder al retc que se nos plantea para -~

una nueva era democrdtica; si es qus la ha llegado a haver en este pais.

No se puede segulr con actitudes polfticas tradicionalistas, como 81
no hubiere sucedido nada en este siglo para la vida de nuestro pafs. No se
puede tacpoco dceptar lis hernosas leccines de derecho slectoral gue so -
plantean en lac campaiias polfticas, incluso en las Cdmaras de Diputados, -
en virtud de ser ritudles de otras dpocas; esas herrposas lecciwnes de ders
cho electoral no corresponden a la realidad que se vive en México; segura-

nente se refieren a otros pafses, pero no a lo nueatro,

Fourfa ser muy largo . reitsrativo, bacer una relacién de todos los
hechos verganzoscs que se han presentado durante una larga vida de prome--

sas que ne se curplen; no es ese ya, en estos momentos nuestro propdaito.
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Pard ‘loc giudadanoa que. habitan en las localldades nunicipales; se =
hice necesario contribuir al coepromiso y a la respunzabilidad cono verda-
deros patriotas mexicanos (nu patrictercs), independientecente ue las posi
cimes polfticas o ideclégicas que guarden y/o se "atribuyan" de cualquier
organizacién politica; sdélo us{ el factor humano, no seremos un probleca;

tampuce obrard untececente de jue lo hemos slio y por cuchos afos,
b) Jeficlencia en servicics pib.iccs municipales.

En la épocu actual, en kéxico, de loc 2,387 wunicipiecs del pafs, sé-
lo una parte reducida es considerada comc municipic econdmicdmente impor--
tante y ciaranente urbano, En un porcentaje considerable pojexos localizar
municipios que pudieran catalogarse con caracteristicas tantc urbanas como
rurales; j findlmente los municiplos estrictamente rurales, que son la ma-

yoria de México.

Juan M, Vdzquez (11f), uno de los primeros .ratadistas de Derecho -
Constitucional que hizo alusién directa y extensa & los municipios, nos -
nencicna que ya er el siglo pasauo las funcimmes de los municiplos eran:
setercinadas previamente en guehdceres publicos y determinantes en el cul-
ugado y conservaci¢n ce los servicios piblicos que prescribfan la obliga-—;

cién de los ayuntarientos de prestarlos & la poblacién.

En fecha anterior a 1%2, la mayoria de los ayuntamientos no presta-'
ban el serviecio publico de tx-énsito, el .xe agua pot.ahle y alcanmrnllado ¥

otrc: jue habfan quedado a cargo de Jos gohiernon de lus astadon por Jmmem

{118) vdaquez, Juan M., Curso da derecha publico. Tipogrifica Litamria
de F. Mata, Varaoruz. 1879. pé(,s. 184= 18;.




ral -de la Rspublica, ) adoptan:.lo una pasicibn optim‘sta, 108 servicios pu-
blicos municipulas Juedan engarcuos con tosa claridad en la ley fundamen-
tal del pais, sin embargo, no tastd 'di’cha inlelativa para encauzar la reeg
tructuraecién total. En virtud de que no todos lﬁg municipios son o presen-
tan lias mlscas caracterfsticas g tal parece que iicha reforma pretendiera
imponer solucién a wmuchos problemas que aquetin a los municiuios de Méxi--

co, pero resultd contraproiucente,

12 mayorfa de las obras que se 1llevan a cubc para los munjeipios se
kan construido en las Gltimas décadas a base de créiitos, j en tanto se --
paga el exprésito que fue necesario utilizar para la construocidn de lu -
obri, el sistsea se adoinistra por "juntas" de acuerdo al servicio para -
el que va a sor utilizada Jdicha obra; al teruinar Je pagar, de acuerdo can

1a nueva lcgislacién, debe quedar a cargo del ayuntamiento respactive.

Como comunidad ‘1mperfncta, al municipio satigsfuce insuficientemente
1as necesidadss Je las familias y de los individuos que lo integran do --
suerte que 8o ve precisado a unirse con otros para, mediante ello, comple-
tar, suplir, sus naturales deficlencius, 3in que por ssa razln sufran ma--
noscabo sus derechos, como no lo sufren los de la familia, que suple y com
plarenta sus deficiencias a travds del municipio. a través de esis unio---
nes, de esis rancomunidades, aparecs el Estado, comunidad polftica que lo
aburcy y comprende, aniquilando sus esencias. £l wunicipio resulta asi una

extensiin extewporinea Jde la familia. Yor tunto, el municiplo dohe ser =~



pary la'familia ‘escudo protector, atmésfera de 1ibertad'y'px;nv1dericia' coad

yuﬁanta.

;.a participacién dé loy jefas ‘de rmiua o'en geéeral,‘ de‘vlca cluda-
danos, ‘en’la gesﬁbn vcomﬁn de los prcblecas muniuibp{iles‘y éspeci‘f‘leamsnte’
lés‘ds qe}vicios pliblicos; evidentemante ccnstituse una Ju\‘.iv)idaﬁ polfti~-
o, ﬁo 86lo implica vigilancia, encauzizisnto y diraccién de intereses pi-
blicos, sino que contlene uni funcién esprcificacsnte polftica: la desig--
n2ecidén de mandatarios de la comunidad local y el ejercicio mismo de su -

autoridad para el bien comim.

De lo anterior se explica que la actividad politicd es no s8lo nece-
sarid, sino obligatoria. El hombre no escapa nunca al imperio de las nor--
man €ticas y tiena, cmsigulentemente, deberes indulubles respecto del mu-
nicipio de! que formia parte. Ha de esforzarse porqus cumpla rectarente sua
fines. Si lo abandond a la corrupeidn, al fraude, al abuso del poder, con-
tribuye al entronizariento inhumidno de las fuerzas del wal y, por otra par
te, rasiento, en 8i mieno y en su familia, vds pronto o mis tarde, los «
efectos de esta desviacién antinatural. 4s{, 1a vida civil queda envenena~

da en sus fuentes.

Hay, pues, en la deficiencia de los servicios piblicos municipales,
upd polftica municipal doblemente necesaria 3y obligatoria, de la que nadls
puede honrradamente desertar, Eata es precisaments 13 polftica que no se -

hace en México.

En cambio, un@ odiosa explotacién del municipio para finalidades po-
.1fticas sxtranas ahogu su vida, frustra su propia e insubstituible tarea -

local, roba a los habitantes tojos de nuestros puebles y civdades lo que:-

8élo una auténtica gestion municipal puede darles.
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las fracciones monopolizadoras del pouer, desde el centro del Estado
Nao;onal; dominan los gobiarnos municipales; 1o que trae cowo cansecuencia
que los goblernos municipiles se preccupen mds en guedar bien con el "Empe

rador" gue con los "Plebeyos" en sus necesidades.

Estamos de acuerds y sin iiscusi¢n alguna jue e goblarme nunjcipal

" Bo puede satisfacer todas 1as necssidaiss de la vida local de sus habitan-
tes; perc no completamente, en razin de que la adninistracidn municipal no
informe en dinde quedan, y en qué ee gastan las contribuciones que aporta-

zos; hacla ddnde se destinan ; con qué propdsitao.

Reciontemente 1o que se ha puesto de moda en las localidades munici-
pales por las autoridades del ayuntamiento es: "EL PROGRAMA NaCIQHAL £ -
SOLIUARIDAD" (PRONASOL), "fenémeno" creado por el gobierno federal daade
inicios de este sexenlo 1989-1994, cancepto obviamente desprendido dsl --
art. 3o, de 1a Cunstitucién General, en la parte que reza: ..."consideran-
do 2 la democracia no solarente como una estructura jurfdica y un régimen
polftico, sino como un sistera de vida fundado en el constante mejoramien-
to econdéiico, social y cultural del pueblo”.,. Pues resulta que el PROH.--
SOL, ha venido cubriendo actividades que son propias del ayuntamiento, y
nosotros consideranos que ssto @nula ain m4s @ 1a administracién municipal

en la prestacién y cumplimiento de sus propias funciones.

la naturaleza®jurfdica’ del PRCNASOL, es la de construir ocbras en be-
neficio de la colectividad: hospitalss, escuelas, red bidradlica, carrete-
ras, vorcados, etcitera. Pues bisn, si se tiene ssa finalidad, porqué no -
dejar hacerlo al runicipio para que éste sea proplaments, & su vez, el cor
ductor y operador espscial de eses "benepldcito colectivo" que todo indivi-

duo espera como respuesta a sus Jarandas de necesidades lmperantes, por
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ﬁltimps representan un trastorno en la efic’encia y eficdcla de los servi-

Jetos p\iblicel' municipales,

‘Por.lo que atafie al Prograza Nacional de Solidaridad (PRON4SOL) debe =~
ré ser cuidadosarente encauzado, no como un planteaniento para abatir la -
ertrema pobreza que vivimos millones age mexicanos, sine, como und alterra-
tivy de poder salir de ella, es dscir, por ejemplo: en el ramo de la agro-
industria formular programas a wedlano plazo de seleccidn de tierras, gra-
nos y sewillas, que seaz eficienterente cultivables en las niscas, y qua -
88 gensre con el cultive del producto especies de calidad en variacién, -
que éstos risnos sean f4cilmente cowerciables con otros palses que tengan
1a necesidad de consuzirlos constanterente, sélo as{ el (PaQaSOL) no serd

unicamrente und realidad polf{tica sexsnal, aino una realidad social,

c) Dafensa del Municipio frente al Estado.

dauo gque el municipio es una comunidia intervedia ; territorial, dJde-
garrolla su vida en sl senc Jde otra canunidad mds amplia, que la limita y

cireunscribe y con la que tiene forzosamente, gque entablar relaciones, a -
8aber: el Estado.
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Este probleza de las relacicnes entre el Municiplo y el Estado, asi-
como. el de sobre qué hiuses deban eatablecsras, dice Sergio Franciaco de la
Garza, "es wnc de los que deben quedar aclarados con tds precisién, ‘ya que
de la solucidn que se le dé se desprenderdn innumerables consecuenclas que
repercutirdn inevitablezente, er la estructura y er la organizacidn de la

‘

vida munieipal" {i19).

Como comunidai territorial, el municipio se encuentrd, asimismo, ine
sertado dentro del senc del Estado, con 1A necesidad de entenderss con és-
ts, sin que zicha insercifn signifique la anulacién de su personalidad in-

dependiente y auténama.

0o ahf que las relaclonas entre el Municipio y el Estado deban esta-
blecerse schre la base de un reapato por parts de éste, de los aerschos y
de la existencia de aquél. Je 8hi que deba reconocerle derecho a su autong

wfa, a su autarguia, & su "self-governmente”, (autogoblerno) (120).

El problema de la delimitacidn de lo que es "propio" del Municiplo,
de 1o que constituye su "esfera propia de accin”, siecpre hu sido consids
rado coro uno de los de mfs diffeil solucidn. Ello sin embargo, no parece
tan inasequible si se vecita en lo siguiente: la autarquia debe consistir
tinicamente en un goblerno de lo proplo, en un adninistrar libremente los -
asuntos wunicipales no tanto con independencia {lo que resultaria excesi-~
vo) sino sin dependencia res;;ecto de la autoridad central, que en este -~

caso es el Ejecutivo Estatal, "subordinade al Fedoral". Como dice Posida,

(119) e ia Garza, Sergio Francisco: El huniciplo. Historia, Naturaleza y
Goblerno, Ed. Jus, México, 1947. pdg. B. i

(120) Idem. pdg. 74.
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1 "rocha:a LB dependencja, paro no repugnd la intervenclén. Can

lo que ne pareca coupdtible es con vl régizen de subordinacién de sunici--

pio.., que cmvierts u éstoa en’'el yrido ge una jerarquia wniforme. y ragla-"

mentadan (121) .

i Loa px;ablezas de loa municipios son principalsente déf ;néoig polité
co;:;.v econéaico. El problera polltico se resute en la conatant‘é ] iquhiﬁa
1n£r6ciéibn de la;w autoridales locales en la lnteg:-acién"y rﬂncicnaﬁisnto
dei runiciplo. El problera eccnérico se finca en que lau‘g‘c:biernoa locales

reaucen considerablemente los ingrescs de los punicipios (122).

Podemos entonces afirrar que los viclos que adolece sl municipio en
México dende la época cclonial, nunca han sido tctalmente erradicados de
la viva municipal aciva:, desde las interferencizs centralistids que carac~
terizan al municipic pos-villalar, hasta 1a venta en subasta de los cargos
concellles, modalida: imperante en 1a dpocd colonial; ya que estd prdctica
nugatoria ue la democracla y de 1a libertad de los ciudadanos para la intg
graciin dJe la representacitn en los ayuntanientcs se ha observado ain en -
la época pos-revciucicnaria desde luego con el risme cardeter institucio-f
nal cozo 58 practicaba en la colonia; pues no hz sido rarc, en la época -
pos-revolucionaria, la venta de alcaldfas y de otros cargos de los ayunta-

mientos.

Lo mismo podesos afirrar que las interferencias centralistas & ni--
vel de ejacutivos estatales, hastd los no renos deprimentes de autoridades

federales,

(121) Posada, sdoifo. El Régimen Municipal de la Ciudad Moderpa; Libreria
Goneral de Victorianc Sudrez. Madrid, Espafa, 1936, pdg. 23.

(12z) Serra kojas, andrds; verecho adwinistrativo, T. I. 5ta. Fd.
Porrda. héxico, l97§. wdg. 591,



134

Para éoncluir erte punto, censiderazos izperrtante dejar establscido-
clarazerte que es incencuso e incuestionabls en principio gue el cunieipio
nc funcicnara en la medida en que sistendticacente paaece las interferen-—
cias centralistas que los dos otros niveles da gobierno ejercen sobre 61 y
que el indefinido disefc de las relaciones finansieras delineadas desde los
debates dei Cungrese Constituyente de 1517, han servide de tase y pantu de
partida para ura $ndiscutica gominacién y prepotencia sohra lcg ayu.'luu:ienf

tos por parte de los otrcs niveles indicades.

la defensa del Municiplo frente al Estadc, debe carse en un casbiono
en un proceso espontdnec. Ese carlio uste rer concisnte y contrclado hacia
1a conduccién, cediants el esfuerzc de toias las categorias prcgresisms ¥
proaductivas, Para construir un nuevo runiciplo, es Jdecir, novcmunicipalili-gr
a México. El Municiplo bexicanc hoy, no representa los intervses de l1a n'g
ria nacicnal. Lo han usade como un instresente de reprosién y de opresicn
al servicic de la oligarqufa y de les extranjeros frente a los cuales deja
a8 los productores nacionules desacparados., E1 objetivo es construir un wmu—
nicipio de participacién de todos los que on una forma ¢ en otra ccntribu-
5'95 oon trabajo, es decir, a 1a forsacién de 1a riqueza naciocnal. "Este oy
niciplo de participacién" serd modernc, "clentiflec"; los "técnicos" ten-~
drédn ahI un lugdr de honor. Pero lo que importa subrayar es que al preten~
der asociar & todoa los mexicanos que habitan en los 2,387 municipios del
pafs, @ la ejecucién de un gran uesignio, se considerarfa de immedlate; -
romper con el orden nacional, (serfa ccru hacer del pafs la cosa de todos).
Puaa no se trata de eso, agui lo qus 8s pretende os rcuper con el orden 'neg
colenial mexicanc! que trata con sus grupos de mantcner aparts 13 masa de
la poblacidn, en prevecho de algunor. Allf estd pues, ocie preyecto, polf-
ticu por ercelencid, que podrfa ser el negociv de un partiuo, de emprender

lo y llevarlo a buen fin.
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IV.2 ESTADISTICA RR ENTIINES [E LOS MNICIPICS CON ACTIVIDNES:

N,
NTIINES WPUE. PRIWALAS DOBIRINES TURISTICAS
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FURNTE: CENTRD HACICRAL (€ DESARROUD MNICTPAL; CRYNISMD DCSCONCENTRADO TE LA SECFETARIA [E QOPERMACICH. PEXTICO, N, F. JULIO DE 1981,

MOTA: LA RFPRESENTACION HMERUCA [E LAS ACTIVIDATES PROPIAS [E LOS MNICIPIOS, NO [ERE (ONUDIRSE OO EL NOERC [E MIICIPIOS FUR ENTIDATES; NI TAODD WO —
ALTERA, EX VIRTUD [E QUE CASI TODOS L0G MHNICIPICS TEL PAIS, AL MIZW) TIFMO QUE PRESENTAN POR N LAND ACTIVINANES PRIMARTAS Y FOR EL OTR); POR ESEMPLO-
INXSTRIALES Y LAS CONSICUIENTES. ESTO ES, GE EN UN SO0 MNICTPI? PILEMS FNTNTRAR VARIFDAD £ SUS ACTIVIDATES.
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Para el trat.émianto iandliaisda"l cuadro' que ée presenta en §ate =
Lraha.jo, en relacién a la estad{sticu por ent‘dadea da 1os m\micipicu can

a0 tivid\a-le Priuar!as, Inuustrialos. 'Iurisl 1ca Frcnterizos y Pnrna----

'rioa- !’et.ropolj '.anas } Cmurhadas- 5 en-el Ftugraza Nacicual de Solidari--
dad (1ﬂ69)' nereriremoa 18" oxt

licaci& derla, aigc.iente weras

a) Se eniiindqucr actividades primaria::

1a sanaderfa,
la porcinultura I

‘1a apieuuura .

b} Se e}ltiendon por actividades mduatrialqaa

- 3Ja industrializacién del proeducto en tébriéaa.

3) Se sntienden por actividades turfsticanx

- -la prowoeidn 3 conservacién de atractiv 5 naturalua, cultu‘alec,

atcétera.

d) Se entiende por actividades l‘ront§rizan ¥ pgrt.i\a‘ a8}

= &iudnas,
- Carga y descarga de emharcaciénas q&xar ialés 'mrvi

-~ salmacenes gensralea de depbsito,

~ 4stildlaeros, ¥y

-~ Pasca.

e) Se entiende por actividades en los municii:io_s '_inqtr:vbpolitands 5 -

conurbados;

- Servicios,

- Comsrelo,
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- I"oblacién,y .

- Uozunicaciones 5 Transporte, 3

- Vivienda. - : '

£) ‘Se entiende por actividades de los munic!piés en el "Progrera Na-
élonal de Solisartdadn: :

- la construcciln de peguefias obras materialas:
Pavimentacién de calles y aveniaas.
Construceién y rehabilitacicn de aulas.
Construcciin ; ampliacién de sistecas de agua potabls -y alcant.af;
llado, y »
Ampliacién Je sisteras de slectrifieaciém,

- Otras otras.

Cabe sefalar que mds del ochenta por cientc de los municipios en Mé-
xico, se dedican como se puede observar en el cuadro antes referido a acli
vidades primarias, ; apenas el ocho por ciento son metropclitanos y conur~
bados; ests trae como consecuencia que el "PRONASQLY como prograca centras
lista invada las adwinistraciones da los ayuntanientos, provecando que se
siga generando la direccidén deade el contro hacia los nunicipios. Lo que «

implica un estancamiento constante para el desarrollo municipal.

Por otro lado se observa que son pocos (194) los municipios con acti
vivades industriales, lc que resu:ta que nuestra econcmia mexicana sea --
mixta y no equilibrada. la tnica forta de industrializacién suaceptible de
aclivatarse en México sufrird slenpre tres limftacicnes: primcro es und -
industria de colaboraclén que reposa sobre la explotacién y la exportacidn
de materlas primas. En segundo lugdr, es und industria que no pueds contar

nds que con un mercado interior limitade. En tercer lugar, nuestru procesc
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de ‘industrializacién no puede ser sino .iento, porque la inuustria bace s;x-
apadciéﬁ entre nosotros en urd época en gue 1a demanda de los productos -
‘ war.u!‘acluradbs es estaciomiria o decreciente. ~ la prepuntu: iqué hacer?
ha.:,' que responuer pues: nada, ¢ perzita. Tal respuesta es evidentecente -
. ifxacapwble. Lo es a causa del cardcter espcotdnearsnte expansionista del
‘imperiausmo de los pafses Jesarrollades. Iste trabajc que examinc nc rani
fitst;a ningin resentiziento contra los "imperialistas"., vespués de tode, -
re} ‘imperiailismc es un "fendoenc matural, como la expunsidn del gas en el -
~vacfo", Nc bayr que irputar pues la malicla o la perversidn de los extranle
ros, Hasta se pueie renair tocenaje a sus intenciones. Esta lmdgen sobre -
los riesgos basta para advsrtirnos gue la industrializacicn no se hard so-
1a, ; que no podria descargarse de este cuidazo en los extranjeros. Pero -
esta respuesti negativa oculta una respuesta positiva. Si la industrializg
ciér no se hace por sf misni, 4 través de un proceso de inuustrializacidn
caniobra.o y mcduiado por una afluenciiy de capital venidc del extericr, es

que 13 moiernizacién es ante todo una tared polftica previa.

Finalrerte, o5 innegable que en algunos municipios (1E6), sostienen -
su situacion financlera con actividades al cien por ciento turisticds; so-
bre el puntc concretc: acapulco, Gancun, Vallarta, ¥azatldn, etcétera; que
; no Vdejan de ser en ese sentido, aprovechables para distribuir sus riquezas
a otros municipilos menos favorecides; pero, desafortunacarenie no lc hacen

dobd ‘avents, en razén de Su desparidad por situdciones neranente polfticas.
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Tarblén v8 innegable que las actividades que‘ desarrcllan lus'xunici-‘~
pios fronterizos y pertuarios, con todo, miltiplec 7 minuciosas tengan
aproxiraciones financiera: faverables, Sin ezlargo, ocurre, desde luego,
que los Ejecutives Estatales ; Federal estén pendientes ca.a vez 245 en =
sus ingrescs y dictandc dnatruccicnes indpelaktles sobre partidas financie~

ras desviadas & no justificaias, cuando a sllos no lus favarscern.

Sllo restarfa rmencionar, que en la dltinra décaua se hian increcantade
11 municipios mis, daesde luegc que ya e3tdn mencionades en nimeros en el
cuadro que antecede; por lo que aguf, anexazos en este pejuefio cuddrc los

nombres de esos municipios de reciente creacidn,



MUNICIPTOS DE RECIENTE CREACION

EN LA ULTIMA DECADA

NOMBRES FECHA DE CREACION SUPERFICIE POBLACION ©
LOS CABOS, B.C.S. 08-ABRiL-1980 3,451.51' Km. 43,545
NAVOLATO, “SINALOA 27-AGUSTO-1982 2,285.00 Km. 132,613
NVO. IDEAL, DURAHGO 07-AGOST0-1987 2,039,00

AGUA DULCE, VERACRUZ

EL HIGO, VERACRUZ
NANCHITAL, VERACRUZ

TRES VALLES, VERACRUZ
PLUTARCO E. CALLES, SONORA
SAN JUAN CANCUI, CHIAPAS
BAHIA DE BANDERA, NAYARIT

'ESCARSEGA, CAMPECHE

25-NOV1EMBRE-1988
25-NOVIEMBRE~1988
25-NOV1EMBRE-1988
25-NOVIEMBRE-1988
21-JUNIO-1989
17-AGOST0-1989

13-DICIEMBRE-1989

" 18-JUL10-1990

259,03
356,09
63.99 K
378.06
2,121:00 K.
165.0{
773530

+:3,706:07

il20,686°

FUENTE:

CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL.

(ORGANISMO DESCONCENTRADO DE LA S.G.)
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SN2 ALTERNATIVAS PaRa SL ESAARULLC INTEGHAL 42 LOS MUNISIPIUS EN MEXICO

- Tomando como base 14 prealsa del fortalaciviento ousicisal, el impul
80 e lcciones que coddyuven al mejoraziento Jsl ejercicio puuuc‘é, ecoe-
ndgxica 7 sucial en los mumicipios el pais es uni labor 46 corfespunsahii;
-Jad de los tres érlenes de gobierno, es por 830 que en este punto,.-de aste

modesto trabajo: se “ordanan ‘las dlternativas propuesias en tres dmbitos:

a) En s1 orden Federal: :

" “Correaponds a. -Goblerno Federal la continudcién e prograras de asis
Vténcia‘técﬁl’ca ¥ a;:oyﬁ a'los municipios; en particular se sugiere que las
p;lrticipacimasf!fe;le'xy-alns a que estd cbiigada ia Federacidn en cubrir a -

los r:upic}pins ho seax;:dater:-.ina.ias las bases, mentos o

plazos por la le--
giélar.u'm' local s jue se reflere ol inciso b) do la fraccidm IV del articy
lo'll5 de la Constitueidn General. Se precisd, que estas participacion:zs
8o sntéegéms Jirectamente a 13 bacienda municipal por el Fondo us Foumen
to .‘:’uni‘cip«:tl a que alude el articulo 20.a. de la Lay de Coorulnacidn Fie~-
. eal,
7 ,;;,,,,Pdr, otro-lado; se plantea que 13s participaciopes feuderales que reci
: ‘ben 1o3 municiplios del Fondo General 3 Financisro complementario de parti-
cipacionea que el Goblerno Federal otorga a las entidades federativas a --
: través Je convenios; se determine por una comisiim espscializada del Con--
greso Local el desglose de los porcentajes del total e ldas cantidades en-
tragadas a los goblernos locales en bases, montos ; plazos pard cubrirse--
ias a los municipios, con conocimienio general para la poblacidn m\;rniui---

pal, ¥ Su reporte respoctivo al risno Congreso de que fusron recibidas. :




Ctras alterrativus & nivel feuerayr son: 13 capdcitacidn y asiatencia
téenica para lu reglamentacién municipal interna, esto es, que ss nombre
en el Congreso de 1a Unién una corisiln esp:eiaiizada que investigue j .--
'des'a:-rolls una metodologfa préctica para 1a interpretacién de leyes j para
8 derivacién en aisposicimes reglarentarias. asf miswo, la reallzazién
dé un encuentrc @ nivel nacicnal de legisluturas losiles para eviluar lac
.experiencias adquiridas por los est;ados en la aplicacién ; cupliziento oe'

1las bases normativas.
b} En el orden Estatal.

A nivél ae los estados se recomienda qus s evite en todo lo posille
el desequilibric regional en relacién al nicero de sus wunicipios, es de--
cir, que cada munieipic cuente, cuando menos terriicrialmente hatlando con
longitudes iguales. nsf mismo 88 recocienda gue los organiszes de apoyo -
municipal prosuevian 3 desarrollen estudios e investigaciones sobre 1as na-
cesidades rds Apremiuntes do 1a poblacidn municipal en la entidad y plan-~

teen soluc:cnes de colaboracién.

Por lo gue raspecti a ia legislatura local, se precisa que su asam--
blea constitujente prorusva un estudio awmplio y coanciso gue evalie aquellas
necssidades ue la entidad con respecto a sus municiplos, para la aplica---
cibn prictica de planes extraordiniarics de desarrollo municipal generales

independienterente de lcs que determinen los ajuntanientos para tal caso.
c) En el orden Municipal.

Por lo qua respecta a los ayuntamjentos, seria convaniente 14 promo~

eifn y ejecucion de las sigulentes alternativas:
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risuicus de cada’ umy :Je elio:

) Pauque los ﬁuﬁiélpi oi Puaian e‘jerr

“fAcultales y 'a!.r\tixuciqone;a“qu'é 'isél confiare 14 Constitucdér Fodsral da’ 14~
fiepibiied, es nace.-ar!n que se inicie wn procesc'dinémicé: ¥ perzanente’ de

revisién rs'i striuucitm de curpatanc.as, fduult.:nes, tunciones ¥ respm-'

82 {liades_ env.re lcs tras niveles.de gobierno: Federal, Es.abal I }unici-r,r
2al, Lograr que los ,387 nunicipios del pais seir. generadores de su pro-’-
pic desurrullo, ejuivaidrfa a multipliecar la produccidn, la producuviaad ‘
y e‘. bienestar de 13 sociedad nexicina. Para que se dé este prqcesq dg ———
ordan |y ée ‘cumpla esa perspectiva, es indispensable lo Jsmisiblé én‘sl - =z
ds. orrollo polf!.ico, acunomico, social y enltural que se les guatde a e

el‘oﬂto de poJor genorar sus produetos multiplicadoraa.
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Finalménte, orientar a la poblacién.a través de técnicos especializa
uos, so.bre la figura dye‘.l ejido’en el municiplo y su participacidn producti

va : no polftica.
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. CE«H;’I’&EZL&IONES FINALZS .

Hr que, ,si Licn esta parie cc-m:'.‘.:'r,n un re;xorts giobai de-

.lega\dc a’sufin, To-

nuesLra invess Lg.{c‘.én, no' e puete a.xrrar yue h

. Al“"’i a cabo €5 an '.racem. cm.inuu. Per elxo y -

) nenes‘.er hacar pat.cn.a en

S Uni tem de ;mAgua qi:cusién en . torno a‘ munlc’n o es el que. se refig

ra’a 13 natu*alsza de éate. Acase sa= : dabatn mAs viajv quese conoce

an ralac!un eon 1a 1ns£it.uc16n munic‘pal y‘ !muy.probableman-._a) 8l que me~

nos _uu*idado es..é. ;




us

. las caracuarfs.loas que 1e son consust.mvicles @ artes 43 el’o, 8i bien -

,puade reccnocerse. ia existencia de agrupacicnes.o furzacionst ecaialses,

carecende ‘la‘naturalaza municipal propiamente dicha,

Enel fando ae la Jiscusién subsiste ia presencia antagdnica da dou -
forzas diversas de analizar al municipio: como fenduieno socloldgico que
existe pesr se y que ol uaerecho positivo simplemsnte reconoce; o blen, co-
mo institucién jurfdica sometiia a 1a regulacién e un orden jurfuleo Ju-
terminaio yue, pess a su indiscutiuo origen social, no existe ccco tal

8ino hasla que es legilmente rsgulado,

la dificultad de precisar la naturaleza municipal en gran parte obe-
dece, como ha Jicho Francisco hufz Massieu, a la envoltura emocional en
la que se suele colocar al municipio, pues pira nadie es desconociuo que
8s. 1a concepcidn municipal punto de partida para la fijaciin de posicie--

nes ideolégico-polfticas,

Por clerto que es este autor quien ofrece, & nugstro parscer, la mds
acabada concepcidn municipal al establecer que el municipio no e3 una reg
1tuad social, extra-estatal y natural, sino una creacién jurfdiea, una -
creacidn normativa; se trata de una perscna moral con derecho mihlico ry-
vastido de los atributoa del poder piblico ¥ no de una vera agregacién de

ciudadanos sobre un territorio organizade convancjonalments.
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Coinci.ximﬁs con 1a concepeién de Rufz Massieu con wna salveda.. Cler

La:; ente el bunicipio €5 und cre;aciéu nortativa come institueidn del dere-

che pﬁb:ico,'peré ésta Lobe partir siezpre ie la existencii Je wa reali—
daa social, es decir de la presencia de una comunidad que e8 el eleranto

poblacional que antes aros referido. Sostener lo contrario implicarfa -

2 acapl.a. 1a poaibi‘!dad de:crear munieiplos come meras circunscripeiones =

tercit.o*ialea- da creal autoridades sin pueblo, lo que equivalaria a des—

decir el elemanto democratico que o3 consustanoial al régimen municipal.

Luego entmces, aunque aceptemos que el wunieciplo ‘s una institucién
jurfdiua ¥ por ello, no es una entidad natural que exi-:‘..a ¥ persista por
fusra de 1a 6rbita lel Estado;si creemos que requisre como u.n alcment.o ni
nimuz minimorun de existencia el relative a la pcblaci‘t_Sn (a\'m cuando ésta
por si“v:isma no constitws un municipio, sino hasta que‘ éa do ¢l acto so-
berano-ae creacién por parte ael ratasoj,.al que édi‘renponqe; por lo de=-
méo, la legitiracién de los atributoé del pojex" pﬁl.)iico municipal a que

se refiers Rufz Masaieu.

: Consecuentemente, a juicio particular, el-municipio puedo sntenderse
como 12 conjuncién polftica y social de 1a.comunidad que se manifiesta en
una organizacién y reconcciniento juffdica y territorial, que le asegure
un gobierno proplo con cardcter representativo del interés golectivu y -

que a3 & 1a vez ol nedio de enlace ulrecto con el Estado.

2.+ FUNDAMENTO CONSTITUCT(NAL JEL MUNICIPIO,

institucién municipal mexicana.
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54 ‘bien es cierﬂu, que el antecacente histérieo inmediato dal artfcy
167115 constitucional s 1z "lay del Hunicipie Libre" axpeuida sn el afo
de 1015, mbiéznilo 88 ol hecho de qu» Carranzi fue lo suficlentemente -
inteligente c&un para incorporaria tan lusgo come aivirtid que se trataby
Jde:un plantéamiento generaliziadu en todes 103 grupos revcluelxusrios. sunr
que en log 7 afios de lucha nunca hubo un programa sabal de reforzaciento
runicipal, ¢! priser jefe se ocupd de 13 cusutiln en virias de- las leyes
preconatitucionales que meses mds tarde acrobirfa el Constituyente de Qug

rétaro,

Eotos antecedentes resultan de amplia fmporiancia porque, equivalen
& la cabeza de dicho pracepta constitucional, hata discosieidén jurfdica
dsede su connotada aprobacién en 1a Constitucidn de 1917, ha tenlds vi---
riaclones en su redaccidn original, tal es el casc de 1as nuave rorursds
que ge le han hecho, pero sin emburgo, el espfritu Jel constituyente si--
gue siendo el mismo, en viriud de que @3 sélo cuatro reformas se ha visto
el intento ds dotur al wmunicipio de verdaderas atribucicnes para que sua
autoridads.-g pudieran tener la base legal para impulear al desarrello de -

sus comunidades,

Este trabajo hizo referencia a las caracteristicas generaler que &s
presentaron in cada una de lac raformas, dsf como sus comantdrion cespec-
tivec y llamé la atencidn en lo que respectd a las prefersncias manifestg
das por la vcluntad poiftica de cada gobernante, sir embarge, mis alld de
ias orientacicnes jdeoldjicas se percibe por desgracia que, 8e han muluj
eitads retrocssos relatives al principio de sunicipic libre que se' ©ondl-
grara en sl artfoulo 109 de 1a Constituciin de 1£57 come gani feptacién de

sAlvaguardar los intareses loca}w, pere Al parecer todo ha nido a;i,vano.



En ente centido, lus re!‘eriua‘s reforeas que en un principio pé;ecia;u
bastante aleglefas, han juedazo enterradas por siempre, eﬁ la cdspide del.
centrglismo nacimal que vivimos, aunjue las'prretensionas sean buenas de—
bido al cumplimientc de hacerlas efectivas, las acciwes s en lo gbsoly -
to egofstas. FEsta incertigunbre ‘de burla por autoridades menores ha provg .’
cdjo una notable preocupacitn.en la ciudadam;a mﬁnicirpé'l que:ca‘;':a dﬂ; -]
ranifienta en las calles, carretsras y plazas demandanuo al igual que. sus

dereclios subjetives el respetc & su gobiernc en loé ayuntamientos.
3.~ DISTITUCION MUNICIPAL.

El ejercicic del rdgimen municipal en México ha aido wnd de las prag. .
ticas jurfdico-politica que 8se 1 mantenido vigente de exploraca historia -

Jurfdicd a lo largo y anchc de esta institucién publica.

Tanto el régiren como la autunomia municipal en nuestro pals, o la
hereneia que nos han dejado por un lauo las Instituciones del Jerecho ro-
J:}wﬁo“y gur el otre las ordenunzas y disposicicnes gubernativas de los -

“'cuerpos: edilicion de Espafa.

) pqéarb de estas rafces, la institucién municipial en México ha enfrep
“»tado un procesc de centralizacién lccal y nacicnal, de winera que 8e ha -
‘bfbpiciado con ésto el anquilosamiento en la evolucién de su gobierno y
organizacién duriristrativa, Este proceso centralizador reporta significa
tivas pérdidas para la capacidae autedeterminativa de los ayuntamientos,
qﬁienes se han visto obligados @ ingresar en un esquera paternalista en -
sus relaciones con el gobierno estatal y federal. la pobreza. y subdesa---
rrollo de las 4reas rurales e indigenas, lu escasez de reehrsoa Pro?iosj

de) munjcipio, la falta de preparacién téonica y adminietrativa de 1a -
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mayor parte de las autoridades cunicipales.y el eninente ccntrol que &8 - 

ejercen sobre e¢llac son algunas muestras de cata B‘Luacinn. + T

las condiciones econbmicas, soclales y politicas da Hé:dco se han vu
to influidas por una crisis ecnémica que hn 1nduc!cn a 105 goblernoa fe-
deral y estatal a vincularse zediante un” sistetii de descortralizacdin’ gu- g
bernpamental que consiste en la participacién conjunta en cbras, sar\'icioa,
y asistencia técnica para tratar de reverﬂr el preceso centralizador ha—
cia una redistribucidn de compatencias y recursos a nivel regional loccal

¥y wunicipal,

Fn contra de lo anterior, la mera circunstancia del nacimiento ¢ for
macién de la institucién municipal, no pervite en eL fondo dicho procesc
descentralizador, en virtud de no significar nada por ai sola. Er bucrz -
medida la "férmula de la descentralizacién" debe ir accepadada por dater-
minadas condiciones de capicidad econdrica que la inmensa mujyoria de los
ayuntamientos no reunen, de tal suerte que la institucidén misma no se en-
cuentre condicionada por ia auto insuficlencia de aquellos servicjos que
no se encuentren dobldamente complerentado: para satisfacer con plenitud

las demandas requeridas por la poblacidn.

Es indusable que para ello se requiere de una creacidn normativa ep
la que s¢ determinen con precisidn los lineamientos sobre los cuvales debe
darse una descentralizacism, apegdndose wds a la realldad y sspecificando
da ser necesario los rubrcu socialss do loe gque puedan partir las acclo--
nes de corresponsabilidad entre les tres niveles de goblerno, muniecipal,

estatal y fedoral.
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la poaicicn dm.erinr, parte de la concepcién 1egalist.a ] constitucio

nal cc«u pareciera ser réis juicicsc, con loe perﬁ)en que ln san propios

ccmo 1nst1tuoicn pubnca, Yy Ctm el reconocimiento del principio ‘ue sn per

sona liuau jur{diw S

: I'.n 'ot'rc Vury.i‘ar': de Id;és,fa‘. dorsarrcllo de -la inat.litu;ciéu cunicipal .
_actual, puede considerarse paraaigmdtica en muchas partes ae su contenido;
tantoren 1a ley como en las propias acciones del gobierno del estado. Pe~
8¢ g esta situacién creomos que la viua piblica de Méxicu debe construir- 7
se de abajo hacia arriba como organizaciln ecpontdnea de la realidad so--—
clal que vaya jerarquizandoc sus formas sucesivas para asegurar a tedos el
cumplimiento de sus propias funcicnes y al hombre biensstar, justicia y

dignidad.
4e= nUTCNOMI# MUNICIPAL,

la pérdida ae autonomia municipal se generd por la gestiGn de los -
proyectos nacionales de desarrollo que hicliercn édnfasis en la industria--
lizacifin sin que me.lara un equilibric en el despegue de todas las regio-
nes del pafs; debido & ello se ha manjfestauo entcnces una Jistorsidn del
federaliszo y se ha hechc pitente el control politico, econdmico y adminia

trativo por parte del gobierno estatal y federal, hacia lo municipal.

vevulver a los ayuntanientos el pouer que se lcs ha quitaao es supri
wir las prdcticas centralistas y esto reprerentarfa en consecuencia refer
ar las constitucionss de los estados. Para abrir paso é las ralacionvéc .
directas. entre el gobierno federal y los municipios. bin emhargo, ia l:l--~'_

burtad municipal que querstos resultaria irrisori'
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. ‘emba.rgo, queramoa ser mé-x explicquvos abundan.lo er ]c 5lgu-entu

: - autcnomfa polftica; que usbe darse an unradocuado deslinde de. dis-
tribucién de coxpotencias mediante un esquera Jurfdico que permita deter-
winar las acciones y actos gubernativos de los otros dos gobierncs localy

federal,

- Autonomfa auministrat‘iva; gse precisa la iwposicidn do tr crdan te-
Jo la jurisdiccién exclusiva en la distribucifn de conpetencias de un cg
pendencias ounicipalea y en la estructura orgdnica del ayuntarlerty, nine
teratizando las gestionec de la administracidn municipal y estableciende

las condiciones del funcionamiento del gobierno on el municipio.

- Au.onomfa scondmica; en este 4specto ep recomendable que las gocio
nes de cardcter fiscal del munlcipio, se ostablezcan mediante las condi--
citnes y situaciones on que la poblacidn deberd aportar recursody monmeta--
rlos o en erpecie a la hacionda municipal pariédicamente. Previanente -~
discutidas, debidamente establecidas y reglamentadas, por el cuerpo del «
cabllde del aywuntarmiento sin intsrvencidn alguna de la leglsluatura local
en su datertinacién o calificacidén, en virtud de tratarse de uma gccidn

estrictamenis municipal y no estatal.

Fn este dltimo punio de yl‘a autopomia muniedipal, cecoviena dgztac&r

que el n.uniciplrc‘éaxvejcé 'deipo dur. tritutario, ‘tanto derivado como crigini-

rio. Tomando en cmnidaraé;ﬁn que‘é:nta ngi tiepe uncusrpo-lagislativo en -




v estricty sentido cunstituuion&l, caio gue el oaﬁiido come drgano colegia—
de rutoridlmente legisl.a.mr se suacribe a La expedicidn de Jdisposiciones

; reglamenLarhs. £sto deters! nd qul la 1egisxatura del ¢ctadec establezea -
ylaz: contribucicnes que el municiplo requiere para cubrir su gasto piblica,
Sitgggiéé que se éon\)ierte en ur problera de vital importancia para el 11
“bre }nanejo de ‘las ‘finanzas pibiiecas municipales y para practicar la auto-
surircyiancia ecorduica. De continuar esa laguna legal en la fraccién IV de
irtie\hd ‘115 de la Constituelén General de la Kepfblica, la autonomia -~

. 'mmiircl_:lpalrseguira siendo solo una paradoja.

Dada esta situacidn, la solucién no es reformar la mencionada frac--
cién del citado precepto constitucional, sino que al sefialar la escasa -
téenica legislativa ue antemuno, ertamos proponiendo que la legislatura
Local no acepte esta situacién de caricter superficial, ya que ello de -
ninguna manera, implica contraverir con el seantido y espiritu de la Conse
titucidén, debido a que la legislatura del Estado tiene la uds amplia fa--
cultad de ofrecer otro criterio diferente de apreciacién, 2s decir, conve

nir -en el sentido, psro ro en 8l fondo de la redacaidn.

Bajo este contexto, es cbvio que, 1a solucién al problema de autono-

mfa municipul debe darse en el contenido de los ordemiantn: légaléa‘dal

oropio estado.y no en la Conati'.uoién Federal toda vez que pt Lny Supre—
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municipios se haadn en formi direct.a, en virtud a8 trataru de. un actu ami‘

pentemente soberanc Y no de una accién polﬂ.ica. "" L
" 5.+ REGIMEN WUNICIPAL,

En ests aspsctc del Municipio, su gobiemnc se ajurce E:ja la figura
del presidencialismo en México y su prdctic: es ezinuntezsata "uniperso---
nal*, Los principios de designacidn, funcidn y ejecucién del mando son los
mismos, pero; con la salvedad de que la autoridad municipal s¢ encuentra
estrechamante wis vinculada con 1la comunidad y este Jobe ser el verdadero
erédito social que debemos darle a nuestra institucidn municipal cduranta

una larga historia,

Bajo esta premisa, no es ningunu colncidencia de que ain »arsisiu
institucidn municipal en México, tunque sea comc "un mecarlsmo dge ccairu.
polftico” nacional, ya gue husta ese grado hemns llegado inviadiando por -~
complato 1a esfera de una parte del feseralismo tal coru lo es el munici--
pio, porque asf se concibié ern el Congreso Constituyents da 1916-1917. Y

porque asi debemoa exprender los cambjos subsecuentes.

En virtud de que en el orden federal se ha visto el initl eafuerzo de
darle credibilidad social al artfeulo 1!5, por la siveraidad de fuersas -
que impiden otra reforma a dicho precepto consiitucional, hemos connidara-

do necesario proponer en al orden Local lo siguiente:

- La Legislatura Local uebe solicitar a ¢a.ua uno do los ayuntumlentos
dol Estado informicién necesaria para el efecto de actnalizar en forma -
efactiva el marco normativo de los municipios, «liminando de 14 Logisla---

c¢ién absolescencias e incorporando nuevas atribucicnes quo agiliesn y  --
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motiven la participacién de las auloridades municipales en materias tan
importantes ‘como son la planeacién del ussiarrcllo o la proteccidn ecolé--

gica de los recurscs naturales de su jurisdiccidn.

- 5o requiere gue l1a reglamentacidn municipal sea apoyada con un pro
‘uen‘o de investigacién de loa reguerimientos de regulacidn ue los principa
les aspectos de 13 vida municipal para evitar el riesgo de la "reglamen--
tacién como panacea"; identificdndose en los ayuntamientos ajuellas nor--
mas que sean suficientes y cuya expedicién se justifique en la realidad y
8683 & lu vez un meiio de concertacidn del esfuerzo del ayuntamiento y la

comunidad en acciones de interds general.

- Se precisa que 8n conceptualicen de manera extensu en los dmbitos
social, polftico, aiministrutivo y econduico tas facultades y atribucio-«
nes de los ayuntamientos., Este enfoque percitird a los analistas del muni
ciplo proponer férmulas reglamentarias de mayor apege a la realidas, per-
feccionando sus contenidos con una ajecuada inclusidn ce variables que -
distribuyan derschos, obligaciones y garantias con un sentido de equili--

brio polftizo y social.

- Finalmente, quo bajo los principios de congertacidén y coopsracidn
8e continle la participacién de las instituciones de apoyo municipal, en
todos y cada uno Ja los procsscs de cambio de vida polftica y administra

tiva de Jos ayuntamientos.

- Eajo este orden ds ideas, rehabilitur el poder municipal y hacer
del municipio la piedra angular de la sstructura politica.del pafs, es ha

cer el principio y enseianza de todas las précticas_‘(‘ikemgogrétinas."
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6. CUESTIONES POLI: xcd;i:xaci

La poblacién en ia’ mayor!a de las munlcipios 89 quaja de- as 1rrogu15
: rida.lua qua ‘ae suscitan en los procasos e ea'uralaa, aagﬁn 1a= autorida--
das de” 19: ayuntamientos han deslarado en una encues,.a que el suserito -
Vllevé a eabo En forza uniperscnal en un runicipio del Estado ce Guerrero,
que Y1as.irregularidades registradis, en su gran miyorfa, se cerivan de -
'erroras en la interpretacidn de las disposiciunes legales de 1a nueva le—
gislacidn elactoral del Lstado". Por nuestra parte canasijerancs que estos
gon mds bien errores de proceulmlentos as{ couuo de cuestiones sustaniivas
quyo ponen en riesgo la elsccién y no de apreciacién de interpretacién,
toda vez que el ochenta por ciento da los ciudadanos jue aouder 2 las ur-
nas a depositar el sufragic no son puritos en 1a cateria y mucho msnes
tienen la preparacidén ccuc para pensar en estar intarpretando una Ley que

ni las miswas autoridadus cntienden.

En este sentido me atrevo a pensar que todos los datos proporcioma--
dos por 1z Comisién Elsctoral del Eataso, estdn jurfdica y politicamente
en tola de juicio, Y todo esto 65 el refiejo uel "trabajo" fraudalento de

partidos y no del trabajo colectivo de la comunidad.

la legitimiuad y la legalidad de una elecciln Jependen de que ésta
transcurra con regularidad, con apego a las disposiciones iegalesa y de -~
conformidad con procedivientoa previamente establscidos, que garanticen -

la.1ibre emisidén del sufragio y resultados transparentes.

Todos los elementos que incldan en transformar & una forza de gobler
no, Jeben ser buscados en ol proceso do demociacid, en el que $e introdug

ca para hacerla mds compatible la nocién propiamente Juriiica en su -
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dimensiin polftica ; administrativa, es decir, para el cass de los munict
plos que la clusadanfa en vez de gritur g los cuiatro vientos el frauds -
electora: de que si es o no legul, se preocupen por exigirle a la auteori—
dad superior del ayuntamisnto el cumplimiento del vandatc constitucional
de otorgarle instruccién, ‘civica, donde 86 les de a saver la intervenciin
de ias autoridaies en lo:; asuntos.concernientes a 1a orgunizacién y conpe
tencia de los Srganos alectorales y sus titulares. la forma ue encontrar
solucionas intsligentes a los problenas electorales debes darse bajo un =
8010 elenanto que no es otra cosa'que la verdaiera organizacién polftica
de los partiuos y sus agremiaﬁos. Ne puede hacerse polftica si un pueblo
no-tiens los nervios bien templadoa, como para depositar su confianzi en

wm solo hombre.

Por otra parite, es obvio jue no en todos ios municipies se presentan
perogrinaciones de odio por este aspecto soclal, toda vez jue como ya ha
quedado demosirado en una parte de este trabajo, las peculiaridades no
son igualss, y los vicios de una u otra manera se entrerrelacionan con la
complicidad entre "cludadanos" y autoridad. Un ejemplo de esta postura es

1a sombra del narcotrdfico.

Por Gltimo, es importante reiterar que, en los procesos electorales
municipiles para camblar nueva adninistracidn, s6lo se permita la partici
pdeiln de asociaciones poclfticas astrictamente municipales, ya que asi se
generarfa el interds comunitario de organizarse activanente para fines -

comunes de fraternidad social,
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