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IHTROlJUCCIOH 

Hueatr.s Universidad ha ;>Ufnado Por vincular sus actividades sus­

tantivas con la problemática de su entorno social. tas forma.s de vin­

oulaci6n posible son Ji versas, pero el trabajo que ahora presentainos 

conet1tu,.e una 1t1uestra caicreta de oteo la labor prof~sional en el .. 

estudio 1 anális! s del Derecho Municipal Constitucional, contribuyen 

a enlazar a tal in::;titución con su &abito circundante. 

El propósito que tuve al escribir un trabajo .Je tal naturaleza .. 

titulado ".illTONG!L!. I REGIMEll MUll!ClPnL Ell MEXICO", fue sin lugar ·a • 

duda el que al tener presente a un~ fi¡ura jur!ciica-poUtica como lo 

es la Instjtuc16n Municipal en Méllco, se reconozca en todo su ámbito 

eooietl su papel il'llportantíeimo CCCIIO principio CQHJti tucional del Fe·­

deralismo Hex.icano, asI mismo, deu,oatrar que la figura del Municipio 

entendiéndose este cano tercer nivel de ¡obierno, no es una forma más 

de desoentralJaación regiQJal del gobierno federal. 

En el oap!tu:i.o inicial se plantea la generalidad je aspectos que 

hoy en Jía tratan de nutrir al " Municipio Libre " para darle vida 1 

fortaleza aut6nana, consecuentemente se precisa de conformidad con un 

dosarrollo hiet6rlco las dificul lados por las que ha ;>asado dich:i 

institución, destacélndose el problema de índole político, con el pro­

pósito de dlstingui r las constantes y variables con que han afrontado 

dicha situación. 



Por su parte, en el segundo capitulo se enccentra la ex.illcacién 

por un lado, de U eatructW"!l jurídica 1 polit1ca del hMunicipio u .... 

bre" y por el otro el ~mbi to de cau~tancia municipal en la adminia·­

tracién de :3US recursos propios. Por lo que corres;>ooJe a la primera 

parte Je este cap!tulo nos noc-:imol a se&ll.ar en ;:>rimer lugar la di·· 

Tersidad de art!culos de la Cc.nJti tuciéo Federal -:;ue cQltienen; fun-· 

cimss y atribucicces a cargo de loe municipios, inclu7endo las que -

se consagran en el artfoulo 115 de la Ca:Jatitución P'edP.ral. As! tth·­

mo, referimo::i el estudio en segundo lugar 4 la for&l de organisaclón 

interna, esto es, a la estructura administratlv:t municipal y los u .... 

neamientos jurídicos de dhtribución de corres¡H%J83.b11id.ad; e:J tercer 

lugar, se explica c,'a:o se debe dar la ccaprensiái jtJrí:lica de ronnar 

al munJcipio canc basf de la diviaién territorial de la.a entidades 

federativas, para ello se plantea fúrt1.ulando cr.a divis!én teCrica lie 

lo federal, est.atal y ir.unicipal en cuanto a func:icnes y atribuciont"s 1 

.ee reitera la postura jurídico-adn;:iniatrativa de que el municipio no .. 

es una ferir.a de descentralización r!gicnal dll!ll a!Etem:.i. de gcbierno ft 

deral. En cuarto T por último lugar, la personalidad Jurídica del maj 

oipio ae explica con el an~lisis de la autonom!a a.unit:1pal 1 de.eor1 .... -

biéndose en lo euceoi vo lo que ent.end~mos como autoncm!a fj nanoiera, 

auminietrat:lva y poHtica que son el trinomio que sustenta a 13. irrnt! 

tuci6n 1twiicipal. 



Al referirnos a la segun.la parte del citado ca;:iít.ulo, se puade 

apreciar que est-á subdividida en tres incisos, que a decir verdad en 

el primero de ellos se refiere a la v.::triedatl ue sist1;imas tecnicos de -

1a:.plement.acion administra·.1va con que cuenta la hacien>Ja tr.unicipal -

p.!:ira la mejor cooducct6n y control úe sus fondos financieros ¡:¡r~ios 

y las formas de hacerse lleg-ur otros que le per1Litan enriquecer su -

patrimonio. i.n el secundo, nos apoyaa.os en las tras fa.ses tributarias 

de recaudación de contribuciones municipahs para e1tprender el anáU­

eis de dichas rases, establecitt.iento, recauJación y destinación al. -

gasto público. Y en el tercero se finaliza con el estudio y análisis 

del 11Sietema de Coordinación Fiscal", en el que el municipio juega un 

papo! in.portante de participación tributaria con los otros dos nive .. -

hs de gobierno. 

Con respecto al capítulo 11 Do la Elección e Intee:ración Je los -

6\J'untamientoe11 , se comienza con el señalan.lento de la integración del 

ayuntamiento como cuerpo colegiado poUtico especificanúo a los órga­

nos que son cocunes tJara to-Jos los 8J'Utltamientos Jel pa!a, en seguida 

se hace una reseña e1e las facultades 7 obligaciones a cargo de dichos 

órganos de gobierno municipal de conformidad con las Constituciones -

Locales y Leyes Orgánicas Municipales. 



Pasanao .3 loa req!..:isitos electorales para ejercer el cargo de -

Presidente Municipa.l se señalan y se e:iplican los que más comunes son 

para todo !Q'Untamiento tale• ca:.o: Ja vecin.laJ, inean¡<¡tibilioad de -

cargos, edad, ciudadanía e incapacicades, todos ellos puntualizados 

en orden a las l<Jyes electoral .. s locales, as! mi!'r:o, se ?ropont! con ... 

respecto a este aapecto una ley elec~oral especial para elecciones rr.u­

nicipales. Terminan.os este capítulo con el punto de; Reconocimiento 

de los partidos pol!ticoa, cooliciones, frentes 1 fusiones, en orden 

a la pa,rticipaciál para elecc16n de nueV·.J ayuntamiento, junto a ello 

se propone que en las elecciones para car:biar nueva adni1nistraci6n -­

municipal, participen ünicamente or~anizaciones pol!ticas estrictamen 

te munioipales. 

En el cuarto y últiito capítulo como su nombre lo ioJica abordo 

varias cuestiones fundamentales en relación a lo~ factores de la pro­

blemática social que se present3.n en la actualiJaU en loa Municipios. 

Es aquí ..ionJe se detecta un problema de abaolescencia CUJa superaoiá:J 

está limitada por las Jificultades geogr,1Cicas y las implicaciones jy 

rídica y administrativa que involucra la función da métodos y proyec­

tos hacia el dasarrollo potencial de la lnstit.uciOn Municipal. 



El capítulo prosigue con una uescril)ci6n bstadbtica de las actj 

viúades de producción t.unicipal mismas que se representan en un cua-· 

dro nun:éricazr.ente y se explica en qué condst.en. Se concluye con las 

alternativas pa.ra el desarrolio in":.egraJ. de los ILUnlaip!os en México 

consiaeranao tres 6rJenes: fejeral, estat.al y municipal, para lo cual 

a cada uoo se le deja en actitud de participar coojuntamente. 

Finalmente, cano una orientaciál al lector, se- pr13oisa. que el -

estudio en cuestión servirá ciertamente para ·-=onocer 1:sjor al entorno 

de la ln~tltuclÓD Hun1c1P31 en Ht!§:xico, pero el asc:o'::lr&e a e!ltudiar 

cada uno de lou 2,387 Municipios del pafs, deja •:n el investigador -

atento una lnborrable lecoiónJ la fé, el optimismo :. la inquebranta-­

ble voluntaJ de su!l habitantes para vancer la ajversidad. 

Gabriel Zúñiga Ro:¡ue 

México, !J.F. Octubre 1991. 



Cill'l!ULO l 

EVCUJCicti HISTCRIC,. !EL MUNICIPIO EN UIICO 

t'.ablar iJel HUJ'licipio es referirse a uo ente de caré1:oter político dl'!] 

de ccnflu¡en di.,.ersoa eleir.ez::tos propios de laE agrupacicne.s bir.ELna1, ccco 

forma de gobierno, la institución ri.un!cipal 1e coneolid6 tn •l Itperic -

Rcxano por lo que según 1:1cerér:i, el Municipj o en Ra:.a era "una ciu~c! qlle 

ff goberr.at.a por 8UI leyes 1 C05tucbre:!I y (Ozabe. dtl fuero de la 'Vecindad 

rcci.ana.• (1). I d• ahí pasl a fon.ar pa:ote de la ort,-an!z:.ae1'3n ¡x.J.ítica y -

1ccia.l de la mayor parte dd llWJdo cccii..ieot.al. 

La •Toluciá:i del Muo1cip1o ba variado e.u cu.'lnto s. 1u in::terc16a en el 

Estado callo itedlo de enlace entre éste 1 la sociedaJ. El Mun!.cipjC' pu9~, -

en su carélcter de etediador entre la sociedad ch!l y el Estcl.lo, acq•Ji~:·t< -

rasgos particulart-a de acutir~o coa la tendencia h1!tór1cti 1 j.lOlit!ca, ::10--

cial 1 econúiica de 5U entorno, por lo que ee r.anifieatár. 11.arcaUéts dife--

rencias; E a!, loa Municipios Españoles en la etap;t de la reconquhta coa-

siguieron salvaguardar su autonorda ante los señores feu.Jales par UD tis~ 

rr~ de carta forales (2); el Municipio Francas obtuvo atribucionet> por 1'Í8 

de la descentra.lizaci6n adlninhtratha del Est.ado, ¡ loa Municipios Mexi-

cacos del siclo lll. tuvieron una libort.Eld lin.itada por tnten:iediarics po­

líticos entre loa ayuntamientos 1 el Estado. 

(1) -Diccionario latino Español, Edicifn IB?J, pág. 528. 

(2) Ocboa Caa:pos, )>.oisés. "l.a Reforu.a 1".unicipal", Ja. Ed. 

México, 1979. Ed. Porrüa, pág. 81 
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En todos estofi casos el Municipio ha sido una esfera política que -

lle1'a consigo una participación irr.pl!cita en el poder ejercido par el Es-

tado. 

a. partir de estos eleir.t!ntos resulta conveniente llegar a una concep-

tcal1zac:!6n del Municipio. Según Raf&el Fiña, Municipio es un "conjunto ... 

de habit.a.ntes de un miHo territorio jurisdiccional, re¡ido en sus inter~ 

ses yecindales por un a¡unt.attiento11 (3). 

Por su acepción jurídica, esta definición se orienta a integrar a .. 

loo habitantes en 11 tmicidad jurisdiccional", según la cual por vía del 

precepto noraatho se consolida coa.o persona de derecho y por la cual ee 

re¡iriin los intertises en particular 1 público según las disposiciones de -

un 6rgano de ¡obierno ll&r.ado ayuntamiento. 

El concepto deja fuera la parte pol!tica del >iunicipio, por lo que -

aquí se recurre a otra definición. Ue acuer:.o con He¡¡ina Jirr.énez Ottalen-

1;;0 1 Jorce }l,oreno Collado, la corrjente sociológica considera al t:unicipio 

como uoa inlltitución de derecho natural, lo¡rado por la ooncurreocia del -

interés y necesidades en una circunscr1pc16n territorial (4), a esta con-

ceptu:ilización SE- le conoce también cano jusnaturalista, 11iistra. qua plantel 

a las fornas de organización antes del nacimiento o eet.ablecin.ieftto de 

una nonr.a. 

(J) 

(4) 

Pilla <le Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. lla. Ed. 
Editorial Porrlla. •·éxico, l98J. p¡l¡. J58. 

Jiménez O. y Ji. ortno C. Loe 1'.unicipios de 1'.éxico. Ed. UHAi iiS. 

Ké~ico, 1978. pá¡. 10. 



En UD sentido estricto, se opoce a la priil.era acepcic5n anotada, pun-

tualisando al 1-:unlclpio cccio 1nstltuc16n autóooca que una nz consolidada 

da lucar a la reculac16n nontatha.; tratando de iiJeotificar las 111cda.l1da­

dee que adquiere el },unicipio al insertarse en el Estado, faltará l1e6.t:.r 

a un concepto da ¡loba.liaador que 11¡e elec.entos de la 1..octrina Jurídica, 

de la aociologia, de la pol!tica y aobn to.:l.c ?or la na.tur~leza Jel prese:.o 

te trabajo de la &im.1niatrac16n P\Íblica, para lo cual se recurre a otra& ... 

Jefinlclonea. 

Según 1'lo1ds Ocbca Car.pos, MWlic1p1o es 11 la tortea nat\lr61 y políti­

ca a la vez, de organización de la vida colectiva ca.pa1 dll asegurar bajo 

una tona democrática, el ejercicio total de la soberanía popular" (5). 

Eata concepci6n de !i'.unicipio lit,"B. al aspecto pc,lftico uno d.o los 

elementos del poder ir.áa discutidos entre los esta:iC'l>CS Je la ciencia po-

lítica; la soberanía. Soberanía en términos siu.plee, es el ejercicio SupJ:! 

~o e independiente Jel poder, OlJ10 ejercicio está reaervédo para el gcr .. -

bieroo o para el 11iemo puéblo, según sea la coovenci6n jurídica que regula 

la soberania (6). En la idea de Ocbca Campos el Municipio •• el udic Por 

el cual la poblaci6n practica la autodeterminao16n decocr4t1ca. 

otra corr1Eiote Ue interpretaci6n es la administrativa dcnje •1os ... 

rasgos estructurales del Municipio corresponden a épocas pasadas, a rela­

ciones interpersonales cerradas por una e:xpreo16n territorial, en donde .. 

cada localidad conetitu1e uo "nosotros" margin&.do a lo que suoede en el .. 

(5) Diociooario Jurídico ~-exicano. Tomo VI. p4g, 10 

(6) Vóaae Introuucci6n a la Adm1nistraci6n Pública do >.éxico. 
Ed, IHnP-GON..l:YT. };éxioo, 1984. Ignacio Picbarjo l'agaz'l. Toe.o l J ll 
pdg. 41. 
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e>.t~rior. Esto es lo que dió erigen a la conce;x:ióo ..!e la uniforcil.iad ad ........ 

r.inislrat~iv:.a e inde¡..enJiente ae la organización a.unicipal; a cada 1'.unicipio 

un ayuntac.ient.01 cai.ia ayuntan;iento icdepen.:iente de los deltáa 1 y dada la l! 

¡.,alidad que paulatinai. ente se ft.e instaurando, SE consideró en fona predo-

c:inante que ca~a pueble se constitu,yera adet:.ás un }.unicipio" (7). En esta. -

noción se encuentra un alee.ente que da lugar al >t.unicipio: la autogestióo -

local con..1.icicnada. e iupulsada austancialD.ente por el establecimiento de -

una 11 cauma11 en un ei;pacio territorial. la autogestH;n i121plica entonces, la 

definic16n autónar.a y una Ubre adlcinistración de les recursos municipales. 

la Carta Magna ue los Estados Unidos }.el.icanos, aa su propia vers16n 

de 1''.Wlicipio coñaiderándolo cano base Je la Jivisián territorial 1 de la. -

orga.nJ zacióa política y adcliniatratha de los Eetadoa (8). Con eate enfoque 

el 1-:unicipio reúne c3.racter!sticas estructurales y orgánicas Uentro de un -

si stena federal considerándose cecio célula básica o caoo principio de un -

orden local. 

Eet1E principio ea el que ri¡;e actual.u.ente al 1'.unicipio J..exicano, mis-

ir.o que se diotingue de otras acepciones pol!ticaa tal y CCXllO puede aprecia! 

ae en el cuaoro de la naturaleza jurídico-política que deteru.ina la visión 

11.unic!palista de muchos pa!ats 1 según José Francisco huii 1-;aesieu las pos--

turas trás representa.ti vas son las siguientes (9): 

(7) 

(8) 

(9) 

Valdó2, }.aurfoio. 11 El Municipio11 en: uiccionario úe Política y .ndmi ... -
nistraaión Pública. id. Colegio de Licenciados en Cienc!ae Políticas 
y ruc.inistraoión Püblica. Tomo U. l:éXico. S/A. p¡lg. 675. 

Raba!lél, Emilio y Caballero Gloria. Kexicano: F..eta es tu Constitución. 
(art. 115) Ed. UI Legislatura, Cámara de lliputados del Congreso de -
la Unión. Joléxico, 1984. pág. J05. 

Rui:a Maesieu, J. Francisco. t.:studios de Derecho Político de Estados 1 
l.UDicipios. Ed. Porr.;.. Joléxico, 1986. págs. 1-S. 
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a) Persona o instancia pública soc.etida Jerárquicacente a ot.ros 6rd! 

nea y esferas del gobierno. 

b) Poder público con cct1.petenoia propia. 

e) Peraooa o institucién de iJerecho 4.lminhtrs.tivo en u:clusha. 

a) Ente natural propio de la:; localidades. 

e) Unidad b1sica de Ja crganizaci6n poUtica y adminietrativa y de • 

la divisiGn territorial de Estados Federales, 

La pootura del inciso (e) es U que ca:-acteriza la política munioi·• 

pal maxicana, ya que sus l'.unj cipios no son instancias de un poder (b), ni 

están sane ti jos jerárquicau.ente a otra autoridad (a), y cuenta con un do--· 

ble carácter el jur!dioo y adainistrativo (e). 

Por lo que respecta a la ccciparaciéu con el inciso (dj, los n::unici-­

pios c;e7..1canos fueron proJucto de un tr.ovia.iento conquista:!or donae loD as .. 

pañoles transplant.aron la insti tuoión municipal, en todo catio la naturali· 

dad de algún 1':un1cip1o habrá cc.nsi stiJo en la adaptación de una or;;aniza-... 

c16n pol!tica europea a las fon.as socio-políticas de los pueblos del lla­

tr.ado nuevo ccntinente. 

Lle las anteriores e.lefiniciones se pueden agregar algunas referencias 

que pern.itan corrniderar las s1gui6ntes oaraatsr!sticas del Hunicipio: 

a) Jurlsdicci6n únioa en un territorio. 

b) Pt:rsona de derecho püblico. 

e) Institución natural. 

·d) Gobierno propio. 

e) Ferir.a práctica del ejercicio de la soberanía popular. 

f) Unidad adtdnistrativa. 
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g) Célula básica de cr15"Dizacil<i pública :¡ adstinistrativa :¡ unidad -

de d1visi6n :erritc•rial de un Estado. 

Consecuentea:ente, el >.unjcipio puede entenderse ccmo la coojunción ... 

pol!tica y social da la cc:munidad que se u.ani!'iecta en unl orfID\ización J.Y 

r.!dica :¡ territorial, que le asegure 1.;n gobierno propio con 1Jn carácter r~ 

prueotativo del interéa colectivo y que sea a la vez el 1tedio de enlace -

directo con el Estado. 

Esta última. tipificación no sie1tpre se ha cumplido en el caso de Mé· 

xico, por lo que resulta indispensable identificar sus genes y au fon.a de 

organizac16n, cuestiones a tratar en el punto siguiente. 

I.2. EL >.UN!CIPIO EN F.L MC:!CO PllECQ\TESIANO. 

Para conocer atln atando sea brevemente, el régitten en nuestro país, 

antes de la llegada de los españolas, es interes-::1.nte preguntarnos si e.xis­

ti6 o no una idea 11.attada Municipio asen:ejada a la de los europeos. 

El bistoriador I gnaoio Romero Vargas Iturbide, citado por Burgoa 

Oribuela; proclaca la idea de que el régiC?en municipal y~ existía clarau.e.n 

te definijo en la organización política, social y econóct.io:i de lag pueblos 

autóctonos de J.:éxico con anterioridad a la conquista española principal.mol) 

te en los que habitaron el Vallo de i1náhuac y entre los cualea destaca el 

~exica (lO}. 

Un gran ni'Jt:.ero de estudiosos de estos tsuas, aseguran que el )l.unici­

pio fue conocido entre los n4ztecas 11 (l-:exica), con el nanbre de Calpulll, 

(10) Burgca Orihuela, Ignacio. !Jer&cho Constitucional Y.exicano. 
sexta Ed. f.éxioo, l\185. Ed. Pcrrúa. pág. 878. 
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Entre los investigadores cano 'J;¡·~-1s.i.~.·'.;~~~~~~>¿;J~·~~~t~~·~ ·Jr1;~~{~qu&·- -~-1 
Municipio Prehispánico io encoatrai..oa·. -en \-~~c·g;h~-Ó~~~:;~~hi~-~~·:_: o ~-~e~- -

,-._·_ .. ,: .... -- .... . . . 

cuyos mietcbros explotaban la tierra aÍl coitún. ··sn ·otras palabi-áa· el citado 

autor aduce con acopio de raaones y .:atOs, qll~- ~i M~ic!pio P~itc¡tivo era 

de carácter agrario ( 11) • 

Según 5alv9.dor Toacano, cJ tado por Tares! ta itend6n Huerta B., señala 

que el -calpulli- significa -Barrio y Linaje- congregación de callis (ca-­

sas) (U). El (Calpulli) era un sitio de asentamiento y una corporación -

unida por la sangre y cuyo origen estaba en la tierra que poseían, que fll! 

ron repartimiento de tierras. 

El (Calpulli) estaba sujeto a los Jefes 11 iUt.ecas 11 , llarraaoa .. Tlatoo.-

nis-, quienes ejercían en sus provincias la Jurisdicción civil y oritt.inal; 

gobernab.:!n según sus leyes y fueros, y rrurien..:o Llejaba.n el señorío a sus ... 

hijos o parientea, si bien ne bdcia u.enester la confirir.ación do loa reyes 

de México, Texcoco o Tlaliopán, según su caso (13). 

Hay que recorJar que la propiedad indiguna era básicament.o canunal; 

la tierra no era de los rniec.bros del -Calpulli·, sino de la coa.unidad en 

general; les ttieitbros ooato ent.es in....ividualea, tenían el derecho de usu---

fructo, pero no ue propieda.J privada al estilo roa.ano. Hay que apuntar - .. 

(ll) 

(12) 

(lJ) 

llcboa Cau.pos, l-. oisés. op. o:ft. p;jg, 32. 

Rendón Huerta Bü.rrtira, Tereait.Q; 11 Uerecho J.un1ciPdl 11 
• .ta. Ed. 

Ed. Porrúa. ~.éxico, 19e5. !>lgs, P.5-e6, 
Orozco y Barrera, Ji-:anuel. Or1;.-anizaci6n Social y Política do los 
.1t11t1guos l- e>:icano.:1, p:Jg, ;04. cit. por H..H. Tereeita. pág. 86. 
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que en el I1tperio Y.exica ld.s tiE:rras pertenecían a las comunidaues, ca:.o -

es el caso del {Calpulli); a los nobles, quienes eran los únicos que po--­

d!an eoajenarlae con la condicióo de que lo hicieran entre ellos, y hab!a 

propieaades públicas que se utilizaban en el t.éT,tenln.iento da lou tecplos, 

las guerras, les gJstos de palacio y el ¡obierno (14). 

El ameri taUo autor de la 11 heforma Municir-al• ::1.sevi:ra que 11 en la ant! 

guedad cexicana, donde loa nexos políticos ain·pre estuvieren fon:ulados a 

través de alianzas, ligas, U!liones, federacit..f.es o cOCJo quiera 11.aráraelea, 

era natural que su fonta típica de gobierno la constituyesen loe ConseJcs. 

Uniones y Consejos fut!ron u.presiones lógioas de sus cmceptos de conviven 

cian, agregando qutt "en al -Calpulli-, la alianra Je 1~1dlias detnrmin6 -

fatahente una fonr.a de ¡obierno1 la del Cocaejc. El erQ la •~presi6n del 

pOOer eooial, a la manera de loa Consejos V.unicipales. Perc: ema.'1.:m::lo de la 

alianza de familiat> emparf-:ntadae, el Conaojc ei.taba integrado por loe je--

fea de dichas familias, que natural.itente er&n anc!anos". Coctinfu. dicie11do 

que "Los -Calpullis-, fonnadoe por lazos de parentesco y por raugos cultu00 

ralas, entrt; los cuales contaba la p&rticipa.ción de Wl aii3::110 len¡uaje dia­

lectal, e&taban li¡adoa entre e! y a través de GUB clanes, inte¡ra.ban la .. 

-tr.ibu-, término hebreo quo desitoa un con¡loour&ao de ll11ajee" (15}. 

Una vez citada la principal forma de organhac16n ri..e~oa., cabe hacer 

una referencia eaquem.-1tica como ras¡oe caracter!aticoe de loa -calpullie-, 

loa siguientes (16)1 

(14) Ruia Maesieu, Mario. 11Temas de !Je re cho hgr8rio Mexicanon. 
2a. Ed. iij. serie G: Estudios Doctrinales, 46. UNH-:. 
México, 1988. pá¡¡. 14 

(15) Ocbca Campos, MoiBó•. op. cit. pá¡¡s. 32 y 35. 
(16) Rentl6n Huerta B., Tereeita. op. ait. págs. ~6 y 87. 



... Conjunto de linajes o grupos da familias, generalmenta patrimonia .. 

les 1 de amigos, cada Una.je coa tierra de cult.ivo aparte da la .. 

de car4cter coa.una!. 

- lotidad residencial looaliaada, con reglas est.abl<1eidas H1pect.o a 

la prcpiedad y al uautructo de la tierra. 

- Unidad aoonádca que cario persona Jurídica tiene derecho agbrt la 

propiedad del suelo 1' la obl1gac16n de cubrir el total de 101 tri­

butos. 

- Unida.:1 social con sus propias ceremOQias, fiestas, d•boloe aagra­

dos y or¡¡anhaci6o política, 

- !otidad acto!ohtrativa CCll di&natarios propios dedicado• prioc!pa,! 

tt.ente al registro 7 diatribuc16n de tierra.e 1 a la aupervie16o de 

obras 00U1unalta. 

- Sub-área de cultura, ea cuanto a '9'eatidos, adornos, costllll.bres, -

aotividadas, etc. 

- Institución política cai repreaenta.ntes del gobierno central y con 

alguna inJerencia en ll, ¡¡ 

- UnHad militar con esouadrct1es, jefes y símbolos propios. 

Pues bien, siguiendo la idea de Tereaita Rend6n H1t9rta F.arrera, no• 

adherimos acogiendo sus oonclusioaes quei 1 las oaracter!at.ioae 7 tuncio-­

nes del calpulll, era una aeooiac16n humana de carélcter natural y pol!ti ... 

oo, que en al&'JDOS rasgos se identifica oon el Municipio; oin H.bargo, -

consideramos que en al mundo prehispáoioo, s6lo se lles6 a una idsa de lo 

qua a.hora es el régimen municipal, pero que Jwcás pcxlr!a sor equipara.Ja -

esa vaga nocic5n, a lo que en estricto sentido jurídico conoc1101 hoy día, 

como institución mwiioipal ••• En conseouenoia, el Municipio propiamente -

dicho, no fue conocido como roru.a de goLierno ••• En el Mlxico precorteeiano 



15 

se tuvo uro· gran. act~vid3.J urband.; el Cotl;mlli es en .-.llgunos ra.sgos, sic;i'­

lar al 1-íunicipio, ¡:¡e:c,. que !:S incorrecto e:;~ipararlos; la orga.'lhac16n po­

l:i't!ca de los ;ua:los ;irehis~~ic0.!1 1 tienie l!.ás ue rtfg!11 erj it pu!"i.al centrd­

lista, que de .-Jet oc.rdc!a basada en el ~:unicipio; y sl t.u:iici:>io tc.v.ado co­

mo una inslituciOn jur!Jlo.:t, thne su origen en nuestrc pai:1 a p.J.rtir de .. 

la con1u1sta ':! no antes 11 (17). Ji.unque el viejo Y.unii::p!o ll'9gó a nosotros 

Er.ori!luntJo, con las consecuenc!."'s y s!nt.ccas ;:te Sgonia del t.unicipio de la 

peni':tsula, cuyo es;>lenc.or ha.tía recibiuo el golpe Je gracia en la ~tall5 

de Villalar. 

I.J. Ln CONCEPC1Ctl ..EL t.UllICIPW l..'I U. f.PCC-< COLC:l:nl... 

El régia:en 1tun1ci¡>a.l indÍiena, en lo que no cont.raridr·l· los fundan>en 

tos ideol6gioos del derecho español que se trans¡>lantó a la Nuuvu Espa1a, 

fUe genera.kan te respetado dur.ante la colonia._ ."l!t, -car los .v, · tt.ediant'= cé .. 

dul..~ de 6 de agosto Je 1555, dispuao que las costumbres, instituciones y -

el territorio Oa los pueblos indios fueran ra-s;i-t!Wdo'I. por el si_stetta jur! .. 

dico-pol!t!co con que se orgaoizar:;m las ti!rras descubiertas y descubri-.. 

bles (lf), 

~--~~~quista -Y- el,proc'e's~ de -coloiJ1i::ld6n en s!, fueron t..itallr.ente -

la 'prolong-aoiOrl hiStÓric.a "da la conquista, que se hizo criolla en Vera----

oruz, 

ES pertinente recordar que el p?'ic:er tunicipio de ca.r,1ct.er esp.'l:\ol 

de 11 Nueva ispaña y quizá Je todas l!is lndiat1 1 fuo<J el que intitu.16 ihrnán 

(l?) Rendón líuert.a !::. , 1'erGsita. op. cit. pát,:s. B'l y 90. 

(.lF) Burgoa Orlhuel:i, Ignacio. op, cit. ¡Jl!g. 879. 
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. .. . -

:;ortds en la poblac16" .que ':fUniÓ;;_Y -~-~~· d~?:;x1~~·.·13 j~~l~·Ri~a. d~ la Vera-­

cruz (19). 

El ·orden jur!ji;=o CllstellaÍ1o se imPia.Dtó ... ~n. fu ·N~~.~;~.:É~-~;·· ,.--~-,Su 
l&.io sobrevivieron, en ma7or o menor medida laS ~-;~:~,·- ;:.~-~~-s~~~~~;-:de. ióa 

pueblo• aborígene• (20), 

J.a •<lxina "hposic16n monárquica ¡>ara ,Jirigir la coloo1zaci6n. por la 

v!a del ccnvencin.J ento 7 swls16n ;:iac!fica je los ind!genas, fue la que -

dictó en junio Je 1573 el rey Felipe II, de acuerdo con la cual se regula .. 

ban los descubrir.lentos Je territorios, su localización y la coc!orc-aci6n 

de los centres p.:ibla,;Jos de cará::ter cx:ci.Jental o indígena (21). 

Según C.ohca Car.pos, citanJo a Rafael Altar.ira, señala que eSte aut-or 

se ocupa del concepto que .tel -.Jerecho Municipal se tenía en la Apoca colo-

nial, y a saler, son les siguientes (.22): 

l.- Los Juristas de a1uellos tiempos y la legis.laciOn colonial más o 

tt.enos recopilada, JeJdn ver su idaa .lel üerecbo !-lunicl;>al ccu:.o un derecho 

"secular" .. no canbnico o clerical, sino del ~staJo- especial Je los u:unio,! 

pies o cabil ios. r;n clliillto al úerecho liuniclpa.l oe Indi:1s, el de los ttuni-

ci?ios creaJolJ en la colonizac16n. El Uerecbo }lunici;>al se enten¡Jía ccmo 

un jerecho del Esta:fo aplicable a los }!uniciplos, eB¡>ecialn:ente, pero no • 

de, sino para los Municipios, ya que el poJer legislativo ra.ticaba en el -

Virrey. 

(19) Burgoa Orihuela, Ignacio. op, cit. pág. 874. 

(20) González ~.a . ..iel Refugio. "liistoria del Derecho l-.exicano11 em 
lntr<>lucción al llerecho >:exicano. Ed. Ull'4-1. iij. Tomo I. 
1:éxico, 1981. pág. 21. 

(21) Ochoa Caa.poo f.oisés. op, cit. pág. 114. 
(22) Iue~. págs. 1J7, 138 y 1J9. 
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2..- Sin er: b3.rgo, al rccono~er es..i f:iculta.1 en el r.e:; y en los Virre­

yen Jt: 1nJiS.d1 no Jebe Jesconoeerse :¡ue el?· unici?iO t&.bién fue.fuente de 

jerecho al través dg sus ort.:enanzas. 

0chro C&.tr.pos rtl'conoce ccc.o autor -e ~s p~iri.e.~a.s J~sposiciones legil-
,' . - '- ', -·-, 

li?s del J.:uni.ci;>!o a. ~ernan Cortés, qui~n erl- loe alias 1524 y 1525· e~lt1cf .:-
~ ,. . . - ~-

orJenanzas relat.~vas al conj~nto.Je oblifaciones·y derechOs tanto ~berna-

tivos. cot;O ci~da~~s de ,'-'q~el ·entonces (23). 

J.-~_-·_51 -~~-- i~~ _·,j~~~sJ..Js _ ~ol~niales p:,:.ftlmott-· a la legi~;taciln --r".IC_p¡_>i~..: 
da . ~ay que t_en_er en cuenta, Principa.l1tente, la_ escasez de·noraas·de esta 

Dat.eria, :Je la Cual;nunca se ·escrib16 un est.a.tuto municipal cCtúin a todo-s 

loa territorios· coloniales. 

4.- Es: t:vi:i~nte 1ue esta pos1ci6n la impuso el hecho de la falta de 

unu l~y gP.neril para los 1-. unicipios Je España. La tradici6n r.edieval, que 

subs~ 9tiÓ en los añoG pritt.eros üe l:.1. coloniz.'lci6n, a u.eJi.~a que se creaba 

lli báse de· ltt poblaci6n an ;;ricana, fue la ae conservar la ccnJición 6Spe--

c:l'fica Je los fueros propios Je ca .3 lug.3.r, no obstante la rJ:piJa ca!Ua -

J.r:l ri;gitten r;unici¡:>al c.etropolitano quE .:npezó en tierr.po de los reyes cat.,2 

licos y, a pesar tan.bien, de los in~entos Je unificación que desJe Fernan-

Jo Ill, nlfonso X y filfonso ;u, vinieron haciéndose. 

Esa oonJic16n espeo!fioa de los fue:roD faltó en los l·.uniaipios _ti,11.er.á 

canos y se. refugió en las orJenanzas ele los cabilrios, a iiferencia :ie, las 

cé'.Jul':i.1:, cartas e instrucciones que forr:uron una legislaci6n d,i.rectan.ente 

oon~~ral. 

(2J) Oohoa ca~pos, J.lois4s. op; cit. ;>l!gs. · 109 y no. 
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5.- A Er.Byor abunJardento, la sustHucHm de la rr..:1.sa entera de los V,! 

cines (El 11 consejo11
, propirur.ente Ji cho) o cabildo abierto, por el 11 ayunta­

aiento11: P3 Jecir, un Pfiqueño grupo .• irigente y ad11.inistrador de los bija,¡ 

ges y oe los caballeros, últitt.o escalOn c!.e 13. nobleza, cuyo tjer.plo típico 

fue el de los coa.une roo Jel tieir.po de Carlos I, en Sedov1a, zaa.ora, I}urgoa1 

Toledo, rás o 1t.eno:.i t.ezclaJos con lo:;; ir.enest.r-J.les y el pu~blo bajo, que no 

hizo de~parecer, soi.,re toJo en los distritoG rurales, la flUlciOn de los .. 

Consejos antiguos1 así lo prueta el hecho de que el "Consejo :J:.ierto" (h~ 

brea y mujeres) continu6 en f.upai'ia ha~ ta el siglo lll'. y fue piedra· Cap~tal - -

de la viJa aJministraliva en 13.s nuevas poblaciones coloniales. 

6.- Por todos e e tos tr.oti vos, Lis recopilaciones ofrecen una. pequei'ia 

suna de leyeo gene:raleo que 68 conserva en la recopilBciGn- de-finitiVa de ... 

1680. F.n cas:bio, dan teotin onio Ce las diferencias de gobiernoS o.unÍcipa~­

lE':; y de la facili:;.ad de organ12.B.ciln que se dejl a lo:; vecinos de cada ly 

gar. 

Si es cierto que la:: poblaciones de • .aér!ca adoptaron un rtgioer. lo­

cal, a mn:cjanza de las de Espa.119. y que, oc.cno apunta Elacki;.ar 1 
11 hab!a uni­

fo:rtiic.ad práct.lca en el estilo Je or@nif.ac16o de l&s tr.unicipalidadee col.9: 

niales 11 (.24) 1 no lo es cenos que eaa setr.ejanza fue en cuanto al estile di .. 

r!au:os, pero no en cuanto a los aspectos ae su or(anlzaciln y qut1 lcS uni-­

foru:iC.:ad ra,.¡icó en una igual condic16n letal, ILClL no en la pluralidad de -

origen y de tipos de poblaciones, cano larrpuco lo fue en las forman de 

elecc16n de funciunarios localeo1 en el núnero de regiJoJ'flE: y aún, en ciei: 

too oatios, en los dol'echoa Je las ciuúaJes, ya que la de J. éxico, por 

(21,) Frank w. Blac~tar. Gitado por Oohoa Canpos. op. cit. pág. 139, 
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e~eeplo, cbtov'" prtr.ir.encJas sobre el rE'sto 1...e las óe la colC11ia1 as! cato 

la c!.uJB.r..l Je Burgos las tenra en Zspaña. 

Por su ;,arte, Cchca Gat::p1.1s conch:ye dicjencio. que ~~ i~-stitu~iooe& -

creaJoras del &Jerecho ~.unicipal fueron (:(.5); 

l ... ruent..es metrcpoli tanas: 

¡;.) El f. oiÍarca. 

b) El Re<il Const'jo ae In:Hbs. 

;: ... fuentea centrales en .La colonia: 

a) ¡;¡ Virr•y. 

b). las nlldiencias. 

,J ... l•uenteo centrales provinc~ales: 

a) GoLernaJc.r~s, n.lcalUes ~:ayoreo o CorrEsgidores. 

4 ... Fuentes derhadas de capi t.ulE.d c.nes: 

"'' .;e!.cuLri.Jore:s. 

b) Conquietauores. 

c) naelant.ados. 

5 ... Fuentes locales seculares: 

a) Los Cabil...loo, Consejos o .tt)'Unt.anientos. 

b) El Cabildo ill:>ierto. 

6.- Fuentes lccalec eolesiétsticas: 

a) L:lB 6rcene ~ religio!:as. 

b) r;l Pr~ r.cipal y les Regiuores. en lcu hospitales -pueble.a-. 

(25) Ochoa Can:poe, Moisée. op, cit. ¡Jág. 14C> 
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l:.n suria, todaG en~~ imit1tuCicne8 a J4s· que-ha· hacho.aluci6n·Ocbca 

Cat:poa,· t1.:~rcn ·import.knt·~~,, eriiró'. ~e·.U:::~~~\~\~;ib~pal~:~u~le -~-:~p~ .... 
colonial; ai reo~ee~~ -.. :ca.J. -~ha~~i~ .d~·: i·é·i~;~~~.{~:--~;ii;:i1~~-i-:1·v~:,~e· .. ~-¡~·ur.a.a· de 

ellas (<6) ~ 
·";-,-: 

:/;): 
·--~~~~ ,r·"->:· ,~ L.·· --

.. }:<:' ... 
- ' -~_::·:~i' f:?:. ~ .·;-:. 

Repreuentacién personal de ;-l~::~~;~·~'.~-~~~ii~~l~~~-;:~:--k~.~icE1--cOn f\ln 

ciones de gubernaaión y reglar:eniac16;;·:~-~'.~~~~~~~~~~':iit~~-~-J-· Super~i­
sión hacenuar1a

1 
vice patronato de· .ia ~~l~:~:~.-n-~--~-~-~~::~r 

lJi i\UDH.11CI;, 

-.-·.:. 

Ora:;ano de caráctF.r colegia.do con func!oner.. JLÍ:.liOiaié~-. En.un inicio 

fuog16 car.o Tribunal Racional Superior para lo ci-vll :r-l~-,~~im{na"1,_·y'.en .. 

una etapa posterior1 cct'l atribucicnes en lo contencioa~a~~:1~i~t~·~~­
Jt.Buu1i6 ta.a.bién el carácter de Contralor de las f\.:nci otie's · g~~·~rn3.tivas· del 

Virrey. 

Gll·!El"JIO l'F.CNINCI,J. 

Tenía a su carta la conducciln gtJbernativa de las dinri;as reglmes 

de -la Nueva ::apaña y e:ituvo a cargo de Go'oernatiort-s, CorregiQores y ,~cal-

des l-.ayvrec. la elección del cargo guUernativo e:1t.a.l'a deterir1nada por laa 

leyeo siguiendo las caracterlsticas de las reglc.noe en au,ant.o a su terr1t,g 

r1 e y poblaci6n. 

GC!lER:IO LOCAL O f'.U!iJCJPJÜ, 

Tenia la• moJaliuadeo: .:i) El f:unicipio Esp31io! 7 b) El Indigona. 

(26) González fa. del Rofogl o. op. cit. pág. J,~ 
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?a:oa ioa p;-!r. erc;s El lugar tle asentat:.:Íento. juri s...1ccional er:in las ·ciu:ta--

iab:in en l!:s ;J~~blos de. indios. 

~ lo anterior se :Jesp:-t:n1e ,~ue l'i or~"Snizac16o t.unicipal colonial .. 

estuviera r:~eÜún. a UM gran cantfda,J de controles tanto tl' or..ien jurídi­

co. coito en ·el polítJCo. llo obstante, la lh:.ita..ia autonccia de Lis autor!-

:Jades lccales, adic1onalt:enh a la apl1caci6n Je las leyes ~on~quicas, y 

á !o: .:usos y costur: brt:s de los !ndigenas, fueron lüs orJenanzas r:.unici~-­

le~ -ª~~~lla~ que __ t..ayores eleuentos del üerecho aportu.ron en la regulación 

de la .vida colonial. 

S~gui~-~~o la secuela Ja anteceJentes Je la vida n.unicipal, no as si-· 

no ht'lSta el. movimiento· precursor de la IntlepenJencia cuando la evidencia ... 

Je necesfoades poUticas de un gobierno propio· y autón0G10 se perfilab;Jn -

en la ::uev.a r:s;:ia:'ia. n este Er.ovirdento se sun:.aron en un papel relevante al-

guno:; '=lyun!.:.u1.1tntos del ;>aís, tal cano lo refiere C-chca Campos (2?); Los .. 

:abildos tuv1 f'ron una función señlla..ia. en les a:ovirr.ientos precursores de 

19. InJe:JenJencia Hispanoa.rtericana. Tanto eu }.~xico .. entonces Nueva España .. 

cor.o en el resto de l;i.o colon.tas, el l\}'Untarriento levantó la primera voz, 

p¡r.:.i exponer l~ úoctr1na de la soberanía popular, a través de sus órganos 

im.·edjatc..s. B&s"...:iría con reccr...:ar aquelJaa palabra~ Je la enércica r•Pre- .. -

sentac1Gn hecha ante el Virrey por el n,yunt.Qrjento de la ciuc.Jad de l·.éxlco • 

•• . (€n vo;: d«.>1 Licem:ja.Jo Franci!'ICO Pr!.a:.o c¡9 Verdad l" nar..os, rHfiriéndotie 

a los Jerechos de tiobeNl.n:a corret:ponclient.es a la nacitn) 1 la ta.rUe- del l? 

Ue julio i.!e 1f'De 1 en que Ue:1pués Je &día.Lar que la abJ1cao~6n de los .... _ ..... 

(27) C1ch0'1 Caopos, >"olsés. op. oit. págs. 212-213. 
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m~cas e.tipañolea •• ;·(F.ernétnrl~ Séptin.o y Coborte) era 1nveilW1t.aria, forZS: 

da y ct:e·O hecha en el· rice.ente del conflicto, afiri:.a.La categ6r1car-ente: e~ 

de ningún efecto .cont~a lcis respetabil.ísfoos derechos de la tlllción, la Je! 

P,Oja ~~-·la. regal:!a trA.s preCiosa qLie la asiste. Hin~'ll!lo puad e nOlh'orarle SÜ"" 

be rano sin su connentin.iento: y el universal oe to:. os los puet.:loa bétsta P§ 

ra adquJrir el reino de un ~odo die;not no h&biendo legitit.o sucesor rleJ -

Rey que c.ueve natural o civil.t.ente. Ella coo.prende una vt.:·C:aóera. en&jt:.rlfl-­

c:l6n d.tJ la maoarqu!a, que cet.e en favor de perscn::. qu'? t!n lo a:isolutc. car,1 

ce de derecho para obtenerla, cootr&ria al juratento quu prest6 Carlos IV 

al tieir.po para que aef.ale otra dinastia y gobierno del reino, es nula e-i.!J 

aulaistente, por ser contra la vc.luntad ae la nación que Uan.6 a la' fB.llJ .... 

lia de los borbonea cano descendientes tle bec.hra de sus antiguos rey~z:; ! . .. 

señores. 

Ante la ausencia de un representante leeftfo10 de la sol.era.nía del · -

reino et1pañol, los f\Yunlaa.ienton de ~6r!.ca recl&E.tan el·.·esclarecimient~ 

del Organo o instituci6n de gobierno que iba a deoidJr los asl!ntos del Es": 

tado, para lo oual propupiaroo ;:ior la reivindicación del auténtico Gobier­

ne Representativo basado en las ~unJcipa.lidados. 

En esta etapa de efervescencJa pol!tica, las Cartee Generalas y E.x-· 

traordJná.rias del reino español, se rAunieron en 1C12 pa.ra proa.ulgar una 

Constituciln Política de la Jw:onarqu!a; al respecto nos referirerros tas da .. 

tallada.a.ente 011 el siguiente punto, de nuestro estu~io hunicipal. 

r.4, EVOLUCION 11'.L l•.lll/ICJPIO EN iJCClJo.EN7CS Cctlo1'l1UCIOOd!ES. 
(1812-1~17) 

De 180.S a 1210
1 

el estado de nuestros mun5cipior fue el mis1Lo 1 o al,! 

niara su palpable docade11cJa y las pdsiinas condiciones en que se encentra-

ba, 
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P~:- Jivi!:s.:i.s caus.u,c pero>especiakente _;i.or las cuestlaies susc!t.a­

daS .e:l l2Céi ·con las ·decla!'aciorH:S ·:.1el nYunt.ar.iento oJe la ciudaj de t.áxi .. 

co, se hizo_ la n~casikJ· .Je fort.ular y o.pe lir una nue"Ja Constitución que 

reflejai:a en su ··~exto tales inqu~!tuJes, qu'l sirviera par.'l atec:;>erar las 

tensas relaciones, y pert:.itiera controlar jurí-Jicat-:nte la tdtuación (28). 

Futt as! -ú:u:_ó_ ae · et'ectuó la -reunión en la ciudaJ -ie caaiz de las Cortes G! 

neralgs ·y é.xtraorJin,trias. Su obra legislativa-fue precis-11tente la 11 Coos ... 

tituc16n de la }.onart:iu!a Espai11,;la11
, conoc!ja t&tbién corto: 

cc11;,;nrucw1 .i; ll'l2, o c0t1snruc10i1 .E. c.wri 

Esta Constitucién que 9).pidieron las Cortes Je Cádiz, juraJa en C:stJ2 

ña el 19 de uarzo de 1812 1 lo fue en Nueva Espafia el JO de septiecbre del 

1d sr.o año. SuspenJi.Ja por el Virrey Venegas poco después, fue reestablec.! 

da por Callej..t.s ~1 año siguiente en algunas .Je sus partes: el-:-cciones de 

ayun:..ar. botos, Ja Jiputado:i P5.r~ las Cortes je F.spal:a y de represontantes 

para las Juntas Provinciales, as! cato en lo referente a la organizaciein 

de los tribunales enc':trgado:! de sustituir a las audiencias (29). 

En cic.:J.tan.iento a ese restablec1~1ento fueron integra.las seis dipu~ 

ciones provincialeo en: } éxico, :luev:i Gallcia, Provincias internas de 

Occi...aent~.;, Provincias internas de Oriente, &ln Luis Potosí y Yucat.án (JO). 

Es basta la fecha, la que con mayor abunJanaia. trata lo relativo al 

(28) He.ndón Huerta Bartera, Teresit.a. op. cit. pág. 101. 

(29) Tena kar.íre'Z., Ft-11~e. "Leyes Funu.u:.entalo:!s Je ~.4xico11 ; 1808-1989, 
l5a. F..i. Porrúa, héxico, 1909. p:1g. 59 

(JOj Rendón Hu("rta Barrt:ra, 1eresita. up. cit. pág. 104. 



}iunlcipjc;. Cajo e! t:!tulc 11 f.el GoLierno :nterior de las Provincias y de .. 

los Puublcs11
• "'~ r;ayor abunaa.c..iento E:Jta Constituciün en cue::ti6n se cmpo-. 

ne de diez t!tuloa, subdividido• en capítulo• y J(4 artículos (Jl). ndecáe 

e:;tai:.lece una serJe de pr&ceptoD, que por su detalle ec neco&é.rio ca..entara 

En EU ·art. 1C9, se est.8.Llec!a · ia inte-gracic5n de l~~:- 6\Y~t&r.-:i.e?itOá. 

En el .310 Y-_:n1; ·disponía· lJi ubicaciln y el- nút+1·c de ?O~laa·o~es'que. coaip2 

n:S'an el rtyu'ntar..ient.o. 

"81, t.lel art. )12 al .320 Jetern.ina.ba. la forna de elecc16n, _quieties -

podían ser canJidatos a ooupar cargos concejileu¡ requisitos· para partici­

par· en la eleccléfl¡ año Ue VDt.ación y la fech:.l en que in¡;rt:sar!an a ejer-­

cer sus careoo. ;.,e esta 11anera, también se estalJleda sn que .cada año se-­

rían renovados los ayuntartientos, prohibiendo adoré:; ld. rE>c:lecci6n, por lo 

que se ten!a que dejar paror dos añoti p.:¡.ra volver a ooupa?"" cargos cc.inc&ji­

leo, eiemprE y cuan.lo el vt!oinda.rio así lo tJSrll'1it.iera. l.)e ecte u:.odo_se pr_g 

hibía a la vez, cualquier· injerencia del Rey, y t&.bién la part.icipacién 

de los SDl(Jleudo!: púLlicCJ!l, no entendJéndose en esta regla los que serv!an 

a las milicias nacicnales. 

Por otro lacio, los artículos .321, J22 y J2J, prescrit.!an los cargos 

dol ayWlt.atdento, oopecífican.ente en la @Da de servicios pú~licos y da la 

ljbertad de disponer do los fondos munic.ipaleo ante's d8 ~ue f'.ueran autori• 

za.dos por las reaolucic.nes de las CorteD. 

ue tal o:anera que, en estos art!culoo se glc~ali~aba la suerte de -

loa pueblan, convirt.ién:Jolos en autfnt.icos prou.Otores de la dertocracia 

(Jl) Ene! olcpe~ia de t.éxioo. Tano III. Kó:rioo, 1977 •. Ja. Ed. pá~. 45 • 
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dirtcta; teic.bnJo desde luego, toJas aquellas caracteríSticas flE!culiares d8 

su Cor~ df!! O::-t;'a..nizarse, para obt,ner una· 1tunicipalicia.l .hon8sta. 

·, ... _ ... >" . 
orden general, deSaparecieron de kl·jo .en __ e.aa _épocá~.: ree.stableciéridose mu .... 

. - . - .... " . 
cho' cJs_ tar11e. Porque Ue c;cr..ento el c.ecreto de Ferrlacdojr¡¡ .de J, de n.áyo ... 

de -1814, que restauraba el. _sist.e1ta _absolu~isia·:al ··dasco~-~e~~-'~-o .~-i~~o -p-or 

lQS Cortes, fue publicaiJo en Nu~va &e?Sña.·~~-:~td~--~~-~pÚett.hre·uel-propfo .;'_-· 

a:lo, c::rn -lo que concluy6 por· lo ';>rÍ:>ntO l:l-·precSria Y: litii,ada vigencia· de 

aquolt:i Constitución (32), 

la C&rta >.agna <Je CJHZ se incluy_a --~~t_re los ~OOLU1.8ntos oonstitucio-­

nalen .Je nuestro estu1Jio, en este ¡Junto del· preSente trabajo¡ no sólo por 

haber regi\Jo durante el periO<Jo de los n.ovia:ientos preparatorios de la 

enanci¡,iaciGn, as! haj'J. sido parcial y teu.poralnente, sino también por la ... 

influencia que ejerció en varios de nuestros docwr.entos constitucionales, 

no e.anos :iue por l:t 1mpo:-tanci.;i. que se le reconoció en la etapa transitcr ... 

rh que preceJiá a 13. orttt.nb:ación const1 tuoional de.1. nuevo .~st!l.,Jo (JJ}. 

" Hidalgo auceJió, en la ~irección del ir.ovin:iento insurgente lJon lg­

nacio López Jiay6n, quien en agosto Je lSll in a taló en C::i tácuaro -la Supre1ta 

Junta Nacional ,JJ.er.icana, encargada de gobernar a ~ueva España en norrbre y 

ausencia Je FernanJo VIl 1 u irr.it.aciOn de lrts Jun:as que se habían forirado 

en la Península. 

Tiempo después, en tt:arzo de 1813, Rayón censuró su propio proyecto y 

0<) Tena RaJdrez, Felipe. op. cit. p<lg. 59, 

03) Ideo, p4g. 59. 
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le tanifestó a 1-:ore:los que no podiá convenir en que se publicara 11 1.a Cons­

tituciln que Í'etit.1 a V ..... , en Lor!-aUcr, porque yéi. no ce parece bien11
1 -

sino que era préferible esperar a que se pudiera º~ar una Con~titución que 

sea verda:..ie:-an.ente t.Q.111 • Eir eir.bargo, e: proyecte. ·Je .hayón. tu'JO influencia 

en las !Jeas de·J.:orelcs y sirv16, sobrti toto, para esti11ular la EJ<Pedición 

~e una ley funtbrental {34). Las desavenenci&.c entrfl ltE voc.J.lE-s de la Jun 

t8: óe Zititcu:tro ',,' les é>:itos de Lorelos, derplaz.l.r=r• haoi:J eote ·últic:io la 

direcoitn Jel rr.ovJc~ento in~ure:ente. Don i:osé ?-:aria. 1 .. orelos r Pavón _convo-

et a un Congre&o, instalaJo en Chilpa.ncingo el 14 de septie1t.br& de !el)._ 

En la sesHin int1ugural se di6 lectura a 103 .. J puntoD, Que 00:1 fil llOClbre 

de Sentia:ientos de la Uaciln, prf:paró Ncirelo:J para la Cmsti tuo!6~ (JS). 

El 6 de novier:.brt el Congreso l¡izo constar en un&. acta solemne la d.f 

olaraciln de IruepencJencja, e.Je acuor,!o con e::rt.aa ide.Js, el acta del 6 de -

novii:r=.bre declaró 11 rct.a pura siempre jat:ids ·,; Uitt:elta lli dependencia Ja! -

trono ospañol11 • Los azartD de la guerra c.Lligarw al Conf:.TBOO a etligrar de 

pueblo en pueblo. uurante v:trios n.es&s de laborr:s err,;..ntes, amac.>acJa por las 

tropas üel Virn)' 1 la pequeña a5acl lea cuya integraci6n hubo de modificar-

se en parte, prep.:1rO la Ccmstit.ución que fue :Jancicnadi.I en zlpltzingán el 

22 ue octubre de 1814 (J6). Con el título de: 

DECRETO C011STJ1 UCitl/"1. Pn!lJt J..,. lJE¡:j¡ThlJ d: U< d~ERICJt I· EHCJlNA 

Tar .. Mén conooiua c0tno Constituci6n de it?Jtzingán, por bater sido 

na.ncionada en ese lugar, en la qutt se plasn.un 11 los fund.:W:tnt.3l1rn priaoi--­

pios cJe la ideologfa ÍOSUl'gent.e y de -JUC por üJ ((!l]Stftucf{n E,spaiicla de -

(J4) Tena Ramíre•, FelJ pe, cp. cl.t, ~C· 2J. 
(J5) Ideo .. pág. 2J, 

(36) Idea .. ?'les. 2e ; 29. 



18l2, diveree:_raaicéikente »~e éc~ e_D é:~t.,o que tenti16 a· aotar a H1b.ico -

.;e un g~biernc prop!c e inÍJepf:!ntliente ·de España~ ccciO ·lo sOñó Hidálgo" (37).-
,. . ,,':- : -

Est.e J a:pur~t~::;Joct~-;~to nun~~·:;,tuV~. vi~~ncia, . pero·-.sEiÍltóc las ba·~-eii 
·- - .. ~ - -- .' ·"'. . -·:·· , . : ' ' •. : ... " '. 

Je la orE;3nJzaci~ _J'.'c.lÚ.ica .~ei·.·~ís.•··~n .r~~~---~,11~e~i"a1°; ·.''.ne::> ·hace:·r~fe~.~~-
.<:: ··'· 

cl.!I. al Munic!pio'.' (38) ~ ,. .,_-¡:.-.·- -

._, -
- -- ·~-

0

R88i!r:ié!i{insia'ur6 9f too¡;r&~o cm;S~J túyé~tti~, eh_ !8bre
0

ro-de/1é22 ·Y 
cccc Pr~;_er _i~Wº·-~-:~~~;; ~~-ó las. ~~s~,s c~-~ti ~~~:i·o~-~~·s~-~-:~~ --~~\~~~ .. :~(~ ~·s.­
cual~~· e(. pr~pio ~-~~-~~O aslu:ir!a la poteetad -de la-~-~.ob~;~ni~: -:i~~;ÍUl~i~;: 

~:- --. . - . . - ' 

·-yg y)a ~&cult.B.a regular de proa.ulgar leyes. Esta postura fue_ .cue.~ii~~ 
por Iturbida,· quien entró en conflicto con el Congreso, disol"VUndolo y -

proclac.ándose Err.peraúor en a.ayo del mismo año. 

El re:inario Je Iturbii.iE-i :Jure solar:.er.te t:.neis u.eses en el curse de los 

cu&len se est.ab!ecil el kecliH•.t!nto Prov:1 sional Pol!tico del Imperio 1''.e:>Jc§. 

no, don,.e St> 1JeJic6 un apartado eopec!ficc.. para los gobiernos locales; la 

sEicc16n r.éptjaü. ael regla[¡_t-nto en varioD artículos corrf.spoot!ientes a un -

capítulo tloico establecía las previdones norir.ativas Uel 11 gobierno partic.J:! 

la?"' Je laD provinciéts y pueblo3, con rElaci (JO al Supren:.o lu.perio11 , aeeta .. -

cántiooe la figura del jefe político en los nyWltam:ientos (artículo 89), )' 

la pernanencia de las cJi~ot.ac:lcmes provincialen con las cislLéls atribucio-­

nes que dessc.epaLan merced a "Wl arreglo de 181311 (artículo 86) (39). 

(37) Burgoa OrlhuoUJ., Ignacio. op, cit. pág. eJ. 

(Je) Renu6n Huerta Barrera, Tere•lta. op. oiL. p¡lg. 107. 

09) heglac.ento Prov:is:I c.nal Polítfoo del Imperio 1-!exicano, 
En 'lena RnrH!rez, Felipe. op. cit. ¡xlf• 142. 
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Con loo pr6parativos Je los Tr&t.aJo:; ¡;e Córdoba. y el Pian de Jguaia, 

fue dán..:ost- consur;acl én a la Indepen;.1encia de •:é>ico¡ para 61 añ~ Ce ie21, 

en sept1erbre 1 se 1noUtl6 en 1''.thico una Junta Provisional del Gobierno, -

cuya a tri Lucitn era f..:1.sicai:.er.te gobernar internan.ente el 11 lttperic 1'.e)"ica-.. 

no", de confont.iJaci con los Tratéi.dos de C6rdoba .:onde se· entipula.que ~-f'.I -

nccil rarcl una Regencia que ccmvoca.ré'I: a las Corte o con el objeto de praiul--

¡¡ar la Conatituoién (40). 

El Presidente de la Junta -fue n¡ust:l'n de Iturb1de 1 quie~-_ 18v~t~ el 

Aeta de Independencia y nCG.bró una Regencia cuyos mieL'.bros lo eliBieron·· -

PreuiJente. 

la al tuacien de loD ttunlc!pios en este periodo pern.anecía. casi en ... 

las miau.as conJioiones a e~cepc!én de que en eate mOIJentu las diputaciones 

provinciales y laE jefaturas políticas forttaLan parte de un inperio ameri-

cano. 

F.n lf23, con N1t.CJnio Lópet. de , ·anta nnna a la cabeza suree una nbe-

lión que prop1c16 una movilizaciln de 11 1'uerzaa 111periales11 , cuyoD jefes hª 
cen una proclan:acién fin;ando el Plan de Casa ~.ata, y aunque no deecon&o-.... 

cían a It.urbide, propugnaban por la reinstalacjlo del Congreoo Conotituye11 

te (41). 

El Con~rEiso fue rt:iinutalauo en r arzo Jel uJ so.o año y en ese misa.o -

icen Iturbide se ve oblig&r.Jo a abJic.!Jr. li. partir de ese mor.ente el Congreso 

declaré que la nac1Gn quedaLa en Hl1ertai.J para constituirse de la _a.anera -

~r. que conven(fd a su!1 interese o (4;;:). 

(40) 'Iratado de Clrdoba. 11l"t. 1), en; 'i"ena Rand:rez, Felipe. op. cit. 
pár;. ne. 

(41) 'l'ena Ra~írez, Felipe. op, cit. pág. 1<2. 
(42) lúe~. pág. 122. 
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El Congresc. enfrt-nt6 tai:bién ur1 nuevo problM.a: las provincias lo .. 

desconocían car.o órgano coostituy6nte. "Iniciado e.!. auevo régiiten que sub.,! 

tit.uy6 al rcvnárquico, las_ provincias queo.aron 1.1e hecho independientes del 

gobierno central y bajo la Jireccién de su~ o:i.ipctac!cnee, ya que la reine .. 

talac16n del pritLit.ivo Congre&o no lleeé a ser centro 1.1e unidad y de auto­

ridad por contraria al Plan de casa Mata y al ser.tir ;>rE>;..cctinant.e ( ••• ) .. 

Mientras se euced!an ( ••• ) los accntecf111:Sentos desfavor.s.tles u~ Ccmgreaer, 

el 5 de JuniCJ de 1E2J la diputacitn provincial ci.E: !Juadála.ja=-a declaró que 

reconocía provii;ioo&lt.ente al Coogreso de t-:éxico sólo en cal!~ad de convo­

cante y al Ejecutivo en lo q"ue resolviera para todo el país(; •• ) fil lo:_-·" 

relativo a Gua.dala jara s6lo sería obedecido en cuant._o convini"ra- a -la- mls- --

..,. .. (4J). 

lae preci enea de las provincias ya coneoliua.das y· Perfi;lBJá~_.:-con ~Da· 

tendenci&. federalista provocaron la reunién convocada de: un ~ongreso Cona-·· 

tituyente que para octubre de 18.24 praJ ulg6 la1 

COOSTITUCIW FEL.E!UJ. OC LOS !.~!"'-'l> UNILOS HEllICnllOS 

Insertando en su artículo 2 la plena independencia de la rlept1blica -

en rolad ón a Españs o a cualquie1·a otra potencia (44), as! cano lao bases 

de la organización general de loa Estados, condioicoes que ce resumen en .. 

la f'racción la. del nrtículo 1611 "Cada tuH.1 Je loa E.eta·Ioo tiene obliga·--

ci6n: 

l.· ue organiiar eu gobierno y aJo:in1etr..ioi6n int.erhir oin o¡>on~rae 

a eata Constit.ucHm ni a la .ttCt.8. Constitutiva. 

(4J) Tena haidrez, Felipe. op, oit. págs. 146-J.47, 

(44) Conntituoi6n Feoeral de los Estados Unidos Mo>icanos. l.f.24. i>lG· 2. 
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E:;ta disposición et: k única del orJen local ~Ué apd.rece en la Cons­

ti tuci.'.'n del 24 sin que se c:encicine ardculo alguno rE:lacicnado con el }lu-

nicipio. Las constituc!ones fe_¡eralistas olviJurco la existencia de los li_y 

nicipios y fueron las consti t.ucicnez centralistas y los gobiernos conserva 

úoret los que se preocuparon ;:ior oro.1ni2arlos y t.iarles viwa. Ccboa Cae.pos 

dentaca que el periCA.!o ue 18.:4 a 1836 pocas fueron las disposiciones a ni .. 

v~l estatal, qué ret'tllaban la cue~tilin municipal, en últilU:l. instwioia, lo. 

que se hizo fue ratonar las tases ir.unicipalistéi.s de la Constit.uci6n de Cá­

diz. rl.SÍ 1 en las constituciones locales se regullt~on pocos aspeCt'os·-~~1--J 
bierno e wiicipal. 

Para octubre do 1BJ5, ·bajo el dominio'do los ·aentr,;U9tas··,la RepcrblÍ 
; . ' , ' ··: '. :: __ . ·, . ·:_ . ~· - ·o>~--·:_ .. - :.:"'°- '. - - _~e_., - ~;-e. --\ _'-

ca Httxicaña uene--un~.;_cau.bio e~-:'SU- d~visi6D "P01!Üca, .~r~nsf~ruln~ose· las 

entid~d-es feJer¿~_i ~~·~· e~-:·d·~~;~~~:¡os:\: 

il1.s1.s cc11srn ucrc11...u;s .i 18J5 

En ?rlr: er lu¡;ar se establecía una división terrl.torid·.·dé .la Ropúbl.J. 

ca de la siguiente manera: 

.iepartan.entoo y Juntas .Jepartatnmtales, 11 estae Oltinao de "'elecc!6n -

popular con facultades econóuicas, mtmicip.;tles, electorale_s y leg_islati-~­

Vá.a, pero ninguna otra soluciln al Mtmicipio11 (45). 

LEYES CO!ISTITUCICN.U:S !JE 1836 

También conocfoa con.o Constitución Je la RepCtblica 1-:e)(icana de 1836. 

ParaJ6jicarr.ente, es durante este régi11:en Uonde se instituyen las --

(45) Dublón y Lozano. Coleccilm de Leyec y JJocretos. 
lomo III. CitaJos por ñend6n Huerta T. op. clt. págs. 89 Y 90. 



Jl 

. -
baui:s ~onstituCional8s_ del l'.~ÍciPio ·en ~ ~:~:iitá ·Ley Consti iuCion.il de di-

ciea:bre delfJ6 tituladit "Divi~10n del Tor~~torio de la. fie~úbli~ Y. Gobie.r 

r.o Interior de ·los pueblos". 

En esta ley se est.ablecié la ·a1 visión terri t"oriU.l "1ei-país "'6n aep.:t.r-

taJI.entos, éstos a 11u vez en distritos y partido.e respactivaR.ent.e; la gube.t 

natura de los departan.ente:; a cargo de gobernadores dePt:r.it.i entes del cen-... 

tro y en un carácter siQildr al Je un Congruilo Loc!ll 1 Oto instttuyerC10- jWl-

tau depart.ar.entales YJ oon relación a los Lunicipiog, al artrculo L2 saña .. 

Jaba que: "Habr.1 n,yunt;tr.ientos en las capital'!~ de h1p:irtar."Jntos en los l~ 

gares en que los habí.J. en el año de 18081 en los tuert.os ouyEi poblaci~n -

llegue a cuatro C!il altras, y en los pueblos ~ue teng3.n ochl.) mil. ~n los .. 

que no haya esa población, habrá jueces de pa.2 1 f.ncar¡aJos tar:.biéo de la .. 

policía en el nl.1t:.'3ro que designen las jWltas de;.>...trlaiMnkllea, de aouerdo 

con lo:i gobernadores roapectivos" (46). 

üe esta manera el '\,VUntdmiento era reconoc~ to y aJer..1:1 se le otorgó 

el carácter de órgano de elecci6n popular. las atribuciones otorgadas al -

¡\;'untamiento que.iaron plae1radas en el artículo 25. "Estará a cargo de los 

eyuntamientos: la policía de s3.lubr1JaJ y coc:un1·ia-i, cuiiir de las oélrco--

les, de los hoapiW.les y casas de beneficenc!a ~ue no sean Jo fundación -

particular, de las escuela!j de prkEra enseñan:.:¡ '1u.., se paguen de los fon­

dos del común, de la construcción y reparación Je puentes, calzadas y cmq! 

nos y de 1-'1 recauJacfé.n e invi;rei6n de loo proptoo y arbitrios, praaover -

el adelantan.lento do L'l agricultura, industria y oanercio y auxiliar a loe 

,ücaldes on la oonllarvaci6n de la tranquilidaJ 1 y el or.:ien público en su "' 

(46) Sexta Le~· Conat.itucional, en: 'lena Ratú'rez, F. uµ. cit, pág. 243. 
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vecindario, to.io con absoluta su:eción a las leyes y reglair.entcs1' (47). 

· t.on esta oora:.ati vit.iarJ los fij-Untac..~ entes ten!an atribuciooes de ges--

t16n ai:..t.inistrativa y servicios púLlicos, quedando supeditados pol!tica:r.e.n 

te a tres cargos JeJ. gobierno central: el subprefecto (cabecera de partí-­

do), prefecto {cabecera de <Jist.rito) y gobernd.dor (departatr.ento}. 

:.1 federalismo se rt:instaur6 por un brev& periodo 1846-185.2, en el -

que se .vuelve a_ .la aplicación de los miscoe orJenSD:.ientcs constitucionales 

del 24. 11 Los Estados .sustituyeron a los üepartan.entoe11 , el Distrito Federal 
- ,· . 

'y 101(,cyunt&tieÍltoo volvieron a funcionar, pe;rc no fue suprit·ida la instit_y 
¡- . ·- - : - -~"~ . ' 

ción de Jae p~efect"uras (4S), 

·'E:l C8ntraliStT.o de nueva cuenta vuelve a incursiorar en el po<lor, es­

tableaiend"ó en 1!'52 la últi~a República Centralistd en la cual ss relegó a 

-los ~Unt.amie~"tos de oual'iuier activ!dad pol!tic:i, desempeñ:.lnJo exclusiva-

tente aquéllas atril•uoiones y funciones adl!lin! strativas que je terminara el 

gobierno centr-ll. (49). la caída Jel régimen de -anta lUlna, se V9rifict en 

agosto de 1855, no ~bstante en este gobierno se consolidó la ;>enranencia -

de la prefectura que a.antirvo sojuzgado al J.lunicipio durante todo el segun-

do tercio _del siglo XIX. 

COflSTITUCÚltl POLITICn !E !.ti REPUBLIC,. ~.EXICllllA DF. 1857. 

Esta ,Constitución tiene su flD1'1a1tento ads importante en el·P~ ~e -

;¡yutla, "&!Optó' l}, forma "de organización politica del país en "su-art°IoulO "~-

(47) Soxtd Lsy Constitucional, en1 Tena Ramírez, F. op. cit. pág. 243. 

(41!) Ochca Cam?os, !;oisés. op. cit. pág. 245, 

(49) Iciem. pág. 248. 
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40 que a la l_etra señala: 1'Es volunta.i del pueblo ~exicano 'constituirse en 

una república representa ti va, democrática, federal, coopuesta de Estados .. 

libres y soberanos en teda lo concerniente a su· régir:.en interior, pero un_! 

dos en ·Ulli:i feJeración establecija según los principios je esta l.ily funJa-­

zcental" (50). Con esta detenr.ioa.ción el país se perfilá.- hacia ef· federalis­

mo que sólo se vió interrumpido con la llattada ~~f&nciá y el l!r.perio de Mil 

ximiliano óe n.ustria. 

Por lo que respecta al Municipio, la ConstHucÚm uei 57 no aportó -

los elet:entos qua le reconocieran una personalida.i constitucioodl. Ocboa .. 

Catt.pos u:enciona que 11 1.a Const.1tuc16n reformista dejo sin elevar d precepto 

conntituoianal el régirr.en de mWlicipalidades y solamente se ocupó del l<.un_! 

cipio en el .Jistrito Federal y en los territo:-!os, para establecer la for-

a.a popular t.le ele-cc16n" (51). Lo anterior se verifica en el Mtículo 72, 

Fracción VI JondE queda señalado que: "Para el arreglo in'.erior del .Jistr.! 

to FeJeral y territorios, teniendo ¡,or base el que los oiuJauanos elijan 

popularmtmte las aut.oridade::; políticas, Olunici;x.tles y Judiciales, designán 

doles rentas para cubrir sus atenciones looales 11 (52), 

otro de los u::ottento:J de recesión del municipalismo e1exicano es el de 

las· prefecturas imperi.:iles creadas en el ia:perio de t..aximiliano. Según el 

Estatuto Provisional del imperio, el territorio nacional quodó oivldiJo en 

Llepartauento~, Uistritos y ~~unicipal.iaad1te como subunidades respectivas ... 

Los principales cargos dol gobierno local eran lo!I de prefaotos i1Lper1.alea 

al frente de loa Lepa=-t& ontos quienes estuvieron auxiliados por un Caisejo 

(50) Constit.uclbn Federal de los :.statJoti Unl:.tO:J J..e).icanos do 1E57. p;tg. 52. 
(51) Ocho:i Ca!Lpos, ~.oisés. op. cit. pág. <53. 
(5<) Conatitución Federal de los Estados Unidos l·:e,lcanos de 1857. p<lg. 52. 
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de gobierno- c~n ÍünciO~es ,1Uci1~1á_~_~sr;·~dc1_~~1s~i~:t~~~--y-.:_'~~s~lti·V~s, (53), 

los sub;>r~fec~os ~=ca~B~'.:.i~'·.1os. ~0~st.~~.~o~:-~·~:: ~~~~~):~~p~·~:d~n:c~ -di~.,cÚi ·a-. 

éstos, 'ios ~~~i~n-t~~- 'c-~f-ui{-t·cai~~· ~·~·~·.~~~~z~á(: ,_ -~.;~_,, 
.:··/: -:~-~.::·.' . --~-'.-> \~·::·. 

;:s'.a s!tuac101 s8:pro;lió en los'art!culcis-2S,'34, J6 y JS _ool EstatJ¡ 

to Provisional del Imperio, 

En el Corto perioJo Je duración del Imp~rio los nyuntaJrientos fuüroo 

meros entes adminiBtrativos y estu;rieron smetidos a las decisiones de los 

subprefectos y prefectos, llegándose inclusive al noo.brwr.ient.o de un letr,a. 

do (art. 42 del Estatuto Provisional del Imperio) en algWkls ciuJade<1 como 

ASesor de los ·Alcaldes y ce.ca SfnJico Procurador del ttYuntan.iento. Todo -

esto volvió a minimizar el desenvolvimiento aut6n~o de los mllllicipios. 

JU restablecerse la República en 1867, el entoncen PresiJente Benito 

Juá.re z, ..iurant.e su periodo Je gobierno, introduce una serie de refortras a 

la Con3ti t.ución del 57 Je lan cu-:iles destacan la abolic16n del sistena de 

LJ.lcabalas en el !nterlor del país y la erecci6n de los E.stados de Can:.pe---

che, Coahuila, Hidalgo y ~.orelos; y sin ec.b3.rgo, ninguna de estas adecua-­

clones toc6 Jirectaa::ente la vida tr.unicipal. 

En la refertlncia hecha por Felipe Tena karr.!rez, en la obra Leyes .... 

Fundamentales de téxico (54), destaca que en el rágilr.en de Ler..io de Tejada 

se incorporan a la Constitución algunos puntos de las reforir.as juristas t§ 

les como lJi. sepa.ración del Estado y la Igll'Jsia y la ~rganización del Con-­

gresO de la Unión en un siateir.a bicameral; en ese prograrra de reforn.as tae -
poco se involuor6 al Municipio. 

(53) Oohoa campos l·:o!sés. op. cit. p.jg. 263. 

(54) Tena Raoírez 1 Felipe. op, cit. pdg. 682. 
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UnB. dtuaci6n similar ·?.r~vale~ió -~~ los go·r..iernos del General Porfi­

rio uíaz i úel Gener8.l González Jonde 18.a re-fortas · con.sti tuoion3.les, aCl!lo 

lo D'.encioria Tena Rain!rez' fueron· Je CB.ráat9r poHtico relacionaJas con la ... 

micesitn ;irasUencial. 

Cch0:1 campos destaca jos constlnles quoe afectaron ir1·et:.isiblt1t.ent.9 a 

la autonan~a c.Wlici?E:1_1. la pr~~.era es el Ecmetim~ent·J_Je los mwt.icip~os_cª 

beceras de las capitales de los Estadoe a l~ autvri:b1 ce lo_s il~_erei. 1_00,!! 

les, el Ejecutivo principaln.ente, y la segunJ:1 relacionuoo·conil.!~1. jef.itu­

ras políticas, cuya erraJicac16n inclusive se convirtió en -bandera del mO­

vimiento de 1910. De estas dltitt.as el autor ci ta~c:> r8g~st-r8~ sus· _aaraCti!rfJ! 

tioas generales (55)1 

a) IntermeJiaban entre el 1-iunicipil) y ei· &St.aac;:·: 

b) Llepend!an del gobierno. 

c) Fiscalizaban y sancionaban al régi.ii:en munlci?ai. 

d) La ubicación era distrital; es ,re~-iá~ .~~~~~~~-:~~,~·· ;~~~º- rortil d8 

división torritorial agru..aba la runci6nJudi~ial Y. el de 1's J•~ 

raturas pollticas. 

Los vicios de esta instituoi6n fueron ccc:iunest rsup-ri~'ir--toda ·~Ú~!.! 
:·:· .·.''' ·:._; 

tación democráctlca y cívica de la ciudaJan:fa; controlar ~~ ele,ccione.8, .. 

cor.:.eter atropellos y abusos que llegaron a lindar con lo orini.inal. 

Como otro e lea. en to que limitaba en el siglo XIX y a principios del .. 

XX, el desarrollo do los ~:unicipios se encontraban las Juntas rtUXiliartJs, 

dependientes forcala-,ente de loe l.unioipios, pero que en realiaad eran lDl .. 

(55) Ochoa Cair.pos. op. cit. p¡lg. 274. 
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aspectos de la adminl.9tración municil>'.ll. las juntas y las jefatUras· polítj. 

cas_ dieron al traste con la:J iniciativas Je autona:iía de .. los_l\,fmi.tdci9ntos;·, 

los cu:t.li!s fueron nueva!tenta prt!s-J. de intereses in-Jividi.ales que bfC,i~?-On 

Je los cargos munici;;ra.les entidades controlables para obtene~ múl~Íple.S .ti! 

neficios sin que existiera obsta:culo político pal-a ella·;··~ 

El odio que :leepertaron tales funcionarios fue uno-da loS-Uio-tiVo&·~ -

intrediato::i de la Revolución, la cual conS:J.gró ent.re au.::1 ·pri.nc1PaiaS· pOstu- _ 

laJos la bplantaci6n del municipio libre (56), 

Habiendo sido derrocaJo el Genaral Don Porfirio .uíaz, era impost~rgg 

ble la oreaoi6n .je un nuevo orden constitucional: ese nu'9vo orden respom.13 

r!a al imperativo de L'ls tuerzas revolucionarias triWlfantes; obeJeohnJo 

a tal reclatt.o, se instaló el Congreso Constituyente en la ciudad de ~ueré-

taro, que fue e 1 creador de la; 

CONS1'IJUC!UN POl.ITICd ..t: LCS ~srluX>s U!II..<lS HXICri!ICS DE l9l?. 

Fueron -Jiversos los proni:nclamientos que en el n:ovi.aiiento revoluo1o-

nario de 1910, propugnaban por otorgarla al l.unlci;::ilo una autonoo.!a y ltay.2 

res atribuciones que lo conv1rt1er3n en un cab:ll orJe:l de gobierno. Tal es 

el caso del Progran.a y 1-ianlfiesto Jel Partido Liberal 1'.exicano de 1906, c_y 

ya conoigna Jel articulo 45 era suprin.ir las prefecturas políticas do los 

l·'.unic!pioo, 

Lo eran as! los progrrur.as siguienteeJ el prograr.a del Partido üe1r.o--

cr~t!co (1909), el Plan de Valladolid (l9l0), el Plan de 5an Luis Potosí -

(56) Tena Ram!rez, Felipe. Dor~oho Constit.uclondl ~:exlcano. EJ. Porrúa. 
Jo;éxico, 1989. 2Ja. Ed. p¡lg. 50. 
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(1910), •l Plan ReyiSta (Í9ll); plru¡ P~lftico •oc~al (~n Guerrero 1911), 

paoto de la.Empaca,;ora (1~12), prograiias zaPiiüstao de Refor"'s (1916),.y 

las adiÓiones al Plan 'de cia:ialupe (57). 

iles:.ie .. distintos puntos del país y en voz Je· representa11tee de nll .. erg 

sos sectores, la consigna ir.unicipalista se fue erigienJo car.o un!i necesi ... -

dad para errarJicar a loa caci:¡ues pol!ticos. f\·identet.".&tte el prc.yeot.o re .. 

volucionario fue c..ot.ivo Je enconadas pugnas que se ranifestr.l.Ton a veces ei:t 

hechos oangriento:i 001:.0 el aa!sinato del Presiaente ha.Jera¡ en n.ovilhacio-

nea de grandes tt.a.Ens arc-.aJas; 6D planes revolucionarios para restitución 

de tierras y la consolilación en el pwer Je jefes militares que dirig~e-­

ron grandes ejércitos, tal es el caso de Venut>tjaco Carr&nza, a quien toco 

convocar el 19 Je septJec.bre de 1916 un Congreso ConJtitu,yente, qtJe Jiera 

al país una Carta Constitucional y validara el triunfoJ revolucionario. 

Carranza propuso .:inte el Congreao Con3tftLU-·ente Je ~ueri!taro Wl con-

jWJ'..o de reforttas a la Constitucién de 1857, que según Janiel Eoreno (58) 1 

a•1oleaía Je un verdaJero contenido social, tal y como ocurre con algWlas -

adecuaciones a loa "Derechos del Hoobre" de la Carta de 1857, para denani-

narloo "Garantías Indivictu:ilee 11 • 1t. pe:ar de la r.arcada tendencia conserva-

Jora de Carranza en el problena del ~iWJicipio, ya de&Je el Plan da Guadaly 

pe de 1914 se cooiprqnetia al es~blecin.i1Jnto de la libertaU ounicipal rect,! 

ticando así la posición por lo r..enoa agn6atica en u.atería municipal de lae 

constituciones liberales; así lo reconoció 1-1 Segunda CocisiOn Je Const.it_y 

alón cuando refiriéndose al proyecto del prin.t!r jefe expresl que el esta-.. 

bleoimient.o del municipio libre consti Luía 11 La diferencia más importante 1 y 

(57) Ochoa Campo•, f;oisés, op. cit. pá¡¡. 310. 
(58) Horeno uíaz, ,,aniel. El Congre.o Constituyente Je 1516-1917. 

EJ. UNnM, f:é>.ico, 1967. ¡>iga. 30-32. 
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por tanto, la gran novedad r .. pecto a la Constituoicln <>• .. 1857" (59). 

,..!, ese miomo año \.arransa •r.>iJ1ó la Le¡r del Municipio Libre, y las 

ant8ce...:e:nte:s .del artículo 115 ae la Carta ).;a&na. queJaron·· de alguna. u:anura .. 

sent.ados en dicho ?recepto. 

'l'ras un histórico debate acerca da las· bas'3s quu regir!an·~_l Mun:..ci~ 

pio ae acept6 su instituaión denCX3inaoa doctri~~tint-e:f>:.u11_ic1pio' LibTe .. P!­

ro aólo en una part'! dal dictazten. 

En la sesi6n perc-anente que puso fin a los debate_s Jel Ccagreao, eilfs 

tuados los Jias 29, JO y 31 da enero de 191?, H tr:dtó per tercera- .,- últ! ... 

ir.a ve: ol ten.a del Municipio Libre. El punto cás delat!oo fu• el de la Ha· 

cienda >:uniclpal, en el quo nt.mca ae pusieron cie acuerdo lo.s constituy~n-· 

tes del 17 1 para darle al Municipio a Pclrtir <ll':. esoJ mor erito:J una aut.ono-- ... 

zda financiera plena. ta cual quedó al arbitrio sn W1ll. nnueva11 fór~uh que-

presentat9. en aquel entonces el .J1putado UgartE" a U fracción !! • La a.srur. .. 

blea venciia por el cansWtcio aceptó aquella propuest.:l en el aoto por 5f 

votos cortra 62. t1e tal suerte qtrn que.Jó de 13 siguien~e nanera: •Los mu-

nicipioa a.Jttinistrarán litJremento su hacienda, la ctal se formará cte las "' 

cont.ribucionoa que señalen las legislaturas de los Estados y que, en todo 

caso, serán las suficientes para at.enJer a sua necesidadesn (60). 

EXPresa con toJa nitidez ol tra~atro Tenl Ramfraz~ que "Je aste moJo 

el Municipio Libre ingre::ió a la Conatlt.uoióc uon los dos uef'eat.os eustan-­

oiales" (61), por un lado el proUlerr.a de 13. autooom.!a financiera, vital -

(59) 

(60) 

(61) 

Terv.i Raidrez, Felipe • ..iarecho ConstHuoional Mexicano. 
op. alt. p¡lg. 152. 
Tena R;.:ur.!rez, Felipe. Oereoho Constitucional Mexicano. 
op. cit. pág. 152. 
Iderr .• op. cit. pág. 153. 
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i~?O:-~m:ia P.1r8 h autuiet.!a. del t!unicipio, dej~Jo en tanos de las legis• 

b:.uras locales. Por el c';ro, la fon:.:i de r"esolve:" ics eonfiictos 1ie este 

con las autoridades del Es•.ado. ri.bunJ:i. el traesti-o, que ellos han sido 

a;ircv!!-chajos por b,3 coaJtitucli:::H!f: .:!e a.t.gunC1s ? sta:Jos, acab9.r la libertaJ 

c.unicip:il y han cola.bora.:io sin JU•lD. h3.sta ahora, a escaso é.xit.o de la·deit.,9 

cracia ..tel Municipio> la cual adolece por lo dem.:13 Jel vicio ccc.un a tola 

nU&.5":.ra detrocrac1a por cuan~o se f.:tlsea j• su,?la..1t.a en los creisios una V.E 

lun•.ad popular inep~ Pt?-ra e>.presarss e !ttpotente para defenderse. 

:te!'iere Liguel Je la. ?-:adrid (62) 1 que 11 \lrJU nota que caracteriz6 al 

Con¡reso Constituyente de 1916 .. 17 !'ue su raigdlnbre popular", que supo es-­

tar a l'-1. altUra de su tiempo y legar al país una carta Consti tu\Jional lo 

-nauficientcu.ente sustancial y fle>.ible para encauzar una Je las etapas a:As 

,Jináa.icae de nuestro d'3sarrollo integral"~ ¿grega, ••• ''re.sult.ó un i,ltil -­

coa.penJio de h ideología pol!tica liberal y de los ijeales rovoluoionadas 

de refon::a social y econóa.tca". Concluye, que siguu contando :on la adhe-­

slón de la V\>}un'"..&J popul9.r.; cmt.inúa. siendo un esqueaia prograr::ático de ... _ 

ln•.egración polttioa y social, en donde se reafiru.an las nuocisiones pol!t4_ 

cas de la der:..oaracia lfrernl y representativa", y se aririoniz.'ln la libertad 

y la Jignid.a•J de 13. persona hte.:ina con los a.nhelos .H! un orden social jua ... 

to y pr6spero, 

(62) !Je la t:adrid Hurtado, Eiguel. EleMntos da uerecho Conotituoional. 
Porrüa. t.éxico, 1982. ~go. 124-125. 
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Cril'ITllLV !I 

EL >:U!IICIPIO UBRE 

Por priltera vez en l;¡, bistor:la je fü!xico enccotra:~os qu~ en el de 00 -

c.reto que ratorn.6 1::i. Caist1tuc16n di! lP57 ue plasn.6 la idea del 11hun1ci·­

p1o Ubre" en su artículo 109, que, coco ya hetros apuntado con ant.eriori­

Jad fue acogi.:!a caro uno áe loa funda~ entahs postulado!I de la Revoluclén 

lrexic!lna de 1910 al lalo del prino1pio .Je no reel~oc16n 7 Je los anhdos 

.:ie thrra y trabajo. 

Ea 1ir.portanh señalar que el gobierno del Eatado de Cbihwhua, fue 

el prir.-:ero deir,>uh de iniciat!<l la revolución, en supr!~ir las Jef~turas 

polfticaa eatablaoien:Jo el "lo! unici;>io Li':iru" por ley de 28 de octubre Je 

1911. Poeteriorrrente vinieron ot.ro9 decre'"..oe corro el de .<6 de ..:.iciembre .. 

de 1?14 expedi:to eo Veracruz por el gobierno oonstitucionalista encabeza ... 

Jo por Dai Venuetiano carranza. 

El cCllslituoionaU:nr.o federalista n-.exiaa.no que eetufa el n:oJelo clj 

eioo, ven!a ignoran.Jo al ~un1cip1o y confería a los E.ataJos de la Federa­

c16n la facultad Je naraia.r eus reepecthos regímenes a:unicipales. Pero el 

conetl tuciooalier.io t exicano "llloderno" oonsileró que deb!a consagrarse 

const1 tucionalr:iente el principio de "municipio libre" que, a su vez, con­

firuara en lo central el réglr..en de libertad municipal. 

As!, la Ccn:1t1t.uo100 de 1917 De convirtió en la pr:lirera .:ie tipo fe­

deral que consagra en su art!culo 115, aquel postulado revoluoion!lriO lo­

grado a 11eJiae. 
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II .1. lE St1 lS'I'Rt);T1JHA JUP.IOJC4 y Pounc ... 

Cuando el ayunt..a.t:hnto m sea16c de cabildo H proptme CD 11tudio a 

tondo de 102! requeritiientoe adt:t.1niatrat19os del ¡obierco ~m:i1cipal, regu-.:. 

lar~ente ~nera nue1'as fón.ulas adlt!niatrativas caicrtothadas en detec:ae 

y prcoedimicn.toe 7 en ta.aes reglanenta.r1a::i y noraathas que deterLinan la 

<tigencla de las nue•aa operaoionee Bil la ada1uhtrac16r:i, 

El planteatiento de esta secuela ao eignifioa que tOO&s la& autorie@ 

deo desarrollen la rtmc!OO cHada~ ¡a que ¡;enerabeote ee cootiilú& ceo la 

inercia adiriniatrativa 7 pocos oaebics &e inrl~tn en el quebdoer de la -

¡¡eotioo mur>icipa.l. 

?:l ooajtmte de nonas que rigen las ~atructura11 jurídica 1 política 

11unio!pa1 1 dentro de nuestro orden ca:iatituciaial, puede agroparaf' de la -

a1¡¡u1enta a:anera ( 6)) 1 

- U Cooeti tuc:16n Federal orea el munio!pic.. COC'O inirt.1 tco16o, Cija -

laa bases fUndatentalet:: sobre las cuales las Ccm11Utuciono• de loa 

Estadoe han eatri.:oture.do au rég11teD umicipal, 7 eatablecen loa -

principios pol!tiooa que deben i.nt1pirarlo; 

... 1A CmetituciOO da cada lmO de loo Eat.adou 1z:iew.broo de la Federa· .. 

oiém prev€ laa caracter!stioas de aua prop1oe. mun1o1pios y las re .. 

glaa relathas a la d111t.ribU1J100 de 001Dpet1nc1aa entre 6rf1noa te· 

tata.leo 7 a.unioipaleo, t.od.o ello snbordi.Dlhldooe a loo linean;ientoa 

trazados por la Coo otituoioo Federal¡ 

(63) cahada Padr&i, Felio!ano. l\uo1o1p1o Libre¡ Fortaleoildento del 
Feúerali•ll'o. F;J, t1N.tt. l\hloo, 198), p!lg. ll9. 
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• Laa le7e6 org4111oae y cunicipales, e;JpeJida.e; por las legislaturaa 

de cada !atado orcaniz&n al Jetalle las oorporacionea locales. 

Las funciooea antes Jeecr1 tas representan el quelk,cer da lB acia..ln!.s· 

treaiái 1"unio1pal, por le cual baet falta identificar a:.. caijunta do 6rga• 

noe del 871.mt.&Diento que deser.pel\an las tareas 7 especialidades del munic.! 

pio, cuestit.rl a trat"Ar en el 1Dciso (b) de este capitulo. 

A ocntinuac100 presentw:.oa un breve estudio del artículo 115, 1 de -

las tunc:imes y atribucicm~a genere.les de loe cunicipios en la CmBtitu .. -· 

ciái General. 

a) arttoulo ns, y otra.e tunolcmes 1 atribucia:r.ee gentrales 

de los >1unlcipios eD la Cooetituciliri General. 

U texto del artículo 115 pratulgado en la Carta • agna do 1917 era • 

al aiguient.e; •toD eDta:.loa adoptarán para su r•glmen interior, la tor1a de 

¡:obien:o rf'puUlioano, repreeentati,o, popular, tenlencio o0110 base de su .. 

dlvielál territorial y de eu organizaci&n pol!tica y ac.1A.1nistruti'la el mu­

nicipio Ubre, CCllforne a las bases aiguieDtes~ 

I. Cada mtm1c1pio BE-rá adir.inistracio por un ayuotamienl.o de eleociOO 

popular directa, y no habrá ninguna autorid& 1ntera:ed1a. entre éste y el ~ 

gobierno del Estado. 

II. Loa municipios administraran llbreL.ente su hacienda, la cual ae 

tornar4 de las omtribucioo.ee que ueñaleD la& legislaturas de los Retado& 

J que, en todo oaoo, serán las sufio!enten para atender a laff neceoidades 

11uniaipalee¡ '1 
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III. Los t:Wl1c1p1o• ••nln ln'8sticios de peremallda:! jurídica para 

todo• los •foctos logale•" (6.4) • 

.ñ. partir del artículo 115 de la CCllst!tuoión Fe1..eral, las torra.e tr! 

a1ciC1Jale1 de Joa:1nac100 Je loo municipio& oa:biarcn &ignificativac.eDte 1 

en algunos casos se eH.td..DE&rCll caei por ccx¡¡pleto. 

La. conciencia "municipalist.a", cun:Ji6 en lo!l pricoipules oeotroe de 

desarrollo del pa.In, pero no aj empre cocaigu16 ol u . .tnicipio la tuera& eco­

n&lica y pol!t.ic-J. de loe ¡;obierao.::i e~tatal ¡ feJaral para realizar un ver­

óaJero •aa1to11
1 haoia ww autogeetié.n y al cumplimiento de la libertad 11u ... 

n1olpal. 

El tarco constitucional 1.Jol 1nun1oipio en t~ra:inos torra.lea ofrecía .. 

tma amplia per1pectiva pgra au tloraoimiento, pero lae coot.licictlell polftl• 

cas y sobre to:fo, eccc6ir.1cas del país 1 las etapaB Je gobierno 0L11taculi ~ 

rcn la deecClloentraoi~ efectiva del po.jer, por lo que el gobierno federal 

oentralh6 reoursoa, atribuo,ones 1 deaiaiwes que repertJutlerai cm tma .. 

postura paternalista h&.oia loe gobiernos eatatalj)a y municipales. 

Las ev1Janc1as del proceso oentrali:Uldor, son mdltiplea, ba.sta OQ'I .. 

monoiooar a la eduoao100 '1 loa servicios de asiatenola social para ilqit--­

trfu. el rezago que estos presentan en ln.o entidades federativas, ade~s .. 

..:tal aspecto ecm6tioo dQ'lde tus to<lav!a b".Jla evidente la oentralizaci&i. 

Por otro latlo, cabe hacer meno16n que el art!oulo 115 ha Di.Jo retor-

nado nueve vocea en au texto original, por lo que aquí se presenta un oua-

dro CQilparat!vo de Jlchao refOrtlla.S: 

(64) Citado en llart!nez Cabaña•, Gustavo. la Ailt1n1otrac16n Satatal Y 
J<un1cipal do México. Ed. IHllP. l.éx1oo, 1985. p4g, 139. 



TEXTO ORIGINAL 

.\!{TI CUlr.'- J t 5.- loa E.e todos 4dop­
t4r.án para au r6~imen interior, 
lo forma de gobierno r-epubl ice-­
no, repre11ent.at ¡..,.o ~ºP'-'I ar, te-­
niendo como baal! de a1.1 división 
t.erritor1.:1I r d~ au organ1z.aci6n 
poi ltica y adminietretiva, el -­
~lunicipio libre, conforme a la• 
baaee ai~uientea: 

1.- Cad4 municipio aer& adminiatraJo 
por un ayuntamiento de elección popu-­
lar directa, y no hab,.& ninguna autorl 
dad intermedia entre ~ate y til gobier­
no del [atado. 

11,- loa ~unicipíoa adminiatrarAn 1 i­
bremente au hacienda, lo cual se form!!_ 
r6 de lne contrihucionP.11 que aeñal en 
las leci1elatura11 de loa Estados y que, 
t-n todO caao, ser.1n las auficientea -
f'l'!lra .itender n su"I neceaidadea. 

111,- loe municipiol!I aer6n investidas 
di'! persondl i<1.'.ld jurfdicn p11r,1 todos -
lo• efectos 1c9<llee. 

f.I EJecuti"o Federal y loa GobcrnuJo-­
re!'I J., loe E.atoJoe tendrán el mando Je 
lo fuerzo pGbl ica en loe municipios -
donde rreiJioren habitual o triBnaito-­
riomente. loe Gobernlldoree conatituciS! 
nalca no podrán ser reelectos ni duror 
en su encarno nu1ie de cuatro aíloe. 

REFORMA 

20-VI 11-192-5/ARTICIJLC 115.- •••••••···· 

111.- ••••••••••••••••••••••••••••••••• 

El n(unero de repres•ntentes de laa la-­
gislatur<Js de loa Estados, ser.6 propor­
cional <11 de habitantes de cada uno; -­
pero en to<l.:> cclso no po.Jrá eer menor de 
a i etc di putadas "" 1 os EsteJae cuy• po­
bl ac i 6n no l le':}ue a cuatrocientos mil -
h.Jbitantcs; de nue'w'e en aquel las cuya -
poblaci6n eJ11.ceda Je este número y no --
1 1 eaue a ochocientos mi 1 hab i tantea y -
Je once en loa f.etados cuya pobldci6n -
Sf?il suof?rior e esta Gltima cifra. 

29-IV-1933/ARTICULC 115.- Los Estados -
adoptarán, p(lr.J su r'gimeo interior, la 
forr.ia Je gobierno republicano, represe.e 
tativo popular, teniendo como base Je -
su dhdsi6n territorial y do su organi­
:.aci6ro polttica >. odministroti..-a, t>I M!.J 
nicipio libre, conforr.i.c a laf' btJ11ea ei­
gu i entes: 

1.- Cada l~unicirio será aJrninistradu -­
por un Ayuntamiento de elección popular 
directo y no habr.1 ninguna autoridad i.!J 
terrnedia entre é!lte y el Gobierno del -
Estado. 

COMEhTARtO 

H 
ARTICULO 115 

1. - Eat.l reforma s6 I o 5e concrs. 
t6 11 establecer la5 modal ido1drs 
en e 1 nómero de representantes 
para la int:•':.lraci6n de las le-­
oislaturaa locales sin arreciar 
en ninguno Je sus aepectos a l.i 
lnatituci6n ~:unicip.11 pro~iame!!, 

te dicha. 

2.- la segunda reforma tu\-o co­
rno objeto e&tablecer con preci-
1t>i6n el principio de no reelec­
c i 6n abaol uta rara gobt'!rnadoree 
y Je no reclccci6n rf'l.itiv., pd­

ro diputados loc.-ilea e inh·~Jrd!!. 
tes de los cl)'Untumicntos. tn el 
primero d,;o los c<'l!ll"~ la nn rel.'­
lecci6n a11 abaolutu, )'d \.lUt~ -­
qui en ha oc-up.Jdo e 1 caryo de or 
bcrnaJor no 1 o poJr~'\ \-'ol \'l'r ~1 -

ocupar; tratcinJoall .. le 1 us ,,yun­
tnmientoa y de lo& di1,\1tadoe l!i?, 
colea, no podr.1.n ocupor lll Cdr­

~Jº pairn el perioJo inmrdlato -
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Son apl icobfea o lo• Gbbernodorea eub_s. 
tituto• o íntcrinoa, lne. prohlbic:-ionea 
dul artfculo r;3, 

El nGmero de representante• en lae la-
9ialett.1Na de los Estarlo•, ser4 propoc. 
cionol al de habitantes de ce.do una, -
pero, ert todo coao, el nCimero de reprjt 
eentantes de una legislnture local no 
podrá eer m13nor de quince diputados -
prop i etnr i oe. 

En loa Eatado11 cado diatrito electoral 
nombrar4 un diputado propie:terio y un 
aupl ente. 

S6lo podr4 aer uobernador conetitucio­
nal J,. un Estado, un ciudadano llte'Cica­
no, por no.cimiento y nativo de 41. con 
vec i ndod no menor de e i neo eñoa, i nme­
d iete.-,entc ont:ef'iorea al dfa de le el~ 
ci6n~ 

REFORMA 

Loa pre.& idt1:ntet1 mur. i e i pe I es, re9 l dore a 
)' afndicoe de los Ayuntamientos, elec­
toa pt>pu/armente por elecci6" dir(>cta, 
"º podl"c1n s~r reel(!'ctos pera el pol"fo­
do i nr.icd i ato, lae persona a qtie por ..... 
elccci6n indirecta o por nombralf)itnto 
o d~9j9naci6r. de alguna aotoridad, da.­
sempciien la• funcione• propi1u de c•o• 
car9oa 1 l!U4lquiera que san l.:¡ dl!nol'lling, 
ci6n q1.rn ee lee d6, "º pOOr~n !ler ele&. 
tos poro ol pcrfodo inmedíoto. Todos -
1 ot func ion.arios snt~e mane ionedns .... 
cuenJo teJ'\9<\1\ el car6ctcr d~ propiet~­
rioa, no podrdn fler electo• pllro3 tri po 
rfodo inmediata con el C•lr4cter de 81.1: 
plentet1, pero los que tengan el certic­
ter de suplentce, • i podrAn 11t1r el oec-­
toa para el l'erfodo inmcd Í<lto como pr2 
píetorioo ,, llltHlOto que J..iyc.1h e11to.Jo en 

ejercicio. 

11,- Los municipios .sdministrltrén 1 ¡ ..... 
br•monle •u h<'lci1'nd", la cunl ne f<Jrmft 
r.& de la11 contríbucionea QUe -..ñ•lon -
loa Legiolatúra5 Je lo¡¡ E11bufos y que, 
en todo ca~o, scr~n In~ suficiehte• ... 
pera .ttcndcr ,, t~H• nrceeidadtts munici .. 

pal e•· 
111 ... Loa municipios sor.1n lnvo•tfdo• 
do pe.raon*'I idad jurfdicn pt1ra to<la• .. 
loe eftictos leonte". 

COMENT,\ltlO 

aigulente, pero sr -para- lo·~~~b111 
cuente•· 

. 
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El Ejecutivo federal y loa Gobernador•• 
de loa EstAdoa tendr.4n el mendo de la -
fuerza pGbl icn en loa Municipios donde 
reaidieren habitual o tranaitorianu1nte. 

loe Gobernador e& de 1 os Eetudo• no po­
drdn durar en isu encargo m&a de cuatro 
ai'loa. 

la elccc:i6n de lofl Gobernadores Je los 
Eatado11 >'de las le9ialaturea Locales 
aer& directa y en loa t~rminoa que di.1, 
pongan las leyes electorales reapecti­
vaa. 

loa Gobernadores de 1 oe Estedoa, cuyo 
origen aea la elección popular, ordin!!, 
ria o extr.JorJinari1t, en nin!J(jn caao -
y por ninoGn moti'-'o, rodr6n volver a -
ocupGr e$e cargo ni aun con t1I car6c-­
ter de interinos, proviaionalea, auba­
tltutoa o enctlrgodoa del daapacho. 

Nunca podrán aer clectoe par.:i el perf2., 
do inrneJiato: 

.;) El Gobernador aueti tuto conat ituci2 
nel, o el Jeaignoúo puro concluir el -
perfodo en caso de fa 1 ta l'lbaol uta del 
con•tituciona1I o6n cuando tenga di•ti.n 
to deno111in11ci6n. 

b) El Gobernador int(lrino1 el provlala, 
nel o el ciudadano qut1, bajo cualquie­
ra denorninaci6n, nurla lea felt11• tem­
poral ea de 1 Gobnrr1c1dor, e i empre que d.R, 
umpeffe el ellr30 en loa <loa Gltlmos .. 

COMENhl!IO 

46 
ARTICULO 115 
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añoa del perfodo. 

S6lo podr6 ser Cobernador Constitucio-­
nal de un (atado, un ciudadano mexicano 
por nacimiento y notivo de 61, o con rJ 
sidencio efectiva no menor do cinco ..... 
años inmediatamente anteriores al dfa 
de 1 a el t1cci6n. 

El nCimero de repreaentantea en 1 as Le--
9 i el aturas de loe Eatodo• aerá propor-­
cional ni de habitantes de cada uno; -­
pero en todo caso, no podrd ser menor 
de siete diputados en los Estados cuya 
poblaci6n no llegue o cuatrocientos mil 
hab i tllntcs; de nueve en oque 1 1 os cuya 
poblaciGn exceda eate nGmero y no l lc-­
gue a ochoc i en toa mi 1 hab i tantea y de -
once en 1 os E.atados cuyo pob 1aci6n seo 
superior a esta Gltima cifra. 

Loa diputados n loa Le9islotur1Js de loa 
Estados no podrán acr reel octoa para el 
periodo inmediato. loa diputados suplor 
tas podrán ser el octos pare el rerfodo 
inmedidto con el car.ictar do propieta-­
rios, siempre que no hubieren estado er 
ejercicio, pero los diputados propieta 
rioe no podrán ser electos para el pe­
riodo inmediato con el carácter de su-­
pi entes. 

47 
ARTICULO 115 

CO>IENT,\111 O 
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8-•-1943/ARTICULO 115.- SE REFORMA EL 
PARRAFO rrncERO DE LA FRACCION 111. 

lo• Gobernadores de 1 o• Eatados no po­
dr&n durar en au encargo m'• de aeis -
al'\oa. 

12-11-1947/ARTICULO 115.- loa fatadoa -
edoptar,n, pera su r6giman Interior, la 
for11a de ~obierno republ iceno, represe.[! 
tativo, popular, teniendo como b.aae de 
au división territorial )'de au oroani­
zaci6n poi ftic.i y edmini!1trative, al 
Municipio libro, confori:io a la• b.Jaaa -
siguientes: 

1,- Cada Municipio aer' ad11iniatrado .. 
por un Ayuntamiento de elección popular 
di recto y no habr4 ninguna eiutor 1 dad .. 
intermedia antro hte y al Gobierno del 
E atado, 

En laa eleccionca municipalca particlpJ 
'"'" lea mujeres, fin Igualdad de condi-­
ci6n qua loa varonau, con el derecho dt 
votar y •er vot.1Ja •• 

48 
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J.- ld tercera reforma modific6 -
1 a parte corre•pond i ente de l .J -

fracci6n tercera del tell.to origi­
nal qu• indicaba qu" loa goberna­
dores de loe Eat<Ido• no podfan d~ 
rar en •u cargo m&• de cuatro -­
af'io•, pera reglamentar que la du­
ración del cargo de eatoa •ervids 
re• pGbl icos no podr6 aer mayor a 
ae i 11 ª"º•• como e 1 a fech11 ae en­
cuentra estipulado en eate preceJ 
to. 

4.- La cuarte rof'orma de nueatro 
ertfculo en comentario fue de -
i:riportancii• b&•ica en le hietorii 
del peh; por virtud de el le •• 
otorgó el ~echo a 1 a mujer parl 
pdrticipar en eleccionea municip: 
lea, tanto para votar como para 
•er vntada. 

Pur pri•erd oceei6n, en el tejl(to 
con•tltuclonel ••otorgaba este 
derecho funJemental de participa 
ci6n ciudadana a le mujer mcxice 
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17->.-1':;)53/ARTl.:UlC 115.- Lo• Eatadoe -
aJoptor&n, poro au r69imen interior, lo 
forma de gobierno republicano, repreaeo 
tativo, popular, teniendo como base Je 
•u diviai6n territorio! )'de su ornani­
zaci6n poi ftica )' adminiatrativa, el 
Municipio libre conforme a las bases -
eíguientea: 

1.- Cada Municipio aer& admini•trado -
por un Ayuntamiento de elección popular 
di recta y no habrá ninguna autoridad -
intermedia entre hte y el Gobierno del 
Eatado. 

Loa Pre a id entes Mun i e i pa 1 ea, reg i doree 
y afndicos de loa Ayunhmientoa, elec­
tos populsrmente por elecci6n directa, 
no podr.'in aer reelectos para el perfodc 
Inmediato, Laa personas que por elec-­
ci6n indirecta o por nombramiento o de 
alonaci6n de elgunn eutorided, deaempo 
nen 1 ea func i one111 prop 1 e a de e•o• car .. 
goa, cualquiera que see lo!ll denomineci6r 
que ª"' lea d,, no podrán aer electaa pf 
ro el perfodo inmediato. Todoa loe fun 
e i on11r i oe antes mene i onadoa, cuando 
tengen el c11r&cter de propieterioe, no 
podr4n aer el ectoa pera el perfodo inm! 
d lato con e 1 cer&cter de eupl ontee, pe 
ro loa que ton9en el carácter de aupler 
tea, ef podr6n •er electoe pera el pe .. 
rfodo inmediato con10 propietarios, e m.s 
nos que heya.n eatado en ejercicio. 

COMENT.1111 O 

S.- La quinta refor111a del drtfc.!!, 
lo 115 Je la O:onatituci6n C~ne-­
rel, eaU fntimamente 1 i9eda a -
la anterior; por virtud de le -
miama •• aupriini6 el p'rra.fo que 
otoryabe e 1 derecho a la mujer -
de participar en loa proceao• -
electoreloa municipalea, Je va-­
ter y eer votede, para hdcer con 
9ruente el artfculo 115 con 
otra a reforma.a de eae mi ama Fe-­
cha en rolaci6n di ertfculo 34 -
de le Conetitucidn que otor!.)6 la 
pi ene ciuJedanfe a la mujer para 
participar en forme cabal en to­
dos loa prcceeoa poi fticoa naci,2. 
nal es. 

.. 
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6-11-1976/ARTICULO 115.-

1 a 111 ............................. . 

1 V.- loe Estado• y Municipio•, en el .. 
&mbito de •U• comrietenciae, expedir4n 
la1 leyes, reglamentos y diepo•icionea 
adminietrati ... a5 que •can neceaaria• -
pare cumplir con loa fines aoRalados -
en el p~rrafo tercero del artfculo 27 
de eatol Conatituci6n tln lo que aa re-­
fiare o lo" centro8 urbanos y de acue.c, 
do con la ley federal de lo 111ateria, 

'f ... Cuenda doa o 1116.11 centros urbano• -
eituadoe en territorios raunicipalae de 
doe o 111&11 (nt idedea federativna formen 
o tiendan a for111<1r un• continuidad oe.2, 
gr4fica, Id fuderc1ci6n, 101 Entid11dce 
federativtui y ICJe ~unicipic11s reepecti­
voe, ef'I el 6111b•to Je eu• co111petenci11a, 
planearán y reyuldr.1n Je iaunera conju!l 
ta y coor<linade ..:1 Jcsurrollo Je dicho• 
c•ntro• con orcao n lo ley feder<"ll de 
la .. terie, 

6-XI 1-1977/ANTI CULO 115.- Loa Ealadoa -
adoptar&n, para au r6uimen Interior, .. 
1• forma de nobierno republ lcano, re-.. 
preaentativo, popular, teniendo COlllO .. 

bue de au divisi6n territorial y de .. 
11u orgoniz,1C'i6n poi ftica y udr.'liniotrn­
tl11a, el Municipio libre conforn1e a .. 
la• baae5 11igui1mteet 

COMENTAR 1 O 

so 
ARTICULO 115 

6 ... la aexta reforma adicionó al 
artfculo 115, para adecuarlo a -
lo eatsblecido en ol p.drrafo tez 
coro del artfeulo 27 de la Cona­
tituci6n, aobre la rogulaci6n dt 
oaentam i ontos hur:umoa y dcanrro-
11 o urbano. 

7 ... La -'Ptl1ti11 reforma tuvo por 
objeto .:iJiclonor el artfculo 115 
e eft>C"to de Introducir el aiete­
llMI Je diputado• de minorfo en la 
cleccl6n de legialndores locales 
y el principio de rcproaentaci6n 
proporcional en la elección de .. 
1 oa aywntom i en toe de 1 oa mun 1 e i .. 
pica cuya pobfaci6n fuese de .. 
300 mi 1 o m1h habitantes. 
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... 

1 y 11.- ............................ . 
111.- ............................... . 

a),- .......... ; ..................... . 

b),- ................................ . 

De ecuerdo con la legialeci6n que ee -
expida en cada una de lea entidades f.1. 
deretivaa ee Introducir& el aiaterna de 
diputados de minorfa en la elecci6n de 
loa le!)ialaturao locolee y el princi-­
p 1 o de repreaentlllc i 6n proporc i ene 1 en 
la elección de loa eyuntemientoa de -
loa municipios cuya poblaci6n aea de -
300mi1 o m4a hebitontea. 

3-11-1983/ARTICULO 115.- Loa Eatedoa -
adoptarán, pera au r6gimen interior, -
le forma de gobierno republ iceno, re-­
praaentati\lo1 popular, teniendo como -
beae de au diviai6n territorial y de .. 
au organiuci6n poi ftica y adminiatr•­
tive el Municipio libre, conforme a -
loa baaea aiguientea: 
l.- (;a._la Municipio aer6 administrado -
por un Ayunta111iento do oleccl6n popu-­
lor directa y no habr4 ninguna autori­
dt1d intermedio entre 6ate y el Gobier­
no del Eatado. 

Loe pres id entes mun i c i,pa 1 ee, reg idoree 
y efndicoa de loa ayunt<111mientoa, elec­
tos popularmente por olecci6n directa, 
no podr.in aer ree 1 ectoa poro e 1 

COMENTAR! O 

51 
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B.- la octava refor11e al artfcy 
lo 115 cambi6 auatancialmente -
el contenido Jel artículo que -
ae comenta, dividi&ndolo en -­
diez fraccionoa, da lea que ai.!. 
to correaponden eapec f f i cemente 
a loa eatructuras municipeloa, 
dos aon comuneH n 1 oa Eatadoa y 
Municipio• y una m&s re!;llomenta 
cue•tionea de loa Estados. 

So afirma por 1 oo voceros of i-­
ciolee del gobierno mexicano -
que la 1 lemade reforma munici-­
pal promovido por ol rti9imcn -
del presidente Miguel de la Ma­
drid, he aido uno do loa ovan-­
ces m4a significativos que ho -
tenido el r6gimon municipal de 

do el triunfo de la revolución 
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perfodo inmediato. las per•ona• que por 
e 1ecei6n indirecta, o por nonibram i en to 
o deaioneci6n de elgune autorided deaem 
pef'len lae funciont1a propias de t1aoa ca.e, 
goa, cualquiera que aee. la dano111in4ci6n 
qu• u leed~, no podr4n eer elect4• P!. 
re el perfodo inmediato. Todos loa fun­
cionarios antea mencionedoa, cuando tea 
gen al corActer de propietarios, no po­
dr&n aer electoa pare el periodo inme-­
diato con el cer&ct:er do euplentea, pe­
ro 1 oa que ten9an e 1 carlicter de suplen 
tes af podr&n aer electoa para el perfil 
do inmediato como prop i etar i oa a menos 
que hoyiJn oatedo en ojercicio, 

les lopisl.aturee locales, r-or dcuerdo -
de lea doa tercar.iu partea de aua inte­
grantes, poJrtiu sutipcn.Jer ll)'untomien--­
toe, declarar qut' 6.!ltne han dflnepareci­
do )' auspf'nJ"r o r"~oco11r e 1 nutnclato a -
alguno de aua mi Oilllirua, por .JI y uno do -
loa cau&.Ja 1JNhe:1 que lo ley local pre­
venga. "j empre y cunndo su• ti\ i embro• -
hayan tenido C'!¡>0rt:unidt.1d auficiente pd­
re rendir lt.1ao pruebas y hacnr los aleU!J.. 
toa que a 011 juicio convonuan. 

En cnno do declet•nree doaaiparecido un -
,oyunUJmiento o por renuencia o f'.:il t:o ll.b, 
11oluto Je 111 ml!lyorfn de sulf mie111bro11, -
• i conforl'?le t1 l 11 1 ey no p1•01,;•d i ern que 
ontr•rton "" funcior1•• 1011 euplenten ni 
que ne ~elubrnran nU•Vol& l'lleccionea, -
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epoydndoae deede 1 uego en qut1 -
loa •nteriores gobiernos poco -
hubfen adecuado las bases conn­
titucioneles del municipio. 

Por nueatre parte creemon imro.c. 
tanto comentar tomando como pe­
nordm ica cea justificaci6n, que 
pera que ae promoY i ere un aj u a­
te de fondo en los principios -
g1;1norales de la Constituci6n ro 
1 ftica de lo Rep(jbl ico, debió : 
h.:aber sido der i Yade en una ada!?, 
taci6n mds real iata de loa prin 
cipioa municipalea p<'lrticulores 
de ende Constitución Local. En 
esta miarna din.4mica la reformo 
propici11rfa la actual izaci6n de 
ltls 31 leyen orgánica.e munici~ 
1 es. 

Lo nnterior no e>i;pl ir.o en ol re 
:.u~io de la lugialoci6n munici-: 
pd 1 qUfl 11" acenttia cada vez m~ s 
""" el t1ometimiento t1con6m/co, -
15Uciol y, principalmente, poi f­
tico del municipio, rezón por -
la cual loa modificaciones rea­
l izads11 a la Conetituci6n Gene­
ral de lo Re¡i(jbl ica en 1983 (M!!, 
nicipale"), tuvieron poco nlcon, 
ce en pro del municipio. 
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1,aa legialotur.J• Je•i!Jnar.in entre los -
vecinos a loa Consejos Municipales que 
concluir.1n loa rierfodoa rcapectiYoa. 

Si al!:Juno de loa miembros dejare de de­
aeml'H!liiar au cargo, aerd substituido por 
au suplente, o se procederií segGn lo -
disponga la ley. 

11.- los municipios estarán in...-eatidoa 
de personal iJad jurídica y manejar.in au 
patrimonio conforme a In ley. 

' loa ayuntamientos poseerdn facul tedes .. 
para expedir de .Jcuerdo con lae beaea 
normativas que debcrlin establecer l<u 
legislaturas de loa Eetodoe, loaban--­
doa df' poi icfo )'buen gobierno y loa r~ 
glamentos, circu/aroa y dispoaicione• -
administrativas de observancia general 
dentro do aua respectivas juriadiccio-

11 f .... Loa municipio•, con el concureo 
de / os f'stadoe cuando es r fuere nece•a 
rio )' lo determinen las leyca, tendriln 
a au cargo los siguiente• serYicio• pú 
bl icoa: 

a) Agua potable y alcantarillado. 

b) "'lumbrada público. 

e) Limpia. 

d) Mercado• )' contralea de abaato. 

e) Panteones. 
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En real idad 1 a reforme de 19~3 
ª" enfrentó a un8 aituaci6n -
bien distinto: no 8C oaclare-­
ci6 el dejar atr&s el reugo -
municipal, no hubo impulso en 
el opro\'echamiento y util iu-­
ci6n úe todos aua potenciales, 
lo tarea, pues resuf t6 muy ar­
dua, faltó ;io'o'ifiut" e implan­
tar recursos directos para Je.! 
tacar poi ftica, social y C!con6 
mi cemente! a esa 'o' i eja i net i tu: 
ci6n que ea el Municipio. 
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f) Rastro. 

g) Cal le•, parquu y jardines. 

h) Seguridad pGbl ice y t:r&naito, e 

i) lo• dem.Sa que le• legielaturaa foca .. 
lea deterl'!IÍ11en segGn loa condicionea 
terr i tor i a 1 e• y isoc i oecon6ta l cea de -
101 Municipioa, l!laf como au capaci-­
ded odminiatretiva y financiera. 

Loa Municipio• do un miamo Eatado; pre­
\rlo acuerdo entre aua eyunt1Jndentoa y -
con aujeei6n e la ley, poJr.Sn coordino.e, 
•• y oaociarae p<1ro le máa eficaz prea­
tacicSn de 1 oa aervicioa p(ibl icoa qua -
lea corresponda. 

IV.- loa municipio• ed111iniatrer&n l lbr.t 
mente au haciendo, la cual ae forr:tar& -
de loa re1..dimif!nh•9 rle 108 bienes que 
Jea pertenezcan, •td coMo da lea contrl 
bucionee y otro• inyreaoa que ltu legi!' 
laturos osteble::can o su fa\'or, y en : 
todo ca110: 

1!1) Percibirán lea contribucionae, incl,y 
yendo taliUK <JJicionale•, que eatoblez-.. 
can 1011 E!'ltodo11 sobre lo propit"dad inmo 
bll iaria, Je au frl!lccionsmiento, Ji.,.í-: 
o16n, conaol idoci6n, traelaci6n )' r1ejo­
r11 a11f como loa que tengan por base el 
ctmbio do .,.afor de loa inmuebles. 

Loa 111unicipio• podr4n celebrar con ... e---
nfoa con el Eat.iJo para que 6ete ... .. 
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haoa cargo de algun.:ta de las funciones 
relacionaJ.:ia con la adininistraci611 de -
esas contri liuc i anea. 

b) l.Ja participaciones federales, que ... 
!ler4n cub lertas por la Federaci6n a 1 os 
Municipios con drre']lo a los bt1sea, mo!!. 
toa y pi azoa que anu.J 1 mente se determ ¡ .. 
nen por los leuislaturas de loa Estadoe. 

e) Loa ingresos deri'w'ados de la preata­
ci6n de servicios públicos a su cargo. 

Los 1 eyes federo 1 os no 1 imitarán 1 o fa ... 
cul tad de 1 os Estados para establecer .. 
las contribuciones a que se refieren .. 
los incisos a) y c), ni conceder.in exen. 
ciones en relaci6n con las misma~. lea 
leyes locales no eateblecertin e:11;encio- .. 
nee o aubsidios respecto de las msncio­
nedae contrib1.1ciones, en favor de per12 
nea ffaicae o morales, ni de instituci.a 
nea oficiales o privadas. S61o los bie­
nee dt1I dominio pGbl ico de la federa--­
c16n de los Estados o de loa Municipioa 
eeterá"n exentos de dichas contribucio--
nea. • 

Le• Leg i a I atura• Je 1 oa Estados aproba­
r&n la• leyos Je in~reaou Je 1011 Ayunta 
mientas y reviaar.tin sus cuentas públ ¡ .... 
cae. Los preaupuestoa de egreaos aer4n 
aprobados por 1 º" ayuntsm i en toa con ba­
se en aua ingresos diaponlble11. 
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V.- loa municipio•, en loa t6rminoa de 
lea ieyea federalee y eatatole• reletl 
""ªª' eatar&n fecultadoa para formular, 
aprobar y adminiatrar la 2onificaci6n 
y planes de deaarrol lo urbano munici-­
pol; participar en la creaci6n y admi­
n i atrec i 6n de au• reaervaa terr i tor i a-
1 eaJ controlar y ""igilar la utiliza--­
ci6n del suelo en sua jurisdlccionea -
terrltorialee1 intervenir on la regul.n, 
rizoci6n de la tenencia <le la tierra -
urbano; otorgar 1 icenciaa y permieoa -
paro conatruccionea, y participar en -
l<i! creación y adminlatraci6n do zonaa 
de reeer1o1a11 ecol 69 icaa. Para tal efec­
to y de conforniidad e loa finas aef'al.!. 
doa en el p&rrofo Tercero dal erttculo 
27 do esta Ccnatituci6n, expedir.iin loa 
reglamentoe y diapoaicionea .!!ld11iniatr!, 
tivaa que fu•ron necoaarioa. 

VI.- Cuondo doa o má• cC1ntro• urbonoe 
ttituedoa en territorioa municlpalet1 do 
doa o inda ontidadea federativa• for11en 
o tiendan o for1uar una continuidaJ Jo­
mográfica, lo fcdoroci6n, I•• tintidade• 
fedarativea y loe Municipio• rti•P•cti­
vott, en .1 &111bito do eua cCNapetoncioa, 
plonear!1n y regular.~n de ~ncra conJun 
ta y coordinada el dt"11Arrol lo d~ di--­
cho• centro• con t!IP-19º a la l •Y fed-­
r•I de la materia. 
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VI 1.- El Ejecutivo Federal y loe gober­
nadores de loa E•t.:idos tendr.1n el mando 
JO Ja fuerza pGbl ica en los Municipios 
donde residieren h<ll.Jitual o transitori,g, 
monte. 

\1111.- Los oobernodores de Jo9 Eatados 
no podr.in durar en su encoroo mds de -
seis aiios. 

La elecci6n de los ~obernaJores de los 
Est.:it!os y Je ID& leaisl.:Jturas locales -
eer6 directa y en los tt~r:ninos que di•­
pongan las leyes electorales respectl-­
vaa. 

Los gobernadores do 1 os Estados, cuyo .. 
origen sea la elocci6n popular, ordina­
ria o extraordinaria, en ningún caao y 
por ning(jn motivo podrdn volver a ocu-­
par ese cargo, ni a(m con el car&cter 
de Interinos, proviaionole!I, eubetitu-­
toa o encargados i..lel despacho. 

Nunca podr&n ser el ectoa para el perfo .. 
do i nmerl i lito: 

a) El gobernador 11ubetltuto conatituci2 
nal, o el de11ignado para concluir el P!. 
rfodo en cneo de falte ebeol utn del -­
conatitucionllll, aCin cuando tengan día-­
tinta denominoci6n. 

b) El gobernedor interino, el provieio­
nal o el ciudadano que, bajo cualquiera 
den0fllinaci6n, eupla loa foltoe temporo .. 
lo• del gobernador, siempre que 
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d11aempeñ11 el cargo lo• doa Ciltimoa alfo• 
del porfodo. 

5610 podr4 eer gobernador con•titucío-­
n•I de un Eatado un e 1 udadeno 1111'1"' i cano 
por nacimiento y nativo do ", o con r".2, 

eidencia efectiva no menor di'! cinco -­
of\oa inmodiatamente nnteriorea al dfa -
de la ol ecci6n. 

El n0111ero de repreaentantea en 1 ea l 11-­

glal aturaa de loa Eatedoa aer4 propol"-­
cional al de hobitantea de ceda uno; P.2 
ro, an todo ca110, no podrá aer menor de 
aleta diputado• en loa Eetadoa cuya po­
blaci6n no 1 leguo ,a cuatrocientos mi 1 -
habitantes; de nueYe, en aquel loa cuya 
población excedo de eato nCrmero y no -
llague e ochociantoa iail habitantes, y 
do once en loa Eat.adoa cuya poblaci6n -
aea superior JJ cato Crlti1110 cifra. 

loa diputedoa de la• legielaturaa dfl -
1 oa Estados no podr&n •er N1e l ectoa pa­
ra el perfodo inmediato. loa diputodo• 
•uplente:t podr&n ee:r efectos P"r<ll el -
porfodo inmediato con el cllr,ctor de -
propietario, e i empre que no hub J eran º.!! 
U.do en ejercicio, pero lo• diputodoa 
propietorio11 nu podr:in aer l!'I ecto11 para 
el porfodo inmediato con el c.-ert1ictor de 
aupl ente•• 

De acuerdo con 1 a 1 eg i •lac16n que •e •A 

~~~~v:: ·:~d~n~~~ddu"c/rª; :l't~t:;:;. r3:s 
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diputado• de minorfa en la elecci6n de 
las legialaturaa locales y el principio 
do representación proporcional en la -
elocci6n de loa ayuntamiento• de todos 
loa Municipios. 

1 X.- las relaciones de trabajo entre --
1 oa Eatadoe y •u• trabajador ea, se renl 
r6n por loa leyes que ~xpidan laa le9iJ 
1 aturas de 1 oa Ea todos con base en 1 o 
dispuesto en el .irtfculo 123 de lo Coni 
tituci6n Poi ftica de loa Eato~Jos Unidos 
~lexicones y aua diapoaicionca re9lamen­
teriaa. Loa Municipios obaervor6n estas 
rniamas reglas por lo que o sus trabaja­
dores so refiere. 

X.- lo foderaci6n y los CatoJos, en loe 
t6rminos do ley, podr4n convenir la .... 
aaunci6n por porte de !Satos del ejerci­
cio de sus funciones, le ojocuci6n y -­
oporaci6n de obras y lo preateci6n de 
aervicioe plibl icoa, cuando el deaerro--
1 1 o econ6m i co y aoc i o 1 1 o hoga neceaa-­
r i o. 

Loa Eatodos estorlln fncul todol!I paro ce• 
lebror oaoa convenio• con aua Munici--­
ploa, a efecto de 11ue 6stoe aeumon lo 
prestación de loa servicios o lo aten-­
cl6n de laa funciones o loa que ae 
fiere el p.1rrofo anterior. 
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17-111-1987/ARTICULO 115.-

1 a VI 1.- .. ••••••••••••••••••••••••••• 
V 111, - Laa l eyea de 1 oa estado a 1 ntrod.Y, 
clr.An el principio de la repreeenhci6n 
proporcional en 111 elecci6n de loa eyun. 
teaientoa de todoa loa raunlciploa. 

Laa rt1lacionee de trabajo entre loa mu­
nicipio• y au• trabajadorll'le, ee reglr&n 
por lea leyes que expiden lea leglalety 
raa de loa eatadoa con beae en lo dla- .. 
puesto en el Artfculo 123 de esta Cona­
tltuci6n, y aus diapoeicionea rogleimen­
teriaa. 

SE O EROGAN LAS FRACCI OH ES 1 X Y X DEL -­

ARTICULO 115. 
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9.- Eate reforma •e avoc6 e j n­
corporer el principio de rapre­
aentaci6n proporcional en loa -
ayuntamientos; esto l!S, en cuan, 
to a la porticiraci6n opositora 
de loa car8oS de afndicos y rc-
9 idorea. 

ll1uta en tanto no 1 e den o! mé­
rito y reconocimiento e la figl!. 
ra del Cabildo en 1011 munici--­
pio•, esta "pi ural idad'" de par­
t i e i pac i 6n e i udadana quedar6 o~ 
lo en el eapfritu clc la ley, y 
dejará de acr relevante paro el 
'"•alto'" niáe eignificativo de la 
damocrec 1 a en ~"" i co, ( 1 a pi ur!!,. 
1 ided en el podar). 
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De estas nue'e retortcal!I que ha tenijo el 11 art!culo" del m\Ulioip!o, .. 

pode1tos atirt.ar que cuutro aoo las de mayor traaaenLiencia, ea decir, en -

cuanto al fondo de la vida mun1c1;ial, en térc.iooo directos ellas eon: 

• La del 12 de febrero de 1947, 

• La del 17 de ootubr• do l95J. 

• La del 6 do febrero do 197J, 

• Por últllllo, la ael J de febrero de 19SJ, 

Bajo este contexto oabe mencionar que lae cinco refottaa restantes, 

no tuvierai 1njerenc1a directa para la •ida pol!ti<>'l·•ooial municipal, 

puesto que se a'1ooaron ir.As a oueatia:Jes de las legislaturas locales que a 

aspectos a;erarr.ente cunioipales. 

llJ".ora bien, por lo que se refiere a las funciones y a+..ribuciones de 

los a·un1c1pios en la Ca11titucifu General ~:aremos una presentaciáJ de las 

1:\e1r.1u por tolUl• (65)1 

En inatoria do P.acienda Públiaa la Coo•tituoi6a establece: 

ntoa tcuniaipioa admin1atra.r4n libremente au baoienJa, la cual se tox 

mar4 de los rendi1tientos de loe bienea que lea pertenezoan, ad como de -

lae cQltribuoionee 7 otros ingresos que las legislaturas establezcan a eu 

fayor, 7 en ta:to caso' ••• " 

(11rt!oulo 115 1 Fracciái IV), 

Por otra parte, el artículo 73, tracciál lXIl, ee&lla que el Congreso 

(65) Conat1tuoit.i Política de los &atado• Unidoo Me:rlcanoe, 
EJ. Porrúa. !.inca, 1991, 
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tiene facultad para establecer il!Ipuestos o contribucioaea especiales eobre 

di,eraa.s actividadest y precia.a que: 

"las entidades federativae partic1par4n en el rendild.ento de estaa -

cODtribuoiQles e:1pec1alas, en la proporciál qu~ la Le1 Sect.mdaria Federal 

deten:ine" ¡ aclara, además, que niaa legislaturas locales fijarán el por .... 

cent.aje correspQ:Jdieate a los ir.unicipio.:., en sua iogrtHIO~ por concepto de 

icpuestos sobre 11ldrg!a eléctric;¡,n. 

Finalmente, el articulo 117, fraoc16a VIII, eatat~e qus: 

n ••• Los E:1taioa 7 los ~.unicip1o3 no poJráD contraer obli¡¡""acimes o 

empr1hitos 1Jno ouant.io se Jeatinen a in·uroiones pública:J productiva.a, in­

oluaive los que contraigan oré.anleu¡os éeaoentralizaJos y e11:pr111a1 pllbU--­

aaa, coatorme a las bases que establezcan las le¡iehturJ.s ea una ley y -

por conceptos 1 basta por los a;octoa qus L:u lilist...a.e fijen B..nU3.lmsnte en -

loe re11pecti'ros presupuestos. Lo' Ejecut.ivoo infonr.aréln de eu ejercicio al 

rendir la ouenta pllblioa •. ," • 

.En Jr.Storia de educacic!n, el artículo Jo. ccrutitucional indica que: 

•La educaci6n qus iniparta el r.st.ado -feJerac!óu, Hstadoa, J-¡unicip:!oa· 

tenderá a desarrollar anc.Q:iicaLente todas l;¡s racultades dol ter hmr.a.no y 

t0etentarll en ,l, a la vn, el &r.or a la patria 1 la cC1Jcienc1a de la aoli .. 

daridad internaciaial en la indeperuenc1a 7 en la justicia", 1 agrega que: 

•El Congreso de Ul Un16n, con el fin de w1lficar 1 coordinar la edu­

cación en toda la Jtapública, e:rpedlrd las leyes neoeeariae dal!ltin.idaB a ... 

distribuir la fmolál social eJucativa entre la. FoJeraoi6n, 1011 Est.aJoa 1 

los Mtmioipios, a fijar las aportao1ooes econ6m.icns correapooJhntoa a eee 

eervloio pQblioo y a soi\a.la.r lJ.s aancionea aplioables a los ftmcic:cario:i -
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que no curaplan o no hat,"6.n cueplir la.:t U1spos1cioni:u rE'lativas, lo n.is1ro -

que a toJos aquellos que las infri.nJan". 

El Congreso de la UDlál, Ue acuerdo CCIJ la traooién D.V del artículo 

?3, tjene facultades "para c.:1ctar las le¡ea eno&.inadas a JiatrlbWr con-­

nnoionalr.-ente entre la fe¡¿eracióa, los Eot&dos y loo }o;un1cip1os el ejerc,i 

oio de la runc16o eduoativa y las aport.ac1onea econálicas corre~ponC:ientes 

a ese sen1oio pQbl1co1 Cuacanc.o unificar y cncr .. inar la eduoacila en tooa 

la República ... • 

En t?:1ater1a de desarrolle urbano: 

El articulo 115, f1'lcoi6n V, Jo la C<tlstituoil>l Política de loe Est¡¡ 

dos Unlcoe Mexicanos, sei\!ila: 

''Los ~:uniclpios, en lov tér~:inoa Ue las leyes federales y estatales 

relativas, estarán faoultadoe para foro,ular, aprobar y ad1tinistrar la za>.! 

fiaaci6n y planee de <lea.arrollo urbano municipal; participar en la orea--.. 

cHm y ad~iniatrac16n de 11ue reservas t.erritorialeCij coatrolar y vigilar ... 

la utilJ zaciOn del Duelo er. sua Jurisd1cciODeB territoriales; inter'Venir ... 

en la recu.18.ri ración de la teoeno1a de la tierra urlana¡ otorgar 11cenoias 

y perriisos para conotruco1o:riee, 1 particjpar en la creaciW y atlaiini.atra-­

ci&l da 11coas de rest:rvas ecoló¡,:icao. Para tal efecto y de cmfora;idacJ a 

los fines setialacloa ec el p.árra.:f"o torcero del articulo 27 de e ata Cwsti t_y 

ci6n, expedirán loa reclan~entos '1 dispoeio!a::ioe ada:inistrativas que fueren 

nece&arios", m4s adelante en la fraocib:J VI, agrega; 

"Cuando Uos o ir..lls cent.ros urbanos dtU9.doo en territ.orioe ttiUiliclpa .... 

lee <le dos o Jr.áe entidades feuerativaa fo1·~en o t.ienaan a fortrar una oa::it! 

DUidad dett.ográfioa, la l"ederacilm, las entidadec federativas 7 loe 
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t:uz:licipios respecti"fos, en el ch.bite: :ie sus cccpeteDOiati, planearán 1 re¡y. 

laréln de manera OCl:ljunta y coordinada el desarrollo de Jichoe centro:1 oor. 

apego a la ley fe::eral t!e la rateria". 

En esta mina materia, la fracc16n IXIX·C, del artículo 73 cmütitu-­

ciooal, hace rtencióc de la facultad que. tiene el Ccm¡reso de la Un16o --­

"•., Para expedir la.e le¡eo que el!ltabl~rcan la cmcurrencia del gobierno 

federal, de los Eetado11 1 Je loe 1-.uo1oip1os en el ámbito dt aue reepecti-· 

"ªª oar.petenc!as, en n;.ataria da asent.ar.ientoe hUl.B.noa, cm objete de C\ml•• 

plir loi: fines previetoe en el párrafo Jo. del artículo 27 Je eet.a Ccmet1-

tuo16n", 

En o.atoria de trabajo: 

11 ••• El servicio para la colocad 6n de lo:. tra~-~3C.ors:i i>Er.4 ¡:ratui· 

to para éstoe, ya ee efectl'ie por ofioJnae mun:lclpalas, bolsas ue traba.Jo o 

por cualquier otra institución ofl cial o particular', (..rt:!culo l2J, FNc­

cl.l<I XXV), 

11 Todo cent.rato de trabajo celebrado entre UD a:e:rioano 1 UD ev-.presa·­

rio extranjero deberá ser legalirBdo por la autoridad 11un1c1pal 0<1Dpetentt 

y visado por el Cbnaul de la oaoiQ:i a dcade el trabájador ten~ que ir, en 

el concepto de que, adeirAs de lao cUueulae ordinarias, ee eepeoificar4 .. 

claran.ente que los gastoa de repatr1ao16n queJdn a cargo del emprE'oario • 

cootratante•, (Art!culo 123, fraccil.cl XJ,VI), 

En uateris de oultoo; 

"• •• El encargue.o Je oac.:u tec.plo, en uoi6n de die~ vccJnoD trtts, ati ... 

sar4 deDde luego a la autor1Uad 111uniclpal quHn ou la per:H'11a que está a ... 

careo del referi...10 teirplo. To.io c8.lr.b1o se aviaart. por el minj stro t.JUE cese, 
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ac0ctpaJ\ado del entrante y Jiez vecinos ~s. la. autoridaU a.unioipal t:ajo P! 

Da de d11&tituci~ 7 multa hasta de mil pesos por cacia case, cW.dant del -

cuaplittiento de e ata disposioi t.l¡ bajo la el""' pena llevar'1 un libre de -

re¡;ietro de los terrplos, y otro, Ue los encargad.oc. L)e tc:Co pera:iao para -

abrir al p'Oblico UI1 nuevo tet!plo1 o del relativo al carbio de \Ul eDCW-{:>11·­

do, la autoridad municipal dará noticia a la Secretarfa de Qobercac16n, -

por conJucto Jel Gobernaoor '!el Eetado ... • (,¡rt!culo lJO). 

En ratería de debe re e oiudadano1u 

" ••• Asistir, en los dJaa y horas Je signados por el ~unta~iento Jel 

lugar en que residan, para recibir 1netrucc100 o:fYioa y militar que los .. 

lrBJJtenga aptoa en el ejercicio de los derechos de ciudadanos, diestros en 

el rr.anejo de las armas y conocei:;ores de la diaoiplina militar". (Mt!oulo 

Jl, fracción I;). 

1• ••• Contribuir p;ira loa gastos pllbllcos, asi de la FeJeraciái car.o 

áol Estado 1 J.:unicipio on que ree1Jan, do la o.anora proporcional 1 equita­

tiva que Jiep01gan las leyes•. (Jlrt!culo Jl, fracoi6n IV). 

"Inucribiree en el cat:istro J.e la allmicipal1Ja<l, manifestando la pr.2 

pioda:.l que el miamo ciudadano tonga, la industria, profeeilrl o trabajo de 

que subsista; as! car.o también de inscribirse en el registro nacicoa.l de -

oiuJaJanoo, en los térm1nos que determinen las leyee ••• n (Jtrt!culo J6, 

Frucción I). 

" ••• i)eeempeñar loa cargos concejil1s riel rcun1c1pio done.Je resida, -

la• f1tt1ciona• electorales y las da jurado" (Hl't!culo .36, fracciál V). 
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Estas 1100 pues, a groso 1:0.Jo las tuncioaes 1 atribuciones que prtse.!J 

tan loe 1nunioipios y qu~ están ocmstituo1onalment9 reoonocidaa a nhsl na­

oiooal, para ejercerlas ate lin:! t.acHn alguna, 

b) Estructuras A.dcinistrativas Y.unioipales. 

Gustavo l'.:u-t!nsz Cabai'ds (66), sailala que la estructura a.:!cin!stratj 

va de 1011 tnunicipioa ne.x1cano:t presenta una aJ:plia heterogeneidad, por lo 

que cada tcW11c1p1o cuenta con .]})s unUadeti adm.1n11!1trat!'Yas necesariae para 

res¡ionder a las obligaciontJs 1 ta.reas cot1J1anas del quehacer municipal y 

de hecho, no existen dos B.d1r.inietrac1Ctl9S a-.unlo1pal1s id~nticas, tO'Jae pr.! 

santan algún rasgo que las diferenoía Je las dett.!ts, incltH10 la denai.1na·-­

o16n o callficaclá:i que reciben las dependencias lrlD'ltcipalea '10 fl~ hC11.ogti· 

nea. En alf;unos casos, la arttt.1.nletraciá:J tunici¡xü S<J or(.inla.l en direcci.2 

nes, en otros, a travás de departacr.entos, en lo tAs, pc..r ~eHo Je ofioi--­

na,3. LoG v6rJa~erar..ente catplejoa emplean loa tres raJ6"'"0S 1 llagando en ~ 

a1mee a desglosar sus tarea.a en aecciooes y 01eaaa, diviaiODee ad1111niatra­

tivaa que ..;6lo apareoen en algunoo municipios rnetropolitanoo. 

Do acuerJo cm este autor, la estructura administrativa bflsica que .. 

se encuentra en to.Jo 4untalr.iento del pa!s esut ca:ipueeta por las .dguien­

te• tres unidades: Presidente Municipal, Seoretar!a del b.Ytmt&dento y la 

Tesar.da Mun!cl pal (67), 

d.QU.Í oo hace o:enc16n do otras unljades admlnlstratl•ae que fQrman -

parte do laa dependencias do loa rt,yunt.amientoe; 

(66) cabañas f.art!n•z, Gustavo, op, cit. pág. l.E2. 

(67) ldem.op, c!t, p.:lg, lSJ 
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- Oficialía l\a7or. 

- uirecc16o de Obras y ~ervicios P\lbl1cos. 

- .:irecc1'"3 de S•gurida.J ?úbllca o Cooandanoia de Policía. 

- Uirecc16o de Z>e:uirrollo ~con6:1co y Social. 

- ConLralorl.a i.unici¡¡al. 

- Unidad de P lan.aciCri. 

- Unidad de CQDunicaoilo Soo1al. 

- Unidad de Or¡¡anhaoilo 7 MH<tioa. 

- rnidad Ju:!dica o Depart&ento Jurídico. 

lle•d• el ?imto de vista jurldico-pol!tioo, la Conat1tuc1lo Federal 7 

la respectiva de los Estados, as! oca.o las leyes or¡dnicaa m.Wlicipales no 

establ':!oen una cJ1stino16n entre los munio1pios; ain ea::barE;o debeaios oonsi-

derar ccu.o aspectos !v.portantes para la detenninac16n convencicnal de una 

tipología municipal lo• oiguientes; 

l. El nú~ero de habitantes. 

<.. ::..us principales acti'fidades eom&Jicaa. 

J. Los servicios ejuo9:tivos y culturales con que cuenta. 

J,. tos servicios públicos que proporciona.. 

5. El presupuesto anual de ingresoa; y 

6. las caraoter{at!cas de loa asenta.inientoo b\l?anos. 

Debetioe t.a.aib!i!n ooaeiderar que la ada:inistraoióa anunicipal emprende 

una serie Je acciooes eacan:inadas a la prestaciOO Ce los sorv1o1os pdbl1 4
-

coa :r aBiatenoialea a los habitantes de una c1rounscripc1ón territorial. 

Según ol ~.amal de Mm1n1etrao1ón >'unicipa.l (68), ¡iara que esta Pl'OC••o 

(68) Fuente: •··anl>'ll de Jld~niatracioo ~unioipal. Preoidenoia do J..'l Repú-­
blioa. CoorJ1nao1Co General de Estudios hd.tninistrati vos. Y.éx1co, 1981 
p¡jge. 39 y 40. 
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de converai&. s~ realice, intervienen: 

~structura1: qt.ie representan la dhit'ittl de las runcime111 1:aJiante -

una orgo.niza.ciln a.:tt:.!.alatrat1va. Laa estructuras pue:.ie.c 

ser de rrgulaciái, de cperaolOO y de apoyo admJniat.rtlt,! 

vo. 

Prooedilliientosi pl.ra la prest.a.c1Cll de lo~ s1:.rvieio1', la regulaoiál -

d• obr<le tiun1c1pal .. y la. rogulacilo do aoti•i:ladu 

de los: p.1rt.1culares. 

Recursos; que puedan aer buinanos, financieroa 1 a-.aterla.lee. 

Ahora bien, ir.edia.nt~ la.a eatructuras .:!e regula.alón ese ¡> ... et.ende aar .. 

cohorencf!J 11 la aco16n del gobierno 1 permitir la rao1onaU.ao16a 1 cptiJI!! 

saetón en la o.;il1cac16o de los reouraos públjoos del 111uaiaipio; que oom---

prenden Meia~.ente las funoion':!e de~ 

Pl'10eacHm 

Prorra•ac16n 

Pree\lp\le staci ón 

Evaluación 

Control 

Estai!otica 

lnfon>!ltioa 

~·J~rat,iento ...dmintatrativo. 

i':n la atJmin1etrac10n pública n.un!cip>il estas funcionen so 1dont1f1--

can en lou siguientes c5rganos1 

- ;¡,yuntamlento 

- PrEiuiJt1Dts Municipal. 



Me.:.Jante las eatructuras de operacj~ SE pre.tende alcanzar loe cC·je­

t1 vos municipales re la ti voo a la preatacH.I"' Je lo~ Eervidos 1 se 1.lentif1 

C3n CQJ las aigu.ientes f'Unc!Qlef:¡ 

GoLJerno 

F1nan2a3 

Uf.36élrrolJ o urbano 

3ervioioa púl·Hcos 

m'ras públicas; ;y 

s~ ='ueJen rea.Hz.ar por loe siguienter. 6rgance¡ 

• Secr&tar!a del n.yWJtan.iuJto. 

- Te eorer !a . 

... ue sarrollo uriaDo y SE;rvioioa pllblJcoe. 

- Cultura y biene:;tétr social. 

- ,;egurfoa. p~Ll! c«. 

>;6 .... icmte las estructuras .:.le apc:wo adu;inhtrativo ce pretenüe desarr,E 

llar Uu• funcionen de apoyo interno y se 1aent11'Jcan CCll las tarPas Je: 

Personal 

RPcursoe J."aterialee; 

.:.ervic!oe Generales. 

ue acuerJo cOZJ ectaa hipóteci:.; que de ninguoa. rr.anura eon lin.itati--­

vi..a, prur!&r.oo divhlir loe ll:lUlicipioa para .;.¡et~rininar Blld estruotw-as 

acjtrinistrathari en cuatro grBnder. categorías: 

Rurnleo 

!::emiurbanc.e 

Urbanos; y 

Mf;ttropolitanos. 
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lau principale-s caracter!sticas Jel •·unici;>ic Rural, a!.enJiendc a ... 

laD variables previat ente f!'eno1 .. ·nada51 son las si1;."llientee.1 población r.enor 

Je 30,COO habitantes (69); st-rvicics público:: con que cuenta: agua potable 

y alun:l:rac..io en ale;unoB casos; las pr!nc.:i;>alEt: activh:aGeu ecCIJ~u.icas que -

se .;.esarrollan se refieren a acrfoultura, ganader!a 1 pesca y n.inería, tooae 

en peque-ra. ez::cala; los eervioic.o e ... ucativos cm ·1ue cuenta soc escuelas ... 

prkariari; sus presupu~::to:i am.ales Jt in¡;reso~ aro tenoreu de 

;6• 000,000.00 (s;;¡s 11IUO!IES DE PESCS, 00/100 1 .N.) (70) y su• asentat:ien-

tos bumunoo est:An consti tuídos por pequef1as cai.uniJades dispersas 6D el 

territorio sr.unicipal. 

¡Je acuerdo coo entao caraoter!'stica:J, asi amo lae u;ejores t:!'-perien-

cias pnloticav de algunoe muoicipioD del paíe, y con lilet: en el análisis ... 

r".'aliza.do de las leyeB orgánicas mlDlicipalev, podeu.o:i oaioluir que latt eP"' 

trt:cturas a.ciitinistrat1va:1 úe loo mtmioipieie1 rurales; eec::iurbanos; urbanos 

y tcetropolit.anoo son las sjeuJentea1 

(69) 

(70) 

fuer.tt: lNEGI. )'.J Geneo G~neral Ue Población y V111lenda, 1c;.90. 
(Población total de la entidati y ous ~unicipl os), 

tuentE": Reoulta:.lo ue una prd:otlca Je can:pc. efectuaua en el tt.unioi-­
piti de n.tlan:ajalcfogo ciel )!mte. F.oo. de Guerrero. Hé>"ico, 1990. 
(Curnc de uerecbo },unioipal; Facultad u-e uer~cbo Ulu-t!). 
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ANEXO 2 

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LOS 

MUNICIPIOS SE MIUR BANOS 

1 RtGtOURIA ~~ REGIOURIA 
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f'REOI AL 
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REGIDOR DE DUC. OMAS 
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GR ESOS 

IMPUES70 
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EGRESOS 
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CULTURAL 
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CULTURAL 
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ANEXO 3 

ORGANIGRAMA ~TRUCTURAL DE 
LOS MUNICIPIOS URBANOS 
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SALUD Y 

ASIST. aoc. 

UDA.COM 

OPJQALIA 

'MAYOR 

AYUNTAMIENTO 

llNOICAfURA RICULTURA 

GAHADERIA 

SECMTARIA 
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AMIENTO 

COMUN ICACI 
1-------< SOCIAL 
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fCow,1SARIAS ., DELEGACIOHE 

L_ .. UNtCIPALES 
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ECOLOGIA 

ICA.CtON De: IALUO 
RAHSPORTf AlllTfMCtA. 

''t VIALIDAD SOCIAL 

;;}-~
-
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fGUIMtfHTO ot: 

~.)' __ 

-------- -__ J~~~~:---j~~i-~ ~~"J 
~~::~~~- t~r 
!!__!____ __] -~ 
, ..... j¡¡¡¡-· ·- -J r. -·-· _:__] 

MEDICO -
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luw.~~---·~- 1~Ev;~;o-~--­
;--~BU0 1-~~~E. __ 
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bll'=l/;L .... 
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ANEXO 4 

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL CE 
LOS MUNICIPIOS METROPOLITANOS 

CABILDO 

P4NTEON 
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e) El •'.unjc:lpio ccco base Ue la ..11vidln territorial de las 

Entióadea FeJerativ&s, 

::1 po~tU1'1Jo revc.luc!CIJ&rio que situ(l al municJ¡:>!C' ceceo base de la -

crt;&n~zaciáJ territorial, polft.ica y auoin1etr6tivl:l de lau eatidadee fede ... 

rativat>, llE garantir.a en el párrafc· prirero del artículo 115 1 al afirc-éU' -

. t:ste, qu~ "lc.s Est&Jos ac.ioptaráD ea su rlgiten interior la tor1a de gobie.I 

nc.r rt"puLl! 08Ilo1 repr1n1entativo popular, teri1enUo cq,o base cie su divisióa 

territori~l y Je .su or¡:anhacS&l política y adt'.inistrati•a, el 1'.unicipio .. 

Libro .. ,• (?l), 

~ora bien, cuando la Cooat1tuc16n habla de base ue ort;an1 ta.cHin, no 

n1ce11ar1a1r:ente !fe la-plica ·J ..La idea de la desoentra.1138.ciOO, dice U&arte -

Cortés, "ae está eencilJac:ente reconooiendo uoa rea.lid&•, la del rtunici·-· 

pio, y .u ordena que se le tCXIe cato basE de la or,gani zaci~ política :¡ .. 

8d1:inistratJva, ae! cc:c.o de la ahiai6n territurial de los Estacios11 (72). 

Loo}. \mJ c1p1oa BQl para. la Cooatl tuol6n TJ?J reJ:Jóa-eno de la rei.ilid&:J.. 

Sm "··• Ul'la re¡16n df'lir1tada que debe servir je base t!sioa y material -

para la divisldo territorial ds loo EotaJoo • (73). 

Contin\Yindo cc.n la idea Je Ugarte Cortés, éste autür sostiene que -

"Ja CQlst.it.uoil:o no orea el •unicipio" (?lt), porque éste es un fenáneno .. 

anterior {~tural). n.grega, que la Conetitucion toa.a ese f1m6rreno y lo CC!! 

sidera baae Je algo y/o para algo. 

(71) 

(?<) 

Constituoilrl Pol!tica de loe Est.aC10B Un1..:icu 1'.e>icanos; 
nrt. 115. 
Ugarte Cortés Juw:i. la heforua Jr.unio1pal )' Bleacect.os para ~ 'leo-­
ria Cal6t1tuclooal del hunlclpio, la. Ed. ll>rrúa. ~hioo, 1985. 
¡><Ig. 156. 
ldeo, op, cit. p4¡:, 157 
Jaoo, op, cit. pág. 15€ 
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la Caat1tuc16c c1rounaor1be _en ese prirr.er ~rrato del 115, al muni­

cipio dentro de. lo eetatal. El rcur.ioipic' aparece ad cea.o UD fet16rreco de -

lo¡; retados, ante tooas lae oosaa. 

ii.tendienC.o 3 lo anterior c.ir!an.os1 loa l:í~it.ee territoriales del Es­

ta.do Y.el'ieano pueden hallarse deterc.inacos en la Cau1tituc1&, pero •no .. 

!Cl'J creac1Cl'.IU lie la Ccn~tit.ucil.c, t:loo J.e procese:¡ histCriooa c"-'!plejoai, 

calli sJeapre" {75), por eso, 11 el r:.Uil1c1p:l'o tte:dcaoo no tiene porque. ser .. 

jgual al 11uoicipic.. eapaflol, que d. puede :ier 00.sf d9 1'l organh.ac1l.n polJ­

tioa 7 adt.inietrativa del ;:.ctaJo l:;!ipSJiol- (?6;, El Jr-.ucic:l'pio del 115, no -

hace refereocia a lo fe:ieral, n1 al osta.:10 tedf!ral w:oicano, ni al goHer· 

no tec!eral1 por eso, no puede ser el efecto de UD8 ~eecentral1~c100 local 

o regional, car.o lo consit:er&n alguncs autorf.le de la Joctrina Sdir.tcietratj 

va, de tal f!'B.DU'fl que QU&da sin efecto oGa postura te6r1ca. 

El Estado Federal "os una realidad ..!hersá a la del gobierno fede··· 

ral; pero ni una ni otra tienen que ver con e&ü. e>presH1:1 del l!ult1 oitado 

pria.er p¡1rraro del 115u (77). La Consti tuc16r. e6lo hace refereDcia a los .. 

=:stai.:os u:1ev.broe1 ea decir, éstos se organizan 1 ae dividen en base a va .... 

rioD criterios, uno de los cuales ee el de tl1ar en cuenta a dicho .tenfeie-

no de lo tolttlicipal. 

ú• lo anterior no dabe confucdiree (la ConstitucJ& no lo afitTa), .. 

que el it.un1c1p1o etia base de la deacentralb.ao16n del gobierno de loo Esto§ 

dos; "i:r..anua senoJ lJan: ente ,QUt los E.eta.;. o& se or¡e.nioeD pol!ticar:ente eo ... 

(75) Ugarto Cortés, Ju<ln. op. oit. ¡>Jg. 159. 

(76) Jcie._ op. oit. p¡lg. 160. 

(77) lde•. op. oit. pAg. 161. 



cun1c:Spios y que &stoc Sf:a.n, é:tl propio tier:pC11 circuoscf1po1c.nes'C!dcat·. 7 

tater-iales Jtl territ.or.io estó.tal11 (7F-). 

""\:..ido a una gaira de publioi·J.~d, devol1,;c!én de favoreL y coetuuJireo 

adri.nJ9trath&.s, en nu12etrc. actual sisttt:.a Je gobierno, Be ha llega.Uo a -

penear que la U\.ertad 1 la soberanía de loe /'.at.adoe ílt sido deaqu1c1aJa -

er. virtud del tctalitar!euo presfoencial 1 act!tuJ ésta aberrante y den1-.... 

grant.e; ¡:i1.-ePl.o que loo 11 Estal.OS rruy bien p\1eden tora.rae cooo divil!lion.u -

adr;.injstrativae y pol't1cafl del Est.::..·;o Fe:eral ~e:-.1cano; p~ro no coa.o Jea• 

cent.ral1zac1onec: adir.1ni:::trat1vaa y políticai; del gobierno te .... eral" (79). 

De c:Emeru que el art{ctüo 115 en es~ prh er Pt1.rrafo SE- lit j ta a otd! 

na.r 'Y a ~anear que loe 'Et1tarlot tca:en esas realidadet co:r.o bases de su 1111s-

rr1t.or1o, Por dlo en vigor, "lou ::.st.d.c-vs no tienen, o1 pue(,en tener r:éls 

poblaolln, qu• la pot.Jaoloo ae su• uuniclpio"" (SO). 

Lle ah!, entGt'IC4:81 qu~ lo~ n.IJhjcipioD ten¡;;an o ó.et.an tener un&. plen::t 

unida· .. poUtica, que re una lo pol1t:!cc. y lo ad111D1strativo. 

t:ueutra Crnotit.uci{in, ~n f!n, y "contr&. lo que Bt- uict: por los CODS• 

t~tuc1Mlá.11eitao. 8.de.~te que- la soberan!a lieecansa en el putblo y qut eata 

sirve <le funcl.a1.ento al gobitt'PO ru:oJdpa.l, igual que al gobierno estatal y 

q\le lot poderes re~eralea son sobEranm1 por doles;:ad!il de las soberan!as .. 

\?f) Utarte Corté•, J""'1, op. oit. P<lc• 16J. 

(?'J) lder. ep. olt. ;i4(. 162. 

(eo) Ideo. ep. clt. p;1¡;. 162. 
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estatales, o por Jelegac16t de la soberanJ.a !;lopular; que ee or¡aniaa. 1 &6 

ad1r.ia1atr:¡ por sus 111tmJcip!os11 (fl). 

Oe5.ia luego, es un hecho ahcut1ble que el gobhnio fe.:eral 1tn:icano 

carece Je territorial!Jad y Ja población propios: 59 e:x;>lioa ccri relac16n 

al pacto fl!k.leral 1 que u una itan!fest::.tcién Ja vol~tariee, frente a los 3e­

ta~Jos 7 J. un1c!p1os, gue se u:plican en bass a aue eletieatou uenoiales de 

territor1alid!id y de poblac16n (f2). 

Con indspendencia :ial fenécceno t.i:nco de lo que ea el mtmicipio, quo 

se expliCJl por B! solo, aunque tecg:i que aripararae bajo la aacbra ;iel Eat:;;! 

Uo, el mt.m1c1p1o ,1JJe>ie ser tocr.'.ldo cccio una alternativa de deecentralir.a.-·-

c16n por eervlcios, pol!tica )' éll.la:1n1strat1va, tanto de la f&Jeraoión cOOD 

to de lo e ata.tal (E3). Ea ... 1rt1.ki, d~ que ca¡¡o to-Jos sabeu.os, el ea;i.:-v!cio 

de correos toca al gobierno federal. Pues Lien, este aervicio pueJe dtiECti.al 

tralharse, tananJo ca:ao base a loe eun1c1p1ott (entiendase la desooctrali .. 

zacic5n de servicios que ocupen un luga:r en una detert.looda oirctmsoripc141 

territorial). E ato &1gn1!ica que dicho servicio se otort;ar4 tanto eD el .. 

Distrito Fed.eral cU!lnto en 1011 munlc1p1oe. JJa esta ;:.anera lo feJeral puede 

descentraU:aree hacia loe tt.tmicipioa. La w.terin de la Lotería Nacional .. 

puede iguglren~o ~asceotralizaraOJ¡ la organ1zac10c de PE>!El, de la Corc.1- .... 

aic5n Nacional de El~ctricfoa.:i; el tj&rcito, etc&tera. Pero nada d& esto 

~ieoe quf! ver con lo que es, en esencia, el D'lD11cip1o. El gobierno fed.oral 

se liu-,J ta a teviar cor.io criterio adtti1nietrat1'o o político a esa rcmlidad -

(81) Earrag.1n, Jo!lé. Principios 1.Jel Federalismo t-.extcano. 18.24. 
M~i.1co, 1984. C! tado eD1 Ugarto Cortáo, Juan. op. o1t. p¡lg. 1S6. 

(e2) Ideo. op. cit. p:lg. 156, 

(EJ) Ya ee explicó anteriortr.ent& que no ea el efecto da U.'l& deaceatra.11-
zación local o regional. 
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BJf;UG"í~Gf1 
1ue es eropi~ment~ t:l a:un1cip1v a f!n ..i.e ll'!wr a la periferia ~tü:tacto­

res qU!: estaban ~n un centro (84). 

PareciJDj eJe11:plos ca!:ri3 citar con r~:.ipecto a Ulla acthidad de dea­

centraliaac16o · .. e los i=.B:&lOd; la educac16n atenJi.:ia por loe Eatado:i pue-Je 

organizarse t0ttaniJo e ceo cr! terio a lo::s tunic!vios, y aa1 llevar a cabo -

una d'!scent.ralizac16n precb.1 y concha. 

~ ira.nera J'! conclus!ál, la ,.iviaión territorial de- los 1iuniotpios -

drve ue b!:J.ae (El !o.u:i!.cipio no es una Jesoentralizaci6n), de descentraU-­

zaeión de 13.ü acthi(ja.jes de lo!:l gobiernos federal :¡ estiitales. Pero, nót! 

ee c!:cto en t.oJos caeo:i, la actividaJ teo'!ral o es-..atal 1 se sigue ejtircie!l· 

~o por uno y por otros gobiernos y pueJe no afectarse para naJa y e.enea ... 

con!unJire~ que el 1r.unicJpio iiea o es UDCt desoentralirac16n regiooal o lc­

odl del gobierno fe11eral o est:..ital. lllc. significaría qu'3 eUsten fornas ... 

JlYersas de llevar a cabo una di:iecent.ral17ac16o :lanJo 11.8.)'or o menor Ju~gu 

a l~ esencilt l.ie lo municipal. 

d) PeroooaUdad Jurídica .;el ~.un!cipio. 

" ••• Los !1unic1pios uerán investidos de personalidad jurídica para -

todos los efecto• legales ••• " (..rtfoulo 115, fraooión III) (E5). 

ue esta ttanera 13 Constitucioo reconoc16 la poreoooli:lad Jurfdica de 

tma 1o:itituoic5n que histc5rioac.ente ha sido la entidad pril:ligenia .:ie la ...... 

(e4) 

(85) 

En este ejerr.plo o supuesto, lo Federal ·:JUO se desplaZJ. a la Perff3 ..... 
ria, sigue Bienúo Feaeral, pues no ee caz.parte con los ~.unicipioa, -
Je iranera que no e~iete un Corree }!unicipal, no existe un E.j&roito -
~UD!cipal, etc. 

'l'exto original dol art~culo 115, PrO<:ulgé.ido en la Garla J.,agna Je 
1917. Cita.fo en ~.art!nez l:abañas, Gustavo. op. cit. !'l¡;. 1J9. 



80 

autoge.st16n pol:!tica, BoCial "! alm1D1.stratha en las locaUda.lea. 

Despu~" de la retoma de 1983, la azitigua fr<icci6c I!I, del art!culo 

115; paaG a eer la fracciltl segwiJa, coa algunaa moJ1ficaciones eu1tancia-

les para que.lar en lea s1gu1er:itea t'n¡;ince: 

" ••• Los} tmiolpios estar& investidos de personal!:1a1 jurídica 1 ~ 

nejaran .:tu patrH:ooio c::ic!onro1: a l3. le¡ ..• 11 (nrt!culo 115 1 !:-acc16D U} ... 

(86). 

la. doctrina cataloga al 1umioipio coso i.ma persona juríJioa oficial 

o d• carélcter pdbUco, capaz Je adq'Jirir derechos y obl1gacio.t1a.s, tanto en 

la esfera da Ceracho públlcc o de 11tperim, c0ttio en l9. esfera Je dertcbo 

priva.10 o taa.bién llat.a:jéi ae ci;.orJinacifu con ot.raa peZ"dOGJ.1 t!aic~u o 11.0-

ralea¡ en ccneeouencia, "eco persooaa Jurfdicas de Uerecho PtlbUoo, 6r¡a .. -

nos pol!tioo-adminietrati voa coo autonada para au¡¡¡iclatrar Lu cuesticnes 

estriotatr.ente locahs ~1Dlic1palea .umtro tle su territorio• (67}. 

la. persooalida.J Jurfoica del J. unicipio, cooaagraja an la frucci6a -

esgunda del artículo 115 de la Coost1t.uc16n General, estriba en eu plena -

11 autonada adc.iniatrativa, política y fi.oaaohra. 11 • )-.is:ia que al it'Ual que -

las_ fracoicnes tercera, quinta y &u.ta del cita.fo art1oulo, eetablsoen laa 

La.au1 n"rlia.t1va9 para apreciar este aspecto de la autctJca!a municipal. 

Uno Je los probleu11a que con D\Byor freCU!!!DCia y úrairatiHo han coa·­

front.a.io lao cix¡uniaades mu.cicipales, e~ el inher1mte a l:i prestación de .. 

lou aervicios públicos a sus poblaJoree. 

(e6} l1l"Lículo 115 1 Fra.cc. lI const.ltuciurul. 1'&xto "'ctual. 

(f?) ilCOsta Romero, :-;1guel. 1'eor!a General Jel iJerecho hdtr.iniotrativo. 
Prio.er Curao. 9". E:d. Porrlla. >.biao, 1990. págs. 578 y 579. 



LJ fr.aco16n tercera enu.;era lC'!i .Mrvicio:1 pllbl~coa qUf e3tarJn a car: 

ro de la 11unjctp.:i.U;a ... , obsar"Yándose que t:iles aervicics ~:w a~uSllos q\le 

la poblaci ÓD requiere en forrr.a in1r.ediata ¡:iai-a tener un 11.odo digo o de vida. 

F.stos senioios u:!nia:.os que ~ebe aten ar la c.unic:ipalidaJ., con el concurso 

J6 les .:::.t..:i.tos cwndo ad fuere oecer.ario, son: agua potable y a.lcWltari ..... 

llíi:.o; alurr.br-a.jo público¡ litt.pia: r erc.::i ! os 'J c!:ntrale.s Je atia.stoa¡ ?arl te.J• 

nei1 ; rastr-ofl: e 1lles; parques :: j:irdines; at!gurida .• pUblica y trJnsito, ... 

-.1S! oocr.o lae derrAs qu~ laa l~gialat.Ul"as locales Cete:-1doen según la.e oad! 

cjones territoriales:, aocieecQ16aica.E cle lo3 prcpive 1r.un.1c1pios 1 ahnd1e.n 

do t<utLHn a su capaoida<l ad•1ni•tratha y flrumchra. 

i.l Precepto deJa abierta la poeibiH<la•J a loe: r1W1.1cip:iu~ quu ecoo&.1' 

ofil ePt.t. pueiJen aaWP1r otroa aervicJoo p'Úb1Jcoa 1 Cl'..$Lo por eJtH:plo~ traner-o.t 

te urbano, para que lo batan~· hririJ~n uru aejor atenc1frl a su poblac!.~n. 

El ?Clrral'o finúl de er.ta fraccH·n establece la llarada 11asooiaciltl • 

de lll.un1c!p1o:l11 , de un n::1su.o Esta.; o, par.:;. l:i prest.:.icim de Btirv1ojo:! pUbli­

cnc. ta realidad ea que eaUt figura pt;e.:ie ..:a.rtJs o aplJcurof p{:lra otros r.u­

r:Jcipios que no sean .:!el 11!1s110 Eata.io, en l'atln de que gua.rclen BUS troote­

ras una ~.iama ooatinu1da:i w-l:üna, efltv e1-> e'n loa tr.un1c1p1oa cc·nurMdos. 

Fiw.t.hente las fraocic.11es quinta y se:xt.a c;el u.ult.ici taUo artfoulo ... 

115, otor¡:a a lou tLunidpJos ª"-Pliaa racul~Jeo para que dentro del rrarco 

rie h\8 leyes f~Ceralea y estatales, fonrnlen, ~prueben ) ad.t.1n16trflD SUB 

zonificadoner. y suu pl.tlnet Je deoo.rrollo urlano, etc. 

~e puede Lonclu1r que en la fraociál Il, se reitera la parsonalidad 

jurídica :le loa mun1dpJoa, st- oc..nfiere jerarquía canatituci0tml al irWlejo 

de su patrh·onJ o Je confoz1iida.d con la ley, a fin Je evik:r intt.rpretacjones 
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que ai: han daüo en la pr4otica con:ttituc!onal que no correspooJen a la crt_g 

doxla Jur!dioa de la ooturalera de los >;;-un!.atc!entoa º"'º 6r....,,oa jeliberl\!J 

tes. Se esclarece que eolarán facultaJoo para ex~edir de aouen;o acr:i laB b§ 

sei. tijadaci por las legislaturas Je loe Estatloa, loti bandos de palio!a 7 .. 

buen got·ieroc y los reglar entes, circulare e y ditpos~ciones adQinhtr.s.thaa 

de ob~rws.ncia general. .E:i:ta tacultaJ debe t:intecJer11e r.olall'.ente ccwo facul­

tad reglar .. entaria, ya que le anterior no ai~quiere el Ni.neo de le1u en sen• 

tido renal. 

Por tanto, lü ptir&coulidacJ jurídica de loll •tmicipioo ee '1 debe eer ... 

su plena autonCCJ!u. política, administrativ& y hacendaria. Todo oooftirt.e a .. 

Ub enfoque de tel"Cer nivel de goMerno. 

I!.2. l.¡¡ CGPETENCI,. l:UNJC!Pil EN L. .u>.INIS!tw:ION ¡¡,: SUS Rl:CUl!SOS 

PRCPIC>S. 

>;uchcs son lcu prcbler.aa que afronta.o los a.unic1p1oe par& alle~-a.rse 

loo fCDtio!J nec(¿ltadoa par& hacer frentE a au~ nticet:idatleo. 

Los Y.UL1oip1oo cuentan por re¡;la general dentro de la potestaá tribu­

taria del Estado, con ststol:'".as ieipotlitivoo bllJl' litritados; rat6n por la cual 

loe gobiernoa estatal y federal han tenido que venir eube!diando, en parte, 

lor raqu!ticoe ingresoe allmicipaleo. 

!3abe1r.oe de anter-ano que el ingreso JU:!l'El el l'.un1c1p1o 1 en general Pll• 

ra el sector público es :lndispeneable para f1runc1ar el desarrollo 1Joon6mi-

coy oocial, por el que se coadyuva a elnar la producción, ¡¡:erierar etpleoe 

y, por tanto, elevur los n:heles Je vida de la poblac16n local. 

Aleuno!i autore[i condóeran que la ompeteno1a aiundidl g1.r8. en torco a 

su autonan!a finz:mcJera, por tiac, se afirra con razén, que 66 el sustento -



.J.e lo:; otrc..s a1pectoa \le la autoncu.!a 1tunicipal: pol!t.ics. y aCtJnietrat.h&.. 

tate aepecto rue, sin ..luda, el r.as c:-itica..:c eo la re~acc16n del texto ori­

¡;!nal del art!c\llo 115 :le la Constitución fe~ u·al, ?or:;ue no r~glm:.entó ad! 

cua..;at ente las contrlbucioiiezi que ser!an ;iara 1a t.unidp!ilbaa, prc,picl.a.ndo 

.!.A 1•em.irla econéu:ioa de la ncyor parte Je nuestros ~un.icipiCJs. ucosta i\cc.e­

rc, aoet lene que la aut.c.nc.c !a t:.WJicipal nLr solo s9 da en el plano polft.ico, 

abarca, funéamentaJJ:ente ~1 át:.b1to ecCDOO.ioo y financiero (Be). üe tal sue.t 

te qut la cor.pe•.enda 1tun!cipal en la a.Jr:.1chtrac16n J.e aua recut'~os prc ..... -

pios se df.s~n'lcehe en un plano r:eraa:,ente hs.cen~ar!o, eeto es, en la; 

a) A!t.in1etrac16n de a\l Hacienda Pllbl1oa. 

(Jurante euoto thtrpo se diaentic5 en q\16 aoasht!a la hacienda llunicl• 

pal, hui.o quien--:s a11ñalabar. que la hd.cier.Ja ttunidpal er&n lo.s ingr~aoa tr.! 

butarios ,;e lot:: r.un1d pios ~· se señ<llab.3 ptil" tanto qUE- uDtos no ten!an la 

lHre 11aposio141 ue su pat.r1Loc1o, sino Da:Ja e.Ja de iiu hacienda (ent1én.!a ... 

se jngri:aoa lrj butario.!1), lo que J16 criger. a nur::~rcsas injerenciat de los 

t;cbernaJores • .:i.\ltores aoa-.o nCOlit.a Jim~ro, han DOStenidO que "la hacienda m_y 

nicjpa} no a6lo son lo"' inV'esca de to<!a !njole11 , sino tarbién 11 El ~trimo­

nio Je loa c:.un1cip1os11 {89), y cabe atTegar que este oriterio lo han soute­

Diilo catil t.cxiae lae Conetitucjo?JE.S ..:.e 105 : atado& de la Rep~blloa •.ex.icaria. 

P(1r citar aleunos '3ju.plor; uel anterior criterio, encontratt.o& que el 

artículo 128 :!e la Cct'1stituc100 Pol!Uca ,,;;el Eatado cie Baja California Sur, 

aeñala quE. n1oa biene: que integran el patrirronio municipal sau ..:1.e JcuJnio 

{fE} ,.costa R01t•ro, >:igu<L op. clt. p~¡;. 5e4. 

(89) Ide• .. o¡:. cit. p4e. 584. 



público y de doct1n1o privado' (90) l a n;ayor aound,.,,ieoto, los artículos •1-

guieales (129 y 1)0), J• la mis.a Coz:slituc16a, ce fin ea cuales perteoecen -

al dett.inio pt.lblico y cuáles al privado, Je tal tt&Dera que SctJ del dCCDi.nio -

pQblicc; "los de uso car.Czc; los in1tuebles destinados a U.'l servicio público; 

j" los a:.ueblea non::aln-ente insustituibles, como :JQ'l los =xpsJientes Je la;:, .. 

oficinJ.a, archivos, libros ••• que co sean del Janlnio ·H• la FeJer.Jc16n o -

Jel Estado; ~on bienes del l.ian1n1 o prhado loa ~ue le ;>erteoeoen en propia-

daJ y los que en lo futuro ingresen a eu patrimonio., ,u (91) •. "'d encontra­

i:.os ~btén que Cct:istitudones ccmo 1-=ts i.te: GwnaJuito en eu art. llB; Hi-­

dalgo art. l.24; y zac;,¡tecaa art. 85, eat.:.blecon ~aa ltielll3 postura, en relR­

c16n a su ;>atri:r.onio. 

Por otro la.Jo, la Ccr¡stttuaiet. PolHica rJe los Estados Unido:J ~;e:dc2 

nos sei\ala en .!IU artículo 115, fracción IV, que "loe ?~uniclpios adm.1n1etrj 

r<ln l1breuote LU h'.lc!enJa, la cual se fo:11.a.t'4 ds loe rendimientos de 1011 

"bienes" que le pt!rtenezoan, así car.o de las oontrlbuo!ones ;¡ otros lngre­

soo que las legi slatur9.e establezcan a au favor, j' en toJo caeor a) porc1· 

cib1r4n la~ oontr1buc1ones, incluyendo tasa.e ad1o1ooales, que establescan 

loe Estados sobre la prqlled&l inmoblli"l!'ia, da su fracolonan:iento, divi-­

aión, consol1Jac16n, tr3.:t13.c16n y lll!tjora, as! cano las que tengan por base 

el cari.bio de valor de 11'.le inllluoblea •• • ¡ b) las partio1pao1ones i"eJeralea, 

que aeré1n cubiertas por la feueraoitm a loe cunicipiou cctJ arre¡lo a la11 -

bae~s, montos y plazos que aml3l1tonte se Jeterc.inen por las legi11latura11 

(90i 

(91) 

..,.t!culo l<!l, 129, lJO Je la Conotitución Política d•l Estado do -
Baja C<!lifornia Sur. ú. O. Supleoento ~. 18 de julio do 1986. 
~.C.J.F. JJJrecci6o de Ccmpilaciái de Leyes. ~:éxico. 

Cai•t1tuc10n Política del EstaJo Jo !laja Cal11'ora1a Sur. 
op. oit. págs. JO y Jl. 
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Je los ·:sta.J~s; o)- loÍI ,_ln~e.s~s. ~e;·i~aJo~':ue la prestación de servicios pú­

blicos 'l 8U cargo;·,.• (92)·~ . 
- ·.· ''. :·:. 

POsterionne~t~~·~·:~-.~·:::r~-;~¡.~ 1Úznlci?B.l de l9BJ, las Cmatituciones de 

los EBi.a:tos rUeron ref~nra·ias en lo que toca. al ?-'.uniclpio Libre, ell virtu:l 

<le suj,t.ar la haCienJ.a tc.tmiclpal a lo est.ableci.:lo ist1 la fracoi&l !V Uel c100 

t.ado articulo 115. 

No debe P.>.trañarnos el hacho aftri:.ativo r.le decir, que en relación a -

la hac.ienda 1tunioipal1 casi todas l.J.s Constltucimes de los Estddoo, re;ii-­

teo lo establect..:o en la fracd6n IV, del a.ulticltado a::-t:fo1llo 115. A exoeR 

cl6n de l1 de YucatAr. que con su articulo ec, se qued6 con la vieja reJac-­

oi6o del artículo 115 ori;;ioal, fracci6n 11 (93). 

,ihora bien, cabl' prefiWltarnoa clero adtdnhtra su hacienda el rnl.D'lioi--

plo. ::-egtír el 1 :mu~l d1~ ridr·inist.racHin ~ unic1pal, señal1. que "la actividad 

financiera del r;;unioipio t'IEI inicia al forr..ularse el pre:>upue!ito Je egrecros, 

decl~raciOO previa :;al hecho e~n'!!ra.Jor que impula:t a este tercer nivel d! ...... 

gobierno a allii!gJree t:edio:i para cubrJ r lou gd.stou que causará 11 atención 

de 19.S neceaida·ie.J de la ooleotivi:iaJ, de lo que se desprenden l~s aoe ra .... 

t.oa pr1rr.arios .:iel erario rkWlicipal que son el ingreso¡ el gasto públ1c~ 

(94). Perv con;o aqu~, sol-un'3nte nos ocuparettoo Je la adttiinietrac16n eetare• 

nos refirién:lonos únicrurente al gasto (95). 

(<,2) Coo•titucirn Pol!tic-1 de los i:stados Uo1Jou ~.exlcanos, EJ, Porrúa. 
1 dxico, 1991. 

(C:•)) Cvn:itituoián PoUtica ..iel Estarlo je Yucatdn. F.d • .V.O. Suplemento .. 
:10, JO, 26 Je agosto Je 19E6. ,.,-t. 80, 

( 94) 1 anual de ..dn.1n1strac16o Jo. un1c1pal. Eu. INnP·D,.llOBl\,..S. 
11é>ioo, 1987. p:l~. 69. 

(95) i:::l ramo del ingratio lo estudia.reo.os en el inciso (b) de este capitulo. 
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l:l presupUesto ·en los ~1,ferante.s. n·ivelas de· gobiérno ca1at1ttqen 1J11a 

6&ticaciáJ detallaja d~ los egresos previstos para el liguiente eJ•rc1a1o .. 

f1ecal. 

Los prooe1Uc lentos qua deban seguir en la recopilaci6n de datos serán 

de aouerJo con las p:u-tidas de que se trate, ya 11ea d~ liUeldoa y salarios o 

aqutf}las qUe tenga.o U03 8aignaci6D global para todo m-• aflo 1 que, COCLO SU -

nott.bre lo in .. ica, no tienen una .Jistribuciái o apUcaoitn detalla.Ja. TQ.1011 

loe datos que se obtengan coostituil'i1n la b9.se prindpal P..irS elaborar el -

pre1wpuesto • .iJEI t!.311era que el tiunicipio B·Ja::1n1strar4 eu hacienda (96), de .. 

acuerdo a le prevenfoo o eatableci~o "'ºel p:N!eupuesto de egresos, cireota-

1tente aprob!ldo por el J\)'unta~ient.o y re't'ieaJo por 1a legialatur,i. local. 

El hsorero sa::eterá a la cQlafoeraciOn del pre:sidente m•midpsl, y -

thte a la del Il, «JUDt:Jimiento, el prcyecto da pre:-iupaesto, a fin de que !e 

discuta y en caso de apro1acil.c Bfl Higa el tr.:1~1te qua .1oiica la legisla .. --

ción •!gente, En cualquier ca110 este presupuesto no podrá e>ceder lae pre--

vhimea d& rocaudaci6n qua eetipul.n la !Ay de Ingresoe del J.iunioipio. 

Se Jebe tener en cuenta que Wla ds 19.e fucoiooee principales que d&8ª 

rrolla el lllun1o1p1o es relativa a la dirección Je la.o tina.izas públ1can, e1 

decir, la que se refiere al control taot.o de los recureoe obtenidos oomo de 

la aplicacic5n de loe m1snio:t en gd11tos e inTeroiwea; por ello se bace nece-

&ario contar con un eficiente registro y cootrol da loe ingreeos y egreeoa 

relativos a ca.JA; ejercicio. Para ello e:deto 1ü eantab11Uad u:anicipal que 

debe estar basa.Ja en uc e:I ster.a qull so r.letulle en un nanual, el que 11 deLe .. 

comprenjer los oiguienteo a:ipectoso 

(96) Ya hemos explicado que la baoienda municipal ee compcae 
también del P3trimoa1o. 
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... la Jer.ci-1 pc100 - Uel sis ter-a; 

- el <liagrar.a del Dist.e'.·a contable; 

.. el catalogo de cuent..as; 

- e! ina•n:ot.ho para el rrW"Jejo de las cuentaoJ 

- la ¡;u!a do cootab!ll zac!to¡ 

... les co.ieloe de las fortr..'.u; '1 registro~: y 

• loa inatruct.ivos p&ra el use dE- laa forn:us" (97) • 

..::s CO!!ún qut en la adtir11straci~ hacenüaria del n:unicipio, v&.11.os a 

encont.rr1rnos oon los sJt,uient.E:s intttrUJllentotl i.JU prograt~Qcim (58): 

.. Cat.Slot;o t..fe cuenté:s; que se conoce ccn:o el list.ac.io Je todas las .. 

cuentas e:xietenteE. El catálogo <Je cuenta.e para uua Tesorflr:!a },UD1c1pal d.! 

Le contener tc..-Jas laa 01.oentas rel.alivas a loa tiiguientes grupos o capítu .... 

los: activo; pae1Yo¡ pa.tr1tion1o; ingr(oso~; egresoe; cuentas liquid&Joras -

de reoul•a .. oa; cut.nt.as oe t:el!!orando. O aea qlM! debe contener las cut-ntas .. 

Ld.sioas J6 balance, Je reault.aüOD y jl or.::en • 

.. la c:oct.ab1U iaoic'Jn de los ingrtteoe; ea el registro de t~Jaa aqué-· 

llas operao'ionf:-s qt:e r5pre::ienten la percepciln ..!e te.da la forna Je ni.wera-

riC1 que ~ea nece:-.::ido pr,tra qut1 a11!1 pueU.an reali~rse los plane5 y progra­

ir~a y riar a la ve2, un tr·ejor eervicio público • 

.. La. cootab11' 2aci6n de lcu 6(rt'&OtlJ e& el acto de registrar en cue.n 

tas toUaa las operaciones que reprenentan una erogac!ln de nUJi·erario para 

prq>orcJonttr todoo y catla uno J.e loa servic:!oe qu!:! eon competencia del ... 

(97) 

(9E) 

Fuente o Gu!a 'Ucnica. r.labor~cj to y .... jero!cio del Prenupueoto dt! .... 
Egresos~ ur1icipa.l. Ell. INJ. ñéJdoo, 1985. Serie Guías 'récn:fcat=i No. 4 
1llle. 13. 
Tot<11do Jo l'1 C.u!a Téonloa. op. c!t. pá¡:s. 14 Y 15. 
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mur.1cip1o, ee¡ún loe prograr.Q~ previar!entEO FataLleciJoa :. CUJ"O registro 

i:e hard con &ujeiciln a loo cil.:J:!tulo.:1, conoeptoa y pwotidas deb1dan.ente e! 

tablec~.doe en el pre~upuesto tle o:e;resoa del n.un1cip1o. 

- La p6lha CCl'.ltal.le; ee el docur.ento en el oU<.tl se asientan Dona,! 

a.ente, en ton.a in.:iividu:ll 1 tc..Jae ;¡ cada una ds lclt1 operacil.4>et Je&irro--

lladae por una a:'.einiatradcfo, en el cual Bf- anota toóa la infcrr.::ación .. 

necesaria para la :!det1t1ficac16n de J1oha6 operacJonei;, de ctzy&5 oaraote-

r1'et1oar destaca la Jnportanoia que tiene en tolo prccer:o cccta.Lle. 

Tales .locu:i.entot pueden clasificarsE en p6Uza de inbl'et:o1 de ecrf ... 

eos ¡ de diario, lao cmlee serán registradas en el reopect.ivo Ubro .Ji.a-

rio ¡ de lste 11 pasa.dae11 por concent.racJ 6i per.1 l.:iica al Liliro !-.ayer, 

- El Libro .tlictrio¡ 68 UD rtgistro oronológko Je las operacionc~ -

cont.aLlev que JtUt&tra los aarbreD Je 1.10 cuenta& a las oualea se carga y 

se abon&, las oantJdadca entre&(1dae y aore\!itadas y cualquier infortt.aaJ6o 

z¡;upleaicntaria Util con rl'.laci& a la traneaoc!ál que ae esta re€1atrúndo. 

El Diario• p1Jeu, Je"oen oont.ener inetruocic:nes o relatos explícitos 

en cuanto a los carbioB que van a sufrir lo~ saldos de lao ouenta!J¡ OCtlD! 

ouentea.ente estov saldos nurca se 9.lterard.n si no es sobre la base de un 

asiento de diario. 

- El Lji..·ro J-.ayor; .:r: uri grupo do cuentas, ~ue debe contener, por lo 

rrenoe, tantas cuentas ooo.o partidas ficuran en el balance general y ea el 

esta.Jo de p{rJidaa :; r;~ociao. Por lo generalJ el Lil•ro Mayor agrupa ir.Ss 

cuent.aa qui: el c.!n:lu,c que se deja HpUDtado, a fin Je que la infonr.aci6n -

contable ee recopile con c..:ls detallf' que loa que aparecen en loe estados 

financieros. tsto eeJ el nlÍIJcro dE cuentas depende Je las neceoidadei; ..,_ 



inforrathas de la a.Jttinietr&oién. 

jaúo ·que la9 operacionEs registraUau en el Libre z:a,ol'" se Jerivan -

de 11pa21eeª electti:LUot .. el l.ibro Uiario, ee entienJe que el Mlyor ea un -· 

ir.edio para reclétdUcar, :r ri:sucir por cutrntao, la 1nfonacic5n Jetallada 

po:- or.1en crccol6¡,,rico en tl L1 bf'o Diario. 

"ctta:Uont.e, en 8uat1tuct6n del Libro Ea!{or, se utilizan tarjetas -

l.ie regiatros para !acilitar el manejo de la infonQoHc, sea ésta i.anllál, 

1 ecénjca a "uisketta". 

- ta balanza de conprobaci6nJ es sjlliplecent.e ura lista de los nalr-·• 

't;ret" üe las cuentaa y ae loD :;alJos en ca.:.a una de ellas. Ctint1ene una fe• 

cbs cieterL !nada en la que se hacfn figurar los saldos deudores en una co ..... 

lui:.na. y los salJos ncreei!orf'D on otr&. la foruulaciOn Je la bal&n.a sirve 

a Jos fines pdno.1pales• 

a) ,t.:o.strar aj se ba. cau;ervado la igu.lli.iad entre dl!bitoc y criditos. 

b) n{.lortar una tranecripciGn ca:iven1ecte de loE nuc.eros registrados 

en el Ubro t:g,yor, base para loe aeientoa Je ajuste y Je cierre, 

así cciao para torca.ular los esW.o..Loa financieros, 

- EataJos de ingresos y egrecoB; taniLHin puedeD Uenca.lnbrve cw.o .... 

"eEt..1.do Ue recur:1oa y apUcaciOO ue fon..:ou". Lsh est.ado de 11:1.'vindent.o (,je 

fon.jos ae 1Jedva u:enclaln,ente de tm anJlisis ue los iietintoe conceptos 

que originaron los inE,rer:os obt:.e:nidot y laf; ero¡;:iciones Pfectua..aa en fw:i­

ción de laa actividade e desarroD 1:!.ao tJr. un pP.rj 0-.:.o da·;o, que norv.alttunte 

llo refJeren a un aiio. acmanr.ent.fl lJ.an&do ejercicio. 
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El át.bito de aplicac!ái .Je la a;;o.Jo!otrac!l.i hr.cen.Jar!a muoJc!pal, -

e& dn.pHo, t.a.ntc aef qut tat:b1~n contiene la "adaJniatraciln y :ieuarrcllo 

de persc.r.al" (Reclutarifnto), (capac1'...llc16n y derarrollo del Pf!rb'cnal), y 

r1adrfn1:itracila de loa recursos ~ater!ale.;;"; ta.:o ello J1i.pl!cJto en una -

sola adtinistracH:n, la aciuinietracilo hacEn..:aria Jel a.unioipio • 

.&Je e ata t.&.nera pu<: s, el cunicipio adr.inis":.rc-. sL:. b4c:1enca p'Llica. -

nbora nos que:Ua E)l>licar Ue qué ~.:mer" el mUJJioipio reeé&uja &Uf bpueetoe, 

teiia a tr~t.ar en el siguiente inci DO~ 

b) !.t:cau..iaci&i ele ccntr1Luc.1a:::EE t::un1dpales. 

RecotJenda .-argi!lin (99) • en t'unc16n del tipo de coctribuyentea que .. 

tiene el Ltmicipio, que el tributo tr.unjcipal reúna la.a d¡uientet; ~a:-allt~ .. 

r!st.icasi 

a' IJOJbt: ser senoJ llei en su retlacciC:tl; 

b) ·~ue sea .1gil en :;u Jeterminaoión; 

o) Ec.JDbr.ioo en eu recaudac16n y; 

d) Clcodo en su cobre. 

61gu1enUo la idea de ~.ar¡cUn y e:xplJoando la postura del irlciso a), 

el tributo debe aer eencillo en au redaccJ6n, para su tteJar co11prena1&, 

por lo tanto, es recoc.enl.!able que, basta Jon(.!e sea poaible 1 se utilice un 

len~Je Hao y llano, evitando los tcJru.icos ea.inente1..ente técnicos o ju·­

rídioc.s. 

Por lo que toca al inciso b) se pL1nh'1 m;.. fórrula que CQltenga to­

d:.¡ facilidar; y rap1Ue2 en la que se pueda precisar la o&ntidaó que debe • 

pagar til contribu}'ent.e. 

(99) ~it.auo (.JQ uerecho Fiscal; por Raúl Ro!rígue2 Lo"oato; E::. fiarla. 
llf>lco, 1<)33. pJgs. 1<9 a lJl. 
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tn cuanto a l; quu &e rufi-=rtt al inciso e) 1 que se Jeterc::fne Je ILQ:.a 

que Pttrcita ·iest.inar el 1rAX11to de lo reo~uJ.9.Jo a la ntisf.Joc16n Je las .. 

necesi..;ades :te la colectiv1.fad4 

Por Ultimo, 1t1 de:.iprenJe jel inciso ..lj, e.-. ;>lantaartieoto tle hacer -

un!l aJeclE:da a1;1lecci6n Je la é;>oca Je pago, as:! como evitar a¡olestias y -

tr41d tes !'Dgorrosoa para que el oontribuyent1.1 cur.pla con eu obligaci~ fl! 

cal. 

Es preclear.:ente en },:., nley de Ingresos}: unloipal" donde deben apare-

cer est..da oaracter!stica.i: Je contenido, ya que, la recauUJ.eión de iu;¡>ues--

tos Jebe aatar y ser Jeterminada en rel:.lcHn a las aot1v1Jades que se lle• 

van ~ cabo an una Jeterz:!na:.Ja jur1s.Jioci6n territorial de lU1 n.uniclpio. 

Eetú tenlc.eno y et.roa !?As deberán ser toradoa en cuenta ;>or las l'!gislatu-

ras .Je lo~ ¿9t,ados, en tr>itánJose de eatabl!lcar 01,:mLr!buciones a favor de 

11 oun1clp¡¡l! 1a •• 

,-' 

La recau.Jaa16n de cont.r!buaionee n.tm1.cipales, no as otra cosl que • .... 

los ingresos 1 rem.Umientos ..:1e au patrimonio, que van a ser obtenidos por 

diversos inedioe irpvsitivoa que el tuunicipio eti!)lee a trav&s de su 'i'esore-

r!a. 

.. Ingresos orJinarios 

lt.puestos 

üerecbos 

Produotos 

itprovechar.ientou 

Part1c1pac1onee ( 100). 

(100) Tocanoa º"'º baae :le esta clao1f1a~c16n, el art!aulo 132, (llda. ~.tmj 
c1pal) de la Constitución PoHt1aa Jel Estado de ChlhU!lhU!l. Ed. il,O, 
25 J• julio 19P.6. 
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Lo' 111~v3os oe obten ~ran coc.o lo establ'3cen lds byes respectivas> 

en las que Ba est1pul3. t0:.lo lo referente. al 3Uleto, objeto, bdse, taa.t y -

tar!f:i.s, 'i l:t .;poca de pago, y .l6lo en el c3110 ·JQ que Jlcha::i leyes ( thoa .. 

les) t!Ptabl<?ican en for::e defichnte 3lgunos :ie eatos rengloaes, ee acuJt .. 

rif suptetoriauente a lA leg1fll9.ci!:n estatal con la que guorva rdaa16n. 

Icput;at.oe; son 1ttpu'3stos la!. prt'staclausa t.r. Ji:i>Jro Ci en .tJ:ipeclo que 

ol Estado fija un11atl!rabente y con C'.trácter cenoral y ohllgat.orio a to--... 

das aquellas personas física'.! y i;oralE.s y agrupa.cionu c::uya situar.Hu co1ri 

ciJan con lil qu~ l..'is leyes eei'.alen cooo hacho gentir.~Uor Je un crdJito t1s-

cal. 

Objetiv3.t:ente baLlao.Jo, lo:i ltrpuestos, junto oai los otrcu lncru os 

or~inario:i Jeben b:J.st~ar ¡Y.lra asegurar en lo posible al 9qu1l1i:rio ?rbn1p~ 

tal, Ue tant'ra que cuan.lo aa arroje un déficit, éate se3 el resultd:1io C• .. 

una pre~isi l.tl ,,.el1 i.erada en cuanto al e:xceso Je co:Jtos que i1tpllqusn las 

acoioues tuturü!i jel tr.un1cip1o,. y no el pro.Juoto :.le una d'!'ficienda en la 

est1rnaci6n de le.a ingrdso:i; do embargo, las autoridaiiea deberán tender a 

la e1"ioieno1a y eficacia aJminietrat.ivJ. en el manejo de los recUl"sos, con 

el .fin di!I lotrar 103 objetivos busca.tos. 

A n:odo <le eJen:plo, ~o.r.em03 citar al&unos de los 111iPU1!118tos qua pueden 

ser establecUo:t para au recaudaciOO por los tnun1c1p1oa, J.espués d.t la re­

forr.a, lo tener1 os An la Ley de Ingreso!! Kunicipalaa del .iat9.:.lo d~ Puebla, 

publJoado en el PerióHco Gf'1cial da áioha entUa.t nuu.ero 53, corraspon--­

Jiente al lunea Jl lle dioiell"bre de 198¿. 

Sobr~ trasl.a:Jo da doininio Ja bienes inn:.uebles o dP loa .arechou r.a.-

leti con&titu!doti sobru ellos, ubicaJoo •n el t.un1cipio; sobra el ejeroioio 

Je l:i9 actividades tt.arca.nt.iles e imluatr-ialeo; eo~r15 úiveralolMIC Y 
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espect..1culos plltlicos, (entr~?Y.!as~ to~a func16n Ue eaparchient.o tea-..ral, 

ciner:atogTaf1ca, Q9portha o cJe cual~u' er otra fodoh~; s,ob:-e rifas, lo~e­

rlas, sorteos y t()'Ja cl..:ue d'3 juego:~ perc.1t1.jos¡ sobre a'Juncios, ccnercia­

lu y propagan·Ja {Je igu-Jl forca s~ pu~<len e~tablecer impuestos de otra ng 

tural~:a que no S'! cpoogan a ~s normas vigentes :.18 coor..iinaciOn fiscal). 

Uo?recbos; :JCll c.9Nchos lis c..:tJtrapresta.:-ion~s requeridas par el po-• 

·~•r plllJHcc, en pago d'? los s!rvicios .:e car;kt<??" a :itinistratho preatatos 

por el. 

Citanuo alrunos ejo:.plos de loe J!rtichos por loJ c\.tlles un 1tunicipio 

obtiene io¡resos, enc~tral:1os los siguientes: 

- E'tt.p.:idrona'"ieoto y rafren.;io anlJll de toJa activi~ eccn~ica. 

- Centrog nocturnos r:le c1vera16n con venta de bebiUas alcob611cas. 

- Hoteles y riotelps. 

- ~:otel'lS de puso y ~stablec1r.-.1entos s1n,ilares. 

- C8:sas de hu!speJes. 

- Cantinaa, tare:;, restauratrtes-baras y establecia:ientos s.ic:il.area. 

• ::alones de ba~ le. 

- Viscotheque. 

- Pensiones o enci~rros para vcb!'culos. 

- Lonch'!!rías, thn.Jas, teoJajones, c-iE1celAneas, estanquillos y sin.i-

lqres. 

- dgencias, .:.¡-;ip6sito~, dii;tribui:Jores y e:rpe&.lios .j{' cerv~za. • 

.. FAbricas de vinos y licores a Mse de t.ezol;is en frío. 

Peluquerías • 

.. C>..pe.jici On y refren.lo anu:il de licencias y funcionruriento de ac~1-

v1:larJee lrlborales lucrativ:1e. 
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iUlrovecbac.ientos¡ son aprovecha:tiento 108 deuAs ingreso.! ordinarios 

no clasificados a~.o 111.puestos, derechos, p:ro-Juotoa 1 partioipac!onsa. 

Se oonsitleran COClO aproveohsmhn~oe: l"lcargos, zr.ult.aa, gaato!i orig1· 

nades en el prooed!mlento adt.inistrati vo Je e jeouctm. 

Recargos: son le.a ingresoa que se cobra.n al oaJt.ribu¡ecte por la faJ: 

ta de pa.go cportuno de un or~Jito fiacal ccoo inderr.nhac16n al fieco n.uni­

cipal. 

Jo.ultas: sm s.ancicnes pecunarias la;puestas por ctalquier oontraven·­

ci&l leeil esta~lecida ea beneficio Jel rr.unio1 pJo. 

G:lstoa originados en el proceJi~iento a·Jtt.1n1 str.ltivo áe ejecuciC.n; 

se ooLrarán a los aontribuyentca afectajoa ooo ca.r4cter incon.Jon..Jblf', se .. ~ 

cdn lci:J ta.rifas qUt! fijen la.a leyes en Vigor. 

Pro1uctos: aoo projuctos los in¡resos provenhntee oel desarrollo de 

l:¡a actividades que no son prcipiaa del Jsre~bo pOblico o por la sxplota-~­

o16a 1e DUi bieneo p:itrlmonialee. 

Cano ejemplo de loa proiuctos tene.ir.ooo ol arrendarr.iento y venta de -

inrtuebha y muobles Jel municipio, el ro!:'&3.t~ o venta de biene3 n:ostreZJcos, 

etc. 

Participaciones~ oon participaciones loa incroeoa que percibe f31 11.u­

nJoipio por coocepto Je p..'l!'t1cipac.1ál on la recaudB.cil:n qus realha.n lao -

autoridades fiscales feJeralee o estatales con arreglo a loa coaunioa, -

disposiciones y cuotas etit::i.Lleoidas para tal fin, e ingresardo. a la caja -

general de la Tesorería ~.untoipal. 

La Fe•Jerdci6n obtiene en loo lürta..¡Os ingresos por acciones 1mpofrl.t!"13, 
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!.le lo.s cUll.ea los ia.C'l PJ.rt!c1pe3 Je un poreeotaj~; d' ig\Sl ua.oara los .. 

E'tadcs los oa;>tan de lotS v.unic:ipios y eo ron.a dmi~ participan a éstos 

un.:i propol·clOO de los ttisB.os. 

:::-. algunos casoe, ce;>enJienJo Qe la_ insuficbncia : capJci:.i.a.J mooetg 

ria Je lod i.unici.Sos, l~;:. autorhlaies estat.alea ..J.eciaen otorgarleti una -

participacióo " •fecto Jr que oejot•c su oHu.oión financiera, (P&T'lcipa-· 

alon'3~ •.u .. trd.or.:iin.:.irlae). 

Por otro laJo tenenooa a los logr.,;so.J t!xtraordinario.s; que 11on aqué-­

llos cuya pert:epcilfl ae autoriza. e:xcepcicnalr..ante para proo.over el pago J.e 

gaatos acci.Je~talea o extraor..iinarios, o cuando los ingredOS ordinarios -

uan tnsutic:ientes para cubrir las necesids.deo Jel nunicipio. 

B&jo er.tE conc~p'.<:> s~ conuiuere:u; en fort.a general loo eit.-Uientess 

- nquelloP que col'\ ese caritctt:r y e>.ci•pc1'..r1bl1hente decreten la!! eut.si 

riJa.toi: cca.peter.tts a :;iropue&t.=t c.lel r.u111c:lp1o para el pago d" cbrc:..,.: o cer .. 

v!c!ol" acd.ductúleo. 

- Lo::r que proo1::den de prdutatios, fln&ncianientoo y obligaciones que 

a~quiE.r&. el n,unit!p1 o para fint:e de 1nt.erés público con autarbaai&i y 

&.probaciln de los ayu:ot&:.iento;;; retptsct1vos y aon!'c.n.e a lo que eotaLle:t•• 

can las le)'t s vigentt a • 

.. Lar aportnc! 1.Jnuc. del GoLierno FeJeral. 

- Lao apr:rtachner; del Gobierne. Jel Esta{io. 

FinulJI.ente-, len :tt.UtidpiCJ!? pu4:!den J'f;lCUt'rjr a lati inst:5tuo1oa~G da ...... 

cr.?':..111 o ofic~al y/o privuJaa oon la f:1nal1dai; ..:e obtener er;préuitoo (pra-­

vla aprobb.ción de la legislaturét. local; 1 cuyo deut.ino en la generalidad -
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de loe casca debe Hr la rea.Bzac!ón cie obras dE beneficio etc.unitario y • 

cuyo costo SEB recuperable por sí acle; CCltlo ejer.ploa pode.e cu citar la 

Cantitrucciln de un terctic.!o, :dstet¿¡!J d'! ~eu& potable, r;.:istros, etcétera. 

o) Participeto16n ·rributa.ria coo J.cs GoMernos Feueral y Asta.tal, 

La pa.rtio!pa.ción tributdria c.UD1c1pal 1 se j;1 en L"D CcUm da colabora­

cil:rl c-utUQ, tanto ce11 la tedetao1m, cuanto coo el gobierno c.iel Esta.Jo al 

que pertenece un '"'eterDina.do mUDic.1pio y cobra pbno Jef!envolvjn,iento le·-

tal medi&nte una figura que han Jallo en llar . .w- 11 C<xll'Jinac16n Fhcal". 

Las ra!ces .iel actual aiatei..a de oaordinaoi&l t:I scal, nos dice >l.r·· 

gáin, sf!' encuentran en la doctrina, leghlaci&l .}" jurisprudencia aq:ont.1•· 

na, ya que en éDte país surg16 la Usis Je que para un e6lo territorio cle­

be existir un s6lo impuesto (101). 

En 1'.~.x1co, el Estétdo busc<:i evitar la doble o i:últiplP trHut.ao16n 1!! 

terior y a la vez, aolucic.'llW" el probler.a de la f&lt.a de delfritaci& por 

el texto c®etituoicnal de loe oB.tpoD 1.npoeiti\'oe federal"ª• astatalee 1 -

n:uoicipa.les y para ello oret5 el ~iateaa Uacioni:al de CoorditlacJ&> Fiscal~ 

dl.ante le¡- do 22 do diole•bre de 1978, publJoaJa en el Diario Of1oial do -

la FeJeraoiln dol 27 del mi ea o ~·• (102). 

ta finalidad Uol ShteUt Nacional do Coordir1aci& Fiscal es la de -

coortllnar el régiuen fJecúl Je .1:.t Fe-Jeracfm cw los de loa Esta.dou, Jo,un1-

c:ipiol? y úistrito federal, t>Ct.ablecex· la ~rtJdpacH11 que correuponda y .. 

njar reclao de ool3boracH.ic aUn.inist.rativa entre l.a.B dinrsas autoridades 

fi zica1's. 

(101) Citaúo en ;JerooJ.o Fiscal; por l!a~l Rodr!guoz Lobato. op, cit, 
pi!gs, 129 a lJl. 

(102) RoJrfg\lez Lo\ato, J!aul. op. oH, 1'4c· lJO. 
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Fintthente, para ccc.plerrmtar laD aie;:ioeicioneo nora·ativas fi~ealeD 

an c.ateria de coordinaciá::i¡ lee ).'.unidpioc ect..:in facult.:..doe e>;.prea&!l.ent.e • 

pcir el párrafc tercero de la. fracd&: IV tl~l artículo 115, para cEl'!brar -

conved os en r.ateria de aJa.ir11stra.ción de oontrlbuciooes con los Estados. 

~e lo antericir se explica, que Uiot.o precepto orüené1 en prit:er lué:ar 

la DE:cesiuad de los tr.unic:1pios de coorJinéirse con el ~:;tac.lo al que pertene.,¡ 

ca en la ad111n1 et ración .:.le cont.ribucionee¡ eitua.c16n e tita qu~ tiivere;e con -

nueetro criterio en virtud del entricto omtreil político (en lo que de re­

fiere al gasto} ...:el Eet.:.ilio hacia los !-: unicipios. En una se¡;tmua postura, -

nl'teise la ccctradicciétl de lo que establece el pt1'.rrafo pri;tiro de la frdc .. 

c16n IV r.le dicho articulo toda vez qu~ aquí st:- ordena por el cootrario que 

"loi> rrtmicipion aoir.ioi:::trardn librE:ente :iu hacienda. ••• " de lo que se en ... -

tienC:e qut- el i-.etado no tiene por~ue int erven:S r en est· fase lie la potestad 

tributaria ir:unk!pa.l, s5nc que única~ente ¡,.obe coorJina.rf'e ca:i sue 1tllllioi .. 

piof en el establec1n.1en1.o de la.ti cont.ribuciones para enca:itrar fines coa.,y 

nea de la obligaclái ciudadana. 

Fe ob'lio que la Secret3.ría de Hacienda ;¡ Crédito Públit'o es la depe.n 

dencia Jel Ejecutivo FeJeral, en cargada de hácer e>::igible el cun.plilt.lento 

de las cmtribuciones y que en el cSt'Po de Coort.linac16D Fiscal buequ~ sa ..... 

t11Jfncer con los gobiernos de loa Estaóoo tal tarea, t.aftbién lo ser:!a ia1--

portante que se tcaara en cuenta a los J.:unicipioe coa·o cobierno ...airecto a .. 

travéu del Cabildo para tules efectos, ya que, en la actl.lh.11C.ad sólo se le 

incorpora al Ubre alvi t.rio de lot.i goberDéi·.10ret1 en los oonvenioo de coord.!­

naci6n !'iscal que é~te fir11n con el l.jecut.ivo r·e~eral, :· ae Jeja al traote 

cual tan ltportantc actividad Je~~rrollar!an loo tres nivelec; de gobierno. 
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;;<. Ln EW:C¡Q¡ E INTF.QH,,CIC!I .E LOS ,,ym,7,¡..IEJ;TCS 

La 1nst1 tuciq, del gobierno ir.unid ;::élJ.. eu unil flrmul.t ant:11uhJlld .. 

~uc tiene ;;us or!genun en las an211:bleas .lelibtordntf:. y qu~ h& t-'VOl:JOJ(JJ)(tcio 

h:i.sti:l a .. opt.J.tr la rt-pr6PE.ntao1én µopul.o.r tn t-1 cabilllo. 

Ccc.o two ¡;:obierro .Local, el B,Junt&r.iento tijerc6 una ,Jotu:ta.:i polí­

tica qUE lo 1acultu para r.-1;.ula.r, ;.remover J 01·1e.ctar el ... eearrollo .ie sus 

c~unidades dentro de U'l a.arco 11orr.a.tho que lo U&a al Estado. 

hh.ora bien, de le antErio1· ae we::prt:nde ::¡uE en nue6tro actLal l!li!'ll.f 

Dlé:l. (Je gobiern•• r:urdcipal enct11trat.oe, qt.e las prJno!palea caraoterhti.::ct;:i 

de lol> a;...untamientoB .:ion L.s aiguienteo1 

.. E6 un lreano de gobierno colegiaJo c~puE:>tu por reprtiSentantea • 

po·,11Jlares • 

.. Funcic:na como dGi.lmblea deliberante. 

- Es la tü!l>.ima autorioa .. del municipiv. 

- Tiene porsonallúa.J jur!.Jica propia. 

- Esta. fao1.1ltaJo para rf'gular el áJnbi to looal mea.iante la •~pedi·--

ción Je rtiglacnont u1. 

- TieDe f\moionec políticas, fina.noierafl y admiriietrathas. 

- Ejeroe suo ,Joter;taJen eD el territorio tiuniciJ:B.l. 

- Su aotuaciln política, .financiera y adllli:nistrut1 va eBtá aválaUll 

caiut:ltuchtJalir,ente; tanto vor la Con&titucién Federal, OCQ:O en 

l.l je lo:. respectivos Estados. 



a) Inte¡¡r~oióo del '\)'untamiento, 

!.l a¡wrt..:tt:~ento se uo órt,anc. cc.let;ia.Jo y lolelJberant&, de elección -

popular, encart;a 10 de 1'1 aurr.inidtra.citn .. el c.unicit;.iu ';;' que se intecra por 

un pu.'1.lente muD:lcip.;11, uno o Cl'éb sinóicos )' el ml~ero de re¡;idcreD qut- -

F:l presi.Jente 1r1utdcJ~l es el 11 rfpnsentante político ¡ administr<::t-

ti Vt' rel a,:·untar iento, encaq;auo de la ejecucién :: Ueca>a;cbo de lou usuntos 

y Jtcit-iones que detfl"t11foe el cobierno deliberante" (lCJ). &ietcás, es el -

rPpru:entante :Je mayor ranto, ~s no ..:e ir.ayer jerarquía al interior del -

ayuntamiento. 

El s!nJ1cc. prcourador ea la autoriua.l que tiene la repretientación -

JurI .ied. del ayuntair.it-nto en lou actos l~tale!I en que fora:an parte del a.u-

nicJpio. na!o.iei;o e:: el ronJa.t..:l.riCJ legal y el reuponsable de la fisCCJliza-

c16r r,D;:JE:cto <il r:anejo .Je 1..1 b&c!enda c.unicital y el intervf>ntor de .LOll -

actos efectuai..os ;ior inetanciaa públicas y pri'Vu...iaa que 1Jeba .forir.éiliz¿¡r el 

ayunt.aru~ento ( 104). 

El recUor es el repres1:ntantl popular en el ayuntamiento que atien 

de las dif'erentei; rateas de gobierno municipal, vigilando y procurando que 

su decpacbo SE>S el aJecua .e para la sat1afacc16n de lct: rec¡uerirr.ientoo de 

lJ ccruunj.:iad. S:.i pa.rticipac16r:: en el ~·untaa:.iento ec. .ftm;.¡airentalcente en -

el .. uullisia, deliberaci6n y tara de decisioneo rE!npecto a loll a::tttitos que 

ricen el ¡;obiernc municipal. 

(lOJ) hartfoo2 C;,h>ñai, Guotavo. Ll ac:~'.nistracién L•tatal ¡· ),un!cipal 
de m~ico. Ea. Jll,,P. "éxico, .!985. p.:lg, 177. 

(104) lde~. i>áe· 1?9. 
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Ei;:ta u:. la inte¡;r!:iciái Ms1ci:t t!eJ.. a.~unt.d.Liento en cu~tc. a sus aJJt._g 

riuaJes superior&t;1 P6rc ua~o su exten.:iln territClt'ia.., al 1nter1c.r uel. -

prt:pio e.yunt.<;i: ient.c s~ p~ctica uri tipo de auttridad au,,-iliar quf: está a -

cargo de reprerentanteo po:.>ulares de laD distir.ta11 localii.:ades y poblados 

mun1o1;:>all!'B. tetes reprESf:ntant.es popularec reciLt.n tl nl.-C!!bre de autorhia­

ces .:1.u.Y.Jliares. Su ehocHín en 11.\.lcl.út:o ca&oz tH ... inct~ por parte Jel Bl•un­

th.t1&nto, aun:¡u~ er. ot1·os tlt- rt.-currt' & la as&.mble;¡¡, o ~lebiscitc;,¡ par¡,, su d,1 

Bipl&citr.; caro e:: el caso ele les ~.:ci3.Jrios a.unic~¡..-a.le~. E::it.J1:1 autorida-­

des no tier.en laF atrib!Joior.er ... el presidentt:- tunioipal, dn:Jic:io y regidir, 

;iero u! ca:itrib1.:yen a canaU:...Jr ante El a~unt.JL.ifnto toaot los .:-equerhtie,g 

tos sociales ~· éi..ici:!.nit:trativos e.le las loca.U.Jadtc que 1·t-presmttui1 1 sit· .... 

ven cc:u.o ur.> ehcr.entCJ .ie ac:.r.trol cie:icc.ncentra.:to i...E'l :..i.::ur.t.~hnto haci:a .lllll 

Cl'ntrofl Jf' pt1blaoiéin. 

"u) Fucultajes y obli¡z.acj ont. s ::¡ ca.rtei Ue .i.Cin ór;;dnc.•S del 11,}·untaii.ien .. 

to, 

.iel ctnb.liuis ..;.e uJvers.Js leyes orgllnicae u.ur:.icirBhs vigente5 en el 

pa!s se deq1rem..:en las f~cultadee y oL..dgacicntu; a cargo ae los 6rganoe • 

d~l _o.;·un_tarj' ente qu& acn n..!n freccer.tt~ y que Dú &Lin cea.unes g, todos los .. 

c·1iios. Vat.o:: a c1..c-enz.s.r ccn el ért...u.nr, dJc,in:lstrat:fvo que ceile¡;ia .. ruu:ote -

representa al r unJcipio ;iropian ente .. icbc; el rl;)unt.an ientc tiene la faoul .. 

tau y obligación o.e: 

... F:.>.pe. ir :, pubJJcar su reglar.tinte.. intErio:..r y lo.!. .Je policía '1 buen 

gobierno y en i;em:ral loe rttClamP.ntos quf requier& el a,yunt&llien .. 

to ptJ.ra el ou1rpl1tt:J ente de sus fine::, par:.i. la oriar.isaciln '1 tun­

cion1;unhnto de los servioJoo y e.ttaLlecii:ientt1s públicos muoJoiP.§ 

les. 
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.. lñiciar le:;as y .:zecretc: éinte las le¡;islaLi;ras locales o feuerci.- ... 

lés en materia :múnia'ipa1~ 

.. .>iv~a1T. u .moui~.~ &l-r·- la -lÍvis16i1_ existente d~:i·_territ~~¡~ ~imiCi--:~ 
?llf P'a~a e·1-ecto~ ~ada.ini strat:lv(¡s, 

. .·.· ·- . 
- cC~vcCQ.r· á···B1eC61one'S de los _·m!eir.troe d~~ lo·~;_oai~~jo~·"-.~~ ·aAia'uoÍ"§. 

-· ·.-.-_-~ ---~.:::. •-_·-' ·;<-': ·cO.'_..:-~.-:;:"':';-

OiÓD Ó..;..,!aÚial. ' ' -, , _ 

.. i;ombrilr_ ··ia:::_rt.pí-tfritntacione& --¿e;i aiWit&c:.i~n-i:~~~~7'-'t~s~~;¡:~-sAOnac -
territor_iaies del municipier, 

- Solicitar la ei>.propiac16o Lle bÚnes por causa-·de utilidad públi--

ca. 

- Noa:.brar al 1Jecretario del ayuntamiento y al tesorero 1tunicipal a 

propuesta del ;:¡residente n.unJcipal y roD'overloo por causa. justif.! 

ca1a. 

- l"orir.:•l.:J.r anualzter.t.e l.d. Jniciativa l.l& ley .ie 1ntTeEos 1 rerr.1tiéndo-

la al Ccngresv Loca! para su aprt.l:ac:16n. 

- Fontular ant:.almente t·l ¡.iresuµuesto de erresos. 

- 11.lmin:! stl'étr su hacienda en téra:inoa de la ley y cmtrolar a tra--

de Jel ;>reeid~r1tt1 ¡ t-1 aindico o regidor oorr&spondiente la c.pl,! 

oación conecta del presupuesto de et-;reoos. 

- Resolver loe recursos ir.terpuesloa en contra. d~ los aouet"Joa die-

tadoe por el presi.Jente munic:!pa.L o por el propiCJ ayuntamiento • 

.. Rendir al Cc.nf,rt1ao oel Estado la cuenta del gasto público Jel año 

anterior. 

- «ciqu:!rir bienet en cualquiera je las form.:.is previstas por la ley • 

.. il.Orecentar los bienen patrinor.:!aleli, los valores sociales y cult_y 

ralee, auI cCVlO fomentar las aatividadea Jeportivu.s del U:Wlioi---

pio. 
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- dllldliar a la• autorioades sanitaria• en la a¡ilicaoiá:i de las di.! 

poaiciones relatims. 

- Regl.m.e-ntar 1 proporciocar los eervioioa pllb.Uoo11. 

- ConceJer Uot:ncias J pe-rmiec.is. 

- Regl&.entar los OB;>ectácu!oe p~blicos y vigilar que ee d011arrolltm 

oontorir.e a las nora-.ae estableoidaa. 

- Cuidar 1 mantener en buen estado Jae ·das púi.tlloaa. 

- Formular la estadística ~unicipal, 

- .cWXiliar en aus funoiales a las autoridaJes f'ec.1erales y estatales 

ot:ando ao:t lo soliciten • 

.. ProcroYer en la estera admibistratiya toóo lo necesario para la -

areaciQJ y eoeteni111iecto de loa servicios públiooe ruunjdpales. 

- Conceder licenciao a oua tnien-.bros bat:ta por treinta d!.uo. 

- Suapender a sus u-.ierr:bros en caso de prooeso por respooeabilldadea 

pro1'enientes Je .faltae o delitos ofioiale&. 

- Planear y ordenar los aaentamientos humanos • 

.. Elaborar convenios con las autoridaJee feu.eralae y e1tat.alee: para 

la realir.aoiál de obras o la preetaoifu de Hrvioioe públ1001. 

- Rendir a la población un informe anual deta.i.lado sobre el estado 

que guardan loa ne¡;ocios mtmiclpales. 

- PreTenir y c«r·batlr, en auxilio de lae autorida..:es O~P61.entea, .. 

el alcot.olieu:o, la prost1tuci6D, la adición a las dro¡;d.a 7 toJs. 

actividad: que illlplique una oondllc ta antisocial. 

- .nUtorb.ar tramrft•renciae e.le partida& preaupuest.alu. 
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.. Vigilar que los ir.aneja:ioree de valoree r.unici;¡alas caucicmen su .. 

lt&Dejo. 

- Crear loa Jepartamenioe nec$&arios, para el Qei;pacho de los ne(;~'" 

oioa de orden administrativo 1 la atención de loe servioioE públ.! 

coa • 

.. Cunplir 1 hacer cumplir l.cla .iisposicionee legales en materia de -

elecciaies, oultoa '1 con6ejos 11e tutelas. 

- 5.anoionar lac 1.ntraccion&a a las leyetJ o reglamentos municipales 

vigentes • 

.. Cuidar Jel. embelleci111iento de los centros de población. 

- E.etablecer 1 regular el funcionandento lle asilos, casas lle cUDa1 

guarderías infantiles, escuelas oorrecd males, y proveer lo con­

ducente para nu aoetenimionto. 

- Fomentar la9 aotiduades eott1&1cas en su mUDioipio. 

- .neeptar herenoi&a, legaaoe y dlXltlciooes que so hagan al 1.unici---

pio. 

- Enviar al Congreso Local para au estudio 1 aprobaciál loa proyec­

tos d• contrataaiOO de emprtl11ltoe, que afecten los ingresos post! 

riore o a ou adminhtraoioo •unioipal. 

- l.leai¡¡nar la oficialiaad 1 la gendanz¡eria y empleados oe lsta, 

u.capto en loo caeoe en que la cabecera municipal sea la capital 

del Eetado. 

- Las delll!1s que le encomient.ien las leyes y reglar .. entoD 1'igent~e. 

Es important• oei'.alar que la funcl 6n del ayuntai"1ento se organiza 

mediante una eotructura de comiei meD a Di vel de gobierno y en Wl apartado 



aaruniatratho para el ueepc¡cl o y gHtiGn de aus decisiones, u1plicanuo .. 

eGte BEii\.:ilamiento po.Jecioe afi~r que; 

i.n t.l nivel Je gobierno se establecen Yarias ccc.iaicnes a cargo úe­

las autorida !et cur.icipalec {regi:::.ort ~, e inoh:so sinJico y presidente inu .. 

nic1pal) que non i.Dntanoiae Je vitilancia, segui1iEntc. y procuración da -

los Jiferentes ramos que CaDPf'tEn a.11.unicipio. Poi· le. qua rtiapecta al 

apartado aaminiatr&ti vo .Sste a t1u vez, es la. dUt.á de 6rganos y uni..l&ias de 

¡tat16n, que: el aparato orgánico a cart:o del Prer.hoentE: ~:uniclpal, ejecuta 

1 lleva a la concreción. 

Lel anrtlisie de las leyte orgánicas mur1'citJales at ;ei;irer;dtH'. laa -

faoultades y obligaciones del Preeiaente > unioipal qUt! él.qt:i t)resrntaa.c..E y 

que V'd.rían Betún las leyei: orgánicas de cada entidad fe:ierat.ha; soo las -

eiguientein 

- Ejecutar lao Jetertinacjoner: o acuer..'os del ayuntruuientc,,, 

- Convocar y presidir las seeicnes del ayuntamientc,, tEnienJo 'Voz 1 

voto para ter.ar parte en las Jiecueiccea, y yoto Ue calidad, sol§ 

D: entE eo ca.Do de empate. 

- Dirigir y vigilar el funcionamiento ;ie loa servicios .,dblicoe n.u .. 

nioipale=i y la aplioaaiái áe los reglan.entes correspondient.ee • 

.. Convoc<ar al a,yunt.aJliento a s&e>ioncs EJC.traoruinaria,"1 1 C\.a.ni.10 et.e\lll• 

to6 urgE"nte!i lo motiven o lo soliciten por lo a:.enon la cuarta Pl:lI 

t.e Je sue integrantes. 

- Cuidar que loe órganou a{Jministrativc.o Q.\inicipdles BE integren y 

funcionen Je aci..:eri.<o con la legislac16n vigE>nte. 

- Nai·Lrar y rec:over a et;tleudoe y fUncioourioo cuya deo1gnac16n 
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no .ee~ privativa del ayuntac.iento. 

- Cw..~lir Y l.a.cer· C\11.plir la ley or~ébiica 11;.unicipal, lotJ reglar..en-­

toc y las rt:soluciontifi Jel ayuntaf irnto. 

- Celebrar a nou.bre Jei. ayunt&.L:iento, y por a.cuer~~ ue .,st~-~· to..ios 

loa aoton y ceintr&toe necesarios para 'i'l .tecpaoh~ de_ lcs-óegocf~s ---- -" 

adm1n1 str&.ti vo:.: y la at .. ncicSn . .ie 101: sE:rvicio~ p'llblicos mtmicipa-

le:s, 

- [;rdenar l.tt puLlicac16n .Je las leyel:i 1 reglau,entos y de~a .Jiaposi­

ciooes de oi aerv'1llcia gener&l o concernientes al mur11o1p1o, ya -

sean ec:tas federale[i, er.i.dtales y munioipaleG, 

- ln"'a-ecciC11ar 1:.lc aepen...iencia.G c.unlc::l.pales para cerciorarse iJe su 

funciC1namiento y ~!::;poner lo neceDario para c;.ejorar sus funciones • 

.. Calificar y sancionar a loo infrectortos je ret;lar..antou munioipa- ... 

let>. 

- Infon:.a.r ll ayi...:.ntaa ient.o, una vet al año, Jel eLW.áo que guar...an 

los ne¡;ccioa i..UI1ioipales. 

- L,1ercn b vigilancié:i. eolirt< loe tet.plot:i y ceren.oniae religiosas en 

los tért11inus Jel artículo lJO .Je la Constit.uoiln PoHtica ae les 

Est.at.ioa Unil.105 1 .. exicanos y sus reglaL.entos. 

- .•. dspaier ue la fuer2a públiua para asfgurar, ouanuo las oirouae-­

tanciaa lo dH.anden, lae g..irant:laa indiviat.ales, la conaervacién 

del orden y la tranqu11iuau ,}ÚbUca. 

- Resolver sobre las peticionec .Je lon particularee; en niitEriá de -

perilieoa, para eJ. apronc:amiento :Je las vías púbiicas, los que, 

Je cct1ceJerse, ten ... rán idetr.¡.ire el car~cter 1.oe tet.poralec y reVOCS! 

bles y nunca OE-orán gr&tdtoe. 
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·- i'roponfr al· ~l:Dtallientc ·.o:: nar.bnir.ientc.s dd searetariu, tenor! 

r·c Y. repnsent.antet f:n · lás jivis:f aoev del territorio municipal. 

·- ViÍiilar- la -r~cuu.:aciCr. e1; tOo.Jas lac rd.D<ts ue Ut. l1aoien~ pUbliCl:l. 

c.u~ioi~l y_:·qutt· Li iaverdq, de lov .1'cmjol'\ Lunicipalee se hctga en 

estricto.-ltPE'¡o ui pre:;uµuuto. 
,,. ·:-.·--: 

-:- .~isi:t.ar· )oc ?obiaUoa Jel sr.unic:f pfo por lo Zfnos \.J'Jl1 vez al uño. 

- "'.'.~.'~-;iicú;iiz. Ü~~~~-hac16n .:tal ayuntáa.iE:nto p&ra au:Jt:ntaree Je! muni· 

cipio po_r ~~ de ::¡uince 1Jias. 

- las.Je~s que le otorguen las leyu: y reglatentos vit;entes. 

üel an·d.lisis '1e las leyes org4nicas ~un:fcipaleo 88 .JISJ.'IIDJSll lÜ1t .. 

facultades y oblig-..iciQJes del &!n.Jico qt:e c,¿ts 1'recuentea;ente H prast-r1téln 

en 1.lichas leyes y qtie no son comunes er. to..ioe los casco. 

- La procuración, .Jef.:nsa y prococ16n ..ie los intereaee a:onJoJp.;iles. 

- W ri:presentaa16n jurL1Cd. deJ. ayuntaa:iento en los dt.1¡:1os en -

QUE! este se::a tl8,rte y en lét gest100 de los negocios de la hacienr.ta 

munioi;ial • 

.. Ul revi ei6n y fin:.4 ue lov oort.ea de caja de la tesorería y la V! 

gilanciu l:!B Ll aplicación ·Je! presupuesto. 

- .n.eiatir a J..:is visitas de inspeccJ l.tJ que se hllta.n a la tesoreria 1 

hacer que se presente cor. o;iortunj jad al Congreso Local la cuenta 

p4blica. 

- La¡alizéu· la propiedaJ Ue los b1enEs munJoi?élles e int.erHnir en 

l<-J forinulacit.n y actualizaci ln de lou inventarios Je bienes mue-­

bleu e inmuebles Jel tr.unicipio, hacienuo que Bf' establezcan loa 

registros aaminietrative;s necEDarios para su control. 
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·.· .... · .'" 
;·.,, .. 

- ;·~1.gir, ~~o ag•~~~· Jej'mi~~d~.1~p~Íí1;~~.n·'.t~;~.o~ ~n _que en 
'e{.'~ ti~~-~.~?1.~~:~~~-,~~-~-~:~~L~~~~-,:. ·~?g·~&}ff ~1-úai'~¿~'., ·~ ~tj~---'.rii~c~ emes -

· &~-- 'ca110 "Je -·qüe -8X1 ~-u/ <. ,·_:_·_?_:·--_·.:.-_--.-:._ ·;_~_::'_; ___ -_. __ '._-_;::.- :;} - '· 

1~-~~:::, ~:'?-':; · " 
•, . ·' :e:',·, :;;_·, - ·,:~~~j ~'.')-::;. .>,:~. ~--

~ 7_ ~ ~c~--\~-~~~)i~~~~í-~;~~~~~r~~_e:~-t~~ ~i~~.J_s :-f~-!:"~~-e~:~~s· ~V~g~-~~~'.s. 
~._;_::. ·o·~,;,· ._:5t~··_-, ··,'f.. ~~'.e~~,-

.•• -;.,1··ari.;lJ~i~:'iJ;~la.-:le,;f~~~áriJc1fi;;;;t~1;i'~~\~1~~~p~Ó;;Jen lll• -

fdcuitád~s -1~~-~bi'~~ci_~-e-t('d_I_~ -h~·g1dói-_·:·q¿~~-·m<ilj. · f7e-~ü!,~~~~~:~~~-ªª pr~se_ntan 
1•1n · ser_'-éom~-~O ~E-~~--tcd~~: i--~~----~~-ris • 

.. -.~1sur-pUntua1rr.er.~e a lad seS!ones dfi·i ayUn,t.aa1ento, p&'tic1pan .. 

- ... e en las -Ji Ecusionec con voz y voto • 

.. wue~peñar Jas cetitioner. que le~ encociende e!'ayunt.=.Jr.Jento, 

J nforn.ilr.·Jo a éute de sus rftsultaaos • 

.. Proponer al ayw;tar. ifnto lo~ acuerUot1 que deban dic'kt.rse par=t el 

uejorardEnto de los servicios nunicjpaJ.es cuya vigilancia lee ha• 

y.=. siuo encot'endada. 

- Vigilar lo!! raa.oe Je L;l aJcii1dstraci6n que lea e-11ccc:ier1de el ayun 

tar.iento, infort.ando peri&.Jicar..trite Je &Uli ge~tionen. 

- Suplir en llus fitltas ter.poraleo al prEsir.:ente nunioit~l, en el -

oruen .Je preferenc:fét nurrérjcu en que hayan sic.Jo electos. 

- Concurrir a laii cerec.onias c!vica.s y d los decás d:ctou a que .f\!e• 

ren oitac.Jos por &l cJrt-s11.1ente r.unicipal. 

.. Las .Jer:ás que bs ctLireue la ley y &Uti rt;elar:entos. 
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6' manera de ca..antario, .1a r oúificación iiltiLa ..iel artículo 115 de 

la Conotituciln General ae lct hepú\,lica esta·r..leoe la obligca.tt1riedaU para -

que ae inoluyQ el sietetCt. ue uipuktdos ue t inor!a en las entidades !Edera-

tivas; tal dispoaio1Gn const1tuc1c.:nal t&:bHn pnceptlJa .:¡ue to ta!o.t1 loe -

a;,unicipios ..iel pé:l.ÍB se introduzca el principio dtt rtpreoent.E.cilo ;Jropcrci_s. 

na! eD la elecci6n ae lo~· ayuntai..ientoi;;, para el efecto JE:i que oi.sta ph­

raliuad en tales cut:rpor. ruoic1P3le::: y et ei:cuchtm '3 ta..~n en cbnsiaerci-·-

ci6n las opiniones de las ninorifi:. pol!tica.ti. T(jl c~o se lk.t ll'anifEuta...io, 

las lE<gislacionefi estatá.lea fueron t.odir.caJae parl::I. adecuarl&e al nuevo ... 

contenido de la Cont1tituci6n Feuera.l. :.n le que se rtfiera al prinoipic. Je 

representacHio ;Jroporcicnal para loo a¡unt.'.iltirntos, Jorge ~aura~o (1C5) -

neo inuica el reGUltauo del análisis de la.s nuevas norcas jur!dicaN n.lat1 

vas1 

El ejercicio Je revisiGn ae la nueva nonat1vilad !Je las entiuadea 

federativas rrueatran laii eisuientea c&rachrísticas y tenJencias; 

- En todos los casco, las conetittJoionee locales fUeron refonaúaa 

para incorporar el princjpic de qut' toJos loe ayunta!lhntoa ae -

co:plet.entarían con a.unfci¡:ob L concejiles de reprei..entaoil:o pro-

porcioncal. 

.. Se 1.antuvo la .iecj Ei~n 1.1e qua la reprESentaoitn proporcional s6lo 

Bft aplicará para la eleccién ae loa reeidores • 

... So cJef1ni6 ql..e para loe efe:ctou de la elecoHin se hichra una di,! 

tincHm e"Prana er.t.re. loa regidores Ja la mayoría y loo regldore a 

de repnsentaci6n proporoicoal. 

(105) }-.aorazo, Jorfe• la refona tiunic!pal en la Coost1tuoiéin. 
F.d • .Porr~a. }'.f:i>:ico, 11.rf6, vác. ll3. 
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- _Ei. nW:ero._\.1e retidores'ue re~rf.D8'1~c1Gn ~rcpc~~-iónal ·st= tstable-

Ció_.de ~c~_érd~-~-é~;eÍ'~~-~r~-~~~e z.~11~-~~~-.h~ rr~-;~~Í~-/ o bien coo-

'>~~~ ~~ __ :(~;'.::_ e;:,_~~ - ~/i.: \ -~ ~~~::' ~: --- . i!;~: ___ . -. 

ni .2.· DEC1w·~·®1si~,o&:}~f~iü.s·~~.s.hP;;:s1~rE 1.UNICIPAL. 

t..i- tentDeno--..i!:! J.d' reP~eseO~Ci6'i pol!Uca. 1 cidt'..iniutratJva 1:n loa -

tunJ c!pioi:· t>s,·-.-~ji]_ ~~-~a~;-~--~¿?~-:~~~~-Í~~-r~;~~--~~;~:._~tes Je tojo régben a Ullic! 
pal. -veod8- lu~go, ~n··p;·j:l!~i?i~·-_e~-~un fErl6:!·eno de carrlcter constitucicnal, 

- ·.--·-- .,, 

en cuanto se vinoUla ·ul-siste~·l(Pol!tJoo '1el Estauo al cual pertenect el .. 

t.1.micJ pi o • 

.n.Utores coco im!ael Bielas (106) so:1tienen que la reprHentao16n ... 

pol!ti~ no cabe en el concepto Ja récit en irun1c1pal, pues la del orden D:Y 

njcjp .. 11, ec a juicio ... a eatt autor, esEnc!a.i.rrente. a..:!ll1inistra.tiva. En nuea ... 

t.r'2: lec1slac16n i:e>·ioana, y espEcialu.enté la nunicipa.l, enocntré.l.os pretiU-

pueutoa opueston a la í)o1.t~ra Je B1elsa; ya quF- ?or un la.Jo el presidente 

zr.ux:i1c1;l:41 lltva 1 tajarce .:ictoc merarente pol!ticoa y por el otro ejecuta y 

concretd. actos au:.itancialn.ente a..J11inJ str~tivoo, iJe wl m.'.lner.:t que en nui;s .. 

tro E!<taJo Je derecho los presh·ente& munJci;>ales ejercen úoo potestades; 

la poUtica. y L:1 adc::dn1 str.:tti va. 

Los rf-qUisitor, rr.as coc~E-6 qi.:e enoc.nt.r¿¡i.:os en Cd.td tOüiia las Conflt,! 

tuch.nen locales y le.res orgJn;lcas 11Lmioipalee son loe siguientes¡ 

(106) Bielsa, hafael. Principios de ¿"\égic:en i:unkipal. Ja. f..~. 
.t.beledo .. J->E-rrot Eaitores, Buenos rtireo, .hl'gentina, 196;;:. 
pág. FO, 
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~) Veo!n~ad. 

Ser orieinario del muDicipio o teni:r1 tlOr lo 1?eao11 t~ea años de re­

SiJEnoJa anteriores a la fecha de .la elecoiln. 

bi 1nc01Dpatib1l1uad ue cargos. 

No tener ercpleo, cargo o COCJ iaión de los Gobiernos I"Sdera:i;· !.st&tal 

o ~tinicjpal, senent.a i.iícis (para a!e:unos casos> o cuarenta"' Cinco.- rPa~a .. 
otros casca} an\.ev de la eleccilo. 

el 1.uad. 

Ni l&e conbtitucio.Des locales o.Je los tsWdos, ni las ü-yu: ore;;áni·· 

cae ttunicipalen, ett.ablecen la eJa(.j coto rE·q·Jh1to para po..:f'r ser ?re~!t.e!l: 

t.e tcunioipal1 por lo q·.Je nosotrcs cons1ueran.os partJ enoo Ue lü edJ.d m:hi~1.s 

que la Con~tit.ución General establece en su artículo 55, para 6Er Jipwr..ac;o 

!'eueral, entre otros requisitoc; la de 21 años cce.pliJoli el JÍét de L1 elss 

ci6n. Esto et, que ta.nto en las oo.cstitllcioDes locales o bien en .Ws le¡es 

orpicas irJnicipalea si: ea<.able2ca una ojad n.:fnima y UDa uiáxia.a, que bien 

podría olov.Jrse a nivel n3o.1onal no eOlo la eaaJ que si:- requiera para po .. -

der aer pre9ióente coun:icipal, sino tall.bién, los otroe requisitos antea de.!! 

or! tos. EJe~plo; 

Edad rnfnina abierta 21 años outnplidos el di.Et ~e 19. elecci6n. 

Bllad tt.dxJt.a cerrada hasta 50 añ.os cUt..pliuos e.L .:Jia Je la eleoc16n. 

d) Ciudadanía. 

Ser ciudadanc. me;r:Jcano E'n el ejeroioio cie sus plenoe \1er6oboe civi-

.Lee :¡ pol1 t.lcos. 



lU 

e) lncapac1..:ades. 
' .... " 

no htiber aiáo sentencia;.io, ni e~Üir p~c.ce-Sd-~0 ··por J~lit.o ~d~~oao qu~ 

.i:erfZC3. pena corporal, y 

&:o s .. r ministro de alc;WJ'-cúito reÜt:ioso~ 
.. ---·-·-;-·-:;·· - .-.. --

,· ;; -~ '·.:.'. 

Finalment~, el Ci,\l~~o ~e>~ca~-~~-:J~~}_;~~,~~¡f~~~Xé~~-'.-~·~~dai-~: __ :~-- --­

prPs1uente municipal debe _saber leer.:¡_-_eS.~r~~-h---Y-:;~~· ~~'~Ee{~~~~-~; q~biJen 
tas hectáreas de cultivo eri tierras.··f!rtil·~~~E>· · ;,~i~h;· -;:~,--'-;_ .·;_.-

~,'~~~~,~- ~-"1,-. -~-~~~\-: L:~f/.t_~ 7~-.--

IiJ ,J, ;¡¡cwccJFIB!:ro .e LOO ?~,71~'.P,~i}1~,"~S;;{i6~cií:~1\~"JES Y -

FUZlc.til.S. -. : · :·_ ';~:--:-- -~--; ¡· ' : .. :·:?; .. , ·:'.>::. ·:i>··- -
Es otvio 1ue ul clborJar ·eGte tJ~nt~::~ue:Z.~~O~~CC~,;·~-~E~\;~l=.t.Ívaa:iente 

con Ui. p.;il'tici,:iaciu .. er. cr.Jen &. ld.c: elecc:i(JQES e!. io~ ayUDt.5.ad.e'n.tos, evio 

es er. el orUeo Local J.unk.!pal. 

L>eede hace a:ucbos a:l.ur loi; partiuoa i:ioJ.!ticos t:on1'i3l1 en Jirigeot.ec 

cuya preoeu;iación prlncjpal h~ siJo abrir espo.cioe p.::1.ra po..;er hablar de -

plurfp;irt1.Jisu.o y JE luchn electoral ein JOllde as procure hacer p3l'ticjpar 

;¡ un r;a¡or nún.ero .J8 electcres. Je.egraciai..:at:.ente algunos partii.:ios se han -

precc\lp:ldc lrl.2s por lo&rar aaept.os; lograr voto~ y ae ef:e modo dedican DU 

tierrpo al arte Je gttnar t-h:cc1ones, pero lo pierden enteran.ente en el arte 

Je gobernar. ::.n nuestro P:.i!a, han r;anti=nióo et los PJrtidos políticos de -

''~t)osicj6n 11 a nivel J: sobrevhencia sjn capaoidaJ vara particjpar en una -

cot.petencia e'1u1Wt1va con el partido en el :Joder. 

t.e lo anterior se e.>.plica que aquellos que hao queriJo hacer politj 

ca y rorn:ar parthio se hayan entre¿ai.;o d la Jer~agogia, que sienpre ha sido 

un recurso de los absoluta,-- ente incapiices parca gubern&.r, tanto en lo 1:oral 

ccto en lo profei;ional. 
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Por otrc laJo, !ilgunos z:ortiiJos se han fon.a. ... e et1 los últirr oa añou 

con PErtiPe.c~ivaz; Je des.:t.rrolJo, ;>ero 13 brev1:. e>.periencia h& du.01.1trado .. 

que en lov 1.!urcs -!iños Je pruebas, ·en lugar de "'1e!Japarecer, n han abTanda-

Jo lar. vie!as prS:cticas Je coJ.c:Clir en prir-er lUi,"élr el proceHt.hn:o ¡ lo--­

grar Poflicione& al frente de los pa.rthios y en l-is rrprf'sentaoionee bicaL! 

ralea 9 ·aono_eji!tas, en lu¡;d.r de con:dcierar aeridr:ent.e les p:-oblec.él.a del iD 

terh general. 

En otro orden de ideas, algWlaB leyec electontlo:~, aoco por eje:.plc 

la del Estaao de Guornro, establece en su artíclilo lP, que "El lstado de 

Guerrero reconoee a los partidoa pol1t1coa ccu-:o fo:n:.ae típicas úe oreanb~ 

c1Gc Je Jnteréo ;:>úbUco con sui; propioo principios y estatuto:J, c;:u" tl•.me1 

car.o ffn prar1ovtr ld. ?élrticipación del pUl:!blo en J.a vida de1to0ri1.t1ca, con-

tribuir a la intet,Táción .Je la reprE-sentación n&cic.nal, y ccc.c oi·t.atJizdl!i~ 

nea JS c:luJadanos, h:icer ?O.Sible el nccesc Ue éstos al e;ercicio dl'l peder 

públicc., ~e acuerdo cc,n los pro¡;rfd!.JJD, pr:Snc:lpios e i...:eas que ¡Joet.ulen 1 ... 

mediante el nufragio i:niverBJ.l, libre, secreto y dirt=oto" (107). ? as! 

otras leyen o cóJigoc electorabc localf't. 

Bajo eBe contu:to todo partido político nacional que haya obtenido 

registro defin1ti'9'o por el Jnstituto Fe·;eral Electoral, deberán eer reCOOB 

oicioa colJlo partiaos políticos en las entL1aJes feJerativas ue ln República 

J.:fucicana y ;:i.'lN p¿irticipar en los térd.non del artículc 41 de la Cmstitu­

cilli foUt.ica General en las elt>cc:lootis de "'Yunt.a011entos, tendrá úste la .. 

(107) Lej· Electoral Jel Lst.acio Je Gu('rrero. N. 4f6. Publicada en el 
Perió..:.iJco C:fJcial Jel Esta...io de GuerrE-ro el .. Jia 2 ae &e?tittt11brt­

de l98J. p.;go. io 1 21. 
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obli&a.ción Je sujeto.ree a ¡;,, cc:in~tHuci~ Local 'I !eyea qut- <le ella emanen 

1 aJel'oáo .ieb1:lat:en~e:~;c_r~,~itador-ante la Secr'!taría d:e Gobierno J.el lsta.io 

1on¿1; vayan ·a r"aHzárf'e Ülf· elecchnev tJOr le ttenos lft~ dias Mturciles .. 

antes ...ie lti elecc.iOn,_·. Pf'~~~n~do .:G>CUD.entaciOn indispensable tal como; 
·---: ~ . -

.. _Ce~~ifica;J"o .:iE re¡:istro e:xpedi:io por el lnstituto .Í'Pi.JeraJ. tlecto.;. 

ral; 

.. Declaraciln Je principio::; 

... .?ro@T&:n de a.ccH.n; ¡ 

.. tou Estatutos que no.nr.en su~ actividaoies. 

lJe acuer!Jo con 11 refon:a volfti<'a, 111icia~a en 19771 se b.a ha üél-

_.o una t.T-1n intervención tJ les partiaos poHticce, a loo que se considera 

11 cre_cmjsuos JE 1n1.eris ;>ÚbUco11 • ~.stos cambios constitucic.nalf'.u llevbn un 

objeto, a¡:.oygr a los partidos político~ y pranover el pluriparti;;:iimno en .. 

la L<ic..or;..J oe _, µtit.ados. Con el.lo s~ le:> otort;u un-J. relevmcia ~\le- ante& no 

ten:fnn. 

,¡punta Moreno J!az (lCE l, que la flnaliaaJ Je los part1uoa es •1 -­

st aten..iier& Pl ejercicio J111J.ocrático en la realida.i y en la a;>lieac16n -

concreta de lri. :-efonta e>:pr~oa~, "llevar a la práctica el difícil gobier-

no Je la dttr.ocrao1a 11 • 

f.n e&e sent.L10, lo~ partiJob "son cGn.iuctoa ...ie e>.-preción popul.ar1 -
1 

son uu instrllltento para educar e infortrur polítlcrunente al PUEblo y '1ue, -

adesr.án, lf' perir.ite <l. écte artioolar, oariunicar y e~ecut.J.r lae e>.igencias -

( l.Cf} ~:oren'1 .... .faz, Daniel; lart!~ou l-'olit:lcoo ael 1'.b.:ico Conteri.por<.tneo, 
l';.6·1S·85. Eci. Harl•. líla. Ed. l9E5. pág. 443. 
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C¡ue ~e genE:.~Wl: .en su e~n~" (109}. qsfm~et o, lo:J p.;.¡rtJJos aon el cocductc.. -

pa;ra ca:ior,tar ciertos ~rincipiot bi:eioos ae la socieJad pol!tica, sutra-­

~o UJ':)iyersal, Jetr.ocracia. pq>ular, etcéteréi. 4detá6 1 ºcierta.Eerite el J.ere­

oho Je los ciu .. adanoi; par« asociarse o reunirse para realizar activi...a.Jes 

pol!t.icai; ea una garantía indh!Jual creCi..ia por m•et.t.rc. orden Juduico, -

llin ee-bargo, la cmstHucicnaJ.izac16n de loD particier& :lolitico~ no oebe -

equiparse a una garantía in~iviciua..1.., j'<l que t&.b.1én u w1 au·ecbv ue los -

oiuJadinos rtexicanos el J.fillarse o no a un partico, por lo que el orJen 

jur:1'..:.1icc lo que tutela COlflo garantía es el derecho subjetivo dEl ciudadano 

y no el de lo::: 6reanoe o 1net1tuciories11 (110); en conclusión, la refona -

de 1977 acertaJamente le JiO cauce ccnstitucia::ial er: el capítulo intit.1:1-i .. 

..io 11 üe la soberanía nacional y de la forltd de cobierno". 

a) Je! reri:ltro Jefin:l.tivo de los partido~. 

l'n:l.call'.ente not1 referirt-t Oti ci.J. recistro ... efini tivo lle la!: organ:I. za .... 

c.ioni:o& política~ locaJ.es, ne as!, nacionales. 

~egún li::l Ley l:::l~ctoral del Estado de Guerrero (111), para que ur.a 

oreanizaci6n puei:oa constitu:l.r&e cc«o p:irUUo pol!tico estatal 'Y obtener .au 

recietrc uef:l.nitivo, e6 necesario que eatisfaca requisitos prEVioe y deti· 

ni ti vos: 

Ro.:iríguez Lozano, tt1r.aOor¡ Coaetituci6n Pollt:l.oa lle loe :.:atados Uni· 
.Jos l·ie:dccwos -c001entada- 1Lrt. 41; Primera edio16n, 19e5. IIJ 
UNw'· 1-:b1cc, 191'5, p¡lg. lO'J. 

(110) Idem, pág. lo<,. 

(Ul) Ley Electoral del l!istauo de Guerrero¡ op. oit. tU"ta. ·;;:o, 21, 22, -

<.J, 24, 45, <6 y 27. p¡!gs. 21 a 27. 



a. l. itequid toB previo&. 

- Contar con un mínimo de ;co afiliaJos; 

- 1:aber oelttbra.,¡o, cu.indo Ml'DOt. en Uis .;os tercerat:. ?8l"tes Je los -

o:\mici;>ioa-·"ilel es~Jo, una asat1blea. en pret:encia-de. W1 N~U:trio ?Jl 

bUco; 

- Haber celebra.lo una asair.bleci e eta tal consti tuiua ante l.& presc;n~ .. 

cia de un tiot.aric J1úbJ.ico; 

- Loe Jocur:entos en los que conste la declá.ración de princitJioe, ~l 

progra1.a ae acción y le·' e:1tatutos; 

.. Las li~tas noo inaleo de afiliados por municipioe; 

- Lou certifica·JOf Je la~ aB&rbleae celebradas en los uunici Pi.os~'}' 

Lis actas protoooUzauae .:.e leas a.sa~bleue eotatetl y ~.~~~~:~U~Í·~:~~--

a.2. ñe:¡u~si\vti Jl!finHivos. 

- L;.. ~ :entL:t'! y :.u:ciic:ilio del m~nfoo •Je df111a~o~-~-t-q~~r,i~·~;j .cal. 

b.:to~ en L:u; listas nooir.á.le r:; y 
···- .. ·· .... 

- ~e les arJ11,;i•Jos aveoinuaJos en, ouando 11:enos la.":·_~1i.ati de'jBs:'Í_g 

Cflli .. ajes del tt.1.:nicipio de qi;e se trate, SE'SD: un·_,~!Ír:i~·~·~ d~;~:-diez '-~ 
pertiontrn ;lOI" localidad. 

Eti portinente SE"í.alar qua la sol:icituj i.:ie recist_rO ·'defif'.iitho 1.1f:be. 

peúire~ Hnte la Secretáría de Gobierno Jel t:st.d.Jo, 4flta. a-'.·Su v6z, ten.drll .. 

i.n vl.d.zo de 1¿0 dfoo n::...t.urales, oontauoe a. partir <lEi la fecha '1e presenta­

ciún Je la solicitud de recistro reDolver lo'con.duou:ite. C-e proce.:.!e-r, 

.,¡icha L6cret!ll'Ia e>.pejirá certif'ioauo haciende. constar el registro. 

En Cilflo ue ne¡:dtiva, f\md.:.i.n.entará las causas que L.t niotiven y Li O!! 

a:unicará a loo interesados. 
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El re¡;istro úebErk.aolicJt<trati, por lo oenos1 Ct(1 un año de anticijl5 

eién a~ d!a ~e_ la eleé.ci6~~Y ~oio se otorgara ·rt:cist.ro J~1'!n1tivo a un ~ .. 

t1do polit1co estatal. cuan~o en ld.s \lltJrrias eltccioD6C locoll!'C hubiere obt,! 

nicio el,~ de _la-vot.ición \.ot.al-valld1. en el Estal.lo. !.r. tanto no !f' obtenga 

~icbo porcentaj~, _BU rf>g.1stro st coosiderárA ccmdicicnttdo J' aua cor.1hima.-... 

do~ ·o ~¡;~~·,:nt~tea antf: lou organin:oe ell!atorale' ún!e&r:.Ente tt:ndrál'l vo:. 

Eajo ése contexto la ~eoretarJa de Gobierno 1nfon.ar.2 a la Cm.ia16n 

E.bctt1ral del Est:.tdo, a loa Ccciit~s .:.ietritalee ;.1ecto1ulezi y !l·los l;OCtt-.-­

tée l>íunic!palee Electc::ralel'I¡ cu;ilea son lee pd..l"tidos polHicos legals.er;te 

re¡iatra.JoB y acre~iitaJott, así CCCllO sus características e~peciales. 

b) ~ ooalidades let::itslativaa Je las ccelic1onee 1 frentes y fur.icne!I. 

Casi todait las leye::i eleator.::.lez dl' lot' 1'..s~uoe contemplan 1nt~s mu-

Jalidades ht1dat.ivas 1 ad J tenetr,os que la !Ay Electoral del E:staur.. Ce lJu!!. 

rrero {ll:G} 1 Gl refErirFie tn au art1oulo 46 al ~erEcbo "e forstar ooalicio---

n"r; SE- ectá re1'1rien,,¡o única y e:>:cluaiva111entt a loo partiaoa políticos y ... 

para finl's electorales, postular candidatos en las elecc1c.riee estataleo. 

Por su parte el art. 4 7 de dicta Usy Elf.ctoral sei5ala que podrán c41lebrarse 

convenios de coalioHm ellh't- doc o ~B pa.rtidoti politicoe para elaccionee ,.. 

de f.iobernador, Jiputadoo, "1\lnlamientos y Cocúaarioo Jo'.unioip.t.les. Pr"cba 

ente artículo qut> en todo!1 loo cEtsoa ee preeentará un sólc registro y embl! 

ma. 

En ese or~1en de ideas ne precisa Je confonciJad con el art. 48 dol ~ 

Qrdeni:Utiento lEc,al ~·n cut1f;tJ6n el conteniJo de loD convenios de coallci6n, 

tale-a son: 

( 112) Ley El•otoral úel Eatado de Guerrero. op. el t . ..rts. 46, 4 7, 4E, 491 

~o, 5l. p,.l¡:o. 34 a J~. 
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- :~leccil.irl 1ue. L a:otive; 

· .. :;oir.bre;:.étpelliiJos, e\la:JJ lugir, _:~e n.áC.jt.ic~to 7-. ,¡~,~~1lio. de los .;. 

cail~1Uc:itos¡ 

- Car(o ~r~· ei':qu~ ~E :lé.S p~~-tu~.~.( Y.:.-
--

-~~- F~iiUl--e~ .. -~~~-~~~ri~~!lg~_'}_~s-~_i_~~~~ante~·-_de la ceé:!lición para ejer--

riiialménte, conoreta.n:ao el EstuUio de las coa.licicnec politicae, tan 
tc.i eo! art!culo 50 y 51 H~lan ;Jor Uné:. parte que los p;.rtidos poUticos no 

poJrán postular cand1...iatos propi es dQl.le ya hub:I ere- canJ1Jc'ltos de coa.liCión 

.¡e las que ellos formen ¡>arte y por la otra, refieren que concluido el Pr<>­

ce:cc Elector.:.l, autom!lticCJ::.ente tErir.~na la ccelicif.n. 

?or lo 1ue correr.pende a la. moJalidad de L:J.s .f'\Jaicnes, los parti~os 

pol!t.icc-o oetatalet. tienen esE- .:¡erl'cho para !\Jsionarse entre d y con ellos 

las aaoci:loiones pol!ticaD estatales. 

El objeto de ur1<J. fun:i Gr. entre partiuos en t~rminoc del convenio que 

se celebre es lú fora.aciál Je lJT; DUE:VO r>artido poUt.ico estatal, en cuyc -

CQeo, et- uebera. solicitar de la ~ecretaría Je GoM ernu un nuevo registro. 

t.l convenio de fu~i6n entre partidos y aeooiacicmeD pol!tioac esta--

tales, po.Jr.:l establecer entre otros ptmtos, que uro ..ie loa partiuos µoUti­

cc.v J\rnicn<J.jOfl ¡•or;serv:.1rr:1 su perscnaliJaU jurídica y la valiuez de su reg1J! 

tro, aoordár.dose lu disolución uel otro u otro parti>Joe que µarticiprr, en 

lJ fusión. Neces.Jrian.~r.te el cor.ver.le: .~eber.:1 ser registrado en la Secreta--

ría de Gobierno, la ~t:l re::iolver~ lo conducer,te :.Je11trc. Je los JO JÍctR si--­

guientes al ue ~u precentacHfi par& ese efecto. I pGra f1nes ell!ctorales, 
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el citado convenio deber..;. regititrarf'le ante la Corzdaión llecfor41 deJ. 6et.á.Jo, 

por lo ~enos l.EO d!as antfl& dE la elecciOn, la cual· resolver.:1' lo que proce­

da u entre uel t.éra:Jno de un tt.es (llJ). 

f.e~ulta, ;¡uE- en los oruerec.ien~o~ _e_la~~oral_~a_·=loaa.l1ui la Cigura l!t:i§. 

lativa da los frent.ac poco er. observada 1 nglsmental.!31 ptro -paru J.l1nar 
- _- :· _· -

6Ste vacío eert-c:os un poeo- e>ten&ivoa par~ sEi';ollar que 6st.a pcsib111~ad se 

eoauent.ra aL:iErta a nhel n:lciona.:.. tal '1 ccc.o lo Ji&pa:Je 61 ar-tículo 56, .. 

ri-acc16n 1, óel C6.ligo FeJeral ue IDetJt.uoionec y Proceditrl.entos Electora·• 

les (CCFIPL); publicado en el uiario lflcial de la FeJeraci6n de feoba 15 

de aeo•to je 1<;90 (lL\), Que a la letra JiCel 

"Lou partiJos ?DlHico.E naciCJt1alr;oi=: podrán constituir frent.s para. --

alcanzar obj1Jtivoe pol!ticos y sociales cOlllpa.rtidos.,. 11 

De lo ant.erior se 1!espren Je que entre fusj onee, c~llcionu1 y tren-• 

tui, realratntE no encontramcs u.ucba Jiferenoia, ya que; tienen en oa111.1n lo 

a1guiente1 

... nlca.nzar objetivos pol!t1ootJ y :lCiOiales, mediante acciones y ectrs¡ 

tegias eapecff1c&a y cmlltlE.BJ 

- Pret:ent.ar platafon:.as y po~tular el a:isU'o canc.lidato; y 

- Construir un nuevo partiJo o par.;,, incorporarse en uno de ellos. 

J:.n consecuencia, ésW. tif'i una \Je las forn.tta pref~renoial Y fundar:en .. -

tal ue e>.prcsiln política a ltt que han tenJio que recurrJr Jesde h3.ce n.ucboe 

(llJ) 

(lLI) 

lel Electoral :Jel E.;staJo ue Guerrero. op. cit • .t\l't. d>. pág. 27. 

:6digo 1''ederal .Je Jnstitucionee y I'roceJimientoa E.leotorales; 
Secretaría Je Goberri.1c16n: D.C .:·. 15-\'Jj 1-1990. il?"t.. 56, Fraoc10n l. 
pi!¡;. 16. 
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añc.5 alt:'J!'"1C•S "Pirtid~S~ C!?l·riénte_c ·PoHticüs dErnocrJticati, ur,Jones c:hicaE, 

as.cciacicmt-i:. ;:iO:l~tié~:;; ·e-~céÍ.~·ra, p::ara·_a:.'antenerse . .!ur:inte ~ teu:poracia 

~r('.l t-~- 13. con·'.~-~n.te_" úJa.-~ta -~~r- ~-~:·~~;~~-.. -'.;·_:· 
-·}": ";. ··:'" - ..... :_ 

Finalmente, ctlgt.:nos aulOre:: hin ccnsi~~-r&J~ ccn:acopio Je razone:: .. 

y· oJatOfi.que _l'.t _d~cada ~E los se.ient~~- '.e~:;-ia_~-q-~~-~~'t.:~,~ti~a el ·11:a,cr Jesarro-
. : - . ' -

lle partiJario en la historici ·_..;e_ia_:_socieeiad_1nexic'a.nét.-Est::1 evolución h3. .. 

prov..:..ca1Jc. t-l crecin.1ento we .1.os seCtorea u.é .. :iios, y según se lleg(, a decir 

q¡¡e coastJtu!an un tercio de la socieúall. la socie.la·J civil como taJ. s6 ma-

niff_staba en nuevos bric:. y fu~rzas 1ri€ ... 1t~s, algunas 1~E l.au ct::.les deci".Ji,! 

ron organi za.ret: en PQ.rtiaos. Esto no ocurrió solo entre grupos i.:..e izquier .... 

.::.ar., sino fntre grupos icás ocr.serva.JoreE, cano et: eJ. caso ..ie la l'tdón l1aciE 

nul Sinlr':luJ et.a, lue ... eci .. 16 lanzar al r'artido ¡,e111ócrata HeJ:icanu (P • •. i.~ • ; 

(ll5). 

c) Je los cierechos. 

Con base en lo diepuei:to ;>or .::,Jveraos ordenamientos legales de car~J: 

ter electoral, tales COltO la ley Electoral Jel r.sta~o Je Guerrero (116}, .. 

el'prer.an que los partiJoa politices ccn registro de.finit1vo tienen el dere .. 

cho :te integrarse a la C~isión .t.lectoral del ~· sta~o y a los C<XDité6 D1atrá 

tcths y l·.unicipales !:.lectorales, ine .. dante un ce.misionado con voz y voto; .Je 

manera tal, que los partJJos políticos est.dtales tienen c.;erechc a; 

(115) las eloccionec en ~·.éxico, evoludón y perspectivas; 

Varios ~u'.orel1, conrdin::tdo:.= ;Jo.~ Gonzé1les CC&sanova :i.1blo. 
Jns~.! tute de 1nVP.6t.igaoiones Sociales de la tlN;J·'.. J.a, Ed. 
Coe:.!Jtado con Ed. sielo UJ. ~é)iico, 1985. p:lc. JJ2. 

(116) Ley l:.loctoral del Estado de Guerr~ror op. oit. arto. 24 y ;;s. 
?1gu. 2E y <9. 
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• Postular canJ1datos en las elecciones eetatalee, distritalaa ¡ mu­

nici:ial~c:; 

- hA3.lizar ritines, reuniones pdb!.i~s y d.ctos cie ¡>ropaganda pollti­

c:i e:n apoyo a sus caniidatos; 

- !ica.br'lr repr.,senWntes ¡,;ener31's pars cd.da idstrit.o o Hunici;iic en 

~ue ?3rtlci¡:um, sagún se trate Je el~ociones estatales o municipa­

let:, .Jes 1e lu~eo en el núr.ero :¡ue Jete~ine la Cocr.islá:i Electoral 

del Estado y, de acuerdo a las pecul!:t.ridades de las circunsori¡>-­

ciones de :¡ue se trate, y; 

- Noobr:ir un represontante en caJl:i 1.U'la de l'\!J rosas .Jirettlv:is Jo cj 

si llati de los Distritos o r.unicipioo E-D lo:; 4ue :JO:Jtt::eo C-:lllilfoa ... -

toe. 

Es muy canún encontrar en lae leyes ~lecto:-J.J.~;. Jc.c1-~11 otroa J•;n- .. 

chou que t.e le asigoo.n a los p:.trtidos no en uréen .l ur, z;llo ru'oi·o, Binr:. t:f, 

.. 1veraas activi...ia.deB t:As que l:.i pra¡>ia ley les y¿t, otores:cmdo; sería recomen­

Jable que se eepecificara r:,n un sólo Título o Cap!t.ulo encont.rar&:Joe en C(!! 

junto todoo loe lerechos Je loo :¡;ue pueiJ<J.n hacer uao de loa partidos pol1t.1 

ooe, obvia.c".ente, par!l fines de~.ooráticos esto es, no sólo en t1e1tpos de 

elecciones sino que aciea:.ás de estas peNur:tr3I1 en el tiec;io y en el eopacio 

del eap!rit.u de la ;>ropia ley. 

d) i.Je las obligitciones. 

f.:l ter..or ue lou p.!lrt.1.Jos políticos estatales es sin auJa alGtJna, el 

cumplir con ciertos requidtos y estar pendientes de Lant.ener su vigen-· 

cia res¡Jeoto·je ellos. 11.si 00010 gozan de lou derechos, tienen que sujetarsA 

a infinidad de obligaciones; un ejemplo ..i.e el.Lds son 1ao siguientes {llr/); 

( ll ?) L<y ii.l•ctoral del Est'"º de Guerrero. op. cit. ,.rt. J~. p;lg. J0, 



.. Ln prilllEr orlen: c~t~ner el Líni::o J' ·ttfili&..;os .que le re;:uiere 

l~ l•Y !:le et oral Plril su cóast1tuai6n Y. r•Bi•tr.o¡ 

- rstentur;~. can. lq ~~ne<>1~~;~én, ~•:~len~/. §~lo;0ci a:1~r~iuuuen 
t:an r_ecfst.~a-·!ós;-~ · - - - --o-o,-· --· .":";;··-. • :>:·.~. _ ,~~> 

- · h~gi ~trd;.:~ s~:? :·-c~Ú ~~t-~·~· .·:~~~- ~;~~"~6~~·~¡¡~~~~- .~Í~Ct~k1~·;.;: qué_-;:·:, 

. ~:~~~·;,;:.~~~~~:Jft4t~:~~i~.-;.~ 
t1 \'~ 1 es ~·-deber polS~~ co hacia :El:..~v:J.noo::,_,;'i~ ··_contJen::a. electoral, 

~·· ,· .... ,,::: ~":~ '.2" · .. :)~;~·.'. <.-:-.: \\-:;;; .. : .. ,,~·· .:,:·.o.<.o:.: ·" ·~·~;- ~-- --~ ::>-. ·- -;· .. 
a~! e~.cQ1~~~os~,~u~!~~· .. ·.··- ;.'''·"':.';,~.-.··,-·.:;: .. ,,1. ·~f,l~f, <,:;·~ 

-:::\S:t::~::rtº:~'~1:~~";*i;~~i.°'~·:;~~1\r::.:::6:· .:·~ 
qUé ~~t'~j .. ~n;·,'.)_~~ i!:~-~~~~~.: ~-tª:.·~~j~~~~ '.ci:~~:;' !Ju·s· é'andidatoe·hu--

.· .. ·"·.·.·_ . ":';_). - ·-':: :::: .. .'·.; .. : . 

,J. renpecr.~, acn~~,1ernn~s que 10::: 30 ·J!~s debe~ ser antes dol usa 

Je la ·eieoc:fén p~1ré. r..:tirar 13 ·Prc1~gandé1_ ?0l!t.j~-~/__Y6!jU_~, en _ ... __ 

ere- s-pnf.J 1io se --ie-1.kj~;-ia- la .pohlscil·r1 votan t.'! una apt1 tud de oLl! 

gacH:n no de cotr1pr.oo:I so. 

- Tuml,ién .!eberél cucplir con lo:..1 acuerJoa ;ue t®en los cir¿;anie~os 

e leotorJle:i en lou que participen o tenu:étn r~Pl'E: t ent.QciGn. 

C®ent·.n.ic. ~nt.c. ob1:fg-ao!.6n1 rt:vulta 1ncc.ncuso e inverouin:.11 '1ue 

e:dstzm rfpre~entantee Je partkos, :;uf en vez ,Je hacer Uh!i intonriaoi!m ... 

sJnti§t.1na 31!'1rc.l .\e las ri:aoluufrnt1S :¡uo te ) Ji:ituen a ... eterm1tli!il' en el 

seno de t-sler. Ol'L!in:fsnos pa!"él. su~ part:f,'.artou, se ... !rijan a loF miBl!·os en 

forma aqú!vooada. 

E.cttl tr~e ccc;L· cOÍls~·~~~,~ci~~ :¡p_~_·:·.J,.~·::.~fjH~_,oS .:$) pHrti:~o.1!.n el mo-­

lliento' de -~ec1bir _u~u i~r-orméi~:f~n;~~·:;Ú~.i~::a:--~ :1a--conc:1·~no1a d~1·:~ropin ---
. - - - ' . -

p.art~.io, PQseri. toJc:-'5U:\~~m~o"'de·~~-OntE-rlf-.oD .y en pr~it?!:ta. Por obvio qu~ .-
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n::ulte, el .;ieeconciertC1 Jel orJen provoca deecocipostura política al inte­

rior \le un partido :• en consecuencia pierde a..iepto~ y !li~patirantee por -

tt.a:t&r sus ec;ier&r.%.8.S ... e c&.bio. 

baje.. este contJ:-xto !erí&. ncar:enJatli: que a lo larco de la MJta ..iel 

pt•ncariento pol!t.ico se perrr1t1era la part1oi¡>2.cHv .lirP1!t<t ue jóvenes de! 

t:lna.do::: al gobit:mo real, en ki. enseñanza y en d dcruioP de los prcmunc1M 

miente.!! i:-.ultHui.;.inario~. Porque s6lc aai la pol!tie:t <le: «rte de re1>ir las 

rr.aEas se tranofon;ará en arte .1e capacitarlas p:tra el tincauzau:.iento de un 

gobierr:io Jetr.ocr.1ti co y soberano. 

;¡uereL".tD finaH 1ar con el estutlio de este capítulo C'frecienur; \.n:a .. 

inforu1aci6n ql.!e coneiderw: os baet:.:nh Util para el ter.u que t:uo~ vt r !de 

abordd.ncio, ya que se tr.;,,ta de lar. alcald!aLi que están en pccer Ja U:\ r,;¡cs! 

c16n, eoto ec laf; 1t•e h&n ~anaJo en forua dec:.ocrática loe partido~ tle opo-

5! c1 ér.· 111e en :rn1r1a son poo(.B. L3. cual se prPsenté. eo f l siguiente cuaC:rCo. 

C.::tbt· :Jclarar -iue no Bf ~enc!.cnan loo nombrE'B de los rtunioipica~ 

sino que tan a6lc el norrbre de caJa uno de loa Estados. 



AGUASCAl.I!J<TIS 
BAJA CALIFORlfL\ 
BiJA CALIFORHIA SUR 
CAlll'IO!l 
QflAPAS 
OllHUAJJUA 
COAHUILA 
COLDIA 
DU1WICO 
GUAHAJUATO 
CU!RRIRO 
HIDALGO 
JALISCO 
ICIXlCO 
MICHDACAH 
"°"'LOO 
HAYAfllT 
HUIVO LE<»f 
OAXACA 
PU!BLA 
CitJIHTAMI. ROO 
QUIRITARO 
SAH LUIS POTOSI 
SIIU.i.OA 
SONORA 
TABASCO 
T#JU.ULIPAS 
TLAXCALA 
VERA CRUZ 
YUCATAH 
ZACATECAS 

TOTAL • 

PAH 

41 

PRI 

• 
2 
4 -
8 

109 
07 
3S 
10 
30 
41 .. 
70 

ll7 
117 

57 
31 
20 .. 

536 
193 

7 
18 
54 
17 
70 
17 
40 ... 

189 
99 
55 

2179 

• El Munlclpio de Escárcega, en el Estado de Campeche, fue creado en junio de 1990 y empezó l! funcior.3.r -
con una Junta Provieional Adm1ni6trat1 ve en emn·o de 1991. 
Es el único de los Municipios de reciente creación que no ha tenido elecciones. 

FUENTE: Dirección General de Gobierno.-Dirección de Coordinación con Partidos Políticos y Organismos 
Electoralee. 
Concentrado d~ poses16n por f•arLido de lou MunJci¡dou. 
Actualizado haat&. el 15 de mtiyo do 1991. 
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:;x;>lic;indo e.i. ~OJ?tenJdo de.1.. cuadro· qu~ St; ?rtt aent!l '1Ue en el rubro 

ae ' 1 0~hW11 , y/~:·. se ·rer!_~,~~-tia a::1oa·' ~·on~~:Jo!." ·;·un~:~ipales u otro pi¡rtido local. 

- _,.,. ,,-. __ .-

Por otro lldÓ~· vemos _c'Cco ei·fltl,·. Ua. ic.s _ 2387- municipio~ Ui.:Jtentes 

en t:l -il-}i's,.:·ti~~~-ii~tb'ÜÍ~~~~-:~¿~--"'~~~-:-n~-~-e~~ta 'po~ .. -~iento; por lo que aqu! -
cabr!ct hac-~rn~-~~'.~a<.:. ~r~~~-~~~-~~'. ~~~:~~~~~-es-~ -se ha __ -realiza.Jo .ie spué s. ~n -

- .. ".·. > '.··· '.· ' 
nuesti-c.. pa:!s 'i~ esta·:·ra~---de~-~~raObo? -(~recbo El~ctoral), pc..r sensible • 

q~'l se~ co~fesS:flo~. -h~~~~\j,· ~·~~1~--.~·Ue ninguno. 
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C.;i>ITULO IV 

RE"1.IDIUl LE L.\ SlTU.llCICfl l.UNICIP.Ú. .tCTUAL 

Para erectuar el análisis de La Sit~iórf:·Que::Íuarda til 11unlcipJo .. 

rr.exicano en la actualidad, es Jndit~lisabi~:·-que·:~-~e;~~:~tctte ia pcinorth:ica .. 

que otrece ente trabajo y se pl8.n~ee.~l~-e.8iud1~~de. lce princhales tacto--

reo que presentan dificultades en el proCeso. 

- "utoridad Muniolpal. 

El perfil educativo global de las autoridades municJpu.les en la 11.a-­

yor parte de loo n:t.uiicipioa del pa!s, los ubica en una postura de der.ren~ 

ja para int.egrarse a la funci6n pública con eleEC.entos y conooinient.os 

previon en e1 orden Jur!Jico y aamirdst.rati'Vo. 

En téndnos generaleo, se presenta ocmo una denentaJa ya que en la 

mayor parte de su ejercJ cio conotituoional realizan una doble tarea: apren 

der a robernar y gobernar en el acto. 

la funcién Uel eobierno no es sola.monte la a:Jistencia al cabj luo, -

sino la deliberación y tan.a de decJsiones sobre divorsos asuntos, en ccnn! 

cuencia la conduccién Jel robierno a.unicipal conlleva ccnoci1dentos t6cni-

cos y adrdnistrativo& que no siempre sen accesiblos a la autoridad ir.unid-

pal, derivándose de ello uro simp~i, adcpc16n do modeles de otroo nyunta- .... 

U?ientoa, que en rcuchcto ocaidunun re:iulta contraproJucente uplicar; ya que 

pre.vienen de otros ámbit.oe y la 6imple difcrtmcia por r.u rttglamentación -

implica un trastorno de la normé& que se- protetida aplicar. 
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Cenerallr;ente, el Presldent.e Jt:unicipGl es quien prcxueve alE;Uná.S in! ... 

ci&.tivaa de reforcas 6 de soh:cicnes, a trav6s de prograuas de gobierno, 

para tr&t.ar de u-antrner el ~quilibric de autcnada tn .nis t.res aspect.cs -

(pu!ftica; administrativa y financiera), y para aplicar cQ'l calidad y cla­

ridad el order. ncrrrati vo de su cir·cunscripcién territorial, cuando as! ..... 

ocurre la fuente de.i proyecto es Lat.tiién un zr.oJelo icanJado a bacor, o bien 

una. adaptación aplicado en otr" icun1ciÍ'io u otros que se elaboraron en 

algún cent.re de apcr¡o municipal. 

aún en municipios urbano5 y metropolitanos ocurre lo anterior, por .. 

lo que se aprecia un& reducida creatividad o in~dativa para ton.ar inetr_g 

rrent.os propios desarrollados en el seno del ayunta:r.ier.tc. 

- Población Mur,: e! pal. 

,J. !gua 1 que en el caso de las autoridades munioi¡ialen la mayor par­

te Je la poblacién de nuestr1.: país no ha tenido oportunidad de acrecentar 

su educación y mucho n.e~os su instrc.cc16n y nivel oultural 1 situación que 

la Ha:!ta en l<t coa.prensión de ..iivorsos aspectos pol!t.ici.:s, adciinistrati-­

vos1 tinanc!eros y sociales que pronuncia el gobierno a:un!olpal. El fenbr..!! 

no de la probleu-.ática recularu ente queda insClrto en ese ámbito de incom--­

prensión. 

la ltuigen -1ue prcyecta el rét.:i1ten a:un!cipal entre la. población es el 

de un:i b;t.rrern y obstáculo para el libre dar.arrollo de sus actividaJec, -

esto trae \.lpert: jada cc.cno conaecuenciJ una apatSa entera1uinte de Jer.aoredi­

tación hacia los funcicn&rios mun!cipales1 sil1 eu:bargo pese a oae feuéG:ano 

social, en la cc.nciencia de uillones de 11.exicanos quo aún están haciendo -

uso Je isus derechos conLitit.ucionaleLi a.a.nifevtandose y e:xpreGáncloso en la:i 
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plazá.s, en )As· caiies,_·~·~n i~i- Já~din&·S·,· parécie·ra que en los a¡untan.ientos 

nada bubi~r~' ~s.3d.~¡- -~~~· .... ~,~~~~{{~·~ IÍ:¡~;:oa que entran, que ba.n entrado y 

han· sciiia-o ~:k-:'.u:Ü;b~s -.i{~~~-~- :Sucede· qué"· iaa autorid&l.es aún no han tc:c..ldo 

;_ Oonc-~~~~ia··- ~~~-;~se/,'-~~~~-~~~-· 

nSi. lo __ hel!:.~s vistu, lo "Vivioos en las eleccionts del añc. de 1988. 

Ad 10 reGer.t.b:os al desit-narse ~/o itr.plant.a.rfie de. centro del país, oand! 

datos "oficiales" apuestos a los sentitr.=ient.os de un pueblo; pese a la pro-

tus16n del 11 discurr¡o innovauor" de laa vocefi "oficialefin a través de los 

u.odios de difusión que se hace cada tres ar.oc, pretendiendo cac.biar la ... 

realidad con la palabra al calor de un proceGo electoral, comprobai:os ur.a 

vez a:.ás que no hay congruencia entre lo que se dice y lo que se hace. 

Por ello, millones de ciudadanos nexicanos que \•iven en loa -<,)87 ... 

municipios del país, se han aanifestaJi::· er. quo ea ia:.port.ar,te qu" ~e tcce 

conciencia de la necesidart Je re:;ponder al rete. que ae nos planten para -

una nueva era democrática¡ si es que la ha llegado a hSber en este pale. 

No se puede seguir con act.it.ude::i políticas tradicionalistas, cano si 

no hl!biere sucedido nadéi en ee~.e siclo para la vida de nuestro país. No se 

puede tac:pooo aceptar las heraoBB.!! leccic.ceo tle derecho electoral que eo -

plantean en lan oa.mpaiiae política:.;, incluso en las Cán.arae de Oiput.ados, .. 

en virt.ud de ser rituales de otras tipocaa; esas bE:rmosaa leociooes de dar! 

cho electoral no oorrenponaen a la r&llidad que se vive en México; segura .. 

a.f:nt.e ee refieren a ot.¡·os paises, pero no a lo nuentro. 

Pouda ser 11.uy largo :. reiterativo, hacer una relaciOO do todos loe 

hechos vergCJlzcscs que se han presentado durante una larea vida de vrcme .... 

sas que no se cur.-plen; no es ese ya, en estos cicccent.os nueetro prop6e1to. 
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Part1 lor cit.:Gadanos que habitan H. las localidades mwliciPalest se -

hace necei;ario ccr.tribuir al c~prcu:iso y a la respi..nr.abilidad coa.o verda­

deros patriotas mexj ca:;os (no Pltrictero:.}, inder>endientei:.ente tJe las pos,! 

cict:16S pol!ticas e 1decl6gican ·1u~ guarJ.en y/o se 11atribuyan 11 de cualquier 

organización pol!tieéi.¡ sólo ,J.s! el factor hl:mano, no sereir.os un probleca; 

t.am;H.ico obrará antecec.ente de lUB lo heir.of: si.Jo ¡ por c.ucbos .üios. 

b) .JefJciencia en servicies püb_icc.s tr.Wl!.cip.::tles. 

En la época actual, en t--.éxico 1 de lof: 2,J87 u:unicipios del país, só-

lo una parte reJuciaa. ea consider~ua come tr1uniclr;ic econócr.:icaa.ente impar--

tanta y claraaente urbano. En un porcentaje considerable pn.ie1tos loc&lizar 

municipios que putlieran catalogarse con car.;i,cterísticas t.antc. urbanas caoo 

rurale!>; ~ final111ent.e loa municipior estrictamente rurales. que son lama-

ycría de México. 

Juan M. Vázquez (Uf), uoo t..le los. pritt~ros t..ratadistan de Derecho -

Con;:ititucional 1ue hizo alusión Jirccta y extensa a los u:unicipios, nos -

n.enci<.na que li3 er. el si~lo pasa(Jo las funcicnes Je loa municipios eran: 

,1eterd.nada!: previa:tent.e en quehacGres públicos y d<.teru:!nar.Les en el cui-

Jade y !:on:1orvi:iciOO ..;e lo~ servicios públicos que prescribían la obliga--­

cién de los ayunt.a1rJentos de prestarlos a la población. 

En fecha anterior a 1%2, la mayoría de los a)Ufltainient.os no presta­

lian el servicio público d9 tri!nsito, el Je agua potabl~ y alcantarjlJado y 

otra.: ::¡ue habían quedado a cargo de. los gobiernoo ·de los esta.deo. por 1 ----

{ llS) Vázquez, Juan M., Curso de. derecho público. Tlpogr4fi0d. Liter~ria 
do F. Mata, Veraoruz, 18.79. ·p~gs. 184-18;. 



128 

diferentes· razones'.·parú'~-uLl:~.es -~~ cad~.:·an€¡-dad ~·rá_derá_tiva-~ ~per~. eS~iiramos 
·:·' . .:. "<:·· ·::.:'_ ... ··- .- .·· 

que b:.tsiClÚr.ente p~~:.ias; car~m~L.is .~con.Ómic.~~-~ 

. g raíz je. la ·,lltililB. ref~nila :~¡ a'rt:tc~1:0 ~;5·." de la Constitución Gene­

ra.1 Je la Nepública, l adopta.ne.lo una PC?Sic16n optimista, .1.os .servicios pu­

blicas a:unicipi:..tlas :iueJan ena.ar..mJos con to~éi cla:-iJa.J en l.&. ley fWlda.men­

tal del país, sin embargo, no Lastó diCha iniciativa para encauzar la ree!! 

truoturación total. En virt.ud de que no todos los niunioipios sen o preDen­

tan las mise.as C:1raot.er!eticaa 1 tal parece que Jicha refonra pretendiera 

imponer solución a muchos problemas que aquej;m a los n:unlalµ!ofi de Héxi--

co, pero result.6 cont.raproiucente. 

la mayoría de la!l obras que se llevan a cllbc: paJ•t1 los cwlici¡>ioJ !le 

r.an construido en las últimas JécaJa:; a baso dtt cr.§Jltoi:;, l or1 tanto s<J -­

paga el eir.;irésit.o que ru~ necesario utilizar rara la construonión Ue 1.i -

obr1, el sintm1.a fie ado.inistra por "j'.Jnt.as" do acuerJo al eervioio para -

el que va a sor utilizada Jicba obra; al toru.irur Jo pag:tr, do acuerdo can 

la nueva h giBlacié.n, debe quedar a cargo del ayuntamiento respectivo. 

Como ccv.unidarl illl?flrf1Jcta, el amnicJpio satiaf'dce lnsuficientement.e 

las necesidades Jo lai; familias y de los indlvj duos quf> lo intagrdn do .... 

suerte que so ve precisado a unirse con otros para, mediante ello, oomple-

t.ar, suplir, sus naturales dafic!encias, :iin que por esa razón .:;ufri'.:ln mo--

nosc.abo sus derechos, como no lo sufren loe de la fac.ilia, que suple 1 a~ 

plerienta sus Jeficionclas a trav!is del municipio. 11. través d!l e::i.1s unio--­

nes, de eSCJ.s r:ancomunjd&doa, .'lparecfJ el Estado, canunidad polítiC<J. que lo 

aOOrca y comprende, aniquilando su:; esencias. Zl ir.uniclpio re:iulta as.i una 

extens1 ón oxtac:.por:lnea Ja la fan;ilia. Por t.:rnto, el tt.unjcipio daba ser .... 



plr~ la fatt.ilia escudo protector, at.c;ósfera de libertad y·provJderici.i cre,g 

¡uvante. 

la participación de lo.::i Jefes de fdlniUa o en general, de los ciuda.-

.:la.nos, en 13 gestión coman je los prcblecias municipales y espedfloan.ente 

los Je servicios públicos; evidentsitant.c ccnstit.u:;e una ,Jt.:tiviJaj pol!ti-­

c.a. No s6lo implica vlgil.ancia, encauz.-.1.:zisnto )' direcc16n de intereses pú­

blicos, sino que contiene un:.i. funciá:i esprcific:;¡c.~nt.e política: la desig-­

n;.tción :;fe mandatarios de la canunid'.ld local y el ejercicio ir.istio do su 

autoriJad para el bien ca:nú:n, 

!Jo lo anterjor se explica que la actividad pol!ticEi es no s61o nace-

&'.lria, siJlo obligatoria. El hombre no escapa nunca al imperio de las nor--

man i;ucas y tiene, cc:r.isiguientemente, deLeres indu·Jables respecto del mu-

nicipio del que forml parte. Ha de esforzarse porque cumpla rect.att.ente sus 

fJn.::i. Si lo abanaona a liJ corrupción, al fraude, al abuso del ;;ioder, con-

tribU)'e al entronizar:.iento inht..ur.ano de laN fuerzas del mal y, por otra pa_r 

te, resiento, en si miau.o y en su familia, uA.s pra:ito o más tarda, 10.:1 

efectos de esta t.tesvJacl6n antic3tural. rtsí, la vida civil queda envenena-

da er1 sus fuentes. 

Hay, pues, en la deficiencia de los servicios públicos munlc!palea, 

unu pol ft.ir.3 municipal doblemente necesaria ¡ obligatoria, de la que nadie 

puedo honrrad.:imente dosertar, Esta es precisamente la poUtica que no se -

hace en México. 

En cambio, Wla odiosa explotación del municipio ¡lira finalidades po-

. Ht.Jcas extrañas ahoga su viLti, fruotra su propia e insubstituible taren -

local, roba a los habitantes toJoa de nuest.roz pueblos l~ ciudades lo que -

aó.lo una auténtica gestión municlpal puerle Jarles. 
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Las fracc1Q1es mooopoliza:Joras Jel po-.oer, des:le el centro del Estado 

Nacional, dominan los gobiernos 1t.unjcipales¡ lo que trae como coosecuencia 

que los gobiernos mun:c.i¡:ales se preocupen a:.ás en que1ar bien con el "EmP! 

radar" que con los 11 Plebeyos" en sus neces!Jadeu;. 

Estamos de acuerd~ y sin Hscus!Cn alguna ~ue E; goblorno a.unlci~l 

no puode satisfacer todas las neceslda:ies do la vida loeal de sus hlbitan­

tes; pero no oaupletamente, en raztn de que la adr.iinistracl~ municipal no 

informe en dOndo quedan, y en qué ee gastan las contribuciones que aporta­

mos; hacia dónde se dest.inan :. con qué prop6s! to. 

Recjontemonte lo que se ha puaste iJe mo.Ja en las localidad.es mun:.:.11:1-

pales por las autoridndes del al'\lnta!liiento es: "EL PROGRA"tA N&:IC?lAI.. •. E -

SOLIUhRI.O.U>11 (PRO!lilSOL), "fenCtneno11 creado por el gobierno federal datiiu 

inicios de este :JeXen!o 1989-1994, CCl'lcepto obviamente desprendido dsl -­

art. Jo. rJe la Cc..nstituoión General, en la parte ".J'JB reza; ••• 11 consider~.1-

do a la democracia no solar ente como una estructure Jur!dica y un régimen 

político, sino cctJo un sisteu.a de vida fundado eri el ccnstante meJoramjen­

to econórdoo, soci.31 y cultural del pueblo" ... Puo:. ren~!.ta que el PhCtl.ü.-­

SOL, ha venido cubriendo actividades que son propia:; del ayJ.otamí coto, y 

nosotro!l caisideranos que esto anula aún más a la administraoiái tnuniaipal 

en la prestación y cum¡Jlimionto de sus propias !'unciones. 

La naturaleza"jur!J!ca" del PHOUASa., es la de construir obras en be .. 

nefioio de la colecti vldad; hospitales, escuelas, red bidraúlica., carrete­

ras, u oreados, et.ct!tera. Pue:l bi•m, si se tiene esa fin.J.lidad, por::¡uá no -

dejar hacerlo al u:.unicipio para que ésto sea proplalllente, a su vez, el con-

1Juctor :¡ operador especial de eaA "becopláclto coloctivo" que todo indlvi ... 

duo espera como resí)uesta a sus ..i 13 u-andas de neceei...t-1tlo3 imperantes, por -



pa:-te Je· su gObieTrío .uiuni ÓiP::ll; · perO ,Jesarortun'1dan:ent'! todo pareée ser .. 
, .... ' .· ' :.·-

que al a;i;~~~i~tOj~·;Jláñ;.·.~.ej~-do ·e1: ángú~o da obseMar ':/'no part..iciPar. 
. .- ~~<-; :-.>.:·;·.-_ .. ·::" .~. 

Prc;>~~~~,~·!1 _·~-~.ó:.'.~~)uo16n al.proble!:la que: 

, :Pa~á.'c1~e: ño se siga degenerando la insutlciencia del municipio eo la 
~~ .-. - . . ,. , 

~~~~"~~ci~_~de:_sus servicios públicos, es importante cent.ar con una planea• 

ci~n·por-sé.rvicios, así cano un control, todos propios. Una planificaoi6n 

. ~~e -·a~gnif.iqua, en esencia la sustitución :l:al principio i.Je la Ubre concu .. 

rr~~_Cia )"_el de c.lirección poUtica ael Estado, por el de objetivos especiª 

~~s aon.cretos en progr&tas parciales :. no globales, en virtud de que estos 

últJa;os representan un trastorno en la efic · encia y eficacia de los servi-

. cioa público~ municipales. 

Por lo que atañe al Progr:1.::r.a ~aciooal de Solidaridad (PROO.li.SOL) debe--

rá se:- cu!dadosa!"ente encauzado, no como uo planteao-.iento para abatir la .. 

e>.trerna pobr~za qutr vivimos millone!l ele ltf!XiC3Jlos, sino, como una alterna-

tiv;,i da pode?" salir de ella, es decir, por ejemplo: f!D el ramo de la agro-

industria formular programas a mediano plazo de selección de tiorras, gra-

nos y 11emillas, que sea""l eflcientec.ente cultivableo en las alsr-.as, y quo .. 

se ¡;enere con el cult.ivu del producto espacies de calidad en variación, .. 

que éstos r.imos sean fácilmente coo.erciables con otroo paises que tengan 

la necesidad e.le consua:frlos const..anten.ente, sólo así el (Prtotl..t.SGL) no será 

únlcan.ente una realidad polttica sexen.al, sino una realidar:! 1ooial. 

e) Defensa del Municipio frent.e al Estado. 

i,acJo quf' el 11:unicipio es una car.unida.J in'":.er11.edJ.a. t.erri torial, de-

sarrolla su vida en ol seno Je otra aa1iunidad más amplia, que la limita '1 

circunscribe y con la que tiene forzosamente, que entablar relaciones, a -
saber: el Estado. 
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Este problei:a de las relaciones entre el Municipio y el Estado, ad -

como el de sobre qué buses deba."? eatablecerae, dice Sergio Francisco de la 

Garza, "ea u:JO Je los que deben quedar aclarados cm C'.éls prec1&16n, 3'8 que 

de la solución que ae le dll se desprenderéln innumerables cocsecuenoJas que 

repercutirán inevitableitente, er. la estructura y er. la organización de la 

vida municipal" ( 119). 

Como comunida.J territorial, el munioi?io se encuentra, admisu.o, in· 

sertado Uentro del seno del Estado, e~ la necesidad de entenderse con és-

to, sin que ·Jicha 1nseroiál eigr.ifique la anulación de su personalidad ic­

depenJiente 'Y auté:ticma. 

Uo abi que lan relacionas entre el Municipio y el Estado deban osta-

blecerse sobrtt la hlse de un re:tpeto por parte de éste, de los :'l8r9obos y 

do la existencia Je aquél. Je ah! que deba reconocer le de rocho a su auton.2 

m!a, a su autarquía, a su 11 self-governmente 11 , (a•Jtot:oblorno) (120). 

El problema Je la delimitación Je lo que es 11 propio11 del Municipio, 

Je lo que consti tura su "esfera propia de accH.n", siet:pre ha siJo consid! 

rado CQto uno de los Je máo difícil soluc!W. Ello ein embargo, no parece 

ta.i inasequible si se a.edita en lo siguiente: la autarquía debo caiaistir 

únicamente en un gobierno do lo propio, en un admlni otrar libreme.nte loa .. 

asuntos a:un1cip<:tles no tanto con independencia (lo que resulta.ria oxees!-­

• vo) cino sin dependencia res¡J6cto de la autoridad central, que en este .... 

caso es el Ejecutivo Estatal, "subordinado .al Federal". CQ[ilo dice Posada, 

(119) üe J.a Garza, Sergio Francisco: El J-iuniciplo. Historia, Naturaleza Y 
Gobierno. Ed. Jua. ~.éxlao, 1947. p.1g. 7J, 

(120) Idem. p.1g. 74, 
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la autar:¡uf~ ·~echasa ,la .depenJencJa, pero no rep~ .i.a interveno!én. Can 

lo que ~e parece ·caapatible es con 1:11 régi11.en de suborainaci6n de 11unici-· 

pio:;, '.~ue cctiYierte-'-t éstos en el tr·l.:Jo ae una jerarq•J1a uniforme l. regl.a­

"·•nt.a-ia• ( 121), 

Los problettas de 101 municipios soo principalmente de· !ndo~e pol.ít.! 

co_ ;. ec~óa.ico. El proble:ra pol:t.!co ee resun.e en la conatant8 a indebida 

Jntrc:cistm de las autoridaJes locctles en l& intet;:-ac16n ~ tur.cionat:ientc. 

del tcwnicipio. El probl6ira eccnóaico i;e finca en que los gobiernos locales 

reaucen con~iderablemente los ingreses de los ciunic1pios (122). 

PodelriO& entQ'lces atinar que los vio!os que adolEce el municipio en 

Méldco dende la época cc.:lonial, nunca han sido tctalmente erradicados de 

la vii.Ja 11unic!~l act ua_, det.de las in\.erferencié.E centralistas q1..;e carb.c .. 

t.erizan .al municipJc ;:-os .. villalar, bast..a la venta en subasta de los cargos 

C\.•nce~1h::, modaliUa·~ iir.p~ra.nt.o en la époC'.U colonial; Ja q1Jc esta práctica 

nuratoria i...;(I la dea:ocracJa y de la lib.,.rtad de los ciudadanos para la int! 

graci!n Je la reprfsent..aciln en los ayuntan.ientcs se ha et.servado aún en -

la ~poca pos-revc..Luci cnaria desde luego con el tri i:.mc caréloter insti tucio-­

nal c~o se pract 1caba en la colonia; pues no ha. sido raro, en la época -

pos-revolucionaria, la venta de alcaldías 'J' de otros cargos de los a:,1J.Dta'"' 

mientes. 

Lo 11.is1r.o po:Jeoos afirirar qu~ las int.orferencias centralistas a ni--

vel Je ejocuUvoc cetat.s.les, hasta los no renos depriment6s de autoridades 

federales. 

(121) 

(122) 

Posa.Ja, hCiolfo. E.l Rég:1mer. Hunicipal de la Cjudad Moclerna,; Ubrerla 
Guneral de Victoriéioc Su.:1'.rez. ~arlrid, España, l'J36. p.;lg • .2). 

Serra hojas, Mdréc· .i.ierecho .ttda.inistrativo, T. I. 5ta. F.d. 
Porrúa.. }iéxico, lCj~. ~.¿;(· 591. 
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Para cene luir erte punto, CCflsiderrutos ia:r1t'lrt.ani .. e dejar establ6c1do -

claran.er.tr. que es inccncu~o e incuestionabl6 en principio que el i::unicipio 

ne func!cnara en la u:eUida en que r.1 stea.Aticat.~nh pao.ece las interferen--

cias centr&listas que los dos otros ni veles de gobierno ejercen sobre él y 

que el indefinido Jisef.o de las relaciones finanr:.iera~ delineadas desde loe 

deba.tes del Cc.rigreno ConstitU)"ente de 1917, ha.1 ser\'idc je last y pJnto de 

partida para ur.a indiscuticia .Jominac1Cn. y prepo~.t!nci.& sob:-o: :c.r :l)'U.1-....:U::itt~ 

tos por parte de los otrc·G nivele& indJcadcs. 

La defensa del Municipio frente al lst.adc, debe c.arse en un c&s.bio no 

en un proceso espontáneo. Ese car.Uo 1.1eh rer concientr ¡ oontrclado hacia 

la conducción, C"ediante el esfuerzo de to..iaa las categc•r!as progresista.i y 

proUuctiVéis. Para conctruir Ln nuevo uunicipio, es JL'cir, novcmunicip.J~t:lir 

a Méxicv. El Municipio Ji- e>:foanc hoy, no repreoenta los intsrbses de b ll1:•2 

r!a nacicnal. Lo t-.an urodo cano un iaslrl!r.~nto ae reproGién y de opns1ón 

al se!"vicic de la olir,a:-qu.fa 'i de les ext.ranjeros frente a los cuaies deja 

a los prOductoren nacionttles desai:parados. El objetivo es coostruir un mu-

nicip1o de part1cipaciln de toJos los quo en una !onna. e en otra cc.ntribu-

liiri con traLajo, ef: decir, a la fonu~ciln uu la riqueza nacional. 11Este my 

niéipio de part1cipación 11 será ir.0Je1·no, 11 ciontífico11 ; los "técnicos" t.en .... 

drán ahí un lucar do honor. Pero lo que importa subra;ar es que al pretn:i· 

der asociar a todos los meXicanos que babi t.'tn en los ;.¿,Jf.7 mwiicipio& del 

país, a. la ejocucién de un gran uer.Jgnio, se consideraría de ir:imediato; -

rc.c:ipor con el orden nacicnal, (ser.fil ccrt1.1 hacer del país la coca de t.odos}. 

Pueo no se trata de eso, aquí lo quo;¡ se pretende os rar.per con el orden ''neQ 

colcnia.l mexicE:tnc" qt.;.L? trata con !;U~ grupos de mantener aparte la masa de 

la población, en provecho de algunor,. Allí e~tá pue::, octf. prcyecto, pol!­

tico por e>:eelencia, que podría ssr el nococio de un partiuo, de empronder 

lo J ll6Vé:rln .J. buon f'in, 
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Al.TEJ\A, F1t VIRitD tE Q.E CA'.iI nD:5 LC6 KlnCtPlCS m. PAIS, AL M:!J.O Tir..1"0 o.E ~:rm PCR tfl !NO .-cI'MTWfS f'P.DiWUA'i Y FUl El.. Olll)¡ R.ll &11M'lD 
nn.rnnIAUS Y US CDf3Ia.rmm:5. ~ ~. Q.E Di lfi SlD ltMC'!P!I) f\1.EMl5 fNlMRAR VARinWJ f'1i !i.5 ACJ"MIWE;:;. 
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Par3 el tratamien~o 7 an4liaia ~el aoo~ro que se pre&ent.a en eete -

tra~jo, en re.laciln, a·~ eat.ad{eticei P.ºr eni.!.dadas 'de los municipio.a can 

.a;•ti Vida·leso rir11ra:-!as; Jnciua~ria.les; 'Iurrsr.ica~j··Frcnteriios :r Portua ......... 

rlos; Het.rt1polH.anos ) <;arnrbad.c:iSJ: ¡ en~el Progr&L.a N~cicnal. de Solidari•• 

dad (19e9), .ileferire1to1 la expUcaCiéi> de la eig~iente o:ar.era( 

a) St1- entienrlen· pcr __ acti vJdadea primarias; 

.. La a~ri~ultui:a, 

_ - La -¡anadér!a, 

- la ~orcii:ultura :·, 

- 'La apiculturtz. 

b) Se entienden por actividades 1ndustriales1 

J.a 1ndustr!al!zaci6n del producto en !ilbricas, 

-::) Se entienden por activJdades turístlcasi 

- La p.romoc16r. :· conoervac!én de atractivcs ·natural~a, cu~turalec, 

etcétera. 

d) Se entiende por actividades fronterizas 

- 1\;1uanas, 

- carga l- deticarga de eu.barcadonas c.ccne~~Ía~~:_rma~it.1~~ª· 
.. Jllmaaenes generales de dep6sito1 

.. Jt.Stilleros, ¡ 

.. Pesca. 

e) Se entiende por actividade:'l eri lofl 1tunio1P1o~ ·_metrc-politanos y .. 

conurbadoa; 

- Servicies, 

.. ComGrcio, 



• Poblac16n, 

- l.".ccunicaciones ¡ Transporte 1 l 

• Vivier.da. 

1J7 

r) Se entiende por actividades de los aiun!.c,pios en el "Prograrra Na­

cional de Sol1tlaridad": 

- La CQlstrucciln ue pequeñas obras material'l:U 

Pavimentación de calles J aventa.as. 

Construccién y rebab1litaci<:11 de aulas. 

Construccilon :, ampliaci6n de siateir.as de agua potable j" alcant.ar! 

11.ado, y 

Ampliación Je sisteD'.as de electrifica.cHID. 

... Otras otras. 

Cabe señal.ar que más del ochenta por cientei de los municipios en HO· 

xico, se dedican como se puede observar en el cuadro anteli referido a acti­

vidades pr!ir.arias, :¡ apenas el ocho por cient.o son metropolitanos 7 coour­

bados; &st.'J trae cC010 concec1.:.enoia qut.i el "PP.ON,,,,SQ.11 como prograir.a centra• 

lista invada las a:il::inistracionc::i de los .l.)'Untaciantos, provc.:c.'.indo qt.:e BE 

siga generando la Jirccc!.ón dende el cCJr:trc1 h:lcia los n.unjcipios. Lo quo .. 

implica un eotancan;:iento constante para Pl desarrollo municipal. 

Por otro lado se obaerva que son pocos (194) loe municipios con act! 

villades in1.1ustrialea, lo que resu.:.t.a quA nueRtra eomom!a meXicuna :Jea - .. 

mixta y no equilibrada. La única for11a .:1e induritrializacién susceptible de 

aclitratarae en ~léxico oufrirá sieu.pre tros limitaciones: prin;cro es una -

industria Je colaboración que reposa 1:1ohre la explotación y la exportad ál 

de matcrlac priir.aa. En seg1mdo lugar, ea una induotria que no puedo contar 

más qua con un mercaJo interior llrrJ.tadc. En tercer luc;ar, nuo::itrti proce::io 
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de lnJu:itria:J zación no puecie ser sino .... en.,.o, ¡Jorque la ln~1ustria ha.et: su -

ai:arición entre nosotros en ur.a época en que la Jecancia de los projuctos -

D".atlt:fact.ura~oE es estacicnarJa o :lecrec!ente. r. la. preri.:nto: ¿qué hacer? 

ha,¡ que responuer pues: nada 1 o PE:rrtita. Tal respuesta es evidentec..ente 

!nacer.-t.a.ble. to es a causa del carácter espC?Jtáneat.ente expannionista del 

imp~rialisrr.o de lo!: pa!sos jer.arrc.llaJos. =:ste trabaje que e~no Do tta.n1 

firsta ningin resent!ir.itnto contra los "imperialista::". Uespués de todo, -

eJ i111perial1s1tc es tu; "fer.6aenc natural, cmo la expunaibn del gas ~n el -

vacío11
• Ne hay que itr.pi.;.t.J.r µuEis la ~licia o la pe:-versión de los ext.ranJ! 

ros. Haeta se pueJ~ renair t.OO".enaje a sus intenciones. Esta Jrragen sobre -

los riesgos baeta para aiJvertirnos que la industrialhacJon no se t:ará so· 

la, ;. que no po<..lr!a descargarse de este cuida::o en los extranjeros. Pero .. 

estés re~puest.a net;,"3ti va. ocul t.a una respuesta poi;i ti va. SJ la lndustrJalh§ 

ciór. no se hace por sf mj slrJ.3. 1 a través de un proceso de JnuuetrializaciOn 

1r.ardobr.:Lo y a:cJul.aao por una afluencia de c&P.ftal venidc. del extedcr, es 

que la mo..iernización es a.n~e t.oJo una tarea pol!tica previa. 

Finalrre:rte, es inneg:.ible que en algllllos municiiJios (1e6), sostienen -

su situacJ ón financiera con act:lvfoades al cien por ciento turísticas; ª°'"' 

bre el punto concrete: li.Capulco, Cancun1 Vallart.a, J.:a2.8.tlán, etcétera; que 

no dej.::tn de ser en ese sentido1 apr0vechables para distr:lbuir sus riquezas 

a otron municipios menos favorecidos; pero, desafortuna'-lar ente no lo hacen 

doM :auenr.e, en razón de su desi:arii.Jad por situaciones 1terar..ente políticas. 
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Tar.bién va lcnec-.:ble qu~ las actividades qutt desarrcllan les zr.unici­

pios frcnterizos t pcrt.uarios, con tOIJo, cültiplec ¡ minuciosas tengan 

aproxia.aciate:> fina.nciera:. favc,.rables. Sin E:ltbart:o, ocurre, desde luego, 

que los Ejecutivos t.:std.t.ales :; Federal estén ¡:endientes oa,,.a ve21 :As en .. 

sus ingre!>cs y dictando instruccia:it:s inapelatle.s sobrf' paotidas f1nanoie 00 

ra:i Jesvia.das 6 no justirJca.Ja:i, CUdnJo a ellos ?N -~s f3v.:ir-.1Jer .• 

SGlo restar!a r:.encionar 1 que en la tll t.11!.a Jt:ica:JB. se h:in 1.ccrec:entado 

11 municipios rr.:ls, desde luego que 7a está.'1 cen~ionados en nÚmt!ros en el 

cuadro que antecede; ;>or lo qu& aquí, anexa:-.os en este pe::¡ueño cuadre los 

nombres de esos municipios de recient.e creación. 



MUllICIPIOS DE RECIENTE CREACION EN LA ULTIMA DECADA 

NOMBRES 

LOS CABOS, e.c.s. 

NAVOLATO, SINALOA 

NVO. IDEAL, DURANGO 

AGUA DULCE 1 VERACRUZ 

EL HIGO, VERACRUZ 

NANCHITAL, VERACRUZ 

TRES VALLES, VERACRUZ 

PLUTARCO F.. CALLES 1 SONORA 

SAN JUAN CANCUI, CHIAPAS 

DAHIA DE BANDERA, NAYARIT 

ESCARSEGA, CAMPECHE 

FECHA DE CREACION 

08-ABRIL-1980 

27-AGOST0-1982 

07-AGOST0-1987 

25-NOV l EMBRE-1988 

25-NOV I EMBRE-1988 

25-NOVlEMBRE-1988 

25-NOVIEMBRE-I 988 

21-JUNI0-1989 

l 7-AGOST0-1989 

13-DICIEMBRE-1989 

18~JUL I0-1990 

FUENTE: CENTRO NACIONAL DE DESARROI.LO MUNICIPAL. 

(ORGANISMO DESCONCENTRADO DE LA S.G,) 

SUPERFICIE 

3,ASl.51 Km. 

2,285.00 Km. 

POBLACIDN 

43, 545 
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Tccan•fo cotto bJ.se 1J prE:a..i.n del fo!"t'il-acicienr.u mu.nici¡:.al, el impu,! 

so ·JB 1cciones qoe caadyuv'!n al mejor.J.T.iento ú'l ejercicio político, eco-· 

nómico;¡ social en los c:uniCJ?ios Jel país es un":l labor Je corresponsabil! 

.Jaci de los tres ór..!enes de gobierno, es por eso que en este punto, de este 

mc>:fo!H .. o traba.Jo se ordenan las alternativas pro?Ues:as en tres ámbitos: 

a) En e.L orden Federal. 

Cor:-esponde a_!_-Gobierno Federal la continuación Je prograr.:as de as!,! 

tenciu tJc~1-ca y apo~o a los mun!cip!os¡ en particular se sugiere que ias 

participaciones ·re:Jerales a que está obligada la Federación en cubrir a -

los r:unicJpios no sean .. Jeter:.1naJas las bases, n.cntos :,. plf.tzos por la le--

gislatur.1 local et 1ue se reflere el inciso b) do la fracción lV del art!c!:!, 

lo· 115 de la Constitución General. Se preci::U, que est;rn participacion;s 

sea., entregaJae Jirect.ar..entc a la hacienda municipal por el FonJo ue Fooe!! 

to }:unicipal a que alude el .rt!culo .20.~. Je la Ley de CoorJinaoi6n .Fie--

ca!. 

Por_ otro lado, se ;>lante:t. ·1u-: l3s partioi~ciones feJerales que reo! 

ben los munJc:lpios del FonJo Genoral 3 Financisro ccnplemcntario de partJ-

'cipa'!iones que el Gobierno Federal otorga a las entidades federa.ti vas a .... 

través Jo convenios; se determine por una car,fsiál esp'3cializada del Con-· 

gre:io Local el l1esglose de los ¡:iorco_:ntajes :Jel total Jo be cdntidades en· 

tragadaa a los gobiernos locales en bas~s, montos :, plazos para cubrirse .... 

las a los municipios, cqi cooocin.:ien\.o general para la población m\lllici--­

pal, J.' su reporte respctctivo al r:-.isn o Congreso de qua fueron recibidas. 
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Ctras alt.err.ativus a n! vt;.o. fe..:.sra.L ser.: 1:.t cap;¡cHación y as.!atencia 

tócnica ?ara l'..l reg~entacién municipal interna, esto es, i:iul! se nombre 

en el Congreso de la Unién una carisi~ esp.?cializada 'lue investigue ) -­

desarrolle ~ ruet.odol~fa práctica para la interpret.:l~ión de le)lHS ~ para 

SIJ ..Jeriv:ici6c er. aisposiciaies re¡;l&:entarlús. hS! :nisc::o, la ... ~aliza::::ión 

de un encuentre a ni ve!. na:datal de legisb.turas looo.len ;H.!'á e.vJlUJ.r la!: 

experiencias ado::iuiridJs po:- los estados en la a;llicucHn :. ctiw¡:lh!ento aa 

las bases norcati vas. 

b) En el orJen Estatal. 

A niv'.!l ae los estados se recOIIilenda ~t.:P si: e·dt.& en todo lo ;>osillle 

el desoquillbric regionul en relacién al nUc;ero de su~ muni~ipios, ea de-­

cir, que cada municipio cuente, cuando u.anos terrl~~riulmente hablando cor. 

laigit.ude:; iguales. ,,,sf mi61I!o se recoa.ienJa ql<e los organinos de apoyo -

municipal pro::.U<.?'f..l.."l l. desarrollen estudios e invest!cacion~s sobrt3 las ne­

cesidades t:ás !l;Jremiun~es :.J.e la pobl3ción 1t.Wlici;c.l en la entidad y plan-­

teen solUC.!c.nes de colaboración. 

Por lo .:¡'..le respect.l ~ la legislatura local, se precisa que au asam.-­

blea constitu::,E:nte proo.ueva un eatujio aciplio y coociso que evalúe aquellas 

nec1:Jsida•Jes Je la entidad con respecto a sus municipios, par.J. la aplica--­

ci6n práctica d'3 ;¡lanas extraordinarios de desarrollo mWlicipal generales 

indepcnJienterr.ente de lr. .. r. que Jetanninen los a;¡unta1:iier.t.os para tal cuso. 

e) En el orJen Mlmicipal. 

Por lo que N1tlpucta a los ayunt.rui;J entes, seria coovonient.e la prano­

ciGn ~'ejecución de las !ilguientes alternativas; 



~:l~ -;;l mun!c!pi_o P_roc.1:1ev:i su_.Pr:o_~l:o d~S."il"~oli?,_ recanocién_::ioaeli! sus 

pro?i.:ls peculiarida~~s :¡ ~de!u_e .·i~~~º• ;·~~---a~:Pt.ac{,~i'~-- a~fo;~·e. -s _las ~~ract! 
r!sr.:c:is :Je cad::..· u:i.·> Je él los. 

- f'Jcult.:i.Jg3 '·}-at.:-! iiuci-oni-~ · qu-c -iesc confj ~re' i~ -con--;tl t.Udó~--:'rOJé-ral J~-- lá -~ 

li.'!púb!J~l, es necesarlc que se in1cJe un procese i.Jin~ico· y pe:r...á'loñte de 

revisión :·· rectistribución de car.petencta::1, faoulf..:ijed, funciones ~-raspen-

s.l i lUades __ en~-re los tres niveles de gobierno: Federal, Esta.tal :, Hunici-: 

;:m1. Lograr '-lue lo!; ~,JE?ounici?ios del pais sel:. ge~.eraJores de su pro .. ;. 

;iic desa:rollo, e~ulV'.Jid:-!a a multiplicar la prod:.:oción, la prod~ativiÓ3.d / 

y el bienestar de l:l sociedad ttexlcana. Para que se dé este proceso de ......... 

orden ~· se ·cum?l.a eD.l perspectiva, es inJispenoable le :Jere.isible en el .. · 

df-.:.Qrrollo pol!t.ico, económico, social y cultural que se les guardep'a 

efootc::i js poJor genf'rar sus productos multiplicadores. 

·1t.s! Z1s1to,. promover la participación cc:u.uni t.'.il'.'i"i' con grupl?.ª &ocia·-· 

_ ~_E'fS_ ~·~e~l!~-~-~-ª)?!~::~__:~~?a.'!_~r ~es~l~~~s __ pos~t~~-os en-~~~-'°~~~~~~~º~-,---~~! 

eirpr'!nd:J. el a)Urltard.ento; 

y resultados; ' ';' ·: ·~-<'.:; ';' :: l(; 
;: :~. ,_-· ' 

So lid t.ar· ai' Óóbi8:~n.o. F~def~i ei~~~~;:;1r~i~~--i~~>d~·~:a~·o~·9:_:::i~~~:~i~z.o~ 
• ·' ~ . • • i >,:¡~ 

Ji rect~s en im~-~r.t.arii ~~e-:·~; ·.e~~r'~~¡ ~~~-~ ,f ;~~~;~~~~; ~~~p~a't:·~~·e· ;'i~~~~r·;!~n ir_ '. .. ~:1 
' ' '.c.-·' . •".<""' ·"" . ., .. , • ~;· ~~ ' ¡~ ,:;~;-. :::.\'.; 

~~bl·1rno \JOÍ E~,~ai~\·\\~'.~~~: ~~~~;~?f:~;:: ;:~r7~-~--~Jv'.~.~~:;~~~~,~~~~~-Q::~~~l.;i'~. in-­

rraeStruc~·u~a ,~si~~·:_:,J~--'.'~#~::~:r;,:_ · :-··~·· ~}}~: ~::.:~:, .:·'.'.·:,,~.~.~.·:.' .. ··2\·. ~-\~{~'' 
':'.'./~~- --. ~: ¡{º· 

P~~-~~-ª ~:·~; dli~~tl-fte1~~t;¡;fi~~~~~~~;~4~}í~~j~2~~jJ~~á;~·i-ó¡rjaa- ~~l~·~: ~ 
pal, sobre proble.t<~'qu;_,~~;i~D a:. ,i;fciplo' ;· >,<<la ~J~i~,i~ j¡ 
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Firol~!nte, orientar a 1.i pobl~ción a través de técnico~ especiali~ 

...ios, sobre la figUra del ejido en el municipio y su participacHin projuct.! 

va no pol:!'tica. 



C'..iLo ~·:fü.lbtr qti~, si lic~ est.!l iJJ.:t:e ci::n::~.!t!J.:;A un rt:.ports global. de 

n~"-·~r~ inv9s·.~g'lc!ln, no' se ~ue.te a.!'irtar 4ue ha::a :..legado a su fln~ '!'c­

.::1 !!l'l?S~:g:i_ci'~i:~ l~-~···~e nevs-,a-cabo eS .. !J~ ·.r~t!S\.o CCfl~inuo. Pcr ello y .. 

ci..:n ¡,;.111P, f'n .to·Jo-10 Un:·-.rior.::9nte e'Xpuest.o;-es ceÍles:er. haie-r ?atento en 

LO s!'ii'uiente: 

.=.' - -• • ,-o_c 

Un-·tem.n de ,;¡n~i~ei :.ii::::usió'.1 en to:-nó al ~unlcÚ.;>!o es ~l quo :oe refi.§ 

rtl .:l ll natu:-a.1'3za de éstei. Acaso S%, 'l¡ deb:its 'ínás viajo .;iuo se conoce 

e:i rel;i.c!Qn c_on l~ 1nstit.uci6n. mUn.lc!_pal y (m\Jy. prObaLlement_e) el qua me­

nos ..:iluoidado está. 
-,~-- - .... -

:-~.: '.• - ,:; :» . ·. 
1'o·..10 parece ·indiéar q1Je las ·j:uv·er.sas_~oaicione.s 0 autorales cotl rtiope_g 

- -::·:·- :-,,- "_. " ','.:_'. _·:" ' 

to a est~ ·punto se ~g1•Up:~1 ··en· jo~-.- ¡:ran. :d.e~··~ór~i·~ntes ~-_Joctr!:HÚ6s q~e son, 
: '/.' ., -···· . . -

cuola Legalista, 
,~:: 

'!:'..:. . .'~,. ~~;;~--~-!-~---=f-3:'7-~~i::~ .,-:::-.--:-·-"·?- _;--'= - ~é.~ó--;----­
~5;,__,_-'j#;:" 

-~ s-eg~: .. i~.":1eo~~ ~~~~o-~~ij1ca'_.-o::·J us,:.·na:t~·~aú._~ta/.:~~ -· ª.~1:~_te~.~~~ .~~.~.· ~~~­
. nicip!o Se· Ox;'1icá.;:,·c;·onf0Tin8-,c io-re·Sepa·:ttcost.á Race·r~;,:;~·&io~:;_aul·- ina~-l ~u-~_ ... 

c1 en ·de -d~ie~hknat~ral>i~?~~!~·~º ::P~r ~º-ºª~idad~ ~":~~~~htes·,_,~e fil" ~i ~~:,,_hwn§ 
' ,' " .,· __ •• T•: '-,, • " '.-·· ', .c.: . , ·" .·. : ;' , -:'., .. ~-, 

n.'.l da··~.un~ ·ao~iéda;-;.-~senf.,~t~-en \.m~.·lOcalid~~~. ,.· · · ·"- ·" 

;ut•nuo 'º"'i""º" ..... run~~ ~. v1•ta 9'"rt•n de, ~-~~i[~i~1trc~.1 
prJn~i~io .JC soltda~idai! .. h•urana ~9'"Sl 13. s~~~~~da~:y- ~}.~·:.-~:t~-~·~:t,·~~::·:~e.¡:_.~ru~ 
Po .ca:in factor fund:ir ontal p:.iz-·:1 91. curSi·:;.i !'Tl\.1) dO"i"·m~~-t~ip~'.ó;. 
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1nt.iJ!td ·creaJá. ~or: la·:fB;1;. es -J~~ir;'· ·que. d:~be ·a ést~-_-.su ~~rso!laliÓaJ y ·~us 

sus C.::iracter!stlcas. 

Seg~ quieóe,3:,-ao.Stienen esta. posic1Cn, el a.Wlicipio-.cano-1nsti tucilin 

_Pll~_l~c8:~ ;~-~-"~-Xist~_:·~_irl_~_··iaSUi qll.é li~}ey l~ otorgr.1 1Jnta n·aturalna con 

las caracte~íst.lcas -1.UB le son consust.J.ncH:.les :1 1u~tu j~ aDo, ai bien • 

puede rec'cnoceree la existencia. de agrupaciCJne.i o l't.r;cl.:ionrt sc.Jidles, 

carecen -de la natural'!!lza municipal propi&m<ante Jir.ha.. 

En el fondo ae la Jiaousi6n subsiste l& prasenc!a antagónica de do:J .. 

fonr.as diversas de analizar al municipio: cccio feub:.f:no socio!6gicc que 

existe par se y qua til ...ierecho positivo simplement.o reconoce; o bitm 1 ro-

mo inst.it.uci6n jur!Jica soc.etiJa a la regulación Je uu orJen jurt-Jioo Jl, ... 

tenr.inaJo 4ue, pesa a su indiscut\,10 edren soc!.:il, no cxist.e coc;o tal 

sino has•..a. que es leg:iln:ent.e regulado. 

La dificult.ad de prtlcisar la naturaleza municipal en gran p.'..l.rte obo­

dece, coaio ha Jicho Francisco nuh Masaieu, a la envolt.ura emocional en 

la que se auc>le colocar al municipio, pues para nadie ea desconoci:io que 

es. la concepción munlci~l punto de partida para la fijacJ én js po:aici~ .. 

nes ideol6gico-;:.ioltt1 cas. 

Por cierto que es este autor quien ofrece, a nuestro parecer, la m4e 

acabada concepció'1 municipal al est..ablecer que el municipio no es una re,S! 

ll1.1ar.:i aoc!al, extra-esWtal y natural, sino una creación jur:iiJica, una -

creación normat1va¡ se trata de un.'.l persona moral con derecho ;>úhlico re-

v"JstLio de loti utribut.oa do1 podar pll.blioo:; no Jo un:i nera agreg'dción de 

oiudaJanos sobre un territorio organizado conv1JncJonalmonte. 
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Co1nci.Jirtos con la conce;:ic!bl de Hdz Massieu con U.'1a salv9da· ..• Cier 

tar:e:-.!.e el municipio es wa creación norc.ativa cCCl.o institución del dere .. 

cho púb!lco, pero éstn i..CJbe partir sie:.pre :e- la e>.istenc13. Je una reali­

da:i social, es decir de la presenci3. de Wla coounidaj qua es el elen:ento 

poblacional que antes r.ea:os referido. Sostener lo contrario implicar!a -

acapt..lr- la posibilidad :Je crear municipios CQtI¡O meras circunscripciones .. 

territoriales; de crea~· autoridaiJes sin pueblo, lo que equ!valar:!a a des­

decir el elemento democrático que es consustancial al régimen municipal. 

luego ent.cnc~s, aunque aceptemos que el 1tunicipio es uña institución 

juri'dica y por elloJ no es tma entidad natural que ~xi::~wa y persista Por 
fuera Je la órbita Jel Estado; si creemos que requiere coino tm elemento m! 

nimum cninimorunj de e)'.is..,encia el rulativo a la poblacf6n {ttún cuando tlista 

¡:ior si cisma no constitu:·•.i un munlctpio, sino hasta que sa Ju ..:1 acto so­

berano JB creaciln por parte Jel r.sta.Joj, -al que coi-reoponJe, por lo de-­

máo1 la legitirr.aci6n Je los atributos del po.Jer público municipal a que 

se refiere Ruh Hassieu. 

Consecuentemente, a juicio particular; el-municipio puedo snt..endersu 

como 19. conjunción política y social de la omunijad que se manifiesta en 

una organización y reconocin.iento Jurídico y territorial, que le asegure 

un gobierno propio cm carácte:- representativo Jel interés colectivo y -

que es a la vez el n.edio de enlace .iireato con el Estado. 

2.- FUNDMENTO CO!lSTI'ruGJCNnl.. .F.L HUNICI?IO. 

Como es conocido, el artículo 115 de la Consti~uci.~n, Politi~a de los 

Estados Uni ::os Mexicanos de 1'117 ea el fundan:ento legal: pr~.r;ord~~l de la 

institución-municipal tr.exicana. 
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Si bien es cierto, que el ·anteae•nmte histórico intt.eJiato del art!c,ll 

le, llS constitucional es la "Ley l.lel 1'tunicipio Ubre" n:Pi!Jida. en al afio 

de 1915, tan.bi~n lo es el hecho de qu'" Carranza fue lo sufioiente11:1ente -

inteligente cooo para incorporarla tan luego eme a rvirt 1(, que se trataba 

lle- un plru1tea?c.!ento generalit.3.Jc.. en todos 103 p·i:pos revdue\,:r:.J.rioe .. .ttun­

que en loe 7 años ae lucha nW'lca hubo un pro~SJl>1 :nbal de refll?'zat.iento 

municipal, el priaer j9fe se ocupó .:ie la cue:;tjln en v:iri:u d1.t las leyea 

preconst:.1t.ucional9a que meses más tarde aprob:lri'a el Constituyente de :;;iu! 

rét.aro. 

Estos antecedentes resultan de amplia importancia porque, er-¡uhahn 

a la cabeza de dicho precepto constitucional. l:.at.a disoosición j~ ..... ícilcJ 

desde su connotada aprobac10n en la Const.itucifu de l9l?~ ha t.an::..c,, V:.i••• 

ria.o1Qflet en su redacc10n original,. tal es el caso de las nu6V<:! rcfol'r.as 

que se le han hecho, p~ro ~in emburgo, el esptri tu Jel const..it.l{{entr Gi-· 

gue siendo el 1r.is1:1c.i, f'O vlrtuJ tia que 0'.1 aólo cuatro reformas se ha viti:t.o 

el intento Jo dot:.:.i.r al municipio de verdadera:: atribuciones µa.ra que sua 

autorida;fe~ puJieran tener la base legal par9. impult&r al. desarrollo de -

sua com.unidadco. 

Este trCJbajo hiz(.¡ referencia a La.e caracti;r)st.icas genf.r&le~ qur. se 

presentarm m cada una da Jat:: refof'l&as, aa! cooio suti comentarios .·eapec· 

tivoc y Uarn6 1;.i atrnción en lo que ~zp~ct.a a ln.s prPferenc:Hu~ llanifest§ 

das por la vchmtad po..l:ftica de cada gobernante, s:f.r e111barco, más allá de 

lar. orientaci,ne11 :idealó¡;icas se pE'rcibe por Jer-cl'aeia qm.•, ae han multj~ 

citaJo retrocar.os r9latjvon al principio d.c• aamic.!~io llbrf-. que se conoa, ... 

~~~ra en el at-t.Ioulo 109 de la Const1 tuoil.n de lf5'/ llomo zr:an1ffult.aai6n de 

salvaguardar loa interese.e locale!l, pero al p:Jraa:er tocio ha ttido on va.no. 



En e::te i:;entido, lur. referi1.1as refor~s que en ton princjpjo part1oian 

bastante álegileñas, han :¡ueda.:zo enterradas por sjei~prE, en la oú~pide _del. 

cenlraHsC":o naoicnal qu{ viv!ir.os, aW'l~ue las pretensiones sean buenas de­

bJJo al cuc¡.limientc· de hacerlas eft:ctiv&.s, las aociu:ies am en lo absol!! 

to egoístas. F.sta incertiaun brt- de burla por autoridadeo menores ha provg 

caJo una nota.ble preocupacHn en l<t ciudaclan!'a u.unidpal que caaa d!a se 

rr.anjfJenta en las calles, oarreterai; :; pl.a.-.as deuitnd;uiuo al igual que sus 

derechos subjP-tivos el reflpelo a su gobierne en los a,yuntamientou. 

J.- nlS1!TUC!Cll 1-!\INICIP;ú.. 

El ejercic1c del régi111en municipal en ,.:é>-ico ha sido \lDél de lae prá,g 

ticas jur!dico·?oUtica que se !-::::i. mantenido vigente de exploraoa historia 

jur_!dicéi a lo, largo 7 anche. lle esta insti tucHt> pública. 

Tanto el régb.en COU'>CJ la autonomía mun!cipal en nuestro pa!s, oo la 

herr-ncia que nos han dej.sJo por un lauo las inst:ft.uaionas del Jerecbo ro­

ltUnO- y pur el otro laa ordenanzas y dispoaiciones gubernat:i vas de loa 

cuerpos edilicJoo de Es¡>aña. 

«pesar de estaD raíces, la institución lllWJ.icipal en Métlco ha enfrPn 

tado ur: Proceso de centr.::il1zaci6n lccal y nacicnal, de tlilnera que se h8. -

prÓpiciado con ésto el anquilooau-.1ent.c,. en la evolucién de su gobierno y 

orgar.:fzacién UJtdr1iftrat:fva. Este procer.ci centralizador reporta signifi~ 

tivas pfirdidas para l;¡ capacida¡J auiodotern:ina.t:lva de los ayunt.amientc,.s, 

quienes se l:an visto obligados a ini;;rer.ar en tm esquee?:a paterna.lista en .. 

sus relacionen con el gobierno estatal y federal. la pobreta y subdesa--­

rrollo de las ár~as ruralec e ind:!genas, lét ezcanez de recursoa propios_ 

del mun:fcipio, la falta ao preparacién técni.ca j" administrütiVa de la 
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mayor p:irle de las autoridades itun!cipaleo y 'e?. eoinente control ·que se .. 

ejercen soLre ella~ son algun.'JD muestras dr: esta sHua.ción. 

I.as oood!cioneo econ6m1cas, sociales y pol!t~caa de México se han v~ 

to influidas por una crisis ecc116mica que ha induoico a los robiernos te­

der&.l y eotatal a vincularse ir.odiante un sj ste1::1 de cie-s.fr.1r;tiali zRo:!.Ln "gu­

bcrn:utent.al que consiste en la participacitn conJlait& dn CJl•ras, ser\·icios, 

y asistencia Ucnica para tratar de revertir el proceso centraliza.Jc.r ha­

cia una redistribución de competencias '1 recurffos a nivel regional local 

1 municipal, 

En cmtra de lo anterior, la ir.era cirounetanoia del nacin:iento e fo! 

maciál de la institución ir.unicipal, no pen:! te ar. el. fonclo dicho procuc 

de:icentraliza.11or, er1 virtud de no significar nada ?or si solo. Er: bu1•r.é. -

medida la ºfórmula de la descentralización 11 debe ir acoc~pañalia por 1foter­

minadan conrJicioner. de capacidat..I econ6tica que la imnsnaa WJ.:,or!a de lo~ 

ayur.t.amientoa no reunen, do tal suerte que la 1nnt:ituc1ón misma no so en­

cuttntre c~d1cionarm por .la auto inauf1c1enc1a de nquellos servicJos que 

no se encut;ntren dobidam~nte complel?.!ent.ado1: µQra satisfacer cCJn plenitud 

las demandas requeridas por la población. 

Es induuable que para ello se requiere de una creación noraativa en 

la que SE uetertt.inen con preci1dón lon 11neé:lrr.ientc,.s :iobre los cuales debe 

darse una dencentralizo.ción, apegándose tt:ás a la realidad y especificando 

de ser necesario lo:::i rubrc:..i sociales do loe g11e puedan partir las acojo ..... 

nea de corre!jr·onuab1lidad entre len trt s nivele!l de gobhrno, municipal, 

estatal y federal. 



La posicil11 anterl°c:ir, ~rte ae la ~oncepcién legalista o constitucig 

nal ccc-o paree-lera s~r ltás juicicsct c9~· l~s ·pe_~fileo',que ·~e_ son propios 

cc.a10 instituci~n púb~ica~ y con el reconociudento :Jel principio 't.1e su per 

sonaliuaá jur~dica. 

~n otrc ~rJen Ue ideas, e!. desarrc!lo de la institución mtmicipal 

actual, puede considerar!'ie paraaig;:ática en muchas partes ue su contenido; 

tanto en la ley como en las propias acciont:s del gobierno de!. estado. Pe-

fte a esta sit.t:aei6n creotcCIS que la v_Lia pública de México debe construfr­

se de abajo hacia arl'ib.:.. como ort:anizacHn ecpontánca ae la realidad so--

cial que vaya jerarquizando sus formas suces!Vas para asegurar a todos el 

cumplirn.i~nto de aui; propias funci one!'i y al hcmbre bienestar, justicia y 

d!gnida<1. 

4.- ,,urtJlll!li< MUN!CIPhl. 

Ul verdiUa ae aut.onooía 1wni ci ¡:;al se generó por la gf stH:n de los • 

pro:,ectos nacionalec de desarrollo que hicieren dnfasis en la industria--

lizacitn sin 1ue i::e.:iar&. un equilibrio en el despegue de todas las recio-

neB ael pa!s; debido a ello s~ ha mani feflta::.ao entcnces una Uistors16n Uel 

federaUsrro y se ha hecto patt:nte el control político, económico y admini! 

t.rati vo por parte oel gobi t!rno estatal y federal, hacia lo munlcipal. 

uevolver a lo[i ayuntan.it:ntos el pouer que se h s ha quitauo es supr.! 

mir J..as prácticas centralJstas y eato reprez.fntarfa en consecuencia refC[: 

mar las conetitucionec da loa eatadoo. Pa1·a abrir paso a las raI?cionec 

directas entre el gobierno federal y lo& r..unicip!os •. Sin embargo, la li--

hartad municipal que qusreir.o~ recultaría 1 rrisoria .-~1 no se oonoe~iei-~--~ _ 
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los· vecinos la d8~id.3. ·;~~-icipa~1.ón en - ia- _sohi~_~ln ·f: &;~i~Ddo: ~e i~s Pri!! 

cipales aouritos do ia:· ió;ali~ád.c-
. ·; - .·_ 

En e6te- s~ntido_,_ ~uedó ciee;~¿~~rado-en-~l a·stuJiÓ.,d.al ~rasánte trabajo 

que la au~onom~a ~~j~jpa~ ·¡1ra ·e~- -torn_~:·a ·Fu -~-e~r&~-al1dad~_J1i,~ld1cá, sin 
---- -- .. c.-_-,--_. 

6Dlba.Tgo, guerec:os ser tr.án explicativos ab~-danJ~ er. le si¡u!.tt;tet 

- nUtcnan!a po!!tica¡ que úebe liarse en un adecuado deslinde de dia-

tribuci6n de car.petencias mediante un esquetia jurídico que permita deter .. 

minar las accione& 1 act.oE gubernativos Je loe otros doe gobiernos local y 

federal • 

.. AUt.onania a1.1ministrativa; se precisa la iEtpoeición do u c.rdttn h .... 

jo la juriedicc:Són exclusiva en la distribucil"ll de coo.(JetenoJ1u de ... t: c.! 

penciencias mur.ic:Jpales y en la estructura orgánica dol ayWlt.Q.r~er.tJ, ¡~11 .... 

teltllt:l zantlo la:: gect.ionec de la adoini str&ci6n municipal y oat.ablec1endc. 

las condiciones del funcionamiento del gobierno on el cnc.nicipio. 

- Ji.u .. onom!a econócolca¡ en e5tE aspecto en racomendable que laa aoci.Q 

nes de carácter fiscal del mur.:lcipio, se- ostablezcan 1r.ediante las ccndi ... -

ciones y aituacioner. on que la pobladón deberá aportar rttcursoa maneta--

rios o en orpocie a la tacianda mw:iicipal pariéJicamente. PrGviair.ente 

dit1cutldas, debidamente estableciuas y reglamei::.tadas, por el cuerpo del -

cabildo d&l bylmtan:;i.enl.o sfo 111turvcnd ón alguna de la let;ialutura local 

en su detern.inaciór. o calificación, en virtud de tratarse de uaa acción 

estrictamente municipal y no estatal. 

F.n este último punlci de la auto.iomra mun:lcipal. ccnvieno dar.tacar 

que el 11.ucicipio car~ce de e p~d~.~: -t-~!1~-;~~-~~r:,-~nt.o · derhhdo oooio cri¡t~ .. 

rio. TananUo en ccnoidera~~On. que· e·nt~- no ti~~º-- ~-~~~fi.r!lo l.:J¡;ialatho ~n -



~!;trict'! sentido constitucional. uaao que el cabildo como ór@Ilo cole¡;ia­

dc ruterialmente leglalaucr se suscribe a la e>:pe,lici6n de disposiciones 

reglament.ari.:rn. Esto deterit!na qur.: la legis1atura del Ht.adc 1:stablezca -

lar. contr!buci_vneo que eJ municipio requiere para cubrir eu gasto p\lblica, 

Si tuaci~ñ que ae convierte en ur. problea-.a Je vi tal importancia para el l! 

bre manejo de las finar;zaa públicas mU11icipale:::i y pura practicar la auto­

suficiencia ecor.ócrica. De caitinua.r er:a laguna legal en la fracción IV dEi 

artículó 115 de la Constitución General de la hepdblica, la autonomía -­

ituni o:lpal seguirá sier:do solo una paradoja. 

Da.e.la esta situación, la solución no es refonrar la mencionada frac--

ción_ del citado precepto comitit.ucional, sino que al señalar la escasa -

Ucnica legislativa lle antemano. e:·tau.os proponjendo que la Lebielatura 

Local no acepte esta situacH.n de carácter superficial, ya que ello de -

ninguna manera, implica cor.t.raver.ir con el sentido 1 eDpíritu de la Col'ls-

tituci6n, debido a que la legislo.tura del Estado tiene la n.ás amplia fa--

cultad de ofrecer otro crJt.erio diferer.te de apreciación, '?tl decir, conv_! 

nir en el sentido, p~ro r.o en el fcmdo de la redacoi6n. 

Bljo este contexto, es obvio que, la solución al problema de auton~ 

:nfa munio!pul debe darse en el contenido de los ordenamiento~_ l_egalea· del 

propio estado y no en la Constitución Federal, tod!l ·vez qlie la. Ley' Supre­

ma enta.bleco de manera clara: los lineamisn~o.s a.·segu~~' ~s.nO'_~aoQ .. dtiboli 

darsn pa;".1 este caso de los· munloi?iaa. 

->. i:.·~··~·.:\ -._:.;. 

Finulm~nte, cabe seful.lar ·por ,ot.~o lado~ que la visiOn :de- la aut.onania 

municipal Jebe observarse co~ el respe~~- a .{~ ad~~·tn:~~~~a~i6~~ e~',:·.~~:s ~-~t§ 
.. . . . · .. · ' . ; 

mi en tos, esto es_ que las purti~i?a~:{~n~-~ ~~?~-~ª~-~·s _ q~~ --~?~-~-~~P-~~~---~· los 
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municipios se hagan en forma directa,. en virtud Je ~ratarae da un acto ell! 

oentemente soberano 1 no de una acciOc política. 

5.- REGIMEU J.\U!IIGifnL, 

!n este aspecto jel Municipio, su gob!o:-no se. 9ju:"ce blJ-' la figura 

del ?re3idenc1alismo en Hél.ico y su práctica et" ea:int.fn!ementa 11 l1niperso· ... -

nal11. Los principios de designao16n, funci6n y ejecución del mando son loa 

mismos, pero; con la salvedad de que la autorida.:i m1micipal ae encuentra 

estrecha.mente m;1'3 vinculada con la comunidad y este Jobe ser el verdadero 

crédito social que debemo;i darle a nuest?'<:. Jnstiluci6D munioloal Curanta 

una lar¡a historia. 

bajo esta premisa, no es ningWlU coincidencia de que a·ln ··n~·¡,h:;:J t 

instilución munizipal en México, t.unque sea cooc 11 un me.:&r.15"00 Jr ccn:.!'.1. 

pol!tico11 nacional, ya que h<.lsta ese erado hetim1 lle¡:ai.io inndiencio por -

compli:tto la esfera do una pil.rto del feJeraUsmo t.ul cotto lo es el munici-· 

pie, porque así se concibió or. el Congreso Constituyente da 1916-1917. Y 

po~que así debemos et::prender los cambios eubsecueritee. 

f.n virtud de qua en el ord'ln feJoral 1111 ha visto ol inút.l esfuerzo do 

darle credibilidad social al art!t.!•Jlo 115, por la .;iveraidad de !\lereaa .... 

que impiden otra reforma a dicho precepto coo.stit.ucional, hemos considera­

do necenario proponer en ol orden Local lo siguiente~ 

- La Leeisla.tw-a Local ..iebe oolicitar a i:a.1a uno do los ayuntd.mientoa 

dol 1-:sto.do informac16n neces.'lria par.:l el cfect1) de actualizar en forma 

efectiva el murco normativo de los municipios, ':!lim1n.3.ndo de 19. Lo~hla ...... 

c16n absolescencias e incorporando nuevas atribudcnes quo agillcoJn y 
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mot.lvf¡n la part.ici~ci6n de las au'..oridades munlcipalH en materias tÍln 

importantes cOClo son la planeac16n del Jes<J.rrollo o la protecc16n ecol6-­

g1ca ele los recursos ruturales de su jurisdicción • 

... Se requiere que la regl.a:nent.ac16n municipal sea apoyada con w1 pr,g 

ceno Je investigac16n de loo requerimientos de regulación ...ie los princi~ 

les aspectos de l:i vida munictp.J.l para evitar el ries¡o de la 11 reglamen-­

t.aoiál como panacea11
; identificándose en los ayuntamientos ai:uellas nor-­

mas qu<: sean suficientes y cuya e:xpedición se justifique en la realidad y 

sea a. l~ vez un me Jio ~e cmcert.ación del esfuerzo del ayuntamiento y la 

comunidad en acciooes de inter~s general. 

- Se precisa que Bf3 conceptu.:ilicen de manera ~xtens~ en los ctmbi tos 

social, político, a1ndnistr·_1tivo y econ.3t:ilco las facultades y atribucio-­

nes de los ayuntamientos. Este enfcque perc.itirá a los analistas del mun! 

cipio proponer fórculas rllelaroentarias de mayor apego a la realiJa..i, per­

feccionando sua contenidos con una ajecuada inclusión ae v!:lrialJles ;;¡ue -

di:stribuyan derecho3 1 obligacioaes y garantías cm un sentido de equili-­

brio politi-::o y social • 

.. Finalmente, quo bajo los principioa do concertación y cooperación 

se contimle la participación de las instituciones de apoyo municipal, El1 

todos 1 cada uno Je los proce:Jos de cambio de vida polftica y admlnistr.!! 

tlv:i de ~os a,yunt.am.1ent.os. 

- tajo este orden de idea5, rehabilit<.tr el poder municipal y hacer 

del municipio la piedra angular de Ia':flt:-uctura política.del pa1s, es h§ 

car el principio y enser.unza de todas las prácticas_ den:o~ráttoas. 
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6. - CUESTIONES POLr; ICO-EU:CTCML EN i.os Hlltl!c'IPIOS. 

La población _en ia.111a1C?r!a __ ~e los munlcip~os se queja de las irregul¡ 

rida:Jes ~ua se suscitan_ en· ~os proces~s -e_'i_i!~tor?-lea, _ segú_n lGS, autorlaa·­

des de· t~s ayuntamientos han declarado en una encuesta que el :.-usc!'!to 

llevó a cabo en for-....a unipersonal en un tun!cipio dtü E.st3~0 ce G~errero, 

que 11 las irregul,rldades registraG':is, en su gran m.tyC1r!a, se <ierhan de -

errores en la interpretación de las disposicimes legales de la nueva le­

gislación electoral del l..stado11
• Por nuestra parte CQ1&1Jer3r..:os que estos 

son n;:ls bien errare.; de proceulmientos as! C((I.:O de cuestiones 1ust.inthas 

que ponen en riesgo la elección y. no de apreciac16n de interpretación, 

toda vez que el ochenta por 1Jianto de los ciudadanos =iUe aouJer. a las \.r-

nas a depo9it.ar el aufr~gio no son pLrit.os eri la irateria y mucho menos 

tienen la preparación cm.o ;:iara pen:1ar en estar interpretando una 1..6:; que 

nJ las misttas autoridadus rntienden. 

En este sentido me atrevo a ponsa.r que todos loo datos proporciom.--

dos por 1L Canis16n Electoral del Esta.:o, están jurídica y políticamente 

en tola de juicio. Y todo esto es el reflejo ltel "trabajo" frauJ11lento de 

partidos y no del trabajo cohctivo de la comunidad. 

La legi timi ..tad y la legalidad de una alecoiGn Jependen do qui!! hta 

transcurra con regularidad, con apogo a las dtsposir.ionoJ legales y de -

conformidad con procl!ldi1:.1entoa prevlrur.ento establecidos, que garanticen -

la lib1·e emisión dol r.ufr::agio y resul t.allos t:--ana?arentes. 

Todo~ los elementos que incidan en transformar a una forma de ~oLier­

no, Jeben ser buscados en ol proceso do democracia., en el que Se lntrodu¡_ 

ca p.:ira l!acerla ir.ds compatible la noción ?ropiamentEs jurfj1Cd en au 



156 

dimensilxi pol!ti ca j· admini::;trati va~ e:i decir, para el case de los munici­

tiios que la clu.Jadanfa en V"3Z de gr!t"1r a los cuatro vhntos el fraude ... 

e lectora.:. de que si es o no legal, se preocupen ¡::ior exigirle a la autori­

daJ superior del a;runtamiento Pl cWLplimiento del u.andato constitucional 

de otorgarle lnstrucc16n chica, donde se le~ de a saber ln int~orvenc:!.ln 

de las aut.ori.Ja.Jes en_ lo!j asunto~. concernientes a la org~ización y coc.pg 

tanela de los 6rganos electorales y :1us titulares. La fortr.a Je encontrar 

soluciones inteligentes a los probleu.as electorales debe aarse bajo un .. 

solo elen:ento que no es otra cosa que la verda.Jora organizac16n política 

do los parti~os y sus agremiados. No puede hacerse pol!tica si un pueblo 

no t.iene los nervios bien templados, como para Jepositar su confianza en 

un t1olo hombre. 

Por ot.ra parte, es obvio 4ue no en toJos ios municipios se presentan 

pcrogrlnacioncs de odio por este aspecto social, toda voz ~uo como ya ha 

quedado domo!l'~raJo en una parte de este trabajo, las peculiaridades no 

son iguales, y los vicios de una u otra manerri se entrerrelacionan con la 

complicidad entre "ciudadanos" y autoridad. Un ejemplo de esta postura es 

la sombra del narcotráfico. 

Por último, es importante reiterar que, en los procesos electorales 

c:unicipales para can.biar nueva adrr.inistración, sólo se pe.mita la partic.! 

p.'.lciLT1 de asociacione::; pcHtlcas estric'..r:i.n:ente municipales, ya que asr se 

generarla el in~4erés comunitario de organiza.rae activanente p:lra fines ... 

comunes di? fraternidad social. 
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