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OBJEBTIVO

Al elaborar el presente estudio, mi objetivo principal es colaborar
de la mejor manera posible, en el sentido de que nuestro Juicio de-
Amparo, no sea desvirtuado desde ningn punto de vista de la verda-
dera y real importancia que dicho juicio tiene y sus alcances, ya -
que deade su perfeccionamiento ha logrado ser el control de consti-
tucionalidad que nuestra Carta Magna le confiere y parte primordial
del Derecho PRenal Mexicano.

Bsta Institucibn Juridica, de caracteristicas netamente mexicana --
aunque con fuentes extranjeras, considero como la aportacibn juridi
ca de mayor importancia de la Legislacisn Mexicana a otras Institu-
ciones o legislaciones, logrard mejor sus finalidades justamente si
se epncamina a la verdadera realizacibn y aplicacibn de la justicia-
y & conseguir de manera definitiva la realizacibtn del mandate con -
templade en el Articulo 17 de nuestra Constitucidn Federal,

Asi pues, en consecuencia esta minima aportacibn que me permito prg
sentar, no puede considerfrsele sino como el sincero y modesto de -
seo de que teniendo como mira las finalidades que el Derecho Eate, -
se encamine més a 1a realidad humana en cuanto a su aplicacibn, asi
mejorar& la posibilidad de que nuestro Juicio de Amparn, refiriéndp
me desde luego al de las Garantlas y en especial a la Suspensibn al
Actc Reclamado, constituya realmente a 12 salvaguarda de los dere -
chos fundamentales de nuestro pueblo que tanto anhela la consecu --
sibn de un orden juridico, social gque tantos y buenos beneficios re
porta al medio jurldico y a nuestro M&xico en general.

Es por esto que me limito a tratar de interpretar generalmente los-
articulos 103 y 107 Constitucionales. base fundamental de nuestro -
Juicio de Amparo,
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Al considerar la cuestidn que constituye el contenido del pre
sente tema, nos vamos a referir a aquellas figuras juridicas que -
han regulado en forma expresa, antes de la Ley de Amparo vigente,-

la Suspensibn del Acto Reclamado, N

Para referirnos principalmente a México y particularmente deg
de que nacid a la vida politica como Estado Independiente y Sobera
no, categbricamente podemos decir que la Institucibn no se regla -
mentd acorde con la importancia que tiene en el Juicio de Amparo, -
sino a partir de la expedicibn de las diferentes Leyes Orglnicas -
de Amparo: por lo que propiamente tal reglamentacibén fue consecuepn
cia de la Legislacién Ordinaria. La Constitucibn de 1847 ni siquie
ra mencionb a la Suspensibdn del Acto Reclamado, no obstante que ég
t8 forma parte esencial del Juicio de Amparo: fue la Ley Suprema -
vigente la que de manera categbrica prevé dicha institucibn, esta
bleciendo las bases fundamentales de su funcionamiento juridico en

las fracciones X y XI del articule 107,

Fue el proyecto de ley orglnica de Don José Urbano Fonseca, -
formulado bajo la vigencia del Acta de Reformas de 1847, en el que
primeramente se hizo una alusibn general respecto de la suspensibn
del acto reclamado. Fonseca no se preocupd por reglamentarla de mg
do minucioso, sin embargo permitia que se suspepdiera temporalmen-

te el acto reclamado cuando se violaran las Garantias Individuales,
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no haciendo mencibn a la procedencia de dicha suspensibn. cuando hu-
biera invasibn de competencias de una Autoridad Federal en la Local
y viceversa, porque todavia no existia lo gue ahora son las fraccig

nes II y I1II del artfculo 103 de la Constitucibn Politica Pederal,

Poco tiempo después, la Ley Orginica de Amparo de 1B61 regla -
mentaria de los articulos 101 y 102 de la Constitucifén de 1857 - --
(103 y 107 de la vigente), se refiris a la suspensifn del Acto Re -
clamado, tanto en el caso en que se violaran las garantias indivi -
duales, como aquellos en que hubiera invasibn de competencias de --
las Autoridades Pederales en las locales y viceversa, y en esa ley
se daba competencia a los Jueces de Distrito para que concedieran o
negaran la suspensibn del acto reclamado, de acuerdo con las cir --
cunstancias que hubiere apreciado dicho funcionario, criterio gue -

era personal y subjetivo,

Por £in en la Ley Orgénica de los articulos 10l y 102 de la -~
Constitucién de 1B57, del afio de 1869, se encuentra una verdadera -
reglamentacibn de la suspensibn del acto reclamado, dejando de con-
sistir la procedencia de la suspensibn en la simple apreciacibn sup
jetiva que de ella hiciera el Juez. Haciendose en esta un distingo-
t&cito entre la suspensibn provisional y la suspensibn definitiva;-
concediendo o negando la definitiva despufs de que el Juez del Ampa
ro hubiera oldo al quejoso, a la autoridad responsable y al Promo -

tor Fiscal, y la provisional se otorgaha o se negaba sin tener que -
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oir a ninguna de esas partes,

Después, la ley de Amparo de 1882 consignaba una regulacibn -
mas minuciosa que la contenida en el ordenamiento anterior respec-
to de la suspensibn del acto reclamado, Como innovacibn se estable
cib el recurso de revisibn ante la Suprema Corte, contra las reso-
luciones del Juez de Distrito en las que hubiesen concedido o nega
do la suspensibn. La Reglamentacibn fue bastante ccmpleta, pues en
ella habia prevenciones relativas a la suspensibn provisional, a -
la fianza, a los efectos de la suspensibn contra actos de priva --
cibn de la libertad, suspensibdn contra el pago de impuestos y mul-

tas, etc. (1)

El 6 de octubre de 1897 se expidieron los Titulos Il y III ~-
del Primer Libro del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, in-
troduciendo en ellps algunas modalidades como agquella que estable-
cia que la instancia podia ser ejercitada por si, por apoderado, =
por representante legitimo y por medio del defensor penal; el ar -
ticulo 756 imponia la obligacibn al Juez de continuar los procedi-
mientos hasta dictar sentencia o declarar la improcedencia o el sp

breseimiento,

"Respecto a la suspensibn, el articulo 798 hizo referencia --

(1) Ignacio Burgoa, “"El Juicio de Amparo”, Quinta Edicién, Edito -
ria) PorrGa, Pags.626 y 627.
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por primera vez, a los actos negativos, para determinar su improce-
dencia cuande la autoridad rehusara hacer alguna cosa, Ya entonces-
se preveian serias dificultades por su aplicacifn a la prActica cam
biante y variante: aungue 3e supuso, con entera razbn, que ellas ha
Prian de resplverse como tantas otras en favor de la libertad y de-

las Garantias individuales™, (2)

En 1908 se expidid el segundo Cbdigo Federal de Procedimientos
Civiles, cuyos articulos 661 y siguientes, se destinaron a regular-
la Institucibén, con la intencidn de atacar el gran problema gque --
siempre ha presentado la incontenible corriente de demandas de pro=-

teccibn de la Justicia Federal, (3)

El cbdigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908 es el orde
namiento Que en su parte relativa establece por primera vez la cla-
sificacibn de 1la suspeﬁsibn del acto reclamado en cuanto a su conce
sibn, estableciendo que é&sta puede proceder de sficio o a2 peti-
citn de parte de acuerdo con la naturaleza y efectos del acto impug

nado, (4)

El 18 de octubre de 1919 se expidid la llamada Ley Reglamenta-

ria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, que sin embargo tu

(2) Humberto Brisefio Sierra, “"Teoria y Técnica del Amparo”™ Vol,I, -
Editorial Cajica, Paginas 263 y 264,

(3} Idem. Pag. 267,

(4) cita No,2 Pag, 628.
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vo el defecto de su nombre, porque muy poco tiene de reglamentaria
del articulo 107 Constitucional, ya que sblo puede tener este ca -
ricter en cuanto regula el recurso de sfiplica; y en cambio, del TL
tulo de dicho Estatuto se excluy® el articulo 107 de la propia - -
Constituci&n, que si es reglamentado por la citada Ley de Amparo -

de 1919,

Se implantd upa audiencia para incidente de suspensibn y otra
para el fondo. Se instaurd la via de amparo ante el superior del -
Tribunal que cometa la viclacibn en los casos de Libertad Personal,

concurrente en el amparo ante Juez de Distrito, (5)

La Ley de Amparo de 1919 introciujo un acto procesal mis: la =
audiencia incidental, en la que se recibia el informe (previo de -
~ la autoridad responsable), y oyendo al quejoso, al Agente del Mi -
* pisterio Plblico y al cooclitigante, parte civil o tercero perjudi-
cado, si en sus respectivos casos se presentaren a la audiencia,el

Juez de Distrito resolvia si procedia ¢ no la suspensibn. (6)

La Ley Vigente, por Gltimo el 30 de diciembre de 1935 se expi
_aib como reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales,

gque vino a recoger diversas resoluciones jurisprudenciales y que, =

(5) Cita No, 2 PAginas 268 y 269,
(6) Cita No. 1 Pagina 629,
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a su vez, ha sufrido sucesivas reformas, las m8s importantes de las
cuales son la de 21 de diciembre de 1951 gue abarcd desde la Consti
tuecibn hasta la Ley; 1la de 30 de diciembre de 1857; la de 2 de no-
viembre de 1952, la de 2 de febrero de 1963 en materia agraria, y -

todavia se estudia mds, proyectada por la Suprema Corte.

En todas las leyes sobre la materia se vino erigiendo el prin-.
cipio de legalidad, contenido en el articulo 14 Constitucicnal como
fuente y objeto inagotable de los Juicios de Amparo, y de ahi esa-
mixtura tan repetida como extrafia que regula el amparo de legalidad
con los mismos criterios del amparo por violaciones de los derechos
constitucionales. En Gltimo término, el amparo de legalidad no con-
siste sino en el Derecho Constitucional de ser juzgado conforme a -~

las leyes federales o comunes aplicables,

En 1951 se crearon los Tribunales Colegiados de Circuito, para
el conocimiento de amparos directos contra sentencias civiles o pe-
nales y laudos, por violaciones cometidas en el procedimiento, y --
sentencias civiles o penales no apelables por violaciones al proce-
dimiento o al fondo, asi como de las revisiones de los Jueces de —-
Distrito, menos en casps de inconstitucionalidad de leves, del ampa
ro administrativo contra autoridad federal y violacibn del articulo

22 Constitucional. {7)

(7) Cita Wo,2, P&ginas 269 a 271,
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La primera instancia del Amparo Indirecto o Bi~instancial cons
tituye la parte inicial de un proceso cuyo objeto serl resolver - =~
aquellos conflictos constitucionales y substanciales debatidos. La-
Primera Instancia en el Juicio de Amparo Indirecto se inicia con la
accibn de amparo ante un Juez de Distrito y se concluye con la sen-

tencia respectiva que &l mismo promunciar.

A diferencia de la relacibn dque se desenvuelve en la segunda -
instancia ante la Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales -
Colegiados de Circuito, como consecuencia de la interposicibn del -
recurso de revisidn contra las sentencias de los Jueces de Distrito,
en donde su finalidad estari encaminada a declarar si hube o no vio-
laciones legales cometidas en la resolucifn o durapnte el procedimien

to de primera instancia.

En su obra intitulada "El Juicio de Ampars”, el maestro Ignacio
Burgoa {(8) dice: "En efecto, en vez de llamar 21 juicio de garantias
de que conoce un Juez de Distrito de Primera Instancia y la Suprema-
Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito en Segunda Instancia -
mediante el recurso de revisibn "amparo directc", se le podria desig
nar ventajosamente con el nombre de amparo bi-instancial, por desa -

rrollarse su tramitacibn total en dos instancias, Por el contrario, -

{(8) Ob,Cit, Ed. Porrfa, 1l3a, Ed, Méx. 1978.
P&gs. 623 y 624,
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a agquel juicio de amparo que directamente se promueve ante la Su -
prema Corte o ante los mencionados tribunales, deberia llamarse am

paro uni-instancial, por razones evidentes y obvias”®.
A),~ CONCEPTQ DE SUSPENSION,

Siendo la suspensidn el acto reclamado un incidente que se
tramita dentro del Juicio Constitucional, a continuacidn nos refe-
rimos a ella: la palabra suspensibn tiene varias .acepciones. pero—-
en el caso gue nos interesa es la relacionada con el amparo, lbgi-
camente solo se pueden suspender los efectos de algo que es positi
vo, ¥ no los efectos de algo que es negativo, &stos no pueden sus-
penderse pero si se pueden orolongar; la suspensién es la paraljza
cifn o cesacibn de los efectos de algo que es positivo, y por lo -
tanto sdlo opera para el futuro, y no podemos admitir que é&sta sus
pensidn tenga efectos retroactivos invalidando o anulando algo gque
ya existib, sino que su fin es impedir que se produzcan o se sigan
produciendo para el futuro esos efectos, haciendo notar que no es~
tamos de acuerdo con la Tesis Jurisprudencial No, 1053 visible en-
el Apéndice al Tomo CXVIII que dice: “Los efectos de la suspensién
consisten en mantener las cosas en el estado gue guardabah al de -~
cretarla y no en el de restituirlas al que tenian antes de la vio-
lacisn constitucional, lo que sdlo es efecto de la sentencia que -

concede el amparo en cuanto al fondo".
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Porque de acuerdo con el sentido juridico de la institucibn
de amparo y del sentido volitivo de los Legisladores, lo que en rea
lidad se quiere, es qQue los efectos de los actos violatorios de las
Garantias Individuales o violatorios del sistema competencial entre
lo federal y lo local, cesen, y no que se continuen o se prolonguen

dichos actog inconstitucionales,

Concluimns este tema diciendo que la suspensibn en el Jui -
cio de Amparo es: “La resolucibn judicial federal que ordena la pa-
ralizacifbn temporal del acto (positive) reclamado, para impedir que
los actos violatorios de las Garantias Indivicduales o de invasibn -
de las esferas competenciales entre la Federacibn y los Estados, si

gan produciendo sus efectos.

B) NATURALEZA, OBJETO Y ALCANCES DE LA SUSPENSION,

Scbre este tema se expresan los Licenciados Ignacio Soto --

Gordoa y Gilberts Lievana Palma, en la siguiente forma:

“En el Juicio de Amparo, gue tiene por objeto establecer un
control inmediatc de los actos que realizan las autoridades o que -
tratan de realizar, se plantea un problema conexo de gran trascen -
dencia, que se substancia en un expediente por cuerda separada y es

el de la suspensidn del acto reclamado”.

La Suspensibn, como su nombre lo indica, tiene por objeto -
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paralizar o impedir la actividad que desarrolla o estd por desarro-
llar la autoridad responsable, y precisamente no viene a ser ﬁino -
una medida precautoria que la parte quejosa solicita, con el objeto
de que el dafio o los perjuicios que pudiera causarle la ejecucibn -

del acto Que reclama, no se realicen,

Es bien sabido que el objeto de toda medida precautoria es -
obtener una proteccidn juridica contra un dafio o perjuicio inmedia-

to.

En relacibn con el Juicio de Amparo, el quejoso al solieci ~
tar la proteccibn de la Justicia Federal en contra de actos de las-
autoridades que sefiala como responsables, intenta al mismo tiempo -
gue plantea la cuestidn de inconstitucionalidad un incidente llama-
do‘de suspensibn, que tiene por objeto impedir que el actd que com-
bate se realice, porque ellpo implica una actividad lesiva a sus in~

tereses, ya sean éstos juridicos o econdmicos. (9)

Quien mejor hace un estudio de este tema es el Licenciado -

Ricardo Couto, al exponer lo siguiente:

"La suspensibn del acte reclamado tiene por objeto primor -

dial mentener viva la materia de amparo, impidiendo que el acto que

(9) Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lievana Palma.,
"Suspensibn en el Juicio de Amparo"
Editorial PorrGa Hermanos, Pag., 37,
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lo motiva . al consumarse irrepafa;:lemente, haga ilusoria para el -
agraviado la proteccibn de la Justicia Federal; por virtud de la --
suspensibn y mientras se decide si es violatorio de la Constitucibn
el acto que se reclama queda en suspenso; es un medio més de protec
cibn, que, dentro del procedimiento del amparo, concede l1la ley a -~
los particulares: 21 Juez ante quien se presenta la demanda, antes-
de estudiar a fondo el caso que se lleva a su consideracibn, antes-
de recibir prueba alguna, antes de saber de un modo cierto si exis-
te una violacibn constitucional, suspende la ejecucibdn del acto, me
diante un proces> sumarisimo, que se reduce a una audiencia en que-
oye al quejoso, a la autoridad responsable y al Ministerio Piblico,
pronunciando en el mismo acto la resolucibn correspondiente: tratép
dose de ciertos actos, ni siquiera este procedimiento sumarisimo --
tiene lugar, pues la suspensibn se concede al presentarse la deman-

da,

Bastan estas ligerisimas nociones scbre la suspensibn para-
darse cuenta de la importancia y trascendencia que tiene en el Jui-
cio de Amparo: en atencibn 2 ella, un acto reclamado de cualguiera-
de las autoridaces de la Replblica, asi sean las ma&s altas en jerar
quia, queda sin efecto mediante la orden de un Juez de Distrito, o-
un simple Juez de Paz, un Alcalde o un Conciliador, cuando actuan -
en auxilio de la Justicia Federal, y de este modo, las Autoridades-

m&s infimas dentro de la jerargufa judicial imponen sus mandatos,en °
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nombre del respeto & la ley fundamental del pals, y muchas veces -
sin procedimiento formal alguno a las mis altas Autoridades de la-

Reptblica.

La suspensifn de una parte esencial del Juicio de Ampard; -
es, en muchos casos una necesidad del mismo: En efecto, actuando -
el amparc mediante determinados procedimientos judiciales, que no,
por ser sumarisimos, dejan de ser dilatadoé, y la sentencia que en
€1 se pronuncie no llenaria su objetivo, sino fuera por la suspen-
sién ya que al pronunciarse el fallo, el acto reclamado podria ha-
ber sido ejecutado y las cosas no podrian volver al estado que te-
nian antes de la violacifn: esta necesidad de la suspensibdn se pa-
tenciza tratindose de amparos contra actos como la Pena de Muerte,
la Mutilacibn y otros sin aguella, tales actos podrian consumarse-
de un modo irreparable y la sentencia.que en el juicio se pronun -

ciara vendria a ser ilusoria,

En este sentido, cabe decir que la suspenszidén mantiene viva
la materia del amparo; pero si &ste es su objeto principal, no es
el Gnico; en la extensidn que se ha dado a la suspensibn de las di
versas leves reglamentarias del Amparo que se ha expedide , aguella
se propone también a evitar al agraviado durante la tramitacibén del
Juicio Constitucional, los perjuicios que la ejecucidn del acto que
reclama pudiera ocasionarle; de ahi que existan dos géneros de sus-

pensiones:; la que tiene por objeto impedir que el acto reclamado se
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consume irreparablemente, dejando sin materia el amparo; y la que -
se propone evitar perjuicios al agraviado; la primera es conocida -
en la ley con el nombre de Suspensibn de oficio, a la segunda se le

llama Suspensidn Ordinaria & a Peticibn de Parte,

La Suspensidn obra sobre la ejecucibn del acto reclamado; -
afecta a las medidas que tienden a ponerlo en ejecucibn, el acto en
si mismo es exéraﬂ: a los efectos de aquella; de donde resulta que-
cuando el acto reclamado no es susceptible de ejecucidn, como leos -
actos simplemente declarativos, la sugpensibn es improcedente, por=

falta de materia en que recaer,

También resulta de lo anterior que la suspensifn produce ~=-
efectos mis restringidos que los del amparo, pues en tanto &ste - -
obra sobre el acto mismo, nulificindole en si y en sus consecuen ==~
cias, aquella s515 opera en relacibdn a estas, sin embargo, el indi-
viduo se encuentra bajo la proteccibn de la ley desde que obtiene -
la suspensibn, ya que por virtud de ella, sigue gozando de la garap
tia que pretendia arrebatarle el acto violatorio, y la sentencia -=-
gue en el amparo se pronuncie, viene sble a consolidar tal protec -
cibn; en é&ste sentido puede decirse que la suspensibn anticipa los-

efectos protectores del amparo,

Sin embargo, es principio generalmente sustentado el que la

suspensibn nunca puede producir los efectos del amparo. el principio
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es cierto en cuanto a que aquella no puede nulificar el acto recla-
mado, lo que es propio de la sentencia que en el juicio se pronun =
cia; pero lo Que tiene de practico el amparo, impedir la ejecucibn-
del acto violatorio en perjuicio del agraviado, la suspensibn si --
produce los efectos del amparo, con la diferencia de que, en tanto-
que éste los produce de un modo definitivo, aquella los produce tem
poralmente , por el tiempo sblo que dure el juicio de garantias; pe
ro la proteccibn que el quejoso recibe es, desde el punto de vista-
prictico, igual, por virtud de la suspensibn que por causa del ampa
ro; los hechos demuestran la verdad de esta aseveracifn; desde que-
el quejoso obtiene la suspensibn, se encuentra protegido por la ley:
su situacidn juridica continfia siendo la que era antes de que el ac
to violatorio hubiera ten::Ldo lugar; cierto es Que el acto sigue sub
sistiendo, porgque s&lo el amparo puede nulificarlo:; pero como su eje
cucibn es detenida por la suspensibn, el quejoso est& gozando de =~
sus garantias desde que esta le es concedida, y la sentencia de am-
paro no viene a producir otro resultado prictico a su favor que el-
de convertir en definitiva la proteccibn de que disfrutaba por vir-
tud de la suspensibn ; en efecto, el perjuicio que un individuo re-
cibe con motivo de un acto violatorio de la Constitucidn, lo absor-
ve, no tanto por el acto mismo como por su ejecucibn, y si la sus -
pensibn obra sobre &sta, deteniéndola, aquel individuo desde ese -

momento goza de los efectos protectores del amparo, precisamente en
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lo que tienen de reales y efectivos, la suspensidn viene pues a --
" equivaler a un Amparo Provisional., (10)

La suspensibn provisional de los actos gue afecten la ii -
bertad personal del quejoso, sblo tiene el efecto, cuando el acto-
fundamental reclamado sea una orden judicial de aprehensibn.

. Un auto de formal prisibn, de que el agraviado no sea detenido

. Aprehendido por las autoridades responsables, sin impedir que el
procedimiento penal en que dichos actos se hayan dictado ziga su
curse normal, segln lo dispone el articulo 138 de la Ley de Ampa
ro, en relacibén con el articulo 136, Parrafo Primero, del propio
ordenamiento,

Si la suspensibn provisional se concede contra los efectos-
y consecuencias de una orden judicial de aprehensibdn o de un auto -
de formal prisifn, en 1o que atafie a la libertad perscnal del quejo
so, vy si é&ste ya estuviere detenido, el Juez de Distrito puede - -
otorgarle su libertad caucional si procediere conforme a las leyes-
penales aplicables y con base en los datos fehacientes que se suni-
nistren a dicho funcionario respecto al delito por el que la mencig
nada orden o el citado auto hayan sido pronunciados. Ademds, para -
que el quejoso goce de la libertad caucional, debe cumplir las medi
das de aseguramiento que fije el Juez de Distrito para los fines ap
teriormente expresados. (Art. 30, Pérrafo Segundo de la ley de Ampa
ro). (31)

(10} Ricardo Couto "Suspensibn en el Amparo™ 2a, Edicibn, Edit, Po=
rrGa, S.A.. P&g.45,

(11) Ignacio Burgoa, "Bl Juicio de Amparo”,13 Edic.Edit.PorrGa,S.KA,
Pag. 744.
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Para conceder o negar la suspensibn definitiva contra los-
efectos o consecuencias de una orden judicial de aprehensibn o de-
un acto de formal prisibn, en lo que atafie a la libertad personal-
el agraviado que aln no ha sido privado de ella, el Juez de Distrj
to debe determinar, si en el caso concreto de que se trate, se col
man o no dichos requisitos, principalmente el que estriba en que, -
con el otorgamiento del citado beneficio suspensivo, no se perjudi
que el interés de la sociedad ni se infrinjan normas de orden pG -
blico, tomando en cuenta la gravedad del delito que se impute al -
quejoso, la peligrosidad de Este, y dem&s circunstancias que pudie
ran producir dichos fenfmenos. En tales condiciones el Juez de Dis
trito no en todo caso debe conceder la suspensibn definitiva con -
tra las consecuencias v efectos de la orden judicial de aprehensibn
o del auto de formal prisidh en cuanto a la libertad personal del -
sujeto contra quien los mencionados proveidos se hayan dictado, si-
no que goza de amplio arbitrio para aprecir si con tal medida caute

lar se genera o no la indicada contravencibn o el expresado perjui-

ecio. (12)

C) EFECTOS DE LA SUSPENSION,

Habiendo estudiado ya cual es el objeto de la s:ispensibn, -

(12) Ignacio Burgoa, “El Juicio de Amparo", 13 Edic.
Bdit,Porrba, $,A., Pag. 745,
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no debemos de confundirlo con los efectos, pues el objets de la sug
pensidn principalmente "Es conservar viva la materia del amparo®,-
mientras gque los efectos de la suspensibn son varios, per> los mas-
importantes son primeramente mantener las cosas en el estadd> an que
se encuentren, otro de los efectos es Que la suspensibdn nunca pusde
teper efectos restitutorios, pues estos son materia de la sentencia
v por Gltimo, al! concederse la suspensibn se determina cual es la -

zonducta que debe de observar la autoridad responsable.

Sobre este particular, pero en forma un poco limitada se ex
oresan los Licenciados Ignagio Soto Gordoa y Gilberto Lidvans Palma
cuando dicen: "En los cascs en que procede la suspensibn conforme -
al articulo 12+ de esta Ley, si hubiera peligro inminente e que se
ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, -
el Juez de Distrito, con la sola presentacibn de la demznia de ampa
ra, podrd ordenar que las c2sas se mantengan en el estado gue guar-
Sen hasta que se notifigque a la autoridad responsable la resslucibn
gue se dicte sobre la Suspensibn Definitiva, tomando las medidas --
Jue estime convenientes pdra Gue no se defrauden derechos Z2 terce-
Io y se eviten per3juicios 2 los interesados, hasta donde s2a posi -
ble, o bien las gue fueren procedentes para el asegquramients del --

Suejoso, si se tratare de la garantia ée la libertad gerscnal”.

En este (ltimo casc la Suspensibn Provisional surtir8 los -

efectos de que el quejoso guede a disposicibn de la autsrizad que -



la haya concedidd, bajo la responsabilidad de la autoridad ejecuto-
ra y sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad caucional, -
si procediere, bajo la mis estricta responsabilidad del Juez de Dis
trito, quien tomard ademds en todo caso las medidas de aseguramien-

to qQue estime pertinentes,

El Juez de Distrito conceder& siempre la suspensibn provi -
sional cuando se trate de la restriccifn de la libertad personal -~
fuera de procedimiento judicial, tomando las medidas a que alude el

pArrafo anterior, (13)

Del texto transcritc, se advierte que los efectos de la Sus
pensibn Provisional, consisten en mantener un estado de cosas desde
el momento en que se notifigue a la autoridad responsable un manda-
miento correspondiente, hasta que se notifique a la misma autoridad
la resoluciftn sobre la Suspensi%n Definitiva; pero como el Juez de-
Distrito, al dictar esta medida no cuenta con ninglin elemento de co
nocimiento para saber cual es realmente el estado que ¢guardan las -

cosas, no puede imprimir a este mandamiento ninguna modalidad, y -

{13) Cita No.B P&g. 97.
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por lo mismp se traduce en una especie de congelacidn de las cosas
de que se trata, que tiene como efecto inmediato Que la actividad-
de las autoridades sefialadas como responsables se paralice hasta -
en tanto no se le notifique la segunda resolucién, en la cual se -

pueden imponer modalidades,

En cuanto a la Suspensibn Definitiva que se rige por lo =--
dispuesto por el citado articulo 124, la ley no fija en términos -
precisos culles son los efectos de esta medida, ni tampoco que - -
tiempo dura la misma: pero teniendo en cuenta gque el efecto de la-
suspensidn es evitar los dafios y perjuicios de dificil reparacibén-
que pudieran causarle al agraviado con la ejecucibn de los actos -
reclamados, es indudable que mientras esos dafos y perjuicios pue-
dan realizarse surtir8 efectos la medida, qQue tiene el objeto pragc
tico de impedir que 12 autoridad responsable ejecute en alguna for
ma los actos, hasta que se decida por sentencia ejecutoria spbre -

su constitucionalidad o inconstitucionalidad.

Pero a diferencia de lo que ocurre en la suspensibn oprovi-
sional, en la definitiva, el Juez de Distrito, ya estd en posibili
Gad de imprimir a la medida, las modalidades Que estime pertinen =~
tes, segfin la naturaleza de los actos reclamados, pues el plrrafo-
segundo de la fraccibn III del citado articulo 124 de la Ley de —-

Amparo, establece gque el Juez de Distrito al conceder la suspen --

sidn , procurars £ijar la situacibn en la que habrfin de quedar las
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cosas y tomar& las medidas pertinentes para conservar la materia --

del amparoc hasta la terminacibn del juicio.

La vigencia de 1la Suspensibn Definitiva, en términos genhera
les, comienza a partir de la fecha en Que se notifica la resolu -
cibdn a la autoridad responsable y termina hasta que se pronuncia --
sentencia ejecutoria en el juicio de garantias a que se refiere el-

incidente respectivo, a menos Que sea revocada,

En relacidn con la Suspensidn Definitiva en Amparo Directo,
que Zecretan las autoridades responsables en auxilio de la H, Supre
ma Corte de Justicia de la Nacibn, la Gnica diferencia existente en
su procedimiento, pues como se decreta de plano, estdn suprimidos -
el informe y la audiencia previstos en el incidente de Suspensidn -
en Arparo Indirecto; pero en cuanto a sus efectos son los mismos,ya
que se decreta la suspensidn en 1os casos y con fa's modalidades qus
establecen los articulos del 170 al 176 de la Ley de Amparo y sus -
pende la ejecucibn del acto hasta gue dicho Alto Tribunal resuelva-

sobre la inconstitucionalidad o canstitucionalidad del acte, (14)

A su vez el eminente Licenciado Ignacio Burgos dice: "Ade -

i
*n
-

a suspensidn del acto reeclamado nunca tiene efectos restituto-

rios del goce o disfrute de los derechos violados, pues tales -

(14) Cita No.B,pdginas: 97, 98 y 93.
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efectos son privativos de la sentencia constitucional que otorgue -
al quejoso la proteccibn federal, sino exclusivamente de paraliza -
cibn o cesacibn temporales del comienzo, desarrollo o consecuencias

del acto reclamado.. (15)

En este sentido se ha pronunciado la jurisprudencia de la -
Suprema Corte de la Nacién, al establecer que "los efectos de la --
suspensibdn consisten en mantener las cosas en el estado que guarda-
ban al decretarla y no en el de restituirlas al que tenian antes de
ia violacibn constitucional, lo gue no sblo es efecto de la senten-
cia que concede el amparo en cuanto a fondo" (Tésis # 1053 Apéndice

al Tomo CXVIII, PAgina 1,897).

SUSPENSION. -~ La Suspensibn no puede tener el alcance de in-
validar lo practicado por las autoridades responsables antes de que
aguella se decretara, porque eso seria darle efectss restitutorios:
las cosas deben mantenerse en el estado en gue guardaban al comenzar

a surtir efectos la suspensibn. (Tome XIV, pigina 516).

Otros de los efectos de la concesibn de la suspensibn es fi-
jar la conducta gue debe observar la autoridad responsable , con -
ducta que es diferente seglin la naturaleza del acto reclamado,-

no es como a primera vista pudiera pensarse que al concederse la=-

{1s) Cita No,l, Pig, 631,
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suspensibn la autoridad queda paralizada, inmbvil, cﬁmo si se toma-
ra una fotografia ipstantinea, y que &sta ya no pudiera ejecutar al
glin acto; no es esta la concepcibn que se debe tener de los efectos
de la suspensibn, sino gue la autoridad muchas veces debe de perma-
necer inmbvil, pero en muchas otras esti obligada a ejecutar cier -
tos actos de carfcter positivo para que asi se pueda conservar la -

materia del Amparo y se eviten perjuicios al quejoso,

Simplemente basta imaginarnos un caso en el cual al guejoso
se le estd dando tormento o lo tienen incomunicado privéndolo de ~--
sus alimentos y en el cual si el efecto de la suspensibn Qnicamente
fuera que las cosas se censervan tal y como estén, 1o mis segquro se
ria que el quejoso siguiera en el estado en gque se encontraba y que
sus garantias individuales se continuaran violando:; como es de ob -
servarse en ciertos casos las autoridades estfn obligadas a ejecu -
tar ciertos actos que como dije, deben ser positivos, que en el ca-
so presente seria sacar al quejoso del estado de tormento o de incp

municacibn en que se encontraba,

Para complementacibn de nuestro estudio a continuacibn ana-
lizaremos lo que significa la expresibn de la Ley, mantener las co-

sas en el estado que guarden.

En relacibn con lo dispuesto por el articulo 130 de la Ley-

de Amparo, es muy dificil explicar en una forma absoluta lo qQue sig
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nifica que las cosas se mantengan en el estado que guardan hasta —-
Jue se notifigque a la autoridad responsable la resolucibn que se --

2icte sobre la suspensibn definitiva.

As{ al solicitar el Amparo de la Justicia Federal el quejoso -
pide, en primer lugar que se le conceda la Suspensibn Provisional, -
luego la Definitiva y por Gltimo la proteccibn federal, para impe -
Zir que se consume en su perjuicio el atentado y para que se des --

t-uya la situacibn juridica creada a virtud de los actos reclamados,

Ast pues, el interesads lo qQue persigue al interponer una de -
manda de garantias es impedir que la autoridad responsable proceda-
a la actividad que se propone o que estd desarrollando para que no-
se le causen perjuicios. En ese concepto su propbsito inicial es --
santener las cosas en un estads de congelacidn , de tal modo gque la
autoridad responsable se vea maniatada legalmente para desarrollar-

sus propdsitos. (16)

Es de advertir que no estamos de acuerdo con la anterior trang
cripcibn tomada del libro "lLa Suspensibn en el Amparo” de los Licep
ciados Soto Gordoa y Lifvana Palma cuando dicen que el propbsito de

la suspensibn es “mantener las cosas en un estado de congelacibn” y

{16) Cita No.8 P5g.45,
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Ao estamos de acuerdo porque de ser asi, tendriamos que admitir una
situacibn completamente injusta, arbitraria e inconstitucional como
seria por ejemplo en el caso en gue a una persona arbitrariamente -
se le prive de su libertad, y gue al concedérsele la suspensibn su-
Gnico defecto fuera que ella debiera de quedar en el mismo estado -
en que se encontraba, o sea, encarcelada, incomunicada, ete., en lu
gar de que la suspensibn la protegiera provisionalmente, &sta venia
a agravar su situacibn, y entonces podemos decir que este estado de
cosas como dice un dicho muy vulgar “sale mis caro el remedio que -

la enfermedad” cosa gue nunca podemos o debemos admitir,
D) CLASES DE SUSPENSION,

Sobre este tema, la ley no hace ninguna clasificacibn, pero --
los gue si se han preocupado por E&ste son los autores de Derecho ep
tre los que se encuentran Soto Gordoa y Liévana que en su libro - -
"Suspensibn en el Juicio de Amparo” se expresan asi: "De conformi -
dad con la ley Reglamentaria del Juicio de Amparo, y afin cuando en-
ella no se diga expresamente, se pueden establecer dos fases princi
pales en el desarrpllo de la suspensibn, La primera se refiere a la

Suspensidn Provisional y la segunda a la Suspensibn Definitiva,

Por otra parte, la misma ley seflala como procedente de ciertos
casos de urgencia, la suspensibn de oficio, y como un remedio para-

corregir determinados errores o deficiencias surgidas en el inciden
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te de suspensibn, también ha estimado procedente establecer un inci
dente de revocacidn o modificaciSn de la suspensibn definitiva, por

hecho superveniente.

En relacidn con este incidente, se da el caso , principalmente
cuando se niega la suspensidn definitiva por inexistencia del acto-
reclamado, Que se solicite y se obtenga la suspensibn provisional -
del acto reclamadeo al nismo tiempo que se abre el incidente de que-
se trata, y por tal motivo puede hablarse de suspensifn por hecho -~

superveniente,

Consecuentemente con estas ideas puede hacerse la siguiente -~

clasificacibn:

I.~ Suspensibn de Oficio,

II -~ Suspensifn Provisional,

IIi.~- Suspensidn Definitiva.

IV.- Suspensidn por Hecho Superveniente.
V.- Suspensi®n de Plano en Amparo Directo.

VI.- Suspensibn otorgada por Jueces del Orden ComGn., (17)

Quien también hace un estudio de la clasificacifn es el Licen-

ciado Humberto Brisefio Sierra quien al respecto dice" "Clases de -~

{17) Cita No.8 P4g. 39,
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Suspensibn”.~- Si por una parte, Soto y Liévana llegan a una clasifj
cacitn a base de seis tipos de suspensibn, por la otra Ricardo Cou-

to sustenta el siguiente criterio divisorios:

I.~ Suspensidn de Oficio,
II.- Suspensibn Ordinaria.
11I.- Suspensibn de los Amparos Directos.
IV.- Suspensibn respect> a pagos fiscales.,
V.- Suspensibn contra ataques a la libertad personal,

VI, - Revocacibn de la Suspensibn.

Ambas criterios resultan discutibles por las razones que expreg
san los mismos autores, Casos hay, Yy en ello pone énfasis para des -
tacar el problema de la prejudicialidad que implica la suspensifn —-
(la cual, por lo demis, es comparada con la prejudicialidad penal -
en los casos del auto de Zormal prisibn o de libertad por falta de-~
méritos, y en lo civil, del auto exequendo en el procedimiento del-
juicio ejecutivo, en lo gue es verdaderamente imposible que el Jjuz-
gador conceda o niegue 1a suspensibn sin entrar al fondo, asi sea -

presuntiva o superficiaimente.

Pues bien dentro de la llamada suspensidn de oficis, hay una-
cuestibn que debe destacarse v que es la que le precisa: el agravio

patente e insostenible gue lleva al prejuzgamiento. La suspensidn -

en estos casos, no es distinta a la que se concede previa garantia-



33

de indemnizacibn de los perjuicios seguidos al tercer perjudicado, -
porque la diferencia est8, no en la caucibn o su ausencia, sino en-

la calidad del acto.

Por tanto, cabe hablar de la suspensibn en vista de la viola -
cibn alegada, Hay infracciones de la autoridad que ameritan su inme
diata suspensibn . Otras, en cambio, no permiten la medida, no por-
que se lastime el interfs general, ni porque se resuelva sobre el -
fondo aungue sea provisional o previamente, sino porque las dificul
tades de su demostracibn exigen un procedimiento de fondo vy no ac-

eidental.

De ahi que pueda pensarse en dos categorias fundamentales: Ac-
tos susceptibles de suspensidn y actos que la excluyen. Luego apli-
camos las reglas de la prueba en lo procesal, procede hablar Ze su
pensibn de actos cuyo carficter violatorio no requiere previa d=pss-
tracibn_y actos susceptibles de prueba incidentalmente. Esta categp
ria de actos materia de suspensifn puede dividirse en: Suspensi5n -
de Oficio y a Instancia de Parte. Ademis, cabe hablar de Suspensisn
Definitiva y Provisional., Por 4l<imo, la Suspensidn Superveniente y
Revocacifn del Auto, para concluir con la caracterizacifn del proce
dimiento, es decir, con la formacidn de las reglas atinentes a la -

sustanciacibén.

Se ha wvisto que la misma Constitucidn contempla la deble posi-
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bilidad: Actos objeto de suspensidn y Actos que no la consienten; y
de ahi sigue para hablar de suspensifn incondicionada y garantizada

concluyendo con la revocacibn a través de la contragarantia. (18)

Nosotros, sin apegarnos 2 ninguna de las clasificaciones ante-

riores, las clasificaremos y estudiaremos en la siguiente forma:
E) SUSPENSION DE OFICIO,

La Suspensibdn Oficiosa o de Oficio, es aquella que se concede-
por el Juez de Distrito sin que previamente exista ningqupna gestisdn-
del agraviado solicitando su storgamiento. La procedencia de la Sus,
pensidbn Oficiosa, derivada de un acto unilateral y de mutuo propio-
de la jurisdiccibn, obedece a la gravedad del acto reclamado y al -
peligro o riesgo de que , de ejecutarse &ste, quede sin materia el-
Juicio de Amparo por imposibilidad de que se cumpla la sentencia --
constitucional que confiera al quejoso la proteccidn de la Justicia

Federal.

La procedencia de la Suspensibdn de Oficio en el juicio de Ampa
ro Indirecto, estd en razébn de dependencia con dos factores: la na-
turaleza del actp reclamado, Gue acusa gravedad en cuanto a los - -
efectos de su ejecucibn para el agraviado, y la necesidad de conser
var la materia del Amparo, evitando la imposibilidad de que se res-

(18) Humberto Brisefio Sierra. "Teoria y Técnica del Amparo” Vol.II.-
Editorial Cajica, PAginas 118 y 119.
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tituya al quejoso en el uso y goce de la garantia constitucional vig
lada, Estos dos factores, determinantes, exclusivos y limitados de -
la procedencia de la suspensidn oficiosa se encuentran previstos en-
el articulo 123 de la ley de Amparo en sendas fracciones, Nosotros -
por nuestra parte haremos la aclaracidn de que en la suspensisn de -
oficio no se tiene que cumplir con ningln requisito de efectividad, -
porque para éste tipo de suspensidn no se exigen o mejor dicho no ==
existen estos requisitos de efectividad: son propios de la suspen --
sibn decretada a peticidn de parte. Por 1o que a continuacidn nica-

mente nos referiremos a los requisitos de procedencia en la suspen -

sibn de oficio.
La primera de las fracciones establece:

“Procede la Suspensidn de Oficio; I,- Cuando se trate de actos-
que importen peligro de privacidn de la vida, deportacidn o destie -
rro, o alguno de los prohibidos por el articule 22 de la Constitu --

cibn Federal”.

Esta disposicién , como se ve, consagra la procedencia de la «~-
Suspensidn de Oficio tomands como criterio la gravedad de los actos-
reclamados desde el punto de vista de su naturaleza material, como -
son aquellos que jimrorten el peligro de la privacitn de la vida, de-
portacibn o destierro, mutilacidn, infamia, azotes, marca, palos, ==

tormento, multa excesiva, confiscacitn de bienes o cualquier otro --
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que se traduzca en la imposicitn de penas inusitadas (esto es, dis-
tintas de las establecidas por el Cbdigo Penal o por la Legislacibn
Penal Complementaria) y trascendentales ( o sea, que hagan extensi-
vas a los parientes o familiares del procesado). El criterio mencig
nado consiste pues, en la enumeracibn limitativa de los actos res -
pecto de los cuales procede la suspensibn oficiosa, por lo que, si-
se trata de un acto diverso de los referidos, esta seria improce -

dente.

La fraceibn II del articulo 123 de la ley de Amparc contiehe -
como criterio determinante de la procedencia de la suspensibn ofi -
ciosa el segqundo de los factores a dque ya aludiamos , o sea, el cop
sistente en la necesidad imprescindible de evitar la consumacién --
del acto reclamado para impedir que el Juicio de Amparo quede sin -

materia,

Dice al respecto la citada fraccibn: "Procede la suspensibn de
oficio: II,- Cuando se trate de algfin otro actoque si llegare 2 con
sumarse haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce

de la garantia individual reclamada"”.

De acuerdo, pues, con esta disposicibn legal, es la imposibili-
dad material o fisica de reparar la garantia individual que viole -
la autoridad responsable; el elemento que determima la procedencia -

oficiosa de la suspensibtn ., A diferencia de la fraccidn anterior, la
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que comentamos no encierra un criterio limitativo o enumerativo res
pecto al establecimiento de los casos de procedencia de la Suspen -
sibn de Oficio, sino que, dados los términos de su redaccibn, deja-
arbitrio al juzgador para apreciar cuando se trata de actos cuya eje
cucibn consumada haria imposible la restauracibn al agraviado del -
goce y disfrute de la garantia jindividual infringida, Tales son,ver
bigracia, los actos cuya consumacibn prive de la vida a una persona
o importe la destruccibn de una cosa no fungible individual y con -

cretamente determinada,

En cuanto 2 la concesidn de la suspensibn oficiosa en iss ca -
sos a que se refieren las dos fracciones del articulo 123 s la Ley
de Amparo, diche precepto, en su Gltimo plrrafo establece gue ague-
lla se decretard de plano en el mismo acto en que el Juez adnita —
la demanda, comunic&ndose sin demora a la autoridad responsable, pa
ra su inmediate cumplimiento, haciendo uso de la via telegr&fica,en

los términos del pirrafo tercero del articulo 23 de esta lLey.

En otras palabras, tratindose de la suspensibn oficicsa, no --
existe la suspensidn provisicnal ni la definitiva, ni se forma el -
incidente respectivo, separado del expediente que concierne a ia --

tramitacidn substancial del Amparo.

Naturalmente qQue la concesitn de plano de la suspensibn del ac

to reclamado no es definitiva o inmodificable, pues estl sujeta a -
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la facultad que el articulo 140 del mencicnado ordenamiento confie-
re al Juez de Distrito para revocar o modificar el proveido en que-
la decretd, mientras que no se pronuncie sentencia ejecutoriana en-
el juicio de amparo correspondiente, Al ejercitar esta facultad,cu-
ya procedencia est& basada en la aparicién de causas supervenientes
durante la secuela del procedimiento que vengan a desvirtuar los --
fundamentos que tuvo el juzgador para conceder la suspensidn, el --
Juez de Distrito debe cerciorarse de que no existen los elementos o
condiciones que seflale el articulo 123 para la procedencia de la --
suspensién de oficio, obrando en su consecuencia de acuerdo con las

modalidades especiales del caso concreto. (19)

Finalmente mencionaremos que la fraccibn II1 del articulo 123-
de la Ley de Amparc antes de ser derogada por Decreto de 28 de ju -
nio de 1976, decla: "Procede la suspensibn de oficio: III, -Cuando -
los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la pri-
vacibdn total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agrari-
os Zel nficleo de poblacidn quejoso o substraccibén del régimen juri-

dico ejigal”.

Sobre este particular el Licenciado Hunberto Brisefio Sierra hi
20 las siguientes criticas: "La falta de sistematizacibn se advier-
te cuando el legislador ha intentado establecer criterios que esti-
ma de la mayor importancia, olvidandose de la indispensable cone --

xibn entre toda la normacidn., Se puede preguntar como es posible -
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compaginar por ejemplo, el articulo 123 fraccién III con el 124 - -
fracecibn II, segundo p&rrafo (ahora reformado por Decreto de 1B de-
noviembre de 1982), si los bienes agrarios fueren un sembraits Que-
produjera drogas enervantes, De atenderse al primero, la suspensibn
se conceder8 de plano y de oficio. Si se mira al segundo, se niega~
a una peticibn de parte, Como cabe imaginar nuevamente, se puede --
conciliar el articulo 123 fraccidn II primer pérrafo, y el 124 frag
cibn II, segundo parrafo, si fisicamente ser8 imposible restituir -
al quejoso en el goce del supuesto derecho, tratndose de alza de -
precios o de combatir supuestas epidemias de cardcter grave .no de-
be olvidarse que el pais sufri® una experiencia dolorosisima con la
campafia contra una alegada epizootia: la fiebre aftosa que, Zasta -
el presente altn no se ha demostrado que tuviera la gravedad que se-
afirmd y que produjo la destruccibn de una verdadera riquecza pacig
nal) las cuales, afectando ganado o siembras, trascienden has:ta los
bienes, no sblo ejidales sinc comunales {(que fuercn olvicdaics »or el

articulo 123 fracecibn I11).

la legislacibn vigente parece estar basada en romanticas apre =~
ciaciones, de modo Que su hipersensibilidad es mayor que a2 l3gica =
comin. No se sabe por qué hayan de merecer tanto respeto 125 bienes-
ejidales y menos, mucho mends los de una Pequefja Propjedas =al vez=-

menor en extensibn que el mismo fraccionamiento ejidal). Quizi se di

ga que el ejidatario y no el ejido, es 1o tomado en cuenta, ders en-



46

tonces, mas que objetividad, se logra una odiosa discriminacifn -~
que, por casuistica es incompleta y por formularse a priori es in -

justa, (20)

A su vez los Licenciados Ignacio Soto Gordea y Gilberto Liéva-
na Palma, nos dicen que: .La Ley de Amparo, en su articule 123, se-
flala los casos en que procede la suspensibn de oficio, teniendo en-
cuenta la irreparabilidad del perjuicio que pudiera ocasionarse al-
quejose con la ejecucibn del auto que reclama y la gravedad del prg

pio acto”.

Asi pues de acuerdo con la importancia o trascendencia que del
indicado perjuicio pueda resultar de la ejecucién del acto gue se -
reclama, la ley, por medio de la suspensibén de oficio, trata de im=~
pedir desde luego cualquier atentado contra la vida o 1a libertad -
de una persona y de todo aguello que afecte la integridad fisica del
hombre o su dignidad, como la deportacibn o destierro y las penas -
expresanente prohibidas por el articulo 22 Constitucional, como las
de mutilacidn y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tor
mento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacidn de -
bienes, y cualquiera otras penas inusitadas o trascendentales, asi-

como la peha de muerte por delitos politicos, pues en estos casos-

(20) cita No.B.- PSginas 128 y 129,
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el Juez estd obligado , por el deber de su oficio, a evitar los ac-
tos que vioclen estas garantias individuales, por medio de la suspep

s8ibn a que nos estamos refiriendo.

Pero la disposicibn de la Ley de Amparo que se refiere a la ~-
suspensibn de oficic, en su fraccibén segunda, previene que también-
procede la medida, en aquellos actos que de ejecutarse el acto re -
clamado seria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce

de la garantia individual reclamada.

Es indiscutible que los atentados que la autoridad pretende --
llevar a cabo respecto a la vida, a la libertad, a la integridad f%
sica y a la dignidad humana, son ficilmente prevenibles, pues no se
necesita ninglin esfuerzo intelectual para saber como son esta cla-
se de atentados, perc cuando la ley se refiere a aquellos actos en-
que sea fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual violada, sin comprender los casocs en gque se a ~
tenta contra los citados valores humanos, dificilmente pueden pre -

sentarse para que opere la suspensifn de oficio,

Solamente puede acontecer este en agquellas situaciones en las-
que una autoridad ordene la destruccibn de una cosa que estimativa-
mente puede valorarse en dinero, porque si esto pudiera hacerse, ya
no se estaria en el caso de imposible restitucibn de las cosas al -

estado que tenian cuando se otorgue la proteccibn de la Justicia Fg
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deral, porque s5i el dafio es estimable en dinero, aunque no se logre
1la restitucibn a través de la indemnizacibdn de los dafios y perjui -
cios que pudieran causarle al quejoso con la ejecucibn del acto re-
clamado. En cambio si el dafio no puede apreciarse en dinero, por la
naturaleza de las cosas que se perjudica, por ejemplo, si se trata-
ra de destruir un cuadro de Leonardo D' Vinci, Rubens, o cualquier-
otro artista famoss, incuestionablemente que si el acto reclamado -
tiende a la destruccidn de una obra de esa naturaleza, fisicamente-
es imposible lograr la restitucidn del perjuicio derivado de la eje
cucidbn de dicho acto. Lo mismo puede acontecer cuando a una persona
se le puede causar un perjuicio moral con la ejecucidn del acto re-
clamado, como sucedi% en una &poca en gue la policia arbitrariamen-
te 1llevaba a la Comisaria a toda mujer que se encontraba en la ca-
lle después de las diez de la noche, por considerar sin distingo al
guno, que eran mujeres galantes, dandoc lugar con ello a que muchas-
mujeres, que por razdn de su trabajo o de algln caso de necesidad -
cualquiera se encontraban en la calle, fueran internadas junto con-
las que efectivamente se dedicaban a esa actividad, con aprobio de-
aquellas. Ante esta situacibn algunas personas que trabajaban de ng
che en restaurantes, hoteles, farmacias, etc., interpusieran deman-
das de garantias , y como de ejecutarse el acto reclamado seria fi-
sicamente imposible restituirlas en el goce de las garantias viola-
das , como son las de haber sido molestadas en su persona y haberse

les impedido el libre tr&nsito por la ciudad, la suspensién de ofi-
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cio fue otorgada para el efecto de gue se respetara la libertad per

sonal de las quejosas,

Coma se ve de lo anteriormente expuesto, la suspensibn de ofi-
cio tiende a la proteccibn de los derechos personalisimos del agra-
viado, en todos los casos en gue se atague su condicibn de hombre,y
por excepeidn opera la medida de oficio en el aspecto patrimonial -
cuando se trata de protegerse un valor insustituible gue no puede -
restituirse fisicamente si llegara a ser destruido, ni resarcirse -

por ser una calidad inherente a la cosa y que tampoco es apreciable

en dinero. (2%)
F) SUSPENSION A PETICION DE PARTE

La Suspensifn de Oficio que estudiamos en el punto anterior, -
tiene como fundamento, por una parte, la necesidad de mantener viva
la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva se con-
sume en una forma irreparable, y por otra, poner un inmediato reme-
dio a ciertas violaciones., por el grave carfcter que revisten. Es -
tos fundamentos explican el interés de la sociedad de dicha suspen
sibn , del que es consecuencia el ineludible deber que tienen los -

Jueces de concederla, aunque el interesado no la solicite y aunque-

(21) Cita No.B.- Paginas 39 a 41.
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manifieste una voluntad en contrario.

En la suspensibn que va .a ser objeto de nuestro estudio no es-
asi; el propbsito que se persigue con ella es adem&s de mantener vi
va la materia del amparo y el de evitar perjuicios al quejoso con -
la inmediata ejecucidSn del acto reclamado y como esto interesa prip
cipalmente a aquél , y como nadie mejor que &1 puede estimar hasta-
gue punto le perjudica dicha ejecucidn, la ley supedita en cierto -
modo la concesibn de dicho beneficio a la voluntad del interesado, -
‘haciendo de la solicitud una condicién de procedencia . Por eso, di
cha suspensibn se conoce también en la prictica, con el nombre de -

Suspensibn a Peticifn de Parte. (22)

Pero quien mejor expone este tema es el eminente jurista Don -
Ignacis Burgoa que dice: "La Suspensibn a Peticibn de Parte es pro-
cedente en todos aquelles casos Que no se encuentren previstos en -
el articulo 123 de la Ley de Amparo, tal como lo preceptha el ar -~
ticulo 124 del propio ordenamjento”, Pues bien, la Suspensidn a Pe-
ticibn de Parte estd sujeta a determinados requisitos establecidos-
en la ley, que pudieramos agrupar en dos especies, a saber: Requisi

tos de Procedencia y Requisitos de Efectividad.

(22) Cita No.9,- Pagina 113.



Los primeros estin constituidos por aquellas condiciones que -
se deben reunir para que surja la obligaci®n jurisdicecional de con-
ceder la suspensifn; los segundos implican aquellas exigencias lega
les que el agraviado o quejoso debe llenar para qQue surta sus efec-
tos la suspensibn obtenida, En la Ley de Amparo, al hacerse alusibn
a ambas especies de requisitos, indistintamente se expresan los con
ceptos "Conceder la Suspensibn” y "surtir ésta sus efectos", como -
si fueran sinbnimos e implicaran la misma connotacidn; mds nosotros
para fijar con mis exactitud el alcance de dichas categorias de re-
quisitos, hemos empleado £l término "Concesidn” en lo gue toca a la
procedencia de la Suspensibn a Peticibn de Parte, y las palabras -
*produccibn o causacibn de efectos" por lo que atafle a la efectivi=-

dad de la misma, (23)

La procedencia de dicha suspensidn se funda en tres condiciones
genéricas, necesariamente concurrentes v que son: Que los actos con
tra los cuales se haya solicitado dicha medida cautelar, sean cier=-
tos; gue la naturaleza de los mismos permita su paralizacibn; y Que
reuniéndose los dos extremos anteriores se satisfagan los requisi -

tos previstos en el articulo 124 de la ley de Amparo.

"Certeza de los Actos Reclamados.- lLa suspensifn opera frente =

{23) cita No. 1.- Piginas 63B y 639.
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a los actos que se reclaman, de tal manera gue si &stos no existen,
o si el quejoso n> comprueba su existencia en la audiencia incidep
tal a que se contrae el articulo 131 del invocado osrdenamiento, es
decir, no desvirt(a el informe previo negativo de las autoridades-
responsables, no existe materia scbre qué decretar dicha medida -~

cautelar, por lo que procede negar ésta”.

"Susceptibilidad de paralizacibn de los actos reclamados con -
forme a su naturaleza.- Pero no basta que los actos que se impugnen
en amparo sean ciertos para que contra ellos se otorgue la suspen -
sibn, sino que es menester, conforme a su naturaleza, sean suspendi
bles, es decir, Que no sean integramente negativos ni estén total -

mente cansumados”,

“Satisfaccifn de los requisitos previstos en el articulo 124 -
de la Lev de Ampars,~ El primero de tales requisitos consiste en --
gue el agraviads pida la suspensibn del acto reclamado, La solici ~
tud debe ser expresa, esto es, formularse claramente por si el Que-

joso en su demanda de amparo o durante la tramitacibn del juicio",

El segqundo raquisito del articulo 124 es que con la suspensibn
no se contravengan normas de orden piblico , ni se afecte el inte -

rés social, (24)

{24) cita No. 1 Piginas 637 a 640.
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Los requisitos de efectividad estln integrados por todas aque-
llas condiciones que el Quejoso debe llenar para que surta efecto -
la suspensibn concedida o sea para que opere ia paralizacidn o cesa
cibn del acto reclamado y de sus consecuencias; los reqQuisitos de -
efectividad implican exigencias legales posteriores a la concesibn-.

de la suspensibn,

A diferencia de las condiciones de orocedencia de la suspen --
sibn a peticibn de parte, los requisitos Ze efectividad se refieren
a la causacidn de los efectos de dicha medida. Por tanto, puede dar
se el caso, y de zecho muy frecuente de que la suspensibn haya sido
concedida a virtui de estar llenadas las condiciones de procedencia,
y sin embarge &sta gueda sih efecto por no haberse cumplido con los
requisitos que la ley seflala para su efectividad, Pudiéndose afir -
mar que mientras las circunstancias de propcedencia atafien al otorga
miento de la suspensibn, los requisitos de efectividad se refieren=
a su operatividad, de lo cual se concluye que la procedencia de la-
suspensibn es el supuesto necesario y previo de su efectividad, Los
requisitos de efectividad sblo se establecen por la ley para deter-
minadas hipbtesis o> casos expresa y limitativamente previstos. Por-
consiguiente, la regla general consiste en que la suspensifn a petj
cibén de parte se concede cuando se llenen los requisitos de proce -«
dencia y la aceptacibn consiste que en determinados casos se tenga-

que cumplir ademis de los reguisitos anteriores con las ceondiciones



54

de efectividad,

En los amparos civiles, administrativos y laborales, la ley --
exige para que la suspensiSn surta sus efectos que el quejoso otor-
gue garantia suficiente para reparar el dafic e indemnizar los per -
juicios que con la suspensidn del acto reclamado se causaren a ter-

cero, si no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo.

En materia fiscal tarmbié&n se exigen requisitos de efectividad-
y segin el articuls 135 de la Ley de Amparo cuando el amparo se pi-
de contra el cobro de impuestos, multas u otros pagos fiscales, po-
dr& concederse discrecionalmente 1a suspensibn del acto reclamado, -
la que surtird efecto, previo depdsito de la cantidad que se cobra,
en el Banco de México, o en defecto de éste, en la Institucién de -
Crédito gque el Juez seflale dentro de su jurisdiccidn, o ante la au-~
toridad exactora, salve q:e'de antemano se hubiese constituido ante

&sta Qiltima,

El depbsito no se exigird cuando se trate del cobro de sumas -
que excedan de la posibilicéad del quejoso, segbn apreciacibn del --
Juez, o cuando se trate de persona distinta del causante obligada -
directamente al pago; perd entonces se asegurard el interés fiscal-
en cualguiera otra forma aceptada por dicha ley. De acuerdo con lo-
anterior encontramos dos excapciones: Una, cuando se trate del co -

bro de sumas que excedan las posibilidades del quejoso, seglin apre-
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ciacibn del Juez, y la otra, cuando se trate de persona distinta -
del causante directamente obligado al pago: perd afn tratlndose de
estas excepciones el legislador se preocupd por proteger el inte -
rés fiscal, mandando que se asegure en cualquier forma consignada-

por la ley.

Por la naturaleza misma de la garantia el fisco no puede dispg
ner de dicho depdsito, y en éstas condiciones puede suceder que la
falta de pago de un determinads impuesto, contra cuys pago hayan -
solicitado la suspensibn y el amparo, todos o la mayorSa de los --
causantes del mismo, comprometan la marcha de las funciones piibli-
cas, siendo este uno de les casss en que el Juez, haciendo uso de-

la facultad discrecional qgue le otorga la ley, Zebe negar la sus -

pensibn.
G} SUSPENSION PROVISIONAL.

Al intentar ura demanda de amparo, el quejoso 2demis de solici
tar la proteccidn de la Justicia Federal por la vislacidn de las -
garantias individuales que reclama, estd en aptitud de pedir la --
suspensibn de los actos reclamados, primero en forma provisional y
después en forma cdefinitiva, con el objeto de que no se le causen-
dafios o perjuicios de dificii rsparacidn con 12 eiecucibn del acto
reclamado, suspensiones que se tramitan por cuerda separada, de tal

manera, Que la primera providencia que dicte el Ju2z de Distrito--
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en el incidente, se refiere forzosamente a la suspensibn provisio-

nal.

Ahora bien, esta suspensibn es una paralizacibn Que afecta a -
la actividad autoritaria impugnada en la via de amparo y recibe el
adjetivo de provisional, porque su subsistencia dura mientras el -
Juez de Distrito dicta la resolucibn que corresponda en el incidep
te de suspensibn, concediendo o negando la cesacibn del acto recla
mado, la procedencia de la suspensibn provisional esti prevista en

el articulo 130 de la Ley de Amparo. (25)

Por otra parte, los Jueces de Primera Instancia y otras Autori
dades Judiciales del orden com@n también tienen competencia para -
conocer de la suspensibn, pues conforme a la Ley de Amparo, los --
Jueces de Primera Instancia, en los lugares en donde no reside el-
Juez de Distrito, y los Jueces de inferior categoria, cuando en el
lugar no exista Juez de Primera Instancia, no se le encuentre,tie-
nen competencia respecto de los actos Que se ejecuten o traten de-
ejecutarse dentro de su jurisdiceibn, para suspender provisional -~
mente el acto reclamado, si este consiste en un ataque a la liber-
tad personal fuera de procedimiento judicial, y para conceder la -
sugpensibn de oficiq contra actos que importen peligro de priva -«

cibn de la vida , deportacidn o destierro o alguno de los prohibi-

(25) Cita No.,l PAgina 695,
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dos por el articulo 22 de la Constitucibn,

Asi la establecen los articulos 38, 39 y 40 de la Ley de Ampa-
ro, siendo de advertir que el 39 peca de mala redaccibn cuando ha-
bla de suspender provisionalmente el acto reclamado respecto de --
los actos prohidbidos por el articulo 22 de la Constitucibn, pues -
en relacibn a dichos acteos, lo procedente es la suspensibn de ofi-

cio y no 1a provisional.

As{ pues, la competencia de los Jueces de Primera Instancia --
para conocer de la suspensibn, se surte cuando la autoridad que --
ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado radica dentro de la-
jurisdicecibn del Juez de Primera Instancia y cuando en dicho lugar
no reside Juez de Distrito,estando-limitada la competencia de ague
llos Jueces a conceder la suspensibn provisional, si se reclama --
contra atagues 3 la libertad personal fuera de procedimiento judi-~
cial, y a conocer la de oficio, si se trata de los actos prohibi -

dos por el articulo 22 de la Constitucibn.

Bn cuanto a las demis autoridades judiciales del orden comfn, -
su com.petencia se surte, no habiendo en el lugar Juez de Distrito,
cuando el amparo se promueve contra el Juez de Primera Instancia y
no hay otro de la misma categoria y cuando faltando el Juez de Prj
mera Instancia, ?1 amparo se pida contra otras autoridades que re-

sidan en el lugar en que aquellas ejerzan jurisdiceibn, La suspep
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sibn provisional que procede, trat&ndose de actos contra ataques a-
la libertad fuera de procedimiento judicial, debe de ser por el tép
mino de 72 horas el cual se debe de emplear lo necesario, seglin la-

distancia que haya a la residencia del Juez de Distrito.
H) SUSPENSION DEFINITIVA,

Habiendo analizado la suspensifin provisiona), cuyo alcance con-
siste en mantener las cosas en el estado que guarden hasta que se -
notifique a la Autoridad responsable la resolucibn que se dicte so-
bre la suspensidn definitiva, lo que indica que &sta filtima es la -
Gnica capaz de alterar la situacibén juridica creada por la suspen -

sidn provisional,

La suspensibn definitiva es pues, la resolucibn que se dicta -~
dentro éel juicio de garantias en la audiencia que establece el - -
artfculo 131 de la Ley de Amparo. Tal suspensibn tiene por objeto, -
en algunos casos, prolongar la situwacidn juridica creada por la sus
pensién provisional, pero generalmente altera esa situacibn a vir -
tud de que el Juez de Distrito ya cuenta con elementos distintos de
los que se le habian hecho conocer en la demanda de amparo, espe --
cialmente en el informe previo y justificado de la autoridad respon
sable, en el que se asienta si son ciertos los actos reclamados y -
las razones que se tuvieron en cuenta para dictarlo, elementos que-

servirdn al Juez para estimar si se satisfacen los reguisitos del -
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articulo 124 de la Ley de Amparo para decretar la suspensibn defini
tiva, La mencionada suspensibn definitiva siempre debe de concedér-
sele al quejoso cuando satisfaga las tres condiciones genéricas de-
procedencia anteriormente mencionadas, y en la misma resolucidn se-
fijan los requisitos que deben cumplir el quejoso para gque la sus -

_pensibn surta sus efectos (requisitos de efectividad).
1) SUSPENSION EN EL AMPARO BI-INSTANCIAL,

Respecto al otorgamiento de la suspensibn de los juicios bi-ing
tanciales, o sea, de aquellos en que los Jueces de Distrito conocen
en Primera Instancia, existen Gnicamente dos formas de concederse:-
de Oficio y a Peticibn de Parte, fundamento gue se encuentra en el-
Articulo 122 de la Ley de Amparo que expresa: en los casos de la --
competencia de los Jueces de Distrito, la suspensibn del acto recla
mado se decretard de Oficio 5 a peticibén de Parte agraviada, con --

arreglo a las disposicicnes relativas a este capitulo,

Por Qltimo, Gnicamente haremos notar que en el juicio bi-instap
cial las autoridades gque conocen del proceso son distintas a las au
toridades responsables, cosa contraria sucede en el juicio de ampa-
ro uni-instancial, en el que las propias autoridades responsables -

son las que conocen de la suspensibn,

J) SUSPENSION EN EL AMPARO UNI-INSTANCIAL,
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Hemos afirmado insistentemente Que el amparo directo o uni-ins-
taneial procede contra sentencias definitivas civiles, penales, ad-
ministrativas o contra laudos laborales definitivos, bien ante la -
Suprema Corte, o bien ante los Tribunales Colegiados de Circuito, se
gfin el caso. Ahora bien, tales resoluciones, en cuvanto a su dictado,
son obviamente actos consumados, por lo que la suspensibn opera cop
tra su ejecucidn deteniendo los autos de autoridad tendientes a ha-
cerlas cumplir frente al sujeto procesal - guien le haya impuesto -
determinadas prestaciones en beneficio de su contra-parte o sancio-
nes de cardcter penal, Por tanto, al reclamarlas en amparo directo-
una sentencia definitiva a un laudo laboral definitivo y pedirle la
suspensibn contra ellos, esta medida debe entenderse concebible cop
tra su ejecucibn, cuando dichas resoluciones no sean exclusivamente
declarativas, habiféndolo estimado as! la jurisprudencia de tal suep
te que nunca deben reputarse como actos constmmados, pues en este ca
ricter solamente participa su mera propunciacibn como ya se dijo. -

(26)

SUSPENSION.- “Al concederla, no debe hacerse distincién entre -

el fallo y su ejecucidn, pues al otorgarse contra aguél, se entien-

de concedida en cuanto a sus efectos, pues de no ser asi la suspen-

(26) Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 1045, Tesis 188 de la Compila-
¢ibn 1917-1965m y Tesis 186 del Apéndice 1975 Materia General,
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8ibn seria imposible”.

(Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tesis

1045 phgina 1889).

Para conocer de las suspensiones en amparos directos, los drga-
nos de control, es decir, la Suprema Corte o los Tribunales Cole ==
giados de Circuito, no tienen competencia por modo absoluto, (27) -
contrayéndose su injerencia en las cuestiones suspensionales a cong
cer del recurso de queja que se entable contra las resoluciones que
al respecto dicta la autoridad a quien incumbre su decisifn prima -

ria,

En amparos directos civiles, penales y administrativos, la com-
petencia para conocer de la suspensibn en dichos amparos directos =~
corresponde a la propia autoridad responsable, seglin lo determina -

el articulo 170 de la Ley de Amparo,

En amparos directos sobre materia laboral, en estos casos, no -
incumbe a la autoridad responsable que hubiese dictadc el laido ar-
bitral reclamado, o sea, al Grupo Especial de que se trate de las ~
Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, conocer de la suspensibn, sino-

al Presidente de ellos. (Cita No,l Pagina 719).

(27) Ello se refiere claramente del Art,107 Constitucional, Fraccibn
X1,



a)

B)

c)

D}

62

CAPITULO SEGUNDO: CONCEPTO DE LA LIRERTAD

PERSONAL .

Garantias Incdividuales que protegen la Libertad Personal.

Actos de autoridades que restringen o privan la Libertad -

Personal.

Los actos que afectan la Libertad Personal: por su natura-

leza causeh daflos irreparables al agraviado.

Orden de Interés PGblico en relacibn a los actos restricti

vos de la Libertad Personal,
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Segfin el diccionario enciclopédico U.T.H,A., la palabra liber -
tad deriva del latin, Libertate, y tiene las siguientes acepciones:
A),~ Facultad natural qQue tiene el hombre de cbrar de una manera o-
de otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos; B)-
Estado o condicifn del que no es esclavo; y C).- Estado del que no-

estd preso.

El individuo para que pueda desarrollar sus facultades de su ¢a
lidad de persona humana, necesita contar con las libertades inherep
tes a su naturaleza, entre las cuales se encuentra la libertad per-
sonal, que consiste en tener facultad de movimiento, de trénsito, -
aunque es bien sabido que no es posible la vida en una sociedad en-
la cual todos sus componentes pudieran ejercitar esa libertad en --
wna forma absoluta, porgue los derechos de uno chocarian con los de
rechos de los demis, de lo cual se desprende que el hombre para que
pueda vivir en sociedad, necesita limitar el ejercicio de sus 1li -
bertades y principalmente el de la libertad personal, que es la que
con mis fuerza trasciende en la esfera de los derechos de los demis,
Esas limitaciones en los origenes de la sociedad estuvieron impues-
tas por la naturaleza o por la fuerza, pero en la actualidad en - -
nuestra sociedad , tales limitaciones estdn impuestas por un régi -
men de legalidad, de Derechos; pues bien, si en nuestro Estado algy

na persona hace uso de esa libertad, transgrediendo los limites fi-
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jados por la ley, inmediatamente surge el derecho del Estado para -
castigar, pero es claro que esa facultad del Estado exteriorizada a
través de sus autoridades, no es absoluta, sino que tales bdrganos -
gubernamentales para proceder a castigar o limitar la libertad per-
sonal del gque se ha excedido en ella o ha cometido un acto contra -
rio a los intereses de la comunidad, deben cumplir previamente con-
determinados requisitos fijados de antemano por la Ley, y en caso de
que dichas autoridades no observen los requisitos necesarios para-
privar de su libertad al individuo, estin cometiendo un acto en cop
tra de la Ley y de 1la seguridad juridica de la persona y de acuerdo
con nuestras leyes diremos que en estas circunstancias, la autori -
dad est8 violando las Garantias Individuales de las cuales nos ocu-

paremos a continuacibn.

A) GARANTIAS INDIVIDUALES QUE PROTEGEN LA

LIBERTAD PESONAL,

La Libertad es lo mds preciado para el hombre, El liberalismo -
le dio ténica privilegiada a partir de ese momento todas las consti
tuciones, basadas en 1la corriente liberal luchan por protegerla. Es
tan exagerada la inquietud de proteger la libertad, que se extiende
hasta a los procesados, encontré&ndose en todas las legislaciones mg
dernas ciertz inclinacidn por concederles, hasta donde sea posible-
el goce del bien que hemos citado, Nuestra Constitucidn tambisn esg-

protectora de la libertad de los inculpados al consagrar en sus ar-
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ticulos: 16, 18, 19, 20 y 21 sendas garantias individuales, las cua
les Gnicamente enunciamos porque propiamente corresponden al estu -
dio de la ciencia llamada Procesal Penal. Las anteriores garantias-
individuales como su nombre lo indica contienen los derechos de que
goza el individuo cuando en su contra se sigue o se va a seguir una
causa criminal, dichos articulos contienen los supuestos que deben-
surtirse para que la libertad personal pueda limitarse: Autoridad -
competente y requisitos concurrentes: indican en su caso igualmente
los mediocs como puede recuperarse la libertad perdida; y las prerrg
gativas de que disfruta el acusado privado del goce de este derecho
esencial, en tanto se determina si dicha privaciédn debe imponérsele
como sancibn una vez dilusidada su responsabilidad penal. Consecuepn
temente , la inobservancia por parte de las autoridades del Estado-
de cualguiera de estas garantias, motiva la procedencia del Juicio-
de Garantias en los términos del articulo 103 fraccién I de la Cong
titucidén General de la Repliblica , reiterado por el articulo lo.,-

fracciftn I de su Ley Reglamentaria,

B) ACTOS DE AUTORIDADES QUE RESTRINGEN O PRIVAN

LA LIBERTAD PERSONAL,

Para una mejor comprensidn del presente estudio y como se men -
ciona en el enunciado de este tema, existen dos términos para desig

nar los actos de autoridades gue afectan la libertad personal, gque-
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si a primera vista parecen sinbnimos o tienen el mismo contenido sg
mintico, ya que casi siempre se confunden, sin embargo su significa
do es distinte en el orden juridico: nos referimos a la restriceibn
y @ la privacibn de la libertad personal. La restriccibn sblo tiene
un limite precario, es por un tiempo breve , el indispensable para-
poder cumplir con determinados actos juridices, o sea, que dicha 1i
mitacién no se prolonga indefinidamente en el tiempo, la restric --
cibn de la libertad personal no siempre quiere decir que 2 la perso
na se le encarcele o se le detenga materialmente, sino que puede ==
traducirse en imprimir al afectadc cualquier tipo de modalidades o=
condiciones al ejercicio de ella; en cambio la privacibdn de la 1i -~
bertad personal es un acto mis trascedental, que se prolonga en el-
tiempo con mds intensidad, equivale a suprimir en forma absoluta di

cha libertad,

De acuerdo con los sistemas competenciales generalmente recono-
cidos en el De:ecﬁo Positivo, los actos de las autoridades que pue-
den afectar la libertad personal de loé gobernados, pueden dividir-
se en dos principales grupos a saber: actos de autozidadés judicia-
les del orden penal, y actos de autoridades distintas de las ante -

riores,

Dentro de los actos restrictivos o privativos de la libertad --

personal provenientes de autoridades distintas a las judiciales del
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orden penal, encontramos los arrestos decretados por autoridades
administrativas en observancia de los Reglamentos de Policia y - =
Buen Gobierno, El arresto es la restriccidbn de la libertad perso -
nal del quejoso, el cual se lleva a cabo por motivos distintos a -
la comisibn de un delita y por lo tanto ajeno a tode procedimien-
to criminal, o sea, se impone como sancibn cuando se ha cometido -

una falta a los reglamentos de policia y buen gobierno.

Dentro de la Constitucibn de 1857, se facultaba a la Autoridad
Administrativa para que impusiera hasta § 500,00 de multa o un mes
de arresto seglin lo determinase la Ley, a quienes infringieran los
Reglamentos de Policia y Buen Gobierno: en la Constitucibn vigente
encontramos el articulo 21 gue faculta a la autoridad administrati
va para castigar a los infractores de los mencionados Reglamentos,
mediante una multa o arresto hasta por 36 horas, pero si el infrag
tor no paga la multa, &sta podr& permutarse por el arresto que le-
corresponda el cual no excederd en ninglin caso de treinta y seis~
horas, Cabe observar gque el texto Constitucional en vigor no fija-~
un limite mfximo respectso al monto de la multa, pero en cambio, se
encuentran dos limitaciones muy importantes; la primera en cuanto=-
al infractor fuese jornalero u obrero, la multa nunca podr& ser sy
perior al importe de su sueldo en una semana; v la otra, es la con
tenida en el articulo 22 Constitucional el cual prohibe la multa -

excesiva.
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Por otra parte, y atn cuando los actos restrictivos de la 1i -
.bertad personal provenientes de autoridades distintas de las judi-
ciales del orden penal, describimos los actos efectuados por la pg
licia preventiva, la cual con fundamento en el articulo 16 Consti-
tucional puede ejecutar actos privativos de la libertad personal -
cuando aprehende a un individuo in-fraganti delito, Scbre este pap
ticulag, atendiendo al tiempo en qQue se cometen los delitos, se ——
los ha calificado en :Flagrantes y Cuasj-Flagrantes; se entiende -
por delito flagrante aquel en el que el delincuente es sorprendido
materialmente en el momento mismo de estarlo cometiendo, teniendo-
tres caracteristicas: en el momento mismo, en el momento inmediato
anterior y en el momento inmediato posterior (articulos:266 y 305~
del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Pederal): y-
por delito Cuasi-Flagrante, aquel en el Que el agente del delito -
es sorprendido en el momento de estarlo cometiendo, pero huve y es
perseguidc materialmente en una forma constante, ininterrumpida y-
eficaz, mientras el responsable no se ponga fuera del alcance de -
sus persequidores, © cuando en el momento de haberlo cometido, al-
guien lo sefiala como responsable del mismo delito, y se encuentra-
en su poder el cbjeto del mismo, el instrumento con que aparezca -

cometido o huellas o indicios gue hagan presumir fundadamente su -

1

culpabilidad {articulos 267 del Cbdigo de Procedinmientos Penales
para el Distrito Pederal y 194 del C6digo Federal de Procedimien -

tos Penales). De la lectura del articulo 16 de la Constitucibn Ge-
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neral de la Repfiblica, se advierte que Gnicamente se consagra en -
forma expresa el caso de flagrante delito; sin embargo, de acuerdo
con la doctrina y segGn las interpretaciones legal y 16gica que -
se le ha dado a dicho precepto, tambifn comprende el caso del cua=~
gi-flagrante delito, igualmente, dentro del mencionado precepto, -
también encos;tranoa que las autoridades administrativas y solamen-
te cuando se trate de casos urgentes y siempre y cuando en el lu -
gar ninguna autoridad judicial, cuvando se trate de delitos que se-
persiguen de oficio, pueden bajo su mis extricta responsabilidad -
ordenar la detencibn de un acusado, &ste es el caso que algunos ay
tores de Derecho han clasificado como delito flagrante presuntivo,
el cual se funda en razones de conveniencia préctica , ante la im-
posibilidad de que la autoridad judicial expida la orden de apre -

hensibn.

Asimismo, las autoridades administrativas (como las judiciales)
estfn facultadas para expedir las llamadas brdenes de comparecen -
cia, la cual se encuentra fundamentada en los articulos: 16 de la-
Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos 3o.fraccibn-
I, 135 y 286 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y Acuerdo A/53/80 de la Procuraduria General de Justicia -
del Distrito Pederal, las cuales restringen la libertad personal -
de un modo precario, Gnicamente por el tiempo necesario e indispepn

sable para qua se desarrolle el acto juridico en el cual debe de -
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intervenir la persona citada, afirm&ndose que coarta la libertad -
personal, puesto que se le impone al individuo la ejecucibn de un-
hecho sin su voluntad o afin en contra de &sta, pero tan luego como
se desahoga la diligencia en que interviene, cesa la limitacibn --

Qque se le impuso,

Con fundamento también en el articule 33 de nuestra Constitu -
cibn Politica, el Presidente de la Repfiblica tiene la facultad so-
berana de expulsar del Territorio Naciopal, inmediatamente y sin -
necesidad de juicio previo, a cualquier extranjerc gque considere ~
que su permanencia sea inconveniente. En tal hipbtesis, el Ejecuti
vo, a través de la Secretaria de Gobernacibn, y en este sblo caso,
puede privar al extranjero de su libertad personal, finicamente por
el tiempo necesario para expulsarlo del pais, y una vez que esto -

haya sucedido, debe ponersele en el goce de dicha libertad,

Tampoco debe de desconocerse que las autoridades administrati-
vas en infinidad de casos, en forma arbitraria, limitan y privan -
de su libertad personal a los gobernados, algunas veces por igno -
rancia, al no conocer hasta donde llegan sus facultades conio auto-
ridad y otras veces porque concientemente lo hacen con el fin de -
obtener variadas ventajas, vicl&ndose en estos casos en una forma-

manifiesta las Grantias Individuales del gobernado,

Finalmente dentro de los actos restrictivos de la libertad per
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.lonal . provenientes de las autoridades distintas de las judicia -
lec del orden penal encontramos los arrestos decretados por las au
toridades judiciales del orden civil. Los Jueces de lo Civil, para
hacer cumplir sus determinaciones pueden emplear como medio de - -
apremio el arresto hasta por 15 dias, el fundamento jurfidico de eg
ta facultad no est§ muy claro, pero si se explica la necesidad de=~
que los Jueces estén dotados de dicha medida coercitiva, porque si
no fuera asi, sus determinaciones a veces no se cumplirian, siendo
solamente consejos dirigidos a los particulares para qQue se ape —-
guen a ellos, En este caso se trata de una privacibn y no de wma -
limitacién de la libertad personal, porqQue el arresto no tiene un-
1imite precario, sino que, puede durar 15 dias, éste se impone co-
mo una sancibn , como una pena por no obedecer los mandatos judi -

ciales.

La restriccibn o privacidtn de la libertad personal del indivi-
dup por parte de las autoridades judiciales del orden penal tiene-

un doble aspecto: como necesidad procesal y como sancibn.,

En cuanto a2 lo primero, atendiendo a la naturaleza y fines del
proceso penal , las leyes que lo regulan imponen la necesidad de -
restringir la libertad personal porque, si no fuera asi resultaria
imposible la presencia del supuesto autor del ilicito penal ante -
el brgano jurisdiccional, y en consecuencia, el proceso guedaria -~

paralizado al dictar el Auto de Inicio de Radicacifn o Cabeza de -
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Proceso. El Juez una vez que se ha ejercitado la accibn penal,es -
dictar el Auto Ze cabeza de proceso {28), o de radicacibn, o de i-

nicio.

Por otra parte, es indispensable el aseguramiento de guien ha-
delinquido para asi con &sta medida auspiciar la tranquilidad nece
saria a quien ha sufrido la violacibn o a quienes se han enterado-
Je la comisibn cel delito, ademis, si no se adoptara quizd se des-

truyeran los vestigios gue hubiere dejado el delito.

Sin la presencia del indiciado ante el brgano jurisdiccional, -
el car&cter acusatoris del proceso guedaria desvirtuado, ya gue --
los actos del Ministerio Piblico habrian llegado a darse tan sblo-
hasta el ejercicis de la accibdn penal, y en esas condiciones no se

guirian llevéindcse a cabo.

Los actos de defensa (garantias establecidas por la Constitu -~
cibn General del Pais) tampoco se realizarian, con lo cual resulta

ria desvirtuado el cardcter acusatorio mencicnado,

Las restricciones a la libertad personal en el orden indicado-
cualquiera que sea el estado del procedimiento en que se lleven a-
cabo, tienen un cardcter netamente preventivo y no sancionador.Con

la prisibn preventiva lo que se pretende es la custodia del gue ha

(28) Nombre impropio por no ser este auto la cabeza del proceso.la
cabeza puede ser el auto de formal prisibpn o sujecibn a pro-
ceso. "El Procedimiento Penal®,Manuel Rivera Silva.-BEdit.Po -
rrGa,S.A.,Ba_Edic.P&g.152.
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delinquido, perc Gnicamente por el tiempo indispensable para su --

orocesamiento,

Pretender considerar tal restriceidn con un car8cter sanciona-
dor, significaria estar adelant&ndose a un resultados del proceso -
que no necesariamente pueda arrojar la declaracidn de responsabili
dad, situacidn concreta en la cual la privacifn de la libertad tig

ne un cardcter de pena.

En cuanto al caricter sancionador de las medidas restrictivas-
de la libertad personal, la ley penal establece el confinamiento y
la prohibicidn de ir a lugar determinado, (articulo 24 del Cédigo-

Penal para el Distrito Federal),

De acuerdo con lo anterior, puede decirse gue los Jueces del -
Orden Penal, como® una necesidad procesal, pueden restringir la 1li-
bertad personal, mediante dos actos juridicos muy importantes como
son: la Orden de Aprehensifn {(Articulo 16 Constitucional) y el Au-
to de Formal Prisibn (Articulos 297, 298 y 233 del Cbdigo de Proce

dimientos Penales para el Distrito Federal.

La restriccibn de la libertad que se imponga a una persona, a-
Quien se presume responsable de un delito debe ser el resultado de
una orden escrita y fundada en una autoridad judicial competente,y

esto es posible Gnicamente cuando el delito gue se le impute a la=-
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persona merezca ser castigado con pena corporal, porque de no ser -
asi, Gnicamente se puede emplear 1a orden de comparecencia, La Or -
den de Aprehensi®n Gnica y exclusivamente la puede dictar el Juez -
penal y siempre y cuando lo solicite el Ministerio Plblico cumpliep
do previamente con los requisitos contenidos en el articulo 16 de -
la Constituciftn Politica Mexicana y 297 del C5digo de Procedimien -

tos Penales para el Distrito Federal,

De acuerdo can el sistema acusatoric que caracteriza a nuestro-
procedimiento penal, mientras el Ministerio Piblioco no solicite la-
Orden de Aprehensifn en contra de determinada persona, el Juez Pe -

nal no puede decretarla de una manera oficiosa,

Una vez que 2 individuo es consignado a las autoridades judi -
ciales penales, la restriccibn de la libertad personal que se le im
pone , tiene un limite precario, el indispensable para que el Juez-
pueda apreciar las pruebas existentes y decidir si lo declara for -
malmente preso, sujeto a proceso, ¢ lo pone en libertad por falta--
de méritos o de slementos para procesar en materia federal. El Auto
de Formal Prisibn sbélo puede dictarse en casos de delitos més o me-
nos graves , en el que se revele peligrosidad en el agente, puesto-
que si el delito es leve sblo se puede dictar el Auto de Sujecibn -
a Proceso, el cual contiene los mismos requisitos que el Auto de --

Formal Prisibn, pero s6lo es con el objeto de fijar el o los deli -
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tos por los que se sequir8 el proceso (La Orden de Aprehensidn prg
cede cuando la sancibn es acumulativa), sin necesidad de ordenar -
el encarcelamiento del presunto responsable (La Orden de Compare -

cencia procede en sancibn alternativa).

Consecuentemente, podemos concluir que el Juez Penal al dictar
una orden de aprehensibn o un auto de formal prisibn restringe la-

libertad personal del procesado.

las restricciones a la libertad personal en el orden indicado, -
finicamente tienen un card&cter netamente preventivso y no sancionador;
a través de ellas (nicamente se pretende la custodia de la persona-
que ha delinquido, pero solamente por el tiempo indispensable para-

su procesamiente,

La privacibn de la libertad personal del individuo decretada --
por el Juez penal tiene un caricter sancionador cuando sentencia al

procesado a cumplir determinado tiempo en prisidn,

Aqui la privacibn de la libertad no tiene una necesidad proce -
sa), sino un carlcter sancionador al castigar a la persona a quien-
se ha comprobado que ha delinguido, se le ha seguido un proceso y -

se le ha dictado una sentencia definitiva.

C) LOs ACTOS QUE AFECTAN LA LIBERTAD PERSONAL,
POR SU NATURALEZA CAUSAN DANOS IRREPARABLES

AL AGRAVIADO,
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Los dafios que se pueden causar a una persona, en términos gene-
rales podemos clasificarlos en: dafios que si son reparables y dafios
que son irreparables; también podemos clasificar los dafios Que se -
causan a la persona, en: dafilos que afectan su patrimonio, dafios que
la afectan en su integridad fisica, y dafios que afectan a su digni-

cad, también llamados dafios morales,

Por lo regular todos los dafios que se causan en el patrimonio -
de la persona son reparables, pero hay otros gue no lo son, como --
cvando sucede con los dafios que afectan a la persona en su libertad

personal; agui siempre son irreparables la libertad que una persona

perdibé a consecuencia de actos ejecutados por las autoridades, ya

no puede recuperarla, e igualmente sucede con el dafio moral gue a

la persona le es causada,

Pues bien, el articulo 123 de la Ley de Amparo en su Fraccibén -
II, previene que también procede la suspensidbn de oficio, en ague -
llos casos en gue de ejecutarse el acto reclamado seria fisicamente
imposible restitui:r al quejoso en el goce de la garantia individual

reclamada,

Es indiscutible gue los atentados que la autoridad pretenda lle
var a cabo respecto a la vida, a la libertad, a la dignidad humana-
¥y a la integridad fisica de la persona, son f&cilmente prevenibiles,

pues no se necesita ningln esfuerzo intelectual para saber como son
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esta clase de atentados, pero cuando la ley se refiere a aquéllos-
actos en que sea fisicamente imposible restituir al quejoso en el-
goce de la garantia individual reclamada, sin comprender los casos
en Que se atenta contra los citados valores humanos, dificilmente-
pueden presentarse en la vida préctica y que pueden identificarse-

para que opere la suspensibn de oficio.

Solamente puede acontecer &sto en aquellas situaciones en las -
que una autoridad ordene la construccibn de alguna cosa que estima-
tivamente no puede valorarse en dinero, porque esto si se pudiera =
hacerse, ya no se estar%a en el caso de imposible restitucibdn de -
la.s cosas al estado que tenfian cuando se otorgue la proteccibén de -
1a Justicia Pederal,porque si el dafic es estimable en dinero aunque
no se logre la restitucibn fisica, la ley establece el remedio de -
lograr esa restitucibn a través de la indemnizacibn de los dafios y-
perjuicios que pudieran causarse al quejoso con la ejecucién del ag
to reclamado. En cambio, si el daflo no puede apreciarse en dinero, -
por la naturaleza de la cosa que se perjudica, por ejemplo, si se -
tratara de destruir un cuadro de lLeonardo D' Vinci, Rubens o cual -
quiera otro artista famoso, incuestionablemente que si el acto re =
“clamado tiende a la destruccifbn de una obra de esa naturaleza, fisi
camente es imposible lograr la restitucibn del perjuicio derivado -
de la ejecucibn de dicﬁo acto. lo mismo puede acontecer cuando a --

una persona se le puede causar un perjuicio moral con la ejceucifn
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del acto reclamado, como sucedib en una &poca en la que la policfa
arbitrariamente llevaba a la Comisaria a toda mujer que se encon -
traba en la calle después de las diez de la noche, por considerar,
sin distingo alguno, que eran mujeres galantes, dando lugar con --
ello a que muchas mujeres, por razbn de su trabajo o de un caso de
necesidad cualqQuiera, se encontraban en la calle fueran internadas
junto con las que efectivamente se dedicaban a esa actividad, con-
aprobio de aguellas. Algunas de ellas interpusieron demanda de ga
rantias, y como de ejecutarse el acto reclamado serlia fisicamente-
imposible restituirlas en el goce de las garantlas violadas, como-
son las de haber sido molestadas en su persona y habérseles inpedi
do el libre tr&nsito por la ciudad, la suspensidén de oficio fue --
otorgada para el efecto de que se respetara la libertad personal -

de las guejosas.

Como se ve de lo anteriormente expuesto, esta suspensifn de --
oficic tiende a proteger los derechos personalisimos del agraviado,
en todos los casos en Qque se ataque su condicidn de hombre, y por
excepcibn opera tal suspensibn en el aspecto patrimonial cuando se
trata de proteger un bien insustituible que no pueda restituirse -

fisicamente si se llegara a destruir,

D) ORDEN E INTERES PUBLICO EN RELACION A LOS

ACTOS RESTRICTIVOS DE LA LIBERTAD PERSONAL,



ESTA TESS BO DEBE
SR B L4 BBUSTECH

Se ha consicerado siempre como tarea bastante dificil estable-
cer el concepto preciso de lo que, ante el Derecho Positivo consti
tuye el orden pGblico, hasta el grado de que se ha preferido no de
finirlo, Por lo tanto Gnicamente diremos en una forma sencilla o -
incompleta que por orden ¢ interés plblico, se entiende lo que in-
teresa principalmente a la sociedad, y por orden o interés privado

lo que interesa principalmente al individuo.

Por lo tanto, se puede afirmar que en la sociedad existen dos-
intereses que siempre se encuwentran en juego: el interés indivi --
dual y el interés social. Como resultado de la continua relacibn -
en que se encuentran , hay veces en que uno estd en contra del =--
otro y por lo tanto alguno de ellos resulta lesionado; si a noso -
tros se nos preguntara que contestasemos en términos concretos, --
que en caso de que hubiera necesidad de sacrificar alguno de esos-
intereses para que el otro subsista, icull interés sacrificariamos:
el interés individual o el interes social?, nosotros sin vacilacibn
responderiamos que el interés particular es el qQue se debe sacrifi-
car, pero la respuesta seria la contraria si el interés particular-
que se nos pide que sacrifiguemos, fuera el nuestro, porque enton -
ces nosotros prefeririamos salvaguardar nuestro interés atm a costa
del sacrificio cel interés social, y ésto se comprende fi&cilmente, -
porque el hombre hasta cierto punto es egoista, lo cual ha sido de-

mostrado en la historia en infinidad de casos.
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Ahora bien, cuando el Estado a través de sus autoridades ejecu
ta un acto privativo de la libertad de un particular, encontramos-
que existe el interés social en que el Estado est§ interesado en -
Que se cumpla con sus mandatos, pero también existe el interés del
individuo en que no se le prive de tal libertad. El Estado se apo-
ya en gue existe un interés social que desea que se cumpla con los
mandatos y resoluciones dictados por &1, sin embargo es de aclarag
se que tal interfs sblo existe cuando esps mandatos sean legitimos,
estén apegados a la ley, y alin mis, que con ello no se lesione al
hombre en su calidad de ser humano, y por lo tanto, contrariamente
a este interés se encuentra el particular, interesado en Que no se
ejecuten tales actos en su contra, y a su vez, ese interés particu
lar, se encuentra respaldado por el inter&s que tiene la sociedad-
de que se cumpla perfectamente con las leyes y que estas se apli -
guen en la forma correcta. Por lo que, se puede concluir que el in
terés phblico tiene dos facetas: el interés piiblico, consistente -
en la necesidad de que se tiene de que se prive de su libertad a -
las personas gue han cometido un acto en contra del conglomerado -
social, como cuando se ha excedido en el ejercicio de sus derechos,
que por el hecho mismo de vivir en sociedad estan limitados, y el -
interés pliblico que puede considerarse el mAs importante en el gue-
la sociedad, y de la cual también participa el individuo, estd inte

resada en gue se observen y se cumplan las leyes,
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En conclusibn se puede afirmar que el individuo participa en -
los dos tipos de intereses: en el Interés Particular para que no se
ejecute en su contra e) acto restrictivo de su libertad y el Inte -
rés Piblico o Social al estar interesado junto con la sociedad, en-
que se cumplan y observen todos los mandatos legales y como congse -
cuencia, que no se cometan injusticias y arbitrariedades en contra-

de los gobernados de la que son sus miembros.
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CAPITULO TERCERO: SUSPENSION TRATANDOGE DE ACTOE QUE
AFECTAN LA_LIBERTAD PERSONAL PROVE
NIENTES DE AUTORIDADES AIMINISTRA-

TIVAS Y JUDICIALES DEL ORDEN CIVIL,

Generalidades,

Suspensifin tratfndose de Arrestos Administrativos
practicados en observancia de los Reglamentos de-
Policia y Buen Gobierno.

Sugpensifn cuando la afectacidn de la Dibertad --
Personal proviene de la policia por delito Infra-
ganti.

Suspensién traténdose de Ordenes de Comparecencia,
Suspensibn tratindose de la afectacién de la 1li -
bertad Personal por aplicacibn del articulo 33 --
Constitucional,

Suspensibn cuando la afectacibtn de la Libertad --
Personal proviene de Autoridades Administrativas-
sin relacidén con delito alguno (Actos Arbitrarios)
Suspensibn trat@ndose de Arrestos decretados por-
Autoridades Judiciales del Orden Civil como me -

dio de Apremio,

a2
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A) GENERALIDADES,

Podemos decir que por regla general los actos privativos de-
la libertad provienen de autoridades judiciales del orden penal, -
como consecuencia de un procedimiento criminal en que la ley autp
'rice 1a detencibn de una persona a quien se imputa la comisibn de
un delito, pero por excepcibn también otras autoridades distintas
de &stas, como son las Autoridades Judiciales del Orden Civil o -
Administrativas, pueden privar o limitar la libertad de las persg
nas para el efecto de que se cumplan sus determinaciones. El ar-
ticulo 21 de la Constitucibn Politica Mexicana dice: "La autori -
dad administrativa puede imponer arrestos hasta por treinta y - -
seis horas o sanc_iones pecuniarias, y en caso de que &stas no se-
paguen por el infractor, se permutar@n por arresto que no podra -
exceder de treinta y seis horas, por lo que se refiere al Ministe
rio PGbhlico, cuando actfia como autoridad en la investigacibn de -
los delitos est& dotado de medidas de apre.mio como es imponer el-
arresto hasta por treinta y seis horas (Articulo 33 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal). Por lo que se -
refiere a los Juecesi del Orden Civil, para hacer cumplir sus de-
terminaciones, pueden emplear el arresto hasta por quince dias --
(Articulo 73 Fraccibn IV del C6digo de Procedimientos Civiles pa-

ra el Distrito Federall,
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B) SUSPENSION TRATANDOSE DE ARRESTOS ADMINISTRA-
TIVOS PRACTICADOS EN OBSERVANCIA DE LOS REGLA

MENTOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO,

El articulo 21 de la Constitucibn Politica Mexicana, faculta
a la autoridad idministxativa para que castigue a los gue cometan
faltas o infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia,
castigo que Gnicamente consiste en multa o arresto hasta por trein
ta y seis horas , pero si el infractor no pagare la multa Que se -
le hubiese impuesto, se permutar& &sta por el arresto correspon ~-
diente, qQue no podrd exceder en ningGn caso de 15 dias, fijando un
limite maximo de la multa, cuando el infractor de tales reqlamen -
tos fuere un trabajador del campo o de la ciudad,.pues en este ca-
s0 la multa nunca puede sér superior al importe de una semana ﬁe -

salario o sueldo del infractor,

De lo anteriormente expuesto resulta clara la competencia - -
constitucional que tienen las autoridades administrativas para cas
tigar a los infractores de los mencionados reglamentos gubernati -

vos y de policia,

La suspensibn que el quejoso solicite en estos casos, se debe
r& conceder de oficio, con fundamento en el articulo 123 Fraccibn-
II de la Ley de Amparo, que dice: Procede la suspensién de oficio,

Cuando se trate de algflin otro acto que, si llegare a consumarse, -
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haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la~
garantia individual reclamada®; y como ya velamos en el capitulo-
anterior, la libertad una vez perdida nunca m&s se puede recuperar,
por lo que se surte la hipStesis prevista en el invocado precepto,
razbn por la cual, la suspensibn debe acordarse de inmediato por -
los Jueces de Distrito en el auto inicial de admisibn de la de-
manda de amparo sin necesidad de formar en cuerda por sep&rado el-

Cuvaderno Incidental,

C} SUSPENSION CUANDO LA AFECTACION DE LA LIBERTAD
PERSONAL PROVIENE DF; LA POLICIA POR DELITO IN-

FRAGANTI.

Segln se expresa en el Capitulo anterior, cualquier persona, ~
con fundamento en el articulc 16 Constitucional, puede privar de -
la libertad personal al autor de un delito y sus cbmplices que son
sorprendidos in-fraganti, con la obligacibn de ponerlos a la mayor
brevedad a disposicibn de las autoridades competentes. Ahora dbien,
dentro del término “"cualquier persona”, quedan comprendidas las --
autoridades administrativas, las cuales pueden privar de la liber-
tad al delincuente sorprendido en delito flagrante, y cuasi-~fla ==

grante.

Cuando la Policia Preventiva anda persiguiendo 2 un delincuep
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te, y éste por i o por interpbsita persona solicita el amparo con
suspensibn del acto reclamado, tal suspensibn debe concederse, pa=-
ra Que el agraviado quede a disposicifn del Juaz de Distrito, te -
niendo la obligacitn de presentarse ante &ste, que puede dictar «--
las medidas de asequramiento Que estime pertinentes para evitar -=-
que el quejoso se sustraiga a la accibn de la justicia. Dentro de-
esas medidas de aseguramiento, adem&s de la presentacibn , se en =
cuentra el otorgamiento de una garantia o caucidn qQue se debe fi -
jar segGn el delito y la presunta responsabilidad del delincuente,
siendo pertinente aclarar que la fianza que aqui se fija es distip
ta de la mencionada en la fraccién I del articulo 20 Constitucio =

nal.

Como fundamento de lo anterior, tenemos el articulo 130, ter-
cer pdrrafo, de la Ley de Amparo, que dice: "El Juez de Distrito -
siempre conceder& la suspensidn provisional cuando se trate de la-
restriccibn de la libertad personal fuera de procedimiento judi --
cial, tomando las medidas a que alude el pirrafo anterior el cual-
dice: lLa Suspensibn Provisional surtir8 los efectos de que el que-
joso quede a disposicibn de la autoridad qQue la haya concedido,ba-
30 la responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de
que pueda ser puesto en libertad caucional, si procediere, bajo la
mds estricta responsabilidad del Juez de Distrito, quien tomar§ --

ademis, en todo caso, las medidas de aseguramiento que estime perti
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nentes”,

En este casoc, no es posible concederle la garantla de la li-
bertad caucional), toda vez que &sta, de acuerdo con la fraccibn 1
del articulo 20 Constitucional sblo se otorgan a las personas que
tengan el carficter de- acusados porque en su contra se siga un jui
cio del orden criminal; de modo que si el quejose goza de su 1li -
bertad personal al solicitar la suspensibn, el beneficio que se -
le otorgua es para que no lo prive de su libertad personal la au-
toridad responsable, y para que quede a disposicidn del Juez del-
amparo, y como éste es el gue le toma bajo su responsabilidad de-
be apreciar todas las circunstancias que dieron origen al acto --
Que tiende a privar al Quejoso de su libertad personal, y si el -
Juez de Amparo juzga Que no es prudente mantener al quejosoc en 1la
libertad en que se encuentra, puede internarlo como unz medida de
aseguramiento en el lugar que estime conveniente, el cual puede -
ser una circel, un cuartel, una penitenciaria o cualquier lugar =~
donde exista la certeza de que no puede sustraerse a la accibn de
la justicia, y que la autoridad responsable no pueda ejecutar el;

acto reclamado,

En apoyo a lo antes expuesto, es conveniente transcribir la-
ejecutoria de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, que -

aparece publicada en el tomo LXXII, del Semanario Judicial de la-
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Federacidn , que textualmente dice: "Suspensibn en materia penal,
Medidas de Aseguramiento en materia de,- De acuerdo con el articu
lo 130 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito puede ordenar gue
el quejoso quede a disposicifn por lo que se refiere a la liber-
tad personal, tomando las medidas de segquridad que estime perti -
nentes, para evitar que el Qquejoso se sustraiga a la accibdn de 1la
justicia: por tanto. si estima gue mediante el otorgamiento de --
fianza o caucibn sin atenerse al limite que fija la fraccidbn I -—-
del articulo 20 Constitucional, estid satisfecho el requisito de -
seqgur idad, puede otorgar la libertad mediante fianza, sin que esa
precaucibn sea la Gnica que puede adoptar el citado Juez, ya que-
tiene libertad de criterio para sefialar cuwalesquiera otra, inclu-
sive la que el quejoso quede privado de su libertad y ser reclui-
do en el lugar que determine, para que alli gquede a su déisposi --
cibn , pues las medidas de seguridad son independientes, por su -
naturaleza y efectos, de la libertad caucional o bajo fianza que-

prevé la citada fraccibn I del articulo 20 Constitucional. (29)

Es preciso advertir, que aunque el delito sea grave no por -
eso el Juez de Distrito puede negar la suspensibn , atn cuando --

errbneamente se sostenga2 en algunas Tesis Jurisprudenciales, que-

{29)Ejecutoria de la H,Suprema Corte de Justicia de la Nacidn pu =
blicada en el Tomo LXXII, P&g.4B891 del Semanario Judicizl de la
Federacibn,



39

por no proceder la libertad caucional debe negarse el storgamien-
to de éste beneficio, 1o que no es juridico, porque ia libertad -
caucional sblo procede respecto de la persona gque estd privada de
su libertad y que tiene 2l cur8cter de procesado: de manera gue -
si el quejoso no ha sido detenido y por consiguiente no ha sido -
privado de su libertad personal, el Juez de Distrito, no obstante
la gravedad de la infraceibn penal que se le atribuye al queijosc,
no puede negar el otorganiento de la suspensibn, porque su deber-
legal estriba en tomarlo bajo su proteccibn y cuidado, dictando -
bajo su responsabilidad todas las medidas de seguridad que estime
necesarias para poder entregarlo a la justicia, en caso de que --
sea consignado y que no se le conceda finalmente la proteccibn de
la Justicia Federal. Asi pues, la suspensidn que se conceda, tam-
bién tiene el efecto de gue al quedar a disposicibén del Juez de -

Distrito, é&ste lo prote’s,

D) SUSPENSION TRATANDOSE DE ORDENES DE

COMPARECENCIA,

Frecuentemente nuestras leyes secundarias facultan a las au-
toridades judiciales y 2 las administrativas para que expidan 5r-
denes de comparecencia, nmediante las cuales como ya se expuso,resg

tringen la libertad perssnal del citado,
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En estos casos, la suspensibn que en el amparo solicite el -
quejoso, se le debe negar puesto que no se satisfacen los requisi
tos del articulo 124 de la Ley de Amparo, ya que con ello no se -
le causa al quejoso ningln dafio que sea de imposible reparacibn,a
parte de Que si se otorgara este beneficio, se causarian perjui -
cios a la sociedad, la cual esti interesada en la intervencibn de
terceros dentro del procedimiento, como auxiliares del Srgano ju-

risdiccional en el esclarecimiento de la verdad,

Como apoyo de lo anterior, transcribimos las siguiéntes eje~-
cutorias, que bajo el rubro comfin de “"Orden de Comparecencia®, -

Suspensifn trat&ndose de "dicen textualmente:

* La sociedad est& interesada en que se acaten las Srdenes -
de comparecencia que dicten las autoridades: y como, por otra par
te, tales 6rdenes no irrogan a nadie dafios y perjuicios dificiles
de reparar, es improcedente la suspensibn contra tales drdenes”.-

{30)

"El que se obligue a upa persona a comparecer, por medio de-
la fuerza p@iblica, para obtener su declaracién , es un acto que, -

ain cuando pueda causarle molestias no puede ser suspendido en --

(30} Escobar Miguel, Tomo XII, PAgina 514.
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virtud del interés pGblico que existe en la averiguacifn de los -

hechos delictuosos™. (31)

“"La sociedad estd interesada en que no se entorpezcan las -
funciones de la policia judicial, por lo qgue no procede conceder-
la suspensibn contra la orden qQue manda comparecer a un individuo

ante dicha policia®, (32)

"Si un Juez del orden penal ordena la comparecencia de una -
persona para la préctica de una diligencia judicial. empleando -~
por razones de renuencia, el uso de la fuerza plblica para hacer-
la comparecer, como el procedimiento judicial es de orden plGblico
y no puede paralizarse, es improcedente conceder la suspensifn --

contra tal orden”, (33)

Pero debemos aclarar que la anterior afirmacifn no es absoly
ta, sino Que hay casos en que la suspensidn si se debe de conce -
der, sobre todo en aquellos casos en Qque a la perscna se le cau -
sen perjuicios, y la diligencia pueda desahogar por exhorto y = -
aftin m8s, cuando la persona tenga alguna excusa legal para no com-

parecer personalmente, como es el caso de los enfermos, etc, Asi-

(31) Martinez C&ndido. Tomo LXXXIV, Pagina 2373.
(32) L&pez Rodriguez Francisco. Tomo XEII, PAgina 1252,
{33) Hernfndez Arcacio, Tomo IXV1I, Pigina 2202,
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lo ha sostenido igualmente la H. Suprema Corte en la siguiente eje
cutoria: “Cuando la orden de comparecencia ente una autoridad irro
ga perjuicios a aquel a quien afecta la diligencia relativa es de-
aquellos que puedan desahogarse por medio de exhorto, procede con-—
ceder la suspensibn contra dicha orden, por los graves perjuicios-

que cop su ejecucibn se ocasionarfan al afectado con ella®, ({(34)

E) SUSPENSION TRATANDOSE DE LA AFECTACION DE LA
LIBERTAD PERSONAL POR APLICACION DEL ARTICULO

33 CONSTITUCIONAL.

Un caso completamente distinto de los anteriocres se presenta
cuando el Presidente de la Repfiblica Mexicana en uso exclusivo de
la facultad soberana que le concede el articulo 33 comnstitucional,
ordena la expulsibn del pais a un extranjero que considere perni -
cioso, o que su estancia aqul no es conveniente. Antes que nada -
debemos decir que la facultad del Ejecutivo agui es soberana, y -
que en este casoc la suspensién del acto reclamado y el amparo que
se soliciten es improcedente, y por leo tanto se debe negar, porque
constituye un acto soberano del Estado, que est3 expresamente re-
conocido en nuestra Constitucibn: cosa distinta es cuando tal - -

acuerdo u orden se dicta por alguna otra autoridad que no sea el-

(34) Jeffrey Roberto, Tomc XIV, P&gina 1682,
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Presidente de la Repliblica, y en este caso no sblo procede la sus-
pensibn, sino atin mhs, el amparo o proteccibn de la Justicia Fede-

ral, porque el acto no est8 fundado y motivado legalmente.

Sin embargo, no debe de desconocerse qQue si se niega la sus -
pensibn solicitada y al extranjero se le expulsa sin ningn funda-
mento legal, comd seria en el caso en que dicha orden no la haya -
dado el Presidente de la Replblica, ent nces el amparo Queda sin ~
materia, porque el acto reclamado se ejecutd de una manera irrepa-

rable,

Discrepando completamente de nuestro criteric, y aln en el =«
sentido contrario, el Lic. Ricardo Couto en su libre Suspensibn --
en el Amparo, dice: "La expulsidn de un extranjero pernicioso deja
sin materia el amparo; por 1lo tanto creemos que la suspensién debe
concederse, Bl Presidente de 1la RepGblica tiene facultades consti-
tucionales para expulsar del pais inmediatamente y sin juicio pre-
vio , a los extranjeros cuya permanencia en México sea inconveniep
te; pero, conforme al mismo articulo 33 que confiere tal facultad,
los extranjeros gozan de las garantias que la Constitucibn recono-
ce a los mexicanos y por lo mismo, tienen el derecho de hacerlas -
valer por medio del juicio constitucional y pricticamente se les-
desconoce ese derecho cuando al presentar su qQueja, se les niega -
la suspensibn, puesto Que, negada Esta, el amparo queda indiscuti-

blemente sin materia,El hecho de que se trata de una facultad ex -
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clusiva del Presidente de la Replblica y de que esta facultad ema
ne de la Constitucibn , no es argumento en contra de nuestra te —
sis, porque en nuestro régimen constitucional las facultades de tg
das las autoridades del Pals provienen de la Constitucibn, y dada
la divisibn de_ poderes, domina en ellas el cardcter de exclusivi-
dad, Admitir, por otra parte, que la facultad del Presidente de -
la Repliblica para expulsar a los extranjeros pernicicsos es un pg
der dictatorial, es claudicar del sistema constitucional gue nos-
rige, Bien est& que sea el Presidente de la Repliblica el que ten-
ga aquella facultad: pero no hay razbn para qQue el ejercicio de -

ella no pase el tamiz de 1a justicia federal, a través del juicio

de amparo”.

De lo que anteriormente dice el Lic. Couto, fGnicamente esta-
mos de acuerdo en que si se niega en todo caso la suspensibn, el-
amparco queda sin materia , pero discrepamos en lo demds, porque -
la facultad que tiene el Presidente de la Replblica de expulsar =
a esos extranjeros, no es dictatorial ni arbitraria, sino que es-
un agto de soberania del Bstado, y si es cierto que también los -
extranjeros gozan de "las garantias individuales que consagra la -
Constitucibn Politica Mexicana, también es cierto que la menciona
da facultad del Presidente, se encuentra en la misma Constitucibn
en su articulo 33: por lo que finalmente diremos que la menciona-

da facultad del Presidente de la Repiblica Mexicana es constitu -
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cional en todos sus aspectos; mis sin embargo la o las persconas -
que se encuentran afectadas puede interponer el Juicio de Amparo-
pero &ste jamds le ser§ favorable toda vez que el ejecutivo actfa
bajo la facultad que expresamente le confiere el mencionado articu

lo.

F) SUSPENSION CUANDO LA AFECTACION DE LA LIBERTAD
P iRS ONAL PROVIENE DE AUTORIDADES ADMINISTRATI~
VAS SIN RELACION CON DELITO ALGUNO (ACTJS ARBI

TRARIOS ,

Cuando la afectacibn de la libertad del quejosoc por parte de-
autoridades administrativas, distintas de la policia preventiva, -
sin relacibn con hecho alguno de carécter criminal, como en aque -
llos casos de persecuciones politicas o de correcciones disciplina
rias por parte de las mismas autoridades administrativas, la sus -
pensibén debe concederse para que el quejoso no sea privadp de su -
libertad, sin necesidad de fijar requisito alguno, expreséndose --
tan sblo en el auto de suspensibn provisional, gQue esta medida so-
lamente impide la privacidn de la libertad del quejoso por las au-
toridades administrativas que se sefialan como responsables en la -
demanda de amparo, Y que la misma no surte efectos si el acto re -
clamado privativo de la libertad del quejoso proviene de una auto-

ridad judicial.



G} SUSPENSION TRATANDOSE DE ARRESTOS DECRETADOS-
POR AUTORIDADES JUDICIALES DEL ORDEN CIBIL CO

MO MEDIO DE APREMIO,

El articulo 73 Praccibén IV dei Cédigo de Procedimientos Civi
les dispone que el Juez para hacer cumplir sus determinacionpes, =
puede i:;zponer como medio de apremio el arresto hasta por 15 dias.
¥ a su vez &sta facultad se encuentra consagrada en el articuleo -
16 Constitucional, que textualmente dice: "Nadie puede ser moles-
tado en su persona, familia , papeles o posesiones sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y moti-

ce la causa legal del procedimjento”,

La suspensibn que en la.demanda de amparo,se solicite en cog
tra de un arresto decretado por una autoridad judicial del orden-
civil comc medida de apremio, debe negarse, porgue si asi no fue-
ra, se contravendria el orden piblico y el interés social, los ==
cuales estin interesados en que las resoluciones judiciales se --
obedezcan y que los procesos no se prolonguen en el tiempo en una

forma indefinida,

Como apoyo de lo anterior, transcribimos las siguientes eje-
cutorias, que bajo el rubro comln de “Medidas de Aprenio,-Improce

dencia de la suspensidn contra las,-" dicen respectivamente:
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"Contra las medidas de apremio que dicten las autoridades ju-
diciales, para hacerse respetar y obedecer es improcedente la sus-

pensibn®. (35)

"Contra las medidas de apremio dictadas para hacer cumplir -~
las leyes del orden pOblico, es improcedente conceder la suspen --

sisn". {(36)

"Cuando los actos reclamados se hagan consistir en las medi -
das de apremio, empleadas por el Juez responsable, para hacer cum-
plir sus determinaciones, la jurisprudencia se ha definido en for-
ma constante por la improcedencia de la suspensibn, porque tales -
medidas, tienden a obligar al ljtigante remiso a cumplir con esas-
resoluciones, ya que de otro modo se alnxg‘arian los litigios inde-

finidamente, con grave perjuicio para los intereses sociales”. (37)

"Las medidas de apremic no deben suspenderse porque constitu
yen los Ginicos medios idbneos para obtener el cumplimiento de dig
posiciones que han causado estado, cumplimiento que es indispensa
ble por descansar tales disposiciones en la verdad legal estable

cida; lo qQue indica que el otorgamiento de la suspensifbn quebran-

{35) Marrogquin Jests. Tomo XIV, P&g,332,
(38) Freire Diego. Tomo XIX, Pig.12
(37) Marina Bpifanio, Tomo LXXVII, P&g. 5940.
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taria lo dispuesto por 1la fraccibn II del articulo 124 de la Ley-
de Mmparo, puesto que el interés general se afectaria si no se --

llevan adelante las medidas de apremio®, (38}

"Las medidas de apremioc las establece la Ley y permite apli-
carlas como una sancibn especifica, tendiente a que las resclucip
nes judiciales se acaten pronta y debidamente, pues de otro modo=-
los litigios se alargarian con perjuicio del interé&s general, que
estd vinculado estrechamente con su pronta resolucibébn y atn en el
caso de que se aplique el arresto como medida de apremio, la sus-
pensidn no es procedente, porgue la restriccibn de la libertad --
del interesado no deriva de una situacifn comQn y corriente, en -
que se impute al reo determinado hecho delictuoso ni es necesario
definir en forma precisa y legal su situacibn juridica a través -
del Amparo, cuando se aplica ese apremio en usc de la facultad --
que la ley concede al juzgador, para obligar al litigante remiso-
a cumplir con aquellos provelidos judiciales que han causado esta-

do, en lo cual tambifn existe interfs social”, (39)
"La Suprema Corte ha sustentado el criterio en el sentido de

negar la suspensibn en todos aquellos casos en que se empleen me-

{38) Malagbn Guzm&n Pedro, Tomo LXXXX, Pag. 3304,
(39) Carrebn Justo. Tomo LXXIX, P&g. 5760.
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didas de apremic con el objeto de hacer cumplir un falle que esta-
blece la verdad legal, pues tales medidas son las Gnicas que idd -~
neamente pueden emplearse para lograr el cumplimiento de esos fa -
1lo8, ya que de otro modo no podrfa lograrse su cumplimiento y es-
indudable que la sociedad est§ interesada en llevarlos a término, -
afn cuando se restrinja la libertad personal, pues de lo contrario
se afectaria el interés general, si se estorbara por medio de la -

suspensibtn el cumplimiento de dichos fallos™. (40)

{40) Flores Tiburcio 5. Tomo LXXX, P&g. 3088,
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CAPITULO CUARTO: SUSPENSION TRATANDOSE DE UNA
L)

ORDEN DE AFPREHENSION,

Suspensibn tratindose de un Auto de Formal Prisibn.

Suspensibn tratindose de una sentencia del Orden Penal y

su ejecucibn en el Amparo Directo.

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia (No.18l) -

en relacién con el articulo 136 de la Ley de Amparo.

Constitucionalidad de la decisibdn del Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacifn del 8 de noviembre de 1955,
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Dentro de este Titulo vamos a estudiar la suspensibn del acto
reclamado tratindose de una Orden de Aprehensibn, cuando esta aGn-
no se ejecuta y por lo tanto el quejoso goza de su libertad perso-
nal y cuando la Orden de Aprehensibébn ya se ejecutd y como conse --~

cuencia el quejoso estd privado de dicha libertad,

En ambos casos o situaciones hay una cosa en comUn: que el --
quejoso queda por virtud de la suspensibdn a disposicidn del Juez -
de Distrito por 1o que se refiere a su libertad personal y a dispg
sicibn del Juez de Distrito por lo que se refiere a su libertad --
personal y a disposicién del Juez del proceso penal por lo gue se-

refiere a la continuacibdn de la secuela,

Ahora bien, en la primera hipbtesis, cuando el Juez de Distri
to recibe una demanda de ampdro en la cual se solicita la suspen -
8idén del acto reclamado, consistente en una Orden de Aprehensibn -
que todavia no se ha ejecutado, debe conceder la suspensibn de di-
cho acto para el efecto de que el Quejoso no se le prive de su li-
bebrtad y para qQue quede a su disposicifn por 1o que se reficre a -
la libertad persosnal, y a disposicién del Juez del proceso penal -

para la continuacibn de éste.

El hecho de que se conceda la suspensibn para el efecto de --
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que la eorden de aprehensibn no se ejecute, no quiere decir que el-
quejoso vaya a seguir gozando de la mencicnada libertad en una for
ma absoluta, pues si quiere segquir gozando del beneficio de la sus
pensitn , est& obligado a cumplir con las medidas de aseguramiento
que el Juez de Distrito le imponga segfin su prudente arbitrio, y -
que son variadas, para lo cual se debe tomar en cuenta todas las -
circunstancias que mediaron en la comisibn del delito, medidas que
pueden consistir en la obligacibn de presentarse ante las autorida
des que se lo sefialen, en los periodos que se le fijen, o cuando =~
. se le necesite, hasta internarlo en una prisifn u otro lugar pare-

cido.

Para la determinacibn de las medidas de aseguramiento a gue -
se refiere el parrafo segundo del articulo 136 de la Ley de Amparo
el Juez de Distrito goza de amplio e irrestricto arbitrio, regula-
do por las modalidades especificas del caso concreto de Que se tra
te , a fin de decretar cualquiera de las citadas medidas que sean=-
idbneas para asegurar la disponibilidad del quejoso en favor de di
cho funcionario judicial federal y para lograr, por ende, su devo-
lucibn a la autoridad que lo juzgue en caso de que no se le conce-
da el amparo. Tal ardbitrio lo reafirma expresamente la decisibn to
mada por el pleno de la Suprema Corte en sesibn celebrada el dia -
8 de noviembre de 1955, ya gue en diversas ejecutorias anteriores-

asi lo ha sostenido. Por ende, la reclusibn del quejoso en el si -
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tio que designe el Juez de Distrito es una de tantas medidas poteg-
tativas de aseguramiento que dicho funcicnario judicial puede decrg
tar, segln su prudente arbitrio, sin que esté obligado por modo ne-~
cesario a determinarla, aln en el caso de que el delito que se - ==
atribuye al agraviado se sancione con pena de prisibn cuyo término-

medio aritmético exceda de cinco afios de carcel., (41)

Las medidas de aseguramiento que prudentemente debe determinar
el Juez de Distrito, tienen como finalidad legal, clara y determi -
nante, sujetar al quejoso a su disposicibn para que, en caso de que
no se le conceda la proteccibn federal, pueda ser devuelto a la au-
toridad judicial e la que emanen los actos reclamados, Por tanto, -
dichas medidas deben ser lo suficientemente idbneas para evitar la-
sustraccibn del quejoso a la accién de la justicia en la hipbtesis-
mencionada, sin que su objetivo estribe en privarlo de su libertad-
personal para satisfacer un real o ficticio interés social cuando =~
el delito de que se trate esté penado con una sancibn que exceda de
cinco afios de prisibn, En la fraceibn 1 del artficulo 20 constitucip
nal textualmente dice: "En todo juicio del orden criminal tendr§ el
acusado las siguientes garantias: I,- Inmediatamente que lo solici-

te ser& puesto en libertad provisional bajo caucibn, que fijar& el-

(41) Semanario Judicial de la Federacibén, Quinta Epoca (Tomo LXXV -
Pag., 611:;Tomo LXXV, P&g. 7953: Tomo LXXXI, PAg. 6435;Tomo LXXX
Pag,5070),

El Juicio de Amparo, Ignacio Burgoa,Editorial Porrta,S.A.,Deci

matercera Edicibn, P&gina 746.
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juzgador tomando en cuenta sus circunstancias personales y la gra
vedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito, in -
cluyendo sus modalidades, merezca ser sanciocnado con pena cuyo -—-—
término medio aritmético no sea mayor de 5 afios de prisién, sin -
mds requisito que poner la suma de dinero respectiva a disposi --
cibn de la autoridad judicial u otorgar otra caucifin bastante pa-
ra asegurarla, bajo la responsabilidad del juzgador en su acepta-

cibn”.

En la segqunda hipbtesis cuando el Juez de Distrito recibe --
una demanda de amparo en la cual se solicita la suspensibn del ac
to reclamado, consistente en una orden de aprehensibn que ya se -
ejecutd y por lo tanto el quejoso estd privado de su libertad por
las autoridades responsables, debe concederse la suspensidn para
el efecto de que el quejoso pase a su disposicibédn por lo que se -
refiere a la libertad personal, y a disposicibn del Juez del or -
den penal por lo que hace a la continuacibn del procedimiento:co-
mo es de observarse, la suspensibn que se conceda en este caso no
tiene el efecto de qQue al quejoso se le prive de su libertad, pues
to que Esta ya se le ha restringido, sin embargo., el Juez de Dis-
trito puede conceder la libertad caucional, conforme a la ley - -
aplicable , siempre Qque el delito sea leve y no merezca ser casti
gado con una pena que en su término medic aritmético sea superior

a cinco afios de prisidn, (Articulo 20,Fraccibn I Constitucional),
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En las dos hipStesis anteriores, cuando el Juez de Distrito
potestativamente le concede el goce de la libertad personal al -
quejoso y le impone medidas de aseguramiento, é&ste para poder sg
guir gozando de tal beneficio, debe de observar y cusplir las mg
didas de aseguramiento, pues si no lo hace, la suspensifin deja -
de surtir efectos y 1la autoridad responsable gueda en facultad -
legal de ejecutar el acto reclamado, y por lo tanto privarlo de-

su libertad personal,

Asimismo en las anteriores hipbtesis , el Juez del amparo -
esti obligado a conceder la suspensibn del acto reclamado (N6te-
se que no decimos que el Juez del amparoc est obligado a conce -
der la libertad personal)}, pero tal obligacibn desaparece cuando
el guejoso no pueda o no quiera cumplir con las medidas de asequ
ramiento, como sucederia por ejemplo en el caso en que la suspep
sién la solicita a través de tercera persona y €1 no se presenta
personalmente, y por lo tanto no se pueden tomar las medidas de-
aseqguramiento y como consecuencia no puede en lo futurs devolvgr
al quejoso a la autoridad responsable en casc de Qque no se le -
conceda el amparo, En é&sta hipbtesis y otras anflogas, el Juez -

del amparo no estd obligado a conceder la suspensibn.

Es tiempo de aclarar un error en el cual han caido infini -

dad de Jueces de Distrito, Juristas y otros estudiosos, el cuval-
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se debe muchas veces al deseo de obtener algunas ventajas procesa-~
les, otras a la ignorancia de dichas personas, pero lo cierto es -
que todas &stas entienden errbneamente que la suspensibn que se --—
conceda es para el efecto de que el quejoso no se le prive o res =-
trinja su libertad personal en lo mis minimo, o sea Que para ellos
conceder la suspensibn es igual a conceder la libertad personal.To
da esta confusidn o concepcidn falsa de los efectos de la suspen -
sibn se debe a que han interpretado en forma MUTILADA la jurispru-
dencia nGmero 181 del Semanario Judicial de la Federacién, al emi-
tir en forma voluntaria o involuntaria la parte condicionante del-
otorgamiento de la suspensidn, consistente en que: "La suspensibn-
sblo producird el efecto de que el quejoso quede a disposicibn del
Juez de Distrito por lo que se refiere a su libertad opersonal, pero

no necesariamente disfrutando de &sta", (42)

Lo anterior ha redundado en desprestigio del Juicio de Amparo
y de la Justicia Federal, puesto que la sociedad ha visto en ellos
el medio mds eficaz para burlar la accibn de la justicia, como lo
han demostrado en infinidad de ocasiones ciertos delincuentes que-
acusados de graves delitos gozan de completa libertad, amparindose

en una suspensifn concedida en forma indebida, provocada por fal -

(42) Jurisprudencia No, 181 que aparece publicada en la la p&gina-
361, segunda parte del Gltimo Apéndice del Semanario Judi ---

cial de la Federacidn.
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sas interpretacicnes de la Ley de Amparo y de la Tesis de Juris -

prudencia citada.

A) SUSPENSION TRATANDOSE DE UN AUTO DE FORMAL --

PRISION.

En este titulo estudiaremos los efectos de la suspensidn del
acto reclamado consistente en un Auto de Formal Prisibn, en las -
dos hipbtesis siguientes: La primera, cuando el quejoso ya obtuvo
su libertad caucional y la segunda cuando el qQuejoso alin no obtig

ne dicha libertad y como consecuencia se encuentra preso.,

En la primera hipbtesis, cuando el Juez de Distrito recibe -
una demanda de amparo, en la cual se solicita la suspensi’dn del =
acto reclamado, consistente en un Auto de Formal Prisibn, y el --
procesado ya obtuvo su libertad caucional, la suspensidn se debe-
de conceder para el efecto de que el quejoso quede a su disposi -
cién por lo que se refiere a la libertad personal, y a disposi --

cién del Juez Penal para la continuacidn del procedimiento

Nos podriamos preguntar, que caso tiene solicitar el amparo-
con suspensibn si el gquejoso se encuentra gozando de su libertad;
a primera vista esto pareceria absurdo, pero si se reflexiocna un-
poco, tal solicitud si tiene razbn de ser, como lo es, por ejem -

plo, en el caso de que al quejoso se le guiera revocar el goce de
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la libertad caucional Que se le habia concedido, por el hecho de-
haber aparecido nuevos datos que aumenten la penalidad media apli

cable, y ésta lleque a ser superior a cinco afos de prisibn.

La suspepsifn que en estos casos se conceda tiene el efecto -~
de que al quejoso no se le prive de su libertad por parte <z las -
autoridades responsables, y esto no quiere decir que el quejoso se
transforme en una perscna impune, que continfe gozando de su libeg
tad en forma absoluta, sino que el Juez del ampars al concederle -
la suspensidn , le puede imponer a su arbitrio diversas medidas de
sequridad, las que debe de cumplir para que continfde gozando del -
beneficio de la suspensibn y las cuales pueden consistir desde la-
simple obligacisn de comparecencia peribdica, hasta el recluirlo -
en cualquier lugar en donde exista la certeza de que no puede sus-
traerse a la accidn de la justicia si finalmente n> se le concede~-
el amparo, esto queda expresado en el articulo 130, pirrafo segun-

do de la Ley de Ampare.

Por lo gue hace a la segunda hipbtesis , ¢ sea, cuando el que
joso en la demanda de amparo solicita la suspensibn contra un auto
de formal prisibn, y el quejosc no ha obtenido su libertad caucio-
Vnal, y por lo tanto, se encuentra encarcelado; la suspensién que -
en estos casos el Juez del amparo debe conceder, tiene el efecto -
de que el quejoso pase a disposicifbn del Juez de Distrito por lo -

que se refiere a su libertad personal, y 2 disposicién del Juez -~
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Penal para la continuacibn del procedimiento.

Ahora bien, el Juez de Distrito tiene la obligacibn de conce-
der al quejoso la garantia individual de la libertad caucional, in
mediatamente Que &ste lo solicite, pero siempre y cuando ésta pro-
ceda, puesto que si no es asi, diche Juez no tiene la facultad le-
gal de concederla y afin mds, est& imposibilitado para hacerlo, por-
que si lo haria, iria en contra del articulo 20 fraccidén I de la -
Constitucibn Politica Mexicana, y por lo tanto el Juez de Distrito
no puede conceder mi&s ventajas o beneficios que los gue concede la

propia Constitucidn.

En apoyo a lo anterior transcribimos la Jurisprudencia ntmero
179 del Semanario Judicial de la Federacibn: “"Libertad caucional en
Amparo Indirecto,- Si la pena media correspondiente al delito que -
se le imputa al acusado es superior a cinco afios de prisién, salta
a la vista gue el guejoso no puede obtener en el incidente deo sus-
pensibn, la libertad caucional que solicita y que, por lo mismo, -
la resolucibn del Juez de Distrito que se le negd no le agravia en

forma alguna®, {43)

(43) Jurisprudencia No. 179 gue aparece publicada en la p3gina 357
segunda parte del Gltipo Apéndice del Semanario Judicial de -
la Federacidn,
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También, pueden surgir de pronto a nuestra mente las sigquien-
tes interrogantes: (En qué datos se debe basar el Juez de Distrito
para conceder la libertad caucional? Puede &ste tomar en conside-
racibn las circunstancias agravantes y atenuantes que mediaron en-
la comisibn del delito, asi como las excluyentes de responsabili -
dad? para dar contestacibn a las anteriores intefroganbes. diremos
que el Juez de Distrito tiene la obligacién qgue le impone la Cons-
titucién, de que inmediatamente Que lo solicite el procesado, sea-
puesto en libertad caucional; esto no quiere decir que todo proce-
sado sea cual fuere la penalidad que le corresponda sin hacer dis-
tingos, deba ser puesto en libertad caucional, sino fnicamente a -
aquellos cuya pena media aritmética no sea superior a cinco afios -
de prisifn, y que ademis otorque fianza. Para que el Juez de Dis -
trito pueda sader si concede o no la libertad caucional del proce-
sado debe basarse {inica y exclusivamente en las constancias proce-
sales que obren en autos, y si de &stas aparece que tiene derecho=-
a la mencionada libertad, se le debe de otorgar, pero si posteriop
mente aparecen datos gque pongan de manifiesto que dicha libertad -
no debe ser concedida, el Juez de Amparo, puede revocar el auto en
donde concedi$ dicha libertad. Para dar contestacitn a la segunda-
interrogante, diremos que el Juez de Distrito para conceder la li-
bertad caucional debe tomar en cuenta todas las circunstancias ate
nuantes o agravantes que mediaron en la comisibn del delito, ast -

mismo debe de tomar en cuenta las excluyentes de responsabilidad -
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que aparezcan en las diligencias practicadas hasta ese momento, o
sea, que debe de colocar la misma posicidn del Juez del procedi -
miento penal cuando &ste decreta la libertad caucional, El Juez -
de Distrito para poder fijar cual es la penalidad que pueda co --
rresponderle al procesado, debe tomar en cuenta todas las-.circuns
tancias de la comisibn del delito, principalmente si el delito --
fue intencional o por imprudencia, las agravantes o atenuantes ==
que existen en contra o a favor del (uejoso, afin y cuando algunos
autores de Derecho toman una posicibn contraria a la nuestra, al-
afirmar que el jurgador Ginicamente debe tomar la pena aplicable =
en su término medio aritmético, sin hacer distincibn entre las mo
dalidades de la comisibn del delito, o sea sin considerar si fue-
intencional o imprudencial, si existen atenuantes o agravantes,po
sicibn que es falsa, no sélo por ir en contra del sentido juridi-
co de las leyes y atn m8s de la jurisprudencia de la H, Suprema -
Corte de Justicia de la NWacifn, la cual ha exprésado: "Libertad -
caucional.- Al resolverse sobre la concesibn de la libertad cau -
cional, debe tenerse en cuenta las circunstancias modifica.civas -
de la naturaleza del hecho y de la responsabilidad penal gue &ste

produce para el acusado®. (44}

{44) Jurisprudencia No. 177, P4g. 348, segunda parte del Gltimo -
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibn.



Los adversarios a nuestro punto de vista se basan en la si -
guiente ejecutosria "Libertad Caucional,- Es de explorado derecho-
que las calificativas o modificativas de los delitos, son puntos-
que deben apreciarse en relacidn con la pena a imponer, lo cual -
es materia propia de la sentencia definitiva de un juicic gQue es-
natural solo pueden ser precisadas en el curso del proceso, pues-
to que su apreciacibn constituye precisamente el cbjeto del mismo:
por ello pretender declaraciones al respecto con el objeto de go-
zar del beneficis de la libertad caucional, resulta totalmente im
procedente, siendo suficiente que el delito, con ausencia de sus -
calificativas o modificativas que precisan el grado de responsabi-
lidad de un procesado, tenga seflalada una penalidad cuyoc término -
medio aritmético exceda de cinco a%os de prisibn, para que el beng

ficio de la libertad caucional le sea negado a un reo”, (45)

Ejecutoria con la cual no estamos de acuerdo, en primer lugar
por estar en contra de la jurisprudencia antes citada y ademfs - -
porque seria completamente injusto que a todos los presuntos delin
cuentes se los tratara con 12 misma medjda o indiferencia, al - -
aplicarle la penalidad en su término medio aritmético,- No obstan-
‘te que de las primeras averiguaciones apareciese que a su favor se
encuentran excluyentes de responsabilidad, atenuantes o simplemen-

te el procesado es el ofendido.

(45) Jurisprudencia No, 177, P&g. 350, segunda parte del Gltimo Apén
dice del Semanario Judicial de la Federacidn.



En conclusibn se puede decir que la mencionada ejecutoria es-
inconstitucional por ir en contra de lo manda o por el articuls -
20 fraccidn I de la Constitucibn Politica Mexicana, la cual manda:
“En todo juicio del orden criminal tendr8 el acusado las siguien -
tes garantias,- Inmediatamente que 1o splicite serd puesto en i -
bertad bajo fianza, que fijar& el Juez, tomando en cuentz sus cir-

cunstancias personales y la gravedad del delito que se le imputa -

u
e

Por lo anteriormente expuesto diremos que la ejecutoria antes
transcrita en sua parte fundamental, tiene que conducir en muchos -
casos al desconscimiento, en perjuicio del quejoso, de 1z zrotec -
cibn que le otorga el articulo 136 de la Ley de Amparc 1" 3 la nega
cibn de la garantia que le concede el articulo 20 fracciin I Cons-

titucional.

Este precepto quiere que el acusado sea puesto en libertad ba
jo caucién, cuando la pena que le corresponda al delitc gue se le-
atribuye no pase de cinco afos de prisidn , y para computar este -
término con un espititu de justicia, es necesario examinar todas -
las circunstancias en que el delito se cometid y el grado de la ~=-
probable responsabilidad del acusade: pues de otro modo, -esulta -
ria sobre todo tratlndose de delitos en que la pena fluctha entre=-

un margen muy pequefio y otro margen muy grande, qQue se tratara con



la misma medida o severidad, para los efectos de la confesibn de -~
la garantia constitucional, al que estd cerca del limite inferior-
de la pena y el que estd mds cerca del limite supérior, Y por lo -
tanto Este es manifestante injusto.. Si bien es cierto que el Juez
del amparo nc puede hacer una nueva calificacibn del delito atri -
buido al quejoso, si puede dentro de esa calificacibn tener facul-
tades para estudiar el grado de responsabilidad de.aquél y todas -
las circunstancias que concurrieron en la comisibn del delito, pa-

ra asi poder determinar el monto de la pena probable,

No obstante que el criterio de la Suprema Corte de Justicia -
expresado en algunas ejecutorias es de que el Juez de Distrito, pa
ra conceder l1a libertad caucional debe atender solamente a la pena
que corresponda al delito imputado, bas&ndose para ello en el tér-
mino medio aritmétice, sin poder fijar el grado de responsabilidad
del presunto delincuente, ni salirse de 15 que sobre el particular
est® establecido en el Auto de Formal Prisién (Tesis 653 y 665), -
en otras ejecutorias admite, refiriéndose a la libertad caucional-
como garantia, un criterio mis amplio para estimar el monto proba-
ble de la pena., En la ejecutoria €57 se expresa que: Al resolverse
sobre la concesifn de la libertad caucional, deben tenerse en cuep
ta las circunstancias modificativas de la naturaleza del hecho y-

de la responsabilidad penal que &ste produce para el acusado,



Asi mismo, de conformidad con éste criterio, en la Ejecuto =~
ria publicada en el Tomo LXXVI del Semanario Judicial de la Fede-
racibn se expresa: “Si hay elementos bastantes para admitir como-
probado que el solicitante de la libertad caucional tiene a su fa
vor circunstancias atenuantes gque le favorezcan, aQn cuando sea -
sblo transitoriamente, como pasa, por ejemplo, en el caso de que,
tratindose de una rifia, aparezcan a favor del reo elementos bas -
tantes para admitir que tiene el carfcter de agredido, afln cuando
en el proceso pudiera probarse después que el reo fue el agresor,
debe concederse la libertad caucional por el tiempo en gue subsis
tan aquellas condiciones, ya (ue de otra suerte, seria negatorio-

del beneficio constitucional aludido”®, (46)

Agi mismo en la ejecutoria publicada en el Tomo LIII, dJdel --
mismo Semanario Judicial de la Federacibn, se establece gue: "Pa~
ra el otorgamiento de la libertad caucional, no se puede por el -
simple hecho de la eventualidad de esta determinacidn, aceptar lo
m8s perjudicial al reo, contrariando con ello el principio de gue
debe estaree a lo wmhks favorable para el acuéado: principio que es
de aplicacibn, no sblo en las sentencias definitivas sino en otras

actuaciones propias de la instruccifn, que pueden implicar un per-

{46) Ejecutoria publjcada en el Tomo LXXVI, P&g, 29 del Semanario-
Judicial de la Pederacibn.
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juicio grave para el acusado, tal cual es la relativa a la liber-
tad caucional; por tanto, si se trata del delito de homicidio en-
rifia y no consta que el acusado fue el agresor o agredido, debe -
considerarse que tuvo el segundo carfcter para los efectos de la-

concesiébn de la libertad caucional”, (47)

B) SUSPENSION TRATANDOSE DE UNA SENTENCIA DEL OR

DEN PENAL Y SU EJECUCION, EN EL AMPARO DIREC=-

TO,

La competencia para conocer de la suspensidn en dichos ampa~
ros directo§ corresponde a la propia autoridad responsable , se -
gln lo determina el articulo 170 de la Ley de Amparec, que estable
ce: "En los juicics de amparo de la competencia de la Suprema Cor,
te de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, en - -
asuntos penales, civiles, administrativos o laborales la autori -
dad respongable mandar& suspender la ejecucibn reclamada, con - =
arreglo al articulo 107, fracciones X y XI de la Constitucibn, sy
jetdndose a las disposiciones de este capitulo: asi mismo el ar -

ticulo 170 de la Ley de Amparo fue reformado por el articulo pri-

{47) Ejecutoria publicada en el Tomo LILI, Pay. 3272 del Semana -
rio Judicial de la Federacibn,
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mero del Decreto de 23 de diciembre. de 1987, para quedar como si-
gue: En los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales-
Colegiados de Circuito, la autoridad responsable decidir8 scbre 1la
suspensibn de la ejecucibn del acts reclamado c¢on arreglo al ar --
ticulo 107 de la Constitucibn , sujetdndose a las disposiciones de

esta ley",

La suspensi®n en este tipo de amparos, se debe decretar ofi -
ciosamente y de plano por la autoridad responsable, o sea, por la-
que dictd la sentencia, bastando Gnicamente la comunicacién de ha-

berse solicitado el amparo de suspensidn,

Los actos de la suspensifn contra una sentencia penal, consis
ten en paralizar o detener la ejecucidn del mismo, impidiendo que-~
mientras el amparo respectivo no sea resuelto, que el acto reclama

éo se ejecute en perjuicio del queijoso.

Ademds, cuando la sentencia reclamada imponga la pena de pri-
vacifn de 1a libertad, la suspensibn surtird el efecto de que el -
quejoso quede a disposicibédn de la Suprema Corte de Justicia, por -
mediacibdn de la autoridad que haya suspendido su ejecucibn, o sea,
la autoridad responsable , pudiendo &sta ponerlo en libertad cau-

cional, si procediere conforme a las leyes.

Finalmente haremos notar gue la obligacibn gque tienen los --

Jueces de conceder la libertad caucional, siempre y cuando &sta ——
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proceda, es un mandato constitucional, por lo qQue el procesado ~-
tiene en todo tiempo el derecho o garantia individual de que en -
cualquier momento en que lo solicite, inclusive cuando haya dicta
do sentencia en su contra y siempre y cuando £sta se haya apelado
de solicitar el benefici§ de dicha libertad caucional, y log Jue=~
ces estdn obligados a concederla inmediatamente cuando el término
medio aritmético de la pena sea inferior a cinco aflos de prisién,
no interesando que exista una sentencia en su contra, porgue ésta

aln no causa ejecutoria por haberse apelado.

Por lo anteriormente expuesto, no estamos de acuerdo cuando-
dice : "En estas condiciones, una libertad bajo caucibn, concedi-
da cuando ya se dictb sentencia npo encunadra en el concepto que de
dicha libertad da la ley y por io mismo carece de justificacibn,-
El legislador se excede en la proteccibn del gquejoso, cuande exis
.tiendo una sentencia definitiva que declara que éste es un delin=-
cuente, permite que se le otorgue la libertad caucional. Conforme
a la Ley, el fGnico efecto gque produce la suspensibn de una sentepn
cia definitiva penal es que el agraviado quede a disposicién de -
la autoridad que conoce del amparo, por lo mismo, en nada afecta-
a la gituacibn,juridica en que la sentgncia pronunciada colocd ~-
aquel; su calidad de delincuente subsiste y concederle la liber -
tad caucional és desnaturalirzar el efecto de la suapensiéx; Y apli

car una ley fuera de los términos de su aplicacién®. (48}

(48) Ricardo Couto, Suspensiénm en el Amparo, Piginas 138 y 139,
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Y no es*:amos de acuerdo con el criterio anterior, porque Ia-
sentencia del caso que tratamos no causd estado, o sea, que el pro
cesado al inconformarse con ella, la apeld y por lo tanto dicha ==
sentencia no es firme aunque se haya dictado, ya que el mencionado
jurista no hace ninguna distincibn sobre si apeld o no la senten =
cia y parte del finico supuesto de que el individuo ya ha sido con-

denado,

C) JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
(No, 181) EN RELACION CON EL ARTICULO 136 DE -

LA LEY DE AMPARO,

El articulo 136 de la Ley de Amparo literalmente dice: "Si el
acto reclamado afecta la libertad personal, la suspensibn s5lo pro
ducirad el efecto de que el qQuejoso quede a disposicibn del Juez de
Distrito, finicamente en lo que se refiere a su libertad personal,-
quedando a disposicibn de la autoridad que deba juzgarlo, cuando -
el auto emane de un procedimiento del orden penal, por lo gue hace
a la continuacibn de E&ste”,

Cuando el acto reclamado consista en la detencibén del queijoso
efectuada por autoridades administrativas o por la policia judi --
cial, como responsable de alg{m delito, la suspensibn se concede -

rd , si procediere, sin perjuicio de que se haga la consignacifn -



que corresponda. Si se concediere la suspenéibn en los casos de -
Srdenes de aprehensibn, el Juez de Distrito dictarf las medidas -
que estime necesarias para el aseguramiento del quejoso, a efecto
de que pueda ser devueltoc a la autoridad respensable si no se le-

concediere el amparo,

Cuando el acto reclamado consiste en la detencibn del quejo-
so por orden de autoridades administrativas, podr8 ser puesto en-
libertad provisional, mediante las medidas de aseguramiento y pa-

ra los efectos que expresa el pirrafo anterior.

En los casos de detencibn por mandamiento de autoridades ju-
diciales del orden penal o de auto de prisién preventiva, el que-
joso podr& ser puesto en libertad bajo caucibn conforme a las le-

ves federales o locales aplicables al caso.

La libertad bajo caucibdn podra ser revocada cuando aparezcan
datos bastantes que hagan presumir fundadamente que el quejoso --

trata de burlar la accibn de la justicia.

A su ver la Tesis Jurisprudencial No. 181 del Semanario Judji-
cial de la Pederacibn literalmente expresa: "Libertad personal,res
triccifn de la primera.- Conforme al articulo 136 de la Ley de Am-
paro en todos los casos en Que se reclama un acto restrictivo de -

la libertad personal, procede la suspensidn para el efecto de Que-
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el interesado quede a disposicién del Juez de Distrito bajo su am
paro y proteccibn , independientemente de la naturaleza del hecho
delictuoso que se le-atribuya y de la gravedad de la pena Que pu~
diera corresponderle , ya que el precepto citado no distingue,si-
no que previene de manera clara, que la suspensibn procede en es-
tos casos, para que el quejoso quede a disposicibn del Juez de -~
Distrito, en lo que se refiere a su libertad personal, y a dispo-
sicibn del Juez del procesc penal, para la continvacién del proce

dimiento penal®., (49}

Tomo LXIX S&nchez Elena, Pagina 977

Tomo LXX Lemoine Blanco Virginia P&gina 2864
Sequra Adolfo Pagina 4892

Tomo LXXVI Gutiérrez Hermenegildo . 2651

Marroquin Francisco y Coags " 5992

La interpretacibn equivoca, falsa y sobre todo mutilada, que-
algunos juristas litigantes, y sobre todo Jueces de Distrito, que-
algunas veces por ignorancia y otras de mala fe ha creado entre el
piblico y la sociedad un concepto que desprestigia lo que verdade-~

ramente es el Juicio de Amparo y el Poder Judicial Federal.

(49) Tesis Jurisprudencial No, 181, visible en la pigina 361
segqunda parte del Gltimo apéndice,
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Basindose en esa interpretacifn mutilada, han entendido que -
el Juez de Distrito al conceder la suspensibn debe conceder la li-
bertad caucional o personal del quejoso y por lo tanto la sociedad
basindose en &sto ha considerado que el juicio de amparo con su --
respectiva suspensifn es el medio mAs eficaz para burlar la accibn
de la justicia tomando como ejemplo la practica que ha demostrado-
que los Jueces de Distrito, en unos casos por ignorancia y otros -
por mala fe hayan concedido la libertad caucional o personal a ver,
daderos delincuentes, que por la gravedad del delito no tienen de-
recho a ella, ddndose el caso de que esos delincuentes anduvieran-
por la calle en plena libertad, transformindose en personas impu -
nes por el sblo hecho de que se les habia concedido la suspensibn-

del acto reclamado.

Renombrados juristas como lo es el eminente Licenciado Ignacio
Burgoa y el Licenciado Ricardo Couto tratando de criticar la mencip
nada jurisprudencia llegan a interpretaciones completamente errd -

neas,

Primero expondremos lo que al respecto dice el Licenciado Ig-
nacio Burgoa en su libro “El Juicio de Amparo. "Dicha tesis en la~
Que se sostiene, por modo absoluts, la suspensibn contra cual -
quier acto gque afecte o restrinja la libertad personal, debe con -
cederse independientemente de la raturaleza del delito que se atri

buya al quejoso y de la gravedad de la pena correspondiente, fundip
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dose para ello ep una interpretacién errbnea del articulo 136 de-

la Ley de Amparo®. (50)

No estamos de acuerdo con lo anterior porque es falso ¢ue la
tesis jurisprudencial aludida haga una interpretacifn errbnea del
articulo 136 de la Ley de Amparo, porque lo fnico que hace es re-
petir el contenido mismo de dicho articulo. Tampoco estamos de =--
acuerdo cuando dice: "Por tanto, el error que se comete en la te-
sis jurisprudencial 661 y en las ejecutorias dictadas con posteripo
ridad a ella y que prevalecen en la actualidad, consiste en haber
sustituldo la expresibén “S6lo producir8 el efecto" por la de “pro
cede la suspensibtn®, teniendo ambas un sentido completamente dis-
tinto”®. Aqui el Licenciado Burgoa es el que en una forma MUTILADA
interpreta la mencionada tesis jurisprudencial, porque para &1, -
Gnicamente existe o toma en cuenta la expresidn incompleta “"proce
de la suspensitn" y le falta comprender o tomar en cuenta, la =-
parte o elemento condicionante de la suspensibn. "PARA EL EFECTO-

DE QUE EL QUEJOSO QUEDE A DISPOSICION DEL JUEZ DE DISTRITO",

El concepto falso de que parten los mencionados juristas, es
que se sorprenden que la jurisprudencia nimero 661 haya puesto de

manera bien clara que procede la suspensibin para el efecto de que

(50) Ignacio Burgoa, "El Juicioc de Amparo*
Pigina 671,



el interesado qQuede a disposicibn del Juez de Distrito bajo su -
amparo y proteccibén, INDEPENDIENTEMENTE DE LA ﬁATum.Ezn DEL HE -
CHO DELICTUOSO QUE SE LE ATRIBUYA Y DE LA GRAVEDAD DE LA PENA QUE
PUDIERA CORRBSPONDERLE, pues ellos entienden lo anterior de la si
guiente forma: PROCEDE LA SUSPENSION PARA QUE EL QUEJOSO QUEDE LI
‘" BRE INDEPENDIENTEMENTE DE LA HATURALEZA DEL HECHO DELICTUOSO QUE
SE LE ATRIBUYA Y DE LA GRAVEDAD DE LA PENA QUE PUDIERE CORRESPON-

DERLE,

Asi mismo el Licenciado Ricardo Couto en su libro *Suspen --
sibn en el Amparo”, incurre en el mismo error al decir: “Efectiva
mente, admitir que la suspensidn debe concederse sin considera --
cibn a la naturaleza del delito y a -la gravedad de la pena, tra -
t&ndose de reos detenidos, acabar con la prisibdn preventiva que, -
cualquiera que sean las criticas que se le hagan, todavia forma -
parte de nuestras Instituciones Pepales; y tratdndose de indivi -
duos contra los que existe una orden d.e aprehensién afin no ejecu-
tada, es permitir que agquellos gocen de un beneficio que , bien o

mal, no conceden nuestras leyes sino en forma restringida, (51)
Acerca de la primera aseveracibn, de que al concederse la -~

suspensibn se acaba con la prisibn preventiva, &sto es falso, pues

(51) Lic. Ricardo Couto, “Suspensibén en el Amparo”
Pig. 151.
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al concederse la suspensibn no quiere decir gue ponga en libertad
al quejoso, sino que éste pasa al amparo y proteccibn del Juez de
Distrito en lo que se refiere a su libertad y a disposiciﬁn del -
Juez del procedimiento por lo que se refiere a la continuacibn de

la secuela procesal.

Debe insistirse también que para nada interesa la naturaleza
del delito, ni la gravedad de la pena, puesto que los efectos de-
la suspensifn no son poner al quejoso en el goce de su libertad-
personal, sino qQue como ya se ha aclarado los efectos son que el-
quejoso quede bajo el amparo y proteccibn del Juez de Distrito, -
por lo que se refiere a su libertad personal, y a disposicibn de-
la autoridad responsable por lo que se refiere a la continuacibn-

del procedimiento,

Tampoco estamos de acuerde cuando en la segqunda parte dice:
“Trat&ndose de individuos contra los que existe una orden de apre
hensidn alin no ejecutada, es permitir qQue aguellos gocen de un be
neficioc que , bien o mal, no conceden nuestras leyes sino en for-
ma restringida”, porque el Juez de Distrito no puede conceder mhs
o mejores beneficios de los que puede conceder el Juez del proce-
so penal, para 1la obtencibn de la libertad personal consagrada en
la fraccibn I del art$culo 20 Constitucional, la cual es la misma

cuando el quejoso se encuentra a disposicibdn del Juez del procedji.
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miento qgue cuando se encuentra bajo el amparo y proteccibn del --

Juez de Distrito.

En conclusibn , podemos afirmar que todas éstas personas no-
toman en cuenta las cinco ejecutorias que forman la Jurispruden -~

cia nlmero 181,

Respaldando los razonamientos expresados a continuacifn se -
transcriben algunos de los principios destacados en cada una de -

las ejecutorias que informan la Jurisprudencia antes citada,

En la ejecutoria S&nchez Elena se dice:.., el beneficio de -
la suspensidn debe concederse en todo caso en que se reclame un -
acto restrictivo de la libertad personal (pero) sin que deba en-
tenderse que 13 suspensibn se decreta para poner en libertad,des—
de luego, al quejoso, o para impedir su aprehensidn, porque el ==
efecto de la medida es que el interesado quede a disposicibn del-
Juez de Distrito para que éste le proteja en la forma que crea --
conveniente hacerlo , dictando al efecto las medidas de seguridad
pertinentes o concederle la libertad caucional, si se procediere-
conforme a las leyes locales o federales aplicables al caso... si
es verdad que uno de los fines que se persiguen a través de la --
suspensibn , es el de que no se prive al quejoso Je su libertad,-
no es el Gnico, sino uno mds elevado que consiste en la salvaguar

da de su persona, para evitar todos los atentados que pudiera - -
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traer consigo la restriccibn de su libertad por parte de las auto-

ridades responsables,

En la ejecutoria Lemoine de Blanca Virginia, es muy significa
tivo lo siguiente: " El hecho de que el interesado quede a disposi
cibn del Juez de Distrito no implica de una mamera: forzosa le cop
ceda la libertad caucional, ya que &ste beneficio sblo puede otor-
garse si las leyes federales o locales lo permitan en sus respecti
vOs casos, Y por otra parte, cuande se trata de una orden de - - -
aprehensibn gue se reclama, tampoco la suspensibn debe entenderse-
que se conceda para que no se aprehenda al presunto responsable,si
no que Gnicamente para que quede bajo la jurisdiccidn y amparo —-
del Juez de Distrito, quien podr8 dictar las medidas que crea nece
sarias para asegurar al quejoso y ponerlo a la disposicibn del - -

Juez que deba juzgarlo...”

En la ejecutoria Gutibrrez Hermenegildo se expresan los si ==
guientes conceptos:”... la suspensibn procede paré el efecto de --
que el quejoso quede a disposicibén del Juez de Digtrito,.." pero -
en ninguna forma se condicionarian ese beneficio a las circunstan=-
cias de que goce 1a libertad caucional, porque de todos modos la -
suspensibn procede para los efectos jndicades y el Juez sblo tiene
la facultad de dictar las medidas de seguridad que estime conve --

niente adoptar, para poder devolverlo al Juez del proceso, entre -
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estas medidas estd la de internarlo en una- prisifm o en cualquier
otro local, cohcediéndole la libertad caucional o imponiéndole dg

terminadas obligaciones ..."

Por Gltimo en la ejecutoria Marroquin Francisco y coagravia-
dos se expuso lo que siguer ",., la suspensibn se ac;:rdb no para =
que los quejosos Queden en libertad..." puesto que el Juez de Dis-
trito les otorga el beneficio para gue queden a su disposicibn en-
el lugar donde se encuentren detenidos.,. la suspensifn procede pa
ra qQue los Qquejosos queden bajo la salvaguarda y amparo de la Jus-
ticia Federal, como una medida esencial protectora de la libertad-
e integridad fisica del acusado, y en ese concepto, toca al Juez -
“federal designar en Que lugar o en gue situacibn debe guedar el --
quejoso como procesado, segln las circunstancias del caso y bajo -
su responsabilidad puede dictar todas aquellas medidas adecuadas -
para la seguridad del misme, inclusive internarlo en una prisibn o
cuyartel a fin de que pueda devolverlo a las autoridades re.sponsa -

bles,,."
D) COMSTITUCIONALIDAD DE LA DECISIGN DEL PLENO
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DR LA RACION

DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1955.

Con posterioridad a la Jurisprudencia No, 181, el H. Plano --



d-e la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén emiti&é un dictamen -
aprobade por unanimidad de votos el 8 de noviembre de 1955, con -
el objeto de explicar la forma correcta en que debe de funcionar-
la mencionada Jurisprudencia, el cual es Constitucional en donde-
sus aspectos, y por lo mismo no estamos de acuerdo con el Licen -
ciado Ignacio Burgoa, cuando en su libro "El Juicio de Amparo"™ di
ce: “"Ahora bien, implicando la decisibén tomada pcr el H, Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el dfa 8 de noviembre -
de 1955, una alternacibn, variacibn, modificacibn o interrupcibne
de la Jurisprudencia firme gue el propio alto tribunal ha estable
cido en relacibn con la procedencia y alcance de la suspensibn de
los juicios de amparo en que se impugnaron actos que afecten o ==
restrinjan la libertad personal del quejoso, su pronunciacibn no=
sblo carece de fundamento legal y constitucional alguno, sino que
es violatorio de nuestra ley fundamental y de la Ley de Amparo ~--

por las razones que a continuacién se expresan®, (52)

Para modificar o interrumpir la jurisprudencia establecida -
es indispensable que la Suprema Corte , dentro del &mbito de su -~
competencia, dicte las ejecutorias respectivas en los casos con -

cretos que se sopetan a su conocimiento, segin lo disponen clara-

(52) 1Ignacio Burgoa. "El Juicio de Amparo®.
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mente los articulos: 192, 193 y 194 de la Ley de Amparo y 107 --
fraccibn XIII de la Constitucién de la Replblica, Actualmente ni
el Tribunal Pleno ni ninguna de las Salas que integran la Supre-
ma Corte tienen incumbencia juridica en el conocimiento de nin -
gfin caso de suspensibn, existiendo por lo tanto, la imposibili -
dad insuperable de que dicho cuerpo judicial pronuncie las ejecu
torias modificativas o interruptoras de la jurisprudencia y, por
lo tanto, para enmendar criterios jurisprudenciales firmes sobre

la materia.

No estamos de acuerdo con la opinibn del mencionado jurista
porque en primer lugar, tal decisibn no implica una alteracibn, ~
variacibn, modificacibn o interrupcidn de la Jurisprudencia, co-
mo indebidamente lo entiende el autor de referencia, porque tal-
decisibn , lo {inico que hace es explicar la forma en que opera -
la jurisprudencia No. 181 v en segundo lugar, porque tal decisibn
no es una jurisprudencia y por lo tanto no necesita cumplir con -
los requisitos que se exigen para la validez y existencia de ésta

Gltima como errbneamente la confunde el citado Maestro,

Finalmente pondremos de manifiesto gue la mencionada decisibn
del H, Pleno, Gnicamente explica la forma en que opera la Jurispru

dencia 181, sin modificarla, interrumpirla o derogarla.
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CONCLUSIONES:

1.~ La naturaleza juridica de la suspensibn del acto reclama-
do, es equivalente a una providencia de tipo cautelar y que puede-
decretarse mientras no se falle en definitiva poi sentencia firme-

la demanda de amparo,

2.~ El objeto gue se persigue cuando a peticifn expresa del -
quejoso se solicita la suspensibn provisional y en su oportunidad-
la @efinitiva en el juicio constitucional, es mantener viva la ma-
teria del amoaro, evitando que llegue a consumarse de modo irrepa-

rable el acto combatido de inconstitucionalidad.

3.- Los efectos gue se derivan de la solicitud y otorgamiento
por el drgano jurisdiccional e la suspensitn provisional y defini
tiva solicitada, traténdose de actos en los cuales se reclama la -
privacifn ilegal de la libertad, es el impedir que el qQuejoso que-
de a disposicidn del brgano jurisdiccional que determina la medida
cautelar tutelandose su libertad por encontrarse a disposicibn del
mismo y como consecuencia el impedir que el guejoso sea privado de
esa libertad que se encuentra gozando que de perderse le causaria-

dafios y perjuicios hasta el punto de hacerlos irreparables

4.~ Las clases de suspensibn que se manejan en el juicio cons-

titucional son: La de Cficio, a Peticidn de Parte, Provisional y De



finitiva, asi como la otorgada mediante garantia que constituya -
el quejoso a favor del tercero perjudicado, asi como la concedida
por causas supervenientes, sin embargo tratindose de la suspen --
gidn que se solicita en los juicios de naturaleza penal en donde-
se pide preservacibn cde la libertad del quejoso, la misma debe de
concederge de oficio sin que medie requisito o formalidad alguna-
mAs gue la sola peticidn del reclamante de garantias ajust&ndose-
a lo que establece el articulo 124 en relacidn con el 130 de la -~

Ley de Amparo,

5,- E1l efecto de la suspensién provisional es de que se man -
tengan las cosas en el estado que actualmente guardan, y si se tra
ta de la libertad personal debe de conservarse la misma, cosa dis-
tinta de la suspensibn provisional que se concede en el amparo ag-
ministrativo, la cual puede ser revocada por cuestiones alegadas -
por las responsables que se ajusten a la ley, sin dejar de cbser -
var que la suspensibn por actos supervenientes puede ser nueva --

mente concedida,

6.- La suspensibn provisional es un acto discrecional del juz
gador en los términos del articulo 139 de la Ley de Amparo debién-
dose entender que el concepto de la discrecidn es para aplicarse -
en los casos de duda de su otorgamiento y siempre en benpeficio del

quejoso, sin que genere para el juzgador responsabilidad alguna el



otorgamiento de la medida cautelar provisional porque se trata de
preservar la materxia del amparo permitiendo el estudio de las - =~

cuestiones de constitucionalidad planteadas.

7.- Caso contrario se presenta respecto de la concesidn de la
suspensibn definitiva solicitada por el quejoso ya que la misma es
otorgada despubs de que la responsable rinde su informe previo y -
el quejoso aporta elementos de prueba que la ley contempla y que -
hacen que se permita su concesidn, es decir, en virtud de que el -
juzgador tuve ya a la vista elementos para decidir, si se concede-
en forma definitiva la suspensibn provisional si este asi lo hace-
sin que proceda incurre en responsabilidad que se le podr8 exigir-
en los términos de ley, independientemente de que contra dicha re-
solucibn se podr interponer por las partes en el caso de la afec-
tada por la resolucifin el recurso de revisibn respectivo dentro de

los diez dias siguientes a su concesibn,

8,- La suspensibn que se otorga en el amparo bi-instancial de
be ser concedida sin restriccibfn o garantia de ninguna especie,he-
cha excepcibn de los casos que en materia civil se pudiera parar -

perjuicio al tercero perjudicado llamado al juicio constitucional.

9.~ En el caso de la suspensibn solicitada en el ampargc uni -
instancial debe considerarse la misma como automltica porque la --

concede la propia autoridad responsable y la confirma el Tribunal-



Colegiado bastando con llenar los requisitos que establece el ar-
ticulo 170 de la Ley de Amparo con arreglo a lo que establece el-
articulo 107 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Me

xicanos.

10.~ Las garant{as constitucionales que protegen la libertad
de los ciudadanos, est&n previstas en los articulos: 16, 18, 19,-
20 y'21 del Pacto Federal, en las que se contemplan los derechos-
de los gobernados para que la autoridad administrativa o la auto-
ridad jurisdiceional no los pueda privar de su libertad personal,
sin que se cumplan con las formalidades que la ley establece en -

sus articulos 16 y 19 del Pacto Federal.

11.- Los actos que las autoridades emiten dentro de la esfe-
ra de sus facultades y competencias y Que ordenen la privacidn de
la libertad perscnal, deben estar siempre fundados y motivados y-
cumplir en ambos casos los requisitos que contemplan los articu -

los 16, 18 y 19 Constitucionales.

12.- La libertad personal es una garantia constitucional que

debe de considerarse como de orden pfiblico y de inter&s social,

13,~ El concepto de Orden Plblico debe de considerarse como-
distinto al de ordeng interés pliblico, porque el interés de pGbli

co es en relacibn a los servicios que presta el Estado y el orden
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pGblico es en relacibn al respeto y preservacibn de las leyes y -

derechos del ciudadano o gobernado.

14.~ La suspensibn que se solicite en los juicios constitu -
cionales contra arrestos administrativos debe otorgarse de oficio

bastando la gola peticidn del quejoso,

15.- La suspensibn provisional y definitiva cuando se encuen-
tre al quejoso o se le sorprenda en flagrante delito no debe de -~
surtir sus efectos, pues se desvirtuaria la naturaleza de la mis-

ma,

16.~ La suspensibn tratandose de actos de autoridades admi -
nistrativas en las que se solicite la comparecencia del quejoso -

debe de otorgarse de inmediato y sin ninguna garantia

17.- Contra la orden de extradicibn en los términes del articy
lo 1° de la Constitucibébn debe de concederse la suspensidn provisip

nal y en su oportunidad la definitiva,

18.- Siempre debe de concederse la suspensibn provisional y =
definitiva contra los acuerdos de arrestos permitidos por autori -~
dades del orden civil o penal como un medio de apremio hasta en --

tanto se resuelve la materia de amparo.

19.~ La suspensibn tratindose de un auto de formal prisién --
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nunca debe de solicitarse, pues seria sujetar al que.joso a las -

mismas condiciones que priven en el auto de término.

20.- La suspensibn trat@ndose de una sentencia del orden pe
nal , no debe de concederse hasta en tanto se agote el principio
de definitividad, y una vez agotado si persiste la violacibn de-
garantias solicitar su concesién en los términos del articulo -~

170 de la Ley de Amparo.

21l.- La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia 181-
debe ajustarse al texte actual del articulo 136 de la Ley de Am-
paro, es decir, cuando el acto reclamado afecte la libertad per-
sonal la suspensibn qQue se conceda solo debe producir el efecto-
que el guejoso quede 2 disposicibn del Juez Federal, por lo que-
se refiere a su libertad personal, dejando a la autoridad juzga-
dora en disponibilidad de juzgar al quéjogo respecto del delito-
que se le atribuye sin restriccibn de su libertad si procede en-

los términos de ley,

22.- La constitucionalidad de la decisién del PLENO DE LA SU
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, del 8 de noviembre de 1955,
en mi concepto es para el efecto de considerar que la suspensibén-
Qque se otorga en la cual se determina que el quejoso gueda a dis-
posicidn del érgano federal, es también para el efecto que dentro

del término que se le conceda en forma perentoria éste se presen-
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te ante el Organo Jurisdiccional que ha solicitado su captura o -
aprehensibn y declare en relacidn con el delito gue se le imputa-
lo que constitucionalmente esti apegado a derecho , por lo que la
decisibn emitida por el pleno ya mencionada es netamente constitu

cional,
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