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OBJl1'IVO 

Al elaborar el presente estudio, ai objetivo principal e• colaborar 
de la mejor manera posible, en el sentido de que nuestro Juicio de-
1\mparo, no sea desvirtuado desde ning{ln punto de vi•ta de la verda
dera y real importancia que dicho juicio tiene y sua alcances, ya -
que deade su perfeccionamiento ha loqrado ser el control de consti
tucionalidad que nuestra carta Magna le confiere y parte primordial 
del Derecho Penal Mexicano. 

lata Instituci6n Jur1dica, de caracter1eticas netarr~nte mexicana 
aunque con fuentes extranjeras, considero como la aportaci6n jur1di 
ca de mayor importancia de la Legialaci6n Mexicana a otras Institu
ciones o Legislaciones, lograrl mejor sus finalidades 5ustamente si 
se encamina a la verdadera realizaci6n y aplicaci6n de la justicia
y a conseguir de 11111nera definitiva la realizaci6n del ::iandato con -
templado en el Articulo 17 de nuestra Constituci6n Federal. 

Aa1 pues, en consecuencia esta m1nima aportaci6n que me permito pr~ 
sentar, no puede considerlrsele sino como el sincero y modesto de -
seo de que teniendo como mira las finalidades que el Derecho liste, -
se encamine mis a la realidad hwnana en cuanto a su aplicaci6n, as1 
mejorarl la posibilidad de que nuestro Juicio de Amparo, refirilnd¡¡_ 
me desde luego al de las Garant1as y en especial a la Suspensi6n al 
Acto Reclamado, constituya realmente a la salvaguarda de loo dere -
chos fundamentales de nuestro pueblo que tanto anhela la c:onsecu 
si6n de un orden jur1dico, social que tantea y buenos beneficios r~ 
porta al medio jur1dico y a nuestro Mhxico en general. 

Es por esto que me limito a tratar de interpretar generalmente los
art1culos 103 y 107 Constitucionales, base fundamental de nuestro -
Juicio de Amparo. 
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Al considerar la cuesti6n que constituye el contenido del pr~ 

sente tema, nos vamos a referir a aquellas figuras jur1dicas que -

han regulado en forma expresa, antes de la Ley de Amparo vigente,

la Suspensi6n del Acto Reclamado. 

Para referirnos principalmente a México y particularmente de§. 

de que naci6 a la vida pol1tica como Estado Independiente y Sober,!!. 

no, cate96ricamente podemos decir que la Instituci6n no se regla -

ment6 acorde con la importancia que tiene en el Juicio de Amparo,

sino a partir de la expedici6n de las diferentes Leyes Org!nicas -

de Amparo: por lo que propiamente tal reglamentaci6n fue consecuen. 

cia de la Legislaci6n Ordinaria. La Constituci6n de 1847 ni siquig, 

ra mencion6 a la Suspensi6n del Acto Reclamado, no obstante que é~ 

tl forma parte esencial del Juicio de Amparo' fue la Ley Suprema -

vigente la que de manera categórica prev~ dicha instituci6n, est.a 

bleciendo las bases fundamentales de su funcionamiento jur1dico en 

las fracciones X y XI del articulo 107, 

Fue el proyecto de ley org:!tnica de Don José Urbano Fonseca, -

formulado bajo la vigencia del Acta de Reformas de 1847, en el que 

primeramente se hizo una alusi6n general respecto de la suspensi6n 

del acto reclamado. Fonseca no se preocup6 por reglamentarla de mQ. 

do minucioso, sin embargo permit1a que se suspendiera temporalmen

te el acto reclamado cuando se violaran las Garantias Individuales, 
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no haciendo menci6n a la procedencia de dicha suspensi6n.cuando hu

biera invasi6n de competencias de una Autoridad Federal en la Local 

y viceversa, porque todavta no exist1a lo que ahora son las fracci.2, 

nes 11 y 111 del articulo 103 de la Constituci6n Pol1tica Federal. 

Poco tiempo después, La Ley Org!nica de Amparo de lB6l regla -

rnentaria de los art1culos 101 y 102 de la Constituci6n de 1857 

(103 y 107 de la vigente), se refiri6 a la suspensi6n del llcto Re -

clamado, tanto en el caso en que se violaran las garant1as indivi -

duales, como aquellos en que hubiera invasi6n de competencias de -

las Autoridades Federales en las locales y viceversa, y en esa ley 

se daba competencia a los Jueces de Distrito para que concedieran o 

ne9aran la suspensi6n del acto reclamado, de acuerdo con las cir -

cunstancias que hubiere apreciado dicho funcionario, criterio que -

era personal y subjetivo. 

Por fin en la Ley Org!nica de los art1culos 101 y 102 de la -

Constituci6n de 1857, del ano de 1869, se encuentra una verdadera -

reglamentación de la suspensi6n del acto reclamado, dejando de con

sistir la procedencia de la suspensi6n en la simple apreciaci6n su)¡_ 

jetiva que de ella hiciera el Juez. Haciendose en esta un aistingo

t~cito entre la suspensibn provisional y la suspensi6n definitiva:

concediendo o negando la definitiva después de que el Juez del AmPll 

ro hubiera o1do al quejoso, a la autoridad responsable y al Promo -

ter Fiscal, y la pro;·isional se otorgaba o se negaba sin tener que -
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oir a ninguna de esas p:srtes. 

Después, la Ley de Amparo de 1882 consiqnaba ""ª regulaci6n -

m~s minuciosa que la contenida en el ordenamiento anterior respec-

to de la suspensi6n del acto reclamado. Conx> innovaci6n se establ~ 

ci6 el recurso de revisi6n ante la Suprema Corte, contra las reso-

luciones del Juez de Distrito en las que hubiesen concedido o negA 

do la suspensi6n. La Reglamentaci6n fue bastante c=rnpleta, pues en 

ella babia prevenciones relativas a la suspensi6n ?rovisional, a -

la fianza, a los efectos de la suspensi6n contra actos de priva --

ci6n de la libertad, suspensi6n contra el pago de impuestos y mul-

tas, etc. (1) 

El 6 de octubre de 1897 se expidieron los Tí t»los II y III --

del Primer Libro del Código Federal de Procedimientos Civiles, in-

troduciendo en ellos algunas modalidades como aquella que estable-

c1a que la instancia ¡xxlía ser ejercitada por sí, por apoderado, -

por representante legítimo y por medio del defensor penal: el ar -

tículo 756 imponía la,obligación al Juez de continuar los procedi-

mientes hasta dictar sentencia o declarar la improcedencia o el s.Q. 

breseimiento. 

"Respecto a la suspensión, el artículo 798 hizo referencia --

(1) Ignacio Burgoa, •El Juicio de Amparo", Ouinta ECici6n, Edito -
rial Porrúa, ~gs.626 y 627. 
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por primera vez. a los actos negativos, para determinar su improce-

dencia cuando la autoridad rehusara hacer alguna cosa. Ya entonces-

se preve1an serias dificultades por su aplicaci6n a la pr~ctica ca.m 

biante y variante; aunque Je supuso, con entera razbn, que ellas hª-

br1an de resolverse como tantas otras en favor de la libertad y de-

las Garantias individuales•. (2) 

En 1908 se expidió el segundo Código Federal de Procedimientos 

Civiles, cuyos artículos 661 y siguientes, se destinaron a regular-

la Instituci6n, con la intencibn de atacar el gran problema que --

siempre ha presentado la incontenible corriente de demandas <le pro-

tección de la Justicia Federal. (3) 

El código Federal de Procedimientos Civilez de 1906 es el ord~ 

namiento que en su parte relativa establece por primera vez la cla-

sificaci6n de la suspensi6n del acto reclamado en cuanto a su concg, 

si6n, estableciendo que ésta puede proceder de ~ficio o a peti-

ci6n de parte de acuerdo con la naturaleza y efectos del acto i.mpug 

nado. (4) 

El 16 de octubre de 1919 se expidió la llamada Ley Reglamenta-

ria de los articulas 103 y 107 Constitucionales, que sin embargo t~ 

(2) HU!N>erto Briseño Sierra, "Teoria y Técnica del Amparo" Vol.I, -
Editorial Cajica, P~ginas 263 y 264. 

(3) Idem. P~g. 267. 
(4) Cita No.2 P~g. 626. 
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vo el defecto de su nombre, porque muy poco tiene de reglamentaria 

del articulo 107 Constitucional, ya que sólo puede tener este ca -

r~cter en cuanto regula el recurso de sfiplica; y en cambio, del Tj. 

tulo de dicho Estatuto se excluyó el articulo 107 de la propia - -

Constitución, que si es reglamentado por la citada Ley de Amparo -

de 1919. 

Se implant6 una audiencia para incidente de suspens16n y otra 

para el fondo. Se instauró la v1a de amparo ante el superior del -

Tribunal que cometa la violaci6n en los casos de Libertad Personal, 

concurrente en el amparo ante Juez de Distrito. (S) 

La Ley de l\mparo de 1919 introdujo un acto procesal m&s: la -

audiencia incidental, en la que se recil>ia el informe {previo de -

la autoridad responsable), y oyendo al quejoso, al Agente del Mi -

ni.&terio Público y al coolitigante, parte ci\•il o tercero perjudi-

cado, si en sus respectivos casos se presentaren a la audiencia,el 

Juez ·de Distrito resolvía si proced1a o no la suspensión. (6) 

La Ley Vigente, por filtimo el 30 de dicieinbre de 1935 se exp,i 

dió como reglamentaria de los articules 103 y 107 Constitucionales, 

que vino a recoger diversas resoluciones jurispi-udenciales y que, -

(5) Cita No. 2 P~ginas 268 y 269. 
(6) Cita No. l Página 629. 
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a su vez, ha sufrido sucesivas reformas, las ~s importantes de las 

cuales son la de 21 de diciembre de 1951 que abarc6 desde la Const.1 

tuci6n hasta la Ley; la de 30 de diciembre de 1957; la de 2 de no

viembre de 1952, la de 2 de febrero de 19&3 en materia agraria, y -

todav1a se estudia rn!s, proyectada por la Suprema Corte. 

En todas las leyes sobre la materia se vino erigiendo el prin-. 

cipio de legalidad, contenido en el articulo 14 Constitucional como 

fuente y objeto inagotable de los Juicios de Amparo, y de ah1 esa

mixtura tan repetida como extrana que regula el amparo de legalidad 

con los mismos criterios del amparo por violaciones de los derechos 

constitucionales. En Gltilno término, el amparo de legalidad no con

siste sino en el Derecho C~nstitucional de ser juzgado conforme a -

las leyes federales o comunes aplicables. 

En 1951 se crearon los Tribunales Colegiados de Circuito, para 

el conocimiento de amparos directos contra sentencias civiles o pe

nales y laudos, por violaciones cometidas en el procedimiento, y -

sentencias civiles o penales no apelables por violaciones al proce

dimiento o al fondo, as1 como de las revisiones de los Jueces de -

Distrito, menos en casos de inconstitucionalidad de leyes, del am~ 

ro administrativo contra autoridad federal y violaci6n del articulo 

22 Constitucional. (7) 

(7) Cita No.2, P~ginas 269 a 271. 
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La primera instancia del Amparo Indirecto o Bi-in.stancial con_!!. 

tituye la parte inicial de un proceso cuyo objeto ser! resolver 

aquellos conflictos constitucionales y substanciales debatidos. La-

Primera Instancia en el Juicio de Amparo Indirecto se inicia con la 

acci6n de amparo ante un Juez de Distrito y se concluye con la sen-

tencia respectiva que él mismo pronunciar~. 

A diferencia de la relaci6n que se desenvuelve en la segWlda -

instancia ante la Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales -

Colegiados de Circuito, como consecuencia de la interposici6n del -

recurso de revisi5n contra las sentencias de l~s Jueces de Distrito, 

en donde su finalidad estará encaminada a declarar si hubo o no vio-

laciones legales cometidas en la resoluci6n o d~rante el procedimien. 

to de primera instancia. 

En su obra intitulada "El Juicio de lunparo", el maestro Ignacio 

Burgoa (8) dice: •En efecto, en vez de llamar al juicio de garantías 

de que conoce un Juez de Distrito de Primera Instancia y la Suprema-

Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito en Segunda Instancia -

mediante el recurso de revisi6n "amparo directo", se le podr1a desig, 

nar ventajosamente con el nombre de amparo bi-i.~stancial, por desa -

rrollarse su tramitaci6n total en dos instancias. Por el contrario,-

(8) Ob.Cit. Ed. Porr~a. l3a. Ed. Méx. 1978. 
P~gs. 623 y 624. 
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a aquel juicio de amparo que directamente se promueve ante la Su -

prema Corte o ante los mencionados tribunales, deberia llamarse am, 

paro 'l.!ni-instancial, p:>r razones evidentes y obvias•. 

A).- CONCEPTO OS SUSPE!ISION. 

Siendo la suapensi6n el acta reclamado un incidente que se 

tramita dentro del Juicio Constitucional, a continuaci6n nos refe

rimos a ella: la palabra suspensi6n tiene varias acepciones, pero

en el caso que nos interesa es la relacionada con el amparo, 16gi

carnente solo se pueden suspender los efectos de algo que es positi 

vo, l" :io los efectos de algo que es negativo, ésto~ no pueden sus

penderse pe.ro si se pueden ?rolongar: la suspensión es la paraliza 

ción o cesación de los efectos de algo que es positivo, y por lo -

tanto sólo opera para el futuro, y no podemos admitir que ésta su~ 

pensi5n tenga efectos retroactivos invalidando o anulando algo que 

ya existi6, sino que su fin es impedir que se produzcan o se sigan 

produciendo para el futuro esos efectos, haciendo notar que nn es

tamos de acuerdo con la Tesis Jurisprudencial No. 1053 visil>le en

el A~ndice al Tomo CXVIII que dice: "Los efectos de la suspensi6n 

consisten en mantener las cosas en el estado que quardaba.n al de -

creta~la y no en el de restituirlas al que tenían antes de la vio

laci5n constitucional, lo que sólo es efecto de la sentencia que -

concede el amparo en cuanto al fona~·. 



Porque de acuerdo con el sentido jur1dico de la instituci6n 

de amparo y del sentido volitiva de los Legisladores, lo que en rea 

lidad se quiere# es que los efectos de los actos violatorios de las 

Garant1as Individuales o violatorios del sistema competencia! entre 

lo federal y lo local, cesen, y no que se continuen o se prolonquen 

dichos actos inconstitucionales. 

Conclu1.mc:is este tema diciendo que la suspensi6n en el Jui -

cio de Amparo es: "La resoluci6n judicial federal que ordena la pa

ralizaci6n temporal del acto (positivo) reclamada, para impedir que 

los actos violat~rios de las Garant1as Individuales o de invasi6n -

de las esferas competenciales entre la Federaci6n y los Estados, si 

gan produciendo sus efectos. 

B) NATURALEZA,OBJETO Y ALCANCES DE LA SUSPENSION. 

Sobre este tema se expresan los Licenciados Ignacio Soto -

Gordoa y Gilberto Lievana Palma, en la siguiente forma: 

ªEn el Juicio de Amparo, que tiene por objeto establecer un 

control inmediato de los actos que realizan las autoridades o que -

tratan de realizar, se plantea un problema conexo de gran trascen -

dencia. que se súbstanc1a en un expediente por cuerda separada y es 

el de la suspensión del acto reclamadoª. 

La Suspensi6n~ como su nombre lo indica, tiene por objeto -
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paralizar o illlpedir la actividad que desarrólla o est6 por d~sarro-

llar la autoridad responsable, y precisamente no viene a ser sino -

una medida precautoria que la parte quejosa solicita, con el objeto 

de que el dano o los perjuicios que pudiera causarle la ejecuci6n -

del acto que reclama, no se realicen. 

Es bien sabido que el objeto de toda medida precautoria es 

obtener una protecci6n jur1dica contra un dano o perjuicio inmedia-

to. 

En relación con el Juicio de Amparo, el quejoso al solici -

tar la protecci6n de la Justicia Federal en contra de actos de las-

autoridades que señala como responsables, intenta al mismo tiempo -

que plantea la cuestión de inconstitucionalidad un incidente llama-

do de suspensi6n, que tiene por objeto impedir que el acto que com-

bate se realice, porque ello ir.iplica una actividad lesiva a sus in-

tereses, ya sean éstos juridicos o econ6micos. (9) 

Quien mejor hace un estudio de este tema es el Licenciado -

Ricardo Cauto, al exponer lo siguiente: 

"La suspensi6n del acto reclamado tiene por objeto primor -

dial mentener viva la materia de amparo, impidiendo que el acto que 

(9) Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lievana Palma. 
"Suspensi6n en el Juicio de Amparo" 
Editorial Porrúa Hermanos, P~g. 37~ 
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lo motiva • al co~sumarse irrepaiablemente, haga ilusoria para el -

agraviado la protección de la Justicia Federal: por virtud de la -

suspensión y mientras se decide si es violatorio de la Constitución 

el acto que se reclama queda en suspenso; es un medio m~s de prote~ 

ción, que, dentro del procedimiento del amparo, concede la ley a -

los particulares: el Juez ante quien se presenta la.demanda, antes

de estudiar a !onda el caso que se lleva a su consideración, antes

de recibir prueba alguna, antes de saber de un modo cierto si exis

te Wla violación constitucional, suspende la ejecución del acto, ~ 

diante un proces~ sumarísimo, que se reduce a una audiencia en que

oye al quejoso, a la autoridad responsable y al Ministerio Público, 

pronunciando en el mismo acto la resoluci6n correspondiente; trat~n 

dose de ciertos actos, ni siquiera este procedimiento sumar1simo -

tiene lugar, pues la suspensión se concede al presentarse la deman

da. 

Bastan estas ligerísimas nociones sobre la suspensi6n para

darse cuenta de l~ imp:>rtancia y trascendencia que tiene en el Jui

cio de Amparo: en atención a ella, un acto reclamado de cualquiera

de las autorida¿es de la República, así sea.., las m&s altas en jera.;: 

quía, queda sin efecto mediante la orden de un Juez de Distrito, a

un simple Juez de Paz, un Alcalde o un Concíliador, cuando actuan -

en auxilio de la Justicia Federal, y de este modo, las Autoridades

m~s 1nfimas dentro óe la jerarquia judicial imponen sus mandatos,en 
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nombre del respeto a la ley fundamental del país, ~· muchas veces -

sin procedimiento formal alguno a las m~s altas Aut~~idades de la

República. 

La suspensi6n de una parte esencial del Juicio de Amparo; -

es, en muchos casos una necesidad del mismo: En efecto, actuando -

el amparo mediante determinados procedimientos judiciales, que no, 

por ser swnarisimos, dejan de ser dilatados, y la sentencia que en 

él se pronu.~cie no llenaría su objetivo, sino fuera p~r la suspen

sión ya que al pronunciarse el fallo, el acto reclama.do podría ha

ber sido ejecutado y las cosas no podr1an volver al estado que te

n1an antes de la violación: esta necesidad de la suspensión se pa

tentiza trat~ndose de amparos contra actos corno la Pena de Muerte, 

la Mutilación y otros sin aquella, tales act9s podr1an consumarse

de un roo.do irreparable l' la sentencia que en el juicio se pronun -

ciara vendría a ser ilusoria. 

En este sentido, cabe decir que la suspensi6n mantiene viva 

la materia del amparo; ?E!ro si éste es su objeto principal, no es 

el único; en la extensión que se ha dado a la suspensi6n de las di 

versas leyes reglamentarias del A.~paro que se ha expedido , aquella 

se propone tarnl:>ién a evitar al agraviado durante la tramitación del 

Juicio C~nstitucional, los perjuicios que la ejeccciSn del acto que 

reclama pudiera ocasionarle; de ahi que existan dos géneros de sus

pensiones; la que tiene par objeto impedir que el acto reclamado se 
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se propone evi~ar perjuicios al agraviado; la primera es conocida 

en la ley con el nombre de Suspensi6n de oficio, a la segwida se le 

llama Suspensi6n Ordinaria 6 a Petici6n de Parte. 

La Suspensi6n obra sobre la ejecuci6n del acto reclamado; -

afecta a las medidas que tienden a ponerlo en ejecuci6n, el acto en 

si mismo es extraño a los efectos de aquella; de donde resulta que

cuando el acto reclamado no es susceptible de ejecuci6n, como los -

actos simplemente declarativos, la suspensi6n es improcedente, por

falta de materia en que recaer. 

También resulta de lo anterior que la suspensi6n produce -

efectos m!s restringidos que los del amparo, pues en tanto éste - -

obra sobre el acto mismo, nulific!ndole en sí y en sus consecuen -

cias, aquella sSlo opera en relación a estas, sin embargo, el indi

viduo se encuentra bajo la protecci6n de la ley desde que obtiene -

la suspensi6n, ya que por virtud de ella, sigue gozando de la garan 

tía que pretendía arrebatarle el acto violatorio, y la sentencia -

que en el amparo se pronuncie, viene sólo a consolidar tal protec -

ci6n: en éste sentido puede decirse que la suspensi6n anticipa los

efectos protect~res del amparo. 

Sin embargo, es principio generalmente sustentado el que la 

suspensión nunca puede producir los efectos del amparo. el principio 
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es cierto en cuanto a que aquella no puede nulificar el acto recla

mado, lo que es propio de la sentencia que en el juicio se pronun -

cia; pero lo que tiene de pr~ctico el amparo, impedir la ejecuci6n

del acto violatorio en perjuicio del agraviado, la suspensibn si -

produce los efectos del amparo, con la diferencia de que, en tanto

que ~ste los produce de un modo definitivo, aquella los produce tem 

p:>ralmente , por el tiempo s61~ que dure el juicio de garantías; ~ 

ro la protecci6n que el quejoso recibe es, desde el punto Ce vista

práctico, igual, por virtud de la suspensi6n que por causa del amP.!_ 

ro: los hechos demuestran la verdad de esta aseveración; desde que

el quejoso obtiene la suspensi6n, se encuentra protegido por la ley: 

su situación jur1dica continú.a siendo la que era antes de que el ac 

to violatorio hubiera tenido lugar: cierto es que el acto sigue suh 

sistiendo, porque sólo el a!i'lparo puede nulificarlo; pero como su ejg, 

cución es detenida por la suspensi6n, el quejoso est& gozando de 

sus garantías desde que esta le es concedida, y la sentencia de am

paro no viene a producir otro resultado pr&ctico a su favor que el

de convertir en definitiva la protección de que disfrutaba por vir

tud de la suspensi6n : en efecto, el perjuicio que un individuo re

cibe con motivo de un acto violatorio de la Constitución, lo absor

ve, no tanto por el acto mismo como por su ejecuci6n, y si la sus -

pensi6n obra sobre ésta, deteniéndola, aquel individuo desde ese -

momento goza de los efectos protectores del amparo, precisamente en 
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lo que tienen de reales y efectivos, la suspensi6n viene pues a --· 

equivaler a un Amparo Provisional. (10) 

La suspensi6n provisional de los actos que afecten la li -

bertad personal del quejoso, s6lo tiene el efecto, cuando el acto-

fundamental reclamado sea una orden judicial de aprehensi6nª 

Un auto de formal prisi6n, de que el agraviado no sea detenido 

Aprehendido por las autoridades responsables, sin impedir que el 

procedimiento penal en que dichos actos se hayan dicta¿o ~iga su 

curso normal, según lo dispone el articulo 136 de la Ley de Arn~ 

ro, en relaci6n con el articulo 136, P~rrafo Primero, del propio 

ordenuiento. 

Si la suspensi6n provisional se concede contra los efectos-

y consecuencias de una orden judicial de aprehensi6n o de un auto -

de formal prisi6n, en lo que ata~e a la libertad personal del quej~ 

so, y si éste ya estuviere detenido, el Juez de Distrito puede - -

otorgarle su libertad caucional si procediere conforme a las leyes-

penales aplicables y con base en los datos fehacientes que se sumí-

nistren a dicho funcionario respecto al delito por el que la rnenciQ. 

nada orden o el citado auto hayan sido pronunciados. Ad.em~s, para -

que el quejoso goce de la libertad caucional, debe cwnplir las medi 

das de aseguramiento que fije el Juez de Distrito para los fines ªD.. 

teriormente expresados. (Art. 30, I'firrafo Segundo de la Ley de Arn~ 

ro). (11) 

(10) Ricardo Couto "Suspensi6n en el Amparo" 2a. Edici6n, Edit. Po
rrfla, S.A •• Pflg. 45. 

(ll) Ignacio Burgoa, "El Juicio de Amparo",13 Edic.Edit.Porrfia,S.A. 
Pflg. 744. 
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Para conceder o neqar la suspensi6n definitiva contra los-

efectos o consecuencias de una orden judicial de aprehensi6n o de-

un acto de formal prisi6n, en lo que ataHe a la libertad personal-

el agraviado que a(in no ha sido privado de ella, el Juez de Distri 

to debe determinar, si en el caso concreto de que se trate, se ca.!. 

man o no dichos requisitos, principalmente el que estriba en que,-

con el otorgamiento del citado beneficio suspensivo, no se perjudi 

que el inter~s de la sociedad ni se infrinjan normas de orden pú -

blico, tomando en cuenta la gravedad del delito que se ir.lpute al -

quejoso, la peligrosidad de éste, y de~s circunstancias que pudi~ 

ran producir dichos fen6menos. En tales condiciones el Juez de Dil!. 

trito no en todo caso debe conceder la suspensi6n definitiva con -

tra las consecuencias y efectos de la orden judicial de aprehensi6n 

o del auto de formal prisión en cuanto a la libertad personal del -

sujeto contra quien los mencionados proveídos se hayan dictado, si-

no que goza de amplio arbitrio para apreci;' sí con tal medida caut~ 

lar se genera o no la indicada contravenci6n o el expresado perjui-

c:io. (12) 

C) EFECTOS DE LA SUSPENSION. 

Habiendo estudiado ya cual es el objeto de la s·..!spensi6n, -

(12) Ignacio Burgoa, "El Juicio de Amparo", 13 Edic. 
Edit.Porrúa, S.A., P~g. 745, 
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no debemos de confundirlo con los efectos, pues el objeto de la su~ 

pensi6n principalmente ªEs conservar viva la materia del aroparo",

mientras que los efectos de la suspensi6n son varios, pe:J los m~s

L~portantes son primeramente mantener las cosas en el estadJ ~n que 

se encuentren, otro de los efectos es que la suspensi6n ~·J.nca puede 

~ener efectos restitutorios, pues estos son materia de !a sentencia 

~- por último, al concederse la suspensión se determina ;:·..:.3.l es la -

~=>:iducta que debe de obse=va: la autoridad responsable. 

Sobre este partícula:, pero en forma u..~ poco l.ir:.itaja se e~ 

p:esan los Licenciados Ignacio Soto Gordoa y Gilberto L:.é\"3.!10 Palma 

c..:ando dicen: "En los casos e~ que procede la suspensi5:i c=:iforme -

al artículo 12~ de esta Ley, si hubiera peligro inminente Ce que se 

ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para e: quejoso.

el Juez de Distrito. con la sola presen~ación de la dema~=a de atnP,a 

ro, podr~ ordenar que las c~sas se mantengan en el estac~ que quar-

5en hasta que se notifique a la autoridad responsable la =esoluci6n 

q-Je se dicte sobre la Suspensión Definitiva. tomando las ::iedidas -

.:r-"e estime convenientes para ~ue no se defrauden derech~~ ~= terce

=o y se eviten perjuicios a los interesados, hasta dc~¿e sea posi -

ble, o bien las que fueren procedentes para el asec;u=arnie~~o del 

;r.iejoso. si se tratare de la ;arantía Ce la libertad ~e~s=nal". 

E:i. este último caso la Suspensión Provisional S\;.:'ti~~ los -

efectos de que el quejoso q~ede a disposición de la aut~=ijad que -
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ra y sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad caucional, -

si procediere, bajo la rcás estricta responsabilidad del Juez de Di~ 

trito, quien tomar! adern~s en todo caso las medidas de asequramien

to que estime pertinenteS. 

El Juez de Distrito conceder~ siempre la suspensión provi -

sional cuando se trate de la restricci6n de la libertad personal 

fuera de procedimiento judicial, tomando las medidas a que alude el 

pirrafo anterior. (13) 

Del texto transcritc, se advierte que los efectos de la Su~ 

pensi6n Provisional, consisten en mantener un estado de cosas desde 

el momento en que se notifique a la autoridad responsable un manda

miento correspondiente, hasta que se notifique a la misrna auto=idad 

la resoluci6n sobre la Suspensi5n Definitiva: pero como el Juez de

Distrito, al dictar esta medida no cuenta con ningún element~ de CQ. 

nacimiento para saber cual es realmente el estado que guardan las -

cosas, no puede imprimir a este mandamiento ninguna modalidad, y -

(13) Cita No.a Pág. 97. 
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por lo mismo se traduce en una especie de congelación de las cosas 

de que se trata. que tiene como efecto inmediato que la actividad

de las autoridades sefialadas como responsables se paralice hasta -

en tanto no se le notifique la segunda resoluci6n, en la cual se -

pueden imponer modalidades, 

En cuanto a la Suspensi6n Definitiva que se ri9e por lo -

dispuesto por el citado articulo 124, la ley no fija en términos -

precisos cu&les son los efectos de esta medida, ni tampoco que 

tiempo dura la misma: pero teniendo en cuenta que el efecto de la

suspensi6n es evitar los danos y perjuicios de dificil reparaci6n

que pudieran causarle al agraviado con la ejecuci6n de los actos -

reclamados. es indudable que mientras esos danos y perjuicios pue

dan realizarse surtir~ efectos la medida, que tiene el objeto pr~s 

tico de impedir que la autoridad responsable ejecute en alguna fo~ 

ma los actos, hasta que se decida por sentencia ejecutoria sob=e -

su constitucionalidad o inconstitucionalidad. 

Pero a diferencia de lo que ocurre en la suspensi6n provi

sional, en la definitiva, el Juez de Distrito, ya est~ en posibili. 

dad de imprimir a la medida, las modalidades que estime pertinen -

tes. según la naturaleza de los actos =ecla..mados, pues el p~rafo

segundo de la fracci6n III del citado artículo 124 ae la Ley de 

A.~paro, establece que el Juez de Distrito al conceder la suspen 

sión • procurar! fijar la situaci5n e~ la que hab=&n de queda= las 
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cosas y tomari las medidas pertinentes para conservar la materia -

del amparo hasta la terminación del juicio. 

La vigencia de la Suspensión Definitiva. en términos generA 

les, comienza a partir de la fecha en que se notifica la resolu -

ción a la autoridad responsable y termina hasta que se pronuncia -

sentencia ejecutoria en el juicio de garant1as a que se refiere el

incidente respectivo, a menos que ~ea ~evocada. 

En relaci6n con la Suspensi6n Definitiva en Amparo Direct~, 

que decretan las autoridades responsables en auxilio de la H. Supr~ 

ma Corte de Justicia de la Nación, la única diferencia existente e~ 

su procedimiento, p~es corno se decreta de plano, están suprimidos -

el informe y la audiencia previstos en el incidente de Suspensi6n -

en A.-:-?3ro Indirecto: pero en cuanto a sus efectos son los mismos, ya 

que se decreta la suspensión en los casos y con Ías modalidades que 

establecen los artículos de 1 170 al 1 í6 de la Ley de Amparo y sus -

pen¿e la ejecuci6n del acto hasta que dicho Alto Tribu.nal resuelva

sobre la inconstitucionalidad o constitucionalidad del acto. {14) 

A su vez el eminente LicenciaCo Ignacio Burgos dice: "Ade -

rn!s !a suspensi6n del acto reclama=o nW'lca tiene efectos restituto

rios Cel goce o disfrute de los de=echos violados, pues tales -

(l4l Cita No.B,pfigínas: 97, 96 y 99. 
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efectos son privativos de la sentencia constitucional que otorgue -

al quejoso la protecci6n federal, sino exclusivamente de paraliza -

ci6n o cesaci6n temporales del comienzo, desarrollo o consecuencias 

del acto reclamado.. (15) 

En este sentido se ha pronunciado la jurisprudencia de la -

Suprema Corte de la Nación. al establecer que "Los efectos de la -

suspensi6n consisten en mantener las cosas en el estado que guarda

ban al decretarla y no en el de restituirlas al que tenían antes de 

la violación constitucional, lo que no s6lo es efecto de la senten

cia que concede el amparo en cuanto a fondo 11 (Tésis # 1053 Apé,ndice 

al Tomo CXVIII, P~gina 1,897). 

SUSPENSIOS.- La Suspensión no puede tener el alcance de in

validar lo practicado por las autoridades responsables antes de que 

aquella se decretara, porque eso serÍ3 óarle efectos restitutorios; 

las cosas deben mantenerse en el estado en que guardaban al comenzar 

a surtir efectos la suspensión. (T~mo XIV, ~gina 516). 

Otros de los efectos de la concesi6n de la su~pensi6n es fi

jar la conducta que Cebe obse=var la autoridad responsable , con -

ducta que es diferente según la naturaleza del acto reclamado,-

no es como a prir.iera 'dsta pudie:-a ?E!nsarse que al concederse la-

(15) Cita !lo. l, Pág. 631. 
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suspensi6n la autoridad queda paralizada, inm6vil, como si se toma

ra una fotografta instantá.ne.a. y que ésta ya no pudiera ejecutar al 

gún acto: no es esta la concepci6n que se debe tener de los efectos 

de la suspensi6n, sino que la autoridad muchas veces debe de perma

necer inm6vil, pero en muchas otras est& obligada a ejecutar cier -

tos actos de car~cter positivo para que así se pueda conservar la -

materia del Amparo y se eviten perjuicios al quejoso. 

Simplemente basta imaginarnos un caso en el cual al quejoso 

se le est& dando tormento o lo tienen incomunicado priv~ndolo de -

sus alimentos y en el cual si el efecto de la suspensión ~nicamente 

fuera que las cosas se conservan tal y como est~n, lo rn&s seguro sg_ 

ria que el quejoso siguiera en el estado en que se enc-ontraba y que 

sus garantias individuales se continuaran violando~ como es de ob -

servarse en ciertos casos las autoridades est&n obligadas a ejecu -

tar ciertos actos que como dije, deben ser positivos, que en el ca

so presente seria sacar al quejoso del estado de tormento o de inc.Q 

municaci6n en que se encontraba. 

Para complementación de nuestro estudio a continuación ana

lizaremos lo que significa la expresi6n de la Ley, mantener las co

sas en el estado que guarden. 

En relaci~n con lo dispuesto por el articulo 130 de la Ley

de Amparo, es muy dificil explicar en una forma absoluta lo que sig, 
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=!_:Je se notifique a la autoridad responsable la resolución que se 

dicte sobre la suspensi6n definitiva. 
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Así al solicitar el Amparo de la Justicia Federal el quejoso -

?ide, en primer lugar que se le conceda la Suspensi6n Provisional,

l~ego la Definitiva y por último la protecci6n federal, para impe -

dir que se consume en su perjuicio el atentado y para que se des -

t=uya la situaci6n jurídica creada a virtud de los actos reclamados. 

As1 pues, el interesado lo que persigue al interponer una de -

~anda de garantías es impedir que la autoridad responsable proceda

ª la actividad que se propone o que estl desarrollando para que no

se le causen perjuicios. En ese concepto su propósito inicial es 

~antener las cosas en un estado de congelaci6n • de tal modo que la 

a~toridad responsable se vea maniatada legalmente para desarrollar

s:.is prop6sitos. (16) 

Es de advertir que no estamos de acuerdo con la anterior tran~ 

cripci6n tornada del libro "La Suspensi6n en el Amparo" de los Licen 

ciados Soto Gordoa y Liévana Palma cuando dicen que el propósito óe 

la suspe.nsi6n es •mantener las cosas en un estado de congelaci6n" y 

(16) Cita No.B P~g.45. 
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no estamos de acuerdo porque de ser as1, tendr1amos que admitir una 

situ~ci6n completamente injusta, arbitraria e inconstitucional e~ 

sería par ejemplo en el caso en que a una persona arbitrariamente -

se le prive de su libertad, y que al concedérsele la suspensi6n su

Cinico defecto fuera que ella debiera de quedar en el mismo estado -

en que se encontraba, o sea, encarcelada, incomunicada, etcª, en ly_ 

gar de que la suspensi6n la protegiera provisionalmente, ésta ven1a 

a agravar su situación, y entonces podemos decir que este estado de 

cosas como dice un dicho muy vulgar •sale mS.s caro el remedio que -

la enfermedad• cosa que nunca podemos o debemos admitir. 

D) CU.SES DE SUSPENSIO!i. 

Sobre este tema, la ley no hace ninguna clasificaci6n, pero 

los que si se han preocupado por ~ste son los autores de Derecho en 

tre los que se encuentran Soto Gordoa y Liévana que en su libro - -

•suspensi5n en el Juicio Ce Amparow se expresan as1: ª.De conformi -

dad con la ley Reglamentaria del Juicio de Amparo, y aún cuando en

ella no se diga expresamente, se pueden establecer dos fases princi 

pales en el desarrollo de la suspensi6n. La primera se refiere a la 

Suspensión Provisional y la segunda a la Suspensi6n Definitiva. 

Por otra parte, la misma ley se~ala como procedente de ciertos 

casos de urgencia, la suspensi5n de oficio, y como un remedio para

corregir determinados errores o deficiencias surgidas en el inciden 
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te de suspensi5n, también ha estimado procedente establecer un incj. 

dente de revocaci6n o modificaci6n de la suspensi6n definitiva, por 

hecho superveniente .. 

En relaci6n con este incidente, se da el caso • principalmente 

cuando se niega la suspensi6n definitiva por inexistencia del acto

reclamado, que se solicite y se obtenga la suspensi6n provisional -

del acto reclamado al mismo tiempo que se abre el incidente de que

se trata, y por tal motivo puede hablarse de suspensi6n por hecho -

superveniente. 

Consecuentemente con estas ideas puede hacerse la siguiente -

clasificaci6n: 

I.- Suspensi6n de Oficio. 

II.- Suspensió-!"l Provisional. 

III.- Suspensión Definitiva. 

IV.- Suspensión por Hecho Super•;eniente. 

v.- Suspensi5::i. de Plano en Amparo Directo. 

VI.- Suspensió:-i otorgada por Jueces del Orden Común. (17) 

Quien también hace un estudio de la clasificaci6n es el Licen

ciado Humberto Briseño Sierra q~ien al respecto dice 11 "Clases de --

(17) Cita No.e ~g.39. 
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Suspensi6n".- Si por una parte, Soto y Liévana llegan a una claaif,i 

caci6n a base de seis tipos de suspensi6n. por la otra Ricardo Cou

to sustenta el siguiente criterio divisorio: 

r.- Suspensión de Oficio. 

II.- Suspensi6n Ordinaria. 

III.- Suspensión de los Amparos Directos. 

VI. - Suspensión respecto a pagos fiscales. 

V.- Suspensión contra ataques a la libertad personal. 

VI.- Revocación de la Suspensi6n. 

Ambos criterios resultan discutibles por las razones que exprg, 

san los mismos autores. Cas~s hay, y en ello pone énfasis para des -

tacar el problema de la prejudicialidad que implica la suspensión -

(la cual, por lo dem~s. es c-onparada con la prejudicialidad penal -

en los casos del auto de =~r~al prisión o de libertad por falta de

méritos, y en lo civil, Cel auto exequendo en el procedimiento del

juicio ejecutivo, en lo que es verdaderamente imposible que el juz

gador conceda o niegue la suspensi6n sin entrar al fondo, así sea -

presuntiva o superficialmen~e. 

Pues bien dentro de la llamada suspensi6n de oficio, hay una

cuesti6n que debe destacarse y que es la que le precisa: el agravio 

patente e insostenible que lleva al prejuzgamiento. La suspensión -

en estos casos, no es disti~ta a la que se concede previa garantia-
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de indemnizaci6n de los perjuicios seguidos al tercer perjudicado,

porque la diferencia estA, no en la cauci6n o su ausencia, sino en

la calidad del acto. 

Por tanto, cabe hablar de la suspensi6n en vista de la viola -

ci6n alegada. Hay infracciones de la autoridad que ameritan su i:-~ 

diata suspensi6n • Otras, en cambio, no permiten la medida, no por

que se lastime el interés general, ni porque se resuelva sobre el -

fondo aunque sea provisional o previamente, sino porque las dificul 

tades de su demostración exigen un procedL~iento de fondo y no ac

cidental. 

De ahí que p~eda pensarse en dos categorías fundamentales: Ac

tos susceptibles de suspensión i" actos que la excluyen. Luego a?li

camos las reglas de la prueba en lo procesal, procede hablar ~e s~~ 

pensión de actos c~yo car~cte= vi~latorio no requiere previa ¿;c.::s

tración y actos susceptibles de prueba incidentalmente. Esta categ~ 

ría de actos materia de suspensi6~ puede dividirse en: Suspensión -

de Oficio y a Instancia de Parte. A:3emás. cabe hablar de Suspensión 

Definitiva y Provisional. Por úl tL-r:io, la Suspensión Superveniente y 

RevocaciQn del Auto, para concluir con la caracterización del pr:>e~ 

dimiento, es decir, con la fo::-::iaci6n de las reglas atinentes a la -

sustanciación. 

Se ha visto que la misma Constitución contempla la doble posi-
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bilidad: Actos objeto de suspensi6n y Actos que no la consienten: y 

de ah1 sigue para hablar de suspensi6n incondicionada y garantizada 

concluyendo con la revocaci6n a través de la contragarant1a. (18) 

Nosotros, sin apegarnos a ninguna de las clasificaciones ante-

rieres, las clasificaremos y estudiaremos en la siguiente forma: 

E) SUSPENSION DE OFICIO. 

La Suspensi6n Oficiosa o de Oficio, es aquella que se concede-

por el Juez de Distrito sin que previamente exista ninguna gestión-

del agraviado solicitando su ~torgamiento. La procedencia de la Su§.. 

pensión Oficiosa, derivada de u.~ acto unilateral y de mutuo propio-

de la jurisdicci6n, obedece a la gravedad del acto reclamado y al -

peligro o riesgo de que , de ejecutarse éste, quede sin materia el-

Juicio de Amparo por imposibilidad de que se cumpla la sentencia --

constitucional que confiera al quejoso la protecci6n de la Justicia 

Federal. 

La procedencia de la Suspensi6n de Oficio en el juicio de Ampa 

ro Indirecto, esta en razón de dependencia con dos factores: la na-

turaleza del acto recla.9Uado, qc.e acusa gravedad en cuanto a los 

efectos de su ejecución para el agraviado, y la necesidad de conseL_ 

var la materia del Amparo, evitando la imposibilidad de que se res-

(18) Humberto Briseño Sierra. •Teoría y Técnica del Amparo" Vol.II.
Editorial cajica. P!ginas 118 y 119. 
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lada. Estos dos factores, determinantes, exclusivos y limitados de -

la procedencia de la suspensión oficiosa se encuentran previstos en

el artículo 123 de la Ley de Amparo en sendas fracciones. Nosotros -

por nuestra parte haremos la aclaración de que en la suspensión de -

oficio no se tiene que cumplir con ningún requisito de efectividad,

porque para éste tipo de suspensión no se exigen o mejor dicho no 

existen estos requisitos de efectividad: son propios de la sus~n 

si6n decretada a petici6n de parte. Por lo que a continuación única

mente nos referiremos a los requisitos de procedencia en la suspen -

sión de oficio. 

La primera de las fracciones establece: 

"Procede la Suspensi~n de Oficio; I.- Cuando se trate de actos

que importen peligro de privación de la vida, deportación o destie -

rro, o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitu -

ción Federal 11
• 

Esta disposición , como se ve, consagra la procedencia de la -

Suspensión de Oficio tomand~ como criterio la gravedad de los actos

reclamados desde el punto de vista de su naturaleza material, como -

son aquellos que imrorten el peligro de la privaci6n de la vida, de

portación o destierro, mutilación, infamia, azotes, marca, palos,· 

tormento, multa excesiva, confiscación de bienes o cualquier otro 
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que se tradu~ca en la iJl.posici6n de penas inusitadas (esto es, dis

tintas de las establecidas por el C6di90 Penal o por la Le9islaci6n 

Penal Complementaria) y trascendentales ( o sea, que hagan extensi

vas a los parientes o familiares del procesado). El criterio menciQ. 

nado consiste pues, en la enumeraci6n limitativa de los actos res -

pecto de los cuales procede la suspensi6n oficiosa, por lo que, si

se trata de un acto diverso de los referidos, esta seria improce -

dente. 

La fracci6n II del artículo 123 de la Ley de Ampare contiene -

como criterio determinante de la procedencia de la suspensión ofi -

ciosa el segu.~do de los factores a que ya aludíamos , o sea, el con 

sistente en la necesidad imprescindible de evitar la consumación -

del acto reclamado para impedir que el Juicio de Amparo quede sin -

materia. 

Dice al respecto la citada fracción: "Procede la suspensión de 

oficio: II.- Cuando se trate de algún otro actoque si llegare a con 

sumarse baria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce 

de la garant1a individual reclamada". 

De acuerdo, pues, con esta disposici6n legal, es la imposibili

dad r.aterial o física de reparar la garantía individual que viole -

la autoridad responsable: el elemento que determina la procedencia -

oficiosa de la suspensi6n • A diferencia de la fracci6n anterior, la 
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que comentamos no encierra un criterio limitativo o enumerativo re§. 

pecto al establecimiento de los casos de procedencia de la Suspen -

si6n de Oficio, sino que, dados los términos de su redacción, deja

arbitrio al juzgador para apreciar cuando se trata de actos =uya ej~ 

cuci6n consumada har1a imposible la restauraci6n al agraviado del -

goce y disfrute de la garant1a individual infringida. Tales son,vex. 

bigracia, los actos cuya consumaci6n prive de la vida a una persona 

o importe la destrucci6n de una cosa no fungible individual ;:· con -

cretamente determinada. 

En cuanto a la concesión de la suspensi6n oficiosa e~ l~s ca -

sos a que se refieren las dos fracciones del artículo 123 :.e la Ley 

de Amparo, dicho precepto, en su 6lti.mo p~rrafo establece cr~e aque

lla se decretará de plano en el mismo acto en que el Juez a:i.~ita -

la demanda, comunicándose sin demora a la autoridad respor.sa~le, PA 

ra su inmediato cumpliraiento, haciendo uso de la vía teles=~:ica,en 

los términos del p&rrafo tercero del artículo 23 de esta Le::·. 

En otras palabras, trat&ndose de la suspensi6n oficiosa, no -

existe la suspensión provisional ni la definitiva, ni se for=a el -

incidente respectivo, separado del expediente que concierne a la -

tramitación substancial del Amparo. 

Natural?:\ente que la concesi6n de plano de la s~spensi6~ del a,g, 

to reclamado no es definitiva o inmodificable, pues está sujeta a -
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la facultad que el art1culo 140 del mencionado ordenamiento confie

re nl Juez de Distrito para revocar o modificar el proveido en que

la decretó, mientras que no se pronuncie sentencia ejecutoriana en

el juicio de amparo correspondiente. Al ejercitar esta facultad,cu

ya procedencia estA basada en la aparici6n de causas supervenientes 

durante la secuela del procedimiento que vengan a desvirtuar los 

fundamentos que tuvo el juzgador para conceder la suspensi6n, el 

Juez de Distrito debe cerciorarse de que no existen los elementos o 

condiciones que sena1e el articulo 123 para la procedencia de la -

suspensi6n de oficio, obrando en su consecuencia de acuerdo con las 

modalidades especiales del cas~ concreto. (19) 

Finalmente mencionaremos que la fracci6n III del art1culo 123-

de la Ley de Amparo antes de ser derogada por Decreto de 28 de ju -

nio de 1976, dec1a: "Procede la suspensi6n de oficio: III.-Cuando 

los actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la pri

vaci6n total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agrari

os del n~cleo de población quejoso o substracci6n del régimen jur1-

dico ejidal•. 

Sobre este particular el Licenciado Humberto BriseHo Sierra h..i 

zo las siguientes críticas: •La falta de sistematizaci6n se advier

te cuando el legislador ha intentado establecer criterios que esti

ma de la mayor importancia, olvidandose de la indispensable cene -

xi6n entre toda la normaci6n. Se puede preguntar como es posible -
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compaqinar por ejemplo, el artículo 123 fracci6n III con el 124 

fracci6n II, sequndo ~rrafo (ahora reformado por Decreto de lB de

noviembre de 1982), si los bienes aqrarios fueren un sembra~~~ que

produjera drogas enervantes. De atenderse al primero, la suspensi6n 

se conceder& de plano y de oficio. Si se mira al segundo, !e ~ie9a

a una petici6n de parte. Como cabe imaginar nuevamente, se ?-.:ede -

conciliar el articulo 123 fracción II primer pA.rrafo, }' el ::.; fra~ 

ci6n II, segundo plrrafo, si f1sicamente serl imposible resti~u1r -

al quejoso en el goce del supuesto derecho, tratlndose de !lza de -

precios o de combatir supuestas epidemias de carlcter grave ,n~ de

be olvidarse que el país sufri6 una experiencia dolorosísi!::a :on la 

campana contra una aleqada epizootia: la fiebre aftosa que, ~asta -

el presente aún no se ha demostrado que tuviera la qraveda~ q-~e se

afirm6 y que produjo la destrucci6n de una verdadera rique:a naciQ. 

nal) las cuales, afectando ga~ado o siembras, trascienden ~a~~a los 

bienes, no s6lo ejidales sino comunales {que fueron olviCa=:~ ?Or el 

art1culo 123 fracci6n III). 

La legislaci6n vigente parece estar basada en romlntic3s apre -

ciaciones, de modo que su hipersensibilidad es may~r que :a lS;ica -

común. No se sabe por qué hayan de merecer tdnto re3peto l~s bienes

ejidales y menos, mucho menos los de una Peque~a Propieda= ~31 vez

menor en extensión que el mism~ !=acciona~iento ejidal). Q-;iz~ se di 

ga que el ejidatario y no el ejido, es lo tornado en cuenta, ;iero en-



46 

tonc:es, trJls que objetividad, se logra una odiosa discri.minaci6n 

que, por casu1stica es incompleta y ¡;x>r formularse a priori es in -

justa. (20) 

A su vez los Licenciados Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liéva

na Palma, nos dicen que: .La Ley de Amparo, en su articulo 123, se

nala los casos en que procede la suspensi6n de oficio, teniendo en

cuenta la irreparabilidad del perjuicio que pudiera ocasionarse al

quejoso con la ejecuci5n del auto que reclama y la gravedad del prQ. 

pio acto". 

As1 pues de acuerdo can la importancia o trascendencia que del 

indicado perjuicio pueda resultar de la ejecuci6n del acto que se -

reclama, la ley, por medio de la suspensión de oficio, trata de im

pedir desde luego cualquier atentado contra la vida o la libertad -

de una persona y de todo aquello que afecte la integridad fisica del 

hombre o su dignidad, como la deportaci6n o destierro y las penas -

expresamente prohibidas por el art1culo 22 Constitucional, como las 

de mutilaci6n y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el to!:_ 

mento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscaci6n de -

bienes, y cualquiera otras penas inusitadas o trascendentales, as1-

como la pena de muerte por delitos políticos, pues en estos casos-

(20) Cita No.B.- PAginas 128 y 129. 
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el Juez esti obliqado , por el deber de su oficio, a evitar los ac

tos que violen estas qarant1as individuales, por medio de la suspen 

si6n a que nos estamos refiriendo. 

Pero la disposici6n de la Ley de Amparo que se refiere a la -

suspensi6n de oficio, en su fracci6n segunda, previene que también

procede la medida, en aquellos actos que de ejecutarse el acto re -

clamado sería f1sicamente imposible restituir al quejoso en el goce 

de la qarant1a individual reclamada. 

Bs indiscutible que los atentados que la autoridad pretende 

llevar a cabo respecto a la vida, a la libertad, a la inteqridad f1 

sica y a la dignidad hwnana, son f~cilmente prevenibles, pues no se 

necesita ningtin esfuerzo intelectual para saber como son esta cla

se de atentados, pero cuando la ley se refiere a aquellos actos en

que sea f1sicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la 

garant1a individual violada, sin comprender los casos en que se a -

tenta contra los citados valores humanos, dif1cilmente pueden pre -

sentarse para que opere la suspensi6n de oficio. 

Solamente puede acontecer este en aquellas situaciones en las

que una autoridad ordene la destrucci6n de una cosa que estimativa

mente puede valorarse en dinero, ¡x:irque si esto pudiera hacerse, ya 

no se estaria en el caso de imposible restituci6n de las cosas al -

estado que ten1an cuando se otorgue la protecci5n de la Justicia F~ 



48 

deral, porque si el datio es estimable en dinero, aunque no se logre 

la restituci6n a trav~s de la indemnizaci6n de los danos y perjui -

cios que pudieran causarle al quejoso con la ejecuci6n del acto re

clamado. En cambi~ si el dano no puede apreciarse en dinero, por la 

naturaleza de las cosas que se perjudica, por ejemplo, si se trata

ra de destruir un cuadro de Leonardo D' Vinci, Rubens, o cualquier

otro artista famoso, incuestionablemente que si el acto reclamado -

tiende a la destrucci6n de una obra de esa naturaleza, fisicamente

es imposible lograr la restitución del perjuicio derivado de la ejg, 

cuci6n de dicho acto. Lo mismo puede acontecer cuando a una persona 

se le puede causar un perjuicio moral con la ejecuci6n del acto re

clamado, como sucedi6 en una ~poca en que la policía arbitrariamen

te llevaba a la Comisaria a toda mujer que se encontraba en la ca

lle después de las diez de la noche, por considerar sin distingo a.! 

guno, que eran mujeres galantes, dando lugar con ello a que muchas

mujeres, que por razón de su trabajo o de algtln caso de necesidad -

cualquiera se encontraban en la calle, fueran internadas junto con

las que efectiva.:Ente se dedicaban a esa actividad, con aprobio de

aquellas. Ante esta situaci6n algunas personas que trabajaban de n.Q. 

che en restaurantes; hoteles, farmacias, etc., interpusieran deoan

das de garantías , y como de ejecutarse el acto reclamado ser1a f1-

sicamente imposible restituirlas en el goce de las garantías viola

das , como son las Ce haber sido molestadas en su persona y habers~ 

les impedido el libre tránsito por la ciudad, la suspensi6n de ofi-
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cio fue otorgada para el efecto de que se respetara la libertad pe~ 

sonal de las quejosas. 

Como se ve de lo anteriormente expuesto, la suspensi6n de ofi

cio tiende a la protecci6n de los derechos personal1simos del agra

viado, en todos los casos en que se ataque su condici6n de hornbre,y 

por excepci6n opera la medida de oficio en el aspecto patrimonial -

cuando se trata de protegerse un valor insustituible que no puede -

restituirse f1sicamente si llegara a ser destruído, ni resarcirse -

por ser una calidad inherente a la cosa y que tampoco es apreciable 

en dinero. (21) 

F) SUSPENSION A PETICION DE PARTE 

La Suspensi6n de Oficio que estudiamos en el punto anterior, -

tiene como fundamento, por una parte, la necesidad de mantener viva 

la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva se con

sume en una forma irreparable, y por otra, poner un inmediato reme

dio a ciertas violaciones. por el grave car~cter que revisten. Es -

tos fundamentos explican el interés de la sociedad de dicha suspen 

si6n , del que es consecuencia el ineludible deber que tienen los -

Jueces de concederla, aunque el interesado no la solicite y aunque-

(21) Cita No.B.- P!ginas 39 a 41. 
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manifieste una voluntad en contrario. 

En la suspensi6n que va a ser objeto de nuestro estudio no es

as1: el prop6sito que se persique con ella es ademls de mantene: v.!. 

va la materia del amparo y el de evitar perjuicios al quejoso con -

la inmediata ejecuci6n del acto reclamado y como esto interesa prin. 

cipalmente a aquél , y como nadie mejor que él puede estimar hasta

que punto le perjudica dicha ejecuci6n, la ley supedita en cierto -

modo 13 concesi6n de dicho beneficio a la voluntad del interesado,

·haciendo de la solicitud una condición de procedencia • Por eso, di. 

cha scspensi6n se conoce también en la pr~ctica, con el nombre de -

Suspensión a Petición de Parte. (22) 

Pero quien mejor expone este tema es el eminente jurista Don -

Ignaci~ Burgoa que dice: "La Suspensi6n a Petici6n de Parte es pro

cedente en todos aquellos casos que no se encuentren previstos en -

el artículo 123 de la Ley de J\mparo, tal como lo preceptGa el ar -

tículo 124 del propio ordenamiento". Pues bien, la Suspensi6n a Pe

tición de Parte estl sujeta a determinados requisitos establecidos

en la ley, que pudieramos agrupar en dos especies, a saber: Requisi 

tos de Procedencia y Requisitos de Efectividad. 

(22) Cita No.9.- P&gina 113. 
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Los primeros est&n constitu1dos por aquellas condiciones que -

se deben reunir para que surja la obligación jurisdiccional de con

ceder la suspensi6n: los segundos implican aquellas exigencias lega 

les que el agraviado o quejoso debe llenar para que surta sus efec

tos la suspensi6n obtenida. En la Ley de Amparo, al hacerse alusión 

a ambas especies de requisitos, indistintar.i.ente se expresan los con. 

ceptos "Conceder la Suspensi6n" y "'surtir ésta sus efectos"1 como -

si fueran sinónimos e implicaran la misma connotación; rn~s nosotros 

para fijar con m~s exactitud el alcance de dichas categorías de re

quisitos, hemos empleado el término "Concesión"' en lo que toca a la 

procedencia de la Suspensi6n a Petición Ce Parte, y las palabras 

ªproducción o causación de efectos" por lo que atañe a la efectivi

dad de la misma. {23) 

La procedencia de dicha suspensi6n se =unda en tres condiciones 

genéricas. necesa=iamente concurrentes y que son: Que los actos coa 

tra los cuales se haya solicitado dicha medida cautelar. sean cie=

tos: que la nat~=aleza de los mismos perwita su paralizaci6n~ y que 

reuniéndose los dos extremos anteriores se satisfagan los requisi -

tos previstos en el artículo 124 de la Ley de Amparo. 

~certeza de los Actos Reclamados.- La suspensi6n opera !rente -

(23) Cita No. 1.- P&;inas 638 y 639. 
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a los actos que se reclaman, de tal manera que si éstos no existen, 

o si el quejoso n~ comprueba su existencia en la audiencia inciden 

tal a que se contrae el articulo 131 del invocado ordenamiento, es 

decir, ~o desvirt~a el informe previo negativo de las autoridades

responsables, no existe materia sobre qué decretar dicha medida -

cautelar, por lo que procede neqar ésta•. 

"S:.:sceptibiliCad de paralizaci6n de los actos reclamados con -

forme a su naturaleza.- Pero no basta que los actos que se impugnen 

en ampar~ sean ciertos para que contra ellos se otorque la suspen -

si6n, sL~o que es ~enester, conforme a su naturaleza, sean suspend.i. 

bles, es decir, q~e ao sean 1nteqramente negativos ni estén total -

mente c~~sumados•. 

"Sa~isfacci~n de los requisitos previstos en el articulo 124 -

de la Ley de Ampa.r~.- El primero de tales requisitos consiste en -

cr.Je el a;ra'\dado pida la suspensi5n Cel acto recl~":lado. La solici -

tud debe ser expresa, esto es, formularse claramente por si el que

joso en su demanda de amparo o durante la tramitación del juicio". 

El segundo requisito del articulo 124 es que con la suspensi6n 

no se eontravensan normas de orden público , ni se afecte el inte -

rés social. (24) 

(24) Cita No. 1 Pfiginas 637 a 640. 
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Los requisitos de efectividad estln integrados por todas aque

llas condiciones que el quejoso debe llenar para que surta efecto -

la suspensi6n concedida o sea para que opere la paralización ~ ce•A 

ci6n del acto reclamado y de sus consecuencias: los requisitos de -

efectividad implican exigencias legales posteriores a la concesi6n-. 

de la suspensi6n. 

A diferencia de las condiciones de ?rocedencia de la suspen -

sión a petición de ~rte, los requisitos =e efectividad se refieren 

a la causación de los efectos de dicha t':IE!dida. Por tanto, puede da.r. 

se el caso, y de ~echo muy frecuente de que la suspensión haya sido 

concedida a virtu: de estar llenadas la3 condiciones de procedencia, 

y sin embargo és~a queda sin efecto por no haberse cumplido con los 

requisitos que la ley señala para su efectividad. Pudiéndose afir -

mar que mientras las circunstancias de procedencia atañen al otorg~ 

miento de la suspensi6n, los requisitos de efectividad se refieren

ª su operativida¿, de lo cual se conclu:z.·e que la procedencia de la

suspensi6n es el s~puesto necesario y p=evio de su efectivióad. Los 

requisitos de efectividad sblo se establecen por la ley para deter

minadas hip6tesis ~ casos expresa y limitativamente previstos. Por

consiguiente, la regla general consiste en que la suspensi6n a peti 

ci6n de parte se concede cuando se llenen los requisitos de proce • 

dencia y la ace:>taci6n consiste que en determinados casos se tenga-· 

que cumplir adem~s de los requisitos anteriores con las condiciones 
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de efectividad. 

En los amparos civiles, administrativos y laborales, la ley -

exige para que la suspensi6n surta sus efectos que el quejoso otor

gue garantía suficiente para reparar el dafto e indemnizar los per -

juicios que con la suspensi5n del acto reclamado se causaren a ter

cero, si no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo. 

En materia fiscal tar.~ién se exigen requisitos de efectividad

y según el articJl~ 135 de la Ley de Amparo cuando el amparo se pi

de contra el cobr~ de impuestos, multas u otros pagos fiscales, po

dr6 concederse discrecio~al~nte la suspensi6n del acto reclamado,

la que surtir~ efecto, previo dep6sito de la cantidad que se cobra, 

en el Banco de México, o e~ defecto de ~ste, en la Instituci6n de -

Crédito que el Juez se~ale dentro de su jurisdicci6n, o ante la au

toridad exacto=a, salvo cr~e de antemano se hubiese c~nstituído ante 

ésta filtima. 

El depósito no se exigirA cuando se trate del cobro de slttnas -

que excedan de la posibiliCad del quejoso, seglln apreciaci6n del -

Juez, o cuando se trate de persona distinta del causante obligada -

directamente al pago; per~ entonces se asegurarA el inter~s fiscal

en cualquiera otra forr.ia ~ceptada por dicha ley. De acuerdo con lo

anterior encontrar.ios dos excepciones: Una, cuando se trate del co -

bro de sumas que excedan las posibilidades del quejoso, seglln apre-
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ciaci6n del Juez, y la otra, caando se trate de persona distinta -

del causante directamente obligado al pago: pero aún trat~ndose de 

estas excepciones el legislador se preocupb por proteger el inte -

rés fiscal, mandando que se asegure en cualquier forma consignada

por la ley. 

Por la naturaleza misr:ia de la garantia el fisco no puede disPQ. 

ner de dicho depSsito, y en éstas condiciones F~e=e suceder que la 

falta de pago de u.~ deter~inad~ ir.tpuesto, contra cuyo pago hayan -

solicitado la suspensión y el amparo, todos o la ~ayor1a de los -

causantes del mis:L:>, comprornet3n la marcha de las fur.ciones públi

cas, siendo este ~~o de los casos en que el J~ez, ~aciendo uso de

la facultad discrecional q-~e le otorga la ley, ¿ebe negar la sus -

pensión. 

G) S~SP~SIOS PROVISIO!iAL. 

Al intentar ::.r.a demanda de amparo, el quejoso =demás de solici. 

tar la protecci5~ de la Justicia Federal por la vi~lación de las -

garant1as individuales que reclama, est~ en apti~~d de pedir la -

suspensi6n de los actos recla¡.ados, primero en forma provisional y 

después en forma definitiva, con el objeto de que no se le causen

daños o perjuicios de Cifíci: ==~=ación con la ejecuci6n del acto 

reclar..ado, suspensio~es q~e se ~ra:.:.itan ?'rc~erda separada, de tal 

i.\iinera, que la prL"?E?ra p=ovidencia que dicte el Ju~z de Distrito--



en el incidente, se refiere f0rzosamente a la suspensi6n provisio

nal. 

Ahora bien, esta suspensi6n es una paralizaci6n que afecta a -

la actividad autoritaria impugnada en la via de amparo y recibe el 

adjetivo de provisional, porque su subsistencia dura mientras el -

Juez de Distrito dicta la resoluci6n que corresponda en el inciden. 

te de suspensi6n, concediendo o negando la cesaci6n del acto recl~ 

mado, la procedencia de la suspensi6n provisional est! prevista en 

el articulo 130 de la Ley de Amparo. (25) 

Por otra parte, los Jueces de Primera Instancia y otras Autori 

dades Judiciales del orden comCm también tienen competencia para -

conocer de la suspensi6n, pues conforme a la Ley de Amparo, los -

Jueces de Primera Instancia, en los lugares en donde no reside el

Juez de Distrito, y los Jueces de inferior cateqoria, cuando en el 

lugar no exista Juez de Primera Instancia, no se le encuentre,tie

nen competencia respecto de los actos que se ejecuten o traten je

ejecutarse dentro de su jurisdicci6n, para suspender provisional -

mente el acto reclamado, si este consiste en un ataque a la liber

tad personal fuera de procedimiento judicial, y para conceder la -

suspensi6n de oficio contra actos que importen peligro de priva -

ci6n de la vida , deportaci6n o destierro o alguno de los prohi.bi-

(25) Cita No.l Pá.gina 695. 
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dos por el articulo 22 de la Conatituci6n. 

A•1 la establecen loa art1culos 38, 39 y 40 de la Ley de Ampa

ro, siendo de advertir que el 39 peca de mala redacci6n cuando ha

bla de suspender provisional.mente el acto recl11111&do respecto de -

los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constituci6n, pues -

en relaci6n a dichos actos, lo procedente es la suspensi6n de ofi

cio y no la provisional. 

As1 pues, la competencia de 101 Jueces de Primera Instancia 

para conocer de la suapenai6n, se surte cuando la autoridad que 

ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado radica dentro de la

jurisdicci6n del Juez de Primera Instancia y cuando en dicho luqar 

no reside Juez de Di•trito,estando·limitada la competencia de a~ 

llos Jueces a conceder la suspensi6n provisional, si se reclama -

contra ataque• a la libertad personal fuera de procedimiento judi

cial, y a conocer la de oficio, •i se trata de los actos prohil>i -

dos por el articulo 22 de la Conatituci6n. 

Bn cuanto a las demis autoridades judiciales del orden comlln,

su competencia se surte, no habiendo en el luqar Juez de Distrito, 

cuando el amparo se promueve contra el Juez de Primera Instancia y 

no hay otro de la misma cateqor1a y cuando faltando el Juez de Pri 

mera Instancia, ~l amparo se pida contr& otras autoridades que re

sidan en el luqar en que aquellas ejerzan juriadicci6n, La suspe¡¡, 
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si6n provisional que procede, tratlndose de actos contra ataques a

la libertad fuera de procedimiento judicial, debe de ser por el té~ 

mino de 72 horas el cual se debe de emplear lo necesario, seglin la

distancia que haya a la residencia del Juez de Distrito. 

H) SUSPENSION DEFINITIVA. 

Habiendo analizado la suspensi6n provisional, cuyo alcance con

siste en mantener las cosas en el estado que guarden hasta que se -

notifique a la Autoridad responsable la resoluci6n que se dicte so

bre la suspensi6n definitiva, lo que indica que ~sta última es la -

única capaz de alterar la situaci6n jurídica creada por la suspen -

si6n provisional. 

La suspensi6n definitiva es pues, la resoluci~n que se dicta -

dentro del juicio de garantias en la audiencia que establece el - -

artículo 131 de la Ley de Amparo. Tal suspensi6n tiene por objeto,

en alqunos casos, prolongar la situaci6n jur1dica creada por la SU.§. 

pensi6n provisional, pero generalmente altera esa situaci6n a vir -

tud de que el Juez de Distrito ya cuenta con elementos distintos de 

los que se le habían hecho conocer en la demanda de amparo, espe 

cialmente en el informe previo y justificado de la autoridad respon. 

sable, en el que se asienta si son ciertos los actos reclamados y -

las razones que se tuvieron en cuenta para dictarlo, elementos que

servir!n al Juez para estimar si se satisfacen los requisitos del -
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art1culo 124 de la Ley de Amparo para decretar la suspensi6n defini 

tiva. La mencionada suspensi6n definitiva siempre debe de concedér

sele al quejoso cuando satisfaga las tres condiciones genéricas de

procedencia anteriormente mencionadas, y en la misma resolución se

fijan los requisitos que deben curoplir el quejoso para que la sus -

_ pensi6n surta sus efectos (requisitos de efectividad). 

I) SUSPENSION EN EL AMPARO BI-INSTl\NCIAL. 

Respecto al otorgamiento de la suspensión de los juicios bi-in~ 

tanciales, o sea, de aquellos en que los Jueces de Distrito conocen 

en Primera Instancia, existen fulicamente dos formas de concederse:

de Oficio y a Petici6n de Parte, fundamento que se encuentra en el

Art1culo 122 de la Ley de Amparo que expresa: en los casos de la -

competencia de los Jueces de Distrito, la suspensión del acto reclª

mado se decretar~ de Oficio o a petición de Parte agraviada, con -

arreglo a las disposiciones relativas a este capítulo. 

Por último, únicamente haremos notar que en el juicio bi-instan 

cial las autoridades que conocen del proceso son distintas a las a~ 

toridades responsables, cosa contraria sucede en el juicio de ampa

ro uni-instancial, en el que las propias autoridades responsables -

son las que conocen de la suspensi6n. 

J) SUSPENSION EN EL AMPARO UNI-INSTANCIAL. 
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He1D0s afirmado insistentemente que el amparo directo o uni-ins-

tancial procede contra sentencias definitivas civiles, penales, ad-

ministrativas o contra laudos laborales definitivos, bien ante la -

Suprema Corte, o bien ante los Tribunales Coleqiados de Circuito,s§!_ 

qím el caso. Ahora bien, tales resoluciones, en cuanto a su dictado, 

son obviamente actos consumados, por lo que la suspensi6n opera con 

tra su ejecuci6n deteniendo los autos de autoridad tendientes a ha-

cerlas cwnplir frente al sujeto procesal - quien le haya impuesto -

determinadas prestaciones en beneficio de su contra-parte o sancio-

nes de car&cter penal. Por tanto, al reclamarlas en amparo directo-

una sentencia definitiva a un laudo laboral definitivo y pedirle la 

suspensi6n contra ellos, esta medida de"be entenderse concebible con. 

tra su ejecuci6n, cuando dichas resoluciones no sean exclusivamente 

declarativas, habiéndolo estimado as1 la jurisprudencia de tal sue¡_ 

te que n:!.,ca deben reputarse como actos consumados, pues en este C.!, 

r!cter sola.mente participa su mera pronunciación como ya se dijo. -

(26) 

SUSPENSION.- MAl concederla, no debe hacerse distinci6n entre -

el fallo y su ejecución, pues al otorgarse contra aqu~l, se entien-

de concedida en cuanto a sus efectos, pues de no ser as1 la suspe.n-

(26) Apéndice al Totro CXVIII, Tesis 1045, Tesis lBB de la Compila
ci5n 1917-1965m y Tesis 186 del Apéndice 1975,Materia General. 
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si6n seria lJnposible •. 

(Jurisprl>dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Tesis 

1045 pl9ina 1889). 

Para conocer de las suspensiones en amparos directos, 101 6r9a-

nos de control, es decir, la Suprema Corte o lo• Tribunale• Cole --

9iados de Circuito, no tienen competencia por modo ab•oluto, (27) -

contrayéndose su injerencia en las cuestiones suspensionales a con~ 

cer del recurso de queja que se entable contra las resoluciones que 

al respecto dicta la autoridad a quien incumbre •u decisi6n prima -

ria. 

En amparos directos civiles, penale1 y administrativos, la com-

petencia para conocer de la suspensi6n en dichos amparo• directos -

corresponde a la propia autoridad responsable, seg{ín lo determina -

el artículo 170 de la Ley de llmparo. 

En amparo• directos sobre materia laboral, en estos caso•, no -

incumbe a la autoridad responsable que hubiese dictado el laúdo ar-

bitral reclamado, o sea, al Grupo Eopecial de que se trate de las -

Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, conocer de la suapensi6n, aino-

al Presidente de ellos. (Cita No,l Pl9ina 719). 

(27) Ello se refiere claramente del Art.107 Constitucional,Fracei6n 
XI. 
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A) Garantlas Incividuales que protegen la Libertad Personal. 

B) Actos de autoridades que restringen o privan la Libertad -

Personal. 

C) Los actos que afectan la Libertad Personal: por su natura

leza causen danos irreparables al agraviado. 

D) Orden de Inter~s Público en relaci5n a los actos restrictj. 

vos de la Libertad Personal. 
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Seg(¡n el diccionario enciclopédico u.T.H.A., la palabra liber -

tad deriva del lat1.n, Libertate, y tiene las siguientes acepciones: 

A).- Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o

de otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos: B)

Estado o condici6n del que no es esclavo: y C).- Estado del que no

estl preso. 

El individuo para que pueda desarrollar sus facultades de su e~ 

lidad de persona humana, necesita contar con las libertades inheren 

tes a su naturaleza, entre las cuales se encuentra la libertad per

sonal, que consiste en tener facultad de movimiento, de tr!nsito, -

aunque es bien sabido que no es posible la vida en una sociedad en

la cual todos sus componentes pudieran ejercitar esa libertad en 

:.:..~a forma absoluta, porq-~e los derechos de uno chocarlan con los ó~ 

rechos de los dem~s, de lo cual se desprende que el hombre para que 

pueda vivir en sociedad, necesita limitar el ejercicio de sus li -

bertades y principalmente el de la libertad personal, cr"e es la que 

con m!s fuerza trasciende en la esfera de los derechos de los demAs. 

Esas limitaciones en los orígenes de la sociedad es~uvieron impues

tas por la naturaleza o por la fuerza, pero en la actualidad en - -

nuestra sociedad , tales limitaciones están impuestas por un régi -

men de legalidad, de Derechos; pues bien, si en nuestro Estado alg~ 

na persona hace uso de esa libertad, transgrediendo los límites fi-
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jados por la Ley, inmediatamente surge el derecho del Estado para -

castigar, pero es claro que esa facultad del Estado exteriorizada a 

través de sus autoridades. no es absoluta, sino que tales 6rganos -

gubernamentales para proceder a castigar o limitar la libertad per

sonal del que se ha excedido en ella o ha cometido un acto contra -

río a los intereses de la comunidad. deben cumplir previamente con

determinados requisitos fijados de antemano por la Ley, y en caso de 

que dichas autoridades no observen los requisitos necesarios para

privar de su libertad al individuo, estln cometiendo un acto en con. 

tra de la Ley y de la seguridad jur1dica de la persona y de acuerdo 

con nuestras leyes diremos que en estas circtmstancias, la autori -

dad estA violando las Garantías Individuales de las cuales nos ocu

paremos a continuaci6n. 

A) GARANTIAS INDIVIDUALES QUE PROTEGEN LA 

LIBERTAD PESONllL. 

La Libertad es lo más preciado para el hombre, El liberalismo -

le dio t5nica privilegiada a partir de ese momento todas las consti 

tueiones, basadas en la corriente liberal luchan por protegerla. Es 

tan exagerada la inquietud de proteger la libertad, que se extiende 

hasta a los procesados, encontr~ndose en todas las legislaciones m2 

dernas cierta inclinación por concederles, hasta donde sea posible

el goce del bien que hemos citado. Nuestra Constitucibn tam.bi~n eg

protectora de la libertad de los inculpados al consagrar en sus ar-
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tículos: 16, 18, 19, 20 y 21 sendas garantías individuales, las ""!!. 

les únicamente enunciamos porque propiamente corresponden al estu -

dio de la ciencia llamada Procesal Penal. Las anteriores garant1as

individuales COtDO su nombre lo indica contienen los derechos de que 

goza el individuo cuando en su contra se sigue o se va a seguir una 

causa criminal, dichos articulas contienen los supuestos que deben

surtirse para que la libertad personal pueda limitarse: Autoridad -

cornpetente y requisitos concurrentes: indican en su caso igualmente 

los medios como puede recuperarse la libertad perdida; y las prerr.Q. 

gativas de que disfruta el acusado privado del goce de este derecho 

esencial, en ta.,to se determina si dicha privaci6n debe imponérsele 

como sanci6n una vez dilusidada su responsabilidad penal. Consecuen. 

temente , la in~bservancia por parte de las autoridades del Estado

de cualquiera de estas garant1as, motiva la procedencia del Juicio

de Garantías en los términos del articulo 103 fracci6n I de la Con.§. 

tituci6n General de la República reiterado por el articulo lo.,-

fracci6n I de su Ley Reglamentaria. 

B) ACTOS DE AUTORIDADES QUE RESTRINGEN O PRIVAN 

LA LIBERTAD PERSONAL. 

Para una mejor cornprensi6n del presente estudio y como se men -

ciona en el enunciado de este tema, existen dos términos para desi.s¡ 

nar los actos de autoridades que afectan la libertad personal, que-



si a primera vista parecen sin6nimos o tienen el mismo contenido s~ 

m~ntico, ya que casi siempre se confunden, sin embargo su signific!!_ 

do es distinto en el orden jur1dico: nos referimos a la restricci6n 

y a la privaci6n de la libertad personal. La restricci6n s6lo tiene 

W'l 11.mite precario, es por un tiempo breve , el indispensable para

poder cumplir con determinados actos jur1dicos, o sea, que dicha 1.i 

mitaci6n no se prolonga indefinidamente en el tiempo, la restric 

ci6n de la libertad personal no siempre quiere decir que a la pers.Q. 

na se le encarcele o se le detenga materialmente, sino que puede 

traducirse en imprimir al afectado cualquier tip:::> de modalidades a

condiciones al ejercicio de ella: en cambio la privaci6n de la li -

bertad personal.es un acto m!s trascedental, que se prolonga en el

tiempo con m:ls intensidad, equivale a suprimir en forma absoluta di, 

cha libertad. 

De acuerdo co~ los sistemas competenciales generalmente recono

cidos en el Derecho Positivo, los actos de las autoridades que pue

den afectar la libertad personal de los gobernados, pueden dividir

se en dos principales grup:>s a saber: actos de autoridades judicia

les del orden penal, y actos de autoridades distintas de las ante -

rieres. 

Dentro de los actos restrictivos o privativos de la libertad -

personal provenientes de autoridades distintas a las judiciales del 
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orden penal, encontramos los arrestos decretados por autoridades -

administrativas en observancia de los Reglamentos de Policía y - -

Buen Gobierno. El arresto es la restricción de la libertad perso -

nal del quejoso, el cual se lleva a cabo por motivos distintos a -

la comisi6n de un delito y por lo tanto ajeno a todo procedimien

to criminal, o sea, se impone como sanci6n cuando se ha cometido -

una falta a los reglamentos de policia y buen gobierno. 

Dentro de la Constitución de 1857, se facultaba a la Autoridad 

Administrativa para que impusiera hasta 500.00 de multa o un mes 

de arresto según lo determinase la Ley, a quienes infringieran los 

Reglamentos de Policí3 y Buen Gobierno: en la Constituci6n vigente 

encontramos el articulo 21 que faculta a la autoridad administrat,i 

va para castigar a los infractores de los mencionados Reglamentos, 

mediante Wla multa o arresto hasta por 36 horas, pero si el infras. 

tor no paga la multa, ésta podr~ permutarse por el arresto que le

corresponda el cual no excederá en ningún caso de treinta y seis

horas. Cabe observar que el texto Constitucional en vigor no fija

un limite m~ximo respecto al monto de la multa, pero en cambio, se 

encuentran dos limitaciones muy importantes; la primera en cuanto

al infractor fuese jornalero u obrero, la multa nunca podr~ ser s~ 

perior al importe de s~ sueldo en una semana; y la otra, es la co11 

tenida en el articulo 22 Constitucional el cual prohibe la multa -

excesiva. 
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Por otra parte, y aW. cuando los actos restrictivos de la li -

bertad personal provenientes de autoridades distintas de las judi

ciales del orden penal, describi.8os los actos efectuados por la P2 

licia preventiva, la cual con fundamento en el articulo 16 Consti

tucional puede ejecutar actos privativos de la libertad personal -

cuando aprehende a un individuo in-fraganti delito. Sobre este ~ 

ticular, atendiendo al tiempo en que se cometen los delitos, se -

los ha calificado en :Flagrantes y Cuasi-Flagrantes: se entiende -

por delito flagrante aquel en el que el delincuente es sorprendido 

materialmente en el memento mismo de estarlo cometiendo, teniendo

tres caracter1sticas: en el momento mismo, en el momento inmediato 

anterior y en el momento inmediato posterior (articulos:266 y 305-

del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal): y

por delito Cllasi-Flagrante, aquel en el que el agente del delito -

es sorprendido en el momento de estarlo cometiendo, pero huye y es 

perseguido materialmente en una forma constante, ininterrumpida y

eficaz, mientras el responsable no se ponga fuera del alcance de -

sus perseguidores, o cuando en el momento de haberlo canetido, al

guien lo seftala como responsable del mismo delito, y se encuentra

en su poder el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca -

cometido o huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su -

culpabilidad (articules 267 del C6digo de Procedimientos Penales -

para el Distrito Federal y 194 del C6digo Federal de Procediaien -

toa Penales). De la lectura del articulo 16 de la Constituci6n ae:... 
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neral de la Rep!iblica, ae advierte que 6nicamente se ex>nsagra en -

forma expresa el caso de flaqrante delito: sin embargo. de acuerdo 

con la doctrina y seg(¡n la• interpretaciones leqal y 16gica que -

se le ha dado a dicho precepto, taml>ién comprende el caso del cua

si-flagrante delito, igualmente, dentro del mencionado precepto, -

también enco~tramos que las autoridades administrativas y solamen

te cuando se trate de casos urgentes y siempre y cuando en el lu -

gar ninquna autoridad judicial, cuando se trate de delitos <¡'.Je se

persiguen de oficio, pueden bajo su mls extricta responsabilidad -

ordenar la detenci6n de un acusado, 6ste es el caso que algunos ay 

tares de Derecho han clasificado como delito flagrante presuntivo, 

el cual se funda en razones de conveniencia prlctica , ante la im-

posibilidad de que la autoridad judicial expida la orden de apre -

hensi6n. 

Asimismo, las autoridades administrativas (como las judiciales) 

estln facultadas para expedir las llamadas 6rdenes de comparecen -

cia, la cual se encuentra fundamentada en los art1culos: 16 de la

Constituci6n Pol1tica de loa Botados Unidos Me~ic:anos 3o.fracci6n

I, 135 y 286 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal y Acuerdo A/53/80 de la Procuradur1a General de Justicia -

del Distrito Federal, las cuales restringen la libertad personal -

de un modo precario, tln.icamente por el tiempo necesario e indispen 

sable para que "" desarrolle el acto jur1dico en el cual debe de -
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intervenir la persona citada, afinnlndose que coarta la libertad -

personal, puesto que se le impone al individuo la ejecuci6n de un

hecho sin su voluntad o a6n en contra de f!sta, pero tan luego co1110 

se desahoqa la diligencia en que interviene, cesa la limitaci6n -

que se le impuso. 

Con fundamento también en el articulo 33 de nuestra Constitu -

ci6n Pol1tica, el Presidente de la República tiene la facultad so

berana de expulsar del Territorio Nacional, inmediatamente y sin -

necesidad de juicio previo, a cualquier extranjero que considere -

que su permanencia sea inconveniente. En tal hip6tesis, el Ejecutj. 

vo, a través de la Secretaría de Gobernaci6n, y en este s5lo caso, 

puede privar al extranjero de su libertad personal, finicamente por 

el tiempo necesario para expulsarlo del pa1s, y una vez que esto -

haya sucedido, debe ponersele en el goce de dicha libertad. 

Tampoco debe de desconocerse que las autoridades administrati

vas en infinidad de casos, en forma arbitraria, limitan y privan -

de su libertad personal a los gobernados, algunas veces por igno -

rancia, al no conocer hasta donde llegan sus facultades como auto

ridad y otras veces porque concientemente lo hacen con el fin de -

obtener variadas ventajas, viollndose en estos casos en una forma

manifiesta las Grant1as Individuales del gobernado. 

Finalmente dentro de los actos restrictivos de la libertad pe.[. 
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aonal , provenientes de las autoridades distintas de las jueicia -

les del orden penal encontramos los arrestos decretados por las ay 

toridades judiciales del orden civil. los Jueces de lo Civil, para 

hacer cumplir sus determinaciones pueden emplear como medio de - -

apremio el arresto hasta por 15 d1as, el fundamento jur1.dico de ei. 

ta facultad no estl muy claro, pero si se explica la necesidad de

que los Jueces esthn dotados de dicha medida coercitiva, porque si 

no fuera ae1, sus determinaciones a veces no se cumplir1an, siendo 

solamente consejos dirigidos a los particulares para que se ape -

quen a ellos. En este caso se trata de una privaci6n y no de una -

limitaci6n de la libertad personal, porque el arresto no tiene un-

11mite precario, sino que, puede durar 15 d1.as, éste se im.p:me ca-

n-=i una sane i6n 

ciales. 

como una pena por no obedecer los mandatos judi -

La restricci6n o privaci6n de la libertad personal del indivi

duo por parte de las autoridades judiciales del orden penal tiene

un doble aspecto: como necesidad procesal y como sanci6n. 

En cuanto a lo primero, atendiendo a la naturaleza y fines del 

proceso penal las leyes que lo regulan imponen la necesidad de -

restringir la libertad personal porque, si no fuera as1 resultar1a 

imposible la presencia del supuesto autor del ilícito penal ante -

el órgano jurisdiccional, y en consecuencia, el proceso quedar1a -

paralizado al dictar el Auto de Inicio de Radicaci6n o Cabeza de -
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Proceso. El Juez una vez que se ha ejercitado la acci6n penal,es -

dictar el Auto te cabeza de proceso (28), o de radicaci6n, o de i-

nicio. 

Por otra parte, es indispensable el aseguramiento de quien ha-

delinquido para así con ésta medida auspiciar la tranquilidad nec~ 

saria a quien ha sufrido la violación o a quienes se han enterado-

de la comisión Cel delito, adem&s, si no se adoptara quiz& se des-

truyeran los vestigios que hubiere dejado el delito. 

Sin la presencia del indiciado ante el 6rgano jurisdiccional,-

el car~cter acusatori~ del proceso quedar1a desvirtuado, ya que --

los actos del ML~isterio Público habr1an llegado a darse tan s6lo-

~asta el ejercicio de la acción penal, y en esas condiciones no s~ 

guir1an llev~nCose a cabo. 

Los actos de defensa {9arantias establecidas por la Constitu -

ci6n General del País) tampoco se realizarían, con lo cual result-ª. 

:ía desvirtuado el carácter acusatorio mencionado. 

Las restricciones a la libertad personal en el arden indicado-

cualquiera que sea el estado del procedimiento en que se lleven a-

cabo, tienen un ca:~cter netamente preventivo y no sancionador.Con 

la prisi6n preventiva lo que se pretende es la custodia del que ha 

(28) Nombre impropio por no ser este auto la cabeza del proceso.La 
cabeza puede ser el auto de formal prisi6n o sujeci6n a pro
ceso. "El Procedimiento Pena1•,Manuel Rivera Silva.-Edit.Po -
rr~a.S.A.,Ba.Bdic.Pflg.152. 
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delinquido, pero Cmicai.iente por el tiempo indispensable para su -

procesamiento. 

Pretender considerar tal restricci6n con un car~cter sanciona

¿or, significaría estar adelant~ndose a un resultado del proceso -

que no necesariamente pueda arrojar la declaración ¿e responsabili. 

dad, situaci5n concreta en la cual la privación de la libertad ti!t 

ne un car~cter de pena. 

En cuanto al car~cter sancionador de las medidas restrictivas

=e la libertad personal, la ley penal establece el confinamiento y 

la prohibición de ir a l"gar determinado. (artículo 24 del Código

Penal para el Distrito Federal). 

De acuerdo con lo anterior, puede decirse que los Jueces del -

Orden Penal, como :ma necesidad procesal, pueden restringir la li

bertad personal, mediante dos actos jurídicos rnuy importantes como 

s~n: la Orden de Aprehensión (Articulo 16 Constitucional) y el Au

to de Formal Prisi~n (Artículos 297, 298 y 299 del Código de Proc.@. 

dimientos Penales para el Distrito Federal. 

La restricción de la libertad que se imponga a una persona, a

quien se preswne responsable de un deli~o debe se= el resultado de 

una orden escrita y fundada en una autoridad judicial competente,y 

esto es posible Clnicamente cuando el delito que se le impute a la-
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persona merezca ser castigado con pena corp::>ral, porque de no ser -

as1, ~nicamente se puede emplear la orden de comparecencia. La Or -

den de Aprehensi5n ~ica y exclusivamente la puede dictar el Juez -

penal y siempre y cuando lo solicite el Ministerio Público cumpliell 

do previamente con los requisitos contenidos en el articulo 16 de -

la Constituci6n Pol1tica Mexicana y 297 del C6digo de Procedimien -

tos Penales para el Distrito Federal. 

De acuerdo c~n el sistema acusatorio que caracteriza a nuestro

procedimiento pe~al, mientras el Ministerio P6blioo no solicite la

Orden de Aprehe~si6n en contra de determinada persona, el Juez Pe -

nal no puede dec:etarla de una manera oficiosa. 

Una vez que ::..~ individuo es consignado a las autoridades judi -

ciales penales, la restricci6n de la lil>ertad personal que se le i¡¡¡ 

p::>ne , tiene W'). :1.mite precario, el indispensable para que el Juez

pueda apreciar las pruebas existentes y decidir si lo declara for -

malmente preso, sujeto a proceso, o lo pone en libertad por falta-

de méritos o de elementos para procesar en materia federal. El Auto 

de Formal Prisi6~ s6lo puede dictarse en casos de delitos nás o me

nos graves , en el que se revele peliqrosidad en el agente, puesto

que si el delito es leve s6lo se puede dictar el Auto de Sujeci6n -

a Proceso, el cual contiene los mismos requisitos que el Auto de -

Formal Prisi6n, pero s6lo es con el objeto de fijar el o los deli -
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tos por los que se seguir~ el proceso (La Orden de Aprehensi6n pr.2, 

cede cuando la sanci6n es acumulativa), sin necesidad de ordenar -

el encarcelamiento del presunto responsable (La Orden de Compare -

cencia procede en sanci6n alternativa). 

Consecuentemente, podemos concluir que el Juez Penal al dictar 

tma orden de aprehensi6n o un auto de formal prisi5n restringe la

libertad personal del procesado. 

Las restricciones a la libertad personal en el orden indicado,

llnicamente tienen un carácter netamente preventiv~ y no sancionador; 

a trav~s de ellas únicamente se pretende la custodia de la persona

que ha delinquido, pero solamente por el tiempo indispensable para

su procesamiento. 

La privaci6n de la libertad personal del individuo decretada 

por el Juez penal tiene \.Dl carácter sancionador cuando sentencia al 

procesado a cumplir determinado tiempo en prisi6n. 

Aqu1 la privaci6n de la libertad no tiene una necesidad proce -

sal, sino un carácter sancionador al castigar a la persona a quien

se ha comprobado que ha delinquido, se le ha seguido un proceso y -

se le ha dictado una sentencia definitiva. 

C) LOS ACTOS QUE AFECTAN LA LIBERTAD PERSONAL, 

POR su NATURALEZA CAUSAN DAilos IRREPARAIÍLES 

AL AGRAVIADO. 



Los daftos que se pueden causar a una persona, en término~ gene

rales podemos clasificarlos en: danos que si son reparables y daños 

que son irreparables; también podemos clasificar los danos que se -

causan a la persona, en: danos que afectan su patrimonio, daños que 

la afectan en su integridad fisica, y daños que afectan a su digni

dad, también llamados danos morales. 

Por lo reqular todos los daños que se causan en el patrimonio -

de la persona son reparables, pero hay otros que no lo son, como -

cuando sucede con los danos que afectan a la persona en su libertad 

personal: aqui siempre son irreparables la libertad que una persona 

perdi6 a consecuencia de actos ejecutados por las autoridades, ya 

no puede recuperarla, e igualmente sucede con el daño moral que a -

la persona le es causada. 

Pues bien, el artículo 123 de la Ley de Amparo en su Fracción -

II, previene que también procede la suspensi6n de oficio, en aque -

llos casos en que de ejecutarse el acto reclamado seria fisicarnente 

imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual 

reclamada. 

Es indiscutible que los atentados que la autoridad pretenda ll~ 

var a cabo respecto a la vida, a la libertad, a la dignidad hUinélna

y a la integridad fisica de la persona, son f~cilmente prevenibles, 

pues no se necesita ningún esfuerzo intelectual para saber como son 
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esta clase de atentados, pero cuando la ley se refiere a aqu~llos

actos en que sea f1siccunente imposible restituir al quejoso en el

goce de la qarant1a individual reclamada, sin comprender los casos 

en que se atenta contra los citados valores humanos, difícilmente

pueden presentarse en la vida prActica y que pueden identificarse

para que opere la suspensi6n de oficio. 

Solamente puede acontecer ésto en aquellas situaciones en las -

que una autoridad ordene la construcci6n de alguna cosa que estima

tiva.ente no puede valorarse en dinero, porqlE esto si se pudiera -

hacerse, ya no se estar1a en el caso de imposible restituci6n de -

las cosas al estado que tenían cuando se otorgue la protecci6n de -

la Justicia Federal.porque si el dafto es estimable en dinero aunque 

no se logre la restituci6n f1sica, la ley establece el remedio de -

lograr esa restituci6n a través de la indemnización de los danos y

perjuicios que pudieran causarse al quejoso con la ejecuci6n del a~ 

to r~clamado. En cambio, si el da.no no puede apreciarse en dinero,

por la naturaleza de la cosa que se perjudica, por ejemplo, si se -

tratara de destruir un cuadro de Leonardo D' Vinci, Rubens o cual -

quiera otro artista famoso, incuestionablemente que si el acto re -

·clamado tiende a la destrucci6n de una obra de esa naturaleza, f1si 

camente es imposible lograr la restituci6n del perjuicio derivado -

de la ejecuci6n de dicho acto. Lo mismo puede acontecer cuando a -

una persona se le puede causar un perjuicio moral con la ejccuci6n 
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del acto reclamado, como sucedi6 en una ~poca en la que la polic1a 

arbitrariamente llevaba a la Comisaría a toda mujer que se encon -

traba en la calle después de las diez de la noche, por considerar, 

sin distingo alguno, que eran mujeres galantes, dando lugar con 

ello a que muchas mujeres, por raz6n de su trabajo o de Wl caso de 

necesidad cualquiera, se encontraban en la calle fueran internadas 

jWtto con las que efectivamente se dedicaban a esa actividad, con

aprobio de aquellas. Algunas de ellas interpusieron demanda de ~ 

rant1as, y como de ejecutarse el acto reclamado ser1a f1sicamente

iJllposible restituirlas en el goce de las garant1as violadas, como

s~n las de haber sido molestadas e~ su persona y habl!rseles ir.ipedi 

do el libre trlnsito por la ciudad, la suspensi6n de oficio fue -

otorgada para el efecto de que se respetara la libertad personal -

de las quejosas. 

Como se ve de lo anteriormente expuesto, esta suspensi6n de -

oficio tiende a proteger los derechos personal1simos del agraviado, 

en todos los casos en que se ataque su condici6n de hombre, y por 

excepci6n opera tal suspensi6n en el aspecto patrimonial cuando se 

trata de proteger W'I bien insustituible que no pueda restituirse -

f1sicamente si se llegara a destruir. 

D) ORDEN E INTERES PUBLICO EN RELACIOO A LOS 

ACTOS R.'ESTRICTIVOS DE LA LIBERTAD PERSOllAL. 
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Se ha considerado siempre como tarea bastante dif1cil estAble-

cer el concepto preciso de lo que, ante el Derecho Positivo consti. 

tuye el orden público, hasta el grado de que se ha preferido no d~ 

finirlo. Por lo tanto únicamente diremos en una forma sencilla o -

incompleta que por orden o inter~s público, se entiende lo que in-

teresa principalmente a la sociedad, y por orden o interés privado 

lo que interesa principalmente al individuo. 

Por lo tanto, se puede afirmar que en la sociedad existen dos-

intereses que siempre se encuentran en juego: el interés indivi --

dual y el interEs social. Como resultado de la continua relaci6n -

en que se encuentran , hay veces en que uno est~ en contra del ---

otro y por lo tanto alguno de ellos resulta lesionado; si a naso -

tras se nos pre~.intara que contestasemcs en términos concretos, --

que en caso de que hubiera necesidad de sacrificar alguno de esos-

intereses para que el otro subsista, ¿cull interés sacrifica.riamos: 

el interés individual o el interes social?, nosotros sin vacilación 

responder1amos que el interés particular es el que se debe sacrifi-

car, pero la respuesta seria la contraria si el inter~s particular-

que se nos pide que sacrifiquemos, fuera el nuestro, porque enton -

ces nosotros preferir1amos salvaguardar nuestro interés aCm a costa 

del sacrificio Cel interés social, y ésto se comprende f~cilmente,-

porque el hombre hasta cierto punto es ego1sta, lo cual ha sido de-

mostrado en la historia en infinidad de casos. 



Ahora bien, cuando el Estado a través de sus autoridades ejecy 

ta un acto privativo de la libertad de un particular, encontramos

que existe el inter~s social en que el Estado estl interesado en -

que se cumpla con sus mandatos, pero también existe el interés del 

individuo en que no se le prive de tal libertad. El Estado se apo

ya en que existe un interés social que desea que se cumpla con los 

mandatos y resoluciones dictados por él, sin embargo es de aclara¡_ 

se que tal inter!s s6lo existe cuando esos mandatos sean leg1ti.mos, 

est~n apegados a la ley, y aún ~s, que con ello no se lesione al 

hombre en su calidad de ser humano, y por lo tanto, contrariamente 

a este interés se encuentra el particular, interesado en que no se 

ejecuten tales actos en su contra, y a su vez, ese interés particY, 

lar, se encuentra respaldado por el interés que tiene la sociedad

de que se cumpla perfectamente con las leyes y que estas se apli -

quen en la forma correcta. Por lo que, se puede concluir que el in 

terés público tiene dos facetas: el interés público, consistente -

en la necesidad de que se tiene de que se prive de su libertad a -

las personas que han cometido un acto en contra del conglomerado -

social, como cuando se ha excedido en el ejercicio de sus derechos, 

que por el hecho mismo de vivir en sociedad est&n limitados, y el -

interés público que puede considerarse el m&s importante en el que

la sociedad, y de la cual también participa el individuo, estA int!L 

resada en que se observen y se cumplan las leyes. 
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En conclusi6n se puede afirmar que el individuo participa en -

los dos tipos de intereses: en el Interés Particular para que no se 

ejecute en su contra el acto restrictivo de su libertad y el Inte -

rés Público o Social al estar interesado junto con la sociedad, en

que se cumplan y observen todos los mandatos legales y como conse -

cuencia, que no se cometan injusticias y arbitrariedades en contra

de los gobernados de la que son sus miembros. 



CAPITULO TERCERO: SllSPEllSIOli TllATARDOSE DE ACTOS 11J!! 

Al Generalidades. 

AFllCTAN LA LIBERTAD PERSONAL Pl!OVE 

UBllTBS DE AuToRIMD!S AillD!IST!!A

TIVllS Y JUDICIALES DEL ORDEN CIVIL. 

Bl Suspensi6n tratlndose de Arrestos Administrativos 

practicados en observancia de loa Regla..,ntos de

Polic1a y Buen Gobierno. 

el Suspensi6n cuando la afectaci6n de la Libertad -

Personal proviene de la policia por delito Infra

ganti. 

Dl Suspensi6n tratlndose de Ordenes de Comparecencia. 

El Suspenai6n tratlndose de la afectaci6n de la li -

bertad Personal por aplicaci6n del articulo 33 -

Constitucional. 

F) Suspensi6n cuando la afectaci6n de la Libertad -

Personal proviene de Autoridades Administrativas

sin relaci6n con delito alguno (Actos Arbitrarios) 

Gl Suspensi6n tratlndose de Arrestos decretados por

Autoridades Judiciales del Orden Civil como me -

dio de Apremio. 

82 
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A) GENERALIDAOBS. 

Podemos decir que por reqla qeneral los actos privativos de

la libertad provienen de autoridades judiciales del orden penal,

como consecuencia de un procedimiento criminal en que la ley autQ. 

rice la detenci6n de una persona a quien se imputa la comisi6n de 

un delito, pero por exce
0

pci6n también otras autoridades distintas 

de éstas, como son las Autoridades Judiciales del Orden Civil o -

Administrativas, pueden privar o limitar la libertad de las persQ. 

nas para el efecto de que se cumplan sus determinaciones. El ar

ticulo 21 de la Constituci6n Politica Mexicana dice: "La autori -

dad administrativa puede imponer arrestos hasta por treinta y 

seis horas o sanciones pecWliarias, y en caso de que éstas no se

paguen por el infractor, se permutar&n por arresto que no podr~ -

exceder de treinta y seis horas, por lo que se refiere al Minist~ 

ria Público, cuando actúa como autoridad en la investigaci6n de -

los delitos estl dotado de medidas de apremio como es imponer el

arresto hasta por treinta y seis horas (Articulo 33 del Códiqo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal). Por lo que se -

refiere a. los Jueces del Orden Civil, para hacer cumplir sus de

terminaciones, pueden emplear el arresto hasta por quince d1as -

(Articulo 73 Fracci6n IV del Código de Procedimientos Civiles pa

ra el Distrito Federal). 
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B) SUSPl!llSlON TRATANDOSE DE ARRESTOS ADIINISTRA

TIVOS PRACTICADOS EN OBSERllANCIA DE LOS REG~ 

MENTOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO. 

El articulo 21 de la Constituci6n Pol1tica Mexicana, faculta 

a la autoridad administrativa para que castigue a los que cometan 

faltas o infracciones a los reglamentos gubernativos y de polic'S.a, 

castigo que únicamente consiste en multa o arresto hasta por trein. 

ta y seis horas , pero si el infractor no pagare la multa que se -

le hubiese impuesto, se permutar& ésta por el arresto correspon 

diente, que no podrl exceder en ning\'ín caso de 15 dias, fijando W'l 

11mite mlximo de la multa, cuando el infractor de tales =eqlamen -

tos fuere un trabajador del campo o.de la ciudad,.pues en este ca

so la multa nunca puede ser superior al importe de una semana de -

salario o sueldo del infractor. 

De lo anteriormente eX?uesto resulta clara la competencia 

constitucional que tienen las autoridades ad~inistrativas para ca.§. 

tigar a los infractores de los mencionados reglamentos gubernati -

vos y de policia. 

La suspensión que el quejoso solicite en estos casos, se de~ 

r~ conceder de oficio, con fundamento en el artículo 123 Fracción

II de la Ley de Amparo, que dice: Procede la suspensi6n de oficio, 

Cuando se trate de algún otro acto que, si llegare a consumarse,-
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harta f1sicamente ilnposil>le restituir al quejoso en el 9oce de la

garant1a individual reclamada": y como ya vetamos en el capttulo

anterior, la libertad una vez perdida nunca mls se puede recuperar, 

por lo que se surte la hip6tesis prevista en el invocado precepto, 

raz6n por la cual, la suspensi6n debe acordarse de inmediato por -

loa Jueces de Distrito en el auto inicial de admisi6n de la de-

manda de amparo sin necesidad de formar en cuerda por separado el

Cuaderno Incidental. 

C) SUSPBNSIDN CUANDO LA AFEC'l'ACIDN DE LA LIBERTAD 

PERSONAL PRDll'IENB DE IJ\ POLICIA POR DELI'l'D IN

FRAGAN'l'I. 

Seq\in se expresa en el Capitulo anterior, cualquier persona.

con fundamento en el articulo 16 Constitucional, puede privar de -

la libertad personal al autor de un delito y sus c6mplices que son 

sorprendidos in-fraganti, con la obli9aci6n de ponerlos a la mayor 

brevedad a disposici6n de las autoridades competentes. Ahora bien, 

dentro del término •cualquier persona•, quedan comprendidas las -

autoridades administrativas, las cuales pueden privar de la liber

tad al delincuente sorprendido en delito fla9rante, y cuasi-fla -

qrante. 

Cuando la Policía Preventiva anda persiquiendo a un delincuen. 
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te, y éste por si o por interp6sita peraona solicita el lllnparo con 

suspensi6n del acto reclamado, tal suspensi6n debe concederse, pa

ra que el agraviado qu
0

ede a diaposici6n del Juez de Distrito, te -

niendo la ohli9aci6n de presentarse ante 6ste, que puede dictar 

las medidas de ase~amiento que estime pertinentes para evitar 

que el quejoso se auatrai9a a la acci6n de la justicia. Dentro de

esas medidas de aseguramiento, ademls de la presentaci6n , se en -

cuentra el otor9amiento de una 9arant1a o caución que se debe fi -

jar según el delito y la presunta responsabilidad del delincuente, 

siendo pertinente aclarar que la fianza que aqu1 se fija ea disti¡i 

ta de la mencionada en la fracción I del articulo 20 Conotitucio -

nal. 

Como fundamento de lo anterior, tenemos el art1culo 130, ter

cer pArrafo, de la Ley de l\mparo, que dice: "El Juez de Distrito -

siempre concederA la suspensión provisional cuando se trate de la

restricci6n de la libertad personal fuera de procedimiento judi -

cial, tomando las medidas a que alude el !>Arrafo anterior el cual

dice: La Suspenaión Provisional aurtirA los efectos de que el que

joso quede a disposición de la autoridad que la haya concedido,ba

jo la responsabilidad de la autoridad ejecutora y ain perjuicio de 

que pueda ser puesto en libertad caucional, si procediere, bajo la 

mls estricta responsabilidad del Juez de Distrito, quien tomarA 

adem&s, en todo caso, las ..,didas de aseguramiento que estime pertj. 



87 

nentes". 

En este caso, no es posible concederle la garant1a de la li

bertad cauciona!, toda vez que ésta, de acuerdo con la fracci6n I 

del articulo 20 Constitucional s6lo se otorgan a las personas que 

tengan el car~cter de acusados porque en su contra se siga un ju.!. 

cio del orden criminal; de modo que si el quejoso goza de su li -

bertad personal al solicitar la suspensi6n, el beneficio que se -

le otorgua es p¡lra que no lo prive de su libertad personal la au

toridad responsable, y para que quede a disposici6n del Juez del

amparo, y como ~ste es el que le toma bajo su responsabilidad de

be apreciar todas las circunstancias que dieron origen al acto -

que tiende a privar al quejoso de su libertad personal, y si el -

Juez de Amparo juzga que no es prudente mantener al quejoso en la 

libertad en que se encuentra, puede internarlo como una medida de 

aseguramiento en el lugar que estir.te conveniente, el cual puede -

ser W1a c!rcel, un cuartel, una penitenciar1a o cualquier lugar -

donde exista la certeza de que no puede sustraerse a la acción de 

la justicia, y que la autoridad responsable no pueda ejecutar el

acto reclamado. 

En apoyo a lo antes expuesto, es conveniente transcribir la

ejecutoria de la H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, que -

aparece publicada en el torno LXXII, del Semanario Judicial de la-
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Federaci6n , que textualmente dice: •suspensi6n en materia penal, 

Medidas de Aseguramiento en materia de.- De acuerdo con el art1cy 

lo 130 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito puede ordenar que 

el quejoso quede a disposición por lo que se refiere a la liber-

tad personal, tomando las medidas de sequridad que estime perti -

nentes, para evitar que el quejoso se sustraiga a la acción de la 

justicia: por tanto, si estima que mediante el otorgaraiento de 

fianza o cauci6n sin atenerse al lÍJl\ite que fija la fracci6n I 

del articulo 20 Constitucional, est~ satisfecho el requisito de -

seguridad, puede otorgar la libertad mediante fianza, sin que esa 

precaución sea la única que puede adoptar el citado Juez, ya que-

tiene libertad de criterio para se~alar cualesquiera otra, inclu-

sive la que el quejoso quede privado de su libertad y ser recluí-

do en el lugar q'Je determL~e, para que allí quede a su óisposi --

ción , pues las medidas de seq-Jridad son independientes, por su -

naturaleza y efectos, de la libertad caucional o bajo fia~za que-

prevé la citada fraccibn I del articulo 20 Constitucional. (29) 

Es preciso advertir, que aunque el delito sea grave no por -

eso el Juez de Distrito puede negar la suspensión , atin cuando --

err6neamente se sostenga en algunas Tesis Jurisprudenciales, que-

(29)Ejecutoria de la H.Supre:na Corte de Justicia de la Nacibn pu -
blicada en el Tomo LlOClI,P~g.4891 del Semanario Judicial de la 
Federaci6n. 
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por no proceder la libertad caucional debe negarse el otorgamien

to de éste beneficio, lo C[Je no es jurídico, porque la libertad -

caucional s6lo procede respecto de la persona que está privada de 

su libertad y que tiene el car~cter de procesado; de manera que -

si el quejoso no ha sido =etenido y por consiguiente no ha sido 

privado de su libertad personal, el Juez de Distrito, no obstante 

la gravedad de la infracci5n penal que se le atribuye al quejoso, 

no puede negar el otorga~iento de la suspensi6n, porque su deber

legal estriba en tomarlo bajo su protección y cuidado, dictando -

bajo su responsabilidad t~das las medidas de seguridad que estime 

necesarias para poder entregarlo a la justicia, en caso de que 

sea consignado y que no se le conceda finalmente la protección de 

la Justicia Federal. Así pues, la suspensi6n que se conceda, tam

bién tiene el efecto de q·Je al quedar a disposici6n del Juez de -

Distrito, éste lo prote:a. 

D) SUSP!..~SION TRATANDOSE DE ORDENES DE 

CC»!PAAECENCIA. 

Frecuentemente nuestras leyes secundarias facultan a las au

toridades judiciales y a las administrativas para que expidan 5r

denes de comparecencia, ;:iediante las cuales como ya se expuso,re.§. 

tringen la libertad pers~nal del citado. 
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En estos casos, la suspensi6n que en el amparo solicite el -

quejoso, se le debe negar puesto que no se satisfacen los requisi 

tos del art1culo 124 de la Ley de Amparo, ya que con ello no se -

le causa al quejoso ningún da.no que sea de imposible reparaci6n,a 

parte de que si se otorgara este beneficio, se causarian perjui -

cios a la sociedad, la cual est& interesada en la intervenci6n de 

terceros dentro del procedimiento, como auxiliares del 6rgano ju

risdiccional en el esclarecimiento de la verdad. 

Como apoyo de lo anterior, transcribimos las siguientes eje

cutorias, que bajo el rubro comtin de •orden de Comparecencia•. -

Suspensi6n trat~dose de "dicen textual.mente: 

" La sociedad está interesada en que se acaten las 6rdenes -

de comparecencia que dicten las autoridadesr y como, por otra pa!., 

te, tales 6rdenes no irrogan a nadie danos y perjuicios dif1ciles 

de reparar, es improcedente la suspensión contra tales órdenes 11
.-

(30) 

•g¡ que se obligue a una persona a comparecer, por medio de

la fuerza pública, para obtener su declaraci6n , es un acto que, -

a6.n cuando pueda causarle molestias no puede ser suspendido en --

(30) Escobar Miguel, Tomo XII, P~qina 514. 
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virtud del interés pfiblico que existe en la averiguaci6n de los -

hechos delictuosos". (31) 

•t.a sociedad est4 interesada en que no se entorpezcan las --

funciones de la polic1a judicial, por lo que no procede conceder-

la suspensi6n contra la orden que manda comparecer a un individuo 

ante dicha policia". (32) 

"Si un Juez del orden penal ordena la comparecencia de una -

persona para la prlctica de una diligencia judicial, empleando --

por razones de renuencia, el uso de la fuerza pública para hacer-

la comparecer, como el procedimiento judicial es de orden p6blico 

y no puede paralizarse, es improcedente conceder la suspensi6n --

contra tal orden". (33) 

Pero debemos aclarar que la anterior afirmaci6n no es absoll!, 

ta, sino que hay casos en que la suspensi6n s1 se debe de canee -

der, sobre todo en aquellos casos en que a la persona se le cau -

sen perjuicios, y la diligencia pueda desahogar por exhorto y - -

a(m m!s, cuando la persona tenga alguna excusa legal para no com-

parecer personalmente, como es el caso de los enfermos, etc. Asi-

(31) Martínez C!ndido. Tomo LXXXIV, P&gina 2373. 
(32) López Rodríguez Francisco. ToJDO XIII, P~gina 1252. 
(33) llernflndez Arcacio. Tomo LXVII, Página 2202. 
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lo ha sostenido igualmente la H. Suprema Corte en la siguiente ej~ 

cutoria: •cuando la orden de comparecencia ente una autoridad irr.Q. 

ga perjuicios a aquel a quien afecta la diligencia relativa es de

aquelloa que puedan desahogarse por medio de exhorto, procede con

ceder la suspensi6n contra dicha orden, por los graves perjaicios

que con su ejecución se ocasionar1an al afectado con ella". (34) 

E) SUSPENSION TRATANDOSE DE LA AFECTACION DE LA 

LIBERTAD PERSONAL POR APLICACION DEL ARTICULO 

33 CCJNSTITUCIONAL. 

Un caso completamente distinto de los anterio:es se presenta 

cuando el Presidente de la Rep!iblica Mexicana en uso exclusivo de 

la facultad soberana que le concede el articulo 33 constitucional, 

ordena la expulsi5n del pais a un extranjero que considere perni -

cioso, o que su estancia aqu1 no es conveniente. Antes que nada -

debemos decir que la facultad del Ejecutivo aqu1 es soberana, y -

que en este caso la susr::iensi6n del acto reclamado y el amparo que 

se soliciten es improcedente, y por lo tanto se debe negar.porque 

constituye un acto soberano del Estado, que est! expresamente re

conocido en nuestra Constituci6n; cosa distinta es cuando tal 

acuerdo u orden se dicta por alguna otra autoridad que no sea el-

(34) Jeffrey Roberto. Tomo XIV, P~gina 1682. 
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Presidente de la República, y en este caso no s6lo procede la aua

pensi6n, sino aún mis, el amparo o protecci6n de la Justicia Fede

ral, porque el acto no est6 fundado y motivado legalllente. 

Sin embarqo, no debe de desconocerse que •Í se niega la sus -

pensi6n solicitada y al extranjero se le expulsa sin ningún funda

mento legal, como seria en el caso en que dicha orden no la haya -

dado el Presidente de la República, ent nces el amparo queda sin -

materia, porque el acto reclamado se ejecut6 de una manera irrepa

rable. 

Discrepaado coopletamente de nuestro criterio, y aún en el 

aentido contrario, el Lic. Ricardo Cauto en su libre Suspensi6n 

en el Amparo, dice: "La expulsi6n de un extranjero pernicioso deja 

sin materia el amparo: por lo tanto creemos que la suspensi6n debe 

concederse. El Presidente de la República tiene facultades consti

tucionales para expulsar del pais inmediatamente y sin juicio pre

vio , a los extranjeros cuya permanencia en ~xico sea inconvenien 

te: pero, conforme al mismo articulo 33 que confiere tal facultad, 

los extranjeros gozan de lao garantias que la Constituci6n recono

ce a los mexicanos y por lo miomo, tienen el derecho de hacerlas -

valer por medio del juicio constitucional y pr6cticamente ae lea

desconoce ese derecho cuando al presentar su queja, se lea niega -

la suspensi6n, ?Uesto que, negada ~sta, el amparo queda indiacuti

blemente sin ""'teria.El hecho de que se trata de una facultad ex -
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elusiva del Presidente de la República y de que esta facultad ellll!. 

ne de la Constituci6n • no es argumento en contra de nuestra te -

sis, porque en nuestro r~gimen constitucional las facultades de tQ. 

das las autoridades del País provienen de la Constituci6n, y dada 

la divisi6n de pOderes, domina en ellas el car~cter de exclusivi

dad. l\dmitir, por otra parte, que la facultad del Presidente de -

la República para expulsar a los extranjeros perniciosos es un P2. 

der dictatorial, es claudicar del sistema. constitucional que nos

rige. Bien est~ que sea el Presidente de la República el que ten

ga aquella facultad; pero no hay raz6n para que el ejercicio de -

ella no pase el tamiz de la justicia federal, a través del juicio 

de amparo". 

De lo que anteriormente dice el Lic. Cauto, únicamente esta

mos de acuerdo en que si se niega en todo caso la suspensión, el

amparo queda sin materia , pero discrepamos en lo demá.s, porque -

la facultad que tiene el Presidente de la República de expulsar -

a esos extranjeros, no es dictatorial ni arbitraria, sino que es

un acto de soberanía del Estado, y si es cierto que también los 

ext~anjeros gozan de ·1as garantías individuales que consagra la -

Constituci6n Política Mexicana, también es cierto que la mencion.!, 

da facultad del Presidente, se encuentra en la misma Constituci6n 

en su articulo 33: por lo qo~e fir.almente diremos que la menciona

da facultad del Presidente de la República Mexicana es constitu -



cional en todos sus aspectos¡ m~s sin embargo la o las personas -

que se encuentran afectadas puede interponer el Juicio de Amparo

pero ~ste jam&s le ser& favorable toda vez que el ejecutivo act6a 

bajo la facultad que expresa.mente le confiere el mencionado articg 

lo. 

F) SUSPE!ISION CUA.~DO LA AFECTACION DE LA LIBERTAD 

P;RSJNAL PROVIENE DE AUTORIDADES ADMINISTRATI

VAS SIN RELACION CON DELITO ALGUNO (AC~JS ARBl 

TRARIOS. 

Cuando la afectación de la libertad del quejoso por parte de

autoridades administrativas, distintas de la policía ?reventiva, -

sin relación con hecho alguno de car~cter criminal, como en aque -

llos casos de persecuciones ?Olíticas o de correcciones disciplin..!. 

rías por parte de las mismas autoridades administrativas, la sus -

pensi6n debe concederse para que el quejoso no sea privado de su -

libertad, sin necesidad de fijar requisito alguno, expres,ndose -

tan s6lo en el auto de suspensi6n provisional, que esta medida so

lamente i.Jnpide la privaci6n de la libertad del quejoso por las au

toridades administrativas que se señalan como responsables en la -

demanda de amparo, y que la misma no surte efectos si el acto re -

clamado privativo de la libertad del quejoso proviene de una auto

ridad judicial. 
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G) SUSPENSIO!i TRATANDOSE DE ARRESTOS DECRETADOS

POR AU'l.'ORIDA!lf:S JUDICIALES DEL ORDEN CIBIL CQ 

.!tO .MEDIO DE APRmUO. 

El articulo 73 Fracci6n rY del C6digo de Procedimientos Civ,! 

les dispone que el Juez para hacer cumplir sus determinaciones, -

puede imponer como medio de apre111io el arresto hasta por 15 d1as. 

Y a su vez ésta facultad se encuentra consagrada en el art1culo -

16 Constitucional, que textualmente dice: "Nadie puede ser moles

tado en su persona, familia , papeles o posesiones sino en virtud 

de mandamiento escrito de autoridad c0111petente, que funde y mati

ce la causa legal del procedimiento•. 

La suspensi6n que en la....demanda de amparo,se solicite en con. 

tra de un arresto decretado por una autoridad judicial del orden

civil como medida de apremio, debe negarse, porque si as1 no fue

ra, se contravendr1a el orden público y el inter~s social, los 

cuales est&.n interesados en que las resoluciones judiciales se 

obedezcan y que los procesos no se prolonguen en el tie~po en una 

forma indefinida. 

Como apoyo de lo anterior, transcribimos las siguientes eje

cutorias, que bajo el rubro comlín de "Medidas de Apreraio.-Improc~ 

dencia de la suspensi6n cont:a las.-u dicen respectivamente: 
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•contra las medidas de apremio que dicten las autoridades ju-

diciales, para hacerse respetar y obedecer es improcedente la sus-

pensi6n •. (3S) 

•contra las medidas de apremio dictadas para hacer cum~lir 

las leyes del orden público, es improcedente conceder la suspen 

silJn". (36) 

•cuando los actos reclamados se hagan consistir en las medi -

das de apremio, empleadas por el Juez responsable, para hacer cum-

plir sus determinaciones, la jurisprudencia se ha definido en for-

ma constante por la improcedencia de la suspensi6n, porque tales -

medida•, tienden a obligar al litigante remiso a cumplir con esas

resoluciones, ya que de otro modo se alarg'ar1.an los litigios inde-

finidamente, con grave perjuicio para los intereses sociales•. (37) 

•Las medidas de apremio no deben suspenderse porque constity_ 

yen los (micos medios idiJneos para obtener el cumplimiento de di.!i. 

posiciones que han causado estado, cumplimiento que es i.ndispensA, 

ble por descansar tales disposiciones en la verdad legal establ~ 

cida; lo que indica que el otorga.miento de la suspensi6n quebran-

(3S) Marroqu1n Jesús. Tomo XIV, ~g.332. 
(36) Freire Diego. Tomo XIX, ~g.12 
(37) Marina Epifanio. Tomo LXXVII, ~g. 5940. 
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taria lo di•puesto por la fracci6n II del articulo 124 de la Ley-

de Amparo, puesto que el inter~s general se afectar1a si no se --

llevan adelante las medidas de apremio", (38) 

"Las medidas de apremio las establece la Ley y permite apli-

carlas como una sanci6n eapec1fica. tendiente a que las resoluci.Q. 

nes judiciales se acaten pronta y debidamente, pues de otro modo-

los litigios se alargar1an con perjuicio del interés general, que 

esti vinculado estrechamente con su pronta resoluci6n y aWt en el 

caso de que se aplique el arresto como medida de apremio, la sus-

pensi6n no e1 procedente, porque la restricci6n de la libertad --

del interesado no deriva de una situaci6n comlin y corriente, en -

que se impute al reo determinado hecho delictuoso ni es necesario 

definir en forma precisa y legal 1u situaci6n juridica a través -

del Amparo, cuando se aplica ese apremio en uso de la facultad --

que la ley concede al juzgador, para obligar al litigante remiso-

a cumplir con aquellos proveidos judiciales que han causado esta-

do, en lo cual tambi6n existe inter61 social". (39) 

•ta Suprema Corte ha sustentado el criterio en el sentido de 

negar la suspensi6n en todos aquellos caso1 en que ae empleen me-

(38) Malag6n Guzm~ Pedro, Tomo LXXXI, Pig, 3304, 
(39) Carre6n Justo. Tomo LXXIX, P<ig, 5760, 
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didas de apremio con el objeto de hacer cumplir un fallo que esta

blece la verdad legal, pues tales medidas son las únicas que id6 -

neamente pueden emplearse para lograr el cumplimiento de esos fa -

llos, ya que de otro modo no podr1a lograrse su cumplimiento y es

indudable que la sociedad estl interesada en llevarlos a término,

aún cuando se restrinja la libertad personal, pues de lo contrario 

se afectar1a el interés general, si se estorbara por medio de la -

suspensi6n el cumplimiento de dichos fallos•. (40) 

(40) Flores Til>urcio S. Tomo LXXX, Plg. 30BB. 
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CAPITULO CUMl'l'O: SUSPENSIO~ 'l'l!ATANDOSB I!1 !.l!!A 

ORDEN DE APREHENSial. 

A) Suspensi6n tratlndose de un Auto de Formal Prisi6n. 

B) Suspensi6n tratlndose de una sentencia del Orden Penal y 

su ejecuci6n en el Aaparo Directo. 

C) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia (No.181) -

en relaci6n con el art1culo 136 de la Ley de Amparo. 

D) Constitucionalidad de la decisi6n del Pleno de la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n del 8 de noviembre de 1955. 
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Dentro de este Titulo vamos a estudiar la suspensi6n del acto 

reclamado tratlndose de una Orden de Aprehensi6n, cuando esta a6n

no se ejecuta y por lo tanto el quejoso goza de su libertad ?t!rso

nal y cuando la Orden de Aprehensi6n ya se ejecut6 y como canse -

cuencia el quejoso est! privado de dicha libertad. 

En ambos casos o situaciones hay una cosa en común: que el -

quejoso queda por virtud de la suspensi6n a disposici6n del Juez -

de Distrito por lo que se refiere a su libertad personal y a disp.Q. 

sici6n del Juez de Distrito por lo que se refiere a su libertad -

personal y a dis?Qsici6n del Juez del proceso penal por lo que se

refiere a la ccntinuaci6n de la secuela. 

Ahora bien, en la primera hipótesis, cuando el Juez de Distr!. 

to recibe una demanda de amparo en la cual se solicita la suspen -

si6n del acto reclamado, consistente en una Orden de Aprehensi6n -

que todavía no se ha ejecutado, debe conceder la suspensi6n de di

cho acto para el efecto de que el quejoso no se le prive de su li

bertad y para que quede a su disposici6n por lo que se refiore a -

la libertad pers~nal, y a disposici6n del Juez del proceso penal -

para la continuaci6n de éste. 

El hecho de que se conceda la suspensi6n para el efecto de --
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que la orden de aprehensi6n no se ejecute, no quiere decir que el

quejoso vaya a seguir gozando de la mencionada libertad en una fo.r. 

ma absoluta, pues si quiere sequir gozando del beneficio de la SUJ! 

pensi6n , estl obligado a cumplir con las medidas de asegura.miento 

que el Juez de Distrito le imponga según su prudente arbitrio, y -

que son variadas, para lo cual se debe tomar en cuenta todas las -

circunstancias que mediaron en la comisi6n del delito, medidas que 

pueden consistir en la obligaci6n de presentarse ante las autoridA 

des que se lo seftalen, en los periodos que se le fijen, o cuando -

se le necesite, hasta internarlo en una prisión ~ otro lugar pare

cido. 

Para la determinaci6n de las medidas de aseguramiento a que -

se refiere el ¡>6rrafo segundo del articulo 136 de la Ley de Amparo 

el Juez de Distrito goza de amplio e irrestricto arbitrio, regula

do por las modalidades especificas del caso concreto de que se tra 

te , a fin de decretar cualquiera de las citadas medidas que sean

id6neas para asegurar la disponibilidad del quejoso en favor de di 

cho funcionario judicial federal y para lograr# por ende, su devo

luci6n a la autoridad que lo juzgue en caso de que no se le conce

da el amparo. Tal arbitrio lo reafirma expresamente la decisi6n tQ. 

mada por el pleno de la Suprema Corte en sesión celebrada el d1a -

8 de noviembre de 1955. ya que en diversas ejecutorias anteriores

as1 lo ha sostenido. Por ende. la reclusi6n del quejoso en el si -
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tic que designe el Juez de Distrito es una de tantas medidas pote.11.-

tativas de aseguramiento que dicho funcionario judicial puede decr~ 

tar, según su prudente arbitrio, sin que esté obligado por modo ne-

cesario a determinarla, aún en el caso de que el delito que se - --

atribuye al agraviado se sancione con pena de prisi6n cuyo término-

medio aritmético exceda de cinco aftos de clrcel. (41) 

Las medidas de aseguramiento que prudentemente debe determinar 

el Juez de Distrito, tienen como finalidad legal, clara y determi -

nante, sujetar al quejoso a su disposici6n para que, en caso de que 

no se le conceda la protecci6n federal, pueda ser devuelto a la au-

toridad judicial Ce la que emanen los actos reclamados. Por tanto,-

dichas medidas deben ser lo suficienterrente id6neas para evitar la-

sustracci6n del quejoso a la acci6n de la justicia en la hip6tesis-

mencionada, sin que su objetivo estribe en privarlo de su libertad-

personal para satisfacer un real o ficticio interés social cuando -

el delito de que se trate esté penado con una sanci6n que exceda de 

cinco anos de prisi6n. En la fracci6n I del articulo 20 constituci2 

nal textualmente dice: "En todo juicio del orden criminal tendr& el 

acusado las siguientes garant1as: I.- Inmediatamente que lo solici-

te serl puesto en libertad provisional bajo cauci6n, que fijar& el-

(41) Semanario Judicial de la Federaci6n, Quinta Epoca (Tomo LXXV -
Plg. 6ll:Tomo LXXV, P!g. 7953: Tomo LXXXI, P!g. 6435:Tomo LXXX 
P!g.5070). 
El Juicio de Amparo, Ignacio Burgoa,Editorial Porrúa,5.A.,Decj. 
matercera Edici6n, Página 746. 



104 

juzgador tornando en cuenta sus circunstancias personales y la gr.!, 

vedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito, in -

cluyendo sus nndalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo -

t6rmino medio aritmético no sea mayor de 5 anos de prisi6n. sin -

mls requisito que poner la suma de dinero respectiva a disposi -

ci6n de la autoridad judicial u otorgar otra cauci6n bastante pa

ra asegurarla, bajo la responsabilidad del juzgador en su acepta

ci6n". 

En la segunda hip6tesis cuando el Juez de Distrito recibe 

una demanda de amparo en la cual se solicita la suspensi6n del as 

to reclamado, consistente en una orden de aprehensi6n que ya se -

ejecut6 y por lo tanto el quejoso estA privado de su libertad por 

las autoridades responsables, debe concederse la suspensi6n ~ra 

el efecto de que el quejoso pase a su disposici6n por lo que se -

refiere a la libertad personal, y a disposici6n del Juez del or -

den penal por lo que hace a la continuaci6n del procedimiento:co

mo es de observarse, la suspensi6n que se conceda en este caso no 

tiene el efecto de que al quejoso se le prive de su libertad,pueA 

to que ésta ya se le ha restringido, sin embargo, el Juez de Dis

trito puede conceder la libertad caucional, conforme a la ley - -

aplicable , siempre que el delito sea leve y no merezca ser casti 

gado con una pena que en su término medio arit::Ético sea superior 

a cinco anos de prisi6n. (Artículo 20,Fracci6n I Constitucional). 
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En la• dos hip6tesis anteriores, cuando el Juez de Distrito 

potestativamente le concede el goce de la libertad personal al -

quejoso y le iltpone 111edidas de aseguramiento, éste para poder SJI. 

guir gozando de tal beneficio, debe de observar y c1J9Plir las lllJI. 

didas de aseguramiento, pues si no lo hace, la auspenei6n deja -

de surtir efectos y la autoridad responsable queda en facultad -

legal de ejecutar el acto reclamado, y por lo tanto privarlo de

su libertad personal. 

Asimismo en las anteriores hip6tesh , el Juez del moparo -

est~ obligado a conceder la suspensi6n del acto reclamado (N6te

se que no decimos que el Juez del amparo est~ obligado a canee -

der la libertad personal), pero tal obligaci6n desaparece cuando 

el quejoso no pueda o no quiera cumplir con las medidas de asegy 

ramiento, CO!!IO suceder1a por.ejemplo en el caso en que la suspen 

sión la solicita a través de tercera persona y él no se presenta 

personalmente, y por lo tanto no se pueden tomar las medidas de

aseguramiento y como consecuencia no puede en lo futuro devolver 

al quejoso a la autoridad responsable en caso de que no se le -

conceda el amparo. En ésta hip6tesis y otras an'loqas, el Juez -

del amparo no est' obligado a conceder la suspensi6n. 

Es t~ de aclarar un error en el cual han ca1do infini -

dad de Jueces de Distrito, Juristas y otros estudiosos, el cual-
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se debe muchas veces al deseo de obtener algunas ventajas procesa-

les, otras a la ignorancia Ce dichas personas, pero lo cierto es -

que todas éstas entienden err6neamente que la suspensión que se --

conceda es para el efecto de que el quejoso no se le prive o res -

trinja su libertad personal en lo m&s m1nimo, o sea que para ellos 

conceder la suspensión es igual a c~nceder la libertad personal.T.Q. 

da esta confusi6n o concepci5n falsa de los efectos de la suspen -

si6n se debe a que han interpretado en forma MtrrILADA la jurispru-

dencia ntlrnero 181 del Semanario Judicial de la Federaci6n, al emi-

tir en forma voluntaria o involuntaria la parte condicionante del-

otorgamiento de la suspensión, consistente en que: 11 La suspensi6n-

sólo producir~ el efecto de que el quejoso quede a disposición del 

Juez de Distrito por lo que se refiere a su libertad ?E!rsonal,pero 

no necesariamente disfrutando de ésta". (42} 

Lo anterior ha redundado en desprestigio del Juicio de Amparo 

y de la Justicia Federal, puesto que la sociedad ha visto en ellos 

el medio m~s eficaz para burlar la acci6n de la justicia, como lo 

han demostrado en infinidad de ocasiones ciertos delincuentes que-

acusados de graves delitos gozan de completa libertad, ampar&ndose 

en una suspensi6n concedida en forma indebida, provocada por fal -

(42) Jurisprudencia No. 181 que aparece publicada en la la ~gina-
361, segunda parte del último Apéndice del Semanario Judi --
cial de la Federación. 
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sas interpretaciones de la Ley de Amparo y de la Tesis de Juris -

prudencia citada. 

A) SUSPEllSI~ TRATANDOSE DE UN AUTO DE FORMAL -

PRISION. 

En este titulo estucliaremos los efectos de la suspensi6n del 

acto reclamado consistente en un Auto de Formal Prisión, en las -

dos hipótesis siguientes: La primera, cuando el quejoso ya obtuvo 

su libertad caucional y la segunda cuando el quejoso aún no obti!l_ 

ne dicha libertad y como consecuencia se encuentra preso. 

En la primera hipótesis, cuando el Juez de Distrito recibe 

una demanda de amparo, en la cual se solicita la suspensión del -

acto reclamado, consistente en un Auto de Formal Prisi6n, y el -

procesado ya obtuvo su libertad cauciona!, la suspensión se debe

de conceder para el efecto de que el quejoso quede a su disposi -

ción por lo que se refiere a la libertad personal, y a disposi 

ci6n del Juez Penal para la continuaci6n del procedimiento 

Nos podríamos preguntar, que caso tiene solicitar el amparo

con suspensi6n si el quejoso se encuentra gozando de su libertad; 

a primera vista esto pareceria absurdo, pero si se reflexiona un

poco, tal solicitud si tiene raz6n de ser, como lo es, por ejem -

plo, en el caso de que al quejoso se le quiera revocar el goce de 
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la libertad caucional que se le hab1a concedido, por el hecho de

haber aparecido nuevos datos que awnenten la penalidad media apli 

cable. y ésta llegue a ser superior a cinco anos de prisi6n. 

La suspensi6n que en estos casos ·se conceda tiene el efecto -

de que al quejoso no se le prive de su libertad por parte ~~ las -

autoridades responsables, y esto no quiere decir que el quejoso se 

transforme en "..llla persona impune, que continúe gozando de su libe,¡_ 

tad en forma absoluta, sino que el Juez del amparo al concederle -

la suspensi6n , le puede imponer a su arbitrio diversas medidas de 

seguridad, las que debe de cumplir para que aontin~e gozando del -

beneficio de la suspensi6n y las cuales pueden consistir desde la

simple obligaci6n de comparecencia peri6dica, hasta el recluirlo -

en cualquier lugar en donde exista la certeza de que no puede sus

traer se a la acción de la justicia si finalmente ~o se le concede

el amparo, esto queda expresado en el artículo 130, p~rrafo segun

do de la Ley de J\mparo. 

Por lo que hace a la segunda hip6tesis , o sea, cuando el qu~ 

jaso en la demanda de amparo solicita la suspensi6n contra un auto 

de formal prisi6n, y el quejoso no ha obtenido su libertad caucio

nal, y por lo tanto, se encuentra encarcelado; la suspensión que -

en estos casos el Juez del amparo debe conceder, tiene el efecto -

de que el quejoso pase a disposición del Juez de Distrito par lo -

que se refiere a su libertad personal, y a disposici6n del Juez --
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Penal para la continuación del procedimiento. 

Ahora bien, el Juez de Distrito tiene la obligación de canee-

der al quejoso la garantía individual de la libertad cauciona!, in. 

mediatamente que éste lo solicite, pero siempre y cuando ésta pro-

ceda, puesto que si no es así, dicho Juez no tiene la facultad le-

gal de concederla y aún mAs, est& imposibilitado para hacerlo,por-

que si lo haría, ir1a en contra del artículo 20 fracción I de la -

Constitución Po11tica Mexicana, y por lo tanto el Juez de Distrito 

no puede conceder ~s ventajas o beneficios que los que concede la 

propia Constitución. 

En apoyo a lo anterior transcribimos la Jurisprudencia número 

179 del Semanario Judicial de la Federación: "Libertad cauciona! en 

Amparo Indirect~.- Si la pena media correspondiente al delito que -

se le imputa al acusado es superior a cinco años de prisi6n, salta 

a la vista que el quejoso no puede obtener en el incidente ¿e sus-

pensi6n, la libertad caucional que solicita y que, por lo mismo, -

la resoluci6n del Juez de Distrito que se le neg6 no le agravia en 

forma alguna". (43) 

(43) Jurisprudencia No. 179 que aparece publicada en la pa.gina 357 
segunda parte del últipo Apéndice del Semanario Judicial de -
la Federaci6n. 
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Tambi,n, pueden surgir de pronto a nuestra mente las •iquien

tes interrogantes: ¿En quA datos se debe basar el Juez de Distrito 

para conceder la libertad caucional? ¿Puede éste tomar en conside

raci6n las circunstancias agravantes y atenuantes que mediaron en

la comisi6n del delito, as1 como las excluyentes de respcnsabili -

dad? para dar contestaci6n a las anteriores interroqantes, diremos 

que el Juez de Distrito tiene la obligaci6n que le impo"" la Cons

tituci6n, de que inmediatamente que lo solicite el prOCf!sado, sea

puesto en libertad caucional: esto no quiere decir que todo proce

sado sea cual fuere la penalidad que le corresponda sin hacer dis

tingos, deba ser puesto en libertad caucional, sino únicamente a -

aquellos cuya pena media aritmética no sea superior a cinco a~os -

de prisi6n, y que ade~s otorgue fianza. Para que el Juez de Dis -

trito pueda saber si concede o no la libertad caucional del proce

sado debe basarse única y exclusivamente en las constancias proce

sales que obren en autos, y si de éstas aparece que tiene derecho

ª la mencionada libertad, se le debe de otorgar, pero si posterio¡: 

mente aparecen datos que pongan de manifiesto que dicha libertad -

no debe ser concedida, el Juez de Amparo, puede revocar el auto en 

donde concedi6 dicha libertad. Para dar contestaci6n a la segunda

interrogante, diremos que el Juez de Distrito para conceder la li

bertad caucional debe tomar en cuenta todas las circunstancias at§. 

nuantes o agravantes que mediaron en la comisi6n del delito, as1 -

mismo debe de tOIOllr el) cuenta la• excluyentes de responaabilidad -
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que aparezcan en las diligencias practicadas hasta ese momento, o 

sea, que debe de colocar la misma posici6n del Juez del procedí -

miento penal cuando ~ste decreta la libertad caucional. El Juez -

de Distrito para poder fijar cual es la penalidad que pueda co --

rresponderle al procesado, debe tomar en cuenta todas· 1as·.circun~ 

titncias de la comisibn del delito, principalmente si el delito 

fue intencional o por imprudencia, las agravantes o atenuantes 

que existen en contra o a favor del quejoso, aCin y cuando algunos 

autores de Derecho toman una posici6n contraria a la nuestra, al-

afirmar que el juzgador futicamente debe tomar la pena aplicable -

en su término medio aritmético, sin hacer distinci6n entre las mg, 

dalidades de la comisibn del delito, o sea sin considerar si fue-

intencional o imprudencia!, si existen atenuantes o agravantes,pg, 

sicibn que es falsa, no sblo por ir en contra del sentido jur1di-

co de las leyes y a(m m&s de la jurisprudencia de la H. Suprema -

Corte de Justicia de la Nacibn, la cual ha expresado: "Libertad -

caucional.- Al resolverse sobre la concesi6n de la libertad cau -

cional, debe tenerse en cuenta las circunstancias modificativas -

de la naturaleza del hecho y de la responsabilidad penal que 6ste 

produce para el acusado". (44) 

(44) Jurisprudencia No. 177, l'Ag. 348, segunda parte del ~ltimci -
A~ndice al Semanario Judicial de la Federacibn. 
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Los adversarios a nuestro p'.l.ntO de vista se basan en la si -

gciente ejecutoria "Libertad Caucional. - Es de explorado derecho-

que las calificativas o modificativas de los delitos, son puntos-

que deben apreciarse en relación con la pena a imponer, lo cual -

es materia propia de la sentencia definitiva de un juicio que es-

natural solo pueden ser precisaCas en el curso del proceso. pues-

to que su apreciaci6n constituye precisamente el objeto del mismo: 

por ello pretender declaraciones al respecto con el objeto de go-

zar del beneficio de la libertad caucional, resulta totalmente i.m 

procedente, siendo suficiente que el delito, con ausencia de sus -

calificativas o modificativas que ?recisan el grado de responsabi-

lidad de un procesado, tenga sefialada una penalidad cuyo término -

medio aritmético exceda de cinco a~os de prisión, para que el ben!l_ 

ficio de la libertad cauciona! le sea negado a un reo"'. (45) 

Ejecutoria con la cual n~ estamos de acuerdo, en primer lugar 

por estar en contra de la jurispruCencia antes citada y además - -

p~rque sería completamente injusto que a todos los presuntos delin 

cuentes se los tratara con la mis~a medida o indiferencia, al - -

aplicarle la pe~alidad en su tércin~ medio aritmético.- No obstan-

te que de las primeras averiquaci~nes apareciese que a su favor se 

encuentran excluyentes de resp~nsabilidad, atenuantes o si.rnplecen-

te el procesado es el ofendido. 

(45) Jurisprudencia No, 177, Pág.350,sequnda parte del último Apén 
dice del Semanario Judicial de la Federaci6n. 
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En conclusi6n se puede decir que la mencionada ejec~toria es

inconstituciona! por ir en contra de lo manda o por el a=ticulo -

20 fracci6n I de la Constituci6n Política Mexicana, la c~al manda: 

ºEn todo juicio del orden criminal tendrá el acusado las siquien -

tes garantías.- Inmediatamente que lo solicite ser~ puest~ en li -

bertad bajo fianza, que fijará el Juez, tomando en cuenta sus cir

cunstancias perso~ales y la gravedad del delito que se le ~~puta -

Por lo anteriormente expuesto diremos que la ejecuto=ia antes 

transcrita en s~ parte fundamental, tiene que conducir e~ ~uchos -

casos al descor.ocirniento, en perjuicio del quejoso, de la p=~tec -

cHm que le oto=ga el articulo 136 de la Ley de Amparo y • la negi!_ 

ci6n de la garant1a que le concede el artículo 20 fracci=~ I Cons

titucional. 

Este precepto quiere que el acusado sea puesto en l!bertad ba 

jo cauci6n, cuando la pena que le corresponda al delito ::¡-~e se le

atribuye no pase de cinco años de prisión , y para computar este -

término con un espítitu de justicia, es necesario examina= todas -

las circunstancias en que el delito se cometi6 y el grado de la -

probable resp:>nsabilidad del acusado: pues de otro modo, =e:ulta -

ria sobre todo trat~dose de delitos en que la pena fluct~a entre

un margen muy pequeño y otro margen muy grande, que se t=atara con 
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la misma medida o severidad, para loa efectos de la confesi6n de -

la garantia constitucional, al que está cerca del ·11.m.ite inferior

de la pena y el que est~ m~s cerca del límite superior, y por lo -

tanto éste es manifestante injusto.~ Si bien es cierto que el Juez 

del amparo no puede hacer una nueva calificaci6n del delito atri -

buido al quejoso, si puede dentro de esa calificaci6n tener facul

tades para estudiar el grado de responsabilidad de 0 aqubl y todas -

las circunstancias que concurrieron en la comisi6n del delito, pa

ra as1 poder determinar el monto de la pena probable. 

No obstante que el criterio de la Suprema Corte de Justicia -

expresado en algunas ejecutorias es de que el Juez de Distrito, P!. 

ra conceder la libertad cauciona! debe atender solamente a la pena 

que corresponda al delito imputado, basándose para ello en el tér

mino medio aritoéticc, sin poder fijar el grado de responsabilidad 

del presunto delincuente, ni salirse de lo que sobre el particular 

est~ establecido en el Auto de Formal Prisi6n (Tesis 653 y 665), -

en otras ejecutorias admite, refiri~ndose a la libertad caucional

como garantía, un criterio mls amplio para estimar el monto proba

ble de la pena. En la ejecutoria 657 se expresa que: Al resolverse 

sobre la concesi6n de la libertad cauciona!, deben tenerse en cue.n 

ta las circunstancias modificativas de la naturaleza del hecho y

de la responsabilidad penal que ~ste produce para e~ acusado. 
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As1 mismo, de conformidad con éste criterio, en la Ejecuto -

ria publicada en el Tomo LXXVI del Semanario Judicial de la Fede-

raci6n se expresa: "Si hay elementos bastantes para admitir como-

probado que el solicitante de la libertad cauciona! tiene a su f-ª. 

ver circunstancias atenuantes Cf.le le favorezcan, afu\ cuando sea -

s6lo transitoriamente, como pasa, ¡:x:>r ejemplo, en el caso de que, 

trat&ndose de una rina, aparezcan a favor del reo ele~entos bas -

tantes para admitir que tiene el car&cter de agredido, atin cuando 

en el proceso pudiera probarse después que el reo fue el agresor, 

debe concederse la libertad cauciona! por el tiempo en que subsi.!. 

tan aquellas condiciones, ya que de otra suerte, sería negatorio-

del beneficio constitucional aludido". (46) 

Así mismo en la ejecutoria publicada en el Tomo LIII, Uel --

mismo Semanario Judicial de la Federaci6n, se establece que: "Pa-

ra el otorgamiento de la libertad caucional, no se puede por el -

simple hecho de la eventualidad de esta determinaci6n, aceptar lo 

~s perjudicial al reo, contrariando con ello el principio de que 

debe estarse a lo mls favorable para el acusado: principio que es 

de aplicaci6n, no s6lo en las sentencias definitivas sino en otras 

actuaciones propias de la instrucci6n, que pueden iaplicar un per-

(46) Ejecutoria publicada en el TolXl LXXVI, P~g. 29 del Semanario
Judicial de la Federación. 
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juicio qrave para el acusado, tal cual es la relativa a la liber-

tad caucional: por tanto, si se trata del delito de homicidio en-

rifta y no consta que el acusado fue el agresor o agredido, debe -

considerarse que tuvo el segundo carActer para los efectos de la-

concesi6n de la libertad caucional". (47) 

B) SUSPENSION TRATANDOSE DE UNA SENTENCIA DEL OB_ 

DEN PENAL Y SU EJECUCION, EN EL AMPARO DIREC-

TO. 

La competencia para conocer de la suspensi6n en dichos ampa-

ros directos corresponde a la propia autoridad responsable , se -

gún lo determina el articulo 170 de la Ley de Amparo, que establ~ 

ce: "En los juicios de amparo de la competencia de la Suprema Co!:, 

te de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, en 

asuntos penales, civiles, administrativos o laborales la autori -

dad responsable mandari suspender la ejecuci6n reclamada, con - -

arreglo al articulo 107, fracciones X y XI de la Constitución, sg 

jet~ndose a las disposiciones de este capítulo: as1 mismo el ar -

ticulo 170 de la Ley de Amparo fue reformado por el articulo pri-

(47) Ejecutoria publicada en el Tomo L11I, Pag. 3272 del Semana -
ria Judicial de la Federaci6n. 
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mero del Decreto de 23 de diciembre. de 1987, para quedar como si

gue: En los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales

Colegiados de Circuito, la autoridad responsable decidirl sobre la 

suspensi6n de la ejecuci6n del acto reclamado con arreglo al ar 

t1culo 107 de la Constituci6n , sujet~dose a las disposiciones de 

esta ley" .. 

La suspensión en este tipo de amparos, se debe decretar ofi -

ciosamente y de plano por la autoridad responsable, o sea, por la

que dict6 la sentencia, bastando Cinicamente la comunicaci6n de ha

berse solicitado el amparo de suspensi6n. 

Los actos de la suspensión cont~a una sentencia penal, consi~ 

ten en paralizar o detener la ejecuci6n del mismo, impidiendo que

mientras el amparo respectivo no sea resuelto, que el acto reclarn'ª

do se ejecute en perj•.Jicio del quejoso. 

Ade~s, cuando la sentencia reclamada imponga la pena de pri

vaci~n de la libertad, la suspensión surtir~ el efecto de que el -

quejoso quede a disposici6n de la Suprema Corte de Justicia, por -

mediaci6n de la autoridad que haya suspendido su ejecuci6n, o sea, 

la autoridad responsable , pudiendo ésta ponerlo en libertad cau

ciona!, si procediere conforme a las leyes. 

Finalmente haremos notar que la obligaci6n que tienen los -

Jueces de conceder la libertad caucional, siempre y cuando ésta --
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proceda, ea un ma.ndato conatitucional, por lo que el procesado -

tiene en todo tiempo el derecho o garantta individual de que en -

cualquier llOllento en que lo solicite, inclusive cuando haya dictA 

do sentencia en su contra y siempre y cuando ésta se haya apelado 

de solicitar el beneficio de dicha libertad caucional, y los Jue

ces estAn obliqados a concederla inmediatamente cuando el thrmino 

medio aritmético de la pena sea inferior a cinco anos de prisi6n, 

no interesando que exista una sentencia en su contra, porque ésta 

aún no causa ejecutoria por haberse apelado. 

Por lo anteriormente expuesto1 no estamos de acuerdo cuando

dice : "En es~as condiciones, una libertad bajo cauci6n, concedi

da cuando ya. ae dict6 sentencia no encuadra en el concepto que de 

dicha libertad ca la ley y por lo mismo carece de justificaci6n.

El legislador se excede en la protecci6n del quejoso, cuando exí.a_ 

tiendo una sentencia definitiva que declara que éste es un delin

cuente, permite que se le o~rque la libertad caucional. Conforme 

a la Ley, el único efecto que produce la suspensi6n de una senten 

cia definitiva penal es que el agraviado quede a disposici6n de -

la autoridad que conoce del amparo, por lo mismo, en nada afecta

ª la aituaci6n,jur1dica en que la sentencia pronunciada coloc6 -

aquel; su calidad de delincuente subsiste y concederle la líber -

tad caucional es desnaturalizar el efecto de la suspensi6n y aplj. 

car una ley fUera de los thrminos de su aplicaci6n". (48) 

(48) Ricardo Couto. Suspensi6n en el Amparo, Páginas 138 y 139. 
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Y no estamos de acuerdo con el criterio anterior, porcrJe ía

sentencia del caso que tratamos no causó estado, o sea, que el prQ 

cesado al inconformarse con ella, la apel6 y por lo tanto dicha -

sentencia no es firme aunque se haya dictado, ya que el mencionado 

jurista no hace ninguna distinción sobre si apeló o no la senten -

cia y parte del (mico supuesto de que el individuo ya ha sido con

denado. 

C) JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

(No. lBl) Ell RELACION CON EL ARTICULO 136 DE -

LA LEY DE AMPARO. 

El art1culo 136 de la Ley de Amparo literalmente dice: "Si el 

acto reclamado afecta la libertad personal, la suspensión sólo prQ. 

ducir~ el efecto de que el quejoso quede a disposici6n del Juez de 

Distrito, !micamente en lo que se refiere· a su libertad personal,

quedando a disposición de la autoridad que deba juzgarlo, cuando -

el auto emane de un procedimiento del orden ¡:enal, por lo q-~e hace 

a la continuaci6n de éste•. 

Cuando el acto reclamado consista en la detenci6n del quejoso 

efectuada p::>r autoridades admi..~istrativas o por la policía j~di -

cial, como responsable de alq{m delito, la suspenai6n se concede -

r! , si procediere, sin perjuicio de que se haga la consiqnaci6n -
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q.- correaponda. Si ae concediere la suspensi6n en los casos de -

6rdenea de aprehensi6n, el Juez de Distrito dictarl las medidas -

que eatime necesarias para el aseguramiento del quejoso, a efecto 

de que pueda ser devuelto a la autoridad responsable si no se le

concediere el Ulparo. 

Cuando el acto reclamado consiste en la detenci6n del quejo

so PJr orden de autoridades administrativas, podrl ser puesto en

lil>ertad provisional, mediante las medidas de aseguramiento y pa

ra los efecto• que expresa el plrrafo anterior. 

En loa casos de detenci6n por mandamiento de autoridades ju

diciales del orden penal o de auto de prisión preventiva, el que

joso podrl aer puesto en libertad bajo cauci6n conforme a las le

yes federales o locales aplicables al caso. 

La libertad bajo caución podrl ser revocada cuando aparezcan 

datos bastantes que hagan presumir fundadamente que el quejoso -

trata de burlar la acci6n de la justicia. 

A au vez la Tesis Jurisprudencial No. 181 del Semanario Judi

cial de la Federación literalmente expresa: "Libertad peraonal,re.§. 

tricci6n de la primera.- Conforme al articulo 136 de la Ley de Am

paro en todos los casos en que se reclama un acto restrictivo de -

la lillertad personal, procede la suspensión para el efecto de que-
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el interesado quede a disposici6n del Juez de Distrito bajo su am. 

paro y protecci6n , independientemente de la naturaleza del hecho 

delictuoao que ae le·atribuya y de la gravedad de la pena que pu-

diera corresponderle , ya que el precepto citado no distingue,si-

no que previene de manera clara, que la suspensi6n procede en es-

tos casos, para que el quejoso quede a disposici6n del Juez de --

Distrito, en lo que se refiere a su libertad personal, y a dispo-

sici6n del Juez del proceso penal, para la continuaci6n del proc~ 

dimiento penal". (49) 

Tomo LXIX Slnchez Elena, Pagina 977 

Tomo LXX Lemoine Blanco Virginia Plgina 2864 

Segura Adolfo Plgina 4892 

Tomo LXXVI Guti6rrez llermenegildo 2651 

Marroqu1n Francisco y Coaga 5992 

La interpretaci6n equivoca, falsa y sobre todo mutilada, que-

algunos juristas litigantes, y sobre todo Jueces de Distrito, que-

alqunas veces por ignorancia y otras de mala fe ha creado entre el 

pl'lblico y la s~ciedad un concepto que desprestigia lo que verdade-

ramente es el Juicio de Amparo y el Poder Judicial Federal. 

(49) Tesis Jurisprudencia! No. 181, visible en la plgina 361 
segunda parte del ~ltimo ap6ndice. 
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Bas~ndose en esa interpretaci6n mutilada, han entendido que -

el Juez de Distrito al conceder la suspensi6n debe conceder la li

bertad caucional o personal del quejoso y por lo tanto la sociedad 

bas!ndose en ésto ha considerado que el juicio de amparo con su -

respectiva suspensi6n es el medio má.s eficaz para burlar la acci6n 

de la justicia tomando como ejemplo la pr~ctica que ha demostrado

que los Jueces de Distrito,·en unos casos por ignorancia y otros -

por mala fe hayan concedido la libertad caucional o personal a ve!:, 

daderos delincuentes, que por la gravedad del delito no tienen de

recho a ella, d!ndose el caso de que esos delincuentes anduvieran

por la calle en plena libertad, transform!ndose en personas i.mpu -

nes por el sólo hecho de que se les hab1a concedido la suspensión

del acto reclamado. 

Renombrados juristas como lo es el eminente Licenciado Ignacio 

Burgoa y el Licenciado Ricardo Cauto tratando de criticar la menci.Q. 

nada jurisprudencia lleqan a interpretaciones completamente err6 -

neas. 

Primero expondremos lo que al respecto dice el Licenciado Ig

nacio Burgoa en su libro -El Juicio de Amparo. uDicha tesis en la-

que se sostiene, por modo absoluto, la suspensi6n contra cual -

quier acto que afecte o restrinja la libertad personal, debe con -

cederse independientemente de la r.aturaleza del delito que se atri 

buya al quejoso y de la gravedad de la pena correspondiente,fund!n 
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dose para ello en wia interpretaci6n err6nea del articulo 136 de-

la Ley de Amparo". (SO) 

No e•tamos de acuerdo con lo anterior porque es falso que la 

tesis jurisprudencial aludida haga wia interpretaci6n err6nea del 

articulo 136 de la Ley de Amparo, porque lo 6.nico que hace es re-

petir el contenido mismo de dicho articulo. Tampoco estamos de --

acuerdo cuando dice: NPor tanto, el error que se comete en la te-

sis jurisprudencia! 661 y en las ejecutorias dictadas con posteri.Q. 

ridad a ella y que prevalecen en la actualidad, consiste en haber 

sustituido la expresi6n "S6lo producir! el efecto" por la ec "pr.Q. 

cede la suspensi6n", teniendo ambas W1 sentido completamente dis-

tinto". Aqui el Licenciado Bur9oa es el que en wia forma MUTILAM 

interp~eta la 11mncionada tesis jurisprudencia!, porque para ~l. -

únicamente existe o toma en cuenta La expresi6n incompleta "proc~ 

de la suspensi6n• y le falta comprender o tomar en cuenta, la --

parte o elemento condicionante de la suspensi6n. "PARA EL EFECTO-

DE QUE EL QUEJOSO QUEDE A DISPOSICION DEL JUEZ DE DISTRITO". 

El concepto falso de que parten los mencionados juristas, es 

que se sorprenden que la jurisprudencia n!imero 661 haya puesto de 

manera bien clara que procede la suspensi6n para el efecto de que 

(SO) Ignacio Bur9oa, "El Juicio de Amparo• 
Pl9ina 671. 
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el interesado quede a disposici6n del Juez de Distrito bajo su -

amparo y protecci6n, INDEPENDIEllTEM!:NTB DE LA NATURALEZA DEL HE -

CHO DBLICTUOSO QUE SB LB ATRIBUYA Y DE LA GRAVEDAD DE LA PENA QUE 

PUDIERA CORRBSPONDERLE, pues ellos entienden lo anterior de la •i. 

guiente forma: PROCEDE LA SUSPENSIO!i PARA QUE EL QUEJOSO QUEDE L.!. 

BRB INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DEL !!ECHO DELICTUOSO QUE 

SB LE ATRIBUYA Y DE LA GRAVEDAD DE LA PENA QUE PUDIERE COllRESPON-

DERLE, 

Así mismo el Licenciado Ricardo Cauto en su libro •suspen --

si6n en el Amparo", incurre en el mismo error al decir: •Efectiva 

mente, admitir que la suspensi6n debe concederse sin considera --

ci6n a la naturaleza del delito y a ·la gravedad de la pena, tra -

tindose de reos detenidos, acabar con la prisi6n preventiva que,-

cualquiera que sean las criticas que se le hagan, todavía forma -

parte de nuestras Instituciones Penales: Y. tratándose de indivi -

duos contra los que existe una orden de aprehensi6n aún no ejecu-

tada, es permitir que aquellos gocen de un beneficio que , bien o 

mal, no conceden nuestras leyes sino en forma restringida. (51) 

Acerca de la primera aseveraci6n, de que al concederse la --

suspensi6n se acaba con la prisi6n preventiva, ésto es falso,pues 

(Sl) Lic. Ricardo Cauto, "Suspensi6n en el Amparo 11 

Plig. 151. 
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al concederse la auspensi6n no quiere decir que ponga en lil>ertad 

al quejoso, sino que éste pasa al amparo y protecci6n del Juez de 

Distrito en lo que se refiere a su libertad y a disposici6n del -

Juez del procedillliento por lo que se refiere a la continuaci6n de 

la secuela procesal. 

Debe insistirse también que para nada interesa la naturaleza 

del delito, ni la gravedad de la pena, puesto que los efectos de

la suspensi6n no son poner al quejoso en el goce de su libertad

personal, sino que como ya se ha aclarado los efectos son que el

quejoso quede bajo el amparo y protecci6n del Juez de Distrito, -

por lo que se refiere a su libertad personal, y a disposici6n de

la autoridad responsable por lo que se refiere a la continuaci6n

del procedimiento. 

Tampoco estamos de acuerdo cuando en la segunda parte dice: 

•Tratl.ndose de individuos contra los que existe una orden de aprg, 

henai6n aün no ejecutada, es permitir que aquellos gocen de un b§. 

neficio que , bien o mal, no conceden nuestras leyes sino en for

ma restringida•, porque el Juez de Distrito no puede conceder mis 

o 1m>jores beneficios de los que puede conceder el Juez del proce

so penal, para la obtenci6n de la libertad personal consagrada en 

la fracci6n I del art1culo 20 Constitucional, la cual es la llÚ.!IWli! 

cuando el quejoso se encuentra a disposici6n del Juez del procedj. 
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miento que cuando se encuentra bajo el amparo y protecci6n del -

Juez de Distrito. 

En conclusi6n , podemos afirmar que todas éstas personas no

toman en cuenta las cinco ejecutorias que forman la Jurispruden -

cia nfunero 181. 

Respaldando los razona.mientas expresados a continuaci6n se -

transcriben algunos de los principios destacados en cada una de -

las ejecutorias que informan la Jurisprudencia antes citada. 

En la ejecutoria S!nchez Elena se dice: ••• el beneficio de -

la suspensi6n debe concederse en todo caso en que se reclame un -

acto restrictiyo de la libertad personal (pero) sin que deba en

tenderse que la suspensi6n se decreta para poner en libertad,des

je luego, al quejoso, o para irnpedir su aprehensión, porque el -

efecto de la medida es que el interesado quede a disposici6n del

Juez de Distrito para que éste le proteja en la forma que crea -

conveniente hacerlo , dictando al efecto las medidas de seguridad 

pertinentes o concederle la libertad cauciona!, si se procediere

conforrne a las leyes locales o federales aplicables al caso ••• si 

es verdad que uno de los fines que se persiguen a través de la 

suspensi6n , es el de que no se prive al quejoso je su libertad,

no es el único, sino uno má.s elevado que consiste en la salvaquaz:. 

da de su persona, para evitar todos los atentados que pudiera - -
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traer consigo la restricci6n de su libertad por parte de las auto

riCades responsables. 

En la ejecutoria Lemoine de Blanca Virginia, es muy siqnific~ 

tivo lo siguiente: " El hecho de que el interesado quede a disposi 

ci6n del Juez de Distrito no implica de una ma:nera•. forzosa le con. 

ceda la libertad caucional, ya que éste beneficio s6lo puede otor

garse si las leyes federales o locales lo permitan en sus respecti 

vos casos, y por otra parte, cuando se trata de una orden de - - -

aprehensi6n que se reclama, tampoco la suspensi6n debe entenderse

que se conceda para que no se aprehenda al presunto responsable,si 

no que linicarnente para que quede bajo la jurisdicci6n y amparo -

del Juez de Distrito, quien podrl dictar las medidas que crea nec~ 

sarias para asegurar al quejoso y ponerlo a la disposici6n del - -

Juez que deba juzgarlo ... N 

En la ejecutoria Gutiérrez Hermenegildo se expresan los si 

quientes conceptos: 11 
••• la suspensi6n procede para el efecto de 

que el quejoso quede a disposici5n del Juez de Distrito ..• " pero -

en ninguna forma se condicionar1an ese beneficio a las circunstan

cias de que goce la libertad caucional, porque de todos modos la -

suspensi6n procede para los efectos indicados y el Juez s6lo tiene 

la facultad de dictar las medidas de seguridad que estime conve -

niente adoptar, para poder devolverlo al Juez del proceso, entre -
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estas medida• est& la de internarlo en una• pri•illll o en cualquier 

otro local, concedi6ndole la libertad caucional o i:mponi6ndole d~ 

terminadas obligaciones ••• • 

Por filtimo en la ejecutoria Marroquin Franciaco y coagravia

dos se expuso lo que sigue• • ••• la au•pen•ibn .. acord6 no para -

que loa quejosos queden en libertad ••• • puesto que el Juez de Dis

trito les otorga el beneficio para que queden a su dispoaici6n en

el lugar donde se encuentren detenido• ••• la iru.penai6n procede~ 

ra que los quejosos queden bajo la ••lvaguarda y amparo de la Jus

ticia Federal, como una medida esencial protectora de la lil>ertad

e integridad f1sica del acusado, y en eae coneeptD, toca al Juez -

-·federal designar en que lugar o en que situaci6n debe quedar el -

quejoso como procesado, según las circunstancias del eaao y bajo -

su responsabilidad puede dictar todas aquellas ""'didas adecuadas -

para la seguridad del mismo, inclusive internarlo en una priai6n o 

cuartel a fin de que pueda devolverlo a las autoridades responsa -

bles ... • 

D) CQISTITUCIQIALIDAD DE U. DEC:tSIQI DEL PLENO 

De U. SUPREMA COR'l'B DI! ~ICIA DB LA llACIC9 

DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1955. 

Con posterioridad a la JurisprUdencia He. 181, el B. Pleno --



de la Suprellil Corte de Justicia de la Naci6n emiti6 un dictamen -

aprobado por unanimidad de votos el B de noviembre de 1955, con -

el objeto de explicar la forma correcta en que debe de funcionar

la mencionada Jurisprudencia, el cual es Constitucional en donde

•US aspectos, y por lo mismo no estamos de acuerdo con el Licen -

ciado Ignacio Burgoa, cuando en su libro "El Juicio de Amparo• di. 

ce: "Ahora bien, implicando la decisi6n tomada pcr el H, Yleno de 

la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n el d1a B de noviembre -

de 1955, una alternaci6n, variaci6n, modificaci6n o interrupci6n

de la Jurisprudencia firme que el propio alto tribunal ha establ!!, 

cido en relaci6n con la procedencia y alcance de la suspensi6n de 

loa juicios de amparo en que se impugnaron actos que afecten o 

restrinjan la libertad personal del quejoso, su pronunciaci6n no

s6lo carece de fundamento legal y constitucional alguno, sino que 

es violatorio de nuestra ley fundamental y de la Ley de Amparo -

por las razones que a continuaci6n se expresan". (52) 

Para modificar o interrumpir la jurisprudencia establecida -

es indispensable qui! la luprema Corte , dentro del 6mbito de su -

ccmpetencia, dicte las ejecutorias respectivas en los casos con -

cretas qt.E se scmetan a su conocimiento, seg{m lo disponen clara-

(52) Ignacio Burgoa. "El Juicio de Amparo". 



130 

mente los artículos: 192, 193 y 194 de la Ley de Amparo y 107 

fracci6n XIII de la Constitución de la Repúl:>lica. Actualmente ni 

el Tribunal Pleno ni nin<;Ul\a de las Salas que integran la Supre

ma Corte tienen incumbencia jur1dica en el conocirniento de nin -

gún caso de suapensi6n, existiendo por lo tanto, la imposibili -

dad insuperable de que dicho cuerpo judicial pronuncie las ejec~ 

torias modificativas o interruptoras de la jurisprudencia y, por 

lo tanto, para enmendar criterios jurisprudenciales firmes sobre 

la materia. 

~o estamos de acuerdo con la opini6n del mencionado jurista 

porque en primer lugar, tal decisi6n no implica una alteraci6n,

variaci6n, modificaci6n o interrupción de la Jurisprudencia, co

mo indebidamente lo entiende el autor de referencia, porque tal

decisi6n , lo único que hace es explicar la forma en que opera -

la jurisprudencia No. 181 y en segundo lugar, porque tal decisión 

no es una jurisprudencia y por lo tanto no necesita cwnplir con -

los requisitos que se exigen para la validez y existencia de ésta 

6ltima como err6neamente la confunde el citado Maestro, 

Finalmente pondremos de manifiesto que la mencionada decisi6n 

del H. Pleno, únicamente explica la forma en que opera la Jurispr~ 

dencia 181, sin modificarla, interrumpirla o derogarla. 
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CONCLUSIONES; 

l.- La naturaleza jur1dica de la suspensi6n del acto reclama

do, es equivalente a una providencia de tipo cautelar y que puede

decretarse mientras no se falle en definitiva por sentencia firme

la demanda de amparo. 

2.- El objeto que se persigue cuando a petici6n expresa del -

quejoso se solicita la suspensión provisional y en su o~rtunidad

la definitiva en el juicio constitucional, es mantener viva la ma

teria del amparo, evitando que lleque a consumarse de modo irrepa

rable el acto combatido Ce inconstitucionalidad. 

3.- Los efectos que se derivan de la solicitud y otorgamiento 

por el órgano jurisdiccional Ce la suspensión provisional y defini 

tiva solicitada, tratándose de actos en los cuales se reclama la -

privaci6n ilegal de la libertad. es el impedir que el quejoso que

de a disposición del órgano jurisdiccional que determina la medida 

cautelar tutelandose su libertad por encontrarse a disposici6n del 

mismo y como consecuencia el impedir que el quejoso sea ?rivado de 

esa libertad que se encuentra gozando que de perderse le causar1a

daños y perjuicios hasta el punto de hacerlos irreparables 

4.- Las cla~es de suspensi6n que se manejan en el juicio cons

titucional son: La de Oficio, a Petición de Parte, Provisional y ~ 



133 

finitiva, as1 como la otorgada mediante garant1a que constituya -

el quejoso a favor del tercero perjudicado, as1 como la concedida 

por causas supervenientes, sin embargo trat~ndose de la suspen -

si6n que se solicita en los juicios de naturaleza penal en donde

~e pide preservaci6n Ce la libertad del quejo;o, la misma debe de 

concederse de oficio sin que medie requisito o formalidad alguna

nés que la sola petición del reclamante de garantias ajust&ndose

a lo que establece el articulo 124 en relación con el 130 de la -

Ley de l\mparo. 

S.- El efecto de la suspensi6n provisional es de que se man -

tengan las cosas en el estado que actualmente guardan, y si se tr.a 

ta de la libertad personal debe de conservarse la misma, cosa dis

tinta de la suspensi6n provisional que se concede en el amparo ad

ministrativo, la cual ?Uede ser revocada por cuestiones alegadas -

por las responsables que se ajusten a la ley, sin dejar de obser -

var que la suspensi6n por actos supervenientes puede ser nueva -

mente concedida. 

6.- La suspensión ?rovisional es un acto discrecional del ju~ 

gador en los términos del articulo 130 de la Ley de l\mparo debién

dose entender que el concepto de la discreci6n es para aplicarse -

en los casos de duda de su otorgamiento y siempre en beneficio del 

quejoso, sin que genere para el juzgador responsabilidad alguna el 
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otorgamiento de la medida cautelar provisional p::>rque se trata de 

preservar la materia del amparo permitiendo el estudio de las - -

cuestiones de constitucionalidad planteadas. 

7.- Caso contrario se presenta respecto de la conceai6n de la 

suspensi6n definitiva solicitada por el quejoso ya que la misma es 

otorgada después de que la responsable rinde su informe previo y -

el quejoso aporta elementos de prueba que la ley contempla y que -

hacen que se permita iU concesi6n, es decir, en virtud de que el -

juzgador tuvo ya a la vista elementos para decidir, s1 se concede

en forma definitiva la suspensi6n provisional si este as1 lo hace

sin que proceda incurre en responsabilidad que se le podr& exigir

en los términos de ley, independientemente de que contra dicha re

solucf6n se podr!i. interponer por las partes en el caso de la afec

tada por la resoluci6n el recurso de revisi6n respectivo dentro de 

los diez d1as siguientes a su concesi6n. 

B.- La suspensi6n que se otorga en el amparo bi-instancial d,!l. 

be ser concedida sin restricci6n o garant1a de ninguna especie.he

cha excepci6n de los casos que en materia civil se pudiera parar -

perjuicio al tercero perjudicado llamado al juicio constitucional. 

9.- En el caso de la suspensi6n solicitada en el amparo uni -

instancial debe considerarse la misma como automltica porque la -

concede la propia autoridad responsable y la confirma el Tribunal-
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Colegiado bastando con llenar los requisitos que establece el ar

tículo 170 de la Ley de Amparo con arreglo a lo que establece el

artículo 107 de la Constitucibn Política de los Estados Unidos ~ 

xicanoa. 

10.- Las garant1as constitucionales que protegen la libertad 

de los ciudadanos, est&n previstas en los articulas: 16, 18, 19,-

20 y 21 del Pacto Federal, en las que se contemplan los derechos

de los gobernados para que la autoridad administrativa o la auto

ridad jurisdiccional no los pueda privar de su libertad personal, 

sin que se cumplan con las formalidades que la ley establece en -

sus artículos 16 y 19 del Pacto Federal. 

11.- Los actos que las autoridades emiten dentro de la esfe

ra de sus facultades y competencias y que ordenen la privaci5n de 

la libertad personal, deben estar siempre fundados y motivados y

cumplir en ambos casos los requisitos que contemplan los artícu -

los 16, lB y 19 Constitucionales. 

12.- La libertad personal es una garantía constitucional que 

debe de considerarse como de orden público y de interés social. 

13.- El concepto de Orden Público debe de considerarse como

distinto al de orden~ interés público, porque el interl!s de públi 

co es en relaci6n a los servicios que presta el Estado y el orden 
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público es en relaci6n al respeto y preservaci6n de las leyes y -

derechos del ciudadano o gobernado. 

14.- La suspensi6n que se solicite en los juicios constitu -

cionales contra arrestos administrativos debe otorgarse de oficio 

bastando la sola petici6n del quejoso. 

15.- La suspensión provisional y definitiva cuando se encuen

tre al quejoso o se le sorprenda en flagrante delito no debe de -

surtir sus efectos, pues se desvirtuar1a la naturaleza de la mis

ma. 

16.- La suspensión trat&ndose de actos de autoridades admi -

nistrativas en las que se solicite la comparecencia del quejoso -

debe de otorgarse de inmediato y sin ninguna garant1a 

17.- Contra la orden de extradición en los términos del artics 

lo 1° de la Constitución debe de concederse la suspensi6n provisiQ. 

nal y en su oportunidad la definitiva. 

18.- Sie•pre debe de concederse la suspensi6n provisional y -

definitiva contra los acuerdos de arrestos permitidos por autori -

dades del orden civil o penal como un medio de apremio hasta en -

tanto se resuelve la materia de amparo. 

19.- La suspensi6n trat~ndose de un auto de formal prisi6n --
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nunca debe de solicitarse, pues ser1a sujetar al que.jaso a las -

mismas condiciones que priven en el auto de término. 

20.- La suspensi6n trat§ndose de una sentencia del orden ?!l. 

nal , no debe de concederse hasta en tanto se agote el principio 

de definitividad, y una vez agotado si persiste la violaci6n de

garantias solicitar su concesi6n en los términos del articulo --

170 de la Ley de Amparo. 

21.- La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia 181-

debe ajustarse al texto actual del articulo 136 de la Ley de Am

paro, es decir, cuando el acto reclamado afecte la libertad per

sonal la suspensi6n que se conceda solo debe producir el efecto

que el quejoso quede a disposici6n del Juez Federal, por lo que

se refiere a su libertad personal, dejando a la autoridad juzga

dora en disponibilidad de juzgar al quejoso respecto del delito

que se le atribuye sin restricci6n de su libertad s1 procede en

los términos de ley. 

22.- La constitucionalidad de la decisi6n del PLENO DE LA sg 

PRBMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, del 8 de noviembre de 1955, 

en mi concepto es para el efecto de considerar que la suspensi6n

que se otorga en la cual se determina que el quejoso queda a dis

posici6n del 6rgano federal, es también para el efecto que dentro 

del término que se le conceda en forma perentoria éste se presen-
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te ante el Organo Jurisdiccional que ha solicitado su captura o -

aprehensión y declare en relación con el delito q·..1e se le imputa

lo que constitucionalmente est! apegado a derecho , por lo que la 

jecisi6n emitida por el pleno ya mencionada es netamente constit~ 

cional. 
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