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CAPITULO I
INTRODUCCION

‘'La Constitucidn de 1917,
podemos decirle objetivazmaenta,
ocupa un lugar singular en sl
mundo , adexhs de gue cambia el
rumbo de nuestra historia. Pue
la primera carta Politica en
que, junto a los darachos
tradicionales, a los que
heredamos da 1las proclamas de
Inglaterra, de Francia, y de

las enmiendas de la
Constitucién Norteamericana de
1787, aparecieron an los

articules 3°, 27, 28 y 123, los
Derechos Humanos de cardcter

social y scondémico,
mexicanisimos por BuU
formulacién Y sus
antecedentes".

ANTONIO CARRILLO FLORES.
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‘“La -Copstitucién 'Mexicana de 1917, nuestro Cédigo Politico
- actual; .es _.sin_ lugar a .dudas,. el documento constitucional
‘m&s importante en nuestro anales, por una razén: constituye
‘una - sintesis dialéctica y el resumen histérico de las luchas
del Pueblo Mexicano. Los Derechos Sociales, que por estar
consignados en la Carta Magna son derechos de orden
constitucisnal, fueron congquistados, sin exagerar, c<on sangre
. revolucionaria y forjados en su texto con letras de oro; asi
de importantes son a nuestra Ley Fundamental. Es por lo tanto
correcto afirmar que no hay credo mis mexicano y més
constitucional que los propios Derechos Sociales, consagrades
durante el Congreso Constituyente de Querétarc de 1917,
revolucionario por antonomasia, representativos a cual mis de
nuestro constitucionalismo actual, el cual se ve en estas
horas en entredicho por los avances de otras corrientes
politicas y econémicas, como el neoliberalismo. Es as{ que
debemos decir con mucho orgullo gque es nuestra patria el
punto de origen, a nivel mundial, de tales derechos,

La Constitucién, documento consagrador de los Derechos
Sociales, es por si misma un texto politico fundamental en el
cual, como bien lo definié Ignacio Mariscal, se modela el
"ser politico"({1), consistiendo su contenido en aquellas
normas que regulan el Poder, en su mi4s pura expresion
jurfdico-politica, su organizacién y su legitimacién, adenmds
de expresar el catllogo primigenio de los derechos de hombre,
entre los cuales precisamente situamos a los Derechos
Sociales. De aqui la importancia del tema a desarrollar, ya
gue sus contenidos est4n {ntimamente li-jados con el documento
formulador del Estade y con la filosofia que ese mismo Estado
concibe para vertebrarlo.

Nuestro constitucionalismo ha sido muy variade y rico en
textos e ideas politicas, y cuando decimos gque es una
sintesis dialéctica y resumen histérico de las luchas del
pueblo mexicano, es porque consideramos que en la carta de
Querétaro de 1917 estd impreso el pensamiento de los
forjadores de la Nacién; de los Insurgentes como Hidalgo, que
promulga el famoso Bando de Anzorena, Ignacio Lépez Rayé$n y
sus elementos constitucionales y José Maria Morelos, creador
de los Sentimientos de la Nacién y de la Constituciédn de
Apatzingdn; de Fray Servando Teresa de Mier y su Proyecto de
Constitucién, denominado Plan del Valle y su legendario
discurso de las Profeclas y de Miguel Ramos Arizpe, creador
del proyecto de Constitucién de 1824; de José Maria Luis
Mora, uno de los primeros reformadores de México y de Mariano
Otero, uno de los padres del Juicio de Amparo; de la
Generacién del 57 y de los revolucionarios de nuestre siglo.
Todos ellos aportaron ideas y acciones, documentos y batallas
para que la Ley Mixima recogiera todoc aquello por lo que se
habla luchado y se conjugara ern la mejor defensa del pueblo

1 MARIBCAL, Ignacio. Informe del Procurador de la Nacién.
Imprenta de Ignacio Cumplido, en Palacio, México. 1889. p. 8.
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de México, .teniendo una visién de la patria de profundas
rafces nacionalistas y gque trataba de trascender las
generaciones, forjando un futuro para esta tierra que era lo
Gnico gque ellos posefan, pero siempre acechada, como ahora
mismo lo es, por enemigos de todas latitudes e intereses de
todo orden, gque con ese dejo de apetencia por lo ajeno
amenazaban con desmembrarla y borrar su identidad.

Los Derechos Sociales fueron, asi, los grandes legitimadores
del Congreso convocado por Venustiano Carranza, quien habia
presentado una proyecto de reformas insuficiente a la
Constitucién de 1857, ya que en principio solo se trataba de
reformarla parcialmente; y los Derechos Sociales llevaron a
gue la Carta de Querétaro fuera una nueva constitucién y ello
se debié al grupo radical, que era minoritario Yy que
propondria y defenderia en 1la tribuna parlamentaria su
inclusién en la Ley Fundamental. Con ello se dio paso a una
de las ideas mds revolucionarias en la prictica politica,
configurando el Constitucionalismo Social, que es aquél que
considera precisamente esas ideas, esos derechos sociales
consagrados en las constituciones y que por la parte de su
contenido superan al viejo y original constitucionalismo
orgé&nico, gque solo contemplaba las formas del goblerno vy,
atn, al Constitucionalismo Liberal, gque representa un segundoc
estadio en el desarrollo del Constitucionalismo Moderno, a
partir de las ideas del liberalismo individualista, que
consideraba la proteccién del hombre come entidad dnica vy
fuera de todo entorno como el sGmmum de la Politica y del
Derecho. Es de llamar la atencidén gue el Constitucionalisme
Social nace como complemento, que no descohoc: :ento del
constitucionalismo liberal mexicano, surgidc con la
generacién del 757 y la propia Constitucidn de ese afo.

pPor ello el constitucionalismo Social, que recoge lo mejor de
esas dos expresiones anteriores del constitucionalismo, para
después superarlas a partir de la inclusién, precisamente, de
los Derechos Sociales, es en si mismo toda una revolucién a
nivel mundial y una opcién para el desarrollo humanistico, el
cual ya considera la interaccidén del ser humano con sus
semejantes y con su entorno en general.

Diversos autores europeos Y europeizantes, siguen
desconociendo, sin embargo, el origen mexicano de los
Derechos Sociales, sobre lo cual, a la escuela mexicana y a
nosotros no nos cabe la menor duda. Siguiendo a tratadistas
como Alfonsoc Noriega(2) y Antonic Carrillo Flores(3), aqui
demostraremos gue tales derechos nacieron en México vy,

asimismo, ello es solo reflejo del ingenio constitucional
mexicano, gue a través de nuestra historia como nacién se ha

2 NORIEGA, Alfonso.
3 CARRILLO FLORES Antonio. LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE EN LA COYUNTURA DEL MEXICO DE HOY. Edicién privada.
México. 1971. p. 17.



plasmado en los diversos textos constituciones que nos han
regide y dado vida como Estado. A pesar de que otros
escritores se empeflan también en negar lo anterior ¥y en
situarnos como meros copistas de la Carta de Philadelphia de
1787, 1la tesis del origen mexicano de tales derechos ha
prevalecido, sobre todo en cuanto gue la Constitucién de los
Estados Unidos no contenfa de origen ningin derecho, sino era
una constituciédn orgdnica meramente, hasta 1791 en que son
promulgadas las primeras diez enniendas.El gran
constitucionalista Emilio Rabasa se encargd de desmentirla
esos autores en su obra "La Constitucién y la Dictadura"(4)
lo cual nosotros asentimos en todo lo gue vale.

Nuestra constitucidén es tan mexicana como las calaveras de
Posada o los murales de los tres magnificos, Rivera, Orozco y
Siqueiros, o como el Huapango de José Pablo Moncayo y los
Derechos Sociales 1la parte mas representativa de ella,
participando de aquella caracteristica: son mexicanos hasta
su misma escencia.

El objeto de este trabajo es el dar a conocer pandépticamente
los Derechos Sociales, gque han tenido un lugar significativo
a lo largo de nuestra historia politica y gue desde 1917
consagra nuestra constitucién. Como ya lo hemos afirmado, el
tratar de demostralo serfa una de las metas sefialadas en esta
tesis; estos derechos de naturaleza constitucional nacieron
en México, con la Constitucién promulgada en Querétaro en
1917. Los estudiocsos de la disciplina le han concedido a
estos derechos constituciocnales, sin embargo, muy poca
atencidn. En este estudio se trata, por consigquiente, de dar
una visién general de los mismos, sin intentar hacer un
andlisis particular de cada uno de ellos, 1lo cual seria
materia de otra empresa y de otro volumen, dadas su
complejidad y extensién.

En este trabajo se partié de la metodologia que consideramos
la mds adecuada, partiendo de los conceptos fundamentales de
la Polftica y del Derecho, como son la Constitucién y el
Constitucionalismo Social, haciendo una precisién
terminoldgica referente a los proplos Derechos Sociales;
hemos tratado en particular el significado del término
Constitucién, ya gque como m&s adelante demostraremos, muchos
de los autores prefieren clasificarlia en vez de definirla,
cosa gue nosotros no hacemos y si proponemos una definicién
concreta.

En un siquiente capitulo de la tesis se trata de demostrar,
siguiendo el método del historicismo, tan elaborado por los
constitucionalistas mexicanos, el origen mexicano de los
Derechos Sociales, bajc la hipétesis de que ellos no son
producto de la casualidad, sino de la historia y las jdeas

4 RABASA, Emilio. LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA. Editorial
PorrQa. México. 1982. pp. 57 y ss.



mexicanas. El tema de las Fuentes de los Derechos Sociales es
tratado enseguida, haciendose hincapié en la diferencia que
notamos entre fuentes formales Yy manifestaciones del Derecho.
Y a continuacién prosigue una explicacién general de nuestro
tema, para pasar a tratar su naturaleza, en donde se describe
su contenido y particularidades de orden juridico, siempre
bajo la premisa de que son derechos fundamentales para los
mexicanos, inscritos en el texto constitucional de Querétaro.

En este trabajo nos opondremos, de tal manera, a la
definicién de derechos programdticos que algunos autores dan
para los Derechos Sociales, argumentande que en tal concepto
reside su naturaleza juridica, cuestién gque nesotres no
admitimos, ya que creemos gque estdn en un estadio muy
superior que los simples programas gubernamentales. Nos
proponemos, asimismo, sefalar su fenomenologfa, fundamentado
este aspecto en la propia reflexidén y en su desarrollo
préctico. cabe, por dltimo, un capitulo para tratar el
problema del concepto de coercitividad Y control
constitucional de los Derechos Sociales, proponiendo en tal
capitulo una serie de solucicnes al problema de su aplicacidén
forzada.

Las conclusiones a gque nos 1llevé el presente trabajo se
ofrecen esperando contribuir con ellas, en la medida de
nuestras posibilidades, a una mejor comprensién de la
materia.



CAPITULO II

LA CONSTITUCION

‘"La ConstituciSn es lo que
modela el ser politico"
IGNACIO MARISCAL



I LA COHETITUCION. oNA DEYINICION.

La Constitucxén es la pledra capital del Derecho y 1la
Politica, al menos en nuestros dias, y al hablar de los
Derechos Sociales nos resalta sin duda el vinculo que los une
a‘ella, por lo que trataremos de conceptualizar a la cCarta
Magna.

La constitucién es la gula mayor de la razén que encauza a
los hombres y a los pueblos por la democracia y les derechos
humanos; su dogma y caracteristicas de contenido ideolégico
nos dan la pauta para delimitar el rumbo del Estado y el
destino de la nacién.

Pero a pesar de la trascendencia de 1la figura, el
constitucionalismo moderno escasamente llega a tres centurias
de existencia, siendo la dnica materia jurfdica que no
proviene de Roma y que se ha desarrolladoc en forma muy
intensa, en beneficio del hombre politico, parafraseando al
genio de Estagira, Aristételes. La lucha del hombre por la
libertad vy la democracia se inscribe en los anales
constitucionales de casi todos los paises del orbe; el
constitucionalismo busca como fin Gltimo el gobierno de todos
y para todos, con justicia y definir al ser humano como ser
supremo y Unico centro imputable de derechos, imponiendo, en
funcién de tales caracteristicas, 1las orientaciones del
Estado moderno.

Es as{ que las modernas conceptualizaciones del Estado de
Derecho, es decir, aquellos Estados sujetos al principio de
leqalidad y el Estado Social de Derecho, que ademis de lo
anterior consagra su funcién como un rector social, estén
indisolublemente ligadas al propio constitucionalismo.

Pero precisamente lo que marca las etapas de desarrollo del
constitucionalismoe modernc han sido las declaraciones de
derechos que contiene cada ley fundamental, siendo que en
principio sole se concibieron constitucicnes de tipo
orgdnico, es decir las que dnicamente expresaban reglas
politicas, referentes a la estructura del Estado y de
organizacién del Poder Publico, no considerando entre su
texto ninguna declaracién o listado de derechos inherentes a
la persona, © bien, haciendo someras referencias a ellos y
dejando su proteccidn a instrumentos diferentes, en algunos
casos hasta reglamentos ejecutivos. Tales fueron los casos de
las constituciones estatales de Hew York y Massachussetts, en
Estados Unidos de América, as{ como el Reglamento Provisional
del Imperio Mexicano, promulgado por Aqustin de Iturbide en
1822, el Acta Constitutiva de la Federacién y la Constitucién
Federal de México, ambas de 1824; en una segunda fase, se
crean los derechos constitucionales, con las diversas leyes
inglesas tales como el Bill of Rigths, las diez primeras
enmiendas de la Constitucién de 1los Estados Unidos,
promulgada en Fhiladelphia en 1787 o la Declaraci6én de 1los



 'Déiééhcs.'del' Hombre y del cCiudadano de la Revolucién
Francesa, de. 1789, y la Constitucién Mexicana de 1857, que

"““contiene ‘un extenso y sistematizado catilogo de derechos del

hombre.  Esto significo un gran avance en el
constitucionalismo moderno, al consagrarse en el C&digo
Politico la conceptualizacién de la filosofia constitucional
" respecto del ser humano, las cuales fueron, todas, de corte
liberal individualista; la tercera era del constitucionalismo
arranca con la creacién de los Derechos Sociales, con 1la
Constituciédn Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada en Querétaro en 1917, a la que siguid en un corte
plazo la Constitucién de la Replblica Alemana de Weimar, de
1919. .
Es entonces que las etapas del constitucionalismo moderno las
podemos clasificar de la siguiente manera:

14 E1 cConstitucionalismo orgénico.
24 El constitucionalismo Liberal Individualista.
34 E1l Constitucionalismo Social

Es entonces que el elemento estructural y de caridcter
estitico del Poder se expresa en la orgénica constitucional y
el elemento dindmico y filosdfico del Estado se establece en
la dogmitica. Pero el constitucionalismo social ya supera la
definicidn que Adolfo Posada (5) dio a las constituciones
que contienen parte orgdnica y dogmitica simplemente y que se
conocen como 'clisicas', ya que agregan los derechos sociales
como parte integrante de la dogmdtica y nueva guia en las
directrices del Estado. Ese paso le correspondi6é precisamente
a nuestro constitucionalismo el darlo, iluminando con ello el
congtitucionalismo moderno.

Asi las cosas, pasemos a conceptualizar a la Constitucién.

En una primera aproximacién, debemos establecer que 1la
constitucién es wuna estructura bidsica, un principio vy
existencia fundamental; como lo define en su acepcién mas
amplia el diccionario de 1la 1lengua, es la Uvesencia vy
cualidades de wuna cosa gque la constituyen tal y la
diferencian de las dem&s'".(6) Es armazén y contenido propio y
fundamental, central y primigenieo, diria yo.

Pasando a la Constitucién del Estado, que es la que nos
interesa definir, debemos tener a la vista que es la ley
principal del cuerpo social, la que modela el ser, el como
ser y el deber ser del ente polftico denominado Estado,
conteniendo la organizacién del Poder Plblico y dandole vida

S5 POSADA, Adolfo. TRATADO DE DERECHO POLITICO. Madrid,
Espafia. 1926. pp. 26 y ss.

6 GRAN DICCIONARIO PATRIA DE LA LENGUA EBPANOLA. Editorial
Patria. Madrid. Espafa. S.F. Tomo II, p. 440,



a la nacién, expresdndose:
rige y orienta. L
Parafraseando a Ignacio-.'Mariscal, ~podemos- decir que 1la
Constitucién  es el . documento - wagno “que ‘modela el ser
politiceo. SRR : :

Antonie Carrillo Flores pensaba que “"las normas
constitucionales son aguellas gque definen el carécter
democradtico o no, federal o unitario del Estade, las
facultades o atribuciones de los poderes del mismo, las
relaciones entre elles Yy los derechos fundamentales de 1la
persona humana, asi como las garantfas para su proteccidn y
salvaguardia”, (7) Entonces, si creemos gque ese contenido es
lo que conforma la constituciédn, esa es la propia definicién
de ella que hace el mencionadc autor.

Emilio Rabasa, afios antes que Carl Schmitt y en el mismo
sentido gque éste, dio una definicién orgénica de 1la
Constitucién, desdefiando a los derechos del hombre como parte
integrante de la misma, mencionando que "la verdadera
constitucién de 1la Repiblica es la organizacién de 1los
elementos que entran en la formacién, estabilidad vy
funcionamients de los Poderes Pablicos™. (8}

Una definicién oficial de 1la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos, de las muy pocas que existen, menciona que
"la Constitucién Politica es la norma suprema que expresa el
modo de ser de una comunidad; al articular las decisiocnes
peliticas fundamentales, establece el proyecto de nacién y el
perfil de una sociedad”;(9) asimismo, en una exposicién de
motivos relativa a la reforma constitucional de los articulos
17, 46, 116, enviada por el Ejecutivo Federal al Foder
Revisor en el afio de 1986, se mencionaba por aquél que "la
Constitucién contiene el proyecto nacional del pueblo de
México. En ella, la nacién expresa sus decisiones
fundamentales y afirma su voluntad de conservar su identidad
como comunidad, como cultura y come historia; conjuga los
principios politices de la Independencia, la Reforma y la
Revolucién, que recogen lo mejor de nuestra historia y los
anhelos de las mayorias, establece las bases que sustentan la
estructura de un gobierno nacional viable u praopone las

7 CARRILLO FLORES, Antonio. LA CONSTITUCION, LA SUPREMA CORTE
Y LOS DERECHOS HUMANOS. México. Editorial Porrua. 14 edicién.
1982. p.193.

B RABABA, Emilio. LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA. México.
Editorial Porrda. pp. 61 y 62,

8 COMIBION NACIONAL PARA LAS CELEBRACIONES DEL 178
ANIVERBARICG DE LA INDEPENDENCIA Y 75 AROS DE LA REVOLUCION.
LOS DEBATES DE LOS ARTICULOS 3%, 27, 123, LA EDUCACION, La
PROPIEDAD Y EL TRABAJO. Edicidn especial. 1985. p. 7.



formas de relacién entre gobierno y sociedad, comstitutivas
de la democracia". (10) ’

Como se puede apreciar, estas definiciones se inscriben en 1la
corriente decisionista de Carl Schmitt.

El jurista uruguayo Eduarde J. Couture , creador del Decdlogo
del Abogado, define la ley ma&xima de la siguiente manera: "La
Constitucién es, formalmente, una estructura, un cuimulo de
normas habitualmente escritas, gque determinan de manera més ©
menos precisa como estln organizados los poderes del Estado,
como actfian éstos en el ejercicio de sus funciones, cuales
son los derechos gque quedan especificamente garantizades,
como se ejercen los derechos politicos", agregando de manera
por demds curjosa lo siguiente, donde le otorga suma
importancia filoséfica e ideolégica a los preambulos de las
constituciones, a guisa de considerandos mayores, en la més
pura escuela exegética: "pero esa estructura normativa, ese
camulo de disposiciones que constituyen previsiones
particulares para la vida de la conunidad, no son, en si
mismas, sino el desarrollo o la expresién normativa de una
serie de ideas que los autores de ese texto escrito consignan
habitualmente en el "pre&mbulo" del mismo". (11

Para nuestro punto de vista, una Constitucién Politica es la
ley de leyes, siendo el resultado del acto juridico politico
soberano por antonomasia, que es el Congreso Constituyente y
que representa la configuracién tanto de la nacién como del
Estado y su politica y filosofia f.ndamental, expresada
juridicamente; contiene 1la estructura y la organizacién
basica del Poder Piblico, asi como las manifestaciones de las
relaciones y situaciones gque guardan los individuos, los
grupos y el pueblo en general por si, entre si y con el
propio Poder politico. Podemaos afirmar que es la
representacién fundamental, en términos juridicos, de 1la
organizacién politica y social.

Casi ningin autor define 1la Constitucidén, sino por el
contrario, llegan a una tipologia o clasificacién
constitucional. Esto sucede siguiendo las escuelas formalista
de Hans Kelsen o la decisionista de Carl Schmitt; cabe
aclarar que dos autores que dan definiciones muy parciales y
poco representativas de la Constitucién son Jorg Jellinek y
Ferdinand Lasalle, constriféndose el primero a una
constitucién organica y el segundo a una recopilacién de los
elementos reales o socioclégicos gque juegan en un determinado
Estado, casi todos de cardcter politico.

10 PODER EJECUTIVO FEDERAL. INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 17, 46, Y 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. México. 1986. p- 2.

11 COUTURE, Eduardo J. CONSTITUCION, LEY Y SENTENCIA, en
BREVE ANTOLOGIA PROCESAL de IGNACIO MEDINA LIMA, U.N.A.M.
México. 1973. p. 303.




“i1g

. Es..preciso .mencionar -que- ' nuestras constituciones se  han
distinguido. por 'su filosoffa social -humanismo ' puro-
exteriorizada a través de sus partes dogmiticas, tan ricas en
contenido, tan singulares y vanguardistas siempre.

Es asi gue retomamos la afirmacién de Ignacio Burgoa cuando
menciona que "nuestra ley fundamental vigente, es
esencialmente humanista, cardcter que se revela en que exalta
la personalidad del hombre, su libertad y su dignidad". (12)

Nosotros con gran orgqullc evocamos a nuestra Constitucién de
Querétaro de 1917 ~humanista y social- producto de una gran
tradicién Jjuridico-politica y gque contiene, como Yya los
dijimos, la primera declaracién de los Derechos Sociales, de
gran relevancia para nuestro constitucionalismo y en general
para los anales de la politica. Podemos afirmar que huestra
Carta Fundamental es el justo medio entre el Hombre y el
Estado, equilibrando tres elementos, generalmente
antitéticos: individualismo, ideas sociales y
transpersonalismo estatal.

La constitucién de 1917 es el resultado de nuestro proceso
histérico, rematado con la Revolucidn Mexicana. Significa el
verdaderco triunfo de ésta, como dijo Juan de Dios Bojdrquez,
y en ella se fijaron los criterios rectores de nuestra
nacién, siendo la que mas tiempo ha permanecido vigente.

Mas alld de toda concepcién tedrica, nuestro Cédigo Politico
es un ideal vivo y simbolo de nuestra nacionalidad. No es una
ley mids, por muy importante que ella fuera formalmente, solo
por su jerarqufa Jjurfdica, sino por el contenido de sus
normas; es el documento en donde descansan las estructuras
del Estado Mexicano, penetrado en las ralces de su sociedad;
no es mera declaracién pelitica ni solo el Derecho del
Estado, gque fijarfia a su vez el Estado de Derecho, en los
términos del liberalismo individualista decimonénico. Es
ideal y realismo de nuestro pueblo y el simmum del
pensamiento mexicano, politico y filosé6fico. Es el texto que
crea el Liberalismo Social mexicano, como lo denominaria el
propio Jests Reyes Heroles, (13} y testimonio de nuestro
devenir histérico.

II. UNA CUESTION TERMINOLOGICA.

La mayor parte de los autores modernos han denominado
Derechos Sociales a aquellos de naturaleza constitucional y
gue tienen como sindnimo el de Garantfas Sociales, fundando
su categorizacidén precisamente en el término "sociales" ya

12 BURGOA, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, México.
Editerial PorrGa, cCuarta Edicién. 1982. p. 973.

13 REYES HEROLES, Jesfis. El LIBERALISMO MEXICANO. México.
UNAM 1957. Tres Tomos.



que ‘de  otra’ manera, no se’ puede distlnguxrlos de los dends
derechos™ constitucionales,g,y ‘en...concreto: . de "las: garantias
ind1v1dua1es, asi como de ‘los’ derechos polltxcos y civiles
que la propia Constitucién consagra.

Al respecto de la nomenclatura del tema tratado, es muy
interesante hacer notar que el ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Juan M. VAzquez, apenas en el afio
de 1879, ya les denominaba en su obra Curso de Derecho
Piblico, los "Derechos Sociales"({14). En el propio proyecto
de Constitucién de 1857, en su articulo 29 se mencionaba ya
la misma frase, pero este pdrrafo fue desechado por la
Comisién de Estilo que presidia Leén Guzm&n(1l5) , a quien por
ello y alguna otra modificacién de fondo que realizé al texto
final de 1la constitucién de 1857, en el seno del propio
Constituyente, fue acusado por Ignacio L, Vallarta de haber
cometido un "fraude parlamentario", habiéndose defendido &1
mismo de tal acusacién en unas piezas que se publicaron en
el periédico "El Globo", 1las cuales €fueron reunidas por
Alfonso Noriega(1l6).

Como quiera gue haya sido, lo gque es de notarse es que el
nombre de Derechos Sociales aparecia ya entre nuestros
constitucionalistas del siglo pasado y no era una nocién
casual, sino el producto de todo un avance histérico, a pesar
de ser una Nacién muy Jjoven, apenas con medio siglo de
existencia independiente.

Es de notarse también que el diputado constituyente de 1917,
Rafael Martinez de Escobar, durante el Congreso de Querétaro
y con ideas ya bien forjadas para ese momento, mencionaba
como Garantias Constitucionales a los Derechos Individuales,
expresando que deberian ser también denominados de "“derecho

social", ya que ellos eran "principios de derecho soccial",
que "es todo aquello que se llama derechos del hombre o
garantias individuales", determinindose asi el contenido de

nuestro tema, que para el diputado Martinez de Escobar lo
configuraban aguellas "disposicicnes que han determinado 1la
libertad del individuo en la sociedad, en tanto que en esta
sociedad, asi constituida, vino a restringirse la libertad
individual en provecho de 1la libertad social"(1i7). Mas
adelante aclaraba el diputado Martinez de Escobar que deberia
denomindrseles Garantfas Constitucionales porqué la garantia
de esos derechos, la garantia genérica, es la Constitucién y

14 VAZQUEZ, Juan H. CURS0 DE DERECHO PUBLICO. Tipografia
Literaria de Filomeno Mata. México. 1879. pp. 24 y ss.

15 RABASA, Emilio. op. cit. p. 45.

16 NORIEGA, Alfonso. LEON GUZMAN Y EL FRAUDE PARLAMENTARIO.
Circulo de Santa Margarita. México. 1981.

17 DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESBO CONBTITUYENTE DE
QUERETARO. 1917. Reimpresién. Instituto de Estudios
Histéricos de la Revolucién Mexicana., México. 1985, Tomo I,
p. 424,
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en ella concurren tanto las garantias individuales como las
sociales; en cada articulo hay una libertad palpitante que se
reconoce como derecho del individuo, y en otros articulos
vemos una limitacidén a éstos para bepeficio de la sociedad:
estas son las garantias sociales(18),.

Desde el propic Congreso Constituyente de 1917, fuente
originaria de los Derechos Sociales, se va pergefando asi upa
nocién de la nomenclatura que, mis gque actual y vigente en el
derecho positive -en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanhos-, es la que proponie la doctrina ¥y que aqui
hemos propuesto también, realizando ciertas precisiones al
respecto.

A nuestra manera de ver, los Derechos Sociales conforman la
tercera divisién del Derecho, agregando una especie a la
antigua clasificacién romana de la Jurisprudencia, que era
binominal y establecia la existencia del Derecho Privado y el
Dereche Plblico. Pero esta tercera divisién presenta
caracteres propios y , por supuesto, diversos de los dos
anteriores.

Es entonces que los derechos sociales son 1los rubros
especificos de la tercera rama, a la cual debemos denominar
genéricamente Derecho Social, siendo éste el género préximo y
aquellos las diferencias especificas.

Asimismo, los derechos sociales forman parte integrante de
los derechos constitucionales, el cual consideramos sea el
nombre mas correcto para definir genéricamente a la parte
declarativa y filoséfica de nuestra Constitucién; esta parte
dogmatica no puede ser identificada solamente con las
garantfas individuales o derechos del hombre, ya gque se
quedarf{an fuera tanto los derechos sociales como los derechos
civiles y politicos. El porqué de las denominaciones que
hemos escogido lo pasamos a explicar:

- Por Derechos del Hombre se conocieron los derechos
constitucionales de corte individualista que consagrd 1la
Constitucién de 1857; los Derechos Sociales, originados en la
Constitucién de 1917, transformaron, hicieron evolucionar vy
conmplementaron 1la anterior nocién, por 16 que nos parece
impropio designar genéricamente a todos los derechos
constitucionales como Derechos del Hombre.

- Por Derechos Humanos se conoce a los derechos fundamentales
que prescribe la corriente internacionalista, la cual estd
fundamentada en los derechos naturales del ser humano y gue
pretende se equiparen a los derechos constitucionales
internos, en este casc 10s dque contiene nuestra Carta

18 NORIEGA, Alfonso. LA NATURALEZA DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES EN LA CONSTITUCION DE 1917. UNAM, México. 1971,
p. 62.
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Politica, asi como los de cada pais. Si bien es cierto que
los derechos constitucionales mexicanos son un buen punto de
comparacién para los derechos humanos, no se trata
estrictamente de las mismas figuras jurfidicas, tante por su
fundamento filoséfico como por su medio de defensa de uno y
otro, pues mientras los derechos humanos carecen de
procedimientos coercitivos gque los hagan valer, los derechos
constitucionales internos, y en especial casi todos los de
los mexicanos, tienen un medio procesal de defensa, gque es
entre nosotros el Juicio de Amparo.

- 'El término garantfas, que estd reconocido en varias
latitudes y es el nombre formal de las libertades
individuales establecidas en nuestra constituciédn, que les
llama "Garantias Individuales" y gque cambié tal expresién por
el avance del positivismo durante la época porfirista y que
ideolégicamente desembocd en el Congreso Constituyente de
Querétaro, sustituyendo con tal nombre el de Derechos del
Hombre, nacido al amparo del individualismo iusnaturalista
que ilumino el Congreso Extraordinario Constituyente de 1B56-
1857, solo en ese caso es acertada la nomenclatura, ya que a
pesar de que se acepta el sinénimo de garantias sociales por
derechos sociales, en el caso de referirse a todos los
derechos constitucionales la expresién no los totaliza,
dejando fuera a 1los propios derechos scciales, a los derechos
civiles y a los derechos politicos, y es por ello gque el
vocablo garantl{as constitucionales estd mas bien relacionado
con las garantfias individuales y no con todos los derechos
establecidos por la ley fundamental. Parecerfa que esta
denominacién de garantias se refiere a un término procesal
que protege un derecho sustantivo, los cuales serfan en si
los derechos constitucionales; en otro sentido, es una
denominacién muy utilizada el la jerga militar, como
denotativa de proteccidn.

- Es un hecho que 1los vocablos "garantfas" y "derechos",
tratandose de los contenidos constitucionales, se confunden,
por el hecho de que la propia Constitucién les denomina
garantias, siendo aceptado como sindnimos, como ya antes
habfamos mencionado; esto se debe m8s que nada a un uso
convencional.

Recapitulando, la materia que nos ocupa debe denominarse como
"Derechos Sociales', los cuales quedan inscritos en la parte
dogmatica de nuestra ley fundamental y que deberfa conocerse
como "De los Derechos Constitucionales', siendoe hoy dia ésteo
sinbénimo de las Garantfas individuales, aungue solo en su
expresién doctrinaria, tratando de abarcar un campo més
grande en su connotacidn y redefiniéndolas en su concepcién
constitucional.

A su vez, los Derechos Sociales forman parte de la gran ¥y
tercera rama del Derecho, conocida como Derecho Social, la
cual conplementa, habiéndola superado, 1la clasificacién



romana del Derecho, que e
el Plblico;* solamente.’ -
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CAPITULO IIIX

LO8 ANTECEDENTES HISTORICO8 Y LA GENESIB DE LOS_DERECHOS

80CTIAL

"Agq que el grande, el
verdadero problema social es
emancipar a los jornaleros de
los capitalistas: la
revolucién es muy sencilla y
se reduce a convertir an
capital al trabajo., Esta

operacién axigida
impericsamente por la
justicia, asequraré al

jornalero no solamenta el
salario gque conviene a su
subsistencia, sino un derecho

a dividir proporcionalmente
las ganancias con todo
empresario”.

IGNACIO RAMIREZ



Clgt

3.1 LAS 'PRIMERAS IDEAS.

‘La- idea -de Ignacio Ramirez en el sentido de que "“as{ gque el
grande, el verdadero problema social' es emancipar a los
jornaleros de los capitalistas: la revolucién es muy sencilla
y se reduce a convertir en capital el trabajo. Esta operacién
exigida impericsamente por la justicia, asegurari al
jornalero no solamente el salario que conviene a su
subsistencia, sino un derecho a dividir proporcionalemente
las ganancias con todo empresario® muestra que se trata de la
figura del Reparto de Utilidades; nada de extrafio tendria 1lo
anterior, salvo que fueron pronunciadas un siglo antes de que
tomara cuerpo tal institucién en nuestro derecho positivo.

En México, desde sus inicios como Nacién independiente, ha
prevalecido una corriente del pensamiento que con gran
vocacidn y absocluta conviccién, en casi todos sus pensadores
con esquemas progresistas, por derroteros e ideas sociales.
Esto sucedidé desde 1la gesta de Independencia hasta 1la
formacién constitucional de los derechos sociales, durante el
Congreso Constituyente de Querétaro, en 1917.

La revisién de estas ideas contribuye también a destruir el
mito que hace pensar gque la Revolucién Mexicana es producto
ideolégico de pensamientos extranjeros, tales como el
marxisme, el anarquismo, o la socialdemocracia. Los derechos
sociales nacen aqui, enriquecidos en lo ideolégico por todas
las 1luchas de nuestro pueblo, en un constante devenir
histérico. Veamos.

En la época colonial, hubo pensadores soccilales, como Manuel
Abad y Queipo, con inguietudes de esa naturaleza, aunque haya
sido é1 un gran impugnador de la Independencia; por ello,
sole lo mencionamos a wvuelapluma. Esto nos demuestra gque las
ideas sociales recorrian lo que serfa nuestra patria, como un
clamor de justicia y libertad.

Pero el verdadereo camino social lo inician, sin embargo,
Miguel Hidalgo y Costilla, y proplamente la Estrella del Sur,
José Marfia Morelos y Pavdén. El primer documento que expresa
una preocupacién social muy clara es el Bando de Ansorena,
emitido en la ciudad de Valladolid, hoy Morelia, y publicado
por instruccién de Hidalgo a su lugarteniente de aquél
nombre, el 19 de octubre de 1810, recién iniciado el
movimiento de Independencia. En el Bando de Ansorena se
plantea lo siguiente: "prevengo a todos los administradores
de las aduanas, receptores y gariteros, que a los naturales
no les cobren derecho alguno por la raspa de magueyes, ni por
el fruto de pulques, por ser personas miserables que con lo
que trabajan apenas les alcanza para la wmanutencidén y
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subsistencia de sus familias".(19) La tesis es admitida por
los insurgentes, pero guien expresa preocupaciones sociales
desde el primer momento de su incorporacién a la lucha de
Independencia es José Maria Morelos y Pavén, dictando
disposiciones con el mayor sentido social, siendo asombrosa
su identidad de propésitos con los postulados de la
Constitucién de 1917.

En un tempranc bando publicado en el cuartel general de
Morelos, sito en el Aguacatille, el cual bautiza Jla
mencionada disposicién, el 17 de noviembre de 1810, el
Caudillo sefala que: "... los indios percibirdn los reales de
sus tierras como suyas propias"(20), y adelante agrega: "la
pdlvora no es contrabando y podrd labrarla todo el que
quiera".(21) A lo anterior, precisa que los derechos los
concederd el cura Hidalgo, mencionando ciertas concesiones y
gracias, diciendo en el bando que: "... y otras muchas gue
concederd S.E. (Hidalgo) y concede para descanso de los
americanos. Que las plazas y empleos estaran entre nosotros y
ne los puedan obtener los europeos, aunque estén
indultados". (22) Posteriormente, en Técpan, el 18 de abril de
de 1811, Morelos expide un decreto gque habla de la "entrega
de tierras a los pueblos para su cultivo", sefialando lo
siguiente: "y en cuanto a las tierras de los pueblos, harén
saber dichos comisionados a los naturales y a los jueces Yy
justicias que recaudan sus rentas, que deben entregar las
correspondientes que deben existir hasta la publicacién de
este decreto y hechos lo enteros, entregaran los justiclas
las tierras a los pueblos para su cultive, sin que puedan
arrendarse, pues su goce ha de ser de los naturales en los
respectivos pueblos, Tode lo cual conducido, dejardn los
comisionados los correspondientes recibos, firmados de unc o
de ambos".(23) Como se aprecia, este decreto es un verdadero
antecedente directisimo del reparto y del régimen agrario de
la Revolucién Mexicana y del Constitucionalismo Social, solo
que pergefado un siglo antes.

En un proyecto posterior, que trataba de la confiscacién de
intereses de europeos y americanos adictos a 1la antigua
monarquia espaficla de los borbones, Morelos presenta un
esquema de la reforma agraria, promoviendo el ejido, que
decia asi: "Deben también inutilizarse todas las haciendas
grandes, cuyos terrenos laborfos pasen de dos leguas cuando
mucho, porque el beneficio positivo de la agricultura

19 LEMOINE, Ernesto. BANDO DE ANSORENA, en MORELOS Y LA
REVOLUCION DE 1810. Morelia, Michoacan. pp. 386 y 387.

20 MORELOB Y PAVON, José Maria. BANDO DEL AGUACATILLO,
SUPRIMIINDO LAS CASTAS Y ABOLIENDO LA ESCLAVITUD. Coleccién
de TEXTOS POR LA INDEPENDENCIA. Cuadernos de Causa, No. 1, p.
7.

21 IBIDEM p. 7.

22 IBIDEK p. 7.

23 IBIDEM PP, 7 y 8.
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consiste en que muchos se dediquen con separacién a
beneficiar un corte terreno que puedan asistir con su trabajo
e industria, y no en que un solo particular tenga mucha
extensién de tierras infructiferas...".{24) En el afic de

1813, Moreles expide ademds en Qaxaca las '"elevadas
disposiciones de caricter social", en las cuales se dice, en
relacién can la abolicién de las castas: "Que, a
cohsecuencia, nadie pagase tributo, como uno de los

predicados en santa libertad"(2s), agregando ‘"gque los
naturales de los pueblos sean duefos de sus tierras y rentas,
sin el fraude de entrada en las cajas". "Que éstos puedan
entrar en constitucién, los que sean aptos para ello". "Que
estos puedan comerciar lo mismo que los demds, y que por esta
igualdad y rebaja de pensiones, entren como los demds a la
contribucién de alcabalas, pues que por ellos se baje al

cuatro por ciento, por su situacién, en cuanto sea
posible".(26) Con precisién de conceptos asombrosa, Morelos
recalca gque: "le prohibe todo Jjuego recio que pase de

divisién y los instrumentos con gue se Jjuegque, como las
barajas, cuya fabrica se quita a beneficio de la sociedad; y
también se quitan a beneficio del pGblico y las artes, los
estancos de pélvora y colores, para que todos puedan catear y
trabajar sus vetas, con solo la condicién de vender a la
nacién durante la guerra el salitre, azufre o pélvora que
labraren, debiendo en este tiempo los coheteros solicitar sus
vetas para trabajar, denuncidndolas antes para concederles la
licencia gratis con el fin de evitar exceso",. (27} El Cura de
cardcuaro es , pues, el verdaderc origen de nuestros
pensadores socliales y de nuestras lideas progresistas, que
culminan con el liberalismo social. Se antocja as{ imposible
que un hombre nacide a mediados del siglo XVIII pudiera
mencionar principios que un siglo después serfan
fundamentales para el Derecho Social, tales como los
conceptos de trabajo, reforma agraria y preceptos econémicos,
los cuales contempla nuestra Constitucién de 1917. Mcrelos ya
pergefla las férmulas particularizadas que habrian de proteger
los valores sociales primarios, después de un siglo de muchas
y muy arduas luchas.

El pensamiento social de mayor progreso del Caudillo del Sur
lo encontrames en el documento llamado los Sentimientos de la
Nacidén o 23 Puntos dados por Morelos para la Constitucién,
presentado el 14 de septiembre de 1813, en la sesién de
apertura del Congreso de Chilpancingo, el cual, como su
nombre lo dice, tiene un perfil netamente constitucional y

24 BAYEG HELU, Jorge. EN LA RUTA DE NUESTRO
CONSTITUCIONALISMO SOCIAL, en DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO.
MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES. HISTORIA
CONSTITUCIONAL. Tomo II. LII Legislatura del Congreso de la
Unién. Cémara de Diputados. 1985. p. 249.

25 MORELOS, Op. Cit. p. 26.

26 IBIDEM p. 26.

27 IBIDEK p. 26.
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tenia ‘por ‘objeto 'pariicula:,’éehaiar;,iinéamientds;~pdfh~'el

proyecto de ley mixima que el congreso .deberfaelaborar.y- i

Estos extractos de los "Sentimientos", contienen la mas pura
filosofia social: : : : L

"9, Que los empleos los obtengan solo los americanos™.

"10. Que no se admitan extranjeros, si no son” artesanos-
capaces de instruir, y libres de toda sospecha".

"12. Que como buena ley es superior a todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre.
que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y
el hurto". (28)

Como se aprecia, en el punto 12 Morelos conceptualizéd un
articulo visionario, que caracterizaba la funcién social de
la ley, como mecanismo protector de los desposeidos y los
débiles, asi como de los grupos sociales en general, como lo
prevé la moderna teoria del Derecho Social, sentando un
principio expreso en cuanto a la articulacién o construccién
de la Constitucién, como se ver§ en el capftulo siguiente,
muy mexicano, muy propie, ya dque la Carta Magna vive
fundamentalmente su aplicacién a través de la ley.

Posteriormente, Morelos reafirma su vocacién social en el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, conocido popularmente como la constitucién de
Apatzingdn, sancionada el 22 de octubre de 1814, en donde
respecto de la propiedad expone, en el articule 35 que:
"Nadie debe ser privado de la menor porcién de las que posea,
sino cuando lo exija la pablica necesidad; pero en este caso
tiene derecho a la piblica compensacién®. {29}

Este viene a ser uno de los principales antecedentes de la
Expropiacién por Causa de Utilidad Pablica, consignada en las
constituciones de 1857 y de 1917, aungque con sus matices cada
una; en la actual ella es una de las piedras capitales sobre
las cuales descansa nuestro sistema de propiedad social.

Respecto de 1la Educacién, Morelos sefialaba en el mismo
documento, en su articulo 39: "La instruccién, como necesaria
a todos los ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad
con todo su poder". (30)

28 MORELOB Y PAVON, José Maria, SEHNTIMIENTOS DE LA NACION ©
23 PUNTOS DADOS POR MORELOS PARA LA CONBTITUCION, en FELIPE
TENA RAMIREZ, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1978.
Editorial Porrda, México. 8% Edicién. 1978. pp. 29 y 30.

29 MORELOS Y PAVON, José Maria. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA
LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA. Articule 35,

30 IBIDEM Articulo 39.
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El pensamiento social y de vanguardia de Morelos, el cual ya
tocaba temas que hoy dfa pertenecen a nuestro avanzado
constitucionalismo social, es didfana; cabe aclarar que. para
la Estrella del Sur, 1la ‘“garantia social", de manera
genérica, consistia en la limitacién a los poderes publicos,
tales como las garantias individuales o hacen en los
modernos sistemas constitucionales, ademds de que se deberia
responsabilizar a los funcionarios por sus actos, en casa de
no apegarse a la ley. {31}

Continuando con el pensamiento social de la é&poca, en los
afos de Independencia, el primer periodista de corte liberal
de México fue Francisco Severo Maldonado, a quién el Maestro
Alfonso Noriega denomind “El Precursor"; el contribuyé con un
proyecto de Constitucién durante el Congreso gue dio a la luz
el Acta Constitutiva de la Federacién y la Constitucién
Federal de 1824, el cual rotuld "Contrato de Asociacidn para
la RepUblica de los Estados Unidos de An&huac. Constitucién
Politica de la Repiblica Mexicana", e}l cual fue publicado en
“El Fanal", con un pié de imprenta de Guadalajara, de 1823,
en donde resaltan algunas ideas sociales muy particulares,
como las del titulo cuarto de su proyecto de constitucién, en
donde se establece la Instruccidn Nacional, determinando las
formas de organizacién y ramificacién del magisterio y la
educacién de los ciudadancs, las escuelas de primaria vy
secundaria, los ex&menes Yy las demds fuentes de 1a
ilustracidn nacional. (32)

El titulo octavo del mencionado proyecto estd dedicado a la
provisién de los enmpleos y de sus salarios. En el proyecto,
come bien dice Andrés Molina Enriquez, Severoc Maldonado
propusc respecto de la reforma agraria tres grandes rubros,
los cuales son el de la ocupacién de terrenos baldios, el de
la nacionalizacién de la propiedad privada y el del impuesto
territorial. (313)

El Acta Constitutiva de la Federacién, de 24 de enerc de
1824, a pesar de gque es un instrumento Jjuridico gque no
contempldé Derechos del Hombre catalogados, =1 menciona
pasajes precisos relativos a ellos y atGn dio ciertas bases
sociales. En el capitulo relativo al Poder Legislativo,
formato que se usd para reconocer ciertos derechos
fundamentales en el constitucionalismo mexicanc temprano, se
mencionaba lo siguiente:

31 IBIDEM Articulo 27.

32 BAHRRAGAN ROMERO, Modesto. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICAROS, 1824. GENESIS Y PROYECCION, en
DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO., MEXICO A TRAVES DE SUS
CONSTITUCIONES. Historia Constitucional. Tomo II, p. 446.

33 MOLIRA ENRIQUEZ, Andrés. LA REVOLUCION AGRARIA EN MEXICO.
Ediciones ERA. México. p. 254.
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13. Pertenece exclusivamente ‘al’  Congreso
-dar leyes y decretos

II. Para  conservar la -paz 'y el orden
pdblice en el interior de la Federacién y
promover su ilustracién . y prosperidad
general.

La constitucién Federal de 1824, carta muy poco estudiada y
de quien los conservadores como Lucas Alam&n decfan,
falsamente, que era copia fiel de la norteamericana, remarceo
algunos lineamientos soclales, de la siguiente manera:

S0. Las facultades exclusivas del
Congreso General son las siguientes:

I. Promover 1la ilustracién: asegurando
por tiempe ilimitado derechos exclusives
a los autores por sus respectivas obras
estableciendo colegios de marina,
artilleria e ingenieros; erigiendo uno ©
mids establecimientos en dque se ensefan
las ciencias naturales y politicas vy
morales, nobles artes vy lenguas; sin
perjudicar la 1libertad que tienen las
legislaturas para el arreglo de la
educacién piblica en sus respectivos
estados.

II. Fomentar la prosperidad general
decretande la apertura de caminos Yy
canales o su nejora, sin impedir a 1los
estadeos la apertura o mejora de los
suyces, estableciende postas y correos y
asegurando por tiempe limitado a los
inventores, perfeccionadores o
introductores de algin ramo de la
industria, derechos exclusives por sus
respectivas patentes y nuevas
introducciones.

Ya existia entonces, en 1824, cierta idea social de progreso,
bienestar econdmico y educacién social, aunqgue el acento se
ponga, -a la usanza norteamericana, en la proteccidn
individualista de los derechos industriales, ya que en aquél
pais la primera ley gque pasdé el Congresoc Federal fue
precisamente el Copyright Act, que a ese tema se refiere.

José Maria Luis Mora también tuve destellos de una visioén
social, al realizar un proyecto para la enajenacién de fincas
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risticas, proponiendoc valuarlas y dividirlas en porciones,
considerando gue su valor no deberia exceder de 25,000 pesos
y aplicadas al modo de las fincas urbanas en censo perpetuo,
por medio del Gobierno y redimirlas a veoluntad de quien las
tomara, pagando éste entre tanto, la renta correspondiente a
la que reccnozca. (34}

Asimismo, el Doctor Mora dio a conocer diversos principios
sociales sobre la educacién, tales como el laicisismo y su
popularizacién, as{i como la planeacién de la misma, en sus
ramas primaria secundaria y profesional, Estas ideas las hizo
realidad Valentin Gémez Farias, al promulgar las diversas
leyes educativas de 1la pre-reforma, entre las cuales se
cuentan la Ley que crea la Direccién General de Instruccién
PGblica, y suprime la Real y Pontificia Universidad de
México; la Ley de 23 de octubre de 1833, que establecid 1la
libertad de ensefianza; la de 26 de octubre de 1833, que
establecié las escuelas normales y la gue cred la Biblioteca
Nacional. (35)

Por esa época el gobernador de Zacatecas, Francisco Garcla
Salinas, Tata Pachito, fundé la Escuela Nacional de
Zacatecas, siguiendo los lineamientos vya descritos, en aras
de la superacién cultural y la educacién en general, en su
estado natal. (36)

Lorenzo de Zavala, siendo gobernador del Estado de México,
expidié una Ley de Expropiacién, el 29 de marzo de 1833, en
la cual se fundamentd la Expropiacién de las tierras de los
misioneros de Filipinas y su reparto, a través del censo,
prohibiendo el latifundismo familiar; en el articulo 6. se
siquié el pensamiento del constituyente de 1824, y Zzavala
habfa sido diputado a él1, ya que se mencionaba lo siguiente:

Articulo 6. Las cantidades que resulten
de este censo, se destinardn precisamente
al fomento de la educacidén piablica, a la
composicidén de caminos y a la conduccitn
de aguas para usos (dtiles en las
coblaciones del estado que tengan de
2llas mayor necesidad.

Y en el articulo 7. se precisaba:

.34 MORA, José Maria Luis. ESCUELAS LAICAS. TEXTOS Y
DOCUMENTOS. El Liberalismo Mexicano en Pensamiento y Accién.
Empresas Editoriales. México. 1967. pp. 42 y 43.

35 IBIDEM p. 298.

36 RABASA, Emilio O. y CABALLERO, Gloria. MEXICANO, ESTA ES -
TU CONSTITUCION. LII Legislatura del Congreso de la Un16n.
Cémara de Diputados. México 1984. p. 25.
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Artfculo 7. El Gobernador no podr& hacer
la distribucién de porciones, sino entre
ciudadanos del estado que sean pobres,
prefiriendo siempre su igualdad de
circunstancias a los nacidos en . su
territorio, de éstos a los lndigenas 3% a
los que hayan prestado servicios a

causa de la independencia y libertad.

Pensaba 'Zavala que las aguas que necesitasen las fincas se
deberia -repartir,  proporcionalmente. Aqui nos muestra .una
vanguardia’ ‘total .- de ‘pensamiento y hnos d& una  visién
diferente, hasta ahora no igualada, de lo que pudiera ser uno
de- los, suefios agrarios de la Revolucién: el Ejido Productivo.

3.2 LA GENERACION DEL ‘57.

Hasta aqui los prolegdmenos de las ideas vertidas durante el
periodo de 1856-1857, y lo que conocemos como la Generacidn
del ’57, que son verdaderos basamentos capitales de los
derechos sociales, ya que se nutren de esa generacién de
pensadores liberales.

El campeén del pensamiento social en el México decimonénico
lo fue, sin duda alguna, Ignacio Ramirez "El Nigromante",
hombre integérrimo y patriota consumado, a mids de intelectual
sin par. Durante la discusién en el seno del Congreso
Constituyente del proyecto en general y del predmbulo de la
constitucién, ‘'"pronuncidé el discurso siguiente que causé
visible sensacién", como relata Francisco Zarco: "... El mas
grave de los cargos que hago a la comisién es el de haber
conservado la servidumbre de los jornaleros. El jornalero es
un hombre gue, a fuerza de penosos y continuos trabajos,
arranca de la tierra, ya la espiga que alimenta, ya la seda y
el oro que engalana a los pueblos™.

"En su mano creadora el rudo instrumento se convierte en
midquina y la informe piedra en magnificos palacios. Las
invenciones prodigiosas de la industria se deben a un
reducido numero de sabios y a millones de jornaleres; donde
quiera que existe un valor, alli se encuentra la efigie
soberana del trabajo™.

"Pues bien, el jornalero es esclavo. Primitivamente lo fue
del hombre, a esta condicién lo redujo el derecho de la
guerra, terrible sancidén del derecho divino. Como esclavo
nada le pertenece, ni su familia, ni su existencia, y el
alimento no es para el sino una obligaciébn de conservarse
para el servicio de los propietarios. En diversas épocas el
hombre-producto, emancipindose del hombre rentista, siguié
sometido a la servidumbre de la tierra. El feudalismo de 1la
Edad Media y el de Rusia son bastante conocidos para que sea
necesario pintar sus horrores. Logrd también guebrantar el
trabajador las cadenas que lo unian al suelo come un producto
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de 'la naturaleza, y hoy se encuentra esclavo del capital, gue
no necesitando sinoc breves horas de su vida, especula hasta
con sus mismos alimentos. El siervo era el 4rbol que se
cultivaba para gque produjera abundantes frutos. Hoy el
trabajador es la cafa que se exprime y abandona. As{ es que
el grande, el verdadero problema social, es emancipar a los
jornaleros de los capitalistas: La revolucién es muy sencilla
y se reduce a convertir en capital el trabajo. Esta
operacidén, exigida imperiosamente por la justicia, aseguraréd
al jornalerc no solamente el salario gue conviene a su
subsistencia, sino un derecho a dividir proporcionalmente las
ganancias con todo empresario. La escuela econdmica tiene
razén al proclamar que el capital en numerarioc debe producir
un rédito como el capital en efectos mercantiles y en bienes
raices; los economistas completardn su obra adelantdndose a
las aspiraciones de socialismo el dfa que concedan los
derechos incuestionables a un rédito al capital trabajoe.
Sabios economistas de la comisién, en vano proclamareis la
soberania del pueblo mientras priveis a todo jornalero del
fruto de su trabajo y lo obligeis a comerse su capital y lo
pongdis en cambio una ridicula corona sokre la frente.
Mientras el trabajador conserve sus fondos bajo la forma de
salario y ceda sus rentas con todas las utilidades de la
eppresa al socio capitalista, la caja de ahorros es una
ilusién, el banco del pueblo es una metdfora, el inmediato
productor de todas las riquezas no disfrurard de ningin
crédito mnmercantil en el mercado, no podrd ejercer los
derechos de ciudadane, no podrad instruirse, no podrid educar a
su familia, perecerd de miseria en su vejez y en su
enfermedades. En esta falta de elementos sociales,
encontraréis el verdadero secreto de por gqué nuestro sistema
municipal es una guimera...".

"He desvanecido las ilusiones a que la comisién se ha
entregade; ningin escripulo me atormenta . Yo se bien que, a
pesar del engafio y la opresién, nuchas naciones han levantado
su fama hasta una esfera deslumbradora; pero hoy los pueblos
no desean ni el trono diamantino nadande en sangre, ni el rie
o botin que cada afioc ss dividen los Estados Unidos
conguistado por piratas y conservado por esclavos. No guieren
el esplendor de sus sefiores sino un modesto bienestar
derramado entre todos los individuos. El instituto de la
conservacién personal gue nueve los labios del nifo
buscandole alimentso, es el uUltimo despoje que entregamos a la
nuerte; he agui la base del edificioc social".

“La nacién mexicana no puede organizarse con los elementos de
la antigua ciencia politica, porgue ellos son la expresidn de
la esclavitud y de las preocupaciones; tendria una
constitucidén que establece el orden en la inmobilidad
absoluta, seria una tumba preparada para un cuerpo gue vive;
sefiores, nosctros acodamos con entusiasmo un privilegio al
que introduce wuna raza de caballos © inventa una arma
mortifera; formemos una constitucidén g se funde en el
privileqic de los menesterosos, de los inorantes, de los
débiles, para que de este modo mejoremes nuestra raza y para



‘que el'pbder pablico no sea otra cosa mis que la beﬁeficencia
organizada®.(37)

Asi expresaba Ignacio Ramirez su pensamiento seocial, en la
inteligencia que ya en la sesidn del dia 10 de julio de 1856,
durante la discusién del artfculo 19 de la Constitucién que
establecia el principio de los derechos del hombre,
reconociéndolos como la base de las instituciones scociales,
El Nigromante, a decir de 2Zarco, presento objeciones que
parecian un poco m&s graves, ya que antes de decir que los
derechos del hombre son la base de la instituciones sociales,
se debe averiguar y definir cuales son esos derechos, Y
observaba Rarirez gque el proyecteo se olvidaba de los derechos
mis importantes; gue "se olvida de los derechos sociales de
la mujer, no pensando en su emancipacién ni en darle
funciones politicas, ya que en el matrimonioc la mujer es
igual al varén y tiene derechos gue reclamar que la ley debe
asegurarle; atendida su debilidad, es menester gque la
legislacidn le conceda ciertos privilegios y prerrcogativas,
porgue antes de atender a la organizacidn del poder publico,
se debe atender al buen orden de la familia base verdadera de
toda sociedad”.{38) Con soberbia visién politica, agrega
Ramirez que "nada se dice de los derechos de los nifos, de
los huérfanos, de los hijos paturales gque, faltando a los
deberes de la naturaleza, abandonan los autores de sus dias
para cubrir ¢ disimular wuna debilidad, Algunos c¢édigos
antiguos duraron por siglos porgque protegfan a la mujer, al
nife, al anciano, a todo ser débil y menesterosw, Yy es
menester que hoy tengan el nismo objer> las constituciones,
para que dejen de ser simplemente el arte de ser diputado o
el de conservar una cartcera".{39) Por ello puede ser
considerado Ignacio Ramirez, El Nigromante, como el verdadera
iniciador intelectual de los derechos sociales, los cuales
delinean un perfil muy mexicano en las expresiones de
Ramirez, pero gque no tuvieron positivacién sino hasta la
Revolucidn Mexicana.

Otro gran constituyente y mexicano, de gran pensamiento
social, es Ponciano Arriaga, quien en la sesién del 23 de
junio de 1856 presentf al Congresc Constituyente su famoso
Vote Particular sobre la Propiedad, en donde se exponen las
ideas mds avanzadas sobre la materia, partiendo de la premisa
de que existia una "monstruosa divisién de 1la propiedad
territorial"™.

Arriaga menciona que: "Mientras que pocos individuos estén en
posesién de inmensos e incultos terrenos, que podrian dar

37 ZARCO, Francisco. CRONICA DEL CONGRESO EXTRACRDINARIO
CONSTITUYENTE DE 1856-1857. Secretaria de Gobernacién,
Reimpresidén. 1977. Sesién del 11 de septiembre 1856. pp.233-
235.

38 IBIDEM p. 249.

39 IBIDEM P. 250.
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subsistencia a muchos millones. de “hombres, 'un’ pueblo
numeroso, crecida mayoria de ciudadanes, gime en la mas
horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin industria ni
trabajo". (40)

Esta era la idea fundamental de la que partia Arriaga para
finecar su voto, llamando la atencién del Congreso para que la
Constitucién tomara el papel social que le corresponde; a le

anterior, el potaesino ilustre, llamado “"Padre de 1la
constitucién de 1857" mencionaba que: "se proclaman ideas y
se olvidan las cosas... Nos divagamos en la discusién de
derechos y ponemos aparte los hechos positivos. La

Constitucién debiera ser la ley de la tierra; pero no se
constituye ni se examina el estado de la tierra”.(41)
Consternade Arriaga se preguntaba: "¢Hemos de practicar un
gobierno popular y hemos de tener un pueble hambriento,
desnudo y miserable?. ¢(Hemos de proclamar la igualdad y los
derechos del hombre y dejamos a la clase md&s numerosa, a la
mayoria de los que forman la nacién, en peores condiciones
que los ilotas © los parias?. ;(Hemos de condenar y aborrecer
con palabras la esclavitud y entre tanto la situacién del
mayo nUmero de nuestros conciudadanos es mucho mds infeliz
que la de los negros de Cuba o en los Estados Unidos del
Norte?. (Cémo y cudnde se plensa en la suerte de los
proletarios, de los que llamamos indios, de los sirvientes y
peones del campo, que arrastran las pesadas cadenas de la
verdadera, de la especial e ingeniosa servidumbre fundada y
establecida, no por las leyes espafioclas, que tantas veces
fueron holladas e infringidas, sino por los mandarines
arbitrarios del régimen colonial?. ¢No habria mé&s l6gica y
mds franqueza en negar a nuestros cuatro millones de pobres
toda participacién y en los negocios politices, toda opci6n a
los empleos piblices, todo voto activo y pasive en las
elecciones, declararlos cosas Y no personas, Yy fundar un
sistema de gobierno en que la aristocracia del dinero, vy
cuando mucho la del talento, sirviese de base a las
instituciones", (42)

A lo anterior, €l se respondia con inigualable sentido
nacionalista y social: "Pues una de dos cosas es inevitable;
o ha de obrar por mucho tiempo en las entrafas de nuestro
régimen politico el elemento aristocritico de hecho, y a
pesar de lo gue digan nuestras leyes fundamentales, y 1los
sefiores de titulo y de rango, los lores de tierras, la casta
privilegiada, la gque monopoliza la riqueza territorial, 1la.
que hace el agio con el sudor de sus sirvientes, ha de tener
el poder y la influencia en todos los asuntos politicos y

40 ARRIAGA, Ponciano. VOTO PARTICULAR SOBRE LA PROPIEDAD, en
TRES VOTOS Y UN DEBATE DEL CONGRESO CONSTITUYENTE 1856=~1857.
Universidad Veracruzana. Cuadernos de la Facultad de
Filosoffa y Letras, No. 1, Jalapa. p. 102.

41 IBIDEM p. 103,

42 IBIDEM pp. 105 y 106.
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civiles. o es preciso, indefectible, gque llegue la reforma
que . haga. pedazos las restricciones y lazos de la servidumbre
feudal, que caigan todos los monopolios y despotismos, que
sucumban todos los abusos y penetre en el corazén y en las
venas de nuestra institucidén politica el fecundo elemento de
la igualdad democréitica, el poderoso elemento de la soberania
popular, el unico legitimo, el Gnico a quien de derecho
pertenece la autoridad. La Nacién asi lo quiere, los pueblos
lo reclaman, la lucha est4 comenzada Yy tarde o tempranoc esa
autoridad justa recobrard su predominio. La gran palabra
"reforma" ha sido pronunciada y es en vano que se pretenda
poner diques al torrente de 1la luz y la verdad".(43) Y
entonces propone lo siguiente: "El sistema econdmico actual
de la sociedad mexicana no satisface las condiciones de 1la
vida material de los pueblos y desde gque un mecanismo
econémico es insuficiente para su objeto preciso, dice el
sefior don Ramén de la Sagra, debe perecer. La reforma para
ser verdadera debe ser una férmula de la era nueva, una
traduccién de la nueva faz del trabajo, un nuevo cédigo del
mecanismo econémico de la sociedad futura... Es necesario que
la organizacién, para esta época, esté en relacién con las
condiciones vitales de la sociedad. Estas condiciones, no
pudiendo ser sino el resultado del ejercicio de la razén, la
organizacién social entonces no puede ser fundada sineo sobre
la libertad", (44)

Se aprecian en las ideas de Ponciano Arriaga un profundo
sentido social, el cual fue desarrollado por todos los
liberales de la Generacién del 'S7, pudiendo pensar que en
ellos se encontraba la simiente que diera origen en 1917 al
Liberalismo Social Mexicano.

Otro destacado miembro de la Comisidén de Constitucidén de
1856-1857 y posteriormente ministro de la Suprema Corte de
Justicia, ademds de tratadista del Dereche Constitucional,
José Maria del Castillo Velasco, al razonar su voto en favor
del municipio, el cual podria bien ser el antecedente del
Municipio Libre concebido por Venustiano Carranza y
consignado por la Constitucién de 1917, entregado al Congreso
50 afios antes que lo mencionado, sefialaba que: "Para que
pueda penetrar la luz de la civilizacién en esos pueblos, es
necesario disipar los nublados de su indigencia; para que
lleguen sus moradores a adquirir la dignidad de hombres
libres, fuerza es que les proporcionemos 1los medios de
subsistir y cuantos sean necesarios para que, palpande las
ventajas de la libertad, sepan usar de ella, amarla Yy
defenderla. La Constitucién que remedia estos males, el
cdédigo fundamental gue haga sentir sus beneficios efectivos
alli, en esas poblaciones desgqraciadas en dque el hombre no es
duerio ni de su propio hogar y en que, para usar del camino
que conduce de un punto a otro, necesita obtener el permiso

43 IBIDEM pp. 106 y 107.
44 IBIDEM pp. 113 y 114.



de un sefor duefo del suelo, esa constitucién viviri, sefores
diputados, no lo dudeis". (45)

Entonces acotaba Castillo Velasco: "Hay en nuestra repiblica,
sefior, una raza desgraciada de hombres gque 1llamamos
indigenas, descendientes de los antigues duefios de estas
ricas comarcas y humillados ahora con su pobreza infinita y
sus recuerdos de otros tiempos. Hombres mAs infelices que los
esclavos, mis infelices aidn que las bestias, porque sienten y
conocen su degradacién y miseria. Hombres que para adquirir
un pufiado de maiz con gue alimentar a su familia tienen que
venderse ellos y sus hijos al despiadado propietario de una
finca rdstica; que nacen y viven y mueren agobiados por el
despotismo de sus amos; gque al capricho de éstos se ven
obligados a abandonar el lugar en que reposan los huesos de
sus mayores y a peregrinar de hacienda en hacienda sin hallar
ni abrigo, ni socorro, ni trabajo, porque el indio despedido
de una de ellas est& como excomulgado para todas; hombres que
ne reciben en herencia mas que las deudas gque sus padres
contrajeron con el hacendado. Hombres desgraciados que se
creen felices cuando pueden convertirse en bestias de carga a
trueque de libertarse del yugo de sus sefores, de esa
criminal trapisquera, de esa humillante picota, de ese
despotismo en el comercio, de tanta vejacién; en fin, como
han sufrido y sufren atn. Y esta raza, a pesar de tanta
infelicidad y de tanta miseria, es la que cultiva los campos
y provee de soldados al ejercito. Por gratitud pues, por
respeto a la justicia, por conveniencia publica, saquemos a
estos hombres del estado en que se encuentran Y
proporcionémosles medios de subsistencia e ilustracién. (Cemo
puede concebirse una repiblica en la gque el mayor nudmerc de
sus habitantes, que son indigenas, estd&n reducidos a esa
desgracia y a esa humillacién que he bosquejado apenas y que
vosotros conocéis muy bien?. :Como se han de establecer y
afirmar las instituciones liberales, si hay una mayoria de
ciudadanos para quiénes la libertad es una guimera y tal vez
un absurdo?. :Como ha de existir una repiblica cuyo mayor
nimero de habitantes ni produce ni consume?. Que el poder de
vuestra palabra, senores diputades, rehabilite a esa raza
desgraciada y habéls destruido uno de los grandes focos de
disolucién que amenazan de muerte a la Repiblica, y habréis
creado recursos para su hacienda, y habréis aumentado su
poblacién como por encanto".(46)

Estamos sin duda alguna ante un conc¢urso excelso de ideas
sociales, las cuales se dieron cita durante el Congreso
Constituyente de 1856-1857, lo que forjd® un nuevo horizonte
panoradmico, el cual, basindose en las ideas liberales, fijé
los cimientos del nuevo esquema social, que culminarfa en
1917.

45 IBIDEM pp. 144 y 145.
46 IBIDEM pp. 145 y 146,
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Muy importante para la comprensién de los derechos sociales,

nos . resulta. el _debate de los articules 17, 20 y 37 del

proyecto de Constitucién de 1856, los cuales pasaron a ser-
los ‘articulos 49, relativo a la libertad de trabajo; 28,

relativo a la prohibicién de monopolios y el 32, relativo a

las preferencias de los mexicanos sobre los extranjeros, en

el texto ‘definitivo de la Constitucién de 5 de febrero de

1857.

En  relacién a la libertad de trabajo, Guillermo Prieto
sostenfa el artfculo, pues resultaba a favor de los
trabajadores y en contra de los nonopolios, asegurando a su
vez la libertad de industria.

Ignacio L., Vallarta, en cambio, impugna el articulo, pues
considera que rebasa su propdsito y da margen a amplias
interpretaciones, apoyande su opinién en que resulta
peligroso que 1la ley pretenda impedir abusos, no por
capacidad, sino por consecuencia con la realidad y por tanto,
solo debe limitarse a proclamar la libertad de trabajo, sin
entrar en pormenores, pues éstos pueden perjudicar gravemente
a la propiedad, precisando que la legislacién contra los
abusos debe existir, pero no entra en el ambito
constitucional, para concluir reafirmando la idea que el
articulo constitucional solo debe consignar el principio de
libertad de trabajo y encomendar a una ley secundaria la
organizacién y pormenores gque de &l se desprendan.

Fue entonces que la Comisién presenté una reforma,
estableciendo gque la libertad de industria, comercic o
trabajo no podia ser coartada por los particulares sin forma
de juicio, alin a tfitulo de propietarios, borrando en la
siguiente parte a los introductores, en cuante a las
excepciones a guisa de privilegios.

Juan Antonio de la Fuente combatid la reforma por
considerarla peligrosa para las herencias y la transmisién de
la propiedad. (47)

Finalmente, el articule quedd redactado de la manera més
liberal posible, en los siguientes términos:

Articulo 4%. Todo hombre es libre para
abrazar la profesién, industria o trabajo
que le acomode, siendo Gtil y honesto, y
para aprovecharse de sus productos. Ni
uno ni otro se le podrd impedir, sino por
sentencia Jjudicial, cuando ataque los
derechos de tercerss, o por resolucién
gubernativa, dictada en los términos que

47 IBIDEM pp. 452 a 458,
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Respecto del articulo 28, el 20 en el proyecto de
constitucién, relativo a la prohibicién de los monopolios,
Mariano "Arizcorreta opiné que habfa algunes monepolios
morales sin privilegios y titulos profesionales, agregando
que el comercio libre puede ser benéfico a la democracia,
pero temiendo que origine perjuicios. Contestandole.
Guillermo Prieto trazé los males de la politica econémica
colonial y el desiqual reparto de tierras entre indigenas y
blancos, prosiguiendo con la historia de los monopolios en
Francia Yy Espafia, pasandoe a describir nuestro sistenma
financiero y declardndose contra las alcabalas; se ocupd de
la industria en México y de los permisos del algoedén,
defendiende el articulo 20, pidiendo se haga excepcién en &1
de la Casa de Moneda y el Correo, postulande de nueva cuenta
la completa supresién de las alcabalas.

José Maria Mata defendié a su vez el artfculoe mencionado,
somos un gran principio econdémicc que salvarfa al pais y le
daria prosperidad, refutando a Arizcorreta, ya que segun Mata
los legisladores no deben ocuparse de los monopolios de hecho
y si de derecho, haciendo el relato de las prohibiciones
mercantiles e industriales, atribuyendo ese crasoc error a
Lucas Alaman y haciendo el panegirico de las grandes pérdidas
econémicas que eso ocasicné.

La Comisién acordé agregar al articulo, como excepciones, la
acufiacién de moneda, la de correos, y por tiempo limitado, la
concedida a inventores, perfeccionadores o introductores. El
diputado Espiridién Moreno, apoyando la mocién de Guillermo
Prieto, pide se supriman las alcabalas, hablando en contra el
diputado Gamboa y diciendo que eso se debe dejar a una ley
secundaria; finalmente no se incorpora la supresién en el
texto, (48) que dice asi:

Articulo 28, No habrd monopolios, ni

estancos de ninguna clase, ni
prohibiciones a titulo de proteccién a la
industria. Exceptianse dnicamente, los

relativos a la acufiacién de moneda, a los
correos y a los privilegios que, por
tiempo limitado, conceda la ley a los
inventores o© perfeccionadores de alguna
mejora.

48 IBIDEM pp. 476 y 477.
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La discusidén del articulo 32, gque era el 27 del proyecto,
relativo a la preferencia gque debia d&rseles a los mexicanes
sobre los extranjeros, es interesante en referencia a 1la
segqunda parte del mismo, la cual Guillermo Prieto consideraba
que no deberia ser incluida por no considerarla un precepto
constitucional; el diputado Ortega considerd que era Gtil y
necesario, proponiendo a su vez una ley orgdnica que lo
regulase. Ponciano Arriaga lo defendié como un precepto
indispensable, haciendo un recuento de las penalidades que
sufrfa la industria y la artesania en México, por su atraso
con respecto al extranjero, notando gue nada se habia hecho
a) respecto. Prieto refutdé a Arriaga, expresande que dicho
atraso se debla en realidad a las erréneas politicas del
pasado en materia econémica, y que el verdadero remedic no
aran las disposiciones proteccionistas, sine la abolicién de
las alcabalas, que beneficiarfa mds que la fundacién de
escuelas de artes y oficios, ya que ésto correspondia a la
ley de instruccién piblica.

Ignacio Ramirez considerd que el gobierno tenfa la obligacidn
de mejorar las condiciones de los mexicanos laborioseos, para
lo gue se establecerian tres medios: dar premios a 1los
destacados en ciencias y artes; estimular el trabajo fundar
escuelas practicas de artes y oficios, agregando que gquizis
ningune de ellos fuera muy eficaz. Sin embargo se aprueba el
articulo, recalicando gque es el Gltimo de la Constitucién de
1857 gue contiene un perfil social, (49)

La Comisién de Constitucidén reformé el articulo, para guedar
como sigue:

Articule 32. Los mexicanos...

Se expedirdn 1leyes para mejorar la
condicién de los mexicanos laboriosos,
premiando a los gque se distingan en
cualquier ciencia o arte, estimulando al
trabajo y fundando colegiocs y escuelas
practicas de artes y oficios.

Esto fue el verdadero cimiento del Liberalisme Social
Mexicano, la Generacidn del 57 y sus grandes pensadores,
muchos de los cuales hicieron historia patria, dejando su
impronta indeleble en los anales de nuestra filosofia
politica.

3.3 LOB ALBORES REVOLUCIONARIOS Y LA GENESIS DE 108 DERECHOS
BOCIALES.

49 IBIDEM pp. 535 a 541.
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‘En los afios del Porfiriato, durante 31 afos de dictadura y
de “violaciones constitucionales, épcca la Constitucidn del
757--solo fue un-decumento sagrado en lo formal, mas nunca en
lo real; al amparo del régimen de Diaz, intercalado con el de
su - ' compadre, el manco Manuel Gonzdlez, las compailias
deslindadoras y los terratenientes Yy caciques lograren
acaparamientos impresionantes de tierras, llegando a crear
sAdtiras populares, como aguella atribuida al viejo general
liberal Luis Terrazas: "Luis Terrazas es de Chihuahua vy
Chihuahua es de Luis Terrazas".

El Positivisme cienti{fico del grupo porfirista se entronizé
en las ideas, trastocando la vida de México, partiendo de las
aulas universitarias, con Gabino Barreda y Porfirio Parra,
llegando a las carteras ministeriales de Diaz, como la de
Educacién Pablica, con Justo Sierra. El pueblo quedé sumido
en la mds humillante miseria y el lema de "Paz ¥y Progreso"
tenfa sus particularidades: la paz era la del panteén, para
los disidentes, y el progreso era solo para la aristocracia
fundada al amparo del Antiguo Régimen

Las reivindicaciones sociales no se hicieron esperar,
comenzando por la huelga de Cananea, en 1906, dirigida por
el, posteriormente, general revolucionario y diputado al
Congreso Constituyente de Querétare de 131917, Esteban Baca
Calderén, dandose al afio siguiente la huelga de Rfo Blanco,
en Veracruz.

En esta época, destaca la lucha de los hermanos Flores Magén,
Ricardo, Jests y Enrique, junto con Juan Sarabia y su hermano
y Librado Rivera, todos ellos acompafados por Camilo Arriaga,
hijo de Ponciano Arriaga, el précer potosino, asi como por
Antonio Villareal, destacado cardenista a la postre. Bajc el
apotegma de Reforma, Libertad y Justicia, firmaron varlos
desplegados de lucha desde San Luis Missouri, principalmente
el del 19 de julio de 1906, denominado Plan del Partido
Liberal.

El programa de lucha mencionade contenfa varias reformas
constitucionales gque deberian consagrarse, todas ellas de
cardcter social: sus articules 10 al 14 proponian el
mejoramiento y el fomento de la instruccién, multiplicando
escuelas primarias, haciendo obligatoria la ensefianza laica y
hasta los 14 afios, aumentando el sueldo a los maestros de
primaria y haciendo también obligatoria la instruccién, en
todas las escuelas, de los rudimentos de las artes y oficios,
as{ como las instrucciones civica y militar; respecto del
capital y del trabajo, se establecia en el Plan un miximo de
ocho horas de trabajeo y un salario minimo, reglamentando el
trabajo doméstico y a domicilio y proponiendo adoptar medidas
para que el trabajo a destajo cumpla la aplicacidén del tiempo
mdximo y el salario minimo. Se prohibia en absoluto el
trabajo de menores de 14 afios y se obligaba a los duefios de
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“minas, fabricas 'y talleres a prestar ‘seguridad social alos
trabajadores, Yy en el caso de propietarios rurales, a
proporcionar alecjamiento higiénico a sus trabajadores,
pagando, en todos los casos, indemnizaciones por accidentes
de trabajo; asimismo, se prohibfa el pago a cualquier
trabajador con otra cosa que no fuera numerario, asi como
imponerle multas o castigos por retardos. Respecto de los
extranjeros, se obligaba a todas las empresas a no ocupar
sino una minorfa, y el salario deberfia ser igual para el
mismo trabajo. También se establecia el descanso
hebdomadario.

En los articules 34 a 37 del Plan del Partide Liberal se
regulaba la propiedad, en donde se establecia la obligacién
de volver las tierras productivas las tierras poseidas, y en
el caso de mexicanos que estuviesen en el extranjero vy
solicitasen regresar a México, se les proporcionarian tierras
para su cultivo; cualgquier persona que lo solicitase
obtendria tierras del Estado, como verdadero antecedente de
la Reforma Agraria que contempla nuestro actual artfcule 27
constitucional, y aquello sin otra condicidén que dedicarlas a
la produccién agricola. El Estado fijaria la extensién maxima
de tierra que se le podia otorgar a una persona,
estableciéndose un banco agricola,

En los puntos generales, los articulos 47 y 48 consignaban
que era necesario establecer medidas para suprimir o
restringir el agio, el pauperismo y la carestia de los
articulos de primera necesidad, y que se deberia proteger a
la raza indigena.

Posteriormente, el plan revolucionario maderista, conocido
como Plan de San Luis, expedido el 5 de octubre de 1910,
mencionaba en el segundo pirrafo del articuloc 32 gue "es de
toda justicia restituir a los antiguos poseedores de los
terrenos que por abuso de la ley de terrenos baldios, fueron
despojadeos de un node arbitrario; se declaran sujetos a
revisién tales dispesiciones y fallos y se les exigir& a los
que adquirieron de modo tan inmoral o a sus herederos gque las
restituyan a sus primitivos propietarios, a gquiénes pagaré&n
también una indemnizacién por los perjuicios sufridos. Solo
en caso que esos terrenos hayan pasado a tercera persona,
antes de la promulgacién de este plan, los antigucs
propietarios recibira4n indemnizacién de aquellos en cuyo
beneficio se verificé el despojo”.

Ya en plena lucha revolucionaria, el 18 de marzo de 1911, en
la sierra de Guerrero se firma el Plan Politico Social, por
los representantes de los estados de Guerrero, Michoacén,
Tlaxcala, Campeche, Puebla y el Distrito Federal. De su
articulo 6 en adelante, pugnan por reformas a la educacibn,
para que ésta se federalizara, la restitucién de tierras, la
proteccién de la raza indfgena, el aumento en los jornales,
la regulacién del tiempo de trabajo y requlaciones agrarias.
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Emilianoc Zapata firma, el 25 de noviembre de 1511 el Plan de
Ayala, bajo el lema "Libertad, Justicia y Ley", en donde
quedaron plasmadas las grandes reivindicaciones agrarias de
Méxicao, estableciéndose una restitucion de tierras vy
expropidndose, previa indemnizacién, la tercera parte de los
moneopolios, a fin de gue los pueblos y leos ciudadanos
obtengan ejidos, colonias y fundos legales, o campos de
sembradura y de labor.

El 30 de agosto de 1913, Lucio Blanco realiza en la Hacienda
de los Borregos, en Matamoros, Tamaulipas, un gran reparto
agrarioc, el primero de la Revolucién, en donde hubo un gran
discurse de Francisco I, Migica, el constituyente
revolucionario y eterno luchador social.

En 1914, Eulalio Gutiérrez emitid un decreto sobre salarios
minimos, siendo a la sazén gobernador y comandante militar de
San Luis Potosi, en donde tendria vigencia tal estatuteo,
regulando ademds la jornada de trabaja.

En las adiciones al Plan de Guadalupe, principal documento de
la Revolucién Constitucionalista y pronulgadeo por Venustiano
Carranza, se wmencionaba en el articulo 2¢ gue el Primer Jefe
expediria leyes y podria en vigor medidas encaminadas a dar
satisfaccidn a las necesidades econémicas, politicas vy
sociales del pals; leyes agrarias gque favorecieran la pequefia
propiedad, disolviendo los latifundios y regresando la tierra
a los pueblos de las gque fueron injustamente desposeidos,
legislando para mejorar la condicifén del peén rural, del
obrero, del minero y en general, de las c¢lases proletarias.
Estas adiciones fueron firmadas el 12 de diciembre de 1914,

La ley de & de enero de 1815 declard nulas todas las
enajenaciones de tierras, aguas y montes partenecientes a los
pueblog, otorgadas en contravencién a la ley de 25 de junio
de 1856, Aquella fue expedida por Carranza en Veracruz,
habiendo sido pergefiada por Luis Cabrera.

Alvaroc Obregdén expidié en Celaya, Guanajuato, un decreto
sobre el salario minimo, el 9 de abril de 1915, mismo que es
ratificado por Venustiano <Carranza en Veracruz, el 26 de
abril del mismo afo.

Francisco Villa promulgd una Ley Agraria en Leén, Guanajuato,
el 24 de mayo de 1915, anulando los monopolios de la tierra y
los  latifundios, declarande de utilidad pablica el
fraccionariento de estas grandes propiedades, expropiadas por
los qgobiernos estatales previa indemnizacidn, asi como
también las aguas y presas, Necesarias para la agricultura.

El 18 de abril de 1916, la Soberana Convencién de
Aguascalientes emite, en Jojutla, Morelos, un programa de
reformas politicas y sociales de l1a Revpolucién, las cuales se
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-dividen. en. cuestién’ agraria, = cuestién obrera, reformas
sociales, - administrativas,.-polfticas 'y sus transitorios,
destacdndose la legalizacién de los sindicatos, entidades
proscritas a esa fecha, inclusive en términos penales.

Fue asf como llegamos al afio de 1916, cuando Venustiano
Carranza, ya habiendo afirmado su poderio politico y militar
y habiendo asegurado el triunfo de la Revolucién
Constitucionalista, convoca a un congreso que reformarfa 1la
Constitucién de 1857, Para tal efecto, el Primer Jefe reunié
durante ese afio a un grupo de juristas y asesores de &1,
entre guiénes destacaban José Natividad Macias y Félix
Palavicini, quiénes se encargaron de formar un proyecto de
reformas, y gue habiendo sido revisadas por Luis Cabrera, fue
enviado al Congreso de Querétaro, el 1¢ de diciembre de 1916.
Carranza con ello solo buscaba legitimarse y permanecer en el
Poder Ejecutivo Federal, tal como lo demuestra la tibieza del
proyecto; para sacarlo avante durante el congreso, contaba
con el grupo de los "moderados", quiénes eran positivistas de
alguna fama académica y uno que otro politico de valfa, como
Luis Manuel Rojas, que lo encabezaba, quien habfa sido
miembro del grupo renovador de la C4mara de Diputados de la
XVI Legislatura, al lado del propio Cabrera y de Jesis
Urueta.

El grupo antagbénico de ellos en el Congreso, que a la postre
acaba siendo Constituyente, lo formaban los radicales, leales
al General Alvaroc Obregén, Yy destacaban entre ellos como
lideres Francisce J. Mdgica, presidente de la Primera
Comisién de Constitucién y Manuel Aguirre Berlanga; este
grupo impulsa las verdaderas reformas a la constitucién, al
rechazar los articulos 3¢, 52 y 27 del proyecto y proponiendo
sendas comisiones para redactar cada articulo, de los cuales
nacerfian, precisamente, los artfculos 39, de la Educacién,
27, de la Propiedad Social y Agraria y 123, del Trabajo. Esas
comisiones las encabezé el Ingeniero Paster Rouaix, haciendo
un magnifico trabajo en cuanto a la redaccién final de los
articuloes.

Habiendo vencido el grupo radical en el Congresoc de
Querétaro, se consolida la obra de la Revolucién Mexicana y
nuestra Constitucién da a conocer al mundo los derechos
sociales, progresistas y con un profunde sentido solidario;
esta es la verdadera génesis de los Derechos Sociales y de la
tercera rama de las grandes divisiones de la Jurisprudencia,

A partir de la Promulgacién de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el 5 de febrero de 1917, y su
entrada en vigor, el 1% de mayc de ese mismo afio, guedaron
consagrados como derechos constitucionales las garantias
sociales, 1las «cuales son producto histérico de nuestro
pueblo, de nuestros pensadores y de nuestras instituciones.
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CAPITULO IV

NRTURALEZS JORIDICA DE LOS DERECHOS BOCIALES

“pPresentamos un articule
especial que seria el mis
glorioso de los nuestros
aqui, pues si como Prancila,
despuda de su revolucién, ha
tenido [ 33 alte  honor das
consaqrar en la primera ae
sus cartas magnas los
inmortales Derechos del
Hombre, asi 1a Constitucién
HMexicana tendrd el orgulle
leggitimo de mestrar al mundo
qus as la primera an
consignar en una Constitucién
los sagrades daraechos de loa
obraeros",

ALFONSO CRAVIOTO
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4.1 LOS DERECHOS SGCIALEB. UNA APROXIMACION.

Podemos situar los Derechos Sociales como aquellos derechos
constitucionales, los cuales, siendo individualizables gue no
individuales, tienen proyeccién en su &mbito de aplicacién
sobre determinados grupos y en general sobre el contexto
social, con el fin de proteqger activamente a sus componentes,
especialmente a los mas desposeldos, logrando una integracibn
que provea al equilibrio de las fuerzas y el desvanecimiento
de las desigualdades, a la solidaridad y a la 3justiecia
social, dentro de la comunidad politicamente organizada, que
es el Estado.

Estos derecho sociales, al integrar una nueva rama del
Derecho, como ya lo hemos expresado, propicia un fenémeno
especial, ya que "est4d surgiendo como una nueva dimensién o
parte del derecho formada por varios derechos
especiales™, (50) los cuales son, precisamente, los que
nosotros intitulamos y definimos como Derechos Sociales,
Lucio Mendieta y NGfiez, autor de la frase anterior, agrega:
"se estd constituyendo por la aportacién de diversas
estructuras legales que ya ne caben dentro de las clésicas
divisiones del derecho y que buscaban, por decir as{, una
nueva y més apropiada clasificacién, de acuerdo con su indole
fundamental y con sus fines". (51)

Es entonces gue esta nueva rama del Derecho, y con mayor del
derecho positivo mexicano, agrupa diversas materias
juridicas, las cuales se presentan como la posicién mexicana
ante el asunto de la divisién del derecho y el contenido de
sus materias, difiriendo de las teorfas extranjeras, tales
como la de George curvitch, de perfil sociolégico y pergefada
a la luz de las ideas de la Constitucién de la Alemania de
Wiemar, de 1919, gque piensa gue solo se trata de un derecho
especial, o como Hucck, que sostiene que sostiene gue estd
dirigido a una determinada categoria de personas. FEl
copstitucionalismo mexicane considera a ello como un asunto
mas general y con contenido especi{fico, ampliando el campe de
aplicacion de las materias.

Las materias que conforman el Derecho Soclal las podriamos
enumerar de la siguiente manera:

A) Trabajo

B) Propiedad social y agraria
¢} Educacién

D} Sequridad Social

E} Derechos Econémicos

F) Salud

50 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. EL DERECHO SOCIAL
Editorial Porrta. México. 1967. p. 55, BRI
51 IBIDEM p. 55. ’
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G} Familia
H) vivienda

Estos derechos mas amplios que su simple -connotacién de
grupo, tienen un determinado origen en la problemética social
de nuestro pais, siendo muy clarificador al respecto el
pensamiento de Mendieta y Nlfiez, quien establece al respecto
que “un nuevo derecho se establece por la originalidad de sus
disposiciones que regulan situaciones enteramente
desconocidas antes, o cuando ingentes necesidades sociales
van dandoe diferente sentide a las normas que la regulan y la
van enriqueciendo con otras disposiciones y con otras ideas,
hasta formar un cuerpo doctrinario y legal autédnomo, dotado
de energia propia, de peculiares principios que lo configuran
como algo distinto de sus fuentes originarias®. (52)

Los derechos sociales, creemos, representan la respuesta
revolucionaria de canmbio y progrese social gue dio nuestra
nacién, ante las ataduras y atavismos del antiguo régimen
porfirista y la circunstancia mexicana de inicios del siglo
XX; pero casi al coronar la centuria, también debemos de
advertir que elles nunca se han cumplido a cabalidad, y de
hecho, estdén comprometidos en peligrosa vertiente politica
que amenaza con desconocerlos, de la manera mas retrégrada
que puede haber.

Los derechos sociales, como respuesta, también representan
los valores de una sociedad, expresados en el mas alto
documento jurfidico politico, gque es la Constitucién. Son
derechos positives, tutelares de todo individuo que vive y se
desenvuelve en sociedad, protegidos activamente por el
Estado. Tienen un caracter profundamente reivindicatorio de
las luchas sociales, de los reclamos de los desposeidos, pero
alcanzan a proteger a todo individuo, en la m8s pura
concepcidn de la justicia distributiva y social. El valor de
ellos se d& en funcién de una integracién social de todo
individuo, poniendo el acento, claro, en aquellos segmentos
desposeidos y que no alcanzan niveles minimos de bienestar,
sobre todo visto en nuestro pals, con una crisis que ya
sabrepasa los diez afos y que muy bien puede denominarse,
como 1o hacen algqunos autores para el resto del continente,
como la década perdida.

Estos derechos vienen a dar una nueva vision y concepciédn del
Estade , y a ordenar y limitar elementos que por 81 solos
serfan dificiles de vyuxtaponer: garantias individuales vy
derechos sociales, es decir, derechos fundamentales de 1la
persona humana caon derechos que protegen al ser humanc en un
concierto social, tratando de integrarlo; funciones gque
parecerian antitéticas, pero que la constitucién las resune,
aplicdndolas en busca de una sociedad plural, y logrando que
no se nieguen nutuamente, sino gue se limiten entre ellas,

52 IBIDEM p. 67.



jlograndé i “asombroso complemento secial, en aras del
bienestar general'y el interés piblico.

El equilibrio de gue sa habla es asombroso en la prdctica y
hay auteres come Mendieta y NaGhez gue no creen posible su
realizacién, ya que piensan gque sclo hay Estados liberales o
Estados totalitarios, siendo que la teorfia del Estado Social
de Derecho destruye esos conceptos tan rigidos acerca de las
ideologfas del Estado moderne. La teoria del estado liberal
social, que nosotros propugnamos, por la simbiosis
ideolégica que implican los derechos constitucionales, se
colocarfa entre aquellos y quiz& fuera una sintesis, con sus
matices de los viejos esquemas surgidos a partir del estado
vigilante, o simplemente liberal. Es una verdaderamente nueva
configuracion del Estado.

Pasando a definir los derechos sociales, Alfonsco Noriega
piensa gque los Derechos Sociales "son derechos que se
conceden a todos los ciudadanos, o bien a determinadas
categorias de individuos, que forman parte de grupos socliales
espacificos, gque viven una misma situvacién y no pueden ser
protegidos por el libre juego de 1las leyes naturales, de
acuerdo con los principios liberales, por lo que el Estado
debe abandonar esa actitud de indiferencia a intervenir de
una manera activa en la proteccidén y prestacién del servicio
y la proteccidn del mismo; asi pues, los Derechos Sociales
exigen una intervencidn directa y positiva del estado gue los
postula” y ‘que tienen la finalidad de corregir las
injusticias sociales, divididos los principios esencjales del
Estado liberal-«burgués". {53)

Debemos agregar que tal proteccién de la gque habla Noriega
estd a cargo del Estado, por conducto de la aceidén del Peder
Piblico, material y formalmente en sus tres modalidades,
legislativa, ejecutiva y judicial. Puede darse en tedas las
formas de la actuacién del Estado, recargandese por nuestro
sistema juridico en las leyes expedidas por el Congreso.
Alfonso Moriega nos refiere al respecto que "estos derechos
sefalan, prescribiendo programas de accién legislativa y
administrativa del Estado, normas de conducta pelitica y de
accién social”. (54)

Una idea que nos comenta Alfonso Noriega y a la cual nos
adherimos plenamente, es que los derechos soclales se dan en
un contexto jurfdico novedoso, porgue “lo que ocurre es que
los derechos de 1libertad de origen liberal no cumplen
plenamente su funcién de generalizacién del derecho a todos
de una manera efectiva y real. Por ello, ha sido necesario,

53 NORIEGA, Alfonso. CONTENIDO Y ALCANCES DE LA LEY GENERAL
DE SALUD. UN ENTOQUE DE FILOSOFIA SOCIAL, en DERECHO FEDERAL
MEXICARC. LEGISLACION REFORMADA 1983. Miguel Angel Porria,
Librero-tEditor. México. 1983. p. 37.

54 YIBIDEM p. 37.
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para lograr el progreso de estos ‘derechos fundamentales,. - -.:

hacer efectiva a la critica severa de su contenido liberal-
burgués, en especial respecte del contenido pseudo
igualjtario de los mismos, para superarlos, sin
desconocerlos". (55)

otra definicién que nos llama la atencién, ésta s{ sobre la
rama del derecho que denominamos Derecho Social, aglutinadora
de los rubros que denominamos derechos sociales, es la que
nos d& Polanco Geigel, 1la cual, al advenimiento de las
Garantias Sociales en nuestra Constitucién, sefialaba que a
éstas las sustenta el "“conjunto de leyes, instituciones,
actitudes, programas de gobierno y principios destinados a
establecer un régimen de Jjusticia social, al través de la
intervencién del Estado, en la economia nacional, del
mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad y de
medidas para garantizar el disfrute de la libertad y el
progreso general del pueblo".(56)

Es entonces que a través de los Derechos Sociales, podemos
definir, inductivamente, 1la tercera rama del Derecho: el
Derecho Social. Mendieta y NGfez menciona al respecto que "el
derecho social es el conjunto de leyes Yy disposiciones
auténomas que establecen y desarrollan diferentes principios
y procedimientos protectores en favor de las personas, grupos
y sectores de la sociedad integrados por individuos
econémicamente débiles, para lograr su convivencia con 1las
otras clases sociales, dentro de un orden justo".(57)

Segin Gustav Radbruch(58) se trata de una nueva forma
estilistica del derecho, cuya idea central no es la igualdad
de las personas, sino se inspira en la nivelacién

de las desiqualdades; entre los derechos sociales, igualdad
ya no es el punto de partida, sino la meta del orden
juridico, para proteger a los més débiles.

Franciscoc Gonzdlez Diaz Lombarde opina que "el derecho social
es una ordenacidén de la sociedad en funcién de la integracién
dindmica, teleolégicamente dirigida a la obtencién del mayor
bienestar social, de las personas y los pueblos, mediante la
justicia social".(59%9) Aclarande el punto anterior, mencicna
que "como todo derecho, el derecho social supone una

55 IBIDEM p. 36.
56 POLANCO GEIGEL, I. BASES, NATURALEZA Y CARACTERES DE LA
LEGISLACION, cif. por AGUSTIN GARCIA LOPEZ, en ESTUDIOS EN
HONOR DE MAHUEL BORJA SORIANO. Universidad Ibercamericana,
Editorial Porrua. México. pp. 49 y S0,

57 Op. Cit. pp. 66 y 67.

58 RADBRUCH, Gustav. FILOSOFIA DEL DERECHO, Revista de
Derecho Privado. Madrid, Espana. 43 Edicién. 1959. pp. 166 y
55.

59 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El Derecho Social y la-
Seguridad Social. UNAM. Méxice. p. 52. :



43

ordenacidn, un orden de la c<¢onducta entre el hombre, pero
partiendo de la sociedad, es decir, no del individuo aislado,
sino de grupo, de la familia, del sindicato, de la agrupacién
campesina, del Estadoe, de la Nacién".(60) Prosigue su
definicién el citado autor, para sefialar que "atendiendo a
las personas gque intervienen, se han considerando en el
derecho las relaciones de «coordinacién y de supra-
subordinacién =-las primeras para el derecho privado y las
segundas para el derecho pablico, agregaria yo-, en tanto que
en nuestra definicidn, insistimos en 1la definicién de
integracién como la caracteristica de este derecho social, en
donde se supone la vinculacién de voluntades y esfuerzos, en
funcién de una idea unificadora. Esta no es otra gue el fin
perseguido por el grupo, dindmica, institucional Yy
solidariamente vinculados, que busca obtener el mayor
bienestar social, tanto en el orden personal como social,
politico, econdémico y material. Caracteriza su naturaleza una
solidaridad estrechamente lograda entre personas Yy
estados". (61)

Nos parece magistral la caracterizacién de las relaciones que
cada rama del derecho, ahora tres por la irrupcion del
Derecho Social, hace Gonzdlez Diaz Lombarde. Este autor
prosigue sus aclaraciones, mencionando que "as{ pues, el
Derecho Social tiene como fundamento al hombre socialmente
logrado y al estado, también socialmente integrado, en tante
miembro de la comunidad de estados".{62)

Para Alberto Trueba Urbina, "el Derechs social se compone de
normas econdnicas, de trabajo, agrarias, cooperat:vas,
familiares, inquilinarias, educativas 1% culturales,

asistenciales, de seguridad social, inclusive los derechos de
clientes de grandes compafias, del patrén y en general de los
débiles, cuando se consignan en textos de la ley. Asimismo,
es una necesidad y una realidad juridica que tiene como meta
colocar en un mismo plano de igualdad a los débiles frente a
los poderosos, perc el derecho social obrero, agrario, y de
la seguridad social tiene una alta jerarqufa cuando se
estatuye en la Constitucidn”. (63)

Y concluye Trueba diciendo que por lo anterior, "el Derecho
social es el conjuntoc de principios, instituciones y normas
que en funcién de integracién protegen, tutelan y reivindican
a los que viven de su trabajo y a los econdmicamente
débiles". (64)

Nosotros tenemcs como principio que el Derecho social es
aquel que se conforma de las materias que,

60 IBIDEM p. 52.
61 IDIDEM p. 53.
62 IBIDEM p. e
63 TRUEBA URBINA, Alberto. NUEVO DERECHO DEL’ TRABAJO.
Editorial Porrida. México. 1970. p. 104.

64 IBIDEM p. 457.
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constitucionalmente consagradas, tienden a fungir en una
integracién social y le dan la caracteristica a la tercera
rama del derecho, difiriendo de las relaciones de igualdad
del dereche privado o de supra-subordinacién del derecho
pGblico.

Por lo expuesto, creemos gque el Derecho Social desborda el
antiquo discurso de los tratadistas del derecho del trabajo,
los cuales generalizan los principios de aquel, toméndolos
Gnica y exclusivamente de su especialidad; ello es, hoy dia,
inadmisible, ya gque desde esa 6ptica no habria camino posible
para los demds derechos sociales, Tales tratadistas afirman
que el derecho social tiene un cardcter monolitico de derecho
de grupo, clasista, lo cual hemos visto que es muy limitado
para las relaciones juridicas que se dan al amparo del nuevo
derecho social.

El caracter integracionista y globalizador del Derecho
Social, en su m&s laxa interpretacidn se d& desde el momento
mismo de su creacién, ya que el articulo 3% constitucional,
del texto de Querétaro, preveia la '"educacién para todos, sin
distincién de raza, sexo, credo o nacionalidad", en perfecta
sindéresis con el propio articulo 1% de la Carta Fundamental,
pergefiado con ese espiritu.

Esta nocién se refuerza con la promulgaciétn del Derecho a la
Salud, establecido en el articule 49, péarrafo tercero, el
cual debe aplicarse en los términos que describe el
mencionado articulo 12: debe extenderse a todo ser humano que
se encuentre en el territorio nacional.

Lo anterior nos lleva a pensar fundadamente dque no existe el
cardcter clasista de los derechos sociales, ni menos del
derecho social; ello seria verlos desde uno de sus contenidos
particulares, lo cual nos 1llevarfa a crear una teoria
incierta.

En otro sentido, el Derecho Social encuentra su legitimacién
y trasfondo filosdéfico en el logro de la justicia social,
marcando esto una diferencia radical con el pensamiento
marxista, en cuanto a que las garantias sociales no bhuscan un
triunfo de cierta clase sobre otra, desapareciendo ésta
dltima, y con ello eliminando la 1lucha de clases, sino
buscando una integracidén a través del equilibrio de las
fuerzas sociales, tendiendo a la eliminacién de las
desigualdades, pero buscandoc eliminar la lucha de c¢lases con
ello y no la desaparicién de una de las propias clases
sociales, que seria, en todo caso, la burguesia.

Por eso ha dejado de ser un derecho dirigido exclusivamente a
grupos para pasar a ser un derechos de toda persona en el
concierto social, arraigando en &l un concepto profundamente
popular, por el hecho de dirigirse a la integracién de las
masas, propiamente dicho.
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El Derecho Social busca ser un derecho popular, pero no
estratificado, sino de perfil integracionista, proveyende a
un justo equilibrio de las relaciones sociales, de hombres
con hombres, con grupos y con el propio Estado. As{ se
pronuncia Alfonso Noriega, cuando nos menciona que "en un
principio, se consider6, sin duda en forma errénea, que los
derechos sociales eran los derechos de los trabajadores
enfrente de sus empleadores (sin duda, por influencia de
nuestro articulo 123); pero, sin duda, su naturaleza es mucho
mis amplia®. (65)

Ya hemos mencionado que el fin de los derechos sociales, en
general, se fundamenta en el logro de la justicia social a
través de los fenémenos de solidaridad, expresada ésta por
todos los elementos del Estado, es decir, Gobierno vy
sociedad, a efecto de conseqguir el bienestar general; "son
derechos que tienen la finalidad de corregir las injusticias
sociales, divididos 1los principios esenciales del estado
liberal-burgués', en palabras del Maestro Noriega. (66)

La connotacién de social en nuestro derecho, la aclara
también Noriega, ya gue menciona @ que "asimismo, el
calificativo de social quiere hacer referencia a 1la
correccién del individualismo clésico liberal, al través de
una afirmacién de los derechos sociales y de una realizacisn
de objetivos de justicia social, de bienestar general, de
estado material®, (67)

Es asi que también los derechos sociales buscan una nueva
orientacién del estado, el cual es el Estado Social de
Derecho, en la dencminacién de Alfonso Noriega, y que para mi
es el Estado Liberal Social. En esta redefinicién de 1la
organizacién politica bdsica, a la luz de una nueva ideoclogia
constitucional, se lograrfa la justicia social y la elevacién
de los niveles de bienestar social, al lado de las justicias
conmutativa y distributiva, cl&sicas en el estadieos politicos
anteriores.

La justicia social se separa de las ancestrales formas
aristotélicas de la justicia como ente o valor filoséfico;
tanto de la justicia conmutativa, la cual se refiere a la
aplicacién particularizada del derecho a través de un 6rgano
judicial, como de 1la justicia distributiva, 1la cual se

65 Op. Cit. p. 37.

66 Op. Cit. p. 37.

67 NORIEGA, Alfonso. LA REFORMA A LOS ARTICULCS 25 Y 26 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU
VINCULACION CON LOS DERECHOS SOCIALES Y EL ESTADO SOCIAL DE
DERECHO, en NUEVO DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, de JOSE
FRANCISCO RUIZ MASSIEU Y DIEGO VALADES. Editerial Perrua.
México. México. 1983. p. 96.
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refiere 'a lo que el Srgano ejecutivo debe dar. a. cada quien,
seglin su capacidad, buscande con ello ‘la felicidad, En: tal
gentido, la justicia soclal también se aparta de la nocién
aristotélica de 1la equidad -la justicia de  cada. 'caso
concreto-, como de la nocién de la Justicia de Ulpiano,  que
menciona que ello "es la constante y perpatua voluntad de dar
a cada quien lo que le corresponde; y ¢qué le corresponde?;
lo que ha tomade sin dolo ni violencia"

Todos estos conceptos trascendieron durante 25 siglos -de
historia, Habria que agregar a ellos el de la justicia social
y para ello tenemos varias definiciones.

Francesco Cosentini define 1la justicia social como "la
conciliacién de dos tendencias: individualismc y estatisme;
liberalismo y solidaridad o socialismo, cuyas dosis es
dificil proporcionar con toda certidumbre y se impone como
una misién de justicia. Hace falta, por un lado, la
espontaneidad; por otro, la solidaridad; por un . lado
libertad, por el otro autoridad". {68)

Con dicha expresién, se menciona la justicia soclal como
sintesis de 1los binomios o tesis dialécticas: derechos
individuales vy estado; liberalismo individual e ideas
sociales. Esto es de lo mas acertado, a pesar de la
dificultad que ello implica, ademds de que se logra una
sintesis dialéctica, que en nuestra legislacién esté
consignada ni mds ni renos que en el cuerpo de la
Constitucién Politica de 1917.

Para Edmond Picard, la justicia social se representa como un
tetragrama y la realizacién de la misma se encuentra en la
vigencia del postulado, que nos dice que "cada uno segin sus
facultades; a cada uno segdn sus necesidades; por el esfuerzo
de cada uno; por el esfuerzo de todos. El derecho social
consagra a la justicia social™. (69)

Asimismo Renard nos dice que en la justicia social radica la
aspiracién del establecimiento de un derecho capaz de crear
una forma de organizacién social "donde cada individuo pueda
desarrollarse lo mds posible, integral y libremente, sin
perjudicar el desarrollo de los otros y de toda la sociedad;
al contrario, concurriendo a favorecerlo. Ese derecho debe
estar inspirado por leos principios de méximum de justicia en
las funciones del individuc y de la sociedad y maximum de
utilidad en la determinacién de lo que pertenece al bienestar
de todos y cada uno". (70)

68 COSENTINI, Francesco, LA REFORMA DE LA LEGISLACION CIVIL Y
EL PROLETARIADO. p. 42

69 GARCIA LOPEZ , Agqustin. LA OBRA JURIDICA DE MANUEL BORJA
SORIANO. Editorial Porria, Universidad Iberocamericana.
México. 1969. p. 54.

70 IBIDEX pp. 56 y 57.
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La Justicia Social es para nosotros uno de los fines
absolutos a conseguir por el novedose sistema juridico que
representan los derechos sociales, Ya gue nace propia Yy
coetd&nea con los principios e ideales del Derecho Social, y
en esa tesitura, consideramos gque la justicia social es un
sistema que se configura por una serie de actos, publicos y
privados, encaminados teleolégicamente a satisfacer
necesidades individualizadas en el concierto social, buscando
el equilibrio integral entre los mienbros del Estado.

La justicia social no busca igualdad o equidad a secas, busca
equilibrio e integracién de las fuerzas sociales, dando a
cada quien 1lo que necesite, para lograr un minimo de
bienestar general. Para Alfonso Noriega la Justicia Social
"busca la atencién preferente del bien general®. (71)

Por lo expuesto, la justicia social sole se logra en: el
contexto del Estado social de derecho, o como. lo hemos™
llamado, el Estado Liberal Social.

Es entonces que podemos distinguir los elementos
constitutivos de la justicia social:

A) Es general, pudiendo recaer en todo ser humano, - sin
necesidad de particularizacién, como serifan la justicia
conmutativa y la distributiva, reflejando, sin embargo, un
acento en los débiles y desposeidos.

B) Es reivindicadora, toda vez que nace del mnés puro ideal
revolucionario, con el fin de poder dar o devolver su lugar a
los desposeidos, como todo ser humancs que son y que les
corresponde en el concierto social, buscando dar a todos un
minimo de bienestar general, independientemente de la
aportacidn social que cada uno de ellos otorgue.

C) Es integradora, ya gue persigue el objeto de crear una
nueva sociedad, con base en los fendémenos de solidaridad.

D) Es equilibradora de desiqualdades, cuestién que logra a
través del tutelaje activo del Estado, en las diversas formas
que reviste el quehacer ptblico; no siendo precisamente
equitativa o igualadora.

E) Tiene fin absoluto, pero no individualizado, sino dentro
de un contexto social, a diferencia de 1las justicias
conmutativa y distributiva. .
La justicia Social estd indisolublemente ligado: a’“la
consecucién y consolidacién de los derechos sociales 'y del:

71 op. cit. p. 125
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‘Estado Liberal: Social, resultando-asimismo-unoidelos ‘fines
supremos de éste. y

Por Gltimo, podemos afirmar que derechos sociales como parte
integrante del Derecho Social, ~Justicia Social 'y Estado
Liberal Social son conceptos relacionados intrinsecamente
entre tedos, debiéndose considerar, en ese orden, como los
conceptos fundamentales de la nueva rama del Derecho,
disciplina que hoy df{a cuenta con una moderna divisién, con
motivo del Derecho Social, y que debemos tener como timbre de
orgullo que nacié en México, con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de
1917, en Querétaro.

4.2 FUENTES Y MANIFESTACIOKES DE LOB DERECHOS8 SBOCIALES.

En términos generales, podemos afirmar que las Fuentes del
Derecho son 1los fendémenos y procesos que dan lugar ¥
conforman la etiologia u origen de las manifestaciones
juridicas positivas. En una palabra, son su génesis. Es
menester aclarar empero que muchos autores, desde nuestra
6éptica, confunden las fuentes, y sobre todo las formales, con
las manifestaciones o formas vivas del Derecho, pero que son
totalmente diferentes, ya que aquellas, son el mecanismo de
origen de las segundas.

Eduardo Garcia Maynez nos precisa que "en la terminologia
juridica, tiene 1la palabra fuente tres acepciones gque es
necesario distinguir con cuidado. Se habla, en efecto, de
fuentes formales reales e histdéricas. Por fuente formal,
entendemos los procesos de creacidn de las normas juridicas;
llamamos fuentes reales a los factores por elementos dque
determinan el contenido de tales normas; el término fuente
histérica, por ultimo, aplicase a los documentos
(inscripciones, papiros, 1libros, etc.), que encierran el
texto de una ley o conjunte de leyes"(72) y aclarando el
concepto de fuente formal, el mismo auteor menciona que "las
fuentes formales sch procesos de manifestacién de normas
juridicas. Ahora bien, la idea de proceso implica la de una
sucesién de momentos. Cada fuente formal estd constituida por
diversas etapas que se suceden en clertoc orden y deben
realizar determinados supuestos"(73). A continuacién, Garcfa
Maynez se contradice, Yya gue mencicona algo gue no son los
procesos, sino propiamente las manifestaciones, confundiendo
los dos conceptos: "de acuerdo con la opinién mas
generalizada, las fuentes formales del derecho son la
legislacién, la costumbre y la jurisprudencia®.(74)

72 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO. Editorial Porrda, México, 1984. 352 Edicién. p. 51.
73 IBIDEX p. 51.

74 IBIDEM p. 51.
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Entonces tenemos gue por falta..de univocidad en el ‘concepto
de fuente del derecho, que se provoca la confusién; nosotros
nos atenemos a la primera definicién que dimos:y- que..en
principio concuerda con lo expresado por el citado autor,‘
pero gque &1 contraviene en la ulterior explicacién.

Haciendo una clasificacién propia de las fuentes del de:echo; i
aplicadas a los derechos sociales, debemos dar 'por.: sentado .
que son cuatro: . - s e 5 R

A) Fuentes filosb6ficas.
B} Fuentes reales,

C) Fuentes histédricas.
D) Fuentes formales.

Las fuentes filoséficas son aquellas ideas, en principio
liberales y luego de corte revolucionario y social,
expresados por casi todos los pensadores del pueblo mexicano.
Tales pensamientos estdn consignadas con particularidad en el
capitulo de antecedentes histéricos, ademds gque ellas son
extracto del mexicanisimo pensamiento politico y social gue
se une como hilo conductor de nuestra historia, primero en el
liberalismo del XIX y posteriormente en 1la Revolucién de
1910, lejos de influencias extranjeras, aungue sin desconocer
a los pensadores de otras latitudes gue se inclinaron por
ellas.

Es asi gque las fuentes filoséficas de los derechos sociales
son el liberalismo mexicano del XIX y el pensamiento de la
Revolucién Mexicana, las cuales, en sintesis dialéctica,
forman el Liberalismo Social Mexicano, que se refleja en la
Carta de Querétaro y moldea el nuevo estado de derecho.

A pesar de gue la lucha ideolégica contra la dictadura de
Diaz se 1librd en contra del Positivismo <Comtiane, tan
propalado por maestros como Gabino Barreda, Porfiric Parra y
Justo Sierra, como paradoja, los nuevos derechos
constitucionales se afiliaron a la propia corriente del
positivismo jurfdico, ya gque solo consagrados por la ley
fundamental se lograrfa su plena incorporacién al sistema
juridico-politico; ello también obedeciod a que los
constituyentes todavia estaban bajo el influjo de las ideas
de aguellos grandes, a gquiénes de hecho combatieron, y a
gquiénes también d& la puntilla en las ideas Antonio Caso.

Ya no se trataba de un simple liberalismo individualista,
como tampoco de un positivismo a ultranza, sino de una
conjuncién de ideas, amalgamadas y superadas, limitadas unas
por otras, en perfecta sindéresis y comunién, sintesis
dialéctica peor demds dificiil.

Las fuentes reales son aguellos fenémenos sociolégicos gue
dieron origen a los derechos sociales



-1t

Al respecto, . Lucio Mendieta y NRifAez nos comenta que "la
sociedad, en efecto, se desintegra cuando fuertes ndcleos de
individuos: los econémicamente débiles, los sin trabajo, los
miserables, los impedidos, van quedando al margen de la vida
social, porgue estos sienten que se aflojan los lazos que a
ella les unen, se llenan de escepticismo, de desaliento de
odio. La historia refiere numerosos casos de disolucién
social debidos a estas situaciones y c6mo después de
disturbios, de revoluciones sangrientas, los Estados que han
sufrido, se reorganizan, haciendo a la sociedad algunas
concesiones. Estas concesiones han side el embridn del
Derecho Social. En los tiempos actuales, el Derecho Social ya
no es una concesién graciosa del Estado; es, como tenemos
expuesto, un derecho de la sociedad frente al Estado y se
esta formando con propio contenido ¥y con propia
doctrina. (75}

De esa manera menciona el citado autor las fuentes reales de
los derechos sociales. Nosotros tenemos por cierto que los
derechos sociales nacen realmente de la Revolucién Mexicana;
la lucha armada que acabdé con el Porfiriate y el Antiguo
Régimen, parafraseando a Alexis de Tocqueville, Yy que
pretendfa eliminar 1la antidemocracia y las injusticias
sociales y econdmicas, proveyendo al equilibrio del sistema
social, gue hac{a intocables a los ricos y poderoses y parias
Yy desposeidos a los pobres, verdaderos condenados de la
tierra, como dijera Franz Fanon. Esa denigracién social se
acentuaba con la exaccién del jornalero, con el desprecioc por
el campesine, que hacfa de ese conglomerado popular una masa
informe y subhumana, sometida al rigor de los caprichos de la
dictadura. Si la Revolucién logré sus objetivos, es cosa muy
diferente, mds la fuente real de los derechos sociales gueda
ahi consignada.

Todo esto concluye también con un proceso dialéctico que se
inicia con 1la desiqualdad popular, la explotacién y el
despojo, logrande que las fuerzas sociales se organicen
convoguen y lleven a cabo un movimiento armado; de la misma
manera esta lucha se enriquece de la ideologia de los
caudillos y las necesidades del pueblo, todo lo cual se
sintetiza en las reivindicaciones gue son consagradas en el
texto de la Ley M&xima de Querétaro. Este proceso queda
perfectamente explicado a la luz de la teoria marxista del
materialismo histérico y del materialismo dialéctico, siendo
que representa perfectamente y de forma paradigmdtica la
lucha de clases,

Es entonces gque la Revolucién Mexicana es la verdadera
sustancia original de donde devienen los derechos sociales.
Evocando a Napoleén, diriamos que fue la conjuncién de los
dos mas grandes poderes, la espada y la pluma, los que se

75 op. cit, p. 65.
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conjugaren en la Revolucién -para--dar-. vida-.a-“los derechos
soclales, : -

Las fuentes histéricas son aguellas luchas reivindicatorias,
armadas o ne, gue sSiembran la semilla de la revolucién en
nuestro pueblo; tenemos las dos grandes huelgas obreras de
Cananea y Rfo Blanco, de 1902 y 1906, respectivamente, y la
lucha emprendida por los hermanos Ricardo y Enrique Flores
Magén y el Club Liberal Ponciano Arriaga. También tenemos,
desde su posicién de artista privilegiado, la obra de José
Guadalupe Posada, quien tanto satirizé al porfirismo.

Las fuentes formales de los derechos sociales son, para
nosotros, los procesos juridicos de creacidén de ellos, y no
el instrumento juridico donde se expresan positivamente, a leo
cual le hemos denominado manifestaciones Jjurfdicas., en
contra de lo que opinan algunos autores, que confunden
fuentes formales con manifestaciones positivas.

La lucha por la positivacién de los derechos sociales se da
en el seno del Congreso Constituyente de Querétaro de 1916~
1917, enfrentdndose por ello las fracciones de los
carrancistas moderados y de los obregonistas radicales,
ganando éstos Gltimos Yy logrando su consagracién
constituciocnal.

Siguiendo tal estructura, tenemos que las fuentes formales de
los derechos sociales son dos:

- El Congreso Constituyente de 1916-1917.
- El Poder Constituyente Permanente u érgano reformador de la
Constitucién.

A través del primero, se conformaron los primeros derechos
sociales de la historia, aOn de la humanidad; ellos fueron
los dereches sociales coriginarios, siende que aquellos gque
vieron la 1luz juridicamente después del Congreso, son a
partir del Poder Reformador de la Constitucién, estatuido en
el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente.

Hemos dejado fuera de las fuentes forrnales de los derechos
sociales al proceso legislativo ordinario, por la
consideracién que posteriormente expresamos, en el punto de
las manifestaciones de ellos.

Por todo lo que expusimos, tenemos que la Unica manifestacién
juridica de los derechos sociales en México es 1la
Constitucidn Pclfitica, ya gue son derechos de la méxima
naturaleza y rango, es decir, son derechos constitucionales,
coetdneos de la Carta Magna. Ellos no nacen simplemente de la
ley, o de legislacién creada para reglamentar un principio
constitucional, asi como tampoco en reglamentos o demds
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instrumentos de la piramide juridica, ya que los valores
juridicos a proteger que entrafan los dereches sociales y por
tanto su jerarquia, rebasa todo instrumento gque nos sea la
propia Constitucién.

Asunto muy diferente es el que su articulacién, como casi
todos los articuleos y derechos constitucionales se dan, esa
si, en la ley y los instrumentos que de ella devienen; elle
serfia simplemente su articulacidn préctica y particularizada,
que cuenta con la norma bdsica en la ley fundamental.

Este fendmeno se da porque interviene lo que conocemos como
heteroaplicacién de las normas constitucionales, que es la
teorfa bajo la cual ninguna o casi ninguna de las normas de
la constitucién tiene aplicacién directa, sino ello se hace a
través de un instrumente juridico diverso de ella; e asi que
nuestra cCarta requiere de un sistema de 'articulacién" o
"construccién", como le denominé el Justicia de la Suprema
Corte de los Estados Unidos Benjamin N. Cardozo(76).

En México el mecanismo para articular o construir la
constitucién ha sido la ley y de ahi, posteriormente, su
reglamentacién e instrumentacién ejecutiva, para dejar paso a
la interpretacién judicial por los tribunales federales y por
la Suprema Corte de Justicia, a través de la jurisprudencia
constitucional. Este sistema es totalmente diferente al
norteamericano, que serfa en sentido inverso, ya que su
construccién se realiza con base en los fallos judiciales,

Asimismo, en México no existe la constitucién de derechos a
través de la jurisprudencia, como si existe, y sobre todo en
materia de derechos humanos, en Estados Unidos.

Todo ello nos lleva a concluir que la manifestacién de los
derechos sociales es bdsicamente la Constitucién, siendo
secundarias las expresiones gue se dan de ellos en las leyes
y demés instrumentos juridicos, sobre todo de corte
administrativo que comprende nuestra pirdmide del derecho
positivo, en virtud de nuestro sistema constitucional,
brevemente expuesto.

4.3 LOB DERECHOB BOCIALES ANTE EL DERECHO.

Este tema de la naturaleza juridica de los derechos sociales,
a pesar de su importancia es, sin erirgo, es uno de los
menos explorados por los tratadistas, z.aque algunos de ellos
se han pronunciado al respecto. A pesar de que los derechos

76 CARDOZ0, Benjamin N. THE NATURE OF THE JUDICIARY PROCESS,
cif por ROBERT H. JACKSON, en THE SUPREME COURT IN THE
AMERICAN SISTEM OF GOVERMENT. Harvard University Press.
Massachussetts. 1955. p. 54.
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sociales nacieron en México y la Constitucién de 1917, que es
su manifestacién capital, ha sido muy poco estudiada, sobre
“todo en comparacién de la Constitucién de 1857, que conté con
un nuamerc - mucha mayor de apologistas, glosadores Yy
comentadores y af(n de detractores que la vigente. Esto lo
expone magistralmente Alfonso Noriega en el prélogo del
Derecho Constitucional Mexicano de Miguel Lanz Duret.(77)

El referido autor nes menciona que los derechos sociales "son
derechos subjetivos de crédito frente al estado, a los demés
politicos o a otros particulares., Son aquellos derechos en
virtud de los cuales el titular del derecho puede exigir un
determinado comportamiento, o que se le facilite determinada
prestacién por quien estid obligado a ello".(78) En su
opini6én, "Se trata en verdad, de derechos-deber, porque en su
condicién de derechos participan de 1la estructura del
ejercicio de los dos tipos anteriores, especialmente del
segundo, junto con el derecho a ejercerlo, el titular tiene
el deber de hacerlo y el Estado ¢ los poderes plblicos estan
obligados a satisfacerlo, asumiendo una actitud activa y de
intervencién a favor del titular al servicio de los intereses
socjales, del bien general®.(79) A tales conceptos, Noriega
pone muestra: "Por ejemplo, el articule 4¢ constitucional
consagra el Derecho social a la Proteccidén de la Salud y es
esencial de su ejercicio gue éste no se abandone a la
autonomia de 1la wveluntad; el titular del derecho -lo
especifica la Ley General de Salud- puede disponer libremente
de &1 y el encargado de satisfacerlo tiene , a su vez, la
obligacién de hacerlo realidad".(80) Es asi comoc los derechos
individuales, "siendo normales Y abstractos, deberian
transformarse en derechos que tuvieran un contenido -social,
dirfia yo- y <cecn elloc se convertirian en derechos a
prestaciones sociales que deberia otorgar el Estado,
abandonando su actitud pasiva y expectante, de verdadero
"gendarme", cuidar el orden, y realizar, por el contrario,
una actitud positiva y francamente intervencionista",(8l) 2-:{
continla explicando Noriega la naturaleza de los derec!: s
sociales, mencionando que "De esta manera, en un principio
aparecieron el la teoria Yy en la realidad de las
legislaciones, la concesién de derechos de crédito, enfrente
del Estade, derechos a prestaciones en favor, en su inicio,
de las clases sociales marginadas y econdmicamente débiles:
los obreros, los campesinos, los burécratas, etc, Pero como
en el desenvolvimiento de la nueva concepcion de los derechos
fundamentales, se fue ampliando su contenido para convertirse
en un verdadero sistema de proteccién general de les

77 LANZ DURET, Miguel. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
Prélogo de NORIEGA, Alfonso. C.E.C.S.A. 4¢ Edicién. México.
1947,

78 NORIEGA, Alfonso. CONTENIDO Y ALCANCES.., Op. Cit. p. 236.
79 IBIDEM p. 36.

80 IBIDEM p. 36.

81 IBIDEX p. 99.
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intereses sociales y econémicos, por medio ‘"de pedidas
planificadoras, impulsoras y resguardadoras, propias de una
politica social y econdémica y al mismo tiempo, cultural y adn
de politica sanitaria y familiar, aspectos de interés general
que, de una manera especial, forman parte de los Dereches
Sociales que postulan las m&s recientes constituciones, conmo
expresién del estado social y democrdtico".(82)

Para el autor citado, no es cierta la creencia sostenida por
algunos autores, a lo cual me sumo, de que son un tipo o
forma de ejercicio existente sélo en el A&mbito de 1los
derechos econdnicos, sociales Y culturales. (83} Esta
clasificacién obedece mis que nada a la concepcién
internacionalista de los derechos sociales, la cual, al menos
en el &mbito constitucional mexicano, no es exacta, ya gque
nuestro catdlogo de derechos sociales la rebasa con mucho.
Entre los autores gue toman como buena tal clasificacién,
tenemos a Antonie Carrille Flores.

Para uno de los mds destacados diputados constituyentes de
1917, Pastor Rouaix, quien participd activamente en la
elaboracién de los articulos constitucionales que 1los
establecen, los derechos soclales son "los valores supremos
de los derechos superiores de la sociedad, representado por
el Estado". (84)

Para otros autores, como Luis Felipe Canudas y Jorge Carpizo,
los derechos sociales son decisiones politicas fundamentales,
siguiendo la teoria decisionista de Carl Schmitt, gque no la
que pergeid Emilio Rabasa, aungue no fue realmente
estructurada por é1; asi las cosas, Carpizo entiende por
decisiones politicas fundamentales a "los principioes rectores
del orden juridice, Los que marcan y sefialan el ser del orden
jurfdico. Son la esencia misma de ese derecho; si algunos de
ellos falta, ese derecho se guiebra, para convertirse en
otro. En cambio, si alguna otra norma es suprimida, ese orden
juridico no se altera ni se modifica esencialmente; expresar
cuales son las decisiones fundamentales de un orden juridico,
es decir lo que &l es".(85) Carpizo expone ademds cque "las
decisiones fundamentales no son universales, sino estén
determinadas por ia historia y la realidad sociopolitica de
cada comunidad. Las decisiones fundamentales son principios
que se han logrado al través de luchas. Son parte de la
historia del hombre y de su anhelo de libertad". (86)

82 NORIEGA, Alfonso. LA REFORMA A LOS ARTICULOS... Op. Cit.
p. 102.

83 IBIDEM pp. 99 y 100.

84 IBIDEM p. 109.

85 CARPY20, Jorge. LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.. UNAM.
México. 1976, p. 133, '

86 IBIDEK p, 134.
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El grave problema del decisionismo es que no admite la
reforma de los principios que considera como tales, lo cual
no es exacte, ya que son principios constitucicnales que se
encuentran sujetos a férmulas generales, de las cuales
participan, tal como es este caso del principio de rigidez
constitucional, el cual se veria conculcado si se aceptase
tal aseveracién, que haria pétreos los derechos sociales,
cosa que es totalmente falsa, como se puede comprobar a
través de las muchisimas reformas que éstos han sufrido, en
su modalidad tanto de derogacién como se adicién, y hasta
supresién,

En otro sentido, y representando una vieja tesis jurfdica,
Luis Bazdrech nos menciona gque 1los derechos sociales son
derechos publicos subjetives, retomando y haciendo extensiva
una exposicién general que menciona gue "las garantias de los
derechos del hombre, son derechos plblicos, puesto gue estén
incorporadas a la Constitucién, que las instituye en
beneficioc de las personas y a cargo de las autoridades, como
limitaciones en el ejercicio de los érganos gubernamentales
en general, y cuya satisfaccién importa tedéricamente al
interés social como al individual". (87)

En nuestro particular punto de vista, la naturaleza de las
garantias sociales es aquella que los ubica como derechos
constitucionales declarativos, por su falta de control o
fuerza coactiva directa, ya que siempre esta se hace a través
del control constitucional de la legalidad y no directamente,
ya que como casi todos los articulos constitucionales, son
heteroaplicativos.

El fin de ellos es meramente tutelar, para poder, a la
postre, integrar al ser humano en su contexto social, lo que
realiza el Estado de una manera positiva, es decir, a través
de su actuacién real.

Los derechos socjales limitan a su vez, a las garantias
individuales, complementindolas y superando su base
filoséfica meramente individualista, ya gue representan
fenémenos de solidaridad y responsabilidad social.

En suma, son valores juridicos individualizables, de rango
constitucional y con proyeccidn social.

Veamos los elementos de la naturaleza de 1los derechos
sociales.

De manera formal, los derechos sociales son de naturaleza
constitucional, ya gque aparecen dentro del cuerpo de la ley
midxima, como integrantes del catdlogo general, no homogéneo,

87 BAZDRECH, Luis. CURSO ELEMENTAL DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES. Editorial Jus. México. 1977, 14 Edicién. p.
23.
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de los derechos que la misma otorga, en los términos del
propio articule 1%, Es precisamente ahi donde  se encuentran
consagrados las garantfas sociales, adquirienda, por ello, la
méxima jerarquia dentro del sistema normativo mexicano, con
los fenémenos que ello implica.

Asimismo, si comprendemos que los derechos sociales son
limites complementarios a 1los derechos individuales, que
informan y conforman de una manera mucho mds acabada, y con

nueva proyeccién social, el sistema de los derechos
constitucionales, ¥o se trata de negar las garantias
individuales, sino configurar un esguena completo ¥

complementarlos. unos con QLros.

En sentide material, los derechos sociales son, al igual que
todos los derechos del hombre, valores juridicos protegidos
por la legislacién en favor de las calidades primarias del
ser humano, con la diferencia gque se da entre las garantias
individuales y aquellos gue no se trata aqul de la calidad
intrinseca de la perscna, sino en cuanto a ser social y al

contexto en que se desenvuelve, pero sienmpre
individualizables; las garantias individuales son
personalisimas -intuitu personae~ mientras gue los derechos
sociales sola son derechos constitucionales

individualizables, aplicables en sociedad.

Estos derechos sociales =~-valores juridicamente protegidos-
forman una escala presupuestal, al igual que las garantias
individuales, conformada de arriba-abaio, en funcién de 1la
importancia de cada uno; as{ las cosas, esa escala axicoldgica
de los derechos sociales se encuentra coronada por el derechs
a la proteccién de 1la Salud, ya que sin ésta, los demds
derechos resultan inoperantes e inicucs, ya que al gquedar
marginado el ser humano de sus capacidades y potenciales
fisicos, no tiene sentido que haya mds derechos, mientras que
el (nico centro de imputacidn de derechos y obligaciones
carece de lo minimo para su existencia y bienestar.

5in embarge, no podemos dejar de reconocer gque la garantia de
vida es mAs importante aun que la gue mencionamos, puesto gue
sin ella ni siguiera la salud es un valor; perteneciende cada
derecho a un sistema distinto, dentro de los derechos
constitucionales, aungque la primera es individual y la otra
es social, ellas estan estrechamente ligadas en cada uno de
los dos sistemas axiolégicos piramidales, toda vez que el
detrimento de la salud puede llegar a ocasionar la pérdida de
la vida, extinguiendo con ello toda expectativa ulterior. En
cualquier Awnbito del derecho, esa sinbiosis de derechos
constitucionales individual y social ~éstos casos precisos-
es necesario para que funcione cualquier esquema normativo;
son la verdgadera base de la piréamide juridica en cuanto a los
valores juridicamente protegidos y personales,
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La escala axiolSgica de. los derecho§>6oh5£{tuc1onaies,'sa da
en una doble via, entre las garantias Lndxvxduales y los
derechos sociales. Asi tenemos en orden. :

GARAN S _INDIVIDUALES = § ER;CHOS SOCIALES

- VIDA < PROTECCION DE LA
: SALUD
- SEGURIDAD SOCIAL .
- LIBERTAD ) i
- FAMILIA
= TGUALDAD - ... .. - = VIVIENDA
= SEGURIDAD :: = . ‘.0 - EDUCACION.:

- PROPIEDAD “ DERECHOS, ECONOMICOS

-. AGRARIOQ

Hay que hacer notar gue las dos piré&mides no se sokreponen. y
menos se contraponen; simple y sencillamente se complementan,
cone lo hemos mencionado, en un proceso gue tiene como
resultado el eguilibrio de los factores y gue resulta en la
ideologia liberal-social.

A la luz de 1lo anterior, cada especie de los derechos
constitucionales, tales como las garantfas individuales,
derechos sociales, derechos civiles y politicos, forman
subsistemas propies con caracteristicas particulares, los
cuales, a su vez, integran al sistema maestro de los derechos
constitucionales del hombre; sin embargo, todos participan de
las caracteristicas de derechos constitucionales, con sus
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implicaciones. Esta clasificacién es propia y obedece a que
los .derechos civiles 'y politicos son diferentes, inclusive
topograficamente en el cuerpo de ‘la- constitucién, sin
confundirlos con la teorfa norteamericana, ni aun con 1la
divisién gque Ignacio L. Vallarta crebd, al respecto del tema.

Los derechos sociales son normas declarativas, toda vez que
no son suceptibles de hacerse valer, en el ambito
constitucional, por ningin medio procesal. Esto se d& como
consecuencia de que los sujetos, tanto pasive como activo de
la relacibn, no estin determinados, sino son determinables,
siendo que el circulo coercitivo no se fundamenta en ningun
procedimiento juridico ante autoridad alguna, sino proviene
de .1a propia declaracién constitucional. Entonces tenemos gue
son normas Jjuridicas imperfectas, sin sancién, a pesar de
ser en si{ mandatos constitucionales. As{ lo considera también
José Francisco Rufiz Massieu, al decir que "las normas
programdticas son normas impropias, perque no  estin
revestidas de coercitividad; no pueden hacerse cumplir por la
fuerza ni pueden llevarse al érgano jurisdiccional, como en
el caso que otorgan derechos individuales y buena parte de
los derechos sociales". (88}

Estamos, sin duda alguna, en presencia de derechos
constitucionales positivos, ademas de originados en la propia
constitucidén, cosa contraria a los derechos individuales del
hombre, Ya que algunos de ellos -se debate en todos los
foros- no han sido positivados y pertenece aun al mundo de
los derechos naturales, si es gue estos existen, de la ética
o bien, de la axieclegia. En un segund> términe, la idea de
reivindicacién social, la necesidad y los reclamos populares,
revolucionarios todos ellos, se vuelven realidad a través de
la positivacidén juridica de tales ideas: eso convierte a los
derechos sociales en normas de vanguardia, en normas
constitucionales de avanzada, mads gque la ley o la justicia o
que el propio accionar del ejecutivo. En sintesis, se dan por
el propio Constituyente en s{ Yy no por los poderes
constituidos.

La accién del Estado estid presente en los derechos sociales,
de manera tutelar, en contraposicién a la opinién de George
Gurvitch, gque piensa que en ellos no interviene el Estado,
sino solamente el pueblo, lo cual es un tanto demagégico, a
mids de falso. Lucio Mendieta y HMNifiez nos menciona que los
postulados basicos del derecho social no se cumplen si el
Estadec no protege, por medio de disposiciones leqgales y
procedimientos adecuados, apuntalando nuestra posicidn,

88 RUIZ MABBIEU, José Prancisco. EL CONTENIDO PROGRAMATICO DE
LA CONSTITUCION Y EL NUEVO DERECHO A LA PROTECCION DE LA
SALUD. México. 1983. Miguel Angel Porrda, Librero-Editor. p.
72.



“Llegados  aqui, merece la pena comentar un corriente que
considera que la naturaleza de los derechos sociales se da en
que se sujetan y condicionan por "preogramas", gue son los que
los apliecan en la realidad por el Estado. A esta corriente
pertenecen los pensamientes de Alfonso Noriega, Karl
lowenstein, Paclo Biscaretti di Rufia, entre otros. Alfonso
Noriega nos precisa que "asi pues, los derechos sociales
exigen una intervencién directa y positiva del Estado que los
postula. Una caracteristica fundamental de los derechos
sociales es la siguiente: por su propia naturaleza y por los
fines de justicia que los inspira, tienen el carédcter de ser
programiticos. Estos derechos sefialan, prescribiendo
programas de acciéon legislativa y administrativa del Estado,
normas de conducta politica y de accién social", (89)

La exXposicién de motivos de la Ley General de Salud dice que
el otorgamiento de esa nueva garantia social confia a los
poderes puablicos la responsabilidad de adoptar las medidas
indispensables para gue se avance con celeridad en su proceso
de cumplimiento, la naturaleza programdtica del derecho a la
proteccién de la salud es un lineamiento del Poder Revisor
que no puede ser desatendido por el Estado, cuando programa
actividad y asigna recursos",(90)

Este punto de vista no puede ser compartido, ya que para
nosotros los derechos sociales desbordan, con mucho, el
concepto de programas, que serian en todo caso del Poder
Ejecutivo, limitando con esto mucho su campo de aplicaciébn y
desarrollo. Esto implicaria que las normas constitucicnales y
toda la actuacién del Estado para aplicarlas quedarfa
circunscrito a la accién del Poder Ejecutivo, pero solo en
cuanto a programas, ni siquiera a actos reglamentarios. Este
concepto elude la accién del Poder Legislativo, primaria en
cuanto a la aplicacidén de normas constitucionales, asi{ como
el control judicial que sobre la ley ejerce, tanto el Poder
Judicial, como, minoritariamente, el Poder Ejecutivo.

Es entonces gque los derechos sociales tienen caracterfisticas
muy definidas, que pasamos a detallar:

A} Subjetivamente, se da una relacién tripartita, ya que se
dé& en cuanto a un sujeto pasivo individualizable, el
prestador de la obligacibn, como agente activo, y el agente
tutelar, que siempre es el Estado, a través de sus diversos
érganos y actos publicos, pudiendo ser estos materjialmente
ejecutivos, legislativos o judiciales; pero existen ocasiones
en dque el agente activo y el tutelar es el mismo Estado, a
través de uno o de varios de sus &rganos.

85 NORIEGA, Alfonso. CONTENIDO Y ALCANCES... Op. cit. p. 37.
90 EXPOSICION DE MOTIVOS8 DE LA LEY GENERAL DE SALUD. PODER
EJECUTIVO FEDERAL. MEXICO. 1983,
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B) Objetivamente, el Estado debe. tutelar con acciones de toda
naturaleza, realizando obligaciones de dar,  de- hacer .o
mixtas, superando el concepto que supone las garantias
sociales como obligaciones de hacer solamente para el Estado;
es preciso sefalar que se crean obligaciones de dar porgue
existen verdaderos traslados de bienes a los derechohabientes
de tales garantias, aplicando los mandatos constitucionales,
haciendo la distincién con las garantias individuales, gque
crean principalmente obligaciones de nc hacer, ya que son
limitaciones al poder publico.

La naturaleza programdtica de los Derechos Sociales, creemos
que ello solo se refiere a una parte de su instrumentacién
ejecutiva, la cual es secundaria, adjetiva y formal. En otro
sentido, sujetar normas constitucionales a la aplicacién por
programas del ejecutivo es absurdo y sobre todo en tiempos de
crisis econémica, lo cual harfa de todo derecho social,
constitucional una declaracién sin aplicacién alguna en la
préctica, ya que el Poder Ejecutive no tendria los wmedios
para llevarlos a cabo; con ello se negarfia todo derecho
social y todo su valor constitucional.

Es muy diferente que sean declarativos, gue no programaticos;
valen per se, no por su aplicacidén por los programas del
gobierno, ya que ellos valdrian per la accién del Presidente
y no por virtud de su consagracién constitucional. Ante tal
expectativa, existirian medios alterncs para llevarlos a la
pr&ctica, mediante la concertacién con los particulares o la
propia accién privada. El principio de la Supremacia
Constitucional se verfa ademds conculcado por la naturaleza
de los derechos programdticos, ya que serfa sujetar a una
norma inferior, mucho muy inferior, la aplicacién de la
Constitucién.

No con ello negamos gue no se hagan programas para aplicar
los derechos sociales, pero de ahi{ a reconocer gue éstos solo
son programiticos existe un gran trecho, por las limitantes
que ello ofrece y ya hemos comentado.

Una Gltima caracteristica de los derechos sociales es, contra
lo que sefalan ciertos autores como Jorge Reynaldo Vanossi,
que son conceptos amplios y en ellos caben una gran cantidad

de elementos Jjuridicos, al igual gque en las garantias
individuales; no son derechos concretos, con 'nombre vy
apellido", como el citado autor Tmwenciona. Inclusive,

gramaticalmente son muy vastos, tales como nos lo demuestran
los articulos 3°, 27, 28 y 123. Diferente cosa es que un
rubro de ellos, es decir, cada derecho social, encierre un
conjunto de normas, principios e instituciones y gque tengan
un rétule, pero no més.



4.4 PENOMENOLOGIA DE LOS DERECHOS SOCIALES

Los- dereches sociales, como parte integrante del sistema
posxtxvo de derechos constitucionales, observan y comparten
ciertas caracteristicas relativas a su condiciébn de reglas
consagradas en la Carta Magna. Al respecto, Ignacio Burgoa
comenta gque tales caracteristicas, "se dan porgue estando
consagradas las garantias sociales por la ley fundamental,
esto es, formando parte del articulado de ésta, participan
también de los principios constitucionales de supremacia y
rigidez". (91}

En nuestra 6ptica, estos principios no se agotan ahi, aGn
cuando los mencionados por Burgoa s{i se encuentran entre
ellos, pero como especies de uno de 1los géneros que
clasifican a los derechos sociales.

Creemos gue los prxncxpxos conscxtuclonales de -1os .derechos -
sociales son les siquxentes-

D)y "ﬁfinbipios' propios: de ‘cada garantia

" social.

Los.~ principies constitucionales per se son aquellos que
comparten las garantias sociales como parte integrante de la
ley méxima del pais, al iqual gque todas las normas ahj
contenidas, como principics generales derivados de tal

91 BURGOA, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Editorial
Porra. México. 1978. p. 685.
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_ documento. Dxchos princxpio
excepcxén, a saber'

on siete; contando con‘una gran. .

de.

inéerpfgtadién}’

1.- Supremacia

Este principio es aquél por el cual la Constitucién es el
instrumento de mayor jerarquia en el orden juridico de un
determinade Estado, dada su importancia y contenido.

Se sostiene que la Constitucién es la maxima ley de un
Estado, Yy sus preceptos son los rectores del sistema
juridico, en cuanto a la estructura formal de la ley suprema.

2.~ Fundamentalidad
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El primer principic, solo gque a la inversa, no d& el segundo
de los conceptos apuntados; ello consiste en que si 1la
Constitucién es el instrumento supremo del orden jurfdice,
todos las normas de dicho orden deben estar expedidas en
consonancia con la ley fundamental, ya gue ella funciona como
base de todo el sistema piramidal y es la que determina, por
tantao, la validez de ellas; en otras palabras, la
Constitucién es la que otorga la legitimidad juridica, formal
y material a toda la legislacién emanada copforme a sus
normas,, siendo que de otra manera, tal legislacién serfa
invalida por su inconstitucionalidad,

3.« Legitimidad

Es- aquel principio que da los caracteres valederos a la
existencia de la ley mé&xima, oponiéndose tal concepto a lo
espurio; son aquellos datos gue informan y conforpan el
sustento racional de la ley mixima.

La legitimidad de la Constitucidn estd fuera de toda duda, va
que es documento emanado de la Revolucién y gue definid al
moderno estade mexicano, a pesar de que hay autores como
Felipe Tena Ramirez, que niegan tal concepto, a pesar de que
este autor piensa que tal ilegitimidad se convalidé
posteriormente; para nosotros la condicidn legitima de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta
fuera de toda duda, puesto gue (gué mejor exponente y mayor
documento histdérico politico del pueble mexicano y de sus
luchas que ella?. En otro sentido, la ley fundamental vigente
recogidé los principios de las anteriores gonstituciones
democréticas y liberales, para amalgamarlos, superarlos vy
canmplementarlos.

La legitimacién, en nuestro punto de vista tienen tres
fuentes y dos caracteres, a saber:

- fuente politica
- fuente histérica
- fuente juridica

en tanto que los caracteres son d4os:

- objetive
--subjetivo

La fuente politica de la legitimacién-de la Constitucién, y
por ende de los derechos sociales, se expresa en que yace el
aquella los valores de la democracia, del espiritu libara}l-
social mexicano que la informa y el propio Estado Mexicano,



los cuales trascienden como simple ideal y se convierten en
una - forma de vida -tal como lo expresa el articulo- 39
constitucional- por el bienestar de la sociedad, agregdndose
a &sta 'la nota de socializacién.

La Constitucién es para el pueblo y soberana por &1 mismo,
pero no como una mera declaracién politica, sino como
producto de wuna integracién social en nuestro Estado,
proyectandose polfiticamente sobre el ente plural, lo gue le
da la caracteristica de unificadora del Estado Mexicano y
guia politica incontestable; en ello radica su funcién
politica y su validez en tanto tal perfil.

La fuente histérica consiste en que el caminar del pueblo
mexicano va en una sola linea y recoge exXperiencias
populares, de las mas puras, as{ como los ideales vy
reivindicaciones, convirtiéndolas en ley suprema; la
Constitucisén de 1917 es un producto, incontestablemente, de
nuestro pasado histdrico, el cual se conjunté en el documento
de Querétaro, para dar nueva vida al Estado Mexicano.

La fuente jurfdica de legitimacién consiste en gue la
Constitucién de 1917 y, en especial, los derechos sociales,
son creados en el seno del Congreso Constituyente de
Querétaro, el cual se d& como consecuencia final de la
Revolucién Mexicana, a efecto de delinear un nuevo perfil del
Estade Mexicano, la cual, con los ideales reivindicatorics
que la animaron cambié la realidad social, luchéndose por la
tierra, la educacién y el trabajo para todos.

En cuanto a los caracteres, el objetivo consiste en que los
elementos formales Yy materiales con que se conforme a la
Constitucién, son producto de las acciones del pueblo
mexicano, por lo que, indubitablemente nos encontrames en la
presencia de un documento que revela el panorama de la nacién
y sus desarrollo social.

El car4cter subjetivo lo demuestra el factor de
representatividad de los adalides de la lucha revolucionaria
y sus ideales, asi{ como los de los hacedores, en particutar,
de 1la Constitucién de 1217, en el seno del Congreso
Constituyente de Querétaro; sus credenciales y sus . ideales
eran producto de la voluntad politica y juridica del pueblo,
la cual se deposité en lo mds granade de la intelectualidad
progresista.

4.- Inviolabilidad

La Constitucién es, por su propia naturaleza, reformable,
pero, como tal documento es producte histérico de) 'pueblo de
México, vy ello desde la promulgacién de la Carta de -1857;: i
dichas constituciones consignan en su texte 'un articulo’ gue



las hace perennes, como.expresién de la vdiuntad'soberana%de17 i
pueblo y la configuracién del Estado Mexicano,-y. .que en:el- .-
caso de la de 1917 es el articulo 136. T

Tal concepto ¢onsolida la base formal del Estado Mexicano'y
la cual, por la comprobacién histérica que ello implica, hace
que no pueda ser destruida, menos desestimada la
Constitucién, como ley mixima de la Unién; es entonces un
marco juridico superior dentro del cual puede cambiar la
ideologia y los planes de los gobiernos, los partidos en el
poder y sus programas de accién y gobierno, sus estatutos Yy
declaraciones de principios de estaos, pero siempre dentro de
los cauces constitucionales que perfilan al Estado Mexicano.
Todo lo anterior sucederfa al tenor de la correcta
interpretacién del articulo 39 constitucional, cuando nos
menciona que "EP pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterara o modificar la forma de su gobierno",
pero sin destruir su régimen constitucional, tal como lo
expresa la correcta sindéresis con el articulo 136, que a la
letra dice que "Esta constitucién no perder& su fuerza vy
vigor, aun cuando por alguna rebelién se interrumpa su
observancia. En caso de que por cualguier trastorno pablico
se establezca un gobierno contrario a los principios que ella
sanciona, tal luego como el pueblo recobre su libertad se
restablecerd su observancia, y, con arreglo a ella y a las
leyes que en su virtud se hubieren expedido, seran juzgados,
asi los gque hubieren figurade en el gobierno emanado de la
Tebelidn, como los gue hubieran cooperado a ésta".

Esto, gque aungue parece una contradiccién, es una sintesis
dialéctica, ya gque la Constitucién, como dirfa Emilio Rabasa,
es lo m&s cercano al pueblo, guien en su facultad soberana la
pergeié con toda su carga histérico-politica, otorgéndole
bases inconmovibles al Estado Mexicano, las cuales no deben
confundirse con innamovilidad o petrificacién, asi como
permitir la posibilidad de contemplar diferentes ideologias y
mecanismos de accién del gobiernc en el poder, proveyendo con
ello al democratisimo principio de la alternancia en el
poder,

Sin embargo, lo consignado por la Carta Magna es, en
espiritu, inconmovible, como lo demostré Benito Judrez, el
siglo pasado, al derrotar la intervencidn francesa ' el
llamado imperio de Maximiliano de Habsburgo, Yy regre.ar a
imponer el régimen constitucional gue establecia la
Constitucién de 1857, antecesora de la de 1917 y gque va
consignaba este principio.

Este principioc sirve de corolario al de legitimidad de la
Constitucién, siendo tan importante el uno como el otro.

Una dGltima aclaracién sobre una confusién que ciertos autores
han introducido, al entender gue los dos articulos permiten
un "derecho a la revolucién", cosa gue nos parece absurda, ya



de derecho,
136 de la suprema ley.

5.~ Reformabilidad rigida

Nuestro sistema constitucional exige, como parte de su
rigidez, un érgano y un procedimiento sul géneris, de
cardcter plural y no continuado sino discontinuo, como
tamices que hay que sobrepasar para que una iniciativa -de
reforma pueda llegar a ser parte de la Constitucidén. Este
érgano y procedimiento son totalmente diferentes a los que se
establecen para crear o reformar la ley ordinaria, siendo un
sistema rigido, en contraposicién a los sistemas flexibles,
como los del Reino Unido o de Israel, o bien, pétreos, como
pueden ser los de Francia o el de Espaha, en ciertos
articulos.

Los conceptos fundamentales del principio de reformabilidad
constitucional se encuentran en el articule 135, que menciona
que "la presente constitucidédn puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién
por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que estas sean
aprobadas por la mayorifa de las legislaturas de los estados.
El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso,
hardn el cémputo de los votos de la Legislaturas y la
declaracién de thaber sido aprobadas 1las adiciones o
reformas".

6,- Articulacién

Las normas constitucionales son, por regla general, con
excepciones significativas, muy laxos, por lo que para poder
ser articulados es menester que se les articule mediante una
ley, casi siempre, 10 cual se le conoce como la
hetercaplicatividad de la constitucién, ya gque casi no hay
articulo alguno que se aplique directamente, es decir, casi
ninguno es autocaplicativo. Es asi que las leyes que expide el
Congreso y su desarrollo reglamentario por el ejecutivo son
la columna vertebral de la aplicacién constitucional y del
principio de heteroaplicatividad, a contrario sensu de lo que
sucede en el sistema constitucional norteamericanc, que la
constitucién se aplica por medio de las sentencias de los

mucho menos -lo que consxgnan los artlculos gy o
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tribunales, y en especial. por - la Suprema :Corte. Aqui la
Jurisprudencia de los tribunales, y en especial de la Suprema
Corte de Justicia solo complementa.-la.interpretacién de la
Constitucién, perc ne - forma parte de su -articulacién
fundamental, sino, dijéramos, secundaria; es interpretativa y
no estructural o articuladora,

La articulacién de la Constitucién, y por ende, de los
derechos soclales, se realiza en virtud de facultades
expresas, o bien, de atribuciones implicitas, derivadas de la
propia interpretacién de la ley fundamental. Es asi que las
normas constitucionales, y los derechos sociales, cobran vida
a través de ese desarroallo que se presenta con las leyes que
los organizan Yy reglamentan ¥y que de ahi se desprenden
reglamentos y programas del Ejecutive, los cuales organizan
acciones y servicios para su cabal realizacién, en el caso
que nos ocupa.

casi toda la estructura de los derechos sociales se deja a
leyes secundarias, tanto de forma como de fondo, es decir,
sustantivas y adjetivas, caso contrario de las garantias
individuales, gque casi no son desarrolladas por leyes
reglamentarias.,

7.~ Excepcién al principio de interpretaciotn

Derivado del punto anterior, y como principio de excepcién,
debemos mencionar gque los derechos sociales s6lo son
interpretables constitucionalmente de manera indirecta,
cuando las leyes reglamentarias u orgédnicas relativas a ellos
han sido violadas y por ende se viola el principio de
legalidad contenido en los articulos 14 ¥ 16
constitucionales. Tenemos gque sélo procede el contral
constitucional por violaciones indirectas a 1los derechos
sociales contenidos en la méxima ley. Entonces no existe
interpretacién directa alguna de los derechos sociales, al
igual que muchas normas constitucionales, y mas all&d de
algunas gue ni siquiera interpretacién alquna admiten, como
las normas de la parte orginica, en los propios términos del
articulo 103 de la ley fundamental, ya que menciona que "los
Tribunales de 1la Federacién resolveran toda controversia que
se sucite: I. Por leyes o actos de la autoridad que vieclen
las garantias individuales®.

A la expresién anterior, debemos aclarar que pudiera englobar
los derechos sociales, perc gque su contral constitucional
solo se realiza a través de la aplicacién de la legalidad, es
decir, de manera indirecta, y jamds directa, asi como las
vioclaciones y la interpretacibén sobre ellas se realizan.
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En cuanto a los principios relativos al sistema de los
derechos. constitucionales, figuran los siguientes, bhabida
cuenta que la topografia constitucional acaso ne permita
incluirlos, bajo este criterio, dentro de los derechos
consignados por la ley suprema, ni tampoco dentro de las
llamadas garantias individuales y sus caracteristicas, ya gque
tampoco lo son. Lo que debemos dejar muy claro es su
categoria de derechos constitucionales.

Participan de la calidad de derechos del hombre, inscritos en
la ley fundamental, asi como también debemos englobar en
ellos a las garantfas individuales, los derechos politicos y
los derechos <civiles, inscrites todos ellos en 1la ley
fundamental, no siendo, bajo ninguna circunstancia, normas
integrantes del orden gubernamental publico, es decir, no son
normas orginicas ni integrantes de esta parte de - la’
Constitucién, o2

Por lo anterior, son parte de la dogmitica o filoseffa .
constitucianal. RIS

Como derechos sociales, detentan caracteristxcas_
siendo iqual en su _fenomenologiai:que’ 'las:
individuales, ni de los .derechos civiles 1

politicos. S R L e e

Alfonso Noriega, “tratanda. el  punto: “mencion
caracteres esenciales de estos derechos se p ede
en estas notas:"

"1, Son derechos concretos, con un contenldo especlflco'"

*2. Exigen, por su propia naturaleza; una-inte:vencxén activa
del Estado para realizarlos;" S .

"3, Se conceden a los hombres (no olvidemos que el hombre es
l1a medida de todas las cosas} en tanto que forman parte de un
grupo social determinado, y"

“4, Implican una limitacién de las libertades individuales en
bien de la comunidad nacional y de los intereses personales.
No se trata de derechos naturales inalienables e
imprescriptibles, anteriores a toda organizacidn social'(g2)

Otro autor que se refiere a estas caracteristicas es Lucio
Mendieta y NQAez, que nos presenta los siguientes conceptos:
“Analizando los cuerpos legales sefialados como ejemple de las
materias proplas del Derecho Social (derechos sociales,
dirfamos nosotres), hallamos come denominader comidn de todos
ellos:®

92 NORIEGA, Alfonso. LA REFORMA DE LOS ARTICULOS... Op. Cit.
p. 101.
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"A)}) Que no Se-refleren a los individuos en general,. sino'en

cuanto a integrantes de grupos.sociales o de sectores de*“la-
sociedad bien definides: obreros, campesines, trabajadores

independientes, gentes econémicamente débiles, .proletarios,

desvalides.® '

"B) Que tienen un marcade caréicter protector de las personas,
grupos y sectores que caen bajo sus disposiciones."

"cy Que son de indole econdmica, pues regulan
fundamentalmente intereses materiales (o los tienen en
cuenta: leyes culturales), como base del progreso moral."

D) ..Que tratan de establecer un compleje sistema de
instituciones y de controles para transformar la
contradiccibédn de intereses de las clases sociales, en una
colaboracién pacifica y en una convivencia justa." -

“En consecuencia, adn cuando el contenido del Derecho Social
sea heterogéneo, su objetivo establece entre 1los varios
aspectos de ese contenido unidad esencial." (93} ’

Sobre el mismo punto, Andrés Serra Rojas precisa que: "Los
Dereches Sociales tienen una caracteristica definida:" .

"1.- El Derecho Social cubre 1las exigencias que deben
atenderse para una vida decorosa: supremo ideal del hombre."

"2.- Se reclaman de la sociedad, del Estado y adn de los
particulares. La sociedad porgue ella es la fuente de 1la
accién social; del Estado, por su poder coactivo, econémico,
que se encierran en sus fines."

"3.- Porque escs mnedios permiten al hombre alcanzar los
supremos objetivos vitales."

"4.~- Son derechos indispensables, porque solo ellos, con la
proteccién a los necesitados, logran hacer del mundo un lugar
decente, decoroso y civilizado para vivir." (94}

Nosotros nos pronunciamos en el sentido de que los derechos
sociales protegen al hombre y a algin valor ad later a &), en
su proyeccidén social, distinguiéndose entre ellos tres tipos
de valores adyacentes al ser humano gue son objeto de
proteccidn:

I. El hombre y alguna caracteristica o valor nacido de él1 o
con él y su naturaleza, tal como lo son el derechc a la

93 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Op. Cit. pp. 53 y S4.
94 BERRA ROJAS, Andrés. HAGAMOS LO IMPOSIBLE. Editorial
Porrda. Méxica. 12 Edicién. 1982. p. 34.



proteccién ‘de " la “salud o . de la‘,sequridadu sociaj,
vivienda. . . : ;

~IT. El hombre 'y algin. valor matérlai, ‘como e
‘propiedad social, © los derechos econbmlcos.t'

I1I. El hombre y algin valer espxrxtual, tales - como
famxlla o la educacién. SR

En nuestra  éptica, los derechos sociales presentan -una
fenomenologia muy. especial, toda vez que difieren
sustancialmente de 1las garantias individuales y de' los
derechos politicos y civiles. Veamos tales caracteristicas
particulares.
Los derechos sociales son:
1. Positives, jamas ideales o naturales.

2. Directos e indirectos en los sujetos de aplicacién.

3. se redactan de manera aflrmatlva, jamas negativa,

4.'Heteroaplxcat1vos.
5. Limitantes de las garantias indiViduales.

6. Subjetivamente, protectores de ttes tlpo
entes o agrupamientos. -- S

7. Irreversibles, como conqu)stas popul res

8. Permanentes, a excepcidn de,,la:>suspe
prevista por la propia Constitucién. .

temporal,”

9. Garantias de seguridad juridica.’
10. Concertadores
11. Trilaterales.

12. Integradores.

- Los derechos sociales solo se concretan a través de su
positivacién en la ley, y no en cualguiera, sino en la ley
suprema, la Constitucién, en contraposicién a los derechos
naturales del hombre y las corrientes que asi los preconizan,
ya gue no son entes ideales, sino derechos constitucionales
perfectamente positivados.

- Siempre expresan juicios légicos positivos, afirmando los
conceptos, en contrapartida de muchas de las garantfas
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individuales, que:al expresar ceonceptos limitativos,: lo hacen
a- través de juicios l6gicos negativos.

- Se pueden referir a cualquier persona o ser humano, sin
taxativa de edad, sexo, raza u ocupacién, ni ninguna
caracteristica subjetiva en ciertas ocasiones, tales como el
derecho a la protecciédn de la salud, © el derecho a la
vivienda, posicionéndose en otros casos como protectores de
cierto grupc mencionado en su sujeto de aplicacién, tales
como el derecho del trabajo o de algunos campesinos que se
trata su situacién en el articulo 27 constitucional, como les
comuneros, ejidatarios etc.

- Crean legislaciones que los aplican heterocaplicativamente,
dejando con ello, ademds, como lo mencionamos en un capitulo
anterior, su carActer de concretos, ya gue esto quizi sélo
tuvieran el nombre, pero no el contenido, Se puede decir que
no es un derecho autosuficiente o autocaplicativo.

- Limitan a las garantias individuales con ciertas taxativas,
en obsequio del bienestar general, sin negarlas, sine sélo
complementandolas, en el contexto de nuestro sistema
constitucional.

- Subjetivamente, los entes de aplicacién de los derechos
sociales son tres: las personas fisicas, las personas nmorales

los grupos sociales, tales como los campesinos, los
- trabajadores.

- Son conguistas populares irreversibles, e ir contra ellas
seria un retrasc social de gran envergadura, negando su
contenido social y su  categoria constitucional, que 1los
consagrd como summum de la Revelucidn Mexicana,

- Como todo derecho constitucional, su vigencia es
permanente, salvo la suspensién temporal que se prevé en al
articulo 29 constitucional, como extensién de las garantfias
individuales que son las Gnicas mencionadas expresamente es
dicho articulo.

- En el fondo y en su naturaleza, representan garantias de
seguridad jurldica, ya que establecen una proteccién de
valores a través del Derecho positivo y la consecucién de
objetivos que determinan las propias leyes, tomando en cuenta
desde la fundamental asi como todo su desarrolle o
articulacién juridica.

- Se da la concertacién, porgue el Estado a través del poder
pdblico puede negociar con los particulares su prestacidn, en
forma de determinados servicies, gque casi siempre serin de
indole pablica, aungue no necesariamente, quedando aquél sélo
como ente tutelar a través de la legislacién, de los derechos
sociales,
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-"La trilateralidad existe porque crean los derechos sociales
una.relacidn juridica especial, sul géneris. Existe el sujeto
activo, con derecho pero sin obligacién frente al prestador
de ésta; el sujeto pasivo o deudor de 1la obligacidén que
entrafan  los derechos sociales, pudiende ser el Estado o
bien,  un particular, asi como los diversos organismos
sociales, y por dltimo, el sujeto tutelar, gue siempre serd
el Estado. Agui el Estado puede actuar, aungue no
pecesariamente, como sujeto bivalente.

- La integracién se d& porque ese es su fin Qltimo de los
derechos sociales; lograr tal fendmeno entre los integrantes
individualizados de la sociedad y 3us grupos sociales.

En cuanto a las caracteristicas propias de cada garantia o
derecho social, no son materia del presente trabajo, por ser
conceptos que necesitarfan de un tratamiento monografico y
que excede el propdsito de esta obra, solo aclarando que cada
garantia social es muy diferente en comparacién con las
otras, dando lugar cada una a disciplinas Jjuri{dicas
diferentes, aunadas en su diversidad por el género del
Derecho Social, representativo de la tercera rama del
Derecho, superando la divisidn romana cldsica de la Ciencia
de  la Jurisprudencia, proveida por Ulpiano, que situé solo
dos: el Dereche Privado y el Dereche Pablico; a éstas habria
que. "agregar ahora, a partir de la promulgacién de 1la
Constitucidn de 1917, el tercero: el Derecho Social.

4.5 LO8 DERECHOS BOCIALES EN OTRAS LATITUDES.

El desarrollo de los Derechos Sociales no fue privativo de
México, ya gque también aparecieron en el afio de 1919 en la
Constitucién de la Alemania de Weimar, la cual creé una
repiblica parlamentaria que cayod en mnanes del
nacionalsocialismo y a la postre los condujo al totalitarisme
de tal ideologia., Ese instrumento de gobierno, consignaba
entre sus articulos la proteccién del Derecho del Trabajo,
una revolucidén agraria y la concepcién social de la propiedad
privada, as{ como una curiosa proteccidn de la familia, de
corte conservador, pero insertada en el esguema social.

Como es de apreciarse, los Derechos S$Sociales aparecen en
Europa con muy poca diferencia cronolégica con su creacién en
México; solo dos aflos marcan la diferencia en cuanto a su
advenimiento en los cuerpos juridicos. Uno de los propios
constituyentes de Weimar, el jusfilésofo Gustav Radbruch nos
menciona como se desarrollé en Alemania el concepto del
Derecho Social: en su obra Introduccién a la Filosoff{a del
Derecho, nos menciona lo siguiente: "El Derecho social abrié
ia primera brecha con la legislacién contra la usura, cuya
finalidad era salvaguardar contra si misma a la gente ligera,
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inexperta o que se vela en situacién apurada. El siguiente
paso. dado en la misma direccién fue la limitacién de 1la
libertad ' contractual mediante una serie de providencias
encaminadas a proteger de la explotacién a la fuerza de
trabajo del individuc econémicamente débil. De este modo, la
legislacién protectora del trabajo fue poniendo limites vy
trabas al trabajo de la mujer y del nifo, limitando 1la
jornada de trabajo, introduciendo como obligatoric en una
serie de industrias el descanso dominical etec. Pronto la idea
social se abrié paso también en el terreno del procedimiento
civil. El procesalista Franz Klein puso en practica, en
Austria, el pensamiento de un procedimiento civil socialmente
orientado; es decir, de un proceso civil no confiado ya por
entero, como hasta allf, a la libre contienda entre Jlas
partes litigantes, sino gque el juez intervenfia en la 1lid,
ayudando a los contendientes y guiéndolos.™(95)

Fue asi que en la Alemania de la primera postguerra mundial
se forma toda una corriente del Derecho Social, a punto tal
gue la propia Constituciédn de Weimar de 1919 consagraba los
derechos laborales, los derechos agrarios Yy la propiedad
privada con sentido social; respecto a este ultimo punto,
Gustav Radbruch nos comenta lo siguiente: "La Constitucién de
Weimar contenfia un articulo =el 153- formulado as{: La
propiedad impone obligaciones. Debe usarse de ella de modo
gque sirva, al mismo tiempo, al bien coman”"(96). "Pero ella
también consignaba la expropiacién y la socializacién de la
propiedad en sus articulog 155 y 156".97

Asimismo, en el 4&mbito familiar, "la patria potestad es
concebida cada vez mis como un poder educativo de caré&cter
social".(98)Asi lo mencionaba el iusfilésofo alemén, pero esa

Patria Potestad era un concepto conservador de proteccién al
nicleo familiar dentro de los propios pardmetros de la
sociedad alemana, creyendo en algin resabio de los
historicistas encabezados por Friedrich carl Von Savigny, que
trataba de cerrar los linderos del Derecho Germdnico en las
latitudes intrinsecas de sus lugares de origen y no realmente
como un fenémeno de integracidén social, sino de
fortalecimiento de los lazos mas primitivos.

Todo este espectro del Derecho Social que creé6 la
Constituciébn de Weimar, Radbruch lo remata con una frase gue
mds que una realidad es un buen deseo: "Pues bien, el
cumplimiento de estos deberes, en el campo del Derecho
Social, se ve garantizado en medida cada vez mayor por 1la
posibilidad de emplear la coaccién juridica, con medidas como

95 RADBRUCH, Gustav, INTRODUCCION A LA FILOSOFIA DEL DERECHO.
Fondo de Cultura Econdmica. México. 1951. pp. 160 y ss.

96 IBIDEM. P. 162.

$? RADBRUCH, Gustav. FILOSOFIA DEL DERECHO. Revista de
Derecho Privado. Madrid, Espafia. 1959. p. 168.

98 RADBRUCH, Gustav, INTRODUCCION... Op. Cit. pp. 162 y 163.
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las . de la socializacién, 1a expropiaciédn “forzosa y  da [

asistencia social educativa"99 B

5in embargo, La Constitucibén creada al amparo del Invierno de
Wiemar tuve corta y azarosa vida, ya que nunca tuvo plena
vigencia en la praxis politice social, debido a 1los
conflictos politicos que ocurrieron durante el periodo que
fue derecho positive, gue se circunscribe a catorce afos y
una muy escasa vida real, tode lo cual llevd a los obreros
alemanes, un segmento muy importante da ese pueblo, a ser los
més miserables del mundo, situacién que se agudizé por 1la
crisis mundial de 1929 y gque a la postre llevé a la Alemania
republicana a caer en las garras del nacionalsocialismo,
encabezado por Adolf Hitler, guien, finalmente en el poder
como Canciller de la Repablica, invocando una regla de
Derecho Privado Yy en concreto de las obligaciones
contractuales que menciona que los contratos no deben
respetarse cuando las condiciones bajo las cuales se firmaron
hayan cambiado, la cual desde la época del Derecho Romano se
denomina "Rebus Sic Stantibus", abrogé de un plumazo y en
aras de su Trevolucién® 1z propia Constitucidn de 1la
Replblica de Weimar de 1919.

Respecto a otras naciones y sus respectivas legislaciones mis
modernas que hayan consagrado en alguna forma derechos
sociales en el cuerpo de sus constituciones, esto solo se ha
dade c¢asi privativamente en la Europa de la postguerra.
Podemos mostrario con algunos ejemplos.

As{ tenemos que la Constitucidén Italiana del 22 de diciembre
de 1947 establece en su articule lo. gue "Italia es una
Repablica democratica fundada en el trabajo".(100) Asimismo,
en su articulo 20. esa ley fundamental reconoce los derechos
sociales en el siquiente tenor: "La Repdblica reconoce y
garantiza los derechos inviolables del hombre, ora como
individuo, ora en el seno de las formacicnes sociales donde
aquél desarrolla su personalidad, y exige el cumplimiento de
los deberes inexcusables de sclidaridad politica, econémica y
social”. (101} La propia Constitucién Italiana sigue diciendo
en su articulo Jo. gque "Caonstituye obligacién de la Republica
suprimir 1los obsticulos de orden econémico y social que,
iimivando de heche 1la 1libertad y la igualdad de 1los
ciudadanos, inpiden el pleno desarrollo de la persona humana
Y 1a participacién efectiva de vodos leos trabajadores en la
organizacién politica, econémica y social del pais".(102) En
esta tesitura, la propia ley mdxima de los italianos reconoce
a todos los ciudadanos el derecho al trabajo y promoverd (la
repiblica) las condiciones que hagan efectivo este derecho.

39 IBIDEK. p. 163.

100 DARANAS, Mariano. LAS CONSTITUCIONES EURQPEAS. Dos tomos.
Editora Nacional. Madrid, Espaha. 1979. Tomo II, p. 1217,

101 IBIDEM, p. 1218.

102 IBIDEM. p. 1218.
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El titulo II de la Constitucién Italiana se denomian "De las
relaciones é&tico-sociales", conteniendo en sus articulos 29 a
34 una serie de preceptos acerca de la familia, la educacién,
la salud, el arte y la cultura; en el mismo sentido, el
siguiente titulo, es decir, el 1III, se refiere a las
relaciones econémicas en donde se trata el tema del trabajo,
la asistencia social y las relaciones econémicas genéricas,
asi como la vivienda y muy especialmente la propiedad y su
funcién social. Todo ello en los articulas 35 al 47.(103)

De alguna manera la Constitucibn referida -la de Italia-
sigue en muchos de sus principios a la Constitucién Mexicana
de 1917, reconociendo sin embargo, que aquélla fue pionera en
el tratamientoc a guisa de derechos sociales de los derechos a
la salud y a la vivienda, gque nuestra Carta Fundamental
reconocid posteriormente a 1917 y que nosotros hemos
denominado como Derechos Sociales agregados.

En la Constitucién de 1la Quinta Republica francesa, en su
articulo 20. se autoproclama comno una “ReplGblica
Social", (104} sin embargo, en su texto no encontrames
referencia alguna a los Derechos Sociales, hecha excepcién de
un érgano que la propia constitucién crea y que se denomina
Consejo Econémico y Social, y que trata temas relativos a los
mencionados derechos, de una manera tangencial y sin su
encuadramiento constitucional de Derechos Sociales; ello se
encuentra en los articulos 69 al 71 de la ley fundamental
actual de Francia. (105}

En otro sentido, una constitucién que reconoce a su Estado
como un "Estado Social de Derecho" es la Constitucion de 1la
Republica Espafola de 1978, la cual, en su titulo preliminar,
articulo 1o, asi 1lo define.(106) La propia constitucién

referida prevé en su articule 70., todavia en el titulo
preliminar, la proteccién de todo tipo de sindicatos; mas
adelante, la Constitucién en su articulo 27 reconoce el

Derecho a la Educacién, y es de notarse la regulacién que esa
Carta Maxima dA a }a informacién, ya como una verdadera
garantia social, al tenor del articulo 20.(107)

El capitulo tercero de la ley fundamental espafiola nos habla
de los principios rectores de la politica social y econénica,
Yy en el articulade relativo a tal capitulo, que va de los
articulos 39 al 52, se menciona la definicién que se hizo en
su preambulo, declarando gque el Estado protegerd social,
juridica y econbmicamente a la familia, pronunciindose
enseguida por los Derechos Econémicos y por 1la Seguridad

103 IBIDEM. pp. 1225 y 1226.
104 IBIDEM. p. 877.
105 IBIDEN. p. 903.
106 IBIDEM. p. 711.
107 IBIDEM. p. 722.
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Social, asi como la Salud de todos los individuos bajo su
tutela. También se menciona la salvaguarda de la juventud, de
la cultura y, sobre todo, del medio ambiente como derecho
fundamental, lo cual es de requerir mencién especial, pues es
de las pocas censtituciones en el munde, por no decir la
Gnica, que menciona tal derecho, que algunos autores han
considerade come D= :chos Fundamentales de la Tercera
Generacién, tal C...2 lo anotamos en el capitulo
correspondiente a las clasificaciones de 1los derechos
sociales, en el cuerpo de este trabajo, y gque hoy dia se
levanta como una cuestién capital para todos los habitantes
de la tierra, sea cual fuere su nacién o latitud en donde
vivan.

El tema de 1la vivienda también es considerado por 1la
Constitucién Espafiola de 1978, tratando también uno de 1los
derechos econémicos fundamentales como lo es el derecho del
consumidorl108, desde la 6ptica constitucional, ya que tiene
una referencia expresa en tal cuerpe Jjuridico, lo cual es
bastante novedoso, a pesar de que entre los derechos
econdémicos consagrados por la Constitucién Mexicana, si estén
previstos los derechos del consumidor.

Como es de apreciarse, 1la Constitucidén de la Reptblica
Espafiocla es de las mis novedosas en cuanto a la materia de
los Derechos Sociales se refiere, creando inclusive, por
ello, un nuevo modelo del Estado, denominado y autodenominado
por la ley maxima como Estado Social de Derecho; sin embargo,
muchas de las materias que contiene como Derechos Sociales,
va estaban consagradas como tales peor nuestra Constitucién
Politica, 1la cual, con sélo algunas reformas, en el sentido
de agregar ciertos preceptos gue ya contiene la espafola,
podria quedar nuevamente como una de las mids avanrzadas -o la
mids avanzada- del mundo en el aspecto de los Derechos
Sociales. Tales rubros gque deberdn cubrirse por nuestra
Constitucién son los gue corresponden a los Derechos de la
Tercera Generacién, los cuales mencionamos ahora
particularmente: la proteccién del nmedio ambiente, el
desglose de las derechos econémicos, los cuales nuestra carta
si contiene, asi como una reforma que actualice y de vigencia
plena al Derecho Social a la Informacién.

108 IBIDEM. pp. 736 y ss.



CAPITULO V .
LA CLABIPICACION DE LOS DERECHOS BOCIALES

'Los Dexrechos Socialss
originarios que consagré el
Constituyente de 1917, se han
viste anrigquscidos como
producto da la dialéctica
social mexicana™,

ANTONIC CARRILLG FPLOREB
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$.1 ALGUNAS CLABIFICACIONES GENERALES.

Los derechos sociales pueden ser clasificados desde diversos
puntos de vista., La primera premisa que sentamos para
nuestras clasificaciones es que todas ellas se desprenden de
la naturaleza positiva de dichas normas Y no de
especulaciones doctrinarias que, por tal motivo, las perfilan
de manera arbitraria, tal como lo hacen las de Lucioc Mendieta
y Nufiez y George Gurvitch, referidas por el primero, cuando
comenta el trabajo del segunde, quien denomina a tales
derechos como "La Declaracién de los Derechos Sociales™ y los
clasifica, doctrinariamente, de manera exhaustiva.(109)
Nosotros apuntapos que son derechos constitucionales y come
tales deben ser tratadoes.

Para Anteonio Carrillo Flores nuestros derechos sociales se
clasifican en "los derechos politices, econémicos y
culturales que garantizan la participacién de cada hombre y
de cada nmujer con el desarrollo de la comunidad estatal, en
el funcionamiento de sus instituciones o en el
aprovechamiento justo de las maximas oportunidades que ella
pueda darle para su pleno desenveolvimiento, asi en lo que
toca al cultive de su espiritu come de su bienestar, su
seguridad material y, en general, para el goce de todas las
cosas buenas de la vida., Estos Gltimos suponen que el Estado
tenga atribuciones que le permitan cumplir muchas uwis tareas
de las que le sefiald lo gue es usual liamar "el liberalismo
clédsico", o como suele decirse, que sea un "estado social de
derecho", agregando que estos derechos y los individuales,
tienden a fusionarse en el socialismo desarrollado".(110)

Nuestra clasificacién de 1los derechos constitucionales,
corresponde a varios criterios, a saber:
- Cronoldgica

- Axiolégica

Formal

« Material

'5.2 LA CLABIFICACION CRONOLOGICA.

109 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Op. Cit. pp. 55 y 122.
116 CARRILLO PLORES, Antonio. LA CONSTITUCION... Op.. Cit. pp.
217 y 218. R AT
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ésta-‘brimera clasificacién obedece a que en .el devenir
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~“histérice,” 'las derechos sociales no han sido siempre los

mismos; los originarios son aquellos que nacieron con la
misma  Constituci6én de Querétaro, en 1917, y los posteriores
han sido producto de reformas constitucicnales, en obsequio
de la dialéctica social mexicana.

Entonces el primer criterio de clasificacién es el hist6érico-
cronolégico, y gue resulta en tener -derechos sociales
originarios y agregados, siendo de 1la misma Jjerarquia
constitucional todos, bajo el criterio sustentado en el
pArrafo anterior.

Asi las cosas, en un coincidente equilibrio numérico, que los
derechos sociales originarios: fueron cuatro y los aqregados
son cuatro , también.

Los.- -derechos - sociales  -originarios, * creados. ‘con’ ' la‘
Constxtucxén de 5.de febrero‘de 1917 son’ los sxguientes.'“""

‘a). - El “Derecho  al Traba]o,, establecxdo‘ en el‘ artlculo 123
constx:ucxonal
b) El Derecho a la Seguridad sac1al, éétablecxdb en
articulo .123 constxtucxonal, tambxén.,,f;

'c) El: Derecho a la. Propiedad ‘social -y la Reform' Aqraria,"

establecxdo en el articulo 27 constltucxonal

d) El Derecho a la Educacién, establecxdo en—el'art;¢u10v31>‘

" constitucional.

. Los derecho sociales agregados son:

‘e) El Derecho de la Familia, establecido por la reforma

constitucional publicada en el Diario O©Oficial ‘de .la
Federacién del 27 de diciembre de 1974,  establecido en. el
articulo 4° parrafos primero, segundo Y quinto
constitucionales.

f) Los Derechos Econémicos, establecidos por 1la reforma
constitucional publicada en el Diario oficial de la
Federacién del 28 de diciembre de 1982, establecidos en los
articulos 25, 26 y 28 constitucionales,

g) El Derecho a la Proteccidn de la.Salud, establecido por la
reforma constitucional publicada en el diario Oficial de 1la
Federacién del 5 de febrero de 1983, establecido en el
artifculo 4° pArrafo tercero constitucional.

h) E1 Dereche a la Vivienda, establecido por la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la




‘Federacién - del: 7. de . febrero. de: 1983,  establecido en .el.
articilo-4° parrafo.cuarto constitucional.

Como- se aprecia, ' 'los . derechos -sociales han tenide unma
dindmica. en su creacién que los han llevado a duplicarse en

~un. poco mis de media centuria; en otro sentido, de los
articulo originales, casi todos, con excepcién de los dos
Gltimos de 1los agregados, han sido enriquecidos en su
expresién constitucional por diversas reformas y adiciones
que -han sufrido. Cabe mencionar un aspecte de derecho
ecolégico que ya contiene el articulo 27 parrafo tercero de
la Constitucién, pero que no llega a tener un concepto
acabado de derecho o garantia social, ya que se refiere a una
mencién muy genérica, Yy solo respecto de las reservas
territoriales y de recursos materijales de la nacién, mientras
consideramos que para que se estableciera como tal se
requerirf{a que se hicieran definiciones mas especificas, para
entrar a los gue ya adelante denominamos derechos del hombre
de la tercera generacién.

5.3 LA CLABIPICACION AXIQLOGICA.

Ahora bien, debemos precisar que a diferencia de los derechos
individuales, 1los derechos sociales establecen una escala
axiolégica entre si y no directamente relacionados con
aquellos: una segunda diferencia es que los derechos sociales
establecen una escala de lo general a lo particular, mientras
gque aquellos establecen una escala de presupuestos por
importancia, sin importar su generalidad o particularidad, es
decir, en el caso de las individuales, si no se da el primero
es inoficioso el siquiente y asi sucesivamente. En el caso de
los derechos sociales no existe tal circunstancia, ya gue no
tienen precedencia jerarquica unos con otros, salvo los dos
primeros que mencionamos en el capitulo anterior y que
precisaremos en éste, ya gue sin la salud, y en ello estén
emparentados ese derecho y la seguridad social, es inoficioso
su  seguimiento wvalorativo. Sin embargo, fuera de este
concepto, en los derechos sociales no se nota la escala
preexistencial que si{ se da en los derechos o garantlas
individuales.

En ese tenor, la clasificacién axiolégica de los derechos
sociales debe quedar como sigue, atendiendo al criterio de
generalidad a particularidad sostenido, con la salvedad
anotada:

1.- Derecho a la Proteccién de la Salud
2.- Derecho de la Seguridad Social

3.- Derecho a la Proteccién Familiar



4.-.Derecho a~la;Viv19nda e [RR TR T .

5.- Derecho a la Educacién

6.= Derechosf£conémicos

R Derech ldel Traba)o

a Prepiedad Social y Agraria

 5.4/LA CLABIPICACION MATERIAL.

' Esta’ obedece al contenido de los derechos sociales, ya sean:
de: caridcter preponderantemente econémico o @ bien  de' puro
contenido = social, pensando que casi todos, por S-no
generalizar, tienen ambos caracteres. S e el

Los derechos sociales per se son:

a) Derecha a la Proteccién de la Salud

b} Derecho a la Proteccién Familiar

¢} Derecho a la Educacién

Los derechos sociaiesmde‘cohtéhidd‘
a) Derecho a-la Vivié;da;'
b) Derechos Econémlc
(3] Derecho del Trabajo
d) peracha de la’ Segurxdad Socxal

e} Derecho de la Propledad Social y Agraria

5.5 LA CLABIPICACION PORMAL.

En cuanto a la ubicacidn formal de las garantias sociales, es
preciso anotar gue encontrdndose todas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estas no obedecen a
ningdn orden numérico ni estrictamente formal que las
clasifigue o encuadre; en la topografia de la Carta Magna no
5e encuentran en un solo capitulo, tampoco, ni adn en una
determinada estructura dedicada a los derecho
constitucionales, sino de manera salteada, obedeciendo ellos
a que se colocaron segun fueren debatidos en el congresg
Constituyente de 1917, conforme al proyecto de Carranza,
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basado completamente en la propia Constitucién de 1857, Lla

mayorfa de los derechos sociales estdn colocades en la parte

denoninada "de las Garantias Individuales", en el capitulo: I

de. la- ley suprema, siguiendo el orden numérico que se
. precisa:

- articulo 3%; Derecho a la Educacién

- artfculos 42 . parrafo primero, segundo y. final -y 123
apartado = a), fraccién XXVIII; " Derecho ‘a la  Proteccién
Familiar

-‘articulo 49 parrafo. tercero; Derecho a la‘ Proteccién de la
Salud o

--articule 49 parrafo cuarto.y ‘123 apartado a) fraccién XII
parrafos primero y -‘sequndo, fracciones XXX y apartado b)
fraccién XI inciso f) .y XIII parrafo segundo; Derecho a la
- Vivienda

- .articulo 25, 26 y 28; Derechos Econémicos
_~.articulo 27; Derecho a la Propiedad Social y Agraria

Los. demds derechos sociales se encuentran en un. titulo
especifico, el titulo Sexto de la Constitucién, el cual se
denomina “Del Trabajo y la Previsién Social", encontréndose’
las siguientes garantias sociales: s

- articule 123; Derecho del Trabajo

- articulo 123 apartado a) fracciones XII, p&rrafos, tercero,
cuarto y gquinto, XIV, XV XXIX y apartado b) ‘fraccién. XI;
Derecho de la Sequridad Social :

Por lo anteriormente expuesto, y tratando de lograr una mejor
sistematizacién de los derechos constitucionales, en sentido
topografico -formal- y mavterial, sugerimos que se haga un
nuevo TITULO PRIMERC de 1la misma, el cual cambiard su
denominacién para quedar como DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES", agregando un capituloc mds que se refiera a
los derechos sociales, y eliminando el capitulo IV que se
fusionaria con el capitule segundo, ya que no hay razén de
dividirlos.

Como dato adicional, la nueva sistematizacién de la
constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos serfa
dificil, porque muchos de nuestros compatriotas, por una mera
costumbre -~constitucional, dirfa yo- identifican muy bien
ciertos numerales con algunas de las garantias sociales,
tales como la Educacién, en el articule 3¢, la Propiedad, en
el 27 y el Trabajo, en el 123.
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Nuestra sistematizacién quedaria.come sigue:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TITULO PRIMERO

DE 1,08 DERECHO8 CONSTITUCIONALES
CAPITULO PRIMERO
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
CAPITULO SEGUNDO
DE ﬁqs DERECEOS SOCIALES
CAPITULO TERCERO

DE LOS DERECBOS Y OBLIGACIONES POLITICAR Y CIVILES DE LOS
MHEXICANGE ¥ DE LOB EXTRANJEROCS



Con lo anterior, quedaria reunido en un solo titulb g
constitucional la parte dogmitica de la misma, o bian,rdg'¥§‘v:
filosoffa constitucional mexicana, dejando los subsecuentes'
titulos a la orgénica y los elementos del Estado, el Control
Constitucional, la Responsabilidad oficial, asi como los
principies de la Teorfa de la Constitucién, respetando, en lo
que cabe, la tradicional sistemitica constitucional, es
aecir, el ésquema formal-topogr&fico que hoy nos presenta la

ley fundamental de los mexicanos.

5.6 OTRAB CLASIFICACIONES DE LOS DERECHOS BOCIALES

Las clasificaciones que ahora proponemos en el cuerpo de este
trabajo no son las Gnicas ni pretenden ser, mucho menos esto,

concluyentes; jam&s llegariamos a pretender tales
generalidades. Es por ello gque damos cuenta agqul de algunas
otras «clasificaclones, aclarando que algunas de ellas

incluyen derechos que nosotros ubicariamos en otras
especiales de derechos constitucionales, o que bien, afn
permanecen en el mundo de los valores o, como algunos autores
preferirian decirlo, al mundo del iusnaturalismo.

la primera de 1las clasificaciones que daremos cuenta la
encontramos en una obra que se publicé bajo el auspicio de 1la
L legislatura del Congresc de la unién, y en concreto de la
Cimara de Diputados, en el afo de 1979, bajo la coordinacién
de Enrique Alvarez del Castillo. (111)

En la obra mencionada, se reportan como derechos sociales los
siquientes:

a) La participacién politica.

b) El derecho a la justicia.

¢} El derecho a la informacién.

111 LO8 DERECHOS SOCYALES DEL PUEBLO MEXICANO. Coordinacién
de ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. Congreso de la Unién.
Cimara de Diputados. L Legislatura. Manuel Porrfia S.A
Librerfa. México. 1979. Tres Tomos.



d)

e) derecho a la Educacién,

- £) El derecho a la readaptacién.
ﬁ) El derecho al deporte y la recrqééf
ii El derecho al consumo. ‘
j) El derecho a la vivienda,

k) El derecho agrario. P
1) El derecho del trabajo y de la s;gﬁiididlscciél.
m) El derecho cooperativo. ‘

n) El derecho a la capacitacién profesional,

o) El derecho al trabajo.

Como se pueden apreciar, se trata de avanzar sobre ciartos
derechos en algunos de los casos, presentdndeose el fenfémano
del desmembramiento de algunos derechos, es decir, su
atomizacién, o el algGn caso la compactacién de los mismos,
tomando en cuenta los dereches sociales que a nuestro juicio
son los que existen autfnomamente en el cuerpo de nuestra
Carta Magna.

En la obra mencionada, Rodolfo Goz&lez Guevara menciona, en
el prélogo de la nisma que los derechos sociales originarios
fueron tres: el derecho agrario, el derecho del trabajo y el
derecho de la seguridad social al crear el constituyente de
1917 los articulos 27 ¥y 123. Precisa el autor que los denmis
derechos que son mecionados lineas arriba son los derechos
sociales que vinieron con posterioridad a enriquecer el
cuerpo del texto constitucional. (112)

La anterior opinién discrepa de nuestra posicién, ya que
nosotros consideramos como uno de los derechos sociales
originarios el derecho a la educacién, el cual nace por la
misma carta de Queretarc de 1917. As{ nos queda muy claro que
no es un derecho complementario el derecho a la educacién,
sino que debe considerarse como uno de los prototipicos
derechos sociales que delinearon el espiritu de nuestro
liberalismo social. Ademéas, como mencionamos, ahi se
comprimen el derecho del trabajo y de sequridad social por
cuanto a los demds derechos de clasificacién gue proponen la

112 Op. Cit. Prdlogo, Tomo I, p. 10.
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obra coordinada por Enrigque Alvarez del Castillo, podemos
comentar que es una clasificacién totalmente arbitraria y no
apegada al texto constitucional, si bien tenemos que
reconocer que algunos de sus derechos propuestos se
encuentran en el cuerpo de la Carta Magna, pero bajo
diferentes rubros ¢ clasificaciones, o perteneciendo a una
naturaleza distinta a los derechos sociales, ya que muchos de
ellos podrfan aGn considerarse garantias individuales y, en
otros casos, solamente como propuestas para una nueva
clasificacién de aquéllos, pero no derechos positives, sino
més bien valores y, en algunas casos, solo buenos deseos.

En consonancia con lo anterior, debemos precisar que algunas
de los conceptos Jjuridicos de la obra que citamos, ya se
encuentran incorporadas en la Leay Fundamental de 1la
Repiblica, pero que en el momento de ser escrito el libro
solo eran una propuesta mis. Entre estos encontrames el gque
la clasificacién que ahora trabajamos denomina como Deracho a
la salud, el cual se encuentra ahora consagrado en el
articulo 4°, parrafo tercero de la constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. este nuevo derecho social fue
bautizado con el nombre de derecho a la proteccién de 1la
Salud, lo cual 1lo identifica con mayor <c¢laridad en su
concepcién real, no como una entelequia.

En cuanto a otros derechos reportados como sociales por la
clasificacién de la obra multicitada, nosotros creemos que el
derecho a la justicia es una garantia plenamente individual,
Y en cuante al derecho a la informacién, es la otra cara de
la moneda de otra garantia individual comoc la 1libertad de
expresién, la cual estuvo apunto de pasar a ser un derecho
social, si se hubiera cristalizado la pretensién que la forma
constitucional de 1977 iniciado por el entonces presidente
Lépez Portillo tenia, que era dotar a nuestra Carta Magna de
un verdaderoc mecanismo que consagrara como un derecho social
al derecho de la informacién, pero todo quedé en veremos,
puesto que la reforma constitucional del articulo 6° que
ahora menciona que "La manifestacién de las ideas no ser&
objeto de ninguna requisicién judicial o administrativa, sine
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algln delito, o perturbe el orden pGblico; el
derecho a 1la informacidn serd garantizade por el Estado",
quedé sin reglamentar, permaneciendo en el mundo declarativo
del Derecho Constitucional, no como una realidad social, con
lo que se habria creado una verdadera garantia ciudadana de
publicidad de los actos gubernamentales y todos aquellos que
interesacen a la Reptblica, lo cual desembocarf{a en un real
control popular, constitucional y de orden democr&tico, vya
gue al hacerse pGblicas las grandes decisiones que incumben a
todo el pueblo de México, éste podria ejercer sus derechos e
imponer un limite legitimo al Poder Politico. No en balde
Thomas Jefferson decia que si le dieran a escoger entre
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tener un gobierno o tener periédicos, contestaba que preferia
lo sequndo, puesto que era més confiable politicamente que
hubiera informaciédn a que hubiera contrel de pueblo por el
Poder pfiblico.

Respecto a los derechos a la participacién politica, a la
conservacién del ambiente y el derecho a al naturaleza, a la
readaptacién, al deporte y a la recreacién y al consumo,
consideramos que son solo bosquejos de derechos que apenas
ven unpa luz en el horizonte del derecho mexicano, No son
derechos positivos y menos aGn derechos constitucionales, ai
bien es cierto que la readaptacién si tiene una connotacién
prictica derivada de diversca ordenamiento y de la
interpretacién que se le pudiera dar al capitulo de las
garantias penales constitucionales.

Otra clasificacién de los derechos sociales, y m&s bien una
tercera rama de los derechos humanos, mnuy Vvinculada a
aquéllos, serfa los denominados derechos de la tercera
generacién, en la terminologia propia de la organizacién de
las Naciones Unidas. Ellos son denominados derechos de la
tercera generacién porque supondrian un avancen y diferencias
sustanciales con los derechos sociales, los cuales serfan al
sequndo capitulo de la clasificacién genérica de los derechos
humanos, BSequidos de los derechos individuales; por ello,
estos terceros derechos vendrian a ocupar un nuevo espacio an
tales clasificaciones, agregindoles el calificativo de
solidarios, como un término intermedic que no denota
socializacién y gque huye de los derechos sociales por su
concepciébn izquierdista. Tales derechos son:

a) El derecho al desarrollo.
b) El derecho a la paz.

c) El derecho al medio ambiente sano.

El derecho al desarrollo se pareceria en algGn momento a
nuestro derechos sociales denominados econSmicos, mientras
que el derecho a la paz es una entidad ideal, de gran
contenido filos6fico y axiolégico, pero muy lejos de ser una
realidad, ya no digamos una declaracién juridica. El derecho
a)l medio ambiente sano es una exigencia cada vez mé4s
arraigada en la gente, a punto tal que en Alemania, y ahora
en México, ya se cuenta con partidos politiceos con banderas
ecologistas, y gque en particular nosotros creemos gue serid al
siguiente de los derechos sociales de los derechos sociales
que se lleguen a consagrar en el texto de la Carta Magna, ya
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gque en nuestro pais, y particularmente en la cCiudad de
México, es un reclamo popular incontestable e impostergable.

Resgpecto a estos derechos de la tercera generacidén o de la
solidaridad, la recién creada Comisién Nacional de los
Derechos Humanos comento: *los derechos de la tercera
generacién se encuentra estrechamente vinculados con los
derechas civiles, politicos, culturales, ecanémicos y
sociales; constxtuyen un problema actual por su orden
colectivo, comunitarjo y solidario y cullo desarrollo es muy
reciente y que reclaman para las sociedades la posibilidad de
arribar al wmarco de una nueva forma de relaciones entre
palises industrializades y en desarrcllo". (113)

De estos derechos de la tercera generaciédn podemos decir gque
aGn cuando estdn lejos de ser derechos positivos, por su gran
contenido axiolégico y filoséfico, es deseable que lleguen a
cristalizarse en el cuerpo de nuestra ley de leyes y, saobre
todo que llegase a ser una realidad entre nosotros.

113 COKISION NACIONAL DE DRRRCHOB HUMANOS. Boletin de pranaa
del dla jueves 9 de mayo de 1991. F——
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6.1 LA CONBTRUCCION CONSTITUCIOMAL DE LOS DERBCHOS SOCIALES.

Tratar este tema nos conduce a comentar el sistema
constitucional mexicano en cuanto a su aplicacién en la
esfera del mundo deontolégico y ontolégico.

La primer premisa de esto es gque nuestra Constitucién casi
nunca se aplica de manera directa, sino mids bien casi siempre
lo hace de manera indirecta, como muchas otras c¢onstituciones
lo hacen; es decir, es genéricamente hetercaplicativa y por
excepcién autoaplicativa.

Ello se debe principalmente a la generalidad de las normas
constitucionales, lo cual, sin embargo, no es regla general,
ya gue hay reglas constitucionales muy concisas y detalladas
y atn as{ requieren de otros instrumentos que las apliquen y
adn desarrollen.

Los medios para desarrcllar, desglosar la Constitucién y
llevar a la vida practica sus enunciados son los instrumentos
jurfdicos que subyacen a ella, pero prinordialmente es la ley
el medio idéneo en el que la Carta Magna descansa y del cual
se vale para dar vida a sus principios y contenidos.

Lucio Mendieta y NGfiez nos esgrime un sencillo argumento al
respecto: "El nuevo sentido del Derecho Social, que lo
transforma de simple concesién graciosa del Estado en una
suma de facultades de las personas Yy grupos en 61
comprendidos, para requerir y obtener su proteccién ante
patronos y empresas o la directa del Estado nismo en casos
especificamente seflalados, implica la precisa declaracién de
los Derechos Sociales y su inclusién al lado de las garantias
que en las constituciones de los paises de cultura moderna se
reconocen a los individuos™,(114) Con esto no da 1la
connotacién de que se requiere una norma constitucional gque
establezca los derechos sociales, para continuar su
exposicién al respecto con la idea que nos ocupa; "Porque las
leyes especiales no son sino el desarrollo de principios
constitucionales de los gue toman su fuerza normativa., Las
diversas partes del Derecho Social: derecho obrero, agrario,
de seguridad, de asistencia, econémico, cultural, solo pueden
desarrollarse, con propios lineamientos, siquiendo doctrinas
unitarias, si tienen como base claros preceptos
constitucionales que sean como la matriz de tales

114 MENDIBTA Y NUNEZ, Lucio. Op. Cit. p. 126.
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lineamientos y doctrinas, del propic modo que acontece con
las garantias individuales®.(115) Y completa su idea con 1lo
siguiente: "Los principios del dereche social deben servir de
bage Yy fundamento para las leyes reglamentarias
correspondientes que habrdn de conatituir el contenido de ese
derecho®(116)

Nosotros pensamos que le asiste la razén a Mendieta, salvo eén
el caso de las garantfas individuales, que &l no tamiza, ya
gue hay alqgunas -no todas- que si se aplican directamente y
no tienen ley gque las desarrolle, como pueden ser las
garantias consagradas en los articule 13, 14, 15, 16 y 17.

Pero la aplicaciédn de la Constitucién es parte de un sistema
m&s complejo, gque podemos denominar, usando 1la doctrina
comparada y en especial la norteamericana, la “Construccién
Constitucional™.

Por ese concepto entendemos todos agquellos instrumentos que
dan un cabal cumplimiento, interpretacién, Y, Ppor aeande,
control a la Carta Magna, para su mejor aplicacién vy
desarrollo del contenido de sus normas, en la vida social,

Como deciamos, la construccién constitucional conjunta
diversos mecanismos, ya que, ademds, concurre a ella su
propia metodologia, los cuales podemos clasificar como tres
principales y dos accesorlos.

Los principales son:

- El instrumento de aplicacién inmediata y por supuesto
indirecta de la Constitucién, qgue es la ley en general.

- El instrumento de control de la misma, que es el Juicio de
Amparo. S ]

~ El instrumento de interpretacién de ella, 1igado -
intrinsecamente al control constitucional 'y que . es- la
Jurisprudencia.

Los accesorios son:

~ El comentario doctrinal.

~ La reforma constitucional.

Resgpecto de la heteroaplicaciédn de la Constitucién, é&sta se
d& a través de la ley, es decir, a través de la accién y

funcién del PpPoder Legislativo, proveyendo a su aplicacién
especifica, por cada principio gue existe y gque tenga reflsjo

115 IBIDEX p. 122.
116 IBIDEM p. 123.
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en alguna ley del Congreso. Ahf se da el primer pasc o
peldafio de la pirdmide juridica, que sjigue desarrolléndose
hacia abajo, pero que después de la ley ya no esté
directamente relacionada con la aplicacién constitucional, ya
que s5e trata entonces de desarrollar instrumentos
subsecuentes, comc es el caso de 1la ley y son ya normas de
cardcter administrativo, as{ como diversos programas gque se
decantan de éstas, emitidas por el Poder Ejecutivo a su vez,
pero ya escindido del campo de la aplicacién constitucional
directa, a pesar de que también esas normas deber&n estar
elaboradas conforme a los propios dictados de la Carta Magna.

Perc el hecho de gque tales 1leyes sirvan para aplicar
concretamente la Constitucién, no quiere ello decir que
revistan per se el cardcter constitucional; no, éstas tienen
que estar sujetas a las normas de la ley fundamental,
quedando sometidas al control e interpretacisn
constitucional, el cual lleva a cabo, por mencién expresa de
la propia ley de leyes, en sus articules 103 y 107, el Poder
Judicial de la Federacién, a través del Juicio de Amparo.

Es entonces gue ya tenemos un esquema completo de los medios
principales de construccién de la constituciédn, mencionando
gue el control constitucional, aunque es parcial, pues no
contempla nuestro sistema un control omnicomprensivo de la
Constitucién, como si lo hace el sistema norteamericano, ne
vulnera la divisién de poderes y prové a un equilibrio en los
actos pUblicos, ya que la declaracién de inconstitucionalidad
no afecta al poder que enmite el acto, toda vez que no leo
destruye sino limita los efectos de la inconstitucionalidad a
la persona que solicita la aplicacién del contrel
constitucional sobre él, y a nadie m&s, lo que conocemos como
principio de limitacién de la sentencia de amparo o Férmula
Otero.

por todo lo anterior, podemos concluir que la construccién
constitucional, dada a partir de la estructura legal, el
control constitucional y 1la interpretacién jurisdiccional
denominada jurisprudencia, tienen un papel formal establecido
per la propia Constitucién, estableciendo con elle una
perfecta sindéresis entre los articules 133 y el 94 péarrafe
qguinto, gque serian los dque establecerian una pir&mide
constitucional propia en nuestro sistema, refutando la que
teoréticamente construyé Hans Kelsen, que no se ocupa de la
construccidn constitucional, lo cual debemos tener en cuenta,
para una mejor comprensién de la vida institucional.

Debemos insistir en el equilibrio que se da en el sistema
constitucional mexlcano, ya gue en otros sistemas, como lo es
en el sistema constitucional norteamericano, de donde tomé el
nuestro ciertos principics fundamentales, la construccién se
da a través exclusivamente de 1la interpretacién que la
Suprema Corte da a la ley fundamental, la cual es definitiva
Y superior a la accién legislativa, sin llegar a destruirla
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por supuesto, pero en una circunstancia de abierta supremacia
del Poder Judicial sobre los otros dos, en ese sentido.
Adem&s, la Constitucidn de los Estados Unidos soloc es
heterocaplicativa, solo que bajoe el sistema que Yya hemos
relatado: primero la ley y luego la revisién constitucional
de la misma y en general de los actos de autecridad.(117)

El sistema deviene de la propia interpretacién judicial de al
Constitucién, que se da como consecuencia de la celebérrima
sentencia que sostuvo el Justicia Mayor John Marshall, la
cual sentd las bases de la revisién judicial como control
constitucional. Este sistema queda reflejado, en su
paroxismo, en la frase de otro Justicia Mayor de la suprema
Corte de los Estados Unidos, Charle Evans Hughes, quien dijo:
"Vivimes bajo una Constitucién; pero la Constitucién es le
que los jueces de la Suprema Corte dicen que es®".(118) Esta
opinién y en general del espiritu del sistema norteamericano
lo respalda la menciédn del Justicia Félix Frankfurter, que a
propésito de la declaracién de constitucionalidad de una ley
sobre el divorcio en 1la Isla Virgenes, en la cual el
disentia, razonaba gque la opiniéon de la Suprema Corte valia
mucho m&s que la ley, apuntando gue era un poco tarde, en
razédn de la Marbury vs. Madison para decir que la Revisién
Judicial puede ser rebasada por la legislacién.

Por ello, podemos concluir gue en el sistema norteamericano
el verdadero constructor, aplicador e interpretador de la
Constitucién es la Suprema <Corte, realizando funcicnes de
verdaderc legislador, las cuales se acentuaron el las épocas
del activismo judicial que preconizaba un avance social a
través de las sentencias de la Corte, todo ello tal como lo
preconizaba el obispo Oatley, en una vieja sentencia inglesa
de 1717, que dice que: "quien detente una absocluta facultad
para interpretar la ley escrita, es el verdadero legislador,
con todo lo que ello significa, y no propiamente quien
escribié la ley".(119)

caso contraric 1lo representa el sistema constitucional
mexicano, en donde la construccién de la ley suprema comienza
con la ley o acto del Poder legislativo, siguiendo con el
control constitucional y su interpretaci6n, entonces si,
encomendado al Poder Judicial Federal, como un sistema
equilibrado de poderes, aunque s0lo sea el la teorfa. Es as{
que podemos ver ya contrastadamente dos sistemas
perfectamente distintos de construccién constitucional.

Una Gltima precisién acerca de los elementos principales de
la construccién constitucional mexicana: la interpretacién
jurisdiccional proviene directamente del control
constitucional y son dos nociones complementarias, ya que

117 BCHWARTZ, Bernard. SUPER CHIEF... Op. Cit. p 27.
118 IBIDEM p. 14).
119 IBIDEM p. 27.
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tode ello se ejerce a través del Juicio de Amparo,
institucidén defensora de la pureza de la Carta Magna, m&s no
an la totalidad de su contenido, sino solo respecto de las
violaciones que la autoridad cometa, a través de leyes o
actos & las garantfas individeales, ya que las hipdtesis de
las fracciones II y III del articule 103, respecto de las
violacliones que realice la Federacién a la soberania de los
estados, o viceversa, son casi inaplicables. A las
violaciones constitucicnales les denominariamos directas o
inmediatas, existiendo violaciones mediatas o indirectas, que
son las que afectan el principio de legalidad establecido al
tenor del articulo 14 y 16 de la Constitucién, ya que estos
precigan la correcta aplicacién de la ley; por ende, existen
el control constitucional directe y el indirecto, que son los
Gnicos que contempla la ley fundamental para ef misma, a
pesar de gque algunos autores como Felipe Tena Ramirez{120)
describan algunas defensas "subsidiarias" de la Constitucién,
que en nuestro punto de vista s&lo son simples procedimientos
que establece la lay superior, perc que no estdn relacionadas
con st aplicacién directa, su control o su pureza, sino con
temas muy diversos al propio contenido constitucional, como
puede ser la responsabilidad oficial.

En cuanto a los elementos accesorios de la construcclién
congtitucional, 1la doctrina ocupa un lugar importante, a
pesar de gque nuestra Constitucién haya sido poco tratada,
como lo menciona Alfonso Noriega en el prélogo del 1libro
sobre Derecho Constitucional Mexicane de Miguel Lanz
Duret, (121) Yy siempre con el método histérico, quizé como un
nedio de no comprometer, a través de las opiniones
académicas, posiciones politicas, gque de otra suerte =ae
verfan en peligro por sus criticas a las decisiones peliticas
Yy a la propia ley fundamental, lo cual, en nuestra opinién
haya significado el retraso considerable en nuestros estudlos
de Derecho Pidblico. La ausencia de pronunciamientes
constitucionales ha sido llenada con larguisimas exposiciones
de «corte  Thistérico dogmitico y, cuande mis, histédrico
criticas, Qque en nada enriquecen la vwvida institucicnal vy
pelitica mexicana, al amparo de la Constitucién de 1917,

En cuante a 1la reforma constitucional, este ha sido un
recurso presidencialista sobreexplotado, gue no ha consequide
tener un texto vivo y vigente, con plena aplicacién, sino un
instrumente del Poder Ejecutivo para definir ahi{ sus
programas, pero de trabajo y de gobierno y nunca de corte
soclal, a la usanza de lo gue los europeos llaman la
naturaleza programdtica de los derechos sociales, contra 1la
gque por cierto nos hemos pronunciado, ya gque, ademés, leos
programas los fijan las propias normas supremas y se
desarrollan con actos ejecutivos; en este caso no es asli,

120 TENA RAMIREZ, Felipe. DERECHO CONSTITUCICNAL ... Op. Cit.
pp. 561 y ss.
121 LAN2Z DURET, Xiguel. DERECHO CONSTITUCIONAL ... Op. Cit.
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sino que los presidentes de México envian reformas al Poder
Revisor para su aprobacibén ¥y que sirvan de tablero politico,
desnaturalizando por completo la sustancia de las reglas
constitucionales.

Aplicando lo anterior a los derechos sociales,
heterocaplicativos por cierto todos los principios
constitucionales que los precisan, ellos se construyen a
través de las leyes respectivas de dichas materias.

Pero se controlan constitucionalmente s6lo de manera
indirecta, a través de la correcta aplicacién de la ley, ya
que el amparc no se extiende a ellos, no siendo justiciables
directamente, de modo constitucional.

Por supuesto que su interpretaciédn se d& también a través de
la gue se realiza de la ley, en congruencia con lo expresado
en el parrafo anterior.

Creemos gque huelga comentar los mecanismos accesorios de
construccién.

Como es de pensarse, el principal problema del contrel de los
derechos sociales es que constitucionalmente no son
justiciables y no existe poder coactivo que los haga valer en
un tribunal, ya gque, ademas, se tendria el problema de corte
econftmicoe de gque  habria que desembolsar sumas By
considerables para hacerlos efectivos, ya sea por parte del
Estado o blen, de los particulares. Acaso hubiera sentencias
constitucionales a pasto, en caso de reformar 1la lay
fundamental para dar paso al control directo de los derecho
sociales y no hubiera como llevarlas a la préctica, al mundo
de las realidades; de nada no sirven declaratorias para el
paraiso, mientras deben encaminarse a los condenados de la
tierra.

El control indirecto o de la correcta aplicacién de la ley no
resuelve el problema, porque el espiritu sustantivo de las
normas constitucionales ya no se refleja en la mencionada
ley, que previene cuestiones muy particulares y no el quid
pro quo de la cuestién.

Entonces es5 claro que el problema es doble: darle a 1la
constitucién un procedimiento m&s extenso que el Amparo
actual para controlar directamente 1la aplicacién de 1los
derechos sociales y proveer de recursos, estatales, privados
o mixtos a efecto de resolver pré&cticamente 1 aplicacién de
loe derechos sociales, como pudieran ser la salud para todos
los mexicanos, la vivienda o el trabajo y la seguridad de la
propiedad social.

Pasado el primer momento, jcomo haremos entonces para
ejecutar realmente los derechos sociales, cuando va han sido



97

6bjeto de una sentencia constitucional que ordena aplicarlos
Y que no queden en la impotencia o la nada jurfidica?.

Creemos gque las soluciones gue se pueden ofrecer son las
sigquientes, partiendc de la base que sostiene que para tal
realizacién material se requiere de recursos econémicos, ya a
partir del Eagtado o de los particulares, ] bien,
conjuntamente. En Estados Unidos, el cumplimiento de normas
declarativas de orden social, a partir de las sentencias de
la Suprema Carte se haclan coactivamente hacia los
particulares, no importando cuanto implicara para los entes
privados; lo primerc era garantizar el derecho declarado en
términos constitucionales, sobre todo en la é&poca del
activismo judicial iniciado en la etapa del Justicia Mayor
Earl Warren.

En consonancia con lo anterior, propondrfamos lo siguiente:

I. Destinacién de fondos del Estado, en forma directa y que
no fueran menores, por cada materia, a cierto porcentaje del
Producto Interno Bruto, y que globalmente no bajara del 35%
del mismo.

II. Creacién de fondos de solidaridad para aquellas materias
que requiriesen de inversién pGblica, en donde hubiera
participacién privada, en un esquema mixto y revolvente.

III. Concertacién de programas con los particulares.

La primera alternativa es la solucién que el Estado Mexicano
ha adoptado de manera mas constante en el campo de los
derechos sociales creados por la Constitucién de 1917, pero
ello estd limitado por dos elementos: el primero es que los
recursos del Estado, y mds en esta época de crisis econémica
que ha vivido por mds de una década el pals, son muy escasos,
por no decir que nulos en estos campos, ya que tienen que ser
destinados a otros menesteres, tales como el pago del
excesivo endeudamiento externo, y ain interno del gobierno;
el segundo es que, en funcién de lo anterior, hay gue
priorizar los recursos y ello hace que ciertos derechos
sociales, como los econémicos y los familiares, queden sin
ninguna vigencia en la praxis, y otro muy mermados, como la
educacién, la salud y la vivienda. En este sentido, se tiene
que caminar, ahora desgraciadamente, en la medida de las
posibilidades del erario pablico.

En esta tesitura, México ha superado el viejo concepto de la
economia politica que situaba a los pafises que gastaban
socialmente entre los comunistas y a los que no en los
capitalistas: el liberalismo social mexicano probé que el
gasto social, la economia mixta y la libre concurrencia se
pueden llevar de la mano en una sociedad, tal como lo sefiala
Mendieta y NGfiez, a)l decir que "en verdad las exigencias que
se derivan de la declaracién de los Derechos sociales son, en
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la actualidad, parcialmente atendidas en todos los paises
democrdticos capitalistas, con mayor o menor amplitud o
eficacia. De lo que se trata con esta declaracién (de 1los
derechos sociales) segin tenemos dicho, es que sean total y
efectivamente satisfechas, transformandoe lo que hoy es
atencién facultativa del gobierno en un conjunto sistemdtico
de derechos ineludibles de la persona humana. Para ello,
creemos sinceramente, lo Gnico que hace falta no es cambiar
la organizacién politica de los pueblos, convirtiéndolos en
comunistas o fascistas, sino que el Estado -no importa su
tipo~ se organice para atender la cabal satisfaccidén de los
Derechos sociales'.{122)

La segunda de las alternativas es la creacién de fondos
especiales para la atencién y aplicacién de los derechos
sociales, los cuales se iniciarfan con aportaciones estatales
y se podrian complementar con recursos privados; debemos
establecer que ciertos fondos de aportacién ya existen, como
en el caso de las aportaciones de los trabajadores para
seguridad social y vivienda, complementados con aportaciones
estatales y privadas o empresariales, los cuales en este caso
son tripartitas, pero gque pudieran ser bipartitas y con
ciertos manejos de ganancias financieras y ravolvencia,
cuidando su estricta aplicacién a la realizacién
constitucional de los derechos sociales. Como una
consideracién acerca de los fondos ya existentes, tenemos el
bajisimo nivel de aportacién y de prestaciones que, por esa
causa y la crisis que vivimos, se consiguen.

La tercera de las alternativas se da por la via de 1la
concertacién que el Estado pueda realizar con les entes
privados, fisicos y morales y las organizaciones sociales.

Para el Estado es muy importante contar con la solidaridad
concertada de la sociedad en su conjunto, la cual,
desgraciadamente, esti medida en funcién de la credibilidad
que inspira un gobierno. Serfa un complemento fundamental de
la actuacién del Estado en el &mbito de los derechos sociales
la accién de la sociedad civil, en un contexto de concierto.

El problema que nos presenta la atencién priorizada hoy dia
se disolverfa con recursos suficientes, ya que se unificarian
los umbrales de atencién de todos los derechos sociales.

Adem&s, los tres mecanismos propuestos no son excluyentes y
podrfan funcionar de un modo complementario, sin cerrarse a
nuevas perspectivas que los tiempos hos dictenh para la
consecucién del ideal social de la Constitucién, establecido
precisamente en la creacién maestra de la Carta de Querétaro
de 1917: Los Derechos Sociales.

122 NENDIETA Y NUWE2Z, Lucio. Op. cit, p. 131,
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€.2 LO8 DERECHO8 BOCIALEB EN EBL XBEXICO DE HOY. NEOLIBERALIBXKO
Y DERECHOS BOCIALES.

La concepcién del hombre y de su interactuacién social
siempre ha sido, a través de la higstoria de la humanidad,
explicada por la filosofia; y si de este punto arrancamos,
tenemos gue cada contenide filoséfico va cambiando seqin las
&pocas, les diversos desarrollos y, aln, el cambic en las
teorlas sociales que pudieran estar implicadas en ellos.

Log Derechos Sociales crearon una nueva explicacién del
Hombre y su entorno social, crearon una nueva filosofia, que
arranca en México, comoc en mnuchas ocasionas lo hemos
expresado a 1o largo de este trabajo. Gustav Radbruch 1lo
explica magistralmente en su obra Introduccién a la Filosofia
del Derecho, en donde comenta a ese respecto: "El Derecho
Social es el resultado de una nueva concepcidbn del honbre por
el Derecho. Los cambios gue hacen época en la historia del
Derecho se hayan determinados m&s que por ningin otro factor
del pensamiento Jjuridico, por 1las transformaciones gue
experimenta el hombre, tal como el legislador las concibe. Es
evidente gue un orden juridico no puede estar cortado a la
medida de todos y cada unc de los individuos reales, de todos
y cada uno de los matices de la personalidad®™. (123)

Es entonces que detris de los conceptos juridicos existe una
carga filosdfica de diferente corte y fondo. Es asl que los
Derechos Sociales vinieron a revolucionar 1la Filosofia
Juridica, tanto como al propic Derecho. Contiene el Derecho
Social una visién nueva del hombre, ya no an la
individualidad, sino visto en su entorno social, sin perder
de vista su caracteri{stica como ente propio. El propio
Radbruch nos describe como las diferentes corrientes conciben
al Hombre de manera diversa; asi tenemos que, enh Ssus
palabras, "La concepcidn juridica individualista se orienta
hacia un tipo de hombre egoista y calculador, idealmente
aislado y a gquien se supone un abstracto, igual a los demis ¥
viviendo al wmargen de tode vinculo social. Esta imagen del
hombre corresponde a la ficciébn del Homo Oeconomicus, tal
come lo establecia la economia politica clasica*{124), o en
otros términos, el hombre que vivia en una econonmia
ultraliberal, salid del concepto smithiano de que el més
fuerte vence al débil, es decir, la vida econbdmica de 1la
zorra en el gallinero.

El liberalisme a ultranza, primitivo y basicamente econémico,
ese que ha descrito ya Radbruch, es el mismo al gue se
refiere Carlos Marx, cuande nos dice gue la burguesfa ha

123 RADBRUCH, Gustav, INTRODUCCION A LA FILOSOFIA DE DERECHO.
F.C.E. México., 1951. Primera Edicién, traduccién de Wenceslao
Roces. p. 157.

124 IBIDEM. p. 158.
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hecho de la 1libertad de comercio la wmAs grande de las
libertades, negando con ello la esencia misma del hombre, al
precisar lo siguiente: "La burguesia ... ha hecho de la
dignidad personal un simple valor de cambio; ha sustituido
las numerosas libertades escrituradas y adgquiridas por la
finica y desalmada libertad de comercio”.{125)

ES el liberalismo econdmice de los primeros dfas el que
sintetiza Radbruch en unas cuantas palabras: "La ficclén del
Homo Oeconomicus cobra realidad sociolbdgica en una figura de
la vida juridica: en la figura del comerciante. El
comerciante es, en efecto, el representante de un tipo de
individuc que vive libre de vinculos sociales, guiado en sus
actos solamente por el egoismo y el frio c&lcule, por el afén
de ganancia y especulacién; los negocios no tienen alma,
Pues bien, el derecho individualista tiende a concebir y
tratar a tode sujeto de derecho como si fuese un comarciante,
a reconocer el Derecho Mercantil como modelo y avanzada de
todo el Derecho Civil“. (126}

Contintta Radbruch con su exposicién de las diferentes
clasificaciones del Derecho y la filosofia que cada gran
género Jjuridico ha desarrollade en torna de s8f{ mismo
apuntalande su exposicidén con la siguiente idea: "El
exponente de la cancepciédn individualista de un howmbre es el
concepte juridico de Persona. Es é&ste un concepto igualitario
efi el que se equilibran y nivelan todas las diferencias
existentes entre los hombres: es persona para todos laos
efectos juridicos, asi el rico como el pobre, lo mismo el
débil individuo que la gigantesca persona colectiva. En el
concepte de persona se cifran la igualdad Jjurifdica, 1la
libertad de ser propietario, y 1la libertad igualitaria de
contratacién, pero al descender al terrenc de la realidad
juridica, la libertad de ser propietario se convierte, en
manos, econémicamente, del mds fuerte, de una libertad para
disponer de cosas, en una libertad para disponer de honbres,
Y2 que quien manda sobre los medios de produccién, es decir,
sobre las posibilidades de trabajo, tiene también en sus
manos la palanca de mando sobre 1los trabajadores. la
propiedad, cuando ademis de conferir a quien la ostenta un
poder sobre las cosas, le atribuye un poder sobre los
hombres, se llama capital. La libertad de contratacién,
asociada a la libertad de ser propietariec, es, traducida a la
realidad social, la libertad del socialmente poderose para
dictar sus 6rdenes a3l socialmente impotente y la necesidad de
éste de someterse a las 6rdenes de aguél. Es asi que la
libertad de propiedad combinada con la libertad contractual
forma, sobre la base del concepteo formal de igualdad de la

125 MARX,Carlos y ENGELS, Federico. MANIFIESTO DEL PARTIDO
COMUNISTA. Editorial Progreso. Mosc, U.S.S.R, p, 35
126 RADBRUCH, Gustav. Op. Cit. P. 158.



" persona, el fundamento jur{dico-del capitalismo y, por tanto,
;'de-la-desigualdad efectiva o material".(127)

Aqui podemos apreciar el avance doctrinario de Radbruch sobre
las palabras de Marx, Yy como todos los conceptos
individualistas que, finalmente, son egoistas configuran la
base tedrica del liberalismo econdmice u originario, el cual
traza una teoria econémica que nos explica al hombre como un
ente solitario y en donde vence el m&s fuerte de los seres
hunanos que se encuentran en una comunidad. Ese liberalismo a
ultranza era producto de una reaccién contra las monarquias y
el esclavismo, as{ como contra los sistemas feudales de corte
estamental, y en su momento provocaron una gran revolucién
social que terminé con el despotisme ilustrado, con la época
de la conguista y la dominacién, asi como matiza la
segregacién racial -sédlo eso, la matiza- para dar aso al
siglo XIX gloriose por su libertad Yy su concepcién
individualista del hombre.

Egs asi gque el 1liberalismo econbmico se enraiza en el
pensamiento del hombre decimonénico y, de ahi, se abre paso
al liberalismo politico, el cual presenta una concepcién més
acabada de la visién del hombre en torno del Poder PGblico y
como éste vefa al hombre, no ya como uno mads de sus sGbdios o
subordinados, sino como la base de la estructura social a 1la
cual habja gue respetar y observarle sus derechos.

El paso del liberalismo econdmico al liberalisme politico
significé un cambio cualitativo en la concepcién del hombre y
en la interpretacién de los fendmenos sociales. También
determino un cambio en el rumbo del Estado, asi{ de importante
es el salto que se d& con el advenimiento del liberalismo
politico, el cual podemos considerarlo come el sequndo
estadio del liberalismo. En este momento, México vive en esos
términos una etapa gloriosa en el propio siglo XIX, con 1la
generacién del 57 que crea, con la propia Constitucién de ese
afo, todo un andamiaje de liberalismo politico, que triunfa
sobre el conservadurismo gue amenazaba con desconocer las
rafices del México Independiente.

Pero se presentarcn la Revolucién Mexicana, la Reveolucién
Rusa de 1917, asi como el Invierno de Weimar los cuales son
tres fendémenos, el primero el mas importante e influyente de
ellos en cuanto al Derecho Social se refiere, que cambian el
derrotero de las relaciones sociales, de la concepcién del
Estado y del propio liberalismo. Se trata del advenimiento de
lo social dentrc del Derecho, lo cual se llega a decantar en
el Derecho Social y, posteriormente, en el Estado Social de
Derecho o Estado de Derecho Social, como nosotros preferimos
denominarle, ES en este momento en gque Se crea, Ccomo
filosofia, el Liberalismo Social, siendo asi porgque
fundamentado en el liberalismo decimonénico -politico-~ las

127 IBIDEM. p. 159 y ss.
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ideas “sociales le <complementan, creando una sintesis
superior, que no destruye el anterior basamento del
liberalismo, sino a partir de una dialéctica lo transforma en
una hueva tesis que viene a aglutinar las ideas anteriores
del liberalismo con lo nuevo, con lo social.

El liberalismo Social produjo, entonces, un gran avance en la
filosoff{a, en la polfitica y en la economfa, as{ como en las
estructuras Jjuridicas, a partir de 1la creacién de leos
Derechos Sociales de la Constitucién de Querétaro de 1917;
produjo un equilibrio entre el liberalismo, que es unpa
muestra acabada del personalismo, de individualidad, y las
teorias transpersonalistas que niegan al hombre como ser
individual y lo presenta como parte de una masa amorfa, en su
paroxismo. Con ello se trataba de llegar a una posicién en
donde se respetasen los dereches individuales y jamds se
pierda el eanterno social, con los beneficios para la
colectividad que ello entrafia, tutelado todo ello por el
Estado y en donde esas formas, aparentemente antitéticas,
tengan cabida, como una solucién de continuidad para los
pueblos, y en donde se lleguen a realizar los ideales de la
Justicia Social.

£s asi como Mario de la Cueva nos ofrece una explicacién de
como actlla el nuevo Derecho Social: "La Primera Guerra
Mundial y 1los aflos que le siguieron, han producido una
revolucién juridico social, la que, a su vez, transformé las
relacionas econémicas y rompié el marco rigido del viejo
ordenamiento juridico. El individualismo y 1liberalismo
econémico hicieron que el derecho privado se viera obligado a
considerar los fen6menos de la produccién y distribucién como
simples relaciones entre dos personas. La Primera Guerra
Mundial tuvo por consecuencia inmediata el aislamiento de 1la
economia alemana, que tuvo que bastarse a s{ misma; el Estado
se vio obligado a reglamentar todos los aspectos de la vida
econémica, regulacién que inteqrd lo que se ha dado en llamar
socialismo de guerra. Los afios posteriores trajeron el
abandono del viejo postulade de la economia liberal -dejar
hacer y dejar pasar- y, en medida m&s o menos extensa, la
intervencién del estado en la vida econémica. Asi nacié el
derecho econémico, que es el derecho de la economia
organizada; este nuevo derechc operd un cambio trascendental,
pues el Estado ya no dejé actuar a las fuerzas econbémicas
como libre actividad privada; intervino en 1los fenbmenos
econbéneomicos, de tal manera que las relaciones econémico-
juridicas dejaron de ser bipartitas Yy devinieron
tripartitas."

"El derecho econémico es la intervenciéon del dereche pblico
en las relaciones privadas. Pero también ocurrid el fenbmenoc
inverso, a saber, la economifa invadi6é la vida ptblica y
produjo, al lado del derecho econémico salié del Estado para
permitir su intervencién en el proceso de la produccién,
solamente que contempla ese proceso desde el punto de vista
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del empresario, a efecto de inpartirle una proteccién
adecuada. El derecho obrero, por el contrario, partfo de ‘los
trabajadores y se impuso al £Estado, como una medida de
proteccidbn del obrere frente a2l empresario.™

"Los dos nuevos estatutos, derecho econémico y derechod
obrero, son la expresidn juridica de la gran transformacién
social y econbmica que se estd operando en la vida
contempordnea. El Estado se impuso a la relaci6n privada de
produccién y la sujeté a las exigencias sociales; el derecho
obrero, por su parte, se impuso al Estado, obligidndolo a que
lo tomara encuenta e impusiera a los empresarios un tipo
justo de relacién de trabajo. Los dos estatutos juridicos se
inspiran en propésitos e ideales distintos; sin embargo, hay
una reciproca penetracién gue est& creando una nuava
relacién, la que no puede ser atribuida ni al derecho pdblico
ni al derecho privado, sino gque representa un derecho nuevo,
de un tercer tipo, el derecho econémico y el obrero. El dia
en gue estos dos estatutos se fusionen, se formar& un nuevo
derecho, que serd el derecho social del porvenir".128

Asl fue como se concibié el proyecto revolucionaric del
Constituyente de 1917, para entrar en una nueva fage del
Estado Mexicano y asi transitd é&ste (ltimo durante casi ocho
décadas, pero el escenario que se plantea en la actualidad es
totalmente diferente. porgque el entorno externo ha sido muy
cambiante y ha encontrado un perfil gue devasto el movimiento
de la izguierda en todo el mundo y con ello dejé preteridas
las politicas sociales de tal naturaleza.

Tenemos gque exponer gue hoy dia el wmovimiento econfmico
politico que rige en casi todo el mundo, por no decir gue en
la totalidad de los paises de la tierra es el neoliberalismo,
el cual no es m&s que un liberalismo econdmico a ultranza, el
cual deja casi todo movimiento politico, econémico y social
al libre juego de las fuerzas de los mercados econémicos; es
asi como la economia ha desplazado a la politica y atn m&s al
tema social, y con elle los derechos sociales viven una
acechanza en México gue los tiene virtualmente suspendidos, y
con el reto mayor de sobrevivir, ya ni siquiera de aplicarse
o expanderse, porque en aras de el neoliberalismo, los gue
tendrdn gque ceder terreno serdn precisamente los Derechos
Sociales.

Parecerfa gue toda la corriente mexicana, y mundial también,
de los Derechos Sociales van a desaparecer para dar paso a
otro tipo de derechos, regresando con ello al individualismo
del liberalismo de la primera hora, con lo que se concreta un
gran atrasc en cuanto a Derechos Humanos se refiere, pero la
corriente actual as{ 1lo define, sobre todo al la Jluz del
derrumbamiento del sistema comunista y las modificaciones del

128 DE LA CUEVA, Mario. TEORIA DE LA CONSTITUCION. Editorial
PorrQia. México. 1982. pp. 22 y 28.
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socialismo actual, en donde el gran capitalismo de los
Estados  Unidos es el vencedor indiscutido como sistema
politico y econémico.

Es asl que ahora se privilegian los derechos individuales,
los derechos politicos de los ciudadanos, los derechos de
libertad y los derechos de corte procesal gue se encuentran
en la esfera de los Derechos Humanos Yy gue en casi todo
sistema constitucional son garantias de corte constitucional.

Esto deja lugar a un nuevo desequilibrio entre los derechos
constitucionales; del esquema pergefiado para hacer contrapeso
al liberalismo de los derechos individuales, a través de los
derechos sociales, se retorpa a la primera visién, en donde
interesa m&s el personalismo gque el sujeto y su entorno
social.

En particular, ante el embate del necliberalismo, nuestros
Derechos sociales que se ven en entredicho son los del
trabajo y el de 1la propiedad agraria, ya que los nuevos
vientos tratarfan de cambiar su enfoque y aplicacién para
trasladarlos al campo de los derechos individuales y de la
vieja regulacién que de tales temas hacfa el Derecho Civil,
cuestiébn que se nos antoja inadmisible, ya que significa un
retroceso en toda su construccién y estructura como derechos
gociales, como partes integrantes de la Constitucién e,
inclusive, como ramas auténomas del Derecho.

El reto estd planteado y la causa de los derechos sociales no
deber& perderse en esta lucha por los derechos humanos, paroc
s0lo los individuales que hoy dia libra el neoliberalismo en
contra de nuestro sistema constitucional vanguardista; no
podemos perder los Derechos Sociales, ya gque son parte
integrante de las garantias constitucionales y de nuestro
patrimonio politico-juridico, y, porqué no también, de los
propics Derechos Humanos.

Hoy dia vivimos una realidad dramdtica para los Derechos
Sociales; el Ejecutivo Federal acaba de hacer llegar al seno
del Constituyente Permanente un proyecto de reformas al
artfculo 27 constitucional, a efecto de cambiar los regimenes
de propiedad y privatizar el agro mexicano. Alli se jugar& el
destino de las ideas revolucionarias mexicanas, que se ven,
hoy m&s gue nunca, amenazadas por el neoliberalismo
capitalista; el asunto es que ello conlleva el proyecto de
Nacién y de Estado que viviremos en los prdximos lustros.

No encontramos ejemplo m&s palpable de la lucha gque
mencionamos parrafos arriba gue este de la reforma del
articulo 27. Los debates apenas comenzarin en unos dias, pero
serdn definitivos para nuestro pais; en su momento daremos
cuenta de ellos y su repercusién en nuestro sistema politico
y social, m&s aGn en nuestro sistema constitucional de 1los
Derechos Sociales.



CONCLUSIONES

. El trabajo presente, que contiene la revisién de los gque ha

.sldo la génesis y desarrolle de los Derechos Sociales en
nuestro pais, nas lleva a dasprender claramentse las
conclusiones que a continuacién presentamos.

1.~ La Constitucién es el documento corganizador del Estado,
en donde quedan establecidos los 6rganos del Poder y los
derechos fundamentales del pueblo, los cuales determinan el
tipo de Constitucién y por ende, de Estade que crea tal
documento; asi tenemos que México es un Estado liberal-
social.

2.~ La Terminologfa de la Constitucién hace que denominemos a
los derechos constitucionales como garantias individuales y,
tanbién, garantias sociales; é&stas Gltimas son sinénimos de
Derechos Sociales y, hablando genéricamente, son aguellos gque
coniiguran la nueva y tercera rama del Derecho, el Derecho
Social.

3.~ Los Derechos Sociales nacen en México, con la
prosulgacién de la Constitucisn de 1917, en el nuevo texto de
los articulos 30, 27 y 123 y son los primeros en el mundo de
tal naturaleza; en particular, hoy en dia, cuando el
capitalismo liberal y el conmunismo han fallado probadamente
come sistemas politicos, socciales y econbmicos, conviene
voltear al sistema de nuestra Constitucidén y su filosofia
liberal-social, tepniéndola come una opciébn real para el
préoximo siglo.

4.~ Los Derechos Sociales hacen gque nazca la tercera gran
rama del derecho, desde los tiempos de Roma. El Derecho
Social se alinea ya junto con el Derecho Privado y el Derecho
Piklico y, asimismo , da origen a 1la tercera etapa dal
constitucionalismo, pues tras el constitucionalismo orgé&nico
y el liberal aparece el social.

8.~ Los Derechos Sociales s6lo son derechos positivoes, ya que
ne se inscriben en la disertacidn derechos naturales-derechos
positivos, sino que hasta gque alcanzan la vigencia normativa
son dereches, mientras tanto, no existen en ningdn sentido.

6.~ Los Derechos Sociales son derechos tutelares de
naturasleza declarativa, tripartitas en su relacién y en donde
el Estado es el garante y puede ser sujeto pasivo, mientras
el particular puede ser Gnicamente pasivo, enfrente del ser
humano o grupo social derecho~habiente social que es el
sujeto active de la relacién, y todo ello tendiente a lograr
la integracion de las fuerzas sociales; los Derechos Sociales
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son parte de los derechos constitucionales del hombre, de
donde emanan, como fuente (Gnica de creacién.

7.- Los Derechos Sociales son complementarios de los derechos
individuales de corte 1liberal Yy nacen progresando sobre
ellos, pero no negéndolos.

8.,-.~ Los derechos deberian ser clasificados en el texto
constitucional, haciendo m&s f&cil su lectura, comprensiodn,
sindiérisis y aplicacién, tal como lo proponemos en el cuerpo
del trabajo.

9.~ Los derechos sociales originarios son cuatro, el Derecho
de la Educacién, el Derecho del Trabajo, el Derecho de la
Seguridad Social y de la Propiedad Social y Agraria; con el
tiempo éstos se enriquecen y complemetan en el texto de la
Constituciédn Mexicana, y se agregan cuatro mids: el derecho a
la Proteccién de la Salud, el derecho de Familia, el derecho
a la vivienda y los Derechos Econémicos. A elles, nis
recientemente habrfa que agregar, como reforma completa a 1la
Constitucién pero sin estructura legal alguna hasta el
momento el Derecho a la informacién, contemplade en el texto
del antiguo artfculo 6° y como una corriente doctrinaria
mundial habrfa gue agregar los que se conocen como Derechos
Humanos de la Tercera Generacién, entre los cuales
encontramos, entre otros, El1 Derecho a la Paz, a la
Proteccién del Medio Ambiente y a la Ecolegfa.

10.- Les Derechos Sociales no son "programdticos*, lo cual
es muy pobre para su significado, ademds de que esa as
solamente un mecdnica de su aplicacién; sujetar la
constitucién a programas serfa negar su supremacia como
instrumento juridico-politico.

11.~ Cada Derecho Social, por el contenido y extensién de su
articulado, crea sistemas complejos, de caracter general y
casi siempre heteroaplicativo, estructurados en los cuerpos
lggales gque le dan la connotacién de construccién de los
mismos.

12.- Hay que atender el problema del control censtitucional
de los Derechos Sociales, pero a la vez el de su real
aplicacién y darle una solucién integral, que cambie su
naturaleza declarativa por una vigencia plena.

13.~ Los Derechos Sociales conforman una filosofia
constitucional y wuna ideologfa nacional: el Liberalismo
Social Mexicano.

14.~ Los Derechos Sociales implican una verdadera conquista
Social Revolucionaria y son la cima de lo que el Haestro
Noriega denomina " Sinfonfa Histérica del Pueblo Mexicano ".
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)18, Tiene” como fin Gltimo la consecucién de l1la Justicia
Social, dé&ndole al Estado una nueva razbn, un nuevo contenido
Yy una.nueva connotacién: El Estado de Derecho Social,
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