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Cirnndo.h~bc de·elegÚ. el t.ii;,;.¡ para elaborar mLte~fs, decidí abordar -

un .. fen¿~~noc ~¿~'. f~~~a .de t'.ai mane~ra' trascendent~l,; que sii íist~dio me' 

¡iernlitié:ra ;"f'"'~~ ~'ria comprensión más ampÜa y pro[,Jnd; d~ i~~o~··· e.o 

IDO se e.je.rce él pode.r '.pGbÜco eri Méxü:ó; >¿. ·'L;; ,, ·~·~\·;~ . " ·• .. 
-~<~-;_:· : ,'·", y. ~.{' ~;. 

·,~~ . -. - -,,_,"'_-. <)> -.,~-~ :'.._ ·:,)::~;; - -''.>:;- ·:)\: 

10 lili:g~·c1e.. itls estudios. uriiversitarids; tan.to ·~f ;.i.nte~io~.¡:com.; ái. 
ei~~ii~{ d~ Ü Escueiá, ~~cJclié ~.;~~t~~¡es :ci~t'i.c{~~ ;i~e:~~ll deia.<Adm.i'

n¡~i:raC.i:6~ Pública dé nuestr~ · Pits} a¿( como d'¡; s~>si~i:~úk Piilíi'ico,. -
mu~ba~ ~e ~llas con un fuert~ ~éolli:~llfdo · Ú~ol6~iC:.;; 'i[B. <iUkf d(re¿o-

noc.er la validez de determinados pl~nt~~illtos'y"j\ltÚ6s?;~a ·. ~vid~n
té ·que¡· como regla general, r01i::a véz se an~li~abin l.;s ccisas desde el 

punto.de vista. del admfoisfrad()r pÍihlí~o. esd~~'.i.1'.;~e. abordaba la pr~ 
blemática desde una. pe~spec~íva ~yÓrment:'e' cónst~Ctíva y más . apegada 

a l<>s. requeriiiiientos de la profesionalización de. la función pública y. 

del ejercido de nuestra profesión. 

La ~esaparic-ión de la dicOtomía política-admiñist:r3.cióti, es aig-o ·'Ürif· _::., " 
versalmente áceptado po~ los .est~cÍiosbs de las Cfencia~ Pbl~tl~~.t~~ 

- -.-.. ,_ -

embargo, muy pocos trabajos tienden a pfant.,a:r el ailáU:s:is,''dé ;.los}· re.:: 
,-. ,, ·:~· 

nómenos desdé una ¡ierspec~iva< dual:; en otras,pá~~b.rasiiexfsi:e 'ia ; ten-, 

dencia a abordar los temas· desde.un punto cÍf vi.~.ta adlldnisira't:Í.vo; o . .,. 

desde un punto de vista p~iÍtico,.pei:o r~ra;;ez'd~~~~¡¡;;.t;~~ ¡)úritos de 
. . -- ' • ' . ' . .• ,~·:· ,.' _, . .;.¡.' " ' ' - . 

vista, y quizá, lo que llltlY Pº.<!() )~ el<amlt{ª ·es el c~rábter :eminentem"ri-

te polít:i~o de las~~e~!sione~: qu~;a¡¡'Ílptit't?l ~d.irl~i~trador'. público pr~ 
fesional .. y~uya re~li·;~~i5~ ";~·rrr;;~~~";t;!)¡f;~J~~~i ~~:lajjj~~· crñ.foentemente 

administrativo:·; '' , . "é' Y·: 
-~-:- - ~ ·: . . :._·>-··.'··::·;_: ·<::--:_; . -~· 

El ·presenté' trabajo Úcne, ~~IDº uno de s~si,b_fetivos tundamentales, el 
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estimular el interés .de: l.os est..;c!iCisos de.):aá ·Ciencias · Polítiéo Admi 

;::::·::·::.::. :t'::;;: {!'¡;;¡¡;'jt ·il··::r '.~ •• ,.,'.., '· ;0·r .,. 
Tanto en· fa. elección del, tii~~ii,', db~~ e~ :sJ i:'e;Ú.~a~Í.6ri y~conc:iu 

:::~i::c~~r:~a:e::~::~s;:m¿_¡t•.·6~~:~~i1·~'.e~;e~:~:~i~:1~~~:;. ~~elL~c. 
Lic. Fernan.do<Peáa 1".ernánde~. T~bi.én quiero manifes.tarf.~l}üiás' ;r~fu~ 
do.agradeCimient~ aiLic: Ma~io Marttriez Silva! ase.~;)r)e mi tesi~, -

por la paciencia' es~Ílllulo profesional y ei sCin:;~jo 'si~ínp~e ~~~rfJno 
que en todo mo1uento reabí de él; así co~.~ a clll:!. ~cíli.' t?;p~~a' Lic. .;,; 
Susana Cru'z Alan.iz, por su· apoyo moral y ine¿a;,i:lgráfi.40, .y ~·mis apre:-

dables compañeras de trabajo señora JualÍll. ckorÚn;d~~s Nava y señ!! 
/ ··.· ., 

ra Socorr.o Cruz Castillo por su ayuda en"las correcciones al ínismo. 
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f;a -Hltuaclón por la que atravlcza nuestro Pa{s y los problem:is 

que le son prop~on ~ un conglom~rado con las caracter[stlcas y dl'

mcnsioncs como lo ea el Distrito federal, han conducido ª--~~pl~n -

tear la urgente necesidad de hacer uri uso mis racional y,eflclcnte 

de su Aparato Polftlco Administrativo y de los récuC'!>os __ co~_que - -

cuenta (particulanneote el factor hulll.'.loo) para :<les-arr-¡,llár sus -

funciones. 
·, . .:_, -.:.':·,-:: 

Históricamente ha queda~o claro que el Gob¿:~o'capltalino a P! 

sarde los grandes esfuerzos que-realiza,>ho.-ha t;,'old~:la c;pacidad 

real para resolver de una manera s~tisf~cto;¡a...;~ho~ de los proble-
' ... · ... ,. 

mas que aquejan a la Ciudad de Kéxico, ya que _las:·soluÚ~oes adopta-

das, en el mayor de los casos 0 lían tendido ~~r_parc.Í.ales e insufi-
~ .- - .: . " 

cientes, a lo que se añade el hecho -que las actividades emprendidas 

por su carácter unilateral, hao cootribuido __ a:,limitar grandemente la 

acción participativa y el ejercicio de la solidaridad social. 

En. _el_ marco de la Legislación Vigente y de nuestras Institucio

n_es. -_se requiere conservar y- conciliar l_a~ _unidad de' mando coif una--.. -

real y completa particlpacfóo .~ocf~l, orgánica e institucion~l. b~;~ 
• d~ en 13 c°o~Üa~za recíproca y. en la capi'cidád permanente de aporta

ción por parte de. los gobernados y de respuest;.i por parte de los go

beróantes. 

tío obstante la evidente importanéia que, tiene para•· ra'_,:Adniiof~'-.,. 
tra~ióri Pública la orgaoizaci6n institucionai' de\"ia ~arÚcÚadón -

cJudadaoa, esta ha sido poco analizada, Íimit'.árid~seºla ~yo.ría de 

las _veces a establecer su importancia o neéesidái~-- PC!,rO\ si1L.profun: 

dlzar eó_el· estudio de sus-efccfos_y· repercusiones en los:plnnós ec2 

nómico y social, y pcrdic'.:Jo de vista su carácter de fenómeno polí -

tlco admlnlstrntJvo. 
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·.~;-~~:· ·-. -:z-"'"·c . <-:->= 
~~~=-__;:··~~:~.,,.- ,. -,-::.:'.:_-='-

sí én el d t~'e:Üc'!l"o .;~ Ú~ic<l a~ ha_ rcconoc 1 do Da_ Jmpl)f t_~~nc La~ • 
vlabÚIJnd.~f}'~tiibJ}'ccr Í:anai~a qi,;,: pcO.Ltan yiomc~t~n ~rill m:iycir 

pa rt le lp:.clón orgaqfra_d:i d.r·laaoc)cd:~;í C:iv ü;· <:omo·'-1() •• ·~~~at~d.;. - --:- . 

::~d:: 1 :t::i·::1F~·~:~a~~:~· ::u~:::º V:l~:q~::~c :·~:~jei;~O~~-~·i:}:;: 
"Es ciertoq~e ei<Lst~nproblemas que por su orii~riyc-afaéi:hí,fiéiC"· 
cas tiene.a solución _sl.lmamcnte compleja, pero estiÍ ci'~io';~q~-~-- cori-el 

concurso ;activo y vigoroso de la ciudadanía, s~· ~()-¡_'~¿¡_¡,.;·:~e:d"'~abal 

y coá mencis, dificultades" (B) compete entonces ~ iaioi~anÍ:'ia;_·i. 
dón Admi_nistradva del Estado (en el caso que 'óoi ';,e:~ia, __ ~· áo~l!' 
gacióri _Gustávo A; Madero) es_tablecer los instrume~~o~ 'polIÚcá-:Ü:.. 

minilltraÜvó que pentltan, en una_ fol'.1lla ~fi'::'"~ ,que' 111: i~~Ú.iXcirS!l
d¡., dicho objetivo se l:leve a Ja prácÚ¿~ to..¡ruí() -eo.~- cu;;'nt:;:-8i.íi:i' re -

percú_ciones en .él contexto de la socÍ:e~~~. : . J •• ~-··:C 
:-·;~~ ···~-<:= ·<f:;:-~-'.- ', .. ' : __ :-:i:~----- - "' '" - ---~' ·=~~ ; .. - /' ·~J) .. ~·-. 

· Lai probÍe;riat:i.~~ ~~e ;~i;ieh,1 Jl~ !'_._ e~ s~~J~t~ ccomp leja; se -re-
~::.~-, -, ::"-- - ------ =: "'"-'""":"""' 

quiúe en &rancaiedida de la i.inasi:Oa~ión socioi.§ki~a y_iid.tl:n:CStr-aü-" 
va. p~ara_ bU:s'~~~y dar respuestils positivas IL las deaandas y necesid~ 
des+<iue~';tli'~t;~:sÜ~pobiación; por lo -tanto; no:.pf~í:e~do cg~ este"~
-!:udiOe~t~bl~,~~r-q~~ ia ..;rgan:i.zación ins'üfocioí'Úil~ de~1a parÚcipa.,

ción ciúdadilná'sea l~ soluci6n a la co~leja p~oblem.aticil qJe vive 

el ri;F: e~'gc~eral y la población G~s¿vo A. ~i~ro~ri lo ~irt{C:u-
lat".,~i:no fo ;¡·;Je hago es anati::ar en qué ,:,edida ÚÍ~ ·Üs~~OC¡;;¡¡ ·¿~e~i 
da~ ·pa~á ha~er de la participaci6n ~iudad~ila --fu, /~nó;,;~n~· aJdriÜi:~~ 

:i!ft:::i::n::~::~:o D::e::c~::~~a:::· ~ee:~:a:::.::c:~~~:f la 

m"jcír forma cumplir con sus obj.,tiv':'s al _través dé lds in~cá~is;,;~s b! 
~--='-oc~--'--

A 1982 -. 198B. 

B Departamento del D·istrito Federal Comité de Plancación parii el.:: 

Desarrollo dei Distrito Fcde~al. Ed. COPLAJJE-DF, ~Méi<Íco, 1987, 

p.3. 



Con base en lo anterior, mi hipótesis de trabajo.señala que: -

LA ADHlNISTRACION PUBLICA EN NUESTRO PAIS CUMPLE, ENTRE OTROS, EL -

ROL DE GARANTIZAR LA PRESERVACION DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO, AL 

TRAVES DE LA CREACION Y/O PROHOCION DE INSTITUCIONES POLITICAS CUYO 

OBJETIVO ES EL DE QUE, DENTRO DE UN AMBIENTE DE ESTABILIDAD Y ORDEN, 

EL GOllIERNO SEA CAPAZ DE ESTABLECER LOS MECANISMOS DE CAHBIO Y AD~ 

TACION DE LAS CONDICIONES Y NECESIDADES PLANTEADAS POR UNA SOCI~llAD 

COMPLEJA, DINAXICA Y PLURAL, A LA VEZ QUE CUMPLIR CON LA FUNCION SO

CIAL DE PRESTAR SERVICIOS A GRAN ESCALA. EN ESTE CONTEXTO, LA OR~ 

NIZACJON INSTITUCIONAL DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA DELEGA -

CION GUSTAVO A. MADERO SE CONSTITUYO, DURANTE 1987, EN UN IXPORTAN

TE INSTRUMENTO DE APOYO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS PRINCIPALES FUN 

CIONES SUSTANTIVAS DE LA ADXINISTRACION PUBLICA DELEGACIONAL. 

El estudio se circunscribe a 1987, año clave y determinante en 

el que la participación c:i.udadana es incorporada a los procesos ta_!! 

to de elaboración como de ejecución de 16 Programas.Delegacionales, 

los cuales fueron implantados po¡:'vez primé~íl.en Gustavo A; Madero. 
, .. <·:s,:-:« 

·En la •reaiiza~Íó~ d~ ~st~, tesi¡t'..se' ha}~ti}izado una. Íne todolo-

::~::~::::~:~;;:?:;:11·f~ti~i1!~~:!~~;:~:~:::~::. :::: 
¡.,,_,'··~ p "' f~ 

sal tanda ;eFpa(,ti1 a'et!~~ W~~~A~~%ti~ifr~h'2'fiid~<l~\l-o. (~no.de!Os~·a~ -
tares poÚticos> r~~pec~tO ;~'la r6iii:f."¿·a 'cube~~eOd1/'así ~óíno l,;s . 

dad social de n~~stro\~¡s{¿ru;:'~d~inistra~ivo. En el. CapÜ~lo dos -
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se delimita et concepto de-pari:icipación' ciudadana, estableciendo -

el slgnlflcado-q~-e tlen~ el mismo para el presente trabajo, también 

se :subra~/an Ílls 'impÚcacioabs que tiene este fenómeno en los campos 

político, administrativo, económico y social, lo que permite ver 

..ás claramente, la vii¡culación que existe entre la Administración Pú 

_blica re;pecto al proceso de institucionalización de la participa 

'cióll ~f'udadana~ que la primera ha promovido e_n nuest~o P,aÍs~-

- -

La segunda parce la constituye urí Marco 'Jur{dÚ() Admi~lst~ati'-
__ ,,_ ·. . '· ·_- . ; -'':·- --~- ·:-·; ... ·-~.::·-~_-_:_~_··_'''.·.·:_·' _:,- __ ::.-_-.:::'"· ' 

vo de.Referencia. formado por un caprtul~ únic~ ;_/~n"el.~~eXse alude 

a la_s Formas de Organiz;cióri Ac!mi~iscf'ativa#~'d~~;f~ll'~u~s;~~.; P;!~, 
desarroHando.-los' conceptos ele cé~t.raÜzació,~;·y-¡es~;()llci;ni:?aci~n ~d 
raiprne-n~ss- iÍ:o~an tdi ve_lª_ª_---ma.'i er.ucyoon' --oanarma~ Hc •• isvio~·-- dcoe __ • __ nnsc. -r~do.--e~tne§e'~~h~f ;i~;,, J~a • ~yor cO: 

deFi:iiaEse'-ciÍ:cU1lsci::-Íb~ el De-

partament6-deloÚ'c~ito Fecl~r;f'-ee'll g~ileriÚ'~y;-Ú5ri'é1egaciones (en 
. -~ - ' .. -,· ,:-.-,, -. -·-·-::·-. -,.::C'.,· :· - . 

partkúlar) cbmo órg¡lnos~¡desco11centpid~s ~déi!stacDep~llé!~llc:i'a de la-

Adlrlnl~tr;dióll ¡,fibíi~; ~~Ii~i~;iiad¡: ---·- '.+;'_: " _____ _ 
=~~,~ -. ~•" - -,OO.-' -.-·'·_,,:- -:- :-~~f· ''{:.'~> • .. :.~~,:: ,•·~~-~; _,_:'~:~.;~:,_-~~~~;~ 

L.i' ~~~~~r~;: p~rC:i•,~eÓ{si:udió\íi ~;~Ci~ e~Ú;·;;-~~di~~oi ººe~ cap_! 

:~~;:l?:i~~ti1~~~~.:!~t!~'.¡:if tí{i:~;~!~:~~t~~ti¡~jf:c::·º~:::~~~ 
ción de .1a~AiliilnÚcra_d:ón_ l'Aí>ii~"- ·~ele&"-sW~iíi' e~'. Gu~ca\70· A; Madero. 

C
E_ªi __ o_'_n~_._a1 1í: ___ --••_"-d

0 

__ eP_}_._: __ l-_~_:,a~--l_·-,-:_•ºp~'_.a·-_,6r-,._et •. _.-_:_gi·_-_.~c·_·._,ªi __ -·~P·-·_'_._.a~_'. __ c;_5i-•_•_:_o~ __ .• _·n} __ .c~si-u~.draÍ,dba~n{.iaaJ6[í;,ªJ;·.~~gaÍi:Ízác.ión- insticu-
t?'.9' i.:í•Ju'risdfcción; subrayando 

los a.e'i~n~~~~J;t~~~iidc,J6ri'~y • i~r;i;/J·¡,- áé-tua'~ú5ri' le'' la Subdelegación -

de···-~lÍrtkIÍfric.ión ·faudadána-; 'Iá Jún'~~.-__ d~ ~~~·i~g~ ····el Comité de Planea 

ci6ndefi.~ ;.rl.~1~;¡a_~'t§n;C:us~a~o.·/;.Mad1;ro;,i~cqr!~E-GAM), el Sistema d: 

-- Ori-.iat'ii§i~ii'!;tfAri>g¡;;i'j_órli}.~'Q{!eJ~~;~~~;{téci'á¡'~'~l~s-ide l;s organizacio 

nes polrt:Lé°is y Civúc's que aci:fiari ¡;-~ ;ii;Xi)~;,;;;:réá~'ión', -lií Denuncia, 

la Queja_,,!~ {~ic,¿tj_va Póp\íÚ~; ril_Re_fi;r~~d~y.~l;;s'foros.de Consul 

ta Popular:· T'~rm1-no ~l capít~lÓ se~al3-nd'! la_relacii5ri (¡., fos Progr!! 
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- -==--· = _. ~ ._- = =-- _._ - ~- -= 

mas Dclcgaciooalcs con Tas 'funciones sust~ntivas 'de cla Administra 

ción Públi~a ,D~~~gn~ibn~l, los obJcitivos el~ los mlsmos y-1~~ m~tas; 
• • ~·.ó ., ·:~::.·· 

l!lás .. signHj.cati"'~s · ciu.cci,•c_ "~ic:a~;<aro'ni~b_ó!! c_<Jncursoydé\Ja 

pación ciud .. da_na':' ' • ' .:r ; ' 
- ,~-. -}J'.í•;: - ··'~"-," 

. Ea. Ú cu~rta pa~~e f ~~~~. ·~e, ~~oot~~ ~i~~'.¡~i;~~~~~t~~l~~. f¿ '. 
nal.es, Iai; • cbri'c1ti~iohe~ _ gc11~.l:ª~~s y[ l~ l>if~f~gr..'.,~la ~-e:~~~,.i~}, ,2;, __ 

:'•.:'.\': • .";;,'' - '• \;~:;/, 'J;;,;:g;~ ·.:.{·,'.:~:-· O,••;';j:.;· <"'. 

Es iniportante anótaí: que ;~ -~~t: (~~~~~ ~~;\~oc1if:~~¡~~~~~J~· l~ 
::r~::i:::::n p:~~:::tªª::::s:::::::: ·::f~:tl·~:; ;:ut~e~t:·~~~i~: 
bién, dado que ha s:l.do poco;análizada;ofréce''un:~pÜo am?e\de in;.; 

terés para los estudios de Ias .Ciencias SÓciales~:Ci; ¡;{l_ ''·>: \::•' -;; ·;-. ,-:~~~:rt ,, ~. 
"' ', ,.. :{;· 

Estoy convencido, de , la utilidad que r~vi·~~~"~la i~~~entr:i~ves-" 
ügaci6n (de-~n caso .. con~reto. de la .:eal~dad'~bl~~i{~:-'1~,i~~~-tr~_ti--¿" >• --

va) .para quie~es bagan posteriores 'trabajos 6.óbrl{~ste .t~f tam :--

::!:c::b:~-.:r::c:::e::;:~í~:.c:u~~·~;;;)zI:i,~~v~~~~~}"~¡1}~Jl~~J~if~!~··-
rea.l. de tener "cceso a información conífaj,le;\oebe d.e' t<i;;er~e. ~Úm-' 

pre. presente que en Ciencias So¿fal,e~ .los;f-e~Ó(DeÍÍ~s ri?{lerd~n -. ac-

tualidad. 

F.inalmente, quiero subrayar que si los estudios de casos con

cretos son.~ una técnica de investigación que juega el papel de uoa -

fotografía, espero sinceramente hacer captado uo momento importante 

en la vida institucional de la Administración Pública Mexicana. 



CAPITULO UNO 

LA ADHINISTRACION PUBLICA.EN MEXICO 

1.1 CONCEPTOS GENERALES 

La ADMINISTACION PUBLICA como concepto tiene en esencia·dos·di-· 

mensiones de análisis. (1) 

A. En primer lugar la Administración Pública .aparee.e: como fenó 

meno sedal concreto, que desde los tieriipos iriniemoriables 'se 'h~·inani:...· 
festado en forma de acción gubernamental. (2) 

_ .. ·· ·., 

B. ·En segundo lugar, la AdJninistraCión PÍÍblÚa e's la:·.Teor!a o 

el•conjunto de conocimientos, métodos·y procedWeiitos'cieíítíficos· 

que ayuda,:, a est~dÚr; anaÚzar ypred~cfr h~~h6s fenómenos que su 

e: ·.!::n en el gobierno 

l. ''"ra una mayor claridad conceptual en .el presente .trabajo, se es
cribe· Administración Pública al hacer referencia al proceso de ac 
ción gubernamental, y subrayado Administación Pública al hacer alu 

.. sión a la· disciplina de carácter científico que estudia a dicho 
proceso y su fenomenología. 

2. O. Guerrero La Admnistración Pública como Disciplina Científica. 
Ed. Coord. de Humanidades UNAM, Cuadernos Cultura Universitaria 
Núm. 135, Héxico, 1981, p. 3. 

3. J. R. Castelazo Apuntes sobre Teoria de la Administración Públi -
ca, Ed. Colegio de Licenciados en Ciencias Políticas y Administra
ción Pública, Héxico 1977, p. 4. 



2. 

;-~: \:·---_, 

· "'º ~}:!~~!i~tit~~~¡jt,if.5¡;:'.~1¡;;¡,~¡:~,;:Jtii:r ,;:.::= 
pli[)a); se)centra e-n· üi Acl;,,inistra"ción .Pública (proce'só) :' (Í.) 

-~-. ·.:·· , .. :?:·-~~ :·/·:'.:· ·... >:·'. .>. 
,. ·-·,, -

E!.procesn de lá ~;kihi~~r~ciéin PúbÚca 

.'~.<·, •.· 
está i~te~~ado po~ el 

conjm1to. de :accipnes '.necesarias para Üe.var a cabp elp~opósito' o vo 

!untad de un ~obl~rri6, ;~ ~u~. en su acepciÍi~ amplia, la Administra -

clón PúbÜca -es .el' conjunto de acciones, decisiones y operaciones e~ 

cáminadas. a cumplir o hacer. cumplir la Polítka Pública -la voluntad 

de un gobierno- tal y c.omo .. esta es expresada por las Autoridades 

Competentes; es pública 'porque· comprende las actividades que una so 

ciedad sujeta a la dirección política (las cuales son ejecutadas por 

las Instituciones Gubernamentales); es administración porque implica 

la coordinación •de e'sfuerzos- ye recursos, mediante los procesos admi

nistrativos básicos -de planead.ón, or-ganización; dirección y control. 

(5) 

- - . : . ·, '' . ----- - ~-;.. -_ : 

·La 'importancia'' de~ la ~Administración Pul)lica crece·-a medida que 

una sC>cÚdad a~cnta' su ~~pl~j fda'd. i t~o;.: pc;i: i;-.¡ue' ia~ r.iistit~ 
cienes creadii's ~ara satisfacer susnec'esi~ades ~~hacen más especia

• se explica u~ad~s; •.·• i~ i:~ ei;ansión~ nos dice Ju1ieta·. C:lle~ª~ª 
por su papel• i:ii.J¿ial én • 1a reconéÍ.liaci6~. ~é:~~em~rnda~ 
iriter~ses' e<1 c.;~f'ücto". por lo que d~:·a.b~erdo con esta autora 

iass6élcdades contemporáneás..: l,;.;.Ad.iiinfstr~C::ión Pública tiene 

competitivas e 

-en 

en-

comcndadc;s los siguientes roles: 

<-: .. 

-__ 4; .D. Waldo_ -·"Administración. públi7a=.:.~eiiS Enciclopedia Internacional 
de Ciencias Sociales, Ed. Aguilar ;··Vol. I, México 1979, pp. 64. 

5. J. Guevara "J.a Administraéión Pública" 
ca y Administración Pública, Ed~ Colegio 
cias Políticas y Administración Pública, 
47 

en Diccionario de Políti
de Licenciados en Cicn
Vol. 1, México, 1978, p. 



a.''Pr~~~~~~i~~ d~l Si~t\;;m.;¡' 1 PolftiÚ.··•·· 
·-.b. ~~t~cnJ1~rit~~á~ TB. ;,~i:;;t;üid;;;¡y el ó~aen ... 
. c. ills~itÜ~ioaalfzacióndéÍ c~i~; 
el~ Preiitáción•de seri'fcio~·públfcos .en gran es'cala. 

e~ ir~()C:¡cin del crecimienta}odesarróüo.en é!ue -

·_rentes· camp.os. 

f. Protección a los desvalidos. 

·g. ·Formación -de la 

b. Fuerza política de influericiádcrivadade lapo

sición estratégica de la ~ur()C:~~C:h. (6) 

3. 

Los primero-s cuatro puntos son de. elipeCial importancia para ·el 

desarrollo de la presente tesis prClfesion;,'l ;~ ~Ük ~1.Ü · AcÍDlinistra

ción }'.ública la que garantiza la p~ese~~~!.éi1_d~nueitrÓ Siste.M P~ 
líÚco Mexicano ~i tra~~~ de l~~ Ínliti~uéi;,rÍei; l'ólíti~as que durante 

el desarrollo de .nuestro Pafs y _respoadi~ndo· a éÍ, bao sido: creadas 

para que, _dentro de un ambiente d~i~st~bilÚad y orden, el Gobierno 

sea capaz de canalizar C: fnstitiÍci~~lí~~;f los ÍnccanisÍncis de -cambio 

y adaptación a las coadicibllesy a~cesida;es planteadas por una so

ciedad dinámica, compleja y plÜrar,: a \a. ~ez de cumplir la func'ióa ·

social de prestar servicios públic~~ a)'~ran ~~cala. 
-

Woodrov Wilson; ea 'iU,1éJ.~:r0 ea~~yo "El Estuclio :de "fa. ÁduiÍ,. 

nistración" afiruia que· ~e había' " :;·. llegado_} ui;i · pullto en 'i.1 
que hacer funC:ibd~r una cb~~'{1~J~{~~ ~} ,;,Ú clÚíéÚ q~e elabC>ra~la;; 
(7), " ... _1~~:'~~~~!tifcJ~~~e1!~)~-;~~f~~l' ~i~_cis¿!a;ih1~-5def~ g~;-' 
---------------------'··._·-_· -.-.,-... -.. ""'. -_.,'""" ... -.. '"'._-... :• .-~<· 
6. Ib{dCm, pp·~, ·~9-50.,' , - · ·' ·"<··.'-._: .. ··~< ,· .·-.:~/::· -

7. W. Wilson citado por 
pedia Internacional. 

Waldo ''Ad~d~~ra:ió~ PútHca" ;en,,Endclo
•• Op. cit: '· p; 65~ 
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da, orgard.iada y dirigid; a la consecusión de los objetivos sociales, 

pues aquellas pei:sonas qu~ desempeñan una fundón pública deben " ••• 
'·. · ... ' 

tener.la ·caj>a-cidad necesaria pará ·organizar.sus recursos,- ya de- piirsi' 

oal, de mat.erial o' de informaéi6d para q~e sus objetivos se C()nvier ,;; 

tan en hechos"'. (9) 

AsimisÚio, !fario !iartíne~ .·.su va señala ,que, no. obstante. l~~ ~~ie] 
reacias entre. los diStintos ei:ifoqúés, teorías y escúclas qü.e- h~~ ~~º! 
dado el ícn5meno a~ni~tra~ivÓ, ei {~ actualidad la ÍllilyorÍa iJt ellos·-

comparten -una~~;ie de ~rop~sidiodes:, .- ___ ·:•-- :;: 2\ ;\• 

La aWO:istrac.ióo comprende ciertos subproé:iisos l. 

Ütt.,rrela~ionados e interdc!pendieotes, TÓ:s -¿u.! 
Ús ~;;¿•~ed'J.os para co11Seguir un fin coriel con 

curso d.;'aci:iones generalmente 

- ~'~:-~;-.-... ~-.~·- - '·- -

II. Estos•'subprocesos son utilizados por grupos, 

f~~lll1ente organizados, que actúan para~el; lo_ 

llI; 

- gro de: UD propósito común. La~. generaiizacion'"s 

que se forinulen respecto a estos. subprocesos ' 
··:.· •. i ::.<_ :'. _:-·_ ._' ;::-' 

son válidas para todas las ()rganizil~i~diis\ . ---•, 

• __ El{¡~iji}~ ~a ad~nistriici~n se ~de en termi~ 
nos del, c~pifinientode ~us cii;:J~t:l~'o's;'10s 

"· 

8~ W. Wilsoo citado por P. Muñoz AiÍiato Introducción a la Administra
ción Pública l. Ed. Fondo de Cultura Económi~a, Méxko, 1978,p. 16, 

9. --P .-H. :A~p-ieby citado- por M. Hartfoez Silva Apuntes de los Cursos: 
Teoría de la Administración Pública I y 11.ENEP-ACATl.AN-UNAH, Mé
xico, 1986-1990, p. 20. 
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1~2 . 
' .-':: ,,, --:···· ··-"· 

La p~líti¿a y la: admin:Í~ti-ádii5n son dos dime~siones de un mis-

dia-

.rio. acontecer de t{vÍ.clá ~oc¡~l; :~ólo ~~edé11 ser separadas para fi

nes prác~ic~s de estudio, per'Cl .u,;bas ·deben ser tomadas en considera

cion' si·. qu~~emos ccnnprcndéi-. f•actii11r sobre u¿a ·~eaÚdad con.creta y -

transformarla. 
<-;_,_;: -,<'· 

__ :···.-_, . ·-- ·--.:/:,:::~~~,:·:-L.~-----: __ ,. ___ --
- ·~>Aún.· cuand'o la~s~i~ raei6o'::eri.ér,FpoHt1c:a ~y~adj:l.n(ftt;ia6Íi'. ..:.;,51~

10. M. Martínez 
cionario de 
93. 

·<:>>~ <--.-.' 

- ,- . - . ·:<- -\·,-.·. . -,~}'.~F :{/:}.}:~~ 
Silva "Teoría de la AdminiS.tracion Pública" ·en 
PoU:tica y Adm.lnistracion ••.• Op. ciL, Vol. I 

Dic

P • 
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se puede dar en el terreno teórico y para f:ines de una ;;;ejci{ºccimpre!! 

sión de la Función Pública, si podemos hablar -como lo ~ubJ'.~;~ ~e:_ 
-: -- ' . . . . 

jaodro Carrillo Castro:. -al referirnos a las ~ctividades'qué"r~~lfz:i 
la Administración Públl¿;;_ pa~a cllJDplir y hacer cumplii: la Polrtica 

Gubernamental de:. <"u_óa actividad fundamentalmente política", para 

distinguirla de a·queÍla qu~ por sus características puede ser cónsi..,. 

derada cOU10 ,;una:aC:t:l.vidad fondamentalmente administrativa" (11), 

pee lo que -según ese autor al hablar del Estado Mexicano podemos 

hacer··;,;cnció~;dc-·su: 

A. 'capadda'd ~61ítica: la aptitud, competencia y potencial del 
. -. . . . - . . . 

Gobi;;rnO:p~J'.a fijar directrices que conduzcan a objetivos -

- consid~;ad-6s_. ~aÚd()s por la sociedad en un momento determi

¡ nado;-

: -~~---"- - .· _ . .::~:=--· 

B. ck-pÍl.5:!,~~_!1!~-~!s~;J;~iva: el potencial institucional y ope

i--ativo qüe-¡íerniit:e ir lllstrw:.entando, en la praxis social , 
•" ,,, · . .;. -, ,-·- ,- ' '.-- ;·;.::·, '. -· -c .. _ - -

los •objetiv"Os ,soc:Íalmente.aceptados y jurídicamente consig

lladóli e~;el'Mai:c~yigente. (12) 
-~k-~~-.: . __ ., .. _,_ .,_;. 

'Al ~o¿';;idé'iar-que'la.Política Pública representa la voluntad -

de uri gob.le~o- ~'Ü~:~b;llsda, satisfacer las necesidades socialmente sen 

tidas :,~~-•. coiio establece Pedro Múñoz Amate una realidad que 

comparten·; ioii' ciudadanos. los partidos políticos. las. asociaciones • 

l~s ;a'r_l~,;n't~~hlos tribunales, los órganos de opinión pública, los 

, grtlpo~--e'c·~-nó~cos, los funcionarios de la rama ejecutiva y otros 

ir. A; Carrillo Castro en El Político y el Admfnistraclor: Erifrcvistan -
de José Mejías con Alejandro Carrillo Castro, Ed. INAP; Sede 
Praxis Núm. 23, México, 1979, p. 5. - · 

12. A. Carrillo Castro La Reforma Administrativa en Mfucico.' Ed; Mi
guel Angel Porrúa, Vol. 11, México, 1980, p. 19. 
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agentes" (13). 

Por BU parte, las Instituciones ··~on:·"el.conju~to' de r;:;rm.a.s o e!.· 

tructuras fundamentales de la organiz'ació~ soc:lal, ,~;.l q~~ ...... .. :.,.:<. 

esta 
. ~ . ' . 

blecidas par la ley o la costumbre de un grupo humano. ~ • rep.resen ·-· 

tan un valor colectivo ••• un tipo de ellas, las instituciones polí

ticas son aquellas que se refieren al poder político del Estado, es -

decir, su estructura, organización y ejercicio" (14). Además de que, 

COctO lo señala Maurice Duverger, "Las instituciones políticas están 

ligadas a las estructuras políticas económico-sociales, a los niveles 

de desarrollo , a las ideologías y sistemas de valores y a las tradi

cio.nes culturales" (15). 

Con base en lo anterior, la capacidad administrativa está ínti

mamente relacionada con el potencial y capacidad operativa de las los 

tituciones Políticas que pueden ser, parafraseando a Carrillo Castro, 

esencialmente políticas o esencialmente administrativas. 

En el presente trabajo, cuando se alude al proceso deinstitu -

eionalización, haré referencia· al prciceso mediante el cual.la Adminis 

tración Piblica Mexicana ¿~ea I~sÚtuciones Políti~as ·con~ci~iltes ·= .,. 
(16) Y. esenciálme~te administrat.ivas .• para actuar sabré una realidad 

13. P. Muñoz a la Administración. • Op. cit., 
p. 20. 

14. E. Serna Elizondo Manual de Instituciones Políticas y Derecho 
Constitucioria.l, Ed. Manuel Porrúa, México, 1979, p. 218. 

15; M;·· Duverger··rnstituciones Políticas y Derecho Constitucional. Ed. 
Ediciones Ariel, Barcelona, España, 1970, pp. 25-26" 

16, Aquellas Instituciones Políticas cuyos fines son socialmente ace~ 
tados y conscientemente se busca su establecimiento y promoción. 



B. 

1.2.( - su CARACTER AflKINlSTRATIVO 

El altci grado de éo;.plejidad alcan:¡;ado por 1-a sociedad me-_ 

xicana, así como las espectativas y los requerÍ!lliento'á de - carácter -

económico, polltico y social que se- plancea:n 8 Ía-:Aru.:r_Óistració~~ 
blica, como órgano ejecutor de la Política Pública,_ recep~orde las 

necesidades socialmente sentidas-y conciliádor de interes·es' y- de~~
das competitivas y en- conflicto, han creado· la ne~esidad[de que __ ,se 

empleen técnicas, mecanismos, ÍtÍstrumentos: o 'procesos cada ;;;-;,, -'-5aá~:: 
variados, complejos e imaginativos (sociologicame~te bábÍ.in<l~).,?' 

. -- . ·-· ' _, •'•' .,-, 

iristif~cioJ~i!~r p~r p~rte de{ G<>\,d~~-;-;~n proc'eJ~o 
un feo?;.""" J~~ ~ieit~: ¡, 'se :~;,~~ier~ quk ~lCi/1-~ª en ~tÍ~ fÚii~;ci con 

cr~ta,'-úcriJ ººª''~e-rié _aé_~:v_-_e_hta_Ja~P :_._, _"" -" 

El 

'. "'-- '/·-!: 

----, '_fü ___ e 
-

Á; '\u f.~n.i.11:1.za:rsé una institucÜ5n_ se escliirecén 

- 'sus ·a:1~a:nce~-:r-w;~¡~{v-66~"-1'Jd:i~rid~ ~-ei~~üj e t:o•---

· de apoyo, ayuda o. ~r~o;iotÍ:_(, 

: - :,· ___ ,-'· - -

* Fijar .fcirmalÍrienté .sus objét~vo/I; 
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Uno·delos:m~todos:analíticos más adecuados para describir 

la. serie de: ~procesos y subprocesos dinámicos inherentes a los sis 

temas y:subslstemas de la Administración Pública, y que nos permi

te una ~~jo~- comprensión de su carácter administrativo, es sin du 

da un ElÍfoque de Sistemas, no obstante, es importante que ha

ga la aclaración en el sentido de que el empleo de este Enfoque, 

para los fines del presente apartado, no pretende mostrar que 

en la realidad los fenómenos administrativos se dan en una 

forma ·tan esquemática, sino que se eligió por la claridad con 

que describe el comportamiento administrativo, así como sus dis 

- - ---~t'intó's-procesos, subprocesos, sistemas, subsistemas y sus res

pÍ!ctivas interacciones. Este enfoque parte de la noción de 

que la Administración Pública constituye un sistema abierto 

( en interacción con su medio ambiente), ( GRAFICA I) -



·-
CRAFICA 

EL SISTEMA DE LA ADMINISTRACION 

fiUBLICA 

r---------- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -. 
1 
1 

LOS INSUMOS DEL MEOIO 
AMBIENTE INCLUYEJi: 

¡¡ derri.lnd.ts. b) recursos. y 
e} ¡payo u 0p011cióo de tas tiu· 
d¡Cl¡oos y luntiol\lrios 6e otr~ 
¡¡mas del got>iemo 

EL MEDIO AMBIENTE: 

PROCESO DE CONVERSION 

LOS INSUMOS INTERNOS 
INCLUYEN: 

a) rstruciuras, b) pro~rnien· 
rcs, y e) pr«11spos1CJOO(S y 
erperienc1.u ~rsoniles IX lJs 
~miruslr&COl'es. 

AElROALIMEllTACIOH: 

npre~nt1 la influenc4 qut los 
productos tienen robre el mtdcl 
ambiente, de mO<lo que cu·IOl'llll 
a los insumo$ \ubsiguienles. 

LOS PRODUCTOS PARA 
El. MEDIO AMl31EHTE 

INClUYEN.: 

tllf- y strv:tlJS p.¡t¡¡ e4 pú· 
l>llaJ y funtJOlllros Oe Qlr¡s 

depenóena!s del ~""3. 

1 
1 
1 
1 
1· 
1 

1 
Incluye: a) usu¡r10s o c~en1es. b1 tosios de •n bterld y S.CrvítlOS. y e) m.~bfos del públlCl)y cl•OS lttn~ 
rica del got>ierno que respalOan o:.: opvr.cn ¡ lu aepeodtnc•.u. ~ a~min11tr¡ooccs o Ir» pn:~1amn . 

1 

... -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -- - - - _ _. 
Fuente: A. Carrillo Castro La Reforma Ad~inis

trativa en México, Ed. Miguel Angel 
Porrúa, Vol. 1, México,1980. p. 41. 
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económicos y' políticos que 

tar 'de resolver; también incluye u obsta

culizan los esfuerzos de éstos, para,resolver los problemas. Dentro 

del medio aniliiente se encuentran: las personas quienes se beneficia

rán de la Política; un mercado que establece costos para los bienes 

y servicios que se deben usar para poner en ejecución la Política, 

y los intereses de grupo y miembros del público y de otras Unidades 

Gubernamentales quienes expresan su apoyo u oposición a la Política 

Pública. (18) Por lo que, el medio ambiente por una parte estimula 

o inhibe a quienes están en posibilidades de introducir insumos al 

17. I. Sharkanski Administr~ción PGbllcs: Elboracióri'-dec_la Políti
ca en las Dependencias Gubernamentales, Ed. Editores Asociados , 
México, 1977, p. 14. 

18. Ibídem, p. 10. 
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de lós ¡ir;,c.isoJ'int:e'rnris •.i~. di-cho s18i:cma: 
... -·· .,·-:· -· ;·;., ,::>_ .. 

' Los i~'~,lJ;;'. del gf.9~~,;,a Ad~lnistrativo serán todos aquellos -

elementos ~·J;\~&i~~ari·a ~~ y _que pueden ser entendidos como recur 

sos .;~isterit.;s :e~ .. el medio·· ainbiente ·e incluyen: 
. <-:·_'.:\;' ~·:.":): :.; ~~_; .. < -
" -'.',':':~;_:-:·-:_ ... ;·_~ ·::_,·'<• • 

. . a/ PeÚdo~és par~ una poHtica. 
' .. :.:·/'·--?~'.-:· .. _.·.:.·· 

b. · ~e~\l;~~~O' 
. -~ . ', _: -

c.. Apoy~~ ci
1
pÓsici6n ~ ~patfa,ha~ia lás ~~cione's dé lós aOnrl-

iJ~t:iMi>f~~( .· 

Est~~ últimos se pueden reveÚr eil el gra'cio Je' Úspon:Í.bilidad 

del pueblo para aceptar compromi~o~ con el Gobierno ~ ~¿~ta~ la-re..:.: 

gufación del COtlIJ'Ortamiento por parte de Ú,; A~t;;fÚ~des. "También 

se pueden mostrar con la padencia de lo~ --~iudada'Üos, cuando · estos 
,·:: .. · .. -.: __ . 

enfrentan dificultades, por su ent11.siasíno ·_pcir' ·algo o ·por una hosti-

lidad hacia los funcionarios admini.str'ativÓs:;.Entre estos extremos 

se encuentran las actividadf;!S l:{p{~;.,.~r;'t.; '~~ pasivas hacia los em 
.. 

--pleados gubernamentales'! ,(J:g). 
.-·.,- ;"./•:-:<-( 

- - -.:~;;·'7~' ~--·~""·;_ .. -
:· -_-.=.::_-,~-- ~ ::::_:"_:-·. 

Al respecto~noS' dfce J\JÚet<Í Guévara que "En los países de-

mocráticos libeil11es, i~i~r...:ieri¿ncn ~].·p~occso la formulación e 

-ú1strumciitac:i.Sn;d~ pO.lí}:j.c_a~ ~~h~~ ad'C.ore~ pr:lllc:ipales: los dudada 

nos, el pod~~. leglslatlvo i~l =~-.;¿;i~Ñci,-';1 p~der Juclicial, lós Pª!. 

tidós polrticos, los ·grupo~; de interés~ los .mediOs masivos de comu-

19. Ibidcm, p.11~ 



13. 

_-=----e-~~- c-_oco =-"' ---

0 n!ca c16 n'°rla l>ur<f<;\'aC.fll-f:to<ll)'~~s-e-1r;r;rr~r;-cTc>';J°8~ en un proceso 

c¡ue doaÍén~i~ t~h i~~'ir11Ci~~iv1 p~r~ que el gobierno adopte una po U: 

. tica y teri;;Jllíi!§~n{la;e~liluacÚin:de los efectos de la poHtica rt'! 

~.:-f~~·;]tr~~1~~~~;~~~:::r~~~-fi~:~::}::1:::¡::ª::" f~~~~::i~~·.· ,~~~~ti-
, ',.'';;;,:-- -''~-- :?:~- .. - .-<~·'.)\'.~ --':~--,-_:·:\ 

•,>?J.'·"'' ',-·,~·¡._·~·<:::-.;.;·'.-~:"·; -";"_'·.-:. 

FIGURA Iº ''·' - <-' '\ - - - .. . -'·>r:·~.\?_~1:··· .. :.· - -, -· -~:·:/<~ r,·. 

o:- ":_~;: -~/"" , '<,,··-. 

.. ~. '.~~i~f~Ag'to~ gt POLITICA PUBLICA 

CIUDADANOS 

BUROCRACIA 

Fuente: J ;- Gul!vara "Política Gubernamental" en Dic'c:!.o~arfo de Pci
l!tica y Administración Pública, Ed. Colegio·•de Licenciados 
en Ciencias Pol'Cticas y Administración Públic:a,<Vol~ ·qr, -
México, 1.978, p. 274. 

---------------,,..,----,-.,.,-----=,--· -·~~,'.~-•-·c. -~;- - . 
20. J. C:{leV°a-r~a"PoÜÚ~~ Gubérnamental" en Diccionario de Política •• , 

Op. cit.,p. 274. 
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Ei ap_oyo, la· cipoaición 'º li ap~t!a de estos ocho sctores -. 
prindpa~es .~fl~i!ii~n o ;~~~~ri>ecen al Siat~ma AhlnistraÜvo. el cUlll 

plimientÓ'efÍictivo~déc ios1,roJ,é~ qu.~ l~. hi~ sido 'cni:omcridadcis'. 
''"" ·~··;t··><; ·-~:·> .. 

~~ ... , ;'i·;i·~,, :\~;:::·;,~·· - ··::-.::-;.~.:/"' ¿ ,. • 

•• ilci · i'.i6roúo~;:i~átimo.i; ~~·é~~os :i.nfitiyen e~ .los .actos y d~ci 
... siollcs d~:ú';iAfu~t~tf~'~{6ii ?íihiii:a, ~biO' tari.b:Í.ell cicrtaé~~ra.{i:e 
rístiéa;¡c'inte~~ de iJ;u~'taa~~Únd~ se d:~',t.·.º;¡··· -.~rJ·¡;~~f .. ~'di.i:~rivér~ 
sÍ.sn•'cd~·;·~ns~~o~\. ~::,~:º:;r~¿Jdii)'~~~~i~' é¡ue:se' les ha: dcnbltl~do ·.como 

insumos .internos i'\:o~~iéll~enI . . . ••.··. > " < .. :_,,\ · 
:- ·. .' , ',,, · .: . . ··.'::·\:- .~.·. · ~ :,:: .. >.·:- \>:~'::.-.-->-.;;~·-. --;:·:;;t::--·,":~:S'.: -' ·<·-'; :-· 

1. iii~;:¿s~~~t~i~~ 'fb~i~s •q:Zexi';tZ ~jJi~~· ~~( 
las' Dependencias Adm.inistrati~a'!: .. 

,;_,,~ 

2. Los· procedimientos, a través de lcis c~;ies' los 

· · funC:ionarios toman decisiones,. s~ .· goord·.infu; 

con ot~as Unidades y pro,curan e{,'1a,es&°"dÓ~1PJ!! _ 

pliiniento de los fines originales ieL!;lSt,w. · 

3. La~ prl!d:Í.~poslci_ones (ááittldés o< voluntad · -p~ 
lítica) , erpe~iericÚs Y' c~ri~-c~~tit;)s '(aptitu

des), de los propio~ ~ch.inistr~dor~s. (21). 

Los:produétos qué.elSistema:Administrativo proporciona a 

su medio ambiente, in~lu;en.cl
0

iv~r-so~·servicios y bienes tangibles , 

así como nonnas que regulan el comport3.miento social' en general, 

además de la información,- las declaraciones y otras actividades que 

significan mensajes especializados .que se dirigen a quienes tienen 

21. Carrillo Castro La' .. Reforma 'Administrativa •••. Op. dt., pp. 
43-49. 
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diapóaicióri para comprenderlos. 

·EÍ propio Sistema provee también directamente loa recursos 

tales com~-información y asesor.amiento técnico a otras- Unidades. 

Cuarido .estos bienes y servicios no cumplen loa objétÚos_ propuestos, 

el Sistema Administrativo genera descontento en ei medio ambien'te -. 

(la población). estas fallas son entonces consideradas cómo';• llsk~i-
:·.~:-_-., 

cios negativos" (22). 
""'• '-·, :?~;'.' 

: .·-· . - .. _·:---' .. ··;;· L; ~-~-;_.>-'--:-_;_. 

- La retroalimentación •representa- la evaluació¡:l: dél',func:t:,~rui.'..' 

11.iento del ÚlÍÍ:emá al comparar los . r~~ultad~s ~btri~:f.a(),; c~~,,i i,¡,;, d~ 

=ándas, lo~-~~cursos y el apoyo u opoai~ión ,cf a¡,j.. ro~ i~sUiii¿s) .que 

recibió ¡,l.· Sl~t¡,ma Ahlnis t r a tl~o. --Lo~ me¿~¡;;t.~~ 'd:~ .~.; ~r.;~i~ent!! 
-_, - '~- - - o. - º- - - - . . 

ci6nocre'6uital1.'~;,a exigencia para la conl:i.I1~idad d~ las i.nteracdo :.: 

-nes'.cle'l.SÚtema Administrativo con sus múltiples fuentes de insumos 

y con ~os _receptores de sus bienes y servicios. Las deinandas no ª!!, 

-Úsfechas 'vuelven al Sistema Administrativo en forma de nuevas ins

trucciones y nuevos programas. Los usuarios afectados y sus repre -

,sent~ntes .formales e informales pueden. sie_mpre hacer algún esfuerzo 

para que Íos administradores reorieriÍ:e~ su_pólítica o sus decisio -
. . . . , . 

nes para responder a circunstancias coyunturales.•(23) • 

. .• p~:~últim~, es importante Err•··c,r
0

Jt_,_ •• Jaru,'.r.·~íud.'e1:,,;c;e0_s_•.•.·'e~e1_._ Si.stema 'Admini~ · 
trativo -se'. enc~entrá 'dent~C> ,-<lé .. 'tlo'; na ~~ai:ile { ot~~ga •·• 

__ atdbuc~oQ~s1;liin¡_tado.n~~:cJ;~~~r~~-i¡jJc:'{*~és;¡o'~~fi_g~.;:;és~'1!>i~c:'e~i:.~é~: 
qué", es decir;• aqueüosXfiries cuya 1:óíiscéile:16ii '6é~á~·;gJ11i j~ odea~ 
tacfón ;cÍé ·'a~ d~scinpeñó. ; i(· .. :'.-. 

. \' -( ' (> .•. -._ . ·.· •.• •'-'". '~,- . < 
22; Carril.lo Castro La Reforma Administrativa ••• - Op.:,cil:. ,p.49. 

23; Ibídem,: p~,~ 49-50. 
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c__~i_ 

i.2;2. SÚ.CARACTiR"POLITico - ,- __ 

_ : --;;· .... --~-'- ':,.'~.·~~.;.<: 
, o.: : , , :;r· ,_ ·-'._.'..-

;¡, Se ~~ed.;_;;pa~tirfd¡{~la ~~f:i~icfan(de-·P:,;i,jj;;Appl.;_by ene et;sen · 

cid o de'' qtlJ-"¡',' :-·:t0~'.:.c~k''~~~f~f ssh·~i~n";J,'~~~i~if'{§~ ~s'dÍJi~áÚ1io áas·~ •. 

pero no:en'f.onk•'a1Ít6no.;;a;· éx21úsi\;a.oili'iúa<lil; . ~faieJ~eiiie~re.n~· 
.en·.· que i~~han2'~~J~i~sis7r~ri~'~¡i¡; códi:r-l(~ii~"; ·_e.;~~~~;~i~J~Sfi~~of'';1~f:iso_;· 
C:Údád •y' ~~.~J;¿~d;;·~::~ d4) d.'~ \.. q; ~~~ú::;~;. •' ... . :,; }Ó,~! ·~·''. ·~- <~; ! 

- '. . . ' • ¿ :.-·4. • . ::'/~·'.\ '- ";"·,: ~X'.•' ,:;:.~:·." <:'.·>:_:~. '·' -·, 
. , .,,._,:_, ,,. _-,. !'.~~~: ~ .\:~ . .:-~-":-·~' ·::;::-~. ~:'.d{ ;_ ~H<. ·.:,N~-. :.~;:'°'~ >:-'.i.f,~ :_~)ft.; --~:-J ·_Ji-;:,~"-: · ~if''-";';i ~· ;:''~º·-~.'.', 

'.:···-~-· ~-i.·_:1.·.-: -.).:·,.-. - ,_ - ,,.,~( ·-•e-/·.,·':';; . ·,-1~;-· .. :,"·-. i·~'.~L :·.\;· :::- · :,1 -:·-;-~·:· 
. ,:_:::: ,;-;-· ~>~:;)!,:- '<,'}~~\:~-. -'"i .:. ·.;·:f·> ... -~ •'" ;~·:'\' 

~~¡{, ¿ua~t:o · tie~~ q.:;c·vCr''cció er'co1rr:e:n:;¡, }r-rt~~\~- c:;;;.;-;i:o' cá .· 
t~ ~ª¿~.e~ 'pÓÚt:icci; •ya que :1.;'é;;.,1i~ii:~ ~~(~i'~~H~ y/ ia :cú!Íciá de 

-.'J. 

gob~rn'.a'r .·:Es ~n ia política. (ac~:l.611 r~dí¡ir~ca;~e f~s. :cil'iriioii~s •y VD 

luntades ciudadanas y de las Instituciones Políticas:· e:g~~~r;.l) -

donde radican las limitaciones .al poder de .los funci6nario~:.~sÍc~
mo el poder del pueblo para reclamar, en última instancia, cualquier· 

tipo de acción, positiva o negativa, acerca de la cual . no .est1Lsu~ 

ficientemente de acuerdo. (25) 

"La política en su sentido más amplio, implica búsqueda y 

ejercicio del poder. El poder se utiliza paraservir a ciertos int!: 

reses representados por grupos sociales que persiguen objetivos - -

prácticos muchas veces en conflicto. Quien tenga el gobierno tendrá 

el poder para alcanzar esos objetivos .e. inducir los cambios socia -

les •• ; Toda esta problemáticade búsqüeda y ejerékio-del p()der, 

ha motivado que cada 

zación para encauzar 

sistema político estructu~e su forma de or¡¡an.! .. 

la lucha pdiriI~a'~~dtró d~ los .Ümites. in5ti- · 

24; ~· -~~:~rri~~~~l~~~º;~º~;~;\¿ihn~z 'iúvfrc_;.-~"':2:..:···:.::~=-=··. -:.::·:.::·'--'-='-'===== 

25. Ibfdein¡p.~)6)' 
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r.á PóU:tica Gubernamental' ~s,. es¿-.;Í:i~lnlente, el· .produé:to · de 
' ' 

la cooperación• compromiso y coofliCto 'entre ioá' grupos de i~terés, 

políticos y burocráticos. Es frut·o ,de lá: acomodación de la élite, -

en la cual, los grupos representativos de los intereses más fuertes 

luchan y n<igo.cian con las élites gubernamentales, en un contexto 

coopera~ivo y éimbiótico. (27) 

' AS! ¡:Íues, la Athtlnistración Pública se convierte en un proce

sa d¡Ú~Ú.~'ya ·~ue además de la dificultad de coordinar organizad~ 
ne~·y.astas'y numerosas, está perneado por los aspectos políticos 

---.. ---

que se· hacen presentes en todos y cada un_o de los ,P.rócesos y _subpr~. 
";._-oc-_ -----"'-~ -~- : .~--~,-,. -· --

· ceS OS que se realizan dentro del Sistema Administrativo. 

:- '-~ 

':·I.O·e;·. ¡)i.ocesos. políticos crean consenso·, o 'consentimiento 'en.'el 

coa~:~~~ sd~:tX t~ta1 del momento; º ponen ·a1 aescuhierto la ra1ta 

de dlcho:consenso, todos los procesos políticos constituyen medios 
i·.·· ·.·, .. , . .:: ----: '.;}·~.. > 

por.:.los :, éual'es,'' la ,so.ciedad 'esta cont!nuamente conviniendo acerca de 

líll~ii'~ d~¿¡'~~i6~; Lo que resulta de la interacción de estos proce

sos(poÚÜéos }'administrativos) DO es UD producto arbitra..::i~, SÍ 

no u~, pi~d~~ to organizado, un producto institucional, un ¡>'roduct:o' -

representativo; un producto político, al cual se pretende no se ·le 

26~ Castelazo Apuntes sobre Teoría ••. Op. cit., p. 43. Pode..:; "Es ia 
habilidad para controlar e influir, las acciones, actitudes o. de 
cisiones de otros y puede ser un atributo personal ·o de'u.na o.rg!!. 
nización. Sin una base de poder no existe una autoridad efecti·
va, ni pueden tomarse acciones cuyos efect-0s permanezcan a lri,rgo 
plazo". Hart!nez Silva Apuntes de los Cursos ••• Op. cit., p.46. 

27. J. Gucvara "La Administración Pública" Diccionario de Pol! -
tica •.• , Op. cit., Vol. I, PP• 50-51. 
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otpooaógac .s.bbii;-oC,s;,····Y~.~. ;eq~:unet.--·.·.·····s·····le•."m'.·oc.·diuidfaidqtu·•ne}ªa,'..••1Ya:: .• ;.sl_•eu'ªz. ,un ~rod uc to ~~e es te 'suJ.,-
. - _ ·de'la~-~·¡piiie€ei.a, y in re_!! 

puesta a<.fas demandas .. Soeiales. 

- El Si~tema Admi~fstrativo i::ecibe 1as demandas populares, 

chas de 'ell¡:¡a contradictorias; responde a estas demandas, las rei:OE_ 

cÍÚa·y en él.transcurso de responder a éllas inyecta consideracio

nes de prudencia, perspectiva ·.y p'riocipios, entre los que figuran -

el. r.espeto a otras demandas y aspiraciones populares expresadas en 

el- 110mento. Todó esto es un proceso político, gran parte del cual, 

llega a su fin dentro del campo de la administración. (29) Y es en 

·-·ste campo d.oode el Gobierno busca mantener abiertos permanentemen

te, mecanismos autenticas de captación de demandas (Partidos Polít1 

ces, grupos de.presión, .Opinión Pública) para estar acorde con la -

dinámica social; (JO) 

--- El Proceso Administrativo Público consiste, en esencia, en 

plaot1car' los ·ab}etivos socialmente_ necesarios, organizar._ los_ recur

sos de que dispone (entre ellos el factor humano), coor'dinái.-IC:,6' P.!!_ 
'• , 

ra obtener una acción integral, tomar.decisiones'y establecer meca-

da a los distintos procesos (po~ítÍca.s;_.cf~stiku;e• el a.r.te de la 

ministración pública" •. ÓI) ·-- .. _ <_i:·· "' 

28 :_.~_~1:~~•.:t~:!~4~~r¡rgi~~E~~f~~~¡f~~~=ir:e~~º:,:~~~:º~· 
29: l. bídem, P•:" 48.·• - · .• -.-.·.·-.·-_·,··_.·,·.·_:_ .. · .... -.· .. ·-·•.•:·~·-•·ch ... · · · 
JO. cii~t:el~zo Apu~tcs sobre '~e~i~ái; <ip/~i¿';?, p'; 
31. Appleby en Mai't.1:n-~z Silva Ápu~~~s de • Óp. dt., 

' ~ ~ -
p. 46. 



19. 

El Pic'sidi;ntiLM:Í.gueÍde iS: Madrid Hurtado (32), 'ha ·~stablecido 
que: •··". • · /el, E~tadci conl:emporáneo sé ha· ÍlesÚroÚa~o· t1Jnd8.inental"-

mente, a• tr~;,i;s d~>J.a adadnistración. ···Se han· rebas~do las ideas tra 

d'lci-bh.al:~:~ d~· laB ;-~-ª~~-~nf!:a ·d~·J_ ~Estado. y habl¡~:o-de. __ ~d~·~ai~~r:~ción .-: 
p.Gbl·i~a :~·~s líablar d.e los .ciás ru:rplios ·contenidos ·de fenómeno político. 

La aditlni~ú·ación pública ·no puede, no debe ser políticamente neutra; 

la arutlnistracii5n pública forma parte esencial. del sistema y del pr~ 

. e.eso político" .(33); además hace énfasis en uno de los graves. proble-. 

mas a que se enfrenta la Adadnistración Pública Mexicana: "La expan-·· 

sión ·de las ·tareas estatales, el crecimiento correspond.iente· cie ilas 

tareas adáü.nistrativas y de los recursos que se :le asignan'; h~ ':~·¡do.• 
en nuestro pds. un proceso tan acelerado; que en cierto~ ~~cfc)r~~\ci~.: 
la, actividad ,han aparecido fenómenos de. ineficienci.'1 • y~:.iert~.C:~~ ::~~:.c 
riamente: jfreocUpantés"~ (34) · · ·~; '·,";' ,;·7.}:' 

, .::-)· ·' -,: .- -. '..\ ·, -, --r.:·. -;, -~;:~-~r:- ·:(.'.. 
· fE~ te ÍÍJ.t;i,;,,; • pióhie'ml-~s ~~oI:~d~ ¡í~~: c"-r~Ülo~C~i3't~·ÍJ'.'¡c ;;'í· slÚ'Í~ 

'. ~{r·c2~~~¡,~1~~n~~J~~!~;!~j~i::~1nq~:. j!i~:s::· ~:::~~::f ~c~:~ :: 
· :·i~~~~~}ª~{~-~e*l~~;J~~~~ejt~{º:rq~:5:º d~~:~·e h::~:i::P::;n • 

que en!l¡;_s de.':'isioriés ~e tame ~Lpare~er y la opinión de la pobla

ción :·afei:'t'ild'il• :"'entre. otras cosas;;; esa es ia: norma, el deber ser; 

·Y él J~e';odfv!Í•~o lo·aicanceinos én todos los casos, no le quita -
:, " ·: >' .~ . '·-··..: . ' . ~··., - ,', ': ' 

validez. a .la norma;· Su ~incümpl_imiento habla mal de quienes no hemos 

·si~b c-~p;¿~~ d~ v'ivlr ~ la altura de nuestros propósitos, pero no -

.32. Présidente Constitucional de los Estados Unidos. Mexicanos 1982-
1988. 

-33; M. de .. la. Madrid llurtado, citado por F. Ruiz Massieu La Moderni
c··zaéión ·Ad.ministrativa y el Cambio en ·el Pensamiento· ·Presiden· -

cial. Ed. IPONAP. Cuadernos de Política y Administración Públi
ca, núm. 26, México, 1983, p. 7. 

34. Ibídem,pp. 8-9. 
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les resta vaÚde-z a los llÚsmosº. (35). 
~·:, 

-La Administración Públ.ica es el <j_tis<t~~nt:~ o el. ,;,eÚo a tr_!! 

vés del cual las decisiones que se h;~;_t'c:)ri;;,<l'~--én'i:CE?scera de lo P!! 

lítico se llevan a la práctica o se ¿ii~t~liian 'en ~na r_ealidad con 
' -~' . . . . ' ' - -

al enunciado de Paul Appleb; e~ l?i;s~~Í:i·~-~ 
éión pública es hacer PC)1ítica''~ '(36)> 

. ~ ._-\.:::,~ \?.'.'._~_r_:~~:~, 
.•°'::''' ( 

A cada DepcndrinC:i1 (;,ii,riindi.;~ni:lil ~~ri~~pé>o.de un -grupo (o clic!! 

'':':' PÓr-oti:o--láÍlo¡ si aceptamos que la Administración Pública co

mo proc~so ~-e ali~enta de la política y como disciplina descansa 

funclam~:ntalmen~e rin el análisis político, es importante señalar al 

gunas ~r~ctJl:íst:icas del Sistema Político del cual forma parte y el 

cual la confonna. En la práctiea, señala José ·R.- Castelazo: 

Cualquier apreciación del Gobierno Mcxicaúo y de su Sistema 

Político debe considerar sus ·dos elementos fundamentales el i>rcsi 

dencialismo y el Partido Rcvolu-cio-riarfo lnstitucfonal (PRI) ;: México 

se-inscribe dc~t~o d~iun anál.:is:i.s político, económic
0

0 y social como 

"un_ sis te~ en dc~arfollo'' (sic), con un Partido dominante y un Si_!!· 

tema Presidend:l.~{{.-;éa';' B;Utot¡~;¡-_;'.io que facilita la consecución de 

35. Carrillo Castro-:en·Í::i p()Útico- -y el Administrador. - • Op. cit., 
p. 19. - -- - - -

36. Appléby e~ M5Jrtfricz--snva Apuntes de los Cursos. • Op. cit., 
p. 48. 
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los objetivos riacionáles, ,t.od.a vez que la ~ama.de decisiones• está 

centraU.za.d~ f su,ej ~~·~~!5n~po(ia AdmÍ~i~·~l"á¿Ú;II Púhi:lcá · tÍend~ a 

no.cuestiontlrse; ·ei P~es:ld~~~e iíomlfra··é.todcis·'1oa Sec~;etarios de 

tado y á1 J~f~;del,D~p¿¡~t¿¡mentodel D.F. y puede ~~moverlos libre -

mente; tanto el ccimo S~B compañeros de ~abi~et.; úine'n lá capacidad 

d.e presentar, iniciaÚvas de ley y pueden aparecer ante el Congreso -

Es 

para·eitplicarlas o bien pueden ser llamados por las Cámaras para 

que lo hagan, a pesar de ello, los Secretarios y el Jefe del D.D.F. 

sólo son responsables ante el Presidente quien, por otro lado, no -

solamente firma las leyes, sinn que tiene el deber de promulgarlas. 

El Presidente puede gobernar por decreto si así lo desea y a través 

del PRI, su po.der de nominación es prácticámente absoluto. También 

es el árbitro supremo y sus decisiones legitiman la acción de los -

grupos en conflicto; para estos prop.6.sitos! _se usa toda clase de re 

cursos, desde las ~elaciones personales basta la complicada maqui~ 

ria del Partido. (37) · 

1.3 ASPECTOS ECONOMICOS Y RESPONSABILIDAD SOCIAL 

En su concepto más amplio, la Economía es la "Ciencia que 

trata de·· la producción, la distribución y el consumo de las rique 

zas de una nación, tanto en bienes como servicios" •. (38) 

Las sociedades en un momento histórico determinado se enf ren 

tan a la escasez _de algún o de varios. recursos, de .. manera que .la. 

37. Castelazo Apuntes sobre Teoría. Op., cjt., pp. 47-48. 

38. Dictionary of Economice Penguin referido por Castelazo en Ibí -
dem, p. 30. 
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··· ~poH tic a quec=e.iguéun~ golfffü~no~~l!ra=ef p:rell,tty=ef"í,-c"fivll' e~2ia~ med_! 

. ..i..:.que, ~ ~'e~-~r d~ la e~ca~ez~ se ri1i:l111cl!~ los ¡ir§¡>~~.ftri~ de. bienes 

tar colectivo y desarroÜ() 'eco~6mi~~. ':• 
- ---

"t·,_,. ~'e·-

• EL. desempeño de las func:ione's &t'ihefriam~rit:ale~'<fequief~ • d~ re 
'' ' ;.:.- '., . .,':~ 

cursos económicos en sí miffi,;os.esc~sos! que tiened q~e s~r extra! -

dos del conswno y la inversión privados para "slljcfarfos';'•en"'un·. ino_!! 

to y dist]Cibución, a decisfonee. colectivas, poÚ:d.ca~; más que a 

.los deseos individuales. Muchas crisis gubé~aiu'ehtall!s ·puedén eipl_~; 
carse por la incapacidad, tanto de allegarse recu.~so~ sllficicntea, 

como de ssignar correctamente los disponibles. Se ·pÚhtes .ahora el: 

problema de cómo se distribuirán los co~tos, quiénes .apd~ta~án : re

cur_sos. c~~ s~ utilizarán estos recursos para. satisface~ los.· cibje...: 

tivos complejos, foterrelacionados, exdfoyentes y coIÍtr~ÚctorÍ~~ ~ 
qu~· ca~a"ct~fizan á<los gobiernos actuai'.!s; est'o implica UD '.~;;,~e~~ 
pol!tic~a.trfres· del cual se· asignan, autoÍ"itariaÍne~te,~~o~tos y 

···lmí~f"¡~·:i.Ü~;~ii¡re .. ibsoHl!rentes 's'e~'t'o~~\1~··ía"·~~bia~t6~· ••• ·(j;;})·":· . 
, . ----f~_ .. · --e-··--=--- , 0~---- -- -~~--~~,I~ ::~~~~~~~,·:;:;~;:-~-:-~~-~~;~ ,--

~:D·;~~l.Íticá; pocas de~~sj.~he~~pu~~:~,t~~~it~ =yÜ~ ~.iectk - e 

sobré la' esh~~'forá de ü /id,,dnfst~~c:f6~ '· i?iilii~~~J~. :'i_~-o~iía:'cie ',·l,ograr 

UD ;¡~safr·on~·.·;; crecWerit~ .• s~~itft.i.1?s/d~.i~~¡;éín6iit;i deí'oPaÍs.··~Tal· 
decisión ~:Í~Üic~' en p~fn;ii'r·t~hln~f i~~·~;(f:lio~:l.ó~:d~l c6o'teriido de. 

las actividades del Gobierno', ya, que en·•·nuestro País, la Administra

ción PúbÜca coordina y elica~sa••{';;~.:{esf~ei~bs• soc:l.~l~s en ;donde por.· 

lo general participa11 conJúnt¡¡ke~Ee·'•.10&·;se~~ores páí,ií'co~ Sociai y s . 

Privado.· 
i.;,'Iv.: •>,·j:;,--_-_, ,,. __ ;~,, :"·t·~/..;" ;~·· .• ~>'.:;:_--/:·· 

- -:''.~;:.i"'---=':_ .- -:_:.<iY:-~ _._-,,_:·.,, 

'·· •:.éfa.j~.>J.·4 .. X·- ... 
Al problema de la escasez• de recursos '""entre éÚ~~ el ,econ& 

se suma .al.· ~nunci_:~~3~r-Í~~t::~f-~ritg~?t~~~_l1'!~~- qJ~ ._,.··· mico-

39. J. Gúevara en "La Administ:.Cacióll~PG~lica" DiccÍ.ona~ici.dePoÚ:ti 
.!:.!· •• Op. cit •. , pp~ 100.,-lOL 
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,-en términos generales°" pla.~tcll qJe ~L¿~adi~ c~;italieta 
cer dos funcionés!~·la1~cumulÍÍd6rí. y líí· legftiní8d.~n;'i~nto 

~ebe eJ¡;.E 

la. legit.! 

m:acióri co.;;ciidae:,;n,u!<l~tió~ ,¡;;tr~dJ~en ~n d~~~d~~;~~~~ l~ ~~~j_~id~d 
- ·:- - •{ .,·, ·:-,' ,,, ' . 

estatai; la· q.:.e origina la crisis fiscal porqué los gastos Úénden a. 

í:recer ';,,:¡¡~ qu~ los iiigreaoa. pues los frutos de l~ aéumui¡jcfifo (may~ 
res ganancias) no están socializados (40 ): . 

Aún cuando la de legitimación es uríáneceardad para ~ualquier 

tipO de aisí:em.ii, llámese capitaÜata; socialista o: de econolDía mixta 

como es el caso de México; en núestrO P.aía,· c~o lo explica Pablo 

González Casanova: las. tendencias a Uia:ntener la legitimidad se dan -

cuando el Estado d~eÚr:i. su. ef;~t·f~id~d, entendida ésta como el lo 

grar un desarrollo. ec~ríómlco :constante (41); y yo agregaría que el -

deterioro de' la. legitÍ.1~iuifón se da a .la par del detrimento de loa ni 

veles de vi~a ~.E!. if ~~blaC:ióri; 
Con base: a lo anterior, una de las principales necesidades a 

que se enfrenta.todo gobierno, es la de contar con Instituciones Po

líticas que·le permitan dar uria respuesta real y efectiva a las nec~ 

sidades socialmente sentidas; pues es la sociedad quien en última 

instancia legitima el ejercicio de su poder. La Administración Pú

blica se convierte entonces en una arena donde se ventilan todos es 

tos intereses en pugna, pero en donde deberá de prevalecer el inte -

rée general sobre los intereses particulares, y que la resporisab~li

dad suprema del Gobierno será la de mantener el orden, la· cohesión Y·. 
la armonía sociales frente a intereses cada vez más difer~nd.lidoai 

·-

40. Kartfoez Silva en "Teoría de la AditlnistraC:ión> Púhii;ii; Diccio-, 
nario de Política ••• Op. cit.,, PP: 100-:-l?L ··:· ~·};. · 

41. P. González Casanova. La Democracia en Héxicó Ed: Era/ Serie Po
pular Era Núm. 4 México 1980, pp. 213-214. 



Esto es 

tancias y las 

veces tiene un costo 

(42) 

24. 

resenti 

muchas 

La Teoría del Desarrollo Económico sostiene, como una candi 

ción insalvable, que únicamente el Estado es el agente promotor y 

responsable de alcanzar el desarrollo mediante la elaboración de 

planes que engloban al desarrollo total, sectorial y regional. Es

ta Teoría y práctica del aesarrollo económico establece que es pr~ 

ciso atacar el problema de la escacez integralmente, es decir, no -

42. Castelazo Apuntes sobre Teoría ••. • Op. cit., p. 39, 
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' ' ' 

puede mariifestarse el ~e~~,~~~llo ~C:()~futlé:o sin ii ~C:o,;,pañ~do de un -

d;s~rroi.Ío .¡>6Ühc6, ~ocí.~{ y~. cJi~;.;,.'i; :caiíscc1úi~c~,;,cnfe. rio. es dif .! 
é:ü i.magi.nKé~ue ··Ú·ariieó ag~~te '"º~'{al ·~~P~i el~: ~'~n~; est¡, óptica -

integuÍ éll',tératnos de infonnaclón, y ~{ fill:lC:b' agente capaz de im-- . - ' - . . . _.,,. . . ""'- - ~ -·-

pulsar il d~s.ir~ollo_ por l:ualqui~r ~edio' (i0;ceriti.,;.:,~, convencimiento 

a"·c~~cción) .. en. términos de autoridad,· es .eLGobierno. _Por. lo tanto -

.rec'a'~'·e~·la.Adniinistración Pública el problema integral del desarro.,

llo -en s_us 'a_spectos económicos, políticos y culturales. (43) 

E:;tn ·significa que la Administración Pública ha adquirido :.una 

_:!ll!porta.ncia· ·tal que, coiao en el caso de nuestro País, se constituye' 

,en ~~l prin¡:ipal agente y garante del desarrollo económico ,y _'.'..prir ·~ 
del desarrollo social. Sin eubargo, como seiiál3: el: ~u~&r - tensión-

'antes Citado creer que el desarrollo' llevadopesde ar~ib~.' 
sin la participación democrática d~ los habitáote/<le'l'¡i~fs~~ const,! 

Í:uy~ ÚmejC:,r!6i:W1a, equivale 'a sostener lina ficción";"'(44) 
·º< - -''.-::·· . ~ . -~;_ -- -- . 

' ' 

.. La. fJnción A.él Gob,ierno que en opinión de iritelectuales como -

. M.áx ~eb.;r ~rde
0 

dominación, . también lo es -en mi opinión- de serv,! 

. 'c:!.ll 'a 'l.} soci~dad, pues como apunta José Francisco Ruiz Massieu 

" •.•• el Estado no es soberano puesto que ese atributo corresponde 

indelegablemente al pueblo, luego la persona estatal tiene por voca

ción contribuir a la prosperidad y desenvolvimiento del pueblo, 

quien le fijó sus responsabilidades en la Constitución". (45) 

A medida que se va ampliando la órbita de las funciones del -

43. lbídem,p~.31. 

44. Ibídem,p. 33~<:,; 

45. Ruiz HássieÚ;_L_a ______________ _ Op. cit.; PP· 
7-9. 
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Gobierno(- co.rrelativamente va aum<iotiindo su responsabilidad social, 

y a m~dida qlle ·-los--,;suntos van ascendiendo en su estructura jerái -

q;Jica ~{c.;;'v'ie~teil en ~s políticos. As! si en un momento la admi-

rifatración está· al servicio de la política, en otro, es la política 

quien es tárá al ser-V~cio de la administración, pues ambos se .:i.ot;,r-

relacionan Y: compl.,,;,en_tao en un cont!num de medios-fines. 

El crecimiento y desarrollo alcanzado por nuestro Pa.!s se. re

fleja en el dinrurlsmo y diversificación de los reclámos.- po¡illÚtes ·• 
'-'.. . :: ; ··~ -' : ': .· -; ~ : . ' _- ._ -~ -.·:. 

lo que plantea como un reto para la Nación el ad~cu,;'r ali Apar,;to Ad 

mtnistrativo a fin de que sea eficaz orgánica yfll~diod~lm~~te: AJ. 
-. -, ' 

respecto, Jesús Reyes He roles señaló que· ! • ·.':d.;.: nada· sfrve una 

buena política si no cuenta con i~~trumeíitos' adé'c
0

u,;dos de ejecución 

o de administración, así como tllmbién sería muy peligroso tener una 

magnífica administra~iónqtie no secuestfoÍiara ~uiíli!~ ~;,ªlos fines 

políticos a los- queo;está sirviendo:.:• •:'• Ambas' filnéiooes se inter 

relacionan, se iIIter_li.pÚcan. Si _bien la política, en un séntido e!! 

tricto fija los 6bjetlv'o~ ~~e d~b~peisegtiir la sociedad, la admi 

nistiacióri~ s~ 'enÍ:'íirga' dég~~áritiz'1~ ;:eón .;1 apoyo de los medios

el debido;t.m¡,iw~;¿i,' de ;;ta~'.deéisiones". (46) 

Finieúe/~vaic la pena ~ccircar que aún cuando el Estado es 

el.priOcipal. a.'gerite y g~~ari~e d~l desarrolfo social, no es el úiú -

co; y que la ~~spo'nsabilidad de alcanzar mayores y mejores estadías 

d<i bienestar ~'[, l~ ec.;nóadco, en lo político y en Ío social, es c~ 
partida' co_n la-sociedad _civil, que es la beneficiaria directa del -

gran esfuerzo que realiza la Administración Pública para responder 

46. _J. Reyes Reroles citado por Carrillo Castro El Político y el Ad 
ministrador. • • Op. cit., p. 23. 



2.1 CONCEPTODÉ<PAATICIPACIOÑ-CiuDAÍ>ANA 

Se h~·út¡~izad:o• 'diversos nombres para referirse a la partic_! 

pación l:foJada'ria: -~ar~:lc:i;;.cÍón social, participación comunitaria, 

partic:ÍpacÍ6n d~ocradca, participación de la población, solidari 

dad social·;. etc• Aún cuando existen algunas diferencias al .. tratar 

de pre~Ú~i ~{.·~i&llÍficado exacto de cada uno de ellos, lo cierto es 

que todos ¡,;,.ceri a~.;sión ~un mismo fenómeno o necesidad, con.peque-" 

Íias variantes provenie,;tes de los diferentes 

'ciol~gi~o.-~ji;aá1gg~·a-~c~c0Hti~~. por ejemplo. 

enfoques de -estudio:· so• -
----

¡{~ ,j_~~'.;iihXcd;'.. se derl~a '.1a~import~cia de este capítulo •en 

·el qúe ~'J:-•é,f,~t~~1iii~J~:[En_{i'~r~l~o'~cepto; así como de establecer el 

significado~~qüé'; t~iihe ii .tl.,;;.o para el presente trabajo. 
·. •<\ .. ~: ::;if?': ;{;;_,~:.: 

•'·J,~>, ··~,:~- »;:~óc.~ -l~ ;. -'-!.,,,"·· 

Dentro del 'dis~urso gubernamental se ha reconocido el valor -

p;.!}:l~:f:~;¿j_5'~ de _la comunidad; la Secretaría de Asentamientos-

nWn,;iio~;V.oli~as· PGblicas (47), la ha definido como '.' ••• la activ_! 

d~d 'C>rgariizld~-.; racional y consciente por parte de un determinado 

grupo· 5'0',ciai, con .;bjeto de expresar iniciativas, necesidades o de-.. · - ·-' . ' 

mandas; '.;_de_ ~efénder. intereses· o valores comunes, de alcanzar obj eti-

vos ~~oii'6;;dt6~;·.··;~¿;f;.ies o. políticos y de influir directa o indirec-. . ,·. '· - "·/ 

, ... _ .. ·- . 

47. ti'ependeiiéia '.del·, Ejecutivo Federal hasta 1982. 
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tam~;;-r¡;;;;~¡; t~:;-¡;~~;~:~¡;~:~~:=p:~~ ;;.<,j,;'~ar la ~~a1ad d;; vlds de, 
-- .-· ... -

la comllnida'd". (48) ' ' ' ,, ··' '·· 
··- - ·"- -· . ::' : _-.. -""~'-'· -·-0;·. ~·::::e~ --- -:,,···· 

·, .. e •• l: e···mte-.:'1n:t'or,;~ .•. -.-.:fspu/n,'.d~·at;m{e/n.Mat~a;:~l·I.~ap~afor;:a+, .. ;ºa'.'l~.ª·c;ha;cnz·-···~a2r:.~s.' '.'p~~~i~~·:::i\x:.r~::~o ~ue es .· 
·un ~l,d~~;rt'oút;, ¡;;~~:1o;'!:'úa1 
deb~ 11c~ai~i~I:ta~· ~;{i;~~eir~t.it~si·;; ~~i~i:;,~, ~. ,;"º ú\t• , o; · · 

-·-.···"-.,:~~---··_,_;_y.::,;;..-:-~· ;_,_,'.,:.-o; .-."'•"- ... :;¡,,- ~·-¡-;;, ~<:<~ ---~~·-.,.:_--::;~¡_-·::.·-~X. 1··:~'~ ·.· .. · 

·•" ' _ i~I~A}i~s,P{~a···~P~'ce-'li .. '.~·:.~ .. -, •. ·.·d,i7:n:~t.·.c-f .~.0c'bo~-1 .. y~.·.·~.: .. ·dioi:,_.;_~1-.'~i~'.dg'._ee•.:,~.bn,{t.·e:: .• _',e.:.:,._Je'.0n1-,f.',·.·.,:~t'o·~.rd;~?,{.'ss}_' .• 11.~.;fo;'.ªs .• _ •. ~ .• ·~~t;r· ~br~i'Ju'!;aií~~,~~ ami . . . . _ _ a~~e~l:os> 
dei d~sarroúCí>·~¿'iit0ti~.i".fi'il't'i!ncúi~-~.;'riktr{iéti~a' y i'fü~{*;it;;;'6 ~'trii~e~ 
'•, • •,\' .-.·;,' ,•• """' ,:< -~ ,;,;¡-,: ,;';·;:;~~,!~:· -,T • ;::.:.-~ • ,:::;:, ".,')~l g':::~;:5:'.', ;jt:~.:::•'~' 
s'ivoéo c!:l!cieiíi:(!';" '? ,; ,,~,, :i' <i> 'iJ " <>', .-:~:·-.. ; --\h~-',', -~;:., l";',\-,,- -;__-~ - . ;.,.~ •. -, s: ~:·::~:,~'.~~:;·5 

.:~'~'. ~\> ·<:.: --,--~;~1 --e~-

< 'cONSCIIDITE~. '.~~tó ~ignifica que la· ::rite~~::. f~~~~.'·e;i.·_~t;{f t~t.··· 
tacfo de u,~J~.:;~t:~;:rI:~:::s\::Jetiva 
:::i:/; gpb}~~n~dM~~ en que debe :::~::::e a:¡~~i~~tJ~~t~f ~t;s-~ 

,,·e'' _;_·: _-~_::' - --~:;i: • ~(,$~' ;-:·;~~1~-~ ~~- -

~n~J:aiAAnA~ lo cual implica que sea el -re;~l~{~do~{u~ pio ~-· 
ceso d1?c~~v:l.~ción y de un impulso espontáneo> fo. que ~ign:l.fica que 

la''~obÚción.participe voluntariamente, y no coaccionada pór° el- Po 

d~r-Público o por cualquier otro mecanismo o grupo dé poder. 

ORGANIZADA, dadas las responsabilidades que implica y los f~ 

nes que persigue, la participación debe realizarse a través de mee! 

nismos y procedimientos adecuados, lo que supone una compleja orga

nización funcional y operativa que permita la participación efecti

va en el momento y con la intensidad requeridos. 

48. Secretar!a de Asentamientos Rumanos y Obras Públicas Modelo de 
Participación Municipal en un Puerto Industrial, Ed. SAHOP, Mé
xico, 1978, p. 2. 
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DECISIVA;.Ia participacióndebl!--producffse ·principlll111erite- en

aspcctoa de inte.rés fundamentales para la pCÍblación;~y~,·~u;:~llo Í~ 
da scri.ÜÍlo y genera BU dinámica en tanto conduzca ll resultados•; que 

tleodii.n·¡.· la. soltición de problemas vÚalé~; . . ,, .. ,:>. J'.t 
-:.::,:. -~ ·~:: ;, 

INTENSA, es decir, que se produzca masiva·;:. ~~el~I"~X~- e ·:inin-

terrü'mpÚBID(!~te. Para que la ·participac:Í.ó[I adq~iefi ~;¡ d:l.ni.dca · 

propÚ, ~s D.ccesario niantenerla a u11:,rib.Ó cre<fi~riée, ¿nto cuanti

tativ~ ¿~o.cuii.Íitativamení:e, cad~ yéz deb~'op~rarae en más frentes 

dt0l desarrollo y con mayor grado de potenda; {/;9) 
i '··' • '-~~' - • ,J_.·,,.-

__, .·,·¡ - -.(- - ~-·:•· .. )· 

-.í ;:-· ::/!:\:~ ~···:::"· ._.,,":!-~~:~/~. 
As~-~~ ~~tahi~¿~ ili -• se'ri~'. .l~'.iL~~ ~éiJ~"i~ -~~rACi.;actón 

ccmrunitár;i d¡~e''~~~~.idef;.:í: '~aí:íii~éi'i{o¡it-~ de. ~.j~ ~hj~Ú.v~~:-· . 

. ·~~-~~~[~%.;~~;:i~f;~~;¡;¡~~;~ . . .. 
----.o.'~0:-7-'- -=,,1-0- ~~~~;' __ ~::;.:._~~~:i_,,-_;.~,¿_::¡~~- ,_;o._· ..... ,,_,,._-:,.-. ;,,., .-_ "'-~'.' • ~ -;1 -,--_:·:_'._:~:-- -- ='. 

* ·· Cono~e; 'a (ondcí. eJ;';'PrÓ,~l~i;ia. > r~1~~yfi~~'°"f~~ ~~u -.e: 
i~Jii~ ~~" ;~ vti ~ 'l<>!ifin:~ .~{:I?s ~~'.'_ ~~-! , . 

* . u~iic~·~j;i~~·~ab~ta,~és itk~1~is~r~;¿~ PE~ • 
ble.;_,.s conni~ií:'ario~~ ·,e: ~n~~':~fj'. t~;t t~l U,, 

, ~·<-, ~~~]~;·, -F··-· :~.:;:::-\,;·_;'.'.?;e:· .... 

* Distribuír eq.{i[a~fv.~~i~~~~~?-~~~~~i~·~iG1:i,~~{b~J.!: ;, 
ficios. ,_, .. · . .. . , ... 

* Promover la pa~ticip;.~t6~~,áf¡~{~V~fa~:~~~--;'ia co -

* 

49. M. D. Ríos Palacios La Participación.-Citidadana,comci Estrategia 
del Desarrollo Urbano y Municipal. Tesis-Profesional FCPS-UNAH , 
México 1982, pp. 15-16. 
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* M•inti!oerse eo.·constaote 

Autoridades. (SO) 

Es interesante analizar. la d~finifi{jn,qu¿~ solire pa{Úci~~ción. 
ciudadana hace Ma. de Lourdes García Ruíz, al· establ.eÚr qJe;, ,".·::~ ~·· 

es la intervención espontanea y voluntaria, ·•.a in'~Úaci6ri i!ci1 Est~do,. 
que realice en tareas de gobierno.todo m~i~ano'q~~·~:ri~aJ.~i~~io~ho 
años cumplidOs.·y un :.m~do. honésto:.::de -~·~~:i~?-: :'.JS'l·).· ·:~:.:~ .. ~ .?(~~ 

. '' •' •' ~;<·:· 

Gon base a lo anterior, .q4iero ~:~~~r tre~ asp·e~2L'' 
>. ~:_:_.~·-, ·- .' /(,:. ~~_:-:: ~--~~.-~~?,_··:~:L:::: ·. -:·~' :: , 

A. Las posibilidad~s d~ que ia. ~~rd~ipaci6ri ¿{~d~.iai:. 
na se·establezd1.J~ u~ manera es~riritfut~~' o·.·a fov_! 

tación del c<lb¡~rn~/~,\. • ··• .<;. .J 

B. La te~dencia a ser:·sfoóilio·de•li Pi~~¿lpició¿}'. t(, 

1ii cooperación ci~~d~ ;~si'e~pi'li~(li~~~~hdiL s& .. 

lo es una parte de la:·prÍJned.': .. ·;· <L:( ;> ·••· 
',!-.~'.'.,'.:::::"';,~:·· ::,~tt. :-~~:;. 

- ,.;;:.~·:_'.,·,., ; 
•,·.~· . -•·-'-'¡, 

c. La. utilidad que-el conce~sf:,~~i1!~~i;t~~f,ciuc1acÍano--
tiene para delinear con may()r,•precision:oei:'con-~epfo 

de participación ciudad~. //?{ .:, 

En México, la ciudadan!a es una cai:~goría juridica que implica 

SO. Instituto Nacional de Administración Pública La Participación Co
munitaria Municipal. Ed. INAP, Guía Técnica Núm. 14, México, 1986 
p. 4. 

Sl. K. de L. Garcfa Ru{z La Participación Ciudadana en las Decisiones 
Político Administrativas del Estado Mexicano. Ed. Ediciones y Pu 
blicaciones, México, 1985, p. 13. 
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,:.__·~'· -º---- . - _-; ._ 

una ·serie de d~reéhoJ{y di.o~~·e~\~Cií{i:;enldo.J•Féíi l.~ C~gi_~iac:l.óit Vigen

te }i, c§n mayoi.• p:~;~~~l~·t;' ~¡t·i~<:~~ü;;r~~¿f/¡: cfeneral de la Repúbl_!: 

ca.• El térial~~,citfda<i'~no ;conÚerili Uíi~' Úea ·¡;oÚtlca . que·· manifiesta 

la pslbiÚ~ac12teaj\j/~· r~'~{'J~·~~r,~;.iá.i~';¿er .. pas~vo- ante los ac-
"'-: ,_,,. _.\' ,·_-~-::)~~-·: ''.,_,,~2;.:_.· ,,..:·-- - -;:.;.~_.-

tos ae·gobierilo~ · ;_ ~ ,':.-~,;~; ,. <'-~i -. ,-,- ,,-: :," --. -.-~ .i'.~!- ;..· < 

Los ;r:f.h~i~~J.~~ 'dj~e:~os X debef~s ~~e poseen los ciudada 

nos merlcaii'as de aéuerdo acMiirra det¡,G;de~ Ga~~ía<Rufz, son:. 

l~ 

2. 

~;:Lja ;vttii. 
ll~r~ihc>i a ser electo~ -

3. rier~~h~ a ~:sempeñar funciones públicas. 

4. -~ei~~ho a tomar las armas. 

s: ll~~~~~o de petición política. 

6;. -¡¡¡,¡:~¿¡,~ de reunión política. 

·7,. ,Derecho de asociación con fínes políticos • 

• ª~---Derecho a apoyar la Iniciativa Popular •. _ 

9~" 'Derecho a participar en el Referéndum. (52) 

~-quí es pertinente hacer la siguiente aciara¿ióri: -~1 artícti.:..;' 

ló 34. ~i;-·J.a ConstÚución es table ce -como· reqÜ:i.sf2os pa'I:~ sel: ciudad_! 
. , . ~ ~-;;{:-

nos:-
'· - - . . . •' ',, :-~:~\· .. ~:-:.·.-•. _:· .• _~---:···: ;_'. ·-\ :.-\ ._;·,". ·-, :·-:·:;~· "'\':. 

·<~:: /._ ... ;•~_-.:.·_' __ ~_:' ' ., --·-·-··,·.·-· T <:.-~ < ·:;,,_;, - . "~.;;;:t '\----"e-<'·~ .·,">.:_.:.-~:'.-' " .. --.;;,;-- -;_--';,~ 

r~·,v .,?~·a~-~'.:.~ ikupif·dri);l·a<.~~ño:S-~ ~,:_:} .. ~ .::<-· 

I~. Ne~i~ :: m~do hone5to de vivir.',. 
~·- -

.:;·'_-" .. ::.:::···_ 

·_::::::.· 

Esto mism~, puede llevar a la consideración -.de que el h~blar 
-------'---'----------------------· .. ·. ( <··_ ' 
52. Ibídem p. 26. Es evidenciable que nuestra LegtSlaci6n"'Vigente,

contemple el derecho a tomar las armas. Por ·su. part.i·;:.'J.o's"-dere
chos para apoyar la Iniciativa Popular y participar-'eá'.eÜRefé-,. 
réndum son exclusivos de los habitantes del D;·y .- . 
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de la participación ciudadana- excluye. :a _quienes, aún formando· parte 

de la población y siendo actores potenciales. o réales del desarro 

llo de su comunidad, al no cumplir- con los requisitos anteriores 

quedar!an exclu{dos de este importante esfuerzo de cooperación y mu 

tua complemcntaridad entre Autoridades y•sociedad civil; ello ser!a 

un error de interpretación, ya que decid{ utilizar el término parti 

cipación ciudadana para referirme a un fenómeno social, pol{tico, -

económico y administrativo, en el que la población desempeña un P.!!_ 

pel activo en relación a las funciones que realiza el Gobierno, 

siendo él ciudadano, con el pleno goce de sus derechos pol!ticos 

quien lo dirige. (53) 

·ne-lo anterior, al referirme a la participación ciudadana es 

--toy llamando la atención en el ciudadano dotado plenamente de su C.!!_ 

pacidad política; por lo que para fines del presente trabajo consi,

dero como sinónimos los conceptos de participación social, _comunit.!!_ __ 

ria, democrática, popular, etc. cuyas diferencias en.sus definÍcio-:

nes son -para m.1- más de enfoque que de contenido conceptual. 

Participación significa " • est!ir presente,- de forma áct_! 

va, en la designación y elección de alte1:"tú1ci.~ás (d~ c,._;;;fnos) y te 
' :. ' ... · _.· 

ner posibilidades reales de utilizar_ todas-y cualquier alternativa,_ 

como también de combinarlas" (54). y~ ~ue "~f el objet:i~o último 

del desarrollo social, es la realización del
0

bC1mhre como pernorui, 

entonces él no puede ser un mero objeto o ÚstÍ.nat~rfo de un desa_ 
'---'-'-----"· --- --"-'---·-·· - --·· 

rrollo paternalista que le es dado ;cl'or:tin pOder. Oi:inisciente, en . cu 

yas decisiones él no participa; al contrario, ·para ser •·.:cohere~tes-'_ 

53. 

54. 

. -
'. 

Al hablar de participación ciudadana se debe 'centrar:.1a 'aten -
ción en el ciudadano sujeto de derechos y oeberes' ant~ ·ia s'oci,!: 
da_d de la cua·l forma parte. _._. _ 
R. Utría en S.A. Cornely Planteamiento y Participación é:Íuda'da-· 
na. Ed. Ecro, Serie Cuadernos núm. 14, Sao Paolo; Brasil,:· 1977 , p:- 36. . . . 
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con aquel ;bJetivo debemos tomar al hombre como sujeto activo de- su -

propio proceso de Ca!:!bio, y ello implica necesariamente su partici~ 

pación política en ese proceso". (55) En este seatido la particip!! 

ción ciudadana implica correaponsabilidad y complementaridad. 

As! mismo, se considera que toda comunidad tiene "iinportantea 

potencialidades que pueden ayudarla a progresar y que esas energías 

pueden ser liberadas, aumentadas y concientemente dirigidas para el 

logro de mejores estadios de bienestar social. Para ·10 cual es nece 

sario que la participación ciudadana sea Üna inquietud que la sien

ta como propia la comunidad. Mientras no se logre·esfo, es muy dif_f 

cil esperar una participación real y efoctiva~'-(56) _No obstante, 

"Si acaso dicha iniciativa no apar-edere- d~:;,;,an~~-a::_:e~po_ntánea, se 

emplearán técnicas para hacerla 6;urgir~f ú'fe~t:'iiiiúlen"-; :(57) •-

La participación ciudadánil; ".- c~:ta,,cori ~n i~~to y·ª!'. 

;i~:1:::::::~o .~~; ~{~itf :~~~~~¡~~~1-~~[!fnci:t:~~ !::!:~~::ª 
55. A.A; Gordillo en García Rufa La Participación Ciudadana ••• 

Op. cit., p. 29. El término participación política se utiliza 
"· •• generalmeote para designar toda una serie de activiC:<i<lcs: 
el acto de la votación, la militancia en un partido político, la 
participación en manifestaciones, la contribución dada a una -
cierta agrupación política, la discusión de sucesos políticos, -
la participación en un comicio o en una reunión -sectorial, el -
apoyo dado a un determinado candidato en el curso de la cm=p:iñn 
electoral, la presión ejercida sobre un dirigente político •• 
etc." G. Sani en Dicciooario de Política Ed. Siglo XXI, Vol. II -
México, 1988 , p. 1180. 

56. Ríos Palacios La Participación Ciudad~na Op. cit •• p. 17, 

57. Ibídem, p. 18. 
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interesee<y la ~~frc~~a~ rin~l.ítlc~erit~ al or,den social0 pol!tico y 

ecónódiiCo~~. 

Esta toma .de conciencia• • • genera la necesidad de accion , 

iniciándose otro proceso complementario. • • la necesidad de imple-
. . 

mentar un proceso de .instit\Jcionalizacion que fomente los mecanis -

moa requeridos para que ella pueda manifestarse en.la accion. 

es necesario que la realiz11.c.ión .de dicha conc.ienéia,. es decir, la -

participacion. ciudadana! se de .como. 'regla básica' del proceso de 

desarrollo". (59J 

Tanto 'el GObilirilo~cOllÍCÍ la sociedád civll,.son:corresponsables y: 

copartfcipes ~~l J~s~r~~llo sociál, recayendo en el·primero ,' ei ma 

yor peso especHico de está tarea, ya que su responsabilfdad social 

no la delega, la comparte. Al participar la poblaci6íi en:, fa '5olu 

cien de problemas comúnes, aumenta la posibilidad de que .. la "comuni-, 

dad viva en mejores condiciones. 

El concepto de la participación ciudadana está también Intima -

mente relacionado con la noción de democracia, entendida ésta, para 

fines del presente trabajo no ··solamente como una estructura 

jur{dica y un régimen político, sinó couío·un sistema de vida funda

do en el constante mejoramiento economico¡ ·social y cultural del 

p·ueblo", como lo establece eLarticÚlo .. ·Jº., ··inciso "a"> de la Consti 

tución General de la República. (60) Alre~pecto, Yolanda Sentíes 

58. Loe. cit. 

59. Seretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Públicas Modelo de -
Participacion ••• Op. cit., p. 18. 

60. J. Moreno Padilla [Coord.] Constitución Pol:1tica de lo.a Estados 
Unidos Mexicanos: Con Una Explicacion Sencilla de Cada Artículo 
Para su Mayor Comprensión. Ed. Trillas, México, 1985, p •. 10. 
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~·-·= . 
. ;,_ -

ha expuesto que: pfincipiii;d~ la ~oéÚdad d.0:~ocrátlca. estáblece 

qU':;fª. necesario qu;; la so¿:iéCl:icri¡viÚ~·~ for~alc1:ca{· s~~ · portado~a 
~-"·- --''; :..:__:- '=-..:: _ _:_ 

de demaridás y alternativas de solución de loá.díferentes grupos so-

·dalesº. (61) A su .vez, Carlos Rom5n :Ce lis (6Z) ha C><presado que 
: -.--·, ' 

• estas. aperturas al dialogo,<en ··i:u~lqui~i iímbito que se produz 

can, independientemente que 'son' tleces~rl~s.pa~a· orientar los actos -

de
0

aut~ri~ad en el sentido. y la fonna~u~ deb~;, ser, representan las 

verdaderas 'fónnulas del ejercicio dem~cdítico, del poder". (63) 

·. En .Í:uanto a los medios legales, ell~s cumplen la. función de 

ser el·. fundamento jurídico que el 'desarrollo. del 'pí:oceso. de part,ici-
;~· . . ·- . 

pación · i:i~cladana requiere para lograr su pleno ejercido .y :. resolver 

'iÓs problemas de naturaleza legal o de procedimiento c¡ue se le pre -

··sentan·. :En términos generales " se trata del conjllntó de med! 

... das de:'.cárácter facultativo, compulsivo e incluso punitivo, destina

das a dar fuerza legal y protección a sus actividades, asegurar la -

cooperación de los organismos estatales y paraestatales, reglamentar 

sti funcionamiento y garantizar su continuidad. La disposición de es

tos medios legales no debiera acometerse en forma improvisada, ni e~ 

perar que surja en forma espontánea; un proceso de racionalización y 

61. Y. Sentíes E. Organización de la Participación Ciudadana Hunici
~ Ed. Centro Nal. de·Estudios Municipales, S.G., México 1987 
p. 25. 

62. Presidente del B. Consejo Consultivo de la Ciudaa de México 
(1986-1988). . 

63. Consejo Consultivo de la Ciudad de México Ponencia Presentada 
por el J,ic. Carlos Román Ce lis, Presidente del B. Consejo Consul· 
tivo de la Ciudad de México en la Audiencia Pública de Consulta· 
sobre la Renovación Política Electoral y Participación Ciudadana 
en el Gobierno del D.F. Mimeografiado, México, 31 de julio 1986, 
p. 
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--=------' -

Lii :fri~e.r(;cnÚón de la pobÚción y l'!a AJto~idades de ios tr~~ 
ni.1~Ú~;de~gobÍ.e~b en el Sistema de Parti~ipacióri Demo~~atica, se 

.encuen~ra regulado en ordenamientos jurídicos consigriados en i.a 
. Coa~tit-~ción PoHtica de los Estados Untdos Mexica:no'~·. ü.;- céiru1}:it~ 
cio.nes Políticas de las Entidades Federativas, la Ley GcneraLde 

Planeac1ón, .la Ley Federal de Organizaciones Políticas· y Procesos . 

. Electorales y en, las Leyés o Reglamentos Estat.ale.s y Muni~f~:a:le~ re 

. lacionados con Di materia; (65) 

'.~;_._ .. ;.::/.-·>:·. 
En. la i~ii~Í:ación . antes. enunciada' de ai::uéido ·ª . ,Yol.u;d; Sen-

s~]~;&~¡,'{~C:;f~;!"~fl.J~sesde =ia.¡>árÜcipac!ón· democr!. 

· ·ti.ca,, pre'vierÍdo/que •. esta cuente con las Institucio-- ,,._. - .... , .... •, -. 

n~s pari ~c:Jrid~c:Í.~ el proceso de transformación so-

·:; é:Í.~·iÚf:f.Ítci~J.oéa~ uri mejoramiento de las candi 

ciC)iies !liiiteritles y culturales de la población. ,- '.· .. :,' >:~ " _:~. --. . '.: -. 

* S~ e~<:·Li~nd~ al> Estado -Federación, Estados·y Mu 

nici;fo~/l.a.iespc:Jnsabilidad fundamental de promover 

. 'ei\ Úsarrollo integral de la colectividad. 
- ,.-; .. -- /·:...:~ -;~'. -- ···.-.-- ~· .• 

*·Se· e~~abl.~cei~n esqu'eirui Mnnat,ivo de }a organiza 

cl~n'~ ej~rcicio di;l Poder-Público. CG6) 

64 •. O~·~anización de las Naciones La Participación Ciudadana y 
los Principios del Desarrollo de la Comunidad en la· Aceleración 
del Desarrollo Económico y Social. Ed; CREFAL; México, 1985, p.-
54, 

65. Sentícs E. Organización de la Participación •• ; Op.' dt., p. 18, 
La Ley Federal de Organizaciones Políticas y Procesos Electora -
les (LOPPE) estuvo vigente durante los procesos electorales f ede 
ralea de 1982 y 1985. -

66. Loe. cit. 
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Loa prindpioe blíei.i:oe'.de la participación democrática ". 

se funda;,,cntaíLe'n·loaiarl:l'.culos 3, 25, 26, 27, 28, 35, (fiacdion.;a 

I, i{yü{j,36 (frac~i,;a·caÚi,Ivy V), 39~·40;:41•)5J.;,'5i~ <53~ 
54, 56, 59> 60, 81' y tl; Ú~~cei~nc~ I y VIII) dé la,cririsiitu •• 

ción General de: la Repú!ÍÚ.ca'; •. (67) 

Con b~se'·e:n· lo anterior, y 'para los fines del presente traba

jo de investigación, se considera a la participación ciudadana como 

LA ACTIVIDAD ORGANIZADA, DELIBERADA Y CONSCIENTE, QUE LLEVA A CABO 

UN DETERMINADO GRUPO SOCIAJ,, FUNDAMENTALMENTE INTEGRADO POR CIUDAD~ 

NOS (SUJETOS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES) DOTADOS DE CAPACIDAD POLI

TICA, QUE BUSCAN EXPRESAR INICIATIVAS, NECESIDADES O DEMANDAS, DE -

DEFENDER INTERESES O VALORES COMUNES, DE ALCANZAR OBJETIVOS ECONOM! 

COS, POLITICOS Y/O SOCIALES, Y DE PARTICIPAR DIRECTA O INDIRECTAHEN 

TE EN LA TOHA DE DECISIONES DE LA ADIUNISTRACION PUBLICA, CONTRIBU 

YENDO DE MANERA SIGNIFICATIVA AL CU!il'LIHIENTO DE SUS FUNCIONES SUS

TAJITIVAS, Y CON ELLO, AL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DEL CON 

GLOMERADO SOCIAL DEL CUAL FORMAN PARTE. 

La importancia que para la ADHINISTRACION PUBLICA (disciplina 

y proceso) tiene la participación ciudadana y de la cual se deriva 

la necesidad de su estudio, radica en sus implicaciones en los cam 

pos polít:lco, achrinistraüvo, econóodco y .social. 

2.1.1 

67. Íhí<lem,p.: 17;\ 
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técnicamente bi~11 __ Cla_bqrado_s_-,. incluso pueden contar con los recur -

sos insÜt~ciCJnalee l,éclt~a~úíe para salir adelante, sin embargo, t~ 
-do e-so 'i!8'f;d~-l'~ndiente de que la población en general, y los gru -

pos organf~~dos eu particular, estén dispuestos a colaborar coa :

ellos y -en c~so-'extr~mo,- hayan decidido no aceptarlos y poner ea 

movliiú~nto'-su'-capaciclad 
0

de presión sobre las Instancias Administra

t:lv<ls; (,,;r~q~e de~ ~rcha atrás o reconsideren su decisión. El c~ 
pode fa P<;>líÚca es,el-terreno donde confluyen las distintas fuer

-:as social.,-s ,_ :represecitantes de intereses, la mayoría de las veces -

CC-!Jetitivos ~- in~lusÓ antagónicos, el papel de la Adntinistración -

rrti)tic:=a_···-~s c~t·~a·c~s. vencer las barreras que representan las posici~ 

, ues cont'rarÚis; bl.iscando el consenso y/o el apoyo a sus Políticas 
'·' - ,.--.-- _;·_o 

Gubérnainent-ale_s. Una 'de las estrategias seguidas a este respecto, 

ha sido._,el propiciar_ la participación ciudadana en el diseño y ela 

boración de lói:_ objetivos y metas de los planes y programas, lo .que. 

ha per!llil:icil; lograr ~O,, ~-~rii? de resultados prácticos : 

* -Que los ci,ud~danos ~que vive.o 'i: sufren directamente 

ioS p·ibhi~i~~~'i iiá'i~{~"~: y_-, -~P~~; :'C1i~~ _-,;~i~~d~··;(¡tjie
mejoi:, los c~ñoc~~,' part:ldpenflin fa defiÍiición 

* 

nes 
de pr:lorfd_<lde_'-_s_•-'._- .: ;'-' · ••;;-;•_ -'i \é:> ''.:;_•- :::• _:,_: 

-·., - / .. '--:~;:_. -~~;:.; /':y;¡; '~~~f;-__ ·?/::;_ 
- ··.~¡ ,,. ~_-_:._._-_-_:_:~--'~-:·~ '. --~'·-· '_¡ " •''" -. 

;~.::.- ~:.z,::·:='··· '?\:~--'· ":~?--'~ .,~--,-. >~¿·. , - j- •• 

: :,::~:·it:*Yrt~tl~J~~~~,r:i~:E:: 
::·:· ,~;:¿~¡~'il~;r~~Jj~~~;;i~ JL .. 

* Que la ci~dad~ní.i ptopO'~ga'f~(,1ti:{1.ci,~~c,;''; se compró~ 
meta con las Autd;idi/de~;'. a;fi~';dccu!Ílr e'iíruii~zos y 

coordinar trab~j~~ en ar~s '<J¡; '11cii'n~ai objetivos c. 

comúnes. 



* s~pe~;; ¡;,;cna. part~ · de~Yas \.'cíilstiiñcÚs oponen· gene-. 

ralmcntc ·'á todo proc.;so de cambio, mC:diant.c _el diálogo y 111 
cÓ~~~t~á~¡¡;~·~······ 

·:t;; ··<·.~· 

Con base a {~ ~~-trifi~~. la 'pi.~tiltpaNió~;:~i¿~::~_;haj·ts .b~riside~ 

:::::::::::2~0~i'.fü:P~"u'.brl::i::c.~a::·:·Y:'r.:;;:ei. :s'·t~rfai't·~1.'e:.gf.1;aÍ's/.;··. :er.'.:in'.•.!e;:11.:~t.~e~'rc•r:'¡e;n~;º;~! 
sociales a lá l'oiÍti¿~ sus . 

mico .• (6s}, . '."_··'. .. L._-'_ .o. .. ~.:_: i ....... · ;;.•. .. e .•.....•. ·.· ... ·.· 
-~- _ _, .'.,~ .!.'. ;-.:-~~ \" " :..-.~··: .• '. 

Sin duda,: no . es nueva•~a ;~dl!Q:d:;:re:lrrh ; :la: participación 

dela. pobl.'ic1~ón bi:iscandÓ}iegiti.mar:el eje:C~icio ·~~ip6d~~'¡i~l.ítf~o • 
. =cc=-0---'-- -~-~=~ -°"""~_;__:o-_:_ c.;.:-o..: ·-= .:..'i~-~-

bas te mencionar COmO ejcmpl.o'qu~ Nicolás lfuqu:i.avelo¡ en'sils obras de 
'.: ·_~.' ·:· _,,- -,, : ',: ; 

"El Príncipe"· y •"L<?s .DJscui:sos" a principios del siglo XVI esta -

bleéía que " ; los k~rni;Í.~~~:.pucderi be~edar el poder o pueden 

usucyarlo. pero para ~gan~r ul1.co~tr~Lfiruie: dei Estado deben. de ganar 

de a.'..o¡ún modo la aproba~ión del pueblri". (69) Para ello, es menes -

con-

tribuyan· de mánera eficaz a· ,dar: solucion.;s ·viables a los problemas -

de la comunidad y concilieii.1os disti:ntm;. ·int.ereses ·en juego, preva

leciendo siempre el interés gn.éral; sobre. los ··inter.,ses particulares. 

Ella " ••• se tiene·.que f~ndamentar en el resp.eto al ciudadano [su

jeto y objeto .de derechos y deberi;sJ, .valórando el papel. del vecino, 

. del .. individuo; .. c01Jlo.~cr~adores de las grandes acciones ccilectivas·y , 

68. J, L. M.,ndujano ·Administración Pública y Participación Ciudada 
~· Tesis Profesional, FCPS-UNAM, México, 1986, p. 5. 

69. C. S •. Gcorge Jr. Historia del Pensamiento Administrativo. Ed. 
Pretcnce .Hall Intcrnational, Madrid, España, 1980, p. 43. 
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~ ·. - . - - . -, 

como ¡iai:tic:ipa~t~a\le la Üná#lM~Y lá aolidárldad -~ocfal~e". (70) 
- - ..,"".'"·-=~.o, ' .. ,_k_. ~\-- :: : "'-'--- :···:- -~-, .•... 

_io'sas{.~¡sta~ la ilnl'~r~anci: e.'~~ic:c~ó'ries. de la pare_! 

cipaci~ll c~\ldád~na;.1.í·\1,~ni~i:rad61l .. PúbUca rio puede ni dcb~ es pe -

rar,a ~~~·ell~~;\1~% ~e ib'~ei-a espontáne~. (product~ d.;· situaciones de 

emergcnhá':i, 2iisiii)~~~'i'1il'·que debe cánali:z.ar recursos para estimular-
·-- . •. ., . ·,;· ., : ; e ,- ''• ;::-•• • . ,. ~~' ·.' ,· • .:~-. -~ • • ,· • . • 

laf.~n~au~ilrúa?:'trii~é's de su organiz~~ióneinstitucionalización 
. (7Í}, ;~it~;rtd~~~·;·d~bé ser contemplado desde el punto de vista de la 

senál.bllid~·d 'i;'c'i'üttd.: coinb \!na inversión por 11 
•• tratarse de cos 

;"'.·'»•·,,. ,·,_¡_, .-.;'."!"",,-·c. • -

Í:os de'~pr~~6:1.6n~;del·~anibio sociocultural y de la elevación del nivel 

de 'yúÍa'¡ ·:y;•:sobre';:tod(), de aspectos imprescindibles en la aceleración 

del ~.;s·a;J:oll~ .;¿¡;nfuico •y social". (72) 

-- -·7 :~:/· /:~- :'.-~:d~:~ 

Es iiec.ésad.o ádvertir ·que no se. trata de· j'o_rinar inst.at1cias par.! 

gubernamentales, sino canalizar los esfuerzos y, cap~-did-~d :de la -soci_! 

dad de una uianera organizada y con respeto ª>su· •aut~nrimía;. tampoco se 

puede considerar indispensable e Jmpréscindible•en todos los 

aspectos del complejo proceso de formulación y ej.!c{ición ·de los pla 

nes y programas, sino en aquellos de mayor trascendencia para el desa 

rrollo y de mayor interés popular". (73) 

70 •. Sentíes E. Organización de la Participación •• 
25. -

Op. Cit.,p. 

71. En tanto existan resistencias organizadas .al cambio, deben exis 
tir medidas institucionales y coherentes para hacerles frente. 

72. Organización de las Naciones Unidas La Participación Ciudadana. 
Op. cit.,p. 54. 

73. Ibídem, pp. 4-5. 



En lo, ~~~lsfradvol con .la creciente .ccitiipl<,jidad de las ne 

ces id ad es soCioei:onócrlcaií y/pol!t1cas que ~riftenta·-·la" cfodadanfa, 

son cada vriz mayores' .Ü.~ d~o,;;,Ód~s que_·le son pl~ní:end¡;,s al Sistema 

Adlll.inistrativo como instuno~';~ ea· por: eHo que la capacidad administr,!! 

tiva del Estado para dar· una. re.apuesta oportuna y adecuada a esa pr_!! 

blemática adquiere matices tales que sería imposible preten-

der que solamente con los recursos con que cuenta desarrollará Ópti-

mamente sus funciones • Si bien es cierto que el mayor aprovech,!! 

miento de los recursos es de vital importancia para pretender elevar 

el nivel socioeconómico .del país • • también es cierto que es me

nes ter hacer uso de __ la participación de la comunidad en su conjunto, 

para lograr al mfucimo este propósito". (74) 

La participación ciudadana permite que la población plantee -

sus necesidades, demandas y sugerencias a las Unidades Administrati

vas correspondientes, para que las acciones convenidas sean integra

das en los planes de gobierno y estén más de acuerdo con la problem! 

tica real que se enfrenta. Ante la importancia que representa la PªE 
ticipación de la comunidad en la consecusión de los objetivos socia

les de la Administración Pública, ésta debe promoverla y apoyarla p~ 

ra que los habitnntes conozcan y comprendan sus responsabilidades an 

te ellos mismos, ante la sociedad de la que forman parte y ante el -

Gobierno, para coadyuvar a lograr_ un .mejoramiento de sus condiciones 

de vida en materia de salu<l;;~~llC.'1._C~ió,i;~~:i.~í.e.n_da; .'=F_a_bajo, transpor

te, obras y servicios pÍibl:Í.,~-~6; _~Ót~e ~gas; (75) 
-. iL , .. ,., ., . ·-~:)>-

'",~;,r" ,,,_; _;,:::.'·.-.::-.-::·(~:_:' 

74. Scntíes E. Orga~izai:1.J~;~~';':la·';~rflcÍ~'.~jf~~'.S?~\.jop. cit.,pp. 
26-27. .• · · ··""'"-· -,,... -,,, .. .-.,.~-: · • ··-·- · •''.- .. -.. - -. .-"L' 

75. Instituto· Nac:lo~f :el~' Á~ml~i,,,'{,!~c{6n yG~':ilc~~"'~"'ª'-:.-'--""'-"""-'"-"----
CoÍnunitarfa ', ~·op; ~ft.{p'.; 5l' 
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La posibllidad'r:eaEde~Tog°rarlo'aoteiior, ,se ve alimentada en 

or forma muy importante cém él establecimieotÓ de' Ins.tit~ciones que 

gao!cen,, prcimucvao ;y ~arani:ic~o la p~rticipac,ióo ciudadana: "Promo 

ver el espÚit'l. dio particÍpació~'eo ~ada individuo, deberá ser una 

respons.:ibilidad institucional; con verdadera conciencia de colabora

ción' y 3!'1Plio interés por cono·cer las necesidades y problemas actua

les' de su comunidad, así· como los de la nación en su conjunto". (76) 

La institucionalización de la participación ciudadana y su· 

vinculación con el. ejercicio de la Función Pública permite,, desde el· 

punto de vista administrativo: 

* Contribuir, 

sistema de comunicación entre 

* 

* 

76. 

la comunida,d. 
·,:{:~'. :/i'· 

:. ;_:_-: '...~-· 

,'··· .,,, ':op> cit.fP· - ' 



* Aglu,tinara los h~bÚantes en torno de los 

propósitos del plan y asegurar la base de 

apoyo popular que requieren para su cumpli 

miento. 

* Preparar.adecuadamente a la comunidad_para -

que pueda part_icipar y beneficiarse- de_ todas 

las 

* -Prouioyer ,y afianzar;la inib-iát_iv'a grupos 

6 coi,forobs LoC'.ales. , - -

* - vi.11cufar operal:iva y .?mocfonalme~te -_-¡{ i~s ª.!: 

dones que realiza la AdminiStrai:ióri Pública · 

a todos -aquellos sectores que por_ ·diversas 

razones han permanecido_ al margen. (77) 

Además de: 

*- Incidir en este- importante., fenómeno social· -

h;ci~Ild~io stisceptible de ser planéado,org~ 
.ii'ziJci.',diiiiido, controlado y evaluado, 

de'i:i{~ ~~id,st~abl~. 
_'.:;:.:~:>> './' 

es 

-- - - Todo -10 ~tia.1;"io~;i]i'ail;nenta' ef interés-de;;1ilcA<hiíinisti'ación 
Pública por prouiov'er; -ri;~g~i;iz¡r y rl!iiam~;,ti;t a_· la j)arÚcij>ación 

_\/_ ... ·::~:\< :~~~~:-. -;]: ·-··¡ .. ,:·\: rL~>~. 
ciudadarui; >" ¡!'~>.'.' ~ { ,( __________ -,-_~--'--'---,--'------'-'--'---'----,;-' 
77. Ríos Palados ¿¡ PartiCiJ,>á:cióJi'cÍ:Ü~falid~'icbiu~i-~: .~i!·gp. cit.; 

p. 10 y, Organizadón:de l_as _Naciones· Unidas'La<·ParÜdpaéión 
Ciudadana y_ - · -Op.,:c~~;;¡,~ '" , 

43. 
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. ·· .. 2.U ~.· /AS!'ECTOS ECoNÓMICOS~YSoCIÁLES • 
. ·--·~ ,~---:,"'-'-'··-

_:·:;·.~ ~é-- • ::1~~~::,~_sr~ 
Erí•10<e~ó'ri6irii~ó','corriC> ~~· li:i.•esÚblé~idcí en eí primer capftu 

lo ele ~té',frabafó, ·¡~º. gobicrfl6· enfren¿·e1·• prbbl~~a.d~.1.á ~seas~?. de 

rebdrs~-~·p¡ra 'C:~m~Íir b~~-su·.funci6n.s0ci~l,. 11.:· ./po~~Úo~qGera5.de
m~Xcl<J.<i d~· la població~ no siemp;e se solucionan' ~~isf~¿toifarJ1il\t~ y 

en Cx:asiories no se pueden atender todas"~ (78) 'co{cia ,l~ p~IJbl~m!Ídca 
econórnica que ha enfrentado nuestroPafs. (particularmerit~•eri los tÍlti:

mos años) que se ha traducido en una importanti,JifT1it~é:i61\)de recu~ -
-_-.. '..-·; .. , .· .'··"'" 

sos económicos para que la Administración Públic·a Mexi~an~ los canali 

ce en áreas de bienestar social, se. ha plan.~eádo · ctiino; una· necesidad 
- ·- '., . 

impostergable el romper con viejos ~qüeina:5 dé paúirnalismo, que si 

bien cumplieron una función. espccffi~a en el p#i-do, en. laactualidad 

la realidad misma los ha reliaSiidoi'i>ódlozqu~• 1it{1Jar.dcipaci6n ciudada-

.· 11a .~y en . especial la ~ola°&i;~~icS~.;o~s()lld;¡,riclad.C~ial.: ·se ·constituye 

en un illll>ortant~ rec;urso 6, patri~bnio pa;¡ hacer· un frente común (Au 

toridades-c6muriidad}'·ante una,prbbÍerii'áii~'.iÍ~·é~'cla···ve~ •. más 
;;.'..::_}:~~<-,) ... ~- -·-- -----0·-~--=· ;"oO.S::.·',., '":'.:-:o..~..Oc'.~:..'--< ~ , .. . , -

compleja:' •'\o• •• -~~_: ic>:~t~ e,:,, ~:•¡;• ~)};. j:'~~-.;if .~L : · •····· · . 

. é•§all~m~i• ~0¡ !~· c~ren~ias; y•nes~;~cese··•¡• :.~dah···e-dc. ~h···o···-q~e. enf f~.nta•.·. ·!·~·· 
dad :.son ;un¡;~~it:tkcicSri;~~al; ~brr;b ·16 . que\los: re~ursós '.'con 

qf.aucee·rcluas. en~pal··.e···· .. nafüm*e· .• d.'n:mt.ei~,····.·.i··.Salqr,u~rcisóen Pública no han sido sufiCierÍtes' Pª'.~ s~·t~ 
. . . . plantea úna disyuntiva qt1,e ~ólo.pui~de 5:er 

resuelta ~~::~ct•¿rrénó 'de la ~onclencia: adoptamos una p0sici6n de .. ~ 
perar y ~~igÚ ~Úe todós lós problemas d~rivados de· legftirrias deman

das ~iuclaclari'1i sean resueltos por el Gobierno, o .nos decidirnos a par~ 
. éipa~icd1~1:>ot!indÓich~.1a.i. Autoridades; a fin d~ ~nir esfú-erws y capa.:. e 

cidad~ p~ni..'buscar ~es~lver estos problemas que no~ aquejan. La gran-

78. Secretarr~ de Asentamientos Húrnan~~ y.OtJ.rO:S 
Partici ci6n de la Comunidad .en: el Desárrollo 
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dcza de un pafs es el, resultado del. esfuer7.0 de.•sus ciudadanos. "La 

tarea común y la responsabilidad. compiutida; lo~raráii ~e much6 por -

hS~er qui; tanto necesiiamos:reblisá~do co~~ellb;l~'b~rr~ras aparen

tes qué significaban la falta de re.cursos'.'. .:pu~ aFpr;J~enir de indivi

duosoiga~i~dós, la éri~aCia. de los ti~baj~~ se verá notablé¡liente incre 
~ -.J:> - . -~ ··:;~~'.;··.·_ -~~ - .,-•. ~·~--~~---· 'mentada". (79) <-:-~( o<< ·_'..:;• - ~._};~ .< ~i', ··:·.:;~-?::;," ~-;:' ':)·;_: 

0''. - -·.~·.<:·/-~' -,.-:<;·''~':,-. 

'desarrollo
' ·-····_d·.: .e<.pa_;_l,ar'_.·-.. -.t.-. .!~ÍÍia~i~n_~-¡¡j~Ú~~- comoiparte'~~ in{:~t~i"te~fa ·<l~' - -

c:c;n:iunidadi'; ~~r~-i~é. ~~·- el ~ii{po_eiJ·~·6&¡ig::_·F / 
\t: '"''f. :(/;'.~~ .. ~'.":>\:~."_': ·._-::·:·.- -<;·, . ,_. -: :·· ' -.. ·/:~:;; , ,";;. ·:::'.:,r/; ·::~·" 

-• • Á~e¡~~ai ;~l 6u~~lim~ento d~ '"1·~:~-~ pbj~~~vos ·'de 7 

-165 'p~rÜg rim'll.!i gübe riíim'eñt~les. > •, 

• Compleme~taT los recü-rscís écoriCsmié:as y financieros 

convencionáles Ú ló~ • prog;am~; ~edi~n~e , la · utili~ 
ci6ri de recursas adicionales', especialmente para 

obras de a través 

de: 

: :;t 1gf~~i~}i~~~ti~~~tJtf~~ .. ~~'' .. 
,equipo_s_, cte. {~0.)'Y 'i'..\~ t'>f '<> !'.f::;{? •·.· ... > - ., </5< <F" ,·,;)';: :::>.:;.·~:- ¡-._,,•, 

.,,-.. ,;.::;·; ,;,:i::l~- ''-0.:;:i: ~ : -~-,,- .. :·' . 
• _,., •' r ·-"•~ ,. -..,.C~~ • ..e~..:_• _:_{;:~\;~-_;:..:•;?~'2:.,_:_'.(,~~~-< '•>• • 

79. Scnt[es E. Organización de la ·ParticiS~ci~L'~~ ~~~?~~i~.,''.p; ,~7.c'°u 
'-.~-- ;-,::t<'.':-.:,,:~·.: 

so. Rfos Palacfos. La Participación Ci~aad~~~~~~o.• ::. p;}'Cit., p. 24. 



'.'. _·_'; ·''· ., 
~-.; r. . i ~;· ::{,·~.~" . ' 

·-,· ~·:::)_. 

~~/~:-· ::!~;:'~ '-~~-,-~~~~~-~ 
··:?.;:- j;·,;_; ·~t~ -·-::-: -·~- . -· . . ·-

. ;~~~¡~¡~:t~~~¡~j~~k~f 2~~·:'~·~ 
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.. :J::_ -~;Y~'. .. ·,::i{·:~·· .. ,. ". ---- · · - " ·---· -· ·· .. · - ,,_ · ~- ,,, 

~~l~tiiiltljf f llllllí~~i!~~f~ 
vocaci.~n ~arti.c:i~~}v~'del.:co~gloiji;~.r~do. • s<:>Ci~I: 

---. .. -.----- --·-·- ~"",. _,~--- __ :fs~:~·-:~.::>--
. : __ : ~;_::.~~;·._. '( :··:. 

.. . ~"--.~i~ndQ,la~ccI~riaJ.a-ractpr especial. en la promoción d~ ,~ pi¡} 

tici~ci6n'ciudad~ni;. ~peci~lmente b~ada en el manejo de los recu_i_ 

sos ee~n:Ón"iic'ás, debetá iperf eccionarse una mayor vinculación de tipo 

ecém6mi;;~ entre~'~! C:::abiernci y· 1a ciudadanía, correspondiendo al prime 
• - e:·-· .• :.;_ 'co.c;,,_ _:_o:,·•·•-__ · ·-

ro implementar ~¿evos ~ imaginativos espacios y mecanismos que la· i::! 
tiínulen, garanticen y protejan. (82) 

En lo social, se ha llegado a establecer que "La base de un 

desarrollo . real· requiere necesariamente la participación de la co:... ·· 

munidad (pero) en forma organizada ••• Con su colabora:ci6n, •!a '.i:o~u 
'~ ·,-;·,-·-

nidad se hace responsable de su propio desarrollo y se origi!l~ úná:. nue 

va actitud ante las autoridades al no esperar a q~e ·~ta.S a~i~~<fi.n 
todos sus problemas, sino que la población me<iian_te_ ~su_ participaci6n 

• ---=.--;- -~- --'=----- ~~~-

81. Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras PlÍ~li~~ t~n~~¡ d~ -
Panicipación • ..:?p; cit',, p. 26~ 

8.2. SenÜes· E. de la· 
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colectiva procure resolver aquéllos que están dentro de sus posibilidades, 

tratando e.n todb caso de aseg~rar el bienestar general" •. (83) _ Al ies

¡>eeto, ~a:;r~ Dinorah RfosPal.~cios enuncia que "· •• es un elemérífo -

fundamental para alcam.ar el desarrollo; esto resulta asf, dado que el -

hombre y su· comunidad constituyen el· eje fundamental del desarrollo, -

jugando el papel de sujetos, objetos y beneficiarios del mismo • • • De 

hecho, todos los esfuerzos desplegados para lograr el desarrollo t.ien_~ri- -

como finalidad el beneficiar al ser humano para alcanzar mejo;es c~;ridi
ciones de vida. Es a partir de este papel del ser humano y 'ci'e I~• c9inu-:- • 

nielad como agentes del cambio, que se ha llegado a reconocer .tjJe.:·,;1m~ -: 
de los actores fundamentales del desarrollo es la part.icipaci?~ P?1>ti1J'r 11

.' 

(84) . (•>- e 
~ /~:;;~·:~~ ·'ü .~:~;h.~ :ú~'.~·,: ~,L·'i' 

-··- -- .. ,,,;:.\·_;.\~,;;~;.~ "-~:~·- .. &:'· 

La p;Írticipacióri deJa ciudadanía .es ~<lnsidér~ch ¡)ÓI' A~~-~~º~ -· 

::t~:::~~,~~~!:~¡~¡~~1~~i~1~;¡;m~~liii~~I~"· 
co~~i!.aiib~ >;o ~-~'- ·-- .:.. --- . :: <' ··' ;• ;¡3• ,7. f} -· :<~- --,>~»:;, ·',. ~i/·\'. .. ,.. .,;i~~ ~~.:·~ -'._;::S _'.;:;; }:-~~:0y¡~.,:;;,.; .. :.~ --;L~~--~·:- :;;· 

', --.--:-.~·:::·~·.;-:_·_·_,· - - . ·,-j,f.~'. - - ,_·::-;:··.- ...... -;::;:- :·:~~,.~,.- __:·~~;~:>· 

IL .-.:'.~.•!_~.:p.c}oo· .•. '~.·~.r' .. '._d.~1·.ina•.~.•.·c'7.·1·i6.~.-n-.f_~_·.•.:.-Y# .• ••.t.·~.'.¡··.·~.: __ ¡t~;l&f P,f~'1:~¿e,:~f-~J1;.~l-~fü~n.--b:...... ...,y ,, 
·, ·-::;-·,,.-.. :.-.;: -,.:'; //.:~~.- ; ~-:~:.,. '._ . 

c. ~2!l·.~f-riá~i¿a~a~~~de~r;611C>.~;ca~)· ':'}; .;:[/.·· 

Por. Stiji~'rt~ la ~r~~~@~i4~ def1;J; ·~~'bi~'6~s U~idas lui expuesto 

que "A· 1~~1i~ta con've~ci6~ál~eniC! iricC>~;;Ci<l~ d~-~1()~ Út!!r~inaijte~ del.: · .. ::/r ·- -.~-: · '1 

_ª_3.,..~-···~-:-/"'""¡~-:-i'""~º-~e-·•~""'"c-~(-ªb""'._º_fc_¡ª-.~-·-~-t~-~--r""'";º-~--~-}.;_n_s~""'s:""':f_!_·.~_;.~_:_;.•~"'"~f"'~_"':~"'1 ,1""'~.;._~if ~~J.li~1w:flE~--
ª4: .Rr~s P~la~ios··La Particip<i6¡6~ Citiáad~ntdorTlc>':''.-:~ .'.;:o~: CiL,pp. 15-

16; . - '7 

85. C. Wate citada por Corn~ly. Plane~m.t.fnt~- /~artf~i~aci6n •. ; 

Op. cit.,p.35. 
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ritmo de desarrollo de l~s ¡iafscsha de añadirse este factor intangible 

que representa la voluntad y 13. · capadidad individuales y;col~ctivas de l,a 

población para participar 'ac~iva Y positivame11te en -los :pro~sÍt,~~ d,~ ace 

leraci6n. del -desárrollo ·ec~n61llic;; y' socialº. (86) 
.. .. . ,,_ ' ~'}-~ ., 

-La parFi~l~cii~ g;udJ~~n-~ pe¡mitf) desde el ~.urit~'. ;J_vi~~~ social: 

• . ~;¡i¡~t~~f~~~!~~~{~~~e~f Ke~~~~,I~j;g:é;~i~~d~.•y'~\is ~1Jii¿ri~ 
C·., e ;._'.· ,'. ~:-;f.!. )~3-:?:: "\:;~:_;";] - 'c.-¡, _';}':,_·: -,·,>,. ·, , .·}, \; ·~ ;:¿ ;o -.. - ,,._.,, :-~~="''' ~· -

El .·iipibv~~irií'i~~fa :~;&1}~~¡~~~'l\~a~·'[i'~~-{gC:ü~:!;()~i-~·~t~~bi!l1i<lacies 
cori ~u~ ~~et!~ ~di~;~~~~~~::';,. 'i_< ' ~< -·-·· . 

. ::z:::f~~l~1:~i~~~l:~~;.~~·::':::.:··~ 
- ciá.l. -•· - ::c¿:· ,~;..,,,.e"•;:<:.,·,~;¡;:~:.:· · ... 

--,·- ~-º-~.=:;_,~~~~~,~·-/~:f#;tf~~~~'."~~~'<.d::~~~~~·- -.o=-~- -~ioc'~~·.:' 
- .• . -,~:~:~~- <\··::c.:· 

• o_esti~r:ra: ~iE?B~~~r.~~i~~-~:~·.l'af~rryali~~º: 
-,·-- ~;~i e-~~ (., -- ~ <- ·•' ·-1~-· 

: ~~l~~f f ll~~!~---~-,·-·····~.
1

_··_.f i'1i;f ít~:: ::::.:=:~ 
. . _ , · .. ,.", ... -~-~:s.:;.~-"- . '<:¡..~-· __ ",.:µ,, .... >~<- \:r·' -,'.::.r-

~·:,.:,·:· ~:,.2~---__ }:. ~.'.-.. :: ~ }'.}' <;r. -.·; .. ,;-;:>·· ~];,~::~·~~u.~·~/:'.''. .:··.~·:. 

• ~ic~f¡ I~: biis~s:paia;;~()~ l~tfa~fj¡'.~~µci"¿k ~l~l act~e ,en el terreno 
¡X}Hti .. b.o.< _, .. ; t~''.'. .. · -'~,·-' ' :¡;¿; -'\•: ~;f;: /? .-. · 

:-~ ; ~-:'.>: • </'• :·';:~":; ;:;;;.~.~ .. -- ·:~"i\/c '~;:_:- ·.::;e • .. ·.o.• .-'_ 
;.._. ~;;'._,_:·i.· _;~.'~L~- 3:;;;;~ ... :._<ft"'; ··-~~~~~~i:'~\~~;:- ·>:_::iil-:: ,,.,¡,;-.,'.\e;.;,:. 

par t i,~i;i~I6~:i-~~ial ¡)~it~')i~,l!-;~~~r<f~~~~~i>~folle1:¡¡~_: ra-c:om~
nidad, la necesidad ele darl~ün~ 'r~pú~t~<o¡><)\:'uííi~ i\:;i~\1situaCioncs 

: ..., . --·:_.:.' ,__ '"~-;;~·-~ 

86 •. Organi~ci6n d~· las Naciones Unida5 La PartiJipaJi¿:: éiudada~a. 
Op. cit.;p. 3. 
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~:~:~:i~¿~:u~:Íi~prj:~:f ~i~l}'.~1;;~~~~4:t~~~~~~~~~ª~,~~f ;~~:[ci-nf º~ ~ 
civismo .. dcl ciudadano, .el ·.~a'nejo líori~to ide)os r~curso~ y ~¡¿~bal cum 

•· • ., •' ,, "• .-·~.~-'-'___;,\ n'.•' .'.:_'.• ,,' -, '"•", '•'' .,;< ._'>,",•••._'.=-• ,,•, •," ' -

plim icnto <de· .. los .;;om ¡lrarriiS()~ lcohtrkrClos~ Pór·:)·Au'rO'rid~d.~ .. }''.ci{Jdadanr~. · 

todo lo cua,l ÚnH~~ii'.'a•'<lJ~.·~~* & c:~Ari~.~:~1 '.~.1.~~~.~t§!i~~~ls~r de la· 

partici¡>aci~~ comunitaria>~·· • ''. !:~2;< h~ X :.~· .••..•. ; .•. · ... •.· ... 
:/~'·"'··'·-··· :~·.-:'---;-'·"·····,-· ,, ·;··~·-, '.~,-.:,:~~:~: 

'•',• ·~ .: :;:,·~~::~·,··· .~:<. •-¡f-:·:-.:.e,:_~:;y ·>>º"'• -<"' -" --•;:_~i.;•rt·.:·· }."> ·.·-• 

ái~a' rural del 

2.2 '[LAcPARTIClPAÓON CIUDADANA EN EL PLAN NACIONAL DE 

c,'DES,ARROLLÓ '1983-1988 

·El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (88), reconoce como -

una; ne~esi.~ad 'fundamental para lograr el mejoramiento de la calidad de 

vidí{ d1r·lilpoblá.i:i6n, el que la ciudadanía participe tanto en la elabora 

·ción de' pline5 y programas, como en la realizaci6n de acciones contem 

plada.S~~n .tris Ínismos. 

remonta e e ra a con ot1vo e a e 1meogra ta o, 
'México, 22 de d1c1cmbre 1986, pp. 2-4¡ "Tabasco, Gobierno Estatal 
con Ideas Progresistas y Acciones Consecuentes" El Dta, México , 

- - 15 de julio 1987, p. 5; y, R. Jim6nez-Ottalengo y J. Moreno Collado 
Los Municipios en México. Ed. Instituto de Investigaciones Sociales 
UNAM, México, 1978, pp. 199-213. 

88. En el presente trabajo se hará referencia a él con la denominaci6n' 
de el Plan. 



·---=-=----=-~-e;~-----=='"-º~=--

"Los fines del proyecto nacion.il,. contenici'os ~ri ~ta conitituci6n · 

determinarán los objetivos de la pla?ea"C:ÍÓ~: La_ pl~~~c~iód ~~rá ¡jemocr! 

tica. Mediante la participaci6n°de los~di.verso5~5e~t'ores s~é:iáles recoge

rá las aspiraciones y demandas de I¡;_ s~~i,~dad 'para iricorpor::i'.rias al 

plan y los programas de dellarr611o;·H~brá. ~ ~l~ri nacioJal de de5arro

llo al que se sujetarán obligar9/iain6me lo~ p~ogr~~na.S de la Administra 

ci6n Pública Federal. 

"La ley facultará al Ejecutivo para que establezéa los procedí -

mientes de participación y consulta popular en el sistema nacional de -

planeación democrática, y los criterios para la formulación, instrument~ 

ción, control y evaluación del plan y los programas de desarrollo. Ási

mismo, determinará los 6rganos responsables del proceso de planeaci6n 

89. Mandujano Administraci6n Pública y Participaci6n ••• , Op. cit.,p. 
18. 
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· y. las· .. b~cs -;ia-~-~!1c,·•c1. EJ;~~.;¡~;;:~f~<kiaC'cóO((filtC"filcailil}t~c<rn_vcnias~~ 

~:sn ;r;l i~:~¡~~:r~~c¡l:~::li.~:d~~ª;{;,~J-~;i~s~~·~¡~tr~~f i~5/!:~¡!g~ig: 
'i.·:·'i :;.~,t~><:<;/,., :;_~¡; ,~.--~:r:;Z~- .?:~:.i '-,~-:~~ ; -... ,:.!,·-, . -· . • - ·\~; .' f~ .-:~~~ .:~ ._ _·· ,Jo_:=: ,~:-;__ _ 

""'~; .l~:~!g¡¡¡~;~f;~;J~~~~!~~fü~J~~ff ¡~;,1t:t11~~d; ,,_. 
-:,:;?:·;:>> ~~'.¡;{.; .':~-·-~:·)- -----'.-:º:: ¡;·:. .--)~1~:.. '.',':':~:: -

El A ifr;}s g64~i'ttisibrt~I ~ci'ritien~''tas ~cti,idades ·. que · teridrá . a 

::~::t"~iti~r~~~i:~~Jf rf f f t~~::'.t~:"::'.:~~~0;~. 
l.) 26 T P,recisa ,el ~ar~~ nor~~tivC> pira la_ planeación¡ 'tiene por-objeto ' 

~nr.:auz.ar las;activi~ia~:de~Ía·~cÍijíinistración Pública Federa( 'y ~~r~~ti-' 
z.ar •fa participa~ión•~iii.1··~~ fa integración del plan y los p~~grS:mas; de_. 
desa.f rol.lo.· "~.· .. {92) -· ·---;'~~.-- ~~~-.~~~- ·º-:;·~:.:~,;- ~;~;{ ---~~- · .- o:·._, :·'·~·:::. "- -- . :: -:- -·\·'.,\:~ _'.é:~:~~ -~--

'Et ~1ái\+tiiEiC!;{¡~ a~-:q~i~a11~/ t9~3~19ss º reconote ~je:ª .sido 

elaborado· e~ ~D~~~t~~t-~ d~-if;~~~i~Ís-~ecC>ritsmÍca [i¡Ú:seria qlÍe hayá e~ 
frentad~ el País en su hi~t6ri~ rn6derria,<:y e11 ef rn~rco de ~ri~es pr~ 
blemas mundiales; río obsta,rite; m'anifiesta .1~ convicción de que el im 

pulso necesario para la transrOrinacióri' de"lá,:Nación sólo puede prove

nir de la Nación misma, únic~ c~~ de
0

forjar su destino¡ y que para 

•hacer confluir los esfuerws en tor.no :.al propósito de cambio, la Nación 

ha demandado ampliar los .esp~cios de 'participación, fomentar y desarro 

llar nuevas instancias que recojan· su.5:--aspiracJones. (93) 
·:-'-·=--·-:'--::_-

··; ·.,.- .. _.:>." --·::, 
. ·--.-'''-- · __ :o_~~~<~c'.:::~~.:~.-~.;:, >:, ;· 

- ").-~-.~?:,_;-

90. Moreno Padilla'cc~icLl· 26n.sí:it:Ud6h;~otrlica de: ; • Op. cii., p; 
2s'. . . . - < ~ .;;'L , .t': ... Fc.;c;,:. :.:·. '.~ . .· ·.·· •.. . 

. 91. En:el;presenteclcai>ítit_l_o,~me referiré• a~ellá.. eón. ta. deno_minación de -
la Ley;', . ,'e• .:.;.;·;.{;', ·2~;;~~---~2"7••'D:"°:~?- ~·'c'o.C ~.fr.;,-:; ---

92. Poder ;Ejecutivo Federal Plan Nacional de Désarróllo.'1983-1988. Ed • 
• SPP; Méidco, :i'9B3! p; '23;.' 

93. 'lbídem/,pp; 17 y •3,9~ · 
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El Plan Nadonal de ~~kiüÜIIo.·~ipre~ wl11 serie de objetivos ge

nerales,•. lo•qú~~~re¿é:J¿(~eéé~ÚJ~d 'cle''~tfe'~tciS'sean concretados suficien 

teirientitén;caclaLito d~. ló~ '¡)r6gr'á:'ma5 y .proyectos, tomando en conside 

ración no'. sÓJo las exig~hcilis ÚJas distintas regiones ·O localidades 
... ' ' ........ , ',,_. " ... - .~ - - ,.. ' ·-- •.. . '-· ,. . ' con 

que i:uenla~l. Pa.ís/sin·()· tar{ibié~ei amplio. marco de necesidades y con

veniencias de la Naéióri.~n"su c~nJurit~O En este sentido "· •• debe te -

ner pr~ente que un progra~a d~ d~s~rrnllo de la comunidad, ya sea en 

escala nacio~al, region~l:o Jbcal, debiera i!s't~r constituído por un conj~ 
~º. integradti de aéció~~· si,st~~Iti6~rn~~t~-6rg1tllizadas y ejecutadas coor 

dinadamenrn: si)ia ·~ido 'coni:éb
0

l~o}~en~ro ·del ~arco d~I plan general, d; 

biera funcion:ir ~11· icifm~~ sincrolli:Za'ciaúi'cohstituír una unidad con éste". 
(94) .. 

:::~,.~ i.i!'.l~:~Jt:;f :;~~;~:.:bJ,reo 9""'. 
, - ~}):-... ~:~;- "'t:~ :~;~~~-~¿¿:0;~·~ __ 2_-~-~~~~:~-,0-~~:·· <~¿~;~~)-:,-~e~· c.~.o · --.- .---·- --

·. ·sll=:~trategfa:e.s ·p~ra\ie11:~.ei)~ .crisi.s e iniCiar Íos i:~mbios que. 

demanda la ;:,cie'4ad, distribuir /m~~~q¡Íitá.tivamente enÚe 13.s. pdrsonás y . 

. . regi<l11íi$: los.Úutói::,d~I d~a/~oll~ y. ~m~liar la~partidp~~iórJ~:ú lá"socie

... ·. dad ell.· 16i pi~~º~ ecbll~,rniios'ypblíticos. La'estratfgi~ i)as-acciones 

. propuestas rec6g~n lo~ plÍlnt~ámientos de los Fpros de Co05~Íti.Pópular 
··, ~. . :;,¡• - _,,, - '" ; •. , .. ' • . . , . - ..... , ·- .• ·" ". - . - -·· e.'. .• ,;· • 

irlidados por Ja ~dllli.nistración del Presidente Miguel de;flá:;Madrid Húr:.. 
fado (cuyo ;n.tetád~;llt~j~rTÍ~cliato son .. los . Foros de . c:on5tl!rá\ PÓpula r lle 

~~m·~~a: presidencial • ~·. )Y <~·:. -,-
L: º);;;.~: '" ··-'-;o 

::·.: .. ·,.- _ : : ,::--; ---~- <-~":.· ·-:; -~-_-;--: .:·-::.'.:; ",:; 

.y En,tidá.des de. lá ·AdITllnistráciÓn Públi~a Fede-

ral se obÚgari a sujet~r slJS acciones. Íl Jds ábj~~i~osYesi;ategi~ y line~ 
rnicntos .. qüe :srahlece:~l.:~la11; y_·J~pll~16~~se{t6i~ Social y Privada,·· se 

ind~~irán y concertiuán a~ciblles{¡ue'.-~p(iyen· el logro dé dichos objetivos 

y lineamientos establecidos en él::;eÚC:uaÍserá llevado a cabo por el 

94. Organización de las Na'cioncs Unida$ La Participación Ciudadana y -
Op. cit., pp. 5(-52 • 
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Poder Ejecutivo con li aC:tivá participaci6n de la comÍlnidad ••• 

-cLa consulta popular será permanente para vigilar_ Y- evaluar Ja;_ej~ 

cud6n del Plan y de los diferentes programas, proponer adecuacione5 y 

enriquecer así él proceso democrático de la Naci6n. (95) 

-- LA PART1dR~t101'I <::1uDADANA EN:tx'~i..A'.süR.~c:10N•. ·v 
>:!EC,~~~ON,ÓEL:PLAN . ·. _ -·' p ;'(j' .\ > 

.. - _· ·tI/i;~r~~~~P;t6n sociál en el Proceso d~ ;l~nr~~¡ó~~~lo,rEcoh6 
mica)9a3fl9#~,~h ltfase de elaboración del Pla~, se reali:i<l de acuer'

_-_ do'coil;il~te~f d~Ja'siguiente forma: 

l. 

- -, o- ,'.'o-.-, -;., ;; ~ • --• 

.-.::-o_"'°"'?',--~--..;:._::'.. __ =:::._ 

Foros·~; Cons~lta Popular 
-··- ' ' ': :---.--

_l;1 La Admini~t ~ación Pública organiza Foro~ de_·coiistJ!t~ P_C>púlá:r. --

Lo_s temas y aspectos analizados en los Foros sÓri ~elecé:ionados 

por el personal que dirige el Aparato Administrativ_o del Estado. 

1.2 Se convoca a representantes de Partidos Políticos, organizaciones 

obreras, organizaciones campesinas, organizaciones empresariales, 

etc.; diputados, senadores, intelectuales, interesados en exponer 

trabajos acerca de los problemas socioecon6micos analizados en 

los Foros. 

95. Poder Ejecutivo Federal Plan Nacional de • • • Op. cit.1 pp. 12-14. 
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2. lntegra'ci6ri del 

Laci\<l;ninistrii'~ió~.P¿blidí. registra las sugerencias y ponencias -

prl?S~Hr~ii'-5 ·~·~. lo~ FÓros. 
,,'o-~_:.-; - .·{·oC·>·c -:,:_;, ~~:- 'ó,- ;, . '.:. :;.,-~ ' - ~- -· - > i' ' , . ,·. . . 

'sci iri~eii.r~ ·f~í~'J·~ ;~;ó~Jest;~ iJ¿i1car1c:J~:~ ~()~ce~<l. e 

2~.~~;-.-:, ·.~;;~'.?-' ---0:0:;,- -'~\,,-~; ?J:( ,_ - - ~-~;'~:;: __ :_~J-~i- :':::~-~::·; ·-::.~~- ~.::!~~~(~ -~ ;~ ,· ['.--= ,::~.~ 

~,~f i~lfi11rt~~1m1;;~a~~~~~ti;s:~0·1~ =· 
_,_ -.: ... : .: t~}~ r ·,,;>-d. s<:.\~- '.:;.;·',:· ._,~- it: .. ,.) .. ;::=::.-·"' '"' :·;:,:\~~ -);g~~~_,_. :: -.:-¿,:, ·:~,~:-,¿)" ,, 

2.4. ·~· intégrif" ·¡~ ~ioph:est~ de" 16~ GÓbi¡;·~riosYE;i~l:ai~. 
•·:~ ·.- ~'..";~:11·~.':'t:~.~- : . .'~~<:, ~-::;.· ;•;'--o·~á'.li,'-.' :,.';:,.;~ C.:' ;',,._.'O,'·~'·'.~ li ·,e . .-. ,_,:, 

- '--:··--,~-.:t:;- -.~"°-•: ::·\~?~·-; ~{~~,- -~<fo- _;,._:~_-;.·- ~ 

··· 2s· ~ª~~r~f1'rr~rc!f}r8~fii'.\ii,iC:i6~;,f;tP~~P~·es¿¿ li~é:e il integra 

C:i~11t~~r~ti;tivj'.~~-1~l'~f,~ue5ia5: .. ~ . 'cL · •· 
:·_:~_'.:~{:.- :-: >;;·"'--,-;.:o- ·· .. ·e~·:.~;;~:···.·:··;.:~.~ ~ 

3 .. For~~J°:i:f6ri~ :~~tPJ:ri ··~ . •cé~" ·~"< ;¡F • .. 
. ,:· ~·- . . :~:::º'.".;-. ·.;.-:·~:~-

'·!, t: ~;f !f.~.·~f f J¡r;,~~tru:::.:•:;,:':::l:;:~:~~º'm" -
-~<'.:'. ·-

-· ,,_-.:·; 

3;2 La ~r~ta;ril~de;Pr6'gralhación ~ •. Presup~esi~ formula el Plan , 

que ir~s~nt~fél ¡;·r~si~e~f~ ·~~· 1a'.R~plÍbll~~·par~ su aprobación 
Ünat':::-, .. ¿_, .• , 

·_:_-.. ;~-;~~ :ji-·;·-··.-~ h' 

En lá realización de todo programa de gobierno · " •• ,cualqui~ 

ra que. sea sti extensión, requiere la previa disposición de un conjunto '

de· medios u :órganos específicamente concebidos y organi7.ados.para·_cu_!!J 

plir cada una de las funciones y objetivos establecidos. Lógicamente~ e~ 

te conjunto de medios u órganos debe funcionar lo más armónica y sfri

cronizadamente posible para garantizar la unidad de acción y la capa

cidad de operación mínima suficiente para lograr un nivel satisfactorio 
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de éfüo •. Se trata de· introducir la d~sis conveniente de racionalidad que 

permita acondicionar ·u.~miimedios"~ uncís fi~~s dados y de establecer 

unas bases .:Orrii~;:j; el~ r~~ci~nalidaidr~á~i¿~ieri~ie ·~ll~s". (96) 
'· · .. : -.: - .' .· :;·,, .. ··:·.' \:·.-.·. ·"' 

. ·' ·:-

El Plan Nacional d de Desarrollo estali:ece. que : la participación 

de la sociedad importante durante la .formuladóndel Plan, es fundamen

tal para ejecutarlo con éxito. El Gobierno debe .coordinar adecuadamente 

sus decisiones y realizarlas con oportunidád y eficiencia, sin embargo, es -

necesario que a sus acciones se sumen las de los diferentes sectoressociales, 

en un esfuerzo solidario que conduzca a vencer la crisis y. establecer sobre 

bases firmes y diferentes el dcsarr.ollo económico y social. del País, lo· que 

permitirá lograr los objetivos nacionales. '(97) :; 

vertientes pievista5 eiflaLey 
- -- ... --, ·- ~.-- ;~-~-=~---,~:;,~*~:~." 

1~ C{;i:n~~~ 
1.L Ef:'pta.fi ·reviste carácter obligatorio pára la Administra

. ción Pública Federal. Para cumplir sus lineamientos, és

ta. tendrá que renovar sus prácticas cotidianas, adecuar 

sus p.rcicedimientos al proceso de planeaci6n, 1eforzar la 

disciplina en la ejecución de sus acciones. 

1.2. Los lineamientos del Plan, en este caso, serán traduci -

dos en acciones y metas concretas a través de los Pro -

gramas Sectoriales de mecliano plazo y los Programas 

Operativos Anuales. 

96. Organización de las Naciones Unidas La Participación Ciudadana y -
• • • Op. cit., pp. 52-53. 

97. Poder Ejecutivo Federal Plan Nacional de • • • Op. cit., p. 423. 
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1.3 Los. Programas Operativos Anuales establecerán las acciones 

concretas, i6s rhsponsables; los recursos asignad~ y lás me 

. j~;:~dii~~ll~ l~~~()~f~d8.d pg~rá'conocer. ~I detall~--d~I queha

~er público,>Id Podr~ ~nalizar, discutir, m<JdifiC:arlo en su ca 

so r participiú en s~ ejecución, control¡ y evaluación. 

1.4 Se inte~iará~ c()115ejos Consultivos sobre los tem~ principa

les del desarroll<:). y;farríbién sobre sus aspectos específicos , 

1.5 

10 q1.íe per'rriitinCin;;i:itu_ir el diálogo r 1a comunicación entre 

los sectd
0

resi~l~I~; 'Y de 'ellos con el Estado. 

El Estad¡· coÜser~~ ~fe r~.nsabilidad de conducir el desarro 

!lo,. perbicci~%~n,'¿·~¡áfaiiJi~ sistemático y permanente con 

sóciedacL( · •• · ·· ·.·.- ;:b '._._,> 

la 

-~J:. ;·:,i{'; ·,:,l¿t_. - .. 
' ··- • ~,7 - ~,-,~~;t;·~-~'.~;.~.~--~~%?=--·: .;~(~~~: :~~~~~ 

Vertiii'iite~'de:'é66;f~¡~ifci&1"' '::. · 
--,-"-. ·, ·- - .-·-)A):::·-

·<·:::,:-'.: .:::,_; ;·:. ;'.~;¿:;,_: ;\í~'.' 

2.1 Se -r!fi~ijj~f[asf~;:§¡o~és qUe el G()bi erno Federal realiza 

~~n'kis G6bieincís~de las Entidades .Federativas y .a través de 

!:t:c:9¡~i¡~~t1i:ti:~ ~~~~¡::¡:u: :!~~pe~: :~~~i::t~ 
bÍ~ci;rlic,rit~ f co'ris¿cuci6n de los objetivos de la planeaci6n. 

'·;·-; __ ._-,_ 
- ··- ' .··-; 

2.2 Eri esi:a árell ~~:_ejécuci6n del Plan, se realizará en el marco 

·del CónvenioÜnil::o de Desarrollo (CUD). 
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erprindpaI m(X:~nis'.11º· para',,,. ~Iancació!l estat_al l5Í)fcO<lrcli-
' n~ci6n entre 6rde!l~s·.2e:&obfe~nó.~&:1· papel '~~ lc)~·~s~:mit~ será,' ' 

· ~fu~~a.tc.~t~!.1f~;'.i~ierí~~rfía ¡;árticipi'~fori:a 'nivel 'es.~t~ai:· ,, 
.:~/:;'~-~-:¡';~··:·-·_ " ... ; ''"':.-',,',-, ,~··~· - \:·,·: ... -.. _:~-~·:,'.···: .' 

' e - "•,';,':: 

2;s , , Los CÓ;Ti¡{~~" .~~t~r~l~i)y I~~ Comités el,~ 'p1aneaci6~ ~ra;~I de-

Sa:d~Jl~/M:ú~i(:ip~I, ~ori~~arán ·,a'·•· ta participaci~n-. de\1c:í~:,repre.;:, 
S'~n~~~t~A~;Jci~J'dif~r~ht~s ;grupos sodat~~ien' ~ui; ilTlb(t~s _de -

co¡ñ~t'eO,ci,~11~ :,,·,,,·,:,,,·,;,;,•,·.•.,,••,,,,··,,· l'2j J ,', 
... " ... :::-~·2-;~/; ~: ' - .. 
. -/2~ -:~:>\" -~<;l'-: ·.A=·'°-: :,;.. ~·." :: -. 

3¡ verti~~i~ -~~ 'córil~riacióil'e 

3.3 A través de estos convenios, los grupos sociales en general, ~ 

drán participar, por sí o conjuntamente, con el Sector Público 

en la realización de acciones que inciden direct~mente sobre -

aspectos de mutuo interés, y que coadyuven al logro de los ,ºE 
jetivos del Plan. 

3.4 Aquí se ubican todas aqueBas Políticas del Gobierno tendientes 

a promover, regular, -rnstrfogir, orientar o prohibir acciones de 
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los partii:ular.es. en materia econ6mica y social, de acuerdo a -. 

la Cónstituci6n y las J'eyes, para que estimulen las actividades 

de los ~tares '&x:iit y Privado hacia el cumplimiento de las 

. métáS yobjcfivós".del desarrollo. 

3.5 Se pr~se.ll't~n. ~ri~~t:i'~iones generales para diversos sectores so

cfales/ c~'~ ~a~d~ipáci6n en la ejecuci6n del Plan se considera 

esen~iil :f~~IS~~to~ &;Ciat, el movimiento obrero organizado, -

J()~ c~ITIP~¡~~. ~~queños> propietarios, Sector Privado, técnicos 

piofes'ióni~(~',e investigadores, instituciones educativas, los me .·• 

di~{d~ ~·J~Jri¡~~ci6n ~ocia!, los jóvenes, la mujer, asocfacion~ ' 

ci~tes''; a~~~pa~iones de vecinos, grupos indígenas; Pariido5 Poi!_ 

.. tmifun.,é,s1,d1.'a'.Pd}..Pe,~n.td'.~gs ~ S~nadores al Congreso .de laJ,írii6~ YÜª.~~:., 
, g~nera:L , 

. '·;J 

-~.,,_ ,,,:.._ .. : _-:S/.~ -r \-~~- <.;---.- .- .. -,_-- - --- --

de ~::~1;:1~~t~~~\1~ii~1u~f i~~~~¡: ei"asel~.~~~:0d:-:~1~:P::c~n~I 
Distrito Fed~r¡t•.i rl:~e{~tabl~cecomC> uno de Ios:prC>pósitos de desarr~ 
1101 " ; • ; pai:l ~i~at~tai·~o~,ifii:io~es que permitll.Il mejorar' la calidad 

de vida de ~us''habitih'c'e"~,"idg;~r una mayor partici~aci6n y organizaci6n 

de la. ciudadanf¡¡, (98);'. . 

98. Ibídem, p. 413. 
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<MARcoJURio&o Aiir:ir~rsill.Ai'i:Vo DEREFERENcrA) 

1.1 LA CENTRALIZACÍON ÁnMr~l~iR'.A.fiv{> · 
. •,, .. 

La descripción de los con~ep:~:~s·· de centralización y des.caneen 

tración administrativas son d;; e.~P;;S!.áL :!Jnp_ortanCia. para el presente 

trabajo de investigación, pues contribuyen a una mejor comprensión .. del 

marco jurídico administrativo\dérit'r_o.,del_ cual se desarrollan ·~as ·_~rel~ 

cienes que guarda la Federa~f6n ~~~~~-cito al Departamento del Distrito: 

Federal (DDF), y ras ú é~'~e; r~e"~~ctb ~· ;¡us Delegaciones, una d~ Ús - . 

cuales, Gustavo A. Madero .CGMi),_f!S mi objeto de estudio. 
,-;_:;, · .. }' :·=-~~-

,::_, 

Por central:l.~acÍónJ,=;~~&fui':'aptuita Wilburg Jiménez Castro, debe -

entenderse "· .: l~ ~~~c~hti~-~i6h.e~Üntlivel: o ámbito jerárquico part:!_ 

cular, ~on el fJ,Íiº~~ 'J:'~üni~ e_Í:í"una sola persona o cargo el poder de to 

mar dcciÚon~s'. fupÓ0rt:;.;.;,1:.;~·í. (99) 
="' .-:.·.;--·-

Se pu(?d;; Ai,stinguir cuatro elementos fundamentales de la centra 

lizadón{ 

La existencia de una unidad funcional, es decir,_ una orga

nización estructurada jerárquicamente, en la cual los.erg~ 

nos superiores reúnen los principa~s medios de acción y -

99. W. Jiménez Castro Introducción al Estudio de la Teoría Administra
tivá Ed. F.C.E.,Héxico, 1974, p. 190. 
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de contrri,l, ás{§omó de decisión •. 
-. -,,. . i'~ . 

"" .. ' ' .-~';'.-'.-';o:" 

II. La exist~~;ti.: d~~·~ Entidad °<::entral;. cuyo p~d;,:i- le pro :... 
¡)oí:é.iCm~:lo~·:l!t~lll.?~.~os·~e¡;'es¡idos para ~a toma de deciSi~ 
nés fupórtant,,.-8.;~3.riCfuso trascendentales, ~n cualquiera 

.de lOs ~fa~t1.~·a~\i1\i:'ci~ eéo~i5mico; ~ÜáÚ o·c~úuiillF' 

rn. La ·cLi~~·;Jit~~t sút~·~t:ca o c0nsél:~~~ Z. i~3r·~iit~d~ad 
y l~•'respo1.1,s~bilidad en dicha E ntfd~~·:·~:~~.~r€~:<~0. .• : ··'..Y 

T,.: ;;.: \"< ~ "·"· ":·:.·,· ... ·.· .. ·. ~;~,'/· .. ,._ jF_: , ___ , :_/ . . [1.: 

IV; ~s s~~::n:::i::dn~:e~~ ~::a;::fi~:~~~~~~~~i1g~~~~l~ 
tes y viceversa, entre más bajos·sean lós· grados, las ·fa-:-

cultades serán menos importantes (100) • 

. A1 respecto, Gabino Fraga establece que" ••• existe el régimen 

de centralización administrativa cuando los órganos se agrupan colocán 

dose unos respecto de otros, en una situación de dependencia tal que , 

entre todos ellos existe un vínculo, que partiendo del órgano situado 

en el más alto grado de ese orden los vaya ligando hasta el organo de 

ínfima categoría, a través de diversos grados en los que existen cier

tas facultades" (101). 

Y Andrés Serra Rojas apunta que habrá centralización· adm~; 

nistrativa cuando los órganos se encuentren en un órden jerárquico de 

pendiente directamente de la administración pública que mantiene la 

LOO. J. P. Patiño Arias La Descentralización Administrativa, un Estu
dio de Caso: La Comisión de Libros de Texto Gratuitos, Tesis Pro
fesional, ENEP-ACATLAN-UNAM, México, 1984, pp. 11-13. 

101. G. Fraga referido por Patiño Arias en Ibídem, p. 12, 
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unidad de acción iadisp'c~sable .cparn realizar aua fines; En' llªª órgan,! 

:::::á~:c~;:;P~l~:~;~~~!it·~~0 c.;o;;i{ra~Lq~~·· {~;a~ia• 
·::.~~·-_ ··';º ''·':;·;,·~~~;·.:·/·'' .,'.."~.'2-, <.''~-·- .. ;:>" ' - .. -. "-' 

A8i~ '.ia' tii:íi.d~d ;ª~ lris "dirJié~tcs é~~r~s de. que ·~~ consJii:uye 

la· Adni.i'ói.S~d~16r2 PIÍbÍ'it~.~~ dí!'t:~imrna'é a' Í:ra~~s de fa¡¡ ~t~t~~Únjc~ár 

~t~1~1ª~r~;t~;~~~~t~lll~tt~~Jt ili~liiittlt=' 
--.... - ~'"--,: .::s'.~ -::-~;.-.: --<·"'·-.-~:--}~- ,-,,;~.. :~~J'. . --~,. --~· --~---"~~;':~·:·é~;::-~' .-:>t:~-, 

En nj~st~o P~ís, •· ia re¡a:i~XCde:~:~;;~uía JJ' :t~ab~~~f¡:;~u~¡~···' 

i::~~;6Jt~&~~~11¿~¡;1~¡~~;}*~~;~f :~~*~~;~;¡~'" s 
.--~·-;· '-.-ir:' -· -·· ~ -

blica,"~ }·~· ~" .x: ... 
·.e;/'.-- ~-~.:;o.•'._ • .'.,,f -- ~~~- o/--_~;~-~-

Esta relación jerárquica implica una setfe d~ d:i~ec.nó~;;;;~~1iga;;,; 

:~:::: :::r:11::~~:e::ª:::e:::~::t:s f.::~::.r:~'t:~g~S~ti~~~¡·~t:;· 
mos, una relación bilateral entre superiores e i~f~ri'~i~~· '~~n'.;~:d~'ie
chos y deberes correlativos. Estos poderes, para Gabino Frág'a son: 

102. A Serra Rojas referido por Patiño·Arias, Ibídem,p. 14. 

103. G. Fraga Derecho Administrativo, Ed. Porrúa, México, 1981, p. 
165. En nuestro País, la Administración Pública Centralizada la 
integran la Presidencia de la República, las Secretarías de Esta 
do, el Departamento del D.F. y la Procuraduría General de la R; 
pública. 
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Fac~ita'd que tienen las Aut'círidades superiores para ha-cer -por 

medio de nombramientos- 111- designación 'de fos órganos que' le. están 

subordinados. 

Pode-i:·iie Mando 

F~~ult~d -~;e la~ l~toiida~e~' s~~~riCÍ~es · p~i:a seiialar a órganos 

ilifociores, ~ios}·~·1;;:ea~<?ntos queid!!b~ll ~l?gi.¡i en ~]}~jérci~io;~e ~as' 
fiinc:t6nl:!~q~~ -Í~~ íi'Jt~~{;~tif~llíd~ii . 

.. ,, .. __ ,. <<- --";·':;,'1 ,~~-·-o·--·. 

:~~\ -,~-~:?~~,~;_r·~t:: :~·.'~l,~~:~~ }~;: .-·---

Poder d~'vi~H~?i_~_f ¡g 
' :.~~-::- ·-~"i -----~::~,,~<:-~:~_}_' ;~??~--'-- __ --,-e¡',_-,: • • -:e e;: , ,-.;-·:,·-.- -, -: ·,-O~:.:;-::,·:::~---:-·~-- -_/:;.-

-~c"'~°'-~~i-5_~-!'n;'.~!'i&ir t~!';~Jcción~d-~ cu::ntas c1Kj~c1ºs :aquellos ac

tos q~e-ti~~~"º'ª da~T~~no(!_ind,en~Ó a'}lls Aút;;ri~ades sÍlpe'riores de 

la. ré~lació_n con qÜe:~~sti~- desempeñando sus. f.;,.;Ciones -los, inferio 
.;· ,- . ' ~--,;' -·~,l>i~: __ ~>_:/ ,_.:, .. _,_' 

'f.:::: .~--~-:j':-=:-. -. .'/: > 
-~);/' - ·_¡~:._:. ·. ;.-·· . ·-.'-

res."· 

Poder nÍsciJiin;jio 

Es 13 facúltad que tienen las Autorida_des superiores para san

cionar la responsabilidad de los órganos iof<irioie,s~; pór haber falta 

do al cumplimiento de- sus _labores;·-

Poder. de Revisión 

Consiste en ls aprobación, ·suspensión, anulación o reformas a 

los actos de· los inferiore_s. 
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t~:-.. :.é -~x:>.· · 

·' Podíir para. lá '.Re~ó1JÚc5ri?clc'lcoJt1.i;ii:o.;'!\1~·f~Jp~t'eíl~i~ . 
:O:c.o.,."'-:~-!'-"'°'•-~•~"-Ó.-:"" º''~~¡-~ • o';;,;e=..~''- '.±d'.' ~--~~·¡{._O; .:_;~'.'._:~<~• •:0,'-,~;._.;,;;:•~--0 

,::.é· --.. ~; .. ~'> ;'~.,,:::r·· ,~:,;,:~: ~:-~ · <:-'~-:>-~rx~., -.~;,{ <.:.:;}::l ··:::.:t· -º-

reso 1 ~:ress····.~t·;:a.~n/······::{sipu;b:~o~·.1r.~d~:i·:_n~~a:d:.a1;qs~;~~·~~~i~!~~~~~t~1 i~~tt[:i~'ili:~~~:~;;:r::::a 
que 11( - ct04Y:f i);i; ''''' '' i'i '.~~. 'S 

-~<:~'.~·-.<'· .. -- ;-_, __ _;~::.- _,;y~'.; >!;~;::;o,, ··'. '< - . - ;]~ ._--:,;~¡~'. ::_¡:·;·. :.;~~~--; _--,.~·/, <· 
·:; !;·)-, · · " · ::·:.: _ -.. ;\\:- ·:~:-:-:?, ;·}¡;?: '~-< -:·:r.:>. -·-;5-,. '" · · · , "' º:~::;{,,/· ,,:"::~--

. :::i!~~{~~1f ~;~1iti~iif~~t~i~~~írt~t;~~:¡· 
dados •.. •'cc~.5 '+ ,, :~:r ·;; ~' . :).;, '~ -~·: 'P' "·~r ~~' '~ff J~' .,~,, '' i · -"-·. ,,,. ·-··-· ~, . '· ·'··· ·.,. . . 'J-~s~---, :,, . __ _ 

: 1;:;-y,: ,.._..~;·: :~;--' - :·{::>: '• .. -- . -::-; -.~».: . .. '¡"::·--_ - :<t -·' 

'. ~ 'd.,1~ú~K5,~;;¡é~~t-~J:id_~~ ~t p~~i~ié ,á~~i;ti}~~<>-~1 ;,~,·< 
::::s ~;1;:tiK~l~~~~-l~~t~~~~~~1i~l1il~~\}~;t;~=~~~i~~H~i-~~:-ú~ d~=· 
cesita para d~seáipefur tales .• f;,i,ci~~e·~;; (1os) 1

:; , ;'_ < · .• > 
_l'.-:,~ -:: ._ ... _ ·-~··g·. '~ -, 

,·_.- o_·::C ' ·-----!""'--'"- ,_: --·' '"'"'"'"-- ---~-'._0::,_'<-'-='.=--= ,...,:,~·:- _-_,, _ _,,~=--

Siempre. que se' delega auioiiáad~ df¿ho ,ac'tÓ:va~~dói.p;,:ñadÓ de 

su respectiva responsabilidad. · Eii. tal s'~~Ü~~·. la d~l~~;cfí5n de au-

toridad guarda una doble ré~ponsab{íi:Í~d~ ·J.a 'dé :la . pers,oiia ,; órgano 

que delega la autoridad y la de qu:l.¿nJia·':z'e¿{l;~; Si~. embargo, en e! 

ta situacióo, la respoasab'ilidad}tlt{J;.i ·¡.;~~~> eÜ5 quien delega autor.! 

dad, ya que es el responsable ant~:lc;is óf~ao,~s• o personas superiores 

para que las funciones .se cumplan:.({ a.e ·ejecuten. 
'-.- ->-< "->. -~>;:. -> 

La autoridii.d_ que,.;e~v.?.!1.~J.,¡~º~-~.-dl!'·\m nivel. a. otro, varía se

gún el nivel jerárquico deioa6rg~no~a los que se les delega. 
·': . 

104. G. Fraga citado poi Pa ~i~o krfas La. Descentralización Aclminis 
trativa •.. :. Op. cit., pp; 14-:16. 

105. W. Jiménez Castro Introducción al Estudio de... Op. cit., p. -
165 •. 
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En. la AdJniniétración Pública Mexicana a fi~ ic!c c:..mpÜr con las 
' · .. '.. . . '. ' .... ; - ~· >. >- ·e:•:. ' __ :';: . :-\_ -..... '.-.'; ·.-' ' ':' . ' 

atribudonea que la· misma;.const!tución le ca'nfierc y para. el mejor -

despach~ de au~~·a~~~tb~~· ~~ ~jecutivo f~deral del~ga autoddád a .iua 

más. C:crcáno;s . éó laboradot:\'.~ <~11~#~ue~}r:oL cap>. '~Íi efe. ael Departame_!! 

·to de1·• .. Distrito Fe'dcrái; 'q~i(,n a .iu·</ez;;haC:e,féconduC:ence· respecto 

a los ririlég~dos el<: dl~ha 'riep~~d~nc¿, dei' Po'der Ej~'~utlvo Federal)· 

1.2 

Cómo' se'ba visto; la delegaciÍ5n de autoridad es la forma a tra 

ves de ·:1a cÍial él' Poder ii Organo Cenfril ''fRANSFIERE facultades pa 

ra _compartir .responsabilidades. , Co~o cons'e.cue~cia de esta delega 

ción aparece la desccmcentraci6n, es.de_C:ii,que ~l Organo o Entidad. 

·va. 

106. Ibídcin,·p. ~l: 
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Rojas señala que ella se define como " •.• la transferencia a un ór 

gano inferior ·o agente ·de la administración central, de· .. un.a coi:ipeten

cia exclusiva,. o un Po.der .de trámite, de decisión, ejercicio~ por. los 

órganos· superiores, di~minuyendo, relativamente, la relación' de jera_;: 

quía y subordfoación adquieren facultades o· pcid(!res exclusivos 

que • • • significan 

no autonomía". (107) 

libertad restr.ingida o condicionada, a:as -

Desde el punto di{ vist.i estdcl:o >':la~ 'c:lec=isione,s más importantes 

son de.· compete~ciª .· ex.'ii~~1 ... ~·: dei::l.<>~L~r~~n~i c~tÍt~d:i~s; dado·. que .todos 

los agentes. lo.c;:tl(!~. q~e son J](l#'i:ad()S ippr"ú ctrg~~o: Central, 'tienen -

::::::::~:~t 1r:~;;~~;1i;~~~f ~}~!~~;~¡::f :fütt~'::::~ 
traL. ·· ' ~·.e ·, .''(?¡' "~;¡;,¡ ·'*' . ~;\~~r··.'.' ' } • . . • . . '. ~.: : i:'i' e,.: ;}/. 

- -:~·.:¡___ .,,, •. •">:e:< ··<,:..::..::.~,:~:~·:_·· ::o·~,'-• --~-= . '2:: -· - ·-

' ~~ntias •.·:=t~:;?~ ;~:~~;;~~~d, c~b~1a~:f;~·u¡::de~.·.·g~~r~~s":~ 
:~o::;~:~}l'~~~~ff~P~~~li:csyai~n;:,t: .. : ... ~s~.e~~.~ºd¡~eÍ35s'c}o;·ne:=c.1ern~cit·.guare.acne~.··.··.•.~?~íiil~!~~:~~l.s·'.: .. d .. e··ac~ 
los 'ser.;!C~os; que'. ..LJü • ' ' •• ' i/ ' 

·. - . , '. ·\i ·_,,: :··i ::·~· '~:· •• ~;: _ . • :::r·T . rrc ,. ::·:· _:.,: 

Lris ,,i~~~t~~~ ~W¡i'~~~í~h·~t .de fa dC¡có¿~eH~r:~i~~ son: 
~·::~:·,·, ':;·.,):>:t'~' >:>-... ~::-;~:e"·.~.<~>> 

,;,- - ·'.~L(.:_·~·: ',:~· .. 

~e es ~ri;i.!;ci~'t~u~'·s~Ys1túa dentro de la centralización admi -

· n.iS''r:'i,;t:t;Jii.':'. ET.ff&áüt;mº no se desliga de este régimen. 

a. 

·~ ·i~: .• ~ 

·. _::, .:: \ 5:.-:'" (~~~ :{~?-<~-..... .. .. -
b. L~ r~ÍádigilJei-ár~uÍ.~a s~ aÍ:enú~: pero no se elimina. El poder -

·· r~Centrar'se'. r~1c;J¡r..¡'~~pf~as~ fa~~l¿des- de mando, de 'decisión'; ·'de 
"''" ·,, __ ~;~<:~~·\ ' ·:.e 

107. ¿ sC:ira R·;j~~:l5lirci~hoqAdnrl:nistr.átvo: Doctrina,' Leglslació~ y Ju
risprü'denciia'.\; Ed~. P~rr'1.a.• Vol. I , .México, • 1981, 'PP~. 507,-508. 



e. 

66. 

a cargo del -

rostitudóri -

~~s irigr! 

La doctrina no réc.on!! 

autónomo de su presupuesto o de 
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SU patdm~nio;:. au~q~~\ae B~~.~lS[l C~30B~e~~fc~ci€[l (iQ~)·; 
·_-;.=~o·· --~ -· ., ---'~~~ 7 "':,~;;~~~':;º{~}' º--·~'!+;_-;_ :·.·'.:;_. ;'.·;·,~.;¡·i}-- t~- '.:··· -' 

sª.:_piunc1.,d8,._et.r;~ª:}t"ci·viar~--.4~~ ei: -~~,c?l'~~i/~ r~ndameat:'ai de· ia de'iicoricentra. -

ción, ..,,. ·~·-· ..•• - }~s .<ít.cirlii Xdi.;.i¿i~tiaci6ri P.ú~l,i¿íi'viirii· ii1.c!i~dad!! 
no ·.j no)q~~',é.~~~-·'.".-~~g~··-H.A~ia'¿~.ú~;~~#i{~e pr?po~cionar;~~os iiel:Vi 

ci~s ii~~~~ri.ÜCI~·. con ~y~~,y6~9'~t'§id4ci ;••~iapidei) cálidádI V >'·· ... · / 
: :<i;~_~'. ~~;:; . ., "< ;,~;.-;'.·""';·-.~ \"..-.; ... ,,_,:: --,, ; .. -..... ··,._ - -.·.·. < >'?---~-

< J ;~~~tj~~iF. ~l}¿~~ Fl~~·es ·~~e: á~~rtadam~nte señal~: 
.:.,}~\' e~ta~~o el apar~to ·al servicio del Estado en constante in-

te~acci'6~ ~frecta y cotidiana con la ciudadanía, la Administración P!1 
blica Central deberii en un principio, trabajar para desarrollar aque

llos métodos y técnicas que le permitan conocer las necesidades, las 

demandas, las opiniones básicas prevalecientes en la sociedad en la -

que actúa y, por lo tanto, pretende servir. -El- Estado se encontraría 

a sí mismo en el momento en que la totalidad de la Administración del 

Estado fuera más sensible, para que a través 'de estas .técnicas es¡iec_! 

ficas logre captar de una manera sis't~uiá~-~.c~~Y·~~~ga~:izada lo que la -

sociedad en su conjunto espera de el;; 'f',{ :;¡·: ,, 

debe hacerse una desconceritfa~Ühúi~dníiidstrativa que impli-
~,;-._ ·,;~.·· ''•O'- ·.·.·., •1, ··• ' 

que y responsabilicé un ré~Í.lfl~.~ d~ co;r.f.ihzipie,)~~; ~.iudadanía respec-

to a la administ~ac~ón ~Úh~i<:~fr~,~~~i§~i~F~:~~á~~sd~cir, un tipo de 
relación. en que la .. ciudadanía~ c.º~fí~'.eII :,fa eficien¿,fa; ·en la bones ti-

dad i. en,. la i~~~~n:~id~ºd ~~1:f~i{f~~:i·J.aá~i~l:i~~ivo:Guliernamental" 
(109). ·. :,·.····.·-.:_-.• '.: .· ¡· ¿;. {\i: % •;'.~~;{ ..• 

.. ·, .~ ,.,:<::·/ :~;/;~·¡?, \.;':di>.·- .,.;;·\ .. '. :._ •. ·_;·_;~,._:~ '.-.... -_•, ·'·-•'.: >;<-- ,.~;,::~::_~.:::::~~;: ~ 
...,,,~~~~~~~-,,-;-:-~~,..,-,..-,.-=~='"':::-""'",.,-,~,,----..,.~-,.--, .. 

-.- •· · :-c:7c_-~·"· .• -: '°~~-~;=;;:;Jl:.:Wfi:'. ·· ~-., ~;°':;~~-:: .-. ~'"" 
108. 

109. 

rbíd;m, ;~ .5io'r • ., .... , ':} _.·. 
!ín~!~~=~i~f :~ .C:~~t~~~:~f ~~t~f;~~~':'~~ás Lá D~scen trálización 

Ad-
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+;3- EL'DEPARTAMENTO- DEVDISTRITO- FÉDERAL (D. D; F.) _ 

_-o_:-:--(-·J,-~. -

-- --·- El oj~'.'X~(lme~to;·~él,Dietrit: ;~~~Ir1•e~ ha convc~tido en la en

hdi.i ~élii:t:ihó~~Wiiiliiátrati,/a·mii.icci~-plé]~:del País; d~bl~~ a que. la 

~Pi;11t:~~~r111·-~~~6bú1:1- li~;c,i¡;;f.áa ~Ilarin'émeiÍt:e 'des~e él'piliita'de· .--vis 

ta demo~-ráÚ~o'.y di-10~ gÚticles ilitriresés que en eÚa ~e han inverti:.. 

d~,; ~- ¿¡;;:,,¡-~~uli~hüi'd:e'ia -V:id~: política y económicamente, ce'nfrllÜ,;itda 

áe tli ll~c1¿~>~úe~?;d~ci'ir~e que ªº porcentaje muy elevad~' de lía' Ati:.. · 

.;f<lllli e¿Ónfuii.;';i:;;~ lía' heI1traclo en esta Entidad FederáÜva: siendo ~'1 
Dist_ritci'I'ficler~l ~i ll~ien-tá de lOs Poderes Públicos, el ceo'tro gene .:. 

raí de _la c~üuia naci0na1 y de la actividad económica cl~ tCi~~ .;_1: -P! 
ís, es {ó~H.o:i~~p~o'er'la necesidád de una organización' ¡)Órt~;j_~¡:,i:_ i!! 
mlllistrativ~ ~~.;ctli;da para atender los graves pro1Íle"4~ ~~-e '!l{le pre 

sen~an'(lHl)_. -~'.;', 'J_;_,,~:-

• Ramón,Agl1irr~ Vélá2:quei:, Jefe delD~P~f;~~~-~~:1~~1g~s,~Iit~- F~--
_deral Ü9!!2~19-!!8) ha expuesto que: •~•- •· 

~--~':º- \L~~<~ _ ~§.~).::~:21~~~· -· ·-- ___ _ 
.- . . ---~~-;~,--·~-~~--~:º!.'.· ,~.;;~:'.:~- ~:~~,-~~·- ;~w~~·. ~- :~ /~~:-~.;, 

. '"'EL desorbitado crecimiento UJ'.hano q~e ha :e.X:P.<?.ik!erit~add ei ~i~::-

. ···!~f ::r:~~:::::::::::::::::::::~¡fr~f ~t:r~~r~~~¡~t~,:::· 
da, - el gigantismo del Distrito .Fedeial jÍ¿;l~réa'. de!iequilil>riós. pcligr~ 

sos, de consecuencias imprevisible~ ~a'ra ia' con.vivencia pacífica y º! 

denada de la pobliición capit~lina" (11i). -Estudioso~ de la Administra-

_110, S e-r r a Ro j a s Derecho Administrativo ••• Op. cit.,Vol. 
I, pp" 598-599. 

111. Instituto Nacional de Administración Pública Departamento del Dis
trito Federal. Ed. INAP. Rev. de Admón. Púb. enero-junio, Núms. 61-
62¡ México, 1985, p.- 19. -El D.F.- es uno de los ejemplos más cla -
ros del carácter desigual del desarrollo que ha experimentado 
nuestro Pa{s; en su interior se reúnen las particularidades más -
ilustrativas de la modernidad y del atraso en un heterogéneo con 
junto de condiciones de vida y trabajo. 
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ción Pública,. como Ignacio 

"Jurídicamente la eit~ación··ae~Diatdta f'ed~~a¿es ~~!' gériC'úe; ,. - -···. ··-. - .. _._ . ., _ .. , __ . ,_ ..... ·-···. - , .. _ . 

. por acr. una parte. del territ~rio nacionáL que• ~:f.~ne ~e~~·Ja~ia~i;yclirc.'.:. 
rericias con loe estados de la federación. Por éje;.piO,;'i~ié;i;•átriii~cio 

__ ·;=, ,··,-:.: -.,.;:.···'"-''-'),·_,,,.,_._:. :,, •. -

·nea de carÍícter estatal en lo referen.tc al ~spéct~~fisd~.l;~~].;~~c:~i:.<lai 
impuestos ·federales .. y recibir las ·•¡larticÍpa~ion~s~ cai:Z:él3¡).o~dientes; ... 

así mismo, tiene una .ley de iilgre,;os :y ~. pr~sup~e~,~~·-~~<é~~:e~~~;~~pr~ < 
hados por el congreso d(! 

1
1aa.

8

• Urii.ón. ~;,e·i~s.'t.~pi,is~isái~ei··~gua.,~ 1
1
·.ª.:.]sºu··'ac''ce1d.ºe?c:•'

0

-n::, .• 

pe«) en estos casos hace . ~":~é~;'~epcorlgI"~S,.?:!~'i::~JJ• . ..·... • 

la '"'"" '""'•. ,,1 ri\F .;!; !\'> . ;;: 'tf '.~~ ;~, ~. :~ )~' ~> " 
presta:~~:n:e a:::~:~::e:ú:~:c~:e:··:~:~~~~~:!1i~t!E::~:!~ d=~·~:0=e1:· 
su jurisdicción geográfica: Ent.re ~st~s fi'.Eijv~cio'.~\p~lic:'Ós feilé~os eL 

de alumbrado público, vigilancia,· transpo'rte{dé s\JpCrficie"; metro, 
~~---~~ ,-'"-·-- -

obras públicas agua potable y alcanta}ii1~á;;¡;:::és.f;uelas;' pai:'ques y ja.E 

dínes, espectáculos y diversiones, ·panteories·,·: servicio de limpia, etc. 

__ . - -_.-. 

"Existen sin embargo, aspectos importantes en el D.F. que lo ha-

cen diferente a los ámbitos estatal o municipal. Dentro de éstos consi 

deramos que al frente del gobierno hay un gobernador que no es elegido 

por la ciudadanía. Es el presidente de la república, quien gobierna -

delegadamcnte mediante un jefe de departamento que él designa. El órg~ 

no legislativo no es local estrictamente hablando, porque los diputa 

dos representan a la nación. Sin embargo, el congreso tiene facultad -

para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal" (112) • 

112. . Pag~"-a ·~ntroducción a ·.la Admilllstración Pública en Mé 
xico. . .. .. . VoL ·H; México;· 1981¡, P• 336. 
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El. gobicrn6 ~delDis~rito Fede~ill corresponde a una Q:r~~~i~ÍiÍ:Íiíil . 

Ccotra~i~~cl~ Federal; política, admioistratiya y dcisC:o~C:;;'ot~~Ú qu~ 
'-· - ;_,_.{:.:__ 

" eri sti~f.;'~C:i.oil~ieoto administrativo fo™. pa,ri:.;{¡¡~,i.i .Ad;,d;,:isi:r~ ·• 
. ci.ón ~d\;1tca:··iú~ia1 ceitralizada .en l;.; que '''áe~re~ci:I1o~'~\i'f~cültades'.·· 
cÍe~~o~2eottil¿s eii favor del Jefe del De¡i.l.ií:a;Jeé~ y,~ug51§I1e ;;:;,:. Yí! 
gimen.·¡;;. triméiiiiai y . f inande ro . propio; . pcréi qüe rió • 10· n~;gaii.\a ca ta.l~ .· 

· gar 'coma Íirg~ho JesceotraÚ~ado;;, (Ú3) ;c.; ';, '.: · ,··· 

•c;~st;t~Úóo Pol!ti~~·i~ :11 E;ta~~·s :~~id~s ~~¡Loo~ eita~l~ 
;.:;~ .. ·,' ,_.:. '-·- · .... ·. -·:): ':~?;_ <·., ':·; ·:,'.:_'.·_/,_ : ~-:~_-: :--~'.:-

ce ;q1:1~ ~.: ·),:~~ -(:.<· ~r~··~ j:::· .·.,. ,___ . ,-.... -:~Y· ~~·~'/ ;:_·;,~· .. 
'::/:\· >~-,~.:; :! t "'·.\~, ~:~~~;:';' •:;::~:;'.~.r.:·~:c?.~,;'• :¿·-C·> 

-.. ·_ ·, .:>" :: · >- >:""i,::_:: , -·\''- .- .. , :..~'.: __ ;_:_ --~'¡)/:·.·-A '];';'<..'.~·''-:i~ . ,.,,_·,~-- : .. : :···· .-" . . : .' ·: 
ES .volUl)t.¿¡d':del1c,pueblo\mexicane1~· la de constituirse .. en.una Repú-

blfca/~~P~tiei.tc~rt~~}:éR~~~~~~i:~~~ ·~fF~der~1; integrada !'ar Ji Estados 

• ~~í:::;rd;i:if .tk~i~·~~~~;~º~~::~f u r.ésimeo ioterfor coocieme y un Dis 

· Úl~lfi~;~~~~ri-~~;1t1l~~ederaí·s~a céotraúi>aúY e" 

tal· ¡:!lt1f~,rin'e;~·5~~i¡;j,JQ;:i~~i~a.'q~~· ~xJ;iru; el •coÚgre~o, que '.cúst~ibut-
rá:losLneiCic:los deLórdeo administrativo de l;i Federación que estai:áo 

a ~a~~o'd~'.I,~~~S~cretadas de Estado y Departamentos Administrativos 

cAii:. 91l>. c1i4> . 

. 113. G. Fraga Derecho Admioistrativo ..• Op. cit., p. 195. Un Orgaoo -
Descentralizndoes aquel Organo al que se le bao delegado dere -
chas o facultades decisorias; no está subordinadó jerárquicamen
te con.el Poder Central, el cual posee sobre él, facultades lÍIIl;! 
tadas de vigilancia y control para cumplir con sus objetivos, p~ 
see: a) Personalidad jurídica b) Patrimonio propio y c) Régi
men jurídico propio. 

114. En la actualidad encontramos que en la Ad~inistracióo Pública 
Centralizada, el único Departamento Administrativo que existe es 
el del D.F. al cual se le da un tratamiento específico en la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal. · 
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El Presupuesto de Egresos del DDF>que forma_ ¡)arte del ¡i~esupues-;' 

to total de la Ádmlíifstradóri' PúbUi:k F,~d~r~r;_~-~- ~i~in~:;'. 'dfScüte y 
~prueba,po~ separado (A'rt:: 14 fí:ác_.· 'i'v)-:~ L ••• e '·' ,, ~ --'-

,: '.,'.~·,,· ·;·:·'./- ., _:- ... -··. -··:.:'.'" 

- El Pr~iiid~ate _de )a Repúlíüdª tietÍ~' tabXif~·¡,tt~r~ ;rg~6il-; Y:;í::em~ 
ver 'lillr~DicJfc '~1 '&bcfuador'deÍ':~i~tritCí,'?~:~ef,~~1-~~~~--·~tjf~~¿;~ú)\ 

• To~~s ·::s;~reg~~~~t}~f ~;:ª~-~º·i,r ~~ue~<lil'.~ 6~á~ri~-ª :!~1;:Presidé~ 
1b~*1.f_1r_,;_~~~lrJ~i~t:_'._:_:_~_ J}~~it1íf t1~~~J;:r~: __ s_._,_._'_J_w ___ :;;t;:~~::'= 

--.. , -- , " ~ ~ .;·--~¿,~< {': '--)'\.- --e~·, ... 

TL' -~~f:~ '.~'-;~,-;: ,.i·:~~f '.~:~.I!~~-;í-~ .-,:~~i:)~ ~~~g'.;. l~IE~ - ;~:~~:t ~~~~~ ~~:¿g; -- --~:,:~~~:;;:~ .:'._t·:¡; :-.. ~~:;~-~ ~~~ ~-:~.:. ;~·~:L'·~ ,. :':~>~ · 
.{iá;.~ey,~()r~i~i_da d~ l'il0 AdiliisfrEÍ2i6n Públi~a F~d~~~ai~(icJ'~~) . se 

.·_fu._Ji_'-•_•_·q~·¿~_,_· .. ·~-'·~:,··--·--. •>f::¡.~;'_;.ti,::~t>c:'.; --·.¡i'. ·>~ :._•;.¡' T ,,._ ·•. 
:_,~~: .:: -:té~"~::~~~i ~ . ~,. .-- e, .• , ~~~:'.':~::~- :~~~i:~~)~~fE~ ;;,~~i:~~--~~~- .,.-~f~~~ _ :~·:_~;: ·_ -~ -~~~---e-. 

··. ___ .;"~-~-~ia:~r¡;h~'ti~i~}~~~1_a~~e·Í~1>k~i,.~]tfi~~~~e~fé~~ti~~;_J:e ~-iia~~.?16~~; ... 
·:::ª~:ti:~~siiei~ifa~~tf:firl~tí~~1~~~:fü[¡~~~!·~t~~i$1~t.te~.~-fi 

·~--- -~- -~~~;;~ .::~~ ---~~;~:~~- ::;~~;;, ··:~~ ~:t·-~ :-~~-;_,- <~t 2:~:~~~ ·-~~~~-==~~.~l:~ ~-;~--~~ ~--.,_, 
Para el estudi~;-•.¡;1a:iieaéii5ti'':Y d'i;~~~~h~';d1ff6s;ne~~ciE~ :'J';,1h¡de~· 

administrativo, el Podrir EJ cd~~l;;~·. de :Í:~ ullióil;.2Jcnta ccin .el peparta

mento del Distrito Federal (kt.'::26'r~ 

En cuanto a la elección de los titulares de los poderes, estudi~ 

sos del Derecho Constitucional dicen que -la ciudadanía del D.F. no -

los escoge, sino que sao elegidos por la Nación en su conjunto. De es 

te modo, el Legislativo del D.F. reside en el Congreso de la Un~óo y 

el Ejecutivo en el Presidente de la- RepÍiblica-, -autoridades elegidas 

por la sociedad en general; el Poder Judicial reside eo el Tribunal 

Superior, formado por magistrados ·nombrados por el Presidente con 
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nprobnci6n de Ía-Clímnr~ii~de O::i.p1H:ado!1~(115hº 

1:3.1 

--
1.3;1;1 -,.r.As DEL~~AcrC>~s.'~oit~Ó~ llEsco~cEHTRADos DEL D.D.F. 

- :;'.~~;,:~ :,·;:;:··-~ ·;. .. ,~ -· '· :_-;" -:~:.::_:.'." ,.< 

El Depal"i~~~'t!l c•,i~'Í;"r'J:){'~·t·~:f.á Federal tiene la competencia que 

,~,et1l~i~~·~~~~~t~í~:ri· ,;:.~~:::':::·::::.:::'~:.:::·:·'. 
cwonF). r e;~~- ~~,"-_. y ··;{:-ú~v :, .. ·. 

-'7"" --;::~·- ., "~;;'<:', .';:,.:·:~~:r~~~~~/.4\ :,.·,-:. " 
Ei'~1~f¿fil_'¿'!f/;~;,~~'''rf'.I.OAPF establece que: Al Departai:iento del 

D.F. c~r~i~y§~d~~S~.flli~~-f~i~Cd~¡~~O:~; siguientes asuntos: 

·· --~. Í.i ;;Xc~f cii~~l~i1t~~{~~di§C:·o~ el gob,iern~ de .ÚcbS Enti<lati -

----. é# 7f~1(~~~ñ~fd~s.tl>~éfóijl~líiiic~fr -- -._-_._··-.';.: ·n.1::_. 
u. -- Ls den>ásq~e ie ~tdbuy= -~~rZs~~n~~ las ¡:;es~y r~gl! 

mentas (116). 

115. Picbardo Pagaza Introducción a la Administracion ••• Op. cit.,Vol. 
II, p. 336. 

116. Pode~ Ejecutivo Federal Ley Orgánica de la Administración Públi
ca Federal, Ed. Porrúa, Kéxico,1987, p. 53. Compete al Departa
mento del Distrito Federal atender todo lo relacionado con los -
servicios citadinos, entendidos éstos como la " ••• actividad orga 
nizada que se realice conforme a las leyes o reglamentos vigen : 
tes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma 
cont{nua, uniforme, regular y permanente, necesidades de carác 
ter colectivo. La prestación de estos servicios es de interés pú 
blico" (Art. 23 LODDF), "Ley Orgánica deÍ Departamento del Dis: 
trito Fedcral~Rcvista de Administración Pública enero-junio, 
Núms. 61-62, H&xlco, 1985, p. 406 



La Administradón del Distrito Fcdera:L has~ ~Ú a2i;.!5,;': eh la .Ley 

Orgánica del Departamento del Distrito Feder~1;:#;~g~~Id:~t1!\ti q~e: > 
su organb:ación interna se estruc~ura en dos'nivell!s• e(Cet1trál'(el 

Decentralizado. En el. prime~. D.iveÍ exiSt~ri.Í~~ hl,idI~~~~c¡~[¡-ist~a~i- '. 

vas Centrales ,Y los Organos . De~~cíhcent;a~C>a. i\ ?? .:.::. '~ii :r:~X·,_ :1> · 
' . ~:;.;;·~o'\:;~.?,,-':-;::'.~· _c.,--< 

- -- _
0 

.: , , ,;::¿'._ -, ::.t~: ·'··,:,;_ .. »_-_:.:.~ __ , :·;~~~, ··~~ [~;,~. -~zf::~:·~ :-.,. 

centra~: : 0 

f ::f ª ii·~::f as~'~:~~::~r:~:~:f~1~i:~'t!;~r:~¡!~1i~ªp~~r:~: 
CentraÚz~da a~i 'J:l~i,'~;:~;;,,,e~f~ del:'ÍJ:i.st~if~ Fed_er~i:J;; ,, 

~ : -., : . ·\:;~·~'.~~ 't:;\_~~~~:~) .. _'}r:Y· - ,~ '.' · ~-~~~trf~ · · · .~~':/ =- ·.:-"'.·:;_" ~:~}~-' --~ · · · 

Estás tftiid~~e~'~e eIIW,,e:~s l!'l~Úa~f~c~lo-~º del mencionado or

JenamiéntC> ·Y 2° d~ su R~ÚBlll~nt~ r~f~~:l.~~r;j'.into eón sus funciones g~ 
néricas. Estas• son ,lasSe~rei:aría~'.-.Gcn"r~Lde _Gobierno, General de 

Desarrollo Social, General de Obra~, General de Protección y Vialidad, 

Generales Adjuntas; la Oficialí~ Mayor; lá Tesorería; la Contraloría 

General; las CoordinacionesºGcneraics; ·las Direcciones Generales y de 

más Unidades Administrativas a que hace referencia el artículo 16, 

las cuales llevan a cabo atribuciones de estudio, planeación y despa

cho de los asuntos propios del Departamento del Distrito Federal. Por 

su parte los Organos Desconcentrados son: las Delegaciones, en sus 

respectivas circunscripciones geográficas; los Almacenes para los_Tr~ 

bajadores del Departamento del Distrito Federal; la Comisión de Via

lidad y Transporte Urbano; el Servicio Público de Localización Telefó 

nica y la Comisión Coordinadora para el Desarrollo Rural (Ar_ts. ··45'. a 

50 .del Reglamento Interior del Departamento del Distrito ··Fe:dera_l)~:, 

los cuales llevan a la práctica las políticas general~s·· de· 

en el lugar mismo donde la sociedad civil iocái .demanda;' la. 

de servicios. 

La Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, clasifi

ca las atribuciones" ••• que corresponden al Departamento en asuntos 
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-,-_· '"''~'' --, :':'.- >'.:'..~ ~:· 
·_-:e-:~ ~·-~-:-.>: ·-:L~~;:-.:~' ::.~: -e~;"~:-=--~ "-e_,~:--_-'.-~-:-·~·-- ___ ,.""·;·:,, _ 

:: TJ~~-t¡8f0 1~~~t~f f~~;·h~f i~~~f~~jj"9·i~¡::~~~j-~i~~~~st:~·:~;--· 
y servicios pGblicos (Art .• ;,. 2o) ;·y, en· cada .;,;a de esta/~terias V~- de 

tallando~'las achvi'cia~i~--qti~:,:~Iit~~~ ~n e~o~ rub~o~·{cí~-!> ~:;, .•. ? 

-~·- -'~-.·.-_. ---

Gab inci. Fraga señala ;~ue e~ '1a L~y Orgánica del Departamento del 

Distrito Federal (31 de Diciembre de 1970) " se introdujo de una 

manera-·formal en la legislación mexicana la desconéentración adminis

trativa al dividir el Distrito en 16 Delegaciones y encomendar cada -

una de ellas a funcionarios nombrados por el Jefe del Departamento y 

dotados de atribuciones desconcentradas en los términos de la Ley,los 

reglamentos y los acuerdos del propio Jefe del Departamento (Arta. 10 

y 12)" · (U8). 

La Ley Orgánii~ d~l ;.;~~;tament;, delti¡strHo Federal (1984) se 

ñala que: 

Corresponde al Jefe del Departain_ento del Distrito Federal la r~ 

presentación legal de éste, la que podrá delegar en los términos que 

establezca el Reglamento Interior en los funcionarios del propio De

partamento que,por sus atribuciones, se encuentran vinculados con la -

materia motivo de la representación (Art. 10). 

Los Organos Adminsitrativos Desconcentrados están jerárquicame~ 

te subordinados a la Jefatura del Departamento la cual, en su caso, -

fijará las relaciones que deben guardar_con otras Dependencias (Art. 

16). 

El Distrito Federal se divide en las sigu!entes dieciseis Dele

ga~ion_e,s: I. Alvaro Obregón; II. Atzcapotzalco; III. Benito Juárez; 

117. G. Fraga Derecho Administrativo ... Op. cit. p. 198. 

118. Ib!dam, p. 200 
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IV. Coyoacáp¡ V •.. Cuajicnlpa.de.Horel~a; -vr: ~iaH~-t:éi2:?VI~.Güat& 
vo A:&<lerfl'; fnrr~ ·r~_taca1cÜ; · 1x:tlz

0

t~pa:1apa~ x. Kagdalerulco'nt~~
ras: ;•·x{; !ÚgueiSHiclalga;''/.Xi~; H.i.f~a-ÁJ_ta;;XIII. Tláhuad; •· . .irv~Tra_! 
pan; ·. xv;;venuaüario cair:;.'il~t-c·-y'' xvr>xochir.úko (Art. 14)• 

.t·.>~~:J.~ ... /"''. -·-·::, .~·-.. 
'· ·i:;;~ D~l.egaciÓnes '~~~~~¡¿re~ a~n · 6rganoa desconcentrados y están 

,, ': -.. _· __ -.': .· -. - .. -~ .. _., :. -- : - ''. . . ., .. ' . :·· : 

a c~igo'-ííe Un. Oélegsdó, el· cual ·será nombrado y recovido por el Jefe 

~elD~p~ri:iiÍnen:c·o, .p~e~io acuerdo del Presidente de la República, y 

--··~jerderá las atribuciones que corresponden al Depart=ento en sus 

respectivas jurisdicciones, salvo aquéllas que sean propias de los Or 

ganas de Administración Centralizada. La desconcentración de atribu -

ciones .sieml>re será general y garantizará la autonomía de su ejerci -

cio .por ·los.Delegados_en coordirulción con los dea:ás Organos del Depa!: 

tamento para el mejor. gobierno de la Entidad {Are. 15) {119). 

Los Delegados están obligados, de manera directa, a la aplica -

.ción de laS non=as, criterios de gobierno y política adninistrativa 

fijados por el Jefe del Departamento. Coordinan sus acciones con las 

dec.ás Dependencias de la 'Aditlnistración Pública Federal con base al -

11.eglat!lCnto Interior del propio Departamento del Distrito Federal. Pa 

ra el cumpl:Uiúento de las !unciones y atribuciones de los Deleeados , 

estos disponen anualmente de los recursos asignados por el Presupue~ 

to de Egresos del Departamento del D.F. 

119. "Ley Orgánica del Departamento del Distrito ••• Op. cit., pp. 
391-400. 



TERCERA PARTE 

ESTunIO DE CASO: LA INSTITUCIONALIZACION DE LA 

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO (1987) 

CAPITULO UNO 

·- . 

' ' ,:· ~ .>'_' 

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS 
.-,_,._,_ ':>.- .. ::::, .' :->;': -.::-~·r;· ~- ·,=· ... -

~:::;:E,~~!~~i·~~~?f 4~~~¡I~r~;·:~::~:::~·~::~:::· ·::::: 
los•· dioses.·déf A:OábJ.I~~,.'.,r'c"''~'-'';"'.:cC: ·''""'''· 

--. _-, ~'-.. -C.,-. - "'-" -:·:(~ 

; ~.:./~ -:~ \::;;:,:·_.' -~-~\~;~:~· ~-, ::::\:.:->~·/. :. ~~; 
·Eti:.152J, :GOnzalo _de _Sandoval establece sus reales en el Tepe-

yac durarite·1a toma de la Gran Tenochtitlán. 

Después de la conquista y ante el empuje de la urbanización -

de la Ciudad de México por los españoles, los indígenas que quedaron 

como servidumbre de los conquistadores se fueron asentando a las ori 

llas de la urbe, tocándole a la zona norte una gran afluencia de p~ 

blación indígena y luego mestiza que se refugiaba en el santuario de 

sus ritos ancestrales. 

El Distrito Federal se crea en la Ciudad de México el 18 de 

noviembre de 1824, al determinarse un Góbierno Republicano, Represe~ 

tativo y Federal, facultando al Congreso Gener~l para elegir un lu

gar de residencia a los Supremos Poderes de la Federación. 
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En el año de 1854, se cambia mediante un decreto su exten -

sión, dividiéndose en ocho Prefecturas Centrales e interiores co 

rrespondientes a los ocho Cuarteles Mayores de la Municipalidad de 

México y tres exteriores. 

El 4 de mayo de 1861, un segundo decreto divide al Distrito 

Federal en la Municipalidad de México y las Prefecturas de: Guadalu 

pe Hidalgo, con dos Municipios que eran: el de Villa de Guadalupe -

Hidalgo y el de Atzcapotzalco; la de Tacuba, con cinco Municipios: 

Tacubaya, Tacuba, Mixcoac, Santa Fe y Cuajimalpa; la de Tlalpan, 

con cinco Municipios que eran: San Angel, Coyoacán, Iztapalapa, Iz 

tacalco y Tlalpan; y la de Xoch:l.milco, con ocho Municipios: Xochi 

m.ilco, Tláhuac, Actopan, Tulyehualco, Milpa Alta, Ostotepec, Mix 

quic y Batahuacan. 

La reforma al Artículo 73, Fracción VI, de la Constitución 

(D.O. 28 de agosto de 1928), representa un cambio trascendente en -

la historia del Gobierno Capitalino, suprimiéndose al régimen muni

cipal y encomendando el gobierno de la Entidad directamente al C. 

Presidente de la República, quien lo ejercería por conducto del ór

gano u órganos que determinaba la ley respectiva. 

El 31 de diciembre de 1928 se promulgó la Ley Orgánica del -

Distrito y Territorios Federales, creándose el Departamento Central 

formado por las Municipalidades de: México, Tacubaya, Hixcoac, Tac~ 

ha y trece Delegaciones que eran: Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzalco, 

Iztacalco, Coyoacán, General Anaya, San Angel, La Magdalena Contre

ras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlá 

huac. 

La Ley Orgánica del 31 de diciembre de 1941, integra las dis 
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posiciones que rigieron al Departamento hasta 1970, dividiéndose el 

Territorio del Distrito en la Ciudad de México y las Delegaciones -

de: Azcapotzalco, Iztacalco, Villa Gustavo A. Madero, Coyoacán, Vi

lla Alvaro Obregón, la Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iz 

tapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tláhuac. 

Con el objeto de propiciar un desarrollo más equilibrado en 

la Entidad, en 1970 se crearon las Delegaciones de: Miguel Hidalgo, 

Benito Juárez, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, ampliándose así a 

dieciseis el número de Delegaciones en que se organizó la Adminis 

tración de la Ciudad. 

La Delegación Gustavo A. Madero, fue denominada así en memo

ria de un insigne mexicano, mártir de la Decena Trágica, durante 

aquél oscuro episodio de la Historia de México, en el que fueron c~ 

bardemente asesinados Francisco l. Madero y José Haría Pino Suárez, 

consumándose el cuartelazo de 1913. 

1.2 LOCALIZACION 

La Delegación Gustavo A. Madero se localiza al norte de la 

Ciudad de México, siendo sus límites: al norte con los Municipios 

del Estado de México de: Coacalco, Tultitlán y Ecatepec; al sur con 

las Colonias Peralvillo, Valle Gómez de la Delegación Cuaubtémoc y 

las Colonias Felipe Angeles, Simón Bolívar y Ejidos del Peñón de 

la Delegación Venustiano Carranza. 

Al oriente con los Municipios de Netzabualcóyotl, San Salva-
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dor Ateneo, Texcoco y Ecatepec del Estado de '!oii!xi~~.,Al poniente con 

,la Delegación Atzcapotzalco y los Municipios de Tlalnepantla y Tulti 

tlán del Estado de México. 

La Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal (24 de 

diciembre de 1984), en su artículo 15 establece el perímetro de la -

Delegación Gustavo A. Madero en la siguiente forma: 

"A partir de la mojonera Teca!, se dirige en línea recta al -

sureste rumbo a la mojonera Tlatel de los Barcos, hasta la intersec

ción del eje de la calle Norte l, donde se localiza la cerca de aléi!!! 

bre que delimita el Aeropuerto Internacional "Benito Juárez"; se s! 

gue la cerca al suroeste, basta su cruce con la avenida Río Unido o 

avenida 602, por cuyo eje continúa con rwnbo al oeste hasta el punto 

común en que se une con la avenida Oceanía, siguiendo por el eje de 

la misma hacia el suroeste; encuentra la avenida JU:o Consulado y por 

el eje de ésta, continúa hacia el noroeste en todas sus inflexiones 

hasta el vértice de la avenida Insurgentes Norte y calzada Vallejo 

prosigue en dirección noroeste sobre el eje de la calzada Vallejo, 

hasta la mojonera de la Patera, que define el vértice del límite del 

Distrito Federal con el Estado de México; sigue con el rumbo mencio

nado por ese límite en todas sus inflexiones, pasando por las mojan! 

ras Perlillar, la Soledad, Ixtacala, Santa Rosa, El Molino, Zahua ~ 

tlán o Río de Tlalnepantla, Puente San Bartola, Santiaguito, Presa 

San José, San Esteban, La Hormiga, Patoni, Zacabuizco, Particular, 

Chalma la 12 o Puerto de Chalma; mojoneras 13, 14, 15, 16, 17, 18, 

19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30 o Panal o San Ja -

vier, El Zapote o Cumbre de Mesa Alta, Peña Rajada, Vinguineros, Ce 

rro de Picacho, Quiote, Peña Gorda, Sombrero,-A.lmaraz y Cuauhtepec o 

Moctezuma, de la que se dirige hacia el sur, pasando por las mojone

ras el Púlpito, Contador, Cerro Alto, Peñas Coloradas, Palmas, Esco! 





Fuente: 

.. 

Coordinación de Asesores.ii 
del C. Delegado del De:... ;; 
partamento del Distrito '! 
Federal en Gustavo A. Ma 
dero. -
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:::~u:;:: ::u;2:~f iacf i~~egX~ttl~c~f.G~;:::~~ .fc:%t~;~}{:f ~::~}s~:= 
ta •cruz, la, Huerta; RJ.nc\io :'d~-EnClso/El' Tanci~"·;La ~ai#ad~,';Ui·ca,,;:7 
pana,. ''ei'rticuiU.~(AtfS:qÜih~~'lCiya···y.sáóta· lsab.,i;• en; este.punto cam ,

. bi~ de 'ú~eccÜ~;h~Úa e'íE.stei pasando ~6r ids. Dl~j¿,¿er'~~ < .éLPita -

.ha;~. ·~~ Rosca';iféquesi¡iiiteoco~ AlcantarÚla, Atz~co~l~º' Pozo.Viejo 

y Tecal, ptlnto d~·~~bti~IÍ" (120). 
,. ···:· ,.", 

1.3 
' ,. -· '"" 

*;_uslJP~ICIE 87.7 Km2 

* ··- PÓBLACION 3.5 Milfones 

* DENSIDAD 39,908 - Bab/Km2 

* POBLACION FLOTANTE 1.5 Millones 

* POBLACION EN ZONA MARGINADA 1.8 Millones 

* AREA URBANA 65 Km2 

* AREA AGROPECUARIA 1 Km2 

* RESERVA TERRITORIAL 16 Km2 

* PRESUPUESTO ASIGNADO 61'213.5 Millones 

* COLONIAS 198 

* PUEBLOS 22 

* BARRIOS 22 

* LOTES CON PROBLEMA DE 

TENENCIA DE LA TIERRA 50 Mil 

* MERCADOS PUBLICOS 
----
~~51. 

- -~.--_o--- -

' \;}· .:.!;:~ ... 

120. "Ley Orgánica del Departamento dél Ói.itrlto,;.: Op. dt., pp.395-
396. 



* .TIANGUIS 

* .GIROS MERCANTILES 

. * VENDí::I>oRES AMBULANTES 

. *e ' CENTROS COMERCIALES 

* LECHERIAS 

·* TIENDAS D.D.F. 

* MODULOS DEPORTIVOS 

* ESCUELAS PRIM. Y SECS. 

* ESTACIONES DEL METRO 

* POLICIAS 

* MODULOS DE VIGILANCIA 

* PATRULLAS 

* PLANTA INDUSTRIALIZADORA 

DE DESHECHOS SOLIDOS 

* CENTRAL CAHIONERA 

* CRUCEROS SEHAFORIZADOS 

* PLAZAS CIVICAS 

* BIBLIOTECAS 

* TEATROS AL AIRE LIBRE 

* CENTROS DE 

* PANTEONES 

* EDIFlClOS CULTURALES 

* MONUMENTOS Y CENTROS 

RICOS 

* AREAS VERDES 

Fuente: 

Más 

Más 

160 

de 50. 
-~. -.::-_ 

40.· 

·5 

69 

9 

de 100 

389 

14 

1842 

42 

128 

l 

180 

9 
14 

5, 

82. 

Mil 

Mil 

·_:Delegación Gustavo A. Madero Manual -de 
Organ.ización Ed.- GAM, México, 1987, 
PP• 17-18. 
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La.Delegaeión.Gustavéi. A. Madero 'es un órgan9 d;is~6~centrad~ 
dependie..;r:e:.del Departamento del Dfstd .. i:.o• Fcde~alj encal"gado del 

~i:ol'giuntcíl t~ · de ·los servfciós. ~: i~ C:~.;áC.i6n: d~}Y fnfl°aes ti...{tur~ ríe 
cesa ria. pára BU prestación a la ccmuÍlidad circunscl::fta ·d~ntro de' SU 

jurisdkción;'en•un área.de.87.7 Ki.2 d.e e.iiteíl'~i6íl:tei'.~ri:~r¡;{l debe -

atender las demandas dé ).5 miÚ!la'~s de h~bÚa'ut~~ i' i is· ítlúones .de 

pobiación notante,•. 9ue cada dta. re<i.uf<!i:~~ <l~·~~ 1'~~JB~e~::.. ~~rv:I.-. \~~- ;,;::__,.~~-

•fo•. ··L. M<s•Íi« .;;, ,;, .;,;.{.;,;;,¡~;; i,;~~~¡j~; !~ 1L 
dad demog:ráfica,' su colfndánci.a con'el Estado AeMétic:~ y, ~.~¿~·u···.:.: -

iÚegl'.bi:-id~d. en los as~ntrunientos huirianos~ adeciás'de'~u Üc~~iva po 
-=,-... -. . · .. :~:;·:' ·~·-·- _-_ _·_ . ---_+ -'~:.-.-; .::·:::_.';· ___ -_._:·:_·'--:'>_~=: _:_-_,., ' -

bfaclón flotante, presenta particularidades q~e,·hari.~_ie.~uerÚo'.de es-

pe¡:ial ~tenciónpara la búsqueda de solu~ioncs a l~·c~~pf¡ja; cre

ciente probleniática que enfrenta esta Demarcación c;eogiáfi:~a·.C:on -~e! , 

;~~to ~)a rcgu:lariz.ación, uso y destino: ilc(suelo; ~egu~~dad.púb~:¡_.:.:~·. 
ca; abasto y distribución: actividades cultu~all!s y recreiíúv1i:s:. edu" 

cadón y. se_rVicios, et~. 

- , .. _ ·-.·. L~·:· 
.En esta Delegación se han observado ¡;,se{tantle~tos humanos: -

irregulares, especialmente en la periforfa de',la .J~ri~d:i.cc:Íón co.;,o :

son las Colonias San Felipe de Jesús, Gabriel llert1ández, Progreso N~ 

cional'¡ .-Nueva Atzacoalco y Zona de Cuautepdc e,otre ot~as; fa irregu:

lari'dad ·de, predios ha sido motivo para· que' al no es.tal: detel'lD.inada . . . 
la legalidad territorial, no estél'.l·.;5tableddas las responsabilida 

des y Óblig'aciones y no se les llegue a dotar. de servicios púbitc:os 

en forma adecuada ni suficiente. 
,_:-~?' 

_':.~~ .. ü 

""'-=---' ..o,,;._-_,_:_='-'" 

Dentro del área delegacional se lcicalban la Nacion~l Pre¡iar!. 
·-·-, . ..-

toria No.3 '.'Justo Sierra"y la Nci.9 

lcgio de Ciencias y Humanidades Plantel Vallejo; tod~s· :11~~ 'p;rt~..;~ 
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Nii'ci~nal Aut6noma de México; así como tres 

ColegtO~· dé·~~g~{i{~'i~~N:¿~-ºii 'yoc;aci~áai~s ;' e~tas Íiit~s dependie~ 
dentes:a la 

tes deL~nsf,~tui:o Pdi.lt'éc11icc; Nacional, las cuales corresponden 8 -

loa Ílúmeié:is Ly ¡()<.'. T~bl.én se .~nc~~ntran varios Planteles del e~ 
nalep y .tre1 esctieÍ~~ Nonnal<is incorporadas a la Secr'~ta;ía de Edu

cad_¿~ ~~blt~'a, ~uya ~~;fc~¿i¡)~ ,c?i;re_ipbn~d~ a las z~nas c~~td~as de 

la D~fei°~~16~. F· . - · ·; <' 
- - ' ' ._:-\,c." '· ·, ' -- :~·,,. Í': ~-.<,-; ' • ~--·- ·.· '.{._.' '- . : . ' -

. ::--: .. ::.. ,,.; :·--~ ~'; .,_ :-~·; '. ' ,.. ' - :;~.-: .~ -
:,:_:_<.<• :.:~:o- C:'{_·· 

·· 'A'nivel_fotl¡>etioi: .Ía U~f~~!:"~idad -~~c'ib;,,¡l A~ió~ <Í~ México 

tiene tres . Clínicas 'odé:Í~Í:é:Í.~§i~.cas'J~11;~as;.qu~ se
1

fpr~~~ta';11 tendó11' a 

~:b~::~:: ;~~:::::nriet:i~::~f r:~4f!~~~~~~~~J~!~~~:~~!i~~~~ri::nd~ 
una universidad particular :de:61-i'd;aa:~ ~·,1~;.&N:Al!,, .r~ u~i~~~sl~ad 
del Tepeyac. ··. ···· · ,,., :'·2 ' ;·~~ .:.:_ · ·· ' •P .. 

• :~~~:} · •,· ~~t:-·:~i:~ _'. ~-:.~>'·,··- -·e, 

Esta Demarca~ión cuent~-c~~' d¡v~::~s\;~p1cios <Í~di::dos ; la 

cultura, deporte y recreación par.a -encauzar ·:l.a 1!oergía 'de'•la· pobla'

ción, principalmente la juvenil,-.por lo que en ella se 'J.oC:~lÚ:ai:f 
más de 100 módulos deportivo~; 88 ~dÚicio·~ cultur;le~; 14'.bi~Ú~t_i 
cas, 5 teatros al aire libre, 9 centros .de prestación soc:l~l, :;enti:e 

otros, los cuales están destinados al logro de un mejci; de~~r:.'~üo'' 
personal y famili.ar, t.oda 'vez c¡ue dentro _de los prfnci~:i.¡le~:·p~~bl~:_ 
mas que enfrenta la.población de la Jurisdicción; son la drogádic 

ción, el alcoholismo: er pandiÜerfsmo y ia. dÚfocue~d.a', cp~~tic:~· 
larmente_en ·las. zonas ~arglnadas y/o.conurbádas; 

~CE~~-1a~peYes~ef1éi~~se;:generari-1so toneladas de bai.ura diada -

mente, ,de'la~·¡;.¡,.ies se ~eéolecta un promedió de 67 %, teniendo de 

tectacÍos c~mci' pr:lriÚpal_es centros con mayor índice de contaminación 

en esta c;rcunscripción a los alrededores de la Basílica de Guadal~ 

pe y la Ccntrál Camionera del Norte (por la constante afluencia de 



personas provenicotes de diversas partes de(~aÍIJ) ,',as{ como del Bos

que de. sán Juan de Aragón y '1Ü~ ·pa;adci:o~:d~: ias;estaciones del me

troi existen además proble:.ias 'de. ~;,c~1~áÚ11 ~~n.i~i~o~ de Cuáutepec, 

donde las condiciones topográficas'úiliüáh eii''a~~~~oi de •lo~ camiones 

recolectores y el equipo que se uti1iz~ ~e ~hC:u'éntrá. en 'c<Jlldiciones -

::1::::~::0 p:r:a d;¡:::1~::u7tri1~ifü!it~~~t J~f~~~~fJfi~~f:!~ía~s t~. 
se encuentra funcionando c.?n -maqu:l.nári.a~'~ínii:~'m~~Ie "ii~teEior'.ád8:.':po{ la. 

falta de mantenwento ~e~~~~rt~. :~:;. ~ i~.:.~,:~:.,:e~;K{ ;~-. :-~' y-

,:~. iÜ~reif t~yo ~~s":rv~dfos :@uá~s .·¿m,,o: ;i~•pof~ble, d~ell! 
~:!d~1:1E~~·~t·~~~;1¿~~f~:;~6~~~~1;;~¡~~~¡~~f d~~~~iie~~,f~~~f t~~~n; 
d~ serv~¿io~· •. ~~~ ~~~·~a "º~~di cltÍ:i~ii. ac¿~so;: ~<¡ Üf~]_:,7 5~ de: las 

·::~::1::• ::f::::::c::~a:ª:j::t:ti:~~~t{~~;ji~~~l~q~~~::i,Lc~-·- ·.--• 

yendo en gran médida a la degradacÜíp del<m~Ú~ i,;.b:i.elJ.te; ··- P6'r s\i to 

pografía se dificulta e incrementan .los co~~<>s:;para brfud~r Íos seiv_! 

cios de agua potable y pavimentación; 

En la zona sur oriente, las colo~ia·~;~~~~ colindan con el Esta

do de México presentan gran inestabllidád ~~ ,;\i~ a~en~rurl~ntos. No -' 

obstante, cuentan con los servicios mín:UOOs de agua potable, drénaje · i 
_:y recolección de basura, aún cuando se .c.onsldcra indj.spensable dcsa:'

rrollar un mayor grado de urbaniza~i6~-Ctanto en r'eiooristrucción de :;,p~c;cc": 
vimentación de calles, como en la prestación de los servicios básic.os 

a· colonias del Perímetro Delegacional. 

En las colonias populares y zonas habitacionales, donde la in-. 

fraestructura se encuentra en mal estado, se da mantenimiento periód! 

camente a 45,000 luminarias, a 2,605 m. de red de agua potable y 
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: ~.:::.T-··:_~-: :-.>~:'_.;-. :-: , . 

2,202 m. de red ~e ~rcnaje, eát~~do~_é cúbr¡,'ii. eil"to!Í scrvici~s 
en ·un • 65% de la· demanda -~eal' d~' ii.'•pcibiaÚi511 /3 •~·-··• _- • ·. •:J · · • i,;, 

~--- ·_ ',,· ··---''_-.'._ ·-.-o¡;ó,o: '.--

.. ; ' ... ·::;::º ": ·:,;_'.·.-:. <~--~: '. .· -~:: .·.;. '.' - ' ' -' ' -
. La _Delegción cuenta con 1, 42~ · hectáreas de área· fnrestB.1, 

con UII¡ au'perficÚ dé áreas ~erde"~ d~ (;, 601,000 M2 y 5 KJiiZ de bos-

ques; loá 'cwÍ.les requieren de-·tmportañtes- recurso-a presupuestales 

ra·· reforestar zonas que se en.cuentian _erosionadas y dar mantenimiento 

a ·!'as áreas verdes, parques 1 J.'1_raÍD.es del perímetro delegacional; no 

obstante, se considera qué- el ;n,¡nt·e~Wento de áreas verdea no ha con 

tado con el apoyo presupuesÍ:'1Lne~~sario1 por lo que sólo se ha lleg!! 

do a cubrir el 50% de_ lo >quif• l'._~~-uql'.i~ía el apropiado mantenimiento de 

dichas zonas. 
-_-.··,, 

- ~,_ . .;.: __ ··-~;;_'.;_·_ ·• -.1_: .. 

_Cabe_ destacar i¡ue'_c'.se'_l!I1Cul!n~~~\-lqc~i~i~dos dentro de esta De

marcación: 4 ReceptoJ:Ías de Renta d.?.i{T.:,s~rería, 70 cruceros, 20 -
- - . - --· --- _. ' - . - - - : ·-·-_::o::.,..:;:~:.·,-_.,...::;_,f" ~- .• 

Age~c~s d¡, (:;irre'os, Ú coiiasupo~, icl!iitrJl (¡¡, Teléfonos, 6 tiendas 
- - -

de barrio, el Reclusorio Norte, 37 ban_cos;'. 6 Agencias del Ministerio 

fuolico, 4 Juzgados Calificadores, 11 Telégrafos, 9 áreas bancarias , 

--~ corralones de autobúses para serírició, 16 cines, 9 Tiendas del De

partm.entn del Distrito Federal; existe una oficina de expedición de 

licencias para manejo de la Secretaría de Protección y Vialidad, una 

Delegación de la Secretaría de Relaciones Exteriores para trámites de 

pasaportes, y un corralón ue la Secretaría de Protección y Vialidad -

para depósito de autos y camiones infractores> 

Algunos lugares y eventos culturales tü,~!'ti~os,y de recreación 

en la Delegación Gustavo A. Madero, son lºtf00fi.ieyi.~i:itii;¿~~~: __ 
"','..'" ,.,, 

Zoológico.de San Juan de Aragón. 

Se encuentra ubicado en la Av. Loreto Faveia,).'2or( Úna· gran 

de áreas verdes y 

de este zoológico 

una diversidad de especi~a ~iiLILlles. 
'- : _,:. '.'-'e' -z'· 

es de aproximadamente:370;000 m. 

extcosíón 

superficie 
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--=-~-=-=-

Este ccntr~ ci{enfa'cori UD' espectác-ulo :oc :a1Üfine13_ S!llD,CStrados y_;tle~oe-

un acuario; pos.icjÚegoé ínecánieos,- áreas··vcrdes y anitÍJales pequeños -

•que es_Í:án ,en :'~orit~c~·é/dixecto . - . -- -

\ :·. -' .·-,_._·: -- ~:~-

Parqu.i Rec'relltivo 

En él se Ücv~ :_;,: catio los doiligos festivales con· diversos grupos, 

tanto ad:ÍsÜcos; como. c~lturales> busca~do con ello_ of~ei:cr esparci..:; 

iniénto· a los vecinos de:~staD~le~aciéfo.Exfate en .isti!Pa~que la E~ 
cuela_ de Iniciación)rt!sti~~ y EOl Audfo-ra~ qÚ-;. f~ciona todos los -

<lías festi~os. /¡J? ; J'.';' : __ 

aasnica\1e -6~t-1~p;;z. ~'.-,,t ·,.) ':!-· 
.,::,,\ ., .-.::i;~/ ·::'\ 

·:;ii consldef;¡~~ ~~¿i';¿¿¡(¡;'g el,• centro religioso de inayor afluencia en 

.-Íuestio p';i{;~;i;p~tt~~ul~~~llte en~l mes de diciembre en que son los --

::ies tej os.'pr~ci;t.,1ii~ ,(~>1'1' m.:ti.ma' acudiendo un gran número de pereg;_! 

~~_i~~~~'.¡'c,i~~~~'i'·?~ tii~.fif'1~ tanto nacionales ccmo extranjeros. 
- ,_-~,,~---- -~!-:~e-_,:_._::,,:;; ~ --~;$:f:'::i~-7.;: ,, ' ·-.--::-i -

Este;pla'~ct~rÍÓ Íi'é';~eoitie1ltra ubicado en la zona del Instituto Politéc 

·:~::~N:~~:~~~i:i~~º~f;::Il,oj;~::::. Yi:~n:~:::~- ::~~:~r::1:I!!ua~~-
los.pl:;ri'et<l'~H;ÍÍ1 ivo~~-cióh gcológiCa de la_ Tierra; ~i:c'~ >, 

-:; ... "';>.;» -·;-: •. ;:/,'- ·.:~· - '-,_, 

• . ·.. 'I··>· ~>:·. ,·)·'.·,'.~ ' , ·>·- r • 

Lienzo -charró .le ra .vuia:. _ /'> ·;: 

En Ú s~. efkctúa los días sÍíbados y domingo¡; .a:;,~¡~j~;¡ :~¡{;~~a Úcst_!; • 

jo ~radi~{i'na1 de México) compitiendo Asoc'i~ci:orii~ de'éb'arrÓs de toda 

la República y donde acuden a presenciar este: cs;éct.ÍÍc~l() '~1 túr!Smo 

nacional y extranjero. 
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Lienzo Charro "Rfñc6n Gallar-do": -
En este Lienzo, se llevan a cabo competencias y 'p~ácÜcas a nivel lo
cab de ;_.arias Asociaciones de Charros/El'Lienzo áe' erú!~cn~~a -ubica 

• - •'< ~ ... - -.-".~; ••• -- ...... .,. -· ,.._·, ---· -;-;: • ~-·- -

ªº en 18.' AVen:id~ 608; perteneciente <11Bosq~e de saa:-:ill~ri:ú2¡Ja&ón , 

también. es considerado como un censi:p '~e- at~~~;c~~&_~1·::~u~7s~~: 
-:·:_--' -,¡.e__{:'~;-:._{ . .:'. ·~~-:-··. _···~'.:~i-.:. ~:-~t~·,~~-~:~;·. 

Acueducto ~e Guadalupe. -- ijf {:~?;'th :;0t; ;~j~- .{}i <~t.5 e;;~. 
Desde Tlalnepalltl8.; .E<l~. ·;¡~ }ii!x:t'éo ¡:;,:ilia~t'il':;ei. -P~iqlie GÜ~ta~o -A. Made 

::;;:::~::::;.1:.f fürr~tlii*\~~f 1%! ::':~:.,: 
Otros sitios de tiil:¿rj¡.:j~~fi~'t:{~d'):~é~i{Ii~~~~{~?{~'~Ü;.h~~ :Hur_ales 
de1 centro '!.lé<l:l._c_•{,J:i;;¡_Ra_",~--~~~(;i1f~;§{.fcl}ti'ilf~1l~~-~--~-~,~.-~.i_'f~Jf·' :;[,¡ ;~\- · ' -, ... , :.:-, _-: , ;· :·{::~; ~::.-·:.)-· "-:;;, ' ',. , .. ~--,. -~{1~~~ ~:. ' ~< -
Fiestascy.·F~rit~;"~~~e~~2¿i~i2k1~~~· ~gi¡¡'G~¡~~üJ~'.~~1',{2 dé - di;_ 
cielabre en eiºC:erra'iléi~T,épeyac;:" - - ;:'iU < - '" ,'"'-' '' 



1. 4 ADMINISTRACION PUBLICA .DELEGÁCIONAL 

, l. 4. L ESTRUCTURÁ •• ORGANICA . 

Secre·~~rá PÍlrti~ular .. ~ .. ,~.· 
Coordiaa~·iéln 'de <:AS es ores· 

c()¿t~()'i de b~:t·¡~~· 

~UBDELEGACION ~:¿;rdY DE GOBIERNO 

Subdirección Jurídica 

Unidad Departamental de Servicios Jurídicos 

Unidad Departamental de Tribunales • 

Subdirección de Gobierno ... "'~ ..... .. 

89. 

Unidad Departamental de Lice;:;ciÍls :·d<?j·J~~iorui:ridento 

Unidad Departamental de G:Í.rci~; c;;;;;'~~¿l~l~s yisuc~~rVi •· 
sión · · »·••; .. :."7" 

Subdirección de Mercados 

Unidad Departamental de Mercados y Concentraciones 

Unidad Departamental de Vía Pública •y Tianguis 

SUBDELEGACION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS 

Subdirección de Desarrollo Urbano 

Unidad Departamental de Planificación y Desarrollo 
Urbano · .. 

Unidad Departamental de Afectaciones 
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SÜbMreec ic5n de Obras. 
,_ . . :_ .' 

Unidad'·Departamentsl .de Construcción .y C.onservaé:l.ón 
·de Edificios· :.. _-, "" - "_:_'.:-:;¿ .: . 
Unidád. Departamental· de: Obras Viales 

U0:ÍdadDepa't-tame~tslde Agua Potable y Drenaje 

~ubdirec~ión de Servicios Urbanos 

Unidad Departamental de Limpia 

Unidad Departamental de Alumbrado Pul>lico 

Unidad Departamental de la Planta Industrializadors 
de desechos sólidos 

Subdirección de Ecología y Medio Ambiente 

Unidad Depar~am~nti':L del Bosque de San Juan de Ara
gón 

Departamental de' R.;gen.itsción Urbana· 
. ---- -· 

de Perques y Jardínes 

SUBDELEGACION DE DESARROLLO SOCIAL 

Subdirección de Acción Social y DeEortiva 

Unidad Departamental de Promoción Social 

Unidad Departamental de Servicios Médicos 

Unidad Departamental de Promoción Deportiva 

Subdirección de Acción Cultural 

Unidad Departamental de Promoción EducaÜva.-

Unidad Departamental de Promoción y Desarrollo Cul 
tural 

Subdirección del C.R.E.A. 



·,·_-•; 

•.. sU:bdiie·c:~:1óilaéorsaniza.ción vecinal -;- ___ -·,:-', _:_,.;,-

·ii'n.l.dad: Departamental de Int<!gra~ión Vecina.l 
·· .... ·;,-:''.' 

Uriidad Departamental de 

Subdirección de Control Reg:l.ona.l ;<; ·; "· 
Unidad Departamental de OperiÚón• · 

91. 

Unidad Departamental de Órg~~i~!idi~~~s PoHticas y Asoeia
ciones Civiles 

·Unidad Departamental de •Selección .y. Desa.rrollo d.e Personal 
'. ' '• r. -• • ,•h . ·. 

Unidad Departamental de;; Control de 'Pe,rson:~ºl 

Unidad Departamental: de Administracióri.desuéid6~. ysaia 
rios 

Unidad Departamental de Pagadu1:Ja ... 

Subdirección de Recursos Financieros 

Unidad Departamental de Control Presupuestal 

Unidad Departamental de Control Ccintabfe . 

Subdirección de Recursos Materiales y.Seriiciós Generales 

Unidad Departamental de Adquisiciones 

Unidad Departamental de Inventarios 

Unidad Departamental de Servicios Generales· 

Unidad Departamental de Transportes y. Tall~e°r·~~C:árii:.Oo~; .. · 

Subdirección de Informática 

Unidad Departamental de Operación 

Unidad Departamental de Desarrollo d~ sÍst~·mae 



U.D.DE 
.........,,, T 

u.a. 01: .... ~ ........ 

ESTRUCTURA ORGANICA EN GUSTAVO A. MADERO 

-· '---.....J 

D!1. CJU.A. 



ESTRUCTURA ORGANICA EN GUSTAVO. A. MÁDERO 
1 

DELEIAOU 

-...... 
t----10< ......... 

Fuente: Delegación Gustavo A. Madero 
Manual de Organización. Ed. 
GAM, Vol. 11, México, 1987, 
p. 622. 

J ,. 
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CONTRALORIA INTERNA 

Subdirecdón:de Control 
', .. :_ -_' ,._ 

Unidad Departamental de Normas 

Unidad'Departamental de Sistemas 

Subdirección de Auditoría 

Unidad Deparamental d~·Auditorfa·Fin~ncfera . . ~· . . ; . 
Unidad Departamentd de Auditoría Operacional 

Unidad Departam,en~d ,de Q1fejd~, i: De~~ncias 
.. ~ ,> ::. ' ' :~ ':'• 
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1.4.2 · PRillciPAr.is FIÍNcroNEs y :A1'1tisucióNis ~ • 
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'"""'" '~l~!~t~~:íf:,~i'~~f irJ~~~~~~:~,¡~;~;:z;rt;·'· 
Depal:t,fu;e~f6 <l'~i ~:istiito F~~i'.rái :? . '/,, {~\; :'~! ':.;' 

:H::·~: -~.;~"· - :}~\· :~-~::. ,·::'.·.·::,·: .. <. :·r;,;·,· .. ~;·:( 'i.:. 
~ ,.;: :~·· - ··-·- . 

"~~~,.. ;-·.· . . - -.-. . . . . ' . . . . . " . ·.<,- - ·--~·'; -

•, I: .. ,, Áfend;~ y: ~i~GJi 1~-d¡bid~ pj~s t~:~¡~'.dei los:'. servicios, -

públiÍ:bs;\ 

,,>,-

--~~"'-~--~~:;: -"-'--·-''---"'-~--. - ,-, •' ,. . . ' ." : :-'.. ~'. - - --·- -. :· 

IV; Otorgar 1:1.ceilCiils, conforme a ·1as normas y criterios est,!! 

blecid()s :¡,'ar la Dir~cción General de Desarrollo Urbano 

pa~~ :lndustri,as, talleres, bodegas, construcciones y anu_i:! 

cios. 'Autorizar los números oficiales y alineamientos; 

opinar previamente el otorgamiento de las licencias de 

fraccionamientos y de subdivisiones y aplicar las normas 



94. 

y .criterios, que .establézca la Diret:C!óri Gl?né-riil'de- Desarr6.llo 
' , .,, , 

Urbano, en lo reÚÚvoa la Z\>IÜfieadón ,en;cualltO ál ;_¡SO .. de 

la 

v. 

VII. 

~~i? ~,· ··V\'!'~ 
:·.~·-.. _ .,'.: - --.. :·_;' ' ¡-~,· -~..:.,''(:·;~~· ·~.'•;".•·" :.:; 

VIII.· Pre°star a~~so~ía jurídica gratuit;~~n ·§~t~-~ia:ÚYÚ;~,p~;ü.i, 
ahlni';;trat'tva y del trabajó e~'be'1'~ú~iode los•habltantes 

de la respectiva Delegación; 

IX. Realizar campañas tendientes a prevenir y erradicar el alcoh!?_ 

li5mo, la prostitución y la toxicomanía, de acuerdo con las -

políticas generales que fije el Jefe del Departamento del Di~ 

trito Federal, de conformidad con las medidas que dicte el 

Consejo de Salubridad General; 

X.· Coadyuvar eón la Secretaría General de Protección y Vialidad, 

en mantener el orden y la seguridad públicos, con sujeción a 

·las disposiciones legales, reglamentarias y. administrativas 

correspondientes; 



XXI. 

95. 

laéicilJ¡,~-,~ti'bu~ó.' ~~l:a.d~ y/f~ciollamiento en los términos que -

fijt~~,'J~(f ~Ú ~~'pll~talll~nt6 del Distrito· Federal; 
·'.·:.·;'.{:. ;.~~~~:, '.- "·'" _,)-: 

la vialidad, 

la vía pú -

h,Ú~~.:;,'~'ii ¿9onlinación con la Secretaría General de Protección 

c:y:v~~iiílad:2 

XXIL Constrti!'r las obras menores aprobadas en -su programa Anual de 

Act~vidades; 
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XXIV. 

XXV. 

XXVI. 

XXVII. 
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-E¡abo fa(·y ~ritéj¡'er ;ll~c; tllaÚziido e~:·p~~Jói:ciL~o~; Giros lú!rcs~ 
- tllesc¡,qúe' fj¡;ú~~e~t';~n-~u íl'.~í:!r,;-.;t~~; e }· 

·:c.,•,'.<,- <··-·, \~'"' /.;;·.~:~:\-5:' /·~::.•; , O,~• 

Prestar ~f;~~~id{() de {~f~~~i¿~ ac¿ú~-J.::~a~~ e~;.~~l!r~i -de 

. pl:[!iúclÜó~; c6rice,~!da en ~1>?1~il riatcial dii)?,~s,ág,<>llº ·•u! 
_.bario .de su jurisdicción; ·. '': j;¡'),.': ·i'''''''' 

Prever la conservación de los servici~~r diJli~[io,}de agua 

potable y drenaje, así como la inst~laci6ri'dé t~b~das para ,.. 

los mismos efectos. Se consideran é0mo-ser'Íicios domicilia~ 

rios las toma.a de agua potable de lJ-:=.'- de· diámetro o menos 

y las descargas de aguas residuales.hasta un máximo de 0.15 -

metros de diámetro. 

Reparar y conservar-~las t-uber:!as del: servicio de distdbudón -

de agua potable hasta 152 _ nim--~de ~i~ct~o y su,s aci:eso'I'io~f 
así como. reparar Y' cons~ni~r llÍs<t:~b~r!a'~ de cir~naj~ de 

de o.6o~etI'~s-~edÍámet~o; 

Administrar los centros sociales e instalaciones recreativas 

y''de 'c:.ipacitación para el trabajo y los centros deportivosC,!! 

·ya administración no esté reservada por el Jefe del Departa 

:mento del Distrito Federal a otra Unidad Administrativa; 

XXVI.II. · Efectuar ceremonias públicas para conmemorar aconteciinientos 

históricos de carácter nacional o local y orgaaizar--:.ii:='tos'i:ü!' 

-~:turales-;· art!Sticos y sociales, así como promover el.;Á!'po~te 

y ~l turismo, en coordinación coa las Direccióries' c(!~~r~l~s ·.::, 

de Promoción Deportiva y de Acción Cfviea, Ctilt~r~l ;1'uríst,! 

ca; 
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XXXIV. 

XXXV. 

·_.:.:. •. ---
''-· ,~, -, !-:_~'." - • ,_ 

P~opoitiÓ~ar 'a IOs. org'1l11sm'os ~ompet~~Í:es l~;co~ifb~raci6n 
que' l~s sri1.1¿1t~n pa~a ei ~~ºf~so: de .re~iariza;;:tiin :ae 
nencia de' l~i.ti~rrn/ • _;¡~(;;'.;• , . i. { ' 

-::~~:. ,'."~ -~-~~:, ::'.~·''.{:"- . ' .- . _, . " 

Atender e.l sÍstcima de oti~gÍ:aá;1.51lt'J1;;"f~~ci6'n 9;:~~~j~~~- -
.,· "'.·.:· :: .?: ,.;·<- :.x.···;º ~;:_::;: 

. -.. . ..... . ., :: . ·:~~~.: )'."2·'· ·'~g:·>·:}:> ~;~:::tj/: 

fim. ~ .• j~:~:~[~4;11~t~~l~~Wlll~I~1¡~~t~i.~t~ 
:.·.' :<' .. '.;', ' , . ' .. -:,·.':;_:~_.:·.~~:'~ ,;--¡_ ·,:-?:: _ _ :_~·._(_;~.: ... :~,( ::~'._'' :.~~ ~: ~:~. ;'. \''.~~'.:: ... ~;; ·,._., _,.·;,: ·-,,;:,: ~:~o::·'S';,_·:t:_;~(._ '. ;'~::~ -,,,.:·, - :·_ ., ...• ,, -~:-,;:;-'_!',:.·· ···\· :; >··:' X,;; •<;;t:;;:·,";'1~::s;". :::.<·; •. 

XXXVIII. J~cdir cdns ~~nÍ:iafl'iaé)~ -~onstiÚl'ci§~ • á¡;'ila'~ .íJrita~ ~¡ Vec! 
- . , - - • - - • .. • -· »-- ,. _,_ - • ··r¿ ,, : ~";;.~- , , 

nos p¡¡rii_.i;r,cÍ:to;;': d~' El¡¡·:f~~Íst~'Ó áhte cF'éon~eJójponsultiva·· y 
.. :~~ ·. ·,\}-
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XL. 

XLI. 

XLII. 

98. 

·=. : ,:~:_;-~-: _.,.~~~-,"'O-~·;.;,~;-~: 

proporcioruirlee ~eryi,~ios •de apoyci para _el desempeño de sus 

foncéio~~~ ;_;_: ~;f~;c--~- -~~-· -~; x~- B_ ~: :·.:, ;L -' 'i V ; ,,,¡, 

~rd~~ne;~;i§,~} ~~-u;~~f-J~~; ~f ~a'si é~~~d'¡'~'kte~ •b!~a;~·~'e&~-'#~~Ci6ri de
-bartios-\ie~~rio'~álit;¡¡ '>~>;,;;; áil'::¿~~-éí;- ¡,'i~;;,~~ii'l:?s~_·_i,~~§f¡iorac:i_?n--·-• 

al p'íit~~oÜ_Ó- ~-~1€üi:~ti ''º!; ''• ,. ; -,' :;'. i) - ,, '._•·-•~----·-___ ._._-_: __ ~•-.-__ - \~_-.--_· '.'-·-·--
" ·::-. _:_ ::-~__..~ ;,- : :·.:::.:·:?: ---~~:~;·;,;~;-~;~~2 '. -i~('·-·: __ '._::;~::~.-: :~.:~~'~º;'~'.";_'.->- ~--;~/ .~: :)\: . . ~,~~-- · :·.~:- ~:L~i, 

·- ~-1ab"ari.i'iY~ró~a~~'t\f~s ~tC:}'ep'tó'~di:iiS;~~¡~~~~;"f~fe~:iá~1:;: 
·plan de}Des:arroilo,Úrbímo -á 'que•• se rE.f:Í.~-~e':~,~!tf:.r~~f -~esafrci,

llo- ·ur~º"~e~-1>1~~tW' F~d~~i{1::; --- -.~~--;S'. ... ,1,;_ -~\"-·--

ordenar· y ~J~cdtari las m¡dÍd;s ~~is~i~~i~~;J~ll~~rikci~!; a 

:!:'.2:'.i11tik~!d1~f :~[~~~ft~t~N~'.~:'f~º ~· -
-~ -~~,- .,, ,. -~-~ ... :~~~:.~}~~;Y_~-----~·\t;~~·~rj~:~~{~~~'. -·.-- ;-.-,:;~ -·-·-

~",:· ' .··- - '. -,-. .; ' -~·;,,\'\. ''·"~:-.. ~ - .:_:,i'._,.c:~/f' '.; ·:&t··, 
-=., :. : .. - -<.:-r ,,,, _ '""-=-"- :~~~- >»J ;· .·!'.). ·:·.;:_.:-.---;.';~--·:: ·· •. · .. ,;~- ~~~;~. -·--·-=- -~s~~. =-= 

Las- de.;.:/i5cc;ti:¿i~Ü{f¡;'~é';~;¡tiel~i:-'-4~ai1~~~:t~;~~j~~; r·~~_Iruüenc.:_• 
tos o el Jefe d';i D_ep};'.t~~nto .i'~:i, ·p~~'fiJ~§:J~Ú;~t ----- ·-·- - •-¡ 

-~:e~'.-'. ---~~- _.-~_-_-,- ---~---_- __ •· . ., i,:,:. -~:\~;} .". -~:r~.- -~~::'"'.'" ::~::'·- ~-~-:4y: ---
. 'oc'.=.~;.--;---=. - • ;_.'·- ~ !e''=:=.'"'- ,:__-~~)L;~ :=:...-.~~ 

Ecnio-·n-- ceassd;:,edel•a'.ds_ ~DJ·e~l·-e0;g·.--a~-coni_._,.o;nleis¿-t' 0 e; 51°J~--e~:ef·--··ee ______ td_, •• _:e- el __ ._._j_-_--~r~-ici~\¿~¡Ief~ia_-_sd'.e(,al}DJ_ii·, bs' :'!_<_-· •• -

'iícpli'.rt_ru;¡eni:c) 
t-ri· to Feder-al -r,e--so·_-1"v: e-r'aj 1-o--co' _n' -_du_c_e._n_t __ .e·_-•.·_ ; - ' :-_";,:>, ,. '"(· ')• 

' - . ' -~· ~-;_ --'.-.; .. ---- _.,-~,r;,. --~'~:,""r· º 

-~! 

Las átribuciones que el presente árt!culo conÜeré: a 
legaciones, podrán realizarse por los servidore~ púbÚ~ci( de 
jerarquía inmediata de los Delegados, sin que por e_llo -éstos 
pierdan la facultad de su ejercicio directo (121) , 

i2L Ib!de~, -pp: 454-456. 



-ORGANIZACION 

2.1 LA SUBDELEGACTON DE PARTICIPACION CIUDADANA 

La complejfdad, iinpoitancia y crecimiento de las demandas cfud~ 

danas en el ámbito de la Delegación Gustavo -A; Madero, plant_earon la_ 

necesidad de_ que los servicios que ella presta en cumplimiento de ·sus, 

funciones sustantivas, deberían ser cada vez más adecuados;' con-fia 

bles y oportunos, de tal manera que permitieran a la_ Instituci¡jn ClJ!!!~ 

plir de la mejor forma con los lineamientos establecidos e~-el-":Pla~- -

NacionaLde Desarrollo 1983-1988 y el Programa de Des~rroll,o de' la zo'. -

na Metropolitana de la Ciudad de México y Región Centro. 

A principios del sexenio 1982-1988 se reconoció la-iniportancia 

de que la Delegación contara con una Unidad Ach:tlnistrativa c~paz d~ -

hacer de los Organos de Colaboración Veci~ai,y dudacian~fo-Strumentos 
eficaces de participación en la sci1,;c¡~~ ~e l'osprobléiii.a_s comu~ita -

rios. _En fobrero de 1983, se consider1Vdéccsa-r:i.cÍ-incorpbrar informal

mente a la esrnctura .de la Dclegac~Íin>} 1a Subdelegacifü1 de Organiza

ción y Acdón Vecinal, y f~~- en,o~~ub~e de ese uiismo aiio en que1 por 

acuerdo de la Oficialía Mayor d<il Depdrtam~ritó d.?"l riíst-rito Federal , 

- - . . ~ . " .. -

2. Organii;~i~~es'~ol~~iCO.~s y Asici;~i6~é-~ Ci~¡l~~-
3. Gestión y Seg,;imicrico. 



Es.ta~estructura se-mantiene hasta· 1986, áño- en i:¡üe._coii'la dc~:fg 

aaciéia dellng. José ~~uÚarAlcérreca'. como nuevo Delegado en Gustá

vo A. Made;o Úú); ~e (?~tabJ7éÍ6 un Enfoque díi Dirección E~tratégica 
que_~i;jr.;J~i;<>'.>l'r~veC;ha~-1~~ e~periendas de las anteriores Adniinis

tra¿io~~~,;_;fa~-~féC;tÓ d~' q~~ ¿º~ base 'en ellas, se implantasen importa!! 

i:ési c_amblo~?Íi.cayli"ctíi( íisfructural, f~cional y de interrelación en

. tre'-la~·K~t~~r~~~e~;j:~~5ª~-~1~~ q~íi integran la Adniiriistradón Pública 

Del(!gªC:P?nai;::~:~n; taFfin·~i' eri' febrero de ese año se modifica la es -

.· tructur~· oi~á~f¿{ d~ ~} ~-~bdeleg~c¡ón para que quedara integrada· por: 
"·.-~-- ~\;' -:: ;",~·L'-~::.'~.:·:-.,: ·. -~ :' 

;:;~~JJ:r~~(j_g~e'l?-
4 .uniciá<I~~ ~:pa~tamentales 

10. oú~:f.ii¿i~ kiigióiiáiíis 

Cainbiando su nombre al que actualmente tiene. 

2.1.1 

Durante. el. año de.1987, la Subdelegación de Participación Ci_!! 

dadaaa fu.nclonó: te'!iendo como'. base la siguiente estuctura orgánica: 

SuBDELEGACION ~DE .PARÚCIPAttoli.'cl:unAriÁNA. 

l. 

~ ... ~:·· ·,·.·.'.t,-~ • ,(.~~~::: '" .. e,;'"'. 

Su~dir~;¿~'iJi, áh ~;ga~Íiadióri Vecinal 

122. Los conocimientos exp~r_iencia y predisposición de los administra 
dores, constituye ·uno_ de.los insumos internos del Sistema Admi:: 
aistrativo . .-



101. 

A. Unidad· D~part~cntlll'. de .IntegracÚín Vecinal.. 

11. Unida'd lJ~pa~~ri~c~t~l . :_ ~·-t~~,, 

II. 
::•<'. :. : ·:,,· 

c. uI1Í~~~ 

sario que se establecieran llls siguientes rel~cioJ~!!~ 'd~ í:ollrdfoaci6n: 

rt;tern~s: -----

* .c .. Delegado 

* Subdelegados 

* Contralor Interno 

* Secretario Particular 

* Secretario Técnico 

* Coordinador de Asesores. . .. 

*Coordinador de la Unidad•de'Control·de Gestión 

* Jefe de la Unidad Departamen,~al; ~e 'Investigación·. y Desarrolló 

Administrativo 

Externas: 

* Cónsi:JCI, 

* Partidos, Polft~.iós' y ~~oiÚac:ionds civiles yde servicios del -

~~~~~~iies~;á{~~ai'':' · ·· .·. · 
* Jurit~ de' veC.iric;s en e;¡;~¿,;¡, ~. Ma,derc; 

* Diputa~~~;; ;~'der:ale~ ~ri1 ¡,\,r~étro dÜegaciÓna~ 
(;::,:. 

-='__'.-~:~- -;:,,,--

'• 
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ORGANIGRAMA. ESTRUCTURA.LiDE LA 
susoELEGÁC róN ·· nÉ PARTr e IPACION cr IJoADANA 

SUB DEL EG /\C 1 ON 

DE PARTICIPACIDN 

C IUDAD/\NA 

01 DIO 4DO 

1 

1 1 

SUOOlíl ECC 1 Oli SUBDIRECCION 

DE ORGAlll ZAC ION DE CONTROL 

VECI NJ\L f\EGIONAL 

01 DIO 410 01 DIO .; 20 

1 1 

UN 1 01\0 UNIDAD 

DEPARTAMENTAL DEPARTAMENTAL 
DE INTEGRACION .... 

VEC lllAL DE DPEllACION 

Ol DIO 4 11 01 01 O 4ZI 

Ull I DAD UNIDAD 

DEPARTAMENTAL OEPJ\R TAM ENTAL 

DE J\CCION -- DE ORG. f'OLITICJ\S 

VECINAL 
Y ASOCIACIONES 

CIVILES 

01 D 1 o 412 DI DIO 422 

Fuente: Oelegaci6n Gus 
tavo /\. Madero. Manual 
de Or~ani1.acilin y-pro-: 
ced1m1entos de la Sub<lc- e 
legación de Participación ' 
Ciudadana. EcL GAM, Mé 
XIC0 1 1987, p. 22. -



103. 

* Comités DistriÍ:ales del' .Partido ·R.,volu~fonarici Institucional -

.en la Juris~Ú~i6~ 
- .: .- .... ' .. ,. 

* Con los di;,l!r'sos ·a~cl:~res y <>rga~iz¡icion~s de! Partido Revolu-

ci~~ario. Ill¡~¡tuc:Ion~l. ~ri el. D.F .• 

ORJETIVO 

* Promover la integración de los Organos de Colaboración Vecinal y 

Ciudadana, as! como diseñar m<!canismos en la definición de sus de

. mandas, además de vigilar la ejecución de los Programas Delegacio~ 

les ampliando sus cauces de part.icipación. 

FUNCIONES PRINCIPALES 

* Establecer e incrementar'·r~l.rcl~~e'~~¿d~ cºoli~o~f.d~n vecinal. y ciud~ 
dana, dándoles debido ~a~1~~.~(Jf~v~~/d;,:'i~;¡.teito~fa y seguimiento -

de las mismas.·' <<·}"¡{.~~:~ .. '~j?t' :;~~\~{~ .-;\'~:" ~~:~~:1~J:.~ :;~>~~;· :~i:·.;:~;}_·., \'.'i 
·~e c~~~.d;~ ~~~ !~;': .~:¡~t~i;¡?;~i2t?ic)'22 ~'"e"·:·· · 

- ·:- '· - ·.;,:~< .. '-'.-'i·,;<'·,~···\'-. -.~ 

* Recabar información actualizada de i~s Orgario_s de Colaboración Vec! 

nal y Ciudadana, sobre el dcsarrollo·econóudco social y político en 

sus respectivas comunidades. 



* Ásesorar. y coordiriiú: pennanentemiitite' a 10s Orga.nos·cde'col~boración 

* 

* 

* Establecer !Os mecanismos q~e penrlt~ l~ ~ori,(i;;i~a¿ión social pcrma 

ncnte entre las Autoridades Dclcgacionale·~ y:losOrganos de Colaba= 

ración Vecinal en la Jurisdicción. 

FUNCIONES 

* Dar apoyo a los programas (123) tendientes a fortalecer la partici

pación ciudadana en la Delegación; 

* Promover reuniones encausadas a determinar las demandas de partici

pación ciudadana en el cumplimiento de obras de interés público. 

123. En este punto se hace rcf erencia tanto a los Programas Dclegacio 
nalca como a aquéllos programas y subprogramas propios de la Sub 
delegación. Los escribo con minúscula para diferenciarlos de -
los primeros. 
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ORJETIVCÍ 

* Establecer y coordinar íntegramente la opera'ción dé ,la participa 

ción de los Organos de C~lab6r~~i6ri Ve~in~l d~ntro de los Programas 

Delegacionales que se Hev,;n a°:c~h~ en la' EntÍÚd. 

FUNCIONES 

* Llevar un registro actualizado de los integrantes de los Organos de 

Colaboración Vecinal y' Ciudadana que operan en la Jurisdicción. 

* Supervisar la integración y participación de Íos Organos de Colabo

ración Vecinal y Ciudadana. 
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* ::::::i::::t::c~:~i:::t::~n~ÜtücWn d~- ~~,ª C:~r1R~~ :de .Kanz.,na ~;y 
·-·~·"" :: .. ~'".I•'" 

.. . .- .. ·- ;- /~\ "~' ,' ··~:;~j; __ ,, .. 

* Difundir entre lo~· COÍlli~€~ ·~~··_ ~i;z1~~ •. j.sci~~i{~o0,~}~ ~{ R~~i~~·nt~~. y 

~~:: ~:t:!:::~:~.loe ,.regla·~~~t~~.-.~~~.~~ª:\.;{i~~~~~l~~i~~--.· 
·.~:·'~. L{·i o.f~·; ~«--"e- ) - '· "·- ;:~::~::<-·:-·.:¡ '.g! .,.,,, ,. :·, J : -;· ~:~-; 
.é<::_:-:~;;-· -.;~~;·\ .. >'..~~:~'· __ , . ·'~- '- ,:· :,; "". ~ ,:·:\~i/ 

* VigÜar que los Organoe de Colab<lraciórlX_Ve~.fnai ~~~{~~ con• las 

posÚiones legales y adminie trativas ci~i!' s~·· ha~ c~~ad~i ~~·~~ s~ ,' 
gración y funcionamiento. 

* Organizar la información generda por lo~ Organos de Colaboración Ve 

..;_ .. i. cinal y Ciudadana para dar cauce :a sus :Cespectivas· demandas. 

* foformar pe~iódic8"!en~~ :~1~'lut~rfa~~Superior de las actividad~s 
'-.. '.' ..... · . 

realizadas, _así ·como su desviación.' 
,_.], 

-- - ,~~-

OBJETIVO 

*Promover los Programas con participación ciudadana, sensibilizando 

al mayor número de personas, así como gestiónar-las-demaridas y pet! 

ciones de loe Organoe de Colaboración Vecinal y Ciudadana en la Ju 

risdicción. 
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FUNCIONES 

. . , -~ : ·-:- -

* Desar~ollar programas ~~ndientesc; .fortalece~~l~]~a)'~icÍ~a;ión ciu,

da'da~ll e~la·.Ju;Í.sdlcci6n. 
- .. ,:':--: :_:·,:.:-:-' '"·,::· ·:.-:.> 

,h ¡ . ::-.,;;.· ~-. . '""C:: - -';.~'c.'-,;; <'.-;',)\' 

* · Gestio~a~~'11:~,d~~~~~.~ \~ P,~~5,(-::,~~in.~~~~ ~~~t~da~:{e~··iá~:'úi!as• corres 
.pondierites>ac.;la .Delegación.;o•.·a:nteiotras, R~P~~1~~.f;ia~)~,,rÍ~¡,~~~r~~as'. 
en' la ~aid~¡g~ J~Ü~~; ~~~~\}}!{ ;\;,''. •;;t" · '' .. +• •¡. • • 

·<i: ·~~-~;:~\·'--;-.:,:.:·-·~~,·-<·>- ···:f -=?~tr- - .. ··;:.~-: ·4 Y"· ·{(~~- "~~:·¡ )~:~.:/:': <~;>,- -· 
··:::~);;:,., -~:{"- _,:_ ~:~¡~~ --~f~ _:.> i:'f¿ ~~~:,_ ·' -i~i-: ··;···:E - '~1-\:· ~ i::~~~~~ 1~ ,::;, 

.· -\.".--·_ · : .. ; .. ~;\·'; !~ti :-:~?·V ~'i~4:~:~~-·:.Pf:f.,:;~_:;~'f:~:'.;:·-.<fs:,\ ./~s.~/'·'-: ;i·:~u.>·.~-r/"~- :· ;~~: · :.:o::.º-: -- -~;.-e * FomentS:r~•reUD,ion.es··perm~nerites¡"de•.C:oni¡últa pJ¡iuiar, ~;ifo ~C.lleí:do a. -

\ l~s P~~b~:Í~~Ji;~;{~fr¡jc~~~·~;?, /(:') <i: ·. ' ' '.. '·' 
. ·}) ,;;~· ~~;;; J::' ~~', ~o:,, > ,:;· · .. i{ n 

· ~:ti~¡~:~:?r:,~i:~ti&::~~~?.:t~;¡:;.:~'t::·::t:r:~::d··'! 
·:'--·-~·~\}·-.·-=·~ --~1"' - ~>".~_,:,_,,_., .~ -'~·::" -~. -~,~F>. :~L:.:~-·-i:: <·:-~_:<~·(:_:.;~~~~>- --.;;:-~.- _t;~:·~r.: 

---·.:<·-- . - ~-:'!.;;~_.__:___: -,· ,~·;;~:/,-= <>:L.:~-:[-~~~ 
* E~~abl,ec~'.i tíll?canisU.Os d~ i~;~~~rit~j~ll.{·J¡,~~i:~Ü. conoc,!'r los avan

ci~ d~ lb~. a~'u,;_j;~s · ~'es t!ioriad()~} t~b_~¡;';.c~{)~ Úa!i '. Areas defla "Del~~a .· 
d6U: ~~~ can· º~~ós or;ari:t~;;io;i,').Gi,i:1.2És e .Ll.fórmar de io's ÍIÍislllos •• 

-- ----• -:G.:~ -;~"--·::="'~-':. --=---<- - ~i;'::: ,:·; - ~-7';,J(~ -"~'.:__:¡•,!. c;.;=c'c:- ··• _ ;.·;. "'•, :·--~-:.:,'.:_._·:::;:::.: 
-:;ú-.o'- :::.;;__,_ ":'.:_':._:·:.~--=~~~- -~ ~-·-· ---~~)-. -

* vJ.gil~r W ~¡s~~f~n~ de los ~iogfamas ~ri pd~ticipac:ión 

: .. ,. -\~ _:~ ·<>'> .:.~~ :·' .. ·, ·.<:. ;'.' 

* I:fonilarpedódicamente~.a·l~lJt~l-1dail .superior 

desviacione•(.de las actividades 

OBJETIVO 
' . '.· -· ".-. '" -· -','/'· :'. ·_ '.~.,.:.-

* Apoya·r los • P;ogramas. qu'e h~n. estable~ido ·. lris SubdirécciOncs de .Ja 
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* Procesakla~~ deJ:andÍls >'~'ne~~13~da~~a de. la cit1d¿¡1an¡a y; gea~:ionarlaa 
aiii:e'.·1as,;J1~~~5;;~ stibdi'rec¿ionéa íle lii• o~irc&a'Ciii~; Íls:l.inism<:l, :Úífor

!llaf j~ su.avl~ce'::·d~func(ir i.~;~;~r liis ~~tl~id~dé~ ~o2io-,é:ult~ra -
i~·~ .. : .. ·:,;¡,:: •.•.• ,. ~· :· 

;·_~f.' .• - >'.-_, ;. . .::~~~ -·~~i;- -:~-~·.: -.--._~~,_- . --
F1JNd~Nis. '/J 

_:.<';··-~·' ·.'·-·; 
;_ ' .;~;:::: ·-.:;.:.;;.~ 

·eia'boradéi:J,as,'div.irsas subdirecdones de ·ia 01!1é&ác:ión •. •• 

'Y~\::·· 
* Inf<:l™r a ·la Subdirecdó~ºde S"c~~~~IL.~_ii&!~~~~· di? .].Óa·:¡,f~bi~~~~que 

existen en cada· una ele. Ús Unfdadés;Reg:Í.~n°:Úes~ 
'.i',. ~=-} (;_-\.· :.~:;> _·:·~··:) ·:,,:~;·:~-<- >'···,-..:-·< '.:::'/>·"" . 

* Realizar aquellas activi;icle~. ¿J.::ti;ai.~~ J~ini: ~oi~s rc~i~ ~ .de 

las Unidades Rcgional~s.;; :. .: ·.~ i.;;? ~~.'::/f ;;.•· .· > ~'. : · 
,.__,;_ -;~•.:;_,:_. - - }· - - ' - ;'-- - .·,>-,; :· -:' • 

. -,.~~~}¿ k·· ~';]~~ ... :." . ,-·-~ :"· ~.';. 

* Realizar aquellas acti~id~áe.s'coi~teraicí;5. c_on · focl~s y ~ad~ tina. de -

las A.reas de la Subdelegación de;~a#l:ié.Ípa§ion' C:itid~d~,~~~:V 
. ,:<>'/ \~:r: -'h<«é'.-, ,". ~~: ,, ~'- _ .. :< 

* Apoyar las actividades deportivaii~=~~it:utáles;';tlJr:i:i;t{éas'y recréa

tivas que organizan las diver~as Xr~~~ ~·~ i~ D~le~~~icS~;. ~~í como. -

promover la participación de la comúnida«í e~. é~.t~s.: 

* Promover visitas a los centros culturales y re.,re~~ivos"que existen 

en la Delegación. 
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__ · ., -

* Difundir ~ampnñna/il~ m'cdfcii'i~ p~c'vé'iíti~~ ;~pr~bl~~~ de la conducta 
~t¡liz~nd~·~.~ci·~-}~~~~':!ri~ _::~·c~~f~if'J~·i:6ri -- -

\.;', 

., . ,~~·:.r. 

u; u~idAii~~~k'i~~ALDE ORGANIZACIONES POLITICAS y 

'ASOCIACIONES CIVILES 

OBJETIVO 

*-Promover la 

FUNCIONES 

*Promover· y 

nizacfones 

versas órganizac:i.01;-és 

dicción. 

·-organiza.r reuniones 

sult~ coh or'ganÍzacio~es 



' ' ' 

Cf>n el establecimiento de un Enfoque de Dirección Estratégica, 

seºrea:1izarcin una serie de cambios organizacionales,closctiales fovi.e-

r;;~ c~~'basé un enfoque dual: 

:': __ ,·);' '\.Í' __ -.:,.' ... ::, 

El primero de ellos comprendiéj;'e~; pr;iiee'ia¡[~~,,~~~n i,Mtitu

buscando una mayor peneÍ:r~dóri('a:}J:'a.(,'~s del: procesa· de planea-" 

ción, programación, presupuestaciéjii; ·~t~iti~¿i1n 'f2o~tfdf Jel • ~tiehacer 
·-;~ .:,''-' c·.-;c_,,_ •• 

cional, 

institucional. . -;-·: ~ 

El segundo se orientó al ap,oyotécnico necesário, establecién

dose para ello una estruetura'organizacional determinada, para hacer -

frente, con eficacia y eficiencia, a las demandas ciudadanas y que és 

tas fueran contempladas y previstas desde el momento mismo de la Pla

neación Estratégica. 

Se 'estableció como premisa que esta dualidad permitiría el ere 

cimiento y diversificación de funciones orgánicas, dentro de un marco 
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ni?ceearias para alcanz'ar 

lee ~§n ~l.n-~yir,. grado de rae ionalidad, el ).og~~r ~.~ iDcúot~!ii'J>}()'.y~é:I!a.:'.' 

~i~n t~ .¿~·. lbs re cu reos innD e stccorniacelenet r' ahdumao· dneoleDye•p• • .. -afir• ntaa .. mnce·····ni•et···•of ~i:l~;e'l·f •.. ··--Dtci .••• eft: crni.c°t.·o. :_·•.-.-·.·.· 
ql!~- fu<:i;i .. ta este Organo . . . . - -•··. 

'''.·\_.· ·: {~,'·"!_~: ';;·_· 'i~ ~ '.' /:.:,_:: i_·_·.~~ 
1 ·.'. :;·,' • ·.e,)_· ,.-1~. :;J•, 'i/~~:- ,:'_°" 

•-;- .. ¿ ~-~-:-~t: '-".~~~~,;-.-~ ~?~~:: ~(±.~.-: ,·~" 

Federal.' -

hacer mención de que con. el p~ci~6~if~/~~ ¡~st~:,e~tar es. 

· .. :~~:r::~:. 1:e c:::::::r! o y 0:~:~~:.~~~~it5k·~~;i~~~~tf f~:á°:i~~ i ; 
obJetÍ,yC>1tdelegacfonalee. . _; <.· y. -.-., .;I . 

- dlstrlb~~Íón tei~itÓrial se hiiC> tom,;Ildo como base la div! 

ei.ón d.e loe D:Í.stritoe ElectOrales: X,XI,XII,X:X,XXV,XXIX,XXX y XXXI 

··•unaocpor cada uno de ellOe; siendo un cáso de excepción el X Distrito 

en~el_-que,' por su tamaño y c0111plejidad, se establecieron 3 Oficinas -

Regionales (lo anterior permitió una mayor cobertura en la captación 

de la demanda ciudadana). Su ubicación exacta obedeció a la necesi -

dad de tener instancias de pen.etración '-.por lo que ella co=espondió 

a zonas estratégicas políticamente definidas. 

Las funciones que estas. offr~s: reai'izaron en el ambito a~ 
nistrativo fueron: la de ser ÍristaÜ~iaS'~d~;:·g~~tOrÍa de las demandas -

que, a nivel iDdividual o cOlecti'Vo~. ~"-~~ ~r~~~ntadas por los miem

bros de la courunidad; ser' el insti:Üriicrito de perietración y sensibiliza 
'•. ' :...'.': ', • F >'-, 

ción de la población para concertar .• :.su~paz't:iclpación; establecer una 

relación permanente con la· Organiza~:l.ón<ve~inal. a_ efecto de saber có

mo se estaban desarro:UatÍdo iCls~Pro~~~ ~~'regadonales, así como el 

impacto de los irlsmos en el áriimo d~ -la'~ cillcladanía e infonnar periód! 

cemente a las Areas SustilntiVas ~e ia ~¿legacióñ de la situación in1 

perante en la región. 
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desarrollaron .fueron: <1118 • de;d~t.{c'tar :y ~s·tablcter contaéto con loe -

l!deres. loc'alce.dé. gt~po~ y'org_¡;¡.;1,,'8Ai~ü~;:·c~\l:dcas. y ~;c~eles) que 

ejeréen .una .eignfrical:iva .• i;l:i°.fn~f,a;:s.~~i~l; i'.dé~er. poeJble. buscar -

:~z·~~i~:1:::i6c~l~ii!!·b~~;~·{~~[·~:.:~0~~~·lttH~1~i'}~I::;~e:~:~:~~:::é: ::s= 
.lit con~ert~~ió;,; ~~oya~C,rl '.e{ ~en .~i'gil:ifuo)d.,' i~s casos- no se opusie

sen ~<las· ~cciortes in~trmrieatida~ :p6; la Ad;.irtis tración PÚblica Deleg~ 
C:Íonal; preparar sicológica~~~t.,:a la p~bi~Ción, previamente a las &! 
ras del Delegado; organiz:ar,·.coordinar y supervisar los actos en que 

·este servidor pÚblico participaba, y.mantener constantemente informa 

das a las instancias correspondientes del comportamiento político de 

los grupos y organizaciones (civiles o políticas) de la Región. 

La Subdelegación organizó y capacité a diversos grupos de tra

bajo (integrados de 10 a 20 personas), cuya función fue la de trasla -

darse a las colonias a fin de identificar a las personas que, desde el 

punto de vista institucional, se consideraban idóneas para ocupar el -

puesto de Jefe de Manzana o de Presidente de Asociación de Residen

tes; organizar las asambleas para la elección de los mismos, e infor 

mar a la Delegación los detalles de dichas asambl~as. Dentro de los 

criterios de idoneidad se buscó que fueran personas con arraigo entre 

los vecinos, tuviesen tiempo disponible, conocieran los problemas de -

la manzana o colonia, no ostentaran algún título o cargo militar o re 

ligi.oso.; que fuesen ciudadanos (dotados de sus derecbos políticos) y que 

~<>-:e>.ciip<li;en cargos de elección popular. 

También estos grupos de trabajo fungieron como inspectores, p~ 

ra efectuar un reconocimiento en las zonas o lu'!>;ares donde se genera -

ban demandas significativas,.,re¡¡liza~do ·un infonse detallado de la via 

bilidad• convCniencia y pricfridad•de'isu atención. 
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-'.~ ::·_, '. '.~ :.', .. ,_.~' " ' ··. . ' ---, . ·- ·. ._,-_'.' -

tar la dc~~nd~ ~oÍci:~i~a tntt:P::~!~:t:¡~:t~~~.~~d;~c:tl~!!ü~1~:,:~= . 
ticaa). y canaÚ~a~la~ á la~ t.Teas reap.,,ctiv~a p~ra eu>ate~ci6n •. yr~ 
viamcnte verifi~~~a .i¡; dichas demandaelÍe· cricootrabiúi' en·C:Uadrl'idas 

dentro de· u·~~ o v~~icía Programas; 10 que f .icÜ.it~~; y agfd~ab~ j, •. 
atención. Ella(sc coristÚuyó en tin inetrUDi~·dtd·;,ru~, estrat:5&i~I>· 1 : n~ 
écsario de en: lace y·. peri e trac.ión con fa comunÚ~d; ·~: stÍ~ fu~éinne~ 
f ucron ·.· c~Pi~~"~nt~-~i~-s · y;.,~~mple~e_n t~das·-~;-~~~\)~~~:~-~-á~·;·~i·;~¿-~¡~~~~c~<ri ~: -
las demÍis fornJs e instan~iae de l'a'iú',,{pa~¡6n i~i~~acÍ.irizf;(1~~ cJa~ e~ 
se analizan más adelante. ·...• e ::~· ;e ' c .. 

, -: ~~- ,--·~. 
~-~ \ 

Ea interesante llamar la atención ·~i~~¡~ Ü ~~~ho .Ie''.~~~· i~ .. · 
Delegación Gustavo A. Madero cuenta con una or{C:ialía~e·Part~~. ló . ··- .. .--· .... - ' . , 

que nos conduce a una serie de preguntas: í:Po~'qu~'ex'i~t:i;n:d():oúci!!'. 

lía de Partes, la Subdelegación de Participación Ciudadana captaba 

detenninadas demandas?, ¿Por qué el carácter de l.as mismas era 

escencialmente colectivo?, ¿Había duplicidad de funciones entre la 

Subdelegación y la Oficialía de Partes?, ¿Tenía algún significado , 

que determinado tipo de demandas fueran atendidas por Participación 

Ciudadana?. Las respuestas a estas interrogantes, sólo las podemos 

encoutrar en el terreno de lo político, toda vez que las principales 

funciones realizadas por la Subdelegación de Participación Ciudadana 

tienen este carácter. 

Si bien la captura y procesamiento de las demandas fue tras

cendente, una muy especial relevancia.se le dio al tratar de estable 

cer de dónde venían; quiéneslas generaban, qué intereses encubier -

tos escaban detrás de la presentación de las mismas, cuál era la fi 

liación política de los grupos u organizaciones- demandantes, qué l'eE 

seguían y cuáles eran las posibilidades reales de entablar comunic-a

ción con ellos, a fin de evitar -en lo posible- enfrentamien1os 
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: - . . . 

estérf!ee, ! concertar accionris en ""nÜieio d~.108. ~~te~\'~e~trepre~e~ ! 
tadcjs poi:iÍaa:;partee.c •- ·•"•·••:••· _ ¿': :,• ,,;!.,·º'' 

~--\ .: : .. ., . 

".:'.é:·l; 

. ;: o::é:~~;::~~;~~~~li;}~~'~}~~}f ~ilit!l~t;~;=··· 
Por : sti•par~~~ki~~¡·c;~~g~1~·: ciit1ú;ii:{{~~~i~~~s';~ d~i~~lzaeiones 

civiles o pol!tic.as,·: ~stuvo ·~ri;~tad~· -e~~ei: terren~ ''i:d~ol6gico.:.. ha 

· cia··· los · v¡lot~s ~~.fv~á~f~l~Ei~'r~lt~,:~·~-i~~~f~i~~~.i~htcide~tos .nadorui -

• listas~·· ¡i¡~~~~{i~~;'/~:ri(:~~.; ~~:;~~iJ,{¿:G;{~~~,º;~,; ta~ v~ntajas prác-

····:~::~ (1ith~;~i~~fiis ]~~:~::t~~t'l,~iL~-~J:::~~.i~~tdrfarr .con su particip! 

;.-~:i.- ··:.._.,.,f ,,:i-.~;_-;)· ..:c.:"-~ ,.: . -;~~ c,-·,.~-,-~:i,~. ~:._: .;~L4·~::.. ·. ,~ . .- . -
~., _ -~ .. -~ ~-=.~ 7c·:~¿~~~-,,~S:',~=~~é·--<~~~:~~;;;;{ ~tS-?~~~~~;.;~-~",; '~~{~}fft~~~ ·;:-~~;-:::_< 

~ 'stib~d~l~~~~f g~'r<l~ t~ai't;~c:\p~b'ii5ti-'Ci~-dáélfu la · ins tanda 

:::!Hfr~~~l(~~~i\1~ª~i~l~i~¡~~~i,ir.: 
·, 

La función de o:q;anización de la sociedad fÜe n~ccsaria; toda 

·véz que s.e. detectó que la ciudadanía carece de la capacidad real para 

créar los esquemas organizativos de nivel para incidir en los Progra

mas, es decir, que se observaba una predisposición de la gente a cola 

borar y/o participar, sin embargo, era necesario que alguien les ex

plicara qué es un programa, cómo se establece, cómo se instrumenta, -

---- CU.áles son sus alcances, cuáles sus limitaciones, a qué problemas se 

enfrentarían y qué tipo de compromisos deberían asumir las partes (g~ 

bierno y ciudadanía) para que pudiesen tener urr peso específico en la 

instrumentación de los Programas Delegacionales; también era necesa 

rio que la Delegación asumiera la dirección de las acciones que, en 
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coparticipaéi6n, se re~Úz~ró~;pucs si bien se l:rabajÍÍ con lfdcres 

n~ tura lÚ, • ;~~~~sc~ta~tes, y /.o:grup·a'.11~dela ~;J-Ui:Í.sd ~i;c 16n; '1a dinñlllica 

qué ·se ~6áíii'd~iaba-~~cl!~~i1~,p~r¡~~uc:est~ ci~rJ~{zJ.~o;per~tivo tuvie 

se un ilÍipací:~ e~da].•~¡>or~aosi~:;é~Ü~<:?'.~uf i¡tilenes llevaran a cabo 

1a cÓórdiriaci6o d1deáfli'iirzó~ ifÜcs~,:;· pcrsónas con. experiencia y capac_! 
· · -a~d .~:~~j~·is'.f·;a ~~¡;~-~-~~· ':;:.~ '}{;;~'. ;. /,'· .. , <? '.. · :r 

,~-"~,--:o_·:·/-·-:··:·~· .. --·--':::-:: 

l'ait{Ú~~hió~ Ciudadana fue en gran medi

da mi. órgano· de asesoría; capacitación .y apoyo a las demandas de g~ 

pos y organizaciones sociales de'la Jurisdicción, lo que no realiza -

ron las otras Arcas Sustantivas de la Delegación, para no distraer r! 

cursos o tiempo a sus funciones encomendadas, particularmente cuando 

hab'Ía deteruiinado rechazo o apatía por parte de la comunidad a las ac 

clones que estaba instrumentando la Administración Pública Delegacio

nal. 

.· : ·. ' 

También se~daba el caso de que determinadas demandas plantea

,iias por la'~iu&da.rií; ~st~ban fuera del ámbito de la competencia de -

la Ileli;g~cÜ11; por.lo,que.la Subdelegación fungía -a petición de los 

".vec:i..rio~..:' . .éomo un.'área de enlace interinstitucional con otras Instan

cias de'la'Aikünisfración Pública Centrali::ada o Paracstatal (algunos 

de.cuyos casos más relevantes serán abordados en el apartado corres -

pondiente a "La Participación Ciudadana y los Programas Delegaciona

les", punto 2.6). 

Finalmente, es necesario recalcar que la participación ciuda

dana en la consecución de las metas y objetivos de los Programas Del! 

gacionales, no fue de niIÍguna manera algo- fácil de alcanzar, si bien 

en años anteriores de alguna forma había estadÓ presente en la conj~ 

ción de esfuerzos entre la ciudadanía y la Delegación, fue hasta 1987 
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::.::: ;;; l~i~tií~,~~i~i~;!~~o;i :: ~~: :::::::: ::,:::º :::~ 
lee; por .. lo que le ,,~,~~'~'illiJ.id~á' l'~:id~~e·;; ~~ejo de relaciones públ_! 

cae y capacidad de '~b~2~ri:~~i~ri <ll? ias personas que ftingieron como -

enlaces con la comunidad; :.fuCion:clécisivcie eri· el logro de loe resul

tados alcan:iadosi En este Í.mprcsióriarite e~fiicrzo se vio involucrado 

todo el personal de la Subd~lc~;,c{6n'il~ /ar~icipación Ciudadana, en 

cuyos niveles operativos h~bo un :Í.~~~ri~ó fra.bajo de motivación y mo

dificación de actitudes, ~spccial.icn~~eritd:rel~cionado.con el tra

to al público, infundiéodoseles un espfrit:~ di? servicio, .lo que derivó 

en la obtención de magníficos resuitadbs prácticos. 

2.2 LA JUNTA DE VECINOS 

La definición.más completa de Junta de Vecinos es la que ofre

ce su Reg_lamcnto Interrio, artículo primero, que dice: 

"La Junta de Vecinos son ór¡;anos de colaboración ciudadana del 

Jefe del Departamento y de los Delegados respectivamente, que funcio

nan en cada una de las dieciséis Delegaciones en que se divide el Di~ 

trito Federal y se integran por ciudadanos que por su respetabilidad, 

interés por los problemas de la comunidad y arraigo e identificación 

Con la Vecindad, SOn aptos para servir con desprendimiento y buena V~ 

!untad a las Delegaciones en que se divide el Distrito Federal" (124). 

124. Consejo Consultivo de la Ciudad de México .Ley Orgánica y Reglamen 
to del Consejo Consultivo de la Ciudad de México. Ed. CCCM, Méxi
co, 1987. p. 8 
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La ;,rgani:r:n'ci6n vedniÍl,. como r~f-Wi de cpnrti~ÍpacicSn C:Í.udádana 

al través de la Junta de v.idin~e, cob;~ ~ing~Íar lm~drtancia eri Vi_!: 
· tud de que eatos,~rg;~os d~J6ol~bo~i~c¡~n ~~ ~~~~ifa~';¡><>~~habitantes 
·de la comunidad, que condccn la pri.~1e"1iítU~ .~ue'J~Ú~n~~'la misma, y 

que han mostrado ;interés en org~~{z~~s~ ;;¡~:./};,¡~~~ ~ti r;.irite común 

con las ~utoridaclcs, ii fin di:Cl"ea:qzai.~atidüitie.s ~rind~eta:s qlJe reper:
cutan en bencfici~ de ¡';,, coie.;Ú.vi'.Í~d~~ ''f; / } ¿;· <.; 

.'.. ' ::·> :.,·:¡~· -':: :'' ·.;; .· ·,,~/{ ·: ~):: '·:;·~~<" - ~ ·.··: :, :<.,'.;': >{\t~·: 
. . ·+::>: .. ·.:. ~.-.·-: _:~~.:·:·:-::,·: ','·':<'--- '~\~{~· '·''.>'· •. :'"°'~ 

~:,:'.'.:'.-:'.:':L:~Ei~¡if 1:.re';)m¡:~c"uaf ~l;e~s¡~il.~!'J~~}!;;;:i 
paci6n Comunitaria; ª"l iia~~s u .iJ~; "~~ ~i:e~>llegar a l~s C!! 

::~:::::i~::ª:~pil"~i:io'~e~~J;º·~~f:sl~~Wr' ~~~;~:,;~~.~f;,s' de·•.•1¡sic~id~-
- :-~_-_e--~-- - ... ,·-- ~,:.'::=:'.-~-~-=-¿;:.::-::;:._-- ~.¿- -~ _;'-~.: __ -

'-:;'' ./;':k-:<~·.c;:;D:.. :<i: 

Dichos órganós deii<>iliadcfs)·¡J'or;;'est'a"Úy coinO: .. "6rganos de co

laboración vecinal y ciudadána" ~~~{1 :io~, c6mités de Manzana, las 

Asociaciones de Residerites/l¡'j~¡:¡¡<d~·;eC:hos y el Consejo Consul.

tivo del Distrito Fede'ral.(Art •. 44) ( Ú5) ._ 

2.3.l ESTRUCTURA: ORGANICA 

,.,-, :.: .. 
El:· artículo 45.de la.Ley Orgánica del Departamento del Distri-

to F~ae~l!:i, ~~r~i.¡4{z~ ¡ J:Js Organos de Colaboraci6n Vecinal y Ciud~ 
dana:~~~!:_: ·::, *:0~':;iL~_'.~.,.;c~ _ 

. '·-~~:= -·;.--: 

125. ~i.ey'óiiai'iÚ:a J~i: Departameriio del Distrito .•• , Op. cit., p. 
' 411~ 
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"Artfculo 45; .. En• cada)ma, de'Jae delegaciones ·dl!l Depnrtnmcnto 

del Distrito Fed~r~l •• ~ej~~e~r~~ los c~mités de manzana, '1~s n~ci~ia~ 
ciones de resi~entes ,y ti~~· J~nta de ~ecinos;. y. para el. Dis.tdto Fcde:... 

ral; un Consejo ConsUltivo,'.é,ri la forma siguic~te: 

-·-"-- <-' ~;.' •.. -··. ·~:~~> 

I. ··•••En cad.a U:,,~~an~.~el Distrito Fe.der:al habrá ~ ci . .¡i'ft~'dei,-, 
ciudadanos; entre'.~.iuos ··~·~ ;f!!si~ará,. en ro~· d~fect~' •• i1 Jl!r.;i;d" 

manzana;. _;...;;r·· ··~_?·' ·-' ;;;.; ::~~2~_> ·,·_:;:Y. ~:~:~~-- -.'),.,, · :d}> »::~:·.·~~: '}::.:-;:. ·;'.~-~ i('~- ,. 
··:;.:T - :-:: . - -. . .... -,_r··-- . -·-"!-~::( "::'. 

-_·e:, «·.'~//(·; '.E:'. ·: -1.:··. ,-~ ···~.-~·U>.. . ... :~ --~:::,:~~;~;-.: ":'.';!:·: ~:·.:¡;-:.~~-~ J~!~"- :~'#· .. ~· :1:::'~: 
- ~- :o;.- - "' --- - .. · ".:!:;¡-;: •• ::.·.: ~::; ~ .. 

. ·loa co~~~~'.··:~::.ªttdtiír~f:i·kt1á~i1~~~~t~~:iit~~~:~t~~fit~lt:~t· de 
'res~~~~~:~~-~~-··_; · ___ :'. ;,:)~-·, .. · ~- ;._·,~ -{,~; .. :_:·,:;:e:;·~-~,_~;--~~;~~:__: '.:.;}i;:· o;:±i U{::. ~4~ .-~~:~":1;. iiZ~'~ ,,·;f.<~-; -~.~-~-~ -:· .t<c 

• ,: ; > '.<;: ·?· . :7; ,·,:= .. ,; ¡;'; 

ne iri' ~aia una de iis :~1~~~¡ón¡1.~ªi(AI~~~!l~o:F~~~rai; con 

·la partidpación. de fas asodadones . de"rcs:ldénte~·. se -integrará una 
- ' .'' - - .. - .,. ,_- -

Junta de Vecinos, ·en la ·forma que deterirlrie el reglamento respectivo 

y, 

IV. En el Distrito Federal funcionará un Consejo Consultivo -

que se integrará con los presidentes de las Juntas de Vecinos. Los s~ 

plentes de éstos también tendrán este carácter ante el propio Consejo, 

pero solamente actuarán en ausencia de los propietarios" (126). 

El capítulo XI del Reglamento Interior del Departamento del Di~ 

trito Federal, acerca de los Organos de Colaboración Vecinal, explica 

cómo deben inteerarse: 

126. Loe. cit. 



INSTANCIAS Y MECANISMOS DE rAR TICIPACION 
CIUDADANA• 

r.JJ¡'UI DE VECl~OS 

~--i: ~~~~tn ~~~c¡;~~~~~d1~ 
11e<acior.cs d< ~nlca Cad..i )'un'.J. dr 
ti~ wr.. j.¡nU c!rrcti-rs, bit~ la p<:r •a 

ffc:J¿t~t.. •n ~b.rio J trca ,..,XVH. fAr a ti 

~~.~~::e~ )'~~fb~ ~; ~~{~ 
4-rp.rt.Jo:ipaciónct.ici:~N 

COl'IHS DE HA~U ~A 

Se inl~an por Hrrr1C::r pc>rou!1r, por corh'O('¡lor• dt '•• au10ticüdrS' 
drfrpnoto1ltuud1 uno C'\lrnu C"On un1rfr dr rrar.uN., un rirurLlrlo 

)' ltt1\ocalr1. 

Ykt hyO?pnk1dcJOcpammrn1odtl1Ju.anoírc!ral C.p.V. 

120. 

Fuente: S.E. Cutiérrez 
Salazar y F. Solís Ace 
ro. Gobierno y Adminis 
tración del Distrito -
Federal en México. Ed: 
INAP, México, 1985, p. 
115. 



"ArtfcuÍo Sf. ,'Los .órganos de cálaboraCión vecinal. y ciudadana 

secretario y tres·vocales, como in.in! 
.asamblea, que para el efecto lleven 

las asociaciones de residentes"(l27). 

2. 3. 2 FUNCICJNES~Y. ATRIBUCioNES 
:' ' ; _. . ~-' - .. . . 

- - •\' 

La única locaÚd;~. d;, l~ Rripública Mexicana que no es gober-
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nndn por un ayuntnlniento iú1 el Distrito Federal• el cual cuenta con -' 

un gobierno propio que eric.ueritra su rcgulac16n en la Ley Orgánica del 

Depiirta~~n to· del Dis táto F~d~ral •la cu~l está tuy~: ·. 

nos:·. 

. ·.'' - ·,: - ·-::= 

l. Reeibir ·'i.nr6rmación m~risuai sobre 1'1prest'1ciión 

vieios p¡ibi:lcos de .la autoridad· cc:ÍrrespÓndÚ.it~;· ): < 

Proponer al d~l~g~d~, , la:!;. jdi~as •que se e~lt~~ri·.c·o~ve 
~ "'.JC • 

II. 

~lentes : par~ 111ej orar lá P.~e.~t¡lc~ón de.' :~.8, s.e.~Bic:~~ ~~ii~_o_s..:'!. suge -
" -- "-~~{'" ... .;:_:-". -"·>.·-: · __i'J' ;---:,-< __ ~ ':\~---~ -:,·_,_--- _._,._ •'- , .. \:_ ~J~~--- -- ~--- ---~"~~--- ~~~-

.,_ :-:_,,_ - : ,. 

rir nuevos servicios; 

III. Informar al Consejo Consultivo y ai defeg~dÓ .respectivo., 

sobre el estado que guarden los monumentos arcju¡?o~~gicos, hlstó~icos 
o artísticos, ruinas prehispánicas y cÓloniales, bibliotecas, mu~eos> 

mercados, hospitales, panteones, zoológicos·; centros recreativo¿;··· pa:! 
ques, jardínes, zonas arboladas, .. viveros, obras. de.ornato:y, ·en gene

ral, todo aquello en que la comunidad tenga interés; 

IV. Opinar y proponer soluciones sobre los sei:'vicios.educati-'-

vos, públicos o privados,. que se presten en la delegac.iói;i; 
-._-- ' .. ' ;;: . ':.·,~ ' 

v. Dar opinión al delegado sobre las medidas· admini~b:;~~iv~s 
de las delegaciones; conocer los problemas que afecten. a .sus 'represe.!! 

tados y proponer las soluciones conducentes; 

VI. Informar al Consejo Consultivo del Distrito Federal, los 

problemas administrativos y de servicios públcos que no se hayan pod! 



doresolver.-y rendi~le un i~fonn"-mcnsuai d~ eue ac.tivldadcs; 

Coop~rar en. CBB~B de, ~UÍe;g~~dia, c'oilÚ~e autoridades 
del ~epartaniento di!l Disi:r.itcÍ Fed~r~i; L iS~-- :;r1 :~: · •• 

'''·''<', 'S1 -:/:..(';: ·:·~~$ • ·~-/. ~/: ~-:;> ::<:: ., -~:~-,-> 

VII. 

123. 

:-·,-: :,.~ ,·,/:;:,': --~·· ~-:( ~.:.i '"-'.·.:.: :-:::;~.---· 

tarios v;I~~ros ~~:::0:0::~i~::j:·~2;:~~p~~r-~JJ1~i~~f,i;~-~t;~~;ic~.f 8 eani~-
" -~; •• ! i;~;f:; ·;";;¡ • \ '::; 

c ios q~:-·.a fec t~:n:c:: .. :::~::i:"ii:l~~~Iti~~~~~l!~;~i:i~;f~~t~~!ne~-
· "·~-.-~: , '·' ::;>~:'.·:· ;';~-~,-~:~ i: -~'"·,~:-: .--;.-i> ;:,, ')['.'_, 

·_-_._;_~-- '~~;--~---·_::~_ -.-.. ·---- ~---., ;'j;}f· ~\:._:_->_·~~'.-~~ - ''.· •:· .. ' --·· -- __ ;~~~{·.·-~« - ---.. ,_.-_-___ ::_·_· ___ ¡ ----

sobr_e los. mi5tn0s; 

Recihir.-úJi~si'1úiii.:i~eii>J.i~1ción slr~2~~n·I:~ ;5¡,b~e· sus 
opinione:s y pr~pos:l~i&~e~ pdé'parte· d_e la alJtoridaa ccmipet'ente y, 

.. 

que ·señalen las leyes y reglamentos, 

"ArtíéuloSO. Los cargos de miembros de los comités de manza-
¡ ·: ,.~- - - • · •. ·." -

, na> ·de 'las· ascic'ia~iones de residentes y de las juntas de vecinos_, se 
rán bonOrai:io~ii (lZS). 

--
-- ·- -:-:-~-·- ~·-':.0.'~-:-:·.-,- -
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2.3.3 ASPECTOS GE!lERALÉS. 
";~~~:·_._ -~~:~>. . . 

_Es ·inte:e!ujdt~ha~~r una re~lexi6~- en el.-cont~cÍi<Io deÍ Regla

mento_ de la Jun'i:a de' V~i,j_;i&s del Distrito Federal e_l cual· estábléí:e 
"~·:;. :. '\;~~_-_-: .. ~.. -<·-·· .. ' r,.. _:·.>:;~- ·:·:·,._:_._·.:_:-_::_'.; __ 

". ó ;.:.: ~:,:;; :~-~- :,.º >:; . , .. ~·;' __ 
:_ .. ~j -'. ' .. ,. .¡1 ' 

-éada ~'.~~ei~dd¡; tdmando ~-~ ~,¡¿~~1 :u: d~;~iien~ 
cias .respecto a .la pártlc:i.pacii5n''ciucladán'a;de los ~~dirioa:;.Ú dd~tac~ 
dos de su Delegacii5~, abr:l.rá Uri regi~trci de;ia~':'pe~so~as c¡ue .a su ju! 

cio deben integrar las Juntas de Ve~:i~~s:y ~la~oraJá ii~a lista que 
;,· ',' .··.. . 

pÚsentará al Jefe del Depártamento, 'que ·con-tellga los nó!llbres con los 

informes de cada persona, sus cáractdüdúcá's~ profesi6ii,' Ílctividad, 

oficio y todos los .datos que a~;edit~~ qt1e (!Stá' enposibilidades de 

des,,mpeñar con .sentido p~Í::;_.i6ti~~-Y: resp;;ri5~~úid::;ci, -ia .í:ll.ncion de 

. El Jefe del Departamento;- de~~aéÜ.;:ido~i:~ori las listas que le ba 
.;_- ·, 

yan presentado los Delegados, deé:Íd:Í.~á y-'fiimar.i las designaciones de 

los miembros de las Juntas de Vecinos" (129). 

Por otra parte, en dicho Reglamento Interior se enuncia que: 

"Artículo 27. Las proposiciones, opinione~ o dictfunenes que 

eaj_tan las Juntas de Vecinos, no obligarán en forma alguna .a _los Del~ 

gados ni al Departamento del Distrito Federal. 

129. Consejo Consultivo de la Ciudad de México.Ley Orgánica 
mento· ••• _ Op.' ci_t:, _P· 9. 



• ArtfcülO 28.~ t,;¡~rélá~Tói{dc ~';,úl:J~rncÚíri entre las Juntas 

de Vcdnosx el Dcp~rtnmc;,to del oistitto F;;dcral~ oc mantendrán por 

conducto,,, Ú lós rielégÉÍ~o~'. ... , 
· .· ;:.~~'.'. ·.'.·~--~·-' ~":~;:_;~:-. ··-L-.d:: ·--~:~:~;~ 

apru,cban;t~:1j~~~it:t~tf~kft;r,i:~t:icJ~á~~:·~%~1:~;:•c[::·~l~::~0'.· 10·, 
por ~~ndJ;;ú de{'séff~~arfó ~1i 1froi)Ió ~cón~éj<>~~c: ;' '··:,· <C, 

', ','-' _ -,., ·~·· ·:·'-;i·r.~ .. 
1
·." ·.;'Y" · ·.,,.,,- , ;.:\.~.·, ·;::/t "--::.·."-:, i~ 

- < -:~?;}.' '<!}-'':.' ,:·:'-'· 'o"' " ,, •• -, ,'·,1;;:--• '~Í\~•;' •O o -- V. 

Ar~icli: ~~·. \f\'.b~ trii'cmb;;,ll~~ las ·:JuntalÍ~dede~~,ió?i' n{,•po 

drán recabar réiridóE;'()' so,Ü,c~~~.r ~~~Óp~ra;;fond~~ #~3:~~n~;~~¡~d ;~i~a~ 

Tampoco poÚán lo;s Dlie~ios ~e:~aS:}u~L~ ¿~ª¿'.~~ il·s~ion~s 
ante las Dependeni:ias del,Dcp~arto'u.ent.'? déi rilsfrHJLF-éil~i'ái, relacio~. 
nadas co'n asuntos ajen~~ ~ias ;r~~:f.á~ Jurita~7~~~c1~I~1;en';,J'.0~~~5,¡Jl·= 
tos estrictamente personales, familiares o d~~ejeréiC:Í.i)~:·~¡¿¡f~~io;;j¡l>'·• 
no debiendo en los últimos casos, ,ostentarse e~ ~e~~oJ_de''ia. JúD 

- ·;··· .,. . .· 

ta de Vecinos o del Consejo Consultivo" -(130):: 

Del análisis de la normatividad anteriormente descriFª• se 

puede observar el gran control que -cuando menos a nivel formal

ejerce el Delegado sobre la Junta de Vecinos, siendo este funciona 

rio público quien virtualmente (en consulta con el Jefe del Departa

mento del Distrito Federal) da su visto bueno a aquéllos que habrán 

de ocupar los puestos claves dentro de esta estructura vecinal. Aile

más, llama poderosamente la atención el hecho de que el Delegado no 

tan sólo debe presentar, ante el Regente, una lista con nombres de 

los vecinos que institucionalmente se han considerado "idóneos", 

130. Ibídem, pp. 13-14 
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-~--, 

-·-·~ 

::n:o:u:u:d:~:n:~::e:c:::añ~~~~;:~~l~~¡::}t~~d,~~1;~¡,!~r~i:n~I~!i~i::d~·· 
des de desempeñar con sentido pat~iiit:icó y'r,eli¡iolls~~il~~.iJi•l.a iun·:. 

:::O r:~r:::::::B p:: ~; ~:::rd:r.¿~~i~~~~~~~t:~J~·(:Ji·fü~t~~::r:tb'eo 
. '''º: ' · ...... · ,_ .,;:~--;:;~:. ;,;:··--- :_-,_. ~;- :1.:;- -~~2-'y:,· _,__ 
"'~~\: '--~:'1:_ ;,'.~}_:····:;·.· .. ;' . 

También es de subraya,~~;.;;~J~'Jias;'proposici~oea ; Ópiniones o 

dictámenes que emitan las JÜritd~ dlJVcéinils; independientemente de su 
- --· ·:·:'': .·. ;>-~:' ~- '-;::~:-. . .' 

consenso, oportunidad o .necesidad> no obligan de m.'.lnera alguna a los 

Delegados, ni al Dep:irtam~n~o dCl Distrito Federal; a lo que se suma 

el hecho de que las relaciones (puede entenderse C01110 compromisos) de 

colaboración, entre la Junta de Vecinos y el Departamento del Distri

to Federal se mantendrán (puede entenderse c01110 que se establecerán) 

por conducto (al través) de los Delegados. Los miembros de la Junta 

de Vecinos para apoyar su postura sólo pueden recurrir, previa aprob~ 

ción de la mayor!a de sus miembros, al Consejo Consultivo que, aún 

siendo una instancia superior, tiene similares carencias en cuanto a 

su capacidad de hacerse obedecer u obligar a la Arlministración Públi

ca del Departanento del Distrito Federal. 

Como un elemento más, dentro de este paquete de limitaciones 

nonnativas a las Juntas de Vecinos, está el hecho de que los cargos -

que ocupan sus miembros son de carácter honorario (Art. 50 LODDF). 

No obstante lo anterior, durante 1987 se observó una gran comu

nicación e interrelación del Presidente de la Junta de Vecinos, Lic. 

Arturo Contreras Cuevas, y los Presidentes de las Asociaciones de Re 

sidentes respecto a las acciones y decisiones adoptadas por el Deleg~ 

do, en su papel de principal responsable de la· conducción de la Adm_! 

nistración Pública de este Organo Desconcentrado del Departamento del 

Distrito Federal. 
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LcJ•ari~~/!~;.nos 2c)nc!~hc:{ i:'ciricl~ir~Jc,~l~rado -.j~ Úiflucncia -

de lós ó~~arilJ~ d.c-Col.ab~ra21.óo ::Y~~ªr~ti~i~ácl6a .ciudadaiui Dclcgaclonal 

dcpend.; aÍJi~d.; la vclhiritaépofíticn di!l Ifclégado, que de las faculta

des otorgadiÍ's-a;'dichos"Orgaríos; lci cual iertierz~ mi tesis de que la -
• • • "{ .•,' .-," •,• "•<-'' e• - •,~• •' ., ,. ; • • • • '• '• • • • '• 

Junta de yl!c~rio~?a{igtlal'.que::las:otras instancias y formns de par-

Ücip-acióri'é'iuclada-o;;'·, con~titÜycn.'.instrumentos, y como tales, los re 

sultad~s/qudr{;~-'~lc~~zaJ ~on ell~s, son consecuencia de la capacidad 

y' habiÜ41'.ircÍ~~ :q\;)_eo~s. fos manejan, para que se obtengan los resulta

dos e!'.~dr8cÍ~~~. ·• 

'La Jún-ta· de Vecinos fue en esencia la instancia que proporcionó 

los recursos humanos de apoyo a los Progrru::.as Delegacionales, inte ~ 

grán<I()l.os··fúncionalmente al través de su estructura organizacional, -

. ya.·que permitía tener detectado a un número importante de personas, 

que se sabía que en anteriores experiencias habían participado y/o c~ 

laborado con la Delegación; además de que el tipo de gentes que fo~ 

han parte de esta Organización Vecinal, eran aquellas de las que se 

tenía certidumbre acerca de su aceptación a la dirección institucio 

na1 por parte de la Adoinistración Pública Delegacional, amén de que 

habían pasado por un filtro en su selección. Lo anterior posibilitó 

y facilitó una mayor eficacia en la concertación social. 

También fue muy importante la capacitación, en el terreno admi

nistrativo, que recibieron los líderes naturales, como apoyo a su 

fuerza de liderazgo, imagen pública y efectividad de gestión; elemen

tos claves para que las personas confiaran en ellos y los siguieran. 

Sin duda, pieza fundamental del enlace Administración Pública Delega

cional y la comunidad, al través de los Organos de Colaboración y PaE 

ticipación Ciudadana, fueron los Presidentes de- las Asociaciones de -

Residentes quienes: 
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: ~--·,·:- . -.- --_· -,_:_ . 

* Pro~orcion~ba~· lcis ~hto~:e~l)reéla Íll~~~ci6n qlJ~ ~o t¡¡~inos:econó7 ·. 
mic-os ,·-:·p~Í"{~~:~~-~·;;·~;~ ~~'§'~-~~~~{~·~:~~~;¡~~!{~ ;~~,~ l~--:-dc~~--~~-c-t6~ -~c~ci"S'~fifiC-k -
por. ellos re'~t~'B~rit~d~:~: >t ··:: ,··.: .. , ... '.~. ::': U, ''' ~e·~ 

·~; s: .. ·~~; c;~ ·:~:tu'·"{~. ' f ,¡~\\ S. .. :,; .~· ' 
• :;0 'iMii~:~~ ~~ºiW~~~~¡~,~~i~t~:1~if ~~J,~:,:::;~" 

nados t~~mft;~'. ~:j;~! " 1 ,,f)~ F :• •.\~' /i~' ';•(¡ .... i ' , 
.~ .... - _!·,' .. :-_._-~~&};:: ~-:''i> --<: _;~~ --~ -~:.:,~¡:.'._ :{N:rr· _-_:-,._- --~~i -· ~ <:+ :_: __ :·::;:- ..:}-:·.< 

~-,_·.:s: -;~:<' ,_ ·-1_¡:~:L_ ~-~.,,- :---~~ ., -'.:Y·'._~·:~.,_,; .. ;--.. ~~é.~;::~ :re -,_,_ ~J.' - • ._~_:J·~-~; --<-

* Inrof.nabári 'a:u 16~ pd'·!=e;.•~.g1··ªf.~.t=.~.• .. • .... ~c.,=·~;=~·~ci;~d~eª'·"gd'. .. •.·.~.• .. ;.: ... :h·'.·.;.:.: .. ;i,~:ii,ú~~ i;t~Í:¿,nJ~1e"v~;;c1óse a1. '-cabo {ii ¡;;;~¡;'f'I21ci . _ ·' /•· '/.' ''.'; 
=e:·. _:-J.~~'.:'= :~:± ;~~:::(,-:..,_.}~~;;:;t~,~b> ·.~.:·~~~-:-<:::::;~:; ,··::·<-: L-~~'.;;: y --

* u~ ·=y.;~i~~ftj_~~;~~~~-~f'.fii!r~!~~,;~~:~~s{~s~~l~as ~en~~l~~ cónvo-
cadas,~r i~· Ju~ta;d,~,~V~ec~.~tf,~~ei~:~j\'~:~~cion ....•.. ,· 

con ;esp~ctó 1i~e-5i:~s~i~·i.fu~~Ú;~~~l~J~l.es~,c'-
~'-:/ ·.:i·~ .-,~-:~-:-.'·.~~-> ' .. ·r.~,~ .... : __ . ..,.-· ... ·-:,, .e-;-· 

' ·':::;\'- - :c;':; 

* :~~:::d::e:~:itsJ~;~i;;f~{{;{~~{{~t~~dr::~::t;a 
1 

~:~t:: :~~~ 
nos. ., ·;·:·:;-:. <i>--:' -;:{'"- <·'.. · · - !'~.: -· :":~-

,?::·:.: .:/,_i·.-. :('..·,:.~'..:'·\ 
'·;':~ ·;. ~-.,;_y·>-

··:·:~-: -;:~-.'}:- ·;_~;-,'.; .: 

*Se realizaron·a'mi~rófb;ici~abl~rt~; pÚdiendo hacer ilso·de·1a'pala 
~'•''''· '·• .... .; :- _,5 ·- -' '. '".: : .. ~. -~· '- . . 

bra. inclus'o q~i~ii~s ',i'¡, fbrmaban 'parte de la estructura de esto,::; 
Organos. de .c~1'íbC,J;c:i~~ y •Pa¡h~{pación · Ciudadana. 

* Se presentaroti>pi~~iefuas;' inconformidades, opiniones y sugerencias 
a las. cuales ·¿~bi6:'' . de darse les una respuesta (en el terreno pol.f 
tico o'~~·'f~Yfari:V~}~por parte de la Junta de Vecinos.<> de la~])~ .. 
leg~ci~~ (~Í ;~~~~~ de su Titular). 

-.... ',·,,::·. -·.;,<.~-;_.:'·: 

Huchos : de{~~ compromisos verbales establecidos 
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de las _asambleas inmediatos a la -

finna .de Coriveniós ··_ dé•.1'a€ticip~¿:f.ó~ 'cilldad.fna'// 
·.-.···., ·-·--;.-;X{('. -C--i-o!:,__·,~,~:-;,,,,'='_,~---"·-:o:..'-'· :,¡~. >·º .~·- ,_,_, 

·.~_,·_ ":~!~.: ~:~'.~~~--¿: ::-~'i!; '. 2~;~·:}~;~:~~,:o_, ):i,'.'..':,:-~:-,.~;·:. -;.;~:':-~-> --%~-~ ;!.;' .:· .• ·• 

al tra~:: ~:n~j~ff L::::$!~~~~~i~~~~ó~~cr~o;n:~_ .. ;_dlt.,.•_:a:_ ..• :.'.oc~~ifo~;i:ird:ander~o:o:::~:m:: 
conce~~~citS~; 1_'.éol"pr§is()s ¡:'iiii't~;Iído~: ~~ organizada de 

esta j\l'risÚC:Úón;' - - -·-··· > : 

Son_doC.umentos de carácter legal que conllevan responsabilida 

des a las partes firmantes: por un lado la Delegación, representada 

por lo general por el Delegado; o por uno o varios de los Subdelega 

dos; y por el otro, la Asociación de Residentes que solicita un serví 

cio, representada por el Presidente, el Secretario, los 3 vocales y/o 

los Jefes de Manzana. 

Su meca.nismo de aplicación consistió en que: 

2; Se ~n~fiz';~a: la ;-p-~ti~ló~~ pdl- parte de la Estructura Adminsitrativa 

del~-]}~i~~ai:fiin'.; i;{ef~ctuaba.un estudio de campo que contenía 

• especiÚc~'cio'i'ie~ ':tec~icas, costo aproximado, fuentes de financia -

' mi.~ritó'} ~ispéí-nibilidad de recursos materiales y humanos, prioridad, 
eti:; -

3. Se establecía comunicación con la Asociación de Residentes con el 

fin de realizar una reunión de trabajo. 

·-- ··-··-~- ---.--,---- -··-;:· ,·--::·,-....,,..,:.~---···'-'·-···-

4. Se re,;.lizaba :la·concertación. 

s. Los c:~~venio~ fuero.u por lo general de 2 tipos: 
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- -·· ' 

a. La Delegación-aportó la maquinaria y los materiales, _debiendo 

•aporta'r, la ASociación de• Residentes¡ -la maoo·de obra' de manera 

·arganÚ:ad~'.·: "''' ,·L 
·.,-.;> 

- •" ... ) - -

b. -La Asocia~Í(Íti ;de Residentes apoitó ,i;1 mimto total'ae1;i costo' del 

.;.,.~;,-;¿{ '/ l;¡ Del\;g~Úó~; · i~ ~q~foari~ ;j'.~1a;;,,,.o;, de" obra.• 
···----~~'/'.;>::-e,'~ ~~::¿,,'., -~;:;~·· ::+i):' .:;;:~, _::·~?? -~:::.;~~ -. :~::~:: . .. -.'"<"-~~'.7/"-; .. . ::l/.::·. \~_~;.-,'~~ -_,,;-_-. 

··En ruób?;; dí:sa~; i~&J)~i~'sifc~6; é~i.it~f¡,~;6 i~va'Úábie.:.e~te ;cad la .• 

asesor~a i:é'i:nic;,J\ :J ·é -~>.;;0,f ::>~ f '','. · '.'. -'"'.: '_'._~~{:_-~ ~;i+:t·: 
. " - e •. , - -:~'~ :~,:~; .,;· . .::o • .: ' '~". .-. . --. ·- -; ,;o- :~:r'._:.';:~_:rJ~.-.·-~ '·-:~(-: '" ' :.- ·-"' 

- ·<· -;..· -_.: \:.:·_: ~ ,,-:· ','.·:· ',,;:~: -~:~-:~ ~;<-~- :_ .. ~::;~~:;~:_- ?:·;::;,., -- ---. . ' ; ::;.\ -

,_ ::z :;~¡~p'~~lf .,~i~l1~~~~~i~f ttit~¡~-~·.·:;~'.:~ ': 
¡;~-:~::~ ;¡.-;:, :·:~·~,_-... _-.'.·_._;,_ .. ,.·-;: '; :·,:;., > ·.::·:·' ··_:',< 

~ ,_,., ··:'·::,_';: ' , . ·.•" ,• , '.,. ,· : . - " :,_,,_; _,·--~- ... , ;'./:;~·:· _:~·~·:~_ :;::·:.c_·jx¿ /~:_·>-<·"-< .. ,_ ... 
-- - - - · --- · ~~~¿c3~- ·~,.3~~~_,.-·_;~~.~~:~~~rt~{.~ ~.-~/1<- :~-}::-;_·:.~':..:~--

::::.;;-: .:_',_--::{-. -~··,.; ~)~:: -,;,.·.: - ",:,::.:;..:_ ,• "i.::... 

FÍ~lm"eol:.;; ~t :fu'r;-~ifaSt~ ;~~;'{'ta'J:' é¡u;i1a .Junta de Vecinos tiene -

una repre~eof~t~iid~~)e~al ,.,;~e ¿~l~uie~ lristancia de la Administr~ 
c:lón PuoÜc~ ~e~fiáf:lz~~a .. o, ¿~~e~tát~l. #a .obstante lo anterior, du

rante 1987 se· ~p--~-.,~¡¡¡-- llilB ·estrecha:.vinculación y mutua complementari

dad entre la Represii~ta~ióode esta Forma de Organización Vecinal y -
: .. ·--· ' 

las Areás SüSí:ani:ivas de Administración Pública Delegacional como ele 

mentas de e~¡a~;/; 

-'..'Ei:z7'.d~ ~C:tubre de 1983, el entonces presidente Miguel de la 

KadrichHurtado, "creó .un Comité de Planeación pa:ra el Desarrollo del 
.- ,. . . 

Distrito· Federal {COPLADE - DF) como un órgano de apoyo para la formu 

lación, actualización, instrumentación, control y evaluación de pro -



131. 

gramas .de desarrollo .. di? l~ ¿apital mediante la pri,rtil:i.p;.Úó~ dii los -

sectores .. s~cialcs!involucr~;~s:' '; .i:.J· 

El cOPfüiL.oF .·~¡iÚ fo~do por•l~:·siguien~e: co.J~ioncs: 
._,-,, 

• ...!::' ., ».'~?'!YT- ··z·~;: '·!'·e·-- ce;',':~_~'-', 
:··_;;;,: '•}:' 

·s. coMis:IoN€s .Jfe:íb'ii.rAil':s · 

~1~:· ;r:2r;stºl'ºgt~ .. 
. ·· i~ariii~~~~ c§ 1 vi.~úci~d .·•· 
- S_c&u:r:¡d~~~-:- ,~-- .... ~ 

- J~tI~iª 
- Abasto } Comercialiiadón 

'." - ---:· -<-·--:-·--·-' -.. _ 
Desa~roÜo Social - ' , - ·-

- SeryicioPúblico y Equipamiento Urbano 

17.COHISIONES REGIONALES 

__ :_: ,,~ 

Zona Metropolitana de. la Ciudad de J-Íi!xi~; · 
- Delegaciones (Una por ~ad;. D~l~g~Úiiidh Departainenfodel 

Distrito Federal). 

5 COMISIONES ESPECIALES 

- Bosque de Chapultepec 

- Centro Histórico 

- Lago de Xochimilco 

- Centro de Ajusco 

Desierto de los Leones 
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Madero, quien lo pre~idirá. 

de Administración. 

- -':IiI. ·-.EL Subdelegado de Desarrollo Urbano y Obras. 

Iv: El Subdelegado de Desarrollo Social. 

v. El Subdelegado de Participación Ciudadana 

·VL El Subdelegado Jurídico y de Gobierno. 

VII. El Coordinador de Asesores del C. Delegado. 

VIII~ La Secretaría Técnica del C. Delegado. 

·IX. El Contralor Interno. 

El c;_ Delegado designará oportunamente al Secretario Técnico 

CoordG~d~;~ d;,l propio Comité. 
";. )· ·- '<: - '· 

, . ~, ,~~},_:·-/·~~->~ =~~;_,----=-_->"= 

.j,ii!culo 2; .El Comité podrá formular inv:¡.taciones especia

les a ;~rel!to··~:~~fa,·:·~e integren al Comité, a los Organos de Colabora

. ~ción:Veci~~i,~¡{{~:~~13'de.servicio y organizaciones de comerciantes, ~ 
·dustriales···e ·:i.nst':ftu.i:iones políticas, para enriquecer con sus opinio-

, .,_,, .\ 

nes el• pro_ceso·'de'icplaneación presupuestal y gasto en lo relativo a 

servicios y obras, fijando las prioridades correspondientes" (131). 

131. Delegación Gustavo A. Madero Acta de Instalación del Comité de -
Planeación de la Delegación Gustavo A. Madero, Ed. GAM, México , 
1987, pp. 1-2. 



C:STRUCTÜR(ORGA"NfoA;;DEL COMITEPLANEACION DE LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO (COPLADE-GAM) 

PRESIDENTE 

(D E L E G A D O) 

(SRIO. PARTICULAR) 

COORDit;;..DOR AlJ:-IINlS 
TRA Tl VO DE LA DEMAÑ COORDINAllOR NORMATl 

DA C!UDADN;A. r=--------+---------lvo y OP!::RATlVO. 
(COORDINADOR DE -

ASESORES) 

St:c!iELEGA.'.J'.i SUBDELEGA!JO SUBDELEGADO SUBDELEGADO SUBDELEGADO 
J!.lllDlCO DE DESARROLLO DE 

CONTRALORIA 

DE DESARROLLO 
Y CE URBA!;O y PARTICIPACION llt: 

C.03 l Ei\!iO SOCIAL INTERNA 
OBRAS CIUDADANA ADMI N l STRACION 

. 

O:t.:ílCú.W:lTE: ( S¡ SUBCOHl!E (S) SUBCDMITE (S) SUBCOHITE (S) SUBCOHITE (S) 

FUENTE: Delegación Gustavo 11. Madero Acta de Instalación del Comité de Planención de \R llf'l"'''"'ión -
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2.3.2 OBJETIVO _y FUNCIONES 

EL COPLADE - GAM. fue creado para propiciár 'una participación 

activa :de la población en las tareas· de gobierno, mediante el fortal.= 

cillliento de la confianza recíproca y el espíritu de atención de los -

problemas cuya resolución y/o .atenuación son de interés mutuo, a tra-

. vé~.:de. 'la formulación, actualización y evaluación de programas de de

';-sar_~ollo de la Delegación. Así mismo. pretende coordinar los esfuerzos 

de· la Administración Pública Delegacional con el resto de la Adminis

. tración Pública Federal y de 108 gobiernos· de los Municipios Conurba

. dos, para lograr un desarrollo regiónal. niás equilibrado. 

El Acta de InstalaC-ión ~",Ie-r=:-COPLADE.:::-'-=GAM rse:ñlil~: 

~:'.·_'--;~_-o.=-o--:::~:.C ;_ 

Artículo 6. Parii lá re:li~ac:f.~~ ¡~;)~'s ~~ab~Joi'que se_orde:.. 

nen .por· el Comité_ Delegacional y de lCi'.5 '(¡~i"'~~''s'¡q;,;et~ ~- -~.¡ cónC>ci. ;_ 
_.:o_,,_;_- <:~' _.,o_),:~_-_'.o'70--'.~~·.'-cO;,".'!.;-· ·c' . .:o..';;,'2-'°-' ó·,J.. ·-·' 

mie~to/ lo_s inte~ll.ntes d_el miS11!? 'fff'P_tf~Lei -~~#lo#'.s();son0i¡;i:aí?t:J.-,P9r 

:·:::::.:::.'.·::·::::;::·: :: :;:::;:::tl1 !~:t~·~:·~ ¡~ ,;;_ ·. 
::·:"::,:::::: ';::::::::::::::::r:::;:r~¡'iJl~1if it~IT!~:~~: 
particular se relacione en su competencia;rd~ect~ ~-iº~~~cu~rd~s tó-

mados por el propio Comité. 

B. El Subdelegado de Administración y Finanzas (sic),brind~ 

rá el apoyo técnico y de información correspondiente a su competencia 

y aplicará los elementos que se le pidan y sean disponibles al cumpl1 

miento de los objetivos del Comité; as! como responsabilizarse y pre-
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---- -- =--------o-=-

sidir lcis ·subcomités',correspondientes 

c. El Subdelegado de Desarrollo Urba~o / Obr'.'s!;irif~rmarií el 

avance de ia~ rib~.is fset:'vlcio" .y lci p~op~io e
1

~ .reí~di6~ lli P;¡_;dro~ .. de 

1~:;~¡f ?;:~~~~~¡t~!~!~~liiliJf i~J:~¡~···. 
rrespondientes a su Ar~f • ;, • ... ;;·'. ··~.· ~;:, ~t.. ,_.· . .'.\~~~~;:( '._;, · 

. · ,·-.:¡_:: --'<h\~:-. ~, ·_: , -::','.~;~ _.· -.'?;;~· ~:¡~~~;~:c~~ii~: --~~\,~#:~ !:fi !;: i~iJL·-.. , · 

:::::o~::::;:~El:~t:iifa~;;~'.:~~:i~t~1~íif Sl!~S 
iaités correspondiCntes a su Area-/·-: .·.··. •·' . },,, )t; • .;,;;,_ }~ · · -

,;~~::;_.:,:·":- _~;~.:: .. ~!:~--~fi~-~;' .,., .;:;~~~:. ,_·f·;·.~:-N·' 

aspectosE~e;!tg~::~:~f::d~~{~f~~~:ii~~~~t!}i1i!J,it¡t~~~i:::i~:: 
pación ~j_ud.i_d~~, • ~ presidir~ '1~~ s ~béoinÍ~¡;~¿~gf~~~;;;t{~i~~~es 'a sú 
kea~ 0< •·· · •< :} ;t;,V1: ·r;r. ;,~;;. ;':"· ; • 

;''.'"o~~~~,'". ~::}t lf -· · 

L.:.:~:·_~::·:_:-;~~~'.:_·-~ .. :·, :·i;;:;:::~ 

bit:·" ae~,:~~~{~~I!~1~::d:c~~:::~c~e:a~:s --

de. asesé:iraiídento, o .bien en lo contencioso jllrídi~g/1'. presidfr;0los 

~~~~ci~J:~s:'.§?rrpi;pondientes. >r ~2 .i~r ·: · 
---- -?~{ '-~:};:-~_:. ~:-~_G 

:c. El Coordinador de Asesores, tendrá a su .Oargo·.1a·c·oordi...: 

nación del Comité en sus aspectos normativos y operativos·, iriforiiian= 

do el estado que guarda el proceso de seguimieilto de los Subcomité~. 



e:; La ~~c~~~~i!a Técnica, atenderá y coor<liriarii iOa aspee -

toa admlniat;~Úiicu{de. la demand~ ciu~ad~na, · .. esJáble~¿ÓdÓ 'Y. exigie.!! 

do de las A~~~s i.nvo_l.¡<:nidas, el rendúnietitri ·; ~~()·~~f!~a6ri lÓ~c~~~rtoa 
para lograr· lbs ~~jéfivos del Comité de Plan:~é.~~Íl~.%· ·~~ ·~t~t, .. i \ ,, .. · 

auperV¡;a~~'. fa~•-7~'.~i<J•h:.i ~el : con·•:_ ·. 

trol, previsión, vigilando que se cU111pla la'tio~i:!;;id.id ¡ hpl~cahi~ 
en· funciones y.·responsabilidades dé, los sJiv1do;<;'~' ~úbl:l.~os•'(l32) • 

.. ,. 

2.3.3 ASPECTOS GENERALES 

.• iiDuranté •su: ~~pañi'pi'.>ift{c'i;ifi.g;i~l de la Madrid Hurtado con

trajo \IIla ~~~ri~ deé.compróntl~ó's de gobforno con respecto a la demanda 

~5~1~f !~1~~B~tf f l!1~:f ;:~:::::'.·~:":::·:~:::· ,::.:::'= 
La idea propuesta requirió preservar y conciliar el principio 

de· unidad de mando, con una mayor participación y representación so

cial en la estructura gubernativa de la Ciudad de México. Se partió -

de las premisas de que el desarrollo es una responsa~ilidad comparti

da entre el Gobierno y la ciudadanía; que oadie conoce mejor los pr~ 

blemas que quienes los padecen; y que de nadie mejor para proponer so 

luciones que aquellos que van a beneficiarse de las mismas; si el re 

to era hacer una Ciudad más justa, la solidaridad social constituiría 

un elemento indispensable para poder buscar soluciones y ponerlas en 

132. lbfdem, pp. 3-4· 
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Todas estas coosi'deraciones definieron .la importancia de ere-

ar un ór~anoq~~· propiciara la coord:Í.nacióti, colaboración y comunica..: 

c¡6n ~nti:e l~s Inst~ndas de la: Adminls~raci'5n PfibHca Federal, al -

tiempo ~~e .;,Qtivara la parÜcipació~ é:iudadarui en la elaboración de 

lÓs p~ogi:amas de desarrollo para el D.F. Así, el ~reáid~~te de la Hit' 
drid·· emitió el decreto que dio origen al Coinité de Planeaclón para el 

Desarrollo del D.F., como respuesta a la necesidad de planificar. el:... 

desarrollo de la Capital de la República. 

Ese decreto establecía que en cada una de las dieciséis Dele

gaciones que forman el Distrito Federal, se crearía una Coinisión Re

gionaL cuyas dos funciones fundamentales serían la de propiéiar y a~ 

yar la participación de los sectores de la sociedad en el: diseño, ej! 

o:ción y evaluación de los programas de desarrollo _de esas Juris.dic 

.. cJones; y la de fungir como órgano de consulta ·permanente., tanto de 

12:> Delegaciones, como del Departamento del Distrito·-F.ederal, en ma 

tecia de desarrollo de la Ciudad. 

Para finales de 1986, la Comisión Regional de Gustavo A. Ma

dero no había cumplido con dichas funciones fundamentales, existía 

más bien en la forma que en la realidad, y los escasos trabajos reali 

zados fuerón aislados y i:io- -lograron superar el ámbito de los archivos. 

En noviembre de ese año, el Ing. José Aguilar Alcérreca, Dele 

gado del Departamento del Distrito Federal en Gustavo A. Madero, rea

lizó una reunión de trabajo con sus cinco Subdelegados, el Contralor 

Interno, el Secretario Técnico, el Coordinador fte Asesores, el Secre

tario Particular y el Presidente de la Junta de Vecinos, para anal! 

zar la problemática general que enfrentaba esta Jurisdicción y plan 
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tear una estrategia_de ~ctWIÚéÍn a~fi~de,dar.unar~spuest~:·in.stitu-
cfonal a ¡aíí;.-l'~t~~i~:1c:~J<le~n<l'~:s:'~;f~}~~~ªi'.}<>?01á_2·P~~.t~~1~~:' . , . 

; ~"-:,' '.'"' ,,, . :'I' ~;' 

::~::,:;:·2:::i~~J~f :!f I~~~~~!f ~~~~~iil~r~1füt!: 
~d~idnl:e)( ·' .,,,,. .,, e:;,;; "' ' e ' 

les: 

Df~hd~ PfÓgt'¡.;,,,;~ Ji~e~Í~ 'cumplir tres objet:lvos fundamenta-

. ,: . 
·"·.· _, 

*.Atei'íder'lasneces:ldades más apremiantes de la población. 

* Involucrar a la misma, con el fin de que al partic:lpar en 

.,l~~~Pr~grilma.s, ella contribuyera a satisfacer sus propias 

_'deinandas •. 

* A través de los Programas, la Delegación pódríi(cumpÚr con 

sus principales funciones sustantivas. 

Se creó entonces un Subcom:lté por cada uno de los Programas , 

para que fueran ellos, en coparticipación con la ciudadanía, quienes 

definieran objetivos y metas a alcanzar durante 1987. En este proceso 

participaron entre otros: la Junta de Vecinos a través de sus Asocia

ciones de Residentes y Presidencias de Manzana, alumnos y maestros de 

las diferentes instituciones de enseñanza media y superior (Universi

dad Nacional Autónoma de México, Instituto Politécnico Nacional, Col~ 

gio de Bachilleres, etc.), Asociaciones Civiles (ecologistas pertene

cientes al grupo de los 100, Asociación Pro-superación Personal, -

etc.), clubes de servicios (Club de Leones, Club Rotario, etc.), los 
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Diputados Federales. los distritos que integran a la Delegación ·(X, 

XI, XII, XX, XXV, XXIX, .XXX .. Y XXXI),·· ad como .. representantes de las 

organizaciones territoriales ·y·sectores.ciel Part:Í.do·Revolucionario -

Institucional (Vanguard.ia .Juvenil :Agrarista, Frente. Juvenil. Revolu

cinario, Presidentes de los Distritos y Seccionales, •••. ) , ·etc. 

Estos Subcomités, la respuesta de la comunidad al llamado de 

la Delegación (aún cuando no había muchos antecedentes de trabajo co 

participativo), la necesidad de contar con un real proceso de consul 

ta y cóntacto permanente con grupos representativos de la Jurisdic -

rifón, :·y los logros obtenidos en los Programas Delegacionales gracias 

a .la colaboración ciudadana, indujeron casi de manera natural, a que 

en octubfe-de 1987 se instalara formalmente el Comité de Planeación 

- de lá/'Delegación Gustavo A. Madero (COPLADE "- GAM). 

Él COPLADE - GAM se dio a la tarea de abrir nuevamente la 

consulta popular para que, con la base de los logros obtenidos en 

los Programas durante ese año y en la retroalimentación generada, se 

pudieran redefinir, o en su caso modificar las metas y objetivos de 

los Programas Delegacionales para 1988. 

Cabe señalar que, aún cuando las grandes líneas de acción 

son definidas por la Administración Pública Delegacional, la forma 

de llevarlas al cabo -en determinada medida- es producto de la con 

certación social, 

Para lograr lo anterior, junto can· el acta.·de;;:f.'~~-t.~!:~·cl5~. ·
del COPLADE - GAM, se definieron claramente cuáles -.f·!~;;~~~ri:'.·~~~. las 

funciones que realizarían los Subcomités: 

I. Recoger las demandas, puntos de ·vista_ y:to¡Íl~_ionris,de los 
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eeci:oree de 
:.'- :~;-,;'.'. 

-=--,o~ "~:?;~·< .· .·~~t 
Íi.'··' Promover programas y acc:l~nes, a .':ealfaa:i: 1 que ayuden' a 

::,:::::~~~,;~~~~T~f d~;~3 g~t:i~~~~~¡:~:.:: lo oo•=idod' ooo 
·.;-·· .. <:":,·· -",'' ·-·:.·---.. -~ -''"~-.--- ---~:· 

'ºº'"· ~'t:;l[ f~~~~t~~~~í!J~m'.''.'.::'.'; :;::::.:: lo «•••-
~:!_·~-- )} :.~- - . - . . ' '--~:"-~·;:.· . ,-, - . ";' --, .. ·-:,~\ 

;;qv~oi/ ~;t~~?~ irii:C>-~cfón~\{¡ue''se requiera y hacer los estu-
:-;:....(" ._ ~\!'~. --· - .... "' . .... - - - . -· - - -

dfosi;e i.Dvestigaéióries<sohi-e i.íi:s '.problemá"icas 

rán darie' f?n. ~f5~~~~ 
y soluciones que debe-:: 

- .-~--

/f.· }__ ~pl:ar lós plantealiiiegtos' y ~roplÍest~~ i-'~s~~¿i:~~k'd~t~É • 
min,;dos};r~~lemas y soJ,uciones, que. bÍigaJ1 lO!,l,rep_r~~~nt-.inf~s i lDÍem ,~, .·· 

bros de'i:,. ~6~W1idad, cuando ~e ~stÚDe conv~-.:iiente. 

•'·--·VI. ; Analizar y ·ordé.nar los planteamientos, propuestas y co_!! 

clllsiones' i¡úio se der'iV'~'ri de lo anterior y sol><!terlos a la considera -

!---::..·._ i-::{. ·~:-·:•· '.. :.:_:;'.. _,,., ,• -·-- :~:~'~~~ ""-- -=~¿-~---~:_o:-,,--;;.-º 

133. Delegació~~E;st~io::A.c7ifu'd~~;-s~i;'~oinitcs Delegá'cionales. Ed. GAM, 
México~ .1987> PP· 2.-3~ · 
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· 2. 4.. SITEHA DE ORIENTACION¡ 

- _, .. :· - <,·"~:_ -~:'_~ 

Dicho sÍ.ste~ roi-~ p¡}rte,úi; Prograiiia:'.d~ 5RefD'ima Administra

tiva del <;.;bÚrno Federal, ;:.:.Jos c:ihco ohjeÜvo;, gloháles, de acucr-
:·=--, .. :::_,_-

do con_ Alcjandro··c8:r·r·:t1.t~;), .~~~-t'~-~I ':Sorú··.~/- :~;\· ·~:>- ·:-~·'::-

;; L <.,: .. ¡¿(~ . . :f. c..·· <· 

i. organizar a1 'c0bic~o ~ª;~ffi~ii~ii~#ii/~~f·~~rt x: 
2. J~P;~~ .· l~ ~i~s{~:~i6~Jc6~~ ~ffes~~~~~~'tiºu~d~~~[lt;f, de .•.•. g~• 

bié~~: } • . .1•{' ··~·.:~~· \i· ';i~•;, •:·< :O)t;\'ii\. ".\ ~", . 

J; ·• sis tefuá tizar·•iia ;·~:Ú~~idf~~if~~'.,~~·~~~~;:¡!faiU~fí,i:d~Í ~~r~~~ai 
• - •. - ; •·.• '~ ; ' ' .. ·"\:-._,;-·,- ~::_::'. -. ·:: ;• ,-- .. C:,''. _. ,:•·. .. »:)'.'{:, .... ~·::· ,.:."t.0;·::_~,:-~t;'.\.~-: y -.. ;, ,._~ 

· · puj,lico; q~e.t~~bajapar=.óUa1{edera,c,ión,:· ~¡~;;:1:~~~·~:,'ji; 
4. · coÜt~.J,iit~~;i{~;f:;~~{~l~~~tJ iJf:-i~ij~~~ qr&anizilción PoH

' tiCa i~'h ''Fidé'rai:l.sm} e~.-~€~I~~~ ;~'~) ~· {}f :(/ ·~· 
'.!: .·-~.'. ; ... ~\:.·::. ,_,,.>,:<' ;~. --é;-::}.:...Y.;-: :,..,,_ •. :,-

:5 > Mej~rar~ l¡{ ~~i;;i:rac16~ de Justk'ia~:ci:34).' 
,_e''-;"¿:,_;:·--

.;,3 ___ º· 

Por razones. de estrategia, la inlplalJ.fa:'cfó~ del Programa en su 

conjunto; \e proyectó desarrollar ae acuerd~ i s etapas. De éstas , 
0la.cll.~-;-ta 'etapa fue iniciada en abril de 1978, y se orientó a sbnpl,! 

ficar los ·procedÍJ!lientos que implican trato directo con el público, 

así COmO garanti:!.'.lr una atención adecuada y diligcnte,por parte de -

los servidores. públicos1a quienes asisten a las oficinas gubernament~ 

les a ejércér un derecho o cumplir con una obligación. Dentro de es 

·ta etapa,. se estableció la modalidad de que todos los' ciudadanos que 

así Í~ ~·esearan¡ a. título .individual, podrfan presentar sus Quejas y 
,--- . ., 

formular: sus.: re~,omendaciones ante los Módulos de Orientación, Infor
. --:·;~'!)?·~· .¡:~ .. ;;_.·._.,, .: 

·-:~:__-,,..:~;__- ---~--;= -~'':: 

134. ~- C~r~~llo CastrdRevoi~cÚin f Reforma Administrativa, Ed. PRI, 
Cuadiiriío:i ·.de D~yulgacio.-n :.lde.ológica. Núm. 10, México, 1980, p. -
21. . ... 
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.. <. :;:-.::::: ·<·-<-·J > :>.,~·,-;::·: <,;;::; _>_,z ··:_:_ 

· La cura Técni.ca del si~~e~ d~',oii~~~~~iin {~io[lMcÚín y Qu~ 
jas ·define el objetivo d~ ést~, de;i~ ~i;~eó~~ manera: 

' - ·-··-~ 

· "Contribu!r a facilitar· la ~ei~Ció:: de toda. persona que se -

dirige a una oficina de gobierno, y~ s~a e~ ejercicio.dé sus de re-

ches o en cumplimiento de sus debe~es, orientándola, informándola y 

atendiendo sus quejas y sugerencias,. con el propósito de que reciba 

.lm{ servicios que presta ·la .. Dcpendencia en las mejores condiciones -

de;>?ficiencia y op,ortunidad'i (136) ;' 

2. 4 .1 '' ESTRUcTuRA ÓRGANICA' 

l. SECRETARIA TECNICA 

~;-;~·::_,:_}~~:·_ :'.~-~-~~~ -'f·'; 

A. oficialía de i>arti!s ~; ·'~. 

;.,.:> 

A. z Aichi;;i '.'Y Y ', '.' 
<-·:· ·=:t:-: ,.·_;~,/:~,- ~::>f-' .¡:;>" 

135; Ibíde{;;; ;.v.;:·;;: ;· 
136; K<í• de t:P·c;~¿{~i;!lü:i.z 

nes o!>; éi€; ,. ¡,; ~'-"=-=====.:.,...;====;;;;_=-""'=__;;.-'-'-'-
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B. Oficfoa; de c~!lti:_~Ú/ s!h'gu¡~!Ccito ~ Ü'•Dc~rid~ ~iua~d~ªª' 
__ ,{_:~~ _;.::;_-)-~:;;.''.~::;,_¿' ~·-- ;::,=:·.~~' ;--~~~,-'.-'-.'·~-;::~>•- ·-~'-7',";-"';o';e-,::' ;--• 

c. oiicl.~a 1~~ la ºr~nda''ci~~~dária, capt~~ª én .Giras 
, ; . ·. ~-'.~: .-::. ·<:i.~: _;_·,:!::.~~: .·-: ,~IC · '·, .~.:,<-_ '.·~-'.'.'{'•, ··.::¿ ",-_.::;:'.-:-:-:··-. \· <r:':: " - -.- -

D. Oficina de !rité'g~aic~~ri;a1éiste~ de_ci'imputo. 
·- . ;_--:~-;~·~ ~:'.·.?::·~i?\'::?3: 

y Audiencias. 

· ._: ___ :.:_-\;:;_\:~-~<--;Y/ .,. (f'"_.·;·>_,_. ,:-, 

Por .'las caract·e~ísticas de .1~~ 'fupciÓnéa'desem¡ieñadas, fue nece-

sario qué se es~ab~~cfoi:lin la~ si¡fiiie~te~ RELACIONES DE COORDINACION: 

INTERNAS: 

* C. Delegado 

* Subdelegado 

* Contralor Interno 

* Secretario Particular 

* Coordinador de Asesores 

* Coordinador de la Unidad de Control de Gestión 

* Jefe de la Unidad Departamental'de Investigación y Desarrollo 

Administrativo. 

EXTERNAS: 

* 
* 
* 
* 

Presidencia de la República 

jefatura del Departamento del Distrito Federal 

Secretaría General de Gobierno 

Dirección General de Difusión y Relaciones.Públicas del Depa! 

tamento del Distrito Federal 

* Otras Dependencias del Departamento del Distrito Federal 



OFICINA Df. CONTROL Y 
Sf.GUIMif.NTO DE LA 

DEMANDA Df. 
AREAS CENTRALES. 

ORGANIGRAMA DEL SISTEMA DE ORIENTACION, INFORMÁCION Y QUEJAS 

DE !.A DELEGACION GUSTAVO A. MADERO 

· CAPTADA EN GIRAS 
Y AUDIENCIAS. 

Fuente: 
Gustavo A. Madero Secretaría 
Técnica. Mimeografiado, Mexi
co, 1987. p. 5. 

'I 

1 
1 
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ciudadanía 

algÍín.trfunite. 

Responderf~cilmente y a la brevedad·posiblelos oficios enviados -

por la~ A.reas Centrales. 

Desarrollar.inetodologías operativas que coadyuven con las Autorida

des Delegacionales a emitir una respuesta árite las dell!andas presen

tadas. 

Llevar a cabo, mediante sistemas computarizados, el control, segui

miento y evaluación de la demanda comunitaria, present?da ante la -

Delegación. 



diente~ 

Proporcionar acuse de recibo, 

elll.itidas por la comunidad. 

146. 

Desarrollar un sistema operativo de archivonomía para actualizar 

permanentemente los expedientes de las demandas, así como los de 

las respuestas emitidas. 
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: ' . 

· tralea, utilizando P'!ra;icllo.lln.f.oi:-lllat<;> de.cÓnt.rn!i .ánota.ndo fe 

CM de .recepÍ:iÓO O emi~i6ri .c1~:d(J~UIJ]~Dt(J; ÍCCh~dC dfáfrib,uciÓD a 

las Arcas Iaterd~legÍcion;{l.~~ •. ·¡,~o~~deh,c;iii;·~Jii.i<j:~~ri,~c1Ci?;¡c:u~e· 
dé recibo~ ., s< -.:;_? ~:,;~.~ i~~~ -~~~:~~,,~/u.-·;· li,~(; __ ··~::~> '"";! '· · 

: ·.::::·;~:·,-:: :oi :~:/ . ::;}~> ;· .. ;:º~ ·,··-:::( --~~,.'·:>/)Y. ·.»;·> . , :-, :<:. ) ,:;;'·.; \:~~~_} ,_,;;t~:. ·.;;~~~~:-~:- :. (~-"·º ,, )\.. - ,;{~"-<: ~¡'.·.: 

::v~::a o:~:i::l::a::.t:::-•• :~d~e~·~~~itt~r§tfft[~~~z~~·;e~~6ndient~ 
--, -:?~';: ;:)._::·'' :-'..·.}:-~{· ~;~if ~-~~> ~ ','.::!· 
··:,e,_:~~ ':~'.:~.: t1iTtf';. Y:¡>·>:·,>.· ~.:::;''(:~:.~::···:·p. 

;::::::::::::::::::::~.:~"!lf ~~~!~:~~!~::::: 
uzaado para ello visitas ri~~\1-~~Í:~~~~(~ia~A;eás responsables o -

efectuando recordatodos- pa.ta' recao.lr--'ia :información en· el menor 

tiempo posible. 

C. OFICINA DE ATENCIÓN A LA DEHANilÁ CIUDADANA CAPTADA EN GIRAS Y AU-

DIENCIAS: 
,.,, ··, ' ¡",.(:,~,:·,.e 

Captar, Y ~el;do~~;L,-~~~da-~edbida E!n g~rasJ aúdiendas y L~ 
cate! (137) ,:'.~~m:tti~~~o'ili ll;Ofi2illlía de Pirtes y \i~v~r el con-

trol, ~ot;n~~·l~f¡g~~?.ie;f~c~~ci~~;;fe~ha ~~ dtst~ibuéión a las 

~:~~~;~f~~~f:~t~f~~~{d:~~º~~t~~~~~i~~¿~i~~;i~:ª~r:r~:~~ de -

137. Servicio de Localización Tel~·fónibi :;(d~~~no" D.;scoacentrado del 
Departamento del Distrito Federal)~:,· · · 
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olltéiicr iasriispueetas -ya:sean bajo~diCi:ámcn· o >respu¿~tallofil:i~l~ 
a· la.brevedad posil:Íle,aegú~· ~l_ -a~ldtci efapucsí:ci_:; PªJ:ª t}r~~orcioii~r· .. 
::: · ::~:::~:n :~r~~~t:i:~ ~1!~~~i~ª~1::~1~;11~4:~~i~i1i~1~ai::ig:; .• ··· . 
para recabaf dü:b.'.í, .l.ni:oaiiiil:ii;J<;:'' , .. · ?i ..• )'JI §: :·:t 

...... \, .... ·.·w .... ;.·.· .. y.··. ·-·:·· ..... · ....... , .. 

CoteJ ar .. lzi lnfo~~ió~b;ifii~-!éla: ~C:.ii. 10~ ~t~~~dente~ i.;g.l.á tl:ados. , 
y as! dar ;~()r)~oíifÍutii'd ~/s~S,it" 'eii·;í:rk!te eJ_ia;;~tC>; s~gú~; el 

contenido d~· #~J~~~·~~~t,~;~ ·i}' ·•, 
·-:::\-·:~·.:E:" ·;;"/~\:::-. }- '"-·,:_-. ': ;¿:\·~-· 

;, } •,'¡!/ ·~0 ,:¡f _.·: 
z: ··., c:J~J .;·0.: '.·;'.~~:g\ "" ,· '_;,._¡i· 

-::: ~'-: ::_¡ :\ .: ... - .• • ' ·.,,:-:: -_ '-~ ~--7·: .. 
·,~·<·?--. 

D •. OFICINA''DE INTEGRACIONcAL. SISTEMA' ·nE CÓHPuTo: •• 

• '-,._·:~~-~' -~-é~-'°: :~)~: _;_, '.,\:'.~'.:. '.~:::fi'c}~:~~':';- · -... 
-:t~· ~ .;J: ·;- ·.;. ' ' - ' 

Recibir los fo~t,os.'.!!;·:f;1;:, 'sh:i Y.· ~;.T.3 ; en los.cuales se 
vertieroncori'~ri~~.iliaiiªn:,t~dfÍ~:l~~ ".fé~:idas ciudadanas captadas. 

'_.,_,,'_e__._, ~:~~~~:'.~:C:~~~~·c!~~f'; .. ~ --~;O~~-.'.~{;~~~·---· 
o.-;;~~f.2 - ,;~'-' _,. -,..- --

Efectuar. la ¿odÚtc-;clótÍ%~~ii;,;í:bide dad~;t;,rno, para establecer 

el. inlcio de. ~.P.~~~t~~{?~~it{~;:~{: ~· . hJji~- c~J!Íputariúdo. 
~·~_:,.<~e·,:~;~;~~- ·-:<~~- ::_t:.::. --~~~~l.~~~~~~t-.- -- ~;,;;;· . · <( :- -_ ~'_:::~ .-.-,;"'.~ ~ 

compilar 10s ·roriíi~ta·~i:i'.aif~á~aq1;;M~ar'ii d~sa¡~iliiar ¡; .f~~:i'.6~· .de 
seguimiento.~ <:r .j4 e;¡;· •· ...• ,{.· .• , .•. ? \:¡ . "''.· .. "·;.·,~ ... '.:,· .. i,: ,x; ;¿"; ·> ./:-e?·· ;;:-.,. ,-.-.¡.- ·e_-'&"~·· ~:%t:; -~::~ :\'~:.:- ,,·,~.:,- -~_;:F 

Archivar los ~o~t~·~~;i~i~~~~d~s;~~~;;¿~~krt~'iia,; ia f~ción de -

seguimieni:o '.. :_~ :~i-~~},~ ::?} ·.~l· ;;~·:2~'. ·~r_.c··· . · 
- ,,. <·; . --~~-F :».'. ,,.e~- -~-r)J':: --· , .. ,. _:,·.f -:Y·:F 

·~ .:.'~ !<' ~;~~4:> :~\-·:··: .. e: · :<) 
Codificar 'nuevam'éí:ítehir formato: >'éorrespondiente, posterior a la 
emisión dé ia rei~u(N~~; po<c~1;_Ar:~. InterdelegaCional responsable. 

-:,- - -

Archivar el.turno, conjuntamente con el formato de codificación y 



respuesta del Are a, ·~Ua.C>.ío se fratc de .un ~surito -.con'clu!do, o en -

su caso, continuar con_ el ~~&iJrleri'tá 2oréesp'h~úerite/ 
., ,,. •:.:.' -, ··_:_ ;.: .:·~ -, ·:-:.~--

•" .-~~,. - -:::>:_, _ :~;::~ :,,:}'.'<·" ~~·'· 
·. ··_:_;:~.: ·~~:::~:·: -:: ,.:.\L'.-_:r~i; ·,:-:. :.-:-~: .-\~-.;~ 'J~-~~~:: ;·~:~~:\;_ ~;;'_~),~ >,; .. ~> ""~~~'- ·-:-~:,/~'-" 

Comparar· ia ·~~¡¡pue:st~·recibidcª······c;~nilos:.antece_de~tes ~t:egis.trados , 

para · d~f .P~f ·~~·nj;t~ftt~I~~;i~J~~º~Jf ~~~i~'~f ";:o/Lh¿Jto posterior. 

Remitii 'a fá 'Ofi~i&,. ;d;e.'rtit:'i,~dlióhf~i ·'.~!Ji.?ma. de cómputo, las de 

mandas para~su~~<>~'tt-of y·':se&iiw~nt'ri; V~st~;i6rmente enviarlo al -

archivo ~onio' ~~',;;;!:(, éáh~i~rd~. 

2;4~3 ASPECTOS GENERALES 

La complejidad de. la Delegación Gustavo A~ Madero, se-ve re

flejada en la cantidad de demandas y solicitudes ciudadanas en los 

conceptos de obras y servicios a la propia comunidad. Durante 1987 

se recibieron cerca de 16,000 solicitudes que se convierten aproxima

damente en 60,000 servicios y apoyos que se requirieron. 

A lo largo de todo el año, y como respuesta a una actividad 

de diálogo y contacto permanente con los vecinos, se alcanzaron metas 

de coparticipación con la propia comunidad en todos r cada uno de los 

Programas Dclegacionales Sustantivos, que no.hubieran sido posibles -

de alcanzar sin contar con la participación de Autoridades y ciudada

n!a. 
. . . 

En a tendón .al:vo~~e~ de_'.i~i'o4_ci~h~~e '.'~·ma,neJa en la .De-

legación Gustavo A;• Madéi-C>;_ ii~r- ~~mo,;!'l '1io1~(,[i'.•cle 'dc;,;á~uÍa~ ciudada -



ISO. 

nas que son remitidas a este Organo Desconcentrado __ del Departamento 

del D-istrito Federal, fue creado un "Sistema d_c Control y Seguimien'-
- -. - -.-

to de la Deman_da Ciudadana", en donde se can templaron forma tria para 

manejar toda la docucmntación respectiva y poder- dar a la comunidad ~ 

una respuesta oportuna y expedita a sus pcticiOnes y/o dewandas, por 

lo que se firmó el Acuerdo que nonoó la recepción, proceso y respues

ta de la propia dewanda ciudadana. 

El Acuerdo por el Cual se Nonnará la Correspondencia y la De 

manda Ciudadana que se Gira a esta Delegación, finnado el 1° de mayo 

de 1987, establece: 

"PRIMERO: Se creará un fon:ato único (ST.l), 

de dcnanda ciudadana que se lllailejará desde la 

Oficialía de Partes, de la Secretaría Técnica 

del C. Delegado, que será turnado a las áreas 

con la papelería correspondiente, lo cual im

plica que éstas no recibirán copia de la miSll!B 

_solicitud, para evitar duplicidad y mayor pap.= 

leo en el manejo de la demanda ciudadana. 

"CUARTO: Con el objeto de encauzar unifonoemc~ 

te toda la deDlallda ciudadana, ésta será dirigi

da para su atención, al c. Delegado, y a la vez 

será turnada por la Secretaría Técnica al área 

correspondiente. 

"QUINTO: En los casos en que la demanda y/o -

petici6n sea en forma verbal a cualquier área, 
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·. _-_ '- - . -· ~..: 

se requerirá al_ soli~Ít~rit:e. prepare; su 

ción por escrito e~ ~lfo~to cs'l' :1.,·~. ii; ;¡;; > 

darle atención y conie~t-~ción dcntr,; de_l Sis'-

tema de,_ S<;guitrlento est~bleÚdo~ 
o ~ ~ ' '. ._ • - _. ' • ,- - • ',··· 

. Toda solcitud que se realice por 

vía telefónica, en las áreas. específicas que 

se. tengan para recibir quejas y peticiori.,s, •"'' 

deberá recibir un foJ fo <!e la .Secretaría Téc

niéa y anotárselo en el formato (ST. l), l:~r. -

nando. éstos diariamente, a ·la. Secretaría:, Tés: 

nica copia, y al área correspondiente· ~l.ori~ 

giruil, para que ésta prepare ia - contestación 

a fiii de dar respue~ta al-ciudad~9; cirÍco 

días hábiles después de la solicitud '~e';_-~j;'J;,! 
éa" (L38). . ... -- -. --= 

_· ·-.- Ó=-~-"'- ~·-=-·'"'-"'--'.-~ 

152. 

.~;:'.':_ ~--j_~ ... -~: ,<>- ~ -:>.:.-.:::,.~-_:-:.::. ' 
l>urarite .1987 con el establééW.;nto-:d~ .un Sistema:_de Control 

y s.;guimierito de l~ Dea:mcla Ciudad~. ~e acordó que ~e ü~Úi~a~~n lÍ>s .. 

folios que ~roP<>rcio,;~ limim:ia óüd1alía de ;ir~;/~; ;¡¡;iásm0 se capa

citó al• pe ~~on'11 con'1~ 1riténdón ci~ d;~ úda: ~de~ti;¿ii>l.I!•rci~~i.i5n ,.. la 

ciudadanía con_¿rel~ciÍin .}ios se~i~io-~ q,¡~ ~l'.-~Ú~ 'l~·~a;¿·epeiid~~~ia y 

orientarla para agiÜz;~~',,iilq..iÍ°er t~funlt:.{~ yiÍ siia ~,( laDel~gaCión o 

en cualqu{;,{bfr~\,Ú~i,;~ d~'.1'1-AcJD.Í,,t~'tra.C:ióÍl Pdt;üd~ F~de~~l' 
-~·.·:._· ::~:~~_:,\ _/';:-":·:· .. -:·~·· 

, ~~; L_~ ~- - ::__;{,].':.; _;·:r::;,_:_. :'__:~;".·º , :__' ,. 

~~5-e'E'reó''iafürtúna.~J;; ':At~ii<::ü5n:c'3';1ii~;D.,:;;&1ida·~citid~_daa':'. c:ipta-
·t·· . -

. qduae. e. n
8

. 

0

Gn. i···· drae. f_ •• pyréi.;A0'urdi·dZa~nd'~é:-':p~o'1s1··rtci.oc;.an _ia H~l.!;dadí d¡;' ag{Üzar •1os · tiámltes 
· . ,_ ·~:iri~h<Titulai de ·.,:~t~ of~a~Ü Dcsconce~ 
trado dei Departaa;cnto del Distritb F~drirál. ·· 

138. Delegación Gusravo A. Hndero Acuerdo por. el~Cual a~ 
rrcspondencla y la Demanda Ciudadanas que 
ción, Ed. GAM, México, 1987, pp. l-3. 
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. El ccn~io~ado Ac11úd6. por el cúal se Nori>ara la Correspon-

dencia y la Iieca;:.da Citidadáiia que ~e &i.fa'a 'esta Det~~~¿iÍíii, en. el -
punto, o~~.ªv.~~.,::~es·t~~~~·~-{>( ·./:·.~: .. ;_·~·. ·~-.--J· _-;-r;,,. ~>«_. · 

.. -... . .,,,__ --;.>- :··:,~.:~ '·_ -~~~-:;: '-<,: " . 

. "tLd~~{~1{~~Íi~:~º~~; que ~·: r~·~i~a~ :~ ·, ~iQ~s 
i/6'. ~if<lá'ii¿i~~ del ~eñc:ir · DeÍeg~do, seis~ capt~ 
da~ PCl.~ Í~ sJbd;;tegc:f.ón ~~ Partlcipadión. Ciud~ 

. da~a·{ i~ Se~reÍ:~rfa Particula~ d~l C. Delega~ 
d~H~nondolo:i fomto3 correspondlcnt:es y e~ 
vianda €stos a la Oficialía de Partes de la S~ 

ci-etaría ,Técnicá. Asiuimoo las peticiones que 

seio. ·captadas por audiencias, giras .o reunio -
,- - ·-· - •• o - '" ::_~_- _, __ • -_ - ~ 

nes de trabajo de cada iÍrea, s~rán n~tÚicadas 
a la Secretarfa .Técnica en las fonoas (ST.l) , 

para llevar el seguimiento rl!spee,:tivo·~ (139). 

'rruiib'i~n se elab6ró i~ Pro~~~. de Reorganización del Siste

ma de ci;~pÜ;~;'~oJ';1,.ú:i~~lid~di~e ilit:egrar por AEeas, por servicios, 

por colc:inias~ P<>i:/diSt~itós Y z'!Ilás ...a;:gtna:da~; cada una de las soli

¿itude~~;fe,lo~\'.;~Ún~~ ~·~ e~ta J~r~sclicció~; se actualizaron ios cat! 

fogós de- ~~l.aW:l.·as;,,aavcs 'iie's~~iciosy. Areas.Operativas, p~ra. lo 

q~e se{a~~~it~ ~}4 ~apturisi:as, 6 codHicador~s ; 2"sup~rvisor~s. 
·.,~<:''. i)·::;,·.;::( 

:.IieL4 de enero:a1 30 de novil?mbre .. de es~ a_ªB,: se itcihi~ron 

encontraban capturadas 11,695 delll3ndas, de ias' cuaÜ~''Íi}l96::i~st'ába;, .

dictaminadas (represcntándo el 36I) y. 7499 se(en~6ri~f~b'ii~''siil ltl¿ta -

men (equivalente en esa fecha al 64I de pcindl,~nt~~ d~ ir¡,'.~pJ~~ta) • 
... ·.;;,: .:':~~·.,~·.: .. /· ·,/~.~·,;.: ;,·~~····,~. ,·· .. 

; T· • !~··. 

Para el. 31 de dklcmbre, se hab!an intc~~~~~ l~. s9_~ dcmnn '-

139. lb[dcm, p.:.3. 
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das de las cuales 11,501 se encontraban con respuesta representando 

el 72.4%; las r~st~~te~ 4,390 sebaÚaban si~· respuesta {equivalente 

al 27;6%); 

H E s DEMANDAS RECI-
BIDAS POR HES: 

ENERO 1,272 

FEBIIBRO 1, 735 

MARZO 1,665 

ABRIL 1, 710 

HAYO 1,786 

JUNIO 1,347 

JULIO 994 

AGOSTO 1,079 

SEPTIEMBRE 999 

OCTUBRE 1,322 

NOVIEMBRE . 1,170 

TOTAL 15,080 

DEL FOLIO DEMANDAS RECI-
AL FOLIO: BIDAS POR DIA: 

(APROX.) 

00001-01272 67 

01273-03007 91 

03008-04672 79 

04663-06382 86 

06383-08168 85 

08169-09515 64, 

09516-10509 47 

10510--11588 47 
--•, 

11589-12587 49 

12588-13909 63 

13910--15080 "53 

.Delegación Gustavo· A. Madero, Scci:e 
·taifa Técnica, Ed; GAH, ~éxico;>- -
1988, ¡;; 15 

F '""'"º"·'I• , •. ~·~"~'" ·".~'"7"' ·'1 .,. j¡¡~ .. :i.i~!. 
das; en lac-meÚaa-+ac'io P,<:>suúe;":Cúcfon'"integr;;da~-i~~Íos'.·fi>r;;'grllin'a6t..,,· 

Sus tan tl vos de)a :'¡>ci~ga~\c)n?d~~ ta'<:.t .. ·_,.nPdo·:.º1·•·.·í>t(pl.•oc'::ar;_ ... yiu,· .. ···eoifbui •. c~'fo':~-·-;c_~,tZi~rr~s. 
pendientes a '''.Obtria j s~;vi'2.l.oa''; . ... }'Deaár~~ 
lle Social¡ .C!vico y C~lt~rni•~ ·.y ;;C:o~c:ic:cia ~o~~ñi~~rla 'y Partlc_! 

pac16n Clud~da~'1• 
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TO'rAL DE DEHAflDAS RECIBIDAS POR AREAS OPERATIVAS 

(del l 0 de enero al 31 de diciembre 

D.E s c R I p c I o N 

l. SECRETARIA PARTICULAR 

2. CONTRALORIA INTERNA 

3. PROMOTORAS VOLUNTARIAS 

4. SECTOR UNO 

5. JUNTA DE VECINOS 

6. CONTROL DE GESTION 

7. COORDINACION DE ASESORES 

8. SUBDELEGACION DE JURIDI-
CA Y DE GOBIERliO 

9. SUBDl'.LECACION DE DESA-
RROLI.O URBAJ!O y OBRAS 

10. SUBD~:I.F.GACION DE DESARRO 
LLO SOCIAL 

l l. SUBDELECACION DE ADKINI~ 
TRACION Y FINANZAS 

12. SUBDELEGACION DE PARTICI 
PACION CIUDADANA 

TOTALES: 
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---:" ~-;" . ~·- .-·.c-

2.5 QÍRAS roR.0.s:: DE PARTICIPACION CIUDADANA 

2.s.1 POLITICAS Y··ASOCIACIONES CIVILES 

-.;~:'.:-' _· . - ' '.- . 

..: a coC>tar,de la Reforma Política q'!e se les otC>rga a .los 

Partldos P6Ü~ic~s ~i r~~go Coruiti~ucib~al.:I é:~.Já'Útüy~odcise ·~st~s : 

. últ~s eil el ted,i' .i~rit~~l<~e d~cba iefcin#'. ~;>, ... · ......... • ... •.•.• ... ! ;;i 
---<}~.i,·" ,:·~\:~ j/~':'. ·:·:.) '.~:.<;::~ ~:,;--~'.~~:- :,:··.\·'..:¿~;,-~- ··!·t:·!: " 

140. 

a ~i~í2Ji<>'%4J./bo~~·~1~~~i~~i(~~·5h·1~ ··g~~;· 
--·~·:,:)~:-~_: :-""" -~lE/_: f1::;j~~J.-- ·oi./~- ... :<';.-,\ .·: 5{;~: 

•''llis ~a~~Ü6} ~tiff~~!· sJ~ ;i¡~j_~¡d~~ d~ interés 

púb1ico;•;ia{"1ei)';¡e.f~~fn~'~i l~~ ~cirm:i.:~ espedfi-

-·· .. cihi :.1~ ,;.~'W¿~w~ri~~iíri~.:eri~~i;'.~~º<:~sº ·.electoral. 
--- , 5 -· 

··· Lós partld~s•:poÜÚco~'.i::l.enen ~rnno fin prolll!'ver. 

la ~~i~i~fpaciíÍri d~l puebl() eri Ú vida democrát_! 

ca, 'C~ntrib~Íi: a la inte.graciiín de :i~ represent~ 
Ción ~acional y como organizacioliesºde CiuClada ;_ 

"- -;~-~ -o /-.~c. ·!.' - o_ ,. o·· 

nos, hacer posible el acceso d~ .é~'t~'S ":~: ejeré:i..:. 

cio del poder público, de acu~rd'ti c~~ l()s l'r~gr~ 
mas, principios e ideas que (Í<>stdl~~: y<~~dlante 
ei sufragio universal, Übrei s~di~i:'d ~';]dÚ'.~cto . 

. . • -. ·-'·-_':o>"-~ - '. -- . -~ . - • 

En los procesos electorales ~~d~fh1.i5;_,los 0 párti 

dos políticos naclonales d~b;;~¡¡k-.,,¿o~íi'~~~f{:e~;éfor= 

Moreno PadlÚa(co~rd'.J 
Op. cH:, p. 4,8. i ... 
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·~:::c~·~:!~!~~~l~f ~::¿~~~i~~:~i~~~t;~;f t:f~i~:5~f ;~~i&~f e2=·r··:: •.. la' .. 

-, :-'.;• '~·,<-~'- .o'\Ü · ··.':/ :/:.~.~--.·· ,> •, , , . -,,_ "' - =.:.-'?' 

.:.·: Z ~?o~~~º¿:r. ~~~.;{~~ ~\Se; {~~· i1~Lii~e~· 
tian~f er~nciá 

pa~ífie:a (por los cauce~ instlt~cionales) del ejercido del poder :.. 

públtéo. A.«illÍ.i5l!IO, los ParÚdos PoHticos se constituy~n en vehtcu~ 
·los de comunicación y gestoría entre gobernados y gobernantes, por 

lo que buscaran hacer llegar a estos últimos las aspiraciones, los 

intereses y las demandas de los grupos que los apoyan y con quienes 

c001parten compromisos de carácter político. Además con la finalidad 

de que los ciudadanos participen en la vida política de México, as

pirando a ocupar cargos de representación popular, las leyes recon2 

ceo en los Partidos Políticos el medio institucional para lograrlo. 

Dé lo anterior; se desprende que en nuestro.País los Parti-·· 

dos PoÜticos promueven· dos.: Úpos de participaciones fundamentales: 

,-- - ·oc;~" ----~;;> ,?j\_·;~ -~ . -<~-- • -~~ ~ ' 

A.· ta'p:i~tl,.c, ip··.&cL.~.;1 . ';': ;.• .... , ~~<,;· . 
. . , .. >· ,+•.> ¿, .~i?!~if~i~~H~~\j,?lLque e~::~ci~.ú~g'eo 

la cual sus':Ülie~~rcis,';iililitantes'•p simpá;izarite.:,;én 'fornia.conscien 

te y •.. vol~t~:Ci~'.iL~~ih·s~.h~'~'!,~~%d~i~',j~};;~~~~~~ ~~.i~.~;{d~~Í:if icacl6n. -

!:· {!~e:Hi!~:~f~l~~j~~~·~~~~~~~f~~~~0~~.~~~~;á~iit:1·~t¡)~:~i~~~1:11r·; 
en l.;. cO'~<¡~ista{ ~.1cr,ciciÓ y cori~~iida.ifóéi' ilel•~oder ¡,iil:>'iii:o; a tra 

vés . de .~.;t¡v ld~~cs ca~ ei' a~l:ó ,de .v.o taAón, ·· i~' .,J.f12~~~J.); ·e~ un 

P;;tl<l~'-¡e>fiifa~~;--{~ pnrÚcL~~~16n ·en;J;,mifcsta'ct<Íii'cs;;; úc'.!1.i;~¡,s¡ón_,. 
d.e sucesos poHticos, la participació.n. en un c~mic .. i~ o. en una reu -



~- _--. . ~ ' - -

nión •eectoriál,, :d,¡'Jó- ª Jri'déte~1nlÍ~d6 c:iindlaiítÓ -ó ;en?Z1 
cur8ó 'de2 :m.#"'éa;;i~:a~;;'éf~ct~'fa_i1' p(,r cit~;:ejf.;'pi~é};J?-- .'X' -~>>> 

:;.·;_'_,'_ :·_.:,~'..:::· ,._~ ."o",--C -- ''·?'.: -:,, .. ';~~'. ''.' ~- ' ~;-~'.:::/ ·:·~,~- .~'f ''}~.::~ > .. ~:~: ,. :'''. :~ ;~,~/- ;='· ',, 
.- ·-- :\/ '• . ~_,_:_'._~---~-'-- . -~-)<.'• '.'J'-, .'. ' ,.~.;.; :-:·:,~;t. ._,. ---_,_------.--:·--- ., '--~-----

·; ·:,-:~"' •. ,-.,-· - ··-•"" o•,· ·;7· ';; ;~:;,~,·;_.• ,~,t·¡,·-,• _:'._~_:_._·_._.--~.' , 
, -;,o- ~~~~:e·~.- '. --.,·. -. -~-.·:;:> ;_-'c.-:~~. 

· ::~::¡:;l~~~'.1~::;~tEí1f Jt~:;i~~~:~~¡;~~¡;~~:o~:::: 
la eocie'dad civil y ia Administracfóri'PJí;i'.ic!~ p~;~ 'qJ.; ';i~a a fravée 

de ellos có;,,, la población puede J.ies~i: ~i~~i:tÚ~h~~'·s~~;rie~;~;;"f~~---
dee inaterialee más apreírlantes ~n 1re~~,.-t~i~r e~ viviénda;• ~~-iú~~ 
educación, seguridad,_ e te. y_ cuyos mecaniimos pÜ~de¡,;\;i~~_iurf a::{a" ·:;__ 

presión y a la colaboración; y pcir ~t~o- ladci> estable'ce; ~~~Ús de 

control, legitimación, prose,Uti~"o'~ó~rita;ióri.~ · ' ', -~"~: ' __ _ 
; :~-.. - ~.: - ~;~~;--: ::;-;:· .. ~:~ 

Ambos tipos de ~ártúd;dón,ia ~yb-CrJ-·J~°'si~s•ve;~~ se 

c=plciaentan f retroalLlnentan;, No ~bst~nt~; en ei segund~ tipo de 

participación -eL que se.aplÍ~ai~i- ~'ciric~pi:Cl.d~·pai~i,;ipa¿ión. ciudad!! 

na manejado en el pres~nte'·::tr~b~j~~ E~' iin¡;iftrui-te tener presente -

con réepecto al p'rirnero.qu~'.•-ª' p~s~r 'd~ que al elegir a un candida-

;:~í ::C:l;;:a af :::r~~j~á;:~t,~:1~r~: -. :::::~:n p:S :::1 i:~: ::f :: 
les dé que el votante pÜ~d~-~xiúi'ifr cúmplim:iento de las promesas 

de campaña cuando el ·ca~did~i:o' ~le~t·CI- tom.-i posesión de su cargo, y -

esto es particularmente cierto_' pa;i.·el -Titular de una Delegación e~. 
mo Gustavo A. Madero, el cua-1 es-'.designado directamente por eLJefe 

del Departamento del Disti:_it_o~ Fedt?_ral, qufe(l_a eu ~vez';ee dp,,;i&ll.~d~,;c. _. _ 

por el Pr~sldente de la República, el :que es electo p'or :l_os 'd~d~d.:! 

nos de toda la República Mexicana. 
'¡I: :-'~~:~: 

El Partido Revolucionario Instltuclonal-como par-~!d<;> en" el 



poder, es el 

cio Pichardo Pagaza: · 

"El.PRI tiene una doble 

c~ mexicana: por una parte es un medio, un 

instrumento orgánico partidista para.el. desa

rrollo de los procesos electorales en los que 

participa~ sus ':lic~bros; por la otra, siendo 

el partido en el poder en los últimos c:Lncue~ 

ta y cinco años (sic) es, de hecho, un impor

tante órgano del gobierno que actúa c= in

terlocutor e intermediario entre la población 

.y la .acbrlnistración pública •. Naturalmente só

lo .. 1a· primera es una función jurídica formal

mente· reconocida; la segunda es de carácter -

informaÍ.~ S~o también inilitantes del PRI en 

i:m: sentido formal (sic) los altos funciona 
'· ' , 

:dos ;federales, secretarios, jefes de depart~ 

men~o; . Ílir.ec toi:es de grandes organismos públ.! 

·cos y subse'cretarios ••• La administración -

púb't'.ica :mexicana no está integrada por una bu 

rodraci.;, e~tratificada,' cerrada, con pocos 

puntos de entrada al sistema; tampoco es una 

administración pública apolítica y neutral ••• 

Lo anterior otorgas la· administración la ·c:a 

racterística de un sistema abierto y flexible 

que ha venido aumentando su esfera de influen 

cia en la economfa y la sociedad. P~r vía le

gal y reglamentaria se han ampliado las atri 



_buciones de··_iaoachtlnistrai:"ió}l ¡>úblic~ central: • 

y· desi:enfr~Hz~da;•'.Est~s :cara~t~dstlcas; ac

t~ies de ia, acbl~tstra~i6n. pubii'ha ia'~~ari , 

transformado· en una eficaz intermed:Í.aria', en 

tre el estado, s.;· gobierno· y la sociedad 'i:i-'· · 
.s ' _' ¡ '· .~ • - . ' 

vil. La amrlnistraéión pública, no aó1~·-:adiíii.,.: .· 
:·"·,·._:<·_._ :··· 

nistra, también negocia, conciliÍ.t, - ·c:.;n·cieri:a··· 

y conviene en una anplia gana de de~is:l~n~~~-' 
políÚ~as' econó:úcas y financÚ~a~.c~~ to~~s 
los 'seglllentos de la sociedad civil 'Jii¡,~:f.~~Jit · 

··,.;;·" - ':i~/;-. :· 
?:)/-'' 

·:: »_: ·,:~; .. ,- . .,e¡-~- ·-- -- . -

-~~- ,2~;r:·~; .:~ :i: · -

160. 

ParÚéÍos Poiíd.~os'.Naiiionales 

con registro, l~s.~llil.les de alguna f~~ iii,~idf~ro~ en la .Cii:cuns - . 

cripción:_ 
. _,, .... , ---.,-. 

, ·, ~'." '. --;o\ .'--e 

* PARTIDO ACCION NACIONAL 

* PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITÍJCIONAL 

* PARTLDO POPULAR SOCI.ALISTA 

* PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA 

* PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABA.JA.DORES 

* PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO 

* PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE MEXICO 

* PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABA.JA.DORES 

* PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABA.JA.DORES 

PAN ) 

( PRI 

( PPS 

{PARM ) 

( PST ) 

PDH 

(PSUM ) 

( PRT ) 

PKl' ) 

No obstante, fa organización _política que tuvo el papel 

inás relevante dentro del proceso de participación ciudadana· en la -
, , . 

Delegación Gust_avo A. Madero, fue sin:duda _del Partido Revoluciona-

rio Institucional, y ello por 3 .ra,.,o.ncs .. fundanlentales: 

141. Picharclo Pag,;~a Introduccló~ a:L~ A<lmÍnls~~n~ión ••• op.cit.;Vol. 
I, pp; 166:..167;, 



r. 

II. 

161. 
-~----;-- - ··, - - ~ 

-----:-:-;:-
"-== . 

_:c.:c_ 
,•,", .. ' 

,-;;/' ·;·,:,•:_·_-, ·;.-;>-· -.",:" 

-~i}Ei,ji~i}~~R~;fi~~~:~~d:~i::n 8:::::0 a d~0:u:e~~::~e: 
áii! ~;,;,¡,¡;_~ ,iii:~ ~f'c.1.one~ 'JU'~ ellos instrumentan c01!!0 una mues:... 

tra df ÚsÚ'pl~ii'.";'.,ll,n1dad y cóherencia ppl!ticas. 
,'; ,- •-- ' ; -.'"·r· '. •"'~:~ 

--~'..,' -,,·_::,,:~~: _;._¡·. ':~}"'" ~' • : . _:. - ,- .:· . -

Su ,·o~gan{z~c.f.6~ ~i;ttf:¿~l i s!:ci<lnalse ~o~t¡l:ú'y~; ~n .~a fac 

tor d~··,l'~~~l:~°i.c~~-n' i~c~~t~~t~~~;,~;l~~~~i¡ci~il en gení{X:ál-:,, 
-·-;-·-, ',,,: -~ .. ~:~:":.:· ··' -.º(;, º~~.;; e:.:- :~;_~;;:_ -- :··,: .~;- .. 

_:.- .. - . -<>· ,:-.c-,i --~'.i·· .:: .. e· - .;:··' . _:,.,_· ,-.... ::f~-- ))/.~::·-:.:_:.; ~?;;-. ~j:;:_, :\·:=·;-e--,_:-::.~~-~: 

'ª· _'.;;::fü~liif i~tf ff I!~1ll~~~?~~i~~~~i~~f f~}¡}t}-·. 
> .. ',•'~,~:l:~~uW P:Hc~cº/~ ·ii .i.t I;i~ú·'~.·.; ·~,~~~i;·.' .. 

- -- . :_e,;,':·;_-· 
'~•''' ~' ,, 

Llegado a este punto, es :l.s:ipót"Í:á,;t,e'subrayar'',ú"'1ct'tiaéión • de, 

los Com¡tés Distritales, quienes a Ji.v~Í Í~formal constituyen exÍ:e!: 

siones del área de Oficialía ·de Paitlfa y gestoría de la Delegación. 

y aún CU.:llldO SU labor durante ésf;,' año, no f~;, n,;'da unifon:ie, yendo 

de los sumamente activos a los claram,ente pasivos; puede tomarse. a 

110do de ejemplo, el trabajo partidista realizado en el Distrito 

XXV• (que abarca las Colonias• de:'saÍJ" Juá.n de Ara,gón, San Felipe de 

Jesús, Casas Alemán, la Provide'ncia, ,etc'., las cuales padecen fuer 

tes problemas de dotación,de
0

~gua'; alta ,delincuencia, reparación de 
·: ': ·. >i_ · . :~.~~ : - ..;;~'e 

escuelas, etc.) dmlde el 'Presiderite 'é!él Distrito Electoral en coor:.. 

dinación con ,las Asoc1ac1Ci,;es,de ~;d.1,.de11ies; la Junta de Vecinos y 

las AutoridadesDelega.{i<ln;Jles\ rriiiú;.ai:on uri' foteresante trábaJo,:.. 

de,,apoyo.y .. ge~tb'rú'.~~,i ~i~~d~¡;J*~~t,'~i~;fa~J;G; 
<> ·.' '. ··~·~· : • ··-,·.:_.:· - <o.~: . "~". 

En 1Ci qúe resp~i:t~é'.i '~trJ1 J~~dJ!la,c su ,acción de gestión fue 
···.;.'. ~y,;· .. · :.:'·".'>. ' .".': 

de ca'riíci:er local, 'destacan'do:la penetración q~e sobre las Asocia,_ 

dones de",Residentes· tuvieron: 



El Partido de Acdón Nacional~n él Distrit¡; .XI;, ah.arcando las 

Colonias: Industrial, 7 de Noviembre, par té de ,~;;i~1J~}-~~; Guad!! 

lupe Tépeyac y Guadalupe Insurgen tes,, y ~~!~s ~E!nÍá~d~s .r.et.f.~adas -

fueron la dotación y/o mejoramfonto del~s~s~'fii2ic;8!jéL'viiJ.íaricia 
policiaca. reforestación. cónstrucciéin ,, de 'e~.c\le'ias. )'~e&{ilarización 
de la tenencia de la tierra, constriii:c:l.ón·de '~6dÜIC>~·f:.ie~~rtivos y -

::~,~;'. -.-, .~ .- -

ob=:: :~:::,::.::.::t;,j ,,;§ ;,~;;f ~;t:.;t,='1i.oio=1 
~:::~::~::t:ª:?~a,~:~~¡~f n;tf~~~i~~;~!::~:: • I:tt:d~~::::: -· :! 
miseria YJ1:u~~e~·~~·~~.í..~~~};1 ·~~· 'l;]i;i ':it~'.~. ,; 1 L. · .. _ -'•·-·· 

-;:;:~:;;:~ ' ,_:~ 2 ~ > ~-~- ~ ,,;~~- ',· V -., ._:_ ,-. • '--- .: _e ,_' 

· ·- Tambiéil·cé8 ~~¡><>tF~tt bt¿;.~~~~r;;;'ii~e~~i~iP;¡:.;%~i:~.<lé ·- grilpos 

de présÍóI1: 'qte iricÍcié~ eri -el ámbito, !Íelegacionai;; pudiendo 78efullar 

como Í~~ ~s r~pr~sentativos: ,_., ·'L ~:= 
:::;/\ ?·• , 

ANTORCHA POPULAR: Grupo que tiene su nrigen: e~;.ima\otiániza-
ción de carácter agrario proveniente del Estado' de'. ~~~1¡', dennml_n!! 

da Antorcha Campesina; se define como un grupbind.~peo'di~rite;' pero 

apoya a la Delegacion a cambio de pretender negodl~r-~éte~inadas 
prebendas; su estrategia es ganar adeptos al través de' la demanda -

de prestación de servicios públicos, como la reguíBri~'ación de la 

tenencia de la tierra, mayor vigilancia,· etii •• ~:su capacidad de movi 
.;:____:-~--

lización es de 4 ,000 person.as; y ·ali esfera de influencia se halla -
, -

localizada en las Colonias Gabriel Herniíndez, Triunfo de la Repúbl.! 

ca y Cerro de Guerrero. 

UNION _DE LUCHA POPULAR Y URBANA: (ULPU): Grúpo vinculado al -

Partido Socialista Unificado de México (142); su estrategia está 

142. En la actualidad este Partido foraa parte d.el Partidod~' la Re 
volución Democrática. 



-~-rientáda a la creación de .asociaciones civiles (~lgi.t~ss• de ellas -

inexistentes) altainente combativas; su discurso se diÍ"ige a ja i:rí 

tica de las:A~toridades y a maximizar sus yerros; •forman.mesas _di

recÜvas qi:.-e solic_itan la dotación de mateÚal. p~ra l~ có<Jstrucción 

de obras :p~~~ b~neficio de la COll!Unidad,. habiendo llJgrádCl: el COQ".""' 

trol._ de: l~s. {iéndas CEPAC (Centros Pcípufares de .Abasto y c6mertia 

lizacióÓ) ',i p~~een capacidad de ~oviliz'1ció~ de 300 ;pers~na¿ y : su' 

~sf~ra ~e lnfluen~ia ~e locaÚza eÍl i?l Distrito X, particU!a~ente 
-en 'i~s d<JÍ.o'<Ji.as Cuautepec Barrio Alto, Cu.áutepec Bárl'.io Bajo y·:· Am-

--pli~~i6if B~~¡to J~rez. 

COORDINADORA NACIONAL DE HOVIllIENTOS URBANOS POPULARES: (CONA-

MUP): _Considerada coDO el órgano fenenil de la Unión de L~c¡,,.-· Po 

pular y Urbana; en ocasiones actúa coco grupo autónomo, canalizando_ 

el descontento ocasionado por la falta de dotación o mala· __ calidad -

de los s_ervicios públicos_ que presta la Delegación. Su capacidad 

de movilización se calcula en 150 personas. 

MOVIMIENTO PROLETARIO INDEPENDIENTE: (MPI):Grupo vinculado ·al 

Partido Socialista Unificado de México, la mayor!a de sus miembrós 

pertenece al Sindicato de la Ruta 100, posee cierto grádo'de ''cono-
',- : 

cimiento de la normatividad en relación con servicios públicos·, ,·y -

son sumamente combativos. Su discurso está dirigido a_-pre_if~ll'.1-~<: a -

la Delegación en materia de mejoramle_nt0 ~de, la_viaÜda_~;~-b~t~~~-#~.,~
las calles, reublc'1c!ón de tianguistas, constru¡:cióii•C!L'i\~_~a~ero~.Y 
mayor vig!lanciá~ Sus mecanlsmos de pre~ión s~(Úág~¡;~·~::;~~riú~'1r 

>- \\' ·- •'' - ':..~ 

~::::n::-p:c::::~:ev~:-1:::::-~o:~a:c:::::~:i~t;:tº~~~~~d~Í~~-~t~:~:~:~ 
vicio •PGbll~Cl RÜt~ 100; su esfera de inÜucni:i;. es':&r~miaí,· y BU fo 

co de nc~=élón ,se locnUza en árcn •del Edi}_lcl~ oÚe~~Ú6~ai: 
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Con lo qtie ~~sp~c ti a l~ 
,des ta~~. i~.;·p~iút't';,kg.1.6~ ~~,i~f~~sto~i~ de'.dcimandas,i;en ap<iyo a la 

dotación cié dcitei:U.t~<lo~· , .. ,rvicios y:~n··1a:':¡;pol'~ic·¡~l1•cle do~ativos 
las org~~i~~~¡¡,·ne~2ccimo las . Asociaci~nes de.· c~~rr~~;. los Clubes de. -

· Lei:mes:Y:iiitaiio> las agrupaciones de ··sc~uts ,';Í!e 'prci'iesioru11es, de 

co~·~rciirités,~:~tc., incluso los Comités de Manzana, las Asociado -

nes:~'dé~é~·¡;lentes y la Junta de Vecinos, fueron contemplados dentro 

,:de e.ste:'.tit~ de organizaciones. La forma de actuación de las aso

clacioiíes civiles ha sido descrita en otros incisos, sólo quiero re 

calcar· el papel que éstas, al igual que las esencialmente políticas, 

tuvieron al acudir al llamado de las Autoridades Delegacionales a -

finales de 1986. y participaron en el proceso de definición de obje

tiv.os y metas, así cono del establecimiento de los perfiles que ha

brían de adoptar 1os Programas Delegacionales realizados durante el 

.añ~ de estudio.d~·la presente investigación • 

. <''}jf ·:··.,~j::··· J;·: '¡ - '-· ' 

'•La~-~~~fJn~i~ y¡ l~~'.Quej~. ~urg~·n ~:D>Q';~ri·:!t»J.~iso•(r~accfón) 
del• ciudadán~·;par~ ,manif es ta i .. ·su: inconformidad, antic .ªc,tiyidá!f es·. -

~lfül:~ti~~;;~11f 2f :~si;f ;j~~1~\~~~~l~i~l~~¡f 1~~1, 
.. dose;'1Ü ¡\u.torldad· ¡Íor'~éil~~rh} .::;. · .,,.~.;;c'f.:;~:~;·. "'é';ic;i~> .• :5•' 

-= ---" ·~·'- -_·,; __ • __ .., _ _;t_.=: -,-0-.,-~7 . :_:_--1.c-~-=-· ·'··.:· .-.- - ~~'"~'::_·.:· -~~~ '· ;;:,~ .:-/=-::,:" ~§:-~::~-'§~ -~~·;~:-¡¡-,-~::~~:=- --~\~~~~º.~-== - ' .... ;.·-.· -.,·:, -- ,,,,,_,.. '"-' - .,_ 

·.· A1 }es~~~,~~~.· Ha .. '~~ ¡·()u;¡e!J~;~~~~;rJé~~~fa.J~'?e~~~ ¡¡~ ::~: •l'o- .··. 

demos de7Úq~~ 1'1.'oeii~ii~Í.·a ~·9 ufí.IJl.{d!Cí'cií!'caÍlt,rcl1irio'.''regialllcntá.do, 



_ciudadano pará que manifieste -

su .l.~coll_r~ri¡.id~~ arf~e ~na Autoridad Gubernamental, en reiación 

actos, hechos 'ú d.;;J.~i~'nes .de Indole político o adxtlnistrativo, 

mism~, i~ ~éjr e~:~ ~ed:Í.~ A que dispcme el ciudadano en. contra- - -

de las conduct~~- tiegligeótl!s.de i~s.-serv{dores···públ!ccis (empieados 

o. fu:llcio;;,.;1~s)-~:-ie¡~~ión c6n actos, líechcís u oi:il~io~e's .de· Índole 

con 

Así 

político, o ~<l;,1~'.r~~r-~iii~r(I~?>O .\ ••·< ;o· },:,'. _ ; ---• .. \-

---~ _uen~cI}nl'.-~bÍ:1~ª2ª- -úi .• •Atitdz¡~~;:-:arf ~-·;:;ª·:·: _x~ceE 
ción de los casos en que J.~ª· ~8t:o·H ~hh'ó'ª ~ ~~i~iie-~:sé~ .i~ tal 

gravedad que de no .1ntei-v~n1r·i~Xtitdi1d~d;?ési:a:• iiiEúrr.frrlí' ~i- }J!! 
ponsabilidad civil, pol!tr~a d-~;i;;;1;1~tr~Ü.;~; entre ~{1::0~; ,t~~:
el asunto a que- se refferoa :~r~c6~éeÚdó d~ i~ miSJn.aS Eii=el ~aií§ de 

la Queja, la.AútorJciad~sí"~}'.tái.obl.:igacla a tran51!Ú.tir1a Y- a faerfr:.. 
tar la solución d~l·¿¡~u'llto de que. ~e ~rate (144). 

.. ~·~ .. ::, ·~/_;_:-.; :-· 

Tanto'la'nei·újriC:,ia coCK> la Queja, pueden ser ejercidas por -

cualquiei'.''cit~~J~ri6'-::8{n que ello implique una responsabilidad pat .. 

·quien la ~je~~~~:•:e-,ii:~pto en los casos en que sean injuriosas o ca

lumniosas (Attr~uloJ56 y 357 del Código Penal). [Sin embargo hay -

que tener 'pr~~eri:te' _que los actos, hechos u omisiones a que se ha be 

cho referenc-:Í.a, en ocasiones tienen implicaciones políticas.] Por -

lo que-es llei::esario subrayar que en cuestiones políticas, sólo po

drán realizar.estas instancias los ciudadanos de la República Mexi

cana, es-decir quedan eximidos categóricamente los extranjeros (Ar

ticulosB,-.9,-33-y-35 :constitucionales) (145). 

143. García Ruíz La Participación Ciudadana en Op~ cit;, p. 49: 

144. Acuerdo Presidencial publicado en Diario Ofié_ial, el 19 de,sep-
tiembre de 1977. , , - - - -
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~-=-- . .O--.==-----~ 

-_ -~:~-~ -~·- .:,- . 

puntb:;-~~tero _h~-~_c0~-;1at~T~é~~Ú~~-;fa'5'4J~··· 1ii•-
•• ' -.-•. ··-· ' -·- -·-----·· -----~-; :-·; ---·-_"f.~··;~-'-: 

presente .investigación sé orie.Í:tar& a; ábordar: f\irl'damel'.li:áime'rite ia -

figura .• d~ la .Quej/l. .. por. su •c~rá~t-erNi~cipl}.n.;,:rio~ 

La_· _Quejá;_;~pue_9~ ~~-r ·-P~lí'tica ~,_:.'A~~i~trativa: L-a Qlleja Adm! 

nistrativa se p~e~~h~aeh~~.it~~de conductas negligentes de los 

servidorespúbl.16~a;}1o~c~le¿ eD.el ejercicio de sus funciones 

provocan dañoay ·p.erjuicios" para los ciudadanos; lo anterior ocurre 

con i:iayor: frecueii,ci~•;' ~dand~ el ciud.:id<ino (en eJ erclclo de un dere

cho o ,en ~úmpi!mi~~~-J. d~- =á obligación) tiene que acudir a las ofi 

cinas púbHcB.~·~6,.i Ú f:i.naÚdad de realizar algún trámite o tratar 

un aswito dei·~~c1'.i:itefés;• y en lugar de recibir una atención adecua

da, S1J~;~~~~2iJ~~ESho~ es decir, lo atienden con falta de corte 

sfa, ·r.;_tarclan_~oi~'paraÜzan sus trámites, le exigen sobornos o dádi_ -- - ·- ·-· ---·-. . ._,_--:" -

vas, entz:-~ ol:~os',il-ici_os administrativos, por parte de quienes estfo 

obligkdo~·~'éiift~a~rl°e Iás facilidades e información necesarias para 
• ' ' • ' ••. -. ·~.· u •• - -- .- - - - -

que' d~ll~~$~~~~~~1!'~t:eaÚceri eoforina -rápida. 1 op~rtunª' 
,_.,. 

' . . 

Ei~:i.~~da.n~ 'íib req~iere fáciiltS:d especial prescrita 

ac.;d:d,. S:~f¡; ~i ~tl~e,~io7 ·j~rárq~ico a presentar su Queja (el 
~.-, ,·;._'·'-

rio p111ide ;real_izar t(ido lo que no le prohibe 1Íl. ley); p~~ l~ 

la Autoridad debe r~solver sobr.e su Queja y dar resp.:ie~'ta ¡¡~rWl.i 
=· El superior j erárqtilco tiene un ámbito de co~pes~o:~c~á~ maY;~frq~~- • 

el de su subordinado y dado que la Queja es de •fodoie. S:dm:ilíúfratf-
.. \.':: ";>, 

vo es competente para resolverla. ,,,,·· 

'" . .2: ,\ \-~~~--· 
~éo-c':--"'~i:~'-o . .,;,'-~;~~=;~~~ - <---- -_-_ 

, '. , - ·~. - . - .. ,. 
La Queja Política se presenta cuandóé sé.'eo[}fró'iltii 'él intii 

rés de los ciudadanos con el interés poU:tico ciJi E~t'1d~,-~sti..isc· 
realiza de manera colectiva, la mayorfn de la~ v-cees tenlc~do 0,_dós 
móv Ues; ser un freno a los excesos e irregularidades del 'ejercic l.o 

_·, 

i 
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del poder público por parte 'dé funéionarioa'que,olvidan 

que nada BU función es la d.i aervlcl~;l'o ~·k~i~zohes de propagandis-;; 

mo político; por esto; es r~~ú;~di f.Jidru\i"~nt;aliú"nte por, las organi" 

zaciones civiles, los Partidos 'p~fr~j_~~~. los gru'pos d~ pr~~i6~i e;-, 

interés, etc. como respuest·a 'a 'i.a: ~<=:trtud ,negligente dé' quienes 

sultan respon~ables d~ los, ~eÚctoef '.f;.; tr'1lllit~ci6n y buen clesp~ch~ 
. . . : 

de los asuntos púl:Jlicoi.;; enocasio11es p~r antf!p011er 

cos de grupo; ·al Í.~tl!ré~ g.;~er~i ~r la 'co~n-idad. 
'_º•. __ -~ 

·{'; ,::;:~i;_~-.'¡:;} ,'>"l;~1·:_,;>;"~ _··. ::.·. :' : ~:·.'..'_·,,- '? ~>' ~-·-~;\-,· 

Delega 
.. c.iEo~.n1. ro; e .. ··.· .. ·.sd·.·····.Peºl .. n.·.•.• .. :

5

D:.··.ªe.bp'',
1
a: .. :er'.•·t····pam .. ',•·,··~•.·ee' dn}t?:;º,s·········d~.re:l·t.·.,o2·in.'.·sc1t'.ur~'180t···º .. • el prnpio Tit~la( .d~. ·i.~ 

. . . . . . . . . ú'iléra1';':'en ··t~ste >fiitilÍl~ 

.:::º:it::~:i~'fp~~ti~t:í~t:b~1~~~~t;r[:1,ít:~~:~~~J~~~~f ~t1~'~:'' p;r 

:~>.·<.,• .. ~l·:·.·.·~ .-,1~, '.--~;):"·i:·; -,"'.' :. ,-: 1-. ::./?: ::.-:.··~--. :;J-"; -.t;:.· 
'.;.;/. ·;_--~·:.;';;_~---:·.,··.:-, .. ;¿:·" .)·:·~ . ·'-·,.·:~>.: . 

... . En,1á:i"Quri]a'.P,~ii'.tig~ ~-~·~~ii!:áA~~. ci.b, .ia.n'era'. éó~hr~fa ';;~ú1~:.. 

:::; s~~c~;!. ~~~~.i~i f~~~i~i~t~i~~r~!~~;~~ii;~~6:f~~b:~~!t~t~~::.· ... 
y dere~hos c1~(1ci6\Citdacliincil:.'t ' . ,:'. . •· •. ' . ' e 

:-~~:'.~ :.-;.<-~~~= ._;t~~~- j!2>~ ~L ·, ·>·;,> ·. ~}:-_~:~_~Le_ ' ~ - --- '· ' . : 
-- ' \o ,.-,~J ~ ~::;;;:~~'.' ·--~ '·:.--.:::.'¿. .. ;._ ~_:~:\'~-- : -'.. -:,-.:-<e; ---:_-__ . 

'/ Por J€~6~iaila·, ·.j_~. c~niiitll2i6~ '1.'st:iibie2ri·1 qÜé' el; Estado gar:;i.!! 
:.·· .. '-,' 

tizará. • el~De1~.~h€ d,~''.P~ tfcl~,~ .. : 

~j_' o'~f'.e¿~o :~e i~ÚdÍ.oa;. es la facultad que otorga la Const_! 

tuci.5ri a f~<l~·~iriciiVi'<i;,6p;, ii'&rul>~cion !>ara ¡lreúncar una solicitud .a 

las <uito~id.lél'it~"'gube'rna~cntalés y recibir una respuesta congruente 
con !'~ .. sofi~'i:~-~Jg::~·.·.>S:: . _·.;-. 

-- ··· ·," :E!;AE)~idtio~~fBi±,~é:odstÚuclonal ~establece que: "Los funclolla

rios y. eU:p'¡.;;.¡Jo~~'púbÍ:ÚÓií re~p~taráii el eJ,erciclo del derecho de P!: 

ttdó.i, ~i.e~~·~e~uer~~tll ~~-fb~ulé por escrito, de manera pacífica 
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-=-=-: =- =-----=-=---'---~-=--"""=--- ----=¡:--'--'-- '--------...'.o ___ ___: _______ -=-=-==="''--~-·;::_'._-o_.;.~--=-,=o--~-=.:_-;==:,,_;=--""':=-"'---==oo-~_i-==c=-=--=='-='----00==-~=-=~- __ _ 

y respetuosa'pef~ e~~~~e;;J~ ~iídic:;:_~¡¡fa·¡,9<lr&a· fii~.;;.·;:;,¡o de ese 

derecho los ciudad.iiios ~ íle.:ci'a Í!.~p@;~.f.¿~ • ;~ • ::¿;_ io~~··p~tic.16n deberá 

~:c::1 ~i::~e::r~f ibi~~º~Jif Str:~b!~~:~zii~~ii~e~: é::t~~r~~i::.~ 
ticioriario" (14'Í¡')··.: •. ;.;~.' · -· . •.< ·' ·,. ;~(;; :':' ;;,"•' ~;:_:.· - :-:::~~x~¡' ,·::..,:(, ·:,:;.:, •,_,:~\:-\ H>: .. ~~;i.~~- _ 

-:·:"~·.:'-e;·:. ft'.~-'- .,--.;- 1-:::~ :;;_~~- ,:;:¿'.6~ ,_'.C·i:-" "'--·· .-,; - ·:· __ .,::,:.· 

;:~:~jrl!l!~i!llll~ilt!ll~~tl*~i;~; 
segundo Y 35 Frá~c:" v -¿~nsÚtÜi:ici.i,lie';;y; / .• ,, 

·-::_ " - : -_ ~ . - - . =-· -

C~bJ:i especial import;,.llcla est~ D~~ec!Í~~ por el hecho que -

una Denuncia y/o una Queja tendrán mayor fuerza si van acompañadas, 

de una petición, porque la Autoridad está legalmente obligada a re

solver en algún sentido sobre . .,l.as\into -que se le exponga y, porque 

se están fundando en una de las' garantían individuales consagradas 

en la Constitución General de. la J!.ep_úblic.a. 

En Gustavo A. Madero, .'existe la Unidad Departamental de Qu~ 

jas y Denuncias, integ;dda; <lrgánicamente a la Contralor fa Interna -.... , .. -

(ver Organigrama Del.ei~.iJ:d;;..l , pág;92). cuyo objetivo y funciones 

fundamentales son: 

OBJETIVO: 

Recabar las Qúejas y Denunclas que forlllul_encloii._"partlcula -

res sobre conductas i~debiClas que c.om~taC1 io.I .. f~~cil'>C1arfos pGbÚcos, 

as{ como inconfonnldades por la prestacló,ri A~ftd.~ent.e de los servl-

146. Moreno Padilla [ Coord.] ConstitucióC1 PoÚtica de ••• Op. cit., p. 
14. 
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dos· y por cualquier sil:uiiciéiñ'. frr,egulir: qui; se detecte· en las· Ai:eas 

de la·Depend~ncia. 

·.··•··· .... --·'·· - ' . . ; .. -· :.:é:::. -._ --:~· . 

las Dentincias y Quejas. pi~sentad~s po'r }'o~·'~a.f Recibir y tramitar 
. - .--''. .::_:;:::· 

ticulares en contra de los servidores públicós>' :<~ 
','. ·-~'.;~;;.\ ·, .·.;- t·-~, 

Orientar y asesorar ª quien lo solicite, en <:u:aní:o·~;:1'.~1iW~~~~~~ª: 
ciéin de una Denuncia y/o ·· ,;::i' ';)7' •,;:· 

. (·\'/ .. ·:.: .. _:::, 

Llevar la estadística de·Denunc:'ias 

reas y programas ·.realizados. 

y quejas}/;:~~ e~al~~ J.a,s t! i · 

- - ----·--

·. Efectü'1r l~s :inv¡st:i.gaciones pertinentes sobre i~s 
Quejas\· turoáridoÚs a la; Cc:intrtlor!a General· del Depari:~iu'e'O:l:o' 
Distrito.Federal; previo acuerdo con el Contralor Interno. 

·Difunilii: '1a'Léy Fed~ral de RespoMabiÚdades de los 

blicos .. e~~·;eTo~· miSJtOs, dentro. de su ámbito de competencia. 

VerifÍca!'~q~o'; se ~e¿,cuuipliJliÍento a· las sanciones que dicte la de>!! ' , 
tr.alorÍa Int~rná {eri>confra;d~ los s,ervidores públicos de 13 Dele'_: : 

~'.HI;~:: ',o .'~ '' ~': l e 

ga.ciéi~, << • ::, "t> .....• , •. ·e {~ 
_o¿... .~-~-- '·~<i~~~i-~~~f:~;:· ·1>'.;. ·>-~t~t} '-)~}. , 

· Propo~er:H fü'.~~~tl,~t.%;;,:,;~°'tF7<>.· ::lás medidas tendiente!! piiia 

· t~lzar súS funciones e~'r!:.:ª~féin •a Denuncia!' y Quejas>prese'nt'íi,'... ·1 • 

;;~}::: <~~ ,. ,,,._,..,.~.·''""e-, · ··;':v. ·;'.1 ~-.. ·:'.: _.;~~: ·.:.fü- :.;.)L_. 
~-·º- , -·~·-Y<:_~~~~,$~jt;~~.:.'.0;~~:~ :l~;:s: ;;_;~:-,~·- . "'": "-·~:'"JS~'.'.,~ "\_:'.~:.:. 

º;;_~~~'· ·:·:::-fJ;::~~~:~<"-·;:--;"'-''F:--"O-~,-- --""-' .. :,·=-e·-~:=-?=- · __ -,~-'.-'=-o-c·+~~:=c-~t_'..t~...=:_,,-'--

parCata·m~eenhat•a• cle,}sinee·aict"°.:e1:n~nd'i·.e~:.ur·~ ... eo;n·d·'·;,,u4':·8r~~Qu.·;~.ee .• j'L1als··~:dfet, .a tl'.?'1,v.i!~ de ~~\a u,liid~d., De-
' . . ... . .···. .. .· cOnfoi:iáldnd''con."et'proc~di 

·.·;_ 

das. 

~ -: ; 
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- ' ~::~:,,.~,;,: ' __ ~:o;:'-
"-'-'-

miento acfm:1ni!l.t1'.ll,~~v~;;•j'ija'd6', p~_~,T~ Lef; Federal· de .Respcin~~~llÍda'"': 
des de foá sef..'1dci~e.s,~Públicbs;~~s~~l;1t?Úénífose v:f.cilációiie;,t'a' ii' 
normati~id~¡~ '.en.· i1,<ió '~.i,,,¡'! ~r¡lgiriéi la desi:itución d.e 4 seryidcires 

públicos, f 1~:ap~lc~~i6~ ide ªº sanciones y =oriestaciollés. ;¡.;.;,,¡¡iéri 

se r.ealiza. lBdi.ÉÜáión'd~·la Ley Federal antes referida; ·enfrelos· 

servidorés p~b],iCCi's /ciudadanos de la Delegación Gustavo · A(Made-

ro, lo .~~é <iÍ>ÓÍ:ivó la celebración de 14 reuniones explicatorili:s. con 

una asÚte~cia de 1930 personas. 

2.5.3 

ciá1·· dé l:\;d:;a~l~1e:::iª.~e0.~t~~~g~~b;Ii~~Jt~·~~it:~i~~~r~:t:~i-
ellas la que int~od.;i:e.'édos: fo~side •p~~ÚÚpatfón~semldiiecta en 

México y c¡ue c¿iré~ffe;ll~~. ar~aÚ!cUlo fffr ~r~~;~igrvI. 'b~se segunda, 

que establee~:.;;;, .·.· .. ;. "~f ..;:e: __ ,~;'°~-'+<'·· ·· -< ·• ~ . -'·,.~.::r: 
:· .... :;_.:,''':'< .. --:·--. -- ' :~;',_, -:~ 

"ArtÍcii'ío}h. .El CongresCi Úenei f~~uitlid: • 

VI ;. ~ª~~. l,~gi~_l'1r en l:odo lo reÚh·~~ ~r-~~sti:ll:o Federal; 

sometiéndose··~ 'i'.'s<~~s~s ~igulentes: ., . • :~ ~ --& > ··., 
2'1 :, ios~Ó~denamientos legales· 1 -1'b8C:ie'giaíú~;\tcié.·.¡ti.; é',; 'ia -

ley de l~ IDS'~~r:Í~ s~ldeterni~ne~, serall' ~()1!letf<los~~i·~ef~réit,d~ y 

driia ser Óbjeto Ú ÍÜici,atl~a popular, c6df~i\;;;, {;ii. ~ro~~d~ento 
la miama señale'.' ( l(i) .. · 

· .. ·· 

147. Ib!dem,p~.62-63 

P.!?_ 

que 



La in~oipora~i6n -d;,- estas figtlra-8 jur!di~-as en nuestra Con_!! 

titucl6Ó. ób,edece, entí:e otras razones, a las exigenciss de los ciud!! 

dani:is del DÚtrito' F~deral p~ra _abrir espacios en la vida pol!tico

admÍ;,i.dtrsáv~'(!~/1a EÓtldad; alparÍ:icipai directamerite en la fonn~ 
l~Úón, B:¡)~()i,~~iiÓ,' rechazo o modif~¿acÍ.cSn de ordenamientos legales. 

. . . 

L8 Ley: Org.fuica;delDepartaD.entó del Distrito Federal, en -

su capítulo 

"Artículo -52 JSoÓ.;-de~echos de los ciudadanos 

residentesen'el Distrito Federal, los si -

g,.,1entes: 

I. L.>s que -les confiere la Coruititución y 
,,,_.: . ·' 

demás leyes y reglamentos aplfcable_s; 

II. Emitir su voto sobre l~s ·•e o~d-~n.;;;,ie~tos 
legales y reglamentos, imjet?s iÚ Y~ef~~é~du~ 

-~.-º.-'~, ' ' ' ' 

en los términos de esta ley'; y,.':'"·· 

III. 

.- ·:e.: .. ~:.';_.;,;;(~':;.:_)'.·~>

Otorgar su apoyo a las Íó.:Í.~:l.~·~i~a·s _pop~ 
lares sobre ordenamientos. legales 'y- i:-.;'glmnen

tos en los términos de ésta-·ley_. 

"Artículo 53 El referéndum es un método de 

integración directa de la voluntad.de los ci~ 

dadanos del Distrito.Federal en la formación, 

modificación, derClga¿i.óÓ.:, ci ~brogaclpn de or-, 



al Distrito .Federal. 

"La in-iciativa popular es un método de parti

cipación directa de los ciudadanos del Distri 

to Federal, para proponer la formación, modi

ficación o derogación de ordenamientos lega -

les y reglamentos relativos al Distrito Fede

ral. 

''Los derechos derivados de estos métodos se

rán ejercitados en los téno.inos de esta ley, 

de otras leyes y sus reglamentos. 

"Artículo 54 El procedimiento legal def: re"- -

feréndUD1 sobre orderumientos legales ;-}!~-~~es.,: 
pande iniciarlo exclusivamente, al· presidente 

de la república y a: las cámaras de- Diputados 

y Senadores al Congreso de la Unlon.<Eii eSte 
caso, las. cámaras, a pedido una ter_cer/l pa_E 

te de sus miembros, tratándose de los dip_uta

dos y, de la mitad si se tratá de los sena

dores, ejercitarán la facultad de-iniciar el 

procedim.iento legal de referéndum en ,los tér

minos de esta ley. 

"El procedimiento legal del referénd;;,,. e'n el 
·-·· <- ' ' 

caso de reglamentos, correspoi:idi¡iiniCilirlo ex 

clusivamen te al presiden.te de la: ~e~Gbll~a, 
en los términos de la le:r •. 

172. 



"Artículo 55· La 

· deñáíid.e;!:o~-legal~s y. reglru:fén tos, --- C.orresp~ri
de a los ciudadanos del Distrito. Federal; p~ 

ro aólo .se tramitará por las autoridades com

petentes, ai queda fehaciente:nente comprobado 

que la iniciativa se encuentra apoyada por un 

mínimo de 10,000 ciudad.'.lnos, dentro de lós 

que deben quedar conprendidos, al menos 5,000 

ciudadanos por cada una de las 16 delezacio -

nea en que está dividido el Distrito Federal. 

La ley que regule los procesos de referéndum 

e iniciativa popular para el Distrito Federal 

señalará la forma y sistel38S para verificar -

la.existencia ·de-estos r·equisitos y el trámi

te de la iniciati-.¡a popular~ 

~}._~-.' ~ <'-.·.-~ '.J:::..i-~: ___ ·_-_-.-_·_·~-
:~"'"" 

."~i:~ctii6--s7\ ~l firrit~hd.;.: tiene co= objeto 

. ::::t:i~~i~~:i~~WJ;~:&i:::~:n; r=~~:~:::~~n 
·- ''Laj~1if~-t~:at~i;~;~r~Cf lene co~o objeto pr~ 

.. :.- -;-.. . ·.·:<•,, '. :i:' __ --~·-\. -- ·_ :_-"' '" -._, -,,,. "-:-: .. ---- -
ponerLla{c~e~~ióá~{~odif~caéión o __ derogación 

d.r o~~en:i~¡~:t:o~:f,.i!!-;Ú~-~ Y.:re~lm•en tos. 
·:~g~ _.,·,,·_;:)/,;:, ·.-;·~-:'.::;'</-;";''. ·:.;.'. <-\:~:·'·' 
::):,< "(le.-.~·;.;;. ,'.J{~~,¡- '.;";~:,: ~_.:·.=-- _,_ , __ _ '----~- __ 

··· ;;r;~~~í:~lt~l:~!f l1!lt~~~t'.f s~::~•· 
gatorio cu:.lndéi lo's ordenll;,.icnto~ l~~a.lea . o -



los reglrunentos en 'proceso ,de _, 

Ú~aclón o derogación, puedan te~'er éÚctos'~ 

sobre la ~ot~:iid'ad de los babit~~t~s\il!i '.foi~ ' 
trito Federal y correspondan a la :-,:siiúiiii'ié::"' 

ción de necesidades sociales de, ca~áé::f~~c,:~~~/ 
ral. 

"El referéndum es facultativo para el poder -

ejecutivo y para las cámaras del Congreso de 

la Unión, cuando los ordenamientos legales y 

los reglru:>entos en proceso no correspondan, 

en tén:dnos generales, a las características 

señaladas en el párrafo anterior. Queda a ju! 

cio de las autoridades señaladas, ordenar o -

no la práctica del referéndum en estos casos. 

"Si ocurren los supuestos señilados en el a,r::

tículo 57 propuesto, para el referéndum obli-' 

gatorio y con esfriÍ::to apego a ,los cÚteri.;s 

señaládos pára~~ ~plicación, los poderes ej~ 
cutivo y legislativo podrán determinar lo,s C,! 

sos concretos de notoria inconveniencia del 

despacho de un referéndum y habrán de tomar 

en cuenta; además, para fundar su juicio, las 

ra-zones de tipo jurídico, económico y social, 

en que funden su negativa. Denegado el refe

réndum por alguno de los poderes, en el caso 

de _los ordenamientos legales, no podrá ser 

planteado dicho caso ante el otro poder, en 

el término de un año de la fecha de la negat1 

l74. 



los 

"No .son obj i;to de';r~f~~~ri;J;;;J 9bli~~!:~.i~.;~~1Cis< 

::::::~:::f-I1:grff ~~~º~1·f~r~~·rtt·:~~~I'.rr: · -' 
mateiia: fi~c'it del l)e¡í~áftáin'.fn~(í.'de.J! '',Distrito 

Federal" 04é) ,· ··· .. ~ , ;;;,': ··' ';>.~ :,,;,: ''' ,¡; .... : .. ··•. 
,,i.;~'.: .. ~·;:'~·· _·-;:_S-_'.S~: ·~:,:~<'+ ~-~:~. ·,Z~ ~-
: ~~:, '">~·-:~:.·-: ~;:j~~ 0·· ; "' -' ,":· . ·. ~~~-;~4- :',;.:~· 
<~-: i ;:'\;i; 'r'"-:·.,': :•~;• :'j)[:: ,~\~;~.:: /.·.:,,., 
foiiM¿~.J~' 

~-.; 

175. 

e 

Iniciativa Popubr; ;cabe' a6b()~: Ja Pª!: 

te final 'del art!culo 55 de ·ia.· del -

los ·proce-
.,,._ 

sos de rereréndlJlll e' iniciativa: Federal, S! 

ñala~~ úl'íciima:y ~fst~~as~~li~~ y[t"J.~iÚ~:;1~·'.é~·~st.i~cÍa de estos re 

íjlíisitaS°~y 'ef i:riím~t'~ de ·ú~1.~i~~1~; p§p~I,1~1; ;;·~ 
~-~--,\;':__:~-:- ,--,.~,_··· _',;._,• .:,:,;-.\~~-· 

-·:· ·. 
-~- ·- -

~··· i.a ley ii,'.X~ici';J~ sé~re'f1úe e~tª disposición no ha sido 

•:::::;:f i;~},f~~~~~t;!~;:~ff~!!~!~~:~nJ:~á~::~s d:~c~:~:::m:n~: :~~ 
nisi:~~~i: i>.;;i:~~fi; li~és' el Reglamento Interior nada señala sobre di 

C:ha~ foí4las:'•c Ú id~~i~.t~riC:1a de la ley que reglamenta, en lo part!, 

C:i.i1d~; ~ii~'A:fc:1;.Jiva Po~~lar y al Referéndum y q~e, por otra P":r.,-
·7. ,.-/:i'..'. 'e·;, .. ; 

·"te, ~es la, ,.•iieyienja uíateda" a que se refiere la adicionadh base 

seg{i~d;.l:~~;la fr~l:C:ión~ VI del Art!culo 73 Constü,Ucionhi( jcfrigina ' 

que. ia>r~gÍ~melltación de estos mecanismos de participadón pÓÚ:tica 

ciudadana haya quedado 
- ---= ~-- '-=.-7 

14.B. "Ley Orgánica del Departamento del 
413-414. 
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Al respecto, Sergio E. Gutiérrez Salazar y Felipe Salia -

Acero; han escrito que: 

Por la falta de la reglamentación adecuada, no·está clara 

la forma en que deberán acreditarse losrequisitos exigidos para in.! 
ciar el procedimiento de 1a lhicÚ-tiva Popular; ante quién debe acr! 

ditarse; qué autoridad, en.lo particular, debe ser la CO!llpetente P.:! 

ra substanciar el procedimiento y qué aspectos tienen el cumplimien

to de estos requisitos para la-s Cámaras del Congreso de la Unlón, en 

el caso de ordenamiento-s legales y para el Titular del Poder Ejecut_! 
---_ .. ::- .-- -·--·.- -. :_ -: 

va, en el caso de reglanentos;--pues cuando se habla de "aspectos .v1!! 

culatorios" no qu~d,¡ a~rc>.ei·--afcince y ,significado dé esta-10cué:Í.óa: -

(149). 

Por lo que •s.e.·refiére~al Referéhd;,m,: la i.nidacióri. del ,-

procedimiento r~spect:i.'/o quedii en y 

de las Cámaras del Congres'.~ el~ la -U[Jión;: no -estando debidamente tip_! 

ficado cu..fodo es ob-Ú~ato.'.::l.o .~l iefeoréndum, pues no se definen ni 

ejemplifican los c.,:so{'en~que .los ordenm:üentos legales o reglamen 

tos tienen . "efectos sobre---la _to_talidad de los .babi tan tes, del Distr_! 

to Federal'~, o cuando "corresponden a la satisfacción o necesida -

des sociales de carácter general", locuciones éstas, tan' amplias· co. 

mo impre=_is_a_s_; __ Además, aún tratándose dél Referéndum OblJ.gatorio, ·;..; 

la ley otorga amplias facultades para d~j;rlo sin ~fe~to·, ·c~,¡~clo' ha. 

bla dé casos de "notoria inconveniencia_", sin definir. cuáles 

éstos {150). 

149. s. E. Gutiérrez Salazar y F; Solía Gobiern'o y Ad;;.inistr..:~16ri 
del Distrito Federal en México. Ed .. INAP; Estudlos S~rie u;· H! 
xico, 1985, p. 121. 

150. Loe. cit. 



177. 

~-:: __ , ,_·. -'._ ·:> . - _', :>_ ' '. ' . _-
. C0mo .· liil _afirmado; .sobre .eL particular, eLtratadista Ign~ 

ciCÍ . Burgoa o~ih_11,,'1~=~•1 
:'.; 

1;··fa¿~egiat;~t~dói{ legal. de éstos mecanis 

llOS hace complet~e~~e n~gÍ{torios}a lniciativ~ Popular y el Referén 

dum, poi .ió1 <¡iie .é:staa iÜaút'~Eione'!i,'.éaiactei!sticas de los reg!me -
.. , ' ."". • ._; :'" .: ··-~'_¡,-" '' -~'"'' •. •'·':l" .e,:.;.:-·'-'-~- : : . . -~ '".· - ::· ' - . -. ·_··. - - . . . - .- . 

nea d.!moéi-iíú~os :~ séº/anthj aá' méras deélii~aciónes sin efectividad a_!, -.· =: !~1~f~I~~~~~~~~i~i~~~~~~~¡~~?iet~é¡:e~~~d-1etr:a.::~~1:::e·d1 · 
0.51>~1(¡:, .·.)\ ·· ;:'. :::;:<~~ ! ;-:;/' -

·-····:_:\-·_-:'"e ::~~-~:~---~~;:r: .,~·::··· ... -:: -~·-:·;~_-;·;: "''·.'!;:.-. ~-;\'(: .. -.º': ~-.. -· _ _,~,'. " . 

.Prir Git:~;: i:abé:''8.éa81# liué 8.'1a'feéfui, ~.i :i~ íriicktiva 

Populai~ ni ~I R.if~~i?nciih llan ~id~pr~~~~2~do~· en ocaSión álgwia. 
··- ' -

Considerando las características económicas, políticas y 

sociales imperantes en la Delegación Gustavo A. Madero, así como la 

tendencia de las demandas ciudadanas a incrementarse gradualmente 

por el constante crecimiento de su población tanto cautiva CO?>O flo 

tante, los Foros de Consulta Popular se constituyen en una estrate -

gia coordinada de esfuerzos por convenir las acciones que han de re~ 

!izarse en la esfera político administrativa, a fin de cumplir con -

las funciones sustantivas de la Administración Pública Delegacional. 

En dichos Foros participan represen.tantea de ciudadanos de diversas 

Dependencias (tanto del Sector Público como Privado y Socinl), as{ -

151. Ibídem, pp. l2l""Üi. 
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cOJD-O ·Aut_oridades Delegacionales, los cuales -a través de un análisis 

maduro y realista, acuerdan los mecanis=s y acciones a seguir para 

buscar una solución objetiva a la compleja problecática que enfren~_ 

ta la Delegación. Es pues, a través de la concertación como se -. ._ - .. --; 

_es.tablecen -los con tactos .y· compromisos necesarios para insÍ:r'u:m<!utar 

·acciones v_iables y eficaces· a las deti.andaa y espectaÚv~s de lll ~ 
- - ·- - .. -'·-· ,•,' ·-

bfadón. -:-~_'.:·-;_ -~ _:, 

.. r;ci~ asp~cLs que puiden' a~ordar •e~L~- Foro~ i~:L lcí~ · refe 

rentes ~a ·1~s--,:·'..~~¿,-~-i~:~,- D~_1e&ac!O~ie~J ;eti~d-e'b'ir :tr~t'an :·.-asluitos rela 
cfo~d~~ ~oii: ;; '• j~ · ( .: ,;,; -~-·-- ---.- :;: 

.-.-}-_'. ___ .:_:<··-.· 
~ . ' .. _; -. '·-« ' -.- . ":''.;~. ~ 

-. >~_·/~: :: __ ;·:~ ·--.·< -.·-··-·. '-<- .. ',., ..... -· "'~'" ... 

* -Saltid Clfriien~-~Y ~'Út~~¡dgh)~-
___ *c-se&if~id~~ $:úbl}ca ---~:- ·--

* Vialidad 
- . . " 

* Desdrro:ilo :-r.;;;¿j_;.]. -

* Marginación· 

* Deseopleo 

* Ecología y medio ambiente 

* Servicios pGbl~cos e 

* Obras 
- :':" :...:_·.:,~\ •{ 

* Coordin:rlí:i6ri; ilitei-:(l'l~titl.léional 
. ¡¡-·,., ·:r-::~-.'...,~~-.:\'.i'." ~ 

#:~~~-- .::::::~~-~ c==-'-----~----!~=...é-"=o7-~-" -* P~1°fr1d"i: ~ºhYtjí?r··-·---· <:;-·---·--
~~~·'.; '' '·i~j-, .. ,'e;~~':·,'.•'"• 

* C.:,11c.i.en~Í~ ;éci~~riit~rfi. y ~¡i_~iúcfpación ciudadaria 
• ··~ . :~.~-·;:-. ..,",;; ·¡,c.,._. ,. - • - ' , ~ 

' '.:-.:. ' -.:} ,;··.-· ,·,_;:'_:"~- ; '"'.";".:'' .''i; -; '· :· . . '"!:· * Abasto,''-'consúmo' y i:iutri'c_lón .. ·"" ..... f.>"._,'..¡:.··· ,. .. :-.. 
* Educac ió~ _ i; ;~~~~f-{;,"., 



4. 

5. 

. 179. 

* Participación de la j uve11tud 

·de estahi~'ciiif.;'iito.~~.;i¡;r6~~decomprsimI.ios.~~~~r; ~:i!J!vitar. 
a. la ·¿fo~~d;{h~!~~ q~~ ~~~~~!~n··. he~hoade·.cotj:.u¡>!:ei~.~o 'fht~ ;;de 
~tea~l5~::~'·:--l~S- ~,~·gr~~~i(=d;~-4~s--·~~ --1~ ~--~~d~-~~i~-);=fc· -- ·-~,~~:~:;=-

>-c.·, , ·-:~- ,";;: __ ·:_.\·:1h- ,·~::" . ·. :-" ",·_' ;.-·., 
.<:;;/ ----~ i\ '._-3::(<··::¡ ;.,·_ ·.:"::·'. "--[".' ~- ' .· .. -«:-.: ' --·::·;:~::: >:::··;.'.-" 

Revis~J: .. t .. ac~vaiiZar ;1~{leg/sl.;i<:ión vi~e11té y; 1¡n. s.u;casií, ;;ccinv~ 
nir éi co~.tenÍdo•de;):o.i'úogranias que. la .·.Delegaclóó ia ·~i l.~evar 
al'c~b(), á· ffu' <l~' b'.Ji;il/ i:~n Í~s f~nc;iori~~. ,;fa~·~~~liiá~~~.¡/~ú · 
e.o. m. p··.e.·.t .. enc .. ·ia·.··. ;.· " ., .· i) . ' . • • . "; •• z: i':· .· ... '.'j 

-"-~.:-:-· -~·'.:-=}_'.,: -·=:-· ~;.~-"¡-~·-t::-·-- ,_ .. , :·-. 

IntegrarL •in22LL·que:~eiit~ .~6'~6~~~ .. ia j~irit{~~ ··~·· -
tra:;cé';;dcricfa de losprdbre.ii:as;:a~Í e~~ Ji 5Iiío{d~Si~ú:C>_qll"e 
l:cridiiíli.liis- acciolles que emprenda ia Admlnlsi:ráci~n PíibÚca\Del~ 
gac!onal. 



180. 

La r(,J:llUl-';J~\;~g~ii'li'ncf6~ · d~"l08 Fó'i'ó~;Ú"corfs~ltii Popuf~r ca een¿I. -

lle >''.~r~~~w~:\;; ,, .. .. e• . .. •· .. •. 
\\ .. ,-.. }f;;:~ :~~~-i/.:~~: ;-;--.º-:~:S1:~: ·:~;H;·:: ~~~;.~:~'.~l __ -~-- ".~;;·--,,~.--:--.~~-~·-

··· 1. Se :Pª .. '~. é.'e.·.:·,·.'.\.<1 ... é.·.:.•·.~.'o~.~· .. r.·~.1.• .·~.·¿16ii. d~ o~~~lli,;¡¿¡¿~.?e '•e I~eút'ucionee que 

tí:ádicion.ai!D.irite:.han colah~r~do;~~n'ia·A~~ietraclón Pública o:· 
Úg~.cio~al ~Jo,f!:J.i.f~·n~iiri~-~iiÜ~. J~~·.·~y~~~ Inetáncia de Gobierno. 

-,:1~~- ~-;,'.-s.: -,: .'..~;';..:~ : -);;r.~:~· 5~;;'.:L·, ':::-:>. 
":::"'",_:;:;:~-.> - ·-- ; .:.;;~'.t 

2: Sé eeta~i~h~'· cü'íil~~{¡~~ lo'a: ~áp~c~o~ más Lmportantes a tratar, 

tC11ÓÍl'nd;, ~~ b¿¿e;f~s'Tt~JHoJea ~~al:antivas de la DelegAdón, :_·: ,/:-::,,·_-. -:/v-> ::,:~;,J;_;·-~~;:.;;:_r<·.~J;:¿~.:-:-Y<:::·;>_ ·>:%~" : __ ·:.-./ .. : .· , · 
láa poU:tfCasi·/e!ltr¡itégia~>:y programas de gobierno, la normativi 

d~d ~yigf!~t;#y ;f)í ~~~~¿~~~IÚ' ~~~ sobre la ciudadanía se baya 1; 
g~add ~{mÜª~ri~~ d~Í:f~..;ai a '~abO loe Foros. 

·,_::<·,: .. ::-:;. /:'.~·::::·· :.:': <:,·,~-

3. DeffulcicSri de las clientelas, ea decir, de loa principales mie..

bro~! de .la población que muestren mayor interés o quienes direc

tamente resulten c.ás benef iciadoe por 1.a realización de detenrl

-naÚe acci~nes (aqu! juegan un papel muy bportante las acciones 

de sensibilización dirigidas b,1cia la conciencia c!vica de loe -

.ciudadanos, as{ ccr.:>0 la negociación de tipo pol!tico que 1as Au- ·. 

toridades hayan realizado). 
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7. Las participacione~cdeben' contener una deserip~ióo'de,:1a:prnbl~ 
máticay ls'a;aé:21c;fi{,¡/,i¡U,~ 'áe propone lleven .a c~b<l,·· t~oto.las·,
Aüi:orldad~'.i-·~~-Ía~~f~dJJ~~ra C~n~16od~se ~rupo. 
o rllsl:ui.id61l ~r ·~l ~~nellte ;representada). 

--- -.,-,:· .. ~.}~f :;-;{j :_ ,,'>• , .. ,::- _.,.,,\_ 

- 'J._:_:_'.<:_·<:'::·:.>.' _-
Se · elábcl}i.ri0 úui' c~á'C!Js'iones; .· 

. -,;¡e;>•·. \;.; 2~.'.~_~:;._;:. ·<: ~ ' 
'·,- ''º :. ~·-:·:·' ·." ... ··:' ···"»:": <; -· ~-.: ._ -

Sé l~ell iint~< !Os ~~late;'.teá, para que ªl?·)agao la's Ób~~r'lacio-
ne{,~·}'.~d~ara'~~ollea ~erÜnentes. " .,:, . . · ..... •. ;[_{~;'.. 

10 •.. En una s.e.Sión plenaria se hace la propuestá 'a¡~;~ 'iiil~e?e;{t'1n',.. 
tes de las Autoridades Delegacionales a~titehte~·;y 'sé¿·¡¡-~~~ie 
ceo cl)Jnpromisos político-achtlnistrativoa~ . tfuto";d~ '.~~'i:t~ ~tlas 
Autoridades COl!lO de las clientelas.- . '.. •cb?ic;,,¡f~.;c· ~;;'; ·' . -

.?,"-· __::>::::_- -'---.'..- ·:;...:,;o_:--~ 

- j;.o~é; -:;./~;_ :~iZ3;-c ~~~l~,:~-~; 
-;''::~ .: - ""<' , ?i}/ 

Llegado a este punto, es importante recalcar tres asi)'é~tos ri':n<l1hen- · 
-o,:<~-:/; .:.:,~. ·'.·::-~./ __ -,_ •·;!-

-'-· _. :~ ::::~:~~~.{(:,~,_-/il --2--' ".:.,· -----
--""-,,__.: - - ,_¿·.::.': :::·---~. ···~,,;;=~ .. ;,::f·-, -~l/.;'~ -,_-· .. ·~ 

--- - ~-'-~~-')_~ :.:}~<_:·~Jt;;~; ~;: ;;~ 

tales de los Foros: 

l. La Administración Puolica Delegaciónal reab~~cy;'~~fza}toda's 
las ponencias presentadas. · •· .~(' _);~, ::); '~~:;, 

;~~:;::~:;' ·;~; 

,_ :::~fa~.:~:::;::;;,:; ~::1~;¡:~~{~~.2~~t~~'~tu,::;;·:: 
-- .---;·· ,,:~:n . .'~'~;~~-~-·-·-~:~~-,- :•''':;.> ;• - ":':.-·}~-'.---· . 

3. Es,ei hst~~ Aamii,¡ffr,i~iv~'ió~'ief.~~ió0~1~;{qJ{enI6a~{~a-fo¡egr! .. 
- 0'ci6n•··.d'~ i~'.S pfÓptÍ~;;~#~~~w~~~;~~1~~;;,:~:~~¿¡one';~~prender .-

por esta iii;;í:~c~ de GObierno. , \' ~, · ·· 
_,~· ·:· ;·. ---- . ;~ . ..,-::<.~·::·~- -~:--~~:- ·:· 

Fina¡;,,ente dÚemos que los Foros de Co~sµÚ~ Pclpúlar\ aún cuando - -

constituyen un instrumeotp potencialmente suséeptible' de-:desarrollar 
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amplirunente, .10 cierto ea _que gran pirt¡,de,laa funci!Jn"ea'por elfos 

real izadas áon. llev~daa é cab'Ó icy cl~~aiifae~k p!iI'lÍillo.~ntC-' por los. - . 

Subcomités del Copladé; Delegacionalt~or~lo~q~~·~l ;a~~i de los men 

clonados Foros,:· pasa a :se·ri él;~de :un que 

realizan dichos :~~6:~ó~;'{"t~~~:,:,". ".-~·" "r 
'·~· _ . ., .. :· - <_.;;:~;--~ ·,.. . ---·-
-~::;~i ~~::1:r:~-- --.~\.-: :~:i~,:--

·;_- -'.~ '_"'-J' . -._,; 

,_, "·· ,fü;;,P.L,, :L~.c~.,[,.,,~ili ~1~2~~ .. ~" 
-.;.,,.. 

2. 6 .1 LOS. PROGRAMAS DELEGACIONALÉS · · 

... ·· ·.·.·.· ••·.·· i .••• ? ''· 
Como fue expuesto en el puntci.2.3;3 ·¿e ia t.;~cera parte de -

este estudio,. uno de loa resultados ~s imprtantes de la reuO:ión de 

trabajo que a finales de 1986 ·realizó <i1 D~iegado e~ G.ustavo A. Ka 

dero, Ing. José Aguilar Alcérreca, con sus cinco Subdelegados, el -

Contralor Interno, el Secretario Técnico, el Coordinador de Aseso 

·res, ei Secretario Particular y con el Presidente de la Junta de Ve 

cines, fue la definición de los Programas Delegacionales cuya pues

ta en marcha se realizó por primera vez durante 1987. Dichos Progr~ 

mas a saber son: 

* Control Ambiental 

* Crecimiento Urbano, Uso del Suelo y Regularización de la -

tenencia de la Tierra. 

* Seguridad Pública y Farmacodependencia. 

* Salud 

* Empleo 



··Al>~ato, sollsu=io_y.Nutdcióa··.· 
'·-'.:", '. '.;'' -e~ 

* Deaarrol.i6 ~o'ciál;; Cf~ico}y. Cultural 
... ·; .~: 

• Vialfd:"d.:y frao~porí:e< •• 
~~· -~>'.__ ~'!-·.:,.=. 

• Reg~ncraCió~ uI."ii.cia ·· 

* Obrn~y Se~.rM{6s f. 
·;' 

· * Asent=.ientds IÍ~llos' y Vivienda 

18J. 

' :··· .··.·'"": .:_> ''. -., ', _'. 

• c;,ncieacia CClm~it~;¡~~ P:"rtidpádón Ciudadana y Concerta

ción, Sod.~i ' . 

* Administración 

,•;_~-::::- ~--

.,_:-; - ~' ~ ,-=- -;_;.:~-

'Se partió de la premisa de que dichos PrograJ:Liis deberían de -

· cwoplir c~H tr;ca;11B;.·~t6~ fun~n~alee: 
-~·-- ·-~ ----o~-;-_ ,-_-_ 

·.·: ''.• 

... A. ·~tender l.as necesidades más áprcmiantesi"d~ '~¡'.po~lacióa •.. 

B. ,Involucrar a la mis=, con el fin de:qu~'..t1}~~;f'í:idip<lr en 

los Progr=as Delegacionales, ellá c91l~~'i:~~re''.·ª~~~Ús,facer 

.c. :~r::::1: ~:::::::=as, la Deleg~cÚ~ ~~á;cumpÜr con 

sus principales funciones sustantivas. 

_Coa la implcccntación de. los .. Programas·.oele'gacionales, ·se fo! 

malizó la participación ciudadana en loe procesos de fon:iulación y -

ejecución de la Política Pública' cuya instrum~ntación ea responsab,! 

lidad directa de la Delegación. 
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2.6.2 LOS OBJl"TlVOS DE' LOS P1cx;~S' DEtECAC!ONALES-

En este püritO~ se: ~[)Ü:ncÚn 'los :pr!acipales objetivos de loa 

16 Programas Del~gact~naÍc,s·,;,lo~-c~l~~ fueron implementados por la 

AW.iaistración;Púbi1~:1d~Ú:í.iktavb'i~ Madero- ..:durante el año de -

1987- a f,!a _de ~·~~~f~/~~:~:'~~-~;;~u~~ioll~s sustantivas fundamentales 

establecidas ":!!: la; Ley: Organ~:~a\del 'Departamento del Diatdto Fede-
ral'~ , ,-t~~.-?'. :\~t'.F ;.!~f:.~ · ~:-:~~·;:-_ ·::;~\:·--:: -~ 

,'" -. :~~{'_ .;\f: -\&};/-:{ ,C> é', )'~} 
A ;;c}-,,t:¡;,-;:;;i¡,rá~:J~~ifiiió·1-'c~a.ii iiiio ¡¡.; l'Ciá Préigia:-s-; con- aua 

correspondi~~ ~~~ ·~·i;j ~tf~~"t:-~li~lI~\;t,~'·¡,fg~;;:,:~~ ,-_ . ---
_,:;, .. :·:·.j_:,-~i:', ./;}'.;,.'.<':.~e "::i•, -',:;[;- -:?·::-~.):': ;•. ,•,• . >:.,'." 

~~~-~---·, .-::t· - , ,,,>.: . , -- . . • -~,-

: --~:\.';~-::;;:~~'-· ~-r~~~~-:- :~~~z;~ '.-;~-~·_,_-~: ___ --~-·-~_.,; :~:-~: __ ;~:;_-~-~~-•-~_;: __ (~_-~ -~ .; · .. -~.'". :::::· =-- --
·::.., ',::; __ :;:i, - -

~óihídf'Ákrfu.Ü.+ 

Dotar del equipamiento urbáno;~~ce_s-ar_io, particularmente 

las zonas marginadas, y control~~,gradtÜilnle~te;~l crecimiento de . ' ·. 

a 

la 

a.ancha urbana; así cD:>O dirigir esfuerzos tendientes a crear una COE; 

ciencia entre loa habitantes de la_ -J'6rlsd_ic:ción, realizando pláticas 

sobre temas cooo el del uso más adecúado_del água -dándose priori -

dad a la reparación de las fugas._'iii~~rd~iciliarias que fueren i;epoE 

tadas- y mejorar la prestaciéin·de r~s"'í;;er-Vli:ios relacionados con la 

recolección de desechos, cascajo, tiraderos clandestinos, fumigación 

y desratización. 

2. CRECTHIENTi>'tiRBAflo: -uso DEL siiiilí y, REGULARIZACION DE LA 
TBIBNCIA DE LA TIERRA: 

~;·}.<.·:_--."ce »,:'"' .'_.·-_. 

Establecer esfuerzos encaminados a :'-oto~-ga:/'s'eguridad 
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evitar la pcisibiHdad d,e:i11~a~fones ~ predios propiedad del D~p!Írt!!_ 
mento del Diafrlto Fcd(fral•:ydeia Federación, y deliinitar la · zcina: 

de reser.J~:e~ol~g·ú~~y;:é_i_.~rÚ'url>ana, oponiéndose Íl la creac16n de 

núevos allc'~l:'iiú~td~'~;qú1/ rcdÚz~~n a ia pd ... era. 
'·> ·:~ ~,.:,.:.!;' . :.~:-- ., ",.-:r: • . ·:;> 

'_".~?. ..\\·:'._:':~:.:,\' 

I~pf~~~a~ •loá m~canÍsmo_ll de seguridad; con el objeto de 

incr~~~t~; i{~lgil~cla d\i toda la J~rÍsdlcció~, principalmente -

·.·en aqÜ~nJa sitios donde fueron detectadds los mayores índices de -

delin~'~e~~iai,/para lo cuÚ ~e instrumentó el Programa "Código Agu_! 

la", odelÍ·~ .. ~~-lÍ seoSilliüz~r i lila p~tsonas físicas y morales, a -
- ;-.· ··. -,._ .-. ---.-- , -,., - .-. 

. .. fin .. de'.particip.ar, en' coordinación con el Sector 1 de la Secretaría 

··de. ProÍ:ección'y Vialidad para iinplementar medidas de aeguridad ten

dient'es a erra-dicar conductas antisociales y prevenir la delincuen

cia del p er.fuetro d elegacional. En materia de farmacodependencia , 

se creó el {Sub) Co::Uté ADEFAR (152) para llevar a cabo activida -

des enfocadas funda:i:oentalmente a la prevención, sin descuidar con 

ello la atención de quienes ya se encuentran bajo la adicción de 

sus tanelas tóxicas. 

4. SALUD 

. -
Contribuir a la cre~ción y promoción de.un Sis~ema Coo.~.di-_ 

nado e IntegraFdeslos' Seiv:l:Cfos'~que Prestán fas Ent:idade;•·:Puiili
_;-:::,::~:-::·.:-~:-, .. '.;-,/;,;::·}\'r. ·_\j ·:: _;:;,,;;_ -·-->.·.-.. _ , _..,:·,;:., ,:'-_;> \.·.'.'_ -.,,:_;·- .<:·{:.::. (,Z_~-

cas, para a.pro-:echar.m;j<>J: la; ~ar,acid~~; i~i:tala~>. m;jor~i: la· .• ef.i-, -

ciencia·. géneia¡ ~~Ú~)~ºRI~J.~:i:t.;i~!¡i.f{¡;¿~;-s~iü!\: c~ba5t,r':• foñdo; lo~······ 
. :e:;;;~\: •. :";/ . -~~~'.~'.::,. ·< -J't'.' . -~ 

,,,,~-~~-~.. .o;·;:. ':•;..,.:;; - . __ , , -·:~'~ ·-· -.,.:.·- ··:.-
.... ,,,~ ;:'·' ';¡;.·-· ""~ ,·<·:"' ,.,~· ·~·"';',\' :~?- ·-~. ·. 

152. Ú Co.;¡~~~i~~\~n·,,,~·ea],idjd es •un, Sub¿oi,dt:~, in'E~g~;do a.l CO-. 
PLADE~AH; _, ·> ·. 
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problcmne de hacinamlento que pad~cen, una grnn partcde_ lee colon las 

populares y sectores rurales, y dar e loa ciudadanos l:l.!lyorcs facili

dades de acceso real el uso de todo tipo de servicios y atenci6n mé 

dica. 

5. EXPLEO· 

generaei6n 

de empleos, ásf ~º~~ e pr~teg~r y garant:Í.zar- l~s fucnc'~s de trabajo 

existentes, :pr~cur~ndd c~~ eÜc(:l.~ ori~~t~'coión y conc(!rt~cló~de -

.;o;·.·:.--~:\ J~:-·'..··_···<~-' -~~-- , ':-':\._ -_::~: . -
Fcimel\Í:ar ia partic_ipaci6n activa de la. pobÍac:lóri juvenil , 

, con el .finfd~- q~<?)Jl~ des~rr()ll(! s~ '~ap~cid'ad creati~a; __ . impulsar 

su desarrol.~~ ~~cial,. int~grándoia a'-°los.-procesos scicfales a través 

de ~cti~id~~e~ ~!vi.cae, recreativas y poHÚcas, brindándoles en t~ 
do_ .,Omeii~() 'llll 'ápoyó r~al, un for~ de_ consulta y expresión atendien 

do su5 i,,q~i(!tÜde;'¡ n~¿¡,5{dá~~s ; expectativas. También se buscará 

inf¡;~di~ ei".-j,eií~s el ~¡jlOr de la coó~dinadón y el trabajo organiza 

do, in~e'ie~5ridclo;r_e1l'::l.~s'¡ir~hlc.;;,s <¡ue :enfrenta s_ú comunidad, ta= 

les' .:~cii; la;·fa~éi>d~P.~nd~ncia;. alcÓllolismo' delinéuericia. etc. 
',-;:;-; -:t-. ,,, ¡ -_,,,,. -'''\,' =---<>>-'O:.·_;, 

'::~< ·.>'· :):,.- ~-~·. ~::.';.:' 

. 1;:ioiicACioliii nE:Poiiri: C~> ·_ ·~-~ .,_,, 
-~_0.:0.:• ,.,,_- _'.¿o-~~~:o:.t:::"'""·'"f;~~;-;':-' o-;~or.~,'.~~~:---;,-';-t:;r:~j~~~~{::" ~-:o".~~-.~~~c--;:o~~ ·o· - , ·---·· 

..¡Í J,& irt,;,¡;;i; -~ ~t ~'.1+1í:~~~~i~~,;_·t:;~:a en ma

.::::: --:~i:~::ze1~f';(!f i~:~{~:nL··cus~=·{i.;-:Má<la~o·····u·~- _~yor :;::t: 
a liis ~·p~~ttidid;dc~ de eJercitar su mente y su cuerpo en forma sis 

tcmáÍ:Úa. Se ,h~ce t?nfasi~ 'eO: ;la necesid'1d de impulsar al deporte y 
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la recreación como una mnnffeatacÍ.6n de •·1a: cúltura, - coco ÚIÍ derecho 

social por excclcnda y cmllo ~~~ .J~ci6n ~~ ~u~-q~{la~ pnb{aéÚn .;. 

ocupe au tiempo Ubre en fanos: poaii:iV'a y~aé'a>a~~·;,·ri~a dejada de M 

bitoa nocivos q~e la afect~íi •. -· '••- '-;,f 
8. ABASTO CONSUMO Y ~~ibi6t'• 'í: 
Este Programa f~~ illlJEl-1~nit~ ~·~-~ooperaci6n con la Coa! 

dioación Gcneral 'de'~b;sto y IÍ}8_t5;1~~{J.6;/¡(foABASTÓ), con el obje

to de, controla,r la ~~guia1'p:a,c~óI1 de ,;os·é~rCiantea en loa merca

dos esÍ:ablecJ.dns\ ti~g~ia:(~~r>'.;éCi~."~~í:-"¡iC.i~-º~ª;--ª~{ como ª-vended~ 
rea ainbiilllllf:'is; pfo'"?ver y -.'Jikilal"; eldc.;,,¡plhlento de foa requisi, -

toa exigJdoa :~ni:l €f'c!?~;r{~~fi~~(p~ra~a"1é_~n~~r.-~.~·-m~for 'divers! 

ficación ·ydfattJbu~ión;de:gh-ns ~i!réillíti~e!!_;q'u~-Pl1dier!l repercutir 

en un 'incren:~nto ~~-~l ~bas't~ ~pula"l"f ,• ,;,, -·"":~- ~• 
-- ---.. -.: ·: - . . : '~.::- -~ .. ·?.~.:_- :·:~~'~. . ,_ .. ' ~\~:~·-; 

• 9. ~EsARRoG.o s<>c:ri.i ,; ~J:;~co •y Cui.TÚRAL · 
;"<· :<;.< .;-~:.:. ~:,i 

~d-ti0~2~~~ ~socio é~1t:h~al~a. a fin de que 

propiciaran tina ~ejor ~d~pt:~~ii;~ d~i -~ienÍ:e f~liar y social de 

Pro60v~r lás 

la población existente--en -•,:la .-Jurisdicción, -¡lar a lo cual se conside 

ra necesario hacer acce,sibles los beneficios_ de la cultura a los lu 

gares más apartados' y marginales de la, Delegación, también lo es el 

ampliar el acceso de. 'la" población en_ general -a las oportunidades 
--- -----------·----'-~,-------;.---_ ,_ --"'·--·-·--' -- - - -

educativas, deportivas :Y de' recread.ón, particularmente a las fami

lias de escasos_ i::i:!ctJ.iStis económicos. 

10. VULIDAJ:l:y TRANSPORTE 

Hacer li~gar las demandas en est~ mate~ia 'a Ingeniería de 
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Tránsito de la Ó~lc~;cJ:.Sll, que ~e ~ll Ár.;a ild;::;,,.,.Úva qu~ callaúl.a su11 

acciones Cunáacéntal~cnte ·a g~st iollar; ante ine ''c11versns · ins tanelas 

competentea,~los réquerilDi~llto~ q'üe éobf;, vüiÚd~x; ti:lln~porte le 

son t~rna'do~'; Dé éaí:á fc:>niiS s~ vincutii écíh ;líi DÚ-ecÚ6n General de 

Servicios u~íiános; la oirecci6n cclléiai.cle :}.;.;i:0 fransporte Urbano de 

Pasaj;,ros', (~~ta< lCJO} y!la ·Secretar In ¿éper~i dé Protección y VialL 

dad, ent;~ o'cra~~ 

u.: REGENE~cl~~ iliul.W. :1'!' '~:;: .. 
_.;_~~:,_:,;_/f. ~:~~~ -~;·;~;~':. -,~.::-/'"'" '.:,~--}. ·-; ~~ ,, :· ... :;r- : ..... ,. -.---,~,'" <·Y''-:· -· 

Manten~i: :i,:di&nüJcir_;1l1'1.i:Ji)'~r p11rte de.l H4bit:st Delegado-

·[~/~?i~il!)l,~llllliti~,I~f l:If I~. 
co> entre· ot._ras·./.----:f> ·:~:~~~- ;:;~~-~'= ~~f{~~~d:.}l~~:: -·--~-:, ,:~·1 .• -.:-~-;::._.--. ~-~_-_.;.··- · · -.~,- --:-:-'. 

- - ,',,__'r., .-;,}~,·: '.~_'.'~-(-~ s· . 
,\.< ' . ---~. :: :~-·· .·._; ... .-:: 

·12.·· OBRAS Y ~~V~¿I~; ,;, 
_- . - : -· . . .- ' --. .. ;:~: ·- .•· . '..:/" ; .;·· -· - -

Dada la importancia que tiene para la'elabor~'ci6n de.todo -

proyecto, el tomar en considcr~ci6n las ncce'sid}des b~sié'ás del sec. 

tor de la población al que se pretende beneficiar,.~i~ho·P~c:>grama 
partió de las aportaciones, inquietudes y demandas ;,~ap~adas por el 

SubcOtllité de Obras y Servicios PúbliC:ó~:(asf:c,;a,'~e-e'itpe~ericias P!! 

sadas y otros mecanismos ,para captar la· de,;,arid.i:~ ciÜdadci\.ia), para de 

finir cómo .llevar a cabo tres proyectos,".sp,C!cí~icos: 

*Conservación.y Mantenimiento .ie''ía.PlanÍ:a Educativa Físi-

~a. - -. . . .. ; ·~ _, 
· * Mantenimiento ·de Infraestructura• de··.servicios Públicos. 

* Construcción de Obras de. Inf~a~stril~~~ra y Edificios Pú
blicos. 
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LJ. ASENTAHlEITTOS lfillWIOS Y VIVIE!IDA 

. SÚindo ef'' prob~ema. de la. VÍVic11da- UD() dé· Jos. JÍiás graves que 

se p~a~C:'e en eÍ' Distrito Federal -y en particular. en la Delegación -
' :.:'. ; .. 

Gustavo '·A. 'Maúro por 'su alta. densidad de 'población- este Programa -

se creó .~ªi:~ ~ii~~t:ar, pr~mover. 1 f~i::tarec~L1a:. parcic~paéión c:ruda"" 

dnna en ios' ¡ii~~ramaa d~ vivienda deÚ &,bi~~ci Federal a través de -

laíiceiiÚ6ri·~· ~iup~s inquu1Illirici8. · .•. · •.... ········•· ,-- .- . .. -.. : 
'.' ';'. ,.-: :;·¿; ~.~:·:,__ . ·.:· 

•if.~cCCJlÚ::IENCIA' CoHlmlTARIA;'.PAATrCIPACION ClrrCJADA!{A ·Y CON - · 
cERTAJro~·soeillf .;}···· 

·~-~ro~i~ .. ;; ~)rr11ii~0 fos· cauces de participaéión ciuíladana en 

···.los idtd;;,'y dJ~i~i.o~es de la Administración Puolica .Delegal::ionÚ, p~ . ", .. ,:;~-.:"',· 'é\ • '· ._· . . . -- --- . : . ,, 
rá •lo_:'cual_cse';consideró 'necesario mantener permanentemente actuali.za 

dd él. c~nó1§J.eaá de la. dinámica y complejá probl~mÍtl~~ ·~~~ ~nfre; -
ta ~iií)eÚgación-;. en todos y cada uno de los 212 asentamientos que -

la:conforman;·estableciendo una relación humana con sus habitantes, 

sensibilizándolos a través lel contacto p~rmatlente; lo qu:!· al· final 

·de ·cuentas debería derivar en su organización y particip ... ción conceE 
. . 

ta da' en los'· Prógram.~s Del~gacionales ~ 

Mejorar lOs seriricios de justicia que se otorgan en Gustavo 

A. Madero, lo cuaL deh~rí,.: ~o~tribuír a proporcionar una oport~Dfl y 
ID.'.lyor prote~ción a ~Us.hahHantcs, tanto en su integridad física\ co -

mo en sus- bienes: uci:Í:hriiffesº, para lo que se consideró necesario i el_! 

lllÍnar trámitca tardados y requisitos innecesarios. 
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Garrintiúir -diinfro d~~ U:~co de la Ley:: .l;; expresión. de -

las, difere~te~ orgnrÍi~acion~s p6irtica: / i:1Ji~es que ~áiú~n , d,iintro 

de ·la Deliignc ión; a ~end iend¡; sus, deÓÜirida~;~ r~i1;~¡;9 c'f: d:Íí~do,le~ \lna ... 

respuesta '.posit:iva ~cuando fuere posibleji r~s~~:~~ri~~ ~ri .t:~'dc{·~ . .;omc~- , , 

:: ::t::~::~:a:o:: ::::~:: :15~:·t:~~:tn:~'.~~i~t:~fóit1·:c·~-'.~)ft~:it1ºi 
entre lns Autoridndcs Del!!gncionaÚs respectó/a 'lozi'Pnr~·1<l6'~ y''()rga-

. nizaciones. políticas que in¿id~n en ia. J\lrisdicÚón,' ~alva,~a~d~ri<lri 
los principios de legalidad, justicia y seguridlld p6l>üc~, proé:uiari

do el .equilibrio en cada una de las a¿~idnes y deCisioÍiÚ ado~tadas 
dentr.o _del· marco _del debate político-ideológico que se estnblééé en 

; --- --, -_ - - -·- ·-

tre- gobernados y· Go.bierno Delegacional, cuando se tienen -diferentes 

puntos de vista. TMib.fi¡n este Programa se· orienta a -preparar i la C!?_ 

munidad d.e la Delegación para hncer frente a situaciones de emergen

cia. 

2 •. 6. 3 , PRINCIPALES METAS ALCÁNZADAS CON PARTICÍPACION CIUDADANA - -
•é(l53);,;cc 

i;a ~L~i¡;#~~f~ri ~i~d:Ídari<l .'~igii:mat_!c 
va, para i¡~e{se 'a1c¡.,:nzaian J_mportantes. logros deÓÍ:ro de {¡;~; Ú~tintos 
'pr~g-±~~ii-~;~~Le,~~.e:_pic~~~o Desconcentrado.-del ri~~~rt1uJ~í[¡;;·~:iElli~~ri 
to Federal ;-insttUJJiento p;;ra cumpHr;y bacú c¡j-;ri;pr~if-1~t~~~~~it~;1¿é_:p~~ 
bÚca d~~t'r1' d~i ánibito d~ su compete~cia. 

--
:.';~. ~ -~·/<'.~( ': <·~ ~,;-_ .,~;:;'' -- ' 

~"-:.~·o. 

(·-._-,, ------------------'----.,--------------,.'-- , .. 
153. Dat~s 6bi:é~idos eri el Informe Anual de Áctlvida:d~s Y ... en lns dos 

Auto~valuS:cion~s' Semestrales d~ la Delegaéióri:;' 
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Por lo rinte.rlor, a continuación anoto las contribudonca -· 

m.ÍA a lgn Lflcnct t'laa d;,·L;~o~~sodc pnrÜclpación ciudiidana'e~ la é:o~ 
aecución de valiosas metáa . -en lo económico, pol!tico, aocia.Cy. ad 

mlnistrativo-. deotrl) de loa Programas 

CONTROL A.'1BIENTAL 
. . 

Este año, la ~elegación es~ableCiócolll:.pdiíÜcaprioÍ'ita,
ria la atención a la demanda. de redes' de ag=pbta~le y drenaje ba 

jo lineamientos de participación c:i.udada~a: ios vec'lnos, po•r lo 
,·-. <--:-' ' 

ne'ral, hicieron la aportación de materiafos,' recursos econó.lllicos. -

mano de obra; . mientras que el asesoramiento. técnico; del personal e!! 

pecializa.'do ·.:iJrrió · a cargo de la Delegación; con . es ta forma de . tra

baj ¿, ~e .c'onstruy6 ~11 total de 2, 157_ metros lineales; de red ·secunda

ria de. aiua.¡>.;table, alcanzándose a beneficia'r ~·lll,,400 habitantes. 

Para.corití'Olar la degeneración del.suelo por contaminación de des -
' . . 

cargas a: cielo ablBrto, se'cónstrnyeron también 4,811 metros linea-

les de la r¡;d secundar:Í.~· d¡; dre~Je s;;:,;Üarfo, alcanzando a más de 

27, 000 habitantes y reduclendó.lo~; f6cos de infocción que se origi-

naban. 

TambiéÓ. si '~e~'111~; uria :~tl!' de ~1;#14~s . en J:ás .. que. se -

orientó al. ~~tJ~"r<;1f~~~~~¡;~i;~~1fcl5n'<:ié'~c:r.i~'~oli~e\ ilr6iso ;;ms adecliado 

del agua, eXi>lican4o ilií:ri'i'~rit~~ f'bri;;;'5 ~~igue se p~edé ahorrar ésta. 

· ····· .. · !.:: .•. ;~;:~f. _;~c:·B '.'.Y.:~ . • ,~/· ·~.: · ·· .: . . ' 
' -.~J;a;i:i.n:-;,-guÜiridaden"i,ü ~·{¡;ri¡;Üci~~d~;iJ_,;:lÚ~i'.ra..:.es un P_I"()ble

ma bistó~ÚÓ ~;; tii~o~f¿;nte ;,111,Í; llelegifr~¿~ r~miii~al1dos~ más en 

la zona norte; durante esfaaCI s{r~~ibierÓn 5;513 ~oÚcitudes de 

alineamiento y reconocimiento.· de' números oficiales, de las cuales 

todas fueron aprot3das. 
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·. -.,c.--.\ 

10,000 
-•. :·_•-___ .: .e~}.i~&?~~~nt,~;~~~f~f;ª~··qu~ _ __ ,ent~eg~ro~ ·_~á'.'.il~ . __ 

ca lcomanfos' . .'f:. fo's so,Hc
1
ita:!' tc's:·.voltintiJ r.foa ·-que• Re_ ~integra ron'· 

a la. campañá_•· .. "UN i>iA;s:i~fou1:éí",:;;X~í'.;~o~6tap~rticlpacl.óii ú1;.' 
ciudadanía alácüdfr ~i'{~:.;;;.;ifc.l¿~i:.l~n ;.)ragiióstié~ d<i 10;000· ve-, 

h!culos automo~brcs~ ,, _., 'L ,') ·; ·~ :.;'.\ _ -~ ·--- '' 
":>:· -::~~~~;-:.·.-(,:;t . . ··tf/• ·~~~~'~: ·e-~:; ;'.:J ,, .i·· .,. .. _-...,, · .. -;; 

'.;~:.:·.'"·~·o:· , L _;,--. ~--~.:t<.' ·~,, :=···. ·;' ~)-·. 
'.'.}:' .... , .. · _.-·;¡ , ;:;y::· ' . "' )!:_., - ·--·~~---;\----

- ,·.~--;~.·¡:'.. ,·._,,;·¿;;.: >"t.<.:~·i·. ·;_~/~->-~:;:.:.._'., 

CREcrirrooófoRJ3ÁNoWuso n~i-suELo/y REGMIZACÚJNiDE LA TENENCIA -
--.-:> - -.~-;:·". "/1~-·--··" ¡"';. -:.•;.;:: ' •. ·-·-~--- ~}_ •• __ :_'.~-·-_-_:··/,>''' '-.': ~',:.'?> <~.\- / ~''"<::!"'"' 

. ::~:?:; :-··.\-----'".;· 

La ~elegagiónj~.( co~~t~t~;¡; cn-110 i~¡)Órta~tc ~~!liar de -

la Dirección Geñeral de R;;gularÚaci6ri Térr.Üor:l.ai~(n:é:R>r.) y de 

la Comisión para la Re~larización de laTen'en¿i~ de, la Tierx:a (_cO
RJITi); d<lda la .magnitud que representa el problema _de r~gul<lriZ<l
CÍón de la t~nebcia de la tierra', ia necesidad de ¡ires'e"rviir lá re

serva territorial, así como de evitar la posibilidad de invasiones 

a predios propiedad del Departamento del_ Distri,_to}'ederal X ~e_ 1'1 -

Federación, durante -1987 se desplegaron--divei:s-as acciones ,encruD.illa

das a evitar actos ilegales, que aún cuando fue~~º ,com-etidos ;.po~: 
ciudadanos_ con Úr_echo a tener una vivienda j>rogia;:_p~r. e:l orfgen 

de su posesión; la clandestinidad de los fi:á'ccionaliiientos - .J li.. /fra.!!_ . 

dulenta e inescrupulosa actitud de los ~~nd,ed~,:-.;,; ··~·é· p~edÍ:os~ f,_;,; - >. 
necesaria lá ejecución de acciones encaminadas_ a evitar en lo" posi

ble dichos ilícitos, previa observan~ia del ~roc'edimiento.· adminis

trativo_ ,re::¡pectivo_, que garantiza el Derecho de Audiencia y Legali-- · 

dad· en favor. _d., los_ presuntos responsables, por lo que se efectua 

ron 16 desalojos y se .recuperaron 15 predios, incluyendo -.,-n estas 

ácciones· 9 efectuad_as en favor del Organismo Desconcentrado Renova

ción Habitacional. 
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SEGURIDAD. PUill.ICAY- FARHACOD~:PENDf:HéTA 
-- .'' ,, ,_ ,:-~~·-.-_' :~}·,:·.,~ -·>-:.'. '" -_ -

e~;º ~~suli:a<lc:l d.i ~;'l;~c'uc.rio J~ollJ.,.~!:o aÍO loe-vecinos, la 

Administiactóri P,útíl.ic~ Di!~ega~loná~'."x.-iª~····1nst'úuC:io~~s _eiica~gadaa -

del ord~n púbH~of;·0~.Úns_f~~j~~~zfog~.i;r~:~z·s:.·K~11.1f~~~(s a: ... 
':e }- i:• • >~:; i._, '. 2,_ <;• .. ··' - ;,,,. 

*·El int~r~;,i;¡;i6': d~1;{~fi;~t~J~Y :~{ '(¡~'·;. :;_ -:~•- ('1 
-· -, ' - ~- , ... ''" ·, - -~···· .·· . '.;·:';.'•, :?:{~;:~.;::¡:-; .:·.::·, -,..;,' 

:· ~:/::::ct::it~~f dií:J~t5aj~JI~;~~f~~; ;:~~¡~mas -de com 
bate ·a .la'. deiÍ~~~~~~Í~_,.:_~:: __ y:¡r · /'.·:·,_: · :y:J:,: -\~:.~ ::'.i~~<:_. ,_:::.:.:·· -

·:~:<: ;·" .· 'v·, ,. •' ')>• , i~'">" • 

* La formación de· ~~Ú~Ú~( de'baif~~;·C. ~:--• '.' . 

j ~: :~~i;;¡~;;:~;¡?~¡~~~if 1111~~~::~::· 
·, ··- · ,_ · '-r~~ · ·· ·''-•·e ' ,"-7,.'.~ 

farmacodependens~a~;\ :;; ;:__, /, '··e <; .: ,:;; • 
* La deoun~:(a~d~ > .:e~'.~ ;:¿i: .,.,. ' ' ". 

-'"=2-··='~'i;'-_:_'' '-··.: -~ - -~~-'.d-: i~~:r~·:-=·-.~~-:¿:.:,: ~ 

~:.::~:¡f ~~;f~íJ~~~t~Ji~f 1~~::;~; .. ~. <M-

litativas: :;,,):;l~;;"fi~--:;,," •::/~•Jh'\:~i~ci ·~y'.'.¡~ '\é,·;,;~.-· 
"·: ,- -.:, ·.-\'/ '~·:.{: .. :-" ~.~~r" -:.-k4.~~i ·-.-~,,~;.~ -'';').,::'''~'~:-t; .. '--."""'~:":~; .".'\(', 

--..... ·'':'.r:.~~:~t~~!~¡~~;~!?~i~'.~;~:~~:::~~~ 
y Bajb' (~~~_s_Jo_'ri b~l~~ia_·-~-- :con un alto índice de dclincuen 
cía) •• 
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[olf~to; .gratuitos' po{; pai~e.ii!:J.'! Siiercta -

rr3 d.fo~r.f~ ~ac-I',iot~~c16n iSvi~úaad .~'iloíl<lÍ?E~~ espec1r1":' .. 

can lo,s f~~~~h~1)c)'~9t,1~~'.'c~~n~-~'. dil_~\iu~;~a~,;;:: · .' 
, ,)!:~' ??,: )·<~> '.:'";;;>{~:=,:,~.''.e ~0''' >;;:~!-) ;·~~:;.:: •'' :;:~='.'.' ,LO, 

•<" ' ,·•t~~~'] ;'.f'.o: e • 

c.· ;~,:~~~:~·i~~t~:f ~l~!¡A!r.{~~ytf ¡_~tt¡~~r:rbi::}. 
• . ,; ;;¡. ,;~a;.;;1;,ti;~;;!~i~;if f ifricl~ef¡¡¡~.f '' ::~,.. 

dealn!.ª,··'C.,Oc.nD'I'.;GGO,~f.éA}'.G~.U~:ºI.~LA;',\-,\f:,;·:.'.t(.~175:10·4,.~r).·····º.·.·.··.·.·.·./.·,:~. ·. ; : /;9 "" ;;Ti)üi~,;\¡1"; 
. - - .. ¡:;:: ·-,..,, '::~'.;.i~(i '.:'.~'..~'..'~':H,,_~·: .. >:>~-·· 

·~· ·._,_ •. ,.. ~ ""'"' . ': ,,\',_\ ~-:;¡,y;: ·";:.__,·! --\[~"- .·:~_?,·.·;.:: / 
.,.,.,: :'"'' . . ;.~~~~:: .. '. ;;.·-- -~~~~--:' ,.·.;:)~.\ ···i·~,:.;.. ---~~~:#r ~- ~~::'.-i.·- ~--; 

E. Se ef.;c~,t.¡¡;~·,1i:~~sa~''h¡;~tJilJi~~ii~'¿'~s ~·~ ~~~!l. rec~ 
tos ... ~~ ... ·.c. ,i{,.:~~1~.H ; 'T \;' :::' f!;'. ?; '' 

, ''7/~ ~'.'.~~,'.i· ·_~::;--=~ ~,'-+;~:~ ,·· - ,., ·C·'. 

}:i;:· ' _,~:~._:!_;:~~:-,_ ·,:_::·-- - - - -
---"Ci'·-._::·~·~-~:~----~---~. }---- '.é~~~;:.~-.'.-ó.~ - -~~~2,: :;:}~.~«e···~ _":~~ 

Cabe d;~~~~:~r que .;1seC:t¡;r· 1 de l¡·'seé:rei:ada GetÍerai de' -

ProteédÍí1i y'v1~Ú.dad (q~e es>elfcorr~spondiente a Gustavo .A. Made

ro) cu~;¿;. con~ 1;952 '~01:l.d_as
1

> ~3 ~
1

ficlales y 7 jefes, de .los c~ 
les uiás dé700 son ~~suÚad¡; d.éi Progtama Policía de Ba=io. 

·.<-

• ·:1E~.'1 ~.l marco de· las acciones de 1atenci6n preventiva, seiiala-

das en e:t: Plaii. Nac:f."¿,nal; de, Desarrollo que establece como línea de a~ 
ci6n"eje¿~ta'r fui ilro~ra'ma ~ar~ Ü preveóéi6n de la farmacodependen -

~i~,· ".f~!~~~'i;~:t'.6J ,(~5t~· 1ineamiento0 la';Delegaci6n Gustavo A. Madero 

~stá~lcÚ6 ·~i cLtíl Cmllité de Atenci.6n a la Farmacodepcndencia, me

jo;, éón"??idd~~i: 5\¡~ siglái ADEFAR, cÓmo una estrategia para la 

· pre'lenéi6n° ~S¡,f~ccimbate di! este f~n~~en?-,social. 
~,·,-

154. Programa de Dispcrsi6n de PandÚla~, e.l primero, y para la pre -
venci6n de la deliµcucni:ia y conductas antisociales, el segundo. 
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DÚib3dó de lo nnteÍ-:lor,. 8~ eátabfodó unn estrceha .coordi-' 

riáct6n in eYÍÍ~~o de <ist~'?(s~b) >•_co~Ú<(coll Ía Pro{ur'adur fa Gen~;ª 1 

de ú. Repúb'Üca_,· la Procuddiitra éla JlistÍ.ciá del Distrito Federal, 

la Secretaría Ú Úot~C:ci.6~ Vvi~i{cl;d,.el Sector Salud,. el Departa

mento d~i IJ1s~~i~<>·rc'~Jr1.'.J.', éi si!ctor Educativo, loa Centros .de Inte 

gractón: .J,¡~~ciih la e; Jü~t~~ie ~.:cí'rios y loa Cfuh~s de Servicio • 
. ·.:':->":>-~~·i' ···-:":' -~; ,~ ·'.'t .:::~\·-· . 

. • :,;:· ~'\ ;, .- .¡ '.: 

E~ 'est'~ c<fnt~i't:6;;?¡;~~ r¿,Ü:Í..?aroci 10 rcunÚÍn.es d.el (Sub). Conú 
'- ·.:;._· -~.:-7.f,>-.• 

té' .l.DEF.;Jt;····ae icp~rti~Eºª{4 l()fpJiíJ'icas, 'inf~6;¡ tiviis dirigidas a. unn 

poblác16~ ~;;: 26',6á'4•pJ'~s~~~s;'{e~U~'i,sfuer~~.·~·c·.•prevención enfocado 

a orientar·.·~. c~,hé:iept{za".'> ia ~obtación, ftind~mentalmente a padres 

de famiÜa,. '"",estr.Os'yi,'gr:tipós. de\signÜicación social, con el afán -

de crear y formar .. multipÜcadores de los objetivos y estrategias de 

prevención del-.Pr()g.rSJM. de Atención a la Faniiacodependencia; también 

se realizaron26cursos de capacitación, ioi:luyendo "El Primer Foro 

de Consulta·sobreProble=s de Fa=codependencia" y el "Simposio 

S. E.P. ADEFAR",. en' los ,que participaron 1, 140 elenentos cuya fun

ción: fue. ll~var.·a·la cocmnidad un mensaje de concientización, con el 

fin.'de err~dié:ar de la Juventud el deseo de estar en contacto con 

sustancias tóxÚas ~ 

'También cabe destacar la participación de la ciudadanía pa

ra informar-·de presuntos casos de producción y comercialización ilí

'i:ita;' a-la- que se le garantizó la confidencialidad de su identidad. 

Así _fueron turnadas a Participación Social de la Procuradurfa Gene 

ral de l~ República, 30 denuncias durante el ai'io, evitándose con -

· ellQ~:nue_vos_ caso_s _de fannacodependencia; Asimismo. quedaron instala 

dos 102 (Sub) Cócútés, integrados cada uno por el Presidente de Colo 

nia,y los Jefes de Manzana, además .de que se detectaron 16 colonias 

con alto'índice de fannacodependencia. 
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···El '(Sub) Cc)lll t(~ ~~Er"AR .icil:cét6. ;j7'í:'aa~~ ;¡·~ .r~n$~aa.,rc•)~¿!!· · 
Cia, las 'i:ti;ic~. r~~"r~n't~'.~~(ri.!D'il"i>'~l· 1ri~trt~d1all~~-;f;;1 s~í:~~r s.aliid. •·· 

"·'.",';·:.- - :.),.', ;~,>- "Ó;·'.:. . ··,_:.~+,,-, 

<p~l"~ t~Íé)~;i\.:i: i~~ ~¿ág11ú 'Je pr~~i~cl·~~ y -~~6tc~~i5·~ ~ del: 

educando/ kci'.·l.n~'l:~iií'rgri~··5oj Subc;,';,;rÍ:~~- sÍE; i.ÁI)·ú~/i1!~~If.¡~~:C;1u~~a:< 

e
ro
1

• ·.np··>.·ri·····ne' '
5

t.c
1 

.. · •. gd······e·r.:an·.•.;...dt·.;~c-.~ ... ·.·.•.·.·.s····.·····d·.·.!·;.P_:e:····c_··.~.·.·.·.··.·.·1r_·_·,a·.•.·.·.•,·ei 3iiJr~i:tri:' d · 1 1 { 1 '' éi' u• \V•· 'f ·· 
· · ·· · · · · · · .. · . • · M&_Ci~~-i6ri d ! .. P:d·::si~/~3i~ u1~1~~:t~;:~·~~~·iii ~ 

n.,,do~' par~-~~'~ktiih ú'so9 •heinéritosJde prév~n<:'ió~·.r .... ~.s·: >",ti.·.·.· •. ·.· .. ·.·.·.·.·.• .. ···•.• ... • .. ·.··.·.·.·.··•.·•• .. · .. ·.·•. _.,,_,._ ;.----'·-·· --,;.,~A~>-:-~y· .. --,.--,: .. , ·:~-:·· "i·".,:.;··;·.~-:- -·:5i::\· .__., ~-

.j!·j~f~b~-~~- •y'.•.~n~paia····l •1;~ :c~¡º'~cs··::: t::~~~~·~s;?:· J~ ·iiC~~··· 
a:1 skct~f i-'t'.~<!~:~"C~.~~t~~¿¡ira 'céne.iar de· P~d tec;ióO.!~};. y1~~rcl~~~-e~·cu~ · 
tavó A; Kad~ró;; iaff;,'{aC:i6~ d'(! 4J esJ:ucÚd p~~ri;,~ que sÓHc.Üai:'on 

yigi~a~~i~/;~~~. Í>r:~~~~{ar_'~n ~us · alr~dedores fodiccs eJ.(!vidos'.,de Pª!! 
diÜerisina~'.> 

El. (Sub) Comité .. de Salud Delegacional: (1S5) ,)d;,rante el año 
de estudio .• realizó 12 reunicmes. de ~~all~j~y e'~ n ~¡~~c~debndsmo -
se realizaron l.as campañas antipoli~~eJ.iti.¿~s ·9 d~/~a~;;ripión/ logra!! 
do éon estas jornadas, vacunar. a.417,~997 i,Dfai'ii:Cs;{cii;í:á. que' rebasó. 
un 4z las e~t~das para este año. Tambié~idi~b'~;.,(s~~j ~(lmité Úevó· 
a cabalas campañas de recolccc:l.6n 1e !'<!ri:#~ é~Ú~jeros y campañas -

pe,~"ll_ti:~ de vacunac~ó~~a-~tiÚiib~§:ij~ 1;]~~aji1,=,:i 
,_ ~;~?··º->' ~"'2:-:=-~=o;;--·;;;'·-- "~~;-= 

... 

155. El ccimité de Salud IJh(!~~CÍ~n.;'.]] ~J.l'.e~lid~d es;;n Subcomité in-
tegrado al _COPL.AJ?E-GAM':·:' ::·. 
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F:MJ>(,f.0 

Se. creó la Subcomisión de ¡_;;,·¡;ic'o )'.:'Piobl'c!ni,,s~·cle '"1a~H~no de 

Obra -que en octubre ¡iasar!a a ;r,onUa:r>ii,arte ?el Comité 'd.e. Planea - · 

ción Delcga~ional (COPL.AD.E-G~)":: y;~¿~i6 4~JeroCi f~é. PF~mCiver y gen!: 

. rar • fúcntcs de empleo acorclé~. á.ú0a.~reáúc1a:d ~~ciflic\icfü~· · · 
.,, ____ •'=,,-'" "- '~ ', ··, ,'.;::·?;_:_ :>', -' 

l~~; dc~e~t·t~'d'~s ·;;ª 'fu2~ ª·'las vacan~ 
.·.tes, . cursos. o becas otCir~~d~~ t~~ ds 4:1.t~;e~ t'.is'. ~.,'Pi.es~~ l~¿aliza,
. das· en'ia Juri~d~~cáii• :~:·-~i~~~J·cl~J. c:~~~1"X nÚég~dcinal Promotor -

dcl'F.m~leo, Capacitá~i6n·y ~ieS'triimicll.to/ el.que si~e com~ inÍ:er 

mediaría eri l~s r~iaáio.i.~·~ 'ei,;:piésa::::soÚcitarit~~. así como también -

pa'l"a Ím~ul~ar ,J.a é~eá~16ri. d~~; é:~~pe~a ti-ias de 1'ro<{u~c~~n median.te 'la 
ileí sJti~~~i:tr·· .<;. 

~-~~-.:- -~:·.~-" ?~;~~;,~;.:: .. '.~ ... :~.::.-.~-.·>: r,,:;· <-~: .¿"~:~' :_,·:.::.;~.·:_.:-'.:~ .. :-.,~ .... -.: >'. 
' • '::;.::::~·,- . - •-·-~-·.,, -_ -:;:_ ._. ·~ - :....: .!r 

.nt;ª.· .. 1te;};f'~é·p~~{~~~.· 's~· Í:~pt:í'ioii fa ·9~s'~ac1i ~:~ ' atendiéri 

dos e "} ;,~s 7~ 5_011¡:1~irites; .~~!1i~:~·~~)::~¡p]i,;~~6ºJ.:i~~ p<fr~7'oa;: con 

156 •. Tari to lris P~ogi:amas ·· ~~tegaciii'naÍ~s'~~e"?ii~º-¡;~íi;.Jeií'fiío~Úealizando, .• 
como otros programas y subprogratnas iri~trumcnt~dos:pÓr 1.i.'Adml -

nistracióo Pública Del<!gacional. :·. · · , 
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-----='""""'=-=-~=--

---. ~' 

púb Uco!I que. en_ cae mOmentO pres talian SUB .~ervT~iós'~íf c-1ii _oú~'gii'" -
ción, y_ que en .f onn.-i ;gr'atl!ita y c~n _ésp!rHIJ <l.{' ccn;,pa'á,erismó· funl{i!:_ 

ron ~~~{. ip~t r4¿ t:.~"~_cs; a C¿~ón q~;;: PI! i:mt(16'~ho~r~f'.•:a'jl~•f:'p~Íe~ac i?n •. 
-~ -----=:' 

$ 26• ocio; ooo en -pr<lmcdio, por '.~~rice;itéi~~;, ¡;~~ó'.dei(inst'~.;~Í:ord~. 

J.<.·· .. :·:_-:\.· .. ·::·: .. ::-· - -;-

t:;.'ii11I;~¡¡ri s.9 c(irife"1:ené:;ias, d~anzand<l a 14,000 jóve-

nes; asÍín:Ísino''.r66:Jofri~d~~ ~~i~tenciaies donde participaron ll!ás de 
t- ~ '" 

_ 4 ,OÓO -_ plirsorias~ A,<íc.;Ji5 'se' iie~a'foniii cabo diferentes pláticas con 

.ª1wnnº~.dé~!'~~~~};.s 2;~f~~~f~~gi~ri~(!dia y superior, dando atención a 
más• dé iJ; 909.;:~s-~()l_ap'ios:;l;_.T~l>.ién -~e apoyó al Programa Policía de 

Barri~jco~'.2s,~\1,?;i_X~~~p;w" 
. - -!' . .:...{ .. ~ . ;<: <'.::l·:~ :::o: ,;~"h-·-· <<1· 

' io-.• -~~:~j~~'. 1r_~f'Bii~~~J~-Ul<l~~ra permanente más 

-- eril:~é ;la¡:;-~ú~fac:1é~ta'~'iill;iiis'técúic;s. educativas 

de 36 actividades -

y deportivas, alean 

zá'n'd~'. a ¡¡;¿is ~~-1'isooioé;o:h~~it,.:;;:tes de esta Jurisdicción. 
"-·-...,-.:e)- :[._ <-:;"--~- ~~_)¡~- ":·.::_-_::- __ . 

--• ;- H:~16nf:-,;-~;~~e-lñe:e~é la participación que tuvieron loi:: jo

venes' def:P~i-'~td~c'Rc~~oluciObario ·Institucional (del Frente Jun ni 1 

:]:·º}ff {~r·~~f~~i~~f i~~:~f t::~~I::n~~ -~:r::~: t:: ~:: ~:v:u:. ª:a~::º~ 
;1~;~~~i~~~~~~Ji~mi[~:~~h:E::n:~v~::5~n:~~:~::~:: · º;:::::~:º; · 
espeit:iJita~i~~~~?-.~~~\~e~t~ies~e seCtor de_ la población. Ejemplo de 

lo aííí:éÜor>;i.c;}~~~?ntiamo~ e~ l;, r~;,liiación de 17 concursos, en 

----~los qÜe.;:c:lesiac.~i-?~~b.á:j_J_-~0>;',r_.,~~-"~~.~e~_., múiicá, oratoria, declamación, 

etc~, álFanzand.o ~ 5;570 jóvenes~ con premios y-reconocimientos por 

s~ ;a~tlcita'cl6~. ' 

• 
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~>,~:~;.' - , -.. º!_:_- : __ :-. -_ _,--. •• • ,: ·;_ 

· 'Tamb 1§H'~8C>br'cs~116 Ia''prciicnc:la· de grupos Juvcn Ues en ·el - . 
- -,_ . ., '",;;:~~;":-n''';...;,_-• [ • ,-:_ .. ~.:.~. .:, ~ -. - '•" __ j;,;.· ' " 

Pr !mer Torne'o _de~lci~. Jl~roris~ N.~ct<iffa ],es \~aaqu.,t~op'_ S~ .dontlc. p~ I"ti-
el paran 

(e' 'O ',:~~~ ', • -:'::~>: ""•, .~Ó) ; ;.::: .. ·-:~:.::~:: ·.:, ~·:.':·;~ • • '.' ::. : .: -~·':-: :~·>~·-' /' :~,:::~·, ~; 
. Ji~f(l~ ~e ~~ga;oiz~i16n1 de:':};,~ _di[er!Cntes clubes y. ligas 

-:~:º~:~-~~e;;e::,~ªºLtt:::c;::~tu:1.:~º·~~r~~1:r~~7':~:~:~::l;:sá{::: _ 

dos eri···d{f~~~ot!!.~ ,d:isdplloas •y •c;i:~i~~Í1s;{~~:~~~Ít·~~hoi;aron. rea-·. 
llzar ~·fi~~''-e~~~~~~-~-~ .::~~~ooi-~-~i~~a·i·f~. "Y·:· e~-~-,e-~'i~Í,~#:i: <~ 

. ·:· ·:_~:~· .. '( - ·."' ·. ' ' _::~-.. ·.:.•.·.~\-: /<;: ... :.~.:: ~' \'- .. ~\-.... · : 
.! __ ·_:,- •• <.:r ·· ~:~f:'. ::~:~ .·_:.¡;._-)\ 

iaºDelegadón aportó 84 ¡írofesoie';;":e~i,ii~t'f.i~~Fes"'·deÚina: -
'atender a c5 ;0300 jovenes alumnos a~1a::~~eroii~a''¿en'25· Escuetas ;Tifo 

oleo Dep6rtivas, quienes al finaliza~ s~ eoseá~\zak¡i;.rticipai:oo en 
,. - ' - .· _- ·--· -.:, _:;'-t<>:·:.,.·.:·:::·._·<<·,···-':· 

i~s juegos sele~tivos del Distrito Fed!!'r;.i;,:b.abléridos~ 1o
0

grado én 
. i'Jsi elp~lmer lug;.r en aJedr~~~·,c.i_c~l.i~o';':~\:t~1~·,\6c. 'YJV'6li.boi; dait 
do por resultado el 4º lugar en tábla general de i.is 16 ll~lcgaciooes 
parÜclpantes .. 

tiaog1dstas, :.; '• ':" 

B. Eogaflitamicntó> 
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-

.. c .. Rcull!ciicióridc;l:1;fr.8uiatií~. '." · 
··D.·· Cani~J¿D~f~giiHc>ri~i .~~ ':\'¡,~~¿ lo¿t~lb~~ión·~ 

'.·~;lt·- ,. ... ,,.... ·-- ·.-;-(¿: ~:.-_;~~-<--' . '; ---;-·,:, :~~;_,,-_,._; 
----::.0" _._;<;. -~ .c .. _ :~~~;~ :,·;'/:~ <'.~f<(' i 1:~'. - '.-:.-:\·· ·~~:.. ·.'-,,;·: -·:·:~.'~"-: .- ., 

- --·-=-=.·::. '" i.{.\¿_;~::.:~_j_ l:;~~:~ ;~'./¿~/:.~· - ··- ., ~~,_'.:~-- ~:~ -~;:~:~~-.. -~ -~- :' 

expediciórd~[:~~J¡~~ti~~:f~~·~~·~i~¡i~:ti~~Í~Pi~: ~::ni~:~:::~e::as ca:: 

tes de las mercados establecidos; ~ien<l6:ri~ce~iÍr1a'::estabÍecer conve
nios entre las pa,: tes en confli~ t~; <l.,~~ac~~~~~~ i~~Ec"..sci_s de los 
mercados. de: San Felipe de Jesús,. P~Óg~~sci)Ni1Ú~nrii, ,:lo de Mayo; Ca-
rrera Lardiziibal, . Río· Blanco, Sai:itií>~~r~ '~icÓ~;,l'.hPriide:;ii; · 

~ ,_ - -}:'.~'.· -.·<fi:·-:~-:_;·:;\~ ·-·,.y_~--~'<' 

También se realizaron 2 ~e~rifo~gs}'dei'.~~mi~e.:i~' nitegii~i~na( 

::s~b:~t:cic:~:::i!u~:~:~i::~:i:~~t:;:~:l~rt::~:j~~;~:~:¡t:·: :::= 
los comerciantes. 
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- . -- - -- ·-. - ,~---- - . . - ='-- _- ' .,_ 

- -n~:SARROl.l~Ó- sócff\¡;;·c1v1co y CULTURAL 

-, ,:·-~:"/.-· ~~:·_>-~'~-:~:-,.~_;:~~-:.-· __ -::<:e 

_e: Para e_l~bll~~ ;_fü¡,jl~,¡~'i'.clfCI --~~( ct~réd,_:~-~1í:Üraf,. 
fue nece~~r l~: l~~'~oúiib~a~ióri\iictÍ.v~\dd,iri~;-,f.tu\:fori';,,s)r1diales ·y• 

:!::;::··~::~:ff~:~-~~~?!:~~:~::tf ó!~;:f*"i!~i:e;i~t~~-i4ª¡J~;;·.·~~~·~·r:de 
(·.\ _._:·_·'._~_ ::.:,:<.i · .. - · .. :-::··,._., .... -;-,<·-:>· .. ·_ :.--.~--~.-." ·i'.C-:< :;.··· ,,. ,,, 

otros. -:l_,<, .. ::..,·. ,. .. ,· .. ~·-·i «'-~~~----\~t~_;'\:.\~-'.>---·_ ... ~-->.:>:··.:;~::_l;-· ;.~:·_: >:·.-...: 
-_ --~<_:·:;_- .::·t·= ,, .,..-:·.,- ''"·:~r· -

e-> - :(:[· ---- ~:._~;~~~~~- -;-~·;>-~ ,:_._:_: ·- '_- _;.~ . ::~:.~. ·. :,;~f:~~;~;-~i-':' ··~ ' 

··Las acÜvidad~s d'e lji uti:idad de '.er.;;;;oc:l.ií~'·.Voliktlí~ia ·se .. -·' . . . 

orientaron bási~~eótea desarroÜ~í:.-SubprC>g'f~~ i¡i'íe· persiguieron 

el mejoramiento de .los .niveles sociales, educativos'} e.conólllicos y -

de bienestar de· la población de menor~s 'recurs()!f d:e ·1a Judsdic

ción. Todo esto se logró a- travi;s de la:.-~oncer-.tacÍón dé esfuerzos 

de diversas Instituciones, comunidades, ias.lÚaábne's, etc. Asimismo, 

se estimuló y se motivó a los par'ticulare's ;fite'res;dos en servir a 

la sociedad, por lo que se_ 'org_an:i>:arna··_nl __ ._._&rjpo:r;::~Jee···0 __ ;vt~o0).untarios _para 
realizar aceiories que coritriÍitiyeÍ:~ <WU. ~de•ia:s ;coiÍdieio 

nes de vida de la comuriidad. '"·' 
.... - ;O:'· 

-~~L~;: -~~e--~~-:~· L?~ ·t-iL~i~~~;~ 
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y Ht:RCAHt:X (158), atendléndo!lc ª. 19,110. faml llas de escasos recur -

sos económicos., '.ofrecléndoles ·productos de abarrotes y paquetes de 

frutas. y· verdurirn a precios bajos, alcanzando a l l4, 660 personas. 

;~ ; .- - ·:_' -- -. 

Consi.s':e~¿e ~~ pi~P~~ciqaar:'infonnación si~te~tiiada so-

:r:i:ad~n::P:•r~.o:p:fi .•. º:f k,º~:~~til~i1!t~i:ri1'~i~~?]t;?;?:i:t~~~~:: 
bi:es en su ~~ga,f ~~,€~·:~~ .\:()Iisümó}; ,., ~·;e·+' ~;< . ' 

--~~~l: ,.-,,. ~--~t~·,~- ~:"i~ir- ·"~:~~-; 0~-:·(~;';. ·i:K~ :~:i~~~~~-~- ~'#~L'. ·'~f'lf<~-~: ~~'.~~t~--~ ~--·-; ~ 

Se realizÍlro~~·~~;~¡~~~ ~·~J~ •• j~~Jil~~J~~[·~·~ Ú{~ci6~es 
. ::::~::n:~.l::~:~Ji~~f ~~~~n}~!ii~;~~!~~~~~~~f t::11~I~:~i~rt~:r::o= .·. 
nas. ''· /;.}. •···; ,;•''·'' ':;,:;",' . · ::;•¡,•• • •'.:C¡>•.:·:·,' 

res 

-- .,,_,, . -.- . ,.,.'._ ·-.<:- .' ... · .. ·.--· :_:_::.~;-·_· -¡ ~:-;· 
_,, '. ~,::,~'f.~- ,,~:,:,;_ .. ;·,-,-· ~-:::;._:~~~ - - __ ,, __ . 

_ ·-··~> _. <·-·: :·:~L. ;,~~·~~;~,:~,--~~~~fo--,- ;i_j~fr 
* PR0DUCCIÜN''b}; ESPECIES ,MENORES}~~~,( 

.. ,-•e ;.'.~'". ··:::: .. ;_\j)'.i:: .·.~,';,/;~~;-~:~-. ,, ;,·· 

... O~ient~r f c~~a2úa~;;a {~ :~~bJ.i~i~s para que en sus boga -

puedan realiza'~ c~i~ia 'ci;i ias ·~~p~~:l.es menores que permita una 

écooomíi en, su'."~ai~o f áirlii'il'::. 

Se ~apaÚtó iS g~p];.~de','15 ~omunÚades a fin de que en sus 

propios bogare~ pro'.!J~ca~, c~-p~cies sanas y económicas para su abas

tecimiento. Se :ent;ce~';o~: 50.:paq.Íetes de pollos, conejos y pavos al 

canzandci a y, 20 .. 0 'personas. 

158. Coordinación de Abasto y Distribución del.D.D.F.; Impulsora 
del Pequeño Comercio, S.A., y Mercados Hexicanos, S.A. 
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· Lu~har~:~ ·~on;G~ del a!l:-~f:ibeffsmo en ia Jurisdlccióri; se 

bus c6 -s eiisl.li11i~ª r:_~',1-H llé1a c:_i,óa • .. ·~•_ .• yp_~_._·_.er_ •• _. __ .. ªs •• _ •• _·c_.-_-...•. qr·_·._.-,u
1
·_:_•.•-_·be_ .i.•_-.•-.•rt ..•.. _º.-.·.·.-.·.daá i~s- p~ ~sanas 1oaYº 

rea de lS añosi~¡)r;,iídi~raii"a Hier . ~émÚié~~~Íris .esto - · 

1 
.', _·'"· · ' .. -;· ._./;~~-::<. ·' .· . -·.'·i· --.. ·.-1"'~-:.d·-~:~::;:'_.i.-d~:~: '.<:. . :--·.r . :.. <~-~~> ~:'.2~~ S· . º' -

a ca,~.~~~'._;_::.· .• ~~:; m_cj~_r;~, ?}~~e~.~~:;. f.-.-~.:.{_-.~v_'.._~-- :·. -~~-!:_;~_•./.·_:-_:_•._-.;~-,-~·-·:-: _ -:;.(· . . y<· - _L, :.<;'.~~;:> _,_ ~::·~;f' -, f+' . :·:, .)'f?~-}-; 

--- -. :~-~~: <ll~"i~11-,1?>:2 gj~_iiiih~s:~-e~~!~t·~~1~~·¿w:H~i~~i'!¡i{~{~~~· ala' ~o
blaéión; h~ ;~-~~;fre~~l-~-~~!:~-;?,~ii:i;;~i~- ~~rs9ªá5%g;;bétú~d~s1 E~- pd

marfa y ~~~undarf,a ;'~~ '.ctfnáJiz"'i'on '~-· ~~·~ }b~'i:i~~2'1cit~~ .: d<lrrcspoiidien-
.1 ;sf2_.r~e~soiÍ~s .ii;;<~t}'i ',''.s ' . ., _ ·--

,' -"~,··o_ ].;,, ; >/~'':\~\"_ ,_ ' . . ., --":·, ·. __ ;:._·,_~_;;~.·-·._~--~ .. -,·; ~:';-_-:{:__:",~/ ~:. ,._ 
~---;o·;,- -~·-S:':'' ~·f;;]~'.. 'j: >;:;:. '~··:o~~f"c''-:" .1'. ::"'":{' 

.. * oR.IdíAdioii itíITR!c:íb'!lAí::~ A 
'\''• "-""=-'-"="---~~-'--'--~,.-,., 

----~<-~- ,~~~·,): ~-- -t __ ~.:~_· .. ~~_'.;f,7,-_-;~r;~ ·:_~~~~;- z:.1}:~-··'. ·;..~.,~;~-- ,- .-
¿_;;·-, . '.'_,,.-,·.- .~ ,,··;. ·:,:;_:,_-_::'. ~·,__; -,- .. -- -- - --~ 

,P-ro~v'e'fii;{.;<ir_f_ent~ciíín · ~titrJci~~aFAca-n el'' fiii de°' foi:i;.;ri' ~ 

Proporcionar a los. padres 'de ·:rWní,lia orientación, elemen 

tos institucionales :y -en genei;al,,. la información que requiriesen 

para que sobre bases sólidas, enfrenten los problemas de su vida de 
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- -- - ._.;--_ 

. _>~·:~·, :~~·-·_::-;:~ -- - ---~·'= 

,:_;__-.-'=- ::~<-~· ;S:~.~:-'.(-- -

pareja y i~I_r~_i"hi,~~ª e:ari s_us ~1J~~. ,>. 
, ,. , -.J:7:.'.'" 'JÉF~~,: • -·f"-'-~-ic ,,,. ,.., '.':;·;-:.;',:! .. ·.:tt..,:. 

- f sri~,dt.ir!'.[dl~n7¿~;;~~}\~as',él~- oricntadón en JO colOnlas a 

grupos de !'3dr'~!; <li?i,rfuiitÚa ~;,e~tud:iánt~s, bcneflcialJdd .·a.a; 946 , pe!. 

~o~ii~,. ~~nlF;.~~-~riik~~1~~ ;:f ~-,¡~-~i,¡}la ~- -i~~tl t~c ion e~ co~respon_~icnses. 
-_ '.-_ --- '~/~~L; _;!,· <t~ ;~·;,:~~~-:~~:(ef'c. ~~-rh('.:/~:::::.· , , <.i:>_.'. To· 

-··•* Ai.C:o1l~cfo16, Y FARliAC:oof:PENoENciA .-<· ··_, '~·/_· .. · · 
; ···· /. o~l~n·~~ir y c~~~i~~ti~a r a los j óve~es '.,. ~~~~~~··-~e ;:.:.imi -

sobr~ 1~'. p~¿;¡~J~ió~ al; alcoholismo y la fann.:ic~dep~~de~e:i~·. 
:·;_,~:_.>' ,.:· . ;., -·. ' - :·_--.:~:· ) '/~.J~::-:·- -.-

- Se_- impartferon 108 pláticas -y se É!fect~¡) • 'l 'sociodrama alu 

sivo a los temas, alcanzando a 25, 968 personas .. Se ·canalizaron di:vec 

sos casos a los Centros de Integración 

Se llevó a cabo la r~~l.id~~Eióri del estado civil de las -

parejas :que viv~;· ~;;' . .:.i:J:6~· libié>'';á ffr''de dar cumplimiento al Pro 

grama del Sfst~.,;, N~~i~~~{j pár~ '~t .])'~~i~i:-ÚJ.6 Integral de la Familia. 

:t{::f¡~ádi~~~~~~1~t~~l~.~~~~:ii:,1~m~~ores, acto al través del cual 

::·:~~·¡- (i~~\. '~\/~"e·,~-~~{~·- ~5.1\~,>~• ·-:;,:· ~,.::-- ·'.,;;:;~' 

,,,.:'.Jf ~'~_l'_ ~1t.:,~~.~_ji~1!fü~fü:jf :· ,:·:.::,:·:::::::::: :,; 
famltÚs'.:¡· ·· ''" · ::- .;/ ::: .. 

>~.:\·.·~-:~ ·:l~ ~<'); ::.~i~i;~~::: üii:l· ~-'~'~L'i' . , . .¿- -· 

~~-~~.-::~~\~:~t~:.~q~;~:_-,;·.-::::c=~~-o¡~~~~ -'!:-~-~:-,--,:;-'~ ---·,-' -

~- PROTECCION DEL fuiéJoooIOOE'i 
-,,~- :·-<>;' ,_<'.. -. ~·t::~?-· ~:-:,;~'·:· -_ ::.<( '_ 

, ~ejorar• lás c~~dÍc;i:i¿~' ~il!~tal.~s· y d,e h¡gicne de las co 

munidades; al.tr;:;;,.~s d~:¡;, ~en~ibilizici6n d~ la:poblaC:ión,para evi-
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me ionaliz¿¡r l!J uá<l .el~~· ~gun'~i•'iirplll<lvei:_;1a{rcf()r!?staéiónid.c•. parques ..... 

y jardl~cs CD sus prn¡iias c<lmunldades. / :•j u .. ·:' 
-e~'._·'.:'.-\(\ ~ './'.j;~ ; . - º '<, 

Se realizó una campaña a contar del ~~~ \íri a?..rÜ~p~r~me4io. 

~¡:~~~~1~:::~:;~:~;:;i;~~:::;::1~:w11r11111~~~&w:: 
;].· ~ _. >';; • ·~¡:_ . .~··:' ~:t ;,¡;,~· ~~;y ;,;s > 

como una activi~a~ ·~:·· ~0·~~~fi~ª.[
0

it0t1~:S~~~ff~,t.f~y~. ~~n.~á'-·. 
Secretaría de· Desarrollo 'Urb3Ilo'}'i·Ec()lOgía';'•''seYreg'."neí:ó• ecológic~· 

::: ::e:~e:n::;:c :z;~):~ti~e-~;~:¡~~!~2;~~~~g~~;~~~:~~~~J~~~;~6~~~j~~de.· 
~~=~-0/:_oo.7 ~~'.;;~;J,_c, ~i, --}T~~-~~~.~~i~;~;F~~~~:~~~~~~~~;.~~--:- :-<~=-:-~;~~-~~17:-c',"=~~f_~ ~~~_,-- ···"-º-·~ :c~--~~--

·.·Jst..i~ :.~:~~.'.'.i~~iii~ 'ttÜk 2'1kpa'ñii en • c6nt~¿; d~ :d ;·~a~hr~ eri •. 
•"i ' -,, .. ~ ' - -· , ;'. ·l; " 

~:~~:~:i0P,f~i5;i~¡~;%~~t~i~~41~,;~i~t:}!~~·05u~!~.~f:e~·1~. ·. 
:::~~· ~ _'"'.'(:-,~ ~·~-..;~f7·,o.,~~J:'~;:·-_,_,~y.o; ."{::·.(~·· ' :.:· 

'(·\:: ;",-.'· .. -. 

-,-r,·· ' 

\~-/ ";\~::>' -_,:,, 
DiSminuir. •er núniero de accidentes viales. en la Delegación, 

promover y encauzar a .las escuelas primarias, secundarias y jardí -

nes de niños que se localizan en esta Jurisdicción, para educar a -

la población escolar y padres de familia, a fin de que sean transmi 

sores de los conocimientos de vialidad de la comunidad en que se de 

sarrollan. 

Se visitaron 199 escuelas primarias de esta Dem.>rcacióa, a 

efecto de conocer las necesidades de equipo vial y de difundir am

pliamente el Subprograma, lográndose la formación de 138 grupos de 
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promotores .voluntiirios. ,de IL .miembros cada.'!ºº, constituyéndose 10 

patrulla':l y 8 <?scuadrcírics Juvenp~s, a los ~Ual •. cs. se iC,s pfopo'rdonó 

el equipo vi"~t ·int¡~rad~ d;, .u'n dlaie~o .~nárarijaclo''y ufi''á'iÍbato. 'cita'.: 

bié~dose enfi-e~~C!o"}.518 ~~uipcís: ~iai.;~';rapi:oxÍJn.'.l¿~~;;t~rr;;- .•· .. 
·_.T":-'- _\ ;-_,.~ >.'. >-~:T;_.'~:. __ ··-~-:.-:--::/-~_;;~ .. ~; -,._:·.·,..~ ,:;·_:Y , ,;,_·-·. -. 

·*· ilEco~sÚÜcd16N <,;PCAN ºBoJBb.JÍio;;ci ·e: . . . ··•·' 
··~-·->_:__.· -~;·~·/, ,._' .. , ... -+~~ -·--~ ·-·<':f·· " ..• ::~.;·.+ :<·<· .'·· ---~ 

~- ~- •. '-=: '. 'C"'. ,;· < . ' se creó e~te' sGb~t6gfii.ml1:p.ii~ riiC:of.st:riíir viviencias de par-

ticulare~ dll ese~~~~} r~~u~~·i,~ .r: d.Íñi;dhs ~~r lo~ 'ú~~f.s de 1985 ~. con -

apoi:tacil:iné¡} de pri}~o~~s tfsicas 'y morales; vincul~ndo directamente 

>, .J: /~:;: ---:·· ':. .-

:·:~.:'.'.::.~~-~~ ._ . - -. 

... De ~:i~i iflnl!í¿~,•s.e S~gró tramitar. créditos a personas dam-

niflcadá~ ú·e'~C:a;ci; ;~·C:ut~os: eco~ómicos, que requerían de apoyo ma-
, .. ,, _.,_ - .·,,,' .,'···" ·'.::. •, .. ,., ... 

,. . ", ::· :~~~ 
. Se ¡¡pl,ic¡¡i,~p.:404 estúdios socio-económicos a familias que -

sufriercili~cl~aoi~ileI~iis':~1v:l.endas ·con los sismos, de los cuales se en 

treiarcin}ici~"-'pf~~ ~·~·¿~sa ·y' 3 reestructuraciones, habiéndose otorga

do d.:.rante :19iJ6}'y í?s1;· los siguientes apoyos: 
"':._ .. ,:::y .. ···,·~:· 
l~F; · · ~;id; de casa entregados 

32. é"caso.s c;.¡riaii~;,dos a cied{tos •· 

499 ·•··.Casbs ~p~yados ·con tiU/teriales>·· asesoría •técnica, ·el~ 
bo;~c¡ón de, pl,.nos. a~~uft~~t~Úcos ··~ cánaliz~ciones 
.a ~!:r~s iri~t:i't:.:.ciilneS' ;;: ·;.' \; .··· 

/.-< : .- <'~··: ~ ··~ .. _,.i;:h ·, -~:(:t ' ~~;'" . 
. ,.'.. :~~'~Z~-; ~ ~~}~~.- .~-.c-~4 ~B~:::~i~-- : : :~~~:-~e¿ ~~>~~:-:-: -<~7-=~;~~- --~~ "-----=---, --

* MUJERES Dí· LA CÓNSTRUCCION • •• ,¡ .:; .... . .···. . 

CapacitL;·! 'un'.'g~~o;d~·2hjJ~~~.!~n·;~os ·1fi~ios de ·albañile-



r!a y electrfcidad}.a /in de .quc:obt,cngan. preparación, puedan dese~ 
peñar algún trabajo y eatíi.n.~rÍ po'!ib!Udades reales de mejorar aua 
niveles ·de vida. 

,.-_ ··,. .=-

colo -Se llevó. a .cabo .id;'~~i~<>Úón del SubprCÍgrama ·~n · 4 
nias. en donde se r~~ii~~ !a: ·~;f1ei:c1óri d~ las cdnúdatas. se ·~apaci 
ta ron 32 ~uj~;es en.~<l !teií~~J··d~ /.~~~e~; (ffoancÍadÓ[~po~Jel (;~~ 
po .. de Muj ere's,. ri~~af;s '(Jti' BajOsx rn'greso"s ;Y . s~~ii:1tiJ Urbaxi~s ·;¡~l -

Popula~io11Co~~61{~1 I~t~~ rJú:ifc~.i Fciundati~?)).i~~lihnd6s~ -
prác ticai · en. la·'ie<:6ri5Jr'~c¿i;,~ d~ 65 ..ií.viéac!a".; _<!~'e '.'~~tu~iei'~ti inté
gradaS"._ en: el :.:}~Pl~Ít'~·B:0á}JOji~.0"~·',·'.a5~~9-_:·pu·d¡er·aD.: (e,·~1;1.Z~r·:~-~~·· pri 

meros tra:bajCÍ~. Y'.1>ré;;ún~~adds eil · 41 vi~Úricia~;~/ 
'~º::: -. '":o;:.--- : -~~-~-:. .-;~~:'... 

·~··· *~:ATENCIÓN~~~ Q~~~~;. ·· ··~ - .. ~ 

so;, .. re.alizando eí:itrévist~s; visitas domiciliarias, aplicación de -
estudü>si s6i:1CÍ'eco~~aÍi.<:os> '<lrien\:a~ión social y canalizándolos -clill!! 

:· ·.:- .. _,;,.- ,-_ .-
do el caso .lo:amerftó~'. a.,Instituciones Públicas y Privadas, bri.n -

dándoles apoyó ,e<:<lHómicoj>ar'.I }a compra de medicamentos, boletos de 
transporte, prótesis, :etc:· 

Se;Ío¡r¡; ~si~Ji~:a l~s f~lia~ de·es'casos.recursos econó-

~::: '/:::~·~:::::::d~~:s:s ~:e:::r:;t:e~4:J,~~:~~:1~::. :r::::::= 

de vestir .;,; su· pr~pi~ hogar, pagiínd~les i~ .;ii.a~ri drÍ;',ob?~ y logrando 
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-,=-=--=-;--·'-ºo-o--_--=----=--

con esto .npoctnr algo nl ~nil!:o (~mlÚnr ;Pnrnello seiorgalliznron --

los Grupo~ <ld iaú'~r~·~ '1ór~ód~'.:ú~-~~. ;¿on la-~a~~~e:~f_ac:f~n:.'fo Jbci mu 

je res, alc~nzando •a J ,596 p¡;rsÓ~s .-- -. -
- - .·;;,. '•"/1\~ " - ~ .. ~} ... ~~-: =·--,. -·~~-. .. ··; 

·, ,.~·-:· .:=,~-· .. -·~·~:-~: -- ., __ ,,,. -·-":·-_-_,_-.::.: -,.,!: -·--:~:-E· :::.·1·· ·'-~···· ·,. *·.sf..7.;,t;_E~;- ''' : :·.-,·;;·.-. · · · ,.,- --T 

--·.--.~:-_ - :Jj _,, ~:1/<\ ." "~~~[;:"- ···:.~~-' ;<-.:~-~~'. ~:-.~~ "-,~3¿~~ 

~J;~l1c~L í~ e¿an:S,. ••• ;¡~;;·~:~:to:~~~¡:11~f ~' ti:~és de 

~:u:::t:-.-~f Iri!"iá::isel~:L:~:_:.j¡:~:_0ij!_ttf di~~fÑ!5 !fedü:;~~'~·.··-.~:-• --
. . - - .. - _-. -- G,_._e_n .. e_.,.r __ -_ •. a .. l" .• _:_•d·.·e .. _-.·_·_,_-'A-•d··_ua·_.-·_-n'a·-:s"',1_·_''_._·.a' -_:._•_'P-.'f.rse.-_=c':'.i·:_.oins•·.·~.·_ts;,im·~·b.:o~ul,ei_-.--. ·fud dallada por}ia .riú~dci6í:i' 

cos, ay;;dan~d ~. i'1 e~~Il6_m_·:.·.-.•.-•.-_-_í_'_ ª_.· :.r.:~~~-¡_ª_._·--.r.:.~_i .. ;_. {~_ .• ~_n~f_._:_i .•••• _c\~nd~ .•• _ •. ·_~ª-:'~{ ;5I2~}~i.Í~ ,- --
nas. ' ,. ,:;: ';'._:.; - - o\';;;"' .,, -. ~>:;; ){;., 

· ·- *é cot1c1Dicu:to~~j,\Rif Y"'~2Jrc~;A~ÍbN lr~~~ 
'-_-o..-,--_ - -· ~:::.::'-

' ¿;¡; L.f~i~~a~ de te~ér ,contaeto con la comunidad y lle-

gar ·a cu:oplir ·C:on los: programas o subprogramas que se requiriesen -

de acuerdo a las necésidades. de cada colónÚ, se integraron 56 Co"':!: 
tés de Úomoció;,; v61unt~ria y se- inipa

0

rtÚron pláticas de interés co 

lectivo a grupos de mu·j.;res, -alc'anzando a 25,968 de ellas. 

: -·,=·· 

* ATENCION .ÚLA'SENECruD 
·-,'.·,:::'.---

pfcipotciopiti'J:wí'saño ésparcimiento; procurando la'. alegría'' 

interior y -.'.la:;~omÜÍiica~ión entre los _miembros .de este grupo de , po

blaci6n; a:;tr;ijú,'d:éC~u··.~~~tfcipación acti.,;á eri C:~ent~s.{~1~~raÍ~s • 
• '•·-·-:'.._!_A_', - ,:_;~~-,··"'. ~· ;.··~ ::::,: :::_.:· i ;~~ _._'.~)i:'.: .-:~-:.:;.:. 

- ----e--,='--- -•;~7.-ó~O-.--,,-~i-=;';'f~'."-=-'---~--c-_-o-_;.- -0-=:o-- -- - -:-o-;-c-~--=c- --·=---~°'---=--:O:-'°:jó-~j=--1~::~--.=:'o-:~~=:'~~~::_7" "-=--'"~o'--,= 

s¡~¡~~i¡~¡) .iá pr~mOcióll y difusión del: siib¡'.rogr_ama/en 16 .:; 

lnsÚtÚcidnC!s eritf~ 't'isas-hoiar, -•• d" 'pr~tecÚoci' ~o~iai{;;-~úds 
bes que at:iC!ri.í~~ ~ personas de Íá ;erce,ra ~dad y ¿;;¿id;;'d .,,; géne-

ral. 
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Se. órganizar~n 12 evl!lltos 
• ; •• • ••••• - ' ·"O,· •• ~ -- • "· • ' ' •• 

e110R ·-los co~cur~os d: .• ~~-"s~·ªi: Bn!1~ó;:<1.~:·ª.r.i~1~~E~~/}o{~:~~Eíª/,.~ 
de calavcl:as eseritá:s; teniéndose una poblaé:.ión\lej,ooo P"."·ª°o.l'ª!:l 
p~rt i~lparÍtes• 

·J: .. ·, · , ·'.~ ~-;-·.'te··:·~·;_'.:-,' -1-:, _;:,-.:_· ~>:'-:"." ·-.·-

ES ¡;.porta~t~ h:cer ltin~i~1é'en•qu~\,ii • Pfts)~~~·~i{ue ;~e.s~l~ 
ta ron ganadcius . se les 'pr;i'iii.6' ~º~ P~.frid;,:s t"j idas' ~;, \ós (fa{i~i~~>·· / 

::~:::::::~::~~~i~i~~f ~i:~~¡~~i:t?~~:?f !~!;~~·~··~~·. 
. . ... . . °' ..... · ·. • ' • .... ·. Ailos as'i.steri'.tes _.•_._s_~.;;_l_e_s_·•.~.e.'.P_·~~.·-···-':_-,•.·;::_:_ •. ·.~i_:; 

:: l::o :: :::g:::o~s·if \ ~j:~p~Óg~~) .. ·.• 
";t· /~~- '('•)/ :~~,,~:,-::··. ;'·' 

* CAPACITACION 'r:N'"AULA ABIERTA/. : ' ,. ~ ' ;_·,~~-: 
---_-:;;-_,,... __ 

- · .. "._.;~¿~;:;.~_ '--~-~;7i~- <-';'-"-~ ~·-:~~.--~· .·_1· -=;-~lo 
~~-~-:~:f_;<~};;~:-=t~,~~:'",~"'~--::~~:~--~--~~~-J""-~;~i·~, -:-=-:e_Ec~ ,;; 0_0-~ .-.:_:}~· -~ ~t~-~~---.,,c=~~-: 

El;,;,a'é~eiI1:i.;et:dl! yiclii./á;,\~i;,::,.~i;¡;:f~c:l.6ó. e'n iif'JÜrisdicciiín,··· 
''< •J -·.; ."o.r 

capacitando a personas·con'el propósito de.que se incorporasen a 1a 

ind.cití:ú~<l¡it-·'s~~~1:Ju~c.!óiii,t~~-'.s·;_1'%.~j;~~r/i·~ikr~.~iis''&~ii>iíÚa2 
des .de contr~t:~ú6;i .. , ·.· .. ' ' ' ~:~.~ ..... : 

-·.:o _;~\·i~: -~:.' :,:;:>:.· -_ ;;~:·. ;·· "'-' 
·-:<.·- -'-~~·¿,: ·;,:];:;. >:~~:¡:'~ ;;/'·0~: <.:-.. :->;·:t. "F·.~--:· ;:~+·- -< 
-'.:/:¿ ',~::_.. . -,¡" /t/;'.'_ :~;_.t'.-· _/",:. - ,;·~i:~;. :,:'.;;.; 

el mes .·de~~;:~~:~&~:~J~J~~~~~:::~:nd:n l:u~~~e:~~l!e .~~4~{~{€' 
. de. la ~ºt1st:'iifdú¡;ri;' ·eI ró.!iütuto de capacitación de 1a iúdusirti':' de 
la C:()J~t;;ig~{6~ -¡~{1t~~i~~aÚiíI1 Gustavo A. Madero. {~;;_ ···.~tii• .. é.;i ... 

_ .. ~,, - t.,;-~ ,.,. ·~;~t/' >> '.'.._~--~;---''. :;,_-. .--,..,. 
'. __ ':- :;1;::-:~ f :-~-;·:; '.,. ~--··:'.~l/"·::,:/:,. _·.~;:j' 

=~~~!·:~1~~! ;~::E::1:·:'.:52~;:;::~l~'ltl~t'":_ 
. -:~:,:· :_ - .' ·.·.·_·:·_t .. ·.·.·.·_.<:_ ... ,-~.· .•. • .• _}_! ;, ~~:~: ·-:.. .'.~-~-:~ :~~:: ,;::<:-:~_~: 

se r.ealizií la ~clecc:Ú5a· de los ~ifunri~s c~i:;:;, 2,099 aspiran-
!,-. 
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-~__lc-,~--=-~-==:o_'-=_-,,-á'.~O"'-o:--:.-:~ ~~=-~-~--"~~" 
•:o.:.:~· '·~:_ ·i{~.\i·~:;<-~: .;~--,- ~~~~-· .~ ·.~:~,· oo=O~---- -- -

-- ,.,, 

. tes,• quedando 94 ai~mni'~ ~i:· '8'~ i~·. gr~pos, :• .. 
. _ ·:~L- ,., ~·-~-~~-~ , ·;~1. ,'·f-~:-:~-,-. .. ,_:_: . "'. . -. ··-·-- ., .. _. 

~:;:s~.~~1~i,¿1§.~~~a~¡"¿1i;~~{t'iii:{6~ dI1 ;l~mc~~ de · scptÚmbré con aspe~· 
tos ,teórii;os,; p~!)dose'.pos~e,r:Iorm,e,n~e la¡¡>rác tié:n; para lo' cuál. se· 
det~~tái:6n .icio}~6i:~s én' proceso Oii construcción; Ú las cuales se. to 

:::: · :~1l~~i:tt~~:~~~~::~~;~ti~i:~:~::.~·~~::';1:·:~~JiivfI~1t~:~1.:ñ~· a••· 
· 90 p,;~¿.;.;aside 'aiúbos •fíiixcis; tan~ci: ell; aib;iñb'.~Qª c~;(J'.~~ ;~º~~da y 
elec

1

t~i¿i<1~~'i Vi je./: • •· ; .> ·.·.·•• ..... . 
--~:-;y< .. ~-"" -'.-~)·. -><x:~-- -- ·--~ -/·:,:;.:':·'· :·: 

,,:~·: ~-~(~i ·-;;"'. ~~;;- .- ~:-;~;:~-< •' 

ivi.NTos ~sii~ÜLE~/. 
:;~,:~_- :- _ -~'.>·_ ::·:.:l(_ ·~z::; -. -<~>~,. __ . __ ... · ,·· ,:~T:-. :.~~_: __ .· :. -.. : _ .. ·:·~· · 

Se .reaÜz.ira-~ eventos eii f;;ihas de' -ceÚbdéi.ori ~i:'1o'iu;1, 

fin de fomentar el civismo y la pre~~rvá~ió~ dj costUlilbús y tradi 
cienes tales éolDo: ~l Dfa d~ la Madre, el Dí:i del ·Niño; .etc. 

-.-.-·-- _:·-:__,,~--~:~ .::._-'- . 

.a 

Reyes, 
. Con los ancianos se· realizaron eventos· tales como .el\Dí~· de· 

organizando un conc.¡rso dea.ficicmadcis ;ad~llliÍs se c>litl.lvo (¡()~ 
--·-- --•.-.---- . ·------·- -.-- ·~-

. tivo de rascas por~ parte de las panaderías de iá .nckréaC:fan.;i~ilit:r.f _ 
buyéndolas entre .los 500 asistentes ~l eve~to. 1 

•·0 ~o- ·.~··· ,7 

. ··~~ji~J.·g~i'..d~ ibayf'~e~I~~tej~ ef nt~ di. la~:. ~a~i~. ·;~~ .. ~ 
:::~1:1~~¡¡j~:~[~~~~~:g5j~:~~:~~f ¡~~j~: :¡i~f z~~~'.-~·::i~·~1~~1~:e 
mar~~ s~ ai.-'ii¡rii'i6 :~Ffü~g~;;~~~Jc:'éa~:~~ ~i ~~cis•P;t~i~¡¡,~1f~~ ~s . de. 

400.;··per~~~~·yy~r~~ª~~°,;.n·~~~ -ttes r~m>t l~ga,;~~ )~~·. ;r~galos . 
. . ~~·~·,;·/ .·-~! . .... ;~~~:·,- ;~,,:·. "':.· ~--:.~~~-~~·¿·s.-- ·:; ... ~·: ... : ~~;::-·:. ··"·' ·. 

- ·~·'°'' ~t~;iil$iYiri~~jif~Sü~¡;r~"'1ts~tri.i6'~t'ní;;:;-<1~t;f7;<li~ tan wi~ve~
ta · ~n e~ A.~~~t~~i~.;é~.~~ga~i()n.i1,, rep.irti.en~<> ~~~cq~io~: •sikbóÚcos a 
6S, 550 pa,drcs ai>is~enl:es ai llli.snio con .~otivo 0

del' Díá cl~ÍTl°ah;ja 
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dar Social, en el mea dcagoato, se 'rcnUzci'un,des¿)yu~'o pnraÚOO pcr~ 
-'- :_ . . - .. .e-_ -.··,· .,;:..,-."··_, -·.-->:;''-·. -

ªººªª ~- -- - :>:·<._ . ·.: _ __ . " ,. -. ;·.-··. \'·· ·-:~~~- -{:~·~,Ji~S- ---~~~:_ .. ___ ·~e ~·, ._ 

-.\ .•.•• :,,.,:,) -~~S .. ·.•-;é. 

,,. , .• ,,.;~;~.1::. :~ ·á~~;¡~([$i~~f ~1~(~&~~1~';~·;·· ,, . '"! 

Y{ {ti ;:,:{:-;¡ ••... n.5.~·;··.v. :.:.l.·.m. '.b.·.:.b.~.·-._·•.·.-.·_···· ~~~'.l~ti~i~~~:i~lor~·i·~:M~~irtos se 
_ ·r ·.:.,"n.:I! .• :,m~~ \.,~ ·•· ." 

. ~s i:a:ia i~t.;rreáda aiiíslVa; .Í:ai;;bú;;; ~~i i~\ili~'il;~;,- ids t:rwtes ca -
rrespo~dl~ri~~~: ;~~~·';bbt.,·aer ia .. doriaéiórt de ~ vebí~~lo. con la fina

lidad me Cil:'g~aizarurta rifa.y .obte~er :l.ng~~so~ ;~rd"éie~~rrollar pr~ 
gram<li~erif:lie'a\,f:i~:l.o de l~ c~muÓidad; la rifa se. célebró en "1 mes de 
dicie;,;bre _'; · 

.. VIALIDAD y.':T1iANSPORTE -
-- - . 

,,:·~- --~ --,.~~-'.· ., -

·- ~-·~ D~~i:::t::·dt~es~~ ~rograma~s~ Cibtuviero~ · 1ó's sAgui~ntes resul

tados ~.,~;~-~t;,_;.~'ia &~s~i5n de d1?tnanda~: 

- ~: .;e t~ci~~L~&efnon~d~~r-.~--•-
AccÍon~~. p~cÍ~'-'."'1UJ~'ás . • ' ):_. 

Petlcióilds en espera :d¡ fFil?.~~t'l, 
Gestión 'd_e cruc'ercÍs ~eiilafÓ~Íz~doi 
Gestión de ni:int:'~aiJiii~~I;() '~ '~~~(,!:~~ PE!ª~cÍnales 
Vigilancia en ~a1~tji~~;. ?g •····• ·. > 
Ampliación d~ éircuitos. Ruta ioo 

REGENERACION URBANA 

Se crearon Subprogramas permanentes para la·inst~lación y 
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conservación. del .. alúmbrndo; realtZando rcvisloncs' per:Í.Íidií:'~s;y·caria'-. 
Uzando la partiCipación de la comunidad ·en' ia cfeéé'~cf6~ i:i'~ dú;.¡¡c..:.: 
en 18. il~Úiación pública,. Adeinás pudo d~rse' sol~cl~ti al,•~Óx 'di, •. ·· las 

peticiones presentadas por la.comunidad • .......... . ·· ··.. .. •. ·... ••.. ·> ( .. 
El cuidado de parques y jardfoes de. la JurisdiC:C:ii'in, se. ~en

lizó en c~ordinación con los Partidos Políticos, Asociácfones de Re 

sidentes, grupos ecologistas .Y escuelas, quienes a su vez se encarg~ 

ron de hacer los trámites para obtener el producto vegetal ante la -

Delegación, habiéndose.alcanzado los siguientes resultados: 

Barrido ge~eral 

Cajeteo de.'árboles 

Derribo d~;árboles 
,.-._;;-" 

Deshierbe· 

Papeleó 

Plant~~i6,i: fÍO'ialy. 
oniaméni:ál. · 

P~ta~1óÜ de 

Podá de p~~d~~ 
Poda· de .~fb()lés ··•• •• 

44'201,373 

257,485 

488 

742,480 

112 1560,821 

205,491 

50,367 

29'402,790 

584 

177 ,363 

1'869,831 

101,723 

49'066,871 

x2 
Pzas. 

Pzas. 

x2 
x2 

Plantas 

x2 
x2 
Pzas. 

Pzas. 

H 

Arboles 

~ 

--~<i -
Con la col~boraCi6;, d~. la .polilié:ión ,en. generaS,-tiiinbién se 

realizaron trabajo~ dC reforestaÚ~ni~~ 2J cameiion~s de dlrerentés 

avenidas. con una. superficie global d~ 3¿5,65o.M2~ ' f;;ial;,,eni:e sé d~ 
sarrollaron actividades de repobla~iÍ5n arbó~~a'étÍ ~{ ParqÚe Nacional 
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del T(!pcylic, plantifr1dose .15, 000 árboles 

-

Atlein§; se efectuaron plá;~cas de concíe~tl~~ú~~.~~Ólógica 
con las Asociaciones de Residentes, y•escu;,iá:á_, \\:SW~t~e.'lldndó'2 _ 

'. --· ,.. ..- . ,, _, .... ··¡-· ·. ·'• 

as;,sor!a técnica para obras de p11it:iC:fpaC:ióii'}i~~d:~~~;·~;tá:fas <.como --
<< - - --, 

la cons t rucc!ón de gÍ.iarniciones, bán'l.J.,t.'.is~ i;tc ·.~ 
"· -. -· ·-·-.-:·.~'. :.; ~~.-·.~:; ··<:{. ' 

; ._ '-:.~ , .. .,_ -, '. ' 

loa Es linportante r;,sa:ita~ que ·~;'~r~;és de las l!>Cjoras de 

canales de comunica ció~; cori:íof d.~dadanos, se. logró tener un mejor 

y/o mayor conoí:im!eni:d del~~ ~~u.is y problemáticas de la red vial 

cuyo resuitadd f~~ su. ai:;,nd.ón inás. satisfactoria. 
-·-~-·--'~-~~-;- .:·/~-~---_ ,· 

,. 

osRAS •y s~~rcio~:~ 
. _, _; ~>.;:-. --~,- .; ,._ , - - ·;,_·:~;~ ;'_ ' 

-_,_;,:_:: . ..? -- - -. ~ ' ... ' ... •' . ~ - . 
···,. ' . 7. cóii ~cg~¡¡"l~Ji'01Ll proceso permanente de consulta popular der.!_ 

:va·dci ~iUiid~ri~-t~-J:rii~'ht·~~~:-~-e .·_las~,~-dcmandas captadas por el Sistema ·de -

· Ori~nt~~ióri; · Í~frJfiná¡;ión ~.Y Quejas, las aianifestaciones y ln.ítilles'; 
i'.os>~c11e'idó's t!i\~'d¡i~·~~l::a:<:iiío, las reUniories ,,,;,usuales con ia'.'. 

•~e ~eci~oslde ia ii~ú~~c:l.60,. etc. dentro de este Pro~r~, se 

záron.l~s ~igi{i~n(~s ~e~~~: · ;;; · .. ·.x.·.y .. ,,;;•. 
'·_:::, ., 

"'·,'.'·. :':-·-·,-

Se pr0poi:cidn6. manten:ilnienfo a Ü{ p_Ían'Í:el~s; e'~có.i3reJ!i~ 
se ~~e~~~6~- ,~1:~~7-~·z:~:-~:~'e :~1~--- cbn~·~i;~2i6~-'.~~~ ·diii'~:f~~~;~~~~F -j~~-~~~--- _-,0

-

~uau~epec •. ·: · .<: .. '.;f ·, S:( · ~ .·~w '/ !:~_;;\;~.; '1• ·•;) 

::. '::·::,1;1~~~i~J"J~,~1¡;v~\~¡i~'f;'.~. 
Se r;,modelaron·2·trrunós·del camellopcde~Calzada•de.Guad!! 

lupe. < ) i~:t i •· ::i :< fa ';.~ ::.r '~;Ú ~·:> -
Se efectuó el '70% di? l~ p;in,~i'1 etap1 "d'ei•f~ii~~ ~~i:ánf
co de .la DeÚga'ÜaÍl: 
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.. - ·---

- Se construyó el cimr11me11tC) ci.~ 1.~PÚ dC Indios Ve~dea'. 
- Se construyeron dos pnsos pc~tcinales. 
- Se construyeron tres lech~rías y se'.d~J11roiÍ do~ con el -

60I de avance. 
-' - ._: , __ .· 

Se construyeron l5;mócl~l~s cle vigHanda., 

- Se remode16 el, Te~~;&/al ~r~ LÍbr~''dri,'to~~ivcnda Infan 
... ,. -_ ',_-·.-.. ·-·'"' --

til. de San Juan de. Ar11gón. 
·-·s 

Se remod.elaI'ori'::dos' ·campamentos de 

Se constÍ-ufÍi ~ ~tiente vehicular • 

. Se• ~ropdr~:l.~n~ mantenimiento 

Se p~op6rcibnÍi mantenimiento al Reclusorio NoÍ-te.; 

:se reestructuró un mercado • 

. Se ~dnstniyó un parque de materiales • 

• se co.nstruyó un muro de contención.;. 

Se concluyeron varias obras iniciadas,eiÍ ·1~8G: 
3·centros de Salud 

3 i.:eéherías 
·"o_~:.:i_: --""" 

1 Mercado {Sexta Sección San -iua:ñ dri ~11i6n) 
6 Módulos de vigilan~t~?; 

Con los s:f,smós de 1985 se agudizó la'probleu';áttca respecto 

a la falta .. de vivienda, ya que un número :Í.ínpoI'tanl:~ de e:lla resultó 

• afectadá_"~ dj:veI'sos grados (el,daño fa.1e en ·· est~~ J)"l.egac;tón de -· ':.~-- ··:·:; -----.--. -- = e; _---;-;:=-- -=-~c~.-=-7 ---;;--- - ~-)\7-~ ·,--o-o-;-•~---~--

aproícimad~Tt" 600 inmu~bl~s). : . ; ... · , { :1. '·f( ~iY }t < > .···•·•·· . 

. · '·· Para prori;ov~r Y' f ort;le~er l.i ,parÚC:i'.paclón, •cfodadana en -, 

los pr6~ramas de .~:i~Íeild1•",,d'~i, G<Íbt~~llo{~ed?'i~Í; s~' ~;~g;~ó .atender 

a 2, 400 ' 8ru;¡,s' in<I~1~;l.llai::ios: {()~ ~~i~~ i"~:ú,1.,?on' "asesoría . y 
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apoyo para_au_-orgánizaclón, }cgiatrandCJ y-turnando sus peticiones 

ante la~ tn'iil:1i:úc.ion~~ 2(Jmpetentes. Además se atendieron 36L expe

dientes in'éoiporadns ·al Programa Emergente de Vivienda Fase u, de 

los cua-les .-8.i:: cibí:uV'ci comci resultado que se autorizaran créditos a -

68 prédiCJs>:{~ ~u~ representa 750 familias beneficiadas. 

Se ·programó; -áse~sor6 .y organ!:r:ó 10 frentes de autoconstruc 

ción y se logró orgari!zar a>Ú 'grupcis de inquilinos,mi=os que fu~ 
ron propuestoa·al .·F:Í.dei~()mi~o para la Vivienda de Desarrollo Urba 

no (FIVIDESÚ); par~ ~J~ esí:é.Org~:Í.5mo Descentralizado integrase 

los frentes> de riu~hcci~stl:ii'cciiíll'<{or'respondientes. El resultado f! 

nal fue·qúée1 F:Íd~icdm._¡9~-il~i:oÜzóy construyó un frente con 10 v! 

viendas y aút'ciriziÍ ;ot~os -má~:; cBairÍCI .de Venecia). el cual no se 

cOnCiuYó -a~ra1ú:·e e~S-e --año ---.~~-~f~ ~~i~~ ~~e -.d~~-~e~ ta_~ic5n. 
_,_~L "'"~_.:::-' ·~-'=~'~_'.:~"",~- -:-~·_,_-_;_-~ -··'" - -:...· ~: __ ·~:-;:;.:~· --,_··=--- - ~~ 

;-;5;~·~'.t-, .:~!~- :·.-.. -.::- .-- ···.-· ·:··. ---: .. 

Sé a:t:~iidi~rorl_1'180- ~~:~-f~~();~:S~di;;idwi_ies .de vivienda, las 

cual~s : s_e -~-~~i!~~ió~~]l~ ~-~.;if-~·ifi:~-t~:s _;prg~_iSQ(ÚL.-<' L-- · · ·, __ ,_, __ 
~~--> , ;;g?: ,~¡;;~~_;;;;:.::,;;i -~{i -i~~:tl~ ,,_ ~-.~: ::=\.,O~;é-. --~~--·- ~,-':~-~-- :\i· -~.:_j;~~~;~:~~:; ~::~):/ -:.:~~ 

---- ~e-- "·-.;~.--;.\"-' '··.·::-::º '.,.-,.. -.· --" ., :'~-,.',...,_. --,." ;~:., .·~~}"·"·.-. -;·-~-: -_-~.-.i ·<.~ 

:::,::¡~Si~?t¡jí~?~:If ~t~~~~:f~~~¡i~~¡jt:~i~:;: 
cual_ se'-.líüScó Henefiéiá:r a•.6op ·fiiinilias;:aproxiinadame11_te_;;~·. __ ._. 

,~-:,·; ~~i; ;;; ~ ,- .. { :;;-:·:~~~~ /J~_ -'-.-t"'f~.- ,_:,f._, ':~~~~f" ;_· ,¿¡=0- ·:,";:. -·--~::%~:; ._ --~_,_-- -' -. -. T~ _ ._ -~·.:·~" -, , 

'r1~~~~ni~: 1,x~¡t '.1á'i~~n·:~:';~e ~ª ji~i-~~¿~· <J:_i_;_c_;e_\_Gcigr_a= 

"Casa Propia" :~e ~~eail:ie_{~~_'}~~riª f~l,~s--. '!~~-'~~lJ~!;_tar~n j.nt:oJ:-

mación Y, ile logró fot~grar los primer~s Í!ÍÓ ~,q,edi~¡{tes ~n - la 

Oficina IJelegacionaL 
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PARTICIPACION _CIUDADANA Y 

,--·- "_,,,-, .. 

lo~ 212_ asentamientos h,;;;,;.~~s- detectados eri Gustavo A.: .., 
.Madero, .aeé~onceÍ:tó la incorp<'iral:ión ·en loa -Programas Delegacionalea 

_de i%>i'~f~~cl.~~~s de Residentes, de ias que destaca la presencia -

-de sJ.¡p~: paákip11-ron 'en la dotii.éióo de obras de servicios, - multi -

plkandÓ::co~ elfo el Pl:esupuestÓ Delegacional asignado, incrementan-
- . 

aproi:imádmnente • 
. ~;,-.:-· '.'-.- . ' -

A fin ~e pro~over·:y ~'up~rvisar la intcgradón de loa Orga

nos de Colaboraci.5n ~eci~~i yP~~tid{pación Ciudadana, asesorándolos 

para su adecuado a~s~iio~J:i, <f'l:'g~úa_~iofiiii> -ª~- ~i:~~eC~ií 111 realiza -

ción de asambl"'as de ~leÚlón<y ii:,eii:rii;,Ú,~~l:i6ri de. C~Íllités r)~ Manza 
·'. ,:o: '.-· ,_- ,: '· ; .. :'\ .. ''·· .. __ , '·· •. . -

na;_ de los • cualés~ se CODS~Í,t;,y;e~~~j~ ~~~~c;~k~~-~~~'~Ul'.~ron_ 9r~ Asi-" 

mismo, se programó la~;integr¡i~iqn'-de ~~/'.ASociacioÍlés d_eResidentes y 

la reestruéturaCió.: d~-cl J.;:-¿_;~ai ~.Jr.;1"·5.;"f1~g:~w~n~ -r~~iizal.c:z3; 1!! 
corporá~dose 3 nue~as Asoc:I.aéi()~es ,Í;cla:B,'Jllili:a d~- V~Ciiios, rees -

tructurá:ndose-~as 20rest:.intÍ!~;ilc;_~i'.~~;~~ ···-~ •-•---~.--_ -Jr _ 
·- · ~::;, ;~·>,_:::..-----~_'.f· -~:-~--~ _":JL:' .-::',~.:- _·::-{_'.·'- · :-;-,:~" · -~;·;;~-,·~- ,_:-,~·::--

_, :--.-·~·,_-;;-;;;-.e;- -- ~ :'· :,.,; "/:, .:-.';'/~?.~-'1-,';"·!-'f '.--=-:~~·:'-:o;-= _,·;< .'. '.'; :_,-; ~ ··-:-;""-<oo~'!--',-=- -~'. -

Para a~oykr_•ús·T~s,,_n;b]_~~~ ,ii.;n.Sua~~,;;>~(¡iafo::iunta- de ,Vec_! 

y d~vef~;,iev~~ tci~é ~r&ahi_}ad~s ~º~ l'a ;;&~''' ~¡~ di~ tx_}{b~y.;f~;, 
.;:;63 i~vií:!id~lies',' i:e"~u¿íincio·.i~.,~t~~J'~J-~{{~iG?<W'.~i:;4i,tl~tasL 

- consHi:';:.tii/a"s de cómltés de Ml~;;aha:~ Aspd.acÍ~lies':.a~ iil!si<ll!rit~s; 
··<:·, ,,~ .. -~ .. - <·1· -,.I.;:-> . ,;,:::.~--~_;;~_1·.~-~! __ \:~-_i: .. · .· .. ·\ :¡_--. ·._ :¿-~ ~ '- ~ <~¿.::- ~=\o-::-:;~ :.;.;--.~ -

Se llevaron a cabo juntás men;;;k1(!~ con :la H. Junta de Ve 

cinos y acuerdos diarios con sus diferentes Asociaciones de Residen 

tes. En cuanto a la respues~a- d ... _: la ciudadanía; sobresale: el caso 

de obras por cooperación para ins_talar ia -red de agua primaria y red 

de drenaje, pavimentación de calles, construcción de guarniciones y 



217. 

·que 'swnan· 87 obran de benrificlo a miía. de. 4cfcolo

nlas en la Jurl.;dl~Úón: 

gación 

* fü.pedrad~ d~ calles 

.• i>a"vrmen:tación de. calle~ 

* Construcc:Í.ón de guarnidones 

·*· ConstrúccióO ·de. ba~:que~~s : - :>· 

54:M 

·'• 74J.M2 • 

9Íg1M .•. 

~3.¡M········ 
~ :<,_:.·:--:\: 

·607.·M. * Tendidos de HO:eas . de .~~ua 'potab~!' · 
* TenÚdo de líneas de Ú~~a'j e.·· . 4,Í.i~:;•M 
* Construc~ló~ ~e eac~l:i'8.t~s .. . • 225:;M 

* Muros de cori~.,n¿ión. 'e' f :~ J/ •:t ''} SJ ¡,f3 > .: 

* Cajas de registro' . ' '4'~M;3. 
* Aplanado de muros . 'L';; >; .: <+ .. ··.·' ':104 M3 
* Losa de concretó de un puente~. ' e· .. · '·,¿~';~M~'' 

,'-_~-¿·'.~ ' 
,-:;._¡ __ ;;¡:_· -_:Af-:-::-~-;;:':-:~- <;2 -- -7",.-

- -·-,-o. 

Todo lo anterior. penrltic$ -a;tenuar··:ei;;_·probi;·ma,- d~<1a:··: Dele-
- - ·- , .. ·,. ___ - -.-. -O:.~->. ':::',_,.~.' -.~;·-

de hacer llegar obras y servicios á '.ti)d~~··*·~ ~()lonias ·que_ lo 

solicitasen y, en forma muy especial; a'la ~Ób,l~c{c)'ll ;~~~:l.tada. en ·fa 

región de Cuautepec. :'\-· 

Para realizar estas obras se fuvoi'uc'r:1~c);i .'r~~~r~~~ . ·humanos 
'S-; 01' "'-"' 

::\::~::1:: ::: ~: :~e:n:~:~:rd:ºIªci:¡iZt~~e,l::~~rj ~::gº d: 

· 50 ¡>~r~~~s·'por obra. La Del~gación ~rd~orc'io~~ •. :l~iíii!:fun.ie:nto~ topo

~rafÍc~~~ t~oy~ctos, supervisión y ~l:e'~i~f~s 'd~'~6ni;'i:ci¿~:f.óÜ en la. 
"~·,:' . ¡. 

=';_~::~Y~~rJ~::e~J:li~"~~s~iQ~_:t: ; ·· .,,, -· ·"-:,:.,_:.- ~.--.'._.·;: 
·, 1:,'" •. ., -.·• , -~-'7-~.-:: i~;'o-Ó c_"-""-:_;o~'{t"'·-'=Ó'O-~-;-.-~~~~-- -=~;;--

·:;,'~be• Scl~]~ar):que la , clásÜicación de lis o~~:s ·~·· fas, que se 

les• prcipo:¿i6n6 Wit!e:Üales Ú c6ost~uc¿ión, f~.,: h;~ha co~ ba~e en 

prioridade~ t.":nto.de las ¿bras como de las ~oloni.~13 'b~nefic:l.adas. 
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AD!HNISTRACION DE JUSTICIA 

Los ·ciudadanos que , por.;,un•'acto -
de .. autoridad de es te · Organo · n.!scorlde~f~a~~', ;,icu~Iér'qo al~~ic¡o de_ .;. 

A;,,paro,figüra jurídica que \t:~:c8;C>7·.:.·,:·,;cs,,;ee':~.:.;.r;~ºe·.··c·;{d1,,;-b·~·•i;:~je}'r ....•• 
0

a.nt,1· c
10
1

0
a y•• 

. p~r~icip;ción ciudadana~ As!,; ené~Üañ ,, . 

·;~~::::,:~. ~::':~.;:.~;·~:;;;~;i:gf ~J!li~¡íil~{]~}:~¡~Y:tr 
' ,:,;;.;:,.. . '.';'·;,''<:·:·,:.t. ·~·::<>~ ., .. , ·.~·;:~·,;· :~·.:¡~---.>:f';.o, 

A' /~ }{'.~'.- ,-,,;·' - :;~~-, .};_.-_:·_ <i~;t 1'. - ·.::;:~:::,> ·::~:F::·_ 

· ;~·~¡;·~!l~~~f J~l~~!~Tm~~~!f~;J~~f¡:t: ::::::': 
, " '. ·~~~¡~ i;),'~~#~~"~c,y1 .~¿e r·~p;e~e~~ó ·~a ac tu~lización del Pa ·e-• 

.. drón i;;1eccó:i:~1 P,~~:iJo.1.a.~,Sºª.(1o:Mª. P·º1~c1c<> e1cec~ra1 cie')l1Üº ae 1988, 

s~ · p~S'o; e~pe'C:iáf a tenCión; en ..• µpa. c~ampañii,iiltii'n.S<l'. de f?~Pl!d!:~oajetito _-, 
;~l~~·~r;o 'e~·--¡~~-- 8 ~-n{;:trit·~~-TEie~t·o}aie~~ ·qu~- '~-~~-¿,~ .'1~;:'..Jüii·s·~·¡c·· ·~· 

·. .. . :.·.-. 

ción ,. arrojando los si~i~rite~,\:~~70;~~~~; ~ , e•?'. i,;/ ~Jk; ~; 'e' } . 

· * Se canalizaron l3 ;~;9 /ciJd~da:riéis ;,¡' dlf e~~,.Í€~'~·~~j:{~tids: del, 
··.,'.· 

* ::g~:;::r:::1:iª~~~·k!k!~·M~~~~~~S~[.i6!··~i0 ::e :l~~~.ó -~ 
depuracióll .;'.,d~hi d~ i!i; 55j i!iiciiicia~ó',;. .· ./ . 

. ,_~·· .. ,,,:~:~·;::~:~_'.:~'>·::E:_:.,,.~:· _,,. 
·--=o-1~-'-·7-~-~' ~~= -r.:;. ;c;:'~~-;.---,.'._-::;'---'--~,-~~·;._.:_;~~ --;-'-..;,"-_.,_2-~=~ 

POLI TI CA Y .GOBIERNO' • '· ' : ·~ . 

En esta ncilegLión e~~~:~n '~if~~eotes grupos y organizacio -
nes civiles y p~iit~~~~ ~¿* ¡~~~fc~sés es~ccl:ficos y afiliación polít_! 
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ca e, idcológ'.!ca diver~~e, ínillmoa,qUíi}en.la.b6~~~ed; d~·~·l!~:~~.;i~~ ~~1.f;. 
tices, 'eecoÍlviel'.tí!'ii ~·ll· idt:l!rii;~c.li~rJ.os. y pr'b'mo~c,r~~i de . .(~r'.?~¿~k1~q~'e·' 
iÍlc id~n ·,en ¡~· {ir~.<~. ·a:;¿,Í.Íli~ ~~at:Í.va.''.·.•oe lo; anteri~r ::a~)h¡,~·e·;;,e~esa 
i ·•··· ·. ·· r ·' 1 •''" T~ · · 'Cie'l: ' · i · éo~¿ert~;,dci• ~~··~.:X,€f~J~·~~~~n. >c.I~ . 

:c:e;::~:~_Í;,~~~!'~.vi~1~º :v:g:n::~ª ... ··-··~·.: .~it Aif,t·~·; . 
. b~~·fÍ~.'.~!!~los Programas y Proyectos Deleg:~Í,gri~¡::, ;·~'e ;~a-· 

Üzaron•iaa ;sigu'ie.ites actividades Y; ;/' ,_i';.. ' . ,• 
_,-,.:'."':-, ,. "i;:"{: 

· ·~ iLLrtación y promoción de eventos ,: 
._,,¡:,., '~ '/' 

~spei:iales con grupos. políticos.':•· .. ~ •.•. ,. 55 
··-,-'-

23 

39 

38 

260 

38 
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' .:, _,. . 

"' Dingnóatiéo, análisis' poUtico elec 

2 

más 

haberse presentado, 

que permitieran 

sus bienes, 

ª·: 

di 
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- _, _, 

.. -:· -.:_:"-:.-.,-:. ·, . ·", 

* Dos i:eutl.i.Oóés cóii:Autóddades déla,,Unidad,,ile Prcí_tección-: 
Civil-del ni?'!'~~taiii~n'W d~J. ri'i~trito'Fe~C!'raL ,, - ,,, 

';.•. ·.-, ~.·; ';.-.;., --'"':;---" • 'co.-•é-;Ó =~"·:'Lo:~ :.--·i-";": ~;'-- .· 

* Roi de, gua:di~-s 11E;r}\l~~f,1~fs'_'g~ J:~~~~ ~,dí.# Í~sú~os, 
"·,;·:.:" ---<,:·_; f;~<,~· "- ·v;·'0·- ''.<"· :_~·;o; :.:;.,. ... ,... · .. '.·',;;,:'.·:-

Tamb{~~'~:<<~~i1~~~:~:~ir~~~J~·~:~ÍJJ¡l;o~,~~~l~OB 'dentro 
de, la fase' .i~-:~r~~~li2ic511::ci~é'~iriíe~ti~;;t0 quéd;bdo ~o~om~ta p~ra'a1 
cánzar ,'en 1988¡,'i'J iÚererii:e a ia <J~1;~iZ;"16~ de comitÚ v~c~ales 

.~-- -~~· -:.~; 

de Proteéé'i60:~ct~ú':'' :¡; ';-, 



·cUARTA•PARTE 

COME!ITARIOS fillAl.ES T CONCLUS WHES 

~ participación ciudadana, entendida ésta COQO la actividad 

organizada, deliberada y coosciente, que lleva a cabo un determinado

grupo social, fundamentalmente integrado por ciudadanos (sujetos·de -

derechos y obligaciones) dotados de capacidad politica, que buscan e! 

presar iniciativas, necesidades o dem.and~s, de defender intereses o -

valores comunes, de alcanzar objetivos económicos,polfticos y/o soci! 

les,y de participar directa o indirectm::iente en la tOl!la de decisiones 

de la Administración Pública, contribuyendo de manera significativa -

al cumplimiento de sus funciones sustantivas y, con ello,al mejoramie~ 

to de la calidad de vida del conglomerado social del que forma parte , 

es un fenÓt:leno de sumo interés para los estudiosos de las Ciencias P~ 

l{ticas por las repercusiones del mismo en los campos pol{tico, ad::ii 

nistrativo, econÓt:llco y social. 

EH LO POLITICO 

Dada 01" situación econÓt:liéa por la que atravesaba el Pa{s a -

principios de 1987 ,·'la' cual. se· caracterizó por un proceso inflaciona

rio fuera de control, una alta tas·a de desecipleo, la pérdida del po

der adquisitivo y los niveles de vida de muchos mexicanos, aunado to

d~ esto a un palpable deterioro en la credibilidad en las Autoridades 

quienes-paradójicamente~ten!an que esforzarse grandemente para gene -

rar confianza·.entre los _gobernados. Durante los si61llos de -1985 se -

dio una muestra de cómo la organización social _podía rebasar la capa

cidad de respuesta del Gobierno del Distrito Federal, e importantes -

sectores de la población llegaron.a tomar conciencia de esa gran fue! 

za que da el organizarse socialmente en torno a int~reses o valores -
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·-- -·- --

compartidos.-•-. }.'.{.;-~~t~ttor ~~-sumaban los rezagos históricos y la --

falta. de atencÍS~ que tr,adicionalmentc habían experimentado las zonas 

marginadas{:las· .. •cuales ~rn~ c~~sideradas como focos poteniales' de - -
' ,·. -.. ' ·, 

-. e fe rvecencia"•polít ica. 

En este contexto, la definición de los principales Programas-

que la- Delegación. Gustavo A. Madero instrumentó para hacer frente.du-

rante· ·1957 a la- compreja problemática que enfrentaba esa. Jurisdicción, 

requer!an necesarlameote de la partlclpaclón ciudadana en el estable

ciiniento de determinados objetivos y metas, no tan sólo:po~lcis com -

pro~isos -Y ;c':~erdos de doncertación que se llevaron a cabo, sino como 

una fuente- de _legitim.ación necesaria, que les daría· 1a viabilidad po

lítica paril- iÜm¡Íli rlos. Las -reuoones de -ios S~b~.o~f ;~~:~r~~d~·~ p;;Ja

realizar. la COnsÍlltá popular, _serían las primera~ de. ~rta; Se~fecÚ CO_!! 

tacto~~P~¿par~d~~ '. prt~la Subdelegaclón· de Pai;l:ici,pa~iÓrt·CiJáa<laria• 
,- . ·---~--·---· ·:C'.·- -•--·- . ---- - -_:_ _,_____ ,_ -·- -- -"·~··- --·-· - ---~· ·-- .. -·--,.: -- ----- - ' --- - -

los grupo~-Y~~~g~~i-~acio_~e~;_;e}';es~nt~Úv~sd~e, ~a D~le~~ci~n~ ·• ",'··, 
:~~;-_:·~-~:_: -~ ·;~~: , --~·.:~ ?-:_;E., \<~-~-' _.'. - -,::--~:~ 

___ ·oic', 

Sin dlüla,,.aquellás i<<Jn;,.~qúe ·padefé[)~ las c~~~ri~_:i<ts:de .servi 

cios _tao;-...,;.t~Ús;,~qmiL~i~~g~~;/~]:eri_aj~t.1''1vi.;;;nÍ:iic-i6ri, yÍg:iÚriqia;~e!!º 

~~:t:;1c:~::.~?~~tt~~'{r~'i~it{~¡~f tlf~f~t:¡~f:~l:st:!~:1$~/f~~~f~e 

:d:oªn.~d,:ei .. ~1'
0

ª';_ •• \in~:s,;u,·r·-:~1:c,:i~,e~n·~Jc.:1~ar:_i··_···'.d~~e;_ª_•. ~f~!!f ji~~;¡~i;¡~; ·~t'.f f ;J?v:;~~ftf 1t· 
. . se'rvicios~ es· notbria .: 0 {.:• •• , :,-;¡;_~·; ·.• -· 

···,-.-~-,,; -3~~··i~~ ·~(.:·"·" :<'{·; ,._f( . -~:--:.:·_·:--.-;·.{ '<~'-.::-,\::·:'~~-:~\';:~}:":; -: · 
. ·-:~- >· '~ ~- . ,,. ;o:"{;::f,· --~;<-·,: - ~: '~:'" .-'._·_~·:::,. ;;: :::-.: <. >-;. .,_. < -··:::.:-:_'~_-: ··, >·:_~ _;·:} .. _·.::~ "!~·-,-· .·-,:~';'', .. -_:· .-::' : __ -
Dicha~ '.•zo~as 'f ucl"on-'altamente s~sccp tibles ~'/la: pcn~ tració~ 

::r 1~: :::~t~~{it·~~i+~~i~~'.?~~~~:jsif ~:i~Y'•!l:i::;;~;~~~1:t~5~~~:;l~~~·-- -- ---
les canali'zai~~ i;,,·poi''.fqnt~s¡~-.,cursos _ numarios y mafc~ia l~s áftLvG~ -

de d lícrcn~cs P;¿~r~.[;¡¡ -~()~J lÜs d.e "Obrn~ y Ser~ 1d(os''; ·•·dJ~ci~nc la 
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Comunita~ la!.· p;{~tl~Ípaclory' ciµdadanit~y Concertadón Social", ''Desarr_!! 
ilo s.<!~t,~1;~'sr,fIC:~''i c,út'4'.rj'íí'.J ·~fon1:rn1 Amblcntal 11

, e.t.c~ La respue_!! 
ta de l<i,poblac'ió~'.} l~ ~~~lfzaciiín de obras por coopernclón (ue muy 

:~::~~~::~:v~~~~::f~~~,}·~·~!·::~::!::::r~::~:n p~r d:a~:r:~:::r::~:~i::i~::. 
-'-- '<'°' _.'º.{j< .~ :¡~~· ·- ~. '\ .'\'.:'· ~:-"-;{~~-- ;,·--;--, • 

·('<~,;_;'~?:-~·- ,,t __ _, 

~::"füf :~~i~f ji?;{~i~~~j~;lf~;~f .:;:::::::::::::::::::::::·:::: 
bajo• sistémál:'ic'h ;r:f~'lizadoi:pór lis di.stintas Instancias· creadas para 
fome~:th·;:{-~~~~-: <··~:;{~'.~·-\/e'!' ·-:~~~-~ /'~,~·;:_:_ .'.·:~;: ~-"' --. -- -,_ ·-;- .-"' ~·,-,_..,,"'.~ ,,,_,._, :!~U~: 

't :;K~(~e;~~~~~~:·impci~t~ncfa a ~Ia. legltirDida~· l~¡~;~~ par~{ 
los Pr~!lrii.;;;',t1l~i~¡~ci6~~I~~I~1~ i~iia!••s~.úri.,;6; di dar:~~·~';iiesia·.~ ~:··.· ·· 
fas d~uld~d;•~ ~~~ti~·~~ ·;¡i?f~;P~kla,d6~, ·• ~~n~iiz~~d~/ su.~esf~~.r~'();;aÚtr~··· 
bajo productf,;.o, <IÍ.'.smi~uyelldó 'resiStencias y qllitarid<J.hándli.ra~ a'~.a· 

;:~~~.::o:e~:i:;::~~:~ns~~i·~;~~t~:a~::··::~~;::e~;il~~s·J~~1~~il~!;a~;. ····· 
tividade~ de conÚ;;nt~ciór{y iri.;'rit:ner'o~J;ad; a•esa poderosa fiier~a..,. 
potencial y/o r~o'.11 reprcsc~tada por llJ.s gn~p<J~.·grg'1'JiiÍi~oE Lri legi
timación al ~jerdcio del podJr pGbl:Í.cci fac clhciii~ i6da~ei '.iiu~ l~s 
!Ogros aJcan:ados f~e;C>~ 1~J1~'cut~b1.~r ,, ;j~ )f; < :,fü ':_ 

.. Lfü~~clo'."i:ii~~· ~<tuf~··e~;11J~,~,;t·~ib':iF"~~r i,'ii ~Tg~Í~nt~ có~sidera. 
ciSn. ln párú'dP~~iiíaG~<l?i<la~a 'éá¡;jo'•'r~l16iiie¿¿¡¡,¡()¡,fa! no ;;; creadá --

159. 

- . .-··-'~-,,:·-"' "' ·;J.. . -·<·-\~: :\: . >: .:/·.-: ;"',/ . ~--.}>. , .. 
:: <-'f /:'··-:·::.; ·_-.-1.,~::, --~·;., :,.;~~ :;;:'.,}'.- ::.::g/;.· ,-_~. ·J-,.:·-' _·:.'>:_. 

-~,-=--~j~:~_;~;jJ~-~:~~~~~ilii~-~~~~::;:~~-~~~~;_-~--~~~~:~-~~-~;~ ~~'~·~-"-:~=:~ 
Tériii ino~dad6 d~.io's"'fp.¡~·~1<l.cis 'e'bú'i:'[~~s ,fir ~,'.cint~s clci1 'R~v~luclona 
rlo:InstLtÚ~i~niJl;'por··encoátfárriecniiá etapa de búsqtidda pnrn: 
accé,der a1.eJe~é1cAº <lé?1.podFpúb1tco,< · ·· 
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. ' -- ' ' -· 

por el Gobierno,- es decir, el C.Obierno busca ins_titucionalizai:la, e.;?_ 
- ·--· - - -· > '' 

tablecer los canales· institucionales al través d~ los cual~s -~;- ;i".,·~~ 
-, - ,, 

rrolla, pero.no la crea; ella surge de las necesidades·'no.-5adsfe--

chas por el GJbierno (particularmente en lo qu:- se refiere,a~-~-e~l ·:... 

cios públié~s) y se manifiesta en el -terreno ~dmÍ.nistI"ritf~ó, aÜnqüe 
, , . , -- . --_,_:_:.>:·~- -.. -:'.?:r;'c.:_ ~--~)('>>~-\ ·, 

puede hacerlo eri el terreno político, si.· tomamos en_ cons.idriracion la 

capacidad·. política que pos"'e e.l Cludádáno. .. -
___ .,,-_ 
-.·!:' , .... ~' 

Es 'por -~ilo qÜ~ Ú A;~rit•: P~1Ú~co Ad.;,-ÍnÚtrlt..;q ¡,¡legado 

nal bus¿ó ~;~~riiz~i~J'y ;~~i.;'~;;º~;ri~, c~n objet~ de ~ue ~e i~tegrá
ra a una diria.llli'ca•;fti'1?~ab'i'jo''ijtié'-'le penn:Í.t¿ra: ir -.ies~lvlendo o ate-

nuarido ius.iie2.i~1J~dri~; y:·~~p~~ta~i~as mayormente sentidas, a la vez

que- los. proble~s !.no reb;;saran -~-u- capacidad . de . respuesta. •. 
·:-'°~""='- ·_,_~~~~~':;.¿_~·=-· -'-~-~.::___ c'._'º_':c'- -º:-.--- ,_:___;-

•,~;¡¿~::~: ~l~al, tas 1 nstituciones creadas para hacer adaifois-

trable eLferi-~~e~~cJl!~),l. pa¡l:idpación ciudadana, se convirtieron en 

fuodci~ales &i~di~i>f-nsabl~~ intennediários entre la ciudadaníafel 

Gobiet}lo,~J.>~~!>~~seHi:a-.!;10~ intéreses y valores de ambos. No.'obs::.; 

el tan te;~ fu(, mri~~~t¡{r~~ue 'las Autor ld:ldcs Delegacionalcs valoraran 

pa~cl. 'd,;f.'~i~~;~dd~~ ~~~~ uri~ de l~s actores políticos, estableC.Í.endo . 

esq~e~3S dé ¡;,~;;"~lcd~i6n' conccrtaciÓ9_ a':ord~s con esta renl~áad;> 
~'.\.~);·. ·_._!:~/'~.· .·:::;· ' -v---- ~,:~;:;. 

:i~aH~ami,s los objetivos de id~ Prog;am~,,j:~o'{ dar~~ci~ ,.. 

cuenta del alto contenido político qu~ in~cg~an;;al''.'b~~dif~~~~toA 
nct1riilglcos (grandes reclrunosr de la c~ínpleja _ probfemátlca;••que".en ;-

:r::-;:o~:c::~:::: i::~ii3:~c ~!i:~:St!~t~-~~t:~f~jª~:i1~f~~~~·t3~u~ff!'• 

Si 

r:i fund:uncntal. >r .;:;'> _;'{ '}.1: ¿;: • 
. , -<;.·(<:_._A:-:;::·: - . ,'~~~ .;::.:~.:'.t 

r:,·-

l. CONTROi. AHlllF.NTAl.:•·su bbJ~l:1~·~---·ru-!' ~cinlN~~;:;~~~io~cs ten

dlcntcs a la dlsmlnuclón de la contamtn:\~1ók a;~·¡~~t~l: 
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2. CRECIMIENTO URBANO; USO DEL SUELO Y RECULARIZACION DE LA -

TENENCIADE•LATIERRA:.Su objetivo fue regularizar la posesión de P~! 

Úos; evitar las :Í.tlváciories a los predios del D.D.F. y la FederaciÓ[li 

preser-Var y delimlt.ar la zona de reserva territorial y ecológicá·. 

3 •. SEGURIDAD PUBLICA Y FARMACODEPENDENCJA: Su objetivo fue iE_ 

.crementa"r l~ vigÚanc:Í.~ ,. erradicar conductas antisociales y prevenir.

la delincuencia .• así como la creación dél (Sub) Comité ADEFAR. para 

.prevenir la f'.'rmacodependencfa, sin desatender a quienes tienen ya la 

adicción a substancias tóxicas. 

:: : ,', ,_ 

4~ SALUD: Su objetivo fue contribuir a. la,c~~~éi6n j p~~mo 

:::nE::i::d:~s;::ii~::r::ri::e:i~n::g::iu:·~ ·. ~1: .•.. ;!~f!~º·f~igf ~tf~~t·:: 
· ge~~raf.;,,i;,;¿~ .pos i~ilidades de adceso • a _to~~ \j:~CI de ~-~rJ{Úb~ y 

' atend6':.i ,,]~clic_~. :;e _ ·-· _ .. . . 

".Z.5''. !,;LEO: S~· objetivo fue el de réalizar acc.iones tendientes 

. a la gífoefii~ii5ri de e~pleos; as( como. a pr~tege r y garantizar las fué.!! 

tes de'''tdi;ajo'existc'nte's', proéurrirido córi ello la orientacÚn y con -

certa~fón)cl~ ·~sfuerz~s eri apoyo a fas personas desempleadas. 

6< PARTICIPACION JUVENIL: Su. objetivo; foe: fomentacla particJ:: 

pación acÜv~ de la población juvenil, a f:bÍ -de que'. se fntegrase'n ~ -
' ':.·.·e ' .. 

los' proce'sós sociales, al través dé actividades cívicas,- recreativas-, 

y poHtlcas, infund lcildo en ellos elvalo;>,de.:or~anlznr~e, intcresií.n-

·dolos en los problcmns que enf,rent·~ sU·c~~1mtcÍn<l: 
·f,•''. 

-
7 .. EDUCACION '{ DF.PO~T¿~~~"~o~j~~;:::*;~~ mej~:~~":2~;;ta if~~:d~ 

los ser.vlclos qu~· se'.~t~rga~.(!~:mai~r(~ JKiÚ~or'te ;rci;~cri'd1ón; c~;.o 
una manlfcst~cló~ de la cultur§, ~·;,mo.'un íier.ccho'socinli/c';,mo Únn ºE 
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ci6-ri más para que la población ocupe su tiempo libre en forma positiva. 
' -••:': '·•.c. ' • '.. ._· 

8 .~~~siocoNSUMO Y :NU~ICÍ:ON : Su obJetivo ;fue ~1 de ~ontrolar 
tiang~i~ta~ ·y'):~o'ácentraclones. as{ como vendedores ambuÚntl?s; {fl~ de 

que sti acttÍacf~n se ápegue a la nonnatividad. -y sti_ mejor ~<li~t:dh~ci6a 
_pueda ~~pl!.:cu~tt en ü.i !~cremento en el abasto_po~1ila~.,.;.-~LJ~;\ 

··-9.'.,fü:s~~LLO socrAf., crvrco i cuLiuRfl: -§'.¡. ·~tj~~:lv~ L~ e~ de-_ 

promovt?~ 'a¿tivraadC!s soc iocu1tura1t?s qti;, ~tol>:Ü#~}~á:itii~ ~ciej~~ adapta 

c:ló!l\ d~]. áin~iet~t?f1nniat y soc'1~1; ,ampliaricici las--posibilidades de -

acceso\le- la pobladón'de'escasosrecursos;_'ecolióciicós a tas oportunida

des ''educ_ati,,as,' cu~tu~aÜs, .-i~portiyils ,;; ~~~i~~reaC:ió!l: 
-.~-~-· ·.}t 

10. VULWAD Y.~S;~RTi:-L~~:;ií,j¿~i.;á fue el de gestionar an-

de Tránsito d_e lá DeÚgacióq~¿ f' 
' >~: ~~:;~}_ . ; :~,:; 

11. REGlliERJ.dimÍ~mIBÁN~~s¿'~~bJ\~~i'{;'~ fue d de_ mantener y dignif_! 

car la may~r pa;t;, dl?l ~abÍ:~at;,nél~~~'.cib~iJ1); a través de acdones como

la 'de conserración de parques'''>' j~úi_~~s~''..'1; inÚe;.ent~ de las áreas;'.____ 

verdes, el se;.brado de JrboieJ~ •. Bi~~~\~l~ii~·d~':l}Í;capad~ad d~ r~ego, 
la pa~.Ímentadón de .baclliis ;: la}i~~Í:'1iac1ariiy\;"ºií~ef1aciÍin d.~h serv'~cfo -
de alumbrado público,-: C!;t:é • ,~'- - -•~ ·" é!:J-- NL''' _'.f-f~' - ;{'> -~'- T:;:-

; '.;·._,_,_i/ 1-Ct{i' .~>/ \':·' ':0' . :_;~ ·.':'.'.;: :. ~\·::'.·.· J,· .. ~:·;~~;:"-:·, 

n ún_le n_to 

1

: ~ ~:~~a :_t¡:~li~IhL:~~~!J~ió~~f~~~~'~:~~*f~~i;~::~~ªi1~--~h~~t~~· 
true tura de se~i~lo~ públfcos 'y- í~t~~~str;ucc 1ónYJ~'~6r:iii .i~'-1~;~ª~~ 
true tura -y e<llf lelos púhiicÓi, 1'~1:iailo ;:~()c1.;éía'';i;.(¡;'.;;.1;;~ ~~ un'pr.;~eso 
permnnente de consultn popular:>: ;;, 



ºIJ; ASENTAMIENTOS HUHAflOS Y VIVIENDA: Su objetivo foe el de 

atender el problema de la escasez y falta de vivienda (uno de los -

grandes problemasque padece en general la población capitalina) a -

·.través de la atención a grupos inquilinarios quienes recibieron ases!:! 

··:ría. y: apoyo para que se organizaran y pudieran integrarse a los pro -

·gramas·del qobierno Federal;· as! como turnar süs peticiones ante las-. 

·. Instit.üciones· :competentes. 

14. CONCÍENCIA COMUNITARIA, PARTICIPAC!Oll CIL'DADANA y'cmlCER 

. TACION so~W:'si.robjetivo foe el cie ampliar y promover '.los cáüces::de 
'o·,c- . ~ -• i-- e;, --- . :,_. - ... -·- -·.-:·.·· -• 

pa~tiC:i~a'.c.Íón" Cit.idad_ana en los actos ydecisiones•de;ra,Admiriisfra -

·~¡;~~1!~~~.~d~e~:1ª:!~:~¡~~~h::~·s~!:11:!n~~~~~~~·~:~;t:Q[i!~G~·~i!:1~=·· 
• dóií;··séa~T1'.iiliiiado1a;·y. IDotiv~~d~io~:-; ~~e ~;~u;;:r;r1[!~ .. ~ .•. ~.~ ..... ~.~~Y~~·¡¡;;-·· 

-· - ,·- . ',·. >'- ., ·-. -. ,. 

ción de,, l.~~ P.~pgr~aS~ D~l?&~~ipn~_l~-~ .. · . . . ,-.,Lo .. ;:,'.::,~<' >',-:t.- _:: ·-.. ~_-.. 
' ., . ~ •. :.':··.·.:·.-•:.·•.· ... ·-_: ·;:~·' ....•. '. .• ~ .. .>;:~· .-;-:,·;-- ,"··-,- ''~· _,,_·, :;,;_. -i¡;;_;-..:'.~-o' ,¿4;:'-'-- '!~;¡=- __ ,::c.-·-·-

-15. AlJMINls.;¿CION DE· .ItisT!clJ.. ;i süi~ijt~ tÍ-;b iiu~:~~].~{1é m'tj orifr 
lo servicios de justicia que\~e ó~o~g<lll' en la Delegación·, a''fin de -

propor¿ionar una oporfona Y, riiayor piot~i:i:fef~ ~Js~~!h~~\;.l~~nt~~' i:il'hto. :_ 

.·en SU int~grid~d fÍslca, 'como en StlS b~E!~~~¡ m!i'~e6~l~'~'• :'ífúm.lna'ndo 

trámites ¿rdad,os ~Y r~qulsit6s ~.nne:esar'.icis'. ·:};.: :,~~ '.~t ·.' ··· 
. 16:Pb~~TI¿AY GOBIERNO: z obj.etÍ.v~ ~¿~ ~:~rZ~i:<ar,·-:éntro -

del ma;c~ de. la Ley, la ~~~resi.6n ; ~c~~·'1~lón,~e :i~s ~Hcrentes Part~ 
'dos Pol!ticos~ue actúán.dentrode 1a Dcle~~cÍ6n,''1~~ndiendosus de •. -:. 

--'c=-o:o-'-~~~-,-- ----- ____ e-___ . -- - -- ---

ma~da~ y r~é:l;,ntOS, diÍ~dolÍ!s una resp~eS.ta ~~ec~ada Si~ dlstinciÓn de-

ideologfos y filiació~ poÍíti.ca: 'j'.2.bi~n .este Programa •b.uscó prepa -

rar a la población de laJur.lsdl~ci,6~ ~rira' ~acl!r frente 'a .sltuaciones 

de emcrgcnc la. que ~udieratl iJ.~hA~ ~ ~r~s~ntrir¿ •. 
'{.< .. :·</ __ :; :.:-~-. >.-- - . 

. -.,, ... '/;_-· . -
Por últim,;, ~e puéde .. dccfr que durante el año dci Í987, la Pª! 
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ticipación c.iudadana se constituyó ,eri .un importante: s.;porte -ai ejer-

cf~i~ del poder poll1;ico, ya q~e pe,,,;;i~i.f'y;,";1;ii¡i l.;s~:r_~~í,d~;~s y_ 

demand_as sociales en la esfera de .lo adm!Ílistiativo:.~s.Í como'coop 
:~ .' ':··. ' ·"·.:.· 

tar a .líderes locales y mantener·'ocupada,esa. _enorme .fue_ria social·--

que constituyen los grupos organizados; tod~ :en.; ~n_ tonio• a las Po

líí:icas y Programas de .la Administración Pública D~legaciollál, con-

tribuyendo con ello a reduc.ir la presión y l:eiisi6n ~o~iales, produc'"' 
, · • .«·e: --

to de la falta de s~tisfacción de la~· necesidades: básii:as.de la i:o --

lectividad. 

EN·LO ADMINISTRATIVO 

• La exis tencfa de I.ns tituciones y nieca.niSlllos c:reados . especia! 

mente·para administrar el fenómeno dela participaci,ón c:iudadana;_ 

tales como la Subdelegación de Participación Ciudadana, la.Junta de 

Vecinos, el Comité de Planeación de la Delegación Gustavo A. Madero 

(COPLADE-:GAM), el Sistema de Orientación, Información y Quejas,.· etc. 

bá contribtiído a-constituir uI1 foncional y necesa_rio.'sistema de irite-

rrelación y comunicación eritre las Autoridades Delegac.iÓaal~.s y los-:. 

habitantes de· esta Demarcación Geográfica. Dicho sistema ~e orientó_ 

a, concertar la coordinación de esfuerzos y recursos ::p'1r:'.i·· i~st~!Den -

tar acciones que foeran capaces de incidir sobre la;co~7pleJii proble

mática a·la:que se enfrentaba la-Delegación~· <:~··' 

'. -· -'.,::·.-.. ~'_:_1·/:;_: __ >·. _:'; ··., 
'La organización institucional. de la p'articlpnción:: ~iua'ada~a, 

como instrumento de la Administ'racióri Públi.cii 'DÚega¿f.¡jn¿i;.¡eiperm! -=--- ---,,--, ---: - -- - -----·-o---- -o· -. _- .. ce--- oc.-=·-----.-.~=--=--.o-=-o:c.=--=~-=--- c~'-o.;.~;'o!=-'-,,-_--,=.é;--~--- --=~-=-

tió establecer una relación más estrecha entte ell~;)..i\:iR:gQi"p.;s re-

presentntivos de la Jurisdicción, ~ennit!i!ndolc~ ~ ~stCÍ~úftI~os 
hacer llegar sus necesidades y sugerenc la~ '1 'las U~;l~ai¡c~;Ad~lnlstr.'! 
tivas correspondientes, las cuales foeron tambiGn pÍant~n<li.'~ a_ prln

c lplo de año en el seno de los Subcomités Dei~¡\~~ lÍlnoic'il cread~" - -
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~ ~.:_ 

:~'..<_;,_. ·:"·,- --- --

para re~Úza'éúi;¿~g.~~ttd 'Ji~&ia~§ e'Jlncorporaa:ls ·¡,;,-los Programas 

::::~; ~~:;lfüli~:f m;::; ¡~f ~·!t~i;~~.~~:1E'~·1·º~ii"~'"''' '·" ,, 
:.-. ,.:;:.: .. ,.,,_-·- '.L.-.~('.· 'i/':: --·~ . . ''.'.?:' _->.~ _ .T¿.' .e~·, 'i';~'.I~' ~.;;;>'{'- · --. 

" ~-= :. : ··~~A/: : '~;,::. •v-: ~i?C' ·. ::_:::~(- ;,:?~- ,.,,• )' >·~- :,_:~;:;,·.~~ .,_L ~;,,.,,_ r ~:;-·,: ·:~-;,{·. , __ ._" 

'c~be' tiiiC:-e?iiiüe'ritÍóÓ'3 .¡~-~ ii~ ~:~~ :~-t~~[~ ~~<'P·t~~iic.~'et, focorpó 

:::)~r~1~1;~~11:;~~t~~1rrr~:{~;~1 j~r1t:it:ts::::-~ 
espón táñéamente / pro'du'C: to'~'de'i·'ta'..marglnadón:,'y' de ·ta ·pro fund:LZación de 
las·>¿~;~-dclfü'.:~~<;4~-~-'.~~- '~~c~~~Úari "i]D~Jr'ta2~1!~ :~~~;kor~s·. d,e · ia pobla _ -
ciói{~d~·,'iiJei:f~a-~,~~4§S~.. -

~ •e'; ·.;-•_ 

c-iud~da~'i- t:{~n~ -;~·~ ;i ~!:;iL~1~~•s-li:~~i;;!latiza2ión de la participación 
,com~~h~-ci~;'sil~ priild1pal~s funcio~.;s el ga~antiZiir q~e;¡~t~?e~'i~Ú~o · ·-

-copart~~i;¡{ti~~ y ~f;~P;~sab1l1did ::P::::d:e:e~:.c~f º;~~¡f~~i:~:z'i0.-

. Efü;~0I~1:'.tf ::":: •:::::::::::: •q::o(lvb~aei:n.-·-ee:fni.jc.~~i··~a-._~r,,_:.~ai:,~.~stu~t.~.'._: .• c~o~m~u:n.~i;:d~-aq:d~.·-.~-··• 
pa~tiéi~aIIrlo ~Üós, puedan beneficiarse --· .. , ¡;" -- -

-~.- ,~'.~·~··<:~Y, .. ;~:;,::!i~ ··:r1~'.·1 .. · :~:?.~ ... --' :;,··· :;:¡.·i._'._·~_:_:_-_... ·-·- - , 

• - . - • ·,/; <';- ,.,- ~.-.;:,\:-:· ,. . . 

Durant~ el año .de .1987, d~·~; i~-~1j~ifu;i;w :i:gn;pJcJ:Íé!ad';ae ia. 

:::: l~::~i:' ::em:~1~;:1~~~¡~:·;~~t~·:~f f :~¡J~~;:a:~~ ·~·;¡;1~;~:ri;1 :t:~f t:=·· 
e ión cludadaci'1 . e.~ i~;. ej·~,éu·4~ó?i'~~~J;risrWr~~~a; s De l.;ga6ibri'11etl~str~t
me n ta dos -_ pdr~.c¡¡,ky1i.Fé'.<>ri.:~ti~it~ri~i~ri~s 'y>d tribu.e. i~~C.s, se ',constil:uy¡) · 

-::~ :~:~::i; ~¡;;~~:~~"!~§~~~1~~~~g~¿~~~tf~~~.;~ i dad p:r: al~~n;:f 
. '<'< - ::'.":;~t ·c::;-~f·- ;,~·{ ' :¡::-~; 

', •. ··.,,"-• • • 'e{•' 'é-',·;':'•r :::: ~~ :·;;'é' ';•:• 

Asl por ,eJri~pl~i~; cr'i }¿e~- Pt~Brfl~a¡¡, dci '. 
>,.>> , ... .,, .·:, :.:<",' .-r,¡~:~,: :C·» ';'·.-:.-.• ¡-:· .. 
:-. ·-~~·· ' .... ~ ,-, ' ' 

1. CON'L'~OI. ,;(!il\'rF:NTÁi;; ,A ti:av~~ de ~~rirtaclones de iimterialcn, 
"' '::.:: 
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mano de. obra y recursos·cconómicos,!,·'se_ C?ri.á~fuyeron .)!,157 'M'. '.il red 

sécundaria de ;gu; p~tabÚ i.4.~lf M~,d~ ted ;e~i'incÍatiacde '~re~hi'-
sanitario; rlleroI"I re~!bi<Ías y aprobadas s ,513. soiic1tll<l~:{dc'al:i.nea::: 
miento, y z.ei:onocil!liento ,de números ófii:ialés; y (ó;óóo 'i/ehÍc'iílei5' 'se' 

integraron al Programa "Un· Día sin -_Auto'.~ ,,habféii~o;~J-v~~ifl¿~dri~.f.g~al· 
nfunero .de eÚós; ·~·.·· 

2. CRECIMIENTO 

TENENCIA DE LA TIERRÁ: Se reali~arÓ? l6_;d~~ai¡jjos y la recu~eración 
de 15 predi.os, 9 d~ eÚo~ en ben~f:1{i6fd~{Otg,anismo Desconcentrado

Renovación HabÜ~cion'al, 'bab,Íéádriséri<Jr'ánÚzado en todo momento la-- , ... -"' -···; .. _.-··.-· .. _ ,·.;, -· 

observancia. del procecÍim.f.~tlto ácb.1ri!~trativo que asegura el Derecho 

de Audiencia y Legalidaderi·fav~'r de•los presuntos rsponsables. 

' 3. sE:ciriü:oÁl:l l'unúci'~i FARMACODEPENDENCIA: Como resültadÓ de 
-· 

un esfuerzo. conjunto entre·veci1i'os; ·Administración Pública Delegaci~ 

nal ·e Instituciones· erii:argádas . del ordcll público, se fogi:q;},nten~if. 
ficar la vigilancia eri colonias con un afrci Índl~~-_de,d~ÚncuenCia;.:. 

llevar a cabo actividades deportivas co~ pa~dil.ler6s; ··d··ª,·'.ª.•_r

7 
.•. -_ .• o:,·.;.s

0
,·e·gp···.···u

0

I
1

mi·,, __ ic'··· __ .eína:--s, 
to a los Pr:ogramtis !'DrSPAN" y "CODIGO AGUILA", 'Í'otj.ar. _ 

de barrio, ~te.; y a través del (Sub) ca~.1té' ·ADEFMlj se·;~Jiizaro~'.--
410 reuniones informa ti vas. abarcando. á ;6 ,684''.'Pe;;,~ri~~- éi~k-'ii;ngl'"' ~. 
~í~I"l'co;.ó m~ÍtJ.;ucad~rcs; 2G·c~rsosdc cap?citaci2,n•/~.l P.~!merFóro· 
de·· C~nsulta Popuiilr sobre Problemas _.de Farma~odepe'lld~ncia'Íy ~~,u~~-:• 

;¡:;;;;J::~;:~;:?l::;:::::;::.;~¡f f 1E~i\~};~f ~l;1~;*:?· 
macodcpcrídcncia. Adcmiis se crearon 503 s~i.é6~1't_~~;·sE~.'.:}.¡)f;~·i\R(,102 -

(Sub) Comités AnEFAR en diferente'~' C';."iod/a'~';'y~~ ~a:~';f{{~,,ii;I"I 
1
577--

casos de fannacodcpendcncfo a .. las I n~Í:iiti~l~'ncs<dcl Sector''salud. 
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4. SAi.UD: En el seno del Subcomité. de Salud Delegaci~onal, se re2 

lizaron las campañas antipoliomelítica~, de sarampión:, recolección de 

perros:· callejeros y las permanentes .de vacunac.ión antirrábiéa humana-

y canina. 

S. EMPÜO: A través de la Subé~mis,ló;;. .cle'Empleo y Problemas de -

Mano de Obra {que derivó en Sul)~b~it~)~:~;·{bgti ~apt~r 16, 928 vacan 

tes, atendiéndose ª 9,Gs7 soiúit:a.ifkli'}Ys~Kªtk~it6 y becó ª 190 per

sonas en diferentes ofic.fosfffrk:t~abajk<lri~l.s;desempleados. Se contó 

con la participación d;, \;90~ i>l~sÍ:~doi:~~~~e·s;;se';ervivi .•.. dtc
0

ir: oe's··· sop.u~bia1itc' y
0

s65 cu_I 
sos fueron impartidos eri foriüi"gl:a-~tiitk; por de la 

'•~>i.>.,· >'[: :~/',~e 
Delegación; ., :-~,~}'· ,.~,.· ·:~ 

·--- -::.-·· -- .. -,- -,, ''..'.:'.-,:_~~.::- ~·;\·-- ,,. 

-- '.--.~;:· \'..-....:,_:_;:'~- ..... "~ "'., __ ~,~:!; -- . 

j óven:: :~:~:::A~:::n=~~: c~:;e::n~~:!t;c¡~l~~i:~~~~~!j~ti~:i~::·~ • 
. . ~:: .. • q::a~~:::::::nd~a:::::i::.:7e:::::i~:~~~~:~¡f:~~~~:;~d~~e~~:;: .. ). 

las actividades organizadas por jóvenes p~'iíSl:as"•'.y paÍ:rocin.ldas p~r -

lá Delegación, como son 17 concurso's ~ti'ti; lé>¿ qu~ sobresalen los de 

bailesregionales, oratoria, músic~¡ cl~cla;;.a~iéín, ei:c. y el Prititer 

To.rneo a :los Héroes Nacionales (basquÉitbol). 

- - -.' : 

7. EDUCACION Y DEPORTE: Con' la intervención de diferentes 
.i 

bes y ligas, esc.uelas, así•. como del Pk~t~do Revoluciona~Ú1 Insht~~io_;. 
nal, se lograron realizar. 290,680 partidos en di~ere~te{di~'ci~li~'1s y 
ente go t- r;;s. 33s· ;;~;,.t1:c,5_-i>ro~º"-fD"ª}cs :Y--~~fcci:iii!'s ;-'·f-r~t~~ ~;ti~i:p.ac.iól1 e ~- · 

de jóvenes ahmmos de las EScuélas ·Téd~lco D~p~rÚvas'; lb~t<l'uri·~si~tt.!i 
ron como ~cprCscntaÚes a l.ós J~eg;s ;¡;;ie'étivos ~~¡:i~á'~'~J.{5~ i~Jé;~l. '· 

'•ce ' >,-,_; ~:: •• '.;;, <··:<~,.'.;:::• >.C ': ',:d;,'.C -'..t(·,:<· 

BUS 

8. ABASTO CONSUMO Y NÚTRÍCION: iaCii j~~-~'.J~~;{¡ó/:cl:lit~ri{cs y._ 

agrcmlados de t lang~ist~s iaejo~i-6 ~¿b~rn~"~n ;~·~Ji[;~· 'de jJ,0,00 
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. -

ttangutstas que conforman i65' üallguis-~ /lsT mismo~ se··reallzó la· reu

btcac tón. dc 11 tianguis a: i~~tan~1as dci'dc~an~1s ctüdadarias; y e1·c:º.!!. 

sejo de Abasto y Distribuci611 ~iririt~ó .ii asuni6 i.{fadonhÚ cori la 

autoadmlnlstra~lón de los mercad~s piÍbHc~s p6r los c~m . .!ici.ante's. '-,_" ,, 

9. DESARROLLO SOCIAL, ClVICCl y·ci.rr.TIJRAL: Aqu1 los logras obteni

dos fueron muchos gracias a las actividades realizadas por la Unidad 

de Promoción Voluntaria, lá que concertó esfuerzos con 1nstitucioncs

oficiales y civiles, destac.ándose el apoyo de Soclcultur;Club Rotario, 

Club de Leones, Asociación Pro-superación Personal y. MEX-FAM entre -

otros; baste recordar el nombre de algunos Subprogramas que se desa -

rrollar'on ·como "Huertos. Familiares", "Producción de Especies Menores", 

"Alfabetización", "Paternidad Responsable", "Protección al Medio Am -
bien te", "Educación· Vial", "Mujeres en la Construcción", '"T;;.i:l-eres·.;.;-'·· 

Productivos",. "Bazares"-, "Atención a la Senectud", "Cap,?c~taé.i?á. en -

Aula Abierta", poi: citar algunos. · 

10. VIALIDAD Y TRANSPORTE: Las demandas del púbiicX.;~ ~u~nto a '-' 

estos rubros·~··. p.;rmi.tie'r~n :lograr resultados tan~'1bi~~ c~oi~?i~ de 7 nue 

-,·:J 

Gradas a ia ¡)~'rffcÍ.pÜ~Úk /i.~a~dan~. en:.:. 

. ·i:g::~:~f ~::r;:sf :~l;:~:-:: t ¡~~:~::;f :~,~J~~~~~~~t*~{i~~'~f {*r~¿•_.c 
~~clÍfo de p~rqUe!l y jardines se r.eaÜzó ~n. codrd lÍÍacf6n co'll lds Párt! 

dos Pol!~icos, Asóciacloncs de Re~icleri~es; gru'p'os:ecol'og!ib';;f y e~ :

cuelas con quienes. se. lograron r.esuÚadfií ~~lno~:~{;:c~~f~i:~~i.z5!,:485 
árboles, el defrl.bo de. 488, Ei1 deshierbe de 71,2;1,so H.; la p_lant.'.1i:lón 
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de obras 'Í.ni2iadás ~~. 1986; 

-·'.,;··:- :,.·-'. _-,-,, .. , 

·•· 1T;•ASENTAMIENTOS HUMANOS Y.VIVIENDA: Se)ogró_forE¡;ie~~r.ia par.,-> 

tlcipació.n en lcis programas del Gobierno Federal as-.;~oriÍndoke ~ 24.cio · 
grupo'.l inquilinarios y turnando sus peticiones ante)<is 'I~~ÚtÜ'<:icínes 

. competentes. Así mismo se organizaron y asesoraron ·ac lff· frentes'·;¡~·:::::.::. 

·autoconstriicción y se organizó a 15 grupos' c:ie . .inquilino·s :para; q~e·el-' 

FIVIDESU integrase los frentes de autoconstr~ccic\n correspoiídi~rií:e~.-'' 
Se org~nfaó a 22 grupos.del!oopera~ivas y asociricicínes i:ivilés para -

que trámitas~~ el.ot<Jrgamlento de .criclüos' ~Se integraron 
- --· . 

pr:i.me~cis .tixp~Ú~i:Ítes para el• Pr.~grama ·"Casa P~opia". 
·:·;:-.;-;-- ,::'"-

14';• CONCIENCIA COMUNITARIA, 'í>ARTICIPACION CIUDADANA Y 

CIO~ SOCIAf.: Con llíis~ en el int~rés mostrado por los veclnos dé'1a:·G!!' ' 

.... ,!".iS~~i~~i(j!I} Se l~irÓ;:am~ürir'.1ai~struc tur:i-de:la org:ini~acÍón'\.'eÚ~~ú' 
promovfondo '! supervlsando la illte~ración 'de los' Organos· de.,CólÍÍ,born

ción· y Particlpaclón Cludiidana,. lo ~ual permitió la lnccn~p~rh'é·Í~n>de 
3 nuevas Asociaciones de Residentes a la 11. Jun,tá de Vei:fo(}~; ;f la.·-
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:;~:~. . .···:\::. /~~~~. -·<}~:~:, __ -. -.- - -.. ' ... -. -~ ..,..,.. 
se ·.rea.liza róri.'júntiis. me~súiÍ les·. con' la 

Jlirita de~vc.~(nas acii¿rófo~~· ;;Ú~r~o·~'ac~e;~c;; d1:~~1os c~~ dirercn -

tes A~o·ciac·Í-~neS. de-·Residcfttes·. 'En cu"an-tO ~-).a;~ r~sp,ueSta clucÍ~dana;

sobresal¿ e1· caso K obras Pºr coopei::aci5n para ·1ns1:a:1:i~ la red de. 

agua primaria y red-;de 'dreiúije; paviilieiidcióri -dé 'callés·, c~Íist'~ucción 
de guan;id!lries:y' brin~~~t~s·>~islD~~ q~e suman 87. obras de·.b~neÚcÍo :__: 

en 40 coloni~s d~ la Ju~Údicción: Entre. las· qu~ se pueden. m~~cioriar 
a.marie,rn.cl~ .;JemP.\º~ 9L~~/de¡'~~~s•t~~ci~n de gúa[liciories•·· 225'•lii~·d.; 
cóns frucción de éscalidtás; •· 53 H . de. muros de ~·~¡,¿~efs!~~:/Íb4;.}f3jde 
aplan~cleiXcle' ~ú r~~·; ·~.M2:•Ld~ !1o~i d~1 cci~~i~~;, ;~~. Jh · ~~e~~{;i~~~,> 

''-··· -"='- - ·;~\; - ·· . ..,:·~' ----.,-... ·.~~;'.(. ":; -- <'};:.:.': ->--- ~~--}~~:::-~, -,--

~¿~~~-- at'1~r1~~~I''kuc·~¡ ~~as~i~~:~~~: .clf.~.u~·e:~ah;,~e···.·c:li~ba'~·.~ac.o~~n:.:bf '.af as·:~e·,.~qe\n. ~ ... :l?asse .. les 
~iop~~ci~'ri~:~~~~~iaÍ~s :d~ ¿ciiisi:rn~~Í.óC:, .. _ .. • 

p;¡()~¡~a~~~ i~',{i~ de !as ob.~a~, ~()~º de l·~i;-~C:~ºt()~i~~=~~~~et~~i~:rl.as: 
- ~~ 

15~ ADMINISTRACION DE JUSTICIA: .. En este Programa, el Ciudadano al 

conslcl~ra~se afectado por un acto de autoridad •Y en·eje'r.ci~io_'de los 

·derechos que las leyes mexicanas le o torgari; i:ecurrfó al ~.ripafo en· -
100 ocasiones y al Tribunal de lo Contencioso Administrativo en 36., -: • 

lográridose que 10 Juicios de Amparo fueran otorgados eri .. favor· del ·.pa!. 

ticular, y que 7 resoluciones del Tribunal fueran emitidas ·.a favor·~ 

del inconforme (la importancia de estos recursos ·radica en' que.'. él. el~ 

dadano puede incidir en las decisiones que adopta la ·Ad~-l~lst¿~li;n' 
Pública Delegacional). También destaca la partic.ipacióri• d;;l, C::Í.üdada

nn en el apoyo al proceso de elaboración _del Pad,r:ón;de.~1Ú;t.ní:e,s. 

_______ GO_B_l_E_.RN_O_: Dent.ró de este l'~ogr:iim~·;·;~:¡,i~~~1}s~ron -' 

las nrganizadones y Partidos Polí~ic~~ ~·~;; a~tG:ln JJrit,t'o <l:i!~ J~r[!! 
d i C el Ó n , y a Se a mn n 1f e S ta d O SU a pO,JJC> ~r S Ü}'i~ ~)ci~i~;n.'rnt'e···_,r·.l·:.de:_·.·.;.:,;dc'.iss!.,'. i····nS:• Ce:,l. u1~.0~ og' ;r· .

0
: ue-l · .. 

oposidón;' per.o a t~avés d:i .Ü éaniirÚ~i6~.d:i ... .. · · 

conccriso necesarló p~ra ll~~;r .·~· l~bo 'lns<rc~ta;itcs\~.5 ~\ci~~~~;~, ·.10 
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--

granda as! qúe i<ill~leg~~ l~~ 2~;ii~se con Ús. funciones y atrlbucio

ries qúc le ~onf icr~;¿ L~y <Jrif~ni~:i. del ~epa~t;uicnt~ ·del Distrito. Fe

deral. AsLt_alD}>)épx~· ~h~~cl(~áé~¡j~ c~n.'i~ ~,;.;Ü~ld~cl, ~e establecie -

emergeocia·can·base en :~n p:f::1~t:~:o~~pj~[:~~t~1~:~t-~-~~~·~~~i~¡~¡¡.~e 
- ,,:, ',.,,;;~: :;_:'·!'· ::>'·;{ -·;\~\: - . ·;, >> 

·:-?-,-· :""~~,·-. ::._·'!-' :;~;:_~· ·,:L· '"·:;~· 
- .. --:. .,,~~,-::_.-.;:_,;,::'.· ;;.:·- ·.·;;>:-· ___ ,,.-, ;_:_·~~,~--

-,:;:.~-~~;: ~:'.;'>~(. . : ~ ;~;- ' ~-~:~ 

~ I.~ -F:cCÍN~~i:ht ·_• < ~/ -· ( _ • 
- - ~-_:·---~-~'. ~---~-: __ ._ 

. La. ihit:Ú.i~~Úéin ciudiidanii · tii co'nt:e~pl~d~ por el Plan Naci~nal -

de. Desarr~ll~l;B3.:198Bcoino una nece~id~~ para, logra~--~l meJ<Ji:amien

to de'la i:aHc:iad de vÚa de lac pobfaCión; tanto _er:i_.ia i1,;bora(;1óó. de 

plánés y programas; - como en-l;fr~~i1z1'c:üi~ de !ase a'éci6iie~' hóriteíúpla-

das én· los -miSmos. 

i987 se caracterÚ6 p()~ u~a sHu~cÍéin particularmente' difícil en 
"- -- -·:·· - .-- . -

el terreno económico, que repercutió en una disminución-del Gasto Pú-

blico Delegac'ional y. la necesidad de utilizar más racionalmente los -

recursos .con·que .contó la Administración Pública de Gustavo A. Madero. 

·sicrido dos de sus objetivos esenciales del Gobierno Mexicano, _e'l miti 

gar la escasez y et· mitigar el conflicto social ent_re los grup_os_ y --'-

clases -sociales, durante ese año quedó a prueba la capacidad de_l Apa" 

rato Admirilstrativo para dar una ·respuesta institucional a .-la complc-'-

ja.problcm.ítlca que ~nfrentaba la Delegaciónmiis densamente po~lnda ~ 
del n-~ r .; ·ya:qü~~i:!>t!sa~ :de unl:t<:~yuriéur--a: ec~~omiCa ,;i.;f{3~;,:¿,;i,-{e;:: 
elln deb~rfa Je ~~r·,~ap~z d~ proporcion:1r los nivelC!; mfnim~s de ble!!. 

estar social/que pudier~n-·gararitúar la e.stabÚidad p()l!tÍca necesa

ria para quc.:se dler'! el:tan. ansiiÍdo proceso de rccupcrnclón ioconóml-

ca. 
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. -- -':<;_:-----~~- -- ,,-~ .. -

" "°b'"'"'·' ,;r;,,«•·i; ·.;;,;;,,:b. ;,,~~ 'º !; i:,f ;; "···· • t ~ 
a gen tc~'p ro'~o(C,?.~i·;f~~po'íl~Jiile~~~ ~l~n'rri.a'fc ({1 ·d~~ilrT"ot1ri"·~~¿.;.;5;'aspcc-: . 
tos ei:.onó!!lic~s, 'polfcÚ:~s, :sociaÚs y cufturaÍes. Eh ~§t~coritexto d·~ 
esbscz. ~conómlca';. l,;jíart icipaclón clud~clana' ·ftie vfsta'c~9 úri';:l.~s 
trument.o cl~ve, que ~erm:l.tÚía (en· cierta ~edidafrsJplfr i~~'lfuit~ 
ciónes en cuanto. recursos ~conómicos, a ia vi.'z lé c~ris(lt~ifse:co;;;o 
un factor .de: ·apoyo mÜy importante Pl.a ª.·ni·. reali~ar;•Xos\.rt:~~r~(R~l~g~- .. 
cionales, . contribuyen'do así. a que º.':'1e~áé16n :,gus.tay~:ti\H!'fá~liró 'cu:f 
pliera con sus funciones sustantivas que -i."on :1,;J¡;:¡,¡:~; d~l)~{i_~~'id.,;;; 

ción de su ejercicio del poder púbÚ~~~'. ,;· 't ¡ )'!' :;:; :•> ;,:;. (:• (: 

Aún cua~<lº ~'i obj echo ~~~~·:·~r~~<l~~ :l~;~~~~·~~~¿;~j]';·:ái;!~¿~:1~~~ 

::.:::~~~~¡~[ 4~~~~i~Í~~~~,~~~~~:~~ft~~{~¡~f:::~ 
se estaba<tr,;ba]i.:ncl~~;Y.c'luJ,~~i~~ne'í:es,~iio' <(Úe· ella ·J~rtic¡~;.;a ~n u~
esfueno conjuntei~·•_ ¡)iú:a_~logr:~r','.Jlue¿ia .;ctiinúnidiíc!. se b~~e.fic.Í.ara, des te. :e 

rr'1ncio Ú Íde}d~ q.;e;'d-¡G,;p_iiifno-reslJÚve-todos los problertias: De~C!e' 
esta pers~~cÚ~a,: esta ik1~~i6ti d~ "P:OYº•·IDútuo (Autóridades-ci.;dada 

nía) traía un~ sei:i~;d~~V'etjí:ajas p~act:l.cas que bl!nrificiaba;, a ambas 
partes: por un ladci{'a '·~~; p~bl'1:i:16p::· le:°'i:otjvení¡1 que se realizaran -

obras en su beií~flci~~ ~or ;el ciáo~ a '.1a ~elegación le era indispens_!! 

ble í:úmplir- 2~~ i;¿~;,'f~~f.f.oI];~ sÜs~'1htf~as. Además rotos los· obstacu 

los que pod!i~ Hg11Íri~;·~ l~· .. r~ita,;<Je ¡¡'póyo, e i.ncluso ia oposición 

por parté :de• la i>'ci'búii:f~ri. 6~g<Jri°Lzn~a a Ú-_inÚrument'1ci6Ü de ¡los Pro:

gramasDele1gacf+~1~~·,·'~L~~~;:~ro~le~~ .. ·'1)sl1~·~1".~:;:. i~~-.: e·Í··· r~i'.!_Slv.a_·~-·---
. -1~-.~ e-~-;;-~ ;;~d:º~'t.~i~~;:;;J;_~~r:r;~~f~ri~ :1~ -~~~~~ ~~· ::::,-.. ----- ,.,.,, :- -~ ~'" 

. ;· .. , .. •"' ··.t ~~::·; 

.. , -. '· ~, ~;;~~::" <~;·::' .,,·:- -· : .,,~:.:': :;>>·· -· .,,. ":~'.-::;:· '·>r.:::-. ,_ ... --·;;,. g>.\.:. . .,i_ - ""~' .. -: 
"O.:,_~?'..:- .~;~·~·;~:':">: ~':'fSf .•• ·-</:-;'l~'- ~:i~-' ~·. :;:¡::,;·_ '_;:'.~~~ --~~-·-, ~~;~~'.~~ ~·::,-;.,;;~'· ~:.,~ 

La· ·s~cu'.1f;i~;~,f~?~f .ó~:ic~):~~fI;1f'{~tf:~~c}Wtf~~C,;~h~~}· •. ·~~J~;í:'.'~~ricu.~n-
t" redl1cción · llº :la ,d1'sponfb9id.'.1d. di! i:ecu,rnns ecq11ó~!¡::Os, nq poµ fon 

ser dé· n ln'g~nn m:,h" r'.!~i ii.~itisii~ ~5Üda'3·'b~r~'~ q~~ i4AJ~1~~~ ~~~·c:16n ~ú -
·,.r-· 
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b lica Delegacional no ·cumpliera con ·s.us: func.iones · sustant lvas_; die.has 

c=o el Goblern~ Dclegacionalbusc6 a~ro,;.echar y perfec:cfoiiar lás es
tructuras adminlstrativas y sociales. para ·utilizar L.en beneficio éo 
lectivo,. esa pod.erosa fuerza .derivada.: d~· la soltdaiidad . Social y la 

- ; , __ . - --~-"--·. - ~: ' - - ·-'-' - . . -;._ 

conclenda ciudada;,a .. 

· ;; .i·Y.::,.. > ... · 
'En término~g<?~.,i:i1esGurif i¡u_e~~p:O:rteLd,!';~;is;res.isténdas mas 

~~:~~~:~~;:~m~2~1f it~~;i~~¡~1Imt~:1~¡~~:~~::~~:~~::= 
los mi~os se ,d~~if.haf'.crj'&am~.ªo·:·sl.clt .• r~·a:·_1b~ .. eª'.:.:, .. ·.;.'.sq····ui~e;".-f.-.. ·•.::.le;,•·._ri}a:'_tn.{·d·~_·.·.;i··;·af·._1í ... ·c•· .. ·'.•.;,i• .. ºl.· ·ese···.· .. ~.dtaebclwne' ceprlicro.m_-
promisos qm;;)'.'~Í!xp"rie'nci#~ "." . •···ce . _ 
Ya .que. el/riesgocd~Cde~ga~.i:<?:,~J"~~~~;;fi¡~;; 2r;~:~efcutfría.,.negatiyame;,te·.·~ 
en posteriores ... concertacio'nes;':'po{lo~'qll., sei busc6 crear .las .. candi 

. clones·. matedáICs' e\id~'Ológié{~~ij:~ -~~-~ftie'taif~una di,;.,,lilúci.5n en 
dichas ~ctivtdé~"~c>i>~tnit.:i~;,r~~ªS'.fr• ·;~~~ 1;;~ !~~' ~~; ..... ·e ····•··• 

.. ·_,o:.:;.---;·-,;.;-~,,-,_._.::~.:- ~ .-,~=--='·0>=-~-=-=""'c;;,'0.- /(: ._l._'._'._ -:~; ~ ~-·:~-:: ---_.,,.:-~~~~ - ~.-

'"' .~.i:·ll";~tt~t.)~j~~;¡¡¡,¡if :f !~itl~f i~tt~~1!~;f~:'it;; 
' ' !. :. o:w .:,..; . ' .•.• .,,. -. . ... ' '.;\,_;~··~;:,, ':!:' -~>._,; __ :·,-~ :_•· ~ .. 

::~::~i~~i.~titl~lf ::1~1i.:.1:.s~~~~~trit~?1i~f ti,if 1~~~rr , 
·".'•·;." C.:-·:t::..' . . _, -~···· :::»~ - -:,-.-. . ' ........ :.·~,'':~· ~~f_g,;t ~:·:·»< "'-,.;,' ,';}{~·:~' ',.<.'.-

. · s~ ~:~i~~-;~,~ti~~J~~¡~~l'~";rt~~~~~t~ driooi~n,~::1«,ÚÍi~g';; {i ~~rifl~riz~ 

< :;;:~~f i!f ~irlttJ~~lipí;º~:s!•1;:}tlivr'.ºl~s~¡•.f .•• 1tº¡·fs¡~c;~ ••. ~.;'.:.::1~:"l:ts: ... ·~f d"f :~s:,••.1·,"~i.::.,;;1.1.~p;'u;'ntt:~º~.: 
gC:n~~5·:.-·l;~ii ·¡~·~,·~· L.-~·?d~··;'.}c··~·µ·1 é~-~1o·~ .. 

de v lsta; eco~ómlco ;y po rrú'c~; c~ntr lb~y~ron a lC!gltiai.~r l~s a ce tones 
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emprendidas pÓr · 1.'1 id.;,J.t1istfacfan Pfibticri Delegac lona!; !º que derivó 

en eo~fl~~z~,~~b~~ ~ú é!Jer<,"lc1~J<le( p6der'.. prihii~o; •lo cu;r\1 ;;,:. vt;.~~ 
fue. una . re't roa;{;;;Z" tac 16n. ~~1~i~i~;~~ª.;¡¡: ~b'dJ;;á '"te~ª~"n~g., ~· 1;; ¡;~~\:.f · 

,- ci~~~. t.-~~~- ~:t~~á'.~ci::~~~~--«~::~~~:::_.:>:~:',_-:;.< :(;}\~- -:::>' .::::·: :: .. '.~:_;:'.-.'- ____ .,,,-: -
- ' -- .. ~.- --- -. -,, ~' -. -

:':. _ _:.« ··,;>::-. ;~:.;:::-~·: 2~~~~,:~:. ~-'.:~_-· -~ ;,· ., ,., -- ' "· ~- --\.---~,_,,_, "-, ---- ,, .. -._,, 
L}Í>ilrtiíii.¡,X¿1ó~ ·.· ~~u~~~a~a,se. c~~~tiL;;~ '..,:~{~~~~~t~~-·z~; estril

··. t~~i~~-~~~,J~~1~~oíi~·;~:o~ómico;: al ~.'>ri ti'iblilr~idii'\¡;¡t;¡~if~ . ;;1;;,ific~ t lv~ 

á 
1

; ~~·¿~~~~¿iiJ~ \le ·.•.a;ml· .cPa:urztaa· .. dn_ºt· ess·····i'. mn. e'st·u~. s.· .c·oy. ,·n·.otbr> .Ji·.b:~·u~c~Yi~0o}n.i,";.: ... qy·~ua;'.t ..•. · ... ·qeu:'se;. :.pp,
0
o)t

0
en. pc,ri. 

0
ablai= 

bie',qJ~?~~;j,lli;'i~i~~ . 
. zó 'ú"c~stiÍ !'Gbrf~o Delégacional de¡{i:ro:·d":·:í;,s}'i>}ag;ri~as s¿~·tariti vos

est;bl~~i·~.;~ jior éste. Organo Déscoriéent~ado.: ; .. .,,.: 

' : . ~ :, .. ,_ - . 
~· . 

• l'}CONTROL AMBIENTAL: Colabor6 al ahorro -de kpo7tante~ recursos 

.. eco~6mi~·~s.· gracias a las aportaciones de materiales •. dinero, y mano;,

i:le ·obra•; ·hrichos por los vecinos en la construcción ·de obras· de drena-

je y.agua .potable; También al incidir sobre el problema de la ·contam! 

·nación, de alguna manera pennltió el ahorro de recursos que .tendrían· 

~ui hab~rse gastado para hacer frente a este problema. 

2. CRECIMU.1ITO URBANO, USO DEL SUELO Y REGULARIZACION DE LA TE 

NENC!A DE LA TIERRA: La observancia del procedimiento admlnistrativo

que garrintiza el Derecho de Audiencia de los presuntos responsables -

·de.actos .ilícitos relacionados con invaciones a predios propi~daddel 

Depa~tamento' del Distrito Federal y la Federación, se constituy6' en -· 

fuente de legalidad del procedimiento de.· desalojo, lo que evitó .la i!! 

terveni:ion .de organizaciones o. grupos . COI' fotCre~es po lítlCÓs de: con,frO_!! 

tació~, que pudieoen hnbcr originado un' ;rué~df~clnto forgo. y_;_r:.o{t.os:~ ___ ._ __ 
en -t·S~ tri·o~co---trco-n-óm-~~os-.-- ----'°-.'=·.---C.-

3. SEGURIDAD PUHl.ICA Y FARMACOIJEPENDENCIA: En e.ste Progrnm.1; la

ciudadan fo contribuyó de tcc tnndo e' in fonn;indo canos .. · de produci: ión y -
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come ~c tal lz~d~~ de. :~~}l~~(acI.iri f:~s;{o rgan l~ando cilDií:~~ pa ~ª preven-, 

;~1ii;!~~1 Iil!f tlf ¡1~r ?Ja!1:1~~~~r~it~~1~J;~i~::~;;i~. 
la Délegal:,),ón;:~n'.;¡,;eg~¿¡j_e_ de\vfd_~, ')¡• fÍn de erradica~ d~ j¡\j~v~ritu~ 
e1 de~~º J~ é'sta~;é1i_:C:c>íita2to )~ri :c;us~h~~{;,,¡Y;,º{'-v~~-- para ._,;il-fr1~~; 

1' -:, ; ,e_,,,·~ • , <~-:: _'.~;{f.;·. ·: ;\;· \;;·~ .. ~.::,-:::' "1 ·.:.:- . - -. <'.-' '" >.:'.'./~ ·:,?~~-

4~ sAI.mrt i~~ilióFi~i-:~ii~A;, .-¿~ ~~~~is~~--ª ·tr¡¡i~s ae ~:~ ú:~~~~1- . -
pación de ~~iJ~~@{~~~;ej¡\iJ~'sc;;i;i,¡~~s-;~~~-¡p~f16miÍí~lca~~·i de.•sar,fu•·~ · 
pión, de-vacu~~~i~~ -~~-t¡~r;i~i~~~(h..;;,-,.n~ y \ca~~nal. y' d~ -~~co{ección 'de•-
perros ~aii~j ~~os~ t~f b i§¡¡ -~:¡,~!de ~~~~~t~ii,~i~:~--~~- a!Íori'~'~c¡li~_-· ~i~.ir_! __ ._.···-·' 

::-_:~:-~:::~~:~~.!t:u~5::~~~fJ~~iT~!~~~~i~~~f~~1~E~?r~tfr;~~i~i~{:r·· 
•. ::;<,-; / ,•, -. ' .~: ;" . . . ,., ~~~~~~>-:-_:<,_.,_:'i- ::;~- .. > -_ 

,-· . ..,'._';· ·--·,.-, ~,"_¡,~'., ?~~~~ .. ,-;:._',;; ''· -·'~/;-> :,;2-.~'..'{~: 

subco:~~=L::: E::1::t; :::~i:~;s!:e~i1~l~~~:8a1f!.et~:tti+:~tt[~,f!P~--
~~~~º:~::~ª:~:e:r::u ~:: 1:::0s~:1!~~;7~f r:~~·~if~¡~~~~ídt~ri.Itt:~i:i~. 
impartieron diferentes cursos en él ien~l6~ d~ ¿~p;,~l~~C:Í6~ )':de5;~~r§ 
uo personal <aún cuan_dci 24a i>;:estadói-.,s:cde ~erOi~icr ~ciciril rccibte -
ron becas, ello fue' más bien simból:f.~o-y-como ·una fCÍrm} de'<es''fo,{;1i\:i 'h' 

.. ·· . - ;-:· 

su part1¿ipdci6ri) ~ · ·.<:- .:{~\': 
_., .. ,· 

6. l'~R~~CIPk2rJN juVRNIL! •pen~ro· de est(! Pr()gr-ama, la. c:ap;i~Ída~
de' g~~~ci'J'éiséfá'a~~~(!·r~~tri'fub~~ !'líe .notablemente 1ncr;;1nc,,;~h.<la ro<ia 

'particlpa'cii5ri;di{i'dÚerentes organizacton<is· de jéíven~s.):::Íl (!~ el; caso 
de{ Fr~~t'i/;.J~~-¡;~'i1'Rtv~1u~ionario y la Vangu:lrdl::Í Ju'~hn\,1 Ag;rnrlstli;
qutcnei cii~anÚai~n diferentes ·eventos {concur~o;;,· :á~t ¡J'¡<l~.i~;; ;~~p~r:-
tivas, etc.) _diindose el caso, en esta última d~ liipi1}.~1~}ra~}é),i 'dfre~ 
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- . - - _ _:. '. ~ -- . ·,_,, _· ' 
. -;,:---- :· .· -. 

. ta .. de ati .!i~~g~llt~;éri:e~~iS tXit§ F'~iIC!ra) ,)~agdaleno· Her~~nd~ z. Siin 
·e:he.zellla; ~rg~n[z;"16~ .. d.é,~diclt'Ós ~~~nt~s.S 

:·;..·"; ·":.:~:· ;.' ;-, .-
· ·;, -.'..;. 

·· .. L; EDUCACION y ÓEPORTE :; Dentro de iestf Pr~gr~;f~ 6ll~~C:1d~d de-

~::t:::::::ó:e~:::::0:::::en ::: 0::!::~;ªit~a?~lJ~(~Í~:~~t~1~¡1~r~~1·~ 
risdicción, así como de. las. mencionada.s o~illn'{;;i~Í~;d~~~' jff~;:~i.J.~~\ .i~'i.:.' 
Partid.o .. Revolucionario Inst:Í.túciÓnal. 

,-;,}:: ; ' •,.~, ~-.,-,~;·¿, • ;_;;'.f;;- '; •' ' e, L 

--~:;:: ·:-~~:~:~-- ·~-l- " <;_<·-; •• ~~\;,:~:'. '!i~·;, 
'"J'O'.. ::·~,-~· ;,,; ,,·-:;"- --~:'.;·~-~~:-:: )'~· ·i ·, . . -.-~:,_'. __ -, ' , .'.)_-, .. ,, \ .... , .: .. , :',""- . 

. ·,·-~;;:~. ~~,_ -,·:-.;;:: --::. fC(;':.-·:· .,:~ .. · 

los' m~~~~~~e:~:s:~a:e:u;:~:o:~r::¡1:1;:e1::~s:~t:~~:~jd:~ü0~i~ 
ganiz;~ióñes, quienes proporcion.aioiÍ. tni p~dr6Ii·cdi~ 13\'9ó'O~É~'#hg{if5i:~s; 
También sobres.ale el trabajo gratuita d~l Con5joj'D':'l~g~?ici~~l.\,dl! /:... 

_.Aba~to::.y_ 'Dist~-ib~~ión. ·,·::·,--,-~);-~ ·.~.~ -··--

-·- _ -s-~~,,, ~:.::-JI ::_~'.;~L- ~~~i~:~ /-:~~ ~:~:.~,-- _ , 
9~ DESARROLLO SOCIAL, CIVICO y cm.TURAL: En_·~s~~rp~~g:iun:.:~~·pu~ 

de apre~iar é1a~a~eni:~ la poten~ializa~ión °del'éa~éJ\?iibiJ.b;;:¡D~l.~i:i~ 
-_-_,..:'' ':=-~-~,·~--~" ¿_,_, - ~::..'. _. ..... ,.;.;:.:. 

cioaal, gracias al trabajo órgalliZado die gr;pp_gs ~.~-y"~iwj.S.:i~~(¡s;'~lRli~-:\ · 
que realizaron los Subprogramas de ~'HuértOs -rhi.1ü'.ar~'s 1 '.~\ 11 P,ficiu'ccÚi[) 
de Especies Menores", "Alfabetizaci6n11

, _npatei.ii~,~d ~l!s!{cins;~bÚ;~, .. 
"Protección del Medio Ambiente''( 11Educáct6ri Viai••'; 11M:uj'ri'~e~ j~~J-~ ·.··.· 

• ·- '. '- • - • ''. :-.<> • • ,,,,:_.·· . «, .,_ ~ - - ~- " ' . ·,, ,, . . ,. ' - .. ,_: ' o::: -

. Cons t i-ucci5n ','--~-· ·~.T~ llt!re_~--: p~-~:duct iv~~~~ ~\~~~B':f~--ri'~·-¿i:;-~_!.·f: ;~·· Áf~'rit:J_6rí~F~_- Yii~=~ Sé··_· - -

nectud':,. "Cap~~i~¡¡cA~II e~_ Aula j~i~rta;_,, ,~Kc~~_l '}\ :~~ ~3;, ·;:. .1~ _ 
;'.· .. ;·;. ', ,\ ,.•:' ._ .... _, ;·,.<'.·.· .. ~¿.;:·.-! '·:;,:·,::;;: _,.: .... ·.,,::."'~> ::-./" 

10; v;;ALlciAD ;~ Tlli\Nsro~T-E::in ~ft~. p~~~~·~~;;·t~ ~i.u:i~1~~ik ~üi;~~ 

-.:~:-1!:~;1~i:···~~!~~~4~~~~~~~~%%:t~~~~~i~~t~~r~~t~~~4~~~i~~.;~d,~#~~ ··0
--·--·------

las a~to;i·~;,d;{~ ·~·6~P,~téni:es!1~.:~e~i~e~~t:;i; desii'.i<la _e· ¡;¡ <-~~ ?:; . - ·~ 
,:·y,7 .--.:-: -,, . ,, ·:.:.~?~'. ·ó'T','~-' ::·.,:::~-.. -. ~-\:.·· /;i, •':';:.;.. __ 

11. R~c;ri;;.'RJ\{í~~:~;¡~}1X~Á/· ~:Jé e~~~'.·t~og~~~~~~1J~~ iuJndf~¿-·jc;{~ctó 
y r~por tó :1;".:,f ;üa~·-}' /~~'pi~~¡¡~¡¡frca:''.in 't:i·{Iu~i~aC:fo~ .. ~úhl1i:~. -·As! 
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como las relacivas_a la_ red vial. ·Tafubii!n · eñ c;ilórclina~lón' con Pare{:.._ 

dos Políticos, Asociaciones de Resld~~~;~~ ~~~i;~ 2tC>1'~g~~~)i~·y es cu_!; 

las, se realizaron trabajos comocajeteri d~25l\4BS ái~~1~k;,,el derr_!_ . . .. - -_- ,._ ·z· ·-.,. _.,._,, .. ;_.,_ "·<' ........ . 
bo de 488, __ el deshierbe de 742,1,80 M, la plantadón .flóriiT y·orname!! 

tal de 205 ;491. pieias, la pod; df! Ú~4o2;79o ~~-d~H~;¡~-~~f'•la -re fo res 
'.• ----_. ''"'·•' .;.-,:.-:h_ ,;:; __ ,;,_:'.·. ·2 --: 

tación úrbana de 101,723 árbciies, el 'riego de ·49_'9,~-~;8)1•'tt ' de prados, 

la ~~fo~estáciÍ5n de 23 camellones en dHereni:~~- avenidas etc • . -_ . , ---, --'. -- ' :_ -_" , .. ~- _- -·:.: '.::./-;.;..~ -;, ~',7 .. --: 
:, ·:> . -. -·:> , .-. _. >.-'· . -·;~;~,._;/~:-~ ;,:,_::\_,:·~:-~ </, 

12~- OBRAS' y SERVICIOS: En este Prog~ama': .füe ¡á:.cilidád;.nía la que 
-~'·,: - ,· ·'>: 

detect6f-~iias'; planteó necesidades y con base'-en un proceso de con 

súl~a '¡iriptif~r 'el ~c~al fue descrito an~~iiC>jine~~~- se realizaron las 

~cci'on~-~ i:o~ducentes al caso. 
'.-'e'.,:-.:~<,_. 

'c:;13;''ASENTAMIENTOS HUMANOS Y -VIVIENDA: En esté, se programó, ases~ 

·_ró y organizó a 10 frentes de autoconstrucción y se organizaron 15 -

.gilJpos'~de' inquilinos, que derivaron en- dos_ frentes más, integrados 

por FlYIDESU; .t~bién se organiZaron 22 grupos de cooperativas. y as~ 

ciaciones."civlles que tramitaron cr.éditos para familias con. necesidad 

de vivte~da. Además, la_ vivienda provisional (campamentos) (l60) s~ -
const·i.tuyó en 'una respuesta temporal al compromiso politico·de dotár

de vivienda ¡¡ quienes la perdieron durante los sismos de 19S5, est_os_ 

c_ampain~nto_s .re_cibieron atención en el abasto de productos básico~, _:_: 

asist.enciii médica, -capacitación, educa.clón, alfabetización .y seguri -e 

dad pGbli~a '. 

-- -~l~.~;füfü:U:NCU"COMÚNITÁRIA~Y- PARTICIPACION CIUDADANA: Dentro de-. 

este·. Prog ram~ fÚeron lo·s vec lnos de la De lcgac lÓn qu iencs detectaron 

fallas en ,los serv.i.ctos· y se organl1,aron para repararlas, sobresal le!! 

160) Se- instalaron J de ellos dentro de ln. Delegación. 
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do et caso de ~bras' pbr cooperaC:Tóii~i:a1~5 co.mo . . ... dé' co'ri>;t:r;,'~cióri 
de girnrnldónes• Ús H' d~ c'ci1ist'i~c~léír(de escalinatas,. 5J.M

3
c ele muros 

::.¡::fü:*:;}i~¡~;.;~~~~~!f l~¡~u~~n4~0~1%~;~~!~fai¡?j~~;~~;t~~i: .pues.to' ;iH~~cl~nii .en e~te r~hr~; .. éri L i e ~~~oiim~~am~.i't~)·: . 
. '{· .. ., . ' ' . •"• ¡ :.:·<:\'.:~ 

Xs'. ;.\ri~¡¡{~fu2ro~:'D~~J~~f"~6h: !FucirocÍ ib~• ciJdaÚno~ :.q\l~~nes de, -
Í:ect~~dri. f;.lla~ én 1eI. serv:icici .. y/o c:;;~rido 1'1 aplicación de.un .acto 'a!! 
mi~iiit~~tiv~:.los. iesioriai:;. •. ;cudier~n a\la ~tiÚiriEiéi~'·de los me:•·• ;os 

~ .. , ·s·:o; , ·:.~º.'.:.: ·::< ~· 
y las instáncias legales para hacer prevalecer: sus derechos. 

-·,_;_ 
. - ,'. ,- - ' ._ - -; -:, :- - .. _,. ·. :· -' ... '. : -_ ;.;- . -~ . ---: 

16~)ounéÁ Y GoBIERNO: Dentró de .e~téi_J:'.r,ogr~a; lalibertad de. -
,_;.cclón y expt'é~'ióri.•·de' las· dÜérentes'organizaci~nes y/o P~rtidos Polí-. 
ticos q~e :~ien~tí incidencia en la. D.eleg~ción ~ permitió un clima. de ,:es-; 
iah:l.iÍd~'d, .. 6on~1fderado como Clecesario para el desarrollo de los·proce-' 
sos 'e'c:'~nó~i%osi ade~ás ile . que a. través de Ta concertación y ia'~coÚl!! ' 
ció/dc'lofpr6b1einas en la esfera administrativa, se llegó ~·a~'te~:Í.". 
nad~s a~u~id~s qu~ deriva~~n/en dif~rentes acciones en beneÚ.!ii,(<l;,''.'.ia 
~omt10id~{ ' ·· · .. ·· • ·.•.,. ; <,j · 

-_:.:. ·:: '. ;· .-. --;·~· - -- >¡ '"'i< >:-ft' :";~{'. 

~A?~ri!l~ta d~c ii.úJ~~;/ sec.~ucde decir qud ia prir~ic~{pk~J.¡j~·) c:l~c!dá~~>• 
.•::~·~::~i:{~t~;r~i~rt~:;I::~:~i~;i::~;::~h::j::r;~~.t:fi~~titi{t*~i~~~···i .·· 
;:;:~;it.;:¡¡ :~i~rl~t~:~:~s~:i::·~!::!t~it~r~~t~:i~:t~f :~"' 
los recursos financieros' con: que. cucntá\parn cumplir •sus ·r'.11~~ iori~s sus 
tnntivas; i'~do/ii> :Ciuc conduce a. lo qúÍ! he. d~do'\'en 11 a;.::ii 'Í! l. E'H:CTO Hll~ 
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EN LO SOCIAL 

Dentro del ámbito de -la Adminis'tración -Púb'Uca Delegoci~~a1·, al-

parecer, cada vez hay más concenso en- coris!der<ir 'que to~a e,Strategia ·-

de desarrollo social requiere necesariamente lri ·par.ticÍpri~''iór(de ~a 
ciudadanía ea forma orga[)izada, ya que esi:e éfac,to/_-intangi61c'; rl!pre~ 
sen ta. la .·capacidad institucional· del Gob'rei'ri~ ~~·ra .hr~~~iiar a· i:i' pó-;-, 

blación ª_un de que juegue uh pareL ac~iv~ y «~º .. ·Úivci eri;1~-rorniu1K 
ción' y ejecu~ió~ d~ ~sfuerzos enc.i;.;iíi'ádóif :¡¡ cWn.'-P.l:ir7y ·~~c~_i ~~-Pfir -~ -
13 PoHtÍcaPGbl~c~ __ ._·_;_, _ ' - ;;:, .••• __ :-_:_· ___ -__ -..·- .:_,-; -_:;:< ';;t,f< ,:e-.• •. y· . •,, . . . . - ;. -~ .'~\<~ 

,,,.•,,\.~> ;,:¡.: ,_- ,,,,-.~·:'.; "'·· -..:.·:_·:· ·:--.·-.,:··'· .. _-:t\\_-."' -·-
:' ·. ~-~{_,, c:o ... ·:, ...:;<··-~)~'[~-:--:\ .. ~ :~,'- .. ::.--,-.: .~i,,--~~).(~. < .. :··; ~~r~ 

C~n~'~ú ~yS,º_._-.-.-~s1 ªe·-~_: __ ._'aoFrrai''g~'ifon~0a;_·•_·u:_n~'af;_nPu~.fe'.v1_a[c_._-,:af0c'0_-t.:_',1_;tu:{d;~_ªa'n~et __ ''e_'_r_· __ ª1:~ar:s.~.í.'Afu-f Pt/o::r['.di,,d~:a;·d~ue,s;p' ropio d~~ai;..:li1ib,'~ i¡ue 

dist~·~~~fr ~.es~Í•: de s.~mÍ~~6n ·~ _iri~~~cÍÍ~i()~~u::~dJ~~ ,;,,· ;:'"~~· -. ' . 

-~-~:.1 ~iJ<l;clano 'vÚl~b~ra :qu€ iiie~~ailte~;t: ¡,iiAi~i~~~{~;~··y¡i; ~01i~·o- _. 

raé:Íó~·;e~éa contribuyendo a' res~lver, er1 d~te~;lnadaI~~cil~ai•'.a4~ella -~ 
-·: piciú~fuá tÍca ~ue Jo aqu-~Ja ,_· i~ que --~~riÚev~; a''qtiii ei.Sl!l1iiiio ~caitin-,---

-_: agente_all.€ogeóera~or_de .niejo,:eSLniveles -.de'.biene;-t:ar;•'.gell'eraY; y'qUe 
·•tenga j_nter~s:cn la _conservaé:ión, indusó,eri' el ii.'ejÓramieni:'o;· de lo· 

qu~ lCh;iC>s't_adó, su. tiempo,' ·su di_ 11ero ___ Y __ sÚ t;:~b:;_'_jo~~-~; ,'. .H •:· ,,.,;.· t:~> 
-·- - . , - -.. ,,,, :·_¿,::··. ~-:~/:· :.r/: -··-. 

'• La Pl,~'tfiipa~ión;citidadana durant~ l;·~l. ;gi~~iJ~'.;~h~ ~¿¡.s¡~a po-

• líÍ:ic_a:de;,jas¡"~it§da_".des_Delegacionales_, .se ·é~[J;tii:ilyó:';n -J~ insttti~
;;,¡,n'Í:o clii~~; dc~trÓ d~' la estrategia de'gener~'2uh prÓ~eso_d~.desarro
llo'.:so~iril~· l~;'qu~ implicó el establecinii~~~o:~/o ~cJciramlento d~ ca

~aliis ;g,;;,~'ne~~~s\ie comunicaclón-conccrta~Íóri c_ci_;;:!ª~ll!ftL1d, la - cap!!_ 

--·'ci~dcí§~c~(~'::f'Jrm'.\éión'<le' it:i~-~~c-;:~;,;·~~"li\,~:~nC>:· necesarios para desem-

'pciinr las ·'funciones inhercn tes :{dicho ins.trumen to; la rea lizaclón de 

~na sc;'fe j~ ai:'~ivldades orientad.asa llacc~ surgir en la poblaclón 



ac titudc.s ;, 

la pos~b Uldad dc;que se 'crinsti.tuycra ,ti[l un proéeso 'ppniiiincnti!, ,susC:. 

ccptible <l~' ~~r ampliado. y mejorado, como 'ies~it:lci6 de íá reúoali 
··:~·'.~· - ·- _,, ,, . . :._,, ·~· 

Ella fue orienta da a disminuir ••la. tensión· so~ial: producto de la 

frustacióri generada por la compleja ~ró'blenÍ1ii:ica que ~rifrentán los' -

habitantes de la Delegación Gustavo A. 'Mádero (iné:r.eÍnentada por una 

Coyuntura económica desfavorable, UD cr~cimient() d'emcig~áfico consta,!! 

te y un proceso de urbanización no,pla'aciado). T.cii'bi.in constribuyó a 

preparar a la población en relación a la serie ,de_ ~am~ios que h.1bríán 

de producirse como resultado de los. Programas Delega~io~dles, es .de

cir. creó las condiciones qtie hicie~ori \•:i.a~le ei:i• lo .. sodal a diéhos 

Programas, al permitir una identificad.en más :()bj~ti~a e,n.tre las- ne"." 

cesidades y sus posibles soluciones_~ .. ' 

La participación ciudad~_na '¡>a~J a~'se;•~ll~ ~lem~nto indispensa -

ble para realizar con éxito estó's Progí!runa5;- nó' c<:.nsiderándola como'.: 

una finalidad en s{ mi~ma, sirio}~;;1nií.pá{:te,de.ima estratcigiaen~l -

cumplimiento de. ellos' •. " .; ~ ~:~~;~-:-~·, ~-~~·:~-·- ·, '"'' 'i:-;,;·:'{ 

_i'E ··~. 
Con base én ~na .vÚión .di! la ~po["t'a~1:Ía ~ ríe,(!esidad de la par-

ticipación cilldad~~aiú~Í'Subdelégtl~Íó~ de éste no~bre/se ocupó d~ --" 
"-\ •• --·-- :-. ';,,_,. .-. • ·.,; ·' ,- - < ' ' • - ' • • ••• ·." •• ,·. •• - ' -

establecer. los'C:_oÜi:a4_t~s;;cor(l6J• dLf er~~t(!s~rupci~ or~'tln1,zncl6s ;· par::. 

·: cicula nieri i:e -·¿';f~-i'ri's--1';oc'i.:ic1~n·~s :~· ~R~;icl~i:°e~~'"?co:T~.?;t:i.; Ji;~;~~"~ 
;nas, a Ún;dc•~¿mb'j_~'rfres~;u¿tu~g~. mcnta.ies,~d.e)a ~~blacióh, dC una -

•Con'c~p~f¡jn';°~atci,:,iiiú~a ;{j,: i>fra:'de • ~<l~ii~ter mas objcti,vo 'y acorde a 

la realidad e~Ó~ó~tcd'.a"~ ~()~"n~(): · · 
'"'", : .. <;~>" '''·' ·~::. 

Ell reíne Ión con·. i'osl~rn~rnlli~~ Dclcgnclonnles;· .. l:r~jn~flclos so 

cla les der l vndris de la prlrt·l~ 1pac1ón e ludndnn.1. fuero ti. ev [dentes i 
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l. CONTROL AMBIENTAL: A través de la construcción (2,157 M) de 

red secullc:laria de agua potable y (4,811 M ) de red secundaria de dre 

riaje sanitario (producto de las aportaciones de materiales~ mano de 

obra .¡ recursos económ leos de los vec ifios de la Ju.risd icción) se lo

gró benefkiar a 45 ,400 habitantes. reduciendo. focos de infección, -

Ademas los beneficios sociales que se ·pudieron dériva<". de ia· ;¡proba-> 

ción de 5,513 .solicitudes de alineamiento e igual número dé rt?conoc_{ -

mfentos Oficiales, y de la integraci.Ón de J0,000 vehfoulO.fi _a(pr~'gr_!! 
- ma "Un Día sin Auto". 

2. CRECIMIENTO URBANO, uso DEL SUELO y REGULARizACION DE LA TE 

NENCIA DE LA TIERRA: Similarmente al aspecto económico, l." ob,;eni_an ;... 

cía del procedimiento administrativo que ·garantfaa él Derecho de Au-,-' 

di.encia de los p<"esuntos respcmsables de actos ·i~ícitos, re~a~io~ados 
' . . . . ~ ·- --

con invaciones a predios propiedad dé.i Departamento,.del.-Di~tr.il:o-.Fede 

cedimiento de desalojo, lo que evitó la inteC"VenCión de org~lli~acio•

nes o grupos con intereses J>olítlcos. de i:onfront~ci6n, C¡IJ~ ~u~die~en 
hahec-: orfginado un ¡,;,oC,é~J~Iell,to }-arg6 y éostosÓ, en,'té~if1Ós P()líti -

cos y-sociales;· 

3; S~Gu~rlJJi ~~1iLiá~ '{ FÁRHACODEPENDEN~IA: Dentro de .este Progr_!! 

ma; la pobÍacÍ:éin 'iue.beoéff~Iada couio resultado de su participad¡)~ --

_.qu!'_ l"~~du_~_dó ;11_ U~.1J~llll!_ll_t()_df!~Aa~vigilanc la de las_ col()!l_ia,;'_con 'iin al~ 
to .ínÚc~ •de dcÚncuen~ la, la realización de ac tividade~ d.e· v:Í~Úan -

cia y reéreatlvn_s con pandilleros, el dar seguimlerito ·a lós,P;,ogramas 

de "DISPAN" y "Código Aguila" y el contribuir a formar a ·100 ¡i"ollc!as 

de bardo. Adcmiís, a tril~;'.;;; del (Sub) Comité ADEFAR sé lo~~ó bencfl-, 

ciar a 26;684, pe'~sbnas .ª las que se les impartieron 419 'p1Xttc~s {~'---" 
fonnntlvas, yl,J.40'pcicsonns fueron capaelt:idns y sen:;lbU.lzad;s~~r.1llcwi~ 
un mcn!inje de vida a l:i coiÍninldad. También cabe reéórdnr"'ú'bCncfl -
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. ·- .. , 
cio social"derivado de haber: evitado -nu_evos. caso!l_d_e:}ªrmª_codepende_n-

cia (através de la_denuncia-ciudádana); de la'creación de 503 Subco

mités SEP-'-ADEFAR,;io2: (su'b) -d~mÚéfl·ADE!'AR en.diferentes colonias, y -

la canalización d.; 577 c~~.;,;~dc .fa~c()d(!í>~nd(!_nci~ a diferentes Inst.!. 

tuciories dt?l sector Sálu·~~·; .-d 

iG ,928 vacantes Y1a<ateaC:1ón de 9¡552 •solicitai~~,;-i·¡;ªsíC:·como J.i .cªP!!<-

citación de 190 personas que además fu'ercín b~bad~s ~ri ci'i;~~e~t~~ ofi-

cios ¡Íaratrabaj¡J~ores -dese;Dpleados. 

-social proclucicfo por -lós 1900 _prestado~e{dc:;~~ic!:io 5ri21a'1:; -~sí ;_: __ . 
mimno/la 'íii"ejor atención al, público que a~tide para realizar\u:,: trfuiÍ:i.

te)o -~teÓdÍlr ~n .asun~o a. fa Delegación, Í:o qlle ;~ecl~ constclera~se un 

prcidu~~ó--J: {;D'.pacLtac_ión•·gratui~a ünpa~i:iá~s· ~or '.~erV'Í.d~fes públi

cos de es~~ Orga~o D~~c~ncéntrado del~DeprirtÜmento c!Ú Dlst~ito Fcd!!raL 

-=-~ ;;,---
~2~'._. 

6'. -PARTfoIPACION .riJ'v¡:;¡¡IL:-- Dentro de este Programa es de subrayar 

el be~cfi~1ci; ~oC:.iaid~anzado por p. ;ocio 'jó~<!nes a través de 89 conf_!; 

re~cÚs; port4,000 personas g~acias a la realización de 166 jornadas 
'-.- .. __ ;--

as.isl:cndales'; y. po~ 3 ;000·1:.-st'uC!Tíifft:~S'meclfantc pláticas- realb:adiis-

en sus propi_os centros de.~stt1dÍo; a lo .que "sii agregan l '500,000 hab( 

tan tes qu Lenes ~(!, berie f ici.:i~o~'.eoll la r.iaí iz;ción ;ermrincnl:¡, de 36 "'-

actividades '(entfe iÚenicas,_ educ;,tivas ri d~portivás)_< Ta~b1én d~be 
señalnrse. el cfe~tó_,y bc~n~;Ócid' ~~cLnÍcs:'dc.(!ncnusn'r ~,:iia :r;;~c?t;;;i. 
pnra que .;-ü,¡ sen p~()'J;Jctlvn ,'.ejé-~p1a'\1c gsto lo encont_ramo~ ·ell Ía or 



ganlz::;c!ón d<!.- 17 concursos (música, oratoria~ bailes 

y el Primer Torneo ~-·los Héroes Nacionales, que i1~~~~arbn :~ ii'~¡ieÚ:.. 
ciar a 5 ,570 }óvenes (los concursos) y ll ;oog de~éJl"tis~~·~. (el TéJrneó) i 7 

'- :·:\; -~',q~:· /1;.;~;' \~:;.!~/.' __ \~,:~·~ -·~·---

,_ -~j~'- EDUCACION Y DEPORTE: Dcntro .. dé··:es~~ 

benefi~io·y ~fecto sociales producto 

~partunidades de ejercitar su cuerpé>; sll riiC:llt:~'.iy~I~~ 
de la realización de 290 ,6a5 part:id~;:, 'en .c!ireF~n~~~ 

el 

Institucional .. -Trunbi~n. debe.de 'goll~:ld.;fa iJi~é~'t"-~ie~f~l só.OÚÍcle .la·•~~ 
- as¡~terici11:voitirit~i1¿¡,pe:\ín.prom~di~'i·c1~_~5~360'€fr6v·;~~~i~~~~~~:t&;h'i,-5· ;-~-~----
lás Esctielas t~¿nf~o DeportÚás >< /.' > ' ¡;. ·> > ;',.? -· 

•. •;. ,-.• ,-./~:,;. ~~:;::·,,.' . . ~<!':.' '_"- ,_ ;·:~~/ . ·,j{(· 
·-·:-. ,_ ,>'" - ._., ···-'7t~~-.:,, ·~A·:,_'.:~:\~.-;.~ ?F: ·--··"'·- "··~:;~;-. 

-re:ª1:rr~~~~:i~~1:~~~[~~~~1~t1r:f~¡~~~1jSf:1~d:~r !f~~~:~jc:~ª ---
de iri~ org#ll:l;gf !~~'es ~e t~aJi~1;;ú~Y á'_rin·~.d~i'reaúzd~. ;;édó;;es que -
tienen ¿¡,in:~:Únalfdad '~l llic;;;z;,f\a~' ;;,55·~ efÍca~ y{;;Ú~Íeáte' dÍstrib~-

. . . . ,. . '·~ .) '-..,. , .. · ,. "'•'~ .. (. 

ción;de qul~~es~;~~~!!ncldn •pr(Jd_u_ctÍ>~a.ffm~pti~:lb~; 1.:i"~¿~;,¡]_ .'~e~p,~et;;nde···-.~-

sea cap~z d,cgriranÜ.za:r;,~~' me?ir~irite;;to,.~~ní/:t~·~~vo ;:_~~ª~-~'ÚriÍ:iyh en,-
el abasfo-popúriir. _,.. · • · /'· 

_9. -oEsMRoLLo soc'.rAL, ~~Vico~0~·Jt1.~·~ú, oi~t·jl d~ ~~k., ~rogramá, 
lá- ¡><i!Jlación',se~_v1-Ó~beJ~r!"~1~<l? 'á'i;fravés~dc'-C1050fit~jiij~~~2subprog~ia ·_c.·. 

mas realizados por ill fí~1cú1';¡. cl~}¡_-~~~~iiíh'.v~l.un~llr1ll, :f;D~}_egllción Y, 

otras- Instituc lo'!e~i~ras~ws:;. ·C:ivil~!s. -alcaitzándo:,; %; í icí ¿mlÚa~ 
y a W.,660 pci~~n~s 'c'~;; ffsübp¡-~grama de ;;Ad~inijt~á~Ú~~>difÍ Gasto""'. 

'' :~. 
Familiar"; ,; 35 cóm~~·ld~-dc~~e In!1i:ttuClones y ¡) l4,A60 p'c!rsóiias ~on el 

Subprogrnma "llucrtÓs F~;~!11llnis"; h grupos de 1.5 collluni;¿d;és, ~ a l20Ó_ 
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;-=-r~-,-'-.-o-:;==:oOo~==--=--~=-'-o=-;-§='..-j___:_ 

o·,:·~ --:-:·2~_·:~~ 
'. ' ' - '. . ' . ' . '. ... ~ '. . - - -

person~s con el S
0

~b~~~g·~_¿a ~;I'rdauc~ióri de Especies Menores"; a l ,5:Í6 

personas a~~iv'~i~a:H~¡,;~tk~.riÚ~~=~ a i ,Ú2.>p~rscinas .a·.ríivel·primaria y 
.· secundá"ria con;.,1J~ub;,,:J~tam,adenAHab~ti~;ci60:";. a.ÚJQ~6o.;;;.~i'd~dcs. 
y a 5.; 984 persona~· ~~n eiJ :Subprograma "Or icn tac ion Nu trlclrinal';~•; 
grupo,; <l~ "~riiiie,;úe fahiiiia y estudlantes de 30 colonias y a B ,946 

per~~ma~ ~~ri ;L.s¿bpr,ogdma ''.Paten¡idad Responsable"; a }5 ;9§8 p~r~~- . 

·t!Y~:fi:Jts·i~~J~!::[··~~:::~.:::sy YF~::::::p::d~f:~;1~.;z,· 6f~lt¡!;··· .. 
. T' f ··~~ ''y' 'l:i neii io so~i 1 s producto'. de ,las·.·.·piátti:a. s de.· ~Cí0:é'f.erifi~· ', 
·•.'ez·a.·c:i~.o;.n~;;.'dc,,ºa,¡d'\a,;s• .• · ..... 'ea::· ,.,,!". . . . a e ·"'·' ¡¡rü~o's; f~iina~os en 100 ~~Ulunicla~e~. l~ plimtric160:' ú:~> ' 
·.4q:,ooo~ii~~~1e~ .;:iª Ee.a:ii:..á:d1ón ·de ia campªª" contra. iaba{~r11·, ;fú/. 
··.···:~º:u!!:¡!~:~~I::::·~:~~rn 11e~º:~~:ó::te~.~~··~;;~º:f::t·U~1!~t~':1~!~~~·.· 
l~n!'.ai¡o~ (U; miembros ~ada uno) con el· SubprÓg~~ fEd~ca,~'.~ónf·~¡;].n; 

.·.el efecto y berÍefici';; sociáles deÜvados'de cia reaÜiaCiiín .de/los:~ -: .. 
• S~bpr{;gramas de "Reconstrucción .Pl;~ B~nd'aji~oº,~d~.'.'M~jer~~ e~~¡a_c' 

Construcci6n" y de "Átención de Casos" cuyas Illct;sf~er:'on drial.{z;d~s· 
anteriormente; el beneficio a cor."-eLSub¡irograma 'ºTa -

lle res Productivos": a 21 ~542, p!!r~cmas ~()ri el S~bprogiiuna"Ba;ii;es"; · 
a 25,968 personas con el Subprograma "ConclencÍ.a ColDunltari~ y Párti- · 

cipación Ciudada~a"; a 6,000 personas a través d.e 12 eventos cultura~ 
les con el Subprograma "AtencÍó.n a.· la Senectud"; a 94 alumnos con .el:_· 

Subprograma "Cap~dtaclón, en Áúla Abiertá1'; .ª 67, 950 personas partid 

pan tes o asistentes a dÜ<?rentes ev.entos' así' como ios beneficios so:
cialcs producto .de fa realizadó~ y ~iganizai::lón de diversos' eventos· 

con el Subprograma "Eve~fos Especiairis 11:< 

1 o. ,VIAi. IDAD Y T~5¡;i¡ifré~ o·.rit:fif.~J~~~-it:.2-"~:;bb~~~ficiiJ~~,;~s~ f t:í r. 
el efcc~o y bc~~ficio sociales d~ii~~d~~ dc)()~~~re~H~~d().~ t~llgth,~e~:
que dcn,t:ro de e~tos rubros ~e a1dhnz~·~o~ grni::i.~~ a1n:pa(tlcfp11ción -
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pUC!ntes pea tona

les, la ampllaelón de 9 circuitos Ruta-tho, •fa ~~llÚca~-ió~-d~ 11·· se- -

m.áforos, l!tc~) 
' -·- -

•._'.~_·'._·_._·' '. :.: : ' ... - ,_ ; ' 

"":.,,·--:;. 
',', ' -"'__~~~ ;)¿~-~-~ :, ;~o-,' - - , 

:2~: ~~~(r~~ s~; sJ~,.~;J er -
efecto y benefi.cio socfales-derivados d"\•la:ati?.?'~ióll ·;,:J:o~\sÍsfem~s 

.:~-::;;:;:::::~::~,::::~:l~~Bt~ii~._,~i~t~~-·-1_¡_1~~.íf :3;:'. 
-.. ·,;¡ 

la-- pfontación floral.-y c>m~~át:~r~&{-~"?s;,~:~~~"~t~t~!~;h1~t~f~j~e-~ -·-~-
27 '402,790 i1 · de.-.prados ,_-el• riegcí de:.-49-',066 ;87l{M '.'etc·:1•:·realizados 

por la -nel.e·~~ci~~-;,~·-¿'¿l,~c!i'~~~{óá'i~o§€ia'.{~ii~Í~-~'~9~~j_~~j~-~~~;fbi~---
ciones y or'g~n'iz:¡,i::ioll~s{civ'n~s y~:~aiÜi<!~s•f-c'_/::~'~;,:-~·;"~¡, ·:_. . 

. .. --.--:- ..... ---_- - . ' .. '··· -: ' '. ::- ->>;; 'J·:,:., :,:¡)f:~.:::,;.::~·- ~,~-. 

l2. OBRAS y-~ERVrCIOS: Dentrn~e esÍ:~'P~~ir~a-,~~ ~fa~i:i,~ Ú bL ,_ 
neÚdo y efecto so~iales generad()~ 'i>o,r ll~" p_r;oc:J~~t~;~~l!lltl!.d~ ~º.!! 
sulta pop1Jlar, el cual fue la ~ase para 't~ái:i~aé' tii~6r~'alltl?~ ~c~i~ -
nes, tales como el mantenimiento a 11d,pf~

0

n~~le~ e~c~lare~,/ ei7o:Z 

de la construcción del Mercado, CuaÜtepric; '-la remCÍd~Jacfón -de 2 :tra 

mos de camellón de la Calzada de G~ad~;{úÜ; {k d:~ruitru~~ióri':del c.~~'-- - .·. ·-- ·-_,·" ---->- '" -· 
pamen to de Limpia de_ Indio~ Verd __ e~·¿ 1.5~' m~d~lfr d~ V:!&i~§~1c~~· ,u,~ :Poª!., __ _ 
que de materiales,_ ~n muro d~ conteilcÍ.ón,eJ.IDa'12~n1mie.°to'~2'depor 

tivos, etc. así comÓ, la 'conciuÚónC':de~'dii~'~edte~ ob~hs.1ni~iad~~ ~~= 
6 ._, ~¡·~;<!. :~·~:;:;_.;,. -:-.'.~/.~ -~"~~ ·;: ';// ~ \t3_:;.~._---).::; . i,:~e .: .. :· -.- >.;:k 

rante 198 • --- ..;··" " '""", ~i~~-;_';c-< _: .-"_';':"_J:Li{'.;' ''"·'' ,.,_ :,-:<--
. ~~--- ~~~-~~~~~-~~~~ ---i--·-- ~-'''~~,:~~-,:~=ce :~~~-~::::~":oW~'~ef;>~-07:;;=,·~-~'.~:~~ - -~---:1~~:::.;;-~=,.~-~--:~~-~ 

:~:::~j:;mmi~2ff ~Ji;ii~f i~!if ¡~~[~~~t; ·· 
ror ios __ sismos de: 1985. ª _traves d¡, ln;org11nrzac:on :;i¡; To ri'~nt'~s cie .... 



autoconstrucciÓn, 22 grupos de cooperativas~ ai;,{ C()mO 

las pe t ic:lones de otros 2, 400 grupos inquiliná rlÓs ::: . ' '\'· 

. ~;;.:,:;'.;. - -~':~::\·'.'" - • ··;- ~-= . 

14. CONCIENCIA. COMUNlTARi·Á-, PART-I~-r~Á~~-g~· crlnJÁriMA-~,:y~·¿QNCERTA ~ 
CION SOCIAL: Dentro de este Programa es de ;;ubráyá#~ :el ~f~cto y be 

neficio sociales generados por la autororm:tctóíiC:de}ios•~orgiinos de 

ColabOracióri y Participación Ciudadiiíia; a~í ~~~¿j e:Í.i ';,~'~ablecfuiento
de mecanismos .de comuni~ac:f.ón permarie~te ~n~i'CÁ~t6ridiÍde~ y pobia -

' __ . ·· ... ·,· ·. -.·.:· _:. __ < ·. •'.'. ···, ·.-
ción Civil; y también las obras pÓr cooperación para l~· instalación-

de red de agua primária ·y rrid de' ~reriaje', .pd~imiiritadón de-. calles, -

construcción de guarniciones Y. banque-tas, mismas que durante el año~ 

de estudio sumaron 87. Obras de ben~Údci°'iill 40 colonias de la Juris-

dicción. 

15 .• · ADMINISTRACION DE JUSTICIA: Dentro de este Programa adquie ·" 

ren especial iniportancia el· efecto y benefic_io soci~le~-:deriv~dos -

por la defensa de la ciudadanía de sus derechos,. al det_ectar y denu.!! 

ciar fallas en el serviéio de Administración de Justicia, o cuando -

;la ap1ica'cióri de un acto ad-ministrativo fue lesiva, utilizado los re 

·,cursos :jurídicos. y/.o acudie_ndo a las Instancias _correspondientes. 

-16: POÚTICA Y GoBIERNO: Dentro de este Programa caben subrayar

'¡se los efe.ctÓs sociales'.producto de promoverse una mayor libertad de 

expresión de los diferentes Partidós Políticos y· organizaciónes pal_! 

, ticas•quc actúan de~trÓ·drila~Deiegaeión_;_ la' t;,ual e~'}u~nte de legl- -

¡timidad ~i ejerdci~\de{poder público y tem<Cde interés a los estu

¡dio11os· d~ 'cicri~i~'s ~(JC: 1~1es. 

Por ,C,tro la~o y:;~~d1 ··~-~.- l~po~~anr1a.'?(!ÍÍ fui;~~ste; sÚbrnynr que la 

prenentc i:eids ha podldo dl!~ost.rnr su hipótes\11 dé trnb.ñjó al poner-
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. ,' - ~ 

La adminl~~rnci6; ;pública al través Ú fa creación y/o promoción de· 

lnstitucloÍles 'desj;"inadas a orgari lzár. y/o ori<?~tar la participación 

ciudadana. ha sido ca¡iaz de .. est~bfoc<?r: los mecanlsuíós y' las concil. 

cienes pro~ic'Ías parfqú~este importante feniímeno .se desal:rolle, 

adapte y sea· com"patibk con l~s funcion'es sustánl:ivas Ú•1a'Ad~iniE_· 
tración Pública Del~gaclonal en Gustavo A. M~der~, las ~ual..ks fUe•"

ron plasmadas de 'a.aner~·funci.~entl1 e~~los l~:l'~ografaa~34u~: dd~aJ:.: 
te 1987, llevó a ;cabo este Qrgano tiescÓn~entr~dri ci~1ú>:'D~F;; ¡: < 

Lo oomb<o•d" do 'O. im•'<=••''•'.foOd~oo~;,~ • .f;,,~;:;f¿,~;,, Y 

~·:n::r:::::::~::v:~u::::n:~.;,:::~:::se:u:1::;~:.~~r~·:~~f~;~~r:1i:::~ • 
logrado.sin la ititeiji?nció~ .de .·amb~~ •. lo q.;e ~i~ dti~~·if~~ ;{~~tfit:d~o · 
de una visióri pbÚtic;~adlll¡nÍitr~t:i'J~ en este ülV'eÍ"'de'.'gi{b:Í.~rno~.c-,- ' 

· ::::::~!:::.:~~::~ ::::::·:~~:!: ::::::~:::.~~!:~i~f ~f~:~L 
_'/,f>. ?;~ ><' 

ja, .. dinámica y .. plural. .:j'.. !}{'. O''~} .~i~,· •¡: : '»• 

Los logros alcanzados, sin. lugar a dudas. se. constif\iy.;%r;.J·en'':Lnpor-. 

tan t~·s ;; ~51.'lu tris de escape" para áminó.rar fas presi:o~.1} ~~·~ia_ies :en 

to~·;,····~· rieci?~i<l~de~ históricnmcnt~· no satisf~.c!Zd~;[(¡.;~]'.11~va4~s ·a 

un plano id::<JlÓgiéb deterioran gr:andCm~~~e '1.a imng~;; !ri~tlt,;¿fónal
de la Admidisí:r:ac16ri Públfca:' Tán iinpoi:tante2o~ci'?{a~<m~{hs a1c'.m1-

" zadas c~ñ~l.ii ¡;a'rtÍcipic1§n~éi,hda'dan~. i~ fue ü Jfi1 i?:.~~cl6n de la -

concenrtaci6n en tbrt;ó a irit<iresc;~ y··~:tc,;·;s coh.;ri~tldo~7[cí)m()'ºiicdF 
das de leglt lmaclón al ejercicio del poder'.pú~;]_lc~; 11.b qu{ á1 ~u\~ez 
creá las condiciones proplci~s pllra .la pe~an~i-.cL; y/~ rri;r~d'u~~lón 
de nuestro Sistema PolftlcoHe~lcario. 
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La exis~ericia de.InsÚtuciones .de car5~teí:" consultlv6 y de. '¡;seso'ra-, 
miento; ¿rito'a ~lv1.tÍcl~',eí;¡:bdraci~~ i:6mo de cj~éú_c!ión ·~e 1()5 Pro -:
gramas ne{eg¡t¡riri~r~s, -·~¡en~a · 1a/b~se~•·pii~a qu~;:~a··~~ ;futu,ro fom~~ 
diato y de mÜneta g~adu~l,···~·., tf.)S q~ga~ds 'o'áyitl .· adqui.I"i~~;~O ~~%lti;_: 
des ejecut~r.l.as; dado. s~ ~a~~~t~r~~rgarii;.¡;¿¡,'; ci.ípaÚcladf;de p~csen ~ 
tar sus demandas .y sugeieriC-::1.as,· ásf 26~0; su )IJerzá, ;;.i:·#~n6~ po:~e11.:... 
cial, para' ejercer p~e~Ún~·;. fin:"d~ •q\Je las~~i~;;,3~ ' 5seán''~s'cüchadas. 
lo cuál i:rea ia. necesid~d el~ ire~d~~~~'.¡ l~~ e~~rJ~,t~~~t·~clmf~i~t~át.! 
v~s p~l'."a q\Je ~eat1 ;aco~d;s ~~ e~l:e d~ev~• eiq\Je.;;:h d~' r;ladoaes entre-

. la ciu.dacla~ía' y la Admíaf!itra~i6n ~iíhÍi;d::~ti esW ;,+~el'de gobierno. 

: Tambi~~ cfae ~pun:~ar q~z::ir ~af~ic:lt::¡~n hJcfadana ·. éumplió los 
propósiros'cle~~~r Á) 'tdn~~iedl:e; ~a"~.i ~~~ ¿Jc/ilJ~ ;rod~cto de un pro-
ceso de .. seasÍbÚ:Í.zación . .;á ·' ei. qu~ s~iestabt~cieronlo~. eón tac tos ne ce 

.· sarÍ.os _C!6a_~1~s &niPf.)·5_'~oé~aié~:;~ i~i~h c1{ qlJf i:'e'éo~6c1eran-los benefi
ciós'•• que pá~á ~Üos t'i:'aerían '(SU ~;~~i~I¡f:á~i'§n:iden t~o ~de_ los ¡irocesos,.._ 

- · .. -- ._-:";.-.: -.-

de formulación y. fa e'jecu~1óri d~lO~'.Prófir~.;35;!le1~g~~:lonáÍes; B). De-

::::::::;Jrjf'.::1::t:~r:~~~~ti~~~~J::í~g¡~}!;:J~;~¡::~ 
'•"-_,..l 

de fin idas; con estiUct_~r~~. y ;pro~edjfiiet1to·;;;p~~(!st11lil~~idps; }Óº~' di 
rección y volúntad:p8Írti{35:,: así como con :c;r.í;;-~ yef.icac;ia:_' 

Llegadtj a , es te p~~D.; qh~e ¿ó anotar qj~, s,'iei~ .. º~)~~ ~~~N~ipi·ci~~ 

~~¡::;¡~;l~~i~~~fü~~;;¡;;;::~i¡1~~~lt1l;~f ~i 
cas~ i~cli .. n·•.~~ .. d·~·~~'ien'io .personalpo~'j¿ic:¡¡;-~~~~~~¿~;;(. ·•:,:}<,!;\~~ ;'.·;·· ''Jf. '' 

- -_ ~---. - - •. - ,. -> . . , ,. - . , .·',., ., J,;c.:·~· ~::;~' =:'.;~J:·.~· -·~:.;.r~ :'_~;}~;.¡ -... -~'\~ 

La, P1l'r~i~;fpacÍ§_h: ~1~~nJLna_:p····eu;~~: .. ·d··· .. ue'.·•-.n.····sme~er;.,d····.·p~:f.;r;;Yr···c;··.;~c:~ot' ... ·L.be,_-.•. ·.·.'.,s
1
;e'·u,•;,_ .. n·~.-.·.•.·p:oI'r:,c_•.~···.~ .• :··'.·:······

1
_ .. 0~-.º.·.•.\ ... ·q:-,ª,·.·.c;··".••.¡.·-.~h··.1.~.m ...••.... -.·_·'., 

es deci~. ~~ ~~-ln;;iru~cnto ij~'e ~ •.· · ~ ... · -. .· , .._ 
b~fin· ,-d~.:~:; d~-~-:~'.r}~'\ 1,~}-~·4·-~:::'. t~{~¿-~:-~,n-<t~ .. ~ 'J·c·ór"fco}Cói~~·· c.ri :'.i_h:.~:·pr,~-_X. lf,_;;;. ~-~¿~º~ ·e 

~ '(". . - . \, 
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cul~nncnte a la d~gan.f.;.adón Vecinal,. cuyos c~;~:;;. son lionorHicos e.:.-
implicán déÚc~C16n y fc~po~sabiliclad. :. . . 

-- r ·-·~·~c.·:~· ·-·.',·~ .. ~~;-~~- ··~{; 

* 'cap;:¡cg~i:}'gi ¡ie=ricritemcn~f? ai.:pe~so~i ··.~~~. >~~bf~ d~·;e~cai:: ca·-, 
coa tacto• dfr;;i:to'.~o~ /i~~ 'gJ:li~¡Í~s ;~oi:i~1~~ yt,b g~~i'.~~€@~~~ta~:~es:_ -• · 

<_:·>. ~'·:: -')':~~:-·:>·.: _, .. -: ..... · : ... :E_;, - .. ;'.-,--~ ~:¿; --:?~ :~::::;.,;~.:.~;_._~--~---'·<·;:_:'. 

··· *• PeÚiici::i6~ll!D11?~i:o ·deÚó~ .h6~e~§i.~F~~~~z,¡~~~f~~~~~g~l4~ la dé, -
maridadt~J,{~,,';{~.i' ;·· < .· >': •... •. ~ •..•. ;·~~{;:;''···&l. ·i};':''i 

.\ >. ,. 'T, . ..'.' .. :' .... ··. 
* ~~e;lec~·i~aL1~'otó de ios Íoe~Ini~ósf¡:.;~tG~s •Ji-}g~;i~i'e-s se -

. '-. ·.. .. ,-. . - ,, ' .·,>-·; •/-".~f,. ~.-:J" ,::>t-J'' 'e' ;,Jt .:¡·;.:,, 

integrarán 1~; d~.~ndas Úudada~~s .~·~ ~i ~riíceii~. ··~~ ¡;~iioeac{ón.:.i>rogra-
- :--lnac~ór{. d~l'~·ga~'ion~l. ·.~:-.-- ¡~~-~~- -.~;-_.::.:~~- ·_!;~~~~~'. ~:¿;;~ .,:'c"- "~~·.:~:s:_~ -~. <;::~,;~:.:~: --

,- .·-. - ,;,e· '.-' - . .c:o:_'~Í -~.;~~-· :{~ ~:/~_, .. -· .... 
." •""• ·.-.~-, _o,;;. ·i0"7_c- ·~~;~~~-H .. ¡,~·· ~;~~_t-~.~:_I~S>·J~•: c.~1-~~~-C:-~-= 

;_::.__-:·.--·"':e·~ ~,:_._;:_. -¿=.o-- ':--~---:_~:_ ~~~~~-;:-~:f~-:: f.~;:~:~ !·~~ºt- .-;7"'=-.=~ .. ,:--; -';"2"). ,:..~-,::_--~ 

::P~:s····c-~~:;::1,'!};~~t~~~i ..•. ~.:.:~{~i~Jffii~~{i~~~~t~~I:::::, -
·- - <<,-.,;_ ··: . .:,+·'~· ;:,.·.-· >;/)_:" ,,<-·:·:· ('''<·: 

.- .. -... , ... . ·~,7:·"1 ;;/;::: :--:-.:._,,,_;_~· --.. ~ .. :::R~: ;·:;; .::-: :.\~~~:::: i>;: .- , .. :::)-'~ 

::::;:~jiiltl~l~íf l·~~~t f~!~:~:~f t~~~k:l):,: ::·:,::" ' 
. ,To~~ .'.r~:a~i~~~¡-~~l;·~,~fa"fB~o-/~>~J:~ece~~~ad de. dar respuesta a~ un -
problemahas7a~~horn c9a~~derado insa,lvablepara la instrumeatacion de 
toda p~i~~i~~ ·gÜiie~nmnrin;~l ~ ~1,cuní~l~icnto de algún program.:t de go
Mcn:;o:\ i~~'Jií'6~.l~1i5riito;'.r~fr.:~~~~~a.iíó§ri pói>~ura:r-: -
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