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CAPITULO I

I.- ANALISIS DE LA NATURALBZA DEL ESTADO.

A).~NATURALEZA DEL ESTADO.— Es de vital importancia iniciar  =-
eata tesls con el egtudio de 1la naturaleza del RBetndo, ya que oe
presenta como el més diffcil e importéinte problema en la doctri-
na del mimmo.

Existen difsrentes puntos de vista, atravées de los cusles ge -
puede alcanzar un conocimiento de la naturaleza del Estado; a =
saber: que el Bastado forma parte del mundo de los hechos, nor —
tanto estd dentro del mundo de lo real en un sentido objetivoj——
hechos de crécier social que sblo se pueden comprender cuando =
ge conocen los acton peiquicoe gue los determinan y acompaffan, -
porqus todos lom hechoe exteriorea de¢ la sociedad van condiclo -
nados vor le volunted y dirigidoe por la olenitud del ser nsico-
logico y por el pronio actuar del hombre; trasladande con ésto -
al Estedo de un mundo objetivo a un mundo eubjetivo.

"Una ovarte de las inumerables acciones gociales humanas puede =
escindirse y traerse a la conciencis con un fundamento concreto,

como una unidad sintética de fendmenos, unidad que debe eximtir-
tanto en 1a conciencim del estadista, cuanto en la del investige
dor y el critico, Pero dnicamente pueden exvlicarse las mcciones
mediante nuestra experiencia interna.

Los medios de aue dispone el que investiga en las cliencias natu.
rales, pesar, medir, contsr, no sirven vers este caso. la inves
tigacidén estadieta solo nuede ofrecer el materisl objetivo exte-

rior que recibe su valor gracies a la interpretacidn psicoldgica.



A este modo de la investigacién cientifica pare conocer el Bsta-

do, lo llamaremos subjetivo." (1)

Al orear un objeto sudbjstivo del Batado no es que 66 opongas al =

concepto objetivo , sino por el contraria, el primero servird -

para aclarar y completar el megundo, determinard la realidad del

Estado no solo como una realidad fisica, sino como una realidad-

peiquica que ge encuentra en relaciones internas humanas,

Dentro de¢ la conoepcidn subjetiva del Eatado, existen dos puntos

de vinata, &ue rigurosamsnte tendrdn qus sur separados uno del -

otro.

£l primerc tiene como finalidad el estudio del Estado como fenfme
no social: aquellos hechos reales subjetivom en que conaiste la—
vida concreta del Betado.

Eate punto de vista de considerar el Eatado,se puode designar -

oomo mspecto histérice polftico, el cual sirve de base a la his-

toria de loa Rstados, a 1la dootrina de los orfiganes, transforma=-

cibn y decadencia ds lon miamos, asf como &l estudio de los ele-

mentos propios del Batade y de sus relacionss internas. En gene=-

ral,eata disciplina trata de abarcar el ser y el obrar del Rsta-

40 en el mundo externo y en el interno.

El segundo punto de viata tiene como objeto el aspecto jurfdico-

del Batado, pero el Derache ofrace por un lade un sjerciocie Jurf

dico efectivo, teniende con deto un carficter de poder mocial que

forma parte de la vide concreta de un puable, ¥y por el otro lade-

(1) Jellinek, Georg. "Teoria General del Estado"., BEditorial Alba
tros, Buenos Aires~ Repdblica Argeatina, 1980; pég. 102



o8 una totalidad de normas que exigen ser transformadas en acocio-
nes, y en este sontido, el Derecho no queda dentro del mundo del
ser, sino del mundo del deber ser.

De esta manera, medignte lps normas jurfdicas no se conoce nin-
gén ser real, perc el problema de la jurisprudencia no consiste-
en precimar lo en af del Eatado, sino mae bien hacia ordenar lo-
dado para determinados fines y juzgar de ellos conforme a las ==
normas abatractas del Derscho.

De lo anterior ge desprende que la ciencia del Derecho as norma-
tiva, al igual que la ligica, que no nos dice como son las coeas
sino como se les dabe de pensar para no caer en contradiceién,.
Ia finalidad de la concepoién jurfdica del Bstado es conocer las
normas juridiocas que determinan y sirven de pauta a las institu-
ciones y funciones del mipmo, asf como de lps relaciones de los-
hechos reales de la vida de) Batado con los juicios normativos -
sobre los cuales Be basa el pensamiento juridico. Bsta concepcién
pretende completar la concepcidén social del Bstado, pero no pue-
de coanfundirse una con otra.

A este respecto, Jellinek cita a Bd. loening, ob. cit., pég. 509
quien considera que sélo es posible, medimnte un concepto jurf -
dico del EBatado, superar el caracter normativo del concepto del
Derecho, el cunl as insuficiente para abarcar ¢l subatrato real-
de las normas. Pero el mismo Loenin no pueds mantener su punto -
de viesta. En la pdg. 923 habla del Estado como una unidad histé-
rico polftica y hace notar en la pég. 917 que el Bstadc y el De-
reocho son conceptos correlatives y, por tanto, que el Derecho -
supone el Batado, con lo que viene & reconoCer que el Estado no-
puede ser completamente derivado del Derecho. (2)

(2) Jellinek. Op. cit: pdg. 103



Ahora bisn, para poder tener una explicacifn mis smplis de lo -
que es8 ol Batado, haremos mencién a algunas teorias que han sido
smitidas por Jellinek, y a las que ha dado el nombre dea "tep -
rias que consideran sl Estwdo de un mode predominantemente objs-
tivo”, de lo cual, el mismo autor desprende que "una teorfa del-
ser objetivo del Eatado en que no entre para asada la considera -
cién de elementos subjetivos, ea cient{ficamonte ilmpoaibler, {3)

A este reapecto, Kelsen seflala que ".... la afirmacidén siempre--
repetida, y siemprs idéntica a través de aus varias formulacio--
nes, acerca de la axistencia objetiva, es decir, independisente——
dal arbitrio subjetive de los hombres que constituyen el BEatados
lo cual serf{s absolutamente imposible, »i &ste, su voluntad ¢ su
aloa, no fuesen otra cosa que una suma de actos subjetivos de vo
luntad; pues un enlace tan intenso como se guiera, de elementos-—

subjetivos nmo puede constitulr nada objetivor. (4)

a) Bl Batado considerado como un hecho.— Bsta teorim considera -
que el Estado es algo que Be da en el mundo de los hechos, y no~
una mera abstraccidn, muestra de ello es observable en la expo -

sicién de algunos pensadores de Ia literaturs moderna.

(3) Jellinek. Op. cit; pég. 102

(4) Kelsen, Aana. "Teoria General del Estado”,,Bditorial labor,
Barcelona, 1934; pdg. 16



Una variante de esta teorf{a, es la teorfa naturalista, con la =
cual se opone el aspecto jurfdico del Bstado a su existencia na-
tural, y a 1la que ge consideraba como algo objetive e indepen -
diente de cualquier consideracién interna,

A eate respecto, consideraremos que el profeaor Héctor Gonzdlez-
OUribe, hace mencién a una cita de Jellinek, ob. cit, pdg. 113 en
la ocual expone que"el tratadista B. Schmid, en su obra El Bstado,
se expres$ de esmte modo: "El BEstado, precisamente, tiene uns -
sxistencia objetiva propia, una existencia de hecho, de igugl =
modo que cualquier otro cuerpo natural.” la existencia de sste -
ousrpo estd asegurada por una fuerza natural: el impulsoc de aso-
clacibm.” (5)

b) El EBatado en cusnto estado.- Para esta escuela, el BEstado va
a ser conaiderado come status civilis de loe hombres, en oposi -
c¢idn a status naturslis, por lo cual se considera al Estado como
un Batado de dominacifn.

nps{, uno de los mis iluatres repressntantes del iusnaturalismo
racionalista, Immatuel Eant, en su obra Principhos metafisicos -
de la Peorfa del Derecho, afirma que "la situacién de los parti-
culares en el pueblo, considerados en sus relaclonee reciprocas,
ae llama estado civil (statue civilis) y la unidad total, en -
sus relaciones con sus propios miembros ,Ratado (civitas)". (Pfo.43)

(5) Gonz&ler Uribs, Hector. "Teorfa Polf{tioca", Editorisl Porrda,
México, 1984; pég. 169



autores alemanes_dal siglo XIX expresan opiniones-
1iama al Bstedo un "estado de -

Por su parte,

parscidas. Zoepfl, por ejemplo,
H. Bischof afirms que es “el satado particular de -

doainacidn®.
luntades, formadas por uaoa variedad-

sometimiento de todas las Vo

de elementos sociales establecidos en un territorio determinado,

dr; Zecharine piensa que el Batado objetivamente

s una volunta -
ajgnificas "el Estado {status en sentido estricto), relaciones =
de derecho .entre el todo y sus miembros™; y lingg ve en el Rata-

do "relaciones de dominio de un pueblo dentro de un determinado~

territorion. (6)

Egta teorin tiens dos derivaciones qus se Tepiten entre las dco-
trinas juridicas, pero sélo habremos de tomarla en cuenta como-
doctrina del aer objetivo del Bstado. Ia relacién de dominacién-
expresard el ser verdadero que incide en el fundamento de la re-
presentacién del Batado. Tambidn es importdnte de conmiderar que
esta dooctrina desconoce que cada situacidén o estado me compone -
de una limitada variedad de relaciones que jamda son algo mers -
mente objetivo, eino més bien uaa abstraccidn de inumerables re-~
laciones de voluntad individualiczadas.

Egte punto de vista,hace consistir al Estado en una variedad do-‘
relaciones de poder que contindan una con otra. Siempre que --
existan hombres sometidos al poder, habrd Estados de dominacién,

{6) Kant. Citado vwor- Conzélez Urive. Op. eit; vég. 171



o) Identificacién del Estado con uno de sus elementos.— Hay teo-
rias que pretenden concebir al Estado de manera objetiva partien
do de los elementos que lo constituyen y que aparentemente tie =
nen existenoia real, estos elemantos son: el territorio, el pue-
blo y el poder de dominacién o soberane. Algunos juristas de la=-
edad media, crearcn la teorfas patrimonial para legitimar la domi
nacidn del rey, conde ¢ barfn feudal mobre su Bstado; Pero esa -
teoria cays en desuso cuando los vasallog cobraron coancieacia de-~
su libertad y dignidad.

En camblo, han persistido mas las doctrinas que identifican al -
Rstado ocon alguno de sua elementos humanoa: el pueblo o sl domi-
nador.

l.- El Eatado como pueblo.-Puedes afirmarse de forma evidente -
que el Batado y los hombres que lo componen mson lo mismo, por lo
que una de las mds antiguas teorfas es aguella que equipara al =
Estado oon el pueblo.

Dende la democracla ateniense, el pueblo ha realizado un papel -
preponderante en la organizacién de la comunidad polftica.

Bn la Bdad Media, el pueblo fué considerado como el origen inme-
diato del poder polftico y la fuente de tode Derecho Pdblico.

Bs importante subrayar, que esta doctrina es notoriamente super-
ficial y erronea, al confundir dos conceptos que modernamente -~
estén perfectamente bien diferenciados: los de poblacién y pue-
blo, mismos que serdn analizados coa aplitud en capftules mas -

avangados de eata tesis.



2.= Bl Bestado como dcominador ¢ antoridad.-ea esta doctrina se -~
identif{foa el Batede con el goblerno, y esto me debe a que lo -
primero que aparece a los ojos de cualguier obaservador es el he~
cho dsl poder coactivo. ¥ por ello se ha considermdo que las per
sonzs que ejercen la autoridad pfblica son el Retado mismo.

Esta dootrina logra penetrar & la lur de la ciencia medignte la~
doctrina absoclutists, para la cual pueblo y tierra aparecen ¢omo -~
objetos de la actividad del principe, en cuyamceifn se encuentra
coantenids toda la realidsd del Eatado.

Para continuar analirando asta teor{m Jellinek mencions & Aiver—
808 dootrinarios, oomo es el caso de Hobbes, quien sefiala que sl
pusblo-unide por el contrato, ee el fundamento del Estado, se s
mete 2l principe o & la asemblsa dominante,

A pesar des que Hobbes se Tefiere al Batado como una persons oo ~

1

lectiva, esta molo es un objelo pars que recaiga el poder del
gefior, Todo poder del Estado y todo Derscho Pdblice inciden ex

clusivamente en ls sutoridad.

Bossuet, formula la teorfa frencesa del absolutismo en la qus =~
declara que el Bstado estd contenido en el principe y gue el pus
blo queda ebaorbido en eate,

¥as tarde, en el siglo XIX, K.L von Hallar, presentd seta teorf{a
bajo una nusva forma, al considerar qus el princips precedfa al~
Estado mismo sn el tiempo, y trata ds sxplicar al puedblo como una
areacién del principe.

Poateriorments, en la época mpderna rsaparscs nuevamante esta =~

dootrina, dando un fundamento sdlido a la concepeién realista =



del Estado. Jus representantes mas conocidos son: Max von Seydel
y Bornhak.

Seydel considera que lo real en el Estado es la tierray la -
gente, como objeto de la -actividad del dominador, y que al for -
mar el aspecto activo del Batado, este dominador se encuentra =
sobre todo derecho y sobrs toda ley, de tal forma gque este domi-
asdor goberano frente al Estado se mantiene en relacién de suje-
to a objeto.

Bl dualismo de Batado y soberano que encontramoe en la doctrina-
anterior es rescatado por Bornhak, quien sefiala que dominador o=
soberano y Eatado son una misma cosa.

Acerca de esta doctrina se puede considerar que: un soberanc o -
dominadoy es una abetraccién jurfdica, pues si se considers como
institucién independiente del cambio que es propio a los indivi-
ducs, entonces oun la muerte del soberanc dejaria de existir tam
bien el Estado, puss &l ser concebldo como uana persona fisica, -
no we concebirfa la idea de 1z continuidesd del Eatado.

Para los realistas modernos, quien concibieme como unidad una -
serie de hombres coexiastentes, estaria en un error, pero quien -
congiderass en cambio una variedad de individuos cuyas vidas me-
suceden, como un individuo, se fundarf{a en la realidad. Eata te-
orfa, mdemfs considera al pueblo como una unidad, pero no sabe -
sxplicar de donde viene esa unidad, (7)

(7) JellineK, Georg. "TeorisGeneral del Estado™., Editorisl Alba
tros, Buenos Aires, Argentina, 1980; p&g. 103
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d) Rl Bstado como organismo natural.~ Esta teorfs conasiders el ~—
.Eatado come un organismo natural, condicionado por leyes fisican-
y bioldégicas y con sxistencia indepsndients de 1a de los indivi -
dupe que lo forman, Se encusntra dentro ds esta teorfia la idea de
Platén, al concebir al Bstado como un hombre en graade.

4 criterio del maestro Gonsfler Uribe, laa dootrinas que me deri-
van de eata teorfa, fueron fruto de las tendenclas positivistas -
fundamentalmente de Augusto Comte, y de lms tendencias biologis -
tas y psicologistas gque invadieron el psnaamisnto alemén en el -~
sigle IIX y priacipios del siglo XX, que al crear uas atmfafera -
satursda ds ua fuerte empirismo clentifista, se peaal que el RBeta
do podfa ser concebids y explicado como un orgaalemo biolégico =
completaments fgual a los demds organiamos naturales.

Al llegar a hablar de una P{aioa Sooisl y dm uns Biologfa Sooiml~
se concibié gl Eatado como un orgunismo suparior, y «ln mas, se -
bablé de una anatomim, de una fisiologfa y de una patologfa de 1la
sociednd politica. Pero tales iuterpretaciones abugivas de los -~
sooidlogos materialistan y de loe bioldgico-organicistas, pronto=-

cnysron sn desuso.

Azora bien, por otra parte se encuentran las teorf{as que conside~
ren al Estedo deede un aspecto predowinantements subjativo, den «
tro de las ocunles s¢ ve 91 Estadog

a)0omo organismo ético-espiritumd,- Bete doctrins ea la més -
antigua de laa ideas politicas, puss desds comienrzos ds la especu
incidén acerca del Estado Se conoibid & éste como un todo orgéniso.
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Tal es sl caso de Platén, que en su diklogo sobre la Repdblica -
ol Estado e8 un gigantesco organismo en el que se reflejun las as
piraciones y necesidades del hombre y sus funciones deben organi-
zarse conforme a ellas: la-razén se encuentrs expresada en la cla
se de los filésofos; el valor en la de los guerreros; y la sensua
1idad en la de los gomerciantas. (8)

Esta ooncepoién orgdnica también aparece en el cristianismo, fun-
dmmentalmonte en el evangelic de San Pablo, pues habla de la igle
sia como de un cuerpo, el Corpus Mysticum Christi.

Estas concepciones son diferidas por la doctrins del Bastado de la
escuela de Derecho Natural, la cual coneibe al individuo como el-
&tomo de que se forma un Eatado y eate a su ves, ComO una gran -
sociedad libre formada artificielmente por los individuos.
Posteriormente, reaparece la teoria orgdnica en contrapoaicidén al
Derecho Natural, pero de un modo diferente, pues me hace aparecer
al Estado como institucidn auténomm, originaria, independients de
la conciencia individual y fruto de la concisncim y espiritu popu
lar.

Prusba de ello es la versidn que da Kelsen al sefialar que si el -
Estado es una voluntsd, como realidad psiquico-mociaml, es decir -
distinta a la de las psiques individuales, entonces hay que admji-
tir que poseas, ademés de un querer, un gsentir y un pensar; pues -
esa alma colectiva creads a imagen y semejanza del alma individual
no puede subsimtir como un fragmento de poder volitivo, Ademés el
alma del Estado ha de habitar un cuerpo, y las almas individuales
que integran el alma del Estado, psrtenscen al Bstado y constitu-

yon al miemo oon sus respsotivos cuerpos. (9}

(8) Gonsfles Uribe, Hector. "Teorfa Politica”, pdg. 111
(9) Kelsen, Hans, "Teorfas General del Batado", pdg. 13
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Bate mismo autor establece, que™la concepcién del Bstado como or-
ganismp natural, es utilizada en gran parte con la finalidad ex -
clusiva de conferir la mpariencia de objetividad cientffica, de -
atribulr sn la medida de lo posible el cardcter de conocimiento -~
clentf{fico~natursl, a 1o que no pasa de ser un razonamiento ente-
ramente subjetivo, matizado de color &%ico-politicon. (10)

Bn la actuslided, el organicismo de tips ético-espiritusl, desem-
pefia un importAnte papel tanto en la teorfa sociel como en la teg
r{a polftica para explicar la naturaleza de la sociedad y del Ea-
tado, aunque ss preciso sefialar que afin no existe una sxplicecidn
sufiolente que contenga la naturaleza del organismo. Todas las =
definiciones gue lo consideran como algo obJetivo son solo descrip
clones muy generales, prueba de ello es la defindcién que da Wundt
sobre el organismo, entendiendo por eate "toda unidad compuesta -
cuyas partes, o Bea unidades mas sencillas de propiedades anflo -
gas, son al propio tiempo miembrom u organos que sirven para el -
todo". (11)

Por su parte Jellinek muestra que el concepto de organismo es "Un
genero determinado de fendmenos y hechos exteriores con continui-
dad espacial y temporal, se reducen a unidad en nuestra concien -
cia, mediente un orden de consideraciones telsolégicas, sin que -
podamos afirmar con fundamento suficients, que a esta sintesis -
que internaments hacemos corresponda una unidad anéloga objetiva-
mente, Y si afirmamos tal unidad con uana existencia de tal cardc-
ter, nos hallamos dentro del campo de la mataf{sica". (12)

(10) Xelsem, Op. cit, pég. 13
(11) Citedo por Jellinek, pdg. 112
(12) Jellinek, Op. cit, phe. 112
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Sin embarge, Heotor GonzAler Uribe comparts la ides de Arthur -
"Priddin Utz, sl considerar que la expresién de organismo es tan -
molo una metéfora,y por tanto, se express en ol idioma de las -
imfgenss; esto es sntendible si consideramos que la expresidn -
"organismo” se adeoun al ambito fisico y no se ancusntra primero-
en lo social, como otros autores lo aseflalan. Organismo ea esen =
cialmente un concepto de orden blolégico, y por lo contrario, la-
socisdad no constituye un orgenismo ni siquiera fisico puesto -
que s¢ encuenirs en un orden telecléglco, por tml razén se puede-
afirmar que sl término organiemo en el ambito fisico, y &1 mismo-
término en el dominio mooial no existe mas que uns metdfora. (13)
Una critica cient{fice basada ao datos, se aparta completamentes —
de 1a hipétesis de la formacién sociel como organismo real, ya =
que la teorfa orgdnica trabajs prinoipalmente con gnalogias y no-
pusde alomnear un conocimiento resl, pues no mplica uns investi -
gnolén metodolégica.

b) E1 Bstmdo como unidad colectiva o de anmociaciln.- Estm doctri-
ua no se fija en la naturslera -mecdnica u orgdnica- de lm asocig
cién, mino en el simple hecho de la mioma.

Ha sido uns concepcién muy antigua, pues ya en la literatura gre-
co-latina se expresa la idea de la comunidad politica como unm =
unidad permanente de hombres asociados,

{13) OGonzéles Urive, Hector. "Teorim Polftica", pég. 180
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Su fin era el bien de todos los agrupados, pero oo ese hablaba pa-
ra nada de su estructura. BEn 1la edad moderna, ¢l nuevo Derecho Na
tural volvid a la concepcién del Eatado como esocimcién, pero -
viendo una mera agrupacibén de hombres libres agrupados por acuer-
do de un contrato, Tal es sl caso de Johanses Althusius, Hugo Oro
oio, Tomds Hobbes, Juan Jacoho Rosseau, Kant,

Bata misma idea de asocisciféa como unidad colectiva, tomé fuerza-
en el siglo XIX, influenciada por la dootrina organicista.
Gierke, por ejemplo, en sus estudios acerca del Derecho y de la -
tooris de las coorporacionss, desarrslla el tema de la naturalera
social del REstado, perc no separa la teorfa de la nsociacién de -
la teorfa orgénica, pues su concepoién orgdnica fundamentsl, con-
oides 8l mustrato social del Estado como una personalidad colecti-
¥a 0 una personalidad corporativa. Sin embargo, en su obra Dere =
cho Privado Alemén, sostiene que la personalidad jurfdica de la -
corporroifn no se forma, como en el individuo, sino en virtud de-
un principio de Derecho con lo cual se da la paute para que el =
legislador pueda concedesr o negar la versonalidad a esas anocia -
ciones.

Segdn 1o anterior, parece ser que Gierke ve en el Estado una doble
peraonalidads una personalidmd colectiva resl y unp personalidad-
jurf{dica la cual va a depender del Derecho positivo. (14)

Por otro lado, Haenel, en su Derecho Politico Alemdn, distingue -
el Estmdo como persona corporative, del Eatado como peraona jurf{-
dica. le amociaoidn corporative tiene un carfcter particular. -
"Oonniste en que una variedad de individuos husancs e pongan en-

{14) Goneéles Uribe Heotor. "Teorim Politica®, pkg. 181
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comunicacién espiritual en viata de un fin, y qus esta comunién =
sspiritual, quo no es sino le afirmacién de un contenido igual de
voluntad entre los que participan de la comunidad, llegue a adqui
rir realidad por obra del poder de las voluntades de los orgamos-
directores y de los miembros de que constan éstos". Heanel recono
os que, tanto amquel todo como el organismo ceen dentro de la esfe
ra exclusivamente espiritual, este es, sn la esfera que oorrespon
de a los individuos humanos, siendo éstos los dnicos que pueden-
relacionarse psicoldégicamente. {(15)

Bn sintesis podemos sefialar la opinién de Jellinek, quien nos 4i-
os lo siguiente: "Todos los partidiarios de esta doctrina del Es-
tado-comunidad, conciben al Estado, como no podfa ser por menos,~
s modo de una entidad (esin Wesen). El penmamiento necssita subs -
tancializar toda unidad real, y esta substancialiracién permite ~
tener un ¢onocimieanto exacto, a condicién de que evitemos poner -
en lugar del substrato un objeto sensible y postularlo, conside -
rdndolo como el fundamento de las relaciones de los miembros par-
ticulares de la unidad social. Zn tanto cuanto exigimos para la -
unidad de la asociamcién un fundamento que lo unifigue o un sujeto
titular, uan individuo, no aceptamos ni la ficcidén ni uns mbatrac-
¢ién de los hechos dmdos, 9ino que meramente aplicamos una cate -
goria del pensar a la sintesis de los fenémenos, categoria que -
estd justificada en la teorfa del conocimiento mientras no atri -
buyamos con ella a Lo conocido una realidad trascendente. Batas -
unidades, que hemos de pensar como consscuencias o entidadea (We-

sen), pertenecen a nuestro mundo subjetivo de igual suerte que =

(15) Jellinek, George. "Teorf{a General del Estado”, pég. 118
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loe colores y los sonidos; mas en el mundo de nuestras acoclones,-
dentro del cusl tiene su lugar el Rstado, podemos unicaments poner
los hechoa subjetivos de nuestra conciesoia y no 1a reslidad ob -
jetiva d» las comas que aflo no em cognoscible intsriormente den-
tro de lf{mites estrechos. Para la ciencia constituye un problema~
el valor relative de sata manera de conniderar las cosas ein re-
chazarlae de planoc; algo distintc de esto, serfa exigir un impo -
sible”. (16)

Podemos conclulr diciende que la teoria de la unidad colsctiva o-
de asociucién, explica sdecuadsmente la naturaleza del Bastmdo y -
los Tenfmenos que dan vids & la sctividad del mismo, pero tambidn
861lo nos ofrece el génerc prdxime al cual pertenecs el Estado -
~la unidad de asccimcidn~ y nos da a conocer 2z diferencia que -~
existe entre el Estado y otrom grupos socimles,

Dentro de las concepolonss jurfdicas acerca del Estado esmtant

&) Bl BEstado considerado como concepto jurfdico.~ Sefiala Jellinek
que: "Pusato qus el Dsrecho e - emencial al Estado, no es posible
un conocimiento pleno del mismo sin tener a la vez un conocimien=
to de¢ su naturaleca juridics. Ordenado el Bstado medimnte sl Dere
cho, y sisnde a su ver conservedor y transformador de éste, neces
sita tener un lugar dentro del miamo. Ba una paladra, es preociso-
un concepto jur{dico del Batado~. (17)

Bste Eatado, indudableamente tiene uns realidad de hecho diferente
a au realidad Jurfdioa, ee por sso que el conmocimiente jurfdico -
dal Botado no pretende esclarecer su naturslsgsa real, sino el -~

(16) Jellinex, Op. cit, phg. 118
(17) Jellinek, Op. cit, phg. 120
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aspecto jurfdico del mismo. Trata de establecer un concepto don -
de queden establecidas todas las propiedades juridicas del Zstado.
las concepclones jurfdicas de los hechos reales deben expressr -
las relaciones que esos hechom guardan con el Derecho objetivo, -
explicando su trmscendencia jurf{dica y ajuetandose a la mentali -
dad jur{dica de la .época y sin dejar de tomar en cuenta los prin-
cipios generales del Derecho,

Jollinek marca que a6lo hay tres maneras posibles de concebir ju-
ridicamente el Estadot como objeto de Derecho, oomo relacién Juri
dicm,o bien como sujeto de Derecho, (18)

1) Rl Batedo como objeto de Derecho: Esta concepcidén se basa en -
la apreciacién de que el Estado es una cosa que puede ser objeto=
de disposicibn o apropiacién por parte de un derechohabiesnte., la-~
doctrina del Batado como objeto, nace de un desgarre interno del-
mismo como objeto, ¥y los gobernantes, como sujetos que disponen -
de 41,

Hubo épocas en que gs concibilé al Estado de esta forma. En épocas
feudales primitivas me entendi{m por BEstado el patrimonio del rey-
o del mefior.

En 1a actumnlidad no se puede sostener razonablemente que el Bata-
do como tal, sea un objeto de Derecho, pues de lo contrario se -~
supondris un orden jurfdico supraestatal arbitrario, conforms al-
curl los gobernantes pudieran considerar el Eatado como su propie
dad, 1o cual es injustificable ante la razén y la naturalezs de -

las cosas.

(18) Jellinek, George. Op. cit, pdg. 121
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2) El Estado como relacifén jurfdica.- A primera vista ssta dootri
‘na se muestra de una manera congruente, oues en el Estado obser—-
vamos que existen gobernantes y gobsrnados, y en sus relaclones -
mutuss existe un sometimiento al orden jurfdico, ¥y por esa razén-
son relacionea juridicas.

Hay relaciones de dominaciém para con los sdbditos y relaciones -
de igualdad con otros Estados sobsranos. Hay también relaciones -
de coordinacién, cuando el Bstado realiza tratos con los partiocu-
lares en un planc 4e Derecho comin.

Pero de que el Estado tenga una serie de relaciones jur{dicas no-
significa que sea en 8f mismo, una relacién jur{dica. Las relacio
nes ¢rdinariss del Estado, suponen que éste ya esté conatituido.
Para algunos filémofos son relaciones onredicamentales o acciden -
tales, que se afladen posterior al sujeto ya completo ea su cons -
titucién esencial, vero no le dan su naturaleza misma.

De o anterior se desprende gque la doctrina de la relacién jurfdl
ca ea inexacta e insuficiente para explicar el origen, la subsin-
tencia y la actividad del Batado.

Jellinek sefiala algunas criticas a esta doctrina. Le parece que no
puede explicar la unidad del Estado, es decir gque no se la puede-
concebir juridicamente, porque el Estado no comprende una relacién
de dominio, sino innumersbles relaciones de &ate género.

Por otra parte,el error més grave de esta Cdootrina, consiute en -
que no puede decir de donde procede la relacién jurfdica del Eata
do, porque el Eotado no comprende una relacién de dominio, sino -
innumerables relaciones de este género, y toda relacién juridica-

necesita normas que la regulen, lo que supone un poder sobre los-

miembros, poder de donde nacen estas normas,
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Si se afirma que el Bstado no puede ser quien de estas normas, se

llegarfa a la conclusibn que es oreciso reconocer un orden jurfdi

co supraestatalista.

Bsta doctrina tampoco puede sxplicar la mccidén exterior del Estado
porque las relaciones internacionales no son susceptiblem de ser—

resueltas en férmulgs tan simplea como las de relsciones jurldicas
ya que &stas no ouaden tener derechos ni deberes, ni pueden decla

rar 1la guerta ni acordar tratados. No tiene la permanencia aufi -

ciente para garantizar el respeto de los derechos adquiridos. No-

se puede concebir una relacidén de Derecho que entres en lucha con-

otra, y una relscién capaz de llegar a oficiar de juez entre am -

bas. (19)

3) Rl Batado como sujeto de Derecho.- Ia idea de que ol Estado es
un aujeto capaz de derechos y obligaciones a manera de los indivi
duos humanos y de las agrupaciones sociales menores es muy antigua:
en el derecho Romano se ha sostenido que el Estado sdemfes de gsor—
el productor de sanciones, es también un centro de imputacién de-
derechos y obligaciones.

Sin embargo, esta doctrina que prevalece actualmente, fué impulsa
da en los tiempos modernos, mor la Bscuela del Derecho Natural ra
cionalista, a partir de Hugo (rocio, y la han sostenido grandes -
pensadores como Hobbes, locke, Pufendof, Rousseau y otros.

Se puede decir, que la dootrina que exvlica la naturaleza jurfdi-
ca del Ratado, considerando a éste como un sujeto de Derecho, ha—

1legado a ser la doctrina comin en nuestros tiempos.

(19) Jellinek, Op. cit, pdg. 125
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Jorge Jellinek, hace obaervaciones de ﬁum; utilidad. "El oocncap -
to de sujeto de Dereche -dice- es un concepto puramente jurfdico-
y no significa cualidad real qus de suyo esté ligzada a los hom -~
bres, sino que, como todo concepto jurfdico, es por su naturalesa
una relacién. Que el hombre es un sujete de Derecho, gquiere decir
que se encuentra oon el orden jurf{dico en unm relacién que estk
determinada por normas de igual naturaleza. Sujeto en sentido Ju-
ridico, e por tanto, no una esenocia, una subatancia, sino uaa -
capacidad oresda mediante la voluntad del orden jurfdico. El home
hre es un supuesto de la ceonecidad jur{dica, puesto que todo de =
reciio es una relacidn entre seres humanoms. Perso la 1égica no exi-
ge que esta cualidad se atribuya sdlo al individuo, antes al con-
trario, toda subjetivacién de una comunidad de hombres, o de una-
colactivided, pertenece al campo de las ficciones. El conocimien-
to juridico en este caso, ha de unirse, mas bien, a los resulta =
dos del conocimiento del Batado como fenémeno real. 3i el Bstado-
e8 una unidad colectiva, una asociamcién, y esta unided no es una-
ficoién, sino uns forma necesaria de sintesis de nuesira concien~
cia que, como todos los hechos de la misma, forma la bace de nues
tras instituciones, sntonces tales unidades colectivas no son me-
nos capaces de adquirir subjetividad jurfdica que los individuos-

humanos™ (20)

(20) Jeliinek, Op. cit, phg. 125
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A este Tespecto, Gonzdles Uribe considera que para precisar la na
turaleza de la personalidad del Bstado, se tiene que bﬁcer una -
distinoidn de lo que ee ol fundamento real de esa personalidad, -
que son los sujetos humenos individuales miembros de la sociedad,
¥ lo que a8 ol procedimiento técnico por el cual se constituye en
centro de imputacifn jurfdica a la unided calificada de dichos su
jetos. Y.por lo conmsiguiente cita a Utz para sefialar lo siguientes
“E} conceptc de persona juridica, tal como es utilizado por el =~
derecho positivo, posee, pues, 8l signifioado de sfmbolo puramente
técnico y constituye uns formm mbreviada de expresidn, que toda =
via no expresa nada acerca de la realidad material del sujeto de-
derecho. El concspto de persona jur{dica es, pues, una ficeién.
la dnica base real es la unidad calificada de los miembros de la-
sociedad. Aquf es donde ee encuentra la verdadera analog{a con la
persona humana. Pero sflo en este mspecto {excluyendo en estas -
consideraciones sl concepto de sujeto de derechos) poseerfa tam -
bién la "sociedad”™ del derecho positivo todoa los atributos pre-
viom papta ser considerada como "persona juridican, adn cuando no-
presenta la misma densidad de cohesién que la corporscién.n(2l)

Podemos concluir diciende gque, el Batado em peresona jurfdica, por
tanto es sijeto de derechos y obligaciones, Se puede considerar -
que esta concepcién es capaz de explicar satisfactoriamente los -
fenémenos de la vide jur{dica del Bstado: su unidad, au actividad-
Bu permanencia, su resvonsabilidad, sug relaciones particulares y

externas.

(21) Citmdo por Gonzdler Uribe, *Teorfam Polftica*, vdg. 199
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Por tal razén es aceptada como base de toda elaboracién del Dere-
cho Bstatel.

De todo el estudio realizado o las diferentes concepciones del Bs
t8d0, sabemos que &ste es visto desde diferentes puntos de viasta,
gque en reslidad no se opoanen, sino gue se cooplementan, pues cada

aspecto lleva consigo una importente aportacién,

B).- BRLEMENTOS PREVIOS DREL ESTADO,~ Para Jesn Dabin, los elemen -
tos unteriores sl Batado son dos: clerto nfmers de hombres que -
forman lg materin de la sgrupacién estatal y un territoric deli-
mitado, formando el marco Yy la base de la mgrupacifén. (22)

Brperaremos s ansligar el orimer elemento para sefialar que el Ba=-
tado es congiderado como una agrupacién de hombres, lidres y ra -
cionnles, dotados de una vida propis que trasciende a cualquier -
colectividad, por tal rezén es esencial gue la construcoidn del -
Bstodo tenga une conospeién olara del hombre como personn, inves
tida con un cardcter sunerior, vor su razén y su voluntad libre =
8 cuslquier grupo o wsociacién. "Perc sl el hombre en sf mismo es
tan importante pars sl Eatado, no lo es, en camdbio, en sus deter-
minactones sccidentales de raea, lengus, cultura, color o reli -
gibén. Bn la agrupacién estatal caben todo los hombres, indeven -

disntemente ds sus caracterfisticas sxteriorss.” (23)

(22) Dabin, Jsan. "Doctrina Ganersl del Estado™. Editorial Jus, -
Méxioo, D.P., 19481 vég. 17

{23) Gonz&les Uribe, Hector. Op. oit%, vkg. 293
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Poro es importante que existm ua mimero bastante considerable deo-
hombres para formar un Estado, pues de no ser as{, la necesidad =
tipica que tiende a matisfacer sl Estado, serfs carente del dnico
medio que le da nacimiento, teniéndose entonces guiz& una agrupe-
cifn de cardcter polf{tico inferior.

Por otra parte, me debs tomar en cuentg que la vida en el Batado-
requiere que sxista un acercamiento en el espacio por parte de =
los individuos que lo integran, para aus asi{ surje el concepto de
poblacién, la cual nos da una idea de contacto material indispen-
sable a toda colaboracidén; sin que ésto signifique que sez natura
leza del Estado reunir a todes los miembros de la husanidad., la -~
superficie del vlaneta estd dividida en miltioles Eatados, y éata
integracién de individuos denominada "poblacién" es repartida en-
tre ellos,

Siendc los hombres en el Eatado personas humanas individuales, no
son con relacién a los demds, seres alplados, vues como lo mencio
aa Dabint "Antes de integrarse a la formacidén estatal egtén uni -~
dos entre =i por toda suerte de vinculos, de orden fisico, moral,
econfmico, sociml, religioso . . . ; vinculos de solidaridad, por
seme janza 0 vor contacto, de intercambio, vor divisién de)l traba+s
lo, v{nculos de integracién, como en el caso de las sooiedsdes =
propiamente dichas; o, de manera mas concreta, vinculos de familia
Y varentesco, de lengus y de religidén, de vecindad y de municipio
de profesién y de clase, de relaciones de negocios comerciales, ~
corporativas, sindicales; en suma, el fenémeno de la tnterdepen -

dencia social bajo sus miltiples formas.” (24)

(24) Dabin, Jean. Op. oit, vig. 19
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Tomando en cuenta lo sntericr; Carré de Malbarg sefiala; "las com

'nidudeu entatales se formaron englobando a todos los i1ndividuos -~
que pobloban un territoric determinado en una cornoracidn dnics,-
fundada sobre la base del interéds general ¥y comdin que une entre =
af, a pesar de todas las diferencias que los geparan, a los hom -
bres que viven juntos en un mismo pafs: corvoracién ésta superior
¥y general, que ha constituido desde entonces us pueblo, una na—
oién.» (25)

Por su parte, el profesor Gonréley Uribe, meflala a lg poblacién -

como elemento humanc del Rotado, conoibiéndola tecnicamente desde

diversos puntos de viets, de los cuples s6lo haremos mencifn a -
dos: poblacién propiamente dicha, y poblacién como pueblo, para -
asfl sefialar que: "la pobleclién es el conjunto de seres humanos -
que habitwn en un territorio, sin distincién de sdad, sexo o con-
diocién msocio-politica. Se dice asi que la voblacidn de tal o oual
pais en do tantom millones de habitantes, o¢ trata de un dato me~
raments estadfistico.

Pueblo, en Oexbio, es mquellm parte de la poblacién que tiene de-
rechos civiles y pollticos plenos.™ (26)

Por nuestra parte, habremcs de considerar que es sl "pueblo” lo -~
que constituye el elemento humano del Estado, por lo que pesare -
mos & estudiarle con mas mmplitud,

(25) Carré 4e Malberg, Raymond. "Teorim Genersl del Estude®., BAi
torial Pondo @e Culturs Boonémiea, Méxies, D.P., 1948; pég.22

{26) Gonzélee Urive, Hecter. Op. oit, phg. 295
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Menciona Jellinek que sl puesblo tiene en el Estado una doble fun~
¢ién; en por un lado, un elemento ds la asociacién estatinte al -
formar parte de é8ta, eun cuento el Batado es sujeto del poder -
oéblico. Se¢ designard desde este punto de vista al pueblo como -
puebls en su aspscto subjefivo. En otro sentido, es &l puebly ob~
jeto de la mectividad del kEstado, ea decir, pueblo en cuanto obje=-
to. {27)

Anbas cualidedes fueron diferenciamdas por primera ver graciss s -
1a teorfa moderna de la soberanfa del pusblo, Roussean asignp g =~
todo individuo una doble cuslided: la de ser citeyen, es decir, ~
ciudedano activo que participa en la formacidém de 1a voluantad co-~
min, y la de ser sujet, 0 mea, un sometido s aquella voluntad., =
(28)

las doctrinas que supararcn al Derecho natural c¢on posterieridad-
reconocieron &l pusblo como elemento dsl Estado; aunque con fre -~
ouensia el reconocimiento de la cuglidad subjetiva del pueblo lo~
dejan en un lugar secundario, lo cual origina un error, que con =
siste en considerar el Bastade identificado con el gobierns o en ~
suponsrlo dividido ain ningdn laze juridieo, por um lade el sobe~
rano ¥ por el otro &l pueblo, o ssz la suma de los individuos con
siderados como objeto del seberans.

Pundamsntalmente este error radica en que los sfectas de 1z sus -
1idad subjetiva del pueblo no pueden mer conocidos méds que en un-
Estado organizade democrdticaments, y adn en éote mismo, s6lo wna

parte del pusble raaliza una funcién activa en el Egtado.

{27) Jellinek, Georgs. Op. cit, pég.304
{28) Jellinex,George. Op. cit, pkg.305
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Ung pluralided de honbres sometidos & uns auteridad comdn, que ne
lleguen a poseer la cuaslidad eubjetiva de un pusblo, no serfim up~
Batade, porque a todoa les faltaria eze somsnto que hece la plu =
ralidad una unidad,

*Cuando la doctrina antigua del Botade limitabm los fendmenos del
mismo @ los hombress libres, expresaba con ésto una de sus mds pro
fundas verdedes. S6lo entre hombrss librsa, dice Aristételes, anm-—
posible un Dereche en el mentide polftico, y sin este Derecho no=
nay Estado." (29)

Ia cuslidad subjetiva del pueblo, a causa de la uanided del Estado
forma una coxporacidn, eas decir, todos sus individuos estén en -
trelazados, en cuanto sujetos del Estudc son miembros de éste, -
que =# 8] propio tiempo, asocimcidn de mutoridad y smocimcidn coxr
porativa. Por tante ambos elementos, el autoritorio y el de aso -
oimoién, se resuslven en une unidad necesaris,en la corporacién -
estatista, Por rarén de la autoridaed dsl podar del Estado en el =
pueblo objeto del imperium, y desde este punto de vista se encuen
tra en una posiciédn de subordinacidn, y por otro lado los indivi-
duoa en su calidad de elementos dsl Bstade, ss hayan en una posi-
0i6n de miembros y son, npor tante, sujetos, viven en sste sentido
aoordenados.

Los individuwos, en cuanto objetos del poder del Rstado, son suje-
tos de deberes; sn cuantoe miembros del Batade, por el contrario,
gujetons de Derscho.{30)

(29) Jellinek, George. Op, oit, phe. 306
(30) Jellinek, Georgs. Op. cit, pdg. 306
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"Mediante la comunidad de derschos y deberes dUnense entre s{ los~
miembros de un pueblo. Esta comunidad recibe su exvresida jur{di-
oa objetiva por 1m organizacién del Estado. Por obra del podsr ~
unitive de éste, la pluralidad de los miembros constituye la uni~
dad del puedbloe. Esta unidad 8 la del pueblo del Eatado, la de la
multitud fundida, gracias al mismo." (31)

Bs por lo snies expuesto por 10 tieel puablo en un sentido juridico
no se concibe fuera del Estado. Singularmente lg manera de consi~
derar asisladamente al pusblo, he conducido & concsbirlo fuera del
Bstado, con lo cuasl resulta immosible,un adecuado conocimiento ~
de las més importantes relmciones de aguél,

Bl segundo elemento anterior al Bstado, es el que se refiere al -
territorio, del ousl diremos que es imprescindible pars el Eatado
gl ejercer sus funciones de servicio, coordinacién y control, ya~
que debemos tomar en cuenta que una poblecidn némadu no podria -
dar orf{gen al feabmeno politico propiamente dicho; se requiere de
un asentamiento permanente en un territorio. Bete i{dea ha gido =
dada casi nor todos los autores de Teoris del Batado, Jellinek, ~
vor ajempls sefiala lo siguienteg "Ia tierra sobre que se levanta~
la comunidad Eatado, considerada desde su aspecto jurfidico, signi
fica ol espacio en que el poder del Batado puede dessnvolver su -~
actividad sspec{fica, 0 psn 1la del poder pdblico. En este sentido
jurfdico le tierra se denomina territorio." {32)

{31) Jellinek, George. Op. cit. pdg. 319
{32) Jellinek, Georgs. Op. cit. phg. 235
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Por su parte, Dabin afirma que: "Cuando se trata del Eatado y, de
una ounera general, de las agrupaciones politicas, el slemente te
rritorial cobra, al lado del elemento humans, una importancie de~
primer orden. Con éut_o 8¢ quiere significer, no sélo que los =
hombres llamados a componer el Bstado deban estar sstablecidoms -~
permanentemente ea un suelo, que Cconstituys, asf, au patria (te -
rra patrum), simo que la formacién estatal mismp eupone un terri=-
torfo sin el cual no podria haber Zatado., Es lo que se expresa -
diciendo que ol Eatado es corporaciénm tsrritorial.” (33}

la idea de un territorio determinado, oomo necesidad para que un-
Estado pueda tener existencis, fuf reconocida en los tiempos mo -
dernos, pues en la mntigua doctrina del Eetado, concebfa a éste -
como una comunided de ciudadanos, cuya identidad no iba necesaria
mente unida & la residencia de &éstoe,

Kl{ilber as sl primero que a vista de Jellinek, fué quien definif -
el Bstado por ver primera como una sociedsd civil, construida oon
un determinado territorio, {(34)

Ahors bien, es importunte sefizlar, que desde el punto de vista -
de la existencia del Batado, poco importa que el territorio sea -
grande © pequefio, rice o pobre en recursoa de toda claas, pues la
extensién del territorio, sus freateras, sus recursos, sntres otras

cosas s0n pare los Bstados, cualidades generadoras de potencia, -

(33) Dabin, Jean. Op. cit, péa. 31
(34) Jellinek, George. Op. cit, pda. 297
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pero no epencisles a la nocibén de 2stado, puests gue de hecho -
siempre han sxistide Estados de pequefla dimensidn, aaf como Esta-
dos de suelo pobre, incapaces de proveer a la subsistencia de sus
habitantes; y esto es que el Estado es ante todo formacidén poli -
tica y no exnresidn geogréfica o unidad econdémica, independients-—
mente de le concepcién geopolitica que ae tengn de c¢ada Bstado.

Sefinlarsmos tembidn, que ol territorio del Estado comprende ade -
més de la superficie del suelo, &l subsuelo con sus minerales, el
espacio atmosférico, y las costas y litorales, con su extensién -~
de mar territorial, eiendo éastos mismos fijados por la Constitu -
ciéa Politica del proplo Batado y los Tratados Iaternacionales,

Bl territorlo cumple dos funciones muy importantes pars la vida ~
del Estaedo: una funcién negativa que aefiala al Eatado sus fronts—
res, ol dmbito espacial de valides de pus leyes. En un régimen de
Botados multiples, ésto es indispevsable para prevenir conflic- -
t08 y agsgurar que haya pag en las relaciones de los Eatedos; pe-
ro ésto no quita gue haya casos reconocides por el Derscho Inter-
neclonal, en que el principie de la lmpenstrabilidad del territo-
rio de un Estado sufra excepcionas, como es cuando la competancig
estd repartida entrs dos o varios Eatados,o susnendida cuando el-
territorio da un Eatade sea administrado por otro Estado. (35)

Pero esos casos son otros acomodamienton o excepclones cue supo -
nen la reglat "normalments, el Eastado requiere un territorio deli
mitado en el qus 261lc &1 tenga competencin y responsabilidad ds ~

(35) Gonegdlez Uribs, Hactor. Op. cit, pdg.297
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Est‘ado. En cuanto a determinar qué autoridad es la que tiens fa =
cultad para fijar concretamente esos limites territoriales - cada
Batado en virtud de su soberanfa o un érgano superior de derecho—
de gentes- el tema excede ol cundro de la tesis aquf formulada, =
que es la de la necesidad nara cads uno de los Estados que se re-—
parten el globo de una frontera material tangible, de naturnleza-~
territorial,” (36)

la otra funcién del territorio es positiva y consiste en dotar al
Botado del instrumento ffmico para el cumplimiento de sus fines =
de Estedo. Bn efecto, el territoric permite al Pstado realizar -
sus funciones de control y vigilancia sobre los individuos, de -~
regular las importaciones y exportaciones, de averiguar las en -
trades y salidas de extranjercs y evitar lss que no convengan al-
pafs, de prestar servicios plblicos tules como oaminos, carrete -
ras, aerppuertos, etc., Yy en las relaciones con otros Fstados, -
proporciona al Bstado las lineas de defensa para evitar invasio -
nes extranjeras.

Mientras se mantiene en suelo patrio,el Eatado estd en aptitud de
mantenerses como duradero, pero desde el momento en gque es "arro -
jado fuera”, ae desvloma, no =olo vor perder el limite de mu com.
petencia, sinoc porque estd privado del fundemento sélido en que -
apoya su nocibn. De esta maners,podemos decir que de la posesidn-
del territorio depende la autoridad dal Batsdo sobre mus adbditos,

as{ como su independencia frente al extranjero,

(36) Dabin, Jean. Op. cit, pég. 33
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Resulta asf, que el territorio ea un elemento impreacindible para
el cstado, pues como ya dijimos antes, el Estado no puede actuar—
ni mantensr su existencia sin contar con su territorio, vor lo -
tanto debe tener un verdadero derecho sobre el miamo., ;Pero de =
que naturaleza serfa ese derecho particular del Estado sobre su -
territorio? Pues bien, ese derecho no puede ser versonal, porque
no se ejerce sobre versonas, sino sobre cosas, No es un derecho -
de soberanfa o de imperio, que implica ejercicio de sutoridad so-
bre personas humanas, es por eso que resulta ambigua la férmla -
de soberania territorial, porque la soberania se asjerce sobre las
perscoas que habitan en un territorio, vero fno eobre el territo -
rio mismo. (37)

"Zl derecho sobre el territorio no puede aer sino un derecho real
un derecho de dominio. Y sin duda un derecho real eminente, por -
razén de la supremac{a del Estado. Un derecho gue ge extiende a-
todo el territorio, pero que no se ejerce con exclusividad, sino=-
gue resveta el dominio Util que pueden ejercitar los provietarios

varticulares sobrs muchas porciones del nrooio territorio.” (38)

Este derecho regl, sin embargo, no es un derecho de wroviedad, no
ge confunde con el derecho del Estado sobre asu dominio nrivado, =
ni sobre su dominio pdblico, pues el derecho del Satmdo sobre su-
territorioc es 2 1la vez general y limitado en su objeto: se extien
de al territorio entero, mientrms que la proviedad sélo alcanza -
determinadas partes del territorio, y #8lo determinadas faculta -
dea de utilizacién,

(37) Gonzdler Uribe, Hector. On. cit. vdg, 292
(38} Gonzdlez Uribe, Hector. Op. cit, oé&. 297
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"A diferencis del derecho de propledad, que estd do-tlnnd& als -
satisfaccidn de fines egoistas (en el sentido etimolégico del ter
mino), el derecho del Estado sobre el territorio participa del -
caracter funoional, institucional, del Estado: encuentra su razén
de ger y su l{mite an el interés plblico, en las necesidades ds -
la existencis del Estado y del cumplimiento de su misiém,.™ (39)

Sin embargo, sieando importante el territorio para el Estado y el-
derecho que el segundo tiene sobre el primero, no nodemos decir -
necesariemente que el territorio sea una parte emencial del Bata-
do, como lo es la poblacién, no ae le podria constituir como la =
esencia misma del Estado, que es una institucién de hombres y pa-
ra hombres. Tampoco ee le puede comparar con sl cuerpo humano que,
junto con el alma espiritual, integra al ser del hombrs, ys que -
ol Eatado, en s{ mismo, es ung versona moral y no una persong fi-
sica. (40)

Basta concebir el territorio como una base terreastre del Estado -
y del hombre, ain el cual no podrian subaistir , y como un instru
mento sobre el cual el Estado tiene derechos, pero no ss nacesa -
rio colocarlo en una categoria de elemento esencial, constitutive
del mser mismo del Eatado.

No cabe duda que "en ausencia de un territorio no puede formarse-
el Eetado, y que la pérdida de su territorio entrafia su completa-
axtineidén.” (41)

{39)Dabin, Jean. Op. cit, pdg. 35
(40) Gonzdlez Uribe, Hector. Op. cit, pég. 298
(41) Carré de Malberg, Raymond, Op. cit. pég. 36
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Pero de que el territorio mea una condicidn de existencim del Eg-
tado, no me podriam deducir que el territorio sea un elemento del-
ser y de la persona del Estado: condicién de existancia no se con
funde con elemento esenciml, constitutivo. (42)

0).~ BLEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESPADO.- Dentro de éstos, consi
deraremss el fin del Estado - el bien piiblico temporal -; y la -
autoridad o poder péblice.

“Algo mas que un simple territorio y una poblacién unida por di -
versos lazos de solidaridad « dice Gonzfler Uribs - se requiers -
para formar el Bstado. Es preciso que aparezca la formacién pro =
piemente politica para que nazca la agrupacién estatal como alge-
distinto de otros grupos socimles. Y esa formacidn politica se in
tegra con elementos de carécter espiritual, cusndo al impulso na=
tural de mocimbilidad del hombre (causs eficiente del Batado) se-
une la idea de un bien superior que sme trata ds realizar (cauves -
final del Bstado) y un poder que encauza los esfuerzos hacia la -~
realiracién de ese bien (la autoridad como causa formal del Esta-
do). (43)

Se debe tomar en cuenta que es el f{n el que polarira las volun -
tades de los homdbres para constituir el Estado, como va lo habfa-
visto Aristételes en el comienzo del libro nrimero de su Politica

al considerar nue la agrupacibn nolftica se constituye en vista -

(42) Dabin, Jean. Op. cit, pég. 37
(43) Gonzdlez Uribe, Héctor. Op. cit, odz. 298
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de algdn bien, que es ciertamente el fin de todos en general y -
‘de cada uno en particular. (44)

Por su perte Dabin, considera que el Zotrdo al ser una empresa, —~
una institucién humena, no podrfa dejar de tener un f{n; puas ss-
sin duda una "cosa", pero esencialmente una "cosa que tiene un ~
fin", En materiz de ingstitucién, e) f{n es, en efescto, el nrinci-

pal especificador y animador de toda la organiracién formel. (45)

Ha sido cldsico considerar en la hietoria del pensamiento volfiti-~

ao como fin propio del Estado en bilen comfin, pero la teor{ias moder

na del Estado ha tratado de precisar mas el concepto, hablando =

as{ de "bien pdblico”, aunque muchos dicen: "el interés general"-

pero sin intencién de sntender otra cosa con eata frass.

Hay que oonsiderar aue estm precisién es correcta, puss cuantas -

veces se agrupan los hombres con miras a ua fin -~ lo que correspon
de al concepto de mocledad propiamente dicha =, hay bien ocomin -

consigtente en este mismo fin.

Es el bien de los miembros de 1z colectividad nue me mobrepone al

de cada uno ds ellos en orden al f£{n social. Es gef como hay bdisn
comdn en la familia, en el municipie, el sindlcato, la escuela, ~

en la asociacién civil, sociedad mercantil, etc. Pero éste es un

blen particular y restringide, porque se refiere unicamente a los

asoccisdos, en cambio el bien que persigue el Estedo, estd por en-

cimp de intereses particulares, es el bien de toda la colectivi -

dad, por tal razén se le llema bien pfblico o seneral, y esta ex-

presién es ovreferible a la de bien comin, norque indios con precisida

(44) Ariatételes. "la Politica™. Colecoién Austral, México, D.P.,
(45) Dadbin, Jean. On. cit, vhg. 42 rég. 85
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que el blen comin en juego e3 el bien comin n¥blico., Y adn mds, -
Gonzdles Uribe afiade que vara distinguirle del bien oue neraiguen
las asociaciones religiosas - especiazlmente el de la iglesia caté
lica que por eu amoulitud ea universal, en el orden del espiritu -
se le denomina bisn phiblico temporal. (46)

Lo que distingue ese bilen pdblico del bien particular es gue: -
2] bien varticular es el qus, de manera inmediata concierne & =
cada indLvi&uo 0 gruvo; el bien pdblico es el que concierne a la-
masa total de individuos y grupos integrados en el Eatado". (47)

De lo anterior se deaprende 1o siguiente: el bien particular co -
rresponde & los individuos ¥ grunoe y no al Batado, es asunto de=
¢ada individuo o grupo. Estando constituido el individue de %al -
manera que se pusde allegar de los medios naturales para perfec -
cionarse, gracias a sus propios eafuerzos o recurriendo a la ayu-
da privada de sus semejantes, la ley de economia de fuerras exige
que cada uno vigile y proves, en la medida de los mediocs gus sstdn
& 9u alcance, a la satisfaccién de sus necesidades. (48)

Bato stgnifica que el Estado debe intervenir en forma supletoria-
de acusrdo con el princivio de subsidiaridad, y no dedicarae a or
ganizar y vroteger & la poblacién de tal manera oque guite su ini-
chtativa ¥ su libertad.

(46) Gonzdlez Uribe, Héctor. Cn. cit, vAer, 299
(47) Dabin , Jean. Op..cit, ndg. 44
{48) Dabin, Jean. On, eit, vdz. 45



36

"El gstado no entra en contmcto con sl bien particular sine indi -

"rectamente, en cuanto el bien ndblico es la condicifn del bien

varticular, y también cuando la realizacién del bien narticular -
es, an determinadas circunstancias excepcionales, la condieidn
del bien pdblico*, (49)

En 1la realizacién del bien ptblico temporal ss preciso conocer -

como el Estado lleva a cabo su tarea de promover el bien piblico-
temporal, por lo que se nos presentan tres elementos formales da=-
dicho bien y son los siguientes: necesidad de orden y de ovaz; ne-
cesidad de coordinacién; necesidad de ayuda, de aliento y, sven =~

tuslmente, de suplencla de las actividedes privadas.

El orden ¥ la paz.— Eata es la nacesidad mas elemental y vigente-
a 1la que debe atender el Z2stado y la que juatifica eu existencia-
misma como Batado,

Hay un orden material qus el Batado salvaguarda por medie del -
ejéreito y de 1a poliefm, ¥y un orden social y econémico al que ol
Bastado stiende & travée de sue funcionee legislativa, administra-
tiva y jurisdiccional. lLos intereses particulares especimlmentes -
de carficter material y econémioco, divididos entre los individuos-
y grupos, la ambicién, la codiocia y la veanganza entre los mismos-
orearfan una situgoién insostenible pmra el Ratado, mi &ate no in
terviniera con mano fuerte y haciendo sdlo suya la comcclén fisica
para imponer el orden, mismo que debe ser justo, ajustdndose no -
s81o & la ley pesitiva, sinc a los orincinio éticos del Derecho.
(50)

(49) Dabin, Jean. Op. oit, phg. 45
(50) Gomedler Uribe, Héetor. Op. oit, pdg. 300
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A este respecto podemos admitir con Duguit lo siguientes "Bl po -
der polftico tieme por objeto realizar sl derecho; el derecho le-
impone 1a ebligaciém de hacer cuanto esté en su poder para asegu-
rar o1 reinado del derecho. El Estado esté fundedo en la fuerza,~
peroc esta fuerza no es legftima sino cuando se sjerce conforme a-
derscho”, (51)

De 1o mnterior puede deducirse, que el Estado busca el orden y la
paz por medio del Derecho y la justicia, y no s6lo en el pland in
terno aimo tambien en el internacionsl, mediante la vroteccién =
militar y diplomidtica de los intereses de lm sociedad gue estd -
bajo la mombra de su custodim.

Por otra parte, el Estado atiende el bien p¥blico temporal, atra=
véo de la coordinacidn de las actividades de los individuos y gru
pos, con la finalidad de evitar la dispersién y anarqufa de los -
esfuerzos, as{ como la competencia sin freno, y a veces desleal -
en el campo econdémico., Bato se debe a que an un regimen de liber-
tad en el que la iniciativa privada s8¢ menifiesta espontaneamsnte
y sin ninguna traba, es fécil que sobrevenga un desorden cue -
drfle a todos, Por ejemplo, ciertos productos existen en abundan -
cia, mientras que otros son eacasos, as{ como algunas profesiones
son socorridas (comercio, induatria, etc.) y otras abandonadas -
(agricultura, trabajo manual, ete.).

Una polf{tice de coordinmcién se establece en el intearés mismo de-
1a masa, de la poblaciém, del pdblico, y aungue nada impidiera -
que las actividadee privadas nudieran disciplinarse y coordinarse

por sf mismas, no pueden o no quieren hacerlo, por falta de desin

(51) Duguit, Leon. "Traité de Droit Constitucional™ Parfs, De Ho-
ceard, 1929, Ja. edicién, pnédg. 27
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terés y en todo caso su poder mo eobrepass de un cazpo limitado-
que es e)l de su especialidsd. Es por ello que tisnen la necesi -
dad de cierto impulso de fuera, correspondiendo al Ratado la ta -
res de jeraquizar loe bisnes, valores y neceaidades, asf{ como 4is
tribuir y coordinar racionalmente el trabdajo. (52)

Ahora bien,sl "publico™ reclama que el Eatado ayude en las aoti -
vidades individuales en los difersntes campos que tengan negesi =
dad de omplearse {ocononfa, toralidad, cienoims y ertes, caridad.
ess)y sin que &sto signifique que el Eatado tenga que reemplagar-
dichas sctividades que son propias de grupos privados.

Bata ayuds se traduciria en la preatacidn de toda Elase de morvi-
cios (trabajos, snseflanzas, subsidies....} puestos a disposicién-
del piblico, de los beneficiarios. Neda impide que escs servicios
suxiliares sean establecidos y administrades por la iniciativa -
privada, pero al ser ésta dénil o insuficiente, toca a la coleo -
tividad pdblica "suplirla® orgaaizando el servicio. {53)

lo anterior se oconfirma con las frasea del jurista (rancéds Hauri-
ou, en pu Précis Ads Drolt Administratif s "El Estado -dice- no -
tiens el monopolio de 1o que es piblioco, nf de utilidad pdblica,-
ni del bien piblico, ni de los eervicios pfibliocos, de %al suerte-
que el desarrollo de la vida piblics no significa necesariamente~

{52) Gons&lez Uribe, Héctor, Op., cit, nég, 301
(53} Dabin, Jean, Op. cit, plg. 47
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ol desarrollio de la administracidn de) Estado®. {54)

Ba cusnio a la materia del bien piblico, es decir, el que debe =
atender el Batado para la yealizacién del bien pdblico temporal -
diremos que por su cardcter de socfedad total, perfecta, el Esta-
do tiens a su carge la universalidad de bienes y servicios que -~
nescesita la poblaci&n para lograr su bienestar ¥y pars alcanzar -
nus aepiraciones y metas. Bl Batado no puede desatender nada que~
procupe a los hombres en el ordan cientifico o cultural, ni en ol
econdmico o préctico, en fin, todas las necesidades humanss, ex -
cepto los asuntom especificamente privados o religiosos,

Batre dichas necesidades, el Batado las jeraquizard, dando prefe-
rencig a unas sobre otras, segin el valor que tengan, siendo laa-
primeras sin duda las que ae refieren al Batado mismo, a su buen-
funcionamiento y orgenizacidén, ya que si &ste como instrumento -
para realizar el bien pdblico temporal no estuviera corrsctamente
regulado, el provio bien serfia el primero en resentirlo, A eptan-
necesidades podemos llamar especificamente politicas o estatmles.
Despues vendrfin laus que tienen mayor repercusién sociml, porque -
afoctan a capas de poblecién mds numerosas. Son las necesidades -
de justieia socipl que daben ntenderse madiante procedimientos de
desarrollo de les comunideades, agr{colas ¥ urbanas., Y as{ en orden
decreciente vendrén otras necesidades, econfmicas, sociales o -
culturales, eto.,hasta quedar contemplado todo al campo de las -

sxigencias de la vida social. (55)

(54) Citado por Dabin. Op. cit, pdg. 48
(55) Gonzdlez Uribe, Héctor. Op. cit. pég. 301
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Debemos tomar en cuenta, sin embargo, que sste orden pueds alte =

rarse con la prictica, vor las necesidades urgentes del momento,

Tres aspectos de la vida miblica son particularments interesantes
y complejos de entender para el Estado: ¢l de la economia, el de-
la educacidén -relacioneda con los valores cientificos, culturales
y moreles del pris-, y el de los valores espirituales, religiosos.
By oierto que el Estado no tiene por qué meterse dirsctamente en-—
el campo econdmico, no es €L quien debe oroducir riquezas,ni po -
nerlas en circulacidn, como tampoco sefalar el slcence y oportu -
nidad de los negocios de los particulares, Pero 8i no es un fac -~
tor inmedimto en 1la produccién y distribucidn de los bienes, si -
tiens una gran importancia en lo escondmice, tiene la funcibn de -
llevar a ejecusidn la polftice econdmioca gensral del pais, es a -
) e quien corresponde dictar leyes y reglamentos para normar -
1as relgciones obreropatronales, el régimen de propiedad y apro -
vechamiento de las zonas rurales, las actividades de las socieda-
des mercaatiles, industriales o banocarias,y tomar las medidas ne-
cesarias para promover el biensstar colectivo en materia finan -
ciera, fiscal, monetaria y crediticim. (56)

Por lo tanto em obvio gque el Bsetado tenga que intervenir en sl -~
prooeso econémico y de alguna forma dirigirlo, no de una forma =~
totalitaria, sino de ung manera prudente y raronable que le sefia-
lan loa principios de solidaridad y aubsidiariedsad a loe nue de -
be sujetar Bu accién., Es as{ como 1m economfa en sf misma es cosa
de los individuos y grupos, pere ls orientacién econdmiomn y la -
vigilancia del orden pidblico econémioco corresponde al Batado. {57}

(56) Gonzflez Urive, Héctor. Op. oit, phg. 302
(57) Gonzélex Uribe, Héctor. Op. cit, phg. 302
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Seme jants con lo scondmico ocurrs con los valores m4s elevados -
de la vida socimls los de orden cultural y morsl, ya que el Esta-
do, con su sparato juridico, politico y administrativo, no es en-
a{ mismo, ni oreador ni portador de valores, ls toca tan solo -
servir sl desarrollo de los valores humancs, individuales y socia
les, debe preparar el medio propicic para qus el trabajo de la =
inteligencia y de la civilizacién pusda realizarase conveniente y-
pacificamente, pero respestando ante todo la libertad espiritusl.
Ne podris el Bstado "dirigir” la enseflanza o la educacién, por no
tener oompetencia, ni de hecho ni de derecho para formar las in -
toligencias y los caracteres, sino mas bien vigilard para que la-
ecngefianze ¥ la educsoién sean impartidas a todos; en omso de ne -
cesidad, ayudard con dinero, perc ni en sus propias escuelas debe
profesarse ninguna doctrina de Bstado, porque la verdad es inde -
pendiente de la voluntad del Bstado, es decir, de la voluntad in-
dividual y privads de sus dirigentes. (58)

En lo que respecta a las relaciones del Estado cor la conciencia-
religioss de sus miembros y las manifestaciones externas de la =
miema, es avidente que su cardcter de sociedad mundana, oblige-
al Estado a respetar totalmente 61 orden espiritual y a no entro-
meterse indevidamente en 61, ya qué como se habie dicho antes, su
papel es tan 86lo vigilar que no haya desérdenes externos y cui -
dar algin aspecto que pueda afectar el bien pdblico. Pero como =
dice Dabini "No quiere esto decir que toda idea de bien pdblico -

{58) Dabin, Jean. Op. cit, pdz. 55
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deba ser exclufda, como hetercgéneam, del orden propiamente espi -

ritual: es la tesis, psicolégicamente inexacta, del individualia-

mo religioso. En todas partes y siempre, hasta el orden eapiritual
el hombre sigue siende un animal social, llamado a vivir en comu=~

nidad, en pdblico con sus femeiantes, Por conaipuiente, la reali-

zacién del bien religioso, el encuentro del alma con Dios, por -

{ntimas que sean las relaciones, consideradas, se operard, en -

cierta medida, mocialmente, por la mediacién de un bian que puede

llamarse asimiemo pdblico: el bien pihlico relfgiosc. Pero el oui

dado de eass bien pdblice religieso ya no incumbwe, al Estado. Es =

asumido por una institucién nueva, propia y exclusivamente reli -

giosg, ¥y trmanacional ademds, la Iglesim."(59)

Pero distincidn no significa separacién, como si lo temvorsl y lo

espiritual no debiesen jamds unirse, aino por el contrario, se -

tocan sn el homdre mismo, que e8 ol sujeto Unico llamado en el =

tiempo ¥ por el tiempe,conjuntamente, sus fines temvorales y su -

fin de eternidad, ya que el hombre no poseerf a Dios, su bien =~

eterno, en el més alla, si no ha comenrado & entrar desde aquf -

abaje sn relacién con El, para amaerloy servirlo. De eate modo, la
religién es ya asunto temporal, puesto que debs ser practicada =
por los hombres durante el tlemvo de su estancia en la tierra y -
mas afn, de un modo externo, através de las realidades e inmtitu-
cion;s de la vida pdblica temporal, social y politiom. "De ese =~
contacto que me realiza en el trénsito por la tierra, nace, eéspe-

(59) Dabin, Jean. Op. eit, oég. 57
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cialmente, el vroblema de las cuestiones llamadas mixtas, como =~
lag de culto o de la escusla, en qu; lo temporal y lo espiritual-
se combinan en proporcién mis o menos variable”. {60)

De tal manera que si el Esfado no tiene vor quéd preocuparse del -
bien proviamente espiritual de sus miembros, no significa gque se-
desinteress de é1, el Estado colaborard con la iglesia en el pere
feccionamiento moral y religioso de los ciudadanos por medio de -
la creacién de un ambiente temvoral favorable a ess trabajo de -
perfeccionamiento, que en 8{ es obra de los individuos, ayudedos-
por los medios espirituples de la iglesim, mioma gue alentarf -
la accidn recte, lesl, virtuosa, no solo en el dominio de la mo -
ral social, aino tambien en cuanto a todos los deberss morales -
ain excepcifn. Siendo esto favorable al Estado, no se inmiscuye -
en Lo espirituml: lo ayuda 8in dejar los cauees de lo temporal, -
los medios que establece siguen siendo temporales, sunque adapta-
dos a un fin espiritual. (61)

De 1o amtes axpuesto,podemos afadir que la realizaeiém del biem-
pébliso temporal mo se darfa si s6lc s¢ manifestarss les esfuer -
zon espontinees de los individues o grupes, pues ss requiers nsss
sarismente de la cemjugmciém ebligmterim de les esfuerzes de te =
des sim mingues distinmeién de clase, sexe, prefesiém, etc,, pues-
eads ume em su range tieme la aptitud de aslaberar sim minguma -
sxqusa; de tal ferma que lm empresa del biean pibliee reviste la -

forma de una sociedad a la ver universal y mecesaria que agrupm -

(60) Dabin, Jean. Op. cit, pig. 58
(61) Davin, Jean. Op. cit, péa. 60



44

comt asociados & todos loa individuos (en £1 cuadro del territo =
ris) cuyo concurse es indispensable para la obra comfén.
Sin embarge, esta sociedad universal y necesaria,"el Estadoe",no -

podria ni existir,ni alcanzar su fin ain unz autoridad, (62)

En efecto, para llevar adelante el bien piblico temporal, cuamta-
el Batado com un elemento muy importamte, que es el que lo carae
teriza mae vieiblemente: la autoridad o poder piblies. Resordemos
coxo este elemeuto representa la causa formal del Rsterdo, mquella
que organiza, ayuda, y eventualmenie suple a 1z ini¢iativa priva-
da en los diferentes dominioce en que se mgnifiestan las necesida-~

des humanas.

Ahora biem, con respecio a su denomimaciédm, diremos que existem ~
zuchas controversias con respeecto al térmimo autoridad y poder,-
par 1o que nos gqumamos R lw idem que da el maestro Gomzdlez Uribe
a2l usar imdistimtemente ambos t&rmicos gue en el fondo dam a em -
tender dos aspectos diversos y eomplementarios de una misma reali
dad, sefialundo que: * autorided representa la fuerza woral, pader
1a fuerza fimiea ¥, afiadiendo que tambien podria ser Viceveraa. -
(63)

Por tal razém sec empleazrdn como simbaimos, dejando gue el contex-

to de lg frase do a entender en qus signifiesds ae les utiliza,

{62) Dahiwx, Jesm. Op. cit, phg. 62
{63) Gomzdler Uribe, Héetor. Op. eit, pég. 305
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K] mismo gutor seflala que grandes tratadistas de Pilosoffa Polf -
tica o Derecho Polftico ham tratado el elemento gutoridad em el -
Bstado, y ham hecho himcapié€ en su cardcter de cematro e gravita
cibém de los fembmenos politicos, lo han deserito y ham sefialado -
sug caracteristicaes, ademas de sus funciomes y limites, perc oo -
cos se han detemido & anmlizar sus fumdamentos, el por qué de sus
manifeataciomes; por tal motivo agrega: "lg autoridad em el Esta-
do mo es més que una exteriorizaciém particular del mdltiple y -
comple jo problemas de la autoridad ea la vida social., Ex todos los
Brupos humanos hay sutoridasd: la del padre de familig, la del je-
fe de oficima, la del secretario del sipdicato, la del rector de-
la uaiversidad, la del obispo en su diécesis, etc. Cada umo de =
es03 tipos de autoridad tieme sus propiedades espec{ficas y su -
dmbito peculiar de aplicacidm. Exigem del sibdito uma obediemcia-
que varia semin la nroporciém de su personalidad que estéd conpro-
metida en la relacifn de que se trata. Pero es una autoridad siem
pre limitada. En cambio la del Estado -sin dejar de temer el tri-
ple limite que lie impome el bien, lo plblico y lo temporal- es -
unz autoridad que goza del momopolioc de le comccién ffaica, De -
ella madie puede escaparse.” (64)

Se debe tomar en cuenta que eg una autoridad que debe de existir-
mientras el hombre viva em sociedad, pues serfa uma utopfa pensar
que los hombres pudieran prescindir de ella y cooperar oor s{ mig
mos a la realizaciédm de los fines sociales, s5in que exigtierp de_

por medio la aplicaciém de una coaccidn. A esto aunamos la idea -

(64) Gonz&lez Uribe, Heetor. Op. cit, pdg. 306
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de Carré de Malberg al precisar que eata wutoridad surge de uma -
determinads organigacidm del cuerps aaciomal, mediamts la cugl se
eacuenira realizada la voluatad useiomel, ¥ suyo f£im esensinl ex~
también erear en la maciéa uma volustad smpaz de tomar por cuemts
de gquells, todas 1las decisiomes gus preeisa la gestibm de pus ix
tereses particulares; orgeaizacifm,en fim, de la que deriva un =
poder soercitivo que permite a la volumtad, as{ constituida,impo-
merse a los imdividuos com fuerza irresistible. "De esta suerte -
-dige el autor~ dicha volumtad de direceidm y domimaeifa se ejor-
se con doble fim: por una parte se relacionz con la comunidsd, y-
de otra. parte realiza actos de autoridad que eonsinten ya em emi-
tir pregeptos imperativos y obligatorios, ya em obligar m ejeeu —
tar tales preeeptos.~ (65)

Se e¢onfirme 1la idea amterior al comtemplar la defimeidén que da -
Hauriou, al nefialer que: “la autoridad es uss emergis ospiritwal-~
debida a ump cierta salidad o valor de volustad y de 1la imteligen
eis, ¥y que parmite m ums #1ite politisa asumir 1z empress del go-
biermo de¢ um grupo, hseiéadoss cbedessr por los demés hombres en-
nombrs del ordea, ~sontimda disileado—~ No sélo es ums snergia que
se deapliegn em la sosiedad para somducirla, simo que es usa saer
gin sreadora de sociedsd, porque se srendors de ordea; la autori-
dad que algumon hombres sjsrees sobrs los demds an 1o qus mamtis-

ae a éatos en sociedsad.” (66)

{65) Carré de Mglberg, Raymosd.Op.sit, phg.26

(66) Hauriou, Mauriee."Primeipios de Deracho Pdblieo y Comstitu -
ciomal™ Bditorial Reus, Madrid, 1927; pdg. 180
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De los someeptos amteriores, podemos precisar més a fomdo ea quf-
sonsiste la tarea de la autoridad pdbliea: diremos primeramente -
que §sta me slasifiea em: gobiermo de los hombres y la atministra
cién de lus eosaw. (67) ‘

"Goberaar ~diee Dabim- es, ca primer térmimo, afém imtermo, que-
abarsa a los mienbros del Estado y sus relaciomes reciprocas, pues
mo o8 procedeate uma acsifm exterior sino em tamto que existe em-

el imterior uma comumidad, coa um gobiermo para mantemerla.” (68)

Y para defimir sl gobiermo, &ste mismo autor mos dise gue: "Rl -
gobliernc es, eseacialmemte la aceidm por la suml uma autorided =
impome ums limea de comducta, um preeepto a individuos humanos., =~
-y coatinmua digiemdo-~ las perscmas que es ¢l Batado estém sujetas
a esta acciém de direcciém som, em primer lugar, los ciudsdamos,-
miembros de la comunldad estatael; em seguida, ea determimados an-
pectos (domde el biem piblieco local o territorial lo exige), los-
particulares extramjeros, repidemtes o de paso en el territorio.-
No se habla aquf de los funcionarios, que, por uma parte, estéa -
sujetos a ume disciplira y que, por la otrz, depemdem ea fiaal de
cueatas de la autoridad gubernamental, pero que estén ligados di-
rectamente a la administrecidém nds que al goblermo." (69)

Por su parte Gonzdlez Uribe sefinla que el gobiermo de los hombres
“sn uma actividad que tieme mamifestaciomes en diversos ocempos; -
como lo es em lo social, eecomémico y politico. Paro s, en ¢l -
fondo y esemcialments, de cardcter moral y jur{dico. Se gobierna-

(67) Gomzflerz Uribe, Héctor. Op. cit, pdg. 307
(68) Dabim, Jema. Op. cit, pég. 64
(69) Dabim, Jeam, Op. cit, pdg. 69

s
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mediante preceptom y 6rdemes que por dirigirse a seres raciomalas
¥y libres .afectu primeramente el fuero de la comciencia y cream -
un deber ético de obedecer. A esto se afisde ~eapecielmente para-
los reluctemtes- la obligacifn juridica que trae acparejada uma -
sancién exterior para el caso de incumplimiento."™ (70)

Pero ¢l papel de la autoridad pdblica no es sélo poner un ordem -
determinado en la conducta de sus subordinados y en consecuencim,
a2 dar érdenes. Rsta tares necesita de la organiraciém de una se -
rie de servicios piblicos esenciales & los cuales se les puede -
agrupar bajo el nombre de servicies jurfdicos.

Por otra parte, en la medida en que el Estado tiene competemcia -
para syudar y suplir g los individuos, eparecen otros serviciom -
cuya cargs incumdbe igualmente a la autoridad piblica, De tal for=-
ma que eurge con esto una doble tares: dirigir a los individuos -
en el mentido del bien piblico bajo todos sus aspectos (m esta -
tarsa toca la idea de gobiermo propiamente dicho); y orgenizar -
los servicios piblicos de direceién, de myudm y suplemcia (a esta

tarea corresponds la idea de mdministraciba). (71)

Se puede decir, gue as{ como el gobierno requiere do 1la adminis -
tracién de los servicios de gobierno , de la migme manera lg ad -
ministraciém requiere un gobierno que tenga en sus manos lop ser-~

vicion,.

(70) Gomzflez Uribe, Hletor. Op. cit, pég. 307
(71) Dabin, Jeam. Op. cit, phg. 65
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Normglmente, la aceidn de gobermar se realiza mediante morsas ju-
fIdio-a, mismae que pueden Ser generales, (leyes y reglamentos) o
particulares (sentencias de loa tribunsles o decisiones admimis -
trativas). (72)

Por otra parte, la misién de crear el Derecho correspomde tfpiea-
mente & la autoridad y mo & los imdividues , ya que €ata por su -
organizaciér, sus informes y su poder estd en condiciomes de rea-
lizar la funcidm legislative, reglamentaria y de de deeisidm, sn-
lo adpinistrativo y en lo jurisdiceional; pero esto mo sigmifica~
que 108 particulares mo ¢olaborem ea easa tarea, pues la partici -
pacidn que asegura la demoeracia como forma de gobiermo ez 1z més
comin en la actualidad,

Sia embargo, el Estado debe de emplear la fuerza freante a los rea-
cios que mo quieres entrar por el camimo de la colaboraciém ez el
bien pSblico temporal; tieme pars ello a su disposiciém a la po -
licie y ejército para apoyar cuslquier procedimiemto de ejecusida
de mentencies de loa tribumales, de laudos, de decimiomes adminig
trativas o de persecusifm y reducciém sl orden de erimimales y -
rebeldes.

Mas aim embargo, la fuerza mo puede ser el recurso ordimario del-
Batado. "A los hombres se les gobierma por razoaes y s6lo com el-
comsentimiento gemeral se pueden llevar adelante lasm polfticas de
la autoridad pdblioca. Si mo hay uma libre adhesiém de los ciuda -
denos -por lo menocs de parts de los grupos mas imfluyemtes- ai las

gictaduras mds poderosas pueden mantemerse por largo tiempo.”(73)

(72) Gonzé&lez Uribe, Hécto. Op. cit, pég. 307
(73) Gomz&lee Uribe, Hécto. Op. cit, pkg. 308
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Como ‘ya se dijo antes, la autoridad pdblica cumple su misién =
por medio de la gdnministraciém de los servicios piblicos. Es uma-
tarea necesaria, pues me trate de proveer, por medio de recursos-
hunamos, financieros y técmicos, a 1g satisfacecidm de lop imtere-
ses tamto materiales como de otra npturaleza que requiere el biem
pdblico temporal. (74)

Pero estos serviclos por mde relacionados que estén coam el gobier
no, mo se confundem con &mte, E1 gobiermo tieme que ver directa -
meate com los hombres, en cambio los servicios publicos tiemen -
que ver com imtereses y su relaciéa con los hombres mo e tan di-
recta. FEso hace que su papel esté subordimado a los fines del -~
Estade; por tamto,se puede decir que som un medio parz gobernar,-
pero 20 ur fim en sl mismos, pues em su carécter de admimistra -
cién de las cosas, los servicios pliblicos comatituyem el comple -
mento del gobiermo de los hombres. Y mo hay que olvidar que tom -
to la sdministracién como el gobiermo estém sometidos a uma ley -
fundamental, quo estf por emcima imcluso de todo Derecho positivo
como lo &8 la del servicio del biem pdblico temporal. (75)

Bata comcepcién de la autoridad piblica es la mds mceptada dentro
del campo de la ciencie pol{tica. Se sdmite generalmente que el ~
Eatado es umk sociedad totel, regida por ums autoridad o gobiermo
y orientada hacia la remlizecifa del biea pdblico temporal.

(74) Comzdlez Uribe, Héctor. Op. cit, phg. 308
(75) Gomz&lez Uribe, Héctor. Op. cit, pég. 308
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Pero como se habfa dicho al principio del tema referido, hay al -
gumos tratadistas que contrapoaifndose al comcepto anterior, mo -

ven en ol Batado mis que ua orden mormativo, como es el caso de

Kelnen al contempler el Estado, sus érganos, sus funciomes, sus -

relaciomes explicmdas por sl Derecho. (76)

Otroms, como Duguit s6lo consideram &l Bsizdo simplemente um fe -

némeno del poder, sefialamdo que: "Siemdo el poder politico uma
cosas de hecho, se ha comprendido desde el mipmo dia en que se -
tuvo la mociéa del derecho que las drdemes emamadas de &ste poder
no eran leg{timas sino en cueato earam coaforme a derecho..." (77)
De esta forms, la cuestifén de maber cual es el fim del Estgdo, o-
nés exactamente del poder polftico, lo resuelve sefialamdo que el-
poder polf{tico tieme por fimalidad la realizaeiém del Derseho, -
porque el Estado estd fumdsdo en la fuerza, misma que mo es legi-

timg 84 mo me ejerce comforme a derecho,

Por su pards Hauriou mos diee que el poder "e¢s uma libre emergia-
que, gracias a su superioridad, asume la empresa del gobiermo de-
um grupo humamo por la oreacidém contimuz del ordea y del Derecho."

(78)

Sim ¢abargo, o8i analizamoa a fondo estas coacepciones eacomtramos
caracterfaticas esancisles de autoridad, misma que estd sometida-
@l Derecho y que a fimal de cueatas se halla al servicio del -
biem piiblico temporal.

(76) Gomzdlez Uribe, Héctor. Op. cit, pég. 310
(77) Duguit, Leon. Op. cit, pdg. 27
(78) Hauriou, Maurice. Op, cit, pdg., 162
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As{ lo confirmamos al tomar la idea de Dabim, cuando precisa que:
Twel poder piblico, como cualquier autoridad o funciém, no puede -

sar corncabido simo dependiente de la ides de mervicio. Desvimcu -

lado de ente idea, el poder pierde mo 8flo toda legitimidad, simo

toda significaciém: ya mo es més que ung manifestzcibém de fuerza.®

(79)

Este autor, tambléa considera que 1lr palabra poder y dominaciém -

deberian ser tachadas del vocabulario de 1la cieancia politica.

D).~ ELEMENTO HUMANO DEL BSTADO. HOMBRE- PERSONA.- Para dar imi -
cio a este tema, menciomaremos que tal como lo sefiala José Campi-
1lo Saims, "la nocifn del hombre eg el puato de partida de toda -~
teorfa que poetula la existenciaz de derechos que les som comaatura
leg ¥ la idea que de &1 se tenga estd de tal memera vimculada con
las distimtas formas de organizaciém polfitica, que puede valida -
mente afirmarse que todo sistema polftico erroneo tiens su origen
en ung concepciém equivocada de la naturaleza humana." (80}

Serd pues necesario hgcer un estudio de lo que es el hombre, de ~
gu naturalega, aprovechando los resultados de una especulaciém -
filosbfica y aplicarlos a nuestro objetivo que son las relaciones
del hombre con el Batado y del Estado com el hombra.

(79) Dabin, Jeam. Op. cut. pég. 78

(80) Campillo Saims José. "Derechoas fundameatales de la perscna -
humama™, Editorial Jus; México, 1952; pdg. 9
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. Pues bien, en principio smos tropezamos con un primer dato, y as =
el de la identidad entre el concepto del hombre y el de persona -
humgna. A eate respecto, diremes que el térmizmo perasons como sing
nimo de ser hueano {hombre) ae introdujo ea el lenguaje filogéfi-
¢o del mundo occidental a fimales del siglo V y principios de la-
ers cristiana, a pa?tir de la definicifn boeciang de persona huma
Bat "persona ¢s -dice Boecio- ung sustancie individual de nature-
leza rgciomal.~ (81)

Tomando en cuenta que el nico ser en el universo que se adecua ~
2 eata idea es el hombre, desde entomces ha surgido el esfuerzo -
de varios filbsofos pars explicar ¢l councepto de persona humana,-
¥ con dato mféltiples filosoffms distintes las unas de las otras.
Concretindomos a 1las ngs importantes concepciones del hombre, di-
remos que entre esas, el mgesatro Gonzdlez Uribe sefizla que lags =
hay predominantemente (no absoluta mi exclusivanente) materialis-
tas, idemligtas, vitalistas, existencialistas y espirituelistas,
elagificadas por supuesto de acuerdo con gu nota caracteristica.
(82)

1.~ Ias comcepciones materialistaa. Batas concepciones muestran -
como realidad total del hombre a la materia, 2 sup leyes y a lag-
fuerzas sometidas de la misma. Bl espiritu no es mée que un epi =~
fanémeno de la materiz organizada. Por otra parte, la materia he~
ido evolucionando, tomando ceda vez formas mds complicadas, y el~
hombre seria &l Qltimo resulfado de esta maravillosa evolucidm, ~

Sus principales representantes son PeRerbach, Darwim, Haeckel.

(81) Boscio. Citado por Gonzélez Uribe, Op, cit. pdg. 518
(82) Gonzflez Uribe, Hector. Op. cit. pdg. 518
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2.~ las concepciones idealistas. Pueron inspiradas desde Deacar =
tes hasta Edwin y Ernest Mach, asf{ como Berkeley, Hume, el pensa-—
miento de Kant y la triada ideslista: Pichte, Schelling, Hegel, -
Conaideran que el hombre as reduce a la conciencia. Conciencia co
mo sustancia pensante, cortrapuesta @ la materia o como manifesta
cién en el hombre del Espiritu universal en su evolucién dialécti
ca. Batas concepciones, especialmente en su versién Kantiana, se-
finlen al hombre una scbrevaloraciém de la libertad individual y -
um autonomismo ético, sirviendo ésto de base filoséfica al indivi
dualismo y al liberalismo. En cembio lz versién Hegeligpa dio --
alientoa al colectivismo totalitario.

Por otre parte, al admitir que caeds individuo es una particips -~
cibén de la conciencia universal divina, resulta que cada indivi -
duo lleva en sf{ mismo la autonomfz propis de tal conciencia, cads

individuo es para s{ mismo su ley.

3.~ las concepciones vitalistas. Bn estas, militan pensadores de-
distinta influencia como Nietzsche, Dilthey, Bergson y ludwig Kla
ges. Se considera que lo més importante en el hombre es la vida -
en s{ miema, el imstinto vital, para ellos la vida es la fuente -
de los valores més elevadoa: la fortaleza, la energfa constructi-

va, el arte creador, el Derecho, la ciencia.

4.~ las concepciomes existenciamlistes. Han sido tomadas por diver
808 pensadoresn: femomenblogos, axiblogos y fildsofos de la existen
cia. Todos ellos ven en el hombre un ser egpiritual, superior a -
cuplquier ente de la naturaleza, con una dignidad esvecial nue le
copfiere su libertad, Ven la personalidad humana como um complejo

de actos, de impulsos, de vivencias, de voliciones que se unifi -
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éun circunstancialmente y engendran los impulsos creaderes y las
decisiones libres, S5in embargo, no aceptan las categorias metaffi-
sicas de sustancia y sccidentes para explicar la unidad de la per

sona humana.

5.~ las concepciones espiritualistas. Son claramente de estirpe -
aristotélica y tomista, sunque a través de una larga trayectoria-
histérica han ido perdiendo su carficter marcadamente esemcialista
hasta llegar, en nuestros dias, a aceptar todo lo bueno de las -
aportaciones de la Penomenologia y del Existenciglismo, Para és -
tas, el hombre en su unidad, es una sustancia espiritual integra-
da por el alma y el cuerpo, como partes sustanciales o pustancias
imcompletas. Faa sustancia espiritual es el mdicleo de la nersona-
lidad humanra y el principio de donde provienen no sélo los actom-
f{micos exteriores del hombre, sino tambien sus actos mentales, =~
volitivos y emocionales, por lo que adquiere una categoria 6ntica
fnica y suprema en el universo visible. Ia categoria de ser ra -
cional y libre, capaz de ser sujeto de reaponsabilidades morales-
¥y Jjurfdicas.

Actualmente los ma3 sobresalientes pensadores neotomistas, como -~
Rummen, Messner, Vedross, Utz, Maritain, y en Wéxico Oswaldo Ro -
bles y Agustin Basave mantiemen esta postura espiritualista, mig-
ma que se manifiesta tan conforme a las necesidades de la vida -
contemporfnea que ha dade lugar @ un nuevo humanismo, que se po =
drfa calificar como humanismo social. Se¢ trata de encomtrar un -
punto intermedio, squidistante de los excesos del individualismo y
del colectivieamo, que reconczcan al hombre su dignidad de persona
y su libertad, sin dejar de tomar en cuenta sus debereg para con-

la sociedmd, de la cual es miembro.
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Tales son pues, las principales concepciones modernus del hombre-
de las cuales, umiendo nuestro criterio 2l del maestro Gonzdlez -
Uribe, tomamos une postura en favor de la concepcidn espiritunlisg
ta, por ser ésta la que asegura plenamente lz dignidad y libertad
de la persona humans.

Pero por no ser nuestra pretensidén entrar en la discusién de tsn-
dencias filos6ficas, vamos a tomer la metodologia que marcs Isma-
el Quiles, en la que sefiala primeramente la nersonalidad psicold-
gica del hombre, estudiando la esencia de la estructurs paicold -
gica de la persona humans para llegar a su realidad psiauica. Pog
teriormente sefiala la personslidad metaufisica, para estudiar igual
mente la esencia de la estructurs metafisica de la persona humana
cuyo resultado es la afirmacién de la avtonomfa ontoldgica de la-
persona humane, pero mitigada por su contingencia social y su par
ticipecidn de la materia. Y por ltimo, sefiala la personalidad =
moral, intentando delinear la esencia de la estructura morel, in-
dividual y social de la persona humana, para establecer un prin =
cipio regulador de las relaciones entre el individvo y la socie -
dad. (81)

Siguiendo el mftodo gque nos hemoe trazado, haremos una descrip --
cifn fenomenoldégica de le realidad psiquica del hombre, buscando-

datos que nos sirvan para conocer y comprender su egsencig f{ntima.

(83) Quiles, Ismael. "la Persona Humana", Editoriael Bapasa-Calpe
Argentina, 1942; pdg. 14
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Pues bien, si tratamos de ver hacia nuestro interior, vodemos ad-
vertir que nuestraz vida psiquica se desarrolla en tres planocs o -
niveles distintos: el plano de la conciencim a plena luz, el del-
subcongoiente,en 13 penuabra; y el del inconselents en la obscuri
dad. Por ser los dos fltimos planos objefo de eatudic de la psi -
cologfa profunda, nos fijaremos especialmente en el de la concien
cia.

Aquf nos encontramos con un torreate de fendmenos psiquicos que -
gse suceden répidamente unos a otros y luchan por imponerse:; sensa
ciones, percepciones, ideas, recuerdos, emociones, voliciones, Di
chos fendmenos parecen brotar continuamente de un manantial en -
ebullicidén y estén en un incesante fluir. Son vida. Vide psefquicm
rica y abundante (84)

Sin embargo, 8i nos detenemos a observarlos en ese sucederse de -
acton psiquicos, hay ciertas caracteri{sticas que nos permiten co-

nocerlos con mas precisién; y éstas son:

1) la identidad. El hombre normal se reconcce como individual, -
distinto y separado a loa demds hombres y cosas, &8 una identidad
per la cupl el hombre puede decir: “yo soy", "yo existo". No hay-

en el individuo humano més que un solo “yo".
2} Actividad comnsciente., El hombre percibe su vida psiquica como-

un continuo flujo vitwl, una corriente de senaaciones y percepcio

nes, de ideas y recuerdos, de afectos y deseon; oe da cuenta de -

(84) Gonzéler Uribe, Hector. Op. cit,, pfg. 521
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ou actividad ps{quica, fsta es clara, traunsparents, y cuando ve -~
sobre 8{ mismo -salvo en estado de inconciencia-~ puede decirs -

Yo conozco, yo siento, yo recuerdo, yo quieros, etc.

1) Unidad- Totalidad. Todos los actom de la actividad conacliente~
del hombre, aparecen siempre como propioa del sujeto que les im =
prime su sello, y esatdn siempre unificados entre af, formando une
totalidad.

El sello propioc de todos los actos de un miamo yo, conajste en -
que éstos forman parte de un sistema organizado que tiene caracte
r{sticas propias.

Bl yo psicolégico no es una suma de actividades o funciones del -
almz, 8ine que incluye todas ege® funciones, siendo €atas contro-
ladas, unificades y organizadas. De aqu{ que el yo paicolégico =~
gea a la vez designado como unidad y como totalidad. "la totall -
dad que es la vida del cuerpo la llumamos en lo eapiritual la -
"personalidad~, {85}

4) El mando unificador. En 1l conciencia de cada individuo, la =~
unidad y totalidad de sus actos pafquicos aparecen como resultado
de unp direccién querida e impuesta, misma que var{a de hombre a-
hombre, de edad en edad, de un tiempo a otro. Es el mando unifi -
cador y controlador que permite @l hombre trazarse un plen de vi-

da y llevarlo a cabo.

(85) X. Jaspers. Citado por Quiles. Op. c¢it., pég. 40
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5) la continuidad, A pesar que la vida psfquica de un sijeto va -
teniendo cambios a lo largo de su existencia, es decir, lo que se
pensabg ¢ queria antes, ya no se piensa ni se quiere ahora, sin -
embargo, los fendmenos psiquicoa del individuo humanc se marcan -
continugmente a través del tiempo, El "yo" peyrmanece congténte a-
al mismo, con las caracter{sticas que lo identifican de octro su-
jeto. A pesar de los cambios que ge den en el cargcter o ante la-
situacién de la vida, subsisten los rasgos esenciales en medioc =
de los cambios accidentales.

As{ pues, podemos decir que lo que primeramente aparece en la vi-
da del hombre es su "yo" psicolégico, como unz sistematizaciéa vi
tal, consciente, organizada y dindmica, constante consigo misma =~
¥ producida desde un centro que posese un mando unificader y con -
trolador.

Es precisamente la percepcién de este centro o ndcleo unificador-
la que nos lleva a afirmar la exiatencia de un verdadero sujeto -
dentro de nosotros miamoa,‘que produce, se gpropia y se hace res-
ponsable de los actos psfquicos. Este sujeto no es ninguna ilu --
8ién, sino una realided cuando se vuelve la mente gobre sf{ migma-
por medio de la autorreflexién completa, y conoce no s6lo sus ac~
tos intencionales, sino también los objetos hacia los cuales di -
chos actos me dirigen. Y al reslizar esa autorreflexidn, la nente
humena se nos pregenta como un auténtico sujeto y centro de impu-
tacién de toda la actividad consciente del hombre, lo podemos =
1lamar sujeto psicolégico, o bien "yo ontoldgicon,

Este "yo ontolégico™, tal como aparece en la conciencia, también.
tiene notas caracteristicas que son: la Ynidad, la identidad his-
t6rica, la actividad de mando y de control, la conciencia y la -

sutodeterminacidn,
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1) Unidad. El yo se percibe como uno en todo momento. Aln en los-
“cambiog de modo, de humor o er la apreciacién de las cosas, el -
sujeto sigue permuneciendo €1 mismo. Adn mgs, cuendo existe diso-
ciacién de la personalidad, no es que haya dos "yo", sino un solo
sujeto, pero con manifestaciones diversas. Son loa estados de con
ciencig los que se multiplican anfrquicamente y dan lugar a dos -

aparentes centros de convergencia.

2) Identidad histdrica. A pesar de las transformaciones a veces -
radicalen que un determinzdo sujeto sufra en su estado de concien
cia, éste sigue siendo el mismo que era antes. Todo sujeto sufre-
cambios ani{micos a todo lo largo de su vida. la personmlidad psi
colégica #8e hzlla en un proceso de constante maduracidén que supo-
ne ajuptes y acomodamientos g las realidedes exteriores y a la -~
propia vida internma. Sin embargo, el micleo interno de donde pro-
ceden 100 actos se queda inalterable, basta la muerts.

3) Actividpd de mando y de control., El sujeto psicolégico aparece
siempre como ¢l elemento de mando, de unificacién y de control en
lg vida psiquice. En condiciones normales, es £1 quien determina-
el curso de la actividad y mantiene la atencidn en el campo men -
tal que le interesa, eliminando todo tipo de ideas pardsitas.

Cuando su fuerza de wando pierde poder, los actos psiquicos se -~
vuelven andrquices, pero ningin otro poder se sobrepone &l suyo,-
ni de fuera ni de dentro. Podrd& torturarse psicolégicamente al -
"yo" y obtenerse de €1 decisiones involuntarias, pero no se le -

puede quebrantar ni aniquilar mientras el hombre viva.
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4) Conciencia. El "yo psicolégico” es claro ante sf mismo 21 igual
que el "yo ontolégico®. Se conoce como sujeto pensante; Se da -
cuents -segin sea el grado de sutorreflexidnm a que haya llegado-
de su propia realidad, de sus cepacidades, de aus actos de cono _

cimiento, emocién y decigién,

5) Autodeterminacién., Se manifiesta en el sentide de que %todo su-
Jeto tiene libertad psicolégica, en el sentido de que es capaz de
determinar sus actos, o simplemente no actuar. Ninguna traba inte
rior puede impedir su libre decisién., Ia existencia de la liber -
tad humana como posibilidad de putodeterminacidén, e&s un dato in -
medigto de 1la conciencia. Bs un sentimiento, una vivencia inecon -
fundible. El hombre eg auténomo, y, wor lo tanto, responaable de-

sus zctos ante la ley, la moral y el Derecho.

En cada una de estas caracteri{sticas, hay un elemento bésico co -
min: lm unidad. Al exuminar las manifestaciones de ese "yo" ve =~
mos que en tcdo momento gparsce como uno: uno, lisa ¥ llanamente,
por la unidad actual de sus actos, uno, por su continuidad higté-
rica, que lo mantiene idéntico a sf{ mismo a travée del tiempo; -
uno, en medio de su multiple y riquisima actividad; uno, en la -
clara conciencig de sus actos; uno, con enérgica unidad de direc-
cién, por la autonomfa con que rige su vida interna y la proyecta
en su vida exterior, (86)

Eate fenémeno del "yo ontolbgico™ sin embargo, nos plantea un -
grave problema cuando nretendemos ghondarnos én su conogimiento -
y oreguntarnos el por qué de esa unidad; es decir, cual es la =

causa productora inmediata y la causa Gltima radical.

{86) Gonzélez Uribe, Hecto. Op. cit; pdg. 524
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De eate cuestionamiento, nos introducimos 2l campo de las teorias
‘que pretenden interpretar el hecho de conciencia del sujeto pai -
colbgico y dar unk explicacién acerca de su aaturaleza y manifep-
taciones. En la Pilosoffa moderna y contemporénea, estas teorias
son: el materialismo, el vitalismo, el asociacionismo, el actum -
lismo y el sustancialismo espiritualiste. Afn con sus matices y -
modalidades, en ¢l fondo representan las posiciones tfipicas, al -
igual que las concepcicnes del hombre y de la vida que antes vi -

mog.

El materialisgmo, de una forma antigua o moderna, pretende expli -
car la personalidad humana siguiendo las leyes de la evolucién -
de 1la materia f{sico-quimica, como una mera estructura molecular~
dotada de gran complejidad y perfeccién. No hay una diferencia -
cuglitativa entre la materia y el eepiritu. El pensamiento es una
secrecién de la meteria orgenizada, por lo tanto, el hombre sélo
tiene un psiquismo superior, pero al igual que los demds seres de

la naturaleza, esté& sujeto w leyes fisicas y quimicas,

El vitalismo, es una aplicacién de las doctrinus materialistas, =~
pasa de las leyes fisico-quimicas a las leyes biolégicas, y pre -
tende explicar la personalidad del hombre como un fenfmeno vital,
cuyss actividaden eatén condicionmdes por células vivas, El suje-
to pafquico humano, es una realidad biolégica mae desarrollada -
que lz de laa nlantas y animales, nerc esto no lo hace egencial -
mente diferente, ya que todo en el hombre se reduce & células, te
jidos, érganos, apsratos y sistemas, con su fisiologim y su pato-
logia.
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El asociacioniamo. Aquf se congidera al hombre como un ser cops-
ciente, esto es, capaz de una ectivided refleja, introspective, -
que ge organiza y unifica mediante leyes de asociacidn; 3in embar
g0, no ge gdnite una realidad egpirituel gque sustente la activi -
dad pafquica y sea esencialmente distinta de la materia organiza-

da.

Bl actualismo. Acepta la existencim en el hombre de un wrincipio
esnirituel euperior 8 la materia, no como algo permanente y es ~—
tructurado, sino mas bien como un conjunto de actos gue se suce -
den y multiplican, y que an cada momento van & aar regidos sohe -
ranamente por uno de elloa, imponiéndose y marcande la direccidn,
El "yo ontolégico™ no es mes gque un conjunto de actos unificados-

antre s{,

Bl sustancialismo espirituslista. Acepta lo que en el hombre hay
de materia, de vida y de conciencim; pone el prineipio constituti
vo de la personalidad humana en una sustancia espiritual, ea de -
¢ir, an sujeto permanente, esencialmente distinto de la materia y
superior a ellz. El esp{ritu no es un mero conjunts de actos, -
aino el ser inmaterial, simple y sustancial que permanece en me ~
dio de los cambios, y o5 capaz de conocerse a si mismo por la -

autoconcisncin, y de poseerse por la eutodeterminacidn.

Se puede apreciar que en estas teorfas, mes que una ovosicién en-
tre elleg, hay grados esencialmente diversoa de una misma reali -
dad; y si diatinguimos en el hombre sus distintos principios cong

titutivos, encentramos gue en verdad el ser humanc ss materia, y-
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tembien vida, y también conciencia, y también espiritu. Pero la -
sola materia no agota el ser del hombre, ni la vida, ni 1la con =
ciencia, ni el espiritu. El ser humano es un complejo de materia-
y espiritu. (87)

Ni el materialismo, el vitaliamo o el usociacionismo podrfan dar-
una explicacién fundads con respecto a los hechos que presentgn -
las caracteristicas del "yo ontolégico™, pues ni la materia, ni -
la vida, sujetos siempre al tiempo y al espacio pueden explicar -
realidades tan inmateriales como el pensamiento del hombre, pues-
la fuerza de €ste y de su voluntad es que trascienden a toda fuer
za material.

Tampoco explica suficientemente la unidnd y permanencia del "yo =
ontolégico", la simple asociacién de sensaciones, percepciones y-
demés estados de conciencia, ni.menos ain su fuerza directiva y -
su autodeterminacién.

En lo que toca & los actuslimtes, estos se niegan & acepter la -
categoria ontolégica de sustancia para carscterizar el espiritu y
gus obras. Hablan mas bien de actom, de experiencim vitel, de -
acontecimiento, de programa de vida. Pero si no tenemos un centro

de unidad, un centro de imputacién, dichos actos se dispersarfam-
andrquicemente, por tanto es necesario que haya un comando unifi-
cado y consciente de la actividad psfquica para forjar un plan de
vida.

(87) Gonzdlez Uribe, Hector. Op. cit; pdg. 526
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Como podemos ver, el actualismo puro no pusde dar una sxplicacién
adecuada de las caracteristicas del "yo ontolégico”, tal como -~
aparecen en nuestra conciencia.

Uniendo nuestro criteric con el de Gonzdlez Uribe, quien da esa -~
explicacién satisfactoriamente, es el sustancialismo espiritualis
ta, y e¢ate aqutor enmarca qua: "la personalidad del honbre radica-
en un centro o nicleo o sujeto espiritual permanente, estructura-
do, dindmico, autoconsciente y libre, de donde brota tode la acti
vidad pafquica y dirigidae conacientemente hacia su fin. Ese cen =
tro ontolégico se constituye en un centro de jimputacidén de los -
actos, de tal manera que puede decir: ese acto es mio, yo me hago
responsable de 41", (88)

Ia aceptacién de un sujeto ontolfgice en el hombre,es la que me -~

jor explica lea unidad fundamental de los hechos de conciencia ¥y

todas sus caracteristicas fenomenolégicas.

Podemos coneluir diciendo, que se descubre el "yo psicolfgicon,

como conjunto de mctoa que integran la actividad consciente del -

hombre, y &l "yo ontolégico™, como sujeto de los mismos,

la personalidad metaffsica.

Como ya lo dijimos antes, la nota caracteristica méa importante -
la que nos da la clave para llegar a la esencis dées la personall -~
dad psicolégica, es la unidad. Ya vimos en la obaervacidn psico -
16gica como el "yo ontolégico", aparece en el campo de la concien
cia como una ceérrada unidads actual, histérica, active, conscien-

te, auténoma. Pero ; que clase de ser ss ese que me preasentyg tan-

(88) Gonzdlez Urive, Hector. Op. cit; pdg. 528
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une y con esas cualidades tan especimles?

Recorramos los distintos grados de unidad &« los enies reales ~«
para que podamos precisar el que corresponde al sujeto psicolégi-
co. :
1. lae singularidad. Es una propiedad por la que se considera que-
un ente es dnico, por oposicidén & la universalidad. ejemplo de és
to serfas situar a un determinado hombre, de nombre Jomsé, como -
dnico en contrapoeicién al "hombre”, considerado como concepto -~
universal y también distinto a cualquier otro ente aingular en 1a

naturaleza como podria ser una olaata, un animal, una cosa, ete.

2. la individualidad, £s un grado de unidad, por el gue un asujeto
singular se distingue de todos los demds sujetos que también son~
de su especie, asf como José ge distingue de Pedro, adn giendo -~
los dos hombres. El individuo indica una unidad esencialmente in~

diviga » indivigible, que no se puede multiplicar en otros entes.

3. ls hipéstasis o aubsistencia. Este es un grado de 1la unidad =
ontolégica mas perfecto, porque &l individuo ademds de estar in -
divigso en 8f y dividido de todos los demds, exiote en s8f{ mismo y=
no en orro, &3 decir que subsiste bajo el accidente o la cualidad
e3 un sujeto. Es un todo cerrado e incomunicado, Como lo dirfan -
les filésofos noetomistas, siguiendo la tradicién escoléstice ,la~
hindatasis es una “sustancia naturalmente incomunicable y de hacho

incomuniceda”. {(89)

{89) Gonzdlez Uribe, Hector. Op. cit; vpdg. 529



67

Si ponemos como ejemplo el caso de un sujeto de nombre Juan, po -
"driamos decir que no es hipbstasis la mano de Juan, ni slquiera -
el alma de Juan, porque éstas no existen en s{ mismas, sino for -
man parte de un sujeto total que es Juan. Tampoco lo es la susten
cig universal "hembre", porgue se halle multiplicada en los indi-
viduos, y la hipéstasis, por definicién, es una subsistencia in -
dividugl.

Por tanto, la hipéstasis (llamada también suppositum o subsisten~
cia) es un grado perfectisimo de unidad ontolégicam, nue se carge-

teriza por su totaulidad, 2u autonomfz y su incomunicabilidad,.

4, Ia pergsong, Si a la hipfstmsis o subsistencim, agregamos lg. -
fuerza del egpfritu -que es entendimiento, volunted y determinm-
¢ifén libre~ por la cugl el ser subaistente se conoce a 8 mismo-
y e8 capaz de dirigirse con plena sutonomfa, tenemos a la persona.
As{ decimoa que éste es el ser més perfecto de la naturaleza, por
que ademds de gozar del grado més elevado de unidad ontolégica, -
que ea la hipéstasis, también pobee la wutoconciencia y el auto -
dominio. Y con nuestros ojos puestos en el universo, ésto sélo -
ocurre en ¢l hombre; sin dejar de tomar en ousnta lg idea de que-
més alléd del hombre, s36lo las personas divinas, en el misterio =
de lg Sant{sima Trinided, y los espiritus purcs creados per Dios,
tienen lg cumlidad de personas.

As{ =a como la metaffsica coloca @l hombre en el nundo del ger, -
en un lugar de privilegio: el de la materia animada por el esp{ -

ritu, en la m&s cerrads y perfecta unién ontolégica.
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De ests unidad completa en el ser, se derivu consecuentemente la-
autonomfa més perfecta er el obrar: la libertad. Al conocerse el-
ger intcligentc @« s{ mismo, ae da cuentz de los fines que puede -
glcanzar y de los medios parg lograrlo. Puede entonces dirgir ua-
programa de vida ¥ elegir los medins gque lo conducen a su objeti~
vo. Eax libertud de eleccién es la mis amplig que se puede captar,
En el plano ontolbgico y psicolégico no tiene limitaeiédn. E1 hom-
bre e8 internamente libre de decidir su prepio destino. Aln en -
contra suya.

Esta deducciédn racional de lg libertud, en un planc metaffsico -
esti plensmente de acuerdo con lo que la experiencia inmediata de
1a conciencia nos manifiesta.

Es la libertad de la voluntad, llamada también libertad de elec -
cién o libre mlbedrio. Su tendencia natural es y serd siempre =
hacia los valores absolutos, pero no nor ello nierde su faculted-
de opcidn entre los diversos bienes que estin a su alcance. 36lo-
1la ley moral, en el interior, ¥ la ley positiva, en el exterior,-
pueden imponerle obligaciones a las que deba de sujetarse.

As{ es como ¢l hombre aparece en el campo metaf{sico, como una -
persona, dotada de una unidad perfect{sima en el ser {la hipésta-
9is racional) y de una autonom{m ontoldégica perfecta en el obrar-
{la libertad); y con ésto se oresentan las grandes ¢ ilimitudas -
pogibilidades de despliegue de su espiritu.

1a tendencia del hombre hacia su fin dltimo, e3 la nerfeccién ﬁlg
na de su naturalesza raclonazl; posee admirubles nerfecciones onto-
1énicas, noicolégicas v velorativas, nue lo constituyen en el ger
mds elevado y perfecto de 1la creacién vizibles., lamentablemente -

al ludo de esos atributos estimutivos, la persovna humanu adclece-
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también de graves y radicales imperfecciones. Unas derivan de su-
propia limitacién ontolégica; es decir, de su condicidn de creaty
ra, de ser contingente; otros son resultado del mal uso de su li-
bertad, de la perversifn de sus tendencias naturales, por la cual
ha abandonado al Bien Absoluto para buscar satisfaccién en los -
bienes relativos. o

Si reducimos esas imperfecciones a sus principales puntos, enc&n-
tramos las limitaciones de la inteligerncia. Es naturaleza propia-
del hombre que tenga una gran capacidad intelectual; sin embargo-
esa capacided a veces es complicada, pues conduce a errores lgmen
tables, Ese se muestra con las oscuridades y tanteos del pensg -~
miento filoséfico., Muchos problemas ya tratados vuelven a plan -
tearse una y otra vez, y tal parece que nunca satisfacen las so -
luciones.

También se encusntira la debilidad de la voluntad. Aquf nc es cues
tidn de intelecto, adn los mejor dotados intelectualmente caen -
en vicios y deaviaciones diffciles de reprimir. Auctos hombres -
destacudos en el orden polftico, en la milicia, en la ciencia, en
el arte, cometieron faltas muy graves en el orden moral, por no -
haber tenido una voluntad fuerte y haber sabido Vencerse a s{ mis
mos. Y ésto es vara cualjuier hombre en general.

Estas dos limitaciones, tanto de inteligenciam como debilidad de -
la voluntud, provienen de otra deficiencia fundamental er 21 ger-
humano: la inmersién del espfritu en lé materia y su condiciona -
miento ontoldgico y psicologico. Tomando en cuenta gue el esofri-
tu del hombre no es un espiritu puro, 2ino un espiritu unido con-
el cuerpo en una estrecha unién sustancial, esto trae como conse-

cuencia que la fuerza del espfritu no se matifieate &2 el tiamoo-
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de la existencia humane en toda su amplitud, pues estd siempre -
"condicionada a la meteria. Cusndo la materia se debilita o ge deg
gasta, el espiritu pierde su medio de expresién. Por otre parte -
es la materia la que arrastra a2l hombre @ una indebida aatisfac =
cién de sus apetitos carnales, y lo conduce @ actos innobles ale-
jéndolo de su ideal espiritual. Y adn peor, existen en el hombre-
una serie de pasiones que no estan ligadas directamente con lo ~
gengible, sino gque radican en el espiritu mismo: la soberbia, la-
envidia, el agofsmo, el odio, la ambicién y otras semejantes. Por
lo que podemos decir que son ain mas graves laa pasiones espiri-
tuales que las carnsles, puesto que radicen en la parte mza ele-
vada y noble del hombre y la pervierten.

Por ltimo, quedas mencionar otra imperfeccién seria en el hombre-
y 3 su indigencia social. la sociabilidad es un gran enriqueci -
miento pare la personz humana, en cuanto ésta puede manifestar =
su talento, sus emociones, sus expresiones art{sticas. En la con-
vivencia con sus semejantes, e3 como el hombre llega a hacerse -
més hombre y a metuslizar todas sus potencialidades. Pero por lo-
que toca al ser humano en su vida terrenal, no puede prescindir =
de la sociedad, ni esiguiera sostener su vida como lo hacen otras-
especies bioldgicas. la persona humana, como tel necesita de los-
demds para su desenvolvimiento integral ontolégico, paicoldgico y
axioético,

En suma, esste conjunto de perfecciones asublimes y de graves im -
perfecciones gque conatituye la perdona humene, da origen a un gran
problema, éste ao se deriva desde el exterior del hombre o de una

assrie de dificultades qus provengan del medio circundante, humang
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o infrahumano, sino de una contrariedad interna que desgarra su -
Pronio gser por la propiaz lucha entre la carns y el espfritu. Este
problema es llamado por Ismael Quiles, como la tragedia inmanenta
del hombre y explica =1 filésofo algunas de las soluciones:

Una es la solucidén de los pensadores que siguen la tsndencia dal-
espiritualismo pantefsta, como los idealistas alemanes del siglo-
XIX y sus seguidores franceses. Uniendose a ellos otros filésofos
como Scheler y Hartmann, caen en un realismo exagerado de los va-
lores. Unos y otros consideran que la disyuncién bésica en el hom
bre eatd entre lo personal y lo individual. Lo personal es lo -
universal en el hombre, lo individual es lo particular. Por cuan-
to es-persona, &l hombre participa de un mundo de valores univer-
sales, supremos, inmutables. Por cuanto es individuo, tiende a =~
reatringir y particularizar, por sus impulsos egofstas, esos va -
lores.

Otra solucidn es la que dan log padres dominicoz Gillet y Garrigou
lagrange y el filésofo francés Jaques Maritain. Estos pensadoras-
consideran que la peraona representa 1o aspiritual y el individuo
lo material. Que hay una oposicién entre individuo y persona co =
rrespondiente a materia y espiritu. Dos textos marcan la postura-
de estos autares, Uno es de Gilley, y seffala que: * Se da el nom=
bre de persona al principio espiritual, que an el orden del ser -
totaliza los elementos constitutivos del compuesto humano unifi -
candolos, y en el orden de la accidn, viene a ger el principio -
regsponsable de los actos humanos. Al contrario, se reserva el
nombre de individuo a aquel conjunte original, que resulta en ca-
da uno de nosotros de todos los elementos materiales, vpero acei =

dentales, por los que ss diferencian los cuervns, ¥ donde el D et
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sexo,. ¢l temperamento, la raza, la herencia, el suelo, el clima,-
intervienen con t{tulos diversos". (90)

Otro es de Maritain, qulen dice: "El desarrollo dindmico del ser—
humano podrd verificarse en un sentido o en otro, eén el sentido -
de la individualidad material, o en el de la personalidmd espiri-
tual. Si se realiza en la direccién de la individualidad material
se encaminard haciax el yo odioso, cuyu ley es tomar, absorber -
para 8f; ¥y & 1o par la personalidad como tal tenderf u alteraras,
e disolverse... Si, al contrsrio, el desarrollo se realiya con -
forme a la personalidad espiritual, entonces endard el hombre en-
la direccién del yo generoso de loa héroes y de los santos, E1 -
hombre no serd verdaderamente persona sino en lg medida en que -
su comportamiento &tico traduzca en accibn la realidad metafisica
del egpfritur., (91)

Hay una tercera solucién, basada en la contingencia de la vwersona
humena con una orientacién eristotélico-tomista y es lg que adop-
ta Quiles, Esta se funda directamente en el concepto de persona -
humana, y sostiene que lo tragedia inmanente del hombre tiene su-
{ntima y verdadera rafz en el hecho de su contingencia, Entenda -
.mos por contingencia la carscteristica metaffsica por la cual un-
ser no tiene en 8f lu razén suficiente de su existencin, aino que
depende de otro. Ep contingente todo ente, znte el cugl 1la exis -
tencia no e esencimlmente necesaria; por tanto serian contingen-
tes los hombres, los animales, vplantas, o todo ser que no ses -
Dios, ¥a nue éste serf{a el dnico ser necesario mnte el curl se -

manifiestan la esencle y la existencia. "Un ser contingente es -~

{90) Gilley. Citado por Quiles, Op. cit; pég. 130
{91) Maritain. Citado por Gonzdlerz Uribe. Op. cit. pdg. 53}
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~ dice Quiles - el que puede existir y puede no existir, o el -~
‘que lo mismo puede existir, que no existir. Su esencia, por lo -

tanto, no exige el existir, aunque tampoco se opone & ello”. (92)

Aln cuando la contingencia se da en todos los seres cremdos, no -
se manifiesta de la mioma manera, ya gue s6élo el hombre como ente
dotado de razén, la contingencia se hace plenamente consciente, -
planteando graves problemas al hombre, puea esto origina angustia
existencial cuande descubre que su existencia actual, puede de un
momento a otro dejar de ser.

Adends, por su libre albedrio, el hombre puede elegir eantre lo =
que lo-lleva 2 elevarge hacia la plenitud del ser o a lo gue le -
conduce hacia el vacio del no ser. Esto es, puede dirigirse hacia

la perfeccién del espf{ritu o a la corrupcién de la mpteria.

En suma, la persona humanz se siente desgarrada cuando mirz la
perfeccién de su ser racional y libre y cuando encuentrz su ten -
dencia hacia la imperfeccién de su ser. Esas dos posturas crean -
una congstinte lucha, y la conciencia de la misma produce la tra -

gedin inmanente del ser humano. {93)

Eata dltima solucién, ademds de estar de acuerdo con los datos =
que nos entrefa la experiencia inmediata de la conciencia de la -
renomenoiugin del "yo ontolégico™, nos da los resultados de la -
reflexidn metaff{sica acercu de estos datos, que nos da el concep-
to de la persons humana, corregpondiendo por otra parte a la li -

nea del pensamiento de la tradicién agustinianm y tomista,

{92) Quiles, Ismael. Op. cit; ndg. 133
(93) Gonzéles Uribe, Hector. Op. cit; nég. 534
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Las dos primeras soluciones coinciden en lo mismo, en la presen -
>cia de dos principios: universalista y particularista. Dividen -
en el hombre la persona del individuo, sin que ésto sea necesario
pues persona e individuoc coinciden. Es 84lo en el orden metaffai-
co, en el que hacliendv uso de nuestra razén podemos separar lo =
que estd realmente unido. Po otra parte como yg lo hemos visto, -
1o que individualize & un cate no e3 necesariamente su materia, -
aino mgs bien su propis entidad.

Con &ésto podemos concluir que el individuo, por s{ aismo, no es -
necesarigmente sinbnimo de limitacién e imperfeccién, ni se con -
trapone a la peracna. Bsta es, precisamente por su naturgleza on-
tolégica, una sustancia individual. "la persona individual es un-
todo que se ofrece unificado en cada hombre, y es en el dabito -
entrafiable de ese todo en el que se presenta el drama de 1l {n =~
guietud existencial.” (94)

Conclufdo el examen metaf{sico de¢ la persona humana, analizaremos
ahora su aspecto moral.

Sabemos ya, que en ¢l hombre hay un sujeto o ceatro permanente de
la actividad psfiquice, auténomo en el orden psicoldégico, y que -
por la f{ndole de sus atributos y de Bus operaciones, es de natu -
raleza egpiritual, y cae precisamente en la categoris de la sus -
tancia; que esa sustancia espiritusl que constituye la personali-
dad ontolégica del hombre poseec las mayores perfecciones en el -~
orden del ser: es una hipéstasis racional, y por tanto, es un in-

dividuo cerrado en sf{ mismo,comsciente y libre para realixzar sus-

{94) Gonzélez Uribe, Hector. Op. cit; pég., 535
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proplos fines; mas sin embargo, por el hecho de su contingeacia,-
la persona humgna no se basta a sf migma, necesita de la sociedad
¥ ademds clama por el ser necesario para que d& satisfaccibn & -
sus anhelos,

Io anterior es lo que nos ha marcado la personalidad psicolégicar
y metafisica del hombre, pero ;Que hay en el orden moral?

Al respecto, tenemos que la nersonalidad moral puede ser vista -
desde dos aspectos: individual y social. Con respecto al primero-
podemos decir que el hombre posee una personalidad moral indivi -
dual, en cuantn se refiere a sf miomo, y una peraonalidad moral -
social, en cuantc se refiere a sus relaciones con la sociedad.

En ambos cagos se contempla un hecho fundamental: el hombre por -
su autonomfz ontolégica, vuede libremente trazarse la conducta -~
gue ha de seguir, escogiendo los medios que mejor lo conduzean -
para hacerleo, pero por su contingencia y limitaciones, siempre se
muestra inseguro entre una linea que lo eleve y le asigne la inte
gridad plena de su personalidad, y una linea que lo descienda y -
desintegre, ya que &sta dltima le ofresce mayor atraccién inmedia-
ta.

Bota libertad de eleccién,le abre las puertas de la grandeza o de
la ruina. Y asf, la personalidad del hombre, en cuanto capzcidad-
de trazarse un camino a seguir que marque su conducta, puede ser-
moralmente buena si busca ¢l bien honesto, como expresibn del -
bien humano de perfeccifn, y moralmente mala si se aleja de ese -
bien.

De lo anterior, podemos d=gprender que hay una egsencial correla -
cién eatre la persona metaff{sica y la persona moral. Esta no eg -
otra cosa mis, que la realizacién plena de la primera en el vlano

teleolégico de los medioe ¥y fines.
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Conaiderando la personalidad moral como una actividad finglf{setica
del hombre, obra de su libertad, conaidera Quiles gue dicha per -
sonalidad tiene cuatro propiedades esenciales:

1l. Es un centinuo hacerse. la personzlidad moral se vg forjendo -
a través del tiempo; mo es como la versonalidad metaffsice, que =~
es sustancial y perenns.Eata personalidad moral consiste en una -
serie de actos que se van dando de acuerdo con un programa forja-
do de antemuno, o conforme a decisiones momenténeas, pero gue -
afectan la vida del hombre. Desde su nifiez hasta la vejez y la =~
muerte, la personalidad humuna ve adguiriendo sus carscteres pro-

pios que le dan una personalidad definida.

2. Estd en continuo peligro. Para el hombre, su existencia es una
gventura que va bordeando continuamente el abismo del no-~ser, de~
la frustracién y del fracaeo; las actividades humanas son riesgo-
sas no aflo en sl orden ffmico, silno en el ético y valorativo.

Ias acciones buenas del hombre se pueden venir esbajo en un momen-
to determinmdo, por el impuiso de una pasién. Ese riesgo requiere
de una conatdnte lucha para salvar la personalidad humane del de-
sastre y adantarla a las exigencias de su racionalidad y valores-

morales.

3. Tiene sue grados. El hombre tratando de alcanzar su nerfeccifn
ya habiéndose trazado un plan de vida, tomando los medioa mda -
adecuados nara alcgnzar sus metas mAs elevadas, es cuando tende -~
cada dfa a hacerse maa bueno, mds justo, més sabio; y con ésto =
sube un pasc mis a su perfeccifn moral. lamentablemante, también-

vuede no subir, sino descender hacia aspectos negativos que lo -~
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conduzcan a su perversién, a su depreavacibén moral.

4, Tiene su plenitud. los anhelos y ansias de la persons humana -
no pueden quedar perpetuamente frustrados. En su existencia mate-
rial es posible que el hombre no alcance la nlena satisfaceidn de
sus tendencias e impulsos por sentirse victima de sus propios he-
rrores y. fracasos, o porque se siente insatisfecho con los bienes
que le rodedn, pero su espiritu es inmortal, y un dia puede rea -
lizar su personalidad en la posesidn de Dios, bien supremo. S6lo-
que para que &sto ocurra, es preciso que se esfuerce ya desde ég-
ta vida para alcanzar la perfeccidn que le sea posible, como lo -
¢8 en el bien, el conocimiento, en la justicia, "en la belleza, en
el amor. Esto lo muestra bellamente el pensamiento de San Agustin:
"Nos hiciste para TL, sefior y nuestro corazén estd{ injguieto hasta
que descanse en TL." {95)

De estas cuatro propiedades se desprenden otras varias conclusio-

nes que son como otros tantos imperativos de su vida ética:

1. Imperativo de jerarquizacién., El hombre siempre debe tener la=-
mirada puesta en el Bien Supremo, ordenando todos gus actos, de -
manera que lo conduzcan a dicho Bien. Para ¢llo, e3 preciso que =
jerarquice logs bienes secundarios de que pueda disooner gegin su-

mayor o menor relacién con el fin supremo que desea slcanszar.
2. Imperativo de vinculacidn con ¢l ser necesario. Zsto es debi -

40 & la propia contingencia del hombre, por lo que es natural que

busque vinculacién con el ser necesario -Dios- siendo £ate el dni

(95) San Agust{n. Citado por Gonzélez Uribe. Op.cit; pdg, 533
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co capaz de aseguraile el cumplimiento de sus anhelos més fntimos
‘de verdad, de bien, de juaticia.‘de belleza, de santidad, Con es-
te vinculp, el homb}e 8¢ salva del aniquilamiento ontolégico a =
que lo conduce su contingenciw, y ademis enriquece y perfecciona-

todas sus potencias.

3. Imperativo de la dependencia. El vinculo del hombre con el ser
necesario, crea un lazo de obligacién moral, pues debe acatar lz-
voluntad de Dios. De aquf,que ain siendo el hombre libre psicold-
gicamente y pueda traszarse un programa de vida que lo conlieve a-
una separacién con el ser necesario, moralmente no puede romper -
pu dependencia de Dios. la ley moral natural como reflejo de la -
ley eterna divina, no es sino la voluntad que existe en Dios que-
exige a los hombres la observancia del recto orden de la natura -
leza creada, y sefiala el 1l{mite inviolable de la libertad humgna-
y sus normas de accién.

El hecho de que el hombre denenda de Dios, no significa que pier~
da su autonomfz, 8ino que la perfecciona al aceptar espontdneamen

te lo que su razén le dicta como més conveniente.

Betos tres imperativos son la base metaffsica esencial de todm la
vida moral del hombre, dichos criterios nes sirven para valorar =
las ecciones morales de los hombres, y también para valorar cual-

quier sistema é&tico.

Io anterior es vor lo que respecta a la pPersonalidad moral indi -
vidual. En lo que ge refiers a la versonalidead moral social se -~
pueden y deben deducir consecuencias de loe principics ya establs
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cidos en el campo psicoldégico y en el ontolégico.

Partiremos, deade luego, del principio de que el hombre es un ser
social; y como ya lo vimos, la c¢onsecuencia provia de su contin -
gencia ss la de su indigenoia socisl. Esto significe que aunque -
1a sociedad ¢n 3{ misma es un perfeccionamiento del individuo, -
en Bu existencia terrena, es 2lgo ain mds: es una verdadera nece-
sidad. El hombre no puede vivir aislado, en su mundo existencial-
ademds de 10 material se encuentra con los demés hombres y es -
con ésto con lo que encuentrg su plena autorrealizacién.

As{ decimos, que 1la sociedad es algo natural para el hombre. A -
través de la consideracién déntica se descubre en el ser humzno su
natural tendencia hacia la vida de comunicacidn con sus gsemejan -
tes, como una verdadera necesidad para la realizacién total de su
egencia,

Pero ademds, lo relativo al ser pzsa al dominic del deber ser, lo
éntico pasa & lo ético. Y el hombre encuentra en su predisposi -
cién natural de buscar al prdjimo y establecer relaciones con &1~

au tares fundamental de autorrealizacidn &tica y valorativa.

Pero no basta s6lo unp dependencia material y espfritual pars que
se de una verdadera gsociedad humana, 3ino que se necesita zdeméa.
de un deseo consciente y eficaz de colaborar en la wisién comin -
de buscar el bien de la sociedad por encima del bien particular.
Bsa idea del bien comiin, que es conaidersada como un auténtico de-
ber de cada hombre de dejar su oronio ezofsmo y provecho para -
atender a la tarea comunitaria de promover la orosperidad material
1a cultura y el perfeccionamiento moral de todos, es 1o aue da -

su dimensién ética a la sociedad.
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La sociedad asi concebida, en su rafz 6ntica ¥ en su dimensién -
ética,plantea 21 rombre un grave problema, y es el de sus relacio
nee con la sociedad.

En eate terreno sociasl, aparecen nuevemente les diacrepancias doc
trinales que ya habfamos advertido al tratar ¢l tema de la trage-
dia inmanente de la pesrsona humana. Y en este caso como en el an-
terior, tambifn rechazamos la solucién que se basa en la onosi -~
cién entre individuo y persona, por ser mds aceptable el que ge -
funda en el concepto mismo de persona humana, individual y con -~
ereta.

Ya habf{amos sefialado a Piléeofos como Garrigou-lagrange y Mari -
tain, quienes insisten en la distincién metaf{sica entre indivi -
duo y persona en el hombre, y Subrayan aque lo individual repre -
genta lo material y determinado, y lo personal corresponde a lo -
espiritual y trascendente, y concluyen diciendo quer en el Ambito-
de las relaciones sociales el individuo es para la sociedad y la-
sociedad e3 para la nersona.

51 el individuo es lo temporal, lo conereto y circunscrito en el-
hombre, es natural que como parte de la sociedad este subordinado
al todo ¥y que sus bienes e intereses esten sujetos y ordenados -
jerdrquicamente al bien del tode social, Si la persona, en cambio
se identifica con los interesed ¢spiriturleas y supramandencs, es-
obvio que la sociedad, con los intereses puramente temporales gque
représenta, esté sometida @& los valores que la nersoha encarna.
De lo anterior, se podrfan desprender consecuencias rarus, como =
que el hombre es un ser social dYnicamente en cuante ¢s individuo,
nueato que la nersona estd por encima de la sociedad, ¥y que si -

el individuo es purte de la sociedad, ésta le vuede imponer sus -
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derschos superiores de totalidad, con 1o cual aniquila a les indi
viduos humanos como individuos. /Y &n donde guedar{a entonces la-
persona?

Debamos pensar que 103 anteriores Piléaofos no quisieron llegar a
los supuestos antes apuntados. En el fondo, como lo anota el eg -
¢ritor francés Pedrp Descoqs, hay una idea clara de que toda per-
sona humank es individual por naturaleza, y por lo tanto, no ovue-
de separarse en el ordea real, la persona del individuo. (96)

A eate respecto, sefiala Gonzdlez Uribe gue: "Io que pasa es que -
ge confunden don témminos que tienen unz connotacidn distinta: ip
dividugiidad ¢ individualismo. El primero sefiala, simplemente la~-
realidad metaffsica de la sustancia individual; en cambic el ge -
gundo adquiere un sentido peyorativo 21 referirse a lo mglo y exa
gerado en el individuo humano, a las tendencias egofstas que pue-
den llevur hasta la egolatrfe.” {97)

la opinién de Jacques Maritain, es que se deben sefialar dos rag -
goa complementarios en la idea exacta de la sociedad temporsl., -~
"Pal sociedad -~dice~ sge presesnta ante todo como comunitaria; en
tendiendo por ello, gue el £in nropio de la Civitas y de la ecivi-
lizacién, fin que las especifica, es un bien comin diferente de ~
1z gimple suma de lps bienes individuales, y superior a los inte-

reses del individuo por cuanto £ate es varte del todo social. Es~

(96) Descoqs, Pedro, Citade nor Quiles. Op, cit; vég. 189
{87) Gonzdlez Uribe, Hector. Op. cit} pdg. 541
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te bien comin es la recta vida terrenal de la multitud reunide; -
es por tanto, un blen material y moral a la vez; pero ademés y -
por ésto mismo, este bien comin temporal no es el fin dltimo, tien
de a algo mejor: el bien supratemporal de la persona, la conquis-
ta de su perfeccidn y de su libertad espiritual. la razén egtf en
que la Civitas no es solamente comunitaria, sino también persona-
lista. Entiendo por ello -seflzla- que esencialmente el bien co =
min temporal debe respetar y servir los finea supratemporales de-

la persona humanz.” (98)

Debemos admitir que no es adecursdo querer separar el individuo de
la persona humana para establecer las normas que rigen las rela -~
ciones del hombre con la sociedad, ya que el hombre desde un pun-
to de vista esencial y existencial, es aiempre un todo unitario:

una persona humana individual. Sélo haciendo una distincién meta-
f{sica puede separarse el individuo de la persona, ¥ e3o para fi-
nes de conocimiento. Pero querer llevar esa distincién al orden -
real de la vida hutana y fundar sobre ella tode una serie de rela
ciones del hombre con la sociedad, de trascendencia moral y jurf-

dica, es completamente inaceptable. (99}

Por tal razén, debemos suponer que una 30lucién integral al pro ~
blema de las relaciones del hombre con la sociedad, debe fundarse

en el concepto directo de perscona humana.

(98) Maritain. Citado por Gonzdlez Uribe. Op. cit; vdg. 541
(99) Gonzdlez Uribe, Hector. Op. cit; pég. 542
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CAPITULO II
I.-"PUEBIO O POBLACION.

A).- HOMBRE, GRUPOS SOCIALES Y ORGANIZACION POLITICA,- El descu~
brimiento de una fuente de vida propia bajo la organizacién for =
mal del Estado,denominada "sociedad”, surge en la teorf{e politica
del siglo XIX, y aunque dicho descubrimiento fuera certero, su =
interpretacién en general era equivocada, De tal manera que eata-
relacidén entre el Estado y la sociedad, se debe plantear sobre su-
puestos radicalmente diversos de los que sirvieron a la ciencia -
politica del siglo pasado.

Nuestro punto de partida debe ser la distincién entre el individue
como person@ y su sociabilided & incorporacién a la vida social -
(socializacién). Bl hombre como persona tiene la facultad de diri
girse por s{ mismo, y aunque aparezca ligado a un medio social, -
Biempre tendrf actitudes y sentidos de su vida que revelan su prg
pia individualidad., Pero por otra parte, los grupos socinles de -
los cuales forma parte, van mfs allé de la vida de los meros indi
viduos que los integran, y determinan el ser y el obrar del indi-
viduo que forma parte del grupo; de uns manera tan efioaz que se-
hace patente la conmistencia objetive del grupo mismp, Obmervamos
que al educarnos en una familia, en una igleaia, en una ciudad, -
en una nacién y obramos de acuerdo con los intereses y normas de-
esos grupos; adn sintiendo la subjetividad de nuestra propie [
existencia, al mismo tiempo la sentimos vinculada y modelada por
los prupos de que participamos., Bate desdoblamiento de nuestra -

persona se puede definir como el papel o pueato que jugemos gece-



85

sariamente en la vida social. Somo un todo, y al mismo tiempo, -
parte en un orden que nos trasciende. Sin embargo, distinguimos -
entre comportamiento en funcién de los grupos en que participamos
y accién personal, de la que se deaprende nuestra responsgbilidad
individual. (1)

Be dice que el hombre es social, no solamente por tener una nece-.
sidad o aptitud para vivir en sociedad, sino que gran parte de su
personalidad estd formeda por loa grupos sociales de que partici-
p&, ya que éstos, como ya lo vimos en el capfitulo aaterior, in -
fluyen en gran medida en su personalidad, E1 hombre adeclie su =
peraonalided en funcién de su sociabilidad.

Sin embargo, el problema va mfs alld de una resolucién disléctica
del individuo y su incorporacién a la vida social, porque eate -
desdoblamiento del hombre en lo sociel no es unilatersl, sino mfl
¢tiple. "No hay "sociedad”, término abatracto ¢ impreciso, que mds
bien es un recurso de expresién, que la significacién de un algo-
concreto, 3ino sociedades, una pluralidad de grupos de¢ la més va-
rianda especie y cohesién. lo que se ha llamedo "sociedad” no es -
ni siquiera un mosaico de grupos contiguos, 3ino algy més comple-
jo en la medida en que los grupos puedan darse sobre los mismos -
hombres y ¢ruzarse y superponerse.” (2)

Desde un punto de viats subjetivo, existen diversos circulos que-
entrelazan nueastra personalidad; tenemos una patris, una familia-

una profesién; pertenecemos a determinados grupos sociales o de -

(1) Sénchez Agesta, Iuis. "Principiocs de Teorfa Polftica", Bdito-
ra Naoional, Madrid, 1966. pég.1l2

(2) Sénchez Agesta, Iuis. Op. cit; pég. 112
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portivos. Desde el punto de vista objetivo, t0dos sabemos de esa-
diversidad de grupos socimles que constituyen el orden fluente de
ls humanidad; sabemos de esa pluralidad de pueblos, de familias,-
de organizaciones reliriosus, de sociedades que cruzan las fronte
re8 0 que conviven dentro del &mbito de un Estado. No es una esa-
sociedad objetivamente real y a lg que subjetivamente pertenece -
mos, sino miltiple, plural y caracter{sticamente compleja en el -
mundo contempordnec.

Ain sin conaidersr el Eastado como un grupo entre otros grupes; -
podemos aceptar esa pluralidad comnleja sobre la que el Estzdo se
constituys como una unidad de orden y organizacién politica. los-
individugs y los grupos en que la vida personal se deaenvuelve, -
viven en un proceso de interaccién reciprocz, donde los intereses
¥ 1lsa voluntades compiten, cooperan, entran en conflicto, ae asi-
milan 0 se vinculan en un complejo proceso dinfmico. Rn esa com -
pleja trama de grupos, el Estado aparece como una unidad de orden
regulando ese proceso y encauzandolo hacia un bien pdblico comin,
delineando asf, una érbita de convivencia ordenada en el medio -
social. Eses relaciones y formas de convivencia delineadas por el
orden estatal es 1o que constituyen su "Sociedad™, consecuencia -
de una vinculacidén comin al orden que impone el Estado.

la organizacién del Estado se jerarquiza a todas las formas de -
agrupacién comprendidas en mu “"sociedad” por la calided de su ffn
y de su poder, estableciendo as{ une unidad de orden,

Bata jerarquizacién no significa que la organizacién estatal adb
sorba a esos grupos, pero sf que ést0s acusan el impacto del or -
den polftice, cuyas regulaciones les alcanzan directe o indirec =

tamente; todas las formas de agrupacién humana estdn en cierta -
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sanera delimitedas, o al menos orieatadas, por las normas Jurfai-
>ens que definen el derecho general de asociacifn o gus manifesta-
ciones aspscificaa,

3e dice que el Ratado ems a "su gsociedad™ como la forma a lg mate-~
ria.

Bato es porque no se puede conceblr al Estado sin esa compleja o
interdepsndiente pluralidad de grupos, ni a ata como unidad de ~
ceonvivencia sin un orden politico.

El "proceso™ de lag sociabilidad humana en los grupoa, como secuen
cia de actividades, se regularize mediante normas jurfdicas. las
tengiones ¥y la cooperacidn antre los grupos e ordenag a través -
del Derscho.

la relacién tanto de conexién como de oposicién gque se da entre-
los diversos se dg primeramente en la misme conciencias de los =
honbres que estén comprendidos simultdneamente en esos distintos-
grupos sociales. Por otro lado, los finea de emsos grupom pueden -
ser contrarios o complementarios, sus relaciones tienen esa doble
conexidn subjetiva y objetiva de realizarse por los mismos hom ~
bres y recaer sobre los mismes objetivos. De aqui qus sl hombre -
opongs & veces sus intersses particulares al bien comin que reali
¢a el orden politico, o bien,qus pueda oponer los intereases de un
grupo menor al orden Estatal, de tal forma que el Eastado al inte~
grar otras formas de agrupscidén social comprendidas en su orden,~
puede aparscer como opuesto a satos grupos que estén integrudos ¥y
ordenzdos por 1. Bste ss un problema que se presenta como una -~
violenta tensién histérics.
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‘Con lo que hemos venido marcando a cerca de los grupos socigles,=-
deducimos que son de suma importancia en la eatructura sccial or-
denada por el Estado.

Se ha tratado de definir al grupo social como ™una entidad de dos
o més personas en interaccién activa o potencial" (EUBANK, HOMAN),
o como lo sefialan de un modo mds cencillo PARK Y BURGUESS, "es la
designacién que aplicamos a dos o més personas entre las cualea -
ge degcubran relaciones que debemos considerar conjuntamente",{3)
Bata conjuncién, como unidad, que sefiale la individualided del =
grupo, es un dato en cierta manera impreciso. Al ser concebido -
como relaciones humanas gue deben ser pensadas conjuntamente, mar
ca que el dnico sujeto con vida sustantiva =3 el hombre. los gru=-
poa tlienen objetividad, vero no subjetividad. Sin embarge, pueden
distinguirse caracteres de ésta individualidad objetiva ds grupo-
como son los siguientest

1. El grupo se manifiesta objetivamente como unitario en nuestro-
conocimiento reflexivo; por ejemplo, la unidad e¢ individvualidad -
de la familia conjuntamente con la personalidad varia de sus miem
bros.

2. Eata percepcidn de unidad se fundai

a) Bn cisrta conciencia de la unidad del grupo, latente en sug =
miembros {tengo consclencia de que pertenezco a una familie); uni
da a la conciencia de una diferencia (mi familia es distinta de -

otras familiase).

(3) EUBANK, HOMAN. PARK Y BURGUBSS. Citados por Sancher Agesta.
Op. cit., pdg. 116
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b} BEn une unidad coordinada ¢ coincidente de la conducta de sus -

‘miembros {existen fines comnnes con acciones paralelas),

¢} En lg unidad del fin o fines hacia loa que ge orienta &) grupe
{como funcién objetiva del grupos la procreacidn ¢ educatibdn o com
gumo en la familia, o unag setividad deportiva o lucrativa en gru-
pos de eate cardcter),

4} Bn la estructurs, relativamente auténoma, constituida en razén
de esas funciones del grupo {unided funcionzl de estructura). En~
tendiendo como estructura ol asistema equilibrado de roles y ata~
tus que estén en relacién reciproca dentrs de un grupo; a su veg~
marcanos que por atatus se entenderd que es 1la situmscién de ung -
persona en relacién con otra (el padre reapecto al hijo), y por -
rolas, las formas de conducta Que se esperan de ung person’ por -
razén de mu statuas (el padre atiende 1k manutenoién y educacién ~
te sus hijes).

e} En el sentido de responsabilidad solidaria con que reaccionan~
los miembroa de un grupo; atribuyéndose todos y cada uno parte sn
los méritos y deméritos de los deméds.

3. Bl grupo se manifiesta caracteristicamente sutdénomo en cuanto
a au eatructura, ya que ésta se reaiste a aer modifioada por sus-
miembrom, y en cuanto 2 su duracidn (que tiende a no depender de-
la permanencia en el grupo de los individuos determinados que lo-
integran).
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4. Bl grupo establece usos e impone normas a quienes participan de
61 y determing uniformidades de comportamiento. Como se.hubig se-
fialado antes, el grupo es en parte formador de la personalidad de
sus miembros, de sus actitudes, habites, usos, valoraciones y cre
encias. Por tanto, hay formas de conducta objetivas, ea decir de-
terminadas por la pertenencim a un grupo, que estdén sujetas a un
ugo 0 & una norma (normalizadas).

la estructura es un elemento esencial de la individumplidad del -~
grupo. las formaciones sociales que no tienen esta eatructura, =se
distinguen como grupos amorfos, categorias o estratificaciones de
un grupo més amplio que 1os comprende; tales son por ejemplo, la-
clase social, la masa o el "piblicom™ como sujeto de 1z opinién -

piblica.

los grupos sociales han sido clasificados deade diversos puntos de
vista, por nueastra parte nos atendremes a aquellas clasificacio -
nes que por apoyarse en diversidades de estructura de los grupos-
o en su conexién con el orden.politico pueden gernos mds dtiles,-
limitdndonos también a aquellms clasificaciones que tienen interés

desde el punto de vista de la sociologfa polftica.

4} la mayor parte de estas clasificmciones tienden a trazarse co-
mo una dicotomfa, esto es, como una divisién en dos términos que-
se contraponen como opuestos; en la medida en que esta dicotomim-
tiende a expresar loas dos polos posibles y contrapbuestos de la =~
naturalera de los grupos oociales, han de entenderse emtos térmi-
nos de la clasificacidn como tipificaciones ideales, cuyos conte-

nidos Goexisten frecuentemente en la realidad de un mismo grupo.
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las dicotomias més importantes que pueden citarse como de empleo~
usual en lae ciencias sociales, y cuyos témminos no siempre estén

bien definidos, son las siguientes:

I. Personal e impersonal.- En los primeros hay un predominio de -
afectividad humana y de contacto reiterado a través de loa senti-
dos (los miembros se ven, se hablan y se escuchan); en los segun~
dos hay vinculos formales de incorporacién (el acto formal de ins

cripcidn, el fichero de socios que no se conocen entre sf),

IX. Institucional y contractual.- Segin ls concepcién de Hauriou,
gon grupos institucionales los que apoyan su unidad y desenvolvie
miento en idems objetivas; y son contractuales, aquellos cuye fun

damento se encuentra en la voluntad.

IIT. Orgdnico y mecinico o natural y artificial.- ElL primer tér -
mino indica la unided y ¢l desenvolvimiento esponténeo y flexible
de los organismos biolégicos; y el segundo, la unidad racionsl y-
el movimiento rigide y preciso de la miquina.

IV. Tradicional y racional.- Psta oposicién se dirige a distin -
guir lo que es un sedimento histérico, obra de un pasado, y la -
sstructura trazeda en razén de un fin como consecuencia del obrar
racional del hombre.

B Otro grupo de clasificaciones, por el contrario, tienden a cong
tituir escalas o¥ltiples de términos de clasificacién, analizando

los vinculos que establecen la unidad de estructurs de los grupes.
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Desde eate punto de vista, los criterios de clasificacién més im-

portantes son los siguientes:

I, Criterios teleolégicos.- Ia clasificacién se establece en ra -
zén del fin o de la funcidn objetiva.

II. Clasificacibén ver los intereses determinantes. Se considera -
de especial importancia el intento de clasificarlas por su fin, -
Ariatdteles; con este criterio distinguid, en el libro primero de
su Polftica, la "polis"™ como sociedad caracterizeda por la pleni-
tud de su fin, y la ciudad y la familia, tipificadas por el carac
ter parcial de su fin. En egte mismo sentido debe entenderse la -
clasificacién de la sociologfim escoldstica entre sociedades per -
fectas (por la plenitud con que abarcan el fin dentro de su orden)
e imperfectes (subordinadas a lﬁs primeras en la realizacién de -
su fin).

El fin como criterio distintivo y clasificador en los grupes so -
cigles, sobresale més como elemento concreto de conceptuacién de-
gruvos histéricom, que como criterio general y abstracto de cla -

sificacién.

C) Un tercer punto de vista de clasificacién que se debs tomar =
en cuenta, es aquel que estd fundamentalmente orientado a analizar
la correlacifn de los diversos grupos en la estructura,que sirven
para comprender su coexistencia y coordinacién con otros grupos -
en una entructurs histérica concreta.

Ies catenorias mfs importantes de esta correlacidn, oue pueden ser

vir de fundamento a una ¢lasificacién, son las giguientess
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"I, Coordinacibn.- Grupos que por su naturaleza tienden & relacio=-

‘narse, ain confundirse, ni sobreponerse.

II. Superpoaicién.- Grupos en los que se establece una coinciden~
cig que alcanza normalmente a sus elementos personales y a algu -
nos caracteres secundarios, de tal forma, que se nos presentan -
fundidoa, como un blogue, en el aue la distincidn de las estruc -~

turas tiene a veces un valor puramente conceptual.

III. Oposicién.~ Gruvos cuya relacién es polémica, que tienden a- .

excluirge 0 a anularse reciprocamente.

No debemss d= verder de vista el principio de distineidn de gru -
pos que indicamee con anterioridad al snalizar su naturaleza, en
rezfn de la eficacia determinante de la conducta individual de -
loa hombres nue pe encuentran integrados en el grupo. Desgde este-~
punto de vigta cabe distinguir los grupos que rigen su interna -~
convivencia por reglas convencionales y aquellss otros que presip
nen la conducta de sus miembros, con normas establecidas por el -
hebito o las coatumbres.

Al hablar de organizacién politica, decimos que £3ts incide en -
1la pluralidad de grupss aocimles, preteandiendo definir y sancio -
nar un orden jerarjuizado, definido y garantizado por un poder; -~
un ordan que solucione los conflictes y tensiones en una paz ju-
ridica y regule el proceso de acciones hacia un bien piblico, es-
tableciendo un ndcleo alredsdor del cual se integran esos diver-

803 RAruDOS,.
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Aunque esos grupos sociales comprendidos en una comunidad nacio -
-nnl poseen impulsos auténomos de existenciam, la voluntad politica
que actia desde el poder del Estado preslona su formacién, ya sea
para fomentarla, o bien para limitarls ¢ combatirla. De aquf gque-
al estudiar la estructura y funciones de eBtos grupos sea precisg
tener presente que su forma, y ain su misma existencia, estén en-
funcidén de los principios con que el poder tiende a realizar su -
orden.
Bl Bstado, al establecer el tipo de orden que corresponds & un -
principio o principios determinades, presiona la formacién y es -
tructura de los grupos que integran su medio; pero €stos por su -
parte, gravitan sobre el poder y la accién del Estado. En primer-
lugar, de ung forma negative y difusa, asumiendo las tareas que -
desenvuelven en un dmbito de autonomfa o resistiendo lm accién -
del poder,contraria a sus propéeitos o a sus intereses, BEn segun-
do lugar, de unm forma vositiva y conereta, por la posesién del -
poder del Eatado, o por una preeién directa sobre guienes ejer -
cen este poder,
Cuando el orden politico prevé y establece los supuegtos jur{dl -
cos para que los grupos se desenvuelvan, estamos ante una concep~
cién plural u orgénice de la comunided politice. Cuando por el -
contrario, el orden polftico pazrte de una concencifn individualis-
ta, tiende a desconocer o limitar la perscnalidad y competencia -
de egos grapos, wsentando el poder polftico en los individuos, a ~-

los que configura como ¥nicos sujetos de derechos. (4)

(4) Sancher Ageste, Iuis. Ov. cit. pég. 124
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Adveriimos que en ambos casos,nos hallamos ante una determinacidn
o nresién vositive del orden polftico sobre la configuracifn dei-

nredio social que ordena.

B} .- POBLACION.- Bl Estado tiene como elemsnto componente eaen -
cial y como factor, una pluralidad de hombres, Kl agregado hums-
no del Bstado politico forma su poblacidn.

la poblacidn de un Eotado, vale gobre todo, come pushlo cuando =
conatituye &tnica y polf{ticamente el micleo de¢ energfas convergen
ten, manteniendo a2 éste en 2l espacio y en el tiempo. "Una muche-
dumbre reunida accidentalmente, no forma un pusblo; el pueblo no-
o3 una expresibn eatadfastica, entrafia la existencie de una colec-
tividad, que nace naturalmente y se forma por una especie de de ~
genvolvimiento paicolégica." (5)

la poblacidn, en sus relaciones con el Estado, puede considerarse
atendiendo: lo., a su composicién y distribucién geogrifica; 2o0.,
a Bu cardcter dinémice y al momento actual de su evolucién polf -

tica; 30., B 3u estyuctura social.

10.~ la relacién més elemantml antre laz poblacién y el Estado es~—
1 gque resulta del cuanto de la miama. Aungue no se puede defer -
minay el mimero de individuos que deben formar el Sstado, =2e es -
tima que &ste debe ser suficiente para la huena vida d¢ la comu ~
nidad polf{tica, perc sin llegar a excesos que impidan el ejerci -

cle eficaz de lms funciones de loa gobernantes. "¥o puede ~decfa~

{5} Bluntschli. Citado por Posada, Adolfe. "Trutado de Derecho -
Polf{tico”. Sitorial Gongora. Yadrid, 1935; »odg. 195
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Nowaseau~ calcularse una proporcién Tija entre la extensidn del -
territorio Yy el ndmero de hombrea . . ." (6)

Io que es necemario,es que haya una relacién de proporsionalidad,
Son mds complejas las releciones de la poblacién con el Estado =~
coosiderando el vinculo de asociacién que existe 3¢ aquella con -
el pai> v en la proporcidn del mimers de sus individuos en rsla -
cién con la extensifn del territorio o espacio que ccupan. la po-
blacidnt es mfs o0 menos denss, y ae constituye en centros urbanos-
0 en regiones mds o menos pobladas, Ios Estados de primer grado -
pueden constituirse bajo una de esans dos formas: los grados ulte=-
riorea generalmente cuentan con poblacién recogide &n centros -
~urbana- ¥ esparcide -rural-. Bl cardcter simple ds la pobla -
cién, en las sociedades polfiticas, se conserva, en parte en &l «
Municipio, Ia constitucién de la poblacidn bajo lag formas urba-
na ¥y rural, y la unidn de estas no deja a un lado &l predominio-
earacterfstico en un Botado de ung de ellag. Por ejemplo, 1k ciu-
dad ant{gua subordinaba @ la cohesién e intimided del ndclec urbg
no {polis) la poblecién constituida en comunidad polfticu. &n lme
naclones modsrnas puede predominar un elemento u otro,segin su -
tendencia induatrinl o agricola, Muestra de lo anterior son las -
trenaforeoaciones polfticas que han sufride los pusblos civiliza -
dos modernos, @ causs de los cambiog de au poblecidn, sue acentia

conatantemente au cardcter urbano,

{6)Bousseau. Citado por Posada, Adolfo. Op. cit: phg. 197
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Este fendmeno es generml, la influencia polftica de 1a gran ciu -
ded eg una de lga caracter{sticas del Estudo contemporineo, en el
cual se intensifica la funciban ejercida por aquella en el desarro
1lo general de las formas polfticas; ¥ &3to se da de dos maneras:
lo., en cuanto la gran ciudad plantea necesariamente problemas -~
provrion de gobiernsc, esencialmente polfticos; 20., en cuanto la -
tendencia de la poblacidn a la vida de la ciudad y la creciente -
importancia de €ste, han contribuido a acentuar el carfcter demo-~
erético de los Batados. (7)

la relacién total de la poblacién con el Estado, promueve el pro-
blema de la densidad de aguella. Por tal razén, el Batudo estd =
més o menos poblado, por lo cual es de un interés polftico supre-~
mo; de ah{ la importancia politica de los movimientos de la pobla
cién; por l¢ cual el Estado ge mantiene atento a las fuentes de
informacién de éste, como son la estadfstica de los nacimientos,-
matrimonios y defuncicnes,

Unido al problema de la noblacién, aparece la cuestifn de la emi-
gracién y de la inmigracién como fenémenos que obedecen a causas-~
econémices y sociales de verdadera complejidad, y que influyen en
la transformacién de los pueblos conatituidos.

la poblacidén influye, ademds, en el Zstado, se@in que aguella for
me una sociedad de primer grado (simple), o entre como componente
de diversas sgrupaciones subordinadas y coordinadas. As{ se cons

tituyen los Estmdos simples y los compuestos.

(7) Posada, Adelfo. Op. cit; pdg. 198
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20.- la Poblacifn atendiendo a su carfcter dindmioco y al momento-
“de su evolucién polftica.

De acuerdo al proceso interno de la poblacién, es como los Esta -
dos se constituyen, desenvuelven y viven, o se deshacen y rehacen,
¥2 que &ste se mantiene, en parte, gracias al fluir incesante de-
la poblacidén. Con fsto, la poblacién y el Estado se manifiestan -
en una de &ates dos relaciones: una poblacién que no se correspon
de como pueblo con el Estado, actuando éste como fuerza exterior-
con elementos distintos de aquella; y una poblacién constituida -

en pueblo, ya sea formande un pueblo con su Estado -Estedo sim -

ple- o bien, formando varios pueblos en Estados de Bstados -Bs-

tados compueatoa-. (8)

Cuando la poblmcién -—forme parte o un verdadero nueblo- se halla
recogida bsjo la accién polftica de un Estado, que nc es el pro -

pio Estado genermdo por la poblacién como pueblo, aquel Estado ac
tda respecto de tal poblecién, ses o no pueblo, més que como Esnta
do, como poder o fuerza de gobierno que en ocasiones actda con =
aspiraciones de dominmcién o de expansién, respondiendo a veces -
més 0 menos eficarmonte en el sentido de constituir el pueblo o -
pueblos necesarios.

En esta situmcidén de incongruencia entre la poblacibén y el Batado
podemon observar varioce casoss

I. Bl de pusblos que se ven favorecidos o perturbados en su uni -
dad v formacién hiatérica por la accidn de un poder de Eatado, y-

(8) Posada, Adolfo. Op. cit; nég. 200
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puede ocurrirt A) Que esa accién se efectde por virtud de la -~
conquista, violenta o pacifica, realizada por un Estadé en pobla-
cién que no es de su pueblo.

Del ejercicio de esa accifr puede resultar:

1.~ Una mera conjuncifén forzada del pueblo conguistado y el con -
quistador.

2.~ Un Estado, ya sea por el aniquilamiento de pueblos bajo la -
conquista o' expansién, o bien mediante la unifn de puedblos hasta
llegar a constituir una nueva y superior unidad polftica orgénica.

3.~ Cisrtas Unionea politicas imperfectas.

Las 1llamadas Uniones polfticas aefialan la influencia de una aceién
de Estado, que combina o procura combinar diversos elementog de -

poblacidn. la nota caracterfstica de todas ellme es que sus ele -

mentos de voblucién a veces son pueblos y Eatados a veces taabien,
unidos por un lazo pol{tico exterior. Generalmente llevan en si-

una ides de disolucién, o bisn la aspiracién a una separacién ul-

terior (coloniams), lo cual exige, por parte de la reprsaentacién—

politica suprema, una dirsccién, con el provésito de vencer aspi-

raciones populares encontredas, formando de alguna forma la fuer-

z& de cohesién que supondria el propio pueblo -que no existe- o-

de otra manera, formar y mantener una &sociacifn de Bstmdos. Bn -

este grupo de combinaciones polf{ticas se pueden citar:

a) las colonias y los Ratados coloniales, es decir, voblaciones -

sometidas al Bstado de otro pueblo o formadas bajo su influjo.

b) Uniones personales.- Hay unién peraonal cuando dos o mis Esta-
dos distintos y separados en sus relaciones exteriores e interio=

res, 8e unen bajo un migmo soberano reinante,
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¢) Unionea resultado de ocupacifn y administracién: loa protecto.
rados y los ®Bstados tributarios sometidos a vamallaje. lLos manda-
tos y la tutela. Batas son situaciones polfticas que se caracteri
zan por el hecho de una positiva dependencia de poblaciones o de
Eatados respecto de otro Estado.

B)la perturbacidn en la correspondencis de un Batado y su pueblo-
se puede producir por una &ccién realizada en la sociedad misma -
con fuertas o inastituciones polfticas, mismas que modifican 2a -
marcha que acaso habrf{m seguido el pueblo ¢ pueblos dejados & 8i
miamos,

Basto ocurre por ejemplo, cuando una agrupecién social se encuen -
tra sometide @ un noder o gobierno absoluto tirdnico; o bien, cuan
do en un pueblo se dejam sentir la acoién de medidas de gobierno -
con fines de moldear a aquel, segin ideas a priori. En tales ca-
808 8e muenatra la obra del predominio de un Estado~Gobierno que =~
se impone de modo irresiotible, por medio de suse instituciones, a

los grupos subordinades.

II. Otro caso de incongruencia entre una poblacién y su Estedo -
ge da cuando squells,a peser de sentir con fuerza la atracceién -
politica de la vida colectiva y de constituir étnica o cultural -
mente, un pueblo, con su ideal nacional auizd, no logra afirmares
con su Eatado. No se trate ahorm del caso de pueblo definido, con
personalidad, pero bajo otro, sino de aguella situacién de un pug
blo nue pugna por mostrarse con su propla personalidad politica.
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Ia relacién congruente entre Estados y Pueblos -Pueblos y sus -
Bstados- ofrece estas fundamentales combinaciones: el Eatado uni

tario y las Uniones de Estados.

A) El Eatado unitario supone 1la poblacién bajo una accifn polfti-
ca normal, formando pueblo, ya sea que esté contenido en un nmd --
clec local polftico, o bien, constituyendo una unidad &tnica y -
cultural distinta. Ias relaciones entre el Eatedo y sug nfclegs =
territoriales -locales~ de poblacién, muegtran el problema de =~
la estructura del Estado contempordneo, con su tendencia de acomo
do g lng condiciones del medio geogrédfico y social., Este problema
gurge cuando ge afirma la unided real del Estado, como un poder -
soberano -eapacial-, Unieo, que abarca bajo su accién y dirsccién
los elementos que integran au geograffa y su poblacibén, A este -
respecto, el Estado unitario centralizado es la expresién histéri
ca de la absorcién espacial por una soberania -de un Bstado-. Pe
ro frente a este tipo, se ofrecen diversas solucionea, como son -
las del régimen de autonomiam local o las de varias formas y tem-

peramentos de la descentralizacién.

B) Uniones de Estados, es decir, el process hacia la coincidenciae
del Estado con el elemento humano contenido en pueblos.

Mn con la imperfeccidn histdérica de estas uniones, han llegado a
ger considerndas en definitiva,como verdaderos Estados con sus -
pueblos. Esta congideraciéa no comprende a ciertas uniones de ca-
rdeter jurfdico, coemo uniones y comisiones fluviales, postales, -
telegrificra, literarias, monetarias, etc. las uniones a las que

hace aluaién, son las que tienden a oroducir, o producen, una or-
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ganizacién politica suoerior mas o menos perfecta, real o apa -
irente. verdadero Estadc o no. Aunque con un valor diferente, ca-
be distinguir entre esas uniones: @) la Confederacién; b) el Bs
tado éoﬂpuesto por unién real; c¢) el Batado federal; d) la 30 -
ciedad de Haciones.

a) Confederacidén de Estados.- El concepto de Confederacién se con
funde adn con el de alianzas o ligas de EZatados, y con el del Es-
tado federal; sin embargo, es una formzcidn muy distinta: la Con-
federacién es més unidad polftica que la alisnza y menos unidad -
politiea que el Estudo Federal, (9)

la figura de la Confedermcifn es mds clara si es considerada des-
de el punto de vista de las relaciones entre la poblacién y el Es
tado.

Una Confederacién la constituyen pueblos psicolégicamente més o -
menos definidos, y Estades de esos pueblos que nusden serlo con -~
nayor o menor determinacién y espontaneidad histérica, y que 8i -
guen siendo BEstedos dentro de la Confederacifn, misma que adn gue
tenge la apariencia de un Estado, no tiene un pueblo polftico.
Puede ser la Confederacién, el camino para que el pueblo se forme
y =1 Estado propio surja; pusde ser una situacién provisional de-
un pueblo ya formado, ¥y que no encuentre su Estado pronio; pero -

desde el momento en que el pueblo de toda la Confederacién se -

(9) Posada, Adolfo. Op. cit. pég. 208
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afirme como distinto del de cada uno de los Estados-miembros, y -
tal pueblo encuentre una forma pol{tica pronia, la Confederacifn-
serd algo més que ung Confederacién de Estados: serf un nuevo y -
particular Estado =-Estado.federal-. "las Oonfederaciones prouvia
mente dichas, se han distinguido por unz falta de cohesidn psico-
légica interna, pareciendo motivadas sus uniones por est{mulos -
exteriores. 7 he ahf por qué las Confederaciones no puede afirmar
ge que gean en si{ mismas; de un modo sustantivo y en lo interior-
soberanas; les falta el pueblo constituido en Batado. En 1z Con -

fedaracién son soberanos los mismos Estados que la cowmponen.™ (10)

b) Unidn real.- Al igual que las Confederaciones, la Unién real,-
tiene por bage un derecho polftico que comprende varios Estados,-
perc no es una Confederacién. Se le puede considerar como una gi-
tuscién circunstancisl, de varios pueblos y de sug Estadoes, que -
no se han podido confederar ni constituir en Estado. Dice Jelli -
nek que las Uniones reales son: "los resuliados de los esfuerzos-
deszraciados para fundar un Bstade unitaris, compromisocs que la -
mayorf{a de las veces no se pactan sino all{ donde las difereancias
de nacionalidad han impedido @ varios Estados constituirse en un-

Estado unitario.” (11)

(10) Garner. Citado por Posada. Op. cit; pdg. 209
(11) Jellinek. Citado por Posada. Oo. cit; vig. 209
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¢) El Batado federzl.- Es el gque ha podido alcanzar el afs alto -
grado de integracién histérica en la organizacidn de los Eatadop-
compuestos, y en el proceso de wrdaptacidn de un pueblo conatituido
por otros pueblos, a lus exigencias del vivir como Estado, y en =
el Estado,

Higtéricamente el Estado federgl se ofrece, para vencer las opo -
siciones que existen en el interior de Estados, que comprenden -
elementos distintos de poblacidn, y que pugnan por romper lg uni-
formidad pel{tica que se les impone, Y2 ses narz producir o consg
grar unioness de pueklos distfntos, que wcaso viven independientes.
Se trata del verdadero Estado de Estados, dentro del cual, la va-
riedad de éstos no se cpone a la unidad del;fstndo que les com —-
prende. .

la nocién del Eastado federgl -~y de la posicidn de sus Estados en
é1- depende sobre todo del concepte de soberanfa: "si &sta impii
ca un valor cuantitativo -poder supremo absoluto-, no cabe ha -
blar de Estedos miembros (soberanos) cunteuidos en un Eatwdo supe
rior. Pero todo cambia si el concento de soberanfa entrafla un va-
lor o significacién de cualidad -~cualitativo-; en ese caso, sBe -
concibe una soberanfa relativa como cantidad o competencia; as{,-
un Estado es soberano en su esfera, en la de su competencia., ¥ -
giendo asf{, cebe 1z coexistencis de distintas soberunfes en un -
gistemn federutivo. Ie sustantivided del Estudo particular, en el
federal, dependeri de sus condiciones sociolégicus -como micleo-
y de su capacidad jurfdica -como personalidad-. io egencigl para
que huya Estados en el Estodo es que aquellop sean micleos =ver-
daderos pueblon-; lo esencial para que haya Bstado de Entados es-

que aquél tengm su pueblo.® (12)

(17) Kelsen. Citado por Posada. Op. cit; pég. 215
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d) Sociedad de Naciones.- En su sentido propio, la Socisdad de -
les Neciones, tal como se perfilaba en los tratados de paz de ==
1919, deberfa ser le reslizacidén positiva de tantas férmulas para
evitar guerras y establecer un rdgimen de "paz perpetua", Sin em-
bargo, tal como ha podido constituirse, la Sociedad de Haciones, -
"no es Mis que una Asociacién de pueblos mediante gus Gobiernos,-
merced a la cual se orocura establecer y mantener un equilibrio -
de fuerzas.” (13)

los fines y la organizacién de la Sociedad de las Naciones, apa -
recen determinados en la parte primera del Tratado de Versalleg -
de 28 de Junio de 1919,

C).- POBLACION O PUSBLO.- El concepto de pueblo, como elemento de
la organizzcibn del Estado, fué creado vor la teorfa cientifica.
El pueblo aparece en la politica europea a finales del siglo XVIII
adornado de titulos denigrant?s (la emnalla, el populacho, etc.)-
no respondiendo desde luego 2 la idea de totalidad a que 1z cien~
cia lo #leva. Eate pueblo que manifiesta su presencia y su exis -
tencia con una violencia inusitada es el "“tercer estado" de la -~

Revolucién francesa, 1os no distinguidos ni privilegiados., (14)

(13) Posada, Adolfo. Op. cit; pég. 217

(14) Senchez Azesta, luis. "lecciones de Derecho Polftico" Editg .
rial Granada, Espaila, 1945; pdg. 102 ¥ et
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Més solemne y digna es la concepcién del pueblo al otro lado del-
Atléntico en aquellos tiempos de fiebre polftica, al manifestar -
se: "Nopotros el pueblo de los Egstados Unidos" dice la Constitu -
¢ién americana, y tanto lop redactores de la Declaracién de Virgi
nia (12 de Junio de 1776} como los sutores de la Declaracién de -
independencia (4 de Julio de 1776) cuidan siempre de escribir -
nel buen Pueblo" con maydiscula, y de obrar Siempre en su nombre -
y por su zutoridad. (15)

Bsta idea de pueblo corresponde a la doctrina contractuslista que
tante habfa influido sobre los colonos americanos. El pueblo gue-
ae geiiala aqui, es el que describe Rousseau como "aguel cuerpo mo
ral y colectivo™ que recibe del pacto "su unidad, su yo comin, su
vida y su voluntad®, comouesto por les asociados gque "foman colec
tivamente el nombre de pueblo.™ (16}

Jellinek, oiendo el mds alte exponente de la teorfa cient{fica, -

lleva ¢l témino anterior al cuadro de sus conceptos. Puesblo es
para €1 "el conjunto de los miembros del Estado™. (1)

Por esta via se cruza el términoe con otras dos significaciones. -
Una de ellas le identifica con el término poblacién (y el mismo ~
Jellinek no es ejeno a ella), que parece aludir més bien a la con
aideracién geogrifice en que loa hombres se consideran como habi-
tan¥es de una parte de la sunerficie terrestre; la otra le iden -
tifica con 1la nacidén, miesma que afiade la titularidad de la gobera

nia que Jellinek considera como un cardcter esencial,

(15) Sanchez Agesta, Iunis. Op. c¢it; pég. 103
(16) Rousseau. Citado por Sanchez Agesta. Op. cit; pig. 133
(17) Jellinek. Citade por Sanchez Aresta. Op. cit; odg. 103
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A las anteriores se suma otra concepcidn del pueblo, cuando la =
ndactriﬁa se pregunta por el sujeto de ese nuevo volumen politice-
al que se le denomina ovinién piblica. loa autoree sefialan al pue
blo como sujeto propio, y se esfuerzan por hacer compatible este-
mevo concepto con las anteriores significaciones.
Que sea el pueblo gquien aclama, conlleva a una gran confusién so-
bre la identidad de este sujeto; y por dltimo, la representacién-
del pueblo que no se actia por la totalidad de log misabros, sino
por la seleccidn del cuerpo electoral. {18)
Es por esta fluidez de términog polfticos por lo que el témino -
pueblo llega & ger uno de los mds castigados, pues ademds de caer
sobre &1 la desintegracién metddice de las corrientes formalistas
distinguiendo un concepto jurfdico, socioldgice y polftico, se le
ha convertido en un término equfvoco.
Ie misma rafz sementica del termino "polus", mucho, da en bu tota-
lidad wbstracta la base ideal para establecer diversas significa-
ciones.
Ia posicidn que nos permite comprender y valorar eatos miltiples~
sentidos, es considerar al pueblo como un elemento de la organiza
cién, y por consigulente, en funcién de &sta, ya que de las dis -
tintas posibilidades histdricas de la organizacién deriva esa va-

riedad de modalidades con que el pueblo aparenta presentdirsenogs.

(18) Sanchez Agesta, lLulas. Op., cit; pdp. 104
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A diferentes niveles entre los elementos del orden politico, co -
rraéponden distintos vinculos entre ellos y diversas fénnas de -
manifeatarse su posicién y su actividad dentro del orden. Sin em-
bargo, esta posicién no aleja el problema de definir la identidad
de egte elemento dentro de una variedad de posiciones en que se -
nos manifiesta.

Si partimes de los individuos que componen ¢l pueblo, suponemos -
que en e¢llos, esta pertenencia se presenta con una especial con =
sideracién. Con las denominaciones de sdbdito, ciudadano o nacio~-
nal, segin los distintos tiempos y caracter{sticas de los regime-
nes polfticos, se expresa ests condicién del miembro del pueblo -
de un Estado, que le sitda en un complejo marco de derechos y o -
bligaciones.

Ser sdbdito, ciudadano o nacional de un Estado determinado, supo-
ne egtar inserto en su orden y sujeto a sug determinaciones. Des-
de ente punto de vigta, el pueblo aparece integrado y delimitado-
por el orden resultante de la organizacién. La adquisicién o pér-
dide de la condicidn de sfibdito, nacional o ciudadano se manifiep
ta de acuerdo a las condiciones que el mismo ordensmiento deter -
mina.

Desde o) punto de viste objetivo, el pueblo no es la simple suma-
de ciudadenos o subditos ~dice Sanchez Agesta- "no es una muche-
dumbre humana -recordando una expresién que corre de S.Agustin a
Suarez- como agregado sin orden alguno, ni unién fieica ni moral,
8ino un cuerpo mistico constituido por hombres unidos "por espe -

cigl voluntad o cumin congentimiento en un vincule de gociedad -

para ayudarse mitusmente en orden a un fin polftico." (19)

(19) Sanchez Agesta,luis. Op. cit; pig. 105
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le unidad que Suarez refiere en principio al consentimiento y al-
fin, es la que da carécter a un pueblo. Eate es unidad, cuerpo =
‘mfstico, unién espirituel que respeta la individuslidad de quie -
nes lo componeti.
las doctrinas que trataun de establecer el fundamento de ésta uni-
dad, abundan en este problema, casi tanto come en la teoria de 1a
nacién, con la que hay una estrecha relacién. El origen comin, la
raze, la unidad peogrdfica, la lengua, 1la unidad cultural y relj
gitosz, la unidad eccnémica y hasta lg unidad de destino se han -
defendido como vinculos definidores de la unidad del pueblo,

Io cierto es gque este problema se enlaza con el de la unidad na -
ciongl. Sin embargo, existe la diferencia entre eates dos concep-
tos, ya que la nacién es la base del Estado, el grupo sobre el -
que £ste gse asienta y se legitima: el vueblo en cembio, es un ele

mento interno de éste, una parte de su organizacién. (20)

Todos enos vinculos de hecho, forjan tente la unidad naciongl co-—
mo la unidgd del pueblo, preparen con su comunidad natural y es -
piritual la unidad del pueblo, pero en determinacién dltima, hay-
que llevarla a la organizecién misme, a la insercidén en el orden-
de esa michedumbre humana.

Segin este concepto, el pueblo eB comunidad natural y espiritual-
pero fundamentalmente polfticas poblacién ordenada. 3in smhargo,-
este orden no deriva ni es impueato exclusivamente por una auto -
ridad, sino emanado de la comunidad misma, y sencionsdo y regido-

por aquella.

{20) Sanchez Agests, Iuis, Op. cit; pdg. 106
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Al ger ccncebido el pueblo como una unidad, admite sin embargo, -
una sesrie de conformaciones, precisamente por derivar su unidad -
de su conexidén con ¢l orden que la autoridad establece, Debemos -
recordar,jue esta autoridad es priuncivic ccordinaedor, pero tam -
bién directivo que imnrime su sello en la forma del pueblo y en -
las expresiones de su exintencia. De igual manera, todos los con-
ceptos antes comentados corresponden a funciones derivadas de la-~
organizacién establecida, o a diferentes posiciones con relacién-
a ese principio de autoridad que anima y sella 1la unidgd del pue-
blo. (20)

S5in embargo, no debemos olvidar que al ser el pueblo un elemento-
presupuesto a la organizacibén, existe por si en cierta maneras, y-
tiende a adquirir una forma propia y a expresarse en actuaciones-
eaponténeas, nero al mismo tiampo al proceso de organizacidén se -
le imnone polémicamente imprimiéndole su orden.

Sobre la anterior base, podemos volver a =sas diversas concepcio-
nes del pueblo para examinar cual es su significado desde el pun-

to de vista de la organizacidn.

a) El pueblo como voblacién.- Cuando el pueblo se designk como =
poblacién, se refiere a los hombres que integran el orden polfti-
co deade un punto de vista exclugivamente cuantitativo. Eate tér-
mino expresa fundamentelmente la relacién del pueblo con el terri
torio; poblecién es el nimero de hembres aque habitan una determi-
nada norcién de 1a superficie terrestre; poblacién de un estado,

(20) Sanchez Ageata, Iuis. Op. cit; pdg. 108
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1os que hsbitan el espacio en que &ate se asienta.

Esta apreciacién cuantitutive, ademdis de expresar teoricumente su
relacifn con el Batado, tiene una gran relevancis en cugnto sl =~
mimerc de hombres que componmen un pueblo, es lu medida de su po ~
tencia, y en cierta manera, una poblacidn es la condicién necess~

rig para su existencia.

b)EL pueblo como concepto negativo vy pesivo.- Schmitt seRala jue~
esta significacién corresponde zl uso vulgar, que designa como -
pueblo la masa amorfm y neutra que uo participa en cualquier acti
vidad, De emata forma, se comprenden como pueblo, en unk salg de ~
aspectéoulos 108 que son meros espectadores deagorlificades; sn la
administracién, loz qus no son funcionarios; y en el polftico wvul
gar los que no participan de 1a autoridad. A este sentide debe re
feriraas el concepto de Sieyes, aque considera gl vueblo como el -~
tercer estado, el de los no privilegiados. (21)

Bste concepto refleja una posicidn del puedlo, conaiderado Como -
un elemento neutro y pasive de 1la organizacidn. No se le atribuye
aninguna funcién; eg una simple masa receptiva, conformads por ele

orden y resgida por 1a autoridad.
¢) El pueblo como masa, sujeto de lz aclamacién.- Bate concepto ~

presupone ya, una actividad del pushlo, sin sstar axento totalmen

te del concepto negativo. le musa es el elemento amorfo e indife-

{21) Sanchez Agesta, Iuis. Op. eit; ndg. 109
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rencigds frente al jafe que la conduce 6 & quien aclama. Retd -
siempre ingerta en una concepcifn individualista pues no hay masa
orgénica, sino que ésta resulta siempre de elementos homogénecs y

unidos por simple agregacifn.

d) El pueblo como piéblico, sujeto de la opinién pdblica y 4mbito-~
en que se forman y circulan las opiniones piblicas.~ Eate concep-
to entrafis unz comprensién sctiva y vositiva del pueble, si bien-
queda en alla todavia cierto lustre del concepto negativo en cuan
to se situa la opinidn piblica como un volumea critico, frente a-
1l actuacidn de la sutoridad, se ha pretendido 3in smbargo, iden~
tificar la opinidn pdblice con ia "voluntqgd general" parz situar-
en elle la titularidad del poder.

e) El pusblo como cuerpo electoral.~ Esta es unk concepeibn acti-
ve ¥y positiva. Se considerm a una porcidn del puedblo, como sujeto
de decisidn a través del gistema de votacionee. Estas pueden di ~
rigirse & 1a simple eleccidn como via pars le desigaacidén de ma -
gistraturas o representantes, ¢ constituir verdaderas decisionss-
en el caso del sufragio plesbicitarioc o de la aprobacién por "re-~
ferendum” o "rscall”, (22)

As{ como lu mass sujeto de sclamaciones, y el pdblico an que se -
forma la opinién piblica representan en cisrtk mensra actuaclones
eaponténeas, adn piendo susceptibles de una ordenacién, el cusrpe

{22) Sanchsz Agesta, Inia. Op. cit; pég. 111
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eléctoral es una formacién artificioss, consecuencia de una intay
vencién deliberadan del poder con la que ge trmta de hacer viable-
la concepeidn del pueblo como goberano, los problemas de organi -
zucifn gue mds sobresalen con relacidn al cuerpo slectoral, afec-
tan & la extensifn del censo (edad para votar y condiciones que -~
se exigen, sufragio masculino y femenino, etc.), a su clasifica -~
cién en circunseripciones (coleglo nacional dnico, colegios pro -
vinciales o locales, ¢ de una extensidén cusntitativa mayor o me -
nor), ¥y » la computzcidn de sus votaciones (sistema mayoritario o
proporcional, ete,). En cumnto m su funcionamiento, es imnortante
la voluntariedad o necesidad de su consulta, y la posibilidad de-
libre iniciativa por el miamo cusrpo electoral,para llamer un =
zsunto a su decisifn.

‘Inos falloa del cuerpo electoral, se han considerado voz ds 1a =~
opinién ptdblica, considerando el gobierno que en &1 se basa como~-

un "gobierno de opiniénr. (23)

£) El pueblo representado.~ Segin este concepto, el vueble no ac-
tda por s mismo, sinc @ través de sus representantes. Eatoa rea-
1izan funciones atribuidas por razdén de su representacidn.

A esta doctrina, que ha sido susceptible de las mds diversas va ~
loraciones en razén de los fundamentos sobre 108 que esa represen
tacién ae entablece, puede corresponder a una concencidn tanto -~

individualista come orgénica. BEn ¢l primer cmso, el pueblo ez -~

{23) Sénchez Agesta, Iuis. Op. cit; pég. 111
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apreciado numéricamente, lo que se representa y organiza cuantita
‘ﬁivamente COmo cueryo eiectorsl; en el segundo caso, el pueblo se
representa ordengdo en sus inatitucionas menores y, éstas sirven-
de base para la designucidén de representuntes, Es aa{ como este -
gignificado corregnende s una concepcién negativa y positiva del-
pusblo, Positiva en cuagnto g través de la representacién partici-
na el pueblo en los asuntos pdblicos; nezativa en cuanto ésta ac-
tuacidn no la desenvuelve por si, sino a través de sus represen -
tantes, ) :

Con estas modmiidades de uctuacién, == coordins el pueblo con los
restantes elementos de organizacidn, y con ellas, el pueblo puede
econtribuir de mansra positiva 0 critica a la deterninacién de las
fines a aue ge dirige la accién poiiticn de porierno, ¥ rartici -
par directe o indirectamente d2l ejercicio del poder.

Sin embargo, advertimos que ol pueblo sélo puede de modo nuy 1i -
mitado, realizar estas funciones, ya aue el poder y lg accidn de~
gobierne es funcién minoritaria, de hecho la funcién fundamental-
gque ¢l pueblo realiza en estas diversas modalidades es sicmpre en
cierta manera recenptiva y critica: aprobar o desaprobar los con =
teriidos que se le proponen, S6lc el oueblo representadc es realmen
te cmpaz ds una accién creadora, pero es claro que en aste CR8O =
ge trata de la voluntud y el pensamientv minoritario de los repre

sentantes, no de una verdadera accién positiva de aquel. (24)

{24) Sénchez Agesta, Iuis. Op. city pég. 113
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LA ACLAKACION,

Sefiala Schmitt que: "1 pueblo, con independencia de curlouier -
ficeidn constitucional y de todo intente para constituirle come -
térgano de una zetividad organizada, existe egencialmente come acla
mante. Como tal,~dice- se manifiesta cnn dos caracteres: presen -
cia y publicidad. Ls primera supone su identidad inmediata; es el
misme guien actda inmediata y dirsctamsnte frente a aguel nue ha-
de rscibir aus manifestacicnes y en ese sentido se opone a cual -
quier forma de actividad representativa. la segunda alude a su -
Vactuacién manifiesta, & la vista de todos, por coatraposicidn al-
cardcter secreto de las votaciones en gue expresa sus juicios el-
cuerps electoral. Con enta presencia y publicidad el vueblo cum -
’”ule su funcidn caracter{stica de sprobar v desaprotar con sus gri

tos, con su aplauso o con s silencio.” (25)

Ia decadencia del individvalisme libteral representative con su -
‘sufragio secreto, y el desdoblamiento operado por la representa -
cidn, =5td expreso ean esos caracteres con que Schmitt identifica-
12 aclamacién: presencia, no representacidn, actuacibn directa de
lo masa indiferenciada; publicidad, no secreto individual, absor-
¢ifn del individuo en el'grupo nomogéneo que se ofrece comp un -
frente compacto en una solw reaccidén., Schmitt al querer reacecio-
nar contra la organizacién individualista del sufragice, cue en la
exaltacién de otre formacién individuziista radical més peligrosa
g y”degébe}édﬁ{fii;cunceneidn del pueblo como masa.

{25) Sinchez Agests, Tuis. Op. eit; pég. 113
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El juicio critico que el sueblo expresa 2 través de la aclamacién
‘como masa, esté condicionado por la sugestién caracter{sticm de -
eate fenbmeno multitudinario.

las investiguciones que se han realizado sobre las formas de con-
ducta t{picas de la masa, han reiterade constantemente, clmo en -
ella la 2c¢ibn raflexiva desaparece al crearge [enbmenos de imi -
tacibén inconsciente, y cémo en ella Iam accidn se determina 2 mer—
ced de la audacia de un incitador, ¥ cémo por dltimo desaparece -
en ella todo sentido de responsabilidad personal.

Eate contagio inconsciente de imitacién brutal, dispuesto siempre
@ explotar en reacciones de fuerza, ess carscter{stica irresponsa
bilidad y capricho de desiciones,impone conaiderar easte modo de -
actuar del nueblo como un procsso anormal y casi patolégrico de la
vida polfitica. )

Tampoco ge considera gomo un gcierto de Schmitt el considerar la-
aclamacién como una expresidén ssponténea, no furmads ni orranizae-
da. "El pueblo, -decfa Peijbo- es instrumento de varias voces, -
que jaméds se pondrén por sf{ mismas en el debido tono hasta que al
guna mano las temple {Teatro, I,I). El ousablo no se redne sanontd
neamente, ni salvo muy contados casos acluma por pronmla iniciati-
va, la nresencia del pueblo precisa ser convocada ¥ la aclamacién
inciteda o dirigida." {26)

Ba precisamente el répimen democrético, que da todo 3u mérito y -
calor a la aclamacién, el nue tiene desde ¢l primer momento con -
ciencia de esta posibilidad o necesidad de orsanizar las aclama -
cioneas y les da una reslamentacién jurfdica. Aparsce como el dere

cho de reunién, vor el cual se desprende una #ran desconfianza -

(26) Sénchez Areats, luis. On. cit; nég. 115
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por parte de los legisladores, creando con ésto la tutela de la -
policfa de orden odblico. Sin emtargo, adn con £sto, este régimen
presupone una cierta libertad en la orfanizacién de aclamaciones.

Ahora bien, se puede decir que donde éstas muestran su entera po-

8ibilidad de organizacién ;s en las reuniones de cardgcter oficial,
en que se cita més que se convoca.

En lo que afecta r) sentido de la aclamacidn, sf{ puede darse cier
ta parte de razén a Schmitt. Anuella puede suzerirse o incitarge-

p*: ea siempre salvo cuando se ha convertido en rito, como en =

ciertas formas de participacidén del pueblo en la misa, un elemep-

10 hasta cierto punto imponderable por la misma naturaleza de la-

forma egpecifica de regccionar las masas, Magas convocadas para -

aplaudir, pueden silvar o inversamente. Asuf el organizador debe-
de atenerse a la ley misma de la masa; as{ el empresario teatral-

aprovecha &l gentido imitativo del aplause que inicia la"claquey-

¥ ¢l orador se sirve de la facilidad emotiva ¢ irracional del tru
co retérico para provocar la ovacién.

Se puede decir,que de todas las formaz de participacifn del oue -
blo e la vida pdblica, es és'a la mAs peligrosa por la caracte -

ristica de inconsciencia e irresponsabilidad de la masa, y por =
su facilidad pera declinar en la accién violenta {es por ésto gue

la3s reglanentaciones del derecho de reunidén exigen aue sea “"paci-
fica y sin armas"), y la més artificial, porjue puede como ningu-

na ser dirigide y provecada.

LA OPINION PUBLICA.

El téraino de oninién pdblica ha de considerarse como relativamen
te moderno, ya'que a vartir del sizlo 4VIIT se dan las condicio -

nes histéricas necesarias para su existencia. Zs costumbre =itar-



18

@ Riviere De Ie Merciere y Necker como los pensadores pol{ticos =
que dieron curso a este término.

Para conocer el significado real de este término, es preciso dea-~
lindarlo de expresiones con las que se le puede confundir. Tales~
son: espiritu publico, creencia o sentimiento piblico. Estas alu-
den a “"maneras concordes de entender o sentir los fines polfticos
generales." (27)

$i la expresién "espfritu del pusblo" deriva del valor mfgtico -
creador que le atribuyd la escuela histérica, puede valer para en
tender estos significados que deben referirse al patrimonio culty
ral de creencims, ideas o sentimientos que configura el cardcter—
de un pueblo, y que se trasmite por tradicién, ddndole una fisono
mfa provia an la historia. Opinidn piblica, se refiere por el con
trario a juicios activos, eficaces y externos de consentimiento o
negacién. Se puede decir que ¢l espfiritu, las creencias o ¢l sen-
timiento piblico, son la base de la capacidad de un pueblo para -
juzgar rectamente las cueationes que se le proponen; el juicio -
que en ella se fundamenta es ya le opinién pdblica. El primer con
tenido no se exterioriza, ni obra eficazmente en la vida piblica-
la opinién pdblica es ya la afirmacidn o nezacién activa como res
puesta critica @ la incitacién de una cuestién concreta que se
pone a su fallo,

Por lo tanto, no es opinlén lo que Be piensa, siente o cres, sino
lo que se manifiesta, entraiiando con ésto un acte de voluntad, de

adhesidén o condenacién concreta,

(27) S4nchez Ageste, Iuis, Op. cit; peg. 117
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Pero el problema no radica en la discriminacién del concepto de =~
opinidn, sino en la fijacién de lo aque 3e entierde por piblico.
Toennies y lowell comprenden este término como fndice de una sub-
_ jetividad. Al respecto sefialan que: "El pblico, © =precisando -
su entendimiento- el pueblo, es el sujeto de la opinién pfblica.
Esta no es opinién que se dé "en piblico", sino opinién del pue -
blo.* (28)

. Lo que se pretende =-especialmente en las investigacicnes de Io -
f weil es relacionar esta doctrina con lo que se denomina regimen -
de ‘opinién piblica como ajercicio de la soberanfz del pueblo. A -
través de este concepto, Iowell quiere dar sentido claro y précti
¢o a lo que Rousseau denominé "veluntad general™. Para €1, una -
interoretacién falsa de la opinién piblica, serfa identificarla -
con la opinién de todos, o con la oninién de la mayorfa, con lo -
cual podrfa tener discrepancias fundamentslea y hechos radicalheg
te injustos. Opinidén pdblica, aflade, "es la de una mayorfa no nu-
mérica, sino de valor moral e intelectual y energfa de conviccidn
que no registe una minoria disidente; sus condiciones son por con
siguiente, formularse gobre contenidos en que no existe ung radi-
cal discrepancia de intereses o en los aue no opueda fundarae wna-
onogicién polftica inconeciliable y que presupongan por congiguien
ta cierta homogeneidad en las creencias, ideas y sentimientos del
pueblo que puede as{ expresar un juieio que valga como undnime,”
(29)

(28) Sdnchez Areata, luis,Op. eit; rédg. 117
(29) Sdnchez Agesta, Iuis. Op. cit; ndg.118
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En estas ldeas de Lowell, se puede advertir que la referesncie de-
la opinién piblica a la universalidad del pueblo no es més que =~
una ficcibén en que se da por undnimements querida la opinién no re
sistida. la identificacién del pueblo con el sujeto de la opinién
piblica, no puede aceptarse pues, en tanto que es nda fdcil y eim
ple referirlo al sujeto que en el mismo término va expreso: el npd
blico como porcién eespecialmente active del pueblo.

Bate concepto de pdblico estd determinado por los contenidos so -
bre los que se proyecta; no hay un piblice en general, sino pdbli
co8 para cada contenido cultural determinmdo. Hay un pdblico 1i -
terario, deportivo, comercial, mdministrativo, pol{tico, etc. Pe-
ro adn més, dentro de cada contenido cultural o social determina-
do, hay diversos piblicos; as{ dentro del piblice literario pue -
den distinguirse piblicos diveraos por razén de los géneros, los=-
estilos, los asuntos y los autores, De igual manera, &l miblicoe -
politico tiene diversas capas que correspenden a diverses dmbites.
El 1i{mite del publico se establece en lz medida del conocimiento-
que requiere la competencia del especialista. Scbre ésta base, se
puede precisar el significado del piblico polftico sujeto de la -
opinién pdblica. Este estard intesrado por aquella porcién del -
pueblo (mayoria o minor{a) que presta su atencién a los fenémenoce
polfiticos y los enjuicia con una conviceidn activa. Sepin ésta =
idea, "es la etencién que se presta, 1o que declde sobre ésta ca-
lidad de pdblico; pdblico son quienea atienden, no quiencs entien
den. No es la competencig o calidad téenica del juicio Yo decisivo
sino la intensidad de la atencidn.™ (30)

(30) Sdnchez Agesta, luia. Op. cit; nég, 119
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Ahora bien, surge el problema de saber si esta mase de individuos
atentos a la vida politice se puede concebir como una unidad, y -
en este punto se precisa aceptar que esta masa amorfa e individua
lista del publico s8lo se le puede considerar como unitaria, en-
la medida que sea capaz de expresar juicios que valgan como und -
nimes.

El desacuerdo de loa que no pertenecen al oitblico, no se debe de-
tomar en cuenta, ya que eg debido a su indifereacia, su no aten -
¢ién y despreocupacién de la cosa piblica, lo que los defiﬁe y -
sevara de eata porcién del pueblo..

Esta poribilidad de una opinién piblica, exige la unided del ante
cedente inmediato gobre a1 que descansa, que e8 la upnidad del es=
piritu pdblico o de las creenciag y sentimientos piblicoa. Tam -
bién debe darse en cada pueblo esta especffica unidad de espiritu
en cada uno de los vinculos que fundamentan su unidad,

En la actualidad, por influencia de la guerra y de revoluciones -
nacionales, se manifiesta como un fundamento sélido el aentimien-
to nacional, siendo éste capaz de reducir a unidad la opinién del
piblico cuando estf en peligro la existencia nacional, Esto es -
por ser un contenido que despierta la atencién del piblico de una
manera uniforme, es decir, una cueatién en la que no suscitan di-
ferencias inconcilimbles, sino que da lugar a una reaccién unita-
rig del eapfritu pdblico, en la que cabe un fallo relativamente -
homogéneo.

Sobre loa temas que dividen la orinién caben oviniones pdblicas,-
pero no una opinién que pueda referirse a un sujeto unitario. Ias
restantes determinacionss de la opinién piblica, denenden de la -

atencién misma’'que conatituye al piblico. Tendrdn que ser cu<stio
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nes simples, sobre 1las que sea poaible un entendimiento elemental
as{ como intitantes para despertar esa atencién; ya que las cues-
tiones técnicas y complejas que requieren un conocimiento especia
lizado, el pdblico no se pronuncia porque no se interesa o porque

reconoce su propia incompetencia.(3l)

€L CONCEPTO DE REPRESENTACION.

Se da una especial importancim & ls participmcién indirects que -
se le puede conceder al pueblo en el poder, a través de un proce-
dimiento espec{fico 1llamado representacién. Como ya se ha Befialu-
do, la aclamacién y la opinién pdblica, son actuaciones que el =
pueblo desenvuelve de una manera inmediate; es el pueblo en gu =
misma existencia gquien aprueba o desaprueba. Peroc pars superar -
eata actuacién merzmente critica de sceptacidn o repulsa, concen-
trando el impulso difuso en lag masa 0 en el piblico en una accién
concreta, 8¢ tranefiere la personalidad del pusblo a representan-
tea, que suatituyéndole obren en su nombre. Desde sate punto de -
vista, la representacién tiende a dar una posibilidad de actua -
¢ibn concrsta y eficaz & la oplnién piblica, y con este cardcter-
ha 8ido conaiderada durante micho tiemno por casi la totalided de
la doctrina.

Por otra parte, la representacién no es s6lo un cauce de la opi -
nién pdblica, sino que sdemés puede coordinar los intereses de un
grupo o més especialmente, ser el fundamento de legitimacidn de -

una sutoridad.

(31) Sdnchez Agesta, luis. Op, cit; pég. 121
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Aunque no se puede abstraer del conceptoc de representacidn las -
particularidades con que se manifiesta en cada momento hist6r1co-
cabe sin embargo, destacar una serie de elementos gue son comunes
a todas sus manifestaciones, y es necesario sefimlarlos, porque -
sus variedades histéricas expresan gimplemente formas varias de -
entender esos momentos esenciales del concepto.

De acuerdo con ellos, la representacién puede definirse como una-
"gustitucién piblica entre dos existencias por razén de un vincu-
lo que determine un desplazamiento de la imputacién de las ac¢cio-

nes del representante en la persona del representado.” (32)

Como vemos, esos tres caracteres constintes son: sustitucibén pd -~
blica, existencia de un vinculo y desplazamiento de la imputacidn
glrededor de los cuales giran sus diversas interpretaciones his -
téricas.

Sustituir vele tanto como poner una persona o una cosa en el lu -
gar de otra. Bsta localizacién espacial del significado gramati -
cal del término,que se refiere al trueque de dos existencias en -
un luger, puede verterse sin forzar los términos al lenguaje ju -
ridico. En este sentido, suptituir es poner una existencia (o un-
titular) en 1z situacién jurfdica que corresponden a otra, hacer-
la titular de derechos que corresponden a otro sujeto.

Ahora bien, esta sustitucidén se entiende determinada por estos -
tres caracteres: es piblica, es decir, realizada ante alguien, -
ante un piblico o un “"tercero" para quien vale esa sustitucibn; -

(32) Sénchez Agesta, Iuis., Op. cit; pag. 129
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es gctual, es decir, que vale para la eristencia de 1las dos enti-
dades nue Be sustituyen entre 8i en ¢l momento presente, no es -
sustitucidn por sucesidn, sino sustitucidn entre dos entidades -~
existentes que truecan realmente su posicién; y por dltimo, es -
sensible, es decir, realizaeda por la presencia real perceptible -
por les sentidos, y capaz de otrar, no presencia simbolizada o -
gbatraida, sino representada,

Pero el que e pueda hablar con sentido de esta especie de sus -
titucidn por la gue una persona no sflo se pone en la situacién -
de otra, sino gque la representa, es decir, vale por su presencia-
tiene su fundamento en un vinculo que une a las dos existencias -
que se. sustituyen. '
Bste ligamen oue justifica esa transferencia de la perscnalided,-
puede ser simplemente legal o dérivar esponténeamente de la misma
naturaleza de las cosas, yi sea por la posicién que ocupan las -
dosg exismtencias que se sustituyen, o por vinculos nue entre ellas
hay establecidos de caricter socigl o natural, o bien por derivar
dé 1a voluntad expresa del representado que as{llo ha consentido,
Fn todo caso este vinculo necesita ser pdblico. la representacién
no puede existir si el pdiblico no puede identifiecar las existen -
cias sustituidas en una mismz posicidn.

El desplazamiento de la imputacién es por dltimo, la consecuencia
jurfdica y polftica coherente de los caracteres anteriores.

Esa sustitucién de las dos existencias en una misma situacién en-
que 8¢ les identifica, imnlica que los actos del representante se
consideren como si fuerzn realizados por el representado. Es de -
cir, 3 la persona del representado la aus se congilera piblica -

mente presente ‘a través de la persona del reprasenternte, y a éste
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por consiguiente se le deben de imputar las acciones que realigf-

‘en nombre del representado. (33)

(13) Sﬁnqhez Agesta, luis. Op. cit; pég. 130
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CAPITULO IIT .
I.- NACTON Y ESTADO

A).~ CONCEPTOS DE NACION Y ZSTADO.~ Dar una definicién breve y di-
ddctica de nacién es muy comnlicado, ye uue'existen diversas res -
puestas a la pregunta ;Que es una nacién? "Un pueblo que nertensce
al mismo iinaje biolégico", contesia ¢l nazi mientras confisca la -
-nroviedad judfa y destierra a miles de ciudadanos alemanes. "Un pug
blo unido por lazos histéricos, filolégicos y culturales®, dice el-
inglés, oue mira de reojo hacia la Irlanda del Sur. "Una reunién 1i
bre de individuos que, sin conaideracién alguna respecto a la raza-
o al lenguaje, desean vivir unidos bajo un mismo gobierno™, dice el
ciudadano norteamericano, mientras espera qua nadie le mecione el -
problema negro, ni sus leyes inmigratorias. {1)

Todaa estas definiciones resultan poco satisfactorias, porque tra -
tan de definir vor la 1légica lo que ha tenido su origen en un pro -
cego histérico, y al ser formaciones histéricas tienen causas com =
nlejas: reogrdficas, econémicas, culturales, polfiticas e incluso -
religiosas.

Lo mds claro para darse cuenta de gsu trascendencia, es plantearse -
la custién misma a que las naciones dan una resovuesta problematicas
;Por que existe una pluralidad de comunidades polfticas ¥y no una -
sola comunidad polftica universal? De esta vregunta, surze como res
vuesta dada desde el siglo XIX hasta nuestros 1iast "porque las "na
ciones" aspiran a ser una comunidad independiente y a constituir su

propio gobierno al servicio de los intereses nacionales," (2)

(1) Crossman. "Biografia del Fstado Noderno". £ditorial Ponde de -
Cultura Econémica, México, 1941; pég. 20

(2) Sgnchez Agesta, Iuis. Op. cit; nég. 142
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la formacidn de la realidad nacional como un fTenSmeno vivo en 1a -

conciencia de los hombres, se percibe con precieidn en la historig-

del término nacién.

Ia voz nacién deriva de uns rafz lating que alude el origen, y es =

en el mundo culto de una Univeraidad donde se usa con el propbsito-

de distinguir un grupo. Sefiala Ziegler su origen en la vidg medie -

val de lg Universidad de Par{s. En ella, como en los coneilios, los

estudiantes se agrupaban por razén de su procedencia. Yn grupe de -

egtudiantea de origen comin es una “"nacibn”. En los umes escolares-

ge habla en estas gsentido de Anglia, Germanie, Prancia y Picardia.

El mismo hecho recuerda Sorbelli en la Univermidad de Bolonim, en -

que las"naciones", uniendo a los escolares por su origen, se articu

laban como partea del cuerpo de la Universided. Ia misma derivacidn

gemintica, empleada con esta u oira ocasidn diversa (recordando el-

ugo castrenge de distingulr las tropas por su origen como '"naciones”
gue llega hesta la Ordenangza de 1728}, debid tener la voz nacidn en

le lengua castellana., fuando nuestros sruditos del Siglo de Oro ate

soran la lenguas en loz vrimeroa diccionarics del habla romanes, se-

rastrea esta significacidén da origen. Asf en Nebrija, en Cobarrubi-

as y en Alonso de Palencia. linaje de hombres que no vienen de otras

partes més son donde nacidos se 1llama nacién,” {3)

Desde el siglo XVIII, la nacidn ha sido ¢l ndcleo de la unided po -
1{tica, #n un munde dividido en milf{iples comunidades pol{ticas in-
depsndientes, y sigue siendo, la comunidad base sobre la gque ge su-

perpone el Eatado como una organizacién. Por easte vinculo es que 1a

(3) Sinchez Agesta, Iuis. Op. eit; pég. 147
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comunidad nacional se ha identificado frecueniemente con la orszani-
zacidén polftica; definiendo la nacién como la comunidad que organi-
za o puede organizarse en EBEstado. NMuestra de ello, es la expresidn-
su+ da Carré de Malberg al sefialar gue: "El Estado no es otro que -

la nacién misma.” (4)

Max Weber, en un estudio empirico de las manifestaciones histéricas
del sentido nacional en lns diversos puebles, observéd un sentide -
histérico comin. "Bl concepto de nacién -dica~ lo encontramos siem—
pre orientade hacia el poder pol{tico, y asf, lo gque ae expresa con
la voz nacional -si cabe asignarle un sentido unitario- es una es-
pecifica manera de "pathos" {sentimiento apasiocnado), que en un gry
po de hombres, ligados a través de uni comunidad de lengua, confe -
sidn, costumbres o destino, enlaza con la idea de una organizacidn-

de poder ya existente o deseada.™ (5)

2n el mismo asentido Ziegler dafine la nacién como una idea de legi-
timidad, s decir como “el fundamento en que se apoya el poder para
crear un hacer unitario en una pluralidad de energias sociales, la-
nacidén es lo gue justifica la existencia concreta de la organiza ==
eidn politica de un pueblo.” {(6)

Por su varte MacIver constata que "el criterio base para distinguir
1a nacién de otros grupos, es la asviracién a la sutonomia volfti -

ew.” {7)

{4) Carré de Malberg, Raymond. "Teorin General del Estade”. Editse -
rial Pondo de Cultura Econfmica, México, D.P., 1948; pig. 32

(5) Sdnchez Agesta, Iuis. Op. cit; pdg. 142
(6) Sénchez Agesta, Iuis, Op. cit; pég. 142
(7) Sénchey Agesta, Tuis. Op. city pﬁg. 143
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Sin embargoe, el concepto de nacién as{ entendido, es de un mero vea-
“Yor empirico, que se limits a constatar que la idea de nacifén estd-
vinculada a la organizacién polfitica. Nos muestra & la nacién como-
aptitud de un pueblo para formar un Estado (como fundamento de una-
organizacién de poder). Pero deja abierta lm discusién acerca de -
las condicones que requiere un pueblo para poseer ¢sa aptitud para-
1e organizacién polftica que lo define come nacién, as{ como los -
_valoreg oue gson gsocialmente vinculantes para establecer un prinei -
pio de legitimidad de poder unitaric y loe contenidoo efectivos en-
que se apoya esa valoracién; por lo que toman pie las mds varias -
doctrings aobre el concepto de nacién.
Han sido varios elementos exclusivae o combinadamente propuestos, -
como fundamentos caracter{sticos qus crean la vinculacidn del grupo
nacional, y le confieren aptitud o vocacién para la organizacién -
politica. Se han presentado as{, en la historia polftica o en la -
historia de las doctrinas, la unidad geogrdfica o econémica, la ra-
za, 1a comunidad de lengunje, la voluntud e¢nomdn, la comdn concien -
cia de 1z comunidad nacional, la unidad de cultura o de civilizg -
c¢ibén, 1w comunidad de pensamiento, la comunidad religiosa, el pasa-
do comin, la solidaridad histérica, la empresa comin proyectada en-
el futuro y la unided de destino. (8)

Dichos elementos sustentan individualmente en una 0 mds naciones, =
-pero no es as{ en la esencia de otras. Un ejemplo de nacién en qua-

1z raza no es comin, es el caso de Estados Unidos; o en que existe-

(8) SAnchez Amesta, luis. Op. cit; pdg. 143
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un lenguaje diverso como el caso de Suiza, o son distintas las con-
fesiones religiosas que se profesan como lo es en Alemania; tampo-
co cabe afirmar una unidad de cultura en las grandes nacionss euro-
225 ea yue cxisten dos o mé§ centros autfnomos de vida espiritual,
en los que a veces, ademis de ser diversos, son onuestos; tampoco -
se vuede afirmar «1 pasado histérice comin en naciones de un origen
reciente. Un elemento.que es comin & varios pueblos no es suficien-
te para fundar una comdn nacionalidad, como es el ejemplo de la co-

munidad lingistica hispana con los pafses de América.

El concepto de nacidén como "vocacifn o aptitud de un pueblo para -
organizarse politicamente” (para constituir un Estado) presupone -
dos condiciones en egse grupo humano que ha de soportar la organiza=-
cidn polftica: una especial cohesifdn oue capacite a esos hombres -
para la unidad de existencia que entrafia un orden politico, y una =
diferencizciédn de otros grupos que delimite el 4nmbito de ese orden-
vy legitime la autonomia con que se organiza; de tal manera que pue-
da responder de manera satiéfactoria a la cuestibn establecida de =
LPOr gue existen diversos Estados y no una sola organizacién de la-
humanidad?

Por un lado, en cuanto la nacibén es un grupo social, ha de estar in
terrada como tal, por vinculos que dan cohesidn al grupo v 1= pre -
paran para constituirse en un orden polftico. Deade el punto de vig
ta social, esos vinculos funcionan como elementos de integracién, -
y deade el punto de vistm politico, como fundamento de legitimacién
del derecho a un orden pol{tico auténomo. A mayor mimero de estos -
vinculog dados en un grupo, més densa aparecerd su cnhesidn y mds -

fundado au desrecho a la orgunizacién autdnoma. (3)

(9) S&nchez Agesta. Op. cit; pdg. 145
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Pero es la singularidad histérica del grupo nacional que aspira a -
-un orden polftico, nuien explica més satisfactoriamente la plurali-
dad de criterios, y «1 hecho de que se proyecten aisladamente sobre
la existencia de cada pueblo. las diferencias nacionales, requieren
apoyarse en cada caso concreto, en distintos fundamentes en funcién
del medio histérico.

Cabe mencionar que en el siglo XIX e¢n Prancia, Renan mpgrega un ele—
mento mis, que apoya la existencia nacional al sefalar que: "la in-
dividualidad de cada nmcién estd constituida sin duda por la raza,-
1ia lengua, la historia, la religién, pero también por algo mucho -
mds tangible: por el consentimiento actual, por la voluntad que tie

nen las diferentes provincias de un BEstado de vivir juntss." (10)

En 1882, en la Conferencia ;Que es una nacién? aparece en €1 la jug
tificacién voluntarista que habria de concretarse ea una férmula =
famosa: la nacién es "un plébiscite de tous lea joura™,

Debemos subrrayar que en esta conferencia, Renan no reduce la na =~
cidn a un acto de pura voluntad plebiscitaria, sino que sefiala vi -
gorosamente el contenido concreto, respecto al cual el plebiscito -
ge define. El “principio espiritual™ que constituye la nmcién tie =~
ne dos componentes: uno, "lae posesidén en comin de un rico legado de
recuerdos” y otro "el consentimiento actual, el deseo de vivir jun-
tos, la voluntad de seguir valorando 1a herencia que se ha recibl-
do indivisa", Y contindas "El hombre, sefiores, no se improvisa. la-
nacién, como el individuo, es la desembocadura de un largo proceso-

de eafuerzos, de sacrificios y d= abnegacionss.n” {11)

(10} Renan, Ernesto."3Que es una Nacién?". Bditorial Instituto de -
Bstudios Polfticos, Wadrid, 1957; pég., 63
(11) Renan, Erneato. Op. cit; ndg. 68
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Pars €1, este elemento de voluntad es superior a los otros, ya -
que de ellos se observa ciertn relatividad al ser sujetos de cues-
tionamiento. Sefiala que de creer a ciertos tedricos politicos, una
nacién es ants todo, una dinast{a que representa una antigua con -
quista; conquista aceptada primero y olvidada después por la masa-
del pueblo, Segin estos politiboa, la agrupacién de provincias efec
tuada por la dinastfa -por sus guerras, por sus enlaces matrimo -
niales, nor sus tratados- concluye con la dinaatfa que 1la ha for -
mado. Por su parte, acepta que la mayor parte de las naciones mo -
dernas, hen sido hechas por una familia de origen feudal, desposa-
da con el suelo, ¥ que ha sido en cierto modo, un nudo de centra =
1izacidn, Un hecho dindstico fué la reunién de Inglaterra, Irlanda
y Escocia. Sin embargo Suiza y Eatados Unidos, formados como de -
conglomerados, de adiciones sucegivas, no tienen ninguna bvage di -
ndstica; por lo que ha de admitirse que una nacién puede existir-
sin principio dindstico e incluso, que nacisnes formadas por dinag
tias pueden separarse de las mismas, sin dejar por ello de existir.
Renan aefinla también, que ademds del derecho dindstico estd el de-
recho nacional, pero ;Sobre qué criterio se funda este derscho na-
cional? ;En qué 3igno se le reconoce? ;De que hecho tangible se de
riva?

Wichos dicen que de la raza. Por su parte, &1 reconote que el he =
éﬁu de la raza tenfa importancia de primer orden en la tribtu y en-
ia ciudad antipgues, ya que no eran mds que una extensifn de la fa-
milia. ©n Faparta, en Atenas, todos los ziudadanos eran parisntes-
en grado mds o menos préximo. As{ era también entre los Beni-Tsra-
el, comn lo es también hoy en las tribus 4rates. 3in embargo, la -
aituacién es distinta en gl imperio romano, formada nrimero por -

la violencia y después mantenido por el interés, esta gran aglome-
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racién de ciudades y de nrovincias diferentes, asesta a 1z 1deg -
‘Be raza los 285 srandes g£olpes. Al contraer el eristianismo una -
alianze {ntima con <1 imperis romane, y por efecto de ambos incom~
purables agentes de unificacién, es descartada por sigles 1la razén
etnogrifica del robierns de las cosas humanas. la invasién de los~
barbaros fué un paso mds en esta camino. los dealindes entre log ~
reinos barbares no tienen nada de etnogréfico; estdn regidons por -
la fuerza o el capricho de lo3z invasores, la raza de las poblucio-
nes que subordinaban, era pura ellos la cosa més indiferente. Car-
lomagno, a su manera, rehizo 1o aque Roma ya hahfa hecho: un impe =~
rio dnico, compuento de lac razas nde diversas.

De 1o anterior, concluye nue nzgda ha zaipgnificado la considepracién-
etnogrifica en la conatitucién de lus nacionas modernag. Franciag -
en céltica,ibéricn, germdnica, Alemania es germdnica, cdltica, eg-
lava. Italia es »1 pafs de etnograffs mis embrollads. Gelosm, etrug
cos, pelasgos, griegos, sin hablar de otros elementos, ses cruzan -
en unz mezela indescifrable. las Islas Britdnicas, eu ecrpjunte, -
muesgtran ung mezcla de sangre: céliica y mgrménica el preoporcionege
dift{eilag de dafinir. "la verdad -dice Reﬁnn-'es que no hay raza -
pura, y asentar la polftica sn el andlisis etnogréfico sp montarla
gobre una quimera.' (12)

s mismo acurre con la Iengﬁgtrid que ‘invita a reunirse; pero no -
fuerza a #llo. Estados Hnidbs_e Inglaterra, América espafiola y Ea-

pafia, havlan 1 misma lengua y ao forman una sola necidn, por el =~

(12) Renan.-Op: cit; pdp. 92
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contrario, Suiza cuenta tres o cuatro lenguas; vor 19 que se dedu-
ce, que &5 la voluntad de Suiza de estar uaida, tesa a la variedad
de sus lenguas. Ia importancia polf{tica que se atribuye a las len-
guas, vnrocede de que se las.mirm como signos de raza. Nada mis fal
so. Prusia, gue hoy no habla mds que alemin, hablaba eslavo hace -
muchos siglos; el pafs de Gales habla inglés; Galia y Espafia ha —
hlan el ifioma primitivo de Alba longa; Egipto habla drabe. "las -
lenfuas, -dice Renan- son fo;maciones histépricas jue irdican poco-
regpeto a la sangre de quienea las hablan, y que en todo caso no -
podrianrehcaQenar la_lihertad_huﬁanaﬂcuando se trata d2 determinar
la familia céﬁ la que;se;ligaJ uno pare la vida y la muerte.... No
'ahandonemos él principio fundameﬁtn‘ de que el hombre es un ser -
razonable v moral antes de star acantonade en tal o cual lengues, -
ante~ de- aer miembro de tel o cunl raza o adherente a tal c cual -
' cultura ”Antes de la cultura francesa, alemana o italiana, estd -

(13)

'Tampoco la CllgléP es e¢em-nto suficiente parz establ=cer la base

de una nacién moderna.knn el origen, la religién mantenia la exis-

 tenc1a misma ‘del grupo. social. El grupo social era una extensién =

’La religl6n, los ritos, eran ritos de fazilia. la -

religxdn de Atenas era’ el culto “de la risrme Atenas, de sus funda ~
dqrgs‘mlticos,’deusus7;;yes,_de suz costumbres. Yo imrlicaba nin -
5_ ;"gunaffedioéfa'dcgméticﬁ, era en.*oda la fuerza del *érmino, upa -
' 'réligidn &5 ?qfédn. Por’oéro iado es claro que tel culto nc tenfa-
sehtido pura anel que; no cr de ntena Ctameoer se hecfa ningdn -

prnselitxsmo parﬂ obllgara los ex*ranaeros 3 aceptarlo.

} prr' nas r-nublxcan de lg Fdgd Melig.=

Lo mismo ocurrié en

(13) Renan. Op. cit; nés. 100"
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“No ge- era buen veneciane si no se juraba por San Marcos; as{ como~
no se era huen amalfiano si no se ponfa a Sun Andrés por encima de
todos los santos del paraiso.

BEn nuestros dias, la situzcién es perfectzmente clara. Csda cual -
cree y practice lo que jquiere y como nwuede. Ya no hay religién de-
Estudo; se puede ser fruncés, inglés, alemdn, siendo catdlico, pro
testante, israelita, o no practicando ningin culto, la religibn se
ha vuelto cosa individual; mira a la conciencia de cada uno,

En lo que respecta a la comunidad de intereses, es un vinculo po -
deroso; sin embargo, para Renan no bastan esos intereses para ha -
cer una nacién; y por lo que toce a la geografim, es uno de los -
factores esenciales de le historia. los rios han conducido a las -
razao; las montufias las han detenido. Sin embarge, serfa utsurdo -
decirse que log limites de unn nacidn, estdn escritos en el mapa -
¥y aue esta nacién tiene derecho o adiudicarse lo que precise para-
redondear cliertos contorncs, pars alcanzar tal moutafia o tal rioé-
ademds de que no todas las montafias separan a los Estadus. 5i la -
historia lo hubiera querido, &1 loira, el Sena, el Yosa, el Flba,-
el oder, tendr{fan, igual que el Rhin, ese carlcter de frontera nu-
tural que ha hecho cometer tantas infracciones del derecho funda -
mental, que e3 la voluntad de los hombres. Concluye diciendo que -
1a tierra no hace a una nacién en mayer grido que la raza. "la tie
rra da el substratum, el campo de lucha y de trabajo; el hombre =~
pone el alma. El hombre lo es todo en la formacidn de esa cooa sg-
prada que se 21ama un pueblo. Una nacidn es un principio eopiri ~--
tual resultante de complicaciones profundas de la historin; es una
familia espiritual, y ne un pgruno determinado por la configuracidn

del sueln.™ (14)

(14) Renan. Op. cit; phe. 105
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Y resume tbdo lo anterior diciendo que: "El hombre no es esclavo -
ni de su raza, ni de su lengua, ni 3de su religidn, ni del cursp de
los rics, ni de la direccién de las cadenas de mountafias., “na gran-
agregacién de hombres, sana de espiritu y cédlida de corazén, crea-
una conciencia morzl que se llama nacidn, Esta conciencia morsl es
legitima y tiene derecho = existir. en tanto pruebe su fuerza poY-
los gacrificies que exige la abdicacidén del individuo en provecho-

de una comunidad.” (15)

Pacemos ahora a analizar los conceptos de Zstadoy no sin antes cnen
cionar el andlisia gramatical y légico que da a conocer el uso de-
las palabras, para llegar a una realidad de las cosas. '

El término Estado, para designar la organizacién politica fundamen
tal de los hombres, se remonta apenas al renacimiento humanista de
los siglos XV y XVI en Italia, y sirve para denominar ese tipo hig
torico que hoy conocsmps como el Estado modernc. S5in embargo, el -
fenémeno politico, en sua rasgos esenciales, ha existido desde los
tiempos mAs remotos de la evolucién humana, y ha recibido en el -
transcurso del tiempo, diversos nombres que nos dan a entender las
varias formas que ha adoptade en su miltiple desarrollo.

Aa{, si observamos la literatura griega, nos encontrazios con que -
los historiadores, los filésofos, los poetas y dramaturgos, los -
oradores y lon hombres de Estado, emplearon varias palabras nars -
indicar la realidad politica de su tiemno. Ademés de los términos-
basileias {reino) y polis (civdad), se usaron también las nalabras

Kainom{a (comunidad) y to Koinén {lo comin), para indicar la tota-

(15)° Renan. Op. eiti pég. 110
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lidad de la comunidad polftica de un pueblo, También en un senti -
do még bien territorial, se uaé el téminc jora (regién).

lon griegos ante todo, se identificaron con su comunidad, la cual
era una comunidad polftica, cultural, econfmica y religiosa, a la-
ve. la pertenencia a una agéﬂnacidn de ciudadanos -con sus leyes=
y costumbres- ¥ no la vinculacién a un territorio determinado, fué
1a caracterfstica polftica m4s destacada del hombre griego. Por =
€30 ge habla_de Platén de Atenas, v de Aristételes de EBatagira, en
ver de menciondrseles simplemente como griegos.

Fn Roma, nos encontramos con una evolucidn politica semejante a -
la de Grecia. Degpués de un régimen mondrquico, se pasa a la Re -
pﬁblica_(509-27 a.C} y se concluye con el imperio de la época clé--
sica (que ge extisnde hasts 284 D.C.). En este lapso de tiempo se-—
emplearon diversas expresiones para desirnar la situacidn politica
de los romancs, pero, al igual que en Grecia, ge acentio mucho més
la pertenencia a la comunidad de ciudadanos como signo caracterfs
tico de lo politico, que el mero hecho de vivir en un territorio -
determinado. l

Se usaron as{ té&rminos como populus, para designar la reunién de -
individuos ligados por un acuerdo undnime en vista de su utilidad
comin; res piblica, para denominar le cosa comfin, es decir, no una
forma congtitucional determinada, sino una organizacién polftica -

cuya forma puede variar.

En la Edad Media -época en que se gestaron las nuevas nacionali =~
dades europeas- encontramos diversos nombres aplicados a la agrupg
¢ién polf{tica. El viejo ideal del imperio romano, sobreviviéd en ~°
los hombres de la Fdad Media, como simbeolo de unidad, de orden y -

de paz, y se intenté recopstruirlo, perc con una mentalidad erig =
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tianms. A comien.os del siglo IX de la era cristiana, se conatituyé
ol imperio de Carlomagno, ¥ a finales del siglo X, el macro impe -
rio Romano Germénico, fundado por 0tén el Grande. De aqui se deri-
vé una terminologfa, semejante a la romana, en la que se aceatuaba
el poder de dominacién del principe {imperio, empire).

1o migme puede decirse de la palabra latina regonum, de 1z cual de-
rivaron Reich, en alemdn, régne, en francés, reign en inglés, y -
reino, en espaficl,

Como resultado de la desmembracifn del imperio Carolingio, por el-
tratado de Verddn, nacieron formas menores de organizacién polfti-
cta, que & su vez ae dividieron y subdividieron.

M&s adelante, al venir nuevas invasiones y no noder detenerlas los
reyen y emperadores, nwkclé el fenbmenos del feudalismo, por el cual
los propietarios de tierras se vieron obligados a defenderse por -
cuenta propia, por lo cual se crearon castillos, como fortalezas y
campos atrincherados. Este fenémeno de hacer derivar el noder po -
1ftico de la proniedad de 1z tierra, marc§ una etmpe de transiéiéa
entre el régimen mntiguo de la ciudad al de la comunidad polftica-
de gran extenaién territorial. Pué as{, fuente de mievas denomima-
ciones, tales como land (tierra).

Al llegar a su ocaso la Edad Media, la vida politica europea fué-
adquiriendo caracterf{aticas que hicieron necesaria una nueva deno-
minacién. Inglaterra, Prancim y Espafia, merced a una paulatina cen
tralizacidén politica y jurfdica, as{ como las muevas formas de -
uniones de ciudades y de regimenes citadinos, fueron fendmenos que
pidieron una renovacién del lenguaje politico. Algunas de estas -
ciudades llegaron a ser independientes y a constituirse en verda -
deras repiblicas urbanas. Tal fuf el caso de Venecia y Plorencia -

que brillaron grandemanta‘on el comereio, la industria y las artes.
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Y fud precisanente en Florencia en donde comenzd w usarse, por pri
mera vez, una palabra oueva que iba 2 reducir @ unidad ese conjun-
to abigarrado de situaciones politicass la palabrs Estado. Aparece
eatre las primerss frases de un opdscule intitulado Bl Principe -
(1513) eacrito por el politico floreantino Nicolds Maquiavelo,

A principios del siglo IVII, la palabra Bstado aparece en la obra-
de Loyseau, Traité des Seigneuriea (Parfs, 1608), con el significa
do amplio y comprensive de Maguiavelo en 6l Principe. Lo mismo en-
la lengua inglésa, en la curl William Shakespeare utiliza la pala-
bra state parn indicar la dominacién polftica.

A partir del sigle XVIII ae generalizd el uso del téraino Estado -
tanto en la literatura cientifica como su las leyes y en los dosu~
mentos politicos, sunjue muchas veces conserv$ un sentido restrin-
gido de provincia o territerio. Adn en nuestros dias, por ejemplc-
se habla del Eatado federal, como entidad suprema, y de Bstsdos -
federados, como entidades subordinadas.

Al edmitirse ea nueatros dias la palabra Estado para designar la -
comunidad poiftica total, so por ello de jan de emplearse otros tG;
minos como siménimos. Especialmente en el Derecho Internacional, -
suels hablarse de las potencias, las naciones, los puedbloo pars -
indicar las crganizaciones polftices respectivas,

la palabra Estado, de acuerdo con su evolucién histérica, tiene -
un significado preciso como ye ae vié, Denota la organizacibn po-
1{tica suprema de un pusblo. Pero de acuerdo con su etimologfa, -
tiene un aentido mds amplio y general; quiere decir,simplemente,-
la situacién en que se encuentra una cosa, un individuo, una mo -
ciedad. As{, se habla del estado civil de una persona; del estado

fi{aico de los cuerpos; del ectado en que se halla una comunided -
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humana; de log estados financieros de una corporaciédn econémica.
Estado significa pues, la maners de ger o de estar de un fenfmeno-
determinado; imnlica permanencis frente al cambio, y en este sen -
tido no se opone, s8ino que concuerda con el uso que am 1la politica
ae 1e ha dado. (16)

Sefinla Adolfo Posada que: "la significacién amplia de estuado arro-
ja viva luz sobre la idea del Estado de la Pol{tica. Pl Batado -en
la polftica-, como estado en general, expresa la idem de situacién
~manera de ser o astar pol{ticamente-. Cuando ordinarismente me ha
bla de un Bstudo, Be alude mée o menos explicitamente 2 la manera-

de ser o estar constituida polfticamente una comunidad humana."(17)

Pero, si en apariencia es fdoll encontrar una colncidencia y acuer
do sustancial entre la nocién vulgar de Estado y la nocidén més ela
borsda de la teorfa polf{tica, no lo e¢s aaf cuando se tratw de pre-
ciear su significado suténtico en el campo clentifico. la razén de
ello, cree encontrarla Kelsen en su libro mobre Teorfa General del
Estado, en el hecho de que la realidsd a la que se refiere la pa -
labra Fatado, roza los intereses polfticos del investigador mds =
que ningn otro objeto propio de las ciencime socimles, haata el ~
punto de que el conocimiento de la esencia del minmo tiene el pell
gro éde convertirse en un juicio de valor.

Es por ello que descubre el jurista vienés, una serie de mcepcio -
nes de la palabra Estado, completgpmenta diferentes las unes de las

otras.

(16) Gonzdlez Uribe, Hector. “Teorfa Polltica"; phg. 149
(17) Posasdam, Adolfo. Op. cit; pdg. 66
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Una de las més corrientes es aquella en virtud de la cual ae desig
na como"Estado" el conjunto de todos los fenémenos sociales, iden~
tificandolo con la sociedad (en el sentido de una totalidad orgéni
ca). Incluso se le hace coéncidir con la totalidad del acontecer =
histérico. (Spengler). En otro caso se reduce al Estado 2 una zona
0 provincia de lo social, de tal manera que la sociedad es el con-
cepto genérico, y el Estaudo el concepto especifico.

Otras véces, en canbio, se stele oponer el Estado (como expresién-
de la"verdadera” libertad ética, de la libertad deatro de la ley,-
como ideml) a la libertad aparente de 1la anarguia (que en verdad -
es la esclavitud, el mel social}, En cuwanto princ{pio de libertad,
el Eeﬁaéo es tumbién objeto de diversas interpretaciones, pues o -
bien se declara que en &1 radica la necesaria protecciédn de la 1li-
bertad de loa particulares -en cuanto que sin €1 caerfan bajo el =
dominio de los mds fuertes-, 0 biem no se admite otra libertad que
la libertad en y por el Fstado, entendiendo por libertad la parti-
cipacién en la formacifn de la voluntad politica.

Bl Eatado es aquf, el si{mbolo del principio altrufsta ~universalis
ta, mientras que la "sociedad” es exoresién del principic egofati-
co individualista.

La pelabra Estado, también tiene diversas significaciones cuando -
ae le considera deantro de la teoria polftica, porque muchas veces-
designa la totalidad de la comunidad politica y otras veces se le-
identifica con algunog de los elementos de la misma:con el poder -
o con el pueblo, o incluso con el territorio. Se le ha tomado como
gujeto ¥y como objeto. Y ain cuando en general se presenta como ti-
tular de la soberanfa total, a veces se le toma ea el sentido mfs-
restringido de. organizacién financiera (fisco) o de gobierno regio

nal o provincial.
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Pero pura Xelsen el concepto de Estado es mds inseguro en su rela-
-eién con el Derecho. "lo mds frecuente ~dice~ es contraponer el Es
tado como realidad, como per, al Derecho como norme, como deher -
ser; perc también a vecea aparece el Derecho como un ser social, y
el Eatado como norma: ya come norma poeitiva (por ant{tesis a un -
Derecho natural), o como expresién de un pestulado ético-pol{tico-
{frente gl Derecho positivo). Con la valubra Estado se puede desig
nar tanto la totwlidad de orden jurfdico como la unidad personifi-
cada de eate orden (es decir, un principio légico); perc también -
es posible que aquella expresidn se reserve para caracterizar sl -
fundamento jur{dico positivo del Derecho, esto es, la constitucién.
(18)

Bn suma, esta multiplicidad de significacicones de la palabra Eote-
do, lleva a Kelsen a aceptar que si la Teor{a General del Batvudo =~
no he dé ser eatéril, por falte de un objeto unitario y adecuado,-
el camino més acertado serd, en definitiva, el que reconozca el he
cho de que no hay un concepto tnico del Fstado aino varioa, los cua
les, sin embargo, ae encuentran Intimamsnte enlazados unos con o -

troa.

Como podemos obsarvar, el nombre del Estudo -en sus viocigiltudes his
téricas y en sus miltiples significaciones- es de singular impor -
tancia para conocer la remlidad que en £l se encubre. El nombre da
origen al concepto de Estado, y el fenémeno estatsl, &l convertir-
se en objeto de conocimiento, hace surgir la representacién del -

mismo en la mente del investigsdor. Y es{, el anflinin gronaticml

(18) Keleen. Op. cit; pég. 5
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del nombre Estado, nos conduce al andlisis 1égico del concepto Ea-
tado, en el cugl se tratard de determinar las notas caracter{sti -

cap con gue la realidad esatatal aparsce en nueatra mente.

Bn la elaboracifén del concepto del Esrtado, los gutores suslen mar-
car dos caminos que dirigen al mismo: el empfrico-inductive y el -
abstractivo-ideal. Esta distincién corresponde al proceso evoluti-
vo de las ideas polfticas a lo largo del tiempo. Son los caminos -
aue han sepuido los tratadistas para eleborar sus construcciones -~
mentales. Bn el primero, el concepto del Estado ase forma mediante-
una generalizacidn de los Bstados reales histéricos =especialmente
de la &poca moderna- o de los Betados modernos coatempordneos; y -
en el segundo, mediante la fljacién de un Estado ideal perfecto, -~
del cual se deducen los rasgos gque debe tener toda comunidad estp-
tal. A veces ge ofrecen combinadas o armonizadas ambas tendencias.
(19)

Un ejemplo de ests dualidad de procedimientos es el caso de Blunt-
schli,quien diatingue entre nocifn o concepto del Estado e idea -
del Eatado, sefiala que: "la nocidén o concepto del Batado determing
la naturaleza, con el brills de una perfeccién ideal, el modelo -
del Estado no realizado todavim, pero que se pretende realizar. -
Por el estudio de la Historia descubrimos el primero, por la espe-

culmeibdn filoséfica, la segunda.™ (20)

sin embargo, esta opinién de Bluntachli no es aceptable por ser ds
agsiado aimplista, sefiala Gonzélez Uribe que no se puede llegar al

{19) Gonzilaz Uribe, Hector. Op. cit; pdg. 152
(20) Bluntschli. Citedo por Posada. Op. cit; pég. 61
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concepto del Batado por la sola via 2s la comparacién histéricme, =
-8ino que hace falta una determinacién previa de cudl es su esen-
cia y ésta es labor de la Pilosoffa (Ontologfa Politica). Por otro
lado, la llamada idea del Batado sflo vendria sieado una utopia, y
no es lo propio del quehacer filoséfico imaginar Bstados perfectos
8ino hacer una exvlicacién y una interpretacién profunda de los -
datos reales. (21)

Jellinek, por su parte, habla de un tipo ideal y un tipo emp{rico-
del Estado; y sefiala que el problema de la ciencia del Batado con-
aiste precisamente en hallar ese tipo eampirico. Aunque é&sto tampo-
co satisface, porque seria absolutisar un punto de vista parcial,

Adoptaremos mas bien la idea de Adolfo Posada, quien sefiala ques -
"Ni lo i{deal absatracto, ni lo empirico histéricc. Entre esas dos -~
formulas se ofrece la de lo real-racional, lo ideal como expresién
racional de lo real. En la teor{a se trata de elaborur la idea del
Eatadot en el concepto ~inicial de la teoria- 3e quiers descubrir-
no 1o que es o haye sido el BEstado en un momento o en un pueblo, -
sino 1o que es, y ello mediante la interpretacién racional de da -
tos reales. Ni es ésta una pura especulacién subjetiva (mi concep
to del Estmdo), sino una interpretrcién que permitu "reconocer la-
rarfn en la realidad” (Hegel), ¥y lo que ep ssenclialmente el Eatado
wesee 3i tenemos como materiel empfrico -agrega- para lu observa =
cién y el anflisis, de un lado, nuestra missa sensacifn del Estado,
porque lo vivimosa, y de potro los hechos del Estado actual & histé-
rico, la interpretacién consistird en discernir, ea el material -

(21) Gonzéler Uribe, Hector. Op. cit; pég. 152
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utilizado, lo que realmente es el Estado, lo esencial, lo ceracte-
ristico, lo especi{fico. Este punto de vista es dlstinto.del de la-
determinacién del tipo empirico, porque no se trata de afirmgr ca-
racteres ﬁistéricos coincidentes, sino de interpretar, en concien-
cia, datos reales, y se distingue del de la determipacién de un =
tipo ideal porque no se trata de construir un Estado perfecto para

un porvenir més o menos remoto.” {22)

Podemos conéluir esta idea diciendo que,para lz elahboracidn del -
concepto del Estado se deben tomar diversos elementos: por una -
parte datos regles, de hecho, obtenidos por la obaervacién empiri-~
ca ¥ por la comparacién entre formms histéricas del Estado; por -
otra parte, 1la sintesis de esos datos y el intento de penetrarlos-
e Lnterpretarlos para lograr unag clara renresentacién mental de la
realidad politica; ¥y finalnente; la apreciacién valorativa de esa-

realidad que apunte, por lo menos, su dimensién axiolégica.

Un estudio clésico en la formacién del concepto del Eatado es el -~
que nos da Jellinek, quien distingue el concepto social y el con —
cepto jurfdico del Estado. El primero es el que conaidera la natu-
raleza del Batade como unm sociedad: el segundo, como una fipura -
jurfdica.

Bstima Jellinek que para conocer ¢l concepto asocial del Batado, e
nreciso hacer vpreviamente un estudio de los hechos relativos a la-
vida del mismo. Sntre ellos eatd el de que el Estado no es una en-
tidad sustantivae material o una formacién naturalista existente -~
junto al hombre o sobre el hombre, sino que consiste en relaciones

de voluntad de una variedad de hombres. Porman el substrato de es-

(22) Posada. Adolfo. Op. cit; pdg. 63
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te Estedo, hombres que manden y hombres que obedecen y que estén-
eatublecidos de modo permanante en un territorio. Este $ltinmo ep ~
el elemento que va adheride al hombre; por consiguiente, prescin -
dien?o del sujeto humano, no hay territorio, sino sélo una parte -
de superficie de tierra.

Pero las relsjcinnes en que consicte el putudo son de una gran ve -
riedud, por tanto el primer problema que se presentay a la congide-
racidn cient{fica es el de ordenar la vurirdad de los Tenémenos.
Eote orden ha de alcunzarse mediante 12 relacidn de los elementos-
gque eatd: separsdos unos de otros, por reducciédn a unidaden, cada-
una de laa cuales tisne que descansar en un nrincipio de unifica -
cidn; v eate principio que nos ha de dar la unificacién de las re-
laciones de voluntad es &1 que se nos vreaenta como ©atado.

Semin sl profesor alemdn, hay diversas unidades en la vida sociul.
Hay unidades eanatizles y unidades temporales. Io que =n el ecoe -
cio y en el tiempo se nes presenta como limitado con respecto a -
algo, lo concebimos como una unidad. Pero esas unidades exteriores
y mecdnicas no bastan para explicar el Estudo.

Hey también unidades causales. Todo lo que se puede reducir 2 una-
causa comin vale come una unidad. Asf{, por ejemplo, el puebloc ne -
nos pregeat: como unue unidad firme, porque estd conatituido por la
procedencia comin de los miembros que lo comnonen. Sin embargo es-
tog elementos causales unitivos existen en el zZstudo, pero no bas-
tan para hwcerle apwrecer come una unidad fFensral.

Axiuten asimiamo unidades formales, .funto w lu forma permunecute =
Ae no® aparece unu varisdad nue, no obstante las trunsformacioness
y camhios 9= aus purtes, tiene oiampre al minmo objete. la historis
de lu cultura occidental ey teatigo de la aunervivenciw de inatity
¢iones en el ruatado a través de largo tiempo, con formas que per -

munecen invariables, y que nermiten construir una repressntucién -
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unitiva, no obtante los canbios experimentados. los parlamentes, —
los ministerios, ejércitos, universidades, los tribunules de jus -
ticia son instituciones que celebran su centenario gracias a que,~
a pesar de los cambios de su organizacidn y constitucidén, han con-
servado ciertos elementos formales que mzntienen en ellas un cardg
ter inequivoco. Pero la catesor{a de unidades formales tampoco siry
ve, vor sf sola, para ordsnar la variedad ds relaciones en el Bsta
do.
xisten finalmente unidades teleolégicas. Son aguellaa en que la ~
' diversidad de relaciones se unifica por el fin comin que las mis -
mas neroisuen., lo miame an el orden natural -coucepto de organismo
Biolézico— que en el espiritual y econfmico. Y también en el orden
" social y jurfdico.
Eata unidad teleoldgica es también una unidad esencial al Estado.
lina pluralidad de hombres avarecen unidos ante la conciencia cuan-
"do lo estén por fines constantes y coherentes entre s{, y cuando -
mds intensos son esos fines, tanto mayor es la unidad entre ellos.
lags unidades humanas organizadas en viata de fines se llaman uni -
dades colesctivan o asociaciones.
Resulta as{ el Fstodo una unidad de asociscién, Asociacién que po-
see =] mayor nmimero de fines constantes y la organizazcién més per-
fecta y comprensiva. De su poder nadie puede sustraerse y todos -
los poderes comctives de las asociaciones inferiores derivan del -
poder coactivo del Fsatwdo.
Zate poder ea, nor un lado urn noder limitudo a un determinado es--
pacio en el cunl se ejerce; ese esnacio estd formado vor una varte
limituda de la suparficie terreatre ¥ se llama territorioj y oor -

otro, en el orden jurfdico y pol{tico 1aterno, es un roder ilimita
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do, lacondicionado, de vencer con la voluntad propia a todas las -
demds, y recibe su fuerza originariamente de a{ mismo, lo cual sig
nifica que su poder deriva excluaivamente de la propla asccimcidn.
Con lo anterior es comprensible el concepto dsocial que da Jellinek
del Fstados "El Zstado -dice~ eg la unidad de asociacidn dotada =~
originariamente de poder de dominacidn y formada por hombres smen—

tados en un territorio.”™ (23)

Al concepto social del Eatudo, gegln Jellinek ha de unirse el con-~
cepto jurfdico del mismo, mediante el cual 8e trata d¢ expresar el
cardcter que el Fatudo tiene ds suiato de derschos y deberes,

El término técnico con el que Jellinek quiere expresar sate carAc-
ter ss el de corporacidn, sgrepando qus el concepto de la corpo -
racién en puramente jurf{dico, al cual come todo concapto de Ders -
¢ha, no corresponde pada objstivamente perceptible en el mundo de-~
los hechod; e9 una forma de sintesis jurf{dice pura expressr lan -
relaciones jur{dicea d= 1s unidad de la wsociucidn y su enlace con
el orden jurfdico.

Si se atribuye tante al Estedo come a la corporacién juridica, el-
cardcter de personalidad, no es unw hipdatasia o ficecifn, aino uvna
expresidn de su calidad de sujeto de derecho, y uilgnifica la rela-
cién de unu individwalided particular o colectivu con el orden ju~
ridico,

De estn suerte, sugstituyends el concepto sociolégico de “unidagd =~
de asocincién” por el juridico de corporacidan, es puls el Eatedo,
"la cornoracién formada por un pueblo, dotude de un poder de mando
originario y asentada 2n un determinado territorio.” O para wpli -

car un término muy en uso, "la corporacién territoricl dotadn de o

(21) Jellienk. Op. cit; nég. 133
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un poder de mando originario.” (24)

fn el 4mbito de las delimitaciones conceptuales, desde 1la primera-—
época del desarrollo de la ciencim del Estado en el siglo XIX has-
ta muestroa dias, haa habido diversas definiciones, aparentenente-
diferentes entre a{, nero si ses 1les observa mis de cerca, se ad —-
vierte que en el fondo coinciden sustancialmente, ¥ que sus diver—
gencias 3e debn & que consideran bajo un 4ngulo distinto, la com -
vleja realidad del %stado. Debido a 1la diversidad de criterios, de
ordenacién, de perspectivas y de métodos es gque brota la diversi -

dad de definiciones.

El profehor Sanchez Arents, considera de un modo acartado, gque pug
den pe;filnrse cuatro posicionea fundamentales, deade las cuales -
ge aborda el concepto del Estadeo: deontoldgica, sociolégica, juri-
dica y politica. Todas esatas posiciones presentan coincidencias -
respecto 2 los elementos mfs generales del concepto especifico, -
pern difieren al marcar el carfcter que sella la individualidad =~
del Eatado.

las d=2finiciones deontoldgicas tienen como nota comin, pedir para-
el Zstado un fin cnacreto que debe realizar para merecer tal cali-
dad. Yn =3%a primera posicién hay una doble ceorriente. De unz par-
te se encueatrun eén ¢lla todas lan espeeulaciones de Derecho Natu-
‘ral o de un metiz filos6fico.

Wodelo de este tino es la definicién de Kant: "la unién de una mul
titud de hombres bajo leyes jurfdicas"”, entendiendo por leyea ju -

ridicas aquellas que prestan "el comnlejo de condiciones vor las -

(24) Jellinek. On. cit; pig. 135
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QUnles el arbitrio de uno puede coexistir con el arbitrio de los -
" demds, segin una ley univeraal de libertad.” (25)

la corriente aristotelico-tomiata representa la smegunda corriente-
a que hicimos alucién., ¥ata también conaidera necedario incluir el
fin a que atiende un orden polftico, poraque ¢l fia ea parte de la-
eseacia de todo #ser. Aristételes dif la pauta a esta doctrina al -
definir 1a "polis"” como "una multitud de hombres que sea suficien-
te para preocuparse de aquellas cosas que gon necesarias para vi-
vir bien.” (26)

El bien comén constituye desde entonces el elemento indispensable-
para la caracterizacidén de todo recto orden polftico. la defini --
cifn de Hauriou es el mis fino ejemplo contempordneo de eeta ten -
dencia. Para €1, el Estando es el "regimen que adopta una nacidn -~
mediante una ceatralizecién jurfdica y polfticm gue se realiza -~
por la accidn de un poder politico y la idea de la res piblicg «-
como conjunto de medios que se ponen en comdin para realizar el --
bien comin.” (27)

Iag definiciones socioldégicas del Estado son aquellas que conciben
a éote, como una agrupaci6n social cuys nota caracter{stica es la-
oalidad de su poder.

Clésica es la definicidén de Jtellinek: "Bl Estado es 1la unided de =
asoclacién dotada originariamente de poder de dominacién y formade

por hombres asentados en un territoric.” Heller, por su parte con-

(25) Kant. Citado por Sénchez Agesta. Op. cit; pdg. 60
(26) Arist&teles. Citado por Gongdlez Urtbe. Op. oit; pég. 156
(27) Hauriou. Citade por Séncher Agests. Op. cit: phg. 62
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sidera también @l Eatado como una "estructura de dominio duradera-
mente renovada a través de ua obrar comin actuamlizgdo represente -
tivamente, que ordena en dltima instancia los actos socimles sobre
un determinado territorio.”

Pero sin duda, el modelo de lgs definiciones socioldmicas del ©s -
tado es la de Yax Weber. Cree que no ea poaible definir el Zatado-
vor su fin, porque éodos los fines que ge pueden atribuir al Esta-
do han 3ido también neraeguidos por otras formas de unifn social.
Hay que recurrir, pues, &l medic que es eapecifico del Zstado, o -
sea, el poder como mononolio, ¥y a los demés caracteres que han si-
do vnrovios de &Y. En consecuencia considera al Eatado como "un or-
den jurf{dico y administrativo invarisble,en virtud de disposicio -
nes fundementales, al cual se orienta el obrar comin de un cuerpo-
administretivo y cuyo valor ae reclama no sdlo para los miembros -
de la comunidad, sino pera todo obrar que se realice en el territo
rio dominado."

Resaltan como elementos de esta definicién, ese poder monololiza -
do territorialmente; la exintencia de un orden jurfidico y adminis-
trative oue descansa en disposiciones fundamentales; y la existen-
cia de un cuerno administrative que eatd al servicioc de eae ordsn.
(23)

Por su parte, las definiciones jurfdicas, son aqueilas que, en es-
tricto sentido, derivan de la eacuala del formalismo jurfdico que~
pretende reducir los problenas de la teorfm politica a formules de
Derecho. Asf par« Kelsen, es el Estudo 1z totalidad de un orden ju

ridico en cuanto conatituye un sistema nue descansa en una norma -

(28) Sdnchezr Agesta, Inis. Op. cit; pég. b3
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hipotética fundamental., B3 1ln nersonificacién metaforioa del orden
juridico total., la misma idea expresa Giorgio del Vecchio al con =
siderarlo conatituido “por la referencia a un centro comin de las-
determinaciones juridicas que conatituyen un sistema", sunque el =
autor tiene nlena conciencia de la narcialided de este concepto.
Io mismo se puede deciy de Jellinek, fque al definir jur{dicamente-
al Estado como "la corporacién territorial dotada de un noder de =
mando originario", no hace otru cosa jue completar, en el ampec -
to jurfdico, su concepto social de la comunidad polf{ttica.

Otras definiciones jurfdicas sélo pueden considerarse como exnre -

giones de una estructura histdérica concreta, come las que lo con

ciben como un sujeto u objeto de Derecho o como ung personslidad -
juri{dica,

Pinplmente las definiciones polfticms, son aguellas en las gue ge-
hgce hincapié en lo que el Estudo destaca como una formacién carac
teristica de la vide polfitica. los elementon de eatas definiciones
ya entén contenidos, sustanciulmente, en las gnteriores, pero se -
asentda nds el dato politico, que se considera caracteristico y eg
pecifico del Estado.

Sénchez Aresta, & quien hemos venido exponiendo, estima en final -
de cuentas que el Eatudo debe definirse como uns comunidad politi
ca histérica, fruto de la accién politica. Y despuén de hacer un -
qnﬁlisia de estas expresiones, llega a la conclusién de que el Ba-
tado puede definirse como "la organivacibén de un grupo soclal, es-
tablemente asentado en un ferritorio determinado mediante un orden
jur{dico servido por un cuerno de funcionarios y definido y garan~
tizado por un poder jurfdico, auténomo y centralizado que tiende &
realizar el bien comin," {29)

{29) S4nchez Agesta. Op. cit; pég. 68
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la concepcién finalfstica de este autor gue defiende y desesnvuelve
en su obra, tiende por ella no sélo a fijar con més exactitud una-
realidad histérica, sino mds fundamentaliente a restablecer una va
loracién ética, destacundo 1la significacién central de las ideas -
del bien comin y del orden jurfdico a cuyo servicio eatd sujeto el

poder estatal.

Las definiciones expuestas y clesificadas claramente por Sénchez -
Arepta, nos dan una visidn amplia de los elementos gque intervienen
para dar su fisonom{a conceptwal al Estado, y con la ayuda de los-
miamos podemos dirigir nuestra labor de dar una definicidn con -
ceptual que vaya de acuerdo con nuestros propésitos y metodos en -
eate estudio. Pero para ello, retomaremos ain la idea del maestro-
Adolfo Poaada quien afirma que a lo largo de las especulaciones -
polfticas se ha venido insistiendo en el Estado como una mera =
orgenizacién gsocial; como una fuerza de immosicidn (y de ordena -
cién) en una comunidad de hombres en un espacio, sobre un territo-
rio; ¥y como una asocimcidn de significacidn ideal, é&tica, finalis-
tica.

Cada una de estas tres concepciones reviste, o su vez, diversas -
formas, pero si llegamos al fondo de las cosas y buscamos los ele-
mentos unificadores podemos decir con Posada, que:™El andlisis se
reng y la interpretacién racional de la remlidad Bstado, recogida-—
nds o menos fragmentariamente en laa diversas concepciones polfti-
cas y jurfdico-politicas, obliga a distinguir y & diferenciar en -
el Batado dos clases de elementos, igualmente reales y de valor -

positivo:

[}

I. Elementos externos y visibles, que "componen” el Estado osten
aible, la entidad ¥stado:; a) Un espacio -territorio-land; b)¥na -

comunidad humana -ciudad, nacién o, mejor, Pueblo~Volk-, esto ea -
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grupe de hombres formando comunidad “espacial", de vida -con tred:
"cidn e historia=-; ¢) Fl poder o fuerza, que reside en la comunidad
y que pone de manifiesto la "canacidad" de la misma parw vivir cop
venlentemente organizada, con un nistema de mctividades gue atien~
den a la satisfaccién de lag necesidadea comunes -funciones, hoy=
definidag como servicies.

II. Elementos internos, materialmente invisibles -eapirituales, (g
timos~, de fondo, ¥y que oe siatetizan y expresan: w) #n la rela -
¢cifn en que consiste el movimiento carmcterfistico del Batado ~su =
movimiento~t se trata, hemos dicho, de una relacién definible como
de obediencia ¢ de acomodamiento; b) En la norma segin la cusl ha
de producirse dicha relacidn; ¢} En el contenido vital de la rela-
cién motive de la norma.

Sin desconocer el valor de esca dos gruposd de elementos del Estado
reconocide la nececidad de su consideracidn total en lg definicidn
1a significacién de cada grupo es distinta en la elaboracidn de la
idea pura del Eatado. Ia visién real del Fotado como sintesis -~or
génice~ de Pafs y Pueblo con poder suficlente, nuizé impide llegur
a la ralz profunda de gu ser f{ntimo. los elementos externos »Pals,
Pueblo, Poder constitufde y actuando~- bastan pars apreciar las for
mas variebles, aunque necesearias, de los Batados resles -hintéri -
¢con~-, perc no noA revelan la naturaleza de asu actividud generado -
ra." (30)

8n busqueadn de esa actividad, el maestro Posads elabora su tesig -
més importante ¥y valinsa nara la teorfw politica: la de la idea -~
pura del Estado. "la idea del Estado ~idea pura~ tiens su rafz en-
1a nocidn de la oblipgacidén gque genera el movimienta agpecificamen-

te jurf{dico de la obediencia a la normas, Kl Ratado, en su sentido-

(10} Posada, Adolfe. Op. cit; pkg. 78
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eds profunde, #8 un régimen de sumigién a normas jurfdicas. Paro -
(donds hallar el fundamento de la sumisién a las llamadas normas -
jur{dicas, o sea el fundamento del! ostado?

El fundamento del Estado -trascendental sin duda~ ha de hallarse -
en la agturaleza metaf{sica d=l hombre, mer capaz de vivir semin -
ideas por encima y mis allé del momento presente y, en general, de
lo concreto y particular (Giner}; un ser capaz de crear, construir
el munuo de, lo esniritual, no sometido a las leyes de un determi ~
nismo fisico. El fundamento del Estadeo radica, en definitiva, en ~
la naturaleza €tica del ser humane individual y socigl, que es co-
mo afirmar que e} Estado descansa en el supuesto de que el hombre-
ea un ger racional y libre y que, en la medida en que ha alcanzado
e3a condicidn de la raciopalided y de la libertad, es capaz de crg
ar y sstablecer un orden condicionado, sin duda, nor las laves ff-
gicas, pero realizable mds alld v sobre lo fisico; un orden £tico~
en régimen de normas, exnresién estas normas de un ideal libremen~
te oroducido. ’

Ia idea pura del Estado recoge Y armoniza en una sfntesis asuperior
estas nociones esencialea, a saber: a) Ia de 1a libertad -al Esta~
do es, en efecto, el reinado de la libertad-; b)Ilas dos ianterdepen
dencias que, a la large, Fenera la nocién del deber y la de la nor
ma para hacer efectivo el deber, que es come dar satisfaccidn ) ~
deracho, y as{, puede decirse gque el Zstado es el reinado del dere
cho; e) Ia nocién de fin, aque ha de ejercer su accifn atructiva -
uobre la ronciencia del hombre ea 1n medida en nue su formacibén -
£tica 1» permita estimar y valorar el fin: el "stalo, en su mis -
pura exnresidn, puede concebirsa como el orden que juridicanente -
se establece pars hacer posible en las sociedades humanas la armg-
nia, no sélo de las 1lbaftades {Kant), sino también 1la d= los fi-

nes (Krause, Giner)," (31)

(31) Posada. Op. cit; pha. 34
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Trataremos de precisar logs anteriores elementoa que integran el ~-
concepto deal Eatado para noder dar unz definicién concentual del--
mismo mfis amplia.

Ante todo diremos que un andlisis fenomenolégico del istado, nos -
revele de inmediato, la nresencia de dos grupos de elementos cla -
ramente diferenciables: loa c;ternnﬂ. viaibles o materialea; y loa
internos, inviaibles o espirituales, tomando en cuenta que esta =
opinién et una simple comprobacidn de los hechos objetivos y evi =
dentes.

los primeros elementos son los hombres que componen el Tstado y el
territorio sobre el cual se usientan, los segundos, el poder o au-
toridad -fuerza ffsica coactiva, pero mucho mds fuerza espiritual
persuagsiva-, el orden normativo aque hace posible 1la vida armonica-
de los hombres, y el fin ético que ge persipue,

Tenemos as{ como nrimer elemento visible del Estudo una sociedad -
humana, entendida como 10 hace Utz, como "una unidad de relacién -
de muchos hombres, que se constituyen sobre la interaccidn recipro

ca con contenido intencional comin a todos los miembros." (32)

Esa sociedad e9td establecida de modo permanente en una norcién =

determinada de la superficie terreatre denominada territorio., Allf
vive, 211f trabaja, allf alcanza la perfeccidn de su gser, sin €1 -
no se concibe a la comunidad polftica como tal. Es éste el segundo
rlemento externo.

Tambifn apurece nue en las relaciones huminas de esa cociedad -

existen hombres nue mandan y hombres que obedecen. [os »nriferos -

(31) Utz. Citado por Gonzdlez liribe. On. cit; nag. 100
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son los gobernantes; los segundos los eobernndos, los sdbditos.

Je trata pues, de una snciedad jerarnquizada,

Los gobernantes ejercen una serie de funciones y usan un conjunto-
de facultudes, aue en términos Aencrales, se denomina noder o au -
toridad, nor encimu de este noder no existe ningin otro voder so -
cial, econémico o polftico. Tiene la facultad de decidir, =n dlti-
ma instancia, de todos 1los prohlemas de su competencia, v de ejer-
citar elvmonopolio de 1p conceidn fisica.

En el fondo, el noder viene siendo una energfa espiritual, pero -~
tiene manifastaciones externas, tangibles.

Pese a 1la superioridad del vst.de v a la enorme fuerza d= que dig-
none, no ea sin embarpo arbitrario. #n todos los pafaes civiiiza -
do3 es sometido a lag normas juridicas, nus le senalan los limites
de sus funciones, ani <omo los cauces vari s. acciédn.

Pinalmente, toda la -wctividad del E2stndo aparece como encaminada -
a una serie de= fines concretos ¥ particulares, gue al f@n de cuen-
tas, se unificun « un fin total: el:tien de la commnidal entera,
Puede considerarse que el elemepto axiolégico -la buena viia de la
sociedad oolitica- es imnreacindible en la cnracterizacidn concep
tual del‘xstado v forma una de las aotas de.su ‘esencia, Un 3stado-
aue contparinra el bian no gerin tatado, sino q:_siﬁﬁie fenémeno -
de fuerza~sin: juatificacidn almuna.. - ,‘:‘ i

teaulta pues, de esta descrineidn fenomenoléﬂxcu del Estado y de -
la conaiguiente reflexidén scbre la misma, ouue'el Fetado ess

1, UUna sociedad humann, } )

2., Establecida rermunentemente en un terfitorio,

3. Repida por un noder supremn,
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4. 8a1o ua ‘orden juridico, ;
5., ¥ que tiende a la realizacxdn de los valores 1ndiv1dunles y so— +
ciales de la persona humana (bien pdblxco temnoral. segﬂn Dnbin)
(12)

Bata definicién ha sido obtenida no por la sintesia de las defini~
ciones dadas por los principales tratadistas de la ciencia noliti-
cz, 9ino vor el andlisis fenomenolégico que Gonzdlez Uribe muestra
de las‘cnracferfsticns o propiedades con que se presenta la reali-
dad eatptusl g nuestra observacidan smpirica y g nuestra reflexidn -
inmediata, 3in embargo, si es comparada con las definiciones ante-
riormente expuestas, vemos que colnecide con datos fundmmentales de
lus mismus, y revdne las cualidades de lay definicinne=s socioldgl -
car, jurfdicas y noliticas.

As{, cuando decimos aue el Estado e3 una sociedad humena, expreasa—
mos sustancialmente lo mismo que Jellinek, cuando habla de unidad-
de asociacidn, o HSdnchez Aresta, cuande se refiere a una comunidad
organizada. Al hablar de la vida sedentaria en un territorio deter
minado, hocemes hincanié en un dato que tedas las definiciones ad-~
miten. En lo nque respecta al poder, hay también una coincidencia -
fundamental, Pero hay aque subrayar que ese poder es Supremo, 80-
berano, y que es intrinseco al Estado. No le viene de fuera, aino-
que és orininario, como sefiala Jellinek.

£l elemento jurfdico y el valorativo, serdn considerados de 1a esen -
cia del Estado moderno, que después de una larsa evolucidn han -

lisado a ser un Sstado de Jerecho. En lo jue regnecta al fin que-

peraipue el Estado, es un elemente imprescindible de su definmicién.
In ontoldgico y lo-deontolégico estdn indisolublemente unidos ea un

concento del. Zstado al gorvicio del hombre. (33)

{32) Oonzilez Uribe, On. cit: nfz. 162
(11) Gonzflez Uribe, On. cit; pdn. 163
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B) DIVERSOS SNPOWES UFEL CONCEPTO DS NACIONALIDAD.- El concepto de
nacionalidad ha 3ido muy discutido en la doctrina sociolégica y -~
jur{dica de nuestros tiempos. Han asido concebibles varios crite ==
riom, unos a base de contigflidad territorisl ~la habitaoién en un-
mismo circulo geogrdfico, lo que supone poblacrones sedentarips-,
otros & base de afinidades peraonales de diversas especies, o in -
cluso, una combinacida de ambon nrincipios, territorial y nerannal.
fn la prictica y ea nuestros df{as es el nrincipio ascional, gunque
entendido de diversas maneras, el jue ge propone reneralmente coms
el criterio raucional, natural, de la agrupacidn de los individuog-
enn el Estado: &ste no dabe comprender, hasta donde sea poaible, -
més que a los nacionales y, si &g pogible a tndou los nacionales.
«ve El provlamu de las relaciones »ntre Il nacionalitud y =1 -stade
e gaf reguelto nor la ideam de la coincidenciu del Estado y la na-
cifn. Es el famoao derscho de log miablos a digponer de sf mismos-
que, salvo divergeancias de intermratacién sobre el nrincipio y so-

bre las modalidales, es reconscido en todaw partes. (14)

Antes de emitir ua juieio cualquiera acerca de la nacionalidad co~
mo base de la arrupacién en Fatado, sedale =1 mamo Dabin que con=
vendrfa entenderae respecto del concepto de nacionalidad v del copn
cepto, logicameante posterior de nacidn, pars #1 la nacionalided es
1la que hace la necidn y no a la inveraa.

Aungue,como ya 1o habfumon advertido en lineas anteriores, al sxis
tir diferentes ideas, surcen divarsas concencinnes de naciocaslidad

y de nacién, de ahf una concepcifn francesa, una concencidn alemm-

(34} Dahin, Jean. Op. cit; pés. 23
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n#. ungk concepcidn inglesa.

De suyo, le nacionalidad designa un determinado cardcter que puede
afectar, o aproximar unos a otros a los individuos que llevan im =
preso ese caracter comin, pero si nos preguntamos ;De donde deriva
ese carfcter nacional y cual es su elemento determinante? ez donde
1as opiniones se contraponen y gse diversifican. Se han establecido
a3{, gegin lap tendenciag y los intereses algunos slementos como -
son: lg sangre, la lengua, la religién, las costumbres, la vida en
comin sobre el mismo suelo, los recuerdos vivides, la voluntad de-
vivir en comin...... .

En realidad smbas caracteristicas son muy importantes paras deter -
minar el concepto de nacionalidad, y segin las épocas y las cir --
cunstancias, han prevalecido en la historia de los pueblos, unas -
veces una y otras veces otra. En el fondo, lo importante es que =
las diferencias étnicas, lingl{isticas y socio-culturales han ido =
superdndose con la ayuda de aglutinantes espirituales como son, =
por ejemplo, el cultivo de ideales politicos o culturales comunes,
el amor @ lg libertad, a la independencia, y el afdn de superacién
en la bdaqueda de un mejor nivel de vida pars todas las clases go-
ciales, En definitiva, la nacionalidad estard basada sn un querer-
¥ en un hacer comunes incesantemente renovados. (135)

De ipual manera 1lo sefiala Dabin al calificar que "la nacionalidad-
pars las masas como para 10s individuos particulares, es no adlo -
cuentién de ser, en el sentido de una determinacibn f{aica tomada;

es también cuestidén de voluntud.® (36)

(35) Gonzélez Uribe, Hector. On.-cit' p&n 893
(36) Dabin, Jean. Op. cit; nir. 24
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Bn 1o que toca a la nacién, es sin duda la suma de individuos, o

1

" 81 se guiere, la serie de generaciones sucesivas marcades con el -
mismo carfcter nacional.
Bl concepto sociolfgicoe de nacionalidad, por m4s claro que se le -
haga anarecer, no llega sin embargo a dar origen a una peérdopnali -
dad moral que pueda ser reconocide como tal por el Derecho positi-
vo. la nacidn es sin duda un hecho de indiscutible importanciam, -
_pero no tiene por s{ misma ni le finalidad especifica, ni la orga=-

nizacién necesaria para alcanzar el grade de persona moral,

0) BSTADO NACIQHAL.- Eas importante sefalar que la nacionalidad en-
cuentra su expresién polftica y jurfdica en ¢l Entado; y sin duda-
®lguna, el ideal de un Eatado naciongl, en el gque todos los miem -
bros de la poblacidn sean connacionales, y en el que el Entado re-
presente auténticamente los intereses de la nacidn. Bs epte el =

més depemble, munque pocas veces ae da de hecho.

A la concepcifn del Eatado nacional, que descansa sobre determing
das afinidades nucionales, entendidas de una menera més o menos =
materialista, pero sin acepcidn de categoriass sociales, ae opuso =
con ¢l Manifiesto comuniata de 1848, la idea de un Estado de clasa
en donde gse agrupé o loe trubajadores de todos los pafaes, min dig
tincién de nacionalidad, nsro excluyendo @ la buriguesia, conside -
rada no como extrafia al Fsiade, s8ino como sometida a la "dictadura

del proletariado”. {35)

(35) Dabin, Jean. Op. cit; pég. 28
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Podemos advertir que un Bstado am{ concebido carece de justifica -
‘cién ante una sana teorfa polftica, ya que s8i el Estado me explice
Yy se legitima es dnicamente en cuanto promueve el bien piblico, en
ol que estén incluidos todos los individuos y grupos que habitan -
en su territorio. £l hacerse solidario de la clese trabajadors, -
con exclusién de las demds, convierte al Entado en faccioso e in -
juato, pues el interés.de loc trubajadores no debe imponerse sobre

los demds miembros de la comunidad, sino arwmonizarse con &stos.

Se dird quizd, que el fenomeno del Sstado de clase no fuéd contem ~
porédneo de la ideologfs marxieta, que en las sociedades esclavis -
tas y ain en los regfmenes exclusivamente patricios, el Estado no-
es en sl fondo m&s que un Estado de clase. Pero hay marcada dife -
rencia, pues se concibe que el esclavo no sea miembro del Eatado,-
puesto que se le considera como una cosa, no como un hombre: no es
la ides de clmse o de categoria socisl la gue estd en juego, aino=-
1a cglidad de perasona sujeto de derecho la que se niega al esclg -
vo.

3in embargo, ¢l rasgo caracterfstico del Zstado de clage marxiste-
ea 1la concepcifn internacional de la clase y del fatado de clase,
Bl Batado marxiste, no 88lo rechazaba de Bu seno a wquel que no -
fuera trabajador, obrero o campesino, oino que inclufa entre gus -
miembroe, & titulo de "la golidaridad de los trabajadores de tudas
las naciones", a los trabajadores extranjeros, a loan que inviatié-
de derechos polfticos y socialea al ipual de todos los trabejedo -
rea nacionales. (36}

El Estado marxista de clase, sflo es entendido como une etmpa tran

sitoria en la evolucidn polftica de la humanidad.

(16} Dubin, Jean. On, cit; ple.
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D)} E3TADO NACIONAL Y MINORIAS ETNICAS.- Ya hemoas marcado con an -
"terioridad,que el ideal en un Bstado es que se constituya como un-
Batado nacional, en el gue los miembros de su poblacidn sean con -~
nacionales; pero el caso es que ese ideal no siemprs es factible =~
en el caso de‘Estndos que por tener en su seno minorias é¢nicaes, -
son verdederos ¥stados plurinacionales. Un ejemplo de Eatudos na =
cionales en los mctuules momentos, serfa Prancia, Ingleterra, Ita-
1ia y Alemania, por lo menos en su conjunto. Fero gi se mantiene =
el criterio de un querer colectivo, es el caso de los Estados Uni-
dop de América, de Suiza y de Belgica, Esto no significe que en -
1e hipétesis de la colncldenciw, la nacidn haya sido siempre ante-
rior al Estado, ya que lg vida politica comin pueds ser generadoras
de uneg nagcionalided nueva, en la cual vienen a fundirse y unifi --
carse grupos nacionales anteriormente distintos, tal como lo fué -
el Eatado francés, en la formacidn de la nacidn francesa, necida -~
de la fusién de provenzales, normandos, bretones y franceses. Cla-
ro que no slempre se presenta este caso, ya que, aunque el Estado-
nor su polftica, estd en aptitud de influir sobre el aucimiento y-
consolidacidn de lg nacionalidad, sucede cun mayor frecuencia adn,
que la nacionalidad engendra al Estado, provocando la ereccién, -
en una comunidad polftica distinta, del grupo nacional preexiaten-—
te {actunimente en la préctica, por via de seceaidn o de incorpo-
raciédn), (37)

3in embarpo, la fusién del Estado y de la nacidén es diffoil de reg
lizaree en todas partes, va oue muchos Estados tienen como sdbdi -

toB @ individuon de diversan nacionulidudes, como lo es el caso de

{37) Dabin, Jean, Op. cit; vdg. 27
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los Bstados de poblacién mixta o de minorfas nacionales, sea cual-
fuere, por lo demdés el tratamiento particular de que gocen los di-
versos individuos o grupos en el plano interno o en el internacio-
nal.

Por otra parte, en las hipétesis, muy frecuentes, en que los gru -
vos nacionales estan mezclados entre sfi sobre el mismo suelo, el -
Botado nacional no podria nacer por falta de base territorial pro-
pia, ya.que.el Estado exige determinadas condiciones de viabilidad
muy diversas segin las contingencias, pero no podrian ser suplidas
por la unided de nacionalidad, y adn que las imposibilidmdes mate-
rigles fueran descartadas, la exigencia moral entra en juego, ya -
que eg ﬁecesario tener en cuenta los derechos y legftimos intere -
ses de los ciudadanos de otra nacionalidad agrupados en el mismo -
Zstado. As{ como las repercusiones eventuales de una ruptura sobre
los demds Estados y sobre la comunidad internacional, de igual ma=-
nera, nads impide que los derechos estrictamente nacionales sean -
satisfechos en el seno de un Estade compuesto de varias naciones.
Sabemos en efecto que, la nacidn exige vivir y desarrollarse, es -
decir, ver mantenido y fortificado el cardcter nacionsl de sus =
miembros, as{ como 1la golidaridad gue los mantiene unidog; para la
realizacién de este fin, es necesario que el Estado otorgue un =
conjunto de medidaa favorables, ea decir, una politica consecuen -
ts, nas no podria decirse que dicha polftics no pueda ser practi -
cada y comprensiva a la vesz, por un Estado que no fuese exclusi -
vamente nacional; sin embargo, nodriamos decir que al hablar la -
axperiencia, el Bstado nacional ofrece mayor garantia, para la eje
cusién de un programa nacional, que un Estado extranjero o sin na-
cionalidad determinada. Esto es lo observable al saber gque la con-
quinta de esta garantfa no vodrfa justificar una modificacién del-

orden establecido, tanto menoa cuanto que los derechos del hombre-
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-entre los que figuran, en su rengo, los derechos nacionales- go-
‘zan de hecho de la solicitud que les ee debida. {38)

En esta hipétesis, Gonzdlez Uribe seflala quet “... min que buscar-
la independencia polftica de esoe grupos minoritarios -lo que con
duciria a une proliferacidn de Estados pequefioa con poca viabili =
dad econdmica y polftica- lo que habria que emtablecer con proce-
dimientos de descentralizacién y de federalismo, con una serie de-
recursoe politicos y jurisdiccionales que garanticaran con efica -
cia los derechos de las minoriaa.®

Claro estd que ni adn con estos procedimientos, se puede llegar a-
e solucidén que evite los conflictos que pueden surgir en el inte-
rior de un Estado, pues no se puede negar que la vida comin en el-
geno del Estado de poblacidn mixta, ofrece mayor dificultad que en

el seno de) Eatado naciomal.

34 tomamos en cuenta, que el contacto de las nacionalidades en el-
cuadro de un Eatado dnico, es suceptible de proporcionar a la co =
munidad total, un intercembio de culturss, debsmcs considerar que-
entrafia tanbién fatalmente pugnas y malos entendimientos, y en -
glgunes ocasiones luchaas fatricidas.

Pero gi el deber de los hombres es moderar sums pasiones, compren =
diendo en allas aus pasiones nacionwles, ¥y el papel del Estado eg-
armoniger los intereses y.arbitrar los coaflictos con imparciasli -
dad, lo cisrto es gus ningdn empefio de stmplificacidn podria legi-
timar la supresidn del dunliemo por una de e3tae solucionss extre-

(38) Dabin, Jean. Op., cit; vndg. 28



167

mas; de parte del Estado, una polf{tica de asimilacién forzada que-
“wvulneraria los derechos nacionales; de parte de las nacionalida -
des, una politica de indepsndencim que desconocerim lo dspechos -
del Eatado.

las complicaciones que suscita la vida no estdn hechas para ser -
eliminadas por la violencia, sino para ser resueltas medignte la -

conciliacién de lon derechos respectivos. (39)

También podria presentarse otro cagso: es squel en que el Fotado -~
plurinacional entresoe en conflicto con el Eatedo de una de las na-
cionalidades en disputa, como ha sucedido en Burvpa en las dos -
guerras mundiales de nuestro siglo -de que el Estado mixto entra-~
en guerra con el Eatado nacional de uno de sus grunos étnicos-. En
tal case debe prevalecer el deber de lealtad que el aibdito tiene-
para con el Kstado en que vive y del que forma parte, independien~
tements de ous sentimientos de molidaridad y afecto para con los -
nacionalees del Estado enemigo. Porque: "el deber polftico que mira
2 un bien més amplio y a un orden jurfdico més perfecto, estd por-
sncima del deber nacional, que s6lo oe refiere a un imbito de in -
tereses mds reducido.” (40)

De 1o anterior se concluye que el Estado, cuande tiene que tratar-
con sibditos de diversms paclionalidades, no debe favorecer, con =
exclusivismo, & ninguna de allgs, aunque sea la mds numerosa. Su =
papel es el de nromover el bien miblico y no el privado de ningdn-
individuo o grupo.

(39) Dabin, Jemn. Op. cit; plg. 29
(40) Gonzélez Uribe, Hector. Op. cit; pdx.294
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CONCLUSIOKES

PRIMBRA.- Son elementos anteriores al Eatado: el pueblo y el te-
rritorio. El primero se constituye por aquellos individuos que -~
tienen plenos derechos civilea y politicos; y no por la suma to =
tal de seres humanos, sin distincién slguna, que estén eatableci-
dos en un determinado territorio, pues ésto constituirfa una po -
blacidn, que es en términos generales un concepto de aplicacién -
oara efectos cuantitativos. El segundo constituye la base terres-
tre en dgnde me asienta la organizaclén estatal, derivéndose con-
eato el carmcter jur{dico que lo determina como territorio, ya -
que sin éate cardcter, 86lo constituye una mera parte de superfi-
cie terrestre. Este elemento tiene lz funcién de marcar al Estado
el dmbito espacial de validez de suas leyes y de realizar sus fun-
ciones eapec{ficas dentro del marco que delimita el propio terri-

torio.

SECUNDA.=- Son elementos conatitutivos de) BEstado: el fin del Es-
tado y la autoridad o poder publico. Es fin del Bstado el "dbien-
piblicoy que es el bien de todos los miembros que pertenecen a -
ung comunidad estatal, y que se sobrepone al "bien comin®, o"bien
particular”, ya que el bien piblico es el aque concierne a la masa
total de individuos y grupos que inteqran el Bstado y no solo al-
bien de interesea de tipo particular o de grupo. Ia autoridad o-
noder plblico, son dos términos que se utilizan como sindénimoa -
y sason la causa formal del %stado, aauella que organize, ayuda, y
aventualmente supleala iniciativa privada en los diferentes domi-

nlos en que se manifiestan lgs necesidades humanas, v de la que -
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deriva un noder coercitivo que emite orecentos imperativos, nero-
poder al fin y al cabo esmerrido de la nronia voluntad nacional, -

nara servicio de la oropia naecién.

TERRCERA.~ Al dirigir el Fstado la realizacién de su fin, median-
te su actividad de voder o autoridad, impone una lfnea de conduc-
“ta a tndividuos humanos, en diversos campos como lo son en lo so-
cial, econdmico y polf{tico, vero es esencialmente en el fondo de-
cardcter moral y jurfdico, constituyendo con esto lo oue ge deno=-

mina "gobierno®,

CUARTA.- El gobierno de un Estado marca log lineamientos y pre --
ceptos 2 Seres racionales y libres, afectundo primeramente ol -
fuero de la conciencim y creando un deber &tico de obedecer, por-
1o gue es5 muy importante que se tenga una idea clara del hombre,-

entendiendo a2 éste con 1la calidad de persona humana.

QUINTA.~ Entendemos como persona humana a la hipnéstasis o subsis-
tencia, que tiene la fuerza del esp{ritu, de donde vrovienen no -
solo los actos f{sicos exteriores del hombre, sino también sus -
actos me=ntales, volitivos y emocionales, nor los aoue adquiere una
cateroria éntica, unica y suvrera en el universo visible. la ca -
tegoria de ser racional y libre, capaz de ser sujeto de responsa~

bilidades morales y jurfdicas,

JBXTA.- los arupos sociales de los cuales forma parte =1 hombre -
como nersona, van més all4 de los mearos individuos aue los inte -
aran, pues adn. teniendo fstos la facultad de dirigirse nor sf mig.
mos, y teniendo actitudes y sentidos de su wida que revalan au -

nropia individualidad, los orimeros determinan el ser y el ohrar- i
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del individuo que forma parte del grupo, influven en su persona -
lidad, y este deadoblamieato del hombre no es unilaterai, vues al
existir varios grupos, existen varias sociedades, sobre las que =
el Estado aparece como una wnidad de orden, delineando una érbita
de convivencia ordenada en el medio sccial. Esas relaciones y w-
formas de conviveacia delineadas nor el orden estatel, es lo aue-

constituye su "sociedag".

SEPTIMA.~ El concento de nacién, @ pesar de ser tan diverso, pue-~
de marcarse como un grupo de hombres, integrado por vinculos que-
dan cohesidén al Rrupmo ¥ les preparan para congtituirse en un orden
pol{tico, nerc por encimz de estos vinculos, estd la voluntad que
tienen las diferentas provincias oue compone un Bstade, de vivir

juntas.

OCTAVA.~ B3 lg nacionalidad la que da el cardcter a un individuo-~
de aproximmacién o afectacién, con reapecto a otro u otros jue ten
gan impreso ese cardcter comin; aungue no sélo se trata de una =
cuestién de ser o determinacién f{sica tomada, sino una cuestidn~

de voluntad,

NOVENA.- Cuando no se establece en el penc de un Zatado ese carde
ter comdn ques otorza la nacicnalidad, y se encuentran individuos-
de diferantes nacionalidades, eg necesario tratar de estableger -
medidas que paranticen los derechos de las minorias, nuess mis que
tratar de excluirlas del orden estatal, 10 gque habr{a que establg
cer gerfs una seérie de recurscy polfticos y jurisdiccionales, a -
través de procedimientos de descentralizacién y de federalismo -

que garanticen dichos derechos.
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