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ABSTRACT OF THE DGCTORAL DISSERTATION
LEGAL AND FINANCIAL ASFECTS OF CREDIT FOR
THE RUFPAL SECTOR (¢ ATEXIED
BY R4AFAEL GOMMEZ MEDINA, J.D.

This studu, consisting of six chapters, cets forth thie major problams and
oﬁ'e.rs some solutions o issues facing the b 1r‘>-u,:—:r’| bc«nPlng system, and
particularly the Nationa! Rural Crcu.t Bank, i fu .x_‘ncnn the rural sector of the

courtry. The studp b : of the concepts
underl;,rirfg the ruial cie tlenal smd economic

spstems in ditferent caurlizs of s veos ld, zird divcucses recent refomms i
these systems, such as the roduaction in e sico of the concept of
modornizalion of the rwial sector.

Chapter I traces th= hicloncal development of the mnain institutions,
wehiich have baen used to promote rural

=rily thwough public arnd private credit,
ct af this thiezis. ln adolion, it eramines the
legal fiameweork vilzich has providz d tHhe badis [or credit aclivily in the primary

sectar of the econony.

instrumesnts and method
developrient in this country, pr

voliich constitutes the main sub

2 & corapizhizimive desoiiption of the existing structure of

Chapter I prow!
public adruristration fcu caging oul activities to pramote growth in the rural
sectaor, bags ch credit offsred by the gavernmant at the ftederal and
state. 2s Viesomts, At tl ! SYT= t‘ i e zite b:z Ading
syztem ic viswred as lr|- maszt importard ms

financing the rural sector.

iy

couniy is analyzed

Governmantsl sction to e J
from the percspsctive of & i B thie National
Plarrmirig Systerr, vt rmh is the pnrur‘mql : irretrrnert of the gavesnment
for establiching itz policizs. guidzlines and actions in the rural sector. For this
teason, curnsnt and prospective notions corncorning rura!l credit are based on
tha National De: ,c,h_n—n.._,nt Fianfor 1933-1S324, the National Piogram for
Rura!l Modsmization for 18303-1934 . the Nat Sral Picagram for Financing
Developmeant for 19503-138994, and the Pregrem of Mo nization and Support
of thz Rural Banking Systsm. These consiiiiute the lzgal docum=nts and
administrative noirms for the ectablishimant of governmental acticn in rural
areas. insofar as finarncingg and related issuites are concerned.

This thesis cantemds thet the siqao's oot !
the lack of finanrncial e oun_,:,‘» cnd of capit
problem. a propazz!l iz mads onways to ‘L"rs'
different perspectives. ant c.:m'fa‘ coautd b= cnun..
that gansrated by the Eberalzation of thhz M woan Fun
signing of the Free Tradszs Agrecment betvvoen the UL
tlesico: by maodifications im the Canstitution and i the
as vell as in tha financial and credit palicizs of this gow

Ta Pourm-rc.ct this
[ext=1atd r.u.n tuvo

ctor from
n: by the

lll\

frcrnework
Hich wwould




allow for necessary economic and legal changes to occur which affect this
sector. Second. a more efficient management of the Development Banking
System. paiticularly the National Rural Ciedit Bank. could provide increased
financial resources for thiose sectors lagging economically [in this case. the
rural sector).

To malke the Rural Banking System cfficient and profitable. several
measures ate p(c:posad, consistent with the specific sectorial program
{(PHMC 1920-19341]) and the FRANAFIDE progrem for 13S0-13994.
Slcxruflcc;nl among them are boller ranagoment of its finznicial and credit
policy. Lizaimminag veith aiester thii b and ooad iy handling its
operating budget, and wilh sound m sgzinent of i es thiaugh
iNncreased revenuas stemming fram bhetter credit © on and from the
profitabl=s investment of its resoutices. The plcCcd q co: ‘|¢,|d rations are
exarnined in Ch-::;_/lt_rQ IV and V of the the h an analysis
of the 1ole of the Mational Rural Credit Benk in e rowes falt
allocation of financial recouwrces to rwral areas, in thooe aspects involving the
Progu_‘m of Modzmization and Support of the Bur=s! Ba
analyszic also entends to the finances of thie bank, v E!h respact =cificelly to
the finzncial instrumeants 1t u>e;, its furncing mechanizms. planrdnig and
programming of its budast, sllacation of ts resowces, and its precent
financis! and creditl policy.

=cts whiich it corsidsrs the
ceclors it genaial to have, based
ial irnplications which

Chapter Wi of this s—kud'- exricaes Hoe r,nv“
Mationzl Fiuu_l Credi*

the present :.lralpg‘u l.c:s for this ¢,<<k_lor.

In view of the nevs economic and l=gal context wihnch has ewolved from the
change in the structure of the =co: nomy tovsards incieasad libe ; i
opernmess to foreign markets, and thio changs i bath the Conctitution and in
the legisialive frarmewnil, respectively, the allocation of more productive
pivestmiont to thie sur texican finaincial gspstem in genearal,

clor by the B
and by the Rurzs! B.an g Syotem i poriticularn is considered ever more
feasible

Consequentiy, the fufure prospects for the MNeationa! Rural Credit System and
for the economic ds A and growlh of e rural sector, as well as the
~ocial vuelfare of the xrh zbitarts of rural areas, are sesin az encouraging and
favarable -~

The last pait \of this finz! r lhanter ncludss a study v comparative lave of rural
credit |r*( Spain and in Colambia. Both cases iflustrate different aspects which
might be considered uzeful in improving the Mexisan private baniting
aspstem’s handling of credit to the ruret sector.

vVo. Bo.

LIC. J&ELM
Dir ecté
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SINTESIS DE LA TESIS DENOMINADA: "ASPECTOS JURIDICO-FINANCIEROS
DEL CREDITO RURAL EN MEXICO", QUE PARA OPTAR POR EL. GRADO DE -—-—
DOCTOR EN DERECHO PRESENTA KL LIC. RAFAEL GOMEZ MEDINA.

En esta investigacidn intograda por seis capitulos, se cexpone y resuelve en-
sus generalidades la problandtica del sistana buncario nexicano y en lo par-—
ticular del Banco Nacional de Cridito Rural, S.N.C., puara financiar al sec——
tor rural del pais.

Para lograr lo anterior en el Capitulo I se parte de un andlisis de las
ideas sobre el crédito rural en los diferontes sistomes Juridicos y econdmi-—
cos vigentes en el mundo, considerando las reformas recicontes que se efec———
than en tales sistanas; cono por cjunzmlo en Mixico con el concepto de Moder—
nizacidn del Campo.

En el Capitulo 11 se presenta el proceso histdrico de las principales insti-—
tuciones, instrwnicntos 3 motodos gue han sido utilirzados para apovar el desa
rrollo rural del pals, escncialmente mediante el cor&dito piblico y privado,-—
gue constituye el objeto central de cstudio en &sta tesis, asi cono del mar-
co juridico que ha scrvido de base para el ejercicio de la actividad crediti
cia en el sector primario de la cconomia. -

El Capitulo 111 describe en forma intoeyral la estructura existente en la ad-
ministracidn piblica para realincar las actividades de {fonento al campo, basi
camente a través del crixdito tanto en los niveles de gobierno federal y esta
tal como municipal.

Asimismo se muestra a la lhanca privada como ol agonte mis importante de la —
administracidon privada para financiar al sector rural.

Desde la persiectiva del Dorecho Administrativo se cestudia la accidn guberna
mental para modernizar al campo partiendo del Sistoma Nacional de Planeacidn
como el principal instrumonto Juridico del cobicvrno para establocer sus poli
ticas, lineamientos y acciones en ¢l medio rural. Por ello, nucstras concep
ciones actuales y en sus porspectivas sobre el créidito rural ticnen como fun
damento al Plan Nacional de Dusarrollo 1989-1994, al Programa Nacional de Mo
dernizacidn del Campo 1990-1994, al Proyrama Nacional de Financiasmiconto del-
Desarrollo 1990-1994, y al Programa de Molornicacidn y Fortalecimiento del -
Sistema Banrural; va gue constituyen leos documncontos juridicos y las normas —
administrativas para el establecimiento de las previsiones y acciones del go

biernc en el campo tratindose de su {inanciamicnto y de sus damis aspectos.

En este trabajo se parte de la consideracidn de que el problana mds importan
te del campo es la falta de recursos financiceros y de inversidon. Para resol
ver éste problema se propone cstimular la inversidn y el cré&dito desde dos -
angulos: a).— Canalirar la inversidn Gque sc genere con la liberalizacidn --
del sistema financiero mexicano y con la firma del Tratado de Libre Comercio
entre E.U., Canada y M2 co, madiante la transformacidn del marco Constitu——
ciocnal y legal, asi cune de las politicas financieras y crediticias del go-—-—
bierno gue permitan los cambios econdticos vy juridicus guao 4 nda ¢l scctor
Yy b).— la operacidon eficiente de la Banca de Desarreollo, principalmente del-
Banco Nacional de Creédito Rural, S.N.C., para apoyar financieramente a los —
sectores atrasados de la cconomia (en éste caso del sector rural).




Para lograr la eficiencia y rentabilidad del Sistema Banrural se proponen di
versas acciones en el marco del programa sectorial especifico (PNMC 1990- ——
1994) y del PRONAFIDE 1990-1994, ciestacando la necesidad de manejar adecuada
mente su politica financiera y crediticia a partir de una mayor austeridad, -
disciplina y racionalidad de su gasto administrativo, y del manejo sano de —
sus finanzas con la mayor obtencidn de ingresos por recuperaciones de crédi-
to y la inversidn productiva de sus créditos.

Lo anterior se cstudia respectivanmente en los capitulos 1V y V de la tesis, —
con el andlisis del Banco Nucional de Cridito Rural en el nuoevo proyecto de-—
financiamiento al campo, eon los aspectos gque comprende el Programa de Moder—
nizacidn y Fortalecimiento del Sistema Fanrural; y de las finanzas del banco
en lo relativo a Jos instrundntos financicros que utiliza, sus
fondeo, la proaramacidn y prosupucstacidon del gasto, la asignacidn de recur-—
sos, y su actual politica financiera y crediticia.

En el Capitulo VI de &ste trabajo se exponen las perspoectivas gue a nuestro—
juicio se preseontan para ¢l Sistuns Nacional de Crédito Rural y para el cam—
pPo en general, partiendo del cstudio de las implicaciones econdmicas, juridi
cas, politicas y sociales gue conprende la actual cstrategia para el sector.

Ante la nueva realidad ccondinica y juridica derivada del cambio estructural-
de la economia hacia una mayor liberalizacidn y apertura al exterior, y del-
cambio en el marco Constitucional y legislativo respectivamonte, considera——
mos gue las posibilidades para destinar mis créditos e inversidon productiva-—
al campo son mavores, tanto por parte del sistoma financicro mexicano en ge—
neral, cono de la banca privaeda nacional y extranjera, on cspecial de la Ban
ca de Desarrollo y en particular del Sistoma Banrural. -
las perspectivas del Sistoma Nacional de Crédito Rural y ——

En consecucncia,
asl como del bienestar so-—

del desarrollo y crecimiento econdmico del campo,
cial de Jos campesinos son alentadoras y positivas.

Finalmente en el Gltimo capitulo de la investigacidon se desarrolla un estu-—-—
dio en Derecho Coanparado sobre el cré&dito rural en Espania y Colombia. Ambos
casos ilustran diversos aspectos gue pueden ser consiuerados principalmente-—
para perfeccionar la operacidn de la Banca Privada mexicana en su apoyo cre—

LIC. JAYME“PELLICER BERMEO
Dix_‘ﬁcto e la Tesis.



1

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo esencial exponer la pro

blemdtica juridico-financiera del actual sistema nacional de

crédito rural y las propuestas de solucidn a dicha problematica.

Para lograr los cobjetivos propuestos se desarrolla la investiga
cidén a partir de diferentes enfoques gque consideran en especial
diversos aspectos del crédito rural y con general otras cuestio-

nes juridicas, econdmicas y administrativas del sector rural

del pais.

El planteamiento de la tesis se estructura desde el punto de --—

vista juridico-financiero del Sistema Financiero Mexicano en re

lacidén con el crédito rural; y desde el punto de vista juridico

financiero del Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. Se estu

dian de manera especial por su importancia y trascencencia —-—--

actual, diversos aspectos del Sistema Banrural.

El contenido del trabajo estd organizado en seis capitulos y dji

ferentes temas y subtemas a partir de los cuales se integra la-

parte sustancial del mismo y se logran los resultados que resuel

ven los problemas planteados.

En el primer capitulo se presentan l1los elementos filosdfico—ju-
ridicos del crédito rural en distintas perspectivas como son: -
la génesis de las ideas del crédito rural con la exposicidn de-

sus conceptos fundamentales y la evolucidn histdrica de las ins

tituciones financieras del campo; €l individuo y la colectiv
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las difercntes etapas hisg

dad como sujetos del crédito rural en
en los documentos de pla-

toricas de México:; la justicia social
neacién nacional; el crédito rural en la ideologia de la Revoly
finalmente se ana

crédi-

cidn Mexicana y en el conceptce de M?g,lnidad;
econdmico y jJuridico al
stados

liza desde el ambito conceptual,

to rural en el Neoliberalismo dentro de los principales E
al caso de los E.U.A., y

capitalistas con refer.ncra espoecial

el financiamiento al campo e la perspectiva del socialismo con

Gorbachov.
situacidn histdrico~legisla

En el segundo capitulou se
en México a partir de
wlficiales de

expone la
tiva del crdédito rural los primeros gobier
instituciones crédito ru

Asimismo

nos revolucionarios y las
se desarrolla la

ral en la etapa posrevolucionaria.
s1stema bancario nacional y su reijaci1on con el fi
s etapas que comprende el -

evolucidn del

al campo en sus diversa
la bance

la banca

mixta,

nanciamientco
nacronal y

sistema de bancos privados,
la banca de desarrolio y
si1civnes jurid:cas
crédito rural

tipos

nacionalizadda, la banca mOltiple; y £i
que regulan-—

s

nalmente bajo las actuales
a la banca mexicana, con especial referenc.a ai
en sus aspectos formales como son los sujetos de aorédito,
de crédito, caracteristicas de los préstamos, condiciones gene-
de los creé agricola in-

1tos, el segury

contrato y-

rales para la operacién
términe del

los créditos y el

tegral, formalidad de
extincidn de los créditos.
relaciona <on la estructura administrati

El capitulo tercerc seo
va del sistema nacional de crédito rural desdeun &ngulo inte~--—

precisando las diversas formas de organizacidn administra

gral,
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funcidn crediticia para el

tiva desde las gue se ejercita la
Asi se estudian y explican por su importancia y

agro nacional.
participacidn, a las dependencias del Gobierno Federal como la-

SPP y SRA entre otras; los organismos descentraliza

SHCP, SARH.,
dos, empresas de participacidén estatal mayoritaria, fideicomi-=-
sos y organismos desconcentrados del Gobierno Federal, haciendo
especial mencidn del Banco de México por medio de FIRA y de las
de desarrollo. Por dGltimo, -

instituciones de banca miltiple
se prevé la participacidn que tienen en la materia los gobier--
nos de las entidades federativas y 1los municipios a través del-
de Solidaridad (PRONASOL), y las organizacio-

Programa Nacional
nes campesinas mediante el Consejo Nacional Agropecuario

(CNA) y el Congresc Agrario Permanente (CAP).

divide la pre—--—

En el cuarto de los grandes apartados en que se

sente investigacidon sc precisa en forma concreta la situacidn
de Banrural en el nuevo proyecto de financiamiento al campo me-
descri:biendo en principio la definicidn y naturaleza ju

xicano,
aspectos como-

Yy con posterioridad diferentes

ridica del banco,
Su estructura orgdhica, la transformaciédn de sus funciones y
atribuciones, los principalcs programas, subprogramas y proyec-—
tos que se desarrollan, las condiciones de operacidn del nuevo-—
programa en las Normas de Operacidon Jde Crodito del Sistema Ban-
H viabilidad administra-

rural y en la practica; finalmente, la

tiva del proyecto en marcha.

el capitulo guinte se describen especifica--—

De igual manera en
finanzas del Banco Nacional
instrumentos financieros que

mente las de Créditoe Rural, por me-—

de los

dio del analisis precis
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los mecanismos de fondeo con gQue cuenta, la programa--—

utiliza,
la asignacidn de-

cidn y presupuestacidn del gasto que realiza,
la politica financiera y crediticia gue

recursos que efectiGa. -
la actual situacidn financiera gue re--—

ejercita, y por dltimo,

gistra.

En el sexto y Gltimo de los capitulos gue integran esta investi

gacidén se exponen las actuales perspectivas del sistema nacional

de crédito rural desde las vonsideraciones sustantivas y forma-—
les sobre el crédito rural que comprende elementos como el and-
lisis del Programa Nacional de Modernicacion del Campeo 1990- —-—
-1994, las implicaciones econdmicas, juridicas, politicas y so-

ciales de la actual estrategia para el campo mexicano con el es
tudio del Tratado de libre Comercio y el sector agropecuario, -
de las reformas al marco juridico en lo interno y externo en —-—

los dmbitos de tenencia de la tierra, juridico-administrativo,-—

de organizacidn, y en materaia financiera; el creédito rural a

partir del manejo financiero de Banrural como una propuesta cen

el Tratado de Libre Comercio y

la Banca de -

tral de solucidn,
oportunida-—

Desarrollo en relacidn con los impactos, riesgos
des gqgue propiciard, haciendo una particular reflexidn sobre —--
Banrural. Para concluir se realiza un estudio en derecho compa
rado sobre el crédito rural en los Sistemas de Espafia y Colom--

bia.

Estas son las partes fundamentales gue conforman el trabajo gue

presentamos y el cual se desarolla con el afan de lograr no so-
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lamente un trabajo original, sino una investigacidn con un alto

grado de originalidad y actualidad,
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MARCO METODOLOGICO

A.- PROBLEMA OBSERVADO.

Fundamentalmente detectamos dos problemas. Por un lado se en~--—

cuentra la actual incapacidad del Sistema Financiero Mexicano en

general, conformado bisicamente por los fideicomisos de fomento-

del Gobierno Federal, las instituciones de Banca Miltiple y las-—

instituciones de Banca de Desarrollo, en particular del Banco Na

S.N.C.; para financiar de manera sufi--—

cional de Crédito Rural,

ciente al sector rural del pais. Lo anterior ante la falta de -

recursos financieros gue en lo general se registra en nuestro --—
pais, y por existir un conjunto de organismos con una estructura
administrativa y funcicnal gue no resultan del todo acordes a --

las nuevas realidades nacionales. De ahi la necesidad actual de
transformar de manera i1mportante tales organismos, muchos de los
cuales ya se estan adaptando como por €¢jemplo Banrural, c¢on la -
reprivatizacidn de la Banca MGltipley con la revisidn de los fi-
deicomisos pGblicos relacionados con el sector, en todos los ca-

sos desde el punto de vista estructural y funcional.

Por otra parte encontramos gue las necesidades referidas y con -
la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Mé&xico, Esta-
dos Unidos de Norteamérica y Canada, han propiciado gue el marco
juridico tanto del crédito rural como del sector agropecuario en
general, carezca en sus diversos ordenamientos Jjuridicos y norma

tivos de positividad.
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surge la necesidad de llevar a cabo una importante se

Ante ello,
a fin-

rie de reformas y adiciones a los ordenamientos vigentes

de volverlos juridicaments® pusitivos y eficaces.
Para los anteriores problemas, se desarrollan las propuestas de-—

sSolucidn como parte sustancial de éste trabajo.

Tratamiento especial se otorga a los problemas gue presenta Ban-
rural, los cuales corresponden de la misma forma a l1os ya preci-
instrtucidn de crédito ¢n particular pre

sados; sin embargo esta

cuatro problemas csencrales a resolver gue son:

senta

a).- La insuficiencia de recursos proplos y de terceros para {3
nanciar las actividades del secutor rural;

b).- La falta de recuperacion de los créditos ejercidos:

<) .- Una situacaion financlera deficaitaria; y

a).- Un marco juridico inadecuado y una estructura administrati

va compleja gue obstaculizan su agil y eficiente funciona-

miento.
De igual manera el objeno de ésta 1nvestligacidbn consiste en re—-—
solver la anterior problemdtica mediante un conjunto de linea--—-
mientos y acciones gque son expuestos vy desarrollados a lo largo-

de la misma.

HIPOTESIS CENTRALES.

Se conforman por nuestras propuestcas de so0olucidn a los problemas

observados y consisten en las siguientes:



a
S5lo a través de profundas transformaciones administrativas
juridicas y operativas de los principales organismos finan-—
cieros del sector rural es posible el sano manejo financie-—
ro y que éste reporte margenes financieros gue generen re—-—
cursos susceptibles de canalizarse a dicho sector.

Con la firma del TLC en materia financiera y principalménte

en relacidén con la Banca Jde Desarrollo, asi como en materia

agropecuaria en general; scerd posible por un lado gue se ob

tengan recursos financieros del exterior y gue Se estimulen
las inversiones directas en el ayro, y por otro gue se al--—
cancen mayores niveles de desarrollo rural.

Mediante la regulacidn juridica y el &éptimo manejo de los -

instrumentos gue conforman el Sistema Nacional de Planea--—-—
cidén, se puede lograr la realizacidn de los objetivos y me-—

tas establecidos.

En especial los problemas de Banrural se pueden resolver si

sSe realizan las siguientes acciones:
4.1.- El uso pleno de sus facultades Jjuridicas para obte-~-—
ner recursos y para invertirlos correctamente con —-

criterios de rentabilidad y eficiencia-

4.2.- Apego a la normatividad juridica y administrativa, y
con un criterio financiero y econdmico sdlidamente -
sustentado, recupetar los réditous ejercidos.

4.3.- Un mapejo de sus finanzas recalmente sano, fortale-—--—-—
ciendo la obtencidn de recursos propios sin comprome

ter excesivamente su posicidn financiera e invirtién

doles con seguridad en proyectos adecuados.
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4.4.- Actualizacidn satisfactoria del marco juridico --
en gue se sustenta el funcionamiento y toda la --
operativa del Sistema Banrural; asimismo si se —-—
conforma un correctc marco administrativo que res

palde una estructura administrativa iddonea.

C.— MODELO TEORICO.

£l modelo tedrico gque se sigue en ésta investigacidn estd compren
dido dentro de las corrientes neopositivistas bajo la forma -—---—-—
orientada hacia un funcionalismo gue establece una unidad funcigp
nal del todo con caracter universal en relacidn con la parte (1).
En éste caso del Sistema Juridico y Econdmico en los que nos de—
senvolvemos, con respecto a los cambios gue en el campo juridicg
—financiero en general y del crédito rural en particular se es--
tdn efectuando, y en oOtros aspectos que es necesario definir con
pPrecisidn fundindose en los intereses nacionales y en congruen—-—
cia con las transformaciones econdmicas, juridicas y politicas —--—

que se registran en el mundo.

Nuestra perspectiva tedrica orienta el enfogue metodoldgico a la

utilizacidn del tipo de técnicas para recopilar la informacidn,-—

« 1) RAUL ROJAS Soriano, El Proc=so de la Investigacidn Cienti

fica, Edit. Trillas 3a. Ed., 4a. Reimpresién, México, —---—

D.F. 1988. P. 58.
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el tipo de datos que se obtienen y el cardcter del andlisis: mog
trar como funciona el actual sistema de crédito rural en sus as-
pectos juridico-financieros y resolver las disfunciones existen-
tes a efecto de hacer congruentes los cambios del Estado Mexica-
no, de la politica econdmica, de los modelos econdémicos y del -—--
sistema juridico aplicados en la actualidad, con los reguerimien

tos y la nueva perspectiva gque debe tener el financiamiento al -

campo mexicano, considerando como aspectos fundamentales }a ob-
tencidn de ingresos en forma autdrguica y la recuperacidn de los
créditos e inversiones conforme a una sana practica bancaria y -
financiera en un marco juridico y administrativo vigentey eficaz.
Con este modelo tedrico se determina cudl es y si existe o no =--=

viabilidad para el desarrollo y aplicacidn con resultados positi

vos de la estrategia planteada para el agro nacional.

D.— SISTEMA DE VERIFICACION Y COMPROBACION DE LAS HIPOTESIS.

El sistema que hemos previsto para veriticar y comprobar nuestras
hipdtesis, esti basado en una fundamentacidn tedbrico-juridica y-—
en la recopilacidn de 1nformacidn "emplrica-pragmatica”, que exa-
mina los hechos de la experiencia en la aplicacidn de las dispo-

siciones juridico-normativas y su eficacia (2) sobre las hipdte-

« 2 HECTOR FIX-ZAMUDIO, Metodologia, Docencia e Investigacidn
Juridicas, Edit., Porraa, 3a. Ed., México, D.F. 1988 —----

Pp. 39, 77 y 417.
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sis planteadas.

No se pretende el establecimiento de categorias o leyes sobre la
materia, sino la debida comprobacidn empirica recogida de la rea

lidad y la practica con una previa sustentacidn tedrica y legis-
lativa.

Asimismo, la comprobacidn de las hipdtesis se sustenta en t&cni-

cas adecuadas a la naturaleza de la investigacidn, destacando la
utilizacién de todo tipo de informacidén documental, estadistica,
analitica, critica, tedrica, legislativa y cientifica (3), gque--—

nos permite formular nuestras conclusiones y tesis respectivas.

{ 3 ) RAUL ROJAS, Sorianc, Ob. Cit. Pp. 110 a 116.
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CAPITULO I

ELEMENTOS FILOSOFICO-JURIDICOS DEIL CREDITO RURAL

Génesis de las Ideas del Crédito Rural.

1.~
1.1.—~ Conceptos Fundamentales.
1.2.- Evolucidn HistdOrica Institucional.
A.- Los P&sitos.
B.- Las Cajas de Comunidad.
c.- El1 Banco de San Carlos.
D.- Las Instituciones de Cré&dito.
E.- Los Bancos Hipotecarios.
F.- Los Bancos Refaccionarios.
G.~ La Caja de Préstamos para Obras
de Irrigacidn y Fomento de la -
Agricultura.
2.~ Individuo y Colectividad en el Crédito al
Campo.
2.1.-~ En la Colonia y en Ja Independencia.
2.2.- En la Constitucidén de 1857.
2.3.- En la Constitucidn de 1917.
2.4.- En las Instituciones Oficiales de
crédito surgidas de la Revolucidn
Mexicana.
2.5.—- En la Actual Ley General de Crédito
Rural.
3.- La Justicia Social en el Crédito al Campo.

Concepto de Justicia Social.

3.1.-

3.2.- La idea contenida en el Plan Global
de Desarrollo 1980-1982.

3.3.- La Justicia Social en el Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988.

3.4.—- Concepto del Plan Nacional de Desarro-~

llo 1989-~-1994.
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El Crédito Rural en el Neoliberalismo con
los Principales Estados Capitalistas.
4.1.- Antecedentes Generales.
4.2.- El Caso de los E.U.A.
4.3.- Situacidn del GATT en la Ronda
Uruguay con relacidn a la Agri
cultura.

El Financiamiento al Campo en la Perspectiva

del Socialismo Soviétrico con Gorbachowv.
5.1.- Condiciones Generales Previas.

S.2.— Actual Si1tuacidn.

5.3.- Principales Perspectivas.

El Cré&dito rural en la Ideologia de la Revo-

lucidn Mexicana y en el Concepto de Moderni-
dad.

6.1.- En la Ideclogia de la Revolucidn

Mexicana. »

6.2.- En el Concepto de Modernidad.
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l.- GENESIS DE LAS IDEAS DEL CREDITQO RURAL

1.1.- CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Antes de precisar como surgieron las primeras ideas sobre el crg
dito rural, es necesario entender algunos conceptos fundamentales
como son el concepto de CREDITO, CREDITO AGRICOLA, CREDITO AGRA-
RIO y finalmente CREDITO RURAL.

CREDITO: Se puede emitir un concepto de crédito dependiendo de -
la perspectiva desde la cudl se pretenda explicarlo, asi por ---—
ejemplo el Dr. Raul Cervantes Ahumada nos dice gue "en un senti-
do genérico, crédito (del latin credere), significa confianza. -

De una perscna en guien se cree, a la gue se le tiene confianza,

se dice gue es una persona digna de crédito” (1). También se di
ce que el crédito es un "préstamo en dinero, mercancias o servi-
cios concedido bajo determinadas condiciones™ (2). Sin embargo-

desde el punto de vista econdmico el crédito "consiste en la en-

trega de un bien o de cierta cantidad de dinero a una persona —-—
con la promesa de su pago en un plazo determinado. Sus elemen--—
tos son la confianza, el plazo, el préstamo y, en algunas ocasigo

nes, el interé&s que se cobra. Sus ventajas son: l1l@.- Pone capi-—

« 1)) RAUL CERVANTES AHUMADA, Titulosy Operaciones de Crédito,-—
Edit., Herrero, S.A. lla. Ed., Méxice, D.F. 1979. Pp. —=—
207 y 208.

« 2 BREVE DICCIONARIO POLITICO, Edit., Progreso, Moscil, URSS
1983. P. 123.
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tal a disposicidn de quién no lo posee y facilita la disponibili
dad de capitales a las personas que tienen aptitudes para utili-
zarlos; permite situar los rondos de los lugares donde abundan a

donde son escasos; 29.- Facilita el uso del pequefio ahorro: con-

la acumulacidédn de los peguelios ahorros se forman grandes capita-
les para ser aplicados a la c¢recacidn de empresas importantes y -
32.- Se ahorra el uso de la moneda y en esa forma da mayor elas-
ticidad y volumen a las operaciones de comercio" (3).

Una concepcidn juridica del

crédito estableceria que "es el dere

cho gue tiene una perscna (acreedora) de recibir de otra (deudo-

ra), la prestacidon a gue esta se encuentra obligada”™ (4).

Finalmente, en tanto que es el crédito una operacidn gque debe --—

formalizarse juridicamente por medio de un contrato, podemos de-—

cir que "es la disposicidn, desde el punto de vista del acredi-—-

tante y la posibilidad, desde el punto de vista del acreditado,-—

de efectuar un contrato de c¢rédito, estoas, un contrato cuya fi-

nalidad es la producci1dn de una operacidodn de crédito; mientras -

ue or operacibn de crédito debe entenderse, por parte del acre
q P £

ditante, la cesidn en propiledad regularmente retribuida de capi-

« 3 SANTIAGO 20RRILLA ARENA y JOSE SILVESTRE MENDEZ, Dicciona

rio de Economia, Edit. Oceano, S.A., México, D.F. 1984.

P. 31.

« 4 ) RAFAEL DE PINA, Diccicnario de Derecho, Edit., Porria, +—-—

l13a. Ed., México, D.F. 1985. P. 191.
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tal (concesidn de crédito), y por parte del deudor, la acepta—---
cidn de aguel capital con la obligacidn de abonar intereses y de

volverlo en la forma pactada®” (5).

Una vez establecido el concepto de crédito es necesario ahora es

tudiar lo gue entendemos como formas especificas del crédito en-

general gue para efectos de nuestro estudic son las siguientes:
CREDITO AGRICOLA: Debemos entenderlo como una"forma de financia

miento de las diversas actividades de explotacidn y comercializa

cidn de los bienes y productos del campo" (6). Algunos autores-—

prefieren hablar de CREDIT! AGRARIO -~

Nno aceptan este concepto v
amplio gue comprende el financiamiento

pPOr Ser un COnCepto mas -
de todas las actividades y obras del campo, entendiéndolo como —=
"un sistema especial de crédito condicionado por la naturaleza -
de su fin, gue c¢s la de proporcionar a los agricultores, propie-
los recursos necesarios pa

tarios o no de la tierra gque explotan,

ra el fomentoe de sus operacliones agrarias, entendidéndose por ta-

les, 1o solo las del cultivo del campo, sino también las Intima-
mente relacionadas con ol mismo, y desde la preparacidn de la —-—

«( 5 ARWED, KOCH, El Crédite en e}] bLerecho, Edit., Revista de-—

Derecho Privado, Madrid, Espana 1946. P. 21.

Diccipnario Juridico Mexicano,

« 6 ) JOSE BARRAGAN BARRAGAN,

Instituto de lnvestigaciones Juridicas, UNAM, Edit. Po-—-

rrida. 2a. Ed., Tomo A-CH, Serie Varios No. 36, México, —--

D.F. 1987. P. 775.
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tierra y las obras de mejoramiento, hasta la recoleccidn y venta
de las cosechas y productos” (7). Este concepto es valido, sin-
embargo en la actualidad se habla de CREDITO RURAL el cual es un
concepto mas técnico y moderno para definir el financiamiento —--—
gue se otorga a lus actividades del campo y su capitalizacidn; -
de ahi gque la Ley Guneral de Crédito Rural en su articulo 12 in-
ciso b) sefiala que el crédito rural "es el gue otorguen las ins
tituciones autorizadas, destinado al financiamiento de la produ-
ccidn agropecuaria y su beneficio, conservacidn y comercializa-—-
cidn; asi como al establecimiento de industrias rurales y, en gg
neral, a atender las diversas necesidades de crédito del sector-
rural del pais que diversifiquen e incrementen las fuentes de em

pleo e ingresos de los campesinos™ (8).

En sintesis, el concepto de crédito rural es el correcto de ahi-
gque a lo largo de esta investigacidn haremos referencia a €1 co-—
mo el aspecto fundamental en torno al cual gira el desarrollo de

este trabajo.

1.2_— EVOLUCION HISTORICA INSTITUCIONAL

Las ideas sobre el crédito rural surgen de las necesidades pro--—

« 7 LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, El Cré&dito Agrario en México, =---

Edit., Porria, Za. Ed., M&xico, D.F., 1977. pr. 37.

( 8 ) Ley General de Cré&dito rural, Publicada en el Diario Ofi-

cial de la Federacidn el dia lunes 5 de Abril de 1976.



18

ductivas y econdmicas derivadas de la escasez de alimentos como-
uno de los problemas constantes gue ha tenicdoe la humanidad desde

las civilizaciones mas antiguas.
Desde la época del Patriarca José, en Egipto, Se acostumbrd el -

almacenamiento de granos con objeto de prevenir los afios de esca

sez. También exist:H este s1stema entre los romanos, para guie--—
nes algunas leyes disponian gue lous agiicultotes vendieran al go
biernc determinada cantidad de tr1g0, gue este conservaba para -
atender a las necesidades publicuas en casos especiales.
Estas ideas evolucionaron dando lugar a la creac1on de institu--—

ciones y de figuras juridicas que s¢ establecieron en diversas -
legislaciones de los palses gue las aplicaron. Asi en nuestro -
sistema juridico encontramos antecedentes de instituciones y nor
mas juridicas provenientes del derecho espanwl.

En México, las i1decas del c¢crédito rural surgen y evolucionan de -

la siguiente manera:

A.—- Los POsitos, B.- Las Cajas de Comunidad, C€.- FEl Banco de San
Carlos, D.- Las Instituciones de Crédito, E.- Los Bancos Hipote-
carios, F.- Lous Bancos Refaccionarios, G.- La Caja de Prés@amos—

para Obras de lrrigacidn y Fomento de la Agricultura (9).

LOS POSITOS.

Fueron instituciones creadas en Espafia para el almacenamiento de

granos, especialmente de trigo y maiz, con el objeto de facili--

« 9 LUCIO MENDIETA Y NUREZ, Ob. Cit. Pp. 37 a S55.
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tarlos a los agricultores, tanto para la siembra de sus tierras-
como para la atencidn de sus necesidades. Los vecinos de los -—--
pueblos agricolas, forzados por sus necesidades, atendiendo a su
personal experiencia, acogieron esta institucidn con entusiasmo-
y, ademds, los mismos gobiernos y los particulares la fomentaron
El funcionamiento de los Pdsitos era muy sencillo y segGn el -—---—
maestro Mendieta y Nufiez, a ello se debid la gran popularidad --
gque alcanzaron en Espafia. Estaban bajo el cuidado de unaJunta -
gque tenia la obligacidn de reunir los granos y de repartirlos, -
procurando sSu reintegro. Se entregaba a los agricultores que 1lo
solicitaban, determinada cantidad de granos a cambio de una obli
gacidn gue deberia estar suscrita por €l beneficiado u obligado-
y por un fiador. El plazo gue se otorgaba para el reintegro de-—
estos préstamos en especie, era el gue mediaba entre la entrega-
de los granos y la cosecha proxima;: guién recibia el préstamo de

beria reintegrar lo recibido, mads un aumento proporcional (10).

En cuantoa disposiciones juridicas gque regularoen en Espafia los -
P&sitos encontramos la “"Pragmatica"” de Felipe 11 del 15 de mayo-
de 1584; la “"Provisidn"” de Felipe V del 19 de Octubre de 1735, y
el "Reglamento” de Carlos IV gue organizd sistematicamente a los
P&ésitos, de manera que en 1735 ya existian en Espafia 7,813 entre

reales y pios (piablicos y privados), lo gue nos muestra la gran-

( 10 ) Cfr. Idem. Pp. 37 y 38.
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importancia que tuvo esta institucidn de crédito rural. Sin em-
bargo, el gobierno frecuentemente acudid a los Pdsitos en deman-—

da de fondos a veces gravidndolos con impuestos y otras con prés-—

tamos'que no siempre pagaba, propicidndose con ello su ruina
{(11). A efecto de contrarrestar la decadencia de la institucidn,

Rafael Ramos Bascufiana en su cobra El Crédito Agricola, -
Cajas Rurales de Fréstuamo, 2a. Ed., T. I. Cartagena 1902
p. 134 nos presenta los siyulientes datos gque demuestran-—
la importancia y evolucion de los POsitos en Espafia:

¢« 11 )

En 1792, fun--

En 1558 habiae en Espafia 12,000 Pdsitos.
cionaban 9,604. En 1799 se les impuso un donativo del
20% de sus existencias para el cual hubieron de vender

la fanega de trigo a diez reales.

De 1814 a 1822, se les sujetd a nueva expoliacidn,
gd&ndolos a la condonacidn de las deuda atrasadas.

obli-

En el afo de 1836 un nuevo anticipo reintegrable y jamas
respetable suma de seis mi-

les arrebatd la
guerra civil.

reintegrado.
los gastos de

llones gue se destinaron a
En 1839 el despojo fue total, pues todos sus caudales se-—
pusieron a disposicidn de las Diputaciones y fueron des-—
tinados a 1los mas ruinosos gastos irrogados por nuestras
desdichadas contiendas civiles.

Pues bien, no obstante esa deplorable serie de depreda--
ciones, sin ejemplo, en 1866 todavia existian en Espafa-
3,400 PSsitos con 180 millones de reales y en aguel anfo-—
socorrieron a 150,000 labradores, dandoles 600,000 fane-
gas de trigo y repartiendo entre cinco millones de rea--—

les”.

Citado por LUCIO MENDIETA Y NUREzZ, oOb. Cit. Pp. 39 y 40.
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De 1814 a 1822,
gdndolos a la condonacidn de las deuda atrasadas.

1836 un nuevo anticipo reintegrable y jamas

respetable suma de seis mi-

En el afio de
guerra civil.

reintegrado, les arrebatd la
llones qQue se destinaron a los gastos de
En 1839 el despojo fue toutal, pues todos sus caudales se-
pusieron a disposicidn de las Diputaciones y fueron des-—
tinados a los mas ruilnosos gastos irrogados por nuestras
desdichadas contiendas civiles.

Pues bien, no obstante esa deplorable serie de depreda--—
ciones, sin ejemplo., en 1866 todavia existian en Espaifa-
3,400 PSsitos con 180 millones de reales y en aquel aho-
socorrieron a 150,000 labradores, dandoles 600,000 fane—
gas de trigo y repartiendo entre cinco millones de rea--—

les" .

Ccitado por LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, Ob. Cit. Pp. 39 y 40.
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el Gobierno dictd® numerosas disposiciones, decretos, leyes y -~

circulares con el objeto de reconstruir los Pdsitos. Asi en

1906 fue dictada una ley que establecid el funcionamiento de --
los POsitos sobre nuevas bases, de tal modo gue permitid en ---
ciertos casos su modernizacién ya gque no solo se hacian présta-—
moS en granos, sino en metdlico o en aperos de labranza. En -~
1920 en Espafia los P&sitos contaban con un capital aproximado -
de 35 millones de pesetas, subsistiendo incluso hasta nuestros-—
dias con adaptaciones acordes a la realidad social del pueblo -
espafiocl gque para el maestro Lucio Mendieta y Nufiez segin datos-
publicados por el Instituto de Economia Americana, existen los-—
P&sitos aln cuando el Crédito Agrario estd centralizado en el -

Ministerio de Economia Nacional gque opera con ellos (12).

La institucidn de los POsitos llegd a México con la Colonia en-
la Nueva Espafa y se reguld en la Recopilacidn de las Leyes de-—
Indias que on la Ley X1, Libro Iv, Titulo XIII prohibid a —==-=
las autoridades hacer extracciones innecesarias e indebidas de-
los Pdsitos, lo anterior en razdn al abuso gue en muchas ocasio
nes se hizo de ellos.

Los P&sitos en la Nueva Espafa no tuvieron el mismo origen ni -
éxito gue en Espaba por tratarse de una institucidbn popular de-—

dicada a facilitar el crédito a1 los campesinos pobres, y en la-

« 12 ) Cfr. LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, Ob. Cit. P. 40.
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Nueva Espaiia el agricultor espaifiol nunca fue pobre, para los in

dfigenas seestablecieron otros tipos de instituciones como la

qgue se describe a continuacidn.

B.~— LAS CAJAS DE COMUNIDAD.

En la época colonial se cred para los labriegos indigenas una

institucidn de crédito especial denominada "Cajas de Comunidad*

que se formaba con los bienes comunales de la poblacidédn indige-

na y con las aportaciones personales gue los indios estaban

obligados a hacer en dichas cajas. Su funcionamiento se basd-

en la Ley 1I, Titulo 1II, Libro IV; en la Ley XXI, Titulo IV, -

Libro VI y en la Ley XIV, Titulo IV, Libro VI de la Recopila---
cidn de las Leyes de Indias, en las gue se precisd gue en las -

Cajas de Comunidades han de entrar todos los bienes gue el cuer

po y coleccidn de indios de cada pueblo tuviere, para gue de -—-

ahil se gaste lo preciso en beneficio comin de todos y se atien-—
da a su conservacidn y aumento y todo lo demds que convenga, -—-—
distribuyéndolo por libranza, buena cuenta y razdn, y asimismo,
las escrituras y recibos por donde constare de su capital y ---—
efectivo. La aportacidnconsistia en el pago de un real y medio

al afio, gue en la Nueva Espaiia se cubria en especie ya gue cada

indio labraba diez brazas de tierra al afio, para maiz, en lugar
del real y medio gue pagaban a sus comunidades.

De estas cajas, se atendilia a los indios necesitados y se paga-—
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ban los tributos y Gnicamente por

estos dos conceptos se podian
hacer extracciones de los tondos. Las Cajas de Comunidad se en
contraban al cuidado de los Oficiales Reales de los Corregido-—-—

res o Cacigues, estaban obligados a poner

quienes los bienes -—--
raices de las mismas en el cunso.

Esta institucidn creauds por los Reyes Catdlicos en beneficio de
los indios, fue objeto da abuso y espeoculacidn por parte de los
espaficles que administraban las Cajas, quivnes no aplicarqn los-
fondos a su verdadero destino o bien los perdieron intencional-
mente al grado de que se desvirtud la finalidad original para -
la que fueron creadas, lo gque propicid su desaparicidn para fi-
nes de la época colonial.,

C.- El, BANCO DE SAN CARLOS.

Se fundd a fines de la época colonial y aungue no tuvo trascen-—-—

dencia en cuanto al c¢rédito rural, su importancia deriva de que
constituyd la primera

institucidn de crédito en el pais que fra
casd® a poco de su fundacién porgue en términos reales constitu-

yo un intento de desamertizaciodn de kienes del clero al otorgarx
crédites hipotecarios compiticndo con la iglesi

- Ademas para
su fundacidn se recogieron los fondos de comunidad de los pue--
blos indigenas, los que se perdieron en la guiebra de dicha ing
titucidn: lo anterior volvid impopular 4 este Banco siendo para
algunos historiadores una de

las causas de la guerra de indepepn
dencia (13).

¢ 13 ) Cfr. Idem. P. 45
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D.— LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.

El concepto moderno de institucidn de crédito fue conocido en -
México hasta 1864 en gue se establecid® el primer Banco de Emi--
sidn, Circulacidn y DPescuento bajo el Imperio de Maximiliano, -
al gque siguid la fundacidn de otros bancos gue no estuvieron- ca
pacitados para hacer operaciocnes de crédito rural ya que sdlo -
estaban autorizados para hacer préstamos a corto plazo; sin em-
bargo en la practica este tipo de bancos ©otorgd créditos a los-—
campesinos aln en contra de lo sefalado por la Secretaria de Ha-
cienda y por doctrinarios de la época, llenando en cierto modo-—
la necesidad de crédito para la agricultura, aungque sus benefi-
cios no llegaron a los pequefios propletarios minifundistas.

Surgid® la necesidad de la especializaci1dn del crédito, lo gque -
se logrd en la Ley Gencral de Instituciones de Crédito de 1897-

que clasificd a las instituciones de crédito en:

.- Bancos de Emisidn:

2.- Bancos Hipotecarios: y

3.- Bancos Refaccionarios.

Ya hicimos referencia a los Bancos de Emisidn, procederemos -——-

ahora a estudiar los restantes.

E.— LOS BANCOS HIPOTECARIOS.

La primera concesidn para Bancos Hipotecarios data de 1883 cuan
do se otorgd la respectiva para la fundacidn del "Banco Hipote-

cario Mexicano” que estaba autorizado para efectuar préstamos
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hipotecarios por 10s que cobraron altos intereses. En 1901 se-
fundd el "Banco Agricola e Hipotecaric de México" gue podia ha-
cer préstamos en efectivo. Estos bancos fueron autorizados por

la primera Ley de Instituciones de Crédito para hacer préstamos

con interés simplc pagadero en dius fijos y con capital reembol

sable en plazo corto y préstamos a largo plazo amortizables en-—

anualidades que deberian comprender los intereses, la parte de-—

capital amortizado y la remuneracidn del banco. Para cfectuar-

los préstamos debla presentarse un avalio previo de ia finca -—

ofrecida en garantia, se fij)o un limite a las cantidades que se

podian prestar, de acuerdo con el valor de la tinca.

Se conviene en sefalar por algunos autores gue los beneficios -

prestados por @stos Bancos a la agricultura fue escaso sobre tgo

do considerando que las condiciones establecidas para los présta

mos eran muy conerosas, su tramitacidn era lenta, molesta y cos

tosa, con independencia de que ademas la titulacidn de la pro--

piedad territorial era y es hasta la fecha en algunos casos de-—

ficiente. Este tipo de créditos no fue utilizado suficientemen

te por los campesinos en raw

Hn a las condiciones especiales esta

blecidas para su otorgamiento y a la falta del conocimiento de-

sus ventajas por parte de los agricultores (l14): no obstante —=

que los Bancos Hipotecarios no efectuaban operaciones exclusiva

mente con fincas radsticas por no ser su finalidad (. crédito =-=-

( 14 ) Cfr. Idem. Pp. 48 a Su.
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agrario, la naturaleza misma de sus operaciones a largo plazo,~
atrajo a los agricultores con grandes extensiones de tierra los
que utilizaron casi exclusivamente este tipo de cré&dito. Para=-
los pequeifios propietarios se crearon los Bancos Refaccionarios-—

que se estudiardn a continuacidn.

F.- LOS BANCOS REFACCIONARIOS .

Se caracterizaron por estar facultados en la referida Ley de --—
1897 para hacer préstamos hasta por dos afios, para facilitar el
aumento de la produccidn agricola y los trabajos de las minas.
El plazo se amplid hasta tres afios en las reformas efectuadas a
la Ley en 1908.

Para obtener préstamos de estos bancos se exigia ser propieta--
rio del predioc, ya gue el préstamo se concedia en relacidn con-—
el valor de la finca, es decir otorgaban préstamos hipotecarios
Tambié&n estaban facultados para realizar préstamos prendarios-
con los duefios de las fincas a un plazo maximo de dos afos, So—
bre los producteos, cosechas, materias primas, ganados, aperos,-—
maquinarias o utensilios:; pero otorgandeo a este contrato un ca-
récter especial. La evolucidn de este tipo de operaciones dio-
lugar al surgimiento propiamente de los <réditos refaccionarios
gue tenian preferencia sobre otro tipo de créditos, incluso --

los hipotecarios.

El 29 de Septiembre de 1924 se dictd una nueva ley especial de-—

Bancos Refaccionarios. pero el 31 de agosto de 1926 fue dictada
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la "Ley General de Instituciones de Cré&dito y Establecimientos-
Bancarios” que clasificd a l1los bancos en:
l.- Bancos Refaccionarios Generales;
2.- Bancos Industriales; y
3.- Instituciones de Crédito Agricolas.
Las Instituciones de Crédito Agricola se regirian por la Ley que
se dictd el 10 de Febrero de 1926 a la gue haremos referencia -
con posterioridad.
Los Bancos Refaccionarios Generales siguieron con las mismas fa
cultades gue tenian dentro de las leyes anteriores, o sea, autgo
rizados para hacer préstamos a propietarios de negoeciaciones --
agricolas © a guienes las exploten, con plazo maximo de tres --
afios.
Los Bancos Refacclonarios crecados por la Ley de Instituciones -
de Ccrédito de 1897 fueron un fracaso para apoyvar financieramen-
te a la agricultura, por diversas razones de indole practica e-
incluso juridica ya gue sus garantias se contraponian con las -
exigidas para 1os créditos hipotecurios, al tener preterencia -
de créditos sobre estous, ademas do que si1empre fueron insufi--—-—
cientes para satisfacer las necesidades nacionales de crédito -

agricola.

G.— LA _CAJA DE PRESTAMOS PARA OBRAS DE 1RRIGACION Y FOMENTO

DE_ LA AGRICULTURA.

Segin el Dr. Lucio Mendieta y Nufiez fue el primer esfuerzo ofi-

cial encaminado al establecimiento en Mé&xico del crédito rural-
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en forma definida, el cual se efectud por el Gobierno del Gene-
ral Diaz al crear esta Caja de Préstamos. Los Bancos Hipoteca-

rio y Refaccionarios eran de caracter privado, el Estado no in-

tervino nunca en su fundacidn, ni respaldd con fondos del teso-

ro piblico sus operaciones; en cambio las Cajas de Préstamos te

nian un caracter marcadamente oficial, mercantilista pero tam--
bi&n social.

Estas Cajas surgen de unaconcesion otorgada 1 3 de Septiembre-—

de 1908 a los Bancos Nacional de México, de Londres y México y-

el Central Mexicanou de Comercio e Industria, para 21 estableci-

miento de la "Caja de Pré&stamos para Obras de Irrigacidn y Fo--
mento de la Agricultura, S.A."

El objeto de la institucidn era facilitar fondos a largo plazo-
y con réditos moderados a las empresas nhacionales de irrigacidn

colas O yganadoeres y excepcionalmente a-—

a las negociaciones agri

las que explotan combustible mineral y a las metalirgicas-

Aun cuando esta institucidn era una sociedad andnima, el Gobier
no Federal se reservd en la concesidn determinados privilegios-
que aseguraron su control en el funcionamiento de la misma, co-—

mo por ejemplo ser el titular de la praimera de las tres series-

de acciones en las que se dividid su capital inicial de diez mi

llones de pesos; el derecho a elegir tres de los guince miem—--—
bros que integrarian su Consejo de Administracidn y nombrar un-

Comisario propietario y un suplente; interponer veto suspensivo

o definitivo en el Consejo de Administracidn sobre las resolu--
ciones gue éste tomara respecto a la concesidn de préstamos so-

licitados de la Caja o bién a la adgquisicidn de créditos de los
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Bancos de concesidn Federal.

Segin se desprende del decreto del 17 de Junio de 1908 mediante
el cual se crearon estas Cajas, las funciones que realizarian -
debian convertirlas en las servidoras de todos 10s intereses -—-
vinculados en la agricultura, complementando sus funciones con-
los Bancos de Emisidn, Hipotecarios y Refaccionarios, sirviendo
a la explotacidén de las propiedades de empresas agricolas, gana
deras, etc.

Las expectativas de las Cajas de Préstamos no se realizaron por-—
que el crédito no se distribuyd equitativamente entre los agri-
cultores, refaccionando a grandes terratenientes y dejando des-
protegidos a los pequefios propietarios. Ademas no funciond por
que se les utilizd para muchas otras maniobras politicas y fi--
nancieras gue desvirtuaron su finalidad, tal y como lo estable-
cen Francisco Bulnes, Herrera y Lasso y Alberto Garcia Granados

entre otros (15).

Los primeros gobiernos revolucionarios trataron de reformar la-
Caja de Préstamos para darle utilidad en la organizacidn del --

crédito agricola, introduci&ndose reformas en 1911 para gque emi

tiera bonos hasta por 200 millones de pesos, comprara fincas -
risticas y las fraccionara, y pudiera el Gobierno adquirir lia -
mayoria de sus acciones; sin embargo en el fondo no se desterra

ron los vicios anteriores a pesar de los esfuerzos de reorgani-—

« 15 ) Citados por LUCIO MENDIETA Y NUREzZ, Ob. cCit. Pp.59 a 61.



30
zacidn que se llevaron a cabo también en afios posteriores como-
fue en mayo de 1916, 1917 y 1919.
Las acciones sefialadas no fueron suficientes ademas de gue los-
errores y excesos cometidos en el pasado impidieron gue las re
formas para la reorganizacidén de las Cajas funcionaran, motivéan
dose con ello su liquidacidn el 23 de febrero de 1926 con 1o --
gue fracasd® este intento oficial en la creacibén de una institu-

cidn gue apoyara el crédito agrario en México.




31

2.~ INDIVIDUO ¥ COLECTIVIDAD EN_ EL

CREDITO AL_CAMPO

2.1.- EN LA COLONIA Y EN LA INDEPENDENCIA

Como ya seflalamos e€n wl tema anterior, ¢l financiamiento a los-—
agricultores en la época colonial fue principalmente de carac--
ter individual como sucedid con los pPédsitos y las domas institu
ciones para apoyar al crédito rural gue se crearon con posterig
ridad. Sin embargo cabe destacar gue e€Xistid también en forma-
excepcional una institucidon gue se preocupd por financiar las -
actividades agricolas de los indios como fueron las Cajas de Co
munidad, configurando con ello una incipiente forma para apoyar

a las colectividades de los i1ndios de acuerdo con las propieda-

des y tierras comunalos gque ollos padiasn detoentar como el tipo-—
de propiedad fundamental para e€llous Gue fue la propiedad comu—=—
nal con mayor i1mportancia gue la propicdad indirvidual. Una de-
las medidas acertadas de la Corona fue ordenar el respeto de la

propiedad y posesidn de las tierras de los pueblos de i1ndios y-—
organizar las comunidades en condiciones similares a las gue ve
nian observando los indigenas desde la Precolonia (16), razdn -
por la cual en la medida de lo posible se les respetd la propie

dad comunal y el crédito gue se les otorgaba a través de las Ca

« 16 ) Ccfr. RAUL LEMUS GARCIA, Derecho Agrario Mexicano, Edit.

LIMSA, 3a. Ed., México, D.F. 1978. Pp. 120 y 121.
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jas de Comunidad era biAsicamente de cardcter individual
tambi&n colectivo.

pero -~

Diferente situacidn encontramos entre los espafioles,

para quie-
nes la propiedad comunal no reviste la importancia de la propig
dad individual de anhi

que los apoyos financieros para estos fue
ran esencialmente de tipo individual y no golectivo.

En la independencia y durante la mayoar parte del siglo pasado
se mantuvieron los mMismos

esguemas en la estructura del finan--
ciamiento al campo mexicano con la salvedad de gue se

generd -~
una gran concentracidn de la propiedad en pocas manos y el des-—
pelo de la propiedad comunal de los

indios, situacidn
tuyd la disputa del crédito

que susti
individual y colectivo por la del -
crédito a terratenientes y minifundistas tal y como se analizd-
cuando estudiramos a las Instituciones de Crédito, los Bancos Hi
potecarios, los Bancos Refaccionarios y la Caja de Préstamos pa
ra Obras de lrrigacidn y Fomento de la Agricultura de Porfivio-
Diaz.

2.2.+- EN LA CONSTITUCION DE 1857

Ademds durante el siglo pasado, sobre todo con la promulgacidn—
de la Constitucidn de 1857 gue tuteld fundamentalmente garantias
Yy derechos de tipo liberal individualista y en forma casi nula-
derechos a favor de las colectividades:

el cré&dito rural fue
preponderantemente otorgads a los ind:viduos en lo particular,-
perdiendo en la practica el crédito

colectivo tada importancia
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y beneficio, siendo aun menor gue el gue gozaban en la &poca cg9
lonial, esta situacidén perdurd aun con las Cajas de Préstamos -

del General Diaz a principios de este siglo.

2.3.- EN LA CONSTI!TUCION DE 1917

No es sino hasta la Constitucidn de 1917 gque se va a transfor-

mar de manera importante la propiedad agraria en México y se —--
van a introducir una serie dr dervchos y garantias sociales a -
favor de las colectividades en el articulo 27 de dicha Constity
cidn gue permiti1d resolver el problema de la propiedad a través

de diversas disposiciones concretas que determinaron la dota--~

cidn de tierras y aguas para los pueblos, rancherias y comunida
des que no las tuvieran o fueran 1nsuticicentes; ¢l reconocimien
to de conduefiazyos, rancherlias, pueblos v congrogacilones, que-—
de hecho o por derecho guardaran el estado comunal para disfru-
tar en comin de sus tierra:» bosgues y aguas; €] reconocimiento-—
del ejido como una persona moral colectiva sujeta a un régimen-
juridico de especial proteccidn y cuidado por parte del Estado;
y el establecimiento de un régimen juridico para la propiedad -

comunal (17).

« 17 2 Cfr. JORGE MADRAZO, Constitucidn Politica de los Esta—-—

dog Unidos Mexicanos Comentada, Instituto de Investiga-

ciones Juridicas UNAM, México, D.F. 1985. P. 78. Publi-

cada en el D.O.F. el S5 de Febrero de 1917.
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2.4.~ EN LAS INSTITUCIONES DE CREDITO_SURGIDAS
DE_ LA REVOLUCION MEXICANA

Durante los primeros gobicrnos revolucionarios al

iniciar la re
forma agraria, comenzd el proceso de reparticidn de la tierra,-
con lo cual se dejuron scontir las demandas de financiamiento pa
ra apoyar a los peguefion aqricultores y cjidatarios que regue--
rian ¢réditos oportunos y ac

~51bles no s50lo para el tiabaio de
la tierra, sino tambi&n para la 1ntroduccidn de técnicas moder-

nas de explotacidn agropecuaria (18).

Para atender

das, en 1926 se fundd el Banco Nacional de

estas deman

Crédito Agricola con

base en la Ley de Crédito Agricola del 10 de Febrero del mismo-—
afio. De esta manera a traves del Banco Agricola se sustentd un

individual vy

esquema de financiamientoa

colectivo para el campo-
mexicanc, pero la creciente demanda de créditos Yy las necesida-
des de especializacidn hicieron que en 1935 el gobierno decidie
ra separar los mecanismos de dotacion de orddio

al campo, pa-—
ra ello concentrd las

funciones del Banco Nacional de Crédito -
Agricola en el financiamientu a pegquenos propietarios y, por se
parado, cred el Banco Nacionul de Crédito £jidal para apoyar £i
nancieramente al sector ejidal (1Y) ¢l ! de Diciembre

de 1935.
Con lo anterior quedaron perfectamente definidas dos

insticucio

¢ 18 ) HERMILO

HERREJON SILVA, Las Instituciones de Crédito,

BEdit., México, D.F..

Trillas, 1988. P. S53.
¢ 19 ) Cfr. Idem. P. 54.
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nes de crédito rural que apoyarian el financiamiento al campo
en lo individual y en lo colectivo respectivamente; establecié&n
do con ello cual seria para el gobierno revolucionario los prin
cipios crediticios para beneficiar a individuos y grupos produc
tores agricolas con los apoyos provenientes de los fondos pGblji

cos.

2.5.- EN LA ACTUAL LEY GENERAL DE CREDITO RURAL

De esta manera pasando por la creacidn del Banco Nacional Agro-—
pecuario el 2 de Marzo de 1365 gque tuvo como propdsitos unifi--
car y coordinar administrativamente los mecanismos de apoyo al-
campo proporcionados por los 2 bancos anteriormente sefialados,-
y ante una evidente diversidad y contradicciones en las politi-
cas de los tres bancos nacionales, el 27 de piciembre de 1975 -
se expidid la Ley General de Crédito Rural qgue cred al Banco Na
cional de Crédito Rural, como la Gnica 1nstitucidn oticiral que-—
se encargaria de financiar el agro nacional. Esta institucidn-
es la gue actualmente existe y gue se cncarga de otorgar crédi-
tos tanto en forma individual a peguefos productores, como en —
forma colectiva a grupos, ejidos, comunidades y demdis formas -
de organizacidn colectiva gque regula la Ley Federal de Reforma-
Agraria y gue son sujetos de crédito en los términos del articu
lo 54 fracciones I a X de la Ley General de Crédito Rural que -
.establece:
" Para los efectos de esta Ley se consideran sujetos de crg
dito del sistema oficial de cr&dito rural y de la banca-

privada las personas morales y fisicas que se sefialan a-
continuacidn:
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I.— Ejidos y Comunidades.

IX.- Sociedades de Produccidn Rural.

III.- Uniones de Ejidos y Comunidades.

IV.- Uniones de Sociedades de Produccidn Rural.

V.- Asociaciones Rurales de Interés Colectivo.

VI.- La empresa social, constituida por avecindados e
hijos de ejidatarios con derechos a salvo.

vVIX.- La mujer campesina, en los términos del articulo

103 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
VIIiII.- Colonos y peguefios propietarios.

IX. - Las unidades de produccidn, que sec integren en -
términos de la Ley de Fomento Agropecuario.

X.= Cooperativas agropecuarias y agroindustriales.

Asimismo, se consideran coma sujetos de crédito, a to-

das aquellas personas morales previstas por las léyes, -

¥ que se dedican a actividades agropecuarias™ (20).

Como podemos ver, la legislacidn vigente en materia de cré&dito-
rural permite en nuestros dlas gue tanto las instituciones de -
crédito pGblicas (en este caso la mas importante es el Banco Na
cional de Crédito Rural) como privadas, pasando por €l proceso-
de nacionalizacidn de la banca privada mexicana que se di1d en -
1982 y llegando hasta la reprivatizacidn de la banca nacionali-

iamente

zada gue se vive en la actualidad; gue se apoye crediti
al campo para su explotacidn en 1o i1ndividual y en forma colec-—
tiva.

Ademds cabe sefialar gue estas formas de financiamiento estan in
timamente ligadas a las formas de tencencia de la tierra gue ac-—
tualmente existen y que juridicamentc siguen en vigor como es -

el ejido y la propiedad comunal.

( 20 ) Ley General de Crédito Rural, publicada en el Diario —--

Oficial de la Federacidn el dia lunes 5 de Abril de =---

1976.
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Estas formas de tenencia de la tierra y del otorgamiento del --
crédito son congruentes con los postulados constitucionales y -
con la doctrina social del Estado producto de la revolucidn me-
xicana; sin embargo vivimos en nuestros dias un periodo de tran
sicidn y de cambios econdmicos internacionales hacia un sistema
econdmico mas abierto y liberal gue han propiciado en el ambito
de la administracidn publica mexicana, gue se estén revisando -
principios institucjiones y estructuras administrativas para ade-—
cuarlas a los nuevos cambios gque exige la realidad internacio—-—
nal y acorde con la nueva filosofia politica de Modernizacidn =
que se ha trazado por el actual goblerno para el Estado Mexica-
no

En este contexto, aungque juridicamente en la actualidad convi-—-
ven las formas de otourgamiento de crédirvo rural individual y co
lectiva, las tendencias futuras nos indican que tanto las insti

tuciones de c<rédito rural piblicas como las privadas inevitable

mente tendrdn Jque desarrollar una estrategia gue permita ravore

cer el financiamiento i1ndividual c¢n detrimento del colectivo,

Para ello es necesario actualisar ©)! marco juridico del crédito
rural mediante una profunda revis:on vy modificac16n que permita
sin violar los principitos fundamentales de nuestra constitucion

adaptarnos a la nueva realidad social vy cocondmica.
Lo anterior no implica gque los apoyos financieros del gobierno-
abandonen a las formas colectivas de explotacidn del campo per-

sistentes, sino gue debe de fomentarse aguellas que sean fun-—-
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cionales, productivas y gue estén vinculadas de manera importan

te a nuestras tradicionales e histdricas formas de explotacidn-

de la tierra.

En resumen, individuo y colectividad no se oponen esencialmente

para considerarlos como estructura fundamental a partir de la -

cual se genere el crecimiento y desarrollo rural gue en forma -
competitiva es necesario propiciar en el campo. De ahi gue con
la posibilidad de favorecer la forma de explotacidn individual,
es necesario que el financiamiento rural prevea apoyos para am-—
bas formas bajo una funcidn de complementariedad gque debera cum
Plir la forma de explotacidn colectiva de la propiedad rural me

xicana a través del sector social de la economia.
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3.~ LA JUSTICIA SOCIAL EN EL_ CREDITO RURAL

3.1.~ CONCEPTO DE _JUSTICIA SOCIAL

En principio es necesario saber gue se entiende por "Justicia--

Social"; desde un punto de vista filosdéfico encontrariamos im--—

precisiones al tratar de definir este concepto, sin embargo ubi

cando dicha idea en el marco de la politica podemos explicarnos

tal acepcidn como la doctrina politica segiin la cual se debe

procurar otorgar 10s mayores beneficios, para eguilibrar la si-

tuacidn a las clases mas desprovistas desde el punto de vista -—

econdmico. Se trata por lo tanto de un factor fundamental en -
el orden comunitario, ya qgue se¢ cnfoca a obtener un mejor egui-
librio social y a evitar las tensiones gue han surgido como con

secuencia de la explotacidén del hombre por el hombre sobre todo

en los palses capirtalistas altuamente industrialilsados, gue ha -
repercutido también en los paises del tercer mundo (21).

Esta idea de caracter funcionalista nos 1l1lustra adecuadamente -
sobre lo gue es la justicia social, aun mejor gue aguellas acep
ciones de cardcter dialéctico o en su caso humanistas que la de
finen estas (ltimas, como el “contenido ideoldgico de una doc—-

trina que tiende a lograr en las relaciones obrero-patronales -

Y en el sistema econdmico actual, en general, un trato liberal-

« 21 ) Cfr. DANIEL MORENO DIAZ, Diccioconario de Politica, Edit.,

Porria, México, D.F., 1980. Pp. 141 y 142,
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a los hombres que trabajan y una consiguiente distribucidn de

los bienes de acuerdo con un profundo sentido humanitario” (22).

En México el concepto de justicia social deriva de la ideologia

de la Constitucidn de 1917 como la primera en ¢l mundo que al -

lado de los derechos y garantias individuales, consaqgra derechos

sociales que permiten al Estado Mexicano tutelar el intecrés Jde-

los individuos en cuanto tales y, ademds, el interés de los gru

pos sociales y de la sociedad en su conjunto. El Estado libe--

ral de derecho se transtforma asi en ol Estado social de derecho

a partir de esta Constitucidn de 1917 (23).
Asi con el devenir de la historia revolucionaria en diversos dg
cumentos de cardacter politico, diversos idedlogos se avocaron a

la tarea de definir a la justicia social: entre ellos de manera

oficial el Partido Revolucionario Imstitucional (PRI), recogid-

las ideas de la Constituc1don de 1917 y las incorpord a sus ———-—

"Documentos Basicos" gque fucron moditicados de mancra importan-—

te en cl ano de 198a.

En la “"Declarac:idn Jde Principlos” de estous documentos, la i1dea-—

justicia social se vincula a la idea de "democracia® gue expre-

sa el articulo 3o. de nuestro miximo ordenamiento, al concebir-

dicho partido a la democracta como un sistema de vida caracte—-—

¢ 22 ) RAFAEL DE PIRA, Ob. Cit. P. <24,

Tésis Sobre México. Edit.,

« 23 ) MIGUEL DE LA MADRID H., Ciren

Partido Revolucionario institucional, M&xico, D.F., 1982,

P. 29.
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rizado por la vigencia plena de la libertad y la justicia so---

reconociendo asimismo gque sdlo el constante mejoramiento-

cial,

econdmico, social y cultural del pueblo, hace posible el efecti

vo ejercicio de la libertad y la cabal realizacidn de la justi-
gue --

cia social. Asimismo se pretende construir una sociedad

avance hacia la igualdad en lo econdmico, en lo social y en 1o

cultural, sin renunciar a segulir si1endo plural en lo politico y

partiendo de los principios esenciales de la revoluci1d6n mexica-

na, la democracia y la justicia social, armonizan la libertad -

del individuo, fundamento de la democracia politica, con un or=-

den social justo gue propicia el desarrollo de todas las poten—

la democracia econdmica. de la

cialidades humanas, esencia de -

democracia social vy de la democracia cultural (24). En este do

cumento ya se incorporaria o gue desde la campafia presidencial

de Miguel de la Madrid se denomind como la Descentralizacidon de

la vida Nacional! como alemento funduamental de la democracia gue

incluiria el fortalecimiento de los gobiernos estatuales con la-
descentralizaci1On de funciones federales de fomento agropecua--—

rio y forestal.

En sintesis, en el documento en referencia sc establece que —--
orientar a la nacidén hacia ta justicia social implica luchar —--—

por la igualdad formal y real de los mexicanos, lo cual en tér-—

« 24 ) Cfr. DOCUMENTOS BASICOS, Edit., Partido Revolucionario-

Institucional, México, D.F., 1986. Pp. 18,19,22 y23.
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minos reales y practicos es imposible de lograr; sin embargo es
un propdsito y un principio gue sirve como referencia para en--
tender en que sentido se va a orientar la accidn de este parti-
do actualmente en el poder y en consecuencia como se va a apli-
car en el ejercicio del gobierno el concepto de justicia social

tratidndose de jas politicas disefiadas para el desarrollo rural-

y de manera especifica para el cré&dito rural del pais.

3.2.— LA IDEA CONTENIDA EN kL PLAN GLOBAL DE

DESARROLLO 198B0-1982

De esta manera y con fundamento en lo anterior tenemos que ya -

desde el primer plan nacional de la historia reciente de México
“Plan Global de Desarrollo 1980-1982¢
el gobiernoc del

que es el

elaborado por -
Presidente José LOpez Portillo, se definieron -
los conceptos de libertad y justicia como elementos de filoso—-—
fia politica gue fundamentan y respaldan los objetivos,

estrate
gias,

politicas y acciones especificas a desarrollar:; concep—-
tos que no difieren de los principlios constitucionales, ni de -

los sefialados por el PRI en sus Documentos Basicos referidos.

De esta forma, hablar de justicia social en el crédito rural im
plica determinar el otorgamiento de financiamientos y créditos-
para agquellos individuoeos y grupos sociales que reguieren de es-—
te tipo de apoyoes para alcanzar niveles de productividad, desa-
rrolle y crecimiento econdmico., -

asi como de vida en general,

que sean dignos y aceptables conforme al desarrollo histdrico,-
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principios constitucionales, y lineamientos generales gue hemos
precisado y gque se traducen en politicas y estrategias conteni-
das en los diversos Planes Nacionales de Desarrollo y Programas

especificos del sector rural.

En el Plan Global de Desarrollo en andlisis se precisan las po-—
liticas del sector aygropecuario y forestal gque incorporan ele—-
mentos de justicia social en el crédito rural al sehalar:

"el cambio en la orientacidn de las inversiones pibli

cas y la coordinacidn en la canalizacidn de insumos
y recursos hacia el campo, permitiran elevar el ni--
vel de vida de su poblacidn. A este respecto, es -~
esencialmente importante subrayar el ya otorgado au-
mento sustancial de la inversion piblica al sector -
agropecuario, que continuarad en el horizonte del -—---—
Plan" (25).

Mas adelante se definen los lincamientos especificos sobre el
financiamiento rural al precisarse quc:

"el Estado continuard destinando montos elevados de -
gasto e inversidn publica hacia ¢l fomento agropecua

rio y forestal, reoricontandolu tanto hacia las zonas
de temporal, como a las regiones mas necesitadas.
Continuard sin embargo, la inversidn en obras de rie

go, ya gue estas contribuyen a disminuir la vulnera-
bilidad del campo a las condiciones climatoldgicas,—
Y sSon necesarlas para lograr el aumento propuesto en
la produccidn agricola. En consecuencia, tendran --
gran importancia las obras de riego en peguena esca-
la, las de drenaje y las de mejoramiento de tierras,
dando atencidén especial a las zonas del pais donde -
el rezago de laactividad agricola pecuaria o fores-—-—
tal es mayor" (26}).

« 25 ) PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982, Poder Ejecutivo-—-—-—

Federal, expedido el 15 de Abril de 1980 en Mé&xico,

D.F., Edit. Talleres Gradficos de la Nacidén, 3a. Ed., --
México, D.F., Agosto de 1980. P. 28S5.

( 26 ) Idem. Pp. 419 y 420.
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Finalmente se prevén las acciones a desarrollar gque comprende
un rengldn especial para el crédito y el seguro pretendiéndose-
incrementar el crédito en forma prioritaria para los producto--

res de cultivos bisicos de dreas de temporal y para las explota
en especial a través de la banca oficial
tiéndase Banrural),

ciones peqgueifias, (en——
y coordinado con la capacitacidn, la organi
zacidn y la asistencia técnica a los usuarios. Lo anterior com
plementado con el otorgamiento de subsidios y ampliando la co—-
bertura del seguro y de los asegurados.

3.3.- LA JUSTICIA SOCIAL EN EL PLAN NACIONAL

DE DESARROLLO 1983-1988

Miguel de la Madrid desde su campafia electoral para la Presiden

cia de la Repiblica definiria a la justicia social en los mis--—
mos términos sefialados en los Documentos Basicos del PR1, pero-
ademas precisaria gue la jJusticia social implica alcanzar una -
sociedad maés justa e igualitaria utilizando los instrumentos de
politica para el desarrollo (I7) como por ejemplo ol gasto pu--—
blico; persigue que todo hombre, por el s&lo hecho de serlo, —-
tenga acceso a los minimos indispensables para llevar una vida-
digna, para llevar una vida eon la guo se desarrolle la capaci--—
dad de cada guién conforme a su propia voluntad (28); y moderni

« 27 ) Cfr.
Octubre de 19B1.

Conferencia de Pruensa eoh

3, ZTac..,el 31 de-
MIGUEL DE LA MADRID, Pensamiento Poli-
tico, T. I1, 2% de Sept.-1b do Dic., de 1981. Edit. Ta-
lleres Graficos de la Nacidn México, D.F., 1982.
( 28 ) cCfr.

ante la

P.117.
comunidad universita-
Mexicali, B.C.N.,
MIGUEL DE LA MADRID,Ob,

Discurso pronunciadao
ria de Baja California, 11 de Nov. de
1981. Cit. P. 119.
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zar a México debe ser sindnimo de justicia social (29). Estas-—
ideas las incorporaria mas tarde en el Plan Nacional de Desarro
rrollo 1983-1988, en el que ya se establecerian los lineamien—-

tos generales de justicia social en el crédito rural.

En este Plan se comprenderian ya las adiciones y reformas efec-
tuadas al articulo 27 Constitucional el 3 de Febrero de 1983, -
en las gue especificamente se adiciond la fraccidn XX gue con--
tiene los principios basicos del "DESARROLLO RURAL INTEGRAL" co
mo el nuevo marco constitucional para resolver diversos proble-
mas del campo, entre ellos, el del financiamiento para este —-
sector. En esta fraccidn que sigue vigente en nuestros dias, -
se establecid que:

“E1l Estado promoverd las condiciones para el desarrollo
rural integral, con el propdsito de genecrar empleo y -
garantizar a la poblacidn cumpesina el bienestar y su-
participacidn ¢ incorporaci1On en el desarrollo nacio--—
nal, y fomentara la activadad agropscuaria y forestal-
para el Optimu uso de lua trerra, con obras de infraes-
tructura, insumos, CRE , serviciro de capavitacidn y
asistencia téonica. mo expedirda la Jegislacidon-—
reglamentaria para plate organizar la producciCn--—
agropecuaria, su ndust: raci1dén y comercialiltacidn,
considerandolas de 1nterd publicoe™ {(30}).

Por primera vez se reguld a nivel consititucronal ¢l compromiso-
del Estado para apovar con <réedito ol sector campesino, lo que-

constituyd y constituye una base jmportante para la aplicacidn-

( 29 ) Cfr. Discurso pronunciado on Monterrey N.L. el 5 de —--
Nov. de 1981. MIGUEL DE LA MADRID, Ob. Cit., P. 120.

( 30 ) CONSTITUCION POLITICA DE [LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, -
Publicada en el D.O.F. <! 5 de Febrero de 1917. Secreta

ria de Gubernacidn, Edit. Tall s Crdficos de la Na-—-

<L
<idn, México, D.F., 1987. P. 4J6.
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de este principio fundamental de justicia social.

El Plan Nacional en estudio, no varid en esencia las estrate---
gias fijadas en el Plan Global de Desarrollo, sin embargo intro

dujo conceptos importantes en el marco del denominado Desarro--—

l1lo Rural Integral que entre olras COsSAs SC¢ pPropuso la promo---=

cidn de dicho desarrollo a partir de un proceso de reordenamien

to y cambio estructural establecidos en ¢l Programa Nacional de
Desarrollo Rural Integral (PRONADRI). El objetiveo fundamental-
de la estrategia de desarrollo rural integral seria el mejora-—-—

miento de los niveles de bienestar de la poblacidn rural, con -
base en su participacidn organizada y en la plena utilizacidn -
de los recursos naturales y FINANCIEROS, con criterios sociales
y de eficiencia productiva (31).

Los lineamientos de estrategia partirian del articulo 27 consti
tucional adicionado con la fraccidn XX, buscando desde el punto
de vista financiero modificar, en favor del medio rural, el con
junto de relaciones econdSmicas, para evitar gue por esa via se-

perdieran los recursos canalizados al campo y los esfuerzos de-—
sus habitantes (32).

Como vemos, €s a partir de este periodo de gobierno cuando se

introduce a nivel constitucional y de planeacidn, la considera-
cidn del crédito rural como un elementoe juridico importante pa-—
ra la realizacidn de la justicia social en el campo mexicano. -
Por lo menos desde este momento ya no se manejaria el concepto-

¢ 31 ) Cfr. PLAN NACIONAL DE
tivo Federal,
Edit.,

DESARROLLO 1983-1988,

Poder Ejecu
Secretaria de Programacidn y Presupuesto,
Talleres Graficos de la Nacidn 2a.
D.F., Julio de 1983. P. 39.
¢ 32 ) Cfr. Idem. P. 40.

Ed., México,-
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de crédito rural solamente a nivel de discurso, sino gue ahora-—
ya se contaria con una base constitucional independientemente —

de la legal, para su ejercicio.

3.4.~ CONCEPTO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

1989-1994

El crédito rural como un elemento para la realizacidn de la jus
ticia social en el campo mexicano, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994, parte de los objetivos y estrategias -
disefiados para Modernizar a México, dentro de las cuales se ubi
ca la prevista para la Modernizacidn del Campo gue establece la
revisidn a fondo de las politicas de CREDITO y seguros al campa,
de tal forma gque dejen de ser vias de subsidios indiscriminados
y se conviertan en instrumentos efectivos de tomento a la produ
ccidn y bienestar campesinos. Esta revisi1dn supondrd necesaria-
mente la eliminaci1én de prdacticas indebidas y sistemas inefi---
cientes de trabajo. También se sefiala que la expansidn sosteni
da de la produccidn agropecuaria requerirad necesariamente de -—

una recuperacidn significativa de la inversidn en el sector (33).

Como podemos ver en este Plan Nacional disefiado para el periodo

de gobiernc del Presidente Carlos Salinas de Gortari, se abandg

{ 33 ) Cfr. PLAN NACTONAL DE DESARROLLO 1989-1994, publicado -
en el D.O.F. el dia miercoles 31 de Mayoc de 1989. Poder
Ejecutive Federal, Secretaria de Programacidn y Presu—-
puesto, México, D.F. 1989. Segunda Seccidn P. 13.
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na a nivel de Planeacidn Nacional el discurso relativo a objeti
vos y estrategias para el logro de la justicia social en el cam
po a través del CREDITO entre otros instrumentos. Mas bién en-

contramos mayor austeridad y racionalizacidn de los recursos fi

nancieros acorde con una estrategia de realismo econdmico y de-
economia hacia un modo mas abierto y-—
Lo anterior no implica que el

cambio estructural de la

eficiente en el agro nacional.
actual gobierno no se preocupe por resolver los problemas de de

sobre todo en el a través de di-

sigualdad social ambito rural,

versos instrumentos entre los gque destacan la realizacidn de ob

jetivos y acciones estublecidos en el Programa Nacional de Soli

Modernizacidn del Campo.,

y en el Programa de

({ PRONASOL}
en un apartado especifico posterior.

daridad

los cuales se estudiaran

Por ahora solo basta concluir que en México, hemos tenido un im
portante desarrollo de ideas tendientes a establecer las bases-—
realirzacidn de la justicia social en el campo a partir-

para la
CREDITC que

instrumentos entre los que destaca el

=] gque se logre el

de diversos
desarrollo -

debe ser el verdadero motor con

rural del pais. Por ¢llo consideramos al crédito como la via-
mas importante para lograr el desarrollo y crecimiento del cam-
para los campesinos mexicanos.

pPo con Jjusticia social
Sin embargce cabe sefialar gque on ©3ranos reales las politicas
disenadas v aplicadas para apoyvar al campo hasta nuestros dias-
no han resuelto de fondo la problemdtica rural y en consecuen--
cia seguimos siendo 1insuficientes en la produccidn de granos --—
para el consumo nacional. Entre otras politicas gue no han te-
financiamiento al sector

nido @xito se encuentra la relatava al
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agropecuario que por falta de habilidad en el manejo de los cré@&
ditos, burocratismo, corrupcidn y demas aspectos negativos en -
la practica no ha funcionado. Pero no abundaremos mas en este-—
sentido ya gQue precisamente la solucidn de esta interrogante --

constituye unc de los aspectos medulares ha resolver en esta in

vestigacidn y el cudl serid estudiado en un capitulo posterior.
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4.- EL CREDITO RURAL EN_ EL NEOLIBERALISMO CON

LOS PRINCIPALES ESTADOS CAPITALISTAS

4.1.- ANTECEDENTES GENERALES

El origen del cré&dito rural en los principales estados capitalis

tas coincide con los hechos gue dieron lugar a la génesis de --

las ideas del crédito rural que se estudian en el primer tema -

de &ste capitulo con el surgimiento de instituciones como los -

“pOsitos” en Espaifia. Pero los mecanismos gue periniten otorgar-—

créditos al campo en los principales paises representantes del-—

capitalismo actual come son Ingltaterra, Alemania, Francia., lta-

lia y Estados Unidos de Norteam@rica entre Otros; surgen propia
mente con el nacimiento de la Banca Moderna en Inglaterra al —-

fundarse el Banco de Inglaterra en 1694, usando sistematicamen-—

te valiosas 1nstitucicnes ¢ instrumentos gque aun se utilizan en

la banca como son los chegques, las letras de cambio, los paga--

rés y las obligaciones entre otros (34); instrumentus gque se—--—-

rian utilizados mds tarde en la documentacidn, pago y otorga—--—

miento de los créditos agricolas.

El cré&dito rural en lox principales estrados capitalistas no evo

luciona de manera igual en todos ellos, sin embargo en dichos -

palses empieza a desarrollarse en la medida en gque evoluciona -

el Derecho Mercantil, el comercio, la produccidn industrial y -

« 34 ) RAUL CERVANTES AHUMADA, Ob. Ci1t., P. 213.
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sus relaciones con la produccidn agricola y sobre todo surge el
crédito cono generador de riqueza gue sirve desde entonces y --
hasta nuestros dias como motor del progresc econdmico contempo-
raneo.

El crédito y las operaciones de crédito reguladas por leyes es-—
pecializadas permiten el inicio de operaciones de crédito rural
entre particulares hasta antes del surgimiento de la Banca Mo—-
derna gue, como ya apuntamos, marca una nueva era en el crédito
y Sistematiza la realizacidn de las operaciones de crédito debi
damente formalizadas y regidas por un Banco Central con caridc-—--
ter pablico y con la existencia de Bancos Privados gque van a --
ser intermediarios profesionales enel comercio del dinero y del
crédito y gue van a desarrollar la actividad mas importante en-
el financiamiento al campo dentru de los estados capitalistas -
de esa época y hasta nuestros dias, constituyéndose como la --—-
principal fuente crediticia para los campesinos en esos siste-—--—
mas econdémicos y Juridicos gue estadn fundados en principios y -
derechos de cardcter individualista y liberal, donde la ganan—-—
cia y el lucro es la esencia sobre la gque se desarrollan dichas

operaciones.

Como ejemplo de estos estados capitalistas podemos citar la evo
lucidn del crédito rural en los E.U.A. partiendo de institucio-
nes totalmente liberales y pasando por etapas de intervencionis
mo estatal por razones de crisis econdmicas gque en la historia-
reciente se inician de manera importante con la crisis de 1929,

en las gue el estado ha tenido que intervenir incluso financian
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do a los agricultores de diversas formas. En nuestros dias es-—
tamos ante un retorno de las ideas liberales gue han configura-—
do el denominado "Neoliberalismo" en el comportamiento econdmi-
co de ese pais, volviéndose a destacar el manejo de la economia
por las fuerzas del mercado y el Estado se reduce nuevamente a-—
sus funciones tradicionales de justicia, orden, seguridad y de-
més; permitiendo con ello gque el crédito rural! descanse funda--
mentalmente en financiamientos a cargo de instituciones de cré-

djito privadas a favor de sujetos individuales y no colectivos.

4.2~ EIL._ CASO DE_LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

El Sistema Bancario de los E.U.A., comprende un Bance Central o
Reserva Federal conformado por un conjunto de Bancos Privados -
que realizan las funciones esenciales de ecimisidn de billetes y-—
caja del gobierno; y un sistema de Bancos privados quienes son-—
los que realizan las operaciones de crédito y préstamos para fi
nanciar las diversas actividades ccondmicas a nivel nacional e-
internacional con deudores que resultan ser personas, empresas-—
e incluso gobiernos de otros paises.

En consecuencia, €l otorgamiento de créditos para el sector ru-
ral descansa principalmente en el sistema de bancos privados --—
guienes son los encargados de impulsar la produccidn rural cuya
organizacidn estd por igual basada en la explotacidn individual
de la propiedad agricela.

En apariencia las actuales corrientes doctrinarias gue dominan-—

el pensamiento econdmico en el gobiernoc del Presidente George -
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Bush, se apegan hacia el apoyo de las tesis neoliberales que re

claman una mayor participacidén de las fuerzas del mercado y un-

alejamiento del Estado de la actividad econdmica directa, la --
aplicacidn de menores cargas tiscales para las actividades eco-
ndmicas en general, v on

especial las agropecuarias, asi como
la reduccidn de barreras arancelarias en el CoOomerclio 1nternacio
nal de productos agricolas; pero vamos a ver gue en realidad la
situacidén difiere de las concepcionaes ortodoxas neoliberales y-
que por el contrari©o el Estado norteamericano €std intervinien-—
do de manera importante para apoyar a sSu soeclor agropecuario ho
solamente con créditos sino con subsidios y una seric de apoyos

técnicos y administrativos para sus productores gue les permi--

ten competir favorablemente en el mercado jinternaciconal de pro-

ductOs agropecuarlos.

El problema econdmico del campo en Estados Unidos ya no

es el -
de financiar lu produccidn, sino gue en razdn a ser “"el princi=-
pal exportador de productos agricolas del mundo” (35), su pro--

blema consiste on abrir los meorcocadous externos para colocar sus-—

productos, sobre todo en palses miembros de la Comunidad Econd-

mica Europea (CEE), gquiuhes se han Cor

radow a la 1mportacidon y -

contribuide con ello a sostener bajus los precios internaciona-

les de los productos agricolas, sobre todo gracias a su politi-

( 35 ) GERARDO FUJL1, El GATT vy la
cional, LA JORNADA,
O.F., P. 29.

Agricultura, Balance Interna
Viernes 2 de Junio de 1989,

México,
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ca de sostenimiento de los precios, gue ha permitido la expan-—-
8id6n de la produccidn agricola comunitaria desde la segunda mi=-
tad de los afios setentas, y a gue han introducido subsidios elge
vados para lograr que los excedentes agricolas europeos encuen-

tren una salida en los mercados internacionales (36).

4.3.- SITUACION DEL GATT EN 1L.A RONDA URUGUAY

CON RELACION A LA AGRICULTURA

Por lo anterior en el seno del ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES-

ADUANEROS Y COMERCIO (GATT), se discute para abrir los mercados

a las exportaciones agricolas de los paises productores, pugnan

Qose por eliminar el proteccionismo y los subsidios a los pro--
ductos agricolas que puermitan competir en igualdad de circuns--

tancias a los paises en un mercado mas abierto dentro del esgue

ma neoliberal que se mane ja.

Sin embargo, se observa tanto en los Estados Unidos como en la-

Comunidad Econdmica Europea {(hoy solamente se cnuncia come Comu

nidad Europea <C.E.> decoido al grado de integracid4n gue han lo-

grado en otros aspectos ademas de l1os econdmicos), actitudes --—
proteccionistas y subvenciones gue son otorgadas a sus producto
res, lo gque impide ubicarnos realmente ©on una postura neolibe--—

( 36 ) UGO PIPITONE, Kl GATT v la Politica Agraria, LA JORMADA.,

Marces 24 de Abril de 1990, México, D.F., P. 23.
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ral en el mercado internacional.
Pe ahi la afirmacidn en el sentido de que "en Europa el neclibe
ralismo es, evidentemente, mucho miés un programa ideoldgico gue
un esquema de accidn para la politica econdmica. Un programa -
ideoldgico y un brillante producto de exportacidn que otros pai
ses compran®" (37).
Por lo tanto, en México debemos tomar con mucha precaucidn las-
doctrinas neoliberales gue predominan en nuestros dias y abrir-
nuestru mercado de productos agricolas a nivel internacional —--
con lus reservas y medidas gue las actuales condiciones exigen-—
para apoyar en los limites necesarios al agriculter nacional, -

asi como para integrarnos al comercio mundial.

A nivel de los principales Estados Capitalistas se pueden resu-
mir organizadeos actualmente en bleoques econdmicos regionales en
tre los gue destacan los paises del sureste asiidtico, los de 1la
Comunidad Europea y Estados Unidos gue estd buscando mayores ni
veles de integracidn econdmica regional (con México y Canadd);-
en ellos, el cré&dito rural! se otorga en el marco juridico del -
Derecho Mercantil, pero ademis se complementa de manera impor—-—
tante con medidas gubernamentales gue subsidian las actividades
agricolas. Situacidn esta Gltima que genera discusiones en la-
fase final de la Ronda Uruguay del GATT gue se iniciara hace —-—

cinco afios en Punta del Este, Uruguay, sobre todo por la falta-—

« 37 ) 1dem. P. 23.
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de acuerdos en torno a la agricultura para reformar ¢l comercio
agricola mundial que reduzca lous subsidios y la proteccidn a los
agricultores, colocando a la agricultura bajo las reglas del --
GATT (38): y que se celebrd ¢n la ciudad de Bruselas, Bélgica a
partir del 3 de Diciembre de 1990. En esta reunidn siempre hu-
bo desacuerdos en wmatoeria agricvwla gque disgustaron a diversos
delegados ante la posivadn adoptads por la Comunidad Europea--—-
(39) en ¢l sfentido de negarse a reducir en un 90% los subsidios
al agro, cuando este blogue sdlo oftreacid una roeducei1d4n del 30%-
(40) .

La Ronda Uruguay ha fracasado, y hasta la fecha no ha sido posi
ble lograr un acuerdo ni concluirla satisfuaclortamente conside-
rando gue las tendencias recientes muestran sobreabundancia de-
productos agricolas en palses productores que propicia precios-—
internacionales cons:iderablemente bajos; subsidios a la produ--—
ccidn en los paises desarrollados con precios obligadamente al-

tos para sus consumidores;: doemanda cas: estdtica y acumulacidn-

sin precedentes de oxcedentes agricolas on las palises desarro--

llados gque los han convertido en abastecedores mundiales de ali

( 38 ) ROSALBA CARRASCO LICEA Y FRANCISCO HERNANDEZ Y PUENTE, -
Ronda Uruguay: La Crisis del GATT, LA JORNADA, Lunes 3-
de Diciembre de 1990, México, D.F., P. 31.

« 39 ) LA JORNADA Economia, Miercoles 5 de Diciembre de 1990,-

México, D.F., P. 27.

{ 40 ) Primera Plana de LA JORNADA, Jueves 6 de Diciembre de -
1990, México, B.F.
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mentos, n contra de los palises en desarrollo que han pasado a-—
ser importadores netos y dependientes del exterior (41).
industrializados han ' ejercido a -~

En la agricultura los paises
empleando

instrumentos de interven--

fondo el papel del Estado.,
apoyo a los

significativos,

sectores agropecuarios mediante el-

<ién estatal en
estabilizacidn de prg

otorgamiento de subthsidios
cios internos, regulacion e la oferta interna y externa, promg
cidén de sus exportaciones y en general, politicas gue regulan -
incidiendo en tres &reas clave:

en forma global a la agricultura
los precios, la produccidn y ¢l comercio.
En suma, los principales instrumentos utilizados por los paises

desarollados son:
productor.

garantia al
de la oferta

Precios de
interna.

1

2.- Medidas dv regulac:idn

3.- Apoyo a xportacidn con financiamientos y pre-—

cios ga ados.

4.- Medidas dc reguluacidn de las importaciones.

5.- Diversos apouyos gubernamentales en subsidios de -
CREDITOS, sequros, investigacid&n, --—-
capacitacidn.,

todo tipo,
asistencia
inspeccidn y
tre otros (32).

una gran unitormidad en lo-

técnica, intraestructura,
apoyos en lucha contrae las plagas en

Los anteriores instrumentos revelan
que hace a lus objetivus de politica agropecuaria en los paises
situacidn gue contrasta con las me-

desarrcllados de occidente,

ROSALBA CARRASCO LICEA Y FRANCISCO HERNANDEZ Y PUENTE, -
Contrastes en las Politicas hacia el Campo. LA JORNADA,
pD.F., P. 35,

Lunes 25 de Febrero de 1991, México,

¢« 42 ) Cfr. Idem. P. 35.
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didas que se estan aplicando en los paises en vias de desarro--
l1lo, mas orientadas a la liberalizacidn comercial, a la disminu
cidn de subsidios y al retiro de apoyos a los productores en un

buen nimero de a&areas (43).

En México debemos considerar todos los aspectos anterjores y -—-
aprovechar la exporiencia de los paises desarrollados para for-
mular una politica crediticia y en general de apoyo al campo --
Qgue nos permita ser congruentes y poder insertarnos exitosamen-—
te en un mercado internacional gue tiende mas que a la globali-
zacidn a la regionalizacidn de la cvconomia; otorgando créditos-
dentro del marco del Derecho Mercantil con una visidn més libe-

ral, pero también apoyando de diversas formas al productor por-—

parte del estado para ¢l desariollo y crecimiento de este
importante scctor.

Finalmente cabe scfaular gue 1os suceso: internacionales mas re-
cientes comou son el derrumbamiento del blogue socialista vy su -

transicidn hacia economias mas abiertas, asi como el triunfo de
Estados Unidos en la Guerra del Golfo Pérsico, nos indican gue-
se abrirdn nuevos mercadous para los productous agricolas exceden
tes de los Estados Capitalistas, lo gue seguramente propiciara-
beneficios econdbmicos para el sector, mayor competencia, pre—-—-—
cios mas reales, menor importancia del GATT en la agricultura,-

Yy en general un nuevo orden econdmico mundial que gonere una ~-—

{ 43 ) Idem. P. 35.



59

nueva fase de desarrollo en la agricultura para los principa---—

les paises capitalistas.

En resumen, el cré&dito rural en el neoliberalisme dentro de los

principales estados Ccapitalistas no 1o es tal; o sea, no es =—---—

otorgado Gnicamente por particulares en forma bilateral y obli-

gatoria, sino que intuerviene también el gobierno de manera im--—

portante en el otorgamiento de créditos y otros subsidios adi--
cionales; por lo gue a pesar de que se mancje el discurso de --—
que se vive en ¢l mundo una fase dec cconomia neoliberal, los --
créditos para el campo siguen siendo utilirzados con la partici-
pacidn de un Estado intervencionista.
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5.— EL FINANCIAMIENTO AL CAMPO EN LA PERSPECTIVA

DEL_ SOCIALISMO SOVIETICO CON GORBACHOV

5.1.~ CONDICIONES GENERALES PREVIAS

El socialismo de la Europa del Este representado por la Unidn -
de Repiiblicas Soviéticas Socialistas (URSS) ha tenido desde la-
revolucidn de Octubre de 1917 y después de la Seygunda Guerra =—-—
Mundial diversas situaciones y etapas de desarrollo y crisis —-—
econdmicas gue se han superado en todos los casos mediante la -
adopcidn de politicas reformistas que han permitido al socialis
mo sobrevivir un poco mis de setenta afios.

Sin embargo., la c¢risis econdmica que enfrenta en nuestros dias-
ha propiciado gque no solamente s intenten reformas econdmicas-—
al interior de lus sistemas econdmicos, sino gque se han tenido-
que adoptar medidas y retomar principios e instituciones del ca
pPitalismo gue ha derivado en una cconomia mas ablerta en transi
cidn hacia economias de mercado.

Lo anterior ha repercutido en el campo politica, en el cual se-—
ha derrumbado verdaderamente 1los sistemas comunistas con la cai
da de los Partidos Comunistas hegemdnicos del blogue.
Tradicionalmente la URSS inmersa en una eccnomia centralmente -
planificada donde la propiedad de los medios de produccidn co--
rrespondia preponderantemente al Estado y a las cooperativas de
produccidn; el manejo de la economia en general con el control-—
de las variables econdmicas ha estado a cargo del Estado, quién

en muchos casos ha subsidiado diversos campos de la produccidn-—
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entre los cuales se ubica el sector agropecuario.

En este contexto, el sistema financiero y bancario de la URSS -
estaba totalmente manejado por el Estado qQuién tenia a su cargo
el otorgamiento de créditos para todos los sectores productivos
del pais; en consecuencia el disefico de las politicas respecti--
vas en materia industrial., comercial, tecnoldgica y agropecua-—--—
ria entre toudas las cxistentes; y su financiamtiento, era decidi
da por el Estado bajo el esguema de un Banco Central o GOSBANK-
guién tiene las facultades y atribuciones de todo banco central
(emisidn del dinero, tesoreria de la Unidn y regular la circula
cidn monetaria entre muchas otras), pero ademds otorga créditos
a empresas Yy organizaciones econdmicas de todas las ramas de la

producci&n en la economia nacional (44).

El Sistema Bancario de lua URSS se complementa con el BANCO DE

COMERCIO EXTERIOR que tirene las facultades respectivas en mate—

ria de comercioc exterior; y ¢l BANCO DE FINANCIAMIEKNTO DE INVER

SIONES BASICAS gue concede créditos a largo plazo para la indus
tria, el transporte y las vius de comunicacidn, asi como crédi-
tos refaccionarios para €1l cuampo i1mpulsando de manera importan-
te el sector rural del pais (35).

Como puede observarse, el Sistema Crediticio en la URSS hasta -—

la fecha prevé adecuadas l1nst ttuao:

nes de financramiento al cam

pe hasta prancipiros de laddcada de 1os ochentas le permitid pro

« 44 ) Cfr. LA ECONOMIA EN

}$ ESTADOS SOCIALISTAS, Biblioteca
SALVAT, Grandes Temas, No. 31, Madrid, Espaba 1974,
P. B5.

¢ 45 ) Cfr, Idem. P. 86.
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ducir regularmente los granos que regueria, con una relativamen

te limitada importacidén de los mismos de las economias occiden-

tales. Demuestra 1o anterior lo gue Mijail Gorbachov en 1983

como Secretario General de Partido Comunista de la Unidn Sovié-

tica (PCUS), sefalara respecto a la agricultura: "incluso en --

condiciones naturales y climatoldgicas adversas se pueden obte-

ner buenas cosechas; asi lo contirman igualmente los resultados

del afio pasado, <1982> cuando no en campos alslados sino en mu-—

chos millones de hectdreas se han obtenido altos rendimientos -

de cereales, remolacha azucarera, girasol o algoddén, papa, hor-

talizas y forrajes” (46).

Sin embargo a pesar de lo schalado y de los esfucrzos del Esta-—

de, la URSS nunca ha sido autosuficiente en la produccidén agri-

cola y siempre ha tenido gue importar alimentos de las econo—-

mias occidentales, llegando ahora a enfrentar graves problemas-

por falta de productividad que ha degenerado on un estancamien—

to y atraso econdmico s1n precedentes en el cual no

hay recur—-—
sos financieros para reactaivar el aparato productivo, y sobre -—
todo en el aspecto de la produccidOn de alimentos gue han orilla
do al Gobierno de Gorbachov a solicitar créditos oxternos y a -

llievar a cabo cambios 1mportantes cie toda indole aun después de

los peligros de sobrevivencia gue ha pasado la “perestroika” y-

la "glasnot".

{ 46 ) LEV VOSKRESENSKI, El Agro Sovidtico en 1983: Nuevas Con

diciones de Gestidn, Boletin de

Informacidn de la Emba-

jada de la URSS, Ao XXXIX, Nao. 4 (l260), Abril de 1983,

Méxice, D.F., P. 29.
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S5.2.- ACTUAL SITUACION

Lo anterior nos hace concluir gue en estos momentos (1991) es -

muy dificil predecir lo que sucederd en la economia de la URSS,
toda vez gque es necesario primero gue supere la crisis politica

que enfrenta y que adopte reformas importantes en materia juri-—
haciendo en algunos casos) gue le permi--—

dica (como ya se estd
a la libre compe

tan abrir su economlia a la inversidn externa y
tencia, de manera tal que le sea posible superar la crisis eco-—

ndmica.

En este nuevo esqguema desempefiard un papel muy importantec el ca
pital privado como fuente de la inversidn y del desarrollo; en-—
consecuencia, en materia agricola el crédito ya no serd otorga-

do exclusivamente por el Estado sino gue los propios parcticula-
res e inversionistas hacioconales y extranjeros serdn los que im-~

pulsen financieramente este sector dentro de un marco mis apega

do a un sistema de economia mixta.

Hay acontecimientos juridico-econdmicos importantes gue demues-—

tran los cambios gue hemos sefialado y que se estan desarrollan-

do en nuestros dias, como son por ejemplo la aprobacidén del So-

de una Ley gue permite

viet Supremo el 28 de Febrero de 1990,

el arrendamiento de la tierra a través de una enmienda constitu-

cional. La iniciativa pretende estimular la productividad agri
cola proporciconandoe a los campesinos la posibillidad de seguir-
trabajando la tierra en los KOLJOSES estatales o en forma inde-
herederos la propiedad del

pendiente, pudiendo transmitir a sus
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suelo, atn cuando no podran enajenarlo ni venderlo {(47).

El 6 de Marzo de 1990 el Soviet Supremo aprobkaria una l,ey Sobre
Propiedad, gque sin incluir el término "privada" y prohibiendo -
"la explotacidn del hombre por el hombre", permitiria a los ciu
dadanos sovidéticos poseer modios de producci1dn y contratar mano
de obra asalariada., con el propdsito de establecer el pluralis-
mo de la propiedad (48). Dicha ley entraria en vigor a partirc-
del 1@ de Julio de 1990 y permitiria a los ciudadanos soviéti--—
cos poseer los medios de produceidn para mantener empresas agri
colas o de otro tipo.

Como vemos, los cambios juridicos estdn preparando la virtual -
privatizacidn parcial de la economia soviética, con lo gque evi-
dentemente el Estado se retira no solamente como principal admi
nistrador de los medios de produccidn, sino como acreedor y sub
sidiario de las cooperativas de produccidon y de los particula-—-

res.

No obstante las reformas etfectuadas, e€stas no han atraido 1a in

versidn esperada en la URSS, por lo gjus desde el aso de 1990, -

ha tenido que recurrir a Prestamos; Ccomo por ejemplo €l hecho -

gque permitid gue el 8 de Marso del mismo afio, mediante la acep-—

tacidn de Estados Unidos v Japdn se le di1d a la URSS ¢l acceso-

a préstamos del nuevo Banco bBuropeo de Reconstruccidn vy Desarro
llo (BERD) para los puaiscs del Este Huropeo, en forma proporcio

« a7 ) Contraportada de LA JORNADA, Jueves 19 de Marzo de 1990,
México, D.F.

{ 48 ) Primera Plana de L.Aa JOURNADA, My

7 de Marzo de --
1990, México, D.F.
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nal a su participacidn en la institucidn.
LOs préstamos estdn divididos 60 a 40 entre los sectores priva-
ya que los objetivos especificos del BERD son-

dos y estatales,
desarrollo de las empresas con capital pri

ante todo alentar el

vado (43).

Asil, pasando por atapas de desconfianza por parte de circulos -
han dificuleta

bancarios internacionales ciertos momentos

gque en
do a la URSS obtener nuevos créditos, sobre todo e¢n razdn a sus
problemas politicos y econdmicos que enfrenta (50); en la actua

(CE) aprobd el 5 de Marzo

lidad por ejemplo la Comunidad Europea
de 1991 un proyecto de ayuda en alimentos y garantias de cré&di-
{mil millones de ddlares) para la -

tos por 750 millones de ECU
las necesidades de financiamien

URSS (51), gque permiten deducir
to gue sobre todo para el campo sigue teniendo la Unidn Soviéti

ca.

PRINCIPALES PERSPECTIVAS

5.3.—~

Con fundamento en lo anterior podemos concluir gue el financia-
miento al campo en la perspectiva del socialismo con Gorbachov,

sSupone una serie importante y definitiva de cambios en materia-
econdmica, politica y juridica, gue permitirdn manejar un esgue
México,

) LA JORNADA Economia, Viernes 9 de Marzo de 1990,

( 49
D.F. P. 23.

{ 50 ) LA JORNADA Economia, Martes 13 de Marzo de 1990, México,
D.F. P. 20.

{ 51 LA JORNADA Economia, Miercoles 6 de Marzo de 1990, Méxj

co, D.F. P. 22.
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ma mixto de créditos al campo, en el que participe el Estado y-—

los particulares como los principales acreedores, dependiendo -

en gran medida de los financiamientos externos y de los nive-—

les de productividad due se logren.

Asimismo, los acreditados ya no seran Gnicamente las colectivi-

dades, sino que también seradan sujetus de crédito los particula-

res en lo individual. Con ello se viene a trastocar en su esen

cia la concepcidn de un sistema eccondmico fundado en una ideolgo

logia y filosofia que considera al valor igualdad social por

encima del de libertad individual. La libertad econdmica como-—

parte de la libertad del individuo permite concebir al nuevo --—

sistema como agquel en el que coexistiran en forma eguilibrada -

¥ mixta el individuo y la colectividad como sujetos del crédito

rural;:; si no ¢s gque el individuo desplazard a la colectividad -

come el valor supremo gue tutelen los derechos y garantias de

la Constitucidn Soviética. En mayor o menor grado, la misma --—

tendencia se observa en los demas paises del ex blogue socialis

ta, que estédn llevando a cabo reformas en el mismo sentido.
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6. EL CREDITO RURAL EN LA TDEOLOGIA DE LA REVOLUCION

MEXICANA Y EN ElL_CONCEPTO DE MODERNIDAD

6.%._— EN LA 1DEOLOGIA DE LA REVOLUCION

MEXICANA

Desde los primeros planes revolucivnarios, la necesidad de una

institucidn oficial que manejara el crédito rural, se planted-

como uno de los puntos program&txcés mas importantes del orden

que hablia de establecersc.

Por ejemplo los puntos 36 y 37 del Programa del Partido Liberal,

sefialan: "El Estado dara tierras a quién guiera que lo solici-

te, sin mas condicidn que dedicarlas a la produccidon agricola,
y ho venderlas. Se fijard la extensidédn maxima de terreno gque-—

el Estado pueda ceder a una persona... Para que este benefi--

cio no solo aproveche a los pocos Jque tengan eloementos para el
cultivo de tilerras, sino también a los pobres gue carezcan de-—

estos elementos, el Estado creard o fomentara un banco ayrico-

la gue hara a los agricultares préstamos con poco rédito y re-
dimibles a plazo” (52).

En la convencidn del Partido Antireeleccionista, celebrada en-
la capital, en Abril de 1910, se aprobd, en la base guinta de-
los lineamientos de conducta de los candidatos del partido, el

establecimiento de bancos refaccionarios para el fomento de la

( 52 } Cfr. Citado por BANRURAL 60 Afios de Apoyo Crediticio

al Campo, Libro Conmemorativo del Décimo Aniversario -
de Banrural, Edit., Banrural, Mé&xice, D.F. 1986. P. 47.
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agricultura (53).

Como se puede apreciar claramente, los idedlogos de la Revolu-
cidn Mexicana no se plantearon de manera especifica el estable

cimiento de un sistema de criéddito rural que privilegiara a las
colectividades concebidas como forma de organizacidn para la -

explotacidn del campo: sino que el apoyo que se exigid en los-
principales planes y programas para el campo estaba destinado-

a los agricultores pobres pero concebidos en lo individual.

No es sino con la creacidn del ejido v su 1ntroducei1dn a nivel

constitucional, cuando se prevé el otorgamiento de créditos pa
ra esta singular forma de tenencia de la tierra y de organiza=-

€idn para la explotacidn rural; con la respectiva evolucidn y-—

perfeccionamiento de i1nstituciones y mecanhismos para financiar

el agro gue se diou con posterioridad.

Madero tras haber obtenido la primera magistratura del pais, -

los postulados relacionados con el

buscd dar cumplimiento a -
crédite rural. Para ello tratd de utailizar la Caja de Présta-

mos para Obras de Irrigaci1ddn y Fomento de la Agricultura crea-

da en el afon de 1908, liberandola de la tutela de los bancos —

privados y la convirtid® en una 1nstitucidn estrictamente esta-—

pPuara los pegueilios y medianos pro-

tal. Favorecid los créditos

pietarios, asi como para ¢l fraccionamicente de grandes propie-—

dades, aunque la 1nstitucidn también manejd operaciones en fa-—

vor de grandes empresas agricolas o para apoyar obras de irri-

( 53 ) Idem. P. 47.
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gacidén., ya planteadas o iniciadas (54).

A partir de este momento y con Victoriano Huerta, Venustiano -
Carranza, Alvaro Obregdn hasta llegar a la Presidencia de Plu-
tarco Elias Calles, se 1niciarijan una serie de esfuerzos ten--
dientes a fortalecer el apoyo crediticio al campo por parte --—
del gobierno. En consecuencia los lineamientos de politica --
crediticla para «l ag:o nadivnal Cumo parte importante de los-—
planes y programas revolucionarios y posrevolucionarios, se—--—-—
rian el establecimiento de un aparato crediticio en el cual el
gobierno tendria la responsabilidad mayor, y que se complemen—
taria con los financiramientos otorgados por los bancos priva--
dos .

Por lo tanto, el c¢rédito rural en la i1declogia de la Revolu-——--
cidn Mexicana comprende un sistema oficial de crédito rural en
el gue el Estado otorga de manera preponderante el financia-—-—-

ditos de institucio-

miento al sector, complementindose con Cr
nes de crédito privadas, Yy Cuyos sujetos de cr&édito scon basica
mente los productores bajo la forma de explotacidédn individual-
de la propiedad agricola y los e¢jidos y comunidades bajo la ==
forma de explotac:idn colectiva.

La estructura revolucionaria del sistema de crédito rural se

consolidaria como a apuntamos con €1 gobierno del General Ca

lles, a la creacidn del Banco Nacional de Crédito Agricola el-

10 de Febrero de 1926, con el fin de ayudar a resolver los pPro

54 ) Cfr. Idem. P. 48.
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blemas financieros del peguefo agricultor y del ejidatario, -
asi quedaria integrado el mecanismo oficial de crédito al cam-

po.

6.2.— EN EL CONCEPTO DE MODERNIDAD

El esguema de crédito rural vmanado de la Revolucidn Mexicana-
permaneceria practicamente intacto €n su esehcila Con el trans-
curso de los gobiernos revolucionarios desde Calles hasta Mi--

guel de la Madrid, con modificacionc

diversas y mejoramientos
en diferentes aspectos complementarios. Hste sistema perdura-

hasta nuestros dias con la conc cidn dual tanto de los acredd

tantes (banca oficial, Banrural y bancos reprivatizados, Bancg

mer, Banamex, ctc,) pasandce por la etapa de la nacionalizacidn

bancaria v la cizactdn: cemo doe los acred:tados—

rual repriv

(pequefios y grandes agricultores y formas colaect:ivas do explo-—
tacidn de la tierra <ejidos, comunidades, sociedadoes coopera-—
tivas, etc.>).

Sin embargo a partir del Goblerno del Presic 1te Carlos Sali--—

nas de Gortara, so hon empezado a revisar las !formas tradicio-
nales de c¢xplotacidnr rural heredadas de la revolucidn, y ante-
las necesidades nacionales y los cambios internacidnales se ha
reafirmado la idecliogia y existencia del FEstado Mexicano como-
producte de un proceso histdrico gue lo ubica mas gque como un-—
estado social de devecho (ante la supcracidn de esta etapa his
torica);:; como un estado de caradcter liberal surgido y consti-=-

tuido el siglo pasado segin se establecid en el Primer Informe
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de Gobierno del Presidente Salinas de Gortari (55), gque plan—-—

ted la Reforma del Estado como una necesidad para aspirar a

nuevos desarollos en la vida social de México.

Los cambl10s qQue se estdn operando en todos los dmbitos de 1la

vida econdmica, politica y social de México parten del concep-

to de MODERNIDAD comprendido dontro del apartado del Plan Na--—

cional de Desarrollo 1989-1994 “Objetivos y Estrategias del --—

PND" como "La Estrategia: Modernizar a México";: y entendiendo-

como tal "la i1niciativa de nuestra generac:on para remover ri-

gideces que obstaculizan la participacidn y dar transparencia-

a la accidn politica, ampliar la rac:icnalidad y la competitivi
dad de nuestra economia, transformar las bases del bienestar -

popular y fortalecer ¢l papel de México en el mundo" (56).

Soberania, democracia, crecimliento y biencstar, son objetivos-—

que persigue el Estado Mexicano utilizando todos los recursos-—

a su disposi1cidn; esto os, aplicando una estrategia para alcan

zarlos. Esta estrategra es la Modernizacidn nacional (57) que

abarca todos los ambitos y actividades de la vida del pals.

En este contexto, existe tambidn la estrategia para la "Moder-—

{ 55 ) vVvéase Primer Informe de Gobierno del Presidente de los

E.U.M., Carlos Salinas de
de EXCELSTIOR, Jueves 2 de Novicmbre de 1989, México DF.
{ 56 ) PLAN NACIONAL D& DESARROLLO 198§4-1994, Publicado en el
D.O.F. el dia Miercoles 31 de Mayo de 1989, Poder Eje-
1989. 1@ Seccidn

Gortari en Seccidn Especial-—

cutivo Federal, S.P.P., México, D.F.,
P. 17.
¢ 57 ) Cfr. Jidem. P. 37.
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nizacidn del Campo"

que comprende una vasta serie de acciones
para apoyar la produccidn rural,

dentro de la que se encuentra-
la relativa la financiamiento al campo.

Esta politica de modernizacidén del campo constituye en verdad--
toda una idea estructurada sistemidticamente y junto al concepto
de solidaridad pretenden erigirse como las bases estructurales
i1deoldgicas a parcir

de las cuales

se construya al aparato pro-
ductivo rural.

El créditoc rural en el concepto de

Modernidad comprende una se-
rie de cambios en lo econdmico.

lo juridico y lo social entre—-—
los gue destacan los siguientes aspectos:

1l.- Que los campesinos determinen sus programas de produc
cidn, sus sistemas de trabajo y Sus COMPromisos sin -
que las autoridades ejerzan tutelajes nocives y ana--
cronicos.

2.- Asociacidn entre ejidatarios, pequenos propietarios—-—
Yy empresarios con apeqgo a la ley.

3.~ Fortalecimiento de las estructuras y tormas de organi
zacidn eficaces y productivas.

4 .- Seguridad juridica

5. -

en la tenenciade la tierra.
Perfeccionamicnto y cabal

aplicacion de
cidn que norma el desarrollo del
6.- Revisidn a fondo de

la legisla-—--—
wector

las politicas de créditos y segu-
ros del campo para que dejen de ser vias de subsidios
indiscriminados y se conviertan en instrumentos efec—
tivos de fomento a la produccidn y bienestar campesi-
nos.

Recuperacidn signiticativa de la inversidn en el sec-
tor.

Reestructuracidn de las entidades paraestatales del -
sector agropecuario a fin de hacerlas eficientes -—-—--
(58).

Los aspectos antericores gque forman parte del apartado del PND--—
relativo al

"Acuerdo Nacional para la RecCuperacidn Econdmica con
Estabilidad de Precios"”

y del apartado de "Ampliacidn de la Dis
ponibilidad de Recursos para la Inversidn Productiva",

esta --—

(58) Cfr. Idem,

Pp. 11 a 1la.
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blecen una nueva cstructura econdmica y juridica a partir de
las cuales se pretenden realizar los cambios en el marco de la
politica econdmica general que establece un replanteamiento —-
del sistema econdmico mexicano y de 10s modelos econdmicos gue

se estadn aplicando, acordes con una economia inserta en el con

texto doctrinario del “neoliberalismo econdmico mundial” y --
gue México adoptae on el desarrollo de su vida ccondmica. En -
consecuencia todas las instituciones y principios se estdn ——--

transformando y adecuando, por lo gque en el agro también se re
gistran ya estos cambios en los aspectos sefalados e invaria--
blemente nos llevaran a establecer relaciones crediticias mas-—
liberales y apegadas al derecho mercantil ortodoxo gue privi--
legiarad la explotacidn individual del campo por los peqgquehos y
grandes productores de manera preponderante y a los ejidata--—-—
rios, comuneros y demas formas de organizacidén colectiva, de -

manera complementaria.

El Estado deja de ser la principal fuentede créditos y los Ban
cos reprivatizados asumirdn dicha funcidn con mayor importan—-—
cia.

El TLC entre México, Canad3d y E.U.A., permitirda la inversidn -
foradnea en el sector de manera importante.

Finalmente, se llevaran a cabo importantes reformas al marco -—
juridico del crédito rural gue permitan fortalecer el esguema-~

neoliberal para el campo mexicano.

En conclusidn, el cré&dito rural en el concepto de Modernidad -

se apega a principios e instituciones acordes con una economia
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liberal Que jerarquiza a los sujetos de crédito y los distin--

gue de acuerdo a sus potencialidades para favoracerlos o no en
el otorgamiento de créditos oficiales,

o bien para permitir
qgue las instituciones de crédito privadas sean las gue finan-~-
cien a los agricultores gue

se encuentren en un grado de desa-
rrollo productivo y econdmico mayorxr.

Por lo tanto, el indiwvi-~
duo tendrd mayores prerrogativas que las formas de explotacidn
colectiva del
Y privados: México se apega a
economia mas abierta y a
ne el

campo para el acceso a financiamientos estatales

los cambios mundiales hacia una-
la regionalizacidn econdmica gue sSUpPo

retiro parcial del Estado en el otorgamiento de crédi--—

tos y subsidios al campo; y finalmente,

so surgido de la

se abandona el discur-
ideclogia de la revolucidn mexicana por consi

derarse en la prictica como una etapa histdrica superada y M&-~
xico pasa materialmente {aungue

aln no formalmente)
nomia mixta a una mids capitalista.

de una ecg
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1.- EN LOS PRIMEROS GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS

1.1.- PRINCIPALES INSTITUCIONES OFICIALES DE

CREDITO RURAL EN LA ETAPA POSREVOLUCIO

NAR1A

Son tres los aspectos gue sobresalen en el desarrollo rural de

México a partir de la Revolucidn: el surgimiento de s&lidas —--

instituciones agropecuarias, tal es el caso del crédito y el -

riego oficiales; 10s grandes repartos agrarios gue atendieron-—
la demanda esencial de los grupos campesinos revolucionarios y
los intentos y logros de una educacidn, un avance en materia -
cultural, social y politica gue, cntre escuela y organizacio--

nes campesinas se llevd a cabo (59).

Asimismo es el surgimiento de tres instituciones de crédito ru

ral oficiales lo gue marca los hechos mis importantes en mate-—

ria de crédito rural durante los primeros gobiernos revolucio-

narios.

Estas instituciones fueron: el BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRI-

COLA creado conforme a la Ley de Crédito Agricola del 10 de Fe

brerc de 1926;: el BANCCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL establecido

con base en la Ley de Crédito Ejidal del 2 de Diciembre de ---—

1935; y el BANCO NACIONAL ACGCROPECUARIO creado mediante decreto

publicado el 8 de Marzo de 1965.

Ya en fecha reciente se crearia el BANCO NACIONAL DE CREDITO -

RURAL mediante decreto presidencial expedido en 1975 y con ba-

¢ 59 ) Cfr. BANRURAL 60 Afios de Apovo Crediticio al Campo, -
P. 33.
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se en la Ley General de Cré&dito Rural expedida el 27 de Diciem

bre de 1975.

Sin embargo hay hechos trascendentes gque establecen las bases-

a partir de las cuales surgirian las instituciones de crédito-~

rural sefaladas.
Tales hechos se inician con la Convencidn Nacional Bancaria ce

lebrada en 1924 de donde s¢ ori1gindé el nuevo sistema bancario-

y crediticio del México revolucionartio. Se tomd en aguellos -

dias la decisi1dn de fundar el Banco de Méxiceo, el cual seria -

creado mediante su Ley Organica del 28 de Agosto de 192%, fun-—

cionando a partir del 1v de Septiembre de 1925,

El 24 de Diciembre de 1924 se promulgd una nueva LEY GENERAL =

DE INSTITUCIONES DE CRERITO cuyo nombre oficial fue cl de LEY-—

GENERAL DE INSTITUC!ONES DF CREDRDITC Y ESTABLECIMIENTOS BANCA--—

RIOS gue entraria en vigor el 7 de Enero de 1925.

Esta nueva Ley agrupaba a las 1nstituciones bancarias, para --

efectos de la reglamentacidon de sus funciones en tres clasess:

1.- Las Institucrones Jde Crédito: en las que guedaban
Tnclutdos 1 PBanco Unico de Emisidon y la Comisidn
Monetaria: los Bancos Hipotecarios: los Hancos Re
faccionarios: las Bancos Agricola y Bancos Indus
trrales, gue realiasaria eperaciones simllares a
las de los rRefaccionarios con la tinalidad de pro
teger y fomentar la agricultura y ta lndustria; -
los Bancos deo Depdsito y Descuento: y los Bancos-—

de Fideicomiso, todos ellos con sus respectivas
facultades «n materia crediticia de acuerdo a sus

leyes organicas.

- Los Establecimivntos Bancarios: Gue eran empresas
mexicanas o extranjeras Jque - fectuaban Gnicamente
operacioneé:s de depdsito o oo la vista.

- Los Estabicoimientos Asimilados a los Bancarios:—
1os Cualeon wlal: vpCihdadwes o liliales de negocira-—

idudes bancarias pero -
o vista o emitian titu-

ciones ajena a las aculiv
gue recibilian dopdsitos a
los de créditou (6U) .

{ 80 ) Cfr. RAMON RAMIR GOME., Lu Moneda el Crédito y la -—=
Banca, Edit., Instituto de lnvestigaciones Econdmicas,
UNAM, 50 Ed., MExico, D.F. 19B8. Pp. 358 y 359.
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Otro gran cambio fue la concepcidn gque se did al crédito en ge
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neral, como una funcidn de cardcter social. Se credé la Comi--
s8idn Nacional Bancaria el 29 de Diciembre de 1924, como un &r-
gano de supervisidn del gobierno sobre las instituciones de --
crédito; el gobierno de Calles 1niciaba una nueva era en mate-
ria de politica econdmica.

Por lo que se refiere a la Caja de Préstamos, apenas sobrevi--
vid a esta etapa de reorganizacidn general y se decidid gue en
traria en ligquidacidn el mismo dia en que se fundara el Banco-

Nacional de Cré&dito Agricola (61).

1.2.- EL BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA, S.A.

ABANGRICOLA)

El 10 de Septiembre de 1925 GOmez Morin, Presidente del Conse-—
jo de Administracidn del Banco de Mé§xco, Fernando de la Fuen-
te y Pedro Alba, se dieron a la tarea de elaborar un proyecto-~
de ley sin precedente ©n la historia de México, asi como un --
banco especial para el crédito rural con sus estatutos y regla
mentos. Gémez Morin huabla sido un estrecho ¢ 1nfluyente cola-
borador de PANI guién 4 su vez afirmaba gue el Banco de Mé&xico
y el de Crédito Agricola era las dos instituciones de mayor --—
trascendencia del nuevo sisteman crediticio, va que privilegia-
ban el bien piblico y social sobre <l lucro individual.

De esta manera la primera Ley de Crédito Agricola nacia en el-

( 61 Cir. BANRURAL, Ob. Cit. P. 49.
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marco de la institucionalizacidn revolucionaria t(62).
estudid la comisidn:

Muchos fueron los antecedentes y experiencias comparadas gue
exitosas Cajas Roiffeissen:

jurigprudencia francesa y alemanas
teorias y leyes cooperativas,
elabord no fue ni

1as ~~

ete.
vebrica,

las caracteristicas de

el cré&dito popular europeo,
parvir de la

lTas -~~~
Con todo,
ni

la Ley gque se
extranjerizantce,

sino ajustada a
la agricultura mexicana, sabre todo a
revalucién, v a las necesidades de la
agraria en desarrclio. ©wl
cia un régiwmen que *
Tivismo” .

reforma ~--
resultado fue eclécrico gue introdu
oscLlaba entre el caprtalismo y el coopera
La Ley de Crédito
de 1926 y se fincaba en cuatro

Agricola se publicd el 4 de Marzo
principiosy

.- £l crédito agricola por su naturaleza reguiere -
Previamencte da lta organizacidn de 105 usuarios.

2.~ La garantia del crédito agricola es especial, Al
ferente de las de oltros tipos de crédito, como -
los comerciantos.,

3.~ 1a organizaciin del crddito agricola demanda una
pProfunda descentralivwacidn, porgue sblo la
accidn local puede penetrar on
Bo agriculror; y

4 .- El cr&dito agricola si bien
COMD gratuirto o
Plio subsidio
tal

la vida del pequg
no
no redituable,
gubernasmantal,
inicial como patra
gque par la vigilancia
{53y .

vuelve mas costosa gque la de 1os
les

debe considerarse

necesita un am---~

tanto para el capi-

1o administracidn general-~

Yy asesoria que ncecesita se

bancos comercia
Desde el punto de vista juridico se
como la constitucidn de

introdujeron
1la prenda en la que el deudor
rio judicial.,

innovaciones~
la hipoteca con acreedor innominado y-~
L 82 Cfxr. Idem.
Y

CEfr., 1dem.

conservaba el bien como deposita
e. 50,
t 83 P

50 vy S1.
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En cuanto a los estatutos del Banco Nacional de Crédito Agrico
la, se deduce gque mas qgue una simple institucidn financiera, -—
especializada en el crédito agricola, se pretendia i1ntegrar un
centro coordinador de la vida rural, pues ademids de otorgar =--—
préstamos de avio, refaccionarios e 1nmobiliarios, pretendia -
fomentar, reglamentar y vigilar el funcionamiento de las "so--
ciedades regionales y locales de crédito" como eje del sistema
contando con facultades crediticias, de organizacidn, vigilan-
cia, supervisidn de todas las operaciones bancarias y comercia
les basicas.

En este banco podrian participar los particulares a través de-
la serie "C" de acciones, ya gue la serie "A" seria suscrita -
exclusivamente por el gobierno federal, y la serie "B" por los

gobiernos de los estados.

En poco menos de cinco afios las necesidades sociales y de orga
nizacidn del crédito rural hicieron que la Ley del 10U de Febre
ro de 1926 fuera sustituida por otra del 2 de Enero de 1931 de
nominada “Ley de Crédito Aygricola paras Ejidatarios y Agraiculto
res en Pegquedo” Jgue intraodujo cambios 1mportantes como fue la-—
eliminacidn de los créditos en favor de particulares, créditos
individuales y la autaorizacidn de aguellos destinados a grupos
de personas, ejidatarios o peguehos propletarios organizados -
en sociedades de crédito agricola con personalidad juridica =-—
propia.

A los tres afios de esta reforma sSe promulgd otra gue dio lugar

a la Ley de Crédito Agricola del 24 de Enero de 1934; en ella-
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se volvid parcialmente al otorgamiento de

créditos individua-
les gue permitiala Ley de 1326. Desde un punto de vista finan
ciero y administrativo, 1a nueva Ley otorgd un mayor cardcter-
hancario a las operaciones de cré&dito agricola ya gue el Banco

Nacional de Crédito Agricola guedd facultado para recibir depd
sitos a la vista y a plazo fijo.

1.3.- El, BANCO NACIONAL DE CREDITO EBJIDAL,

S.A.
(BANJIIDAL)

El gobierno del presidente

Lizare Cardenas introdujo cambhios -~
importantes en el agro al establecer dos tipos de crédito agri
cola: el de los ejidatarios, por un lado.,
propietarios,

Yy el de los pequefios
por el otro;

dando lugar a gque mediante la Ley -
de Créditoe Agricola del ¥ de Diciembre de 1935 se creara el --—
Banco Nacional de Crédito Ejidal

para oteorgar <réditos a los -
ejidatarios,

y manteniende la existcncia del Banco Nacional de
Crédito Agricola para apoyar a los pequefios propietarios.

Banjidal desde gque empezd a funcionar en 1936 significd no sd-
lo un gran impulso al cré&dito para el campo, sino todo un pro-
grama de cambios al agro al contar ademas

con tacultades para-
realizar funciones de organizacidn,

asistencia tdcnica y pres-—
tacidn de servicios al campo.

Se constituyd come una Sociedad

Andnima con un capital de 20 =~
millones de pesos representadoe en tres series de acciones: “A"
suscrita por el gobiernc federal;

"B" suscrita por los gobier-
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nos de los estados; y “C*" suscrita por las sociedades locales-
de crédito ejidal, las sociedades de interés colectivo agrico-
la y los particulares.

En suma, se afirma gue muchas de las grandes medidas de la re-
forma agraria de la etapa Cardenista no hubieran podido llevar
se a cabo sin la participacidn gue tuvo Banjidal.

Ademas existen otros organismos auxilaires del crédito gue sur
gieron en la misma época y que vinieron a complementar de mang
ra importante el apoyo crediticio al campo; como por ejemplo -
la Comisidn Nacional de Productores de AzQcar (1926) gue cons-
tituyd en 1937 la Unidn de Productores de Azucar, S-.A.(UNPASA)-
que afios mas tarde daria lugar a la creacidn de la Financiera-
Nacional Azucarera, S.A. Asimismo la creacidén en 1932 de los-
Almacenes Generales de Depdsito de Crédito Agricola, S.A. gue-
en 1936 se transformd en Almacenes Nacionales de Depdsito, —-=-

S.A., (ANDsSA) -

Una nueva Ley Agricola del 31 de Diciembre de 1942 y una refox
ma posterior en 1946 extendid las facultades del BANGRICOLA en
el financiamiento ganadero y se introdujo el seguro agropecua-

rio, cambiandose la denominacidn de la institucidn por la de

"BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA Y GANADERO, S.A."

Por otra parte a 30 afos de haberse aprobado la primera Ley -
de Crédito Agricola y por lo menos con doce reformas parciales
© sustanciales efectuadas, se hizo necesario en 1955 un revi--

8idn qgue derivd en las reformas efectuadas a la Ley de Crédito
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Agricola.

&1l 30 de Diciembre de 195%.
ron una doble vertiente:

Dichas reformas tuvie-—
POor un lado.
ter social del cradito agricola y por otro se simplificaron --

se insistia en el cardc-—
los ordensmientos juridicos vigentes,

ajustindolos con los gue
ey General de Titule y Operaciones de Crédivo del 26& de Agas-
to de 1932 y la Ley

se utilizaban en la meloeria Con caracier supletorio como ia -
General de
de Junio de 1932,

insticuciones de Crédico del 28
No se buscaba 5510 la congruencia,
Big&n un esrimulo que fomentara la canalizacidn e recursos pri
vados nacia la agricultura,
no . Con todoe la Ley

sSino tam
preocupacidn creciente del gobier-~
de 19%% tampoco cambid esencialmente la
concepcidn y operacidn basica de los dos bancos nacionales,
Agricola y Ganadera y el Ejidal.

el
En Diclembroe de V961 se publiad
tegral y Ganadero gus cred a
vy Ganadora, S.A.

ta Ley del Seguro Agricola In-
CANAGS/A)Y

la Aseguradera Nacional Agricola=-
tro del sistems de cridito rural existente,
brir los riesgos de otxas

CUmG UN BLEVO Organismo auxiliar daen

encargado de qu-—=
inscituciones gue, a su vez,

ban en via directa las cosechas y
las parviculares;

tncluydndose asimismo @1
obligatorio para las operaciunos

asegura
proyactos agropecuarios de
e

seguro vy reaseguro-

prisTane.
1.4, uL BANCO NACIONAL, AGRIPECUARIO,
(BANAGKO )

S P

A casi 10 afios de operacidn de 1la Ley de 195%,

el 8 de Marzo -
de 1965 se publicd el decreto gue ©ruocnd la creacidn de un tex
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cer banco para el sector rural: el Banco Nacional Agropecuario,
S.A., que tuvo como objetivo fundamental y especifico llevar a
cabo la descentralizacidn del crédito agropecuario a través de

instituciones regionales autSnomas. Se trataba originalmente-

de un banco de "segundo piso", esto €s, una institucidn gue no
trataria en forma directa con los acreditados, sino (nicamente
con los dos bancos agiicolas oficiales, los cuales debian some
ter a su consideracidn los planes y proyectos de crédx:o_que -
tuvieren.

Asimismo, supervisaria la aplicacidn y resultados econdmicos -
de los cr&ditos autorizados. No obstante lo anterior, en la -
prictica desde su creacidén pudo otorgar créditos a los particu
lares, sociedades e instituciones agropecuarias ademdas de pla-
near y ejecutar sus proyectos rurales especificos formando su-
propio sistema y atendiendo dircectameonte a la clientela campe-
sina.

Lo anterior gemnerd una serie de duplicidades y contrudicciones
que enterpeccrian el aparato de crdédito oficial para el campo;
lo que derivd 10 afios mas tarde en la fusidn de los tres ban-—-—

cos y en la creacidn del BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A.

(BANRURAL) mediante la ley General de Créditoe Rural del 27 de-
Diciembre de 1975, y el cual se estudiara en un apartado poste

rior.
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2.~ EL SISTEMA DE LOS BANCOS PRIVADOS

2.1.- PRINCIPALES LEYES BANCARIAS

En nuestro pais como estamos inmersos en un sistema capitalis-

ta histdricamente aun cuando hemos pasado por etapas de inter-
vencionismo estatal, las actividades bancarias las han desarrgo

llado tradicionalmente y de manera importante los particulares

a través de concesiones estatales O de manera autdnoma, y com-
plementariamente por el Estado.
Esta situacidn con sus variantes y excepciones en la etapa de-

la Nacionalizacidon Bancaria el 12 de Septiembre de 1982, se ha

detectado en toda la historia legislativa en materia bancaria-

dentro de las distintas leyes de instituciones de crédito que-

han regulado la operaci1dn bancaria y que son las siguientes:

El primer esfuerzo por estructurar un Sistema fi

1.~
nanciero en México surgid de la LEY GENERAL DE -—
INSTITUCIONES DE CREDITO expedida el 19 de Marzo
de 1897.

2.- La segunda ley mncaria fue la LEY GENERAL DE INS

TITUCIONES DE CREDITO del 9 de Mayo de 1908 gue-~
sustituyd a la anterior de 1897.
3.- La tercera ley bancaria fue la LEY DE INSTITUCIO
NES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS pu--—
blicada en el D.O.F. el 16 de Enero de 1925.
4.- La cuarta ley bancaria fue la LEY GENERAL DE INS
TITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCA
RIOS expedida en 1926 gue reguld los mismos t
pos de bancos que prevela la anterior y agregd
normas sobre cajas de ahorro, almacenes genera--
les de depdsito y compafiias de fianzas.
El 28 de Junio de 1932 se expidid la quinta ley-

5. -
bancaria denominada LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
DE CREDITO.

6.- La sexta ley bancaria fue la LEY GENERAL DE INS-

TITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIA--—
RES del 3 de Mayo de 1941,

7.- La s@ptima ley bancaria se publicd en el D.O.F.-
el 31 de Diciembre de 1982 y se denomind LEY RE-
GLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CRE-
DITO.
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del 28 de Diciembre de

8.~ La octava ley bancaria es
1984 que fue la LEY REGLAMENTARILIA DEL SERVICIO -
PUBLICO DE BANCA Y CREDITO gue reformd de manera
importante la anterior ley a la cual sustituyo.
- 9.- Finalmente, la novena ley bancaria es la actual-
mente en vigor y se denomina LEY DE INSTITUCIO--
NES DE CREDITO gque pue publicada en el D.O.F.
dia 18 de Julio de 1990 para entrar en vigor a=-

partir del dia siguilente.

el

son nueve las leyes bancarias que han regulado la -

Como vemos
la ley de 1941 la

prestacidn del servicio de banca: pero es -
que constituye el antecedente mis cercano del régimen financie
ro vigente ya gue consignd el principio tradicional en el qgue-
se sustentaban las leyes anteriores incluida la de 1897, con--
sistente en gue la actividad bancaria podian realizarla los =--
particulares organizados en sociedades andnimas, si obtenian -

concesidn administrativa para ejercitar la banca o bién esta--

ban autorizados para su realizacidn de manera autdnoma por ley
(643).

DE BANCA PRIVADA Y EL CREDITO RURAL

2.2.- 1L.OS T1POS

En este contexto., los bancos privados otorgaron financiamien-—-

tos al campo aungque no en la forma trascendente en gue lo otor

gaban en la época de entrada en vigor de la ley bancaria de

1941, los bancos de crédito agricola y el ejidal.
Sin embargo ajercieron créditos sokire tods con los dgrandes pro
ductores ya gue estaban autorizados para otorgar financramien-—

distintas concepciones

tos de avio y refaccionartos bajo las

Las_Instituciones de Crédito,-

( 64 ) HERMI1LO HERREJON STLVA,

P. 4d0.
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de la banca especializada que se constituyd con la referida --

ley de 1941, como son las instituciones de depdsito, las finan
cieras y las hipotecarias principalmente. Cabe sefnalar que --
tambi&n existieron los bancos de ahorro, los de capitalizacidn
y las instituciones fiduciarias como lo consigna el articulo -
22 de la Ley de Instituciones de Crédito del 41, gue tambi&n -

financiaron al campo.
La incompatibilidad entre la banca de depdsito, las financie--

una misma institucidn de

ras y las hipotecarias impedia gque -
crédito pudiera ofrecer a su clientela un paquete completo de-
servicios bancarios, lo gque regueria gue las instituciones bus
caran su integracidn con otras gue contaban con los servicios-
complementarios. De ahi que se integraran los bancos de depd-

sito, los financieros y los hipotecarios dando lugar a la for-—
macidn de grupos financieros gue funcionaron al amparoc de las-

reformas a la ley bancaria de 1941 efectuadas en Diciembre de-—

1970.

Para estos momentos los apoyos gue otorgaban los bancos y gru-—
pos financieros privados destinados a la agricultura se habian
incrementado ya gue cabe recordar gue en el periodo de 1942 y-—
1952 el gobierno federal disminuyd sistematicamente el crédito
agricola, a través de una disminucidn real en el presupuesto y
buscaba fomentar la canalizaci15n de recursos privados hacia la
agricultura lo cual se logrd en cierta medida a través de las-

instituciones de crédito privadas.

Conforme al articulo 10 de la Ley de Instituciones de Crédito-
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de 1941, los bancos de depdsito podian otorgar préstamos y cré

ditos de habilitacidn o avio reembolsables a plazo gue no exce

diera de un afio (fraccidn IV) y otorgar préstamos y créditos -

de habilitaciédn o avio a plazo superior a un afio, pero gque no-

exceda de dos, asi como refaccionarios a plazo no mayor de -—--
guince afos, dentro de los limites que establece la ley <Ley -

General de Titulos y Operaciones de Crédito> ( fraccidn V).
préstamos de habili

Las sociedades financieras podian conceder

tacidn o avio y refaccienarios, asi como otorgar créditos a la

industria, a la agricultura o a lJa ganaderia, con garantia hi-

potecaria o fiduciaria (articulo 26 fracciones IX y X).

Los bancos hipotecarios podlian otorgar créditos para su inver-—

sidn en bienes inmuebles, obras o mejoras de los mismos, o en-

cualguier otra clase de i1nversidon rentable o productora (arti-

culo 36 fraccidn 1V) dentro de las cuales se encontraban agque-

llas de cardacter agricola.

Asimismo las socicdades de capitalirzac:dn podian financiar al-

campo en los términos del articulo 41 fraccidn VI de la Ley --—

que estudiamos.

instituciones fiduciartas podian practicar las-—

Finalmente las

operaciones de fideicomiso del sector agropecuario en los tér-

minos de los articulos 44 al 46 del citado ordenamiento (65).

El propioc desarrollo de los grupas bancarios llevd a una forma

CREDITO Y ORGANI-

{ 65 ) Cfr. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE
1941, en MIGUEL -

ZACIONES AUXILIARES del 3 de Mayo de
ACOSTA ROMERO, Legislacidn Bancaria,
28 EQA., Mé&xico, D.F. 1989. Pp. 314 a 395.

Edit., Porrida, --
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de organizacidn superior de la banca y como una etapa poste——-—
rior a la de los grupos financieros que fue la de la Banca MGl
tiple que se origind con las reformas efectuadas a la ley ban-
caria de 1941 el 2 de Enero de 1975 y en 1978, lo gque permitid
pPor un lado un régimen de excepci1dn de la banca especializada-
pudiendo las instituciones de crédito manejarse en conjunto; y
pPor otro incorporaba la ley en su texto un cepitulo especial -
sobre banca maltiple gque la consideraba como un nuevo tipo de-—
institucidn y establecia un nuevo grupo de operaciones: el de-
operaciones multiples.

Se did lo gue Hermilo Herrejdn Silva sefiala como la evolucidn-
del derecho bancario mexicano gque llevd al sistema bancario de
la banca especializada a los grupos [inancieros, para concluir

en la banca maltiple (L6).

Las mencionadas reformas introdujeron a la ley bancaria el ar-
ticuleo 46 bis 1 precisando gue "las sociredades gque disfruten -
de concesidbn para el ejercicio de la banca maltiple, podian —-
efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos” (fraccidn-
V), dentro de los cuales se ubicaban lous de habilitacidn o ---
avio y los refaccionarios, ademds de muchas otras facultades -

que gozaban.

Hasta aqui tenemos ya la actuacidn gue tuvieron en materia de-—

cré&dito rural los bancos privados, los gue como ya se vid, go-

{ 66 ) HERMILO HERREJON SILVA, Ob. Cit. pP. S50.
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zaban legalmente de las mis amplias facultades para su manejo.
El financiamiento de los bancos privados fue importante pacra -
impulsar al pequefio y gran productor y no a los ejidatarios y-
comuneros que como ya se apuntd eran sujetos de crédito prefe-

rentes de los bancos oficiales de crédito rural.

Finalmente cabe mencionar gue en el periodo de gobierno de Ma-—
nuel Avila Camacho comprend:i:do de 1940 a 19496, se registrd una
gran afluencia de capitales gue detuermind upn Crecimiento consi
derahle tanto en el nimero de las i1nstituciones de crédito pri-
vadas, como en el volumen de sus recursos y de sus operaciones
activas y pasivas. Lo anterior repercutid en el crédito rural
al destinarse mayores recursos privados a la explotac:on del -
campo por mas 1nstituciliones de crédito.

Por ejemplo de 1941 a 1935 ¢l namero de establoecimientos prin-
cipales © matrices se elevd de 161 existentes a 311 y <l nime-—

ro de sucursal agencilas aumentd de 110 a 448 (6.0, De la-

misma forma se elevd el volumen de recursos concentrados por -

ituciones crediticias dentro del periodo de -

las diversas inst
la banca espevcialilzada que se consoli1dd con los grupos firnan—-—

cieros y la banca mGltiple.

En suma, el financiamiento privado al campo fue cobrando impor

tancia paulatinamente con los diversos sistemas bancarios y

pasando por la etapa de la nacionalizacidn bancaria en la gque-

« 67 ) Ctr. RAMON RAMIREZ GOMEZ, Ob. Cit. P. 385.
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se redujo su importancia y presencia siempre tuvo una partici-
pacidén activa en el crédito rural, llegando hasta el periocdo -
actual de gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, -—
gquién de acuerdo con el disefo de su politica para el agro na-
cional traducida en el "Programa de Modernizacidn del Campo" y
con la reprivatizacidn bancaria; los financiamientos otorgados
per la actual banca miltiple oficial y yvya de hecho en algunos-
casos privada., se constituirdn en la base del crédito rural de
manera primordial por los bancos miltiples reprivatizados, con
lo cual, la banca privada cobrard una impoertancia mayor a la -
de la banca oficial para el sector rural, representada esen--—-—

cialmente por el Sistema Banrural.
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3.~ LA BANCA NACIONAL Y MIXTA

3.1.- LA BANCA NACIONAIL EN ElL FINANCIAMIENTO

AL CAMPO

Como antecedentes de la Banca de Desarrollo encontramos a las--
instituciones nacionales de crédito gue en el sistema bancario-
mexicano se desarrollaron junto a los bancos privados.

Se trata de los bancos del Estado gue se fueron creando con e€l-

devenir histdrico y al amparo de las distintas lecyes bancarias-
vigentes, con el propdsito de apoyar y fomentar el desarrollo -

de determinadas actividades productivas de fundamental importan

cia para el pais.

La Constitucidn de 1917 permitid a los gobiernos gue surgieron-
de la revolucidn e¢n el momuento de reestructurar el sistema ban-
cario del pais, estableceor orgunismos pablicos representados —-—
stado gque se encargarian de financiar sectores-

por bancos del
clave de la c¢conomia no atendidos de manera eticaz por la banca

privada.
Asi el nacimiento de la banca nacional se iniciaria con la crea

cidn del Banco de México on 19°5% y el Hanco Nacional de Crédito
Agricola que comenzd a funcionar ¢n o! mismo ano. A partir de-
este momento vendria 1. eacion de una serre e instituciones-

Auxiliares de Orédito v Fideicom: =55 para

nacionales Hancarias,
apoyar las actividades productivas diversas como por ejemplo:
La creac1dn del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pi-
blicas (BANOBRAS), de la Nacional Financiera (NAFINSA) y de los
Almacenes Nacionales Jde Depdsite (ANDSA) en 1936; el Banco de -
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Comercio Exterior (BANCOMEXT) y €l Banco Nacional Obrero de Fo-
mento Industrial (Banco Obrero) en 1937; el Banco Nacional de -

Fomento Cooperativo y el Banco del Pegueiio Comercio del D.F.
1947; y finalmente, el Banco-—

en

1941; el Banco Cinematografico en

Nacional de Transportes y la Financiera Nacional Azucarera en

1953 entre otros (68).

Estos bancos que como bancos nacionales ceran del Estado, en sen
tido estricto tenian el cardcter de bancos mixtos ya gue en su-—
capital social generalmente sicmpre participd el capital priva-
do a través de la serie de acciones tipo “"C".
Con respecto a los bancos nacionales para el financiamiento ru-
ral, destaca la creacidn de los Bancos Nacionales de Ccrédito --
Ejidal y el Agropecuario que contaban con la organiza

Agricola,
cidn y facultades gue ya se han precisado en el primer tema de-—
este capitulo como parte del estudio de un primer periodo en la
instituciones de crédito rural.

evolucidn de las
poesibilidad de la participa-

Dichos bancos también concedian la
cidén del capital! privado a través de la serie de acciones tipo-

wen
DE _CREDITO RURAL, S.A. (BANRURAL)

EL_BANCO NACTONAIL

El 5 de Enero de 1975 el Poder Ejecutivo dictd un acuerdo por -
el cual se unificaba la administracidn superior de los tres ban
cos agricolas de cardcter nacional: el de Crédito Agricola y Ga

el de Crédito Ejidal y el de Crédito Agropecuario, me--—

nadero,
diante el nombramiento de un sdlo directour general que tuvo co-

( 68 ) Cfr. Idem. Pp. 362 a 397.
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mo propdsito unificar administrativamente dichos bancos. Pero-
no es sino hasta el 7 de Julioc de 1975 gue entrd en vigor un de
creto presidencial gque reform® la Ley de creacidn del Banco —--—-
Agropecuario en 1965, que cambid la denominacidn de la institu-
cidn por la de "Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.", asi co-
mo los nombres de los bancos reygionales (69), con 1o gue se pre
pard la fusidn de los tres bancos nacionales.

Banrural guedd representado por dos series de acciones de igual
valor: la serie "A" nominativa, de la cual s0lo podria ser titu
lar el gobirerno federal, por no menos del 51% del capital total
y la serie "B"” que podria ser suscrita tanto por entidades del-
sector publico, como por el sector de los productores, pero no-
per los particulares con lo gue sSe establecia este banco nacio-
nal con posibilidades de ser mixto pero asociado al capital de-

organizacionces del sector social de la economia.

El 15 de octubre de 1975 ¢l ejecutive federal envad al Congreso
un proyecto de Ley gue sustituyera a la ley de crédito agrope--—
cuario de 1955; el nombre de esta ley seria el de LEY GENERAL -
DE_CREDTTO RURAL gue incluiria yva la fusidn por incorporacidn -
de los tres bancos nacionales. Esta ley fue estudiada y discu-
tida por las Camaras legisladoras a fines de 1975, aprobandose-—
con peguefias modificaciones fue publicada en el Diario Oficial-

el 5 DE ABRIL DE 1976.

En la exposicidn de motivos de esta ley se destacd la necesidad

{ 69 ) BANRURAL, Ob. Cit. pP. 72.
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de apoyar al sector rural para combatir el desempleo,
baja productividad.

subempleo,
Y en general los bkajos niveles de vida en
el medio rural.

Originalmente esta ley abarcd siete capitulos:

sus fines: el ~-
sistema nacional de crédito rural; los sujctos del crd&dito: las
aperaciones de crédito rural;
yos

las operaciones especiales de apg
el registro pGblico del crédito rural: y un titulu final sg
bre disposiciones genevxales.

Se amplid la definicidn de

“"cradito rural¥,haciéndose extensivo
a todas las actividades gque conforman el proceso agropecuario,-—
agregindose al consumo familiar y la

industria rural.
El sistema se integrd por un s3lo Banco Nacional
Rural)

{el de Cradito
y doce bancos regionales distribuidos por

wonas en el —-
pais con las siguientes denominaciones:

s: .-
ral del Noroeste; 2.~ Banco

Banco de Crédito Ru
de Cr&dito Rural del Norte;
Centro

co de Crédito Rural del

ral del Noreste;

6 .-

3.- Ban
Norte; 4.- Banco de Crédito Ru--
Rural

5.- Banco de Crédito

detl
Banco de Crédito Rural

Pacifico Nortes
de Occidente; 7.~ Banco de Crédito -~

Rural del Centro; B.- Banco doe Crédito Rural del Pacifico Sur;-

9.~ Banco de Crédito Rural d.»] Cencro Sur; 10.-

to Rural del Golfo;

Banco de Créadi-
11 .~

Banco due Crédito Rural del Peninsular;
y 12.- Banco de Crédito Rural de! lstmo.

En cuante a los sujeros

te

las formas juridicas

de créditoe se raconocieron explicitamen
ma

incorporadas en la Ley Federal de Refor
Agraria: los ejidos, las comunidades, la unidn de ejidos y -~
la unidn de& comunidades entre otras. Se incorpord tambié&n la



97
pesibilidad juridica de su asociacidn con grupos organizadoes de
colonos Yy pequefos propietarios, y en general se contcemplaron —
diversos sujetos de cré&dito preferentemente con organizacidn co
lectiva, aungue también vamos a4 ver gue en una etapa posterjor-—
los grandes propietarios y productores van a acceder a los cré-—

ditos del Banrural.

Las operaciones de crédito rural se establecier n sobre princi-

pios de uniformidad de condiciones y la simplificacidn de reqgui

sitos y tramites; sefaldndose ademas que los préstamos que se —
otorgarian serian de habilitacidn o avio, los prendarios y los-
refaccionarios agropecuarios € industriales; asimismo se intro-—
dujo el c¢crédito al consumo familiar para atender las necesida--—

des de los campesinos durante el cultivo hasta la cosccha.

Pentro de las operaciones especiales de apoyo al crédito rural-

se previeron créditos para inversiones generales, planes de ca-
pacitacidn y asistencia t y «n general para proyectos de-
desarrolle rural.

Por Gltimo, se previeron normas para regular el Registro PObli-

co del Crédito Rural y se¢ ecstablecicron normas sobre el régimen

fiscal de excepcidn para los productores agropecuarios.

El sistema de la ley .ue hemos descrito en muchos aspectos se -
mantiene vigente hasta la fecha c¢on aigunas salvedades y modifi
caciones gue han surgido de las reformas gue se han efectuado a

la misma como por ejemplo la del 30 de Diciembre de 1977 que mo

dificd ¢1 articulo 54 n lo relativo a los sujetos de crédito -
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qgque conformaban una lista limitativa-

reconocidos oficialmente,
para el cré&dito rural oficial y un universo abierto para el cré&
Con la reforma se les iguald en posibilidades -

dito privado.
de crédito a todas aquellas-

al considerar también como sujetos
personas morales previstas por las leyes y que se dedican a ac-
tividades agropecuarias.

de 1982 gque tratd de moderni

Otra reforma fue la del 6 de Eneroc
zar el sistema de crédito rural y no limitarlo como banca de de

sarrollo, pudiendo ahora efectuar operaciones comerciales dindg
le el caracter también de banca miltiple desde entonces y hasta
la fecha. Esta reforma permitid que Banrural realizara opera--
ciones hipotecarias y captara recursos del pGblico para su rein

(70), mediante el esta

versidn en otras operaciones comerciales
blecimiento de sucursales bancarias mGltiples.

la Ley General de Crédito Rural se vendria a modifi

Finalmente,

car una vez mas y la Gltima de importancia hasta la fecha, al -

expedirse la LEY ORGANICA DEI, SISTEMA BANRURAL EL 28 de Diciem-
“"Organiza-

incorpord los titulos relativos a la
comprendidos en los articu-—--—
guedando aho-

bre de 1985 gue
cidn y Funcionamiento del Sistema”
los 1 al 53 de la anterior Ley de Crédite Rural,

ra Gnicamente con los titulos contenidos en los articulos 54 al

149.

En resumen, el crédito rural bajo la forma de organdizacidn ban-

caria de instituciones de crédito nacionales en oposicidn a las
se prestd primordialmente por-—

privadas y no a las extranjeras,

83.

« 70 ) Cfr. Idem. P
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los bancos oficiales y complementariamente por la banca privada
qui&n en esta etapa fue renuente y prefirid destinar sus inver-—

siones a otras actividades mas productivas como por ejemplo las

industriales.

3.2.- LA BANCA MIXTA Y EL CREDITO RURAL

El surgimiento de la banca mixta se origina bajo el sistema ban

cario existente en la época gue contemplaba la presencia de ins

tituciones nacionales de crédito o banca de fomento, después de-

nominada banca de desarrollo; y de instituciones de banca malti
Ple que eran agquellas de cardcter privado.

Esta situacidn se presentaba al amparo de la Ley de Institucio-
y Organizaciones Auxiliares de 1941, es decir, -

de 1982, y de la ex-

nes de Crédito

hasta antes de la naciocnalizacidn bancaria
pedicidn de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca-
y Crédito de 1985 en la gque se s$iguid estableciendo el sistema-

de bancos de desarrollo y de banca miltiple pero ya no con el

cardcter de Sociedad Andnima en la que pudieron participar los-—

sino constituidas bajo el régimen de Sociedades

particulares, -
Nacionales de Crédito con una minima participacidn de los parti

culares en las acciones de la banca <34% como maximo> (71).

En los bancos mixtos participaban tanto el capital del Estado

Manual del Funcionario Bancario,

{ 71 ) JORGE SALDANA ALVAREZ,

Edicidn del Autor, México, D.F. 1985. P. 46.
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como de los particulares y tuvo su origen

en la facultad de las
auvtoridades para inspeccionar y vigilar a los bancos privados,-
que cuando reportaban pérdidas on su capital, el

Estado tenia
la facultad legal para exhibir

el capital perdirdo y convertirse
por 1o tanto en accionista de los bancos privados participando-
en la titularidad de los derechos

COrporativos. A menudo se --
dieron casos de pérdiaas

de ©

tal por infinidad de motives,

1o gue llevd a la constitucidn de un gran nimero de institucio-

nes de crédito mixtas. No obstante,

se siguid aplicando el mig
mo régimen gue a las instituciones totalmente privadas, por lo-
que tambi&n sc pudieron organizar como bances multiples y al na
ciconalizarse la banca en 1982 sc transformaron de sociedades

andnimas en sociedades nacionales de

crédito (72).

El Estado llegd a convertirse en accironista de

la mayoria de -
las instituciones

de banca midltiple gque no siempre operaron con
utilidades pPOr 1o gue en muchos Casos tuveo gque obtencr
real:dad en el
constituy@&ndose con ello un

gue lo convirtieron

pérdidas
en

sostén de diversos bancos

lastre y una 1nvers:156n inconvenien-—
te para el Estado. Do ani gue Hermilo Herreijdn sefiale lo ante-
rior como una de que motivd la

las causas

nacionalizacidn banca
ria de 1982, gue a nuestro juicio tuvo

ademds otras razones de-

cardcter econdmico y politico de acuerdo a

las condiciones gque-—
se dieron en esa €épova del gobierno de LOpez Portillo.
De acuerdo a lo sefalado no es dificil prever

que la situacidn-

HERMILO HERREJON S1LVA,

Ob. Cit. Pp. 58 y 59.
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de financiamiento al campo se mantuvo bajo los mismos paridme—-—-
tros observados en el régimen de los bancos de fomento y de la-
banca miltiple por lo gue no hubo en realidad muchas variacio--
nes al respecto, siguicndo los bancos de desarrollo destinando-
numeroses recursos al agro al igual gque los bancos miltiples ba
jo el esquema de banca mixta.
Deciamos gue en realidad los bancos nacionales de tipo rural --
{agricola, ejidal y agropecuario) en sentido estricto eran de -
cardcter mixto porgue admitian la participacidn del capital pri
vado, pero la consideracidn es que dicha participacidn era ming
ritaria en relacidn a la gue tenia el Estado.
Entonces una diferencia entre estos Bancos Nacionales y los Mix
tos radicaria en gue en estos {ltimos se invertia la situacidn,
Y €1l Estado resultaba ser en algunos casos accionista minorita-
rio.
Con Banrural se mantendria el mismo sSistema mixto, con la salve
dad de gue en un principio s4lo se admitian como socios accio--
nistas del Gobierno Federal a organizaciones del sector rural -
social, pero posteriormente al promulgarse la Ley Organica del-
Sistema Banrural se otorgd la posibilidad para que personas fi-
Sicas © morales mexicanas pudieran suscribir la serie de accio-

nes tipo "B" (73).

« 73 ) Cfr. Articulo 1}l de la Ley Organica del sistema Banru--
ral, expedida el 28 de Diciembre de 1985. En MIGUEL —--—

ACOSTA ROMERO, Ob. Cit. P. 513,
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4a.- LA BANCA NACIONALIZADA

4.12.~ SITUACION DEL CREDITO RURAL CON LA

NACIONALIZACION BANCARIA

En 1982 cambid la estructura del Sistema Bancario Mexicano gue-

consideraba a la banca como una actividad concesionada por el

Estado a los particulares, debido al s:istema de la nacionaliza-

cién del servicio piblico de banca y crédito (74). El sistema-

que comprendia instituciones privadas, mixtas y piblicas se sus

tituyd por un sistema totalmente en manos del Estado bajo la

Nacionales de Crédito y por las =—-

forma juridica de Sociedades

también constituidas por el Estado como instituciones naciona-—--

les de crédito que en ¢l fondo correspondian al mismo orden de-

banca de desarrolle y -buanca mialtiple respectivamente.

Dichas instituciones se regirian por la Ley Reglamentaria del -

Servicio POblico de Banca y Crédito de 1982 y complementariamen
te por la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio

nes Auxiliares de 1341 yue continud vigente de acuerdo al arti-

culo tercero transitorio de la referi:da LRSPBC.

La Ley Reglamentar:a del Servicio piblico de Banca y Cré&dito —-—

del 28 de Diciembre de 1484, publicada en el D,O.F, €l 14 de --

Enero de 1985, transformd la estructura a través de la cual el-

Estado prestaria en forma exclus:iva ¢l servicio pOblico de ban-

ca y crédito de manera distinta a la prevista en la Ley Banca--—

( 74 ) HERMILO HERREJON SILVA, Ob. Cit. P. 65.
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ria de 1982. Da a todos los bancos el cardcter de Institucio---
nes de Credito constituidas como Sociedades Nacionales de Crédi
(cuya naturaleza no es objeto de este estudio) gue serian de

to
Banca MiOltiple e Instituciones de-

dos clases: Instituciones de

Banca de Desarrcllo.

Como vemos, escncialmente se volvidé al sistema previo a la na--
cionalizacidn gQue establecia las instituciones de banca milti--
ple ¥y las de banca de fomento o desarrollo, pero con la diferen

cia de gque ahora, ambas estaban bajo el control del Estado que-
se reservd la suscripcidn del (6% de los Certificados de Aporta

cidén Patrimonial (CAP'S) <gue sustituyeron a las acciones>, pa-
ra el gobierno federal, y un 34% de la serie "B", gque pudieron-
(75) . Ademis existid otra -

ser suscritos por los particulares
situacidn en el sentido de gue ambas cuentan con mecanismos de-
captacidn de recursos del piblico, distingui&ndose en gue las -
de Banca MOltiple debian opecrar con todos los sectores econdmi-
y las de Banca -~

cos del pals con base en una sana competencia,

de Pesarrcollo financiarian Gnicamente las actividades gQque sefa-

la a cada institucidn su ley orgdnica.

En este contexto, en materia de crédito rural cabe sefialar gque-—
aun cuando se decretd la nacionalizacidn bancaria, gran parte -

del servicio lo prestaban ya bancos nacionales como Banrural y-

Articulos 11 y 12 de la Ley Reglamentaria del Ser-—

« 75 ) Cfr.
publicada en el D.O.F.

vicio PGblico de Banca y Crédito,
el 14 de Enerco de 1985.
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sus doce bancos regionales gue pertenecian al Estado.
el Sistema Banrural no

Como institucidn crediticia nacional,
fue afectado de inmediato por la expropiacidn; s5lo gue poco -—-—

después se transformd su perfil administrativo pero no esencial

mente su naturaleza ni su accidn operativa (76).

Asi es como se decide crear la Ley Organica del Sistema Banru-—-—
ral, el Reglamento Organice del Banco Nacional de Crédito Rural
y los respectivos Reglamentos Qrginicos de los Bancos Regiona—-—
les integrantes del sistema, el 28 de Diciembre de 1985 y el 14

de Julio de 1986 respectivamente,

La Ley Organica del Sistema Banrural (LOSB) continda vigente --—

hasta la fecha y los Reglamentoas Organicos de todos los Bancos-—
pertenecientes a dicho sistema fueron abrogados por los publica

dos el dia Miercoles 3 de Abril de 1991 en el D.QO.F. y cuyo ani

lisis se efectuard en un tema posterior.

Por otra parte, cabe sefialar que aun cuando la nacionalizacidn-~
bancaria se llevd a cabo el 1? de Septiembre de 1982 con el Gl-

timo informe de gobierno del presidente José Lopez Portillo; su
aplicacidn se efectud en el periodo de gobierno del presidente-
Miguel de la Madrid, quién llevd a cabo las reformas en materia

econdmica y financiera de la banca nacionalizada.

Marco Juridico del Credito Ru

« 76 ) Cfr. JOSE HINOJOSA ORTIZ.
ral, Edit. Banrural-C.N.I_.A. 1l® Ed. México, D.F. 1990.

Pp. 39 y 40.
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En materia agropecuaria y de crédito rural desde la toma de po-
sesidn de Miguel de la Madrid y a través del Programa Inmediato
de Reordenacidn Econdmica (PIRE) con relacidn al campo estable-
cid entre otras politicas la de canalizar el crédito conforme a
las prioridades del desarrollo nacional, fundamentalmente a la-
produccidn, procesamiento, distribucidn y consumo de los bienes
Yy servicios requeridos por las mayorias.

Asimismo el cambio en ¢l cumpo se instrumentd a través de la po
litica de "Desarrollo Rural lntegral” que fue incorporada me--—-—
diante adiciones al articulo 27 Constitucional con la fraccidn-
XX tal y como la conocemos ahora. El vehiculo fue el Programa-—
Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI) guec sirvid pa-
ra ejecutar los objetivos propuestos con esta politica de desa-

rrollo rural.

Banrural se constituy en el principal instrumento del Estado -
{(y en general) para havcer llegar el crédito oficial al campo, -
su actividad encajd perfectumente dentro de los objetivos del -
PRONADRI al sefialarse como sus metas la extens:15n del beneficio
del cré&dito a mas hectareas y productores con la yarantia de su-
aplicacidn productiva. Implicd® también un apoyo preferente al-—
sector ejidal, la crientacidn de los recursos al cultivo de pro

1, la mejo-

ductos basicos, dar prioridad a las areas de tcmp
ria de las recuperaciones, la reduccidn de la cartera vencida, -
el manejo honesto y «ficiente de los créditos otoryados y el in

cremento de la captaciodon de recursoes del pablico (77).

77 Cfr. BANRURAL, Ob. Cit. Pp. 112 y 113.



106

Cabe sefialar gque no todos los objetivos se lograron como se de-—

mostrard posteriormente, pero en el periodo gque comprende de —-

1983 a 1988, Banrural proporciond una serie de servicios compleg
mentarios, tales como obras de infraestructura, organizacidn, -

capacitacidn, asistencia técnica y comercializacidn, integrando

las diversas etapas de los procesos productivoes y apoyando con-
capital de riesgo la ejecucidn de proyectos prioritarios.

Esta concepcidn del cré&dito rural ha cambiado d¢ manera impor--—

tante con el gobiernoc de Carlos Salinas de Gortari, guién ha da
do un giro totalmente diferente a la concepcidon del crédito ru-—

ral, mediante el disefio y aplicacidn de politicas en materia --—

agropecuaria gue comprende una transformacidn estructural del -
sistema tradicional con el que se venia manejando el financia--—
miento al campo, como se observa en los siguientes temas.

En conclusidn, en esta etapa de la banca nacionalizada gue al -
mes de Septiembre de 1991 subsistia parcialmente, aun cuando es
tamos en un proceso de reprivatizacidn bancaria; lcos créditos -
al campo sélo fueron otorgados por los bancos gue estaban en ma
nos del Estado (todos); la banca privada desaparecid del escena-—
rio financiero.

En cuanto a la estructura bancaria, los créditos se han otorga-—
do principalmente por la banca miltiple con preferencia a los -
agricultores solventes con medianos y grandes recursos. La ban-
ca de desarrollo principalmente a través de Banrural. ha apoya-—
do de manera fundamental a los productores del sector social de
la economia y de manera complementaria a los peguefios, medianos-—

Y grandes agricultores.
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5.—- LA BANCA DE DESARROLLO ¥ LA BANCA MULTIPLE

S.1.- BASES JURIDICAS COMUNES PARA EL

EJERCIC10O DEL CREDITO RURAL

No obstante gue la estructura Jdel Sistema Bancario Mexicano que

organizd a la banca en miltiple y Jde desarrollo se origina en -

una etapa previa a la naciconalizaci1dn de la banca, tal estructu
ra se mantuvo después de dicha naciovnalizacidn perdurando inclu

so en la actual:idad.
Nuestro estudio en este tema comprende el conocimiento de la es

tructura bancaria después de la nacicnalizacidn con el ejerci-

cio del crédito rural desde el punto de vista juridico-~financie

ro que se efectud al amparo de la Ley Reglamentaria del Servi-—--—

cio Fablice de Banca y Crédito del 14 de Enero de 1985 y que es

tablecid basicumente la estructura existente en la actualidad -

bajo la Ley de Instituciones de Credito del 18 de Julio de 1990

gque comprende la reglamentacidn relativa a la reprivatizacidn -

bancaria.

La Ley Bancaria de 1985 on su articulo 30 sefald las operacio--

nes pasivas, activas y de servicios Jque podilan realizar todas -

las instituciones de crédito de bunca miltiple o de banca de de
sarrollo segin el caso; s$1n cmbargoe las iastituciones de banca-

de desarrollo con fundamento en €l articulo 31 de dicha ley, po

dian adema&s realizar las operaclones necesarias para la adecua-

da atencidn del correspondiente sectour de la econemia nacional-

y para facilitar a los beneficiarios de sus actividades el accg
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so al servicio piblico de banca y crédito realizando funciones-—
de panca miltiple (78).

La Banca de Desarrollo se regiria por su Ley Orgdnica y en lo -
no previsto, por l1a nueva ley bancaria; la Banca Miltiple se reg
gularia s6lco por !a ley bancaria.

Desde el punto de wvisuta financiliero y con respecto a los ingre--
sos, la Banca de Desar.ollo dependeria basicamente de sus recu-
peraciones de cr&dito y de los recursos fiscales gue le fueran-
asignados para financiar los sc¢ctores econdmicos que les corres
ponda (por ejemplo en el caso del Sistema Banrural, del sector-
econdmico rural del pais); y complementoariamente de los recur-—-—
sos captados del piblico a través de sus funciones de banca mi}l
tiple y de otras fuentes ordinarijias y extraordinarias gue le -—-
fueran autorizadas por ley. La Banca Miltiple sd8lo dependeria-
de los recursos obtenidos del ahorro e inversiones de los parti
culares.

S.1.- LA BANCA DE DESARROLLO (EL CASO DE BANRURAL,

S.N.C.)

Los créditos al campo asi como los mecanismos financieros gue -
le permitieron a Banrural obtener los ingresos e invertir sus -

recursos después de nacionalizada la banca y conformada bajo la

estructura de Banca de Desarrollo, se rigieron por diversas dis
posiciones juridicas que ya s¢ habian venido aplicando desde an

( 78 ) Cfr. Articulos 30 y 31

de la Ley Reglamentaria del Ser-—
y Crédito,
del 14 de Enero de 1985.

vicio PGblico de Banca pukblicada en el D.O.F.
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tes de la nacionalizacidn. Entre estas disposiciones podemos—-—

sefialar las siguientes:

.- Ley Orgdnica del Sistema Banrural publicada en-
el D.O.F. el 13 de Enero de 1986.

2.- Reglamento Organico del Banco Nacional de Crédi
to Rural, S.N.C. y Reglamentos Organicos de ca-
da uno de los doce Bancos Regionales integran--
tes del Sistema Banrural, publicados en €l ——-—-
D.O.F. el 14 de Julio de 1986.

3.- Ley General de Crédito Rural publicada en el --—
D.O.F. el 5 de Abril de 1976 y reformada el 13-
de Enero de 1986.

4.- Ley del Seguro Agropecuario y de¢ Vida Campesino
del 29 de Diciembre de 1980.

5.~ Reglamento de la lL.ey del Seguro Adgropecuario y-—
de vida Campesino del 28 de Junio de 1982.

6.- Ley de Fomento Agropecuario del 2 de Enero de -
1981 y su Reglamento del 23 de Noviembre de 1981.

La Ley Orgénica del Sistema Banrural nacid de trasladar los ti-
tulos Primero y Segundo de la Ley General de Crédito Rural, al-
contenido de aquella ley gque comprendid lo relativo al sistema-
oficial de crédito rural. Por lo tanto esta Ley Orgdnica esta-
bleceria de la misma forma que la Ley General de Crédito Rural,
la organizacidn y funcionamiento del Sistema Banrural integrado
por el Banco Nacional de Crédito Rural y los Bancos Regionales-—
de Crédito Rural del Centro, Centro Norte, Centro Sur, Golfo, -

l1stmo, Noreste, Noroeste, Norte, Occidente, Pacifico Norte., Pa-

cifico Sur y Peninsular (Art. 1@).

El Sistema Banrural desde entonces ha financiado la produccidn-
primaria, agropecuaria y forestal y sus actividades complementa
rias como son el almacenamiento, industrializacidédn y comerciali
zacidn (Art. 32); estando facultado para procurar apoyos, pPromo

ver y reallizar proyectos agropecuarios Y en general financiar

la adguisicidn de insumos., maquinaria y equipo gue reguieran --—
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los acreditados, contratar créditos para el sector y realizar -
todas las demds actividades gue scfialen las leves y la Secreta-—
ria de Hacienda y Crédito Pinlico le autorice (Art. 42 fraccio—

nes I a VIl y 69, fracciones 1 a VI).

Desde el punto de vista financiero, para dar cumplimiento c<on -

sus objetivos, Banrura

! obtendria sus ingresos y realizaria sus
inversiones de diversas formas centre las que destacan las si---—
guientes:

1.- Realizar operaciones y precstar los servicios sefialados en—

el articulo 30 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pibli-

co de Banca y Crédito, con lo gue Banrural guedaria faculta
do para desarrollar exactamente todas agucllas actividades

permitidas para la

imstituciones de Banca Maltiple como -

son las siguientes:

I.- Recibir depdsitos bancarios de dinero:

a).- A la vista;
b).- De ahorro; y
c).- A plazo o con previo aviso;
1I.—- Aceptar préstamos O créditos;
III.- Emitir bonos bancariros;
IV.- Emitir obligaciones subordinadas;:
V.- Constituir depdsitos ¢n instituciones de crédito y -

entidades financieras del exterLor;
VI.- Efectuar doescuentos y otorgar préstamos o créditos;
VII.- Expedir tavrjeotas de crédito con base en contratos—
de apurtura de crédito en cuenta corricnte;

VIi1ll.- Asumir obligacions por Tuenta Jde terceros con ba
se en créditos concedidos, a través del otorga-—--
miento de aceptaciones, endoso o aval de titulos-—-
de crédito, asi como la oxpedicidn de cartas de -
crédito;

IX.~ Operar con valores e¢n los términos de las disposi-—--—

ciones de la presente ley
de Valores;

X.- Promover la organi
clase de cmpr
bir y cuor
mirsmas;

y de la Ley del Mercado -

acidn y transformacidn de toda -
as o socicdades mercantiles y suscri-
Solones o partes de wnteres de las-—

serva

X1.- Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;



i11

XIl.~ Llevar a cabo por cuenta propia o de terce---
ros operaciones con oro, plata y divisas, in-
cluyendo reportos sobre estas Qltimas;

XIIl.- Prestar servicio de cajas de seceguridad;

XIV.- Expedir cartas de Crédito previa recepcidn de
su importe, hacer efcctivo créditos y reali-
zar pagos por cuenta de clientes;

XV.~ Practicar las operaciones de tidelcomiso a que
se refiere lu Ley General de Titulos y Opera--
ciones de Créditou, ¥y llevar a cabou mandatos y-
comisiones

XV1.- Recibir depdsitus en administracidn o custo-
dia; © en garantia pPOr cuenta de terceros, -
de titulos o valores y en general de documen-
tos mercantiles;

XV1i.~- Actuar como representante coman de los tene-

dores de titulos de rédito;

XVIII.- Hacer servicios de caja y tesoreria relati-
vo a titulos de c¢rédito, por cuenta de las-
emisoras;

XIX.- Llevar la contabilidad y los libros de actas-—

y de ruegistro de sociedades y empresas;

XX.- Desempefiar el cargo de albacea;

XXI.- Desempeilar la sindicatura o encargarse de la-
liguidacidn jud:icial o extrajudicial de nego-
ciaciones, establecimientos, conCursos o he--
rencias;

XXII.- Encargarse de hacer avaluos gque tendran la -

misma fuerza probatoria que las leyes asig--—
nan a los hechos por corredor piblico o peri

to.

XXIII.- AdqQuirir los baenes muebles e 1nmucbles ne-
cesarios parad lu realiracidn de su objeto o
ena jcnarlos cuandoe correspondas; "

XXIV.~- Efectuar, en los t@rminus gque schale la Se—-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ovyen
do la cpinidn del Bunco de México y de la Co
misidn Nacional Bancaria y de seguroes, las -
operaciones andlogas vy conexas gque agueclla -

autorice.
PDe estas facultades cabe senalar gue Banrural sdlo realiza en -
la actualidad aguellas Jgue expresamcnte le han sido autorizadas

per ley y por el Banco Jde México en diversas disposiciones admi

nistrativas como por ejemplo, en la <ircular FO1 / 90C-0 del -
29 de Mayo de 1990 que se reficrce a la autorizacidn para que -—-—
Banrural pueda ofrecer a su clientela diversos instrumentos de-

ahorro e inversidn en moneda nacionai, c¢on las caracteristicas-—
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Banca Miltiple y que son-—

autorizadas para las instituciones de

la vista (en cuenta de chegues y

las siguientes: depdsitos a
otros en cuenta corriente), depdsitos de ahorro, depdsitos reti
rables en dias preestablecidos, depdsitos a plazo fijo, pagarés
con rendimiento liguidable al vencimiento (PRLV) y aceptaciones
rudiendo asimismo efectuar aguellas operacio--

{79) .
invertir los -

bancarias

nes activas de la Banca Miltiple gue le permitan

recursos captados del piblico sin mas limitaciones que las esta

blecidas en la ley.
Emitir bonos bancarios de desarrollo para fomentar el desa

inversidén institucio-—

2.-
rrollo del mercado de capitales y la
nal; dichos titulos son susceptibles de colocarse entre el
gran piblico inversionista. Cabe sefalar gue en la actua-
lidad Banrural no opera con este tipo de bonos bancarios -
de desarrollo.
3.~ Administrar por cuenta propia o ajena toda clase de empre-—
sas o sociedades: y
4.- Las demas actividades analogas y c<¢onexas relacionadas con-
sus objetivos gue al efecto le senale la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito PuUblico, incluyendo las de Agente Finan—-—
ciero del Gobierno Federal, en los términos de las disposi
ciones legales aplicables (80).
¢ 79 ) OFICIO FQl / 90C-02 del 2% de Mayo de 1990 mediante el-
cual Bancoe de México autoriza al Sistema Banrural para-
efectuar operacionces similares a las de la Hanca Malti-
ple, México, D.F.
( 80 ) Articulo 92 fracciones I a IV de la ley Organica del --—
de 1986.

Sistema Banrural del 13 de Enero
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Las facultades y atribuciones =e reproducirian en forma similar

en el Reglamento Organico del Bauvo Nacional y de los Bancos Re

gionales en el articulo 3¥ tracciones 1 a VI de dichos ordena-

mientos; entre las que se precisarian contratar créditos cuyos-
recursos se canalicen hacia ¢l sector rural contorme a las dis-
posiciones legales aplicables (81) .

Les Bancous Regiovnales ol Sistoema Banrural! estarian tacultados-

en los mismos términos para efoectuar opoerd

ciones de banca mGlti

Ple y para obtener los ingreo

las demds vias que scfialaba
el articulo 30 de la Ley Roeglamentaria HBancaria y conforme a lo

establecido por ¢1 articule 28 de la

ey Organica del Sistoma -

Banrural, tenicndo por objcocto ademds 1o so

wlado en los articu-—
los 3¢, 4% y ©2 de ostue ordenamiento a los Ccudales ya nos hemos-—
referido y gque rogulan también a l1as facultades que ticne el -—

Banco Naclonal para organisar ¥y reglamentar ol funcionamiento -

de los Bancous Hoegaonales, ausplcial la constitucidn, organiza-—-—

apacitacidn de lo o osu jut

titnanciar adgui-

siciones de 1nsumos, mMadguinari.

cquipo, filjar las bases de --—

los programas operdativos v conlratar crédlitos Ccuyos recursos se

canalicen hacia el scoctor rural (352).

Sin embargo las facultades en materia de Banca Maltiple sefiala-

das tanto para el Banco Nacional como para los Bancos Regiona--—

¢ B1 ) Cfr. Articulo 39 fraccidn VI1 del Reglamento Orgdnico -

del Bance Nacional de Cré&dito Rural del 14 de Julio de
1986.

« 82 ) Cfr. Articule 62 fracciones 1 a VI de la Ley Organica
del Sistema Banrural del 13 de Enero de 1986.
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les, encontrarian una limitacidn derivada del segundo parrafo--
de la fraccidn 1 del articulo 92 y del segundo parrafo de la --
fraccidn I del articulo 28 de la Ley Organica del Sistema Banru
ral gue precisan: Las operaciones sefialadas en las tracciones-—
I y 1I del articulo 30 Jde la Ley Reglamentaria Bancaria (reci--
bir depdsitos bancarios de dinero a la vista, de ahorro, a pla-
ZO con previeo aviso; reroptar préstamos © créditos) las realiza
rian con vistas a facilitar a los beneficlrarios de sus activida
des, el acceso al servicio piblico de banca y crédito y propi--
ciar en ellos el hiabito del ahorro y del uso de los servicios -
gue presta el Sistema Bancario Nacional, de manera Jque no pro--
duzcan desajustes c¢n ¢l sistema de captacidn de recursos del pa
blico en los términos del articulo 31 de dicha Ley Reglamenta-—-—
ria que establece la disposicidn en los mismos términos precisa
dos por este articulo Y9v iraccidn 1 pdrrafo scegundo de la Ley -

Organica referida.

Con lo anterior se buscd gue Banrural no compitiera con la Ban-
ca Mhltiple Yy gue sus operaciones se realizaran sdlo de manera-
complementaria a sus operaciones principales de financiamiento-
del sector rural (Articulo 31 parrafos 19 y 22 de la Ley Regla-

mentaria en analisis).

En cuanto a LOS EGRESOS por concepto de gastos e inversiones de
Banrural, estos se regularian desde el punto de vista del Area-
de desarrolleo y desde el punto de vista del area de banca malcei

Ple de Banrural.
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Para el primer casco son aplicables las disposiciones sefialadas—
en los Titulos Cuarto y Quinto de la Ley General de Cr&dito Ru-
ral relativos a las operaciones de crédito rural y a las opera-
ciones especiales de apoyo al crédito rural: y a los articulos-—
32, 42, 69 y 28 de la Ley Organica del Sistema Banrural ya ana-
lizados.

En el segundo caso se aplican las disposiciones gue regulan la-
inversi®n y las cperaciones activas de la banca miltiple conte-
nidos en la LRSPBC, principalmente en los articulos 32, 33, 35-

Yy 49 al 57.

Las demiés condiciones juridico-financieras y de operacidn del -
crédito rural del Sistema Banrural comc el encargado de finan--
ciar al sector rural se estudian en ¢l siguiente tema de este -—
capitulo.

Basta concluir que pricticamente el crédito rural en la etapa -
de la estructuracidn del sistema bancario mexicano en banca de-
desarrollo y banca maltiple después de la nacionalizacidn y ba-
jo la LRSPBC en el gobierno del presidente Miguel de la Madrid;
Banrural incrementd su importancia y presencia como organo fi--—
nanciero del sector.

T.a operativa de los créditos del banco continuaron casi bajo el
mismo esquema gue s¢ habia manejado antes de la nacionalizacidn
Y la cual en la actualidad si bien es cierto no ha cambiado ra-
dicalmente en su organjizacidn y estructura juridica, si se han-
registrado cambios importantes en la politica y en la mayvoria--
de los aspectos operativos de Banrural bajo el Gobierno del pre
sidente Salinas de Gortari, los cuales se abordan con posterio-

ridad.
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5.2.- REGULACION DY 1.A BANCA MULTIPLE

Las operaciones de crédito gque realizaba la

banca midltiple se
regulaban en términos gencrales por los articules 30, 32, 33,--
35; los relativos a las operaciones activas (49 al 57) y los deg
mas complementarios de LRSPBC de 1985.
Pero tratdndose del

cradito rural, ader

As vieben observar los 1i
neamientos y normas estableocidos de mancera especial para este —
tipo de préstamos

dque se ocncuentran regulados en forma privile-
giada en la LR5SPBC (arcticulos 50 {racciones 1 a Vv, 51, 52, 53
Yy S4): en la

Tictulos y Oporaciones

Ley Goenoeral Jde

{articulos 321 o

de Crédito -
a 332y

y en la Ley

General de Crédito Rural en-—
todos sus articulos.

En los ordenamientos citados se establecen las normas que regu-
lan todos los aspectos relativos al ¢jercicio del créditoe rural
entre los gue destacan los rtipos do

préstamos que se pueden —---
otorgar. sobresaliendo entre ellos por su 1mportancia los prés-
tamos de HARITLITACION O AVIO Y LOS

REFACCLIONARLIOS . Conviene sg
fialar que lo hasta aqui sefialado para las instituciones de ban-
ca miGltiple, también s aplivable para las instituciones de ban
ca de desarrollo, en este caso, para Banrural, S.N.C

En este marco,

la banca miltiple na

cionalizada y en consecuen—-—
cia en manos del Estado, no varid mucho sus programas de crédi-
to y continud destinando recursos a la agricultura en una pro—-
porcidn menor gue los destinados a la industria,

la mineria o
el comercio de acuerdo al régimen de inversidn obligatoria sefia
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México (83) y en los siguientes t&rminos:-—
con propdsitos de regulacidn monetaria y -
los renglones de activo en los gue las 1ins
invertir el importe de su pasivo --—

lado por el Banco de

"El Banco de México,
sefalaréa

crediticia,

tituciones de crédito deban

exigible.... conforme a las reglas siguientes:

2.~ Hasta un diez por ciento del pasivo computable, en depdsi-
México, con © sin causa de inte-

tos en efectivo en el Banco de
reses;

2.~ Hasta un setecnta y cinhnco por ciento del pasivo computable-
en los valores, cr«ditos y otros renglones de activo, distintos
a los mencionados ¢n la fraccidn anterior. El Banco de México
podra elevar este porcentaje, reduciendo en su caso, el previs-
to en la fraccidn I

3. No menos del veinticinco por cirento del pasivo computable-
podrd mantenerse en valores, créditos y demds activos, sin mas-
limitaciones gque las establecidas en la ley o conforme a la mis

ma (84).

De ahi que necesariamente las instituciones de Banca Miltiple -
nacionalizadas y ahora reprivatizadas deblan considerar forzosa
mente en su cartera determinadeo volumen de recursos para finan-—
ciamientos agropecuarios, los cuales se ejercieron conforme a -

las reglas gue en su momento expidid el Banco de México.

las condiciones a las gue nos hemos referido se mantie
y consideramos gue no

En suma,
nen hasta la fecha (Septiembre de 1991)
habré grandes cambios en cuanto a los créditos que las institu-—
ciones de banca mialtiple destinen al campo, en tanto no se ter-
mine totalmente el proceso de reprivatizacidn de la banca nacio
nalizada y pase esta a manos de los particulares, gue en algu--

imparti

“INSTITUCIONES DE CREDITO"
dia 15 de Agos-—

Estudios -

de la Clase
Agustin Sacnz
Doctorado de la Division de

Facultad de Derecho de la

( 83 ) Apuntes
da por el Lic.
to de 1990 en el
de Posgrado de la
México, D.F.

« 84 ) Cfr. Articulo 15 ftracciones 1, II primer parrafo y ITII-
de la Ley Organica del Banco de México, publicado en el

el dia 31 de Dic:i:embre de 1984.

Y Sawnz el

UNAM, en --—

D.O.F.
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nos casos y de acuerdo a los Gltimos acontecimientos como soun--
las negociaciones sobre ¢l TLC entre E.U.A., México y Canadd; =~
los extranjeros podran ser accionistas.

Sin embargo, de acuerdo a la politica de vrédito oficial para -
el campo disefnada por el presidente Salinas de Sortari, los banp
cos miltiples deberan financiar gradualmente en mayor pPropor---
cidn, las actividades rurales, on Comparacidén con Banrural, lo-

que se aprecia en el siguiente apartado-
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6.— BAJO LAS ACTUALES DISPOSICIONES JURIDICAS_ QUE

REGULAN A LA BANCA MEXICANA

6.1.— EN LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

El 2 de Mayo de 1990 el Presidente de la Repiblica envidé a 1la

Camara de Diputados del Congreso de la Unidén una jiniciativa de-—

reformas a la Constitucidn Federal para: a).- derogar el pirra-

fo guinto del articulo 28 gue atribula al Estado la prestacidn-

exclusiva del servicio de banca y crédito; y bl)l.- la modifica--

cidn del articulo 123 apartado "B" fracecidn XIII bis para que =

las relaciones laborales entre instituciones de crédito corres-—

pondientes al sector social y al privado y sus trabajadores, se

rijan por lo Jdispuesto en ¢l apartado "A" del mismo articulo --
123.
La anterior propuesta se efectud con el objeto de restablecer -

el sistema de banca privada y mixta e base a tres razones fun-

damentales:

1a.— La necesidad de concentrar la atencidn del Estado -
en el cumplimiento de sus objetivos basicos: dar
respuesta a las necesidades zoctales de la pobla
cidén y elevar su bienestar sobre bases productivas-—
y duraderas;

29, - El cambio de las estructuras econdmicas, del papel-
del Estado y del Sistema Financiero guc modifica ra
dicalmente las circunstancias gue dieron lugar a la
estatizacidn de la banca;: y

38.- El propdsito de ampliar el acceso y mejorar la cali
dad de los servicios de banca y crédito en benefi--
cio colectivo, evitando subsidios, privilegios y ==

abusos (85).

De la misma manera se sehald gque «¢l Estado conservaria una parti

« 85 ) Cfr. JOSE HINOJUSA CORTIZ, Marco Juridico del Crédito Ru

ral, Pp. 40 y 41.
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cipacidn en la banca comercial y fortaleceria agquellas institu-—

ciones orientadas al fomento de actividades prioritarias especi
ficas, para que el Estado cumpla con sus responsabilidades so-—

ciales y se modernice el sector bancario en bencficio de la so-
ciedad.

L.a iniciativa presidencial a la gque nos referimos fué aprobada-—
por el Congreso y se publicd en el D.O.

el 27 de Junio de 1990
y entrd en vigor al dia siguiente de su publicacidn,

gquedando—-
asi restablecido a nivel constitucional

la posibilidad para la-
existencia del régimen de banca privada ¥y mixta.

A nivel legislativo se envid a la Camara de Diputados la corres
pondiente iniciativa de ley con el objeto de crear la nueva

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITOQ

la gque se regularian los tér
minos en gque el Estado ejercerd la rectoria del Sistema Banca-—-
rio Mexicano; la prestacidon del servicio de banca y crédito; --
las caracteristicas de las instituciones bancarias; la organiza
cidn y funcionamiento de las mismas, Su sano ¥ egu:s librado des

rrollo; ¥y las medidas tendientes a4 proteger los intereses del -
pablico. Se determind que el serviciuv de banca y crédito se —-—
prestara exclusivamente por instituciones de Banca Miltiple or-
ganizadas como Sociedades Andnimas (ya no como Sociecdades Nacig
nales de Crédito); y por instituciones de Banca de Desarrollo,-

constituidas como Sociedades Nacionales de Crédito en calidad
de entidades de la Administracidn PiGblica Federal en los t&rmi-—

nos de sus correspondientes leyes organicas.

En consecuencia, el estatuto de la Banca Maltiple sufre los cam
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bios necesarios para adecuar Su estructura y funcionamiento a

la participaciédn en su capital social y en su administracidn de
por su parte la banca de desarrollo no

la iniciativa privada; -
padece mayores alteraciones conservanuo su fisonomia actual de-

Sociedades Nacionales de Crédito previéndose gue "en adicidn a-

operaciones propias de la banca miltiple, lleven a cabo otras -

actividades gue sean necesarias para la adecuada atencidn del -

correspondiente sector de la economia nacional y el cumplimien-—

to de sus funciones y objetivos" (86).

La iniciativa sobre la Ley de Instituciones de Crédito se discu

tid y aprobd por el Congreso de la Unidn, publicdndose en el --
D.O.F. el dia 18 de Julio de 1990 y entrd en vigor al dia si---

guiente de su publicac:dn, on los términos de su articulo prime

ro transitorio, guedando abrogadae la Ley Reglamentaria del Ser-—

vicio Piblico de Banca y Cré&dito del 14 de Enero de 1985,

De esta manera cuando las leyes, reglamentos y disposiciones ad
ministrativas hagan referencia a la LRSPBC, dicha referencia se

entenderd hecha a la nueva LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO ac--

tualmente cn vigor: situaci1dn que se€ presenta con respecto a di

versas leyes gue regulan la opcrativa del Sistema Banrural.

Con esta importante modificacidn legislativa. cabe sefialar que-

los cambios no afectan sustancialmente desde ese momento y en -

la actualidad la organizacidn y funcionamiento de Banrural, si-

( 86 ) Cfr. Idem. Pp. 42 y 43.
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no que los cambios que actualmente sc efectidan en el Sistema.

derivan de lineamientos de cardcter politico definidos cn el -—-
Plan Nacional de Desarrcollo, los gue si han trascendido a nivel
de la operacidn bancavria de manera muy importante; dichos cam--—
pPios se estudian precisamente como parte tundamental de esta 1n
vestigacidn en capitulous posteriores

gque con o sin las reformas
constitucionales, s¢ hulnieran podido cfectuar parcialmente den-
tro del anterior marco constitucional.

Si1n embargo en algunas-
situaciones como la relativa a los sujetos de crédito, las modi

ficaciones actuales exigen que se adecuc a nivel legal y de norxr

mas administrativas, las disposiciones que permitan aplicar las

politicas establecidas para otorgar créditos a dichos sujetos.,-

observando los praincipios de legalidad de los actos de la auto-
ridad en el ejercicio de los créditos.

Con la nueva Ley de Institucicnes de Crédito (LIC) se vienen a-
modificar ahora diversas disposiciones Jjuridicas aplicables con
anterioridad a la banca en genceral y al crédito rural en espe—-—
cial; como por ejemplo,en el Reglamentou do¢ la Ley para Promover
la Inversién Mexicana ¥y Regular la ITnversidn Extranjera publica
do en el D.O.F. el 16 de Mayo de 1989 (B7), se establecia que -~
el servicio de banca ara una actividad reservada de manera ex-—-—
clusiva al Estado, lo gque con la reprivatizacidn bancaria ahora
pueden participar personas Uisicas © morales mexicanas, y en el
marco del TLC, seguramente participari de manera importante el-

{ 87 ) REGLAMENTC CE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSIUN MEXICA-
NA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANIJERA, Poder Ejecutivo -
Federal, el dia Martes 16 de Ma-

Pp. 36 y 37.

publicado en el D.O.F.

yo de 1989, México, D.F.
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capital extranjero.

SEGUN_ LAS NORMAS QUE REGULAN EL CREDITO RURAL

6.2.~
OPERADC POR_ BANRURAL

Las disposiciones juridicas mis importantes gue actualmente ri-

gen la organizacidn, funcionamiento y operacidn del Sistema Ban
rural para el ejercicio del c<¢rédito rural en el pais son las --

siguientes:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--

1.-
nos, pPublicada el 5 de Febrero de 1917 en su articu-
lo 27 adicionado con la fraccidn XX el 3 de Febrero-
de 1983,

publicada el 13 -

2.- Ley Organica del Sistema Banrural,
la fecha ----

de Enero de 1986 (aun sin reformarse a

<Septiembre de 1991>).
3.- Reglamento Organico del Banco Nacional de Crédito Ru
Reglamnentos Organicos de los Doce Bancos Re-

ral, vy
gionales integrantes del Sistema Banrural, publica--
dos el dia 3 dov Abril de 1991.

4.- lLey de Instituciones Jdoe Crédito publicada el 18 de -
Julio de 1990,

5.~ Ley General de Crédrto Rural publicada ! S de Abril
de 1976 y reformada el 13 e Enero de 19h0.
Ley del Seguro Agropocuario y de Vida Campesino del-
29 de Dicirembre de i980.

7.~ Reglamento de la ley del Seguro Agropecuario v de Vi
da Campesino ol 28 de dunio de lwss.

8.- Ley de Fomento Agropecuy dlel 0 e Enero Jde 1981,

9.~ Reglamento de la Ly : ento Agropecuario del 23—
de Noviembre de 1981,

10.- Ley Organica de la Administrac:i®n Piblica Federal --
del 2y de NDiociembre rtee a7

1ll.- Ley Federal de Refourma Agraria del 16 de Abril de —-
1971,

Y wperaclones de Crédito del-

12.- Ley General Jdo Titulo:s o
27 de Agosto de ]33

13.~ Ley Federal de Enti
Mayo de 1986¢.

14.- Ley Orgdnica del Banco de M&xico del 31 de Diciembre
de 1984,

15.- Ley General de Deuda

1976 .
16.~ Ley de Planeacidn del 5 de Enero de 1983.

Paraestatales del 14 de

PaGblica del 31 de Diciemrbre de
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17.- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico del
31 de Diciembre de 1376.

18.- Reglamento de la Ley de presupuesto, Contabilidad y-
Gasto Piblico del 18 de Noviembre de 1981.

19.- Normas de Operacidn de Crédito del Sistema Banrural-
de Julio de 1990.

20.- Manual de Organizacidn del Banco Nacional de Crédito
Rural, S.N.C. de Octubre de 1990.

21.- Demas di osiciones administrativas dque regulan de -
manera mplementaria las operaciones y ejercicio --
del crédito rural.

6.3.—- EL. CREDITO RURAL EN SUS DIVERSOS ASPECTOS JUR1IDICOS

El crédito rural bajo las actuales disposiciones juridicas y ag
ministrativas presenta diversas caracteristicas importantes con
relacidn a los siguientes aspectos:

A.~ FINANCIERAMENTE: El banco continda dependiendo fundamental
mente de las recuperaciones de créditos y de los recursos fisca
les gue obtiene del gobierno federal por medio de su asignacidn
presupuestaria con base en las diferentes disposiciones legales
aplicables; y de manera complementaria de sus actividades de —--
Banca MGltiple que le permiten obtener recursos captados del pia
blico con fundamento en cl articulo 46 de la Ley de Institucio-
nes de Crédito (antes articulo 30 de la LRSPBC) y demas articu-
los aplicables de dicho ordenamiento que en muchos casos sdlo -
fueron colocados bajo un numeral distinto en relacidn a los co-

rrespondientes de la antigua Ley Reglamentaria.

En cuanto a las inversiones el banco continfia esencialmente —--—-—
ejerciendo cré&ditos con tasas de interés preferentes en el area

de desarrollo. Tratdndose del Area de Banca MiOltiple, Banrural
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invierte sus recursos observando los lineamientos establecidos-
en la Ley de Instituciones de Crédito, para el ejercicio de los-
créditos en este tipo de banca; octorgando en la actualidad basi
camente cré&ditos comerciales (prendarios) y créditos guirografa
rios (préstamos personales). El ejercicio de operaciones de --
Banca Maltiple, Banrural los realiza con fundamento en el arti-
culo 99 fracciones I y 11 y 28 de la Ley Organica del Sistema -
Banrural.

Puede también administrar poOr cuenta propia o ajena toda clase-
de empresas o sociedades como parte de su estructura financiera
y crediticia con fundamento en la fraccidn IV del mismo articu-

lo 92 de su ley orgédnica.

Por otra parte Banrural estd capacitado como Agente Financiero-
del gobierno federal para celebrar operaciones de crédito con —
personas fisicas © morales naciconales y con instituciones del -
extranjero privadas, gubecrnamentales e intergubernamentales, de
biendo en todos los casos responder el gobierno federal de las-
operaciones concertadas por Banrural, en los términos de los arg
ticulos 99 fraccidn IV y 10 fracciones 1 y II de la LOSB {88).

En este caso Banrural puede recurrir al endeudamiento piblico—--
externo para financiarse, asi como contratar créditos a favor =

del gobierno federal como agente financiero intermediario.

{ 88 ) LEY ORGANICA DEL SISTEMA BANRURAL del 28 de Diciembre -

de 1985.
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B.- ACTIVIDADES A FINANCIAR: Banrural financia

en la actuali--
dad todas las actividades del campo un l1os tarminos de los arti
culos 39, 49 y v de la Ley Organica del Sistema Banrural; gue-
van desde la produccidn primaria, agropecuaria y forestal, las-—
actividades camplemcntarias de beneticil1o, transporte, industria
lizacidn y comercializacidn gue lleven a cabo los productores, —

contando para ¢llo con amplias facultades en materia crediticia,
de promocidn, orgunizacion, asistencia técnica para los acredi-
tados, asl cuomo de cvoordinacidn con los demas bancos regionales
del sistema y autoridades administrativas relacironadas con el -

crédito.

Las actividades mencionadas son reproducidas como el objeto del
Banco Nacional v de lJos Bancos Regionales, en el articulo 49 —-
fracciones 1 a VIl del nuevo Reylamento Organico del Banco Na--
cional, vy en 1os respectivos Reglamentos de 1los Bancos Regiona-
les (89).

En términos generales las .

tituciones integrantses del Sistema
Banrural pueden actuar financivramente desde dos perspectivass:
18-~ Principalmente como Banca de Desarrollo, apovyando las-—
actividades del sector rural del palis, caso en el cual

tendra gque regirse por la LOSB, sus Reglamentos Organi

cos, la Ley General de Crédito Rural (LGCR); y comple-
mentariamente por otras disposiciones juridicas como -
la Ley de institu-iones 200 Cridira (LICY, la Ley Gene-—
ral de Titulos y Operacione

de Créditeo (LGTOC), vy de-

mas disposiciones juridicas y administrativas aplica-

( 89 ) REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCC NACIONAL, DE CREDITO RURAL,

S.N.C. Y REGLAMENTOS ORGANICOS DE LOS BRNCOS REGIONALES

DE CREDITQ RURAL, publicadosen el D.O.F. el dia

mierco-
les 3 de Abril de 1991.
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bles.

Complementariamente come Banca Miltiple, apoyando también
las actividades del sector rural del pais, pero tambi&n -
desarrollando actividades puramente comerciales al pres—-—
tar servicios y créditos a particulares para al mismo ---
tiempo facilitar a los beneficiarios de sus actividades -
(campesinos y trabajadores rurales) el acceso al servicio
de banca y crédito y propiciar en ellos el hébito del ahg
rro y el uso de los serviclos gue presta €l Sistema Banca
rio Mexicano, pero de manera que no se produzcan desajus
tes en los sistemas de captacidn de recursos del pablico-
con las demas instituciones de Banca Mialtiple; en este ca
s0 se rige fundamentalmente por las disposiciones de la -
Ley de Instituciones doe Crédito y las demds normas juridy
cas y administrativa que regulan la actuacidn de la Banca

Comercial como son los decretos, acuerdos, circutares, —-

oficio~circulares, telex-circulares y circularcos-telefa
de la Secretaria Jde Hacienda y Crédito Pdblico, del Banco
de México, de la Comisidén Nacional Buncaria, de la Asocia
cidn Mexicana de Bancos vy de los demds organcos competen-—--—

tes para regular la actavidad bancaria,

Para efectos de esta i1nvestigacidn se .naliza biasicamente la ag

tuacidn de Banrural como [nstitucidn e Banca de Desarrollio y -

se hace referencia de manera coamplementaria a sus funciones co-

mo institucidn de Banca Miltiple.
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Cc.- SUJETOS DE CREDITO: Para efectos de la Ley General de Cré&-

dito Rural tanto del sistema oficial de cré&dito rural, como de-

la banca privada se consideran los siguientes:

a).- Ejidos y Comunidades;

b).- Socicdades de Produccidn Rural;

c).—- Unione=s de Ejidos y Comunidades:;

d).- Unione:. de Sociedades de Produccidn Rural;

e).- Asociaciones Rurales de Interés Colectivo;

£).- La Empresa Social constituida por avecinda
dos e hijos de ejidatarios con derechos a-—
salvo;

g).—- La Mujer Campesina, en los términos del ar
ticulo 103 de la Ley Federal de Reforma --—
Agraria:;

h).- Ceolonos y Pegueiios Propietarios;

i).- Las Unidades de¢ Produccion que se integren
en términos de la Ley de Fomento Agropecua
rio;

j).~- Cooperativas agropecuarias y agroindustria
les; vy

k).- Todas aguellas personas morales previstas-—

por las leyes, y que se dedican a activida
des agropecuarias (Articulo 5S4 fracciones-
I a X y parratos 29 y 39 de la Ley General
de Crédito Rural).

D.- TIPOS DE CREDITOS: Los préstamos del sector rural se clasi

fican de la siguiente manera:

1.- Préstamos de Habilitacidbn o Avio;

2.- Préstamos Refaccionarios para la produccidn
primarcia;

3.~ Préstamos Refaccionarios para la industria-
rural:

4.~ Préstamos para la vivienda campesina;

5.~ Préstamos prendarios; y

6.~ Préstamos para el consumo familiar.

LOs préstamos sefitalados se¢ pueden otorgar en forma de apertura-
de crédito simple (Art. 110 fracciones 1 a VI y QGltimo parrafo-—
LGCR)} o en cuenta corriente; siendo ésta Oltima forma la gue -
se utiliza frecuentemente en La practica (Art. 120 LouTR) .

LOS préstamos gue destacan por su 1mportancia son los de habilji
tacidn © avio y los refaccionarios, los cuales tienen una regu-

lacidn especial y preferente tanto en la LGCR (Arts. 111 a 113,

116 y 117), como en la LGTOC (Arts. 321 a 333) gue regulan tan-
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to sus caracteristicas y condiciones de operacidn, como sus for
malidades Jjuridicas respectivamente.

E.- CARACTERISTICAS DE LOS PRESTAMOS: En primer lugar sefiala—-—

remos las relativas a los créditosde habilitacidn o avio y en -~
segundo lugar las de los créditos refaccionarios.

Los primercs son aquellos que estan destinados a dotar a la em-—
presa rural de los elementos indispensables para su normal pro-
duccidn (90). Es la apertura de crédito en la gue el importe -
del crédito concedido tiene gue invertirse en la adguisicidn de
materias primas y materiales, y en el page de los jornales, sa-
larios y gastos directos de explotacidn indispensables para los
fines de la empresa (Art. 321 LGTOC), quedando garantizado con-
las materias primas y matertales adguiridos y con los frutos, -
productos o artefactos gque se obtengan con el crédito aungque -—-—
sean futuros (Art. 322 LGTOC) o pendientes (91).

Los segundos son aguellos en virtud de los cuales ¢l acreditado
gueda obligado a invertir el 1mporte del crédito en la adguisi-
cidn de aperos, abonos, ganados, equipo para efectuar constru—-
cciones y realizar obras materiales necesarias para el desarro-
llo vy fomento de la empresa agricola (92); es decir, los crédi-
tos refaccionarios son destinados a la adguisicidn de maguina--

ria y realizacidn de las obras necesarias para la produccidn de

{ 90 ) Cfr. OCTAVIANO GOMEZ Y GOMEZ, La Hipoteca en los Credi-
tos Bancarios, Revista de Derecho, Escuela de Jurispru-
dencia de la Universidad Autdnoma de San Luis Potosi, -
VOL. II No. 1 Abril de 1971, S.L.P. México. P. 1l1.

( 91 ) Cfr. MARIO BAUCHE GARCIADIEGO, Operaciones Bancarias, -
Edit. PorrGa, 44 Ed., México, D.F. 198l. Pp. 294 y 295.

{ 92 ) JOSE BARRAGAN BARRAGAN, Diccionario Juridico Mexicano.-
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Edit, Po-
rrda, 20 Ed., T. A-CH Serie Varios, No. 36, México, ---
D.F. 1987. P. 775.
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la empresa (Arc.

323 LGTOC)

(u3).
Jdoaquin Rodriguez define a los créditos retaccionarios ¢omo —-=~
*una apertura de crédito con destino a la adguisicidn de magui-
naria, a la realizacidn de obras necesarias para la
de la cmpresa, con garantia sobre
los bienes gue

produccidn~-
tos tnmuebles adquiridos y o —--
forman parte de estat (uyl), tstos criéditos se -
definen tambidén en lus articnios 12 vy 111 LOCR gque se refieren
a los crdditous refaccionarios patd 1 produccion priMarta PR
ra la industria rural rospoclivametts.,
F.~ CONDICIONES GHHERAL PARA LA OPERACION OB 1.0S CREDITOS: ~
En todos loas ¢at0% las instituchiones debeordn determinar la capa
cidad de pago del sajoto e crédito medliante i
lisis de la intoarmacian

ia
TeCniCa,
necesartia (Art.

o

obtencidn y and
sndmica vy financiera que sea
122 LGCR)Y .
Las insriruciones de crédiio deben mantener
acreditados sobre sus adeudos
120 dias.

o~

informados a sus
envi

un periodo
Andeles el carrespondie
123 LGCRY .

que no exceda de
estado de

nte

cuenta (ATt.

En el caso de gue el acredirado no pueda cubrir el importe de
sus obligaciones a su vencimiento,

el saldo no cubierto podr&
ser diferido de acuerdo con ol estudio de cepacidad de pago que
realice la institucion

acreditante; ¥y 21 acreditado podrd reci-
bir nuevos cré&ditos para financiar sus actividades productivas-—
{ 93 ) Cfr. OCTAVIANO GOMEZ ¥ GOMEZ,
{ 94

Ob. Cit. P.
Citado por MARLO BAUCHE GARCLADIEGO,

i1,
Ob. Civ.

4

297.
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de acuerdo con el resultado de dicho estudio (Art. 124 parrafo-

primero LGCR) .

La SHCP y el Banco de México en las esferas de sus competencias

fijan en forma general las tasas de interés de los préstamos, -

tomando en consideracidn el tipo de sujeto de crédito y el des-—

tino de los préstamos (Art. 127 parrafo primero LGCR).
G.~- SEGURO: Lus instituciones del sistema oficial de crédito -

rural cuidan, bajo su responsabilidad, del aseguramiento de los
cultivos, el ganadoe o los bienes gque sean objeto de su financia
miento, cuando los préstamos se operen en las regiones y para -

los conceptos ©n gue eXlsta esSte sServicio en relaci1dn a los di-

versos sujetos de crédito {Art. 128 LGCR). Tal obligacién tam-—
bién se desprende de la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida -

Campesino (LSAVC), al sefRalar gue las instituciones de crédito-

nacionales y los tondos del gobierno tederal gque conforme a la-
ley puedan otorgar rinanciamiento a explotaciones agricolas o -
hhabrlitacidn © avio y refa

ganaderas, para concedeor créditos de

ccionarios SOLICITARAN PREVIAMENTE o ia seguradora Nacional

Agricola y Ganadera, S$.A. (ANAGSA), atora con motive de la li--

quidacidn de ésta, se efectuard con AGROASEMEN, S.A., el seguro

correspondiente a las ¢Xplotaclones o gque estan destinados sus-—

el seguro Jde vida campesino para sSus-—

financiamientos, asi como

acreditados (Art. 39 LSAVJ) (93}).

) LEY DEL SEGURO AGROPECUARIO Y DE VIDA CAMPESINO, publi-

( 95
ta Federacidn el dia 29 de

cada en el Diario Oficial e

Diciembre de 1980.
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El1 mecanismo para el aseguramiento, tipos de seguros, sinies---

tros e indemnizaciones, se establecen en el Reglamento (96) de-

la Ley del Seguro a que nos referaimos.

H.- FORMALIDAD Li ..0OS CREDITQS: Los créditos de& habilitacidn o
avio y los refacciunarios son operados en contratos de apertura
de crédito simple (Arts. 111 y» 128 LGCR) vy

en cuenta corriente.

Se consignan en escrito privado, gque se firmard por triplicado,

ante tres testigos y Se ratitficard ante el encargado del Regis-

tro PUblico de Comercio para gue sea 1inscrito en el Registro de

Hipotecas que corresponda © en ¢l Redgistro de Comercic respecti-—

vo. En €l contrato se expresaran el objeto de la operacidn, la
duracidn y la forma en gue el beneficirario podrid disponer del -
crédito; se f1jarin con precisidn los bienes gue se cfecten en-—
garantia,

y se sefialaran los demas términos v condiciones del -
contrato. EStos contratos no surtirin efectos contra terceros,
sino desde la fecha y hora de su inscripcidn en el Registro -

(Art. 326 LGTOC) (97).

las clausulas se estipularan el limite del préstamo, la for-

de retirar las ministraciones, 1os objetivos de la inversidn
la tasa de intereses y, en general las demds modalidades gue -

{ 96 ) REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO AGROPECUARIO Y DE VIDA-
CAMPESINO, publicado en €l D.O.F. el dia 28 d= Junio de
1982.

( 97 ) LEY GENERAL DE TITULOS Y QOPERACIONES DE CREDITO,

publi-
cada en el D.O.F.

el dia 27 de Agosto de 1932.
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conciernen a las relaciones entre el acreditante y el acredita-

do (98).

I.- TERMINO DEL CONTRATO Y EXTINCION DE LOS CREDITOS: Los prég

tamos de avio no podran exceder de 24 meses y los refacciona—---
rios no excederan de 15 ahos en su amortizacidn, pudiendo en am
bos casos ser en periodos mencores cuando asi lo permita la natu
raleza de la explotacidn.

Su importe podrd cubrir hasta el 100% del costo de la produ----
ccidn y quedaran garantizados con las materias primas, materia-
les adquiridos y con las cosechas o productos ademas de otras -
garantias adicionales que se pueden solicitar en el caso de los
préstamos de avio; y tratandose de los refaccionarios con hipo-
teca y prenda o en el caso de ejidatarios y comuneros,con las -
inversiones realizadas con e} propio criédito (Arts. 116 fraccig

nes I a 11T y 117 fracciones I, 111, IV y V LGCR).

Si no se fijd plazo de pago de los créditos, se considerard co-
mo fecha de vencimiento de la obligacidn del acreditado, al mes
siguiente de haberse extinguido el crédito (Art. 300 LGTOC).

En general deben considerarse también como causas de extincidn
las sefialadas para la apertura de crédito que van desde la expi
racién del término, disposicidn de la totalidad del crédito, --—
falta de garantlas pactadas, por hallarse cualquiera de las par

tes en estado de suspensidn de pagos, de liguidacidn judicial o

¢ 98 ) Cfr. OCTAVIANO GOMEZ Y GOMEZ, Ob. Cit. P. 72.
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de quiebra; hasta la muerte, interdiccidn, inhabilitacidn o au-—

sencia del acreditado; y si este fuere una sociedad, por su di-

solucidn (Art. 301 fracciones 1 a V1 LGTOC).

Asimismo pueden terminar los créditos por las causas de extin--—

cidn sefialadas paura los CONtratos de apertura de crédito en ——--—

cuenta corriente (cuando el contrato se celebrd bajo esta forma

juridica) o sea, al vencimiento del plazo convenido y a falta -

de este, cuando cualguiera de los cucntacorrentistas denyncie -

la terminacidn del contrato en cada €época de clausura de la =--—-—

cuenta, dando aviso al otro cuentacurrentista por lo menos diez

dias antes deo la techa de la clausura.
La muerte © incapacidad supervenicunte de uno de los cuentaco—--

A terminaci16n del contratoe sino cuando-

rrentistas, no importa la

sus herederos o reépresentantes, © e} otro cuentacorrentista, ap
ten por su terminacidn (Arc. 310 LGTOC) .

En conclusidn, ¢l ¢rodito rural bajo las disposiciones juridi-

cas vigentes, establece un mecanismo ortodoxo de crédito de fo-

mento para este se€ctor cconomico gue permite al Estado tutelar-—
el otorgamiento de créditos y apuyos téchicos Yy organizativos a
los productores desde una perspectiva conservadora.

El crédito rural bajo la nueva cvoncepcidn crediticia introduce-
diversas modificaciones importantes en la operativa, que propi-
cian contradicciones entre las nuevas disposiciones operativas-—
Y administrativas; y las normas juridicas vigentes. De ahi gue
es necesario adccuar las normas existentes a las nuevas necesi-
dades econdmicas v sociales del pais en la medida de lo posible
¥ &n un marco de respeto a la sistemdatica juridica y a la con--

gruencia gue debe darse con la Constitucidn Federal.
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CAP1TULO IIX

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA NACIONAL: DE

CREDITO RURAL

Dependencias del Gobierno Federal.

1.1.-
1.2.-
1.3.-

La Secretaria dec Hacienda y Crédito Piblico.
La Secretarlia de Programacidn y Presupuesto.
Otras Dependencias del Gobierno Federal.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hi--
draGlicos.

La Secretaria de la Reforma Agraria.

Organismos Descentraliczados, Empresas de Participa-

cidn Estatal Mayoritaria, Fideicomisos y Organismos

Desconcentrados del Gobierno Federal.

El Banco de México.

3.1.-

3.2.-

Los Fideicomisos Instituidos en Relacidn con
la Agricultura (FIRA).

Créditos descontados por FIRA a la Banca ~—-—
durante 1989,

Instituciones de Banca e Desarrollo.

4.1.-
4.2.-

4.3.~-

4.9.-

El Sistema Banrural.

El Banco del Pegueho Comercio, S.N.C.

{ BANPECO) .

El Banco Nacional de Comerc:io Exterior,
S.N.C. (BANCOMEXT) .

Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN).

Instituciones de Banca Maltiple.

5.1.-
S.2.-

Créditus Ejercians y Descontados en 1989.
Instrituciones de Banca MGltiple gue Finan-—

cian al Sector Rural.
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6.— Gobiernos de los Estados y Municipios.
6.1.~ El Sistema Nacional de Planeacidn como Base
Administrativa del Mecanismo Financiero Ru-
ral de los Estados y Municipios.
7.- Las Organizaciones Campesinas.
7-1.- El consejo Nacional Agropecuario (CNA) y
el Congreso Agraric Permanente (CAP).



137

1.- DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL

Las dependencias gue regulan de manera general los aspectos fi-
nancieros del crédito rural son la Secretaria de Hacienda y Cré

dito Piblico (SHCP) y la Secretaria de Programacidn y Presupues

to (SPP).
Las facultades de dichas Secretarias se fundamentan en diversas

disposiciones juridicas y administrativas que les permiten desa

rrollar una serie de actividaedes tendientes a normar, coordinar
Y regular las funciones de las entidades de la administracidn -

piblica paraestatal gque estén agrupadas bajo su sector en los -
términos del articulo 48 de la Ley Federal de Entidades Paraes-—
tatales y del articulo 49 parrafo segundo gue cstablece:
"corresponde a los coordinadores de sector coordinar
la programacidn y presupuestacidn, conocer la opera-—
cidn, evaluar los resultados y participar en los &r-
ganos de gobierno de las entidades agrupadas en el -—
sector a su cargo, conforme a lo dispuesto por las —
leyes"” (99).
En este caso de trata de organismos descentrallizados como el --—
Banco de México, constituido con tal cardcter <¢on base en el ar
ticulo 12 de su Ley Organica (100): y el Banco Nacional de Cré&-
dito Rural, constituido como Sociedad Nacional de crédito en —-—
los términos del articulo 30 de la Ley de Instituciones de Cré&-—

dito (101) y de la LOSB con otra forma de organizacidn adminis-

( 99 ) LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES, publicada en el
D.O.F. el 14 de Mayo de 1986.
(100) LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO, publicada en el D.O.F.

el 31 de Diciembre de 1984.
{101} LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, publicada en el D.O.F.
el 18 de Julio de 1990.
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ambos se -

trativa gue mas adelante se precisa-
{ BANXICO) y Banrural,

En el caso del Banco de México
ncuentran sectorizados de manera especifica por la SHCP y en
forma general regulados por la SPP.

HACITENDA Y CREDITO PUBLICO

ARIA DE

1.1.- LA SECRE
31 de la Ley Orgdnica de la Admi-

Con fundamento en ol articulos
Federvwsl (LOAPF) (102, &sta Secretaria esta-—
ingresos de 1as entida-

nistracidén Piblica
facultada para provectar y <alculur los
des de la Administiracion Mablica Federai (APF), considerando -—
las necesidades del Gasto POblico Federai yue prevea la SPP, la
utilizacidn razvnable del crédito publicw y la sanidad financie
ADPF.
vigiliar &l sistema --

evaluar y

Banco Central,

ra de la
debe pianear,
pals que comprende

demass

coordinar,
a la Banca Na

Ademas
al
Lustitucliones encargadas de-

bancario del
(fraceidn VII).

Desarrollo y a las

crédivo

cional de
due banca y

servicio piblic.
o autarizar las operaciones en que
(F. IX) y dirigir

las

todas

prestar el
la politaca

Asimismo debe realisar

del crédite pablico

se haga uso
del pals (F. XI). Tadas facultades-

directa en matercia criodito ru—--—

nonetaria y crediticia
precisadas ticnen incidencia de
no en pocas ocasio--

ral de cardcter oficial. Cabe sefialar que

nes la Secretaria se ha avocado al estudio de la banca piblica-

(102} LEY ORGAMICA DE LA AUMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, publi
el 29 de Diciembre de 1976.

cada en el D.O.F.
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agropecuaria con el objeto de adecuarla a las necesidades socia
les, (como estd sucediendo en la actualidad con la implantacidn
del Programa de Modernizacidn del Campo) a efecto de actualizar
el Sistema Financiero Nacional en la parte relativa al crédito-
rural,

De igual manera la Secretaria se ha reestructurado administrati
vamente al 1nterior con el propdsito de Cumplir mejor con sus -
atribuciones; como pour ejemplo con motivo de la nacional{zacién
bancaria se sustituyd la Direccidn de Instituciones Nacionales-
de Crédito y la Direcc15n de Bancos, Seguros vy Valores por la -

Direccidn General do Bancua de Desarrollo con tres Direcciones -

de Area gue corresponden a: l.a Direccidn de Banca Agropecuaria
y Pesqguera, de Banca Industrial y de Comercio Exterior, y de --—
Banca de Comuercio Exterior, Servicios y Obras Piblicas;: y la =--

Direccidn General de Banca Maltiple con tres Direcciones de —-—-—

Area gue son: Direcc10Bn de Prouramacidn de Banca MOltiple, de-
Andlisis y Control de Banca Maltaple; y de Regulacion de Banca-
Mltiple respoctivamente (103).

Cabe mencionuar que dicha estructura se mantiene en la actuali--
dad y no creemos gue se modifigue cuando los bancos miltiples-—

pasen totalmente a propiedad de los particulares.,

Por otra parte también 'a SHCP <, ¢r.c funciones de inspeccidn y

vigilancia del Sistema Bancario a través de la Comisidn Nacio--

(103) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECFETARIA DE HACIENDA Y CREDI
TO PUBLICO, publicado en el DRD.O.F. ¢l 17 de Enero de —-—-
l989.
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nal Bancaria gue es un drganco desconcentrado dependiente de
agquella y regulado por su Reglamento Interior que norma sus ac-

tividades como un &rgano independiente y diferente de la Comi--—
sidén Nacional de Seguros; dicho Reglamento es reciente y fue pu
1961, el cual-

dia lunes 14 de Enero de

D.Oo.v. el
1a CNB sus

blicado en el
funciones de una manera me jor.

le permite cumplir &

crédito rural vn México también se

La canalizacidn adecuada del
la SHCP en

mediante la participacidon de

ha logrado basicamente,
Estado trans

politicas crediticiras

que permiten al

sectores mas

el disefio de
a los

ferir recursos de los sectores mis avanzados
atrasados de la economia, y de las regiones mas ricas a las re-—
Como sehala el

responsabilidad de
para canalizar los crédi

giones mas pobres. maestro Jacinto Faya Viesca,
ésta Secretaria "tiene la programar de tal -
forma la actividad crediticia oficial,
tos hacia dreas de desarrollo econdmico. un estricto marco -

ha orientado el

en
crédito a sectores

de justicia social. Asi, se
como el agropecudario....” (104).
A juicio del maestro Faya, tres razones explican la interven---—
cidn gubernamental en la asignacidn de créditos:
1.- La subestimacidn de la capacidad crediticia y de
las posibilidades reales de rentabilidad y segu-—
prio-—

ridad de ciertos provectos en los sectores
informacion, temor o ca

la ralta de a
la ban

ritarios por
rencia de tecnologia, lo

o niegue un crédivo 5 E primor=

=1 soli

ca otorgue

dialmente en

las garanrvlas otrecidas por
citante y no en la viabilidad del

pProyects gue -

Administracidn Piblica Federal,
1983. Pp. 306 y 307.

(104) Cfr. JACINTO FAYA VIESCA,
2a Ed., Mé&xico, D.F.

Edit. Porraa,
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se propone. Estas restricciones dificultan el --—
acceso al crédito a los nuevos peguefios deudores-—
(como les agricultores) que carecen de bienes im-
portantes que puedan ofrecer en garantia o su ca-
pital es modesto.
2,.- La existencia de economias externas gue contra---
rian el sentido econdmico y social gue se busca -
con las politicas de orientacidn selectiva del —-
crédito gque hasta el sexenio anterior (del Lic. -
Miguel de la Madrid) no pretendian esencialmente-—
ser rentables:; pero que ahora con el Presidente -
Salinas de Gortari si tendrdn gque serlo, sobre to
do ante los resultados del TLC.
La carencia de tecnologia y capacidad administra-
tiva en la formulacidén de proyectos de inversidn-
por parte de algunos sectores gque impiden una me-
jor distribucidn del crédito (105}).

Finalmente, la politica de control selectivo y privilegiado del

crédito se enfrentd en épocas recicntes a limitantes de carac--

ter institucional algunas como la eclevacidn de tasas de interés

que inhibid® una sana distribucidn del crédito y disminuyd (tam--—

bién por falta de recuperacidn de créditos) la rentabilidad del

Sistema Banrural. Por ello ahora se pretende precisamente re—-—

vertir esta tendencia mediante la adope1dn de una serie de poll
ticas por parte de Banrural gue comprenden la recuperacién de

los créditos y el crédito selectivo entre otras.

1.2.- LA SECRETARIA DFE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO

Con base en el articulo 32 de la Ley Organica de la Administra-

cidn Publica Federal, dicha Secretaria estd facultada en mate—-—

ria de las funciones de crédito rural para: proyectar y calcu-—-—

lar los egresos de la Administracidn Pablica Paraestatal (en es

te caso de Banrural con fundamento en el art. 12 de la Ley Fedg

ral de Entidades Paraestatales y en el art. 12 de su propia ley

(105) Cfr. Idem. Pp. 307 y 308.
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orgdnica), haciéndolos compatibles con la disponibilidad de re-

cursos que sefiale la SHCP y ¢n atencidn a 1as necesidades y po-
liticas de desarrollo nacional (F. V); autorizar los programas-
de inversidn publica de las entidades de la Administraci1on POG--—
blica Federal (F. V1I1}); llevar a cabo tramitaciones y registros
que requiera la vigilincia y evaluacion del ejercicio del Gasto
PGblico Federal y de los presupuestos de egresos (F. VIILY; es-—
tablecer la politica y las dirececrives que apruebe el Presiden-—
te de la Repiblica para la modernizacidn administrativa de ca--

racter global, sectoriat e institucianal, gque orienten a los Se
cretarios de Estado y Jefesn doe Departamento:n. Administrativos en
la determinac:on vy eljocucidn de las acciones (ue autoricen en -
el ambito de su competencia (B, XIV); y soneter a2 la considerva-
cidn del Presidentoe Jde la RepUblica los cambioss a la organiza-—-—

cidn que determinen los titulares de las enticudes doe lae Admi--
nistracidn Piblica ¥federal, gue 1mpliquen modifivaciones a su -
estructura organica basica ¥ quu deban reflejarse en su regla--
mento interior (¥F. YV).

En materia do¢ proaramacidn del! gasto publico, la SPP en la Ley-—
de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pablico (106) en su articu-
lo 22 fracciones 1 a V1I{ 1nterviene en el sentido de gque sdlo-
se podran concertar créditos para financiar programas de las epn
tidades (como Banrural) que previamente hayan sido aprobados

LPCGP) ;

por la spPP (Art. 10 asimismo dichas entidades presenta-—

(106) LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO, publica
da en el D.O.F. el 31 de Diciembre de 1976.
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ran sus proyectos de presupuesto anuales y sus modificaciones,-—

en su caso, oportunamente a la SPP para su aprobacidn (Art. 24-

LPCGP) .

De esta manera, el gasto piGblico para el cr@dito rural, respon-

de a fines de la politica general del Estado en la materia; ya-—
que el gasto piblico produce efectos en la economia que siempre
se manifiesta en la produccidn y el consumo. La SPP analiza -
los programas de inversidn en forma aislada para cada entidad -
administrativa, y los orienta tomando en cuenta su contribucidn
en el empleo, €n el eguilibrio y desarrollo regional,

gracidn sectorial,

la inte--
la productividad y muchos aspoectos mas.

De ahi que el maestro Faya Viesca asegure gque "toda decisidn en

el proceso de inversién publica es de orden pelitico ya que -—-—
incide favorablemente en 10S grupos sociales tomando decisiones

presupuestarias que los tavorezcan®™ (107).

Como se sefiald, la SPP también debe evaluar el gasto publico —--
para medir la eficacia y eficlencia en su aplicacidn con el fin

de apreciar sus efectous antes, durante y después de que se haya-

efectuado. La evaluaci1dn se refiere a la aplicacidén y a los —-—
efectos causados por los recursces gue se destinaron a los pro-
gramas: dichos efectos son generalmente de indole ccondmica, sg
cial, monetaria y financ:era, y s¢ observardn en funcidn del

grado de consecucidn de los objetivos y politicas contenidos en
los planes de desarrollo y del

{(108).

uso racional de los recursos -—---

(107) JACINTO FAYA VIESCA, Ob.

Cit. P. 343.
(108) Cfr. Idem. P. 3149.
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Por dGltimo,

l1a evaluacidn se realiza en dos grandes Areas que
sons: a).-

A nivel “"MACRO™

Qque analiza el comportamiento de las
variables econdmicas

y administrativas establecidas en los pre-—
supuestos correspondientes a los ambitus global,

sectorial y re
gional; y b).- A 1 :vel "MICRO" que estd relacionado con los prgo
gramas institucionales a través de los cuales se ejecuta la

acecidén del gobiernco, asl como el de analisis de las variables

administrativas de dichas 1nstituciones (1la

evaluacidn de Banru
ral se efectda en &sta Gltima area)d,

Que conjuga criterios mul-
tidisciplinarios gue

implica la

diversidad de proyectwus aprobados
utilizando Lécnicas

como ¢l costo, la estadistica, la evalua—-—-—
c16n de proyectos, asil como el andlisis estructuras orgi
nicas de las unidades o jecutoras y ta forma on que se dirige la
institucidn.

Esta evaluacidn se estd efcctuondo en Banrural y con motivo de-—
ello se ha determinado llevar o <cabo profundos cambios estructy
rales de caricrer adminisctrativo gue permitan hacer eficiente y
funcional a Banrural bajo los criterios sehalados. Dichas —-—---—
transformaciones se realizan N un Mmarco general gue comprende-—
también modificaciones

mportantes a la operacidon de los cré&di-
tos en la practica bajo

la nuceva concepcidn de la Banca Oficial
de Crédito Rural que se

ha establecido por el gobierno del Pre-—
sidente Salinas de Gortari, en el sentido de que

el Banco sea
autosuficiente y rentable comu i1ustitucidn de

crédito apoyando-
a sujetos de crédito con capacidad productiva.
En sintesis,

las dependencias del Gobierno Federal desarrollan-—
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una labor importante en la definicidén de lineamientos gdenerales
aplicables al crédito rural gue deben observar y efectuar las -
instituciones de crédito del Sistema Banrural y aguellas otras-—
que directa o indirectamente estin vinculadas al sector agrope-

cuario del pais.

1.3.~ OTRAS DEPENDENCIAS

A este respecto cabe mencionar gque existe un conjunto de Depen-—
dencias del Gobierno Federal gue aungue no intervienen en forma
directa en los aspectos relativos al crédito rural, tienen una-
participaciédn importante en otras actividades trascendentales -
para el sector agropecuario del pails. Tales dependencias tie—=-
nen diversas facultades que se encuentran reguladas principal--
mente en la Ley Orgdnica de la Administracidn Pablica Federal -—

de la siguiente manera:

al).- La Secretaria de Agricultura y Recursos HidraQli
cos (Art. 3% fracciones 1 a XXXVII). -

b).- La Secretaria de la Reforma Agraria (Art. 41 —--—
fracciones I a XIIT).

c).- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(Art. 34 fracciones I a XXVI1I).

a).- La Secretaria de la Contraloria General de la Fe

deracidn (Art. 32 bis fracciones I a XIX).
Estas son las Dependencias gque se vinculan mis directamente al-

sector rural, entre las Que destacan en diversos aspectos.

l1.4.- LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS

HIDRAULICOS

Con respecto a la facultad que tiene para encauzar el crédito -
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ejidal, agricola, forestal y ganadero., en coordinacidn con la -

hacia los renglones prioritarios,
la SHCP en la determinacidn de los

SHCP, destacan otras faculta-
des como son: participar con
criterios generales para el establecimiento de los estimulos

la produ--

fiscales y financieros necesarios para el fomento de
cecidn agropecuaria, y administrar su aplicacidn, asi como vigi-
lar y evaluar sus resultados (Art. 35 fraccidn II1 LOAPF).

Tambi&n participa esta Secretaria programando, fomentando y asg

sorando técnicamente la produccidn agropecuaria y de diversa in

como estableciendo politicas de organitzacidn de pro--

dole, asi

ductores en torno a programas nacionales y regionales (Art. 35-

fracciones I y IV LOAPF).

En suma, la SARH tiene una importancia fundamental en aspectos-—
té&cnicos de la produccidn rural, y en el establecimiento de po-
liticas y estrategias en la materia, dentro de las que se dise-
fla de manera concertada con los productores y otras Dependen-—---
cias, las relativas al ejercicio del crédito rural para el sec—
tor a cargo de Banrural, fidercomisos piGblicos del sector, ban-

ca privada en incluso del PRONASOL.

LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

1.5.-

Tiene diversas facultades en torno a la organizacidn y legaliza
cidn de la propiedad ejidal y comunal, ademids destaca la facul-
tad que posee en relacidn a la aplicacidn de los preceptos agra
rios del articulo 27 Constitucional, asi como las leyes agra--—-—
rias y sus reglamentos (Art. 41 fraccidn I LOAPF).
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Desde el punto de vista de la dotacidn, regularizacidn y regula
©idn en general de la tenencia de la tierra y de la propiedad -
rural, ésta Secretaria es la autoridad encargada de ejecutar --—
los actos juridicos y administrativos necesarios para su mejor-
funcionalidad y actualizacidn.

En consecuencia, resulta trascendente la participacidn de esta-
Dependencia para la realizacidn de los objetivos sobre el cré&di
to rural, desarrollo agropecuario y mejoramiento en general del

sector rural del pais.

En conclusidn, los lineamientos y politicas generales determi—-—
nantes en todas las materias y aspectos del sector rural, en -—-
realidad se derivan esencialmente de las distintas Dependencias
del Gobierno Federal, de ahi su jerarquia e importancia sobre -
las dema@s entidades paraestatales y demids formas organi =—=—-—-—-
zativas de la administracidn para la atencidn del campo gue, -—-
sin embargo, también vienen a ser instrumentos poderosos para -
la ejecucidn de las estrategias establecidas en el sector cen--
tral administrativo del gyobierno federal. En este caso, el crg
dito rural en cuanto a su Cconcepcidn y perspectivas, parte de--—
los andlisis generales formulados en las referidas dependencias
por ende, es en ellas de donde debe partir originalmente la es-—
perada transformacidn del agro conforme a las nuevas realidades

del pais.
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EMPRESAS DE PARTICIPACION

ORGANISMOS DESCENTRALTZADOS,
FIDEICOMISOS Y ORGANISMOS DESCON-

ESTATAL MAYORITARTA,
CENTRADOS DEL._GOBIERNO FEDERAIL

En nuestro pails las 1institucienes que intervienen en el crédito
rural de manera mas importante, $SC onguentran organizadas bajo-
las formasde organizacidn administrativa de la descentralizacidn,
empresas de participaciiOn ¢statal mayor:tariras, organismos des-—
concentrados del gobierno tederal! v fideivomisos pablicos.
Dichas instituciones son principalment. el Banco de México como-
banco central pero gue tambidén apoya importantes actividades de
fomento de la banca de desarrollo tratandose de algunas Sreas -
medio de la administracidn de fi-

econdémicas como la rural, por

como FIRA; y el Banco

deicomisos Nacional de Crédito Rural, =---
S.N.C., gue es la institucidn de banca de desarrollo encargada-
en rorma directa al sector rural -

de atender financicramente
del pais, como empresa de participacidn estatal mayorjitaria, so-—

ciedad nacional de cré&édito.

Asimismo encontramos los fideicomisos (109) gue dependen del go

Ley Federal de Entidades Paraestata
es del 149 dv Mayo de 1986 cstablece gque: "los tideilcomi
5085 publicos gue se establezcan por la administracidn ph
blica federal, gue se ocrganicen de manera andloga a los-—
organismos descentralirzados o empresas de participacidn-
gque tengan como propdsito auxiliar-—

la realizacidn de actividades prig
consideren entidades paraesta
Ley Organica de la -

(109) El articulo 48 de la

estatal mayoritaria,
al Ejecutivo mediante
ritarias, serdn los gue se
tales conforme a lo dispuesto en la
Administracién PUblica Federal y quedardn sujetos a las-

disposiciones de esta ley”.
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bierno federal y que desarrollan actividades relacionadas con -
el campo. En estos fideicomisos generalmente figuran como ins-—
tituciones fiduciarias el Banco de México o el Banco Nacional

de Cré&dito Rural.

Por ejemplo BANXICO maneja entre otros los siguientes fideicomi

808

l1.- Los Fideicomisos Instituidos en Relacidn con la Agri
cultura (FIRA);

2.- El Fondo de Fomento de las Exportaciones de Produc-—-—
tos Manufacturados (FOMEX);

3.- El1 Fondo de Operacidn y Descuento Bancario a la Vi-—--
vienda (FOVI);

a.-

El rFondo de Garantia y Fomento a la vivienda (FOGA);
S.- El Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI).

Entre estos fideicomisos FIRA es el gue tiene mayor importancia

en actividades relacionadas con el crédito rural. Este fideico
miso maneja fondos pGblicos de financiamiento como fondos de re

descuentoe gue se destinan al crédito para el campo para incre-—-—

mentar la produccidn canalizdindose a productores de bajos ingre
SOS . Gran parte de estos créditos han sido del tipo “"refaccio-
nario"” y se han otorgado previas evaluaciones y acompafiados de-—

asesoria técnica por parte de BANXICO (110). En el tema relati

vo al Banco de México se precisa a fondo la situacidn de FIRA -

en su apoyc a la agricultura.

Por lo que respecta a Banrural, &sta institucidn en el periodo-
que va de la fusidn de los bancos agropecuarios en 1975, a 1981
operd 72 fondos en el a&rea fiduciaria, 11 devinieron en manda--—
tos para recuperacidn de sus carteras; 3 se fusjonaron por desa

(110) Cfr. JACINTO FAYA VIESCA, Ob. Cit. P. 301 y 302.
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rrollar similares u homogéneas funciones, dando lugar a la crea
cidén del Fideicomiso Fondo Ganadero; y 42 fideicomisos se extin
guieron por considerd;se cubiertos los compromisos para los gue
fueron creados.

En 1982 a fines dvi sexenio del presidente Jos& Lépex Portillo,

Banrural era fiduciario de 19 fideicomisos; todos ellos con su-

propia estructura orginica y administrativa y se agruparon de -

acuerdo a sus fines en tres Ygrupos: a).- Fideicomisos de Cré&di

to; b).- Fideicomisos de Infraestructura; y <).- Fideicomisos -

Diversos. Dentro de estos fondos destacan por su importancia -—
los siguientes:

a).- Fideicomisos de Crédito: Fideicomisos de Inversiones
de Credito en Areas de Riego y Temporal (FICART); Fi
deicomiso para el Desarrollo de la Zona Henegueneras
Fideicomiso Fondo de Fomento y Apoyo a la Agroindus-—
tria; Fideicomiso Fondo Ganadero (FONGAN); Fideicomi
so para la Investigaci1dn, Cultivoe y Comercializacidn
del Hule (FIDHULE): v ¢l Fideicomiso para el Otorga-—
miento de Crédito a Couoperativas Escolares (FOCCE).

b).- Fideicomisos de Infraestructura: Fidercomiso para -—-—
Obras de Infraestructura Rural (FOIR); Fideicomiso -
para la Rehabilitacidn de Distr:tos y Unidades de --—
Riego; y el Fideicomiso pura la Explotacidn de la -~
Hierba Candelilla y Fondo Candelillero.

c).- Fideicomisos Diversos: Fideicomiso para la Organiza-
Cion y Capacitacion Campesina (FOCC); Fidelcomiso —-—
Campafia Nacional contra la Garrapata; Fideicomiso pa
ra Estudios y Planes de Desarrcllo Agropecuario y —-—
Programas de Crédito Agricola (FEDA); Fideicomiso —-
Fondo del Programa de Descentralizacidén de las Explo
taciones Lecheras del Distrito rFederal (PRODEL); Fi—
deicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO): y el Fideico
miso de Promocidn Rural (FIPROR) (111). -

(111) Cfr. INFORME D& ACTIVIDADES DE BANRURAL 1977/-1982, Direc
tor General Jorge Navarro Ayala., Edit. BANRURAL en Edi--—
cidn Especial, México, D.F. 1982 Pp. 48 a 68. Archivo de
BANRURAL en México, D.F.
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Muchos de estos fideicomisos se mantuvieron en funcionamiento -
durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid y princi-
pios del actual con Salinas de Gortari, destacando entre ellos:

Fideicomiso para Créditos en Areas de Riego y Temporal --
(FICART); el Fideicomiso Fondo del Programa de Descentra-
lizacidn de las Explotaciones Lecheras del D.F. (PRODEL});
el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO); el Fideicomi
s0 para Obras de Riego de Infraestructura Rural (FOIR); -
el Fideicomiso Fondo Ganadero (FONGAN); el Fideicomiso pa
ra la Investigacidn, el Cultivo y la Comercializacidn del
Hule Natural (FIDHULE): el Fideicomiso para la Explota--—-
cién de la Hierba de Candelilla (FIDEHCAN); y un nuevo Fi
deicomiso gque es el Fideicomiso para Apoyar Financieramen
te al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, -—
Agricolas y Pecuarias (FINLIFAP) (112).

En la actualidad para 1991 y en el marco del Programa Jde Moder-

nizacidn del Campo gque se ha traducido primero en l» :labora---
cidn de un Proyecto Politico del Sistema Banrural, y después en
su actual instrumentac15n: con respecto a la actividad financig
ra de Banrural sc¢ determind una serie de acciones importantes -—

entre las que destacan las siguientes: a).- Se¢ determind la ex

tincidn de FOIR y la transferenc:a de sus funciones a1l FIRCO; =

b).- Sercorientd las operaciones de FICART hacia el descuento -
de créditos refaccionarios; c¢).- Se determind la extincidn de -
PRODEL; d).- Se reestructurd el FIDHULE con cambios importantes

en sus objetivos y fines e).- Se transfieren gradualmente las-
funciones del FIDEHCAN a los productoures candelilleros: y €£).--

Se fortalece y vincula la operac:dn crediticia de Banrural con-

FONGAN (113).

(112) Cfr. PRESUPUESTD DEL AR
do por el Director Coenoera

FIDIUCIARIA PARA 1989, presenta
dde Banrural Ing. Jaime de la-

Mora Goémez ante el H. Cons Directivo de Banrural en -
la sesidn del dia 20 de de 1989 en México, D.F-
(113) Cfr. PROPUESTA PARA LA ORGANIZACION PROGRAMATICA PARA LA

INSTRUMENTACION DEL PROYLITL POLITICO DE BANRURAL, docu-
mento elaborado por la Secretaria Técnica de Banrural, -
con fecha 22 de Mayo de 14Y8€9%. México, D.F.
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De esta manera, cabe recordar que el Ejecutivo Federal esta fa-

cultado para auxiliarse administrativamente de entidades de la-

administracidn pGblica paraestatal correspondientes a organis—-
mos descentralizados, empresas de participacidn estatal, insti-
aciones auxiliares nacigo

tuciones nacionales de crédito, orguani
nales de crédito, 1nstituciones nacionales de seguros y fianzas
y de fideicomisos, en los términes gue establace o] articulo 3e

de la LOAPF.
se han establecido organismos descentralizados

En consecuencia.
para realizar actividades relacionadas con ¢l cré&dito rural, co
como ¢l Institu-

CrEanLsnos

mo por ejemplo: la SARH scctoriza a
to Mexicano del Cate (I1NMECAFFE) y la Comisi1dn Nacional de Fruti

respectivamente

iy asi sucede

cultura (CONAFRUT) entre otr
con otras Secretarias como la de Reforma Ag:aria, de Comercio y
Fomento Tndustrial (SECOFI), e¢toe., qulenes ademas cuentan con -
la formacidn dentro de su sector de empresas de participacidn —
estatal mayoritaria {P. E}. g4 Compania Nacional de Subsisten-~-—
cias Populares <CONASUPO> v las lnstituciones de Crédito como -
Sociedades Nacionales de Crédito, o sca la banca de Jdesarrollo -

como BANRURAL) relutaivas al proceso productivo agricola.

En este marco, el gobierno fedecral en materia agricola y de ma-
nera complementaria al cré&dito rural se auxilia de diversos or

ganismos y formas de organizacidn administrativas que le permi-

ten enfrentar con eficiencia administrativa la problematica del

sector rural.
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Respecto a los ORGANISMOS DESCONCENTRADOS cabe sefialar gue —---—
*“para la mids eficaz atencidn y eficiente despacho de los asun--
tos de su competencia, las diversas Secretarias de Estado po--=-
dr&n contar con Organos administrativos desconcentrados que les
estarén jerdrgquicamente subordinados y tendré&n las facultades -—
especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito-
territorial gue se determine en cada caso, de conformidad con -
las disposiciones legales aplicables™ (Art. 17 LOAPF).

En materia de cré&dito rural, las diversas secretarias relaciona
das con el sector rural (SARH,SHCP,SRA,SECOFI,SPP, entre otras)
han recurrido a la desconcentracidn administrativa para crear

las unidades administrativas necesarias para intervenir en el

proceso productivo de este importante s

cctor econdmico. Lo an-—
terior se ha efectuado considerando las diversas formas gue se-—
utilizan para la desconcentracidn en nuestro sistema administra
tivo como son: instituciones, institutos, consejos, comités, —-—
uniones y comisiones que sSOn las mMas numerosas y gue tienen al-
gunas de ellas el cardcter de nacionales (114).

Por ejemplo, la SHCP cuenta con diversos Organos desconcentra—-—
dos que intervienen en la actividad crediticia para el sector -
rural como e€s la COMISION NACLONAL BANCARIA regulada ademas de-—
su Reglamento Interjior, en la Ley de Instituciones de Crédito-
del 18 de Julio de 1990, como un drganc desconcentrado de la —-—

SHCP (Art. 125 LIC); quedando baje sus facultades la inspeccidn

y vigilancia de las instituciones de crédito en la prestacidn -

(114) Cfr. ANDRES SERRA ROJAS, Derecho Administrativo. Edit.,-—

Porrda, 108 Ed., Tomo 1, México, D.F. 1981 p. 516.
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del servicio de banca y crédito y el cumplimiento de las dispo-
siciones de la Ley de Instituciones de Cré&dito (Art. 123 LIC).
En consecuencia, la CNB tiene facultades para intervenir en las
actividades relacionadas con la prestacidn del servicio de ban-—
ca y crédito gue proporciona Banrural tanto como institucidn de

banca de desarrollo, como en sus funciones de banca miltiple.

En sintesis, ¢l gobiernc federal también interviene en activida
des relacionadas no s8lo al crédito rural en general y a sus as
pectos juridico-financieros; sino en todo el proceso productivo
del sector rural a través de las formas de organizacidn adminis
trativa referidas en este apartado.

Para efectos del crédito rural resultan de mayor trascendencia -
las formas de organizacidn administrativa gue ampara a la ban-
ca de desarrollo, esto es, como empresas de participacidn esta-
tal mayoritaria sociedades nacionales de crédito; y los fideicgo
misos que también intervienen de manera importante en las divexr

sas etapas de la produccidn rural.
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3.~ EL BANCO DE MEXICO

El Banco de México es un organismo descentralizado del Gobierno
con personalidad juridica y patrimonio propios, consti

{115) gue es reglamentaria de-
Es

Federal,
tuido conforme a su ley org&nica
los articulos 28 y 73 fraccidén X de la Constitucidn Federal.

decir, BANXICO se constituye dentro de la tipica forma de orga-
nizacidn administrativa descentralizada por servicios gue es

aquella en la gue el organismo descentralizado presta servicios

pGblicos (116); aunque BANXICO realiza esencialmente las funcig
nes de Banco Central emitiendo moneda y regulando su circula---
cidn, operando como banco de reserva con las instituciones de -
crédito y prestando servicios de tesoreria y asesoria al Gobier

no Federal; cabe sefialar gue también constituye reservas y fon-
dos para el adecuado ejerciciuv de las funciones de regulacidn -
monetaria, crediticia y cambiaria para previsiones gue sea con-
veniente establecer a efecto de cubrir pérdidas eventuales -~-—-

32 de la Ley Organica del Banco de México <LOBM>), que de

(Art.
igual forma benefician el mecanismo crediticio establecido para

el financiamiento al campo.

Para el ejercicio de sus funciones la administracidn de BANXICO

estd encomendada en el ambito de sus respectivas competencias a

publica-

12 de la LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO,
el 31 de Diciembre de 1984.
Tecoria General del Derecho Ad

7% Ed., México, D.F. 1986. -

(115) Art.
da en el D.O.F.

{11le6) Cfr. MIGUEL ACOSTA ROMERO,
ministrativo, Edit. Porraa,
P. 283.
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una JUNTA DE GOBIERNO, a una COMISION DE CREDITO Y CAMBIOS, y a
un DIRECTOR GENERAL (Art. 22 LOBM) integrades y con las faculta

des gue sefialan respectivamente los articulos 23 a 29 de la

LOBM.

En relacidn al crédito rural,
incrementar dicho financiamiento han

los principales instrumentos uti-

lizados por BANXICO para
sido las adecuucicnes cn el cncaje iegyal; el establecimiento de
tasas de redescuento preferenciales a los documentos que acredi
ten el financiamienty de actividades agrupecuaraias; mayores pla
zos de vencimiento en los documentos descontados en el Banco --—
por los créditos agropecuarios; las disposiciones para crédito -
agricola del pasivo computable de los bancos: y el manejo de fi

deicomisos de promocion eeondmica del Goabierno Federal (FIRA) .-
EsStos instrumentos han tenido efectus positivos en la canaliza-
cidén del crédito agropecuario. Medliante este conjunto de fidei
comisos el Banco de MExico no s6lo canaliza recursos oficiales,
sino gue hace concurrir la participactdn de los recursos de la-
Banca Miltiple desdc antes do la nacionalizacidn y creemos que-
seguird con la reprisvatizacion Je la anca, asi como la aporta-

cidn de recursos agropecuarios.
F1RA ha combinado estos recursos internos con los externos de -
organismos internacionales, tanto ofjiciales comoe privados, los-—

1980 representaron la mayor parte del fi-

cuales por ejemplo en

nanciamiento canalizado por FIRA (117).

El Criédito agriceola en MExico
Divisidn de Divulga--—

b.¥F., 1988. P.32.

(117) Cfr. GERARDO MURNOZ FPEREZ.,
Y su Penetracidn_a Nivel
cidén del FIRA, Banco de México, México,

Regional,
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3.1.—- LOS FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION

CON LA AGRICULTURA (FIRA)

Para promover el desarrollo agropecuario del pais, el Gobierno-

Federal ha establecido en el Banco de México los FIDEICOMISOS

INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA (FIRA)., que tienen -

como principal objetivo descontar a la Banca los créditos de

avio o refaccionarios otorgados a su clientela, y garantizar su

recuperacidn (118). El descuento segan el Dr. Raul Cervantes --
Ahumada "consiste en la adqguisicidn, por parte del descontador,

de un crédito a cargo de un tercero, de gue es titular el des--

contatario, mediante el pago al contado del importe del crédito

menos la tasa de descuento”. El descuento de titulos de crédi-

to es la operacidén por la cual "el descontador adquiere del desg
contatario un titulo de gue éste es tenedor, y le cubre ¢l im--

porte del titulo menos la tasa de descuento (0 Sea un tanto por

ciento del valor Jdel titulo , gue se deduce)”". Por lo que toca-

al REDESCUENTO, este se presenta para ¢l Dr. Cervantes Ahumada-
Que cita a Natalio Murati ©n su libro bElementos de Cicncia y -—-

Técnica Bancarias, "cuando el Bancou tiene necesidad de disponer

de dinerc efectivo puecde acudir a otros bancos para redescontar

los titulos gue €1 haya tomado on descucento. Este es el 1llamado

redescuento pasivo, Jue gencralmentoe lo practican los bancos co

merciales c¢on el banco central'’.

FIRA se integra basicamente por los siguientes fideicomisos:

(118) Cfr. HERMILO HFERREJON SILVA, Cbk. Cit. Pp. 60 y bl.
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al).- El1 Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Gana-
deria y Avicultura (FONDG);

b) .~ El Fondo Especial para Financiamiento Agropecuario
(FEFA); y

c) .- El Fondo Es ial de Asistencia Técnica y Garantia para -

(FEGA) .

Créditos Agropecuarlios
Dichos fondos estableci1.dos por el Gobierno Federal y administra
dos por BANXICO fueron creados para promover y apoyar el desa--
del pals ¢n sus aspectos econdmicos, tecnoldgi-

los principales objetivos gque
la concurrencia y participacidn del
en ¢l crédito y la asisten

rrollo regional
persiguen sons:

cos y socliales, y
- Impulsar Yy apowar
Sistema Bancario Mexicano,

cia técnica al campo:

- Mejorar lous ingresos y las condiciones de vida de los
productores agropecuarios principalmente de bajos in-
gresos;

~ Fomentar la produccidn de
satisfacer las necesidades

fortalecimiento de la balanza

~ Impulsar la integraci1dn vertical dc

maria con el proceso de beneficio y transformacidn a-—

cstablecimirento y fomento de agroindus-—=--—-
empresas agropecuarias

alimentos gue contribuyen a
de consumo nacional y el -~

comerctial;
la produccidn pri

través del

trias; y

- Elevar la productividad de las

a través de servicios complementarios de asistencia
capacitacidn y organizacidn de productores -

té&cnica,
(119).
En lo particular cada uno de los fideicomisos tiene las caracte

risticas y funciones siguientes

31 de Diclembre de de acuerdo

FONDO: Creado por ley el 1954,
a las -

BANX1ICO, camo pucde garantizar

con la cual, fiduciario,
instituciones de créditeo la recuperacidn de itos gue =--
los titulos

los cré:
descontartes de crédito-

la agricultura,
wtorgaries lineas de crédi-~

otorguen a
provenientes de dichos préstamos,
las propias

¥
to para que a su vez instituciones de crédito otor-—

Ob. Cit. P. 33.

(119) Cfr. GERARDO MUROZ PEREZ,
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guen préstamos a la agricultura.

FEFA: Fue creado para manejar recursos provenientes fundamental

mente de préstamos otorgados por el Banco Interamericano de De-

sarrollo (BID); y el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fo

mento © Banco Mundilal (BIRF O BM) para financiar programas de -—

desarrollo agropecuario.

FEGA: Garantiza a la banca la recuperacidn de créditos a produg

tores agropecuarios con bajos ingresos, y apoya €l estableci---

miento de servicios de asistencia técnica (120).

3.2.- CREDITOS DESCONTADOS POR F1RA A LA BANCA

DURANTE 1989

Como ejemplo de lo gue BANXICO ha realizado para apoyar al cam-—

PO a través de los fideicomisos gue administra,
la

podemos citar -
actuacidn que tuvo FIRA durante el afio de 1989 cuando descon
t5 créditos por un total de $3'741,200.0 {(tres billones sete-—-—

cientos cuarenta y un mil doscientos millones de pesos), de los
cuales $3'597,628.0 (tres billones guinientos noventa y siete -
mil seiscientos veintiocho millones de pesos <mdp>) correspon—-
dieron a la Banca MGltiple,

o sea el 96.2% del total; y

(ciento cuarenta y tres mil quinientos noventa y dos

$143,592.0

millones), o sea el 3.8% del total, correspondieron a la Banca-

de Desarrollo, principalmente a Banrural (121).

{120} HERMILO HERREJON SILVA, Ob.

Cit. P. 61.
(121) Cfr. INFORME ANUAL DE FIRA

1989, Documento editado por
el Banco de México en Edicidn Especial,

México, D.F. —--—
1990. P. 67.
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FIRA des

En cuanto al tipo de créditos de Avio y Refaccionario,
contd a la Banca Miltiple $1'991,002 (un billdn novecientos no-
venta y un mil dos mdp) gue corresponden al 99.7% del total des
contado a la Banca Miltiple de créditos de Avieo; y desl'606,626
(un billdn seiscientos seis mil seiscientos veintiseis mdp), o-
descontado a la Banca Miltiple, por cré-
de cartera de

sea el 92.1% del total
ditos Refaccionarios. Lo anterior de un total
(tres billones seilscientos sesenta y -

créditos de $3'665,780.0
ejercidos por la Banca MGl-

cinco mil setecientos ochenta mdp),

tiple durante 1989.
Banrural se le descontd $2,682 (dos mil —~--

el 0.2% del total de créditos

Respecto al Sistema

y dos mdp)

seiscientos ochenta
(o sea ademas de BANCOMEXT,

descontados a la Banca de Desarrollo
BANPECO y NAFIN), por concepto de créditos de Avio: y $128,784-
{(ciento veintiocho mil setecientos ochenta y cuatro mdp), el —--—

Lo anterior de-

por concepto de créditos Refaccionarios.

y un mil ochocientos

7.3%,
un total de $291,888.6
de cartera de

(doscientos noventa

ochenta y ccho mdp) créditos ejercidos por toda -
rural (122).

la Banca de Desarrollo en materia

el marco de la organtrzacidodn administrativa en

En conclusidén, en
Banco de México y FIRA bajo su admi--

apoya de manera

estructura <l

la cual se
nistracidn, el Gobierno Federal trascendental
realizando funciones importantes en materia crediti--

al campo,

(1L22) Cfr. Idem. Pp. 34 y 74.
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H cia y de otra indole, por medio de las cuales el gobierno finan

: cia, subsidia y apoya (descontando créditos a las instituciones

de crédito y realizando una gran diversidad de actividades) el-

desarrollo rural del pais.



162

q4.- INSTITUCIONES DE BANCA UE DESARROLLO

Son varias las instituciones de Banca de Desarrollo gque partici
pan financiando directa e indirectamente al campo. Entre estas
podemos mencionar en orden de importuncia las siguientess:

El Sistema Banrural;
Pegueno Comercio;
de Comercio Exterior: y

1.-

2.- El1 Banco del
3 El Banco Nacional
4.- Nacional Financirera.

Estas instituclones de crédito han apovado de manera importante
el procesco productivo rural en sus diferentes etapas. Asi por-
ejemplc en el ano de 1989 entre todas ejercleron una cartera de
créditos correspondlentes a $291,888.6 (doscrentos noventa y un

de los cuales

$143,592.0 -

mil ochocientos ochenta y ocho mdp)
(ciento cuarenta y tres mil guinientos noventa y dos mdp) fue--—
ron descontados ante ¢l FIRA del Banco de M&xico (123).
Ahora pasemos al andlisis de la aportacidn gue ha hecho cada --
una de las instituciones Jde banca de desarrollo enunciadas, en-—
materia de crédito rural y de acuerdo a su estructura adminis--—

trativa y a sus respectlvas facultades.

4.1.- EL SISTEMA BANRURAL

Como se ha precisado en temas anteriores, el Sistema Banrural

es la institucidn de crédito gue tiene por objeto el financia-
miento @ la produccidn primaria agropecuaria y forestal, las ag
almacenamiento, transportacidn, indus-—

tividades canplementarias,
trializacidn y comercialirzacidn gue llceven a cabo los producto-
res acreditados en los té&rminos del articulo 32 de la Ley Orga-

34.

(123) Cfr. ldem. P
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nica del sistema Banrural (LOSB) vigente desde el 28 de Diciem-—

bre de 1985; contando para ello con las facultades y atribucio-

nes sefialadas en los articuloes 42, 62, 92, 10 y 28 de dicho or-

denamiento; asi como el articulo 49 del Reglamento Orginico del

Banco Nacional de Crédito Rural y los respectivos articulos 4€-

de los Reglamentos QOrganicos de 10s Doce Bancoes Regionales inte

grantes del Sistema Banrural.

El Sistema Banrural estd integrado con el capital social del -

banco naciconal y de cada uno de los bancos regionales, que se -—

distribuyen de la siguiente manera:
Estard@ representado por Certificados de Aportacidn Patrimonial-
en un 66% de la serie "A" y en un 34% de la serie "B".

La serie "A" s0lo sera suscrita por el Gobierno Federal y en —--—

ningin momento podrid cambiar de naturaleza; y la serie "B" po--

drd ser suscrita por el Gobierno Federal y por personas fisicas

© morales mexicanas, dando preferencia a organizaciones del seg

tor social rural, constituido por ejidos; comunidades y minifun

distas organizados; asimismo la SHCP podra autorizar a Entida--—

des Federativas, Municipios y organizaciones del sector social-—

rural para que puedan adguirir certificados de la serie "B" en

una proporcidn mayor a la permitida por el Art. 33 de la LIC —--—

(Arts. 11 y 32 de la LOSB y 92 de los Reglamentos Organicos del
Banco Nacional y de los Bancos Regionales del Sistema).

Alefecto a continuacidn presentamos la integracidn y distribu--

cidn del capital social en los bancos integrantes del Sistema

Banruralsz
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CAPITAL SOCIAL DEL SISTEMA BANRURAL

[ mancoDE CANTAL SOCAL SERE ©. REPRESENTADO SERIE 6" REPRESENT ADO
CREDITO RURAL cars VALOR NOMINAL cars VALOR MOMINAL
ToTAL 152,500,000,000.00 52,404,000.00 22,000.00 ,996,000.00 22,000.00
NACIONAL 59,000,000.000 00 3,894.000 00 10.000 00 2,006,000 00 10.000 00
CENTRO 5.500,000,000.00 3,630,000 0O 1,000 00 1,670,000 GO 1,000.00
CENTRO SUR 500,000,000 00 2,310,000 .00 1,000.00 1,190,000 00 1,000 GO
PACIFICO HORTE 7.,000,000,000 0O 4,620,000.00 1,000 00 2,380,000 00 1,000.00
PACIFICO SUR 5,500.000,000 00 2,630,000.00 1,000.00 1,870,000.00 1,000 00
PENINSULAR 2,000,000,000 00 1,960,000 00 1,000 00 1,020,000.00 1,000.00
NORTE 5,000,000,000 00 3,300,000.00 +,000.00 1,700,000 0O 1,000 0o
NOROESTE 13,000,000,000 CO 8,580,000 00 1,000.00 4,420,000.00 1,000 00
NORESTE 7.000,000,000 00 4.620.000 00 1,000 00 2,380,000 0O 1,000 00
GOLFO 7,000,000,000 00 4,620,000 00 1,000 00 2,380,000 00 1,000.00
ISTMO 6.000,000,000 00 960,000 00 1,000 00 2.040.000 00 1,000.00
OCCIDENTE 5,000,000,000 00 3,300,000 00 1,000 00 1,700,000 .00 1,000.00
CENTRO NORTE 6,000,000,000.00 3,960,000 00 1,000.00 2,040,000 DO 1,000.00

FUENTE. Reg)

Org,
dui Sistema Baneural,

del Banco

de Crédhto Rurel, S.N.C da los doce Bancos Rugionales intagrantes
publicados en el Diario Oficial da la Federacién al dia Miircoles 3 da Abril de 1991
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En suma, el capital social del Sistema Banrural asciende a la -
cantidad de $132°'500,000,000.00 (ciento treinta y dos mil qui--
nientos mdp), representados por $52°404,000.00 (cincuenta y dos
millones cuatrocientos cuatro mil pesos) Certificados de Aporta
cidn Patrimonial (CAP'S) de la serie "A", con valor nominal de-
$22,000.00 (veintidos mil pesos) cada uno; y por $26'996,000.00
(veintiseis millones novecicentos noventa y seis mil pesos) Cer-
tificados de Aportacidn Patrimonial de la serie "B" con valor -

nominal de $22,000.00 (veintidos mi1l pesos) cada uno.

En cuanto a la ADMINISTRACION Y VIGILANCIA tanto del Banco Na--
cional de Cré&dito Rural, S.N.C.; como de los Bancos Regionales,
estd encomendada a un CONSEJO DIRECTIVO y a un DIRECTOR GENERAL
en el primer caso (Arts. 15 de la LOSB y 15 del ROBNCR) y a un-
CONSEJO DIRECTIVO y a un GERENTE GENERAL en los demds casos —---—
(Arts. 36 LOSB y 15 de los Reglamentos Orgdnicos de los Bancos-—
Regionales) .

El Consejo Directivo del Banco Nacional estda integrado por DOCE
CONSEJEROS distribuidos de la siguiente forma:
Consejeros de la serie "A" que son:

El Secretario de Hacienda y Crédito PiOblico -
quién presidird el Consejo Directivo;

El titular de la SARHE

El titular de la SRA
El titular de la SPP:

El Director Gencral de BANNICO;
El Director Genecral de CONASUPO:

El Director General de AUGROASEMEX, S.A.: Y
El Director General de BANCOMEXT.
2.~ Cuatro conseijercs de la sorie "B" gue son:
a).- Un representante por la Confederacid®n Nacional
de la Peguefia Propiedad (CNPP);
b).- Dos representantes Consejeros cada uno de

ellos, por la Confederacidn Nacional Campesina
(CNC); vy
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©).- Un representante gue se designar&d en forma ro-
tativa por organizaciones de cardcter nacienal
que por su importancia lo amecriten (Art. 16 —-
LOSB) .

LO8S Consejos Directiveos de los Bancos Regionales se organizan -

en forma similar pero con diferencias propias por las Jjurisdi--

cciones que les courresponden y en los cuales el Director Gene-—

ral de Banrural es Colsejoro de la serie "AY en los términos —-—
del art. 36 de la LOSB.

El Consejo Directivo y el Director General o Gerente General -—-—

del Banco Nacional y de los Bancos Regionales respectivamente, -

sesionardn y tienen las facultades en los términos que precisan
los arts. 17 a 25 y 37 a 45 de la LOSB: as]l cumo los arts. 17 a
33 del ROBNCR y 17 a 30 de los Reglamentos Oryanicos de los Ban

cos Regionales.
POr otra parte ¥y tocante a los créditos ejercidos por el drea -

de desarrollo rural en 1989, podemos decir gue la Banca de Desa

rrolle ejercid $291,888.6 (doscientos noventa y un mil ochocien
tos ochenta y ocho mdp) dent:u de los cuales Hanrural aplicd la
mayor parte. De estos cvréditus $143,592.0 (Ciento cuarenta y -

tres mil gquinientos noventa y dos mdp) como ya sehalamos fueron

descontados por FIRA: restando un total de 14B8B,.96.6 (ciento —-—

cuarenta y ocho mil doscientos noventa y seis mdp) que fueron to

talmente ejercidos con cargo a las propias instituciones de Ban

ca de Desarrollo, dentro de las cuales tambi&n Banrural desempe

A® un papel protagdnico (124).

(124) Cfr. INFORME ANUAL DE FIRA 1989, Ob. Cit. P. 34.
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Finalmente, en el afio de 1989 Banrural ejercid créditos por mas
del doble de los descontados ante FIRA, de manera tal gque apro-
ximadamente y en forma proporcional fueron las siguientes canti
dades: $5,864 (cinco mil ochocientos sesenta y cuatro mdp) en
créditos de Avio; y $258,068 (doscientos cincuenta y ocho mil -
sesenta y ocho mdp) en créditos refaccionarios; haciendo un to-
tla de $263,932 (doscientos sesenta y tres mil novecientos ———-
treinta y dos mdp) ejercidos.

De las cantidades anteriores como ya apuntamos en el tema préxi
mo pasado $2,682 (dos mil seiscientos ochenta y dos mdp) fueron
descontados por FIRA a Banrural en c¢réditos de Avio. o s=a el -
0.2% del total de créditos descontados por dicho fideicomiso a-—
la Banca de Desarrollo y $128,784 (ciento veintiocho mil sete—--
cientos ochenta y cuatro mdp) en créditos Refaccionarios, o sea
el 7.3% del total descontado por FIRA a la Banca de Desarrollo.
La cantidad total descontada a Banrural fue entonces de -------
$143,592 (3.8%) (ciento cuarenta y tres mil guinientos noventa-

y dos mdp) por concepto dae avio y refacciconarios.

En resuamen, Banrural es la institucidn de Banca de Desarrollo -
gque ha financiado de manera mas importante al sector rural del-
pais tal y como se ha demostrado. A través de su amplia estrug
tura administrativa y contando con los drganos y facultades ne-—
cesarios ha contribuido hasta la fecha, al desarrollo rural de-
un importante segmento de clientela en el mercado, que no ha pg
dido ser atendida satisfactoriamente, primero por la Banca Pri-
vada, después por la Banca Miltiple Nacionalizada y ahora por -

la BRanca MOltiple reprivatizada.
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a4.2.— EL BANCO DEL PEQUENO COMERCIO, S.N.C.

( BANPECO }

Este Banco tiene por objeto la promocidn y financiamiento para-
el desarrollo econiémico nacional y regional del comercio en pe-
queiio y del abasto (125). Cuenta con la misma estructura so——-—
cial y con similar oraanizacidn administrativa gue Banrural y -
gue todas las Sociedades Nacionales de Crédito como institucio-
nes de Banca de Desarrollo en general.

En razdn a sus funciones de comercilo y de abasto, estd ligada -
al proceso econdmico de produccidédn en el campo, razdn por la —-

cual también financira algunas actividades complementarias a la-

explotacidn y comercialirzacidn de lous productos del campo.

De esta manera en 1989 BANPECO ejerc1d creditos aproximadamente

en las siguientes cantidades:
{(millones de pwesos)

BANPECO TOTAL AVIO REFACCIONARIO
Créditos ejercidos 1989 12,726 2,286 10,440
Créditos descontados —-
por FIRA 1989 6,756 1,786 4,970 (126)

4.3.- EL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR., S.N.C.

(BANCOMEXT)

(125) Articulo 42 del REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCy NACIONAL -
DEL PEQUENO COMERCIO, S.N.C., publicado en el D.O.F. el-
martes 2 de Abril de 199l1. México, D.F. P. 21.

(126 Cfr. INFORME ANUAL DE FIRA 1989, Ob. Cit. P. 74.
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Esta institucidén de Banca de Desarrollo tiene por objeto finan-

asi como participar en la -

ciar el comercio exterior del pais.

promocién de dicha actividad (127)
Banco Nacional de Comercio Exterior

en los términos del articulo

3% de la Ley Orgdnica del
con el fin de procurar la eficiencia y com

{ LOBNCE) - Asimismo.
petitividad del comercio exterior comprendiendo la preexporta--
cidn, exportacidn, importacidn y sustitucidn de importaciones -

esta facultado en los términos de los ar

de bienes y servicios,
10 de la LOEBNCE y el articulo 42 del
de Comercio Exterior

ticulos 69, 7%, 892, 99

Reglamento Organico del Banco Nacional
una serae

ROBNCE (128) para desarrollar de funciones tanto como
Banca Miltuple entre las que pode-—-—

Banca de Desarrollo como de
mos senalar las siguientes: otorgar apoyos financicros y garan-—
tias de crédito para ¢] comercio exterior; proporcionar informa
los productores, comerciantes, -

cidn y asistencia financiera a
distribuidores v cxportadotres, en la colocacidn de articulos y-
prestacidn de scrvicios en el mercado 1nternacional; otorgar —=
apoyos financlieros a lous exportadores indirectos, v en general-
al aparato productivo exportador, a fin de optimizar la cadena-
productiva de bienes o servicios exportables; y propiciar accigo

de co--

nes conjuntas de f{lnanciamiento y
instituciones do
auxiliares de crédito y

asistencia en materia
crédito, fondos de -

£

mercio extcrior con oty
fomento, fideicomjsos, wryanliuycliongs -
con los sectores soctal y privado (Art. P fracciones T, VI y
BANCO NACIONAL DE CO-

(127) Articulo 32 de }ja LEY ORGANICA DEI

MERCIO EXTERIOR, expedida ¢l 20 de Diciembre de 1985 en-
México, D.F.

(128) REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTE-

<n el D.O.F. el 2 de Abril de 1991.

RICR, publicado



170

VIII de la LOBNCE).

En funcidn a lo anterior es como BANCOMEXT se relaciona con pro
ductores del campo gue realizan actividades de exportacidén de -—
productos agricolas, agroindustriales y de otros tipos; otorgadn
doles apoyos financieros, crediticios y administrativos de di--—
versa indole. Asimismo establece 1mportantes contactos con el-—
BANRURAL a fin de coordinarse en actividades de tipo financiero
y rural.

De esta manera aungue BANCOMEXT apova a los productores, su ti-
pe de clientela corresponde a aguellos con un alto grado de prgo
duccidn y de ingrescs que s» encuentran en posibilidades de ex-—
portar por contar con mayores niveles tecnoldgicos y de organi-
zacidn. Mo obstante, algunos productores agricolas en desarro-

l1le también resultan beneficiados con 10s apoyos de BANCOMEXT.

Respecto a la participacidn dec este Banco en créditos para el -
sector rural cabe sefalar gue e¢n el afio de 1989 tuvo aproximada
mente la siguiente:

(millones de pesos)

BANCOMEXT TOTAL AVIO REFACCIONARIC
Créditos ejercido 1989 7.508 1,276 6,232
Créditos Hdescontados
por FIRA 1989 3,372 513 2,866 (129)

(129) Cfr. INFORME ANUAL DE FIRA 1989, Ob. Cit. P. 74.
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4.49.— NACIONAI FINANCIERA, S.N.C. (NAFIN)

Al igual que BANRURAL, BANPECO y BANCOMEXT, Nacional Financiera

es una institucidn de Banca de Desarrollo con personalidad juri

dica y patrimonio propios (130) gue abraza la forma de organiza

cidén administrativa de empresa de participacidn estatal mayori-

taria y gue cuenta con la misma estructura social, comprendien-—
do Certificados de Aportacidn Patrimonial de las series "A" y -

“"B", con las mismas proporciones sefialadas en las leyes organi-—
cas de las instituciones de crédito referidas y en la Ley de --
Instituciones de Crédito del 18 de Julio de 1990. Asimismo ——=

cuenta con una similar organizacidon administrativa a la de las-

instituciones citadas, gue implica la existencia de un Consejo-

Directivo y un Director General como los miximos drganos de Pi-

reccidn y Administracibn de la Institucidn (Articulos 12 al 26—

de la Ley Organica de Nacional Financiera y 7¢ al 32 del Regla-

mento Organico de Nacional Financiera) (131).

NAFIN tiene por objeto promover el ahorro y la inversidn, asi -

como canalizar apoyos financieros y t&cnicos al fomento indus—-—

trial y en general, al desarrollo econdmico nacional y regional

del pais (Art. 22 de la LONF: o como sefala el articulo 42 del-

Articuleo 19 de la LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA,

(130)
18 de Diciembre de 1986 en Mé&é-~

publicada en el D.O.F. el
xico, D.F.
(131) REGLAMENTO ORGANICO DE NACIONAL FINANCTERA,
el dia martes 2 de Abril de 1991 en México, ——

publicado en

el D.O.F.
D.F. Pp. 9 a 15.
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Reglamento Organico de la institucidn; tiene por objeto "finan-

ciar el comercio exterior de bienes y servicios del pais, asi -

como participar en la promocidn de dichas actividades®.

Entre sus obletivos y facultades mas importantes gue le permi-—-

ten destinar recursos financieros al scoctor rural, asi como pro

porcionarle otros tipos de apoyos., destacan los siguientes con

el fin de fomentar el desarrollo integral del sector industrial

¥y promover su eficiencia y competitividad estd facultada para

Promover el desarrollo tecnoldyico, la capacitacidn, la asisten

cia técnica y el incremento de la productividad; realizar los -—

estudios econdmicos y tinancieros que peoermitan determinar los -

proyectos de inversi1dn praioritarios, a efecto de promover su —-—

realizacidn entre inversionistas potenciales; propiciar el apro
vechamiento 1ndustrial de los recursos naturales i1nexplotados o
insuficientemente explotados; propliciar acciones conjuntas de -

financiamiento y asistencia con otras instituciones de crédito,
fondos de tomentou, fideicomisos, organizaciones auxiliares de -
crédito y con los sectoures social y privado (Art. 59 fracciones
II1II, VI, V11 y X de la LONF). Para ello, también puede adqui--—
rir tecnologia, promover su desarrollo y transferirla conforme—

a lo dispuesto por las leves aplicables (Art. 69 fraccidén VIT

de la LONF).

De esta manera, resulta evidente la necesidad que existe para -
que NAFIN se coordine estrechamente con BANRURAL para el desa-—--—

rrolle de tecnologias en beneficio del campo; y para apoyar a -
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los productores con otros instrumentos adicionales en wmateria -

industrial para la explotacidn rural del pais.
Esta colaboracidn no solamente se presenta en materia adminis--

trativa, sino también y de manera importante a nivel de otorga-

miento de créditos para el

agro nacional gque impulsa entre

otros aspectos el desarrcllo de las agroindustrias.

Asi por ejemplo, en 1989 NAFIN ejercid aproximadamente cré&ditos

de tipo rural en las siguientes proporciones:

(millones de pescs)
NAFIN TOTAL AVIO REFACCIONARIO
Ccréditos ejercidos 1989 4,532 510 4,022
Ccréditos descontados

por FIRA 1,991 230 1,761 (132).

En conclusidn, las instituciones de Banca de Desarrollo, princji
palmente BANRURAL, son las gque han aportado gran cantidad de rg

cursos financierovs al

campo para promover el desarrollo y 1la
produccidn rural por parte del Estado.

A través de cllas el Gobierno Federal ha continuado apoyando el

fomento de las actividades econdmicas gue muestran mayor atraso

(como es el caso del area rural) O gue €s NECesario apoyar con-—-

recursos

financieros y mecanismos administrativos para lograr

un mayor desarreolio y crecimiento, como resulta con la indus—-—-

tria, el comercio y €]l Comerclo @xXtorio

En consecuencia, los mecanismos financieros del Estado por exce

lencia se integran de mancra fundamental con el Sistema de Ban-

(132) INFORME ANUAL DE FIRA 1989, Ob. Cit. P. 74,
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ca de Desarrollo que comprende al Banrural como la institucidn-
especializada para apoyar al sector rural del pais.

Como se puede observar, estas instituciones de crédito ejerci--
tan de manera directa los ¢réditos necesarios para las distin--—
tas Areas que requivren desarrollo en el pais; pero también el-
Gobierno Federal 1nterviene directamente a través de sus Depen-
dencias para auXiliar Jde manera estratégica los procedimientos-
y actividades del crédito rural.

Cabe aclarar gue desde un punto Jde vista econémico estructural,
el crédito rural Gnicamente viene a ser un Mecan:smo mas para -
lograr los objetivos de crecimiento y de product:ividad econdmi-
ca que a través de politicas se han dischnado y se 1mplementan -
en la actualidad para el campo mexicana. Lo anterior rmplica -
que la solucidn a los problemas del campo debe buscarse dentro-
de la complejidad gue garacteriza a diche proeblematica, abarcan
do aspectos de cardcter econdmico, juridiceo, social, politico y
hasta cultural. S1n embarygo, resulta que <l crédito es uno de-
los aspectos indispensables para gque ¢l campo se dinamice y sin
el cual no es posible instrumentar politica ccondmica alguna pa

ra el agro nacional,

De tal manera que la fialta de créditos o recursos tinancieros -

para el sector rural ha sido uno de nuestros problemas histdri-

cos gque han impodigo elevar la productividad y la modernizacidn
agropecuaria. Aunado a elle, las tendencias de varios afios a -
la fecha muestran gue los pocos recursos disponibles, se ejer--
cen insuficientemente y ademds no se recuperan porgue las poli-—

ticas en sexenios anteriores habhilian tolerado gue se utilizaran-
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por los campesinos a manera de subsidioc y para otras finalida--
des.

Las épocas actuales de carencia de fondos a nivel internacional
y desde luego nacional, exigen que se revisen este tipo de polé
ticas, lo cual ya se ha hecho y se ha derivado en una serie de-
acciones gue comprenden:

l.- Que Banrural sea autofinanciable y recupere los créditos
otorgados abatiendo su elevada cartera de créditos venci

dos.
2.~ Que los productores paguen sus créditos a Banrural y no-
los utilicen como subsidios.
3.- Que se eleve la productividad del campo a partir del ma-
nejo realista en su financiamiento.
Por Gltimo, cabe precisar gue ademas del Gobierno Federal y las
instituciones de Banca de Desarrollo, el financiamiento al cam-
PO Se otorga también y de manera muy importante, por las insti-
tuciones de Banca Miltiple cuyo estudio se aborda en el siguien
te tema y gue eguivalen a la antigua Banca Privada gue a partir
de la reprivatizacidn bancaria, eguivaldran a la nueva banca --

privada mexicana ha restablecerse definitivamente en México du-

rante 1992,



176

S.- INSTITUCIONES DE_ BANCA MULTIPLE

S.1.- CREDITOS EJERCIDOS Y DESCONTADOS EN 1989

Un dato que quizid la mavoria de los investigadores sobre cues—-

tiones de crédito rural ignora, e¢s el relativo a la aportacidn-

gue ha efectuado la Banca Miltiple en materia de financiamiento

al agro nacional.

Se ha dicho gue es evidente el interé&s por la banca (scobre todo

comercial o Maltiple) por contribuir en forma mas decidida al

financiamiento al campo., ademas de estar atenta en eficientar -

los servicios de crédito y asistencia técnica. Lo anterior en-

razén a gue ademids de participar e€en este ejercicio €on recursos

preferentes del esgquema FIRA-BANCA, las Sociedades Nacionales -

de Crédito, complementariamente a estoOs recursos, canalizaron -

en 1989 con fondos propios a tasas de mercado (esto solamente -

la Banca Multiple, no la Banca de Desarrollo gue otorgd tasas -

preferenciales), créditos al sector ayropecuario por $600,827

mdp, a fin de cubrir en mayor proporcidn la creciente demanda -

de recursos. De esta forma, mediante negociaciones entre FIRA-

¥y la Asociacidén Mexicana de Bancos, se implementd un programa -

donde la banca participd a partir de Mayo de 1989 en forma com-—

plementaria a los créditos de avio, en porcentajes de 30% mas -

sobre los créditos otorgados bajo el esgquema tradicional FIRA—-

—BANCA al sector de productores de Bajos Ingresos (PBI); en la-—

categoria de productores de Altos Ingresos este porcentaje al—--—

canzd hasta el 50%.



177

Asi, el total de los recursos de la banca qgue fueron destinados

al campo, ademds de los financiamientos dentro del progvama an-=

terior, sumd $1°'243,75% mdp., cantidad gue representd el 18% de-—

la inversidn total generado por FIRA en los sectores agropecua-

rio y pesqueroc (133).

Por tipo de Banca, la participacidn de la Banca Miltiple en el-

total de los descuentos con FIRA, fue de 96.2%, muy semejante a

la registrada en 1988, el restante 3.8% se canalizd a través de

la Banca de Desarrollo, principalmente por el Sistema Banrural-

que absorbid el 3.6%.
Dentro de la Banca Miltiple destacan por sus logros operativos:

Banco de Oriente, Bancomer, Banamex y Banco del Atlantico, que-

rebasaron sus metas ©n mas del 10% {(134).

Como puede aprecirarse, la participacidn mas importante en los -

descuentos con FIRA fue de la Banca Maltiple, en consecuencia,-—

en la misma o Mmayor proporcidn fue su ejercaicio de créditos. Al

efecto cabe sefialar gque de una cartera de créditos de

$3'665,780.0 (tres billonaes sciscientus sesenta y cinco mil se-—

tecientos ochenta mdp), descontd ante FIRA 33°'597 ,628.0 (tres -

billones quinientos noventa y s12ote M1l sel1sclentos veintiocho-

mdp) en 1989. Es una cantidad de créditos cjercidos y desconta

dos mucho muy superior a la cjercida vy descontada por la Banca-

de Desarrecllo gue presenta respecstivamente las siguientes ci-—-—-—

(133) Cfr. ldem. P. 35.
{(134) Cfr. Idem. P. 35.
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(doscientos noventa y un mil ochocientos

fras: $291.888.6
ochenta y ocho mdp) de créditos ejercidos, contra $143,592.0 --

(ciento cuarenta y tres mil guinientos noventa y dos mdp) de —-—

créditos descontados.
cabe sefialar gue del total gue hemos sefialado de

No obstante

operaciones por tipo de banca, en 1989 proporcionalmente la Ban
ca Miltiple descontd mds créditos gue la Banca de Desarrocllo, -
ya que para la Banca Maltiple de un 92.6% de cartera, se le des
y para la Banca de Desarrollo de un 7.4% de

contd un 96.2%; -

cartera., se le descontd un 3.8% (135).

INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE QUE FINANCIAN

S.2.~
AL SECTOR _ RURAL

Por otra parte y con relacidn a las instituciones de Banca Mal-

tiple gue participan de manera importante otorgando créditos de
1.- Ba

avio y refaccionarios, podemos sefiular las siguientes:

namex, 2.- Banca Confia, 3.- Banca Cremi, 4.—- Banca Promex, =---—
5.- Banca Serfin, 6.- Banco BCH, 7.- Banco Internacional, —-----—
Banco del Atlantico, 10.- Banco del -

8.- Banco de Oriente, 9.-

Centro, 1ll.- Banco del Noroeste, 12.- Banco Mercantil del Norte

13.- Bancomer, 14.- Banco Mexicano Scmex, 15.- Banco Obrero, --

16.~ Bancreser, 17.- Banpais, 18.- Meitibanco Comermex, y 19.--

Multibanco Mercantil de México.

Son en total 19 las instituciones de crédito de Banca MGltiple-
el otorgamiento de crddrtos al campo en diver

gque participan en

sa proporciones y grados.

{135) Cfr. idem. P. 34.
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A continuacidn nos permitimos exponer en la siguiente pagina, -

un cuadro sobre la cartera de créditos ejercidos por tipo de

Banca en el periodo que comprende de 1984 al 31 de Diciembre de

1989.




19684

1985

1966

1967

1968

1969

FUENTE.

CONGEPTO

TOTAL
Avio
Refaocionario

TOYAL
Avio
Refaccionano

TOTAL
Avia
Refaccionano
TOTAL

Avio
Refaccionano

TOTAL

Avio
Refaccionano

Refaccionario

Informe Anual de FIRA 1989 Documanto Editade por ¢! Banco de Mexi2o an Edhcion Especial. Mirica, O F. 1990

CARTERA DE CREDITO POR TIPO DE BANCA
DE 1984 A 1989

- Saldos al 31 de diciembre —

(Mics de pesos)

nro
MULTIPLE

LY
186,247 685 851
90,943,602 97.8
95,804,083 75.7
336,360,316 86.9
151,258,151 99.0
185,102,165 791
514,425,985  B6.1
257,588,951 297.5
256,837,534 771
958,543,595 ©8.4
461,655,837 991
496,887,758 803
2,296,173.432 923
1.044,296,181 999
1,191,877,251 86.5
3,665,779.099 926
1.196,112,522 999
2,469.666,577 895

DE BANGA

DE DESARROLLO

€

32,697 266
2,024,171
30,673,095

50,573,796
1,659,668
48,914,126

82,875,815
6.597.839
76,277,976

125,823,757
a4.170,520
121,653,237

184,664,023
967,300
183,696,723

291,888,583
695,434
291,193,152

Yo

149
2.2
24 3
131

20.9

TOTAL

218,944,951 100.0
92,467,773 100.0
126,477,178 1000
386,934,112 100.0
152,917,819 1000
234,016,293 1000
597,301,800 1000
264,186.290 100.0
333,115,510 100.0
1,084,367,352 100.0
465.826.2357 100.0
618,540,995  100.0
2,410837,455 1000
1,045,263 .481 100.0
1.365573,974 100.0
3,957,540,685 100.0
1,196,680,956 100.0
2.760.859,729 100.0

3100.0
42.2
57.8

100.0

60.5

100.0
43.0
57.0

100.0
43.4
86.6

100.0

30.2
69.8

PP 72-73
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Como podemos observar, de 1984 a 1989 la Banca MiOltiple siempre
ha ejercido una cantidad mayor de créditos, tanto de Avio como-~
Lo

la Banca de Desarrollo. anterior expli-

1991 tenga definiti-

que
la Banca de

ca que la Banca MGltiple ya en 1990 y para
y presencia mucho mayor
e ahi que

Refaccionarios,
que

vamente una importancia
(principalmente gue Bautural). no resul-
Programa Je Modernizacidon del

politi-

Campo

Desarrollo
ta dificil gue a través del

s haya adoptadoe como
la carteru de ucredttados

y del Plap Nacional de Desasrrolle
de

transterar
altos

ca del Gobierno Federal
ingresos o la Banca MOl
esquema de crédi

de Banrural a los productores de
tngresos al

tiple y a los productowres de bajos
tos al campo a través de lus gobrernos de los Estados y los Mu-
nicipios que prevé el Programa Nacional de Solidaridad (PRONA--
Gnicamente con productores de bajos -
manera —--=

productivo de

gquedandose Banrural
con potencial
periodo determinado transferirlos a

ado la ca

soL),
ingresos pero que

tal que sea pusible en un
o MOltiple,

cuenten

una vez gue hayan supe

Incorporen a la de altos ingre—-

la Banca Comercial

tegorias de bajos ingresos y se

sos.

El mismo mecanismo se opera con los sujetos de bajous ingresos -
que tengan potencial Se—--

que una ve:
cartera de clientes de Banrural gue opera

productivo,

del PRONASOL,
la
ingresos y potencial pro—

rdn incorporados a
acreditadas con

ra con una especic de
otro cuadro en el gue se ex-—

ductivoe intermedio.
clasificados-~

Finalmente, nos permitimos exponer
plican los créditos descontados por FIRA en 1989,

peor instituciones descontatarias.



CREDITOS DESCONTADOS POR FIRA EN 1989
CLASIFICADOS POR INSTITUCIONES DESCONTATARIAS

NSTITUCIONES

TOTALES

BANCA MULTIFLE

Banamex

Banca Confa

Banca Cremi

Banca Promex

Banca Serfin
BancoBCH

Banco Internacional
Banco de Oriente
Bamnco del Attantxco
Banco del Centro
Banco del Noroeste
Banco Mercantl del Nore
Bancomer

Banco Mexcano Somex
Banco Obrero

Bancreser
Banpais
Muhibanco Camermex

™M de M

BANCA DE DESARROLLO

Srstema Banrurmal

Bco.Nal.de Comercio Exterior

Beo del Pequeiio Comencio
Nacional Financiera

(Millones de pesas y porcentajes)

TOTAL AV
s L2

3,741.220 1000 199213

3.597.628 26 2 1.991.002

729,492 195 428,919
58,605 1.6 33,351
52,203 14 26,651

108,220 29 50,495

514,174 127 287.023
46,508 12 22,749

349,537 9.3 208,305
86.016 23 28.488

133,607 3.6 72.935
81,692 23 34,247
94,755 26 75,050
43 400 1.2 22,388

795,134 21.3 402,577

188,492 S50 107.582

4.809 01 3.824
48.898 13 39,9569
39.302 10 29,304

206.856 55 103,586
15,927 oa 8.959

143.592 38 5,211

131.966 36 2 682

3,379 hd 513
6.756 o2 1786
1.991 - 230

o

N
OLB=NOUrQ-+W=W-

oo
= ANW

ANVORNLI=-BDOBW=DVUND

REFACCIONARIO
$ %
1.745,007 467
1.606.626 9!
300,574 17.2
25,254 14
25.552 15
49,725 28
227.151 13.0
23.759 1.4
144,232 B.3
57 528 33z
60.672 35
47.445 28
19.705 11
21.012 12
292,557 2295
80.910 a6
985 -
9.329 o6
9.998 06
103,270 59
6.968 0.4
138,381 7.9
128,784 73
2.866 0.2
4.970 0.3
1.761 0.1

FUENTE 1nizrme Anual de FIRA 1969 Documantc Eraan por ¢ Banco de Marnico an EXGIon Especial Me-1co, O F 1990 P, T4
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Como puede verse también en el rengldn de los cré&ditos desconta
dos por F1RA, la Banca Milltiple supera

por amplio margen a la -
Banca de Desarrollo.

De lo anteriormente expuesto., podemos concluir que efectivamen-
te la

Banca MGltiple supera en presencia e importancia a la Ban
ca de Desarrollo al financiar al campo, lo gque nos permite es-—
tablecer gque el Gobierno Federal al inhib:ir la presencia de Ban
rural, estd orientando una politica mas recalista econdmicamente
hablando, en el otorgamiento de créditos al campo, gue supone -
la disminucidn de subsidios al agro y gue ilmplica un traslado -
de las relaciones de los productores cn materia de financiamien
to, hacia un esguema mas comercial gue permita adaptar al pro--

ductor dentro de la estrategia de reprivatizacidon de la banca.-
Asimismo, dichas relaciones se orientan hacia una economia mas-—
liberal en el plano nacional y mas abierta en el plano interna-
cional, sobre todo c¢on el TLC gue se estad celebrando en la zona
de norteamérica, gue permitan al adricultor producir mis con re
cursos propios, ser autesuficiente, mas independiente, mis pro-
ductivo Yy en consecuencia mds competitiveo no sdlo a nivel nacio
nal sino tambi@n a nivel internacional dentro del marco de 1la
regiconalizacidn econdmica que se vVive.

Sin embargo, existen algunas variables importantes gue nos per-—
miten sostener la i1mportancia de fortalecer la presencia e im--—
portancia de la Banca de Desarrollo

{principaimente a traveés
de Banrural),

en el otorgamiento de créditos al campo, y que —-—
nos indican la necesidad gque existe en rebustecerlo y transfor-
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marlo para hacerlo eficiente y Gtil como institucidn financiera

del campo.
Dichas variables y el andlisis respectivo son efectuados en un-—

capitulo posterior.
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GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS

6.1-— EL _SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION COMO BASE

ADMINISTRATIVA DEL MECANISMQO FINANCIERO

RURAL DE 1.0S ESTADOS Y MUNICIPIOS

La participacidén de los gobiernos de la entidades federativas -
y de los municipios en el financiamiento al campo de manera im-—
portante y en coordinacidn con el Gobierno Federal se origina -
en este sexenio (1988-1994), con el Sistema Nacional de FPlanea-
€idn gue prevé politicas y acciones a desarrollarse en diferen-—
tes instrumentos de Planeacidn y de Programacidn, sobre el as-—-—
pecto del otorgamiento de apoyos crediticios y administrativos-—

al agro nacional.

Asi, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, dentro del —-—
Acuerdo Nacional para la Recuperacidn Econdmica con Estabilidad
de Precios, relativo a la Ampliacidon de la Disponibilidad de —-—
Recursos para la Inversidn Productiva,se establecid la politica
de Modernizacidn Econdmica gue comprende la respectiva a la Mo-
dernizacidn del Campo, la cual tiene como uno de sus objetivos-
Principales la descentralizacidn hacia los Estados de la Repi--
blica de facultades y recursos humanos, financieros y fisicos;-—
asi como la concertacidn con los gobiernos y los productores de
los Estados para elaborar y ejecutar los programas de desarro—-—

1lo rural con la suma de los recursos locales y federales dispo
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asi como su uso coordinado (136).

nibles

Con la descentralizacidn se busca gue la modernizacidn del cam-

po sea adoptada como una prioridad por los gobiernos estatales-—

y gue, en ejercicio de su soberania, ejerzan la responsabilidad
la dircecci1dn del desarrollo agropecuario

que les corresponde en
con el apoyo del Gobierno Federal (137).
De esta manera en la parte del PND relativa a la Modernizacidn-

del Campo, se estableceria como un propdsito gue en el marco de

la politica agropecuaria se emprenderia un proceso de profunda-

descentralizacidn a través del traslado paulatino de responsabi
gobiernos estatales y a las-—

sefiald que

lidades y recursos federales a los
organizaciones de productores. De la misma manera se
"el proceso de descentralizacidn se concretard en ia elabora---
de Modernizacidn de

de cada entidad fe-

Campo, para lo-

cidn del Programa Nacional
cual se ha convocado a los JC. Gobernadores
derativa a encabecur este proceso. LOs programas operativos —-=
anuales correspondileéntaes funcilonaran a la manera del Convenio -~
Unico de Desurrollo con e! empleo unitarito y coordinado de los-—
recursos del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales y de-—
los productores para dalcancar los ovbjetivos de los convenios de

concertacidén gue se firmen”.

Estos objetivos se van a implementar sobre la base de la Progra

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, Poder Ejecu-—
publicade ¢n ¢l D.O.F. el dia mier
P. 11. 28 secc.

(136} Cfr.
tive Federal,
coles 31 de Mayo de 1990.

(137) Ccfr. Idem. pP. 11.

S.P.P.,
México, D.F.
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macidn a Mediano Plazo que comprenda al Programa Nacional de Sgo
lidaridad como el instrumento a través del cual participan los-—
gobiernos de los Estados y los Municipios en el financiamiento-

rural.

De esta manera, en el PND actual se estableceria desde un ini--
¢io que "el Ejecutivo disefiard los PROGRAMAS ESPECIALES gue con
sidere pertinentes, entre ellos ol PROGRAMA NACIONAI. DE SOLIDA-
RIDAD (PRONASOL} ya en marcha' (138,
Ademas, la participacidn de entidades federativas y municipios-

en materia de crédito rural se funda también Jde manera importan
te en el PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO----—
1990-1994 (PRONAFIDE) gue establece las bases para el otorga—--—
miento de créditos en los niveles de gobierno menciuvnados consi
derando lo precisado desde un iniclo en el Proyecto Politico de
tarde se incorpord en el Programa de Moderni-

en ¢l PRONAFIDE.

Banrural, gue mas

zacidn del Campo y se evaliia también

Dentro del Programa Nacional de Modernicsacidn del Campo (PNMC) -
se establece gue "el! PRONASO!. unird osfuerzos en la lucha fron-
tal contra la pobreza extrema. Apoyvar a la poblacidn rural marg,

ginada para integrarla al proceso de desarrollo con mejores con
diciones de vida tienev la més alta priocridad dentro del Progra-

ma Nacional de Modernizacidn del Campo’ (13u).

(138) Ccfr. Idem. P. 70.
(139) PROGRAMA NACILONAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO 1990-1994,-
S.A.R.H., publicado en el D.O.F.

Poder Ejecutivo Federal,.
1991, México, D.F. P. 17.

el dia martes 15 de Enero de
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La politica de descentralizaci®dn en el financiamiento al campo-
se fundamenta en gue "una de las columnas vertebrales del pro--
yecto de modernizacién del campo es la profunda transformacidn-
de la participacidn estatal y el evo papel de los organismos-—
piiblicos de la sociedad rural. Por ello es esencial la moderni

zacidn del aparato estatal de servicio y apoyo al medio rural,-

a través de medidas tendientes a lograr una mejor coordinacidn-

de actividades, la simplificacidén administrativa y, en especial

llevar a cabo un proceso de descentralizacidn de funciones, des

concentracidén y transferencia de infraestructura y recursos'"-—--

(140) . Lo anterior, en el marco de la participacidn gque tienen
los organismos gubernamentales, dentro de lo cual tambié&n se --
prevén los objetivos de la descentralziacidn gue "persigue gue-
los gobiernus estatales asuman, con el apovo del Gobierno Fede
los procesos de Modernizacidn del Campo- Con este fin, --

recursos humanos y

ral,

los gobiernos estatales deberan contar con -
econdmicos . Asimismo, para transferir las funciones y los re—-
cursos a los lugares donde ocurre la produccién, los DISTRITOS-
DE DESARROLLO RURAL y en particular los CENTROS DE APOYO seran

unidades y medios eficaces para aumentar la produccidn y la preo

ductividad” (141). Esto es en materia propiamente de organiza-

cidn y participacidn administrativa para los Estados y Munici--

pios.
Respecto al financiamiento., se establecid en el PNMC, lo gue —-

(140) Idem. P. 20.
(141) Idem. P. 20.
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ahora se estd realizando en la practica respecto a gue "el PRO-
NASOL apoyard a los productores de zonas marginadas, con BAJO -
POTENC1AL PRODUCTIVO, vinculando €l otorgamiento de recursos a-
un proceso de conversidn productiva" que consiste en evitar per
retiro de BANRURAL como Su

juicios de dichos productores por el

creando FONDOS ESTATAILES DE RECON-

principal S6rgano financiero;

VERSION PRODUCTIVA gue dceberad financiar a agquellos productores-
gque no son sujetos del financiamiento normal y apoyarlos con es
timulos. Una vez capiltalizados, estos productores podran tener
acceso al esguema formal de financiamiento. La operacidn de es
tos fondas buscard gque los productores reciban sus beneficios -
de manera expedita, de tal forma que los recursos que ahora ca-
naliza BANRURAL sean sustituidos de inmediato por los nuevos me

los cuales desarrollando

canismos de apoyo productivo; se estan
pPrecisamente en los Estados y Municipios a través del PRONASOL.

La anterior estrategia se presenta tambidén de manera destacada-
en las medidas de politica para el sector agricola gue compren-—
de un considerable apoyo para la produccidn de basicos, en ra=-
zOn a que "“el médximo aprovechamiento de la superficie cosecha--
de produccidn en

ble promoverd e inducird alternativas

las re—-

giones caracterizadas como criticas y de alta siniestralidad, -
mediante la realizacidn de estudios que identifiguen, formulen-
Yy ejecuten proyectos integrados de desarrollo. Esto sucedera -

con la participacidn directa de los productores,
estimulos y servi--

articulando -

inversidn pablica, crédito,

(142) .

los recursos de

cios por medio del PRONASOL"

(142) 1dem. Pp. 42 y 43.
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es por medio del PRONASOL que estan participando

En sintesis,
campo los gobiernos de los Es

en el otorgamiento de créditos al

de Banrural y a través del meca

tados y los Municipios en lugar
"A LA PALABRA" que permite a
recibir apoyos -

nismpo de créditos los agriculto—--

res de baja productividad y descapitalizados,
del Gobierno Federal, gue sin ser un tipo de subsidio resulta
un eficaz instrumento de financiamiento. S5in embargo, se pre--—
sentan algunos inconvenientes como por cjemplo la 1ncapacidad =
técnica y administrativa gue tienen tanto las entidades federa-
tivas como los municiplios para desarrollar este tipo de activi=-

dad financiera.
De esta forma, en la actualidad "los productores ubicados en zo
nas de alta siniestralidad y bajo potencial productiva gue han-
quedado fuera del crédito institucional estan siendo financia-=-
coordina el PRONASOL, con el objeto de me

dos con programas Jgue

jorar paulatinamente sus condilciones de vida y apoyar la crea
cidn de 1nfraestructura 1ndi1spensable para la produccidn. Este
Programa recibe apoyo de los gobiernos de los Estados « incCluye
andlisis y estudios correspondientes a actividades y proyectos-

rentables” (133).

En conclusidn, la nueva politica crediticia para el campo mexi-
cano comprende entre otros aspectos, la descentralizacidna Esta
dos y Municipios como unidades administrativas encargadas de fi

PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO

1990-1994, Poder Ejecutivo Federal, S5.H.C.P., publicado-
Diciembre de 1990, Méxi-

(143)

en el D.O.F. el dia lunes 17 de

co, D.F. P 21.
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nanciar a sujetos de crédito considerados bajo el PRONASOL. La-
anterior politica presenta ventajas y desventajas entre las que
podemos citar de las primeras, el hecho de que las entidades fe
derativas recuperan mayor poder de decisidn y de asignacidn de-
recursos en sus jurasdicciones; asimismo, se deriva la posibili
dad de un mayor control politico hacia los campesinos por parte

de los gobiernos a navel estatal

municipal. Entie las seguii-
das podemos citar las siguientes: problemas en la administra=—--—
cidén de los créditos por falta de los clementos técnicos y admi

nistrativos necesarios

la falta de un control eficiente por =--
parte del Sistemus Financiero Nacional, de 108 recursos inverti-
dos y recuperados y por Qltimo, la probable irrecuperabilidad -
de los créditos gue 1O0s conviertan en subsidios sin control pa-
ra el campo.

El futuro de ésta politica es 1ncierto, ya que si bien en el —-
corto y mediano plazo puede funcionar, a largo plazo necesaria-
mente se requerird de la existencia de un &rgano ¢spevializado-

encargado de administrar los recur

os financieros destinados a-

este tipo de créditos. Ello propicia la necesidad de crear di-
cho organismo en los niveles locales, vy a la probable extincidn
de Banrural, lo cual 1nsistimos, a largo plazo propiciaria un -

vacio en el Sistema Financiero para ¢l agro, gue deberia cubrir
se con recursos privados, 10s Jgue seguramente no se invertirian-—

en este tipo de productores.

Por lo tanto consideramos necesario no solamente mantener la —-

existencia de Banrural, sino basicamente mejorar su capacidad -
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t&cnica y operativa, entre los muchos aspectos gue son suscepti

bles de perfeccionamiento al interior de la institucidn.
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7.- LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS

7.1.— EL CONSEJO NACIONAL AGROPECUARIO (CNA) Y EL

CONGRESO AGRARIO PERMANENTE (CAP)

El tipo de organizaciones campesinas a que nos referimos en es-—

te apartado, no comprende aguellas gue han sido precisadas como

sujetos del crédito rural en un tema precedente; sino gue se —-—

trata de aguellas organizaciones constituidas con cardcter —-—--—

civil, econdmico y administrativo gque tienen por objeto partici
par en la vida econdmica, politica ¥y social del! sector.

Sin embargo cabe destacar gue estas organizaciones no sdlo par-—

ticipan como ¢l sector swcial campesino organizado para interve

nir en materia de plancacidén, en el disefo de politicas agrope-

cuarias y en la concertacidn con el gobierno y otras organiza=-

ciones para la adopcidn de medidas que afectan al sector; sino-
que también participan consecucntemente on materia de crédito -

rural, fijando sus posiciones en torno al volGmen de créditos -

destinados por el Gobierno Federal al campo, planes y programas
politicas de financiamiento, tasas de interés, subsidios, aran-

celes y diversos aspectos mas.

Entre las organizaciones campesinas mids importantes encontramos

las siguientes:

En primer lugar se encuentra el CONSEJO NACIONAL AGROPECUARIO

{CNA), gue es una organizacidn campesina empresarial gue cuenta

aproximadamente con 250 mil asociados organizados para su parti
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cipacidn en las diversas actividades del sector (144).
En segundo lugar, con mayor presencia se encuentra el CONGRESO-

AGRARIO PERMANENTE (CAP).

que agrupa per lo menos a las siguiepn

tes organizaciones de trabajadores agricolas:

l1.- Alianza Campesina del Noroeste (ALCANO)}:

2.- confederacidn Nacional Campesina (CNC);

3.- Unidn General Obrero Campesina Popular {(UGOCP);

4.- cConfederacidn Agrarista Mexicana (CAM);

S.- Coalicién de Organizaciones Democrdticas Urbanas
y Campesinas (CODUC);

6.— Unién Nacional de Organii:aciones Regionales Cam-
pesinas Autdnomas (UNORCA)

7.~ Central Campesina Cardenista (CCC);

B.- Movimiento Nacional de los Cuatrocientos
FPueblos (MNCP);

9.- Unidn Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA);

lO.-sEentral Campesina Independiente (CCl):

11.-"Unidn General de OUbreros y Campesinos de

e MExico (UGOCM): y

12.-"Central Independiente de Obreros Agricolas y

Campesinos (ClOAC) (14%) .
Ademas existen muchas otras organizaciones gue participan en el

campo CcOm sons: la Courdinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA)}, —

la Comisidn Mexicana 9500 Afos de Resistencia India y Popular --—
(CM-500) v lua Un1Hn Campesina Democrdtica (UCD) entre otras.

De esta manera tanto 21 CNA como el CAP participan activamente-—

en las propuestas para solucionar lous preoblemas del campo; asi-—

por ejemplo podemos citar los Siguicntes Ccasos:

El CNA ha sostenido gue "es necesarlo concluir el reparto agra-—

rio para hacer productivo al ayro. e deboe eliminar el paterna

lismo en el ejide™ (liu).

#1 debe orficialicar los precios

(144) LA JORNADA Economia, Jucves 23 de Marzo de 1990, México,

D.F., P. 21.

{145) LA JORNADA El Pais, Sabado 13 de Abril de 1991, México, -
D.F., P. 3.

(1l48) LA JORNADA Economia, 19 de Enero de 1990, P. 19.



y mercados de los granos basicos.

afirmd el Vicepresidente del CNA Teojari Crisantes”
"No garantiza el CNA poder pagar los actuales

te mucho malestar en el

José& Manuel

quiere seguridad para

Por su parce

su posicidn y opiniones respecto a

Caso Mendndes

el

los miguientes:

"Entregara el

CAP propucstas para modernizar el campo®
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impuestos.

sector atirmd el Presidente del CNA,

invertir en el agro: CNA" (149).

frenaria la especulacidn -

{1473 .

Exis—

t148) . “La iniciliativa privada re---

CAP ha presentado tambi1én en diversos momentos-—

(

temas trascendentales como

150). -

"Pide la UNORCA apoyar al agro antes de la apertura de fronte--

ras para hacer competitivo al cuampesino®

{151). “"El reparto --

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

LA JORNADA Economia

co, D.F.,

P. 21.

LA JORNADA Fconomia

D.F.,

P.

21.

LA JORNADA EconomlIa

D.F.,

P

27.

LA JORNADA Economia

D.F.,

P.

23.

LA JORNADA Economia

D.F.,

P.

16.

Viernes 2 de Febrero de 1930, Méxi-

Jueves 29 de Marzo de 1990,
Viernes 12 deo Enero de 1990,
Jueves 15 de Marzo de 1990,

Jueves 12 de Abril de 1990,

México.,

México,

México,

México,
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agrario requiere de una negociacidn global dice la UGOCP" (152).

"Propone UNORCA cambios al esquema comercial. Sugiere a la --=-

SARH crear comercializadoras regionales, entre otras acciones”-—

“Deben participar en el TLC las organizaciones campesi-

(153) .
nas proponen en el Foro Nacional Agropecuario®” (154). "La Re--—
forma Agraria no ha sido un fracaso: CAP" (155). "CNC: no hay-

propuestas para mod:ificar las leyes uagrarias, responde al su---

puesto plan de venta de parcelas" (156). "El Agro no debe in---

cluirse de inmediato en el TLC, necesario un periodo de transi-
to: UNORCA™ (157).
Asimismo., tratdndose del crédito rural, en diversos foros y ac-—

tos han manifestado su desacuerdo o adhesidn a la actual politi

ca del gobierno.

(152) LA JORNADA Economia, Martes 17 de Abril de 1990, México,

D.F., P. 18.

(153) LA JORNADA Economia, Martes 5 de Febrero de 1991, México,
D.F., p. 27.

(154) LA JORNADA Economia, Jueves 14 de Febrero de 1991, Méxi-—
co, D.F., P. 31.

(15%) Contraportada de LA JORNADA, Sabadeo 13 de Abril de 1991,
México, D.F.

(156) LA JORNADA E1 Pais, Jueves 18 de Abril de 1991, México,-
D.F., P. 17.

(157) LA JORNADA El Pais, Martes 12 de Febrero de 1991, M&xico,

D.F., P. 25.
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En suma, las organizaciones campesinas se vienen a manifestar -

como un factor real de poder capaz de influir en el diseno de

las politicas gue se adoptan por el gobierno en materia de cré-

dito rural y en general para el campo, lo gque las convierte en-—
agentes dinamicos que como usuarios del cré&dito pueden apoyar -
los nuevos esquemas crediticios propuestos., o ejercer presidn -

ante los gobiernos locales para regquerir mayores financiamien—-—
tos, subsidios, aumento a los precios de garantia; y en cierta-—
medida en sentido contrario pueden inhibir el cumplimiento en -

el pago de créditos a los acreditantes por parte de los campe-

sinos e incluso apoyarlos para gue no paguen los créditos o
bien incurran en mora.

En consecuencia, la funcidn de las organizaciones campesinas —--—
tanto empresariales (peqgueiios y grandes productores) como de —--—
trabajadores (ejidatarios., comuneros y micro productores), re—-—
sulta de gran importancia para realizar el Programa de Moderni-
zacidn del Campo gue, como ya apuntamos, prevé de mancra impor—
tante estrategias y acciones para ¢l financiamiento rural.

Por lo tanto. se debe procurar su democratizacidén, fortaleci---—

miento y participacidén para la mejor realizacidn del nuevo pro-

yecto acorde con la apertura comercial gue se generard a través

del TLC.
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CAPITULO Iv
S.N.C. EN EL

NUEVO PROYECTO DE FINANCIAMIENTO AL CAMPO

MEXICANO

Definicidn y Naturaleza Juridica del Banco.
1.1.- Definicidn.
1l.2.- Naturaleza Juridica.

Estructura Organica.
2.1.- La Estructura del

2.2.~- E1l PND 1988-1994,
y la Reestructuracidn Admihistrativa del

Sistema Banrural.
el PRONAFIDE 1990-1994

Banco.
Transformacidén de las Funciones y Atribuciones.
Cambios Efectuados Conforme a lo Dispues
to por el PND 1988-1994, y por los Pro--

gramas del Sector Rural

3.1.-
y Financiero.

Principales Programas, Subprogramas y Proyectos
a Desarrollar.

4.1.- Marco de Referencia Regional.
Formas de Operacidn del Crédito.

4.2.-

4.3.- Formas Nuevas de Concertacidn del Crédito.

4.4.- Recuperacion de Cartera.

4.5.- Planeacidén y Programacidén del Crédito.

4.6.— Transferenc:ia de las Funciones de Compra
de Insumos y Comercializacidn de Productos.

4.7.~ Control y Supervisidn de la Actividad Ins-

titucional.
4.8.~ Finanzas.
4.9.- Modernizacidn

4.10- Actividad Fiduciaria.
Interinstitucional.

Institucional.

4.11- Coordinacidn
4.12~ Control y Seguimiento del Proyecto de Moder

nizacidn y Cambio Estructural.
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Condiciones de Operacidn del Nuevo Progra
ma.

S.1.- A través de las Normas de Operacidn

de Crédito del Sistema Banrural y
en la prictica.

Viabilidad Administrativa del Proyecto.
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En este capitulo se describe la situacidn actual que tiene el -

Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., dentro del nuevo pro--
yecto de financiamiento al campo mexicano, a partir de las re--—

formas y modificaciones que se han realizado tanto en ordena--~-—

mientos juridicos como en instrumentos administrativos gue com-

prende es este Gltimo caso al Sistema Nacional de Planeacidn; -

con el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales-

de financiamiento del desarrollo y de Modernizacidn del Campoj;-—
asi como el Proyecto Politico de Banrural qgue fue el documento-—
a partir del cual se elaboraron los programas referidos en el -

aspecto del financiamiento al desarrollo rural del pais.

En este marco, se vincula al nuevo proyecto crediticio nacional
para el agro, con la presencia y funciones gue desempeha Banru-
ral dentro de dicho proyecto, de tal manera que podemos estable
cer la importancia, condiciones de operacidn y la necesidad gue
existe para que Banrural continGe tuncionando © no, en forma -—-—
més eficaz como una instaitucidn financiera que apoye al sector-—

o s1 definitivamente se buscan alternativas

rural del pais;
organicas que permitan sustituir y mejorar dichas funciones conh

otras figuras administrativas gue permitan mejores resultados.
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DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA DEL _ BANCO

1.-

1.1.— DEFINICION

Un Banco es uha "institucidn de lucro gue se dedica a la inter-
mediacidn masiva y profesicnal entre el piblico ahorrador y el-
piblico que hace uso de esos ahorros. Para realizar sus funcig
nes, los bancos cuentan con recursos propios y con ahorros y de
pPoOsitos que prestan a terceros con el fin de obtener altas ga--

nancias" (138).
Sin embargo Banrural no s un Banco tipico en este sentido, si-

no gue es un Banco de los denominados de fomento o de desarro-—-=

llo, lo gue no implica que deje de ser un intermediario profe—--
sional en la captacidn e inversidn del dinero.

Podemos definir a Banrural como una institucidn de banca de de-
cardcter de Sociedad Nacional de

sarrollo constituida con el -
crédito, en los términos de la Ley de Instituciones de Crédito-
y del articulo 59 de le Ley Orgdnica del Sistema Banrural; que-—
tiene por objeto el tinanciamiento a la producc:idn primaria =--—--
agropecuaria y forestal, las actividades complementarias de be-
neficio, almacenamiento, transportac:on, 1ndustrializacidn y —=
IlTeven a cubo los productores acreditados—

comercializaci1é6n que
Reglamento Orginico del Banco Nacional

{(Art, 3¢ LOSB y 4¢ del
S.N.C.

y de los Bancos Regitonales integrantes

de Cré&dito Rural.
Ob. Cit.

(158) SANTIAGO ZORRILLA ARENA Y JUSL SILVESTRE MENDEZ,

pP. 8.
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del Sistema Banrural.
Para la realizacidn de sus objetivos, tanto el Banco Nacional-—--
de Cré&dito Rural, como los doce Bancos Regionales filiales inte
grantes del sistema, estdn facultados para desarrollar las acti
vidades precisadas en los articulos 42, 62, 92, 10 y 28 de la -~
LOSB, asi como el articulo 46 y demds relativos de la Ley de —--—

Instituciones de Crédito vigente.

Por Gltimo cabe sefialar gque las sociedades nacionales de crédi-

integrantes del Sistema Banrural, en su cardcter de institu

to,
pPrestan el servicio de banca y

ciones de banca de desarrollo, -
crédito con sujecidn a los objetivos y prioridades del Sistema-—

Nacional de Planeacidn, especificamente del PRONAFIDE y de los-

Programas de Alimentacidn y de desarrollo rural para promover

y financiar las actividades y sectores gue le son encomendados-—

(Art. 22 LOSB).

1.2.- NATURALEZA JURIDICA

Conforme a la legislacién vigente no resulta facil determinar

la naturaleza juridica de Banrural (y en consecuencia de agque--—

llas instituciones de Banca de Desarrollo que se encuentran en-

la misma situacidn), ya gue detectamos contradicciones juridi--

cas gue dan lugar a cCuestionar la auténtica naturaleza del Ban-
co.

Banrural es una institucidn de Banca de Desarrollo constituida-
con el cardcter de Sociedad Nacional de Crédito en los té&rminos

de su Ley Orgdnica y de la Ley de Instituciones de Crédito gque-—
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tambié&n le sirve de fundamento, lo anterior segiin dispone el -~
Art. SR LOSB ya referido.
La Ley de Instituciones de Crédito (LIC) dice gue las institu-~-
ciones de banca de desarrollo son entidades de la Administra--—-
¢idén Piablica Federal, con personalidad juridica y patrimonio —-

propios, constituidas con el cardcter de sociedades nacionales-

de crédito, en los términos de sus leyes orgdnicas y de esta —-
ley (Art. 30 LIC).

La Ley Organica de la Administracidn PUblica Federal (LOAPF) -—--—
{(159) en su articulo 45 expresa gue "son organismos descentrali
zados las entidades creadas por ley o decreto del Congresco de -
la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad-
juridica y patrimonio propios, cualquiera gue sca la estructura
legal que adopten®

Con base en lo anterior podriamos pensar que Banrural por ser -
una entidad creada por ley, con personalidad juridica y patrimo
nio propios, cualguiera gque sea la estructura legal gue adopte-—
(por ejemplo de sociedad nacional de crédito); es un organismo-
descentralizado. A nuestro juicio existen impedimentos para =—--—
que el Banco pudiera en un momento determinado adoptar la forma
de organizacidn administrativa de la descentralizacidn por ser-—
vicios, sobre todo por ser una institucidn de banca de desarro
lio.

Sin embargo, existe otra disposicidn expresa de la LOAPF gue es

el art. 46, el cual con motivo de las reformas del 30 de Diciem

(159) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, publi
cada en el D.O.F. el dia 29 de Diciembre de 1976.
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bre de 1983, segin el Dr. Miguel Acosta Romero sefiala que las -

sociedades nacionales de crédito se consideran empresas de par-—

ticipacidn estatal mayoritaria (160).
Efectivamente el mencionado precepto establece gque: "son empre-

sas de participacidn estatal mayoritaria: fraccidn I.- Las so--

ciedades nacionales de crédito constituidas en los términos de-

su legislacidon especifica’. Asimismo son consideradas como en-
tidades de la administracidn pliblica paraestatal en los térmi--
nos del articulo 392 F. Il de la LOAPF, que por cierto distin-—--
gue a las empresas de participacidn estatal mayoritaria de las-—
instituciones nacionales de crédito, cuando conforme al art. 46
de dicho ordenamiento son lo mismo. De ahil gue el Dr. Acosta -
Romero considere como una confusidn y error del legislador la -

distincidn gque se realisa (161).

Tambié&n surgen problemas al darles la naturaleza de empresas de
participacidon estatal mayoritaria, ya gue las leyes que regulan
a dichas sociedades y en este caso la Ley Organica del Sistema-
Banrural, no manifiesta s$1 se trata o no de soclircdacies mercanti
les, ni se prevé en la referida LOSB (Art. 47 LOSB), ni en la -
Ley de Instituciones de Crédito, la aplicacidn supletoria de 1la
Ley General de Sociedades Mercantiles que deberia tener para —--

las instituciones de Banca de Lesarrollo.
De ahi que el Dr. Miguel Acost.a Romero concluye gue presumible-

mente "se trata de una variante de las sociedades mercantiles-

general del Derecho Ad

(160) Cfr. MIGUEL ACOSTA ROMERO, Teouria
ministrativo, P. 346.
(le6l) Cfr. 1Idem. P. 340.
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del Estado, reguladas por las leyes que sustituyen a la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles, pues se rigen por una ley orgid
nica especial gque sustituye a4 esta Gltima. En consecuencia, es-—
dable afirmar que las Sociedades Nacionales de Crédito, son una

especie de sociedad mercantil de Estado" (162).

En conclusidén, la naturaleza juridica del Banco Naciovnal de Crg
dito Rural y de los 12 Bancos Regionales filiales integrantes —
del sistema Banrural, es la de empresas de participacidn esta--
tal mayoritaria gue como especie de sociedades mercantiles del-
Estado, estan constituidas como sociedades nacionales de crédi-
to, instituciones de Banca de Desarrollo con personalidad juri-
dica y patrimonio propios.

Por lo tanto, no obstante las actuales reformas juridicas en ma
teria bancaria y financvicvra con la nueva Ley de Instituciones -

de Crédito (18-julio-19%0) con el Reglamento Orgdnico del Ban

co Nacional de Cr2adito Rural y los respectivos de 1.os Bancous Re
gionales (03-abril-19Y91); la naturaleza juridica de¢ Banrural no
ha variado. Dicha variaci1id6n tampeco se ha presentado en razdn-

a gue Banrural como instituci1dn de Banca de Desarrollo continda
operando como tal; y las reformas (que atienden basicamente a -
la reprivatizacidn de las instituciones de Banca Miltiple) no -
le afectan.

De la misma forma, cons:ideramos gque aldn cuando se etectuaran re

formas a su Ley Organica (LOSB), tampoco cambiard no sdlo su na

tl62) Idem. P. 347.
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sino su organizacidn y funciones principales.

turaleza juridica,

el nuevo proyecto para el financiamiento del campo

En sintesis,
no implica transformaciones en la esencia y definicidn del Ban-—

por lo que hasta la fecha ~—-

ni en su naturaleza juridica.,

co,
la institucidn contintia funcionando bajo

(septiembre de 1991)
el esguema previsto con anterioridad.

Las reformas gque se han efectuado han sido sGlo de cardcter se-
cundario y comprenden cambios importantes dnicamente en la ope—

racidn de los créditos y en aspectos de reorganizacidn de la es

tructura administrativa.
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2.- ESTRUCTURA ORGANICA

2.1.- LA ESTRUCTURA DFEI. SISTEMA BANRURAIL

El Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., se organizd desde -

su creacidén en 1975 con la Ley General de Crédito Rural, en un-

sistema que comprendid la existencia de Bancos Regionales.
Desde entonces y pasando por las reformas a la Ley General de -
Ccrédito Rural, Que permitieron en 1985 crear la Ley Orgdnica —--

del Sistema Banrural, se ha mantenido la organizacidén de Banru-

ral con la existencia de sus Bancos Regionales filiales hasta -

la fecha dentro de su Ley Organica vigente que es la del 28 de-
Diciembre de 198S5; y no se han registrado modificaciones impor-

tantes ahora con la publicacidn del nuevo Reglamento Organico

del Banco Nacional de Crédito Rural, y los respectivos Reglamen

tos Orgdnicos de cada uno de los doce bancos regionales inte—--—--—

grantes del sistema, los cuales fueron publicados el dia mierco

les 3 de Abril de 1991.

No obstante gue en la actualidad (septiembre de 1991) se estan-—

gestando importantes cambios de cardcter orgdnico y administra-

tivo a nivel del Sistema Banrural, gue nos permiten inferir las

modificaciones que se registraran. La organizacidn fundamental

de Banrural se ha mantenido intacta.

Asi por ejemplo, centinlda operando la estructura organica esen-—

cial del Sistema Banrural bajo la siguiente forma:
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Nacional de Cré&dito Rural.

1.- Banco

2.~ Banco de Crédito Rural del Centro.

3.- Banco de Crédito Rural del Centro Norte.

4.- Banco de Crédito Rural del Centro Sur.

5.- Banco de Crédito Rural del Golfo.

6.—- Banco de Crédito Rural del Istmo.

7.- Banco de Crédito Rural del Noreste.

8.- Banco de Cré&dito Rural del Noroeste.

9.- Banco de Crédito Rural del Norte.

10 Banco de Crédito Rural del Occidente.

11 Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte.

12 Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur.
Rural Peninsular. (163).

13.- Banco de Crédito
Las anteriores instituciones clusificadas como Banca de Desarrgo
llo, cada una con personalidad juridica y patrimonio propios.
El domicilio social del Banco Nacional de Crédito Rural es la

ciudad de México, Distrito Federal (articulo gquinto transitorio
de la LOSB):; y el correspondiente de los Bancos Regionales es -
el indicado en el articulo sexto transitorio de la LOSB de la -

siguiente manera:
Centro, Querétaro

Bancos de Crédito Rural Regionales del:
Qro.; Centro Norte, Torredbn, Coah.:; Centro Sur,., Puebla, -
Pue.; Golfo, Veracruz, Ver.; Istmo, Tuxtla Gutierrez, -—---
Chis.; Noreste, Cd. Victoria, Tamps.: Noroeste, Cd. Obre-
gén, Son.; Norcte, Chihuahua, Chih.: Occidente, Guadalaja-
ra, Jal; Pacifico Norte, Mazatlan, Sin.; Pacifico Sur, Za
mora, Mich.:; v Peninsular, MErida, Yucoc.

Los Bancos Regionales tienen las jJjurisdicciones respectivas gque
comprenden dos © tres entidades federativas por cada uno de ——-—
oficinas matrices ubicadas en el lugar seflalado como

ellos, con

domicilio social del Banco Regional.

(163) Articulo 1° de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA BANRURAL, pu-—

blicada en el Diario Oficial de la Federacidén el dia 13-

de Enero de 1986, México, D.F.
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2.2.- EL PND 1988-1994, EL PRONAFIDE 1590-1994 Y LA

REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DEIL BANCO

Por otra parte, la estructura orglnica y administrativa del Sis
tema Banrural se venido racionalizando y modernizandose durante
la presente administracidn gubernamental, al amparo de la poli-
tica de modernizacidn econdmica que comprende la relativa a la-
Modernizacidn del Campo. en el marco del Plan Nacional de Desa-
rrollo 1989-1994.

De esta manera en el PND desde su publicacidn el 31 de Mayo de-—
1990, se establecid como objetivo fundamental de la moderniza--
cidn del campo gue "las e¢ntidades paraestatales del sector agro
pecuario serdn motivo de una profunda reestructuracidn con el -
fin de impulsar y elevar su eficiencia operativa en el cumpli--
miento de sus objetivos sociales. Debido a la necesidad de qgue
los campesinos decidan vy conduzcan su propia superacidn, se —---
abandonaran las actitudes paternalistas, que son anacrdnicas e-
ineficaces” (164).

Asimismo en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarro-
llo 1990-1994 (165) en el apartado relativo a la Estrategia de-—
Financiamiento del Desarrollo, se establece el Programa Estratgé
gico de Banca de Desarrollo y fondos de fomento cen el que las =
acciones en materia de banca ge desarrolio se agrupan en cuatro
tareas impostergables: la modernizacidn y fortalecimiento de -

las instituciones financieras de fomento; la adecuacidn de su -

(164) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, Ob. Cit., Pp.l1l3-14.
(165) Publicado en el D.O.F. el 17 de Diciembre de 1990.
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marco juridico, de acuerdo con los reguerimientos del desarro~-—

llo; la canalizacidn eficiente y eguitativa de los recursos cre

diticios, y la desincorporacidn de entidades gque ya cumplieron-—

con el objetivo para el gue fueron creadas.

Este proceso de cambio estructural se estd efectuando dentro de
Banrural en la actualidad y en el &mbito del PRONAFIDE se preci
sa gue "tiene como premisa bidsica la revisidn integral de las -
funciones de cada institucidn y la adecuacidn de sus operacio--
nes a los objetivos de la politica de financiamiento del desa--—

rrollo. Como parte de este proceso, las acciones emprendidas

han propiciado gue Banrural por las caracteristicas propias de-

los sectores gue atiende, conserve sus operaciones directas con

el publico" (166).

Asimismo cabe sefialar gue en el marco de las acciones para mo--
dernizar la banca de desarrollo y los fondos de fomento, el -—--—
PRONAFIDE establece que dada la naturaleza y funciones de cada-
una de las instituciones financieras de fomento, es preciso ade
cuar de manera continua sus propdsitos a los reguerimientos del
PND, a fin de dirigir y concretar sus programas estratégicos, -
conscolidar su estructura y simplificar sus sistemas, métodos y-
procedimientos operativos. Con ello, se mejorard& su capacidad-—

de respuesta a las necesidades y oportunidades de inversidn y

financiamiento gque se les presenten. Para cumplir con estos ob

(166) PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO —-——-—
1990-1994, Ob. Cit. P. 19.
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jetivos destaca la accidn sefialada para proponer modificaciones

a las diferentes leyes organicas de las instituciones de fomen-—

to (entre las que se encuentra Banrural), con el propdsito de -
precisar sus objetivos y atribuciones, para estimular el desa--—
rrollo de los sectores (en este caso del sector rural del pais)

y actividades que les corresponden (167).

Los cambios en Banrural se estdin operando de manera importante-—
desde 1990, y a partir del 31 de Mayo de dicho afio se establece
rian las bases en el PND. En octubre del mismo afio se publica-
rian importantes modificaciones a la estructura orgdnica y admi

nistrativa de Banrural, y vYa para el mes de Diciembre se vie——

nen a sefialar en el PRONAFIDE los cambios operados gue conti--—-—

nidan en 1991.

Como sefialamos, al mes de Diciembre de 1990 se evaldan en el

PRONAFIDE los cambios realizados en Banrural durante el mes de-—
octubre del mismo afio, de la siguiente manera:
"El Banco Nacional de Cré&dito Rural opera actualmente como ban-

co de segundo piso con los doce bancos regionales, y se han ra-—

cionalizado los puestos de mando y la plantilla de personal tap
to en el Banco Nacional como en los Bancos Regionales.

Para mejorar la eficiencia en el manejo y procesamiento de in--—

formacidn, se estan llevando a cabo acciones en materia de dota

cidn de egquipos y desarrollo de sistemas, con el propdsito de -

modernizar el proceso de contabilidad y administracidn de la --
institucidn, lo que permitira disponer de estados de cuenta in-

(167) Cfr. Idem. P. 20.



dividualizados” (168).
A este respecto cabe sefilalar que las acciones descritas en el
se establecerian desde-—

PRONAFIDE como realizadas por Banrural,
el 22 de Mayo de 1989 en la Propuesta de Organizacidn Programa-

tica para la Instrumentacidn del Proyecto Politico de Banrural.

elaborada por la Secretaria Técnica de dicha institucidn (169).

En este documento se previenen una serie de programas institu--—
cionales entre los cuales se cred el de “MODERNIZACION INST1TU-
CIONAL" gque comprend:d las acciones de reestructuracidn del Ban
<o Nacional y de los Bancos Regionales. Tales acciovnes se desa
rrollaron con posterior:idad en los términos mencionados por el-
PRONAFIDE, comprendiendo lus reformas respectiVas gue se i1ncor-
poeraron al Manual de Organizacidn del Banco en Octubre de 1980,
dande lugar a una nueva estructura orgdanica de Banrural desde -

entonces de la siguiente manera:

1.0 DIRECCION GENEZRAIL
1.1 SECRETARLIA TECNICA
1.2 DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL
1.2.1 GERENCIA DF INFORMACION
1.2.1.17 COORDINACION DE AREA [XE PRENSA

l.2.1.2 COORDINACION DE AREA DE RELACIQ
NES INSTITUCIONALES
1.2.2 GERENCIA DE DRIFUSION
1.2.2.1 COORDINACION DFE AREA DE PRODUC-
CION ¥ DISENO
1.2.2.2 COORDINACION DE AREA DE PROMOCION

(168} Cfr. Idem. P. 22.
(169) Cfr. PROPUESTA DE ORGANIZACION
TRUMENTACION DEL PROYECTO POLITICO, Documento elaborado-

por la Secretaria Técnica
21.

PROGRAMATICA PARA LA INS-

de Banrural, México, D.F., 22-

de Mayo de 1989. P.
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l.3 UNIDAD DE CAPACITACION
1.3.1 GERENCIA DE CAPACITACION CAMPESINA
1.3.2 COORDINACION DE AREA DE PLANEACION
Y NORMATIVIDAD
1.3.3 GERENCIA DE CAPACITACION INSTITU--
CIONAL
1.3.3.1 COORDINACION DE AREA DE OPERA-
CION DE CAPACITACION

2.0 DIRECCION ADJUNTA DE CREDITO ¥ FIDEICOMISOS
2.1 SUBDIRECCION CORPORATIVA DE POLITICA CRE
DITICIA -
2.1.1 COORDINACION DE ARKA SISTEMA INTE-
GRAL DE OPERACION DE CREDITO
2.1.2 GERENCIA DE NORMATIVIDAD CREDITICIA
2.1.2.1 COORDINACION DE AREA NORMA
TIVIDAD -
2.1.2.2 COORDINACION DE AREA SEGU-
RO AGROPECUARIO
2.1.2.3 COORDINACION DE AREA CON--
TROL OPERATIVO
2.1.3 GERENCIA DE FVALUACION
2.1.3.1 COORDINACION DE AREA VERI-
FICACION
2.1.3.2 COORDINACION DE AREA EVA--
LUACION
2.1.4 GERENCIA DE TRATAMIENTO Y RECUPERA
CION DE CARTERA -
2.1.4.1 COORDINACION DE AREA PRE--
VENCION
2.1.4.2 COORDINACION DE AREA TRATA
MIENTOS ESPECIALES

2.2 SUBDIRECCION CORPORATIVA DE APOYO TECNICO
2.2.1 GERENCIA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS
2.2.1.1 COORDINACION DE AREA ESTUDIOS
2.2.1.2 COORDINACION DE AREA PROYECTOS
2.2.2 GERENCIA DE CONCERTACION Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS AL CREDITO
2.2.2.1 COORDINACION DE AREA APOYO
A LA ORGANIZACION
2.2.2.2 COORDINACION DE AREA AS1STEN
CTIA TECNICA
2.2.2.3 COORDINACION DE AREA CONCER-
TACLON CON PRODUCTORES
2.3 SUBDIRECCION CORPORATIVA FIDUCIARIA
2.3.1 GERENCIA DE POLITICA FIDUCIARIA
2.3.1.1 COCRDINATIUN DE AREA NORMAT T
Vi A0 FPIDUCLIARIA
2.3.1.2 COORDINACION DE AREA CONTROL
Y EVALUACION
2.3.2 GERENCIA DE PROGRAMACION Y FINANZAS
2.3.2.1 COORDINACION DE AREA PROGRA
MACION -
2.3.2.2 COORDINACION DE AREA FINAN-—
ZAS
2.3.2.3 COORDINACION DE AREA AVALUOS
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3.0 DIRECCION ADJUNTA DE PROGRAMACION
3.1 SUBDIRECCION CORPORATIVA DE PROGRAMACION Y PRE
SUPUESTO
3.1.1 GERENCIA DE PROGRAMACION PRESUPUESTAL
3.1.1.1 COORDINACION DE AREA PROGRAMA
INSTITUCIONAL
3.1.1.2 COORDINACION DE AREA PROGRAMAS
INTEGRALES
GERENCIA DE PROGRAMACION DE CREDITO
3.1.2.1 COORDINACION DE AREA PROGRAMACION
CREDITICIA
3.1.2.2 COORDINACION DE AREA CONTROL DE
AVANCE
3.1.3 GERENCIA DE CONTROL PRESUPUESTAL
3.1.3.1 COORDINACION DE AREA CONTROL DEL
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
3.1.3.2 COORDINACION DE AREA CONTROL DE
LOS PRESUPUESTOS INTEGRALES
COORDINACION DE AREA EVALUACION
PRESUPURSTAL
3.1.4 GERENCIA DE PLANEACION INSTITUCIONAL

3.3 SUBDIRECCION CORPORATIVA DE CONTABILIDAD
3.3.1 GERENCIA DE NORMATIVIDAD ¥ CONSOLIDACION
CONTABLE
3.3.1.1 COORDINACION D
Y SUP. CUNTABIL
3.3.1.2 COORDINACION DE AREA ANALISIS E -
INTEGRACION D EDOS. FINANCI!EROS
3.3.1.3 COORDINACION DE AREA FISCAL
3.3.2 GERENCIA DE REGISTRO CONTABLE
3.3.2.1 COORDINACIUN DF ARFEA CONTABILIDAD

CENTRAL
3.3.2.2 COORDINACION DE AREA CONTARILIDAD
DE OPERACIONES INTERBANCARIAS
3.3.2.3 COORDINACION DE AREA CONTABI1LIDAD
DE OPERACIONES DE FINANZAS

3.1.2

3.1.3.3

AREA NORMATIVIDAD

4.0 DIRECCION ADJUNTA DE FINANZAS
4.1 SUBDIRECCION CORPORATIVA DE PLANEACION FINANCIERA
4.1.1 GERENCIA DE PROGRAMACION FINANCIERA
4.1.1.1 COORDINACION DE AREA PROYECCION
Y EVALUACION FINANCIERA
4.1.1.2 COORDINACION DFE AREA ESTADISTICA
E INFORMACION FINANCIERA
4.1.2 GERENCIA DE NORMATIVIDAD, REGULACION Y
SUPERVISION
4.1.2.1 COORDINACION DE
Y REGULACILUN
4.1.2.2 COORDI ITN Lt ARFEA SUPERVISION
FINANCIERA
4.2 SUBDIRECCION CORPORATIVA DE OPERACION FINANCIERA
4.2.1 GERENCIA DE FINANCIAMIENTO
4.2.1.1 COORDINACION DE AREA MERCADO DE DI
NERO Y CAPITALES -
4.2.1.2 COORDINACION DE AREA CREDITOS CO-~
MERCIALES Y DEUDA EXTERNA

AREA NORMATIVIDAD
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4.2.2 GERENCIA DE TESORERIA

4.2.2.1 COORDINACION DE AREA INGRESOS
4.2.2.2 COORDINACION DE AREA EGRESOS
GERENCIA DE SERVICI1IOS BANCARIOS

4.2.3
4.2.3.1 COORDINACION DE AREA OPERACIONES

BANCARIAS
4.2.3.2 COORDINACION DE AREA SITUACIONES

Y CORRESPONSALI
4.2.3.3 COORDINACION B AREA SUCURSALES

5.0 DIRECCION ADJUNTA DE ADMINISTRACION
5.1 SUBDIRECCION CORPORATIVA DB RE
5.1.1 GERENCIA DE ADMINTSTRACION
HUMANOS
S5.1.1.1 COORDINACION DE AREA PLANEACION
Y ADMON. DB RECURSOS HUMANOS

5.1.1.2 COORDINACION DE AREA OPERACION

URSOS HUMANOS
DE RECURSOS

5.1.2 GERENCIA DE RFIACIOUNES LABORAIL Y SER-
VIC10S SOCIALES

5.1.2.1 COORDINACIUN UE AREA RELACIONES
LLABORAILY

S5.1.2.2 COORDINACION DE AREA PRESTACIO-
NES Y SERVICIOS
SUBDIRECCION CORPORATIVA DE RFCURSOS MATERIALES

5.2
Y SERVICIOS GENERALE
5.2.1 GERENCIA DE RECURSUS MATERIALES
5.2.1.1 COORDINACIUN DE AREA CONTROL DE
ACTIVOS Y ADMON. DFE DOCUMENTOS
$5.2.1.2 COORDINACION DE AREA ADQUISICIQ
NES ¥ ALMACEN DE CONSUMO
5.2.1.3 COORDINACION DE AREA SERVICIOS
5.2.1.4 COORDINACTON DI AREA DE MANTENI
MIENTO
5.2.2 GERENClA DE TRANSPURTES AEREOS
5.2.2.1 COORDINACION DE AREA INGENIERILA
Y MANTENIMIENTO
5.2.2.2 COORDINACION DE AREA OPERACIONES
AEREAS
5.3 SUBDIRECCION CORPORATIVA DE ORGANIZACION E IN-

FORMATICA

5.3.1 GERENCIA DE ORGANIZACION

5.3.1.1 COORDINACION DE
ORGANIZACIONAL

5.3.1.2 COORDINACION DE AREA SISTEMATIZA
CION ADMINISTRATIVA -

GERENCIA DE DESARROILLLO DE SISTEMAS

5.3.2.1 COORDINACION DE AREA SISTEMAS --—
CREDITICIOS

.3.2.2 COORDINACION DE AREA SISTEMAS
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS

5.3.3. GERENCIA DE OPERACION
5.3.3.1 COORDINACION DFE AREA NORMATIVI-

DAD, POL. INFORMATICA Y SOPOR-—

TE TECNICO

5.3.3.2 COORDINACION DE AREA CENTRO NA-~
CIONAL DE COMPUTO

AREA DESARROLLO-

5.3.2
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6.0.1 GERENCIA
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5.3.4 GERENCIA DE COMUNICACIONES

5.3.4.1 COORDINACION DE AREA TELEPROCESO

5.3.4.2 COORDINACION DE AREA

Y ADMON.

S5.3.5.1
Y

DE

GERENCIA DE ASIGNACION Y CONTROL DEL

GASTO ADMINISTRATIVO
COORDINACION DE AREA INTEGRACION

CONTROL DEL GASTO

INGENIERIA
REDES

5.3.5.2 COORDINACION DE AREA AUTORIZACION
DEL EJERCICIO DEL GASTO

SUBDIRECCION CORPORATIVA DE SERVICIOS MEDICOS
NIVEL DE ATENCION MEDICA

5.4.1 GERENCIA DE ler.

GERENCIA DE 29 vy

DICA

5.4.2.1 COORDINACION DE

CION DE

DE ANALISIS
6.0.1.1 COORDINACION
6.0.1.2 COORDINACION
TAL
6.0.1.3 COORDINACiON
GERENCIA DE ANALISIS
CAPITAL
6.0.2.1 COORDINACION
6.0.2.2 COURDINACION
PITAL
GERENCIA DE INFORMAC
6.0.3.1 COORDINACION
DE SERVICIOS
COORDINACION

6.0.3.2
SERVICIOS DE

DIRECCION JUFIDICA

7.1 GERENCIA JURIDICA CuNTENCIOSA

DE
DE
DE
DE

7.1.1 COORDINACION
7.1.2 COORDINACION
7-1.3 COORDINACION
7-1.4 COORDINACION
NALES
GERENCIA JURIDICA
7.2.1 COORDINACION DE
TIVIDAD
COORDINACION
COORDINACION
RATIVO

2

7.

2.
7.2

-3

CONTRALORIA GENERAL

8.1 SUBCONTRALORIA BANCOS REGIONALES Y
AUDITORIA BANCOS

8.1l.1 GERENCIA DF

8.1.1.1 COORDINACION DE

LOS

DE
DE
bE

LE
DE

DE
DE

ION
DE
DE
DE
MER

AR
AR
AREA
AREA

NORMATIVA

AREA

A

Y CONTROL DE BANCOS REGIONALES
5.4.1.1 COORDINACION DE AREAASISTENCIA ME

DICA Y CONTROIL.
jorc

DE BCOS. REGS.
NIVEL DE ATENCION ME

AREA ADMINISTRA--

SERVICIOS MEDICOS

DE SFERVICIOS DE MERCADO

MERCADG
AREA AGRICOLA
AREA PECUARIA Y FORES

AREA AGROINDUSTRIAS
INSUMOS Y BIENES DE

AREA DE INSUMOS
AREA DE BIENES DE CA-

Y EVALUACION
AREA DE INFORMACION

MERCADO
AREA DE EVAILUACION DE

CADO

ClIlviL
LABORAIL

PENAL
APOYO A BANCOS REGIQ

LEGISLACION Y NORMA-

CONTRATOS Y CONVENIOS
TECNICO CORPO-

ESPECIFICAS
REGIONALES

AREA AUDITORIAS

BANCOS REGIONALES ZONA NORTE
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8.1.1.2 COORDINACION DE AREA AUDITORIAS
BANCOS REGIONALES ZONA SUR
8.1.2 GERENCIA DE AUDITORIAS ESPECIFICAS
1.2.1 COORDINACION DE ARKA AULITORLIAS
D1RECTAS Z20NA NORTE
8.1.2.2 COORDINACION DE AREA AUDITORIAS
DIRECTAS ZONA SUR
8.2 GERENCIA DE CONTROI. PREVENTIVO
8.3 GERENC1A DE QUEJAS Y DENUNCIAS
8.4 SUBCONTRALOR1A BANCO NACIONAL, FIDEICOMISOS Y
FILIALES
8.4.1 GERKENCIA DE AUDITORIA BANCO NACIONAL
B.4.1.1 COORDINACLION DE AREA AUDITORIA=
A PROGRAMACLON Y FINANZAS
B.4.1.2 COORDINACION DE AREA AUDITORIA-
A CRED!TO Y ADMINTISTRACION
8.4.2 GERENCIA DE AUDITORIA A FIDEICOMISOS Y-
F1LIALES
8.4-.2.1 COORDINACION DFE AREA AUDITORIA-
A FIDEICUOMISUS
8.4.2.2 COURDINACION DE AREA AUDITORIA-
A FILIALES (17G).

Sin embargo y no obstante la realizacidn de los camblios orgdani-

cos y administrativos que generaron la estructura orgdnica re--

cién descrita, cabe senalar que el procesco de transformacidn es

continuo y comoe ya precisames, acorde con el PRONAFIDE, se si--

gue desarrollando para perfecclionar el funcionamiento de Banru-

ral.

Asi por ejemplo en el mes de Marzo de 1991 localizamos informa-

cidén relativa a la reestructuracidn organica de Banrural gue se

flala: “crisis sin precedentes en Banrural; cerrard sucursales y

liguidard personal en este ano. El Banrural realizard una nue-—

va depuracidn de su cartera de cilentes y profundizardi en ol --

adelgazamiento de Su estructura operacional con el cliorre de al

(170) Cfr. MANUAL DE ORGANIZACION DEL BANCO NACIONAL DE CREDI-
TO RURAL, S.N.C., aprobado en ¢l mes de Octubre de 1990,

M&xico, D.F., Pp. 8 a l4.
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gunas sucursales y liquidacidn de personal durante el presente-

afio <1991>. Asi lo informaron funcionarios de la institucidn,-
al apuntar qQue ante la dificil situacidn financiera por la que-

atraviesa el Banco se realizd un encuesta entre productores pa-

ra conocer las causas de la cartera vencida y atacarlas” (171).

En resumen, los cambios en la estructura orgdnica de Banrural -
continGan hasta la fecha (septiembre de 1991), los cuales seran
a nuestro juicio para adaptar la referida estructura a las nue-
vas necesidades y realidades de la institucidn gue han obligado
a Banrural a limitar su presencia financiera en el agro, confor
me a la nueva clasiticacidn de los sujetos del crédito oficial,
gue ha derivado en que Bunrural sélo financie a agquellos suje—-—
puro ubicados en zonas de siniestralidad-

tos de bajos ingrusos

media y coh potencial productivo.
Al momento de terminarse de elaborar esta investigacidn conti--
nuaban reducidndos:e y compactindose diversas dreas de Banrural-
como por ejemplo la Direccidn Adjunta de Programacidn gue absor
bid® a la Direccidn Adjunta de Finanzas y la Direccidén de Crédi-
to gue absorbid a la Direccidn de Estudios de Mercado, la cual-

se restringid a nivel de Subdireccidn guedando como la Subdire-

ccidn de Servicios Complementarios, dependiente de la Direccidn

de Crédito.
En este contexto, consideramos gue en 1992 Banrural ya debera -
operar con una organizacidn reducida en un 50% en relacidn a la

(171) EL FINANCIERO Agropecuaria, Lunes 11 de Marzo de 1991,

México, D.F., P. 29.
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actual plantilla de personal que es aproximadamente de 1,400

empleados en el Banco Nacional.
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3.- TRANSFORMACION DE LAS FUNCIONES Y

ATRIBUCIONES

3.1.- CAMBIOS EFECTUADOS CONFORME A LO DISPUESTO POR

EL PND 1988-1994 ¥ POR LOS PROGRAMAS DEL SECTOR

RURAL Y FINANCIERO

Actualmente Banrural registra una importante transformacidn en-
sus funciones operativas, y aungue no de la misma manera € im--
peortancia, también se detectan modificaciones respecto a sus —-—
atribuciones cred:iticias.

Dichas transformaciones se wstan efectuando en el marco de las-—
politicas, estrategias y lineas de accidn establecidas en los -
diferentes planes y programas para ¢l campo insertos en el Sis-—
tema Nacional de Planeacidn.

El PND 1989-1994 establece como uvbjetive fundamental del sector
agricola aumentar la produccidn y la productividad del campo. -
Para lograrlo es necesario su modernizacidn mediante la puesta-
en practica de mGltiple decisiones como son: la descentraliza—-—
cidn de funciones, el fortalecimiento de la autonomia de ges-—-—
tidn de los productores Yy sus organizaciones, la concertacidédn -—
con los gobiernos y los productores de los estados en materia -—
de programacidn y el ejercicio de una politica que evite la ——=
existencia de recursos ociosos-.

Modernizar el campo implica que los campesinos determinen sus -—

programas de produccidn, compromisos y Sistemas de trabajo sin-—
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gque las autoridades ejerzan tutelajes anacrdnicos; asi como tam

bi&n poner en practica esguemas eguitativos de asociacidn entre
ejidatarios, pequefios propietarios y empresarios que, con apego
a la ley, promuevan el flujo de capital, el trabajo de tierras-—
y el uso de mejores t&cnicas y la obtencidn de mayores rendi---

mientos (172).
En el PND se establecen en materia de modernizacidn del cgampo -
cuando menos los siguientes propdsitos: Fortalecer las estruc-
turas y formas de organizacidn gue hayan demostrado eficacia pa
ra hacerlas eficientes y productivas; una politica agricola a -

mediano plazo gue aumente el bienestar de productores de bajos-

ingresos y promueva la coferta abundante de alimentos y materias
primas para los demds sectores; una politica a corto plazo gue-—
apoye la estabilidad Jde preciros y proteja ¢l bienestar de la po

ingresos en lo general y de

plaro que asegure

los campesinos en-—

blacidén de bajos

particular; una politica a largo 1ngresos cre
cientes a una proporcidn decreciente de la poblaci1dn y que pro-—
PpPrimas & una economia cada vez mas com

vea alimentos y materias
:oafirmar Ll

SEGURIDAD JURIDICA en la te

petitiva en el exteraior
on otras acciones-

el esfucrzo
sociral del campo;

nencia de la tierra y concentra:r
para promover la modernicaci:dn ccondmica y -—
propiciar la explotacidn agricola con criterios técnicos y de -
¢n el m.rco de la ley:; eliminar la dis-
avés de una coordina--

organizacidn productiva
inefectividad de acciones,

a wr

persidn e
Ler 1989-1994, Ob. Cit., ==

PLAN NACIONAL DE DESARRO

(172) Cfr.
P, 11.

segunda seccidn,
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cidn eficaz entre las dependencias y organismos que participan-—

en el campo y el traslado paulatino de sus funciones a las orga

nizaciones de los propios productores; promover el perfecciona-

de la LEGISLACION QUE NORMA EL DESA-

miento y cabal aplicacidn

RROLLO DEL SECTOR; propiciar conforme o la ley wl desarrollo de

cultivos en explotaciones ganaderas con potencial agricola; RE-

VISAR A FONDO LAS POLITICAS DFE CREDITO Y SEGUROS AL CAMPO, para

que dejen de ser vias de subsidios indiscriminados y se convier
tan en instrumentos efectivos de tomento a la produccidn y el -

bienestar campesinos. Esta revisidn supondria la eliminacién de
practicas indebidas y ststemas ineficientes de trabaijo; recupe-—

rar significativamente la 1nversidn en el sector para lograr su
expansion sostenida; eficientar los mecanismos de fijacidn de -
los precios de garantia de manera concertada; participacidn de-—

los productores en la toma de decisiones y; promover la asisten

cia técnica integral e intensava (173).

Estos propOsitos generales han sido plasmados en un nivel mds -
especifico en el Programa Nacional de Modernizacidn del Campo -
1990-1994 ¥ en el aspecto financierv-administrativo para el --—
sector rural, en el Programa Nacional de Financiamiento del De-

sarrollo 1980-1994.

En tales programas se concretan los objetivos y acciones que de

rivados del PND tienen relevancia para nuestro trabajo y gue

(173) Cfr. Idem. Pp. 12 a 14.
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"revisar a fondo las politicas _de crédito

son los relativos a

para_ el campo’.
manera especifica en

Los propd&sitos restantes son estudiados de

investigacién donde se efectia el andli-

el capitulo VI de esta

sis integral del Programa de Modernizacidn
campo parte del

del Campo 1990-1994.
articulo 27-

La estrategia de modernizacidn del
Constituclonal gue sefala el cardcter rector y promotor del Es-
tado en el medio rural, y se instrumenta e¢n el referido PNMC. -
Con base en este Plan se estd realizando la transformacidn de -

manera

las funciones y atribuciones de Banrural de
doe los

le siguiente

Para lograr una asignacion eficiente recursos con los —-—
gue cuenta el pais, las politicas de crédito y seguro al campo-
dejan de ser vias de subsidios 1ndiscriminados para transformar
la productividad v el bienestar

se en instrumentos de fomento a
£l Sistema
los productores dependiendo de

Financiero da e¢n 1la actua-

del productor del campo.

lidad un tratamiento diferente a
su nivel de ingresos y de su “potencial productivo®™ (174).
sistema financiero conside

La estrategia de fortalecimiento del
recursos suficientes para fomen-—

ra el otorgamiento oportunc de
plan-

tar la produccidn del campo. Asimismo como ya Se apuntd,

tea un tratamiento diferente a los productores.,
productivo.

dependiendo de-
su nivel de Ingresos y su potencial Con este fin -
han sido tipificados los productores y redefinido las funciones

(174) Cfr. PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO

1990-1994, Ob. Cit. P. 18.
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de las instituciones gue conforman al sector financiero rural--

en tres grandes estratos: productores de zonas marginadas; pro-
ductores con potencial productivo; y productores gue actfan den

tro de 1la agricultura comercial.

El PRONASOL apoya a los productores de las ZONAS MARGINADAS con
bajo potencial productivo, vinculando el otorgamiento de recur-—

S0s a un proceso de conversidn productiva. Lo anterior ha pro-

piciado el retiro de Banvural como institucidn de crédito para-

dichos sujetos. Para gue los productores de las zonas margina-
das no sufran perjuicios por el retiro de BANRURAL, se han crea

do Fondos Estatales de

Reconversidn Productiva gque financia a

los productores gue no

son sujeto del financiamiento noermal -—

(por parte de Banrural y/o de la Banca Comercial o Madltiple) -

Una vez capitalizados, estos productores pueden tener acceso al

esguema formal de financiamiento.
La operacidn de estos fondos busca gue los productores reciban-

sus beneficios de manera expedita, de tal forma gue los recur-—--

sSos que canalizaba Banrural ahora son sustituidos por los nue

vos mecanismos de apoyo productivo (175) .

En el caso de los productores de bajos ingresos pero con poten-—

cial productivo y sin acceso a la banca nacionalizada (midltiple)
sean estos ejidatarios, comuneros, o pequenos proplietarios, los
esfuerzos de Banrural, asi como de los Fideicomisos Instituidos

en Relacidn a la Agricultura (FIRA) y del Fondo Especial de Ga-

rantia y Asistencia Técnica para Créditos Agropecuarios (FEGA),

(175) Cfr. ldem. P. 21.
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sirven para elaborar programas con tasas preferenciales determi

nadas por el costo del dinero en el mercado financiero nacional
(176) .

El nuevo esgquema para el otorgamiento de créditos de Banrural,-
tiene como base

la concertacidn y la corresponsabilidad con los
productores. Dicho esquema opera actualmente mediante asam----
bleas y consel]os consultivos gue

"analizan caso por caso" de la
siguiente maneras
La asamblea permite a los acreditados participar

junto con el
banco en fijar el destine de los recursos y las responsabilida-
des en el manejo del

crédito.
Los consejos consultivos son

los foros de coordinacidn y concer
tacidén entre el banco y sus acreditados. La idea ¢s propiciar-
la participacidn de los productores para orientar la operacidn-
crediticia y evaluar su ejercicio.

Con el propdsito expreso de

reiniciar la capitalizacidn del cam
pe ¥ la diversificaciédn de las actividades econdmicas, ¢} crédi
to refaccionario proporcionalmente con respecto al cré-
cambiando l1a

aumenca
dito de avio, tendencia observada en

afios en el

los Gltimos -
programa c¢rediticio.

El fortalecimiento de las Uniones de Crédito existentes y el —-—
apoyo a la creacidn de nuevas, €3 v serd una linea de transfor-
macidn esencial en el Sistema Financier del campo.,

bajo la con
dicidn de gque su funcionamiente sea transparente.

(176) cfr.

1dem. P. 21.
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Por otra parte, los productores que actian dentro de la agricul
tura comercial son atendidos por la banca miltiple nacionaliza-
da (y ahora reprivatizada) en coordinacidn con FIRA, Nacional =
Financiera (NAFIN), el fFondo de Desarrollo Comercial (FIDEC) y-
el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT).

Para ello, se han traspasado los productores de altos ingresos-—
gue anteriormente eran atendidos por Banrural, al sistema banca
rio comercial (177).

Finalmente, la realizacidn de los objetivos planteados en este-—
programa requiere aplicar cuidadosamente los criterios para cla
sificar agquellos productores gue deben tener acceso al crédito-
de BANRURAL, aquellos gue deben pasar a la Banca Comercial apo-
yados por los fideicomisos de fomento y aguellos que siendo pro

ductores de subsistensia, requieren la atuencidn de organismos —

especializados come el Programa Nacional de Solidaridad (178).

Como se observa, las tunclonaes y atribuciones de Banrural cam-—--—
bian en los aspectos técnlcos, crediticios y opCrativos;: pero -
dichos cambios se muestran de manera mas importante en el Glti-
mo aspecto y con relacidn a la estricta clasificacidn de los su
jetos del crédito Banrural en productores de altos, medianos y-

bajos ingresos con ¥y sin potencial productivo. En esencia la -

(177) Cfr. Idem. P. 21.
(178} Cfr. Idem. P. 22
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mencionada clasificacidn contradice de manera importante diver-—

sas disposiciones juridicas y la wmisma sistemdtica juridica pre

vista en leyes como la General de Crédito Rural, la cual en apg
go a los principios generales del derecho no discrimina a los

sujetos de crédito y unicamente los distingue de acuerdo a sus-

diferentes clases previstas en el articulo 54 como personas f£i-
sicas y morales tanto de derecho privado como de derecho social.
Asimismo, la actual politica de crédito selectiva por pearte de-
Banrural contraria diversas normas Jque tavorecen ¢l otorgamien-—
to de créditos a personas morales de derecho social como el eji
do en los términos del Libro Segundo de la Ley Federal de Refor

61 y 62

ma Agraria (179); y en los articulos de la Ley de Fomen
to Agropecuario (180) gque sefiala a los propietarios o poseedo--—

equivalente a

res gque no excedan del la unidad de dotacidn eji-
dal imperante en las zonas de que sc trate gue tendrdn acceso -
prioritario al crédito.

En consecuencia, los

problemas juridicos gue se originan con la
politica de modernizacidn del campo deben ser resueltos median-
te la adecuacidn de

las normas juridicas de los ordenamientos
que tienen relacidn con el crédito rural conforme a las nuevas-—
necesidades. Empero,

dichas reformas deben de

efectuarse en el
marco constitucional y juridico gue norma la sistematica del de
recho mexicano.
{179) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, publicada en el D.O.F. -
el 16 de Abril de 1971.
(180)

LEY DE FOMENTO AGCROPECUARIO, publicada en el D.O.F. el -
2 de Enero de 1981.
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Las reformas distinguiridn en las leyes, sobre todo en el articu

lo 54 de la Ley General de Crédito Rural, los sujetos de crédi-

to oficial de acuerdo a la <lasificacidn actualmente estableci-

da en la préactica.

Como se ha determinado, las modificaciones de las funciones y -

atribuciones de Banrural se estan realizando bdsicamente en el-

plano operativo, lo cual estd generando inconvenientes y proble

mas en el ambito juridico y administrativo.

En el tema siguiente se aborda con precisidn la problematica ex

puesta.

Por dltimo, en el PRONAFIDE se efectlia una evaluacidn de BANRU-

RAL conforme a 1los objetivos y acciones realizadas, propuestas-—
en el actual régimen de gobierno bajo los siguientes te&rminos:

A partir de 1989, BANRURAL puso cn ejecucidn un programa de cam

bio estructural tendiente a alcanzar una mayor eficiencia opera

tiva y propiciar un me jor aprovechamiento de los recursos gue =

le son encomendados. Entre las acciones llevadas a cabo desta-

can las siguientes:

inicid un proceso de adecuacidn administrati
va y funcional en el Sistema Banrural, donde se recla
sificd y depurd el universo de acreditados; Se tipifi
caron las zonas criticas por la recurrencia de sinies
tros y/o baja productividad y, consecuentemente se re
tird el crédito en dichas areas; se estudiaron y deli
nearon los mecanismos para el manejo concertado de re
cursos; se revisd el marco normativo y se racionalizo
el area fiduclaria.

* El1 Banco centrd® su atencidn en el estrato de producto
res de bajos ingresos con potencial productivo, a —--
gquienes ha dado un trato preferencial y la asistencia
técnica que reguieren para lograr su capitalizacidn.-
Los productores que con este apoyo desarrollan proyeg

* E1 Banco
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tos econdmica y financieramente viables son transferi
" dos al esquema de cofinanciamiento Fira-pBanca Comer-
cial, para gue sc¢ consoliden como buenws productores,
con el apoyo de créditos refaccionarios, asistencia -
técnica integral y otorgamiento de garantias: una vez
gue estos productores Se€e hayan consolidado, seran ---
atendidos exc¢lusivamente po:r: la Buanva Comercial.

* Los productores ubicados en onas de alta siniestrali
dad y bajo "putencial productav Gque han guedado fue
ra del crédito institucional estdn siendo financiados
con programas gue coordina el PRONASOL, con ¢l objeto
de mejorar paulatinamente sus condiciones de vida y -
apoyar la creacidn de la infraestructura indispensa-—-—
ble para la produccidn- Este programa recibe apoyo -
de los gobiernos de los Estados € incluye andlisis y-
estudios correspondientes a actividades y proyectos -—
rentables.

* Las nuevas politicas crediticias de BANRURAL implican
cambios de fondo en la forma de PROGRAMAR Y OPERAR el
crédito, fundamentado en esguemas de responsabilidad-
compartida a través de los cuales los productores parg

ticipan en mayor medida en la programacidn y manejo -
de 1los recursos crediticios i1nvolucrados en el proce-—
so de produccidn. La concertacidn con los producto--—
res se esta guneralizando, con el otorgamiento del —-—
Crédito en Asamblea y mediante los Consejos Consulti-
vos.

Lo anterior ha evitudeo practicas como la redocumenta-—
cidn de los adeudos de Ciclos atrasados, en donde se-
utilizaban los recursos del ciclo vigente para cubrir
adeudos anteriores.

* BANRURAL opera como BANCO D# S
ce Bancos Regilonales y se han racionali
tos de mando y la plantilla de personal.

CGUNDO PISO con los do-
4do los pues-—

* Se estan llevando a cabo accirouvnes on materia de dota-
cidn de equipos y desarrollo de sistemas para mejo---—
rar la eficiencia eon el mane o v procesamiento de in-
formacidn y modernizar ©1 proceso de contabilidad y--
administraciédn que permita disponer de estados de ---
cuenta individual izados para los acreditados (181).

En sintesis, BANRURAL en la prdctica se ha transformado funcio-
nal y en el aspecto de sus atribuciones, contando ahora con un-

campo de accidn mas limitado pero gue sin embargo resulta mejor

(181) Cfr. PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO-
1990-1994, Ob. Cit. Pp. 21 y 22.
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de acuerdo a la nueva estrategia crediticia y finmanciera esta--
blecida para el crédito rural nacional. No obstante cabe desta
car gue estd pendiente de actualizar el marco juridico del cré-
dito rural en el aspecto relativo a los sujetos de crédito y en
el marco operativo, para gue no existan antinomias juridicas en
la Ley General de Crédito Rural, en la Ley Orginica del Sistema
Banrural; y entre aguellas y las Normas de Operacidn de Crédito

de Banrural gue son normas de caracter administrativo.
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PRINCIPALES PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y

PROYECTOS A DESARROLLAR

Actualmente BANRURAIL esti desarrollando un conjunto de acciones
delineadas en Programas, Subproyrumas y Proyectos a realizar --—
por la institucidn, planteados desde ¢l 22 de Mayo de 1989 por-
la Secretaria Técnica del Banco (182); vy los cuales hasta la -

fecha (septiembre de 1991) se contintan c¢fectuando al amparo --—

del Programa Institucional denominado "PROGRAMA DE MODERNIZA--—
CION Y FORTALECIMIENTUO DEL SISTEMA BANRURAL", de la siguiente -

maneras:

Existe DOCE PROGRAMAS gue estadn realizando respectivamente las-

dreas responsables que se indican a continuacidn.

1l.—- Frograma Marco dJde Referencia Reg:ional, Direccidn de Opera—-—

cidn; 2.- Formas de Operacidn del Crédito, Direcciédn de Opera--
cidn; 3.- Formas Nuevas Jde Concertacidn del! Crédito, Direccidn-
de Operacidn;: 4.- Recuperacion de Cartera, Direccion de Opera-—--
cidn; 5.- Planeaci10n y Frogramacion Jdel Crédito, Direccidn de -

Programacidn; 6.=- Transferencia de las Funciones de Compra de -

Insumos y Comercialiiacidn de Productos, Subdireccidn General -
Comercial (después Dirceccion doe Servaicios de Mercado ¥y hoy Sub-
direccidn de Servicios Complementarios); .- Control y Supervi-
sidn de la Actividad Tnstitucional, Contraleoria Interna; 8.- Fi

(182) PROPUESTA DE ORGANTZACION PROGRAMATICA PARA LA INSTRUMEN
TACION DEL PROYECTO FOLITICO DE BANRURAL, Secretaria Tég
nica, 22 de Mayo de 1989, Méxicu, D.F.
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nanzas, Direccidn de Finanzas (hoy Direccidn de Programacidn y-

Finanzas por haberse fusionado); 9.- Modernizacidn Institucio--

nal, Direccidn de Administracidn; 10.- Actividad Fiduciaria, Di

reccidn de Operacidn; 11.- Coordinacidn Interinstitucional, Di-

recciones de Operacidn y de Programacidn, Subdirecciones Genera

les Juridica y Comercial y Secretaria Técnica de la Direccidn -
General; y 1l2.- Control y Seguimiento del Proyecto de Moderniza

cidén y Cambio Estructural, Secretaria Técnica de la Direccidn -

General (183).

Por otra parte, el proyecto politico comprende respectivamente-—
los Programas, Subprogramas y Proyectos gue se describen a con-

tinuacidn.

4.1.—- EL PROGRAMA MARCO DE REFERENCIA REGIONAL

Comprende el Subprograma Potencialidad de las zonas acreditadas
que se realiza mediante dos pProyectos: a).- Estudios microrre-—
gionales y regionales sobre uso del suelo y alternativas de cam
bio y diversificacidn; y b).- Localizacidn de areas aprovecha-—
bles para el cultivo de basicos. El Subprograma Zonas de Alto-
Riesgo se ejecuta mediante la definicidn de parametros para la-
tipificacidn de zonas de alto riesgo en cuanto a cultivos, ren-

dimientos y siniestros; y con la identificacidn de zonas de al-

to riesgo para la recuperacidn directa de los créditos. Final-—

(183) Idem. P. 3.
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mente, el Subprograma Universo de Acreditados gque comprende los
proyectos reclasificacidn de la clientela como base para dife--
renciar el tipo de apoyos y subsidios gue demandan y las formas
mis adecuadas para operar el c¢rédito, v el estudios de viabili-
dad para subdividir el estrato PBI (Productores de Bajos Ingre-—
so0os) actual, como base para proponer un esquema mas adecuado -~

de tasas de interés (184).

4.2 .- El, PROGRAMA FORMAS DE OPERACION DEL CREDITO

Se desarrolla con base en ocho subprogramas gque son: l.- Apoyo-

a Zonas de Alto Riesgo; 2.- Crédito a Productores de Bajos In--
gresos; 3.- Crédito Liberado: 4.- Crédito a Proyectos Integra--
les; 5.- Organismos Auxiliares de Créditoy Seguros: 6.- Transfe

rencia de Servicios Complementarios al Crédito: asistencia téc-

nica, organizacidn y capacitacidn de acreditados; 7.- Traspaso-
de la Clientela & la Banca MOltiple: y B.- Transparencia de la-
operacidn.

Estos subprogramas se estdn aplicando respectivamente a través-—

de la ejecucidn de los siguientes proyectos Para el primer --
subprograma se ha definido en coordinacidn con los gobiernos es
tatales y organismos federales, un esguema de atencidn a zonas—
de alto riesgo a través del PRONASOL guién aporta los apoyos --

crediticios requeridos para impulsar alternativas productivas -

viables en proyectos especificos para zonas de alto riesgo; y -

(184) Cfr. Idem. P. 4.
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por iltimo, diferenciar y controlar los cré&ditos y subsidios im

plicitos en el apoyo a zonas de alto riesgo. En el segundo sub
programa se concertan <¢on los productores produccidn,

producti-
vidad, reinversidén y temporalidad, en contrapartida al otorga-

miento de créditos a tasas preferenciales y se disend e imple--—-

mentd una metodologia para 1a medicidn, el sequimiento y la eva-

luacidé4n de los subsidios via tasas de interés y plazos de amor-

tizacidn para poder conocer el monto de los subsidios, su desti
no y los productores beneficiados.

El tercer subprograma se apoya en proyectos como: identificar a
los porductores que por su organizacidn y Capacidad de gestidn
sean susceptibles de tratarse mediante el c¢crédito liberade, a -
los cuales se Ootorga un tratamiento preferente con créditos en—
efectivo, reduccidn del nimero de ministraciones, eliminacidn -
de mecanismos de supervisaidn v control y la adopeidn de compro=-
misos sobre el manejo y destino del crédito:; dar mayor fiuidéz=-
al apovo c¢rediticio a4 ejidatarios y comuneros sin la interven-—-—
cidn de las autoridades tormales del ejido o la comunidad;: y ob
viar la obligatoriedad de la contratacidn del seguro cuandeo asi
convenga a los productores y ofrezcan otras garantias para la
recuperacidon del crédito (18%) .

El ctuarto subprograma i1mplica: la generacidn y evaluacidn de -—-
proyectos integrales y la integracidn de paguetes crediticios -
que vinculen los apoyos mediante créditos refaccionarios, de —-
avio y de otro tipo, para la produccidn primaria, transforma-—---

cidén y comercializacidon de productos.

(185) Idem. Pp. S ¥y 6.
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El guinto subprograma requiere: definir e implantar esquemas --

adecuados para el apoyo a uniones de cré&dito, con base en conve

nios especificus gque consideren sus necesidades crediticias y

asistencia técnica y administrativa especializada; y reconocer-—

las formas de autoaseqguro que desarrollen los productores habi-

litados, conforme a las modalidades de organizacién y operacidn

que sancione AGROASEMEX, S.A.

El sexto subprograma sc¢ propone: idunt:ficar a los sujetos de -

crédito gue pueden asumir o contratar por su cuenta los servi--

cios complementarios, para lo cual se¢ reguiere un esquema efi--—

caz de coordinacidn con las dependencias responsables de propor

cionar estos servicios; mantener el programa de Directores de -

Produccidn bajo una Optica de covordinacidn entre el banco, las-

organizaciones de productores y los fideicomisos. transferic--—

los costous del programa a las unidades productivas: disehar e -

implantar los instrumentos de financiamlento gue permitan a los

productores contratar la aslstenc:ia técnica gque mas les conven-—

ga y por dltimo, realizar adecuaciones en la estructura organi-

zacional funclones y plantilla del personal itnvolucrado en la

prestacidon de servicios complementarios (1BG6) .

El septimo subprograma se implementa: transfiriendo la cliente-
Productores! o la Banca Maltrple, en

la del estrato OP (Otros -
términos concertados con la banca y voluntarios para cl produc—

tor; y evitando la incorporacion de nuevos sujetos de crédito -

(186) Cfr. Idem. Pp. 7 y 8.
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OP y, a guienes opten por continuar operando con Banrural, otor
garles un tratamiento similar al que ofrece la Banca Miltiple a
este estrato de productores {(cabe sefialar que en el mes de Ju--
nio de 1991 se decidid reincorporar a Banrural a este tipo de -

productores en forma provisional}.

Finalmente el octavo subprograma pretende: revisar y adecuar —--—
las normas y procedimientos para la operacidn del crédito con--
forme a los propdopitos y alcances del proyecto de cambio estrugc
tural; evaluar el avance y funcionamiento de la emisidn y entrg
ga de estados de cuenta a los acreditados para mejorar este prg
ceso; y definir e instrumentar programas de prevencidn de ilici
tos en funcidn del andlisis de las irregularidades de mayor re-

currencia y de las Areas donde se han presentado (187).

En sintesis, el programa Formas de Operacidn del Crédito es de-
los mas importantes gque se estan desarrcollando y el que consti-
tuye una de las bases esenciales en los cambios gue se regis—---

tran en BANRURAL.

4.3.- EL PROGRAMA FORMAS NUEVAS DE CONCERTACION

DEL CREDITO

Comprende dos Subprogramas: l.- Crédito en Asamblea, y 2.- Con-

sejos Consultivos. En el primer caso se han definido y divulga

(187) Cfr. Idem. P. 9.
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do los objetivos y procedimientos para operar y recuperar este-—
tipo de crédito, identificando los sujetos de crédito para esta
forma de concertacidén, implantado gradual y selectivamente es-—
ta modalidad, y coordinado la participacidn de otras dependen—-—
cias en este aspecto.
En el segundo caso también se han definido y divulgado las ba--—

ses constitutivas opueracivnules Jde los Conse]jos Consultivos,—

la seleccidn de las zonas mas adeécuad.as para su implantacidn, -
su implantacid®n y operacidn propiamente y la coordinacidédn con —

otras dependencias (188).

4.4 ._— EL PROGRAMA RECUPERACION DE CARTERA

Se realiza mediante dos Subprogramas: el de Recuperacidn Direc-
ta del Crédito y el de Cartera Vencida. Ambos implican la rea-—
lizacidn de proyectos como el de identificar y depurar la clien
tela morosa, revisidn de los plazos y fechas de vencimiento de-
las lineas de crédito, intensificar y eficientar los procedi-=--
mientos de cobranza, evitar la redocumentaci1é6n dgeneralizada de-—
créditos, definir ©riterios mMas rigurosos para las reestructura
ciones y conscolidaciones de cartera, promover la agilizacidon —--—
del pago de las indemnizaciones por parte de la aseguradora y -
revisar e intensificar las acciones de cobranza para el abati--—

miento de la cartera vencida.

(188) Cfr. Idem. P. 10.
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4.5.~ EL PROGRAMA PLANEACION ¥ PROGRAMACION

DEL CREDLTO

Se integra con los Subprogramas Planeacidn Regional del Crédito
Y Reorientacidn do la Derrama Crediticia que comprenden los pro
yectos de vincular el proceso de programacion crediticia cen el
marce de referencia regional para ¢laborar los programas credi-
ticios contarme a cambios pusibles en ¢l uso del suclo, inte---
grar los programas conforme a las demandas financieras a nivel-—
estatal, regional y local y de acuerdo al crédito en asamblea y
consejos consultivos, conciliar la asignacidn de recursos <on -
las prioridades nuacironales y la disponibilidad de recursos fi--
nancieros.

En el segundoc Subproyrama se han redimensionado las lineas de —

habilitacidn agricola, una asignaci1dn mis equilibrada de los re
cursos crediticios destinados a las actividades no agricolas --—
del sector, apoyo a la capiltalizacidon y moadernizacidn tecnoldgi
ca, mediante créditos refaccionarios, otorgamiento de créditos-—
a la comercializacidn y mayor coordinac:dn con la Coordinadora-
de Sector (SHCP) para una participacidon corresponsable mas efec

tiva en la definicidn del programa financiero del Banco (189).

4.6~ EL PROGRAMA TRANSFERENCIA DE LAS FUNCIONES

DE COMPRA DFE INSUMOS Y COMERCIALIZACION DE

PRODUCTOS

(189) Cfr. Idem. Pp. 11 a 1l4.
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Se desarrolla a través de dos Subprogramas: l.- Adguisicidn de-

Insumos y Bienes de Capital y 2.- Comercializacidn de Productos

LOs proyectos comprenden en el primer caso:

maduras y consolidadas,

transferir a las or

ganizaciones de productores las funcio-
nes de adquisicidn y distribucidn de insumos bajo las condicio-—
nes gue se han definido, coordinacidon con FERTIMEX, PRONASE u -
otras empresas proveedoras para ampliar y mejorar los sistemas-—
de distribucidn de los 1nsumos, vlaborar un catdlogo de produc-—
tos y proveedores Vv actualizarlo como tuente de informacidn de-—
los acreditados, organizar y capacitar a los acreditados técni-
ca y administrativamente sobre la comercializacidn de insumos, —

reducir los programas de adguisicidn de insumos de la institu--—
cidn en la medida c¢n gue avance el proceso de transferencia, re

ducir los inventarios de mercancias en los bancos regionales me
jorande los sistemas de control y supervisidn y reducir el name
ro de bodegas de la institucidn y promover, en su caso, la ven-—

ta a los acreditados 1ol Banco.

En el segundo casco se reduce la participacidn del banco en los-—
procesos comerciales de los acreditados, se revisan los objeti-
vos y funciones de los comités de comercializacidn para refor--—
zar la participacidn activa de los productores y se establecen-

modalidades de financiamicnto para la ampliacidn del apoyo cre-

diticio a la comercializacidn (190).

(190) Cfr. Idem. Pp. 15 a 17.



240

EL PROGRAMA CONTROL Y

SUPERVISION DE LA

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Se ejecuta mediante dos Subprogramas:

las Contralorias !nternas y

Irregularidades. £l

de la funcién de contralovriua en

ca consolidar las
lorias Internas conforme a
de la Contraloria General dec
Internos de

cidn de los Comités

nales vy definicidn de

en

El segundo se basa

ria (cobertura, enfogue vy

ciencia y calidad de auditores,

para la difusidn,
ta de las politicas, normas y
mover una mayor participacion de

toria y en la revisidn de normas
simplificacidn administrativa en
cidn con la SECOGEF, coordinarse
lizar auditorias y supervisiones

gramas de prevencidon de ilicitos

que corresponda las acciones legales pertinentes en

en que se detecten

el de
primero partid de una evaluacidn
todo
responaabil idades ¥y
las disposiciones
la Federacidn
Contraloria en
las reglas para su
intensificar y
penetracidn de

etc.),

procedimientos de

irregularidades

el de Fortalecimiento de-
rPrevencion y Correccidn de —-—
integral-—
el Sistema Banrural y bus-—
funciones de las Contra-
de la Secretaria -
(SECOGEF), instala—-
los Bancos Regig
tuncionamiento.

la

me jorar labor de audito

las auditorias, sufi--

mejorar los mecanismos =

interpretacidn adecuada y aplicacidn correc-—

operacién, pro-

las areas juridicas en la audi

y procedimientos, promover la-—

la institucidn, cn coordina—---—

con AGROASEMEX, S.A. para rea-—
conjuntas € instrumentar pro-—-—
y solicitar a las instancias -
los casos -

(191} .

(191) Cfr. Idem. Pp. 18 y 19.
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4.8.— EL PROGRAMA DE FINANZAS

Se configura con dos Subprogramas gque son: el de Instrumentos

de Fondeo y el de Manejo de los Recursos Financieros.

El primero se realiza con proyectos como: mantener el nivel de-—
indispensables y

procurar en

endeudamiento interno en niveles
mayor medida el uso de créditos anterbancarios, promover ante -
la coourdinadora del sector (SHCP) altoernativas para acceder a -
otros instrumentos de fondeo gue garanticen establilidad y bajo-
costo, elevar la operacidn de las sucursales de captacidn y ser
vigios bancarios (lo gue ha propiciado ol cierre de la mayoria-—

de éstas).

El segyundo

macidén y manejo del flujo

se desarrolla mejorando los sistemas para la progra-—

de recursos financlieros y proponiendo

alternativas viables para que los Bancos Reglionales sean corres
ponsables en el manejo de itnstrumentos de flnanciramrento (192) .

4.9~ El. PROGRAMA MODERNIZACION INSTITUCIONAL

Se estd aplicando mediante cinco Subprogramas gue son: 1.- Rees
tructuracidén del Banco Nacional; 2.- Reestructuracidon de los —--
Bancos Regionales; 3.- Desarrollo Informdtico; 4.- Desarrollo -
5.~ Venta de Activos Ociosos y Empresas-

de Recursos Humanos; y 5.

Agroindustriales.
El primer caso se refiere a una reestructuracidén administrativa

y funcional del Banco Nacional, reduccidn de la plantilla de --

(192) Cfr. Idem. P. 20.



242
personal, descentralizacidn de funciones a los Bancos Regiona--

les, revisidn y adecuacidn de los manuales de organizacidn y

funciones de las unidades administrativas del Banco Nacional.

En el segundo caso son similares las modificaciones s&lo gque a-
nivel regional, destacando ¢l fortalecimiento operativo de las-—
sucursales, reestructuracidn administrativa y funcional de ofi-
cinas matrices y sucursales controladoras y operativas, reubica

cidn de sucursales operativas conforme a un esquema de regiona-
lizacidn, y una eficiente y eficaz evaluacidn de las sucursales
operativas.

En el tercer caso Se estan

implantando sistemas y procedimien——

tos automatizados a fin de incrementar el rendimiento y produc-—

tividad en €l trabajo dando prioridad a las sucursales operati-

vas, concluir la implantacidn de los sistemas con WANG y revi--

sar y actualizar las politicas en torno a los flujos de informa-

cidn al interior del Banco.

En el cuarto caso se mejoran e intensifican los programas de ca
pacitacidén para el personal de la institucidén, se implantardn -

remuneraciones adecuadas al personal, competitivas con los nive

les salariales en el resto de la Banca de Desarrollo y se imple
mentara un sistema de estimulos al personal. En el guinto y Gl

timo de los casos se ha actualizado el inventario nacional de -

los inmuebles de la institucidn, regularisdndose su situacidn —
juridica y la venta de aguellos adjudicados o dados en pago a -

la institucidn, la venta de lus bodegas en la Central de Abas-—-—
tos de la ciudad de Mé&xico. -

regularizacidédn documental y venta

de aeronaves y la venta de las agroindustrias propiedad de la



instictucidn (193).

4.10.- EL PROGRAMA ACTIVIDAD FIDUCIARIA

A su vez se gula de siete Subprogramas gue se refieren a accio-

nes concretas para los diferentes fidcicomisos gue administra -

el Banco Yy los cudles se han precisado en temas anteriores. Di
chos subprogramas sSon: 1.- rideilcomisos de Ricsgygo Compartideo -
(FIRCO); 2.- Fideicomiso para Crédito en Areas de Riego y Tempo
ral (FICART); 3.- Fideicomiso del FPrograma de Descentralizacidn
de las Explotaciones lecheras del D.F. (PRODEL), y Fideicomiso-
para la Investigacidn, Cultivo y Comercializacidn del Hule Natu
ral (FIDHULE): 5.- Fideicomiso paras la Explotacidn de la Hierba
Candelilla (FIDEHCAN);:; 6.- Fidcicomiso Fondo Ganadero (FONGAN) ;
y 7.- Servicios Fiduclarios de los Bancos Regionales.

Con el FIRCO se ha extinguido FOIR y transferido sus funciones-—
y recursos al FIRCO, se ha reestructurado funcional y adminis--—
trativamente y vinculado su operacidn a proyectos de crédito in
tegral.

FICART ha reorientado sus operaciones hacia el descuento para
creéditos refaccionarios gestionando la obtencidn de recursos -—-—
del exterior a tasas blandas, c<oordinandose <con los Bancos Re--
gionales y los demas fideicomisos de Banrural, fortaleciendo --

los programas para el apoya de proyectos de comercializacidn,

industria rural y acuacultura.

{193) Cfr. Idem. Pp. 21 a 23.
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El FIDHULE se reestructurd para fortalecer las actividades de--
propagacidn del cultivo y de asistencia técnica y disminuir las
acciones de industrializacidn y comercializacidn, se consolidd-
la organizacidn do productos con coordinac:On con la SRA, la CNC

y la Unidn Nacional de Productores de llule y se han ampliado ==

las alternativas para la obtencidn de recursos en apoyo a la ex
pansidn del cultivo: baenco Mundial, gobicrnos Estatales e indus
tria hulera privada.

FIDEHCAN ha transterido gradualmente a los productores candeli-
lleros y constituido una Comisidn Mixta para €1 andlisis y toma
de decisiones sobre lo- programas vy funciones del! fideicomiso.

El FONGAN se ha espectalirzad2 en ia administraci16n de centros -

de cria y vinculado con la operacidn creditircia de Banrural.

cilos frduciar1os de los ban-—

Por Gltimoe, traténdose de los sery

cos regionales se ha ovoluado y fortalecido dicha funcidn en —--—
los bancos regironales y s han ofrecido los servicios fiducia--
rios de los bancos regronaiecs o 1o gobiternss estatale y a las
organizaciones de productores 1194},

4.1 .- El., PROGRAMA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
Se conforma por cinco Subprouruamas dencominados: 1.- Zonas de Al
to Riesgo:; 2.- Transferencia de Funcion=s; 3.- Homologacidn de-

Areas y Sistemas de Trabajo; .- Relaciin con ANAGSA (actualmen
te con AGROASEMEXM, $.n., debido a la liguidacidn y extincidn de

aguella): y 5.- Relacidn con las Dependencias Globalizadoras.

(194) Cfr. Idem. Pp. 24 a 26.



245

El primer Subprograma se realiza a partir de una mayor coordina
cidn con AGROASEMEX., S.A., SARH, SRA y los gobiernos estatales-

tanto para la identificacidn de las zonas de alto riesgo como

para la definicidén de las formas diferentes de atencidn a dicha

zonas.
El segundo subprograma prevé: la coordinacidn con SARH y la SRA

para la prestacidn a los acreditados del Banco, de los servi—---

cios de asistencia técnica, organizacidn y capacitacidn; la rea
lizacidn de convenios con FERTIMEX, PRONASE y otros proveedores
de insumos para el mejoramiento y ampliacidn de los sistemas de
distribucidn.

El tercer subprograma parte de la promocidn de esqguemas de re--—
gionalizacidn homoyénea con SARH, SRA y AGROASEMEX; el estable-—
cimiento de ventanillas Gnicas con SARH y AGROASEMEX; sistemas-—
y formatos de trabajo homogénecos con SARH, SRA y AGROASEMEX, pa
ra unificar criterios en la determinacidn de rendimientos y cuo
tas de crédito, y apoyar el funcionamiento de los Cunsejos Con-
sultivos y del Crédito en Asamblea; coordinacidn con SARH y ---—
AGROASEMEX para ascyurar la compatibilidad de eguipus y siste--—
mas de informatica.

El cuarto subprograma "Relacidn con ANAGSA" debe entenderse con
AGROASEMEX gue fué creada en su lugar el 7 de Junio de 1990 y -
comprende actividades de coordinacidn con dicha aseguradora pa-—
unificar criterios y sistemas de trabajo, definir el marco nor-

mativo y procedimental en torno a las formas de AUTOASEGURAMIEN

TO de los productores, gue por cierto ya estan en marcha y fun-
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cionando adecuadamente a través de los FONDOS DE ASEGURAMIENTO-
que estan constituyendo los acreditados con base en Normas admi
nistrativas expedidas por la SHCP (195); y en ¢l Modelo de Con-
trato de Reaseguru a cCulebrarse con los Fondos Jde Aseguramiento
y Agroasemex, S.A. (196);: promover el seguro en asamblea parale
lamente al crédito en asamblea, disefiar y ejecutar programas es
pecificos de supervision y provencidn de ilicitos: y para la ag

tuacidn conjunta de las contralorias de AGROASEMEX v BANRURAL.

El guinto subproyrama comprende acciones de promocidn, coordina
cidn y propuestas ante diversas dependencias como la spPp, la —-—
SHCP, SARH, SRA y SECOGEF a ofecto de: que Banrural participe —

miés efectivamente en la articulacidn de sus programas con la —-
politica financiera y los programas rectores, tenga mayor €o--—-—
rresponsabilidad con la SHCP en la determinacidn y el ejercicio

de los programas tinancicros, en ¢l esgquema de coordinacidn con

la Banca Maltiple gue regule La transterencia de clientela y de
fina los ambitos e opLrac:n Juw cortesponden a Banrural y a -
la Banca MGltiple, y Que propobdiha g la SHCP los anstruwnentos y-=
mecanismos de fondeo mas adecuados para Banrural, en funcidn de
las caracteristicas de sSus Operacilones activas . Asimismo, para
mantener la coordinugcidn con SARH y SHA para vincular los pro--—

(195) Cfr. NORMAS DE CARACTER GEHNERAL QUE DEBERAN OUBSERVAR LOS

FONDOS EN FL ASEGURAMIENTO A CULTIVOS T BIENE DE SUS S0
CIOS Y LAS INSTITUCIONESE REASEGURADORAS EN SUS OPERACIO-
NES, expedidas por la SHCP el 25 de Uctubre de 1989 en -—
México, D.F.

(196) Cfr. MODELQO DE CONTKATO DI REASEGURO A CELEBRARSE CON --—
LOS FONDOS UE ASEGURAMIENTO, expedido por la CNBS (toda=-
via existente hasta el 18 de Julio de 1990 en gue se ——-—
crearon la CNB Yy la CNS) mediante oficico No. 7078 del 25
de Octubre de 1989. México, D.F.
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gramas institucionales con los sectoriales; intensificar la ---

coordinacién con los gobiernos estatales y consolidar la partici

pacidn de Banrural en los COPLADES (Comités de Planeacidn del -

Desarrollo); intensificar la coordinacidn con la SECOGEF para -

el desarrollo de las actividades internas de control y supervi-

s8ién, asi como para la ejecucidn de los programas de simplifica
cidén administrativa; y finalmente PROPONER ANTE LOS FOROS E INS

TANCIAS PERTINENTES, LAS MODIFICACIONES QUE SE ESTIME CONVENIEN

TE REALIZAR A LA LEY ORGANICA DEL S1STEMA BANRURAL, LA LEY GENE

RAL DE CREDITU RURAL Y LA LEY DEL SEGURO AGROPECUARIO Y DE VIDA

CAMPESINO. A este respecto cabe sefialar gue hasta la fecha

{(septiembre de 1991) no se han modificado los ordenamientos ci-

tados, gue sin embarge es necesario modificarlos para adecuar—-—

los a los nNuevos programas y proyectos para €l campo (197).

4.12.- EL PROGRAMA CONTROL ¥ SEGUIMIENTO DEL

PROYECTO DE MODERNIZACION Y CAMBIO ES

TRUCTURAL_ DEIL SISTEMA BANRURAL

Este programa que e€s el nimerodoce y Gltimo del proyecto, se
compone de dos Subprogramas: l.- Integracidn de Programas; y —-—
2.- Control y Evaluacidn del Proceso.

En el primer caso se ejecutan los proyectos de seguimiento a la

formulacidn de los programas, subprogramas y proyectos por par-—

(197) PROPUESTA DE ORGANIZACION PROGRAMATICA PARA LA INSTRUMEN
TACION DEL PROYECTO POLITICO DE BANRURAL, Ob. Ccit. Pp. -
27 a 30.
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te de las adreas sustantivas, de acuerdo con la asignacidén de

responsabilidades en el Banco Nacional y Bancos Regionales, y a

los tiempos de ejecucidn; y se han integrado y se estdn ejecu--

tando los programas elaborados por las areas responsables.

En el segundo caso se recaba informacidn periddica sobre el

avance de los programas de moedernizacidn y cambio estructural ,-
seé integran informes periddicos sobre el avance del proceso pa-
ra las dependencias globalizadoras y se estan elaborando infor-
mes de evaluacidn del proceso de modernizacidn y cambio estruc-

tural para una mejor toma de decisiones.

Por otra parte cabe sefilalar gque para la instrumentacidén del pro

yecto politico en los Bancos Regionales se ha disefiadc de la

misma forma los respectivos lineamientos de politica y linea---

mientos de acciones gue buscan definir la realizacidn de los —-

subprogramas y proyectos gue se estan aplicando en
{198).

programas,

el Banco Nacional para el nivel de los Bancos Regionales

Los programas, subprogramas y proycctos estudiados, se ejecutan

en la actualidad por el Sistema Banrural, y fueron la base para

la elaboracidn del Programa Nacional de Modernizacidn del Campo

1980-1994 publicado en el D.O.F, el 15 de Eneroc de 1991. Con-

estos programas Se pretende solucionar de manera integral los -

ACCI1ON PARA LA INSTRUMENTACION DEL-
LOS BANCOS REGIONALES DEL SISTEMA -
Técnica, 10 de Mayo de 1989, México,

(198) Cfr. LINEAMIENTOS DE
PROYECTO POLITICO EN
BANRURAL, Secretaria
D.F., Pp. 1 a 35. Documento del Banco Nacional de crédi-

to Rural, S.N.C.
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pode-—-

problemas del campo, incluido el de su financiamiento: y
mos asegurar gue los cambios mas importantes implican la trans-
formacidén de la operativa de Banrural, su racionalizacidn y cam
bio estructural; la mayor presencia de la Banca Comercial en el
financiamiento a los productures de altous i1ngresos y el fortale
cimiento de las Entidades y Municipios mediante el otorgamiehto
de créditos a los productores de bajos ingresos y sin potencial
productivo a través del PRONASOL.

Lo anterior genera para Banrural importantes consecuencias di--—

rectas gue pueden derivar en lo siguiente:

l.- Que Banrural se reduzca financiera ¥y admihistrativamente en

sus funciones a su minima expresidn, en el marco del sistema f£i

nanciero nacional, perdiendo con ello importancia y presencia.
2.— Que ante los resultados limitades y prcbhbablemente i1noperan-—
tes en materia de ejerciclo y recuperacidn de los créditos., Ban

rural desaparezca como institucidn de Banca de Desarrollo, y se

constituya en su lugar otro organismoe gque supla sus actividades

de coordinacidn de los bancos regionales como banca de segundo-—

piso en apoyo a la produccidén rural.

En Banrural se ha dado seguimiento por el Consejo de Administra
instrumentacidén del nuevo programa a través

©idn del Banco a 1la
juntas de Consejo en las cuales el Di--—

de las correspondientes
rector de la institucidn el Ing. Jaime de la Mora GOomez ha pre-—
sentado desde el mismo mes de Enero de 19839, los objetivos y -=-
En dicho mes-—

propdsitos de Banrural para el presente sexenio.
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el dia 20, se presentaron inicialmente los lineamientos de poll
tica institucional gue comprendid lo relativo a la Pclitica Cré&
diticia, Transferencia de Funciones a los Productores,

Transpa-
rencia de la Operacidn,

Estrategia Financiera, Modernizacidn --
Institucional, Actividad Fiduciaria y Coordinacidn Interinstitu
cional (199).

Estas politicas se incorporaron mis tarde en los programas gue-—
estudiamos en este tema.

Una vez establecidos los lineamientos de politica institucional

en Enero de 1989, a partir de esta fecha se implementaron

lle--—
vandose control sobre sus avances a través de informes de autoe
valuacidn presentados por el Director General de Banrural ante-—

el Consejo Directiveo del Banco el 7 de Diciembre de 1989 con

avances al 15 de Septiembre de 1989 en el gque se establecid co-
mo politica crediticia la identificacidn de la pobklacidn objeti
vo de Banrural, los nuevos términos de la relacidn con los pro-

ductores y la actualizacidn de las normas de operacidn de crédi
to; en la transferencia de funciones a los productores, la ope-
racidn con las Unjiones de Cré&dite del sector social, la transfe
rencia de la funcidn de adquisiciones y programas de apoyo a la

comercializacidn ¥y la transferencia de la contratacidédn del ser-

vicio de asistencia t&cnica a los productores;

en la estrategia
financiera,

elevar los niveles de recuperacidn de los créditos,

(199) Cfr. LINEAMIENTOS DE POLITICA INSTITUCIONAL, Documento -
presentado por el Director General de Banrural ante el
Consejo Directivo del Banco, el dia 20 de Enero de 1989,
México, D.F.
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planteamientos para mejorar los servicios bancarios y aumentar-

la captacidn, y la identificacidn de transferencias y subsidios;

en la Modernizacidn Administrativa, la reestructuracidn organi-

ca y funcional del Banco Naciconal, la reestructuracidon de los -

Bancos Regionales y Fortalecimiento de las Sucursales Operati--

vas, la transformacidédn de la fuerza de trabajo. el mejoramiento

de los sistemas de informacion ¥ la venta de activos ociosos: -

en la Racionalizacidén Fiduciaria, avances e¢n la reecstructura-—--

cidn y liguidacidn de fideicomisos; en la Coordinacidén Banrural

ANAGSA (ahora AGROASEMEX), mayor contacto admlnistrativo y ope—

racional; en la Transparencia de la Operacidn, el fortalecimien

to de los mecanismos de autocontrol y prevencidn de i1licvitos,

el fortalecimiento de las funciones de contraloria 3 la emisidn

Yy entrega oportuna de los estados de cuenta a los acreditados -

(200) .

En la actualidad se siguen evaluando resultados y acelerando

los trabajos para la aplicacidn adecuada de 10s proygramas, SO-—-

bre todo el de Modernizacidn Institucional gue exi1ge unda mayor-—

reestructuracidén organica Yy funcional para reducir al Banco a -

un 50% de su plantilla de personal y de estructura administrati

va.

(200) Cfr. INFORME DE AUTOEVALUACION SOBRE EL AVANCE EN LA INS
TRUMENTACION DE LOS COMPRUMISOS DE CAMBIO ESTRUCTURAL, -
AL 15 DE SEPTIEMBRE DE 1989, Documento presentado por el
Director General de Banrural ante el Consejo Directivo -
del Banco, el dia 7 de Diciembre de 1989, Mé&xico, D.F.--
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S5.- CONDICIONES DE OPERACION DEL NUEVO PROGRAMA

5.1.- A_TRAVES DE LAS NORMAS DE OPERACION DE CREDITO

DEL _SISTEMA BANRURAIL Y EN LA PRACTICA

Ccon fundamento en los Programas, Subprogramas y Proyectos des——

critos en el tema anterior, y en €l Programa Nacional de Moder—

nizacidn del Campo 1990-199%4, el Sistema Banrural de avocd a la

tarea de actualizar las NORMAS DE OPERACION DE CREDITO DEL SIS-—

TEMA BANRURAL, bajo las cuales opera en la actualidad el nuevo-

programa institucional del Banco.

Asi, las condiciones de operacidn del nuevo programa, se presen

tan en el marco de las referidas Normas de Operacidén de Crédito

del sistema Banrural, aprobadas en el mes de Julio de 1990 (201).

Dichas normas se integran por once Tituleos con sus Capitulos

respectivos y regulan los siguientes aspectos:

De la Finalidad de las Normas y del Financia-

miento.

CAPITULO I.- Finalidad de las Normas.

CAPITULO II.-Finalidad del Financiamiento.

TITULO SEGUNDO: De los Sujetos de Cré&dito.

TITULO TERCERO: De los Tipos de Crédito, Objeto y Condiciones
del Financiamiento.

TITULO CUARTO : De las Facultades de los Comités de Crédito y

Funcionarios.

TITULO PRIMERO:

{201) Cfr. NORMAS DE OPERACION DE CREDITO DEL SISTEMA BANRURAL,
aprobadas en el mes de Julio de 1990, México, -D.F., Docu L
mento del Banco Nacional de Crédito Rural, S-N.C. :
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QUINTO : De los Organos de Concertacidn.
CAPITULO I.- Consejos Consultivos.
CAPITULO II.- Crédito en Asamblea,.
De la Programacidn del Crédito.

De la Operacidn del Crédito.
CAPITULO I.-Solicitudes de Crédito.
CAPITULO l1I-Garantias del Crédijito.

TITULO

TITULO SEXTO
TITULO SEPTIMO

CAPITULO IIl.- Autorizacidn y Ccontratacidn
del Crédito.
CAPITULO IV.- Aseguramicento.
CAPITULO V.- Ejercicio y Recuperacidn del
Crédito.
CAPITULO VI.- Tratamiento de Cartera.

De los Servicios Compleomentarios.
De las Operaciones de Descuento.

Del Control, Supervisidn y Evaluacidn de
Resultados.

TITULO OCTAVO
TITULO NOVENO
TITULO DECIMO

TITULO DECIMO
PRIMERO : De las Responsabilidades.

Transitorios.

Como se sefiala en las Normas de Operacidn de Crédito, el Progra

ma Institucional denominado "PROGRAMA DE MODERNIZACION Y FORTA-

LECIMIENTO DEL SISTEMA BANRURAL" implica el replanteamiento del

esguema general de otorgamiento del crédito. Por este motivo,-

la actualizacidn de dichas normas de operacidn desempefia un pa-—

pel fundamental en la instrumentacidn del referido programa. =--

Las normas concretan asi, los lLineamientos de politica institu—

cional, convirtiéndolas en reglas de cardacter general y obliga-—
torias para la operacidn crediticia. Sus titulos y capitulos -

incorporan dichos lineamientos (los cuales se¢ estudian en el te

ma nimerco 4 de €ste caplitulo) a la operacidn.

De esta manera, los cambios mas i1mportantes gue se establecen -

con motivo de las nuevas condiciones de wuperacidn del menciona-

do programa institucional, se traducen en las actuales Normas -—
de Operacidn de Crédito gue hacen referencia a los slguientes —

aspectos importantes:
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El titulo primero en su parte fundamental, sefiala que ¢l crédi-

to que otorgue el Sistema tiene la finalidad de coadyuvar al dg
sarrollo econdmico de los sujetos de crédito y de las regiones-—
rurales,

en un marceo rector de mediano plazo (202).
El titulo segundo precisa gue la

institucidn atendera exclusiva

mente a los sujetos de crédito gue se caractericen por ser de

bajos ingresos y por contar con potencial productivo.

Con ello se limita la poblacidn obkjetivo del Sistema, gue antes
comprendia potencialmente a la totalidad de los sujetos de cré-
dito consignados por el articulo 54 de la Ley General de Crédi-
to Rural.

Sin embargo dichas condiciconantes establecidas en el articulo -
82 de estas Normas, contradice al art. 54 de la Ley General de-—
Crédito Rural Jgue considera como sujetos de crédito del Sistema

Oficial de Crédivro Rural a los ahi mencionados, pero sin exigir
las condicionantes gue establecen las Normas {(NOC). Por lo tan
to, es necesario modificar la

LGCR en funcidn a lo gue se pre

tende en las Normas, a efecto de climinar las antinomias juridi

cas que se han generado entre el contenido de las nuevas dispo-
siciones normativas y las disposiciones Jjuridicas vigentes.

En consecuencia, es necesario modificar la legislacidn regueri-
da cuidando de observar el cardcter de dgeneralidad gque deben te
ner las leyes, de manera gue no se discriminen a los sujetos de

crédito (203).

(202} Cfr. Idem. P. 3.
{(203) Ccfr. Idem. P. 4.
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En el titulo tercero se caracterizan los diferentes tipos Ade

crédito en congruencia con los gue establece la LGCR,

y se pre-
cisan los conceptos susceptibles de financiamiento en apoyo al-

aprovechamientoe del patencial productivo (204).
En el

titulo cuarto se definen los funcionarios y Sdrganos con-

capacidad de decisidn sobre aspectos relacionados con la opera-
ci6n crediticia gue soll respectivamente, los Gerentes Generales
de los Bancos Regionales, los Gerentes do las Sucursales Opera-
tivas ¥y los Subgerentes de Crédito entre otros; €l Comité de -~
Crédito del Banco Regional y el

Comité& de Crédito de la Sucur--—
sal Operativa (20%).

El titulo guinto se refiere a los Consejos Consultivos,

como fo
ros de concertacidn con los acreditados para programar,

dar se-
guimiento y evaluar la operacidn crediticia, en el &rea de in--—
fluencia de una Sucursal Operatctiva. Asimismo, se habla del Cré
dito en Asamblea como el medio a través del cual se concerxta
con los ejidos,

programacidn,

comunidades y otras wrganiraciones de base, la-
ejercicio y vecuperacidn de los créditos.
Los Conse3jos Consultivos se

integran por la representacidn que-~
designe cada sujeto de crédito,

el Gerente de la Sucursal Opera
tiva y los titulares de las areas de Cré&dito y Técnica y otro

personal del Banco cuya presefncia sea necesaria, conforme a ra-
temdtica a tratar. Podran

participar a
propioc Consejo,

invitacidn expresa del-
representantos de

Jas dependencias v entidades-—
del Sector Agropecuario y Pesguero (Art.
NOCy .

(204)
(205)

32 ftfracciores 1 y IX
Cfr.

Cfr.

1dem. Pp. 5 y 6.

Idem. P. 7.
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Los Consejos Consultivos deberan celebrar como minimo tres se--—

siones ordinarias en el ciclo praoductivo: al términe del ciclo-

y previo al inicio del subsecuente, previoc al cierre de siem---
bras y 30 dias antes del inicio de la cosecha (Art. 33 F. T a -

IIXI NOC); asimismo podran celebrar sesiones extraordinaridas.

El financiamiento a cjidos y comunidades se otorgard a través -

Las asambleas gque se celce¢bren tendran

del crédito en asamblea.

como propdsitos el presentar solicitudes de crédito a la Sucur-
sal Operativa, conocer la autorizacidn de las solicitudes de --—
crédito presentadas y proceder a la firma del contrato por las-
autoridades formales del sujeto de crédito, presentar los infor

mes de aplicacidn del crédito por parte de los integrantes del-
acreditado, la estimacidn de la produccidn, conocer la evalua--
€idn de resultados e 1ntegrar el programa de crédito (Art. 37 -

F. I a VI NOC).

Para el ejercicio del c¢rédito las sucursales operativas verifi-
cardn los acuerdos asentados en el Acta de Asambica d¢ Balance-
Yy Programacidén entre los que destaca ahora, <1l que se asicnte —
la posibilidad de que la Asamblea autorice a los iIntegrantes --—
del ejido, que exploten eon lorma i1ndividual sus recursos, para-—
gue reciban las ministraciones y suscriban on representacidon --—
iws pagaré Gque documen

del ejido o comunidad y a nombre
tenlas disposiciones con cargo ual crédito gque se contrate, de--
biendo el suscriptor firmar ademds como AVAL; esto aplicable —--

onarios (Arts. -

tanto a los créditos de avio como a ior rofacco
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38 y 39 NOC) (206).
Definitivamente la anterior disposicidn es violatoria del arti-~
culo 37 de la Ley Federal de Reforma Agraria, al usurpar 1los --—
ejidatarios en lo individual, la representacidn del ejidc gque -
corresponde al Comisariado Ejidal en los siguientes té&rminos:

representacidn del ejido y es

“El Comisariado Ejidal tiene la
el responsable de ejecurar los acuerdos de las Asambleas Genera
es necesario reformar el citado precepto a

les™. Por lo tanto,
funcionamiento del crédito con responsa

fin de hacer posible el
bilidad y representacidn en lo individual del ejidatario a nom-

bre del ejido.
La actual situacidn coloca en la ilegalidad la disposicidn esta
blecida en las NORMAS DE OPERACION DE CREDITO. Por ello, a fin
de hacer congruente juridicamente el citado ordenamiento es ne-
cesario reformar y adecuar en lo conducente la LFRA.

Por otra parte cabe sefialar gue el créditmal ejido con represen

ejidatario atenta contra la naturale-

tacidn individual de cada
de ahl gue se presentan pe-—

za misma de la organizacidn ejidai,
ligrosas contradiccilones juridicas que en la practica hacen ino

perante la estructura administrativa del ejido para fines credi

ticios:; esto nos lleva a la conclusidn de gque existe la necesi-—
dad de dar congruencia y sistemdtica juridica a las disposicio-
nes agrarias en general y a las que regulan el crédito rural en

hacer funcional dentro de la al nuevo -

especial para legalidad

programa.

(206) Cfr. Idem. Pp. 8 y 9.
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En el titulo sexto se definen las reglas bidsicas para acordar -
la formulacidn y ejecucidn de estos proyectos de desarrollo con
otras instituciones federales, con l1l0s goblernos estatales y -—-—
con los productores organizados.

sSe indica también la forma

de
vincular la progr.aacidén crediticia con la de mediano plazo.
La adopcidn de esta forma de programacidn, se basa en que la —-
institucidén debe asumir mas

plenamente su funcidn de Banca de -
Desarrcollo y superar la practica de programar solamente para el

corto plazo en funcidn de la

inercia de la operacidn precedente

{Arts. 41 a 49 de las NOC) (207).

En el ritulo séptimo se establece un esguema normativo gue des-—
tina las funciones gue les corresponden a los sujetos de crédi-
to en la presentacidn de sus solicitudes, en el otorgamiento de
garantias del créd:ito., en la contratacidn y ejercicio del crédi
to, en los tramites de aseguramiento y en el pago de sus obliga
ciones. Asimismo, se abandona la practica de la ministracidn

en especie.
Entre lo citado destaca gue el seguro yvya no es estrictamence
obligatorio como lo senalaba el art.

B¢ de la Ley del Seguro -

Agropecuario y de Vida Campesino, sSinoe gue ahora se puede omi
tir en los casos en gue sea posible de acuerdo a las garantias-—
adicionales que

se otorguen. Ademd3s de que los propios acredi-
tados ya pueden constitulr sus propios fondos de asadguramiento-
con reaseguro a través de AGROASEMEX, S.A., en los términos de-—

(207) Cfr. Idem. P. 1l0.
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las Normas expedidas por la SHCP (208), y del Modelo de Contra-
to de reaseguro autorizado por la Comisidn Nacional Bancaria y-
de Seguros (CNBS)(209}; a través de los cuales puwvden cubrir --
sus indemnizaciones por siniestros con sus propids cuotas y en-
su caso, con el apoyo de AGROASEMEX, S.A., coma institucidn rea

seguradora.

En cuanto al pago de sus obligaciones a través de los tratamien
se pone mayor énfasis en la reduccidn de la car
recuperacidn de créditos por via litigiosa-

disminucidén de créditos

tos de cartera,.

tera vencida, en la
en caso de falta de pago, asi como en la

irrecuperables.
el Banco retoma el control institu

En este modelo de operacidn,
cional del crédito, a través de la sucursal operativa, a la ---
wereditados para realizar las gestiones c©o

T

cual concurriran
del servicio.

rrespondientes al otorgamiento
las asambleas asuman

se prevé que

Para los sujetos organ:zados,
del crddito vy guer sancionen lus solaiclitudes,

el control dirg¢cto de
la contrataci1én y la presentacion Jde intormes de aplicacidn de-—

los recursos.

DEBERAN OBSERVAR LOS
BIENES DE SUS SQ
5U8 OPERACIO-

IERAL GUE
A CULTIVOS Y
JURADORAS EN

Cfr. NORMAS DE CARACTER GBEM
FONDOS EN EL ASFGURAMIFENTO
CIOS Y LAS INS 3 REACT
NES, Ob. Cit., Pp. 1 a
(209) Cfr. MODELQ DE CONTRATO DE
LOS FONDOS DE ASEGURAMIENTO,

(208)

IrucroNe

24 .

REASEGURO A CELEBRARSE CON

b, Cirt. Pp. 1 a 9.
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En términos generales, el esguema de operacidn planteado delimi
ta mas claramente las atribuciones de las sucursales y de los -
sujetos, con lo que se superan indefiniciones gue propiciaban -
gue se suplantara al productor en sus decisiones (Art. 50 a 103

de las NOC) (210).

El titulo octavo de servicios complementarios, consigna gue las

sucursales operativas concertaran con los producteores los servi
cios complementarios al crédito en funcidn de las necesidades -
identificadas durante la formulacidn de los programas de media-
no plazo y de los proyectos a financiar. Sefilala que los produg
tores contrataran la asistencia técnica con apoyo crediticio —--
del Banco {(Arts. 104 a 107 de las NOC) (211).

El titulo noveno detine nurmas para 1ntegrar los recursos de =--
las fuentes tinancicras a lus projgramas de Mmediane y corto pla-
zo del Sistema Banrural, a través de las operaciones de descuen
to CoOn sSus respectivos requisitos, modalidades, tratamientos y-
programas a desarrollar en los términos de los articulos 108 a-

120 de las NOC (212).

(210) Cfr. NORMAS DF OPERACION DE CREDITO DEL SISTEMA BANRURAL,
Ob. Cit. Pp. 11 a 17.

(2111 Ccfr. Idem. p. 18.

{(212) Cfr. Idem. Pp. 19 y 20.
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El titulo décimo establece las lineas generales de un mecanismo
de control de la operacidn basado en la informacidn de los acre
ditados y en la supervisidn selectiva por parte de las sucursa-
les coperativas. En el caso de programas y pProyectos concerta-—--—
dos, el control de avance se realiza en coordinacidn con otras-—
instituciones federales y con los gobiernos estatales.

El mecanismo incluye la evaluacidn de resultados de los progra-—
mas de corto y mediano plazo, con la participacidn de los acre-—

ditados (Arts. 121 a 128 de las NOC) (213).

Por filtimo, el titulo décimo primero de las responsabilidades, -

sefiala la obligatoriedad de las Normas para los servidores pia--

blicos del Sistema Banrural, la responsabilidad gue tienen de -

su difusidn al personal subordinado y las sanciones a guienes -
contravengan dichas normas, las gue s¢ apiicaran conforme a lo-
establecido por las Condiciones Generales de Trabajo del Banco,
la Ley de Instituciones de Crédito y la Le Federal de Responsa
bilidades de los Servidores Piblicos, sin perjuicio de las de—-

mas responsabilidade

Yy sanciones que procedan conforme a otros
ordenamientos legales y administrativos (Arts. 129 a 131 de las
NOC) (214).

Estas Normas son complementadas con lineamientos, manuales de -
procedimientos y metodologias en las gue se detalla la forma de
ejecucidn de las diferentes etapas de la operacidn crediticia.-

Asimismo, en dichas normas la operacidn estd sustentada en las-

(213) Cfr. Idem. P. Q1.
(214) Cfr. Idem. P. 22.



262

sucursales operativas: se contemplan funciones de planeacidn,—--
coordinacidn, supervision y evaluacidn para las gerencias esta-—
tales y Bancos Reglonales y se reduce al minimo la participa---

cidn del Banco Nacional en el proceso operativo (215).

En conclusidn, la operacidon del Programa lnstitucional se en—--
cuentra debidamente formalizado a través de las Normas de Opera
cidn de Crédito del Sistema Banrural, y actualmente dicho pro--
grama se estd desarrollando conforme a los ]lineamientos y pre--
ceptos establecidos en las muoncionadas Normas. Por 1o tanto, -
el mmevo programa en la actualidad sc encuentra en regulares con
Qiciones de operacidn y se desarrolla y cumple sus diversas eta
pas en forma razonable. 5i1in embargo, conviene aclarar que los-—

objetivos gue se proponen alcanzar no se ostan logrando cabal--

mente en r4a=zdn a circunstanclias externas a la operacidn del Ban
co gue e¢stan impirdiendo el ejercicio de los coréditos conforme a

lo esperado bajo las nuevas condictones.

De esta manera por ejemplo para el afio de 1990 se anuncid gue -
Banrural aumentarlia en 50% el programa de créditos, 1mpulsando-
el cultivo de basicos en zonas aptas segin el Director General-
de Banrural el Ing. Jaime de la Mora Goémez (216).

En Febreroc de 1990 el prop:o Director General de Banrural haria

(215) Cfr. Idem. Pp. 1 y 2.
{216) Cfr., Primera Plana de LA JORNADA, Miercoles 31 de Enero-

de 1990, México, D.F.
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piiblica la Modernizacidn de Banrural para atender las demandas-

concretas de la sociedad rural:; y sefalaria qgue 350 mil campesi
nos dejaran de recibir ¢réditos ademds de precisar el cierre de

100 sucursales y 8 mil 500 empleados menus (217).

Se anuncid la desaparici1é6n de la Ascguradora Nacional Agricola-

y Ganadera, y su sustitucidn por otro organismo gue sirva real-

mente a los campesinu.: dijo Hank Gonzalez Secretario de la SARH

{218).

Asimismo se sefald gue ANAGSA respetaria en todos sus términos-—

las relaciones contraidas y gue seria sustituida por asegurado-

ras comerciales y una de nueva creacidn (219).

Bajo el Nuevo Programa se han hecho evaluaciones de la trayecto

ria de Banrural, como por ejenplo on el Programa Crediticio de-—
la Institucidn para 1920 se precisd que “en 11 ados Banvural re

dujo 40% su cuota de crddito por hectdrea® (220). En el Pro--

grama de Rchabilitacidn Financiera de la Institucidn para 1990,

se establecid que Dos Birllones 191 mil millones de pesos es la

v tos cuales el 57% corresponde -

cartera vencids Jde Banrural,

al ciclo primavera-verans (FV) 84788 y ¢l 13% al otofo-invier—

(217) LA JORNADA Economia, Jueves 1¢ de Febrero de 19920, Méxi-

co, D.F., P. 24.
(218) LA JORNADA Coonomla,
D.F., P. 21.
(219) LA JORNADA Econhomia,
co, D.F., P. 19.
(220) LA JORNAPDA Economia,
D.F., P. 17.

Sabade 3 de Febrero de 1390, México
Martes 13 de Febrero de 1990, Mé&xi-

Martes 3 de Abril de 1990, México.,-
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no 88/89, incluyendo en ambos casos los intereses (221). Este-
programa no incluyd la condonacidn © quita de capituales, sino -

Gnicamente facilidades de pago de los adeudos anteriores a los-—

productores con potencial productivo siempre y cuando hubieran-

cumplido con sus obligaciones vigentes on la fecha. sSin embar-

go el 19 de Abril del mismo afio se determind congelar por seis-

meses la cartera vencida deo Banrural por .2 billones de pesos-—
aproximadamente, con el proposito de no dejar sin flnanciamien-—

to el ciclo PV 30/90 (222). Aungue se declard un dia después -

nuevos créditos a doeudores morosos

que Banrural no otorgaria --

gue no hubieran pagado 2.4 billones de pesas de las ciclos de -

1989. El anuncio de congelar los adeudos no signtitaicd su cance

lacidn (223).

En el mes de Mayo dc 1490 ¢l Secretario de Hacienda Pedro Aspe—
anuncidé la operacidén de una nueva aseguradora agricola, en la -
Primera Convencidn Nacional! de Ascjuradores (224); asi en el --—

mes de Junio del mismu ano el Secretario de Agraicultura Hank —-=

aseguradora AGROASEMEX, S.A., que-

Gonzaler, presentd a la nueva
empezd a funcionar a partair del ciclo PV 90790 con un capital -
de 304 mil mdp, para dar continuidad al sequro agricola ofjicial
(225) .

6 de Abril de 1990, México,

(221) LA JORNADA ECONOMIA, Viernes
D.F., P. 17.

(222) Primera Plana de. LA JORMADA, Jueves 19 de Abril de 1990,
México, D.F.

{223) LA JORNADA Economia, Viernes 20
D.F., P. 24.

(224) LA JORNADA Economia,
D.F., P. 23.

(225) LA JORNADA Economia,
D.F., P. 19.

de Abril de 1990, México.
Martes 15 de Mayo de 1990, México,-

Viernes & de Junio de 1990, México,



265

No obstante lo precisado con anterioridad, en el afio de 1990 --
Banrural tuvo problemas y el ejercicio de sus créditos decayd -
considerablemente, por lo gue a fin de aplicar el programa de -
modernizacidn. desarrolld diversas politicas que permitieron —-
cumplir con sus metas. Destacan las siguicentes acciones:

En Junio de dicho uiio, Banrural bajo en 12 puntos porcentuales-—
la tasa de interés para créditos de avio, beneficiando a un mi-
116n de campesinos (226). El senalamiento de gue la falta de -
pagos frena el programa crediticio para el ciclo agricola de --
1990, hecho por €l Director Genecral de Banrural en su informe -
al Consejo Directivo, establecid gue s6lo se habian recuperado-

933 mil mdp de los créditos otorgados para el periodo PV 83/89,

y que 3.3 millones de hectareas en esa fecha estaban aan sin —-

habilitar (227).
Finalmente, cn el ciclo Ol 90/91 Banrural anuncid varraciones -
en su proyecto crediticio a la baja por 1los nuevos reguisitos -
£ijd& AGROASEMEX, S.A., con lo cual se dejaron de beneficiar a -

miles de campesinos (228).

En consecuencia, Banrural se ha retirado gradualmente como pri-

mera anstitucidn oficial de crédito al campo y se han canaliza-

(226) LA JORNADA Economia, Viernes 15 de Junio de 1990, México,

D.F., P. 17.

(227) LA JORNApPA Economla,
D.F., P. 15.

(228) LA JORNADA Economia,
xico, D.F., P. 25.

Maurtes 19 de Junio de 1290, México,

Martes 27 de Noviembre de 1990, Ma-
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do los recursos federales por otras vias como el es PRONASOL y-
a través de FIRA gue para 1991 estd prestando apoyos por 5.7 --—
bdp al agro para impulsar a productores de bajos recursos (229).
A lo anterior hay que agregar gque para Banrural en 1990 los apo
yos fiscales se redujeron de un billdén 139 mil mdp a 795 mil --
mdp por las transfcerencias al PRONASOL, su endeudamiento neto -
interno acumulado era de 475 mil mdp., integrado en su totalidad
pPor aceptaciones bancarias para suplir la falta de pago de ——---—
ANAGSA que adeudaba a la institucidn 704 mil mdp (230). Por --
eso desde Junio de 1990 se establecid gue AGROASEMEX, S A.., no-
absorberia pérdidas, eliminando el gobierno federal subsidios -
al seguro agropecuario a partir de 1991, como indica el “Manual
de Principios y Politicas de Aseguramiento” gue entregd el Di--
rector del organismo, Oscar Terroba, al Congreso Agrario Perma-

nente (CAP) (231).

En conclusidn, las condiciones de operacidén del nuevo programa-
son variables, pero destaca el hecho de gue en 1990 Banrural re
dujo notoriamente su ejercicio de cré&ditos y su recuperacidn de
los ciclos agricolas anteriores; razdn por la cual para el afio-
de 1991 se registran variaciones al programa en el sentido de -

gue para el ciclo PV 91/91 se han incorporado los sujetos de --

(229) LA JORNADA Economia, Sibado 16 de Febrero de 1991, Mé&xi-
co, D.F., P. 32.

(230) LA JORNADA Economia, Martes 27 de Noviembre de 1990, M&-
xico, D.F. p. 25.

(231) LA JORNADA Economia, Lunes 18 de Junio de 1990, México,-
D.F., P. 1l6.
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es decir aquellos con altos -

crédito 0.P. (Otros Productores),

ingresos, al programa crediticio del Banco.

En suma, podemos afirmar gque €1 nuevo programa aungue no se en—
cuentra operando en forma excelente, a dos afios de su estableci

miento empieza a registrar una notoria mejoria en cuanto a su

eficacia y a la obtencidn de resultados en la operativa y en —-
los demas aspectos técnicos y financieros.
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6.~ VIABILIDAD ADMINISTRATIVA DE!l. PROYECTO

El nuevo proyecto de financiamiento al campo mexicano contenido

en el Programa Nacional de Moderntzacidn del Campo 1990-1994, -

en el Programa Nacional de Financiamiento Jdel Desarrollo 1990--
~1994, y en el Programa de Modernizacidn y Fortalecimiento del-—

Sistema Banrural en su concepc1dOn integral, tienc posibilidades

de éxito de acuerdo a los objetivos generales establecidos para
el campo en 21 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 que son en

tre otros aumentar la produccidn y productividad rural.

Dichos objetivos se podran realizar sobru todo considerando que

el nuevo proyecto hace descansar su real:zacidn en la explota--

cidn privada del campo y en el financiLamiento por las institu--

ciones de creodito reprivatizadas.
Como consecuencia tendremos gue el sector pablico via banca de-
fomento a través de Banrurail reduce su participacidn como insti

tucidn de crédito tlnanciera del! sector rural, los gobilernos de

los Estados y los Municipios recobran mayor 1mportancia en €l -
manejo y asignacidn de recursos para el campo, las institucio--
nes de Banca Miltiple reprivatizadas recobran la primacia para-

el apoyo financiero del sector rural, y el goebierno federal ca-

naliza sus recurso para apoyar a los productores a través de -

otro tipo d< organismos como los tideicomisos, sobre todo desem
pefiando importantes funciones en materia de descucntos de crédi

tos a las diversas lostituciones de Banca Miitaiple y de Banca -

de Desarrollo por madio de FIRA v de otros fideicomisos.
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Respecto a Banrural cabe seflalar gque el éxito del programa tie-

ne efectos positivos y negativos para la institucidn.

Desde el punto de vista positivo, al reducir Banrural su ejerci
cio de cré&ditos y la seleccidn de los sujetos de crédito, tiene

mayores posibilidades de abatir su cartera vencida y obtener me

jores niveles de recuperacidn crediticia, haciendo gue dicha =--

institucidn se vuelva mas funcional, operativa y eficiente en -
el financiamiento de su clientela.

Desde el punto de vista negative, Banrural limita su campo de

accidn al seleccionar a su clientela, perdiendo por lo tanto im

portancia financiera, administrativa ¥y politica como institu-—-
cidn de Banca de Desarrollo.

Asimismo, se generan grandes posibilidades de que al reducir su

presencia, Banrural en un mediano plazo no resulte atractivo pa

ra los productores como fuente f(lnanciera, derivandose como con
secuencia la falta de ejercicio de créditos por parte de la ins

titucidn, gque a la larga propicie su jnoperancia y como resulta

do se decida la liguidacidn Yy extincidén de esta importante ins-—

titucidn heredada de la Revolucidn Mexicana.

Tambi&n a large plazo consideramos que de no crearse las estrugc

turas administrativas con capacidad técnica y financiera para

la administracidn y control de los recursos financieros federa-

les gque se estdn proporcionando mediante el PRONASOL en los ni-—

veles estatales y municipales, de igual forma no tendrda éxito -

administrativamente el proyecto gue se desarrolla.

De ahi la necesidad de prever no s8lo el financiamiento a tra-—-—
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vés del PRONASOL, sino tambié&n, la creacidn de las estructuras-
administrativas con personal calificado para el desempefio de 1la
actividad financiera en Estados y Municipios.

Asimismo, el proyecto se apoya en la elevacidn de la competiti-
vidad del sector a nivel internacional, por 1lo gue tambié&n el -
éxito del proyecto depende en buena parte de los resultados gque
se logren a través del Tratado de Libre Comercio entre México,-
los E.U.A. y Canada, en materia agricola. Con la apertura co-—-
mercial derivada del tratado, es también de esperarse contar -—-
con maycores inversiones y recursos financieros provenientes en-—
forma directa e indirecta del exterior, lo gue también puede —-
conducirnos al logro de los objetivos establecidos en el proyegc

to, los cuales son de indole econdmico, social, juridicos y po-

liticos entre otros.

En conclusidn, la viabilidad administrativa del proyecto depen-—
de de muchos factores y variables gque de ejecutarse haran posi-
ble el logro de los objetivos planteados.

Sin embargo, cabe sefialar que también es necesario aplicar con-
rigor los planes y programas respectivos, de tal manera gue sea
posible llevar su seguimiento y apreciar los logros, errores, =~
deficiencias y desviaciones, para poderlos corregir por la via-

econdmica, de politica econdmica y administrativa del sector.

En consecuencia, una adecuada evaluacidn, seguimiento y control

serdn los instrumentos fundamentales para influir positivamente
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en el logro de los objetives del proyecto; en caso contrario, -
estaremos nuevamente ante un fracaso de la Planeacidn y la Pro-—
gramacidn, en el disefic y aplicacidn de las politicas para el -
sector gue arrojen l1os resultados negatives gue sexenio con se-—
xenio se obtienen en el campo y nos mantienen ante las actuales
condiciones de insuficiencia productiva y de dependencia alimen

taria del exterior.

Por Ultimo, el proyecto puecde ser administrativamente exitoso, -
Si en un marco juridico adecuado se desarrollan acciones de ---—
coordinacidon y simplificacidn administrativa de las dependen---—
cias, entidades, fideicomisos, instituciones de crédito de Banca
Miltiple v de Banca de bLesarrollo, y empresas de participacidon-
estatal mayoritaria, con el propdsito de e¢ficientar, racionali-
zar y optimizar el crédito y los servicios complementarios al -

crédito para el sector rural del pais.
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INSTRUMENTOS FINANCIEROS

1.1.- ACTIVIDAD FINANCIERA DEL _ ESTADO

Los instrumentos financieros gue maneja Banrural de manera espe
cializada para otorgar créditos y financiar inversiones en el -
campo, se ubican de manera general y a nivel macroecondmico y -
macrojuridico, en el contexto de la actividad financiera.del Es
tado, solamente que en este caso dentro de los limites gue com-
prende su funcidn y sus actividades en los términos de la Ley -
Orgdnica del Sistema Banrural en diversos preceptos; y en el Re

glamento Orgdnico del Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.,-

y los Reglamentos Orginicos de los Bancos Regionales integran

tes del Sistema Banrural.

A nivel general por ejemplo, podemos citar a la actividad finan
ciera del estado en la quc para el sostenimiento de la organiza
cidn y funcionamiento del mismo, implica necesariamente la rea-
lizacidn de gastos que &ste debe atender procuriandose los recur
sos indispensables.

Los ingresos del Estado se originan normalmente por los impues-—

tos que decreta, por los derechos, los productos y aprovecha
mientos que obtiene de sus actividades, y excepcionalmente por-
los financiamientos dque contrata dentro o fuera del pais.

Una vez gue se ha obtenido el ingreso de la contribucion de los
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particulares, el poder piblico debe proceder a su inversidn ---

(232).
La actividad financiera del Estado se desarrolla en tres momen—

tos fundamentales: <l de la obtencidn de ingresos; la gestidn o

manejo de los recursos obtenidos y la administracidn y explota-
cidn de sus propios bienes patrimoniales de cardcter permanente;
y la realizacidn de las crojaciones para €1 sostenimiento de —-—
las funciones pdblicas, la prestacidén de los servicios piblicos
Yy la realizacidn de otras muy diversas act:ividades y gestiones,

todo ello a través de un presupuesto (233).

De ahi la afirmacidn del Dr. Miguel Acosta Romero en el sentido
de gue la actavidad financiera del Estado ¢s "aquella gue reali

za para obtener los fondos necesarios destinados a satisfacer -
las necesidades piublicas; es decir, puede tener un doble aspec—
to, entradas y salidas, activo y pPasivo, gastos € 1ngresos.
Esta actividad del Estado, desde luego, se descnvuelve en un —-—
Plano nacional fundamentalmente, no persigue fines de lucro, --

pues es satisfacueidn de las necesidades para el progreso del Es

tado"” (234).
TGS gque compartimos-—

Ademés dicha actividad tiene diversos aspec

(232) Cfr. GABINO FRAGA, Derecho Administrative, EBEdit., Porrdga,
269 Ed., Mixico, L.F., 1987. Pp. 315, 3l6 y 328.

(233) Cfr. SERGIU FRANCISCU DE LA GARZA, Derecho Fi.anciero Me
xicano, Edit., Porrda, 39 Ed., México, D.F., 198§,

Pp. 15 y lo.
(234) Cfr. MIGULEL ACOSTA ROMERC,
nistrativg, Edit., Porrida, México, D.F.

Seqgunde Curso de Derecho Admi
1989. P. 378.
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con el maestro Sergio Francisco de la Carza, en el sentido de -
que comprende evidentemente un aspecto econdmico, un aspecto po
litico, un aspecto técnico-juridico, y un aspecto socioldgico -
que caracterizan desde sus respectivos dngulos a la referida -
actividad (235).

Lo anterior ha dado lugar al desprendimiento dentro del derecho
administrativo de una materia espccializada que se ha configura
do como una rama autdnoma del derecho piblico, denominada DERE-—

CHO FINANCIERO, gue el

maestro Sergio Francisco de la Garza deg

fine como "el conjunto de normas juridicas que regulan la acti-

vidad financiera del fstado en sus tres momentos a saber: en el

establecimiento de los tributos y obtencidn de diversas clases-

de recursos, en la gestidn o manejo de sus bienes patrimoniales

¥y en la erogacidn de recursos para los gastos pUblicos, asi co-
mo las relaciones juridicas gue e¢n vl ejércicio de dicha activi
dad se establecen entre los diversos Srganos del Estado o entre
dichos &rganos y los particulares, ya sean deudores o acreedo-—-

res del FEstado™ (236).

Analizando los tres momentos que integran la actividad financie

ra del Estado destaca el relativo a los Ingresos y a los Egre--—

sSOos .

(235) Cfr. SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, Ob. Cit. Pp. 15 a 18.
(236) Cfr. Idem. Pp. 25 y 26.
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Con relacidn a LOS INGRESOS DEIl._ESTADO cabe precisar gue gene--—

ralmente se acepta su clasificacidn cvn ordinarios y extraording
rios; los primeros son aguellos que se perciben regularmente en
cada ejercicio fiscal, y los segundos son aguellos que se perci
ben sS8lo cuando circunstancias anormales colocan al Estado fren
te a necesidades 1mprevistas Jue lo obligan a erogaciones ex=---
traordinarias, como sucede en casos de guerra, epidemia, catas-

trofe, déficit, etc.
LOS INGRESOS ORDINARIOS son los impuestos, los derechos, los «-

productos, los aprovechamientos, las aportaciones de seguridad-
social, contribuciones de mejoras., los accesorios y otros ingrg

sos.
LOS INGRESOS EXTRAORDINARIQS son los
las contribuciones,

impuestos extraordinarios,

los derechos extraordinarios, los emprésti-

Servicius persona-=

xpropiacian,

tos, la emisidén de moneda, la

partidas de reconstruccidn se—-—

a

les y los imyresos destinados
gin lo establece el maestro Ernesto Flores Zavala 237) .

Aceptamos esta clasiticacidn, neo obstante gue para algunos auto
res existen otras formas de clasificar los ingresos como por —-—
ejemplo el maestro Emilio Margain Manautou nos presenta la cla-—
sificacidn de Griziotti segln el origen de los recursos del Es-—
tado ya sea gque provengan de pasadas, presentes o futuras gene-—

Elementos de Finanzas Pabli-

ERNESTO FLORES ZAVALA,

(237) Cfr.
Edit., Porria,

cas Mexicanas.,
1986. Pp. 23 y 24.

27¢ Ed., México, D.F., =—-—--—
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raciones. Para Einaudi los ingresos del Estado son derivados
del impuesto y no derivados del impuesto. Hugh DLalton los cla-

sifica en impuestos por una parte y, las restantes fuentes de -

ingresos por otra. Bielsa clasifica a los ingresos en tres —-—

grandes grupos: al).- Nacionales, Provinciales y Municipales; --=
b).- Ordinarios y Extraordinarios; y <¢).—- Originarios y Deriva-
dos. Finalmente el propic Murgain Manautou propon: su clasifi-

cacidén en Contribuciones y otros itngresos, guedando en el pri--—
mer grupo los impuestos, derechos y contribuciones cspeciales.-—
asi como los respectivos causados en ejercicios anterjiores; y -
comprendiendo el segundo grupo los productos, los aprovechamien
tos ¥ los ingresos derivados de financiamientos crediticios ta-

les como: emisidn de bonos, emisidn de papel moneda, descuento-

de documentos, empréstitos, etc. (238).

En cuanto a LOS EGR 0OS © gastos publicos gue nos indican el -
grado en que el Estado »e propone influir en el desarrollo eco-
ndmico, podemos establecer la sigulente clasificacidn: gastos -
corrientes o de administracidn y gastos de capital, segiGn sea -
que permitan o no la promocidbn de capital e 1ncrementen o no el
activo del Estado.

En el rimer caso se encucntran todos aguellos gastos que repre

sentan el costo directon de la administraciodn, las transferen—--—

cias para el consumo, etc.; y en el sequndo, los gastos de —--—--

(238) Cfr. EMILIO MARGAIN MANAUTOU, lIlntroducci®n al Estudio —-—

del Berecho Tributdrio Mexlcano, Edit. Universidad Autd-

noma de Sn. Luis Potosi, 6a. Ed., SLP Mé&xico, 1981. —----
Pp. 61 a 68.
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obras piblicas y construcciones directas, las transferencias pa
ra inversidén, etc. (239); de ahi gue a los primeros tambi&n se-—
les denomine gastos piliblice de consumo, y a los segundos gasto-—

piblico de inversaidn (240) -

Estos son los instrumentos financieros mas importantes de que -—

dispone el Estado para allegarse de los recursSos necesarios y

para invertirlos adecuadamente en las actividades econdmicasy

sociales gue demanda el pais.
en el actual contexto de crisis econdmica en Méx

Sin embargo,
de falta de 1nversion, de recursos financieros y en conse--

co,
cobra importancia el perfeccionamiento de

cuencia de empleos; -
los instrumentos gue sirven para obtener ingresos no solamente-—
por la via tributaria y ordinaria, sino fundamentaimente a tra-
vés de la via extraordinari:a basada en la inversidn extranjera-
directa e indirecta a través de empréstitos, en el marco de un-
mayor impulso al comercio internacional dentro de los nuevos es
guemas de regionalizacidn econdmica mundial en el gue se ins—-—
cribe el TLC.

De ahi la trascendencia de los mecanismos gue permiten la obten

La Politica Econdmica v las Fi

(239) Cfr. RAFAEL GOMEZ MEDINA,

instrumentos para el desarrollo So-

nanzas Publicas_ como
Tés1s Profesional, Facultad de -

296 y 297.
Sector —
INAM, Me-

cio—econdmico de México,
Mé&xico, D.F., 1985. Pp.
EQUIHUA, Las Finanzas_ del

Derecho, UNAM,

(240) Cfr. ROBEKTO ANGUIANO
Edit., Textos Universitariow

Publico en Méxaico,
xico, D.F., 19&88. P. &9,
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cidén eficiente de ingresos, cuya clasificacidn., importancia y -
argumentos compartimos con los expuestos por el maestro Jaime -
Pellicer Bermeo, profesor de la materia "Teoria del Crédito PG-
blicoe”™ en la Divisidn de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Derecho de la UNAM, gue precisa: “"Se sabe bien que los ingresos
del Estado incluyen los productos o ingresos originarios prove-—
nientes de la explotacidn de los bienes patrimoniales de la Na-
cidén, asi como los impuestos, derechos y aprovechamientos, gque-—
serian los ingresos derivados, es decir, aquellos gque el Estado
recibe de los particulares. Estos renglones, a diferencia de -
la actividad privada, no buscan el lucro y tienden a satisfacer
necesidades hacia un bienestar general.

La clasificacidn de ellos. en el casoc de México, se encuentra -
desglosada en la Ley de Ingresos de la Federacidn, de promulga-
¢idn anual, tal como funcionaron las finanzas piblicas cléasicas
desde el siglo XV1I1, con ejercicios anuales (Guiliani Fonrouge);
sin embargo, la obtencidn de crédito, gue seria un ingreso deri
vado, ocupa una fraccidn separada de los otros rubros e incluye
el crédito tanto internco como externco mediante la emisidn de bg
no y titulos similares, ademas de <otros>. Agqui se podrianin--
corporar todas las demds formas del financiamiento, entendido co
mo el préstamo de dinero a plazo y con intereses. En otro or--—
den de ideas se clasifica a los ingresos del Estado como ordina
rios y extraordinarios; considerando la deuda <pGblica externa>
con cardcter de ingreso extraordinario, pues el Estado recurre-

a &1 <endeudamiento>, por lo menos en teoeria, cuande se encuen-—
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tra ante una situacidn imprevista”

{241y,
El maestro Pellicer Bormeo doestaca la importancia de la estruc-
tura Jjuridica y las loyes que rigen la
mo parte de la actividad financiera del
los ingresos

extraardinarios

actrvidad crediticia co-~
Estado en

lo relativo a
derivados de Creditos eXternos, so
bre todo considerando gue "posiblemente ningdn pais en el mundo
depende sdlo de sus 1nyresos tradicionales, pues SUS reguEri---—
mientos de desarroltlo, la doemanda de

los energdéticos,
trias al corviente

ls poblacidn de bivnes y
servicios, la necesadad de

mantener sus indus-—
con la dindmiva tecowldgica, y wmiltiples fag
tores instan a l1os paises a complemerntar ¢l anorro interno con-
el externo, ¢ fin de afrontar los retos doe un mundo cambianue.
Esto les hace incrementar sus ingresos medrante €l rubro de los
no traibutarios, de manera Jguo Lrobe jan su estabs lidad politica.
Asi, tanto los palises acreditantaes

tablecido

comu jws acreditados han es-
las reglas del juego, unos para protoger Lanto sus —-—

mercados comu [ds RDancos, Y olros para cusrdar

obtenidos por

que los recursos-
la via dol ordct.ans e utylicen wrrectamence y
su posicidn deudora no los rebase,

i
deban tomar a la fux

deeas

e

iones se -~
vossrtuacidn denventa jusa. ... La pro--
mulgacidn de leyes de esrricty wbservancia contribuye
tar la obtencidn del

a facili-
crédito exrerno® (2a2;.
(241) Cfr. JSAIME PELLICER BERMEO Y OTROS, Financaiamiento del =
sto PObligo., Edit., Triilas, 1@ ud., Mé&xico,
21988, P. 130.
{2427 Ctfxr.

FRIN
Idem. P. 140,
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En términos generales estos son los conceptos, clasificacidn e-
importancia de los instrumentos financieros gque mancja el Esta-
do mexicano, mismos gue se reproducen a un nivel micro en el in
terior de los mecanismos financieros gue utiliza Banrural, los-

cuales se estudian a continuacidn.

1.2.~ ACTIVIDAD FINANCIERA DE BANRURAL

Las finanzas del Sistema Banrural se estan desarrollando con ba
se en el PRONAFIDE 1990-1994 que contempla un PROGRAMA ESTRATE-
GICO DE BANCA DE DESARROLLO Y FONDOS DE FOMENTO con sus respec-—
tivas acciones para modernizar financieramente a la Banca de De
sarrollo y los Fondos de Fomento.

El PRONAF1DE basandose en ¢l sano manejo de la politica hacenda

ria impone la obligacidn de utilizar los recursos financieros

con mayor eficiencia. Para ello, las acciones en materia de
banca de desarrollo prevén la canalizacidn eficiente v equitati
va de los recursos crediticias mediante el cambio estructural -
de los bancos de desarrcollo gue comprende mecan:i:smos de opera--—

cidn e instrumentos financieros efica s v opertunos (243).

La politica de saneamiento de las finanzas pablicas ha implica-

do para las entidades financieras de fomento, una reduccidn, en

términos reales, de los recursos fiscales disponibies para su -
operacidn. Por ecllo se pretende fortalecer los mecanismos de -
(243) Cfr. PROGRAMA NACTONA! DFE FINANCIAMIENTO DEL DESARRCLLO-

1990-19943, Ob. Cit. P. 18.
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fondeo de las instituciones para que financien a su sector pero

sin comprometer el esfuerzo de saneamiento fiscal

(244). De -
ahi gque también se establezca que el sistema operativo de las

instituciones de tomento sea autofinanciable mejorando la admi-
nistracidn de la

cartera crediticia para distinguir entre sub-
sidio y crédito, -

si1endo indispensable su recuperacidn porque

constituye la condicidn necesaria para lograr nuevos financia--—
mientos (245).

En este marco, los instrumentos financieros gque utiliza Banru-

ral son ordinarios y extraordinarios tratandose
Yy de diversa indole y naturaleza con respectao a
En el caso de los

de los INGRESOS

los EGRESOS.
ingresos, los instrumentos financieros de Ban
rural para 1990 por ejemplo, se integraron principalmente para-—
su financiamiento v el del sector rural por: 4) .~ Recuperacio-
nes de crédito directas y a través de ANAGSA en liguidacidn; --
b).- Descuentos de cartera; cl.- Captacidn i1nterna neta; 4d).——-—
Otros ingresos; e).- Endeudamiento neto; y £).- Recursos fisca-—
les (246).

El programa total ascendid a B billones 87 mil millones y signi
1989 .

ficd un crecimiento de 43% respecto a
bio sustancial se di1d e¢n la estructura deo

Para 1990 el cam-—-
las recuperaciones,
(244) CEr.
(245) Ctr.
(246) Ccfr.

1990,

Idem. P. 19.

1dem. . 20.
PROYECTO DE PR

INTEGRAL DE BANRUI'AL PARA

Conseto Directivo de Banrural
1v de Marzo de 1990,

UPUEST:
aprobado powr o1 L

en sesidn del dia

México, D.F., P.2.
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reduci®ndose de manera importante la participacidn de las indem

nizaciones que representaron el 34% del total en 1989, a tan sd

lo el 23% en 1990, como resultado inicial de la aplicacidn de -

las nuevas politicas crediticias fundamentudas en la reorienta-—

cidn de la atencidn institucional con mayor eficacia y flexibi-

lidad hacia productores de bajo nivel econdmico con potencial

productivo, bajo esqguemas de responsabilidad compartida.

Los descuentos de cartera con los

fideicomisos FIRA y FICART --
significaron el 18% de los recursos del Plan de Operaciocnes dan

do preferencia a los créditos refaccionarios que absorbieron el

88% de los recursos de descuento, contra el 72% operade en 1989

Tocante a los recursos captados del piblico, se esperd revertir

la tendencia negativa de 1989 y obtener $71 mil millones gue se

destinaron a complementar el programa crediticio, toda vez gue-

la coordinadora sectorial (SHCP) ha considerado convenicnte que

Banrural continde con la funcidon de captacidn, a efecto de apo-
yar la operacidn del crédito, cuidando atender su sector natu—-
ral de mercado y vigilar la rentabilidad en cada una de las su-

cursales operativas gue presten estos servicios.

El Gobierno Federal autorizd recursos fiscales para 1990 por

$ 1 billdn 138 mil millones y endeudamiento neto de $752 mil mi

llones, con lo cual Banrural apoy® de manera mas efectiva y su-

ficiente a su poblacidn objetivo, a fin de alcanzar en el <ortao
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Plazo su transformacidn a sujetos de crédito desarrollados (247).

Las cifras descritas se muestran en ¢l cuadro siguiente:

PROYECTO DE INGRESO DEL PRESUPUESTO 1990 Y SU COMPARA-
CION CON LAS ClFRAS PRELIMINARES DEL EJERCICIO 1989.

(miles de millones de pesos)

INGRESOS 1989 cierre Presupuesto variacidn
preliminar para 1990
1 1) (2/1)
Recuperaciones de
crédito 3.457 4,998 45
Directas 2,290 3.866 69
ANAGSA (en li-
quidacidn) 1,167 1,132 -3
Pescuento de Car-
tera 790 1,082 37
Captacidn Interna
Neta -91 71 178
Otros lngresos 350 a6 -87
Endeudamiento Neto 110~ 752 577
Recursos Fiscales 1,029 1,136 11
‘Total 5,645 8,087 a3

*Este endeudam:iento junto con los $715 mil millones con—-—
tratados por cuenta de ANAGSA (en liguidacidn), fueron -
asumidos por acuerdo del 10-01-90 (238).

Con relac:idn a los egresos por cvoncepto de inversiones, finan--

ciamientos y gastos de Bancural, cabe senfnalar la siguiente cla-—

sificacidén: a).- Programa crediticlo gue comprende basicamente
créditos de Avio y Refaccionarios; b).- Otros ti1pos de crédito:
c).- Amortizacidn de Descuentos: di.- Jostos de Uperacidn norma

les y los correspondientes al programa de reestructuracidn admi
nistrativa; e).- lnversiones fisicas; f).- Costo financiero; y

g) .- Operaciones bancarias y Operaciones de egresos (249).

247) Ctftr. ldem. Pp. 1l a 3.
1248, Cfr. Idem. P. 2.
249) Cfr. Idem., P. 4.
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El programa crediticio ascendid a $6 billones 2 mil millones,

Y
rebasd en 53% a los créditos correspondientes al ejercicio de

1989. Contempld un aumento del 63¢% en los créditos refacciona-
rios para llegar a $1billdn 59 mil millones. Las metas de ha-
bilitacidn se cuantificaron en 4.5 millones de hectdareas. El -
monto considerado para los créditos de avio registrd un aumento
del 51% en relacidn al cierre preliminar de 1989, para llegar a
$4 billones 877 mil millones.

El costo de operacidn

incluyd el gasto extraordinario gue impli
ca el Programa de R€estructuracidn administrativa, estimado en-
alrededor de $50 mil millones.

Las inversiones fisicas para 1990 se calcularon por $32 mil mi-

llenes, destinAndose de ellas el 554 al Programa Institucional-

de DPesarrollo Informatico, 32% para construcciones adaptacio-

nes y 13% para adquisicidn de mobiliario y equipo. Del monto -
mencionado, $15 mil miliones se financiaron C€on recursos pro-—-

pios provenientes de la venta de activos.

En materia de costo financiero, <l correspondiente a bancos se -

estimd considerando UGnicamente ol endeudamiento de 1990, ya gue

el 10 de Enero de 1990 la Comisidn Intersecretarial de gasto-Fi

nanciamiento autorizd la asuncidn del endeudamiento neto de —---

1989 (250).

La situacidn descrita se precisa en el cuadro gue se muestra en

la siguiente pagina:

(250) Cfr. Idem. Pp. 4 y S.
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PROYECTO DE EGRESOS DEL PRESUPUESTO 1990 Y SU COMPARACION
CON LAS CIFRAS PRELIMINARES DEL EJERCICIO 1989

(miles de millones de pesos)

EGRESOS 1989 Cierre Presupuesto Vvariacidén
Preliminar para 1990
1) (2) (2/71)
Programa Credi-— N
ticio 3,934 6,009 53
Avios 3,229 4,877 S1
Refaccionurios 650 1,059 63
Otros tipoes de
crédito SS 73 33
Amortizacidn de
descuentos 361 430 19
Costo de Operacidn 577 754 31
Normal 577 704 22
Programa Rees-—
truc. Admntva. o 50 -
Inversiones fisicas 14 32 29
Costo Financiero 537 590 10
Op. Bancarias y Op.
de Egresos 222 272 23
(251) Total 5,645 8,087 a3

Sin embargo cabe sefialar que los instrumentos financieros de --—
Banrural tanto de los ingresos como de los egresos, comprende -—
una clasificacidn muy amplia gue es adaptada en diversos docu--—
mentos segin los objetivos que se pretenda alcanzar.

Asi, por ejemploe en el Informe del Ejercicio Presupuestal al ==
mes de Diciembre de 1988 de la Subdireccidn General Fiduciaria-

se habla de los siguientes 1nNgresos:

a).—- Recuperaciones; b).- Apoyos fiscales; <).- Financiamientos
con recursos del Banco Interamericanc de Desarrollo (BID) y del
Banco Mundial (BM); y d}.- Otros. Los Egresos son clasificados
en: a).- Gasto corriente; b).- Costo de operacidn; c).- lnvesti

gacidn agropecuaria y forestal d).- Estimulos a la produccidn;
e}).~ Créditos de avio y refaccionarios; f£).—- Obras de infraes

tructura; g).- ganado y materias primas; h}).- Invermiones en ag
tivos fijos; 1i).- Alcance a productores; y j)-- Otroe. (252).
(251) Cfr. Idem. P. 4.

(252) Cfr. 1INFORME DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL AL MES DE DICIEM
BRE DE 1988, Subdireccidn General Fiduciaria, Banrural,-
S.N.C., México, D.F., 1989. pP. 1.
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A nivel Sistema Banrural encontramos una Clasificacidn mas am
plia de los conceptos financieros y en consecuencia de los ins-
trumentos financieros, en los Avances del Ejercicio Presupues—-

tal, gue al 31 de Dicicembre de 1989 comprendid los siguientes -

ngresos:

l.- Recuperaciones de Planes de Operacidn del capital por con-—
cepto de Avio, Refaccionario, de Otras recuperaciones, y de sus
respectivos intereses; 2.~ bDescuentos ante F1RA y FICART; 3.- -
Captacidn Neta Interna: 4.- Operuciones de Banca Miltiple con -

beneficios por intereses de préstamos de créditos en reciproci-
dad, comisiones cobradas y beneticios y productos diversos; —-—-
5.- Intereses de encaje legal; 6.- Otros ingresos derivados de=-
reembolsos del personal comistonado en ¢l area fiduciraria, ven-
ta de inmuebles, 1nterescs diversos, venta deoe vehiculos terres--
tres, venta de aviones, intereses cobrados a ANAGSA, Fondo de -

Proteccidn de vehiculus y liquidacion de adeudos PRONAGRAMA; 7.
Recursos fiscales; 8.- Uttlizacidn de disponibilidades;:; y 9.~
Asuncidn de pasivos 1nternos.

En los referidos Avances del Ejercicio Presupuestal localizamos
los siguientes egresos:

1.- Planes de Operaciin con créditos de Avio, Refaccionarios y-=
otros tipos de créditous; 2.- Amortizacion de descuentos con —--—-—
FIRA y FICART; 3.- Costos de Financiamiento con Bancos: 4.- Cos
to de tinanciamiento con fideicomisos Fira y Ficart principal
mente; 5S.- Intereses de captacidn 1nterna; 6.- COperaciones de -—
Banca Miltiple que comprende priéstamos en reciprocidad y comi
siones pagadas; 7.- Encaje legal; 8.- Inversiones fisicas;: 9.--—
Costo de operacidn: y l0.- Otros egresos derivados de préstamos
al personal, Fondo de reserva para pensiones al personal, pagos
al INCA-RURAL, a los convenios CONACYT-BANRURAL-UNAM, honora---—
rios a SESA, incentivos a inspectores de campo, intereses FER-—
TIMEX (SICOM), y apoyo financiero temporal a ANAGSA (253).

En sintesis, Banrural cuenta con amplios instrumentos financie-
ros gue le permiten allegarse de los recursos necesarios en for
ma adecuada e invertirlos de la mejor mancra posible.

Para financiarse Banrural cuenta con ingresos ordinarios y ex

(253) Cfr. AVANCE DEL EJERCICIO PRESUPUESTAIL DEL SISTEMA BANRU
RAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1988, Banrurati, México, D.F.,
ig89. pP. 1.
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traordinarios: en el primer caso depcende de las recuperaciones-
de crédito y de los recursos fiscales bdsicainente, y en el se--

¥ externo. Ademis cabe

gundo caso del endeudamiento interno
anotar que también esta facultado para operar como institucidn-—
de Banca Miltiple, por lo quoe en este concepto tambidén cuenta -
importante facultad para obtener ingresos.

con una
s$10nes son susceptibles de efeg

En materia de egresos, sus inver
tuarse en un amplio marco de conceptos definidos Y con suje.idn
Sistema Banrural, la Ley -

principalmente a la Ley Organica del

General de Crédito Rural, la Ley de lnstituciones de Crédito, y

las Normas de Operacidon de Crédito del Sistema Banrural, que le
los requerimientos finan-

permiten atender en diversos aspectos
cieros del sector rural, a los sujetos con posibilidades de ser

acreditados por parte de Banrural.
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2.~ MECANISMOS DE FONDEO

2.1.— EL FONDEO DE BANRURAL SEGUN LA LEGISLACION

Y OTRAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

Los mecanismos de fondeo se constituyen por todas aquellas fuen
tes de financiamiento Qque Banrural puede utilitar con base en -
las facultades gue le han sido counferidas en la l.ey Organica --

del Sistema Banrural.
Dichas fuentes de financiamiento han s1:do utilizadas de Qjiver—-
sas formas dependiendo do la politica crediticia y financiera -
gue se ha disefado en los dlsr:ntés pericdos de goblerno.
Asi, por ejemplo en el periodo 1982-1988 con el Presidente Mi-—
guel de la Madrid, financieramente se i1mpuso la austeridad y -—-
disciplina presupucestal en Banrural, utilizandoe con mavor racigo

nalidad sus fuentes de tinanciamiento.
La politica tinancioera adoptada se sustentd en la utilizacidn -
de los recursos propios, on el uso hasta el mind

cada vez mavor
. en la eliminacidn o re

mo indispensable de los apoyos f[lscalcg
duccidn del nivel de endeudamiento autorizado, dasi como el em—-
pleo adecuado de otros mecanismos financlieros aprobados (254).

En el referido sexenio (1982-1785) sc otorgd prioridad a los si

gulentes mecanismos de fondeo:

SFXENAL 1982-1988, siste-

INFORME DE AUTOEVALUACION
de Crédito Rural,

(254) Cfr.
Banco Nacional

ma Financiero Mexicano,
tco, D.F., 1935. Pp. 65 y 66.

S.N.C., M
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recuperaciones de crédico; mediante la elevacidn del indice de-
recuperaciones como la fuente principal de ingresos para finan-
ciar los planes de operacién; captacidén de recursos del piubli-

co mediante las actividades de captacidn y servicios bancarios -

que proporcionan a la institucidn fondos a bajo costo; los apo-

yos fiscales, gue !ucron utilizados como una forma de subsidios

transparentes del Gobiernv Federal para el campo; los descuen—--

tos de créditos como un impourtante mecanismo gue tiene la insti

tucidn para allegarse recursos, dichos deéscuentos se utilizaron

gradualmente cada afdo de manera miés importante y fueron hechos-

pPrincipalmente ante el FIRA y el FICART; y finalmente, el endeu

damiento neto que utilizd la institucidn para complementar sSus-—

ingresos, el cual fue de caradcter externo, pero de manera mas -

importante fue el endeudamiento i1nterno integrado basicamente —

pPor préstamos interbancarios, creditos a la vista Yy RO apoyos-—

del Fondo de Financiamiento al sector piblico (255).

En el actual periodo de Gobierno (1988-1994) del Presidente Car

los Salinas de Gortari, los mecanismos de fondeo que se estan

utilizande y la politica financiera para Banrural, estd disefia-

da Yy se aplica en los términos del

Programa Nacional de Finan

ciamiento del Desarrnllio 1990-1994 (PRONAFIDE), ademds de otros

ordenamientos e instrumentos administrativos.

De esta manera sc¢ han establecido en el PRONAFIDE entre otros -—

objetivos, el fortalecimiento de los mecanismos de fodeo de —-—

(25%5) Cfr. Idem. Pp. 66 a 90.
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las instituciones de fomento, a efecto de gue amplien su capaci
dad de apoyc a los sectores econdmicos sin comprometer el es—--—-

fuerzo de saneamiento fiscal (256).

La politica de fondeo para 1990-1994 de las instituciones de --
credito de fomento, perseguira que la generacidn de ingresos —=-
via coperacidn se fortalezca y sustituya la necesidad de endeuda
miento de las instituciones y transferencias fiscales del Go-——
bierno Federal. El logro de¢ este objetivo esta determinado por
los avances en los cambios estructurales llevados a cabo en los
distintos sectores atendidos por la banca de desarrollo (en es-—
te caso del sector rural), cambios gue permitan formar sujetos-—
de crédito para la banca comercial (257).

Para el logro de 10 anterior se prevén acciones gue permitan ha
cer compatibles el fondeo de la banca de fomento con 1lO0s reque-—
rimientos de recursos credlticios gue &€sta atiende, lo gue im—-—

plica adecuar los mecanismos de fondeo a los plazos y rendimien

tos aprcopiados para su operacidn.

Tambié&n se considera limitar, por un lado, la captacidn de re~-—
cursos del piblico via instrumentos tradicionales de ahorro y.,—
por otro, fomentar la captacidn de recursos a largo plazo, con-—

objeto de hacer frente a la demanda de crédito para proyectos

de larga maduracidn.

(256) Cfr. PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEIL DESARROLLO-
1990-1994, Ob. Cit. P. 19.
(257) Ctr. Idem. P. 20.
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Asimismo, se pretende instituir un sistema de fondeo en blogue-—
de los bancos de desarrcollo gue permita la colocacidn ordenada-~
de sus instrumentos y contribuya, de esta manera, a desarrollarxr
el mercado de dinero; propicifndose en mayor medida la emisidn-
de bonos de desarrollo a mediano y largo plazos. Aungue cabe -~
aclarar que en la actualidad Banrural no emite este tipo de Bo-
nos.

De manera general también en

el PRONAFIDFE se calcula promover
el uso mas

intensivo de las lineas de crédito contratadas con
los organismos financieros

internacionales, para destinarlos a-
programas de desarrollo sectorial, mediante e}l descuento ¢ el -
cofinanciamiento; 1o anterior para gaorantizar que la canaliza--
cidn de los recursos se realice bajo
tentados y conforme a

{258).

criterios sdlidamente sus-
los objetivos planreados para cada sector

Con este entorno general

para el fondeo de la banca de desarro-
llo,

en Banrural se estd actuando con los mecanismos de fondeo-~
autorizados para dicha institucidn en el

articulo 99 de la Ley~
organica del Sistema Banrural vigente gque establece:
“Para el cumplimiento de los objetivos a que se refieren
los articulo 32, 4% y 62 anteriores (de la LOSB),
ciedad podra:
1.- Realizar las operaciones y prestar

los servicios a-
que se refiere el articulo 46 de la
ciones de Crédito.

lL.ey de Institu-

la So-

l.as operaciones sehaladas en las fraccicnes 1y
del citado articulo, las realizard con vistas a fa~
cilitar & los bencfiiciarios de sus actividades, el-
acceso al servicio pablice de banca y crédito y pro
piciar en ellos ¢! habito del ahorro y del uso de
los servicios gue pre

I1-

nal

a el Sistema Bancario Nacio-

de mancra gue no produzcan desajustes on el

sistems de captacidn de recursos del publico,
Idem.

en --
{258) Cfr. Pp. 1% a 21
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los términos del articulo 47 de dicha
tuciones de Cré&dito;

1I.- Emitir bonos bancarios de desarrollo. Dichos titu--
los procuraran fomentar el desarrollo del mercado -
de capitales y la inversidn institucional y seran -
susceptibles de colocarse entre el gran publico in-
versionista, caso en el cual le seran aplicables —-
las disposi1ciones legales respoctaivas;

Iil.~Administrar por <uenta propia o ajena
empresas o socicdades

Las demas act:vxdades analoqas Y conexas relaciona-—

das con sus objetivos que al efecto le sehale la --—

SHCP, incluyendo las de agyente financiero del Go=--

bicerno Federal, cn los L rminos doe las disposicio--—

nes legales aplicable

Ley de Insti-—

toda clase de

Iv.-

De lo anterior podemos senalar gue Bunrural esta facultado para

actuar como institucidn de Banca Miltiple como parte de sus me-

canismos Ccon gque cuenta para fondearse. Respecto a los Bonos-— -

de Desarrollo cabe sefialar gue aungue legalmente esta facultado

para su manejo, en la practica Banrural no ha recurrido a su -—
uso, no obstante contar a través de &éstos, con un poderoso ins-

trumento para tondearane ¥y Jue a4l mismo tiempo SO promueve su -

utilizacidn en el PRONAFIDE, como va sehnalamos.

La administracidn de empresas por cuecnta propia o ajena, Banru-

ral no la efectda a pesar de estar avtorizado para cllo.

Finalmente aOn cuando puede realizar actividades como agente fi

nanciero del Gobirerno Federal, dicha facultad administrativamen

te en la actualidad no la desarralla, aungque en ¢l pasado si re

currid a ella.

2.2.- LOS INGRESOS DFE _BANRURAL EN

1988, 1989 y 1990

Tratdndose de los mecanismo de fondeo, los recursos fiscales --

son de los més importantes para el funcionamiento y operacidn -
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del Sistema Banrural, ya gue en una alta proporcidn Banrural se

apoya en dichos recursos, después de los que obtiene a través -

de las recuperaciones de los créditos otorgados en ciclos ante-
riores.

Asi lo muestran las cifras al mes de Diciembre de 1988 segan el
Avance del Ejercicio Presupuestal gue nos indica las cantidades

obtenidas por concepto de ingresos en diferentes rubros bajo -—--

los términos del cuadro siguiente:

(millones de pesos)

INGRESOS EJERCICIO PRESUPUESTAL

1.~ Recuperaciones de Planes de

Operacidn 2'476,455
2.- Descuentos 654,643
3.- Captacidn lnterna Neta 106,892
4.- Operaciones de Banca Miltiple 12,238
5.- Intereses de Encaje Legal 15,717
6.- Otros Ingresos 107,682
7.- Recursos Fiscales 949,871
8.~ Utilizacidn de Disponibilidades 120,000
9.—- Asuncidn de Pasivos Internos 1'020,000

Toral 5'463,498 (259).

Come podemos observar, la importancia de los ingresos por meca-
nismos de fondeo en 1988 ocuparon los siguientes lugares en or-
den a los montos obtenidos:

En primer lugar las recuperaciones de planes de operacidn, en -
segundo sitio la asuncidn de pasivos internos, en tercera posi-
cidn los recursos fiscales, las siguientes posiciones las ocu--
pan respectivamente los descuentos, la utilizacion de otras dis
ponibilidades, otros ingresos, la captacid&n neta, los intereses

de encaje legal y por Gltimo, las operaciones de Ban.': MGltiple.

(259) AVANCE DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL SISTEMA BANRURAL, -
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1988. Ob. Cit. P. 1.
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En el afio de 1989 encontramos una distribucidn del ejercicio de
ingresos, similar a la sefilalada para 1988, con la salvedad de -
que Banrural pasa @ depender en un mayor grado de los recursos-

fiscales, gque pasan del tercer lugar en importancia en 1988 a

un segundo lugar para 1989. Lo anterior se demuestra con el

siguiente cuadro:

(millones de pesos)

INGRESOUS EJERCICIO PRESUPUESTAL
1l.- Recuperaciones 3'a457,429
Capital 2'a85,649
Avio 2°322,372
Refaccionario 74,063
Otros tipos de crédito 59,031
Cartera Vencida 30,183
Intereses 971,780
2.- Captacion Interna Neta 91,218
3.- Operaciones de Banca Miltiple 15,894
Intereses de Prestamos ecn Cartera 8,365
Comisiones Cobradas 4,958
Beneficios y Productos Diversos 2,571
4.- Intereses de Encaje Legal 5,579
5.- Descuentos 789,983
Fira 129,177
Ficart 660,806
Recursos Fiscales 1'028,918
Endeudamiento Internc Neto 825,144
Otros Ingresos 328,552
Utilizaci6n de Disponibilidades 0

Total 6'360,281 (260)

Del ejercicio presupuestal para 1989 se deduce la importancia -
gue tuvieron diversos conceptos para la obtencidn de ingresos -
por parte de Banrural.

De esta forma, las recuperaciones de crédito constituyen la =—---

fuente financiera ma&s importante; en segundo lugar se localizan

(260) AVANCE DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL SISTEMA BANRURAL -
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1939, Banco Nacional de Cré&dito Ru
ral, S.N.C., Mé&xico, D.F., 1989. P. 2.
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los recursos fiscales; en tercero el endeudamiento interno neto;
en cuarto los descuentos;

en quinty CLros I1Ngresos;: en sexto la
captacidn interna neta; en séprimo las opor

ciones de banca mil

tiple ¥y en octavo los interescs de encaje legal,

por Qltimo se-
encuentra la utilizacidn de disponibilidades gue en 1289 por no
existir, no se considerd ningln iNgreso por wste CUNCEPLO.

Como se ve, aparte de las recuperaciones, Banrural depende de -
recursos fiscales, endeudamiento 1nterno neta y de descuentos -
como las fuentes de ingresos mas 1mportantes; con lo gue se de—
duce gue los ingrescs ajenos y extracordinarios tienen una gran-
importancia para el Banco. 5i1n embargo, ante la escaséz de re-
cursos fiscales y la cada ver mads reducida posibilidad de obte-
ner descuentos, asi como de endeudarse, pero sobre todo ante la
necesidad de sanearse financicramente, la institucidn debe de--
depender en mayor medida de los recursos propios. Por ello la-
necesidad de recuperar los Ccrdditos de ¢1clos anteriores para -
poder seguir financilando los siguientes.

Por otra parte, analizando el ejercicio presupuestal de la Sub-
direccidn General Fiduciaria al 31 de Diciembre de 1988, encon-
tramos interesantes variaciones respecto al de Banrxural en geng
ral para 1988, segin se comprueba en el siguiente cuadro:
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(millones de pesos)
EJERCICIO PRESUPUESTAL

467 ,606.0
207,924.9

INGRESOS

.= Recuperaciones
2.~ Apoyos Fiscales
3.- Financiamiento

Recurso BID
Banco Mundial

4.- otros 11.666.5
Total 932,320.5 {261)

En este caso se incluyen los financiamientos externos y podemos

distribuir los conceptos de la siguiente formas

En primer término se ubican las recuperaciones, despudés el fi--

nanciamiento, los apoyos fiscales y Otros 1Ngresos. A nivel fi

duciario representan mayor importancia después de las recupera-—

ciones, los 1ngresos provenlientes de flnanciamientos gue son —-—

utilizados eficazmente como un lastrumento para fondear los f£i-
deicomisos gue adminisctra Banrural .
Por QGQltimo, el proyecto de presupuesto de ingresos de Banrural-
para 1990 presentd los si1guientes cadlculos:

{(miles de millones de pesos)

INGRESOS PRESUPUESTQ PARA 1930

l.- Recuperaciones de Crédito 4.998

Directas 3,866

ANAGSA (en liquidacidn) 1,132
2.- Descuentos de Cartera 1,082
3.- Captacidn Ilnterna Neta 71
4.—- Otros Ingresos 46
$5.— Endecudamiento Neto 752
6.~ Recursos Fiscales 1,138

Total 8,087 (262)

(261) INFORME DEI. EJERCICIO PRESUPUESTAL AL MES DE DICIEMBRE -

DE 1988, Subdireccidn Gral. Faduciaria, Ob. Cit. P. 1.

(262) PROYECTO DE INGRESOS DEL PRESUPUESTO 1990 en el PROYEC--
TO DE PRESUPUESTO INTEGRAL DE BANRURAL PARA 1990, Ob. =--
cit. P. 2.
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Los cdlculos previeron obtener ingresos segin Su importancia en

el siguiente orden: recuperaciones de crédito, recursos fisca-

les, descuentos de cartera, endeudamiento neto, captacidn inter

na neta y otros ingresos.

Las recuperaciones de crédito son la fuente mads importante para

financiar los programas y actividades de Banrural, por lo gue -

se depende en gran medida de los iIndices de recuperacidn credi-

ticia gue se logren para gue el Bancoe pueda seguir funcionando-

financieramente sano. Lo anterior considerandoe gue aan cuando-~

para 1990 los recursos fiscales son la segunda fuente de ingre-

sos, de acuerdo a la nueva politica y a los planes y programas-—

para el sector, dichos recursos soeran cada vez mas e€scasos para

el Banco, por lo que debe eficientar otros mecanismos de fondeo

alternos gue descansen esencialmente en las recuperaciones de -

crédito para estar en posibilidad de seguir financiando sanamen

te a sus acreditados, segun se desprende de las declaraciones -

hechas por el Dircctor General de Banrural el Ing. Jaime de la-

mora GOmez en un informe al Consejo Directivo gue precisd: "la-
falta de pagos frena el programa crediticio para el ciclo agri-

cola 1990" (263).

También se destaca gue el endeudamiento neto de Banrural tiene-
mayor relevancia al constituir actualmente una fuente de ingre-—

sos colocada en cuarta posicidn después de los descuentos de

cnirural.

cartera que siguen siendo también importantes para

(263) Cfr. LA JORNADA Economia, Martes 19 de Junio de 1990, M&

xico, D.F., P. 15.
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2.3.—- PROBLEMAS ACTUALES PARA EL FONDEO DE BANRURAL

Podemos concluir gque Banrural cuenta con un amplio espectro de-
mecanismos de fondeo gue ha utilizado de diversas formas depen-—
diendo de las politicas que en su momentc se han disefiado. En-
términos generales hay 1nstrumentos (como los bonos de desarro-
llo y la administracidén de empresas) que no han sido utilizados
© se han utilizado reducidamente; y ©Otros muestran una opera--—--—

©idn limitada (como las operaciones de Banca MGltiple).

En consecuencia, si Banrural desea obtener mayores recursos, de
be usar a plenitud sus facultades para operar todos los mecanis
mos de financiamiento gue posee. Sin embarqgo como en la actua-
lidad se busca el saneamiento financiero de la institucidn es -
de esperarse que no se fomentaran los ingresos a través del en-—
deudamiento y los provenientes de recursos ajenos;: sino que se-
pretende mane jar recursos en forma revolvente gue permita otor-
gar créditos dependiendo dec la recuperacidn de los mismos segun
hemos establecido en capitulos anteriores y al inicio de éste, -
derivado de la politica general para €l sector y en los térmi--
nos de los planes y programas para la Banca de Desarrollo, y en

especial para Banrural, que se estdn aplicando.

De la misma forma, la falta de recuperacidon de los créditos por
el no pago de los acreditados también para 1991 ya rcaujo en un
primer té&rmino, el programa de operaciones de Banrural segin se

desprende de un informe rendido por el Director General de Ban-—
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rural ante el Consejo Directivo de la Institucidén en el gque se-—

sefiald: "Banrural redujo en 681 mil millones de pesos sSu pro--—

grama financiero para este aifio y bajd en 20 por ciento la super

ficie qgue habilitarid en el presente afic agricola, por problemas

de cartera vencida y rentabilidad. El programa financiero 1991
de Banrural, gque autorizd la Camara de Diputados, preveila gue -

en este afio agricola se ejerciceran 7 billones 482 mil millones-—

de pesos; sin embargo, por recuperaciones crediticias menores a
las estimadas y gue afectan 1los recursos disponibles para el --—

plan de operaciones, se determind un <«juste y el presupuesto ac

tual asciende a 6 billones B80U1 mil millones de poesos”™ (264) .

Cabe sefalar que los cambios i1mportantes en materia f{inanciera-

politica crediticia en general para Banrural, obedecen a -

y de

los nuevos planes y programas disefiados para el periodo de go--

bierno 1988-1994 del Lic. Carlos Salinas de Gortari. En lo --
tres afos) se¢ han implemen-—

gue va del sexenio (aproxima-iamente

tado los cambious y se han generado las situaciones y problemas-

que en esta investigacidn se describen, entre los cuales se ubi
ca el relativo a la falta de pago de los acreditados. Asi lo -

demuestra un documento de la institucidn al afirmar qQue: "dejd-

de habilitar Banrural 2.8 m:ilionces de hectareas en 2 anos. En-

frenta graves problemas de liguidés poar baja roentabilidad y con

siderable aumento en jias carteras vencidas”™ (265).

Asi por ejemplo del ciclo primavera-verano 90/90, en el mes de-

(264) Cfr. LA JORNADA El Pais, Lunes & de Marzo de 1991, MEéxi-

ce., D.F., P. 9.
(265) Cfr. LA JORNADA El1 Pais, Martes 7
ce, D.F., P. 13.

de Mayo de 1991, M&xi-
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Abril sdlo se habia recuperado el 30.9 por ciento del billdn---

626 mil millones de pescos destinados para créditos de avio. -

"Banrural se enfrenta a una activa resistencia de los producto-
res para cubrir sus adeudos, la cultura del no pago estd bién -

cimentada. Ante ello, determiné i1ntensificar las acciones de -
cobranza —como identificacidn de los sujetos con problemas de -

pPago y susS causas; undg campafia cn asamblicas de acreditados, con

sejos consultivos e incluso moediante llderes campesinos; entre-—

ga de estados de cuenta <on reguerimiento de pago, cobranza via

judicial y visitas domiciliarias Jde supcrviscores y abogados a -
Sujetos mOrosos- para aumentar la revuperaci1on de los créditos”

(266) -

En respuesta, cl dirigente de la ONC Max:imiliano Silerio Espar—

structurac1on de Banrural, para el ci

za indicd gue: "por la rec
clo P.V. 90/9%0 la superticie habilitada fue s&lo de un milldén -

212 mil hectireas con un mMonto total de un billdn 127 mil 258 -

millones de pesos, de los cuales hastu Marzo de 1991 Gnicamente

s decir, el-

se habla recuperado 306 mil 21 mil]

67 ) -

27 por ciento del total”

Finalmente, dicho lider advirt1d gue tan bajle porcentaje de re-

cuperacidn podria traer como consecuencla gue Banrural desapa--

rezca por no contar con los fondos necesarios para seguir habi-

litando al secector. Compartimos tal advertencia, pero ademas

agregamos otras causas coOmo serian la inoperancia y en conse-

(266) Cfr. Idem. P. 13
(267) Cfr. ldem. P. 13.
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cuencia, la ineficacia de Banrural como institucidn financiera-
del sector rural, dentro del segmento de acreditados gue se le-—
han asignado, lo que evidentemente haria necesario plantear una

reorganizacidn definitiva de Banrural para evitar su probable -~
disoclucidn.
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GASTO

LA PROCRAMACION Y PRESUPUESTACION DEIL

3.~
GASTO

LA PROGRAMACIUN=-PPESUPUESTACION DEL

3.1.-
Al

sl

G

La programacidn y praesupuestacion del gasto en Banrural se derxi
progyromacidn y presupuestacion conteg

va de mancra Jgener.al o 1o

nida en la Ley de Presupuesto Contabriidad y Gasto PGblico que-
precisa:

*la programacidn dol gaste pliblice Federal se basard en las di-
nacionales de desarrollo ccondmico y social-
Foderal conducto de la Secretaria~
“las actividades Jde -
ovaiua, Gn o del gasto -
de Programa-—-~

s ;

cCuTIVY

Froesupuesto®
control ¥

woretaria

rectrices y pianc
el

gue formulse

de Proaramac:an

programacién, prosupusstacion,

pablaco foderal, estardn 8 caorgo de ia 3

cidn y Presupueston, la gue Jdaicrard las disposiciones proceden—-

tes para el el cumplaimiento de sus funciaenes"™ (Art. 59) ~—-

(268) .

Los antericres sofn los frneamientos ~egun {os Ccuales ol mavstro

Serra Rujas. se f2ustenta la Programacidn del gasto piblico (269).

Asimismo se debeoen consnider s 1ag normas Sstablecidas oo el Re

glamento de la Ley de Pro::ioire @, Jontabilidud y Gasto Pdblice

que establ en los J:!heamientos do la programacion-presdpuesta—

cibén del gasto pliblico feder ol que comprendo: | accivnes gue-

deberdn realizar jax cotidade:r para dar onmpliniento a los obje

tivos, politicas, Cstracegias y matas warivadas de s directri

ces y planes de dasarrallo econom: v i gue Tarmule el -~

Ejecutivo Feders! o través de la $.P.P.; v las previsionss de -

(268) LEY DE PRESUPDESTO, CONTABTLIDAD Y GASTO PUBLICO, publi-

cada en el D.Q,F. el dia 2! Qo Diciembre de 1976.

(269} Cfr. ANDRES SERKA ROJAS, Derecho Admioistrotivo, Edit.,-

10e Ed., Temo 1I, Méxwico, D.F., 1981l. Pp. 98 y 99.

Porria.
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gasto corriente, inversidn fisica, inversidn fimanciera, asi ¢

lo

mo los pagos de pasivo o deuda pGblica gue se requieran para

n
le

brir los recursos humanos, materiales, financieros y de otra i

]

dole, estimados para el desarrollo de las acciones mencionadas-

(Art. 82 del RLPCGP}.

La programacidn-presupuestacidn del gasto piblico se realizara-

con base en:

I.- Las politicas y directrices del programa de accidn del sec-—
tor piblico federal; Il.- La evaluacidn de las realizaciones fi
sicas y actividades financieras del ejercicio anterior; III.- -
El marco macroecondmico gue para el ejercicio cerrespondiente -
elabore la SPP, con la participacidn que corrcosponde a la SHCP;
IV.- Las politicas de gasto publico gue determine el Ejecutivo-
Federal a través de la SPP; y V.- El programa financiero gene--
ral gue elabore la SHCP (Art. 99 RLPCGP).

Por Gltimo, la programacidn-presupuestacidn del gasto piblico -
debera realizarse considerando su interrelacidn con:
l.- Los diversos instrumentos de politica econdmica y social
gque establezca el Ejecutivo Federal; 2.-

tacidn con los sectores privado y social
coordinacidn con los gobiernos estatales
programaticos intersectoriales

lLos acuerdos de concer
y los convenios de —--—
; Y 3.- Los acuerdos --—
(Art. 10 RLPCGP) (270).

Por otra parte y desde un punto de Vvista gencral podemos defi--
nir al presupucsto segin René Stourn citado por W.F. Willoughby
como "un documento oficial que contiene un plan, preliminarmen-—
te aprobado por el Ejecutivo,

(271).

de ingresos y gastos pablicos"---

(270) REGLAMENTC DE LA LEY DE PRESUPUESTO,
TO PUBLICO,
bre de 1981.
(271) BENJAMIN RETCHKIMAN K.,

Edit. UNAM, Tomo I,

CONTABILIDAD Y GAS-—

publicado en el D.O.F. el dia 18 de Noviem--—

Teoria de las Finanzas Piblicas,
México, D.F.., 1987. P. 291.
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El presupuesto en su sentido tradicional segin el maestro Serra

Rojas es el "conjunto de previsiones financieras de un ente pi-
plico, en virtud de las cuales se preécisan los gastos calcula—--—
dos que ha de realizar durante un periodo de un afio y evaluar -
los ingresos probobles, con los gque so cubran aguellos gastos, -

provenientes de lo: particulares

de SusS Propios recursoS....-

El presupuesto como 1nstrumento politico, econdmico y publico,-
es el medio mas poderoso de coordinac:on ¢ antegracidn de la vi

da econdmica y de orientacidn del desarrelle socral™ (272).

Para algunos autores lo anteriol

ha dado lugar al surgimiento-
de una rama del derecho pablice, independiente del derecho admi
nistrativo denominada "DERECHO PRESUPUESTARIO™

cue por ejemplo-
el maestro Sain ier

Buj +naa define como:
“"el conjunto de normas y pPrainclpio
preparacidn, aprobacidn,
del Estado 3 de los demis
puesto del Estado, el acto

Juridicos gue regulan la
ejecuc1dn y control del presupuesto —-
entes plblicos entendiendo por presu-

legisiativo mediante el cual se auto
riza el monto miximo de los gastos que el gobierno puede reali-—
zar durante un periodo de tiempo detrterminado en las atenciones-—
gue detalladamente se cspecifican y se prevén los ingresos
sarios para cubrirlos™ (274).

nece

Ahora bien, cuando nos referimos a la programaci®n y presupues—
tacidn del gasto,

hablamos del pr upuesto de egresos como par-
te del presupuesto que lo distingue del presupuesto do ingresos
establecido en la respectiva Ley de& Ingreso

De esta forma entendemos

como presapucsto de ogresos, la defini

(272) Cfr. ANDRES SERRA ROJAS, Ub.

cic. .o 22
(2731 CLr. FERNANTD SATNZ DS RBRUJANDA,
nanciero, Edit.

Leccionges do

Universidad Complutense, Madrid, Espafa,
1979. P. a22.

Derveho Fi—
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cidn gque nos da la ley cuando conceptualiza al Presupuesto de
Egresos de la Federacidn como el que:

“contenga el decreto gue apruebe la Camara de Diputadas, a ini-
ciativa del Ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un-—
afio a partir del 12 de Enero, las actividades, las obras y los-
servicios pliblicos previstos en los programas a cargo de las en
tidades gue en el propico presupuesto se sebhalen™ (274).

fL.a regla anterior es aplicada proporcionalmente tratandose de

la programacidn y presupuestacidon del gasto en Banrural.

Efh este marco y de manera especifica para la Banca de Desarro--—
llo.

en cl PRONAFIDE 1990-19934 se han disefiado acciones en mate
ria de programacidn y presupuestacidn que

buscan:
Yhacer congruentes los programas operativos anuales y aguellos-
de mediano plazo de estas instituciones con la programacidn fi-
nanciera globatl,

con los programas sectoriales de medianc plazo

¥y con la jerarquizacidn de prioridades de la estrategia de desa
rrxollo.

Este proceso exige la adopcidbn de medidas gue garanti-
cen el logro de los objerivos previstos, a fin de aprovechar de
manera Optima los recursos financieros disponibles para apoyar-
las politicas de reestructuracidn y modernizacidn de la econo--
mia del pais. Con este fin se estan aplicando programas de se-
guimiento para evaluar los avances en las metas globales y sec—
toriales contenidas ©on los programas anuales de las institucio-
nes de fomento, mismas gue se relacionan con las politicas de -
cambio estructural llevada a cabo en los distintos sectores que
atienden estas instituciones™ (275).

3.z2.-

LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACION DEL GASTO
EN BANRURAL

De la misma forma la prograwmacion on Banrural estd desarrollada
(274) Art.

15 de la Ley de Presupussto,
Pablico,

(275) Cfr.

Contabilidad y Gasto -
del 31 de Dicicmbre de 1976.

PROGRAMA NACIONAL DE FINANCILAMIENTO DEL DESARROLLO~
1990-1994, Ob. Cit. P. 20.
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con base en los principios y normas contenidos en el marco ted-
rico de la programacidn y en la Ley de Planeacidn, que vinculan

el programa institucicnal de Banrural a los planes y programas-

derivados del Sistema Nacional de Plancacidn Democrdtica gue

contempla planes y programas de diversa naturaleza comoc son por

ejemplo los programas sectoriales, regionales, especiales y los
citados programas institucionales que son definidous en nuestra-
legislacidn como aquullos que deben elaborar las entidades para
estatales y que se sujetardn a las previsiones contenidas en el
Plan y en ¢l programa sectorial correspondiente. Las entidades,
al elaborar sus programas institucionales, se ajustaran, en lo-
conducente a la ley gue regule su organizacidn y funcionamiento.
Asimismo, se establece gque para la ecjecucidn de los referidos -
programas, se elaborardn programas anuales que incluirdn los as
pectos administrativoes y de politica econdmica y social corres-—

pondientes (276},

El otorgamiento de c¢réditos es la actividad esencial que desa-—-
rrolla Banrural; en funcidn a ello, el sistema de programacidn-—
del gasto en la institucidn se refiere a la programacidn del -—-—
crédito. De esta forma y en congruencia con los principios del
PRONAFIDE, las Normas de Operacidn de Crédito del Sistema Banru
ral establecen las bases no solamente para la programacién del-

gasto, sino también de las diversas accioncs a realizar por par

(276) Articuleos 24 y 27 de la LEY DE PLANEACION, publicada en-
el D.O.F. el dia S5 de Enero de 1983.
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te de Banrural en este sentido.

Los programas de crédito a mediano plazo se integraran con la

participacidn de los productores, Yy en sSus respectivos ambitos-

de competencia, por los bancos regionales, las gerencias estata

les y las sSucursales operativas; seran congruentes con los pro-

gramas de desarrollo federales, estatales y municipales para --—

las regiones rurales (Art. 41 de las NOCQ). Los programas credi

ticios de mediano plazo atenderdn los planteamientos de los pro
ductores rurales tundamentandose en estudios por sujero de cré-
dito, microregion y reyidn (Art. 42 de las NOC).

ambito de competenc:ia establece

Las sucursales operativas en su

ran la coordinacidn con los Comités de los distritos de Desarro
llo Rural para la elaboracidn de los programas distritales y de

estudios y proyectos {(Art. 43 de las NOC); asimismo, convendran

con los sujetos de crédito los programas y proyectos integrales

de desarrollo econdmico (Art. 43 de las NOC).

A su vez, las gerencias estatales se coordinaridn con los gobiex

nos de los estados, con las instituciones representadas en el -

Comité de Desarrollo Estatal y con las organizaciones de produgc

tores, para la programacidn, formulacidn e instrumentacidn de -

estudios, programas y proyectos (Art. 45 de las NOC).

Los bancos regionales mediante acuerdos de coordinacidn y con--

certacidn realizaran programas y proyectos de mediano plazo, en

los gue se concreten las responsabilidades de los productores,-

gobiernos de los estados, instituciones gue participen y del
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propio banco (Art. 46 de las NOC).
En sus respectivos dmbitos de competencia, los bances regiona--
les, las gerencias estatales y 1las sucursales operativas, 1nte-—
graridn programas anuales de orédito y plances de operacidn cicli
cos, en conyruencia con las demandas de los sujetos de crédito—
y con los programas y proyectos de desarrollo econdmico gque es-
tablezcan para ¢l med ano plaze (Art. 47 de las NOC) .
Los programas anuales de crédito, los planes de operacidn y las
modificaciones a los mismos Seran sancionados por los Comités -
de Crédito (Art. 48 deo las NOC) (277).

Esta €s la actual estructnra de la programacidn v presupuesta-—-—

cidén del gasto en Banrural; sin embargo, cabe sefialar gque es a-—
partir de 1984 y ante la necesidad de involucrar de lleno a ——
los Bancos Regionales en las tareas programdticas, gue se insti
tuyd el procesc de programacidn—-presupuestacidn en congruencia-

con las disposiciones del Gobserno F

deral en la materia.

En tal virtud, fue necesario desarrollar en las Adreas centrales

del Banco Nacional, el dis«fio de dicho pruceso, los mecanismos-
e instrumentos nNecesa: 1os para sSu e jecucidon, delegando a los --
bancos regionales la responsabilidad de preparar jos documentos

necesar.ious para su aplicacian (278) .

A la fecha, Banrural ha disciicdo una scrie de proyramas que es-—

(277) NORMAS DE OPLRACLON DE CREDITO DEL SiSTEMA BANRURAL, Ob.
Cit. ©. 10.

(278) Cfr. INFORME DbE AUTOEVALUACION SEXENAL 1982-1988, Siste-—
ma Financiero Mexicano, Banrural, $S.N.C, México, D.F, —-—
1988. Pp. 44 y 45.
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tdn vinculados al presupuesto de manera sustancial, entre los -

gue destacan los programas crediticios gue se elaboran para ca-
da ciclo agricela {(primavera-verano y otofio-invierno), y los ~-—
programas financieros gue se elaboran por afio fiscal.

En Banrural la actividad de programacién y presupuestacidn del-

gasto esta vinculada a la actual etapa que vive el Banco en ma-
teria de instrumentacidon de los compromisos de cambio estructu-—

ral gue deriva de los objetivos y acciones gue tienen relacidn-

e inciden sobre la institucidn a partir del Plan Nacional de Deg
PRONAFIDE 1990-1994, el Programa Nacional

1989-1994, el
y el Programa de Moderni-—

sarollo
de Modernizacidn del Campo 19%0-1994,
zacidén y Fortalecimiento del Sistema Banrural que a su vez estad
sustentado en 7 lineas de accidn principales contenidas e sub-—
programas que hoy se estan aplicando vy gque son:

Transferencia de Funciones a los

1.~ Politica Crediticia; 2.-

Productores; 3.- Estrategia Financiera; 4.- Modernizacidn Admi-

nistrativa; 5.- Racionaliracidn Fiduciaria; 6.~ Coordinacidn -
y 7.- Transparencia de-

Banrural—-ANAGSA (hoy Agroasemex, S.A.};

la Operacidn (279).
obtenidos de la"Propuesta de Organi-

Dichos subprogramas fueron

zacidn Programdtica para l!a Instrumentacidn del Proyecto Politi

co de Banrural”, y a dicho nGmero se han reducido los 12 progra
mas originales que fueron sintetizados en las referidas 7 1li---

(279) Cfr. Informe de Autoevaluacidn de los Avances Alcanzados
en la Etapa de Instrumentacidn de los Compromisos de Cam
bio Estructural, Informe presentado al H. Consejo Direc=-
tivo de Banrural por el Director General de dicha Insti-
tucidn, en la sesidn celebrada el 7 de Diciembre de 1989,

en México, D.F.
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neas de accidn cuyo contenido no se estudia en esta parte, por-

haberse tratadoen el capitulo IV, tema No. 4 de esta investiga-

cidn.
3.3.~ PLANES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTO DEL BANCO
EN 1987, 1988, 1989, 1990 y 1991

Técnicamente la actividad de programacidn y presupuestacidn del
gasto en Banrural se ha efectuado do manera adecuada, configu--
rando por un lado los proyramas a desarrollar por la institu--—-
€idn, y ordenando por otro lado los recursos, O gastos gque va a
realizar para apoyar a los referidos programas, a través del --—
presupuesto de egresos de la institucidn gque anualmente se pre-
para, aprueba y ejecuta, incorporandose al Presupuesto de Egre-—
sos de la Federacidn y gue por ejemplo para el abo pasado (1990)
ascendid a la cantidad de $8,087 (ocho billones ochenta y siete

mil mdp); distribuyéndose de la siguiente manera:

{miles de millones de pesos)
PRESUPUESTO PARA 1990

EGRESOS
Programa Crediticio 6,009
Avios N 4,877
Refaccionarios 1,059
Otros Tipos de cCrédito 73
Amortizacidn de Descuentos 430
Costo de Operacion 754
Normal 704
Programa Reestruct. Admntiva. S0
Inversiones Fisicas 32
Costo Financiero 590
Op. Bancarias y O. Egresos 272
Total 8,087 (280)

en PROYEC

PROYECTO DE EGRESOS DEL FPRESUPUESTO PARA 1990,
Ob. --

(280)
TO DE PRESUPUESTO INTEGRAL DE BANRURAL PARA 1990,

cit. P. 4.



312

Los programas qgue estd aplicando Banrurasl se pueden clasificar-
de dos formas: l.~ Programas Administrativos; y 2.- Pragramas-—
Operativos.

Respecto @8 los Programas Administrativos se concluya

que se es-
ta&n realizando von resultados positivos a la fecha
de 1991)

(Sepricmbre-
y en forma permanente en lo que va del sexenio con fo-
gros parciales a part)ry de sy estavlecsimiento en las lineas de-
politica institucional definidas desde Enero de 1989 en torma -
@ficial en diversos documentos, y oprobadas en la sesidn del
Consejo Direcrtivo del Banco Jdel
Un informe de

auvtoe

muestra las metas

dia 20 de Enero de 1989 (281).
Yuauci1dn de

gestidn de Banrural en 1989 nos

realivadas en materia de Programacidn Adminisg
trativa al sefalav:

“cumpliendo con las directrices dictadas en se lo--—
grd concretar la b

co Nacional; el

gionales: la ~i1tucidn
cuacidn,

reestructuracidn organica funciovnal del Ban-
reestructuracion de los Bancos Re-
de las
ruedimensionamliento
operativas;

inicio de lao

la materia,
cones

la d
transtormacion

los sistwemas de
cumplimienco a

terminacidn

Guerencias Estatales y la
la

ade-~
fortalecimiento de las sucursales
de las ua . v el comicnza de la
ctex tucrza doe trabajo:; vy el mejoramicnto de
informacidn., POL Qura jarte,
las disposicion en materia
teridad y racionulidad
la adjudicacidn de pedidoe
puesto do

se diQo eSLricto- -~
A

dlsciplino,
observando
Yy contratos
“greson

aus-

1vs montos parva-

previstos en el presu—-—-
Cortoeseendionte al ejoeilSrcao
A lo anterior hay quw

Ge 1989
1991 lox

syregar

(2823 .
Sque o para el mes dc Septiembre de-
Frogramas adminiustrasivos siguen avantando con la rees,
(281 Cir. LINBAMIENTOSDE POLATICA IWSTITUCIONAL LI BANRURAL, -~
aprobados docuiient prosentado Loy el Director Gral.o-~
de la institucidn antea ol . Consejo Uirectivo del Bancao,
en la sesidn cfectuada el 20 de Enero de 1989, M3EXico,D.F.
(282) CEtr. INFGRME DE AUTOEVALUACION DE GESTION DE BANRURAL, -~
PARA 1949, Qocumontl prescntado por el
Banco ante el H,

sesidn del 12 de

Direccor Gral. del
Consejo Directive de la Institucidn, en
Marzo de 1330, Mé&xico, D.F. Pgp. 14 y 15.
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tructuracidn orgdnica y funcional del Banco a través de la com-
pactacidn y fusidén de areas (Direcciones Adjuntas, Subdireccio-
nes Generales, Gerencias y Coordinaciones de Area entre otras),

y con el programa de ligquidaciones de personal.

Por lo que respecta a los Programas Operativos, cabe sefialar --—

gque han mostrado una tendencia decadente tanto en los ingresos-—

como los egresos, ya gque a partir de 1988 ni se han obtenido --
los ingresos esperados a través de las recuperaciones de cré&di-
to, ni se han ejercido los planes de operacidn de crédito en --

los montos calculuados. Ello debido a la nueva politica finan—-

ciera y crediticia gue hace descansar los programas de opera--—-—

cidn en los niveles de recuperacidn de cré@ditos que se logren;—

Y como estos a Septilembre de 18991 son demasiado bajos, el ejer—

cicio de créditos e¢n consecucncia Se encuentra deprimido.

Dichas aseveraciones s¢ corroborun con las notas periodisticas-—

citadas en ol tema No. 2 de éste capitulo.

Asimismo, se demuestra cun la evolucidn histdrica que registra-

el avance del ejerciclo presupuestal de los 1ngresos y los eyre
sos en los afios de 1957, 1988 y 1989 gue ha continuacidn se des
cribe:

(millones de pesos)

INGRESOS RECUP. PRESUPUESTO EJERCICIOQ DESVIACION PORCENTAJE
DE CREDITO

ARBSOLUTA EJERCIDO
1487 14221 ,185 L l3e,952 112
1988 2'649,074 YAT76,450 172,019 EE
{283) 1989 4264 ,096 457,429 806,667 81

{283) Cfr. AVANCES DEL FEJERCICIO PRESUPUESTAL DEL SISTEMA BAN-
RURAL al 31 de Diciembre de 1987, 1988 y 1989, Banrural,
S.N.C., Méxicao, D.F., Tres documentus de afos 1987, 1988,

y 1989.
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Como se aprecia, el porcentaje ha decrecido de un 112% gue se—-
presentd en 1987 mas de lo esperado como ingreso por recupera--
ciones de crédito, a un 93% en 1988 y a un 81% en 1989; esta --—

tendencia continud durante 1990 y permanece en 1991.

Tocante a los egresc

se manifiestan las mismas desviaciones -
en las gue gradualmente no se han i1do ejerciendo los planes de-
operacidén de crédito en los porcentajes esperados segln se pue-—

de ver en el siguiente cuadro:

(millones de pesos)

EGRESOS PLANES PRESUPUESTO EJERCICIO DESVIACION PORCENTAJE
DE OPERACION ABSOLUTA EJERCIDO
1987 1+750,121 1'751,805 1,684 100
1988 4*184,019 3°970,982 213,037 95
(284) 1989 5+391,089 3'934,000 1+457,089 73

De un 100% del presupuesto ejercido en 1987 se decayd a un 95%-~

en 1988 y a un 73% para 1989. Para 1990 y 1991 lus porcentajes
han disminuido aldn mds, principalmente por la falta de recupera
cidn de créditos como lo citamos en el tema anterior de éste ca

pitulo; pero ademis por atras razones come es la reducida clien

tela con que cuenta ahora Banrural, la que al parecer ya no tie

ne inter@s en recurrir a Banrural para sclicitar créditos.

Asimismo los pocos acreditados gue habilita o refacciona Banru-—

ral no cubren sus adeudos. A lo anterior se agrega el éxito —--

gque ha tenido ¢l PRONASCL financianda al campo lo cual ha resta

do presencia e importancia a Banrural.

(284) Cfr. Idem.
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Estos fendmenos explican la situacidn financiera de Banrxural
gue aiin contando con una adecuada programacidn Yy presupuesta---
cidén técnica y con un avance suficiente en los programas admi--—

nistrativos:; no ha funcionado en el admbito operativo.

Por ello en la actualidad se continGan investigando y perfeccigo

nando algunos aspectos técnicos y administrativos ante la urgen

cia gue existe para hacer funcional y operativo al nuevo Banru-—

ral, aungue cabe sefialar gue las perspectivas negativas al mes-—

de Septiembre de 1991 son las mismas y aidn no se encuentra como

lu baja recuperacidn de

solucionar dos problemas fundamentales

créditos y la falta de requerimiento de financiamientos por el-

segmento de mercado gue corresponde al Banco.

La solucidn a dichos problemas es compleja pero consideramos

que hasta cierto punto es normal por diversas razones, Sin em—-—

bargo dichos problemas se explican asi:
l.- Se vive una etapa de transicidon quec hace prever el compor-—--—

tamiento de los indicadores financieros como se estan presentan
do.

2.- El nuevo programa no esta adecuado al entorno macroecondmi-—

co gqgue presenta el campo desde el punto de vista de produccidn,

precios, etc.

3.~ La falta de insertacidn del nueveo programa al sistema juri-

dico nacional, por carecer los ordenamientos juridicos que lo -

sustentan de las reformas que permitan su aplicacidén y validéz-

legal, asi como por la contradiccidn que se genera y la imposi-—

bilidad de efectuar dichas reformas sin contravenir el orden

constitucional.
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4.- Las condiciones sociales imperantes en el campo gue son las
mismas de probreza y atraso tratandose de los clientes de Banru
ral, y gue aidn no han entendido la esencia del nuevo programa.
S.- Aspectos sicoldgicos y politicos gque impiden por un lado a-
los acreditados adaptarse a las nuevas condiciones, y por otro,
se sigue utilizando al crédito de Banrural como bandera politi-

ca por parte de los lideres agrarios.

En sintesis, Banrural cuenta con un adecuado proceso de progra-

macidén y presupuestac:idn del dgasto y de las finanzas en general
que le permiten desarrollar su actividad financiera e identifi-
car los comportamientos de sus finanzas para sanearlas, corregir

las y como en este caso, mostrar las deficiencias e irregulari-

dades que se detectan en la operacidn crediticia.
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ASIGNACION DE RECURSOS

4.1.~ MARCO TEORICO ¥ JURIDICO

Cuando nos referimos a la asignacidn de recurses gque efectia --
Banrural para el cumplimiento de sus fines y objetivos debemos-—
entender gue se realiza partiendo de los principios y normas ge
nerales que rigen al gasto puiblico federal el cual comprgnde -
las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversidn fisi

ca, inversidn financiera, asi como pagos de pasivo o deuda pG

blica gue realizan las dependencias y entidades sehaladas en el
Conta

articulo 290 fracciones 1 a VIII de la Ley de Presupuesto,

bilidad y Gasto PGblico.

Podemos definir al gasto publico en los términos en que lo hace

el Dr. Acosta Romero al sefalar ques

"es la erugacidn gue realiza el Estado en cumplimiento de su ag
tividad, gue siempre es de interés general y conforme a las dis
posiciones legales. Generalmente el estado hace un calculo de-
los posibles gastos que va a tener on un periodo determinado;: -
este puede comprender un ano como en México, o més, de acuerdo-
con lo gue cada pais tienc establecido, yi1 Sea gue tenga planes
financlerous o planes de desarrcllo econdmico gque cumplir en de-—
terminado periodo. La estimaci1dn gue se hace os de las eroga--—
ciones gque afrontara ¢n cse lapso, por cualguier concepto, e€s -
decir, sueldos a tis de conservacidn, de ad--

sus empleados, gast
gquisicidn de equipo y maguinaria ¢ 1nversiones a corto, mediano
y largo plazo” (285).

El gasto piblico comprende la tuwtalidad de los egresos gue efec

the una dependencia, una entidad o un organismo; dichos egresos

Derecho Adminis-—

(285) MIGUEL ACOSTA ROUMERO, Scaundo Curso DF
trativo., Pp. 378 a 380.
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estdn contenidos en un presupuesto gque es formulado, aprobado y

aplicado conforme a las disposiciones juridicas y administrati-

vas vigentes, de las cuales ya hemos hecho referencia en los te

mas precedentes de éste capitulo.

En consecuencia, la asignacidn de recursos para los gastos © —-—

egresos de Banrural se efectian a través del respectivo presu--

puesto de la institucidén formulados con base en las t&cnicas de

programacidn y presupuestacidn del gasto gue utiliza la institu

cién.
La asignacidn de recursos en Banrural se efectia juridicamente-—
en los términos de la LOSB gue determina el objeto del Sistema-

Banrural que es el financiamiento a la produccidn primaria agro

pecuaria y forestal, las actaividades complementarias de benefi-—

cio, almacenamiento, transportacidn, industrializacidn y comer-

cializacidédn que lleven a cabo los productores habilitados (Art.

32 de la LOSB) (286).

Para la realizacidén de su objeto, Banrural wstd facultado paras

l.- Procurar dque los apoyoS y recursos que canalicen, propicien
el desarrollo integral de los productores acreditados; 2.- Pro-—
mover y realizar proyectos que tiendan a satisfacer necesidades
del sector rural en las distintas zonas del pals, O gue propi--—
cien el mejor uso de lo0s recursos de cada regidn; 3.- Promover-
el desarrollo tecnoldgico, la capacitacidn y el incremento de -
la produccidén y de la productividad de las empresas del sector-—
rural; 4.- Gestionar y, en Su caso, obtener concesiones, permi-
sos y autorizaciones para la prestacidn de servicios pGblicos o
para el aprovechamiento de recursos naturales, con cl fin de —-
aportarlos a empresas Cuya creacidn promueva; 5.- Financiar la-—

(286) Ley Orginica del Sistema Banrural, publicada en el D.O.F.
el dia 13 de Enero de 1986.
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adguisicidn de los insumos, Mmaguinaria y equipo que regquieran -
los acreditados para sus actividades productivas, con objeto de
aprovechar las condiciones de mercado: 6.- Actuar con el cardc-
ter de corresponsales de los bancos del propio sistema; 7.- Con
tratar créditos Ccuyos recursos se canalicen hacia el sector; y-—
8.~ Llevar a cabo todas aquellas actividades gue el Gobierno Fe
deral les encomiendc por conducto de la SHCP, para la promocid&n
y desarrollo del sector rural del pais, inclusive el financia--—
miento de programas de vivienda campesina y de agripesca (Art.-
42 LOSB) .

Ademas de lo sefialado, el Banco Nacionalde Crédito Rural, S.N.C
tiene por objeto:

a).- Organizar, reglamentar y supervisar el funcionamiento de -
los bancos regionales de crédito rural; b).- Apoyar a los ban--
cos regionales de crédito rural mediante el otorgamientc de 1
neas de crédito y operaciones de descuento y redescuento de su-
cartera; c).- Auspiciar la constitucidn, organizacidn y capaci-
tacidn de los sujetos de crédito, en los términos de las dispo-
siciones aplicables: d).- Financiar, con base en programas ope-
rativos, las adguisiciones de insumos, maguinaria y equipo gue-
requieran los acreditados para sus actividades productivas; ---
e).—- Fijar las bases de los programas operativos conforme a los
cuales los consejos directives de los bancos regionales podran-
autorizar el financiamiento de insumos; y {).- Contratar crédi-
tOo cuyos recursos se canalicen hacia el sector rural., conforme-—
a las disposiciones legales aplicables (Art. 6¢ LOSB).

Asimismo, los gastos de inversidn del banco, adcemds de los de —
administracidn, se efectidan mediante ¢l otorgamicnto de présta-—
mos gue estan definidos en la Ley General de Crédito Rural de —

la siguiente manera:

I.—- Préstamos de habilitacidn o de avio; 1I.- Préstamos refa -
ceionarios para la produccidn primaria; II1,- Préstamos refa

ccionarios para la industria rural; IV.- Préstamos para la vi—-—
vienda campesina; V.- Préstamos prendarios; y VI.- Préstamos pa
ra el consumo familiar (Arts. 109 al 120 LGCR) (287). -

En este marco tedrico y legal de la asignacidn de recursos, Ban

rural ha efectuado sus gastos =n apego al mismo, pero registran

(287) Ley General de Crédito Rural, publicada en el D.O.F. el-
dia 5 de Abril de 1976.
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do variaciones de acuerdo a las politicas créditicias y finan--

cieras gue en los distintos periodos de gobierno se han aplica-

do a la institucidn.

De tal manera por ejemplo en el sexenio anterior. ante la cri--

sis general por la que atravesaba el pais al iniciarse la admi-

nistraciédn del Presidente Miguel de la Madrid, se definieron e-—

implementaron una serie de politicas y programas de austeridad-

en el gasto publico. En consecuencia, las diversas medidas que
se adoptaron tuvieron e! propdsito especcifico de reducir al ma-
ximo posible los gastos corriente y de inversidn en €l sector -

pGblico, lo que desencadend un proceso profundo de revisién de-

todas las partidas presupuestales para determinar, con base en-—

un criterio de praioridad y racionalizacidn, la forma, montos y-

tiempos en gue se verian afectadas (288).

Asi, a partir de 1983 el Sistema Banrural comenzd a ejecutar un

conjunto de actividades especificas cuya finalidad fue abatir -

permanentemente sus gastos de administracidn. Para ello, en —--

ese afio se concretaron algunos estudios y andlisls sobre la ope

racidn funcional de tode el Banco y, en paralelo, se establecie
ron las primeras medidas de racionalizacidn en la erogacidn y -

empleo de recursos. No s sino hasta mediados de 1984 cuando -

cobra una nueva dimensidn este proceso, ya que se articula la -

politica de reduccidn del gasto con todas aquellas tareas y me-

(288) Cfr. INFORME DE AUTOEVALUACION SEXENAL 1982-1988, Siste-—

ma Financiero Mexicano, Banrural, S.N.C., México, D.F.,-

1988. P. 98B.
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tas gque tendiar a regularizar, hacer eficiente y mejorar, a me-—
diano plazo, la operacidn del sistema. En concordancia con las
politicas de austeridad dictadas por el Ejecutivo Federal, se -
redujo tambié&n el costo de operacidn del sistema en su conjunto

(289).

Para el presente periodo de gobierno., Banrural estd asignando -
sus recursos de acuerdo a los lincamientos y directrices esta--
blecidos en el PRONAFIDE 1990-1994 guc precisa una politica en-—
donde se revise permanentemente el esquema de tasas de interés-
preferenciales, asl como las condiciones inherentes al otorga-—-—

miento de crédito, tales como plazos de vencimiento, periodos -

de gracia y periodicidad en los cobros de intereses. Las tasas
activas, ordena el documento “deberdn cubrir -por lo menos- el-
costo financierc 'y administraotivo de los recursos involucrados

a fin de mantener ¢ incrementar el patrimonio de cada institu--

cidn, para gue paulatinamente aumente la derrama crediticia y -

se eliminen las transforencias fiscalos” (290) .

Aungue el subsidio financirero 1mplicitu vn o)l crdédito preferen-—
cial ha tenido un pape! clave on la wromocidon de activaidades y-—
regiones prioritarias; de 1986 a la fecha sc avan=d en la racio

nalizacidn de los subsidios f{financieros con la correccidn de al

gunos rezagos histdric.s obk:acrvodos --n las tasas de anterdés pre

(289) Cfr. Idem. Pp. 98 y 99.
(290) Cfr. PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO-
1990-1994, Ob. Cit. P. 19.
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ferenciales y la modificacidn de la estructura de las mismas pa

ra diversos beneficiarios (291).
Las acciones previstas en el PRONAFIDE para modernizar la asig-

nacidén y canalizacién del cré&dito en la banca de desarrollo y

fondos de fomento, prevé la aplicacidn de criterios basados en-—

la rentabilidad de los proyectos, y la complementacidn de los -

créditos con servicios adicionados como la asistencia técnica,
ingenieria tinanciera y capacitacidn de productores, a efecto -
de garantizar el éxito de los proyectos., la capitalizacidédn de -
los acreditados y la incorporacidén de tecnologias modernas

(292).

4.2.— POLITICA DE_GASTO E INVERSTIONES DE LA

INSTITUCION EN 1989 ¥ 19390

Con fundamento en lo expresado en el tema anterior, en la actua

lidad Banrural al igual gue en el afio de 1989 ha asignado sus

recursos en los términos y proporciones que nas muestra el ejer
cicio del programa financiero de Banrural para 1989, en el cua-
dro de la siguiente pdgina:

(291) Cfr. Idem. P. 1l9.

(292) Cfr. Idem. P. 21.
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{(millones de pesos)

EGRESOS PRESUPUESTO EJERCICIO VARIACION EJERCICIO
AUTORIZADO .3
Planes_de Operac. 5'391,089 3'934,000 1'457,089 73
Avio 4'696,583 3'229,361 17467,222 69
Refaccionario 659,671 ©50,128 9,543 99
Otros Tipos de
Créditos 34,835 54,511 19,676 156
Amortizacidén de
Pescuentos 281,263 361,353 80.090 128
Fira 26,791 27,140 349 101
Ficart 254,472 334,213 79,741 131
Costo de Financ.
con Bancos 271,877 208,499 63,378 77
Costo de Financ.
con Fideicomisos 216,969 328,959 111,990 152
interecses sobre
captac. ainterna 97,185 85,947 11,238 88
Encaje lecgal S,7497 6,999 12,792 N.A.
Operaciones de
Banca Maltiple 25,213 81 25,294 N.A.
Préstamos en
Reciprocidad 25,000 293 29,293 N.A.
Comisiones
pagadas 213 212 1 100
Costo de Operacidn 572,781 577,055 4,274 101
Inversiones 13,707 13,724 43 100
Otros Eqresos 117,865 143,082 25,217 121
Prestamos al
personal 38,805 27,261 11,544 70
Fondo Rva.
Pens. Pers., 71,902 80,197 8,295 112
Costo Pers.
Com. Fid. H. o 0 o 0
INCA-RURAL 660 600 60 91
lncent. a Insp.
de Campo o o o] o
Honorarios a
SESA 5,188 5,190 2 100
Ootros 1,310 29,834 28,524 &
Apoyos Transitorios
ANAGSA o 714,738 714,738 o
Total 6'993,806 6°'360,281 633,525 91 (293)
N.A. NO APLICABLE
& SUPERIOR AL 500%

El ejercicio del presupuesto ha decrecido gradualmente de 1987-

(293) AVANCE DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL SISTEMA BANRURAL -
AL 31 DE DICIEMBRE DE 198%, Banco Nacional de Crédito Ru
ral, S.N.C., Mé&xico, D.F., 1989. P. 2.
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a 1989 como se aprecia en el tema anterior de este capitulo; y-
en el afio de 1989 la principal actividad de Banrural que es el-
ejercicio de créditoes, aGn cuando siygnificd la mayor partida --
presupuestal ejercida ($3'934,000 mdp) Gnicamente se utilizd el
73% del presupuesto autorizado para dicho rubro. LLas siguien-—--

tes actividades gque representaron €gresos para Banrural en or--—

den de importancia fuerons al.- ¥l costo de financiamiento con
fideicomisos con $111,9%0 mdp ejercidos; b).- La amortizacidn -
de descuentos con $80,090 mdp; <¢).- El costo de financiamiento-—
con bancos $63,378 mdp; d).- Las operaciones de Banca Maltiple-
$25,294 mdp: e).- E! encaje legal $12,792 mdp; f).- Los intere-

ses sobre captacidn interna $11,238; y g).- LOs costos de opera

cidén $4,274 mdp.

El ejercicio presupuestal de la Subdireccidn General Fiduciaria
al mes de Diciembre de 1988 presenta una estructura de egresos-—
diversa a la recién descrita, que incorpora una clasificacidn -
diferente de los gastos en los términos gue se muestran en el -

cuadro de la siguiente pagina:
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(millones de pesos)

EGRESOS PRESUPUESTO EJERCIDO AVANCE
ANUAL %
TOTAL 926,860, 4 915,736.0 98 .8
Gasto Corriente 56,476.3 52,795.6 93.5
Costo de Operucion 122,754.2 122,169.0 99.5
Investigacidn Agro-
pecuaria y Forestal 105,958.5 105,4368.6 99.5
Estimulos a la
Produccidn 21,899.8 21,437.0 97.9
Créditos 576,055.4 576.,929.1 100.2
Avios 224,001 .1 228,183.2 101.8
Refaccionarios 351 ,9u94.3 348,743.93 99.1
Obras de Infraestruc
tura - 15,045.8 14,935.1 99.3
Ganado y Materias
Primas 10,124.1 T,993.0 79.0
Inversidén en Activos
Fijos 6,903.06 4,300.2 ©02.3
Alcance a Produc-
tores 1,130.9 813.1 71.5
otros 10,505.8 8,894.5 84.7 (294) .
Al igual que en el ejercicio del presupuesto de Ranrural, la ac
tividad fiduciaria del propio Banco absorbid recursos fundamen-
talmente en ¢l rango de créditos. En segundo lugar el costo de
operacidn, en tercero la investigacidn agropecuaria y forestal,
en cuarto ¢l gasto corrionte, en qguinto los estimulos o la pro-

ducci1on, en sexto las obros deo

otros egresos, en octavo ganada v

alcance a productores.

intraestructura,

materia primas y

on SEpPLtImo ——-—-—

en noveno ¢l

En sintesis, los presupucstos de ogresos del Banco en general y
del area fiduciaria en particular, conficrman la tendencia nega-
tiva registrada en los Gltamos afios respecto al ejercicio presu

LA SUBDIRECCION GE

INFORME DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DE

NERAL FIDUCIARIA DE BANRURAT.,
1988, Ob. Cit. P. 1.

(294)

AL MES DE DICI1EMBRE DE
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El presupuesto autorizado no se

puestal de la institucidn.
por el contrario cada afio es menor pro-

ejerce en su totalidad.,
porcionalmente en lo ejercido en relacidn con lo autorizado, sg

giin se ve ademds en el tema anterior de este capitulo.

exponer el presupuesto de egre—-—
cifras:

Finalmente, consideramos Gtil
que presentd las siguiente

sos para el afo de 19%0

PROYECTO DE
(miles de

EGRESOS DEL PRESUPUESTO 19930

millones de pesos)
PRESUPUESTO

EGRESOS

PARA 1990
Programa_ Crediticio 6,009
Avios 4,877
Refaccionarios 1,059
Otros tipos de crédito 73
Amortizacidn de descuentos 430
Costo _de opecracidn 754
705
50

Normal
Programa Reestruc. Admnativa.
32

Inversiones Fisicas
Costo Financiero 590
OQOp. Bancarias y ©O. Egresos 272

Total 8,087 (295)

La asignacidn de recursos para 1990 se planted en atencidn a-—

la politica del gasto para ese afio que otorgd prioridad al
programa crediticio al otorgar una partida de $6.009 (seis bi
llones nueve mil mdp). En orden a su importancia siguieron -
los conceptos del costo de operacidn en segundo lugar (754 --—
en tercer sitio el costo financiero (590 mil mdp),-
(430 mil mdp), en

mil mdp).

en cuarto la amortizacidn de descuentos -
guinto las operaciones bancarias ; de egresos (27. mil mdp),-
en PRO-

(295) PROYECTO DE EGRESOS DEL PRESUPUESTO FARA 1990,
YECTO DE PRESUPUESTO INTEGRAL DE BANRURAL PARA 1990,

Ob. Cit. P. 4.



327

en sexto otros tipos de cr&dito (73 mil mdp), y en séptimo lu

gar las inversiones fisicas (32 mil mdp).
Resalta el hecho de gque los costos de operacidn siguen consu-

miendo una cantidad importante de recursos, sobre todo ahora-

con las partidas especiales gue desde 1990 y hasta la fecha

(1991), se establecen para el praograma de reestructuracidn ad

ministrativa. Sin embargo cabe uclarar que proporcionalmente

se han ido reduciendo los términos reales y en forma gradual-

los montos autorizados para el costo de operacidn. Demuestra

lo anterior las cifras del avance del ejercicio presupuestal-

de 1987 a 1989 en materia de costos doe operacidn y gue a con-

tinuacidn se presentan:

(millones de pesos)

EGRESOS PRESUPUESTO
COSTOS DE OPERACION EJERCIDO
1987 252,935
1988 472,790
1989 577,055 -
Total 17302,780 (2986)

El presupuesto ejercido en 1987 (252,935 mdp) casi se duplicd

para 1988 (472,790 mdp) y para 1989 Gnicamente se ejercid un-—

Poco mias de 100 mil mdp, con lo cual es términos reales hay -

una disminucidn en el gasto por este concepto.

En conclusidén, la asignacidn de recursos en Banrural se ha

efectuado en atencidn al disefio de una politica crediticia y-

financiera acorde a los lineamientos generales del PRONAFIDE-

1990-1994. Ello significa racionalidad en el gasto, eficien--—

(296) AVANCES DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL SISTEMA BANRU--

RAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1987, 1988 y 1989. Obs. Cits.
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cia financiera y una adecuada inversidn y recuperacidn de los

recursos.
A la fecha (Septiembre de 1991) Banrural registra problemas--
para continuar otorgando créditos en razdén a la falta de recu

peracidén de los mismos, pertenecientes a ciclos anteriores —--—
tal y como se anota en la parte final del tema No. 2 de éste-
capitulo; y como Banrural depende para su financiramiento en -
la mayor parte, de los ingresos provenientes de las recupera-
ciones de créditos si pretendoe operar financiceramente sano,

inmediato dicho problema, ya

debe resolver de que en caso con
trario tendria gue continuar opoerando con encormes perdidas —--—
que lo pueden llevar a una inscivencia financiera gque devenga
en una posterior disoluc1dn y liguidacidon de la institucidon.

La soiucidn al problema venterior pucede encontrarse mediante-—
administrativa gue adecue —

una revisidn técnica, opcrativa
realidades que se-

reados o las necesidades y

los mecanismos
estdan presentando <con el fnuevo programa para ¢l tinanciamien—
to rural. Es decir, utilizar todos los recursos econdmicos, -
Juridicos y administrativos disponibles, para recuperar los -
créditos, y en caso negativy, reintentar un nucevo planteamien

to general gque permita la adecuacidn con las nuevas situacio-
nes y faciliten la realizacidn del programa mediante un perio
do de transicidn gradual gue haga operativa y funcional a la-
institucidn, por un lado, y gue permita diferentes alternati-

vas de inversidn y de crédito por otra parte.
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S.- POLITICA FINANCIERA Y CREDITICIA

La actual pelitica financicera y crediticia para Banrural., parx
te de los disefios elaborados desde el sexenio del Presidente-

Miguel de la Madrid, es Jdecir, del sexenio anterior.

En dicho periodo de gobierno la POLITICA FINANCIERA ante la-

necesidad de recursos, 1mpuso la obligacidn al Hanco de depen
der en mayor medida de¢ sus propias rocoupCraciones Y proporcio
nalmente menos, de los recursos fiscales. En consecuencia —--—
los esfuerzos se encaminaron en este sentido, asi como en el-
impulso del incipiente sistema de captacidn de recursos del -
pGblico.

De igual manera se establecid la politica de hacer un uso mas
eficiente de los recursos destinados a la operacidn del crédi
to, mediante una seric de reformas internas destinadas a aba-

tir el costo de operacidn y alcanzar niveles de eficiencia --

(297).

En cuanto a la POLITICA CREDITICIA se propicid la aplicacidn-

preferente del crédito de Avio soubre ol Refaccionario. De
1983 a 1988, del monto total de crédito ejercido, en promedio,
el 85.8 por ciento correspond:d al avie, el 12.8 al refaccio-

nario y el resto a otros tipos de criodito (298) .

(297) Cfr. INFORME DE AUTOEVALUACION SEXENAL 1982-1988, Ob.-
Cit., Pp. 39 ¥ 40.
(298) Cfr. Idem. P. SB.
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En el actual periodo de gobierno se ha definido una politica-
financiera y crediticia en los té&rminos del PRONAFIDE 1990---

-1994 de manera general a través de los lineamientos del pro-
grama estratégico para la banca de desarrollo y fondos de fo-

mento contenidco «n dicho documento.

En este programa, el crédito preferencial se enfoca hacia ---
aguellos acreditados que demuestren posibilidades de creci-—---
miento y consolidacidn, tales como micro, peguefios y medianos
agricultores, via Banrural, S.N.C. El propdsito es integrar-
nuevos y mejores usuarios del crédito, para que existan mayo-
res posibilidades de otorgar financiamicnto sano y eficiente-—
a un mayor numero de personas. La canalizacid&dn de recursos -

crediticios hacra las actividades y regiones prioritarias se-

efectuard de acuerdo con la jerarquizacidon que se establezca-

en los programas operativos anhuales de cada institucidn., con-

base en las prioridades satoriales marcadas en el Plan Nacio-

nal de Desarrollo (299).

Parte importante de la actual politica financiera y crediti--
cia es otorgar el financiamiento a plazos acordes con las ca-—
racteristicas de los proyectos sectoriales gue se atiendan, -—

lo cual fortalece la capacidad del Banhco CoOmo promotor e in--—

ductor del desarrollo integral del pais. Asi, Banrural esta-

financiando la adquisicid®n, construccidn e instalacidbn de ac-
tivos fijos con cré&ditos refaccionarios cuyo plazo de amorti-

PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARRO--

(299) Cfr.
P. 19.

LLO 1990-1994, Ob. Cit.
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estableci&ndolo en funcidn de 1la

zacidn es de quince afios,
(300).

rentabilidad y capacidad de pago de los proyectos

Para 1991 la politica financiera y crediticia vigentepara Ban

rural parte de las lineas generales establecidas en el PROGRA
MA DE MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTUY DEL SISTEMA BANRURAL ac
gue comprende la aplicacidn de estratecs-—

tualmente en marcha,
gias y acciones definidas en el Proyecto de Presupuesto Inte-

gral de Banrural para 1991.

Cabe destacar que la politica financiera y crediticia es ex—-
puesta en los temas precedoentes de este capitulo. Por lo tan
to, a este respecto, basta concluir gque los lineamientos, me-—
de dichas politicas son congruentes -

canismos e instrumentos
que derivadas en for-

con las politicas financieras generales
ma especifica para el sector, se estan aplicando por parte —-—

del sistema Banrural.

el PRONAFIDE 1990-1994, el --

De esta forma el PND 1989-1994,

PNMC 1990-1994, las Normas de Operacidn de Crédito del Siste-
el Programa de Modernizacidn y Fortalecimiento

ma Banrural,
del Sistema Banrural, y el Proyecto de Presupuesto Integral -
de Banrural para 1991; contienen las bases, elementos y crite

rios generales que nos permiten distinguir la politica finan-

ciera y crediticia gque para el agro nacional estd aplicando

el Banco bajo las nuevas condiciones de financiamiento y de

(300) Cfr. Idem. p. 21.
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crédito, que se desarrollan por parte de la institucidn, pero
que estd inserta en el Plan y Programas estructurales para di

cho sector.
Las referidas politicas comprenden los criterjios, orientacio-
que sc desarrollan en lous te

en general

nes y caracteristicas
mas anteriores de c¢ste capitulo; razdén por la cual evitamos

reiterar en este apartado.

Para ejemplificar la politica financiera y crediticia gue es-
td aplicando Banrural, podemos citar los criterios contenidos
en los Programas Financirero y Crediticio para 1989 que esta--
blecieron importantes politicas al respecto bajo los siguien-—

tes términos:

En materia finnncicra s¢ programd un total de $6 billones —=--—
749,229 millones que se financiaron en un 63% con recursos

15% con recur-

recupvraciones de cartera;

por descuentos de cartera y c<ap

provenientces de las

sos del gobierno federal; 1-%
tacidn interna neta; y €l restante 8% mediante la contrata--—-
cidén neta de endeudamiento. La intermediacidn financiera in-
tegrada por el endeudamiento neto, la captaci1d4n interna neta-—

de recursos del publico y el uso de disponibilidades, fue de-
$567,123 millones.

GRESOS, el 79% de los recursos se programaron-—

Tocante a los
destinar a la funcidn sustantiva: la derrama crediticia al --
campo; el 9% al costo de operacidn; S5S% a la amortizacidn de «~
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4% para cubrir el costo financiero de-

descuentos de cartera;
los descuentos con fi--—

rivado del endeudamiento autorizado y
deicomisos; y 3% para cubrir las inversiones fisicas y otros-

egresos (301).
configura una politica financiera gue hace des-—~

Lo anterior,
las recuperaciones de losg —-

cansar el programa crediticio en
ya que cubricron e1! 80% del total del

planes de operacidn,

programa de crédito para ese afio.
Destaca también el esfuerzo por racionalizar el gasto corrien
te ya que en 1989 el costo por pesc operado s calculd en —~—--~

1988 y 14.4 centavos

10.7 centavos, contra l1l.4 centavos en

en 1987.

En materia crediticia en 1989 se programd un presupuesto de
el proygyrama -

5 biliones 329,000 millones. Estructuralmente,
alimentaria se han

respande a las prioridades gue en materia
al conferirie desde el-

muyor a1mportancia

venido aplicando en los dltimos afios,

punto de vista de los recursos programados,
(B1.63%) respecto al

tienen preponderancia

Yy trigo,

a la actividad agricola resto de activida
dentro de la agriculturs los
@a i cul

des (19%);

granos alimenticios basicos: arroz, frijol,

tivos gue representaron conjuntamente el 70% de la superficie

total del afio agricola v rebasan en [2%,000 hectir— .5 a las -

alcanzadas en 1888.

(301) Cfr. PROGRAMA FINANCIERO DEL SISTEMA BANRURAL PARA —~--—
H. cuonsejo Directivo del Banco,-—

D.F.

1989, aprobado por el
1989, México,

en sesidn del 20 de Enero de



334
Asimismo se prevén apoyos a las actividades pecuaria, avio in

dustrial, avicultura, apicultura, acuacultura, silvicultura y

servicios, en sumas importantes.
Por tipo de financiamiento, la estructura del programa inclu-
y& un rengldn principal a los créditos de avio, que represen-—
taron el 84%, los refaccionarios el 15% y los gque se destina-—

ron al apoyo de la cumercializacidn, significaron el 1% ——-—-

(302).
La politica crediticia establecida para 1989, destaca en que-

los montos programados para refaccionarios se incrementaron

en $227,000 millones (43%), en comparaci1dn con el ecjercicio -
de 1988. También se seiiald gue con el objeto de darle efecti
vidad a los propdsitos de modernizacidon on el campo, sS€ consi
derd® necesario adecuar el presupuesto de acuerdo con las nue-—
vas politicas en materia de atencidn al sector rural. Asimis
mo, dada la aleatoriedad de la actividad agropecuaria, se con
siderd de vital importancia para la institucidn, gue las auto
ridades sectoriales le confirjeran la autonomia necesaria para
adaptar permanentemente el programa crediticio a las condicigo
nes en que se desarrolle el ano agricola; con el objeto de —-—
continuar impulsando la produccidn de alimentos de manera fle

xible y mantener el necesario equilibrio politico y social

gue requiere en forma permanente el sector rural (303).

(302) Cfr. PROGRAMA CREDITICIC DEL SISTEMA BANRUKAL PARA —-—-—
1989, aprobado por el H. Consejo Directivo del Banco,-
en sesidn del dia 20 de Enero de 1989, México, D.F.

{303) Cfr. Idem.
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Proyecto de Presupuesto Integral del Sistema Banrural

En el
para 1990 resaltan como elementos de la actual politica credi

ticia del Banco., la reorientacidn de la atencidén institucio--
nal con mayor eficacia y flexibilidad hacia productores de ba

jo nivel econdmico con potencial productivo, bajo esguemas de

responsabilidad compartida.

De conformidad con la nueva estrategia en materia de moderni-
zacidn del campo, ol programa para 1990 se configurd desde -~
las sucursales operativas, captando demandas de mds de un mi-

116n de productores de bajos ingresos c¢on capacidad de res-—--
puesta productiva, fundamentalmente en torno a proyectos de -~
inversidn que permiten visualizar su arribo a estratos de in-
greso superior. En este programa, s° persigue el incremento-

programa de c¢réditos refaccionarics y se busca una me-~

en el
jor calidad y rentabilidad de los proyectos productivos.

Con base en las politicas institucionales vigentes se esta --
buscando romper la concentracidn del crédito, a través de una
distribucidn regional m&s equilibrada. Los cinco bancos re-—
gionales localizados en €l norte de pais absorbieron en el

en 1989 su

afio de 1988 el 50% de los créditos refaccionarios,

participacidn se redujo al 39% y en el proyecto de 1990 dismi

nuyd al 37%

Las metas de habilitacidn se cuantificaron en 4.5 millones de
hectdreas, en virtud de que se continud con la politica de —-—
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transferir a los gobiernos de los estados y/o PRONASOL la —--

atencidn de las zonas de alta siniestralidad o baja producti-

vidad. Por esta razdn en 1989 se dejaron de operar 734 mil -

hectareas de las que 312 mil se atendieron parctiralmente a tra

1990 se identifi

vés del programa “grédito a la palabra™.

caron 1 milldn 28 m:]l hectdreas con las caracteristicas cita-

das, por lo que sumadas a las de 198Y se transfirieron al ---
PRONASOL 1 milldén 762 mil hectireas, para lo cual el Gobierno

Federal autorizd recursos por la cantidad de $320 mil millo--

nes .

En 1990 el programa de crédito mantuvo la prioridad en el apo
yo a la produccidn de granos basicos alimenticios, como maiz,
frijol, arroz y trigo en donde exi1stan las condiciones favora
bles para su desarrollo, asi el 52+t de los créditos de avio -
fueron para tates granos y cl 48% restante para ©oleaginosas y

productos de exportacidn.

En términos generales con la estructura del programa de crédi
to y la flexibilidad con la gque se proyectd su ejercicio, se-
pretendid dar cubids en la medida en gue ¢l techo financiero-
lo permitid, al aprovechamiento integral de los recursos dis-

penibles en el medio rural (304).

Las politicas financieras y crediticias para 1989 y 1990, han

continuado con la misma tendencia en 1991. En consecuencia,-

(304) Cfr. PROYEQTO DE PRESUPUESTQ INTEGRAL DEL SISTEMA BAN-
RURAL PARA 1990, Ob. Cit.
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creemos gue no sSe registrardn variaciones importantes en 1992,

salvo gue persistan en el Banco problemas financieros y credi
ticios derivados de la falta de recuperacidn de créditos y —-—
con bajas proporcicones en su ejercicio gque deriven en modifi-

cacjiones y resultados negativos obligando a replantear sustan
cialmente las politicas financieras y crediticias disefiadas y

vigentes a la fecha (septiembre de 1991).
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6.— ACTUAL: SITUACION FINANCIERA

Como resultado del estudio realizado en los temas anteriores-—

de este capitulo, podemos establecer las actuales condiciones

que registran las Linanads del Sistema Banrural, S.N.C.; cu-=-

yos resultados se ©Obtienen Jd.o los documentos analizados pre--

viamente.
A la fecha (Septiembre de 1991), ¢n Banrural continda presen=—
tandose en una alta proporcidn, la falta de recuperacidn de -

la cartera de créditos, situac10n que ha impedido conforme a-

la actual politica, c¢ontilnuar apoyando a plenitud la produ---—

ccidnrural. Aunado a e€llo, el hecho de gue las recuperacio—-—

nes via aseguradora (a través de AGROASEMEX, S.A.) se han re-—

ducido drdsticamente, ¢l problema resulta ain mayor.

La anterior situaci1dén ha afecrado en forma importante la prin

cipal fuente de ingreosos del Banco, propiciandole asi proble-—

mas financieros

Paralelamente y en tformae contradictoria, no s¢e han ejercido -
los créditos presupuestados, ante la falta de demanda de los-

mismos. Esto ha propicrade gque los planes de operacidn de la

institucidn se incumplan

€ierzan en porcentales menores a -

los programados, scgin e aprecia en ¢l tema No. 4 de este ca

pitulo. Tal situacidn ha vuelto priacticamente inoperante al-

aparato adminsitrativo de la institucidn, perdiendo con ello-

importancia, presencia y trascendencia como institucidn finan

ciera del sector rural.
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En consecuencia, independientemente de los factores y politi-
cas externas gque influyen en la situacidn financiera de la -—--
institucidén, los aspectos internos han motivado gue en la ac-
tualidad el Banco prescente diversos problemas gue le impiden-
actuar financieramente sano, ya gue por un lado su cartera -—--—
vencida sigue siendo elevada e incrementandose cada vez mas -
ante la imposibilidad de recuperar por cualquier via los cré-
ditos otorgados, Y pPOr otro, la consecuente falta de ejerci--
cio del programa de créditos ha vuelto practicamente inoperan
te a la institucidn.

Por lo tanto, los problcmas referidos deben ser roesueltos a -

la brevedad para evitar una insolvencia atn mayor del Banco.

Las alternativas de solucidn son externas y dependen en gran-
medida de la actitud y compromiso politico gque adopten los —--

acreditados para cumpllir con sus obligaciones

Respecto a la institucidn, para irecuperar los créditos en tér
minos reales cuenta entre otras con las siguientes acciones:

1l.- El cobro extrajudicial o judicial de los créditos;

2.- L.a negociacidn mediante el otorgamiento de facilidades de
pago: v
3.- La concertacidn politica con los acreditados para el cum-—

plimiento oportuno de sus compromisos.

La primera opcidn es la mejor, con la salvedad de gue su uso-—

generalizado puede provocar la politizacidédn del problema con-
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una consecuente falta de pagos.
La segunda opcidn e€s mds flexible y resultaria Gtil en el pe-—
riodo de transicidn, con la inconveniencia de gue puede caer—
se en los vicios anteriores de reestructuracidn de adeudos y-—
acrecentamiento real de la cartera vencida.
La tercera opcidn implicaria un cambio y revisidn del actual-
funcionamiento del Banco, para replantear su actuacidn y ha--—
cerla congruente con la realidad eccondmica y social existente

en el campo, asi como la generada con la firma del TLC.

Tal situacidn exigiria un cambio importante en el funciocna---—
miento del Banco como institucidn financiera del sector, y --—
una revisidn de su utilidad en seguir operando como tal, o —-

bien sustituir sus actividades y darle nuevas facultades y

atribuciones a desarrollar bajo una estructura administrativa

diferente y renovada.
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CAPITULO vi

PERSPECTIVAS DEIL SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL

Analisis del Programa Nacional de Modernizacidn del

Campo 1990-1994.

1.1.- Aspectos Generales del Programa.

1.2.- Estrategias para Modernizar el Campo a Corto,
Mediano y Largo Plazos.

1.3.- Instrumentos de Apoyo y Estimulo al Campo.

s, Politicas y SO

Juridic
para el Campo

Implicaciones Econdmicas,
ciales de la Actual Estrategia
Mexicano.
2.1.- Implicaciones Econdmicas.
A.- El Tratado de Libre Camercio y el Sector
Agropecuario.
2.2.- Implicaciones Juridicas.
A.- Reformas al Marco Juridico en lo Interno.
1.~ En Materia de Tenencia de la Tierra.

2.~ En Materia Juridico-Administrativa.
3.- En Materia de Organizacidn.
4.~ En Materia Financiera.

B.~ Reformas al marco Juridico en lo Externo.
C.- Reformas a la Constitucidn.

2.3.~ Implicaciones Politicas.

2.4.- Implicaciones Sociales.

El Crédito Rural a Partir del Manejo Financiero del

Banrural., S.N.C.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre E.U.A., -

canada y México; y la Banca de Desarrollo.

4.1.- Impacto del TLC para la Banca de Desarrollo.

Principales Condiciones para su firma.
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4.2.- Riesgos y Oportunidades del TLC para la
Banca de Desarrollo.

El Crédito Rural en el Derecho Comparado.

5.1.- El Banco de Crédito Agricola en Espaiia.

5.2.- El Sistema de Cr&dito Rural en
Colombia.
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ANALISIS DEL PROGRAMA NACIONAIL DE MODERNIZACION

DEL CAMPO 1990-1994

1.2.~ ASPECTOS GENERALES DEL PROGRAMA

El Programa de Modernizacidn del Campo establece medidas de po-

litica gue tienen dos objetivos principaules: incrementar la pro
duccidn y la productividad en ¢l campo., y elevar el nivel de vi
da de la familia rural. Para ello se reguiere la participacidn
de los productores con un sentido democrdtico, y el pleno respg
to a las formas de organizacidn y de tenencia de la tilerra esta

blecidas en la Constitucidn.

bDesde la campafia el actual Presidente de la Repiblica planted

la necesidad de modernizar cuatro aspectos fundamentales de las
actividades en el campo. Los relativos al marcao juridico, al--
institucional, a los instrumentos de politica econdmica y a los
de participacidn democratica de los productores del campo.

El Programa Nacional de Moderniitacidn del Campo se divide en --—
tres secciones: la praimera presenta el diagndstico y la proble-
matica del sector agropecuario y forestal, analizando la evolu-
cidn de la produccidon y de la productividad en el sector agrope
cuario, en su entornc macroecondmico, sus distorsiones y obsta-

culos; asi como el del bienestar rural.

La segunda seccidn expone las politicas tanto generales como

particulares derivadas del objetivo de aumentar la produccidn y
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la productividad del campo y elevar el nivel de vida de las fa-
milias que habitan en el sector rural. Este apartado define la
estrategia de modernizacidn del sector en el corto, mediano y -
largo plazos, propuesta para cada una de las medidas de politi-

ca en la siguiente f[ormas

a).- Certidumbre en la tenencia de la tierra; b).- Financiamiepn
to y seguro; c).- Recursos hidradGllicos; db). Insumos: e).- In-—
fraestructura; f).- Comercio interior; Q).- Comercio exterior;-—
h).- Industria rural y agroindustria; i).~- Precios; j).- Educa-
cidn superior y ciencia y tecnologia: k).- Asistencia técnica;-
1).- Organizacidn y capacitacidn; m).- Participacidn de los or-
ganismos gubernamentales; y n).- Desincorporacidn.

La politica de modernizacidn del campo es objeto de la tercera-
seccidn. Esta contiene tres apartados que desarrollan las medi
das de politica para los sectores agricola, pecuario y forestal
en materia de instrumentos de apoyo y estimulo al campo, produg
tos especificos de estos sectores y las acciones de politica pa

ra mejorar el bienestar de la familia rural.

En_el Capitulo 1 Diagndstico y Problemitica del Sector se efec-—

tia un andlisis histdrico de la situacidn y problemas que ha re
gistrado el campo mexicano. En el entorno macroecondmico se —-—
destacan como causas principales de las restricciones del sec—--—
tor agropecuario y forestal la variabilidad de los precios, una
politica comercial proteccionista, la inestabilidad cambiaria y-
la disminucidn de la inversidn piblica y privada.

La falta de respuesta de los nivelcs de produccidn productivi
dad tambié&n se atribuye a factores como el exceso de interven-—--—

cionismo estatal, inseguridad en la tenencia de la tierra, el -
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minifundismo, los inadecuados niveles de asignacidn del crédito
al igual que los paguetes tecnoldgicos empleados. Se sefiala al
respecto que el financiamiento ha sido ademds de insuficiente,-
inoportuno. La irrecuperabilidad de carteras por parte de las-
instituciones crediticias ocasionados, entre otras causas, por-
la caida en la rentabilidad del scctor.

Otros factores negativos son: en materia de seguro, la falta de
un criterio uniforme gue desestimulara la industria del sinies-—
tro, el desaprovechamicnto de los recursos hidraGlicos, la fal-
ta de aplicacidn o la utilizacidn inadecuada de fertilizantes y
agroguimicos, problemas en la utilizacidn de maquinaria y la --
disminucidén del parque existente, desuso de semillas mejoradas,
insuficiente infraestructura rural, excesivo intermediarismo y-
escasa planeacidn en los esguemas de comercializacidn, la falta
de una politica clara y eficiente en materia de precios y subsi
dios gue produjo una asignacidn ineficiente de los recursos del
sector, inapropiada calidad y oportunidad de la transferencia -
tecnoldgica, la falta de organizacidn y capacitacidn de los pro
ductores y condiciones climaticas adversas para la actiwvidad --

agropecuaria.

En cuanto al bienestar rural, las condiciones de marginalidad y
de pobreza en que se vive en algunas zonas del pais, establecen
la necesidad e importancia de la aplicacidn de un paguete CoOoOr-
dinado de politicas que eleven el nivel de vida en el medio ru-

ral.
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El Capitulo II Objetivos Estrategias parte de un objetivo fun

damental del Programa que ¢S aumentar la produccidn y la produg

tividad del campo llevando justicia a la familia de los produc-—
tores. Esto garantizari el abasto nacional y permitira al pais
alcanzar la soberania alimentaria.

Del objetivo central parten 8 objetivos generales y 15 particu-
lares que son los si1guientos:

EN LO GENERAL:

l.- Elevar el nivel de bienestar de los productores:

2.—- Imprimir competitividad al sector;

3.—- Asegurar ¢l abasto y la soberania alimentaria dentro de un—
esgquema de apertura comercial

4.- Alentar el potencial exportador:;:

5.~ Eliminar restricciones para una mejor asignacidn de recur-—--—
sos;

6.- Impulsar la inversidn nacional y extranjera;

7.- Conservar 10S recursos naturales; y

8.- Estimular el desarrollo y la diversificaci1dn de actividades

en el medio rural.

EN LO PARTICULAR:
- Establecer cl marco propiclo para las
tor mediante la movilidad de factores de
una asignacidn eficiente de recursos
2.- Garantizar la certidumbre en la tenencia de la tierra con -
respeto al Estado de Derecho y al orden Constirtucional;
3.~ Desincorporar las actividades del Estado en materia de pro-
cesamiento y comercializac:don de productos:
4.- Promover en el sistema financiero los cambios requeridos pa
ra permitir la eficiente canalirzacidn de recursos al campo-
y la movilizacién del ahorreo rural;
— Desarrollar y consolidar la investigacidn bisica acorde con
la evolucidn cientifica y tecnoldgica mundial
6.~ Vincular el desarrollo tecnoldgico con e productor a tra--
vés del extensionismo:
7.- Reducir los costos de produccldon en aranceles, la comercia-—
lizacién, infraestructura y la transterencia y asistencia--—
técnicas;
8.~ Transformar
dos que consideren las diferencias

giones y entre productores;
Apoyar la creacidn y uso de las agroindustrias con la cons-

truccidn y promocidn de corrcedores agroindustriales;

inversiones del sec--
la produccion y --—

los subsidios generalizados en estimulos dirigi
estructurales entre re
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10.- Estimular la inversidn de los productores en proyectos de-
infraestructura especialmente de riego;

1l.~ Desarrollar un sistema de informacidén estadistica.
ciera y de mercados;

12.- Mejorar los sistemas y niveles de educacidn rural,
saneamiento y mejoramiento ambiental:

13.- Impulsar nuevas fuentes de ingresos para la familia rural-
gue permitan mejorar la dieta alimentaria de la poblacién-
rural en forma permanente;

14.~ Impulsar la construccidn de viviendas rurales y ordenar
los asentamientos humanos en el campo; y

15.- Apoyar la organizacidn de los productores para consolidar-
su estructura interna.

finan

salud, -

1.2.- ESTRATEGIA PARA MODERNIZAR _FI. CAMPO A CORTO,

MEDIANO Y 1.ARGO PLAZOS

La estrategia para modernizar el campo en el corto plazo consis
te en la correccidn de los desajustes, la eliminacidn de rigidg

ces y la creacidn de nuevos esquemas de produccidn y comerciali

zacidn que permitan al pais aprovechar en forma Sptima el poten
cial del sector agropecuaric y forestal.
Asimismo, el PRONASOL ataca la pobreza extrema apoyvando a la pg

blacidn rural marginada para integrarla al proceso de desarro-—

llo.
En el mediano_plazo la politica del

tal sigue dos vertientes: elevar el

sector agropecuario y fores
bienestar de los producto--
res de bajos ingresos y promover l.o oferta abundante de alimen-—
tos y materias primas para el resto de los sectores, bajo el —-—
contexto de una economia abierta.

El PRONASOL, con apoyo de los gobicrnos estatales y municipales

desarrollard proyectos educativos, de salud, nutricionales, ha-

bitacionales y de empleos productivos. Se evitard la migra—-«-—
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de traba-

cién del campo a la ciudad con la creacidn de fuentes

jo.
En el largo plazo la estrategia plantea consolidar al sector --
agropecuario y forestal como un elemento generador de riqueza

a través de una politica gue

atraiga -

en la economia nacional,
recursos financieros hacia la explotacidn de proyectos agrope—-—

cuarios y forestales.
La estrategia de modernizacidon comprende las medidas de politi-
entre las gue

ca que ya se sehalaron al principio de este tema,
destaca para nuestro propdsito, la relativa al financiamiento y
lograr una asignacidn eficiente de los

seguro gue con el fin de
recursos con los que cuenta el palis, el crédito y seguro al cam
subsidios indiscriminados para trans-—
el bie

pe dejaran de ser vias de
fomento a la productividad y

formarse en instrumentos de

nestar del productor del campo.

El sistema financiero dard un-
tratamiento diferente a los productores dependiendo de su nivel

de ingresos y de su potencial productivo.
Asimismo, el seguro agropecuario y forestal operara bajo crite-—
con el fin de que cumpla su funcidn primor—--

rios actuariales,
dial gue es la de proteger a los productores ante siniestros me

teoroldgicos.

INSTRUMENTOS DE APOYO Y ESTIMULO AL CAMPO

1.3.—-

el Capitulo IITI del Programa Nacional de Moderniza-

Finalmente,
establece la politica de mo

cidén del Campo y el mas importante,
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dernizacidn del campo desde dos dngulos principales:

LOs instrumentos de apoyo y estimulo al campo gue compren-—
de la certidumbre er. lua tenencia de la tierra, financiamiento,-
seguro, recursos hidradlicos, insumos, infraestructura, comer-—-
cio interior, comercio exterior y apertura comercial, industria
rural y agroindustrias, precios, educacidn superior y ciencia y
tecnologia, asistencia técnica y la organizacidn vy capacitacidn
y b}l.- Las medidas de politica para el scctor agricola en pro-—--
ductos basicos, agricolas industriales, hortalizas y frutas; el
sector pecuario con los bovinos carne, porcinos, avicultura, le-
che y hucvo; y el sector forestal guec se establecen en torma ge

nérica.

a).-

Dentro de los instrumentos de apoyo y estimulo al campo todos -
son relevantes para la estrategia global de modernizacidn, sin-—
embargo para efectos de nuestro estudlio precisaremos los si-—-=--—

guientes:
1.- Certidumbre en_ la tcnencia de la tierra: Fl respetoc al Esta

do de Derecho y al Orden Constituciconal son los elementos esen-
cliales de la seguridad agraria. El objctivo es gue ©1 produc--
tor esté seguro de gque la tenencia de la tierra ejidal, comunal
© de pequehna propiedad, no tiene riesgo; gque hay seguridad en -
ella y que puede empefir sus mejores osfucrzos y recursos en --

buscar su capacitac:dn.

2.- Financiamiento: La estrategia de fortalecimiento del siste-—

ma financiero considera el otorgamiento oportuno de recurscos su
Asimismo plan

ficientes para fomentar la produccidn del campo.
tea un tratamiento diferente a los productores, dependiendo de-
su nivel] de ingresos y sSu potencial productivo. Con este fin -
se han tipificado los productores y redefinido las funciones de
las instituciones gue conforman el sector financiero rural en -
tres grandes estratos: productores de zonas marginadas., produg
tores con potencial productive; y productores que actidan dentro
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Dichos productores serdn financia

de la agricultura comercial.
dos respectivamente por el PRONASOL, 1a banca de desarrollo y -

la banca comercial.
los fideicomisos de fomen

Destacan por su impartancia Banrural,
to (sobre todo FI1RA} y Bancomext, para financiar a los exporta-

daores.
La realizacidn de los objetivos del programa implica la aplica-
cidén cuidadousa de los criterios para clasificar o los producto-—
de BANRUKAIL, los gue deban pasarxr a -~

y -

res gue accedan al crédrto
las fideicomisos de fomento,

la Banca Comercial apoyado por
requieradn la arvncidn del PRONASOL.
apuayo de aseguradoras --

aguellos guo
el

3.~ Seqguro:
privadas y of:iciales,
romerciales y el
PRONASOL.

unidad asegurable,

La estrategia contemp!
promoviendo el esguema de reaseqguro para-
las compafitas apoyao a los productores con alta

siniestralidad a trawvd del
la definyc:on de la el predio
eguro pagque los sinies--—

En cuanto a

sustituird a la hectdrea, para du
con elloe "la itndustria del siniestro“.
produc

de fondos de aseguramionto a la

tros reales eliminando
productores.

Se fomentard la creasidn
la orgunizacidn adecuada de los
tendrin contacto dirccto con asegu-

la media his-—

cidn gue surjan de
En estous fondos, los soctros

radoras para protegerse de siniestros gue superen

térica de los miembras de la organizacidon a través de un rease—
productores gue NO poseen las ca

guro. Se orientard 3 aguelios
racteristicas para formar un fondo de ascgucamiento a través

del Programa de Operacidn Porticipativa del Seguro que traslada
a-

rd funciones y responsabilidades que habia realizado ANAGSA,



los productores del campo.

4.- Recursos Hidrallicos: Se

incrementardn la superficie de rie
go del pais y un uso mis eficiente de la infraestructura ya —--—-
existente.

S.- Insumos: Se apoyard la produccidn y mejora de tertilizantes

Yy semillas desde el punto de vista té&cnico y administrativo

6.- Infraestructura: $e aumentarid la inversidn para la construg

cidn de obras

r mejoras técnicas con el apoyo de dependencias, -
entidades y fideicomisos.

7.~ Comercio Interior: Se mejorarid el

abasto interno con el de-

sarrollo de mercados regionales y nuevos esgquemas e comerciali

zacidn en el gue participen los sectores piblico social y priva

do. Se desarrollardn adecuados sistemas de almacenamiento y de

informacion integral. Se creard una bolsa o tonja de producto-

res agropecuarios y forestales para vincular a productores y --

consumidores y abatir costos f{inancieros y reducir la incerti--

dumbre con relacidn a los 1ngresos derivados de la venta de coseg

chas. La bolsn serd fuente de

tnturmacion de todos los agentes-—

involucrados, sobre produccidn, precios y mercados. Con esto,-

los productores optimizardn sus decisiones de produccidn y cone

cerdn la disponibilidad de los productos ©n las dlistintas zonas

geograficas del pais. Ello propiciara gue el traslado de las -

mercancias ocurra del punto de produccidn al de consumo.

Por otro lade, los productores deberan participar en la comer—--—

cializacidn dircecta de sus productos

B.- Comercio Exterior y Apertura

Comercial: Contempla la unifor

macidn arancelaria de los productos ugropecuarios y forestales,
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tanto de importacidn como de exportacidn, y avanzar en el proce

80 de sustitucidn de permisos previos por aranceles tomando en-

cuenta los subsidios otorgados en otros paises.

9.~ Industria Rural y Agroindustrias: Se desarrollaran corredo-—

res agroindustriaies en diferentes regiones del pais, identifi-

cando proyectos viables en las diferentes etapas de cada uno de
los sistemas—producto de la regidn; en la integracidn de cade—-—

nas y sistemas-producto; y en la articulacidn en sus zonas de -

influencia de nuevos proyectos agroindustriales con la produ---
ccidn de materias primas, con la mano de obra excedente y la in

fraestructura y servicios disponibles. La localizacidn de di--

chos corredores estard determinada por su cercania cen los cen-

tros de abasto de insumos y, fundamentalmente, por sus posibili

dades de acceso a los mercados de exportacidn.
10.~ Precios: La politica de precios, sustentada en un sistema-
de comercializacidn mas eficiente y una integracidn gradual a -

los mercados i1ntecrnacionales, busca redistribuir el ingreso en-—

tre los distintos agdentes econdmicos que participan en los mer—
cados en favor del productor del campo. La nueva politica de -

precios al productor promoverd su estabilidad con mecanismos

gue reduzcan sus altibajos, proporcionando de esta manera un in

greso seguro y estable a la familia del campo. Con este propd-
sito, la creacidn de la bolsa o lonja agropecuaria permitird —

asegurar a los productores un precio en la venta ad.-lantada de-

sus productos

1l.- Educacidn Superior y Ciencia_y Tecnologia: Entrarid en ac—-—

c©ibén un proceso de transformacidn y de reestructuracidn de las-
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instituciones pGblicas de educacidn e investigacidn; asimismo,-—
se promovera la eficiente adopcidn, asimilacidn y difusidn de-—
tecnologias existentes gue no han sido debidamente incorporadas

a los procesos productivos. Se buscard la cooperacidn interna-—
cional y el apoyo de CONACYT para el sector.

12.- Asistencia Técnica: Se procurard gue sean los propios pro-

ductores, salvo aguellos de bajos ingresos, gquienes contraten y

cubran los gastos de validacidén y transferencia tecnoldgica. Pa
ra ello, se promoverd la constitucidn de despachos extensionis-
tas. En la etapa de transicidn, el Estado continuara apoyando-

a los productores de bajos ingresos con potencial productivo.

13.- Organizacidn y Capacitacidn: Se simplificarad y desregula

radn tramites, actividades y disposiciones legales que obstacu-=-
lizan el buen funcionamiento de las organizaciones de producto—
res, con el fin de que intervengan crecientemente en el manejo-
de 1os fertilizantes, las semillas, la comercializacidn y en la

conservacidn de la infraestructura.

En sintesis, estos son los aspectos mAs importantes del PNMC —-—
1990-1994, los cuales contienen las estrategias y politicas ne-—
cesarias para realizar en forma estructural los cambios gue re-—
quiere el campo mexicano.

Resalta por su i1mportancla la estrategia financiera disefiada en
el programa, la cual se esta aplicando en la actualidad bajo --
los términos y condiciones ahi precisados y gue sirven de base-
para la realizacidn del Programa Institucional de Banrural y de

los organismos financieros gue intervienen en el sector.
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Cabe sefialar gue a la fecha {(Septiembre de 1991) todavia no se-
logran los resultados de la aplicacidon del programa; sin embar-
go en el caso de BANRURAL como ya se observd, han surgido cier-
tos problemas para dar cumplimiento con los objetivos y estrate
gias de su programa institucional y en consecuencia del PNMC.

Ante ello, debemos concluir que si se¢ pretenden lograr los obje
tivos planteados en el Proarama, ©s necesario aplicar «on rigor
las disposiciones ahi contenidas, con €l fin de no desviycuar -
los grandes propdsitos del Programa, e¢vitando al mismo tiempo -
su incumplimento e ineficacia, al fortalecer su aplicacidn y —--—
darle utilidad como un instrumento poderoso y capaz de alcanzar

los cambio propuestos.
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2.~ IMPLICACIONES ECONOMICAS, JURIDICAS, POLITICAS ¥

SOCIALES DE LA ACTUAIL ESTRATEGIA PARA EIL CAMPO

MEX1CANO

2.1.- IMPLICACIONES ECONOMICAS

La nueva estrategia para el campo mexicano estd disefiada princi
palmente como ya estudiamos en e€! tema anterior, en el Programa
Nacional de Modernizacidn del Campo 1990-1994. Sin embargo en-—
la practica la aplicacidén de dicho programa presenta diversas -
implicaciones y consecuencias gue repercuten de distinta forma-
en el agro nacional.

Asi, desde el punto de vista econdmico, la nueva estrategia se-
basa en los presupuestos necesarios gque permitan alcanzar las -
metas establecidas.

Los objetivos econdmicos mdas importantes son la elevacidn de la
produccidn y la productividad gue tengan por consecucncia ele—-
var el nivel de vida de los campesinos.

Asi esta establecido en ¢l PNMC, y se ha reiterado en los foros
pliblicos por el Presidente Salinas de Gortari, quién declard an

te integrantes de la Central Campesina lndependiente (CCI) el -

29 de Enero de 1991: "la necesidad de gue México ingrese a una-
nueva etapa de la reforma auraria on la aue se alcance !la segu-—
ridad en la tenencia de la tierra 3 el acceso a nucvas tecnolo-

gias y formas de asociaci®n gue permitan a los campesinos ele--

var la productividad y, por tanto, sus niveles de vida®" (305).

(305) Contraportada de LA JORNADA, Martes 29 de Enero de 1991,
México, D-F., también P. 24.
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Para llevar a cabo las reformas econdmicas planteadas para el
campo, se precisd la revisién de las formas de explotacidn de
analizando las ventajas y desventajas del

ya

la propiedad rural,
ejido y la posibilidad para su transformacidn productiva,

que no estd cerrad> a nuevas formas de organizacidn y explota—--—
la necesidad de for

De igual manera se estudid

cidn econdmica.
talecer la pequefia propiedad y la presencia

privada en el agro. Asimismo se vieron las
posibilidades reales de su incorporacién a la-

de la iniciativa

inconveniencias del

minifundijo y las

nueva estrategia econdmica.
De esta forma por ejempla, Carlota Botey Estape y Everardo Es-—-—
carcega Lépez destacan la necesidad de la subsistencia de la ~-
propiedad ejidal como una forma de tenencia de la tierra, Qtil-—

siempre que se conciba como una entidad

en el nuevo proyecto,
cubrir funciones producti--—

econdmica con capacidad material de
actividad agricola,
¥ gue la tierra

vas eficientes en el orden de 1la pecuaria y

forestal en sus diversas formas de combinacidn,
ejidal, asi como la particular,., deben cumplir funciones socia-—-—
les en beneficio de la colectividad.

Siendo asunto de interés piblico el aumento de la produccidn --
agropecuaria, el Estado debe poner en préctica las medidas necg
sarias partiendo de la instrumentacién de un procesoc de recompo
sicidn de la propiedad ejidal y comunal que permitan refunciona
lizarla con sentido econdmico y soctal (306).

CARLOTA BOTEY ESTAPE Y EVERARDO ESCARCEGA LOPRZ,
Ejido con sentido econdmico y social,
Ideas de EXCELSIOR, Vier-
MExi

La_ Re-—-—
debe apo

(306)
forma_ del

rural masivo.,

yarse con_ emploo
1991, 30 Partec de

nes 4 de Enero de 1a Secci1dn "AT,

co, D.F.
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La reactivacidn del crecimiento en los ejidos podria ser mas di
namica si se flexibilizan las formas de asociacidn de sus miem-—
bros <on particulares. En estos tiempos de ¢risis, el Estado -
dificilmente podrid hacerlo por si sdlo, con la mencionada reac-
tivacidn. Los ejidos cuentan con recursos y potenciales no ca-
balmente aprovechados gque podrian explotarse en sociedad con -
particulares (307).

A este respecto cabe sefialar gque en la actualidad ya estd3 fun—-
cionando la asociacidn centre ejidatarios y particulares como e€s

el caso de GAM A gque puso en marcha a través de su fundador —-

Santos de Hoyos, una cmpresa agroindustrial con capital de mas-—
de 4,500 millones de pesos. creada en sociedad a partes iguales,
con 400 ejidatarios del Municipio de General Teradn, Nuevo Ledn.
Para ello se formd una sociedad civil llamada "Desarrollo Inte-—
gral del Campo Mexicano" (DICAMEX). Este proyecto ha sido en -
la actualidad un éxito, incrementando por ejemplo la produccidn
de frijol de 300 kilos por hectarea a 855, sembrando precipita-
damente s6lo la mitad del terreno gque disponian (por urgencia -
en el cultivo}. Asimismo se notd un elevado aumente en el in-—--
greso ¥ en el nivel de vida de los ejidatarios guienes desde el
primer dia cobraron 30,000 pesos diarios y al final de la cose-

cha alcanzaron 5 millones de pesos por persona (308).

(307) Cfr. JESUS CARLOS MORETT SANCHEZ, Modernizacidn Politica
del campe v Treansformacidn vrroductiva de ia Unidad Eji-—=-
dal, Ideas de EXCELSIOR, Viernes 4 de Enero de 1991, 3a-
Parte de la Seccidn "A", México, D.F.

(308) Cfr. JUAN ANTONIO OSEGUERA, (A donde va el Campo Mexica-—
no?, Revista CONTENIDO, Director: Armandoc Ayala Anguiano,
No. 355, Mayo de 1991, México, D.F., Pp. 68 a 73.
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La actual estrategia también prevé una participacidn fundamen--
tal de la iniciativa privada para el desarrollo del campo, ta--
les planteamientos con independencia de estar previstos en el -
PNMC, se plantearon con anterjioridad, como por ejemplo, el Pre-—
sidente del Consejo Nacional Agropecuario (CNA), Josd Manuel Ca
so Menendez, declard en Enero de 1990 gque: "debe haber seguri--
dad en lu tenencia de la tierra on ¢l cCampo mMexicano, cowmo pre-

condici1dn para gque se reactive la inve

510n privada en ésta —=--
area" (309).

También se anuncid por el Secretario de la Reforma Agraria, Vig
tor Cervera Pacheco Jue: “"se impulsara el capital privaedo en el
campo tanto naciovnal como exXxtranjero” (310).

La seguridad juridica en la tenencia de la tierra ha sido reite
rada por el JGobicrno Vederal en diversous foros, como por ejem--—
plo, el Presidente Carlous Salinas de Gortari en la 22 Asamblea-
Anual de Asociados de la FundaciSn Mexi1cana para el Desarrollo-
Rurai expuso gue garaentizarid la seguridad juridicae de la tenen-
cia de la tierra y aprovecharad al maximo los recursos disponi-—-=
bles para la adopci1dn de nuevas tecnologias, pero sobre todo, -
impulsara a los grupos gue Contribuyen a Jrear nuevos esgquemas-—

de asociacidn (311).

(309) LA JORNADA Econumia, Viernes 12 de Enero de 1990,
D.F., P. 27.

México,

{3109 Cfx. Primera Plana de LA JORNADA, Miercoles 11 de Abril-
de 1990, México, D.F.

(311) LA JORNADA El Pais, Viernes 7 de Junio de 1991, Mé&xico,-
D.F., P. 9.
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La inversidn privada en el campo es la base fundamental sobre

la gue descansa la actual estrategia econdmica; de manera tal -

gue el gobierno la estd apoyando e impulsando a través de diver

sas medidas de carécter interno y externo, como e€s por ejemplo,

con el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados uUnidos de --

Norteamérica y Canada.

En el ambito interno segldn indicadores de la SARH, debe ampliarx

se la inversidén privada en el campou, no puede limitarse a las =

dreas tradicionales, también debe cubrir infraestructura de -—---—

transporte, almacenamiento y obras hidroagricolas (312).

En sintesis, la problematica del agro a nivel macro y microeco-—

nomico es abundante y diversa, pero destaca pPor sSu importancia,

la necesidad de financiamiento e inversidn. Los problemas fi--

nancieros del Estado mexicano y las tendencias neoliberales de-

la economia, obligan ul Gobierno Federal a hacer descansar la es

trategia para el desarrolio del campo, en la inicirativa privada
y complementariamente en los productores del sector social, los
cuales, como se explica a lo largo de esta investigacidn, estan

sujetos a nuevas condiciones de funcionam:cnto y operacidn en -

el espectro productive del campo.

La nueva estratcgia raoguiere una me ) i organizacidn y capacita-

cidn de los productores mMex1cdanos Jue les permita eloevar su pro

(312) Cfr. LA JORNADA Economia, Lunes 3 de Junio de 1991, M&xi

co, D.F.., P. 29.
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ductividad para ser competitivos en €l marco de las exigencias-—
del TLC.
El Estado tambié&n desempefiard un papel importante a través de -
sus apoyos técnicos y financieros gue otorgue via fideicomisos-

de fomento y de la Banca de Desarrollo principalmente.

AL £L TRATADO DE LIBRE COMERCIO ¥ EL_SECTOR

AGROP

En el ambito externo destaca por su importancia fundamental el-
TLC. La globkalicacidn econdmica mundial como una clara tenden-—
cia de la economia internacional ha repercutido inevitablemente
en las instituciones ccondmicas y juridicas mexicanas. Por tal
motivo el gobierno mexicano ha disenado y estd aplicando una po
litica acondmica y financiera acorde con dichas transformacio--—
nes.

Para el sector agropecuario el TLC tiene una i1mportancia funda-
mental por las implicaciones econdmicas, juridicas, politicas y
sociales gque comprende. En la actualidad (Septiembre de 1991),
se contindan estudiando las formas, términos y condiciones en -
gue participard el agro dentro de las negociaciones del TLC.
Para muchos las ventajas del TLC en el campo son €normes, para-—
otros las desventajas son mavores. En lo gue la mayoria de los
productores coincide es en que la situacidn agropecuaria mexica
na en todos los aspectos estd3 a un nivel inferior y es diame—-=-

tralmente distinta a la estadounidense y canadiense.
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Por ejemplo, en el "Foro de An3lisis de la Produccidn en el Cam
poe” que organizd la Comisién de Agricultura de la Camara de Di~

putados se asegurd gue: "México ingresard al TLC con un sector-—
agricola con fuertes rezagos tecneldgiceos y de infraestructura,

y ademds tendrd que competir contra rendimientos productivos es

tadounidenses superiores en 211 por ciento para el caso de maiz

de 175%% para el frijol y de 15B% para el arroz. No s5610 habra-
gue equiparar o compensar la diferencia en los subsidios actua-
les que los gobiernos de los paises desarrollados dan a sus —--
agricultores, sino también superar los atrasos en el campo mexi
cano; no hacerlo asi serd ingresar a una competencia desigual y

eliminar a crecientes segmentos de campesinos de la actividad -
agricola, asequrd el diputado Reynaldo Rosas Dominguez®” (313).

De la misma manera scygin un andlisis de la Secretaria de Estu-—-—
dios Nacionales del Partido Accidn Nacional, MéExico no esta en-—
condiciones de competir en materia agricola con sus vecinos del
norte, a menos Jue se realicen reformas profundas relacionadas-—
con una mayor disponibilidad de¢ recursos ccondmicos y tecnoldgi

cos . El PAN propuso gue la firma

del TLC vaya precedida de cam
bios estructurales como una mayor seguridad en la tenencia de -—
la tierra, crédito oportuno, financiamiento a la investigacidn-—
cientifica y al fomento educativo de la poblacidn rural (314).

(313) LA JORNADA Economia.

xico, D.F., P. 29.
(314) Cfr.

Miercoles 20 de Febrero de 1991, ME&

LA JORNADA El1 Pais,

Viernes 12 de Abril de 1991, é
xico, D.F., P. 1l1.

ME
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En el Foro del Senado sobre €l TLC contrastd la opinidén de los-—

grandes productores privados con la opinidn de las organizacio-
(CarP);

nes sociales agrupadas e€n el Congreso Agrario Permanente
pero todos coincidieron en que existe desventaja de Mé@xico en
(315).

la integracidn comercial agricola
Un aspecto en el gue los economistas coinciden es en sefalar la

la agricultura a nivel inter-—

necesidad de eliminar subsidios &

que como ya comentamos
los gobiernos de los palises desarrolla--

en el primer capitulo de esta-—

nacional,

investigacidn, otorgan
dos a sus productores (principalmente los miembros de la Comuni
Contrario a lo anterior resulta

dad Europea y Estados Unidos).
en la agricultura mexicana en la gue se han aplicado politicas-
gue gradualmente ha suprimido los subsidios. Por esta razdn --
se externan opiniones en México gque de-

ademas de muchas ovtras,
y Canada

mandan la eliminacidn de subs:dios a badsicos en E.U.A.

como condicidn para la firma del TLC.

Por ejemplo ¢l "Foro Permancnte do Informacidn, Opinidn y Didlg
go sobre las Negociaciones del TLC" efectuado en el Senado Mexi
cano se precisd gue: " on las negyoc:iaciones para la eventual --
firma del TI.C con E.U.A. y Canada, México debe tomar en cuenta-
sus posibles socios se basan en el

rurales de

que las economias
mismos -~

otorgamiento de subsidios directos a los productores,
representar 70% del costo de produ--—-—

gque en ocasiones llegan a

ccidn™ (316).
(315) Cfr. Idem. P. 15.
{316) LA JORNADA Economia, Jueves 9 de Mayo de 1991, México,——

D.F., P. 18.
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En este mismo Foro se pidid excluir rubros agricolas subsidia--
dos en otros paises para la firma del TLC. Dejar fuera de la -

negociacidn del TLC aquellos productos agricolas donde otros

paises conceden subsidios a sus productores, establecer normas-—

de comercializacidon oficiales para los productons agropecuarios-—

nacionales y extranjeros, asi como un trato especial para la in
dustria alimentaria mexicana, fue algo de 1o gue también se re-—

guiridé (317).

Por su parte la iniciativa privada en conferencia de prensa so-
licitd gque en materia agropecuaria se eliminen los subsidios ==

por 57 mil 500 millones de ddlares -cantidad similar al inter--

cambio comercial entre México y E.U.A.- que la Casa Blanca otor

ga a sus productores, proponiendo al mismo tiempo gque en maiz y

frijol se continide la proteccidn comercial, mientras que en ~—-—
otros cultivos se aumenten aranceles, mientras prevalece la ne-

gociacidn.

El sector agropecuariu €s considerado por el empresariado como-

uno de los mas problemiaticos en las necguciaciones para la firma

del TLC (318).

Asi se explica el hecho de gue ol

CLOr Qgropecudrio tanto em-—
presarial como social cstablezcan condiciones para participar

en el TLC.

Por ejemplo en el "Foro Sobre el TLC" en Culiacdn efectuado el

{317) Cfr. LA JORNADA Economia, Vicrnes 10 de Mayo de 1991, Mé
xico, D.F., P. 21.

(318) Cfr. LA JORNADA Economia, Martes 28 de Mayo de 1991, Mé-
xico, D.F., p. 25.
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12 de Abril de 1991 se pidid estabilidad politica para que haya
inversidn segin los agricultores privados del Norceste del pais.
Tambié&n pidieron modificar la Ley de Inversiones Extranjeras pa
ra incrementar la participacidn de capital externc y su asocia-
; y desregular relaciones de-

cidn con inversionistas nacionales
gobierno,

eliminar el 80 por

los sectores productivos con el
de los permisos previos de importacidén (319) .

ciento
A este respecto cabe precisar que ya antes en una reunidn del -
sector agropecuario de la "Coordinadora de Organismos Empresa—-—
riales de Comercio Exterior” (COECE)}, con diversos representan-—

cxigieron al jefe de

tes del sector, los productores naciconales
las negociaciones del TLC mayor claridad en las platicas gue el
gobierno mexicano lleva con E.U. y Canadd y mas informacidn ha-
cia los sectores. El sector agropecuario del pails condiciond -~
su participacidn en el TLC, si el gobierno no hace cambios es-—-
tructurales en la economia, si el gobicerno no adeclWa la politica

proporciona mis 1nformacidn de la Uni-

Yy sS1 no se

agropecuaria,
el curso de las platicas con E,U,

dad Negociadora sobre y Cana-
da. Al mismo tiempo, se afirmd que la negociacidn necesariamen

te tendrd que ser producto por producto.

parte Luis Tellez Subsecretario de Planeacidn de la SARH

Por su
agrupd en tres clases los problemas gue se deben considerar pa-—
ra las negociaclones del TLC: SUBSIDIOS, POLITICA AGROPECUARIA-

DEL PAIS Y PROBLEMAS ESTRUCTURALES. José& Cardenas dijo que el-

Sabado 13 de Abril de 1991, Mé&-

LA JORNADA E1 Pais,

(319) Cfr.
P. 11.

xico, D.F.,
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TLC es vdlido para el sector agropecuario, pero en el mediano -

plazo y tendrd gque aplicarse con gradualismo. Se deberid contar

con apoyos financieros suficientes para competir con los produg

tores "americanos" (320).

Compartimos las ideas hasta aqui expuestas, es necesarioc efec--

tuar los cambios referidos, para lograr negociaciones exitosas-

en el TLC, y consideramos adecuado la inclusidn del sector agro

pecuvario en el TLC como parte esencial de una pelitica econdmi-

ca gue estimule la produccidn., productividad y competencia a ni

vel interno y externo; sin embargo, consideramos que ello debe-

ser realizado con las reservas del caso y particndo del recono-

cimiento de nuestras limitaciones y deficiencias a partir de --

las condiciones de recajo tecnoldgico y de ilnversidn gue enfren

ta el campo por problemas de tenencia de la tierra, carencia de

créditos, apoyos té&cnicos, capacitacidn y organizacidn producti

A nivel internacional, también se han experimentado una sg

va.
rie de problemas gque afectan a la agriculrura nacional ¢ inter-
nacional, como son: una sobre-oferta de productos agropecua=--—-

rios por parte de los palises desarrollades fomentada por las pgo

tiscales debido a los subsi--

liticas de subsidio; altos costo
dios y a los altos inventarios de productos agricolas; introdu=-
ccidn de subsidios a la exportacidn como consecuencia de la so-

bre produccidn exacerbando el problema fiscal; precios interna-

cionales decrecientes producto de la sobre-oferta e introdu-—-—-

(320) Cfr. Primera Plana de EI. ECONOMISTA, Miercoles 6 de Mar-—
zo de 1991, México, D.F.
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ccidn de subsidios a la exportacidn;
debido a restricciones de

(321).

subdesarrocllados,

los esguemas de apoyo y proteccion

Sin embargo coun moetive de la fairma del TLC,
las condiciones gue se suscitardn con ello,

rreras arancelarias que son agquellas tasas o

Que se cobran por derechos de aduana a

y no arancelarias a

cidn o de exportacidn;
el comercio de productos agropecuarios,

TLC, el comercio bilateral se vera

to de los aranceles en E,U.

instrumentacidn de un marco binacional

para la aplicacidn de moedidas sanitantas y
establecimiento de procedimientos agiles pa

ferencias; los flujos de 1nversidn se veran

sa de las mayores oportunidades comerciales

de complementacidn y la existencia de regla

laciones econdmicas bilaterales.
En el area agricola es postble que se incen
cada miembro posee

cidn en dreas en las que

dificultad de los paises

los bienes

se espera
favorecido por
Yy otras restricciones

estable

acceso derivadas de

es posible prever

conociendo las ba-

tarifas oficiales
de importa-—-—-—

las gQue se enfrenta-

que con el

el abatimien-—

al acceso, la

y transparente

ti1tosanrtarias; el -

ra la solucidén de di

incrementados a cau

las posibilidades-

claras para las re

tive la especializa-

ventajas comparati-

vas. México en frutas y legumbres, E.U. en granos (322).

(321) Cfr. JORGE MEJIA MONTOYA, Reflexiones Sobre los efectos-—
del Tratado de Libre Comercio en el Sector Agropecuario,
EL FINANCTERO, Jueves 18 de Abril de 1341, Xico, D.F.,
P. 40.

{322) Cfr. Idem., EIL FINANCIERO, Jucves 2 de Mayo de 1991, M&-
xico, D.F., P. 43.
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Finalmente consideramos Gtil precisar las acciones y lineamien-

tos que el Dr. Jorge Mejia Montoyva investigador de la Universi-

dad de las Américas, considera recomendable recalizar para con-—-—
cretar el TLC en condiciones favorables para México.

Determinacidn de la competitividad de cada uno de los pro-
ductos del sector:

b).- Identificar la sensibilidad comercial de cada producto
frente a una eventual liberalizacidn del mercado norteame-

ricanoj;

c).- Determinar
sectores agropecuarios de los

a).-

las posibilidades de complementacidn entre los-
paises miembros del TLCj

d).- Identificar las barreras de entrada al mercado norteameri-—
cano;

e).~ Buscar mecanismos para fomentar la inversidn en el campo -
en el marco del TLC;

£).~ BiUsgueda de nuevos proyectos agricolas para hacer mas via-
ble la produccidn y su comercializacidn;

g).- Colaboracidn entre las entidades gubernamentales, privadas

y socliales.
Una vez establecido el TLC, se recumiendan los siguientes linea

mientos dentro del sector agricola:

- Realizar proyectos para fomentar la agroindustria de expor

tacidn;
2.- Llevar a cabo una mayor divulgacidn tecnoldgicas;
3.- Establecer un ambiente macroecondémico propicio para aumen

tar la produccidn y la exportacidn;
Evitar el riesgo de la desaparicidn de ronas agricolas pro
ductivas. Probablemente una sustitucidn de productores re

comendable;
- Concertar con los productores;
- Mayor informacidon sobre precio
Establecer mecanismos adecuados de comercializacidn;
- Promover el apoyo de crédito., tecnologia, etc.: y
Evitar la desaparicién de empresarios y productores agrico

las (323).

weNaY
1

Los lineamientos recién descritos estan debidamente previstos -
en el PNMC 1990-1994; en consecuencia, el gobierno actual ha --
considerado una politica econdmica gque supone la realizacidn de

los cambios necesarios para la suscripcidn del TLC con E.U y Ca

(323) Cfr. Idem., P. 43,
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nada.
En la actualidad cabe mencionar gue los refeoridos cambios se es
tan desarrollando bajo condiciones i1nciertas, y de no aplicuarse
con mayor rigor los planes y programas disefados para tal fin, -
es previsible gque no se lograran los objetivos propuestos, sino
gue el agro sucumbird ante la potencialidad competitiva de los-

demis socios signatarios del TLC.

2.2.- IMPLICACIONES JURIDICAS

La nueva estrategia para €l campo mexicano hace necesario la —-—-—
realizacidn de importantes modificaciones al marco juridico que
rige tanto la organizacidn, funcicnamiento y operacidn de la ac
tividad rural, en sus relaciuones con las demas actividades re—-
gueridas i el proceso productivo, como con el propdsito de al-
canzar mayores niveles de productividad y bienestar social de -
los campesinos.

Dicho marco abuarca doesde lus aspectos de tenencia de la tierra,

organizacidén campesina, créditos, asistencia técnica, apoyos pa

ra la produccidn con fertilizantes, inNnsumos, maguinariad, etc.; -
para la distribucidn <con la infraestructura de almacenamiento -
de productos v en la comercialirzacidn de sus mercancias.

La orientacidn de la reforma al marco juridico se hace indispen

sable para adecuar la cconomia y produccidn rural a la nueva egs
trategia que como va se estudid, esencialmente pretende inser—-~
tar de manera definitiva a la produccidn agropecuaria en lo par

ticular y a la economia nacional en lo general, en las actuales
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corrientes econdmicas neoliberales y en la globalizacidn econd-—

mica gue domina el escenario mundial.

En este contexto, las reformas al marco juridico tienen que rea
lizarse desde dos perspectivas: en lo interno, adecuando las le
yes que rigen las instituciones, organizaciones y actividades -
del sector rural; y en lo externo, adaptando el aparato legisla

tivo en el ambito del TLC en materia agropecuaria.

AL~ REFORMAS AL MAFRCO JURIDICO EN LO INTERNO

En el aspecto interno, para desarrollar la nueva estrategia po-
litica en el campo mexicano se regquiere la modificacidn de un -
amplio cuerpo legislativo y normativo gque comprende la actuali-
ién y tenen-

zacidn del sector rural en sus aspectos de explotac
cia de la tierra, financiamiento, seguro agricola y ganadero, -
apoyos materiales y tecnoldgicos y comercializacidn entre otros

Desde la perspectiva juridico-financiera del sector rural y con
relacidén al Sistema Banrural como el mecanismo mas importante -
de Banca de Desarrollo encargada de financiar al sector, pode-—-

mos senalar las principales leyes gque necesitan ser modificadas

y adaptadas para adecuar el marco Juridico gue rige las opera-

ciones sustantivas de Banrural. Dichas leyes son entre otras

las siguientes:

- Ley General de Crédito Rural.
- Ley Federal de Reforma Agraria.
- Ley Orgdnica del Sistema Banrural.

- Ley de Obras Publicas.
— Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn

de Servicios Relacionados con Bienes Muebles.
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Lo anterior con el propdsito de adecuar los

mientos a otros que regulun la operacidon

cia de Banrural y gue en algunos casos
formas. Tales ordenamientos sSon ontre otros
- lLey Orgdnica del Banco de México.
- Ley de Ilnstituciones de Crédito,
- Ley de Fomento Agropecuario.
- Ley y Reglamento ite!

vida Campusino,
Ley Orgdinica de i
Ley Federal de Entidodos
Ley de Plancaci1dm.

Ley General deo O gai
Auxiliares de Cridito.
Ley de Pesca.

Ley Forestal.

Admintstracidn

AcC

DCrones oy

- Ley General Jde Eguilibrio
al Ambiente.
la actual diversidad de leyes

Se reconoce que

tradicciones, obscuridades, lagunas y obstdicu

sos para apoyar el desarrollo agropecuario ba

pectiva. Se trata de aquellas leyes gue

cidn, capacitacion, asistencia técnica

Que han generado COmMpUtencias v o

tintas formas asociativas que obstaculizan la

zacidbn de servicilos y ostimulos

teria do crédito, sodguro, dasistencia técnica,

tributac:idn fiscal, comerciaslivacidn y agroin

mento de la produccidn agropecuaria y foresta

blece en ia exposicidn de motives del documen

financiera y

tambidén

Fcoldgica y

inciden en
an todos

roeposicionts entre

que proporcrona

reteridos ordena---

crediti--
regquieren de re-

los siguientes:

Sequro Agropecuario y de

Piblica Federal.

Paracstatales.

tividades

Protecc:16n

ha generado con

los on algunos ca-

1o la nueva pers-—-=-

la organiza

los ambitos -

las dis—=-

operacidén y utili

!l Estado en ma

infraestructura,—

dustria para el fo

osta-—

I, segin se

to oficial "Bases-—

generales para e¢! fortalecimiento de la organlzacidn ccondmica=-
de los productores rurales” (324).
(324) Cfr. LA JORNADA Economia, Miercoles 31 Qe Enero de 1990,

México, D.F., P. 20.
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A manera de ejemplo podemos citar algunas normas gque sSe necesi-
tan modificar de acuerdo a los aspectos gue a continuacidn se -
describen:

1.- En Materia de Tenencia de la Tierra: Se ha declarado gue -

el ejido no estad cerrado a nuevas formas econdmicas., la opcidn-
no es ni la privatizacion ni la estatizacidn, sino la apropia--—
cidn de la produccidn y comercializacidn por los campesinos., se
giin opinidn de Gustavo Gordillo de Anda Subsecretario de Politi

ca y Concertacidédn de la SARH, quién ademds puntualizd gue "el -

objetivo central del Fstado es consolidar un ejido con plena 1i
bertad para organizarse; con propiedad efectiva de sus medios -
de produccidn y con autonomia para decidir sobre sus excedentes

econdmicos™ (325).

La seguridad juridica en la tenencia de la tierra implica gue -

la propiedad ejidal subsiste como forma de explotac:on del cam
po. Dicha seguridad ademas de garantizarsc en el PNMC 1990---—
-1994, se ha reafirmado por el Presidente de la Repiblica en di
versos foros como por ejemplo, ante la Asamblea de la Fundacidn
Mexicana para el Desarrollo Rural en donde declard gque "se ga--—

rantizard la seguridad juridica on la tenencia de la tierra y -

aprovechara al maximo los rcecursos disponibles para la adopcidn
de nuevas tecnologias, ; oro sobre todo, se impulsari a los gru-—
POS gue contrlibuyen a creal nuevos o veillas de asoclavion” —---—

(326) .

(325) Cfr. LA JORNADA Economia, Martes 12 de Junio de 1990, ME&
xico, D.F., P. 15.
(326) Cfr. LA JORNADA Fl1 Palis, Vierncs 7 de Junio de 1991, M&-

xico, D.F., P. 9.
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En sintesis, el ejido no se reprivatizard y afortunadamente cogn
tinuard funcionando bajo nucvos coOnceptos

vy operacion.

de actualizacidn y me

joramiento en su estructura
a: Se ha propuesto refor-—

En materia juridico-administrativ

2.-

mar la Ley Fedcral
expedicidn de

RefOrma Agraria para gue permita agilizar

de
titulos ejidales y certificados

los trdmites de
(&3] 11 asociraciones con fidceicomisos gue per

de inafectabilidad;
mitan incrementar la 1nversidn privada y concentrar los manifun
dios para gue la i1nversidon aumente con economlIas escala y un dig
yor rendimiento por hectarea, fuercn sugeridos por Luls Teliez-
Kuenzler, Subsecretario de Politica y Concertacion de la SARH.
legislacidon relativa al reparto ayrario-

indi1cd que la
bstaculoe para otorgar

Asimismo
es actualmente un seguridad en ia tenen-
cia de la tiercra, y gue es imprescindible modificar las practi-
cas administrativas y la g¢structura legal para lograr incremen-—

ciente de re-

el campo,

tar la inversion en propiciar el uso efi
cursos y fomentar la produccidn agropecuaria. Recomendd “elimi
~jidales cada-

nar el reguisito de verificacidn de hos

los der.

dos anos, entregar certificados de inatectabilidad para gque los
propietarios puedan invertir para mejorar sus tierras sin ser -
garantizar el buen funciona-

agrarias, y
tribunales agrarios

objeto de afectaciones
autor idades como de
un decreto

los

miento tanto de Jas
joresidencral" —

lo cual se podria hacer por medio de

(327).
Coincidimos con tales puntos de vista, ya que efectivamente es-—
1490, México,~

(327) Cfr. LA JORNADA, Miercoles 11! de Abril de

D.F., pP. 3.
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necesario modernizar y eficientar el aparato administrativo del

sector agropecuario, lo cual se logrard a través de las respec-—

tivas reformas juridicas y su estricta aplicacidn y observancia

en la esfera administrativa.

3.- En_materia de organizacidn:

Como sc establece en el PNMC-

1990-1994, se estd fomentando la asociacidn entre ejidatarios y

productores o empresas privadas como una alternativa de organi-

zacidn para incrementar la productividad y la competitividad --
del campo mexicano. Dicha asociacidén ya se esta realizando en-
elgunos casos, pero bajo formas juridicas inadecuadas y artifi-
ciosas, como en el caso de GAMESA gue sSe precisa en el subtema-—

anterior de éste capitulo, en el que la asociacidn entre dicha-
empresa y los ejidatarios no se integrd en una sociedad mercan-—
til, sino bajo la forma de asociacidn civil, lo cual conforme a
la naturaleza de aguella es totalmente improcedonte. En conse-—
cuencia, la regulacidn legal de las figuras asociativas para el
campo es inconexa; la falta de un marce legal de asociacidn prg
picia la desorganizacidn econdmica de los productores, gquienes-
no saben

gué forma de organizaclidon adoptar © Cual tiene menos

limitaciones u obstdculos para poder asociarse (328).

De ahi que en la actualidad sin reformar la Constitucidn, ni de
saparecer el ejido,

el gobierno federal prepara una serie de
proyectos juridicos gue hardn posible la asociacidn entre empre

sarios privados con ejidatarios, comuneros y peguefios propieta-

(328) Cfr. LA JORNADA Economia,

Mierceoles 20 de Febrero de -
1991, México, D.F., P. 29.
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rios en el campo, segiin informe de] Presidente del Consejo Na--
cional Agropecuario {(CNA), Javier Garza de 1. Cabada. También-
dijo que la Ley Federal doe Reforma Agraria i1mpide la formacidn-
de “"ECONOMIAS DE ESCALA" que requiere el sector agropecuario pa

ra enfrentar la apertura econdmica y lograr competitividad fren

te al exterior.
de retormas a la ley vigente estdn a cvargo de la-

LOS proyectos
SARH, SRA y la SHCP, y serdn basicas para aumentar la produc--—--
los efectos negativos del mini-—-

cidn del campo y contrarrestar

fundismo (329).

Consideramos yue efectivamente se reauierc reformar la Ley Fede
ral de Reforma Agraria para facilitar la organizacidbn de ejida-
tariosy empresas privadas como la mejor forma de adecuar la nug
va estrategia en relacidn cvon los produdtores, a las actuales -
condiciones econdmicas y SOmMercialcs 4 nivel nacional e interna

cional.
4.~ En_materia financiera: También se necesita llevar a cabo -

importantes reformas a las leves gue se aplicun en el ambito —-
del sistema financiero nucional en general, y on los mecanismos
de crédito al campo, sobre todo por ser d¢ nucestro interés, en-
el relativo al Banco Nacional de Crédito Pural, S.N.C-
Los cambios en esta materia se han iniciado con la abrogacidn -—
de la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito
del 14 de Enero de 1985, con la publicaci16n de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito del 18 de Julio de 1990, que fundamentalmen

(329) Cfr. Primera Plana de EIL FINANCIERQ, Viernus 5 de Abril-

de 1991, M&xico, D.F.
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te permite la reprivatizacidn bancaria nacional, a partir de la

cual se apoyard principalmente al sector agropecuario.

Sin embargo, con relacidn al sistema oficial de cré&édito rural,-

aiin no se han realizado las modificaciones reqgueridas para la

actualizacidn y operacidn de las

instituclones encargadas de
apoyar dicho sector.

Al interior de Banrural se han planteado las reformas a reali--

zarse para el marco juridico gue rige las operaciones sustanti-

vas del Banco, en especifico de la lLey General de Crédito Rural

¥ la Ley Federal de Reforma Agraria, ademids de aquellos ordena-

mientos que rigen en el ambito de la operacidn y administracidn

de los recursos, bienes y facultades del sistema, como son la -

Ley Organica del Sistema Banrural, la Ley de Obras Piblicas y -

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servi--

cios Relacionados con Bienes Muebles.

Respecto a la Ley General de Crédito Rural, se precisan objeti-

vos que se desean alcanzal con las reformas como son:

a).- Adecuacidn de las normas legales a la técnica juridica pa-
ra evitar contradicciones, ambiguedades y lagunas, y formen un-

todo orgdnico y congrucntoe;

b) .- Actualizacidn de las normas de crédito rural para que res-

pondan a las necesidades rurales contempordneas, a las exigen—-—

cias de la Banca Multiple y de la Banca de Desarrollo y al sis-
tema nacional de planeacidn;

<) .-

Establecimiento de un sistema operativo elistico que se



376

adapte a las necesidades cambiantes de las distintas regiones—--—

del pals y sus diversos niveles econdmicos y culturales, sin te

ner que seguir cauces juridicos rigidos o propdsitos gue pueden

ser validos té&cnicamente, pero que no han funcionado en la prac

tica;

d).- Necesidad de jue participen mads activamente en la orienta-—

cibn y operacidn crediticias, los campesinos acreditables; y
e).- Mane jo responsable del wrédito, tanto por parte de los fun

cionarios y empleados bancarios como de los acreditados (330).

A continuacidén se presentan a manera de ejemplo algunas propues

tas para la formulacidn del anteproyecto de 1niciativa de refor

mas a la Ley General de Crédito Rural

I.- Con relacidn al articulo 54 en su fraccidn I gue sefala a-—

los sujetos de crédito de la banca a cjidos y comunidades, debe
afiadirse un parrafo gue indigue gue la operacidn con ejidos y -

comunidades puede hacerse con el e©j51do o comunidad en su conjun

to, explotados colectiva o individualmente, parcialmente colec—

tivo, en grupos o con ejidatarios en particular como lo da a en
tender el artliculu 157 de la Ley Federal de Reforma Agraria —--—
(LFRA}:; al efecto tendria gue suprimirse el Gltimo pdrrato de -
éste articulo gue sefnala: “cuando el crédito se opere con las-
individual".

instituciones oficiales, no se otorgarda en forma

Apuntes para la fcrmulacidn del Proyecto de la Ini-

(330) Ccfr.
Trnrural., en

ciativa de Reformas al estatuto del Sistema

Leyes y Reglamentos gue norman la opera
Tema No. 19. Banco Nacional de Crg
23 de Junio de 1989, México, D.F.

“Andlisis de las
cidn Institucional™
dito Rural, S.N.C..,
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IT.- El articulo 156 de la LFRA es incongruente con la LGCR,-—--
ya que limita la capacidad de ejidos y comunidades a la contra-
tacidn de créditos de avio, refaccionarios e inmobiliarios, sin
tener en cuenta los otros tipos de créditos previstos por esta-
Gltima ley. También limita la contratacién de tales créditos -
en relacidédn con las comunidades que tengan comisariado ejidal, -
es decir, s8lo a las comunidades confirmadas por resolucidn pre

sidencial, dejando fuera a las inconfirmadas que son la mayoria

IIX.- La industria rural, no obstante que puede contratar cré-—
ditos oficiales directamente a través de su administracidn, no-
estld suficientemente definida por la LFRA (Art. 186);: como es -
sujeto de crédito importante, hay necesidad de definir legisla-
tivamente su integracidn, organizacidn y funcionamiento, como -
requisitos esenciales para su financliamiento por el Sistema Ban
rural y demds instituciones de cré&dito o financieras.

IV.~ El1 articulo 64 LGCR no hace mencidn a la contratacidn y -
aceptacidn del crédito gue debe ser en la Asamblea Gencral se--—

gin lo dispone el art. 50 de la LFRA. Por lo gue se debe ade--—

cuar tal insuficiencia-

V.- El articulo 68 dela LGCR no define el significado de "uni
dad econdmica de produccidn®, porlo gue debe realizarse tal defi

nicidn.

vVI.-— El articulo 98 de la LGCR no establece las reglas o crite



37.

rios para definir la situacidn juridica en gue guedan las pro—-—

piedades de los integrantes de las univnes ni de las sociedades

de produccidn rural. Por lo gue es necesario precisarlas con—-—

forme a la nueva estrategia del crédito rural (331).

En conclusidn, de acuerdo a la vinculacidn entre la LGCR y la -

deberan formularse altgunas adecuaciones a ésta Gltima, pa

LFRA,
ra estar acorde coun la nucva esLtategra para el crédito rural-
en particular y para el sector agropercuario en lo general.

Tocante & la Ley Organica del Sistema Banrural, también se plan

tean modificaciones que otorguen mayor tlex:ibilidad en el fun--

cionamiento del Sistema Banrurai, actualizando sus facultades y

atribuciones conforme a la nueva Ley de Instituciones de Crédi-

to y demds modificaciones probuestas, y principalmente en lo re

lativo a las reuniones del Srgano de goblerno del Banco Nacio=-=-

nal y de los Consejos Directivos de los Bancos Regionales del -
propio sistema.

Conforme al articulo 17 vy 38 de ja LOSB se proponen reuniones 4

veces al afo de¢ lus Cunselos Directivos del Banco Nacional y de

los Bancos Regionales 3y no en la forma mensual gue se establece

actualmente, lo anterior jror razones administrativas y para ser

congruentes con el articulo 35 de la Ley Federal de BEntidades -

Paracstatales gue sefiala ¢n su primer parrafo: "El Consejo de —

Administracidn o 26 equivalents se reuniridn con la periodicidad

que se secfiale en los estatutos de la empresa, sin que pueda ser

menor de cuatro veces al ano”.

(331) Cfr. 1dem.
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Tambi&n por razones practicas y de economia administrativa se -
sugiere modificar los siguientes articulos de la Ley Orgdnica -
del Sistema Banrural:

El 16 en la designacién de los Consejeros Suplentes por los ti=-
tulares de la serie de acciones “A" y no por el Ejecutivo Fede-
ral a través de la SHCP; el 37 fraccidn I inciso A que precisa:
“El Director General del Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.
guién presidira el Consejo Directiveo y en su ausencia su suplen
te", sin embargo no se prevé gQuién presidird las reuniones en -
la ausencia de ambos, por ello se propone gque los Consejeros —--
asistentes sean los gue elijan al Presidente de esa reunidn, --
siempre y cuando sea represcntante de la serie "A" de Certifica

dos de Aportacidén Patrimonial (CAP‘S).

Asimismo en ¢l plano administrativo, sSe considera convenliente -
contar con instrumentos juridicos gue permitan una mayor autono
mia de gesti1dn, en particular en materia de contratacidn de ad-
gquisiciones de biencs muebles y obras pablicas, ya que se ad---—
vierte la intervencidn cxcesiva por parte de las dependencias -
coordinadoras de scctor y globalilzadeoras en cuanto a informa---—
cidén se refiere, por lo cual, resulta necesario adecuar los or-
denamientos juridicos que regulan d:chas materias en funcidn de

las disposiciones de la Ley Foderal de Fntidades Paraestatales.

B.-— REFORMAS AL MARCO JURIDICO EN LO EXTERNO

Todas las reformas y adecuaciones legislativas que se necesitan
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para impulsar el desarrollo agropecuario desde una perspectiva-
nacional, estdn vinculadas y forman parte de la estrategia geng
ral para introducir al sector rural en el contexto del comercio

internacional y de las condiciones gue se generardn para y con-—
motivo de la firma del TLC.

En consecuencia, las propucstas juridicas disefadas en el PNMC-
1990-1994 y los cambios que =€ reguieren en lo interno constitu
yen el presupuesto suficicnte para permiticr una apertura comer-—

cial en forma paulatina para el campo.
Sin embargo. se necesi1ta modificar y adecuar diversos ordena—-—-

mientos legislativos gue inciden de manera importante en los as
pectos de comercio i1nternacional, inversidn extranjera y ©Otros-—
gue repercuten en forma trascendental para el sector. De ahi -
la necesidad de retormar ex-profeso la legislacidn agraria y --
otros ordenamientos conforme se desarrollen las negociaciones -
(332) .

En consecuencia, las reformas legirslativas gue se €stan prepa-

rande en lo interno, ademids de tener como propdsito elevar la--—
productividad y el bienestar social de la poblacidn rural, bus-
can sobre todo elevar la competitividad del sector en el plano-
internaciocnal, ello, ante la firma del TLC.

Estas modificaciones comprenden los diversos aspectos de la ac-
tividad agropecuaria,

dentru Ao o Tuales se

bic, el relativo
al financiamiento, el cual, como se estudia

lo lar,o de esta-
investigacidn, comprende

transformaciones en las funcioneg-—

(332) LA JORNADA Economia, Martes 28 de Mavyo de 1991, México,-
D.F., P. 26.
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y participacidén de Banrural dentro del nuevo programa para el -—
agro nacional, que de la misma forma, requieren de los cambios-—

necesarios que ya se han analjizado y propuesto.

Ante las perspectivas del TLC, adquiere mayor importancia para -—
el actual gobierno, el mejorar las formas y condiciones de orga
nizacidn de los productores que les permita enfrentar la nueva-
situacidn con mayores ventajas.

Por ello el énfasis que se ha puesto en modificar aquellas nor-
mas juridicas Que repercuten en la organizacidn y asociacidn de
los productores, ya que "las asociaciones representan una de --
las bases mas importantes para el campo en el marco del TLC, --—
pergue permitird trabajar cultivos u otras actividades en supexr

ficies mayores, ademas de que sera un elemento para atenuar -—-

las limitantes del minifundismo”, declard el Presidente del Copn
sejo Nacional Agropecuario (CNA), Javier Garza de la Cabada —---—
{(333).

En sintesis, las adecuaciones juridicas en el marco del TLC son
indispensables si se quiere optimizar y acelerar el proceso de-
cambios en el gue estd inmerso la economia mexicana.

En términos generales podemos afirmar gue las implicaciones ju-—
ridicas de la actual estrategia econdmica para el campo mexica-

no son numerosas, y se reguliere de importantes reformas y adi

ciones al sistema juridico agropecuario para hacer posible los-

cambio referidos.

(333) Cfr. EL FINANCIERO Agropecuaria, viernes 5 de Abril de -
1991, México, D.F., P. 20.
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Sin embargo, es necesario precisar gue los cambios tienen gque -
darse en todos los ordenes, partiendo de algunos aspectos cons-—
titucionales, de ser necesario, y de las leyes y Jdemas disposi-

istrativo gue

wi i hasta agquellas de cardcter admi

ciones jurid:

> deberdn moditicar o

invariablementoe
pichas reformas deben cofectuarse con la debida técnica juridica
on 1a sistematica del derecho en general

gue cCxige congrucencia

poer lo tanto, se evitard la pers:stencia de vacios normativos,—

inconyruencias ¢ insutficienciras, ;joero sobre todo de antinomias—

que afecten la referida sistemdtica.

Asimismo, las transformaciones necesariamente deben realizarse-—

en forma yradual, de manerae gue No 1mpacten ni econdmica ni ju-—

ridicamente en forma negativa. Por lo tunto debe vigilarse es-—

te aspecto como un fuctor determinante para no incurrlr «n ca--
s0s de ilegalidad y anticonstitucivnalidad en la actuacidn de -

omercirales que 1ntervienen en el

la autoradad y de 1los agentes

nuevo procoeso econdémico.

del pucblo de -

Respecto « "Decisiones Politicas Fundamentale:s
México, contenidas en la Constitucidon y susceptilibles de modifi-

mayor curdadoe para decidinr democratica--

carse, se observar

mente en Gud forma y términos se pueden adaptar preceptos como-

el 27 que comprende una histdrica y asta experivhncia social y-

decisidén trascendental del pueblo en el aspecto de la propiedad

rural.
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C.~ REFORMAS A LA CONSTITUCION

En la actualidad el principal problema del campo es la falta de
produccidn y productaividad. Este problema no se ha originadeo -
porgue los tipos de propiedad rural vigentes en huestros pails -
(privada, ejidal y comunal) sean inadeacuados, sSino por un gran
nimero de causas gue en forma sinté&tica Jaime Gonzalew Graf, Di
rector del Instituto Mexicano de Estudios Politicos, A.C., en -
su articulo "La reforma del campo mexicano"”, publicado en la rege
vista NEXOS No. 167 del mes de noviembre de 1991, sefiala al ~---

afirmar gue:

incomprensibles s1 no se les-—
por eso tienen

"Los problemas del campo son
analiza desde una perspectiva de totalidad;
que estudiarse simultdneamente los aspectos geoyrafico,

cultural, agrario, econdmico, politico y juridico en una
visidn integral.
Por se yeogratla, México dificilmente volverd a obtener la
autosuticiencra en el alimento basico de su pobluci1d&n, el-
maiz {27} a menos que s¢e oriente a una politica de produ-—-
ccidn que relegue a un segundo lugar los productos secunda
rios pero mas comerciales; Mé&xico no resolvera su problema
agrdario mientras ¢l sector moderno, que se rige psor la eco

nomia de mercado, no permita que el sector tradisional, -—=
gque se rige por ia oconomia de autosuficiencla, cvolucione
Yy alcance una mayor productividad sin dejar de existir; MEé
xico no resolvera su problema productivo mientras no se —-
oriente mucha InNvVers1on a lu produccidn agropecuac ta, s —
fomente la reconcont:acidn de la tierra, v ose ampulse el -
incremento de la productisidad, con independencia del sis-
tema de propiteduad;: no se resolverd el probiema politico —-

no scan climinados los elementos yue —--=

del campo mientras
permiten un contrul bastante rigurc
muchos pequefios prupictarios con fines
fomento, y micntras no s den los ] ISOS necesarios jpara
una convivenclia coiaboradora ent:e las dos sociexdiadoes agra
rias que persisten. -
Hemos llegado a la conclusidn Jde jue en el campo mexicano,
el minifundismo y los factores ygeogriaficos, demograticos, —
climdticos y de inversidn., son mis determinantes Jde la es-—
casez v la amproductividad gue los factores relativos a la

o de los ejidatarios y
mas de poder que de
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tenencia de la tierra. Que éste es, mas bien, un problema
(333 b).

politico gue debe resoclverse”
ales Graf propone diversas acciones ne-~
entre—

Asimismo el muaestrou son
cesarias para llevar a cabo la modarnizacidn del sector,

las gue destacan las siguientes
1.~ par pricridad @ la politica de ampliacidn de la fron-
tera agricola hasta slicanzar la maxima canctidad de --
tierra arrigable.
2.- Elaborar ung metuwdologlia de extensionismo agricola y-
pecuario gue no s6lo haga hincapi1é en la tecnologia -
moderna, s4no Lromueva la utilirzacidn de la tecunolo--—-
gia aproprlada para incrementar la productividad de la
econamia de autovcunsumo.
Proteger la economia agropecuaria de México tal como-
lo hacen los palses desarrollados, alcanzando los pre
cios internacionales para los productes nacionales.
4.~ Canalizar crédito ol sectur agrupecuari1o por 1o menos
en un porcentaje similar a la aportacidn gue hace al-
PIB naciovnal.
Llevar a cabo una valieate reforma
ordenamientos gue rigen al campo para darle
Agrari:a con

todos los
coheren-~-
la Ley de

legal de

de Retforma
de tal manera qgues:
establazean los Tribunales -
Prucuraduria corres-—-

cia a la Ley tederal
Fomento Agropecuaria,

al).- Se reglamenten y s
de Justaicia Agraria <¢on su
pondiente .

la Constitucidn para dar sweguraidad Juy
la tierra.
qui-

Se retorme
tenencia de
ejidatario,

Ly.-
ridica sobre la
<}.~ Se elimine la incertidumbre del
tandole a los Comisariados v a las Asambleas de-
los ejidos la funcidn de anular los derechos -~~-=
agrarios a los campesines. Que es54a posibilidad~
s8lo las tengan los Tribunales de Justicia Agra-
por parte de la autoridad-
Yy ©jlidatarios firmen.
lar~

ria.
d) .- Se elimine la sancidon
de los contratos que ejidos
los campesinos contratar a
los precios,

Que se permita a
con revisién perai1ddica de
criteriaos de mercado previamen-—

e).~
go plazo,
sobre la base de
te establecidos.
£f).~ Que se permitsn itas tormas de asociacidn entre -
peguefios 1rropotaerlos de manera gue desaparezca-
concentracion de provecho, al —-—
la {fo. :a de evi-~

reglamente
simulados.

la faigura de la
que s

Campo Mexicdno, ~—~—
D.f.

mismo tiempo

tar los fraccionamientos
JAIME GONZALE GRAF, La Reforwma del
No. 1.7, Noviembre de 19970 México,

{333 b)
Revista NEXOS,
Pp. 45-46.
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g).—- Que se elimine la tutelaridad entendida como con
trol politico, para gue se convierta en tutelari
dad como politica de fomento. Que los campesi--—
nos puedan decidir sobre sus contratos y activi-
dades sin gue tengan que recurrir a la autoriza-
cidn; gue puedan contratar créditos con base en-
resultados, garantizadndolos con el usufructo de-
la cosecha; gue los campesinos puedan determinarc
por si mismos sus formas de explotacidén y aprove
chamiento de la tierra; que la autoridad sdlo vi
gile, no intervenga, y en caso de necesidad de--
nuncie la injusticia ante la Procuraduria de Jus
ticia Agraria (333 c).

Finalmente, el autor en referencia sostiene gque "la solucidn a-
los problemas del campo en MéX1cCo no estad ya en la reforma de -
la propiedad. Se encuentra en la posibilidad de reconfigurar -—
unidades productivas reconcentrando la tierra independientemen-—
te de su propiedad, a través de sistemas de organizacidn y cola
boracidén entre el capital y los campesinos, sean ejidatarios o-
pegquefios propietarios; sistemas gque conserven lo valioso y lo -
bueno de la economia de autoconsumo elevando su productividad, -
y lo valioso y bueno de la economia de mercado elevando también
su eficiencia y productividad”.
Para gue esto sea posible sefiala, hay gue resolver cuatro gran-
des problemas del marco legislativo del campo mexicano:

1.- Las dificultades para la asociacidn de ejidos con ter

ceros.

2.—- Las limitaciones para la realizacidn de asociaciones-—
entre peguenos propietarios.

3.- La incertidumbre juridica en la tenencia de la tierra.

4.- La tutela del Estado sobre el ejido y consecuentemen-—

te la falta de autonomia de los ejidatarios para la
operacidn productiva (333 d).

Coincidimos con las opiniones de Gonzalez Graf, con la salvedad

de las siguientes precisiones:

{333 ) Cfr. Idem. P. 46.
(333 a» Cfr. Idem. Pp. 48-49.
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a).- Varias de sus propuestas fueron previstas y establecidas-

con anterioridod a su articulo on ¢l P.N.D. 1989-199

acidn del Campo y de

asi como en los Programas de Modoerna
Financiamiento del Desarrollo 1940-1994.

dar seguridad juridi-

b).- Las reformas a la Constitucidn par
ca a la tenencia de la tierra es Gnicamente respecto a la
propiedad ejiarl y comunal, ya gue la peqguena propiedad -
goza de dicha garantia.

c).- Consideramos que ol factor mas acterminante de la impro--
ductividad es la falta de inversidn en el sector, de ahi-
que el actual gobierno haya dischado el proyecto de moder
nizacidn del campo a partir del establecimiento de las -~-—

condiciones necesarias que permitan su estimulo e incre--—

mento, principalmente de la 1nvers16n extranjera.

Ante la problemdtica enunciada y partiendo de las razones ex——-—

puestas, ademds de otras, pero sobre todo del hecho de gque el -~
gebierno mexicuno reconoce tdcitamente la incapoacidad de nues--
tro sistema financiero {do!l sector publico sraivado) ara apor

P Yy E P poxr

tar al campo los recursos (ue necesita para sua desarroile, y la
incapacidad demostrada por el EBEstado en las dGltimas décadas co-

mo agente promotor del desarrollo rural se opta por dejar en -

manos de la libre empresa y la inversidn privada directa nacio-

nal y extranjera, el manejo del ampo, ©€n <congruencia con el --=
cambio estructural de la economia.

Come consecuencia d¢ lo anterior, de la miltiple problemdtica -
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del campo mexicano en nuestros dias y de los objetivos y fines-
sefalados en el P.N.D. 198Y-1994 y en los Programas paru el sec
tor. el Presidente de la RepiGblica, Lic. Carlos $alinas de Gor-
tari, envid el dia jueves 7 de noviembre de 1991 una iniciativa
de decreto para reformar al articulo 27 de la Constitucidn PolXl
tica de los Estados Unidos Mexicanos (333 e).

El propdsito de dicha iniciativa es transformar el marco consti
tucional del campo., gque permita la posterior adecuacidn legisla
tiva a fin de llevar a cabo los cambios econdmicos y administra

tiveos que se reguieren para la modernizacidn del agro nacional.

Con esta iniciativa sustentada en una adecuada exposicidn de mo
tivos se pretende lograr fundamentalmente lo siguiente:

1.- Mas justicia y libertad para el campesino mexicano.

2.~ Se elevan 4 rango constitucional las formas de propig
dad ejidal y comunal de la tierra.

3.- Se fortalece la capacidad de decisidn de ciidos y co-
munidades, guarantitando su libertad de asociracidn y -
los derechos sobre su patrcala.

q4.- Se protege la integridad territorial de lLos pueblos -
indigenas y se fortaloce la vida en comunidad de los-
ejidos y comunidades.

5.~ Se regula el aprovechamiento de las tierras de uso co

min de ejidos y comunidades y se promueve su desarro-

(333 e) Cfr. EL NACIONAIL, Suplemento Especial, Texto Integro -
de la iniciativa presidencial, viernes 8 de noviembre-

de 1991. México, D.F.
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11.-
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1llo para elevar el nivel de vida de sus pobladores.
Se fortalecen los derechos del ejidatario sobre su—---
parcela, garantizando su libertad y estableciendo 1los
procedimientos para darle uso o transmitirla a oQtros-

ejidatarios.
Se establecen las condiciones para gue el nucleo eji-

dal pueda otorgar al ejidatario el dominio sobre su

parcela.

Se establecen los TRIBUNALES AGRARIOS AUTONOMOS para-
dirimir las cuestiones relacionadas con limites, te--
nencia de la tierra y resolucibén de expedientes reza-—

gados.
Culmina el reparto agrario para revertir el minifun--

dismo.
Se mantienen los limites de la pequena propiedad, in-

troduciéndo el concepto de la pegquefia propiedad fores
tal, para lograr un aprovechamiento racional de los -
bosgues.

Se permitiri la participacidn de las sociedades civi-—

les y mercantiles en el campo, ajustandose a los 1limi
tes de la peguena propledad individual.
s actividades rura-

Se suman a la agricultura las dema

les como areas a las que deben cncaminarse las accio-

nes de fomento y desarrollo (333 £).

(333 £)

Texto de la Iniciativa del Presidlente &« la Replblica,
Carlos Salinas de Gortari para reformar el art. 27 de-
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-—
nos. Revista PROCESO, No. 784, 11 de noviembre de ---—

1991 . México, D.F.
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En conclusidn, consideramos gue la iniciativa de reformas con -
independencia de la discusidn ideoldgica gue suscita, no sola--
mente es adecuada a las nuevas necesidades econdémicas y socia--—
les de México, Sino gue significa una importante propuesta con-

un gran sentido realista y pragmdtico para establecer las bases
gque permitan el nuevo desarrollo del campo mexicano.

Por lo tanto consideramos que la referida iniciativa, por cir--
cunscribirse a la actual dinamica econdmica mundial y nacional-
serd aprobada en su contenido sustancial por el Poder Legislati

vo, quien probablemente introducira algunas modificaciones que-

no la afectaran en esencia.

embargo cabe aclarar gue la tarea apenas esta iniciando, ya

Sin
gue con posterioridad a las reformas constitucionales, gueda -—--—
por desarrollar una formidable labor que comprende la actualiza

cidn del marco legislativo y normativo gue permita la reorgani-
zacidn institucional de las autoridades agrarias, asi como de -

los demas organcos de la administracidn piublica encargados del

sector.

Por Gltimo gqueda pendiente el reto més dificil gue en esta mate
ria tiene el actual gobierno., y que consiste en lograr la apli-
cacidn practica y la ejecucidn exitosa de los diversos planes,—

programas, medidas y acciones previstos para el campo; estando-

obligado a obtener antes de gue finalice éste sexenio (1994) mu
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chos de los resultados esperados, ya que-de no alcanzarse tales

propdsitos estaremos una vez mas en €l inicio del fracaso de --—

las politicas y directrices disefadas por el gobierno para el -

campo mexicano.

A continuacidn me permito exponer integramente la iniciativa de

reforma el articulo 27 de la Constitucidn

decreto por la gue s

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:



EXPLICACION

LOS FUNDAMENTOS DE LA REFORMA:

€l campo o5 e 4mbho de la Nacion dande €l cambio es
mas apremiante y mas signiicalivo para el uturo del pais
De su vida homos heredado tradiciones. senhdo de porte
nencia y comunidad De 61 surgicron fas luchas agratias
Que Marcaron nuesira NSIONa y CONUIDUYEron i denhinir fa
objetivos nacionales Con sulegado hemos avanzado para
alcanzar mayor justicia y ibertag Hoy ol campo exige una
nueva respuesta para dar oportunidades de bienestacalos
modos de vida campesina y foralecer a nuestra Nacion

México tiene mas de 82 miliunes de hattantes Cada
aho se suman casi dos mliones de Mesicanas mas a
nuestra poblacion En unos cuanlos «nos. INnemous que
ampiiar nuestras capacsdades Para 87 ogel 8 Uha pobia
cidn adicinnal de! tamano de ta que tenia tod o Nustro pals
@n 1910 Parafogrario tenemos Que Creter carmiar a rtmo,
acelerado E) cambio deliberado s una necesidad Iam
bien es vspenencia de NUestia kstona Paricularmente vn
165 UIMOS 1tes 200% L hemos vivigs Con Qran Intensdad
De los cambios profundos hemos sahdo tortalec:gas en
nuestra \dentidand renovados en nuest-a umdad en nass
1A SOLETANIA y €N SU PXPESION POUNCA NUESTD RAcIoN
ismo

Los mexcanos no queremos CAMbiar para que toco
sigarguar 10d0s jUNIDS y Cada UNO. QUATEMOS QUE CaMmbaic
S€ ASOUIE CON Progeest  ASDIAMOS @ un INQIess Mas
eievado y me,or istabuda 8 un PIso social que garantic e
ACCESO B MIN Y MeOres SenInos y ShLslaclornms esenca
1es. 8 ura Nueva 1elacion Poitca demeacranca y madura a
un basamento éhica y Moral acorde con nuestra compiva
realidad Quienes menos tienen exigen con mas vigor la
transtormacion E! cambio adguiere con elia un sentkto
gejuntic.a COmu sudrecaan prncipd. £5 parte de AGESTo
nacionahsmo

La gecision de cambiar para respor:der a tas necesida
des y demandas del pais esta toma3a. es nuestra No
sucede en et vacio n en el alslanuento esta inserfla en una
transtormacion mundial de Inmensa:. proporcones No
podemos ni querermas quedarnos tuera de ese gran pro-
ceso Sumandonos a el enlos1erminos y co « que

DE MOTIVOS:

nacionalista y popuar @6 tambien ta recuperacion de lo
protundo. de ralces y memorias, de lo entmfable

La modernizacion responde m una rugva realidad y
exige re No acudir a las.
respuestas dul pasado. vahdias en 6u tlempo, Pero rebasa-
das fronte a nuestra circul Nuestio
no puede quedar atado a tormas e asociacion o de
sroduccion determinagas Esta vinculado con fines supe-
rores soberania. fusticla, democracia y Hbernad A esas
tormas que &l Nacionalismo adoptd en el pasado debemos
rPCONOCIMIENTD, TESPEI0 COMO expresiones O 18 misma
cottiente y asprracion Fueron. en su momenta. respuastas
vivas y vigorosas Hoy. muchas, ya no lo son Nuestras
respuesias atlenden a 105 retas actuales, con base en
PUESIra Mmemoria histérica y con ja mirads en ol futuro

El campo hoy nos exige una nueva actzud y Una nueva
mentahdad Nos pide profundizar en nuestra Nistona y en
ol espartiu de [ushicia de la Consutucion para preservar lo
valioso que tenemos Reclarma una clara y precisa com
prens.on de la reabcian y sus peispectvas hituras para
Quarnns en (o que debe cambiar Requiere LA respuests
nacionabsta renavadora Se las rulinas que efeclivamente
imputse ta produccion. la iniciatva y creatvikdad de 10s
campesinos el bienestar de sus famillias y sobre 10do.
Proteja nuestra sdentdat companida Por ess ©5 Breciso
Braminar e marco juridc 0 y oS programas que atafon al
sector rurel Para Que sean parte central ge la modern
2acion del pais y de ta elevacion productiva dei bienastar
generat

Lo Qque hemos hecho en la histosla y 10 que hemos
avanzado en @stos tres aA0s nos Perme hoy dar pasos
nucvos Los campesinos demandar una mejor organlza
con de su esfucrzo en una perspecliva clara y duradera,
que etectivamente 1os beneficle y Que contribuya a la
fonateza de la Nacion La sociedad Justa oel 5iglo XXi a la
que aspramos no pusde construlrse s+ parduran las ten
dencias acluales en o medio rural Tenemos que actuar
decudidamente

1. €1

escojamos, impediremos que se Nos imponga Le dare
mMOs al cambio en Mexico nuestro pe-fil, nuastra medida,
nuestro i mo y ejerclendo nuestra

soberania NO Queremos cambiar pa‘a bofrar el pasado
como sucede en otras pares. sino pra actualizano He
do el cambio para prescrvar y fortalecer 1o
1o cercano y lo impartante La modemizacion

nuestro

recorrido en la transformaclén del campo

Nuestro nacionatismo en el campo ha haguado diversas
respuestas para cada tlempo y contexto. gue sustentaron
la capacidac de entrentar nuevos retos. De las luchas
agrarias hemos aprendido. y debemos mtificar. su incon-
tundible propaésito de liberar al campeasino y a su famiia de
distintas formas de servidumbre. ol respeto y ef apego a



formas de vida en comunidad, su pasion por ia legaiigsd
coma Instrumenta de transtormacion y progreso Algunas
momentos de nuestra histora agrana Gue Nfly,eran en
nuestra realdad sefsian Bl MA’CO parA Una Nueva trans
formacion

8} La experioncia de nuastra histor.a - El sistema agratio
se conforma duranie la otapa calontal de nuentra M storna
POf 1A asimIACIOn de 18 DIoprecad INGGIena 8 Moo jurs
HIco eupahil Antes el Conia Tl e s fu v da gran
Aheraigad de magnmicas Chiizacones S¢ traducia en va
riedad de tarmas ge coniral y ac o v i harrg ctesde as
damarcaciones tertRunales sit cuntansgoc 96 Profntaday on
8 norte Ando hasta 0w COmMEHwaL . Lhunas et
de las sociedades jeratqQuicdtan o UM adus Gu las
civilzaciones agricolas del cer'ray sar Lntra eatan ulirnas
€On dilerentes Modaldadys y € AMBINATIGNe: g 1deren
ciaban fas terray de lus Comur ardes tas s
entregadas en USUITUCIO A (0% SPALIES COIMIO i
derrvadas del inqje o de ta distaadn enda guerra

En la tradiciOn ibenca tambuo noevintia diversndid ot
formas de tenencia las hierrus ¢ Lo COrona. ge s Mo
cas. de 10s NobIRs y e 18 1gletet 13 Peaveria o e tad y
ta comunal adrunistradd por s CONCejns y fus ayunta
MIentos e 105 puctros E' epdn Harmaba perte de osta
unma y se relera a la terra: 9e uso comuaa Para
expans:on trasatianhica del Impero ESpatd todus las
tierras que S€ OCUPATON turron CoOnmArTariie egalas
propiedad de {a Corona ¥ no de tos maonarcas ta Corana
e de la Terra a tes nde o

& man tresuente hue da e e o |
ICWh 12 10 Tierra 8 U SISTEMMA DFOSUCHL . Catery r
BNO 1ANI0 Pard (4 QuNaetu OO Para @ 8T utuTa con

cac v tan
das

AL Dr @rim e 85 SUge T T P e 9T ]
Had COmuna; 5 30 30 @ fee e lameentos alie puet ton |
y viias fundada-. o oy, Colons adores |

D} La cust S om e 3 Pronecad Las L |

e iNdias OraeraTon Que lan et fas entregadas o tos frna |
ADILS NA Se Xt ATEran g 0 et de s Dosestan §o c ot
genas peru ND esSIabIRCIHINN LN PIOCRIMIENIL [Ty

FANLIATIO Las Que,as paof atan on g deniioOn e te t ’
aguas fueron frecunntes Enla Nuova Eshafu se 061 !
asimitar desde 1567 4 (@ cL steta T digena 6o |

espan
ae 1

tierras comunales de tas pordator.
ciendo un fund. tegai de a Teane
Algunas comunTates reck. cron ad. mnatmenty
ced. Que se declarana Inalor abie s Oferensa de las
entregadas a 105 panici#ares e .panolas Se CONsLIuyeran
asi1as repunliCas de INd.0s CON UM BaLe lerRara! Propi
y con autongades iniigenas sub tdinadas a los aina des
y corregidares locales vapanais

En principio dentro ge tas Muctades Indigenas se
reconasian cualns areas Whet Sien A publads e eudo
para USO COMUN la hierra de LIGPWS y ArLMHOs Pafs el
Pago de trbuto © gastas de la CoMUNKed y hRarwente 1
parcialidad © COMUN reparhmm Nto £ara las PIF el Qe
BUSTENIArOn @ 5Us INeyrants=s ES1d hvison pocas veces |
se convirtit en realidad La ex enson del tunas tedal no |

ana mer

W

permitié, o dejd de hacerio muy pronto, e cumplimiénto
de las tu ¥ asignadas e Is
comunidad (a superficio de fas comunigades indigenas
1uo dosdo su ONGEn restingida LA dualioad antre e Min
tundic y et lattundio se AsenlC desde entonces en s
Ristona agraria det pais

La ssimiacian deia proprodad indigena al sistema agra-
fin colonwl tue UN Proceso prolongado & Influxda Por o
Jencenso Ao la Hr BIACIHN Mu DOy Reentamientos I0d/Z6
NHY ARSADEECIETON § OTIOS QUINTATGN CaL' BDandonados
Se dic16 una poltica de la Corona para Promover en
Aturmientos Mayores olorgandotes turafos lugates A
Mo oS del Ligio XVIT s PODIACION Indigena resiente su
Maxima reducn SUperando apends sl Millon de potla
Yores Bado ol Baid NUMErs 0o BUrOPeOs MEestzos y
atcanos MJIZATOS PO WNIONCEs an of terono, ésle s¢
enzontraba severamente despoblado El reclamo de los
Indigenas 8 veces eireLadd en lenmings 83 anos, era de
justiea para la sabrevivence

Lan Ancamiendas, concesiones para la cotecta dol tri
tuso 2 Cambne 00 L Promoc.on de la #ran@Ecacion y ol
conta Be 18 POLAACIAN INGIGENA. PropIcKaron OxzesOs y
turtnn extinguitas 8n dpoca temprana Pero no se 10gro
Frorar 4 e i eCTIeNtS de MAyOrazgos que vinculaban
ran Propwdades 0 U solo DUeAC 8 1IMpedian su fragmen
1404 n ontre i0s herpdoros Tampoco se pudo avitar que la
igiesia adquinera Una Qran base tarrhortal. & lraves de la
RIpOteca ta Jonacion y la herencia

La mercocd onerosa o compra de tierras publicas su
pUESIAMENIG bt il y 8 COMPATISn de HUlos para am.
wn Maynre, a 13y OngInsimente o1orgadas
6sas permiteron ata Corana obiener londos
S Rremtanes ampdiar sus estensiones En
mrag der sighe YV algunos mayorargos
nablanos  otorgados par la Corona

s

parar supeet
tammuen one
v B 1ns granc
e unda
adguineron taulos
sciventar problemas economzos Se conformo un

par
SO T alenIeaTe L TGSl ORIt T, Que Qenerd ne
@i ER este marco nacss 1a nac.enda t0fma postenar:
Mot Gomunants 9e Progienad

Alras e LGl X Cuand. e Contaha con cerca
de 5 millones de habtanies Bpareceron las expresiones
e dens ontentG de 1os Precursores de Ja indeg »aaenca
Tambmn l0mndIgenas Terlamaran Jushza contrg el Jespo
J> v la esigual 1A CONt ta pobreza y 1a SUBOIIINASIAN
QU R CARON S 1TEMOS s MAMIELIATON COMO rBbelones
Entee "G musstis sy 135 Ccantas tamben hubo insantstac
00 ya que sottan Drontesone: especlicas para Que
s Teeran adquint herras

Al gnhelo de Hhedad se SUMAaron entre ofras rezones,
13 desigualdad en la estructora agrara que desembocana
©nlalucha porla ndenenden. -1 Asilo sehalan las procla
rmas y decfetns de tns insurgentes en especial. los de
Hxdalgn vy Moretos en Que ordenan que se entregue la
Tetra a los indias y 5€ fes exsma de tnboto y deudas Lo
raitican tas reacciones de fos virreyes que dispanen tar
Guamuate que se reparta la tierra entre los naturales y que
s Otorgue e misma beneticio a las castas Durante la
primera maad diel wigto XIX y en 1a pralongaca guerra civil
ta atencion a las demangas agranas paso & segundo




de la lucha se renové ta repre-*

16rminG frante & la urgencia poliiics por crear y

muchas veces Los papeiss paaaban

un Estado tanto. ios pr agra.
rios se agudizaban En algunas entdades federstias la
comunicad indigens fue despojada de persanalxdad juridica

c) Le reformes enja muAd de! s:g'a XX A partr ae 1850
emargio el problema agrario y adquirio estatuto de priori
dag nacional Su detonador fueron los bienes de “manos
mueras” la propiedad eclesiasnca Lales Lerdo de 1856

de MAaNG Bn Mano. se Conservaban an BACISto PAra Prote-
geros Asilos recibic Emilanc Zapata, Quin de la lucha
ancestral derivé sus plantaamientos esencisies reforma,
bertad. justicia y ley Con 103 das UNimos 58 rubrics ef Plan
de Ayala. con 10003 elios, i Ley AQraria de loe zapatistas
expediia an OCtubre da 1915

Ei reclamo de lusticia. de restitucion. la reslstencla al
y a! abuso, Ia aguda conciencia de desi-

elevada a rango constin e @n 1857 @stablocio fa pro

pledad particular de 105 Individuos cOomo 1a
general de ta tenencla de la term y Ordend In venta o
desamortizacidn delos bienes de Ias Corporacionas cviles
y omynicades 9 tugron ncluidas
on esa clasiticacion Conforme a la ley los indigenas usu
fructuarios de una parcela 18 recibrlan como pequena
propiedad SO0 QuETArC TNCEDIUATOS 1G5 Bpdas 1IN

oles que Pasaron a ser proverad de 105 MUNCIEIos. Mu
chasveces distantes NIsiCa y ¢ almuenta de Ja comunaiad
Son las c ancias del compl 1o fnai de

estas dispasiciones
Drez anos de guerra civil e tenvencion extranjern o
narun y distorsionaron la aphcacion de ta egislaciin Se
desamorhizaron 1os binnes 0’ tlers La nfieub lilad deta
estructura 8grana fu ternPUI R Enie SUpe
dad circute mas amplamente Tambien se acentus la dis
tancia entre mindundio y latfungio Las propwdades s 1
ror en un plazo relatvamente COMo a Manos de s Racen
dgados €Hos witizando la compra selectva. conbnaron
1as comumdades a wu e capres:an torrtanal Regue
estatin pard ias Aecewdades de
M 6108 e renos comunales se
WDN de ATCRSD A 103 Antei.aos
4 O aCreTional y 0Nl

1yl propime

Fan una tueria ge trab,
1a hacrenda Lo exuron
compenso cor la cons
EOSECDOrN 3 11aL On O
82 5€ eSIaDiec Un arregi T G PerminG la sobre
Qe la mayona e [os DUCtun, ¥ @ crecimento ge las
Racwndas El asregl no era wooanes Frente at males
Crec L e e @ camima mies Cac destart la faisous
(e@iscatna BNt 1EHDL T 5 Y s0 OARIeron dog Drde
NamLentas @ De.rete oot re Jo0racon v Compamas
Destadazoras on '883 ylu Le, sotre OCuparony Enare
Nazion de Terre: 5o Baidics o 1632 amban sO0Te e s
Mo tema E1 Protiema agranio se canskieraba fegain .« are
resuetia Pero el acarareme s de Li berm y con el de
la ngueza 1rusiaba 1as AspIra Ones o HEErT I, UShic

de 105 Campesnos Si estatia Qestando la gras ma.n to

CIOP agrana 02 RUESTIA 16, Ol 10
di E1senc agraro de ia Re.owe:an - Entas areas mas
densamente publadias y de @ .£71am¢ Hlas Man antlans
pueion , la

del centro del pais la fewac w0 entre i
haciendas era de tension cor fante y de abuso pre g
de 105 hacendains Los cam: Panos prulan sor prvac
Cel BCCESO @l irr Qs €L wuXd's Corfi, BPalCarns Fror
una decisién unilaterat de los hacendados De manera
reiterada acudheron a las iNstancias judCiales v de

ClAcION con sus Biu'os prmor turles mus s Lec et
zagos en et Archi.o General @ - la NaciGn con s m
histonia como susfento de' reclame de qust. o

|
|

< e

1480 y 14 ot T 10 propio. contormaron la memoria

yia experiancia Cuandc se 1as
res y Ias instancias de ta gestion pacfica. 1o puebios
campsinos 8e Incorporaron a ta Ravoiucion Mexikcana
para restaursr la jusiicia y '8 razon Ess fue o origen y
Proposio det ariculo 27 constituciaonal, sin pracedants en
i histora mundiat

El articulo 27 estabiucia la pr iginaria de la
Nacion y ta facidtad de la misma para imponer moaalda-
ocs a la propedad y ragular of aprovechamiento ge los
recursos naturales para una distribucion equiativa de
fIquezs publica y Para cuxiar de sU consenvacion Ordend
18 restitucion de las Lerras a 105 pueblos. Incorporando ia
ley dei 6 de onero de 1915 A partir de este panciplo se
inicto el proceso de nuesira reforTna agraria. gasta de
magnhud y alcance extraordinarios

La refarma agracia ha SKI0 un PIOCEso JINATICO Que ha
1ransNado por drversas elapas. ACOIIDS CON 8U LempPo y
ctrcunstancla En su inicio. en ef marco de un pals devas-
1ado por una guerra chi, la relorma ngraria stendio a 108
Oesposaiaos con ta onrega de Ia terra Era una socledad
donde cas: o setenta por ciento de la pobiacion obtenta
SU suUStenIo de Ja ProducciGn agropecuarta Para acelerar
s ProCeso se fueron realizaNdo ajustos suceshos Leyes.
rrgiamentos y decrelns se agregaron al rtmo que requena
ia emergenca hasta desembaocar en la codificacion inte
Q7w derrvada ge la prenera reforma al aniCUio 27 constiy,
cional €n apenas veinte afos a partic de 1917, fa mitad oe
ta nerry considerada arable pasd & Menos de 10s campe
sN0s UN millon setecienos mil dic ellos recibieron tierras
Dara suADrAVECha ManIu BGrCola. BONCIDaimente an 1536
¥ 1937 La gran propiodact latifundista fue desariculada y
sustiteda

£n 1910 naba 622 mil propedades de laa cuales ef
$en0nta POF Clento eran menoras de ©iNco hectareas. en ef
Ot extremo 10 mil hacienaas Mmayores de mil hectaraas
acaparabar la mitao dei terMorio nacional y 1as clento diez
max grandes o Quince por ckantc contaban con 272 mit
tareas en promedio cada una El estuerzo redistrlbutiva
1ola. ctesde 1817 es de enormos Proporciones Se dols de
2€ mi opdns mas de gas Miliones 600 md ojktatanos. v se
festtuyd o i reconocimiento a dos mi comunidades
PONI {35 crin 435 mul comuneros La minag del terrtorio
nas.onal esla er sus manos La pequeda propiedad tam-
bien se iranstormo en ese Proceso y obiuvo garantias para
su permancncia Hay més de un miion de pequefos pro-
pietarns Rerederas de ant o
benmef.s.arins con ef reordenamiento de la gran propiedad
Forman bete impornante de 1a socledad rural




o8 primercs repartos e .x-
cspclunalos y precarias Entre 1917y 1934 tuoron dorados
casi un MIION de cAMPesInDs con una supedicie modia de
11 6 Pectareus cada uno de ollus 36i0 17 ean

camino deobe segulr slendo e Mismo de ayer,
i del reparic agrario, pona &n fasgo los objetivos mismas
Qque persiguit la reforma agrana y la Revolucion Mexicana,

de cultivo La dotacion reprosentaba a dfacancia antre la
la para los { de pobia

clbn Se procedit a la entrega de la tierra pese a la carencia
de una reglamentacion precisa En ls década de los 8fos
VBINte S0 fogin O BatH DANd.Ar PIote. CION B 1o JOtBJus Se
asiatieclo 18 parcela Indurtfual inabwnabtle y transterltie
a6io por herencia como b torma de aprovechamiemo
#CONOMICO y 68 AISUNQUIL Te o ) FCIGN COMUP 0 INAVIN
bie que servia a PrOPOSROS Soc ivs ¥ FCONOMICOs de la
comundad de os Bjkiatarios

Mas tarde. cuando ls demanda de 196 puetios y tocall
dades se satistizo, 10s ber olicianos Bl (rpartc e
tlerras mas distantes. dandc origen 3 105 Nus. Gy Centras
de pobiacitn en fos Quo se tormo Al cas~o urbana dentro
de la porcion comun del ejido Se contormaron asl tres
#reas basicas dontra del ejido con tunciones dnersas y
derechos especiicos y dierenciados el area cornun. la
parcelada y el centra de publacitn Cuando el repano
alcanzo a las piaNtaciones Comerciales y 8groesportado
ras. Gurante el Qran Proceso de reparfto entre 1935 , 1937
se establecron 10s o)dC s colectvos para no fragmantar
las unidades de produccion €l e)ido reflejd una diversidad
de condiciones. resultantcs de un Proceso Que evolutiond
de la emergencia # la configuracion de una verdadera
comunidac de Producion:s coMGo UR INLIFUMENte de Jus
cia y para o desarrolic

Ei repano de ja berra ¢ ulticatie S© aLCmpant por otros
procesos que forman porte de nuestta relorma agrasia
Tenian por LIEIC BUMEAT ¥ BPEOTULC IO y PRt Ladad en
18 medida que las Mecres berras SE IBan Tepartiendo
Desde 1926 se han destinado recursos pubhcos para el
finsnciariento ala produscion rural y €l negs Desdwe 1939
£€ CORTIA DO INATUIMERIOS @ MSHILCIONES Db Pdta
reguiar 1a ( aMercIaizacon y el abusto Dewde 1500 la
Provision de MsuMas pura da produtoon ural he SIdo
apoyada dusde el Estado Desde 1958 50 consagro la
retorma agrania iNte@ral para apoyar i IFansiormec.on de
6% ejidos en unidades encientes PArA PrOGUCHE Bn BEnoh
cio de sus INtegrantes Sa ha realcado UNG accion perMma
nente de enormes Prop: rCIANes para HINAr acceso & 1
SALCACION. $alud  SEMVHL UL ERENCIAYES Y COMUMGACION
rural Todas estas ban sida respuestas » demandas en
condiciones especificas Hasta mediados de 108 anos se
senta. se $0StUVO LN Crezimento del S6Ctor agropecuana
superior al demogralico. Que se fradujo en suficientia
productiva y en un satdc postiva en la balanza comercral

El reparto agrario ha sido sin duda LNo de 105 procesos
sociales mas vinculados Con nuestto nactonalismo  Su
extracrchnaria vhaldad transtormd de ralz la estructura
propiclana det ferior: nacional Dw prosperdad a la
patria y justicia a10s campesinns las iberd de la hacienaa,
resinac las raices Op 54 OrQUIY y U SU SOSICAIMIENnto
rastituye la wida de! pucbin. de ja comunaiad. del ej}do y
se consagrod enla Constitucidon y en las leyes del pais Sin
embargo. pretender en as CHGunylanCuas actudies GUE el |

wvi

cran

Ese cambio 85 y seguird siendo Moto de
orgullo en nuestra hisioris Perc hoy. debemos smprende
nuevos caminos

Necesttamos camblar no porque haya faliado la Refor-
ma Agrana Vamos a hacero porque tanemos hoy una
drteronte realidad 0emogralica. ConomMIca y de vida social
en sl campo. Que s misma Reolorma Agraria Contribuy® a
formar y Que reclama nuevas respuastas Dara logar los
Mismo hines Naclonahistas Necuslamos un programa ime-
gral de apoyo Bl campo para cuplallzarc. sbrir opclones
productias y conatrulr medios efectivos que protejan la
viia en comunidad. como ia Quieren los campasinos da
Mexico

Leccion imborrable de esta gran historia os la tenacida
de las luchas agranas pos Justicia y ia profunda fa en ia
capacidad transformadora de ta Icy El camino del cambio,
noy. dobe reconocer as realidades y tambiéen aciuar con-,
forme & las mejores tradiciones de lus Mmovimientos agra
rios dn Mexico Debermas preservar 1o valioso que hemaos
CONQUISIAO PO eaus luchas Ae! PasaUU y debemos cons-
truit tas bases para la lucha actual y futura gel campesino
Por su litenay dignaiad y bienasiar La presente iniciativa
es1a Inucra en la gran corrlente tustorica de nuestira refor-
Ma agrana y rtecupora. frenie & nuevas circunstancias, sus
planivamientos esenclaivs Cumple con el mandalo de los
constauyentes recoge el SacrNcIo y ia vision de quienes
nos precedieron. responde 8 las demandas Oe los campe
sinos de hoy y a las ex1gencias ge uha sociedad fortaleci
da plural y moviizada para ls transtormacion

2 Las nuevas reslidades
demandan una retorma de fondo

Desde e inco de 1a gests revolucionaria de 1a que surgio
ia relorma agrara las caracierishicas demoQraticas y eco-
NGMIcas de nuestra pais han cambiado rathicaimaente La
urbamzacion de la pobtacion ha sxo la contraparte det
proceso de industiahzacion. expenencia comparnida de
O1Os PAILES oA desarrollo Pero en México, 1a proporcion
de habtantes en el campo ha permanecido alta en relacton
con su parmicipacion en el Producio Esto ha generado un
seri problema de diSINbuCION det INgreso entra 10s distin-
108 sectores ¢ la economia Asi. la fuerze de traba|o Que
labora en ¢ campo, alrededor de la cuana pare de la del
pais gonera menos del die? por cianto del producto na-
cional El resuitado es quo los ingresos det sector rural son
en promedio cass tres veces menores a los del resto de la
economia

La mayoria de los productores ruralos. sean ejidatarios
© pequenos pro . s0f con menos de
Ciheo heciateas da tora 1abor sble do temparal
Nimaacian territoriat se agregan ‘as restricciones que dis-
minuyen el margen de autonom... . su capacidad de orga-
nIzacin y A50CKCIon estable En « mintundio se presen-
lan estancamieMos y deternoro tecnico Que se traduce en
Proauccion insuficiente, baja productiviiad, relaciones de

A esa




THarcambio Sextmvorabies y nivelss de vida
Por elio. la de tos pr

plartms

¥
ruralas vive n condiclon do pobreza y enire elos se

U axprosion exire
ma. hesta Alcanzar nNeles Inidrmisibios Gue Compromelon
el desatrolio

de ances
traies BN 8l Campo Mexicanc, Combinadas con ef ferago
frome & 1as transtonmacionaes rac enes nos entrentan o un
re1o que No udmite AlACion

La Inversion de caphat enlas sctividades agropecuarnas
tlene hoy pocos aliclentes gubido sn parto a a tata de
certeza para tortas fns tormas de tanencia que s© dativa de
un sistems obliga1oTio para ol E1ado de rePANO BDWNO ¥
permaneme. tambion Pox iBs dticultades 0s 105 chmpes)
nos. mayorariamente mintundaistas para cumpl!r con las
condiciones gque Gendtalmente foaure fa inversion Co.
MO CONSOCUBNCTIA B0 1A Bijs N LT61HN, 6l ESIANCHR™IEAI0 st
108 rendimienins atecta ta rertabilizad de MurhoSs Cult™Os,
Que se maMiunen BN COAdL 1ONLS DIGCATIAS COM BUDSIIn,
0 8pOYOS QUE NO SIBMEIE CumMpien un ClBTO PrOPGLNO
soctal

LA Inversisin Hubhics Que €0 6! Gimo Meo Sigio <& ha

Quigrdu 8! SeCtor AGINPETIATIO NO Puke TeNoT I Magmiug
necesana para hnanciat £of &l &

1B Mot a. st
produttiva dei Campo Otras fuentes de invers.on deter

AMLD. 1ambien 10 @5 de ehracd La nversian del sector
PUBICD debe COMPIEMPALATSt LoN 1a dr 10y Productonis
Que ToRoCE! ©f - rClampnte el POtensial de U hera y o
unguer la me;of tecnulogls Pata sus e En
este Drocess

Bumarse Ademans. NO s salamente un Problema de AP

IS
la disporDogad de inancumento y las
POMDIKIades J¢ BSOCHCION San tundamentales al igual
QUE PrOGESIs e COMPICIBLZACION y ANSLLIMar 1R Com
pelanos ¢ elicentes

La reahidat NOs MueLlla e CAGA «02 85 MAL lrecuee
PRLANAr @O« TAMRS ATa blas 3¢ USUITUCIO PATCelans y

anes v medens nclus e de vents de

se e vat 8 Cabu al marjen Ge 1a ey
651a seHinlande ung MsPUGsta de 13 vida
Mindundisme B las SUNMILILNeL Be PROBTes S 5 & 1dn
dficulleder parta acceder a hancamentos tecnologla y
escaias de produccitn remabie Es Claro que estas prach
Cas cotdianas y exlendidas aecestan canalisarse coas
tructe amiente por 18 via oo derec
tambies porque  al no
disminuye e valor get inge
Nos PoOr dichas operacion

de anucrar
- Que

rural o

o Denemot
Juncamente

nacedo
iar amparavas
0 Quit obtienen 10s campe

¥ pierden en esosn Casos ta
getensalegal de sus intereses S duda €53 STUACION Testa
cerldumbre parala INVersiun en Plazos amphos y. POf e56
Nducen a LusScar una explHTaLID dE INL TECUTSOS Natura
i8S QUA 1NAD €N e LeMPO Nas Lte <@

dad de causar. en ese atan

trendo ta positat
dahos ccoldgicos

Nurvos entoques y dese rrolos tecricos para e aprove
charmiento de lus recursos naturaies del 1erono No se han
tefle)ago en austes al mis'ema agrano Persisten lormas
Que propician depredacion despergici y pobreTa antrn
Quienes las Practican Los ncos y vanados recursos e
NUESIfO terfilond 105 bosaes y selvas tropicaies 10s Ino
rales con potencial aculco.a

las zonas de recoleccion de

. l0s Que tenen potenciel turton, e
de minerales NO SUIMOE B CONCESION, wntre
otros muchos. requieren do un Nuevo planteariento pare
ser tuenies pr yd pare sus .

Desde hace un cuano da $1010 8l crecimianto promadio
da & produccion agropecusna ha sido Witarior st de i
poblacion €1 debil avance de ia productividad alecia no
£6i0 Bl Ingreso de 105 Produciolos Turales, S$INO ambdN &
los consumidores v a las finanzas publicas Ha provocsdo
que unB pane IMporante y clucionte de los alimantos
osonciales Que ConeUME 8t PLUEDIO MeXICANO tuviars Que
adquinrse tuers de nuestras Ironteras Por aso. reactivar of
Crecimiento sOs1enido 8 ttevos de 1s inversion es el desatio
contral det CAMPS Mexicano y es condiclon ineludibie para
superar pobrezs y marginacion

E' sector agropaecuario fur uno delos mas atectados por
i inestabllidad economica ia inceridumbre camblariay ta
inflacion El notabie avance 10cnologica, Panicularmene
enla agrculturi. No ha PBrMensdo SUStANCIBIMents NUASTG
campo De igual munota. el Procesamiemo y comarctall-
racibn de producios sgropecuarios ha adaquirddo gean

(omplepdad tecnolngica y marcanti su debll Incorpors
i reduce compatinixian

Ly eswbitzacion lograda en
10s UUMOS 1ITes afos sionta can tirmeaza las Dases Dara Que

Jor cambias estruciurales que Se Propanen en esta inicia
trea parmfan ¢ 8MenQue de UN NLEVD PrOCEso e crect
miento en ot agro

En ol medio turl se ha mantestado una exigencia para
ermprender una retorma 4 tondo dol MArco jurdico para
conduci ot estuerzo de 1os Mexcanus on el campao, hacer
Quesmpere mae s

Taaldarios

ey e pUeda respondar 8 tus nuevas
econdmics Y sotiales Dobemos feconocer
realdades e INBOULEHT 10y CAMDIDS becesarios parn dare

viabiidad 8 nuestras potenciahdades. para acceder a
NUEHITOS PIOPIS 1BrMINGS B! PrOCHs0 de HaNSIomMBackon
Qo @1 MUK vive La vision y o lalemo de los constiu-
yentes nos ha dotade. 86 unis direccian precisa par pro
i’ CAMbIG y Grecitmiento. procurat jusucia y combatir
pobreza LA nmoviiad nos o

ridad € npustic

tarma ag

aria 8 un estado de Invia
Dobemaos actuahiar nuestra re
@3 para inceementar la libertad v la autonomia
e 1OAas 1os CAMPESINGS e la tealizdcidn de sus aspia
Ciones e justicia

s SOl

2. La propuesis de ta retorma
=} mriiculo 27 constitucion

La gifeccion y et $pnlido de 1os cambios necesarnos astan

claramente detinidos pot Nurslra hislona y por ol espirty
Que e Imprimieron 10s const

tuyemes al aniculo 27 de
nuestro ordenamiento supfemo Esta norma establece ta
propisdad orignana de ta Nacidn y somote tas formas de
propedad y uso @t iMerés pubico Por eso, realizar 10s
ajustes que ia circus es cumplic
can et espirtu del constiuyeme Esta norma constaucionat
(‘hl\def\su N

s31ema agrano. sin precedentc en su
No solo

ta unideat vigenta
it Qe ha Terado un ctecto lormiaabie o 1 contiguracien
v



socialCe nuesUD pals La propiodad onginaria dela Nacien
sobre las tierras y aguas es nofMa esencal de los meaicanos
En o articulo 27, 8 constitu, ente de Querotaro eslabie
cio s jes  principlos
tundadores de I8 InStEUCaN Qe ia Propmedad en Mesco
Ratdicamos y respetamos estas decisiones Msioncas para
nuestrs Nacion Por ey S0 mantienen en el testo et
Aamculo 27 ia profiedad Ongrninag e la Na S on sobre tas
Tigeras y Bguds BS0mer Dariats 8 JoMino CIrEClo b
Aable @ IMpreLss DLbre Sobfe 108 TeSutsos Nalu aivs dur
el MmO amculo estabece &N partcular »e ratfica y
maniene (s deci>Ar Que da 8 18 taecion 18 espiotacs
dirQela Gl pelriiien 103 Cacburon OV Dadtoghie y s
teriales racactive sy ademas, de e generao: o de b e
E18CIICa Para €1 5B IC DbiIc. 5 NuTiear ATl s leT e
B 5epUMa Tampoch s MO 1a Polaslad de ejrecor
derechos enia 20na econom s de mar lereto: 4 fra atc
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$8gQoNdo y 1raccion h parsiaimerte Peimancoen . abi
gaciones del Eslads Gv imia ju Y oesnmdite y de
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3.2 Lineamienios y moditicaciones

a) Dar coNdumbre jundica o0 e L amas

Ei 1 Dl repartc ag ant L3 OLhgaon cunsiit.oional de
dotar alos pueblos s« ext i para atender a los grupos
de indmiduos Que careren de tienia ESta accion ery necae
sarus y posible en unh pais OO publade y £On vastias
extensiones poOr colonMzar Ya nu o es mas La poblazion
rural crece meentras Que (2 herrs no vana de extensons Ya

gacs

no hay tierras para esa
por la dinamica deniogralice Los dictamenas negativos
del Cuerpo Cunsultivo Agrano. deffvadas de que NO se
locahzaran uerras atectables psra atender soliciiudes ya
S50 18D NUMErEsOs LOMO toAas las aataciones reahzadas
desde 1817 En resciuciones recientes se especilica qus
la herra entregaca No es apta para Su aprovechamiento
ag-opecuano Now entientamos a |a imposihiddad para
Aotar alos 8¢ L tante. de tera Tramutar Lo tudes que
O pUKIUN BlERALTse N DOUCE INCertdumbre. crua laisas
Gxpociblivas y HUSLACIEN (NAILE le INVersiOn an la acTvi-
Qad BQTOe. @ JeLAPRandn CON PO ma, or produc
Toatad y e, Tes diesds Para ¢l Campuwino Debemos
FBCONUCE Gue CLinind ¢ repIno de ta Lerra Que estable:
€16 o BIICWIO 27 Lo nelluciotial @n 1S1T ¥ sus suces-as

cetormas
1t Hueaas oA e pulvenzacin de tas um
snfes se estmula al Inlenor del epdo y en la
pPropmdad  Tenemos gue fevertr e crecwnte
ateundis y MacEionamient. en ta tenenca de la terra
Que en MUIho, Canot ya P ebarado lus Pusibibdades
e susentar ploname e & sos pOSEedores La realided
st Que Py Ques elTatHeCur @ JAlMente Que e (€Deno
et e reansa O e I0u hinles Pusiblen La sociedaa
fUral enge reC oo et Con vigor y ufgencs La Nacion lo

¥ mogernizacion Pae rso
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requiere parea

Propany: duerogar tas fracciones X, XL X XV g XV en su
1O ety la fiu, Lo XV y el prarrat L ters v

N estas Gepon ey B, ogeotes se eslablece una
Feglamentacion oetallada Do foy Mecan smos ¢ nshitus .o

nes encargaday Mt arhlac -on del repans Con su dero
on ente termbuen termuni

Se propane gue
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o ele et lan Connafrut o 0 [tos Gue
VrCedan a ls DeqLieia propiaad Eslatiece tos proceat
THENLOL Pata FOVEAS 8 7T ab T B MGG © 8l BIOMETno en
CEae ARG T AR L e e Ut B0 de dnis anas
Ao ne CEmplirse procedera la venta medante Dubhca
almonean Do enta mianes 1 Guelard festables 3o el regs
Lres Lednan . Que e el prnt oy bdte 0% y Of
At L BN gtena agtatie 117 SENdE0a0 de 1a regalacion
Far y Tt i QUE Tue BEZEsano pressios

GrAT € TeDaT s s L Lerran

Afi1a TeNeTIO Qo © s St € MBLIat 1a Obra resul.
TnEe Jel (eRasts ageafwd OITEC s i caMpenno (05 ncent
vas Qe e peeTian aprosechar el potenc.al de su tierea
abnr Gliernativas Proguitivas Quele sluven su nivel de vida
y @1 96 su tari Ex meleswriu Profec sy’ ur amtiente de
corgumbre en la 1enenc i de i herrd Prgal comunal y en
13 £eqUena propead que fonente Capralzacon, trans
ferenca y generac.on de 1ecnoloe Dara as) contar con
AUevg 1OrMas de Ereddon e nguela en provechao del
oML e del campo

La reforma agrana ing7esa a una Nueva etapa Para ol
es exencial la superacion det rezago agrano Los legitimos
derechos de todas las tormas de ftenencia de la tierra
debien Quedar plenamante establecidos y documentados.
por encima de toda duda para quedar como definftvas
E50 exge de un estuerzo de gran magnitud Mediante et

Lo

Vit



uso de 1s via ¥ con de

Procuracitn y gestoria psra 10s pueblos y campesnos es
posible resolverio La claridac de 1os Itulas agrarios es un
Instrumento de Imparticion de |ustiCta Cuva Procuracion
presidib desde su Ongen i espirdu del armculo 27 const
tucionat

La justicia agraria Para garantrat la smparticion de
justicia y detinitividad 80 materia agrata se DIOPONG esta
blecer en el lexto constiuciona’ pn la taccon VL Inhuna
les tederaies agranos. de plena jusdcoinn Efos estaran
OIACoS CON AUICAOMIa Para rEsol 1 CON ApPRGD 4 la 1oy
y de manera expedna entre otros 1os asuntos relatv.os a
la tenencia en epaos y Comunaigides jas controvers-as
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tuye @ procedimics 1o MIKTO AU SHatve JunsdIccIonal
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del POf ella. sl texto viganie protepe ias mejoms
en Ia cahdad que Inlrodurca el Propictanc aunque PO
VIud de §stas MYOras 1os Pradios febasc 1a uxiuNEonN
de la pequuda Propiedad La Hiciativis Conserva este o5t
MUWIo ¥ 10 retuetia Bl PErmT Que 1as teTTAs sean ARICVE
chadas permmiendo 1a e ibiidad Necesaris pare cambiar
el usoagropecuano Estu abira al CUvG 8xlenenes Que
Oy SON yermos O predios de INhma Candad en benahcio
de nuestra agnCultufe Nacieial Pare ella se moditica et
teslo det Giimo Barrelo de la ttaccion XV

Adevas forman de asacicion La procuccion agrope
cuana. en 1600 @ MUNdn. A5 Cada dia MAs compleja v
requiere de encalas adecuadas y lormas de organzacan
s Qlaldes y ELpelalradas Mo podemas GUesArnos
alras de ©Los Procesos giobakes de los qQue tormamas
parte Requoerimos ajustes B NueLtra vg icuttura para est

MUIAT SU LAPBIZALION y af) Supkrar @ estancamionto La
Geagualdad entre ks productures rar
NOS CinOL BN esventaja y

1us y Otros sectores
s hace valnerables. rmna la
CLOVIZANT ) 5OCIA! y BIENTE LONTIY Gl CwsalrOiD de Nuusiia
eccnomia

TEOETION LNt BSELa0 e A8 NsaT CON INCIementoy
CONsLIErativg @6 ta Doty LiGr
agregas -
mayor

Fristuchivaac y el valor
CrnamGL A e s LUDLTA y privada
HUIO TELNOIGYICG para 0F CaTPL y Que £510s Se
SUMEnN il EsluEr20 e 10s CAMpEaInan Tamo 1n la pRauens
PrOMeOarT CAMS BN 18 epxlal S¢ Nectesian LPoIDhes Para
@ICanzar 1as e5Cala s 1ECINEES y -C HNOMICas O la Moderna
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abren, asi. las posibiidades para ol LSO racional de la terra,
sin afectar ol consanso en contma de la acumulacion injus-
ta

Para lograr ios qu Ia
del campo. asta iniciativa propona ia retorma de las frac-
clones IV y Vi :ul anicute 27 consttucionat, -ummnnao Ias

. la plena de los de decidir
ias formas que deben adoptar y los vinculos Que deseen
establacer entre sllos pare 8provechar su territoria. Tam-
bisn fija el reconocimiento de la ley a Ios derechos de Ius .
ejidatarios sobre sus P Ectos
ia ibertad y dlgniiac que exigen los campaesinos y Taspan:
den al compr viso del Estado qe apoyar y sumarse

Pora la

o fon srhorios oqnmul.s que deben anistacer
th ey

operacian de empresas PO ACCIONES en el camix:
Qeterminara fos imites v tos ruquisius y CoNdiCIOnos para
tormar una por ac . propietaria
de terrenos rushicos Sn ot«saa promoevar AUEVGS vinculos
@nirg ACIOES ProCUCtvOS. PEro taint (wh proleger al cam
pesing en Bu asocIacion con SOCHos Mercanties y garant-
2a1 que las 50CIeades No ke anenten hacia la conc entra
cion de tierra oclasa © Con hnes especulniives Tumi.en se
suprime en la Mraccitin VI la DIOMIICION e neria o la.
corporaciones Civiles de poseer. lener en probiedad o
administran blenos mizes

Confiamos en crear las condiciones Para que 1a capact
dad organizativa de Ins productores COMUMeN rUCUrsas y
esfuerzos en 1errunosn BQUItativos Y 1r8Nsparentes. nde
pendient edelam, o @0 la tenencis e la terrg
Por ello es Indispansabie dar clandud en fa ey a las
modahdades e 850C:acIOn y Ofras 1ormas contractuales
para la produccion Con estas MOAMCACIONES 16CONOCe
mos la reandad y ls onentamos af brindar cenela y proloc-
clon legal 8 prachicas organizalivas que ya se vienen fle
VANGO 8 CAbO en 6l CAMNO MAXICANG Promovemos. por ta
via de 2 at0CWCION. 14 COMPActacidn praducttva de la
trerra para incrementas rentabitad y Mejorar ol access a’
walor agregado Todo a party Oe la kbertad y voiuntad de
105 productores rurales

€) Protoge: y foriatecer ta vidu epaai y comuna’

La reforma se propom realitmar las tormas de tenen: . de.
ta terrs dervatas Ge 1a gesta agrana 00 los Teacanos y
scdecua-.as alas nuevas realicades. del Pas Cada una de
@l18S iene ANGEN y DICHOSAD BR (08 NLOFGSes 5 L ©atprac
ciGn entre grupos histoncamente conformados Ef rasneto
y Protect ion a su conliguricion Como asentamiento huma
No @s condicion para la preservacion de tepac sacal Su
base produrina debe ser tupnle de tienestas Dasa of cam
Pesino y de prosperidad para la Nacan Por o610 se olevan
a fivel constitucional ©f raconOCIMIBNTO y ta Protacson al
®}ido y la comumdad Confirmamos sin ammiuedat at
&jio y ta comunxiad coma tormas de profnedadt al ampato
de nuestra ley suprema Son tierras de los ejidatanns y
a cilos carresponden las sobre su
manejo E! siglo XX ra:thcéd al elido vy la comunidad como
tormas de vida comumtanas creadas a fo laigo ae s
historia Demos paso 1 la reforma agrana e 10s Propios
campesinos
La reforma a ta frac Han Vil, gue promueve esia inicrabi-
va. reconace ta distincdn entre la base terreoral del asen
tamienio humano. sus’ento de LNa Cultura dr vida comu
nitaria y ia tierra para las acividades productivas del
nucleo edal y comunai en &l ambita parcelario Reconnte

esluerzo que eilos reallzan para vivie mejor

La propiedad pjidal y comunal serd protegida por la
Consttucian Se propone la proteccion a la integndad
terftoriul de fos puebios indiganas Igualmente. 56 PrOte.
@an y reconocen s arpas comunes de 10s ejidos y el
sustento terrhoral ge 10s asentamientos humanos Entodo
caso. el solar an 8l casco urbang suguird siondo de la
exclustva propiodad de sus moradores Las superficies
parcoladas de los ejldos podran enajenarse entre los
membros de un Msmao epdo de ls manera que lo Asponga
[ 1aley, propiciando la compaciacion parcelaria y sin permi
tr 8CUMUIACION O Ia tragmentacion excesivas

Los posewdores de parcelas podran consthuirse en
BL0CIACIONES. OTOTDAT SU USC @ leicoros o Mmantener las
mismas condiciones presentes La mayoria caincada del
nuCleo de poblacion que fite la tey podra oforgar al exda
taro el dominio de su parcela previa feguianlacion y
Qelinicidn ge SU POSESIGN INGIVIJUAl Hay Que eapresanc
con claridad LS 0fidatanos GUE QUIVTAN Nermanecer Co
Mo tales recibiran ol Apayo para sy desarrolla No habran
ventas farzadas por la deuda © por i Testccion La ey
profuibira contralos Que de Maners maniesta abusen de
ia condicton de pobrera o de sgnoecancia Sastenemuos el
©releo de da inema pero este jJamas puede confundirse
con la carencis de opcianes Nadie quedara obbgada s
optar por AlguNA e ian Nue.as aiternalioan Uejanan de
50710 Se crearan las Condiciones para evitar que la opor-
turidad se contunda Con 1a advers.aac

El ESlado Meaicann no 1enunca a la proteccion e fos
irtereses de 19 epdatasns , CoMunerus La mlofma pro
pursla preseta Bue Toant Do dist Mue Claramente
entre las acsiones de pro n oy promucien que s’ asu-
me de aguellas Que NC Jebe fal.sar porQue Supantan la
h.OIALYA CafMesia y anulan sus responsatihdages Oe-
bemos reconocer i madured gue Na pramc.ido la reforma
agrara y 1a polfica coutabiva du salud v de bienestar on
gencra. gue ha reainzado e Estado mexicano durants
muchas decadas La retunma redonoce la plena canacidad
iegal dat epdatanio y tambion sus responsablciades A
Clius 105 COrresEONde rasuiver 1a forma de aprovecharmien
10 de sus predios asntra de tos rangos de hbertad Gue
ofresca nuestra Carta Magna

L8 capacidad y digmdadt de IDs campesinos su IMmpor-
tancia y la de Sus OrganIZACICNES, Su decsIdN requieren
apoyo y no paternatismo. constituyen, por @so. punios de
partida para la modernizacion de la produccion rural El
respelo a la ibertad de los productores rurales, la protec-
ci&n de sus comunidades y el rec nnocimiento plenc de su
autonomia estan INSCTIus en la Pr-: 0Sta SN merma de
1a obtigacion det £ stado para ordrnar , normar el conjunio
con equxdad 85/ "OMS para Protegl: o »as CAMPEesIngs

x



D la

por | P de hemos o o
superaria suma de los cerca de 20 mii espacios educatvos en e
Que 8N BUS PrapIos terMINGS raalizan ya en 1a vida condiana | media rural, se conatruyeron y equiparon 880 unidades
una relorma e gran profu [ y ceniros de salud at campo; se introdujeron,
acercarnos mas a las Preccupaciones y a 1os 900 de agua potable y
verdaderos de 108 productores rurales con respeto y soii | 208 de

darddad. y no pretender que AGN No Nega of tiempo para
que decidan sobre SUS PrOMOS Asunios Demos plenc
rBCONOCIMIPAto & Nuesir MIStNra y 1 Ip Tucha e 10s cam
pesinos & la diversidad en las 10fMas do 1enencia y de
aprovechamienio de la tiera Podremos superar 10s 1010s
€omo 10 hicimos 1antas veces on ol pasads

No se mogi.can las disposiCiones det articulo 27 que
determinan ia capacidad para adauins ol dominio de tieras
Y BQUAS. Pitta MEXICANOS @xTFATEras iglesias € INSUUCIO
nes de benchcencia y bancas, fracciones 1a Ly ta V
fgualmente La junsdicoon leaeral fraccion Vi as referen
tes a las nuhdacies y aclos [UrKlCOL NistSNCOS. IACCIONS
Vil y XVIt y 13 nulidad por dnisOn. tracclon 1% La segurs
dad juridica. o 800050 8 la JULTCIa Bgraria exodna y la
B5e50713 1001 2108 CAMPOLINGS 50 MANTCNEn C Lo hasta
anhora. fraccion Xix

4. Caracter integral de la ranstormacion en ol campo

El desarrolio. el crecumiento can justici social no puede
lograrse sOlu por el Camb.e 8 18 ey, reguen: de una
Propuesta y un programa mas anipho La reforma al campo
mericanc Que proponemos a la Nacion
OIS HCCIGR L Har Mhch 0 Lan £ Uk s BguiaTeres que
el transilo haca una vida Campesina hibre Mias productiva
v uSta s cansaide Convaca BOF R a 1o K S wedad
LArA SUMAT Calulr 205 y - OILATACT PATa UNa Lansturmacion
CON JuUSICa vR i campo

Elfujo de c. haciala protuTeon agropecuana y la

Se enmar

orgamiracicr ehz.r

bee CGn BRIl Ge 3 T IS IO B 6T Campa
La 2OR puBCa en infraestratiyra y en desarcolo
CEntCo y tel Uiagio G Sefa Patie medur ge ella 56
DuUSZAra fudtoof ta neeraumbre £10oma e L Aty icdade s

agropecuarias 3 traves del desarrolo de meores
Meotos hinanc e ros Como el Segars y Ins
caoberlurasn e IMpUisdrd i Creadalion de s:stemas dr o
merciahizacc 1 mas Modernos y Cadenas. ge transforma
iGN Mas showntes @n benchcio et progutlor y dei ton
SUMIBOT €1 ¢ amMBIO eSruCtLral Que ha vida NUeSITa eco-
NOMIA permitra al PrOCUCIOT 1ENBr SCCes a INSUMOL Com-
pelavas y de alta cahdad, necesanos para la agncullura
moderna Ei Jesairolio de nuestros mercados inancieras
el mayor volumen de sgharro Que Qenera la 2concmia y la
politica e tomento de la banca de desarrolio daran al
ProduCIor m.yar 30COS0 8 FECUTSOS para NUPVAs OPCIONEeSs
de proyec(m productivos

nsteu.
mercados de

2 mA 700 comunida.
des ruralas se 'r\slalalan mil tiendas rurales. i
nera y de servicio al medio rural crecid en 4.500 klilometras
Dantro dol misma Programa y con la amplia panicipa-
Cion de 108 CampesiNcs. apaysmos la Produccion de bas:
cos on 28 entidados Con ef Fondo da Solidaridad pars 1a
Produccion mas de 600 mil productores que NG tenlan
acceso al crédno encontraron financlamiento con la soia
contraparte de su palabra. pars producir en cerca de 2
miliones de hectarsas. 200 Mil catelaieros Con Menos de
hactareas rocibleron apoyo pam ta produccion y comerciali:
zacibn. 87 orga mas de mi organza
ciohes de productones lr\digan;_\s conforme a sus proptas
Iniciativas, rechleron recursos para e dosanollo de proyec
tas productvos  Todas ssas iNversionos son recuperabies
gracias Bl rabajo que realizan los Propios praduciares
Ademas. se esta Impulsunda la construcclon de obras
de rego y su rehaciiacion. de Infraestructura pecudria,
prayectos agroindustrales y de lomento minero en el
medio rural Se conformaron cinco programas de desarro
lio regional que Integran 1os estucrzos para establecer un
crecimiento armeénico y sostenido Los resuftados son
tangibies La generosa entrege vy capacskdad de las argani
zaciones de los campesinos los hacen posibies E1 props
5Mo £5 fORAleCer LRl ACCIONes PATA 16l Uy aulentica
red g Proateccinn 5cul A Kos Compesinos de menas
Ingresos y productvidad Esta reforma integral extendera
sus benehcios a quienes de buena fe han soCAAdO Uerras
PEIG QUE. 1 INCOSIENCL Qe elids. NO PErmRe resLonger
sera a traves de ofrecer DpoAunidades Ge empleo produc:
tva como solidariad trabajara con ellos y para ellos
Este estuerso coMHrma Una rRILIME agrand pira AUes
1oy dias ti CONLIUCLION Qe un Nukvo Modo de vada
campasin; €on mas Dieneatar ibenad y justicia 1a nueva
retacion entre @1 E5tado y sociedad que esla contemida en
nuestra prapuesta Por ello 1a retarma para alcaniar su
Propasito y luner viatihidad y permanencia, se construye
COmo ApOYO B eMPEAD a la derisién democratica v a ta
W IniCialva de los Hropios hombres y mujcres del cam
PU ESto es principio y metods de Solidandad en el medio
ruray
La modiicacion jundica es principio y roquisito esenciat
de ia reforma. tuents de legaiddad para todos 10s demas
procesos Que acompahan a esta propuesta Debemos
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2.3.- IMPLICACIONES POLITICAS

La nueva estrategia para el campo nacional, implica fundamental
mente desde el punto de vista politico, gque el sector campesino
debe ser liberado del control politico por parte de la estructu
ra corporativa del campo, que impide su libre desarrollo y par-
ticipacidn en el guehacer politico nacional.

La mayor independencia y autonomia econdmica de la que serd pro
visto el productor rural, deberd tener como consecuencia una ma
yor independencia y autonomia en el seno de sus erganizaciones-—
para intervenir en la actividad politica.

Por ello, y en el marco de la politica de modernizacidn, debe -
darse este paso fundamental que en forma congruente con el =—-—--
Acuerdo Nacional para la Ampliacidn de Nuestra Vida Democrdtica
gue prevé el PND 1989-1993; impulse la democratizacidédn de las -
organizaciones representativas del %eccor agropecuario como una
precondici1édn para fortalecer su presencia en la vida politica -

nacional.

La existencia de agrupaciones mis democraticas y eficientes se-—

ra la base para que la movilizacidn social se oriente a alcan

zar los objetivos supcriores de la nacidn (334).
Por lo tanto, se esperan cumbios importantes en materia de poll
tica interna para las comunidades e jrdales y para la poblacidn-

rural en genceral, gque Iinscertos en los cambios politicos que en-

{334) cCcfr. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, Poder Ejecu-
tivo Federal, SPP, publicado en ¢l D.O.F. el dia Mierco—
les 31 de Mayo de 1989, México, D.F,, 19 Seccidn, P. 67.
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lo general tendran gue presentarse como consecuencia de la fir-
ma del TLC, con efectos trascendentales y definitivos en la fu-

tura vida politica nacional y en especial en la del campo.

Con relacidn al crédito rural a través de Banrural, S.N.C., ca-
be sefialar gue la nueva concepcidn eliminarad la politizacidn de
los créditos de Banrural por parte de los lideres agrarios y -—-
permitird una operacidn mis sana financieramente y mas eficien—
te en el otorgamiento y recuperacion de los créditos.

Con ello el referido Banco estard en posibilidades de funcionar
efectivamente como una institucidn de crédito, y de demostrar -
su viabilidad administrativa y financiera come organismo encar-

gado de financiar al sector rural.
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2.4.- IMPLICACIONES SOCIALES

La actual estrategia para el campo mexicano considera la solu—-
cidn de los problemas sociales del campesinado en sus aspectos-
mas importantes como son el de elevar el bienestar social de 1la
poblacidn rural.

En los té&rminos del PND 1989-1994, y segin el "Acuerdo Nacional
para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida", se prevé 1la
creacidn de empleos productivos y proteccidn del nivel de vida-
de los trabajadores. El fortalecimiento de la creacidn de em--
Pleos y el aumento de los salarios reales se producira sobre la
base de la estabilidad econdmica, de una creciente inversidn am
Pliadora de la oferta de empleos, de los avances en la producti
vidad, y del estimulo a la participacidn de los trabajadores en

el proceso de cambio econdmico.

Los anteriores conceptos se estdn aplicande actualmente al cam-
pPo como parte de la nueva estrategia, junto con el objetivo de-—
erradicacion de la pobreza extrcma; mediante una mayor selecti-
vidad en las politicas econdmicas, en la asignacidn de subsi---
dios y en el gasto social, se aumentard la incidencia de la po-
litica econdmica en el bienestar social de guienes mas lo nece-
sitan. Las acciones para atender a los grupos de escasos recug
sos econdmicos del campo serdn selectivas y especificas para --—
atender de lleno y eficientemente esta urgente demanda social.

Una alta proporcion de los grupes en condiciones de pobreza ex-—
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trema se localiza entre l1los campesinos. Se pondra particular -
&nfasis en elevar su eficiencia productiva, en diversificar sus
capavidad de organiza

actividades ccondmicas y en fortalecer su

cidn para la produccidn (335).

Con base en lo anterior en el PNMC 1990-1994, se definieron los

objetivos socidales Jde 1 nueva estrategia para el campo, entre-
los que se senala €1 llevar 1a justicia a la familia de los pro
ductores. En este programa se 1ncluve el aspecto del bienestar

rural como uno de los objetivos a alvanzar, reconociendo los re

salarios, empleo, educacidn y -

Zagos gue exister en materia de

salud entre otros.
Tales rezagos s¢ atacan a través de la estrategia de moderniza-—

cién del campo a cortoe, mediano vy largo pluzos, partiendo de
los cambios e:tructurales parae el campo, y del lugro de los ni-

veles de productividad pretendidos.

el agro naciocnal plantea

En sintesis, la actual entrategia pata
soluciones a los principuales problemas soclales de los campesi-
materia ccondmica y producty

nos, condicionadas a los logros on

va.

Sin embargo se pueden presentar algunos aspectos negativos ante
la nueva politica rural y en el contexto del TLC como son los -

sigutentes:

(335) Cfr. Idem., Pp. 36 y 65 de la 2o Seccidn.
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* Fortalecimiento de los grandes productores y eliminacidn eco-
némica de los pequeiios agricultores y ganaderos;

* Mayores problemas sociales de 1o0s pegueios productores, si se
firma el TLC en materia agropecuaria, sin contar con la debi-—
da base econdmica;

* Mayor grado de desemplec y pobreza de los campesinos gque no -
se inserten en €l marco del TLC;

* De fracasar el proyecto econdmico y social para el campo, es-—
previsible la agudizacidn de los conflictos sSociales que pue-~
den degenerar en inestabilidad politica y en un consecuente -

atraso para el sector rural del pais.

En conclusidn, las implicaciones econdmicas, juridicas, politi-
cas Yy sociales de la actual estrategiapara el campo mexicano —--
son diversas y se constituyen algunos inconvenientes gue €s ne-
cesario superar si se desea teneor éxito en el planteamiento di-

sefiado.

Lo mas importante es aplicar con rigor los lineamientos y accigo
nes disefiados en los Planes y Programas para el sector; llevar-
un seguimiento y evaluacidn de 1los mismos gQue permita corregirc-—
desviaciones y retomar los obictivos trazados.

En gencral podemos afirmar gue dependiendo del trabajo y la firx
meza en el logro de los objectivos propuestos, las perspectivas-
del agro nacional y del sistema de crédito rural son optimistas
si consideramos el actual proceso ccondmico histdrico gque se Vi

ve en el mundo y que nos obliga a redefinir nuestro sistema e€co
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ndmico hacia una economia mas liberal; y el régimen de Gobierno

hacia una forma con una democracia mas perfecta; un Estado mids-—

liberal y menos intervencionista cvn la actividad econdmica na--

cional, reduciendo su presencia en aquellas actividades en las-

que de acuerdo a nuestro nivel de desarrollo econdmico y social

es necesario mantuner una presencia importante del mismo.

Por ello, a partir de una actitud realista se reconoden nues—--—

tras limitaciones y virtudes, y se acepta con la firma del TLC,

desempefiar el rol que nos corresponde en el ambito de la globa-

lizacidn y regionalizacidn econdmica mundial, gque es el de in-

sertarnos de manera definitiva en el mercado comin de Norteamé-

rica.
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3.- EL CREDITO RURAL A PARTIR DEL MANEJO FINANCIERO

DE BANRURAL, S.N.C.

Convenimos en gue la mejor forma para que Banrural sea una ins-—
titucidn de Banca de Desarrollo Gtil y eficaz para el fomento -
del sector rural, no solamente debe adoptar medidas administra-
tivas y de politica crediticia:; sino gue fundamentalmente debe-
mane jar de manera sana sus finanzas internas, en el marco de ra
cionalizacidn y eficiencia bajo el cual del sexenio anterior al
actual se ha concebido el manejo de las finanzas piublicas.

No basta una correcta adecuacidn juridica a las nuevas necesida
des prevalecientes en la realidad del campo, sino gue se reguie
re de un manejo econdmico iddneo que establezca las bases es——-
tructurales a partir de las cuales se disefie una politica finan
ciera apropiada, y se desarrolle de la misma forma la actividad

operativa en la practica.

En la actualidad, no obstante la existencia de politicas y ac--—

ciones para mejorar financieramente al Banco, continGan exis--—

tiendoc problemas para el ejercicio del crédito y la recupera
cidn del mismo. Se sigue dependiendo fundamentalmente de las -—
fecuperaciones de cré&dito (aungue éstas se han reducido conside
rablemente en relacidn al afRo anterior <1990>) y de los recur-—-

sos fiscales.
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En razdn a que en 1990 hubo una baja recuperacidn de créditos y
en consecuencia un limitado ecjercicio de los mismos, para 1991-
el presupuesto asignado se redu)o notoriamente al pasar en 1990
de un total de 6 billones de pesos aproxXimadamente, a 3.1 bdp -

para el afio de 1991 segin lo declard el Secretario de Agricultu

ra y Recursos Hidratlicos Carlos Hank Gonzalez, guién ademas

precis® el total de créditos gue el Goblierne Federal destinara-

al campo para los programas de primavera-verano 1991 y de otofig
—invierno 1992.

El total asciende a 18.3 bdp, de 10s cuales 7.4 se canalizarén-
por FIRA con fondos del Banco Mundial, 4.2 bdp por el Banco Na-

cional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), 3.1 bdp por BANRURAL -

gque como ya apuntabamos reduce este afio en 3 bdp los recursos -
asignados al sector, 3 bdp de recursos de la Banca Comercial, y
600 mil mdp por el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)-
(336).

Como se aprecia, en té&rminos generales Banrural reduce su pre--—

sencia en el escenario financiero nacional para el agro, al si-

tuarse en tercer lugar como Qrganismo financiero del sector, lo

cual se explica en razdn al impulso gue se continida otorgando a

FIRA como principal organismo de fomento del sector; y a la —-—--—

trascendencia que obtienc BANCOMED

T ante la firma del TLC.

(336) Cfr. Primera Plana de LA JORNADA, Martes 11 de Junio de-
1991, México, D.F.
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Sin embargo, en términos rclativos la reduccidn presupuestaria-
para créditos de Banrural es significativa al caer en un 50% en
relacidn al afo anterior. Ello se debe indudablemente a los ma

los resultados obtenidos en los c<¢iclos agropecuarios de 1990

1991 (0O.I1. 90/91), en materia de ejercicio y recupcracidn de

los créditos.

Tal situacidn nos conduce a derivar gue a la fecha la nueva es-—

trategia para el crédito al campo ¢n la parte que le coerrespon—

de a@a Banrural, no ha funcionado y evidentemente puede pensarse-—

asiI por los resultados parciales negativos obtenidos a la fecha;

no obstante creemos gue el programa es adecuado conforme al nue

vo contexto econdmico Qque se prescenta, y constituye la mejor al
ternativa para preparar a la institucidn ante el TLC.

Por ellco, se¢ debe persistir en la estrategia planteada pero con
siderando adecuaciones y adaptaciones de acuerdo a las necesida

des que se presenten.
pDebe ademds el Bance considerar el otorgamiento de subsidios, -
cuando menos via tasas de interdfs gue para jJunio de 1991 fue -
del 20.5% y para el mes de julio del mismo afo fue del 17.0%; -
lo cual indica gue se¢ continda con el otorgamiento de tasas pre
ferenciales por parte del Banco, s: consideramos las tasas acti
vas de la Banca Comercial para el sector, gue en los mismos me-—
ses fue por lo menos superior en 8 puntos porcentuales.

Otra adecuacidn pragmatica en materia de manejo finanhciero por-—

Banrural fue la autorizacidn del Consejo Directivo de dicho Ban
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co para incorporar en los ciclos P.V. 91/91 y O.I. 91/92,

a ———

aguellos productores de "altos ingresos" con solvencia moral y-—

rentabilidad de las actividades a financiar. Esta medida modi-

fica {(al parecer provisionalmente) el universo de acreditados -

de la institucion, pero de ninguna manera se trata de un esgue-
ma de competencia entre la Banca de fomento y la comercial. sSe

informd que "la prioridad en atencidn seguirdan siendo los pro--

ductores gue actualmente conforman su clientela y han cubierto-

sus compromisos conh la institucidn” (337).

En sintesis, tal! medida no cambia radicalmente la estrategia, -
ni afecta a la clientela de la Banca Comercial, sino gue es una

accidn que otorga una nueva alternativa pragmdtica a Banrural y

le permite introducirse en un sector de productores gue pueden-—

coadyuvar a mejorar sustancialmente su posicidn financiera.

En conclusidn, a través de un sano y eficiente manejo de sus fi

nanzas ademas del de otras politicas e instrumentos., debe Banru

ral constituirse en la institucidédn de Banca de Desarrollo gue
financie y apoye de manera mas importante y sustancial al sec--

tor agropecuario del pais.

(337) Cfr. LA JORNADA Economia,

Miercoles 12 de Junio de 1991,
México, D.F., P. 25.
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.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO (TLC) ENTRE E.U.A.,

CANADA Y MEXICO: ¥ LA BANCA DE DESARROLLO

Existe una serie de importantes aspectos gue se deben conside—-—
rar en torno a la situacidn de la Banca de Desarrollo y las im—
plicaciones gue sobre ésta tiene el TLC.

La Banca de Desarrollo © de fomento en los Gltimos afios de la -
década de los 80s, se caracterizd por la aplicacidén de politi-—-
cas tendientes al sancamiento de sus finanzas. Este anteceden-—
te hizo posible la reprivatizacidn de la Banca Comercial en —---
1990.

Actualmente la Banca de Desarrollo se encuentra bajo el control
exclusivo del Gobierno, desempefando una funcidn importante en-—
la rectoria del Estado en el ambito financiero y en la promo--—-

cidn del desarrollo.

Para lograr sus objetivos, la Banca de Fomento ha venido desa--
rrollando nuevas estrategias de financiamiento come el cofinan-
ciamiento y la coinversidn con las empresas. Asimismo se ha de
terminadeo gue dicha Banca no continde siendo una fuente de fon-
deo del Estado y gue, sin olvidar su misidn de fomento al desa-—

rreolleo, aumente sus niveles de cficiencia.

Con estos antecedentes, ahora la firma del TLC no sdlo implica-
la intensificacidn del comercio intrarregional sustentado en un

sistema financiero Agil y vers3til, sino tambi&n la intensifica
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instituciones financieras de E.U.

cidn de la competencia con las

y Canada.
es necesario que se elaboren estudios gue-—

Ante esta situacidn,
permitan fijar una posicid®dn mas certera de los elementos gque se

llevaran a la mesa de negociaciones para la determinacidn de la
situacidn gue tendri en definitiva la Banca de Desarrollo ente-
el TLC.

IMPACTO_ _DEL TLC PARA LA BANCA DE DESARRCOLLO.

4.1.-
PRINCIPALES CONDICIONES PARA_ SU FIRMA

la perspectiva puede verse

En este momento (Septirembre de 1991l)
desde dos enfoques:
derivadeos del incremento esperado en la

Por lo impactos
a consecuencia de la firma

a).-
tividad ccondmica de México,
del tratado: y
b).- Por la posible incorporacidn del tema de la apertura de —-—
I contexto mismo del TLC.

los servicios tinancieros en ol
entre otras las siguientes conse-

El primer enfogque propiciaria

cuencias:
1.~ La fusidn o integracidn de entidades econdniicas para en-—-—-
frentar mejor la competencia. Se cuperan alianzas estraté
gicas para integrar grupos financieros gue demanden mayo
res cantidades de rocursos para SUS proyectos
y consolidac:ion;
tenderd a internacionalizrzarse y se
servicios bancarios asociados-

La actividad bancar:ia
la demanda de

Jde expansidn

2.-
intensificard
al comercio exterior;
3.- Se espera un conjunto de medidas tendientes a rncrementar-—
los niveles deo eiiciencia ue los Bancos Mexicanos, para ha
estdndares internacionales;

cerlos comparables con




5.-

6.-

El segundo enfogue generaria las conse

1.-

Asimismo,
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En materia bancaria aunado a los mayores reguerimientos de
servicios financicros, se presentaran miargenes de interme-
diacidn mis reduclidos que se compartirdn con competidores-

me jor preparados;
Las tasas de interds tenderdn a fijarse de acuerdo a nive-
les internacionales;

Se implementardn procesos mas descentralizados de toma de-—
decisiones porque la geografia econdmica se modifica por -
la bisqueda de la mayor cercania a los sitios donde se con
centra la demanda de bienes y servicios. La Banca Mexica-
na ha concentrado su capacldad de operacidn internaciomal-
en sSlo tres centros poblacionales del territorio mexicano.
cuencias siguientes:

Debe recordarse que alin en las economias mas liberales —--—-
existen limitaciones a la actividad de bancos y agentes fi
nancieros extranjJeros. Por tanto, en la negociacidn se —-—
considerard lo anterior: y

La participacidn de instituciones financieras extranjeras-—
debe condicionarse a gue aporten recursos, proporcionen -—-
tecnologia y otorguen financiamiento, con ello se evitara-
gque se dediguen primordialmente a la captacidn y a la sele
ccidn de las dreas méas lucrativas sin participar en el de-
sarrollo y fortalecimiento de tecnologias mas recientes =—--—

(338).

RIESGOS Y OPORTUNIDADES DEL TLC PARA LA

BANCA DE DESARRQLL.O

para la Banca de Desarrollo, la firma del TLC repre--—

(338)

2533 del 17 de Mayo de 1991, dirigido --
Director General

({ BANCOMEXT), al-

Cfr. Oficio No.

por el Lic. Humberto Soto Rodrigue:z,
del Banco Nacional de Comercio Exterior
Director General del Banco-

Ing. Jaime de la Mora Gdmez,
en el yue expone -

Nacional de Crédito Rural (BANRURAL),
sus comentarios sobre los posibles efectos y oportunida-
des que supondrid para los Bancos Mexicanos la firma del-

TLC, Méxice, D.F,
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senta una serie de riesgos y oportunidades que se deben conside

rar para la toma de decisiones en la negociacidn.

Se pueden sefialar entre oOtros

1.-

Por oOtra parte encontramos gue para la Banca de

la firma del TLC,

OPORTUNIDADES :

1.-

los siguientes RIESGOS:

Una apertura abrupta de los servicios puede diflicultar el-
proceso de adaptaci10n que actualmente estid teniendo el Sis
tema Financiero Mexicano, a partir de la privatizacidn de-
la Banca Comercial, la conformacidn de los grupos financie
ros y el cambhio estructural de la Banca de Desarrollo, as-
pectos que reguieren de c¢ierto tiempo para madurar y consg

lidarse.
La apertura debe
vya que de lo contrario
dos en los mercados de otros paises:
Se corre el riesgo de perder no sdlo los mercados financie
ros externos sino incluso el 1nterno en caso de gue las em
presas no lleguen a 1os niveles de eficiencia requeridos:
Los bancos gue mantengan una cartera de crédito concentra-—
da en sectores no competitivos internacionalmente se veran
mas afectados. Ello debe fomentar la visidn "hacia adelan
te” y no basada en el pasado comportamiento del sujeto de=-
crédito (lo cual es aplicable plenamente a Banrural).

El hecho de que las operaciones con las micro vy pequehnas
empresas que por su bajo monto ¥y rentabilidad no resulten-—
atractivas para la Banca Miltiple mexicana, requerira de -
una accion mas intensa por parte de la Banca de Desarrollo
tanto en asesoria técnica, come en promocidn, a fin, no sS
lo de desatender a tales empresas, =sino también, de indu-—
cir una mayor participacidén y compromiso de la Banca Comer
financiamiento de la pequedla y mediana empresas
tnsuficiente del ahorro interno para
proveer de recursos a los intermediarios financlreros nacio
nales se agudizaria si1 los 1ntermediarios internacionales-—
entran a competir por los mismos recursos, dificultandose-—
con ello, la captacidn de recursos en moneda nacional y a-
largo plazo para la Banca de Desarrollo, la cual podria te
ner incrementws en su Costo, que sacarian de mercado ta —-—
operacidn de descuecntw, de no encontrarse el fondeo adecua

do.

e en forma gradual, pero firme,-—
ser elimina--

realicars
3 corre el riesgo de

cial en el
El nivel ya de por si

Desarrollo, con

se presentan entre otras las siguientes

La Banca de Desarrsllo segyuird siendo el instrumento de po
litica financiera del Gobierno Federal gue busca actuar en
forma subsidiaria con otras instituciones financieras para
igualar las oportunidades de crédito.
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La banca en general y. particularmente, la banca de desa--
rrolilo deben realizar un enorme e€sfuerzo por moderni zar —--—
sus esquemas financieros y abandonar criterios rentistas,-—
estrechos y tradicionalistas, gue por muchus afios han vendi
do obstaculizando el apoyo que urgentemente demanda, espe-
cialmente el subsector de la midcro y pegueias empresas del
pais;

La Banca de Desarrollo es una necesidad social, come se =--—
comprueba al observar gue ulin en paises desarrollados se -—
ha reguerido de instrumentar programas de gobierno equi
lentes a estas instituciones
La Banca de Desarrollo y particularmente Nacional Financie

a-—

ra y Banrural, deberan reforza: sus arcas investcigacidn
orientando sus estuerzos para detectar aquellos sectores y
ramas de la actividad ccondmica 4que mas atencidén demandan-—

por parte de la Banca de fomento;

La Banca de Desarrollo y especialmente Nacional Financiera
y Banrural, deberan reforzar, orientar y acelerar los si--
guientes aspectos, a fin de aprovechar las oportunidades -

que le brindara la apertura de los servicios financieros:

a).—- Servicios de ingenileriafinanciera;

b).- Apoyo financiero integral que contemple no sclamente-—
el crédito, sino que a ¢l se sumen, de una manera sig
nificativa, los otros componentes, Como SOon: garan---—
tias, asistencia técnica, desarrollo tecnoldgico, ca-
pacitac:in 4orencial y de mane de obra y d1tusidn de-

informacidn técnica selectiva:

€).- Ampliacidn de los apovos financieros al Comercio Exte
rior; -

d) .~ Capitalizar y desarroliar su experiencia en la coin--
versidn de capltales, promoviendo este tipo de opera=-
ciones tantyv COnN eMPresarlos nacionales, co
tranjuros, 1 crecto de apoyarles en sus contactos, -
tramites y tormalizacidn de sus relaciones;

e).~ Canalivar selectivamente 108 recursos rinancieros, de

finiendo prioridades por ramas de actividad y regio——

nes
f).- Reestructursacidn interna, tanto de recursos humanos -
como matertales, gque sec adupten al nuevo esguema de —

modernizaci1on financiera;
g).- Promover una mayour cupitalizacidn en las pequenas em—
presas, apoyando el desarrollo de un mercado interme—

dio de valores, que les haga posible el acceder a fi-—
nanciamientos de capital bursatiles
h).- Generar economias Q¢ cvscala y mejorar los margenes de

intermediacidn financicra:

i).- Mejorar su tecnologlia a la altura de los bancos de de
sarrollo pioneros en el mundo, como son el Banco Mun—~
dial, B.1.D. EXIMBANHE, cto.;

j).- Promover y apoyar la acci1dn conjunta de micro y pegue
fias empresas con la biGsgueda de beneficios comunes que
incidan en los niveles de competitividad y eficiencia
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gque en lo individual carecen, a traveés de acciones --—
ejemplo, lleven a la constitu-
untones de crg&

promocionales gque, por
comercio exterior,

cidén de empresas de
dito, entre otras;

k).~ Fondeco internacional ¢n las mejores condicioncs posi-—
bles:

1).- Reforzar sus funciones como banca de inversidn, parti
cularmente en J4poOYOo @ NUOVOs pruyectos y/o ampliacidn
de la capacidad 1nstalada; vy

m).- Destina: ayores recursos financieros a la investiga-
cién y desarrolio.

se estuablece gue como complemento a lo anterior, se
productiva gue ge-

Finalmente,
sugiere crear y/0 mejorar la iniraestructura
nere economias externas en apoyo a aguellas empresas, ramas y -
sectores., gue se consideren mas vulnerables ante la competencia
(como s €] caso del sector agropecuario). Aunado a lo

ramas y/o —=

externa
la canalizacidn a estas mismas empresas,

anterior,
adecuada aslistenclia técnica, capacitacidn-—

sectores, dar la méas

e informacidn (339).

tomardn en cuenta-

todos los aspectos referidos se
que representard
estableci--

En sintesis,

sopesandoc los riesgos y oportunidades la firma
del TLC para la Banca de Desarrollo mexicana, en el
miento de las condiciones mids importantes de negociacidn gue fa

vorezcan al sector financiero y bancario del pais.

que en Banrural ya se estan ejecutando algunas de

Cabe sefalar
con nime-

Documento anexo al citado anteriormente,
2605 y do fecha lal, que tie-
"Riesgos y Uportunidades gue
Dosdrrod io la Probable Frroa del Trata-

Méxaco', Mé-

(339) Idem,

ro de folio 22 de Mayo de
ne como titulo
para la Banca de
do de Libre Comercio entre E.U.A.,

sentara

Canada

xico, D.F.
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las acciones sefialadas, lo que le permitird encontrarse en meigQ

res condiciones para cuando se inicie la anunciada apertura del
sector.
En términos generales podemos afirmar gue no obstante los incon

venientes gue se presentan con el TLC, para el sector financie-

ro y para las actividades econdmicas gue impulsa la banca de fo

mento, serad favorable dicho tratado, en razén al adecuado mar--

gen de probabilidades que existen para incrementar la inversidn,
el financiamiento y el desarrollo de los sectores y areas bajo-
la respoensabilidad de la Banca de Desarrocllo.

Especial atencidn merece el sector agropecuario, gue si bien es

cierto se continuard@ apoyando de manera importante por Banrural,
con la apertura se espera canalizar parte fundamental de la in-

versidn y el financiamiento a dicho sector, con independencia -

de los efectos gue se den desde el plano meramente comercial,

que pueden ser no del todo positivos.
Serad trascendental la funcidn que realice la Banca de Desarro-—-—

l1lco en los prdximos dos afios para lograr la competitividad a ni

vel internacional, del sector gue les esta encomendado:; de ahi-

la importancia de su rapida modernizacidn en los té&rminos del

PRONAFIDE 1990-1994 y en el caso de BANRURAL, conforme a lo dis

puesto por el PNMC 1990-1994, para gue en el momento de la fir-
ma del TLC se cuente con mejores bases para hacer frente a este

nuevo reto histdrico de México.



En Espafia la Banca Piblica,

Yo a la Politica Socio-econdmica,
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S.- EL CREDITO RURAL_ EN EL DERECHO COMPARADO

S.1.~ EL BANCO DE CREDITO AGRICOLA EN_ESPARA

o sea el Sistema Financiero de apo-

est& constituido por cuatro

bancos de competencia especificamente sectorial:

EL BANCO DE CREDITO AGRICOLA,

actualmente una cartera de créditos de 355,000

tas

12% del total de créditos agrarios espanoles,

El Banco de Crédito lndustrial, gue financia las empresas en

general, excluidas las agrarias;

El Banco Hipotecario de Esgpana, gue financia especificamente-

la construcci1don.

El_Banco de Créditco Local, gue financia las entidades admi--

nistrativas locales, provinciales y regionales f{ayuntamien—-—

tos, diputaciones y comunidades autdénomas).

El Banco de Crédito Agricola., gue financia el sector agrario

genéricamente la mejora del me

(340).

la industria agroalimentaria,
afios el sector pesquero

dio rural y desde hace pocos
cuyo origen data de 1925, tiene -
millones de pese

(3550 millones de ddlares), gue corresponde a una cuota del

del 9% del total-

(340)

LA DINAMICA Y LAS VENTAJAS COMPARATIVAS EN EL DESARROLLO
Ponencia de LUIS

DE_LOS COMPLEJOS AGRICOLA-INDUSTRIALES,
Presidente del Banco de Crédito Agrico-

TARRAFETA PUYAL,
la de Espaha; presentada en la VIII Reunidn Latinoameri-

cana Sobre Financiamiento Agricola, celebrada del 7 al 9

de Noviembre de 1990 en Caracas, Venezuela. Pp. 1 a 3.
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de crédito a la industria agroalimentaria y del 5% del total de

crédito pesgucro.
actividad como entidad financiera, me-

itnversiones

Este Banco, desarrolla su
diante préstamos, preferentemente en a4 mediano y --
large plazos, en apoyo a la politica econdmica y agraria del go
bierno. Simultdneamente y como consecucncia de la liberaliza--—
cidn econdmica obligada por la incorporacidn de Espafa a la Co-
munidad Econdomica Europea {(CEE), el Hanco actda en ¢l mercado -

activo y de pasivo., en libre --

operacirones de
finuncieras privadas o institu-

con todo tipo de

competencia con ovtras entidades
cionales, nacionales o oxtranjeras.

El Banco de Crédito Agricola ini1ci1d a comienzos de 1983 un plan
de implantacidn territorial parga ascrjural una razonable presen=—
LOerritorio nNacidonai .

cia de la entidad en

Ello permitid contar a tinales de 1990 con al menos una oficina
de ias 17 comunidades autdnomas en gue se
21 sucursa--

en cada urna
cuenta con 2

operativa
-1 Banco

contaba con una oficina de-

estructura 1l Estade ESspanol .
les operativas, cuando en 1988 sdio
lo gue da 1dea del esfucrzo realizado en

intensificar el

éstas caracteristicus,
contacto del Banco

los Gltimous dos afios para

con sus clientes.

Para 1992 se preveé duplicar el ntmero actual de sucursales del-
Bancoe, para proporcionar a sus clientes la amplia gama de servi
Gue la entidad ha puesto en marcha los Gltimos -

cios bancarios

afios.
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Para 1990 el Banco intensificd notablemente la concesidn de cré

ditos en forma directa mediante operaciones caracterizadas por-
un mayor grado de complejidud respecto de las gue, con recursos
del Banco, conceden determinadas entidades colaboradoras normal

mente para pequefas inversiones.

Los recursos humanos del Bunco de Crédito Agricola ascienden a-
570 personas de las que 390 desarrollan su labor en los Servi--—

cios Centrales y 190 en sucursales.

La actuacién del Banco de Crédito Agricola, en cuanto Banco Ofi

es decir de propiedad estatal, estd condicionada a la po-

cial,
con las ventajas gue ello repor-—

litica econdmica del gobierno,

ta en mayor facilidad para la coordinacidn de su actividad con-
de la Administracidn Pablica y también con las limitaciones-—

la
inherentes a dicho condicionamien-

en su libertad de actuacidn,

to.

la politica econdomica del gobierno estd sujeta a

Asimismo,
que es-—

otros condicionamientos econdmicos de caracter externo,

tan vinculados con el ingreso de Espafia a la CEE y a los cam——-

bios econdmicos internos gue se reguieren por tal motivo.

De ahi qQue el problema basico de la agricultura Espafiola consis

te en su continuo reajuste a las cambiantes condiciones econdmi
cas, que va asociado al problema de la renta agraria y, conse—-—

cuentemente, al de la productividad (341).

(341) Idem. P. 4.
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En conclusidn, puede afirmarse gque la actual

estructura del Ban
co de Crédito Agricola de Espana,

sus transformaciones y adecua
ciones, obedecen a las nuevas ncecesidades y realidades surgidas
de la incorporac:18n de Espafia a la CE

Situacidn parecida encentramos en México, eon donde se estan ——-—
efectuando transformaciones al Sistema

Bancario y Financiero —-
preparar su

del sector rural a efocto de

estructura y funciona-
miento conforme a las nuevas necoesidades gue

sSur jan con motivo-
de la firma del TLC.

5.2~ ElL _SISTEMA DE CREDITO RURATL

EN COLOMBIA

En Colombia una institucidn encarygyada de financiar al campo se-
denomina CAJA AGRARIA gue tiene

1ns siguirentes antecedentes:

La Ley 57 de 1931 cred la Caja
Minero,

de Crédito Agrario Industrial y-
y se

organizd por 1os Decretos

de 1733y
Ley 27 de 1981

1998 del mismo
afo. Con la se Lrorroga la vigencia de la Caja-
Agraria.

La Caja es una entidad oficral de

economia mixta,

es un Banco -
Comercial y de Fomento gque cuenta con 883 ofic

1nas localizadas-—
a lo ancho ¥y largo de la geografia Colombiana.
La Caja como entidad de fomento otorga créditos para la produ--—
cecidn agropecuaria, para la peguena

industria y para la pequefiia
mineria.

Come vemos, sun diversas sus lineas de crédito.
Como entidad comercial la Caja ofrece

insumos para la produc—-—-—
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cidn agropecuaria dentro de los cuales se incluyen las semillas

me joradas.

La Caja presta servicios que ofrece la banca privada, actla co-

mo Compafiia de Seguros € igualmente desarrolla actividades de -
subsidio familiar a nivel npacional y con presencia en el campo,

Y Presta asistencia té&@cnica a los productores rurales (342).

Como se aprecia, las funciones de la Caja Agraria son amPlisi——

constituyéndose en una entidad financiera con facultades

mas., -
tan diversas gque en la practica dificultan su accionar.

Comparte algunas similitudes con Banrural, como es el hecho de-—
actuar como una institucidn de banca de desarrollo y como banco

comercial, lo gque si resulta adecuado y conveniente. Sin embar

go el actuar como Compafnia de Seguros introduce actividades gue

son en nuestra legislacidn, contrarias y distintas a la activi-
dad bancaria.

Por ello, consideramos ilnconveniente gue la Caja Agraria desem-—

pefie funciones tan numercosas y diversas, por lo gque se sugiere,

para su mejor funcionamiento y operacidn, limitar su campo de -~

accidn al fomento de la actividad agropecuaria, desarrollando -

actividades complementarias ¢ inherentes a dicha funcidén, y dis

tinguiéndolas de las funciones propias de banca comercial. Co-

{342) LA ASISTENCTIA TECNICA EN_LA CAJA AGRARIA, Ponencia de —-

JORGE ORLANDO GAITAN ARCINIEGAS, Jefe de la Unidad de Ex
de la Caja Agraria de Colombia, pre

tensidn Agropecuarta

sentada en la VIII Reuni
celebrada del 7 al 9 de Noviembre de

n Latin>uamericana Sobre Finan--—

ciamiento Agricola,
1990 en Caracas, Venezuela. pP. 1.
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mo por ejemplo, los insumos deben ser proporcionados por el ---
Area de fomento y no por la comercial.

Finalmente, cabe sefialar gue se plantea como una actividad im--
portante de la Caja Agraria, la prestacidn de asistencia té&cni-
ca a los productores. Dicha actividad constituye a juicio de -
Jorge Orlando Gaitan Arciniegas, uno de los factores mas impor-
tante para contribuir al desarrollo agropecuario de su pais, vya
gue a partir de 1985 y hasta la fecha, la Administracidn de la-
Caja Agraria dio énfasis a la atencidn por parte de sus técni--
cos agropecuar1os al pegueho productor, designando para esa la-
bor a Promotores de Desarrollo Rural (PDR), dirigidos por profe
sionales agricolas y pecuarios (343).

También aguil se distingue de nuestro pais, en donde la asisten-—
cia técnica no siempre la proporciona Banrural, sino biasicamen-
te la SARH; lo cual a nuestro juicio resulta mas conveniente —-
POr no ser una actividad de cardcter financiera, sino t&cnica y

complementaria.

En resumen, no obstante gue la Caja Agraria Colombiana presenta
interesantes caracteristicas, no logra superar a Banrural como-

institucidn financiera del sector rural.

Por otra parte, cabe sefilalar gue 1os elementos de politica sec-
torial agropecuaria que el gobierno Colombiano ha vonido utili-
zando en los Gltimos afios para dinamizar el sector y las entida

des ejecutoras de los mismos son los siguientes:

(343) Cfr. Ildem. Pp. 2 a 17.
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Actualmente se canaliza a través del-

CREDITO AGROPECUARTIO:
Fondo Financiero Agropecuaric y la Banca de Fomento (Caja

Agraria, Banco Ganadero y Banco Cafetero);
Instituto de Hidrologia, Meteorolo--

ADECUACION DE TTERRAS:

gia y Adecuacidén de Tierras.-— HIMAT.
Institu

DESARROLLO TECNOLOGICO Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA:

to Colombiano Agropecuario.- ICA.
DISTRIBUCION DE TIERRAS: Instituto Colombiano para la Refor-
INCORA.

ma Agraria.-—
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS E INSUMOS AGROPECUARIOS: Insti

IDEMA .

tuto de Mercadeo Agropecuario.-
PERECEDEROS: Empresa Colombia-—

COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS

na de Productos Perecederos.- EMCOPER.
Instituto de Recur-—

CONSERVACION DE 1.OS RECURSQOS RENOVABLES:

sos Renovables.- INDERENA.

INSUMOS VETERINARIOS: Empresa Colombiana de-—-—-—

PRODUCCION DE

Productos Veterinarios.- VECOL.

PROMOCION DE COOPERATIVAS EN ZONAS DE REFORMA AGRARIA Y AREAS

DRI: Central de Cooperativas.
Idema, Al

ALMACENAMIENTO Y DEPOSITO DE PRODUCTOS AGRICOLAS:

magrario, Almacenes Generales de Depdsito.
PROMOCION Y GESTACION DE EMPRESAS, SOCIEDADES Y COOPERATIVAS
PROCESAMIENTO Y MERCADEQ DE PRODUCTOS

PARA LA PRODUCCION,
AGROPECUARIOS PREFERENCIALMENTE CON DESTINO A LA EXPORTACION
Corporacidn Financiera de Fg

© SUSTITUCION DE IMPORTACIONES:
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mento Agropecuario y de Exportaciones.- COF1AGRO (344).

En Colombia la principal fuecnte estatal de financiamiento para-

el sector., actualmente es el FONULO FINANCIERO AGROP

sSCUARIO, ad-

ministrado por el Banco Central, gque aporta aproximadamente el-
49% de todo el crédito, la CAJA AGRARLA el 34% y el 17% restan-
te se distribuye vntire otras entildades (lncora, Prodesarrollo, -

Fondos Ganaderos, otuo.).

EL BANCO GANADERO: Como ento

ejecutor de la politica de crédito
agropecuario, orienta los recursos especialmente hacia el finan
ciamiento de mediancs y drandes produdctores, sin descuidar el --—
sector del pequeno productor gue ademas de ser fortalecido por-
recursos provenhientes dei redescuento a través del Fondo Finan-
ciero Agropecuario, «i apoyado mediante un convenio de manejo de
recursos conjuntos centre ¢l Banco y el lnstituto Colombiano de-—
Reforma Agraria ({ LHCORA) .

El Banco Ganadero aunauce [ leéva esce nombro, apoya la agriculgura
y a la ganaderia. Laos recursos de orédito redescontados por el

Banco se orientan basicamente a linecas de cultivos comerciales-—
(arroz, algoddn, »orgo,

soya) a lineas gue contribuyen en ---—
gran mcedida a la capitalizacidn del scctor agropecuario (adecua

{(344)

LOS SERVICIOS CORPORATIVOS Y LA MODERNIZACION
CION DE FOMENTO DE

Ponencia del Banco

DE LA FUN-
AGROPECUARIO,

Fepablica de Coiombia,
Latincamericana de Instituciones
de pesarroslle (AL1DE),

de 1990,

LOS BANCUS DE DESARROLIO
Ganadero de la

Asociacidn Financieras-
Bogotd, Colombia, 1@

de Noviembre
prescntada wn el VI1I

Roeunion Latinoamericana
sola, celebrada del 7 al 9 de
en Caracas, Veneruela.

Sobre Financiamicnto
Noviembre de 1980,

Agr?y

Pp. S a 7.
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cidn de tierras, magquinaria agricola, obras de infraestructura,
etc.,) y capitales de trabajo para la ganaderia con énfasis en-—
proyectos ganaderos.
Los rubros anteriores también son financiados con recursos pro-
pios que no siempre son redescontados.
Tambi&n participa este Banco en los programas de crédito en apo
yo a los exportadores de productos agricolas y agroindustriales
concebidos por el Fondo de Promocidn de Exportaciones.
Finalmente en el periodo 87-90, el ritmo de crecimiento del crg
dito agropecuario otorgado por el Banco Ganadero ha sido signi-
ficativo. Permitiendo ser los lideres dentro del sector, demos
trando con ello un real esfucrzo por apoyar €1 desarrollo del -

agro (345).

En términos generales, el Banco Ganadero a la fecha ha conforma
do una estructura operativa y administrativa acorde con la evo-
lucidn del sector agropecuario, hasta constituirse en una enti-
dad gque ofrece servicios corporativos sdlidos y eficientes, di-

rigidos especialmente al sector primario de la economia.

Aunque el Banco Ganadero fue croado ¢n 1955 con el propdsito —-—
inicial de apoyar el desarrollo de l& Ganaderia Nacional, se —-—
permitid con posterioridad su participacidn en el sector agrico
la e incluso el comercial % el industrial en menor medida. A -

través del tiempo y hasta la fecha, se ha reformado dicha insti

(345) Cfr. Idem. Pp. 7 a 9.



409

tucidn a nivel organico y funcional, a efecto de adaptarla a --
los nuevos requerimientos financieros del pais. Asi, por ejem-
plo en 1990 el gobierno reestructurd el crédito agropecuario pa

ra agrupar y ordenar lo0s recursos de crédito para el sector a

SISTEMA NACIONAL DE CREDITO AGROPECUARIO cuya ejecu

través de un
cidn estd a cargo del Fondo para el Financiamiento del Desarro-

1lo del Sector Agropecuario (FINAGRO), constituido como una en-—

tidad de economia mixta, vinculada al Ministerio de Agricultura

cuyo capital estd constituido por aportes de la nacidén y las en

tidades gue en la actualidad tienen como objetivo el fomento

agropecuario (Caja Agraria, Banco Cafetero, Banco Ganadero, Fon

dos Ganaderos, Cofiagro, etc.) (346).

A la fecha el gobierno con participacidn de las diferentes enti

dades se encuentra reglamentando su forma de operacidn, y el —--
Banco Ganadero se estd preparando para asumir el reto y lograr-

mantener o superar su accidn dentro del contexto agropecuario

en términos de crédito. Sobre todo si consideramos el cardcter

fundamentalmente privado que tiene esta institucidn, con inde—-
pendencia de gue cuente en la actualidad con el mas alto grado-

de democratizacidn accivnaria del pais; aproximadamente con -

126,400 accionistas de los cuales al Gobierno Nacional corres—-—

ponde el 13.9% del capital pagado y al sector privado el 86.1%-

del mismo (347).

(346) Cfr. Idem. Pp. 19 y 20.
(347) cCfr. Idem. Pp. 10 y 11.

,
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En términos generales el Banco Ganadero ha evolucionado parale-
lamente a la modernizacidn del sector agropecuario, concibiendo
su gestidn de fomento mas alla de la funcidn crediticia e invo-

lucrando desde sus inicios acciones complementarias al crédito,

lo que le ha facilitado su acceso al sector primario y su desa-—

rrollo.
El Banco opera a través de 10 Regionales, con un total de 145 -
oficinas localizadas en las principales ciudades y zonas del --

pais.
El Banco Ganadero a partir del nexo bancario le brinda al pro-—
ductor crédito oportuno, asistencia técnica, asesoria, transfe-—
rencia de tecnologia, etc. Promueve la realizacidn de semina--
Ccongresos y cursos de cCapacitacidn para productores;

implementos agropecua-—

i la -

rios,

comercializacidn de ganado, maguinaria e
rios; la agroindustria colombiana mediante inversidn directa y-
apoyo crediticio a empresas. Para la inversidon directa cuenta-—
con diversas empresas a las gue e¢std asociado como son:
- Corporacidn Financiera de Fomento Agropecuario y de

Exportacidn.- COFIAGRO.
- Corporacidén de Estudlos Ganaderos y Agricolas.- CEGA.

Almacenes Generales de bDepdsi1to de la Caja Agraria,

Idema y Banco Ganadero, S.A..- ALMAGRARIO, S.A.

- Industrias Pecuarias y Agricolas, S.A.- INGRAL, S.A.

- Frigorifico y Pesca de Cartagena, S.A.- FRIGOPESCA.

S.A.- FIDUGAN; y

Sociedad Fiduciaria Ganudera,

Carnes y Derivados de Occidente., S.A. (348).

(348) Cfr. Idem. Pp. 24 a 26.
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Por otra parte tiene tambi@&n importancia el Banco Ganadero como

ENTIDAD BANCARIA, ya que paralelamente al desarrollo como Banco
de Fomento Agropecuario, por decisidn de los accionistas se dio

gran importancia al desarrollo de la parte bancaria para forta-

lecer el crédito de fomento y proveer un retornae adecuado de la

inversion. De estu manera ha conformado una estructura organi-
zacional y operativa, gue le ha permitido fortalecer su capaci-—
dad de competencia en los negocios tradicionales bancarios, al-
canzando resultados financieros favorables y una posicidn desta

cada dentro del conjunto de Bancos Comerciales Colombianos.

cuenta con dreas de i1mportancia que de manera di--

Actualmente,
recta se relacionan con €l sector aygropecuario y agroindustrial
el drea_ internacional gue ha permitido otorgar recur

como son:
sSOs para el sectour exportador estableciendo filiales o subsidia
rias en centrosfinancieros del exterior de gran movimiento, fa-
cilitando el acceso cde grandes recursos financieros internacio

nales para canalizarlos a la economia Colombiana; el é&rea ban

caria en donde s¢ destaca la Gerencira de Banca Empresartial gque-—
asesora empresas rentables para el otorgamicento de créditos; el
drea financiera en donde se destaca la Gerencia de lnversiones-—
con las empresas asociadas del Banco mediante aportes financie-
ros y diseno de sistemas de informacidn y control administrati-
vo: el area de informdtica gue a través de la automatizacidn de

servicios y operaciones internas ha permitido ofreccer un servi-
cio oportuno a la clientela, agilizando el procesamiento de la-

.
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informacidn requerida para la toma de decisiones, ubicando los-—

clientes y zonificando los créditos (349).

En sintesis, el Banco Ganadero en el transcurso del tiempo se -

ha ido modernizando con la adopcidn de nuevas formas operativas

y servicios de extensiones al crédito con lo gue ha podido -

afrontar el reto del desarrollo del sector rural, lo gue en la-

actualidad le permite ser un Banco lider en ¢l financiamiento y
apoyo técnico dirigido a los pequehos, medianos y grandes pro-—-

ductores, no sdlo en lo agrario, sino también en los sectores -

exportadores e industrial y piablico del pais.

con fundamento en lo anterior, coincidimos con las conclusiones

del documento de la ALIDE en el sentido de gue si se concibe al
crédito de fomento aislado de la accidn bancaria y de las accig

nes complementarias dirigidas hacia el sector, no permite la so

lidéz y la continuidad de una entidad especializada en este as-—

pecto.

El modelo del Banco Ganadero es aceptable por la gran solidéz-—
gque le permite la dualidad fomento-banca.

Se puede considerar la aplicabilidad de este modelo en los pai-

ses latinoamericanos, siempre y cuando exista una modernizacidn

de las estructuras administrativas y de servicios de las insti-—

tuciones financieras del sector, que las haga mds dinamicas e

integradas a los procesos productivos naciocnales y gque les per-

(349) cfr. Idem, Pp. 27 a 30.
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mitan mantenerse sSlidas dentro de la alta variabilidad de poli
ticas econdmicas en nuestro continente.

Finalmente, en el documento en referencia se concluye que: "la-
Agropecuario, ante el panorama de apertura de-—

Banca de Fomento
tiene la responsabilidad de mantenerse aler

nuestras economias,
ta ante los sucesivos cambios y ajustes gue han de sobrevenir a

f£fin de contrarrestar los fenGmenos y de esta forma brindar un

soporte financiero y técnice al sector primario para contribuir

de la forma mds eficaz a la liberacidn econdmica de nuestros
paises™ (350).

En conclus:idn, podemos sefalar que en México muchos de los as--—
pectos gue ha incorporado €l Banco Ganadero de Colombia, ya se-
han realizado., y otros tantos, se estan efectuando. Sin embar-
go, destaca el hecho de que el referido Banco es de caracter --—

privado basicamente,

lo cual ejemplifica en forma Gtil, las ca-
adoptar la banca reprivatizada mexicana

racteristicas gque podra
estrategia que disefie para el financia

al elaborar y aplicar la

En consecuencia, ¢s5 necesdario que ésta Banca-

miento al campo.
se actualice siguiendo lus ejemplos del Banco Ganadero, a efec-—

to de gue se inserte rapidamente al nuevo esguema del TLC; por-
lo tanto, para la Banca reprivatizada resulta Gtll y recomenda-

ble la experiencia Jdel Bance Janadero de Colombia.

Respecto a la Banca de Desarrollo, principalmente Banrural y --

(350) Cfr. idem, Pp. 31 y 32.



ar4

Bancomext, cabe apuntar que afin cuando sSe encuentran en un pro-
ceso de modernizacidénm similar al del Banco Ganadero; bien pue--
den adoptar algunas estrategias de este Banco, sobre todo consi
derando el nuevo perfil que Banrural debe tener, para poder sub
sistir y financiar eficientemente al sector rural del pais con-—

forme a sus necesidades y retos.

En suma, del estudio comparado con el Sistema Financiero Colom-
biano desprendemos que éste es similar al Mexicano, integrado -
por una institucidn central financiera descontadcra de créditos
qgue en Méxi1co eguivaldria al F1RA, instituciones oficiales de -
crédito rural como la Caja Agraria que en México seria Banrural
y un sistema de bancos privados con preponderancia del Banco Ga
nadero, gue cn nuestro pais se asemejariaal sistema de bancos -
reprivatizados con la preeminencia de BANAMEX y BANCOMER para -
el sector rural:; y finalmente, porgue en ambos paises se presen

ta un proceso de modernizacidn bancaria y financiera.

Con relacidon al Banco de Crédito Agricola Espafol, podemos con-—
cluir que tiene algunas diferencias con las instituciones de —-
Banca de Desarrollo Mexicanas, sobre todo con Banrural gue es -
la encargada principal de financiar al sector rural, en razdn a
gue el modelo de la agriculitura espanola, estd sufriendo un pro
fundo reajuste por efecto de la reciente integracidn de dicho =
pais a la CEE, gue se orienta hacia la consolidacidn de las pe-

guefias y medianas explotaciones modernas Jde base familiar, de -
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forma similar al modelo ya consolidado en los paises del norte-—
y centro de Europa; contra un modelo mexicano gue con motivo —-—
del TLC, se favorece la explotacién de grandes parcelas para —--

elevar la productividad.

En consecuencia, la distribucidn de la propiedad rural es muy -
distinta en Espaha gue en Mé&xico, lo cual hace gue las estrate-
gias crediticias oficiales también se modifiguen.

A manera de ejemplo, en Espafia de 25 millones de superficie —---—
agraria Otil y 2.3 millones de explotaciones; 1.2 millones no -
alcanzan las 5 hectiareas de base territorial, 1 milldn tienen -
entre 5 y 50 has., y sdlo unas 110,000 explotaciones superan --
las 50 has. (351).

En México existe un mayor nGmero de grandes superficies en ex--—
plotacién.

Sin embargo cabe sefialar que en Espafia y en México en materia -
agropecuaria, encontramos un punto de coincidencia importante -
gue es la necesidad de transformar su modelo de explotacidn —--—-—
agricola y por ende, de financiamiento al sector, a fin de in--—
corporarse con mayores ventajas a la CEE y al TLC respectivamen

te.

(351) LUIS TARRAFETA PUYAL, Ob. Cit., P. 4.
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CONCLUSIONETS

Individuo y colectividad no se oponen esencialmente entre-—

81 para considerarlos como sujetos de cr@&dito y estructura
fundamental a partir de la cual se aplique el crédito ru--
ral y se genere el desarrollo y crecimiento del campo en -
forma competitiva.

El favorecimiento de la forma de explotacidn individual de
importantes a la forma
la tierra

berd realizarse considerando apoyos
de explotacidn colectiva de a través del sector-
social de la economia y bajo una funcidn de complementarie
dad sustancial gue cumplird éste Gltimo.

Lo anterior se efectuard en el dmbito de la politica de €3
nanciamiento para el campo, pero considerando las reformas
juridicas constitucionales y legislativas gque sea necesa--
rio realizar para gue los aclous Jua s

e jecuten por las au
toridades respectivas cumplan con los reguisitos de consti
tucionalidad y legalidad.

El Gobkierno

Mexicano no debe adoptar formas neceliberales -
puras en el ejercicio del cré&dito rural y debe continuar -
proporcionando de manera importante diversos apoyos finan-
cieros y diferente indole, al sector agropecuarioc del pais
ya due aun en las economias mas

abiertas
E.U.

como son la de —--
y la de los paises miembros de la Comunidad Econdmica
Eurcopea, se apoya y protege a la produccidn agropecuaria -
en forma trascendente.

En consecuencia, el crédito rural en el concepto de moder-
nidad beneficia la explotacidn individual del campo a tra-—
vés del sector privado de la economia, pero también debera
impulsar de manera importante a la explotacidn ejidal y cg
munal de la tierra.
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El financiamiento al campo serd8 otorgado de manera sustan-—
cial por la Banca Mialtiple reprivatizada, por lo gque las -
instituciones oficiales de crédito rural y principalmente-
Banrural, pasaran a un segunde término, otorgando créditos
a sujetos ubicados en condiciones econdmicas y productivas
encia y eficacia

la pre

con deficiencias. No obstante,

del apoyo oficial al campe seguirad siendo no sOlo necesa--~

rio sino indispensable.

Un papel fundamental tendrd gue realirar la Banca de Desa-

rrollo principalmente a través deo Banrural y Bancomext pa-—

ra impulsar el desarrollo rural; ¢l primero propiciando la
formacidén de sujetos de crédito con alta productividad, y-
el segundo apoyando las exportaciones del sector rural en-—

el marco del Tratado de labre Comerciuv entre Méxjico, E.U.~-

y Canada.
La participacidn de las Dependencias del Gobierno Federal,
ta Secretaria de Agricultura de Recursos

principalmente de
Hacienda y Crédito Pabli-

Hidradlicos, de la Secretaria de
corctaria de la Relurma Adrarla y de la Secreta

co, de la
ria de Programacion y
siendo fundamcntal para apoyar el

Presupuesto basicamente, continuara-
desarrollo rural en gene
ral, y para la me)or coordinacidn, sufic‘encia y oportuni-

dad en el otorgamiento del crédito rural en particular.

De la misma forma la intervencidn de otros organismos sera
importante para apoyar financieramente y en general al seg
tor rural. Tal es el caso de
Banco de México, de los Fideic misos
otros; de los

los organismos descentraliza

dos como el Jde romen-

to del Gobierno Federal como FIRA, FICAKRT.
Organismos Desconcentrados como la Comisidn Nacional Banca
Participacidn Estatal Mayoritarias

ria: de las Empresas de
Sociedades Nacionales de Crédito
y por Gltimo, de las Institucicones de Ban-

{Instituciones de Banca

de Desarrollo):
ca MOltiple Reprivatizadas (banca privada).
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Tambi&n desempefiarid un rol importante el apoyo financiero-—

gue se otorga por las entidades federativas y los munici--
pios a través del Programa Nacional de Solidaridad (PRONA-
con el propdsito-

SOL), el cudl deberd de ser fortalecido,
de obtener mejores resultados mediante el impulsc de su

racionalizacién y eficacia financiera.

La participacidn y colaboraciédn gue tengan las organizacigo
(el Consejo Nacional

nes campesinas tanto empresariales -

como de los trabajadores del sector social-

Agropecuariol,
(el Congreso Agrario Permanente),
Programa de Moderniza--—-—

y diversos serad fundamen
lograr los objetivos del

tal para
en particular para alcanzar las-—

cidn del Campo 1990-1994,
politice crediticia del sector,
inherentes al desarrollo

metas de Yy en general para
realizar las demas actividades -

del campo.

Banrural! no deberia de liguidarse ni extinguirse, debiendo

continuar funcionando como una empresa de participacidn es
tatal mayoritaria bajo la forma de Sociedad Nacional de —-
Crédito, institucidn de Banca de Desarrollo, con personalji
dad juridica y patrimonio propios segun lo dispone su Ley-—

Orgénica. Sin embargo si el gobierno federal decide lo —--

estaremos ante una medida politica contra la

contrario, g
cudl juridicamente es dificil oponerse.

Asimismo, en €l nuevo programa de financiamiento rural se-

prevé la reestructuracidn del Banco desde el punto de vis-
la estructura orgdnica del

ta administrativo. Por ello, -
Sistema Banrural quedara reducida con las areas y el perso

nal indispensables para el desarrollo de sus funciones.

De igual manera se transfomaran sus funcliones y atribucio-

nes desde el punto de vista técnico, crediticio y operati-

y en los términos de las actuales Normas de Operacidn-—
gue a fin de hacerlas con
exige la

vo;
de Cré&dito del Sistema Banrural,
gruentes con el marco juridico del crédito rural,
transformacidn de diversas leyes orgdnicas y reglamenta-—--
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rias gue regulan la materia financiera rural,

como son la-—
Ley Ordganica del Sistema Banvural,

la Ley General de Crédi
to Rural y la Ley Federal de Reforma Agraria entre otras.

L.a nueva estrategia de crédito al campo y del desarrollo -

rural en general, esta por lo menos en el Plan-

sustentada
Nacional de Desarrollo 1989-1994, en el Programa Nacional-
de Modernizacidn del Campo 1990-1994, que es el programa -
sexenal para el scctor, en el Programa Nacional de Finan--
ciamiento del Desarrollo 19920-1994, en el Programa Nacio--—
nal de Solidaridad (PRONASOL}) que es un programa de tipo -
especial gue comprende diversos aspectos sobre el financia
miento y bienestar rural, y en el programa institucional -
de Banrural denominado “"Proagrama de Modernijizacidn y Forta-
lecimiento del Sistoma

Banrural

Es neccsario gue se observen 1os lineamlentos y se ejecu-—-

ten las acciones establecidas en los planes y programas,

a
efecto de poder alcanzar

los obietivos trazados y las me--—

tas propuestas. Para cllo

se deberan observar
mientos

obligatorios Jgue sobre
de Planeacidn.

los linea--
la materia precisa la Ley -

Las condiciones de operacidn del programa institucional de

en cuanto al lo--

Banrural a la fecha son 1nsatisfactorias
gro de los objetivos planteados, sin embargo, a tres afios —
de su establecimiento cumenzard o registrar una mejoria y
tardar a fines de 1992
de 1993 se deberadn obtener on

consideramos gque a mas Yy principios
su mayoria los resultados es
perados, Y en caso contrario se¢ podran tamnar medidas mids radicales. —

El proyecto de Banrural es viable administrativamente siem

pre gue se apliquen con riger las acciones previstas.

Con relacidn a las finanzas de Banrural consideramos que

dicha institucidn cuenta legalmente con importantes instru
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mentos financieros de los gue debe disponer para obtener -

sus ingresos necesarios y pdara invertir sus recursos de la

mejor manera posible,
de un manejo sano de sus finanzas,
facultades juridicas y administrativas pa

pPor lo que se recomienda en el marco
la aplicacidn y ejerci-

cio pleno de sus
ra utilizar sus instrumentos financieros.

Los mecanismos de fondeo del Banco deben seguir apoyandose
basicamente vy con mayor medida en las recuperaciones de -

crédito gue paulatinamente deben sustituir a los recursos-—
fiscales y a otros tipos de 1ngreses ordinarios y extraor-—
dinarios.

En cuanto a la asignacidn de sus recursos,
los diversos mecanismos que prevé

como la Ley de Insti

estos deben ser
invertidos a través de -
tanto la Ley General de Crédito Rural
tuciones de Crédito con criterios de rentabilidad y efi--—-

ciencia en proyectos de inversidn viables y con buenas perg

pectivas.

La programacidn y presupucestucidn del gasto constltuye un-—
instrumento administrativo muy importante para el mejor ma
tnstitucidn, por 1o Que se Sugiere -

nejo financicro de la
ia Ley y del Roglamento de -

su utilizacidn en el marco de
tasto Pablico.

Presupuesto, Contabilidad

La politica financiera del Banco se sustentarad en una es—-—

trategia que impligue la obtenci1én de 1AGrosons por recupe-—

propios, mediante
»SOrJ1oes que la lLey le per-—

raciones de crédito, los servicios de Ban

ca Miltiple y demds; y otros .ac
Los egresos consaideraran una reduccién sustancial a

mite.

los costos de operacidn y de ios pagos originados por en—-—

deudamiento.
La politica crediticlia potenciard un incremento proporcio-
sin descuidar los de

nal en los créditos refaccionarios -
siendo los mas importantes gue otorga

Avio gue contindan

el Banco.
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Auncque la actual situacidn financiera de la imstitucidn en
1991, ain s Aificil, para 1992 se espera una franca recu-
peracidn por haber incluido en el ciclo P.V. 91/91 y O.1.-
91/92 como sujetos de crédirto, a productores del otro tipo
OTP (Otros Tipos de pProductores),

que son considerados a
los de altos ingresos gue financia la banca mbltiple,

La nueva estiatedgia para el campo comprende una
implicaciones econdmicas,

serie de -

juridicas, poltiticas
que habrd gque considerar c¢n la aplicacidn

y sociales-
previstas.

de las acciones-—
Desde el punto de vista ccondmico se estan efectuando los-~
cambios estructurales necesarios para la incorporacidn del
sector agropecuario al TLC, s5in embargo dichos cambios de-
beran ser de manera gradual para gue no afecten en forma -~
importante lo0s niveles de proeductividad y en general la in
fraestructura agropecuaria del pais. También seran selec-—
tivos en aquellas acrividades vy

adreas gque no sean lo sufi-
cientemente competitivas.

La nueva estrategia {inanciera y general para el campo ha-
ce necesario la realizacidn de importantes modificaciones-~-
al marco juridico Que rige tante la organizacién,
miento y operacidén del crlédito rural como de las

tividades requeridas para el proceso productivo.

funciona
Deben reformarse vy

demas ac~
adicionarse la normatividad juridica y-
administrativa sobre tenencia de la tierra, organizacidn de
los campesinos para la produccidn y de los sujctos de cré-
dito en especial, la asistencia técnica y los apoyos com--—
plementarios para la produccidn.
Las modificaciones juridicas

seridn en lo interno conside~-—
rando los aspectos financieros gque se reguieren,

externo a partir de las exigencias derivadas del
Qdemandan la adecuacidn legislativa

Y en lo
TLC que
necesaria acorde a una-

perspectiva mads liberal y abierta para el sector rural.
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De ser necesarias las reformas y adiciones a la Constitu-—-
cidn en los aspectos de propiedad, produccidn y financia--
miento rural, estas se efectuaran en el ambito de los 1limi
tes gue establecen las decisiones politicas fundamentales-
del pueblo mexicano en torno a nuestro sistema econdmico y
juridico vigente ¢ histOricamente validos, comprendiendo -
las nuevas necesidades en forma armdnica de manera tal gue
no se produzca una ruptura violenta en los referidos siste

mas.

Se deben superar los efectos negativos politicos y socia-—-—
les que producird la actual estrategia financiera y gene-—-—
ral para el campo:; ya gue relegar al sector social produc-
tive puede generar descontento e inestabilidad politica de
los ejidatarios Yy comuneros. Desde ¢l punto de vista so--
cial se corre el riesgo de la formac:idn de una clase campe
sina integrada por minifundistas ejidales y comunales que-
desciendan a niveles ain mayores de pobreza y marginalidad
De ahi la importancia de cumplir con los objetivos del pro
grama para incorporar adecuadamente a €stos productores en

los términos previstos.

El financiamiento al campo sSe incrcmentara escncialmente -
por dos vias: a).- Mediante un estricto manejo financiero-
de Banrural y de las demas instituciones financieras del =
sector, que consideren la obtencidn sana de recursos y su-—
eficiente inversidn en el campo; y b).—- A través del TLC--
gue canalizard recursos del exterior para su inversidn di-
recta en empresas y actividades del sector rural, asi como
también estimularad la produccidn al aumentar la competiti-

vidad y el intercambio comercial ¥ tecnoldgico.

Para la Banca en general y la Banca de Desarrollo en parti
cular, la firma del TLC constituye un reto gue la obliga a
modernizarse para lograr mejores niveles de competitividad
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que le permitan acceder al mercado internacional en mejo--—
res condiciones. LO anter.or serd importante no sdlo para
apoyar al sector rural, sino para impulsar en general las-
actividades productivas del pais e i1ntroducirse en nuevos-
mercados en busca de una mayor captaci10n de recursos y de-—

inversiones mis productivas.

La Banca Mexicana debe aprovechar la experiencia gue ha te
nido tanto el Banco de Crédito Agricola de Espafia con moti

vo de la incourporacidn de este pais a ia Comunidad Econdmi

ca Europea., on las cstratoegras gue ha adoptado dicha 1nsti
tucidn oficiai de crédito puaris apoyar mas eficientemente -
al sector rural; como el Banco Ganadero de Colombia, que -
como una institucidn de crédito para el sector rural esen-—
cialmente privada, debe servir de ejempio a la Banca MGlti
Ple Mexicana reprivatizada ¢n cuanto a los apoyos y estra-—
tegias que estd desarroltandm para adarntarse a un sSistema-
econdmico mas abierto y competitive on el otorgamiento de-—

créditos agropecudarios.

Finalmente, el aspecto juridico-financiero del crédito ru-

ral es el mas 1mpert.nte para Construlr la bhase a pactirc —
de la cual sc¢ logre =n ¢! Sistema Financiero Mexicano la—-
creacrdn de una estructur.: admanistrativa tuncional y ope-

racional gue permita el finunciamicnto aprtimo del sector -
rural de acuerdo a las nuevas porspectivas ccondmicas, f£i-
nancieras y crediticvias gquo =se presentan en el SGmbito na--
cional e internacional.

A nuestro juicio el principal problema del! campo mexicano-
es la falta de inversidn y créditos en cl sector, origina-
do por limitaciones e inseguridades del sector pravado y -
la i1ncapacidad financiera del sector pablico. En conse—-—-
cuencia toda la inictativa y dindmica generada por 1 ac--—
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tual gobierno para modernizar al campe, busca en el fondo —-
atraer hacia el sector rural la inversidn privada nacional vy
extranjera, sentando las bases mediante las reformas al arti
culo 27 Constitucional para un mane jo del campo a través de-
una economia de mercado que genere mayor produccidn y produg
tividad del agro, y derive en un desarrcollo y crecimiento -—-
del sector con los consecuentes beneficios econbmicos y so--
ciales gque se obtendran para el inversionista empresario, pa
ra el campesino, para los grupos sociales del campo y en ge-

neral para el pais.
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