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ABSTRA.CT OF THE DOCTOR . .'>.L DISSERTATION 
LEGAL AND F/N-"'!NL-1.·"'IL ASPi= C 1 S OF CAED/ T FOR 

THE RUFJ . .-.''IL SECTOR /,/ k::EX'"/CO 
BY R.6.FAEL GOtAEZ MEDlt:A. J.D. 

This stud_y# cons-is:tin,;i of 2ix ch2;:-itcí=-; ~et$ forth th~ n1-=:.jor prob!.::ms and 
ofíers sorne solulion.$ lo i~..:~ues f.acing the f-.-ie:-:ic..::in b-Finking s-ys-tem ... and 
particularly the N ¿,tion.:.l P.ur.c,I Cred:t 8 ank_ in fir .ancir 1;~ the rural sector of the 
country. The s-tud:,.1 b?["''.n·s- i:---r c~·:;c-_;:·~er 1 ;.·.·'.'"h E:n ::::n::-: 1_:.. 1:-;:,: of the concepts 

~~7~~:~~r-¡~ ~;'/1c~r':~~~ ~:~--,1~·:.!; .. ~~=~- 1~r t~:.;j~~~~·.·~-¡~~ij~~~,:~·-~i~~~;~~~~~-1~~~$ 1 ';~':j~r~;-·,~~;;.~c¡~ic 
these sy$fen-,s~ :2uch ¿!;:::!he j--....'rc-.ducií.._-:¡n in t-·~~..:.:-:i·.:-o •.=if lh-=- concept of 
modcrn~z.c~ton cr t?-ae rt..:ral sector. 

Chapter 11 tr.::sces th-::: hi·::.lotical Ur2-..-·,:-_:-foprnent of H1e rn.':::!!n in?"t.itufiorrS ... 
irlstrun""Jents 2nd n-ic:lhods. i.··-.~h:ch !-ia· ... ·a be.en u..::.ed to prc:n-1o~e rural 
devefoprfa~nt in this cot...:ntry_ pri1n=:ri!y th~ough pub!:c -~nd pri· ... ·a~e credit ... 
v.;hich constilu1es lhe rn-5;n s:ub;,_"""!ct of this the:::is. In .=·n::k--::tion~ it examines the 
legal fr2:-r1ei.·\.rork t.,.·:hich h~=i:~ pro-..-·ic!·..:d thc b.~·--is: far credit <ictivil._y in the prirnary 
sector of the: econon--,y. 

Cha;:iter 111 pro· .. .-!d'os a cc-=1--:;::<'2h2n..:: i··.·e G2~cription of the: E::-:i:sting structure of 
pubr;c adrnini:strCJt.ion for ca1rying ot.Jf. octiviti-=:.s to prc•rnole gro• . .-...•lh in lhe rural 
sector ... ba::ica.~:y through creCit offered by the governn·ient at the ft::·deral and 
state_ as 1,.·~1 e~~ a·3; th:::.· r;--:~_.n·1:c-ií=""1.~! fi:=_ .. ,·c-!-:-. . . ¿.\t th:~ ~-.:::...:.-::=.- ti~-r12 ... thc p:i·~:.:~tC! bonking 
sys:tem i~ viev·.red as.: lhe n-1os.t inaportor 1~ n1~cl-1.:=.r-·ú~~rn of p¡iv21te enterprise for 
financ:ng the rural "'°"ctor. 

Go·,.·ernrnent~J acti:::.in to 1ri,-:.·J..::.,;nize tf--1t::: ru¡¿,t c..rc.J of the coun:.r_y is anafyzed 
frorn lhe per~pecti··..-·c: of ¿;C:-;;.:.1.?.::~r.¿"!~¡-T.e f¿;·_·,1 .... ..::.tarti¡·1g ...-. .:;~h th.::: f"J..=..~icnal 
Pla.nning S_y?.tern~ v.i¡.-,;ch i.s. the principaf l:.~g.:::! in:. tru~r.-:=·nt of th~ Q<Jve¡nrnent 
for es:tab?ish!ng it:s: ~o!:ci~s .... guid.:;:.;in:.::s and actions in the rur.:::f sc:ctor. For this 
rea$on .. curr~..:::nt ar--1d pro-:;pecti·v·e not:ons conc.crr.:ng ru-rc:f cre:dit are bas:ed on 
tl-ie Ncitiwna~ Deve:.::1p111C::;.rtt P:.:;l¡¡ íor 19;:::3-1 S34 .... tl·1e r·.Jationc.I Progr.3m for 
Rural tAoderniza~i:Jn for 193CJ-1994. the Nc:.t:.::;nal ProgrC1;-n for Financing 
Development for 1990-1994, and the Progr.:.m of t·.-1oderniz2.tion a'.1d Support 
of the Rural Banking Sysl::::m_ The.:s:e con.s.i:.:~u~e the leg.:=.I d..::icu:-í1t:=;nts and 
adminis.tra~ive noirns far the e:::ta~!:shm.~nt of govcrr-,;-nent.::31 oc.tio¡1 in rural 
areas .. ins:ofar as íinancit·10 21-nd ref-=iled iss:11.::::~ 01e concE~rn"?d. 

Tf-1is thesis: conft:'·r·rl~ th.~~ th2 ~-:~1~··~ r.-;·=:-:-t '.-:-·;:-:=·:--!.::::...:-it ¡::-:::ro!::::-~.::;-11 !:-: ri_.:_1.:::J;! .:::...:--cas is 
the lack of financi.::::if re:.:.ources. ond oí cap!~ar in·.,.·es.lrne:nt. To counte:roct this 
probfem .. a propo:::--~f i::: rn2de on i..'\·~,_:,.·~ to ::::t~:-n 1_1!~:-~ in· .. -·c:::?.rn.'3rit f:oon lvJO 
different per;::pecti··.'es. First, ce;pita! cou'd be channe:ed lo th:s ~'ector from 
that gener..sted by the Eb·3r2 .. ':za.tion of Lhe t·.·~ ·..:.::-~ican fin.~nc.i.:::.t sy:.:-1 .. rn; by the 
signing of the Free Tr,.5de Ag:-ee:mcnt b~~v.;sc..:n U-.c U. S .... C¿;n.=..d5 ond 
t·.1e>:ico; by rraod:fic::o!.ions in the Cons·l;tutic•n o:-rd in U 1e f·~gt3-f.:::~ive frcrc1e\o.•ork .. 
as vve1? a~ in the. fincncial é.Jr,d crE:dit f_J()::ci~33 of U-.10 Q·J"h:~~rnn-1c..nt V·:h: 1:::h vvou?d 



anow far necessary economic and legal changes to occur vvhich affect trus 
sector. Second_ a more efficient management of the Deve!opms:nt Banking 
System. pa•ticutarty the National Rural C1edit Bank_ could p1ovide increased 
fin.o,ncia! resources for those sectors l¿,gging economicc;r!y [in this case. the 
rural sector). 

To rnake the Rural Banking Sys-tcm crficient and profitab!e. seve,a! 
roeasures are proposr-:~d .... con$-is.le:nl t.·· •. :;th the specific :s:ectoriaf program 
(PNMC 1990-1994) and the F'RO: JAFIDE prog•.corn for 19Su-1994. 
Significant arnong th\~rn 2re t:·c:~ter rn¿n.:::.ig.-:·rr:e.nt of its fi:-1::.~ ... 1ciat a:-,d credit 
por;.=::y_ L1i::::~1Inning ~-·.,:;u-. 9¡e-=sler lh1ift_ 1e:::lró;nt e1nd cio.:id ~c-.n;:.e in handiing its 
operating budg~t ... ¿:-id \Ni~h ~ou:··ad 1n.:=.:n.::,.gern::::::nl of i!...s fine:.nct.:..:;:S through 
increased revenue~ ~ft::·n1rn!ng fro1n Li-.::-tter c!edit coP .-:'c:l!on C:!'ld from the 
profit<:J~1a inveslrne:::nt of its re.:;.ol...!;ces. The p18ceding considerat;ons are 
exarnined in chaplers IV a.n.:::1 \f of the thesis .. re:.3:·pectivelf... r.,.-..<th ¿n ana.fysis 
of the rcr!e of the f·J¿tion.~I Rural Cft-:::-dit Bc:nk in the ne1 ..... • prci;~ct for the 
al!occ.:tion of financia! re2ources. to ru;al CJ.rea:S. .. in tf1o~e a:spe:cts:. ¡nvol,ving the 
Progr2m of Modc;rnization and Support Of the Rurc! Banking Sy~,\cm. The 
ena~.YZ"i.s. afs.o e:--:tend.s: to lhe fin.::1;·1ces of Lhe bc,nk .. v .. :¡lh re'.S".p~cl ~:pecific.e.f!y to 
the fin-~nci~f in:::trum¿;nt:3" it uses- .. it::;: fund;;-1g rr1E::ch--~n::..rns .. p?anr 1ir 1g and 
progr21nn1ing of its- budget .. 2~!ocalion of its res:ources .. and its p:e~ent 
financiar and crcd¡l poricy. 

Chapter \..f( of this: ~-tud.1-• exp!ores lhe p¡os-p~cts ....... 1hich il con-s-id-::-~r-s the 
l"Jat:on2I Ru;cf CreGit Sy::-tc;n and the ru;ol ::.t:clor ir1 genaroI to have ... based 
on an an.:.:;ly::;i?.- of the econorr:!c ... l~gal .. pc-!:Ucal .=:;id :-:-·ocia! irn;::>!ic2!"iCl~8 1.•,•hich 
lhe present :s.traleg_v heis for lhis :St:~ctor. 

In viev.J of the nevv econon"l;C and !~021 c.onte:-:t •.-'·.•hich h?.-s- e·-. .-ot·· ... ':'.:'"d from the 
chonge in the structure of the eco;·1,;n.-1_).• loi..-·v¿rds increased l~be;¡¿!:zal¡on and 
opennes:s to foreign rri2d:ets ... .:-.ind th~ ch.~:-1,i;;:2 ¡n bD~h th.:= Con.:..t;~ution and in 
the legi::::íotive frarne• ..... •nrk ... re:s-peclivef_y_. t_he cr:eic.=:,~iot·-. of rnore procluctive 
h--.ve::.~rr;:::nt to th8 iura~ sector by tl le t.1 e~:ic..:::-.:n fin..=...ncial :;::yslr.::.:rn in general... 
and by the Rural B,,,.,nki,,-rg Sy-:-tem in pc,rticular_ i-s con~'idered ever rnore 
feasibte. 

Consequently_ the future pro2pects for the t--J atíonc.I Rural Credit Syst~m and 
for the econoroic de\.··~.ropn-1•:::.nt c..nd g;ov..ilh of l~e rur.:.( sector .. as ... -...eII as the 
--ociaf t.···Je!fa!"e of the in!1abit.~nts: of rural oreas .. are se.en as e.ncourag'.ng and 
favorablf-

The la:.t p.=:rt ~f this fo-,=:' r :-12;:>ter ínc!udes a ".;tudy in comparative la...-... of rural 
credit ir-i S paiil and in Col =•rT1bia. B oth ca.ses iHu.sl.rate different aspects \-'vhich 
m~ght b8 con.-s.fdered u::.efuf i:-i in1prov¡ng th-3 tv'fe~.ican privale bant--... ing 
:;J.Js.tem""s hand!!ng of cred;t to the rt.uc' "S"?'Ctor. 

Vo. Bo_ . ¡;(~.¡¡11. \ ~­
/ ~" 

LIC- Jl;J-J·U: ~,LICER Bi-JZMEO 
Director ~e la Tesis. 

--------- \ 



SlN'rESI.S DE LA 'l'ESlS DENOMINADA: "ASPECTOS JURJDICO-FlN/\NCIEROS 
DEL CRr;DI'.L'O RUR/\L ¡.;N Ml·:XICO". QUI:: P/\RA OPTAR POR EL GRADO DE -­
DOCTOR EN Dr;R¡.:c110 PRr:Sl·:N'l'/\ EL LIC. RAFAEL GOM!·:Z MEDINA. 

En esta invl...:'stigación .:int...L--0r.1da ;...or seis c.:ipltu1os, se c:>-:EJeJne y resuelve en­
sus gcneral_idadcs la I_..L-ob1cri .... :JLica d•2'l !::-'istc:z1i..:-::1 b......incc.Jr-jo 1111.:·xicano y en lo par­
ticular del B ... 1nco Nacional ele cr[.-ct i Lo Ru rd l, S. N. e. , t=.>.:_J r.:i financiar al sec--
tor rural del oais. -
Para loc.3rar lo~ <-tnt.crior en el CdpÍtulo I s~ :-->cir-te de un ,~,ncll:isis de las ---­
ideas sobre el crC>Ch .. to rural en los c1 i fcrc·ntcs si ::-otcn1..Js jurídicos v económi­
cos vigentes en el nn1ndo, c,_-n1~.; i dvr~nclo J as r-cf l.>nriz.1s rc·L:i en t... es guc ~e efec--­
túan en tales si.st···m . .!s; cu110 r.or c:j1.._·m?lo L·r1 ¡.¡:::·:-~iL~o con el CL)nccpto de ~.''¡(__-xJer­
nización del C.:.J.Jn[..JO. 

En el CapJ_tulo lI se ¡_n-c~;L"nta el pr:-oc:eso histórico de 1.:Js principales insti­
tuciones, iI1.SLL·u;:1·-..:nLos J. rn·~t,:._-dos l..JUC' h•n sir.o ut·ili:,.acl.os f><-!ra a¡....>eyar el dcsa 
rrollo rural del fk"J.is, cscnclaln1c.:ntc mc-di.J.nte el cr[-,,.__-1.ito público y pr:-ivado,=­
que constituye> el objeto c(o_•ntra.l de estudio en (--.sta tesis, asi CCJlno c1el nk1r­

co jurídico que ha sci.-vic1o de l:.x..::Sc ¡J3ra el e>Jercicio ele la actividad cred.iti 
cia en el sector primario de Ja cconc..'!nía. -

El Capítulo llI describe en fot-m.::l intc"jrw.l la cstructur.::± c::-:ist.cnte en la ad­
ministración pública ¡.x1rd n~ali:·_ar las actividL-1c1es de ío:~ocnLo al c:unr.x:J, bási 
camente a través del crL"(._4.i to Lanto en los n_i'~·clcs de gobi(_...,rno f<:::"Licral y esta 
tal como municip.31. 
Asimismo se mucsLra a la b1r1ca t:-;ri\::::.1dw CL.'.o!nO el .::Jgc:nt.e m •. 'í.s imf•c:n:t,-3nte de la -
administración privada E-J<--tr.a fin<.__Jnciar al !:::>C-ctoi.- 1:-ural. 
Desde la ~r:::::_-ectiva dc1 rx_-...~-c·cho i\c1min.i~t1·rit_ivo se csturliu la acción gu~rn~ 
mental para 1no:::_...:'k:L-ni:!:ar al c.::.mi¿_x:> p::irticndo c1cl Sist.cma. t--:.1cional de Plancación 
COITlO el pr.incip.a.l in~Lr_-ut'..·-·!\LL> JU!.'Ídicu Licl '0'-->!_JiL'!.llO i-_;,¡r,-1 .._-,:::o:-.·1bl.._-.,_:-cr SUS f-:Ol]_ 
ticas, lineumicnLos y dCcicincs 0n el rnc·dio rural. Por el lo, nuc~sLra.s conce.E. 
ciones actuaJcs y en :::.us ¡_JC·t-st--ecti'\.-dS sobr·c el cré-dito :-_-ural tit..'ncn como íun 
damento al Plan N:1cion.:ll de 0...::-:;dr_-rollo .19E9-1994, al Pco:Jrama Nacional de r-b 
dernización c3.el C.::.1rnr-.....o l.~90--1994, al PrCX.JL.Jrna Nacional de FinZlnci.::.-ir11.i0nt:o Cel=­
Desarrol_lo 1990-1994, y dl P1-(y3r,1:':1.3 de r·L'.:C't·ni.:c1ciün y Fcn·talccimicnto del -
Sistema Ba.nrur_·al; ya yuc consLit.uycn los dcx::::-umc·ntos jurl(1icos y las normas -
administrativas r.J..:i.ra el establecimiento de 1.:is prc-.vis_iuncs y acciones del g~ 
bierno en el cctm;.x::> trat:-S1ndose de su íin,1nciamic!nto y de sus ck:!!nás asp~--~ctos. 

En este trabajo se parte de la consi(:1c1_-rlción de que el problema. m.._"'is .imr::.oorta_!! 
te del camoo es la -falta de recucsos financieros y de inversión. Para resol 
ver éste p~-oble..-na se 1..i!-Oi:_XJnc csti.rnulur la inversión y el cré:clito desde dos~ 
ángulos: a}.- C.::inali~·:-1r la inversión que se gcner_-e con Ja liberalización -­
del sistema. f.inC:tncicr.o mexic:ano y con la fi..cma del Trate.ido de Libre Comercio 
entre E.U., Co.nodá y M·0:-:ico, rnc-dia.nte la tronsformación del marco Constitu-­
cional y l~--1'al, así cunK.,1 de las t->olí:Li~cis f'inancic·t-as y crediticias del go-­
bierno que f..>erm_itan 1os camb1o:s c.·curiLl1Llcüs y jur:ídlct......s -_l .... ·2 _·:..:.:~" . ..::-~:h...i.:.i el scc-t.or; 
y b) .- J_a or..x:raci.ón eficiente de la Panca de Desar.rollo, princi_palmente del­
Ba.nco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., pa.ra aIJ0yar financie::::-..:lmcnte a los -
sectores atrasados de la economía (en éste caso del sector rucal). 
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Para lograr la eficiencia y rentabilidad del Sistema Banrural se proponen di 
versas acciones en el marco del programa sectorial espec1fico (PNMC 1990- _-::: 
1994) y del PRONAFlDE 1990-1994, acstacando la n~cesidad de manejar adecuada 
mente su ¡:x:>lític:a fjnancierc y crf::.>diticia a p¿lrtir de una rr ... ""lyor "-1ust:cri.da.d,-::: 
disciplina y racionalidad de su gasto udministrativo, y del ma.ne,Jo sano de -
sus finanzas con la mayor obtención de i ngrcsos por recurJE:rucioncs de crédi­
to y la inversión µrcductiva de t->us cr[""(jitos. 
Lo anter_ior se cstu;:1ia rc~·i->C-"Ct..iv::...in1'--'nt_e en Jos cc1.pítuJos IV y V de la tcsis,­
con el anál.isis clel l-'...:u1co N~icional de cr-L_-dito H.ural en el nuevo proyecto de­
Tina.nci .... uuiento D.] Cdmpo, en Jos dSf..>C"CLOs que cuniµrende el Prc.x.3rarna de fl.k.x:Jer­
nización y FortLllecimicnto del Si:-:-;tcma P...__ir1rural; y ele Ja.s finanz..::is del b.:::.i.nco 
en lo relativo a los inst-r_-u:-11,_--.ntus f-1n<-.Jncicros que uti 1 iza, sus n1.:_·c<±nisrnos de 
fondeo, ]a µr0:.-1r,--1;n,.ición y f-..>r-vsupucstación de] sJ<'~sto, la d~~iljnación de recur­
sos, y su actual µolltica í]n,_lf1ciera y crc'(::lit.icia. 

En el Cap:ítulo VI de éste t..rab.:ljo se ox:rx_)ncn las I->Pr!.-ii""-:-ct.i\.-c:;s que u r1ucstro­
juicio se µr:-0:.:::cn::.~1n p,_lr.·u. L'l Si:::o.Luiu NcJcional de cn:-dito Rural y r-:-.::i.ra el cam­
po en general, f)<:i.rt_icndo del estudio de las impl icac_ioncs ccon(.;:nica.s, jur.ldi 
cas, politicas y soci0lcs que c.:c_:.¡npr-cnde la act_ual cstrdtc><Jia pura el sector-:-

Ante la nueva rcalicL1d L·cunC'inica y jurídica derivada del cambio cstr_-uctural­
de la economia hacia una rruyor l ibt_:-:r_-ul i:·:cJ.ción y ap~rtura al cxter_ior, y del­
carnbio en el ma..cco Constitucional y JCLjisJativo re>Sf.x::.'Ctiv..:-unonter considera-­
mes gue J as posi bi l i ddcics F...a.ca dL·st i nar nDs cré-d.i Los e i nvcrs i ón pr:--oducti va­
al cum¡::x.:> son m.:iy(_)z::-es, t.:-1nt o f"Dr I-"1.:..1rl.c del sj stcma f j nunc.i ero mcx i cano en ge­
neral, corno de 1a b...""1nca µcivoda ndcional y cxLr-.._--:1njera, en esr-.ccial de la Ba.!l. 
ca de D2sarrollo y en p.._~rt-icular del Sist'-'.!Ha f3.cinrural. 

En consecuencia, las I-'L'CSF.......::-ctivas del SistLln.::.l. N.-:1cion.::Jl de Cré-"CJito Rural y -­
del desarrollo v L~rccimiento econGmico del cri.:nrx:>, ~-isí cornc) del bionc.sta.r so­
cial de Jo=:. cumÍ.x...·s1nos son alcntador_-as y p-=-isit".ivas. 

Finalmente en el últ_ino cup.itulo de Ja investigación se desarrolla un estu-­
dio en DG!recho Compcirado sobre el crC--<li.to rural en F:sr.aña y Colombia. Ambos 
casos ilustran diversos uspcctos que pueden ser consiucrados principalmente­
para FJGrÍ.eccionar la o¡,:.:.eración de la Banca Privada mexicana en su apoyo cre­
ditic.i al camfX=>. 

Vo. 

LIC. 
la Tesis. 



INTROOUCCION 

E1 presente trabajo tiene como objetivo esencial exponer la pr2 

b1emática jurídico-financiera del actual sistema nacional de -­

crédito rural y las propuestas de solución a dicha problemática. 

Para lograr los objetivos propuestos se desarrolla la investig~ 

ción a partir de diferentes enfoques que consideran en especial 

diversos aspectos del crédito rural y en general otras cuestio-

jurídicas, económicas y administrativas del sector rural --

del país. 

El planteamiento de la tesis se estructura desde el punto de 

vista jurídico-financiero del Sistema Financiero Mexicano en re 

!ación con el crédito rural; y desde el punto de vista jurídic~ 

financiero del Banco Nacional de crédito Rural, S.N.c. se est~ 

dian de especial por su importan~ia y trascen~.encia 

actual, diversos aspectos del Sistema Banrural. 

El contenido del trabajo está organizado en seis capítulos y d~ 

ferentes temas y subtemas a partir de los cuales se integra !a­

parte sustancial del mismo y se logran los resultados que resue.!._ 

ven los problemas planteados. 

En el primer capitulo se presentan los elementos filosófico-ju-

ridicos del crédito rural en distintas perspectivas como son: -

la génesis de las ideas del crédito rural con la exposición de-

sus conceptos fundamentales y la evoiución histórica de ias in~ 

tituciones financieras del campo; el individuo y ia colectivi--
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dad como suj~tos del cr~dito curül Jas diferentes etapas hi~ 

tóricas de México; la justicia soc_ial los documentos de pla-

neación nacional; el cr~diLo curdl en la ideologia de la Revol~ 

ción Mexicana. y en el conCC:'f->tO de M~n-ldad; Cinalmente se ª"!!. 

iiza desde el ámbLtu conceptual, Pcon5micu y JUridico al cr6di-

to rural en el Neolib0ralismo denLro de luN principales Estados 

capitalistas con ref~z··nc1~ esp0c1dl al de los E::.U.A. ~ y -

el financiamiento al campo en la µerBpecLiva del soctdlismo 

Gorbachov. 

En el segundo c~pitulu expone la situ~ci6n hist6r1co-legisl~ 

tiva del cr0dit_o rur..:11 M&x1co a partir ..... h .. ~ los pr1meros gob.l.e.E_ 

revoluciunarios y lds 1n-"=>t1tuc1011os ufl.c.l..Jl<'S de créd.it_o CJ:!. 

cal en la etapa posrevuluc1onaria. As1m1smo se desarrolla la -

evolucjón UeJ si.sLemc'I bunc<.11":"10 naci.onul y :;;u .-,,,¡._jc:::lÜn cun el f..!._ 

nanciam1enLu ctl ~ampo Pn sus d1verba~ etd~~s guv cumprende el -

sistema de bancus privados. l~ bancd r1ac1onaJ )" m1xLa, ld banca 

naciona11zadc1. la b¿¡nca d'-.: Je,,.,1rrollu >¡.· L.t ban~.:1 múlt1ple; y fJ:.._ 

nalmente ba30 las actuales ~l1:;pu>.0JC_l_~•ne.s Jurld1c_·Cl.s que 1:ugu1-an-

a la banca mex1cand, con c~JJCC-1.cil reCere11c1a ~1 cr~dito rural -

sus aspe-etas fo!:"m<1les como .son le.is sujetos ci0 c1-édito, tipos 

rales para la operdci6n de Jos cr8ditos. el segu1·~ agricola ~n-

tegral, formdlidad de los cr~niL0s )'el t6rm1no del cor1trato y-

extinción de los créditos. 

E.l capitulo tercf".:'rr se !:<::.:..:.d<..:-1.ona c:-on la estructura administrat.,!_ 

del sistema nacional de crédito rural desdeun ángulo inte---

gral, precisando las di.versas formas de organización administr~ 
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tiva desde las que se ejercita la función crediticia para el -­

agro nacional. Así se estudian y explican por su importancia y 

participación, a las dependencias del Gobierno Federal como la­

SHCP, SARH, SPP y SRA entre otras; los organismos descentraliz~ 

dos. empres~~ de µartJClpaci0n estatal mayoritaria, fideicomi-­

sos y organJsmos desc0nccnt1~dv~ d~l Gobierno Federal, haciendo 

especial mención del Banco de M6xico por medio de FIRA y de las 

instituciones de banca mGlt1plc \'de desarrollo. Por Gltimo,­

se prevé la part1cJpac16n que tienen en la mater1~ Jos gobier-­

nos de las entidades ~edera~ivas y los mun1cJpios a través del­

Programa Nacional de So11dar1dad {PRONASOL), y las organizacio­

nes campesinas mediante el ConsCJO Nacional Agropecuario 

(CNA) y el Congreso Agrario Permanente (CAP}. 

En el cuarto de Jos grandes apartados en que se divide la pre--

sente investigación se prec1su en forma concreta la situación -

de Banrural ~n el nuevo proyecto de financiamienLo al campo me­

xicano, describiendo en pr1nciµ10 la definición y naturaleza j1:!_ 

rídica del banco, y con postür.ioridad dtf(~rentes aspectos como-

su estructur~ oryán1ca, Ja transfor.mac16n de sus funciones y --

atribuciones, los principales programds, subprr>gramas y proyec-

tos que se desarrollan, las cor1d1c1ones de operación del nuevo­

programa en las Normas du Opc1·3c16n .I~ Cr0dtto del Sistema Ban­

rural y en la pr.~cL1Cil; y f111almcntc, Ja viabilidad adm1n1stra­

tiva del pruyccto en mar.cha. 

De igual manera en el r·a~7tulu yuinto describen específica--

mente las L1nanzas del B~nco Nacional de Crédito Rural, por me­

d~o del an~lisis preciso d0 los inst1·umc11tos financieros que --



utiliza. los mecanismos de fondeo con que cuenta, la programa-­

ción y presupuestación del gasto que realiza, la asignaci6n de­

recursos que efectúa. la política financiera y crediticia que -

ejercita. y por último. la actual situación financiera que re--

gistra .. 

En el. sexto y último dP los capítulos que integran esta invest..!.. 

gación se exponen las actuales µerspectivas del sistema nacional 

de crédito rural desde las consider<lciones sustantivas y forma­

les sobre el cr~dito rural que comprende elementos como el aná­

lisis del Programa Nacional de Modern1zdc16n deJ Can1po 1990- -­

-1994, las implicaciories econ5micas, Jurídicas, políticas y so­

c.iales de la act.ual estrategia pard el campo mexicano con el e~ 

tudio del Tratctdo de L1bre Comercio y ~l sector ~qrupecuario, -

de las reformas al marco JUrid1co en Jo inLurno y externo en -­

los ámbitos de tenenc1a de la tierra, ¡uridico-Jdministrativo,­

de organizacj6n, y en mdteria f1nanc1er~; el cr~dito rural a -­

partir del manejo fJ.nc...1nc1ero de Bunrurc:il como una propuesta ce!:!. 

tral de soluci6ri, el Tratc...ldo de Libre Comercio y la Banca de -­

Desarrollo en relaciór1 con los impactos, riesgos y oportunida-­

des que propiciará, haciendo una particular rufJexi6n sobre --­

Banrural. Para concluir se realiza un estud.l.o en derecho comp.,2. 

rada sobre el cr~dito rural en los Sistemas de EspaRa y Colom--

bia. 

Estas son las partes funatlmentales que conforman el trabajo que 

presentamos y el cual sú desarolla el afán de lograr no 
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lamente un trabajo original, sino 

grado de originalidad y actualidad. 

investigación con un aito 
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MARCO METODOLOGICO 

A~- PROBLEMA OBSERVADO. 

Fundamentalmente detectamos dos problemas. Por un 1ado se en---

cuentra 1a actual incapacidad del Sistema Financiero Mexicano en 

general, conformado básicamente por los fideicomisos de fomento­

del Gobierno Federal, las instituciones de Banca Múltiple y las-

instituciones de Banca de Desarrollo, en particular del Banco N~ 

cional de Crédito Rural. S.N.C.; para financiar de manera sufi-­

ciente al sector rur~l del país. Lo anterior ante la falta de -

recursos financieros que en lo general se registra nuestro -­

país, y por existir un conJunto de organismos con una estructura 

administrativa y funcional que no resultan del todo acordes a 

las nuevas realidades nacionales. De ahí la necesidcld actual de 

transformar de manera Lmportante tales organismos, muchos de los 

cuales ya se est~n adapLando como por CJcmplo Banrural, con la -

reprivatJzaciOn de la Banca Múltiple y con la revisión de los fi­

deicomisos públicos relacionados con el sector, en todos los 

sos desde el punto de vista estructural y funcional. 

Por otra parte encontramos que las necesidades referidas y 

la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México, Esta­

dos Unidos de Norteamérica y Canadá, han propjciado que el 

jurídico tanto del crédito rural como del sector agropecuario en 

general, carezca en sus diversos ordenamientos jurídicos y norm~ 

tivos de positividad. 
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Ante ello, surge la necesidad de llevar a cabo und importante s~ 

rie de reformas y adiciones a lo~ ordenamie11tos vigentes a Cin­

de volverlos ]urídicdment~ µuslt:tvos y elicaccs. 

Para los anteriores proUlcmas, desarroJ l.dn las propuest:.:is de-

solución como pcirLe sustanc.r.dJ d~ ~ste trabajo. 

Tratamiento espec1aJ s~ utorqa a los problemds que presenta San-

rural., los cualc.s c0rrespondt...•n de la m.lsm<1 forma a los ya preci-

sados; embargo est:a inst.-1-t:l1ción de crédt.to en particular pr~ 

senta cuatro problemas c~cncialcs d r0~ulver que .son: 

a).- La 1nsuíic.Lenc1a de r<..•cursus p,-0µ1vs y Lle terceros para f.!_ 

nc1nciar las a.ct.ivLUctd•~!:i de.! sc<'L::>r rur¿¡l; 

b).- La falta de recup~rac1611 de lo& cr6~1tos eJercidos; 

e).- Una l:i..ttuaciún f1ri.:lnC..ter .. -t de! 1-C-.lt:urtd; y 

d) .- Un marco _¡u.ridic:o 1-nadecuado y una estructura administrat.!.. 

compl~Jª que ubsLacul1-Ldn ~u üy1l y ef1-Ciente funciona­

miento. 

De igual maneril el wbJCto de ~stQ invesL.igac.i5n cons..tst~ en re--

soiver la anterior probl0máLica 1n0diante un con)unto de linea--­

mientos y JC~..tunc~ qu~ ~or1 expuestos y desarrollados a lo largo­

de ia misma. 

B.- HIPOTESiS CENTRALES. 

Se conforman por nuestras propuestas de soluc16n a los prob1emas 

observados y consisten en ias siguientes: 
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1-- SÓ1o a través de profundas transformaciones administrativas 

jurídicas y operativas de los principales organismos finan­

cieros del sector rural es posible el sano maneJo financie­

ro y que éste reporte márgenes financieros que generen 

susceptibles de canalizarse a dicho sector. 

2.- Con la firma del TLC en materia financ~era y principalm~nte 

en relación con la Banca Li~ Desarrollo, asi como en materia 

agropecuari.J. en general; sur.:i posible por un lc.1do que se oE_ 

tengan recursos financieros del exterior y que se estimulen 

las inversiones directds en el ayeo, y por otro que se al-­

caneen mayores niveles de desarrollo rural. 

3.- Mediante la regulación JUCÍdi.ca y el óptimo manejo de los -

instrumentos qu~ conforman el Sistema Nacional de Planea--­

ción. se puede lograr ld realización de los objetivos y me­

tas establecidos. 

4.- En especial los prublcmas de Banrural se pueden resolver si 

4.1.- El uso plct10 de sus faculLades JUridicas para obte-­

ner recursos y pilr~ 1nvcrt1clos correctamente 

criterios de rcntat~1l1dad y eficiencia. 

4.2.- Apego a la normctt1vidad JULiJica y administrativa. y 

con un criterio f1nanciero y económico s6lidamente -

sustentado, 1~ccu¡ ... H;_.1._dl" le>~ c:.·~~Uit0s CJCtc:-1dos. 

4.3.- Un manejo de su~ ttnanzas realmente sano, fortale--­

ciendo 1-a obtención de recursos propios sin comprom~ 

ter excesiva.mente su pos.i e i.ón f .l nanciera e invirtié!}_ 

dolos con seguridad en proyecLos adecuados. 
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4.4.- Actua1ización satisfactoria del marco jurídico 

en que se sustenta el funcionamiento y toda la 

operativa del Sistema Banrural; asimismo si 

conforma un correcto marco administrativo que re.2_ 

palde una estructura administrativa idónea. 

C.- MODELO TEORICO. 

El modelo teórico que se sigue en ésta investigación está compre.!!. 

dido dentro de las corriente5 neopositivistas bajo la forma ---­

orientada hacia un funcionalismo que establece una unidad funci.2_ 

na1 del todo car~cter unLversal en relación con la parte (1). 

En ~ste caso del Sistema Juridico y Económico en los q~e nos de-

sen vol vemo::;, 

-financiero en general y del crédito rural en particular se es-­

tán efectuando, y en otros aspectos que es necesario definir con 

precisi6n fund~ndosc en lo~ intereses nacionales y en congruen--

cia con las transfor-maclon..-.s PConómi_cas, jurídicas y políticas --

que se registran en el mundo. 

Nuestra perspectiva te6r~ca orienta el enfoque metodol6gico a 1a 

utilización del tipo de tCcnicas para recopilar la información~-

( 1 ) RAUL ROJAS Soriano, El Proc~so de la Invest1qaci6n Cient1 

fica, Edit. Trillas 3a. Ed., 4a. Reimpresi6n, México, ---

D.F. 1988. P. 58. 
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e1 tipo de datos que se obtienen y el carácter del análisis: mo~ 

trar como funciona el actual sistema de crédito rural en sus 

pectes jurídico-financieros y resolver las disfunciones existen-

tes a efecto de hacer congruentes los camb~os del Estado Mexica-

no. de la política económ1cd, de los modelos econ6m1cos y del --

sistema jurídico aplicados la actualidad, con los requerimie~ 

tos y la nueva perspectiva que debe tener el financiamiento al -

campo mexicano, considerando C<~mo aspectos fundamenLales fa ob-­

tención de ingresos en forma dUtárqutcJ y lñ cecuperación de los 

créditos e inversiones conforme a una sana práctica bancaria y -

financiera en un marco JUrid1co y admin1strat1vo v1gen~y eCicaz. 

Con este modelo teórico se determina cudl es y si existe o no --

viabilidad para el desarrollo y aplicación con resultados posit~ 

vos de la estrategia µlantedda par~ el agro nac1onal. 

D.- SISTEMA DE VERlFICACTON Y COMPHOBACION DE LAS HIPOTESIS. 

El sistema que hemos previsto pa~~ ver1t icar y comprobar nuestras 

hipótesis, est5 basado en una fundamrntaci6n teórico-Juridica y-

en la recopilación de informaci0n ''emf•ir1ca-pragm~t1ca'', que·exa-

mina los hechos de Ja experiencia en la aplicación de las dispo-

siciones juridico-normativas y su eficacia (2) sobre las hipóte-

( 2 ) HECTOR FIX-ZAMUOIO, Metodoloqii!, Docencia e Investigación 

Juridicas, Edit., Porrúa, 3a. Ed., México, D.F. 1988 ----

Pp. 39, 77 y 417. 
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sis p1anteadas. 

No se pretende el establecimiento de categorías o leyes sobre la 

materia, sino la debida comprobación empírica recogida de la re.!!, 

1idad y la práctica con una previa sustentación teórica y legis­

lativa. 

Asimismo, la comprobación de las hipótesis se sustenta en técni­

cas adecuadas a la naturaleza de la investigación, destacando la 

utilización de todo tipo de información documental, estadística, 

analítica, crítica, teórica, legislativa y científica l3), que-­

nos permite formular nuestras conclusiones y tesis respectivas. 

( 3 ) llAUL ROJAS, Soriano, Ob. Cit. Pp. 110 a 116. 
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CAPITULO I 

ELEMENTOS FILOSOFICO-JURIDICOS DEL CREDITO RURAL 

i.- Génesis de las Ideas del Crédito Rural. 

1.1.- Conceptos Fundamentales. 

l.2.- Evolución Histórica Institucional. 

A.- Los Pósitos. 

B.- Las Cajas de Comunidad. 

c.- El Banco de San Carlos. 

o.- Las Instituciones de Crédito. 

E.- Los Bancos Hipocecarios. 

F.- Los Bancos Refaccionarios. 

G.- La Caja de Préstamos para Obras 

de Irrigación y Fomento de la -

Agricultura. 

2.- Individuo y colectividad en el Crédito al 

Campo. 
2.1.- En la colonia }"en J~ Independencia. 

2.2.- En la Constituctón de 1857. 

2.3.- En la Constitución de 1917. 

2.4.- En las Instituciones Oficiales de 

Crédito surgidas de la Revolución 

Mexicana. 

2.5.- En la Actual Ley General de Crédito 

Rural. 

3.- La Justicia Social en el crédito al Campo. 

3.1.- Concepto de Justicia social. 

3.2.- La idea contenida en el Plan Global 

de Desarrollo 1980-1982. 

3.3.- La Justicia Social ep el Plan Naciona1 

de Desarrollo 1983-1988. 

3.4.- Concepto del Plan Nacional de Desarro­

llo 1989-1994. 
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4.- E1 crédito Rural en el Neoliberalismo 

1os Principales Estados capitalistas. 

4-1-- Antecedentes Generales. 

4.2.- El Caso de los e.U.A. 

4.3.- Situación del GAT'r en la Ronda 

Uruguay con relación a la Aqr~ 

cultura. 

S.- El FinanciamLento al Campo en la Perspectiva 

del Socialismo Soviético con Gorbachov. 

5.1.- CondicLoTlC~ Gcner~l~s Previas. 

5.2.- Actual S1tu~c16n. 

5.3.- PrincLpalcs Perspectivas. 

6.- El Cr~dito rural en la Ideologia de la Revo­

lución Mexicana y en el concepto de Moderni­

dad. 

6.1.- En l~ Ideologí~ de la Revolución 

Mexicana. ,.-

_6.2.- En el Concepto de Modernidad. 
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1.- GENESIS DE LAS XDEAS DEL CREDXTO RURAL 

1.1.- CONCEPTOS FUNDAMENTALES 

Antes de precisar como surgieron las primeras ideas sobre e1 cr~ 

dito rura1, es necesario entender a1gunos conceptos fundamenta1es 

son el concepto de CREOITü, CREDITO AGRICOLA, CHEDITO AGRA­

RIO y finalmente CREDITO RURAL. 

CREOITO: Se puede emitir un concepto de crédito dependiendo de -

1a perspectiva desde la cuál se pretenda explicarlo, asi por ---

ejemplo el Dr. Raul Cervantes Ahumad~ nos dice gue ''en un senti-

do genérico, crédito (del latin creciere), significa confianza. -

De una persona en quien se cree, a la que le tiene confianza, 

dice que es una persona digna de cr~dito'' (1). También sed~ 

que el cr~dito es un ''pr~stamo en dinero, mercancias o servi-

cios concedido baJo d0~0rminad~s cond1cinn0s'' (~). Sin embargo-

desde el punto de vista económico el cr~dito ''consiste en la en-

trega de un bien o de cierta cantiddd de dinero a una persona --

la promesa de su pago en plazo determinado. Sus elemen--

tos la confianza, el plazo, el préstamo y, en algunas ocasi2 

nes, el interés que se cobra. Sus ventajas son: lQ.- Pone capi-

( 1 ) RAUL CERVANTES AHUMADA, Titulosy Operaciones de Crédito,­

Edit., Herrero, S.A. lla. Ed., México, D.F. 1979. Pp. --

207 y 208. 

( 2 ) BREVE DICCIONARIO POLITICO, Edit., Progreso, Moscú, URSS 

1983. P. 123. 



ta1 a disposición de quién lo posee )" facilit~ la difiponibil~ 

dad de capitales a las per~nn~s que t1cnen ~1ptitudes para utili­

zarlos: permite situar los tondos de los lugdrcs clo11de abunddn a 

donde son escasos; 20.- Facilt.L..l el uso del µequeño ahorro; con­

la acumulaci6n de los pequ~fioe dhorros se formdn grandes capita­

les para ser aplicados a la creación de empresJS importantes y -

3CI.- Se ahorra el uso ~e la lll•Jnt.!'drl y es~ forma da mayor elas-

ticidad y volumen a lds uperdc1orle~ de comerci0'' (]). 

Una concepción inr'idica del crédl-tO c:::.tableceri.:i que "es el der.!:. 

cho que tiene una persona (ocr~edora) de recibir d~ otra (deudo­

ra), la prest.:ici6n a que esta se cncuentrrl obligada'' (4). 

Finalmente. en tanto que es el crédito una operación que debe -­

formalizarse juridJ.camente por mud~o de un contrato. podemos de­

cir que "es la disposicl-ón. desde el punto de v1sLa del acredi-­

tante y 1a posibilidad, desde el ~untu ~~ v1:::.Ld del d~rcditddo,­

de efectuar un contrato de cr~d1to, esto es, un contrato cuya fi­

nalidad es la produc~1fin de ur1i1 C>perac1bn de cr6diLo; mientras -

que por operación d<:• crédito debe entenderse, por parte del acr~ 

ditante, 1a ces16n en pcop10dJd rcgulilrmPnte retrl-bu1da de capi-

( 3 ) SANTIAGO ZORRILLA ARENA y JOSE SILVESTRE M~NDEZ. Dicciona 

ria de Economía, EdiL. Occano. S.A., México, D.F. 1984. -

P. 31. 

( 4 ) RAFAEL DE PINA, Diccionario de Derecho, Edit., Porrúa, --

13a. Ed •• México. D.F. 1985. P. 191. 
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ta1 (concesión de crédito). y por parte de1 deudor. l.a acepta--­

ci6n de aquel capital con la obligación de abonar intereses y d.!!, 

vol.verlo en l.a forma pactada•• C 5). 

Una vez establecido el concepto de crédito es necesario ahora e~ 

tudiar lo que entendemos como formas específicas del crédito en­

general que para efectos de nuestro estudio son las siguientes: 

CREDITO AGRICOLA: Debemos entenderlo como una"forma de financi~ 

miento de las diversas actividades de explotación y comercializ~ 

ción de los bienes y productos del campo'' {6). Algunos autores-

no aceptan este conceptL> y prefieren hablar de CREDITO AGRARIO --

por ser un concepto más amplio que comprende el flnanciumiento -

de todas las actJ.v.tdadf;;'.s y obras del campo, entendiéndolo como --

"un sistema especial de ~réd1to condicionildo por la naturaleza -

de su fin, que ld de prop0rcionar d los agricultores, propie-

tarios o no de> l<:! t ierr~"l gue ex¡>l<•t.:an, los recurso~ necesarios p~ 

ra el foment..o de operac~ones agrarJ..3S, entendiéndose por ta-

les, no solo las del cultivo del campu, sino t¿¡mbién las intima-

mente relacionadas con 01 mismo, y ~esd~ la prcparaci6n de la --

( 5) ARWED, KOCH, El Crédit~· ~r1 el U0recho, Edit., Revista de-

Derecho Pr.iv.3do, Mudricl, Esp~1i1<..1 1946. P. 21. 

( 6 ) JOSE BARRAGAN 8AHRAGAN, D1c~1onar10 Jurídico Mexicano, --

Instituto de lnvestigacioncs Juríd1cas, UNAM, Edit. Po--­

rrúa. 2a. Ed., Tomo A-CH, Serie Varios No. 36, México, --

O.~. 1987. P. 775. 
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tierra y las obras de mejoramiento, hasta la reco1ecci6n y venta 

de las cosechas y productos" (7). Este concepto es válido. sin­

embargo en la actualidad se habla de CREDITO RURAL el cual es 

concepto más técnico y moderno para de[iniL el financiamiento 

que se otorga a l~t; actividades del campo y capitalización; -

de ahI que la Ley Gur1e1-al de Crédito Rural en su articulo lQ in­

ciso b) señala que el <.:réd 1 t_u rural "es el que otoryuen lc.ts in~ 

tituciones autorizadas, desL1nado al financiilmiento d~ la produ­

cción agropecuuria y su b~neficio. conservación y comercializa-­

ción; asi como al establecini1<-"nto de industI:"ias r:-uca.les y, en g~ 

neral, a atender las diversas necesidades de crédito del sector­

rural del puis que diVürsifiqucn e lncrementen las fuentes de em 

pleo e ingresos de lu~ •~drnpc~1no5'' (8). 

En síntesis. e1 concepto de crédito rural es el correcto de ahí­

que a lo largo de esLu invesLigación haremos referencia a él co­

mo el aspecto fundamental en torno ul cual gira el desarrollo de 

este trabajo. 

1.2.- EVOLUCION HISTORICA INSTITUCIONAL 

Las ideas sobre el crédito rural surgen de las necesidades pro--

( 7 LUCIO MENDIETA y NUÑEZ. El Crédito Agrario en México. 

Edit .• Porrú.a, Za. Ed., M.'2-xic•:i-. D.F., 1977. f'_ 37. 

( 8 ) Ley General de Crédito rural. Publicada en el Diario Ofi­

cial de la Federación el dia lunes 5 de Abril de 1976. 
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ductivas y económicas derivadcts dP la escasez de alimentos 

de los problemas constantes que ha tenido la humanidad desde 

las civilizaciones m~s ant1quas. 

Desde la &poca del Patriarca Jos~. en EgLpto, se acostu1nbr6 el -

almacenam.J.ento de granos con ub]et<-• de preven1 r los años de esc_e 

sez. Tamb.J.~n ex1st1A este sistemd entre Jos romanos~pard quie--

bierno determ1nud.::t rcint1d-::id ,¡._, tr. 1qo, yue est:e conservdba paru -

atender a las ncces1datles pGbl1c.1s en cdso~ especiales. 

Estas ideas evolucior1~ron dando lugar d L<l credCL~n de 1nst1tu--

cienes y de figuras )urid1ca~ yue s0 estabJcctoron en diversas -

legislaciones de los ~Jis~~ que las apl1cilro11. Asi en nuestro -

sistema juridico encontran1us cintecedentes de 1nst1Luc1ones y nor 

mas jurídicus pruvenientes del derecho cspa.ñ•)l -

En México, las -1Lic-os del crédito rurul surqcr, y evoluc1onc.tn de -

la siguiente manera: 

A.- Los P6s1tos. B.- Las CUJ:is de Co111un1ddJ, C.- El Banco de San 

Carlos, O.- Las Instituciones de Cr~diLo, ~-- Los Bar1cos Hipote-

carios1 F.- Lus Bancos Refaccionarios, G.- La CaJa de Pré~"'tamos­

para Obras de lrrLgac16n y FomcnLo de la Agricultura (9). 

A.- LOS POSITOS. 

Fueron instiLuciones creadas en España para el almacenamiento de 

granos, especialmente de trigo y maíz1 con el objeto de faci1i--

( 9 ) LUCIO MENDIETA Y NU~EZ, Ob. Cit. Pp. J7 a 55. 
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tarlos a 1os agricultores, tanto para 1a siembra de sus tierras­

como para la atención de sus necesidades. Los vecinos de los 

pueblos agrícolas, Corzados por sus necesidades, atendiendo a 

personal experiencia, acogieron esta institución con entusiasmo­

Y• además, los mismos gobiernos y los particulares la fomentaron. 

E1 funcionamiento de los Pósitos era muy sencillo y según el ---

maestro Mendieta y Nuñez, a ello se debió la gran popularidad -­

que alcanzaron en España. Estdban bajo el cuidado de urldJunta -

que tenía la obligación de reunir los granos y de repartirlos, -

procurando su reintegro. se entregaba a los agricultores que lo 

solicitaban, determinada cantidad de granos a cambio de una obl~ 

gación que debería estar suscrita por el beneficiado u obligado­

y por un fiador. El plazo que se otorgaba para el reintegro de-

estos préstamos especie, era el que mediaba entre la entrega-

de 1os granos y la cosecha próxima; yuiCn rccibia el prestamo d~ 

bería reintegrar lo recibido, m~s un aumento proporcional (10). 

En cuantoa disposiciones jurídicas que regularon en España los -

Pósitos encontramos la ''Pragmática'' de Felipe 11 del 15 de mayo­

de 1584; la ''Provisi6n'' de Felipe V del 19 de Octubre de 1735, y 

el ''Reglamento'' de Carlos IV que organizó sistem~ticamente a los 

Pósitos. de manera que en 1735 ya existían en España 7,813 entre 

reales y píos (públicos y privados), lo que nos muestra la gran-

( 10 ) Cfr. Idem. Pp. 37 y 38. 
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importancid que tuvo esta institución de crédito rural. Sin em-

bargo, el gobierno frecuentemente acudió a los Pósitos en deman-

da de fondos gravándolos con impuestos y otras con prés-

tamos que no siempre pagaba, propiciandose con ello su ruina ---

(11). A efecto ele contrarrestar la decadencia de ld JnstLtuci6n, 

( 11 ) Rafael Ramos Buhcuñana en su obra El Crédito Agrícola, -
Cajas Rurales de Prést~mo, 2cl. Ed .• T. I. cartagena 1902 
p. 134 nos presuntrl los siyu1cn~eM datos que dcmuestran­
la importancia y cvoluc10n de Jos P6situs en EspaRa: 

'' En 1558 había en España 12,000 P6sitos. En 1792, fun-­
cionaban 9,604. En 17~~1 se l0s impuso un donativo del --
20% de sus existencicls µara el cual hubieron de vender -
la fanega de trigo a diez rcal0s. 

oe 18l4 a 1822. se les su]etó a nueva expoliac~ón, obli­
gándolos a la condonación de las deuda atrasadas. 

En el año de 183G un nuevo anticipo reintegrable y Jamás 
reintegrado, les ~rrebdtÓ la respetable suma de seis mi­
llones que se desL1naron ~ los gJsLos de guerra civil. 

En 1839 el despoJO !-uc tattlL, µues tocos sus cdudales se­
pusieron a disposición de las Diputaciones y fueron des­
tinados a los má~ ruinosos gastos irrogados por nuestras 
desdichadas contiendas c1v1les. 

Pues bien, no obstdnte esa depJOrübJe serie de depreda-­
cienes, sin ejemplo, en 186G todavía existían en España-
3 ,400 Pósitos con 180 millones de reales y en aquel año­
socorrieron a 150,00U labradores, dándoles 600,000 fane­
gas de trigo y repartiendo entre cinco millones de rea--
1es''. 

Citado por LUCIO MENDIETA y NUÑEZ, Ob. Cit. Pp. 39 y 40. 
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importancia que tuvo esta institución de crédito rural. Sin em­

bargo, e1 gobierno frecuentemente acudió a los Pósitos en deman-

da de fondos gravándolos con impuestos y otras con prés-

tamos que no siempre pagaba, propiciándose con ello su ruina ---

(11). A efecto ~Ie contrarres~ar la decadencia de la 1nst1tuci6n, 

( 11 ) Rafael Ramos Babcuñan~ en su obra El Crédito Agrícola, -
Cajas Rurales de Pr6Stdn10, ~u. F.d., T. T. Cartagena 1902 
p. 134 nos pres011Ld los s1yu1cntes datos que demuestran­
la importancid y evoluc1Gn de Jos Pósitus en Espa~~: 

"En 1558 habia en España -12,000 Pósitos. En 1792, fun-­
cionaban 9,604. En 17Y~ se les impuso un donativo del --
20% de sus existencids µara el cual hubieron de vender -
la fanega de trtgo a die~ r~alc•s. 

De 18l4 a 1822, se les sujetó a nueva expoliación, obli­
gándolos a la condonación de las deuda atrasadas. 

En el año de 1836 un nuevo anticipo reintegrable y jamás 
reintegrado, les arrebató l~ respetable suma de seis mi­
llones que se dcst1r1dron ~ los gastos de guerra civil. 

En 1839 el despuJu fue t.ut.<-11, µues todos sus caudales se­
pusieron a disposición de las Diputaciones y fueron des­
tinados a los mds ruinosos gastos irrogados por nuestras 
desdichadas contiendas c~vil~s. 

Pues bien, no obstante esa deplorable serie de depreda-­
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3, 400 Pósitos con 180 millones de reales y en aquel año­
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e1 Gobierno dictó numerosas disposiciones. decretos, leyes y 

circulares con el objeto de reconstruir los Pósitos. Así 

1906 fue dictada una ley que estableció el funcionamiento de 

los Pósitos sobre nuevas bases, de tal modo que permitió en --­

ciertos casos su modernización ya que no solo se hacian présta­

mos en granos, sino en metálico o en aperos de labranza. En --

1920 en España los Pósitos contabün con un capital aproximado -

de 35 millones de pesetas, subsistJcndo incluso hasta nuestros­

dias con adaptaciones acordes a l~ realidad social del pueblo -

español que para el m~cstro Lucio Mendieta y Nuñez según datos­

publicados por el Instituto de Economía Americana, existen los­

Pósitos aún cuando el Crédito Agrario está centralizado en el -

Ministerio de Economía Nacional que opera con ellos (12). 

La instituc16n de los Püsi~os llegó a México con la Colonia 

la Nueva Espa~a y reguló en l.:l Recopilación de las Leyes de-

1ndids 4ll'°' •·ti l.:l l.t.''r" ;.;t, L1bi·u IV, Título XIII pr0l1ibiU u ---­

las autoridades huccr extracc1ones innecesarias e indebidas de­

los Pósitos, lo anterior en razón al abuso que en muchas ocasi.2 

se hizo de ellos. 

Los Pósjt:os la NuPva Espa~<l no tuvieron el mismo origen ni -

~xito que en Espa~a por tratursc de una institución popular de­

dicada a tacilitur el cr&c!1to .1 los campesinos pobres, y en la-

( 12 ) Cfr. LUCIO MENDIETA Y NU~EZ, Ob. Cit. P. 40. 
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Nueva España e1 agricultor español nunca fue pobre, para 1os Í,!l 

d~genas seestab1ecieron otros tipos de instituciones como 1a 

que se describe a continuación. 

B.- LAS CAJAS DE COMUNIDAD. 

En la época colonial se creó para los labriegos indígenas una -

institución de cr~dito especial denominada ttcajas de Comunidad" 

que se formaba con los bienes comunales de la población indíge­

na y con las aportaciones personales que los indios estaban --­

obligados a hacer en dichas cajas. Su funcionamiento se basó-

en la Ley Il, Titulo III, Libro IV; la Ley XXI, Título IV, -

Libro VI y en la Ley XIV, Titulo IV, Libro VI de la Recopila---

ción de las Leyes de Indias, en las que se precisó que en las -

Cajas de Comunidades han de en~rar todos los bienes que el cueE 

po y colección de 1nd1os de cada pueblo tuviere, para que de -­

ahí se gaste lo preciso en benef1c10 común de todos y se atien­

da a su conservación y aumento y Lodo lo demás que convenga, -­

distribuyéndolo por libranza, buena cuenta y razón, y asimismo. 

1as escrituras y recibos por donde constare de su capital y --­

efectivo. La aportación consistía en el pago de un real y medio 

al año. que en la Nueva España se cubría en especie ya gue cada 

indio labraba diez brazas de tierra al año, para maíz. en lugar 

del real y medio que pagaban a sus comunidades. 

De estas cajas. se atendía a los indios necesitados y se paga--
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ban los tributos y úni.cament"e p<..H. cstnB dos conceptos se podí.an 

hacer extraccioneH do los tondus. Las Ca]aS de Comunidad se e~ 

contrdban al cuidado de los OficlJleM Reales de los Corrcg1do--

Esta inst1tucL6n creJc!~ por los Reyes Cat6licos en bene(i.cio de 

los indios, fue obj~Lo d~ abl1So y cs¡•C~l1l~c16n pur p~rLc de los 

espafioles que administratJ~f1 lL1s CaJits,quL~nes no aplicar~n los­

fondos a su vurdadcrr1 destino o bien los perdieron intencional-

mente al grddo de que se dcsvirtu6 la fin~lidad original para -

la que fueron creadas, l1J que prop1ci.6 su desapar1ci6n para fi-

nes de la época colun1al. 

C. - ET, BANCO OB SAN CARLOS. 

Se fundó a [ 1 nes de la épocu col oni.a l y aunque no tuvo trascen--

ciencia en cuan1.o al cr&dito rl1rrll, su i.mportancia deriva de que 

constituy6 la pri.mcra 1n~~1tuci.6n de cr~dito en el paí.s que fr~ 

cas6 a poco de su íunciac16n por4ue ~n L~rm1nos reales constitu-

yo un inL1•ntu de des~mort1~ac16n de bienes del clero al otorgar 

cr~ditos hipotecarios compi.t1cndu ~on ld iglesi · Además para 

su fundaci6n se recog1econ los fondos de comun1da~ de los pue--

bl.os indig<>nas, los <~ue se perdierun en la 4u1ebra de di.cha in!!. 

tituci.6n; lo anterior volv16 1mpopul~r ,, este Banco siendo para 

al.gunos historiadores una ele las causas de la. querr.:.1. de indepe.!2 

denc ia t l 3) . 

( ~3 ) Cfr. Idem. P. 4S. 
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O.- LAS XNSTITUCIONES DE CREDITO. 

E1 concepto moderno de institución de crédito fue conocido en -

México hasta 1864 en que se estableció el primer Banco de Emi--

sión. Circulación y Descuento baJo el Imperio de Maximiliano, -

al que siguió la fundación de otros bancos que no estuvieron· e~ 

pacitados para hacer operaciones de crédito rural ya que sólo -

estaban autorizados para hacer préstamos a corto plazo; ~in em­

bargo en la práctica este tipo de bancos otorgó créditos a los-

campesinos aún en contra de lo señalado por la Secretaría de Ha-

cienda y por doctrinarios de la época, llenando en cierto modo-

la necesidad de crédito para lu agricultura, aunque sus benefi-

cios no llegaron a los pequeños propietarios minifundistas. 

Surgió la necesidad de la cspec1alizac1ón del crédito, lo que -

se logr6 en la Ley Ger1~L<ll de Instituciones de cr6dito de 1897-

que clasificó a las instituciones de crédito en: 

l.- Bancos de Emisión; 

2.- Bancos Hipotecarios: y 

3.- Bancos Rcfaccionar1os. 

Ya hicimos referencia a los Bancos de Emisión, procederemos ---

ahora a estudiar los restantes. 

E.- LOS BANCOS HIPOTECARIOS. 

La primera concesión para Bancos Hipotecarios data de 1883 cuau 

do otorgó la respectiva para la fundación del ''Banco Hipote-

car~o Mexicano" que estaba autorizado para efectuar pr§stamos -
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hipotecarios por los que cobraron altos intereses. En 1901 

fundó el ''Banco Agricola e Hipotecario de México'' que podia ha­

cer préstamos en efectivo. Estos bancos fueron autorizados por 

la primera Ley de lnstituciones de Crédito para hacer. préstamos 

con interés :::;.impl<_; µ<.i<.:Jdderu en diu::> fijos y con capital reembo.,!. 

sable en plazo cor~o y pr~stamos a largo plazo amortizables 

anualidades que dcberian cnmprender los intereses, ld parte de­

capita1 amortizado y la r0muncraci6n del bar1co. Para efectuar­

los pr~starnos debia pre~enLarsc un avalGo previo de la finca 

ofrecida en gara11tia, se fiJ6 un limite a las cantidades que 

podian prestar, de acuerdo con el valor de ld Linea. 

Se conviene en se~alar por algunos autores que los beneficios -

prestados por PStos Bancus a la agricultura fue escaso sobre- t2_ 

do cons -¡_derando que las conc1 i clones establee idas para los prést~ 

mas eran muy onerosds, t.rc.J.m1t:<'1C'iún era lenta. molesta y CO.§. 

tosa, con independenc1u de ~u~ udem5s 1ct t1t.ulación de la pro-­

piedad territorial era y es h<lst.a la fect1a en algunos casos de­

ficiente. ~sLe tipo de c.-réc11tos fue ut1lt-z.:ido suf_¡_cl.entcme!l 

te por los CdmpesLnos en r~~6n a las condiciones especiales est~ 

b1ecidas para su otorgarn1ent.o y a la falta del conocimiento de-

venta]as por parte~~ los agricultores (14); no obstante -­

que los Bancos Hipotecar1os 110 eLect.uaban operac10nes exclusiv~ 

mente con finc~s rústicas por no ser su finalidad ~L crédito --

( 14 > Cfr. Idcm. Pp. 48 d 5U. 
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agrario, 1a naturaleza misma de sus operaciones a largo plazo,­

atrajo a los agricultores con grandes extensiones de tierra los 

que utilizaron casi exclusivamente este tipo de crédito. Para­

loa pequeños propietarios se crearon 1os Bancos Refaccionarios­

que se estudiarán a continuación. 

F.- LOS BANCOS REFACCIONARIOS-

Se caracterizaron por estar facultados en la referida Ley de 

1897 para hacer préstamos hasta por dos años, para facilitar e1 

aumento de la producci6n agrícola y los trabajos de las minas. 

El plazo se amplió hasta tres años en las reformas efectuadas a 

la Ley en 1908. 

Para obtener préstamos de estos bancos se exigía ser propieta-­

rio del predio, ya que el pr~stamo se concedía en relación con­

e1 valor de la fLnca, es deCLL otorgaban préstamos hipotecarios. 

También estaban facultados para realizar préstamos prendarios-

los dueños de las fincas a un plazo máximo de dos años, so­

bre los productos. cosechas, materias primas. ganados, aperos.­

maquinarias o utensilios; pero otorgando a este contrato un ca­

rácter especial. La evolución de este tipo de operaciones dio-

1ugar al surgimiento propiamente de los créditos refaccionarios 

que tenían preferencia sobre otro tipo de créditos, inc1uso --

1os hipotecarios. 

E1 29 de Septiembre de 1924 dict6 una nueva 1ey especia1 de-

Bancos Refaccionarios. pero el 31 de agosto de 1926 fue dictada 
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1a ''Ley General de 1nstituciones de Crédito y Estab1ec.imientos­

Bancarios" que clas1fic6 a los bancos 

1.- Bancos Re(accionarios Generales; 

2.- Bancos Industriales; y 

3.- Instituciones de Crédito Agricolas. 

Las Instituciones de Crédito Agricola se regirían por la Ley· que 

se dictó el 10 de Febrero de 1926 a la que haremos referencia -

poster1or1dad. 

Los Bancos Refacc1onar1os GeneraJe5 siguieron con las mismas f-2_ 

cultades que tenian dentro de las leyes anteriores. o sea. aut2 

rizados para hacer préstamos a propietarios de negociaciones 

agrícolas o a quienes las exploten, con plazo mdx1mo de tres 

años. 

Los Bancos Rct-.1cc1on~r10s creados por la Ley de lnst1tuc1ones -

de Crédito de 18q7 fueron ur1 fracaso para apoyar financieramen­

te a la agriculturJ, µor diversJs razones de indol0 flr~ct1ca e-

incluso JUrÍd1cd y.1 q\le sus g<.J.r,1ntía:::; se contruµoní in con las -

ex1.gidas p.:::iro. los cré...ll.tos ti1put0c .. 1rios, al Lcn._.r f-'l-<.'t<.:>r~cnc..:1a. -

de crédito::> sobre estu:.,;, adem5s de- que sl.Cmpre fu~~t-on insufi---

agrícola. 

G.- LA CAJA DE PRESTAMOS PAHA OBRAS DE 1RRIGACJON Y FOMENTO 

DE LA AGRICULTURA. 

SegGn el Dr. Lucio Mendicta y Nu~ez fue el primer esfuerzo ofi­

cial encaminado al establecimiento en México del crédito rural-
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en Lorma definida, el cudl se efectuó por el Gobierno del Gene­

ral Oiaz al crear esta Ca]a de Préstamos. Los Hdncos Hipoteca-

rio y Refaccionarios eran de car~ct~r µ1-1v~do, el ~stctdo no in­

tervino nunca en su Cundaciún, ni respaldó con fondos del teso­

ro público sus operaciones; en camb.10 lus CaJas de PresLamos t.!!, 

nian un carácter marcadamente or1c1al, mercantilista pero tam--

b.ién social. 

Estas Cajas surgen de unacon..:es16n otorgada el 3 de Septi_embre­

de i90B a los Bancos Nacional de México, d~ Londres y M6xico y­

el Central Mex1canu de Comercio e Industr1a, para el estableci­

miento de la "Caja de Pr6stamos pdr<l Obras de Irrigación y Fo--

mento de la Agricultura, S.A.'' 

El objeto de la institución era facilitñr fondos a largo plazo-

y con r6ditos moder.Jdos a lab emµres~s lldC1onales de Jrr1gaci6n, 

a las negociac:-1onc.::;; .J.-jl í,_·~,1...1,., 0 <3ctnu...:ic1....ts J exccpc.1.una.lment:.e 

las que explotan combustible mineral y a las metalGrgicas. 

Aun cuando esta insLituc1ón era una socl-edad anónl.ma, el Gobie.E_ 

no Federal se reservó en ld concesl.6n determinados privilegios-

que aseguraron su control en el funcionamiento de la misma, co-

por ejemplo el Litula~ de la pr1mera de las tres series-

de acciones en las que se dividi6 su capital inicial de diez m~ 

llones de pesos; el derecho a eleyir tres de los quince miem--­

bros que l.ntegrarían su Consejo de Administracl.Ón y nombrar un­

Comisario propl.etario y suplente; interponer veto suspensivo 

o definitivo en el Consejo de Administración sobre las reso1u--

ciones que éste tomara respecto a la concesión de préstamos 

ll.cit:.ados de la caja o bién a la adquis1ción de credit:.os de los 
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Bancos de concesión Federal. 

según se desprende del decreto del 17 de Junio de 1908 mediante 

el cual se crearon estas Cajas. las funciones que realizarían -

debian convcrLirlas en l0s servidoras de todos los intereses --

vinculados la agr1cultura, complementando sus funciones con-

los Bancos de Emisión, Hipotecarios y Refaccjonarios, sirviendo 

a la explotación de las prop1cdades de empr_·esas agrícolas, gan~ 

deras, etc. 

Las expectJtivas de las Ca].::s.s de Préstamos realizaron por-

que el crédito no se dLstrLbuyó equ1taLivamente entre los agri­

cultores, refaccionando J grundes terratenientes y dejando des­

protegidos a los pequeños propietarios. Ademas no funcionó po~ 

que se les utilizó para muchas otras maniobras políticas y fi-­

nancieras que desvirtuaron su finalidad, tal y como lo estable­

cen Francisco Bulnes, Herrera y Lasso y Alberto García Granados 

entre otros (15). 

Los primeros gobiernos revolucionarios trataron de reformar 1a­

Caja de Préstamos para darle utilidad en la organización del --

crédito agrícola, introduciéndose reformas en 1911 para que em~ 

tiera bonos hasta por 200 millones de pesos, comprara fincas -­

rústicas y las fraccionara, y pudiera el Gobierno adquirir 1a -

mayoría de acciones; sin embargo en el fondo no se desterr~ 

ron los vicios anteriores a pesar de los esfuerzos de reorgani-

( 15 ) Citados por LUCIO MENDIETA y NU~EZ, Ob. Cit. Pp.59 a 61. 
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zací6n que se llevaron a cabo también años posteriores como-

fue mayo de 1916, 1917 y 1919. 

Las acciones señaladas no fueron suficientes además de que los-

errores y excesos cometidos en el pasado impidieron que las r~ 

formas para la reorganización de las Cajas funcionaran, motiván. 

dese con ello su liquidación el 23 de febrero de 1926 con 10· --

que fracasó este intento oficial en la creación de una institu-

ción que apoyara el crédito agrario México. 
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2.- XNDIVIOUO Y COL~CTIVIOAD EN EL 

CREor•ro AL CAMPO 

2.1.- EN LA COLONIA Y EN LA INDEPENDENCIA 

Como ya seíialc.tmoi:::> c:-n t:!l L~mu anLer1ur, o..:l t.inanciamiento a los­

agricu1tores en ld ~poca colonicil fue principalmente de carác-­

ter individual como succd1ú con los Pósitos y las d~más instit~ 

ciones para apoyar al crédito rural que se crearon con posteri.2_ 

ridad. Sin embargo cabe destacar gue ~x1sti6 tambi~n en forma­

excepcional una inst1tuc16n que se µreocup6 por financiar las -

actividades c.l<Jrícol"1~ de los indios como fueron las Cajas de C.,2 

munidad, configurando con ello una 1nc1p1ente forma para apoyar 

a las colect1v1dades de los 1nd1os de ilcuurdo 

des y t1c~rr.~~:; C'Omun_jlp,.:: <''jll•_' .._-.] li'"'S r•c".>di.,n ~Jc-t-••nt d! C<JnlU el tipo-

de propiedad fund.:11nent:<-1l i"L.lr<i el Jus que• l ue lci pr-o¡_,1ed.:id comu--

nal con mayor 1mportctnc1~ que la propiedad ~nd1vidual. Una de­

las medidas dcertad~s de l~ Curon<l fue ordenar ~¡ respeto de la 

propiedad y posesi6n de las tierras de los pueblot; de 1nd1os y­

organizar las comunidades en condiciones similares d las gue ve 

nían observando los indiqenas desde la Precolonia (16), razón -

por la cual en la medida de lo posible se les respet6 la propi~ 

dad comunal y el crédito que se les otorgaba a través de las e~ 

( 16 ) Cfr. RAUL LEMUS GARCIA. Derecho Agrario Mexicano. Edit. 

LIMSA, 3a. Ed •• México, D.F. 1978. Pp. 120 y 121. 
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jas de Comunidad era basicamente de carácter iod~viduai pero -

también colec~ivo_ 

Diferente situación encontramos entre los españoles, para quie-

nes la propiedad comunal no reviste la importancia de la propi~ 

dad individual d~ Jhí que lo~ apoyos financieros pdrJ estos fu~ 

ran esencialmente de t~po ind1vidual y no ~uL~ct1vo. 

En la independencia y durante la mayor µarte del siglo pasado -

mantuvieron los mismos esquemas en la estructura del finan-­

ciamiento al campo mex~cano con la salv~dad de que se generó -­

una gran concentración de la propiedad en pocas manos y el des­

pojo de la propiedad comunal de los indios, situación que aust~ 

tuyó la disputa del cr~d~to individual y colectivo puc la del -

cr~d~to a t~rratct1icntes y minifundistos tal y como se analiz6-

cuando e~~udi..amus ~ la8 rn~L1cuci..ot\es de Cr~dito, los Bancos H~ 

potecarios, los Bancos Rcfoccl..<.)narios y la CaJa de PrC.-stamos p~ 

ra Obras de lrri..gaci~n y Fomento de la ~gricultura de Porfirio-

2 .. 2.- EN LA CONST1-TUCION DI:: l8S7 

Adem&s durante el siglo p~sado, sobre todo con la promulgaci6n­

de la Constitución de 18$7 ~uc tuteló tund~mcntalmente garantías 

y derechos de tipo l~betal individudlLsta y en forma casi nula­

derechos ~ favor de las col~ctiv1dades; el crédito rural fue --

prepanderantemente otox~ild0 ~ lo~ ind1v1duos en lo pa~ticular,­

perdiendo en la práctica el crédito colcct.Lvo toda ~mportancia 
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y beneficio. siendo aun menor que el que gozaban la época c2 

lonial. esta situación perduró aun con las Cajas de Préstamos -

del General oiaz a principioH de este siglu. 

2.3.- EN LA CONSTITUClON OF 1917 

No es sino hasta la Cunst.ituctón de l'.ll7 que s(."' va a transfor-­

de manera import..::inte 1...i i'rupiedad agr<lrta en M&xico y se --

van a introducir una serie et.-. de1·t..'.'t.:hL">::. y g._trantias sociales a -

favor de las colectiv1d.:..do:;·s en el art.iculo 27 de dicha Constit~ 

ci6n que permiti6 i·esulv0~ el prublc·rnct de l~ proptedad a través 

de diversas d1spos1c1unes concrct.1s que deterrn1t1~run la dota---

ci.ón de tierras y agua~, pdra los puPblos, r.:incherias y comunid~ 

des que no las tuvi.er~-iri o fuer a.n 1nsut 1e1ent.es; c--1 reconocimie~ 

to de condue1l.:i. ..::y os, ranchc r i <..1 s, pucb! os v c-or1•_i 1-,-.g¿¡c 1 ones, que-

de hecho o por derecho ~_<u.:trddrun el estado comu11n.l para d1sfru-

tar en común de sus t1eri-a~- bosques y ayu.'.ls; el reconoci_m1ento-

de1 eJido como uno pt.-•rson<l 111or.::. 1 colect1v.1 su Jel.i ~1 un régimen-

jurídico de especi~l protección y cu1dddo ~or ~tlcte del Estado; 

y el establecimienLo de un 1-~gimcn J~1ridico pdrcl la propi_edad -

comuna 1 ( 1 7 ) • 

( 17 ) Cfr. JORGE MADRAZO, Constitución Política de los Esta--

dos Unidos Mexicanos Comentada, Instituto de Investiga­

ciones Jurídicas UNAM, México, D.F. 1985. P. 78. Publi­

cada en e1 D.O.F. el 5 de Febrero de 1917. 
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2.4.- EN LAS 1NSTITUC10NES DE CREDITO SURGIDAS 

DE LA REVOLUCJON MEXICANA 

Durante 1os primero~ qob1crnos rcvuluc1ontlr1os al iniciar la r~ 

forma agraria. comenzó el proceso de repartición de la tierra.­

con l.o cual do..:-)JC<.:Hl ~··nt.ir las dem.::tndas de financiamiento P.!!,. 

ra apoydc a los peque(.,_.,~-... ¡r1 cult0L-Cb y CJ idat....':l.ri.os que reque--

r~an créditos oport:.utios y acc~s1blcs no s6lu para ~l L.l.J~tlJO de 

l.a tierra, ~ino '--~.Hnbién pai ¡_¡ La lnti_-od1.1cc1ón de técnicas moder-

das, 

base 

1926 se [untl6 el B~nco N~c1ondl de Ccéd1Lo Agricola con 

la Luy de Cr&dito Agricol<-i del 10 de Yebrero del mi.smo-

afio. oe esta manera a trav~s del ~aneo Agricola se sustentó un 

esquema de f1-nanc1urn1ent.u ind1v1du.::i.l y culect:.i_vu para 01- campo­

mexicdno, pero 1.i crcc1et1t..c demdnda de cr6dit..os y lds nccesida-

1935 el gobierno decidi~ 

ello concent..ró las funcLone~ del Bunco Nu~1vn~l de Crédito -

Agrícola en el [1nanclarn1entt1 a pcque~os propietarios y, por se 

parado, cre6 el Banco NacL0nJl de cr6dito EJidal para apoyar f~ 

nancieramente al sector cjidal (19) el .'. <l•~ nic1cmbre de 1935. 

Con lo a.nt..erior quedaron pcrfectümente definidas dos institucig_ 

l 18 ) HERMILO ilERREJON Sil.VA, l.as Instituciones de Cr~ditor -

Edit. • Tri1las, México, O.E".• 1.988. P. 53. 

t l.~ ) Cfr. I.dem. P. 54. 
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nea de crédito rural que apoyarían el financiamiento al campo -

10 individual y en lo colectivo respect1vamente; estableciéft 

do ello cual sería para el gobierno revolucionario los prift 

cipios crediticios para beneficiar a individuos y grupos produ~ 

tares agrícolas con los apoyos provenientes de los fondos públi 

coa. 

2.~.- EN LA ACTUAI, LEY GENERAL OE CREOITO RURAL 

oe esta manera pasando por la creación del 8anco Nacional Agro-

pecuario el 2 de Marzo de 1965 que tuvo como propósitos unifi--

car y coordinar administrdtivamente los mecanismos de apoyo al-

campo proporcionados por los 2 Ü<lncos an~eriormente señalddos,-

y ante evidente diversidad y conLrddicciones en las políti-

cas de los tres bancos nacionales, el 27 de Diciembre de 1975 -

se expidió la Ley General de Cré<.Jitu Hur<.J.l gue creó al Bclnco N~ 

cional de Crédito Rur....il, como l..! única insLi._Luci_0r1 ot.1-..::i._<.ll que-

se encargaría de financ1ar el agro nacional. Esta institución-

la que actudlmente existe y que se cncJrg~ de otorgar crédi-

tos tanto en forma individual ~ p~qucños producLorcs, como en -

forma colectiva a grupos, ejidos, comunidades y dcrn~s formas -

de organización colectiva que regula la Ley Federal de Reforma-

Agraria y que son sujetos de cr~dito los términos del artíc~ 

lo 54 fracciones I a X de la Ley General de Cr€dito Rural que -

_establece: 

"Para los efectos de esta Ley se consideran sujetos de eré 
dito del sistema oficial de crédito rural y de la banca= 
privada las personas morales y físicas que se señalan a­
continuación: 
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Ejidos y Comunidades. 
Sociedades de Producción Rural. 
Uniones de Ejidos y comunLdades. 
Uniones de Sociedades de Producción Rural. 
Asociaciones Rurales de Interés Colectivo. 
La empresa social, constituida por avecindados e 
hijos de eJidatarios con derechos a salvo. 
La mujer campesina. en los términos del artículo 
103 de la Ley Fcdcr·d] de Reforma Agrar1a. 
Colonos y pequeños propietarios. 
Las unidades de pr,1ducci6n, 4ue se integren en -
términos de ld Ley de Fomento Agropecuario. 
Cooperativas agropecuarias y dgroindustriales. 

Asimismo, se considerar1 comu sujetos de cr~dito. a to­
das aquellas personas morales previstas por las léyes,­
y que se dedican a activLddd~s dqropecuilrias'' (20). 

Como podemos ver, la leg1slac16n vigente en materLa de crédito-

rural permite en nuestros dids que tanto las instituciones de -

cr~dito pGblicas (er1 este la mJs importante es el Banco N~ 

cional de Cr6dito Rural) como privadas, pasando por el proceso-

de nacional1zaci6n de la b<l!lCd privada mcxicand que di0 en -

1982 y llegando hastd la repr1vatizdci6n de la banca nacionali-

zada que en l~ actualidad; que se apoye crcd1ticiamente 

al campo par~ s11 cxplotacL6n en lo 111d1vidual y en forma colee-

tiva. 

Además cabe se~alar 4ue csLas formas ~e f1nanc1ilm1ento están in 

timamente ligadas a las formds d~ tcncncld de la tierra que ac-

tualmente existen y que JtiriclicamcnLe siguen en vigor como es -

el ejido y la propiedd~I comunal. 

( 20 ) Ley General de Crédito Rural, publicada el Diario --

Oficial de la Federación el dLa lunes 5 de Abril de ---

1976. 
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Estas formas de tenencia de la tierra y del otorgamiento del --

crédito son congruentes con los postulados constitucionales y -

con la doctrina social del Estado producto de la revolución 

xicana1 sin embargo vivimos en nuestros dias un periodo de tra~ 

sición y de cambios económicos intcrndCLonales hacia un sistema 

económico más abierto y liberal que h<ln propiciado en el ámbito 

de la administración públ1ca mex1cand, guc se esten revLsondo -

principios instituciones y est~ucturJS ddm1n1strdtiVJs pd~a ade­

cuarlas a los nuevos cambios que exige la realidad inLerndcio-­

nal y acorde con la nueva filosoCia pulitica de ModernLzaci6n -

que se ha trdzado por el actual gobierno para el EstJdo Mexica-

En este contexto, aunque jurid1camente c11 la actual1dJd convi-­

ven las formas de oturyamiento de crédito rural ind1v1ductl y C,2 

lectiva,. las Lcnd~nci_a~~ fut_ur.is nos Lnd1c..::in que tanto las 1nstl:_ 

tuc1ones de ..;LL:diLu rut-Jl plibl 1~-,1s ...:::•-:imu las pr1v.::ld.:is 1nc-vit...tbl~ 

mente tendr5n ~iue dcs~rrollar un~ l•str~t_eg1a que p~Lm1L<.t tavor~ 

cer el f1nctnciamiento i11d1v1duJl ~n ll0tr1mento del cl1lcct1vo. 

Para ello es ncce::->dr1u act_ual1.·..::ir e! m.ii·co JUC:Íd1co del crédito 

rural med\<'tntc- una pr,.....,tunda í('\!l>-;1011 't mudil1c-,1c1ún que permita 

sin violar los pr1nc1p1<'~ [und~on1~11L~11~s d~ 11u~st.r.1 cor1stituci6n, 

adaptarnos .:i la nueva r.--.n.1 1 d.:.id Se><: 1,1 l y c<:'onúm1ca. 

Lo anterior no implica que los df•Uyos f1r1~ncieros del gobLcrno­

abandonen a las formas colectivas de explotaci6n del campo per­

sistentes, sino que debe de fomentarse aquellas que sean fun--
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cionales, productivas y que estén vincu1adas de manera importa~ 

te a nuestras tradicionales e históricas formas de explotación­

de la tierra. 

En resumen. individuo y colectividad no se oponen esencialmente 

para considerarlos como estructura fundamental a partir de la -

cual se genere el crecimiento y desarrollo rural que en forma -

competitiva es necesario propiciar en el campo. De ahL que con 

la posibilidad de favorecer la forma de explotación individual, 

es necesario que el financiamiento rural prevea apoyos para 

bas formas bajo una función de complementariedad que deberá cu~ 

plir la forma de explotación colectiva de la propiedad rural m~ 

xicana a través del sector social de la economía. 



39 

3.- LA JUSTICIA SOCIAL EN EL CREPITO RURAL 

3.1.- CONCEPTO DE JUSTICIA SOCIAL 

En principio es necesario saber que se entiende por "Justicia-­

Social"; desde un punto de vista filosófico encontrariamos im-­

precis.i.ones al trutdr de d<.:-L.Lnlr l.!tit..c concepto, sin embargo ub..i_ 

cando dicha idea en el marco de la politica podemos explicarnos 

tal acepción como la doctrina política según la cual se debe -­

procurar otorgar los mayores beneficios, para equilibrar la si­

tuación a las cl.-:i.ses mds desprovistils desde el punto de vista -

econ6m.i.co. Se trata por lo tilnto de un factor fundamental en -

el orden comunitJrio, ya que 5C enfoca a obtener un mejor equi­

librio soci.-:i.l y a cvit.:::ir las t.cnsioncs 4ue han sur:-gido como CO.!!_ 

secuenc1-a de la explot:acJÓn ct~J )lümbre f-.H>r el hombr::c sobr::c todo 

en los paises capitali~tos .-:iltdmo:.>nt:c 1ndustri.::il1.·.1dos, guc il...:i -

repercuL1do tambi&n en los pilis~~ del tcrrcr mundo (211-

Esta ided de carácter func1onal1st~ ilustra adecuadamente -

sobre lo que es lo Justicia social, ffiC]ur:: que aquellas aceE 

cienes de carácter d1aléct:1cu o en su caso humanistas que la d~ 

finen estas GltLmas. como el ''contenido 1deol6g1co de doc--

trina que tiende a lograr las relaciones obrero-patronales -

y en el sistema económico actual. en general, un trato liberal-

( 21 ) Cfr. DANIEL MORENO DIAZ, Diccionario de Política, Edit., 

Porrúa, México, D.F., 1980. Pp. 141 y 142. 
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a 1os hombr~que trabajar1 y una consiguiente distr1buc10n de---

los bienes de acuerdo un profundo sentido hum~nit~1rio'' (22). 

En México el concepto de justic1J socidl deriva de ld 1deología 

de la Constituci5n de 1~17 como lil prtm~rit en el mundo que al -

lado de Jos derechos y g~ranLias ind1viduJles, c0nsaqrd Jerechos 

sociales que permiten al Estado Mex1cuno tutelar el interés Je-

los individuos cuanto tales y, además, el interés de los grE_ 

pos sociales y de la soctedJd Pn 

ral de derecho t.. ran,,., forma .::.1.s í 

COTlJUlltO. El Estado _libe-­

el Est~cto soc1ul de derecho 

a partir de esta Con.st.1tuc.ión de l"-*17 (-:!_)). 

Asl con el devenir de la l11stor1a revoluc1ondr1a en diversos dg 

cumentos de carácter polittco, diversos ide6logos se dVOCaron a 

la tarea de definir n l~ justici.._i social; entre ellcJs du manera 

oficial el Part..1do Rcvnl11cionario Institucional (PRI), recogi6-

las ideas de Id Const1t11c16r1 de 1917 y l~s incorporó n sus ----

''Documentos R~sicos'' que f110ro11 mod1t1cndos d~ manur~ importan-

te el año rlc l9tl·l. 

En l..:i "Dec!ardc16n ,ic P:·1nc1µius" .,J.._. e~.t..<..'!:' ..Jocumc>ntus, J.._i J.dea-

justicia social se vincu!J a 1~1 1dc.1 ti~ ''clcmocra~1a'' ·~uc expre­

sa el artículo 3o. dt:> nu.~~tru m:ix11"1') <1r·den.im1ento, al concebir-

dicho partido a l<l dPmocrac1a romo ur1 ~1~Lcmu de vtdd car<lcte--

22 RAFAEL DF. PINA, Ob. C1 ! . P. 1.?-i. 

( 23 ) MIGUEL DE LA MAUklD H., C1cr1 T0s1s Sobre M6xjco, Edit., 

Partido Revolucionut:in Jnst 1t uc-1nnal, Méx1co, D.F., 1982. 

P. 29. 
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rizado por 1a vigencia plena de la libertad y la justicia 

cia1, reconociendo asimismo que sólo el constante mejoramiento-

económico. social y cultural del pueblo, hace posible el efect.!_ 

vo ejercicio de la libertad y la cabal realización de la JUSti-

cia social. Asimismo se pretende construir una sociedad gue -­

avance hacia la igualdad en lo económico, en lo social y en 16 -

cultural, s1n renunc1ur ü seguir siendo plural en lo político y 

partiendo de los principios es~ncidlcs de la revoluc16n m~xica­

na, la democracia y la justicia social, armonizan la libertad -

del individuo, fundamento de la democracia política, 

den social JUSto que prop1c1a el dcsarrollu de todas l~s poten­

cialidades humanas, esencia de ld democracia econ6m1ca. de la -

democracia social y de la democracia cultural ( 24). é:n es Le d.2 

cumento ya se 1ncorp0r~ria lo qu0 desde la campaña pres1denc1al 

de Miguel de la Madrid se dc11om1n6 cumo l~ Dcsccntrdlizac16n de 

la Vida Nac1nn~l c0mo 1~J0m~nLa luz1d~1muntal du l~ demucr~1~1d que 

descentra] izac1.._-,n de funciones led~rLlle:s de fome11to <..lgropecua--

ri_o y foresta 1. 

En sintesis, en el docum~nto en rofcr~r1c1J se e~tablece que ---

orientar a la naci6n haci~ la j11sti~1 . .i so~ldl implica luchar -­

por la igualdad formal y rcdl de lc1~ ni~x.tcdnos. lo cual en t~r-

( 24 ) Cfr. DOCUMENTOS BASICOS, Edit - ' Partido Revolucionario­

Instituci_onal, MAxi_co, D.F., 1986. Pp. 18,19,22 y23. 
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minos reales y prácticos imposible de lograr; sin embargo es 

un propósito y un principio que sirve como referencia para en-­

tender en que sentido se va a orientar la acción de este parti­

do actualmente en el poder y en consecuencia como se va a apli­

car en el ejercicio del gobierno el concepto de justicia social 

tratándose de las políticas diseñadas para el desarrollo rural­

y de manera especifica para el cr~d1Lo ~ural del pais. 

3.2.- LA IDEA CONTENIDA EN ~L PLAN GLOBAL DE 

DESARROLLO 1980-1Y82 

De esta manera y con fundamento en lo anterior tenemos que ya -

desde el primer plan nacLonal de ld historia reciente de M~xico 

que es el ''Plan Global de Dusarrollo 1980-1982'' elaborado por -

el gobierno del Presidente Jos~ L6pez Portillo. se definieron -

1os conceptos de libertad y justicia como elementos de filoso-­

fia politica que tunddntentan y respdldJ11 los Ob]etivos, estrat~ 

gias, politicas y acciones ubµec!fL~as ~ des~rrolldr; concep-­

tos que no difieren de los principios constituc~onales. ni de -

1os señalados por el PRI en sus Documentos Básicos referidos. 

De esta forma, hablar de justici~ social en el crédito rura1 i~ 

plica determinar el otorgamiento de financiamientos y créditos­

para aquellos indivLduos y grupos sociales que requieren de es­

te tipo de apoyos para alcanzar niveles de productividad, desa­

rrollo y crecimiento económico. así como de vida en general, --

que sean dignos y aceptables conforme al desarrollo histórico,-
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principios constitucionales, y lineamientos generales qu~ hemos 

precisado y que se traducen en políticas y estrategias conteni­

das en los diversos Planes Nacionales de Desarrollo y Programas 

específicos del sector rural. 

En el Plan Glvbdl de Dcsarrullo en Jndlisis s~ precisan las po-

líticas del sector ayropccuario y forestal que incorporan ele--

mentos de JusticiJ social en el credito rural al señalar: 

"el cambio en L<l orienLación de las inversiones públi 
cas y la coordinación en la canalización de insumos~ 
y recursos hacia el campo, permitirán elevar el ni-­
vcl de vida de su población. A este respecto, es -­
esencialmente importante subrayar el ya otorgado au­
mento sustancial de la inversión pública al sector -
agropecuario. que continuar~ en el horizonte del --­
Plan" (25). 

Mas adelante se definen los l Lneam1cnLos cspecificos sobre el 

financiamiento rural al precisilrse quo: 

''el Estado conL1nuar5 dest1t1ando montos elevados de -
gasto e inversión pública hactu el fomento agropecua 
rio y forestal, reor1cnt~ndolu Lanto hacta las zona~ 
de temporal, como d !J.~ re~Jtun .. s más ncccst.tadas. 
Continuar.:i. sin cmbar·c3u, JJ. 1nvcrs1ón en ubrJ.s de rie 
go, ya que estas contribuyen d dtsminuir la vulnera= 
bilidad del camµo ~ lJ.s condiciones cl1matol6gicas,­
y son necesarias para lograr el aumento propuesto en 
la producciún agricolct. En consecuencia., tendrán -­
gran importancid las obrab de riego en peque~a esca­
la, las de drenaje y las de mejoramiento de tierras, 
dando atenci6n especitll a las zonas del pais donde -
el rezago de la actt.vidad Llgricola pecuaria o fores-­
tal es mayar'' {26). 

( 25 ) PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-l982, Poder Ejecutivo---

Federal, expedido el 15 de Abril de 1980 en México, ---

D.F., Edit. Talleres Gráficos de la Nación, Ja. Ed., --

México, D.F., Agosto de 1980. P. 285. 

( 26 ) Idem. Pp. 419 y 420. 
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Final.mente prevén las acciones a desarrollar que comprende -

un renglón especial para el crédito y el seguro pretendiéndose-

incrementar el crédito en forma prioritaria para los producto--

res de cultivos básicos de áreas de temporal y paro las ~xplot~ 

ciones pequeñas. en especial a Lravés de la banca oficial (en--

tiéndase Banrural). y coordinado la capacitación, la organ~ 

zación y la asistencia técn~ca a lus usuarLos. Lo anterior co~ 

plementado con el otorgamLento de subsidios y ampliando ~a co--

bertura del seguro y de los asegurados. 

3.3.- LA JUSTICIA SOCIAL EN EL PLAN NACIONAL 

DE DESARROLLO 1983-1988 

Miguel de la Madrid desde su campaña electoral para la Presiden, 

cia de la Repfibli~a dcfLnirta a la Justicia social en los mis--

t~rminos se~alados en lo~ Documentos B&sicos del PRl, pero-

además precisariJ ~ue lil JUSt1cia social implica alcan¿ar 

sociedad m&s JUSta e 1yualLLaria ut.1li2Jndo los 1nsLrurnentos de 

politica para el desdLr~llu \~7) ~nm0 por CJernplo el gasto pG--

blico; persigue que todo hun1br.-c, por_- el súlo hecho de serlo, --

digna, para llevar un.1 v1dci en lci ~uc se rlPsarrollc lR capaci--

dad de cada quién contc•r-mc é.J su pr<'pl.:1 vulunt.ad (2t\l; 'l modern~ 

( 27 ) Cfr. Conferencia de Pr~TIS<.i t1r. ,;._;¡..;_,:_,_ . .:;.--."º• :':.:oc_ .el ~l de­

Octubre de 1981. MlL;ULI. !.)¡._: L1"\ M·"\Di~ID. i•cnsamL~~nLo Poli­

tico, T. 11:, 25 d0 SepL.-lh C.-:' Utc .• dt.: 1981. Ed1t.. Ta­

lleres GrAficos de la Nac16t1 M~xico, D.F., 1982. P.117. 

( 28 ) Cfr. Discurso p~or1unci~do ~nt.e lil comunidad universita­

ria de Ba]a California, ~exicali, B.C.N., 11 de Nov. de 

1981. MIGUEL DE LA MADRID,üb. Cit. P. 119. 
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zar a México debe ser sinónimo de justicia social (29). Estas-

ideas las incorporaría más tarde en el Plan Naciondl de Dcsarr.!:? 

rrollo 1983-1988, en el que ytl se esLablccerian los li11eamien--

tos generales de justicia social en el crédito rural. 

En este Plan se comprerld~ridn yJ ld~ ctd1~1u11c~ y rcCor1nds efec-

toadas al articulo 27 Const1tucLor1dl el 3 de Febrero de 1983, -

en las que especif1camente se ~d1c1un6 Ld fr~cc16n XX gu~ con--

tiene los princ.lplOS básicos del "DES·'\HROLLU RURAL INTEGRAL" C.f?. 

mo el nuevo marco cunsL1tuc1onal parct resolver- diversos proble-

mas del campo, entre ellos, el del f1ndOCJL1m1ento p~ra este --

sector. En esta fracc16n que sigue vigente en nucsLros dias, -

estableció que: 

HEl Estado pron1ov.~r~ las c0nd1c1oncs para el desarrollo 
rural integral, con el p1-op6s1to de generar empleo y -
gardntiz~r J !.i poblJc10n t·._.1.mpcsina el bicnest~r y ~u­

participaci6n e 1ncorpor~c10n en el desarrollo nac10-­
nal, y fomenLJr~ ld ~1cL1v1d~d Jgrop0cuar1a y forestal­
para el 6pLimu UH~ de l._.1. Licrr~, con obras Ll~ 1nfr~PR­

tructurd, insumo.'._~,~· scrv1c10 de <."dt>.J~;1lac1ón y 
.:;isistt."'r1c1a t.L•<":11c·,1. ,'\,-.1:111Hlll,, ~·-..;¡1e(l11-,:i_ J,1 J._•,.iisldcl6n­
reglament._.1.ric..t. ¡.>dr.J pld!•L:..11 l!. ut-<JdllL~:dr 1~1 pruduccL0n-­
agropecuar1.;:!, ,,;u Lndust1-1.1l 1:·1c1C•n y <:--omc-cc-1._1J 1 :-~iciC:->n, 
considerdndol.:is de Jnt.t.•t•-:·:; públ1c"'-'" {JU). 

Por primera vez se t::"egul(• .i niv...-J '-"•'ll ·t ituc1c'>r1c1l el cumpromiso-

constituyó y consti.tuy1._• und LJ<...1~'-· 1mp<.>tt<1nt.c para 1c:i .J.plic:ación-

29 Cfr. Discurso í-'1·onunc1..:idc> .:-•ri :.1n11t_e1·rey N.L. el 5 de ---

Nov. de 1981. MIGUE::L DE I.ri. ~.¡,-;.nHID. Ob. C1t.., P. 12U. 

( 30 ) CONSTITUCION POLITICA llE T.C1S ~STADOS UNIDOS MEXICANOS,­

Pub1icadü en el D.O.F. ~! S de F'ebrcro de 1917. Secret~ 

ria de Gubernüci6n, Edi~. T~tllc~0s Gr5ficos de la Na--­

ción, M6xico, D.F •• 1987. P. 4b. 
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de este principio fundamenta1 de justicia social. 

E1 P1an Nacional en estudio, no varió en esencia las estrate---

gias fijadas en el Plan Global de Desarrollo, sin embargo intr_2. 

dujo conceptos importantes en el mgrcu del denominado Oesarro--

llo Rural Integral que ente~ oL~~s cosas s0 propuso la promo---

ción de dicho desarrollo a partir de proceso de reordenamie!!_ 

to y cambio estructural establecidos ol Progrdrna Nacional de 

Desarrollo Rural Integral (PRONADRll. El objetivo fundamental-

de la estrategia de desarrollo rural 1ntegral sería el me~ora-­

miento de los niveles de bienestar de la población rural, con -

base en su participación organizada y la plena utilización -

de los recursos naturales y FINANCIEROS. con criterios sociales 

y de eficiencia productiva {31). 

Los lineamientos de estrategia partirían del artículo 27 const_i. 

tucional adicionado con la fracción xx. buscando desde el punto 

de vista financiero modificar, en favor del medio rural. el. CO,!l 

junto de relaciones económicas, para evitar que por esa vía 

perdieran los recursos canalizados al campo y los esfuerzos de-

sus habitantes {32). 

Como vemos, a partir de este período de gobierno cuando se -

introduce a nivel constitucional y de planeación. la considera-

ción del crédito rural como un elemento Jurídico importante pa-

ra la realización de la justLcia social en el campo mexicano. -

Por lo desde este momento ya no se milnejariil el concepto-

( 31 ) Cfr. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988. Poder Ejec~ 

tivo Federal, Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, 

Edit., Talleres Gráficos de la Nación 2a. Ed .• México,­

o.F .• Julio de 1983. P. 39. 

( 32 ) Cfr. Idem. P. 40. 
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de crédito rura1 solamente a nivel de discurso, sino que ahora-

ya contaría con una base constitucional independientemente -

de la 1ega1, para su ejercicio. 

3-4-- CONCEPTO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

1989-1994 

El crédito rural como un elemento para la realización de la jul!, 

ticia social en el campo mexicano, en el marco del Plan Nacional 

de Desarrollo 1989-1994, parte de los objetivos y estrategias -

diseñados para Modernizar a México, dentro de las cuales se ubl:_ 

ca la prevista para la Modernización del Campo que establece la 

revisión a fondo de las políticas de CREDITO y seguros al campo, 

de tal forma que dejen de ser vius de subs1dios indiscriminados 

y se conviertan en instrumentos efectivos de tomento a la prod~ 

cción y bienestarcampesinos. Est~ revi~1ún suµondrá necesaria-

mente la elim1nac16n d~ práctic~s indebidas y sistemas inefi---

cientes de trabajo. También se señala que la expansión sostenJ:.. 

da de la producción agropecuaria requerirá necesariamente de --

una recuperación significativa de la inversión en el sector (33). 

Como podemos ver en este Plan Nacional diseñado para el período 

de gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari. se abandB_ 

( 33 ) Cfr. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994. publicado -

en el D.0.F. el día miercoles 31 de Mayo de 1989. Poder 

Ejecutivo Federal, Secretaría de Programación y Presu-­

puesto, México, D.F. 1989. Segunda Sección P. 13. 



48 

na a nivei de Planeación Nacional el discurso relativo a objet..!_ 

vos y estrategias para el logro de la justicia social en el ca~ 

po a través del CREOITO entre otros instrumentos. Más bién 

contramos mayor austeridad y racionalización de los recursos f.!.. 

nancieros acorde con una estrategia de realismo económ1co y de­

cambio estructural de la economía hacia un modo mas abierto y­

eficiente en el agro nac1011dl. Lo anterior no implica que el -

actual gobierno no se preocupe por resolver 1<.:>s problemas de d~ 

sigualdad social sobre todo en el amb1tu rural, d trQv~s de di­

versos instrumentos entre los que destacan la reall..:::.a.ción de o,2 

jetivos y acciones est~blec1dos en el Programa Nacional de Sol~ 

claridad (PRONASOL} y en el Programa de Modcrniz~c16n del Campo, 

los cuales se estudiar~11 en un apartado especi~ico posterior. 

Por ahora solo basta concluir que en México. hemos tenido un i,!!! 

portante desarrollo dp ideas tendientes a establecer las bases-

para lH rc~l1~a.:1G11 de Ja JUSt1c1~ soclal en el campo a partir-

de diversos inst.rumcnt.os entre los que d0stacd el CREDITO que -

debe ser el verdadero motor con el que se logre el desarrollo -

rural del pais. Pcr el Jo con&1dcr~mc>S al cr6d1to como la via-

más importante par.:i !uqrc;t" el des.;..1rroI lo y crec1m1ento del cam-

po con Justicia so~ial p.:ira los ca1npes1r1os mex1canos. 

Sin embar90 cabt..-• se>i'i 1 l ir- que en :-,-~, red les l.:lS poJ it tc<:ts--

no han resuelto de fondo la prob1em5t1ca rural y en consccuen-­

cia segu1mos siendo .tri..,;uf icicnt.cs en 1 "1 producción de granos -­

para el consumo nacional. Entre otr·~s ¡>oliticas que no han te­

njdo éxito se encucnt~~ la reldt.tva al financiamiento al sector 
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agropecuario que por fa1ta de habilidad en e1 manejo de los cr~ 

ditas. burocratismo. corrupción y demás aspectos negativos en -

1a práctica no ha funcionado. Pero no abundaremos más en este­

sentido ya que precisamente la solución de esta interrogante 

constituye de los aspectos medu1ares ha reso1ver en esta i.!!,. 

vestigación y el cuál será esLudiado en un capítulo posterior. 
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4.- EL CREDITO RURAL EN EL NEOL1BERAL1SMO CON 

LOS PRINCXPALES ESTADOS CAPITALYSTAS 

4.1.- ANTECEDENTES GENERALES 

El origen del crédito rural en los µr111~1pLlles estados capitali.!!_ 

tas coincide con los hechos 4ue dieron lugar a la génesis de -­

las ideas del crédito rural que se es~udian en el primer tema -

de éste capítulo con el surq1miento de Lnstituciones como los -

"P6sitos" en EspaRa. Pero lo~ mecanismos que pertniten otorgar­

créditos al campo en los principales países representantes del­

capitalismo actual como son Inglaterra, Alemania, Fr~ncia. Ita­

lia y Estados Unidos de Norteam~rica entre otros; surgen propi~ 

mente con el nilcimicnt<• de la Banca Moderna en Inglaterra al --

fundarse el Bar1~0 de Jngl~t.~rra en 1694, usando sistem~ticamen-

te valiosas Lnst1tuc1une~ e Lnstrumentos que üGn se utilizan en 

la banca como son los cheques, las letras de cambio, los paga--

rés y las obl1gac1ones entre (14); instrumentue que se---

rian utilizados m~s tarde en la documcntac16n, pago y otorga--­

miento de los crédito~ ilgricolJs. 

E1 crédito rural en l~·~ pr1nc1pales e~tados capitalistas no ev2 

luciona de manera igual en tudas ellus, sin embargo en dichos -

paises empieza a desarrollarse en la medida en que evoluciona -

e1 Derecho Mercantil, el comercio, la producción industrial y -

( 34 ) RAUL CERVANTES AHUMADA, Ob. CLt., P. 213. 
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sus relaciones con la producci6n agrícola y sobre todo surge el 

crédito ca.no generador de riqueza que sirve desde entonces y 

hasta nuestros días como motor del progreso económico contempo­

ráneo. 

El crédito y las operaciones de crédito reguladas por leyes es­

pecializadas permiten el inicio de operaciones de crédito rural 

particulares hasta antes del surgimiento de la Banca Mo--

derna que. como ya apuntamos. marca una nuevd era el crédito 

y sistematiza la realización de las operaciones de crédito deb~ 

damente formalizadas y regidas por un Banco Central con carác-­

ter público y con la existencia de Bancos Privüdos que van a -­

ser intermediarios profesionales en el comercio del dinero y del 

crédito y que van a desarrollar la actividad más importante 

el financiamiento al campo dentru de los estados capitalistas -

de esa &poca y hdsta r1uestros dias, cons~ituy~ndusc ~urna la --­

principal fuente crediticia para los campesinos en esos siste-­

mas económicos y jurídicos que están fundados en principios y -

derechos de carácter individualista y liberal, donde la ganan-­

cia y el lucro es la esencia sobre la que se desarrollan dichas 

operaciones. 

Como ejemplo de estos estados capitalistas podemos citar la ev2 

lución del crédito rural en los E.U.A. partiendo de institucio­

nes totalmente liberales y pasando por etapas de intervencioni~ 

mo estatal por de crisis económicas que en la historia­

reciente se inician de manera importante con la crisis de 1929, 

en las que el estado ha tenido que intervenir incluso financia~ 
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do a 1os agricultores de diversas formas. En nuestros días es­

tamos ante un retorno de las ideas liberales que han configura­

do e1 denominado "Neol.iberalismo" en el comportamiento económi­

co de ese país, volviéndose a destacar el manejo de la economía 

por ias fuerzas del mercado y el Estado se reduce nuevamente a­

sus funciones tradicionales de Justicia, orden, seguridad y de­

m~Si permitiendo con ello q1Je el cr~d1to rural descanse funda-­

mentalmente en financiamientos ~ cargo de instituciones de cré­

dito privadas a favor de sujetos individuales y no colectivos. 

4.2.- EL CASO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA 

El Sistema Bancario de los E.U.A., comprende un Banco Central 

Reserva Federal conform~do por url conJunto de Bancos Privados -

que realizan las funciones esenciales de c1nLs16n de billetes y­

caja del gobierno; y un s1stema de Bancos privados quienes son­

los que realizon las operaciones de crédito y préstamos para f~ 

nanciar las diversas act1v1dades ccon6m1cas a nivel nacional 

internacional con deudores que resultan 

e incluso gobiernos de otros países. 

personas, empresas-

En consecuencia, el otorgamiento de créditos para el sector ru-

ral descansa principalmente en el sistema de bancos privados -­

quienes son lo¿ encargados de impulsar la producción rural cuya 

organizaci6n está por igual basada en la explotación individual 

de la propiedad agrícola. 

En apariencia las actuales corrientes doctrinarias gue dominan­

el pensamiento económico en el gobierno del Presidente George -
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eush, se apegan hacia el apoyo de las tesis neoliberales que r~ 

c1aman una mayor participación de las fucr~il5 del mero:..:.J.do y un-

alejamiento del Estado de la actividad económica direcLa, ld --

aplicación de menare& cargas tisculcs para las activ1dades eco-

nómicas en general, y especial los Jgropccuarias, dSi como -

la reducción de barreros aran~elurias el comercio internaci~ 

nal de productos agricolJs; pero VJmuti a ver que en rcJlidad la 

situación d1f1ere de las concepcL011cs ortodoxds ncol1ber~les y-

que por el contrarLo el Estado nortu.J.mcr1canu csL~ intervinicn-

do de manera important~ parJ apoyar J su sc~Lor agroµecuJr10 no 

solamente con créditos sino con subsidios y una serie de Jpoyos 

t~cnicos y adm1n1strat1vos µar~ sus productores que les pcrmi--

ten competir fa.vura.blcmente en el mercado internacional de pro-

duetos agropecuarios. 

El problcmü ccon6m1co del cdmpo en Estados Unidos ya no es el -

de financJ,tr lJ ¡y1·oducc1ón, sinu que en raz6n a ser ''el princi-

pal export..ldor productus agriculas del mundo'' (35), su pro--

bl.ema cons.iste 

productos, sobre todo en µclises miembros dt? lJ Comur1idad Econ6-

contribuido con ello a sostener ba]us los ~rectos 1nternac1ona-

les de los productos ctgricol~s, sobr0 to~o gracias a su politi-

( 35 ) Gt-:RARDO f'UJI., El GAT'l' y la l\q?: icultura, Bal.ance 1ntern~ 

cional, LA JORNADA, Viernes ~ de Junio de 1989, México, 

D.F., P. 29. 
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ca de sostenimiento de 1os precios, que ha permitido la expan-­

aión de 1a producción agrícola comunitaria desde la segunda mi­

tad de los años setentas, y a que han introducido subsidios el~ 

vados para lograr que los excedentes agrícolas europeos 

tren una salida en los mercüdos inLer11acionales {Jb). 

4.3.- SITUAClON DEL GATT EN LA RONDA URUGUAY 

CON RELACION A LA AGRICULTURA 

Por 1o anterior en el seno del ACU~RDO GENERAL SOBRE ARANCELES­

AOUANEROS Y COMERCIO {GATT). se discute para abrir los mercados 

a l.as exportaciones agricolas de los paises productur:cs, pugná!!. 

dese por eliminar el proteccionismo y los subsidios a los pro-­

duetos agrícolas que Pl:rm1t:dn competir en igualdad de c1rcuns--

tancias a los países ~n un mt2'r<.:-üdo mds abierto dcnt i-o del esqu~ 

ma neoliberdl que ::;e m<.J.rlt..'Ju. 

Sin embargo, se obscrv_1 t.:.ttl~L> los ~stado& Unidos como en la-

Comunidad Económica Eucopc-a \hoy ::;ol...Imcnt.t• se L~nunc1d como Com,!;!. 

nidad Europea <e.E.> dco1do ~l grJdo de itlLegr-ac.i6n que han lo-

grado en otros aspecto~ actcm5s d0 10~ ccon6rnicos), act1t11dcs -­

prot.eccionistas y subvenciones LiLIC ::o>nn ntocg¿_¡das .:.t sus product_2 

lo que .lmpide ubtc...Irn,Js r-,~i.lmcn~·~· en una postura ncolibe--

( 36 ) UGO PIPITONE, El GATT v la Polit1ci1 Aqrarid, LA JORNADA, 

Martes 24 de Abril de 1990, M0x1co, D.F •• P. 23. 
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ra1 en e1 mercado internacional. 

De ahi la afirmación en el sentido de que "en Europa el neolib~ 

ra1ismo es, evidentemente, mucho más un programa ideológico que 

un esquema de acción para la política económica. Un programa -

ideológico y un brillante producto de exportación que otros pa.f. 

compran" (371. 

Por lo tdnto, en México debemos tomar con mucha precaución las-

doctrinas neoliberales que predominan nuestros días y abrir-

mercado de productos agricolas a nivc~ internacional -­

cu~ lJs reservas y mcdLdas gue las actuales condiciones exigen­

para apoyar en los limLt~s necesJrtos ~l agricultor nacional, -

así como para integrarnos al comercio mundiol. 

A nivel de los pr~ncip~lcs Estados Capitali~tas se pueden resu-

mir organ1~ados actualmPnte en blo~tic~ Pcon6micos regionales en 

los que dcstacun los p~íses del sureste asiático. los de la 

Comunidad Europea y Estados Unidos ~ue cs~á buscando mayores n~ 

veles de integraci6r1 económica regional (con M¿xico y Canadá);­

en ellos, el cr~dito rural se otorga en el marco Jurfdico del -

Derecho Mercantil, pero aden15s se cumplen1enta de manera impor-­

tante con medidas gubernamentales que subsidian las actividades 

agrícolas. Situación esta última que genera discusiones en la-

fase final de la Ronda Uruguay del GATT que se iniciara hace --

cinco años Punta del Este, Uruguay, sobre todo por la falta-

( 37 ) ldem. P. 23. 



de acuerdos en torno a la agriculLura para reformar el comercio 

agr~cola mundial que reduzccl lus subsidios y la protección d los 

agricu1tores. colocando d lct dyriculLur,t bdJO lds reglas del --

GATT (38): y que se celebró en la ciudad de Bruselas, B~lgica a 

partir del 3 de OicLembre de 1990. En 

bo desacuerdos 

( 40). 

La Ronda Urugudy t1J lra~.lhJdo, )' h.1sL.~ la lecha 110 hJ sido pos~ 

ble lograr un acuerdo i1i concluirlJ hdtlsf~cLortdmcnte conside-

randa que las tendencias 1-ecientcs 1nuestr·n11 sobrcnbundancia de-

productos agriculas ~n pJises producLorc~. Yl!C pru~1c1a precios-

internacionales cons1derable1nentl• bdJos: subs1~10s J ld produ--

cci6n en los paises desarroll~dos cun precios obligadamentc al-

tos para consumidores; dt!mJrldJ CJSl cst~tlCJ y Jcumuldci6n-

precedentes de- •:xcectcnt'-""" ,,cJr Ícd!~s en lcIS pctíses desarro--

liados que los han convertt~o ~·~astr~edores n1u11dJdles de al~ 

( 38 ) ROSALHA CARRASCO LLC~A Y FHANClSCO HERNANDEZ Y PU~NTE,­

Ronda Uruguay: La CrL.=;is del GA'l'T, LA JORNADA, Lunes 3-

de Diciembre de 1990, M6xico. D.F., P. 31. 

( 39 ) LA JORNADA EconornL.:i, Miercoles 5 de Diciembre de 1990,­

México, D.F .• P. 27. 

( 40 ) Primera Plana de LA JORNADA, Jueves 6 de Diciembre de -

1990r México, D.F. 
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mentes, en contra de los países en desarrollo que han pasado 

ser importadores netos y dependientes del exterior (41). 

En la agricultura los paises industrializados han·eJercido 

fondo el papel del Estado, emµJeando ¡nstrLJmPntos de interven--

ción estatal upoyo a Jos sectores agropecuarios mediante el-

otorgamJ..ento de sut-.si.dios s.igniFicat.ivos, estabilización de pr~ 

cios internos, regulact<)n ~1,_• lu oFert.c.t 1nt..erna y externa, prom.2. 

ci6n de sus exportucion~s y en general, po1It1cas que regulan -

en forma global a la agrJc11l tur<l j nc1diendo en tres .ireas clave: 

los precios, 1~ producción y ~l com~rcto. 

En suma, los princip~les 1nstrt1mcn~o~ uc1l1zados por los países 

desarollados 

l.- Proc1os de qarantia al productor. 
2.- Medid~s de 1·cgulJc1Cr1 do la oEcrta Lnterna. 
3.- Apoyo a ld cxportdci6n con CinancLamLentos y pre­

cios garanti;:ados. 
4.- MedJdJs de z•!9uJJc16n de lds importaciones. 
5.- Diversos apoyos gubernamentales eri ::>ubsidios de -

todo tipo, CREIJITOS, seguros, invostigaci6n, --­
as1stencL~ t~cnIC<l, inlrücstructura, capacitaci6n. 
inspecci6n y ~poyos an lucha contra las plagas en 
tre otros '..:t2). -

Los anteriores instrumentos revelan una grL1n uniformLdad er1 lo-

que hace a los ob3etivus de poJitLca agropecuaria en los µaises 

desarrollados de occidente, situac16n que contrasta con lds me-

( 41. ) ROSALBA CARRASCO LICEA Y FRANCISCO HERNANDEZ Y PUENTE,-

Contrastes en Jas Politicas hacia el Campo. LA JORNADA, 

Lunes 25 de Febrero de 1991, México, D.F., P. 35, 

( 42 ) Cfr. Ldem. P. 35. 
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didas que se están aplicando en los países vías de desarro--

llo, más orientadus a la liberalización comercial, a la dismi..nE_ 

ción de subsidios y al retiro de apoyos a los productores en un 

buen nGmero de áreas (43). 

En México debemos cunsJd~1~r Lvdvs loti uspcctos ~nteriores y --

aprovech~1r l...t exp<-'l 10-:-nc1 1 .-;>-> tu~; p.:ií:s.._·.-~ c!esarrol ltldos para far-

mular und política crcd1t1cia y en general de dpoyo al campo -­

que nos permita ser conyrucntes y poder insertarnos exitosamen­

te en un mercado 1nternac1ondl que tiende m~s que a ld globali-

dentro del marco del Der_-echu Merca11t.il con una vis16n más libe-

ral, pero tambi~n apoyand•J de diversas formds al productor por­

parte del esLado pura l<>q~-dr el des....ir1-c,llo y crcc1m1ento dt:.• este 

.importdnte 

cientes comu sun el ~~r·rumb<lm1ento licl bloque socLdlii;Ld y su -

transicLÓn hacLcI ecorll)mids m~s abiertas, asi como el triunfo de 

Estados Unidos en la Guerr<.l del Gol(o i'Crs1co, nos indican que-

se abrLrán merc.::i.dus pc1r.:i lu~ µ1-oduct:us agL-ícol.:is excede.!!. 

tes de lo~ Estados Capit.:ilLstas. lo que seguramente propiciar&-

beneficios económicos parJ el sector, mayor competencia, pre---

más reales, n1cnor LmporLancid del GAT'I' en la agr.icultura,­

y en general un nuevo orden econ6mico mundial que genere una --

( 43 ) Idem. P. 35. 



nueva fase de desdrro11o en la ~gcicultura para los principa---

1es paises capitaltstas. 

En resumen, el cr~d1ro rur<ll en el neoliboraliRmo dentro de 1os 

otorgad<.;:J Un.l._c..:..lmcnt.c P·'~ particul .. tres forma bilateral y obli-

gatoria, !31._n<...l que lnL• rvicnc t.:."\mb1én e1 gobierno de manera im--

portanto en el otor~am10nto de cr6d1tos y oLros subsidios adi-­

cionales¡ por lo que J pc~ar de 4uc se mJncje el dLscurso de 

que se vive en el mundo und fase de cconomia ncoliberal, los 

cr~ditos para el C..lmp0 siguen siendo utilizados con la partici­

pación de un Estado intervencionista. 
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5.- EL FINANCIAMIENTO AL CAMPO EN LA PERSPECTIVA 

DEL SOCIALISMO SOVIETJCO CON GORBACHOV 

5.1.- CONDICIONES GENERALES PREVIAS 

E1 soc~alismo de la Europa del ~ste repres~ntado por la Uni6n -

de RepGblicas Sovi~ticas Sociallst~s (URSS) ha tenido desde la-

revolución de Octubre de 1917 y dc~pu6s de la Seyunda Guerra 

Mundial diversas situaciones y etapds de desarrollo y crisis 

económicas que se han superado todos los casos mediante la -

adopción de politicds reformist~~ que han permitido al socialiA 

mo sobrevivir un poco m5s de setenta aUos. 

Sin embargo, ld crisis ccon6mic~ que enfrenta en nuestros dias-

ha propiciado que nu solamcr1tc se intenLen r~formJs ccon6micas-

que adoptar medidas y r:-et.omar principios e instituciones del c.!!. 

pital1smo que ha derivado en una cconomi<l m~s ilbierta en transi 

ción hacia economías de mercado. 

Lo anterior ha repercutido en el campo polit1co, en el cual 

ha derrumbado verdaderamente los sistemas comunistas con la ca~ 

da de los Partidos Comunistas hegcm6nicos del bloyue. 

Tradicionalmente la URSS inmersa en una eccnomia centralmente -

planificada donde la propiedad de los medios de producción co--

rrespondía preponderantemente al Es~ado y a las cooperativas de 

producción; el manejo de la economía en general con el control­

de las variables económicas ha estado a cargo del Estado, quién 

muchos casos ha subsidiado diversos campos de la producción-
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entre 1os cua1es se ubica el sector agropecuario. 

En este contexto, el sistema financiero y bancario de ld URSS -

estaba totalmente maneJado por el EsLddO quién tenid a su cargo 

el otorgamiento de créditos poru todos los sectores productivos 

del pais; en consecuencia el diseRo de las polittcas respecti--

en materia industrial. comercial, tecnológica y agropecua--

ria entre tudas las existentes; y su f1nanc1am1entu, era decid~ 

da por el Egtado ba.Jo el es4uctnL1. d~ un Banco Cent.L-a L o G~SBANK­

quién tiene las facultades y atr1buc1oncs de toclo hanco central 

(emisión del dinero, tesoreri~ de lJ U11i6n y reguldr la circul~ 

ción monetaria entre muchas otras), pero adem~s otorga cr6ditos 

a empresas y organizaciones económicas de todas las ramas de la 

producci5n en la economia nacional (44). 

El Sistema Bancario de 1L1 URSS se complementa con el RANCO DE -

COMERCIO EX~'EHIOR qur tiene Id~ facultades respectivas mate-

ri.:i de comcrc10 ext.cr10r; y el BANCO DE FINANCIAMIENTO DE INVER 

SIONES BASICAS que concede crCd1tos a largo plazo 1--'<lr.:t la .indu.§_ 

tria. el transporte y lus VÍdS de cnmunica.c1ón. i'.lsÍ como créd.i-

tos refacc1on<lrtos par<l el c~mµu 1n1¡J1Jlsando de maner<l importan-

te el sector rural del !_JclÍs {-+'-'l. 

Como puede observarse, el SJ~L~ma Cr-cdtticio en l~ URSS hasta -

la fecha prevé .::iclccu.icta ~ 1 n,_. ~ 1 L .1 _-:, 

po hast..i pi-1nc1p10~-> do...: 1"·1 c1._·.L·"1,IL1 d•· !·JS ochcnt:J.s l<-1 per.m1L1Ó pr2 

( 44 ) Cfr. !.A ECONOMIA ~N r.1~H ESTADOS SOCIALISTAS, Biblioteca 

SALV.t'\T, Grclndes Temas, :~u. jl, Mcldrt.d, España 1974, --­

P. 85. 

( 45 ) Cfr. Idem. P. 86. 
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ducir regularmente los granos que requería, con una relativamell 

te limitada importación do los mismos de las economias occiden­

ta1es. Demuestra lo anterior lo que Mi)aíl Gorbdchov en 1983 -

secretario General de Partido Comunista de la unión Sovi&­

tica (PCUS), sefialard rcsp~cto J lJ asr1culLurJ: ''ln~luso 

condiciones t\dturales y el ¡1nat0lAg1cc1s adversas se pueden obte­

buenas coscChds; ~si lo ~ont 1rn1an iguJln1cntc lns resultados 

del a~o pasddo, ,1982> cuando nu 0:1 cJm¡Jcis aislarlos sino .en mu­

chos millones de hectáreas se hJn ob~0nido altos rend1m1entos -

de cereales, remolacha ~zucarcra, girJsol o algodón, papa, hor-

talizas y Corra]es'' {46). 

Sin embargo a pcsdr de lo so~alado y de los esfuerzos del Esta­

do, la URSS nunca hd sido <lUtosuCicie11te en la producci6n agrí­

cola y siempre ha t.en1Llo que importar alimentos de las econo-­

mías occ1dcntalrs, ll0L¡.1ndo Llhura a cnfrcntJr graves problemas­

por falta de product1v1ddd que t1il degenerado en un esLancJm1en-

to y atraso ~c:on6mLco s1n µrecedcnt~s en et cual nu hJy 

sos financieros para reJct1vilr el a~~raLo producLlvo, y sobre -

todo en el aspecto de l.i producc:1iH1 dP .J.i.lrn~ntos que han orill~ 

do al Gobierno de Gort).tc:l10v a sol ic1L.1r· cr6di~os externos y a -

llevar a cabo cambios 1mpurLant.c:-, ciL• Lodd índole .:.iun después de 

l.os peligros de :sobrcv1venc1u qu~ hLl pd~• ... 1do la "pcrcstroika" y­

la "glasnot". 

( 46 ) l.EV VOSl<RESENSKI, El /\qru Sov1ét-.ico en 1983: Nuc.~vas Con 

diciones d~ Gesti6n, Bol0tin rle 1t1formaci6n de la Emba-

jada de la URSS, Año XXXlX, No. 4 {12b0) • Abril de 1983, 

México, D.F •• P. 29. 
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S.2.- ACTUAL SITUACION 

Lo anterior nos hace concluir que en estos momentos (1991) ea -

muy difícil predecir lo que sucederá en la economía de la URSS, 

toda vez que es necesario primero gue supere la crisis po11tica 

que enfrenta y que adopte reformas importantes en materia jurí­

dica {como ya se está hacJendo en al9unos casoti) gue le permi-­

tan abrir su economía a la inversión externa y a la libre comp!?. 

tencia, de manera tal que le sea pos1blc superar la crisis eco­

nómica. 

En este esquema desempeñara un papel muy importante el C..2_ 

pital privado como fuente de la inversión y del desarrollo; en­

consecucncia, en müLeria agricola el cr~dito ya no ser& otorga­

do exclusivamente por el Estado sino gue los propios particula­

res e inversionistas nacJonales y extran]eros serán los que im­

pulsen financieramente este secto:- dentro de un marco más apeg~ 

do a un sistema de ccor1omÍJ 

Hay acontecimientos JUridico-econ6micos importantes que demue~-

tran los cambios que hemos señalado y que están desarrollan-

do en nuestros días, como son por ejemplo la aprobación del So-

viet Supremo el 28 de Febrero de 1990, de una Ley que permite -

el arrendamiento de la tierra a través de una enmienda constitu-

cional. La .inic1at1v.:l pretende C:SLLmu.ldr ld productividad agrl_ 

cola proporcionando a los campesinos la posib1llidad de seguir-

trabajando la tierra en los KOLJOSES estatales o en forma inde­

pendiente, pudiendo transmitir a sus herederos la propiedad del 
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suelo, aún cuando no podrán enajenarlo ni venderlo (47). 

El 6 de Marzo de 1990 el SovLet Supremo aprobarla una I.ey Sobre 

Propiedad, 4ue sin Lncluir el t¿rmino ''privadd'' y prohibiendo -

"la explotaci6n del hon1bre por el hombre''• permitiria a los ci~ 

dadanos suvi~Lic0~ poscc1- mrrlios ele ¡1raducc1Gn y contratar mano 

de obra asalariada, con el propósito de establecer el pluralis-

del lQ de Jul10 de 1990 y pern11L1ria cl los ciudddanos sovi~ti--

poseer lo~ med.I.OS de pruducci_ón pa.l-d mantener empresas agrj,_ 

colas o de otro tiµo. 

Como vemos, los cambio~ Juridicos están prcpctrando la virtual -

privatización parcial de la economía soviétiCLl, con lo que evi-

dentemente el Estado se retira no solamente principal adm.:!:._ 

nistrador de los inedias de producci6n, ~ino acreedor y su~ 

sidiario de lJs coopcr3LtV.:ls de µr0ducc16n y de los particula--

No obstante l...i.s rPfornids etc .. :tudda~, cstds no h<ln dt::ru 1do l.:l i_!! 

versión espcrJ.dU e11 lu URSS, ;.ioc 10 -1U·~· -:les-Je el urlo de 1990, -

pur UJCnt~•lu eL hecho -

tación de Estados Un1d0s y .Japón se Je ~1G a lu URSS el 

.!.1.2, (BERU) pdr.::i los p.!Iscs del Est::c Europeo, en forma proporci2 

47 ) Contraportad.> etc Ll\ .Jl)R:JAD/\, Jueves lQ de Marzo de 1990, 

México, D.F. 

( 48 ) Primera Plana de l.A .lüR~ADA, M10r<=vlcs 7 de Marzo de --

1990, México, D.F. 
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nal participación en la institución. 

Los préstamos están divididos 60 a 40 los sectores priva-

dos y estatales. ya que los objetivos específicos del BERD son-

ante todo alentar t>l desarrolle:> de l.:ls empresas con capital pr,!. 

vado ( 4 9). 

AsI, pasando por atapas de descon~1anza por parte de círculos -

bancarius i.nt.ernacionalcs gue f..~n cierLos m<..>inento!:> t1an di ficul.t~ 

do a la URSS obtener nuevos cr6d1eos, sobre t.udo ~n raz6n 

problemas polít.icos y económicos que enfrenta (50); la actU_!!. 

l.idad por ejemplo lc1 Comun.tdad Europed (Cf;) aprobó el 5 de Marzo 

de 1991 un proyecto de ayuda en alimentos y garantías de crédi-

tos por 750 millones de ECU (mil millones de dólares) para la -

URSS (51), que permiten deducir las necesidades de CinunciamieE,_ 

to gue sobre todo para el campo sigue teniendo la Unión Soviét~ 

5.3.- PRINCIPALES PERSPECTIVAS 

Con fundamento en lo tlnterior podemos concluir que eJ financia-

miento al campo en la perspectiva del socialismo con Gorbachov, 

supone serie importante y definitiva de cambios en materia-

económica, política y Jurídica, que permitirán manejar un esqu~ 

49 LA JORNADA Economía, Viernes 9 de Marzo de 1990, México, 

D.F. P. 23. 

( 50 ) LA JORNADA Economía, Martes 13 de Marzo de 1990, México. 

D.F. P. 20. 

51 LA JORNADA Economía, Miercoles 6 de Marzo de 1990, Méx~ 

co, D.F. P. 22. 
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ma mixto de créditos a1 campo, el que participe el Estado y-

los particulares como los principales acreedores, dependiendo -

gran medida de los financiamientos externos y de los nive--

les de productividad que se logren. 

Asimismo, los acreditados ya no serán únicamente las colectivi­

dades, sino que tambi~n ~cr~11 ~uJ~Lu~ d~ ~~~dito los particula­

res lo individual. Con ello se v1cne a trastocar en su esen 

cia la concepción de un sistema económico fundado 

1ogía y filosofía que considera al valor igualdad social por --

encima del de libertad individual. La libertad económica como-

parte de la libertad del individuo permite concebir al nuevo -­

sistema como aquel en el que coexistirán en forma equilibrada -

y mixta el individuo y la colectividud como sujetos del crédito 

rural; si no ~s que el individuo desplazará a la colectividad -

como el valor supremo que tutelen los derechos y garantias de -

la Constitución SoviétLca. En mayor o menor grado, la misma -­

tendencia se observa en los demás paises del ex bloque sociali~ 

ta~ que están llevando a cabo reformas en el mismo sentido. 
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6.- EL CREOITO RURAL EN LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION 

MEXICANA Y EN EL CONCEPTO DE MODERNIDAD 

6.1.- EN LA lDEOLOGlA DE LA REVOLUCION 

Ml::XICANA 

Desde los primeros µlJ11~~ ccvulu~LunacLos, la necesidad de una 

instituci5n of1c1al que mJnCJctr<l el cr~dito rural. se plante6-

como uno de los puntos programá.ticOs más importantes del orden 

que habia de establecerse. 

Por ejemplo los puntos 36 y 37 del Programa del Partido Liberal, 

sefialan: ''El Estado dar~ tierras a qui~n quiera que lo solici-

te, sin m~s cond1c16n que dedicarlas a la producción agrícola, 

y no venderlas. Se flJar5 la 0xtcr1M16n m5xima de terreno que-

el Estado puedd ceder ~ [-'erson<...l. ••• ~<lrct L]UC este benefi--

culL1vo de tierrds, ~ino t~mbi~n ~ los pobres 4uc cctrezc~n de-

estos elementos. el Estado creard u fomentar~ un bctnco ayrico-

la que hard a los agricultores présLctmos con poco réd1Lo y re-

dimibles a pla20'' (52). 

En la convencJÓn del Partido Antirceleccionista, celebrada 

la capital, en Abril de 1910, se uprobó. en la bcise gu1nt~ de-

los lineamientos de conducta de los candLdatos del partido, el 

establecimiento de bancos refaccionarios para el fomento de la 

{ 52 ) Cfr. Citado por BANRURAL 60 Años de Apoyo Crediticio -

al Campo. Libro Conmemorativo del Décimo Aniversario -

de Banrural. Edit .• Banrural, M~x1co, D.F. 1986. P. 47-
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agricultura (53). 

Como se puede apreciar claramente, los ideólogos de la Revolu­

ción Mexicana no se plantearor1 de manera especifica el esLtlbl~ 

cimiento de un sistema de cr~d1to rurdJ que privtlegiara J las 

colectividades conccb1d~s como turma de organ12Jc1ón para ld -

explotación del campo; sino que el apoyo que se ex1y16 en los­

principdles planes y program~s µdra el campo eStJbJ destinado-

a 1os agricultor~s pobres pero cor1ccb1dus lu ind1vJdual. 

No es sino con la credc16n del eiido y su 1r1troducc16n a n1vel 

constitucional. cuando previ! el otur9am1ento de créditos p~ 

ra esta singular forma de tcnenc1~ de la tierra y de organiza­

ción para la explotación rur.JJ; con la respectiva evoluc1ón y-

perfeccionamlento de instituci0nes y mecanismos puru financiar 

el agro que se dtu cun posterioridad. 

Madero tra.s /1.1bt..:-r- ohtenldu l<..1 t.J? imera mdgl.stratura del pais, -

busc6 ddr ~11m~l1m1ontu a los µostuJadus relacionados con el -­

crédito rurol. I'ür.;..1 ello trcttó de util.i;:ar la CaJi1 de Présta­

mos para Obras de Lrrl.gac16n y Fomcr1tu de la Agrl.cultur~ crea­

da en el a~o d~ 1908, 11b~r~r1dol~ do J,1 tuteltl de los büncos -

privados y la conv1rt16 en unil 1r1stltuc16n estrl.CLamonte esta-

tal. Favoreció los cr0d1tos pcirrJ ],:;.,,., p(~quc:-1os y med1clnos pro­

pietarios, usl como pa.1-cl el fr·.icc.iondmit...~nto de gt.-dndes propie-

dades, aunque la 1nstituc16n tdmbién m.;..1neJ6 operaciones en fa­

vor de grandes empresas agricolds o µ.;..1ra apoyar obras de irri-

( 53 ) Idem. P. 47. 
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gación. ya planteadas o iniciadas (54). 

A partir de este momento y cun Vjctoriano Huerta, Venustiano -

Carranza, Alvaro Obregón hasta llegar a la Presidencia de Plu­

tarco Elia.s Calles, se 1n1ciaridr\ una de esfu~rzos ten-­

dientes a fortalecer el apoyo crediticio al campo por parte 

del gobierno. En consccuenc1a los l1neam.i.entos de politica 

o..::red.i.L.1.Ci.d µ..ii::..t ~l ay!<) 11 .... <..-1vn ...... 1 ..;umv f->o.J.I:t...t! .tmµurLc.J.nLe de .los-

planes y progr~m.is rcvoluctor1<lrtos y po~r~voluc1undr.l.Os, se---

r1an el establecimiento de un apardto crediticio 

gobierno tendría la rcsponsabt 1 idad mdyor, y que 

el cual el 

complemen-

taria con los f1n.:tnc1 .Jmicnt..c~~ <..'L0c~1udos pur los bancos priva--

dos. 

Por lo tanto, el crédito rural en la ideología de la Revolu---

ci6n Mex1cana comprencle s1sLema oticidl de cr6dito rural en 

el que el Estado otoryd rlc maner~1 pr~por1dcr.1nL~ el financ1a---

miento al !"'.Pct_ot-. cumplc-:-10nt.:in,-i<>s.:- r<_>n c1-.:.d1 t:c>s dt..-. insLitucio-

nes de ci.éd1Lo pr1vad~s, y cuyus sujetos de créd1tu son bá.sic~ 

mente los producLorcs bdJU lJ [orm~ de explOL<lci6n indtvidual­

de la propiedad <lgricola )' los CJtdos y con1un1dJdcs bdJO la -­

forma de explotación colectiv3. 

La estructura revolucionaria del sistema de crédito rural se -

consol1d.:irla como ya apuntamos con el gobierno del Gener-al C~ 

lles. a la creación del Banco Nacional de Créd1Lo Agrícola el-

10 de Febrero de 1926, con el fin de ayudar a resolver los pr2 

( 54 ) Cfr. Idem. P. 48. 
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blemas findncieros del peque~o agricultor y del ejidatario. -­

así quedaría integrado el mecanismu 0(1ci.il de cn.:'-dito al cam-

po. 

6.2.- EN EL CONCEPTO Di:; MODC:RNllJALl 

El esquema de crfidito rural ~1nünJ~•~ de lil Revoluc1ó11 Mexicana-

permaneceria prActicame11t~ lntacto cr1 su c~cnr1a con el trans-

curso de los gobiernos revolu<:Ju1i.·1r10~ de~Lle r~lles hasta Mi-­

guel de la Madrid, con mod1f1ca..:;i01H .. "'' di.vc·r5ds y me3oramicntos 

en diferentes aspectos cumplem~·11t.Jr·10~1. Est•~ s1st1~ma p~rdura­

hasta nuestros d),1s curi l..i ,_·on<...·•-'f•("Í·-·ri c.lu.11 Ldnt) de l•)S Jc1·cct.l. 

tantes (banca. of1c1al, Bc:1nru1dl y b.111cu:-.; r:epr1v,"It.1 ~:..idos, B...tnc2 

mer, Banamc:-:, et.e. l p."l!:'>d.ndc' po:· Ja eL.ipd de l 1 11..ic1•":Jnoli.:.ac1ón 

banc-ari."I y l~> ».:·!""udl rep1·1\.·~t1:·nct.L,n; '-·"n1·• o, in,..; 1crt.:"c!i.L.Jd0s-

(pequeños y c;:irandt::.>=> ..J':::ir.1.cuit..urt:>s y io1·1n~s colect ivJ,..; dL· expl.o-

tación de l..J L1cr1-~ •.>..!Jtd.)~•. 1..:ornun1dddc-~c;. suc1t.'dr.1<..i•'s coopera-

t.ivas. etc.>). 

Sin embargo a rdrt11 dvl 1.;ub1crnu dL·l Pr·cst•.i•.:!nte Ca1·tos Sul i.--

de Gcirlwr-1, sr_• L,.n ü1n;n.'L~1do a rc·.•1sdr l<tS ~L)1·n1<1s t.r...idi.ci.o-

las necesidades nacionales 

reaCirmado la idcologiü y cx1s~1~r1c.1.a del ~stado Mcxi.c~no 

producto de ur1 proceso h1st0ri.ccJ que lo ubica m5~ que como 

estado social el<-: dc::t-.""cho (ante la supcraci.ón de esta etapa hi~ 

torica); est..i.jo de car¿~~cr li.bcral surgido)' consti-­

tuido el siglo pasado seq~n se estableció en el Primer Informe 
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de Gobierno del Presidente salinas de Gortari (55); que plan--

teó la Reforma del Estado como una necesidad para aspirar a --

nuevos desarollos en la vida social de Mexico. 

Los camb1os que están operando todos los ámbitos de la -

vida económica, politicJ y social de México parten del concep-

to de MODERNID/\P comprend1d~, .:!011tr0 d•.:-1 •.. q.>uLLudo del 1-'1.an Na--

cional de Oes~rrollo 1989-1994 ''ObJCL1vos y Estrategias ~el --

PNO'' como ''Ld ~straLeg1a: Modernizar~ M~x1co''; y entendi~ndo-

tal ''la iniciativa de nuestra generación p<lra remover ri-

gideces que obstacul1za11 la part1c1pac16n y dar transparencia-

a la acc16n política, ampliar la ruc.tonal.i.dad y la competitivl_ 

dad de nuestra ~conomia, trunsformar las bases del bienestar -

popular y forLdlecer Ll papel de M6x1co en el mundo'' (56). 

Soberanía, ~emucrdc1~. crec1m1ento y bienestar, son obJct1vos-

que persJyue el Estado Mcx1can0 utilizando todos los recursos-

a su d1spos1~l6r1; csLu ~·s, dpl 1cdndu una estrategia µ.ira alca~ 

zarlos. Esta estr~teg1J es lct Modcrn1~ac16n nac10ndl (57) que 

abarca todos los ~mb1tos }' a~L1v1dd~L·~ de la vida del pdis. 

En este contexto, existe tamb10r1 la cstraLeg&a para la ''Moder-

( 55 ) Véctse Primer Intorme de Gob1~rnc~ del Presidente de los 

E.U.M., Carlos Salinas d~ Go~tart en Sccci6n Especial­

de EXCELSIOR, .Jueves 2 d.-· Noviembre de 1989, México DF. 

( 56 ) Pl.AN NACIONAL DE Vi::SARROLLO 198'1-1994, Publicado en el 

D.O.F. el dia Miercoles 31 de Mayo de 1989, Poder Eje­

cutivo Federal, S.P.P., México, D.F •• 1989. 10 Sección 

P. l 7. 

( 57 ) Cfr. Idem. P. 3 / 
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ni.zación del Campo" que comprende una vasta serie de acci.ones -

para apoyar la producci6n rural, dentro de la que 

1a re1ativa la financiamiento al campo. 

Esta política de modernización del campo constituye 

encuentra-

verdad--

toda una idea estructurada sistemáticamente y junto al concepto 

de solidaridad pretenden erigirse como las bases estructuraies 

ideológicas ~ parc1r de las cuate~ se construya al aparato pro-

ductivo rural.. 

El crédito rural en el concepto de Modernidad comprende 

rie de cambios en lo económico. lo jurídico y lo social 

los que destacan los siguientes aspectos: 

1.- Que los campesinos determinen sus programas de produc 
ci6n, sus sistemas de trabajo y sus compromisos sin -= 
que las autoridades ejerzan tutelajes nocivos y ana-­
crónicos. 

2.- Asociación entre ejidutar1os, pequeños propietarios-­
y empresarios con apego a la ley. 

3.- Fortalecimiento de las C5tructuras y tormas de organi 
zación eficaces y productivJs. -

4.- Seguridad jurídica en la tcnenciadü la Lierra. 
5.- Perfecciondmi0nLu )" Cdb.11 apl1cac16n de la leg1sla--­

c16n que norma el desarrollo d0l ~c~Lot. 
6.- Revisión a fondo de las polit1cas de créditos y segu­

ros del campo para que dejen de ser vías de subsidios 
indiscriminados y se conviertan en instrumentos efec­
tivos de fomento a la producción y bienestar campesi­
nos. 

7.- Recuperación signi~1c3t1va de la invers16n en el sec­
tor. 

8.- Reestructurac16n de las er1tidadcs pnraestatales del -
sector agropecuario a f1n de hacerlas eficientes ---­
( 58). 

Los aspectos anteriores que 1orman parte del apartado del PNO--

rel.ativo al "Acuerdo Nacional. para 1a Recuperución Económica 

Estabilidad de Precios" y del_ apartado de "Amp1iación de 1.a Oi_a 

ponibilidad de Recursos para 1.a Inversión Productiva"~ esta 

(58) Cfr. 'tdem, Pp. 11. a 14. 
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blecen una nueva ~structura económica y jurídica a partir de -

las cuales se pretenden realizar los cambios en el marco de la 

política económica general que establece un replanteamiento 

del sistema económico 01cx1cano y de Jo~ modelos económicos que 

se est~n aplicando, acordes con una economi<l inserta en el con 

texto doctrinario del ''neoliberalismo econ6mico mundial'' y -­

que México adoptd 811 el desdrtollo rle su vida ccon6m1ca. En -

consecuencia todas lds Jrtstituc1unes y ~'rinc1pios se esL~n ---

transformando y adecu~ndo. por lo que en el ogro también se r~ 

gistran ya estos c~mbios en los asµcc~Oh 8e~alados e invaria--

blernente nos llevarán a esLublucer r-elaciones crediticias m~s-

liberales y apegadas al derecho mercantil ortodoxo que privi--

legiará la explotac10n individual del campo por los pequeños y 

grandes productores de manera preponderante y a los ejidata--­

rios ~ comuneros y dcmd5 formas de organizaci6n colectiva, de -

manera complemcntdria. 

El Estado de]a de ser la principal fuentede créditos y los Ba.!!. 

cos reprivatizados asumirdn dicha función con mayor importan-­

cia. 

El TLC entre México, Canadá y E.U.A., permitirá la inversión -

foránea en el sector de importante. 

Finalmente, se llevdrán a cabo Lmportantes reformas al marco -

jurídico del crédito rural que permitan fortalecer el esquema-

neoliberal para el campo mexicano. 

En conclusi6n~ el crédito rural en el concepto de Modernidad -

apega a principios e instituciones acordes con una economía 
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i~beral que jerarquiza a los sujetos de crédito y los distin-­

gue de acuerdo a sus potencialidades para favorecerlos o no 

el otorgamiento de créditos oficiales~ o bien para permitir 

que las instituciones de c1:édito privadas sean las que finan--

cien a los aqricultore5 q~e se encuentren un grado de desa-

rrollo productivo y econ6mico mayor. Por lo tdnto, ol indiv1-

duo tendr~ mayores prerrogattvas que las fu~ma~ de oxplotaci6n 

colectiva del campo para el acceso a f~ndnctamtentos est~tales 

y privados; México se upeg3 a los ~urubto~ mund~ul0s h~c~u una­

economia m.is abierta 'i' a. 1 a reg tonal iza.e ián econOm.i.ca que sup2 

ne el retLro parcial d~l Estado en el otocg~mtento du cr&di--

tos y subsidtos al curnpo; y f1nolmente. se abandona gl discur-

so surgido de la ideologia de la revolución ~ex~cana por cons~ 

derarse en la p~3ct1ca como una etapa h~stórica superada y Mé­

xi.co pasa materialmcnt.e {aunque aün no formalmente) de una ec2 

nomia m~xtd a unct más capLtJlista~ 
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1-- EN LOS PRIMEROS GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS 

1.1.- PRINCIPALES INSTITUCIONES OFICIALES DE 

CREDITO RURAL EN LA ETAPA POSREVOLUCIO 

Son tres los aspectos qt1c sobrcs~l·~n cr1 ul dc~drrullo rura1 de 

México a partir de la Revolución: el surgimiento de s6lidas 

instituciones agropecuarias, tal e~ el caso del crédito y e1 -

riego oficiales; los grandes repartos agrarios que atendieron-

ia demanda esencLal de los grupos campesinos revolucionarios y 

1os intentos y logros de und educación, un avance en materia -

cultural, social y politica guc, entre escuela y organizacio--

nes campesinas se llevó a cabo {59). 

Asimismo es el surg1m1ento de tres instituciones dú ~rCdjto r~ 

ral oficiales lo que los hechos mds importantes en mate-

ria de crédito rural durante los primeros gobiernos revolucio-

Estas instituciones fueron: el BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRI-

COLA creado conforme a la Ley de Cr:-édito Agrícola. del 10 de F~ 

brero de 1926; el BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAI. establecido 

con base en la Ley de Crédito Ejidal del 2 de Diciembre de ---

1935; y el BANCO NACIONAL AGROPECUARIO creado median~e decreto 

publicado el 8 de Marzo de 1965. 

Ya en fecha reciente se crearía el BANCO NACIONAL DE CREDTTO -

~ mediante decreto presidencial expedido en 1975 y con ba-

( 59 ) Cfr. BANRURAL 60 Años de Apovo Crediticio al C~mpo, -­

P. 33. 
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en la Ley General de Crédito Rural expedida el 27 de Oicie!!!. 

bre de 1975. 

Sin embargo hay hechos trascendentes que establecen las bases-

a partir de las cuales surgirían las instituciones de crédito-

rural señdlJdas. 

Tales hechos se inician la Convención Nacional Bancaria C~ 

lebrada en 19~4 de donde se or1g.tn6 el nuevo SJSLemJ bancario-

y credit1c10 del M&x1co revoluc1onJr10. Se tomó en dque~los -

dias la dec1s16n de fundJr el Banco de M6x1co, el cudl seria -

creado mediante su Ley Orgdnica del 28 de Ag05t.u cie 1925, fun-

c1onando a p<lrt1r del l~ do Septiembre de 19~5. 

El 24 de D1c1embre de ]9¿4 se promulgó una nuev.1 l.EY GENERAL -

DE INSTITUCIONES DE rREDlTO cuyo non1bre of1c1dl fue el de LEY-

GENERAL DE INSTITlJCl0N~S DI~ CREDITO Y ESTAULEClMlEN"i"US BANCA--

RIOS gue entr<lri.::i un vigor el 7 de Enero de 1925. 

Esta Ley ~grupübd J !Js 1nst1t.uc1ones bancart<ls, para --

1.- L....as Insti_Luc1vr1.._•s de Cr-t:"~d1to: en J,1s q11•• qued.tbdfl 
111....:lu-tdos .... -.¡ 1-\.tncv UnLco de Em1~JÚ11 y l.:.i. CornisJé:Jn 
Monet.ir1a; los H<-1n<.:os H1pot:ecd1-1os; !u:--- f1dncos Re 

~ ~~~ l ~~: 1 ~::;:;; r;.::~ i ~~ ~~L:~ ~~.:~~~!;_~;;c.~ ~·11 ~7~~ r!~d~~ 
las de los HL~f..:ic,_·10nc1rJos C"on lLI tinal.tdad de pro 
teger y .t0ment..::ir lct agrJ.cultur-c1 ') la .industria; -=­
lo::> Banco:=; d~ Dep6~1t.u y !J,_,~cuent_o; y los Bancos­
de F.ideicomiso, todos el Jo~ con sus rcspeCL1vas -
facultadt>s PI~ ftldter1J crt•d1t..ic1.:1. de acucr-do u sus 
leyes org5n 1 ,-.1~. 

2.- Los F.sL._.11:lt..•c1i111L·nto~ 1-i.1ri,· 11 ios: yuc erc111 empresas 
mex1c~nas u uxtc.JnJur.::is <..JU'-' •.·rectui.lban únicamente 
opcr¿¡c1onto·:-; d•c' c:•~µós1t.o ,:i" l.i v1~tc1. 

J.- Los EstablL· ·11•11e11tc)S /\":>1r;i1iudus a Jos H<.Jncor-1os:­
l.::.-,, ·-·· .. ..J.J.•-··"- d;,,·;,J,..:.._·:o-, e> 11 i1d1~s df..~ neyuc1a-­
ciones aJen..::i!-, d l<JS ctcLJ.V! Lide~ bancarias pero -­
yuc cecJ.b.i<..Jn dt..>pÓs1tu>- ..l ! 1 VJ~tGt o em1t.í...ln tít:u­
ios de créLl1Lu (bU). 

( 60 ) Cfr. RAMON RAM1HLZ GOM~~, l.Lt ~onedJ cJ Cr~d1to y la -­
Banca, Edlt., InstiLuLo de Jnvestlgdc.lones Econom1cas. 
UN,\M, Sfl Ed_, M.':'·x.ico, D.F. 1988. Pu. 358 y 3S9. 
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ESTA 
S.MJ!l 

TI.SlS 
IE U. 

Otro gran cambio fue la concepción que se dió al crédito en g~ 

neral 1 como una función de carácter social. Se creó la Comi--

sión Nacional Bancaria el 29 de Diciembre de 1924, como un 6r-

gano de supervisión del gobierno sobre las ir1stituciones de --

crédito; el gobierno de Calles inic1a~d und nucvd era en mate-

ria de politica económicu. 

Por lo que se refiere a la C...t)cl rl•:- I>r-C-st<..1mos. apenel!'l sobrev1--

vió a esta etapa de reorgani.zac.ión gc..•necal y se deci.dió g_ue e.!l 

traría en liquidación el mismo Cid en gue se fundara el Banco-

Nacional de Crédito Agrícola (61). 

i.2.- EL BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA, S.A. 

CBANGRICOI.A) 

El 10 de Septiembre de 1925 Gómez Morín, Presidente del Canse-

jo de Administraci6n del Banco de México, Fernando de la Fuen-

te y Pedro Alba, se dJeror1 a la tarea de elaborar un proyecto-

de ley sin precedente en lJ historia de México, asi como 

banco especial para el cr0d1to rural cor1 sus estatutos )' regl~ 

mentes. G6mez Morin l1~1bia sido un cstrect10 e 1nfluycntc cola-

borador de PA~I quién ....t su vez dfirmaba que el Banco de México 

y el de Cr:édito AgrícuL.-' er....t l<1s dos 1n~L1t:.uc1one.s de mayor --

trascendencia del nu.:-vo s1::.tcm .• <·t·1.:-.11i1,·10. ya qu.:- pr·1vilegia-

ban el bien pGblico y social sobi·c el lucro 1ndividual. 

De esta n1clnera ld pr1mera Le)• de Cr6dLto Agrícola nacia en el-

( 61 } Clr. BANRUHAL, Ob. C1t. P. 4~. 
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~are~ d~ la instituc~onallzación revoiuc~onari.a t62). 

Muchos tuer~n t~s antecedentes y ~xp~ri.~ncias comparada~ que -

~S.t.\.idi-6 la comisi6nt )l.lri.~prudcnci.a francesa y a:lE:mana; l.a& --

exít~~e~ Ca)as Raiffeissen4 el cr~óito ?Opular europeo, ~a• -­

teo~ías y 1eyes cooperativas, etc~ CQn todo~ ~a L~y que se~-

par~ic de la rev~luc\6n. y a \as nccosidact~s de la reforma ---

l.- El crkd~~o aqr~col~ l~ur su n~ttUrd~eza r~qul~re -
previament~ dQ l~ orqdnizdc16n de los usuar~o•. 

2.- La qacantld del cr6ctL~Q agricola es espec~al, dl 
t~c~n~~ de las de o~r~a t~pQS dQ crkd~to, como~ 
105 com~~c~an~o~. 

3.- La organ.1·~~<:-iC.t• .\,-,l crédito .1.•::lrteDl~ d~man.'3.a una 
profunda Goscen~~~1l~~~·~16n, porque s6lo la---­
~~c~~~'l-~~~~;;,r~u~~dc pen·~~t:<:1r l..'!1. l.::i vida dul -pequ,2_ 

4.- El cr~d\to .::iqriculJ SL bLcn no dCbQ con~iderarse 
como gra~u1to D no red1tuablc. necesita un am--­
pl10 subbi.d.10 <-JUbto!'t'"n.=-i.mont~'-'l. tanto p<:lr-a e\_ c:ai?.l-.. 
~al Ln1cial como p~~~ l~ ~4m~n1s~raci6n gencrai­
que pa~ la v~gilanc1a y asesQria que necesita se 
vuelve m~s ~~s~osd que 1a da lou banc~a comerc~a 
1es {f>J.). -

Desde e1 punto de v~sta JUridico se Lnt~odujeron Lnno'1ac1ones­

~omo la constltuc~6n d~ ~a hipoteca con acrecdo~ ~nno~lnado y-

1.a pt:end4 ~n la que! el rj.(:ud<:n~· c:;~nsel'.."'1aba el. bien corno depC>fS.i.t:.~ 

ria judi.cia1... 

t 6¿ ) C{rp ldem~ P. SO~ 

t 63 ) Cfr. ldem. P- SO y si. 
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En cuanto a los estatutos del Banco Nacional de créd1_to Agric2 

la, se deduce que m5s que simple institución f1nanc1era, -

especializada en el crédito agrícola, se pretendía inteqrar 

centro coordinador de la vidd rural, pues además de otorgar 

pr~stamos de avio, r0(<lcC1on~r1os e 111mubil1Jrtus, pretendía -

fomentar, reglamentar y VLg1 lar el (uncionamiento de }dS ''so-­

ciedades regionales y loc~les de cr&d1Lu'' como CJC del sistema 

contando con fdcultades credLtLctas, de organizac16n, viqilan-

cia, superv1s16n de Lodas las opcrdc1ones bancarias y comerci~ 

les básicas. 

En este banco podrían part1c1par los particulares a través de­

la serie ''C'' de acciones, ya que la serie ''A'' seria suscrita -

exclusivamente por el gobierno federal, y la serie ''B'' por los 

gobiernos de los estados. 

En poco menos de cinco J.ños las necesidades sociales y de erg!!_ 

nización del crédtto ru1·.:it h1c1eron que la Ley dcl lU de Febr~ 

ro de l92b fuera. sust1t.u1d...1 poc otra del 2 de Enero de 1931 d!:: 

nominada "Ley de ccéd1t.o t'\;:1rícula t-JJt·J. EJ1-da.tar1os y Agricult.2, 

res en Pequ0ño" ...::¡u.:.o intr•->dUJ<J cambio::; importantes como fue la­

eliminaci6n de los cr&d1tos ~n fa.ver de particulares. créditos 

individuales y la J.UtoriZdc16n de aquellos dest.tnddos a grupos 

de personas, eJ1<Jdtar10~ o peque~os µropiet~rios organtzJ.dos -

sociedades de cr6ditu ~grícutJ. con ~crsonalidad jurídica --

propia. 

A los tres afias da esta reformJ se promulgó otra que dio lugar 

a la Ley de crédito Agrícol~ del 24 de Enero de 1934; en ella-



62 

se vo1vió parcialmente al. otorgamiento de créditos ind~v~dua-

1es que perm.i.tia. l.a Ley de 1926. Desde punto de vista fina~ 

ciero y administrativo. la Ley otorg6 un mayor carácter­

bancario a las operaciones de crédito agricola ya que el. Banco 

Nacionai de Crédito A~ricola quedó facultado para recibir dep.2_ 

sitos a la vista y a plazo fijo. 

1ª3-- EL BANCO NAClON~L D~ CREDITO EJlDAL. S .. A. 

(BAN.JlDJ\L) 

El. gobierna del. presidenLe L.:i;.-:Jro cárden...is introdujo cambios -

importantes en el agro al ~~~obl~cer des tipos de crédito agr~ 

cola: el de los ejidatarias. por un lado~ y el de los pequeños 

propietarios, por el o~ro; dando lugar cl que mediante la Ley -

de Crédito Agricula del 2 de Diciembre de 1935 se creara el -­

Banco Nacional de Cr~dito EJtddl paril otorg~r cr0ditos a los -

ejidatarios, y manteniendo la cxLstcncta del Banco NJcionai de 

Cr&dito Agricola para apoy~r a los pe4ue~os propietarios. 

Banjidul desde que empezO a funcion~r en 193& significó no só­

lo un gran impulso al crédito para el campo, sino todo un pro­

grama de cambios al agro ql contar odemás con facultades para­

realizar funcione~ de orqan~zaci6n, ctHistcnc-1a ~6cnica y pres­

tación de serv~cios al campo. 

Se constituyó como una Sociedad An6r~im~ con un capital de 20 -

millones de pesos representado en tres series de acciones: »A» 

suscrita por el gobierno federal; ''Btt suscrita por los gobLer-
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nos de los estados; y ''C" suscrita por 1as sociedades 1oca1es­

de crédito ejidal, las sociedades de interés colectivo agríco-

la y los particulares. 

En suma, se afirma que muchas de las grandes medidas de la re-

forma agraria de la etapa Cardenista hubieran podido lleva~ 

se a cabo sin la participación que tuvo Banjidal. 

Además existen otros organismos auxilaires del credito que su~ 

9ieron en la misma época y que vinieron a complementar de man~ 

importante el apoyo crediticio al campo; como por ejemplo -

la Comisión Nacional de Productores de Azúcar (1926) que cons­

tituyó en 1937 l~ Uni6ndo Productores de AzGcar, S.A.(UNPASA)­

que años mds tarde daria lugur a la creac1ón de la Financiera­

Nacional Azucarera, S.A. AsimLsmo la creaci6n en 1932 de los-

Almdcenes Generales de Depósito de Crédito Ayricola, S.A. que­

en 1936 se transforn16 en Almacenes Ndcionales de Depósito. ---

S.A., (ANDSA). 

Una nueva Ley Agrícola del 31 de Diciembre de 1942 y una refo~ 

posterior en 1946 extendió las fQCultades del BANGRICOLA en 

el financiamiento ganadero y se introdujo el seguro agropecua­

rio, cambiándose la denominación de la institución por 13 de -

''BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA Y GANADERO, S.A.'' 

Por otra parte a JO años de haberse aprobado la primera Ley -

de Crédito Agrícola y por lo con doce reformas parciales 

o sustanciales efectuadas. se hizo necesario 1955 un revi--

sión que derivó en las reformas efectuadas a la Ley de Crédito 
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Aq:rl..c:ol.a. E!\ 3.() de [)~ciembre de. "\955~ Di~has refot:ma$ tu'Vie-­

ron una 6ob1e vertient~~ par ~n ~ado, se ins~$tla ~n el carác­

ter •oc~al óel ~rédito aqrlcola y por otrQ &e simpl~ficarQh -­

l..0$ ord<3:l"l.0.1:nÍ«:?t\tos j.urid1_cO$ 'liq1ent~&. ajust.ii.ndolo=o ton \-os que 

1...E:Y Gen.~t:al '1~ Ti.tul.o y Opera<;\..On"!~ de Crédit..o d.el. :Zb d~ Agos­

to de 1932 y la Ley C~ne~al de inst~tuc1one$ d~ Cr~d1to del 28 

de .Juni_o de l'J_\2, No se busc:~ba $0lo li'.l conqi:uenc:u:i. ~\.no t.am, 

bi6n un e&~imulo que tomQnt~ra la cai\al1z~~l6n 6e recursos pr~ 

vados huc~a la agrLcul~ura, preocup~c1&n creciente del qobier-

Con todo la Ley de 1q~~ ~~mpoco camb~& e~~ncialmente la -

concepción y oporac~ón b&s~~u de los d0s bancos n~c4anales. ei 

~qrtcola y Ganodero y el EjLd~l. 

y Gari.utl'-!1-.:i, =;,/\. \¡...N: ... c.sr ... ) c.._J,1".<-'> iJn Í\H*-~'-..'e> orqanJ.amo a1...1:-.i1\4:'1.r dert 

tro del sistemd d~ cc6d\to rural ux~stcnte, 9ncarqado de e"---

bric loa ~tcaqes de o~cas 1na~i~•JGi0ncs que, a su vez, asequr~ 

ban en via dJ.cecta las co~e~has i pcoy~ctu~ •gr0pecuar1os d~ -

1.os part..1..c;ular~~; Lh<::::luy•°'3ndosQ .:1si.rt>\~tno (.?l s~qui.-o y re:a$e~uro'"' 

Ob~i~atorio para las apcra~i~1t\v~ ct~ ~1:~st~mo. 

1..4 .. - EL l'>A.NCCJ NAClGNf.-.L ; ... L-;~>H't:.C\.ll\R10, S.A. 

~ BPl.Nt:..c;t<,Q ¡ 

A c•a~ 10 afias de opara~~6n de i~ t.~y de ~9SS, eL 8 de Ma~za -

de l.9&$ se µubl.icó el dc·cret..cy ...;uc;:- o:_<.1.:·nú l.a .::reac:;i.ón de un te!:.. 
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cer banco para el sector rural: e1 Banco Nacional Agropecuario, 

S.A., que tuvo como objetivo iundamental y especif1c0 llevar a 

cabo la descentralizac1ón del crédito agropecuuri0 ~ través de 

instituciones regionales autónomas. Se trataba or1q1nalmente-

de un banco de ''segundo piso'', esto ~s, una 1nbtLtuc16n que no 

tratar1a en formd d1rectd con los dcred1tados, sino ~n1camente 

los dos bdncos agLicolas oLLC1dles, lob cuales dcbian som~ 

ter a su cons1derac1ón los planes y proyectos de crédito que -

tuvieren. 

Asimismo, supervisaría la aplicación y resultados económicos -

de los créditos autor1zddus. No obstante lo anterior, en la -

práctica desde su creación pudo otorgar créditos a los partic.!!_ 

lares~ sociedades e instituciones ~gropecuarias ddemSs de pla-

near y eJecutar sus proyectos rurales específicos formando su-

propio sistema y a~end1cndo d1rc~tamcnte a la clientela campe­

sina. 

Lo anterior g~ti~r6 und scr1~ de duµl1c1dades y contr.•dicciones 

que entorpeccri~n el ~pa~ato de cr~dito oficial pard el campo; 

lo que der1v6 10 a~os más tarde en l~ fusión de lo~ Lres ban--

cos y en la crcac16n del RANCO NAClONAI. DE CREDlTO RURAL. S.A. 

(BANRURAL) mediante la ley General de Cr~dito Rural del 27 de-

Diciembre de 1975, y el cual se esLudiará en un apartado post~ 

rior. 
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2.- EL SISTEMA DE LOS BANCOS PRIVADOS 

2.1.- PRINCIPALES LEYES BANCARIAS 

En nuestro país como estamos inmersos en un sistema capita1is-

ta históricamente aun cuando hemos pasado por etapas de inte~-

vencionismo estatal. las actividades bancarias las han desarr2 

llado tradicionalmente y de manera importante los particulares 

a través de concesiones estatales o de manera autónoma. y com-

p1ementariamente por el Estado. 

Esta situación con sus variantes y excepciones en la etapa de-

la Naciona1izaci6n Bancaria el lQ de Septiembre de 1982. se ha 

detectado en toda la historia legislativa en materia bancaria-

dentro de las distintas leyes de instituciones de crCdito que-

han regulado la operac16~ bancaria y que son las siguientes: 

l.- El primer esfuerzo por estructurar un sistema fi 
nanciero en México surgió de la LEY GENERAL DE ~ 
INSTITUCIONES DE CREDITO expedida el 19 de Marzo 
de 1897. 

2.- La segunda leyb3ncar1d fue la LEY GENERAL DE INS 
TITUCIONES DE CREDITO del 9 de Mayo de 1908 que~ 
sustituyo a la dnterior de 1897. 

3.- La tercera ley bancaria fue Ja I.EY DE lNSTITUCIO 
NES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS pu-~ 
blicada en el O.O.~. el 16 de Enero de 1925. 

4.- La cuarta ley bancaria fue la LEY GENERAL DE INS 
TITUCIONES DE CRF.DITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCA-~ 
RIOS expedida en 1926 que reguló los mismos ti-­
pos de bancos que preveía la anterior y agregó -
normas sobre CaJaS de ahorro, almacenes genera-­
les de depósito y compañías de fianzas. 

5.- El 28 de Junio de 1932 se expidió la quinta ley­
bancaria denominada LEY GENERAL DE INSTITUCIONES 
DE CREOITO. 

6.- La sexta ley bancaria fue la LEY GENERAL DE INS­
TITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIA-­
RES del 3 de Mayo de 1941. 

7.- La séptima ley bancaria se publicó en el o.o.F.­
el 31 de Diciembre de 1982 y se denominó LEY RE­
GLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CRE­
DITO~ 
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a.- La octava ley bancaria es del 28 de Diciembre de 
1984 que fue la LEY REGLAMENTARIA DEL S~RVICIO -
PUBLICO DE BANCA Y CREOI'l'O gue reformó dt;"" manera 
importante la anterior ley a la cual sust1tuy6. 

9.- Finalmente, la novena ley bancarid es la actual­
mente en vigor y se der1om1na LEY DE INSTITUCIO-­
NES DE CREOITO gu~ pue publ1cada en el o.o.F. el 
día 18 de Julio de 1990 pura entrar en vigor 
partir del díJ sigt11ent~. 

Como vemos nueve las leyes bancarias que han regulado l~ -

prestación del serv1c10 de btlnCtl; µero es la ley de 194! la --

que constituye el antecedente m~s 

vigente ya que consignó el principio Lrucl1c1onal en el que-

sustentaban las leyes anteriores inclu1dd la de 1897, con--

sistente en que la actividdd bancaria podidn real1zarla los --

part~culares organizados en sociedades anónimas, si obtenían -

concesión administrativa para eJerc1tar la banca o bién esta--

ban autorizados para su realización de manera autónoma por ley 

( 64). 

2-2-- LOS TIPOS DE BANCA PRIVADA Y EL CREDITO RURAL 

En este contexto, los bancos privados otorgaron financ1Jm1en--

tos al campo aunque no en la Corma trascendente en yue lo oto~ 

gaban en la &poca de entrada en vigor de la ley bancaria de --

1941, los bancos de crédito agrícolu y 01 ojidal. 

Sin embargo aJerc1eron t'r&di tos sol:1 ,-. tocl~i cun lo~ 9randL'S pr2 

ductores ya yue estaban autorizados F~ra •~torgar Cinanciamien-

tos de avío y refaccionartos bajo J~1s d1st irltdS concepciones -

( 64 ) HERMILO HERREJON SILVA, I.as Ins~ituciones de Crfidito,-

P. 40. 



88 

de 1a banca especializada que cunstituy6 con 1~1 re[erida --

1ey de l94lr como son las instituciones de depó~ito. las fina~ 

cieras y las hipotecaria5 principalmente. Cabe señalar que -­

también existieron los bancos de ahorro, los de capitalización 

y las instituciones fiduciarias como lo consigna el articulo -

20 de la Ley de Instituciones de Crédito del 41. que también -

financiaron al campo. 

La incompatibilidad entre la banca de depósito, las fina~cie--

ras y las hipotecarias ~mpedia que misma institución de --

crédito pudiera ofrecer a su clientela un paquete completo de­

servicios bancarios, lo que requería que las instituciones bu~ 

caran su integración otras que contaban con los servicios-

complementarios. De ahi que se integraran los bancos de depó-

sito, los financieros y los hipotecarios dando lugar a la for­

mación de qrupos "financieros que funcionaron al amparo de las­

reformas a la ley bancaria de 1941 efectuadas en Diciembre de-

1970. 

Para estos momentos los apoyo~ quú otorgaban los bancos y gru­

pos findncieros privados destinados d Ja agricultura se hablan 

incrementado ya que cabe reco1-dar qll~ el periodo de 1942 y-

1952 el gobierno federal d1sm1nuy~ 8istemát1camente el cr6dito 

agrícola, a través de una d1smJnuc1Un real en el presupuesto y 

buscaba Comentar la c~n.ll1z~c1~r1 ~~ rucursus privados hacia la 

agricultura lo cual se logró en ciert~ medida a trav~s de las­

instituciones de crédito privadas. 

Conforme al articulo 10 de la Ley de Instituciones de crédito-
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de 1941, los bancos de depósito podían otorgar préstamos y cr~ 

d~tos de habilitación o dVio reembolsables a plazo que no exc~ 

diera de un año (fracción IV) y otorgar pr~stamos y cr~ditos -

de habilitación o avío a plazo superior a un año, pero que 

exceda de dos, asi como refaccionar1os a plazo no mayor de 

quince años, dentro de los límites que establece la ley <Ley -

General de Titulas y Operdciones de Crédito> { fracción V}. 

Las sociedades financier~s podian conceder pr&stdmos de habil~ 

tac16n o avío y refaccionarios, asi como otorgar créditos a la 

industria, a la agricultura o a Ja ganadería, con garantía hi-

potecaria o fiduciaria (articulo 26 frucciones IX y X). 

Los bancos hipotecarios podían otorgar cr6ditos para su inver-

s~ón en bienes inmuebles, obras o rne]Oras de los mismos. o en-

cualquier otrd clase d~ inversión r~ntable o productora (artI-

culo 36 fraccLón IV) dentro de l<ls cuales se encontraban ague-

!las de car5cter agricola. 

Asimismo las soc1~ddd~s de cap1tLll 1zac16n r~odi~n [1nclnciar al-

campo en los términos del artículo 41 frücci6n VI de la Ley --

que estudiamos. 

F~nalmente las instituciones f1duc1a1-1as podían prdcticar las-

operaciones de fideicomiso del sector agropecuario en los tér-

minos de los artículos 44 al 46 del citado ordenamiento (65). 

El propio desarrollo de los grupos bancarios l1cv6 a una forma 

e 65 1 Ctr. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDLTO Y ORGANI­

ZACIONES AUXILIARES del J de Mayo de 1941. en MIGUEL -

ACOSTA ROMERO. Legislación Bancaria. Edit •• Porrúa, --

2a Ed., México, D.F. 1989. Pp. 314 a 395. 
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de organización superior de la banca y como una etapa poste--­

rior a la de los grupos financieros que fue la de la Banca Múl 

tiple que originó con las reformas efectuadas a la ley ban-

caria de 1941 el 2 de Enero de 1975 y en 1978, lo que permitió 

por un lado un régimen de excepc16n de la banca espec1al1zada­

pudiendo las instituciones de cr~dtto maneJarse en con]unto; y 

por otro incorporaba Ja ley en ~u texto un cdpitulo especial -

sobre banca múltiple que ld co11s tderaba como un nuevo ttpo de­

institución y establecía nuevo grupo de operaciones: el de­

operaciones múltiples. 

Se dió lo que Hecmilo HerreJÓn Silva señala como la evolución­

del derecho banc~rio mexicdr10 que llevó al sistema bancario de 

la banca especializ~da a los grupos financieros, para concluir 

l~ bdt1c~ mGl~lplc lt16l. 

Las mencionadas reformas intr.odu]eron a la ley bancur1a el ar­

ticulo 46 bis l precisando que ''las bOC1edadcs que disfruten -

de concesión par.a el ejercicio de la banca múltiple, podian -­

efectuar descuentos y otorgar pr~stamos o cr~ditos'' (fracci6n­

V), dentro de los cuales se ubicaban lus de habilitación o ---

avío y los refaccionarios. además de muchas otras facultades -

que gozaban. 

Hasta aqui tenemos ya la actuación que tuvieron materia de­

crédito rural los bancos privados. los que como ya se vi6, go-

( 66 ) HERMILO HERREJON SILVA, Ob. Cit. P. 50. 
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zaban legalmente de las más amplius Cacultadefi para su mJnejo. 

El financiamiento de los banco~ pr.iVJdos tue importdr1t~ µara -

impulsar al peque~o y gran p~oductor y no a los CJidatctrLos y­

comuneros que como Yrl se apuntó erJn sujetos de cr~dLtO prefe­

rentes de los bancos oficidles de cr6d1to rural. 

Finalmente cabe mencionar que en el periodo de gobierno de Ma­

nuel. Avi la Camdcho comfJrendido dt.,.> l ~40 a l9·lb. se ro:...•g.istrO 

gran afluencia de capiLdles que det-t.!rminó un CI.ecimi_~nto cons_i 

deraWe tanto en el n~rn0ro de las i_nsL1tuc1or1es de cr~dito pri-

vadas. como en el volumen de recursos y de sus operaciones 

activas y pasivds. Lo ar1ter1or repercutió en ~J cr~dito rural 

al destinarse mayores recursos privados a la explot~c1ón del -

campo por m5s 1nst1Luc1oncs de cr6d1to. 

Por ejemplo de l'J·ll J 1445 el nGm~ro de e~tabJcc1m1er1tos pr1n-

elev,-.., d._-. lt~l existentes a Jll y Pl núrne-

ro de sucurs.1 l•.>s y dqt..•nt·1c1~ ,.Jum.__•nt_,-, d<> l lU <-1 448 ( h, Dt:.> la-

misma [ur1n~ s~ clev0 C.J vulu~1cn de recursos cu11t:u11LLJdos por -

las diversas Lnstituciones cr-ed1t1c1<ls <lentro del µcriudo de -

la bancd espec.ial.lzdda 4ue 

cieros y la bancu múlt.iµle. 

En suma, el f.inanc1amien1_0 privado .il Cdmpu tuc cuhr.indo impo.E, 

tancia paulatLndmente con los div0rsos sistemas bancarLos y --

pasando por la et~po de l~ n~~1on~l12~~iün bancaria en la que-

( 67 ) CLr. RAMON RAMIREZ GOMEZ, Ob. Cit. P. 385. 
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se redujo su importancia y presencia siempre tuvo una partici­

paci6n activa en el crédito rural. llegando hasta el período -

actual de gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari. -

quién de acuerdo con el diseño de su política para el agro na­

cional traducida en el "Programa de Modernización del campo'' y 

con la reprivatización bancaria; los financiamientos otorgados 

por la actual banca múltiple oficial y yd de hecho en algunos­

casos privada. se constituirán en 1~ base del crédito rural de 

manera primordial por los bancos múltiples reprivatizados. con 

lo cual. la banca privada cobrará una impor.tancia mayor a 1a -

de la banca oficial para el sector rural. representada esen--­

cialmente por el Sistema Banrura1-
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3.- LA BANCA NACIONAL Y MIXTA 

3.1..- LA BANCA NACIONAL EN Et. F'INANCIAMIF:NTO 

AL CAMPO 

Como antecedentes de la Ba.nca de Desarrollo encontramos a las--

instituciones nacionales de crédtto que en ~1 sistema bancario-

mexi_cano desdrrollaron juntu d los b~ncos privados. 

Se trata de los bancos del Estado qu~ se fueron creando el-

devenir histórico y al amparo de las c!Jstintas lc}'es bancarias-

vigentes, con el propósito de apoyar y fomentar el desarrollo -

de determinadas actividades µroductivas de fund.::iment.al importa.!! 

cia para el país. 

La Constitucl6r1 de 1~17 perm1t16 a los gobiernos que surgieron-

de la revolución en el momL•nLo de reestructurar el sistema ban-

del país, cst_..tbl ecc:-r 01•1c1n1 srnos pübl-1 cos repre:->entados -­

por bancos del 8st~du que se Pr1cí1r•1·1ri<ln de finJnc1~r sedtures-

clave de la economía no dt~ncl_i_dos de manera etic.:iz µor la banca 

privada. 

la ere!!. 

ci6n del Banco de México Pn J<_I_'"> y el B..:;nco Nacion,il de Crédito 

Agrícola que corncn;~6 ,1 íunc1on,-Jr ,_.¡ m1sm0 año. A partir de-

este momento vc->ndría J, '~-!-e,1c1._.n d. L.rl<> ~•c•r1·' 

nacional e:,, '-~dnc-.1r1-ls, i\uxi 1 tdl es 

apoyar las actjvidados pruducLiv.Js d1vcrSdS por CJemplo: 

La creac16n dl...!l u.:inco N¿g.:1onol H.ipoLcc.-.it _i_u Urbano y de Obras Pú-

blicas (BANOBHAS). de L . ..1 Nac10:1al Fin....inci.era (NAFINSA) y de los 

Almacenes Nac..1onales de Dep6sito {ANOSA) en 1936; el Banco de -
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Comercio Exterior (BANCOMEXT) y el Banco Nacional Obrero de Fo-

mento Industrial (Banco Obrero) l937; el Banco Nacional de -

Fomento cooperativo y el Banco del Pequeño Comercio del D.F. en 

1941; el Banco CinematográCico en 1947; y finalmente, el Banco­

Naciondl de Trans~ortes y la Financiera Nacional Azucarera en -

1953 entre otros (68). 

Estos bancos que como b~1ncos naCJuna10s er-an del Estado, se.!!. 

tido estricto tenian el carácLer de bancos mixtos ya que 

capital social 9eneralmente siempre participó el capital priva­

do a trav~s de la seri~ de acciones tipo ''C''. 

Con respecto a los bancos nacionales para el financiamiento 

ral, destaca la creación de los Uancos Nacionales de crédito -­

Agrícola, Ejida1 y el Agropecu<:.1rio que cont.aban con la organiZ.,2. 

ción y facul t.:.tdcs yute;' ya se tian prccJ. sudo en el primer tema de­

este capitulo como pdrLe del esLudio de un primer periodo en la 

evoluci6n de las instituciones de crédito rural. 

Dichos bancos tamb16n cor1codian Ja pos1b1l1dad de la participa­

ci6n del Cdpl.tal priv~do d t1·~v~s do la sc~1e de acciones tipo-

"C". 

EL BANCO N,'\CTCH.U\L DE.: CHEOI'l'O RUHAL, S •• '\. {A/\NRURAL) 

El 5 de Enero de 1975 el Poder Ejecutivo dictó un acuerdo por -

el cual se un_if:icaba la administración superior de los tres ba..!!. 

cos agrícolas de car5cter nacional: el de Crédito Agrícola y G-2._ 

nadero, el de Crédito Ejidal y el de Crédito Agropecuario, me--

diante el nombramiento de un ~ólo directur ~eneral que tuvo co-

C 68 ) Cfr. Idem. Pp. 362 a 397. 
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mo propósito unificar aJmin.1.strativamente dichos bancos. Pero-

s.1.no h.J.sta el 7 de Julio ele 1975 que entr.6 en vigor un d~ 

creta presidencial que rcform6 la Ley de cre.1c16n del Banco --­

Agropecuario en 1965. que camb16 la denom1nac16n de la institu­

ción por ld (!e ''!~aneo N•lClonal de Cr~dito Rural, S.A.'', asi 

molos nombres de los bancos rc~ionales (69), con lo que se pr~ 

paró la fusión de los tres b~ncos nac1onale~. 

sanruraJ qL1c..~dé> r"°'µrc-senLd<.io pur <.Jos series de ac:c1unc:s de i.gual 

valor: la scr1e "A" nom1nativ.:i, de lu cual sólo podria ser tit.!! 

lar el gobierno federal, por no del 51% del capital total: 

y la serie ''B'' que podria ser su~c1·1ra tclnto por cnLidades del­

sector pQblico, como por el sector de Jos productores, pero no-

por los parL1cularcs lo ~ue s~ estableCÍci este banco nacio-

nal pos1bilirlades de ser mixtu pero asociado al capital de-

organLzac1oncs del secLor social de la economia. 

El 15 de üctub1e ~e l~;s el cJ~CuL1v0 f~dc~~l envi6 al Con~reso 

proyecto de Ley que sustituyera a Ja ley de cródito agrope-­

cuario de 1955; el nombre de esta ley seria el de LEY GENERAL -

DE CREDTTO RURAL que 1nclu1ri~ ya la fusión por incorporación -

de los tres bancos nac1onal0s. Esta ley fue estudiada y discu­

tida por las camaras leg1sladoras a fines de 1975, aprob5ndose-

con pequeñas modificac1oncs fue publicada el Didrio Oficia1-

el 5 DE ABRIL DE 1976. 

En la exposic16n de motivos de esta ley se destacó la necesidad 

( 69 ) BANRURAL, Ob. Cit. P. 72. 
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de apoyar ai sector rura1 para combatir el desempleo~ subempleo. 

baja productividad. y en general los bajos niveles de vida en -

el. medi.o rural. 

Originalmente esta iey abarcó siete capítulos: fine$; el --

sistema nacional de crédito rucal; los sujetos del créd~to; las 

operaciones de crédito rural; las operaciones especiales de áP2 

yo; el registro pGblico del c~~d1to rural; y un titulu final sg 

bre disposiciones generales~ 

Se amplió la definic&6n de ''cr~dito rural'',t~aci~ndose extensivo 

a todas las actividades que conforman el proc~sa agrope~uario,­

agreq&ndose a1 consumo familiar y l~ industrio rural. 

E1 sistema se inte9r6 por un sOlo Banco Nacional lel de Crédito 

Rural) y doce bancos regionales diotribuidos por zonas en el 

país con las st~uientcs denominaciones: l.- Banco de crédito R~ 

ral del Noro8st.e; 2.- Bar1co •le Cr~dit.o Rural del Norte; 3.- Baa 

co de Cr&diLo Rural del CQn~co Norte; 4.- Bdnco de Cr6dtto Ru--

ral del Nor~sLc; S.- Banco tlc Cc&dito Hur~l del PJc~f1co Norte; 

6.- Banco de Cr~dLto Rural Lle l)CcLdcnte; 7.- Hancu de Cr~dito -

9.- Banco de Ci:édi-to Xur:ul. d,.1 Cc~ntr:-v Sur; llJ.- Banco de Cr{!di-

to Rural del Golfo; 11 .- Ban~0 d~· Cr&dito Rur~l del ~eninsular¡ 

y 12..- Banco d~ Créd1t<..:> Rural de: lst.mo. 

En cuanto a los sujc~os de cr:-Qdi_t_u se reconocieron explicitamen 

te las focmas JUridicas i.ncorporadas en la Le}' Federal de RefoE._ 

Agraria: los ejidos. las comun.Ldades, la unión de ejidos y -

la uniOn de comunidades entre otras. Se incorporó tambien la -



posibilidad jurídica de su asociación con grupos organizddos de 

colonos y peque~os propietarios, y en general se conLcmplaron -

di.versos sujetos de ct:éd i to preferentemente con org..:1n1zaci6n C.2, 

lectiva, aunque tambjén vamos a ver que en una etapd posteri.or­

los grandes propietarios y productores van a acceder a los cr&-

ditos del Banrural. 

Las operaciones de cr~d1to rurdl se establec1err n sobre princi­

pios de uniformid.:i.d de condicjoncs y la simpl1f1caci6n de requ.i_ 

sitos y tr&mttes; sc~alándose adcm~s qt1e los pr¿stamos gue 

otorgarian serian de hdbil1taci6n o dVio, los prendarios y los­

refaccionarios agropecudrLos e 1ndustrtales; asimtsmo ~e intro­

dujo el cr&d1Lo al consumo farn1l1ar para atender l~s neccs1da-­

des de los campesinos durante el cultivo hdsta 1~ cos~cha. 

Dentro de las oper~c10n~~ espectales de apoyo al c1-0d1Lo rurdl-

se previeron cr~d1tos pdr~ 1nvcrs1oncs ge11erdles, planes de 

dcsarroll<' rural. 

fiscal de excepción para los pruducLores ctgr0pecu~r1os. 

El sistema de lct le~· ~lle hemos descrito en muchos ~1spectos se -

mantiene vigente hast._.1 la fechil c.:-011 .::1.igunds salvedades y modif.i_ 

caciones que t1an surgido de las rctormaH ~ue se han efectuado a 

la misma como por ejemplo la del 30 de 01c.iembre de 1977 que m2 

d1fic6 ~1 articulo 5~ en lo relativo ~ los sujetos de cr~dito -
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reconocidos oficialmente, que conformaban una lista limitativa­

para el crédito rural oficial y un universo abierto para el eré 

dito privado. Con la reforma se les igualó en posibilidades -

al considerar también como sujetos de crédito a todas aquellas­

personas morales previstas por las leyes y que se dedican a ac­

tividades agropecuarias. 

Otra reforma fue la del 6 de Enero de 1982 que trató de modern.!_ 

zar el sistema de crédito rural y no limitarlo como banca de d~ 

sarrollo, pudiendo uhora efc:>ctuar operaciones comerciales dánd_2 

le el carácter tclmbién de banca múltiple desde entonces y hasta 

la fecha. Esta reforma permitió que Banrural realizara opera--

ciones hipotecaricts y captara recursos del püblico para rei.!!. 

versión en otras operuciones comerciales (70), mediante el est~ 

blecimiento d0 sucur~ule~ bancarias múltiples. 

Finalment0, la Ley General de Crédito Rural se vendría a modif~ 

car una vez mSs y Ja Glt1ma de importancia t1asta la fecha, al -

expedirse la LEY ORGANlCA DEL SISTEMA BANRURAL EL 28 de Diciem-

bre de 1985 gue incorporó los títulos relativos a la "Organiza­

ción y Funcionamiento del Sistema'' comprendidos en los art!cu--

los lP al 53 de la anterior Ley de Crédito RuLal, quedando aho­

ra únicamente con los títulos contenidos en los artículos 54 al 

149. 

En resumen, el credito rural bajo la forma de organización ban­

caria de instituciones de crédito nacionales en oposición a las 

privadas y no a laz extranjeras, se prestó primordialmente por-

( 70 } Cfr. Idem. P. 83. 
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1os bancos oficiales y complementariamente por la banca privada 

quién en esta etapa fue renuente y prefirió destinar sus inver­

siones a otras actividades más productivas como por ejemplo las 

industriales. 

3.2.- LA BANCA MIXTA Y EL CREDITO RURAL 

El surgimiento de la banca mixtJ se origina bajo el sistema ban 

cario existente en la época que contemplaba la presencia de in~ 

tituciones nacionales de crédito o banca de romento, después de­

nominada banca de desarrollo; y de 1nstitucJones de banca múlt~ 

ple que eran aquelldS de carácter privado. 

Esta situaci6n se presentaba Jl ~mparo de La Ley de Institucio­

nes de Crédito y Organ1zac1ones At1x1lidres de 1941, es decir, -

hasta antes de la nac1onal1zJc16n bctncari~ r!~ 1982, y de la ex­

pedición de la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca­

y Crfidito de 1985 en la que se s1~L115 esL<lblocicndo el sistema-

de bancos de desarrollo y de banca mGltiple pero ya el -

carácter de Sociedad Anónimd la que pudleron participar los-

particulares, sino constituidas bajo el régimen de Sociedades -

Nacionales de Crédito con una mínima participación de los part~ 

cu1ares en las acciones de la banca <34% como máximo> (71). 

En los bancos mixtos participaban tanto el capital del Estado -

( 71 ) JORGE SALDA~A ALVAREZ, Manual del Funcionario Bancario, 

Edición del Autor, Mfixico, D.F. 1985. P. 46. 
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como de 1os particulares y tuvo ori~c11 en la (acuitad de las 

autor~dades para inspeccionar y vi<Jilar d los bancos privados,-

que cuando reportaban pérd1d,1s su caµ1tal, ~l ~stado tenia -

1a facultad l~gal para exhibir el c~p1tal µerdi~~o y convertirse 

por 1.o tanto en accionista de los bar1cos pL1Vrldu5 pc•rLic1pando­

en la titularidad de los der~chu~ corporativos. A menudo se --

dieron 

1o que llev6 a la constituci~n de un gran número de 1nstLtuc10-

nes de crédl-to No obsLante, se s1gui6 aplicando el mi~ 

mo r~gimen que a las 1nstituc1ünes tot~lmenLe privadas, por la­

que también se pudieron or<Jdn1zar e-orno bancos múltipl.es y al n¿ 

cionalizarsc la banca en 198~ se transforrndron de sociedades 

an6nimas en sociedades nacionales <le cr~<1LLo l72). 

El Estado lleg6 a convertirse en acc1onL~ta de la mayoria de -­

las inst1tuc1011•~s de bdnca mGltiplc que no siempre opcrdron con 

utilidades por lo que en muchus que ob~~11cr p~rdidas 

que lo convirtieron en ceal iclud el sost~n de diversos bancos, 

constituy~ndose con ello un lnsLr-u y \lO~ inver~16n lnconvenien-

te para el F.stado. Ot..' Jhi que H0rm1 lo HP1-rc]Ón sc1lale lo ante-

ri.or como una de lcls cJUSdS que rnot:..ivó la naciun.--i l 1 zación banc~ 

r1a de 1~~2, que a nuestro ju1t:io tuvo además otr35 razones de­

carácter económico y polit1-CO d•:- ..tcucrdo a la:-:; conc.l..:-iones que-

dieron on esd épo~a del gobierno <le Lópc:z Portillo. 

De acuerdo a lo señalado no es difícil prever que la situación-

l 72 ) HERMILO HERREJON SlLVA, Ob. Cit. Pp. 58 y 59. 
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de financiamiento a1 campo mantuvo bajo los mismos pac5me---

tros observados en el régimen de los bancos de fomenLo y de la-

banca múltiple por lo que no hubo en realidad muchas varidcio--

nea al respecto, siguiendo los bancos de desarrollo destinando-

numerosos recursos al agro al igual qu~ los bancos múltiples b~ 

jo el esquema de banca mixta. 

Decíamos que en realidad los b:1ncos nac1on~les de t1pu rural --

(a9rícola, ej1dal y agropecuur10) en s~nt1do estricto eran de -

carácter mixto porque admitían la participdción del capital pr~ 

vado~ pero la considcraci6n es que dicha participaci6n 

ritaria en relación a la que tenia el Estado. 

Entonces una diferencia estos Bancos Nacionales y los Mi~ 

tos radicaría en que en estos últimos se invertía la situación, 

y el Estado resultaba ser en algunos casos accionis~a minorita-

rio. 

Con Banrural se mantendria el mismo sistema mixto, con la salv; 

dad de que en un principio sólo se admitian accio--

nistas del Gobierno Federal a organizaciones del rural -

social, pero posteriormente al promulgarse la Ley Org~nica del-

Sistema Banrural se otorg6 la µositJ1l1ddd paril que personas fi-

sicas o morales mexicanas pudieran ~uscribir la serie de accio-

nes tipo ''B'' (73). 

( 73 ) Cfr. Articulo 11 de la Ley Org~nica del sistema Banru--

ral, expedida el 28 de Diciembre de 1985. En MIGUEL ---

ACOSTA ROMERO, Ob. Cit. P. 5 :3. 
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4.- LA BANCA NACrONALXZADA 

4.1.- SITUACION DEL CREDJTO RURAL CON LA 

NACIONALIZACION BANCARiA 

En 1982 camb~6 la estructura del sistema Bancario Mexicano qüe-

consideraba a la banca como unu act1v1d.:ld concesionada por el -

Estado a los particular~s. debido .:J.l sistema. de la nacion_aliza­

c~ón del servicio público de banca y cr~dito (74). El sistema­

que comprendia instituciones privadas, mixtas y públicas se SU.=! 

tituy6 por un sistema totalmente en manos del Estado bajo la 

forma juridica de Sociedades Nacionales de Cr6dito y por las 

tambi~n constituidus por el Estado como instituciones naciona-­

les de crédi.to que en el fondo corrcspondian al mismo orden de­

ba.nea de desarrollo y bJnCa. 1nGltJple respectivamente. 

Dichas 1nst1tuc1uncs se regirían pur la Ley ReglamenLar·ia del -

Serv.tclo PLibl1co de H.:1ncc.J y Cr0d1to de 1982 y complemt.:'11Lur1ame!l 

te por l.J. Ley General de Inst1Luciunes de Cr~d1to y Organizacig 

nes Auxiliares de 1Y41 LJUv continu0 v1~cnte de acuc1-do al arti­

culo tercero tr.:in:,,.i_tor10 de: l.J. r_-efvr1.L..1 LFSPBC. 

La Ley Reglament.:ir1a del S~rv1c10 PGbl1~0 de Banca }" Cr~dLtO 

del 28 de Diciembre de 1Y84, publLC.J.d.t en cJ D.O.F. el 14 de 

Enero de 1985, tr.:insforn10 la esLr·ucLu~u a Lrav~s de la cucll el­

Estado prestaria en forma exclusiva ~l servicio pGblico de ban­

ca y crédito de manera distint,1 ~ ld prevista en la Ley Banca--

( 74 ) HERMILO HERREJON SILVA, Ob. Ctt. P. 65. 
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ria de 1982. Da a todos los bancos el carácter de Institucio---

de Credito constituidas sociedades Nacionales de Créd~ 

to (cuya naturaleza no es obJeto de este estudio} que serían de 

dos clases: lnstjtucioncs de Banca Múltiple e In~tituciones de-

Como vemos, escncia~m0nte se volvió al sistema previo a la na--

cionalizaci6n que establccia las i11stituciones de banca múlti--

ple y las de banca de fomento o desarrollo, p~ro con la difere~ 

cia de que ahora, ambas estaban bajo el control del EstddD que-

se reservó la suscripción del (,(,~ de los CL'rtif"icüdos de Aport.e_ 

ción Patrimonial (CAP'S) 'que sustituyezon a las acciones>, pa-

ra el gobierno federal, y un 34% de la serie ''B'', que pudieron-

ser suscritos por los ~~rLiculd~es (7~>- Adem5s existió otra -

situación el sentido de que ümbas cuentan con mecanismos de-

captación de recursos del público. distinguiéndose en que las -

de Banca Múltiple debiLln operar con todos los sectores económi-

cos del país con base en unü sana compt.:!tcncia. y las de Banca -

de Desarrollo financiarion únicamente las actividades que seña-

la a cada inst1tuc16n su ley org~nica. 

En este contexto, en materia de cr¿dito rural cabe señalar que-

aun cuando se decretó la nacionalización bancaria, gran parte -

del servicio lo prestaban ya bancos nacionales como Banrural y-

( 75 ) CLr. Artículos 11 y 12 de la Ley Reglamentariu del Ser­

vicio Público de Banca y crédito, publicada en el D.0.F. 

el 14 de Enero de 1985. 
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sus doce bancos regionales que pertenecían ~l Estado. 

Como institución crediticia nacional, el Sistema Banrural 

fue afectado de inmediato por la expropiación¡ sólo que poco 

después se transformó su perfil administrativo pero 

mente su naturaleza ni su acción operativa (76). 

esencia.!_ 

AsI es como se decide crear la Ley Org5nicd del Sistema Banru-­

ral, el Reglamento Org5nico ~el Banco Nacional de Crédito Rural, 

y los respectivos Reglamentos Orgánicos de los Bancos Regiona--

les integrantes del sistema. el 28 de Diciembre de 1985 y e1 14 

de Julio de 1986 respectivamente. 

La Ley Orgánica del Sistema Banrural (LOSB) continúa vigente --

hasta la fecha y los ReglamenLos Orgánicos de todos los Bancos­

pertenec tent~s a dtcho s~stcma fueron abrogados por los public~ 

dos el día Miercoles 3 de Abril de 1991 en el o.o.F. y cuyo an-ª._ 

lisis se el~ctuará en un Lema posterior. 

Por otru ~urte, cabe señalar que aun cuando la nacionalización­

bancaria se ll~v6 a Cdbo el lQ de Septiembre de 1982 con el Gl­

timo informe de gob1erno del presidente José LÓpe?. Portillo; su 

aplicacj6n se efectu6 en el período de gobierno del presidente­

Miguel de la Madrid, qL1i&n 1lcv6 a cabo las reformas en materia 

económica y finJnciera de la banca nacionalizada. 

( 76 ) Cfr. JOSE HINOJOSA ORTIZ, Marco Jurídico del Crcdito Ru 

~. Edit. BAnrural-C.N.I.A. 14 Ed. México, D.F. 1990. 

Pp. 39 y 40. 
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En materia agropecuJria y de cr6dJLo rural desda la tOmil de po­

sesi6n de Miguel de la Madrid y a trav6s del Programa lnmedidto 

de Reordenación I::conómicu (PIHl::I con rcl<.1C"J.,-Hl .:tl c~1mpo e::.table­

ci6 entre otras polit1cas l~ de canalizar el cr6dito cunforme a 

las priori.da.des del cl0s.:.irrollo nacional. fund.:unent...1lment-c et lc.1-

producci6n, procesamiento, dLstribuci6n y consumo de los bienes 

y servicios re4uer1dos t-><.:>r lds mc.1y0rid~ -

Asimismo el comb10 '-"n el c~1mp0 se 1nsLL·umenL6 d través de la P.2. 

l~tica de ''Desarrollo Rural Integral'' que fue incorporadd 

diante adiciones al ~rtículo ~7 Constitucional la fracci6n-

XX tal y como la cnnorcmos ahora. El vehiculo Cuc el Programd­

Nacional de Desarrollo Rural Integral tPRONADRI) que sirvió pa­

ra eJecutar los obJ0tivos propuestos con esta politica de desa­

rrollo rural. 

Banrural s~ c-C•nst1ruy~ el pr1nc1p~l instrum0nto del Estodo -

(y en general) para hacer llegor ~l cr6d1to otic1al al campo, -

actividad ~nC<lJ6 pcrfcct~ment..c de11Lro de lus obJetivos del -

PRONADRI al sefialarse como sus nie~L•s la extensión del beneficio 

aplicación productiva. Imp1Jc6 tambi~n un apo~·o ¡>referente al-

sector CJ..ldal, la <...-.rientr.t.:-ión ciC' 10s recursos al culti.vo de pr..c2_ 

duetos básicos, dar p1 ior1dad ...t las ~'lreas de tc>m~--,r,--:il. la mejo­

ría de las recuperaciones, lo reducc1ün del¿¡ c<.JrLcra vencida,-

el maneJO honesto y eficiente de los créditos otor~ados y el i~ 

cremento de lL1 C<l~taci6r1 de recurso~ del pGbl1co (77). 

77 Cfr. BANRURAL, Ob. Cit. Pµ. ll.2 y 113. 
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Cabe señalar que no todos los objetivos se lograron como se de­

mostrará posteriormente. pero en el periodo que comprende de --

1983 a 1988, Banrural proporcionó una serie de servicios compl~ 

mentarlos, tales como obras de infraestructura, organización, -

capacitaci6n, asistenci~ t~cnicd y comerci~li~dc16n, integrando 

las diversas etapas de los procesos productivos y apoyando 

capital de riesgo la eJecución de proyectos prioritarios. 

Esta concepción del crédito rural ha cambiado de mdnera impor-­

tante con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, quién ha d~ 

do un giro totalmente diferente a Ja concepción del cr~dito ru­

ral, mediante el dise~o y aplicac16n de políticas en materia --

agropecuaria que comprende transformación estructural del -

sistema tradicional con el yue se venia manejando el financia-­

miento al campo, como se observa en los sLguientes temas. 

En conclusión. en esta etapa de la banca nacionalizada que al -

mes de SeptLembre de 1991 subsistía parcialmente, dUn cuando e~ 

tamos en un proceso de reprivatización bancaria; los creditos -

al campo sólo fueron otorgados por los bancos que estaban en m~ 

nos del Estado (todos); la banca privada desapan ... -..ció del escena­

rio financiero. 

En cuanto a la estructura bancaria, los créditos se han otorga­

do principalmente por la banca múltiple con preferencia a los -

agricultores solventes con medianos y grandes recursos. La ban-

de desarrollo principalmente a través de Banrural. ha apoya­

do de manera fundamental a los productores del sector social de 

la economía y de manera complementaria a los pequeños, medianos­

y grandes agricultores. 
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5.- LA BANCA DE DESARROLLO Y LA BANCA MULT1PLE 

5.1.- BASES JURlOlCAS COMUNES PARA EL 

EJERCICIO DEL CREDITO RURAL 

No obstante que la estructurd Jcl S1stcm~ Bancario Mexicano que 

organizó a la banca en mGlL1ple y Je des~rrollo se origina en -

una etapa previa a la nac1onal.i;~L1..:-i_On dt> l. .. l banca, t..al estruct~ 

mantuvo despu~s de dicha ndCtur1alización perdurando incl~ 

la actua 11-dad. 

Nuestro estudio en este Lema comprende el cunoc.imtento de la e~ 

tructura bancar1a después de la nacionalización con el e)erci-­

cio del crédito rural desde el punto de vista jurid1co-financi~ 

ro que se efectuó al amparo de la Ley Reglamentaria del Servi-­

cio PGbl1cc rte R~ncil )'Crédito del 14 de Enero de l9BS y que e~ 

tablec16 b~s1c.1mente la estrucLuril cxisLente en ld acLualidad -

bajo la Le~· (I~ lnsL1tuc1oncs de Cr~dlLu del 18 de Jtil 1u ~~ 1990 

bancaria.. 

La Ley Bancaria de 198~ en su ~rLic-lilL> JtJ sc~a16 las operacio-­

pastvcls, activas y de serv1c10s L¡uc podidn re~l1zar todas -

las instituciones de cr~ditu de b~1n• J mGltiplu o de bdnca de d~ 

sarrollo segGn el caso; sin cmLJr~ti !~s Ln~tituc1onc~ de banca-

de desarrollo cun fundamcnt:o en el .irLiculo 31 de dicha ley, P.2 

dian adem~s realizar las operaciones necesarias para la adecua-

da atenc16n del correspondici1te s~~L:IL•r· de la cconomia nacional-

y para facilitar a los beneficiarios de sus actividades el acce 
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al servicio público de banca y crédito realizando funciones-

de banca múltiple {78). 

La B~nca de Desarrollo se regiría por su Ley Orgánica y en lo -

previsto, por lét ley bancaria; la Banca Múltiple se r~ 

gularia sólo por ~.1 ley bancaria. 

Desde el punto de ·~J~ta financiero y con respecto a los ingre--

sos. la Banca de Desdr-clllo dcpcndccia b~sicamente de sus recu-

peraciones de cr&d1to y de los recursos Ciscales que le fueran-

asignados para financiar los sectores económicos que les corre~ 

panda (por cj~rnplo en el caso del S1stomu BJnrural, del sector-

econ6m~co rural del pais); y complcmentJrian1ente de los 

sos captados del pGblicu ~ trav0s de sus (uncior1cs de banca múl 

tiple y de otras fuentes ordinarias y cxLraordinarias que le --

fueran autorizadas por ley. La Bdnca MGlLiple s6lo depender~a-

de los recursos obtenidos del ahorro e inversLones de los part~ 

culares. 

S.1.- LA BANCA DE DESARROLLO {EL CASO DE BANRURAL, S.N.C.) 

Los créditos a1 campo asi como los mecanismos financieros que -

1e permitieron a Banrural obtener los ingresos e invertir 

recursos después de nacionalizadJ la banca y conformada bajo la 

estructura de Banca de Desarrollo, se rigieron por diversas di~ 

posiciones ]uridicds que ya habi.:1n venido aplicando desde an, 

( 78 l Cfr. Articulas 30 y 31 de la Ley Rcgl<lmencar~<l del Ser­

vicio PGbl1co de Banc~ y CrªdiLo, E'UbLicada en el D.O.F. 

del 14 de Enero de 1985. 
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tes de 1a nacionalización. Entre estas disposiciones podemos--

seña1ar las siguientes: 

l.- Ley Orgánica del Sistema sanrural publicada en­
e1 o.O.F. el 13 de Enero de 1986. 

2.- Reglamento orgánico del Banco Nacional de Créd~ 
to Rural, s.N.C. y Reglamentos Orgánicos de ca­
da uno de los doce Bancos Regionales integran-­
tes del Sistema Banrural, publicados en el---­
D.O.F. el 14 de Julio de 1986. 

3.- Ley General de Crédito Rural publicada en el --
0.0.F. el 5 de Abril d~ 197~ y rcfor111ada el 13-
de Enero de 1986. 

4.- Ley del Seguro AgropccuJr10 y de V1dil Campesino 
del 29 de Diciembre de 1980. 

5.- Reglamento d~ la Ley del seguro Agropecuario y­
de Vida Campesino del 28 de Junio de 1982. 

6.- Ley de Fomento Agropecuario del 2 de Enero de -
1981 y su Reglamento del 23 de Noviembre de 1961. 

La Ley Orgánica del Sistemtl Banrural nació de trasladar los tí-

tu1os Primero y Segundo de la l.cy Gcnerdl de Crédito Rural. al-

contenido de aquellct ley que comprendió lo relat1vo al sistema-

oficial de cr~diLo rur~l. Por lo t.JnLu esta I.cy Org5nica esta-

bleceria de ltl misma torma que la Ley General de Crédito Rural, 

la organización y func1unamtento del Sistema Banrural integrado 

por el Banco Nacional d~ Cr6d1to Rural y lob Bar1~os Regionales-

de Crédito Rural del Centro, CenLro Norte, Centro sur, Golfo, -

Istmo, Noreste, Noroeste, Norte, Occidente, Pacifico Norte. Pa-

cífico Sur y Peninsular (ArL. lQ). 

El Sistema Banrural desde entonces ha financiado la producción-

primaria, agropecu~ria y foresta] y sus actividades complement~ 

rias como son el almacenamiento. industrialización y comercial~ 

zación (Art. JQ); estando facultado para procurar apoyos, prom2 

ver y reali¿ar pruyectos agropecuarios y en general financiar -

la adquisición de insumos. maquinaria y equipo que requieran --
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1os acreditados, contratar cr&dtLos para el sector y realizar -

todas 1as demAs actividades que s~~Jlen lati leyes y 1a secreta-

ria de Hacienda y Cr~dtto PGhti~o le auto~ice (Art. 42 fraccio-

I a VIll y 60~ fraccione;:-~ l u VI) -

Desde el punto de vista financiero, para dar cumplimiento con -

sus objetivos, Banrur~l ob~~ncti-1a sus ingresos y rcalizaria sus 

inversiones de diver~us formas enLre las que destacan la~ si---

guientes: 

1.- Realizar operaciones y prestar los servicios señalados en-

el articulo 30 de l~ I.ey Rcslamcntaria del Servicio PGbli-

de Banca y Cr~dito, con lo que Banrural qucdaria facu1t2_. 

do para desarrollar exactJmcntc todas aquellas actividades 

permitidas para las inst1tuc1unes de Banca MGltiple como -

las siguientes: 

I.- Recibir dep6sitos bancarios de dinuro: 
a).- A la visLa; 
b).- De ahorro; y 
c).- A plazo o con p1·ev10 aviso; 

II.- Aceptar préstumos o créditos; 
III.- Emitir bonos banca1·1~s; 

IV.- Emitir obl1gac1onps sub,~rdinadas; 
V.- Constituir dcp6s.Los c11 instituciones du cr~dito y -

entidades l 111.'.snc Lt.:1- a.s del ex ter Lor; 
VI.- Efectua1· d1:~cuentos y otorgar pr~stamos o cr~ditos¡ 
VII.- Exped~c t<lrJctns de ~r~d1t0 con base ar1 contratos­

de upurtur~ de cr~d1Lo en cuenta corriente; 

VI]. I _ - :~u~~r e~~~ ~~~~i~~:~:~e~~~o,~~e:t~r~~é~ e~~~r~~o~~~-~~ 
mienLo de aceptac1one~, ~ndoso o aval de titulos­
de cr~d1Lo, asi c~~o la c•xpcd1c16n de c~rtas de -
crédito; 

IX.- Operar con valores ~11 lL•~ t~rminos de las disposi-­
ciones de la preser•Le ley y de la Ley del Mercado -
de Valores; 

x.- Promover la organiz¿1ci6n ~ transformaci6n de toda -­
clase d~ ~n1pr·~~.as -, s~>c1•dadc~ merc~ntil~s y ~uscri­

bir ) ~~11sur'~~ acr1·J~~s o partes de inter&s de las­
mismas; 

.XI.- Operar con doc~men~os mercantiles por cuenta prop~a: 
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XII.- Llevar a cabo por cuenta propia o de terce--­
ros operaciones con oro, plata y divisas. Jn­
cluyendo repartos sobre c-stas últ 11nas; 

XIII.- Presta1- servicio de cujas de scgl11·1ct.1d; 
XIV.- Expedir cartas de cród1to prev1~1 rcccpcLÓn de 

su importe, hacer efectivo créditos y reali--
zar pagos por cuenta de clientes; 

XV.- Practicar lJs operaciones de t1cte1com1so a que 
se reLLere lu LPy Gent:!r.:.tl de Títulos 'z' Opera-­
cioneti de Cr~diLu, y lluvur d ~dbu ffiJOddLOs y­
comisiones; 

XVl.- Recibir dcp6s1tus er1 .:.icim1nistrilCLÓn u custo-­
dia; o ~n yar.:.intiJ µor cuc11La de terceros, -
de títulos o VJ}ur0~ )" en yeneral de documen­
tos mercdnti lus; 

XVII.- Actuar como L·cp1·c::-;t..•111 a11LL' común de los tene­
dores de titulas de cr6d1to; 

XVIII.- Hacer scrv1c1os de c~J<l y tesorería relati­
vo a Litulos de cr6d1Lo, ¡Jor cuenLa de las­
emisoras; 

XIX.- Llevar ld cont0bil1dJd }" los libros cie actas­
y de r~gistro de sociedades y empresas; 

XX.- Desempeñar el ~uryo de alb~cea; 
XXI.- Desempe~ar la s1nd1cdtura o encargarse de la­

liquidación JUd1ci~l o extrajud1c1al de nego­
ciaciones, est.::iblec1m1entos, concursos o he-­
renc1as; 

XXII.- Encargarse de hacer avaluos qL1c tcndr~n l.~ -
misma [uer2d probatorid que l<...1s leyes usiy-­
nan a lo~ hcct1os por corredor pGblico o peri 
to. -

XXIII.- Adqu11·1r lo~ ~1enc~ muebles e 1nmL10~les ne­
cesarios pa1-c1 l.• C•_•Jl t:~ación de :.u ,,l:Jjvto o 
cna1cnarlus cuctndu C<~cr~spond~; )" 

XXIV.- Efectua1·, c11 l""' t~rm1n,,,... qu<.• scrldlP la Se-­
cretaria de Hac1end.1 y c1-~d1to PÜbl1co, oyen 
do la up1n1C•n d._!l Hd!lC'u d•· !"-h:•xi~·u y ne la cO 
m.istón Ndc:1unc.1l J:L . .1n<.:..1r1u y de St>qurus, las=­
oper.:lc&oncs dn~log.1s concxds que aquella -
autori...:e. 

De estas facultades cabe se~Jlar qu~ Ra11r·ur3l s6lo realiza en -

l.a actualidad aquellas ... ¡ue cx¡11·c·sdmcn~t..., le: han sido autorizadas 

por J.ey y por el Banco Je M~xico <..! 1 vcrsut-. .._¡ 1 ~pos ic1oncs adm~ 

n~strativas como por CJcmµlo, en l<l ~1rculJr FOl / 90C-ü2 del -

29 de Mdyo de 1990 que t-.0 rci1c1~ <l l~· <lULur1zac16n para qu~ --

Banrural pueda ofrecer a su clientela diversos instrumentos de-

ahorro e inversi6n en moncl..!~ nac1ona1, con las caracteristicas-
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autorizadas para las instituciones de Banca Múltiple y que son-

1as siguientes: depósitos a Ja vistJ (en cuenta de cheques y -

otros en cuenta corriente), depósitos de ahorro, depósitos ret~ 

rables en días preestablecidos, depósitos a plazo fijo, pagarés 

con rendimier1to 11guidüble al vencimiento (PRLV) y aceptaciones 

bancarias { 79). I':i iiendo asimt smo cfectua r aquel] as opc-racio--

nes activas de la ~anca Múltiple que Je µermitan invertir los -

recursos captados del público sin más limitaciones que Jas est~ 

blecidas la ley. 

2.- Emitir bonos bancarios de desarrollo para fomentar el. des~ 

rrollo del mercado de cap1t~les )" Ja i11v0rsi~n institucio-

nal; dichos títulos son susceptibles de colocarse entre el 

gran público inversionista. Cabe señalar que en la actua-

lidad Banrural no opcrd con este tipo de bonos bancarios -

de desarrollo. 

3.- Administrar por cuentü propia o ajena toda clase de empre-

o sociedades; y 

4.- Las demás actividades análogas y conexas relacionadas con-

objetivos que al efecto le señale la Secretaría de Ha-

ciencia y Crédito Público, incluyendo las de Agente Finan--

ciero del Gobierno Federal, en los términos de las dispos~ 

cienes legales aplicables (80). 

( 79 ) OFICIO FOl / 90C-02 del 29 de Mayo de 1990 mediante el­

cual Banco de Méxtco autoriza al Sistema Banrural para­

efectuar operaciones simil¿1res a las de Ja Hanca Millti­

ple, M&xico, D.F. 

( 80 ) Artículo 90 fracc1ones I a lV de la ley Orgánica del -­

Sistema Banrural del 13 de Enero de 1986. 



l l J 

Las [acultades y aLrtbucioncs se reoroduc~rian toL-m.::t. sun:i lar 

en el ReglJmento Orgán tco cicl BJ11<-·u Ndcion.1 l '/ dt.• Jos B..:tIH.:os RE. 

gionales en el drticuJu ]~ 1 l'."JCc1oneB 1 a Vtl de dtchos ordenJ-

mient.os; cnLre las que se µrccis<.1ri..:tn <.::"u11L::1t.a1 ct·0dlt.o~ cuyus-

recuroos se canJl1-..·cn h...:ic.iu el sccLur rutd1 contarme a lcts dis-

pos~c~ones legdle~ ilpllCJbles l81). 

LOS U.;ini.,:Ub H~y1-..>n ..... Jc:._,. lL~l S1,~l•~m,1 R.inr :r-11 ~St<1!"°Í.in Ídcu]L.tdos-

en los mismos LCrminub µat-d eíL•,-tu..ir rpo.'rac.ioneo de b.:tnC•.l mÚlt..!_ 

el articulo 30 d._. ld Lt>y f<'•~·JlcimcnLa1·1<< Bancar 1....:i y conforme d lo 

Banrural, tcnJcndo por O~JCLu <.1dcm5,.., lo sc~~J!Jdu Lll los arLicu-

los 30. 4v y ¡,Q de coLL· nrdl~nam1._•nto u l•>,.., c-ualL·~• y..:1 nos hemos-

referido::· ..¡ut.-• rcyul.111 t ... 11:li_)1L't' d J.1,.., fd_ . .._,lt.<..1.J.c:o. .....¡_~1c L1L•ne el --

de los ~«ncu~ í'cq1on·1l~"s, dLl-'['l'-'Ldl l.-. consLl.:uCJ.Ón, 0rg.:in1za--

ción y •::apac1~ 1~1..:::.,n rlc l<-' ~Ll_J' ~-'""' d(_' vrL· !tt.u, ! 1nan<..::1.1l- adqui-

siciones de- tn~umos, :naq1.1.1J•l!"Í 1 ~- •-'<.:1Lllpo, f13.Jr las b ...... ses etc 

cun~r.i: ..J.r cr.(•dtt..os cuvos rccuz:sos 

canalicen hac-1.1 c-l :=..t..'Ct:.or r:ur..tl (~21. 

Si.n embargo la=:; fucult..:i.des en rnuteria U<.> Banca Mlilttple señala-

das tanto para el Banco N.:icion~l como pdltj los Bancas Rcg.iona--

( 81 ) C~r. Artículo 30 fr~cctón VII del Reglamento Orgánico -

del Banco Ndcion¡1l de Cr~dit:.o Rural del 14 de Julio de 

1986. 

( 82 ) Cfr. Art.iculo 60 frdcC1ones I a VI de la Ley Org&n~ca -

del Sistema Banrural del 13 de Enero de 1986. 
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1es, encontrarían limitación derivada del segundo párrafo--

de la fracción I del drticulo 9Q y del segundo párrafo de la -­

fracc~6n I del articulo 28 de la Ley Orgánica del Sistema Banr~ 

ral que precisan: Las operaciones scfinladas ~n las tracciones­

I y 11 del articulo 30 ~e l...t Ley Rc~ldmc11LJria BJnc...tria (rcci--

bir depósitos banc,-ir1os d•:' rlincro d la v1st:a, d~ ahor_-ro, a pla-

zo con previo .:tviso; '. ,,.,~pt::a.r présti::lmos o cr-Cdt Los) las 1-cal iz~ 

rian con vistas a facil1Lrlr ~ los beneficiarios de s11s ~ct1vid~ 

des, el acceso al scrv1c10 pGbl1~:u de banca y cr~dito y propi--

ciar ellos el hiib1Lo del .ihorro y c-lel uso de lo::; servicios -

que presta t:"'l Sistema B...tric-uri<:> :"l,1c1undl, de m...tner_-u ~1uc: no pro--

duzcan dcs.:;ijustes c-n el s1~tcma de capto.C"t6n de recur:sos del p.Q. 

blico en Jos L6rm1nos del Jrticulo 31 d1~ d~cha Le~· Rcqlamenta--

ria que estdbl0ce lci. d1st---'os1c1Un en los mismo:.; términos prccis2,_ 

dos por este drt. ículo <j·.J ¡ r~1cc1ón 1 p.irrctfo !Se':.:u11do de la Ley -

Orgánica referida. 

Con lo anterior se buscó que nanrurJl nu cnmpiticra con la Ban-

ca Múltiple y que sus op~rdc1ones se realizaran s6lo de manera-

complemcntariJ a sus c>per~c1ones pr1nc1palus de financiamiento-

del sector rur~l (Articulu 31 p~rro.fos }Q y 20 de la Ley Regla­

mentaria en ar1~lisis). 

En cuanto a LOS EGRESOS por concepto de gastos e inversiones de 

Banrural, estos se regularían desde el punto de vista del área-

de desarrollo y desde el punto de vista del área de banca múlt~ 

ple de Banrur.al. 
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Para el primer caso son aplicables las disposiciones señaladas­

en los Titulas Cuarto y Quinto de la Ley General de Crédito Ru­

ral relativos a lcis operaciones de crédito rural y a las opera­

ciones especiales de apoyo al crédiLo rural: y a los urtículos-

3g, 4Q, 6Q y 28 do la Ley Orgánica del Sistema Banrural ya ana­

lizados. 

En el segundo caso s0 ~·~licdn lJ~ di~posicioncs 4ue reyulan la­

inversi6n y las operaciones dct1vdS d~ la bdnca mGlL1ple conte­

nidos en la LRSPBC, µ~111cipJlmcntc en los ~rticLilos 32, 33, 35-

y 49 al 57. 

Las demás condiciones jurídico-financieras y de operación del -

crédito rural del Sistema Banrural como el encargado de finan-­

ciar al sector rural se estudian en el siguiente tema de este -

capítulo. 

Basta concluir que pr~cticamente el cr5dito rural en la etapa -

de la estructurüc16n del sisLcma ba11cario mexicano en banca de-

desarrollo y banctl mGltlf>le dcspu~s de la nacionalización y ba­

jo la LRSPBC en el gobierno del presidente Miyuel de la Madrid~ 

Banrural incrementó su importancia y presencia como órgano fi-­

nanciero del sector. 

La operativa d~ los cred1Los del banco continuaron casi baJo el 

mismo esquema que se habi~ manCJ<ldo antes de la nacionalización 

y la cual en lit actual1dcld bien e~ cierto ha cambiado ra­

dicalmente en su orgdnización y estructura jurídica, si se han­

registrado cambios importantes en la politica y en la mayoría--

de los aspectos operativos de Banrural bajo el Gobierno del pr~ 

sidente Salinas de Gortari, los cuales se abordan con posterio­

ridad. 
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5.2.- F.l:-:GULA.ClON DE Ll\ BANCA MULTJPLE 

Las operaciones de crédito que realizaba l~l bonca múltiple se -

regulaban en término~ ycner~los por los ar~irulos 30, 32, 33,--

35; los re1-ativos a 1.-as opci_ac1onc:t-; .:;ctiva~ {49 al '"J7) y l.os d~ 

m&s complementarios de I.RSPHC de l9b~. 

Pero tratándose del c1 ""1~0 rur.J.l, ..>'"'-••t"r;.-1!". d.._•ben observar los 1-.i_ 

neam.t.entos y nor1nas esL.:.1b1.:..,c-1.kJS dL' mdnera especial para este -

tipo de préstamos qu~ se .:..·r1o.. __ ·u._.nLran r:-eyulodos en forma pr.ivil.e­

giada en la LRSPUC {articu\os SO [rdccior1~s I ~ V, 51, 52, 53 -

(articulas 321 ,·, J~ ~): y en l._¡. ley C.encr:-L1l de CrCdito Rural en­

tados sus articulas. 

En l.os orden~mi_en~~s •:1-Lddos se esLabl0ccn lJs normas que regu-

lan todos los ~spcctos rel~L1vos ~l r·J~rc1~10 del cr6JltO rural 

entre los que dcst.L1L'<..1.ll lo">s t·_'iJ-'n~ d·~ pt.·L·st.clmo~ que se pueden ---

otorgar, sobresJl1cndu 

tamos de Hi\BlLl'Tl\C"l()N o i\Vlü Y L0:--~ Hr:F;~cc1uNAr.lu:::-;. Conviene s~ 

fia1ar que lo hasta aqui s~~<ilado p.1rn lds iT1~L1Luciones de ban-

mGltiplu, ti1mb1~n 

En este marco, la banca mDlLLplc naciondlizdda y en consecuen-­

cia en manos del EstJdo, no vaci_6 rnuct10 su~ programas de cr•ai­

to y continuó destin<lndo recursos a la agricultura en una pro-­

porci6n menor que los destLnados d la industria, 1a minería o -

ei comercio de acuerdo al. régimen de inversi6n ob1igatoria señ~ 
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.lado por el Banco de México (83) y en los siguientes términos:-

''El Banco de M6xico, con prop6sitos de regulaci6n monetaria y -
crediticia. señalar~ los renglones de activo en los que las ins 
tituciones de cr6dito deban invertir el importe de su pasivo -= 
exigible ...• conforme a las reylcts siguientes: 
1.- Hasta un diez por ciento del pasivo computable, en depósi­
tos en efectivo en el Banco de México, con o sin causa de inte­
rese.l:i; 
2.- Hasta un setcnLa y cinco por ciento del pasivo computable­
en .los valores, crt~d.i.tos y otros renglones de activo, distintos 
a los mencionados ~n la fracción anterior. El Banco de M6xico -
podrá elevar este porcenLclJe, reduciendo en su caso, el prev1s­
to en la fracción l; 
3.- No menos del veinticinco por ciento del pasivo computable­
podrá mantenerse en valores. cr6ditos y demás activos, s.in más­
limitacioncs que las establecidas en la ley o conforme a la mis 
ma (84 >. -
De ahi gue necesariamente las 1nst1tucioncs de Banca Mültiple -

nacionalizadas y ahora repr1vatizadas debían cons.iderür forzos~ 

mente en su cartera determinado volun1en d~ recursos para finan-

ciamientus agropecuarios, los cuale~ CJcrcieron conforme 

las reglas que en su momento exp~dió el Banco de México. 

En suma, las condiciones a las que nos he1nos referido se manti~ 

nen hasta la fecha (Septiembre de 199]} y consideramos que no -

habrá grandes cambios en cuanto a los crédiLos que las institu-

ciones de banca mültiple destinen al campo, en tanto no se ter-

mine totalmente el proceso de rcprivatización de la banca naci~ 

nalizada y pase esta a manos de los pdrticulares. que en algu--

( 83 ) Apuntes de la Clase "INST1TUCIONF:S DE CREDI'l'O" • .impart.i,. 

da por el Lic. AgusL1n Sarnz y s~~n~ ~l dld 15 de Agos­

to de 1990 en el Doctorado de la D1vis10n d.-. Estudios -

de Posgr~do de J<l Facultdd de Der·8cho de la UNAM, en -­

México, D.F. 

( 84 ) Cfr. Articulo 15 fracciones 1, II primer p~rraCo y 1r1-

de la Ley Ory~n1ca del Banco de M~xico. publicado en el 

o.o.~. el día 31 de Diciembre de 1984. 
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nos casos y de acuerdo a los últimos acontecimientos como sun--

1as negoci.aciones ::;obre ..._~1 TLC enLr1...~ E.U.A., México y C.:lnadá; -

1os extranjeros podrán ser ~ccio11Lsta::;. 

Sin embargo, de acuerdo a la política de ~rédito oficial para -

el campo diseñada por t>l prL":::.1 .... u.:nt.-0 ~al.i.11...i.::; d~ Gurtdt:i, los ba.!l 

cos múltiples deberdn financLai:- gr~dualmente en mayor propor---

ción, las actividades rurales, e11 comparación con Banrural, 1o-

que se aprecia en el siguiente apartado. 
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6.- BAJO LAS ACTUALES D1SPOSJCJONES ~JURIDICAS QUE 

REGULAN A 1.A BANCA MEXICANA 

6.1.- EN LA LEY DE JNS~'ITUCIONES DE CREDITO 

E1 2 de Mayo de 1990 el Preside11te de la RepGblica envió a la -

cámara de Diputados del Congreso de la unión una iniciativa de-

reformas a la Constitución Federal par~: a).- derogar el pArra-

fo quinto del artículo 28 que atribuía al Estado la prestación-

exclusiva del servicio de banca y crédito~ y b).- la modifica--

ci6n del articulo 123 apQrtado ''B'' fra~c16n XIII bis para que -

las relaciones laborales entre instituciones de crédito corres-

pendientes al sector social y al privado y sus trabajadores, 

rijan por lo d1sp11cstu ~n el JpartJdo ''A'' del mismo aLticulo 

123. 

La anterior propuesta ~e etectuO con el ob)eto de restablecer -

el sistema de b~nca privdda y m1xt:.d er1 base d tres razones fun-

damentales: 

ia.- La necesidad de concent:.r~r la atenciün del Estado -
en el cumplimiento de sus Ob)etivos b~sicos; dar -­
resµuesLa a las nec-~s1darles sociales de la pobla--­
ción y elevar su bienestar sobre bas0s produccivas­
y durader.:.i.s; 

2a.- El cambio de las estructuras cconOm1c~s. del papel­
del Estado y del Sistema Financiero gu..._, modifica r~ 
dicalmente las circunst:.~nc1ds 4uc dieron lugar a la 
estatización de la ban~.:.i.; y 

30.- El propósito d~ ampliar el acceso y mejordr l~ cali 
dad de los servicios de bdnca y cr&dito en benefi-= 
cio colectivo, evitdndo subs1ci1os, flrtvilegios y -­
abusos < 85). 

De J.a misma manera se s<::>fi<.t ló yue ._, 1 Es t: ctdu conservar_- í a una pa rt_i 

( SS ) Cfr. JOSE illNOJüSA ORTIZ, Marc·,_, .Jurídico del Crédito Ru 

Le.!• Pp. 40 y 41. 



i20 

cipación en la banca comercial y fortalecería aquellas institu-

ciones orientadas al fomento de actividades prioritarias espec_!. 

ficas. para que el Estado cumpla con sus responsabilidades so--

cial.es y modernice el sector bancario en benc(icio de la so~ 

ci.edad. 

La iniciativa pres1denc1al a la que noti 1·cf~r1mos fu6 aprobada-

por el Congreso y se publi~~ el Ll. o. F. el L. 7 de Ju n lo de 19 9 O 

y entr6 en v1gor al Jfa s1gu1cnte ci~ su pub] lCac1Gn, quedando--

asi restablecido a nivel const1tucional la posibilidad para la-

existencia del r~gimcn de banca privada y mixta. 

A nivel leg:i.slut1vo se cnvt.O <l la Cámu1·u de D1puta.Jos la corre~ 

pondiente iniciativa de ley con el objeto de crear la 

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITU la que regularían los téE 

minos en que el Estado e)ercer~ l~ ~ucLoci~ del SLstcma Bdnca--

rio Mexicano; l.::. prc:o..t.>ciún del s•~rv1c..:1u d.._, b.cinc.::t y crédLto; --

las cc1.racterisL1<_-L1~ rle lac; in5t:i.t;-_urLon(.."S bc.lnca.ria::::;; la organlz~ 

ción y func1onarn1ento de las m1::;mas, su ::-:.~lnl> y equ1 l..ibrddo des~ 

público. Se determ1n6 4ue el scrvLciu de bdnCJ y cr6dito 

pccstLlril exclus1vam~nte pur inst1tuc1oncs de Bancil MGltiple or-

ganizadas como Sociedades An6nim<ls (ya 

nales de Cr~dito); y por instituciones de Banca de Dcsarco11o,-

constituidas como Sociedades Nacionales de Crédito en calidad -

de entidades de la Admin1stración Pública Federal en los térmi-

nos de sus correspondientes leyes orgbnicas. 

En consecuencia, e1 estatuto de la Banca Múltiple sufre los cam, 
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bios necesarios para adecudr su estructura y funcionamiento a -

la participución en ~u capital social y en su administración de 

la iniciativJ privada: ¡•or su parte la banca de desarrollo no -

padece mayores alteraciones conservanuo su fisonomia actual de­

Sociedades Nac10nüles de cr~dito previ~ndose que ''en adición a­

operaciones propias de la banca mGILLfJlc. lleven a cabo otras -

actividades que sean necesarias p~rd lü 0dcc·uddd atenci6n del -

correspondi~nte sector de l<l uconomi~ nac1onctl y el cumplimien­

to de sus funciones y obJetivo~·· (86). 

La iniciativa sobre la Ley de Instituciones de Cr~dito 

tió y aprobó por el Congreso de la Un16n, publicándose 

disc~ 

el --

o.O.F. el día 18 de Julio de 1990 y entr6 en vigor al día si---

guiente de su publicuc1ón, en los términos de su articulo prim~ 

ro transitorio, qucdundo ilbrugadd la Ley Reglamentaria del ser­

vicio PGblico de Banc~ y Cr6d1to del 14 de Er1ero de 1985. 

De esta manera cuando lcls leyes, reul~incr:t~•s y disµusiciones a~ 

ministrativcls !1agan referencia a ld l.RSPBC, dicha referencia 

entender~ l1echa ~ l~ nucvJ LEY DE INSTl~'UCJONES DE CREDITO 

tualmente vigor; situ~c1ún que se ~rescnta con respecto a d.!,. 

versas leyes que regul~n ld opcrutiva del Sistema Banrural. 

Con esta importante mod1ficaci6n leg~slativa, cabe sefialar que­

los cambios no afectan sustancialmente desde ese momento y 

la actualidad la organizaci6n y funcionamiento de Banrural. s~-

( 86 ) Cfr. Idem. Pp. 42 y 43. 
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no que ios cambios que actualmente se cfec~úan en el Sistema, -

der~van de lineamLentos de cdr5ctcr politico ,1cfinidos en el --

Plan Nacional de Oesarrollu, los que si l1a11 trascendido a nivel 

de la operación bancaria de manera muy importante; dichos 

vestigaci6n en capitulu~ µüstcr101-es t1ue con o sin las reformas 

consti.tucional1.=..s, ,;v huLt1cr.111 ¡_><_-..ct1dl1 e[e .... ~Lu.-'1.r pd1·c1alment.e den-

tro del anterior marco const1tuc1onal. Sin embargo en a~gunas-

situaciones como la r:-elaLivet .:a los ~u:ietos de crédito, las madi_ 

ficaciones actuales exigen que se adecue a nivel legal y de nor 

mas admin1strai-_1v .... >s, las ..._i.1 spos1C'.1on•_•s qu.:. pcrmt.tJn aplicar las 

polit1cas establ~cidas para otorgdr cr~d1tos a dichos SU)etos,-

observandu los principios de legalidad de los dcLos de la auto-

ridad en el ejcr~\Cl.O de lob créditos. 

Con la nueva Ley de lnstiLuc1ones de Cr~dit..o (LlC) se vienen a-

modif1car allor<.t divers..is di~pos1c1c.H1es iuridl.cas aplicables con 

anterioriddd a la b~nca eT1 g0r10tal y dl cr~d1to rural en espe--

cial; como por eJemplu, en t'l Req lament.v .Je lci Ley para Promover 

do en el O.O.F. el lb de Mayo de 1989 (87), se establecia que -

elusiva dl Estddo, lo que con la repr1vJt..t~ilc1Gr1 bdncaria ahora 

pueden particip..ir pcrs•~r1~s ~isicas o mur~les mexicanas, y en el 

marco del TLC, sequramente part1c1par5 de manera importante el-

{ 87 ) REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA lNVEKSluN MEXICA­

NA y REGULAR LA 1NVERS10N EXTRr,NJERA, POOt'r Eje~...i.t...i.vo -

Federal, publicado en el 0.0.F. el d1a Mart..es 16 de Ma­
yo de 1989. M6xico, D.F. Pp. 36 y 37. 
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capital extranjero. 

6.2.- SEGUN LAS NORMAS QU~ REGULAN EL CREDITO RURAL 

OPERADO POH BANRURAL 

Las disposiciones Jurídicas m5s importantes que actualmente ri-

gen 1.a organización, funcion..imiento y operación del Sistema Ba.!2 

rural para el eJcrcic10 del cr~d1to rural en el pais son .las -­

siguientes: 

l.- Constitución Politicd de los Estados Unidos Mexica-­
nos, publicad~ el 5 de Febrero de 1917 en su articu­
lo 27 dd1 c.i.ondd•> con la fracción XX el 3 de Febrero­
dc 191:13. 

2.- Ley Orgdn1cu del S1~tema Banrural, publtcada el 13 -
de Enero de 198& (aun sin reformarse a la fecha ---­
<Septiembre de 1991>). 

J.- Reglamente> nry~nico del Banco Nacional de Cr~dito Ru 
ral, y Rt..•<:1ldm~nt.us Orgánicos de los Doce Bancos Re--= 
g.i.onules 1ntegr."lnt-_0s del Sist:em...t Banrurul. publica-­
dos el dia J ch .. · ..-'\br1 l de 1991. 

4.- Ley ciE' Ir.~;t lt uc-1on,_·.-· d•• CrL·d1Lu µublicad...::i. el 18 de -
Jul 10 de ¡yqo. 

5.- Ley General ~IL• Cr¿..Jitu Rur...tl pub! 1cL-rla ·~! •, de Abril 
de 19ib y rt_·!ur·111.1dw .__,J l' ._:<=-· Enero d._. l"h•,. 

6.- Ley del St..~.._;L.:r·,_, j\..._1!·u¡·cc.:u.1riu y de Vtdw C-....1in¡_,._.s1no del-
29 de D1cicmb1-~ Uu 1Y8U. 

7.- Reglament_o rlu ld i.p·~· d..::-1 Seyur·o 1'\-1rot--•t::.-<"ti.-tr·Ju v de Vi 
da C.-'lmµ.:·~Jn-J ,_:•_ i 2tl --:,, .. iuni,_) ..__:._. l •o...'.. -

8.- Ley• de FOrn•_•J1tu /\c_;r .. · .¡,_.¡ J .. !.rh'r" d1_ l'J81. 
9.- Reglcimerito dt• 1 .. 1 Li.:··: le ! . .-:1t._•:1Lv Aqru1-~·~cu-•rio del 2.1-

de Noviembre LiL' 1·~bl. 

10-- Ley Orgdn1c~'l Ue Jo..1 /\..Jrn1n1,.,,-.:r<-1c1c-,n PLiblt<..:<.1 Pcderal 
del 2'.I ele n1c1c:mt_11c d .. ¡q-·· 

11.- Ley f'cdercll Ue ff._•fvrmcl A0tL1r1~ del Jf, de Abril de 
197 J • 

12.- Ley· Gcner.-11 ..Jv fít.ulo, ;. u¡_)....::!-.,.._·io11e;i ae Crédito dcl-
27 de Agosto de J~32. 

13.- Ley Fc-<.Jcral <!e> EnL1d<1cle:. !'.1ruesLatalc!o. ciL·l 14 de --­
Mayo de 198t.>. 

14.- Ley Orgdnic~i d0l B<..1nco de '.'-1&:-.ico del 31 de Diciembre 
de 1984. 

15.- Le:.: GL•necal de U0ucL1 !'úhl l''<-1 dr>l 31 de Oiciemrbrc de 
l 97 (> -

16.- Ley de Pl~ne~ci0n del 5 ~e Enero de 1983. 
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17.- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del 
31 de Diciembre de 1976. 

18.- Reglamento de la Ley de presupuesto, Contabilidad y­
Gasto Público del 18 de Noviembre de 1981. 

19.- Normas de Operación de Crédito del Sistema Banrural­
de Julio de 1990. 

20.- Manual de Organización del Banco Nacional de Crédito 
Rural, S.N.C. de Octubre de 1990. 

21.- Oem6s d1~pos1c1ones administrativas que regulan de -
manera c~mplementaria las operaciones y eJercicio -­
del crédito rural. 

6.3.- EL CREOITO RURAL EN SUS DIVERSOS ASPECTOS ~URlDlCOS 

El crédito rural bajo las actuales disposiciones jurídicas y a2 

ministrativas presenta diversas carücteristicas importantes con 

relación a los siguientes aspecto~: 

A.- FINANCIERAMENTE: El banco continúa dependiendo fundamenta.!_ 

mente de las recuperacion~~ de crédLtos y de los recursos fisc~ 

les que obtiene del gobierno [ederc1l por rnedLo de su asignación 

presupuestar1a con base en las diferentes dispos1cioncs legales 

aplicables~ y de manera complcrncntarJ3 de sus activLdades de 

Banca Múltiple que Je permiten obtener recursos captados del p.f!. 

blico con fundamento en el articulo 4ü de la Ley de Institucio-

de Crédito (antes articulo 30 ele la LRSPBC) y demás art~cu-

los aplicables de dicho ordPnamiento que en mucho~ casos sólo -

fueron colocados bajo un numeral dist1nto en relación a los co-

rrespondientes de la antigua Ley Reglamentaria. 

En cuanto a las inversiones el banco continúa esencialmente ---

ejerciendo créditos con tasas de interés preferentes en el área 

de desarrollo. Tratándose del rlrea de Banca Múltiple, Banrural 
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invierte sus recursos observando los lineamientos establecidos-

en la Ley de .lnst...i tuciones de Crédito. para e.l ejercicio de los­

créditos en este tipo de banca; otorgando en J.a actualidad bás.!_ 

camente créditos comerciales <prendür.Los} y créditos quirograf~ 

rios {préstamos personales). El ejercicio de operaciones de --

Banca Mültiple, Banrural los realiza lundamento en el artí-

culo 90 fracciones I y 11 y 28 de la Ley Org5n1ca del Sistema -

Banrura l. 

Puede tambi~n administrar por cuenta propia o d]ena toda clase­

de empresas o sociedades como part...e de su estructura financiera 

y crediticia con fund~mento en l<l fracci6n IV del mismo articu-

lo 90 de su ley orgánica. 

Por ot...ra parte Banrur<ll cst~ cctp<lc1tado como Agente Fir1anciero-

personas físicas o mordlcs nacionales y con 1nstituciones del -

extranjero prtvddas, gubcrriamcnLdlcs e inLergubernJmentales, d~ 

bierido en todos los casos responder el gobierno federal de las-

operac1on•~s concertadas por Banrural. en los términos de los ª.E. 

ticulos 90 fracci6n IV y 10 fracciones I y II de la LOSB (88). 

En este Banrural puede recurrir al cndcuüam1ento público--

externo para financiarse, asI como contratar créditos a favor -

del gobierno federal como agente financiero intermediario. 

( 88 ) LEY ORGANICA DEL SISTEMA BANRURAL del 28 de Diciembre -

de 1985. 
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e.- ACT1VJDA.DES A FINANCIAR: B.::inrut-Lll f in.:1nc1-a t---n ta act.u.:tli--

dad todas los act.. ivid~-:i.dr-o- dPl c<-tmoo .. !n lus t•'.~t-mtnos de los .;1rtj_ 

culos 30, 4't y (>e• Uv l.c1 L._..y 11rydntc.t del Sist..c111c1 Ban1_·urat; que-

van desde la producci.ón ¡.Jrimdriu, uyr«..>µecuuria y forest..al, las-

actividades compl t~mL~nt...arLaS de be11ct .ic.io, tr.:-•nsport..c, industri!!. 

i~zación y comerc1all-Zdci6n que lleven a cabo los productores,-

contando pat-d c:·l lo ._-on <Lntpl1<1s facult...ad~~ en mdt.er1,ci crediticia, 

tados, a.si c<.-'rno de r.:u .. ~l-d.lndc1ó11 cun los dL~md.s b._incus regionales 

del sistema y at1toridades .::idmin.ist..rat.ivas relac1onadas con el -

crédito. 

Las act..ividddes n1et1c1onadas son rep1_odt1ctd._is cumu el obJeto del 

Banco Nacional ~- de los Ban~os Regionales, en el ~1tLi~ulv 40 --

fracciones 1 a Vll del nuevo Reqlament..o Ory~n1co del Banco Na--

cional, y 1 os respectivos Rey l ~111-..~ntos de los Ban...;os Heg iona-

les l89). 

En términos generales l0s 11.st1tu.._·1ot1to!~ :nt.L)g1,1nt.•·~ del Sistema 

Banrural pueden dct..uar finJrlCl~r.imcnt.e desde dos persp~ctivas: 

io.- Principalmente r~omo 8c1nc.1 de u._.:=.at 1 01- l..:i, .>poyando las-

actividades del ~ector rur<ll clel p<lis, casu en el cual 

tendrá que rey11·,,;8 pur l~--i I...OSB, sus Reglc...1ment..os Orgánl_ 

cos, la Ley Gc-necul de Cr~d1to RL>ra.l lLGCR); ·r comple-

mentar1amente por o~r~s d1spo~1c10nes JUrid1cLt~ como -

la Ley ae ln=.t.. .. ::...-... . ..: •. _,r~·-:"" ...'.· C":--·-~r-:!1'""n \l.IC), la Ley Gene-

ral de Títulos y Operac1oncs de Cr~ditn lLGTOC), y de-

m~s disposi,_;iones JUrirl1c~H ~· ~ctm1n1straL1v~s aplica--

( 89 ) REGLAMENTO ORGA{';;lCO DCL BANCO NAClONAL oe CREDITO RURAL~ 

S.N.C. Y REGLAMENTOS ORGANlCOS DE LOS BANCOS REGIONALES 

DE CREDITO RURAL, publicadosen el D.O.F. el dfa mierco­

les 3 de Abr1l de 1991. 
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bles. 

20.- complementariamente como Banca Múltiple. apoyando también 

las actividades del sector rural del pais, pero también -

desarrollando activ1dadus puramente comerciales al pres-­

tar servicios y créditos a particulares paca al mismo --­

tiempo facilitar a los beneficiarios de sus actividades -

(campesinos y traba]adores rurales) el JCCeso al servicio 

de banca y crédito y propLClür en ellos el h.§b1t.o d?l dh2_ 

y el uso de los servicios quL' p1-esL<.1 el S.ist.L•ma Banc~ 

ria Mexicano, pero de mane-ca gue bC produzcan desaJU.§_ 

lds demás instituciones d..:- Bonc.:i Múltiple; en este e~ 

so se r1ge fundamentalmente por lds disposicLones de la -

Ley de lnsL1tuc1011L•s d.~ c1-éd1to y lus demc-1~~ normdS 1uríd1 

y ~dm1nisLz-aL1v~ qll~ r~9ulan ld actuac16n de l._j A0nca 

Comercial comu su11 lo-; _iecro:__•t..os, acuerdos, c1rculctres, --

de la Secrel-aric.J .__le i!dc1end.:. y Crédi t:o PúbL1co, del Banco 

de México, de- 1.::1 Comisión Nuciun.....tl FL.ri- <-1r1u, de Jo Asoci..::!_ 

ción Mcx1c:~-1n.:i ,je B,1;1'--·c>,,., -~· de luo~ ..Jem.:i,; org..i11os competen--

tes pard rcyular ld acL1v1 :dd bdnc.-.<rld. 

Para efectos de esta 1nvest:1qac1C)n se Hldl iza básicamente la a.s_ 

tuación de B.:i.nrural comv fnst..it:.uc1ó11 ,;~ e.:i.nc.:t de Desa.rrol..lo y -

institución de Banca MGltiple-
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c.- SUJETOS DE CREDITO: Para efectos de la Ley Generai de eré-

dito Rural tanto del sistema oficial de crédito rural. como de-

1a banca privada se consideran los siguientes: 

a).­
b) .­
e).­
d) .­
e).­
f). -

9) .-

h) .­
i). -

j). -

k) - -

Ejidos y Comunidades; 
Sociedades de Producción Rural; 
Unione~ de EJidos y Comunidades; 
Unione~ de Soctedades de Producción Rurai; 
Asociac1ones Rurales de Interés Colectivo; 
La Empresa Soci~l constituida por avecind~ 
dos e hiJOS de eJ1datar1os con derechos a­
salvo; 
La Mujer Camp~sLna, en los t~rminos del ar 
ticulo 103 de la Ley Federal de Reforma 
Agraria; 
Colonos y Pequeños Prop1etar1os; 
Las Unidades de Producc16n que se integren 
en ~érminos de la Ley de Fomento Agropecu~ 
rio; 
Cooperat1vas ayropccuar1as y aqroindustri~ 

les; y 
Todas aquellas personas morales previstas­
por las leyes, y que se dedican a activid~ 
des agropecuar1as (Artículo 54 fracciones­
! a X y párra(os 29 y Ju de la Ley General 
de Cr~dito Rural). 

o.- TIPOS DE CREDITOS: Los pr~sLamos del sector rural 

f~can de la s1gu1ente rnanera: 
1.- Préstamos de fidbilitJc16n o Avio; 
2.- Préstamos Rcfclccionar1os para la producción 

primaria; 
3.- Pr~stamos Hcfacc1onar1os pard la industria-

rura l; 
4.- Préstamos pura la vivienda campesina; 
5.- Préstamos prendarios; y 
6.- Pr6stamos para el consumo familiar. 

el.as.,!. 

LOS préstumos señalados s~ pueden otorgar en forma de apertura-

de crédito simµJe (ArL. 110 fraccione~ 1 d VI y Último p~rrafo-

LGCR} o en cuenta corrlente; siendo ésLa última forma l.a que -

se uti.liza frec..:ucnLemente en l.et pr[ictica (Art. 120 Lc,·-:R). 

Los préstamos que destacan poi- s11 importancia son los de habil~ 

tación o avío y los refacc1ondrios, los cuales tienen una regu-

!ación especial y preferente Lar1to en la LGCR (Arts. lll a 113, 

116 y 117), como en la LGTOC (Arts. 321 a 3]3) quP regulan 
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to sus características y condiciones de operación, como sus fo..!:_ 

ma1idades jurídicas respectivamente. 

E.- CARACTERISTICAS DE LOS PRESTAMOS: En primer lugar sefiala--

remos las relativas a los crédltosde habilitación o avío y en -

segundo lugar las de los créditos refaccionarios. 

Los primeros son aquellos que están destinados a dotar a la em-

presa rural de los elementos 1r1d1spensables para su normal pro-

ducción (90). Es la apcrtur~ de crédito en la que el importe -

del crédtLo concedido Ltene que invertirse la adquisición de 

materias ~rimas y muterialcs, y en el pago de los jornales, 

!arios y gastLJS directos de explutactón tndispensables para los 

fines de la empresa (Art. 321 LGTOC), quedando garantizado con-

las materias primas y materiales adquiridos y con los frutos, -

productos o artefactos que ~e obtengan con el crédito aunque --

sean futuros (Art. 322 LGTOC) o pendientes (91). 

Los sesundos aquello~ virLuJ de lo~ cu<llc~ ~l acreditado 

queda obligado a invertir el importe del cr~dito en la adquisi-

ción de aperos. abonos. ganados, equipo para efectuar constru--

y realiz~r obras materidles necesarias pdra el desarro-

llo y fomento de la ~mprcsa agricola (92); es decir. los cr&di-

tos refaccionarios son destinados a la adquisición de maquina--

ria y realización de las obr~s necesarias para la producción de 

( 90 } Cfr. OCTAVIANO GOMEZ Y GOMEZ. La Hipoteca en los Credi­
tos Bancarios, Revista de Derecho, Escuela de Jurispru­
dencia de la Universidad Autónoma de San Luis Potosi, -
VOL. II No. 1 Abril de 1971, S.L.P. M&xico. P. 11. 

( 91 Cfr. MARIO BAUCHE GARCIADIEGO, Operaciones Bancarias, -
Edit. Porr6a, 4Q Ed., México, D.F. 1981. Pp. 294 y 295. 

( 92 ) JOSE BARRAGAN BARRAGAN, Diccionario Juridico Mexicano.­
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Edit. Po­
rriia, 20 Ed., T. A-CH Serie Varios, No. 36, M~xico, --­
D.F. 1987. P. 775. 
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l.a empresa ( A.rt. 323 LG'roc l l Y 3). 

aoaqutn Rodriquez define A los cr6dl~os rct~ccionarios como --­

"una apertura de cr6di~o con dcstlno a la <ldqu1~1cL6n de maqui-

de la c¡,mpresa, con <Jcirani:_ ta aob1 e l .... n,, t nn1ucbl•.•s <.1dqui ridl.>S y --

\ Ll LCC"R que ~e refJ.ercn 

ra la .lndust'C1·-t rutdl rr-~1-,..~c:L1-.c.1n1 .. ~{1l•-'· 

F.- CONDIC:lúNLS Gl:nt:RJ\LF::i Pf\HI\ 1.1\ 01'\:EJ\C-i<)N ne t.os CRED1TOB~ -

120 dias, cnv1Sndole~ el corrcspondien~e ustado du c~1enta tArt. 

123 LGCR). 

En el caso de que el 4treditado no pucdu cubrir el importe de -

obliqaciones a su vcnclmLen~o. el saldo no cubierto podrá -

diferido de acu~rd0 con el estudio de capacid.1d de pago que 

realice la instltuci6n accud~tante; y el acreditado podrA reci-

bir nuevos cckditos pura financiar ~us activ~dades productivas-

l 93 Cfr. OCTAVIANO GOMEZ Y GOMEZ, Ob. Cit. P. 11. 

{ 94. l Citado por MJ\Rl.O BAlJCHE Gl\RClA.01EGO, Ob. Cit. P. 297 .. 
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de acuerdo con el resultado de dicho estudio (Art. 124 párrafo-

primero LGCR) _ 

La SHCP y el Banco de México en las esferas de competencias 

fijan en forma general las tasas de intcr6s de 10s pr6~tdffiOb, -

tomando en cons1~erac16n el tipo de suJeLo de crédito )' el des-

tino de los préstdmos (Art. 127 párrafo primero LGCR) _ 

G.- ~: Los .instituciones dt.:>l Ststcma oficial de crédito -

rural cuidan. bJJO su responsabilidad, del aseguran11ento.de los 

cultivos, el ganadu u los bienes que sean ob]cLo do su f1nanci~ 

miento, cuando los pr6SLdmos se operen en las regiones y para -

los conceptos en que cx1std este scrv1c10 011 1-cl~c16r1 d Jos di-

versos SUJetus de crédito {ALL. 1213 LGCR). Tal obligación tam-

b1én se despr~ndc d0 la Ley del Scgur0 Agropecu~rio y ele V..Ldd -

Campesino (LSAVCJ, ~l se~alar que lab inst1tuc1ones de cr~dito-

nacionales y Los tondos (fe] 0ob1crr10 tedcral ~uc conforme a la-

ley pued.::in otorgdr r 1 nanc1dm10ntu .i cxplotaCt'Jnf..~s ayrícolas 

Agricola y Gan<;..1cierd, S.A. lANACSA), con rnot 1 "'" dt;• la 1..1.--

quidación de ésta, s~~ etcctuarit ...:ur. ,'\L,RO!\SE."'1EX, S.A., el seguro 

financiamientos, así com~l el se~uru Je vida campesino para 

acreditados (Art_. ::io LSAVC) e 'J::i). 

( 95 } LEY DEL SEGURO AGROPECIJARI1J Y DE VIDA CAMPESINO, publi­

cada en el Diario Of1c1al ~Jp !~ F"~deraci6n el dia 29 de 

Dic1embre de 1930. 
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E1 mecanismo para el aseguramiento~ tipos de seguros. sinies---

tros e indemnizaciones, se establecen en el Reglamento {96) de-

la Ley del Seguro a que nos referimos. 

H.- FORMALll.JALJ l ... i ,,US CHLDITOS: Los crPd1t:os d€.: hab1-litación o 

avío y los refacc1 .... no1::ios ::>on operados en contratos de apertura 

de crédito simp1e (A.1--Ls. 111 y 128 LGCR) y en cuenta cor:""riente. 

Se consignan en escrito pL-1'\..tdu, 4ue se f"1rmará pur triplicado, 

ante tres testigos y se raLit-1car5 ante el encar·gado del Regis-

tro PGblico de Comcrc10 pdr~ que sva ir1scrito cr1 el Registro de 

Hipotecas que rorrespondil ·~en ~·l Reyistro de Com~rcio respectr_-

En c.l contrato 

duración y l..t foi_-m.::• que el bcnef1cicJ.rÍ.o podr5. d.1-sponcr del -

cr&dito¡ flJar~n C(·n prccis16n los bienes quo sr c[ectcn en-

garantia, y se scfialar5n los dem5s thrm1nos y condiciones del -

contrato. Estos cor1~ratoR surtir~r1 efectos contrd terceros, 

sino desde la fcchil y ¡,{.,ro de su inscr-1p{._~ión en el Rcg.isLrLJ ---

(Art. 326 LGTOC) {97). 

En las cláusulas se estipularán el limite del préstamo, la far-

de retirar las ministraciones, los objetivos de lil inversi6nr 

la tasa de intereses y. en gener;1J las dom~s mDdillidades que --

( 96 ) REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO AGROPECVAHIO Y DE VlDA­

CAMPESINO, publicado en el D.O.F. el di<l 2~ de Jun~o de 

1982. 

( 97 ) LEY ~ENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CR!"DlTO, publi­

cada en el D.O.F. el dia 27 de Agosto de 1932-
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conciernen a 1as re1aciones entre e1 acreditante y e1 acredita-

do (98). 

I.- TERMINO DEL CONTRATO Y EXTINCION DE LOS CREDITOS: Los prés 

tamos de avío no podrán exceder de 24 meses y los refacciona---

rios no excederán de 15 años en amortizaci6n, pudiendo en a~ 

bos casos ser en períodos menores cuandu asI Jo permita la nat~ 

raleza de la explotación. 

su importe podrá cubrLr hdsta el 100~ d~l costo de la produ---­

cción y quedarán garantizudos las materias primas, materia­

les adqui r:-idos y con }<..JS cos<.~cti.:as o productos udcm.:is de otras -

garantías adicionales que se ~uedcn solicitar en el caso de los 

pr~stamos de avío¡ y trat~ndosc de los rcfaccionarios con hipo­

teca y prenda o en el caso de CJ1dat~r1os y comuneros, con las -

inversiones rL"Lll1;:.:_idd:-c. cune) pi-vpi<-:> cr.:::dito {.i\rt..s. llb fracci2 

nes I a III y 117 fracciones I, 111, IV y V LGCR). 

Si fijó plazo de pago de los crédiLos, se considerará 

fecha de vencimiento de la obJigación del acreditado, al 

siguiente de haberse extinguido el crédito (Art. 300 LGTOC). 

En general deben ~onsiderarse ~amb16n como de extinción 

las señaladas para la apertura de cr&dito que van desde la exp~ 

ración del término, d1sposic16n de la totalidad del crédito, -­

falta de garantias pactadas, por haJlarse cualquiera de las pa.E_ 

tes en estado de suspensi6n de pagos, de liqu1daci6n judicial o 

( 98 ) Cfr. OCTAVIANO GOMEZ Y GOMEZ, Ob. Cit. P. 72. 
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de quiebra; hasta la muerte. interdicción, inhabilitación o 

sencia del acreditado; y st esce (upi·c und sociedad, por su di-

solución (Art. 301 fraccio11cs 1 a VI LGTOC). 

Asimismo pueden terminar los cródttos por las causas de extin--

c~ón se~aladu~ p~rd lus contrdLu~ d~ aperturd oe cr&dito en --­

cuenta corriente (cuando el cor1trato se celebró baJO esta forma 

juridica) o ~~L1, ~l vur1ci1n1~n~o del pl~zo convenido y a falta -

de este, cuJndu cuc.1lquicra de lo~ cucntacorrcr1t1sLdS den~ncie -

la terminac1Gn del conLrdtü en c~dL1 ~pocd de clausura de la ---

cuenta, dando aviso~¡ cuentdcurrent1~.ta por lo menos diez 

La muerte o incc.1pac ld.::td super ven t~·nLe de..· uno de los cuentaco---

rrent1stas, no irnport~1 I~ t~rm1r1ac16n ctcl contrato sino cuando-

herederos o reprPSL""nt.::1nt(.-.s, o cJ '-'t:ro cu,•nt-.-:icor·rentist:a, º.E. 

ten por su term1nucl6n (Art .. Jl U LGTUC). 

En conclusión,,_.¡ '-"r•-·d1to 1·urr1l ba·10 l<..1s d1sµos1c1ones JUridi--

cas v.1gentes, estublecc un mt:can1~;mo urtodoxo de crédito de fo-

mento para este sector económico 4uc permite al Estado tutel<..1r­

el otorgamienLo de cr~dttos y apoyos t~cn1cos y orqanizat1vos a 

los productores desde una perspectiva cor1serv~dora. 

El cr~dito rural baJo la nuevcl concepc1ón crcd1tic1 introduce­

diversas modiricac1oncs importanLc~ en la uperativa. que propi-

cian contradicc1oncs er1Lre las nu~·vtlS d1spos1c1ones operativas-

y admin1straL1vas; y l~s 

es necesario adecuar las 

JUrld1c<ls vigentes. De ahí que 

existentes <l las nu~vas nccesi-

dades económicas y socLules del pais en la medida de lo posible 

y ~n un marco de respeto a la sistum&tica jurid1ca y a la con-­

gruencia que debe darse con la Constitución Federal. 
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CAPITULO 111 

ESTRUCTURA AOMlNISTRATIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE 

CREDITO RURAL 

l.- Dependencias del Gobierno Federal. 

1.1.- La SecretarÍd de Hacienda y CrédLto Público. 

1.2.- La Secretaria de ProgrJmac16n y Presupuesto. 

1.3.- Otras Dependencias del Gobierno Federal. 

1.4.- La Secretaría de AgriculturJ y Hecursos Hi--

draúl icos. 

1.5.- La Secretaria de la Reforma Agraria. 

2.- O:i::-gant.smos Descent_1-:1li~ados, Empr·csa~ de t•art..l.cl.pa­

ción Estatal Mayur1Lar1a, Fideicomisos y Organismos 

Desconcentrados del Gobierno Federal. 

3.- El Banco de Méx1co. 

3.1.- l.os F.i.de1com1sos lr1stitu1dos en Relac16n 

la Agricultura (FIRA). 

3.2.- Crédttc•s des<:...-{.Jtltudos ¡.-ur FlHi\ d ld Bancct 

dur.:inte lYB'J. 

4.- Inst1tucion~s d0 f~tltl~.t lC Desarrullo. 

4.1.- El S1sten1.1 t~anrurc1l. 

4.2.- El Banco del Pnquc~o Comerc10, S.N.C. 

( BANPECU). 

4.3.- El Bancu N.:ic10nal de Come1-c10 Exterior, 

S. N. C. ( DANCU:'-1EXT) • 

4.4.- Nac1o:i.:il F111.,nc1._~~."l, S.N.C. (N~'\FIN). 

S.- Instituciones de Dtlnca M0ltiple. 

5.1.- Cr6diLu~ ~J~rc1u~s y DcsconLados en 1989. 

5.2.- lns~1tuc1oncs de Bdnca Múltiple que Finan­

cian al Sector Rural. 
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6.- Gobiernos de los Estados y Municipios. 

6.1.- El Sistema Nacional de Planeaci6n como Base 

Administrativa del Mecanismo Financiero Ru­

ral de los Estados y Municipios. 

7.- Las organizaciones Campesinas. 

7.1.- El consejo Nacional Agropecuario (CNA) y 

el Congreso Agrario Permanente (CAP). 
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1.- DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL 

Las dependencias que regulan de manera general los aspectos fi-

nancieros del crédito rural son lo Secretaría de Haci.enda y Cr-ª. 

di.to Público (SHCP) y ld Secretaría de Programación y Presupue.!!_ 

to (SPP). 

Las facultades de dichas SecreLari~~ se fundctmentan en diversas 

disposiciones jurídicas y adm1nistrat1vas que les permiten des~ 

rrollar una serie de actLvidddes tendientes a normar~ coordinar 

y regular las funciones de las entidades de Ja administración -

pública paraestatal que estén agrupadas b~JO su sector en los -

términos del artículo 48 de la Ley Pcderal de Entidades Paraes-

tatales y del artículo 49 párrafo segundo que establece: 

''corresponde a los coordinadores de sector coordinar 
la proyramclci6n y pre~upu~sLdciG11, conucer la opera­
ci6n, evaluar los resultados y participar en los 6r­
ganos de gobierno de las entidodes agrupadas en el -
sector a su cargo, conforme a lo dispuesto por las -
leyes" ( 99). 

En este caso de trata de organismo::> desc.;er1Lrdl izados el 

Banco de México, constitu1do con t.:il cdr.:icLcr con base en el a,E_ 

ticulo lQ de su Ley Orgánica (100); y el Banco Nacional de Cré-

dita Rural, constituido como Sociedad NdClOnal de Crédito en --

los términos del artículo 30 de la Ley de Instituciones de Cré-

dita (101) y de la LOSB con otra forma de organizaci6n adminis-

( 99 ) LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES, publicada en el 

o.o.F. el 14 de Mayo de 1986. 

(100) 

(101} 

LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO, publicada en el D.O.F. 

el 31 de Diciembre de 1984. 

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, publicada en el D.O.F. 

el 18 de Julio de 1990. 
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trativa gue mas adelante se precisa-

En e1 casa del Banco de M6xico { BANXICO} y Banrural, ambos 

encuentran sectorizados de manera específica por la SHCP y 

forma general regulados por ld SPP. 

l.J. .. - LA SI'.C!<l·.'.'.'.°\HJA DE IV\C1 ENDA Y CREDI1.'0 PUBLICO 

Con fundamcnLo ~n eJ tlrt.Ic11l·.• JI d~ Ja Ley Org~nicd de 1~ Admi-

nistración Púbiicd Fulict·.._.1 (LOAI'Fl ~102.J, .:'sLc1 Secrctctria está-

facultada pclra proycccdr y cdlcul~l- Jos 1119rosos d~ las entida-

des de lu AdmJn1st1J<--'1V11 r··-1Ul1<: .. J f'ed.;>r,J.ó \.:\r'Fi, ,_:un~td .. "'rando 

utilizaci_ún r.:i.:vna.ble del crédtt.o públ1C'j y lu ~•....i111dctJ fJ..n.:inc.i..=. 

ra de 1.·, Al'F'. 

bancario del pctis que compt:c·nc.lc al B.-:i.nco Cent-rcll, a la Banca N~ 

cional de Oesurr·oJ1o }' cl !.J.~ d••m,J!: t11st_1tuc¡unes ~-·nc.:irqddas de-

prestar el servicio pGbJJ. ·J dtt banc1 y cr6d1to (fr.ic~16n VlIJ. 

monetaria. y crcdJ.t.Lci.-; del pcti:-; (F'. XI). 'l'odil::> l...ts racu1-t:.ades-

precisadas tienen incldencid directa en mat•~r1a dP cr~cfito ru--

ral de carácter of j,_·1 al - C<...1be seF"i.-1 ! ¿ir: qUL' pocds ocas.to--

(l.02} LEY ORGANlCA DE Ll\ .-'-DMlN.ISTRACJON PUBLICA FEDERAL, publ2:_ 

cada en el o.o.F. el 29 de Diciembre de l97b-
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agropecuaria con el objeto de adecuarla d las necesidades soci~ 

les, (como está sucediendo la actualidad con la implantación 

de1 Programa de Modernización del campo) a efecto de actualizar 

e1 Sistema Financiero Nacional en la parte relativa al crédito-

rural. 

De igual manera la Secretaria se ha reestructurado administrat;,. 

atribuciones; como pur ejemplo c0n n1ntjvo de la nacionalización 

bancaria se susLituy~ id D1recc1¿,,1 d~ Instituciones Nacionales-

de Crédito y la Direcc16n de Bancos, Seguros y Valores por la -

Oirecci5n Gcner~l de A<lr1c~ d~ Oesdrrollo con trc~ llirccciones -

de Area gue corresponden .:.J: La Dlrccc.I.Ón de t;;ancd Agropecuaria 

y Pesquera, de BctncJ lndustr1Jl y de Comercio Ext0r1or. y de 

Banca de Comurc1u Fxterior, Serv1cjos y ObrdS PÜblicas; y ld 

Dirección Gcner-~l de !iJnca MGlt1plc con tres Direcciones de 

Area que l11rccc1~n d~ Prou1-.1mdci6n de lianca MGlt1ple, de-

An~liB~s y ConLrol Je B~n~d MGlt1plv; y de Hcgulac1:•n de Banca-

Múltiple resf~·.~.:t.1\:amt.!nte ( lu 3). 

Cabe menc1ondr que ..J1<.::h-1 estrucLut·,, ~;e mant.iene ( . .'fl la actual.i--

dad y no creemos c¡uo ~e mud1f1quc riiando lo~ b~ncos múltiples-

pasen totalmente a propiedad de los ?drt.iculares. 

Por otra parte t.umb1én '<:l SllCP '..! 1•'• .·,~ funciones de inspección y 

vigilancia del Sistema Hancar10 ~1 tr<-1vés de la Comisión Nacio--

( 103) REGLAMENTO 1 NTERlOH DE LA SECPF.TARIA DE HACIENDA Y CREO.!. 

TO PUBLtc·n, publicado en al o.0.F. el 17 de Enero de ---

1989. 



140 

na1 Bancaria que es un órgano desconcentrado dependiente de 

aquella y regulado por su Reglamento Interior que norma sus 

tividades como un órgano independiente y diferente de la Comí--

sión Nacional de Sequros; dicho Rt;!gldmento P.S rt"C.1<0:"11Le Y fue P.!:! 

blicado en el O.o.~·- el dia lunes 14 de Enero de JtlQl, el cual-

le perm.lL~ cumplJr a JJ CNB sus runciones de una manera meJOC-

La Cdnalizaci6n ddccuctdd d~l cr6d1lo rur<ll ~!rl M6xt~o tambi~n 

ha logrado b.::i.s:1camente,. med1c.1ntc- !<l p .. •rt.1c-ipdci6n de la Sl-JCP 

el diseño de políticas cred1t1c1.>:c> que perrn1t.cn ul Estado tran!!_ 

ferir recursos de los bectorcs r11~~ .i~·L1n~<lclu~ ct los sectores m~s 

atrasados de ld economia, y de las r~yJoncs n1ás r1c~s a las 

giones m5s p~bres. Como sc~ala el maestro .JacinLo Faya Viesca. 

ésta Secretaría "t.1ene ld r· .. sponsab1 l .1_ci,-id de programar de t:c-il -

tos hacia áreas de desarr~d lo ccon6m1~0. en un estrict.o marco -

de justicid social. Asi, ~eh~ uri~rttddo el cr~dito a sectores 

como el agropecuario .•.. " (]04). 

A juicio del maestro Fayi1, t.rcb rdzon0~ explican la interven---

ción gubernamental en lo asignación de cr6d1tos: 

l.- La subcs~imwcLÓn de la capacidaU crediticia y de 
las posibilidades realQS de rcntab111dad y segu­
ridad de ciertos proyectos en Jos snctores prio­
ritarios por la idlta de infnrmdctOn, t.emor o ca 
rencia de tecnolo9ia, lo que propicia yue Jaba~ 
ca ot-orgue o niegue un ,·r0d1t_,-,, b.::1.sdnd0t->•.: prLmor-=­
dialmente en JcJs yardnt i.-is ot r·ecida.s pu:- ·~l soli 
cltante y no en la vidb11Jdad del proyecL0 que= 

(i04) Cfr. JACINTO FAYA VIESCA, Adm1n1str~c1Gn P~b11ca Federal~ 

Ed.it. Pu.rrúd~ 2a Ed., México. D.F. l983. Pp. JOG y 307. 
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se propone. Estas restricciones dificultan el -­
acceso al crédito a los nuevos pequeños deudores­
( como los agricultores) que carecen de bienes im­
portante5 que puedan ofrecer en garantia o su ca­
pital es modesto. 

2.- La existencia de economias externas gue contra--­
rían el sentido económico y socLal que se busca -
con las políticas de orientación selectiva del -­
cr~dito que hasta el sexenio anterior (del Lic. -
Miguel de la Madrid) no pretendían esencialmente­
ser rentables; pero que ahora con el Presidente -
Salinas de Gortari sí tendr5n que sP.rlo, sobre to 
do ante los resultados del 'rLc. -

3.- La carencia de tecnolugia y C<lpacidad adminLstra­
tiva en la formulación de proyectos de inversi6n­
por parte de algunos sectores que impldcn una me­
jor distribución del crédtto (105). 

Fina1mente, la política de control selectivo y privilegiado de1 

crédito se enfrenL6 en époccts rcc1cr1L0s d limit:.untes de car~c--

ter institucional algunas como la clcvución de tasas de interés 

que inhibió una sdna distribución del credito y disminuyó (tam--

bi~n por faltd de recuperación de créditos) la rentabilidad del 

Sistema Banrural. Pur ello ahora se pret:.e11de precisamente 

vertir estd. t:.ende11<..::Ld mcdLdntc lü d..J._opc1.-:=.n de una serie de poli 

ticas por parte de Banrurdl que comprenden lil recuperación de -

los créditos y el crédito selectivo enLre otras. 

1.2.- LA SECRF.TARlA DF. PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

Con base en el articulo 32 de la L0y Org~n1ca de la Administra-

ción Pública Federal, dicha Secretaríu está facultada en mate--

ria de las funciones de crédito rural para: proyectar y calcu--

lar los egresos de la Administración Pública Paraestatal (en e~ 

te caso de Banrural con fundamento en el art. lQ de la Ley Fed~ 

ra1 de Entidades Paraestatales y en el art. lQ de su propia iey 

(105) Cfr. ldem. Pp. 307 y 308. 
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orgánica). haciéndolos compatibles con ld disponibilidad de 

cursos que señiJ.lc la SHCP y <..?n aten...:tón <.1 l.::l~ nccL•sidadc!o> y po-

líticas de desarrollo n~1<·1on...1l lF. V); autorizc1r· los l-•r·L-,gr.:1mas-

blica Fcder~-¡l ( !·'. Vl 1); llc·\.·:11· ,, C.:lb<> tl'."<.11nitdc1onc.~s y L·cgi.stros 

que requiera la vtgi l 1n<:L.:t y evalua.ci6n del ejercicio del Gi'tSLo 

PGblico ~edcral )" d·~ los p~CSL1pu~st.os cte e~resos (F. Vll11; es-

tablecer la politic~ )' las LILr~ctrtces que n¡Jrucbc el l'r~sidcn-

te de la RepGbl1ca p...11'."J la moclerni~Jc16n ad1n1n1sLrati.va de ca--

rácter global, SCL"tOl ldl P lf<~~t:iLUCl~.lí\,:tl, qt¡C '-lI:"lCnten ü los S~ 

cretar10.s de f>;tc1.-io 't .Jefe>.• d ... · Depa1 t..·11HcnL<.J:. i\.-:im1111st rativos 

la det.erm1nac1<.->n y <>lC<.::ur10n de l~-ts c.H.:c1onc=> q_ue uutorLcen en -

el ámbito de su ..:compct_•·nc:1 d e F. XIV); y l,1 cons1dc·ra-

ción del Pre:=.idcnt.1-." <J"'°' l...t Rcpúbl ica los carnbi-::>s .i la i.:->rganl~~d--

mento lnter1or l F. Y.\/). 

En materia ti• ¡il'."091:dm<J.clón dc-l 'Jil!'>t'-> púLilicu, l.:t SPP la Ley-

.=1.rt. íc-u-

lo 2<;> fraccionc-s 1 J. Vll ¡: i11t:crviene en el sentido de <..jUe sólo-

podrán concerta:· crédt t:.os par<l financiar proqramas de las e.!l 

tidades (como Banrur~l) que previamente hayan si.do aprobados 

por la SPP (Art. 10 l.PCGP); ilSimismo dichas entidades presenta-

(106} LEY DE PRESUPUESTO CONTABILIOAD y GASTO PUBLICO. public~ 

da en el D-0-F. el 31 de Diciembre de 197b. 
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rán sus proyectos de presupuesto anuales y sus modificaciones,-

en su caso. oportunamente a la SPP para su aprobación (Art. 24-

LPCGP). 

De esta manera, el gasto público para el crédito rural, respon-

de a fines de la política general del Estado en la materia; ya-

que el gasto público produce efectos en la economía que siempre 

manifiesta en la producc.Lún y el consumo. La SPP analiza -

los programas de inversi6n en forma nislada para cada cn~idad -

administrativa, y los orienta tomando en cuenta su contribución 

en el empleo, en el equilibrio y desarrollo regional, la inte--

gración sectorial, ltl µroduct1v1dad y muchus dSf>cctos m5s. 

De ah~ que el maestro Faya V1esca asegure que ''toda decisión 

el proceso de inversión pública es de orden políL1co ya que ---

incide favorablemente en los grupos sociales tomando decisiones 

presupuestarias qu~ los tavc~rezcan'' (107). 

Como se se~al6, la SPi• tdn1b1~n debe Pvaluar el gastu pGblico --

para medir la cficac1.1 y efic1enc1a en su aplicación con el fin 

de apr:eciar sus efcctus antes, durdntc y después de que se haya-

efectuado. La evdluac16n ~e r~f1erc a la aplicación y d los --

efectos causados por los r~cursos que destinaron a los pro-

gramas; dichos efectu::. son gcncrulmt..!ntc de índole económicd,. S,2 

cial, monetaria y f1n>11c1e1-;_1, y~.._. _)bs~rvar5.n en (un•-1Ón del 

grado de consecución de los obJ0tlvo~ y políticas contenidos 

los planes de desarrollo y del uso racional de los recursos ---

( 108}. 

(107) JAClNTO FAYA VlESCA, Ob. Cit. P. 343. 

(108} Cfr. Idem. P. J4Y. 
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Por último, 1a eva1uación se realiza en dos grandes áreas que -

a).- A nivel ~MACRO'' qlie analiza el comportamiento de 1as 

variables econGmicas y administrativas establecidas en los pre­

supuestos corr~spond1cntes a los Smbitos global, secLocial y re 

gional; y b).- A 1 vcl ''MICRO'' que ost& relacionado con los pro 

gramas institucionJles .:i trav~s de los cuales se ejecuta la 

acción del gobierno, Ltsi comu el de an5lis1s de las variables -

administrativds de dichas in~t1Luc1oncs llil cvaluaci6n de Banr~ 

ral se etci..:túa en ésto últ u11...i á.rc...i), que conJug.:i criterios mul­

tidiscipl in¿\rios qut~ Ut1plicL1 l<...1 d1v~rs1dad dt-, proyect:i.:.,s aprobados, 

utl.ll-zondo t..écn1._c:o,..; c:omo el cosLL'• lJ et-->Lddlst...1ca, lc.l cvalua---

ci.ón de proy~ctos, Jsi: como c-1 a.n5.1L~.ls de 1.;i.s est:.ruc:Lura.s org§. 

nicas de las un1dJdc.s •:JCCUtor<.ls y l.:.i ioi:rnd en '-1'--l'--::O s•-:- d1rige l.a 

institución. 

ello se ha Jetcrm1n.1do llc-v~r J c~bo profundos cambios cstruct~ 

funcional a Hanrural bdJO los cr1LcrLos sc~ctlados. Dichas ----

trans[ormac1ones su rcJli_zar\ en un mdrco ~~ncral que comprende-

también modif1cac1ones i_ntporLante~ d la operJCLGn de los cr~di­

tos en ld prácLica ba10 la nueva concepción de la Banca Oficia1 

de Crédi.to Rural que se ha establecido por el gobierno del Pre­

sidente SalLnas de Gortari_, en el sentido de que el Banco sea -

autosuíiciente y rentclble como Ll•~t..i._tuc-i_ón de crédi ~-º apoyando­

ª sujetos de crédito con capacidad productiva. 

En síntesis, las dependencias del Gobierno Federal desarro11an-



145 

una labor importante en la definición de lineamientos generales 

aplicables al crédito rural que deben observar y efectuar las -

instituciones de crédito del Sistema Banrural y aquellas otras-

que directa o indirectamente están vinculadas al sector agrope-

cuario del país. 

1.3.- OTRAS DEPENDENCIAS 

A este respecto cabe mencionar que existe un conjunto de Depen-

dencias del Gobierno Federal que aunque no intervienen en forma 

directa en los aspectos rcl3L1vos al crédito rurdl, tienen una-

participaci6n importar1tc en actividades trascendentales -

para el sector agropecuario del pais. Tale~ dependencias tie--

nen diversas facultades que encuentran reguladas principal--

a).- La Secretar!~ de AsriculLura y R~cursos Hidraúli 
cos (Art. 1? fraccl.ones I o XXXVII). 

b).- La Secretaria de la Reforma AgrQria (Art. 41 --­
fracciones I a XIII). 

e).- La Secretaria de Comercio v Fon1ento Industrial 
(Art. 34 fracciones I a xxV11J. 

d).- La Secre~driu de la Contraloría General de la Fe 
deración (l\rt. J2 bis fracciones I a XIX). -

Estas son las Dependencias que se vinculan más directamente al-

sector rural~ entre las que destacan en d]versos aspectos. 

1.4.- LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS 

HIDRAULICOS 

Con respecto a la facultad que tiene para encauzar el crédito -
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ejidal, agrícola, forestal y ganadero, en coordinación con la -

SHCP, hacia los renglones prioritarios, destacdn otras fdculta­

des como son: participar con la SHCP en la determinaci6n de los 

criterios generales para el establecimjento de los estimulas --

fiscales y financieros necesarios para el fo1nento de l.:i produ-­

cción agropecuaria, y administrar su aplicación, asi como Jigi-

lar y evaluar sus resultados (Art. 35 frdcción Ill LOAPFJ. 

También part.icipa est.:i Secretaría progr<.imundo, fomentando y as~ 

sorando tócnicamente la producción agropecuaria y de diversa Í!!. 

dale, así como establec1endo políticas de organización de pro--

ductores en torno a programas nacionales y regionales (Art. 35-

fracciones I y IV I.OAPF}. 

En suma, l<l SARH tiene uncl importancia ~undamental en aspectos-

técnicos de la µroducctón rural, y en el establecimiento de po­

l!ticas y estrategias en la 1ndLeria, dentro de las que se dise­

ña de manera concertada con los productores y otrils Dependen---

cias, las relativas al eJerc1cio del cródito rural para el 

tora cargo de BLlnrur~l. Lidcicom1sos pUblicos del sector, ban-

ca privada en incluso del PRONASOL. 

1.5.- LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 

Tiene diversas facultades en to:..-nu u la organizaci6n y legaliz~ 

ci6n de la propiedad eJ1dal y comunal, además destaca la facul­

tad que posee en r0lac16n ~ Ju u~licd~1Gn de los preceptos agr~ 

rios del articulo 27 Constitucional. asl como las leyes agra--­

r.ias y sus reglamentos (Art. 41 fr.::.icció11 I LOAPF). 
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Desde el punto de vista de la dotac16n. regu1arización y regul~ 

ción en general de la Lenencia de la tierra y de la propiedad -

rural. ésta Secretaria es la autoridad encargada d~ eJeCutar -­

los actos juridicos y administrat~vos necesarios para su mejor­

funcionalidad y acLualización. 

En consecuencia, resultu trascendente la participación de esta­

Oependencia para la realización de los objetivos sobre el créd~ 

to rural, desarrollo agropecuario y mcJoramiento en gene~al del 

sector rural del país. 

En conclusión, los lineamientos y políticas generales determi-­

nantes en todas ]_as materias y aspectos del sec~or rural, er1 -­

realidad se derivan esencialmente de las distintas Dependencias 

del Gobierno Federal, de ahi su Jerarquía e importancia sobre -

las demás entidades paraestatales y demás formas organi -----

zativas de la administración para la atención del campo que, --

sin embaryo, tambL&n vienen a ser instrumentos poderosos para -

la ejecuci611 du las estr~cegids csLablectdas en el sector cen-­

tral administrcttivo del yob1erno federal. En este c~so, el cr~ 

dita rural en cuanto il su concepción y perspectivas, parLe de-­

los análisis generales formulados en las referidas dependencias, 

por ende. es en ellas de donde debe partir originalmente la es­

perada transformación del agro conforme a las nuevas realidades 

del país. 



2.- ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS~ EMPRESAS DE PARTICIPACION 

ESTATAL MAYORITARIA, FIDEICOMISOS Y ORGANISMOS DESCON-

CENTRADOS DEL GOBIERNO FP.DERAI. 

En nuestro pu.ís L:.Js in~L1 t.U<..::l<..->llt..:~, que 1ntcrv1enen en el créd.ito 

rural de manera m~s 1mpL1rranLr, se c11~u~r1L1dt1 organizadas bajo-

lasformasde or·gani:..:.-1c1C>n adm1n1:.tr-cJt.iv..:1 de la. dcscentr.::il_1~ac.ión, 

empresas de partjc1µac.1ún cst.JtcJl f11.1yor1tartd.S, oryan.1-smo.s des-

concentrados del gobierno r,•dc1-.::il ~· fideicomisos p~bl.1-COs. 

Dichasinstituci.unt>S son f->r-1nc1palmcnt<' el Bunco cJG México c.-omo-

banco central µerr~ que tarnbl~n aµoyil Jm~ort~ntes acLividadcs de 

fomento de ld bdnCil de de5u.rrollo trat5ndose de algur1as áreas -

económicas la rural, por mcd10 de Jct administración de fi-

deicomisos FIRA; y el Banc•~ N<lcion~l ele CrfidiLo Rural, 

S.N.C., •JtlC es la institución de b.::inca rlc desa:·1 ... --,J 10 encclr<Jcldd-

de atender Cinanc1erdmente y un forma d1rectd .::.il sector rural -

del país, como cmprc:::;.::.i de p:rt 1c1_r<1c1ün C"SL.::ttal mayorit..urJa, so-

ciedad nacional de cr&dito. 

Asimismo encontramo~ los f1deicom1sos ( 109) que dependen del 92 

(109) El articulo 48 de la l.cy Federal de Ent.1-a~de~ Paraestata 
les d':'l 1-i ,-:!e Mayo de l<_n:~b establece ~1ue: "Los 1-idc!com¡ 
sos publicas que se est.::tblc,!can por la udministrac.1-on P.!:!.. 
blica federal, que se ory.::.n1_cen de manera anóloga a los­
organlsmos descentral.1-zados o empresas de particJ.pación­
estatal mayor1t.::.r1d, que tengan ccJmu prop0sito auxil1_ar­
al EJecut.1-vo med1ant..~ la realización de actividades prio 
ritarias, serán los que se cons.idcren entidades paraesta 
tales confo~me a lo dispuesto en la Ley OrgSnica de la= 
Administrac16n PGbl1ca Ferleral y quedarSn sujetos a las­
disposicioncs do ebtd Jey''. 
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bierno federal y que desarrollan actividades relacionadas con -

e1 campo. En estos fideicomisos generalmente figuran como ins-

tituciones fiduciarias el Banco de México o el Banco Nacional -

de Crédito Rural. 

Por ejemplo BANXICO maneja entre otros los siguientes fideicom.!_ 

1.- Los Fideicomisos Instituidos en Relación con la Agr.!_ 
cultura {FIRA); 

2.- El Fondo de Fomento de las Exportaciones de Produc-­
tos Manufacturados (FOMEX); 

3.- El Fondo de operación y Descuento Bancario a la Vi-­
v:i..enda (FOVI); 

4.- El Fondo de Garantía y Fomento a la vivienda (FOGA)¡ 
5.- El Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI). 

Entre estos fideicomisos FlRA es ~1 guc Licne m~yor importancia 

en actividades relacionadas con el crédito rural. Este fideic2 

miso maneja fondos p(1bl :i_cos de fin.::inc1..amiento como fondos de r~ 

descuento que se dcstin.::in al crédito ptlra el campo para incre--

mentar 1.a producctón can<lliz.::indo~e ._i proclucturBs de bajos ingrs;_ 

Gran parte de esLos créditos han sido del tipo ''re(accio-

nario'' y se han otorgado previds cv.::iludcionos y acompafiados de-

asesoría técnica por parte de BANXICO ll10). En el tema relat~ 

al Banco de México se precisa a fondo 1a situación de FlRA -

apoyo a la agricultura. 

Por lo que respe~ta a B~nrural, ést3 institución en el período-

que de la fusión de los bancos agropecuarios en 1975, a 1981 

operó 72 fondos en el área fiduciaria, 11 devinieron en manda--

tos para recuperación de sus carteras; 3 se fusionaron por des~ 

(110) Cfr. JACINTO FAYA VIESCA, Ob. Cit. P. 301 y 302. 
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rro1lar similares u homogéneas funciones, dando lugar a la ere~ 

ción del Fideicomiso Fondo Ganadero; y 42 fideicomisos se exti~ 

guieron por considerdrse cubiertos los compromisos para los que 

fueron creados. 

En l.982 a fines i.J, l sexenio del pres.i.dent..e Jost> Lópe:.". Portillo, 

Banrural era fiducLar10 de 19 fideicomisos; todos ellos con su-

propia estructura org~n.l.Cci y ddmin~strat1va y se agruparon de -

acuerdo a sus fl-nt:"s en t::- .... ·s grupos: a).- F1de.l.comlso:o; de Crédi_ 

to; b).- Fideicomisos de lnfracsLructura; y el.- Fideicomisos -

Diversos. Dentro de estos fondos destJc~n por su importancia -

los siguientes: 

a).- Fideicomisos de Cr~dito: Fideicomisos de Inversiones 
de Cred.i.to en Areas de Riego y Temporal (FTCART); Fi 
deicomiso p<lra el Desarrolio do la Zona Henequenera~ 
Fideicomiso Fondo de Fomento y Apoyo a la Agro1ndus­
tria; Fide1con11so Pondo Gan~dero (FONGAN); Fide1comi 
so para la lnvest19ac1ón, CulL1vo y ComeI:"cializ.:i.ció"ñ 
del Hule (FIDHULE); y L'l i-'1dcicom1so paI:"a el Otorga­
miento de Cr~dito a CuoperatiVdS Hscolares {FOCCE). 

b).- Fideicomisos de Infrdescructur<l: F1de1comiso ptlra -­
Obras de InfrclestrucLurd R11r<ll IF•lIRl; F1d~1comiso -
para la Rchabilitaci6n de D1str1t(~S y Unidades de 
Riego; y el i-'Ldeiconii~o µ~rd l<l ~:xplotaci5n de la -­
Hierba Candelilla y Fondo Candel11lero. 

e).- Fideicomisos Diversos: Fideicomiso para la Organiza­
cion y CapdC1L~c1on CJmpes1n<l (FüCC); Fide1com1so 
Campaña Nacional contra la Garrapata; Fideicomiso pa 
ra Estudios y Planes de Desarrollo Agropecuario y--= 
Programas de Crédito A~ricola (FEDA); FideicomJso -­
Fondo del Programa de Descentralización de las Explo 
taciones Lecheras del Distrito Federal (PRODEL); Fi::­
deicomiso de Riesgo Compartido (FIRCU); y el Fideico 
miso de Promoc16n Rural (FIPP.OR) (llJ). -

l111) Cfr. INFORME DE ACTIVlDADE!:i DE BANHURAL 197/-1982. Dires. 

tor General Jorge Navarro Ayala. Edit. BANRURAL en Edi-­

ci6n Especial. México. D.F. 1982 Pp. 48 a 68. Archivo de 

BANRURAL en México, D.F. 
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Muchos de estos fideicomisos se mantuvieron funcionamiento -

durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid y princi-

pios del actual con Salinas de Gortari, destacando entre ellos: 

Fideicomiso para Cr~ditos en Areas de Riego y •remporal -­
( FICARTJ; el Fideicomiso Fondo del Programa de Descentra­
lización de las Explotaciones Lecheras del D.F. (PRODEL); 
el Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO); el Fideicom.!.. 
so para Obras de Riego de Infraestructura Rural {FOIR)i -
el Fideicomiso Fondo Ganadero (FONGAN); el FLdeicomiso pa 
ra la Investigación, el Cultivo y la Comcrc1alizaci6n deT 
Hule Ndtural (FIDHULE); el Fideicomiso pard lil Explota--­
ción de la Hierba de Candelilla (FlDEHCAN); y un nuevo Fi 
deicomiso que es el Fideicomiso para i\poy.::ir F1nancierame"ñ 
te al Instituto Nacional de Investigaciones Forcst.dles, = 
Agrícolas y PccuariLi.s (FlNIFAP) (112). 

En la actualidad par.::i 1991 y en el marco del ProgramA dt ~luder-

nizaci6n del Campo que se !1~ traducido primero en l~ -:l~bora---

c~6n de un Proyecto Politice del Sistema Banrural, y despu6s en 

actual instrumentación; con respecto a la actividad financi~ 

de Banrural s0 determinó una serie de acciones importantes -

entre las que destacan las si_guientes: al.- Se deteI:'min6 la e~ 

tinci6n de FOIR y la transferencia de sus funcionrs dl FIRCO; -

b}.- 5e?I:"cor1entó las O?Crac1oncs de FICART haci_a el descuento -

de créditos refaccionarios; c).- Se determinó la ext1nc16n de -

PRODEL; d} __ Se reest.ruct.ur6 el FIDllULE con cambios tmportantes 

en sus objetivos y fines; e).- Se tr·ansf1cren gradualmente las-

funciones del FIDEHCAN u los produc;:t..,JrC5 candelillcros; y f).--

Se fortalece y vincul~ la or•er~c:~n r·rcd1L1c1a de B~nrural con-

FONGAN ( 1 l 3 ) • 

(112) Cfr. PRESUPUr:sTíJ DEI. J\Fl·~i\. FinfiCJ;,RIA PARA 1989, presenta 
do por el n1rccLor Gc·n<:..'r..J~ ,le R...Jnru!'""ul Jng. Ja..imc: de la~ 
Mora G6mc~ .:i.nt.e el H. Con~e ,u DLrc.:r...·Livo de Banrui::-a.1 en -
la sesi6n del dI~1 ¿o de Encr·o de 1989 en México, D.F. 

( 1.13) Cfr - PROPUESTA PAHA L~--.. OP.GAN I.~AC ION PROGRAMATICA PARA LA 
INSTRUMENTl\CION DEL PROY!-.cTr .. i'UL[1'1CO DE BANRURAL, docu­
mento claburado por Lu Secr•~t.. 1ri"u Técnica de Banrural., -
con fecha 22 de Mayo de 1 ~8'1. México, D.F. 
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oe esta manera, cabe recordar que el Ejecutivo Federal estd fa­

cultado para aux.il.iarse administrativamenLe de entidades de la­

administrac.ión pública pdr..Jest:aL.:il corre.spundicnt:es a organis-­

mos descentrcllizados, empresa~ de pd1·ttc1paci6n esLatal, jnst1-

tuciones nacional~s de cr0d.ito, ocy~r11~Jc1on~s auxi l iarcs naci2 

n.al.es de crédito, Jnst 1tuc1oncs nacion.:ales de seguros y fi.an?as 

y de fJ.deicomisc_.,s, en lo.::; Lérrnln(~s '-:JUC e~.t..::ibl•.-<.."l-" .:-1 artículo 30 

de la LOAPF. 

En consecuenc.ld, se hdn estdbl~c1do urg~r11s1r11~s descentralizados 

para realizar act.iv.ida.dcs relacionadas cur1 c•l ci·[·d1to rural, C_2 

por e]emplo: 1<1 S,."\Hf-f s...._·..:tur1:-...i. d Or"<)··1n1~r:-ic,s como e-1 Institu-

to MexicdnO del C.:ate C JrJMECAFEl y lct Comi~16n Nac10nal de Frut~ 

cultura (CONAf"HUT) ent~c otrc>b; y a~í su~0d~ rcspcct1vamenLe -­

con otras Sccrct:ori .... s c:umu lü de R:eiormc1 '"°'<J~dr1a, de Comercio y 

Fomento T'l~i11st r 1.1] (SECOPI J. t..'!..<--., '-1....Jlent•s ,td•"'m:is cuentan con -

la formdci6n der1Lru de su sector d~ empresas de pilrticipaci6n -

estaLal mdyor1tdria 1I'. Ej. !J Com?dRia NJrJonctl dP Subsisten--

Cl.a.s Populc1res •CONASUPO> '; l.:i~ lnsL1LUCl<HICS a.-. cr.S.diLo como -

Sociedades Nac1ona les de Cri>d 1 to, o sc-:1 l.:::i banc<J de .Jesarrol lo -

como RANRURALl reJ .... t1vas al proceso produrt1vo c1yricola. 

En este marco, el gobl.erno federal en materia agricola y de ma­

nera complementaria al crédiLo rural se c1uxil.ia de diversos o~ 

ganismos y formas de organización admi.nistrativas que le permi­

ten enfrentar ~ficiencia administrativa la problemática del 

sector rural. 
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Respecto a 1os ORGANISMOS DESCONCENTRADOS cabe señalar que ----

~para la más eficaz atención y eficiente despacho de los asun--

tos de su competencia. las diversas Secretarías de Estado po---

drán contar con órganos adm1nistraL1vos dcsconcentrados que les 

estarán jerárquicamente subordinados y tendrán las facultades -

especificas para resolver sobre la materia y dentro del ámbito-

territorial que se determine en cada caso, de conformidad 

las disposicione~ legales aplicables'' (Art. 17 LOAPF). 

En materia de crédito rural, las diversas secretarías relacion~ 

das con el sector rural (SARH,SHCP,SRA,SECOFI,SPP, entre otras)¡ 

han recurrido a la desconcentrdc16n administraLiva pard 

las unidades administrativas necesarias para intervenir en el -

proceso producLivo de este 1rnport;1nt:c sc-ct:or ccon6mico. t.o 

terior se ha efectuado considerando las diversas formas que 

util.izan para la desconcentración en nuestro sistema administr~ 

tivo como son: instituciones, institutos. consejos, comités, --

uniones y comisiones que son las más numerosas y que tienen al-

gunas de ellas el carácter de nacionales (114). 

Por ejemplo. la SHCP cuenta con diversos órganos desconcentra--

dos que intervienen en la actividad crediticia para el sector -

rural como es la COMISION NACIONAL BANCARIA regulada además de-

su Reglamento Interior, en la Ley de Instituciones de Crédito-

del 18 de Julio de 1990, como un órgano desconcentrado de la --

SHCP (Art. 125 LIC); quedando baJO sus facultades la inspecci6n 

y vigilancia de las instituciones de crédito en la prestación -

(114) Cfr. ANDRES SERRA ROJAS, Derecho AdministratiVOr Edit. 1 -

Porrúa, lOO Ed .• Torno 1, México. D.F. 1981 P. 516. 
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de1 servicio de banca y crédito y el cumplimiento de las dispo­

siciones de la Ley de Instituciones de Crédito (Art. 123 LIC). 

En consecuencia, la CNB tiene facultades para intervenir en las 

actividades relacionadas con la pre~LdciGn del servicio de ban-

ca y crédito que proporciona Bar1rural tanto como institución de 

banca de desarrollo, como en sus funciones de banca múltiple. 

En síntesis, el gobierno federal Lambién intervi0ne en activid~ 

des relacionadas no sólo al crédito rural general y a sus ª.§.. 

pectas jurídico-Tinancieros; sino en todo el proceso productivo 

del sector rural a través de las formas de organización admini.§_ 

trativa referidas en este apartado. 

Para efectos del crédito rural resultan de mayor trascendencia -

las formas de organización administrativa que ampara a la ban-

ca de desarrollo. esto es, como empresas de participación esta­

tal mayoritaria sociedades nacionales de crédito; y los fideic2 

misos que también intervienen de manera importante en las dive_;: 

sas etapas de la producción rural. 
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3.- EL BANCO DE MEXICO 

El Banco de México es un organismo descentralizado dc1 Gobierno 

Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, const..!_ 

tuido conforme a su ley orgánica (115} que es reglamentaria de­

los artículos 28 y 73 fracción X de la Constitución Federal. Es 

decir, BANXICO se constituye dentro de la típica Corma de orga-

nización administrativa descentralizada por servicios gue 

aquella en la que el organismo descentralizado presta servicios 

públicos (116}; aunque BANXICO realiza esencialmente las funci2 

nes de Banco Central emitiendo moneda y regulando su circula---

ci6n, operando como banco de reserva con las instituciones de -

crédito y prestando servicios de tesorería y asesoría al Gobie~ 

no Federal; cabe se~alar que tainbi~n constituye reservas y fon-

dos para el adectlado ejercici0 ~e lciS funciones de regulaci6n -

monetaria, crediticia y cambiarla para previsiones que sea con-

veniente estublecer a efecto de cuhrir pérdidas eventuales ---

(Art. 32 de la Ley Orgánica del Banco de México <LOBM>), que de 

igual forma benefician el mecanismo credlticio establecido para 

el financiamiento al campo. 

Para el ejercicio de sus funciones la administración de BANXICO 

está encomendada en el ámbito de sus respectivas competencias a 

(115) Art. lD de la LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO, publica­

da en el D.O.F. el 31 de Diciembre de 1984. 

(116) Cfr. MIGUEL ACOSTA ROMERO, Teoría General del Derecho Ad 

ministrativo, Edit. Porrúa, 70 Ed., México, D.F. 1986. -

P. 283. 
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una JUNTA DE GOBIERNO, a una COMISION DE CRP.DITO y CAMBIOS, y a 

un DIRECTOR GENERAL (Art. 22 LOBM) 1ntegr.:-idos y con las f"acult.,!!. 

des que sefialan respectivamente los artlculos 23 a 29 de la ---

LOBM. 

En relación al cr6diLo rural, los pr1ncip~lcs ir1strumentos uti-

1izados por BANXICO ~~ra 1ncren1cntar d1cho financiamiento han -

sido lus adecu ..... c.ion...:s c..•n ..:.•1 cn,:aJc le,_;~-i1; cL e:o>t.<Jb]cc1m1cnto de 

tasas de rcdcscucnt.v prcfL'r t.:nc1 a lt-•s ._i lo:..> documentos que acredj_ 

de vencimiento en los Uoc:um,:.-nt.os descuntados el B.::lnco --

por los cr€d1t:os<1gropec-uc_1r.ios; las d1spos1c·.ion'-'~~ prtrd créd1to -

agrícola del µ~s1v0 computahlL' de los b.::lr1c0s; y el ffidO~JO de f~ 

deicomisus dL· µ1u1;1uc.i0n ~-~L"<. .. >ri0micu dL"i (;1,L•J•_!rno Fcder:Jl (PIRA}.-

Estos .i.nst.rumentos hon tcn:du ctl.-'ctu~ pos1L1vos ••n la canaliza-

ción del -~réd1tu :1grope-cuetr10. Med1<1nt_(~ P~t'-' cunjunt.o Ue fide~ 

comises el Banco de M0:-..:_l_CO no sólo c.in.il l;.:<.l recurso:.- of.lc1ales, 

sino que helee concurr 'r l -i ¡•.irL.i<...-· 1 puc i.,::.n ÜL' lus recursos de la-

segu1r<'l cun 1.:1 repri• ...... t_1;:acl'-J:--. ..Je lu o<lncc..1. ü!->Í como la a.porta-

ción de 1·ecursos agrrlpecuar1os-

FlRA ha ~umb1nado esLos rPcursos internos con los externos de -

organismos internacionales, tdnto ofic1<lles como privados, los-

cuales por ejemplo en 1980 represer1taron la mayor parte del fi-

nanciamiento canalizudo por PIRA (11-J _ 

(ll7) Cfr. GERAHOO MU~OZ PEREZ. El Cr·0d1to Agrícola en Mªxico 

y su Penetr<JC"l.Ón a Niv.-.1 f~~q.londl. División de Divulga-­

ción del FIRA, Banco de Méx.ico, México. D.F •• 1988. P.32. 
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3.i.- LOS FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION 

CON LA AGRICULTURA (FIRA) 

Para promover el desarrollo agropecuario del pais. el Gobierno­

Federal ha establecido en el Banco de México los FIDEICOMISOS -

INSTITUIDOS EN RELACION CON LA A~HlCULTURA (FIRA). que tienen -

principal objetivo descontar a lQ ildnca los créditos de 

avio o refaccionarios otorgados cl su clicr1tela, y garantizar 

recuperación (118). El descuento segG11 el Dr. Raul Cervantes 

Ahumada ''consiste en IQ adqu1sici5n, por p~rtc del descontador, 

de un crédito a cargo de un tercero. de que titular el des--

contatario, mediante el pcigo al contado del importe del crédito, 

la tasa de descuento''. El descuento de titulas de crédi-

to es l.::i operacLÓn por la cuul "el descontador adgul.erc- del de~ 

contatario un titulo de que 6stP 05 tenPdor, ~- le cub1·0 ~l 1m--

porte del titulo 1ncnos Ju ~~s..:i de descucnLo (o L..:into por 

ciento del valor ~l~l ~itulo , que se deduce)''. Por lo que toca­

al REDESCUENTO, este se prcsentu para ~¡ Dr. Cerv..:inLes AJ1umada­

que cita a Natal10 Murati en su libro !~lementos de C1cnc1a y --

T~cnica Bancarias, ''ctJdndo el Bancu Llene neceSLdad de disponer 

de dinero efectivo puede acudir a otros bancos para redescontar 

los títulos que él tiay:1 t_0m..:1d·.' '-'" dcscut.~nto. F.~te es el llamado 

redescuento f_lasj vo, qu•• 'J'_.nc-c.Jlment e lo pr.::ict1can los b;1ncos C.2_ 

merciales con el banco central''. 

FIRA se integra b5sicamente por los s1gu1entes fideicomisos: 

( 118) Cfr. HERMILO HFPREJO'.': SILVA, -:;b. C-Lt.. Pp. 60 y bl. 
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aJ.- El Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura, Gana-

dería y Avicultura (FONDO); 

b).- El Fondo Especial parct Financiamiento Agropecuario 

( FEFA); y 

e).- El Fondo Es¡·~c:lal de Asistencia T&cnica y Garantid para -

Créd1LOS AgrupecudrlOS (PEGA). 

Dichos fondos est<.1blt;:ct•ios por el Gobierno Federal y administr2_ 

dos por BANXICO fu~ron C"rcados par·a µremover y apoyar el desa--

rrollo regional del pais e11 sus ~1spectos econ6micos, tecno16gi-

cos y sociales, y los pr1nc1pJl<_•s objetivos que perSJ..guen son: 

- Impulsar y apoyc.1r lc..t C"or1cu: r·e11e10 y part.ic1pa.clün del 
Sistema Bilncc.Jrto M0x1cano,. en el crédit.o y la as.1_sten 
cia técnica al campo; -

- Mejorar 10s ingr0sos y las condic1unes de vida de los 
productores agr·~~ccuar1os principalmente de baJos in-
9.r;esos; 

- Fomentar l.::i producc16n de alimentos que contribuyen a 
sat.isfacer lus ncc.._.s1dad.._·~ dL"' c~onsumu 11<..1C-tonal y el -
Fort.::ilecim1~nLo de ld bdldOZJ comercLJl; 

- Impulsar la integroc1ón verL1c.::il de la producc16n pri 
maria con el proce~o de benef1c10 y trdnsform~ción a= 
travós del cstabl~~1m1entu y fomente> de agro1ndus---­
trias; y 

- Elevar ld product1v1dad de las empresas agropecuarias 
a trav~s de scrv1c1os complementdrius de dsistencia -
técnica, capac1t.::ic16n y orgdnizactón de producLores -
e r 19 > • 

En 1o particular cada unu de los f1deicorn1sos tiene las caract~ 

ríst.icas y funciones s1yu1~ntes: 

.EQ!:!Q.2: Creado por ley el 31 de D1c1cmbre de 195•1, de acuerdo --

con la cual, BANXJCO, como fiduciurio, puc•de gar<..111~1zar a las -

~nst~tuciones de cr~d1to la recl1pcrJción de los cr6-!1tos que --

otorguen a la agricultura, descontarles Job titulas ele cr~dito-

provenientes de dichos pr8stamofl, y 0Lorgdrles lineas de crªd~-

to para que a su vez las propias instituciones de cr0dito otor-

(119) Cfr. GERARDO MUÑOZ PEREZ, Ob. Cit. P. 33. 
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guen préstamos a la agricultura. 

~: Fue creado para manejar recursos provenientes fundamental 

mente de préstamos otorgados por el Banco Interamericano de De-

sarrollo {BID); y el Banco Internacional de Reconstrucción y F.2, 

mento o Banco Mundial (BlRF O bM) pdrJ í~nJnc1ar programas de -

desarrollo agropecuario. 

~: Garantiza cl la bonca 1a recuperactOn de créditos a produ~ 

tares agropecuarios con bajos ingresos, y apoya el estableci---

miento de servicios de asistencia técnica (120)_ 

3.2.- CREDITOS DESCONTADOS POR FlRA A LA BANCA 

DURANTE 1989 

Como ejemplo de lo que BANXICO ha realizado para apoyar al cam-

po a través de los Fid~Lcomisos que administra; podemos citar -

la actuación que tuvo FIRA durante el año de 1989 cuando deseo~ 

tó créditos por un total de $3'741,200.0 (tres billones sete---

cientos cuarenta y un mil doscientos millones de pesos), de los 

cuales $3'597,628.0 (tres billones qu~nientos noventa y siete -

mil seiscientos veintiocho millones de pesos <mdp>) correspon--

dieron a la Banca Múltiple, sea el 96.2~ del total; y-------
$143,592.0 (ciento cuarenta y tres mil quinientos noventa y dos 

millones). o sea el 3.8~ del total, correspondieron a la Banca-

de Desarrollo, principalmente a Banrural (121). 

(120) HERMILO HERREJON SILVA, Ob. Cit. P. 61. 

(121) Cfr. INPORMF. ANUAL DE FIRA 1989. Documento editado por -

el Banco de México en Edición Especial. México, D.F. ---

1990. P. 67. 
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En cuanto ai tipo de créditos de Avio y Refaccionario. FIRA deJ!. 

contó a la Banca Múltiple $1'991,002 (un billón novecientos 

venta y mil dos mdp) que corresponden al 99.7% del total de~ 

contado a la Banca Múltiple de creditos de Avío; y deS1 '606,626 

(un billón seiscientos mil seiscientos veintiseis mdp), o-

sea el 92.1% del total descontado a la Banca Múltiple, por eré-

ditas Refaccionarios. Lo anterior de un total de cartera de --

créditos de $3'665,780.0 (tres billones seiscientos sese~ta y -

cinco mil setecientos ochenta mdp), ejercidos por la Banca Múl-

tiple durante 1989. 

Respecto al SisLema Banrural se le descontó $2,682 (dos mil --­

seiscientos ochenta y dos mdp) el 0.2% del total de créditos --

descontados a la Bancu de Desarrollo (o sea además de BANCOMEXT, 

BANPECO y NAFIN), por concepto de créditos de Avio; y $128,784-

(ciento veintiocho mil setecientos ochenta y cuatro n1dp), el --

7.3i, por concepto de cr6ditos Ref~cctonarios. t.o dr1Lerior de­

un total de S291 ,888.6 (dosc1enL~•s novcnLa y u11 mil ochocientos 

ochenta y oc~10 mdp) de cartera dP cr0rlitos CJerc1dos por toda -

la Banca de Desarrollo en mat<:-r i ....1 z_ uz-dl ( 12 .. :). 

En conclusión, en el marco de la ory~n1~ac16n administrativa en 

la cual se estructura el B~nco ~0 N0x1co y PIRA baJo su admi-­

nistraci6n, el Gobierno Federill apu~·d de manera trascendcntül -

al campo, realizdndo funciones imfJOr~an~cs en materia crediti--

(122) Cfr. Idem. Pp. 34 y 74. 
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cia y de otra indole, por medio de las cuales el gobierno finan 

cia, subsidia y apoya (descontando créditos a las instituciones 

de crédito y realizando una gran diversidad de actividades} el­

desarrollo rural del país. 
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4-- INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO 

Son varias las instituciones de Banca de DesQrrollo que partici 

pan financiando directa e indirectamente al campo. Entre estas 

podemos mencionar en orden de- 1mporL.inci...l lu,:;; sLgui_entes: 

l.- El Sistema Banrural; 
2.- El Banco del Peque~o Comercio; 
3.- El Banco Nacional de Comercio Exterior: 
4.- Naciona] FLndncie1·d. 

Estas instituciones de crédit.__~ t1...ln dpoyado de impcirtante 

e1 proceso productivo rural en dL~erenLes etapas. Asi por-

ejemplo en el año de 1989 entre todas eJercieron una cartera de 

cr6ditos correspond1entes ~ 5~91,888.6 (duscicntos nvvonta y 

mil ochocientos ochenLa )" ocho mdp) de los cuales $143,592.0 

(ciento cuarenLct y tres mil quinientos noventa y dos mdp) fue--

ron descontados ar1Lc ~l FIRA del Bdnco de M~xico Cl2J). 

Ahora pasemos al an~lisis de la ~portación yue ha hecho cada --

una de las J nst:. J tucJ.ones ..Je bancd de desarrollo enunciadas,. en-

materia de cr~d~to rural y de acuPrdo a su cstructur~ adminis--

trativa y a sus respectivJs facultades. 

4.1-- EL SISTEMA BANRURAL 

Como se ha precisado en temas ünt:.eriores, el Sisternct Banrural -

es 1a institución de cr~dito que tieno µor obJeto el Cina11cia--

miento a 1a producción pr.imdria agrOIJQCuaria y foresta1r las a..s, 

tividades canplement.ir1...is, .::i lmaccncJmien to, transportación,. indus-

trializaci6n y comercial1~ación ~u~ lluven d cabo los producto-

res acreditados en los términos del artículo 3Q de la Ley Orgá-

(123) Cfr. ldem. P- J~. 
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nica del Sistema Banrura1 (LOSB) vigente desde e1 28 de Diciem­

bre de 1985; contando para el1o con las facultades y atribucio­

nes aeña1adas en los artículos 4a, Gg. 9a, 10 y 28 de dicho or­

denamiento; así como el artículo 4a del Reglamento Orgánico del 

Banco Nacional de Cr~dito Rural y los respectivos articulas 4a­

de los Reglamentos Orgdnicos de los Doce Bancos Regionales int~ 

grantes del Sistema Banrural. 

El Sistema Banrural está intügrado con el capital social del -

banco nacional y de cada uno de los bancos regionales, que se -

distribuyen de la siguiente manera: 

Estará representado por Certificados de Aportación Patrimonial-

un 66% de la serie ''A'' y en un 34% de l~ serie ''B''. 

La serie ''A'' s6lo ser~ suscrita por el Gobierno Federal y en -­

ningGn momento podrá cambiar de naturaleza¡ y la serie ''B~ po-­

dr& ser suscrita por el Gobierno Federal y por personas E~sicas 

o morales mexicanas, dando prefercnc1,:¡ J organizaciones del se~ 

tor social rural, constituido por ejidos; comunidades y minifU.!::!.. 

distas organizados; asimismo la SHCP podr5 uutorizar a Entida-­

des Federativas, Municipios y organizaciones del sector social­

rural para gue puedan adquirir certificados de la serie ''B'' en 

una proporción mayor a la permitida por el Art. 33 de la LIC 

(Arts. 11 y 32 de la LOSB y 90 de lo~ Reglamentos Orgánicos del 

Banco Nacional y de los Bancos Regionales del Sistema). 

Alefecto a continuación presentamos la integración y distribu-­

ción del capital social en los bancos integrantes del Sistema -

Banrural: 
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CAPITAL SOCIAL DEL SISTEMA BANAURAL 

BANCOOE CAPITAL soaAL SERIE "A" REPRESENTADO 9ERIE B ~AD<> 

CRentTO RURAL VALOR HOMltlAL CAP'"'I VALOR HOWlNAI... 

TOTAL 132 soo 000 000.00 52 ~o.e 000.00 26 ""°""" 000.00 

NACIONAL 59,000,000.000 00 3,69A.000 00 10,000 00 2 .006 ·ººº 00 10.UOO 00 

Ce'.NTRO S,500,000,000 00 3,630,000 00 1,000 00 1 ,870,000 00 , ·ººº ºº 
CENTRO 9UR 3,500,000,000 00 2,31 º·ººº 00 1,000 00 1,190,000 00 '·ººº 00 

PACl~ICO NORTE 7 ,000,000,000 00 ,,620,000 00 , ·ººº ºº 2,380,000 00 1,000.00 

PACIFICO SUR 5,5-00.000,000 00 3,630.000 00 1,000 00 1,S70,000 00 1,000 00 

PENINSULAA 3,000,000,000 ºº 1,960,000 00 1,000 00 1 ,020,000 00 1,000 00 

NORTE S,000,000,000 00 3,300,000 00 1,000 ºº 1 , ,700,000 00 1,000 00 

NOROESTE 13,000,000,000 00 6,560,000 00 1 ,000 00 1 4, ... 20,000 DO 1,000 00 

NORESTE 7 .000,000,000 00 -4,620,000 ºº 1 ·ººº 00 2 ,360 ·ººº 00 1,000 00 

GOLFO 7,000,000,000 üO A,620,000 00 1,000ºº1 2,380,000 00 1,000.00 

ISTMO 
15 ººº·ººº·ººº ºº 3,960,000 ºº '·ººº 001 2.0•0.000 00 1,000 00 

OCCIDENTE s,000,000,000 oo 3,300,000 00 1,000 DO 1,100,000 00 1,000.00 

CENTRO NORTE 6,000,000,000 00 3,960,000 00 1,000 00 2,0•0,000 00 1,000.00 

FUP!:NT~ R&gJQm&ntos OrgQnoco. d&l !!!Qnco Noc•onal de Ct<Í.doto Ruro;>I, S N .C cH. los doc& Bancos R&goonal&s ont&s¡rant•• 
d&I Si .. •ma Banrurol, publicado:11 &n el Oioroo Oficial de lo Federac10n el día M•i•col•• 3 d• Ahr•I de 1991 
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En suma, el capital social del Sistema Banrural asciende a la -

cantidad de $132'500,000,000.00 (ciento treinta y dos mil qui--

nientos mdp), representados por $52'404,000.00 (cincuenta y dos 

millones cuatrocientos cuatro mil pesos) certificados de Aport~ 

ci6n Patrimonial (CAP'S} de ld serie ''A", con valor nominal de-

$22,000.00 (veintidos mil pesos) cada uno; y por $26'996,000.00 

(veintiseis millones novec1entos noventd y m1l pesos) Cer-

tificados de Aportaci6n Patr1mon1al de la ser1e ''B'' valor -

nominal de $22,000.00 (ve1ntidos mil pesos) cada uno. 

En cuanto a la ADMINISTRACION y VIGILANCIA tanto del Banco Na--

cional de Crédito Rural, S.N.C.; como de los Bancos Regionales, 

est~ encomendada a un CONSEJO DIRECTIVO y a un DIRECTOR GENERAL 

en e1 primer caso (Ar~s- 15 de la LOSB y 15 del ROBNCR) y a 

CONSEJO DIRECTIVO y G~RENTE GENERAL los demás casos 

(Arts. 36 LOSB y 15 de los Reglamentos Orgánicos de los Bancos-

Regionales). 

El Consejo Direct1vo ~el Bctnco Ncic1onal est~ intcgradu por DOCE 

CONSEJEROS distribuidos de la siguiente forma: 

1.- Ocho ConseJeros de l~ ~cric ''A"' que so11: 
a).- El Secretario de Hac1endu y Crédito Público -

qui~n presidirá el ConseJo Directivo; 
b).- El titular de ld SAR•l; 
e).- El titular de la SHA; 
d).- El titular de la SPP; 
e).- El Director G0n~r~l de f~ANXICO; 
f).- El Director GcncrL1L ;ic CuNASUPO; 
g).- El Director Gcn~r~l de A(;ROASEMEX, S.A.; y 
h).- El Director Gencr.il clv BANCOMEXT. 

2.- Cuatro consejeros 4n l~ ~r·r;o ''B'' que son: 
a).- Un representante por 1~ Confederaci6n Naciona1 

de la Pequeña Propiedad CCNPP); 
b).- Dos representantes Cunseje~os cada uno de 

ellos, por la Confeder~ción Nacional Campesina 
(CNC); y 
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e).- Un representante que se designará en forma ro­
tativa por organizactones de carácter nacional 
que por su lmportJnc.i~ lo ameriten (Art. 16 -­
LOSB). 

Los consejos Directivos de los BJ11cos Regionales se organizan -

en forma similar pero con d1(ercnc1as propias por las JUrisdi--

cc~ones que le~ cutre~p0n~en ~ en los cuc1lcs el Director Gene--

ra.l de Banrural e.s Co1, >1-!JPru de la serie "A" los términos --

del art. ]b de Lü LOSB. 

El ConseJo Directivo y el [Jir·ector G~11crül .~ GerenLe Gen~ral --

del Banco Nac.ion.::il y d~ lo~. Bancos Rt.-·gionalcs respectiva.mente,-

sesionarán y tienen las r~cuJtudcs en los tGrm1nos que precisan 

los arts. 17 a 25 y 37 a 45 de la LOSB; :"tsi cu:no los drt.s. 17 a 

33 del ROBNCR y 1 7 el 30 de los Reg 1 umen t._ os ()[_·..,_1;in t cos de los Ba!!. 

RegLonales. 

Por otr~ parLe y tocante a lr1s cr~d1tc~~ ~Jcrc:d0s por el ~rea -

de desarrollo rurdl c>n 198'), poderm .. -,s dccJ r ~ue la B.-inca de Des~ 

rrollo eJc-rc.iO $291,88.':'..h (du~cicntos novcnt._a y un mil ochocte!!. 

tos ochent.a y ocho mdp) der,L:" d.._, lus cual0s Hanrural aplicó la 

mayor parte. De estos cr~dLt~,s $143,5?2.U (c1cnto cuarenta y -

tres mil qu1n1cr1tos r1oventa y c1os n1dpJ como yü ~·~fi~lamos fueron 

descontados ~or FIRA; res~ando un t.Otdl rlc I4B,.•9t,.6 (ciento 

cuarenta y ocho mJ.1 doscientos noventa y se.ls mdp) que fuecon t,2 

talmente eJercidos con cargo a las propias instJ.tucioncs de Ba!!. 

de Desarrollo, dentro de las cuales tdmbién Banrural desemp~ 

ñó papel protagOnico (124). 

(124) Cfr. INFORME ANUAL DE FIRA 1989, Ob. Cit. P. 34. 
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Fina1mente, en e1 año de 1989 Banrural ejerció créditos por más 

de1 doble de los descontados ante FIRA. de manera tal que apro-

ximadamente y en forma proporcional fueron las siguientes cant~ 

dades: $5,864 (cinco mil ochocientos sesenta y cuatro mdp) en 

créditos de Avío; y $258,068 (doscientos cincuenta y ocho mil -

sesenta y ocho mdp) en créditos refaccionarios; haciendo un to­

tla de $263,932 (doscientos sesenta y tres mil novecientos ----

treinta y dos mdpl ejercidos. 

De las cantidades anteriores como ya apuntamos en el tema próx~ 

pasado $2,682 (dos mil seiscienLo~ ochenta y dos mdp) fueron 

descontados por FIRA a H~nrur~l en cr~ditos de Avio. o sea el -

0.2~ del total de cr6ditos descontados por dicho fideicomiso a­

la Banca de Desarrollo y $128,784 (ciento veintiocho mil sete-­

cientos ochenta y cuatro mdp) en créditos Rc(accionarios, o sea 

el 7.3~ del totul descontado por FIRA a la Banca de Desarrollo. 

La cantidad total descontada a BanruraJ fue entonces de -------

$143,592 (3.8~) (ciento cuarenta y tres mil quinientos noventa­

y dos mdp) por concepto de dVio y refaccionarios. 

En resúmen, Banrural es la instituci6n de Banca de D~sarrollo -

que ha financiodo de manera mas importante al sector rural del­

país tal y como se ha demostrado. A través de su amplia estru~ 

tura administrativa y contando con los 6rganos y facultades 

cesarlos ha contribuLdo hasta la fecha, al desarrollo rural de­

un importante segmento de clientela en el morcado, que no ha P2 

dido ser atendida satisfactoriamente, primero por la Banca Pri­

vada, después por la Banca Múltiple Nacionalizada y ahora por -

la Banca Múltiple reprivatizada. 
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4.2.- EL BANCO DEL PEOUE~O COMERCIO, S.N.C. 

(BANPECO} 

Este Banco tiene por objeto la promoción y financiamiento para-

e1 desarrollo eco11Cn1ico nacional y regional del comercio en pe-

queño y del abasto ( 125). Cuenta cun la misma estructura so---

cial y con s1milar or~.1n1z~c16n adm1n1strativd que Banrural y -

que todas las Sociedades Nactonales de cr6d1to como institucio-

nes de Banca de Desarrollo en genercll. 

En razón a sus funciones de cumerctu y de abasto, est5 ligada -

al proce~o econ6m1co de producción en el campo, razón por la --

cual tambi~n 11nanc1d dlgunas actividades complementarias a la-

explotación y comcrc1al1~ilc16n de lus productos del campo. 

De esta manera en 1Y8Y ~AN~ECO eJerc16 cred1tos aproximadamente 

las siguientes cant1dades: 
(mtllones de p~sos) 

BANPECO TOTAL AVIO 

créditos eJercidos 1~8~ 12,726 

Créditos descontados 

por FIRA 1989 b,7~b 

2,286 

l,78b 

REFACCIONARIO 

10,440 

4,970 (l2b) 

4.3.- EL BANCO NACIONAL DE COM~RClO EXTERIOR, S.N.C. 

(BANCOMEX1") 

(125) Art~culo 40 del REGLAMENTO URGANlCO DEL BANC'' NACIONAL -

DEL PEQUE~O COMERCIO, S.N.C .• publicado en el 0.0.F. el­

martes 2 de Abril de 19~1. M&xico, D.F. P. 21. 

(126) Cfr. INFORME ANUAL DE FIRA 1989, Ob. Cit. P. 74. 
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Esta institución de Banca de Desarrollo tiene por objeto finan-

ciar el comercio exterior del país. así como pürticipar en la -

promoción de dicha uctividad tl27) en los términos del artículo 

3g de la Ley Orgánica del Banca Nacional de Comercio Exterior -

(LOBNCE). Asimismo, con el fin de procurar la cricicncia y co~ 

petitividad del comercio exterior comprendiendo la preexporta--

ción, exportación, importación y sustitución de importaciones -

de bienes }'' servicios. está facultado en los términos de los a¿: 

tículos bQ, 7~. so, 9Q y 10 de la LOHNCE y el Jrtículu 49 del -

Reglamento Orgánico del Banco Nacion.11 de Comercio Rxterior ---

ROBNCE (128) pard desarrollar ser1e de funcion~s Lar1to como 

Banca de Desarrollo como de B.tncd M~lt1plc erlLrc las que pode--

mos señalar las siguientes: otorgar apoyns fin...i.n<-.·1t..'.rO::i y garan-

tias de créd1 to para (_•l como..:>rcjo cxteri_or; proporcjonar l nform.!!. 

ción y asistencia financiera a los productores, comerciantes, -

distribu1dorcb y cxporLadorcs, en la colocación de articulas y-

prestación de scrv1~·1os en ~¡ mcrccldo internacion.11; ~>tu:-yctr 

apoyos f111an..._·1cros d lus exportMdorcs .ind1rectos. '.-' en genPral-

al aparato productivo exportador, a fin d0 opt1m1::Jr lct ~ddena-

productiva de bienes e• servicios exr•ortcibles; y prop1ciar accig 

nes conjuntas de f1nanc1Jm1cnto y ctsistcncJd er1 matoric1 de 

mercio exterior con otrdS instituciones d0 cred1~0. fondos de -

fomento, fide.icomJ sos, 01-9an1 .'.dCJoncs oux1 J i_arcs de cr&dito y -

con los sectores social y pr-1vddu <~"\rt. o··' fcclcc1ont..•s rrr, \.'T y 

(127) Articulo 30 de Ja LEY ORGANlCA DEI. BANCO NACIONAL DE CO­

MERCIO EXTERIOH, oxped1dd ~l 20 de Diciembre de 1985 

México, D.F. 

(128) REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTE­

RIOR, publicado 0n el D.0.F. el 2 de Abril de 1991. 
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VIII de 1a LOBNCE}. 

En función a lo anterior es como BANCOMEXT se relaciona con pr2 

ductores del campo que realizan actividades de exportación de -

productos agricolas, agroindustriales y cte otros tipos; otorg5~ 

do1es apoyos f1nJnc1cros. crediticios y admLnistratLvos de di--

índole. Asimismo establece import<lnLes contactos con el-

BANRURAL a fin de coord1nal'":-H~ en ..ict-1v1-d.:ldes de L.Lpo fl.nanciero 

y rural. 

De esta manera aunque BANCOM~XT Jpoy,t a los productores, ti-

pode clientela curres~ond~ o .3quell..:Js con un <01lto grado de pr2 

ducc1ón y d0;."' inyresos que ~·~ C'ncucnt.r.::in en pos1b1 1-Ldades de 

portar por contJr ~ur1 mayores n1vcl0s tecnol6g1~os y de organi-

zación. No obstant~. ~lgunos productores agrícolas en desarro-

llo también result~n bcnef~ciados con los apoyos de BANCOMEXT. 

Respecto a Jd purtici~ución de ~~te il<lnco en créditos para el -

sector rur.::ll cabe señtl lar --i'..le en el año de J 989 Luvo aproximad~ 

mente la siguiente: 

lm1._l lones de pesos) 
BANCOMEXT TOTt\L AVIO REFACCIONARIO 

créditos 4?Jerc1do 1989 7, ~·OH 1.276 6.232 

Cr~dito~ :lt2sconLJd<-·S 

por FlRA 1989 3. 3 ¡ ') 513 2,866 (129) 

(129) Cfr. INFORME ANUAL DE FIRA 1989, Ob. Cit. P. 74. 
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4.4.- NACIONAL FINANCIERA, S.N.C. (NAFIN) 

A1 igual que BANRURAL, BANPECO y BANCOMEXT. Nacional Financiera 

es institución de Banca de Desarrollo con persona1idad juri 

dica y patrimonio propios (130) que abraza la forma de organiz~ 

ción administrativd de empresa de participación estatal mayori-

taria y que cuenta la misma estructura social, comprendien-

do Certificados de Aportación Patrimonial de las series ''A'' y -

''B''• con las mismas proporciones seRaladas en las leyes org~ni-

cas de las instituciones de cr~dito referidas y en la Ley de --

Instit·uciones de Cr~d1to ele! 18 de Julio de 1990. Asimismo ---

cuenta con una s1m1lar organización administrdtiva a la de las-

instituciones ci~adas, que implica la existencia de un consejo-

Directivo y un Director General como los m4ximos órganos de Di-

recc16n y Administr~c1~n ~0 1~ l11stiLuci6n (Articulas 12 al 26-

de la Ley Orgánica de Nacional Financiera y 7u al 32 del Regla-

mento Orgánico de NactonaJ Ftnanctera) (131). 

NAFIN tiene por Ob]eto promover el ahorro y la inversión, así -

como canalizar apoyos financieros y técnicos al fomento indus--

trial y en general, al desarrollo económico nacional y regional 

del país CArt. 2Q de la LONF: o como señala el artículo 40 del-

(130) Artículo lO de la LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA. -

publicada en el D.O.F. el 18 de Diciembre de 1986 en Mé­

xico, D.F. 

(131) REGLAMENTO ORGANICO DE NACIONAL FINANCIERA, publicado 

el D.O.F. el dia martes 2 de Abril de 1991 en México, 

D.F. Pp. 9 a 15. 
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Reglamento Orgánico de la institución; tiene por objeto "finan­

ciar el comercio exterior de bienes y servicios del país, así -

participar en la promoción de dichas actividades''. 

Entre sus objet1vns y facultades m~s importantes que le permi--

ten destinar recur:-~os fl-nancicros al 5cct_or rural, asi como pr_2 

porc1onarle otros tlpOb de ~poyos. destdcan los siguientes: Con 

el fin de fomentar el desarrollo integral del sector industrial 

y promover su cf1c1enc1a y competitividad está facultada para:­

Promover el desorrol lo tccnolÓ<J-1-co, ld capacitoci6n, la asiste.!! 

cia t~cnica y el 1ncren1ento de la producLiv1dad; re~lizar los -

estudios económ1cos y t1nclnc1eros que permitan determinar los -

proyectus de inve1-s1611 ¡~r1u~1tar1os, a ~tccto de promover 

realización entre .invcrs.iunist..is potenc1.:iles; propl.ciar el apr.2 

vecha1nit>11Lu 1ndust1-.ic.il J.:..: 10s rt..!cUrso.s nc.1turales inexplotados 

insuficientemen~e explotados; propLc1ar acciones conJuritas de -

financiam.ientO y .::lSlStenCl.cl con otrc.1~ inst1tuc10nCS de credl.tO, 

fondos de (omento, tLdc.icom.isos, organ.izacionPs auxiliares de -

cr~dito y con lo~ sectores ~oc1L1l y prive.ido {ArL. su fracciones 

III, VI, VII y X de la LONF). Para ello, también puede adqui-­

rir tecnologia, pr0movcr ~Ll de~al.~ollo y transferirla conforme­

ª lo dispuesto por las leyes apJ.ic~blcs (Art. 6º fracción VII -

de la LONF). 

De esta manera, resulta evidente la necesidad que existe para -

que NAFIN se coordine estrechamente con BANRURAL para el desa-­

rroilo de tecnologías en beneficio del campo; y para apoyar a -
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1os productores con otros instrumentos adicionales en 1nateria -

industrial para la explotación rural del país. 

Esta colaboración no solamente presenta en materia adminis--

trativa, sino también y de importante a nivel de otorga-

miento de créditos para el ugro nacional que impulsa entre ----

otros aspectos el desarrollo de las agroindustrias. 

Asi por ejemplo, en 1989 NAFIN ejerció aproximadamente créditos 

de tipo rural las siguientes pro?orciones: 

(millones de pesos) 

NA FIN TOTAL AVIO REFACC10NAR10 

Créditos eJercidos 1989 4,532 

Créditos descontados 

por FIRA l, 9<Jl 

510 4,022 

230 1,761 (132). 

En conclusión, las instituciones de Bdnca de Desarrollo, princ~ 

palmente BANRURAL, son la5 que han aportado gran cantidad de r~ 

cursos financ1er0s al Cdmpo pdrJ promover el desarrollo y la 

A trav&s de ellas el Gobierno Federal ha continuado apoyando el 

{como es el caso del ~red rural l o que es nccc~~r10 apoyJr con-

recursos financieros y mecanismos admin1strat1vos para lograr -

un mayor desarrollo y crecim1~nto, como resulta con la indus---

tria. el comerc10 y el comcrclu "2XtP:·-:u:-. 

En consecuencia, los mecanismos f inanc.iecos del Estado por exc~ 

lencia se integran de mancr¿1 fundamcn~ül con el Sistema de San-

(132) INFORME ANUAL DE FIR~ 1989, Ob. CiL. P. 74. 
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ca de Desarrollo que comprende al Banrural como la institución­

especializada para apoyar al sector rural del pais. 

Como se puede observar. est,1s instituciones de cr6d1to C]erci-­

de manera directa los créditos ncc~sdrios para lJs distin-­

tas áreas que re4u1uren desarrullo en el pais; pero tambi~n el­

Gobierno Federal 1ntPrv1cne d1rectamenLe a trav~~ de sus Depen-

y activ1d.•des del cr6d1to rural. 

Cabe aclarar 4u~ d~sdc un punto ~lP ecor16m1co ~st1·uctural, 

el crédito rural G111camc11Lc ~1enu a :;~r un 1necan1smo m5s para -

lograr los 0bJCL1vos de crcctmtento y rtc µroducttv1dad econ6m1-

que a trav~s dc µolit1cas se han dts~~Jd~> y s~ l111plcmenLdn -

la actualidad para el campo mcx1cd11~•. Lo dnt~r1or 1n1plica -

que la soluc16n a los problemas del cJn1µ0 debe buscdrsc dentro-

de la cc..mpleJ1ddd quo.: CdructeriLa. d dl.chd prt>l..Jlt.;mclL1cd, uUarca!!.. 

do aspectos de carácter ecc1n6m1co, JUridico, social, politice y 

hasta cultural. S1n eml.>..J.LLJO, res:...ilt.'I que ~·1 créd1Lo de-

los aspectos i.nd1sµensablcs pcttL1 L)LIC ul c~mpo se d~namice y 

el cual no es posibl~ i.n~~t"rumcntar. polítiC".i cconé>m1ca alguna p~ 

el agro nacior1<lJ. 

De tal manerd que la ialta Je créditos o recursos ti.nancieros -

para el secLo:r rurcll h<l ~~ido uno de nuestros problemas históri­

cos que han 1mpcdi.ao elevar la productividad y la modcrnizaci6n 

agropecuaria. Aunado a ello, las tendencias de varios años a -

la fecha muestran que los pocos recursos disponibles. se eJer-­

cen insufic~entemente y aden1ás no se recuperan porque las pol~­

ticas en sexenios anteriores hat•Idn tolerado qu0 se utilizaran-
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por 1os campesinos a manera de subsidio y para otras fina1ida--

des. 

Las épocas actuales de carencia de fondos a nivel internacional 

y desde luego nacional, exigen que revisen este tipo de pol_!. 

ticas, lo cual ya se ha hecho y se ha derivado en una serie de-

acciones que comprenden: 

l.- Que Banrural sea autofinanciable y recupere los créditos 

otorgados abatiendo su elevada cartera de créditos venc~ 

dos. 

2.- Que los productores paguen sus créditos a Banrural y no­

los utilicen como subsidios. 

3.- Que se eleve la productividad del campo a partir del 

nejo realista en su financiamiento. 

Por último, cabe precisar que además del Gobierno Federal y las 

instituciones de Banca de Desarrollo, el financiamiento al cam-

po 5e otorga tambi6n )" de manera muy iinportantc. por ldS ~nsti-

tucíones de Banca Múltiple cuyo estudio se aborda en el siguie.!!. 

te tema y que equivalen a la antigua Banca Privada que a partir 

de la reprivatización bancaria, equivaldrán a la nueva banca --

privada mexicana ha restablecerse definitivamente en México du-

rante 1992. 
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5.- INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE 

5.1.- CREOITOS EJERCIDOS Y DESCONTADOS EN 1989 

un dato que quizá la mayoría de los investigadores sobre cues--

tienes de crédito rural ignora, el relativo a la aportación-

que ha efectuado la Banca Múltiple 

al agro nacional. 

materia de financiamiento 

se ha dicho que es evidente el interés por la banca (sobre todo 

comercial o Múltiple) por contribuir en forma más decidida al -

financiamiento al campo, adcm¿s de estar atenta eficientar -

los servicios de credito y asistencid técnica. Lo anterior en­

razón a que además de participar en este eJercicio con recursos 

preferentes del esquemd FlRA-BANCA, las Sociedades Nacionales -

de Crédito, compl~mentariJmente ~ estos recursos, canalizaron -

1989 con fondos propios a ~asas de mercado (esto solamente -

la Banca M6ltiple, rto l~ Banca de Des~rrollo que otorgó tasas -

preferenciales), créditos al sector agropecuario por $600,827 -

mdp, a fin de cubrir en mayor proporción lu creciente demanda -

de recursos. De esta forma, mediante negociaciones entre FIRA-

y la Asociación Mexicana de Bancos, se implementó 

donde la banca p~rticipó a partir de Mayo de 19e9 

programa -

forma com-

plementaria a los créditos de avio, en porcentajes de 30% más -

sobre los créditos otorgados bajo el esquema tradicional FIRA-­

-BANCA al sector de productores de Bajos Ingresos (PBI); en la­

categoria de productores de Altos Ingresos este porcentaje a1-­

canzó hasta el ~0%. 



177 

Así. el tota1 de los recursos de la banca que fueron destinados 

al campo. ademAs de los finrlnciamientos derltro del prugr~md 

terior. sumó 51'243,755 rndp, cantiddd gue ieprescnLÓ el 18% de-

la inversión tOtdl ~~11~radJ por FIRA en los sectores agropecua-

rio y pesquero (13]). 

Por tipo de Banca, la participación de la Banca Múltiple en el-

total de los descuentos con FlRA, fue de 96.2%, muy semejante a 

la registrada e11 1988, el restante 3.8% se canaliz6 a travfis de 

la Banca de Desarrollo, principalmente por el Sistema Banrural-

que absorbió el 3.6%. 

Dentro de la Hancd MGlt1plc destacan por sus logros operativos: 

Banco de Oriente, Bancomer. Banawex y Banco del Atlántico, que-

rebasaron sus metas en más del 10% (134). 

Como puede ~pr0cidrse, la parL1cipac1ón m5s importante en los -

descuentos con FIRA lLic de ltl Banca M6ltiple, en consecuenc~a.-

en la misma u mayor proporción fue su e)ercicio de cr~dito~. Al 

efecto cabe seRalar que de unct cdrtcr<l de cr~diLos de ---------

$3'665,780.0 (tres b11 loncs sc1sc1ent.us sest:.•nt.u y cinco m1 l se-

tecientos ochenta mdp), dcsconL6 ar1t~ FIRA $3'S~7,b2H.0 (tres -

billones quinientos novcnt.d y s1ctc 1n1l s~1sci~ntos veintiocho-

mdp) en 1989. Es unc.l C.....lntidod <le ,-ré-d1LO!-> CJerc1d0s y descont.!!. 

dos mucho mu)" superior· .1 la CJC~C1d.1 y dcscont.~d~ EJur la Banca-

de Desarrollo que prcsent~ respect1v.11n~·nLc• las siguientes c1---

( 133) ct·r. tdem. P. 3:.0. 

(134) Cfr. Idem. P. 35. 
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frAs: $291,888.6 (doscientos noventa y un mil ochocientos ---­

ochenta y ocho mdp) de créditos ejercidos. contra $143.592.0 

(ciento cuarenta y tres mil quinientos noventa y dos mdp) de 

créditos descontados. 

No obstante cabe señalar que del total que hemos señalado de -­

operaciones por tipo de banca. en 1989 proporcionalmente la Sal:!_ 

Múltiple descontó más créditos que la Banca de Desarrollo, -

ya que para la Banca Mültiple de 92.b'i de cartera, se le del!_ 

contó un 96.2~; y para la Banca de Desarrollo de un 7.4% de --

cartera, se le descontó 3.8% ( 135). 

5.2.- INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE QUE FINANCIAN 

AL SECTOR RURAL 

Por otra parte y con rcl~c1Cn ~ las inHtituciones de Banca MGl­

tiple que participan de munera importante otorgando créditos de 

av!o y refacciondr.l.os, podemos señu.1ar las siguientes: J.- B.!!, 

namex, 2.- Banca Confia, J.- Bancu Crem1, 4.- Banca Promex, ---

5.- Banca Serfin, 6.- Banco BCH, 7.- Banco Internacional. 

8.- Banco de Oriente, 9.- Bancü del Atl~nttco, 10.- Banco del -

Centro, 11.- Banco del Noroeste, 17..- Aanco ."-1tO"rc..Jntl.l del Norte, 

13.- Bancomer, 1~.- Ba11cu Mcx1c,j110 S0n1cx, 15.- Banco Obrero, --

1.6.- Bancr:eser, 17.- Bc..1:1pc..1ís, lb.- M, 1 .i~ tbdn<.:' Cornermex, y 19.--

Mult~banco Mercantil de ~0xico. 

Son en total 19 las in5t 1~uc1one~ de cr~dito de Banca MGltiple-

que partic1pun en el ot..or<J<1!"1ier1tu d~ ·~1L...:1tos al campo en di-Ve.E. 

sa proporc~ones y grados. 

\.135) Cfr. idem. P. 34. 
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A continuación nos permitimos exponer en 1a siguiente página, -

un cuadro sobre 1a cartera de créditos ejercidos por tipo de 

Banca en e1 periodo que comprende de 1984 a1 31 de Diciembre de 

1989. 
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CARTERA DE CREDITO POR TIPO DE BANCA 
DE 1984 A 1Q89 

- ~&131 de-~bnt-

(M~de-pesos) 

TIPO DE BANCA 

CONCEPTO MULTlPLE DE DESARROU..O TOTAL 
s "" s - s .... .... 

,,.... TOTAL 186.247 .685 85.1 :?2 ,697 ,266 , .. _9 2'18,944,'51 100.0 100.0 
A vio 90,443,602 97 8 2.024,171 2.2 92,'467,773 100.0 42.2 
Refaocfonalio 95,804,083 75 7 30,673,095 2• 3 126,477,178 100.0 ~7.8 

, ...... TOTAL 336,360,316 06.9 50,?.73,7".Mio 13.1 38G,934,112 100.0 100.0 
AYIO 151,258,151 99.0 1,659,668 1 o , 52,91 7 ,919 100.0 39 5 
Aefac:x::iionano 185,102,165 79 1 48,914,128 20.9 234,016,293 100.0 60.5 

"''"' TOTAL 514,425,985 06, 82,BT!'i,015 13.9 597 ,..301 .soo 100.0 ,00.0 
A vio 257 ,598.451 97.S 6.597 ,839 25 264'1 96 .290 100.0 44.2 
Reracc::1onano 256,837 ,534 77 1 76,277 ,976 22 9 333,115,510 100 o 55.8 

1987 TOTAL 958,5""3,595 80.4 125,BZ:J,757 11.6 1,084,367,352 100.0 100.0 
Av10 461,655,837 99, 4,170,520 09 465,826,357 100 o 43.0 
Refaocionano 496,887 ,759 80 3 121 .653.237 , 9 7 618.540.995 100.0 57.0 

,,,..., TOTAL 2.226.173.432 92.3 104,664,023 7.7 2.410,837,455 100.0 100.0 
AYtO 1.044.296,181 99 9 967.300 o 1 1 .045,263.481 100.0 43.4 
Refacc1onano 1,181 ,877 .251 86 5 1 83 ,696 .723 13 5 1 .365.573.974 100 o ~6.G 

,,,..,. TOTAL 3,665.779,09'9 92.6 291,BBU,583 7.4 3,957,540,685 100.0 100.0 
A vio 1 .196,112.522 99,. 695,434 o 1 1 .196,680,956 100.0 30.2 
Refaccionarlo 2,469,666,577 89.5 291,193,152 10.5 2,760.859,729 100.0 69.B 
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Como podemos observar~ de 1984 a 1969 la Banca Mültiple siempre 

ha ejercido una cantidad mayor de e r~d i tos, tan to de /\vi o c-omo­

Refacci onarios, que Jd BatJCJ de Desarrollo. Lo dnterior ~xpl~-

ca que 1a Banca MGltiplc ya en 1990 y pJra 1991 tenga d~rtn1t1-

vamente una importanc1a }" pr¿bcncJa mucho mayor que la Bancd de 

Desarrollo (principalmente quP I3...in1.-·urcl1). De ahí que no resul­

ta dl-t icil que il: t-ravés del PrCHJr.J.m....l Je !'1'-.>dcL-nl :~~1c:ión del Campo 

h-=iya ~..Jopt:ado cuniu pol ít1-

del Gobierno Federal trJnstcrir de la c~rterJ de dCrud:itados 

de Banrural u los productores de altos Jngr~sos o la Uanc~ Mül-

tiple y a los produ1 .. :t_,,.:¡¡c!5 de b.:'IJOS lngrcsuB a.l t..•.syue:-p1,1 Ue cr~d¿._ 

tos al campo a trav~s de lus gobi~rnos de los Estado~ y los Mu­

n1cLpios que prev~ el Progra1n~ Nac~onal de Soliddr1dad (PRONA-­

SOL), quedándose BJn~ural únicamente con productores de ba3os -

ingresos pero que cuenten con potenc1.:il pro.JuCLlVO de mwn~rcl -­

tal que scu ~v~ibl~ en un período determinado transferirlos a -

la Bancu Cornurc1.:il u MUJt:.tpJ1.-~, una vez que hayan .su;.-1.n--.~du la e~ 

tegorí~ de bdJOS Jngre~~,~ y se Jncur~orcn a l~ d0 al Lo~ 1ngre--

El mismo mecan1smo s~ upo~a con ]05 sujetos de bdjv~ ingresos -

del PRONASOL, que un~ v0.: que Lcngan potencial productivo, se-­

rán incorporados a. l<l cartera de cl 1cntes de B-ilnrural que oper2._ 

r~ con una especi~ de ~crcd1tJdos con Jnyresos y potencial pro­

ductivo intermedio .. 

Finalmente. nas pcrmLtimos expon~r otr·u cuadro en el que se ex­

pl~can los cr&ditos descontados por f"IRA en 1989, clasifLcados-

por instituciones descont~~~rias. 
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CREDITOS DESCONTADOS POR FIRA EN 1989 
CLASIFICADOS POR INSTITUCIONES DESCONTATARIAS 

(M~deo~y~) 

TO TA L .. VIO REFACCIONARK> 
INSTTnJCIONES $ $ .... $ 

TOTALES 3,741.220 100.0 1,91J6.2'13 53.3 1,745,007 46.7 

BANCA MUL TIPLE ~ 2..f!.._g ~ 2.2..L ~ 2Z..1. 

Baname11: 729.493 19 5 428,919 21. 300,574 17.2 
Banc::a Conr• SB,605 1 6 33,351 25.254 1. 
Banc&1 Crem1 52.203 1. 26,651 1 3 25.552 1. 
Banca Pl"omex 1 OB,220 SB,495 49,725 28 
Banca Serf1n 514.174 287,023 227.151 13.0 
Banco Be H 4G,50B 1 2 22.749 11 23.759 1. 
Banco Internacional 349,537 93 205,305 10 3 144,232 8.3 
Banco de Onente 86,016 23 28,488 1 • 57 ,528 33 
Banco del Atl:anhco 133,607 36 72.935 36 &0.672 35 
Banco del Centro 81 ,692 34,247 1 8 47 ,445 2.8 
Banca del Noroe~te 94,755 26 75,050 38 19.705 
Banco Mercantil del Norte 43,400 1 2 22.388 11 21,012 1 2 
Banc:::omer 795,134 21 3 402,577 20 1 392,557 22 5 
Banco Meaocano Somex 100,49:.:! 107.582 .. 80.910 ... 
Banco Obrero 4.809 o 1 3,B2q 02 985 
B.ancreser 48,898 1 3 39,569 20 9.329 06 
Banpa1s 39.302 29.304 1 5 9.998 0.6 
Muhtban.=u Gomerrnex 206.856 103,586 52 103.270 59 
Multtboilnco Merc.311n11I de Me1uco 15.927 04 8.959 04 6.968 o.• 

BA.NCA DE DESARROLLO 1'13.592 3A 5.211 03 138.381 7.9 
0.2 128.784 7.3 

Sistema Banrural 131.466 36 2.682 2.966 0.2 
Bco.Nal.de Comercio E•terior 3.379 513 o 1 4.970 0.3 
B.::o del Pequeño Comercio 6.756 02 1796 1.761 0.1 
Nacional Financiera 1.991 230 

l"UENTE '"'=•me Ari'1'>1 de l"l¡:¡A 1!i69 C'ocurne.,•c E~••<>ao po• el ea.neo de Me.11<;0 e.n Ed1c;1ón E1pec•<>I J.llo.••<:::>, C· ¡:' 1990P. 7.1 
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Como puede verse también en el renglón de los créditos descont~ 

dos por FIR~. la Banca Múltiple supera por amplio margen a la -

Banca de Desarrollo. 

oe lo anteriormente expuesto. podemos concluir que efectivamen­

te la Banca Múltiple supera en presencia e importancia a la Ba~ 

de Desarrollo al financiar al campo, lo que rios permite 

tablecer que el Gobierno Federal al int1ibir la presencia de Ba~ 

rural, est5 or1entando una politica más realista econ6mLcamente 

hablando, en el otorgdmicnto de cr~d1Los al campo, que supone -

1a disminución de subs1dlOS al agro y que implica un traslado -

de las relaciones de lus productorc~ ~n maLer1tl de financiamie~ 

to, hacia un esquema más comercial que permita adaptar al pro-­

ductor dentro de la estrategi<l de repr1vat1~ac16n de la banca.-

Asimismo, dichas relaciones se or1cntan tldci.~ economia m~s-

liberal en el plano nacional y más db1crLd en el plano interna­

cional, sobre todo con el TLC que se esL5 celebrando en la zona 

de norteam~rtCd, que permitan al agr1culLoc producir m5s con r~ 

cursos propios, ser autosu[1c1cntc, más independiente, más pro­

ductivo y en consecuencia más competitivo no s61o a nivel naci_2 

nal sino también a nivel intecndCLonal dentro del marco de la -

regionalización econ6mica que se vive. 

Sin embargo, existen algunas varidbles importantes que nos per­

miten sostener la importancia de fortalecer la presencia e im-­

portancia de la Banca de Desarrollo {principalmente a través -

de Banrural), el otorgamiento de créditos al campo, y que --

nos indican la necesidad que existe en rebustecerlo y transfor-
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mar1o para hacerlo eficiente y úti1 como institución financiera 

del campo. 

Dichas variables y el análisis respectivo son efectuados en un­

capítulo posterior. 
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6.- GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS 

6.1.- EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION COMO BASE 

ADMINISTRATIVA DEL MECANISMO FINANCIERO 

RURAL DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS 

La participación de los gobiernos de la entidades federativas -

y de los municipios en el financiamiento al campo de manera im­

portante y en coordinación con el Gobierno Federal se origina -

en este sexenio (1988-1994), con el Sistema Nacional de Planea-

ci6n que prev~ polit1cas y acciones a desarrollarse en diferen­

tes instrumentos de Planeación y de Programación. sobre el as-­

pecto del otorgamiento de apoyos crediticios y administrativos­

al agro nacional. 

Así, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, dentro del --

Acuerdo Nacional para la Recuperación Económica con Estabilidad 

de Precios, relativo a la Ampliación de la Disponibilidad de -­

Recursos para la Inversión Productiva.se estableció la política 

de Modernización Económica que comprende la respectiva a la Mo­

dernización del Campo, la cual tiene como uno de sus objetivos­

principales la descentralización hacia los Estados de la Repú-­

b1ica de facultades y recursos humanos, financieros y físicos¡­

así la concertación con los gobiernos y los productores de 

los Estados para elaborar y ejecutar los programas de desarro-­

llo rural con la suma de los recursos locales y federales disp2 
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nibles así como su uso coordinado (136). 

Con la descentralización se busca que la modernización del cam-

po sea adoptada como una prioridad por los gobiernos estatales-

y que, en ejercicio de soberanía, ejerzan la responsabilidad 

que les corresponde la dirccci6n del desarrollo agropecuario, 

el apoyo del Gobierno Federal (137). 

De esta manera en la parte del PND relativa a la Modernización-

del campo, se estableceria prupósito que en el marco de 

la politica agruµecuaria se emprenderi~ un proceso de profunda-

descentralización a través del traslddo paulaLino de responsabi 

organizaciones de productor~s. De la ml smu mancrd señalo que 

"el proceso de descentral1zdc16n se ~oncretar~ en l~ elabora---

ción del Progr.:ima Nac-IonJl de Modern1 -:.]C"l<'°in ..Jel Cumµu. µüra lu-

cual se ha convocado d los ce_ G0bcrndUores de cad.:i entidad fe-

anuales coI.-respunc!ient.•_:.t> tunL-1un..Jrii.11 c1 J.:i manerc1 UL·l Convenio -

Un1co de De~-trroJ lu ~un L'! L"fllµlL'ü ur11 td:-10 y courd1nc1cio cie lo::>-

recursos del Gobierno Feder~l, de lus gobJernos estuLalcs y de-

los productoreH p.:ira dlcun~ar los uLJet1vos de los cunvenios de 

concertaci6n que se firmen''. 

Estos Ob]etivos se van a 1-mpletn<-•ut.:ir sobre la base de la Progr~ 

(136) Cfr. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994. Poder Ejecu­

tivo Federal. S.P.P., publ ic-..:ic:!o .:n ~1 o.o.F. el día mie..E, 

coles 31 de Mayo de 1990. México, D.F. P. 11. 2ª secc. 

(137) Cfr. Idem. P. 11. 



11!7 

mación a Mediano Plazo que comprenda al Programa N._ic 1 ona l de 5_2, 

l~daridad como el instrumento a trav~s del cual part1cipdn los-

gobiernos de los Estddos y los Municipios en el financiamiento-

rural.. 

De esta manera, en el PND actual sü '-"'~t.d:iJc..:ct.-Í..l dc::.;de un l.ni--

cio que ••el Ejecutivo diseñará los PROGRAMAS ESPECIALES que CO!!. 

sidere pertinentes, entre ellos el PRUGRAMA ~ACIONAI. DE SOLIDA-

RIDAD (PRONASOL) ya en marcha" l 1JH). 

Además, la partic1paci6n de entid.~de~ Ccdcrati,•Js )" municipios-

materia de crédito rural se funda también .je manct-a importan 

te en el PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMl~NTO DEL DESARROLI~O----

1990-1994 (PRONAFIDE) que es~abJccc lds bases p~r..l el otorga---

miento de cr&dito~ en los niveles de gobierno menCJtJnddos cons~ 

derando lo precisado desde un inicio el Proyecto Político de 

Banrural, que más tLlrde se incorporú el Program<l de Moderni-

zación del campo y se evalúa tdmbi.én el PRONAFIDI::. 

se establece que "el PHON~'\SOL unirá ._·sfu("r:>:os en l.1 luchu fron-

tal contra la pobre.-::a e:Xtt·emo. Aµoy<1r d la pob1~1ciün rural ma_E 

ginada para integrarla al proceso de desarrollo con mejores con 

diciones de vi.da tierJc la m~s alta µr1or1dad dentro del Progra-

ma Naciona 1 de Moderr. 1:-:L1c1 ón de 1 Com¡nJ" { 1 3<J). 

(l.38) Cfr. Idem. P. 70. 

(139) PROGRAMA NACIUNAL DE MOUEHNlZACJON DEL CAMPO 1990-1994,­

Poder EJecut.i.vo Federal, s.A.R.11., publicado en el o.o.F. 

el día martes 15 de Enero de 1991, México, D.F. P. 1.7. 
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La pol!tica de descentralización el financiamiento al campo-

se fundamenta en que ''una de las columnas vertebrales del pro--

yecto de modernización del campo es la profunda transformación-

de la participación estatal y el papel de los organismos-

públicos de la sociedad rural. Por ello es esencial la modern~ 

zación del aparato estatal de servicio y apoyo al medio rural,-

a través de medidas tendientes a lograr. una mejor coordinación-

de actividades, la simplificación administrativa y, en especial, 

llevar a cabo un proceso de descentralización de funciones, de~ 

concentración y transferencia de infraestructura y recursos''---

(140). Lo anterLor, en el marco de ]d participación que tienen 

los organismos gubernamentales. dentro de lo cual también se --

prev~n los objetivos de la descentral¿iaci6n que ''persigue que-

los gobiernus estatales asuman, con el apoyo del Gobierno Fed~ 

ral, los procesos de Modernización del Campo. Con este fin, --

los gobiernos estatdlos deberán contar recursos hu~anos y -

económicos. As1mismo. paril transferir ]~s funciones y los re--

cursos a los lu~ar~s donde ocurre la producción, los DISTRITOS-

DE DESARROLLO RURAL y en particular los CENTROS DE APOYO serán 

unidades y medios eticaces para aumentar la producción y la pr2 

ductividad'' (141). Esto es en materia propiamente de organiza-

ción y participación administrativa para los Estados y Munici--

pios. 

Respecto al financiamiento. se estableció en el PNMC, lo que --

(140) Idem. P. 20. 

(141) 1dem. P. 20. 
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ahora se está realizando en la práctica respecto a que ''el PRO-

NASOL apoyará a los productores de zonas marginadas, con BAJO -

POTENC1AL PRODUCTIVO, vinculando el otorgamiento de recursos a-

un proceso de conversión product:iva" que consiste en evitar pe.E. 

juicios de dichos produrt:orcs por ~1 retiro de BANRURAL como su 

principal órgano Financiero; creanáo FoNnos ESTATAJ.ES DE RECON­

VERSION PRODUCTIVA que dcbe1-á ftnanct<lr .:i dq1H;>llos productores­

que no son SU Jet: os del r 1 nanc.iumiento normal y apoyurlos con e~ 

timulos. Una vez Cdp1t¿1l.i~<ld08, csLos productc>res podr~n tener 

acceso al esquema form.::il dt..:: f.inctnc1ctmiento. La operacLÓn de e~ 

tos fondos buscar·~ que los produ2tore5 c~c1ban sus beneficios -

de manera expedita, de tdl forma que los recur.sos que ahora ca­

nal.iza BANRURAL sean sustituidos de inmediato por los nuevos m~ 

canismos de apoyo productivo; los cu~lcs se están desar.rollundo 

precisamente en los Estados y Municipios a traves del PRONASOL. 

La anterior estrategia se presenta tamU1én de maner.a destacada-

las medidas de polític~ para el sector agrícola que compren­

de considerable apoyo pdra la producción de básicos, en ra-­

zón a que ''el máximo aprovechamiento de la superficie cosecha-­

ble promover~ e inducirá alternativas de producci5n en las rc-­

giones cardcterizadas como criticas y de dlta siniestralidad, -

mediante la realización de estudlos que idcntillguen, formulen­

y ejecuten proyectos integrados de desarrollo. Esto sucederá -

la participación direc~a de los productores, articulando -­

los recursos de lnversión pública, credito, estimulos y ser.vi--

c~os por me~io del PRONASüL'' (142). 

(142) Idem. Pp. 42 y 43. 
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En síntesis, es por medio del PRONASOL que están participando -

e1 otorgamiento de cr~ditos al campo los gob1crr1us de loH Es 

tados y los Municipios en luydr de Bclnrural y a t..r.J1vCs del mee.:! 

n~smpo de cr~ditos ''A LA PALABRA'' que permite a Jos agriculLo--

del Gobierno Federal. que sin ser un ttpo d~ subs1d10 r~sulta -

un efiCdZ instrumer1to de f1nanc1am1ento. Sin embJrso, ~e pre--

sentan algunos inconvenientes como µor c]emplo lJ 1ncapd~1dad -

t~cnica y adm1n1strat1va que tienen tanto las enL1dJdes federa-

tivas como los mun1c1pios para desurrollar este tipo de activi-

dad financiera.. 

De esta formd, en la actuJltdad ''los p~oductorcs ub1cddus en zg 

nas de alta sir11estral1dad y baJO potencial produc~1vu que hdn-

quedado fuerct del cr~d1to inst1tuc1onal cst~n s1endu f1n~r1c1a--

dos con proqruma.s que rout·dind el PRONASOL, con el objet..o dca ms_ 

Jorar paulatlndmente sus cond1c1ones de vida y dpoyJr la ere~--

Programa recibe ~poyo de lus gobiernos du los EstuduH e incluye 

an~lisis y estudios correspondicn~es ....i dCtiv1dades y proyectos-

rentables" (l-13). 

En conclusión, la nueva política crediticia para el campo mexi-

cano comprende entre otros aspecto~. la descentrali~acióna Est~ 

dos y Municipios como unidades administrativas encaryadas de f~ 

(143) PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 

1990-1994, Poder EjecutJ..vo Fe>der....il, S.H.C.P., ptl.blicado­

en el o.o.F. el dia lunes 17 d~ Diciembre de 1990, M&xi­

co, O. F. P - 21. 
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nanciar a sujetos de crédito cons1der~dos bajo el PRONASOL. La­

anterior política presenta ventajas y desventajas entre las que 

podemos citar de las primeras~ el hecho de que las enti.dades f~ 

derativas recuperan mayor poder de dccisi6n y de as1gnac16n de-

recursos en sus JUr1sd1cci.or1cs; J~1mismo, se der1Vd la µosibil~ 

dad de un mayor control político t1ac1a los campesinos por parte 

de los gobiernos d nivel e::;LdLd! y mun\L'i¡.>....tl. t::nLl.t..' lc.J.s :=.l.:!guu-

das podemos CLL.:tr las sigu1unt•-•s: µ1·ul.Jlemas 0n lu ddm1n1s.t.i::-cl--­

ción de los créditos p0r íalt<.l de los c-lcmenLus técnicos y admJ.. 

nistra.tivos necesario:;.; la folLé.1 de un control efic1cnt.c por --

parte del S1stem...i F1n.inc1ero N~ci...::in...!l, de los recursos inverti-

dos y recuperados y por úlL.unu, 1.::1. probable l-rr~cupcrabil.i.dad -

de los cr~ditos que los ~onvLertdn en subsidios &l-r1 control pa-

el campo. 

El futuro de 6std polit1c<..1 ~~ 1r1c1crLu, y.::1. 4ue st bien en el --

corto y mcd1dno plazo puede funcionar. a largo pla~o necesaria-

mente se requer1t.:1 de la ex1sLcnc1<..1 de un órgano e>->¡>cL'.td.1 izado-

encargado de adm1nl-sLrJr lob recursos f 1nancieros desLl-nados a.­

este tipo de cr~dl-tos. Ello prop1c1~ IR necosid~d de crear di-

cho organismo en los niveles locales, )' il la probable extinción 

de Banrural, lo cudl 1ns1sL1mos, a larqo pla~o µrop1ciaria un -

vacío en el Sistema F1r1dncicro par~ <!l agro, que deberia cubriE 

con recursos pr1va.dns, los '-1.UC sc•_iur.:imcnte no :o,c invertirían-

este tipo de productores. 

Por lo tanto consideramos neces<lrio no solamente mantener la --

ex~stencia de Banrurdl, sino básicamente mejorar su capacidad -
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técnica y operativa. entre los muchos aspectos que son suscept.i_ 

b1es de perfeccionamiento al interior de ia institución. 
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7.- LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS 

7.1.- EL CONSEJO NACIONAL AGROPECUARIO (CNA) Y EL 

CONGRESO AGRARIO PERMANENTE (CAP) 

E1 tipo de organizaciones campesinus u que nos referimos en es­

te apartado, no com~rendc aguellus yue han sido precisadas como 

sujetos del cr~dito rural en u11 tcn1J precedente; sino yue se -­

trata de aquellas orgu11izilcioncs constituida~ con car~cter ---­

civil, económico y ad1nin1~t:r.:.it.ivo que Lienen por- objeto particJ:.. 

par en la vida econ6m1ca. polittcd y ~ucial deJ sector. 

Sin embargo cabe dcstacJr que ~stas organizaciones no s6lo par-

t1cipc.n como el ~t>Ctur:- 5Ul.;lal Cctíllf-'t..!S.l.no organizado paca interv.!::. 

nir en materia de planeación. el diseño de políticas agrope-

cuarias y en la concertación con el 9obicrno y otras or9aniza-­

ciones pdra la adopción de medldclS yue afectan al sector; sino-

que tamb1~n pflrtLcipan consecuur1tcmcnLc cr1 mJtC~iJ d~ cr~dito -

rural. fijando sus posiciones en torno al volúmcn de créditos -

destinados por el Gobierno Federal al campo, planes y programas, 

políticas de financiamiento. tasas de interés, subsidios. aran­

celes y diversos aspectos más. 

Entre las organizaciones campesinas más importantes encontramos 

las siguientes: 

En primer lugar se encuentra el CONSEJO NACIONAL AGROPECUARIO 

(CNA), que es una organización campesina empresarial que cuenta 

aproximadamente con 250 mil asociados organizados para su part~ 
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c~paci6n en 1as diversas actividades del sector (144). 

En segundo lugar, con mayor presencia se encuentrd el CONGRESO­

AGRARIO PERMANENTE (CAP), que agrupa por lo menos a las siguie.!!. 

tes organizaciones de trabajadores agrícolas: 

1.-
2--
3--
4--
5--

Alianza Campesina del Noroeste lALCANO}; 
confederación Nacional Campesina (CNC); 
Unión General Obrero Campesina Popular {UGOCP}; 
Confederación Agrarista Mexicana (CAM); 
Coal1ci6n de Organ1¿üc1ur1cs Demucr5ttc~s Urbanas 
y Campesinas (COüUC); 

6.- Unifin Nacional de Org<lflt.:dc1ones Regionales Cam­
pesinas Autónon1as (UNORCAl: 

7.- Central Campesina CardcntsLd {CCCl; 
8.- Movimiento Nacional de 10s Cuatruc1cntus 

Pueblos {MNCP); 
9.- Unión Nac1onul de TrclbaJadores Agricol<ls (UNTA); 
10.-~entrul Campcsin.1_ Indept:.•ndient:..:- (CCi): 
11.- Un16n G~neral tic ubreras y Camp~sinos do 

12.~~~~~~~1 (~~~;~~~d{ente de Obreros Agrícolas y 
C.:!mpesinus tClüAC) ( 1·1'_, l. 

Además existen much.:!s otras orga111zac1ones que participan en el 

campo com son: 1-" Co0rL11n,1dor.J. Nac-1onal Plan de ,.'\yüld (CNPA),-

la Comisión Mexicana SOO Años de Rrsistencia lndia y Popular 

(CM-SOO) y 1.1 lln1An C~m1ics1na nemncr5t1ca (UCD) enLcc otras. 

De esta mane:.-.:1 t_.1n"....,~ .-.1 CNl\ cnrno el CAP p,irttcipcin ..:ict.1v.:i.mente-

las propuest.:i.s para solucionar Jus problemas del campo; asi-

por ejemplo podemos citar los s1gu1cnLes casos: 

El CNA ha sost.cn1do que ''es nccc~ar10 concluir el reparto agra-

rio para hacer µroduct::t\:o <.ll a<,Jr•J. __ ,,,.... dc-tJc elimin ... ~c el patern~ 

(144) LA JORNADA Economi~. Jueves 23 de Marzo de 1990, M6xico, 

D. F.• P. 21. 

(145) LA JORNADA El País, Sábado 13 de Abril de 1991, México,-

0. F.• P. 3. 

(146) LA JORNADA Economía. lY dB Enero de 1990, P. 19. 
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y mercados de los granos básicos. frenaría la especulación 

afirmó el Vicepresidente del CNA Teojari Crisantes" (147}. 

''No garantiza el CNA poder pagar los actuales Lmpuestos. Exis-

te mucho malestar en el sector atirmó el Presidente del CNA, --

José Manuel C.:iso M.en0nde.:·· \148). "La in.1.cJ.at.iva privada 

quiere seguridad pdra 1nvert1r en el agro: CNA'' (149). 

Por su p<:irte el CAP ha µresent...:iUo tambi.én en diversos mo~entos­

su posición y opir11ones resµecto ~ tcm~s trascendentales como -

los siguientes: 

"Entregará el CAP pro~ut•stas pdrd modernizar el c~mpo'' (150}. -

''Pide la UNOHCA apoyar dl agro ant..c~ de la apert..ura de fronte--

ras para hacer comµeti_t1vo al c...impes.1.no" (151). "El reparto --

(147) LA JORNADA Economí~, V1ernc~ 2 de Febrero de 1990, Méxi­

co, D. F. , P . 2 l • 

(148) LA JORNADA ~conomíd, .lucves 29 de Marzo de 199U, M~xico. 

o. F •• P. 2 l. 

(149) LA JORNADA EconumiJ, V1e~neti 12 de Enero de 1~90, México, 

D. F'., P. 2 7. 

{150) LA JORNADA Economí~. Jueves 15 de Marzo de 1990, México, 

D.F., P. 23. 

{151) LA JORNADA Economía, Jueves 12 de Abril de 1990, México, 

O. F., P. 1 b. 
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agrar~o requiere de una negociación globa1 dice la UGOCP" (152). 

"Propone UNORCA cambios al esquema comercial. Sugiere a 1a ---

SARH crear comercializadoras regionales, entre otras acciones''-

(153). "Deben participar en el TLC las organizaciones campesi-

nas proponen en el Foro Nacional Agropecuario'' (154). "La Re--

forma Agraria no ha sido un fracaso: CAP'' (155). "CNC: no hay-

propuestas para modLficar las leyes ~grarias, r~sponde al 

puesto plan de venta de parcelas'' 1156). ''El Agro no debe in---

cluirse de inmediato el TLC, necesarLo un periodo de tránsi-

to: UNORCA" (157). 

Asimismo. trutándosú del crédito rural, en d1ver~os foros y ac-

tos han manifestado su desacuerdo o adhesión a la actual polít~ 

ca del gobierno. 

(152) LA JORNADA Economia, Martes 17 de Abril de 1990, México, 

D.F., P. 18. 

(153} LA JORNADA Economía, Martes 5 de Febrero de 1991, México, 

D.F., p. 27. 

(154) LA JORNADA Economía, Jueves 14 de Febrero de 1991, Méxi­

co, D.F., P. 31. 

(155) Contraportada de LA JORNADA, Sábado 13 de Abril de 1991, 

México, D.F. 

(156) LA JORNADA El País, Jueves 18 de Abril de 1991, México,-

0.F., P. 17. 

(157) LA JORNADA El País~ Martes 12 de Febrero de 1991, Mexico, 

D.F., P. 25. 
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En suma, las organizaciones campesinas se vienen a manifestar -

como un factor real de poder capaz de influir en el diseño de -

las politicas que se adoptan por el gobierno en mater¡a de cré­

dito rural y en general para el campo, lo que las convierte en­

agentes dinámicos que como usuarios del crédito pueden apoyar -

los nuevos esquemas crediticios propuestos, o ejercer presión -

ante los gobiernos locales para requerir mayores financiamien--

tos, subsidios, aumento a los prec¡os de garantía; y en ~ierta­

medida en sentido contrario pueden 1nt1ibir el cumplimiento en -

el pago de créditos a los acrediLantes por parte de los campe-

sinos e incluso apoyarlos pard gue no paguen los créditos o ---

bien incurran en mora. 

En consecuencia, la función de las organizaciones campesinas 

tanto empresariales (pequeños y grandes productores) como de 

trabajadores (ejiddtarios, comunero~ y micro productores), re--

sulta de gran importancia para realizar el Programa de Moderni-

zación del Campo gue, como ya apuntamos, prevé de mancru impar-

tante estrategias y dcciones para el findnciamiento rurdl. 

Por lo tonto. se debe procurar democratización, fortaleci---

miento y participación para la mejor realización del nuevo pro­

yecto acorde con la apertura comercial que se generará a través 

del TLC. 
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CAPITULO IV 

EL BANCO NACIONAL DE CREOITO RURAL. S.N.C. EN EL 

NUEVO PROYECTO DE FINANCIAMIENTO AL CAMPO 

MEXICANO 

l.- Definición y Naturaleza Jurídica del Banco. 
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1.2.- Naturaleza Jurídica. 

2.- Estructura Orgdnica. 

2.1.- La Estructura del Sistema Banrural. 
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y la Reestructuración Administrativa del 
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3.- Transformac1ón de las Funciones y Atribuciones. 
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4.6.- Transferencia de las Funciones de Compra 
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S.- Condiciones de Operación de1 Nuevo Progr~ 

5.1.- A través de las Normas de Operaci6n 

de Crédito del Sistema Banrural y -

en 1a práctica. 

6.- Viabilidad Administrativa de1 Proyecto. 
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En este capítulo se describe la situación actual que tiene el -

sanco Nacional de Crédito Rural, s.N.C., dentro del nuevo pro--

yecto de financiamiento al campo mexicano, a partir de la5 re--

formas y modificaciones que se han realizado tanto en ordena---

mientas jurídicos como en instrumentos administrativos que com-

prende es este Gltimo caso al Sistema Nacional de Planeaci6n1 -

con el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales-

de financiamiento del des~rroJlo y de Modernización del ~ampo;­

así como el Proyecto PolíLico de Banrural que fue el documento-

a partir del cual se elaboraron los programas referidos en el -

aspecto del financiamiento al desarrollo rural del pais. 

En este marco1 se vincula al nuevo proyecto creditic10 nacional 

para el agro, la presencia y funciones que desempeña Banru-

ral dentro de dicho proyecto, de tal manera que podemos establ~ 

la importancia, condiciones de operación y la necesidad que 

existe para que n~11rur·Jl contin~e runcionando o no, en forma --

más eficaz como una institución financiera que apoye al sector-

rural del pais¡ o si definitivdmcnte se buscan alternativas 

org&nicas que permitan sust1tuir y mejorar dichas Cunciones 

otras figuras administrativas que permitan meJores resultados. 
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1.- DEFINICION Y NATURALEZA JURIDZCA DEL BANCO 

i.i.- DEFINICION 

Un Banco es una ''institución de lucro que se dedica a la inter-

mediaci6n masiva y profesional entre el pGblico ahorrador y ei-

públ1.co que hace uso de esos ahorros. Para realizar sus func.i.2_ 

nes# los bancos cuentan con recursos propios y con ahorros y d~ 

pósitos que prestJn a terceros con el fin de obtener altas ga--

nancias" ( 1 58) . 

Sin embargo Banrural no e~ un Banco típico sentido, si-

no que es un Bdnco de los denominados de fomento o de desarro--

Iio. lo que no implica que de3c de un intermediario profe--

sional en la captación e inversión del dinero. 

Podemos definir a Adnrurctl como una institución de banca de de-

sarrollo consLituida cun el car~ctcr de Sociedad Nac1onul de --

cr6dito, en los t~rminus de la L~y de Jnst1tuc1ones de Cr~dito-

y del articulo 50 de l<l [.cy Org~n1c~ del S1st.cma Danrural; que-

tiene por objeto el tinanc1om1cnt.o .1 J.i µro~ucc16n prJmari~ 

agropecuaria y forestdl, las det.1v1..Judt:•s complementarias de be-

neficio, almacenamiento, t:r<..ln~;pu: t.d~·.ün, Jndustriali~ac1ón y --

comerc1alizac1ón que J l~VC!rJ a c.JlJO J,'"' !-'l<Jduct.or~s acreditados-

(Art. JQ LOSB y 40 del Reglamento Oru~n1cu del Banco Nacional -

de Crédito Rural, S.N.C. y de los Bancos Regionales integrantes 

(158) SANTIAGO ZORRILLA ,.\HENA Y JV.SL: .SILVESTRE MF.NOEZ, Ob. Cit. 

P. q. 
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de1 Sístema Banrura1. 

Para 1a realízación de objetivos, tanto el Banco Naciona1--

de Crédito Rural, como los doce Bancos Regionales filiales int~ 

grantes de1 sistema, están facultados para desarrollar las acto!_ 

vidades precisadas en los drtículos 4Q, 6Q, 9a, 10 y 28 de la -

LOSB, así como el artículo 46 y demás relativos de la Ley de -­

Instituciones de Crédito vigente. 

Por último cabe señalar que las sociedades nacionales de crédi­

to, integrantes del Sistema Banrural, en su carácter de instit~ 

cienes de banca de desarrollo, prestan el servicio de banca y -

crédito con sujeción a los objetivos y prioridades del Sistema­

Nacional de Planeación, específicamente del PRONAFlDE y de los-

Programas de Alimentación y de desarrollo rural para promover -

y financiar las actividades y sectores que le son encomendados-

(Art. zg LOSB). 

1.2.- NATURALEZA JURIDICA 

Conforme a la legislación vigente no resulta fácil determinar -

la naturaleza jurídica de Banrural (y en consecuencia de aque--

11aa instituciones de Banca de Desarrollo que se encuentran en­

la misma situación). ya que detectamos contradicciones juridi--

que dan 1ugar a cuestionar la auténtica naturaleza del Ban-

co. 

Banrural institución de Banca de Desarrollo constituida-

con el carácter de Sociedad Nacional de Crédito los términos 

de su Ley Orgánica y de la Ley de Instituciones de Crédito que-
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también le sirve de fundamento, lo anterior según dispone e1 --

Art. 5g LOSB ya referido. 

La Ley de Instituciones de Crédito CLIC) dice que 1as institu-­

ciones de banca de desarrollo son entidades de la Administra---

ción Pública Federal, personalidad Jurídica y patrimonio --

propios, constituidas el carácter de sociedades nacionales-

de crédito. en los términos de sus leyes org5nicas y de esta --

ley (Art. 30 LlC). 

La Ley Orgánica de la Administrac16n pGblicd Federal (LDAPF) --

(159) en su articulo 45 expresa que "son organ.ismos descentra!..!. 

zados las entidades creadas por ley o decreto del congreso de -

la Unión o por decreto del ~jecut1vo Federal, personalidad-

jurídica y patrimonio propios, cualquiera que la estructura 

legal que adoptQn''. 

Con base en lo an~erior podriamos pensar que Banrural por ser -

entidad creada por ley, personalidad jurídica y patrim2 

nio propios, cualquiera que la estructura legal que adopte-

(por ejemplo de sociedad nacional de crédito); es un organismo-

descentralizudo. A nuestro Juicio existen impedimentos para --

que el Banco pudiera en un momento determinado adoptar la forma 

de organización administrativa de la descentralización por ser-

vicios, sobre todo por ser una institución de banca de desarr2 

110. 

Sin embargo, existe otra disposición expresa de la LOAPF que es 

el art. 46, el cual con motivo de lcts reformas del 30 de Dicie!!!. 

(159) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, publ..!_ 

cada en el D.O.F. el dia 29 de Diciembre de 1976. 
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bre de 1983~ según el Dr. Miyuel Acosta Romero señala que las -

sociedades nacionales de credito se consideran empresas de par-

ticipación estatal mayoritaria (160). 

Efectivamente el mencionado precepto establece que: "son empre-

sas de participdCión ~Stdtai mayor1tar1a: fracción l.- Las so--

cíedades nacionales de créd1to constituidas en los términos de-

su legislaci6n especifica''. Asim1smu son consideradas como 

tidades de la administrac16n µ~bl1c~ pdraestdtal en los térmi--

del articulo 30 f'. II de la Lu .. ~PF, '-lUe pee cierto distin---

gue a las empresas de partic1pac16n estatal mayoritaria de las-

instituciones nacionales de crédito, cuando conforme al art. 46 

de dicho ordenamiento lo rni~mo. De ahi que el Dr. Acosta -

Romero considere como confus16n y error del legislador la -

distinción quc se re.111~~ ( ]b] ). 

También surgen problemas al durles la naturJleza d~ empresas de 

participación cstutal mdyoritdr.ta, yd que las leyes que regulan 

a dichas sociedddos y 

Banrur.:il, no manif.te~itd si tif.." trata o no de sociC'dacies mercant2:._ 

les, ni se prev6 en lJ referida l.OSB (ArL. 47 l.OSBJ, ni cr1 la -

Ley de Inst1tuc1ones de Cr~d1Lu, l~ Jpl1c.,c1Gn supletoria de la 

Ley General de Sociedades Mercantiles que deb~rio toner para 

las instituciones de Banca de üesarrollo. 

De ahí que el r.->r. Miguel Acost",1 Romcru concluye '-iue presumible-

mente ''se trata de u11a var1Jr1te de las soc1cdad0s mercantiles-

(160) Cfr. MIGUEL ACOSTA HOMERO, Teoria qcnera1 del nerecho Ad 

m1n1strat1vo, P. 346. 

(161) Cfr. Idem. P. 340. 
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de1 Estado, re9uladdS por las leyes que sustituyen a la Ley Ge­

neral de Sociedades Mercuntilcs, pues se rigen por una ley org~ 

nica especial que sustitu)·~ ~ estJ Gl~ima. En consecuencia, es­

dab1e afirmar que las Socicdaaes Nilcionales de credi.to. 

especie de soci.edad mercantil de Estado'' ll62}. 

En conclusión, la nJ.turalc~:d JUr.idic.:i del Bunco Naciunal de Cr~ 

dito Rural y de los 12 Buncos Heg1ontlles filiales intcgr~ntes -

del sistema Banrural, es lJ de empresas de part1ciprtc1ón esta--

tal mayoritaria que cumv especie de socicd.:id~s m1...•rc..J.nt.iles del-

Estado, están constitui.d~s como sociedades r1.:i~1or1.1l~s de cr&di-

to, instituc1or1es de B.:inc.:i de Desarrollo con personalidad JUrI­

dica y patrimonio propios. 

Por lo tanto, no obst<lntc las actuales rerormas Jurídicas en m~ 

teria bancaria y f1n~n~1era con la nueva Ley de InsL1tuciones -

de Cr~dito (l8-Jul1u-1~9ül y cun el Regldmento Orgdn1co del Ba~ 

Nacional de Cr·~dtt.<> Rural y lus rcspcctl.VüS d(._• l >~ B<..lncus R~ 

g1onales (QJ-abr11-1~911; la naturdle~a JUrÍd1ca de l3~nrurdl 

ha variado. Dtcha vilri.::i~16n tampc;co se ha prescrltd~O en razón-

a que Banrural como 1nst1tuc1bn de B.1r1ca de Dcsdrrollo continGa 

operando como tal; y las reformas {que at1enclen básicamente a -

la reprivat1zación de 1.::is inst1ttic1011cs de Banca MQltiple) no 

le afectan. 

De la misma forma, cons1dúr.::imos que> aún cuando se et:ectuaran re 

formas Ley ürsdni.c...i. (LOSB), tdr:iµocu cambi.ar.5. no sólo su nE!_ 

{162) Idem. ?. 3~7. 
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tura1eza jurídica, sino su organización y funciones principaies. 

En síntesis, el nuevo proyecto para el financiamiento del campo 

no implica transformaciones en 1a esencia y definición de1 Ban­

co, ni en su naturaleza jurídica, por lo que hasta la fecha --­

(septiembre de 1991) la institución continúa funcionando bajo -

el esquema previsto con anterioridad. 

Las reformas que se han efectuado han sido sólo de carácter se­

cundario y comprenden cambios importantes únicamente en la ope­

ración de los créditos y en aspectos de reorganización de la ª..!!. 

tructura administrativa. 
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2.- ESTRUCTURA ORGANZCA 

2.1.- LA ESTRUCTURA DEI· SISTEMA BANRURAL 

El Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., se organizó desde -

creación en 1975 con la Ley General de Crédito Rural. en 

sistema que comprendió la existencia de Bancos Regionales. 

Desde entonces y pasando por las reformas a la Ley General de -

Crédito Rural, que permitieron en 1985 crear la Ley Orgánica --

del Sistema Banrural. ha mantenido la organización de Banru-

ral con la existencia de sus Bancos Regionales filiales hasta -

la fecha dentro de Ley orgánica vigente que es la del 28 de-

Diciembre de 1985; y no se han rcgisLrado modificaciones impor­

tantes ahora con la publicación del riuevo Rugldmento Org~nico -

del Banco Nacional de Crédito Rural. y los respectivos Reglamen 

tos Orgánicos de cada uno de los doce bancos regionales inte--­

grantes del sistem~. los cuales fueron publicados el día mierc2 

1es 3 de Abril de 1991. 

No obstante que en la actualidad (septiembre de 1991} se están­

gestando importantes cambios de carácter orgánico y administra­

tivo a nivel del Sistema Banrural. que nos permiten inferir 1as 

modificaciones qu~ se registrarán. La organización fundamenta1 

de Banrural se ha mantenido intacta. 

Así por ejemplo. continúa operando 1a estructura orgánica 

cial del Sistema Banrura1 bajo 1a siguiente forma: 
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l..- Banco Nacional de Crédito Rural.. 
2.- Banco de Crédito Rural del centro. 
3.- Banco de Crédito Rural del Centro Norte .. 
4.- Banco de Crédito Rura 1 del Centro Sur. 
s.- Banco de Crédito Rural del Golfo. 
6.- Banco de Crédito Rural del Istmo. 
7.- Banco de Crédito Rural del Noreste .. 
e.- Banco de Crédito Rural del Noroeste. 
9.- Banco de Crédito Rural del Norte. 
10.- Banco de CrE!-dito Rural del occidente. 
11.- Banco de Crédito Rural del Pacífico Norte. 
12.- Banco de Crédito Rural del Pacífico Sur. 
13.- Banco de Crédito Rural Peninsular. { 163). 

Las anteriores instituciones clds1ficadas como Banca de Desarr2 

110~ cada una con personalidad juríd1c~ y patrimonio propios. 

El domicilio social del Banco Nacional de crédito Rural es la -

ciudad de México, D1str.1to Federal {artículo quinto transitorio 

de la LOSB); y el correspondiente de los Bancos Regionales 

el indicado en el articulo sexto transitorio de la LOSB de la -

siguiente manera: 

Bancos de Crédito Rural R=gionales del: Centro, Querétaro, 
Qro.; Centro Norte, Torrean, C-0ah.; Centro Sur, Puebla, -
Pue.; Golfo, Veracruz, Ver.; Istmo, Tuxtla Gutierrez, --­
Chis.; Noreste, Cd. Victoria, Tamps.; Noroe.=;te, Cd. Obre­
g6n. Son.; Norte, Chihuahua, Ch1h.; Occidente, ~u~dalaja­
ra, Jal; Pdcít-1c.__, NorLc, Mu:.:<'ltl<-1.n, S1n.; Pacifico Sur, Za 
mora, M1ch.; y Pcn1nsul<lr, M~r1da, Yuc. -

Los Bdncos Regionales tienen las Ju1·1sd1ccionfls rrspect1vas que 

comprenden dos o tres entidades federativas por cada uno de 

ellos, con oficinas mc.t.rices ubi~ada::i ~n el lugar señalado como 

domicilio social del Banco Regional. 

(163) Articulo lo de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA BANRURAL, pu-

blicada en el Diario Oíicial de la Federación el día 13-

de Enero de 1986, México, D.F. 
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2-2-- EL PND 1988-1994, EL PRONAFIDE 1990-1994 Y LA 

REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DEL BANCO 

Por otra parte. la estructura orgánica y administrativa del Si~ 

tema Banrural se venido rucional1zando y modernizándose durante 

1a presente administración gubernamental, al amparo de la poli-

tica de modernización económica que comprende la relativa a la-

Modernización del Campo. en el marco del Plan Nacional de Desa-

rrollo 1989-1994. 

De esta manera en el PND desde su publicación el 31 de Mayo de-

1990, se estableció como objetivo fundamental de la moderniza--

ción del campo que "las cnt1dades paracstatalcs del sector agr2 

pecuario ser5n motivo de una profunda reestructurac1ón con el -

fin de impulsar y elevar su eficiencia operativa en el cumpli--

miento de sus obJetivtJs socLalcs. Debido d l<l necesidad de que 

los campesinos decLdan y conduzcan su propia superación, 

ineficaces'' (164). 

As~mismo en el Programd r~dc1onal de F1nanc1am1enLo del Oesarro-

llo 1990-19Y4 (lb5) en el apartado reJatLvo a la Estrategia de-

Financiamiento del Ocsar~·ollo, se esLablece el Progrdma Estrat~ 

gico de Banca de Desdrrollo y fondos de fomento en el que las -

acciones en maLer1a dt' bdnca ae dcsar~ollu se tlgrup<lr1 en cuatro 

tareas impostergabl0s: la n1odern1zac16n y tortalec1m1ento de -

las instituciones financieras de fomento; la adecuac1ón de 

(164) Pl.AN NACIONAL DE DESARROLLO l~l89-1Y94, Ob. Cit., Pp.13-14. 

(165) Publicado en el D.O.F. el 17 de Diciembre de 1990. 
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marco jurídico. de acuerdo 1os requerimientos de1 desarro--

110: 1a canalización eficiente y equitativa de los recursos cr~ 

diticios, y la deaincorporación de entidades que ya cump1ieron­

con el objetivo para el que fueron creadas. 

Este proceso de cambio estructural se está efectuando dentro de 

Banrural en la actualidad y en el ámbito del PRONAFIDE prec_i. 

sa que "tiene como premisa básica la revisión integral de las -

funciones de cada institución y la adecuación de sus operacio--

nes a los objetivos de la política de financiamiento del desa--

rrollo. Como parte de este proceso, las acciones emprendidas -

han propiciado gue Banrural por las caracteristicas propias de-

los sectores que atiende, conserve sus operaciones directas con 

e1 publico'' (166). 

Asimismo cabe señalar que en el de las acciones para mo--

dernizar la banca de desarrollo y los fondos de fomento, el ---

PRONAFIDE establece que dada la naturaleza y funciones de cada-

una de las instituciones financieras de fomento, es preciso ad~ 

de manera continua sus propósitos a los requerimientos del 

PND, a fin de dirigir y concretar sus programas estratégicos, -

consolidar estructura y simplificar sus sistemas, métodos y-

procedimientos operativos. Con ello, se mejorará capacidad-

de respuesta a las necesidades y oportunidades de inversión y -

financiamiento que se les presenten. Para cumplir con estos oB_ 

(166) PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIA.MIENTO DEL DESARROLLO -----

1990-1994, Ob. Cit. P. 19. 
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jetivos destaca la acción seña1ada para proponer modificaciones 

a 1as diferentes leyes orgSnicas de las instituciones de fomen­

to Centre 1as que se encuentra Banrural), con el propósito de -

precisar sus objetivos y atribuciones. para estimular el desa-­

rrollo de los sectores (en este caso del sector rural del país) 

y actividades que les corresponden (167). 

Los cambios en Banrural se están operando de manera importante-

desde 1990, y a partir del 31 de Mayo de dicho año se establee~ 

rían las bases en el PND. En octubre del mismo año se publica­

rían importantes modificaciones a la estructura orgánica y adm_i. 

nistrativa de Banrural, y ya para el mes de Diciembre se vie-­

nen a señalar en el PRONAFIDE los cdmbios operados que conti---

núan en 1991. 

Como señalamos, al mes de Diciembre de 1990 se evalúan en el --

PRONAFIDE los cambios realizados en Bdnrural durante el mes de-

octubre del mismo año. de la siguiente manera: 

''El Banco Nacional de Cr~dito Rural opera actualmente como ban-

co de segundo piso con los doce bancos regionales, y se han 

cionalizado los puestos de mdndo y la plantilla de personal ta~ 

to en e1 Banco Nacional como en los Bancos Regionales. 

Para mejorar la eficiencia en el manejo y procesamiento de in-­

formaci6n, se están llevando a cabo acciones en materia de dot.2. 

ción de equipos y desarrollo de sistemas, con el propósito de -

modernizar el proceso de contabilidad y administración de 1a --

institución, lo que permitirá disponer de estados de cuenta in-

(167) Cfr. Idem. P. 20. 
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dividualizados" (168). 

A este respecto cabe señalar que las acciones descritas en el -

PRONAFIDE como realizadas por Banrural. se establecerían desde-

el 22 de Mayo de 1989 en la Propuesta de Organización Programá-

tica para la Instrumentación del Proyecto Político de Banrural. 

elaborada por la Secretaria Técnica de dicha institución (169). 

En este document0 se previenen un.t serie de programas institu--

cionales entre los cuales se crc6 el de ''MODERNIZACION lNSTlTU-

CIONAL'' que comprendLÓ las acciones de reestructuración del Ba~ 

co Nacional y de los B~1ncos Regionales. Tales acc1L>ncs se des~ 

rrollaron con posterJor1dad er1 los términos m~ncioncidOs por el-

PRONAFIOE, comprendiendo l~s rercJrm~s rcspecLiVct~ que se incor-

pararon al Manual de Orgdnización del Banco Octubre de 1990, 

dando lugar nuevó estrucLurd orgánica de B~nrural desde -

entonces de la siguiente manera: 

l.O DIRECCION G~NLHAJ, 
l.l SECHE~'ARIA TECNICA 
1.2 DIRECCION DE COMUNrcACION SOCIAL 

1.2.} GERENCIA DE INFORMACION 
1.2.J.l CUORnIN~CION OE AREA llE i'RENSA 
1.2. l . ..é COORDIN~"\CJON DE ~\REA DE Rf-:LACI..Q 

NES INS"l"ITUCIONALES 
1.2.2 GER~NCIA DE lllFUSJON 

1.2.2.1 COOHU1NAC10N DE AREA DE PRODUC­
ClON Y LJISF.:ÑO 

1.2.2.2 COORDINACION OR AREA DE PROMOCION 

(168) Cfr. Idem. P. 22. 

(169) Cfr. PROPUESTA DE ORGANIZAC!U~ F•ROGRAMATICA PARA LA INS­

TRUMENTACION DEL PROYECTO POLJTlCO, Documento elaborado­

por la Secretariil T0cnic~ de O~n~ural, M~xico, D.F., 22-

de Mayo de 1989. P. 21. 



213 

1.3 UNIDAD DE CAPACITACION 
1.3.l GERENCIA DE CAPACITACION CAMPESINA 
1.3.2 COORlJINACION DE AREA DE PLANEAClON 

Y NOHMATIVIDAP 
1.3.3 GER~NClA DE CAPACITACION lNSTITU-­

CIONAL 
1.3.3.1 COORDINACION DE AREA DE OPERA­

CJON DE CAI'ACITACION 

2.0 DIRECCION ADJUNTA DE CREDITO Y FIDEICOMISOS 
2.1 SUBDIRECCION CORPORATIVA DE POLITICA CRE 

DlTlCIA -
2.1.l COOROINACION DE AR~A SISTEMA INTE­

GRAL DE OP~RAC!ON üE CREDITO 
2.1.2 GERENCIA DE NORMATIVIDAD CREDITICIA 

2.1.2.l COOf<DlNACION DE AH.EA NORM~ 
TIVlD~'\D 

2.1.2.2 COORDINACION DE AREA SEGU­
RO AGHOPECUARIO 

2.1.2.3 COOROINACION DE AREA CON-­
TROL OPERATIVO 

2.1.3 GERENC~A DE FVALUACION 
2.1.3.1 COORDINACION DE AREA VERI­

FICACION 
2.1.J.2 COORDTNACION DE AREA EVA-­

LUACION 
2.1.4 GERENCJA DE TRATAMIENTO Y RECUPER~ 

CION DE CARTERA 
2.1.4.l COORDINACION DE AREA PRE-­

VENCION 
2.1.4.2 COORDINACION DE AREA TRAT~ 

MJENTOS ESPECIAl,ES 

2.2 SUBOIRECCION CORPORATIVA DE APOYO TECNICO 
2.2.1 GERENCIA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS 

2.2.1.l COORDINACION DE ARF.A ESTUDIOS 
2.2.1.2 COORDINACION DE AREA PROYECTOS 

2.2.2 GERENCIA DE cnNr~~TACION y SERVICIOS 
COMPLEMENTARIOS AL CHEOITO 
2.2.2.1 COOROINACION DE AREA APOYO 

A LA OHGANIZACION 
2.2.2. 2 COORU1Nl\C10N DE AREA ASISTE.!:! 

CIA Tt:C'NIC/\ 
2.2.2.3 COORnlNACION DE AREA CONCER­

TAClUN CON PPODUCTORES 
2.3 SU601RECCION CORPORATIVA FlDUClARlA 

2.3.l GERENCIA DE l'ULl'rlCA FIDUCIARIA 
2.3.1.l COORUINACIG~ DE AREA NOHMA'l"i 

\i ii.Ji;D i· i;..Ju...:.:ARl_A 
2.3.1.2 COOHDINACION DE AREA CONTROL 

Y EVAJ.UACION 
2.3.2 GERENCIA DE PROGHAMACION Y FINANZAS 

2.3.2.1 COORDINi\ClON DE AREA PROGR!! 
MACION 

2.3.2.2 COORDINACION DE AREA FINAN­
ZAS 

2.3.2.3 COORDlNACION DE AREA AVALUOS 
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3.0 DIRECCION ADJUNTA DE PROGRAMACION 
3.1 SUBDIRECCION CORPORATIVA DE PROGRAMACION Y PR~ 

SUPUESTO 
3.1.l GERENCIA DE PROGRAMACION PRESUPUESTAL 

3.1.1.l. COOROINACION DE AREA PROGRAMA 
INSTITUCIONAL 

3.1.1.2 COORDINACION DE AREA PROGRAMAS 
INTEGRALE:::> 

3.1.2 GERENCIA DE PROGRAMACION DE CREDITO 
3.1.2.1 COORDJNACION DE AREA PROGRAMACION 

CREDITlCii\ 
3.1.2.2 COORDINAClON DE AREA CON1'ROL DE 

AVANCE 
3.1.3 GERENCIA DE CON~'HOL PRESUPUESTAL 

3.1.J.l COORDINACION UE i\REA CONTROL DEL 
PRBSUl'UESTO INSTITUCIONAL 

3.1.3.2 COOROINACIUN D~ AREA CONTROL DE 
LOS PRESU['UESTUS 1 N'I'EGRALES 

3.1.J.3 COORDINAClON !JE AREA EVALUACION 
PH ESUi'll J·'.STAI. 

3.1.4 GERENCl.-\ DE f'!./\N!·.ACJ1lN JNST!TUCIONAL 

3 .. 3 SUBDIRECCION CüRPORAT 1 V1\ DE CON'l'AHl LI DAD 
3.3 • .l GERENCIA DE NOHMl\'1'1V1D,\U Y CONS0!,1DAC10N 

CONTABLE 
3.3.l.l COORorr~AClllN !lE AREA NORMA1"IVIDAD 

Y SU!'. CUN'l'i\BLI< 
3.3.l.2 COOPOJNACIUN DE AREA ANAIAISJS ~ -

INTEGRACIUN UE l~DUS. FJNANCJEROS 
3.3.l.3 COORDlNACIUN OE AREA FISCAL. 

3.3.2 GERENCIA DE REc;1s1'RO CON1'ABL.E 
3.3.2.l COORDINAC!u."J [H. /\í.\'!:1\ CONT,'\BILIDAD 

CEN'rH~\L 

3.3.2.2 COORDlNACJUN ¡1¡..: /\RJ::~'\ CONTAHILIDAD 
DE OPEHACICJN~.5 1N1"t:RftANCAR1AS 

3.3.2.3 COORD1NAC10N DE ANEA CONTABILIDAD 
DE QI>ERAClONES DE FINANZAS 

4.0 DIRECCION ADJUNTA DE FJNANZAS 
4.1 SUBDIRECCION CORPORATIVA DE f'L.ANEACJON FINANCIERA 

4.1.l GERENCIA DE PROGRAMACION FINANCIERA 
4.1.1.l COORDTNACJOrJ DE AREA PROYECCJON 

Y EVALUACION FINANCIERA 
4.1.l.2 COOROINACJON DE AREA ESTADISTICA 

6 INFORMACIUN FINANCIERA 
4.l.2 GERENCIA DE NORM,'\TIVID1'\D, RF:c;u¡.i\CION y 

SUPERVISlON 
4.1.2.1 COORDINACION OE AREA NORMATIVIDAD 

Y RJ:::GUL1'\ClGN 
4.J.2.2 COOR~J';A_·::~ L~ Akf.h SUPEHVISION 

FINANCIERA 
4.2 SUBDIRECCION CORPORATIVA DE Ol~ERACION FINANCIERA 

4. 2. l GERENCIA DE F 1.NANC I.t'\M 1 BNTO 
4.2.l.l COORDINACION DE AREA MCRCADO DE DI 

NERO Y CAPITALES -
4.2.1.2 COORDINACION DE AREA CREDITOS CO-­

MERCIAL~S Y DEUDA EXTERNA 
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4.2.2 GERENCIA DE TESORERIA 
4.2.2.l. COOROINAC10N DE AREA INGRESOS 
4.2.2.2 COORDlNACION DE AREA BGRESOS 

4.2.3 GERENCIA DE SEHVICIOS BANCARIOS 
4.2.3.l COORDlNAClON DE AREA OPERACIONES 

BANCARIAS 
4.2.3.2 COOROINACION DE AREA SITUACIONES 

Y CORHESPONS.l'\.L l A 
4.2.3.3 COORDINACION fll~ AREA SUCURSALES 

s.o DIRECCION ADJUNTA DE ~nMINJS'l'l~~CIOrJ 

5.1. SUBOIRECCION CORPORATJ'v,\ O!· RFCURSOS llUMJ\NOS 
5.1.l. GERENCIA DE AOMiNT!~~·RACJON lJE RECURSOS 

HUMANOS 
5.1.1.l COORDJN,."\Cf,_)N DE /\Hl·:A PLi\NEAClCJN 

Y ADMON. !JE RECURSOS HUMANOS 
S.l.l .2 CUURüINACJON DE AR~A OPERACION 

5 • .1.2 GERENCIA DE RFi /\ClLJNES Li\BURAl"ES Y SER­
VICIOS SOCIALES 
5.1.2.l CUUROTN,\4..:luN l.JE Al~E/\ RELACIONES 

I.ABORALl:S 
s.1.2.2 COORulrJACl .... \N !>E AREA PRt:STAClO­

NES Y SEHV l C l.OS 
5.2 SUBDIRECCION CURPORA'1'1VA OE K!"'CURSOS MATERIALES 

Y SERVICIOS GENEHALE~ 
5.2.1 GERENC.IA DE RECUR.Su.S MATE:k1ALES 

5.2.J.l COORDINACJLlN UE AKEA CONTROI. DE 
ACTlVUS Y A!lMON. [)F. DOCUMENTOS 

5.2.1 .2 COORDINl\CION rn: ;:u-'EA ~\D('lUJ.SJCJO 

r~ES y AJ .. MACEN ur: CONSUMO -
5.2.l.3 COORDJNACION OE AREA SERVICIOS 
5.2.1.4 COOR/llNACJUN DE l\HE.A DE MANTI:N.f. 

MIENTU 
5.2.2 GERENCIA DE 'I'RANSPUR1"FS AEHEOS 

5.2.2.l COORD1N~\C10N lll:. ,.\H!::A lNGENJER.lA 
Y MANTl-:NIM!ENTO 

5.2.2.2 COORDJNACION DE AREA OPERACIONES 
AEREAS 

5.3 SUBDIRECCJON CORPORATIVA DE ORGANIZACJON E IN­
FORMATICA 
5.3.l GERENCIA DE ORGANlZAClON 

5.3.1.l COORDINACION UE AREA DESARROLLO­
ORGANJZACIONAL 

5.3.1.2 COORDINAClON DE AREA S!STEMATIZ~ 
CION ADMINISTRATIVA 

5.3.2 GERENCIA DE DESARROI~LO DE SISTEMAS 
5.3.2.l COORDil~ACION DE AREA SISTEMAS 

CREDITICIOS 
5.3.2.2 COORDINACION DE AREA SISTEMAS 

FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS 
5.3.3. GERENCIA DE OPERAClON 

5.J.3.l COORDINACION DE AREA N0RMATIV1-
DAD~ POL. lNFORMATICA Y SOPOR­
TE TECNICO 

5.3.3.2 COORDINACION DE AREA CENTRO NA­
CIONAL DE COMPUTO 



2lh 

5.3.4 GERENCIA DE COMUNICACIONES 
5.3.4.l COORDINACION DE AREA TELEPROCESO 
5.3.4.2 COORDINACION DE AREA lNGENIERIA 

Y AOMON. DE REDES 
5.3.5 GERENCIA UE ASIGNACION Y CON~'ROL DEL --­

GASTO ADMINISTRATIVO 
5.3.S.l COOROlNAClON DE AREA JNTEGRACION 

Y CONTROL DEL GASTO 
5.3.5.2 COOROINACION DE AREA AUTORIZACION 

DEL EJERCICIO DEL GASTO 
5.4 SUBOIRECCION CORPORATIVA DE SERVICIOS MEOICOS 

5.4.l GERENCIA DE ler. NIVEL DE A~'ENCION Mt:DICA 
Y CONTROL DE BANCOS REGIONALES 
5.4.l.l COOHDrN .. '\CION DE AHr:AASISTENCIA M!!_ 

DICA y CONTROi. DE seos. REGS. 
5.4.2 GERENCIA DE 2'-' y lcr Nl\'EL OE A'J'ENCidN M..§. 

DICA 
5.4.2.l COORDlNAClON DE ANEA ADMlNJSTRA-­

C!ON 01:: r.us SERVICIOS MEDICOS 

6.0 DIRECCION DE SERVICIOS DE MERCADO 
6.0.l GERENCIA nr: ANALISI.S DE Mt:NCA!Ju 

6.0.1.1 COORDlNACION DE l\RE .. '\ AtiRIC'ULA 
6.0.1.2 COONDINACION 01:: AREA PECUARii\ Y FORE§_ 

TAL 
6.0.l.3 COORDJNACiütJ DE ANEA AGkOINDUSTRIAS 

6.0.2 GERENCIA DE ANAL1SIS DE INSUMOS Y BIENES DE -
CAPITAL 
6.0.2.1 COORDINACION DE AREA DE INSUMOS 
6.0.2.~ COURDINACION DE ARE,.'\ DE BIENES DE CA-

PITAL 
6.0.3 GERENCIA DE INFORMACJON Y EVALLIAC!ON 

6.0.J. 1 COORDINACION DE AREA DE INFORMACION -
DE St.HVICI<lS DE MEf<C,.'\DO 

6.U.J • .;! C.:OURDIN,.'\CION DE AREA DE EV/\I.Ul\C10N DE 
S~R\IClOS DE MERCADO 

7.0 DIRECCION JUFIDICA 
7.1 GERENCIA JURltllCA c~N~-~~CJ•JSA 

7.1.1 COORDlNAClüN DE ~REA CIVIi. 
7.1.2 C00RD1NACIUN DE AR~A LADONAI. 
7.1.3 COORDINACJON DE AREA PENAL 
7.1.4 COORDJNACJUN DE AR~A Al'OYO A BANCOS REGIQ 

NALF.S 
7.2 GERENCIA JURIDICA NORMA1"IVA 

7.2.l COORDlNAClON DE AREA LEGlSLAClON Y NORMA­
TIVJOAD 

7.2.2 COOHDlNACJri'.'J PE .-'\HJ-;,.-, CONTRATOS Y CONVENIOS 
7.2.J COORD1NAC1UN !lE ~~~-~ A~J)"~ T~CNJCO CORPO-

.H.ATl \/U 

a.o CONTRALORIA GENERAL 
8.1 SUBCONTRALORJA BANCOS REGION,.'\LES Y ESPECIFICAS 

8.1.l GERENCIA D~ AUDITOKIA BANCOS REGIONALES 
8.1.l.l COOUDINACION DE AREA AUDITORIAS 

BANCOS REGIONALES ZONA NORTE 
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8.1.1.2 COOROINACION DE AREA AUDITORIAS 
BANCOS REGIONALES ZONA SUR 

8.1 .. 2 GERENCIA DE AUDITORIAS ESPECIFICAS 
8.1.2.l COOROJNACIUN DE AREA AllUlTUKlAS 

DIRECTAS ZONA NORTE 
8.1.2.2 COORDlNACION DE AREA AUDITORIAS 

DIRECTAS ZONA SUR 
8.2 GERENCIA DE CONTROL f'KEVENTlVO 
8 .. 3 GERENCIA DF: Ol!E,ll\S Y r>ENLTNCll\S 
8. 4 SUBCONTRALOR lA BANCO NAC lONAL, 1-' I DEI COM I SUS Y 

FILIALES 
8.4.l Gi::hl.:..NCI,--\ !JE i\UIJlTUKl;-"\ BANCU N,."\CIUNAL 

8.4. l. l CUORDIN/\CiON UE AREA i\lJllITORIA­
A Pkul;KAMAClUN Y ~lNAt~~AS 

8.4.1.2 cOOHDINAClllN DE AREA AUDl'rLJRIA-
A CKEUJ'l'O Y AilM!NTSTRACIUN . 

8.4.2 GERENCIA DE AUDl'rOJ(lA A FIDEICOMISOS Y­
FlLIALES 
8.4.2.l COORDINACION f)l-: AREi\ AUDITORIA­

/\ FIDEICUMlSUS 
8.4.2.2 COURDINACION DE l\REA 1'\U!Ji'l'ORIA-

A FILIALES (l'7l 1 ). 

Sin embargo y no obstante la reulización de los Cdmbios orgdni-

y administrattvos 4ue gcner.lron lJ esLructura org5nJca re--

ci~n descrita, cabe se~<llar que el proceso de transformación es 

continuo y como ya prec1s~mus, L1corde con el PRONAFIDE, s~ si--

gue desarrolldndo pard µerfeccionar el funcionamiento de Bclnru-

ral. 

Así por ejemplo el mes de Marzo de IY9l tocolt::amos informa-

ción relativa a la reesLrucLuración org5nLca de Banrur.::il que s~ 

fiala: ''crisis sin precedentes en Banrurdl; cerrar~ sucursales y 

1iqu~dará personcJ.l en este a~o. El B~nrural redl1Lar~ una nue-

va depuración de su cartc1-~ du c¡1c11Lcs y prufur1dt~Jr~ ul 

adelgazamiento de su estructura operacional con el ci~rre de ai 

(170) Ctr. MANUAL DE ORGANlZAClON DEL BANCO NACIONAL DE CREDI­

TO RURAL, S.N.C •• i1µrobcldu en el :11~~ de Octubre de 1990~ 

M~xico, D.F .• Pp. d u 14. 
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qunas sucursales y liquidación de personal durante el presente-

año <1991>. Así lo informaron funcionarios de la institución,-

al apuntar que ante la difícil situación financiera por la que-

atraviesa el Banco se realizó un encuesta entre productores pa-

ra conocer las causas de la cartera vencida y atacarlas'' (171). 

En resumen, los cambios en la cSLructura org5n1ca de Banrural -

continGan hasta la fecha (septiembre ele 1991), los cuales ser~n 

a nuestro juicio para adaptdr la reteridu estructura a las nue-

vas necesidades y realidades de Ja instituciGn que han obligado 

a Banrural a 1.1-mitar su presencia f ln<..1ncicra en el agro. confo.E_ 

me a la nueva clas1ticac16n de Jos 8Ujeto~ del cr~dito oficial, 

que ha derivadcJ en que B~r1rural s6Lo Cinancie a aquellos suje--

media y co11 potenc:...·1dl productivo. 

Al momento de Lerm1narse de elabor.::ir investigación conti--

nuaban reduci~ndos0 y com~clct~ndos0 d1vers~s ~re~s de Banrurai-

como por ejemplo la Dirección J\djunt.::i de Prugram...i.ci6n que abso.E_ 

biÓ a la Dirección Ad]unta de Finanzas y la 01recc16n de Cr6d~-

to que absorbió J la Dirección de E~tudios de Mercado1 la cual-

restringió a nivel de Subdirección quedando como la Subdire-

cción de Servicios Complementarios, dependiente de la Dirección 

de Cr6dito. 

En este contexto, consideramos que en 1992 Banrural ya deberá -

operar con una organización reducida e~ un 50% en relac16n a la 

(171) EL FINANCIERO Agropecuaria, Lunes 11 de Marzo de 1991 1 -

M6xico, D.F., P. 29. 
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actua1 p1anti11a de peraona1 que 

empleados en e1 Banco Naciona1. 

aproximadamente de 1,400 --
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3.- TRANSFORMACION DE LAS FUNCIONES Y 

ATRIBUCIONES 

3.1.- CAMBIOS EFECTUADOS CONFORME A LO DISPUESTO POR 

EL PND 1988-1994 Y POR LOS PROGRAMAS DEL SECTOR 

RURAL Y FINANCIERO 

Actualmente Banrural registrd una importante transformación en­

sus funciones operativas. y aunque no de la misma manera e im-­

portancia, tambi~n se detectan modificaciones respecto a 

atribuciones cred1~1cLds. 

Dichas transformaciones s~ están efectuando en el marco de las­

politicas, estrateg1ds y lineas de acción establecidas en los -

diferentes plarics y pr0gran1as p<lra el campo insertos en el Sis­

tema Nacional de Pltine~c1Gr1. 

El PND 1989-1994 esLdblccc con10 ubJct1v<~ fundamcnttiJ. del sector 

agricola aumentar la producc16n y la product1viddd del campo. -

Para lograrlo es necesario su modernización mediante la puesta­

en pr&ctica de mGltiple decisiones como son: la descentraliza-­

ción de funciones, el fortalecimiento de la autonomLa de ges--­

tión de los productores y sus organizaciones, la concertación 

con los gobiernos y los productores de los estados en materia -

de programación y el eJercicio de una política que evite la --­

existencia de recursos ociosos. 

Modernizar el campo implica que los campesinos determinen sus -

programas de producción, compromisos y sistemas de trabajo sin-
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que las autoridades e3erzan tutelajes anacrónicos; así como tam. 

bién poner en práctica esquemas equitativos de asociación entre 

ejidatarios, pequeños propietarios y empresar~os gue, con apego 

a la ley, promuevan el flujo de capital, el trabajo de tierras-

y el uso de meJores tecnicas y la obtención de mayores rendi---

mientas (l.72). 

En el PND se establecen en materiu de modernización del 9ampo -

cuando menos los siguientes prop6sitos: Fortalecer las estruc-

turas y formas de organización que hayan demost-rado eficacia Pi!._ 

ra hacerlas eficientes y productivas; una polit.1.ca agricola a -

mediano pl~zo gue aumente el bienestar de productores de bajos-

ingresos y promueva ld oferta abundante de alimentos y materias 

primas para Jos dem~s s~ctores; una politica a corto plazo que-

apoye la estub.Llid..::td ....¡._-. µr~c1us y prote]a el bienestclr de J¿¡ P.2 

blac16n de bajos in~resos en lo general y de los c..::tmpes.lnos 

particuldr; und pullt.1c.::i .:l lctrc30 pl .. .;o gue .::isegure Jngresos ere 

cientes a una proporción d·~crecJcnte Lle la poblcJc1ón y que pro-

vea a.limentos y m21t.erJdS pr1m.::ts a un¿¡ cconomlcl cdd<..l vez m.5.s CO,!!! 

petitiva en el exterior; Llflrmu!- J., SEGURlD~"'.JJ JL'RIDICA en la t~ 

nencia de la ttcrra y cor1centrd:- el esfuerzo ~n otras .::tcciones-

para promover la modcr111.~.::.ici6n ,.c0n<~'~J.Ccl y ~ncial del campo; --

organización pruduct1Vci el m .. !:co de 1.::i ley; el1m1nar la dis-

persión e inefectiv1dad de dC<"J Clne'-", .::t t:::..Jvés de una coordina--

(172) Cfr. PLAN NACIONAr~ DE DESAHHO'..L• l9H'1-1994, Ob. Cit., -­

segunda sección, P. 11. 
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cíón eficaz entre las dependencias y organismos que participan-

en el campo y el traslado paulatino de sus funciones a las org~ 

nizaciones de los propios productores; promover el perfecciona-

miento y cabal aplicación de la LEGlSLACION QU~ NORMA EL DESA--

RROLLO DEL SECTOR; pr0plCl~r cwnCwL;11c ci ld ley ~t desarrollo de 

cultivos en explotaciones ganaderas con potencial agricola; RE-

VISAR A FONDO LAS POLITlCAS nE CREOITO y SEGUROS AL CAMPO, para 

que dejen de ser vias de subs1dLos lnd1scr.iminados y se c::onvieE_ 

tan en instrumenLL>S efectivos de ton1unto d la ~roducc1611 y el -

bienestar campesinos. Esta rev1s10n supondr5 lcl elim1naci6n de 

pr~cticas indebidas y ptstcmas 1nef1c1entes de trdba10; recupe-

rar significat.i.vamente la inversión en el sect:ur pura lograr su 

expansión sostenida; cf.ic1enLar los mecanismos de fijación de -

los precios de garanLid de manera concertada; participación de-

los productores en l<l Lüilld de dec.isiones y; promover la asiste!!. 

cia técnica integral~· intens.iv.:i. tl73). 

Estos propGsiLos generdles t1an s1do plasmados en un nivel más -

especifico en el Programa Nacional de Modernización del Campo -

1990-1994 y en el dspecto financ1ero-administrativo para e1 --

sector rural, en el Programa Nclcionul de Financiamiento del De-

sarrollo 1990-1994. 

En tales programas se concretan los objetivos y acciones que d~ 

rivados del PNO tienen relevancia para nuestro trabajo y que 

(173) Cfr. Idem. Pp. 12 a 14. 
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son ios relativos a ''revisar a fondo las políticas de cr~dito -

para el campo". 

Los propósitos restantes son estudiudos de manera específica en 

el capítulo VI de esta 1nvestigac16n donde se efectúa el análi-

sis integral del Progran1a de Modernizaci0r1 d~l Campo 1990-1994. 

La estrategia de moderni ~ación d01 e-ampo f>.-lrt:e d~I <...trt:.iculo 27-

Constituciondl que sc~ala al car~cter rector }" promotor del Es-

tado en el medio rural, y instrumenta el referido ~NMC. -

Con base en este PJ~r1 se est~ re<llizdrldo la transfurmaci6n de -

las funciones y atribuciones de Banrural de l<...t s1yuien~e 

Para lograr una asl.<jnaci.On ef1c1c-nte de Jns C"-"C'Urso.s con Jos --

que cuenta el pais, las polit1Cds de cr6dito y seguro al campo-

dejan de ser vías de subsLdios indiscrtn11nados par~ transformaE 

instrumentos de fomento a 1<l prud1i~Ltv1dad y el bienestar 

de1 productor del campo. El Slst:emR Financiero da en l~ ilCt:ua-

lid.ad un t:ro..JL<..illlL""°nLo d 1 fe rente a los µroduct:ort>s dcpt"'ndicndo de 

nivel de ingre::-;o~ y de su "potc•nc1.11 µruduct1vo" (174). 

La estrategia de forta1 ecLmLcnto del "' l stema f" inanciero consid~ 

e.l otorgamiento oportuno de recursos sufic1er1tes pdra Comen-

tar .la producción del campo. As.imi.smo como ya se apunto, p.lan-

tea tratamLento diferente a los productores, dependiendo de-

su nivel de ingrc::-;os y su potencial productivo. Con este fin -

han sido tipificados los productores y redefinido las funciones 

(174) Cfr. PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO -----­

.1990-1994, Ob. Cit. P. 18. 
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de 1as instituciones que conforman al sector financiero rurai--

tres grandes estratos: productores de zonas marginadas; pro-

ductores con potencial productivo; y productores que actúan de~ 

tro de la agricultura comercial. 

El PRONASOL apoya a los productores de las ZONAS MARGINADAS con 

bajo potencial productivo, vinculando el otorgamiento de recur-

sos a un proceso de conversión productiva. Lo anterior ha pro­

piciado el retiro de Banrural como institución de cr~d1to para-

dichos SUJctos. Para que los productores de las zonas margina-

das no sufran pCrJuicios por el ret..1-ro de BANRURAL. se han ere~ 

do Fondos Estatales de Reconversión Productiva que financia 

los productores que sujeto del (inanciamiento normal 

(por parte de Banrural y/o de la Banca Comercial o MÜlti~le)-

Una vez capi~ali~ados, estos productores pueden tener acceso al 

esquemaformal de financLamiento. 

La operaci6n de estos fondos busc~ que los productores reciban-

beneficios de manera expedita, de tdl forma que los recur--

que canalizaba Banrural ahora son sustituidos por los nue--

mecanismos de apoyo productLvo (175). 

En el caso de los productores de bajos ingresos pero con poten-

cial productivo y sin acceso a la banca nacionalizada (múltiple). 

sean estos eJidatarios, comuneros, o pequeños propietarios, los 

esfuerzos de Bancural, asi como de los Fideicomisos Tnstituidos 

en Relaci6n a la Agricultura (FIRA) y del Fondo Especial de Ga-

rantía y Asistencia Técnica para Créditos Agropecuarios (FEGA), 

ll75) Cfr. Idem. P. 21. 
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sirven para elaborar programas con tasas preferenciales determ~ 

nadas por el costo del dinero en el mercado financiero nacional 

l176). 

El nuevo esquema para el otorgamiento de créditos de Banrural,­

tiene como base la concertación y la corresponsabil1dad con los 

productores. DLcho esquema operd actualmente m~diante asam-~--

bleas y conse)OS consultivos que ''analt~an caso por caso'' de la 

siguiente man~ra: 

La asamblea permite a los acreditados partic1par Junto con el -

banco en fiJaC el destino de los recursos y las rcsµonsabi1ida­

des en el ma11ejo del cr~~tto. 

Los conseJOS consultivos son los foros de coordinación y canee.E.. 

tación entre el banco y sus acreditados. La ideü 

la participación d~ los productores para orientar la operación-

crediticia y cVJlu~r su CJerctc1u. 

Con el propÓSltO expreso de LC1n1c1ar la capitalización del cam 

po y 1a d1ver~1f1coc1Gn de t.~s acL1V1dades económ1cds, el cr~d~ 

to refacc1or1~rio .1umentd proporc10n~1Ln1ente con respecto ~l ce~-

dita de avio, cambiando 1~ Lcn<lenc1J observada en los Gltimos -

años el programa crediticio. 

El fortalecimiento de las Uniones de Crédito existentes y el -­

apoyo a la creac1ón de nuevJs, e~ será linea de transfor-

mación esencial en el Sistema Financier del campo, bajo la con 

dición de que su funcionamiento sea transparente. 

ll76) Cfr. 1dem. P. 21. 
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Por otra parte, los productores que actúan dentro de la agricu~ 

tura comercial son atendidos por La banca múltiple nacionaliza-

da (y ahora reprivatizada) en coordinación con FIRA, Nacional -

Financiera (NAFIN). el Fondo de Desarrollo Comercial (FIOEC} y-

el Banco Nacional de Comercio Exterior {BANCOMEXT). 

Para ello, se han traspasado los productores de altos ingresos-

que anteriormente atendidos por Banrural, al sistema banc~ 

ria comercial {177). 

Finalmente. la realización de los Ob]etivos planteados en este-

programa reguiere aplicar cuidadosamente los criterios para el~ 

sificar aquellos productores que deben tener acceso al crédito-

de BANRURAL, aquellos que deben pasar a la Banca Comercial apo-

yados por los fideicum1sos de fomer1to y aquellos que siendo prg 

especializados como el Programü Naciondl de Solidaridad (178). 

Como observa. las tuncioncs y .lLr1buc1ones de B<lnrural cam--

bian los aspectos t~cnLcos, cred1t1c10~ y opcrc1t1vos; pero -

d~chos cambios se muestran de mdner~ m~s importante en el Glt~-

mo aspecto y con relación a la estricta Clils1ficaci6n de los su 

jetos del cr~dito Banrural en producLorcs de altos, medianos y-

bajos ingresos con y sin potencial p~oductLvo. ~n esencia la -

(177) Cfr. Idern. P. 21. 

(178) Cfr. Idem. P. ~? 



227 

mencionada ciasificación contradice de manera importante diver-

sas disposiciones jurídicas y la misma sistemática jurídica pr~ 

vista en leyes como la General de Crédito Rural. la cual en ap~ 

qo a los principios generales del derecho no discrimina a los -

sujetos de crédito y únic~mentc los distingue de acuerdo a sus-

diferentes cl~scs r>rPv1stds en el .~rticulo $4 como personds fí-

sicas y morales tanto de derc-cl1u pl·1v<-1.d<..> comu de dcccchu social. 

Asimismo, la ci.ctuéll p0llL1cu de crC·d1Lu ~~~1ect.l-Vd pur pat.·te de-

Banrural contrarid d1v~rsa~ normas que tavurecen el otorgamien-

to de créditos a perso11 .. 1s morales de d~rec:ho :o;;<.:>c1ol cuma el eji_ 

do los tót:"rn:lnos del L1bru Segun~o de ld Ley r·cctcr...il de Rcfo.E,. 

Agrar1a ( 1- 79); y en 1-os urticulo:;; h1 y b~ de lJ. Ley de Fome!!. 

to Agropecuario (18Ul que se~ala a los pr•~µ1etarios o poseedo--

que no excedan del equ1vdlent~ a ld ut11dad de dotación eji-

dal imperante en lus zonds de que se trdte que tendr~n acceso -

prioritario al crédito. 

En consecuencia, los µrublemds jurid1cos que se or1ginan con 1-a 

politica de modcrn1zac16n del campo deben ser resueltos median-

te la adecuación de las normas JUríd1cas de los ordenamientos -

que tienen relación el crédito rural_ conforme a las nuevas-

necesidades. Empero, dichas reformas deben de efectuarse en el 

constitucional y ]utidico que norma la s1stemát1ca del d~ 

recho mexicano. 

(179} LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARlA, publicada 

el 16 de Abril de 1971. 

el. O.O.F. -

(180) LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO, publicada en el O.O.F. el -

2 de Enero de 1981. 
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Las reformas distinguirán en 1as leyes, sobre todo en el artÍC.!:!. 

lo 54 de la Ley General de Crédito Rural, los sujetos de crédi-

to oficial de acuerdo a la clasiric4ción actualmente estableci-

da en la práctica. 

Como se ha determinado, las modificaciones de las funciones y -

atribuciones de Banrural están realizando básicamente el-

plano operativo, lo cual está generando inconvenientes y probl~ 

mas en el ámbito juridico y ad1nin1strativo. 

En el tema siguiente se aborda con prec1s~ón la problemática e~ 

puesta. 

Por último, en el PRONAFiDE se ef0~tÚcl una evaluación de BANRU-

RAL conforme a los objetivos y acciones realizadas, propuestas-

en el actual r~gimen de gobierno bajo los siguientes t~rminos: 

A partir de 1989, BANRURAL puso en eJecución un progr~ma de ca~ 

bio estructural tendiente a dlcan..:a.r un.:t mayor eficiencia operi:!_ 

tiva y propiciar un mejor aprovechamiento de los recursos que -

le son encomendados. Entre las acciones llevadas a cabo desta-

las siguientes: 

* E1 Banco inici6 un proceso de adecuaci6n adn1in1strati 
va y funcional en el Sistema Banrural, donde se recia 
sificó y depur6 el universo de acreditados; se tipifT 
caron las zonas críticas por la recurrenci<l de sinieS 
tras y/o baJa pr.oductividü.d y, consecuentemente se re 
tiró el crédito en dichas áreas; se estudiaron y delT 
nearon los mecanismos par.:i el manejo concertado de re 
cursos; se revisó el marco normativo y se r~cion.:i.lizO 
el ~re.:i fiduci<lrLa. 

• El Banco centró su atención en el estrato de producto 
res de bajos inyresos con potencial productivo, a --7 
quienes ha dado un trato preferencial y la asistencia 
técnica que requieren para lograr su capitalización.­
Los productores que con este apoyo desarrollan proye~ 
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tos económica y financieramente viables son transfer~ 
dos al esquema de cofinanciamiento Fira-Banca Comer-­
c~al, para que se consoliden como bucnus µroJucLoreti. 
con el apoyo de cr~d1tos refJcc1onarLos, ilSIELcn..:1a -
t~cnicd integr~l y otorgamiento de garantias; un~1 vez 
que estos productor~s se hayan consolldado, scr5n --­
atendidos exclUS.l-Vumcnte po: l..i Bun..:.J. Comeccial. 

* Los productores ubicados en ;:unas de ~lta s1niesLral~ 
dad y bdJU "putenc.Lul l-'rudu,.;L1vo" guc t1J.n quedado tu~ 
ra del crédito institucional están siendo financiados 
con programas que coordina el ~RONASOL, con el objeto 
de mejorar paulatinamenLc sus cond1c1unes de vida y -
apoyar la creación de la infraesLrucLura ind1spensa-­
b1e para la producci6n- Este progrdma recibe apoyo -
de los gobiernos de los Estados e incluye anális•s y­
estudios correspondientes a actividadc~ y proyectos -
rentables. 

* Las nuevas polit1cas crcd1t1c.i~s de UANRURAL implican 
cambios de for1do en la forma de PROGRAMAR Y OPERAR el 
cr~dito, fundamcntddo en esquen1as de resµor1sJb1l1dad­
compart1da a t.rdv6s de los cuales los productores pd~ 
ticipan en mayor ~~dida en la programaci5n y mctnCJO -
de los recursos credit..ic.ios involucrados en el proce­
so de producción. La concertación con los producto-­
res se esL~ yuner<llizando. con el ot.orgam1cntu del -­
Cr~dito en Asamblea y medianL~ los Conse1os ConsulLL-

Lo anterior hd cv.lLJdO pr.:ict1._cas como ld rcdocument.a­
ción de los adeudo~ rle ciclos atrctsados, en donde se­
utilizaban los recursos del ciclo vigente para cubrir 
adeudos anterior.es. 

* BANRURAL ooer~ con10 BANCO !JE S~GUNDO PISll cun los do­
ce Bancos ~eg1on~lvs y se h:1n r.tc1onal1;:~~Jo los pues­
tos de mando y la plantillo de personal_ 

* Se estSn llevar1do a cabo ctcc1unes r•n n1~1t~r1d de dota­
ción de equipo~ ~- desa1·rollo Je sist~rn._is pJrct mejo--­
rar la ef.tc.ienc1u en el man.__·' µi:·occs._iml~11Lo de in­
formación y modPrn1~:dr el pr·~,,-p:·-o de cont~1b1l1dud y-­
administración 4ur µcrmttd d1sµuncr de estüdos de --­
cuenta ind1viclL1aJ 1zados pari1 los Jcred1tados (181). 

En síntesis. BANRURAL en la pr5cLica se ha transformado funcio-

nal y el aspecto de sus atribuciones, contando ahora 

campo de acción más limitado pero que sin embargo resulta mejor 

(181) Cfr. PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLL0-

1990-1994, Ob. Cit. Pp. 21 y 22. 
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de acuerdo a 1a estrategia crediticia y financiera esta--

blecida para el crédito rural nacional. No obsLdnte cabe dest~ 

car que está pendiente de actuJlizar el marco jurídico del cr~­

dito rural en el aspecto relativo a los sujetos de crédito y 

el marco operativo, para que no existan antinomias jurídicas 

1a Ley General de Crédito Rural, en la Ley Orgánica del Sistema 

Banrural; y entre aquellas y las Normas de Operación de crédito 

de Banrural que son normas de carácter administrativo. 
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4.- PRINCIPALES PROGRAMAS. SUBPROGRAMAS Y 

PROYECTOS A DESARROLl.AR 

Actua1mente BANRURAI. 0st~ rlcsctrrol landa un con Junto de acciones 

de1~neadas en Programas, Subµro~r<lmds y Proyectos a realizar --

por la institución, planLe~dos desde el 22 de Mayo de 1989 por-

la Secretaria T~cnica del B<lncu l 182); y los cuales hasta la -

fecha (septiembre de 1991) se cont1nG<l11 efectuando al am~aro -­

del Programa lnst1tuc1unal d~nom1nado ''PROGRAMA DE MODERNIZA---

CION Y FORTALECIMIEt~Tü DEL SISTEMA BANHURAL'', dtl la s1gu1ente -

Existe DOCE PROGRAMAS que cst~n realizando respectivamente las-

áreas responsables que se 1nd1can a continuac1ón. 

1.- ~rograma Marco Uc Referencia Regional, Dirección de Opera--

c16n; 2-- ~armas de Oµcr~c16n del Cr~dito. Direcci6n de Opera--

ción: 3.- Fo1mcls Nucv.1~ Je Con~~c1tdc16n del Cr~d1Lu. Dir~cci6n-

de Operaci6n: 4.- Rccupcrdc1An de Cartera, D1recc16n de Opera--

ción: $.- PlaneaCJ.Ón 'r i-'r.._>qr .. _Hnd<..:l()1t c.!•.!l CI.~dit..o, DJ..rt:!cción U.e -

Programac16n; 6.- Trar1sfercnc1J de las Fur1c1uncs de Compra de -

Insumos y Comerc1al1.·dc10n d~ 1~1-oductos, subdirección General -

Comer e 1.a 1 (después n 1 rt..•<.:<.: 1 ,-)ll dv s~- 1 ·.· i e 1 us d·~ Mcrcadu y ho•¡ Sub-

- ConLrol y Supervi-

sión de la Acti1.•id,1d Tnst1t""ur1on-il. ContralorÍ.'1 IntPrn.c1: R.- FJ_ 

(182) PROPUESTA DE ORGANTZACJON 1---'RC~la~,.'\Ml\TLC,.'\ PARA LA INSTRUME~ 

TACION DEL PROYEC'l'O POLIT!CO Lll:: B~'\NHUHAL, Secretaría Té.E_ 

nica, 22 de May<) de 1989, M~x1c0, D.F. 
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nanzas, Dirección de Finanzas (hoy Dirección de Programación y­

Finanzas por haberse fusionado); 9.- Modernización Institucio-­

nal, Dirección de Administración; 10.- Actividad Fiduciaria, D~ 

rección de Operación; 11.- Coordinación Interinstitucional, Di­

recciones de Operación y de Programación, Subdirecciones Gener~ 

les Jurídica y Comercial y Secretaria Técnica de la Dirección -

General; y 12.- Control y Seguimiento del Proyecto de ModerniZ.2, 

ción y Cambio Estructural, Secretaria Técnica de la Dirección -

General (183). 

Por otra parte, el proyecto político comprende respectivamente­

los Programas, Subprogramas y Proyectos que se describen a con­

tinuación. 

4-1-- EL PROGRAMA MARCO DE REFERENCIA REGIONAL 

Comprende el Subprogrdma Potencialidad de las zonas acreditadas 

que se rea1iza mediante dos proyectos: a).- Estudios microrre­

gionales y regiondles sobre uso del suelo y alternativas de ca~ 

bio y diversificución; y b).- Localización de áreas aprovecha--

bles para el cultivo de básicos. El Subprograma Zonas de Alto-

Riesgo se ejecuta mediante la definición de parámetros para la­

tipificaci6n de zonas de alto riesgo en cuanto a cultivos, ren­

dimientos y siniestros; y con la identificaci6n de zonas de al­

to riesgo para la recuperación directa de los créditos. Final-

(183) Idem. P- 3. 
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mente. e1 Subprograma Universo de Acreditados gue comprende 1os 

proyectos reclasificación de la clientela como base para dife-­

renciar el tipo de apoyos y subsidios que demandan y las formas 

más adecuadas para operar el crédito, y el estudios de viabili­

dad para subdividir el estrato PBI (Productores de Bajos Ingre­

sos) actual, como base para proponer un esquema más adecuado -

de tasas de interés {184). 

4.2.- EL PROGRAMA FORMAS DE OPERAClON nEL CHEDITO 

Se desarrolla con base en oct10 subprogran1J~ que son: 1.- Apoyo­

ª Zonas de Alto Riesgo; 2.- Crédito u Productores de Bajos In-­

gresos; 3.- Crédito Liberado; 4.- Crédito J Proyectos Integra-­

les; 5.- Organismos Auxiliares de Créd1toy Seguros; 6.- Transf~ 

rencia de servicios Complementarios al Cród1to: asistencia téc­

nica~ organ1zac16n y capacitdción d~ acreditado~; 7.- Traspaso­

de la Clientela a la Banca MGlL1ple; y 8.- Transparencia de la­

operación. 

Estos subprogramas est~n a~l1cando respccL1vdmenLe a través-

de la ejecución de los siguientes proyectos: Para el primer 

subprograma se ha defin1do en coord1nac16n con los gobiernos es 

tatales y organismos federales, un esquema de atención a zonas­

de alto riesgo a través del PRONASOL quién aporta los apoyos -­

crediticios requeridos para impulsar alternativas productivas -

viables en proyectos especificas para zonas de alto riesgo; y -

(184) Cfr. Idem. P. 4. 
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por ú1timo. diferenciar y controlar los créditos y subsidios im 

p1Ícitos 

programa 

el apoyo a zondS de alto riesgo. En el segundo suE 

concertan con los productores producct6n, producti-

vidad, reinversión y temporalidad, en contrapartida al otorga-

miento de créditos a µr~{crcncialcs y se diseñó e imple--

mentó una metodologia para la medición. el seguimiento y la eva­

luación de los subsidios vía tasas de interés y pla~os de 

tización para poder conocer el monto de los subsidtos, su dest.i_ 

y los productores beneficiados. 

El. ~ subprograma se apoyél en proyectos 1dcntificar a 

los porductorus que pur su orgclntzac16n y CdpJc1d.1d de gestión 

susceptibles de trJtarse mediante el cr0dito l tberado, 

los cuales se otorgJ tratamiento preferenLc con créditos 

efectivo, reducc1Gn d0l nGmeru de ministra.clones, eliminaci6n -

de mecanismos de supcrv1~1Gn y control y la adopción de cumpro­

misos sobre el mane]O y dcsLino del cr~dito; dar mayor fluidéz-

al apoyo crcd1L1c10 a ·~J1d.1Larios y comuneros sin ltl interven--

ción de la::> auLorlcL:id~·s to1·rn.:.il.__,~ cJcl CJido o la coinun.1dad; y oB,. 

vi.ar la obl.lgatori_ed<:id d.e l<..1. c:C>OLt.-.:itci.ciC>n del seguro cuando así 

convengd a los productorc::> y ufre2can otras gJrantias para la -

recuperación del crédito ll8~). 

El~ subproyrama implica: la generación y eva1uación de -­

proyectos integra.les y la in~cgr.:ición de paquetes crediticios -

que vinculen los apoyos mediante créditos refaccionarios. de -­

avio y de otro tipo, para l~ producción primaria. transforma--­

ción y comercializac16n de producto::>. 

(185) Idem. Pp. 5 y 6. 
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El quinto subprograma requiere: definir e implantar esquemas -­

adecua.dos para el apoyo a uniones de crédito, con base en conv~ 

nios específicos 4ue consideren sus necesidades crediticias y -

asistencia t~cnica y ~~mJnistrativa cspcci~l1zada; y r~cunocer-

1as formas de autoasegL1ro que desarr1Jllcn los productures habi-

litados, conforme a las moda1Jdudcs de organiz~c16n y operación 

que sancione AGROASEMEX, S.A. 

El~ subpcu1:_1rama se propo1u._00 : JdL·nt 1 f !Cél[" ."'! lus 5UJetos de -

cr~dito que pueden Jsumir o contrJL.1: por· hU cuenta los servi--

cios complementar1os. para lo cual Sú requier~ un esquema efi--

caz de coord1nac1ón c~:>n l.l.s dcpendenc.i.::is respunsables de propo.!:. 

cionar estos servicio~; mantener el programa d~ üirectoros de -

Producc16n baJO und 6fJt1ca de cuord1n~c16n entre el banco. las-

organizac1uncs de prudu~torcs y los ftdcicomisos. LrL1nsfer1r--

los cost~s del proyram.1 L' JdS ur11d~des pro~uctivas; d1snfiar 

implantar los instrument..os de f1nanc1am1ento gue permitan a los 

productores cunLr«tdr Jc1 u:;;1stenci.__¡ ti•cn1ca que mii~. les 

ga y por Glt1mo, real 1~a:- ad~curlc1oncs ~n la estructtira organi-

zacional func1on0s y pl..Int 1 l ld dt.·l persunol tnvolucr"lrio en la -

prestación de servicJ0"' c.:umpJ~m~nL.__.rius ( lHG). 

El septimo subproyrL-lm.:t !-.P 1mplt."'munt:il: t..::ansíiriendo l<:.1 cliente-

la del estrato OP COt.-r·,,~; Prudu-·t..,_>r•_·~· .: 1<..J. Bunca MÜlt.1µIe, en -

t~rminos concort..ados con la bancrl y voluntarios para el produc-

tor; y evitandu la 1ncurporac1ün de r1uevos sUJetos de cr6dito -

(186) Cfr. Idom. Pp. 7 y 8-
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OP y. a quienes opten por continuar operando con Banrura1, oto~ 

garles un tratamiento similar al que ofrece la Banca Múltiple a 

este estrato de productores (cabe señalar que en el mes de Ju--

nio de 1991 

productores 

decidió reincorporar a Banrural a este tipo de -

forma provisional). 

Finalmente el octavo subprograma pretende: revisar y adecuar --

1as normas y procedimientos para la operación del crédito con-­

forme a los propópitos y alcances del proyecto de cambio estru~ 

tura!; evaluar el avance y funcionamiento de la emisión y entr~ 

ga de estados de cuenta a los acreditados para mejorar este prE 

ceso; y definir e instrumentctr programas de prevención de ilíc~ 

tos en función del análisis de las irregularidades de mayor 

currencia y de las área~ donde se han presentado <iB7). 

En s1ntesis, el programa Formas de Operación del Crédito es de-

1os más importantes que se están desarrollando y e1 que consti­

tuye una de las bases e~enc~ales en los cambios que se regis---

tran en BANRURAL-

4-3-- EL PROGRAMA FORMAS NUEVAS DE CONCERTACION 

DEL CREDITO 

Comprende dos Subprogramas: 1.- crédito en Asamb1ear y 2.- Con­

sejos Consu1tivos. En e1 primer caso se han definido y divu19~ 

(187) Cfr. Id~m- P. 9. 
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do 1os objetivos y procedimientos para operar y recuperar este­

tipo de crüdito, identificando los sujetos de crédito para esta 

forma de concertación~ implantado gradual y selectivamente es­

ta modalidad. y coordinado ~a participación de otras dependen-­

cías en este aspecto. 

En el segundo caso también se han deCinido y divulgado las ba--

ses cunstlLut1v~s y opur~cion~l~b ~e los Con~~Jº~ Con~ultivos,­

la selecci6n de las zona~ m~s ~decuad.1s p~rd su implantación, -

implantación y operación propiamente y la coordinación con 

otras dependencias (188). 

4.4.- EL PROGRAMA RECUPERACION DE CARTERA 

Se realiza mediante dos Subprogran1as: el de Recuperación Direc­

ta del Crédito y ~1 de Cartera Vencida. Ambos implican la rea-

1izaci6n de proyect05 como el de identificar y depurar la clien 

tela morosa, rcvis1ón de los plazo~ y ícchLls de vcncinucnto de­

las lineas de cr~dito, intensificar y eficienLar los procedi--­

mientos de cobran~~. evitar la redocumentaci6n generalizada de-

créditos, deiin1r cr1tcr1os más rigurosos para las recstructur~ 

ciones y consolid~ciones de cartera, promover la agilización -­

del pago de las 1ndemn~zaciones por parte de la aseguradora y -

revisar e intensificar las acciones de cobranza para el abati-­

miento de la cartera vencida. 

(188) Cfr. Idem. P. 10. 



238 

4.5.- EL PROGRAMA PLANEACION Y PHOGRAMACION 

DEL CREDITO 

Se integra con los Subprogram~s Planeac16n Hegional del Crédito 

y Reorientac1ón d·:- la D._.rramc1 ci·._·di t.. 1c1a que comprenden los pr,2_ 

yectos de vincular el proceso de pr•~gramac16n crediticia ccn el 

marco de refcr·cncld r.e01<·_)n~1l ¡::.a:-u t·l<:ibu1·a¡_· los programas credi-

ticios conforme a cdn1b10~ ¡JL>Stblus en ~l uso del sucio, inte---

grar los programas conforme J las dcmdndas financieras a nivel­

estatal, regional y local y de JCl1crdo al cr~dLto en asamblea y 

consejos consulL1vos, cuncLI 1Jr· 1.~ Js1yn~c16r1 de recursos con -

las prior1d~d~~ OJ~ior1alcs y la d1spon1b1l1dud de recursos fi--

nancieros ... 

En el~ Subpr< ... HJt·ama se h<...1n recl1mcns1onetuu las lineas de -

habilitacibn Jgricola, una ds1gn<.1~1~11 m~s r4•1111br<ldcl de los re 

del sect..or, apoyo <..1 la cap1taltLclclón y modctni::.1c1ó11 tecnológ..:!:... 

ca~ mediante cr~Littos refacc1on~r1os, ot..urgamiento de cr~ditos-

a la comercialización y mayor cnordinaciún con l~ Coordinadora-

de Sector ( SHCi-') par..t pdrt.. i ~ 1paciún cot.·rcs¡n.1ns..tblc m.3s efeE_ 

tiva en la definiciún del progrd1n~ financ1cro del Banco (189). 

4.6.- EL PROGRAMA 1'RANSFERENCIA DE LAS FUNCIONES 

DE COMPRA DF. INSUMOS Y COMERClALIZACION DE 

PRODUCTOS 

(189) Cfr. Idem. Pp. 11 a 14. 
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se desarrolla a través de dos Subprogramas: 1.- Adquisición dc­

Insumos y Bienes de Capital y 2.- Comercialización de Productos. 

LOS proyectos comprenden en el primer c.:iso: transferir d .las º.E. 

ganizaciones de productores maduras y consolidadas, las funcio-

de adqu1s1c1ón y d1str1buc1ón de insumos bJJo las condicio­

que se hun def1nidu. coordlnaciún con FEHTIMEX, PRONASE u -

otras empresas provecdnrds par.1 ~Rlf>l 1~r y me3ur~r los sistemas-

de distr1buc16n de los insumos, ~l.:ibor.:ir un c.:it51ogo de produc-

tos y provecdorus y ~ctual1zarJo cumo tu~nte de 1nformac1Gn de-

los acreditados. ory.l111zar y capacitar a los dcreditados t~cni-

ca y adm1nistrat1vamentc sobre la comerc1dl1z.:ic16n insumos,-

reducir los programas de adqu1s1ción de insumo~ de la i.nsti.tu-­

ción en la medid~ en que avance el proceso de transferencia, re 

ducir los 1nvcnLar·ios de mercancias en los bancos regionales me 

jorando los sistemd,.., ,ip cont rr-1 y suµervi:;:;i.On y reducir el núm~ 

de bodCgilS de la 1nst1tución y promover, en su caso. la 

ta a los acc._•d 1 t:.otdos 'i•• 1 B~nco. 

En el segundo c.-150 sp reduce la participación del banco en los­

procesos comerc1ales de los acreditados, se revisan los ob)eti­

y funciones de los comit:~s de comercializac16n para refor-­

la participación actJva de los productores y se establecen­

modalidades do f1nanc1L1mient:o para la ampliación del apoyo cre-

diticio a la comercializa.ción (190). 

(190) Cfr. Idem. Pp. 15 u 17. 
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4.7.- EL PROGRAMA CONTROL Y SUPERVISION DE LA 

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL 

se ejecuta mediante dos Subprug r<.Hll<.l s: el de Forta lec imien to de­

las Contralorias :ntcrnJS y el de i~revcnci6n y Corrección de -­

Irregularidades. ¡.;] ¡;rimero p.:1t·t:1ó de una evaluación integral.­

de 1a funci6n de contri1lot-i.1 ~r1 todu el Sistema Banrurdl y bus-

consol.Ldar l.:ii::. respori:.;dlll l tclJ.dcs y funciones de 1as Contra-

lorías Internas conforme a las dispos1c1oncs de Ja Secretaria -

de 1a Contraloria General de la Fcderdctón (SECOG~F). instala--

ción de los Com1tGs lnLcrnos de Cuntr.:il~>riJ en lus Bancos Regig 

na.les y defin1c16n de las rcyl~s pdra su tunc1onamiento. 

El segundo se basa int:ens1 f lC.:>.r y mcJorur Ja labor de audit.2_ 

ria (cobertura, enfoqu~ y µenctr<lc10n de las ~uditorias, sufi--

ciencia y calidad de auditores, etc.), mejorür los mec.1nismos -

para la di[us16n, 1nterp~CLctci6n adecuada y aplicación correc­

ta de las polit1cas, norm~s y procedimientos de opcr~ción, pro-

mayor p<trtic1pac16n de la:::; áreas )uridicas en l.a aud.!. 

toría y en la revisión de normds y procedim1entos, promover la-

simpl.ificac1ón admin1sLrativa en la institución, en coordina---

ción con l.a SECOGEF, coordinarse con AGHOASEMEX, S.A. para rea­

lizar auditorias y supervisiones conjuntas e instrumentar pro--

gramas de prevención de ilicLtos y sol.icitar a las instancias -

que corresponda las accLones legales pertinentes en los casos -

en que se detecten irregularidades (191). 

(l91) Cfr. Idem. Pp. 18 y 19. 
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4.8.- EL PROGRAMA DE FINANZAS 

Se configura con dos Subprogramas gue son: el de Instrum~ntos -

de Fondeo y el de Manejo de los Recursos Financieros. 

El primero se r~aliza con proyectos como: mantener el nivel de­

endeudamiento interno en niveles indispensables y procurar en -

mayor med-l.dd .:1 de cr~d1tos Jr1Lerb<lnc...tr1os, promover ante -

l.a coord1nadora del sector (SlfCPJ alLc-.r.-n...1tlvc1~ pLlrd ....t.cceder a -

otros instrumenLus de fundcu yue ydr~riticen esLabilidctd y baJo-

costo, elcvdr ld op~rac1ón de lct!:> '=>UCuz.-sul1._•!-. de captación y se.!: 

vicios bdncdr1os (lo yue hc1 prupic1~du cJ c1crre de la mayoria-

de éstas}. 

El sequndo :se desurrollu rne)Or<-Indo los sistemas para la progra­

mación y mancJO del tlUJO d~ recursos (1n,1nc1cros y proponiendo 

alternativas viables pdra que 105 Büncus R~gJonales corre~ 

pensables en el manejo de 1ns~rumenLu~ a~ f1ndnc1amiento (192). 

4.9.- El. PROGRAMA MODERNlZAClON INST17'UC10NAL 

Se está aplicando mediante cinco Subprogr.:.imas que son: l.- Ree.§._ 

tructuración del Banco Nacjonal; 2.- Reestructuración de los --

Bancos Regionales; 3.- D~sarrollo lnform~tico; 4.- Desarrollo -

de Recursos Humdnos; y 5.- Venta de Activos Ociosos y Empresas­

Agroindustriales. 

El primer caso se refiere a una reestructuración administrativa 

y funcional del Banco Nacional, reducción de la plantilla de --

(192) Cfr. Idem. P. 20-



242 

personal, descentralización de funciones a los Bancos Regiona-­

les, revisión y adecuación de los manuales de organización y --

funciones de las unidades administrativas del B~nco Nacional. 

En el segundo caso son similares las modiCicuciones s6lo que a­

nivel regional, destdCdndu el tortalecim1ento operativo de las­

sucursales, reestructuración administrativa y funcional de ofi­

cinas matrices y sucursales controladoras y operativas, reubic~ 

ción de sucursales operativas conforme a un esquema de regiona­

lización, y una eficiente y eficaz evaluación de las sucursales 

operativas. 

En el ~ c~tán implantando sistemas y procedimien-­

tos automatizados a fin de incrementar el rendimiento y produc-

tividad en el trabajo dando prioridad a las sucursales operati-

vas, concluir la implantación de los sistemas con WANG y revi--

sar y actuall-zar las polítl-cas 

ción al interior del Banco. 

torno a los flujos de informa-

En el ~ ca:::;o se mejoran e intensifican los pl·ogr:amas dL" e~ 

pac1tación para el personal d~ ld instituci6n, se 1111plantdr~n -

remuneraciones adecuadas al personal, competi~ivas con los niv~ 

les salariales en el resto de la Banca de Desarrollo y se impl~ 

mentará. un sistema de estímulos al personal. En el 9u1nto y ú.!. 

timo de los casos se ha actualizado el inventario nacional de -

los inmuebles de la institución, regul~ri~dndose su 5Ítuación -

juridica y la venta de dyucllos adJudicados o dtldos en pago a -

la institución, la venta de 1~1s bodegas en la Central de Abas-­

tos de la ciudad de México. regularización documental y venta -

de aeronaves y la venta de las agroindustrias propiedad de la -
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institución (193). 

4.10.- EL PROGRAMA ACTIVIDAD FIDUCIARIA 

A su vez se guia de siete Subprogramas que se refieren a accio­

nes concretas para los diferentes fideicomisos que administra -

el. Banco y los cu..ilcs se lidn precisado en temas antl.:!riores. DJ:. 

chas subprogramas son: l.- Vide1co111isos de H1csyu Compc1rt~do -

(FIRCO); 2.- Ftdeicomiso pc.1ro CrédiLo en Ar~us de Rie'-jü y Temp~ 

ral (FICART); J.- Fid01com1so del JJroyrd1n.:i de DesccntraJ1z.:ici6n 

de las Explotaciones I,L•cher-d~ ..:l<..·l U.F. (i'HüDEL), y Fideicumisu­

para la Investig<lci6n, CuJ L1vo y CurncI:c1.il izaciOn del Hule Nat_!:!. 

ral (FIDflULE); 5.- FideiccJm1so µarci la Explotación de la Hierba 

Candelilla (FIDEllC/\N); (,.- F1dL•1cum1sc.> Fundo Ganadero (FONGAN); 

Con el FIRCO se hcl ~xttnguido VOIR y transferido sus Cunciones­

y recursos al FIRCO, se ha rccstru~tur~do func~on~l y adminis--

trativamcnt:c y v.i.nculadu ::>u vµ...-.r_d<..::L0n d proyL·ctos de crédito i_!l 

tegral. 

FICART ha reor~cntddo sus uperac~ones hacia el descuento para -

créditos refacci_onarios gestionando la obLención de recursos -­

del exterior a tasas blandas, coordinandose con los Bancos Re-­

g~onales y los dem~s Cide1co1n1sos de Banrural, fortaleciendo -­

los programas para el apoyo de proyectos de comercialización. -

industria rural y acu~cultur~. 

(.193) Cfr. Idem. Pp. 21 a 23. 
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E1 FIDHULE 5e reestructuró par<..1. fortalecer las actividades de-­

propayación del cultivo y de JSlSL~nc1a t&c111ca y disminuLr las 

acc~oncs de indus~r1al1zac1Gn y comercializac16r1, se consolLdó-

y la Unión Nac1on<ll de P.r:uducLor-L•:; de llule y s(_~ h.i;1 ampl iildo 

las alternativas para Ja obtención de recursos en Jpoyo d la ex 

pansión del cultivo: b<-.<nco Mundiul, qobic-rno:_; Est-~1talcs e indu.§_ 

tria hulera prLvad~. 

FIDEHCAN he~ LL-.:.insJer1do •Jrddu~l1ncnt<~ <..t. lí.1s pr•->ducLores candeli-

1.1.eros y const 1t...uidv una C;-.un1s1ón M1xLa µara el ciOá.lisis y toma 

ft1nc1ur1cs ~el f1deicom1so. 

de cria y vinculado con la urcración cred1ttc1.;-1 de Banrurdl. 

Por ÜlL lmu, t.r.atándosc de los ,_;c1·v1r_•1os f 1duc1...i1 tos de los b .. 1n-

regiondl•.•:::. se hd .._.-..·_..i..u.:idu y !urt.<.Jlect.do dlclt.i func1ún en -­

los bancos reg10nales y s·· !l~n uf1·cctd~' lu~. sc1·v1c1os ftrluc1a--

rios de los b~ncus 1cu1011.1ic~ .1 1 

organizaciones de f1roducLores 'J•l4). 

4.11.- El. PROGRAMA cunPOINAClON IN'rERINSTITUCIONAL 

Se conforma por cinco Subp:·oqr"nn<.Js dcr.ominCJ.dos: 1.- 7.onas de Al_ 

to Riesgo; 2.- Transfer~nc1<l de Puncton~~; 3.- Homologación de­

Areas y Sistemas de Traba:10; 4.- Relaciún con ANAGSA {actua1me!!. 

te con AGROASEMEX, ~-A-, d~bidu d la 1iguiddci0n y extinción de 

aquella); y 5.- Relación con las Dependencias Globalizadoras. 

(194) Cfr. Idem- Pp. 24 a 26. 
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El primer Subprograma se realiza a partir de una mayor coordin~ 

ción con AGROASEMEX. S.A .• SARH. SRA y los gobiernos estatales-

tanto para la identificación de las zonas de alto riesgo como -

para la definición de las formas diferentes de atención a dicha 

El segundo subprog ram.::i prev6: 1 a coord i n~.lc i ón con SARH y la SRA 

para la prestación a los acrediL.::idos del Banco, de los servi---

cios de aslstenc1J. técnica, organ1zaci6n y cup.:J.citución; la. re~ 

lización de conventos con FERTIMEX. PRONASE y otros proveedores 

de insumos para el me)oramiento y ampliación de los sistemas de 

distribución. 

El. ~ subprogr.:i.mo pdrtc de la promoción de esquemas de re--

gionalización homoy6nea SAR~I, SRA y AGROASEMEX; el estable-

cimiento de ventanillus única5 con SAR!l y AGROASEMEX; sistemas­

y formatos de...~ trab.:ijo homo,Jerieos con SAR!l, SHA y AGROASEMEX, p!!_ 

ra unificar criterios la dett_~n11Jn<-1cJC.n de rcndimi~nLos y CU.2_ 

tas de cr~d1to, y dpuyar el fu11ciondmienLu de Jos ConseJOS Con­

sultivos y del Crbd1Lo en AsdntbleJ; cuord1ndc16n con SARli y --­

AGROASEMEX para a~cc1ur'-1:· 1.1 comµc1L1b1li..Jd.J Ue cyu1µus y SJste--

El ~ subprogrdffid ''Helación con ANAGSA'' debe entenderse 

AGROASEMEX que fu& crecida en su lugar el 7 de Junio de 1990 y -

comprende actividades de coordindci6n dicha aseguradora pa-

unificar criterios y sistemas de trabajo, definir el marco nor-

mativo y procedimental en torno a las formas de AUTOASEGURAMIE~ 

TO de los productores, que por cierto ya están en marcha y fun-
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cionando adecuadamente a través de los FONDOS DE ASEGURAMIENTO-

que están constituyendo los acreditados con base en Normas adml:_ 

nistrativas exped1das por la SHCP {195); y en el Modelo de Con-

y Agroasemex, S.A. (19b); promuvcL- el se•JUL-u en dso.mblea parc1l~ 

lamente al crédito en asamblea, diseñar y ejecutar programas es 

pecificos de sup~rv1s1ún y pi-cvenc16n d~ i li~1Lus; y parJ ld a~ 

tuación <.:~Hl]Unta .Je ld~ cont..calor idS dL· /\GHO/\SEMEX y Hi\NRUHt\I ..• 

El quinto suhpru-.Jr.;..1m.;..1 cu111prL•nd.._-. .::l<:c1ones de t-:iromociún, coordin!!_ 

ción y propuestas ...:int•· <liver-scls deµcroclencios com(.) la SPP, la --

SHCP, SARH, SRA y .SL:COGJ-:F ,1 •_•ft..•cto <Jp; qu•~ í\drir ural pur-t tc1pc -

politica fJnanc1era y los proqramas rect,Jrcs, tanga n1.;..1yor 

rrespon5.::ib1 l1d<01d con la SllC.:<' en lc.l t.JL~ter.rn1ndc1ún y el CJercicio 

de los program<.ls t 1nc1nc1L-.L-05, en el es1..1uf_>ma di=- cu0cd1n.tc1ón con 

1.a Banca Múltiple qu<:." .tcqul~~ 1.1 l,.t-<01n,,.i<-r:enc1,1 d._~ cl1t..•nt.ela. y d!;! 

fina los .:imb1to~ ,!t.._• OiJ'-'L<..i<.::c-,n ...¡u•_, cor r:._·sµond._•n n._1ncucd l y a -

l.a Banccl MLilLlf.>le, y que í-'~'-'f..>'H'-i" .i l.i SHCi' lo~. 111sLr:umentos y-

mecanismos de fonU•.!O m,:Js ...idccuc.lJo,,. ~~..ira H._tnr_-ur<...11, en función de 

mantener la coord 1n.Jc-1 On con SAHH y SH,-'\ µd ra v l ncu l c1 r· los pro--

{195) Cfr. NORMAS DE CARACTEH GEr~~RAL QUE DEBERAN OBSERVAR LOS 

FONDOS 1-.:N J:L ASEGURAMIENTO A CULTIVOS 'i BIENES [JE SUS SQ 

CIOS y LAS JN!,;TLTUL:ION~.:-: r~t-:/\Sl-.GUPALKH:As EN st¡~::; OPC:RAC.lO­

NES, ~xpcd1das cor la SHCP el 2~ de Uctub~u de 1989 en -

México, D. F'. 

( 196) Cf .t. MODELO DC: CONTRATO Df·: tn.:ASF.GllRO A CJ-:LEBP-1\RSE CON -­

L0.3 FONDOS DE ASE(.~U}U\MIEN'l'O, •o!Xpc>d1d0 por la CNBS (toda­

vi.::i ex~stentc hasta el 18 de Jul10 de 1990 en que 

crearon la CNB y la CNS) mcdLant•~ ofic10 No. 7078 del 25 

de Octubre de 1989. M&xico, D.F. 
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gramas institucionales con los sectoriales; intensificar la --­

coordinación con los gobiernos estatales y consolidar la partic.i_ 

pación de Banrtlral en los COPLADES (Comit~s de Planeaci6n del -

Desarrollo); 1r1tensiEicJr la coordinaci6n con la SECOGEF para -

el desarrollo de las actividades internds de control y supervi-

sión, así como para la eJecuc1ón de los pro":Jramas de simpl.ific!!_ 

ción admin1strat1vct; y f-Ln.:llrnent..e PROPONEH ANTE LOS FOROS E IN§. 

TANCIAS PERTINENTES, I~AS MUD!F'JCACl.ONES QUE SE ES'I'lMJ::: CONVENIE!:!, 

TE REAL I ZAH A LA LEY ORGAN lCA U El. S l S'rEMJ"-\ BANRURAL, LA LEY GEN.§_ 

RAL DE CREOITu RURAl. Y LA l.EY DEL SEGUHU AGROPECUARIO Y DE VIDA 

CAMPESINO. A este respecto cJbe se~<llctr 4ue hastJ la ~echa 

(septiembre de 1991) nu se han n1od1f1cildo los ordenamientos ci-

tados, que sin emb~rgo es ncces~rio modiCicarlos para adecuar--

los a los nuevos programas y proyectos pdru el campo (197). 

4.12.- EL PROGRAMA CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL 

PROYECTO DE MODERNlZACJON Y CAMBIO ES 

TRUCTURAL DEL SISTEMA BANRURAL 

Este programa que es el númerudoce y último del proyecto, se 

compone de dos Subprogramas: l.- Integración de Programas: y 

2.- Control y Evaluación del Proceso. 

En el primer caso se ejecutan los proyectos de seguimiento a la 

formulación de los programas, subprogramas y proyectos por par-

(197) PROPUESTA OE OHGANIZACION PROGRAMATICA PARA LA INSTRUME~ 

TACION DEL PROYECTO POLITICO DE BANRURAL, Ob. Cit. Pp. -

2 7 a 30. 
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te de 1as áreas sustantivas. de acuerdo con la asignación de --

responsabilidades en el Banco Nacional y Bancos Regionales, y a 

1oa tiempos de ejecución; y se han integrado y se están ejecu-­

tando los programas elaborados por las áreas responsables. 

En el segundo caso se recdba información periódica sobre el 

avance de los programas de modernización y cambio estructura1,­

se integran informes periódicos sobre el avance del proceso pa-

las dependencias globalizadoras y se están elaborando_infor-

mes de evaluación del proceso de modernización y cambio estruc-

tural para una mejor toma de decisiones. 

Por otra parte cabe señalar que para la instrumentación del pr2 

yecto político en los Bancos Regionales se ha diseñadc de la --

misma forma los respectivos lineamientos de política y linea---

mientos de acciories que buscan definir la realización de los --

programas, subprogramas y proyectos que se estdn aplicando en -

el Banco Nacional para el nivel de los Bancos RegionJles (198). 

Los programas, subprogramas y pz-oyectos estudiados, se ejecutan 

la actualidad por el SistemJ Ranr·L1ral, y fueron la base para 

la elaboraci6n del Programa N~c1onctl de Modcrn1zaci6n del Campo 

l990-1994 publicado en el O.O.~. el l~ de Er1ero de 1991. Con-

estos programas se pretendo soll1ciun.1r· do manera integral los -

(198) Cfr. LINEAMIENTOS DE ACClON Pi\RA LA INSTRUMENTACION OEL­

PROYl::CTO POLITICO EN LOS UANCUS REGIONALES DEL SISTEMA -

BANRURAL, Secretaria T~cnLca, 10 de Mayo de 1989, N~xico, 

D.F .• Pp. la 35. Documento del Banco Nacional de cr6di­

to Rural. S.N.c. 



249 

problemas del campo. incluido el de su financiamiento; y pode-­

moa asegurar que los cambios más importantes implican la trans-

formación de la operativa de Banrural, racionalización y ca.!!!. 

bio estructural; la mayor presencia de la Banca Comercial en el 

financiamiento ~ lo~ pruducLur~~ de ~ltos ingresos y el fortal~ 

cimiento de las Entidades y MunicipLOS mediante el otorqamiehto 

de crªditos a los productores de b<lJOH 1ngresos y sin potencial 

productivo <l trav~s del PRONASOL. 

Lo anterior gcnerd para Banrural import<lntes consecuencias di-­

rectas que pueden derivar en lo s1gu1ente: 

1-- Que Banrural se redt1zca financiera y administrativamente 

funciones a su mínima expresión, en el marco del sistema fl:_ 

nanciero nacionul, perdiendo con ello importancia y presencia. 

2.- Que ante los resultados limitados y prcbublemenLe inoperan­

tes en materia de eJerciciu y recuperación de los créditos. Ba.!!. 

rural desaparezca institución de Banca de Desarrollo. y se 

constituya en su lugur oLro organismo que supla sus actividades 

de coordinación de los bancos re~ionales como bancu de segundo­

piso en apoyo a la producción rural. 

En Banrural se ha d~do seguimiento por el Consejo de Administr..2., 

ci6n del Banco a la instrumentación del nuevo programa a través 

de las correspondientes junLas de ConseJO las cuales el Di--

rector de la instituci6n el Ing. Jaime de la Mora Gómez ha pre­

sentado desde el mismo mes de Er1cro de 1989, los obJetivos v -­

propósitos de Banrurul p~ra el p~esente sexenio. En dicho 
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e1 día 20, se presentaron inicia1mente 1os 1ineamientos de po1_!. 

tica institucional que comprendió lo re1ativo a la Política Cr~ 

diticia, Transferencia de Funciones a 1os Productores, ~ranspa-

rencia de 1a Operación, Estrategia Financiera, Modernización --

Institucional, Actividad Fiduciaria y Coordinación Interinstit~ 

cional (199). 

Estas políticas incorporaron más tarde en los programas que-

estudiamos en este tema. 

Una vez establecidos los lineamientos de política institucional 

en Enero de 1989, a partir de esta fecha se implementaron lle--

vándose control sobre avances a través de informes de auto!:. 

valuación presentados por el Director General de Banrural ante-

el Consejo Directivo del Banco el 7 de Diciembre de 1989 con --

avances al 15 de Septiembre de 1989 el que se estableció co-

política crediticia l~ identificación de la población objet~ 

de Banrural, los nuevos términos de la relación con los pro-

ductores y la actualización de las normas de operacjón de créd~ 

to; en la transferencia de funciones a los productores, la ope-

ración con las Uniones de Crédito del sector soc~al, la transf~ 

rencia de la función de adquisiciones y programas de apoyo a la 

comercialización y la transferencia de la contratación del 

vicio de asistencia técnica a los productores; la estrategia 

financiera, elevar los niveles de recuperación de los créditos, 

(199) Cfr. LINEAMIENTOS DE POLITICA INSTITUCIONAL. Documento -

presentado por el Director General de Banrural ante el -

Consejo Directivo del Banco, el día 20 de Enero de 1989, 

México, D.F. 
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p1anteamientos para mejorar los servicios bancarios y aumentar­

la captación. y la identificación de transferencias y subsidios; 

la Modernización Administrativa. la reestructuración orgáni-

y funcional del Bdnco Nacional, la reestructuración de los -

Bancos Regionales y Fortalecimie11to de las Sucursales Opcrati--

vas, la transformación de la fuerza de trabajo, el meJDrdmiento 

de los sistemas de inrormac16n y la 

la Racionalización Fiduciaria, üVilric~s la reestructura---

ción y liquidación de fideicomisos; en la Coordinación Banrural 

ANAGSA (ahora AGROASE:MEX), mayor contacto administrctt.1vo y ope-

racional; en la TrJnsparr.•ncia de la Operación, el f'--'rt·alecimie.!2 

to de los mecanismos de dutocontrol y prevcnci6n de rli~1tos, -

el fortalecimiento de las Cunc1ones de contralori~ ~· la emisión 

y entrega oportuna de lo~ esLados de cucnL~ J lus dcrcd1tados -

( 200) -

En la actualidad se siguen evaluundo resultados y acelerando --

los trabaJOS para la dpl1caci6n adecuada de los pro~r<lmds, so--

bre todo el de Modernización InsLituc1onal que exLgC unct mayor-

reestructuración orgánica y funcional para reducir 01 Biinco a -

un 50% de su plantilld de pcrsondl y de '2Structura adm1n.Lstrat.J:. 

(200) Cfr. INFORME DE AUTOEVALUACION SOBRE EL AVANCE EN LA IN.§. 

TRUMENTACION DE LOS COMPHUMlSUS DE CAMBIO ESTHUC'l'URAL, -

AL 15 DE SEPTIEMBRE DE 1989, Documento presentado por el 

Director General de BanruraJ ante el Consejo Directivo -

del Banco, el día 7 de Diciembre de 1989, México, D.F.--
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5.- CONDICIONES DE OPERACION DEL NUEVO PROGRAMA 

5.1.- A TRAVES DE LAS NORMAS DE OPERACION DE CREDITO 

DEL SISTEMA BANRURAL Y EN LA PRACTICA 

con fundamento en los Programas, Subprogramas y Proyectos des--

critos en el tema anterior, y el Programa Nacional de Moder-

nización del Campo 1990-1994, ~l S1s~ema Bunrural de avocó a la 

tarea de actualizar las NORMAS DE OPERAClON DE CREDITO DEL SIS-

TEMA BANRURAL, bajo las cuales opera en la actualidad el nuevo-

programa institucional del Banco. 

Así, las condiciones de operación del nuevo programa, se prese.!!. 

tan en el marco de las referidas Normas de Operación de Crédito 

del Sistema Banrural, aprobadas en el mes de Julio de 1990 (201). 

Dichas normas se integran por once Títulos con sus Capítulos --

respectivos y regulan los siguientes aspectos: 

TITULO PRIMERO: De la Finalidad de las Normas y del Financia­
miento. 
CAPITULO I.- Finalidad de las Normas. 
CAPITULO II.-Finalidad del Financiamiento. 

TITULO SEGUNDO: De los Sujetos de Crédito. 
TITULO TERCERO: De los Tipos de crédito, Objeto y Condiciones 

del Financiamiento. 
TITULO CUARTO : De las Facultades de los Comités de Crédito y 

Funcionarios. 

(201) Cfr. NORMAS DE OPERACION DE CREDITO DEL SISTEMA BANRURAL, 

aprobadas en el mes de Julio de 1990, México, ·D.F., Doc~ 

mento del Banco Nacional de Crédito Rural, s.N.C. 
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TITULO QUINTO De los Organos de Concertación. 
CAPITULO 1.- Consejos Consultivos. 
CAPITULO II.- Crédito en Asdmblea. 

TITULO SEXTO De la Programación del Crédito. 
TITULO SEPTIMO: De la Operación del Cr6d.ito. 

TITULO OCTAVO 
TITULO NOVENO 
TITULO DECIMO 

TITULO DECIMO 
PRIMERO 

CAPITULO 1.-Solicitudcs de Crédito. 
CAPITULO JI-Garantías del Crédito. 
CAPITULO Ill.- Autorización y contratación 

del crédito. 
CAPITULO IV.- Aseguramiento. 
CAPITUI.O v.- EjerClClU y IC~cuperaci6n del 

Crédito. 
CAPITUI.0 VI.- Trat-arn1ent..o de c ... u~tera. 
De los Servicios Complo1nentar1us. 
De ldb Operdc1c>r1cs d1! OcscuenLo. 
Del Control, Supcrv1!-;16n y Ev.:ilua.c16n de 
Result.:tdos. 

De lab RP~µonsab1lidades. 
Transitorios. 

Como se señala en l<ls Normas de OperaciUn de crédito, el Progr~ 

ma Institucional denominado "PROGRAMA DE MODBRNIZACION ':l FORTA-

LECIMI.ENTO DEL SISTEMA UANHUHAL" impllca el rcµl.::inteamiento de1 

esquema general de otorgamiento del crédito. Por este motivo,-

1a actualización de dichas normas de operaci6n descmpeñd un pa-

pe1 f~ndamcntal en la instrumentociOn del referido programa. --

Las normas concretan así, Jos l1n'~dmt"'ntos de política institu-

cional, convirtiéndolas en reglas de cJr~cter general y obliga-

torias para la oµerac.ión crcdit1c1.::i. sus títulos y capítulos -

incorporan dichos l ineamLent:os (los cuulcB se est:.udi.an en e1 t~ 

ma número 4 de éste caµitulo) a la operación. 

De esta manera, los cambios m~s importante~ que se establecen -

con motivo de las nuevas condiciones de operación del menciona-

do programa institucional, se traducen en las actuales Normas -

de Operación de Cr~dito que h~~en reL~rencia a los sLgu~entes -

aspectos importantes: 
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E1 título primero parte fundamental. señala que el crédi-

to que otorgue el Sistema tiene la finalidad de coadyuvar al d~ 

sarrollo económico de los sujetos de crédito y de las regiones-

rurales; en un marco rector de mediano plazo (202). 

El título segundo precisd ~uc la tnstitución atcndcra exclusiV2._ 

mente a los sujetos de crédito q\te se caractericen por ser de -

bajos ingresos y por contdr con potcncLal pruductivo. 

Con ello se lirn1td la poblac16n obJct1vo del Sistema, qu~ antes 

comprendia potencialmente a la total1d~d de los ~UJe~o~ de eré-

dita consignados por el articulo 54 de la Ley General de Crédi-

to Rural. 

Sin embargo dichas condicionantes establecidas en el articulo -

So de estas Normas, contradice al art. 54 de la Ley General de-

Cr~dito Rural que rons1dcra como suietos de cr~dito del Sistema 

Oficial de Cr6dito Rural a los dt1i mencionados, pero exigir 

las condicionantes que üStablecen las Normas {NOC). Por lo ta~ 

top es necesario mod1l1c~r la LGCR en función a lo que ~e pre--

tende en las Normas, a efecto de cl1m1nar las ant1no1n1as juridi 

cas que se han generado entre el contenido de las nuevas dispo-

siciones normativas y las d1spos1c1one~ jurid1cas vigentes. 

En consecuencia, es necesario mod1l1cor la legislación requerí-

da cuidando de observar el c~r&cter U<~ generalidad que deben t~ 

ner las leyes, de manera que no se discriminen a los sujetos de 

crédito (203). 

(202) Cfr. Idem. P. 3. 

(203) Cfr. Idem. P. 4. 
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En ei titu1o tercero se caracterizan los diferentes tipos de --

crédito en congruencia con los que establece la LGCR* y se pre­

cLsan 1os conceptos susceptibies de financiamiento en apoyo al­

aprovechamiento dei potencial prod~ctivo (204). 

En e1 titulo cuurto se definen los funcionarios y 6rganos 

capacidad de dec1sión sobre aspectos relacionados con la opera-

ci6n crediticia que º'''¡ rcsp0ctivamonte, lo~ Gerentes Gener~1es 

de los Sancos R~gionales, los Gerentes de loo surursules Opera-

tivas y los Subqerentes de Crédito entre otros; el Comité de -­

Crédito del Banco Regional y e1 Comité de Crédito de la Sucur--

sal Operativa (205}~ 

El título quinto se refiere a los ConseJOS Consuitivos~ como fs_ 

ros de concertación con lo6 acreditados pura programar, dar se-

quim~ento y evaluar lo opüración crediticia. en el área de in--

f1uencia de una Sucursal Operativa. Asimismo, se habla del cr~ 

dito en A~amblea corno el medio a través del cual se concerta --

con 1os ejidos. comuni<lades y otrab urg~ni~~ciones de base. 1a-

programaci6n, ejercicio y recuperaci6n de Jos créditos~ 

Los Consejos Consultivos ~e integran por la representaci6n que-

designe cad~ sujeto de crCdLto, Ql Ger~ntc de la Sucursal Oper~ 

tiva y los titulares d~ las dreos do Crédito y Tócnica y otro -

personai del eanco cuya presencia necesarLa, conforme a la-

temática a tratar. Podrán partLc1pur a ~nvitac~ón expresa de1-

propio Consejo, represen~antcs de las dependencias y ent~dades-

del Sector Agropecuario y Pesquero {Art. 32 fraccLo~~s I y II -

NOC). 

(204) Cfr. 1dem. Pp. 5 y 6. 

(2051 Cfrp Idem. P. 7~ 
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Los Consejos Consultivos deberán celebrar mínimo tres se-­

sienes ordinarias en el ciclo productivo: al término de1 ciclo­

y previo al inicio del subsecuente, previo al cierre de siem---

bras y 30 días antes del 1nicio de la cosecha (Art. 33 F. r a -

III NOC); asimismo podran celebrar sesiones extraord1ndr1as. 

El financiamiento a ejidos y comunidades se utorgar~ a través -

del crédito en asamblea. Las asambleas que se celebren ~endr5n 

como propósitos el presentar solicitud0s de cr6dito a la Sucur-

sal Operativa, conocer la autorización de las solicitudes de -­

crédito presentadas y proceder a la Cirma del contrato por las­

autoridades formales del sujeto de crédito, presentar los info_E. 

mes de aplicación del crédito por parte de los integrdntes del-

acreditado. la estimilci6n de la producci6n, conocer la evalua-­

ción de resultados e lntegrar el proqrama de crCdito (Art. 37 -

F. I a V l NOC ) • 

Para el eJerc1c10 del crédtto l.:ts sucursales opcr'-''~1vc-:i.s vcr..tfi-

y Programación entre lo;.; <-JUL' dt_•st...tr..:d ...Jho¡-,,, ~l quo se• -1sicnte -

la posibilidad de que la Asan1blc.:t <lu~o1·1cc u lo~ ..1r1tcgrantes --

del eJ1do. que exploten en Iurni .. in..J..1v1duc.1l sus recursos, para-

que reciban las min..1st~.ic1oncs y suscriban ~n reprcsentac16n --

del ejido o comun..Ld.:td 'r" ~1 lldltdJre pr.·;-_;lv j ,.::~ p._i9<-1ré~, que docume.!l 

tenlas dispos..1c1ones con caryo ~il cr~d1to 4ue se contrate, de--

biendo el suscriptor f 1rmar además cona, ~-,VAL; esto aplicable --

tanto a los cr&ditos de avio como ~ 10-- r0fac:ionario5 (Arts. -
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38 y 39 NOC) (206). 

Definitivamente la anterior disposición es violatoria del artí­

culo 37 de la Ley Federal de Reforma Agraria, al usurpar los -­

ejidatarios lo individual. la represen~ación del ejido que -

corresponde al Comjsariado Ejidal en los siguientes términos: 

"El Comisariado Ej.idal tiene la representación del ejido y es -

el responsable de eJe<-:1.ir_<..1r los acuerdos de las Asambleas Gener~ 

les". Por lo tdnLo, nec~sar.io reformar el citado precepto a 

Cin de hacer posible el funcionamiento del crédito con respons~ 

bilidad y representación en lo inUividual del ejidatario a nom-

bre del e].ido. 

La actual situación coloca en la ilegalidad la disposición est~ 

blecida en las NOH:MAS DE OPERACJDN DE CREDITO. Por ello, a fin 

de hacer congruer1Lu Juridicamente el citado ordenamiento 

cesario reformar y ddecua~ en Jo cunducentc la LFRA. 

Por otra pa?::"te cobe señdl.:.tr que el credJ. to al e]ido represe.!:!. 

tación indiv1dual rle cada CJidcttdrio atenLd coritra la naturale­

za misma de la org<lntzi1ci~n CJidal, de ahi que se presentan pe­

ligrosas contradicc1oncs ]Uridicas que en la práctica hacen in.2 

perante 1-a estructuru ddmini_5trativd del ejido para fines cred~ 

ticioso esto nos lleva a la conclusión de que existe la necesi­

dad de dar congruencia y sistemática juridLca a las disposicio-

agrarias en general y a Jas que regul.an el crédito rural en 

especial para hacer funcionQl dentro d~ la leqalLdad al nuevo -

programa. 

(206) Cfr. Idem. Pp. 8 y 9. 
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En e1 título sexto se definen las reglas básicas para acordar -

la formulación y ejecución de estos proyectos de desarrollo con 

otras instituciones federales, con los gobiernos est~tales y 

con los productores organizados. Se 1nd1c~ tambLén la (arma de 

v~ncular la progL.,¡1~c1ón crediticia con la de mediano plazo. 

basa en que la 

institución debe asum1c nt~~ plc11Jmente su (unció11 de Banca de -

Desarrollo y supcrdr la µrdct1ca de programdr solamente para el 

corto plazo {unción de la inercia de la operación precedente 

lArts. 41 a 49 de las NOC) (207). 

En el título séptimo se establece un esquema normativo que des­

tina las íunciones 4ue les corr~sponden a los sujetos de crédi­

to en la presentación de su~ solicitudes, en el otorgamiento de 

garantías del crédLto. en la contratación y ejercicio del crédJ:. 

to; en los trámites de aseguramiento y en el pago de sus oblig~ 

cione~- Asimismo, se abandona la práctica de la ministración -

en especie. 

Entre lo c~tddo dcst3c~ que el seguro ya no e~ estrictamente 

obligatorio como lo señaluba el drt. So de la Ley del Seguro 

Agropecuario y de Vida Cdmpcsin(>. sino que ahora se puede omi-­

tir en los casos en que sea posible de acuerdo a las garantías­

adicionales que se otorguen. Además de que los propios acredi­

tados ya pueden constituir sus propios fondos de as·~quramiento­

con reaseguro a través de AGROASEMEX, S.A., en los t~rminos de-

(207) Cfr. Idem. P. 10. 
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to de reaseguro autori~~do por la Comisi6n Nacional Bancaria y-

de Seguros (CNBSJ(209); a trav~s de los cuales pu~den cubrir 

sus indemnizaciones por siniesLros con sus propios cuotas y 

su casor con el apoyo de AGROASEMEX, S.A., como lnst"_jtución re~ 

segurador .. 1. 

En cuanto al puqo de sus obJiyacioniE.>s c:t t'.rdvés de los trat-amien 

tos de cartera. se pone muyor énfct!">IS en Ja rcducc1ón de la caE_ 

tera vencida, en la recuperación de créditos por vía litigiosa-

en caso de faltct de pdgn, asi como en Id d1sm.tnuci6n de cr~ditos 

irrecuperablE>s. 

En este modelo de operac.t6n. el Banco retoma el control instit_!! 

cional del cr6d1to, ~ LrJv~s de la sucursal operat.tv<l. a la ---

cual concurt·1rán Jo,- -icrc<.l!l.ddos parct re.'.ll1z.:Jr las gestiones C..2, 

rrespondlentes Jl otor~1.:Jn1iento dt~l servicio. 

Para los SUJeto~ cnqdni;:a.do~, st.C" prL'Vé guc las ª~'-'mbleas a.suman 

el control d1re,_·to d(~l c1~·c:!1tn -,.· qu•-' --;,1;::-1<'r1•_•n !"s !:'olicitudes, 

la contratac16n y lc.1 p1·es~~nt.c1r·1tln rl• 1ritormc0 <ie ctpl1cación de-

los recursos. 

(2081 Cfr. NORMAS üt: CAHACT~H ~Er:i~PAL WUE DEfiERAN OBSERVAR LOS 

FONDOS EN EL AO'f'CtJR,.'\:·11 F/\.'TO ;\ CU!.Tl VOS Y U1 ENF.S DE SUS S.Q 

ClOS Y LAS INST1 .UCIONES RI·:,',:._. .;u;..:;o,DOHAS EN SüS OPERACIO­

NES, Ob. Cit., f-'p. 1 u 2..;. 

(209) Cfr. MODELO DE CONTRATO DE NEASEGUNO A CELEBHARSE CON -­

LOS FONDOS DE ASEGUR,.\Ml F:N'I'O. <~lb. el t:. Pp. 1 a 9 -
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En términos generales, el esquema de operación planteado delim~ 

ta más claramente las atribuciones de las sucursales y de los -

sujetos, con lo que se superan indefiniciones que propiciaban -

que se suplantara al productor en sus decisiones (Art. 50 a 103 

de 1as NOC} ( 210). 

El título octavo de servicios complementarios. consigna que las 

sucursales operativas conccrtat:dn con los productores los serv..i, 

cios complen1cntarios al cr~dito en función de las necesidades -

identificadas durante la formuluc~ón de los programas de media-

no pla~o y de los proyectos a financiar. Señala que los produ~ 

tares contratdcbr1 la as1ster1c1a t~cn1cd con apoyo crediticio --

del Banco (Arts. 104 a 107 de las NOC) l211). 

El titulo 

del sistemu Bdnrural. a través de lds operac¡ones de descue.!! 

to sus resµectLvus requtsLtos, mndalidad~s. Lrdtdmlentos y-

programas a dcs~rrollar en lus t0rmLn(~S de los clrticulos 108 

120 de las NOC (212). 

( 210) Cfr. NORMAS DF OPERJ\CION DE CREDITO Df..:L SlSTI::MA BANRURAL. 

Ob. C~t. Pp. 11 a 17. 

(211l cfr. Idem. P. 18. 

(212) Cfr. Idem. Pp. 19 y 20. 
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E1 título décimo establece las líneas generales de un mecanismo 

de control de la operación basado en la información de los acr= 

d~tados y en la supervisión selectiva por parte de las sucursa-

les operativas. En el caso de programas y proyectos concerta--

dos. el control de avance se realiza en coordinación otras-

instituciones federales y con los gobiernos estatales. 

El mecanismo incluy~ la evuluación de resultados de los progra-

mas de corto y mediano pldzo, con la part1cipac16n de los acre-

ditados (Arts. 121 a 128 de las NOC) (213). 

Por último, el titulo d~c1mo p1-1mero de las responsabilidades,­

señala la obligatoriedad de lus Normas para los servidores pú--

blicos del Sistema Banrural. la res51onsabilidad que tienen de -

su difusión al personal subo1·ctir1.ido y las sanciones a quienes -

contravengan d.i.ch<01s 11ut:ln<->.S, J,.l:.s que ~~e dpi lC.irdn conforme a lo-

establecido por las Condiciones Generales de Trabajo del Banco, 

l.a Ley de Instituc1oncs d•~ Crédito y l..i L•-~y Federal de Respons~ 

bi1idades de los Servidores Pfibl1cos, sin perjuic.i.o de las de--

m5s responsabilidtldcs y sL1nc1ones que pcoccddn conforme a otros 

ordenamientos legales y adm.i.n.i.strativos (Arts. 129 a 131 de las 

NOC) ( 214). 

Estas Normas complemcntadds con lineamientos, manuales de -

procedimientos y metodologías en las que se detalla la forma de 

ejecución de las diferentes etapas de la operación crediticia.-

Asimismo, dichas normas la operación está sustentada en l.as-

(213) Cfr. Idem. P. ~l. 

(214) Cfr. Idem. P. 22. 
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sucursales operativas: se contemplan funciones de planeación,--

coordindción~ supervisión y evaluación para las gerencias esta-

tales y Bancos Regionales y se reduce al minimo la participa---

ción del Banco Nacional en el proceso operaLivo (215). 

En conclusión, la operación del Pr-oc_:1r.ama lnstituc1onal 

cuentra debidamente formal.izado a Lr·<Jvé-s de las Normas de Oper~ 

ción de Crédito del Si.stemd Bdnr:ural, y J.ct:ualmenLe dicho pro--

grama se está desarrollando conforme a los lineamientos y pre--

ceptos establecidos 

elrucvo programa en la <.-1ctualidad se encuentra en regulares co~ 

diciones dt! operación y se desurroll.:i y cumple> sus diversas et~ 

pas en forma razonable. Sin embargo, c0nviene aclarar qua los-

obJetivos que se proponen c.1.l~c.i.nz,1r t1u cst~n 10grando cabal--

mente en rá;:Ón c:i circunstancla.s c-xter·na~• ~1 la operc.lCLÓn del Ba.!!. 

que están Lmp1d.1cndu el eJerc1c10 <le los cr8d1tos conforme a 

lo esperado baJo las nuevcts cond1cton0s. 

De esta manera por ejemplo par·a el afio de 1990 su anunci6 que -

Banrurdl aumcr1taria en ~0% el progrdmil de cr~dLtos, impulsando-

el cultivo de básicos en zonas aptas según el Director General-

de Banrural el Ing. Jaim~ de la Mora G6mez (216). 

En Febrero de 1990 el propio Director General de Banrural haría 

(215) Cfr. Idem. Pp. 1 y 2. 

(216) Cfr. Prlmera Plana de LA JORNADA, Miercoles 31 de Enero­

de 1990, México, D.F. 
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concretas de la sociedJd rural; y tie~dlaria que JSO mil campes~ 

dejar.:in de reciU1r ci·.:-d.i.t:.oti adem.'iti dt...• prcc.l.::'>dr el cierre de 

100 sucursalcti ) 8 mil 50ü empl~dJos menuti l217). 

y Ganadera, y su susL.i.t:.uc.i.6n por otro organismo que sirva re~l-

mente a los Cd1npes1nu.; d.l.JO H~nk Gonzulcz secretario de la SARH 

{218). 

Asimismo se scñal6 ~¡uc ANAGSA retip~Lari~ en todos sus t:.&rminos-

las relac.i.or1es cor1t:.ra.l.ddS y gue seria sust.i.Lu1da por asegurado-

comerc.1.dlcs y und de nuovd cre.1c16n {~l9J. 

Bajo el Nuevo Fr'"··0.i::amu se..: h<:.1n hecho <-'va.luac.i.one:-. de la trayect.2_ 

ria de Banrui·al, como por €Jt»nµ1o t.e-n el l'r:ograma Crediticio de-

la Instit:.ucj6n para 19'.JU 5c pzcc.i.sü que "~n 11 años Han1·ural r!!_ 

dujo 40~ su cuot:.~ de cr6d1t:.u pur t1~ct~re.1"' (22iJ). Cn el Pro--

se estableció que !>os .n1l!unes J'Jl m1l m1lloncs de pesos es la 

cartera ven2id__. :1.._, H..inru.i.._il, 

al. cjclo pc.i..mavc-r.:..i-vera11'-' ( t-~v¡ cib/dH y L'l l 1'f, ,ll ot:.oi'"io-1nvier-

(217) LA JORNADA Ecur1omia, .Ju~·ves }0 de ~"Pbrcro de 1990, M~xi­

co, ü.P., P. 24. 

( 218} L r ... JORN,\D/\ l·:cu11omia, 5,'jl.>ad0 3 de Febr:-eru de 1990. México, 

D. F.• P. 21 -

(219) LA JORNADA Ecoraomia, M~rtc~ 13 de Febrero d~ J99U, Méxi­

co, D.F.• P- l 9. 

(220) LA JORNADA Economia, Martes 3 de Abril de 1990, México.­

O. F., P. ! 7. 
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no 88/89# incluyendo en ambos casos los intereses (221)- Este-

programa no incluy6 ld condonación o quita de capiL~lcs, sino -

Gnicamente facLlLdadcs de pago de loft adeudos anLerLures J los-

productores con potencial productivo siempre y cuando hubieran-

cumplido con sus obl1gdc1ones v1~cnte~ en lJ fecha. Sin embar-

go el 19 de Abril del mismo a~o se determinó congelar por seis-

ld 

aproximadamente~ 

to el ciclo PV 90/90 (222). Aunyue se declaró 11n did despu~s -

que Banrural no otorgaría nuevos cr~d1tos J deudores morosos --

que hub1eran pagado 2.-l bLllones de p._ ... s..._,s de l"s CLclos de -

198~. El anuncLo de cor1gel~r los adeudos nu s1yn1t icó su canc~ 

lación ( 22J). 

En el mes de Mü}"O ctu l'.l9ll el Secretar1u de Hac1cndü Pedro Aspe-

Primera Convenc10n N<lc1,-.n_1! d•_' ,'\,,~··3•11....1dorcs (::2..JJ; LJ.:c>l en el 

Gonzale?,presenL6 a lJ r1ucvu .1scyt1tJclor~ AGNOASI:MEX, S.A., que-

empezó u func1c_H1..lr it p.ir t..1 r· del c¡,·lu !'\' ~ll)/9U e-un lH1 cct.p.ital -

de 304 mil mdp, pac...1 LL1c cont111ULdc.Hl .il ¡-c;equru cl<Jríc·old oficial 

( 225). 

(221) LA JORNADA ECüNU~l!A. V1crncs r, de Abc1 l d~ 1990, México, 

D.F., P. 17. 

(222) Primera Plan~i. ~lf· LA JUKN~\IU\, .Jueves ]') de Abr:-.i.J de 1990, 

México, D.F. 

{223) LA JORNADA EronomíL1, Viernes 2U de Abril de 1990, México, 

o. f'. ~ p. 2•1. 

(224) LA JORNADA Economía, Martes 15 de Moyo de 1990, México,-

0.F., P. 23. 

(22~) LA JORNADA Economi~. Viernes 8 de Junio de 1990, México, 

D.F., P. 19. 



265 

No obstante lo precisado con anterioridad, el año de 1990 --

Banrural tuvo problemas y el ejercicio de sus cr~ditos decayó -

considerablemente. por lo que a fin de aplicar el programa de -

modernización. dcs~rrol!G divcrsd$ pol!ticas que permitieron 

cumplir con sus m~Las. Oest<lcan Jas s1gu1cntcs acciones: 

En Junio de dicho uOo. Banrural ba]o 0n 12 puntos porcentuales-

la tasa de inter~H par.i cr~d1tos cte avio, beneficiando a un mi-

llón de campas1nos (226). El se~alam1er1to de que la falta de -

pagos frena el pro~rama cred1tic1u para el ciclo agricola de --

1990, hecho por el Director l:eneraJ de Banrural en su informe -

al Consejo Directivo, ~stabl~c1G 4ue sólo se habi~n r~cuperado-

933 mil mdp de Jos cr~d1tos otorgados pdr~ el periodo PV 89/89, 

y que 3.3 millones de hectáreas en es~ icchd cstdbdn aGn 

habilitar (227). 

Finalmente, 0n el ciclo 01 90/91 Banrural dnunció variaciones -

en su proyecto crediticio a la ba]a por los nuevos requisitos -

fijó AGROAS~M~X, S.A., con lo cu~l se dejaron de beneficiar a -

miles de campesinos (228). 

En consecuencia, Banrur~l se J1a retirado gradualmente como pri-

mera institución oficial de crédito al campo y se han canaliza-

(226) LA JORNADA Ecor1on1id, Viernes 15 de Junio de 1990, M~xico, 

D.F., P. 17. 

(227) LA JORNADA Econon1id, ML1rtes 19 de Junio d0 ]~QO, MAxico, 

O. F., P. 15. 

(228) LA JORNADA Econui11ia, Martes 27 de Noviembre ~e 1990, M~­

xico, D.F., P. 25. 
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do 1os recursos federales por otras vías como el es PRONASOL y­

a través de FIRA que par.a 1991 está prestando apoyos por 5.7 

bdp al agro para impulsar a productores de baJOS recursos (229). 

A lo anterior hay que agregar que para Banrural en 1990 los ap2 

yos fiscales se rcrlu)eron de un billón 139 mil mdp a 795 mil --

mdp por las transfc·rencias al PRONASOL, su endeudamiento neto -

interno acumulado era de 475 mil mdp, integrado su totalidad 

por aceptaciones bancarias pdra suplir la faltñ de pago de ----

ANAGSA que adeudaba a la Lnst1tuc1ón 704 mil mdp (230). Por --

eso desde Junio de 1990 se estableció gue AGROASEMEX, S A •• no-

absorbería pérdidas, ~Jiminando el gobierno federal subsidios -

al seguro agropecuario a partir de 1991, como indica el ''Manual 

de Princ1p1os y Politicas de Aseguramiento'' que entreg6 el Di--

rector del organismo, Osear Terroba, al Congreso Agrario Perma-

nente (CAP) (231). 

En conclusión, las condiciones de operación de1 nuevo programa-

son variables, pero destaca e1 hecho de que en 1990 Banrural r~ 

dujo notoriamente su ejercicio de créditos y su recuperación de 

los ciclos agrícolas anteriores; raz6n por la cual para el año-

de 199] se regi~tran variaciones al programa en el sentido de -

que para el ciclo PV 91/91 se han incorporado lo~ suJetos de --

(229) LA JORNADA Economía, S5bado 16 de Febrero de 1991, Méxi­

co, D.F., P. 32. 

(230} LA JORNADA Economia, Martes 27 de Noviembre de 1990, Mé­

xico. D.F. P. 25. 

(231) LA JORNADA Economia, Lunes 18 de Junio de 1990, México,­

D.F., P. 16. 
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crédito O.P. (Otros Productores) • decir aquellos con altos -

.ingresos• al progrdmd credi t.icio de1- Ba.nco. 

En suma. podemos afirmar que el nuevo programa aunque no se en­

cuentra operando en forma excelente. a dos años de su establee_!. 

miento empieza a registrar una notoria me.:¡oria en cuanto a a·u -

eficacia y a la obtención de resultados en la operativa y en --

1-os demás aspectos técnicos y financieros. 
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6. - VXABILIOAD ADMINISTRATIVA DF.I. PROYECTO 

E1 nuevo proyecto de finan~1d1n1cnLu al c~mpo mcx1cdnO contenido 

el Programct Ndcional de Moderr11z,Jc16n dvl CL1mpo 1990-1994, -

-1994, y en el Progran1J de Modcr111zaci6n y Fortalecimiento del­

S~stema Banrurill en su conccpc10n anteyr3l, tiene pos1bil1dddes 

de ~xito de acuerdo cl los ob10t1vos ~cncralas estdblccidos para 

el campo el Pldn Nacion...tl de D~s.:l1·rul lo l'l8'J-l'J<J4 que 

tre otros aumentdr 1~ producción y µroduct1v1dad rural. 

O~chos obJetivos se µodr~n r0al1~Jr ~ubr~ tudo considcra11do que 

el nuevo proyecLo l1acc dcscdOSdr su r0Jl1zaci6n en ld explota--

c~6n privada del cam¡~u y c11 el r1nan~1~miento µur las institu--

Como consecuenc1a t~ndrcrnos que el sector público via banca de-

fomento c::i trot\;t:•s úe Ban::::Ur•l zcrlucc ~u p.::ir:t1c1pc1c16n como inst.i_ 

tución de cr:Cdtto t inonclL'r.J C..:1..1~ :O·•~ctor rurc..11, lus gobiernos de 

los Estados y los Munir1p1os recobran may,~r importancta en el -

manejo y as.tgn.-1c.-16n de recursos pu.1-c.J el c ... rnpu. las inst1t:ucio--

nes de 8an~3 Múlt:tple rcpr1vatizadas recubran la pr1maci.::i para-

el apoyo financiero del sector rurc.Jl, y el gobierno federal ca-

naliza sug recursos p.::ird apoyar a los productures a trav6s de -

otro tipo d~ 01·gan1smos com~, los tide.tcomisos, sobre todo ctesem 

pefiando importantes funciones en materia de descuentos de cr~d~ 

tos a l.:is d.l.'.'er:s.J.~ .tn=:>"-1 t..~.H.:i,ones de B<lnc.o. Mú.J..tJ.{Jle y de Banca -

de Desarrollo por m0d10 de FlRA y de otros fideicomisos. 
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Respecto a Banrural cabe señalar que el éxito del programa tie-

ne efectos positivos y negat~vos pdra la institución. 

Desde el punto de vista positivo. dl reducir Banrural ejerc_i 

cio de créditos y la selección de los sujetos de crédito, tiene 

mayores posibilidades de abatir su cartera vencida y obtener me 

jores niveles de recuperación crediticia, haciendo que dicha 

institución se vuelva m~~ funciond), operativa y eficiente en -

el financiamiento de su clienLelu. 

Desde el punto de negativo, Banrural limita su campo de -

acción al seleccionar a su clientela, perdiendo por lo tanto im 
portanciu financiera. administrativo y politica como institu-­

ción de Banca de Desarrollo. 

Asimismo, se generan grandes posibilidades de que al reducir 

presencia, Banrural en un medic.lno pluzo no resulte atract.ivo P..2. 

ra los productores ..::om<...i fucnLe (.Lnc.1.11<.:..lCLc.l, der.1.vándose como con 

secuencia la faltü de eJerc1cio de crédito8 por parte de la in~ 

titución, que a lJ larga propLcte su inoperancia y como result~ 

do se decida la 11quidaci6n y cxtinc1ón de esta importante ins­

titución heredada de la Revoluc16n Mexicana. 

También a largo plazo consideramos que de no crearse las estru.E_ 

turas administrativas con capacidad t~cnica y financiera para -

la administración y control de los recursos financieros federa­

les que se están propo~cionando mediante el PRONASOL en los ni­

veles estatales y municipales. de igual forma no tendrá éxito -

administrativamente el proyecto que se desarrolla. 

De ahí la necesidad de prever no sólo el financiamiento a tra--
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vés de1 PRONASOL, sino también. 1a creación de 1as estructuras­

administrativas con personal calificado para el desempeño de 1a 

actividad financiera en Estados y Municipios. 

Asimismo. el proyecto se apoya en la elevación de la competiti­

vidad del sector a nivel internacional, por lo que también el -

éxito del proyecto depende en buena parte de los resultados que 

se logren a través del Tratado de Libre Comercio entre México.­

los E.U.A. y Canadá, en materia agrlcola. Con la apertura co-­

mercial derivada del tratado, es t~mbién de esperarse contar -­

con mayores inversiones y recursos financieros provenientes en­

ferma directa e indirecta del exterior. lo que también puede -­

conducirnos al logro de los objetivos establecidos en e1 proye~ 

to. 1os cuales son de indole económico. social. jurídicos y po­

líticos entre otros_ 

En conclusión, la viabilidad administrativa del proyecto depen­

de de muchos factores y variables que de ejecutarse harán posi­

ble el logro de los objetivos planteados-

Sin embargo, cabe señalar que también es necesario aplicar con-

rigor los planes y programas respectivos, de tal manera que sea 

posible llevar su seguimiento y apreciar los logros, errores, -

deficiencias y desviaciones, para poderlos corregir por la vía­

económica, de política económica y administrativa del sector-

En consecuencia, una adecuada evaluación, seguimiento y control 

serán los instrumentos fundamentales para influir positivamente 
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en el logro de los objetivos del proyecto~ en caso contrario, -

estaremos nuevamente ante fracaso de la Planeac16n y la Pro-

gramación, en el diseño y aplicación de l~s políticas para el -

sector que ar~ojen los resultados negativos que sexenio con se­

xenio se obtienen en el campo y nos mantienen ante las actuales 

condiciones de insuficiencia productiva y de dependencia ~limen 

taria del exterior. 

Por último, el proyecto puede ser admLnlstrativamente exitoso,-

si en un marco Jurídico adecuado se desarrollan acciones de --­

coordinación y simplit1caci6n adminLstrilLivJ de las depcnden--­

cias, entidades, fide1comisos, instituciones de crédito de Banca 

MGltiple y de B~•nCd de Ue~arrollo, y c1nµresas de pdrticipación­

estatal mayoritaria, con el prop6s1to de ef icientar, racionali­

zar y optimizar el cr6dito y los scrv1cios complementarios al -

créóito para el sector rural del puis. 



272 

CAPITULO V 

LAS FINANZAS DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.N.C. 

1.- Instrumentos Financieros. 

1.1.- Actividad Financiera del Estado. 

1.2.- Actividdd Fir1d11ciera de Banrural. 

2.- Mecanismos de Fondeu. 

2.1.- El Fondeo de Banrural Según la -

Legislación y Otras Disposiciones 

Administrativas. 

2.2.- Los Ingresos de Banrural en 1988, 

1989 y 1990. 

2.3.- Problemas Actuales para el Fondeo 

de Banrural. 

3.- La Programación y Presupuestación del 

Gasto. 

3.1.- La Programación-Presupuestación -

del Gasto en General. 

3.2.- La Programación-Presupuestación -

del Gasto en Banrural. 

3.3.- Planes, Programas y Presupuesto -

del Banco en 1987, 1988, 1989, --

1990 y 1991. 

4.- Asignación de Recursos. 

4.1.- Marco Teórico y Jurídico. 

4.2.- Política de Gastos e Inversiones­

de la Institución en 1989 y 1990. 

5.- Política Financiera y crediticia. 

6.- Actual Situación Financiera. 
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1.- INSTRUMENTOS FINANCIEROS 

1.1.- ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO 

Los instrumentos fin.:inc1ei:-os guc mJ.neJJ. B..lnrural de manera esp.!:,_ 

cia1izada para otorgar créditos y financiar inversiones en el -

campo. se ubican de manera general y a nivel macroecon6mico y -

macrojurídico. en el contexto de lJ. actividad financiera.del E~ 

tado, solamente que en este caso dentro de los limites que com­

prende su función y sus actividades en los términos de la Ley -

Orgánica del Sistema Banrural en diversos preceptos; y el R.!!_ 

glamento orgánico del Banco Nacional de Crédito Rural, s.N.c .• -

y los Reglamentos Orgánicos de los Bancos Regionales integran-­

tes del Sistema Banrural. 

A nivel general por eJemplo, podemos citar a la actividad fina!!. 

ciera del esLado en la que para el sostenimiento de la organiz~ 

ción y func-1.onam.ient.o del mismo, i.mpli.ca necesaL·i.ctmente la rea-

lización de gastos que éste debe otender procurándose los recur 

indispensabl~s. 

Los ingresos del Estado 5e orig-1.nan normalmente por los impues-

tos que decreta, por los derechos, los productos y aprovecha---

mientas que obt-1.ene de sus aCL-1.VLd~d~s, y exccpcioncilmente por-

los financiam-1.entos que contrata dentro o fuera del pais. 

Una vez que se ha obtenido el ingreso de la contribuci6n de los 
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particu1ares. e1 poder público debe proceder a su inversión 

( 232). 

La actividad financiera del Estado se desarrolla en tres momen-

tos fundamentales: ~1 de Ja obLención de inyresos; la gesti6n o 

manejo de los recursos obtenidos y la administración y explota-

ción de sus propios bienes patrimon1ales de carácter permanente; 

y la realización de l.1s Qt"uL¡JcLon~s pard el sostenimiento de --

las funciones públicas, l<l f>reSt<lci6n de los ~ervicios pGblicos 

y la realización de otras 1nuy diversas acttvidades y gestiones, 

todo ello a traves de un pI:"esupucsto { 233) -

De ahí la afirmación del Dr. Miguel Acosta Romero en el sentido 

de que la act1v1dad f1n~ncLera del Estddo es '"ctquella que real~ 

para obtener los fondos necesarios desttnddos c1 satisfacer -

las necesidades públicas; es decir, puede tener doble ¿ispec-

to, entradas y salidds. aCtLVO y p<lsivo, gastos e ingresos. 

Esta activid~d del Estado, desd~ luego, se desenvuelve er1 un 

p1ano nacional fundamentalmente, no persigue fines de lucro, 

pues es sat.is fac<.:'.ión de 1 a::..; necesidades p.Jrc.1 el progreso del E..:!, 

tado'' ( 234}. 

Adem~s dicha actividad tiene d~versus ~s~0c:~os que compartimos-

(232) Cfr. GABINO FRAGA, 00recho Adrnini~tr.ativo, Edit. • Porrüa, 

260 Ed., ~-l~xic:o, LJ.F., 1'.H{7. !Jµ. 31'...i, 3lb >.28. 

(233) Cfr. SEH~l0 YHANClSCU DE LA GAHZA, Ocrccho F· .~nciero Me 

~· E;dit., Porrli.::i, 3a Ed., Mi>xi..co. D.F., 1"68. ----­

Pp. 1 '...i y 1 ti. 

(234) Cfr. MIGUEL ACOSTA ROMEJ.!U, Scqundo Curso de DerecQ~ 

nistrativo, Edit., Porrúa, M&xJco, D.F. 1989. P. 378. 
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con el maestro Sergio Francisco de la carza. en el sentido de -

que comprende evidentemente un aspecto económico, un aspecto P2 

lítico. un aspecto técnico-jurídico. y un aspecto sociológico -

que caracterizan desde sus respectivos ángulos a la referida -

actividad (235). 

Lo anterior ha dado lugar cll desprendimiento dentro del derecho 

administrativo de una materia esp~cial1zada que se ha configur~ 

do como un~ rama autónomd del derecho público, denominada~ 

CHO FINANCIERO, que el m~estro Sorgi.o Francisco de la Garza d~ 

fine como ''el cDnJunto de normas JUridicas que regulan la acti-

vidad financiera del Estado en sus tres momentos a saber: en el 

establecimiento de los tributos y obtención de diversas clases-

de recursos, en la gestión o manejo de sus bienes patrimonia1es 

y en la erogacLÓn de recursos para los yast0s públicos, así co-

mo l.as relacl.ones JUridl.cas que ~n t.!l eJt.:LC.lC.lO de dicha activ.!.. 

dad se establecen entre los dl.versos órganos del Estado o entre 

dichos órganos y los particulares, ya sean deudores o acreedo--

res del Estado'' (2361. 

Analizando los tres momentos que integran l.a actividad financi~ 

ra del Estado destaca el relativo a l.os Ingresos y a los Egre--

(235) Cfr. SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA, Ob. Cit. Pp. 15 a 18. 

(236) Cfr. Idem. Pp. 25 y 26. 



Con rel.ac.ión a LOS INGRESOS DEL ESTADO c.:..ibt."" prccisor que gene--

ral.mente se acepta su clas1t1cuci6n urd1r1JrJo::> y cxtraordin~ 

rios; los primeros aquellos yuc µcrclbcn regularmente en 

cada ejercicio f lSCJ l, y los se<Jundus !.on .:iqucl 1 os que se perc..!. 

ben sülo cudndu c11cunsta.nc.ias <1normuJcs colocan al Estado fre!! 

te a necesidades 1mµrev1stas que lu obligan d erogaciones ex---

traordinarias, corno ~.1!1..-'<.:dc en ..:a:.,,.o,,, de guerra, epidemi.a, catds-

trofe, d~fic1t, etc. 

LOS INGRESOS ORDINARIOS s0n Jos 1mpu0sto~, los derechos, los --

productos. los aprovechamientos, las aportaciones de seguridad-

social, contr1bu..._·1c1ne~ de meJora.s. los accesorios y otros ingr~ 

LOS INGRESOS EXTRAORDINAHIOS son los i.mpuestos extraordinarios~ 

los derechos extrdord1nclr1os, las contribuciones, los emprésti-

tos, la emisión de mon ..... da, la <:-:<prop1.1c1."ln. ~crv1cJ.u~ µersona--

les y los imgrcsos destinados a partidas de reconstrucción 

gGn lo establece el m<l0~tro Ernesto ~lozes ZdVdl<l (237). 

Aceptamos t!sta clas1t icac1¿,n, no ubst,-intc- que para alc)unos dUt,2 

res ex1stcn otr~s forrnas de cl<lstf1c~r Ju~ i.ngresos como por --

presenta la cla-

sifi.cación de Griz10Lti según el origen de los recursos del Es-

tado ya sea que provengan de pa~~dcls, presentes o futuras gene-

(237) Cfr. ERNESTO FLORES ZAVALA, Ele1nentos de Finanzas Públi-

cas Mexicanas. Ed~t •• Porrúa. 27~ Ed., M~xico, D.F.~ ---

1986. Pp. 23 y 24. 
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raciones. Para Einaudi los ingresos del Estado son derivado~ -

del impuesto y no derivados del impuesto. flugh lJalton los cla-

sifica en impuestos por un~ parte y, las restantes fuentes de -

ingresos por otra- B1elsa clds1f1cd a los ingresos en tres ---

b).- Ordinarios y ExLraordinarios; y e).- Originarios y Deri~a-

dos. Finalmente el propio M.1rqa1n Mtltl<lutou propor10 clasifi-

caci6n en Contribucior1es y otros ingresos, quedando e~ pri--

grupo los impucsLos, durechos y contr1buc1ones especiales.-

así como los respectivos causados en e)erc1c1os onter1ores; y -

comprendiendo el segundo grupo Jos productos, los aprovechamie~ 

tos y los ingreso~ derivados de financiamientos crediticios ta-

les emisión de bonos, emisión de papel moneda, descuento-

de documentos. empréstitos, etc. (238). 

En cuanto a LOS EGRESOS o gastos pGbl1cos que nos indican el -

grado en qu~ el EstJdo hC propone influir en el desarrollo 

nómico, podemr~s establecer la siguiente clasificaci6n: gastos -

corrientes o de administración y gasLus de capital, segGn 

que permitan o no la p1-01noc1Gn de Cilpltdl e incrementen o no el 

activo del Est<ldo. 

En el primer caso st-· ericuent_r:Jn todos ..iqucllos gastos que repr~ 

sentan el costo dircct_o de lct <-.1dm1n1::-.Lr,1c1ón, l...Js t.ransferen---

cias para el consumu, etc.; y en el scqun.io, los gastos de ----

(238) Cfr. EMILIO M/\HGAIN MAN/\UTUU, lnt_r-oducción al Estudio --

del Derechu rcibuL<-.1rio =~~x1c<-.1no, Ea1t. universidad Autó­

noma de Sn. Luis Potosi, 6a. Ed .• SLP M~xico, 1981. ---­

Pp. 61 a 68. 
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obras públicas y construcciones directas, las transferencias p~ 

ra inversión, etc. (239}; de ahí que a los primeros también se-

les denomine gastos público de consumo, y a los segundos gasto-

público de inversi6n (240) -

Estos son los instrumentos financieros más importantes de que 

dispone el EstcldO ~ara allegarse de los recursos necesdrios Y -

para invertir Los adecuJdanien te en las acti v i_dades económJ. cas y -

sociales que demanda el país. 

Sin embargo, el actual contexto de crisis económica en Méxi-

de falta de inversión, de recursos financieros y en canse--

cuencia de empleos; cobra importancia el perfeccionamiento de -

los instrumentos yue sirv~n para obt~ner ingresos no solamente-

por la via trtbutarirl )" ord1n~riJ, sJno fundJn1cr1Lctlmente a tra-

v6s de la via extrdordina~ld basada en l<l inversi6n extranjera-

directd e indirecta a traves de empréstttos, en el marco de un-

mayor impulso al comercio internacJonal dentro de los nuevos e~ 

quemas de regionalizdc1ün económica mundial en el que se ins--

cribe el TLC. 

De ahí la trascendenci<.J de los mecanismos que pt•rmiten l¿¡ obte!!. 

(239) Cfr. RAFAEL GOMEZ MEDINA, La Politica Económica y las Fi 

nanzas PGbJLcas como instrum0ntos pa:-a el desarrollo So­

cio-econótnico de México, Té~ is Profesional, F'acultad de -

Derecho, UNl\M, México, D.F., 1985. Pp. 29G y 297. 

(240) Cfr. ROBERTO ANGUIANO EQUlfiU~, Las Finanzas <JcJ Sector -

Püblico en México, 1:.dit.., Textos l'ni·~·ers1t:..>r.i·.::io... I~-<AM, Mé­

xico, D.F., 19613. P. bY. 
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ción eficiente de ingresos, cuya c1asificación, importancia y -

argumentos compartimos con los expuestos por el maestro Jaime -

Pe11icer Bermeo, profesor de la materia ''Teoria del Cr6dito PG-

b1ico" en la División de Estudios de Posgrado de la Pacultad de 

Derecho de la UNAM, guc precis.:i: "Se sabe bi._en que los ingresos 

del Estado incluyen los productos o Lnqrcsos originarios preve-

nientes de la explotac16n de los bienes patrimoniales de la Na-

ción, asi como los impuestos, derechos y ~provcchamientos, que-

serYan los ingresos derivados, es d~cir, dqucllos que el Estado 

recibe de los particulares. Estos renglones. a diferencia de -

la actividad privada, no busc.:in el lucro y tienden a satisfacer 

necesidades hacia un bienestar general. 

La clasificación de ellos, en ~1 caso de México, se encuentra -

desglosada en la L~y de Ingresos de la Federación, de promulga­

ción anual, tdl como fur1cionaron las fi.nanzas p6blicas clásicas 

desde el siglo XVII, cor1 ejercicios anuales (Guiliani Fonrouge}; 

sin embargo, la obtención de créd1to, que sería un ingreso derl:_ 

vado, ocupa una Lracciün separada de los otros rubros e incluye 

e.l crédito tanto 1nterno como ext~rnu medi.c>.nte la emisión de b..2, 

y títulos s1m1lares, además de 'Otros~. Aqui se podríanin--

corporar todas las demás formas del financ1am1ento, entendido C..2, 

mo e1 préstamo de dinero a plazo y con intereses. En otro or--

den de ideas se clasifica a los ingresos del Estado como ordin~ 

rios y extraordinarios; considerando la deuda <pública externa> 

con carácter de ingreso extraordinario, pues el Estado recurre-

a él <endeudamiento>, por lo menos en teoría, cuando se encuen-
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tra ante una situaci6n imprevist~· {2~1). 

El. maestco Pel.li<:"e>r BQi.:cneo de5t...< .... ·d lü lln!Jl'rt_._,nc.~1.._1 de la C8'truc-

tura juridic.a )' \o.:o. leye5 qu..:.• 1 i.13c-n l~ ... l..Ct 1v.ld.:ld crcdl.l-ici_a ce-

mo parte- de 13 actlV1-ctdd [11l<.t.nc¡_cra d.::l E:~t..ddu en la relativo a 

bre todo considDrando qnc "pos1bl~ment..e ninqün p<>i:s en el mundo 

servici_os, los et1~ry6~i.cu~, la ne~~sld~d de mant.en~r sus indus-

no tribut:.~lrio=", de n1 .. 1nera. qu·~ ¡,: ,t_,-· i·•n ~"1 e>st.::1b1 l. \dad poliLJ..C.:t. 

obtenidos t,iur.· lu 'li:..t dL.:l :.1-o'•' :.,¡n,, ~•e ut-ll~c"°:' •:.r·re:c..-Lament.e y -

su pOSl.ctbn deudor.~ 110 Los rch~=·•·, ~si ~orno sut> dcc1~>iones se -

deban tom..:it.· a l" 1 u.- ·~ ~ t.q..i.c i -~in de~.,.-._·11t.:1 Jv>'.::t.... La peo--

tar la obt..enc16n del cr3d1to ~xt~rno'' (24~¡. 

l24l) Cfr. JAIME PELLIC~R B~HMEO y OTROS, FLndnC~amLenLo del -

Gusto PClbl1co. l::dit •• Tr1.i.i,"l:o;, l~ ~:d,. México, i).F., ---

1')88- P. l40. 

(242} Cfr. lcteni. P. 140. 
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En términos generales estos los conceptos, clasificación e-

importancia de los instrumento~ financieros que maneja el Esta-

do mexicano, mismos que se reproducen a un nivel micro el i!!. 

terior de los mecanismos financieros que utiliza Banrural, los-

cuales estudian a continuación. 

1.2.- ACTIVIDAD FINANCIERA DE BANRURAL 

Las finanzas del Sistema Banrural se estdn desarrollando con b!!. 

se en el PRONAFIDE 1990-1994 que contempla un PROGRAMA ESTRATE-

GICO DE BANCA DE DESARROLLO Y FONDOS DE FOMENTO con sus respec-

tivas acciones para modernizar financieramente a la Banca de D~ 

sarrollo y los Fondos de Fomento. 

El PRONAFIDE bdsándo~~ ~n el sunü mdneJO de la politica hacend!!_ 

ria impone la obligdción de utilizar los recursos financieros -

mayor efic1enCl..<.J.. Para el lo, las acciones en materia de --

banca de dCScl1:rollo prevén la cdncJ.lizac1ón efi_c.tente y cquitat:.J.. 

de los recur5os crcrl1t_ir~1(1•; mrd1<.1nte el camt-.1c1 cstruct'.ur.:il -

de los bancos de desarrollo que comprende meccl111smos de opera--

ción e instrtimen~os f1n~r1c1rros cf1•:d.-0s ~· 01~ortunos (243). 

La política de saneamiento de las flnanza~. púhl 1c,"ls ha l..mpl1ca-

do para las ent1dad~s f1nanc1eras d~ fomento, unJ reducción, en 

t~rminos rcal0s, de los re~urs0s t 1~c 1lcs d1spun1Lies para 

operación. Por ello prc~ende fort~lec~r los mecanLsmos de -

(243) Cfr. PRO~RAMA NACTONft! DE PINA~C!~~TENTO DEL OESARROLL0-

1990-1994, Ob. Cit. P. 18. 
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fondeo de las instituciones para que financien a su sector pero 

sin comprometer el esfuerzo de saneamiento fiscal {2441- De --

ahí que también establezca que el sistema operativo de las -

instituciones de tumento ~ca ~u~ofinanciable me]orando la admi-

nistrac16n de l<l ~~rtera crcd1t1cia para distinguir entre sub-

sidio y crédiLo, Slcndo ~ndispensablc su recuperación porque --

constituye la condición n~cesaria para lograr nuevos financia--

mientas {24':>). 

En este marco, los instrumentos financieros que utiliza Banru--

cal son ordinarios y uxtr~ordiTldrios trat~ndose de los 1NGRESOS 

y de diversa índole y naturdleza con respecto a los EGRESOS. 

En el de los ingresos. los instrumentos financieros de Ba~ 

rural para 1990 por eJemplo, se 1ntcgrar0r1 pr111c1pdlmente para-

su financiamiento y el del sector rural µoL: J) .- Becupcracio-

nes de cr&dito directas y d trdv~s de ANAGSA en liquidaci6n; --

b).- Descuentos de caLLerJ; e).- Captac16n 1nLer11a netd; d).---

Otros ingresos; e).- EndcudJm1entG ncLo; y tl .- Re~ursos fisca-

1es ( 246 >. 

El. programa tot.al ,-isccndi6 .:l 8 billones 87 mil mLll.oncs y sign_h 

f~c6 un crecimiento de 43% respecto a lq89. Para 1990 e1 

bio sustancial se U16 on ld estructura de la~ recuperaciones, -

(244) Cfr. ldcm. P. 19. 

l245) Cfr. ld0m. P. 20. 

(246) Cfr. l-'RO'íFC'l'O DE PRESUPUES'l'.1 1-NTEGRAL DF. BANRL.HAL PA.RA -

1990, aprobddo P'JL :L ti. Canse 1 0 Directivo de Banrura1 -

en sesión del. día lV de Murzo de 1990, México; D.F •• P.2. 
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reduciéndose de manera importante 1a participación de las indem 

nizaciones que representaron el 34% del total en 1989, a tan s.§. 

1o el 23% en 1990, como resultado inicial de la aplicación de -

las nuevas políticas crediticias (undament~das en la reorienta­

ción de la aL~nción institucional con mayor eficacia y flexibi­

lidad hacia productores de bajo nivel económico con potencial -

productivo, bajo esquemas de respur1sJbiJ1dad compartida. 

Los descuentos de cartera con los 1ide1comisos FlRA y FICART -­

significaron el 18% de los recursos del Plan de Operaciones dan 

do pr~ferencia a los cr~ditus rcf~~c1ondr1os que a~sorbieron el 

88% de los recursos de descuento, contra el 72~ operado en 1989. 

Tocante a los recursos captados del público, se esperó revertir 

1a tendencia negativa de 1989 y obtener $71 mil millones que se 

destinaron a complementar el programa credLticio. toda vez que­

la coordinadora sectorial (SllCP} ha considerado conveniente que 

Banrural continúe con la función de cdptacLón, a e[ecto de apo­

yar la operación del crédito, cuidando atender su sector natu-­

ral de mercado y vigilar la rentabilLdad en cada una de las su­

cursa1es operativas que presten estos servicios. 

E1 Gobierno Federal autorizó recursos fiscales para 1990 por 

$ 1 billón 138 mil millones y endeudamLento neto de S752 mil m~ 

llenes, con lo cual Banrurai apoyó de manera más efectiva y su-

ficiente a su población objetivo, a fin de alcanzar en el corto 



pla=o su transform.:ición J sujetos d~ crédito desarrollados (247). 

Las cifras descri.t~s se mue~tr<ln en el cuadru si.gui.ente: 

PROYECTO D~ INGRESO DEL PRESUPUESTO 1990 Y SU COMPARA­
CION CON LAS Cl~RAS PkELIMlNAHES DEL EJERCICIO 1989. 

(miles de millones de pesos) 

INGRESOS 1989 el.erre 
pre l i. mi na r 

Recuperacl.ones de 
crédi.to 

Di.rectas 
ANAGSA (en 1J.­
qui..daci.6n l 

Descuento de Car­
tera 
Captaci..611 lntern<l 
Neta 
Otros .lnqresos 
Endeudami.ento Neto 
Recursos Fi.sca.lcs 

'l'ot.:il 

( (l 

3.457 
2' 290 

1' 16 7 

790 

- 91 
350 
110• 

1.029 

5,645 

Presupuesto 
para 1990 

( 1) 

4,998 
3.866 

1,132 

1.082 

71 
46 

752 
1,136 

8.087 

variación 
% 

( 2 l} 

45 
69 

-3 

37 

178 
-87 
577 

11 

43 

*Este cndeuddmi.ento )unto con los 5715 mi..l millones con-­
tratados por cuenta de ANAGSA (en liquidación), fueron -
asumidos por acuerdo del 10-01-90 (248). 

Con relaclón a los egresos por cvncepto de invcrsi.ones, f i.nan--

Ciamientos y gJstos de Banrtl:·a1, cabe se~alar la si.gulente cla-

sificac.ión: al.- Programu credl.Ltc:i. ...... quv curnprendt..! bdsi.cament.e 

cr~ditos de Avio y Refacc1onarios; bl.- Otros tlptlS de cr~dito; 

les y los correspondient.es al programa de rcestructur..ic.l.Ón adm.!_ 

nistratlva; el.- Inversiones fisicas; f) .- Costo financiero; y 

g) .- Operaciones bancarias y Oµeraciones de egresos (249). 

1247} c:.i:-. ldem. Pp. la 3. 

'24ai Cfr. Idem. P. 2. 

(249) Cfr. ldem. P. 4. 
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E1 programa crediticio ascendió a $6 billones 9 mil millones, y 

rebasó en 53% a los créditos correspondientes al e)ercicio de -

1989. Contempló aumento del 63~ en los créditos refacciona-

rios para llegar a $ 1 billón 59 mil millones. Las metas de ha-

bilitación se cuant1f1caron e11 4.5 millones de hectáreas. El -

monto considerado para los créditos de avío registró un aumento 

del 51% en relación al prclim1r1ar de 1989, para llegar a 

$4 billones 877 mil millones. 

El costo de operaciGr1 Lncluyó el gasto extraord1nar10 que impl~ 

el Programa de Reestructuración administrativa, estimado en-

alrededor de $50 mtl millones. 

Las inversiones físicas pard 1990 calcularon por 532 mil mi­

llones, destinándose de ellas el ~5~ a.l Programa Institucional-

de Desarrollo Informático, 32% pdLd ~onstruccioncs y Jd~ptacio­

nes y 13% para adquisición de mobiliario y equipo. Del monto -

mencionado, Sl5 mil millones se financiaron con recursos pro---

pios provenientes de la venta de activos. 

En materia. de costo financiero, el coL-cespondiente d bdncos se -

estJ..mó cons idt:rdnd,J ún i.._· . .1ment..e 0 l cndeudami en to dc l 9YO, ya que 

el 10 de Enero de 1990 La Cornis10n Intersccretarial de gasto-F~ 

nanciamiento autorizó la asunción del endeudamiento neto de ---

1989 (250). 

La situación descrita se precl..sa en el cuadro que se muestra en 

la siguiente página: 

(250) Cfr. Idem. Pp. 4 y 5. 
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PROYECTO DE EGRESOS DEL PRESUPUESTO 1990 Y SU COMPARACION 
CON LAS CIFRAS PRELIMINARES DEL EJERCICIO 1989 

(miles de millones de pesos) 

EGRESOS 1989 cierre 
Preliminar 

Programa Credi­
ticio 

Avíos 
Refaccion .... 1 l-OS 

Otros tipos de 
crédito 
Amortización de 
descuentos 
Costo de Operación 

Normal 
Programa Rees­
truc. Admntva. 

Inversiones físicas 
Costo Financiero 
Op. Bancarias y Op. 
de Egresos 

(251) Total 

( ll 

3,934 
3,229 

650 

55 

36 l 
577 
577 

o 
14 

537 

222 

5,645 

Presupuesto 
para 1990 

( 2) 

6,009 
4,877 
1,059 

73 

430 
754 
704 

50 
32 

590 

272 

8,087 

Variación .. 
( 2 1} 

53 
51 
63 

33 

19 
31 
22 

29 
10 

23 

43 

Sin embargo cabe señalar que los instrumentos financieros de --

Banrural tanto de los ingresos como de los egresos, comprende -

una clasificac16n muy ampli<l que es adaptada en diversos docu--

mentas según los objetivos que se pretenda alcanzar. 

Así, por eJemplo el lntorme del EJCrciciu Presupuestal al --

mes de Diciembre de 1988 de la Subdirección General Fiduciaria-

se habla de los siguientes lngresos: 

a).- Recuperaciones; b).- Apoyos fiscales; e).- Financiamientos 
con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del 
Banco Mund1al (BMJ; y d).- Otros. Los Egresos son clasificados 
en: a).- Gasto corriente; b).- Costo de opcraci6n; e).- Investí 
gación agropecuar:ia y forcst.al; d).- Estimulas a la producción7 
e).- Créditos de <lvio y rcfaccion~r1os; f).- Obrcls el~ infraes-­
tructura; g).- ganado y matcr1as prLmas; h}.- lnver~1ones en ac 
tivos fiJOS; i).- Alcdncc a producLJ~es; y J).- Otrc (252). 

(251) Cfr. ldcm. P. 4. 

(252) Cfr. lNFOHME DEL EJERCICIO PHESUPUESTAL AL MES DE DICIE!:!_ 

BRE DE 1988, Subdirección General Fiduciaria, Banrura1,­

S.N.C., México, D.F., 1989. P. l. 
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A nivel Sistema Banrural encontramos una clasificación más 

plia de los conceptos financieros y en consecuencia de los ins-

trumentos financieros, en los Avances del EJercicio Presupues--

tal, que al Jl de Diciembre de 1989 comprend1Ó los siguientes -

ingresos: 

1.- Recuperaciones de Planes de Operación del capital por con­
cepto de Avio. Ref~ccionar10. de Otras recupcrac1oncs, y de sus 
respectivos inter~~es; 2.- !Jescuer1Los <.J.J1Le ~·1HA )' FICART; J.- -
Captación Neta lntcrn.:i; 4.- Oper ... H..::tunc•s de H<.J.llC<..1 Múlt1pl•_· con -
benefLcios por 1r1teJ·esrs de pr~sL.imos <l~ cr&d1tos en reciproci­
dad, comisiones cobrild~s y bencl 1c1us y productos diversos; ---
5.- Intereses ele cnca)e l~gül; 6.- Otros ingresos derivados de­
reembolsos del pcrsor1aJ co1n1stur10Ju ~n el drea f.iduc1aria, ven­
ta de inmuebles, intere~c;e.s d1versus, vc-nLa el.:.., vehículos ter-res-­
tres, venta de dVJ011es, tnt~rescs cob1·c..lcl.os c1. ANAGSA, Vondo de -
Protecc.i.ón de vc·hÍC"ulu:,; y l 1quidu.c-1ón de::· .-idc-udos PRONl\LaU\; ?.-­
Recursos (iscale:::;; 8.- Ut.t.l1...:.:;1c1ón de d1.spon1bilidadcs; y 9.--­
Asunción de pas.t.vos 1nterll•JS. 

En los referidos Avances del EJorc1cio Prcsur)uestal localizamos 

los s.i.gu1entcs egresos: 

1.- Plc1.n~s de upctdc.t.Gn con cr~d1Lo& d~ Avio, Hcfacc1undr.l.os y­
otros tipos de cr~d.t.Lus; 2.- Amorttzdc16n de descuentos con --­
FIRA y FICART; J.- CosLo:::; ~le F1nanc1dmientu con Bancos; 4.- Cos 
to de 1 1nanc1am1cnto con f1de.i.com1~;os F1 r·..i y F.icart princ1paJ-'::"" 
mente; 5.- Intereses de Cd~taci6n tnLurnu; b.- Opcrac.ione:::; de -
Banca MGlt.i.pJc yuc comprende pr0st.1mo8 en rcc1proc1dc1.d y com.i.-­
s.i.ones p._1gadas; 7.- Encé.J_JC legd.l; ti.- lnVt..'t.-~.lOnes (ÍS.lCclS; 9.-­
Costo de operdc1Gn; y llJ.- Utros ~yr~sos d0r.Jvados de pr~stamos 
al personal, Fondo de reserva para ¡J1!ns1on0s ~l pcrsor1.1l, pagos 
al INCA-RURAL, a los convenios CONACY,"-BANRURAL-UNAM, honora--­
rios a SESA, incentivos ~ inspectores de campo. intereses FER­
TIMEX (SICOM), y apoyo financiero temporal a ANAGSA (25J). 

En síntesis, Banrural cu0nta con amplios instrumentos financie-

ros que le permiten allegarse de Jo::-; recursos neces.:.-irios fo.E. 

ma adecuada e inverti~los de lc1. mc]Or n1ancr~ posible. 

Para financiarse Banrurdl con ingresos ordinarios y ex--

(253) Cfr. ~-..vANCI·: DEL E.JEHCICIO PHESUPUESTAJ. DI::L SISTEMA BANRJ:!. 

RAL AL 31 DE DlCIEMBRE DE 19881 Banrural, M~xico, D.F., 

1989. P. l. 
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traordinarios: en el primer catio depende de las rccuperclcioncs­

de cr~dito y de Jos recursos flsc~Jes bas1~~;nenLe, y en el sc-­

gundo caso del cndeuddmlento interno }" exLorno. Adom~s cabe -­

anotar que tarnbJ~n est~ Cacultado pdr~ uµ~rctr como instituci6n­

de Banca MGltJple. poz· lo qu~ en esLe concepto t~mbi.0n cuenta -

con una importante facultdd para obtener ingretios. 

En materid de egresos. ~us i.nv~rs1onPS son susceptibles de efes;. 

tuarse en un amplio maceo de conceptos definidos y con su3e •. ión 

principalmente a la Ley Orgánica del Sistema Banrural. la Ley -

General de Cr~dl.to Rural, la Ley de lnstltucior1cs do Cr~dito. y 

las Normas de OperacJún de CrédJLO del SJstema Banrural. que ie 

permiten atender en U1vertiOS aspecLu~ los requerimientos finan­

cieros del sector rur~J. u Jos SUJCLos con pos1bi lidades de ser 

acreditddos por Parte de Banrural. 



2.- MECANISMOS DE FONDEO 

2.1.- EL FONDEO DE RANRURAL SEGUN LA LEGJSLACION 

Y OTRAS DTSPOSIC'IONES ADMINISTRATJVAS 

Los mecanismos de fondeo se constituyen por toda!O. aquellas fue.!!. 

las facultades que le h.::in bld<> cunt.:•r1d.::is en la Ley Orgá~ica -­

del Sistema BanruraJ. 

Dichas fuentes de f1ndnc1am1ento han SLdo uL1l1zadas de diver--

formas dependiendo de la polit1cd credLtic1a y finctnc1era -

que se ha d1se~ado en los dtsr1ntos periodos ~e yobLerr1u. 

Así, por ejemplo en el periodo 1982-1988 con el Pr0s1d~nte Mi--

guel de la M~dr1d, f1nanc1eramenLe se impuso la auster-1dad y --

discipl1r1a pr0st1pucs~al en BJ.nrural, ut1l1zando con m~1yor rac12 

La pol.it1ca 11nctn,_:1.._•r<1 <I.:iopt..:i.d'-' ,...._.sustentó en 1.-1 u: 1l1~:.ic.::1ón -

cada vez may.._,t.- de i u"' rectirsos p:·up 1 os, en el uso h.is td el mind,_ 

mo indt.spensabl~ de los apoyos f 1sc.1!0s, en ld •'l 1m1t1üc16n o re 

ducción del n1_vel de endc11rl-1rn1• nto .1uLor·1..':,ldu, ,,,,.,_i como el 

pleo adecuado de otro.=; mccctn 1 srnu~> f i nunc1ero.s aprob.idos ( 254). 

En el refertdo sexenio ( IY8....:-1·1~:L":i) otor<JÓ prior 1,i<1rl a los s..!_ 

guientes mecan1smos de fondeo: 

(254) Cfr. INFORME DE AUTOEVAI.UACJON SFXENAL 1982-1988, Siste-

ma FLnanc1oro Mex1car10, B.1nco NacLonal de Cr~dito Rural, 

S.N.C., Mi-.:-:1co, D.F"., lSI~!-.. Pp. b5 y b6. 
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recuperaciones de crédito; med~ante 1a elevación del índice de-

recuperaciones la fuente principal de ingresos para finan-

ciar los planes de operación; captacibn de recursos del públi­

co mediante las actlvidades de captación y scrvicio8 bancarios -

que proporcionan a la institución tondos a bajo costo; los apo­

yos fiscales, que 1~cron utilizados como una forma de subsidios 

transparentes del Gobl-Crnu Federal para el campo; los descuen-­

tos de créditos como un Lmpurtante mecunismo que tiene la inst_!_ 

tución para alleg<lrse recursos, dichos descuentos se utilizaron 

gradualmente cada 3ño de manera más import~nte y fueron hechos­

principulmente ant.c el FIR1"\ y el i·'ICART; y finalmt:ntc, el Qnde.!:!. 

damiento neto que ut1lizó la inst1tución para complementar sus-

ingresos. el cual fue de Cdr~cter externo, pero de manera m~s -

importante fue el cndeudd1n1ento interno integrado b&sicamente -

por préstamos intcrbancarios, crediLos a l<l vistu y pur apoyos­

del Fondo de Financiamiento al sector público {255). 

En el actual periodo de Gob1erno (1988-1994) del Presidente Ca~ 

los Salinas de Gortdri. los mecanisntos de fondeo que se están -

utilizando y la política financiera para Banrura1. está diseña­

da y se aplica ~n los t~r1ninos del Programa Nacional de Finan--

ciamiento del Desarrollo 1990-1994 tPRONAFlDE), además de otros 

ordenamientos e instrumentos administrat1vos. 

De esta mdncra se han csLdblecido en el PR0NAF1DE entre otros -

objetivos, el fortalecimiento de l<>s mecanismos de f ·•1deo de --

(255) Cfr. Idem. Pp. 66 d 'JO. 
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1as instituciones de fomento, a efecto de que amp1íen su capac.!_ 

dad de apoyo a los sectores económicos sin comprometer e1 es---

fuerzo de saneamiento fiscal (256). 

La política de fondeo para 1990-1994 de las instituciones de --

crédito de fomento, perseguirá que la generación de ingresos --

vía operación se fortolezc.:i y sustiLuya la necesidad de endeud.2_ 

miento de las 1nstiLuciones y transferencias fiscales del Go---

bierno Federdl. El logro de este ObJetivo está determLnado por 

los avances en los cdn1b1os estructurales llevados a cabo en los 

distintos sec~ores atcnrt1dos por la banc<l de desarrollo (en 

te caso del sector rural). cambios que permitan formar sujetos-

de crédito p.:ira la bonca comercial (2~7l-

Para el logro de lo ant~r1or prevén accLoncs que permitan h~ 

cer compatibles el fonduo du ld banccl de fomento con los reque-

rimientos de recursos crcLl1~1c1os que esta at1~nde, lo que im--

plica adecuar 1 os mé~Ccln1srnc1.<:> de fondeo a los plazos y rendimie.!2 

tos aprcpiados para su operación. 

También se considera limitar, por un lado, la captación de re--

cursos del público vía instrumentos tradicionales de ahorro y,-

por otro, fomentar la captación de recursos a largo plazo, con-

objeto de hacer frente a la demanda de crédito para proyectos -

de larga madur~c1ún-

(256) Cfr. PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL OESARROLL0-

1990-1994, Ob. Cit. P. 19. 

(257) Cfr. Idem. P. 20. 
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Asimismo, se pretende instituir sistemJ de fondeo ~n bioque-

de 1os bancos de desarrollo que µe~mita la colocación ord~nada-

de sus instrumentos y contribuy<l, da est~ ma11o~d. a desarroll~r 

el mercado de dinero; propiciándose en mayor med1rtu la emisiOn-

de bonos de desarrollo o mediano y largo pla~os. Aunque cabe -

aclardc que en lo actual~dad aanrur~l no emite este tipo de Bo-

De manera gct1er<ll tambi&n en el PRUNAFIDR se c~lcula promover -

el uso más intensivo de las linea~ de cr6d1ta contratadas con -

ios organLsmos financieros ~ntQrndc1onal~s. para destinarlos a-

programas de deb~rrollo sectorL~l, med1~nt~ el descuento o el -

eofinanciami~·nto; lo .1ntorto~ par~ g.:rdntiz~r que Id canaliza--

ción de los recursos se realice ba]o cr~Lerios s6lidamente sus-

tentados y conforme d los obJetivos planre~dos p~ra cada sector 

(25B). 

Con este entorilo general para el fondeo de la bancd de desarro-

ilo, en Banrurdl se est~ &ctuando con lo~ mecdnl~mob de fondeo-

autorizados para d1ct10 insL1~uc16n en el ar~iculo 9g de la Ley-

org&nica deL Sistema Banrur~l vigenLe que esLahlece: 

''Para el cumpl1m1~nt0 de los obJCLivos a que se refieren 
1os ar~iculo 3Q, 40 y bº anterLores (de la LOSB), la So­
ciedad podrá: 
1.- RealiLar las o~eraciones y prestar las servicios a­

que se rcfLere el arti~ulo 4b de 1~ Ley do Institu­
ciones de Cr~dito. 
Las operaciones se~Jladas en l~s fracc1onas I y 11-
del ci~ado articulo, las realizará con Vlstas a fa­
cilitar a los ber1ciicLarLos de ~us acLivLdadc~. el­
Qcceso ~l servicLo pUbl~co de banc~ y crüdito y pro 
pic~ctr en ellos el hdbLto del ahorro y del uso de~ 
los servLcios que prc~ta e1 Sistcm~ Bancario Nacio­
ndl, de man0ra que no produzcan des~justes en el 
s~stcmd de captación de recursos del público, en --

(258) Cfr. Idem. Pp. lS ~ 21. 
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1os t~rminos del articulo 47 de dicha Ley de Insti­
tuciones de Crédito; 

II.- Emitir bonos bancarios de desarrollo. Dichos titu-­
los procurardn roment~r el desarrollo del tnercado -
de capitales y la inver~ión institucional y serán -
susceptibles de colocarse entre el gran público in­
versionista. caso en el cual le ser~n oµlicablcs 
las d1spoti1c1oncs Lcy~l~b ~~sµ~ctiv~s; 

III.-Administrar por cuent~ propia o ajenJ toda clase de 
empretidti o soc1~?d~dcs; )" 

IV.- Las demfis actividades anSlogas y conexas relaciona­
das con sus obJeL1vos que al efecto le scnule la -­
SHCP, incluyendo lus de --.1<.Jente fin<1ncici·o ct~l Go--­
b1crno Fcderdl, en los L0rm1nos d~· ldM d1sµob1c10--

legales aplicctblcs''. 

De lo anterior E-><'....iemos seña lar que B.Jnru r<l l es t .J. f <1cu 1 ta do para 

actuar como instituc16n de Banccl MGlt1plc como pctrtc de 

canismos con que cu0nta µJr<l íondcdrse.. Ruspccto _, lc~s Barios--

de Desarrollo cJbe se~alar q~c aunque legalmente est~ t~cultado 

para mane]o, en la práctica B~nrural no ha recurrido a 

uso, obstJnte conLctl cl t~Jv~s de óstos, con un poderoso ins-

utilizaci6n en el PRONAFIDE, cuino yd se~alamos .. 

La administ:r.ic¡_ón d<..• t•mpr~~a.,,; por cuenta prop1a o ,-11f•na, Banru-

ral no la efectúa a pe~ar de cst~r a~toriz~do µura ello. 

Finalmente n~11 cuando pL1ede reallZ<lr ,1ct1vidadcs romo agente f~ 

nanciero del Gob1erno Federal, d1ch,1 f<:1cult<-ad <:1dm1n.istrativame_!l 

te en la actualidad no In des~rr•~ll -a, ~unqtic en el pasado si re 

currió a e.tla. 

2.2.- LOS INGRESOS DE BANRURAL EN 

1988, 198~ y 1990 

Trat~ndose de los mecanLsmo de fondeo, los recursos f~scales --

~on de los mAs importantes parJ el [unc1onamiento y operaci6n -
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de1 Sistema Banrura1, ya que alta proporción Banrura1 se 

apoya en dichos recursos, después de los que obtiene a través -

de las recuperaciones de los créditos otorgados en ciclos ante-

riores. 

Así lo muestran las cifras al mes de Diciembre de 1988 según el 

Avance del Ejercicio Presupuesta! que nos indica las cantidades 

obtenidas por concepto de ingresos diferentes rubros bajo --

los términos del cuadro s1gu1ente: 

(millones de pesos) 

INGRESOS 

1.- Recuperaciones de Pl~nes de 
Operación 

2.- Descuentos 
3.- Captación Interna Neta 
4.- Operaciones de Banca Múltiple 
5.- Intereses de Enca]e Legal 
6.- Otros Ingresos 
7.- Recursos Fiscales 
8.- Utilización de Disponibilidades 
9.- Asunción de Pasivos Internos 

Total 

EJERCLCIO PRESUPUESTAL 

2'470.455 
654.643 
106,892 

12,238 
15,717 

107.682 
949,871 
120,000 

1'020,000 

5'463,498 (259). 

Como podernos observar, la Lmportancia de los ingresos por meca-

nismos de fondeo en 1988 ocuparon los siguientes lugares en or-

den a los montos obtenidos: 

En primer lugar las recup~racioncs de planes de operación, 

segundo sitio la asunci611 de pasivos internos, en tercera posi-

ción los recursos fiscales, las siguientes posiciones las 

pan respectivamente los descuentos, la util1zaci6n de otras di~ 

ponibilidades, otros ingresos, la captac16r1 neta, los intereses 

de encaje legal y por ~ltimo, lds ~·perac1on0s d~ BJr~.·1 MGltiple. 

(259} AVANCE DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL SISTEMA HANRURAL,­

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1988. Ob. Cit. P. l. 
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En e1 año de 1989 encontramos una distribución del ejercicio de 

ingresos. similar a la señalada para 1988, con la salvedad de -

que Banrural pasa a depender en un mayor grado de los recursos-

fiscales, que pasan del tercer lugar en importancia en 1988 a -

un segundo lugar pard 198~. Lo anterior se demuestra con el --

siguiente cuadro: 

(millones de pesos) 

1NGRF:.SUS 

1.- Recuperaciones 
Capl.tal 

EJERCICIO PRESUPUESTAL 

3'457,429 
2'485,64~ 

AVl.O 

Refaccionario 
Otros tipos de crédl.tO 
Cartera Vencidu 

Intereses 
2.- Captacl.on Interna Neta 
3.- Operaciones de Banca Múlt1ple 

Intereses de Prestamos en Cartera 
Comisiones Cobradas 
Beneficios y 1~roductos Div0rsos 

4.- Intereses de EncaJe Legal 
S.- Descuentos 

Fira 
Ficart 

6.- Recursos Fiscules 
7.- Endeudamiento Interno Neto 
8.- Otros lngr~sos 

9.- Utilizac16n de D1sponib1lidades 
Total 

Oe1 ejercicio presupuesta! para 1989 

2'322,372 
74,063 
59,031 
JU, 183 

971,780 
91.218 
15.894 

8,365 
4,958 
2,571 
5,579 

789,983 
129,177 
660,806 

1'028,918 
825,144 
328,552 

o 
6'360,281 ( 260) 

deduce la importancia -

que tuvieron diversos conceptos para la obtención de ingresos -

por parte de Banrural. 

De esta forma, las recuperacion~s de crédito constituyen la ---

fuente financiera más importante; segundo lugar se localizan 

{260) AVANCE DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL SISTEMA BANRURAL -

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1989, Banco Nacional de Crédito R~ 

ral, S.N.C., México, D.F., 1989. P. 2. 
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1os recursos fiscales; en terce~o el 0ndcudumiento interno neto; 

en cuarto los descuentos; en q~11nL0 otros 1ngretios; en sexto la 

captaci6n interna neta; en ~0pt1mo ló~ o~,o~ac1onc~ de banca mG~ 

tiple y en octavo los inte1-cscs de enca)c l~yal, por Qltimo 

encu~ntra la ut1l1zac1ón de disponibil1d<lJe~ qu~ et1 1~89 por 

existir, no se consideró ningún ingreso por ~~Le cuncepto. 

Como se ve. apai:-te de lab r~cupero.c iones, Banrura l depcn<;:Ie de -

recursos fiscales, endeudamiento inLvrn0 neLo y de descuentos -

las fuentes de ingresos m~s im¡~ort<lnte~; con lo que se de-

duce que los inyresos d}enos y cxtraord1nar1os tienen una gran-

importancia par~ el Banco. Sin cmbar•30, rlnte la escas~z de re-

cursos fiscales y la cada vez más reducida pos1b1l1dad de obte-

ner descuentos, dSi ~urna de endeudarse, pero sob~e todo ante 1a 

necesidad de ~anedrse r~r1a11c1cramonLe. ld inst1tuc16n debe de--

depender en mayor m~d~dil d~ los recursos ~ropios. Por ello la-

pode~ segu~r íinancidndo lo~ siyuicntes. 

Por otra part~, ~nuli¿ando el ejercicio pre~upucstal de 1a Sub­

dirección General Fiduciaria al 31 de Diciembre de 1988, encon-

tramos interesante~ varLac1one~ respecto al de Banrural en gen.!!, 

ral para 1988, seg~n se comprueba en el siguiente cuadro: 
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(mi1lones de pesos) 

:INGRESOS 

1.- Recuperaciones 
2.- Apoyos Fiscales 
3.- Financiamiento 

Recurso BID 
Banco Mundial 

4. - Otros 
Total 

EJERCICIO PRESUPUESTAL 

467,606.0 
207,924.9 
245,123.1 
91,240.0 

153,883.1 
11,666.5 

932,320.5 (261) 

En este caso se incluyen los financiamientos externos y podemos 

distribuir los conceptos de la siguiente formtl~ 

En primer término se ubican las recuperac1ones, después e1 fi--

nanciamiento, los apoyos fiscales y otros ingresos. A nivel f.!_ 

duciario representan muyor importancia después de las recupera-

cienes, los ingresos provcn1cr1tes de f1nanc1um1entos que son --

utilizados eficazmente como un 1nsLrumento para fondear los fi-

deicomisus guc Jdm1n1sLta BJ11rurctl. 

Por último, e~ proyecto de presupuesto de ingresos de Banrural-

para l99U µresentfi los siguientes cálculos: 

{miles de millones de pesos) 

INGRESOS 

l.- Recuperaciones de Crédito 
Directa~ 

ANAGSA {en ltquidaciónl 
2.- Descuentos de Cartera 
3.- Captación Interna Neta 
4.- Otros Ingresos 
S.- Endeudamiento Neto 
6.- Recursos Fi~cclles 

PRESUPUESTO PARA 1990 

4,998 
3,866 
l. 132 
1,082 

71 
46 

752 
1 .. 1 38 

ToLul ~ (262) 

( 261} INFtJRME or:1. EJF.HCICIO PRESUPUESTi\L AL MES DE DICIEMBRE -

DE 1988, Subdirección Grdl. Fiduciaria, Ob. Cit. P. l. 

(262) PROYECTO DE INGRESOS DEL PRESUPUESTO 1990 en el PROYEC-­

TO DE PRESUPUESTO INTEGRAL DE BANRURAL PARA 1990, OU. -­

Cit. P. 2. 
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Los cá1cu1os previeron obtener ingresos según su importancia en 

e1 siguiente orden: recuperaciones de crédito, recursos fisca-

1es, descuentos de cartera, endeudamiento neto, captación inte~ 

na neta y otros ingresos. 

Las recuperaciones de crédito son la fuente más importante para 

financiar los programas y actividades de Banrural, por lo que -

se depende en gran medida de los indices de recuperación credi-

ticia que se logren para que el Banco pueda seguir funcionando-

financieramente sano. Lo anterior considerando que aún cuando-

para 1990 los recursos fiscules son la segunda fuente de ingre-

sos, de acuerdo a la nuevu políL1cct y u los planes y programas-

para el sector. dicl1os recursos scr5n cada vez m~s escasos para 

el Banco, por lo que debe cficiont~r mccJr11~rnos de fondeo 

alternos que descansen esencialmente en las recuperaciones de -

crédito pard estar en po~1bilidad de seguir financLando sanamen 

te a sus acreditados. segGr1 se desprende de las declaraciones -

hechas por el Director General de Banrural el Tng. Jaime de la-

mora Gómez un informe al Consejo Directivo que precis6: ''la-

falta de pagos frena el programa cred1t1cio para el ciclo agrí-

cola 1990'' (263). 

También se destaca gue el endeudamiento neto de Banrural tiene-

mayor relevancia al constituir actualmente fuente de ingre-

sos colocada en cuartd pos1c16n después de los descuentos de 

cartera que siguen siendo tambi6n importantes para h: 0 r1rural. 

(263) Cfr. LA JORNADA Economía, Martes 19 de Junio de 1990. M.§_ 

xico. D.F., P. 15. 
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2.3.- PROBLEMAS ACTUALSS PARA EL FONDEO DE BANRURAL 

Podemos concluir que Banrural cuenta con un amplio espectro de­

mecanismos de fondeo que ha utilizado de diversas formas depen­

diendo de las polit1cas que en su momento se han diseRado. En-

términos generales 11.:iy ..1._11::. Lcufüentu::. ( cumo 1 os bonos de desarro-

llo y la administración d~ empresas) que no han sJdo utilizados 

o se han utilizado reduc1da1ncntc; y otros muestran una opera--­

ci6n limitada (como las operaciones de Banca MGltiple). 

En consecuenc1<1, si üanrural desea obLencr mayores recursos~ d~ 

be usar a plenitud sus facultades parü operar todos los mecani~ 

mos de financiarnicnLu que posee. Sin embargo como en la actua­

lidad se busca el saneamiento financiero de la institución es -

de esperar~e que no se fomentaran los ingresos a través del 

deudamiento y los provenientes de recursos ajenos; sino que 

pretende manejar recursos en forma rcvolvente que permita otor­

gar créditos dependiendo de la rccuperüción de los mismos según 

hemos establecido en capítulos anter10res y al inicio de éste,­

derivado de la política general para el sector y en los térmi-­

nos de los planes y programas para la Banca de Desarrollo, y en 

especial para Banrural, que se están aplicando. 

De la misma forma, la falta de re~uperación de los cc6ditos por 

el pago de los acreditados tambi~n para 1991 ya rcaujo en 

primer término, el programa de operaciones de BJnrl1ral según 

desprende de un informe rendido por el Director General de Ban-
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rura1 ante e1 Consejo Directivo de la Institución en e1 que se-

sefia16: naanrura1 redujo en 681 mil millones de pesos pro--

grama financiero para este año y bajó en 20 por ciento la supe~ 

ficie que habilitará en el presente año agrícola, por problemas 

de cartera vencida y rentabiliddd- El programa findnciero 1991 

de Banrural, que autoriz5 la C5mara de Diputados, preveia qtie -

este año agricola se eJercierJtl 7 billones 482 mil millones-

de pesos; sin embargo, por recuperaciones crediticias menores a 

las estimadas y que afectan los recursos d1spon1bles para el 

plan de operaciones, se determin6 un d)uste y el presupuesto a~ 

tual asciende d 6 billones BU! mil millones de pc~os'' (264) -

Cabe se~alar que los •=~mbi0s imporL~nt~s en materl.d 11nanciera-

y de política crediticia en general para Banrural, obedecen a -

los nuevos plane5 y programcts dise~ados para el período de go--

bierno 1988-l9':J4 del Li.c. Car lus Sal l. nas de Gortari. En lo --

que va de 1 sexcn i0 {a pro:-:: 11na.·iamen te tres a ñas) st..: hün implemen-

tado los cambius y se han gcn~r~do las situaciones y problemas-

que en esta investigac16n describen, entre lo~ cuales se ub~ 

ca el relativo a la falta de µago de los acreditados. Así lo -

demuestra un documento de la LnStl.tución al afLrmar que: ''dejó-

de habilitar Banrura1 2.8 mil tone~ <le hoct~reds en 2 años. En-

siderablc aumer1to en l<lS ~drLcLdS vc11cidas'' (265). 

AsI por eJemplo del ciclo pri1nilvorü-vcrano Y0/90, en ~1 mes de-

(264) Cfr. LA .JORNADA El País, Lun•'!:> f:. de Marzo de 1991, Ml?xi­

co, O. F. , P. 9 . 

(265) Cfr. LA JORNADA El P~is, Martes 7 de Mayo de 1991, M&xi­

co, D.F., P. 13. 
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Abri1 sólo se había recuperado el JU.9 por ciento del billón---

626 mi.l millones cie peso!:> dcstJllddOs p<lr..i cL·0d1tus de avío. 

''Banrural se enfrentd .:.i un.1 ~ct1va rcsistcnc1J de los producto-

res para cubrir sus adeudos. La cu 1 tura del no pa.qu est.:i bién -

cimentada. Ante eJlo, deLe1·mlllÚ int.cns111c...tt- las .::iccion~·s de -

cobranza -como identif1cac16n de los su]cLos con problemas de -

pago y sus Cdusas; unu c.:.imp<.Jña L'n ú:-.ambleds de acred.l.tados. CO.!!. 

sejos consultivos e incluso nic•d1ar1Lc lideres carnµ~s1nos; .entre-

ga de estddos de cuenLJ cor1 re4uer1m1er1to de pago, cobranza via 

SUJetos morosu::-;- par<..l .tll11".·ntar l...i rc~·up<:>r,1c1ón de Jos crE·ditos" 

( 266) -

En respuesta, el d1r1gentc tiu lJ CNC MdXl1111l1a110 S1Ler10 Espar-

ind1có que: "p•::lt 1 . .1 r·e·-'~>t.ru..::-tur.,.-:1ón d'-' Bc1nrur..sl, pdra ~1 c.!_ 

clo P.V. 90/90 l~ supcrt1c1c hab1l1tada Lue s6lo de un millón -

212 mil hect&reas un monto total de un b1ll6n 127 1n1l 258 -

millones de p~sus, rle Ius ~udl~s l1dst~ M<lr¿u de lY91 ün1camente 

habia recupc•rado 30b mil 2J n11Ji,>n•!S de peso~~. es dec.Lr, el-

27 por ciento del LOtill'' f¿f,7). 

Finalmente, d1chn l1de1- adv1rt:1ó q~.Jt'"' tan baJO P'-'rcentaje de re-

cuperac1ón podria como consecuencia que Banrural desapa--

rezcd por no cont~r los fondos necesarios pard seguir habi-

litando al SQctor. Compartimos t:al adverL0ncia, pero además --

agregamos otras c~US<ls co1no serian la inoper~ncia y en cense---

( 266) Cfr. Idcm. P. l 3 

(267) Cfr. ldem. P. 13. 
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cuencia. 1a ineficacia de Banrura1 como institución financiera­

de1 sector rura1. dentro de1 segmento de acreditados que se 1e­

han asignado, 1o que evidentemente haría necesario p1antear una 

reorganización definitiva de Banrura1 para evitar su probab1e -

diso1ución. 
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3.- [;.}\ PROGRl\HACióN Y PRt-:SUPU,."!STAClON DEI. GASTO 

3.1~- LA PAOGRAMACl<-'N-Pf't::;;1il'IJf"!JTll.C10N IJI-:L GASTO 

precisa: 

~1a programación d~l gdsLo pdbJico Fu•fvr~l se bdsará en l~s di­
rectrices y pl.Jnc:=; n._¡c1on<:.1l0s de de.sdrrol !o econ6mico y ~oci.:tl­
que formul~~ ~l LJ,:;_~c.:ut l ,.,_, f."•d..::•r,-i l pul cnndurt o de ld Secrctaría­
dc Pr-ogr..Imüc!<-~n i'r••:->upuest,::'" (/\r:. ~->J; "la!:i dCt1vidades d~ -
program.:i~·ión, ;·1···:..,lJ;:>U•'."''.J'' 'º• contrul y i:..•v..:olu.•.··:,-.>n del go::-;Lo -
pfiblico fcJecaJ, ~~t~1~r1 d c .• rgo de 1~ ~0cretarid de Programa-­
ción y Pr ... ·!>upu~.-~to, J..:J qi:-_.., .i~·-t -1rd l<tn -.ll"'·PDHl.ClOnes prt..H:eden-­
tt::!S pa.rd el eri curnpJ.imien~'-' d(..• :su~i func..ione:"';" (J'-.rt. :;,o) ---
( 26e J. 

lo=- J_¡n•:.-arnientos -...._·qún ros cu,iles ..._.¡ mJt~sLco 

que est..ablr::>,::en Lo~; J !'11.?,;jtnt<:;iit_r_..s di.~ l.1 f-'CO'-;!·am.ación-µi:e~upuesta-

ti vos, polít:-1cc1~., cst rar:eg.i.Js y n· 1 "'t directr-2;_ 

Ejecutivo Peder-' ,-, C..;..t;.&s de 1"2 ~->-P.P.; v lds !--Ce\.'.l.~1ones de -

{268} LEY DE: PRr:SL·PUFS'I'0, C"•.:'.lNTP..FTLTD/H} y G~'\STO PUBLICO. publi­

ca.J:a. en el [).C',f". t·l oí.:-1 Jl e!...: Diciembr:-e de 1976. 

(269) Cfr. ANDRES SCRkA fiOJAS, Dc1·1:cho AdmJr1i~~r~tivo, Ed~t.,­

PorrGa, 10" Ed., Temo 11, Mi'-·-:.t.co .. D.F., J9Hl. Pp. 98 y 99. 
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gasto corriente, inversión física, inversión financiera. así c2 

mo 1os pagos de pasivo o deuda pública que se requieran para cu 

brir 1os recursos humanos, materiales. financieros y de otra Í.!l 

dale, estimados para el desarrollo de las acciones mencionadas-

(Art. 5g del RLPCGP}. 

La programación-presupuestac1ón del gasto pübl1co se realizará-

base en: 

I.- Las politicas y directrices del programa de acción del sec­
tor público federal; JI.- La evaluación de las rcaliZclciones f~ 
sicas y act1v1dades f1r1anc1eras del e]urcicio tlntcrior; 111.- -
El marco macrocconómico que para el ejercicio correspondiente -
elabore la SPP, con la partic1pac16n que corresponde a la SHCP; 
IV.- Las políticas de gasto público que determine el Ejecutivo­
Federal a trdv~s de l<l SPP; y V.- ~l programd f1r1anc1ero gene-­
ral que elabore la SHCP (Art. 9Q RL.PCGP)-

Por último, la programac1ón-prcsupuestación del gasto público -

1.- Los diversos instrumentos de política económica y social -­
que establezca el Ejecutivo Federal; 2.- Los acuerdos de canee.E_ 
tación con los sectores privado y social y los convenios de --­
coordin~ción con los gobiernos estatales; y 3.- Los acuerdos 
program~ticos intersectorialcs (Art. 10 RLPCGP) (270). 

Por otra parte y desde un punto de vista general podemos defi--

nir al presupuesto según René Stourn citado por W.F. Willoughby 

como ''un documento oficial que contiene un plan, preliminarmen-

te aprobado por el Ejecutivo, de ingresos y gasLos públicos"---

(271). 

(270) REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GAS­

TO PUBLICO, publicado en el o.O.F. el día 18 de Noviem-­

bre de 1981. 

(271) BENJAMIN RETCHKIMAN K., Teoría de las Finanzas Públicas. 

Edit. UNAM, Tomo I, México, D.F .• 1987. P. 291. 
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El presupuesto en su sentido t.rad~cional según el maestro Serra 

Rojas e~ el ''con)unt.o de vrcvisiones financieras de un ente pú-

bl.ico, en virtud de las cuales prec~san los gasLos calcula--

dos que ha de realizar duranLc ur1 µcri0~u d~ u11 aílo y evaluar -

].os ingreso~ proh;ible:;:;, c.:un lu~ que ~;e rubr,1n ctquellos gastos,-

proven~entes de lo• pdrt1-culares y de sus pcop1os recurso~ .... -

El. presupuesto con10 insLi_·c1rnent:.o politlco, tcon¿,mi_co y público,-

da econ6m1ca y de or1cnt.ac16n del d~~dLrollo soc1al'' (272). 

Para .:tlgunos autores, lo .1nt.crL01 h..J d...ido lugé..lr al :o;;L1r.g.Lml-ent.o-

de una rarr..:.i del d<-.:!r<:c..:l1u público, 1ndcpcnd1-'-'nt.e del durccho adml_ 

nistrat.1Vü dcnoin1n;:i.da "DEBECHü PRESUPUES'l'J\i-.!10" UUL' por <e]emplo-

el n\aesLx:o 5._1.in;: d<> ~u-¡ .,.,,..¡,1 rl.cftne comu: 

"el. conjunto de normo::o. y prlncLpto~~ 1uríd1cu:.c; q~:•· regulan la -­
preparac16n, dprobac16n, CJecuc.i0n y control d~l prt•supuesto -­
del Estado ~· de los dcm~s entes pGbl Leo~ ont~ndtendo por presu­
puesto del E::~t<.tdO, c-1 acto leq1siot1vo (l10d1LJntc el cual se aut2 
riza el (l1onto m~ximo d~ LoH g.~stos qut! el qub.ierno puede re~li­
zar duranLe un pc~~odo de ttempo det•?rmtnado en las atencion~s­
que detalladdmente ~e cspcciitcan y s~ µrcv~rl los .ingresos nece 
sarios par<:l cubrir1us" l 27->) - -

Ahora bien, cuand(> nos retcrimos a 1~ progr.:mJci~n y prcsupues-

taci6n del gasto, habi<.tmo:. ~el pt~hupucsto de eyr~sos como p~r-

te del presupuesto que 1~ <list1nyuc del prcsupuesLo do ingresos 

establecido en l.t respectiva Ley De Ingresos. 

De esta [orm.:_~ enLendemos cumo pi:-e:..Lipucsto Lle •::gresos. l.a deft-n.i. 

(272) Cfr. ANDRES SEPPA ROJAS, üb. Cit. i'. 22. 

(273) Cf.r. FL;tt~l\N"~ s.~TN2 [)~-= euJ,"\NDl\, Lee-_s:~d~~rt.'<~!•u Fi­

nanci~ro. Edit. Univer.sidad Compl.ut~nse, Madrid, EspaOa, 

1.979. P. 422. 
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ción que nos da 1a ley cuando conceptua1iza al. Presupuesto de -

Egresos de la Federación como el que: 

"contenga el. decreto que apruebe la Cámara de Diputadas. a í.ni.­
ciativa de1 Ejecutivo, para expensar~ durante el. periodo de un­
año a partir del ¡g de Enero, las actividades. las obras y 1os­
servicios públicos pr~vistos en los programas a cargo de l.as e!!. 
tidades que en el propio presupuesto se señalen~ (274). 

La regia anterior es aplicada proporcionalmente tratándose de -

1a programución y presupuestaci6n del gasto en Banrural. 

Eh este marco y de mane~a especifica para la Banca de Desarro--

110, en ol PRON~~IDE 1990-1994 se hun diseñado acciones mat~ 

ria de pcogramaci6n y presupuestaci6n que buscan: 

"hacer congruentes los progrdmas operativos anuales y aquellos­
de mediano plazo de estas instituciones con la programación fi­
nanciera global, con los programas sectoriales de medLano plazo 
y con la Jerdrquización de prioridades de la estratcgLa do desa 
rrollo- Est.e proc<.'i:;o exige la adopción de medidas que garanci7 
cen el logro do los obJ~t~vos previstos, d fin de aprovechar de 
manera 6pt1m~ los recursos [Lnancieros disponibles para apoyar­
las polit:.i_cas de rcest.ructurac:i..ón y modernl.Zación de la econo-­
mía del país. Con est~ fin se est~n aplicando programas de se­
guimiento para evaluar los ~vanc~s en las metas globales y sec­
torialQS conLenidas en los programas anuales de lds LnSL1tucto­
nes de fomento, mLsmas que se relacionan con las políticos de -
cambio estruc~ural llevada a cubo en los distintos sectores que 
atienden estas i.nst:.ituci.ones" t27S). 

3.2.- LA. PROGRAMAC1.0N-PRF.SUPUES'1'ACION DEL GASTO 

EN BANRURAL 

De 1a misma forma la progrdmd~L~n ~n Rtnrural est3 desarrollada 

(274) Art. 15 de la Ley de Prcsupu~sto. Contabilidad y Gasto -

Público~ del 31 de Diciembre de 197b. 

l275} Cfr. PROGRAMA NACtONl\L DE FINl\.NClJ\MlENTO DEL DESARROLL0-

1.990-1994, Ob. Cit. P. 20. 
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base en 1os principios y contenidos en e1 marco teó-

rico de 1a programación y la Ley de Planeación, que vinculan 

e1 programa institucional de Banrural a los planes y programas-

derivados del Sistema NacionJl de Plano~c16n Oomocr~tica que --

contempla planes y progrdmas de diversa naturaleza como son por 

ejempl.o los progra;;h"'\ s sector la.les, regionales, especia 1 es y los 

citados programas institucionales que son definidus en nuestra-

legislación como a.qucllu:;; '-lUC' deben elaborar las cnti_dades par~ 

estatales y que se su]Ctarán a las previsiones contenidas en el 

Plan y en el programa soctor1al correspondiente- Las entidades, 

al elaborar sus programas 1nsL1tuc1onales, se a]ustar5n, en lo-

conducente a la ley que regule su organización y funcionamiento. 

Asimismo, se establece que prlra la CJecución de los referidos -

programas, se elaborarán progr.:1.mas anuales que incluirán los ª.!!. 

pectes administrativos y de política económica y social corres-

pendientes (27ú). 

El otorgamiento de créditos es la actividad esencial que desa--

rrolla Banrural; en función a ello, el sistema de programación-

del gasto la institución se refiere a la programación del --

crédito. De esta forma y en congruencia con los principios del 

PRONAFIDE, las Normds de Operación de Crédito del Sistema Banr~ 

ral establecen lds bas~s no soldmente para la programación del-

gasto, sino tambi•-'n de 1.:::is div0rso.~.> acciones a rcali::.:.:ir por pa,E 

(276) Artículos 24 y 27 de la LEY DE PLANEACIQN, publicada 

el o.O.F. el dia 5 de Enero de 1983. 
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te de Banrural en este sentido. 

Los programas de crédito a mediano plazo se integrarán con la -

participación de los productores, y en sus respectivos ámbitos­

de competencia. por los bancos reg.i.onales, las gerencias estat~ 

les y las sucursales operativus; serdn congruentes con los pro­

gramas de desarrollo federales, estatales y municipales para -­

las regiones t·urales (Art. 41 de lJ.s NOC). Los programas credl:_ 

ticios de medtano plazo atenderán los planteamientos de los pr.2 

ductores rurdlcs tunddmantándoso estudios µor sujeto de eré-

dita. microregión y reyLón (Art. 42 de la~ NOC). 

Las sucur.sL1J1:.-.~ uper:otJvas en '<.>U ctmb.it.o de c;ompt>t.enc.i.a establee!!. 

rán la coordinación con los Comités de los distritos de Desarr_2 

llo Rural para la elaboración de los programas distritales y de 

estudios y proyectos (Art. 4~ de las NOC); asimismo, convendr~n 

con los su)etos de crédito los programas y proyectos integrales 

de desarrollu econ6m1c0 (ArL. 44 de las NOC). 

A su vez, Jas gerencias estcltalcs se coordtndrd.n con los gobie_;: 

nos de los estados, con J~s instituciones reprcsent~das en el -

Comité de Desarrollo Estatal y con las organi:!ociones de produ.s._ 

tores. para la programación, (ormulac1ón e jnstrumentación de -

estudios, progr~ma~ 1· r;~uy~cLus CAr L. 4~ de las NOC). 

Los bancos re~1onales mediante acuerdos de coordinación y con-­

certaclón realizarán programas 1· proyectos de mediano plazo, en 

los que se concreten las responsabilidades de los productores.­

gobiernos de los estados, inst1tuc1ones que participen y del --
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propio banco (Art- 46 de las NOCl-

En sus respectivos ~mbitos de con1pctencia, los bancos regiona--

les, las gerenc1~s estdtale~ y lils sucursales operativ~s. inLe-

grar&n programas anual0s de cr6d1to y planes de operac16n cicl~ 

cos, en conyru~ncia con l.ls dcn1andas de los suJetos de crédito-

y con los progratnas y proyectos de desarrollo ccon6mico que es-

tablezcan pa1:a c-1 ml:'L! u10 pl...l:.:o (Art.. 47 de L.1s NOC). 

Los programab dr1uales de cr0d1~0. los ¡Jlancs de opcrac16n y las 

modificaciones a los m1smos serhn sancionados por los Comités -

de Crédito (Art. 48 d2 las NOC) (277). 

presupuesta--

ción del gasto n~nrllrdli sin emb~rgo, cabe se~alar que es 

partir de 1984 y cln~e la ncces1dJd de 1nvolucrar de lleno a 

los Bancos Re~1on<lles 

tuy6 el procese de proqramaci6n-presupuestaci0n en congruencia-

con las d1spos~c1ones del GobJerna Peder~1l en lil materia. 

En tal virtud. fue nec~s~rlL> ~es.lr·rollar en li1s ~reas ce11trales 

e ~nstrumentos r1cccs:11 ios pctr<l su CJccucJGn, cielCgrlndo a los --

bancos regionales la respons<-Jbt l 1dad de prf..•p..::.irai: ios documentos 

necesacius par<l su aplicación (27R). 

A lu fech.::i, Bdnrur.il hu d1~1_·1l"du und sert~ de pL-oyrc1r:,1s que 

(277) NORMAS DE OPLf{,",Cl•.:HJ DI: CRLDITO DEL SiSTEMl\ BANRURAL, Ob. 

Cit. F'. 1 O. 

(278) Cfr. INFORME DE ~UT0EVAI.UACION SEXENAL 1982-1988, S~ste­

ma Financiero ~lexic~:10, Banrural, s.N.C, M~xico, D.F, --

1988. Pp. 44 y 45. 
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tán vinculados al presupuesto de manera sustancial, entre 1oa -

que destacan los programas crediticios que se elaboran para ca-

da ciclo agrícola {primavera-verano y otoño-invierno), y los --

programas financieros que se elaboran por año fiscal. 

En Banrural la actividad de programación y presupuestación del-

gasto estcl vinculada a la actual etapa que vive el Banco en ma-

teria de instrumentación de lo~ comprumi~os de cambio estructu-

ral que deriva de los ob]etivos y acciones que tienen relación-

e inciden sobr~ la institución a partir del Plan Nacional de O~ 

sarollo 1~89-1~94. el l'RUNAFlUE J99lJ-1Y94, el Programa Nacional 

de Modernización del Cumpo 1990-1994, y el Programa de Moderni-

zación y Fortalecimiento del S1stemd Uanrural gue a está 

sustentado en 7 lineas de acción pr1r11:1pillcs contenidds sub-

programas que hoy se est&n aplicandu y 4uu son: 

1.- PolítiCd Creditic1d; 2.- Transferencia de Funciones d los -
Productores; J.- Estrategia Financ1er~; 4.- Modernización Admi­
nistrativa; 5.- H~c1onall7~c16n Pid~.cldLJa; b.- coordinación -
Banrural-ANAGSA (hoy Agroasemex. S.A.); y~-- Transparencia de-
1a Operación (279). 

Dichos subprogrdmas fueron obtenidos de la''Propuesta de Organi-

zación Programática para la Instrumentación de1 Proyecto Polit~ 

co de Banrural", y a dicho nümero se han reducido los 12 progr~ 

mas originales que fueron sintetizados en las rcferLd~~ 7 li---

(279) Cfr. Informe de Autoevaluación de los Avances Alcanzados 

en la Etapa de lnstrumentaci6n de los Compromisos de Cafil 

bio Estructural, Informe presentado al H. Consejo Direc­

tivo de Banrural por el Director General de dicha Insti­

tución, en la sesión celebrada el 7 de Diciembre de 1989, 

en México, D.F. 
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neas de acción cuyo contenido se estudia en esta parte. por-

haberse tratadoen el capitulo IV, tema No. 4 de esta .investiga-

c:.ión. 

3.3.- PLANES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTO DEL BANCO 

EN 1987, 1988, 1989, 1990 y 1991 

T~cnicamente la acLiv1d.::id d0 pruyrdn1JCI6n y presupuestación de2 

gasto en Banrural se !1~ ef0ctuadu de manera adecuada, configu--

randa por un lado los pruyrJfnJs d desarrollar por la institu---

ción, y ordenando por Jadu lus r~cursos. o 3astos que va a 

realizar para apoyür a los reF~ridos progrdmas, a trav6s del --

presupuesto de eqresos ~e JJ inst1Luci6r1 que anualmente se pre-

para, aprucbd y ~JecuLd, incorpor~ndose al Presupu~sto de Egre-

sos de la Feder.::ici6n }" que µor ejemplo para el año pasado ( -1990) 

ascendió a la C<lntidad de sa.oe7 (ocho billones ochenta y siete 

{mi le~ de n1illones de µesos) 

EGRESOS 

Programa Crediticio 
Av1os 
Refaccionc1.rios 

Otros Tipos de crédito 
Amortización de Descuentos 
Costo de Operación 

Normal 
Programa Reestruct. Admntiva. 

Inversiones FisicJs 
Costo Financiero 
Op. Bancarias y o. Egresos 

Total 

PRESUPUESTO PARA 1990 

6,009 
4,877 
1.059 

73 
430 
754 
704 

so 
32 

590 
272 

8,087 (280) 

(280) PROYECTO DE EGRESOS DEL PRESUPUESTO PARA .1990. en PROYE.S, 

TO DE PRESUPUESTO INTEGRAL DE BANRURAL PARA 1990, Ob. -­

Cit. P. 4. 
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Los programas que está aplicando ~Jnrural se pueden clas~ficar-

de dos formas: 1.- Programas Adn1Ln1s~r~t~vo~; y z.- Programas-

Operativos. 

Respecto a los Programas l\dm1ni.stt·ati.vos bt..: concluye que: se es-

tán realizando con ~0sultados posl.ti.vos a ia fecha (Septiembre-

de 1991) y en forma permanente en lo qua va del sexenio con Lo-

oficial en diver~os documentas. y a~rubada5 en la ses16n de1 --

Consejo Directivo del Banco ~el dia 20 de Enero de 1989 (261). 

trativa al señalar: 

ttcumpliendu c0n ltlS d1rccLri.ces di.ctada~ en la m~Leria, se lo-­
gr6 concretJr l~ roes~ructuraci.bn orq5r1tcJ \' funcional del Ban­
co Nacional; el inicio d6 l~ rccstruc~uract0n de los Bancos Re­
g~onales; lct c0n·-~1Lucl6n de las GurcncLa~ Bb~atJles y l~ ade-­
cuaci.6n. rudl-mcns1011dro1u11~~, ~· for~alecim1-cnto de las sucursales 

~i=-~:~ ~~;~:~ l-~)~ d<: t ~ ~m~ ~:~~ ~~~n u:~c t ~~~.d~~';'· ~· ~ l P ~"~I~~~~~~~~ t~c d~u -= 
los Sl-Sto_:,mas L.,._. 1nfot·1r.L1<;;tC..r1. PoL ot.rd ¡.~~ltt-t_·, :::;e dio ~st.rLCt:.o-­
cumplimlent:.o L' l<is a•spo~1c;~one~ ·~n m..tt..<..·r.,1..::i. d ... _. d1:;;.c1.pli.n.:., au::;;­
t..eridad y racl.OO-llld<J.d c-n el q~•:>'":_,_,, ~-)t;:,;o";._.:-v.:;;ndu lv~ montos para­
la ddjudLCacJ~n de µc~lt~o:~ y con~raLu~ p:·uviht·~~ en el presu---
puest..o de ..-:gr0$0:· Sf--'- ·,,i\• dl L>Jv1 ..::l.C•'-' d•-' 1989" (282) ~ 

1991 loo-. t-·r-ogr.'.."ma~ -J.•\rnt.nlc~t..r:,~"::~VOS ··l'-]Uen ,::ivan:..:ctndO con l<:i rete§_ 

{281) Ct.r. LlNEAMlENTOSL'F:. POl.1T1C/'"' 1hS'l'1"!'lJl_:lONAL llL BANRURAL,-

aprobado~' o.-:1 d•_-¡cu;:.-~nt: µr:0sent_.1·~'~' ; _,;- <;;>l DlLc...:::t:u.::= Ci:al.­

de l.::. tns~i.tuc1-0n ;:int··· vi !l, CCH\SCJO D1rcct.i.vo del Banca, 

en lü sesL6n efectuada el 2U de Enero ctc 1989, M0xi.co,D.F-

(282) Cfr. lNFUHME Dt: AUTOEVALU.l\.ClQ?¡ OE GESTlON DC. BJ\N.RURAL, -

PARA. l'JH'.\, --1.-,,...u..,c·n~~ ?r-C-E(·nt.<.ld.O pC>!'.'" e1.. ;:); rect..or Gral. del 

Banco antt! ~l !\, Consejo DJ.>'.'úctivo de la lnstitució~~ 

sesión del ig de Marzo de i~J~. ~~xi.ca, o.F. Pp. 14 y is. 
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tructuración orgánica y funcional del Banco a través de la com-

pactación y fusión de áreas (Oirecc1ones Adjuntas, Subdireccio-

nes Generales, Gerencias y Coordinaciones de Area entre otras). 

y con el programa de liquidacLoncs de personal. 

Por lo que respecta a los Programas Operativos, cabe señalar 

que han mostrado una tendencia Jccddentc tdnto e11 los ingresos-

como los egresos, ya que a pdrL1r de 1988 ni se han obtenido --

los ingresos ~spcLJdos ~ Lrav6s de las recupcrdciones de crédi-

to, ni se t1an eJercidt• los planes de oµcra~16n d~ cr~d1Lo en --

los montos colcul...tdos. El !o deb1do a 1.:1 nueva pol ítJ..ca finan--

ciera y crediL1c1a qu~ hace d~s~~nsar los progrdrnds de operd---

ción en los niveles de recuperJct6n de cr~ditos 4u~ loyren:-

y como estos a Se~t 1~rnbre d~ 1991 sor1 demasiado baJcs, el e)er-

cic10 de cr~•iltos en con~e~l1cr1c1J se cncu~ntra de~rtmido. 

Dichas ascvcrac10nos s~· corrobor~n con Las notas per1odist1cas-

citadils v11 ~1 LcmJ Nu .. ~ de 6sLc cJp{tulo. 

As1m1srno, sP. <Jemuestra c'-J11 lu e·~'oluc10n h1stür·1c-d q11e registra-

los c1ños de ]9é-)7, 19HB y 1909 que ha cunt:inuación se de§_ 

cribe: 

(millones de pesos) 
INGRESOS RECUP. PRESUPUESTO EJERCICIO DESVIACION PORCENTAJE 
DE CREO l TO 1"\HSULUT/\ EJERCIDO 

l '_i8 ~ 
1988 

(283) 1989 

l ' ::_>? l • l <...¡. 

2'649,014 
4'264,u~~u 

1 ' '· h ~ • l :¡ -· 

=-~' ·• 7 ú. 4 '-, '-' 
i. 4 5 ¡. 4.: 'J 

14li.".l'~2 

172.b1 ') 
8Ub,667 

l 1 2 

81 

{283) Cfr_ AVANCES DEL f:.Jl:.:RCICJO PRf;;-:;upLJJ-'STAL DEL SISTEMA BAN­

RUHAL al 31 de D1-c1embrc ae l;.107, l:Jf39 y 1989, B<lnrural, 

S.N.C., Mfixico, D.F., Tres documcr1~~s de ~ños 1987, 1988, 

y 1989. 
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Como se aprecia, el porcentaje ha decrecido de un 112% que se--

presentó en 1987 más de lo esperado como ingreso por recupera--

cienes de crédito, a un 93% en 1988 y a un 81% en 1989; esta --

tendencia continuó durante 1990 y permanece en 1991. 

Tocante a los egrebus, se manifiestc1n lds mi::>mcls dt:!::iViaciones -

en las que gradu~lm~nt8 no se han 1do eJcrciendo los planes de-

operación de crédito en los poLcentaJes esperados según se pue-

de ver en el siguiente cuadro: 

(millones de pesos) 

EGRESOS PLANES PRESUPUESTO EJERCICIO DESVIACION PORCENTAJE 
DE OPERACION ABSOLUTA EJERCIDO 

1987 i•1so,121 1'751,805 1,684 100 
1988 4'184,019 3'970,982 213,037 95 

(284) 1989 5'391,089 3'934,000 1'457,089 73 

De 100~ del presupuesto ejercido en 1987 se d~cayó a 95'1:.-

1988 y a un 73% para 198~- Pdra 1~90 y 1991 lvs porccnta)Cs 

han disminuido aún más, princ1palmente por la falta de recuper.!!. 

ción de créditos como lo citamo5 en el tcm~ anterior de éste C!!,_ 

pítulo; pero adem~s por otras razones como la reducida clien 

tela con que 

ne inter~s en recurrir a li<lnrurJl para solicitar créditos. 

Asimismo los pocos acreditados que habilita o refacciona Banru-

ral cubren sus adeudos. A lo anterior se agrega el ~xito --

que ha tenido .::·l PRON/\SGL ( .i nanciando al campo lo cu.11 ha rest~ 

do presencia e importanc1a a Banrural. 

(284) Cfr. Idem. 
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Estos fenómenos explican la situación financiera de Banrura1 -­

que aún contando con una adecuada programación y presupuesta--­

ción técnica y con un avance suficiente en los programas admi-­

nistrativos; no ha funcionado en el ámbito operativo. 

Por ello en la actualidad se continúan investigando y perfecci~ 

nando algunos aspectos técnicos y administrativos ante la urgen 

cia que existe para t1accr func1onal y operativo al nuevo Banru­

ral, aunque cabe se~~lar yue las perspcct1v~s negativas al 

de Septiembre de 1991 son las mismas y aG11 se encuentra 

solucionar dos problemas fundamentale!1: 1~ baja recuperaci6n de 

cr~ditos y la falta de requerimiento de f1nanciam1entos por el­

segmento de 1nercado que corresponde al Bdnco. 

La solución a dichos problemas es compleja pero consideramos --

que hasta cierto punto 

bargo dichos r•roblem.1s 

normal por diversas razones 1 sin em--

1.- Se vive etapa de transición que hncc prever el campar--

tamiento de los indicadores financieros se están presentan 

do. 

2.- El nuevo programa no esta adecuado a] entorno macroeconómi­

co que presenta el campo desde el punto de vista de producción, 

precios, etc. 

3.- La falta de insertación del nuevo programa al sistema jurí­

dico nacional, por carecer los ordenamientos jurídicos que lo -

sustentan de las reformas que permitan su aplicación y validéz­

legal, así como por la contradicción que se genera y la imposi­

bilidad de efectuar dichas reformas sin contravenir el orden -­

constitucional. 
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4.- Las condiciones sociales imperantes en el campo que son las 

mismas de probreza y atraso t:.L-atá.ndosc de los cl.ientes de Banr.!!_ 

ral., y que aún no han entendido la esencia del nuevo progcama. 

5.- Aspectos sicológicos y politices que impiden por un lddo a­

l.os acreditados adapL~rse a la~ nuevds cond1cior1~s, y por otro, 

sigue utilizando al cr~dito de Banrural como bandera pol.iti­

por parte de los lideres agrdr.ios. 

En síntesis, eanrural cuen~<l con un adecuado proceso de progra-

mación y presu~ucstaCLÓn del gasLo y de la~ Cindnzas general., 

que le permiten desdr~ollar su act.lV.ldJd financiera e identifi­

los comportamientos de sus finanzas pard sanearlas, corregi.!: 

J.as y como en este caso, mostrar las deficiencias e irreguiari­

dades que se detectan en la operdción crediticia. 
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4.- ASrGNACXON DE RECURSOS 

4.1.- MARCO TEORICO Y JURIDICO 

Cuando nos referimos a la asignación de recursos que efectúa --

Banrura1 para el cumplimiento de sus fines y objetivos debemos-

entender que se realiza partiendo de los principios y normas g~ 

nerales que rigen al gasto pübl i co fedecral el cual compre.nde -­

las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversión fís~ 

ca, inversión financiera, asi como pagos de pasivo o deuda pú--

blica que realizan las dependencias y entidades señaladas en el 

artículo 21J fracciones 1 a VIII de la Ley de Presupuesto. Cent~ 

bilidad y Gasto Público. 

Podemos definir al gusto público en los términos en que lo hace 

el Dr. Acosta Romero al señalar que: 

"es la cruy.:ic1ón qUL' reul1;~.:i el Estado en cumpl.imicnto de su ac 
tividad, que siempre es de jr1tcr~s general y confornie <l l<.ts di~ 
posiciones JeyaJcs. G~neralmente el estado htlcc un c~lculo de­
los pos.ibles gastos que V<l a tener en un periodo dcterm.inado; -
este puede comprender un año como en México, o más, de acuerdo­
con lo que cada pais t.icnc cstah!c~tclo. ~- • se~ •1uc t.engd planes 
financ.ierüs o pJan~s de dosJrrollo e·~un6m1cn que cumpl1r en de­
terminado periodo. La cst.1muc1ón •JU'-' se h<..1CL' es de lati eroga-­
cienes que afrontar~ Pn ese laµsu, por cu~lqu1er cor1cep~o. es -
decir, sueldos a sus c-rnpleados, qd'~t._, .• , ele conscrvac-16n, de ad-­
qu~s.lci6n de cqu.lpo y m~quin~rJa e 1:1vrrs1anes a CtJrto, mediano 
y largo plazo'' (285). 

El gasto µúbl ico comprende l u t.vta l 1 dad de los egrcsus que efe~ 

túe un¿¡ dL'f .. H..!ndenc1d, un¿¡ enLi.d 1d u ur, uZ.-<::J'<ln.lsmo; d1chus egresos 

(285} MIGUEL ACOSTA RüMEHO, Se~uncio Curso D~ Derecho Adm1nis-­

~· Pp. 378 u JtW. 
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están contenidos en presupuesto que es formulado, aprobado y 

aplicado conforme a las disposiciones jurídicas y administrati­

vigentes, de las cuales ya hemos hecho referencia en los t~ 

mas precedentes de éste capítulo. 

En consecuencia, la asignación de recursos para los gastos o --

egresos de Banrural se efectGar1 a través del respectivo presu--

puesto de la institución formulados con base en las técnicas de 

programac16n y presupuestaci6n del gasto que utiliza la institE_ 

ción. 

La asignación de recursos en Banrural se efectúa jurídicamente-

los términos de la LOS8 que determina el objeto del Sistema-

Banrural que es el t-inclnc1amiento a la producción primaria agr.E_ 

pecuaria y forestal, lds ciCt1v1d~des complementarias de benefi-

cio, almacenamiento, trdnsportac16n, industrialización y comer-

cialización que lleven a cabo los productores habilitados {Art. 

312 de la LOSB) ( 2Bb). 

Para la realización de su objeto, B<lr1rural ~st~ Cacultado para: 

1.- Procurar que los apoyos y recursos que canalicen, propicien 
el desarrollo integral de los productores acreditados; 2.- Pro­
mover y realizar proyectos que ti~nd<ln a Sdtistacer necesidades 
del sector rural en las distinta~ zonas del pais, o que propi-­
cien el mejor uso de los recursos de cada región; 3.- Promover­
el desarrollo tecnológico, la capacitación y el incremento de -
la producción y de la productividad de las empresas del sector­
rural; 4.- Gestionar y, en su caso, obtener concesiones, permi­
sos y autorizaciones para la prestación de servicios públicos o 
para el aprovechamiento de recursos naturales, con el fin de -­
aportarlos a empresas cuya creaci6n promueva; 5.- f"1nanciar la-

(286) Ley Org5nica del Si~tema B<lnrural, publicada en el O.O.F. 

el día 13 de Enero de 1986. 
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adquisición de los insumos; maquinaria y equipo que requieran -
1os acreditados para sus actividades productivas, con objeto de 
aprovechar las condiciones de mercado; 6.- Actuar con el carác­
ter de corresponsal~s de los bancos del propio sistema; 7.- Co~ 
tratar créditos cuyos recursos se canalicen hacia el sector; y-
8.- Llevar a cabo todas aquellas actividades que el Gobierno F~ 
deral les encomiende por conducto de la SHCP, para la promoci6n 
y desarrollo del sector rural del pa~s. inclusive el financia-­
miento de programas de vivienda campesina y d~ agripesca (Art.-
4g LOSB). 

Además de lo señalado, el Banco Nacionalde Crédito Rural, S.N.C. 

tiene por ob]eto: 

a).- Organizar, reglamentar y supervisar el funcionamiento de -
los bancos regionales de crédiLo rural~ b) .- Apoyar a los ban-­
cos regionales de crédito rural medianLe el otorgamiento de lí­
neas de crédito y operaciones de descuento y redescuento de su­
cartera; c).- Auspiciar la constitución, organi7ación y capaci­
tac1ón de los suJetos de crédito, en los términos de las dispo­
siciones aplicables; d).- Financiar, con base en proqramas ope­
rativos, las adquisiciones de insumos, maquinaria y equipo que­
requieran los acreditados para sus actividades productivas; --­
e).- Fi]ar las bases de los programas operativos conforme a los 
cuales los conscJOS dir•~ctivos d•~ ],~:~ b~ncos rcqion~lcs podr&n­
autorizar el financiamiento de insumos; y f).- Contratar crédi­
to cuyos recursos se canalicen hac1~ el sector rural. conforme­
ª las disposiciones legales aplicables (/\.rt. h'-~ 1.0SB). 

As~mismo, los gastos de inv~rsión dol b~nco, ~dcm~s de los de -

mosque cst5n dcf1n1dos en la Ley Goneral de Cr~dito Rurdl de -

la siguiente manera: 

I.- Préstamos de habilitaci6n o de avio; 11.- Préstamos refa--­
ccionarios para la producc16n primaria; III.- Préstamos refa--­
ccionarios para la industriu rurul; IV.- Prés~amos para la vi-­
vienda campesina; v.- Préstamos prendarios; y VI.- Préstamos p~ 
.ra el consumo familiar (Arts. 109 al 120 LGCR) (287). 

En este marco teórico y legal de la asignación de recursos, Ba~ 

rural ha efectuddo sus ydstos Jpc~o al m~smo, pero registra~ 

(287) Ley General de Crédito Rural, publicada en el O.O.F. el­

día 5 de Abril de 1976. 
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do varíaciones de acuerdo a las políticas créditicias y finan--

cieras que en los distintos períodos de gobierno se han aplica-

do a la institución. 

De tal manera por e]emplo en el sexenio anterior. ante la crí--

sis general por la que atravesaba el país al iniciarse la admi-

nistración del PreHidente Miguel de la Madrid, se definieron e-

implement.1ror1 una serie de politicas y programc1s de austeridad-

el gasto públ1co. En cunsecuencJd, lds dLversus medidas que 

adoptaron tuvJcron el pLopósLto e~.pccifLco de reducir al m&-

ximo posible los gastos corriente y de 1nvers16n en el sector -

público, lo qUL' de!->L'nc.,ide11.:• un proceso prolundu de rev l s.ión de-

todas las purt.ida~ presupucstalcs para detcrm.inar, con base 

un criterio de µr.ior.idad y rac1onalizac16n, la forma, montos y-

tiempos en que se verian afcctad~s (288). 

Asi, a partir de 1YB3 el S.istema Banrural comen76 a eJeCutar un 

conjunt.o de act.jvid<,des espc._.ífic.-1s c-uya fLnalidnd Cue abatir -

permanentemente sus gastos de adm1nLstraci6n. Para ello, en --

ese año se concI-etaron u lguno=i cst.ud .tos y .J.ná. lisis sobre la op~ 

ración fuc1cional de todo el Banco y, en paralelo, se estableci~ 

ron las primeras medidas de racional.i~ación en la erogac.ión y -

empleo de recursos. No es s1nu hclsta mediados de 1984 cuando -

cobra una nueva dimensión e~tc proceso, ya que art.icula la -

política de reducción del güsto con todas ~quellas t~reas ~-me-

(288) Cfr. INFORME DE AUTOEVALUACION SEXENAL 1982-1988. S.lste-

ma Financiero Mexicano, Banrural, S.N.C., MCxico. D.F.,-

1988. P. 98. 



321 

tas que tendía~ a regularizar. hacer eficiente y mejorar, a 

diano plazo, la operación del sistema. En concordancia con las 

po1íticas de austeridad dictadas por el Ejecutivo Federal, se -

redujo también el costo de operación del sistema en su conjunto 

(289). 

Para el presente período de gobierno, Banrural está asignando -

sus recursos de acuerdo a los lineamientos y directrices esta--

b1ecidos en el PRONAFIDE 1990-1994 que precisa una política en-

donde se revise permanentemente el esquema de tasas de interés-

preferenciales, asi cornu l~s cond1cioncs inherentes dl otorga--

miento de crCdito, tales corno plazos de venc1mien~o. periodos -

de gracia y periodictdad en los cobros de intereses. Las tasas 

activas, ordcnct el documento ''deberán cubrir -por lo menos- el-

costo financiero y admin1sti~tivo de los recursos involucrados, 

a fin de mantener e ~ncrementar el patrimonio de cada ir1stitu--

se eliminen las transfercnci....is l 1s:·dl~'~," (290). 

Aunque el subsidio fin.~11c1cru 1mplic1tu ~n •:l cr0~l1to pr~feren-

cial ha tenido un papel cl._¡.vc i,-, F,r<>muciúri de act~v1dades y-

regiones prioritarias; ele l98fi ;1 l~ fcc·h~ ~e ~•v~n~6 en la raci2 

na1izaci6n de los subs1ú1os f1nun<:1..-1..:._,,..; con la corrccc1ón de a.!._ 

gunos rezagos histór1<.·,_~> ub, L"L·v...:do.s ·n id:-. Ld~.J.s de l!ILcré>s pr..!:. 

(289) Cfr. Idcm. Pp. 98 y 99. 

(290) Cfr. PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLL0-

1990-1994, Ob. Cit. P. 19. 
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ferencia1es y 1a modificación de la estructura de l.as m.ismas p~ 

ra diversos beneficiarios (291). 

Las acciones previstas en el PRONAFIDE para modernizar la asig­

nación y canalización del crédito en la banca de desarrollo y -

fondos de fomento, ¡~rcv~ la aplicación de criterios basados 

la rentabilidad de los proyectos, y la complementación de los -

créditos con servicios adicionados como la dSistencia técnica,-

ingeniería tinanciera y capacitación de productores, a efecto -

de garantizar el éxito de los proyectos, la capitalización de -

los acreditados y la incorporación de tecnologías modernas 

( 292). 

4.2.- POLITICA DE GASTO E INVERSIONES DE LA 

INSTITUCION EN 1989 Y 1990 

Con fundamento en lo expresado el tema anterior, en 1a actu~ 

1idad Banrural al igual que en el Jño de 1989 ha asignado sus -

recursos en los términos y proporciones que nos muestra el ejeE 

cic1o del programa financiero de Banrura1 para 1989. en el 

dro de la siguiente página: 

(291) Cfr. Idem. P. 19. 

(292) Cfr. Idem. P. 21. 
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(millones de pesos) 

EGRESOS PRESUPUESTO 
AUTORIZADO 

Planes de oe;erac. 5°391,089 
AV.LO 4'b96,583 
Refaccionari.o b59,67l 
Otros Tipos de 
Crédit..os J ·1. 8 15 

Amortización de 
Descuentos 281. 26 3 

Fira 2b,79l 
Ficart 254,-112 

Costo de Fi n<.Jnc. 
con Bancos 271,877 
Costo de Fin<:.1nc-. 
con Fide1com1sos 216,Yh~ 

Intereses sobre 
capta c . .int.c-rna. 9 7. 185 
Encaje l cq.-t 1 5. 7 ~¡7 
Operucioncs de 
Banca MúlL1Ele 2 $ •. : 1 3 

Prestamos en 
Reciproc.tdad :2 5. uuo 
Com.1::>1one!.-i 
pagadas 213 

Costo de Opet:"ación 572,781 
Inversiont>s l 3. 7b7 
Otros F.9 rcsos 117.865 

Prest.amos d] 

personal 38,805 
Fondo Rvu -
Pcns. Pers. 7 l, 90 2 
Costo PcL-s. 
com. Fict - H. o 
INCA-RURAL 660 
lncent.. a Insp. 
de Campo o 
Honorarios a 
SESA 5,188 
Otros 1,310 

Apoyos Transitorios 
ANAGSA o 

Total 6'993,806 

N.A. NO APLICABLE 
SUPERIOR AL 500% 

EJERCICIO 

3°934,000 
3'229,]bl 

t.>50,128 

5...;. <) 1 1 

361,JSJ 
2 7, ] 4 o 

:¡ 14. 21 3 

200. 4~)'! 

328. 9:,9 

8'.:J, 947 
b, 'JYS 

81 

293 

212 
577,055 
lJ, 724 

143,082 

27, 261 

80, 1 97 

o 
600 

o 

5,190 
29,834 

714,738 

6'360,281 

VARIACION EJERCICIO .. 
1'457,089 73 
1'4b7,222 69 

9. 54 3 99 

1 <J. f) 7 6 156 

80,090 128 
349 101 

79,741 131 

63,378 77 

l 1]. 990 152 

1 1. 238 88 
12,792 N.A. 

25,294 N.A. 

2~.293 N.A. 

1 lOO 
4,274 lo l 

43 100 
25,217 121 

11,544 70 

8,295 ll2 

o o 
60 91 

o o 

2 100 
28,524 & 

714,738 o 
633,525 91 (293) 

El ejercicio del presupuesto ha decLecido gradualmente de 1987-

(293) AVANCE DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL SISTEMA BANRURAL -

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1989, Banco Nacional de Crédito R.!:!, 

ral, S.N.C., Méxi.co, D.F •• 1989. P. 2. 
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a 1989 como se aprecia en el tcm.:i anterior de esLe capítulo1 y­

en el año de 1989 la principal actividad de Bdnrural que es el­

ejercicio de cróditos. aGn cuando siyni(icó la mayor partida 

presupuestal ejercida ($3'934,000 mdp) Gn1camcntc utilizó el 

7 3% del prcsupuest o autor 1 z.:ido puL-d d ichu rubro. Lds siguicn-­

tes actividade~ que rcprescnLarun egresos para Banrural en ar--

den de importancia f\1cron: c1) .- El cosLo de fin.:inciam1ento con 

fideicomisos con Slll,990 mdp ejercidus; b).- L..l ..lmortLZación -

de descuenLos ccn $80,090 mdp; e).- El costo de ~inanciamiento­

con bancos $63,378 mdp¡ d).- Las operaciones de Banca Miiltiple­

$25,294 mdp; e).- El cnca.ic lc9dl $12.792 mdp; f).- Los .intere­

ses sobre captación Sll.238; y g).- Los costos de oper~ 

ción $4,274 mdp. 

El ejercicio presupuestdl de la Subdirección General Fiduciaria 

al mes de Diciembre de 1988 presenta una estructura de egresos­

diversa a la rcct6n d0~criLa, que incorpora una clasificación -

diferenLc de los gastos en los L~rminos que se muestran en el -

cuadro de la siguiente página: 
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(millones de pesos) 

EGRESOS PRESUPUESTO EJERCIDO AVANCE 
ANU1'\L • 

TOTAL q::!h,860.4 91~.7Jt>.O 98.8 

Gasto Corriente 56,476.3 52,79:i.6 93.S 
Costo de Oper~ci~n 122,754.2 l..!2.lb9.0 99.5 
Investigación Agro-
pecuaria y Focestal lOS,Y'::i8.5 l 05. 468. t> 99.~ 

Estímulos d Ja 
Producción 21,899.H 21,437.0 97.9 
Créditos 57f,,OS5.4 57(,,929.] 100.2 

AV LOS 224,0Ul.l ,;.~28, l~].2 101 .8 
Refacc1unLJ.r1os JS1.~~'.J4.J 348, 74J.9 99 .1 

Obras de lnfi:-<..1.estru.s:_ 
tura 15,045.8 l·L9JS.l ') 9. J 
Ganado y Mutcri.is 
Pri.mas 1D, 12·Ll 7. •J9J. o 79.0 
Inversión "" Activos 
FiJOS 6. 903. () 4,J00.2 62. J 
Alcance u Pru ... !uc-
to res l • 1 J t.. 9 81 3. l 71 • 5 
Otros 10,505.8 8,894.5 B 4. 7 ( 294). 

Al igual que en el c]ercicio del presupuesto de R.~nrur~l, la ac 

tiv1dad fidlJCl~rlcl del propio Banco absorbi5 recursos Cundamen-

talmente cr1 ~l rango de cr~d1tos. Er1 segundo lugar el costo de 

operac16n, rr1 t.crc~ro la 111vcstigac~6n agropecuaria y forestal, 

en c-lJJ.rLo ~1 ,J,1ÓO>t<, coi·i·10nLP, en quinto los e::itimul<>s u la pro-

ducc16n. c11 >::>cxt.o l..ts nbr'--'~ de 111tracst.ructura, 0n si.•µt.imo 

alcdnce a productoccs. 

En sintes1s, Jus prcsupUL·St.1>s dP cyrL·;o.,os del B~nco en general y 

ti va regj st.r.::1da en lo""' úJ t 11.,,_,s año~; 1 cs¡..iect.u aJ Cjt..:'t-ciclO pres..!:! 

(294) lNFURM!'.: DEL EJERCICIO PRF.SUPUESTl\.L DE LA SUBDI.RECClON G!!_ 

NERAL FIDUCIARIA DE UANHURAJ., AL MES UE DIClEMBRB DE ---

1988, Ob. Clt. P. l. 
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puesta! de la institución. El presupuesto autorizado no se ---

ejerce en su totalidad, por el contrario cada año es menor pro­

porcionalmente en lo ejercido en relación con lo autorizado, s~ 

gún se ve además en el tema anterior de este capítulo. 

F~nalmente, consideramos GtiJ exponer el presupuesto de egre--

sos para el afio de 199(1 que presentó las siguiente cifras: 

PROYECTO DE EGRESOS DEL PRESUPUESTO 1990 

(miles de rniLlones de pesos) 

EGRESOS PRESUPUESTO 

Programa Crediticiu 
Avios 
Refaccionurios 

Otros tipos de crédito 
Arnortización de descuentos 
Costo de opci-dciCn 

Normal 
Programa Reestruc. Admntiva. 

Inversiones Fís1cas 
Costo Financiero 
Op. Bancarias y o. ~grosos 

Tot:al 

La asignación dP recl1rsos para }990 

PARA 1990 

6,009 
4, B ¡·7 
L, 059 

73 
430 
754 
705 
so 
32 

590 
272 

8,.087 (295) 

planteó en atención 

1a politica del gasto para ese año que otorgó prioridad al 

programa crediticio al otorgar partida de $6.009 {seis b.,!. 

11ones nueve mil mdp). En orden a su importancia siguieron -

los conceptos del costo de operacLÓn en segundo lugar {754 --

mil mdp) .. tercer s~t:io el costo financiero (590 mil mdp),-

en cuarto la amortización de descuentos (430 1nil mdp),. 

quinto las operaciones b~nc3ri~s J d~ egresos (27. mil mdp),.-

(295) PROYECTO DE EGRESOS DEL PRESUPUESTO ~ARA 1990,. en PRO­

YECTO DE PRESUPUESTO INTEGRA!. DE BANRURAL PARA 1990,, -

Ob. Cit. P. 4. 
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en sexto otros tipos de crédito (73 mi1 mdp), y en séptimo l~ 

garlas inversiones (isicas (32 mil mdp). 

Resa1ta el hecho de que los costos de operación siguen 

miendo una cantJdad importante de recursos, sobre todo ahora-

con las partidas especiales gue d~sde 1990 y hasta lu fecha -

(1991). tie cst.J.blcccn par-...i el I"-,-")ram" riP re>c•structuración a!:! 

ministrativa. Sir1 emba:-go cab~ ~1cJarar que proporcionalmente 

se h3n ido reduciendo lu~ t6rminoh reales y en terma gradual-

los montos autorizados µdra el costo de operación. Demuestra 

lo anterior las cifras del avance del ejercicio presupuestal-

de 1987 a 1989 en m~teria de costo~ de operación y que a con-

tinuación se presentan: 

(millones de pesos) 

EGRESOS PRESUPUESTO 
COSTOS DE OPERACION EJERCIDO . 

1987 
1988 
1989 

El presupuesto ejercido 

Total 

252,935 
472.790 
577,055 

1'302.760 (296) 

1987 (252.935 mdp) casi se duplicó 

para 1988 (472.790 mdp) y para 1989 únicamente se ejerció un-

poco más de 100 mil mdp, con lo cuul es términos reales hay -

una disminución en el gasto por este concepto. 

En conclusión, la asignaci6n de recursos en Banrural se ha 

efectuado en atención al diseño de una política crediticia y-

financiera acorde a los lineamientos generales del PRONAFIDE-

1990-1994. Ello significa racionalidad en el gasto, eficien--

(296) AVANCES DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DEL SISTEMA BANRU-­

RAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1987, 1988 y 1989. Obs. Cits. 



cía financiera y una adecuada inversión y recuperación de los 

recursos. 

A la fecha (Septiembre de 1991) Banrural registra problemds--

para continuar otorgando créditos en razón <l la falta de rcc~ 

peraci6n de los mismos, perLcnecientes a ciclos clnteriores --

tal y como se anot~1 en la parte flnill del tema No. 2 de Aste-

capitulo; y como 13.::inrurd.1 deµcndc para su f .in.inc-1amiento en -

la mayor parte. de los 1r1grcsos pruvenicntcs de 1JS recupera­

ciones de créditos, si prPtL"l1•1L' operar f1nanc1c~ra.mente s.::i.no, 

debe resolver de lnmed1.:ito d1ct10 f->Lublcm<l, yd que en caso con 

trario tcndria que cnnt.. 1 nuar opPr,indo con e11<">rr111::•s pCrd idas --

que lo pueden 1 lcv~r <l un~ in~··i~·cncJa fJn<lnc.icr<l que devenga 

posterior d1soluc1~n y 11~¡u1dac16r1 de la 1nst1tuc16n. 

La so1uc_¡_0n .... 1 prublem<-< .1nt..er ior· puede ••flcc..>ntrarse mediante--

los mecanismos creados ,, las nccebtrtddV~ y rc~lidJdCti que se­

están presentando CtJn el r1u0vo pr0yr.1ma p~r~ 01 tLnL1r1cLamLen-

to rural. Es dc-c1 r, tlt 1 l 1 :.:~11 ~oclos In!-> recursos econ6micos,-

juridicos y admini~trativos disponibles, µar¿1 recuperar los -

créditos, y en C<lS•-) n<?<JJT:.1vu, rc-1ntent..dr un nu1•vo planteamie.!!. 

to general que permita la adecudción con las nuevas situacio­

nes y faciliten la reallZd~lón del progrdma med1~ntc un perIQ 

do de transici6n gradual que ~1ag~ oper<l~lVa y funcional <l la­

institución, por un lado, y que permiLa diferentes alternati­

vas de inversi6n y de crédito por otra parte. 
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s.- POLITrCA FINANCIERA y CREDrTIClA 

La actual política financ1cra y crediticia para Banrural, pa.E. 

te de los diseños elaborados desde el sexenio del Presidente-

Miguel de la Madrid, es ~ccir, del sexenio anL~cior. 

En dicho período de gobierno la I•OL.[TICA FINANCIERA ante la--

der en mayor medida 1le sus proµ1;1~ rccuperJc1ones y proporci~ 

nalmente menos, de lus recursos fiscctlcs. ~n cons0cuencia --

los esfuerzos se encaminaron en este scnL1do, ctsi como en el-

impulso del incip1er1Lt' 31sLemJ de captación de r~cursos del -

público. 

De igual manera se estableció la política de h~ccr un uso más 

eficiente de los recursos destinados d la operación del créd_i 

to, mediante serie de r-cformas internas destinadas ü aba-

tir el costo de operación y alcanzar niveles de eficiencia --

( 297). 

En cuanto a la POLJTICA CREDITICIA se propició lJ aplicación-

preferente del cr~d1La de Avi,~ s0bre el R~f<lccion~r~o. oe --

1983 a 1988. del monto total de cr~dito eJercido. en promedio~ 

el 85.8 por ciento corrcspondL6 ~l aviu, el 12.8 al refaccio-

nario y el resto a otros tipos de cr0dLto (298). 

(297) Cfr. INFORME DE AUTOEVAl.UAClON SEXENAL 1982-1988, Ob.­

Cit., Pp. 39 y 40. 

(298) Cfr. Idcm. P- 58. 
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En e1 actua1 período de gobierno se ha definido una política­

financiera y crediticia en los términos del PRONAFIOE 1990--­

-1994 de manera general a través de los lineamientos del pro­

grama estratégico para la banca de desarrollo y fondos de fo-

mento contenido ·~n dicho documento. 

En este programa. el crédito pretcrcncial se enfoca hacia ---

aquellos acreditados q11c den1u~strcn pos1b1l1dddes de creci--­

miento y consolidación, tales como micro, pequeños y medianos 

agricultores, via Aanrural, S.N.C. El ~rop6sito es integrar-

nuevos y mejores usuarios del crédito, para que existan mayo-

res posibilidades de otorgar f1nanc1amiento sano y eFiciente-

a un mayor número de personas. La candJización de recursos -

creditLcios hacia las actividades y regiones prLoritarias se-

efectuará de acuerdo con la jerarqui¿aciún que se establezca-

en los programas opcrattvos unutllcs de cada instituci6n. con-

base en las prioridades s.-..ctoriules marcadas en el Plan Nacio-

nal de Dcsctrrullo (29YJ. 

Parte importante de la actual política financiera y crediti--

cia es otorgar el financiamiento a plazos acordes con las ca-

racteristicas de los proyectos sectoriales gue se atiendan~ -

lo cual fortalece la capacidad del Banco como promotor e in--

ductor del desarrollo integral del país. Así, Banrural está-

financiando la adquisición, construcción e instalación de ac-

tivos fijos con cr~ditos rafdCCionarios cuyo plazn de amorti-

(299) Cfr. PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARRO-­

LLO 1990-1994, Ob. Cit. P. 19. 
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zaci6n es de quince años, estableciéndolo en función de la 

rentabilidad y capacidad de pago de los proyectos CJOO). 

Para 1991 la política financiera y crediticia vigentepara Ba~ 

rural parte de las lineas generales establecidas en el ~ 

MA DE M0DERNI7.ArTON y FQR'rALECIMII::NTU DEL SISTEMA BANRURAL ª.E. 

tualmente en marcha, que compr~r1de 1~ apJ 1cacJ6n de estrate~­

gias y ilCCione5 de! i 11idas en el Proyecto de Pccsupuesto In te-

gral de Banrural para 1991. 

Cabe destacar yue Jc1 µo1ÍtJca financiera y crcd1ticia es ex-­

puesta en los tomas pl·ccedc-ntc!:> de este capí Lulo. Por lo ta.!!. 

to, a este respecto, basta concluir que los lineamientos, 

canismos e instrumento~ de dichas políticas son congruentes -

con las polit1cas firianrieras generales que derivadas en for­

ma especifica para el sector, se cst~n Jplican,jo po~ parte -­

del sistema Banrural. 

De esta forma el PNO 1989-1994, el PRONAFIDE 1990-1994, el -­

PNMC 1990-1994, las Normas de Operación de Crédito del Siste-

ma Banrural, el Programa de Modernización y Fortalecimiento -

del Sistema Banrural, y el Proyecto de Presupuesto Integral -

de Banrural para 1991; contienen las ba3es, elementos y crit~ 

rios generales que permiten distinguir la política finan-

ciera y crediticia que para el agro nacional está aplicando -

el Banco bajo las condiciones de financiamiento y de -

(300J Cfr . .Idem. p. 2J.. 
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crédito, que se desarrollan por parte de la instituclón, pero 

que está inserta en el PlJn y Programas esLructurales para d~ 

cho sector. 

Las rcCcridJs poJiLlca~ comprenden Jos criterios, orientacio­

nes y car~cLeri~Licas en general que se desarroll~n en las t~ 

anteriores de 0ste capítulo; razón por la cual evitamos -

Para cJemplificdr 1.1 politica (inanciera y crediticia que es­

tS aplicando B~nru1.1l. podemos citar los criterios contenidos 

los ProgrHn1~s F1r1anc1cr·o y Credit1c10 para 1989 que esta-­

blecieron 11nport.1nLes poliLicas al respecto bajo los siguien­

tes términos: 

En matcr1~ f1n.1r1•~i~rJ ~e progrdmÓ un total de $6 billones ---

749,229 millones que se Cinanciaron en un 63~ con recursos --

provenicnt..c'~ de- l<1:c; recup<-·r·dc-iont:-.s de cartera; 15'6 con recur-

sos del gobierno fcderc1 1; 1-1 ·, por descuentos de carterCJ y ca.e, 

tación interna neta; y el re~tüntc 8% rnedlante la contrata---

ción neta de e11deudumient0. La t.ntcrmediac i ón financiera in-

tegrada por el en,Jeudam1ento noto, ld captJc10n 1nter11a neta­

de recursos del pGblico y el uso de disponibilirl~dcs, fue de-

$567,123 millones. 

Tocante a los ~· úl 79% de los recursos se programaron­

destinar a la función sustantiva: la derrama creditic~a al --

campo; el 9% al costo de operación; 5% a la amortización de -
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descuentos de cartera; 4% para cubrir ei costo ~inanciero de-

r~vado de1 endeudamiento ~utorizddO y los descuunLos con Ci--

deicomísos: y 3% para cubrir las inversiones físicas y otros-

egresos e 301) ~ 

Lo anterior~ configura una política financiera que h~ce des--

el pro9rama crediticio en l~s recuperaciones de los 

planes de operación, ya que cubrieron el 80% del total del 

programa de credito paca ese año~ 

Destaca tamb~én el esfuerzo por rac~onalizac el gasto corrie.n 

te ya que en 1969 el costo por peso operado s~ calculó en --­

io.1 centavos, contra 11.4 centdvos en J988 y 14.4 centavos -

en 1987. 

En materia crediticia en 1989 se programo un presupuesto de -

5 billones J29~000 millones. Estructuralmente, el proyrama -

responde a las prioridades gue en materia alimentdr1a se han -

venido apl1cdndo en los ~!timos afias. al conferir!~ desde el-

punto de vista de los recursos prograrn~dos, n1~yor JmporLancia 

a la activJ.ddd a9ricol.3 <81.Gi) respecto al resto de <lCtivid!!._ 

des {19%); dentro de la agricultura t1enen prepondcr~ncia los 

granos alimenticios b.iisicos: arro~~. friJOl, m~.í:o: y trigo, cu.1_ 

tivos que representaron con;unLdmcnte ol 70~ de Ja superCicie 

total del aclo agrícola y ¡-,-·b.1s<1n Pn ¡-:,<_'i,OUO h..:•c_·-:J•.-,.,, ._i l.=is -

alc~n~adas en 1988. 

( 301) Cfr. PROGRAMA FINANCI Ef<'O DEL SISTEMA BANRURAL PARA ---

1989, aprobado por el H. ronsujo Directivo del Banco.­

en sesión del 20 de Enero de 1989, México. D.F. 
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Asimismo se prevén apoyos a las actividades pecuaria, avío i_!l 

dustria1, avicultura, apicultura, acuacultura, silvicultura y 

servicios, en sumas importantes. 

Por tipo de financiamiento, la estructura del programa inclu-

yó un renglón principal a los créditos de avío, que represen-

taran el 84%, los refaccionarios el 15% y los que destina-

ron al apoyo de la cu111urc1al1zación, s1ynific<lron el 1% -----

(302). 

La política crediticia est~blecida para 1989, destaca en que-

los montos proyrdmados p~ril rcfdccionar1os incrementaron -

$227,000 mJllones (43~). en comparac16n con el CJercicio -

de 1988. También se señaló que cun el ob]eto de darle efect.i_ 

vidad a los propósiLos de mode~nizacJÓn en e1 campo, se cons~ 

deró necesario adecuar el presupuesto de acuerdo con las nue-

politicciS en miltcria de <ltcnción al sector rural. Asimi~ 

dada la aleatoriedad de la actividad agroµ~cuaria, se con 

sideró de vital imporLancict para la institucLÓn, que las aut2 

ridades sectoriales le confiricrdn la autonornia neccsari<l~ra 

adaptar permanentemente el programa crediticio a las condic12 

nes en que se desarrolle el año agrícola; con el objeto de --

continuar impulsando la producción de alimentos de manera fl~ 

xible y mantener el necesario equilibrio politice y social 

que requiere en forma permanente el sector rural (303). 

(302) Cfr. PROGRAMA CREDITICIO DEL SISTEMA BANRURAl, PARA 

1989, aprobado por el H. Consejo Directivo del Banco,­

en sesión del día 20 de Enero de 1989, México, D.F. 

(303) Cfr. Idem. 



335 

En el Proyecto de Presupuesto Integral del Sistema Banrura1 -

para 1990 resaltan como elementos de la actual política cred.!_ 

ticia del Banco. la rcoricntución de la atención institucio-­

nal con mayor cfl.cuci<l y flt!xtt->i J id~1d hacJ.a productores de b..2_ 

jo nivel económico con potencial productivo, bajo esquemas de 

responsabilidad compartida. 

De conformidad con la nueva estrategia en materia de moderni­

zaci6n del carnpo, 01 proqrdma para 1990 se configuró desde --

las sucursales uperdLlVciS, capt~r1do demandas de m5s de un mi-

llón de productores de baJos ingreso~ con capacidad de 

puesta productiva, fundamentalmente en torno a proyectos de -

inversión que perrn1ten visualizar su arribo a estratos de in-

greso superior. En este programa, s0 persJyue el incremento­

en eJ programa de créditos refacc1onario~ y se busca una 

jor calidad y rent~biJ1d~d de los proyecLos productivos. 

Con base en las politicüS instJtuciondlcs vigentes se está 

buscando romper la concentración del cr6dito, a través de 

distribuci6r1 regional más equilibrada. Los cinco bancos 

gionales loc<llizados en el norte de país absorbieron en e1 

año de 1988 el 50% de Jos créditos refaccionarios, en 1989 

participación se redUJO al 39% y en el proyecto de 1990 dism.!_ 

nuyó al 37% 

Las metas de habilitación se cuantificaron en 4.5 millones de 

hectáreas. en virtud de que se continuó con la política de 
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transferir a los gobiernos de Jos esLados y/u PRONASOL la ---

atención de las zonas de ~lLa siniestralidad o baJa producti-

v~dad. Por esta ra~Gn er1 1989 be dejaron d~ operar 734 mil -

hectáreas de las que 312 mil se at:enct1eron pdrC1dlmenLe a tr.!!_ 

vés del progr<l111J ''cr~dato a l~• pdlabrd''. ~n 19~0 se identif~ 

caron 1 millón 28 011 l hect.Zlreus con las cdr...1ctc["ist:icas cita-

das, por lo que ~t1mctdas a 1.1~ de lqHy se LCdllbf1r1cro11 Jl ---

Federal autorJz6 recursos pur 141 c~nt.1d.1d de $320 mil millo--

frijol, arra¿ y trigo donde existan lns condicJones favor~ 

bles pdra su d~saLrollo, <lsi el ~¿~ de los cr~ditos de avio -

fueron pard tilles g["anos y el 48~ restante parc1 oleaginosas y 

productos de cxporta~ión. 

En términos <JC-lh.~r.iles c0n l<..l t..'structur<l del programa de crédl:_ 

to y la flexibil1d~d cori la que se proyectó su ejercicio, se-

pretendió d...tr <.:...ib1d ... en ld med.l.dZl en que el techo f"inanciero-

lo permitió. al aprovechamiento integral de lati recursos dis-

ponibles en el medio rural <304). 

Las polittc~s f1ntlncierus y crediticias para 1989 y 1990, han 

continuado con ld misma Lendencia en 1991. En consecuencia.-

( 304) Cfr. PHOYEC'I'O DE PRE:SUPUES'l'O INTEGRAL DEL SISTEMA BAN­

RURAL PARA 1990, Ob. Cit. 
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creemos que no se registrarán variaciones importantes en 1992, 

saivo que persistan el Banco problemas financieros y credJ-_ 

tícios derivados de la falta de recuperación de créditos y --

con bajas proporciones ejercicio que deriven en modifi-

caciones y resultados negativos obligando a replantear susta!!. 

cialmente las políticas financieras y crediticias diseRada~ y 

vigentes a la fecha (septiembre de 1991). 
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6.- ACTUAL SITUACION FINANCIERA 

Como resultado de1 estudio reall..zddo en los temas anteri.ores-

de este capitulo, podemos establecer las ~ctual~K condiciones 

que registran las l1nan;," .. 1!:> •-1<..'l s.i~Lt!m<...1 tlcini·ucul, !:>.N.C.; cu--

yos resultados 

viamente. 

obL.it>ncn .._!,_. l v:o. documc-nt os ~lndl l Z<'.ldos pre--

A la fecha (Septiembre de lQ•Jl), ~n Bi1nrural conti.nGa ~resen­

tándose en una ulta proporc16n, la falta de recuperación de -

la cartera de cr·6d1Lo~. s1tuac16n que l1a 1mpcd1do coníorme a-

la act.ual µolit1c.:t, cunt.Jtiuor apoy,~ndo u plenit.ud Lo prndu---

cci6nrurdl. Aunado J ello, el hc~ho de que lds 1-ecuperac10--

nes via aseyl1radord ¡a tr<...1v0~ de ALiROASEMEX, S.A.) se han re-

ducido ctr~stic<'.lmentc, el problema rc~ultJ a~n mayor. 

La anterior ~ituac16n h~ afccLadu en rorma importar1te la prin 

cipal (uonL<-" ~...:: .in<Jrcsu::> u.el B<>nco. prop1c1ándole .:isi proble-

mismos. Esto h~ prop1c1~1du ~ue lus plan8~ de uµcración de la 

institución se incumplan y CJL'rz~n en porcentaJcS menores a -

los proyramddos, scy~n ~lprcC.l.d en el tema No. 4 de este c~ 

pitulo. Tal situacJ5n lld vuclLo ¡Jr~ct1camente inoµerdnte al-

aparato adminsitrativo de la inst1Luc1ón, perdiendo con ello­

importancia, presencia y trascendencia como institución fina~ 

ciera del sector rural. 
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En consecuencia, independientemente de 1os factores y políti-

cas externas que influyen en la situación financiera de la -­

institución. los aspectos internos han motivctdo que en la ac­

tualidad el Banco pre~entc diversoM problc1nas que le impiden­

actuar financier~mente sano, ya que por un lado su cartera -­

vencida sigue siendo elevada e incrementándose cada vez más -

ante la imposibilLdad de rccupcrctr por cuillquier via los cr6-

ditos otorgados, y por oLro, lct consecuente Calta de ejerci-­

cio del programa de créditos ha vuelto prácticamente inoperaE 

te a la instituc16n. 

Por lo tanto, los problemas referidos deben ser r0sueltos a -

la brevedad para evitar una insolvcnciü aún mayor del Banco. 

Las alternativas de solu~ión son externas y dependen en gran­

medida de la actitud y compromiso poliLico que adopten los -­

acreditados para cumplir con sus obligaciones. 

Respecto a la inst.-Lt.ución, pJ.rc.J iecuper..ir: los créditos té.!:_ 

minos reales cuenta entre otras con las siguientes acciones: 

1.- El cobro extrajudicial o judicial de los créditos; 

2.- La negoc1aci6n medic.Jnte el otorgamiento de facilidades de 

pago: y 

3.- La concertación política con los acreditados para e1 cum­

plimiento oportuno de sus compromisos. 

La primera opción es la meJor, con la salvedad de que su uso­

generalizado puede provocar la politización del prob1ema 
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una consecuente falta de pagos. 

La segunda opción es más flexible y resultaría útil en el pe-

ríodo de transición, la inconveniencia de que puede caer-

los vicios dnter~oreti de rees~ructuración de adeudos y-

La tercera opción implicaria ur1 cambio y revisión del actual­

funcionamiento del Banco, par<l rcpluntear su actuación y ha-­

cerla congruenLc con la redlidad económica ~· sucia! existente 

en el campo, así como la generada con la f~rma del TLC. 

Tal situación exigiría un cambio importante en el funciona--­

miento del Banco como i11st1tuci6n financiera del sector, y 

una revisión de su utilidad en seguir operando como tal, 

bien sustituir actividades y darle nuevas facultades y 

atribuciones a desarrollar bajo una estructura administrativa 

diferente y renovada. 
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CAPITULO VI 

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL 

1.- Análisis del Programa Nacional de Modernización del 

Campo 1990-1994. 

1.1.- Aspectos Generales del Programa. 

1.2.- Estrategias para Modernizar el Campo a Corto~ 

Mediano y Largo Pluzos. 

1.3.- Instrumentos de Apoyo y EsLlmulo al Campo. 

2.- Implicaciones Econ6m1Cds, Jurid1c.:oJS, Políticas y S,5?. 

ciales de la Actual Estr~teg1~ ~dra el Campo 

Mexicano. 

2.1.- lmplicac1oncs Econ6m1cJs. 

A.- El Tratado de I~1bre Comercio y el Sector 

AgropecuarJo. 

2.2.- Implicaciones Jurídicas. 

A.- Reformas al Marco Juridico en lo Interno. 

l.- En 

2.- En 

3.- En 

4.- En 

Materia 

Mater i.::i 

Mater1a 

Muter1-a 

de Tenencia de la Tierra. 

Jurídico-Administrativa. 

de Organización. 

Financiera. 

B.- Reformas al marco Jurídico en lo Externo. 

C.- Reformas a la Constitución. 

2.3.- Implicaciones Políticas. 

2.4.- Implicaciones Sociales. 

3.- El Crédito Rural a Partir del Manejo Financiero del 

Banrural. S.N.C. 

4.- El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre E.U.A., -

Canadá y México; y la Banca de Desarrollo. 

4.1.- Impacto del TLC para la Banca de Desarrollo. 

Principales Condiciones para su firma. 



342 

4.2.- Riesgos y Oportunidades del TLC para la 

Banca de Desarrollo. 

S.- El Crédito Rural en el Derecho Comparado. 

5.1.- El Banco de Crédito Agricola en España. 

5.2.- El Sistema de Crédito Rural en 

Colombia. 
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1.- ANALISrs DEL PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION 

DEL CAMPO 1990-1994 

1.1.- ASPECTOS GENERALES DEL PROGRAMA 

E1 Programa de Modernización del Campo establece medidas de po­

lXtica que tienen dos obJet1vos princLpJles: incrementar la pr2 

ducción y la productiv1dad en c-1 campo. y elevar eJ nivel de v..!_ 

da de la familia rural. Para ello se requiere la participación 

de los productores con un sentido democrdt1co, y el pleno resp~ 

to a las Cormds de org<ln1zJc16n y de ter1encld de l<l 

blecidas en la c(~nst1tuc16n. 

esti!_ 

Desde la campaña el actual Presidente de ld República planteó -

la necesidad de modernizar CUdtro dspectos funddmentales de las 

actividades en ol cdmpo. Los relativos al marco Jurid1co, al--

inst1tuc1onal, a los ln~trumentos de polític~ económica y a los 

de partic1pac16n democr~ticJ de los productores del CJmpo. 

El Programd NacionJl de Modern1::Jc16n del C~mpo divide en 

tres secciones: la primera prcscntd el dLagn6stico y la proble­

mática del sector agropccuar10 y fore~tal, anali~ando la evolu­

ción de la producción y de la productividad en el sector agrop~ 

cuario, su entorno macroeconómico, sus distorsiones y obstá-

culos; asi como el del biene~tJr rural. 

La segunda sección expone las políticas tanto generales como --

particulares derivadas del objetivo de aumentar la producción y 
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1a productividad del campo y elevar el nive1 de vida de las fa­

milias que habitan en el sector rural. Este apartado define la 

estrategia de modernización del sector ~n el corto, mediano y -

largo plazos~ propuesta para cada una de las medidas de políti-

la siguiente [arma: 

a).- certidumbre en la tenencia de la tierra; b)-- Financiamien 
to y seguro; e).- Recur·sos hidraúllicos; d) .- Insumos; e).- In-=­
fraestructura; f).- Comercio interior; g) .- Comercio exterior;­
h).- Industria rural y agroindustria; i).- Precios; j) .- Educa­
ción superior y ciencia y tecnología; k).- Asistencia técnica;­
!).- Organización y capacitación; m).- Participación de los or­
ganismos gubernamentales; y n).- Desincorporación. 

La política de modernización del campo es objeto de la tercera-

sección. Esta cont~ene tr~s cip~rtodos que desarrollan las medi,. 

das de política para los sectores agrícola, pecuario y foreatai 

en materia de instrumentos de apoyo y estímulo al campo, produ~ 

tos específicos de estos sectores y las acciones de política p~ 

ra mejorar el bienestar de la famil1a rural. 

En el Capitulo l Di~qn0sticu y Problcm5tica del Sector se efec-

túa un análisis histórico de la situación y problemas que ha re 

gistrado el campo mexicano. En el entorno macroeconómico 

destacan como causas principales de las restricciones del 

tor agropecuario y forestal la variabilidad de los precios, una 

política comercial proteccionista, la inestabilidad cambiaría y-

la disminución de la inversión pública y privada. 

La falta de respuesta de los niveles de producc~6n rroductivi,. 

dad también se atribuye a factores como el exceso de interven--

cionismo estatal, inseguridad en la tenencia de la tierra, el -
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minifundismo, los inadecuados niveles de asignación de1 crédito 

al igual que los paquetes tecnológicos empleados. Se señala al 

respecto que el financiamiento ha sido además de insuficiente.­

inoportuno. La irrecuperabilidad de carteras por parte de las­

instituciones crediticias ocasionados, entre otras causas. par­

la caida en la rentabilidad del sector. 

Otros factores negativos son: en materia de seguro, la falta de 

un criterlo uniforme que descst1mulara la industria del s1nies­

tro, el destlprovecham1~r1to de 108 recursos hidraGl1cos, la fal­

ta de aplicación o la uL1l1~ación inadecuada de fertilizantes y 

agroquimicos, problcm~s en la ut1l1zctción de maquinaria y la -­

disminución del parque existente. dCSlJSO de semillas mejoradas, 

insuficiente infraestructura rurnl, cxccstvo 1ntermediarismo y-

planeaci6n en los esquemas de comercLalizaci6n, la falta 

de una política clara y eficiente materia de precios y subs~ 

dios que prodUJO una asignaci6n ineficiente de los recursos del 

sector, inapropiada calidad y oportunidad de la transferencia -

tecnológica, la falta de organización y capacitación de los pr.2 

ductores y condiciones climáticas adversas para la actividad -­

agropecuaria. 

En cuanto al bienestar rural, las condiciones de marginalidad y 

de pobreza en que se vive en algunas zonas del país, establecen 

1a necesidad e importancia de la aplicación de un paquete coor­

dinado de políticas que eleven el nivel de vida en el medio ru­

ral. 
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E1 Capítulo II Objetivos y F.strateqi.as parte de un objetivo fU.!2, 

damenta1 del Programa que es aumentar la pt"oducción y l.a prodU.,S 

tividad del campo llevando justicia a la fumilia de los produc-

tores. Esto garant.J~:.:it"5 el abc:ist.o nacional y pet"mitirá. al país 

Del objetLVO centt"al µdrtcn 8 objetLvos generales y 15 particu-

lares que son los s1•JU1enL0~: 

EN LO GENr;RAL: 
1.- Elev<lr el r1ivul de bLcn0st.1r do lo~ productores; 
2.- Imprimir comµct.it.1vidJd al scctur; 
3.- Asegurar el abasto y lci soberanicl alimentaria dentro de un­

esqu~ma de apert.urd comercial; 
4.- Alentar el potencial ~xportador: 
5.- Elimino.L- rest.r1cc1ont .. :,,,; p<1rd. una meJor asignación de recur--

sos; 
6.- Impulsar la inve~~1ón nacional y ext.rJnJcra; 
7.- Conservar los recur·sos n~tur~les; y 
8.- Estimular el desü1-rollo y ld divcrsJficación de actividades 

en el medio rural. 

EN LO PARTICULAR: 
1.- Establecer el marco ~roplcLo p<lra las 1r1vcrs~uncs del sec-­

tor medionte lcl movilidad de (clOtorcs de la producc16n y -­
una ...isignac16n eficiente de rccursus; 

2.- GarantiZdr 1~1 certidumbre en l~ tenenc1a de ld tierra con -
respeto al Est<ldu de Der0cho ~· dl orde11 cun~LLtucional; 

3.- Desincorporar las act.1v1dJdt•s del Estarlo en ffidtcr1a de pro­
cesam1ento y comercializac16n d0 productos; 

4.- Promover en el sistema financiero los camb-.1-os requeridos p~ 
ra permit1r la cf1c1ente canal1~aci6n de recursos al campo­
y la moviliz<lci6n del at1urr0 rurcll; 

5.- Desarrollar y consolJdar l<l ir1vcsL1gJc1&n b~s1ca acorde con 
la cvoluc16n Clt>ntíf ic...i y tecnoJOg1ca mundial; 

6.- Vincular el desdrrollo te~n0Jóg1co con el µreductor a tra-­
v~s del extcns1onis1no; 

7.- Reduc-.1-r los cosLos de µt"<JdLJ~ción Ptl ~r.1ncrlr~, l~ comercia­
lización, 1nfraebLructur...i ~· la Lransterenc1a v asistencia--
técnica; ~ -

8.- Transformar los subsidios generalizados en estímulos dirig.!. 
dos que consideren las diferencias estructurales entre re-­
giones y entre producLores; 

9.- Apoyar la creacJÓn y uso de las agroindustrias con la 
trucci6n y promoci6n de corredores agroindustriales; 
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10.- Estimular la inversión de los productores en proyectos de­
infraestructura especialmente de riego; 

11.- Desarrollar un sistema de infor1naci6n estadisticd, finan-­
ciera y de mercados; 

12.- Mejorar los sistemas y niveles de educación rural, salud,­
saneamiento y rne]oramiento ambiental; 

13.- Impulsar nuevds fuentes de ingresos para la familia rural­
que permitan mejorar la dieta al i111cntaria de la pobldción­
rural en forma permanente; 

14.- Impulsar la construcción de viviendas rurales y ordenar -­
los asentamientos humanos en el campo; y 

15.- Apoyar la organización de los productores para consolidar­
su estructura interna. 

1 - 2. - ESTRATF.G r A !'ARA MODF:RN 1 zt .. R EL CAMPO A CORTO. 

MEDIANO Y LARGO PLAZOS 

La estrategia para modernizar el campo el corto plazo consi_§, 

te la corrección de los desajustes, la eliminacl.Jn de rigid.f:_ 

ces y la credción de nuevos cs4uemdS de producción y comercial~ 

zación que permitan al pais aprovechar en forma óptima el pote!!_ 

cial del sector agropccuarlo y forestal. 

Asimismo, el PRON/\SOI~ ataca la pobreza extrema apoy<1ndo a la P2 

blación rural marginada para intcgrdrla al proceso de destlrrb-

11.o. 

En el. mediano plazo la politic<l del ~cctor agropecuario y fore~ 

tal sigue dos vertientes: elev~r el b1cnestar de los producto--

res de bajos ingresos y promover- J 1 oferta abundante de alimen-

tos y materias primds para el rc~Lo ele !os secto1cs, b~JO el --

contexto de una economi~1 ab1c1·ta. 

El PRONASOL# con apoyo de los gobiernos estatales y municipales# 

desarrollará proyectos educaLivo~. de salud, nutricionales, ha-

bitacionales y de empleos productivos. se evitará la migra---
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ción dei campo a ia ciudad con .la creación de fuentes de traba-

jo. 

En e.l largo plazo la estrategia plantea consolidar a1 sector -­

agropecuario y forestal como un elemento generador de riqueza -

en .la economía nacional. a través de una pe.lítica que atraiga -

recursos financieros hacia la explotación de proyectos agrope--

cuarios y forestales. 

La estrategia de modern1zaci6n comprende las medidas de pol.iti-

que ya se señalaron al principio de este tema~ entre las que 

destaca para nues~ro propósito, la relativa al financiamiento y 

seguro que con el E~n de luyrar una d~ignac16r1 eCiciente de los 

recursos con los que cuent~ el pai~, el cr&dito y seguro al 

_E!.2 deJardn de ser vius de subsidios indiscriminados para trans­

formarse en instrumentos de fomento a la productividad y ei bi~ 

nestar del productor del C<lmpo. El sistema financiero dard 

tratamiento diFerente a los productores dependiendo de su nive1 

de ingresos y de su potencial productivo. 

Asimismo, el seguro agropecuario y forestal operará bajo crite­

rios actuariales; con el fin de que cumpia su función primor--­

dia1 que es 1a de proteger a los productores ante siniestros m~ 

teorológicos. 

1.3.- INSTRUMENTOS DE APOYO Y ESTIMULO AL CAMPO 

Fina1mente, el Capítulo III del Programa Nacionai de Moderniza­

ción de1 Campo y e1 más importante, estab1ece ia po1ítica de m.2. 
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dernización del campo desde dos ángulos principales: 

a).- Los instrumentos de apoyo y e5tlmulo al campo que compren­
de la certidumbre er. l~ tenencia de la tierra, fJnanciamiento,­
seguro, recursos hidraGlicos, inst1n1os, infraestructura, comer-­
cio interior, comerCLO exterior y ~pcrtura comercial, industria 
rural y agroindu:::>tri.:..is, ¡Jreczos, educaci6n superior y ciencia y 
tecnologia, asi~tenCJJ L6cnicJ y l<l organ1::Jci6n y capaciLilC16n~ 
y bJ.- r .. oelti medidds º"" pol 1t·1c.:..i par....t ..:1 :::>L!<...·tor agrícola en pro-­
duetos b~s1cos, agrico1as industriales, hortdJ Lzas y frutas; el 
sector pecuario con los bov1no8 caz-ne, porcinos, avicultura, le­
che y 11ucvo; y el s.__~ctor forc~tc1l que se cst-ubleccn en torma g!!:_ 
nérica. 

Dentro de los instrumento~ de apoyo y estimulo al campo todos -

son relevdntes µara l~ e~trategia glL)bal de modernización, sin-

embargo par~ efectos de nu~sLro esLucJJo µrAcisarcmos los si----

guientes: 

1.- Certidumbre Ja tc-n.--.nci~• de la LJerr.:.i: l·'.l respeto al Est.!!. 

do de Derecho y al Orden Constitucional ~on los elementos esen-

ciales de la seguridad agrdr1a. BJ obJctivo eR que el produc--

ter esté seguro de que la tenencia de la tierra ejidal, comunal 

o de peque~a propiedad, no tiene riesgo; que t1ay seguridad en -

ella y que puede empe~Jr sus mejores csruerzos y recursos en --

buscar su capacitactón. 

2.- Financiamiento: La estrategia de fortalecimiento del siste-

ma Cinanciero considera el otorgamiento oportuno de recursos s~ 

ficientes para fomentar la producción del campo. Asimismo pla~ 

tea un tratamiento diCerente a los productores, dependiendo de-

nivel de Lngresos y su potencial productivo. Con este fin -

han tipificado los productores y redefinido las funciones de 

las instituciones que conforman el sector financiero rural en -

tres grandes estratos: productores de zonas marginadas1 produ..s_ 

tares con potencial productivo; y productores que actúan dentro 
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de ia a9ricuitura comercial. Dichos productores serán financi~ 

dos respectivamente por el PRONASOL, Ja b~nca de desdrrollo y -

ia banca comercial-

Destacan por su importancia Uanrucal, los fide1comÁSO~ de fome~ 

to (sobre todo FJRAJ y Bancomext, pdra financiar a los exporta­

dores. 

La realización d~ los oUJctivos del program~ imµ1Jca la Jplica­

ción cuidadusa d~ los cr1&er1os par~ cl~s1f1cdr J los producto­

res que accedan <ll créd.i t.o ch.' SANHUJ<~·u.. lo~; que deban pasar 

ia Banca Comcrc1~l Jpoyado puL los fideicomisos de fomento, y -

aquel los que rcqu l <-'r<.Jn l d dt- ••ne 1 [,n d,• t !•Ho'.':~'\.SOI .• 

3.- Seguro: La est_r:.:it:cgia cont.empl.1 cI d!-'·•YU dt;;o aseguradoras 

privaddS y ofic1alcs, promoviendo el esyuemd de reaseguro para­

las compafiias r-umerciJlQS y el apoyo a Juti producLores con Jlta 

siniestra l tdad .. l tz·Ltv.:=•s dt.!1 PRONASOL. 

sustJ.tutr.5 d lu tiect.cir:"-'...i. p-trd q~¡,_• eJ ~•egu.ro µdque los stn.tes--

tro!:> .re¿¡Jes el 1m1n,lndo con <~l lu "J...i 1-ndustrlu c!el s.in1esLro". 

Se fomenta r5 l d ...: C<.!.1•: l 6n de fondos de d.::>Cgu ram1 onto a la prodU_.!2 

ción quP surJJll de 1...i ory.Jni.:.~c.i6n ctdccuada de Jus productores. 

En estos Candas, los socio~ tendr5n contucto directo con asegu-

radoras para protegerse de sinLCStros que supece1J ld media his­

tórica de los miembros de lu orgdni.-,...iciC.n ..l t:raves de un 

guro- Se ori'°·ntctr~ ·• ...o1~uel_._os product.ores que no poseen las e~ 

racteristicds paru formar un fondo de ascgur.amicnto a traves 

del. Programa de Operación PJr&J.c1patJ..va del Seguro que trasl.ad,!!_ 

rá func~ones y responsabilidades que había realizado ANAGSA, a-



351 

1os productores del campo. 

4.- Recursos Hidraúlicos: Se Lncrementarán la superf1cie de ri~ 

go del país y un uso m5s e(icientc de la infraestructura ya 

existente. 

5.-~: Se apoydrÜ. l.J producción y meJora de tertLli.¿onte!3. 

y semillas desde el punto de vista técnico y admini8trdtl.vo. 

ción de obras y me)or~s t~cnicas el apoyo de depende~cias.-

entidades y [ide1cumisos. 

7.- Comerci.o Interior: Se meJorar~ el abasto interno con el de-

sarrol lo de mercados rl.:g 1 ona le5 y nuevos csquern.-is de ..:omL.."rc ~ul_h 

zación en el que pa.rtic1pcn ;os scct.orcs públ.tcu socidl y pri.v!!_ 

do. Se dcsarrolldrán adecuados s1st~mas de alrnac~n~n11~ncu y de 

r~s agropc<.:uarios y forest~lcs µclrd vincular a productures y --

consumidores y abatir cos~os ft11Jnc1cros y reductr la inccrti--

dumbrc en ~olaci6n J lo~ ingresos d~rivados de la v~r1La d~ cos~ 

ct1as. La bols~ ser5 fuente de ir1tL•rn1ac16n de t.o~u~ los agentes-

involucrados, sobre prod11cc1~11, precio~ y n1crcadu~. Cvn esto,-

los productores opt._1rn!zarán ~us dcc1~•1unes de producc16n y con_2: 

cer~n la dispontb1l1dJd de los pru~uctos en las L¡l5Ltnt.as 

geogr~ficas del país. Ello pz·opic1L•:~ que el trctslado de las -

mercancias ocurra del punto ~tP producct5n al de consumo. 

Por otro lado, los productores dcbcr~n participar en la comer-­

cia1ización directa de sus producLus. 

8.- Comercio Exterior v Apertura Comercial: contempla la unifo..=: 

mación arancelaria de los productos vgropccuarios y forestales, 
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tanto de importación como de . . -exportac1on. y avanzar en e1 prOC!!, 

so de sustitución de permisos previos por arance1es tomando en-

cuenta los subsidios otorgados en otros paises. 

9.- Industria Rural y Aqroindustrias: Se desarrollarán corredo-

agroindustriaies en diferentes regiones del país, identifi-

cando proyectos viables en las diferentes etapas de cada uno de 

los sistemas-producto de Ja región; en la integración de cade--

y sistemas-producto; y en lü articulación en sus zonas de -

influencia de nuevos proyectos agroindustriales con la produ---

cción de materias ~rimas, con lJ mano de obra excedente y la i_!l 

fraestructura y servicioR disponibles. L<l localización de di--

tres de abasto de insumos y. fundamentalmente, por posibilJ:. 

dades de acceso a los merc~dos de exportac16n. 

10.- ~: Lo polit1ca de precios, sustentada un sistema-

de comercial1zac16n mSs efic1cr1te y una integración gradual 

los mercados 1ntcrndciondles, busca red1stribu1r el ingreso 

tre los d1st1ntos ayentes ccon6m1cos que par·L1c1pan en los 

cados en favor del productor del campo. La nueva política de -

precios al productor pr •. >muvcrá su estabilidad 

que reduzcan sus altibajos, proporcionando de esta manera un i~ 

greso seguro y estable d la Camilla del campo. Con este propó-

sito, la creac1Gn de la bols~ o lon_ja agropccu~rid permitirá -

asegurar a los productores un precio en la venta ad .. \~ntada de-

sus productos. 

11.- Educación Superior y Ciencia y Tecnología: Entrará 

ción un proceso de transformación y de reestructuración de las-
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instituciones públicas de educación e investigación; asimismo.­

se promoverá la eficiente adopción, asjmilLlc1ón y difusión de­

tecnologías existentes que no han sido debidamente incorporadas 

a los procesos productivos. Se buscará la cooperación interna-

cional y el apoyo de CONACYT pura el sector. 

12.- Asistencia Técnica: Se procurarfi que sean los propios pro­

ductores, sulvo aquellos de baJOS 1nyrcsos, quienes contraten y 

cubran los gusto::; de va~ Jdación y trunsfcrenci.:::i tecnológica. P~ 

ra ello, promover<l la constitución de de~pachos extensionis-

tas. En la etapa de transición, el Estado continuará apoyando­

ª los productores de bajos l ngrcsos con potencial productivo. 

13.- Orqanizoción y CapacJtución: Se simplificará y desregul~ 

rán trámites, actividades y disposiciones legales que obstacu-­

lizan el buen funcionamien~o de las organizaciones de producto­

res, con el fin de que intervengan crecientemente en el manejo­

de 10s fertilizantes, las sem11las, la comercialización y en la 

conservación de la Lnfraestructura. 

En síntesis, estos son los aspectos más importantes del PNMC --

1990-1994, los cuales contienen las estrategias y políticas 

cesarías para realizar en forma estructural los cambios que 

quiere el campo mexicano. 

Resalta por ~u importancia la estrategia financiera diseñada 

el programa, la cual se está aplicando en la actualidad bajo 

los términos y condiciones ahí precisados y que sirven de base­

para la realización del Programa Institucional de Banrural y de 

los organismos financieros que intervienen en el sector. 



354 

Cabe señalar que a la fecha (Septiembre de 1991) todavía no se-

logran los resultados de la aplicación del progr~ma¡ sin embar-

go en el caso de BANRURAL como ya se observó, han surgido cier-

tos problemas para dar cumplimiento con los objetivos y estrat~ 

gias de su programa institucional y en consecuencia del PNMC. 

Ante ello, debemos cuncluir que si se pretenden lograr los Obj~ 

tivos plantc~dos et1 el l'rogrJmd, es necesario apl Lcar con rigor 

las dispos1ctones atii cont~n1cla~, con el fin de no desvi~tuar -

los grandes pro¡16sitn:¡ del Proqrdnld, cviLando al mismo tiempo -

su incumplimúnto e inef1ca~ia, al fortalecer su aplicación y --

darle utiliddd como un insLrumento poderoso )' capaz de alcanzar 

los cambio propuestos. 
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2.- IMPLICACIONES ECONOMICAS, JURYOICAS, POLITICAS Y 

SOCIALES DE LA ACTUAL. ESTR/\TEGIA PARA EL CAMPO 

MEX1CANO 

2.1.- IMPt.ICACIONI::S ECONOMICAS 

La nueva estrategia p<J.ra el co1:1p<.1 mexicano está dJ..scñada princJ:.. 

palmente como ya estudiamos en el tema anterior, en el Programa 

Nacional de Mod~rni¿ación del Campo 1990-1994. Sin embargo en-

1a práctica la aplicación de dicho programa presenta diversas -

implicaciones \" consecuencia~ que repercuten de distinta forma-

en el agro nac1onal. 

As~. desde el punto de económico, la nueva estrategia se-

basa en los presupuesL<.•s ncccsarLos que permitan dlcanzar las -

metas establ0c1das. 

Los objetivos econ01nicus m~s i111portdntes l<l elevución de la 

producción y lc1 productividad que tengan por consccL1cnc1a ele--

el nivel Ut-_• vid..i Lle los cumpcs111os. 

Así esta establecido el PNMC, y l1d reiterado cr1 los foros 

pGblicos por el Prestctcntc Sdl1nas d~ Gortdr1, qui~n declar6 ªE 

te integrantes de la Ccntrdl Ccimpesina lndcpendienLc (CCI) el -

29 de Enero de 1991: ''la ncccsiddd ctc que M~xico ingrese a 

etapA dt"' 1 a ref,,1-m.1 , ,,..,, 1 ,-:1:c sr> ..::i I c.1ncn : c"'l seg u-

ridad en la ter1cnc1a Je ld tier:.1 ~ el acceso a nuevas tecnolo-

gías y formas de asociac15n que ~ermitan a los campesinos ele--

var la productividad y, por tanto, sus niveles de vida'' (305). 

(305) Contraportada do LA JORNADA, Martes 29 de Enero de 1991, 

México, D.F., también P. 24. 
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Para llevar a cabo las reformas económicas planteadas para el -

campo, se precisó la revisión de las formas de explotación de -

la propiedad rural. analizando las ventajas y desventajas del -

ejido y la posibilidad para su transformación productiva. ya --

que no está cerrad) a nuevas formas de organización y explota--

ción económica. De jgual manera se estudió la necesidad de fol:: 

talecer la pequeña propi~dud y la presencia de la iniciativa --

privada el agro. Asimi~mo se vieron las inconveniencias del 

minifundio y la~ posibiltdades reales de su incorporación a la-

nueva estratcqia ccon6m1c~-

De esta formcl por ejemplo, Carlotcl Botey Estape y Everardo Es--

carcega L6pe~ destdcan Ja necesidad de la subsistencia de la --

propiedad e]idal como forma de tenencia de la tierra, útil-

en el nuevo proyecto, siempre que se concibd como una entidad -

económica con capclcidad material de cubr1r funciones producti--

vas eficientes en el orden de la <lct1v1dad agrícola, pecuaria y 

forestal en sus diversas formas de combinación, y que la tierra 

ejidal, asi la particular. deben cumplir funciones socia--

les en beneficio de la colectividad. 

Siendo asunto de interés público el aumento de Ja producción 

agropecuaria, el Estado debe poner en práctica las medidas nec~ 

sarias partiendo de la Jnstrumentación de un proceso de recomp~ 

sición de la prop1edad cjid ... "11 y comunal que permitan refuncion~ 

!izarla con sentido económico y socLal (306). 

(306} CARLOTA BOTEY ES'l'APE y EVERARDO ESCARCEGA LOP~Z. La Re-­

forma del Ejido can sentido económico y social, debe apo 

yarse con empl•!fY rural masivo, Ideas de EXCELSIOR, Vier-

4 de Enero c!c 1991. ]o Part:c de ..1..ct SE.~cción "A", Méx.l. 

co, D.F. 
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La reactivación del crecimiento en los ejidos podría ser más d~ 

námica si se flexibilizan las formas de asociación de sus miem-

bros con particulares. En estos tiempus de crisis, el Estado -

difícilmente podrá hacerlo por sí sólo, con la mencionada reac-

tivación. Los ejidos cuentan con recursos y potenciales no ca-

balmente aprovechados que podrían explotarse en sociedad con -

particuldrcs (307). 

cionando la asociación entre ej1datai-1us y pdrLiculares como 

el caso de GAME:SA que t->USO en marcha u través de su fundador 

Santos de lloyos, ur1d empresa a.groinrlustriaJ con capital de más-

de 4,500 millones de pesos. creada en sociedad a partes iguales, 

con 400 ejidatarios del Municipio de General Terán, Nuevo León. 

Para ello se formó una sociedad c1v1l 11ctmcda "Desarrollo Inte-

gral del c~mpo Mexicano'' {DICAMEX). Este proyecto ha sido en -

1a actualidad un éxito, incrementando por ejemplo lo producción 

de frijol de 300 k1los por hectárea a 85~. sembrando precipita-

damen~e sólo la mitad del terreno que disponian (por urgencia -

en el cultivo). Asimismo se notó un elevado aumento en el in--

greso y en el nivel de vida de los cjidatarios quienes desde el 

primer día cobraron 30,000 pesos diarios y al final de la cose-

cha alcanzaron 5 millones de pesos por persona (308). 

(307) Cfr. JESUS CAHLOS MüRETT SANCliEZ, Modernización Politica 
del CJmpo y Trdr1s~~rmctc1Cn ~ru~ucLiv~ d~ ld Unidad E11 
dal, Ideüs de EXCELSIOR, Viernes 4 de Enero de 1991, 3a­
Pa"rte de la Sección "A". México, D.F. 

(306) Cfr. JUAN ANTONIO OSEGUERA, ¿A donde va el Campo Mexica­
!!..2.?1 Revista CONTENIDO, Director: Armando Ayala Anguiano, 
No. 355, Mayo de 1991, M&xico, D.F., Pp. 68 a 73-
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La actual estrategia también prevé participación fundamen--

les planteam~~ntos con independencia de e~tar prevLstos el -

PNMC, se plantear,~n con anterioridad, como por ejemplo, el Pre-

sidente del Cons.._'Je> NdCLonal .Agropecu.:irio (CNA), José Manuel Ci!_ 

so Menendez, declaró en Enero de 1~90 que: ''debe haber segur~--

dad en l u te nene la dt..~ 1 <l t. l t:" L ra t....•n ~: ,-~1n1¡>v me:< L cano, como pre-

cond1c16n p<lr~ que reuct1vc 1<1 lnV•~lSlÜn µr1vc1d .. 1 en ést.a ---

área." < 309} . 

También se anunció pur el SecretarLo de ld Reforma Agrarld, ViE 

tor Ccrvera Pachccu ~uc: ''se Lmpulsar¿ el cctp1tal prtvddO en el 

campo tanto nacional con1u exLran)ero'' (3JO). 

rada por el ~obiurr10 t"ederdl en d1ver~us Loros, por eJem--

plo, el Prcs1dc-nt._• C..ir lu::> S.:::il tnas ct._• (~ort__dr.1 en lc.l 22 ,'\,samblea.-

bles para la arlopc10n d0 ntlCVdh tccnc>loqi.:::is, pero subrP todo, -

de clSOC.1dC.1Ón (Jll). 

(309) LA ~10KNADA Econ<..,mÍd, Viernes l.~ .::e Enero de 19YU, México, 

D. F., P. ::'7. 

(310) Cfr. P!-im<:>r.:i rl.Jna de JA JORNt\!J.~, M1crcoles 11 de Abril­

de 1990, México, D.F. 

(311) LA JORNADA El P~is, V~crncs 7 de Junio de 1991, México,-

0.F., P. 9. 
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La inversión privada en el campo es la base fundamental sobre 

la que descansa la actual estrategia econ6m1ca~ de manera tal -

que el gobierno la está apoyando e impulsando a través de dive_& 

medidas de carácter interno y externo, por ejemplo, 

el Tratado de Libre Comercio {TLC) con ESLddos Unidos de --

Norteamérica y Canadá. 

En el ámbito 1ntcrno según 1nd1cadores de la .SARH, debe amplia.E. 

la inversión privadu en el campu, no puede 11m1tarse a las -

áreas trad1c1onalcs, tdmb1én debe cubrir inirdcstructura de ---

transporte, almacenamiento y obras hidroagricolas (312). 

En síntesis, la problemáticu d~l ctgro a nivel macro y m~croeco-

nómico es abundante y d1versa, pero destaca por su importancia, 

la necesidad de f1n<lnc1amiento e inversión. Los problemas fi--

nancieros del Estado mextC<lnO y las tend~ncias neoliber.:i.lcs de-

la economía, obligan d l Gobierno Federal .:i. hacer descansar la e~ 

trategia para el dcs¿ir rollo rlcl campo, en la 1n1c1dtiv...i priv.:id.:i. 

y complementar1amcr1t.P en los produc~orcs del s~·cLor social. los 

cuales, como se explicad lo Jaryo d~ est.d 1nvestigac16n, est~n 

sujetos a nuevas cond1c1or1es de func1un...im1cnto y operación en -

el espectro product.ivu del ~<l~1µ~. 

La nueva estrat.cc1ia rP-.¡u1erc una mCJ >t vryant-ZclCJÜn y cwpacita-

ción de los productores m..;,x1c.:inos quL• les permita eJ._•var ~u pr..2, 

(312) Cfr. LA JORNADA Economí.:i.. Lunes 3 de Junio de 1991, MéxJ:. 

ca, D.F'., P. 29. 
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ductividad para ser competitivos en el marco de 1as exigencias­

del TLC. 

El Estado también desempeñará un papel importante a través de -

sus apoyos técnicos y financieros que otorgue via fideicomisos­

de fomento y de la Banca de Desarrollo principalmente. 

A. EL TRATADO DE I~IBRE COMERCIO Y EL SECTOR 

AGROPECUARIO 

En el ámbito externo destaca por su importancia fundamental el­

TLC. La global1~aci6n econ61n1ca mundial como una clara tenden­

cia de la economia 1nternac1or1al t1a repeLcutido inevitablemente 

en las instiLuciones ccon6micas y JUridicas n1exicanas. Por tal 

motivo el gob1erno mex.icuno hcl diseñado y está upli.cando una P..2 

litica acon6m1ca y f1nanc1erd acorde con dichas transformacio--

Para el sector dgropecuario el 'rLC tiene un~ importancia funda-

mental por las impli.....:a.cl.ones e<..::onÓm.l.cas, Jurídic.:::is, políticas y 

sociales que comprende. En la actual.l.dad (Septiembre de 1991), 

se contin~an estudiando las formas, t~rminos y condiciones en -

que participará el agro dcntru de las negociuciones del TLC. 

Para muchos los ventajas del TLC en el campo son enormes, para-

otros las d~~vnntAJa~ son mRyores. En lo aue la mayorla de 1os 

productores coincide es en que la situación agropecuaria mexi.c~ 

na en todos los aspectos cst5 a un nivel inferior y es diame--­

tralmente distinta a la estadounidense y canadiense. 
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Por ejemplo. en el ''Foro de Análisis de la Producci6n en el Cam 

po'' que organiz6 la Comisi6n de Agricultura de la Cámara de Di-

putados se aseguró que: ''M~xico ingresilr~ al TLC con un sector-

agricola con fuertes re¿dyo~ tccnol6qi~ns y de infraestructura, 

y además tendrá que compcLir rcndimLentos productivos e~ 

tadounidenses superLores 211 por CLento para el caso de maíz, 

de 175% para el friJol y de lSH~ para el Jrroz. No s6lo habrfi-

que equiparar o compensa1- la d1~erencia e11 los subsidios actua-

les que los gobiernos de los paises desarrollados dan a sus ---

agricultores, sino tambiCn superar los atr.:isos en el campo mex_i. 

cano¡ no hacerlo asi será ingresar a una compeLcncia desigual y 

eliminar a crecientes seg~entos de campesinos de la actividad -

agrícola, ascgur6 el d1putado Rcynaldo Rosas Dominguez'' (313). 

De la misma manera scyún an~lisJs de la Secretaria de Estu--

dios Nac1ondles del ParLido Acci6n Nacional, M~xico no estfi 

condiciones de compcL11- en 111aLer1il ~yriculct cor1 sus vecinos del 

norte, a menos que se realicen refL>rmas µro(unda~ relacionadas-

con una mayor d1sponib1l1dad do recursos ccon61nit:os y tecnol6g~ 

El PAN propuso ..:'¡UC Lc1 [ i rma del TLC vcJ.ya pt~ecedida de Ca.fil 

bias estructurales como una mayor segur~dad la tenencia de -

la tierra, crédito oportuno, financiamiento a la investigación-

científica y al [omento educativo de la población rural (314). 

(313) LA JORNADA Economía, Miercoles 20 de Febrero de 1991, M~ 

xico, D.F.• P. 29. 

(314) Cfr. LA JORNADA El País. Viernes 12 de Abril de 1991, M~ 

xico, D.F., P. 11. 
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En ei Foro del Senado sobre el TLC contrastó la opinión de los-

grandes productores privados con la upini6n de las urganizacio-

nea sociales agrupadas en el Congreso Agrario Permanente CCAPJ¡ 

pero todos coincidieron en que existe desventaia de Mªxico en -

la integración comercial agricold ( 315). 

Un aspecto en el que los economistas coinciden es en señalar la 

necesidad de eliminar subsidio~ L1 Ja agr1cultur<l il nivel inter-

nacional, que como ya comentamos en el primer C<lpÍLulo d? esta­

investigación, otorgan los gobiernos de los países desarrolla--

dos a sus productores (principalmente los miembros de la ComunJ.. 

dad Europea y EsLados Untdus). Contrario a lu c1nterJor resulta 

en la agricultura mexicanu en la que se han aplicado políticas-

que gradual1nente ha suprimido los subsidios. Por esta razón --

adem~s de muc/1~~ 0Lccts, se e~Lern~n opiniones en M~xicu que de-

mandan lü elim1ndci6n de suLs1d1os a b~s1cos en E.U.A. y Canüdá 

como condici6n µard la firma del TLC. 

Por e]emplo el "Foro Perm.ino..•nLL' Ut_' ln.tormación, OµJn1Ón y Oiál,2 

go sobre las Negociao:.:ione~ del TLCº' Pfectuado en el Senado Mex.,!. 

cano se prec1s6 q11c: '' en las r1e~uc1L1~1unes par~ Ja eventual --

firma del Tl.C con E.U./\. y Can..Jd.3, M0:<Jco debe tomar en cuenta-

que las economiL1~ rurdlcs de suR pos1!Jles socios se basan en ei 

otorgamiento de subs-ldios directos •I Jos productorrs, mismos 

que en OC<lsiunes llegctn ~ rcpresenLar 70% del costo de produ---

cción" (316). 

(315) Cfr. Idem. P. 15. 

{316) LA JORNADA Economía, Jueves 9 de Mayo de i99l, Mexico,-­

D.F., P. 18. 
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En este mismo Foro s~ pidió excluir rubros agrícolas subsidia--

dos en otros paises para la ftrma del TLC. Dejar fuera d0 la -

negociación del TLC aquellos productos agrícolas donde otros --

paises conceden subsidios n sus productores, estdblec~r normas-

de comerc1al1zJc16n 0[1~1alub pctrJ lüu product~s .tgropecuarios-

nacionales y extranjeros, así un trato especial para la· i~ 

dustria al 1mentar1a mex1cctna, tuc Jlgo de lo que tambi&n se re-

quirió (317). 

Por su parte la inic1.1t1va privada conferencia de prensa so-

licitó que en materia agropecuaria eliminen los subsidios --

por 57 mil 500 millones de dólares -cantidad similar al inter--

cambio comerc1.:il entre Méx.ico y E.L1 .A.- que la Casa Bl.;J.nca oto.=: 

ga a sus producto1-0s, propon1cndo al mismo tLempo que en maiz y 

friJol se cotitlnÚc la. pr0Lc,·c1ón comercial, m1entras que 

otros cultlVOs se ilumvnLcn ilrdnceles, mientras prevalece la 

goc1aci.On. 

de los m5s problcni.~1L1<·os en las ncq.._:>ci<..lctonc.s p<1ra la firma 

del Tt.C ( 31 H). 

Asi se expl1c:u el hecho dt0~ 4u._. ...... 1 _ . ...-ct.ur <1<3ropccuurio t:dnto em-

presarial como social cst.~blezc<ln co11dic1ones para participar -

en el TI.C. 

Por eJemplo el "Foro Sobre el TLC" en Culiacán efectuado el -

{317) Cfr. LA JORNADA Economía, V1...-1n"-~:::; 10 de Mayo de 19~1, M~ 

xico, D.F., P. :.21. 

{3)8) Cfr. LA JORNADA Ecor1omia, Mc1rt•!S 28 de Mayo de 1991. M6-

xico, D.F., p. 25. 
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12 de Abril de 1991 se pidió estabilidad política para que haya 

inversión según los agricultore~ privados del Noroeste del país. 

También pidieron modificar la Ley do:- Invt'!rS.l_unes Extranjeras P.!!, 

ra incrementar la participación de capital externo y su asocia-

ción con inversionistas nacionales; y desregular relaciones de-

los sectores productivos con eJ gobierno, eltminar el 80 por --

ciento de los permisos previos de importaci6n (319). 

A este respecto cabe precisdr guc y~ ilntes unu reunión del -

sector agropecuario de lü ''Coordinadora de Organismos Empresa--

riales de Comercio Exterior'' {COECE), con diversos representan-

tes del sector, los productores nactc>nalcs cx191cron al Jefe de 

las negociaciones del TLC mayor claridad en las pl~ticas que e1 

gobierno mexicano lleva con E.U. y Conad~ y más inlormaci6n ha-

cia los sectures. El sector agrop~cu<lr10 del pais condicionó -

su participación en ul TLC, el yubJcrno no hace cdmbios es--

tructurales en la economía, el gobierno no adecúa la política 

agropecuaria, y proporciona m~:~ 1nlormaci6n de la Uni-

dad Negociadora sobre el curso de lu~ pláticas con E,U, y Cana-

dá. Al mismo ticm~o. afirmó que lo negociación necesariame~ 

te tendrá que ser producto por producto. 

Por su parte Luis Tellez Subsecretario de Planeación de la SARH, 

agrupó en tres clases los problemas que se deben considerar pa-

ra las negociacJones del TLC: SUBSIDIOS, POLITICA AGROPECUARIA-

DEL PAIS y PROBLEMAS ESTRUCTURALES. José Cárdenas dijo que e1-

(319) Cfr. LA JORNADA El País, Sábado 13 de Abril de 1991, Mé­

xico, D. F., P. 11. 
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TLC es vá1ido para el sector agropecuario, pero en e1 mediano -

plazo y tendrá que aplicdrse con graaualismo. Se deberá contar 

con apoyos financieros suf1cicntes para competLr con los produ~ 

torea ''americanos'' (320}. 

Compartimos las ideas hasta aquí expuestas, es necesario efec--

tuar los cambios referidos, para lograr negociaciones exitosas-

en el TLC, y consideramos adecuado la inclusión del sector agr~ 

pecuario en el TLC como parte es~nciul de una política econ6mi-

ca que estimule la producción, productividad y competencia a n~ 

ve1 interno y externo; sin embargo, consideramos que ello debe-

ser realizado con las reservas del caso y par~1cndo del recono-

cimiento de nuestras 11m1taciones y deficiencias a partir de --

las cond1cJonos .:Je re.-<10':-:i tec:nolüg.ic:0 y Je .i.nve.t~l.Ún yue enfren_ 

ta el campo por problemas de tcnencict de la tierra, carencia de 

cr~ditos, apoyos t~cnicos, capacitación y organizac16n product~ 

rie de problemas que afcct~n a la aqr1cultura nac1or1al e Lntcr-

nacional, como una sobrc-ofcrt<..1 de productos agropecua---

rios por parte de los países rl<:s¿¡rrol ladeos fo:nent...id<..1 por las P2 

1iticas de subsidio; altos cost0~ fiscales debido~ los subsi--

dios y a los altos inventarios de productos agrícolas; 1ntrodu-

cción de subsidios a la exporL~ción como consecuencici de la so-

bre producci6n exacerbando el problema fiscal; prec.ios interna-

cionales decrecientes producto de l~ sobre-oferta e introdu----

(320) Cfr. Primera Plana de EL ECONOMISTA, Miercoles 6 de Mar­

zo de 1991, México, D.F. 
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cción de subsidios a la exportación; dificultad de los países -

subdesarrollados. debido a.restricciones de derivadas de 

los esquemas de apoyo y protecc16n (321). 

Sin embargo cun d~ la t1rmu del TLC, es posible prever -

las condiciones q•1•· se SLisciLar~n con ello, conociendo las ba--

rreras arancelar1 .::it> ~uP a11ue] las tasas o tarifas oficiales -

que se cobran por dcrcchu~ ele dduana a los bienes de importa---

ci6n o de exportac16n; y na arancel.::ir1a~ .::i las que se enfrenta-

el comercio de productos agropeCudrios, se espera que con el --

TLC, el comerc10 b1ldtcrdJ se vr1~ f~vorcc1do por el abatimien-

to de los aranceles en E.lJ. y otrds rcstrlccioneo al acceso, la 

instrument~ciOn de binaciunal QSLablc y transparente -

para la apl1cac1ón do:- rr;,_•cJ¡_.:j._¡,, s....1111L<-1l.Ld"-• y i1t.0su11Jt.clr_J_dS; el -

establecim1cnt.o de procedin11enLos ~giles pdra l~ ~ulucJón de d~ 

ferencias; los flu]os de 1nvcrsión se veran 1ncrementodos a ca~ 

de las m.::iyores oportun1d...Jdcs cumcrciu lcs, las pos1bil idades-

de complementación y la ex1stenc1a de rcyl~ti cl.::ir<-1s para las re 

la.cienes econ6m1cds bilaterales. 

En el área agrícola es pos1hlr qu0 inccnLive lcl especializa-

ción en áreas en las que cdda miembro posee vent<lJdS compara.ti-

M~xico en frutas y legumbres, E.U. ~n granos (322). 

(321) Cfr. JORGE MEJIA MONTOYA, Rcflex1Jn0s Sobre los cfectos­

del Tratado de Llbre Comercio en el Sector A•~ropecuario. 

EL FINANCIERO, Jueves 18 de ALrt l de l~~l. ~:~xico, D.F., 

P. 40. 

{322) Cfr. Idem., EL FINANCIERO, Ju0vcs 2 de Mayo de 1991, MA­

xico, D.F., P. 43. 
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Finalmente consideramos útil precisar las acciones y lineamien-

tos que el Dr. Jorye Mejia Montoya investigador de la Universi-

dad de las Américas, considera recomcndabl0 rcal1~Jr pura con--

cretar el TLC en condiciones favor~ble~ µura México. 

a).- Determinación de la competitividad de cada uno de los pro­
ductos del sector~ 

b).- Identificar la sensibtlidad comercial de cadd producto --­
trente a una eventual liberal1zaci6n del mercado norteame­
ricano; 

e).- Determinar las posibiliJa~cs de complementac15n entre los­
scctorcs agropecuarios de los pJiscs miembros del TLC; 

d).- Ideritificdr las b~rrerus ctc c11Lrild.1 ~1 mercado norteameri­
cano; 

e).- Buscar mecJnlsmos para fomcnt~r ld 1nvcrs16n en el campo -
en el marco del ~·Le; 

f).- AGsqueda de nuevos proyectos aqricolas pJra t1accr m~s vja­
ble la producc16n y su comcr.c1al1zac1Gn; 

9).- Colaboración entre l~s er1t1dades gubernamentales, pr~vadas 
y sociales. 

Una vez establecido el TLC, se recumicndan los siguientes line~ 

mientos dentro del sector agrícola: 

1.- RedlLzar proyectos par~ fomentar la agroindustria de expoE 
tación; 

2.- Llevar a cabo ur1a mayor divulyaci~n tecnológica; 
3. - Establecer un ambiente macroeconom l L'O pr.op1 cio para aume!!. 

tar la producc16n y ld ~xpurtdción; 
4.- Evitar el riesgo de la dcsapar1c16n d0 ~:onas &gricolas pro 

ductivas. Probablemente una sustitución de productores re 
comendable; -

5.- Concertar con los productores; 
6.- Mayor información sobre precios; 
7.- Establecer mecanismos adecuados de comercialización; 
8.- Promover el apoyo de crédito, tecnología, etc.; y 
9.- Evitar la desaparición de empresarios y productores agrico 

las (323). -

Los lineamientos recién descritos están debidamente previstos -

en el PNMC 1990-1994; en consecuencia, el gobierno actual ha 

considerado una politica econ6mica que supone la realización de 

los cambios necesarios para la suscripción del TLC con E.U y C!!_ 

(323) Cfr. Idem. ~ P. 43. 
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nadá. 

En la. actualidad cabe mencionar que los re-fer.idos c...imbj._~s se e~ 

tán desarrollando baJn con(iLcionos 1nciert...l::->, ·, de no .. 1plicurse 

con mayor rigor los planes y prugramas diseñados riara t.::il (in.­

es prevtsible que no se lograr3n los obj~t:ivos propuestos, 

que el agro sucumbir& ante la potencialidad competitiva de los­

demás socios s1.gnaturi.os del 'I'I.C. 

2.2.- IM~L.JCAClUNF~ JURlDICAS 

La nueva estrategia pJr.1 el campo moxLcano tiacc necesario la --

realización de importantes modi[.icac.iones al marco juridico que 

rige tanto la oryuni zación, (une i ondml..ento y operación de la a.s, 

tividad rurdl, cr1 SUf, ~~1ac10nes con lds dem3s actividades re--

canzar mayores nivcLes de product1v1dad y bienestar social de -

los campes1n0~. 

Dicho m<.trco db .. •r•:;~-. •lc!sde l:.:i~, aspL· ·tos de t:encnc..;1a doC" la tierra, 

organización campes1na, crc-·d.it..us, dsist:encta técnicc:..1, apoyos P.!'!_ 

rala producc1.6n con :-ert1l1zantes, 1nsumos,mdqu1n~ria, etc.; -

pc1ra l.:::l dl~~t r.ihución rc;>n l<l lntrae~ll u,~tura dP ,1lm-tcc,namicnto -

de productos; y en La comcrc1,1llzac16n de sus mercancias. 

indlSPe!!. 

sable para adecuar la cconunii.-t y f.>roducc~Clr. rural .~ la nueva C.§. 

trategia que como ya se estud16, escncialmer1t..e pretende inser--· 

tar de manera def Ln.1 ti va :.l. la produ1.:c16n ast·opccuur.ta l"o."ll lo pa_E. 

ticular y a la economía. nac_1_v11aJ •~n lo general, en las actuales 
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corrientes económicas neoliberales y en la g1oba1ización econó-

mica que domina el escenario mundial. 

En este contexto, las reformas al marco juridico tienen que re~ 

1izarse desde dos perspectivas: en lo interno, adecuando las l~ 

yes que rigen las instituciones, organizaciones y actividades -

del sector rural; y en lo externo, udaptando el aparato legisl~ 

tivo en el ámbito del TLC en mat~r1il agropecuaria. 

A-- REFORMAS AL MAFCO ,IURIDICO EN LO INTERNO 

En el aspecto interno, pilra desarrollar la nueva estrategia po-

lítica en el campo mexicano se requiere la modificación de un -

amplio cuerpo legislativo y normdt1vo que comprende la actuali-

zación del sector ruLdl er1 sus aspectos de explotación y tenen-

cia de la tierra, rinanciamiento, seguro agrícola y ganadero, -

apoyos mat~riales y tecnológicos y comercialización entre otros. 

Desde 1a perspectiva JUridico-Eindncicrd del sector rural y con 

relación al Sistema Banrural como el mecanismo más importante -

de Banca de Desarrollo cnc~rgada de financiar al sector, pode--

mas señalar las principales leyes que necesitan ser modificadas 

y adaptadas para adecuar el Jurídico gue rige las opera--

cienes sustantivas de Banrural. Dichas leyes son entre otras -

1as siguientes: 

Ley General de c~édito Rural. 
Ley Federal de Reforma Agraria. 
Ley Orgánica del Sistema Banrural. 
Ley de Obras Públicas. 
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación 
de Servicios Relacionados con Bienes Muebles. 
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Lo anterior con el propósiLo d~ Jdccuar loH reLcridos ordena---

mientos a otros que rcgul.111 la upcra~i6n t1n.1n~1~ªr~ y crcditi--

cia de Banrural :;r· que en "'L.,;unos 

formas. Tales orrlenarn1enLos son cntt·e otros !os siquientcs: 

J.ey Orgánica de 1 U<• ncu de Méx l co. 
Ley de Jnstitucioncs do Cr0diLo. 
Ley de Fumen to Agrnpecuc1r 1 o. 
Ley y Reg l .Jmcnto , !e!. S•'<¡U ro Ag ropccua r i o y de 
Vi-da C-impt.!~1no. 

Ley Org.::in1..:~, de J.1 l\drn1n1~t1-L1c1ón Públ1ca F'cder..:il. 
Ley F'c-dcr<-ll el•· l·.nt i~i,idt_~:-; p,,¡-._i,··~t::...J\....tl(.'b· 

Le'· de 1~1...ine.1c1(.n. 

Le}· Gene1·,1l d ... o..);°'dllJ~.1c1~>r1•·s y Actividades 
Auxiliares de Cr·0d1Lu. 
Ley de P(.•sca. 
Ley Fo1.·e!:->t:aJ. 
t.ev GenL'I"dl de E<¡u1l1br r-:colóc¡1cu y Protección 
al· ..-'\mb1cntc. 

Se reconoce que la actudl divers1dacJ de leyes ha generado con--

tradiccione:s, otJscur-ict.c1d~~s, laqunc1.~ y ub~t,ículo.s < • .>n algunos cd-

pect.i.va • .Se trdL'-' de aquellas leyc-s que inciden en la organi.z!:!_ 

ción, cape1ciLuc1rJn, as1stcnc1d Lé.__·111ca y ~.!n todo"' los ámbitos -

te ria d•.c- cr0..J1 Lu, hL'<!Uru. <..1!::> t sLenc 1 c1 técnica, 1 n frAest.ructura. -

tributa...:_.6n fiscal,. cornerc_¡.._.J 1;•dc1<Jn y agr·oindu~,t_r1c1 para el fS!_ 

bl.ece Ja cxp0s1c16n de mot:.1,us del rlocumanto of1,~1~l ''Bases-

generales par<l et forLal0c1m1~nt:o de 1L1 0rgan1:'.c1c16n uconómica-

de los producL0r~s rt1r.1Les'' (.i24). 

(324) Cfr. LA JORNACJA Economía, Miercoles Jl de Enero de 1990, 

M~xico, D.F .• P. 2n. 
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A manera de ejemplo podemos citar algunas normas que se necesi-

tan modificar de acuerdo a los aspectos que a continuación se -

describen: 

1.- En Materia de Tenencia de la Tierra: Se ha declarado que -

el. ejido está cerrado a nuevas formas económicas. la opci6n-

es ni la pr1v~tizac1Gn n1 La estatizaci6n, stno la apropia--

gún opinión de Gustavo Gord1llo Lle Anda Subsecretar10 de Polít..i. 

ca y Concertación de la SARH, qu16n ~don1~s puntualizó que ''el -

objetivo central del ~stado es consolidar un ejido plena l..i. 

bertad para organizar~c; con propiedad efcct1va de medios -

de producción ~· con autonomÍil para decidir sobre sus excedentes 

económicos'' (325). 

La seguridad Juridica en la tenencia de l~ tierr~ implica yue -

ia propiedad ej1dal subsiste como forma de explo~aClÓn del cam-

po. Dicha se~urid~d ~demás de garantizarse en el PNMC 1990----

-1994. se ha rcaf1rm.1do por el Prc~•idcnt:e de l.:t Repúbl tea. en d.i_ 

foros como por eJetnplo, ~nt:e la Asilmblea de l~ Fundaci6n 

Mexicana para el Desa.rrollo Hurdl c-11 donde decl~1ró <-lllC' "sega--

rantizar5 la s~yur1da~J jurid1c.1 en la tcn~nc1J de la tierra y -

aprovechara. al mZix1mo los t(_·~~ur~os cJ¡_::-.pon1bles pdra la adopción 

de nuevas t:ccnol._HJiar;, : •.:-ro é;obr•:• t:odu, ~e impul::---.ar_l a los gru-

pos que cor1tr1buycn <..1. c1<.:J1 <.:!:'-·-¡ .... ...,me:,,; <..le u:.o;uc -LtlG -LÓ11" 

( 326). 

(325) Cfr. LA .JORNADA Economía, Mar.tes 12 de Junio de 1.990, M.§._ 

xico, D.F., P. 15. 

(326) Cfr. LA JORNADA Fl Pais, V1e~ncs 7 de Junio de 1991, M&­

xico, D.F .• P. 9. 



372 

En síntesis, el ejido no reprivatizará y afortunadamente con 

tinuará funcionando bajo nucvoti conceptos de actudlización Y m~ 

joramient.o en su estructura ',' operncJón. 

2.- En mdtcrla 7uridJcu-a.dministrat1va: Se ha propuesto refor-

1a Ley Fedc:: ,,1 dt....• Refurma Agraria ~dru yue permita agi.lizar 

los trámites de °"!:-..¡1cd..1ción de t.it:uJus cjldales y certificados -

de inafectabil id.:.Jd; c1 •-·.1.r_ d~;oc1acioncs con f ide1comisus gue peE_ 

mitan incr•~mcnt_ar Ja -lf1\/Crs10n ¡..;r1vc:1d.:i y cuncent:r-ar los m_¡ni.fu!l 

dios para que.• lc...1 i.nvc-r·ti16n .-iumcnte con <;:~conom.Ias csca.1...:1. y un ••1..:::.. 

yor rend1m1,~r1to por t1cct:5rea, fueron sugeridos pur Lu..1s Tel~e~-

Kuenzler. subsccrct<.lrLo de Poi ítlca y cuncertuc10n de l...J .Si,HH. 

es act_ua~mcnt:e un ubstfi,:uJo pilrd ut:or~Jdr seyur..1d~d en lc...1 tcnen-

tar la invers1~n en el ca1npo. ~·cop1c1Jr el uso ef1c1er1te de re-

y romen Ld r J.a producc.:.ón .:-1yropccuar i ..t. Rt...'comcndó "el im..!.. 

el requisltCJ de "crif.icacl.Ün d(..' los der··,~hos r.'J1ciCllcs cada-

dos a~os, enLr~gdr cert-lf1cadr>s de JndfectabJ! 1dad para que los 

propietar1os puCdrln .:.11vortir parJ meiorar sus tl~rras sin ser -

objeto de afectclclones ~gz·¿1ria.s. y garanL1Lar el buen funciona-

m~ento tanto de J..J.s autorlda.des como rle lus Lribunales agrarios, 

l.o cual se p(_,clria hacer: P<Jt: oned1<) d.~ rlecrcLu JYresl.dencial'' -

( 327). 

Coincidimos con talcu puntos do v1~tc1, y~ que efect1\ 11ner1t_e es-

(327) Cfr. LA JORNADA, Mierco1es 11 de Abril de 1~190, M~x~co,-

0. F •• P. 3. 
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necesario modernizar y eficientar el aparato administrativo de1 

sector agropccuJrio, lo cua1 se logrará a través de las respec-

tivas reformas jurídicas y su estricta aplicación y observancia 

en la esfera administrativa. 

3.- En materia de organización: Como se establece en el PNMC-

1990-1994, se está fomentando la ilsuciaciGn entre ejidatarios y 

productores o emprosas privadas como una Jlternat1va de organi-

zación para incremcnt~r la productividad y la competitividad --

del campo mexicano. Dicha asociación ya se est& realizando en-

elgunos casos. pero baJO formas juridicas inadecuadas y artifi-

ciosas. como en el caso de GAMESA que se pr~cisa en el subtema-

anterior de éste capitulo, en el que la asociación entre dicha-

empresa y los ejidatarios no se integró en una sociedad mercan-

ti1. sino bajo la forma de asociación civil, lo cudl conforme a 

la naturaleza de aquella es totalmente improc~dentc. Ell conse-

cuencia, la regulación legal de las fiyur~s ~sociativas para el 

campo inconexa; la falta de un mJrco legal de asociación pr2 

picia la desorganización económica de los productores, quienes-

no saben qu~ forma de organ1zaciGn adopLJr o cu.ll tiene menos -

limitaciones u obst5culos para poder asociarse {328). 

De ahí que en la 8Ctualidad sin reformar la Constitución, ni d~ 

saparecer el ejido, el gobierno federal prepara una serie de 

proyectos jurídicos que harán posible la asociación entre empr~ 

sarios privados con ejidatarios, comuneros y pequeños propieta-

(328) Cfr. LA JORNADA Economía. Miercoles 20 de Febrero de ---

1991, M&xico. D.F., P. 29. 
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rios en el campo, según informe del Prc~idcnte del Consejo Na--

cional Agropecuc:trio (CNAl. Ja.vier Gar7.a de !.i Cubada.. Tdmb1én-

de "ECONOMlAS OE ESCALA" qut~ requiet.-c el .::>ect..or aqropeC'ua1-io PE_ 

enfrentar lu a.pertur.:i e(.:ol\Úm..l.cd y Logr-dr competltt.vidad fre..!2 

te al. exLcri.uc. 

Los proyect..os dt> 1c•tu11:1.is d lc1 ley v1gt::"ntt:!" c-st_dn a cargo de la-

SARH, SRA y Ja SHCP, y .::>er.:in l>clstco::; para aumentctr l...t produc---

ción del campo y conLrdrrcstar los efectos negattvos del mini--

fundismo (329). 

Consideramos que Pfec-tl.vamcnte se rec1uierc.• refo:-rn.tr la Ley Fed~ 

ral de Reformct Agrart.~ paru f~cil1tar la organizaci6n de CJLda-

tari.Osy empres<1s privadd::> :::-omu Jd TTleJor tormo de adecuar la nu~ 

va estrategJa e11 rolac16n ~on Jus producLor·es, J 1Js actuales -

cional. 

importantes reform~s <l J~s 1~·~0s ~l1e se il~lJcJn en el ~mbiLo --

del sistema t-in<lncJc~o nJc.ionotl t:..•n •.;enet-.:il, y ~·ri los mecunJ_.smos 

de credjt:o al C..Jfn{ .. .HJ, Sobre tudo µc>J:: ~;cr de tltJCst.ro .Interés, 

el relativo .;;11 Ha.ne-o N.~c1on,-1l de C"rt'.·r:iit-u !'ur,-il, s.N.c. 

Los cambios esLa mJLeria se han 1n.ic1Jdo con Id ~brogaci6n -

de la Ley RcglilmcnLdria del Scr~1c.io PGbJico de Banca y Cr~dito 

del 14 de Enero de 1935. con lct publicac16n de lü Ley de Insti-

tuciones de Cr~d.iLo de) 18 de Jul10 de 1990, que fundamentalme~ 

(329) Cfr. Prim0ra Plan~ de Er FINANCIERO, V.icrn~~ ~de Abril­

de 1991, M&xico, D.F. 
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te permite la reprivatización bancaria nacional, a partir de la 

cual se apoyará principalmente al sector agropecuario. 

Sin embargo, con relación al sistema oficial de cr6dito rura1,­

aún no se han realizado las modificaciones requeridas para la -

actualización y operación d~ LJ~ 1nst1tuc1oncs encargadas de -­

apoyar dicho sector. 

Al interior de Banrural se hdn pl<lntcado las reformas d reali-­

zarse para el marco Jurid1co que rige las operaciones sustanti­

vas del Banco, en especifico de la Ley Generdl de Crédito Rural 

y la Ley Federal de Reforma Agraria, Jdemfis de aquellos ordena­

mientos que rigen en el dmbito de la operación y administración 

de los recursos, bienes y facultades del sistema, como son la -

Ley Orgánica del Sistema Banrural, la Ley de Obras Públicas y -

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Servi-­

cios Relacionados con Bie11cs Muebles. 

Respecto d la Ley G~ner~l de Cr6dLto Rural, se precisan ObJeti-

vos que se desean alcctn~dt con las r~formas como son: 

a).- Adecuación de las normas legalc~ a la técnica jurídica pa-

ra evitar contradiccior1cs, ~mbi9~ed~d~s y lagunas, y formen 

todo orgánico y congruente; 

b).- Actualización de las normas de cr6dito rural para que res­

pondan a las necesidades rur<l?cs contcmpor5neas, a las exigen-­

cias de la Banca Múltiple y de la Bonca de Desarrollo y al sis­

tema nacional de plancación; 

e).- Establecimiento de un sistema operativo elástico que se --
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adapte a 1as necesidades cambiantes de las distintas regiones--

del pais y sus diversos niveles económicos y culturales~ sin t~ 

ner que seguir cauces jurídicos rigidos o propósitos que pueden 

ser vAlidos t~cnicamente, pero que no han [unc1onado en la pr~E 

tica; 

d).- Necesidad de yue participen más activamente en lct orienta-

ci6n y operación crcditic1cts, los campes~nos acreditdbles; y 

e).- Manejo responsable ctel c_:i:·édJ to, t.anto por par:-te de los fu!! 

cionarios y empleados bancar1os como de los acreditados (330). 

A continuación se presentun u m.-1ncr:-a de e1emplo algunas propue2_ 

tas para la formulación del anteproyectu de iniciativa de refo~ 

a la Ley General de Crédito Rural: 

I.- Cor1 Lelación al articulo ~4 en su tracción 1 que se~ala a-

los SU]etos de cr~dito ~e la. banca d CJldos y comunidades, debe 

aRadirse un p~rraf<1 que tndLque yue ld operdci6n con ~]idos y -

comunidades puede hacers0 con el CJl~io o comunidad en su conjuu 

to, explotados colcctiv~ u i.r1d1v1dudlmente, parcialmente colee-

tivo, en grupos o con eJ1datar1os en particular como lo da a e.!!. 

tender el artícull ... 1':>7 <.!e loo.i Ley Fcdcr<ll de Hcfor.rna Agraria ---

(LFRA); al efecto tendría que supr1m1~se el Gltimo p~rrato de -

~ste articulo que sefiala: ''cuando el cr6d1to se opere con las-

~nstituciones oficiales, no se otc•rqar5 en forma. Jndividual''. 

(330) Cfr. Apuntes para la fcrmulaci6n del Proyec~o de la Ini­

ciativa de Heformas ctl estatuto del SistPma · -nrural, en 

"Análisis de las Leyes y Reglamentos que normc1n .la oper~ 

ción Institucional" Tema No. 19. Banco Nacional de Cr~ 

dito Rural. S.N.C •• 23 de Junio de 1989. MéXLCO, D.F. 
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Ir.- E1 artículo 156 de la LFRA es incongruente con la LGCR,-­

ya que limita la capacidad de ejidos y comunidades a la contra-

taci6n de créditos de avio, refaccionarios e inmobiliarios, sin 

tener en cuenta los otros tipos de créditos previstos por esta-

última ley. También limita la contratación de tales créditos -

relación con las comunidades que tengan comisariado ejidal,-

decir, sólo a las comunidades confirmadas por resolución pr~ 

sidencial, dejando fuera a las inconfirmadas que son la mayoría. 

XII.- La industria rural, no obstante que puede contratar eré-

ditos oficiales directamente a trav6s de su adrninistración, no-

está suficientemente definida por la LFRA (Art. 186); como es -

sujeto de crédito importante, hay necesidad de definir legisla-

tivamente su integración, organizac16n y funcionamiento, como -

requisitos cscnciulcs µurd su 1 .tllunc.;.ta..mi.ento por el Sistema Ba.!!. 

rural y demás instituciones de crédito o financieras. 

IV.- El artículo 64 LGCR no hace mención a la contratación y -

aceptación del crédito que debe la Asamblea General se--

gGn lo dispone el art. 50 de la l.FRA. Por lo que se debe ade--

cuar tal insuficiencia. 

v.- E1 artículo 68 dela LGCR no define el significado de "un.!_ 

dad económica de producción", por lo que debe realizarse tal def..!_ 

nici.ón. 

VI.- E1 artículo 98 de 1a LGCR no establece las reg1as o crit.!!_ 
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rios para definir la situación JUrldicc.1 

piedades de los int~~¡rdntes de la5 \1ni~•ne:~ 

~uc quedan las pro--

de 1..::is soc i e-dad es 

de producción rul·.-i]. Por lo qt1ü es n._~ct..~sar10 prccisurlas 

forme a la nueva estrc.1teg.iu d~l crédito rurdl (331). 

En conclusión, de acuerdo a la vinculación entre la LGCR y la -

LFRA, deberán formul._..1 se Ltlyun....1~ c:1rl~cu...ic1ones a €-sta últ1ma, P.2, 

estar acorde cun 1.1 nnev,ci ebt r c1t_ey_i_,-i ¡.•c.1ra el crédit..u rural.­

particular y ¡_..:1r.1 el !o;P<.:t.<:>! dt.j.:.•>¡n:!cu.:ir1<;) en lo general. 

Tocante a la Ley Orgánica del Sistema Banrural, también se pla~ 

tean modifLci.1c1ones que otocgu(.•n rn<.Jy<)r tlex1b.il idad en el fun--

cionamiento del Sistema !1dnrural. J<:Cuül iz~nclo sus facultades y 

atribuciones confoLrne a la r1uevd I.ey de Instituciones de Cr~di-

to y demás mod1fico1c1on•-''"' pcuuucst.is, y pr·inc.Lpalmente en lo r~ 

lativo a las reuniones riel 6rgano tle yc~b1crno riel Banco Nacio--

nal y de los ConseJO~ Diccct1vos rlc- los Aancos Rc0ion~lcs del -

propio si ~ternd. 

Conforme al drt.iculn 17 y 38 de ;J r.os~_j SP f.>l'."l.'/;-''--'"c.•n reuniones 4 

veces dl año dL' lus Cl.·n~.•· 1os !111 ect.Lvos del Banco Nacional y de 

los Bancos Reg1onJl•·s ~· nu en 1í1 forrnd ~Pnsual 4uc ~e establece 

congruentes con el cirtículo 35 de la Ley Fcdc-raJ de I:;ntJ.dades 

Paracstatales que señala en prJ.mer p~rr~fo: ''El ConseJO de -

Admin1str:ci6n a 

que se scfiale en los estatutos tl0 la empresa, sin que pueda ser 

de cuaL1·0 veces Jl ario''-

(331) Cfr. Idem. 
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También por razones prácticas y de economía administrativa se -

sugiere modificar los siguientes articules de la Ley Orgánica -

del Sistema Banrural: 

El 16 en la dcsign~ción de los Consejeros Suplentes por los ti-

tulares de la serie de acc1c1n~s ''A'' y no por el EJecutivo Pede-

ra1 a través de la SHCP; el 37 fracción I inciso A que precisa: 

"El Director General del Banco Ndcional de Crédito Rural, S.N.C. 

quién presidirá el Consejo Uirect:.1vo y en su ausenctJ su _suple!!_ 

te"'. sin embargo no se prevé qui~n presidirá las reuniones en -

la ausencia de ambos, por ello propone que Jos Consejeros 

asistentes sean los que el11un al Presidente de esa reunión, 

siempre y cu~ndo sed representante de la serie "/\" de Certific~ 

dos de Aportación Patrimonial (CAP'S). 

Asimismo en el plano admin1str~tt1vo, se considera conveniente -

contar con instrumentos jurídicos que permitan una mayor auton2 

mía de gcst1Gn, en particul~r en materia de contratación de ad-

quisiciones de bienc~ mueble~ y ubras pGblicas, ya que se ad---

vierte la intervención cxccs1v~ por parte de las dependencias -

coordinadoras de s~ctor y ~lub~l izadoras en cuanto a informa---

ción se refiere, por lo cual, r~sulL~ necesario adecuar los ar-

denamientos jurídicos que regulan d:ct1as materias en función de 

las disposiciones de la Le~· Fctlcr~l de ~r1t1dadcs PJraestJtalcs. 

B.- REFORMAS AL MARCO JURTDICO EN LO EXTERNO 

Todas las reformas y adecuaciones legislativas que se necesitan 
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para impulsar e1 desarrollo agropecuario desde una perspectiva-

nacional, están vinculadas y forman parte de la estrategia gen~ 

ral para introductr al sector rural el contexto del comercio 

internacional y de las condiciones que generarán para y con-

motivo de la firmu del '1'LC. 

En consecuencia, tas ~~opuestas juridicas disefiadas en el PNMC-

1990-1994 y los cambios que se requieren en lo interno constit~ 

yen el presupuesto suficiente para permitir una apertura comer-

cial en form~ paulatina para el campo. 

Sin embargo, se necesita mod1f1car y ~decuar diversos ordena---

mientas leg1slat1vos que inciden de manera importante los ª.§. 

pectas de comercio 1nterndcional, ~nversi6n extran]era y otros-

que repercuten en forma trascendental para el sector. De ah~ -

la necesidad de rctormilr cx-pro[cso la lcgLslaci6t1 agraria y --

otros ordenam1&ntos conlurn1e ~e rtesdrrollcn las ncgoc1aciones -

(. 332) -

En consecuencLa, las rcíormds lcy1slJt1vas ~uc HC est~n prepa--

randa en lo interno, cidem&s de tener como ~Lop6~tto elevar la--

product1viddd y el biencst~r social de la poblaci6n rural, bus-

can sobre todo elevdr la competitividad del sector en el plano-

~nternacional, ello, ante lcl íirma del TLC. 

Estas mod1(Lcactones con1pret1den los diversos aspectos de ld ac-

tividad agropecuaria, dentr~ ¿~ 

al f:1nanciamiento. e] cu.:il, como se estud1<t ~-t. lo ln.l ,0 de esta-

investigac16n, comprende las transfo1-macioncs la::-. funciones-

(332) LA JORNADA Economi~. Martes 28 de Mayo de 1991, México,­

D-F., P. 26. 
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y participación de Banrura1 dentro del nuevo programa para el -

agro nacional. que de la misma forma. requieren de 1os cambios­

necesarios que ya se han analizado y propuesto. 

Ante las perspectivas del TLC.adquiere mayor importancia para -

el actual gobierno. el mejorar las formas y condiciones de erg~ 

nización de los productores que les permita enfrentar la nueva-

situación con mayores ventajas. 

Por ello el énfasis que se ha puesto en modificar aquellas nor-

jurídicas que repC"rcuten en la organización y asociación de 

los productores. ya qu~ ''las nsociacLones representan una de 

las bases más importantes para el campo en el marco del TLC. 

porque perm.i.t1rJ. t.r..Jl.J....lJ<l.r- cult.1vos u otras .:1ctividadc-s en supe.E, 

ficies mayores, además de que sercl elemento para atenuar --

las limitantes del min1(undismo", declaró el Presidente del CO.!!, 

sejo Nacional Agropecuario (CNA), Javier Garza de la Cabada 

( 333). 

En síntesis. las adecuaciones jurídicas en el marco del TLC 

indispensables si se quiere optimizdr y acelerar el proceso de-

cambios en el que está inmerso la economía mexicana. 

En términos generales podemos afirmar que las implicaciones ju-

rídicas de la actual estrategia económica para el campo mexica-

numerosa~. y se requiere de importantes reformas y adi--

cienes al sistema juríd1co agropecuario para hacer posible los-

cambio rerer1dos. 

(333} Cfr. EL FINANCIERO Agropecuaria, viernes 5 de Abril de -

1991, México, D.F., P. 20. 



s~n embargo, es necesario pr~cis...i.r que lo~ cam~1os tienen que -

darse en todos los ordenes, p.it.·t 1endo de alqunos; <lspecLos 

titucionalcs, de ser 11ect.:Sdt10, y dt..• Jet~ .. lcye:c> y demás Uisposi­

ciones JULld1c...1:·· h<.J.bL.J. ..:a....:¡ut>llds de cc1r·d.ct.cr c1dm1nistrativo yuc 

inv..:trtabJ.,r:it.•nt,• · •-" dc•b1~r·.-1n "l•).Jit 1,:~11. 

Dichas reformas deben 0fectu.,rsc con l.::i dcbJda t~cnicc1 jurídicü 

que .._•x1gc con<Jru.::.-n<::ta .:un l 1 s1:c;t:._•rii.-1t..1ca del derecho en 9cneral; 

por to t.~nt0. se cv1t.1ri 1.1 perb ~tcnr1a de vc1~ios normclt1vos,-

1ncon':]rucnc1u~> ,. insut 1•::1cnctas, i''-·: u sot.)re tudo de ant..Lnomias-

que afectcr1 l<l refcr1dd s1stem5t1ci1. 

As imJ.smo, l.::is t.t ans [orm.1<..: 1 <..>nL•s nec .... ·s~ r· i ...i.ment.c d.___•ben real t zar se-

en forma yradual. d~ O\diler<l q11c no lm~dcten nJ. ccon6m1cc1 ni JU­

ridicamentc en fuLm~ r1ey~tiv.1. Por l•~ t...1nto debe vigilar·se 

sos de 1Je<:)'dl1c!ad y ant..1con;c..t1t1h-1"nrll1d<..1d en ld actuación de -

la autor 1-..!..Jd y de lus ct<Jcnt.·-·~; ::-umer <.:1<.Jl<.::•s yuc 1ntcrvJ.enen en e-1 

nuevo proceso cconóm1rrl. 

Respect0 <' "U<'.~<.:1::->1un._•s PoliL1··1,; Fund.tnH.•ntules" del pueblo de -

Mexico, cont..e111Uas en JcJ CoOtit1tuc16n y susccpt:tbles de mod1f1-

carse, se ubS(.•rv._ir,.;"1 ,_.¡ r.i..tyor cu1d<.1d0 p.::tru decidl1· democrática--

mente cr1 qu0 formrl y terminas se pueden adapr~r· preccpt..os como-

el 27 que compr-cnde una histórica y vasta expertl•ncia social y­

decisJ.ón trascendental del pueblo en el aspecto de la propiedad 

rural. 
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C.- REFORMAS A LA CONSTITUCION 

En la actualidad el principal problema del campo lJ falta de 

producción y productividad. Este problema ha originado -

porque los tipos de propieddd ruLdl vigentes en nuestros país -

(privada, ejidal y comunal) sean inadeacuados, sino por un gran 

número de que en forma slntet1co Jü.lme Gon:~.:1le~ Graf, D.!. 

rector del Instituto Mexicano de Estudios Políticos, A.C., en -

su articulo "La reform.:i del campo mcxic.:lno". publicado en la r~ 

vista NEXOS No. 167 del de noviembre de 1991, señala al ---

afirmar que: 

''Los problemas del cdmpo son incomprensibles si no se lcs­
anal 1za desde una perspectivü. de totalidad; por eso tienen 
que estudiarse simultáneamente los aspectos geoyr~[ico, -­
culturul, agra:r.io, econ6mico. político y Jurídi_cu en una -
visión integrJl. 
Por se y~ugLcl[i~. Móxi~Ll di_ficilmente volver~ ü. obtener la 
autosut1ci.enc1a. en el al lmento básico de ::;u pobl.iclOn, c1-
maíz. (¿:') .:i. menos yue se or1cnt.e a una políti_ca de produ-­
cci6n que relegue ~ un s~c1ur1do lugar los productos secunda 
rios pero m:ts <-"<..>mer-,_·1~1._.s; México no CL'Solvcr<l su µroblemd 
agrdrio mient.r·a:-; <'l :o...:>ct.ur modcrn._., que se r1-1e ;_,,1· L1 eco 
nomía de me1·cad0, no per·m1t<1 que el sector t.r---J....!.1 ¡,;r¡dJ, --=­
que se rige por L~1 0cuno1nia de dllt~>sufi_c1enc1<l. ~v~>Juci0nc 

y alcance unct m<1yc'r p1uductiv1d<..1~i :,,;1n dt:JJr cit.• '--'Xl~L.ir; Mé 
xico no r•~solvcr~ >:>u prob!cmL• pruLilJc:t.1vo m1011tr 1,.., tt<> !:>e -=­
ori_cntl..• muchLl invl_-r·:~1Ün el l.i pr·,_,c~ucci<Jn <lqrc1p._•Clltéld, s•-:- -
fomt:onte Ja i-t:.•c;o11<..·v11t.· 1c·1L•n de- J., Li'--'J::"L"<l. . 1niptllse el -
incremento d•.:- l'-1 f.-'' ~Jd,_ .• -~1· .• dJ-.1, ... :ur1 1ndep•~ndt•11c1 .. d.:.•! sl.5-
tema de propteddd; 110 se ¡-~,_,01~·er~ el pru~Jcm<..1 µul it1co -­
del campo m1ent.r·.1s no SC•!fl cl1m1nc1rlnb los uJcmc11t.<JS yuc -­
permiten ur1 contrul bJSLJnte r·1yu~1J~o de los eJlLiJtar1os y 
muchos pequeños µtupit:-t--J1 ius co11 1 1nes m.:is dt• poder que de 
fomento, y m1o•ntr.1~ 110 !-·~· dL·ri :l,- ¡ isu.:-. ncccSLi!"lu!-. i'c.Jl-.:i -­

una convive11~ia coiJbu1·cidOrd c11~ e l<ls dos soc1~t:.1d~s ~gra 
rias que persisten. -
Hemos llegado a la conclusi6n ~le ~uu en el campo r1.ex1cano, 
el rninifundismo y los factor·cb yt·u~r~ficos, dc1nogr·~ficos,­
clim~ticos y de tnversi6n. ~nn n1~ ~ct0rmin~ntcs 3~ l.J es­
CdSez y la improductividad que loh factores relativos a la 
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tenencia de la tierra. Que este es, mas bien, un prob1ema 
politico que debe resolverse'' (333 b). 

cesarias para llevar a ~QbO la rnodecnización del sector, entre-

las que destacan lct~ siguientes: 

1.- Dar pri~·z-~dad ct la política de ampliación de Ja fron­
tera ag1icola hJsta dlcan~dr la m~x1ma canc1dad de -­
tierra ~rrigablc. 

2~- Elaborar un-' ¡¡¡._·t.vr.loluglu de exLen.sLon.tsmo dgrícola y­
pecua r .z.o que riw ~.ó 1 o ild<J"-' h.i ncup i é c>n ld tecno l 09 .Ia -
moderna. ~~..1_no r-1 -_>riiuc.•Vd la uti l 1 ¡:JC.lÓn de la tccnolo-­
gia aprop~add ~~•a Jn~rern~n~~r J~ prudu~tiv1dad de la 
economía de <lUtucur15Umv. 

3.- Proteger la economía ogro¡ .. H.:~cuari.:::i de M~x1co tal como­
lo hacen los paises dcsd.rro11adu8, alcanzando los pt",E. 
cics internacionales µ~e~ lo~ pruductos r1acionales. 

4.- Ca;naJizdr crédito ol ~(:.·c_.·t:ur ~1<Jr<1pccuai-10 por lo menos 
en un porcenLdJC simtlcJr d ld aportJc16n que ~1~c~ al­
P.IB nac.1.on.oil-

5.- Llevar a cabu und Vdl~cr1L~ retormd legal de todoH los 
ordenam1enLoM que rigen al camµo pdra dJrle cohercn-­
cia a la Ley ~edez·at de Refornid Aurar1<l con ld Ley de 
Fomento AgroµecuarJ<.J, de t:d 1 mcJncrvt que: 

aJ.- Se regJamer1ten y s~ e~tablcLCdM los ~·rJbunalc~ -
de Just.ic1a A~r~rld ~on su Pr0curJduria corres-­
pondientF>. 

b).- Se retorn1~ la Cons~itUCJ0n par~ d~1· s~guridad JU 
ridica ~uLr~ Jci tencncJd de la tlerra. ·-

e).- Se elimine la incert1dun1bre del ej1datarLo, qui­
tándole a los Co1nisart~~os ~ a las AsdmbleaH de­
los ej1dos ld func16n J~ dr1ular los derechos --­
agrarios d los cdmpesinos. Que es~ pos1bil1oad­
s6lo las ~engan los Tribun<lJes do JtJst1c1a Agrd­
.r~d. 

dJ.- Se elim1r1e ld sancJ6n µor par~e de Id autoridad­
de los contratos qua UJ1dos y CJicfdtür2os fJrmen. 

e).- Que se perinita a lo~ carnptsanos contratar a l~r­
go plazo, con rev1si6n per16~ica o~ los precios, 
sobre la base de ~rJter10~ de mercddO previamen­
te estabJcc-Ldos. 

fJ.- Que se pü1miL.Jn lüs tormc~ ~~ ~buci~ci6n entre -
pequeños 1'rO[~ ~t..ui:: .LOS de manera quE· d0saparezca­
l• tigura de J,i concentrac16n de pr~v~cho. al -­
m.isrno tJ.empo que s'-" rcglJmt!nt:c la fL' :.-i de ev.i-­
tar los CrJCCJon~m1enLos si.mulddos. 

<333 b) JAIME GONZALE~ GRAF. Ld Reforma del Camµo M~xicJno.--­
Revista NEXOS, No. l~7. N0VJCmbro de 19~J- México, D.F. 
Pp .. 45-46. 



382 d 

9).- Que se elimine la tutclaridad entendida como ca~ 
trol político. para que se convierta en tutelar~ 
dad como política de fomento. Que los campesi-­
nos pJedan decidir sobre sus contratoti y activi­
dades sin que tengatl LjUC recurrir a la autoriza­
ción; que puedan contrdtar créditos con base en­
resultados, garantizánrlolos con el usufructo de­
la cosechd; que los campesinos puedan determinar 
por sí mismos sus formati de explotación y aprov~ 
chamiento de la tierra; que la autoriddd sólo vi 
gile, no intervenga, y en caso de necesidad de--= 
nuncie la 1nJusticiu ante la Procuraducía de Jus 
ticia Agraria (333 e). -

F~nalmente, el autor en referenc1d sostiene que ""la solución a-

1os problemas del campo en México no está ya en la reforma de -

1a propiedad. Se encuentra en la posibilidad de reconfigurar -

unidades productivas reconcentrando la tierra indcpendientemen-

te de su propiedad, a través de sistemas de organización y col~ 

boraci6n entre el capital y los campesinos, ejidatarios o-

pequeños propietarios; sistemas que conserven lo valioso y lo -

bueno d~ lct cconomid de autoconsumo elevando su productividad 1 -

y lo valioso y bueno de la economia de mercado elevando también 

su eficiencia y productividad''. 

Para gue esto posible sefiala, hay que resolver cuatro gran-

des problemas del marco lcgi~ldL1vu del c~mpo mexicano: 

l.- Las dificultades para lct asociación de eJidos con teE 
ceros. 

2.- Las limit~c~ones pdra ld realiZdción de asoc1aciones­
entre pequeños propietarios. 

3.- La incertidumbre Jurídica en la tenencia de la tierra. 
4.- La tutela del Estado sobre el ejido y consecuentemen­

te la falta de autor1omia de los eJidatarios para la -
operación productivct (333 dJ. 

Coincidimos con las opiniones de Gonza1ez Graf, con la salvedad 

de las siguientes precisiones: 

(333 e) Cfr. Idem. P. 46. 

(333 d) Cfr. Idem. Pp. 48-49. 



a).- Varias de sus propuestas ruerur1 prcv1sLdN y establcc1da~­

anteriorid.:::Jd -.1 su artículo (!n .._.¡ l'.N.D- 1989-1994, 

Financiamiento del Desarrolln lqU0-1~94. 

b).- Las reformas .:i l~-i Const.-1tuc1(·-.n par.1 d.11- scgur1dac:f Jurídi­

ca a la tenencia de la tierra es Gn1c~mcnte respecto a la 

propiedad c>Jic: l l y comun.-i I, y<1 que- l.:i pequ0iic1 propiedad -

goza de d1ct1a gardntia. 

ductividad es la fdlta de 1nvers1Gn en el sector, de ahi-

que el dCt..ic1l ':IOl>terno haya d ts~ñ.idu el pt'Oyccto de mode.E_ 

nización del campo u partir del c~L<'lblec1micnto de las --

condiciones necesarias que permit~n su estímulo e 

mento, principalmente de lc1 111ver~i&n exLranJerd. 

Ante la prob1em5tica e11unci<.1da y purt1endo de las razunes ex--­

puestas, ad0mds ~lc- otI-.:Js, !-'.._,.ro sobr0 todo del t1echo dt.! ~iuc el -

gobierno mex1c...ino rc-cono<.:L' t..:l<~i:._<1rTn~nt..e l,1 inc-ip.i..::1dad de nues--

tro sl.stema fJ.nd.nc.;¡er_·o (Ll,.¡ s~<.:t..ur- µUbl tcu y prtVJdo) pa.ra apo.E. 

tar al campo los rcL·urso!j '1Ue neccs1 La pur...t s....! dcs.::irI-ol lo. y la 

incapclc1dad de111ostradd µoi el ~stado en lds Glt1n1ds d5cadas co-

mo agente promotor del desarrollo rural; opt..a por dejar en -

de la libre empresa y la inversión pr1vada d1recta nacio-

nal y extranJera, el m.::ineJo del campo, en congruencia con el --

cambio estructural d~ la economia. 

Como consecuenciJ de lo Jnterior. de la mGltiple problemática -
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de1 campo mexicano en nuestros días y de los objetivos y fines-

seña1ados en el P.N.D. 198~-1994 y en 1.os PL·ogrum.:is µaru el se=. 

tor. el Presidente de l~ Hcpúblicd, Lic. Carlos Sdlinas de Gor-

tari. envió el dia jueves 7 de noviembre de 1991 una iniciativa 

de decreto para reformdr Jl artículo 27 de la Constitución Poli 

tica de los Estados Unidos Mexicanos (333 e). 

El propósito de dicha 1nic1otiva Cb transformar el mdrco const.!_ 

tucional. del campo. que permita la posterior adecuoción legisl~ 

tiva a fin de llevar a cabo los cambios económicos y administr~ 

tivos que se requieren para la modernización del agro nacional. 

Con esta iniciativa sustentad~ en una adecuada expos1c1ón de mo 

tivos se pretende lograr funddmentalmente lo siguiente: 

1.- MSs justicia y libertad para el campesino n1exicano. 

2.- Se el~van u t...inyo con:;;;tiLucio11ul l...t~ f.ormd~ dt pL-opi~ 

dad ejidal y comunal de la tierra. 

3.- Se fortalece 1~ c~pac1d.1d de dec1s1ón de c11dos y 

munidades, g~r.1nt1:~<lndu su !Jber~ad de asociac16n y -

los derechos sobre s11 pa r-cr! l ,, . 

4.- Se protege l-3 int .... <;r1d.:.id t.c-r-r 1tor1al de> los pueblos -

indígenas y se forL~l0r·e l~ vid~ en comunid~d de los-

ejidos y comunidades. 

5.- Se regula el c-iprovt.:ct,an1cnt.~-, de las tierr<ls de uso C,2 

mún de e)idos y comunidades y s0 promueve su desarro-

(333 e) Cfr. EL NACIONAi., Supl~mento Especial, Texto Integro -

de la iniciativa prc~idcnci~l. 8 de noviembre-

de 1991. Mexico, D.F. 
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llo para elevar el nivel de vida de sus pobladores. 

6.- se fortalecen los derechos del ejidatario sobre su---

parcela, garantizando su libertad y estableciendo los 

procedimientos para darle uso o transmitirla a otros-

ejidatarios. 

7.- se establ~cen las condiciones ~dra que el nucleo eji-

dal pueda otorgar dl e]ida~ario el dominio sobre 

parcela. 

8.- Se establecen los TKIBUNALES AGRARIOS AUTONOMOS para-

dirimir las cuestiones relacionadas con límites~ te--

gados. 

9.- Culmina el reparto agrario para revertir el minifun--

dismo. 

10.- Se mantienen los límites de ld pequeña propiedad, in-

traduciendo el concepto de la pequeña µropiedad fore~ 

tal~ para lograr un aprovechamiento racional de los -

bosques. 

11.- Se permitirá la pdrticJpación de l~s sociedades civi-

les y mercantiles en el campo, ajustándose a los l.ím.i_ 

tes de la pequeña propiedad individual. 

12.- Se suman a la agricultura ld$ dem<ls actividades 

les áreas a las que deben cricaminar~e las accio-

de fomento y desdrrollo (333 t). 

(333 f) Texto de la InicJativa riel Prcsi~en~c a~ la RcpGblica, 
Carlos Salinds de Gortari para reCormar el art. 27 de­
la Constitución Política de los Est~dos Unidos Mexica­
nos. Revista PROCESO, No. 784, 11 de noviembre de ---
1991. México, D.F. 
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En conclusión, consideramos que la iniciativa de reformas con -

independencia de la discusión ideológica que suscita, no sola-­

mente es adecuada a las nuevas necesidudes económicas y socia--

1es de México. sino que significa uncl importante propuesta con­

un gran sentido realista y pragm~tico para establecer las bases 

que permLtan el nuevo desarrollo del campo mexicano. 

Por lo tdnto consjderamos que la referida iniciativa. por cir--

cunscribirse a la actual dinámica económica mund~al y nacional­

será aprobada en su contenido sustancial por el Poder Legislat~ 

va, quien probablemente introducird algunas modificaciones que-

no la afectarán en esencia. 

Sin embargo cabe aclarar gue la tarea apenas está iniciando, ya 

que con posterioridad a las reformas constitucionales, queda 

por desarrollar una formidable Jabor que comprende la actualiz~ 

ción del marco legislativo y normativo que permita la reorgani­

zación institucional de las autoridades agrarias, así como de -

los demás organos de la administración pública encargados del -

sector. 

Por último queda pendiente el reto más difícil que en esta mat~ 

ria tiene el actual gobierno, y que consiste en lograr la apli­

cación práctica y la ejecución exitosa de los diversos planes,­

programas. medidas y acciones previstos para el campo; estando-

obligado a obtener antes de que finalice éste sexenio (1994) m~ 



chos de los resultados esperados, y~ que· de no alcanzarse tales 

propósitos es~~remos una vez más en el in1c~u del frucaso de -­

las pol1ticas y directrices dise~adas por el gobierno para el -

campo mexLcuno. 

A continuación me permito exponer íntegran1cnte la inici~tiva de 

decreto por la que ~·~ reforma el articulo 27 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos: 



EXPLICACION DE MOTIVOS: 

LOS FUNDAMENTOS DE LA REFORMA: 

El campo os 8' ámbtio de h• Nac1on d::>nde el cambio f>S nac•onali&la V popuiar e& también la recuperación de la 
mB& apromlanle y ma.s slgnil1ca11"0 para ol luturo del pais prolundo. de ralees y memorl.lls. de lo ent111t\able 
Oe &u vida hornos heredado 1rad1c1onc~. senhdo de pur'lo LA mcx:h•rnlzacl6n responde a una nui;rva realidad y 
nencla y comunldlHf Oc tll 1>uro«-"º" tas luchois 6g•.J•1.1•. l!••O•• res.puostuli Bd&::uadas No podernos acudir a las 
que marcaron nucs1ra historia y rontr•buyeron u dt•l1nu I<•~· rt·~t>uestas dol pasado "ª'odas en su tloempo. pero rebasa· 
obJollvos nocionales Con sulC"O•"'º hcrno!"> avanO'ado para da~ fronte a nuesua cfrcunstancle Nuestro nacionalismo 
alcanzar niayor ¡us11c1a y l1ben.-1d Hoy ol c.,mpo fh•gc un.:i no pu~dc quedar oledo a fonnas de iuoclaclón o de 
nueva respucs1a para dar oponun1dadr>sdc t>•cncstctr a lo,. 1->•~"><1ucc10n determinadas Estl\ vinculado con tones s.upe 
modos de v•da campt·s1na y lon.1l•·Cr>r a nuestra N.1c1on rioros ,;.ob<>ranlu justicia democracia y llber111d A. esa• 

Mé•lco ucne més de a¡> m111une,;. d« h.tlHt«nt,.!> C<tda forn1as que e4 nac1onallsmo ddoptO en Pl pasado debemos 
af\o se suman ca!.• d05. n·•llont'5. dP n•P•dC.rtnos n1A!' & rpccw1oc•m•Pnt?. rcs~lo como e•PtC,.•onEts de la rn1srna 
nuestra poblacoon En vno:;. CU••"lu:. ••'hl'.> i••nemu· .• auf' co111pflll' \.' a~pirac•On Fuoron en su momento. ro!.puttstas 
arnphar nuPslfa!i. capacodadue. p..ira e· oy<>f to u1>a pü!.>I., ""'ª"' y v1goro:;.as Hoy. muchas. ya no lo .on Nu11ostr11s 
cl6n ad1c1onat de! larn.ar"t.o de la que terna 1000 nuo:stro 1•al5. H,:.pue!>1as ntlondrn a los retos actuales. con base en 
an 19t0 Para logrado trnemos quP crP-::•-r ca•nll1ar u ri!"'" nu<><<!ra m,...mona hl!".tórice y con lll mint:::ta on el luturo 
acelerado El cambio dehber.1do p,, ur...a ncce~.1<lild Tnm El c.arnpo hoy no!> o:r1we u~ nueva actO:ud y Uf\BI nueva 
bien e-. t·~p(•r.t•n,_1<1 dP nuPS!rd h,stor1,1 P;;irt1cularrT1{'n\e ''" "'""1 ... 11clar1 NO!. ptdf" profund•: .. r ,...,, nu('stra hlSl<>l"La y en 
los ull1r:n1" 1••"· <l•iu-. l« h .. '"º" ,.,.td,J '-'-"'orar• 1n1cr,-,l(J"'J u1 osr"r"u dP ¡us11r1a df-' la Coni.111.,c10n pata presarvar lo 
De los cambios proturidos hem()S ~l!do lortalpcoe;:::i,, "'" val1u<,o Qui'.! 1en('mos Rf>clama una clara v prec1!.a com 
nuestra •d('nlu;íarl renr>~.1(10<; l!'1 nuc>Sl'il un•dad en""".., prpns•On de· ta reatodar1 V sus pí>r!".pPCINaS f\Jtura,, para 

:;:.,~~l>1.•r.1ni<l y""' su f'><P't•»1C>n pollt•C i nvc>stro n,1r1o•u j ~~·~~~·;:.~1 :;~ l~e~~~;;;~1.: ~8tt~:~.r1;u~r:;~u~:: ~;:e;:~~~=~:: 
si7~~~u:'1e;:;::r7;1:.ur~tC::,sQ~i;;:;:º~"'r,;:;;:,1.:':1::.:~uC:-t';,,~~7:.~'. \ ~".:~:~~:,~ªo~r~h~~~~~~t~~ ~:·~~:~"1ªa:iu:~ª~"'::~~ed:~°o~ 
$0 lis~'' 1<· c<.>n proq·e-.o As::ur;Jmo,, a un 1ng"''--" .,.._..., rirn•r>¡.t nuf>'-.l•a ..:::ff>nl1d;i ~ comp.1rl1d.-. Por t_•<,., l'!; pte-c1so 
ele,,ado '( rnt'J:" :t1~.!.,t• .. 11do e un piso <.nc1al quP garan1•( f"> i .. ,. .. m1n..,-H el marco jurldor o y los p•ograniai. que a1añon al 
arceso 1t rn;'I-. y me¡or('', "'f't\.1C•OS) Sld1-;!,.,...!or<><; e<..<>""'' ->!•el'" rurdl p<ira que S• .. 1n parte Cf"ntt.ll dt• la n1odern 
les. a ur . .t nut>wd reldroo" pol11.ca dun1r cr.t11ca y madur.t a ll<tC•ón dP' p.t•s) de la e1e,,ac1on productrva del b1enos1ar 
un bas:.m ... n1c, t>11co y mor.ti acorr1e cc.,n nucslra con1p1.-¡a ge.,l'<rJI 
realidad Ou•enes rnenos l1enen C••QC'n con m.'.l" v1QO• la Lo que hemo,, hecho en la h•:!.lona y lo que hemos 
uansf(Hmactón E! c.i.mb10 ddquot!•I.' con ello un sentido avd'1-'"i'ldO en estos tres año!> nos peormn .. hoy d.tr pasos 
ae ¡ .... 1,::: ... con"~ su rlr•e.:-L10t1 pnru 1µ..t. E:. par1L· u .. nu•·•.ttu nut•,,os Los campesinos d~andan una rne¡~r organiza 
nac1on<1!1smo coen ele S•J csfuc•lo en una porspect•va ciara v duradera. 

QU{> etcct1vam<>n140 10'5 beneficie v Que contribuye a la 
La dec1s10n de caml>1ar p.il.ra rei.po«der a las ncce»1da fortaleza de la Nac•On La socoodad jusla dfll siglo XXI a la 

des y dl"mandas del pa1s esla to~:la. os nursua No que asptramos no puode construirse st perduran las ten 
sucede en el -.·ac:•o n1 (>n el a•!,l,"lrr11{'nto eSla 1n:so:-'1a en una denC1as ac.tuales en C'l mr>d10 rurat >enemas que aciu.ar 
ttanslormac•ón mundial de Inmensa,. pror>n•c•ones No 
podemos no queremos Quedarnos tur>ra de ese eran pro­
CO!.O Sumándonos a él enlos1úrm1nos ycond1c1ontt~ que 
esco¡amos 1mpedoremos que !.C no!, 1mponi;1<1'1 Le da•P 
mas al cambio en Mé>••Co nuestro pr-tol. nuestra m{>d1<I,• 
movllozanclo nues1ro nacional15mo y ejerciendo nuestro 
sob~rania No qut-remos can1b«H pa·.a bo•rar el pai.adc 
como sucede en airas. panos. sino µ.ira actuahlarto He 
mos dPcidido el cambio pare pre!,C l"\la• y ronalecer lo 
nuestro lo cercano y lo 1mpon<1nle La modem1zae1c.n 

dt>codldamentc 

1. El c•mlno recorrido en La tr.nsform•cl6n del c.mpo 

Nu.,slro naconnal•smo en al campo ha ITaguado dNersas 
respuestas para cada tiempo y con!P:arto. que sustpntaron 
la capacidad dl" enftenla1 nuevos retos De las luchas 
&granas hemos 11prend1do. y debemos ratificar. su lncon­
lundoble propósito de liberar al r:amposino y a su famllia de 
d1stmlas fot1nas de se,...,,,•dumbre. el respe10 y el apego a 



forn\ma de vida en comunld11d. su pa¡¡IOn por la legal,d•d 
c°'"o 1nsuumen10 de transto•rnaclón v progre50 Algunos 
monienlos de nuestra h1stor11t 11g•nr&ll Qut· 1n,.u,~''''" en 
nuest'111 rea•ldaCI attl'\alan 111 mn•co parn untt n.,..~a trani;, 
formación 

permlUO. o dejO de hacarto muy pron10. el curnpllml4"n10 
de l•S tunclone!O terrl1or1a•e!O v .aclale!O a!Olgnadas e la 
comunduc1 La supcrl•cle de In& comunirH1rJt•s 1ndlgena" 
tuo d<t!.do i.u or•gt>n rui.trlngoda LA du.ll•da'1 anlti! 81 m1n1 
lund•l' )o o! lalrfund10 Se> a .. pnló drs.de enlOrlCP5 en la 
h1s.1oroa agraria del pa1 .. 

•) L11 e.-PP"P"c'" efe nu11srra h•sto''ª El s1s1<..-.-,~ •orario La as.1m1Jac•O" Cle la pruptodtH:l 1nc11g .. n• al s1slorna 11¡;¡•a 
ae confofTTla durantp la otaf)d colonia! d{' nur·,t•,t h si,..,ro.a rin c,>lon._.1 fu•• U'1 proc:l•-.o prolongado e lnflu1<1u po• ol 
~ta a!.1m11;1c1on dP 111 p1nr••"<l.1'1 •rxl•>Jl"'·' .,¡: ..,._¡r.-,, ¡un 1 d .. ·.r~·""" º" '" p·- Uar•t;n "'4t« "º" ª""'''"..,..,'•'"''"" 1nd~;;:o 

~E~~:~~d~.~~~:~~·i~~-:~~;,~~~;~~:·.,~·:·:~:·:.'~~:·:u~::~::~·~:: ¡ ~:.:.~:·~~:~;·~:~~:~: .. :~·~:~~~~~~~ .. ~~~:~º~;:~:~ 
de...,a•cac!oflt>" lt:"t\. .. H1t1ll•,, "" '.,,,¡.,,,,.,, no pr~·lnt"<..l.t·J '''' 1 mOO<fHh.>s d ... '•'\.J'" ll'Vll 111 pot)lac•On ondl·.;¡••"8 res•enlP !»U 

~~ ':~":.~~:i .. ¿;,~!~f~~-,",~~~I¡•; .. :~ .. ·''; ''.'.'~~';;,~ .~:~:,··~·.~·';~:: 1 :~::~l.l.;:::,"~IL~:Jj~LJ¡~l;;r;:;~l ~';":~~Off~"~!ló~:l~~~íly 
~~~~~~%';,~=:~~~~~~~:.~~;'~' .~.:..~~~ .. ~ :::;,•: '.'··~::· .~~.~.'.',~~ i =~~rr>ii,:;~;t:~~~~~~~~~; ,,"~~º~~':h~.i:."o Of e11~·;::::~~~,é~~e 1~: 

~;§it!~~~~~i~~};}i}Y5,~i~iZ!;/;0;i,~;.::: ! ~i;~~~:J[;j;[f ~;§ti~~:;~~;i~~!~~iii:~ 
la COtnun.:JI a<1nHnts1·,1d.i P"' 1.,,, C"n": f'J.,'• 'r :u" i'l~·u·ll•l , ,,,.,, .. , , .. •· .\.1!>l,.c•'T1•Pnl:::. d(> "''-'~º'ª-'a.1<.>s que 'v1ncul1tb.'1n 

:::~:~ó::,::{i~~:~:2! ~:~.:~:~::.~::~n~·i~·:~s~~;º~;~:-:~~ 1 '.~¡~:::·~~:;~:;·~~::~·~~~~~~~~:~~~ir::~~~ f~:~$~~f: 
~:~;~~~d:~a ~~~~~º~ ~~·~;_·'.~~';:~~::;~·:: ·~·~•:::'.~~~. ! "''~':''~,·;,~ .. .,;:":;';:~,'~} ~" ch,:'~c-;,~ ... df' i.erra .. pubhcas su 
tr•ns.m.1"' l<t ''"'P'"'.1 H1 ele la,.,.,,,, a¡,.-. 1n<l• •. ..,.,,, .• P<" '-'"""1,-.rn+•n!•· 1,.,1.i.,,,~ y la LL>mpc•<;•C•ón dt- lllulos pll<a am 
dtsln'>lu-. <nf'< .\·1o~n•d' el rr .. )•, ,.,.,., .. ,,?r 1.,,. 1,,., .. , .. ,. 1 ,, Í p.i·a• ,,.,,,,.,., ., • ., rr1;,,r>r,.•, .-i la:, Or•g">.•l•n•·-·•· n•org<-tdit!> 

~~a~·~a.:-;~·~1;'.1 11~, ·~ .• 1.',':;.';.~. ~. ~~ ~';.:~';,~~ ~~~l·;~~',';t; :,::;~;;~, ) ~~';'~~::·~~;~·;2.~-.;~. ;,'~.'.~::1.",f;:~::;,~~ .~ ;•:~,~" .. e:!'.:~.:.::,'.~~~ 
traL' •.:>"a., .•• ' "~ "";" ''• ••·~·t.,, .,., ,¡"l"'''' •·•'; ,, ¡·" I ''' ··"'.."'"''·' nll!;Jll r1!'. "'Y''' >C'.'Hl nlgunos m,jyc¡ra.zgos 

~~~:~~-;:,".:,~~~·~ ·~:'.·.~~· .. ~ ~·~:,~;::.~·~·:.,7:.~nl,>$ a Ir.-. l'''H In•, i ~:~~·~·:~·"~'"n1~",';;.::,~:~:'.~'~c~onº~~,~~~o~::~~~o~~~o;; 
,,p. · 'l••P.tT""""'"' • '""'u•·•~··,t,1 e ,..,.,,el·, q...,,, (J''"'"" •ne 

".¡·,¡· ,. .. ,_- .,,.<fd L.t• L~.-•··· n.w! 1·~ En f'~ll· ""i'(t_> rae,,-, la naL •Pnd.1 fe>r•n.t P0~.1erior: 
dt- •"d'd" orch'"•l'•"' q,,,. ''''· !"'''"" t_•n:•••g,ta.,., ,, 1,,, •·•: ,,-. 1 n->t·•,t• "º"''"il"'·· dP pr,>;11P'1.1(l 
"º"'"'no"'' ••><1• 'l'l" •,tr' a. ••.'.1 clf' 1,, •. D·''>f'"'1,J'. ;' A'' ''-1• ·lt• · "l'' ._ .• ~·: ""·"'º"' ,., ¡i,11. 'º''!.th...t co•1 ;:ercd 
Q,¡>na-. peru n.; l'Sldblecu"nn ''" proco-..:l•m1enr-. f'-"'" '.~" <1•· 5 n,.11,,,,.,,, df' hab1t,.nr .. ~ ap<tre>•f'':'.:ln tao. .:>><P~<'S•D"f'~ 

~';~~-~-,;~~r;;:r~.~~=~l~~:.:"E ",,t I~· f'~~.~~~~:.:;,::~~· .~~.:·e:,~·.;,, <· .~ 1 ;,:~Jt:,: f1 1~ 1.' .~::• ¡~{"~' .. ~','~~~~~~~~J ~P ,1~ ;~~! .. ·~~~:'~~~ 
~~~7'~;"~;~·:;;:::1,.

1

,.~~~ r~ .. ';, '..~ •• Je.•··· o•<.P:~l'~~.:~'.~' ~.~:::::,·:~ ) ~u;:~.,<~~,"'~~'.'.'::.';~::"'~~:':.'.~~~·.,::~,?:~~-;,~,;, ~~0~·:~;~~0::,::: 
C•tondO un fupcJ,, t•·:,,_¡; rt+• .,1·, 1•..:-l"' d•• 10'· ,,..,;a•··•-. , Fnl"' 'o•.""'"'"'''· 1 l.i·. ,--¡¡•.:.1-. tJ...,tJ•<·n ho.Jbo 111;,,..1 1sfac 

~~un~~~n,::u;;:·Ll',':~··~~11'.·;.~''.~~:'.J .. ~"':;~";,::·~·~·,~,·~•,.r,11~·., ! ~' .. ~'.', .~1~- ~:~~·¡.~::'.:' r:~'.;,~:o•• : .. , 'º""'· .,.,pt•clf•cns parri QlJP 

en1regada., d 10'> Dar1•Ct.il•H(''i P ·f>d"f>IUS Sf'" cQn.,!<tuyP•on 1 Ar a"t-H_•lo dt• !ot..-•r1.i'1 <,(' <.tirn.vc..n Pnire ottas r.u.ranes 

~~j~'ii~i~f ~~;~~.-f,~;~~i-~'.~'~.:·:~:::~~"~::~.:.::~:~·:·'::~~: ! ;~{·~~:~~~f i?f f :::~;:::;::·:~~i~:~~:~~:4~;:;~:~~ 
~~~~~1::f f f~<{J~;f ~j:;:~f :~1;~:~~~:0~~01 ~:~vgx::f~\~~:]i~=~~;1.i~jt~~i~~~;~~I~~f 



t6rtnlno ,,.,,..a la urgenclai po11:1ea por e,..., y COf'laolldar 
un Est•dD M>ben.no Mlen1111a tanlo. loa probl•rnas agr•· 
rfoa - •QUdW:aban En •lgUt'\8S enldadvs Ff'dar .. 1"-a!> l.it. 
COtnUnia.cl lndlgena fue despojada de P91"S01W1lod.ad Jurld•ca 

el L• 'ª'º""ª en 111 "'''ªª dt>I s ¡;;''~ )({)( A partir ue 1 850 
•JTW1rg10 el problemB agrario y BdqutrlO esrah.110 de pflo,. 
d•d nack>n.al Su Clefon.ador fupron IO!o bienes dr -mano .. 
muertas- la propiedad ~•esias!•ca Lll LP\ Le,dü oe Ht5b 
elevada a ••ngo c:-onst•ruc•on .. • .~ ... 1857 esl .. blt•c•ó la pro 
pktdad partocular de los lncf1..,1duos COtT>o la mOdahdad 
gen•raJ de la tenencia de la tterra y ornenO rn ... enta o 
des.amortización de los bienes ae 1a11o corp0rac1onA!. c1~·1les 
y religiosas Las corriunlClad"'~ 1nd1gl'nas fueron 1nclu«:la"' 
en esa C!<t!>H,;:ac1C>n Conlorrnp a la lto"p los 1ndl¡;;¡en.a!. u!>u 
truc1uanos de una parc"la la rPC•t>"l.an como pequPña 
p•Op•eClad Sólo Quf'r1a•'-'' l'•Ct>p!u.1:10" los er•d{I~ ••"..lP·•~I 
bles que Da5.'lron f'I Sf'r p•o¡,,.•.•ad di' IO<, mun•n~•O!. mu 
chas "eces dtstantps lls1c.1; s ,, ;11""'L.,,T.~ ae la con•un.._Jdd 
Son escasas las con!ilan<-1<1~ dPI curnpl1n-,,on10 '"\di da 
estas dt"-PºS1CIOnPS 

Otc.z an.:.s Clt> guerra cr ... ·11 p ,.,Jf"'V<,.,1c1ón e><1rdn¡e•t1 tro 
nerun y d•Slors1ond•on la ap1c:,1c10to d!' !.i lo•Q•!>lac1c'1n Se 
desa">ort1;-aron los h•r'>es ª"' ''""'-' L.1 1n,i1•,•L> lo.JJd <Jt>l<i 
esHuClura a.:1ra•1a lu•~ lprnp.Jt.i•r··._·n:t• '»Jf>(.>r,¡ J,l > l,t r"ni "" 
dad circu•o más ampliarncnt,. Tarno1t>t> SL' acP'>lUó la d1!> 
1anc1a entre m1ntlund1u y lafrfun;:l1e> l...."1._ P•op•Pd,tdf'•, ¡,,,. • 
ror. en un pra:o r~dlt~arnt-ni._. '-ü'1.:> .a manos. de ros hd<-"" 
Cla::1os Eflos V11!1.1'et1r10 Ja corr;ir<1 st>lt>Cl1"a conltnarun a 

cont•lf1D d• la prolongad• lucha •• renov6 la r•pr• • 
aent•C:IOn eamp-lna mucl"llH vec- Lot1 pepe!" P9-ban 
de mano 11n mano. •e conserv11ban en -c:reto P•'• prQlle­
gerlos Aaf loa rec:lblO Emlliano Zapat•. quUm d• la lucha 
ancestral d&r"'ó aus plantoamkontos •aen..::lalea reforma, 
llbenad. Juulcl• y ••v Con los dos Uttlmoa -•Ubrleó• Pian 
de Ayitre. con tOdos ellos. la Ley Agr11rt.m de /09 zap11llata• 
•"Ped"1a en oC1ubro de 1915 

El reclamo de /usllci.. de restltuclOn la reslalenct.a al 
ecap.aratT>1enlo y al abuso. la ag1..ICl'a conclenc:la de d .. 1. 
QUl'lldoa y l;t dolonw. d11> lo propio. conforrn.ro" la 1n11rnon. 
y la eii:p._.rlencla campesina Cuando - cen-aron la• opciO­
nes y lits lnr;lanct11s de ta gos116n pe.c•lca. loa p.u&bloa 
c<tmpeslno11o se Incorporaron a la Re ... olucfOn Meii:lcana 
pura rt•staurnr la jus11c1a y la ra.z6n Ese fue ., origen y 
propósuo del aniculo 27 constitucional. a.In precadanu1 en 
1.11 h1s1~r1J mundial 

El B'1•culo 27 est.at:ilucló 111 fWoplGdad Ot"iglnBtla de la 
Nac1on y la 111cultnd de ia ml!o.f0.8 para lrnponat mOdlllld•· 
dos a lü prop•O<:lud y regular fil aP<"a...ech.arnfen10 de Jo• 
recursos r\ütureleJ> pura una dlsttlbuclOC'l equrtartva de la 
roque;;:a publ•c.a y para cuidar de su conserv1u:l6n Ordenó 
IA res111uc1on de l,:i.~ r1orres o IO!. p06blos. Incorporando la 
ley de; 6 de onEiro de 1915 A Pffn1r de O!;;fe p11nclpk::I se 
1n1c•O el proceso de nuestra roforrnB a¡;¡rarla;. g.esta de 
nH11;¡nltud y 11Jcance e><trao>"d•n,.rloa 

La rL•f(11m.a .1grütid ha :;;Ido un p1oceso dl<l;émlc;:o que ti. 
rnin!.l!ado por d""orsas erapas. acordes con su 11emp0 y 
cfrcunslll.nc!a En,..., Inicio. en 8' marco de un pals c:Jevas· 

ll'IS cu,....un1dadP<; a '-tJ '""".--i.' • •r>•f'...,·<">ri lc•rt!CH.,11 Re.::¡.Jt• lado por UnJ ¡;;¡uerra ci...1.1 la rolen-na ngrarla 8lencf>6 a IOI 
'"°'" unct tur•;;:a O•• '•dt•.1 r~ta!<" ~"'"t ·,.~ no•re~1a.:i¡1t• .. 0<• C("S(1<.-:i,.Of1C10,. con la on1reoa Clü la !Corra Era una &OCledad 
la hat•e,,::1.t L.• c>•~"-'f>·,i· •-"' d1· roi. i.··••·"O!. corn"n.ir.-.~ se dondl' casi~ seren!a por ci.enro de la poblaclOn obtanta 
C:O"'P"'"!i('1 cori li'I ,,,,.,., ... ,,.-.., ::I•· a -~,..,o •"1 10:;. ª'''";.10!> su ~u:;.1.-.n10 de ta p•-::iducc16n ao•opecuarla Para acolarar 
~~,,.~t''.l.:>' .... a"•'·._.,. d•· '•• .1r' , •. ,..1,1 d ,c,._·:•Of"1.,1;. ~"'"'"º e sol• o•oCP!.o se lueron tffdi1.tandoajusrlls sucPsi...o,. Leyes 
sa Se- us:,1t>o<" ,::; un "''">J' q ·- N''"•l•C !<1 !>C't"•'-1. ,.. • • ,,..:;i:amt-n!o!. yd~telo!> se eoregaron el rnmo qve requena 
OF Id fT\a;.O"" Ot> ¡_,., Put·t, •. , v ri c•Pc1n· .. ,•n10 or 1.i', 1 1,--i emeorgt>ncia has.ra dnsembocar en la codll1cnc10n lnle 

=~t~."~"~!" e•71 e~.,~·}~,.,~··,..::~~ :;;. , Op·~r.~~1 .. 1 ,;1 1 r~';-i, 1,':~:,'.; ) ~.-~·"'1~c>;~:~:~ª.,~,'~7;e~~~~l~r:~~l:;~c9~~ ~~ ~~;:s~lldul> 
1r91 .. ·,.H·.;. En:·· '!<H.·, : .•' -·,. -,·,, :.·' •••¡''~''"'-'" d"~· ~ncl" ) la 11err.t con!>1d!'r,.da arable p..t!>ó a rn<!nos de los campe 

;:~:<~~-~~-,r:i, ;~· :;:~; ~:1'., ',~'r ~~;::·;~~~~~a",,~~7i':,'.~'::.~ i ~;.~\~;'.,:"~~:,:c>,:,~.~~~~'.1~~r:'~=~-P~~c~:~~:~;~:~¡~~~ 
nd.:: 1~n de Terrp• '- &...ii'i·.··-. O• 1 t-cJ., .. .,,t,~..., ::.·•t·rf' ,~ """ ' , 1 93- La ¡;;¡ran P'OP•odd¡1 lef1fund1!.l<it luo des.a<11culeda y 
mo 1 .. moJ El P<Ot><t•md e:"¡r.-.-.¡-, !.,. i;nn<.>di"aba r,•;;¡.1'<>, .,,,. ¡ !."'>l•!uod.1 

::·~~;~~~:~·;~s7:aª~~-•;:a:~-:';~:.:· '"d::.
1
;' ~~~;,';".,,~~ ~~'~ ;~~·~11i-:~.'.' J sp-~._~n1~9~~', e~:.~;~=;'.;"'" :1~~~~:~t~ded~,~~odhe~-:;,~~-·~~:: 

~~~º=~~:::~~,~~~-~;,~ ~.~:~,;~:' ~:;~td~C' IJ gr,,.. mn.1. ~« j ~:~~~~~,~~~"1{~•~7n~~~~;__,;~:~.~~2~;~~~;2~~~ 
d1 El selle ar,;r<1•·0 dt> '"R .... 0111c.ron Er> l.1s <Hr.i•. rn¡,., 1 h•·,-1,,rp,lo. '-'"promedio cada una El es,uerzo redlstrlbUIN'O 

dp~1~men1e put:ilaf!...i!.) d .. a ,(','lilm·• nt,··~ "'"'' ,-i,111_1 ·''~ j 101.-1 rt"....::l" 191; ._~s di' enormo::. proporct0nes SedOl:Ode 
dPl ce'llro del Da•~ la rc>•ctC-1 "' pn:r•· lu:, p,.,f"blo~. , 1,1• 1 2t' mi: c>/•dn~ rn.as de dos rTll/Jonos 600 m~ &Jld."Jlllrios y se 

::~~~~:~~.~~,.,~e:'><~~".::~~:; ;~:;'.~/,'.~:1::~.,''~~,P~,:.~~·,·:,:~ 1 ~~~:,r;•!·.;~. 'c .. ~!'~.~oc::.:1'~~';;,'~;::~o: ~ m";;:dc~:;~:~~~~~ 
Oel dC'"Ct'SO a l.1 !•·'•".J a_. e-._.· -.i~..i·· c.__,•~ ... d,.,,,c,., .•"- •· >' ' n .. r,or.._1• l':>ld l''- su!. manos La poquel\ci P•OP•E>dad tam-

~er;:if>t~~~·~~:d~t>~t~a~r;•:~:~n~~~n;1:~~~~~:~1~s ~ed;:'~~,1;~~ ¡ ~;~:.~:: ~~.5~~11.~ 1 ~~~ ~!op~':uº~°,,,Y;i~~';;eº !"'~~:~~~ :~ 
~::~~.,f'~~7 ;,~~h::1~ 'G:~;~'":i'~ 1 1:1~sd;.~u~ ·~~~ .. ·:~~ ::~;.'.E',7,,,:; ~:', ,: F~~·.~.:;.~ ~~·,:.~ ~~.' ~•;m,;·PO, ·~~a:n::•'•~ ,d";e~la::.~.=:!!.~sdd •a:d;;•"U;•'a~l:;~u;:::do 
hts•ori •. a cci~c> su,.,tr"'"' <1•·' rc>¡-/amo CIP ¡u .. ~ '·' ~ ~ ..... _ -, .. .,._~ 



Los prlrnero• repanos se hicieron en condlclone5 e:><­
cepclonalos y precarias Enlrl> 1917 y 1934 tuoron dotados 
casi un mlllOn de campesinos con une supttt11c!e modi.a do 
11 6 heMc\r-s c.Oa uno rtp ollt1s sOl.o 1 7 hoctDroas eran 
de cullr"'o Lft dotaclOn ropro&eritnba la dlforonr.111 en1re la 
indigencia y la sobrevwonc1,11 para los nucleO!'o de pobla 
clOn Sept'OC..-1•6• la enlrega dele tlerre pt>Se e la ca•E"ncm 
de una roglnrnrntacl<'">.., pro·c1sa En IH dl>cerla rtr> lo-. af'\os 
velnle sr io.¡Jt-.1t• pa~tt tl"'"J.~· pru1 .. ~ c1(1n a lv•. dota:Ju!> 5f' 
e1>tat>lttclC'.t ta parcela Lnd" 1.h.11t '""11 .. r>ahle y transle>•lblf' 
aólo por httreneUt con>o Lo lnrl"n.(t do:> npro"e<"ha.,.,ir>nto 
.conomica y •e d1s1mgutú at~ •.. .rurm comur· o lndN1:0..1 
bie que aervl.l!I a proµósllns so•··'"'" ~ r("Onórnlcos de la 
comunodad de lu~ e¡ldatnrlos 

Més larde cunndo la d••tnftnd1t dr 1 >S r>u<>l:>lo.-. ~· locnll 
dedes se sa11i.1,zo los. ber oi.c..,·u10., d•" "·p1..-1r -.·c.•Lll<-rc>n 
tierra& mas C11stan1~~ dnndc.. origen u l•J'> nu•··<•:.. cpntru~ 
dtJ población en los quu ~"' l0tm(> ol ca .. ~o urhJr1a dLH1lro 
de la porción comun del e1•do Se conlom->,'lron nsf Hel> 
•reas b&.s.lcao; dontro del ejido con funclonv~. d1 ... ors..as y 
derechos. es.~clf1co~ y d.forouciados. t-l <:iru11 cornu" la 
parcelada y el cen1r0 dt· poblac'6n CUJ•..,1t..> ..,1 rrp..110 
alcanzó a lns l-l•ilnln••on"" co"'>,..rclalus y e;i•oP~pc.-'ld<l<> 
ra:.. duran! .. el gri'ln ~"cK f";n dt• •l-'p.1nn ""''" 1 •l:JO,; 1 <~3;­
ae eslable<:•t'Oron los n¡•dr" colec1t ... os para no ha¡:¡rrH•nlar 
tes unld<'lde-. dP ptoducc1<•n El Plldo r~lt..•JO un" dl.·ers•rtad 
de cond1c1ones. ros.ullantc·~ de u" procrso qu•• Pwotuc•nnO 
de la erneru,.nc1a t1 In c:onf1¡:¡ur11c1on dr> u•l.J. "tirdadera 
comunodad de p•Od•1rtor,.!. ron10 un lfl'.!rurn>•ntn dL• ¡us 
ocia y~,.,._ ot dtt'iarroUo 

El ruparto deo la t1t·rra e ult•-·dt>lo• 5P <11.<>r•>p.i·,.·. por otru:, 
prorf" .. ::i~ QU(' fo•tn.1n p;,rlt: do• nuf"<;lril rP1nr"Tia agr.,•1,-, 
Tenld'' J.h..>' ul.J¡L'tO aun>t•n: ,r µr-.>du<.L •e>"~ l>'._.Ju, l·.-n.J.itd Pn 
la medida QUP las mPJ"•e-. l•PHa~ "oP 1!)an rup.1'1u'fHlo 
Ottsdr 19;>5 se hi'ln des\11"3dn r"'ru•sos publico" piHit 1>1 
flnanc 1ctr•Hen1;;_, a li'I produ:c•O,... rural y el riugL DP<.d•.' 1 9.l<f 
:. .. C<U'"l.i c·or ,.,_,irurnt•t :os e t'1<;l•l1JC1<1nf•;. ~·L!tJl.c «'• P«',. 
regutnr la < •1rn•·rc111:11.1: •ón y el at;..1:,!" Dt-> .ri.· 1 'J' ~) 1,1 
pro.-1~•.'.">ti de •n .. un'u" í'-''ª ta proo.,~, ,(,n •ural ''·• sido 
apoy<td,1 dus.de el Estado Drsde l;Jé>U !.P C<m~..,¡ro IJ 
relorrna ªll'"'"ª 1n1egra1 ,.ar<t apoy;:1r c .. lr¡1n:,1,-,rrn,J<.•Ó" do:> 
IOS e1idos en unldadel> e11c1emrs pAr<t produc.r ,.., hPnr>h 
el.o de :;;us 1nu-1g•anlP5o S» h.a 1ea11.:adri U"·' acción pt••rT>d 
nente de enormes prop, •c1on¡.-, p<t•,1 t>rind,,, JCC<>'>º .:a lol 
educación f>.alud s.e""" •<-•.,. e!'!'ncia•Ps. y curroun1c;iic...1on 
rurnl Toda~. éS1as h;.n r,1do •(•,,put•Slas a dum,'1.ndd:. en 
cond1ciones esP<"Cff,ca.:. Ha:...!d mud•.oclo,, dP !u:. ano:. st> 
aet'\ta. se soslU\lo un cre=•'TI>ento dt<I sector agropecuanu 
auperior al demogrAhcn. Qur sP lradu¡n en ,,uf1c1enc:1,. 
productiva y en un &arde. ~"'''"t' pn la balan.1.1 cornP•c•at 

El reparto agrario ha ~odu &1n duda uno dl:! Ju~ procesos 
•oc"91es rnAs vlnculedo'> con nuestro n.'lctona11s1no Su 
eX1raord1na11a vllah<1ad trHfl'if,>rn>(' de ral.t 111 Pstructura 
prop1t>tana del terrtton' nacional D•o P"O!..pen<.Jad a la 
patrta y 1ustic"' a ros camp(>stnn<; los hberO d•• la hac1rnda 
res:nñr, las ralees dP ">·1 orQ.,I''' y <lt• ~u so<;1l'..'nim•ento 
rR$llluyo la vida del pul bln de la comunw:tad. del ejido y 
se consagró en la Cons.,tuc16n y en la!> leyP5o dt>I paos Sm 
f!ombargo. preteno:;ler en d'> Ctr(.un>.~.-t<•C•":' act-Jd"'" que el 

camino neclCM"iallsUI debe e.egulr elendo .i rnlafno da ay., 
et del reparto agrario. pone en rtesgo lo• Dbje11voe ml•"10• 
que petr.JgulO la reforme agrona y la Revoluc16n Mexicana 
Ese eXlraordlnarlo cambio - V aegulrft .Uendo mottvo de 
orgullo en nueslra h1s.lorl.e Pero hoy. debtHTl09 -.rnprender 
nuevos caminos 

Necasttamo& carnblat no porQ\..IB haya tallado la Retor 
ma Agrar111 Vamo!> a hHc:ttr'lo porque tenemos hoy una 
drferunte radl1C1.1d Ou<nogrAl>ca. toconómlca y de v1da socllll 
en el campo. QUl• la misma Rolorrna Agraria contribuyó• 
formar y QUA recletT>a nueves •t-!>puosla!> para logr11r ~· 
mbmo llru1s nac1on<t!1:.tas Necu:.namos un progrwrna lnl&­
grel de apoyo el ert•npo para cupllatlzarto abnr opck:tne5 
p•oductrwes. y construir mecho& m-.u ... oa quu prote~n la 
"k:la en cornunJdad corno le qul&fen los camp-lnoa da 
Mé•dco 

L(tCCIOn lmborrabh.• dti esla gran h1slor1a o& la tenacidad 
de las luchd!> B'-Jt.tflOS pcu ¡usloc•a y la profunda la en la 
capncodad lrnnslorrnedora de lu lc.•y El cnmioodeol cambk>. 
hoy Clobe r~onocor les rBfthdade!> y tarnblén aC'luat con-. 
forme a Las mc¡ore& trdd1c1oncs dc.o lo~ n1olflmien1os agra 
nos dr> Mé•<1c:o Dctx.>mas preso""'ª' lo ..... 110~0 que hemos 
cunquostitdO µ01 <'~l> luchu.s d.,1 p.1i..iou y deben~or. cons 
trulf l.is b<"l5l'!. par.t la luctl<l ach.1.J.I y lu!uru dut campcsono 
poi 1.u Ubona<.1 d1¡;irudad y b•un••star La pre!.enle lnlc•aliv.a 
esta 1n,,cm .. en la gran cordonte h•stórlca de nues.lr• retor· 
ma a;;¡r,111a y rPCupcra. trenle a nueYas c1rcunstnnclas. •us 
plan1u.•m•en1os e:.enclalu!> Curnplt• con et rnandalo de los 
cuns111uy ... ntes recogto! el sacr1f1c10 y la "1s10n dP qulene:. 
no!> prc-c1..:fl<-ron ll.":<.¡_,ondc a la•, drrnandas de lo~ campe 
i.ir•o:<. de hoy~ a la:<. ""'\Jt•nc1.:1s de un..< soc1adad lor1alec1 
d.1 plural y rno,,.1 .. 1.icta t.iara 1., lrdflS!ormac1ón 

2 Las nuev•s re•l•dade• 
d•mandan una r•form• de tondo 

D••:<.Ut' el '"'l"•O dP la Qf>:..t.o •r>vu!uc '~'n.,ria c1r> 1a Qu~ su1g10 
111 tfltnrrn.1 agr.i,.,a l<t~ c<1raclrr1st1c<1s dumopráhces y eco.. 
nórn•c...as de nuestro p.t1:. hit" carnbt<tdO rad•cahnenle La 
urb,ull:.tc•on do.! la potJlar•On ha sod" la contrap;u'te del 
procosu de 1r>du<;t•1<1l1zilc1on. e><pertenci.a comp.a"lda de 
otro:<. pai•_,,..r, rn f1"· .. trtollu Pero en México. la proporción 
d!' h.>t.utantr•, Pn t•I c,tmpo hd purrnaneodo alta Pn r~ac16n 
con su part•c•µac1nri ¡¡n el ProdlJCID Esto h..t generado un 
st·rou problern..t dL• d1sU1buC•C'.tn del 1ngre&o enirn los d•s.lin· 
tos sectores clP la econonua A!>t. la lue~a de trabajo que 
labora en el carnp ..... altede<lo• de la cuana parte de la del 
Pd•S gonera n-1pnos. del d•f-'.l por cianto del producto na· 
c•on.al El tesulldllo e!ó quo los ingresos del seclor n.iral son 
en promed•o c.aM tres 1,1ecus menores. a los d~ resto de la 
f"conomla 

Le rnayorla de los prod<.1ctoros rurales. se.un ejida.tarios 
o pPQuono,, prof)ietanos. son m1nlfuncfls1as con menos de 
cmco hectare.as de Uerra labor .•ble do ternpornl A es.a 
llmltaclón ten'norlal se agregan '·ll> restrlcclonea que di&· 
m1nuypn el m .. rgon de eutonom., • 1'<U CBpaC:•dad de orga· 
n1zac16n y a~oc:1.ac1on ei.t ... ble En·~ .ninlfundlo •e preseo­
len estancamientos y deterioro l&cn1co que se traduCE" en 
proauc:c10n 1nsuf1c•en1e b.'lJa producflY1dad. relnclones de 



<fW9'eambkJ d..,_vorw.ble& y Nvel•• de v\d,a ""-c•ptabln \planta• •l..,..1"9ta. la. qua U•n.n ~ ti.ailltk:ia, lo9 
Por eUo. I• tnayortll de los productores y 1raba!adoras yaclf'nlentoe. d• minera\ .. no •uj8'0ll • ~'On • ..-.U• 
rur.&e• vh1a •n condlc\On do pobra.ut y •n\Ta elloa au atrae mucho•. requieren de un nuttY'O p¡.,n1 .. rrv..-.to pal"• 
concamra. d-proporc::lonadarnento. au a..:pr1111elbl"> e:inre· 1>0• tuent05- pt'oducUVll.a y de bl.enestar i:-,. ..._ ~ · 
ma. hasta a1cat"l.2:t1• nlv8'At. 1n11<1m\"liblt;>1> que comprometen Desde hace un cu.ano da •~alo el crwelmlento prof'nl9dlo 
al des.anollo '"'l!lclonal La p!l•s•alohCL& oo car uncias nnce1o de l.a pl'odUCc\On •a•opec\.U\na ha akio "1.tef\or al da \a 
tnalPS en el campo mexicano. corntJ\nudas con el rezago población El dAOll avancF< dP IR pro<:fuC'Nldad ale<:;te no 
trente a las tran&tonnD<.::k~"º"' '"' "'"'"" "º" m·1!ten1an a un ~6'o al Ingreso do lar. productoroi;. n.Jnt.les. a\no tambl8n a 
reto QU'-' no udmnr dllac:•ón lo-. rr>nsurnldor1..·~ "n 11\" tl•utn::'.n" µubllce• ~ pt'OVocado 

L.a ln"orsLOn dt.' capl1a! An \.ll> t1<:.\1,¡1Qarl.us eo•CJP'E'CU11••as \Qui:> una perhJ ~mt,>on .. .-.1~ 'i c•uclolmo dft los alimentos 
'"'"• hoy pocos nhclonter. tH•b1dn un parto n la ls!tn dt' osoncl.ftler. Que con1>umt' et pueblo Tn(l!>rlCl!lno tvv"'ra que 
eer1.e~a para \<>"'las lll~ 1ofmas de 1111•t>nc1n qu<'! se deuv11 du riodquuitSf• tuutl'I dr n\10.,,lres tronterst. Por eso. 1"&sc1tv11.r el 
un alatem& obllo1nono p.ore u1 f-'-'.ddo de repuno ab1urto y crur1rruento so&1enldo a 1<11,,,()s dl'I lit ln"e"'lón es el deseflo 
perrn.a.nente. tamb•(ln por IHt. drt•~ultades da IOG cumpes\ c:untrel dut campo me:11:lcano y e5 cond¡clón lneludlbl• para 
"°"· 1T\8yorlHH•11mt'nte mln•~und•~lal> para cumplir con las E.l..lpernr pobrezo y men;;1ln.nci~ 
cond•c~ones Qui' <;¡L•nor,.1m1•n\l• •c>Qu"" I' la 1n.-.. •<.16n Co , El soctor 111gropacuer~o tul! une> do los fT\As a!QoCtadoa por 
n•o consocuon::;o.t do la t»IJU '"--''''!•'~•n .,1 osl.t"CH~,,,."to •-<1 1 \" lnP'5\Ub~lidBd ece>nómlc.R le \ncurttdun>bru c:11rnblsr\ay la 
1~ fond1mlpn1~., 111lect;;i In ''-''•t•~lll\1é1a<.1 ele "'ur.hos cult"-n!. 1nlloc~bn El IX>\Hble e.·flnco toc:na'Oo•co. partk:ulnrl'Oet'lle 
aue 5e n\llrTt1t1nen on cor>d" •ontJS p•ocunn!. con Luhskl•o•. \ enla sork:uLtura no hit ponnondo su5tl'lnc\a1montu nuastro 
o epoyos Que no slem\"H<:' c-u1np1_.., u" cln•o p•opO•.no ¡ comp.o De llJual rnti.noTft el procusamionto y corT\Of"c1-il-

&.OC~\rh1f'r"-1bn pubhcll quu rn ol ,¡\fr·:,o r"'Wl<D !.•\,)lo ~.t.• hll \ ~~~~;<•1~·~~'1':~~~:~\;~•yo~~.1:':,~¡""' : :é"~1u:~~~1:or:'u" 
~:~oe~~,1~ s;,::~· 11~~;~~~1:"'•;'..;,\' '~~ ~~",:~~Pl~,,~~;' .. ';'~~;,7_'!,~:,1 

'. ~L·,~·~~'.~~~ ~,.~;::~~~:~::~,'~,:rlcr>~ h~-::..::~~\z:sr::~~~:aaq~: 
pr~duClNa <1l>• ( '''"''~:><.> Otr.t<. t.ienl••~, dv '""'H'>d>n dL"ll<'<' \O!"• ~nihoos ostruclur;ilt•s QUt' ~P pro¡:,of\un t'n e!.\fl ln•c•a 
tH1rnar1;.e Aót.>n•<I'>. no es s::..larnente un p1ol1\pn111 d"' fT'l.VJ \ 1"'il p¡l.,,,fletn ol HrTUr>QUP de un nuevo procns.o do ere<:\ 

~~f ~~:;~D::~~~~~~ifü~:;.;:'.:~~:y~~::;.::5\~~~,~f.~ \ ~::~J:~~f ~~f~:,~~E~0~;~~-:~: .::~~dl~:~~ E~~ 
e,-;1f' P•ncc .. c, l<'I d•spnn.O· "H•c1 di' ¡.,,.,.,e ,.,m,en1<• 'I \«·· qc1<• 1mp._,,._, 11.;:,•_ )J!·'-"- ,,, 'I •.,f' flLJ...cí<• •t•sponder 1.'11 .. ~ nuo"a~ 
po~•b•1•~ac1e-. :ll.' B:f.:>l•hC1(''' s,..,r. tundan•(•nt¡>lh~. al 11JU..t1 rn. .. lld,-ulp~ l"~On6•n•c.<t~. y E.~.H::1 .. 1u" Dobemo"'> rpcqnocer 
QUL· p•,>(..L''- '"' d« cvnu.,rc-1a:.i;n·"-," ;· tran~!:_,,,,,a,. '"''"' cor•1 ,,.._,:.n,.dec, l' ln\ro,luo;:!f lo" camoios noce<;.arlos p<>rn d1uie 
P"1'1<~.:is T et•(.•.-nl• .. «, ,..o.1l>0\•dnrl e nu.,~tr¡1-. poh•nC•<tl•dade". pare ncc(!o(.)er a 

LB re;.1,(1.,_• r>O!. '"'""".,!' .• ¡<1•• c;,da ~01 ª" m!\o.. ltc>Cllf''1\o nuc.,.!ros prop.u~ térm•nos al p•r,.c""º de trans10l"11"\BClón 
>)nc.c>nt..-v ª" ,. ~ª.,..."º p•;• t'c"" d" u~ulruc\o p¡Hr .. t«"Ll 1 º"" e1 mu•"1a ,,,,...,._, ~ "''"~"' y .,., talento do 105. c:onstltu-
de "·":,, dt·Uº,..JC'.'l' _-,.,._ • .._ • ,..,...;j.,.,,., "'C"IJ$NP<1t·"'"'\,1.\c "'""'''<.nos h.:1 óotJC'I< cH• una <1••occ•On pruc~~ para pro 
t•etrJ:. l'\•cl.>'•"'· (.1ut.' !.l' I'<'••'' H c:ut"lu a1 rn.o<'J•·'l º'--' 1._. ""• l.'•'."'' carnb•t• y c:ruutnof•nlo procurdt ~UsllC:~a y combatH 
Es\;. °"'!uac.•.;.11 O!>la ,,.i:nu'.t'1c1l' un" '""-t"1U1•,.,tn d•• la '"'d" pobreza La 1nn10.n,,.\.L.1 no., llt.»'."l'ia 0 un eslado de In""" 
ru•al a1 m1n:t..Jnó•~rnc a i .. c, :u"'\'~'''"•·~.º" pob"····•, .. , ... , t• :,u •• d •· ""'\USl•t '" s~, .... ,.,: Dl•b(•<no5 ectuRlll<>' nucs:r .. re 
d•'•c.uit,.ctl:!, pélT<i ac.::ude• a '"'ª·'c."ttTnentns lecnolov•a y lo•rna aq•:•••a p.,, . .., llH"tL•rn(•flt.:i• ~<• l\bpfi;H"l y la autonamla 
&'>c.alas di:' producc:•án rer,1"11.Jie E'> cl.tro q1.H' estJ,., pr<i.clo d" icx10., los campPs•nP!. e•1 1 .. rudll.O".ac.On de ¡,us aspira 
Ca'> cot•<..\•J''"'"'- • e...-i(•nr1•'..li1" t1f'Ct•;ol¡in Cal\nl•.•a•;l• c:ons c,c.,no•c, du IU">l•Cla 
truc:t•,en•t.·nl•· pt-.r le v•a CI.· dp•ec'<u D•·'.~•'""'º'· hart"t1o 
18'<1'l.>•r~ pOtqLIL' al no U'\,~, l"''º'~an~{'nto• empa•a<Ja .. 
d1sm.nuyt.' el "ª'º' d(>I "'9"!"'-' O."••' ol.oto.,nen lo'> c., ... ..,.,pc~" 
nos po< d•c'>a'> opl••a.c•on"~ y p•f•tdcn un e!>O~- C.JSO'> la 
d&lt'ns.a Lega\ de sus 1nt(:'rP;e., 5,,, duda C\,.a s•\uac•on •esta 
c:ert1dumbre para la 1n"e'"'"" Pn pld;'~"> ampho" "'f po• eso 
Inducen a 'Uuscar una C'-;>I ):.n "·'" ¡;H· tr.>~ recu1•,c•'> n .. 1u•a 
les Quf" ""da E.'" e' til!mpu "'-'::. t.>IP-P at::r.e••do In pu~'t."~' 
dad de cau'>J• en {'SC atar, dJño" ccológ•ca'> 

NuP"os cnloqul's y dl<S,·t•Ollo .. tc.ocn•cos para e' aprovt' 
charn•en10 ót' ll•'> rccur!°io'> tl.'.\lu•,-.IL•-. del terrrtor10 no se han 
fef1e1adO en a·ustes al ~·s·err'" agrario Per.,.lsten lor~s 
qur prop•c•an depreóac:•O'' de'>¡;;{•<d•c"~ " pot:-• .. ::-;¡ p,..1 ... 
QU•tc"'f\t' ... l.i-. p•dC\ocan LO<o flCO'> " "ª"''H10S t(>CU•SO!> ÓP 

nuPs1•o ter,.\o•o:::o los boSq.Je'> y seh.a.:. tropiceies los \flo 
rairs con pote••coat acuko.a las icinas d(' rccolecc16n de 

3 L.a propuet.UI de La retorrn. 
•I •rt•culo 27 con11tltuc1onal 

Ln d1rocc10n y el sont.do dt• los. cambios ncc:el;.flfios estan 
cln•an•enle dei•nido~- po1 "uL•stra h1!.lona y por oL esptrrtu 
qu•.• h: lmpnm•e•on lo~ cons11:uyr-ntcs al an1cu10 27 de 
nu<:>sl•o o•den3rn1ento supremo Esta no•fT\8 oMablece la 
prop1U<.iad oru~>nar ... de IR N..tc•On 'i !Klmoto las torrnas de 
prop•edad y uso al lntcu'•'> pubhco Por es.o. n1ahzar los 
fl\USIC5 que óotnande la c\rcuns\encl.a. nacional es cumP'lr 
con el esplrl\U del con~.t•1uyentc Esta norrn.a c:ons11tuclor'Wll 
c-~ndtin!>a nu..,'5!• __, 5,~1ern.. ag•eno. sin ps-ecNlen\c en su 
concepe\On y alcance No sólo reptesenta un ideal ...igente 
s•no QUe ha tenido un ele el o lormtdable en la conhguracl6n 

vn 



aoc .. ld• nuestro pal• La vrop•odad or1g1nar1a de la Nac+On no hat llerra& para salo:otacer e:.a demanda lnc:ramer11ad11 
aobrela&llef'r&syaguasei;.no•rn.10s.onci.aldelostl'>P.•''4 .. nos por la t1<némkfl drn•o0rar.ca Lo!> d•Cl.lmenes negal•vo• 

En &I articulo 27. el c .... n-.111u,L't•I .. ;J., OuL•• .. 1.11<• c:.ldl>•t- del Cuerpo Cu,,i;.ull•·O Ag•ar10 derNadoi. Ot.• QuL• no •• 
c10 aeclalones p01thc:amonlt1 lu••dtt.ru .. •ntalco. pr1n.:1p1os loca11za•on 11rrro1" o11 .. ...io1t>10:. para alenaer aol1c:11udA5 ya 
lurod1tdores de la insl•tuc1c"'ln o .. · •• , pre>p•r<:tdd eri ~.1,,._,, ,, !io.:>n 111n numL'"'"º .. <...U'"U tDCJ,1s Las aotacoonos roat1.l,1das 
Ra11t 1c:amoa. y resp .. 1e1n".J!o e~llt:o. .J .. c1:.1uno:. h1slórlC:d'> parfl daiode 191 7 Eu ro .. .:>luc•o••~·" rpcovnle" "e 05Pf'Cll•CH Qui! 
nue!iolra Nac:IO" P.;>1 elk> SP m,tf>l• .. ...,P,, ._.,, pi h.•"-h' dH la loeua entrt!Q<ltld no"'"' dDlit pa•a !.u llP'º""'cham1en10 
anu;ulo 27 ICI p•ur·•t•ddú c•••\J'''·'''" (1,. lo1 ,.,. .. -,,,,. !ioot>•l.> 1,.~ e¡,¡·upecud••o Neo·. e•'''L'"'ª"'ºs a la •mr1ol>•ho•odad para 
llen.,i. y a.,_,,, • ._,,,,..,,f', ria•·«'•' "'' ::1-'"'""C> dlf1•<.IC' .,,_.1.,. d.;>!,or o1 le:·" "C' . •'-!'"" <:lf• t·~·•1,1 1r.tnul.t• "'°'" r.•><1''" Qllf' 

;:-~~·.~:.:n~~·:~·=.::'~~l:l>~;~~·· ~·;~ ~-:.~'1~~~1';, ":~"' ;~11"11.:c~ .. ~ i :~:0~~:11~:~~'~';';'~~1~'.:~','~·,~,~~~t;~•~::oe:~::·,~'~·-~: ~~,~~ 
m.nnf'ne Is dl•C•» ,...,.. Quf' d.H a La r~ .. .:•c•n la ,..,~.-,-,,, ·ü• d<td HO'"-"¡x·, •• a·..,. d•"··•'••n1 .. nd·1 ro.-. ,.r\n ITld•º' p•oduc 

~~~:!.~~-:_ ~~~.~~;::<'.':- a~u'-~tn~~ ~,~.'1~ ·u~:~~.','~~~~:·~·~ 1: :::~.~~~ .. ! !~;1;:,~ .. ~~~·::~~,.;::~'.~':.~~._.:,'~o..id~;',~:::·;~'~ .. ~:~~~~ 
:·~~1~;~,~·l•T:<;;,~~~~~c~p.~t~~-,;,(·.,"1~~-I~·::; •. ~:~~~ ·~.~ ~;:~~::; ! ~.~~_,;m:::•cu•o ;?7 -- ·>~Mu~,.., ... , en 1911 ,, !>U"' SUCV"'·H 

~?f~~i}f.aJ:,~~~'.:,;.~f)~;é~.:~'.~2~~~:~;:.~ :T·,.i~ ! ~::~·~:[,~j~,f~:~J{,~~~~~>~c::,~f;;~~1~>B:~c~;;~ 
QdC•one:. dl'! Es.ldJ'> o,· ,,...,; ,,.,,, ¡u:,:" i ._..¡,..._¡,:,. ,,. dt· q,,._. vn "'"' t•n·, '-d" ,~ ><l ,...., •1•tu1: ... ,do 1,,,, P'<.J"'•l>1hda(l,.,. 

promc.,._.r u! desarn.1:,, •u•,.1 •'11<'0'-• ""L' ,,:,,, .-.: • • >."' ¡ ~:~,!.:~~'.,''~''.;:• ~11 :·~:~:",.'.','.~:t~e~:~ ,~:~.:;~:~~,·~·~.,:,-1,. 1'~.:~::~~~ 
3 1 ObJ!!'hvos de la relo•rna ..lll!'.l1C•• 1 libL•M11d •" •.,.. r1•,1••.'.,hlL' O•·'H•Udt• 'º'-' 1,,,,.lt-'~ pu:..•l>l•··· La ~oc•cddO 

: ru•dl e .. gí' •t•c'"'·'' ,.,,,,u"' L •c¡o• y u•of'nc"' La NaL•O., lo 

~:';~'~·~~':,":~c~~.1~1 1~~~~-.~·,•ol~ :;~~ 1'.~::· •~~·~::;;: ~;,~:· •• :~~:.:::·,, ·:•, : ~:¿~~·~·~, ~;;::,'L,~~' 7 .. \"~,~~~o~n·~:·~~x~'~';~"~'l~nt ;,_':1' c-~",,ºu 
p•t-ef>cl .. ••or· 8,,:.,, ,, ~'"-'"''"'"',. '-••""!" .-. QU•' .,: ~·••1•"' uri.1 tell::...-_¡,,', 1., 1 ,, ',-,"'JI.V p t•I p.,nr;,L.,!l.'•, • •L· p.,.H: ... or"'""I•• 
m11vo• pan1C.1pat1<"Jn dt_• 1,,. produc:or"" del c.1mpp ,,..., '·':En .,,.1,¡<, C1><.f>'-''•« •e,,, .. ,, , .. .,,, -'~l""I"'' sr l'!-!dLl1•C1· u'•.t 

vKJa na.:•onal qui',.,. bp-., • .-·• • , "" 1•,1.wJ,H1 dL• ~<;tr.Jt.,,.,, 1 ''-º\.1¡••"'''"1,H ''"'u"' ,1·,.,1., ':.!• :,,~ ""'c.-tn :.rno:. •· "'!>l•lu: o 
qui..• <Jí''"·l'Ci">o··· .• .., : '• .•' •,,; 1 _¡ h' IO<L• r•i' > .,_,.,._.11.._.J, ._ .. , '1e, PfLC••'(J<l<l«•, rh• ',1;:ar1,.:.tr .,,., <ll'I rpp,1'1•' C··n su dt.,o 
una ..,oda corru_ .. ,,,1 .. , .. , Ion""' ,<J,t) u''" N,n.••>n "~~ µtC•-. y.-1.·1on t;,..tl.> 1.i•1,t·•~·n h'"""'" 
pera Po1ra l0<;;J•·1'10 1 · : 1. 'h :.. p•o~•"L "'''"'' ·· , 1 5,. p•ur•n•••· :.,:'" , . ., 1,1 ••.-1,-r ''" ..-·.1· S•· ..,, .... ,,.., ,;.1 l.!"::lu 
yor Cl:'M•C1 .... ,r¡,,. ,,., 1.! •,.. '\. ' ' I•' 1,, i''• "',J(' ' • ¡ .• ·' . , .. '' lt ._. -··. ';,. '····~·U··"""'' 11u ll•' l'"•"<.l•CI!> Qui' 

l'¡10,,l<1t1os c.:-,rr.,,• ~ , i•''Q<" "''" P••,¡,11<•!,1• L' P,.-:,. 't'•Ct-d,t'> d 1,, P"•l ,, .. la P'''l-»t·,J"cl Esl<tb•l.'!."C fo" p<OC"ed! 
e!>e--0~1<1' d••I pr ·pe"?:• ll• ··• ··~· ,, •• ,.,~.· pJ '" , ..,.,,,...,,º~ p.1·.1 "•drlC' "-,,tJ-, •· on-.'·•J,r "' ri·u~"'lil••O en 
!'T'•n,.,Jn(j' o•n t.•I: .... 1 · . , ... ,., ;;l'•I' ;~•''" ·'t· 1,. 

o..·b•·,;¡i.1.::.on d·· "•';~.,,. '"· ,,~' r :.,·"·•. 1 rl" 1., t.• :<i ,,, 
!üHTI.<~ <is:•_ ....... d" ••51.t:....:. -~'' ..... ,H "~de: .... , ,,,,1 .... 
on~·.:•" 1~>>. n·•·-·•"'",._, o , Id-. '·" ··.• . (!t' "" ..._ "' 'e". </ J• 

es11n.ultH• una T't"lilr'--'' "'·'"'•' ·• \ c.sp11ar .• •a< ,,,. C'•· ¡, · 
p•o-.::110<; •u•,,:p., ::;u•· f'1•· • · ; • ' . ~'·•~! , 
ab•a•' un hr.>11.:-onir ...,,h ,.. · d1• t'ttt•º>l·,.1;11 ,_,, ,.,.,,,., 

trL·n·::ts .,u-.. ,.,-, '>. o•· ••Jic:.• 
...... -.:...""'~' .. º" ""-' , ... ,, d .. ,,, .,, .;~··•" 1,,' d•· 
le>r .. ••· P.'1•., ('I .,¡,· . .,,. ·•.irT ·(•nt..: tl« ""~.,.,u•:-·· 

3 2 Lineam111~n1os y mod•l1c:ac1ont"s 

, u•· pi.,.-n de- d-,,. ""º" 
d, n,. L .... ,_,1""'' ~,, ><•~!•·'·' 1<1 .,.,..,:<i mr..f•.ar•l•· publoca 
.tlrn _Jt1f..•,l:• Dt· p•,1.-. "'·""" , o ..• ~1,tr.1 •e~: .. hl('- :~ e• rf'g• 

'r,l .,,,., Q•••' ••. ¡ .. ,. '"' 1 , 1-'''" "·:·· ,., w"" "~· y..,,, 
~; n,,., <. r~ "•dl•·•i."I '-'.J'·'"" :''' "' rin«·•>ao ¡fP. la ,,.g.1l.1c1nn 
t·•~r., r~ ''""-' 'J lrdl>:..: "•' c..¡u<• lu1• t'(·:::P!..1110 prc~:"'t•D•T 

t•d"J ''''l'•" pi "•p.o"I ,-.·,¡v. ·f, l<P•r<t'> 

At" ''" !c>n, . .,.,,,, <..!•"•, ,, ..... ·><•J.I' (' ,,...,¡_,ul•,.t• la ob•a reSlJl ld'•l<' ,1, 01 ''-'I . 1·1 .. ª'1 "'"-, ''"'-·<, · .,, ,.,....--,t.l•" ,-.o !rs 1ncC>n!1 
•:•,. :;.Jt• lf' p.t••'"l•rl.1ri apr, .,., h.1• rl p·>len~ .. 11 df· '>lJ IH•f,."I 

1 <1tJ•" -.111••rt«l1wJ~ pr.~au· !••¡¡~ qu• 1,• ,.1,•v('n ,._, "' •t>I de '-'oda 

1 el c:ir ,,._, 'ª"' 1 ,, E"'"'";:',.._, .. ,_, pru:•''-"''' '.Jr. ctrnt<t:nle de 
j r-<.•.-·todt.:mbre e.., la h•r>(.''" ,., dP '•' t•f'"" r>¡•c:lal comunal y en 

i ~~~~~T:1:~~~ .... ~;~7~~:i!:i;.~~~,~·~·:·~c'-E.·"::~::~~('~~'~:~; 
· ho,...,t;'f• d"I c-.lmpo 

E; 1 •• d•" 'epa1'1<· a¡;;·,i·., La ot,1.,¡.1;:10n consin L;:a rC'forr-1-J a(,¡·.1roa "''.J'P<,<1 a una nue1." r>t.,pa Pera olio 
do1ar a los put_>blO!". s,. r•· _•ri.J10 pa•<i a1.,nde• <1 los g•tipo" i C!> ""''";:1al la .. u~rac•on d••I reza!)<> agra•oo Los lf'g1t1mos 
dr •nd•vlduos QuP ca•"" .. LL:'' de 1,._.,.., Esta w;c1ón e•.J ne<" ' d,,.,_.,-ho'> dP. !O<:i<i~· l<t<. forma'- dP l(.'nf'nc1a df' la 11erra 
5Bfl,¡ Y PC't<>•t:.te en U" p,:¡,., ~'"'-º pl•lll-'d~· y r.on wd!·I·'" , dcbpti quf""da• plt·na,...,, ... ,!C' (.'S! .. tl'pcido~ '>' documf'nlados 
.,xtens1:ini..!> por colo•111'a• Ya..,.., lo es rnai. Ld pohl.1:•(H1 i por encima df' !ocle¡ aud ... pa•a quedar como del1nntvos 
tura! crPce m•~'ll•;¡<, qu,. l.i l"''"J no'-·'''•' dP l.'1tlv.,s1ot. Ya : E.,,, e••'Jf: dP un estuf>•io de !d""' magnrtud Ml"diante el 



u.o prefer•n1e de lt. vfa conclllatona V con acc;:lones de 
procuraclOn y gestorla para los pueblos v campesinos ª'" 
poalbl" re•olverto La CSarid .. a de> lo> t•lul,•i. agr11r1os tti. un 
lna1rumen10 de lmpar11c16n do ]u!ol•CW cu~·n procurdc•On 
presid16 des.de su 011gon el esp•ritu C1~• it•1•CuLo 27 con:sl• 
1uclonal 

La 1usric1s ag,ana Pera º"'''"'':a• La •mpar'l•C•On dr 
jushcia y delonllh.idad en malr<i.1 d;J•a'•d SP propone e!.td 
blecer en el 1e><1o const•tucoon .. • l"" ll' l•at.c•~n VII H•hu11R 
les. lederales egra,,os. de plen..o l""sn.rc<"'n Etio~ est<1•tt.n 
dotados con eu1onum1a Pd'd •t>S..>'•'-" con RIJ't"C_J a la lt.>y 
y de manera e><pedna entte olro .. 10,, e5untos r(>l,.!•.os e 
la tenencia (>n e1od<•!< y "''""''".1.1;lt>~ lil!. Co'11ro,,,er-.·,"IS 
entre el+o!. y las ff'lforpnle> e !.u l1n11lt•,. Con ""''º S<' ,,,,,51, 
tuye el procl'<'.1•""'-'' to m•>i'!u ;nin-""'"'''ª''"º 1•1,1sd1rc1on...1 
derrvado de 1,. nec .. ·•:1dd de ur-.... ,.,,.,.,....,,,,,,..:¡ .. cunan 

bl Cap taliNtr d' r,1 .. ·pc 

Petra rea::"t .• ,., Lil p•nduCC•On 1¡ e>s1at•IOJce• c1L' m<0•H.''il s.os 
tenoda !oU C••!C•"""''~º son ner,.,..,•.us Jos caml.J•O<.o qu•· 

del 1e.-r1toroo Por ello. el '•lC'tO vigente pfolece la• rneJ~• 
en I• cehdad aue lnlrodurca el prop1eH1uo aunQull! por 
\,11Mud CU• e~lol!> mu¡OlilS lo& p•ud•O'> robot'""'" la lolá1un¡¡,IOn 
de la pequ•H\a prop10.•d11d La ll•1ciatt\IU conser"'• es1e esto 
mulo y lo •t"tluP•.:d el pern1nor Qu•· Las IJ.f>t•toS •ean aprO'llE> 
ctwtdas p1.>•ml'!tendo la llt»..il>•hdad n.-ceio.a••e par11 cambiar 
f'tl usoa<;¡ropecue••o E Mu etHorl\ "' cuLh"o e><h1n•oonesaue 
hC'I)' !i.On v•·rr110"' O p•P<lK>S dt" 1n11,.,.~,. C1thditd en bent>l•C•O 
de nue51•a "U"C~1ltur .. n.¡,-1c ·ial P<>t111 ello l>t! mod1l1Cd el 
H•o.H> Oe! ul11n1r' parralo dP ,,. lrffLC•on XV 

f....;r ... s forl"Tln·. df' tl!•u.::11u:•l'•fl La ,...,~\JC"C'•ón B<;¡•ope 
e U<l"H en todc> ltl mund".'.>. R6 cada dta rn.flls comple1a y 
rt;qu•r>•e d<' r:,, .Rlft'> 1t•1Acundit5 y lorrn.a,. dlo' orgitnu:ec.On 
n•dS Q•.,r....i~,_ )' l.''..µ•·· '•"•Jo•<.J<l" f".,¡,, po<j•"'"ª" q1J('()."\f...._,,. 
e1'il5 dt- C!.os prrx:e,..-,~ giuu.a1,.,, de lo1o Qu"' lo<fndmos 
pBtlP R••'-llJ(t'UtlOS PiU .. IL·:. ll nuo:,lra U\J'•Cut1ura paru ll!SI• 

""-'''"su '-••P•tuh:ac.•(Jn y "~' s..,¡,..,,., e lo'!>\<1ncan11unto Ld 
d»··".,¡iJ<1l'1a,1 enlre !<.·-. pr<.o<l1J< 1-"1''- •Ulill••"' y otfo5 seclo•es. 
no-. <-uoLH il en df"S"""t"°J" 1 '"-'" tl..o:oc•• ,..,_,l11t.'f<1t>les. m1n.ll la 
Cl"""lvP!l' "' !.OC<dl y- atur1ld <.unt'" oL i;<,,,,..uro1to c1t> nutrS.llol 

dtra• )•''""' y IJC•"I"" l<J 1nwe•Sh'.l"' C'n 1,., t>r(lpo<coonlH• l.j.Jt> rl le• ,..,~H•'.. un,,¡• .. •••·~¡; . ..,, •'-' p.11,. B .e.,,,.. con 1ncrern.in10,. 
canlr>O d'"'"'" clP...,.,.¿o•lda P""' l~·"l""'º s<> '"''-"l"IJ !.t'guro Cº""' lt•r,..;,,, .. , e••!.• prudu, uC..r pr< •'uf"l•••óaó y .,1 "dlO< 

1.,·-:,,~·•, nur-a:. ¡_,,,~,.., .. d•· ,,._,_ "' 'º" d· .. no<:> ag•••<,.;<tcl •~•·<.•"• h.1"'"'"' ,,..;¡., ,,,_,.,.,, .. , ,,.,:,;,'--"y pri.,1d<1 
1mpe•1•1o PU<•• 1,1J ~e .. l""l>Clu,.,..,t;•e ,, •. ••,;:~•u,. 1., c•1•.1' ·•'1<1"1 "'"''" llu 1u ll•..._no1c,,¡•cc.1 '""''' ,., ca <opu ~ qu.-. éslo"' !io{.• 

dl" lo., a.-:-1,--,., . ._ soc •.1l1>S. y sr cornp.,,....,,,, '""»Ju!> s. """'" 5uml'n ·•' •· .. lu•••ZC> Clt• ln•, :.<l"''I"''>"'º'• lu'ltu •·"la pt>QUP"" 
11rn0' k,,.' •··,1es :Je> 1,, r>eQu~·"·• t''ut>·•· 1.oc1 pero se"'"~'•'"" pt<>lllU<ld•l corn(> u-n IB l:J"'-1,11 '>t· ,,,.,.,.,..1.u. u~>L'º""" p,;1t4 
¡,.,. rrc,: .. ,· · ''"~ ¡.>•o.1u. 1,.,.~. d"• n ,, . .,,.,.,d•O P•"º l·...1>Jf<1' a•c an.t,,• lil<. ,.,.¡;,.la~ l()C! .. c.1-.. ~ pe. ,.,o,.-,.c ,,,,, Ot• lct ,.,oa.,•na 
m,•1 . .hctn!•• l..i "~.JC«lC an 1 .. ., e:.cdid'• C1r pi• .. -1 ... cc1on adecu<1 ufl•(laó 8Q•npec uaria , luru~1,,1 •••-s.µ<;\, 1,....l(> 1u-.. l1nu1e1o que 
da"' Pe• en.-, r.:>"• •'"" (',,,.,,.,.,. •<-· • l•rnt•r•:1•'· d 1,,..,, ! le Ccv•:.l•luc•C>" ".• .. b!cc-e e,.,¡ · •• p11>d,1d 1nc11.•tJu.1I Ellu ._.,. 

•·•··•·• ,. • ., '"'"1l!', .o , 1 d •O'.o p•1,tJu. :,n-,1t;J,. '·" .. t.<'><..lc. ''""'-" :1 .. '1'.C>r•<1, •CH• '-l'-J•· .,;;•u¡Jt•n i.._.. 

to•e-. :h· ··""·•«'"·•·et•·~· .. ., .. ,,.,,.,.•""" '-'"..J•.-""'l••, o::lt•' '"' Pª''' '" t>'fX1ucc•'">n La m"Yº'"" Ó"' •é>!> í'''-'P'"'ª""s 
,., !.~"' """•1u'><!•"~1"'· q,,.. t: """'' ¡,,,,.,. rl•• 1,. •• r~>mu 

'"(lddPc. ,., ........ cun "•·: .H•IH .... ,.,, Co• .. 1' •_J!lt•. '·•" ...... .. 
r,,., , ,. • .,:•,,,,¡orl.t'> e,,,..,, '" (1•• ¡-,~ <-•i"*·'!."•-•'> P<>r "~º la 
,,.•¡.,.-,,., ci .. t,.. t.•'>l1rn.Jld• la rc,.-.,, ... ctac•ut• y l"" a~.~><. ... c•"..J 
nt•!> (•t' {.,ldol U'" <!+:•lo'., •<:•O'> O•• l•''•í""...-1"'' y o•nl<t> elt::>,,. 

r"; "' .• ·' ""'· ,,.. ••·,, •. -,,._ ... , .. -., ·' p,u,, <t·.t•Q""'' "" ""P'1,,·,.·.•C•O«, • .. , -..sf"'"_j"O 
l1t• •. ,,,4u·c,-,,.. P.< l"·'' , ... :.1 o•.•c•.1' • '" ,··1<l!nf> I•>'• 1 ,.,,,,, C,>< ·"'"• D<-•' 1····' ~,,.•nnl'" "; .•''• •PJL•.:>11 d.,-1.,., '-'-'~'•' 

~ ·' ·' r. ¡" ",.1 ¡,·· a,1u. ; '' •'' •·>ne-.. e• «• P' ,1·····!.11 y '"''0•1L•~'-·v•> <ur .. , 
"'""' tn,. <>t"C<.f'.· • , .• ,,, • .,! "• '·•"' H•· , '·'"' unua:1..- .... f"" rt·g., ·•·1.1.-. a' m1!>,-1'1!"''""''1,. ._ .• !l:''"•Ufl "'""'ma .,, numo• 
du< l•.a" <'•• "" t,..•;:¡ •-•• 

Co" e 1 ~U•· •t·; .1·~ ~., ~· ,. 

' , .•• r q.,,. '·\• to-n+"'' "' ., _, •· ·'"'"'' :."' <1¡u-.te a lu,. 
: I""'\" ,..., t ,,.,,1_., ,, 1.~ t•i' ¡uo · .. , ¡ •,,;._,,,......i.1(1 En.-.; c.«'-0 a .. 

lit'··-•• 1 "· '"· '" ,. C'" • •. •• "'' • • ¡ .•'·• ;¡-., ... ,!;,· 1,, .,,. : ... • .... ~ .,._.¡. .... :,, i.,. ••·.!,1 ¡-_, ~irar· le."""' µ,.n._. dt~ Pd 
·, !"1' ··• ¡ .. ¡.11 • : , 1 , , ""' d~ l.1 -. ... ··!" · , •·· d .. e¡• 1u;. e-.l_J• 

p• >H·· •· .. ~•:u;• ,..,¡¡¡·,.. C• ''"1 "'-·''" :., , a(.!, pt." 'º'"'•'" "'' "'! .. ·•·•·· 1nclu,.u n•t>•-..dn\,;._,, 

:.~~.~: ::: ·~ ::º~~:,';,,,~ cp~~; c>'C'f',·_ ,. , '" .~.. ·;~";.~· -~,~~~(;,~:'.~ ~ 1 ~;" ·: •. :•:_~:•;·'..,:.1~<~¡'~':1!~ ~~ ;1,:::,\t't~~ ,'. ~ .. 1 ~L~'· ~~ ~.~~d:I~~ =~~~¡)see 
!'"''"'"''°' -1l• 1,:Jd.>~ \ f" · • ª' .-nrn" la 1n1rc,.Juc.c1ci~ de tocn1cas d(' p•oduc 

P~u.1 •t••t''1" r• d •l<-0 "'1".;. cu •·., .. ,,., ~ 1 -.ch,."'~; P .• 1'"''-' , e · _, · .,,,.,.,~1";::10n y e o•,,{.•'<'·' :"~'''" mQd""'l.d" en und 
la• su •r·•v .. ect-d·'·'l·nl'' rdC'.>''" ,,,. pr--;1 ,.,,. O••lo"· el 1 re·.1· r •. ..,r.••t,,<:.,..., y l:::¡ •• 1 .. 1 .• ,, 
CO,..~l"Dl<"J de pPQ\I• nJ propwda'l lo···~:."l' ;.,•. ·'\.!it"'l.:>'.• a\ 1 O•• lf• r. ,. ,. ::a'>• unit rl••< ,, ~-' .,, ª'"""r.111110 en La p•OD•e 
htn.1('t!t•B00f'\('rlct '--'ª~ q,1f't"··· i<'w' .. ,.,-- •. ·"·"· 1..a t:.. "''"•h'I' n.-. .. 1,., •. ~ ,rf'llu .. , ... ,t."lf'lflrsgn 
1n:er1.._.,::v1 <>s. c:.i•-¡ Je,,. ••; •<:.•··· ,.,,., .. -: .,. !u·1•,,1,1.," 1 . ._..1 c1• •.1 · ,, . .,.,,, '" d(' 1.:;.I•''-'"'~'º'- l•ncub1.-.·1·,,,. E1 ht:nlpO del 
ClO!. a plan\d('oun~> 1ndustrial«s v •••<J•''" '<>C•O"í'S moJt!r : 1,1• •._,,, 1.,, e!> e• P<l!M'ldl> No"""'" prup•e·· .. ~ 1'lo(.11~,Jua1 de 
"ª"' rcQ:•••'rf'n Uf' f'o.1•_·ri~'·'"''~. "'"''•.::•1·••?. . p¡1•_, i•IC',1n.:-a• ! ~· -rr· ··::. 1·•'""~'0T"'l<"S e •nlproductNa'> '• .:: pcrm111rernos 
•t•nldl "·'.i<>~l 1 e••¡._, •··~ r •~ 1u;cra la prac11ca SO<"""•al LOS hmites. a la 

Nu··""º pa1~. cc.••nt.i con pr.·;•:•'l·'"''"'. ,...,,.,, t>.•1·•· dr 1 p•·-l•" ·•.i ¡.•n; •<':1"'1 sor. g.vil~t,,.._ snc .•• --.1...,.,.en1e acordadas 
l•etrd~ "'J'" .... ,.,¡,,,..,,.,. !f' .10''"·•· t>_,• l("<•, :~.n ···<.;.•·~l"lr.'{ • '..a' p • .1 .• ~ '', ,,,_Jc;:1 Sr re,i!orrna e...a ~l{.'C•">'0" ho:;.10:,flca Se 



•tH.n. a9'. las poslblldad- para el L.-o ,..cional d• la llerra.. lamt>iéo. la s:x- capacidad d• toa •lld•tar1o. de dec::k:Ur 
alo ahl>Ctar 111 con...--o.,, comra de ,_ acumu&eclOn lnJua- •- forrn.• que deban l!ldoPl•r y lo• vfl'lCulos que des-n 
ta e5'eblecer entre ellos PB"' e provechar su terrttorto T•rn-

Par• lograr los cambio• que promueve I• capltaHzaclón bklon flja al reco.rioclmlertto de la ley a los derechos de los 
d.i campo. es1a tnlc&all"ll propone la rofOl"rT\9 de las frac ejlda!arlos sobrto &.u!> parcelas Ei;1os cambl05 atienden a 
clones IV y VI del anlculo 27 cons11tuclonat, eUmlnando la11o la llbertad y dignidad qufl e•l~en los i;.ampesmos y res pon 
prohlblcl0t1e11 a las sociedades mercanlfleli y eslabloclen- den al con>prornlso del Estado de apoyar y sumarse al 
do los crltorlos generales quu deben so11slacpr Para la esfUor7o que Ollar. roull.zan para v1v1r mojar 
operación de empres.its por nccloncs en el can11><• tn IPy La r>rop,.•dar1 f'J'd<>: y c.urrunul s.e•.<J prolt•i;¡•dd por la 
determinara lo~ llmlte1> y lo!. ruqu1:.l\u:. r· cund•cooncs pu•a Cons1nuc1<">n Se p•opone la pro1occ10n a la Integridad 
lotrnar una soc+edad rnercanlu por acciones. prop1eta11a u•rrt1od.1tl de lo!'> pueblo1. .r1dlgl>rld1> lgualmenle. &.o p~o10 
d11 terrenos. ru!.T•co5 So oesa.a P"'.,-"'"''" n•JPvus "''ncu1,-,!. ¡;ion y tt>c,,nucen la:. area:!I comunas da los ejidos y el 
ertlre aclores produC1•voio peto lll''" ,._.,, prc1le¡;ict et c.nn1 &uslenfo 1urrttona1 de IO!'. a:.amamopnlos h<Jmanos En todo 
pea/no en •u a¡,ocaaclon con soclo:s. 1-,.,rc..intrle6 y ga•anl•· ca5o er solar en el c:asco urbano 10ugulr6 alondo de la 
zar que la5 soc1..0w:10"> no 1.e onen\"n IN--ic•e IH conc t•ntra e.:cJus!va prop•,.dac1 de su5 mo,r.dorps Las superficies 
clonde uar1a oc•o:.a o con hnt>!> o:.~culnnvo:. T,.rn•.·.en 5t> pa•colada.:. de los OJldo!. podrán enaJef"lffrse entre lo .. 
suprime en la lt;:1ct.K,n V• lit prot"l"c.oón o,¡• ·1f•• .:.., .1 1...... m•l.'mhro!. <.Jf' un rn1~nlc.. et'dO de 1 .. n1anera que lod•spongil 
corporac1011es clvlle• dt> poseer. lenor en proP•úCl,id u la loy ptop1c1anc:10 la compac1ac1on parcelarla y ain petm1 
adminla11en blenas rnl':es ur acumulación o la tn11;1mon1ac•6n O•cos•va:!I 

Confiamos en era.a• la:s. cond1c1onos para que la capecl Los posoodoru:. de parcela!. podrán cons1t1uorsL> ~n 
dad organU-a!tva de lr.s prc.duClo,es cori1un1on ruc-ur!.O!. y a~0r1ac•o'1t:>S. 01u•¡;¡ar su uso a li.!/Coro:. o mon1 .. ne• lits 
efófuerzos en 1ern11no•. equllal•..,os y 1ran:¡.p<HE>r11P:. tn(lf-" rn1~rnas cond1c.1ones prt.<"sen1es La mayor•" cd:.11cada del 
p&nd11;1n1emen!P de Ja mod .. tod .. d nn Ja le"c•1C•<t ae la l•f''''-' nu•leo de población quo hJP la le7 podr" 01orgar al c1...-Ja 
Por ello es lnd•:.pensabll' dllt clRnrlad en 1,1 ,,..,. ti •as 1ar1n el dO""''"'º de !.U piHCola prpv1a te•J"''""·ºac10n J 
modallC1ades or asoc•ac16r. ,. ot•HS lur"TL.1~. cunt•aL1ual•~~ d"'""'"'ón de su Pül>l'S•ón •nd•vldual H,1y que e-.pres.aMo 
para lo producc•On C:in O!>!J!. modlf1cac1one., , .. c ... >110Ce con cl11rldad Los ojo(ldli.troo:. que qu•o•H" P!"'fT"l,¡'¡nccer ca 
mos Ja re.¡¡1odad y IH o•·~~n1amos al brindar cer1eo".a y p·ro1flc mo tales rec•blt<\fl 01 opoyo para su d._'!.l.Hrollo No hatirén 
clón le¡;¡at a ptaLl1cos orQ<1fl•2'ill1vas quP y;oi .,,. v•Pnt·n flt• ..,,-.ntas lorznda:s. por la dc•H1a u pur l<o •L•s!r<("""C•r>n LLl IL•y 
v•ndo e cabo en ol cn•nrio m<>>.:•Cdn(' Protnnv~mo!;. por ta prohobir:t con1r.1l<Js QUP dP mJr>P•" m,1•l>.tf>•,l,.. abusen de 
vla de la H!-t>("""o."lCl(H' la compactac•ó" p•n..1ur.:•~a d•· la la cond•c•on dt> r>ot>H•.~a o de •9n,.•rHw•.1 S •:.Tpripm.,:. ni 
berra para onc•o>menta• re•l!"l"'"1ad y rnf"")Or<H (•! ,Jf·ce"u a· 1 t·¡•·•clt •O dP In l•tlt:> ... d,l pe•O e:s.t<:' ¡ama~ puHdf' c.onfundirse 
valor agrt><J<!d.:i Todo a Lldn" de Ja lobertod 1 vol unta el dP i con Ja carpnr.1<1 dl' opc •:'.:1'1f'S N.-td>f' QU~'<"Jara obl>1JildC1 n 
los produc1o•es ru•a'l''.". <';->!,-,• f'')' alc¡u11;1 ·11· ••1:. nue.,,5 «=tt·1r,.,1,.,, .• Ut• 1ariari de 

C) Prole><JC>' ;· for.trlf'C.l'• 1,. ~·,du "t•dif' Y corni..·na' ! ~~,~~a~~~·;~~~.:'nlc~,~ ;~,~~.~c~~;:~:;:~7~~ ew1tar qur la oµor 

~f l~l~~!~~Jf i l~f~ i ~~J~!~A1~:~¡~1~i~ 
de nuestro ley suprerna Son l"etf"as dft los e)ldatnr.·v; Y 10 de su~ pr.,.d1os C1...,l•u d" los ran\,}O!. de l>bertad que 
comuneros 11 l:'llos co.,cspondcn Ja<; dec•:.•o•H·~ sobre su ofre..'c.a nuestr .. c .. n .... Mawn.a 
manftjo El siglu XX ra:rloc6 al ejido y ta .::cir-..unoc1a'1 rurno Le CHí"'"'-Jc•d<•d > d+gn•da:l dP Ir:>:. catní)o(>s•nos su impor­
IOl"O""las de vlda corn1. nrtunas creadas u ro 1<>'1;10 d~· la tancu1 J la de> sus organ•.-~C•Ofll•s su decrs16n re~uie-•en 
his1ona Demos paso 1 la relorrna agrur1a df> los P•op1os. nr.ooyo y no patrorn.ahsmo constituyen por eso. punlos de 
campesinos pa'1 •da para la modern1zac16n di" la producclOn rural El 

La relorma a ta frac :ion VII. que proo>ut.•vc C.\.l<l 1n1crat1 to5.;>elo 11 la l1beriac:1 de los prcxtucto•rs rurales. la protec-
va. reconcice ta d•stonc•6n f>r,1re la ba'>C' tP.rrnor,at d1o.•t asC>n clón dP sus comunodadf'S y el rec,,noc1m1en10 pleno oe au 
1am1en10 huoiano sus·enlo dP una cul1u•;i cH· ~•dil comu autonomia es1.:in onscn!CJS en t;o r>•"' orsl<t 51n ml'.'rrno de 
nr1ar.a y la tierra plua las acltvd.1cle~ ~"oduct•~.1:1. del la obl1¡;¡<1c1on del Estado par;, or.'."lf'nd•, nnrmarel C01'1junlo 
nucleoe¡oddlycomuno.11onel<'tmblt.,p.1•celat10 R .. cann:::e cnn P.quoda-1 as' -ame P"'ª prc:._.i;ic .. ,os campesinos 



Oebema~ cambalir la pobreza; esiamas luchando por 
superarla sumándonos a le lnlclatrva de los campesinas 
que en au1o propoos térmonos rBBhZen ya en la vtdH cot•dlana 
una retorme campesina do gran prufunchdad 0('>bomo• 
acerc;-a•no~ nli"I'• a la:!. pre oc up;l.c•ones y a IO'!t 1nterusos 
verdalJoro!. de lo!. produclure:!. rureLe!". c.on ru!>p{llo y sol• 
d11nd11d y no prr,lendpr que Rún no llega of !lempo para 
ciue decldar sohn• sui> p•np•O<> A!.unlo!> Domo,., pleno 
reconorn"Tl•rolo ft n;.¡pr,1t.l h1<.1n"" .,. 11 l111uct><1 rti: lo .. Ci•'Tl 
pes1nos e la rl•..,Pr!."1ad en la!> lorm<1s. do HHwnc•a y de 
aprovechamu,n10 de la tlcna Podremos super.ir los rotos 
como lo h1r. 1mo" •·~"'ª" '-'"r"'• o>n .~r p.1 ,,..,n.., 

No se mod1f.<.<1n IJs d10:.po51c1on11s dc-1 fir·11.::uto 77 que 
de1erm1nan ta c,-1pacdad Pd•a 11dqu1t1r ol don11n•odP l1torr..i~ 
y agu.:J!o. p.u.1 not'••canos Cl>•1raflJ(.•ru<.. 1g!po;.1a" e 1ns111uc10 
nes de benpf,cPnC•a y banc n,.. 1racl"'oone!. 1 n 111 y Id V 
lgua1nH•ntp l,1 l'"''·d•c<H)n ll:Cl<:!rat lr~c.c1ón Vil ti'l,, ri!!l•r(•n 
les a las nu!o,1<i(!t...•'!t ~· ac:IO!> ¡u•ld•co~, t11s.16r1co» lf.icc1cir1e!. 
VIII y xvm y Id nul•d.ic:J por c:Jn:•!.•Ú" lrac.clón IX La se¡;¡ur1 
c:Jad ¡urid•C<t pi arc-<0su D. la ]"'•'''-'ª agr.l"d e•¡,odl1J y ltt 
a~t"'-orla IP9,.1 a lo .. <.d""'í'<'~""·., !;•• rn,1n11...,rH•n' '""''-'h.,.,;., 
ahora h.ice1.'.;ln XIX 

•. Caracter 1n1cgral de la trnns1ormaco6n en ol campo 

Progr•m• N•clone.I ct. Solkt•r1d•d. han\Oe; COnstf\ltdo o 
rehablU1ado cerca de 20 mil -pecio. educattvoa en a& 
medio rur•I. se construyeron y equiparon 880 unldaclea 
médicas y centros de -lud al campo, ae lrltrodujeron. • 
ampliaron o rehablhteron 900 slslurnas de egue prneble y 
208 de alcantarillado so olectrmcaron 2 mi 700 comunk:ia 
des rurales - lnslalaron mil tiendas rurales. I• rvd cam\. 
nora yde aervlc•o al medio rural creció en •.500 kllómotros 

Dentro dal mismo Progrern.-i y con le empha pan1c:Lpa. 
c16n de lo!. campesino!> epoydmo& ltt producclOn de bé&• 
co11 en 28 entldedets Con el Fondo d(I Sohdarided para le 
Produrcll':ln mil<;, rli> 600 mil produrlorl!!l'. que no tenlan 
acce-so el cróclrto enconuoron hnanclam1ünlo con le soie 
contraparte de E.u palabra. parft producir en caree do 2 
mlllono& do huC1ttroas. 2'00 mil cehH..ale•o!". con meno,. de 5 
hoc!óreas roclbloron apoyo para la producclOn y comerco.all 
.zaCoón 87 org.enl:lK•O'-'- torel'.tntos y rnllt!' dt· mi Otg.anl.za 
ciut>os do prt.<.fuC"lor~ lndlgenas conforme e sus proptas 
1mciattva..&. reclb<eron rll'Curi:.os para el dcsanollo de proyec 
lo~ p.-oduC'll'vo5 Toda!. HS....& 1n.,.~r,.>0nos son rocuprrabl~ 
g•flt:ias ul !rübaju que> roal•.;an lo<; prop•'>S produC1ore!. 

Aderná5 se usl:'I lmpul"-tndo Id cons1rucclt>n de obras 
cJP r.r>go y &u roh<torlttac•C>n de lnfraes1•uc1urn pecuaria 
pruyectos nc;rnlnclu~lnal•"• y d•_• lorTlenlo rn1nero en el 
•nl'd10 rural Se conforrnJron cinco prvgr,1tnd!> du dc,!.Jno 
Uo reg1ol"'al quP 1nleyran lo!. e'..lucr::>O!> para C!>lablecer un 

El dP!><Hrollo el crec1m1Pnln con ¡u~.l•r••• so.;-i.al no pu<-..:Jc crec1rn1enlo arrnór.ko .,. SO<;lt:n<do Lo!. resuttac:Jo!"o son 
logra•!>C sól'.J I' ' el c.an'b"'-' a In lt·,. rt.•qu"''' di! una ldng1blus La o;¡encrosa ont•L•<;;Jd y capacidad dt> la!> organ1 
propuesld.,. ''" P'''\.Jr"fT\ª ""''~ anopl«> L.s r<>fornia al L.1•>ipo zacooni:--;. de lo" c.l'Tlpos•nno;. !u" ha•:pn pos•t.>les ET propó 
mf>.-1canc.. Que p•c,µnnt•t.-,(>., a l.i N.:lc1Con st.• t'''"'·~''·•' <..'" 5tto rs tnrtal1...-.rr 1..•.~!<1<. arron'•t...'"> p;1ra lPJPr und dutentoca 

~:rl~~~~~~';'.~~",a'~;:~·~·;~t~,,~::;;,·r'.',',~.~~:'•;,~,:·~··,;.~~'~';,';~~-:7c~l'~~ j ~~~•ed:o:'~';;·;;:~~~ .... ~~~~~·¡E~i.1o0r'::.1~~·;,:'~~11~·~,:1de~1~r':'e~= 
y ¡usl.-t ._P <n"s,--,1,,1,. Cnn>.·--.r.1 pr,r (••,.., •':.>d .. 1.t '•'"' .,.d.,d 1 sus br>nr'•c.>O'< a qu•l'"l''> el•• tJupna fp t,,..-, s~>l•c.rtado ''"""'" 
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:~~~::·~~:·.:·~:::~:~<::::.:c~~: l E~~cª:~~~~~~~~~1~1~:;~~~~:~~~·~<~~·~~:~:;;~~~1€:;;::~ 
o•g..,n1:.1c•c." ef,_ . .,,,:., CJ•· i<t l><~>d'" ~'Ó" "'"'"1'1'1,•"' 1.1rn ' Este e!".luer;o ronf,.,,..,,J un,. rp!urmill a·.¡rd''d p.1t,1 nuP"-
~»t•ne>h¡•-'••t··- s .. n:r,1'•·· c.-1.irr,· .... ··rn1.-.ic':,•1e•.~·'c.t'T>po tro~ d•«"' 1., CCHl~lrur<•<H• di' un nup,..o modo di' v..Ja 
La 1n..,,-.,~«1r. t>u!•l,¡-a "" 1nl«H·~l•u::luril ,,. Pn rl""'"'roll" c.ario¡,,.s,n' con M'l.1 · b""'"º'-1•1' l1hr·~.1d y ¡u~!•Cla lit nu""ª 
t:•1.·nt·! <...l' ,. 'l.". º'L"."J·'.'.''-· :.•·r., P•••1•• 'Tlt:'l"'"'' c.Je ,.11,, sP : •PI.icor"' enue ._,1 Est.ioo 'i ""C•edar:1 quP e!>ta co,,tcn•Uo1 en 
b.;:.cara r>•<1, C"·' 1.-, tnrf'r"l,.1ur-'!1'<' p•,,¡:,,,1 dr '·''· ,.r!•.•r!.Ll~,. .• 1 n,1p<;Jra p•opup•.ta Po• 1>110 la re!o,,n;.i Pfl'.l alcan.-.it i:.u 

~~.~~~e~~::;;:~ ,,~r ~1r~• -'c(~~'"d:l ,.~t:~:;; ,~'.º > d1',~ .:.,:~~:~.~ d·~~t~~~ 1 ~;~;,~!>~:~ ,~~u8~~::,;~~~:~.:l:d1 ,!' ~:;~7,e~,~~~~~f\~•~:s~r~~= 
coh1·•h.1r.1. •.f' ,...,.,¡,vl"-.dUI ;_.. ~·••'<•C•O" d,. S»•IC'"'ª" d•· ca l•t>r1.1 in1c«ll"'a de lu"- 1"0P•O!. hornhr,_..!> y mu¡ere!. dPI c.am 
merc1al1zaco( r rTl.is "''-'d"rnu'> > <..,1c.Jv., .. :. el<• tr.1n._1r,,"'" pu Esto es pronc1p1CJ y mt>!urlo de Solu:JJnc:Jad en el medio 
c16n rfla!. ef,, •PnlP'> en t">pro<•l1c10 Clt•I ptc .. H.:lu':lor y du1 COP 
sumoc:Jor E1 < ,.....,010 cstru(tur,~I 4uP h<1 "'J1do nlJf'"-l<d eco- LB mod1hc.ec•ó" ¡urod1ca es pronclp10 y requisito esenco.al 
no'Tli.a permn.ra al prcxJuc.tor 11•nP• dCLt>~"' a 1n;;umo~ com· de la reforma. tutonte de ll'l)alodad para todos los derna'> 
pe1rttvos y d•~ alta c;1l1~ad nprps.Jrio~ para la agr.cullura procesos que acampan.en a esta propuesta Debemos 
moderna E1 je!.<1rrollo deo nuc-s!To"> 'Tlercado:. hnancocros panir de la reforma al enlculo 27. porque es esta la norma 
el mayor "Ol•>'nen de .1horru quP gi•r,(ira la er:onomla 'i la hós1ca ql1e establece la dlfPcc•on y los pnnc1p1os genera 
pol•1•Ca c:Jp !.>mento de la b¡¡nca de dPsarrollo d<.1rán al los. para que se uoduJ"ca en adocuacionc"> 11 la leg1slac16n 
pruduc1or m.oyor at C"l'!>O a rl'..'cu•"o~. para nur"ª" opcoonrs c:Je la matero.a en espoc ... -il a su ley reglamen1aro.a 
dP proyecto~ produc11 .... os Reconoci(JndO lo que hoy es la reahdad del e.ampo 

El b1enes1~,r rural es condlc.1tin esencial en e&te proceso 1 mexicano y con respeto a los valores que han nutrk:to 
Estamos rea.io:ando con la dl?'c•d•d<1 p;¡M1c1pac1on dP lo!> nuestras luchas agrarias esta lnlcíatr.1a propuosla al Cons-
hah11an1es d"1 mec:ho rural un e><Haord1nario estuerO'.o para llluyente Permanente persigue conducir el cambio del 
es1ablecr>r en el ca•npo un n11n1mo de b1("'ncslar soc«tl por agro mexicano para quo en ól e1ds1e "más jusucla y ae 
aba/o dPI C"<M"ll n•noun<1 la'Tllloa drhp vrvir A travt-s del genere más prosperidad Sus lnslrumentos pt"Omuevan la 



cer'Udumbre. I• , .. ctN•clOn dal -.cror ruta! y 9' tonal-.<:1 \ pr•54tf'll• enorm- re10&. porque ..,, 91 c:.rnpo confluye la 
fnWnto 6- •\Idos y comunidades g'9n dtve.,.lded de la N•c'6n. en .. - "'""cula 'odtl la 

Es Importante n'\Of\Clonar QUt> en los articulas 1ran11ono •OCl&dad sus alcencoi-. det1nel"I búena pene de nuesho 
nos de esta lntclatlva . .e delelTTllna \a ley apl1cabot!I al 1 t~uro No podemos n1 debeimo&o esperar -.oluclon- In~ 
mQfnenlo que entrase en vtg.or esta retorrn& E!i.t1ts d>t.po dWltns 'Tornaran U<>rnP<."'. reQuor1ran de toda nue•l•a unidad 
elclOrwa son compatibles con el pleno reconoc1moen10 de y ded~caclOn 
tas ach.Jalas al.Jlorldad85 agraria!!-. rep1esent.en\.,-& de e¡•do!> 

~=~nd~-~~5ph~~IO~O oQ~~l:;,~~I•~:.º 1!r~~: -~~~~,:~"~ \ un ~~e.;~:=~~~~~~·~.
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aaum• y c1t1dc10n d~ nue.,os cen\ro"° de pobl1tC•'-'" e• \ 11d!o!rn.1'1> la put'l.•.;-•p..•<.•O" de Lo!> o;¡otl!.emo,;, d,¿o lo. Eat11dot.. 
tr•mtte a la toe"'- de errtrada en .,,\go• de la relor-rna co•u. \ de la!> euturl<.lüdc" rnuntc•p.a1e"> de la socktaad en ~ntt .. I 
OU.JClonal. •e prevé lo conQucente para n.o mle•rumpu s.u \ \o del gob•'o>rno F9dural en un estuorzo dec.lodldo de uNOad 
d-nOQo f>.iira esto• prop6:.11o ... \as disµ 0 ,,,,,.0 n._.,,, tran \ Que cum,,•nzu "''"lo" prc.,duc\01es m1""'10. su• aspor9c•o· 
sll.oOa• pres..:•roen Que lee ei..nor.._1,'IC1eo. Que han .. anido \ nt"' su"' senUd~• p•a::.l•co •u eno1TOe \loluntad De ah!. lot. 
des.ahogando d1choa a5untos conllnuon t .u:l(Hlo(:Jolo suie rocursos 'I los 1n,,1rumenlO!i. para la ptoduccKlon. i... a•o· 
ti;ndo..e e la .eglslac\On regLamenl .. ,,J del ,._,p.ano l'Q'ª''º cl..tr•""º" dun•'j'-''I\" el 1ortalec1mlento dPl11s o<ganQac•o-
Una "ª.l ere.aj.os 1olio hlDun<1Lc" en c.t"' Clt• aprob.4r,_,, "'"''" ne.,, Y. i." Q••<.1•01' ¡._.<:>...:•or, •eunirsl' Col" el mismo propl>sno 
lnlelatNa. se le!i. IUrnau.t.n Los i¡,,.p,....!•u•nes do los 0 ,,.intu!> La '"1'-'"~'""' º" soncol\af"T'l•H'te más 1ustocl.a \ust•c..a 11;.Ddal 
aun penQoentes de resolut•Cln. acora que los •c~u•"'·ª" en El1>-<ir el bwnestti• dl• lü!> P•ocluctores y aumentar la pro­
d8'inltNa Bul!i.C:amos plúlegei ios legtt•moi. •nLu•l.'»<>" dtt \ du•c•ó" del campo Oe!)cn ahons. recibir expt~lón coocre-
11'.)S campeslr.os E• un deber de lustocoa ta Nor~ \' •cc16n s.c un.ttn en la retorrna lnleQral que 

La Inicial""ª propone \115 ed.-;c\.Jl!lcooncs 11 1c1 co'11•gura me• .. cr• T ~ces1ta el can•po l'nel<IC8no 
c'6n const11ucional de nu,..slfo slstem.io de tenuf\C•J u._. '" Pu< lo ante· .. e><p.ie!>IO \o con 1unc1amen10 en \a tracciOn 
Uena. r:oolo"'TTle a 1a nut-~a realod.-d Qu._· "Nlmos Lo>. 1 dul tonicu•o 71d .. 1a ConM•tuc>\">tl f>olll•ta. de lo~ E•tadD• 
a¡ustes del o•den lelo)a1 no"'ª" a 1n,p11ca1 la soh1c16n aU'tu \ Un•do!> Me,.•c<lnO!> pot 01 d•gno conducto de ustedes. CC 
~uc.a 11 nuestros ptoblern.a& """'s u1genlc1> ei10,. no det• \ Sec1e1.anus ,,,,._. p<-••m11u someter a le constdereclón del H 
van unl(.amente de la tenencia de la t•erra LO!> problern.t'i Cono•eso dP la U•"·"".>n, pera \05 ._.tectos del arti.culo 13!!'> de 
del campo n1e><icano san muy comple1us. su rk'»oluc•On 1 .. P•<..>p.a Cu11:..l1t•1..:1ón. la p•e!>Pnlc 1n.oc111INB de 
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DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 
27 DE LA CONSTITUCION POLITICA 

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

ARTICULO UNICO · SP relorman fW P·'"·'' ,,.,, , •. ,, v la!. p;ire adQulr1r y posf>o• todos los blonos ra'ces neces.aroos 
fracclone11> IV. VI. primer párr11ro v11 )(V._.. :.:v11 v SI' d+••uonri pera'º"' stHV1cl0s puhl•cos 
res fracciones X a XIV y Xvt do! ario.-,,10 :" 7' d•• ia :::nns!•tu 
ciOn Polltrca de 105 Est,--¡rlo'> Un"~ ·· ~-•<'••e .. nus p.:1r.i q.,e 
d•r curno 11/gu& 

•An 27 · VII La r,.y roconcx-f> y p•nlaQt_• ta p.-0pl9'd,.d a/dal y c°""u 
"ª' dt.t 1.1 1 .. ·rr11 r<1nlo para el ni;..enrem!flnto humano corT'>o 
para las ec1rv10 .. des proctwcf/vas 

La na1:16n tendrá ••r> to..1o f1..,mpo el d•-'l'r-hn d•• •n1DO•>t-'' n Ln lpy ~ll(llf'!j;lr•á la •ntogrl<1<rd 1&f'rftOr1al de los pueblos 
la pro;:nedad pnvadd tas mo.J<i•'<J,J(jf•._ QlJf' dorft.• f!I '"fer,-.,!> 1nc11g1•t1.l5 
pubhrc> asi romo el dt> r<·.;.,:,,. <:>" b<•'"'•'''''º 5c>·-•• el Con-.•d<'rarclo e1 ro:.¡:xJlo y tonalee1m>an10 de t. vida 
•Pto"•!Crt.lmmnto a .. los c1.,,,,, .. ,10,, n.:Hur,"tl•·'> "<u!.cPpt1bles cnn1unr1.0·«1 ':lt· lo!. P/!flos y comunidades "'.ley proteget"a 
de ap•op•ac10" con UhJf'>fOOt_• h..tct•' ''"'-' cl1,,.zr1buc1un t.•.:fu• ta blt:;c- '"''ll0•1<1J ce• asenramlenro humano y regulara el 
l.alrvd de Ja ,,q ..... e.:a p.,buc .. cuiu.t• •h .._._, c;:,n~t>'VdCtOn apr0v0<.h..,rn1t_•nto dP. 111•«.as bosquns y ag~s d._. uso cO-
lograr ol de!>.vrollo eQ ..... •lib•ado del PJ•:. ,.. "'' rnPJ"'""''to-n!o mun yfa p<-OV•'>IClndt> ar-clonns de fomento o.Qcftsanas ~r.a 

~~ ~ª~n~~~~~~~~a~:~~,~7::.1~~·~". ~.,;~~::;~:'.';,:.~·:": .. ~·/;,:::, ! eie¿~~:::d:~.;~ ::~:s%~~: ia!:'t~nc;'H::' de 105 e¡odala•>os 

orden.,r los ffspn!an>oPnlv'> ~un>.tn('•, ~ .,.sr.1u<Pr,.- ;-¡C!~·cua 1 y comunaro .. para adop1ar la!i. cond1clone-s qlH' ~s le!i. 
da!> ~'º"'S•Onc.-o;. usos n·!.P"'d" y df'>',f'n<;" dP l•>'"<l!i. c°'1,,.c.-n<;:1an ton o/ BP'O"'P<."'ti.,-imollnto de ¡;.u.s, recursos ~0-
.BQU.flS ybo!.QllC·s .a etec1u d .. e¡t•CUT.1· obras po.Jhio(.,a<; t rh• d1Jc!1"º" la lry •rtgulara l'I e¡1<rc1c10 do ros dPrlH:hos dE" ros 
plane .. r yre~11i.1· Id fund<IC·D" con._.,.,, .. r1r,r1 ""'l("d'"'~"' co...,unorn!. sobrr la,,,...,,. y de CltdR 1•jodalo•10 s.obf'e su 

~~.)'~e•,:.~·,:·~;~: ~e~:~".,~ .. :~~;'.';:;,(,'.''~ ·' 1
"·'; .. ,::,

1 1~1,:~.:::~~~~ 1 ::7'~~=~ªr,~~::~:a,e>;~",:;'.~~.~:~ . .':~~~;, .. ,.~::7d~~C:s ~~~0s~ 

~~~~·:.:i·:~~:~~:~.:·~~.·~;,~.~;,~~~~: ~~: .~~,::':' ... '.·;:~r~'.·'.··.:~:~~7 .'::".,~,;.c;~· 1 ~:::':'i:.~~=;;~~:~~~:~~0,~~c~~:!:•c~:~:~~~~.~~~~~:~::~~ 
~:.;::•f·.~·~~·~r;:::;·d~;,'~';.: .. ~·.~·.:•~· ... · 1 ·~: ·:~·~. :1.:1~~¡~;~~1,'~::;: ¡ ~'~c;~c:{;'ªI PDdr.) owr~"' al t1/•d.tf<1"0 ol dom<noo sobre 

dE''- f''";;.>"--" <i<. "~· t·' -11·.l •c.-~' • n.-t«• t'.•T..l· •,, r-tr•,.rruc · Lo rps11tuc1ein de 11errus bo!.QUPS y llQ<J<t~ a los nucfeos 

"'·'" r;cH•,J., ... •. . ! ~ .. : pOb«t••ún SP h.1•a en los IP•rrpn~>:. -lr• J,-. Jpy rt-(Jldmr-nla 

Su" rlto 1un..C1ccoon r .. dt•rul ho.J<1•, f<t'. run~i.,-,.,,...., QtJP por 
1 

1,,.,.,, • ., r1o! fo;rrT>nn,_ l'j•ddll.''• • c~i/Hur>alt•!o cuarqu•l'~a qu{' 

1 :~~,;1 ,;~·;:e;; ~::"~º.;cl~·~~,ll~~:n;:;:~·;~~~s n~f~~:::i·~:: 
IV u~ SCIC•»d<tCl,•C 'dé<'• ....... u,~i'.1;"'l !.(>" I ..... -.e "'h.JJ"- cnn 'ª l~tH.>'1CIR df' Ja !lerrn dP los ejtdOS y 
pro:.' p·,1•·d" d~· :rtr._..,~, •u::.: ' ., .. ,, ,. .• •" :, '-'" li'• cw,,.,.,.,,d,1'1"'· e" In"' "'"n,no·. q.,p la lep reglamenlanu 

~~;;;,~~. ~~.~~~.~~~~~.;~.;,~~:~~'.,:,~';:,·:;:~~:~"~:::.~:~~~~~: ~~.l~~~: ! ~~~~",';'~,.~~.~~:~·~0~~1~:::~~~'J=~~~~;~~~~=~~~~r::u~~~s~ 
~':;,:~~:~~e aªs~~~~'~,,s~ =~:;~·~1;:,:::~:~.;~,~~·,·,~~ ?~~·:,~~~~ Í VHJ 1 1x 

mm1n1n dt' <>OC•os J {''t•cr:· dt• • .i.1c :.,~ ''""", pru: .... c ... 1 ... d d<> 
la soc.-:::rae Sí' «JU!.t1•n """ ·e«>.:•J·· C• ·• : ,, ! , ., •:.," 1c", ~ (Se <l•·r09 .. 1 
l1m•l{'s dp fa ::>c>qu .. r..:. p•ori•~"'Ja.-: 

VI· Los E!>lado<, y el D•s:.,10 F'r-·1(.",1' le •n ~,,..,.., Qll(.' lvs 
mu•HC-•.JhJ!. el(.• tou., ·.., Hcput>~•.: ... t'"''"l'd,..· ;..•····r,1 

Xt ~S>' 0PTC1Qd) 

(Se r1nroga) 

(5'-' aeroga¡ 



XIV.· (Se deroga) 

XV - Se cons.1deuHr6 ~quof'la prop1ed11d 11grlcola la que no 
exceda de cien hactaraas de riego o humedad de primera 
o aus aqulvalento!o en oHas clases de tlenas 

Para los etec1os de la equlvalencla se compl.llar6 una 
hect.arpa de rtegC'I por dos de temporal pe>• cu.atrC'I do 
11gos1aderodc buena cal Id ad y por ocho dC> bo'>que. monlo 
o agostadero en lc•ronos a•odos 

Se consk::lorarn fl:..••nl'>rTI'-' >.•,••·u o.><"<.,¡cu•r.d '-'' up1~·d,1d la 
auperl1c10 que no O•coda dr c1Pn10 cincuenta twct:uoas 
Cuando lftS tl("nas •e dedlquf>n a' rul!rvo de algodón si 
reciben riego de avenida ftuvial o I' ,, bombeo dr· tt~·scoen 
tas. cuando se de•tlnen al cur1tv·, de pltttano cal\a de 
azUcar. calé henequén. hule. coculero vid. ohvo quina 
vainilla. cacao o árholes frutales 

Se ..::onsldrraré pequer.a prop1t.>dad g..tn.1do•.::i l.i qut.• no 
exc&cla de la supor11c1(! necrs.::iri.a para m.inf!•ro.•r ha~!a 
quinientas cabezas de ganado mayor o su eQuNalpnfc en 
ganado menor. en los uummos que fl¡e la ley do 11cuo•do 
con la capacld11d forra1era de loi;; 1errenos 

Cuando debido a obras de riego. dr1;1na1e o ruale·.qu•or" 
otras ejecutadas por lo5 d...,eños o pos.~ectores. d1· una 
pequet\a prop1&c1ad :S.ft me¡ore la cal>daa dl" sus '"'""S 
aunque se cambie el uso de las mismas. seguirá s•endo 
considerada como pequel'la propiedad aun cuando en 
v111ud de la me1orta ob1enlda. se rebdsen los rná••mos 

aet\al-.dom por esta fracción. alefnpt"e que - reúr19n kla 
rttqulsttoa QUP fl¡i;o la ley 

XVI · (Se deroga) 

XVII El Congroso do La Unión y las leglslarura.5 d• lo• 
Eslados. en &us rC>spect1vas jur1sd1cc1ones e•pechr6n I&· 
,..es que establezcan 1os proc9Cf1m1on1os p.iita el ttar.cion11-
rn>t:11to de l.t:> e><tcn:..•une:. que OACodan lus !Imite• •et'la.la 
d05 en la lr-acc.On XV de esie 11niculo. de llCU&fdo con la& 
5>gulentes bases 

111 El PAcod .. nte dob,..ra 5ctH tracclonado y ana¡onado por 
el prop1pl1ior10 denuu dt• un plazo dl.' dos al'lo5 contado a 
partir dl• la notrl1cac16n cur!L'Spond1on1e. 

b) SI lranscurrodo (>I pl.tzo ol o•ceduntP no se ha ena¡e 
nado. la venta cfpb<C•ra h11ce•!.e modldntc publica almone­
da 

Las leyes localP!. org."nizar.llln el pairtmonlo de tamlla. 
df'lt:rn1on.anoo 10.., btP!lt:!. qut:> deben conslr1uu1o :s.obre la 
ba'.o>P de QlJP !.P•;'I •naloen..1blf> y"º es!Jf21 sujeto a embargo 
n1 a Qfa-.anu.•n ninguno 

TRANSITORIOS 

ARTICULO PRIMERO El pre!>ente Decretn en1rara en vigor Lo~ A•PB'd•cnlPS dr· los asun1os arnba mencionados 
al dla !oigulente de su pubhc.ac16n en el Diario Olooa1 de la sah•e los cuale>s ncJ 5t.' h.:iyet ct1cta<10 r("sOluc16n deflmu-.a al 
Federac1on mnmPn1o de entraron fu•,cJones IO!> tribunales ac,rarios se 

pondrán en Pstado df' res(lluc•On y se 1urnarán a es1os para 
ARTICULO SEGU,~00 A pilMll de- ID .,.,!rada pr-. vo:;¡or dP qu<> re,.ut'l"'a., en Of•hnolNa de cc.nl~Hrnodad con las d•SPO 
eSIP Cecrelo y en tanto no se- mod1t.quP la lCQ•'>:ac.on s•c•nnt•!> lcg.'llf'S B q,,., 5~· ref•f>•t.• el paHafn anleroor 
reglamPn1aru1 en malcrle a¡;¡r.tnJ cont1n11Jrar. apl1<.,'l'1dosP Lo<o d~·•n.l!. d!.w' •lu!> cJe n.iotur...i+•Pld agra••aque s .. encuPn-
sus d1spos1c1ones. incluidas las relal•"as a la" euto11ct.-idcs I "". n l"n trám1tl' o sP tHl'Sen1en a pan" de ta eniratl."l p,-, ·J•QOf 
e lnstancia5 compelPnles y a la CHQ<ln•zac16•1 1nlf'rnc1 dP los dP este Decr .. tn ) quf• conl"'""'e a l;i lev l.lUf' ""' e><P•d.t 
ejidos y comun1d<'1des 51("rnrHr qur no so oroonqa., a lo del><!" p.1".a• a spr d·· la co"'P"'"'nr•a de lo!. l••buri.tlf>" 
es1ablrcldO pn este mis'T"lo Drr•Plu ag•.1ron' ... e t...orn.'l'.'\'• a .. ,.,<:>,.U"-• ~c-;o que eniren en lunc.10 

nc5 para que r""SU<!I ~an en de>f1n1t1va 
ARTICULO TERCERO Los com1.><1roados epddh:is conl• 
nuatan funcionando de conformo.dad con la:.. d•Sf>O'>•c1onc'< 
legalc! vigPntes 

ARTICULO CUARTO La Secreta na de la Relorrn.a Agraria 
el Cue•po Consultivo Agrario las corn•s1one ... ag•<tro.a5 mn<· 
tas y ias demás autoridades cornpetenlP5 cont1nuar,<1n 
des.ahogando los asuntos que '>f' encuPntren en 1rámrte en 
rnalen.t de amphaclón o do1ac16n de !•erra&. bosques y 
aguas y creación de nuevo5 centro'- de poblac1on. dr 
confor'Tudad cc,n la<; do<;.po,, ••On<",. le.;ia1<>•, <iue n>gl ... ,.,.,..,,., 1 
len dichas cues1oones y que es1on v1gen1es al mon'l("nlo dr. 
entrar en vigor el presente Oecrc-10 

X>V 

Reclcro a ush1d1•s CC Secrelar1os las sogundadesde mt 
a1en1a y d•sl•ngu•da con51dP•ac16n 

Pa1."Jr•o NaLiOn.ill ff 7 dP no,,,,,-.,.,.,hre de 1991 

SUFAAC,10 EFECTIVO NO REELECCION 
EL PAES10ENTE CON~TITUOONAL 

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

CARLOS SALINAS DE GORTARI 
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2.3.- IMPLICACIONES POLITICAS 

La nueva estrategia par~ el cJmpo nacional, implica fundamental 

mente desde el punto de vtsta politice. que el sector campesino 

debe ser liberado del control político por partto! de la es_truct.!!, 

ra corporativa del campo, que impide su libre desarrollo y par-

ticipación en el quehdcer político nacional. 

La mayor independenciu y autonomía económica de la que sPrá pr2 

visto el productor rural, deberá tener como consecuencia una m~ 

yor independencia y autonomía en el seno de sus organizaciones-

para intervenir en l~ actividad política. 

Por ello, y en el marco de la política de modernización, debe -

darse este 1~~1so fund~mental que en forma congruente con el ----

Acuerdo N<lcionJl pcit-a l<l Ampliac16n de Nuestra Vida Democrática 

que prev~ el PND 1989-1994; 1mpulse ld democratizaci6n d~ las -

organizaciones representativas del sector agropecuario como una 

precond1c16n pard forLctlecer su presencia en la vida µolitica -

nacional. 

La existencia de agru~ac1oncs m~s dcmocr~t1cas y eficientes se-

r6 la base para que la movili~aci6r1 social se oriente a alean--

los objetivos SU¡..>cr iore,,; de l<..t n.:ic10n { 334). 

Por lo tanto, se esper~n c.1mb1us lmp,~rt.1ntes en materia de pal~ 

rural en gencrdl, que in~crLus en los cambios politices que en-

{ 334) CLr - PLAN Nl\CIONAL DE OESARHOLLO 1')89-l994. Poder Ejecu­

tivo Federal, SPP, publicado en el O.O.F. el dia Mierco­

les 31 de Mayo de 1989, MEx1co, D.F., l~ Sección, P. 67. 
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1o genera1 tendrán que presentarse consecuencia de 1a fir-

de1 TLC, con efectos trascendentales y definitivos en 1a fu-

tura vida política nacional y en especial en la del campo. 

Con relación al crédito rural a través de Banrural. S.N.c., ca-

be sefialar que la nueva concepc16n el1minar3 la politizaci6n de 

los créditos de Hanru:-~l por parte d~ los lideres agrarios y 

permitirá una opcraci6n m5s sana ftndncieraincnte y m~s eficien-

te en e1 otorgamiento y recuperación de los cr&ditos. 

Con ello el referido Banco cstur5 en pos~biltd~des de funcionar 

efectivamente como una insti~ución de crédito, y de demOstrar -

su viabilidad administrativa y financiera organismo encar-

gado de financiar al sector rural. 
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2.4.- IMPLICACIONES SOCIALES 

La actua1 estrategia para el campo mexicano considera 1a so1u-­

ción de los problemas sociales del campesinado en sus aspectos­

más importantes como son el de elevar el bienestar social de la 

población rural. 

En los t~rminos del PND 1989-1994. y segiin el ''Acuerdo Nacional 

para el MeJoramiento Productivo del Nivel de Vida"~ se prevé la 

creación de empleos productivos y protección del nivel de vida­

de los trabaJadores. El fortalecimiento de la creación de em-­

pleos y el aumento de los salarios reules se producirá sobre la 

base de la estabilidad económica, de creciente inversión a~ 

pliadora de la ofcrtu de empleos, de los avances en la product~ 

vidad, y del estimulo ü lci partic1pac16n de los trabajadores en 

el proceso de cambio econúmico. 

Los anteriores conceptos se están aplicando actualmente al cam­

po como parte de la nueva estrategia, junto cun el objetLvo de­

erradicaci6n de la pobreza extrema; mediante una mayor selecti­

vidad en las polít1cas económicas, en la asignación de subsi--­

dios y en el gasto suc1al, se aumenLarS la incidencia de la po­

lítica económ1ca en el bLenestar social de quienes más lo 

sitan. Las acciones para atender a los grupos de escasos recur 

sos económicos del campo serán selectivas y específicas para -­

atender de lleno y eTicientemente esta urgente demanda social. 

Una alta proporción de los grupos en condiciones de pobreza ex-
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trema se localiza entre los campes~nos. Se pondrá particular -

énfasis en elevar su eficiencia productiva, en diversiCicar sus 

ción para la producción (335). 

Con base en lo anter1or en el PNMC 1990-1994, se definieron los 

objetivos soC1i1les .!~· . i nL1~v.1 cst.r~teg1a pc1ra el campo, entre-

ductores. Er1 este µrogr~m~ 1~clU}"C el aspecto del bienestar 

rural uno de los objetivos <l a1 .. ~an;-~ar, reconociendo los r~ 

~agos que existe~ ma~erta de salarios, empleo. educación y -

salud entr0 otros. 

Tales rezagos se aL~·:~n ~ Lrav0s de la astrc1l:egia de moderniza­

ción del <...·umpü u c.=..rt.u, mc-d ._.¡no r l<...1ryo µl.1zo::., pdrt.icndo de --

los cambios ,_.,_tr-ucLut-.:llt'S p.it-.i ej campo, y del lugro de los ni­

veles de µroductivtddd prctend1dos. 

En síntesis, lc0. ~tcLucil .._.,;t:1.....1t'-'gi.l µ.-1t:d c-1 agi_·0 n<..1ciona1- plantea 

soluciones a los pr1nc·1p.¡le>o; problemas .sociales de los campesi­

nos, cundicionada:o:; .1 le.is logre>~ en mutcrid. ccon(Jm.tc...:i y product:_!_ 

Sin embargo se pueden presentar algunos aspectos negativos ante 

l~ nueva ~oliticd rural y en al contexto del TLC como son los -

siguiente!:>: 

(335) Cfr. Idem., Pp. 36 y 65 de la 2~ Secci6n. 



387 

• Fortalecimiento de los grandes productores y eliminación eco-

n6mica de los pequefios agricultores y ganaderos; 

* Mayores problemas sociulcs de los pequeños productores, si se 

firma el TLC en materia agropecuaria, sin contar con la debi­

da base económica; 

* Mayor grado de desempleo y pobreza de los campesinos que no -

inserten el marco del 'l'J.C; 

* De fracasar el proyecto económico y social para el campo, es­

previsiblc la agudización de los conflictos sociales que pue­

den degenerar en inestabilidad política y en un consecuente -

atraso para el sector rural del país. 

En conclusión, las implicaciones económicas, jurídicas, políti-

y sociales a.._. Ja ,1C't:t1.:il cstr,-1t:eg1.:-1 p.•r•1 el campo m0xic..:1no --

diversas y consL1tuyer1 algunos inconvenientes que es 

cesario super<lr si se desea t•~ncr ~xito en el planteamiento di­

señado. 

Lo m&s imporL~ntc nplicar con ~1go1- los lineam1cnLos y accig 

nes diseñ.:::idus en los Planes y Pi-ogr.::imas para el sectoi-; llevar-

un seguim1ent:o y evalu.~r1ón CTP 1us misrnus que !->L'11111t<l corregir-

desviaciones y reLom.:-ir los <>b-:c·t 1vo~; trazddos. 

En general podemos df1rn1J1- quu dc~~nd1cr1du del trabaJO y la fiE 

meza en el logro de los ob]et 1vos pro¡JucsLos, lns pcrspectivas­

del agro nac~onal y del sLstcmd rle cr~dito curül ~on optimistas 

si consideramos el actual procesü vconúmico hJ5t.Órico 4uc se v.!. 

en el mundo y que nos oblig..:i ¿¡ rcdcf1n1r nuestro sistema ecg 
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nómico hacia una cconomia más liberal; y el régimen de Gobierno 

hacia una forma con una dcmocr~cia más perfecta: Estado más-

liberal y menos 1ntcrvcr\c1un1sLd en l~ ~c~1vidad ccon6n11ca 

c~onal, reduc1~11do su pr~Henc1.A cr1 a4uell~s dctiv1darles en las-

que de acuerdo J 1111estro nivel de Jcsdrrollo econ6m1co y social, 

es necesario manLcn1~r una presencia importante del mismo. 

Por ello, a partir de u11d ~ctitud r~alisc~ se reconocen nues---

tras limitaciones y virtudes, y se acepta con la fLrm~ del TLC, 

desempeñar el rol que nos corresponde en el ámbito de la globa­

lización y regionalización económica mundial, que es el de in-­

sertarnos de manera definitiva en el mercado común de Norteamé­

rica. 
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3.- EL CREDITO RURAL A PARTIR DEL MANEJO FINANCIERO 

DE BANRURAL~ s.N_c_ 

Convenimos en que la mejor Forma par~ que Banrural sea una ins­

titución de Banca de DesJrrollo Gtil y eficaz para el Eomento -

de1 sector rural, solamente debe adoptar medidas administra-

tivas y de política crediticia; sino ~ue fundamentalmente debe-

manejar de manera sana sus finanzas internas, en el de ra 

cionalizac16n y eficiencia baJo el cual del sexenio anterior al 

actual se ha concebido el manejo de las finanzas públicas. 

No basta una col.-rcct...i adecuucJÓn JUridicu a las nuevas necesid~ 

des prevalecientes en la realidad del campo, sino que se requi~ 

re de un manejo económico idóneo que ~stablezca las bases 

tructurales d partir de las cuales se diseñe una política fina~ 

ciera apropiada, y se desarrolle de la misma forma la actividad 

operativa en la práctica. 

En la actualidad, no obstante la existencia de politicas y ac-­

para mejorar financieramente al Banco, continúan exis---

tiendo problemas pcira el ejercicio del crédito y la recupera--­

ción del mismo. Se sigue dependiendo fundamentalmente de las -

recuperaciones de crédito (aunque éstas se han reducido consid~ 

rablemente en relación al año anterior <1990>} y de los 

sos fiscal.es. 
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En razón a que en 1990 hubo una baja recuperación de créditos y 

consecuencia un limitado cjercic~o de los mismos. pnra 1991-

el presupuesto asignado se reduJo notoriamente al pasar en 1990 

de un total de 6 billones de pesos aproxLmadamcntc, ~ 3.l bdp ·-

para el año de 1991 según lo declaró el Secretario de Agricult~ 

ra y Recursos Hidraúlicos Carlos Hank Gonzdlez, quién además --

precisó el total de cr6ditos que el Gobierno Federal dest1r\ar6-

al campo para los programas de primavera-verano 1991 y de otoñ2 

-invierno 1992. 

El total asciende a 18.3 bdp, de los cuales 7.4 se canalizarán-

por FIRA con fondos del u~nco Mundial, 4.2 bdp por el Banco Na-

cional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), 3.1 bdp por BANRURAL -

que como ya apuntabamos reduce este a~o en 3 bdp los recursos -

asignados al sector, 3 bdp de recursos de la Bonca Comercial, y 

600 mil n1dp por el Pro~rama Nacional de Solidaridad lPRONASOL}-

(336). 

como se aprcc1~, en t&rm1nos gcr\eralcs Banrural reduce su pre--

sencia el escenario financ1cro OilC1on~l pard el agro, al si-

tuarse tercer lugar organismo financiero del sector, lo 

cual se explica en razón al impulso que se ccntinGa otorgando a 

FIRA como principal organi5mo de foincnto del sector; y a la 

trascendencia que obtlcnc UANCOMEX'r anLe la fir111a del TLC. 

(336) Cfr. Primera Plana de l.A JORNADA, Martes 11 de Junio de-

1991, México, D.F. 



391 

Sin embargo. en términos relativos la reducción presupuestaria-

para créditos de Banrural es significativa al caer en un 50% 

relación al afio anterior. Ello se debe indudablemente a los ma 

los resultados obtenidos en los ciclos agropecuarios de 1990 y-

1991 (0.1. 90/91}, en materi<l de ejerc1c10 y recuperación de 

los créditos. 

Tal situación nos conduce a derlv~r que a la Cecha la nueva es-

trategia para el cr~d1to al campo en la parte que le cor~espon­

de a Banrura), no ha funcion...ido y evidenLemcntc puede pensarse-

asl por los resultadoN parciales negJtivos obtenidos a la fecha; 

obstante creemos que el programa es ..idccuado conrorme al nu~ 

contexto económ1co gue pre5cnta, y constituye la mejor ai 
ternativa para preparar a la institución ante el TLC. 

Por ello, se debe persistir en la estrategia plunteada pero co~ 

siderando udc>cuw..:1un1..•s y ~1dc:.1pt<.1ciones de acuerdo a las ne>ccsid~ 

des que se presentc>n. 

Debe además el Bdnco constder~r el otorgamiento d0 ~lJbsictios, -

cuando menos vía 

del 20.5'#. y par.::i el mes de JUllo del mismo a11o fue del 17.0't; -

lo cual indica que Sl' cont1nÜ<-1 con el OLorgom1L'nt_o de tusas pr~ 

ferenciales por pd1-t:e del B.:inco, si <.:on.siduramos l..is tasas act.!. 

de la Banca comerc1~l para el secLc1·, que en los mismos 

fue por lo menos suµcr1or un 8 pur1tt1s porcPntti~les. 

Otra adecuación pragmática en materia de manejo financiero por-

Banrural Cue la autorización del ConseJo Directivo de dicho Ba.!!. 
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co para incorporar en los cic1os P.V. 91/91 y O.I. 91/92, a ---

aquellos productoL"es de "al.tos ingresos" con solvencia moral y-

rentabiliddd de las actividades a financiar. Esta medida madi-

fica tal parecer provisionalmente} el universo de acreditados -

de la instituci0n, pero de ninguna n1anera se trata de un esque-

de competencia entre la Banca de fumcnto y la comercial. Se 

informó que ''l<l prioridad en aten~16n ~eguirdn siendo los pro--

ductores que actu.:ilmentc conform<0111 ::>u el 1entcla y hdn cubi.erto-

sus compromisos con la inst1tuci5n'' {337). 

En sintesis, tal medida no Cdlnbia rad1calmcr1te la estrategia, -

ni afecta a la clienteld de la Banca Come~c1al, sino que es una 

acción que otorga una nueva alternativa pragmátLca a Banrural y 

le permite introducirse en un sector de productores que pueden-

En conclusión, a traves de un sano y eficiente mune]o de sus f~ 

nanzas además del de otras políticas e instrumentos, debe Banr~ 

ral constituirse la institución de Banca de Desarrollo que -

financie y apoye de más importante y sustancial al 

tor agropecuario del país. 

(337) Cfr. LA JORNADA Economía, Miercoles 12 de Junio de 1991, 

México, D.F., P. 25. 
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4.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO (TLC) ENTRE E.U.A., 

CANADA Y MEXICO; Y LA BANCA DE DESARROLLO 

Existe una serie de importantes a~pccLos que se deben conside--

torno a la situación de la Banca de Desarrollo y las im­

plicaciones que sobre ésta tiene el TLC. 

La Banca de Desarrollo o de fomenLo en los Ultimas años de la -

década de los Büs, ~e caracterizó por la aplicación de políti-­

cas tendientes al saneamiento de sus finanzas. Este anteceden-

te hizo posible la reprivatización de la Banca Comercial en ---

1990. 

Actualmente la Banca de Desarrollo se encuentra baJO el control 

exclusivo del Gobierno, desempeñando una función importante en­

la rectorí~ del Estado en el ~mb~to financiero y en la promo--­

ción del desarrollo. 

Para lograr sus objetivos, la Banca de Fomento t1a venido desa-­

rrollando nuevas estrateg~as de f1nanciamlento como el cofinan-

ciamiento y la cuinversiün con las empLcsus. Asimismo se ha d~ 

terminado que dicha Bar1ca no cont1nGe siendo una fuente de fon­

deo del Estado y que, sin olv1dur 5U mi51Ón de fomento al desa­

rrollo, aumente sus niveles de eficiencia. 

Con estos antecedentes. ahora la firma del TLC no sólo implica­

la intensificación del comercio intrarregional sustentado en un 

sistema financiero ágil y versátil, sino también la intensificA_ 
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ción de la competúncia con las instituciones financieras de E.U. 

y Canadá. 

Ante esta situacJÓt1, es necesario que se elabor~n estudios que-

permitan fi~ar una posición mds certera de los elementos que 

11evar.3n a 1 a de negociuciones para la determinación de la 

situación que tendrá en definitiva la Banca de Desarrollo ente-

el TLC-

4.1.- IMPACTO DEL TLC PARA LA BANCA DE DESARROLLO. 

PRINCIPALES CONDICIONES PARA SU FIRMA 

En este momento (Sept1emOre de l9Y1J Ja perspectiva puede verse 

desde dos enCoques: 

a).- Por 1-o ..1.mpactos der1 \.'udOti del lllCremento esperado en la a,.S 

tividad c.:t·onóm.icu de 1'1€-xico. <l con~;'-.~cuencia de la firma 

del t.ra ta do; y 

b).- Por la posible incurporac16n del tcmd de l.t cipertura de 

los servicios tlnanc1cro1- el cvnt~xtu mismo del TLC. 

cuencias: 

1.- La ~usión o Jntcgrdc16n de entiddd0s 0c0n6n11cas para en--­
frentar me1or l~ competencia. Se c~:pcr~n ~lianzas estratfi 
g.icas para int..cy-z-dr g-rUpüb f inan(.:1eros que dvmanden mayo--= 
res cantidades de rccursl>S p~rQ sus proyecto~ de expansión 
y consolidac16n; 

2.- La actividad bdncar1d tendc~5 a Jnterndcionalizarse y se -
intensiCicar~ la d~mdnda de serv1c1os bancar1os asoctados­
al comercio extec~or; 

3.- Se espera un con]unto de med1das tcndi~nte~ a 1ncrementar­
los niveles de cC1c1~nc1a ae los 8dncos Mexicanos, para ha 
cerlos compar~bles con estándares internacionales; -
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4.- En materia bancaria aunado a los mayores requerimientos de 
servicios financieros, se presentardn márgenes de interme­
diación más reducidos que se compartir~n con competidores­
mejor preparados; 

S.- Las tasas d~ ir1ter0s ~cndcrán J fijarse de acuerdo a nive­
ies internacionales; 

6.- Se implementarán procesos m5o úc~centralizados de toma de­
decisiones porque la geogrJri<l económica se modJfica por -
la búsqueda de la mdyor ccrc~nía cl los sitios donde se C0.!2 
centra la demanda de bienes y servicios. La Banca Mexica­
na ha concentrado su capacidad de operación internacional­
en sólo tres centros poblac1onalcs del territorio mexicano. 

El segundo enfoque yenerariJ las consecuencias siguientes: 

1.- Debe recordarse qLlC üGn en lds economías mas liberales --­
existen limitaciones a la acLiv1dad de bancos y agentes fi 
nancieros extranJerOti- Por tantu, en la negociac~6n se --= 
considerará lo anterior; y 

2.- La participación de instituciones financieras extranjeras­
debe condicionarse a que aporten recursos, proporcionen -­
tecnología y otorguen findnciamiento, con ello se evitará­
que se dediquen primordialmente a la captación y a la sele 
cción de las áreas más lucrativas sin participar en el de::' 
sarro11o y fortalecimiento de tecnologías más recientes -­
( 338). 

4.2.- RIESGOS Y OPORTUNIDADES DEL TLC PARA LA 

BANCA DE DESARROLL.O 

Asimismo, para la Banca de Desarrollo, la firma del TLC repre--

(338) Cfr. Oficio No. 2533 del 17 de Mayo de 1991, dirigido -­

por el Lic. Humbcrto Soto Rodríguez, Director General -­

del Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXTJ, al­

Ing. Jaime de ld Mora Gómez, DirccLor General del Banco­

Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), en el 4ue expone -

sus comentarios sobre los posibles efectos y oportunida­

des que supondril pJru los il~ncos Mexicanos la firma del­

TLC# Mexico, D.F. 
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senta una serie de riesgos y oportunidades que se deben consid~ 

rar para .la toma de decisiones en la negociación. 

Se pueden señalar entre otros Jos sigutcntes RIESGOS: 

1.- Una apertura abrupta de las ~ervicios puede dificultar el­
proceso de ~d.3ptac10n que JCtu<llmentc está teniendo el Sis 
tema FinanctPr.o Mexicano, a partir de la privatización de=­
la Banca Com»rc1.,-d, la conformación de los grupos financie 
ros y el camblo estructural de la Bunca de Desarrollo, as=­
pectos que requ1cr~·n rle ~1erto tiempo para m<..ldurar y canso 
1-idarse. -
La apertura debe :-L·,1 l 1 ::.1rst_• en formr1 gr..Jduul, pero f 1.rme,­
ya que de lo contrario se corre el riesgo de ser elimina-­
dos en los mercados du ntros paises; 

2.- Se corre el riesgo de perder no s6lo los mercados Cinancie 
ros externos s1no incluso el interno en caso de que las em 
presas no lleguen a los niveles de eticiencia rcqueridos;-

3.- Los bancos que muntengun una cartera de crCdiLo concentra­
da en sectores no competitivos inLerndcionalmcnte se verán 
m&s afectados. Ello debe fomentar la v1si6n ''hacia adelan 
te'' y no büsada en el pasado comportdmiento del su]eto de= 
cr6dito (lo cual es aplicable JJlenJmcnLc a Ban~ural). 

4.- El hecho de que las uperucioncs con las micro y peque~dS -
empresds que por su b.i,o m~n~o y r-·~r1L,1b1l1~~d no r~sulten­
atract1vaB pdrJ Ja 8anca MG1tip1e 1nex1cand, requerirá de -
una acc16n m.'ís 1r1tensa f>or p.:irL~ ciL' la B,Jnc.-.1 de Dc-s¿¡rrollo, 
tanto en d~esorla t.écn1ca, come• en µrcJ1noc1ün, a fJfl, no só 
lo de desatender a tülcs empresas. sino tamb16n, de 1ndu-= 
cir una mayor parLtcipac~16n y comprom1so do la Banca Comer 
cid! en el f1nanc1~m1cnLo de JJ pc4ut•Gcl ~- medidnd ompresa~-

5.- El nivel ya de por sí insuf1c1(0-nLe <..!el cihOrro interno para 
proveer do recursos d los Jnt.ermcdtdrin~. f1nc1ncl.erus ildC.l.O 

naJes se agt1d1Lar¡cl s1 los 1nLermcd1nr1us intcrnilclonales= 
entran a competir por los mismos recur1;os, dificult.ándose­
con ello, la captac16n de rccursoti en moneda nclcional y a-

~=~9~n~!=~~nf~~ac~dti~cl~~:t~~ ~~=a~:~~~~~n 1 ~e~~~~c~~~rf: ~~ 
operación de descuento, de no encontrarse el ~ondeo adecua 
do. -

Por otra parte encontramos que para la Banca de Desarrollo, 

la firma del TLC, se presentLln entre otras las siguLentes 

OPORTUN I OAO.f-.;S: 

l.- La Banca de Desarr~llo sesuLr~ SLenoo el instru1i10nto de po 
litica financiera del Gobierno Federal que buscJ actuar eñ 
forma subsidiaria con otras instituciones financieras para 
igualar las oportunidades de crédito. 
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La banca en general y. particularmente, la banca de desa-­
rrollo deben realizar un enorme esfuerzo por modern1~ar -­
sus esquemas financieros ~· <.lbandunar criterios r~11L1SL~s.­
estrechos y tr~1d1c1onalist.us, que por muchus dfio::; han vcnl_ 
do obstaculi~Jnd0 el apoyo que urqcnLemcnt.e dcmandJ, espe­
cialmente el subscctor de lJ micro y ~~~ucfias ~m~r¿ti~s del 
pais; 

2.- La Bo:J.n.ca de Ocs,11·1·ul 10 es un.> n•"c0,c;1rl.1d snc1,-il, c-uni<' se -­
comprueba al obsei·var que .1Gn en paises desdrrullüdos se -
ha requerido de instrumentar programJs de gobierno equiva­
lentes a estas instituciones; 

3.- La Bancd de Ilesarroll0 y µdrt.1cL1l.1rm0nte Nacional P1r1ancie 
ra y Banrural, deberCtn reforz.:i.l sns .3.rc.is de investtl.tación. 
orienLando sus c,.,.tuer;:os pdtJ deL~ct.<-1r .1qucllos secLores y 
ramas de la act1v1ddd cc<>n·-Jmtc.:l 4uc rn.:is at.cnc1cJn dPm....1ndan­
por parte de 1..i Banc..i LiC' l ~11·1ent•.J; 

4.- La Banca de Ocs..irrollo y espec1alm~nt.e N<lc1onal Financiera 
y Banrural, dcbcr~n reforzar, or1e11Lar y acelerar los si-­
guientes aspectos, a fin de aprovect1ar las oportunidades -
que le brindar~ la apertura de loa servic1us t 1n<.1nc1eros: 

a).- Servicios de 1ng0n1críafLnanc1er<.1; 
b).- Apoyo financiero inLegrdl que conL~mple no sclamente­

el cr6d1to, s1nu 4ue a ~l se sumen, de unJ. 1nanera si~ 
nificat.1v.:.i, los ot.r.os componentes. como son: garun--­
tias, ~s1stcnc1~ t0cn1c...1., des~rrollu tccnol6q1co, ca­
pac1L<0ci-n J· r•··:"l<,1.1J y d•_' m.inc~ d•~ ubi- . ..t. y .-i1!u:,;16n de­
informaci6n t~cnica selectiva; 

e).- AmpliJci0n dr los ~poyos f1r1anc1eros al Comercio Ext~ 
r ior; 

dl .- Cap1tal1.:...1.1: y desL1rrol i.:lr su cxper1cnc:L<.1 en l.i coi.o-­
versión ..Je ..__.¡,1t<.1lcs, promoviendo este tipo de opera­
ciones t.ar1t0 con cmpl"t."""~->.J.L tus nclctunJ.lcs, e,,;;,__, con cx­
t.ranjero:o., 1 c:o:..•ct.u e!~· ..;1.poy1r-1cs en sus C<..'l•~.ictos, -­
tritm1t:.es y turmal1;·,.tc1ún dt.• sus rclc.tciones; 

el.- Canal1:?a1· selc-ctlvetmentc los recurhoS r_inanC"10:..·1os, de 
finiendo pr ior·1dr1dc-s ¡..or ramas de act.i_v1d.:id y :::-cy.to--=­
nes; 

f).- Rcestruct.u1-ir-i611 1ntc-r-nd, L.1nt:.u de t·ecursos hum.:inos -
como matcr1.::tlos, ~uc se ~d.ipt.en .11 nuevo csgl1ema de -
modern1zac16n t 1 nanc1er-.i; 

g) .- Promover· und muyur:- C<JFlt.itl 1.o:dcLÓri en lils pequc-fiils em­
presas, Uf-'uy.indo el dcsarL·ol lo dP un mercado interme­
dio de valores, que los t1Jy.1 1~osiblc el acceder a fi­
nanciam1entos de cL-ipt L,-i] burs.:it.1 les; 

h) .- Generar econurnÍ<-1~ de- .._.,.,cal -i y me ¡orar los milrgPncs de 
intermcdiac1Gn f1n.:inc1urE1: 

i) .- McJurar su tcc:nolo<3io. ...i lo .ilLui:-.~ de los bancos de de 
sarrol lo pi eneros en el mundo, como son el B.:inco Mun'::' 
didl, B.l.D. EXi~lBANt:, ~t.~.; 

j).- Promover y apr~yar la acc16r1 conjunta de micro y peque 
ñas empresas en ld bús~ued.:i de benef.icios comunes que 
incidan en los niveles de ~ •mpetttividad y eficicnc~a 
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que en lo individual carecen. a trav~s de acciones -­
prornocionales gue, por ejemplo, lleven ü la constitu­
ción de empresas de comercio exterior, uniones de cr~ 
dita. entLe oLrws; 

k).- Fondeo intern~cionaJ en l~s mejores cond1c1ones posi­
b1-es; 

1).- Refor2dr sus funcion~~ como büncd de jnversi6n, pdr~~ 
cularmcnte en .~poyo a nu0vns ¡Jruycccos y/o ampliacion 
de lü cL1pJ~id~d instaldda; y 

mJ.- Destina: mayores recursos financieros a la investiga­
ción y d··~urrol lo. 

Finalmente, se esLdbl~ce yu~ como complemento ~ lo ~n~erlOC, se 

nere economías externas en apuyo a uquell~s empresas, ramds y -

sectores. qut;;- considerell m.:is vulner.:i.blcs anLe lct compeLencia 

externa (como el caso del sector agro¡>ccuar10J. Aunado a lo 

anterior, la canali2dci6n a estas mismas empresas. ramas y/o 

sectores, dar la mds adecuada asi~tenciu técnicci, capdcitaci6n-

e informaci6n (339). 

En sintesis, todos los aspectos reCerLdos tomJrdn en cuenta-

sopesando los riesgos y oporttJniddciefi que reprcscnt~r¿ la firma 

del TLC para la Banca de Des~rrallo mex1~~r1~. en el estableci--

miento de las condiciones mds import"·•ntes de negociaci6n que f_g_ 

vorezcan al sector financiero y b~ncarLo del país. 

Cabe señalar que en Banrural ya se estdn eJCCUt~ndo algunas de 

(339) Idem, Documento Jne~o al citado dnteriormcnte, con nGmc­

ro de folio 260~ y d0 fecha 22 de Mayo rle 1~·1¡, que tie­

ne como titulo ''Riest1os y 'JporLunidades quP ·-~~suntar~ 

para la Ban~~ de Dc~dLrl~llo la Probable Firn1d de1 Trata­

~º de Libre Comerc10 entre E.U.A., CRnad5 )' M~xico'', Mfi­

xico, D.F. 
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1as acciones señaladas, 1o que 1e permitirá encontrarse en mej2 

condiciones para cuando se inicie la anunciada apertura del 

sector. 

En términos generales podemos afirma~ que no obstante los inCO.!!. 

venientes que se presentan con el TLC, para el sector financie-

ro y para las actividades económicas que impulsa la banca de f.2, 

mento, será favorable dicho tratado, en razón aL adecuado már--

gen de probabilidades que existen para incrementar la inversión, 

el financiamiento y el desarrollo de los sectores y áreas bajo-

la responsabilidad de la Banca de Desarrollo. 

Especial atención merece el sector agropecuario, que si bien es 

cierto se continuará apoyando de manera importante por Banrural, 

con la apertura se espera canalizar parte fundamental de la in­

versión y el financiamiento a dLcho sector, con independencia -

de los efectos que se den desde el plano merJmente comercial, -

que pueden ser no del todo positivos. 

SerA trascendent~l la función que rc~lice ld Banca de oesarro--

llo en los próximos dos años para logrur la competLtividad a n~ 

vel internacional, del sector que les esta encomendado; de ahí-

la importancia de su rápida modernLzación en los términos del -

PRONAFIOE 1990-1994 y en el caso de BANRURAL, conforme a lo di~ 

puesto por el PNMC 1990-1994, para que en el momento de la fir-

ma del TLC cuente con mejores bases para hacer frente a este 

nuevo reto histórico de México. 
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5.- EL CREDITO RURAL EN EL DERECHO COMPARADO 

5.1.- EL BANCO DE CREDITO AGRICOLA EN ESPA~A 

En España la Banca PUblica. o sea el Sistema Financiero de apo-

yo a la Política Socio-económicu, está constituido por cuatro -

bancos de compeLcncia cspccificamcr1te sectorial: 

El Banco de Crédito Industrial, que financia las empresas en 

general, excluidas las dgrarias; 

El Banco Hipotecdrio de España, que financia específicamente-

la construcc16n. 

El Banco de Cr~di~o Local, que Cindncia las entidades admi--

nistrativas locales, provinciales y regionales (ayunt_a:mien-­

tos, diputaciones y comunidades autónomas). 

El Banco de Crédito Aqricola, quo (Jnancid el sector agrario, 

la .indu5tr_¡_a agroa1 im~nturia, genéricamente ]¿¡ mejora de.l m~ 

dio rural y de~de hace pocos dílos el sector pesquero (340). 

EL BANCO DE CREDITO AGRICOLA, cuyo origen dato de 1925, tiene -

actualmente unu carLera. de cr-éditus de 35':>,000 millones de pes~ 

tas (4550 millones de ct6lares), que corresponde a una cuota de.l 

12% del total de crédLtos d9rarios espdñoles, del 9% del total-

(340) LA OINAMICA Y LAS VENTAJAS COMPARATIVAS EN EL DESARROLLO 

DE LOS COMPLEJOS AGRICOL.A-INDUSTRIALES, Ponencia de LUIS 

TARRAFETA PUYAL, Presidente del Banco de Crédito Agrico­

la de España; presentada en la VIII Reunión Latinoameri­

cana Sobre F~nanciamiento Agrícola. celebrada del 7 al 9 

de Nov~embre de 1990 en Caracas, Venezuela. Pp. 1 a 3. 
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de cr6dito a la industrta agroaljmenturia y del ~~ del total de 

crédito pesquero. 

Este Banc~ desLirroJJd HU .1ct.l.VLdad como entidad financiera~ me­

diante préstJmos, pretcrcntem~ntc en tnversJones a mediano y 

.largo plazos, c.•n .--1p1Jyo .._. lu poJitJc.:1 econüm1ca )' ugrar.1.a d~l_ 90 

bierno. Simult~ncamcnLe y con10 consecucnc1a de la JiberdlJza--

ci6n econ6m1ca obl19Jd.~ por· la 1ncorporJci6n de Espafia a Ja ca-

munidad Econüm.ica F:uroµe.:.i ¡c1-:cJ, el liuncd uctúu en ..:•l me~cado -

con todo tipo de op~r~c1one~ d0 J~t1v0 y de pasivo. en libre --

competencia con utrdc; o:-nt Ldctdes f 1 n...Jnc.ierc1s pr·ivadas o .institu-

cionales, nacionnles a 0xtr~n1eras. 

El Banco de Créd1t0 Agricolcl 1n1c16 d con11cnzos de 1983 un plan 

de implantilc.1ón t:~rrJ.turiu1 pdr.• .i~~C'JUZur unct rd~unable presen-

Ello perm.l.ti6 cuntd1 .~ 11nc1l~s de lY9CJ ~ori di menos un~ oCicina 

operatiVd c>n Cdd<..t un<J dt.."" l,ts 17 comun1d--1de!'> <.11Jt<-•nom.:i~ ~n que se 

estructur...i ,-.J EbLdu.._ Lf>µ .... .rlul. l·. l Bu neo clJC•tJLd .._·un ..:::: 1 sucursa--

les operdL1va~. cuando 1988 s0ltl conLdba con una oficina de-

~stas caru~tcci~tiCJS, lo que d.t .ld~.1 .._!01 esfuerzo realizado 

lo~ Últ ,r;1us dos a.iio!i par<:1 1nt:cnsirtcar el contacLo del Banco 

sus cl.1enLcs. 

Para 199¿ se prcv~ duplicar el número actual de sucursales del­

Banco, para proporcionür a sus clientes la amplia gama de servl:_ 

cios banr.arios qu~ lci entidad ha puesto 

años. 

marcha los últimos -
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Para 1990 el Banco intensific6 notablemente la concesión de cr~ 

ditos en forma directa mediante operaciones caracterizadas por­

un mayor grado de complojiddd ~~~~ccto d~ las que, con recursos 

del Banco, conceden determinddcts 0n~1rlad~s coluburdduras norma.!_ 

mente para pequeñas inversiones. 

Los recursos humanos del A.tnco de Crt"-d1t:o Agrícola ascienden a-

570 personas de las que 390 desarrollan su labor en los Servi--

cios Centrales y 190 en sucursales. 

La actuación del Banco de Crédito Agrícola, en cuanto Banco Of~ 

cial, es decir de propiedad estatal, está condicionada a la po­

lítica económica del gobierno, con las ventajas que ello repor­

ta en mayor facilidad para la coordinación de su actividad con-

1a de la Administración Pública y también las limitaciones-

libertad de actuación, inherentes a dicho condicionamien-

to. 

Asimismo, 1a política económica del gobierno está sujeta a ---­

otros condicionamientos económicos de carácter externo, que es­

tán vinculados con el ingreso de España a la CEE y a los cam--­

bios económicos internos que se requieren por tal motivo. 

De ahI que el problema básico de la agricultura Española consi~ 

te continuo reajuste a las cambiantes condiciones económ~ 

cas, que va asociado al problema de la renta agraria y, conse-­

cuentemente, al de la productividad (341). 

(341) Idem. P. 4. 



En conclusi6n, puede afirmarse que la actual estructura del na~ 

de crédito Agricold de i-;~pañ.::i, sus Lran~t:oL·maciones y adecu~ 

ciones, obedecen d las ncccsid<ld~~ y re<llLdades surgidas 

Situaci6n parccid<l ~n~unLramus en M&xico, 0n donde se est~n 

efectuando translormJcioncs al Sistem.l HancarLo y Financiero --

del sector rural d el~cL0 de µru~1arar ~ll r~LrucLurJ y funciona-

miento conforme a las ncces1~iades que su1 Jan con ~otivo-

de la firma del TLC. 

s.2_- EL SISTEMA DE CRl:.'.D\'l'O HUHl\1. l::N co1.0MBIA. 

En Colombia und instituci6n encar~ada de fLnuncLar al campo se­

denomina CAJA AGRA.RIA que tie11e i~s siyl11cntcs antecedentes: 

La Ley 57 de 1931 cre6 ld CaJü de CL~d1Lo Agrario Industrial y-

Minet:"o, y orqan1z6 por l~s Oet:retos de 17'4 y 1998 del 

año. Con la Ley 21 <.Jp \qBl se ~,:-'.)rr-:>•]•1 l.J. v ~~JcncLa de la Caja­

.Agraria. 

La Caja es cntLd<l~ o(Lcial de ~cunum1a mLx~a. es un Banco -

Comercial y de Fo~~nLo que cucnLa con 88J 0L1c1nas localizadas­

ª lo ancho y largo de l~ geogr~(ia ColombLana. 

La Caja como entLdad de [omento otorya cr~dLtos par3 la produ-­

ccL6n agrop~cuaria, para la pequeOü l..ndustria y para la pequeña 

minería. 

Como vemos, sun di..,.·ersas sus líneas de crédLtO. 

Como entidad comercial la CaJa oLr~ce 1nsuroos para ia produc---
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c~6n agropecuaria dentro de los cuales se incluyen las semillas 

mejoradas. 

La Caja presta servicios que oCrecc la banca privada, actúa 

Compañía de seguros e igualmente desarrolla actividades de -

subsidio familidr a nivel nacional y con presencia en el campo, 

y presta asistencia técnica a los productores rurales (342).· 

Como se aprecia, las funciones de la caja Agraria son amplísi--

mas, constituyéndose en una entidad financiera con facultades -

tan diversas que en la práctica dificultan su dCcionar. 

Comparte algunas similitudes con Banrural, el hecho de-

actuar como una 1nstituci6n de banca de desarrollo y banco 

comercial, lo que si resulta adecuado y conveniente. Sin emba.E, 

go el actU<lr como Compa~ia de Seguros introduce actividades que 

en nuestra legtslación, contr<lrias ~ distintas a la dCtivi-

dad bancaria. 

Por ello, cor1s1deramos 1nconven1ente que la Caja Agraria desem-

pefie funciones tan numerosas y divcrsJs, por lo que se s~giere, 

para su mejor funcic1namiento y operación, limitar su campo de -

acc~6n al fomcnLo de la actividad agropecuaria, desarrollando -

actividades complemcnt_.:.1.r1as e i.nlierentes a die-ha función,. y di~ 

tingui6ndolas de las func1oncs propi<ls de banca comercial. Co-

(342) LA ASISTENCIA ·r~CNJCA EN LA CAJA AGRARIA, Ponencia de -­

JORGr= ORLANDO GAJ'I'AN AHCINIEGAS. Jc(e de la unidad de El!_ 

tensión Agropecuarta df'_• lc1 C'aJil Aciraria de Colombia, pr~ 

sentada en la VITI Reun1 5n L~~1n~~~cr1c~na Sobre Finan-­

ciamiento Agricola, celebrada del 7 al 9 de Noviembre de 

1990 en Caracas, Venezuela. P. 1. 
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mo por ejemplar los insumos deben ser proporcionados por el --­

área de fomento y no por la comercial. 

Finalmente. cdbc señalar que plantea como una actividad im--

portante de la Caja Agraria, la prestación de asistencia técni­

ca a los productorus. Dicha actividad constituye a juicio de -

Jorge Orlando Ga1t~n Arcin1egas, uno de los factores m~s impor­

tante para contr1bu1r .il dc~~rrollo agropecuario de su paLs, ya 

que a partJr de 198~ y t1asLa La fechd, la Adm1n1stración de la­

Caja Agraria dio énfasis a la atención por parte de sus técni--

agropecuarios al pequeño productor, designando para esa la­

bor a Promotores de Oesarrol Lo Rurn l ( PDR), dirigidos por prof~ 

sionales agrícolas y pecuarios (343). 

También aqui se distingue de nuestro país, en donde la asisten-

cia técnica siempre l~ proporciona Aanrural, sino básicamen-

te la SARH; lo cual a nuestro Juicio resulta más conveniente -­

por no ser una actividad de carácter financiera. sino técnica y 

complementaria. 

En resumen, no obstante que la Caja Agraria Colombiana presenta 

interesantes características, no logra superar a Banrural como­

institución financiera del sector rural. 

Por otra parte, cabe se~alar que los elementos de p·~litica sec­

torial agropecuaria que el gobierno Colombiano ha V'~nido utili­

zando en los Últtmos años para d.inam1:.t.ar el oector y las entid!!_. 

des ejecutoras de los mismos son los siguientes: 

{343) Cfr. Idem. Pp. 2 a 17. 
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CREDITO AGROPF.CUARIO: Actua1mente se canal.iza a través del­

Fondo Financiero Agropecuario y la Banca de Fomento (Caja -­

Agraria, Banco G.lnadero y Banco Cafetero); 

ADECUACION DE TTSRRAS: Instituto de Hidrología. Meteorolo-­

gía y Adecuacjón de Tierras.- HIMAT. 

DESARROLLO TECNOLOGICO y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: Instit~ 

to Colombiano Agropecuario.- ICA. 

OISTRIBUCION DE TIERRAS: InstiLuto Colombiano para la Refor­

ma Agraria.- INCORA. 

COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS E INSUMOS AGROPECUARIOS: rnst~ 

tuto de Mercdd00 Ag1-opccuar10.- IDEMA. 

COMERCIALIZACJON DE PRODUCTOS PEHECEUEküS: Empresa Col.ombia-

na de Productos Perecederos.- EMCOPER. 

CONSERVACION DE 1.os HECURSOS RENOVABLES: Instituto de Recur-

sos Renovables.- INDERENA. 

PRODUCCION DE INSUMOS VETERINARIOS: Empresa Colombiana de---

Productos Veterinarios.- VECOL. 

PROMOC!ON DE COOPERATIVAS EN ZONAS DE REFORMA AGRARIA Y AREAS 

QB._!: Central de Cooperativas. 

ALMACENAMIENTO Y DEPOSITO DE PRODUCTOS AGRICOLAS: Idema~ A..!. 

magrario, Almacenes Gen~rales de Dep6sito. 

PROMOCION Y GESTACION DE EMPRESAS, SOCIEDADES Y COOPERATIVAS 

PARA LA PRODUCCION, PROCESAMIENTO Y MERCADEO DE PRODUCTOS -­

AGROPECUARIOS PRBFERENCIALMENTE CON DESTINO A LA EXPORTACION 

o SUSTITUCION DE IMPORTACIONES: Corporación Financiera de F2 
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mento Agropecuario y de Exportaciones.- COFlAGRO {344). 

En Colombia la principal Cuente estaLal de i1na11c1dtt11ento para-

el sector. actualmente es el FONUO FlNANCI~RO AGRU~·ECUARlO, ad-

ministrado por el Banco Central. que <lpULLa apr0x1mddam~11te el-

49' de todo el cr~dito. la CAJA AGKARlA el 34~ y el 17% restan-

te se distribuye ~nLr~ ot.ras entLd<ldes (l11curd, \•rodesarrollo,-

Fondos Ganaderus, et~. l. 

EL BANCO GAnAor:Ro: Como cnt:.e eJec11lor de la. poliLica de crédito 

agropecuario, orienLa lus recursos u~pccia.lmunte t1acia el fina~ 

ciamicnto de med 1Dnas ·1 • <:1 r.·c.lndL:s ¡,.>roduct.or~s, s 111 descuidar el --

sector del p~qucfiu pr.oduct.or que adcm~s de ser. for.Lillcc1do por-

recursos provcr1ie11tc~ del ~edcscuenLo d trdV~s del Fondo FLnan-

ciero Ayropecu ... i_ i.u, ._,:.:_ -tp0y.:i.do n1L"d1anLe un L"OílVt:!íllü de mane30 de 

Reforma l\gL._i.riL1 ( 1nCOR/\). 

El Banco G._i.n._i.dcro .1~111quc lleva 

Banco se oriontan b5~1carn._,ntc ~ linc ... ~ de cultivos comerciales-

{344) LOS SERV1C10S CORPORA.TLVOS Y LA MODERNlZA.CU-1'."l DE LA. FUN­

CION DE FOMENTO DE LOS P.t'\.tlCUS DE DESARROLLO AGROPECUARIO, 

Ponencia del Banco c~anc.ldcro de la R~p~bl1ca de Colombia, 

Asoc1aci6n Latinoamericana de lnst1tuciones Financieras­

d~ Ocs.J.rr·--;llo {l\LlDE), Hoqot.:í, Culomliia., l'J do Noviembre 

de 199ü, ¡:ires0nt<.idd '-'ºel \.'llI Rc:un1Un LJ.L~nouraer.l...can.;i. -

Sobre Financiamiento Aqric~•ld, celebrada del 7 al 9 de -

Noviembre de 1990, en Caraca~, Vcne?11ela. Pp. 5 a 7. 
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ción de tierras. maquinaria agríco1a, obras de infraestructura, 

etc.,) y capitales de trabajo pura la ganadería con énfasis en­

proyectos ganaderos. 

Los rubros anteriores tamb1én son financiados con recursos pro­

pios que no siempre son redescontados. 

También participa este Banco en los programas de crédito en ap.s».. 

yo a los exportildores de productos dgricolas y ayroindustriales. 

concebidos por el Fondo de Promoción de Exportaciones. 

Finalmente en el periodo 87-90, el ritmo de crecimiento del cr-ª. 

dita agropecuario otorgado por el Banco Ganadero ha sido signi­

ficativo. Permitiendo ser los líderes dentro del sector, demo.!!_ 

trando con ello un real esfuerzo por apoyar el desarrollo del -

agro (345). 

En términos generales, el Banco Ganadero a la fecha ha conform~ 

do estructura operativa y administrativa acorde con la evo­

lución del sector agropecuario, hasta constituirse en una enti­

dad que ofrece servicios corporativos sólidos y eLicientes, di­

rigidos especialmente al sector prim~rio de la economia. 

Aunque el Banco Ganadero Luc crc<ldo 0n 195S con el propósito 

inicial de apoyar el desarrollo de la Ganadería Nac1onal, se 

permitió con posterioridad su P<lrticipaciún en el sector agríc2 

la e incluso el comercial y el indusLrial en menor medida. A -

través del tiempo y hasta la fecha, se ha reformado dicha instJ.. 

(345} Cfr. Idem. Pp. 7 a 9. 
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tución a nivel orgánico y funcional. a efecto de adaptarla a -­

los nuevos requerimientos financieros del país. Así, por ejem­

plo en 1990 el gobierno reestructuró el crédito agropecuario p~ 

ra agrupar y ordenar los recursos de crédito para el sector a -

través de Sl S'l'FM,"\ N/\CION'AL DE CRl::Dl'l'ü AGROl""ECUAHlO cuya. ejeC.!;!. 

ción está a cargo del Fondo para el Financiamiento del Desarro­

llo del Sector Agropccu~r10 (FJNAGRO), constituido como una en­

tidad de economía mixta, v1ncul~da al Ministcr10 de Agricultura, 

cuyo capital está constituido por aportes de la nación y las en 

tidades que en la actualidad tienen como objetivo el fomento 

agropecuario (CaJa AgrarLd, Banco Cafetero, Banco Ganadero, FoE 

dos Ganaderos. Cofiagro. etc.) (346). 

A la fecha el gobierno con p."'lrt1cipaCLÓn de l.:is di Lerentcs ent_i 

dades se encuentra reglamentando su forma de operación, y e1 -­

Banco Ganadero se está preparando para asumir el reto y lograr­

mantener o superar su acción dentro del contexto .:lgropecuario -

en términos de crédito. Sobre todo si considerarnos el carácter 

fundamentalmente privado que tiene esta institución. con inde-­

pendencia de gue cuent0 en la actualidad con el más alto grado­

de democratizaci6n acciunaria d0l pdÍS~ aproximadamente con ---

126,400 accionistas de los cuales al Gobierno Nacional corres--

pande el 13.9% del capital pagado y al sector privado el 86.1%­

del mismo (34 .... ). 

(346) Cfr. Idem. Pp. 19 y 20. 

( 347) Cfr. Idem. Pp. lO y ll.. 
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En términos generales el Banco Ganadero ha evolucionado parale-

1amente a la modernización del sector agropecuario, concibiendo 

su gestión de fomento müs allá de la función crediticia e invo-

1ucrando desde sus inicios acciones complementarias al crédito, 

1o que le ha facilitado su acceso al sector primario y su desa­

rrollo. 

El Banco opera a traves de 10 Regiondles, con un total de 145 -

oficinas localizadas en las princi~ales ciudades y zonas del -­

pais. 

El Banco Ganadero a partir del nexo bancario le brinda al pro-­

ductor crédito oportuno, asistencia técnica, asesoría, transfe­

rencia de tecnología, etc. Promueve la realización de semina-­

rios, congresos y cursos de capdcitación para productores; la -

comercialización de ganado, maquinaria e implementos agropecua-

r~os; la agroindustria colo1nbiana mediante inversión directa y-

apoyo crediticio a empresas. Para la inversión directa cuenta­

diversas empresas a las que está asociado como sori: 

Corporació11 Fintlnc1era de Fomento Agropecuario y de 

Exportación.- COFIAGRO. 

Corporación de ~stud1os GJnJt!cros y Agricolas.- CEGA. 

Almacenes Generales de De~16s1to de la Caja Agraria, 

ldema y Banco Ganadero, S.A .. - ALMAGRARIO, S.A. 

Industrias Pecuarias y Agri<-·_•las, S.A.- INGRAL, S.A. 

Frigorif1co y Pesca de Cartagcna, S.A.- FRIGOPESCA. 

Soc~edad F1duc1aria Gan~d~L~, S.A.- FIDUGAN; y 

Carnes y Derivados de Occid~nte. S.A. (348). 

(348) Cfr. Idem. Pp. 24 a 26. 
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Por otra parte tiene también importancia el Banco Ganadero como 

ENTIDAD BANCARIAr ya que paralelamente al desarrollo como Banco 

de Fomento Agropecuario, por decisión de los accionistas se dio 

gran importancia al desarrollo de la parte bancaria para forta­

iecer el cr~dito de fomento y proveer un retorno adecuado de la 

inversión. De esLJ manera t1a conformado unct estructura organi-

zacional y operativa, que le ha permitido fortalecer su capaci­

dad de competencia en los r1egociab LrddicionaJos ba:1carjos, al­

canzando resultados financieros favorables y una posición dest~ 

cada dentro del conjunto de B.incos Comerciales Colombianos. 

Actualmente, cuenta 

recta se relacionan 

áreds de importancia gue de m~nera di-­

el sector agropecuario y agroindustrial, 

como son: el drea intern~~c1Llna1 4ue ha permitido otorgar recuE_ 

sos paru el sector exportador establecienc!o f.i_lialcs o subsid.i!!, 

rias en centros f1_nancieros del extec.ior de grdn movimiento, fa-

cilitando el acceso ce grandes rrcursos r1nanc1eros 1_nternaci2 

nales para canalizar.los a lu economltl Colom:J1and; el ¿irea ban-

~ en donde se destñ.cu la Gerencia dc Bar1cu Empresarial gue­

asesora empresas rentables para el otorgam1cnto de cr~d.itos; el 

área financicr~ en donde se destaca L~1 Gerencia de Inversiones-

las empresas asociadas del Banco mediante aportes financie­

y diseño de sistemas de información y control adm.inistrati­

el área de informática que a través de la automatización de 

servicios y operaciones internas ha permitido ofrPc01 un servi­

cio oportuno a la clientela, agili~anGo el procesam~ento de la-
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información requerida para 1a toma de decisiones, ubicando 1oa­

c1ientes y zonificando los créditos (349). 

En síntesis, el Banco Ganadero en el transcurso del tiempo se -

ha ido modernizando con la adopción de nuevas formas operativas 

y servicios de extensiones al crédito con lo que ha podido ---­

afrontar el reto del desarrollo del sector rural, lo que en la­

actualidad le permite ser un Banco lider en el financiamiento y 

apoyo técnico dirigido a los pequeños, medianos y grandes pro-­

ductores, no sólo en lo agrario, si110 tambi~n en los sectores -

exportadores e industrial y pUblico del pais. 

Con fundamento en lo anterior, coincidimos las conclusiones 

del documento de la ALIDE en el sentido de que sL se concibe al 

crédito de fomento aislado de la acci6n bancaria y de las acci2 

nes complementarias dirigidas hacia el sector; no permite la s2 

lidéz y la continuidad de una entidcld espec1alizada en este as-

pecto. 

El modelo del Banco Ganadero es aceptable por la gran solidéz-­

que le permite la dualidad fomento-banca. 

Se puede considerar la aplicabilidad de este modelo en los paí-

ses latinoamericanos; siempre y cuando exista una modernización 

de las estructuras administrativas y de servicios de las insti­

tuciones financieras del sector, que las haga más dinámicas e -

integradas a los procesos productivos nacionales y que les per-

(349) Cfr. Idem, Pp. 27 a 30. 
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mitan mantenerse sóljdas dentro de la alta variabilidad de pal.!, 

ticaa económicas en nuestro continente. 

Finalmente, en el documento en roCercncia se concluye que: ''la­

Banca de Fomento Agropecuario. ante el panorama de apertura de­

nuestras economías. tiene la responsabilidad de mantenerse a·leE 

ta ante los suceSJVOh c~mbit)S y a]Ustos que han de sobrevenir a 

fin de contrarrestar los éen0menos y de esta forma brindar un -

soporte financiero y técnico al sector primdrio para contribuir 

de la forma m5s eCicaz a lJ liberación econ6mlca de nuestros --

paises'' (350). 

En conclusión, podemos señalar que México muchos de los as--

pectas que hd incorpord~o el Banco G.1nad~ro de Colombia, ya se­

han realizado. y otros tantos, se están efectuando. Sin embar­

go, destaca el hecho de que el rcCerido sanco es de car&cter -­

privado b~sic~1nente, lo cual eJcmpl1f1cJ en torm~ ~til, las ca­

racterísticas que podr~ ddoptdr J~ banca rcprivatLzada mexicana 

al elaborar y dplicar la esLraLegi~ que dis0~e µara el Einanci~ 

miento al campo. En consecuencia. os nec~sur10 que ésta Banca-

actualice siguiendo lus ejemplos del Banco c~anddero. a efec­

to de que inserte rdpidamcnte al nuevo esquema del TLC; par­

io tanto, para la Bclnca r~privatizdda resulta útil y recomenda­

ble la experiencia del B~n20 Can~~ero de Colombia. 

Respecto a la Banca de Desarrollo, principalmente Banrurai y --

(350) Cfr. Idem, Pp. 31 y 32. 
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Bancomextr cabe apuntar que aún cuando se encuentran en un pro­

ceso de modernización simi1ar al del Banco Ganadero; bien pue-­

den adoptar algunas estrategias de este Banco. sobre todo cons.t 

derando el nuevo perfil que Banrural debe tener,. para poder suJ2. 

sistir y financiar cficienteme11te al sector rural del pais con­

forme a sus necesidades y retos. 

En suma, del estudio comparado con el Sistema Financiero Colom­

biano desprendemos que éste similar al Mexicano, integrado -

por una institución central financiera descontadcra de créditos 

que en México egu1valdri~ al FlRA. 1nst1tuc1ones oficiales de -

crédito rural como la CaJa Agraria que en México sería Banrural; 

y un sistema de bancos privados con preponderancia del Banco G~ 

nadero, que en nuestro pais se asemejaría al sistema de bancos -

reprivatizados lil preeminencia de BANAMEX y BANCOMER para -

el sector rural; y finalmente, porque en ambos paises prese!!. 

ta un proceso de modcrn1zaci6n bancaria y Cinanc1crd. 

Con relación al Banco de Crédito Agricola Español, podemos con­

cluir que tLene algunas diferenc1as con las instituciones de -­

Banca de Desarrollo Mcx1canas, sobre Lodo con Banrural que es -

la encargada principal de financiar ul sccLor rural, en razón a 

que el modelo de la agricultura española, está sufriendo un pr~ 

fundo reajuste por efecto de la reciente integración de dicho -

país a la CEE, que se orienta hacia lu consolidación de las pe-

queñas y medianas exploL.:iciones mo...lcrnJ.s de base fa.mili.ar, de -
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forma similar a1 modelo ya consolidado en los países del. norte­

y centro de Europa; contra un modelo mexicano que con motivo 

del. TLC, favorece la explotación de grandes parcelas para 

elevar la productividad. 

En consecuencia, l~ distribución de la propiedad rural es muy -

distinta en España que en Méx1co, lo cual hace que las estrate­

gias crediticias ofici~lcs también se modifiquen. 

A manera de eJemplo, en España de 25 mLllones de superficie 

agraria útil y 2.3 millones de explotaciones; 1.2 millones no -

alcanzan las 5 hectáreas de base territorial, 1 millón tienen -

entre 5 y 50 has., y sólo unas 110,000 explotaciones superan -­

las 50 has. ( 351). 

En México ex1ste mayor número de grandes superficies en ex--

plotación. 

Sin embargo cabe señalar que en España y en México en materia -

agropecuaria, encontramos un punto de coincidencia importante -

que es la necesidad de transformar modelo de explotación ---

agrícola y por ende, de financiamiento al sector, a fin de in--

corporarse mayores ventajas a la CEE y al TLC respectivame.!!. 

te. 

(351) LUIS TARRAFETA PUYAL, Ob. Cit., P. 4. 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- Individuo y colectividad no se oponen esencialmente entre­

sí para considerarlos como sujetos de crédito y estructura 

fundamental a partir de la cual se aplique el crédito 

ra1 y se genere el desarrollo y crecimiento del campo en -

forma competitiva. 

El favorecimiento de la forma de explotación individual d~ 

berá realizarse considerando apoyos importantes a la forma 

de explotación colectiva d0 la Lierru ~ través del sector­

social de la economia y bdjO una función de complcmentari~ 

dad sustancial que cumplird Cstc último. 

Lo anterior se eCectuar5 e11 el ~n\bito d~ la politica de f~ 

nanciamiento para el campo, pero considerando las reíormas 

juridica~ const~tucionales y legislativJs que sea necesa-­

rio realizar para que los dCLv~ yuc ~e CJCCUtcn por las a~ 

toridades respectiva~ cumplan con los requisitos de const~ 

tucionalidad y legal1dad. 

2.- El Gobierno Mexicano no debe adopLar formas neoliberales -

puras en el CJercicio del crédito rural y debe continuar -

proporcionando de manera importante diversos apoyos finan­

cieros y diferente indole, al sector agropecuario del país, 

ya que aún en las ccunomias más abiertas como son la de -­

E.U. y la de los paises miembros de la Comun1dad Económica 

Europea, se apoya y protege a la producción agropecuaria -

en forma trascendente. 

En consecuencia, el crédito rural en el concepto de moder­

nidad beneficia la explotación individual del campo a tra­

vés del sector privado de la economía, pero también deberá 

impulsar de manera imporLante a la explotación ejidal y c2 

munal de la tierra. 
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3.- E1 financiamiento al campo será otorgado de manera sustan­

cial por la Banca Mültiple reprtvatizada, por lo que l~s -

instituciones oftciale$ de cr~dito rural y principalme11Le­

Banrural, pasarán a un segundo término, otorgando créditos 

a sujetos ubicados en condiciones econfimicas y productivas 

deficJ_encJ.J.s. No obstdnte, la prcst"nCJ_J y efi_cacia -­

del apoyo oficial al campo seguir~ siendo 11u s0lo necesa-­

rio sino indispensable. 

Un papel rundamenLdl tencir~ que rcali~dr la Ranca de Desa­

rrollo prJ_ncipdlmente ~ trav&s d~ B..inrur~l y B<lncom0xt pa­

ra impulsar c-1 .Jes..JL·rollu 1·ural; el primero propiciando la 

formación de sujetos de cr0dito cori <lltd product1v1dad, y­

el segundo apoyando 1<1~ c-xport-.a.cio11cs del sE:'ctor rural en­

e! marco del TraLa~o de I.ibre Comerc1u entre M6x.l.cD, E.U.­

y Canad5.. 

4.- La participación df• Jds D~pendencJas del Gob1erno Federal, 

principalmente de id Secretaria. de Agr1cultura de Recursos 

HidraGlicos. de la Sccr~ta.(i.l de Hacienda y Cr~d.l.tO PGbli­

co, de l.1 ~;<...:<:rct.urí,J de l<..1 t<.el.~it.-mct i\t..tc<.Jrlc.1 't Cle la Seer-et.:;! 

ria de Progcamac1an y 1~resupue~to b5sicamentc, continuar&­

siendo fund.::lmcnt..:i.l p.:ir:a ~,.poyar 01 des.::lrcollo rur.:i.1 en gen.!:: 

ral, y para la n1e)or coordin,1c16r1, ~\1fic·cr1ciJ y uportuni­

dad en el otorqa.m.l.ento dcJ c1·6d1t:o rurol en part.Jcular. 

De la misma formrl la intcrvencJ6n de oLros organismos ser& 

importante pclr..i ·lPDya.r f l n.::1ncicrumente y en general al se_s 

tor rural. T.:::il es eJ e.u.so rle Jos org.:in.1.smu~ desccnt:ra.liz~ 

dos como el Rdnco de M8~1ro, de los F1dc1~~r1•1sos de tumen­

to del Gobierne> Federal cumo f-,lRA, F'ICAF<T, y <>t·ros; de los 

Organismos Desconc.:cnt:rados como la Comisión N.:.icional Banc.!!_ 

ria; de las Empresas de Participación Estatal Mayoritarias, 

Sociedades Nacionales de Crédito {Instituciones de Banca -

de Desarrollo); y por Último, de las Instituciones de Ban­

ca Múltiple Repr.1.vutizadas (banca priv~da). 
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También desempeñará un rol importante e1 apoyo financiero­
que se otorga por las entidades federativas y los munici-­

pios a través del Programa Nacional de Solidaridad (PRONA­

SOL), el cuál deberá de ser fortalecido, con el propósito­

de obtener mejores resultados mediante el impulso de su -­

racionalización y eficacia financiera. 

S.- La participación y colaboración que tengan las organizaci~ 

nes campesinas tanto empresariales (el Consejo Nacional -­

Agropecuario), como de los trabajadores deJ ~cctor social­

y diversos (el Congreso Agrario Permanente), será fundame!!.. 

tal para lograr los ob]etivos del Programa de Moderniza--­

ción del Campo 1990-1994. en particular para alcanzar las­

metas de política crediticiu del sector. y en general para 

realizar las dcm~s actividades int1erentes al desarrollo -­

del campo. 

6.- Banrural no deberia de 11guidarse ni extinguirse. debiendo 

continuar func1onando como una empresa de participación e~ 

tatal mayoritaria bajo la forma de Sociedad Nacional de -­

Crédito, institución de Banca de Desarrollo, con personal¿ 

dad jurídica y patrimonio propios según lo dispone su Ley­

Orgánica. Sin embargo si el gobierno federal decide lo 

contrario, estaremos ante una medida politica contra la -­

cuál jurídicamente es difícil oponerse. 

Asimismo, en el nuevo programa de financiamiento rural se­

prevé la reestructuración del Banco desde el punto de vis­

ta administrativo. Por ello. la estructura orgánica del -

Sistema Banrural quedará reducida con las áreas y el pers2 

na1 indispensables para el desarrollo de sus funciones. 

De igual manera se transfomurdn sus Lunciones y atribucio­

nes desde el punto de vista técnico, crediticio y operati­

vo¡ y en los términos de las actuales Normas de Operaci6n­

de Crédito del Sistema Banrural, que a fin de hacerlas ca~ 

gruentes con el marco jurídico del crédito rural, exige la 

transformación de diversas leyes orgánicas y reglamenta---



•\ 19 

rias que regulan la materia {inanciera rural, como son la­

Ley Orgánica del Sistema Banrural, la Ley General de Créd~ 

to Rural y la Ley Federal de ~e!orma Agraria entre otras. 

7.- La estrategia de crédito al campo y del desarrollo -

rural en generill, est~ sustentada por lo menos en el Plan­

Nacional de Desarrollo 1989-1994, en el Prograrnd Ndcional­

de Modern1zac1C•n dt.::l C..imp<:> 1qqri-1q~1-1, 4ue es el programa -

sexenal para ~l sector, en el t>rugrama Nacional de Finan-­

ciamicnto del Dcs~rrolln l~~0-1994, en el Programa Nacio-­

nal. de Sol1dar-1dad {l>RONJ\SU\.) 'lUC es un prugramd de tipo -

especial qu(_• comprc-nc!e d1-vc-1-sos aspectos sobre el financi~ 

miento y b1enestar rurdl, y en el proqrama institucional -

de Banrural dcnnmt-nddo ''¡>ruqrama de Modernizaci6n y Forta­

lecimiento del S1st.•~Jn--t B~nr-ural". 

Es necesario que se obs~rven los 11neam1entos y se ejecu-­

ten las acciones est~blec1das en los planes y programas. a 

efecto de poder alcanzar los obJet1-vos trazados y las me-­

tas propuestas. Para ello se dcbcr5n observac los linea-­

mientas obl1q~tor1os que subic la mater1a precisa la Ley -

de Planeac1ón. 

8.- Las condic1onc~ de op0roc16n dül progr~md 1nstitucional de 

Banrural a la fuch~ son tnSJLisfactorias on cuanto al lo-­

gro de los ob1•·L1vos pl.::i.nt:_e,1dns, sin c111bargo, a tres años -

de su establoc1m1cnLo a::cnenz¿1r.""1 " req1strar una mejoría y -

cons1deramos q11e a m~s Larddr a fines de 1~92 y principios 

de 1993 se deberán obt.cner en su mayorio los resultados e..2. 

perados. y en caso contrario se µodrá.n t.c:1ma.r rnoo...>did,1·~ más radicales. -

El proyecto de Banrural es vi_ablc adm1n1strativamente sie.!!!. 

pre que se apliquen con rigor las acciones prev1stdS. 

9.- Con relación a las finanzas de Banrural consideramos que -

dicha institución cuenta leg&lmente con importantes instr~ 
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mentos financieros de los que debe disponer para obtener -

sus ingresos necesarios y para invertir sus recursos de la 

mejor manera posible, por lo gue se recomienda en el marco 

de un manejo sano de sus firlanzds, l~ aplicdci6n y ejerci­

cio pl.eno de sus tacultades JUridicas y adminJ.strativas P2., 

ra utilizar sus instrumentos financieros. 

10.- Los mecanismos de fond~o del ~aneo deben seguir apoy~ndose 

b~sicamente y con mayor n1cd1dd en las recuperaciones de -

cr~dito que paulJtindmentc ~ebcn ~UsL1tuir d los recursos­

fiscales y a otro5 tipos de ingresos ordinarios y extraor­

dinarios. 

En cuanto a la asignaciór de sus recursos, estos deben ser 

invertidos a travé~ de los diversos mecani~mos que prevé -

tanto la Ley General de Crédito Rural como la Ley de Inst~ 

tuciones de crectito con criterios de rentabilidad y efi--­

ciencia en proyecLo::> de inversión vio.bles y cun buenas peE_ 

pectivas. 

La progr.:imación y ;..;ret_;upllL'sL...ición del y.:isto consLituye 

instrumento udm1n1 st..t-dLivu muy importunte para el mejor m.!?. 

nejo financiero de la institución. por lo que s~· sugiere -

su utilización en el marco de id Ley y del R~-·ql,unento de -

Presupuesto, Cont_ub1lidad y L;dsto Público. 

11.- La poiitica financ1eru del BdnCL> se susLc11t.:ir~ en ur1a es-­

trategia que impJ1que l<l o~Lcnc10r1 de 1n~r0sns por recupe­

raciones de crédito, p1~op1os, nHc-d1ant~ los serviclOS de Ba.!!. 

ca Múltiple y dcm..'is; y oLr:os d,·c•_:.sor:Jos que lü Ley le per­

mite. Los egresos considerar:~n una reducc•6n sustancial a 

los costos de op~r:~c1611 y d~ :vb p •• gas orig1nJdu~ por en-­

deuda.miento. 

La política cred1L1cia poLcncidt~ un incremento proporcio­

nal en los créditos refacc1011ar10,., sin desC"uidar los de -­

Av!o que continúan siendo los m:.s importontes que otorga -

el. Banco. 



Aunque la actuai situación financiera de ia institución en 

i99i, aún es dificil, para 1992 se esp~ra una franca recu­

peración por haber incluido en el ciclo P.V. 91/91 y O.I.-

91/92 como sujetos d~ credito, a productores de1 otro tipo 

OTP (Otros Tipos de Productores), que son considerados 

1os de altos ingresos que financia la banca m~ltiple. 

12.- La nueva est1~t~<3ia para el cam~o comprende una serie de -

implicaciones cconómi_ca!:o, Juridl.cas, politicas y sociales­

que habr& que constdcrdr en la oplicaci6n de las acclones­

prev is ta~ p 

Desde el punto de vist~ econ&m~co se están efectuando los­

cambios estruc~urales nccosarios pdr~ la l.ncorporaci6n del 

sector agropecudrio ~l TLC, S)n embargo dichos cambios de­

berán ser de manera gradual para que no afecten en forma -

Lmportante los niveles de productividad y en general la ~~ 

fraestructura agropecuaria del pais. T~mbi~n ser&n selec­

tLvos en aquclLas ~ctividades y breas que no sean lo sufi­

cientemente cornpct~~~V<lS-

13.- La nueva estrategia ftndncieru y general para el campo ha-

n~cesar io la realizac~6n <le 1mpurtantcs mod~f1cac~ones­

a.l marco juridico qu{.'.> ri.g~ tantc_. la orq.3nl.zaci6n, funcion~ 

mi.ente y oper.aci.6n del cr(•dl.to rural c..·omo de las demás ac­

tividades requcrl.dils p<lrü ei proceso producL~vu. 

Deben reformarse y adi.c1on~rse la normatividad jurídica y­

administrativa sobre tencnc)a de la ~~erra, organización de 

los campesinos par~ la producci6r1 y de los sujetos de cr~­

dito en espe~Lal, la asLstencLa técnica y los apoyos com-­

plementacios para la producci6n~ 

Las modificaciones juríd~cas s~c5n en lo interno conside-­

rando los aspectos Ll.n~ncicro~ que se requieren, y en lo -

externo a partir de ias exlycncias derivadas del TLC que -

demandan la adecuaci6n legislativ~ n0cPsaria acorde a una­

perspectiva m&s liberal y abierta para el sector cural. 
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De ser necesarias 1as reformas y adiciones a 1a Constitu-­

ción en los aspectos de propiedad. producción y financia-­

miento rura1# eetas se efectuarán en el ámbito de los lím~ 
tes que establecen las decisiones políticas fundamentales­

del pueblo mexicano en torno a nuestro sistema económico y 

juridico vigente e históricamente válidos, comprendiendo -

las nuevas necesidades en forma armónica de manera tal que 

produzca una ruptura violenta en los rercridos sist~ 

14.- Se deben superar lo~ cf~ctos negaLivos polit1cos y socia-­

les que producirá la actual estrategia financiera y gene-­

ral para el campo; ya que relegrtr ül sector soci~l produc­

tivo puede generdr desconter1to e incstilb1lidad politica de 

los ejidatarios y comuneros. Desde el punto de vista so-­

cial se corre el r1es<JO de l...i furmac16n de unu cl.:i.sc cump~ 

sina integrada por minifundistas ejidcllcs y comunales que­

desciendan a niveles dGn mayores de pobrc¿a y marginalidad. 

De ahí la 1mport:.anci.::i. de cumplir c:on los obJet1vos del pr2 

grama para incorporar ad~cuJ.damcnLc a estos pruductores en 

los terminas previstos. 

15.- El financiamiento al campo se 1ncrcmcntará es0nc1almente -

por dos vías: a).- Mediante un c~tricto mane10 financ1cro­

de Banrural y de las ciernas instituciones financLcras del -

sector, que consideren la obtención sana de recursos y su­

eficiente inversión en el campo; y b).- A través del TLC-­

que canalizará recursos del exterior para su inversión di­

recta en empresas y actividades del sector rural, asi como 

también estimulará la producción al aumentar la competiti­

vidad y el intercambio comercial ~· tecnológico. 

16.- Para la Banca en general y la Banca de Desarrollo en part.i_ 

cular~ la firma del TLC constituye un reto que la obliga a 

modernizarse para lograr mejores niveles de competitividad 
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que le permitan Jcceder al mercado internacional en mejo-­

res condiciones. Lo anter.1.01· ~crd Jmportantc no sólo pdra 

apoyar al sector rur<ll, sino p~ra tmpulsflr en g0ncral las­

actividades productivas del p.::tis e introducirse en nuevos­

mercados en bUbC...i de uri<l m~yor ~dptdC1ón de tecursub y de­

invers1oncs m5s producLtV~s. 

17.- La Banca Mcx.ican-1 deb0 dprov('Char l.::t experiencia que ha t~ 

nido t~nLo el H&tnco de Cr0d1to AgriculJ de ~Spd~a con moLL 

vo de la i.nc.;.)cpor.icJ.011 ric •-·stt...· pdÍS a. l.1 Comun1dricl t:conóm..!._ 

ca Europea. (""'0 l.is cstrctte~! 1 c1~ quL' h...i udoptddO dic..::h~ .1.n::.t,.!. 

tución oficial je cr~dito r•·1r .• Jpoyd1 1n5s eticient~mentc -

al secLor rural; como el Banco Ganadero de Colombia, que -

como ur1a insL1Lur16r1 de ~r~(iLLo par~ el S'"cLor rural esen­

cialmente privad.::t, debe servir de c1emplu a Ja Banca M~lt~ 

ple Mexicdncl rcpr1vJtizada c11 cuar1to J lus apoyos y estra­

tegias qu~ est5 rlesarr·vtl~nrln par.l ~rla;--.~arse a un s1stema­

económico mds ab1erto y compc-Li.L1vc> .. ~n ~l otoi.-yam.1.cnto dc­

cr~ditos agropccudrto~. 

18.- Finalmente, el aspactu JUrid1co-f1r1anc1cro del cr&dito ru­

ral es ei. 1nds 11n;-~•rL_.n:_,_. µ.J1·0 c<.>n_-;t ru1r.- J,1 !,,-1se d parLir -

de ld cuul se luyr02 ~11 e•! !.>lbl.<.."'ll!. . .l F111_1nc1cru Mex1cano la--

creación de unu t:""~tr-~1ct.u1- _1dm1ri1st:.1c1L1v<1 tuncional y ope­

racional que> ;.icr·mi ':.il el [.1n...in<..:1..imic11Le> 6pt irao del sector -

rural de dCUPt-dc• d ld::c nuevd:ci p··t-~>Pl...'Ct.1vds ccunóm1casp [i­

nanct<2"rds y credtt1c·: ... .., gu<.~ :•e p1c-sP11t_dn en el .:imb1to na-­

cional e 1nterndctor1al. 

1.9.- A nuestro ju:i.ci.o el pcincipal pi:-oblema del e.:impo mexicano-

la falta ~e invcrsi6r1 y cr&ditos en el ~ccLor, origina­

do por limitaciones e inseyuridadcs del sector privddo Y -

la incapacidad financiei:-a del sector pGblico. En conse--­

cuencia toda ld i.nictativa y dinámica g~nerada por el ac--
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tual gobierno para modernizar al campo, busca en el fondo -­

atraer hacia el sector rural la ~nversión privdda nacional y 

extranjera, sentando las bases mediante lus rcío~mds al arti 

culo 27 Constitucional para un mJOCJO del campo a trav6s de­

una economia de mercado que genere mdyor producción y produ~ 

tividad del agro, y derLve en un desarrollo y crecimiento -­

del sector con los consecuentes beneficios econ6micos y so-­

ciales que se obtendrán para el inversionista empresario, p~ 

ra el campesino, para los grupos sociales del campo y en ge­

neral para el pais. 
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