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Estas lineas van encaminadas a explicar las razones que nos han illpulsado 

a emprender un analisis personal del Derecho Social, pero ele manera espe­

cial, de la Capacitación y Adiestramiento en nuestro pa!s, como una forma 

de mostrar de manera superilc:ial 1 la evolución histórica y legislativa -­

del Derecho tlel Trabajo, buscando"' de alquna manera difundir un mejor con2_ 

cimiento de lo que significa la Capac:itacicSn y Adiestramiento para Jdxico 

y para los mexicanos. 

Por lo anterior hemos procedido a analizar ca­

da una de las normas y criterios relativos a la Capacitación y Adiestra-­

miento en nuestra legislación laboral, con la sana intención de de90a­

tra.r 1 que en momentos, -como el actual, de crisis económica, debe ser Vi!, 

ta, como una :ruy factible solución 1 como un resorte impulsor de una mayor 

prod.uctiviCaC el cumplir responsablemente con la obligación, por parte de 

los patro:-..es Ce ~a: Ca;:ia::H:ee!én y /..diestrarn1ento. As! co:::.o una respuesta 

al tar:iente reS?~msable por parte de los trabaje.Cores 1 el recibir, y sobre 

~odo el a?rovech1.r :e. O?~:i:;tuni~ad q-..Ie a ~ste respecto se les ofrezca, lo­

gra."'ldose as! u.-¡ verdac!erci avance ~ocial • .Sin pasar por alto, que :fueron -

las gener~ciones q\.!e nos precedieron, las que, a costa de c:iuchos sac::-1.f'i-

se dej&ran plasrn.aC~s en la =arta Cor.st!.':.u-:ional, los line&."-ientos m's ur-



gentes que garanti:::&ran una vida digna y decorosa para la clase traba­

jadora, lo cual rec!undara en un aumento del nivel de vida y c!e las pers-­

pectivos de la nac16n en su conjunto. 



CAPITULO l 

MMCO HrSTOJUCO DEL DtJU:CHO D!:L TP.A!l>..:10 

A) EN EL MUNDO 

Henios decidido, en la presente tesis hacer -

una breve menc:ión al Ce::.e.rrollo h1.st6rico que ha sufrido el derecho 

del trabajo a lo lar,o del t!.e.::i.po, con la sana intención de demos-­

trar que han sido, sus normas, el es:'uer::.o y la lucha de suehos pus_ 
bles. 

El derecho del tra'9ajo en la ant1qüe1!a.d. ¡Ne­

de re:i.:>ntarse a la exis't.c.r.cia de los Colegios de Artesanos de Jtoma, 

c;ue en ::r.Jchas ocasiones ha."\ sido señalados co:no un precedente de -­

las corporaciones medievales. Los Colle~ia tuvieron escasa impot"ta:!, 

cia c!u:-a....,,te la re.,,!hlica y al !.!Ual qo.Je m'.JCha:s asoc!.aciones, no de­

ter.-:.~~'"I ninl]U!la ~rsonalidati jur!dica. Estas asociaciones ele .arte­

s.anos v.:ilvieron a sur41ir durante la &poca cie1 e.=perador lt.u!Usto, -

que por tlcc!.io de la expedición d.e la t,ex Julia iJ:lpuso el sistei::r.a de 

una autor!zación prc'l.'ia para la e-;cistenc:ia lel!l<Ü de l~ mismas. "PO,!. 

teriormer.te en el l.o.perio elc:an:::a..ron su más ~rande desarrollo, p.ues 

la disni.n".!ción del n'6:mero d.e pe:sonas que formaban le. clase soc:ial 

de los esc:lavos, ori;in6 la necesi.Ca:i creciente de que los l.lamados 

ho:tbres lib:-es t:aba) ara. 

Cierto que Jtoc.a no nos of.:ec:e t.:na clara -

lc!'islac!..6n de conjtmto sobre la for:::a e:'l ~e orqanizaha el .Ua.9ajo 

li.bre, a los juristas i.::l;:>er.iales debe la dlfe:encia entre la lo-

eatio conCuc t!o o;>c::is ).' la locet!.o cond.uctio operarum, 'l'le tuviera 
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!ran influencia, en la conceptuelizaciÓn moderna del contrato del -

trabajo. 

Durante la edad media el derecho del tra~ajo 

como una idea muy incip!.ente, se forma9an con reglas 4!fUC trataban -

sobre el :funcionamiento y orqani:::aciÓn de las corporaciones; por lo 

~e el derecho del trabajo ciedieval es una creación del artesano y 

con la rola idea de lo!rar una mayor y mejor producci6n. En esta -­

época las norca:: de trabajo son creadas para la ?rotecciÓn, no de -

los obre:os o trabaj.eidores, sino más b16n de los poseed.ores de las 

fuentes de trabajo. 

Coctienza en el ltenacim.iento a sUrtJir las pir! 

c:teras ideas o tendencias de lo que debe ser el Derecho del trabajo 

y poniéndose a la cabeza de todas ellas encontramos la tendencia -­

individualista y liberal, cuya victo::ia se re ali: a con la Kevolu--­

ción Francesa. Se trato entonces de regular y nor:nativizar dentro -

del Derecho Civil a la Or9a."lización Corporativa, pero obse=vamos c~ 

r.io ¡:>osteriormente se t=-ato de terr.i:inar con les :i.or::ias e.u·:? garantiZ!!, 

ban la existencia de t;remios o cualquier otra clase de asociación -

o corporación .. 

En ~! año de 1791 se expidió, en ?rancia, la 

Ley Chapelier, en cu~·os artículos prit:ero y segundo, decia: 

"A:t!culo lo .. - Con!:.iderar.do (\\!C la desapari­

cién de cualf!TUie:.- espec!~ 'fo co::;Jo::ac!..Ór.es const.itu!das p:::-!" ciullli.ad.,! 

nos del :..isr.i.::i oficio o p::ofesión, es una de las bases .fundamentales 

de la Const.ituc!.Ón Francesa, c::ueda proh!.h!.do su restablec!r.üer.to, -
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cualquiera ti\lC sea el p:etexto o la forma que se les dé. 

"Artículo 2o.- Los ciudadanos de un m.!.sDO -­

oficio o profesi6n, artesanos, comerciantes y COül?añeros de un arte 

cualquiera, no podr!n reunirse para noiabrar presidente o secretario, 

llevar re4lstros, del i~erar, t.ocar c!e ter---!.."'l.aciones, o ti.ar W'l ré,i.men 

para la defensa de sus p~etenc!idos intereses comunes.• 

E.l resul.tado de la Ley fué que con ~a.se en el 

interés pp.rticulac Ge !os individuos y en tg"eneral e.e la Naci6n, se -

dejara al obrero o traDajador, en un estado total, indefensión, fr~ 

te a su patrono. 

E.l principio básico que sostuvo l.as eslru-=-t"'..:.­

:as del Derecho del Tra»ajo, fu~ la Libertad individual y a éste pe::, 
saaiento se suci6 otro p:-incipio que !ué el de la igualdad, principio 

Cf.Je ca!:linÓ junto con el de la lik>crtad individual en las teor!as del 

Derecho Ha tu:.-al; ?Ue:>to qu'! todos los hocibres son iquales, o cerno se 

enunció en los preceptos ju:.-!dicos, la Ley Civil es iqual para todos; 

.é:::ta era !a !"a::.Ón en la ~e se basaba para que no pu4.iera existi: una 

Leqislac!.Ón que p:otet;:..e:.-a a los p:-ofesionistas e profesionales o a -

una c:J.ase trabajadora y por lo tanto, las relaciones l.aborales debe­

::-!a.n Ce ser exclusivamente ref)!Cas po:- la Ley Civil. 

M&s ta:de en el C:Ódi;o de Napoleón se regla­

:rnentó un contrato al ~e se denor.U.naba A.rrenda::úento de Obra y de -

1..-:.Cust:.-ia. ::n su Art:'!ÍC1.Jl.o : 7'7'".! :e ~fan reconocer otros tipos de -­

con't.ratc.si ~~o que de e!c;una =ane=a re!Ulaba el trabajo de los do:ié.!. 

tices y obreros, otro el Ce los yo::'teadores y por ÚltLmo el 'tUe hoy 



- 4 -

conocemos con la d~nomlnaci6n de Contrato de obra o de Empresa. \fna 

caracter!stica común de los ante=io!'es contratos fue que eran reigu­

lados por las disposiciones ju.:-!dicas sobre oltli!aciones y contratos 

del Código Civil F:ancés, y que, se encontraba ya específicamente r.!:. 

ir;lamentado por las nor::ias Cj'UC gobernaban el contrato de J...=renda::den­

to. 

Se suponía que el t:ahajador y el patrón se -

encont:aban en el ~ismo ~:-ado de igualdad, pero las t.::-es cuestiones 

esenciales que deben sostener los contratos de trabajo co::io son: sa­

lario, jornada ce t.raba30, y duraci6n del contrato o alguna 9arant!a 

para el ob:-ero sobre el tiempo en que te."ldrá derecho a su er.ipleo, se 

solucicnaron en beneficio del pat:ón. s~ pon!a coco conC:iciÓn, para 

un pa90 equitativo del sala:io, c¡ue fuera p=oporcicna:io a la i.mporta::!, 

cia o t:ascendencia c!.el servicio u ob!'a que se realizaaa. No se de-­

ter::iinó, Ce cianera alguna, cual deber!e de ser el l!:n!.t.e del tiempo, 

en 11Ue el trabajador deO!a la:COrar durante un d!a, po= lo cual hab!a 

jo=nades excesivas; t=>n cuanto a su duraci6n Ce! cont=;!";O éc t=~<:i.j:::, 

el trabajador solaJ:iente pod!a obligarse por un cierto tie.."!lpo ?ara la 

ejecuc!.6n ée una obra deterciinada. 

::1 naci:Uento, ya r.iás clar~nte, de!. derecho 

del tr~bajo se da co~o una concesi6n de la clase burquesa ;>ara cal-­

mar las in(\Uietudes y desco:ltcntos de las clases trabajadores, como 

un log:'.'O un tanto violent=' del proletariado, s=acias a la fuer:a q'.le 

da la c::.!.6::. J' con el á."'l:.:::.o final ée la burguesía para ob:ener la paz 

social. 

En el per!odo de ::iayor au9e de liberalismo se 
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e:ip~zó a observar que, deltiff.o a las condiciones de trabajo, la salud 

de los hcUres se CDJH!O.:;aba y que aüem!s se explotüa la fuerza tle -

tr<>.büjo de eujc::cs y niiios, po~ lo ttUe se pensó ~e las Naciones co­

rr!an el r1es90 de lleger a ser un 9i9a.ntesco asilo 4e razas illle!ene­

rade.s y c:omo un ejemplo ti.e observa, i:;:ue en el año de 1814 en Inqlatz 

rra se ordenó la reali:aci6n de una encuesta para sabe.e:- las conlliici~ 

nes de vi.da Ce los obreros. 

Como una consecuencia proveniente de éste mo­

vimiento de id.eas se JtUhlic6 en In9laterra en el año dEe 1902, bajo -

el eúniste:io de Jtobert Peel, el Moran and Health Ac:t:, ~e fU' el -

principio 115.:;.~!!rat:i:. ~a::-a otras le~islaciones. Como un ejemplo tene­

mos que en las le,i.slaciones a!cea.nas se pt-ohibiÓ el. trabajo de los 

niños menores de S a 10 años, muy especialment.e c..~ mi.nas y trabajo 

nocturno, lo r..ismo que a los jovenes; se fijo el dcnni.n!o d!a de de:a.­

canso sesanal y se previ.6 una vi~ilancia sobre las condiciones d.e -

higiene en los centros de trabajo .. 

No es toCav!a el det"echo del trabajo en s!; 

no ha sur9ido la clara idea d.e ~e see. un c:onjunto de !arant!aa para 

el tra)riajad.or; i:i~s bi&n pud..ier~ decirse es un J:"aci.Jao de disposicio­

nes exiiJidas J")r lis moral ::-eina.nte. 

La !!:evolución I.nCust:iel., que ¡roste.t'ionaente 

l1e::var!4 a la Jtevoluci6n Cartista, es \Jn antecedente ya cL; ele.ro .... 

c:f\le. el sur(Jiitú.t.."'!'"º cie la necesidaii. de l.a existencia de un <iereeho -

del trcbajQ y esto se obsc:::-va .a r.:.!::o: de qu~ en el año de 1704. Har-

9re::ave$ inventó la pr.iae:-a :=ÁC{l-Jina ce hilar, lo qut: i':-ovoc6 que de-
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jará desempleados a mucho.s trabajadores manuales. 

Fué cntunc.:t:s cuando los obreros in!leses pus 

n.:sron para tener el reconocimiento de sus sindicatos, Tr11.de Uni.,n-: ~ 

lo r.-..:e te.r:'::l!r.ó con la aceptación por parte del parlamento inglés, 

en 1824, de la liberta:! leqal de asociación. 

Se Or!Jani::Ó, en el afio de 1839, la Conven--­

ción Cartista, en la Ciudad de Londres, pero casi instan-:áneamente 

surgie:on l.as divisiones entre el partido c!e la fuerza ooral, cuyo 

l!de.r e.res Lovet.t. y el pa:t1d.o de la fuer:a f!sica. Los prir:ieros --­

buscaban la utili::aciÓn de unl'!i t&c:t.ica moderada, para la consecu-­

ciÓn de sus objetivos, y su le::i.a consist!a en "ECucac!Ón, no ::u.si­

les es lo que necesita el pueblo 11
, tdentras tanto sus opositores -

buscaban log-rar una cayor conciencia de la lucha de clases, seña­

lcndo la necesidad de una táctica =evoluciona.ria¡ el rcsul tado pr!, 

cie.ro que se obtuvo de este movil:i.iento fué la Carta dU'ig:!.da al P~ 

lai:.ento con al:-ededor Ce t=esc~en:t~ ::::;!.l !'!.:=tas y que conten!a los 

seis puntos sitp.iientes: 

"l.- Sufragio Universal. 

2 .. - Iqualdad. .:!e los distintos electorales. 

3 .. - Sup:csi6n del censo exigido para los -­

candidatos al Parlatlento. 

4 .- Elecc!::nes A..'"l.ualc5 .. 

s.- Voto Secre~o. 

6 .- :!ndemni.::aciÓn a los i:iiecb=os del Parla-

mento". 
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Durante 1842, los cartistas formula.ron una -

se,unda petición al Parlamento, en donde ya no únicamente se busca­

ba un programa político, sino que intentaba alean.zar tasUién un plan 

de acción social. 

Un tercer intento de los cartistas por lle­

var a cabo una gigantesca 1:1anifestac:i "on, en 1848, fué aniqu.ilallo -

por la fuerza. De esta manera el incipiente movi:idento obrero -.ued6 

sofocado y las leqislaciones en materia de trabajo hubo 111.e verse -

proscritas por muchos años. 

Vistos con si.mpatia al principi.o los sindic.!. 

tos cooenzaron posteriormente, las persecuciones a los tratie-unlons, 

hasta ~e ante la crec.1ente fuer:a de éste tipo de or.,anizaciones -

se votaron las leyes de 18il, 1875, 1876 i" 20 de dicieinbre de 190E 

con los que el movimiento obre=-o, en Inglaterra, pudo quedar i;aran­

tizado y as! se sultipl!caron los ya mencionados trade-unions. 

En el afio de 1848, en Francia estallo la Jte­

voluc!.6n y ya posteriori:"lente fué posible implantar la ttepÚOl-ico. :i:l 

,roletariado no se confo.roó sola:::tienee con la instauración de la Jte-
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p!Íbl!.ca, sino que deseaba una .RepÚblica Social, lo que trajo como -

consecuencia, el i:lic!.o de una lucha po:- la obtención de una legis­

lación d~l ':.::aba~~, t rr.:.e Oeber!.a de comprender en su cotexto los S! 

guiente:s puntos ?r!.r.iord.iales. 

t.- Reconoc:!.miento del Derecho a Trabaja=. 

2 .- Orga.~i:ación del Trabajo. 

3.- Creación de un Ministerio pa:a reali:ar 

esos .fines. 

Ante la creciente a!itac:i6n, se .... 16 obli!a­

do el 9obierno a otor!e= la pri..::iera conces!6n, reconoei.niento c!.el 

de:echo, a tral>aja= y acto sec;.Jic:!o se abrieron l,:,s talleres r:.acion.!. 

les, que persequ!an el !"!n Ce rea!.!.z.ar el dErecho a trabajar, dando 

ocupación a lo! dese:=:~!ee:::,,::; !a.:: conqu:!.:;tas obi:-eras quedaron con--

tecpladas en un tiecre!:o y :;u im~:tancia fundanen':.al es q'.Je 'fueron 

las ?r!::leras obtenidas e~:::!!.ante !.a viole::.ta a=:::i6n d.e la clase t:a­

'bajad.cra. Ma• e~t.o no iué :::.i:'!c!.ent.e para los t.rabaja:::!o:-es !::anee-­

ses y ::ás t.a.rde il::;:n..:.:>!.ercr. la :::c::!s!.6n Ce L':lxettburgo, ~..!e <:.en!a a -

su ca.:-gc e.:. :-e:::ac:.a= y ::a= :=o:::ia a la leqislaci:b soc!al. Durante -
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1.- ft.eorqanizac!Ón de los Conseils de Prud '­

hommes, que son los muy lejanos precurs,2_ 

res de las juntas de conc111ac16n y arb,!. 

traje. 

2.- Supresi6n de los intermediarios; contra­

tación directa; supresi6n de las ag-en-­

cia.s pagadas de colocación y su substi­

tución por agencias 9ratui tas; 

3 .. - Jornadas de tr~ajo Ce 10 horas en Paris 

y de 11 en las Provincias: 

4 •- fteconocilrlento sin lioi tación del dere­

cho de coalición, que impl!c:!.tamente -­

tra!.a aparej adc la libertad de asocia­

c:i6n y de huelga: 

s.- Estableci::iien':o del sufra!iO universal .. 

Eb 18B4 por propuesta del Partido Republica­

no se llevo a disc:usión y se vot5 en el pa:lamento francés, la ley 

que reconoc!a el derecho de asociación pro!e~donal, que aunque no -

logró resolverlo totalr,,ente, s!. percit.:ó en a.lquna :orma el <ief'ini-

tivo desarrollo de los sindicatos fra.-,ceses. 
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En los años que siguieron se presentaron di­

versos proyectos pero sin mucho resultaco m.Ss sin ettl.barqo, la ley 

sobre accidentes de trabajo, as! coma el sec;uro social, implanta.dos 

en Alemania, abrieron nuevos horizontes al derecho de trn..cajo. 

Francia entró en un per!odo que serla de!'in~ 

tivo para el derecho de trabajo, ya que se: limitó la jornadü de -­

trabajo primero a once horas y finaloente a d.ie: .. Se d.iÓ un gran -

i.Jopulso al contrato colectivo de trabajo, con lo que se pudo demo.! 

trar fehacienten:i.~ntc e1 reconocimiento a los sindicatos co::!o los -

auténticos representantes del inter6s profesional y de ~stos se -­

hit.o depender la evolución de la actividad misma ü~ 1':'1~· ';:'.l'..'.1.J.1.!'.i-

En Alemania la obra de Bisruarck es de una --

ext:-aordinaria r trasccnctental esti::ta en l<l vida del Pe:ecna del -

trabajo, ya c;ue por un led.::i :e;i:c.Genta un ::tat;mifico intento para -

detener el avance social is til de su época "J la unión de trabajadores 

y desde o-tro pun'to de vista un encoriiable esfuerzo ~ara acrecentar 

¡"'.:; c::~d!.r.ione!i ée vida de los obreros; con la dcble !.ntención d.e 

i!:ip('.?o:!i.r la lUctl.a social y .,,:;e.gurar a la !.naust.r!.<i Al~lflana la post-
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bil!.da.d de concurrir ventajosamente a la competencia en los diferen­

tes mercados. 

Bis::iarck proc:ulc;Ó una reiglam:ntaeión bastante 

cocplete sobre las cuestiones de trabajo y en ella dominó elara.oente 

la idea individua11sta del de::-eeho, aunque también se dir19i6 al --­

principié de intervcncionistio de estado. El carácter individualista 

se nota en el nrt!culo !.V5 de l<l :encionada ley que expresaba lo si­

quiente: 

11 La fijación de las condiciones que deben de -

re~!.r entre patrono y trabnj cdores, hecha re­

serva de les li::iitacionea · contenidas en las 

leyes, depende del libre a.cuerdo de las par-

tes." 

Las funda;::entales restricciones a las volunta­

des de las partes consistían: 

l.- Las ::i,ed.idas de protecci6n a la salud y a -

la vida de los trabajadores: 

2 .- Las no:m.es para el t.:' abajo Ce las wjeres 
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y de los niños. 

3.- Las disposic:icnes a carca de la vigilan­

cia obligatoria de las etr.?rC!ias. 

El art!culo 152 hac:!a un cambio respecto -

a las organizaciones de los trabajadores. 

"Quedan derogadas las disposiciones cr.:.e ---­

i?:lponge.n penas a los pa~roncs o trabaj ad::::e:: 

c¡ue atediante ecuerdos, uniones, suspensiones 

de !es labores o dcs:liCo de los t:-ahajadores, 

procuren condiciones más favorables para la -

pres tac:iÓn de los servid.os". 

Posteriormente se desarrolló el programa de 

Gotha, que consistía en la aceptac:.ión ilirUtada del derecho de coa­

lición, ya que no es posiOle alcanzar fuertes 0:9anismos obreros -­

sin la existencia del c!.e::-echo de coalición, ya que la clase labor~ 

te no podr!.~ ejercer de r:ia.'"le::-a alquna in=luencia en el funciona::d.e!!. 

=~ de los ne9oc.ios públicos. 

El 21 de octubre de .:s7S se expidió una ley 
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lla.zada Antisoc1.alista que dent-~ de su art!culo prime.ro expresaba: 

"Qo.:edan p:oh1bidas las asociaciones que, por 

medio de propaqanda.s sociales, de::.Scratas, -

so.:ialistas o comunistas, se enderecen al 

derroca:Uento del orden pol!tico o social 

existente .. I:!1Jal p:ohibiciÓn ex.1.ste para -

propa~andas se can!.fiesten"'. 

A:ite esta c.!.rcunstancia la clase trabajado­

ra no podía ca...,tenerse tranquila y !!isma:ck, c:eó entonces la pa=­

te cás 1.cportante de su obra, el Seq-.J:o Social. 

E:n lSSO se c:eo una ju:-!sdicc1Ón espec!fica 

?ara !e :esoluc!Ón y Cecis!.Ó:i. de los dive:scs conflictos labo:ales 

ya .fuera...'1. !.nC!v.!.Cua.le~ de trabajo, colectivos y econócicos, pero no 

c¡..iedaron debi~a=e..,te req!~~ta~os si..."lo hasta la constitución ~~ 

We!..c.ar .. 
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la Vi!lencia de le le!lislación del trabajo, sin emba:90 poco a poco 

se tuvieron que hacer conces!.oncs )' en año Ce 1916 se vol\."icron a 

aceptar la existencia y formación Ce las asociaciones de trabajadE 

res, se dero9Ó co:no delito el que los trabajadores formasen parte 

d.e una coalición y poster!.ori:cente se hi:o un p:-oyecto de Ley de 

Trabajo que con'C.enía la in;;.t"¡;=~=!.~:-:. ':!.e cornités de tr~ajadores y 

empleados, tam.bién se crearon los orqanismos y procedimientos de 

conciliaci6n L'1tegrados con representantes de las organi:.aciones -

obreras, se reconocieron la personalidad jur!dica tanto de traba.ji! 

dores cor.i:o de patrones, en cuanto a sus centrales, se efect:uaron -

con\•enios para sustituir contratosy individuales por contratos"'co-

lectivos c!e trabajo. 

La Constituci6n de Weimar expres6 la jo=:iada 

de trabajo de ocl".o ho=as máximo, previ6 ayuda a los desocupados -

::~ert., la existencia del com.it~ de uabajaC.ores y empleados, !.mpu­

so un nuevo procedilnient.o de conciliación, permit!.6 la regulación 

c!el contrato colectivo del trabajo, as:! coco la reg:la.J:1entaciÓn del 

":rebajo de ca.;:;pe. ::n su época fué el derecho r.iás adelantado de Eur~ 

pa y perr.d":iÓ a las or~a.."li.=aciones de ':rabajaóores su lucha pa=a 

alcanzar más dignas condiciones de trabajo. 
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Después la cencionada constitución Aler::iana, 

tuvo u.."'l.a evoluci6n bastante importante en el derecho internacional 

del tra.aejo. La 9:-an r.iayo::-!a de pa!ses coo.plementó si.;s leyes y la 

Asociaci6n P:o!esional quedó reconocida a nivel mundial, el co:i..tr,!_ 

te colectivo se infiltró en la ciayor!.a de los p-.!eblos "J le huelljja 

fué dejada ele co:isitierarse cooo un delito. Se imp1.antaron sisteo.as 

de Sec¡uro Social y se trat6 de prote9e: la vid.a del trabajador en -

su centro 4e trabajo. El Derecho individual de trabajo qued6 nota-

ble:ncnte mejo~ado: ocho ho=as ae jornada, d.es=.7_~·:;: :e:~"J.!!l 1 vacac:.1.2_ 

nes, p.rotecc!.Ón de ?:tUjeres y :ienores, requlación del salario, etc. 

S) EN KEXICO 

La o.r4a.ni:aciÓn corporativa durante la colo-­

ni.a en ~'xico correspond!a. en sus lineehientos p::incipales a la -

&uropea. La ?Qrción c&s izlport.ante cientr.:i de la le!i.Slttci6n de esa 

época la p:i'e:=ios .. •e: e!ara1:1ente en las lla.::iadas leyes de intlias t -

las cuales proc-.Jraron ele..-ar el n!.vel de los indios; dentro de esas 

''"'"""'-..;;..i ;..: ====:--:~ ::"..:':~"'!t ~\'.'>posiciones que versan sobre la jornecla 

t!e !.=a!::~jo, S?!!a!"!..:. m!ni~9 pa~o del salario en efec:::i.vo, 11i'oh1.:Di­

c1ón de t!enda de ra1·a 1 et:c. 
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&n. 1857 en el Congreso Constituyente se --­

ob&erv6 un momento dado en el cual pudo haber nacido el derecho -­

del trabajo, y ést:::> se percibió cuando Vallarta suscitó en un deb!. 

te la urc;ente necesidad de auxiliar a las cl!!.ses la9orales y todo 

su al.e9ato lleval::la a la conclusión de q:"Je se pod!a sentir la nece­

sidatl. de un derechc del trabajo, m~s sin embarqo no se loqrÓ por-­

que se con:fundiÓ el problema Ce la libertad de industria con el de 

la protección al trabajo. 

E.n ese entonces los cor.stituyentes pensaron 

que el hecho de efectuar una re9lamentac1Ón del contrato de traba­

jo Si!nificaba imponer prohibiciones, trabas u obstáculos a la --­

industria y no se e>bservó q-..:.e la 112.rtad de industria pod!B sobr.! 

vivir con una le!isleci6n que señalara un m!niCK> de condiciones de 

trabe jo. 

As! fue que bajo e! nombre de Contrato tle -

Ob::-a nuestro CÓC.!.90 Civil del a.-io el.e 1870, re!1JlÓ en un sólo títu­

lo a les si~uientes contratos: 

a) Servicio oómestico. 
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b) Servicio por .Jornal 

e) Contrato de O~ras a Destajo o 

Precio Alzado. 

d) De los porteadores y alquiladores 

e) Cont.ra:t.o de Aprendizaje, y 

f) Contrato de Hospe•aje. 

Es sumamente interesante observar tl[UC nues­

tro derec.l"..::i h:!.:o el i..ntento po:- dignificar el tral:iajo, C'Oll'piend.o -

de ésta manera con la tradici6n que conside:'aba e.l contrato de tr~ 

bajo co::::::i un arrendamiento; esto lo podeI:!OS observar con sus.a nit!, 

de: en la exp<::>sición r!e motivos &el c6di!O c1v11 ae lDiO ;::;.!. he.bla!, 

nos del se~icio doméstico, cotLtO si!Ue: 

"Es te contrato, t!'le :orm.a el cap! tulo terce­

ro d.cl t{tulo de Arrendamiento en el c6di!O ?ranc&s, se llama, c:o­

~ente, Alq"Jile.r o l..v.::3.:.!.fn de obras. Pero como sea cual. fuere -

la esfera social en c¡ue el l",ochre se ho.lla colocado, no ?Uede ser 

cor:.parado con los seres irracionales j' menos aún con las cosas in!. 

n!.mad.as, parece un atentado contra la di!nidad hw:lana llac.ar. al -

~.J.iler a la prestación de servicios ?ersonales. Más se.mejan.za tie-
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ne con el mandato, porque en ambos con~=atos el :iandante enca.rsa a 

otro la ejecución de c:iertos datos c;..ie no CVJlere o no puede ejecu­

tar por s! t:Lisco; porque en a.-üios co:it=atos el mandatario, propor­

cionalmente, aC.qu!.ere obligaciones y porc.¡..ie en a:ibos busca la a?t,i 

tud ••• ;>0:c;ue nadie pued.e presta:- un servicio s1n e:mp!ea: su lib:e 

voluntad y poner en ejercicio algunas facultades en e: homb:e. •" 

Se dictaron medidas ¡:>ertinentes respecto al 

salario; y se señaló que a -falta de pacto expreso se estuv1e:a a -

la costullhre ti.el lu!a.r, considerando el ti?O Ce trabajo, sexo, 

eClac y apt.ic:uó. de pi.restar el se=-;!..:!.::. 

Hasta el año de 1910 se empezó a sentir la -

u:!ente necesidad de resolver la cuestiór. social, ya que hab!an 

estallado huel9as co::io la Ce .Pt!o Elanc:o, No'!e.les y Santa !tosa. 

El derecho del t:abaj o tuvo su natalicio en 

México junt.o con la ~evolución constitucionalista, ya que :eal:::e..."1-

te no hay nada cr.le sirva de p:ec:ed.ente a las le~·es y dis;tosid.cnes 

d!.c-:aCas dentro del :ég!.r.:en Por'firista por varios 9o~e:na.dores. 
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Co::io ejemplo a continuaci6n i:ienc!.onaremos las 

cás !.r.r.portantc:;, en que cons1st!an sus puntos sobresalle~tes. 

Ley c!.e Jo::;~ Vicente Villada: 

Esta ley se vot6 el treinta de abril de 1904 

y en su art!culo tercero señaló con bastante claridad la Teor!a del 

Jtiesgo Profesional. 

Las disposiciones de la Ley eran imperativas 

"f no podr!an ser renunciadas por los trabajadores y la Única excel!. 

ción para c¡ue no fueran pro tejidos por la ley los obreros, era que 

se ent:egaran a la ei:.briaguez y no C'.m.plieron exactamente con sus -

llie'.beres. Por lo que cree.mes =uy seriamente que d.efini tivamente ni -

un sol<:> trabajador :fué prote9ido por la anterior Ley. 

La Ley de Bernardo Pt.eyes. 

Pué dictada del 9 de noviet:::>re de 1906, sir­

v!.Ó de codelo a otras leyes co::io la de Chihuahua. esta Ley 1e señ.!, 

laba al pa~Ón la. obi.iga.c...:..l: • .!e !.~:!::::.!.:~ ~ sus obreros a éausa -

de los accidentes ~we le:;. ocu:-r!.c:-a:i, además dejaba a cargo del -
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patr&n la prueba exculpante de responsabilidad, pero a pesa= de lo 

anterior, los patrones siecpre cuy listos, encont:aron su v&lvula 

de escape. en la segunda exculpen te que se :efcr!a a l.?. ncg!!.gencia. 

!nex=usal:>le o cul~a grave del ob:-ero y as! d.esv!.rtuaron la teor!a 

Cel ries!o p:ofesional. 

Un punto interesante de hacer notar, de la 

presente L@y, es que Jºü. hac!a mención a los accidentes producidos 

por materias insalubres o t6xicas. También ya señalaba el procetli-

miento legal correspondiente pare exigir el pago de l~::: !.:::!C:;::l!..;::a­

ciones el cual, se con..for!tlaba de una juicio verbal con los trámi­

t.es oás sencillos y la rec!uceión de términos. 

Legislación del Trabajo del Estado de Jali,!. 

eo: 

Las Leyes Ce Jalisco comienzan en septiem­

bre de 1914 con Manuel ~. Dié9uez hasta llec:!ar a la prímera ley -­

del trabajo c!e la RepÚblicc Mexicana ée Manuel A!Uirre Berlanc:!ª• -

Es~a ley reguló les prir.c:.7Jales as?ec:tcs c!e: contrato ind.ividual -

Cel ~a.c:i;o as! coc:o, !a ;-=~visión. soc!.al, c:::c5 juntas de c:mcil!.,! 

ción y arbit..:aj~¡ t.:n ~e!l:i =.u;i.· ::a=acte:!stieo es que siempre ut!l! 
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:Ó la palabra "o•:ero", por lo que redujo su ámbito de aplicación. 

La LeiJislación del Trabajo en Veracruz; 

En este tstado hubo un in~enso iaovimiento con 

respecto a los ci.&.s :;;o)):-esalíente:;; i.:p-..ilsos del derecho mexicano del 

traba.jo durante el año de 1914, co=o ejer.1;plo tenettos qie se estahl!. 

ció el descanso settanal en todo el estado; la ley del trabajo :ft:é -

promulgada por cándido AJ;U!.lar. 

Posterio:me:ite en 1915 se expidió, por A!US­

t!n M.!.~lán, :.a ?:-i::era ley del Estado de Ye:acruz sobre asociacio­

nes pro:fesionales 1 aunque no se te.nía realt:ie.::ite un concepto claro -

so~re lo que ésta sea. 

Venustia."'lo Ca=ran:a encargado del potler ej~ 

ti.ve n3cional, anunció mej-=iras para las clases proletarias, y en el 

a."i.o de 1915 se hi:Ó en proyecto de ley sobre contrato de trabajo, -

por el Licenciado P..afael Zuba.rán en el cual señalaba, una serie de 

11.:útaciones a la ".'oluntad c!e las pa.:tes pa:a poder logra: u.Íla :-el.!. 
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tro del derecho civil. 

El proyecto cons is t!a en de!'echos y obli~ac:io­

nes de los obreros, jo=nada z:áx.!.De y salario m!niJ:io, terminación del 

contrato colectivo de t:.,,bajo 1 as! como disposiciones de los si.ndic_!. 

tos. Las bases fundamentales del contrato er~n irrenuneiables para -

el trabajador, reconoció la asociación profesional. La celebración -

del contrato colectivo d~pend!a de la voluntad del patrón y no hab!a 

mención al!Utla respecto de la huel!a ni "Cribunal l('J.C !a i.."!!f'USiera -­

obli!atorialtiente. 

Le~islac!Ón del Trabajo en el Estado de Yuca--

En 1915 se prol!:Ul9Ó la ley y creaha un consejo 

d.e conciliación 'i :.d.!ninal de a=bi"Craje. Se señalarÓn las dos princJ:. 

cales fit'lalidades del derecho del trabajo ~e son: el =ejora.aiento -

cie las condiciones de vili:?. del tra!lajador y la codi!'icaciÓn del :é~=.. 

r..en !.nd.!.,.•idualista i" li~e::-al. 

~!..:-;o no::'I:aeivo don\!'- ..,,:. ~c::;:.r::!l~r!~n l'l!; relaciones laborales. _ 
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y as! los tribunales de trabajo pod.r!an hacer sus fallos obligato-­

rios y de ésta forma estaJlecer el equilibrio fumlamental. 

Por lo an ter iormen te ex?'JeSto ere. de suma --­

importancia en esta Ley de Trabajo la exis-c.encia de las junta!I de -

conciliac!Ón, enca.=,atias de aplicar la ley; el tr.ibunal de arbitra­

je, c;ue ajustaban las =elacionc::o ent:e el capital y el trabajo; y -

el -:.c:¡:.~=t.o:c.e:.t.c. d.;¡ trabajo que era un Órgano de consulta para los 

t.ribunale.s. 

La ley prev16 la existencia de la asoclaci.Ón 

y contribuyó a su desarrollo. Se lle!O al extremo de hacer obii~at,2_ 

ria la sindicación, pues eran los únicos que tenían la facilidad de 

acudir a las autoritl:ades tlel trabajo, pero también las huelgas y los 

piares se vieron con suma desconfianza. 

Las leyes del trabajo en el Estado de coahu1-

"El movimiento lecislativo del Estado de t:oe.­

huila del aii;o de 1916 ••• agregó ai,unas cues!.iones de interés .. 

1.- El 28 de :>C?t!cmb::e de 1961, Gustavo Esp,! 
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nosa. Mireles, Gobernador del Estado, prc:rul~Ó un decreto creando -

cna sección de trabajo que consta.r!.a de tres departamentos, csta-­

d!stica, publicación y ?!"opa9anda; c.::incil!.aciÓn y protecci6n, y -­

legislación. 

t.as func!.cnc:: de cada !.:no de esos de¡:>ar:a-­

centos ser!an¡ e! pri::i.ero, o sea, el de cstad!.stica, publicación -

y propac¡anda, deb!a ocuparse de reunir, o::-dena::- y publ!.car todos -

!os datos e informaciones reletivos al trabajo, or1ani:ar las :;o--

c!.edades coopcrat!.vas ce o!:re:-os, dar conferenc!.as a los mismos -­

trabajadores y ?recurar q-..ie concurrieran a !as escuelas nocturnas. 

El de conciliaei6n y arbitraje ten!a por misión intervenir coco -­

!.r.ter:::ieC!.3r!.o a=-.!.:;able o árbitro en las d!.ferenc!.as q'.JC surgieran 

entre patr~ne~ y t=abaj ad.o=es 1 pero ::;iempre a solicitud d'? la::; P8!, 

tes. Y el de leg:!slaci6n, finalmente; tenla. a su carl!!O el estudio 

y fort::1<J.ciÓn de las iniciativas de leyes necesarias para el cejora-

::i.:en:o inoed.iatc, eco:-:.5:.!.c:::, ==-=al y r.iater!al del oh.!"ero, especial_ 

::~n-=e er. lo =elativo a la reg!a:::ien:.ación d.c las :o~as de :rabajo, 

¡:;::evenc!.Ón Ce .?cc:i.c!e:.tes, sala=io, etc • 

..:.- El dep.J.rta::c.n:o de !..e;!.slaci6r., er. ejer-

ci.::.:: ¿e la función c::.:.c le :ue cncoment.!d..!G, .:.::::::-.-.:.!.~ ':.!:".?.. i~iciativ<l 
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d.e Ley c;ue se protr..:1'3'6 por el Gobernador Espino:a Mireles, el 27 de 

Octubre c!e 1916 .. 

3.- •••• la forca y condiciones de la part!.­

cipaci6n de los obre:o:; y c::;.ileados e.n los beneficios de la empresa 

Ccb!an hacerse consta:- en el cont!'ato de t:abajo, e.n el re4J:lamento 

de =aller o en los estatutos: de la e:r.presa. Oeb!a liquiliarse la pa;, 

~cipaci6n .anual=iente 1 sin que pudie!'.'an cocpensarse las ut!l!.dad.es 

de un afio con las pérdidas de otro • 

• • • los ob:eros y empleados 't.endr ra.. .. i:.c.:cd~!:' 

a desi9nar una pe:-sona cr.:e los !'.'epresentara en el examen de los li­

k:ros y ::om.?ro'bación óe los balam:es, no obstante lo cual, conserva­

ba el patrono !nte,raz:iente la facultali de diri9ir la obra o explot,.! 

c16n. 

• •• ten!an derecha a la part!.cipac:iÓn to41.os -

los obreros 'l el:l?lead.os, la '¡)erd!an, no obsta."'lte, ae;uellos que pOr 

c:ualquier ci:cuns-t.ancia q-..¡eclara:: separados. 

4. .- ••• la función conciliato:ia seq(in lo di_ 

eho, i::orrespon.:i!.a al d.eparca:::ic:t,t..:. =~.:;::~::l;:!vo dP. la sección de tra.k:_! 

jo, deb!a, a.deoés, atenc.:. a !o diS'¡)"..:esto en el art.!c-.J.lo 90, eje:ce!. 
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se, ::ea por los UU.pectores que se no~raron, sea ~r los presiden­

tes municipales, La 1ntervenc16n de estos !uncionarios era meramen­

te conciliatoria., y en ca.so de fracasar, c:¡ueCaba expedita a los --­

interesados su acción para deducirla ante los tribunale~ judicia--­

les. Les :::aismas autoride.des ten!an a su ca.r~o la vitilancia de las 

empresas, a efecto de crue se c:umplie.ran las reglas sobre prevención 

de accidentes ••• " ( l) 

Con lo anterior hemos observado que un movi­

miento a favor de la le9islaci6n obrera antes de la Constitución de 

1917 y posteriormente fué el articulo 123 el que requlÓ est.e mate­

ria, "/ esto se debe al Diputado Victoria, integ:ante del constitu-­

yentc quien di.jo lo s!quiente: 

en ai concepto, de~e t:'a:e: la::; bases -

tunde.mentales sobre lo c;ue ha de legislarse en aateria de t.ral:>ajo,­

ent:e otras las siqu!entes: jornada aaáxima, salarie o!.."l~:no, descan­

so se::iana::!o, h!9ieni::ae!6n de talleres, fÚ::-!.cas y ::l!.n.a:., conve­

nios !nd.'.!st.:!.ales, t.r!.bunales de concillac1Ón y arbitraje, prohibi 

c.iér. Ce::. t::ahajc nc:-:.-...:n-:: a cr..ijeres y a los nif:os, acc1.oent.es, s.:­

c;u:os, inde=nizsc15n, etc ••• " 
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"La fracci6n X del ut!cu.lo 73 del proyecto 

de constitución autorizaba al Congreso de la Un16n para legislar ... 

en toda la JtepÚblica en materia de trabajo. Dos ruanes hicieron ... 

a los constituyentes cambiar de opinión, la c:reencia de que contr~ 

riaba el sistema. federal y las c.1.rcunstanc.ias de que la.a necesida­

des ::le las distintas entidades federativas eran diverso y exig!an 

une. diferente re9lamentaci.Ón. Ambas consideraciones decidieron al 

constituyente a otorgar_ facultades legislativas tanto al C:OntJreso 

coe20 a las legislaturas de los estados al decir, e.n el pÚrafo -

introductivo del artículo 123, c¡.!e l~ re9l-=i;c...~tac16n de las bases 

con$titucionales deb!an hacerse tomando en cuente las necesidades 

de cada región; " ( 2) 

ourante 1929 se c.rey-6 pertinente unificar, 

la legislaci6n del trabajo para toca la 1tepÚblica, y desde ese -

año el Ccngreso Pederal tiene la fac:ultad exclusiva de expedir la 

Le/ del '!':-abajo y as! crJ.eda::on derogad.as las Leyes de los Esta-­

dos 1 cub sin eabargo su aplicación se diluyó en autoridades fede­

rales y locales. Las autoridades locales ten!im competencia 9ene­

~i.il ... ca:-. !::. a¡lit::eciÓn de la !ey, .:::in excepción Ce las que señ-alaba 

!a constitución que serian de compe~encia federal. En ese mismo -
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año hizo un P.roy~c~o de CÓdiso d.el ":'rebajo. El pro)"ect • fue dcn2_ 

minado el P::oyec:to Po.:l.Js G!.l, tr.Je s.:;.v.:ó de ~ase para lil crcac!5::. 

de la Le)· Federal Cel T:.-abajo de 193!, pro=:ulgada por el Presid.-ente 

C.e la ::\epÚ•licc, rnl!. Pa::;c:ual Ort.i.z Rubio 
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CAPJ:TULO 11 

A.'lTECtDEN':'ES DE L.'- C.&.PACITACIC?l T ADIESTltAKtENTO 

C"'.:a.'1do llc;e. a p:ese.."!.ta:se la situación de que 

el individuo t:abaje y ~ste sea un :nedio de mejorar sus niveles de -

vida, el aprendizaje de la mater.ia, :a.t!O o actividad que se realice, 

se convierte en el cedio !dÓneo ?ara la posible resoluc!.Óo de los -­

p:oble=as nacidos del trabajo que le presente un mome...¡.to histcSrico -

é.etenc.i.nado. Es as! cot:X:I hace!':)OS hincapi~. en nuestro estudio, en el 

aprend!:aje too.ande en c:uenta que la forma en que se adquieren los -

conoc!.::.ie."ltos necesarios para el ~abajo ;:trodu:::tivo 1 que no ::n.:y bien 

re9la:entado, se ptJede tomar ya como un claro antecedente de lo c;ue 

actualmente denomina:.::i:o capacitación, ya que 109r6 que personas se -

liigaran a deterui.nada actividad ?roduct1'.·a y alcanzar un prog::-eso 1.!l_ 

El ser h'l!l:lano contí:1ua::iente en el transcurso -

de su existenei.a, para su desarrollo inte'!ral, se vf!. en la obl.14Ja-­

ción de ap:ende: é.!a eon d!a, en sus i:-~!.c1oa ¡:iara lo,ra..r la satisfa!,. 

ciÓn Ce sus necesidades :ás c:e1:1entales y luet;o para cubri..r las que 

En sus cor.ienzos, el hombre de una =enera tJra-
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dual va lnc:orpo=anc!o a su c:onoclciento ele=i.entos que C.'1 un ooz::iento 

dado le dan la ?QSibil!.dad de entende: las causas y fenóz::ie:i.os del 

o:be en que se encuentra situac!o, y de esta foraa. log:e una mejor 

función dentro del tt!.s~ grupo er. c:;ue se enc:uentra y as! ser pro-­

ductivo para si m.is:no. 

Dur-ante la Edad Media, el nac!..m.iento de ciu­

dades se vé. Íntimamente li9ado al de la industria s! c:>oo nuevos -

intereses sociales representados por los gremios .. 

"En sentido est.ri-:to e:an los gremios las -

cocunidades de artesanos y coi::.er:::ia."ltes que, constitu!das les-alQC!!, 

te con la influencia de los principios del c.ristian!.s::i~, iniciadon 

el desarrollo !.ndus'C.rial y ::1ercantil de la !:dad Media y tert:U.naron 

la Moderna, ccn la p=ocla::iac16n Ce la liberta.::! del trabajo, he. 

cha por la 1tevo~uci6n Francesa" 

Era sello Ce la ::::enc:.!.onada institue!.Ór~ las -

::!.guicntes ca:acter!st!cas. 
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industr!.a a le. que ::oe c!edica.ra con en apoyo de la autoridad. Se -

proh.!.b!a que pudiera cambiarse de oficio• as! se convert!a en --

industria fa:ailia.r y hereditaria. Se t-.ivo un gran control !i.obre -

los greo.!.os al grado de im?Osibilitar cua.lquie.: idea nueva, ya que 

era obligación que ln for=a de producci6n fuese igual, as! se obt~ 

vo co~ resultado, realmente no deseado 1 una magnifica especialiZ,!. 

ct6n del trabajo, as! se seña!a!>a, con gran exactitud, a lo c¡ue -

ten!a que dedicarse cada c;reo!.o. Como un ejemplo tenetxts: "'un sas­

tre de nuevo no pod!a hacer un traje viejo, ni un remend5n hacerlo 

nuevo". 

"Lo::. gre=ios de oficios te:Úan como finali-

dad la defensa cate.:-ial y ooral de sus ttlembros, evíta.""l.do la eco~ 

tenc!.a .ruinosa .. Su interés era asegurar al productor su t:::abajo y 

a los CO."lSU:údores la calidad y jcsto precio de los p:oductos". 

!'a:a ter.e: una bue.na calidad en !.as me:can­

c!as se volvi6 L"ld!.S?ensable :e lar a los productores. Esta custo­

dia era llevada a ca.be ;-o:- el ?Ode: local 1 ?Ues los estatutos de -

los qre:úos e:an a~:obados PO: el ::1i.s:io ::>Ode: local teniendo· coeio 

cno Ce sus aspectos !'u:iCaeentales, dentro de los estatutos la efi-

ce '! efi.cien-:.e e.."lSeña=a a los a~renCices del oficio. 
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El aprendiz, se convierte en la célulil funda­

cental para el desarrollo del gremio dent:.-o de la industria. En oc:.!. 

s!ones, las ::i.ás eran r.i.iembros de la far.tilia e se le conceptuaba co­

mo parte de la misraa, ten!a diferentes niveles t!e aprendizaje 'J CO!!, 

diciones Ce acuerdo con el luga: y el :::ficio. 

Para edcútir a un aprendiz se -cen!a C\Ue acu-­

dir al escribano del oficio, al que se le proporcionaban la edad, -

En ocasiones ta.."'\bi&n ten!a que pagar una de-­

ter::ú.nada suma pa.ra qt;e fuera válida la adcisiÓn. Se licitaba el 

núr:::ero de aprendices C1UC deb!an ex!.stir en cada ta!ler. 

La en::eñanza a estos j6venes que cooenzaban -

den~ro de un oficio, se sujetaba principalmente en la práctica, en 

la ex;')e:ienc!.a que se pro?Qrcicnabc. de acuerdo al tie::ipo y conCici.2, 

nes regla=lentados po: lo~ es-ca tu.tos. Era de vital !.m?o:ta."'\cia el -­

aprendi::.aje, pues si no se at:=end!a adecuad~nte el resultado se-

r!a la exi.~:.e:lc!.a de ::ialoc obreros. !'o::- lo ;mteric:, lo:; greo.ios --

rcgt.:la!'.'on el ap:-endi::ilje, ;:ues si.gni!'icaba el prioer esca.!..Sn dentrc 
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de la pendiente corporativa a por la. que se llegaba a 1n9resa.r al gr.!. 

Jalo. 

t.os <:.alleres empezaron a ?ropa9arse con suma 

rapidez, trayendo co=o consecuencia l.zi. competenc!.a "Jp expansión econ.ª­

aica que sirve de base al desarrollo del incipiente capitalismo, as! 

cada vez el aprcndi:. oCserva c;ue cuesta saSs trabajo lograr lzt maes­

tr!a de su oficio y Ce esta ?llanera alca..'i.zar c.ierta inCependenci.a ec,2_ 

n6m!.ca para vol verse productor y participa: de mayores ~neficios. 

J.) En la Colon!.a 

La organi:aci6n de los gremios surge en la Nu,! 

-va Es¡:>aña bajo los linea::i.1e.."lt.os de la europe:t. Ce.da greni.o pose!a -

su:;. normas propias, y nadie pod!a ser ::i.aestro ):' efectuar un oficio -

sin haber estaco pri:::cro en la catec;or!a d.c aprendiz un determinad.o 

t!.e::ipo y ten!endo aprobado un exMen para poder L'"lgresar al 9rem.!.o .. 

"Sahaqún, en su Historia General de las Cosas 

de nu~va !::?aña (c!.t:. po::- ?~enCieta. p .. 52), hac:e referencia~ los di-

oficial, i:i:ec!n.ico, o!icial Ce :>lul':'.la {el c;ue hac!a bordados o ::.osa.i-
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c:os y trabajos con pluttas de ave), p!a:.ero, herrero, lapide ro 1 cent.= 

ro, albañil, pintor, canto: es, oéC.!.cos, hect.:!.ceros, :OruJos, sastres 1 

tejedores, alfareros, mercaderes, !al:>ricantes Ce calz.ado, de armas, 

etc ••• 11 y a~e;a ::;.Je !os obreros y artesano:;, en general 1 empezaban 

como aprendices y sola:icmte qi.icdaban autori::.~dos para ejercer un of,!. 

cio o un arte que hubieran aprendido después ¿e aprobar el exa::i:en -

correspondiente". ( 1) 

Las Leyes y Ordenanzas, .indias, de 1524, te-­

n!an normas respecto al :-égicen de trabajo, sobre todo en lo que -­

concierne al aprendi:aje, estableciendo que "s!. algunos indios j6ve-

nes quisieran servir de voluntarios en obrajes, donde aprendan aque­

llos oficios 1 y si se pueden ejercitar en cosa:; fáciles, pueden ser 

rcc!.bidos en ellos t con calidad de que siempre g:icen de plena liber-

tec" 

Se llegó a reglacenta: el contrato de ap=end_!. 

::aje, durarr:.e este pe:!od.o, señalanc!o co::\o obligación c:r.:e el apren-­

d!.: fuera inscrito en e! libro Ce rci;lst:o Cel g:en!.o y se dec:!a en 

q".Je cons!st!a a lo oue se cocoro=et!an tanto el ao:endi: co:::Kl el 

::iaestro, la aliIJentaciÓr. :-· vest.ido del aprendiz, as! co~o las causas 
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de rescisi6n. 

B) tn el Kexico Xndcpe.."ldiente 

Como antecedentes en la leglslac::i6n de la capa­

ci taciÓn y adiestramiento se encuentra el proyecto de Constitución -

Política de la ltepÚblica Mexica."la del 16 de junio de 1856, en la que 

se expresaba: 

A.rt{culo 37.- "Las Leyes del pa!s procurar!an -

ntejorar la condici6n de los mexicanos laboriosos, premiando a los que 

se di::tinguen en cualquier ciencia o arte, estimuls.ndo al trabajo y -

fundando colegios o escuelas pr,cticas de artes y oficios". 

Esta disposición fué adopada posteriormente, -

por la Constitución Pol!tica de la l\epÚblica Mexicana del 5 de fe!lre­

ro de 1857 en su artículo 32. 

As! sur11JiÓ la facultad legal pa.aa abri.r cole­

gios o escuelas práeticas de artes y oficios, que :-epresentlban real­

~ntc ':ln senti¿o de capacitac!.Ón muy Útil al trabajador. 

Se observaba en el. estatuto orgáni.co provisio--
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nal de la kepÜblica Mexicana del 15 de cayo de 1865 que señala: 

Art!culo 3 3 .- "Los mencres de 14 años no pue­

den obligar sus serv:icios personales sin la int.ervención de sus pa­

dres o tutores, y a falta de ellos, de la autoridad pol!t.ica. En e.! 

te clase de contratos y en los de aprendizaje, la$ paC.res, tutores, 

o la autoridad política en su casa, fija:5.n el tiempo qt.1e han de d~ 

rllr"• •• 

En la dispor.1c15:: eeriC' iona1a r:•.· encuentra ya 

la figura legal del contrato de aprendizaje, que es un ;;?.ntecesor de 

la capac::itaei6n en el derecho laboral ::iexicano. 

El CÓdiqo Civil de 1970 tanto como el de 1684 

contienen disposiciones .!"especto del Contrato de Aprendi:.aje, en el 

código de 1884 se regula en su t!tulo dec!.mo tercero, cap!tulo V. 

Su:; respectivas normas regulaban que era un -

contrato bilateral, deb!a e:fcctuarse entre oayo::-es de edad o menores 

lec;alcen'C.e .:;:c:¡:...::c::!:!~~~dns. =o: escrito y ante dos testigos. "deber~ -

constar la li?.:ica o las ci:ci.lr.stanc!.as Cf.lC se ju:qo.icn ~ecesaria:: para 

c;ue el ª?=endi::. cot:lience a tener alguna retr!.buci6n. E:sea, entre ta.!!, 
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to se considerará cor.i.pensada con la enseñanza". (art. 2534) C6d. -­

C!v!l 1884) 

En el artículo 2534 del CÓdi90 Civil 1884, -

se cb!>erva que el contrato de aprcnd.i:aje le fu~ de mucha utilidad 

al patrón para poder explotar al aprendiz sin otorgarle la justa -

retribución económica por el servicio prestado. 

Se llegó a señalar en l~s Códigos lS70 'i --

18a4 la obligaci6n de inder::i.nización al aprendiz, cuando por despido 

de é~-:c, se incwnpl!.era con el pla::.o de enseñanza contratado. En -

ca:;o ce que estuviera ¡>ercibiendo alguna retribución se le paga.ha -

lo que faltaba para q-.Je tert:ú.nase el contrato, si. no la :eci'.b!a lo 

ciccid!a el Juez. Ta::i.bi6.-i exist!an la posibiliCad de que el 1:1aestro 

o ?ersona que celebrabaa el contrato demandara el :;>aqo Ce perjui-­

cio.!: al aprendi:, que incump!ie.ra el convenio, abandonando, :;in CA.!!_ 

sa justificada, la. escuela o talle: antes del té.:ci.no del mismo. 

o!'icio respectivo: o 

Las causas justificadas para el despido: 

l.).- I.nhabiliCa:j ::el ap:end!: pa.:a ei arte u 
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II).- La !.nsolvencia del Da.estro. 

Las causas justificadas p;:ira c¡ue e:!. aprendiz 

abandonara el aprendizaje consist!an en: 

:i.- La ne?cesidad de cur:plir obligaciones lega-­

les contra!das antes del contrato. 

II.- El peligro manifiesto de ali;rdn :::.:i! o de.fio -

consitlerable. 

III.- Falta de cuttplimicnto, por parte del mae.!,­

tro, de las obligaciones que se hubiera impuesto con respecto al apre.!!. 

di:. 

IV.- Enfermedad del aprendiz, c;uc le imposi.bili-

tara para el trabajo. 

V.- !-!udan::a dE dor.-.icilio del maestro a un l.ugar 

que no le conviniera al ap=endiz. 

C) De la Constitución de 1917 a nuestros c!as .. 
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La constituci6n Pol!tica de los Estados tfnidos 

Mexicanos del S de febrero de 1917 ao contiene señalamiento alguno -

que haga referencia a la capacitación y a::!iestramiento, en su forma 

original, sola."'!!.ente se puede observar la fracción VI. del art!culo -

123 donde se señalaba c;ue el :.alario m!.nimo del trabajador deber!a -

ser suficiente para satisfacer sus necesidades, su educación y sus -

placeres honestos. Esta f:racc:iÓn dispone que la educaci6n del traba­

jador se la tendrá que porporcionar por s! mlsoo, y se refiere a un 

aapecto genérico y no concretamente a la capacitación y adiestram.ie!l 

to actuales. 

En la Ley lteglamentaria del Art!culo 123 de la 

Constitución Federal para el Distrito y Territorios Federales y para 

las obras que ecprende la !'cderaciÓn, se reguló el contrato de apre!!. 

dizajc señalando ::;us e.lc:e.nc:es t pues se le d.16 la ce.te9or!e. de contr.! 

to de trabajo. 

Su::;cando legislar las relaciones obrero-patro­

nales en toda la Federación de prolung:Ó la Ley Federal del Tral:lajo, 

en 1931 y reglamentó al Contra.lo .!;:; ;,:r:=en".!iz~j" de la si~iente man.!. 

ra: 
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a) Art!culo 126 Ley F'ederal del Trabajo (1931) 

aquel en virtud-del cual una de las partes se c:om¡:>ro~te a ¡:irestar -

sus servi~ios personales a la otra, recibiendo a car.i.b!..o enseñanza en 

un· arte u oficio y la retribución convenida. 

b) Debería de contener escala 'l t!.ernpo de ens~ 

ña.n:a y la retribuci6n por cada escala. 

e) Los ?at.:'ones deb!an admitir un número no ~ 

nor de cinco aprendices. 

d) La j:>rnada se sujetar!.a a las condiciones -

generales del trabajo. 

e) CU!les eran las causas justif!.cadas de des-

J'ido y sepa.rae~ 6n. 

Los aprendices eran examinados cada año o a -

~ici6n de los mi.seo~, por un ju:ad.o de ;>e:!..tos tanto obreros co:io -

patrones y con un representa.'""l.te des!gnado por el inspector del Traba.­

jo. Aprobado se certi!!caba su habiliCad para ejercer en el campo de 

S'.l aprencii::aje de acuerdo con el artículo 227 d.e la Ley Federal del -

trabajo ~e 1931 (pero en la. :-e?!.l!.d.a¿ no se llevo a c:al:>6>, aunque es -

.:;eñal.a!:.a !a Ley e:r:. vigor. 
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El Contrato de Ap:-endizaje tuvo vigencia hasta 

la Ley Federal del Trabajo de 1970, donde se quitó del T!tulo Terce­

ro, lo relat!.vo al contrato de aprendiz.aje, logrando de esta manera 

dar fin a la explotación suf:ida, por los aprendices, pero afirt:iando 

la necesiCad de reg:Jlar la vinculación existente ent::-e el desarrollo 

de la tec:nolog!a y la capacitaci6n de los obreros, alcanzando con -

ella una mejor producción. 

!:n :-::é;:!..::o ::e ha v!.•1!.do, de e.lgune manera una -

constante trans!ormaciÓn en su cotidiana econocúea as! como e.n el -

nacimiento de nuevas indusfi::ias y modernización de otros 1 haciendo -

esta forma, indispensable que el trabajador esté más preparado tanto 

para su bene!icio personal como para asequrar una producción de m&s 

alta calidad, de la que se ha logrado .. 

Por lo anterior es de suma i.cportancia el he-­

cho que !a Le)· Federa! del Trabajo de 1970 requle las relaciones de 

trabajo, y t!Ue haya destacado lo ir.o?erioso de requla.r la capacita--­

ci6n y al arliest=ai:tlento como un medio efica::, cuando se desarrolla 

ildecuadaraente, pa:-a Ci'.Je el t~abaj ador p-.Jeda ::i.antener su "fue:ate de -­

!:qre10 y no se!'.' C.esped!.Co por su falta de ::a.bilidad, que al m.isrno -
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tiempo se reflejará en benefic!.o de la empresa que se la otor!ª• 

l'l:ealncnt··· no r.!::::ta:-.t..:· •:t.:; muy avanzadas ideas 

Cel Constituyente ~e l.917, <1\lC señaló a nucs":.:'a Carta Magna como la 

pri:.e=a cr:. el =indo c¡ue conten!a las llamadas garant!as sociales, -­

no toca el te::ia de la capac:itaci6n y el adiest.ra:riento de los t:-aba­

j e.dores 1 situación ésta que continuó prácticax:lente sin regl~ta-­

ci6n de ninguna especie, hasta la expedición de la Ley Federal del -

Trabajo vigente a partir del lo. de cayo de 1970. 

E:.n la Ley Federal del Trabajo Ce 1970, hacen 

su apar!.c!.Ón las !:-acciones nv Y XV del A:tlculo 132 señala."'ldo la 

obl!.qac!.Ón Ce l~s pa~oncs y dar capacilac1ln ~· .:i.d!.cst:<!.:!.~nto. 

La Ley Federal del ~rabajo de 1970, en su -­

~:t.!c.Jlo :;2 !'::-acc:iÓ:'l XV, creó la obl!.qaci6n p:.:.ronal Ce capacita: -

y :id!estrar a los t:abajadores. Este precepto señala. lo sig"J!.en~e: 

/.:t!culo 132 .- Son oblic;.e.clones de los pat..""0-

nes: 
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XV.- "Organizar per:::i.ancntemente o per1Ód1ca­

r.zente cursos o ense:ian::as de capac:itaciÓn profesional o de adiestr~ 

in.!.ento para sus tr~oj .o:!o.:-c::, de confo.::i"lidad con los planes y pro-­

grUlas GUe, de cornúr. acuerdo, elaboren ccn los sindicatos o t:abaj,! 

dores, informando de ellos a la Secreta=!.a del Trabajo y Previsión 

Social, A las autoridades de Trabajo de los estados, territorios y 

Distrito Federal. 

&stos podrán implanterse en cada empresa o -

para varias, en uno o vario::; est.ablecilnientos o departamentos 1 o -­

secciones de los mismos, por personal propio o por profesores téaa,!. 

ces especia!.:::i.ente contratados, o por conducto de escuelas o insti­

tutos cspeciali:ados o por alquna otra modalidad. 

Las autoridades C.el Trabajo vigilar~ la --

ejec:uc!6n de los cursos 'j enseñanzas". 

Este p=ecept:o constituye un sistema :flexible, 

en q>..te se deja en amplia J.i..cert:ac a los t..rabajadcres t pa"!..:.:.;;.c.:; ~~ ... 

=a ela~o=ar sus pla.."lc:> y proqrar.1as d.e capac!..tac!..Ón "i aC!.est..-e.miento. 
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:;;::;•: e!. lógico, tod<l vez que ellos son los c:.ás enterados de las ne­

=csidades proP!.as Ce l.'.1 empresa, y de e.::ta manera es pos.!ble elabo­

ra: dichos planes y programas ac:ordes a :!.a realidad de :!.a ::dsr.i.a. -­

También se hace re.fcrcnc.!.a a los capacitadorc::;, quienes pueder. :;cr 

persone.:; de la propia empresa, o bien pro!escrcs técnicos contrata­

dos e inc!.usive escuelas o i.nstit'..itos dedicados d esa labor. En CO!!, 

secue.."'lc!a se puede concluir que la u:gla::ientac!6n propuesta por la 

Ley de 1970 es un siste.ca abierto, que descansa e.."l. la responsah!li­

dad part!c!pativa de los sectores p!'.'oductivos. 

Además, la Ley Federal Cel Trabajo de 1970, -

señala en el a.rt!c:ulo 159 que "Las vacantes definitivas o por una -

duración z:tayor de treinta d!.as o cuando se cree un puesto nuevo, -

=~rán :=ubiertas por el trabajador oás antiguo de la eategor!a in."ne-

d.1a~a 1n.fcr.!or de la respectiva pro.fcs!é:;. u o.fi::!.o. S!. ::~nc'..!=re.n --

dos o más trabajado:-es éc !.a cds:::ia a...""l.tic;uedad, tendrá p=ioridad el 

cás ca.paz y, en íguald;:iC Ce cir:::uns:anc::ias, el que tenga a su c~rc;o 

una ::a::i.11.!.a. Si el pat=én ct:o¡ü.!Ó la obligación prPvista en el art,! 

culo l 32, :fracción X"/, el u:abaj ad.o: al c;.:e corresponde el pues"to -

Cebe::-!? acredita= que p:::isee los cono:::!.~icnto.::; y at::t::it.udcs, bien con 

el certíficadc que se le ~'.!!=.!.ese ex~er.dido al t:erI:U.na: lo:: cursos -
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o enseñen:as de capacitación o adiestramiento, con el certificado -

de alqÚn instituto o un peri6do de prueba no z:i.ayor de treinta d!as, 

;>:iir va:ios d.c estos p:-ocedi:úentos, o por alguna otra modalidad c;ue 

se convenga. Si el resultado de la prueba o pruebas no es favorable 

al trabajador, ser.5. llamado el que le siga en a.nt!.güedad. En los -­

misrrios contratos colectivos se establece:á la :i.anera de c:u?::irir las -

vacantes cuando no exista dent-oao de la empresa ninqÚn trabajador -­

con los conoc.i.c.ientos y aptitud necesario:s para desempeñar el puesto" 

Coao es posible apreciar, ya se toma e.n cuenta 

la capad. tac1Ón para los ascensos qt:e pueda tener un trabajador, de -

modo c;ue no s61o dependen de la antiqüedad, sino tac.bién de la capa.e.!, 

te.c1Ón que tengan los trabaj ado;:-es. 

La regla::2entaci6n propuesta por la Ley Federal 

del T!"abajo de 1970, se viÓ reforzada por la refort\a constitucional -

d.e ::.978 y por las subsecuentes o.odi!"icaciones a la Ley Federal del -

~rabajo e...'"l materia de o::apacitac!Ón y adiestra:U.ento. 

A pesar de la buena intención de los l_eg!.slaCo­

res, ¡>0r el hecho Ce no ha=ier regl~entado la capacita.::i.Ón de acuerdo 
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a nuestra realidad nacional, no se obtuvieron resultado::; sat.!.s!.::.:to­

:1os, ya que se permit!a se impartiera la capc:..:itac:ión por diversos 

m.~todos c;ue no se di!"!.9!an a los. :'ines pers~gc!.dos por la Ley. 

Con r.iot!.vo de ello se vuelve a !cgislar sobre 

capa:itación y ad!estra::i!.ento y las palabras Ccl Presidente Ce. la -­

JltepÚblica. Licenciado Jos6 LÓpez Port!llo en su pri::i~r informe de -­

gobierno, el lo. de septie::nbre de 1977 expresan: 

"Además cr.v!.aré una iniciativa de re!o~as :il 

artículo 123 de nuestra Carga M.:igna para elevar el rango Const!.tu--­

cional, con el carácter de c;arant!a social, el derecho Ce los t.raba-

j adores a la capacitación y al adiestrZUl!.iento, herr~ientas que con ... ~ . 

sidcraoos de 9ra.'1 eficacia para elevar sus niveles de vida y comba­

tir la desocupación". 

De acuerdo con la inic!ati,•a de Ley enviada al 

Congreso de la Un!Ón par el Pres!.dente Lic. José L6pe=. Port!ll.::>, se 

rcforoó la !r~==!~!'! 'XíI.:t del apartado A t!el art!cu'!.o 123 Const!t:uci~ 

;.o.l, ;l.c acuerdo- con el d~c:eto public3¿c en c.! Diario Oficia! Ce la 

Feder:.=!.Ón el d!a 9 Ce enero de 1978, otorgándole rango Constitucio-
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nal a la obligación de los patrones de pcop:>rcionar a los trabajado­

:c: cllpilcitilciÓn i' adiest:a::i.iento cualquiera que sea su actividad. 

En el mismo Diario Oficial ( 9 de enero de ---

1978), se publicó otro decreto imponiendo la competencia exclusiva -

~- '? las autoridades fedcrale!l, en la apl !.caciÓn de la reglamentaci6n 

correspondiente a la obligación patronal referente a capacitación y 

adle$trardento de sus trabajadores. 

El 9 de cncr~ de 1978 se c!c._..6 a ra.g90 const,! 

tucional la obligación patronal de capacitar y adiestrar a '1los tra­

bajadores .. 

La exposición de motivos del P7oyecto de Adi­

ción a la fracción XIII del apartado 11 A" del art!culo 123 constitu-­

c.icnal, señala la imperante necesidad de capacitar y perfeccionar 

la:s habilidades del trabajador, con e! objeto de que éste obtenga 

ciejorcs niveles de vida y mayor seguridad en su trabajo, lo que re-­

percutirá en una mayor productividad y una ::iejor calidad de los pro­

ductos o scrv!.cios prestados por la empresa. 



-46-

!:n la cámara de Diputados se con::i:!c=ó q'..lt" -el 

:c::cto no deb!a :;cr de ad!.ción s:.no materia ex-=!csiva de :.a :=racc!Ón 

lll.X. En con::ec-.Jenc:ia, se agregó l<l f.:-acc!.Ón X:!.!: -¡ :;e r-:?fo.:-rnó !a --

fracción XII.! en la sigu!.entc fo:m.a.: 

A:t!culo 123 "A" 

XII.- • ACecS.s en esos m.1.s.r:ios cent.ros d.e trab:! 

jo cuando su población excede de doscientos habitan tes, deber:~ re-­

servar se un espacio dt" t.e.rreno, que no será r.:::?r.o: de c!.nco ~l r:1e-­

tros cuadrados, para el estal:llecimiento de ::i<.?rcado::; públicos, inst.!!_ 

!ac:!.én ::e c::!.f!.::io:: ':!~::tinado::: a lo:: se=vicios ::r.rnicipal~s :· cen---

tres rec.=eativos". 

"Queda ;:=ohibic:!o en tc:io ccn:.ro de ~=!lbajo el 

e::tablcc.!.r.i.iento de ex?e:-.c!ios Ce ~c:i!das cr:!::!agantes y Ce casas de 

juegos de a:ar". 

XII::.- "Las c:r:?re:::as, cualqu!.:::-.::l que sea su -

ac-;!.v!c!a.i 1 e::;ta:-.1.:i. obli:;adas "" ;:i:opor.::!o:i.a= a sus trabaj aco:es cap_!. 

c!.t.¡c.iÓn o ad!.e:;t:-~!.entc pa:.::. el trabajo. La Ley :ec;!a.~entarin ---

~.:t!!=rn!.na:á los s!.::::tc:r..l:::;, ::iétoCos .,, p:ocedi::iie:itos ::::n!"o.=:r,c a los -
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El precepto consignado en la fracción XIII, 

mttrcü claraocntc la obU.gac!Ón que todo patrón tiene de capacitar 

a sus -:rabaj adores, en la !'orma y términos que señala la Ley. 

As:!.m!.smo, fue objeto ~e l!~!.ción a la frac-­

ci6n XY-XI del art!.ct.:lo 1.23 constitucionl!l, c¡ue establece: 

A:t. 123 "A" 

XXXI.- La aplicación de la:; leyes del trab,!. 

jo cor="!::.ponde e las aut.or!.dades de los estados, en sus res;>ecti--

Vil.!i ju=!..:;.dicc!ones, ye:o es de !a competencia exclusiva de las ---

autoridad~s !'cdc:ales en ::.os asuntos relativos a: 

A).- Ramas Industrialev ••• 

B) .- Ettpresar. ••• 

3. 

11 ~ respecto a las obligaciones de los ¡:>atrE_ 

r.e.:: er. ::.a-;er!a ~e capacitaciÓ~ './ adiestramiento d.e sus t:abe.jado­

rcs, as! ·cotlO c!e s:equr!.dad e higie:-.c en los centros d.e trabajo, -
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;:ia:a lo cual lai:; a.uto:!dades fe::!e:-.:;:es c..:i:.:.a=án con t:·'!. c.;..:y..!.lio Ce -

l;i~ e:: ta tales, cua..,dc se t:ate de ra.oas o a=-:.ividadcs de jur!sd!e--

c!.Ón local, en les té::~!.nos de !.a :..ey =e;lnr.icnte:-ia cor=c:i?On-.::!ien-

te". 

r.os texto:; c;ins t!. tucio:-:. ~1 les inc!icadc::; tienen 

gran !.m;x:=:.a."lcia, ya que en ?r!=.e:: lugar e:cva:-:. la o~ligaciÓn pc.'.::E_ 

nal de capacitar 'l adiestrar a los trabajado:c:; a rango const:i~uci2, 

nal. Adernás St estalllecen las bases pn:,o,. ·~!\! l~g!s1;..-iÓn relati".•a -

trar.Uento, y se dc.tc:;::ina que :;.ó:o podrán auxiliar !as autc.:-idades, 

estatales cuando se t:a-;c de ramas o activ!.d<ldcs de ju:.-:..sdicci6n --

local. 

Con ::io-;ivo de la re:forca constitucional antes 

::-.cr.cior.ada hubo !a neccs..:..cad ~e c:-car :1 :eforr.a.r divc:-sa:¡ di::;po$l-­

cionc::: cor::o las c;u.e se sr.::.a.:.a:• a continuación: 

13~, :s9, -:.eo, 3:?1t 11-::?, 526, 529, 537, 536, 539, !:?7C f:acclÓn --
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2) Se crea un nuevo cap! tu lo en la Le:,· Fed,!_ 

:~l Ce! ':'=abaj.:i dcno::ii.o;:do ":>e la ca,,ac:!.tac:!.Ón y Adiest:~icnto de 

lo:; ':'=abaj~Cc:es" y que coc?rendan del Art!cu!o 153-A. al 153-X. 

3) Se incluyen ot:.::i?O c!!.sposic:icnes: 527A y 

del 537 al 539-F de !a Ley Federal Cel '!'raba.jo. 

CITAS BIBLIOGRAFICAS. 

(1) Ne~tor de Buen L. Derecho del Trabajo. Editori&l Porrua. 

tomo I, ~ico, O.P. Paq. 265. 
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OSJ&TIVO DE CAPACJ:TACION Y ADIESTJlAMIE:llTO EN LA U:GISLACJ:ON M&XICJ.NA 

De los objetivos que se atribuyen coino espec!­

ficos de la capacitación y adiestra:Uento dentro de la Ley Federal -­

del Trabajo, se co:isiqnan en el >.rt!c:ulo 153 F, que a la letra dice: 

tener por objeto: 

11La capacitación y el adicstra::liento deberán -

I.- .Actual.izar ;: perfecciona: los co:i.ocim.ientos 

y habilidades del trabajador en su activi-­

dad: as! como, proporcionarle información -

sot:=e la aplicación de nueva tecnolo9!a en 

ella: 

II.- Preparar al t:o?Wajador para ocupar una --­

vaca."lte o puesto de nueva creación: 

IV.- I.ncrenentar la productividad: y 
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r.- E:n general, mejorar las aptitudes del Tra­

bajador." 

Realmente es dif!cil Poder distin!Uir dentro -

de las cinco fracciones del Art!culo antes mencionado, cuales son -­

los objetivos que pe:-siguen espec!ficamente en la Ley los patrones, 

los t:abajadores y las autoridades laboral e: .. Ncrrualmente se consi­

dera que el hecho de que se plasme en la Ley deter!ll!.nañ-:i.:-: finalida­

des ha 5i.do por el acue:-do a que se ha lle9ado entre las oa:tes, -

después de exponer las diversa~ opiniones tanto a favor o en contra 

de los alcances que debe tener la Ley. 

En esfuerzo por trata: de comp:::ender y anal! 

zar cada una de las !":::acciones que señalan el J..rt!culo 153-P, se 

intenta.:-á di!:tin;t.:ir C~il~e~ son verdaderamente los objetivos que 

benefician a los trabajadores, a los patrones y a 1a.s autoridades -

laborales. 

A) DE LOS TRA.BA.JAOORES 

Se considera que !os objetivo:; que a1c:anzan 

o puc:!en o?:: tener los t.rabaj ad.ores dentro de 1a Ley Federal del Tra-



- 54 -

bajo, so.., los consignado:; en la Fracción I.1 del Artículo 153-F, que 

dice: Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de -

nueva creación, " lo que se refiere a la Fracción l:II del cismo --­

a=t!c:ulo que señala "Prevenir riesgos de trabajo" y la r·racciÓn V, 

del citado art!culo ~.Je cencíona: " En general., mejorar las aptitu-

des del trabajador". Seiialar.\OS esta.:; 't:'es frecc!ones como objetivos 

espec!.f!.cos de los trabajado:es ya que ellos son los directa.~cnte -

beneficiados con la a?licac!.Ón y cumplioiento Cel prcce;>to legal en 

sus fracciones anterio:1Mente señaladas, ya que per::i.ite al trabaja­

dor aJ:tpliar sus posibiliC.ades de empleo y le permite una acele.=a-­

ciÓn constante en el cejoramiento del deseopeño Ce s~ labor c:ot!.-­

dia..,,a. 

Actualmente, cuando en las empre::; as se crece 

a un :i ~ acelerado es oZ:lvio que la L""lveterada prlctica de ascen­

so por ::iedio del escalafé:-: ciego tienda a desa?a:ece= con suma ra­

p!dc:., por lo q..ie se '\'Ucl".·c de vital i::;x>rtancia el hecho de q.Je -

el obrero :.er.ga acceso a una t:i;ejor instrucción p~ pod~: ascender 

a r:iejc:es niveles o si:iplc::ente l.!egar a u:-: pe:feccionamiento aa-­

::o-: ...::n el dcsa::r~llo d<:? s:..: er.i.¡:>leo. 
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Ante la situación económica actual, es lógico 

suponer que taobifu es un beneficio directo para el trabajador el -

que se le .insL-uya sob=e la ::iane:.-a de ?reTZnir riesgos de t:a.bajo 1 

ya que el sufrir un accidente de t.r;a!)ajo, independiente=e:ite del -­

costo y problemas q-.Je pueda causar a la e~presa, que m!.s adelante -

se tratará, perjudica direc:tar.iente a quien lo sufre, en este caso -

el tral>aj ador 1 por lo que es de hacerse notar que vuelve indis--

pensable par-a el trabajador el hect.o c!e que se le enseñe la :fort:i.a -

en que debe desempeñar correcta=ente su trai:ajo as! como en el man!:_ 

jo y uso de he:ramientas y caqui.na.ria de las que tenga que valerse 

para el desempeño de la cisma. 

Y, es de sentiCo común que en un pa!s como es 

el nuestro, se tienda a mejo:ar las aptitudes del trabajador de ma­

nera tal que se le permita co:i.prender tnejo: las necesidades del ses, 

tor social. al c;:ue pertenece, as! coelO he. c:olal:zora: de una ttanera -

mas efic:a::. y con c:ayor cf:!.ciencia en el desarrollo, no sólo de una 

er.ipresa o una :ama industrial sino del pa!s mismo, llegando a ser -

parte fundamental en el crecimiento social, econ6m.ico, pol!tico y -

legal Ce la cisrna. 
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B) DE LOS PATRONE!; 

I,,;'.>S obje :.·:e·: r¡-~e e luz pueden obs<?rvarse, tlu 

manera m&s espec!fica er. relación a los pat:cnc:::, son los concernie!!. 

tes a la Fracción I.II, c!el Artículo 153-F, c;ue se re.f!.ere a prevenir 

riesgos de trabajo, y a la Fracción I:V, del c!.tndo J..:~!culc, que se-

ñala, incrementar la ;>roductiv!.dad, el señala= los dos puntos a.9l.te-­

riores cot10 scb:esalientc::; por la im;>l!.caciÓn cconÓr.iica que le rep:-~ 

senta."1 al sector patronal. Cotidiana::iente las e:':'!p=esas se quejan del 

costo eccnÓmico tan al to que les rcp:escnta el hecho c:.ie por accidC!!, 

tes, en!°er.:ledadcs ée trabajo, las .!.nstitucioncs encargadas de la se­

guridad soci7l en Héxico, les a"...:.rnentan el cobro de :!..u.s cuotas ob=er~ 

patronales y sol::re todc de: au::".c::to e.."'1 el ~o:centaje de riesgos de -

t.=abajo de ac.Je=•fo a :os !...•:!!..::e::; Ce frcc:.:c:-:c:!.a y s:-avedaC, as! cc:;io 

?º:'.' !.os !ndices de :::=..:..!c::;:::-:ilic!ad '1..;e ocurren cr. sus e::i.?resa$, en --

tal virtuc:!, e.s de :o;=i.a=se cr. e.Je::: ta q-..:e los ?a-:.:·.:.nes, a ?esa= de no 

estar r:r:.:.:_.· ~e ¡.c'..:c::-~c y con•:c:lci.c!o.:: con el =:':c=gar.i!.cr:to Ce ~a capac!.­

tac!.Ón y el ad.!.est.rac:..en:o ~=at.:in ?º= es-::c ::ledio de evitar que estos 

::-!.esgo5 ele tr.:ibnjo ::;ucec!.ar.. cor. la !Óg:.c.:i con::;ec'.Jencia de r1:.Ju.clr --
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Salta a la vista y sería absurdo tratar de -­

ocultarlo que el beneficiado directamente con el incremento en la -

productividad sea el pa-c.r6n, ya que ello rec!unda nor,,aloente en -­

aucento de las ganancias, , pero de!::>ecos señalar que en la realidad 

!os pr.trone::.., no han visto en la capacitaci6n y adiestramiento el -

medio id6nco para 102rar el tan ansiado anhelo de una cayor produc­

tividad y la c:iejor calidad en su proc!ucto. 

Como objetivos más claros dentro de la Ley -

Federal del Trabajo, ?ara las autoridades laborales podemos señalar 

la :fracción I, del Ar't.Ículo 153-F, que es la que se refiere a actu1!_ 

lizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador 

en su actividad, as! cor:io, propo:::cionarle in!xormación sobre la 

a;:>licaciór. de nueva tecnolog!a en ella, las f.:.-acciones XII y I.V del 

c.!.t2Co a:"tículo c;ue se =efieren a prevenir los r!..csgos de trabajo -

y a inc.:.-emer.tar la p.:.-oC.t.:::tividad, respectivamente .. Es de sentido -­

co:::iur., z:un::ue es el menos co::r.J.n de lcR s~ntido~ 1 ~.H! ..:?:: ':!e :!!:::::; ---

int~.:.-és pa=a !ns J.':.lto=idaC.~s la.Corales el hecho de que el trabaja-­

dor tenga mejores conoci.':lientos y habilidades en el manejo de la --
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maquinaria ::· las hcr:amientas, de tal ..iancra que los cor.venios qi.:.u 

1.og=d.""· :;u.:.c=:!..b.!.= el gcbic=no y !a !n:!.c!.e.t!.va ;>rinda pe.re la t=c.ns 

!erencia '.l uso :le ::...:i. t.ecnolog!a extra."ljera, ~can realmente benefi­

ciosos pa:a el f"a!s. He::· en d!.a, en que se hab:a tanto de la rccor:, 

ve=::.iÓ:i industrial, ;;alta a la v!.zta q'Jc se t . .:i.::e indispensable pa-

ra el scc~or o:ficial el hecho de qu.e !.os t:a:OajaCo::es ter.g::i...."l un ti!!, 

yo= conocimiento e in!'orraación paz:a log::::a: un mejor desarrollo --­

económico. 

E: prevenir los riesgos de trabajo también -

es un obje~ivo bastante i:npo:tante cr..ie ¡::iersiguen las auto:ic!ade::; -

laborales, ya que en muchas ocasiones representa un alto cc::~o pa-

ra el Estado, el sostenit:liento de obreros, que por diversas cir--­

cunstancias debidas a riesgos de trabajo dejan p=ccisamente de !'o_E 

mar parte de la fuerza de trabajo que requiere c:l país, indepen--­

C!entement.e C: que crea ;.i=oblernas adyacentes de menores posibílid~ 

des de atenr.ión a. .las ¡.::.crs;ina.;; u:t'•-::L!das po= los mismos • 

...... !.nnegablc que el incremento en la produs. 

=epresentado en el presente caso po= las auto=idades laborales en-
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c<i:."gadas de promover 'J lograr el cur.iplimiento de la obligación conE. 

t!.tuciona! de c!a: C<lpa.c!..taciÓn y adiestramiento a los trabajadores 

pue:;:to que, el lo .!"epresenta un aumento en el c:ecimiento económico 

del p3!s, Si bien es cierto, cor:io anteriormente señc:i!amos que los -

dircctar.-:ente beneficiados :::on el incrercento en la producti·.:i.:l.a::! son 

:.o::. er..prc:::::J.rior;, no c!.cj a de ser vcr~¿J q'..lC e! lo acarrea innumera--

bles beneficios al Estado o po: otras v!as indirectas. 

Finalmente debe:nos de hacer notar, que aunque 

en ocasiones existan objetivos en los qo..:.e se co!.ncidc tanto para el 

sector obrero, el sector patronal y las autoridades laborales, cada 

uno persigue finalidades diferente!::, po:- lo que c:onsiderüJtlo::::: que en 

la Ley debier:l no hacer~c, como dice accrtadar.iente el Dr. Saltasar 

Cavazos Flores ••• una ennwnerac:ión casu!.sti.::a de .los objetivo:; c!c -

la ea-oacito.c!.Ón y adiestranüento, sino más bien tratar de anali~ar 

a las f'inal!.dadcs que un ?ercepto legal puede llevar consigo p::a un 

mejor cumplitt!.ento del Articulo 123, Fracción XIII Cons t! tucional -

••••••• (2) 
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CAP:ITULO I:V 

OIUlENAMIENTOS LEGALES EN MATERIA DE CA!'>.CITACXON Y ADXESTJVJUENTO 

De acuerdo con el. Licenciado Jos~ oávalos, se 

ccincide en los pun-tos esenciales señalados en la exposición de mo­

ti.vos presentedos por el Presidente de la Jltep-líblica, Licenciado .José 

t.6pez Portillo, en su iniciativa sobre la innovaci&r. co~::t!.t!lcional 

de la. capacitación y adiestramiento que son los sig"uientes: 

l .. - Es obli!aciÓn de la sociedad otorCJarle a 

cada ho::U:irc a cambio de su trabajo, los -

medios que puedan garantizar se vida, su 

salud y un nivel decoroso de bi.enestar -

para él y los suyos. 

2.- La acusada gravedad de los retos que --­

~nfrenta el pa!s demanda ampliar, sin -

alterar el. esp!ri tu que alent6 a1 Con,r~ 

so Constituj•ente de 1917, los pz:incipios 

tutela:es del trabajo, porque ese es el 
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r.ieyor funda::ic.."":.to C.el !":or:ibre y 1 en consecuen­

eia, tiene t;.J.c: ser pre:;ervado jur!Cica1:1ente 

al plasmarlo como derech:i funda:cnta: de el,! 

se. 

3.- Los procesos tcc:::.ol6;!.cos son inm.inentecente 

perecederos su trans!toriedad es nota!>le, se 

c.:::á ante un proceso de aceleración constan­

te en la ::aodificación de la técnolo!!a, c!:­

::-..msta.."":cia c;'.lC, pa:a::i6j ica.:Dente, es el ele-­

=ento subyace.."l~e de I::".Jchos probleoas el.e la -

econo=i.{a r.ac!.o~al, el no c:mta=se co:¡ un si~ 

te.e.a que pcr.:t!.!:a caj)acitar al ind!.v!.d~o y -

q-Je le otorgue aptitud pa=a o~.::ar lo!:: :1\!~­

vos neca."liSCO!: y ayaratos c:tJe la ciencia =o­

C.e:r.a crea Ce oodo !.ncesan'te ~· participar 

con sÓl!.da eficacia en !os p=cced.!.:.!.entos Ce 

reciente dise.'io. 

4..- La ca:enc!.a Ce un s!.ste:.a de::t..i.n.eco al per--

fecc.iona::.ie:-.to de la habilidad Cel t:~aja--
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dor e:; una cau.c:a de baja ?=oductividad por el 

inadecuado y restringido aprovec.hacüe."lto de -

la capacidad instalada en las empresas, as! -

co:io de graves :!.esgos de trabajo por el con­

tacto de olc'eros insuficientemente capacita-

C::.:; con ::i.aquinaria innovada. 

s.- =.t:1.-p.:"1rt~ libe:ar al treb!!j::::!::.: de: temor y de 

la a."lgustia c;ue le i=ponen el reaordimi.en.to -

de su falta de ada;>taciÓn a las innovaciones 

del d!a de hoy o abatir la incapacidad y el -

apego a hábitos c!e t:abajo viciados, c.i:cuns­

tancia que reduce las pesibilidades de acceso 

a ::rejores ni-:reles Ce vida. 

6.- El !Obie:no de la l'tepÚhlica ha va.luda.do en su 

integr-i.dad la p:obleJr.ática y ha conclu!do c¡ue 

es necesa=:!.o que legisle para establecer una : 

soluc!.Ó:i !.d5nea que pe::tl ta, además ~neficiar 

a los dos eleoe.ntos básicos de la prC?_duc.ciÓn -

p~esto c;ue es O!.lY ?Qsihle que el ;:i=!mer 1e:pe:.=_ 

t.!vo de la justici.a social, el d!a de h:>y, es 
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capacitar la fuerza de trabajo para aumentar -

la eficacia de la instituciones democráticas. 

7.- La capacitaci6n y la fort1aciÓn profesional ---

9uarda una ouy e~trecha relaci6n con la foroa­

ciÓn del individuo que busca mejora: su condi­

ción ·y p:-opiciar cambios económicos, aspectos 

que deben quedar dentro de la esfera que es -­

propia del Art!c:ulo 123 Constitucional, cuya -

reforma se promueve con la plena convicción de 

que el progreso futuro y la con!;agraciÓn de la 

paz social dependen, en gran r.iedic!a de la par_!.i 

cipación efecti.va de las qrandes r:ia or!as c!e -

los procesos productivos. 

B.- La reforma constitucional tiene la :finalida¡! 

de con:.agrar un carácter social en .!avo~ de -­

los trabajadore::; j' la particularidad de benef,!. 

ciar a los em;:>resarios, mediante la or:ten:i6n 

de nejo:-es niveles de c.;:.lirlad y Ce aprovecha-

miento de ~s biene:; de activo fijo. 
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9.- 51 la ::iayor productividad tiene su o:"19en pri­

mordial en la relación del trabajo en condic12, 

nes Ópticas y ello es obliqación del patrón, -

resulta incuestionable que la superación del -

trabajador a tr&ves de la capacitación, debe -

se.r a cargo .!el p:-o;:iio petrón 1 sujeto que tam­

bién resulta beneficiado por la cap~c:itaciÓn -

obrera. 

10 .. - Es innapla:able la necesidad de reformar el -

>.rt!culo l23 Constiti.:cional para elevar a ni­

vel de 9a.rant!a social el de:echo obrero a la 

capacltaci6n ':' a la formación profe.siona.l y -

contemplar la obligación patronal de cont.r!.-­

buir a hacer efectiva dicha qarant!a mediante 

el establecimiento de sis tema de capacitación 

y for=aci6n ?rofesional c:¡ue beneficien direc­

~ente a la clase trabajadora. (l) 

::on base en lo ante=ior, se reformaron la frac­

ción XIll y XXXI r!.cl >.:Úculo 123 Censtit".icional as! coco los >.rt!c-.i-
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los Jo., 25, !32, 159, 180, 391, 412 1 504, ~:2, 523, 528, 529, 537 1 

538, 539; del 876 al 887 y 891 1 as! como se crearon lo:; nuevos pre­

ceptos del Artículo 153-A al 153 X; as! a.is=o del 512-F, el 527-A y 

del 539 A al 539-F. 

Posteriormente se h!cieron refor::ias cuya ini­

ciativa fue presentada :il H. Ccn;:c::o Ce la t!'ni6n por el Titular --

del Poder Ejecutivo Federal, para reformar la Ley Federal del Trab~ 

jo en cate.ria de e::ipleo, capacitación y adiestra:tlento el 3z. de no-­

viemhre de 1983 1 expresan '!n su exposic:i6n de motivos"•••C\Ue el go­

bierno está convencido de que la pol!tica labore! debe ser dinámica 

y c¡i.:e sus objetivos deben adecuarse en !or:na pe:-canente •• •" para -­

il:lpulsar el desarrollo del pa!s mediante pol! t!.cas orientad es a fo;:_ 

taleccr ••• y a elevar los niveles ejecutivos y de capacitación p:o­

fesional de la población ••• se estableció que el Servicio Nacional 

de Empleo, Capacitación y J..diest:a.:r:.iento esta:!a a cargo de la \fni­

dac! Coo:dinado:a del E::ipleo, Capacitación y Adiestramiento con el -

ca:-ácter de org.ar.!.sr:io desconccntrado Ce la Secretar!a <!el Trabajo y 

Prev!.si.Ón Soc!.cl a cargo Ce la ejecución de las acti"•!.dades corres-

.... ocdia..'1.~C la capacit.ac!Ón y el a:.!.cstt"a::!..ente de les t:abajaCores 
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se propicia el incre.cento de la productividad el mejor aprovechamie,!! 

to de los recur.$OS disponibles y se contribuye a alcanzar mejores -

niveles de eficiencia y eficacia. Es prec1sa::ente por estos ~ctores 

q-..Ie se incluye a la cepeci tación y a la producti.vided en el cap!tulo 

La Politice. Econ6trlca General, dentro de la instrucentaciÓn de la e~ 

tratcg!a cornprendiC.a en el marco de¡ ?lan 1:a.::!.~~::.!. de D-es'!.rrollo -

1.983-1988, donde se señala que es prop6sito qeneral el obtener mejo­

res ni ve les de u ti li:ación de los recursos de la econoaúa paaa prop.!,. 

ciar la solución de los proble:as est...-ucturales que se padece, tales 

CODO la Cesiqualdad social y reg!.onal y la insu:'iciencia de ahorro y 

divisas. 

• •• para la real.ización de los objetivos de la 

pol!tica laboral, el. sector coordina sus esfuerzos ced.iante cinco -

programas entre ellos el P.:-ogranu1. Nacional de Productividad, Capac!.­

t:.:!.én ': .~il!'~tra.miento y Seguridad P. Higiene, cuyos principales -

objetivos es:>ec:!fieos son: 

- inc=e=.e."lta.r la productividad, a nivel de la 

un1Cad ec:Óno:rlc:a, bien sea es:~ tlÚDlic:a, privada o mixta y de organ.!, 

:::.ac:i6n social. 
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- coadyuvar el desarrollo de la infraestructura 

del Sistema NaCional de Capaci taciÓn y Adiestramiento, para su ade­

cuada inz tru::icn tación. 

- Promover la capacitación de los trabajadores. 

y el cumplimiento de las disposiciones legales en la z:i.ateria: 

- Supervisar el cumplimiento de la obligación -

pat:-cnal de capacit'!lc!Ón y ~d!c::tra: a los trabajadores, par~ cui--

dar los avances en esta materia, por parte de los factores de la -

producci6n. 

• •• en el mooento actual, cuando el pa!s afron-

ta problemas para alcan:ar las metas de su desenvolvioiento y la -

administraci6n pÚblica federal es ?r.!.oritario aprovecha: en la ne-­

jor forr:ia los rccu:sos de la Uacion ••• se estir.!a conveniente la de­

sa~::lr!.ción de la C'nidad Coordinado:ca del Enpleo, Capacitación '/ --­

A.c!:!.cs':=ar.iicnto, organisrn::> c!:esconcentrado de la Secretar!<! del ':'rab_! 

jo y ?revisi6n Social y que esta tenga di=ectaoente a su e~i:-90 la::· 

.a=:!..·.:.!.:!adcs corrc:pondit>n"tcs al Sc=v.!.cio ~rac!onal de ::cplco, Capac.!, 

:ac!Ón 'J Adiest!:'a:llent::>, toda vez que la~ ~trib:.!ciones ele la Direc-
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ci6n General de Capac!taci6n ':/ Productividad y de le Dirección Gene­

ral del Ecpleo que for111an parte de la estructura org&nica de la pro­

pia Secretar!.a, son si.J:lilares a las del organismo cuya desaparición 

se plantea ••• 

En virtud de las eonsideraciones anteriores se 

reforma y adiciona la Ley Federal del Trabajo, se reforma.ron los 

Artículos 153-K, primer pÚrafo; 153-P, Fracción Segunda; 153 Q, 

Fracción Sexta; 153-T; 153 u, primer párrafo y 153 V, segundo párra­

fo del Cap!tulo h.rcero Bis del T!tulo Cuarto de la Ley Federal del 

Trabajo, as! como también se refonr1a.ron los Art!culos 538, 539, pri-

1:1er párrafo; 539-A, 539-8, primer párrefo, 539-C; 539-D y 539-E, del 

Capítulo CUa.rto del r!tulo Once de la Ley Federal del Trabajo. 

El crecimiento de la industria en los dos -­

~ltir.ios siglos ha provocado que la capac:itac:iÓn y el adiestr&:liento 

de la aano de obra se foroal icie, p'..!e:: e: lÓ;!.:::::; :;-...yvne.r que comenzó 

a existir una creciente demanda de obreros cal:!.f'icados pa:a poder -

c:urtpl:ir, en ocdsiones, co:a los requeri:r..ientos i:úni.mos que surgen a 

ra{:: de ~der::.a:; te.::r.olog!as y del desarro!lo j' crecil:úento- de las 

empresas. 
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Po: ~o anterio:, se observa que aparecieron 

t!l~1ersas dis?osieiones legales con el objeto de regu!ar el fenÓr:ic­

no de enf:-enta.rsc a nuevas t~cnica~ rnás sofisticadas cada d!a. En 

1870, el CÓd!.go Civil inclu!a un cap!tulo destinado al aprcn'3.izaje. 

~n 19.Jl, ln Le¡ ?ederal del Trabajo, en su Titulo Tercero rcc¡ula -

~l Contrato de Aprendizaje. En la Nueva Ley Federal del Traba.jo, -

1970, !iC suprimió el Cent.rato de Aprendizaje y se establec!.6, a -

través de la Fracci6n XV del Art!culo 132 del m.isr.10, la obli.9aci6n 

patronal de capacitar a los trabajadores .. 

Sin enl:>ar90, estas disposiciones fueron su­

oar:i.ente qui!:iéricas, en 3lJ inicio, principalr.icnte porque no exist!a 

una base slegal que exigiera su total observancia. 

Ourante los años 70's, se inició un período 

de gran desarrollo en relaci6n a la :apacitaci6n y e1 acl:!.cstramiel.l 

to, se ven co:no nuevos enfoques dentro del concepto qt.ce significa 

!a educación y el dcsarrol.lo de !os recursos humanos. Tcmándose en 

cuenta tanto !as aspl.r...;.:!::-::~~ pP-rsonales como sociales, y sobre 

todo i:¡ue se detectan la:;. d.c:'icic.ncias tan ~:-andes dentro del apar~ 

to prot!uctivo nacional 1 po= las ra::.ones del acelerado avan.:e. tecn.2 
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lÓgico y la gran cantidad de mano de oJa:ra no calificada. 

P;ir !o anterior, a principios de 1977 t se vi6 

como prioritario alcanzar mejores niveles de Vida para los obreros 

y ti.ayeres !ndices de productividad, as! como q".le se planteó como -­

indispensable el surgim!.cnto de un sistema nacional de capacitación 

y adiestramiento que contuviera caracter!sticas adeeul!lldas para al­

can:a.r dichos requeril:!.ientos. Ante esto, el. gobierno de los Esta-­

Ces Unidos Mexicanos, elevó a 9arant!a constitucional el derecho -

obrero a la capacitac16n y al adiestramiento dentro del :iiarco de -­

los derechos sociales como son el derecho al trabajo y a la estabi­

lidad en el empleo. 
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e I T As B I B L I o G ft. A F :I e" s. 

X.• José 05.valos, Ar';.!culo: Objetivos de la -­

Capac!.tac16n y del Adiestra.::i:iento de los -

Trabajadores, en El Derecho Labor el en. -­

Iberoamérica, dlligido por el Dr .. Sal.tazar 

Cavazos Flores, Editorial Trillas, México, 

o. p., 1981, e&gs. 356, 357 y 358. 
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CAPXTULO V 

CRITERIOS G:.:UERAU:S EN MATERIA DE: CAPACITACION 't ADIESTRAMIENTO 

En el presente capítulo resumiremos los crite­

rios emitidos por la Secretarla del Trabajo y Previsión Social, as! -

como los comentarios respectivos a los mismos. 

A) .. - COHSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES 

MIXTAS DE C.APACITACION Y ADIESTRAY.!EtlTO. 

En el Diario Oficial de la Federación del 10 de 

agosto de 1984, se public6 el Oficio Número O !005 de fecha 2 de agos­

to del mismo año, emitido por la Subsecretaría "ª" de la Secretaría -

del Trabajo y Previsión Social, en el cual se señalan los criterios -

a seguir pa-ra la mejor configuración y desarrollo de las Comisiones 

Mixtas, 1C1s cuales a continuación se citan, tomando en cuenta que en 

cada er.i.presa de'tlerán constituirse las :nenciona::l.az Comisiones Mixtas 

para al.::.:inzar el éxito de la capacitación y adiestramiento, dentro de 

JcLr: Je .:.ntt!grar tanto por repre--

sent:!l:;tes de l:== t:-abaj.:..:!ore:; co::io de: patr.S:i, ~..:e deben velar por --

los !.ntereses de sus respectivos sectores. 
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I .- La:; Cocisiones X!.:-:~as Ce Capacitación ':l -

Ad!.cs~=:i::i!.ento se integrarán pr~ferente::i.c:-itc .:en el siguiente núme­

=w de rcp::cs.o:r.:antes: 

1.- Un::. por parte de los trabajadores y otro 

por parte del patrón 1 cuando la Co:nisiÓn Mixta de Capacltaci6n ¡ -­

Adiestramiento represente hasta 20 trabajadore::.. 

2. - Tres de los trabajadores y tres ~el pa--­

tr6n c:.iando la Coc!.siÓn Klxta d~ Capa=:.ltaciÓn y Adiestrarüento !:'C--

:!.- Cinco de los trabajadores "J cinco del pa­

tr6n, cuan~o la Comls!.Ón Mixta de Capacitac!.Ón y Adiest:at:\ie~to re-­

?:'esentr a :iás de 100 tra!:)ajadores. 

I:I.- El número de integ.=antes a que se re.fic-

re el cr!..ter!..o que ante;:ede pod.=-á aumenta:se fcrr::a proporc!.or.i'll 1 

.:::::onf'ome a la Civers!..d.:d de ;:uestos, niveles de t=abajo, variedad y 

co::;::-!ejid2d Ce los p::-oces<.:s tecnológicos y a la r.at~::-a!e::<> de la t:1,,! 

quina::-ia 'J ec;"J!..pos e:ipleaCos en la e=:i;u:·csa. 

J.. la!: e;,.~:-esas C0:1 20 e ~ás trabaja¿ores se -

e~t=-a::i:.cr.::o, la cual pucc!c conta= co:-. ::..:.:C:::o:!s!..onc:s en ra:z:!in de .la 

d!s:>e::-s!.Ón geog=áfíca, de los estable.:::.~~en::os de la enpresc., de 
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sus caracter!stic.as tecnol:S;lcas o la cant.idad de r:iano de obra que -

ocupe. 

III.- Se =ecoi:iienda c¡u.e los representa."'\tcs -­

q\lC integren las :o:nisiones Mixtes de Capacitación :,• Ad!estraa¡iento 

reúnan !as siguiente.~ ::::a:acter!sticas: 

'1.- Por los trabajado:cs: 

a) ser trabajador de la empresa: 

b) SP.r mayor de edad; 

e) ser reconocido por su buena conducta; 

d) Saber leer y escribir; 

e) Ser designado por los trabajadores; en 

el caso de que exista sindica.to será conforme a !as d!.spos!.clones 

estaturias del mis=o. A falta de s:nCicato ser electo por la mayoría 

de los trabajadores de la empresa. 

2.- Por el patrón: 

a) Ser rnayor de edad¡ 

b) Saber leer y escribir; 

e) Ser :econocid.:.. ;::r su buena conducta; 

d) Poseer conocim!.~ntos técnicos s9bre las 

labo::-e!i i' proceso!; tecnológicos propios de la empresa; 
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e) Ser des!gnado por el patrón o su represen-

4;ant:e legal. 

IV.- E.n una e::ipresa se podrán constitui::- más 

Ce una Cor.i.!.si6n Mixta de Capacitación y J.:jiest:a::i.iento cuando las -

ró!ac!ones laborales as! lo ::-equieran. 

V.- :':abajaéores )' piltrones debe:án e!.a~orar 

las bases Generales de Funcionamiento de la Cor.\is!.Ón M.!.X~il de Cepa­

c! tación y Ad!.estrar.i!.er.to que podrán contener entre ot=os los si-­

gu!entes aspectos: 

-:..- !":.;:-:.:::!ene:> ~e la !.ey :'edera!. ':iel Trabajo 

establece para las ::o::i.!.z!.ones Mixtas de Capa~::.ación y A.diestra---

td.ent:::;. 

.e:.- Funciones espec!.f!.cas ~e Ceberán rea-

3.- Orgar.!zeoi·i.Ó~ int:erna de la Comisión ni~ 

ta de Capacitación y Adies ~ra!llier.to. 

tes. 
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S.- Period!.cidad y concHciones de las reuni~ 

ne::;. 

6.- Normas de o¡>e:ac!Ón para los acuerdos de 

la Comisión. 

7. - Nor:nas de opera::.i.Ón para el registro y -

co:itrol de sus aet!.\•.:.dac!es. 

B.- En su caso, normas de operación a que se 

sujetarán l.s.s !:ubcomisiones Mixtas de Capacitación y Adiestramiento 

y per!.oc!.c!dad en c:¡ue- p:esentarán sus informes. 

VI.- Se :ecomienda GUC la Comisión M.ixta 11.!:, 

ve :.m !:Cguimicnto esc:!.to :!e si:::; actividad.es. 

VII Las empresas !.n!ormarán c!e la constitu-

c!.Ó:i Ce la::; Com.is!.o:-.cs P.ixtas c!e Capa=itao::!.Ó:-. y Ac!:!..est!:a:n!.ento a la 

Direcc!.ér. a su car;o directa=er.te o por c=:-::!ucto c!e les :>ele;ac!.o--

:lCl'> Fec!E.:=.:.!cs Ccl Trat:ajo, a e!ecto ¿e- q-..ie se verif!.c¡uc la adec:.;ada 

!r:.teg:acil::. de lc.s m!.:.::ias y se otorgue el :egistro .:.c::=espond:.ente. 

se i:it!!";.:en er:: una e::>;Jresa servi:=2:n 

de aP::.yo a la:; !unc:!o::.es de la Cor.l! .. si5r. 1".!.xta, !.as Subcc=!.:.iones no 
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.recu-!.crcn de un r.egistro por p.:.:-te de cst.:i ::ccretar!'-. 

VII.- Part... la ¡;rcsentac!Ón ..:el info:.-:ne :elati­

vo a la !.nteg::ac!.:Sn Ce las Coc!sic:-.c:; t-¿!xta:o de Cc:i:;a=it.:.ción y /.die.::, 

tra::.:.cnto ante esta Scc:reta:-!a, S!? e:nplea:-5. la !"oI"I:l.a OC-~, i::ip:-esa -

~egún i:iodelo anexo en hojas de ·:?e x :?l.S crn.s. 

DC.- Las empresa:. debe!"á:i. presenta: deb!.da.r.ien-

te r~c;:.:!.s!t~~a la f"cri::a DC-1 po:- tr!pltca.::!o anexando 1as Pas~s G'!:':-l.e-

:a les d~ :".Jncionamiento. 

r:n el cc.:::o de comisior.es Mixtas ;:le Capac!.ta-­

ciÓn :;· Adics:..=a.'Uicnto de t=abajadores ecn :-elación !.nd!viCua! de l:-.=, 

~ajo, !:e c!ebe:á anexa:- a::!e:nás una l!.sta con el n::i:'lbrc i' fintas de --

los trabajadores represer. tados. 

X.- ::U ando existan ca.-:bios relativos a las Co-

':rabajo, s?=rc los rn.is::::;¡s ::en el p:.:p5sitc de actua!!.zar a las ':om:..-



ESTA TrSIS 
SAUR DE l/; 

- 79 -

MU SEIE 
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tl info~e sob:-e la actua!!.zac!.Ón rel~t!.va a -

la Co:d.sión Mixta deberá ~acerse med!.ante la foma OC-!A por tr!pli-

cedo según wodelo anexe, en hcjas de 28 x 21.S cr::s .. 

Se autori:.a .: los ?articulaes la li?Jre im?re--

sión de esta fon:i.a, s!eI:'lvre y cuando se ajuste a las dimensiones y -

01!. :::Celo antes publ!.::::ado. 

Después de obse:var lo anterior lo.s Comisiones 

Mixto:~ de Capacitación y !..di.es!:rai::iiento, pueden ser definidas como -

el organo i.ntcrr.o de la empresa, confor:i.ado bipar-:i.ta y paritariat:tc!l 

te, !ntegrado ;:or :epre~e: ... tantes de los trab~j.Jdores ;¡ Ce: patrón, -

que b'..::.can y t!.c:i.en cono fin la •:!.;!.la:-.c!a, el perfecc!.::in~!.ento '1 -

la integ::-ación respecto c!e la capacitación y adiestramiento dentro -

de la e::ipresa. 

::n el anterior conceptc, cobre la Comisión Mi~ 

tn po-:!e,'1.0S- ..!arn::.s cuenta ::!e cuales son los requisito:; indispensablt!S 

¡:>ara cu:nplir correcta=icn~e con la integración de dichas com.is!.ones, 

estos !:'C<;.:is!tos, en :::i op!.n!5n. se pueden señala:- de Ces tipos, Ce 

:::.n.:-: ~· de !"or:":"a. 
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Señalo com:> :cc:uis!. to de fondo los que a con-

1.- La Comisión Mixta obligadamentc debe ser 

bipartitat lo que siqnif!.ca que en ella deben concurrir re;:-:esen-­

tan<;es ~I:! los :factores de la p::-oduc:c:ión, o sea, de los ~::abajado-­

.!'es ~· de los pat:-ones. 

2. - Las Com!siones Mixtas de Capacitac16n y 

Adiest::-arn!.ento se !.ntegran paritariarnentc, :=- sea, c;ue tendrán ---­

igual núr.:~ro de representantes de los Trabajcc!ores y del Patrón -­

conforme lo cstablecic!o en el A::-t!.culo 153-!. de la Le:¡ ~ed.e:-al del 

Trabajo. 

Este rec;ui~!.to de p.a:idad ee de suna .!.mpor--

tancia, ya c;uc el incumplirlo, signi!icar.!.a ?r.!.ml'!rarnente la no --­

aceptación del Registro de la Comisión por parte de la secre-::.arla 

del Trabajo y P:-evisiÓ.n :ioc:!.a1 y además se prestar.!a anun c!cse:~i­

lib:-!.o en la toma de dec!.niones de la mlsr.la. 

3.- Tant.o los representante~ :.fo los trüb.;ja-

Cores coco del pac.t...ir. c.·.::c -:~nfigu:::e.n !a CoraisiÓ:i !:!.xta ¿!:? Capac!-::~ 

c!.Ó: :,· Ad!.cstra..micr:.to t deberán se::- .r~.11 y efect.!.vam.ente electos o 

Ce::;!.gnados pe:- el se=:~::i::- :ll c;:uc: estén !.!.gadoc. 
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L~ elección t!e los representantes obre.:-o.::; se 

efectuará de dos diversa::> !'o=mas 1 po.r una asamblea en la que pa.rt1, 

cipen toCos lo:> trabajadores Ce la empresa, o bien que el Sind!.:;a­

to q.ie detente el cont:-ato colectivo de trabajo los designe .. 

Cuando !as em¡:;.cesas ::-cqle.~entan su~ relación 

laboral a través de un Cont=ato-Ley, considero que debe seguirse -

el cr!.:.erio en e! :.:!..:::::- sentido de l.:!= emp=esas que dc:entan con--

tratos colectivos, ¡:>or lo que la fcc!'la de presentación será la de 

los r.ii::::nos quince d!.as. 

El S'..lstentante op!.na cr..:e las consideraciones 

espec!ficas que la Ley Fede.:-a! del Trabajo le se:=.ala a las Comisi,E_ 

nes Mixtas son las que a continuación ~enciona::en:os: 

! .- Vigila:- la ins":.:ur.entaciÓn y operación -

del sis~cma j. :os proced.!.::;.:.c.ntos que se io?:an:.en para r."tejora.r la 

capaci-:a:;:Lbn y el ad.iest:nm!entc de los t:-aba.jado:-es, y suge:i: --

las- Qcd!.das ter.d!..cntes a pe=fec.::.iona=la confon=e el A::--:.!.culo 153-~ 

de :a Lej' Federal e~: Tt"abc:.jo. 
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:-e-:· ~c3 ·-=z!.9:1a. a !as Cor.:.~:;!.ones Mir.tas, ~·a c:;-..:c no sola.':l'?:r.'tc ~on u:: 

ó=;¡a.-:.o de vi;!.lanc!.a :ir.~ ~e pe:f'ecc!.or .. a::i!c:r.':.:) e:i la !.::ip:.a.::tol;ción 

Ce le capa=itaeión y ad.!.estrc.:nie~to dCnt:o !:!e !a:; !!:::?r.':"cse:;. 

2 .- Autentificar les ;:onsta::o::! ;:;.s de ?-• .:?.~ :..:cCü.-

des la!:lo=ales que la e::it!.dad "instructora de cada emp=csa !e e::;:iC.a 

necesa.:-ios, en caso c!e G"\!"i:. '.ien~::o de la e."':'tp::esa cx!..stan var!..a~ e::o.p~ 

c!.a se re:'!..c.::e ?a-ra Ceterm.i.na:- p.:i.!";: e.e.al de e:l.:is es más a;:.::: o, se-

gÚr: el A:t!.ci..:lo 153-V de la :.e·y ?ederal Cel Trabajo. 

:;::;tD:' :!e a::u~:.:'!u cu~· -ó!!:: cr!:::erio núz:iero ll ·ce 
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:.:.!.;.;~as c.:n -.·arios e.:: '::.ab!ecim!.cntos, es la !o::T.1.ac!.5!'1 de ur.a Cc:::i-

::!.5~ ~!.:-:t.<? ~e C'et?a=H.::.:::;:-. :: Ad!est:am!.ento que- ¡::.ueda funcionar C.2, 

;:io c.en~:a:. ~- ::·.:.::-.ta= .::en ~;.;.t:=.::;;:iis!.ones en los d!.,,·c::-sos csta.blec!..--­

r:ilcnt.os • yu. ~e as! se ':e;· . .:!::-~ ~na correct<l •1!.g!.l.anc!.a ¡:>o:: ?~:-te -

de la; Com!.s!.Sr: !!!~:~a. aac:::Sz cle que se 1JUardar!a !a un!.~ac ":{ la --

::e capacitación '/ a::!.e:s~::-c:.."Tl.~.:.:ito, ~vit.:..nC.c d.t? -:.sta;: r:i.ane:a la pul­

ve.:::!.=..:i.c!.ér-. de: :.!.st.c:7..'.i Ce ca~ac!.t.:i.ciór. ~- ~¿~~st.::a..-,;iento inst!.tu!do 

Cor.for:i.e a los crit:e::'ios que ya hei:ios visto 

r.o se ;'..~:.:st.ra la fo:.::=-,a ~:-:. qt.:e deben co:ifigu~c.: las Cnr.:i:-!.:mcs Mix­

t as e!'l las et:1.;i::c!:~~ i?n Conde exista.1 trabaj a~orcs de con!!.anza 

s!.:'lc!icali:ados. 

!:."'t .::;cas!.one• se argu:::icnta tr>le: la s;l'JciÓn -

cc::ec::t.:i es ln :fc=r:iac!.Ó:-. Ce Cos co::::.!.s!..:i:::es r.i!.xtas 1 ".lr.a ex.::lus:.. .. ·a -

?a;:-4 l::i!:; ~:-abaj acores ..:!c. =~':"!fi. ar.~a y o'::.-a pa:-a los s!.nd!.cc: i:::aé.os, 

scf.ala:i!!v c.o::i.c :u:"ldilo.c:o'::o !.!??l e! Ar~!.culo lS:? Ce !a Le}' Feae.i:.-c..:. 

::-.es que .:;e !.:-.~e,grcn de ac:uerc!o e l<:!S Cispos!.eicncs. Ce la ;:o.!.s1:1,a Ley .. 
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:;_·Je es muy distinto_ "l' sig:-d:!!.can do::; cosas d!.::e:entcs el !::::.: .:epre-

sentan':e d. ser ir.te-;=nntc de una ::o::.!.s!.Ó:-. Mixt.:.. 

En e!. cas::> cr..:e :.ra-t.mo::o el A:t!c:J:o 283 úni-

=a.":lcn':e expresa 1.:. pala!:.:ü":eprescntar-.te" ?O::- lo ~.Je pienso que no 

haj• ninguna imposibi!itle.C pa=a :o::nan una sola Comisión Mixta, con 

la- ~n!.ca excepción éc que le:. trabajado.=es d.e conf!a.'1;:.a no pueden 

r(:p=esen':er a los t:abajadores en dicha CoDis!.Ón. 

Rcs?ecto c!e los trabajac:!ores evc.n:·..:ales o¡:d.no 

c¡..ie C.eber:. se: !..r.tcgrado.:¡ tant=- dent:o de l:?. Com~siÓn Hixta co~o en 

los cur!>os C.<:? Ca?acitacióñ y Ad!.est:-ao!.cnto, ya que todo trabajador 

t!.ene estos derechos no- i:e¡:>orta~to el tipo de .:cnt:-ato ni e! t!.empo 

de su d-..:ración. 

!.a Ley Fede::al del Trabajo los pa-;rones t;:::tá.."'l. ~~!i¡;a::!.:.:. .:?. ?a:t!::::!..--

?ª= en la in<.:eg:-ac!.Ón ~· !'ur:.c!.or.amiento Ce las co:=.:!.siones (i'.Je de'.:::.1."'1 
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Tambien tien~ obl1gac16n de establecer 

c:.lausulu reapec:to • l• inte9raci&n y funcionaaiento tle lu Coa.i.siones -

que ae fortMm de acuerdo con l• Ley tanto en loa contratos colec:Uvos de 

trabajo c:OGO en loe contratos- Ley. 

Para concluir con las ob:s~rv•cioaes re•ite.S. 

to tle lu Coaia!.,:,noec Hi::ictu diremos, que lu autoridades laborales cu.J.,a­

ran. que. se integren y funcionen de aa.ner• opc:tun& y normal, coa.forme al 

Articulo 153-J de la Ley !"e4eral '•l Trabajo y el Art!culo 539 t .fraccion -

lll inciso a) •• 

8) !'OR1!ULACJ:ON Y PRESENTACJ:Olf llE PI.AXES Y -

PROGRAMAS EN KA'l.'li:RIA DE CAPACJ:'l'ACJ:ON Y AllIES'l'R>JCtEIC'l'O. 

&n el Diario Oficial de l• Fffera.::t&n, el 10 

tle A.qo1to Ge 1.984, ae publicó el Oficio número 0'1006, de fecha 2 ti• A.qosto 

de! :!!:!SIDO afio que d.ice .... De c:onf'oraidad con lo que diapone la Ley Federal 

~el Trabajo en sus .Art!culos !52-", 153-N, 153-0, 1.53-Q frecc::ion \'% y 1.53-

R, los patrones cteben prcse.ntat" ante la Secretaria ••l "t"rü;.~j-:o y Previai&n 

Social loa plane5 y Programo d.e Capacitacion y >Jlieatr~ento que hayan -

foruul•do de comun. acuerclo con sus trabaj •dore• a fin de tlar cuapliaiento 

a la obliqacion que l~s señal• el Artículo 132, fracc..1.&n XY, 4e la lA.y a.n-

tea citada ••• • 
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En base a este oficio, La Secretaria del Tra -

bajo y Prev1si6n Social, expid16 los si.quien tes Criterios para la Formula­

ei6n y Presentaci6n de los Planes y Programas de Capac1taci6n y Adiestra­

miento. 

En la elaboraci6n de los Planes y Programas 

de Capacitac16n y Adiestramiento, de que se trata el Cap!tulo 111 Bis, 

del Titulo cuarto de la Ley Federal del Trabajo, se entender.a por 

1.- SISTEMA GENERAL. 

Conjunto de Planes y Programas Generale:i que -

determinan las acciones de Capacitaci6n y Adiestramiento de caca rama o -

actividad econ6mica y cuya finalidad es satisfacer las necesidades que en 

la materia presentan la totalidad de las empresas que la integran. 

2 .- PLAU COMUN DE CAPACITAC:ION Y AOIE.STRAMIEN-

TO. 

Acr.Jellos planes y Programas de CapacitacicSn y 

Adiestramieneo que satisfacer. las necesidades de dos o rn5.s empresas, con 

caracteristicas afines, pertenecientes a una misma rama o actividad eco­

nomice. 
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3.-PLAll DE CAPACITACION Y AOn:STRAHIElll'O ---

Expre1i&n escrita a trav~s de la cu'l las -­

empresas presentan para su autorisac16n y reqistro la organ1saci6n de las 

acciones de capacitac:i6n y Adiestra.=iento de cada una de las Areu ocupa­

cional.ea que la integran, con el objeto de satisface= la!I necesidade• en 

la cayoria de todos y cada uno de los puestos de trabajo de cada una de 

dichas a.reas ocupacionalecs. 

4.- PLAN DE CAPACITACJ:ON Y ADIESTRAMI&Nro. 

Conjunto de actividades de Capacitaci6n y A-­

diestram.iento referidas a cada una de las A.reas ocupacionales que 1nte -­

gran a una empresa determinada y agrupadas conforman un sisteaa general -

por rama o actividad econo!Dica. 



- 88 -

S,- C U R S O 

Conjunto de actividades did,cticaa que se des.! 

rrollan con base en un prograaa de capacitaci6n y adiestramiento del.!, 

mi.ta.So en tiempO y recursos deterra:tnadoa. 

6,- P R O • R A K A 

Presentaci6n ordenada y aistematis.ada de las -

ac:tividade.a de instrucc16o que satisfacen las necesidades de capacit.!_ 

c:iÓn y A41e&tr¡;.¡:¡ic."'lt.:: e::. t!!l dete~.tnedo pueato de trabajo. 

7,- Pl!OGJV.JIA GENEl!AL. 

Unidad formal y explicita de car&cter terminal 

que forma parte de un sist~a general, que corresponde a un deterain.!. 

do puesto de trabajo integra.do por uno o más módulos, y al cual se -­

puede.., adherir las empresas. 

8,- PROCi!WIA ESPECll'ICO. 

Aquel que responde a un puesto de trabajo y se 

elab~ra al interior de la empresa, que satisface a las necesidades -­

particulares de la misma y que puede ser impartido con recursos pro­

pios y /o externos. 
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9.- E V E N T O S 

Acciones eventuales de corta durae16n que ae -

consideran parte complementaria de la capac1taci6n y el adiestramien­

to de los trabajadores. 

10.- AltEA OCUPACXONAL. 

La d1v1s16n ad.ain.1.strativa que hace la empresa 

para agrupar distintos puestos con un aiaao fin productivo, aeg(in las 

funciones b&aicas que se desarrollan al interior de la air:aa y su es­

tructura orgenizacional. 

11.- o e u P A e :r o H 

Conjunto de P'J.estoa con caracter!sticu c:oau­

nes e interrelacionadas funcional.mente entro a!. 

1<.- PUESTO D& TRABAJO. 

Operaciones, actividades y tareas que realiza 

un individuo, propias de una d.eterai.iu.da unidad de trabajo. 

II.- Pan la presantaci6n de los planea y pro­

c;ruaa 4e capacitaci6o y adi.est.remiento ente esta Secre.tar!a, ae -
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emplearl la for11a DC-2 impresa, aeqÚn modelo anexo, en hojas de 28 x 

21.s cu. 

se autori.:a a los particular•• la libre .1mpre­

a16n de la forma cuyo uso se implanta, siempre y CU!llldo se ajusten a 

las di.me.."lsiones y a loa modelos que se publican • 

.III:.- El manejo de la forma oc-2 se ajustará a 

los sifU.ientes lineimientos i 

1.- Se llenar& por triplicado 1 usando invaria­

bleaente caracteres de los conocido1 como de imprenta y se presenta­

r' ante la Direeci6n a su cargo directamente, o por conducto de la.a 

Delegacionea Federalea del Trabajo. 

2.- En el caso de empresas con diversos esta­

blec1m1e.,tos; varios de ellos podrb a!ruparse en un s6lo plan, si~ 

pre y cuando los procesos de producción 1 los puestos de trabajo y la 

orqan1zac16n de los establecimientos sean s1::tila.res y en el caso de 

estar sujetos al .réqú:len de contratac16n coi.ec:tiva: fll,. --r~~t:Gen los 

ajustes nece3arios en los contratos cor:~spondientes, a fin de que -

exi&ta cabal congruencia entre lo dispuesto por éstos y el sentido, 

forma y alce..."'lce c!el pla=.. j' p:-ogra:a.s ~e capacitación y adlestrut.itfn­

to por aplicarse. E.n este caso, la Forma oc-2 constará de tantas --
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hoju n<imero anve.rao, como establec:im.ientoa comprenda el plan. 

3.- El plan de capacitaei6n y adiestrem.ie.nto 

debe inclu!r a todo a los trabajad orea de la empre a a. 

rv .- Los patrones y loa trabajadores podr&n -

incluir en loa planea de capacitac16n y adieatrmaiento de .u cent.ro -

de trabajo, los niveles educativos conocidos como alf&betlzac16n, -

primaria intensiva para adultos y secundaria abierta, siempre y cuill!:!.­

do se ajusten a loa siguientes requisitos; 

1.- QJe el programa de c:apac:itaci.60 y adies­

tramiento en <?Ue se incluye. cl;-.:no de loa nivel ea educativos e.ita.dos, 

conten~a ademls, eventos directamente destinados al logro dtt la.a fin.!. 

1.1.dedes que sefiala el Artículo 153-F de la Ley Federal del Trabajo a 

través del perfeecionamiento, actualización y =ejor!a de lu hal:tilid,!. 

des, conoc:iJrlentoa y actitudes t!picas del puesto de trabajo de que -

2 .. - CNe el nivel educativo de alfabetización, 

el de prima.ria intensiva para adultos o el de secundaria abiérta, no 

abarquen para cada trabajador, mú de se.is meses el prilaero de ellos 1 

ni mú de dJ.eciocho meses para cada uno de loa re•tant~s, ni. :ep:c-
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senten aú del 40'%. de la duraci6n del programa de capacitac16n y -­

adiestramiento relativo, calcu1e.da en funci6n de las horas-hoQbrea que 

se vayan a impartir al total de los trabajo.dores. 

3.- Que las fases del protJrama de capac1ta­

ci6n y adiestramiento consistente& en '1.l.fabet1z.ae16n, primaria inte!t 

aiva para adultos 1 o secundaria abierta, se icpa.rtan conforme a lo -

e5ta.tlce!.do en el >..rt!eulo 1.53-& de la Ley Federal del Trabajo. 

4.- Que, en relaci6n con los niveles de alf..!, 

betizaci6n, de primaria intenaiva para adultos o de secundaria a.bie::, 

ta, seqG.n sea el ca.so, la Comia16n l'li.xta de Capacitaci6n y Adiestra­

miento de la eta.presa, ejerza las funciones que le señalan los A.rt!~ 

los 153-1, 153-T y 153-V de la Ley Federal del Trabajo. 

5 .- ~e la alfabetiz.ac16n, la primaria inte.n_ 

siva para adultos o la secundaria e.bierta, segÚn sea el caso, se -­

incluyan en hoja 2 reverso de la For=a tx:-2, columna de Proqrani.a..s... -

Generales con expresión de los noetbres cie lob ¡¡¡;e::::-~~ eorres~ndie!!. 

tes y la i:waria.ble menci6n de su clave de 1nscripc16n en el Regis-­

tro Federal de Contribuyentes. 
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Sobre el particular, esta Oirecc16n a su car90, 

deber' eatal:>lecer la c:oordinac1Ón necesaria con lu autoridades com­

petente• de la Secretar!a de &duc:ac:iÓn !'Gblic:a para la aplic:ac:i6n de 

este criterio y el debido cum;>limiento de lu cláusulas segunda, te.!, 

cera y cuarta del convenio que esta Sl!Cretar!a y la de ~cac16n PÚ­

blic:a clebra...-oo el 7 ~e j:.:.1!.o ~e l9E'~ y ?a:a la adecuada supervisi6n 

del eumpliaiento de los planes y pro9rmae.a que incluyan curaos de -

alfabeti.sación, de primaria 1.ntensiva para adultos o de secundaria -

ahie.rt.a, solicitar' a la Secretar!a de Educación P6.blic:a un Uúorme 

trimestral. que de~alle todas las acreditaciones y c:ertificacione.s -

e..xped!.óas en dicho peri6do. 

V .. - Lo;s patrones y los trabajadores podrb -

incluir en loa planes y prog:uas de c:apac:itcc:ión y ad.!.estremianto -

de su centro de trabajo, cursos y/o eventos que impartan las empre­

sas: de las que hayan adquirido u obtenido en arrcnda:a.1.ento, bienes o 

servicios siempre y culll"!.do aquellos ten9a.n el carácter de prestaci6n 

complei=e.nta.ria y reaulte."l indispensables para la adecuada utilizaci6n 

de los bienes o servicios adquiridos o arrendados. :Igualmente podrin. 

incluirse los C"'.i:sos y/o eventos: q".le 1.zpartan lu e:presas que les -

haya..., solicitado la pro··lisi.Ón de cocp0ne.ntes de los bienes o servi-
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cios que esta.a G.ltimas ofrecen al p&blico, sie:ap.re y cuando mediante 

ellos se persiga un edecuado nivel de calidad en los bienes o servi­

ci.os tenainales. 

I'I .- Los patrones y tre.bajadores de centros de 

trabajo cuyo objeto social búico sea le comercializaciiSn 'i el ::ia..~t~ 

ni.miento de bienes de determinada marce o que se encuentren vinC'..ila­

dos contraceualmente a. t;::, ~====~ cC'!!"!'t"elal, pociré.., incluir en sus -­

respectivos planea de capacitación y adiestre::l.i~to, cursos y/o eve!!_ 

tos impartidos por las e=presas fabricantes de los productos coCter-­

cializado?J o por las r.iociedades mereantiles propietarias del no&bre 

cocercial, sieapre y cuando tales C".J.rsos "J/O eventos tengan el cará!:_ 

ter de prestac16n comple:=enta=ia y resulten indispens~le para la 

adecuada distribución COl'll.ercial o ca.'ltenimiento de dichos b!.e.."'\es. 

V!I.- El ejercicio de las i:iodalidades de que -

tratan los criterios V y VI, <;ueda:á sujeto a los siquientes requis!, 

1.- C-.ie los participantes c.."\ los cursos y/o -­

eventos de capae!.ta::iÓn ':' Bdiestr~!.ento sean personas involucrad.as 

de :oanera ~!.recta en la ope:ae!5n, CO!J.erc1aliz.ac16n o cante.."1111iento 
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de loa bienes adquiridos, arrendados o sujetos a distribución y c:.aa, 

tenilliento. 

2 .. - aue, cua.'"'ldo el servicio complettentario de 

capacitae16n y adiestramiento, no cubra de manera !ntegra las habi­

lidades, los conocimientos y las actitudes t!picas del puesto de -

trebajo a que esté dirigido el plan de capacitación y adiestramien­

to de la empresa, incluya cursos y/o eventos acerca del resto de -

esas &reas. 

3.- Que los cursos y/o eventos de cepacita-­

ci6n y adiestre::iiento que vayan a llevarse a cabo siquie.ndo estas -

tDOdalidades, se listen en la hoja 2 anYerso de la Forma DC-2 colum­

na de instructor externo independiente o !.nstitución capacitadora -

con expre9iones del no:z.bre de la persona de q.Je se trate, sequido -

de la de "agente e.wd.lia.r .. y l~ invariable :s.enció:-. de su clase de -

i.nscripci6n en el Registro F~eral de contribuyentes. 

Vll:I.- Los patrones '! los trabajadores p0-­

~:!...-: !!':".:'luir en los pl~ea de capacitac:16n •¡ ad!.estruú.ento de su -

e~ntro de tr~jo, los cursos y/o eventos que &U5 t:abajadores cum­

plan en el extrMjero, siempre y cuando se observe lo dis;>uesto y -

conducente por el Ce~!tulo I'II-ais, del Titulo Cuarto, de la Ley -

Federal del Tre.baj o. 
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J:gual.J:iente, dichos pl!.nes podrán co111prender -

los cursos y/o eventos de capacitaci6n y adiestramiento que rt?alicen 

con motivo del ap.rovecha;:i.iento de las disposiciones leqales en t'.l:ate- t 

ria de transferencia de tecnolog!e., uso y e:iq:,lotación de patentes y 

Ja.arcas y los que sean i.:::.partidoa en curD.plimiento del Articulo 7o .. de 

la Ley Feder.al del Trabe.jet por los t:a.?Jajadore:o e~tranjeros contra­

tados p0r la eai.pre.sa. 

:!X.- El ejercicio de la modalided de que trata 

el segundo párrafo del Crlteri.o VI:I'It quedar& sujeto a lo.s si1JUlen-­

tes .requisitos; 

'1. - Que, tratándose de e:t:1presas qUe aprovechan 

las disposiciones legales en meteria de transferencia de tecnolog!a 

y uso y explotación de patentes y carcas: 

a) 1A presentaci6n del plan y de los progroe.s 

de capeeitac:ión y .ad1estrceiento, .se har;;a anexando a la Forma OC-2, 

la respectiva constancia del Regist=o Necioo.al de Transfe.riencia de -

'l'ecnolog!a, eri los tt:nnino3 4e la Ley soilre Reo9istro de la Transfe­

renciis <:!e '!'~~nolog!a y el uso y Explotaci5n de Patentes de Marcas. 

b) r..:is programas de c.a.~acitación y .adiest.ra--­

mie.nto, desarrollados e través de cu.r5os y/o eventos que vayan a ll.!, 
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varse a cabo siquiendo esta modalided, se listen en la hoja 2 rever­

so, de la For111a oc-2, columna de Znstructor Externo independiente o 

de inst1tuc1Ón Capacitadora, con expres16n del nombre de la entidad 

proveedora de tecnolog!a, sequido del señalamiento de este car5cter 

y la invariable mención de la clave de inscripción en el Registro !",!_ 

deral de Constribuyentes. 

2.- Que, trat~dose de empresas en las que trs 

baje.dores extranjeros vayan a impartir euros y/o eventos de capacit,!. 

ción a trabajadores mexicanos: 

a) La presentación del plan y de los prograza.s 

de ce.pacitaci6n y adiestra:!liento, se haga anexando a la Forma OC-2 -

copia Ce la forma migratoria, expctl!.da. z:! trabajador extranjero de -

que se trate. 

b) Los progr:.::ias de capacitación y adiestra--­

miento desarrollados a trav6s de cursos y/o eventos, que vayan a 11.!, 

vars:e a cabo siguiendo e<:>ta codalidad, se listen en le. hoja 2 rever-

~<" 1 d,.. 1'!! F'".'!'T.l"- f"IC'-2: .-,.,111r.1.,..,. dP1 Tnstructor Inb~rno 1 d~ndo sl trab.!. 

jndor extranjero el carácter de instructor interno ~· anotando :Lnva­

ria.blemente su clave de inscripd.6n en el Registro Federal de Contr,!. 

buyentes. 
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3.-- Que, los participantes en los cursos y/o 

eventos de capaeitaci6n y adiestramiento, sean exclusivamente trab.! 

j adores involucrados c!e manera directa en la operac16n de los equi­

pos o siste.was o. que se refiere la transferencia de tecnolog!a o -

trabajadores que se encuentren bajo la supervisión o en el desempe­

ño de puestos sillilarea al de los trabajadores extranjeros contrat.!. 

dos por la empresa y que cuando no se cubran a trav&s de las modal! 

dades de que trat2. el criterio VI.II, las habilidades, los conoci--­

mientos y las actitudes t!.picas de cada puesto de trabajo, el plan 

de capacitación y adiestramiento incluya cursos y/o eventos acerca 

del res to de esas áreas. 

X.- Los patrones pertenecientes a una misma 

rama de actividad econ6mica del pa!s 1 podrán forr:iular y presentar -

ante esa unidad de su cargo, planes y programas cor.tunes. 

En el cl.:so de las empresas sujetas al régi­

::ien de contrataci6n colect!.va, deberán efectuar los ajustes necesa­

rios en los contratos correspondientes, a fin de que exista cabal -

congruencia entre lo dispuegto por éstos y el sentido, fo.rt:ia y al-­

canee del plan y programa de capacitación y ad.iestra.":'liento por apl,!. 

carse. 
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XI:.- Para los efectos del criterio anterior, -

las empresas deber!.n presentar la forma DC-2 1 ajustbndose a los si-­

guientes lL"'iea::i.:!.entos: 

1 .... PresentarSn las hojas número 1 por anverso 

y reverso por cada una de las empresns que adopten est.a modalidnd. 

2 .- Presenta.r&.n las hojas 2 por anverso y re-­

vE-rs3 1 con la información de todas las empresas sujete.$ 6. esto: ¡:le.­

nea y programas. 

XII.- Podr!.n considerarse como inst::uctores -

internos aquellos patrones o trabajadores de lu empresas que adop­

ten un plan común de capacitac16n y adiestraaiento y que i.JD.pe.rtan -

alqÚn o algunos de los cursos y/o eventos inclu!dos en los progra-­

mas, independientemente de que sean propietarios o presten sus se::v,,! 

cios en empresas distintas a aquellas en las que se proporcione la -

capacitación. 

En este caso, el nombre de los 1.nstruCtores -

se deberá listar en la hoja 2 reverso, de la forma DC-2, columna del 
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instructor interno, con la información que en ella se solicita, ano­

tando la empresa en la que el trabajador presta sus servicios, inme­

diatuente abajo de sus datos. 

XIII.- Para la presentac:!.Ón ante esta Secreta­

ria de las modif'icaciones que patrón y sindicato o sus trabajadores 

hayan convenido acerca de planes y programas de capacitación y adie.!. 

tremiento ya illplantadoa con aprobación de la autoridad laboral, se 

em:plearl la forma DC-2A, seqÚn el inodelo anexo, en hojas de 28 x 21.s 

ente. 

Se autoriza a loa particulares la libre impre­

sión de la forma cuyo uso se implanta, siempre y cuando se ajusten -

r las c!i.D.ensiones y al modelo que se publica. 

La p:esentación de la Forma DC-2A, se hará por 

triplicado ante la Dirección a su cargo directamente, o por conducto 

de las Delegaciones Federales del Trabajo. 
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C) AUTORIZACION Y REGISTRO DE LOS SISTEMAS GENERALES DE CAPACITACION Y A­

DIESTRAMIENTO. 

En el Diario Oficial de la Federaci6n del --­

d{a 10 de agosto de 1984, se public6. el oficio Ho. 01009 de f'ec:ha -

2 de agosto de 1984, que expresa: " ••• De conformidad con lo que -

dispone la Ley Federal del Tralmjo en sus A.rt!culos 153-8 1 538 y 539 

fracción III, inciso f), compete a la Secretaria del Trabajo y Pre­

visión Social, estudiar y sugerir el establecimiento de Siste.mes Ge-

nerales que permiten capacitar o adiestrar a los trabajadores, con-­

forme el procedimiento de adhesión convencional a que se refiere el 

Articulo 153-B y se reg1.stren ante esta Secretaria ••• " 

El Sector Laboral expidió los siguientes Cri­

terios en materia de Siste:ies Generales, >.utorizaci6n y l\e91.atro de 

Programas Generales para un mejor funcionamiento:. 

:r.- Se entenderá por: 

Siste:i.a. General. al conjunto de planes y pro­

gramas de capacitación y adiestramiento de cada rama industrial o -

actividad económica y cuya finalidad ea satisfacer las necesidades -

que en la meterla riresenten l!I totnlidad de las empresas que la int!. 

gran. 
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Plan de Capacitación y Adiestraaiento, al con­

junto de actividades de capacitación y adiestramiento referidas a -

las á.reu ocupacionales que inte9re.n a una e::apresa dete.t'l:linada y que 

a9rupada.s conforman un Siste.r¡¡a Gene:ral por ra:e inCustr!.al o activi­

dad econ6mica. 

Programa General, e. la unidad formal y explicJ:. 

ta de carácter teri:iinal que f-;,rma parte de un s!stema general que -

responde a un determinado puesto de trabajo integrado por uno o m's 

m6dulos, y al cue.l se pueden adherir las empresas. 

HÓdulo, a la unidad autosufieiente de conoci-­

mientos que tiene la propiedad de integrarse con otros para confor--

11.ar en proqrama general. 

Conq:uente con lo anterior, el Plan de Capaci­

te.eión y Adiest::a:!ento por A.rea Ocupacional estará integrado por el 

CO:ljunto de Prog::-e::ias Ge:1erales, éstos tendrán une estructura modu­

lar fo:.-::iada por uno o rt~s módulos de conoc!..:ientos teóricos o práct.!, 

cos au-:.osu:.!.cientes q-..Je pue(!en ln~egra:se encre sJ. pe.rc:i íormOL· e¡ --

P:ogra!':'la General, el cua¡ responderá. a la Adquis!.ci6n, co:::?lcc.e:te-­

ción o actuali:eción de le!: habilidades. de las destrezas "f de los -
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conocimientos relativos a un puesto de Cabe.jo que per111.1.te lograr -

una capacitaci6n integra en el trabajador y que responde a un Siate­

•a General. Por tanto la operación y registro de lo• Programas Gene­

rales respondiendo 'stos a las necesidades de capacltaclÓn y adies-

tramiento de cada puesto de trabajo. 

II.- Los Sistemas Generales ser'-n elaborados -

de com!in acuerdo entre esta Secretar!a y las ramas industriales o -

actividades econÓllicas, con base al Articulo 153-K f'racci6n m, -

debiendo responder a los siguientes requisitos, 

1.- Corresponder a una dete.nd.nada r .. a indus-

trial o actividad económica. 

2 .- Satisfacer las necesidades de capacitación 

y adiestramiento a cada puesto de trabajo que corresponde a las d1f~ 

rentes empresas c:¡ue conforman una dete:i=.inada rama industrial o ect!, 

vid ad econ6mica. 

3.- Estar integrados por los planes de capaci-

4. - Ser operados a través de los diferentes 

programas generales que lo conforman. 
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III.- La adhesi6n a los Sis temas Generales se­

r' a travé5 de los Pro9re.m.as Generales 1 los cuales para su autoriza­

ción y registro ante la Secretaria del Trabajo y Previs16n Social -­

deberlo responder a los siguientes requisitos: 

e) Estar dirigidos a un puesto de trabajo y -

estructurado en func16n del an&lisis del cismo .. 

b) Los proc¡remas generales serán de carácter -

terminal 1 por lo que el contenido de &stos deberán abarcar integra-

men'te 'todos loa aspecto.& r.~esa=!=::: Ce :e;~~ite.-=i.Sn y e:<lie~tramiento 

de los puesto& de trabajo a loa cuele& estén diri.91.dos. 

e) Los contenidos del programa General, debe­

rán estar organi::.ados de tal ::anera que puedan ser ejecutados inde-­

pendiente:::iente uno& de otros e. trav's de módulos Ce acuerdo con las 

necesidades espec!t'iees del trabe.jedar. 

d) Cada m6dulo debe proporcionar infor.::i.aci6n 

tecnológica de cade un.a de las actividades pro;:d .. as del puesto de -­

trabajo y en!atizar en la práctica de sus operaciones básicas, ind.!, 

cando el p:-oceso y técnlca~ correctas de ejecución. 

e) Tener cot:to titular a una 1nstituci6n Cap!. 

citadora o a un instructor !:xterno Independiente, el que, registra­

do previacente en los t~rcinos del Art!culo 153-P de la Ley Federal 
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del Trabajo, puede actuar en la rMa industrial o actividad econbnica 

en que se inserte el puesto de trabajo a que e•t' destinado el Proqr,!. 

"ª ~neral correspondiente al Sistema General. 

IV.- Para solicitar el eatt\blec:iAiento y regi,!. 

tro de los programas generales 1 se emplear'- la forma DC-3C del Reqi!. 

tro de Progra.as de capac1taci6n y Adiestramiento, aiama que ae ane­

xa en el criterio relativo al Registro de Agentes Capacitadores. 

v.- Para el manejo de la foni.a de registro se 

ajustará a los siguientes requisitos: 

a).- Se llenará por tripl.icado usando invari~ 

blemente caracteres de los conocidos como de imprenta y llevar' co-

110 anexos el análisis de ¡ruest!D de trabajo al c:ual est' dirigido -

el Programa General, as! como el desarrollo de los t~as contenidos 

en todos y cada uno de los m6dulos que lo !.nteqran, C".J.yo eatablec:i­

m..iento y registro se solicite. 

b) Se presentará ante la Secretar!a del Trab!. 

jo y P:evisiÓn Su.:!.:i.l, t:-"'v$;s e.le la IlirecciÓn de Capacitaci6n y -

Adies't.ramie.nto .. 
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VI.- Lo~ Agentes Capacitadores que sean titul.!. 

res de los Programas Generales registrados en la Secretarla del --­

Trabajo y Previsión Social, podr'n transferirle a otro la fa.::ultad -

de implantarlos siempre y cuando: 

a} La Dirección de Cepacitación y AdiestramieE. 

to haya aprobado el convenio en que se pacta dicha transferencia .. 

b) Se respeten el contenido temático y los me­

canismos de operación e i~strucción f'on:rulados por el Age..,te Capaci­

tador titular del ProgrA111a General que sea objeto de la transferen-­

cia. 

e) La 't.ransferencla se haga en ~:;·:::= de '.ln --­

Age!'lte Capacitador debidacente autorizado y registrado para irn?lan-­

tar capacitación y adiestramiento en relación con el puesto de trab,!_ 

jo al cual estl; dirigido el Programa General transferido. 

VII.- La operación de cada programa general -­

dará lugar a la expedici6n de Constancias de Habilidades Laborales 1 

de acuerdo a lo dispuesto en los Art!.culos 153-T y 153-V de la Ley 

Federal del ':'rabajo. 

VIII.- Los Sis te.mas Generales as! como los 

Programas Generales que los integran, establecidos y registrados 
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ante la Secretaria del Trabajo y Previsión Social por conducto de -

las unidades Adr.!1nlstrat1vas de la misma, estarán sujetos a revlai~ 

nes per16dicas pat·a su actualización o comple:ttentac16n de acuerdo -

con los cambios tecnol6g1cos y las variaciones de los puestos de -

tra.bejo correspondiente. 

Las diversas situaciones que pueden suscitar­

se, en materia de capacitación y adiestr~ientot interna.o.ente en -­

una empresa son tiuchas y i:uy variadas a tal grado que hay en la ma­

yor!.a de las ocasiones profundas diferencias de una e:ipresa e otra. 

A.."lte le imposibilidad que se encuentra el --­

Legisled"r cie preveer y contecplar de una manera casu!stica dentro 

de la Ley las devers as situaciones que se presentan, el >.rt!culo --

153-A de la Ley Federal del Trabajo da una a:nplia libertad para que 

convengan los trabajad.ores, o el sindicato, y el patr6n 1 acerca de 

cuales pueden ser los mejores planes y programas de capacitación y 

adiestramiento para el cejar desarrollo de la ecpresa de que se -

trate. 

La formulación de estos planes y proqrmnas 
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de capacitaci6n y adiestramiento deben .t"ecibir con posterioridad, -

la aprobación de la Secrotar!a del 'Xt'abajo y Prevlsi6n Social. Es -

de suma import.e.r.cia señalar que dentro c:ie la materia de cepac!ta-­

ci6n y adiestra!ll:lento esta li!:ie!"ted de convenir acerca de como cua­

plir can la obl1.g:aci6n de la capaciteciÓn y adiestramiento, es de -

enorc:ie beneficio para las empresas, t:1.&s sin embargo, en la ::iayor!a 

de los casos los ;:iatrtmes no he.n visto las ventajas que esto les -­

repor-ta. 

tos planes y pro9ramas ;;!e C9pac!.teci6n y --­

adieatremJ.ento de e.cuerdo a lo que dispone el A.rt!Ct.1lo 153-D de la 

Ley Federal del Trabajo, se pueden proponer o fon:i.ular res?ec:to de 

cada estatllec:!.:niento, de cada empresa, de varias de ellas 6 de --­

ac:uerdo a una ra=a indust:ial o act1 .. ~1ded d.ete.t":l!.nada, otorga..'"ldo -

nuestra Ley Laboral, en c:::::te punto ta!::l:ii~n une. r.:iuy amplie libertad 

óe acción a les partes 1 con lo ct.l&l se eurt.plioente. a ci t::1anera de 

ver, de una forr:ia muy adecuade con la función de los planes y pro-

9ra:nas de ce.?ecitaci6n y (}diestremiento. 

fest.ado por el Licenciado Ad.alfo Te-na Morales, se ha ajustado la 

re9l~ente.ci6n 1 & tQ.1 f'orm& de ver, en materia Ce ce.pacitaci6n y -
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adiestramiento a las necesidades y posibilidades de la pequeña y me­

diana industria e las cuales se les ha."'l establecido facilidades para 

el cumplimiento de dicha. obligación. (2) 

Ya se ha mencionado que los planes y prog:ra­

f!lBS formul~dos por el acuerdo c:ocún entre el patrón y el sindicato 6 

!JU& t.ra!Jejadores constitt.iye el medio idóneo para cumplir con la 

obligación de capacitar y adiestrar. Ahora quisiéramos analizar bre­

vemente loa re~isitos que impone la Ley y que se encuentran sefiala­

dos dentro del A.rt!culo 153-Q, de la Ley Federal del Trabajo para -

la estructuración de dichos planes y progral:l.as. 

"A:t!c:.i!o 153-0 ••• 

1.- Referirse a per!odo no mayores de cuatro 

años." 

Esta disposición señala clara=e~te que los -

planes y :?::-O<¡rAl!la..s obl.igatoria::!?n't.e ser!.n .c.;.-:!:::.d~~ ":"1.-.,ndo menos ca­

de cu et.ro al\.os 1 sin que por este motivo ex!.sta el menor inconvenien­

te para que las partes c!e cor.rG:n acuerdo señalen un ped.odo inferior. 

Dieho lapso ha sido sopesado por nuestros legisladores de acuerdo a 
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los e.vanees tecnol69icos y cicnt!fico~ de los medios de producc:i6n y 

considerando que es un término máximo, aunque qui:.&s no es el mS.s -

adecuad,,;,, ?a._..-a mantener actualizados lo:: pla.'1es y programas de capa­

citac:iÓr. y adiestramiento, por ello tomando en cuenta los criterios 

y recomendaciones publicadas por la Secretaria del Trabajo y Previ­

sión Social, opL91.amos que un per!odo de dos años ser!.a suf.\ciente 

para poder estructurar un plan de capacitac!.6n, de tal manera que se 

pudiera prevenir, de una manera rápida y eficaz las constantes vari!. 

ciones que en la actualidad sufren la ciencia y la tecnolog!a. Si -

bien es cierto, que es tan coinplicado el formular planes y programas 

que satisfagan adecuadamente las necesidades a corto y mediano pla-­

:.o, debe tembién preveerse de alguna manera la posibilidad de que -­

tenga una validez a largo plazo, evitando de esta forma el resolver 

constantemente necesidade& tnmed.ietes. 

En la actualidad una nueva rama del Derecho, 

como lo es el Derecho Ec:onómico, se preocupa de una manera m's cla­

ra de lograr lo anteriormente citado. 

"Artículo 153-Q ••• 

XI..- Comprender todos los puestos y niveles 



-111-

existentes en la empresa." 

Aqu! el esp!ritu del Legislador es bastante el~ 

ro, pUés se busca dar a todos los trabajadores, el derecho a ser capa­

citados por el pat:Ón 6 empresas a quien prestan su trabajo personal -

subordi.nDdo, sin que illlporte de ci.anera alipna la jerarqu!a que tengan. 

"Artículo l53-Q ••• 

III .- Precisar las etapas durante las cuales -

se i.Jnpartir! la capec1tac1Ón y el adiestramiento al total de los trab.!. 

j adores de la empresa •• " 

Esta fracción nos señala de una manera 1Óg1ca 

la imposibilidad en que se encuentra."'1. las empresas de que todos los -

trabajadores sean capacitados al mismo tiempo, ya que en esta ocas16n 

la Ley Federal del Trabajo acepta de una canera expl!cita, el que de-­

!;..:;;o :!e :.::::~r!:oe ~n <:'U~nt11 las prioridedes y exigencias de la empresa de 

que se trate para el cumplimiento de la capacitaci.6n y adiestramiento, 

señalando de una manera téicita que la er.ipre»a podr5. cucplir con dicha 

obligación respecto de sus tra.baj .adores por e·tapas. 
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•Articulo 153...Q ••• " 

IV. Señalar el procedimiento de selección a -

travé.s del cual se establecerá de un cismo puesto y cate9or!a. " 

Esta d1spos1ci6n ~eje. en entera libertad a la 

empresa para determinar el criterio con el cual se 1.m.pondrá un Órden 

para capacitar y adiestrar a los trabajadores de un tdsrao puesto y -

categor!a, lo cual en nuestro concepto deboer& basarse no en la anti­

quedad que tenga el trabajador, sino conforme a las necesidades es~ 

c!ficas de la empresa y a los ¡¡¡éri tos propios de cada uno de los tr.!, 

bajadores. 

Si bien es cierto, que la antiguedl!lld cerece -

ser tozada en consideración, en nuestra forma de ver, precisamente -

la c~p:i::.!.tac!.Ón y el ed.!.estram.iento pretenden terminar con el ascen­

so o con la asignación de .. ·a.cantes por medio de es te criterio 1 por -

lo cual sostengo que definit.iva::centc no es el basarse en la antique­

dad de un trabajador el criterio adecuado para deterainar el 6.rden -

de sel~c<:ión en que ser&n ca?aci tados o adiestrados. 

"Articulo 153-Q ••• 
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V.- E.specif1car el nombre y n<i.mero de registro 

en la secretarla del Trabajo y Previsión Social de las entidades --

instructoras. n 

Tanto las personas f!sicas como las entidades 

capacitadores, necesariamente tendr&.n que estar Butorizadas y regis-­

tradas e.n la Secretaría del TraD.jo y Previsión social para que pue­

dan actuar como tales. Por tal moti.ve, es necesario acreditar dichas 

autorizaciones para poder dar la aprobación de un pl= o rrogreian de 

capacitación y adiestramiento, en la actualidad ante la escases real 

de entidades instructoras eficientes se han buscado diversas solucio­

nes, una de ellas ha sido el Colegio Nacional de Educación Profesio­

nal T&cnica, mejor conocido como CORA.LEP. 

"Art!culo 153-Q ••• 

IV. Aquellos otros que establezcan los crite­

rios generales de la Secretar!a del Trabajo y f·revisi6n Social que se 

publiquen cr. el Dierio Oficial de la Federec16n." 

Esta fracción no deja la posibilidad de adve~ 

tir que la Secretarla del Trabajo y Previsión Social podr& aumentar -
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los requisitos que considere pertinentes conforme a las exigencias -

que la experiencia les vaya presentando. Como es el ejemplo de los -

criterios que se han mencionado en este Cap!tulo. En mi muy personal 

forma de ver, creo que si aún teniendo de una manera un tanto senci­

lla la posibilide.d de cum?lir con los criterios antes señalados, en 

la realidad la cayor!a de las empresas esquiva esta responsabilidad 

y pienso que eumentar los requis!.tos scr!a contraproducente pues re­

dundar{a en un menor cumplimiento de la obligación de la capacitación 

y adieatrimle.91to .. 

Finalmente, el hrt!culo 153-0 1 dice "Dichos -

planes y programas deberán ser aplicados de inmediato por las empre­

sas". No obstante que una vez p esenta os ante la Secretar!a del Tr!, 

bajo y Prev1si6n Social, estarán sujetos a que ~sta los aµ.ruebe o -­

modifique como lo dispone el Articulo 153-R 1 que textualmente expre­

sa " ••• Dentro de los sesenta d!as h1hiles que siguen a la presenta­

ci6n de tales planes y prog:-a as ante la Secretaria del Trabajo y -­

Previsi6n Social, ésta los ap oba:-b o dispondrá que se haga.~ las mo­

dificaciones q"JC esti!!le pertinentes; en la inteligencia d.e que, --­

aquellos planes y ?rog:rar:ia:. c;'.J.~ no hayan sido objetados por la aut,2. 

ridad laboral dentro del té~mino citado, se entenderán definitiva--

mente aprobados ••• n 
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Es evidente que va en contra del sentido co~n 

que la Ley FXederal del Trabajo oblique a las empresas a que apliquen 

de forma inmediata los planes y programas de capacitación y adiestra­

miento, sin tener conocimiento cierto de que éstos serán aprobados -­

por la Sec:retar!a del Trabajo y Pre .. ·isiÓn Social, pues considero que 

el hacerlo solacente lleva impl{cito el riesgo de hacer erogaciones -

inútiles, cosa muy dolo:osa para los ~presarios 1 situándonos en la -

hipÓtesis de que no aprobaran dichos planes y programas. 

Los t'rminos y plazos para la presentación de 

los programas y plr.nes de capaciteeiÓn y adiestramiento est&n regla­

mentados dentro de los Art!culos 153-N y 153-0 que dispone que, para 

las empresas, en donde se detente un Cont:ato Colectivo de Trabajo, -

la prc~~ntec1Ón para la e.probe.ci6n de los planes y programas o de las 

caod1ficaciones que se le hagan a los ya it:iplan'tados, ser&. dentro del 

t'roino de los quince d!.es .;!.guientes a la celebración, revisi6n o -

prÓr:;oga del Contrato Colectivo, respectivamente, el sequndo de los -

numerales sef\alados nos dice que las empresas en donde no se detente 

un contra'to co¡o;:.:t.!."-.·.;:., :!!;:~~=;!'! ~olicltar su e.probaci6n a la Secreta-­

r!a del Tral:Hijo y P::-evisiÓn Social dentro de los primeros sesenta --­

d!as de los años ir.lpares .. 
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Una vez que ya hemos estudiado los requisitos 

que nuestra Ley Laboral dispone cor.io obligatorios para la presenta­

c16n de los planes y programas de capacitación y adiestramiento, es 

muy 16gico el hecho de que nos cuer.tionem.os de acuerdo a que crite-­

rios la Secrete.ría del Trabajo y Previsi6n Social aprobará, moc!ific~ 

r' o desaprobará dichos planes y prograt:ias, pués ni de sus criterios 

ni de la Ley, se puede desprender cu&les son. 

Es materialmente imposible que la Secretarla 

del Trabajo y Previsión Social por medio de sus di versos organismos, 

c:-.J.ente ceo los suficientes aedios y técnicos especiali::ados que P'J.e­

dan de una manera tangible, verificar si verdaderar.umtet los planes 

y progra::ias propuestos respondan a las necesidades requeridas de ca­

pac:itac!.Ón y adiest:a=!.cr.to en c:ada c::p:esa J:º ::i.cncs aún, c:reo pue.:!an 

ver si realmente se cumplen. 

Consideramos que a lo m5.s que en la actuali-­

dad pueda llegar el Sector Laboral, es a revisar el plan o programa, 

sobre les bases c:e que sean congruentes al tamafi.o y giro de la empr~ 

sa, perv aún asi se requerirÍ.a un mejor conocimiento de la misma. 
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t:n mi for=.a de pensa.r 1 ésta es una de las tll&­

yores dificiencias que sufre nuestro sistema de capacitac16n y adies­

traic1.ent~, "i pa:a poder evolucionarlo y salir a flote 1 se requerir' de 

que los empre53 rios se den cabalt11ente cuenta y estén cocientes de la 

responsabilidad tan grande que significa contribuir con su inter~s y 

apoyo econ6mico a la implan~aci0n .!e p!.:.."":~~ :t progre::a!" de ee.pacita-­

ci6n y adiestraf!llento cada d!.a mejores, que de una m~era efectiva -­

favorezca la evoluc!.6n )' el desarrollo de las potencialidades inteles. 

tuales de todos los trabajadores y de acuerdo a ell~ se beneficie de 

una mnnera di.recta, no solaI:1ente el desarrollo econó:nico de esas em-­

presas, sino del pa!s cismo. 

Las opiniones vertidas anteriortnente, espec!.­

ficamente sobre planes y pro9ra=as que tienen s6lo validez dentro de 

las instalaciones de las ecpresas 1 son totalmente válidas para los -

::"Ji5t.enaa.; Cc~~:'!!.l~!'t de Capacitaci6n y Adiestra:niento 1 de acuerdo con -

el Ar:!c:.:lo 153-B de la Ley Federal Cel Trabajo. Con una excepción de 

que es't.os Sister:ias Generai.es de Capacitación y J..dicstraJ:1iento son 

itn.pleci.cntedos por la Scc:.-eter!a del Trabajo y Prev1si6n Social de 

acuerdo a su libre arUi ·:rio 1 por lo que deberá tener el Sector Labo­

ral suco cuidado en la instauración de loa mismos. 
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D) AG&NT&S CAPACITADOR&S 

En el Diario Oficial de la Federación del 10 

de agosto de !984, se publicó el o!'ic:io número 01008 de fecha 2 de -

agosto de 1994, que dice: " ••• De conformidad con lo que dispone la 

Ley Federal del Trabajo en sus a.rt!cu!os 153-B, !53-C, 153-!' y 539, 

fracc16n .I:tI, inciso d), compete a la Sec:retar!a del Trabajo y Prevl, 

s16n Social autorizar y registrar a la.s personas que deseen impartir 

capacitac:i6n y/o adiestramiento e los c.rabajadores, as! corno superv,i 

sar su correcto desempeño y, en su caso, revocar la auto=-i~ación y -

cancelar el registro concedido.••" 

La Secretaría del Trabajo y Previsión Social, 

estimo conveniente expedi:- los siguientes criterios: 

enteder'- por: 

I.- En materia de Agentes Capacitadores se --

1. - INSTITUC!ON O ESCUELA DE CAPACITACION Y 

AD!€;STRAMIENTO. 

Le. Entidad que cuenta con instalaciones t r.lob!, 
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liario, equipo, personal docente y programas de cepacitación y e.dies-­

t:a::i.!cnto e."ltrc ot=os y que e:st& autori:ad.a pa.m:. i::i.partir capac1tac.1.5n 

y adiestramiento. 

2. - I:lSTRUCTOR EX7'ERNO DE INSTITUCION CAPACI­

TADORA. 

La persona f!sica que tenga celebrado contrato 

con· la institución o escuela de capacitación y ediestram.iento, para -

impertir a nocb:e de ella aquellos prog:a:z:as que hayan sido objeto de 

contrato entre un patrcSn y la 1nst1tuci6n o escuela a c;ue pertenezca -

el instructor .. 

3.- INSTRl"C'!'CR ~T~JiO Z..'iDEPEHD!E..~TE.-

La persona f!sica autori:ada para impartir en -

forma independiente progrez:i.as c!e ca¡::iacitaciÓn ~ ad!.estralliento. 

4..- INSTRUCTOR ::ttTt:RNO.-

Le persone- iÍ..5ica, que t.er11enao e.1. carácter de 

pat.=ón o t:abajacfor er. los tér.:1.inos Ce la Le~· Federal del 'Zrabajo, y -

der1tro de !a Jornada de trabajo, ir.l?arte capacitac!Ón y adle.stram.icnt.o 

a trabe.j adores cr.ze ocupen puestos de trabajo de los eu al es posee cono­

cimientos y experiencia, y de acuerdo al ple.n y programas espec!ficos 
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de la emp:esa, zr.Jtori:ado 't registrad.o po:: es~a Secreta:!a, o ce: plar. 

co=ún al cr.;e esté !.:ite9rado el c:e."":.t.ro de Trabajo en el cr-ie labora. 

>..- Las ¡:>ersor.as !!siee.s o :orales 1.7.Je impar-­

ten programas de capa~!. tac:ióo y ad.1.estra=!.e."'l~o a los t.re=.aj ad.)re~ .:!e -

aquellas e=¡::aresas que eonven~an la co::l.pra, arrenda=.ie:ito o ,_.e~ta de -­

h!.enes o servicios; o bien con les c¿ie est~"l vi:iculac!as cor.tre.::tualoe~ 

te a su nombre cccercial sie::i.pre y ~ando los ?=og:a.":laS tenga.."l el ea-­

::Scter de ¡J:estac!.6n co:::;ilet:1e:-.tar1a y resu:. :en ir.dis?ensab!es ?a:a la 

adecuada uti.l!.::.a.::ió:: o Cistrib:.:.::i5n de ¡os b1.e::es e se:-v.!.c!.os co:-res--

=: .. - Las ?erscnes !!s!.::as o ~orales que it:pa:-­

!.a..., ?:'ogra::.as de capacita::!.Sn y aC.iest:-a::d.ento a t.rahajaé.ores c!e aque-

::i.:ani!o oed!.a.."lte ellos se ?t!rsiga ur: adec:i.::aCo r:.~ve: <!e c:al!.:!ad en !os -



C .. - Las personas o :tnst!. tu e: iones ubicadas ~ 

e:. extranjero c;-.:e reciban a t:-abaje~ores de em;ireses estal:-lecidas -

en el ter:itorio naciona!, c;ue sean enviadas por los patro!"les siem­

pre y cuando se ;)bserve :o dispuesto en el Cep!tu!o III-Bi~ del Tl­

"tulo cuarto de la ~y Federe:. del ":re.bajo 1 as! co•o los instructores 

extranjeros que impartan ~rograr.ies de c:.e::-e.citac:i6n -:· adiestramiento 

con motivo del aprovechamiento de les d!sposic:iones le9a!es en mats 

ria de transferencia de t.ecnolog!a, uso y explotación de patentes y 

marcas .. 

6.- ASi:SOR :JE E¡)i¿~ACICN E.ASICA.-

La rersona ti.le t.et:iendo c:onc:lu!c:!o su instrus. 

ci:Sn sec\mCarie, oriente .et o-:=es r:ieyores de 15 años en le compren-­

sión de los contenidos tem&.ticos inclu!dos en los libros de texto -

Ce.!!·:aC.os a l.e. alfabetiz.aciÓn, prima.ria intensiva para adultos y --

se:unc!arie .e.Me rte.. 

II.- La solicitud de autoriz.eción y registro 

Ce !os Agentes Ce.pacitadores de que tratan los puntos 1, y 3 del 

Cr~terio :, se r.a.rár. an~e le Dirección a su ea.r;o, o por con~ucto -

de les Delega.::iones Federales del '!'re.bajo, ::iediente la presentac16n 
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de la forma DC-3;.., ;:iara Institu:::iones o ==~cuela. de Capacits!!.ci6n y -

Adiestra:o.iento e instructores Externo de ::utituci5n 1 y la :forea -­

OC-39, para !.nstructo=es Exter-no !.nde?endiente, segÚn modelos ane-­

,c.os, i:iismos q'.le debera..-i. Unprioirse en hojas de 28 x 21.S ces., cum­

pliendo c:m los siguientes re~is!.tos: 

1.- La Institución o Escuela de Capacitación 

presentará: 

Institución o escuela de capacitación y adiestramiento ::iedie.nt:e la 

forma DC-3A., por triplicado .. 

s.- E.scritura Constitutiva o docu:nento del -

que se derive su existencia legal, en original y copia. 

C.- Carta Poder en favor del pro;;'lovente de -

la autor1:8c1Sn y regist=o, en original y copia. 

::i.- D'Ocw:ier:.to q.Je acred!.ta la titularidad o 

leg!ti:::a posesión de las .!..nstalaciones, en original y copia .. 

E.- Relación Ce :::aterial didáctico, maquina-

..:.!.;o. i" c.:;.:!.~ -:<:>n ~ie cu~nt:e para apoyar las :.eses teórico-pr~ctices 

Ce los p:-ogre.!!'le:s, e:l o:!gir..al y CO?ia. 

F.- Po: cada ::i:-ogre.ma a ir::part.!.r, la .f'or:na -
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DC-3C 1 p0r triplicado, debidamente re~isi te.do, segÚn modelo anexo, -

mismo que deberé. 1mprirD1.rse en hojas de 28 x 21.5 c:tts. 

G.- Oficio de registro de le. Secretaria de Ed:!,_ 

ce.ción P'Gblica para !.;:ipart.ir estudios con o sin reconoci=:iento de va­

lide:. oficial, en su ceso, en original ~· copia, 

P..- Fer cada instructor Externo de Instituci6n 

a) Cédula de 1nscripci6n en el Registro Fei:1,!. 

:;a.:. de Co::ntr1.buyent.es, en original y copia. 

b) Constancia del Últico grado de estudios -

en original y copia. 

e) Docu=entos que acrediten conocimientos -

bastantes del con tenido tem&tico de los p:ogra::as que impeirtir& 1 en -

original y copia. 

d) Docua:r.entos tr.Je acrediten su formac16n co­

mo instructor, en original y copia. 

e) Un exa::i.en teórico-pr!ctico qile determina­

r¡ la D1.recc1Ón a su cargo cuando el instructor de inst!.tuc16n no r~ 

na los requisitos seta lados en los incisos e) y d) .. 

f) FK-2, en caso di: .:.c:r c:;:';:-~!'l~~ro, en orig,i 

nal y copia. 
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Si la Instituci6n-.o Escuela cuenta con dos o -

m's establecimientos, deber& tramit.ar un solo registro, que abarcar~ 

a los otros. 

2 .- El instructor- Externo independiente pre--

sentará: 

A.- Solicitud de autori::ac15~ y registro de 

instructor Externo independiente 1 mediante la fo:i:ia DC-38, por tri-­

plicado. 

a.- cédula de 1.nscripc1Ón en el Registro -­

Federal de Contribuyentes, en orglnal y copia. 

c.- Constancia del Últioo grado de estudios 

en original y copla. 

D .. - Por cada programa a impartir la forma -

DC-3C: 1 por triplicado. 

E.- Documentos que acrediten conocimientos 

bastantes del conteniCo te=i,tico de los progra::ias Ci'Je impartirS 1 en 

original y copla. 

F.- Dvcu::ier.tos que acrediten su !orrnaci6n -

como instructor, en original y copia. 

e:.- Un exaoen teórico-práctico que determi­

nará la :Jirección a su cargo, cuan~o el s:::>licita:tte no reune. los ::e­

quisi tos señalados en les fracciones E y F. 
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H .. - Oos fotograf!as tamaño 1.nfantil recien-

tes. 

I.- F'M-2 1 en caso de 5e.r extranjero, en --

original 'i copia. 

Ill.- Los Agentes Capacitadores de Ci\le tra­

tan los puntos 1 y 3 del criterio I, C.eberán presentar un informe Ce 

sus actividades c:c~ 1e pe::-iodicic!ad que determine la Oirecc::icSn a su -

cer90 y comunicar oportunamen:.e las modificaciones en .:¡-..:e ful! otorga­

do el registro correspondiente. 

IV .. - LOs Agentes Capac1 tadores de: c:¡ue tra­

~an los puntos 4. al 6 del criterio I, por su naturaleza, no est&n --­

obligados a realiz.ar gesti6n ad.t:1.1nistrat1va e.lguna para fungir como -

instructores, sin et::1bl!lr90, es reeotttendable que est.e tipo de instructg, 

res posean los conoei.I:llentos t&cnicos espec!ficos ':' did&cticos as! ee, 

JD.o las habilidaées suficientes pbra alcanzar los objetivos d.e ense.."1.~ 

zc.-.:;=-r~ndl<:aje, señalados en el plan '}' pr.:.i'J'ramas espec:.!ficos de le. -­

er:ipresa .. 

\'.-Se revoca.:! lft autori:aci6n y cancela­

r' el re;!stro c.orres¡:.ondiente a los Agentes Capacitadores dd que tr.!. 

tan los puntos l y :; d.el criterio l, cuando incurran en las siquien-
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tes causales: 

1 .. - Si la instituci6n o Escuela de Capacita­

ción y Adiestra>=iiento ha dejado de prestar sus servicios de capaclt_! 

ción y adiestramiento durante un afio. 

2. - Si el instructo: t:xtc:no L"ldependiente, -

ha dejado de prestar sus servicios de capacitación y ad!.est!'amlento 

duran te dos a.9.os. 

3.- Si no presentan el informe de actividades 

a que se refiere el criterio !.II, del presente oficio. 

4.- Si la inst!.tuci6n o I:scuela !::parte pro-­

gramas de capacitac:i6n y ad!.estra.-niento con lnstructo.::-es no autorl:s 

dos. 

5.- Cuando as! lo soliciten los i:iteresados. 

6 .- Cuando los Agentes Externos de capacita-­

c!Ón !tt.?artan programes Ciferentes a los que tengan autorizados y r.!;_ 

g!straCos. 

7.- Cuer.clo la institución o Escuela de capac.!, 

taci.Ón o el instn.ictor E:xterno independiente ha dejado de cu::iplir -­

con los requisitos señalados en el Artículo 153-P de la Ley Federal 

del ':"raba.jo, o contre\.'e::i9e les disposiciones le;ales que en materia 

de ca;;ecitación y adiestra=.iento le sean aplicables. 



VI".- La autori::ac1Ón y registro otorgado a los 

Agentes Capacitadores se-rlt. vigente por tiempo indefinido, salvo que -

se dé alguno de los :supuestos señalados en el criterio anterior. 

Se autori:ta a los particulares la libre impr!_ 

sión de las formas PC-3A 1 3-B 'i 3-C 1 sie::ipre y cuando se ajusten a -

las características señaladas para cada una Ce ellas. 

Los agentes capacitadores tendrán a su cargo 

la acción de capacitar y adiestrar a loG trabajadores, como se puede 

desprender de los Cr1ter"1os anteriorcente c!tados, más c:eo que es -

indispensable definir lo que se entiende po:- Entidad inst:uctoraj -

pare tal efecto cita.remos a Agudelo Mejia 1 el cual nos dice que ---­

Instructor es aquella" •••• persona encargada de ia partir formeciÓn 

profesional y de orientar, supervisar y .::·1aluar la as1Jnilaci6n de -­

los cor.ocimlentos t:.ecnolÓgicos y prácticos motivo de la forrnación •• 11 

En r:uestra opini.Sn, la a::.terior definición de 

InstrJct.or se configura perfecta=iente a !o q..ie dentro de nuestra Le:r· 

c:-!tcdos Ce !.:- ::':ec:-etar!a del Trabajo y Previsión Social, c_abr!a -­

puntual!:ar c¡ue li!.s Entidades I.nstructoras pueden ser personas f!.si-
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cas o personas morales, de tal suerte que las podr!amos clasificar -

en Entidades !.nstructoras F!sicas 'l en Estidades Instructoras Mora-­

les. 

Las tntiüodes 'Instructoras F!sicas, se pueden 

dividir en Entidades Instructoras F!sicas Ex.ternas y Entidades --­

Instructoras F!s!cas I.nternas. 

se configuran por: 

dora. 

presentadas por: 

Las Entidades Instructoras F!sicas E:xternas, 

a) :rnstructor Externo de Institución Capacit,!_ 

b) Instructor Externo Independiente. 

e) Agentes Auxiliares de Capacitaci6n. 

d) Asesor de Educación Básica. 

Las Entidades Instructoras Internas ser&n re-

a) Instructor Interno. 

LOS agentes capacitadores configurados por -

personas moi::ales esta::-~n ~ ... mp...;,~ztc::; ;e:: 

a) ~as :nstitucior'!es o Escuelas de Capacita--

ciÓn 'J Adiestra.'?lientoª 

b) Agentes Auxiliares de Capad .. tación. 



-129-

Las Entidades Instructoras Físicas Externas 1 

cor:io su mismo no:nbre le indica 1 son todas aquellas personas :f!sicas 

que imparten la capacitación y el adiestramiento .fuera de la empre­

sa. 

Las Entidades Instructoras Físicas Internas 1 

son personas físicas que mediante contrato de trabajo celebrado con 

la empresa imparten capacitación y adiestre..':liento dentro de la mis­

ma, o sea que c!eset:\peña., un puesto de trabajo en las labores propias 

de la empresa y por su experiencia ~· :::onocimientos se los trasmiten 

a los demás de acuerdo a los aedlos y posibilidades de la misr.la --­

empresa, lo cual nos parece de lo r.iás acertado y de esta manera nos 

identificamos con la oplniSn del Dr. Saltasar Cavazos Flores. 

Las Entidades L'lstructoras Morales, son -­

aquellas instituciones o escuela que contando con la autorización -

de la Secretar!a del Trabajo }' Previsión Social imparten capacita-­

ción 'l aCiestreiiento a los Trabajadores. Para que estas :rnstituci~ 

::.e:: :: c::;:-..;c!~.:; :.:..:;;;.·.:;r .. ci. 1..ci.l.u ¡.s tarea oe capacitar y adiestrar, es 

lndis:>ensable Ci!Je sea:. contratadas poz el patrón o er.i:prese corres-­

pond!.ente. 
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Los Agentes Capacitadores, para poder consti­

tu!rse requieren for::ose.J:lente de la obtención tlc la autorización y r~ 

gistro de la Secrctar!a del ';'ra?:::ajo y Previsión Social 1 de acuerdo 

con lo establecido en el Art!culo 153-C de la Ley Federal el.el Trabajo. 

Para que dichos Agentes Capacitadores se les -

dJ! la autoriz.ación y el registro correspondiente deberán cu?::plir con 

los requisitos se~alados en el Artículo 15'3-? e~ l~ =-!.s!!:.e L~7l'• 

Las Auto:-idades Laborales tienen que ser es.;,-­

trictas pare. dar autor!.zac16n a los Agentes Ca¡>acl~ac!ores, toda vez -

que en ellos reca~ la responsab!.l!.~aé de difundir los conocir:!.entos -

necesarios para que el trabajador realcente o tenga una mejor 't mayor 

ca?acitación y adiestraJ:liento 1 por lo que deben tener una calidad su-

ficient.e para cumplir con sus obligaciones. 

!:.!. registro citado por ¡e. Secre-::ar!a del ":i'.'ra­

bajo y Previs!.6n Soc!.el tiene u::.a v!.gencia indefinida de acuerdo a -­

lo.; Crite:!.os de la p:-opia Secreta:!a, y soliU:lente podrá revocarse en 

los caso:; qo..:e ñalen dentro c!e los 1:1!.sr.ios Criterios antes r:ie..,clona-

r.~s. 
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En caso de revocación el afecta.do podr' ofre­

cer prueba!", lo que a su derecho convenga, seqGn lo dispone el Art!­

culo 153-P de la Ley Federal del Trabajo. 

Para concluir con las observaciones respecto 

de lo:; Ai;entes Cepaci tadores, quisiera señalar que tienen dos funci,2_ 

nes primordiales: 

I.- Ir:lpartlr adecuada y cualltativame:.te la -

c~pe.ci te.ciÓn y el adiestraoiento á los trabajadores. 

I.J:. - Extender a los trabajadores que realmen­

te hayan demostrado la asimilación de los conocimientos impartidos, 

la constancia de habilidades laborales GUe dé f6 ~e haber recibido -

capacitación y adiestraaiento. 

Las anteriores funciones tienen que ser muy -

vigiladas por parte Ce las Auto:-.idades Laborales, para que realmente 

se cunple. con la obligación de le Capacitaci6n y el AdiestrM11ento y 

se obtenga el fin clc cr..1e esta cepecitaci6n y adiestraolento, sea --­

impartido de la canera correcta sin quu se desprecie o se le quite -

impt...rte:tcia por intereses pura."'!lente eccncSmicos. 
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E) LISTAS Y CONSTANCIAS DE HABIL1DhDES 

LABOP.AU:S. 

!:n el Diario Oficial de la FcCeraci6n del d!a -

10 de ago5to de 1984 1 se publicS el Oficio no. 0'1007 de fecha 2 de -­

a9os to de 19S4 1 que expresa " ••• De conformidad con lo que dispone la 

Ley Federal del Trabajo en sus Art!culos 153-T, 153-V 1 537 fracci6n IV 1 

y 539 1 fracción rv, inciso a) 1 compete a la Secretar!a del. Trabajo y -

Previsi6n Social, conocer y registrar las Constancias de Habilidad.es -

Laborales que en su oportunidad, se expidan a los trabajado es del --­

Pa!s ••• n 

El Sector Laboral expidió los sigui.entes Crit~ 

rios en materia de Listas y Constancias de Hal;dlidades Laborales: 

..... - !.a ccn::ita.""lcia de habilidades laborales te!!_ 

drá carácter TE:.P .. ~IllAL 1 entiéndase por ello que las actlvi<iades de 

enseñanza-apre.:ld!.::aj e a¡Jrol:-adas por el trahaj ador, deben abarcar to-­

dos los aspectos q.ie le pe!.7.!itan el desempeño correcto de un p'.le;:;to -

Ce tr~ajo espec!.:fico. Centro de la e~¡:i:esa o establecimiento en c;-u.e 

tal óocu::i.ento se expida y de- conforniced con e¡ p:.v1;1.ccmc. q..;e p..:.:: :!!.-
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cho puesto se estableció en el Plan de Capacitación y Adiestramiento 

aprobado por esta secretar!a. 

II..- será requisito indispensable para la val.!, 

dez del documento, la !irma de los agentes capacita.dores que hayan -

participado en la iiLpartlc16n del programa de cepacltaci6n y adlestr.!_ 

miento, y en el caso de instituciones de capacitación, deber¡ inclui,!. 

se tambi~ la firma del propietario o representante legal. CUan~o se 

trate de instructores internos, el número de registro que se propor-­

cionar~ ser' e! GUe :;.e ~e!":.;e. e..'lt~ @-1 Regist:o federal de Contribuyen­

tes. 

III .- Para la exped1ci6n de constancias de -­

habilidades laborales, se emplear' la for=a DC-4, se~n modelo anexo 1 

mls=o que deber¡ !.mprimlrse en hojas de 28 x 21.S cms. 

Las aludidas constancias, son l.ndependientes -

c!e cualquier otro docucento de caráeter sit::ib6lieo que los a;entes ca­

pacitadores deseen otorgar a los trabajadores cape.citados o adiestra­

dos. 

I.V .- Las listas Ce constaneias de habilidades 

laborales que las e:':lpresas están obligadas a enviar a esta Secretar!a 



seqÚn lo disriuesto por el Art!culQ 153-V de la Ley Federal del Traba­

jo, se formular~:\ en la FOJ:l:\e OC-S, sec;;G.n modelo anexo mismo que deb,!_ 

rS. imprimirse en hojas de 2S x ¡1.s cms. 

V.- t.a Cocumente.ciÓn de que trate. el punto rv 

de este c:.riter!.,o 1 se presentar'- por triplicado ante la I>ireccl6n a su 

cargo, directamente o por conducto de las Delegaciones Federe les del 

VI.- Anexo e. le. doo.H:c~t:!.c16n de que trata el 

criterio anterior, deber¡ preaent4rse una copia. de las constancias de 

he.bilida-des laborales relacionadas. 

VJ:I .. - Se autori~a a los participantes la libre 

impresión de: las fomas euyo uso se imple.nta, siempre y cuando se -­

ajusten a lbs dimensiones y a los formatos que se publican. 

La Const.anc!..a de Habilidades t.aborales es el -

documento q.Je acredita• de una !'orma r.:ateriel, el hecho de que el tr!. 

bajador f\a recibido la cepd.:!.t.:?i:i6n o cdiestra=iento respectivo por -

parte de al~n agente c:a?eci tador. 
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El docuz:ient..:> 1 a que hago mención, detemine -

el :!in de todo un proceso enca.'?li.nac!o a otorgar al trabajador capacit,! 

cl6n o adiestramiento, más es de releva."1cia señalar, que no con la -­

adquisic16n Ce la Constancia de Habilidades Labo:::ales .se pone fin a -

la actividad capacitadora, sino sola.":":ente se logra dar un paso m&s en 

el continuo devenir del procedimiento de actue.11:ac1Ón en los conoci­

mientos cient!ficos y tccnÓlo9icos de acuerdo con las necesidades -

imperantes en ceda una de las empresas. 

Por lo anterior, sostengo, que tll.lnque un tr!. 

bej edor- haya ad qui sido, aerecida::1;ente su constancia de habilidades -

laborales en el puesto que desecpeña no por ello ha terminado el pr,2_ 

ceso de i:epecitaciiSn o e::!iest:-a::iento, :.i:-:.o ~..:e po: el con:.raric 1 --

cooien:a a realizarse uno de los fines pril:iordlalea que persigue -­

nuestra legislación laboral, cotlo es capacitarse o ad!estrarse en su 

raismo ¡:>uesto o en otro de nivel super1.::>r, y de esta manera ir paula­

tina::iente ten::.ina.,do con el escalafón ciego. 

C! n..rt!.culo 1Sl-T 1 es el que dispone la obli­

gación, a los Agentes Capacitadores, de c¡ue el trabajador c:¡ue haya -

recibido capaclteción o adiestramiento y lo demuestre satisfactcria­

me::i.to se le oto:que la Cons~e.ncia de Habilidades Laborales, que dice: 
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"••.!..-.:is trabajadores que hayan sido aprobados 

en los exbenes de capacitación o adiestrB.!:liento en los términos de -

este Cap!tulo 1 tcnd.r&n derecho I! que la entidad instructor-a les cx;>i-

da las constancias respect.ivas 1 mis:=ias que, autentifi.ca~as por la Co­

m1si6n Mixta de Capac1tac!6n y Adiestramiento de la ecpresa, se harán 

del conocimiento de la Secretar!a del Trabajo y Previsión Social, por 

conducto del correspondiente Comité Uacional, o, a falte de éste, a -

través de las autoridades del trabajo, a fin de que la propia Secret.! 

::-!~ !~= =e:;!::.t=c, J. !as t.;.;;.c. er. cu.ar.ta al fonnuler el padrón de 't.rab.!_ 

j adores capaci tedas que corresp nda 1 en los términos de la f::acci5n -

IV del A.rt!culo 53:? 

De lo transcrito anteriornente y del Artículo 

153-U se despr~nde que las Constancias de !iabilidades Laboreles se -­

obtendrán y se otorgarán en sólo tres circunstancias: 

1) De acuercfo al A:t!culo 153-':'¡ Oo.Je el t:abjl 

jador aprue1:e el curso de cape:citec!Ón o adiestra;:iiento i::i¡>ertido. 

::ienta: 11Ue se encuentra ce;:iacitado para el buen ¿ese::i:;:-e~o ¿e se pue!_ 

to y del i.n::i.ediato superior, con!o=-::.e lo señala el Art!.culo 153-V, y; 
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3) Del =.isoo numeral 153-U¡ que el trabajador 

presente y ap1ciebe ante la f:ntided :Instructora el examen de sufiCie::!, 

c.ia que señala, la .Secretar!e del Trabajo y Previsión Social cuando 

él se haya negado a recib!r capacitación. 

Ye. 'i".:e, he!'!'los sef.ale.r!o =ooo se obtiene 'i de -

donde surge la obligación de otorgar las Constancias de Habilidades 

Laborales 1 expresaremos su concepto de conformidad a lo que estable­

ce el Art!culo 153-V, de la Ley Federal del Trabajo: n ••• La Constan­

cia de Ha!;)ilidades Laborales es el documento expedido por el capaci­

tador, con el cual el trabajador acredita.di haber llevado y aprobado 

un curso de capacitación ••• ". 

Esta definición por parte de nuestra Ley La.b;2, 

ral y rell!lc!.onándole. con el Criterio III, a."ltes citado, de la Secre­

tar!e del ':'rabnjo y Prev1si5n Social, le impone a las Constancias de 

:;at:il!.dades Ll!.bora!es el se!lo de documento legal siguiendo el crit~ 

rio :o.:-:::aliste que distinque a la Capacitación y Ad!.est~aciento en -

nuestra Legislación. 

Ahora hay que referi:se al rnoc.~ntc en que la 
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Constancia de Habilidades Laborales adquiere val1Cez, ya- que conforrie 

a las autoridades Laborales, dMldole una err.Snea interpretación al -­

Art!culo 153-T de la Ley Federal del Trabajo, co.t:1.ienza al ser autent!, 

ficada por la Coc1si6n Mixta de Ca?acitación y Adiestra.~lento~ 

&n mi O?inión estoy convencido que la post'Jra 

anterior es absoluta.mente ilógica y va iuás alla de la lr.ia;icación y -

la fantasía, ya que el precepto de nuestre Ley Laboral {153-T) jam~s 

hace ~ención e. que ¡a ComJ.sión X!.xta, le i!li "."3!.!.~c: ~ !<i: ~:::!".::t:..~=!.!!s 

de Habilidades Laborales sino GUe Únicancnte la:; autentifica. Por es­

ta razón, tan •1.=ple y sencilla, las Constancias de Habilidades Labo­

rales son v51idas, en s! mismas, desde el instante preciso en que -­

son expedidas por el Agente Capacitador correspondiente, puesto q..ie -

las entidades instructoras han sido, con antelación, previamente --­

autorizadas por la Secretar!a del ':'rabajo y Previsión social para po­

der llevar •e. cabo las funciones c¡ue les señale la Ley en Me terie. de -

Capacitación y Adiestramiento. 

La labor de la comisión Mixta consiste Única--

::\en:e en reconocer la constancia de habilidades laborales para que se 

considere a un trabajador cot'to capac!.tado o adiestrado, pero su fun--
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ci6n no abarca, de ninguna menera, dar validez a dicha constancia. 

En relaci6n a la facultad de autentificar las 

Constancias de Habilidades !..abo::-ales y para reforzar mi postura creo 

es oportuno citar la opinión del Lic. Armando R. D!az, respecto de -

que la auter.ti!icaciór. :eprescnta una constatación de que "la perso­

na desarrolló los cursos y progra:l.!S respectivos, pudiendo inclusive 

los factores de la producci6n, facultar e dichas Comisiones Mixtas, 

para c¡ue 1 en cucipllnlento de la :función de autentificar pueda inte-­

rlorizarse lo m&.s posible en que el trabajador haya aprobado los --­

cursos '::' progra:;,.as y aprobado los exbenes reallnente ••• 11 (4) 

La anterior facultad apuntada permitlra dar -

cumplix:liento a lo dispuesto por el Art!culo 153-V de la Ley Federal 

del Trabajo, en en sentido de que las constancias surtir&n plenos -­

efectos, para fines de ascenso, dentro de la empresa que haya cumpl.!,. 

do con le obligación de dar capDcitaci.6n y adiestramiento. 

Señalo que Únicar.iente tendrá ..,alidez la Cons­

tencia de Habilidades Laborales dentro de la empre!:a que otorgó la -

cci)acitaciÓn o ediestraoiento y cc.n la Ú~!.ca =in=.lidad de e.scender -

e niveles superiores 1 identific!ndo:ie con la postura que a continua-
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c:16n transcri~. 

" .... Suponer que una Constancia de Habilidad Li!, 

boral tuviere valide::. u.:--.. !.versel plena, aún en otras negociaciones cr..ie 

no hubieran participado en su expedici6n, ser!a tanto como otorgar a 

tales documentos una fuerza de validez y jerarc¡u!a aún superior " un 

t!tulo universitario, pues ni &ste, expedido conforme a las nor::ias -­

legales correspondientes, presupone sie~pre una plena habilidad y --­

capacidad de quien lo tiene, ya que cuando se liga en una relaci6n -­

obrero-patronal, el profesionista que ostenta un t.!xulo univers!.ta:!'!J 

queda sujeto iqualr..ente a la demostrac:16n de que cuenta con los cono­

cir.iientos y habilidades suficientes para el dese;.:;pef.o del puesto para 

el que se le contrata ••• " (5) 

Realmente, es muy dificil que las con5tanc1as 

de hab:iliUacles labo.:<ales lleguen a tener validez rea¡ fuera de las -­

empresas en Ci'.Je han sido otorga!!as, ya c:r.ie su valoración es totalmen­

te subjetiva. ,\de:t'-s, Ce:'\tro de la :-:list1a er.ipresa no surte en muchas -

ocasiones, e::ectos ?lenos para obtener ascensos, ?Or lo que creo que 

!as constanc1es so~e1.1er:'-t: 1 • .;,:~;..:.:-=!.::-::!.'"I ~l;:r1 ma base ?ara que el tra~a­

jel!or pueóa pedir o e;(!.g!.r ?iejo~es condiciones laborales. Estas serán 



-141-

cada d!a más reales, conforme se vaya cumpliendo con plena responsabi­

lidad y conoc:lmlen!:o de causa las disposiciones y criterios que confi­

guran nuestro Progrerna Nacional tle Capacitación y Pro1_uctividad. 
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F) S ;.. ?l C I O U E: 

El A.rt!C'..llo 153-5 de la Ley Federal de:. :"rabajo 

es la única disposición expl!cit:a que r.os se~ala alguna s5ncién por !a 

!alta de cu::i.pliC1iento a la oblig<!ciÓn de ~ar ca?acitación y ac!iestra-­

Cliento, as! cc-oo por el !.nc-..!r.?l!..r:-!ento a la ob!i<;aciS:1 c!e presenta.:.- -­

a..'1.te la Sec:retar!a t!el "::abajo ~· ?::-ev1s!.6n soc:..al, los ?lant-s 'i prog.r.!:. 

mas dentr:i ¿el plazo c¡ue les corresponda. 

La Sanción a c¡ue se hace r:1enciÓn en el ArÚculo 

153-5, nos rer..!.te al A:t!cu1o 99.;, Frac:ci6n IV de le e::isr.ia Ley Federal 

del Tra.!n~.jo, el cual expresa; 

" ••• se impondr( culta, cuantificada en los tér­

r:i.inos del .:..rt.!culo 992, por el equivalente •••• 

rv.- O-e 15 a 315 veces el salario o.!.nio.o gene--

ra: 1 al ;!:t:-é:1 q...:e no cu"":"la lo Cis?uesto por la f'racciÓn x·¡ del Ad.!-

culo 132 1 !.a :::u.lta se C-...;p!icerá., s!. la i:-regulad .. dad no es su:isanada -
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Lo anterior, tiene como consecuencia lncremen. 

tar la i:iul ta de acuerdo a la mod1ficac16n del salario m!.nimo y tener 

una coercibilidad real 1 para que las autoridades federales puedan te­

ner plenas facultecJ.es para ejercer un control y vigilancia verdade--­

ros. 

Creo c¡ue, para darle rnayor fuerza a las san­

ciones que impone la Secrctar!a del Trabajo j:' Previsión Social, debe-

mos tornar en cuenta, pr ir.tero las pd.¡a~ras .:!e! Uc .. l.tl-,lfo Tene P.ora--

les, y en segundo lugar la Tesis del Pri..tier Tribunal Colegiado en Ma­

teria Administrativa del Priner Tribunal Colegiado en Materia Adm!ni;!_ 

trativa del Prir.i.er Circ\:.ito, visible en la página 78 del Infor~e co-­

rrespondiente al e.ño de 197<. .. 

El Licencledo Adolfo Teba K .. , nos dice que 11 

••• t.'.lbiera sidc más claro y conveniente e1 establecer sencillar..ente -

que el patrón que no cumpla con las obligaciones que impone la Ley -

Federal del Trnbajo en mete ria de capacitación y adiestramiento 1 que­

d"'ré sujeto a las sancion~s, sin necesidad de hacer una lista es~c:!­

f!.ca de las posibles ')' supuestas violaciones en que pudiera incurrirse 

pues en la medida en que es :.a especificaci.Sn se hace, cualquier omi-­

sión pue:.!c se!'.' ap=ov-echada. Toda ve::. que las sancion~s deben estar --

expresamente consignadas en la Ley .... 11 (6) 
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LA Tf.SIS DEL COLEGIADO DE CIRCUITO dice: 

"i~:JLTAS POR VIC:..A.CIONES A L.A LE.Y LABORAL." 

Deben ic;;:>ene::-se por cada violaci6n concreta y 

por cada trabajador.- Este Tribunal considera c:¡ue debe car.tbiar su -­

cri.terio ante.=!.e!" 1 porque: ::i el objeto de las multas es; entre otros 

disuadir a los patrones de seguir cooetiendo infracciones, esa fina­

lidad se desvirtúa y las sa..,cioncs pierden eficac!.e, s! no se inpone 

una multa, por cada v!.olaci6n concreta y p.:;,r cada trabajador afecta­

do, independientet\ente de qt.ie la culta se cuantifique segG.n las cir­

cunstancias del caso .. (Amparo Directo. DA-214/7~ :ioblesse, S.A., ---

23 de julio de 1974.- Unanimidad de "'otos. Ponente Abelardo V!zquez 

Cr\lz. .. Secretaria: Raquel Ra:::i.!re:. Sandoval) ••• •1 
( 7) 

!:n la Ley Federal del Trabajo no se encuen-­

tra una sa.."lcibn expresa al trabajaCor c:;ue no asista puntualmente a -

los cursos, sesiones de gr1.:?o ~ a las act1viaedes q...:.ie !c:":"':a!'I E"l pro­

ceso de capacitación y adiestra::i.iento; c:v.:e no atier:.den las indicaci.2, 

:-.es ¿e los ;ie:..·so:'l.as que i;.i?act.~ !a ca¡.i2citacién o ed1estram1entc 6 

no cur.:.:ilan con los progi·a.":les res;:iectivos 1 que no presenten los e:~fu:.s, 
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nes de evaluación ~e conocimientos y de aptitudes que le sean reque­

ridos, o se niegue e. recibir la capacite.ciÓn o adiestramiento res pe.:;, 

tlvo sin acreditar docur.'lentalmcn te o por medio de examen de suficie!!,. 

cia dicha capecit.aciÓn o adiestramiento. 

La sanción más inmeCiete t;Ue podemos sef\alar 

de la oisma Ley es el hecho de que al no cunplir con las obligacio­

nes que le impon~ e: :.=~!=-.:lo 153-H y 153-U, el trabajador perderá -

su derecho al ascenso dentro de la empresa cono se deduce del Art!C:!,. 

lo 153-V 1 ya que precisat:1ente se busca terminar con el escalaf6n c1~ 

go implantando el esca1af6n por capac1teci6n. 

Tambien creo que, es aplicable el Art!culo -

47 1 Fracción l, de ln Le;· Federal del Tre.ba.jo, dentro de los 30 pri­

!'-eros d!as de la relación !aboral cuando se niegue el trabajador a -

recibir cape.citación y no la pueda acreditar c!-:>cumentalmente o no -­

ap:-uebe el examen de suficiencia correspon.!ient.e. 

::stoy de a1:uerdo 1 con la atinaéa opinllr. ~el 

Dr. Bal tasar cava::os Flores, e..'l cr.ie cuando el trabajador i.nci.:mple -­

con ::.as obli;aclones que le señala la Ley Laboral en materia de ---
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Capacitación y Adies traoiento 1 s..::m apl tea bles tanto la. Fracc i.Sn X:I -

del A!'.'L!et:lo 47 .'.!e la Ley Federal del ':rebajo, as! coco ~a Fracción 

1I del ::iis;io nt.:~eral co::iv lo ex;;:es u: 

11 
••• XI. :Jesnbede.:er el trabajador al patrón o 

a sus representa."ltes sin causa ji.:.st.!.fica.:!e, sier.:i.pre c¡ue se trate del 

trabajo contratado. 

casual de despido se :-equiere <¡'.Je sea siecpre en relaci·~n con el tr_!. 

bajo pactaCo 1 toda vez que la facultad del ¡:iatrón de mandar y el de­

recho a ser obedecido 1 tienen necesariaPente que c!.rci.:.nscribirse a -

lo expresar.ente estipulado. 

Cor: motivo d.e la 1mplantaci6n de progra:nas de 

ca;>acitación "! ad!.eSt!'.'a:::iento en las ~rlp!"eo;as, tu·.·icios un caso que -

explica r.n¡y cle.=.eoente Cl.!ál !u~ !.a 1.nten::.:.~n de:l Legisle.Cor :: cuál -

es la ¿el jt:::gador, ~n relación con esta fracci6::. 

:;~ trate de repartir algunos ºesqueletos" -­

;ara determ.L"lar algunos "tiempo:;. ;· :iov!t'lientos", y c\Ja..,dc el ge e en-
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~e~de una empresa que representarnos requirió a su jefe ~e tr1antenimle~ 

to para que los rep2rtiera entre el personal de su departamento, éste 

se r.ego e hacer!o, e.1uciendo que ten!a mucl-:o trabajo pendiente y q-..ie 

no pod!a perde::- el tiempo con el reparto de dichos "esqueletos". 

El gerente le reiteró la SrCen, dcla.."lte de va­

rios testigos, y como el trabajador se negó de nueva cuenta a acatar-

la 1 .fué desped!..:o. 

E:l patr.Sn acreditó su excepción con testigos -

y una acta adn.inistrativa c¡ue oportunamente se haa!a levantado, e -

inclusc con la prop!.a confesión del trabajadcr 1 y le Junta de Conci­

liación 1 basMdose en dichas proban::.as, absolvió a la dez:iandada des­

pu~s de un largo año de litigio. 

Posteriormente el trabajador se &L'lparó ante -

un ':'.dblmal Colegiad:.. del Distrito Fe::!eral y esta a:.itoridad, después 

de -;it.:-o año C.e estu.:!ic, ?rovoeb una =cncil!.acibn entre las partes, -

aducien:!o que s.i bien era cierto ~._¡e estaba confesada la desobedien­

cia por pP.:-te c!el tra:=:ajador, tacb!.én lo era c;ue la desobediencia no 

se ha:;!a referid.o 11 al tr-ebajo contratado" ya cr.ie nunca se hab!a con­

t.ratado al actor para c;ue "repartiere esqueletos". 
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Pense..oos que la interpretación del Tribuna.!. -

Colegiado fué de:r.asiad:'.) "letr!stica" 1 pero cua:ido una autoridad su­

per!.or :nanda ••• ne ha}· nada que hacer. 

t:Cs obligación c!el tr!.l..1ajador capacitarse? -

Puesto que los derechos de los trabajadores no son renunciables, -­

resulte obligatoria la capacitación c!e &st:is, de modo que si se ne-

sascr. !.nju~t.!.!":cts.:!QQi::ntt: ci. capacitarse, procece su despido hasta --

por !al ta de probic!ad !" honradez. 

?o: todo lo anterior, ;>ense..."'.\os q-...oe los con-­

tratos de los trabajadores debe:i estar ?erfectar..ente bien elabo:-a--

dos, ?ara evitar ?roble~e.s de interpretacit:.n, ya ~e en estos su---

puestos 1 e:'l caso de duda, ::e c!ebe:.-S resolver a favor c!el trabaja--­

dor. 

.:.::. conseeuencie, rest.0!t.a inc!ispensab!e ;ire--

.;isar con toda c!ariCad e:: c:rué co::site el se:.-vicio prestec!o e incl~ 

siv~ aconsejamos ~e a :::a:!.a contrato inc!:!..v!.C·ual se anexe una des--

Ct"ipción de~ :''Jesto co:':es;>onc!iente .. t9) 
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Finalmente, creo que conforme a la f'raccl5n XV 

del Articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, que t¡xpresa" ••••• son -

causas de rescisi6n de la relaeión Ce trabajo, sin responsabilidad -­

para el patrón: 

xv.- Las Mlalogas a las establecidas en las 

grave5 y de consecuencias semejantes en -

lo que al trabej o se re!!.et'e 1 • •• " y 

Relacion&ndola con la Frac:ciÓ~ XII del mismo -

numeral que a la letra dice" ••• negerse el trabajador a l'!doptar las -

medidas preventivas o a seguir los procediolentos inJicac!os para --­

evitar accidentes o enfermedades ..... " 

?:-ocede, a :li parecer y entender 1 la rec:1si6n 

:!e! -::<:"nt:r111t_o de trabajo, puesto que confo=me a lo que expresa el --­

A.rt!eulo 153-F, uno C:e lvs princi¡:iales objetivos de la capacitaci6n 

y adiestra=iento, Fracci!in I!!., es "prevenir riesgos de trabajo" y -

si se niega el t:-abajador a cumpli:- con las obligacione:; que le se.~~ 

l~ la Ley so¡;.re capacitacié.n y a~lestramiento, encuadra dentro de la 

disposición antes :nencioneda. 
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Otra sanción que encuentro, es pera los ;.gentes 

Ce.pacitadores 1 confo:::::e !ll .Art!culo 153-P, pc:iú;.timo p&rrafo donde se-

ñala que se les pue¿e re-.:ocer el :-e;istro s!.. :::ontravienc:-:. la~ disposi­

ciones de la Ley FeC.:~.:al del Trabajo. 

Por Últi=.o se:i.alo, <;_ue t!e acue:-do el Art!cu::..o -

153-M las empresas deben incluir c:laÚ!:ulas so!Jre capacitac:i6n ':f adi.E:s­

;rcm.iento y si incur:i.plen con la oblic;a.::ión patronal, de proporcivnar!a 

a los trabajadores podr~n emplazar a huelga con:fo:-:ie e! Art!culo 450, 

Fracc:1Ón IX, que dice: "• •• le t-.uelge ~eberá tener por o~jeto: 

!:xigir e! cu:nplir.:i~:lto C.el Contrato Colectivo 

Ce trabajo o del contrato - Ley, en las empr.!. 

ses o establecimientos en c¡ue hubiera sido -­

violado: •••• " 

Con esta ~isposición se le c!a una 9re.n fuerza 

a los tL•abajaaores, póCc> .:;.,¡,;:: ~:'C:!:=::.e~ ~ 10!': r¡i11t.l'."Ones a C\U:l?lir, --­

pero cl!ando _-:eal=ent.e e.::t.é:'l. inte:-esedos en capacita:se o adiestrarse 

y ::iejo:-3.= de esta :ne."lc:a :· no sic?leoente po~· pe::-der el tiempo co::i.o 

lo sef.ala per!'ectarne:ite el ¡::ir. 2altasar. ,:ava.:os Flores: " ••• -;o~ tr"ab!;_ 

jador con tal dP. no trabaja:-, .ecepta hasta que lo ca;>acite:i •••" (E') 
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Oj alS y ~e ccncientiser. los patrones }' cu:::iplan 

con la capacita.:lÓn y el acl.!estra:niento, puesto que ya se observa una 

tendencia de los sln..!icatos y trabajadores :>er ca¡:;ac1 tarse, para evi-­

tar c¡ue se diga, parodianC:o a:ni ilustre maestro 1 que: el patr.!in con -­

tal t.!e no gasta::- acepta hasta clescapacitar. 
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CAPI:'ULO VI 

OPIHIONES "f CRI'.rlCAS A LA CAPACITACICtl Y f,OIEST?.A?1IENTO DENTRO JJE LA 

LEGISLAC!Oll MEXICANJ. 

En el presente Cap!tulo haremos menci6n a las 

diversas opiniones, que el sustentante considera ioportantes 1 por 

parte de los diferentes doctrinarios -=n materia de Ca¡.lacltaci6n y 

ar.!iestramiento, haciende br'!ves comentar!os a los mismos, sefialendo 

el acuerdo o desacuerdo con !os puntos de vista q'Je a continuac!.Ón -

citaremos. 

Tar.ibié;i ef~ct-.:.ar6 c::i. ~:lt.l!.slt> personal que --

en9!.c!:ie de alqu:ia ~anera todo lo tratado ante:-!.ormer.t.e y ¿e esta r.'la-

nera dejar claranente est-ablecido c~Ht! es la ;:.estura del sustentante 

respecto de las diversas Cisposiciones jur!dicas de la Capaciteción 

y el Adiestramiento. 

;. j UH .:.il.i:N'l'ES TRATADISTAS 

:!e ccr.siderado para el desarrollo del presen-

te punto exclus!.",:a::lente a cuatro t!."atadistas, ~e por su vasto cono-

cimiente en la materia nos ;.oueden dar una idea precisa sobre lo q..:e 

s.:gnifica la legislación laboral en rnater!a c!e capacitac16n ~ edies­

tramientoª 
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En pl. ::t.'2r !ugar r.ienciC1naremos a! H.aestro !!ar.to 

¡!t:' la ::ui:va, ?~st.erioanente--e le Licen:::iada 5eatriz Sanabria GUZ!:l~n, 

ll le L!.cencia.!e _~!a. Ar.'!::>aro Paloraino de Escanü,'ln 1 y por élti::io al Or.­

Bal ta~ar Cava:os Flores. 

El Maestro Mario de la Cueva, en su obra: El -· 

lluevo Derecho ~exiceno del 7raCajo, hac«:! referencia al Servicio ?°6bl,! 

co del Empleo, Capacitación y .. \d!.estrar.:ilento, donde nos expresa lo --

siguiente: 

•• ••• 1. - 0::1 ;:iroceso de for;":":aciÓ:'I de la Ley :;ue-

va, co.::to en caca uno de :.?s te~as q..!e tuvo c¡ue considera.:-, la comi~ión 

después de; da:-se cuente ,;;.?:::. fenór..eno d~ las :-:ases, consultS con !.os 

gio, :-.asta adqulr~= la c~:.·:icc!.Ón de q..ie e!:"a indispensable crear un -

sistenia n:..:e•:c a:r.álc;c a le;~ c:i::-"!ici;::"les socia:es y econÓ:::icC!s del ---

Último ter-cio de n'.lest=o F-i;!o, c:r..:e ayudara a le solució:i. del ;>t"ot-le-

glvr~a:::s-; i..le SE:!::, a t.:n :-.!.s::::o ti~·:::.¡:o, el c=eedor de !e. c::isis J:' c!el --

:.uevo :~giPe!"I. que destie::=e !a explotaciSn del t.orn!:>re ¿or el ~.cm.!:l!:"e ')' 

aseq-w::e e: r· .. ~no de la justicia para todos. 
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A partir del lo. de Mayo de 1978 comienza a 

ser vigente el Sistema llacional de Capacitacié>n y para los efectos 

de Organ1zaci6n, Supervisión y Control !!le constituye el Organis:!!O -

Oesconcentrado de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, 11.! 

cado UNI:DAD COORDINADORA DE:L E.MPLEO, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 

COKUNMENTE DENOMINADO UCECA-STyP3. Este organismo tuvo existencia 

legal de 1978 a 1953 1 a ?&rtir ele esa fecha se sustituyo y en la --

propi,A Secretar!a del Trabajo y Previsión Social se cre6 

de su e~tructura la :Jirecci6n General de Capacitación y Productivi­

dad y la Direcci6n de ~r"!a actualr.i.ente c!eno!'!\inada de SUf)ervisiÓn y 

Registro .:.e Ca;>acitación i" Ad!.cstra::i!.ento que lleva a cabo las CÚ!, 

mas funciones aún cuanc:!o :ió con el mis:::.o alcance. 

i.::l el Pr~ce~to Legal existe sin embar.~o, una 

exee?c!.Ón a lo señalaCo en cuanto a que pueCe c!arse el caso de que 

un trat-ajad·:ir se :-.iegue a recibir Ca¡:>ac!.t&c:!>n y Aéiestramiento de 

su Centro c!e Trabajo, las causas p';!eden ser de diferentes !ndole -

justificaCas · .. mas inj1..!st:.:icadas otras. En el p:-ir.ier caso se dá 

cuando un t:-abajador consic!era que el ero~ar.'!a pzra ~l asignado ~l 

ya lo co:i".>ce lo suficier.te y por tanto no resulta de su interés, -

este caso !o conte::ipla el A.rt!culo 153-U de la Ley Federal del Tr.!. 

bajo, pweo para c¡ue ese trabajador no pierda el reconoci:niento de 
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su capacidad de'berS. demostrarla y esto puede hacerse mediante doa 

fornia:s di!' eren tes. 

e.).- Lo podr! acreditar documentalmente con 

documento oficial de 1n:st1tuc1ones de Educaci6n. 

Esta opci6n resulta de relativa aplicación 

ya q'.IC es casi im-pos!..ble que este tipo de docu::iento precisa cap.! 

.:!.Cadet\ espcc!fica:s dt:: acuerdo a las necesidades de la &opresa. 

Por tanto esta opción es poco aplicable. 

b).- La otra opción es que si el trabajador 

no cuenta con doeurc.ento que acredite su capacidad pero tiene la 

:seguridad de sus conocir.ücntos y e,cper1encia 1 podr.! solicitar a 

la &mpresa le practique un cxarien de suficiencia en donde de::ue.!_ 

tra sL"l tener que asi:ü!.r al Proqir-ama de Capacitaci6n, que él -

ya est'- prepa:-ado, t~!~n ?Uede da:.":se el caso de que sea la --­

f:mpre,:a en coord!.r.aci6n con el Sindicato q-.Jien le deterraine el -

e:ic.a.oen, de aeuerdo con los lineamientos establecidos. 

Po:- cuanto o::. .•.:t!".:'1110 153-V de la Ley Fed!t 

ral cabe señalar <;UC las .:or:.s~a.r.cias de Habilidades Laborales, -

son el Único docu::'ler:to ?robatorio de que se ha CUI:'.plido con la -

obli9ación legal laboral pare. todas le.s ?&r'tes involucradas. 
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1.- Para la empresa ya que el tener constitu!­

da y registrada una Comisi6n Mixta no es garant!a ni demostración de 

que est"- llevando a cabo Pla..'les y Programas de Cap1.citac1ón y Adles-­

tramiento. 

2 .- Pe.e. 10:1 L'1.st:u::tores Ci".lC 1.::1.pa.rt!eron la -

Caracitación ya que en el caso de los Externos autoriz.1.do.s y registr,! 

dos por la Autoridad, Secretar!a del Trab1t.jo y Previsión Social, en -

sus obli9aciones for~ales tienen la de reportar per1Ó4.1camente de los 

servicios brindado:s y la Constanci.1. por el anverso debe llevar su ce~ 

tificaciÓn, ningún otro arqu~nto sirve para demo5trar A cuantos tra­

bajaéor~s ha capacitado y de que E;:ipresas. 

~.- Pare el t!"abajador capaeitado, porque es -

el ~nico documento p::-obatorio de su ca¡:iac!dad y ?orc;ue sólo con su 

Co:istancia ~e Hcóil!c!.e.~es poJr!a ~~erce.c los clerechos consecuentes 

estipulados en la propia Ley y en los Contratos Colectivos. 

Existe por falta ¿e claridad en ~l Artículo --

153-·¡ cierta confusión respecto =!e c¡uien debe expedir las Constancias 

de Habilidades Laborales si el instructor o Ina:tituciÓn Capacitadora 

o la Empresa, al respecto cabe señalar que es la eopresa a (¡uien le -
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compete exr>edir las Constancias de Habilidades Labore.les pues ella -

es quien capacita y el instructor es el medio, ademls esto queda ra­

tificado al analizar los rec:;uisitos del en~rso del Formato OC-4 en 

que se precisa de la cert!.!icad.~n por parte de los instructores y 

de la autentificación por parte de la Cornisi6n Mixta. 

Esta etapa de la obligaci6n a la fecha y a -­

pesa..r de que ya ha.."1 pasado ocho años de iniciado el Siste!lta Nacio-­

nal todav!a no tiene pleno :funciona::iiento, pues la rn.ayor!a de lu -

Empresas este requisito no lo han cumplido por diferentes razones -

e intereses y se han quedado en la..s dos pril:>era.s fases Comisiones -

Kixtas y Planes y Prograt1&5, lo cual re!leje. que no todo lo que se 

ha reportado en materia de Capacitac16n y Adiestrciiento efectiva-­

e.ente se ha llevado a cabo, s!.n ccibargo t y a pesar del riesgo crea­

do en este a5peeto se ha ava.n~ado, pero aún falta ::iucho por hacer -

" l2). 

Me parece que le.5 opinioru::,s. ··~=~!.-!!!:!l p.o:: la -

Lic. 3eatri:t. Sanabritt. Guzm'-n, son bastante acertadas y se identifi­

can con las del sustentante. Sin ei:i.bargo es conveniente señalar que 

ha incurrido en dos graves errores 1 por una mala interpretaci6n. 
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El primero de elloa, consiste en señalar cr..ie 

la Empresa deber' expedirle al trabajador su Constancia de Ha.bilid.!, 

des Laborales, pues la empresa es quien ca?acita y el instructor, -

es el medio, indicando falta de claridad en e:l Art!culo 153-V de la 

Ley Federal del Trabajo. Creo que es un juego de palabras equivoca-

.·~~, pues en ::-e2.li.'1ad los que capac!tan, en strictu sensu, s:in los 

Agentes Capacitadores 1 :·a q-..:e Ce ac•Jerdo a la Real Aceder.ila E'.sp~o-

la, la acción de ca,?acitar es " hace!" a uno apto, habilita.rle -

para alg-. .ma cosa ••• " ( 3) :.· si nos rerni tir:ios al Art!culo 153-A, se­

ñala al pa~r5n, }¡; :::it:~;:ac!.6~ Ce ?ro¡:>orc:..o:-.a!:" capacit.e.ci5n o a¿!es-

t:-a.niento que es c-:;:-:.c~,?to bien .! :.rerente co:-:o se c!esprendll!: Cel Die-

c.!.onario de la Real Acarief:'.ia O::s?añol& q~e c;:;:cs a: " rroporcio-

nar { :ie proporci-Ón) tr. Ois;ioner '..' ordenar una cosa con la debida 

corres;::i::mc!encia, en sus pa.:-tes //. -- 2.- Poner en aptitud o dispo­

s!.c16n las cosas, a fin de consegui: lo c;ue se desea. // -- 3.- Po­

ner a C:.1s?Osic15n de uno lo que necesita o le conviene •••" (4). 

I::n este m!.sr.10 oróen de ideas el Art!culo ---

153-V es cru.y claro al señalar "La Constancia de Habilidades Labora­

les es el documento expedido por el c•pacitador • •••"• 
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"i señala que sed¡; requisito indispensable para 

la validez del documento, la fir1n de los Agentes Capacitadores 1 de -

donde desprendo que desa.fortunada:nente la Lic • .5anabria no analizó el 

reverso del Forrneto DC-4 a que hace aluslÓ!l 

El sec¡undo yerro, ~e observó en señalar que -

en el caso de que un trabajador se niegue a recibir capacitación y --

adiestramiento, por consiaerar que Llene !.:;~ c.:::o::i::o:!entos necPsarios 

la Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social, no Únicamente señalar& 

el exa.r.:ien de suficiencia respectivo, sino ta:nbi&n, qui~n se lo deberS 

practicar con lo <rJe hace una errónea interpretación extensiva del -­

Artículo 153-U, donde precisamente se da a.r:i:pl!a. libertild para determ_!. 

nar por c;u& conducto se proporcione la Capacitación y el Adiestra.':\!..en. 

to. 

Ahora, transcribiremos la:s palabras de la Lic. 

María Amparo Palo:nino de Escand6n, quien es Directora General de Ca-­

pacitaci6n y Productivida¿ de la Sec:retar!a del Trabajo y Previsión -

ANTECEDENTES HIS'!'ORJ:CO-Jl.J"RI:JI.COS DE t.A CAPACITACI.ON Y EL J..:>IES:'RA.?--::I::NTO 

E'.l crec:i:;iiento de la Industria a fines del Si­

glo pasado en inicios Cel presente, provoc:Ó que la. ac:ti.vidad de capa-
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citar y adiestrar la mano de obra se fon=alizara. Por ello, fueron -

apareciendo d!.•Jersas disposiciones legales que pretendieron reglaa:e,!!_ 

tar este proceso. 

En 1870 el c6dlgo Civil regula la figura jur!­

dica del Contrat:o Ce Aprendizaje, c¡.ie, con leves modificaciones se -

recoq!.Ó, en el nuevo c6d!.ga de 1854. Fue h•!lta 1931 en que la Ley -­

Federal del Trabajo destinó T!tul.:> II:I al Contrato de Aprendizaje 

misr.io q".Je siqulÓ •,;!.;ente hasta 1970, en que ee supri!!!e el referido -

Contrato de Aprf"nd!.::ajf!', y se estahlece a travl!s tle la Fracción XV -

del del A:t!culo 132, la obll;aciór.. patronal de capacitar a trabaja­

dores. 

En la década de los 70 se realizaron estudios 

tendientes a ga.ranti:ar la forr.iaci6:a permanente de la mano de obra 

del pa!s que fuera aco.rde :en el acelerado av.:.. .... cc tecno!6gico y so-­

bre todo pa=a nejo::-a.r los !nd!ees de productividad y el nivel de vi-

Sn v~rt'.lC C:e lo anterior, el Gobierno Mexicano 

elevó n .ran90 Const!.tueional el c!erec?-.o obrero a la capacitaci6n y -

al adiestra.::ú.ento, este :eforma propició al modificación de la Ley -

t:eóeral oel Tra.:iejo q-.Je e!ltr6 en vigor el lo. de ;:i.ayo de 1978 .. 
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Con la supresión del Contrato de Aprendizaje se 

planteó la necesidad de emprender acciones globales mediante la iT'l¡:ile....2, 

tac!Ón de una estructura adecuada. Esta debe=!a establecer una estre-­

cha v!.nculac1Ón entre todos los aspectos que inciden en el proceso de 

capacitación y adiestra:iiiento de los trabajadores y procuraría la 

1ntervenc16n activa y comprometida de los factores producti\.•os. 

=.on!'oaae e ello se elaboró el planteamiento téE._ 

nico del Distema Nacional de Capacitaci6n y Ad!estra.:niento, consider~ 

dese como elementos integrentes del mismo~ lo!I trabajl!ldores, los pa":.r,2_ 

nes, el sector P'Úbllco y los cape.e! ta.dores. La interacción de estos -

componentes ser!a: El seetor pGbllco, como coordinador, promotor y vi­

gilante de todo el proceso, los patrones cor.10 obligados de su instru-­

mentac!Ón, los trabajad:>res como receptores de las acciones, y los -­

capacitadores como facilitado.res del proceso. 

Para garantizar su funciona.miento, el siste:na -

tiene la siguiente estructura: 

Al interior de cada empresa 1 se constituyen -

Coru!.siones Mixtas de C"-pa=!.tación y Adiestra::.iento integrados por ---
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igual número de rtpresentantes obreros y patronales. 

A nivel de cada rama industrial o ectivic!ad -­

económica, se establecen Coru!t&s Naci;:;nales de Capacitación y Adies-­

tramiento, los cuales tienen su fundaento y at.rlbuciones en el Artí­

culo 153-K de la Ley Federal del Trabajo. Estos Comit~s Nacionales de 

Capecitac!Ón y Adlestrer.iiento son de constitución bipartita, con re-­

presentación ;iaritaria de trabajadores y de patrones, y tienen el ca­

r,cter de 6rganos auxiliares de le Secretar!a del Trabajo y Previs!.5n 

Social. 

Por otra parte• se dispuso la creaci6n de un -

Consejo Consu!t!.v::i Nacional i de Consejos Consultivos Estatales, int.!. 

grados de canera trlparti ta y presididos 1 respectiv~ente, por el Se­

cretario del Tr.e.bajo y Previsión Social y por los Gobernadores de las 

Entidades Federativas, como Órganos auxiliares de la Secretar!a del -

Trabajo y Prevls16n Social a trav&s de la Dirección General de Capac.!, 

taciÓn y Productividad. 

Su acción fund-1U:1ental consiste en garantizar -

el e.fic:a::: funciona:niento del S!..stema tlacional de Capac!taci6n y Adle.!. 
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tram.lento. Sus objetivos consisten en estudiar y promover la genera­

ci6n de empleos, prot:iover y supervisar la capacitación y el adiestr!. 

miento de los trabajadores, y pro:::iover el registro de Constancias de 

Habilidades Laborales q...:e acreditan la. ca.lificac:i6n de los capacita-

dos. 

Por su parte los agentes cepacitadores, en ten-

didos estos co~ inst;itucionea p6.t!!.:;.s : ;::=!. .. ·~!:!~:! y ~r~on.11s f!si--

cas, para poder efectuar sus laborea de facilitación del proceso re­

quieren de la autorizació:i, por parte de la Secretar!& del Trabajo y 

Previsión Social, con lo que se garantiza la calidad de la 1nstruc-­

ci6n que vayan a impa:tir. 

Lo anterior, repercutir' sin duda alquna, en -

un aumento s1.gnificat1vo en la productividad de la e:upresa y permit,!. 

rá a los trabajadores alcanzar un mejor nivel de vida .... " ( 5). 

Sin embargo 1 a mi juicio la autorización de los 

agentes eapacita.Co:es, A que hace ::ienci.Sn la Lic. Ma. >.:nparo Paloo.i­

no, por parte de la Secretar!a del Trabajo y Previsión Social, no -

qilra..'lti:.e plenamente la calidac! de instrucc!Ón que vaya.n a impartir, 

solamente puede t real.-::ente tend.e.:- a mejorarla pero dificilmente po--
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dr' comprobar lo cualitativo de los conoc!.!Zlientos científico:. y tec­

nológicos vertidos. 

Pienso que el Con.sejo Conl!llultivo Nacional, es! 

ce::~ los ~statales practic•mente cumplen adecuada.mente sus funci.2, 

nes y por ello, no es tan cflca:z: el funcionamiento del Sistema NaciE 

nal de Capacitaci6n, y AC.!.estr&.'Tliento, no estoy de acuerdo en que C.!, 

cho siste::ia tenga por objetivo estudiar y pro):)Qver la generali:z:aclÓn 

de empleo, ya que esta tarea le compete a la Dirección General de -­

Eopleo, a travl;s c!el Sc=vic!o Nacional del Er:i~leo, ta.'l es as!, que -

en la Ley Fe<!eral c!cl T::-abajo en su Art!culo 539, se hace la cHferc!!. 

cia en la Fracc !Ón II.I, ¿e cuales son las fu.'1=!.:>nes de la Se~retar!a 

del '!'=abajo ~· Frevisión 5oc!.al e:1 mate::!a C:c ca;;.nc!.ta::!.~:-:. o ~diestr!, 

r:iiento. 

.Fine:~ente, transcr!.bi~cs la acertac!a o;:iinión 

'.:el !.!.ust=e j•.:r!.sta en Materia laboral el Dr .. Baltaza: ca-..·azos Flo--

res, c;-..ii.en nos nuestra Ce r:ianera i~jo:able, en que consis'Ce ):'como 

!unci.onan las C.!spos!::iones ju.:-Íé.!.cas de la. Cl!l?acitaciÓn :· e.l ad!.es­

tra::iie:i'.:o e:i H~xico, :':le ;larecen. las palabras del :Jr. cava:os tan --
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un k'-reve comentario a las rnisr::ias. 

" ••• 1. LA CDLIGAC!CN DE: CAPACXTAR 1 

EN LA LEY 0$ 1970. 

La original fracci6n XV del A.rt!culo 132 de la 

Ley de 1970, a la letra dec!a: 11 El patr6n tiene la obligación Ce: 

organlsar permanentemente o periódicamente cursos u enseñanzas de ca­

pacitación profesional o adiestramaiento para ~us trabajadores, de -

conformidad con los planes y progra:ias, que 1 de común acuerdo elabo-­

ren los sl..ndicatos de trabajad.ores, informando de ello a la Secreta-­

r!a del Trabajo y Previsi6n Social, o a las autoridades, del trabajo 

de loa Estados, Territorios y Distrito Federal. ~stos podrtn 1.mplan-­

tarse en cada era.presa o p2ra varias en uno o varios establecir.iientos 

o departamentos o ?;ecciones de l•s mismas por personal propio o por -

profescces t~cnicos espec!.alrnente contretados o por conducto de escu~ 

las o instituciones especializadas o por alquna otra modalidad. Las -

autoridades del trabajo vigilarán la ejecución de 1-os curaos o ense­

ñanzas. " 
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Dicha íracción era tan el,stica que se le co­

nocía con el nombre de la fracc16n de las 14 al ternativaa, ya que la 

núar!la pre-.•!a catorce distintas posibllldadea. 

Sin embargo a pesar de las facilidades otorg.! 

das a los patrones para capacitar a sus trabajadores, 'stos no cum­

plieron con dicha fracc16n lo que traj6 como consecuencia que se re­

glamentara la misma en fOrl!I& detallada en el Diario Oficial de fecha 

28 de abril de 1978. 

E.1 actual art!culo 153-U de la Ley de la mat~ 

ria establece que todo trBl:>aj ador tiene el derecho a que su patr6n -

le proporcione capac:.ltaciÓn o adiestramie.nCo en au trabajo, que le -

permita elevar au nivel de vida y product.ividad 1 conforme a los pla­

nes y programas fonaulados de co.&n acuerdo por el pat:Ón y el sind.!, 

cato o sus trabajadores y aprol:ados por la Secretaría del Trabajo y 

Previsi6n Social. 

La desocup•ci6n es, a no dudarlo, uno de los 

problemas m¡s graves a que ae enfrentan los pa!.ses del z:aundo entero 

ya que, en el hombre, conduce a la violencia, y en la mujer; a la --

pros ti tuci6n .. 
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Por ello, se hace indispensable prog:amar y -

delinear soluciones a corto, mec!iano y :argo plazo, mediante la íiJ.! 

ci6n .:e r-.etas :acli~le.s c!e alcanza=-, :. ·.!avés ele una ver1!adera a·::.oi­

nist=-aci6n por objetivos, (lUe pcrtr.ita capacitar y adiestrar al horn-­

bre q-.Je trabaja t pare evitarle que engros~ la's filas de los desocu-

Dentro del r.iarco de las oblig!!cione: del pá­

tr6n hacia sus trabej adores, nuestra Leg1slaci6n Laboral, desde 1970 

se ha referido espec!ficamente a la obligac16n de capacitar y/o 

adiestrar a los obreros. 

Decinos capacitar y/o adiestrar, porque di-­

chos conceptos implican oblic¡aciones diferentes. 

A un trabajador s~ le capacita para preparlo 

a fin de que desempeñe un puesto de mayor jera.rqu!a, Asimismo, se le 

adiestra para perfeccionar el trabajo que realiza. 
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Pocr'n darse casos en los que ya no es ¡>asible 

111.partir la. capacitaci6n corno cuando se trata de puestos "terminales" 

sin embargo, siempre ha.brS la posibilidad de adiestrar, ya que por su 

propia naturaleza, el hot:UJre es siempre perfectible .. 

Al entrar en vigenci.a la Ley inicialmente se -

supon!a que la reacción s.indical 1 al respecto, iba a aer negative.. 

Nuestra experiencia ha desn:tent:.ido, er. !=. i'!."',S. 

ti~a, tal suposici6n, los trabajadores y lo5 sindicatos, s! quieren 

y desean capacitarse. 

Hay que tornar en cuenta que cuando mls senci­

llo sea un plan de capacitaci6n mejor re•ultado dar' en la prlctica. 

Es aconsejable que la capacitac16n y el e.die.!. 

tr.e.miento se lleven a cabo con los ele:nento:i propios de la empresa. 

~, :::~j'!t., re111l de la capacitaci6n es sustituir 

el escalaf6n ciego por el escalafón por capacidad. 
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Nuestra Legislac16n Laboral en su art!culo 159 

se refiere al escalaf6n vertical, olvid!ndose injustamente del escal.! 

f6n horizontal, (ve,se el organigrama siguiente) 

ORGAMIGRAMA 

Jefe de Planta 

Jefe de Hanteni.miento tscalaf6n Jefe de Producci6n 

Horizontal. 

Subjefe de planta 

El escalafón vertical exigir!a que al faltar 

el Jefe de Planta, éste fuera sustituido por el subjefe de , planta 

o sea, el empleado de la inmediata categor!a inferior, pudiendo ser 

que la empresa desea sustituirlo por el Jefe de mantenimiento o el -

jefe de producción 1 que inclusive tiene una mayor j erarqu!a que el -

propio subjefe. 



Cons!.r.era.mos c¡ue el mejor capacitador es el -

jefe inmecUato superior de coda trabajaCor • ya que es ~1 quien real-

oente conoce a sus subo:dinaCos y a las necesiCadcs de su :i.egocia---

c16n. 

!]aste deci:- que esta..'":!.os t!e ecuerc!o e:i. que la 

ca;:¡acitaciÓn vale r't'S ~e lo qi:e cuesta y qi.ie es un .=equ.erimiento in_!. 

plazable ?ara to<!as las c:-.ipresas qu.: desear. ;ir?r;!"'esar con justicia y 

libertad. 

Co-iclu!rc::tos diciendo que a nu~stro juicio, -

la cariac!.tad.Ón y el ad!.estra."ni~nto son los medios mas eficaces para 

salir del subdesarrollo exonÓ::i.ico• propio de los pa!ses hispanopar-­

lantes. 

J::l p:irner paso a desarrollar ser¡ de inte--­

grar las Comisiones M.1.xtas, que, previa deteci6n de las necesidades 

~e cada trabajador y er:ipresa, i'roceder'-n a elaborar lo~ rirogramas 

de capacitación correspondientes. 

Por lo deMs, la Unidad Coordinadora de -­

Erupleo, Capacitación y Adiestrara.lento dejó de funcionar y fu' susti­

tuida por la Dirección Gene:al de Capacitación y Product.1.vióad de l::J. 
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Secrete.r!a del Trabajo y Previsión Social,que ha venido deser.ipeñan­

,.·do, en términos generales, las mismas funciones que tentan er.;co::enda­

das la UCECA, ••• •• (6). 

La d.; o!:l:a necional no est' en su r.i.a.yor!a 

preparada ni calificada y esto es uno de los principales moti.vos por 

los que ::~ h.ay c~cim.iento adecuado y cooprotlete seria.~ente el futuro 

del pa!s, por lo que se observa que es inttoslayable el hecho de cons.!:?. 

lidar 1.ntegremente el Si:steme Nacio::al de C&pacitacicSn y >.diestra.r.lie.a 

to en el Trabajo. 

Esta falta de obreros capaces, la expres6 el -

Lic. José L&pez. Portillo, en la ceremonia en que e!.6 lectura a ou I:I.I. 

informe de Gobierno: " .... no obstan~, v1.vi,.Qos una etapa de desarro­

!.lo en la que se manifiesta una absoluta paradoja: hay demanda de --­

et:lpleo no satisfecha y, e. le ves., en todes las ectividades co~ pes­

ca, r:i.arina, servicios especializados y oficios industriales, hay de-­

manda de ~rabajo calificado, que t•M~co se s•tisface. La c.:..a-,;t: rere. 

descifrarla es la capaci tac16n ••• 11 ( 7). 
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Con lo expresado anteriormente, se muestra fe­

chacientemente la u:"gencia de la necesidad de que los trabajadores -­

sean c•p•cltados o adiestrados por sus patrones y c¡ue los obreros --­

aprovechen realmente la oportunidad de superarse. 

Para c¡ue realmente nuestro Sistema Nacional -­

de Capacitaci6n y Adiestramiento funcione los sectores involucrados -

deber1n conjuntamente i 

- A.sequrar la org111.nlz•ción de planea ;: ?rogra.-1 

mu as! como sistemas generales cualitativa y cuantitativamente sufi­

cientes en todas las regiones de la RepÓ.blica Mexic11.na. 

- Recopilar informaci6n, realizar investigac:i,2_ 

nes serias y planificar adecuada::iente la ca?ac:itac16n ':l el adiestra--

miento. 

- Buscar una sana relaci6n oferta-demanda en -

r.iateria de ca?ac!.tación y adiestra.miento. 

La vigilancia del cumplimiento de la:s d1:sposi-

ble tipo c!e c::ontrol estatal: uno, de 6rd~n cuantit•tivo, referente a 
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que los gastos de las emr>resasen capacitaci6n J. adiestramiento alean. 

cen, por lo menos, el m!nimo requeric!o para cu:n.plir con lo-' objeti­

vos que, señala la Ley, y otro cuantitativo alusivo a que los planes 

y programas enmarquen de manera m1s correcta conforme a las necesid~ 

des reales de la em?resa. 

Nuestras disposiciones en ::.ateria de capacita-­

cicSn y adiestramiento deben tender a que exista una verdadera fluidez 

social, lo que aigniflcs;. ;.:~ csda individuo ejecute en el contexto -

social la funcicSn que est~ en con:sonancia con sus capacidades 1 ade-­

na's, deber' de ponderar diversos factores para perm.itir que el tra­

bajador no sea o'bstacualizado en su avance escalafonuio, viendo que 

realmente se le capacite, y 4.!I! no sea desplazado t>Or nuevos tra.baj!. 

dores que 6nica.-.:i.ente tienen en su favor haber tenido acceso a tnejo-­

res ni.veles educativos. 

Por lo que hace a la elevaci6n de la productiv,!. 

dad, debemos hacer que el Siste:na de Capacitac16n y Ad.iestruú.erb:I 

:!.::-' . .'!! rara generar r.1&s rquezas que se :eparta.n oejor, que aur:i.ente la 

eo:=ipatitividad del pa!s 1 ~e aux!.lie a los trabajadores 1 a emp.ré:.sa--
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rios y a consumidores siendo as! un sistema realmente ef!ciente. 

De esta forr:i.a, el modelo conciliar' las asp,!. 

raciones obreras con las patronales. 

La ca.pacitaciÓn y el adieat.ra.tniento son mu-­

cho rnls valiosos de lo que puede representar su costo j• confor?Df! -

uno de los fllctores mSs ii::iportantes en la creaci6n de la ventaja 

de tener a mano de obra calificada ~· c::¡:r~9as ='s productivas. 

Nuestra Constituci6n Pol!tica de los Estados 

Unidos Mexicanos, tiene el orqullo, muy leg!timo, de ser la prime­

ra en consiqnar sin reservas la gare.nt!a social de los trabajado­

res a recibir capacitac16n 'i adiestruúento en el trabajo y en es­

te 6rden de ideas se puede observar que, es uno de los ca.minos t:1.(s 

r&pidos y directos para solucionar la problematica de un mayor y -

tnejor desarrollo industrial y :f)ara México .. Pe.ro es bueno recordar 

que la expedici.Sn de t.:;i.a Le::· es la que resuelve los ¡:irobler.ias, 

sin? la vet.!.:...!c=!. e='l tc:ac!Ón de la ñn1soa con respecto a la justi­

cia -¡ t. !a seguridad juriC!.ca. 
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La factibilidad de reali:ac16n de nuestro -­

Sistema Nacional de Capac1tec1Ón y Adiestramiento se ve claramente -

en la presencia tan significativa de instructores internos, puesto -

que es cien por ciento flexible y partlcipat!.vo. 

Finalmente 1 pleruio que nuestras disposicio-­

nes jur!dicas de capacitaei6n y adiestrlllliento han mostrado un gran 

avance pero ha faltado la voluntad participativa, por parte del ses. 

tor gobierno, el interes real de cwaplir, por parte del sector pa-­

tronal, y con la ne9li9encia por parte del sector obrero 1 para un -

verdadero avance que nos impulse a deaarrollarnos eficaz y eficien­

temente. 
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COHCLUSIONES 

'1.- Ln le pr-esente T~sls, el sustentant..e ha :.e­

nl1l•.> ¿resente en todo momento cooo o~jetivo prirord1al el hacer cor.c--­

prender a los patrones, a los trabajadores y al Sector PG:blico de la -

ioperante necesidaC de que el Hombre cotidianamente busque la supera-­

c16n personal que traer( como 16gica consecuencia el desarrollo del -­

pa!s 1 en donde vivimos. 

2 .- Por lo anteriormente expuesto, hemos hecho 

un estudio de la3 diversas disposiciones jur!dicas en materia de cap.!. 

citacicSn y adiestramiento y para lograr la meta que me hab!a fijado, 

se comen..&6 con la Historia del Derecho del Trabajo, como una mueatra 

palpable de la evoluci6n en el pensamiento de la humanidad. 

Posteriormente, y ya con mi.ru al tema que -­

realmente no• preocupa, nos referimos a loa antecedente• hi•t6ricos 

de la Capacitaci6n y Adiestrac.iento y en bue a ello fu!moa poco a -

dad la :s.ateria de eapae1tac16n y •die•truü.ento. 
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