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INTRODUCCION

El motivo que me llevd a la realizacidn del presente
" trabajo, es el poder vislumbrur ep algin sentide el tra-
to que se le di a la Libertad en la actualidad y la in-
fluencia o repercucidn que este trato ha creado en el --
fuero de Guerra y siendo que la libertad es un don natu-
rul del hombre que o través de su desarrollo ha venide -
regulando mediante disposiciones juridicas procurando --
con ellas cada dia dar mayor atencidén al respeto a ésta,
¥ quc on cwda épcca se ha determinado, segn el ambito -
que la regula, sea Eclesilstico, Militar, Civil, etc., y
tomando ¢n cuents gue ¢sto ha sido piedra fundamental pa
ra ¢l desarrollo de los pueblos en su cultura y civiliza
cidén, siendo por esto que parte la diferencia que existe
entre Nuciopes fuertes y débiles, siendo que cada pueblo
en la actualidad tiene el tipo de vida acorde a su desa-
rrolle con respecto a estas teorias ¥ a las Instjtucio--
nes de Derecho y para yue en vl presente el lector tenga
una guia de la estructura, me pernito hacer mencidn a s3
ber: Gue en el Capitulo Primero sc¢ di ¢] tratamiento a
1a Garapntia de lgualdad y la relacidon de ésta con el 13
Constitucional, para pasar a ver la historia y trayecto-
ria de los distintos Fueros que han influido en 1a tute-
19 de la igualdad en nuestro pueblo, problema social fun
damentalmente porque ha provocado desde tiempos mis rcmg
tos, cierto tipo de privilegias u cierto tipo de clases,
conllevando &sto, 3l rompimiento de la garantia de igual
dad; en ¢l Segundo Capitulo plasmo una breve exposicién

de la Legislacidén Militar, en 1a que se puede ver el con
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trol disciplinario que se maneja dentro de las Fuerzas AT
madas y que en cierta medida pueden llegar a ser necesa--
rias estas formas de control, para mantener la estructura
fundamental del ejército; pasando al Capitulo Tercero, po
dremos darnos cuenta de la evolucidn que ha sufrido la G3
rantia de lLibertad a través de !a historia y la forma en
que la Ceonstitucidén Mexicana la protege, para tal case, -
tapbién s¢ esbozan los principios legales que han side da
dés por los Gobernantes para proteger este tipo de garan-
tia, procurando proporcicnar a la Sociedad instrumentos -
de decfensa en contra de actos arbitrarios que prevoguen -
el rompimiento o viclacién de c¢stz tsn importante garan--
tia; asi el siguiente pass que doy en este trabajo, es el
Capituleo Cuarto, en el cusl inserto la muy novedosa crea-
cibn de 1a Comisidn Nacional de Derechos Humanos, que en
la actualidad es ¢l instrumento mds eficaz que ha dado el
Gobernante a la Sociedsd, preocupade por mantener el equi
librio social dentro del pueblo mexicane, procurando otoy
garle paz social tan necesaria para el desarvolle politi-
co, social y cultural al cual nos vamos avocando dentro -
del 4mbito internacional; asi tumbién, procuro dejar asen
tado con las Jurisprudencias que inserto y el Acuerdo, el
giro importante que nuestra Sociedad ha dado en razdén de
proteger su libertad, para conseguir con ésto, una inte--
gracidn nacional, sin poder dejar pasar el antecedente de
todos estos principios J¢ groteccidn a los derechos huma-
ros ¢n las Sociedades, que es5 e} llamado Ombudsman, ef ¢l
pico protector de los derechos del hombre; para fimalizar
se realizan las conclusiones que estimo las adecuadas, co
mo consecuencia del estudio realizado en este trabajo, y



la Bibliografia que Fue utilizada para ¢l desarrcllo que
exponge 4l H. Sinodo que. integra este Jurado,
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CAPITULO -PRIMERO

'LAVGARANfiA'DE?!GUALbAD‘E&’LAi'77;'
" CONSTITUCION MEXICANA ™ -

A}.-. La lgualdad como:Garantia-Individual; B).-
ElL Articule 13 de¢ la Constitucidn y los Fueros:
Cj.- lilstoria y Trayectoria de ios Fueros; D).-
Fueros; a).- Constitucional; b).- Tribunales --
Privilegiados; c}.- Fuero Personal o Subjetivo;
d).- Fuero Real; e).- Fuero Elesiidstico; f).- =«
Fueros Mercantil y de Mineria; g).- Fuero de i
cienda Piiblica; h).- Trivunales de Hacienda; --
i).- Fuerc Militar; j).- Fuero de Guerra; k}.--
Disciplina.



CAPITULO PRIMERG
A).- LA IGUALDAD COMO GARANTIA INDIVIDUAL

Al respecto el concepto de igualdad, en nuestra Carta
Magna, en su primer articulo, hace la referencia dejando
asentado "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucidn, las
cuales no podrin restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece".

La Idea de Tgurldad ha sido, desde el tiempo antigio,
una exigencia ética fundamental que ha preocupado profun-
damente a la Ciencia Politica, = 12 filcsofiz moral, a la
filosofia politica, asi como a la dogmitica juridica a la
filosofia del derccho y a 1a misma sociedad., {*).

Como 1a lIdea de lgualdad es un principio de sums im--
portancia dentro de la vida del hombre, siendo que desde
la antigOedad se ha utilizado este concepto como piedra -
de toque de los dereches fundamentales del hombre, que se
exigieron en la Revoluciédn Francesu donde este principio-
tuvo su mayor fuerza, y que se puede entender este concep
to en el aspecto de principio de derecho, es una palabra
que podria parecer en 1la actualidad, de uso muy com@n, pe
To que en ¢l pasado no era siquiera conocida siendo que -
esto era una manera de controlar al pueblo, y aunque se -
cree que esto se acabd, Todavia en la época moderna, en -
Nerteamérica, se did el problema de 1a esclavitud, proble
ma que ha desaparecido poco a poco tomundo mis fuerza 1a

{(*) Ignacio Burgoa Orihuela, Las Garantias Individuales,
Décima Séptima Edicidn, 1988 Editorial Porrda, S. A.,
Pagina 252.



palabra Igualdad que aunque se entiende fiacil en estos -~
tiempos debe ser muy respetada para evitar problemas In--
"‘ternacionales.

El ideal iguslitario se mantiene précticamente inslte
rable. Entre la naturaleza y la naturaleza humana, no --
hay educacién moral fundamental, la naturaleza racional -
del hombre le impone actuar de conformidad con la recta -
ratio; comln a todos ios hombres; prevaleciendo una rela-
cibén entre que constituyen en el modelo del derecho posi-
tivo y el de la justicia humana. (*).

Existen dos derechos para el hombre; el derecho posi-
tivo de su ciudad y ¢l derecho de la ciudad universal, --
igual para todos; las costumbres son diversas, miltiples,
la raz6n es una; la recta razdn es una politica universal.

La justicia, se identifica cen aquel derecho superior
de la razébn. Este derecho Gnico, de caricter racional, -
seria el antecedente de la teoria del derecho, natural mp
derno. Como ideal igualitario estoice surge un nuevo - -
ideal politico; les gobernantes deben conformar sus actos
a esa politica universal., (*).

La tares inmediata consistid en buscar positivizar --
esgs principios igualitarios, y establecer un estado de -
derecho racional(”)}. Esto en buena parte fue tarea de mu-
cha gente interesada por conseguir ¢l reconocimiento de -
la - garantia de igualdad. (*).

) Op cit. Pigina 253
) Op. cit. Fagina 254
b] 0 cit. Pigina 254
) Op

r
('
(*
( cit. Pagina 254



Estos principios juridicos racionales los cuales se -
identifican con la justicia, son comnpartidos por los hon-
bres, pertenecen a todos los individuos, principios de --
los cuales los hombres no pueden escapar. Existe una ley
verdadera extendida en todos que nos llama imperiosamente
a cumplir nuestra funcidn, a esta ley ninguna enmienda es
permitida. ("}

El Estado no era solo el problema juridice, consti- -
tuia ¢l objetivo de esos principios universales, que en--
virtud de su racionalidad, eran compartidos por todos los
hombres. Esta situacidn conducia a la siguiente tésis: -
Ruscer un Zstade dunde se asegure lo mejor posible la - -
igualdad del género humano creando la exigencia de una Re
pGblica Universal (").

La Igualdad era una exigencia social y moral fundamen
tal que deriva de la recta razdn "Nadie seria tan semejan
te a sI mismo como cada uno de los hombres a todos los de
méis" (Cicerén). (*).

Teniendo que el reclamo de lgualdad Juridica fue upa
tésis considerada moralmente incontrovertible (durante la
edad media basada en el cristianismo en el dogma que to--
dos los hombres son iguales a semejanza de Dios), la debi
lidad fundamental dec tal exigencia, estribaba en la - - -
inexistencin deo Instituciones yuv garantizaran la lgual--
dad Juridica, Muchos fueren los intentos para garantizar
e¢stos anhelos de Igualdad. Bajo la influencia decisiva -
del jus naturalismo racionalista, la Revolucién Francesa

{") José Luis Soberanes Ferninde:z, Edicidn, Los Tribuna--
les de la Nueva Espafia. Antologia México UNAM 1930, -
Piginas de la 267 a 280,

(") Op. cit. Pigina 248.

{*) Op. cit. Pagina 248,



buscd su consagracién definitiva: En-la'declaracidén Fran-
cesa de los Derechos del Ciudadano, los hombres nacen.li-
bres ¢ iguales en derechos., {*).

Solo la escritura podia dar a las formas juridicas la
fuerza y, adn la rigidez muchas veces indispensables para
su delensa. [*}.

De ahi ¢l nuevo dogma del constitucionzlismo: Al con
signar dentre de la Constitucidn escrita el ideal iguali-
tario, La ides de la Copstitucidn era simple. Las con--
quistas del constitucionalisme, tenian que ser sanciona--
das solamente en un documento, ¢l cual seria considerado
la Garantia de la lgualdad de todos los hombres. El - -
ideal igualitario se tr2duce ssi en un dogma del constitu
cionalismo moderno. El derecho de todos los hombres para
ser juzgados por las mismas por un derecho comln aplica--
ble a todes. Un derecho compuesto por reglas generalmen-
te anteriores y no por tribunales ni leyes creados. ().

J.a ides igualitaria estd asociada con las Institucio-
nes Republicanas y Democriticas, en las cuales la partici
pacidn igualitaria es condicidn indispensable.

l.a idea de igualdad ha sido considerada desde la anti
gledad cldsica, condicidén de la democracia-ideal politico
del mundo moderno. La lgualdad sin embargo, no es la Gni
ca cxigencia que reclama el ideal democraticoe. Los pro--
blemas purticuloroente afectan la organizacidn del Estado,
garantizar la participocidn lgualitaria de los ciudadancs

{*) Op. cit, Pdgina 249
(*}) Op. cit. Phgina 249
(*) Op. cit. Pigina 258



en el gobierno del Estado. El acceso lgualitario a la Ad
ministracibn de Justicia, compensar las desventajus mate-
riales, determinar las relaciones entve la Libertad y la
fgualdad son preblemas que preocupan prefundamente a la
dogmitica Constitucional. Por otro lado, es considerada
elemento fundamental de la justicia. En cfecto, 1a justi
cia solo puede existir entre personas que son tratadas de
1o misma manera en las mismas circunstancias y cuyas rela
ciones, en tales circunstancias son gobernadas por reglas
fijas, el tequerimiento de igualdad no significa "lo mis-
mo para todos'"., Este es igualitario de la justicia que,-
por un lado, les iguales deben ser tratados igual y por -
otro, los desiguales deben ser tratados teniendo en cuen-
Lti sus diferencias relevantes. La justicia requicre im--
parcialidad en ¢l sentide de que la discriminaciln o cl -
favor en el trato de los individuos es un hecho en virtud
de circunstancias relevantes; la lgualdad requiere de re-
glas fijas porque su modificacidn durante el proceso de -
valoracion de las circunstancias, altera precisamente, --
las circunstancias en perjuicio o en beneficio de alguien
).

Esto es lo que vunvierte 2 las reglas fijas y a la im
parcialidad en eclementos indispensables para entender los
problemas de igualdad juridica.

En términos generales, puede decirse que ahi donde se
requiere de imparcialidad, los individues son tratados de
manera desigual, es en principio injusto, a menos de que
da diferencic del trato se pueda justificar.

{*) Op. cit. Pigina 254



El problema fundamental por asi decirle, en el caso -
de ‘1a lgualdad consiste en poder saber qué es trato igual
pudiende responder a esto dicienda: La aplicacidén de la -
misma regla a situaciones esencialmente similares, lo -~-
cierio es que ¢l problema de decir cuando las situaciones
son esencialmente similares; sin embarge, 1a inmensa Rayp
ria de¢ las situaciones sociales nos permite constrefir ~-
clases de situaciones iguales de manera simple, préctica-
mente intuitivas. (*}.

La igualdad que garantiza el orden juridico a los hom
bres, no significas gue #stos tengan siempre los mismos de
rechos y facultades. Estd gavantia asi considerada, es -
juridicamente inconcebible: siendo que es pricticamente -
impensable que & los hombres se les impusieran las mismas
obligaciones y tuvieran los mismos derechos sin hacer nip
guna distincidn entre ellos. La lgualdad juridica no es
esencialmente diferente de la ides de Igualdad como condi
cidn de justicia. El principio de Igualdad juridica no -
significa sino que en las relaciones juridicas no deben -
de hacerse diferencias de trato scbre las bases de consi-
deraciones bien determinadas. Establecer la Igualdad ju-
ridica, significa que 1as lnstituciones gque crean y apli-
can el derecho, no pueden tomar en consideracidn, en el -
trato de individuos, diferencias excluidas por ¢l orden -
juridico; 1los drgancs de aplicacidén solo pueden tomar en
consideracidén las diferencias aceptadas o recibidas por -
las nornas de un orden juridice. (*).

El funcionamiente de la {guaidad juridica tal y como

{*) Gp. cit. Pigina 249
{*) Op. cit. Piginm 234




ha sido explicada, corresponde fundamentalmente a la exi-
gencia del principio de la aplicacidn regular de l2s nor-
mas juridicas, conocido como Principio de Legalidad. Al
constituir limites en la creacidn y aplicacidn del dere--
cho, el orden juridico garantiza que nc existen diferen--
cias de trato e¢n virtud de estas relevantes, las cuales -
no deben ser tomadas en cuents. Por lo tantc, la Igual--
dad como Garantia, sirve para que los individuos tengan -
elenentos para defenderse, ecn algunos casos de injusti- -
cias que les sean causadas por no entender laz norma co--
rrectamente; asimismo, son el instrumento con el cual el
bombre puede estar cn lgualdad de condiciones para exigir
un derecho sin importar la condicidn que tenga uno de --
prro o iu supericridad, (7).

B).- EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION
¥ 1.0S FUEROS

Articulo 13 Constitucional.- "Nudic puede ser ju:zgado
por leyes privativas ni por Tribunales especiales. Ningu
na persona o corperacidn puede tener fuero, ni gozar mis
emplumentos que los que sean compensacibn de servicios pd
blicos y estén fijadus por la lLey. Subsiste el fuero de
guerta para los delitos y faltas contra la disciplina mi-
litar; pero los Tribunales Militares, €5 ningdn case y --
por ningdn motiva, podrin extender su jurisdiccidn sobre
personas que no pertenercan al Ejército. Cuando en un de
lito o falta de} orden militar estuviese complicado un --
paisano, conocerd del caso la autcridad civil que corres-
ponda*.

(¥ Op. cil. Diginz 2148



El Articulo 13 Constitucional, habla del fuero de gue
rra por razones de tipo histdricas, ya que ha sido térmi-
no tradicional de nuestro derecho patrio, desde la época
colonial; sin embargo, no se trata de un fuero en estric-
to sentido, sino mds bien de un regimen juridico especia-
lizado en delitos y faltas conmtra la disciplina militar,
).

El concepto o término fuero es multivoco, puesto que
adnite muchas acepciones algunas de las cuales son: Fue-
ro.- En el derecho procesal mexicano se utiliza la voz --
fucere como sindnimo de competencia, cuando se habla del -
fuero comin, fucro federal y fucro del domicilio, como si

ime de jur

i i
Jju H

:52icCiln, Gue seria el casv del fuero de --
guerra; también se habla del fuero constitucional en don-
de tienc otro significado, ya que se trata de un requisi-

to de procebilidad. (*).

En efecto, la ley Orginica del Tribunal de Justicia,-
utiliza la voz fuero comiin como sindnimo de competencia -
local, FE1 Cédigo de Procedimientos habla del fuero comin
y fuero federul en vez de delitos locales y federules; la

ley de defensoria de oficic federal, menciona fuero fede-
ral en lugar de competencia federal. (*}.

l.u palubra fuero viene del vocablo latin forum, que -
significa recino sin edificar, plaza piblica, via pdblica

v judicial, por svtoensidn, ati ge le denczing

tis --

n.

L
. i35

donde se administra justicia, al local-del Tribunali ().

En la edad media, en los reinos hisplnicos se did a -

(*) Op. cit. Pigina 277
(*) Op. cit. Pigina 287
(*) Op. cit. Plgina 288
{*) Cp. cit. Pigina 288



la voz fuere, el ‘significado de dercche local:  Posterior’
mente, se aplicd a 'ciertas recopilaciones legislativas.

A fifiales de dicha edad se le identifica con privile-
gies.” En ﬁin,_en'la actualidad son muchas acepciones que
dicha palabra tiene en lenguaje juridico. (*).

La vor foro se deriva del fuero y es usada para desig
ndr a los Tribunales en general y particularmente al lu--
gar donde se localizan: Asi se habla de la profesidn del
foro para referirse a la Abogacia, de la prictica forense
como la actividad de litigante, v asi sucesivamente {'}).-
Pudiéndones Zar wuenta de que Ya concepcitn de la palabra
fuero a parte de tener historia como mis adelante se verd,
tiene muchas formas de ser vista e interpretada por el -~
hombre a 20 largo de la historia, toda ve: que tiene mu--
cho que ver con la predaminancia del Estado con la rela--
cidn del hombre en la sociedad; es este el motive que lle
va a que esta palabra tenga demasiadas acepciones.

C).- HISTORIA Y TRAYECTORIA
DE LOS FUERDS

El problema de la vidas de los fueros has estado rela-
cionado con el desarrollo de los acontecimientos politi--
cos de una Nacidn y por ende, con el progrese hictivico -
del derechs constitulionad de cada puehlo. Srendo México,
Colonia de Espana, no tuve otru legisiacidn que los decre
tos ¥ leyes que emanabun de su conquistadora, Decretos y
Leyes que después de pasar por la voluntad arbitraria del
(') Diccionario Juridice Mexicano, $egunda Edicién, 1987,

Editorial Porrda editado por la UNAM. Pdgina 1384,
{*) Op. cit. Pigina 288



to

tirano, sefalaban ls ciega obediencia de los puebloes, tan
es asi que: 'El 30 de septiembre de 1812, entrd en.vigor
la'Constitucidn de Cadiz, que no fue sino un vago reflejo
éequs declaraciones de los derechos del hombre, efectua-
dos en Francia en 1789 y 1793. (*).

En 1814, se reunid el Congreso Constituyente en Chil-
pancingo, tiempo en que se encontraba el periodc mis cri-
tico de la guerra de Independencia. C[el citado lugar, se
trasltaddé el Congreso a Apatzingdn y e¢s ahi donde se pro--
mulgd ia Constitucidn del 22 de Octubre de 1814 titulada:
"Decreto Constitucional para la Libertad de América Mexi-
cgna™. Constitucidn que no habfa quien la obedeciera. -
Este¢ "Decreto' esbozaba ls forma de gobierno, dividiendo
los poderes en Llegislativo, Ejecutivo y Judicial, sedalan
do a su vez los principios politicos de soberania del pue
bilo y otras prescripciones notables, come eran; la intole
rancia religivsa, manteniéndose como Gnica religién, la -
catblica, el reconocimiento de la soberania popular, el -
sufragio efectiveo, etc. (").

Pero México en su anhelo de libertad, y ambicionando
tener una ley, una constitucidn, qgue le reconociera sus -
sagrados derechos ¥ le diera e} carfcter de Nacidn Libre
e Independiente, dictd para ello, la Constitucidn de 1824.
Esta Constitucidén, proclamdé la Repidblica y hechS por tie-
rra el Imperio de Iturbide, proclamacién que sea cual ha-
ya sido su origen, establecié el sistema tcderal de Esta-
dos libres y seberanos. La forms de gobierno que concre-
tamente establecib la primera Constitucibn en cita, fue -

(")} Op. cit. Pigina 285
(") Cp. cit. Piginas de la 267 a 280
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la de una Repiiblica Representativa, Popular y Federal, fi

jando ademds, la divisién de poderes en su articulo rels
tivo que decia: "El Supremo Poder de la Federacién se di-

vide para su ejercicio, en legislativo, Ejecutive y Judi-

cial. El poder Legislativo se deposita en dos cdmaras,

el Ejecutivo se deposita en un individuo denominado Presi-
dente y un Vicepresidente; el poder Judicial queda deposi

tado en la Suprema Corte de Justicia“. (").

La Constitucidn del 4 de octubre de 1824, fue un. pro-
greso dentro del orden politico Nacional, porque estable-
ci6 la divisidn de poderes y ia autonouis antre ellos mis
mos, asi como tambilén la independencia y 1libertad inte-
rior de ios Estados, garantizindoles contra el abuso del
Poder Central. Enseguida se formuld ja Constitucidn del
3 de diciembre de 1836, denominada "Las 7 Leyes Constitu-
cionales"”, siendo su forma de gobierno de esta Gltima, 1a
Repliblica Democritica Central, en esta Constitucidn, los
Estados pierden su libertad de autonomia, ¥y lo mds sobre-
saliente de la citada Constitucidn del 36, fue que sSobre
los 3 poderes, que todas nuestras Constituciones habian -
establecido sistemfiticamente, se fijé un cuarto poder 11a
mado "Supremo Poder Conservador', constituyéndose de ests
manera, un verdadero super poder. (").

Al fin se flegd 8 la Constitucidn de 1867, en la que
vemos el buen criteric de los constituyentes al afirmar -
principios, que si bien ya se encontrabasn en leyes ante
riores, fueron debidamente ampliados. ().

Op. cit. PAginas de la 267 a 280
"} Op. cit. Piginas de ln Z67 a 280
"} Op. cit. Piginas de la 267 a 280
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Finalmente, se llegd a la Constitucién promulgada el
5 de febrero de 1917, que es la que actualmente nos rige.

Sentada esta ligerisima referencia histérica, de nues
tros textos politicos fundamentales, hemos de contrastar-
la con conceptos de particular interés.

D).- FUEROS
a).- CONSTITUCIONAL

Es el derecho que tenian los llamados altos funciona-
rios de la federacibén para que antes de ser juzgados por
la comisidn de un delito ordinaric, la Cdmara de Diputa--
dos del Congreso de la Unibn resolviera sobre la proceden
cia del mencionado proceso penal. (').

En las reformas constitucicnales publicadas en el Dia
ric 0ficial del 28 de diciembre de 31832, se le cambid el
nombre por: "Declaracidn de Procedencia', aunque la Insti
tucién subsiste.

Eran los altos funcionarios de la federacidn: El Pre-
sidente de la Repliblica, los Secretarios del Despacho, el
Procurador General de la Repliblica, los Magistrados de 1la
Suprema Corte, los Senadores, los Diputados tanto federa-
les como locales y 1lcs Gehbernaderes de los Estados.

Ahora go:an, ademis de esta inmunidad procesal, los -
Jefes de Departamentos Administratives, Procurador Gene--

('} Op. cit. Pagina 1484
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ral de justicia del Pistrito Federal, Jueces y Magistra--
dos de los Poderes Judiciales, Federal y Local y los Di-
rectores Gengrazles o sus equivalentes de las Entidades --
del Sector Paraestatal. El procedimiento que se sigue se
1lama desafuero, siendo la Cémara de Diputados erigida -
como Jurado de procedencia, siendo que para tales casos -
se tienen como fundamentos de la accidn los articulos - -
constitucionales 108, 109, 110 y ii+4, rcgulados por la --
Ley Federal de Responsabilidad de Servidor Pdblico (Dia--
rio Oficial del 31 de diciembre de 1982). Asimismo, lo -
reglamenta la Ley Orgidnica Jdel Congresa General de los Es
tados Unidos Mexicanos (diario Oficial del 25 de mayo de
1979).

Teniendo una vez descrito el marce constitucional del
fuero, es indispensable hablar de la historia del fuero -
para que se pueda tener una visifn del significado de 1la
palabra y ¢l motivo del por qué es multivoca, €5 por eso
que & continuacién se toca el tema histdrico para después
hacer una breve semblan:za de los distintos fueros y poder
concluir con el tema de Fuero de Guerra.{').

b).- TRIBUNALES PRIVILEGIADOS

En 1a antigoedad, por 12 vor fuero se entendia la reu
nifn de privilegios o agregados de exenciones que se con-
cedian a una provincia, ciudad o personuas, es decir, era
sindnimo de franquicia. Actualmente se significa juris--
diccibn, facultad de juzgar.(')

(") Op. cit. Pagina 1484
{r} Op. cit. Pigina 1484
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Bajo este fiitimo aspecto, el fuero se divide en fuero
ordinario o fuero comhn y fuere especial o privilegiadeo.-
El primero es e} relativo z los ciudadanos en general ) -
es también el poder de juzgar en ie civil y en lo penal -
exceptuando a aquellas personas que deban ser juzgadas --
por el fuero especial éste se concreta a las perseonas o -
materias determinadas expresamente por la Ley.(')}.

Antiguamente los fueros especiales eran varies y en--
tranaban muchos privilegios, pero el predominio de las --
ideas democrlticas, ha restringido unos ¥ otros,

El fuero especial se divide en fuere real y fuerc pex
sonal; el primero se vefiere a la materia o al asunte, --
por ejemple, el de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
expresamente Consagrados a les conflicteos de trabajo. El
segundo, o sea el personal sblo rtoma en cuenta a las per-
sonas, como el gue gozan altos funcionarios de la Federa-
cibén y de los Estados, o bien comp los que, en lejanos --
tiempos, disfrutaban los miembros del Clero,.(').

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibén ha dicho: -
“Por Tribunales Especiales se entiende aquéllos que se --
credan exclusivamente para conoccer, en un tiempe dado de -
ciertos delitos o respecto de determinados delincuentes®
(aAmnaro de Alejo Garcia, Tomo XXVII del Semanario Judi- -
cial de 1a Federacidn, Fagiua 1140,- Octubre 21 de 1829).

Constantemente los militares han gozado de Tribunales
Especiales. Las primeras autoridades judiciales que re--

(') Op. cit, Pigina 148%
') Op. c¢it. Pdgina 1485
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gistra la legislacidon Espanola, son los Generales, jefes

de Unidades que formaron con los Auditores, el 4rgano ju-
dicial que ejercia jurisdiccidn en 1a Capitanias Genera--
les de provincias {Ordenanzas de 9 de mayo de 15387 y de -
28 de junio de 1632}; sucedieron a los Auditores lvs Con-
sejos de Guerra de Oficiales", concedidos a todos los ter
cios y Regimientos Espanoles por la ordenanca de Flandes

v estos Consejos, denominados Ordinarios y de Oficiales -
Generales, quedaron definitivamente organizados por Car--
los I!I en la Ordenanca del Ejércite. (7).

Don Manuel de la Pefia y Peda,en su cobra “Préctica Fo-
rense Mexicana", manifiesta gue durante la dominacibn Es-
pafiols cn Méxice, tuvieron mucho uso los Fuevos Privile--
giados, como eran: el Fuero de "Correos', el "Juzgzdo Ge-
neral de Naturales y Margquesados del Valle', el de "Ga- -
1los", el de "Pelota"™, el de "Loterfa', el de "Conservodo
res”, el de "Tribunal de la Santa Inquisicidn®™, el de al-
gunos Mayorazgos, el de 1z "Casa de Moneda", el del "Con-
sulado", el de "Minerias", etc., etc. Continila este au--
tor, que adoptado en Espana el sistema liberal, sbdlo que-
daron vigentes por la Constitucién de 1812, los Fueros --
Eclesidsticos y Militar, continuando no obstante, el de
Hacienda Pdblica, que confirmaron los decretocs de 13 de -
Septiembre de 1820 y 14 de Octubre de 1828 y el llamado -
Fuerco del Labrador, :conforme al cual, leos lLabradores de--
bian ser demandados por sus deudas, precisamente en sus -
domicilios y no en otra parte. ().

En aquellos tiempss, la extensidn dada al Fuero de --

(*) Op. cit. Phgina 285
(*)Y Op, cit. Pigina 285



Guerra, era tal, que a excepcidn de los negocios en que -
estaba interesada la Haocienda Pablica, los de Comercio, -
los Interdictos de fespojo, los juicios Sumarisimos de po
sesifn, los juicics sobre libertad de imprenta, las testa
mentarfas, los asuntos o infracciones de leyes o policia,
y las responsabilidades oficiales en comisiones o emplecs
que no fuesen de guerra, los militares no podian ser de--
mandados civil ni criminalmente, sino ante los Tribunales
del Fuero de Guerra, segin declararon los decretos de 9 -
de Febrero de 1793 y 5 de Noviembre de 1817. (7).

c).- FUERO PERSONAL 0 SUBJETIVO

"Es el conjunto de Privilegios y Prerrogativas gue se
acuerdan en favor de una o varias personas determinsdas.™

3.

Dichos Privilegios y prerrogativas, se establecen - -
intuit} personae que pueden entenderse como una serie de
exenciones, favares o ventajas para sus titulares, viven
y mueren con la persona por ello beneficiadas, por lo --

que se dice que el fuero que las comprende es personal o
subjetivo, [*).

Este fuero excluye para sus titulares 1a imperativi--
dad de la norma juridica; el sujeto de un fuero personal,
se sustrae a la esfera jurfdica establecida para todos --
los individuos. Asi, el que goza de un fuero de tal natu
raleza, no puede ser juzgado por los tribunales ordina- -
ries que conocen 22 los julcios que se susciten entre las
(") Op. cit. Phgina 286

(") Op. cit, Pipgina 1485
{*} Op. cit, Pigina 288



personas no privilegiadas. ().
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En sintesis, el fucro personal o subjetivo coloca a. -

sus titulares, en unz situacién juridica partiéu}ar inva-
riable en cuanto que no se altera por la pesicién juridi-
ca individual de las no privilegiadas frente a la compe--
tencia de los tribunales, a sus semejantes y al Estado.

Asi, un sujeto titular de un fuero perscnal no pucdé L

ser sometido a la jurisdiccidén de un tribunal que conoce-
ria de un determinade proceso por razdn de .la naturaleza

del Delito cometido, de la indole del negocio Jur:dlco,,-_'T

del grado de la instancia, etc. (").
d).- FUERO REAL

Por el contrarie, €l Fuero real (material u objetivo)
no se refiere a una persona determinada o a un nimero tam
bién determinado de sujetos. Dicho fuero no implica un -
conjunto de ventajas o favores personales, sino que, pro-
piamente se traduce en una situacidn de competencia juris
diccional determinada por ia naturaleza o indole del he--
cho, acto o negocio que di origen @ un juicio. Asi, en -
nuestro régimen juridico existen los fueros Federal, Lo--
cal y de Guerra, gue significan sendas competencias entre
los Tribunales de la Federacién, de los Estados y de 1los
Militares. ('}.

Al Fuero que se traduce en drbitas de compeienciz ju-
risdiccional se le dd el nombre de real o material, por--
*3 0 cit. PAgina 290

(
" Op. cit. Plginas 295 y 296
{*) Op. cit. Phgina 290
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que para su existencia se tomd en consxderac16n un elemen B

to constxtuxdo por hechos; actos Y. sxtunc:ones que son ex
trapersonales ¥ que pueden tener lugar ‘en relucién con --
cualquier sujeto, xndepend1entemente de la cond1cxon espe
cial de éste. {(*).

Por tal motivo, al fuero real o material, puede’lla--
mirsele objetivo, ya que se establece atendiendo a cir- -
cunstancias, fenbmenos, elementos, etc,, trascendentes. e

independientes de la Indole intrinscca'de uné persona. (*).

Dentro de las clasif:cdcxones nnterlores, quedan conm-
prendidos los tres Fueros que el Derecho Mexicane <2 de
ra comg tales, siendo éstos:

FUERO .CONSTITUCIONAL
FUERO POR COMPETENCIA Y JURISDICCION Y:
FUERO DE GUERRA

De los cuales, el primero fuc ya atendido en el inci-

so D}.- punto a), del presente trabajo yue a mi considera

cidn se tocd primero por comprencidn y disposicion, pero
en razdén de el: FUERO POR COMPETENCIA.

Este fuero, uno de los tres que sc consideran en el -

Derecho Mexicano, quedd ya definido, aclarando y explican

do por medic de la exposicidén de conceptos que del mismo
hemos hechn 21 <ratas iv relative con e¢] FUERO REAL, inG-
til seria que yo pretendiera ampliar dichos conceptos. -
Por lo tanto, pasarcemos a tratar lo relativo a los demls

(*) Op. cit. Pagina 291
(*} Op. cit. Pagina 290
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Fucros,vparp‘ﬁor‘ﬁltimo tocar ¢l tema del.FU£R0;DE'GUERBA,'
del cual hublaremos ampliamente. . .

e).- FUERO ECLESIASTICO

-+ ~Limitado el amplfsimo circulo de este fuero, por el --
atticulo'Az de -la Ley de 23 de Noviembre de 1855, a la so-
1a-materia criminal de los eclesifisticos cstélicos y pu- -
diendo &stos renunciar en la misma materia su fuero con au
.torizacifn del articulo 49 de la propia ley, quedd del to-
do avolido por el articulo 13 de la Constitucién Federal -
de 5 de Febrero de 1857, para cuya observanciu se dictaron
las circulares del 8 de mayo del mismo ano, gque previno a
los  juzgzdos ¥ Tribunales, que bajo ningdn pretexto, ni mp
tivo, pasen por alto alguna, por el que se¢ pucda entender
que ‘'s¢ reconoce o tolera., (').

La existencia de algin Tribunal de los que destruyd la
ley del 23 de noviemhre de 1855, y la circular de 30 de --
octubre del ado de 1857, que previno a los Gobernadores --
que cuidando de los abusos relativos a que ioms eclesifsti-
cos ventilen negocios civiles y criminales de que no pue--
dcn'conoccr, segdn lo previno en el articulo 13 de la Cong
titucibn Federal, hagan saber a los habitantes de sus Esta
dos, gue abolido por ¢l texto, referido, los Fucros dc las
Corporaciones y Tribunales Eclesiisticos no tiene ya Juris
diccién alguna en materias civiles y criminales y que en -
cgnsecuencia, ninguno de esos procedimientos juridicos tie
ne-validez legal ni para la ejecucidn dc los fallos de es-
ta naturaleza, podrd impartirse auxilio por las autorida--

Op. cit. Pigina 1484
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des de la Nacidén., La Independencia de 1a Iglesia del es-
tado, declarada al fin por las Leyes del 4 de Diciembre -
de 1860 y 10 de Diciembre de 1874, publicada el 14 del --
nismo afo, acab® de todo punto con el Poder jurisdiccio--
nal temporal del clero de todos los cultos. (")

f).- FUEROS MERCANTIL Y DE MINERIA

Suprimidos los Consulados por Decreto de 16 de Octu--
bre de 1824, el Tribunal de Mineris por el decrete de 20
de Mayo de 1826, fueron restablecidos, arregléndose los -
juicios sobre negocios dé minz 2 los decretos de 2 de Di-
ciembre de 1842 y 29 de mayo de 1854 y a 1la Ordenanza de
Mineria de 23 de Diciembre de 1783,

Los consulades se reemplazaron con los Tribunales Mer
cantiles creados por Decreto de 15 de Noviembre de 1841 y
sujetos al Chédigo de Comercio de 16 de Mayo de 1854.

La Ley de 23 de Noviembre de 1875, en su articulo 45,
otorgbh a los jueces del Fuero Comin, el conocimiento de -
los negocios de Comercio y Mineria, sujetindose a las Or-
denanzas Peculiares de cada ramo (esto es, a las citadas
de Minerfa y las de Bilbao). E1 mismo articulo agregd: -
"Los Gobernadores y Jefes Politicos, ejercerin las facul-
tades econdmicu yubernztivas gue las QOrdenanzas de Mine--
rfa concedian a las Diputaciones Territoriales, Las dis-
posiciones de este articulo son para toda la Repiiblica.
"El decreto de 3 de Enerc de 1856 decia asi: "Ignacio Co-
monfort, Presidente ...he tenido a bien decretar lo si--

(") Op, cit. Pégina 210
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guiente: Articulo 12,- Se restablecen las Diputaciones Te
rritoriales de Mineria que existian en la Replblica antes
de la Ley del 29 de Mayo de 1854, derogada por la del 23
de Noviembre del afoc préximo pasado., Articulo 2%.- Estas
Diputaciones continuarin ejerciendo las facultades econd-
mico gubernativas que les estaban conferidas por la Orde-
nanza Especial de Minerias. Articulo 39.- En los Estados
en que no habia Diputaciones de Mineria en 29 de mayo de
1854, las facultades econdmico gubernativas residen en --
los Gobernadores, quienes las ejercerfn en los términos -
f£ijados en la Ordenanza y por medio de 1las autoridades po
liticas inferiores a quienes, se presentarin los regis- -
tros y denuncias, para dirigirles a los Gobernadores. Ar-
ticulo 4%.- Las Diputaciones y los Gobernadores en su ca-
so, ejercerdn las atribuciones gubernativas y econbémicas

que el Cbdigo del Especizl del Ramo concedfia al extingui-
do Tribunal General de Mineria, quedando sujetos en sus -
operaciones, al Supremo Gobierno de la misma manera y en
la propia forma que lo estaban al virrey, las del Tribu--
nal General, (")

Articulo 5%2.- 5i hecho un registro o interpuesta una
denuncia, se presentase alguna oposicién, desde luego sus
penderin las Diputaciones o los Gobernadores sus diligen-
cias y remitirfin el Expediente 3 los Jueces de Primera --
Instancia, para que la sustancien y la resuelvan, siendo
de las atribuciones del actor indicar al Juez si hubilere
varios que hayan de conocer la controversia. Articulo 6°
Las Diputaciones o Gobernadores a falta de aquéllas, remi
tirdn cada 3 mesce 2l Ministerio de Fomento, una noticia

{") Op. vit. P8ginas de la 267 a 280.
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Estadistica, del movimiento de sus respectivos Distritos
Mineros en la forma que indicarin las planillas que opor-
tunamente recibirdn pars perfgccionar la estadistica gene
ral de la Repiiblica. Articulo 7¢.- Las Ordenanzas de Ming
rfa, han regido y regirin mientras no se modifiquen o de-
roguen por el Supremo Gobiernc; debiendo refutarse insub-
sistentes o ineficaces las adquisiciones que se hayan he-
cho o se hicieron en fondos metdlicos asi como su conser-
vacién y laboria, si no estin o estuvieron arreglados a -
las proposiciones de aquel Cédigs Espafol.”(')

El articulo 13 Comstitucional, derogé, al fin en 5-de

Febrero de 1857, c5cs dos fueros.
g)}.- FUERD DE HACIENDA PUBLICA

FUEROC FEDERAL.- Toca Unica y exclusivamente la compe-
tencia a los Tribunales de la misma Hacienda o sea a 1los
Federales, quienes tienen privilegio atractive para avo--
carse, llamar hasta elles y, en fin para conocer de todos
aquellos asuntos en que el erario naciopal litiga como ac
tor o come demandado y generalmente de todos aquéllos que
tuvieren cualquier interés.

La Ley 7% T{tulo 10, Libro 6 de noviembre., Recepcién,
después de precisar los negocios de la competencia de ios
aiitiglcs intendenres, agregd: "Todas aquellas causas en -
que haya interés fiscal, bursal formado & futuro y tedas

las demis causas pertenecientes a las regalias de la Ha--

cienda, han de pertenecer a su conocimiento.

(") Op. cit. Piaginas de la 267 a 280
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La Ley del nuevo Cddigo de Indias o Cédula de 22 de -
Marzo de 1789, inserta en el nimero 1129 de las "Pan.His
Mex.", declard que deben de continuar el Real Fisco y sus
Jueces en 1a posesibn en que siempre han estado, de avo--
carse al conocimiento de toda causa ¢ negocio en que - --
aquél tenga interés y haya de litigar como actor o como -
reo. ("}.

La orden del 1° de julio de 1818, impuso a los Consu-
lados {Tribunales de Comercio), la precisa obligacidén de
remitir a sus respectivas subdelegaciones particulares de
bienes monsirencos el correspondiente testimonio expresi
vo y circunstanciado de las cantidades pertenecientes 2 -
los acreedores ausentes, cuyo paradero y existencias se -
ignoren, y que no tengan en aguellos asuntos operados o -
personas que legitimamente los representen como a los que
hubiesen fallecido bien sin haber hecho disposicién algu-
na o bien sin saberse ni constar de sus legitimos herede-
Tos o parientes dentro del cuarto grado bajo la responsa-
bilidad de los mismos Consulados y de sus escribanos en -
el coso de faltar a la data de dichos testimonios. (™).

Posteriormente, la Hacienda Pdblica, no podia obtener
una sucesidén sino en defecto de descendientes o ascendien
tes en linea recta, cényuge, y de colaterales dentro del
Ceeave grado, excepto en sucesiones de obras literarias,-
habiendo acreedores del propietario muerto; on donaciones
y en fiteusis segiin declaraban los articulos 38 y 44 frac,

V y 3891 del Cddigo Civil del Distrito. (™).

(") Op. cit. Paginas de la 293 a 304
{"} Op. cit. Phginas de 1a 293 a 304
(") Op. cit. Piginas de la Z53 a 304



"h}.s TRIBUNALES DE HACIENDA

Tribunales de la Federacidn conforme 23! Decreto de -
las Cortes Espaftolas de 13 de Septiembre de 1813, se ests
blecid en la Ciudad de México un Jurgado de Hacienda, pa-
ra conocer en primera instancia de todos los negocios con
tenciosos en que se versara algln interés de la Haciends
POblica; de los contrabandos aprehendidos en su Distrito;
de las causas contra empieadss phblicos; de los delitos o
fraudes contra e} erario; de las deudas en favor de éste,
de concursos en que es interesado y de cuando ocurriese -
en que la Hacienda POblica tuviera parte; dicho Juigado
comenzd a ejcrier sus funciones inmediatamente después -
que se publicd la Constitucién Espaftcla y cuande agquélla
fuc abolida en 1814, volvieron a ser desempefiadas por el
Intendentc come Ic estaban hasta gue se restablecid el
sistema Constitucional en 1820, lo fue tazhifn 21 Juzgade
de Hacienda Phblica. ().

Independiente Méxivo de Espafa, la orden del 10 de
Agosto de 1824, separd el Juzgado de Hacienda del de Le
tras al que hablia estado anexo.

“El Poder Judicial dc la Federacidn recidird en una
Suprema Corte de Justicia {(creada por Decreto de 7 de -
agosto de 1824), en los Tribunales de Circuito y en los
Juzgados de Distrite". ('),

(") Op. cit. Piginas de la 293 a- 304
('} Op. ¢it, Phgina 1484



i}.- FUERO MILITAR

Comencemos diciendo las tres acepciones que hay; es -
el estatus o condicién juridico legal de caréicter espe- -
cial velative a todos y cada uno de los integrantes de --
las fuerzas armadas del pais y bajo cuyo imperio se en--
cuentran; es también el conjunto de leyes, decretos, re-~-
glamentos, circulares de esta indoie; por Gltimo, se pue-
den inclufr a los Juzgados, los Consejos de Guerra ordina
rios y extraordinarios y el Supremo Tribunal, relativos -
al &mbito castrence. (').

Fuero Militar es la Jurisdiccibn o potestad autbnoma
y exclusiva de juzgar por medio de los tribunales castren
ces y conforme a las Leyes del Ejército, Fuerza Aérea y -
la Armada Nacional, unicamente a los miembros de dichas -
Instituciones, por las faltas o delitos que cometan en agc
tos o hechos del servicio, asi como 1la facultad de ejecu-
tar sus sentencias., ('}.

1.4.h.1) Von Savigny (1779-1861), indica que en Roma
existid este fuero desde los primeros tiempos, circumscri
t0s a los casos de disciplina; Eugene Petit, sefala que -
Julio César empezd a conceder privilegios 8 sus soldados
Y los emperadores, para captar ¢l apoyo del ejército, los
extendieron, tomando asi carbcter definitiveo, formindose
desde Nerva y Trajano el derecho comiln para los militares.
Constantino dispuso que en materia civil los soldades fue
cen juzgados por jueces ordinarios y despufs Honorio orde
nd que compareciersn ante el magister militium, si bien -

(') Op. cit. Pdginas de la 1385 a 1489
("} Op. cit, Piginas dc la 1487 a 1489
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mis tarde y bajo sancidn pecuniaria se prohibid boligar =
que un paisano, en calidad de parte interesada, pasara ba
jo un Tribunal Militar; Valentino remitid a los soldados
en las provincias, a estar bajo la jurisdiccion de su --
respectivo mando superior y después Justiniano extendid -
el privilegio a Italia. (*).

Fernando de Querol y Durdn, advierte que en la Edad
Media son visibles algunas huellas de la jurisdiccién mar
cial Romana y en la ¢época feudal la justicia tiene sabor
castrence, por la prerrogativa del seffor sobre sus vasa--
llos gque constituian huestes, siendo aquél su caudillo na
to. (').

1.4.,h.2.) En espafia existieron bajo la monarquia Godsa,
los llamados "triunfados" que ejercian la jurisdiccién mi
litar-y conforme a los Fueros Juzgo y Real debian tener -
asesores, que en ocasiones los suplian. La Ley de las --
Siete Partidas contiene normas que fijan los &mbitos de -
la Jurisdiccidn castrence; en el siglo XIV, la marina ca-
talana tuve las Ordenaciones del Rey en Pero (1340) y con
el descubrimiento de América ¢l Reino de Castilla expidid
la Orden Real de Navegacién de las Indias -siglo-XVI-, en
tanto que para las fuerzas terrestres el Duque de Alba --
promulgd el bando llamado "Discurso sobre la forma de rve-
ducir la disciplina militar s mejor antiglo Estado". En
1587, fueron pronunciadas en Bruselas, ias Ordenanzas e -
Instrucciones del Duque de Parma y Plascencia, llamadas -
también Las Primeras de Flandes. (¥)

(2) José Luis Soberanes Fern&ndez, El Fuero Militar de la
Nucva Espaha, tratado de, México, UNAM,

(*) Op. cit. P&gina 500

(') Op. cit., Pagina 1489



Las Segundas de Flandes, 28 de Diciembre de 1701, con
cedib 3 las tropas el Consejo de Guerra parz Oficiales pa
ra los delitos militares, En 1748, Joaquin de Aguirre ¥
Oquendo redacté las Ordenznzas de la a-nada, que fueron -
las prioeras le¢gislaciones militares propiamente dichas -
que hubo en Espada, y posteriormente enm 1783, a fin de po
ner a} dia de los sdelantos en materia orginica militar y
en 1s técnica, por ¢l progreso que nabia logrado ya en el
arte de la guerra, no sucediendo igual con la Organiza- -
cién y leyes judiciales que se¢ conservaron en la forma es
tablecida hasta el siglo X1X por la Ordenanza de 1748, (%)

Lyle N. McAlister, manifiesta gque durante el reinado
de Carlos 11l, las divisiones bisicas del fuero castrence
consistieron en el fuero militar y en el politics, el pri
mero concernia al personal de guerra y el segundo a los -
funcionarios civiles del ejército y la armada; el fuero -
militar a su vez se dividia en privilegiados gonzado por -
cuerpos especiales como la artilleria, los ingenieros y -
la milicia provincial, y el ordinario concedido a la ma--
yor parte del ejército; el fuero de guerra también podia
ser activo, pasivo o mixto; el activo consistia en que --
quienes disfrutaban de ¢1 podian demandar a personas de -
otro fuero en sus propios tribunales y el pasivo cuando -
el militar sblo podia scr demandadoe ante un tribunal de -
su propia jurisdiccidn particular, e¢sto era la regla gene
ral, y el fuero activo la excepcidn. (*).

La autoridad de 10s tribusales militares no era abso-
luta, cuando se consideraba afectado el interés piblice,-

(2) Op. cit.
(") Op. cit. Pigina 294




los tribunales ordinarios podian retener la jurisdiccién

y.en ‘ocasiones se podia encomendar el negocio a otros tri
bunales con jurisdiccidn privilegiada, dichas excepciones
fueron llamadas casos de DESAFUERO.

La Ley de Enjuiciamiento Militar del 29 de Noviembre
de 1986, por real decreto del 27 de Septiembre de 1890, -
se emitié el primer Cddigo de Justicia Militar para el ~-
eiédrecito de tierra, y para la armada; se pronuncib el 24
de sgosto de 1888, el Codige Penal de la Marina de Guerra.
El 10 de Novienbre de 1894, vieron 1a lu: la Ley de Orgsa-
nizacibn y Atribuciones de los Tribunales de Marina y 1la
Ley de Enjuiciamiento ¥ilitar de Marina, los que rigieron
hastas la promulgacién del nuevo Codigo de Justicia Mili--
tar del 17 de Julio de 1945, comiin para las fuerzas arma-
das de aire, mar y tierra. (%).

j).~ FUERD DE GUERRA

La facwltad peculiar y privativa de que gozan los Tri
bunales Militares para juzgar de ios delitos contra la -«
disciplina militar, es una de las mis sehaladas prerroga-
tivas del ejéreito. (*}.

No es nuevo en las Ordenes Militares, el privilegio -
de tener jueces particulares y distintos de los que admi-
nistran ordinariemcnte I’ justicia, su origen parte de --
loc ejéreitos mbs remotos, reputdndose en los tlempos de
Roma, cuando el Emperadoy Anastasio cred las Constitucio-
nes y, en el titulo RE MILITAR], del Digesto, mandé que -

(®) Op. cit.
(*) Op. cit. Pigina 251
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todos, los soldados fuesen juzgados por sus jefes. {*)}.

Por la Ley 9 del Digesto, los Presidentes de Provin--
cia no podian proceder contra los militares que delin- --
quian en su territorio, sino que los mandaba con un infor
me a los jefes a cuyas Ordenes militaban. Como Gnica - -
excepcidn, sblo por delitos ajenos a 1a disciplina mili--
tar debian ser juzgados los militares por el Presidente -
de la Provincia, (&)

El Emperador Constantino transfirid al Magister Mili-
tum, la potestad y la jurisdiccién th tenia sobre los ~--
. soldados de lus legiones.

En Espafia también desde tiempos muy remotos, han goza
do los militares, por concesidn de sus principes, del fue
To de guerra, pare el conocimiento de las causas en que -
fueren reos o demandados; asi el Rey Carlos I, en sus Or-
denanzas del 13 de Junio de 1551, proclama una manera so-
lemne, el del establecimiento del Fuero de Guerra.

Felipe 1V, por Decreto del 25 de Septiembre de 1632,-
cre6 el Supremo Consejo de Guerra. <Carlos 11, lo recono-
ce por cédula del 29 de Abril de 1697 y 28 de Mayo de - -
17003 asi como Felipe V, por cédula del 18 de diciembre -
de 1701, (&)

En este mismo pais, gozaban antiguamente del Fuers Mi
litar todos los extranjeros transefintes. Pero el mismo -
Rey que lc habia confirmado este privilegio (Carles I11),

{&) Ricardo Caiderén Serrano, Derecho Procesal Militar, -
México, Ediciones Lex 1957,

(&) lden.

(*) Op. cit. Pigina 291



con fecha lo. de Febrero de 1765, se los derogd después -
(cédula del 24 de Octubre de 1782), en consideracidn a --
los espancles residentes ¢ transcintes en varios palses -
extranjeros, ya fuesen militares o paisancs cuando delin-
quian contra sus leyes o bandos plblicos sbdlo eran juzga-
dos por los juweces ordinarios, ¥y a la regla de reciproci-
dad que deblan guardarse sobre esta materia entre las Na-
ciones. Conh respecto a Indias, hubo una resolucidn parti
cular en que se previno que el Fuero de Guerra concedido

anteriormente a los extranjeros transelntes, no tenia lu-
gar en los dominios de Indias, por no estar estipulado en
los tretadss de Zonde deriva su origen (cédula del 17 de
Febrero de 1501, publicada en México, el 4 de Septiembre

del mismo afvo). En consecuencia, ni antes ni ahora, goza
ban los extranjeros entre nosotros del Fuero Militar ni -
otro privilegio, ni miés derechos que los generales esta--
blecidos por las leyes y los particulares capitulados en
los tratados. (8).

En nuestro pais, segln la obra de Abate Brasseur de -
Bourbooryg que fue administrador eclesifstico de los In-
dies de Rabinal {Guatemala); la justicia que se impartia
a los primitivos ejércitos que operaban en el territorio
de Andhuac; antes de la conquista; se hacia mediante un -
dignatario, Tzompantzin. (8},

Se ighora en qué forma hiciese el Conquistador Hernin
Cortés, Justicia a sus subalternos, pues en los procesos
que en aquella época se suscitaron, se sabe que las de Nu
flo de Gu:méin y Pedro de Alvarado fueron incoados y perse-

(&) Op. cit. Derecho Procesal Militar.
f&} Op. cit, perecho Procesal Militar.
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guidos por 1as audlencias comunes, no obstante que 1os de

litos-que-se persiguieron en ambos acusados, tenian exac-'”

ta conexién con sus funciones militares, y puede deci;se
que fueron perpeirados en el servicio. (&).

Los antecedentes mis cercanos que se tienen acerca de
la jurisdiccibébn de guerra mexicana, se encuentran en las
Ordenanzas Espanolas de las llamadas de los Reyes Catbli-
cos, las cuaies tuvieron muy especial trascendencia en el
Orden Penal Militar; siguen las de Cortés, para consoli--
dar la conquista y no es inverosimil suponer la vigencia
de las de Carlos I, del 13 de Junio de 1551, que cOnsagra
ron de forma solemne el fuero de guerra ejercido por mili
tares y de "Carfcter Privilegiado™, para los individuecs -
que integran toda expedicién o corporacién militar, asi -
sucesivamente, las de Felipe 1l del 11 de Diciembre de --
1598, las tres autorizadas por frelipe IV, del 2! de Mavo
de 1621, 5 y 28 de Noviembre de 1632, las de Carlos II --
del 29 de Abril de 1697 y 28 de Mayo de 1700, las de Feli
pe V del 18 de Diciembre de 1701, y su Ordenanza General
del 12 de Julio de 1728. (&) .

Posteriormente, y también durante laz dominacidén Espa-
fiola, estuvieren vigentes las Reales Ordenanzas dadas en
San Lorenzo el 22 de Octubre de 1545, reformadas en 1716
y 1766, esta Gltima dada por Carlos II11 de notoria vigen-
cia en nuestro pais, con las modificaciones determinadas
por las Carolinas y por el General Don José Lino Alcorta
en 1842, Aln durante la Guerra de Independencia, llega -

de Espafa, la Real Orden del 9 de Febrero de 1817, reorga

(6) Op. cit. Derechg Procesal Militar.
(¢) Op. c¢it. Derecho Procesal Militar,



nizando el Fuero de Guerra. (Bj!y

3z

Entodss ias relacionadas’ Ordepanzas,. la jurisdiccibn

de guerra no sllo se ejercé por militares de guerra, sino
que ofrece el caricter de prerrogativa para todos los «-
miembros del ejéreito. (&).

En el afio de 1842, fueron reformadas las Ordenanzas -
por el General José Lino Alcorta y siguieron rigiendo has
t8 que se expidié el primer Cddigo de Justicia Militar en
1852, siendo Presidente de la Repliblica Dor Mariano Aris-
ta,

5% bien es cicrto gue 1s Constitucidn Federal de los
Estades Unidos Mexicanos, del 24 de octubre de 1824 decla
r& subsistente el Fuers de Guerra por el articulo 154, i
tule S5o0., fue ¢susa de muchas dudas y de infinidad de - -
aclaraciones, hechas en Decreto y Circular de afios poste-
riores, hasta la (Constitucidn General de 1857, que en su
articulo 13 deja subsistente dicho Fuero para leos delitos
que tengan exacta conexidn con la disciplina militar., (*).

Tal declaracién dif lugar, 3 que los Tribunales Mili-
tsres extendieran su jurisdiccibdn sobre personas que no -
pertenecian al ejércite, debiéndose tal vez, en gran par-
te 2 la amplisima connotacidn sefalada en 1la palabra mili
tar, como lo determina el srticulo 110 de la Ley Penal Mi
litar de 1301, que en su parte final se expresa asi: “Se-~
rén igualmente considerados, para los efcctss de esta Ley
cono asimilados: Los paisanos que estando al servicio del
{8} Op. cit. Derecho Procesal Militar.

(& Op. cit. Dereche Procesal Militar.
(*} Op. cit. Pigina 286
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ejército en campsfa o remunerades por este motivo, deban
de seguit & las tropas en su marcha y acampar con ellas”.

La Ordenanis Ceneral del ejército, en suv articulo 15,
incurre en la misma anomalis indicando que: "Se equipara-
r&n a los asimilados, todos leos paisanos, hombres o muje-
res que por cualquier motivo sigan a las tropas en s5us =~-
marchas y los scompaflen en sus cuarteles o campamentos",-

(&)

De todo 1o anterior, se desprende gue los Tribunales
Militares, ejercieron jurisdiccidn sobre personas que no
estaban moralmente incapacitades ya fue el orden de cono-
cimientos a que si estdn obligados los militares de profe
sién y los gue accidentalmente portenecen al ejército, no
era de justicia exigirselos a hombres y mujeres que en <3
lidad de familiares o simples comerciantes, se agregaban
a una columna en warcha, careciendo como es natural del -
conuvcimiento exacto de Ias severas leyes militares, por -
lo tanto,los hacian responsgbles de cualquier falta que -
estuviera en conexidn con la disciplina militar.

Dichos civiles deben ser controlados por los jefes de
las columnas, para evitar desordenes, espionajes o sim- -
ples indiscreciones que pudieran ocasionar trastornos fu-
nestos e¢n las operaciones, pero per ningln metive asimi--
larlos para aplicarles el rigor de las Leyes Castrences.

Hubo cuntiv toxtoc de justicia mititar y el incluido
en la Ordenanzs General del ejército, prowslgado en 1882,

(&) Op. ¢it. Derecho Procesal Miltitar.
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por el General de Divisibén Don Manuel Gonzllez, y asi co-
mo las leyes de 1901, Ley de Organizacién y Competencia -
de los Tribunales Militares, Ley de Procedimientos Pena--
les en el Fuero de Guerra y Marina, el General Don Bernay
do Reyes, y en toda esta legislacidn el Fuero subsistia -
ejercido por militares y para conocimiento y sancidn de -
todos los delitos gque tuvieran conexidn con la disciplina
militar cualquiera que fuere el personal responsable. (*).

Viene el Movimiento Revolucionario de 1910, prosegui-
do en 1913, que rompe todo e] régimien imperante sufriendo
profundas transformaciones de carfcter ideolbgico, econd-
mico vy social, produciéndose un cambio radical contra 1la
amplitud del Fuero y su ejercicio. (*).

No es sino hasta la promulgacidén de la Constitucibn -
del 5 de febrero de 1917, en gue trascendid a una inter--
vencidén destacada del elemento técnico en la justicia cas
trence; dejando subsistente el Fuero de Guerra para los -
delitos y faltas contra la disciplina militar, retirfndo-
les de una manera absoluta a los Tribunales Militares to-
da clase de jurisdiccidén sobre personas que no pertenecen
al ejército. {*).

Como una consecuencia forzoza, el nuevo estado de co-
sas tenia que hechar por tierra los viejos procedimientos
y arbitrarias leyes militares renaciendo el Fuero de Gue-
rré come obligado reflejo de esas tronsformaciones, més -
adaptado @ las exigencias modernas de la época, es decir,
dejando de ser una prerrogativa de clase o beneficio ex--

(*) Op. cit. Pigina 236
("} Op. cit, Pégina 287
("} Op. cit., Pigina 286
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clusive de la persona militar, como parte integrante de -
upa casta, trayendo como una secuencia, el desvinculamien
to de la justicia castrence de los jefes militares, c¢rean
do al efecto, el servicio de justicia militar, para la --
persecucibdn de los delitos en contra de 1s disciplina mi-
litar; puesto que la justicia del ramo se administraba de
antaflo, tanto en primera como en $egunda instancia, por -
jefes de guarnicibén y consejos de guerra ordinario y ex--
traordinarios, yue eran los Gnicos que tenian la facultad
de ordenar la incoaccién de procedimientos y la de dictar
sentencias; también eran los {nicos capacitados pars revi
sar de oficio 1cs fulles, ya que el Supremo Tribunal Mili
tar, se componian de un Presidente, de un Vicepresidente
Y cuatro Magistrados Militares profesionales, Y solanente
dos Magistrados letrados. (*).

1

Actualmente, el fuerc militar esti bastante reducido
en México y participa de los dos aspectos, precisamente -
para acentuar su limitacifn asi no solamente se requiere
que el acusado pertenezca al ejércitc (Fuero Personal), -
sino que ademfs, la falita o delito tiene que ser contra -
la disciplina militar, (Fuero Real). (*).

El Fuero Especial Militar, establecido en esta forma,
ya no constituye propiamente ninghn privilegio, sino por
1 contrario, sus preceptos son muy rigidos, y sus penas
son muy duras, con el firme propésito de mantener ei or--

den y la coecién en el brgano encargado de velar por la’

defensa de 1a patria y €l mantenimiento de la paz piblica
y el funcionamiento de los poderes y de las leyes. (*).

(*) Op. cit, Pagina 291
{*) Op. cit, Pagina 290
{*) Op. cit. Pagina 290
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Antiguamente, y en utencidn a esta agusta misidén de--
sempefiada siempre coh sacrificios hasta la vida misma, --
los militares fueron tratados con generosidad y con lar--
guczzs de los soberanos, pero, a través de las tendencias
jyualitarias, los militares han perdido o han renunciade
a todos sus privilegios. De ¢u Fuerp viejo, bien se pue-
de decir que no les queda mis que la dureza de la ley, y
de las penalidades del servicio.

Es muy reveladors, a este aspecto, la ejecutoria de -
1934, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que a
continuacidn inserto en la yue se Int<rprota restrictamen
te el ya bastante reducido Fuero de Guerra del articulo -
13 Constitucional con relaciér al anterior: "Para inter--
pretar debidamente el articulo 13 de la Constitucidn Gene
ral, debe astendersc tanto a su redaccién, como a sus ante
cedentes histéricos y a las condiciones sociales reinan--
tes cuando dicho precepto se expididé. Atendiendo a los -
antecedentes historicos, se ve que el Fuero Militar, has-
ta antes de la Independencia de nuestro pais, no se limi-
taba a la jurisdiccion concedida a los tribunales cspecia
les para juzgar a miembros del ejército, sino que compren
dia un conjunto de preceptos que establecian privilegios
¥y exenciones, tanto en materia criminal, como en materia
civil, en favor de los militarcs y ain de los miembros de

sus ramiiias. Cunsumadd ia , cemo cada  uno
de los movimientos politicos que l¢ sucedieron y tendie--
ron a la organizacidn del pais, estuvo apoyado por medio
de las armas; de ahi que sc origind que la situacibn del

ejército continuara siendu preponderante, lo cual tuvo --
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por resulitado que ‘la Constitucidn de 1824, dejara subsis--
tentes los fueros de las milicias, hasta que los Constitu~
yentes de 1857, teniendo en cuenta, entre otras cosas, que
uno de los principales responsables de las perturbaciones
del pais habia sido ¢l ejéreito, pusieron fin a $us privi-
legios, establecidos, en el articulo 13 de la Constitucién,
que: "Subsistia el Fuero de Guerra, s3lo por los delites y
faltas que tengan cxacta conexidn con la disciplina mili--
tar', dejando a las leyes secundarias ¢l trabajo de fljar
con claridad los casos de excepcifn. De esta manera, con
stderando que el Fuerv dc Guerra no constituia ya wn pri-
vilegio; perc como no obstante, la actuacidn del éjército
¢ontinud siendo opresora de la libertad, puesto que su of
ganizacibn misma estabz basada en e} reclutamiento forso-
o, ¢l sentimiento de hostilidad general cuntry esta ins-
titucidn no desaparecid; y, al contrario se exacervé por
la conducta obscrvada por ¢l misme eiército durante el go
bierno del General Victoriane Huerta; lo que traja como -
consecuencia que Ia Revolucién triunfante, procura ia ab-
soluta desaparicidon del Fuero Militar, teniendo que cua--~
lesguiera que sean las atenuaciones gque se hiciceran al --
sistema entonces establecido, resurgiera el sntigido mili-
tarismo, c¢xistia por tants, una impresidn general desfavo
rable para las instituciones militares en cuanto Tepresen
tan abuso de fuerza o situacibm privilegiada de alguna --
clase, por lo cual, los Constituyentes de 1817 no creye--
ron bastante la redaccidn del articulo 13 Constitucional
de 1857, y Lo ceformaron en el sentido que: “SUBSISTE EL
FUERC DE GUERRA PARA LOS DELITOS 1 FALTAS CONTRA LA DISCH
PLINA MILITAR; PERQ LOS TRIEUNALES MILITARES EN NINGUN LA
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SO Y POR NINGUN MOTIVO PODRA EXTENDER SU JURISDICCION S50--
BRE PERSONAS QUE NO PERTENEZCAN AL EJERCITO, CUANDD EN UN
DELITO O FALTA DEL ORDEN MILITAR ESTUVIESE COMPLICADO UN -
PAISANG, CONOCERA DEL CASU LA AUTORIDAD CIVIL QUE CORRES--
PONDA". La comparacidn entre los preceptos concordantes -
de 1a Constitucidn de 1857 y de 1917, ponen en telieve la
marcads tendencia a restringir, hasta casi hacerlo desapa-
recer, el Fuero de Guerra, y si se le tolera en la actuali
dad, es porque se juzga necesario para mantener la disci--
plina del ejército.

Parece de ias palabras de la Suprema Corte de Justicia
en la Ejecutoria insertada, como si los Constituyentes hu-
biesen castigado a un ejércitu pretsrizne vencido, supri--
miéndole casi su fuero. Pero la verdad es otra: El ejér-
cito Revolucionario vencedor, furmado, casi en su totali--
dad, de militares improvisados, en la Guerra Civil, quiso
renunciar noble y desinteresadamente a todos los privile--
gios, cuando todo jo podia y cuando va ni siquiera existia
el antigdo ejército que habia side disuelto, Muchos de --
loy jefes del nuevo vjército, investidos con el cargo de -
Legisladores, fueron de los mis empefados en suprimir la -
Censtitucion de 1917, esos privilegivs que a cllos, y so6lo
a ellos podian beneficiar. Y desde entonces, ningln mili-
tar los ha rcclamado.

Sigue diciendo la interesante Ejecutoria de la Suprema
Corte, que enunciu: “ia intcrprotecidn aceptada por la Coxr
te, en alguna ejecutoria sobre gue los Tribunales Milita--
res habian de conocer de procesos que se instruysh a los -



miembros del ejércite v los civiles del que se hubiera con
tra los paisanos, por rarbén del mismo delito militar, &sta
estd en pugna cop el principio de dereche de la no divi- -
sién de la contineacia, de la causa, que tiende a evitar -
que, por ra:dn de un mismo caso juridico se¢ dicten dos fa-
l1los coptrarios. Cierto es gque el C8digo Federal de Proce
dimientos Penales, no permite 1a acumulacidén de procesos,-
si se trata de diversos fueros, la que sdlo puede Ilevarse
2 cnbo cusndo todos se encuentren en un estado de instruc-
cidn; pero cuando el constituyente, precisamente para no -
dar lugar 8 ta divisidn de ia continencia, designd a lus -
autoridades civiles para conocer de los procesos militares
en que estén involucrados peisanos. No hay motive alguno

para que se¢ sigan distintss procedimientos de no aceptarse
esta teoria, se impugnarian al constituyente las siguien--
tes faltas: .- Desconocimiento del lenguaje, por no haber
usado con propiedad las palabras COMPLICADO y CASO; 11. --
Falta de prevision por no establecer una regla para cuande
los delitos del orden militar fueren cometidos conjuntamen
te por paisanos y militares; lll,- Redundancia al estable-
cey en la parte final del articulo 13 Constirucional, man-
dato sobre que los Tribunales Militares no son competentes
para juzgar a les paisanos, y, IV,- Hepudiacidn de la teo-
ria legal de 1a no divisidn de la continencia de la causa.

En tal virtud debe concluirse: Que ni los anteceden-
tes histbéricos del articulo 13 Constitucienal, ni las con-
diciones sociaies scinenrtes cuando fue expedido, ni las --
ideas expucstas por los Legisindores al eapedirlos, ni la
significacidn gramatical de las pulabras sobre su texto, -
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pueden autorizar la interpretacidn de que cuande en un de
1it> militar estuviere complicado un paisano, las autori-
dades del fuero de guerra juzgardn a los miembros del - -
ejército, y las autoridades civiles al paisano; y por lo
tanto son las autoridades civiles quienes deben de cono--
cer de un proceso militar en que se encuentren inmiscui--
dos militares y paisanos; pero debe advertirse que el co-
nocimiento le corresponde a los jueces civiles, con el --
simple carlcter de auxiliares dec la justicia federal, por -
que tratfndose de l1a aplicacién de leyes militares que --

tienen el caricter de leyes tederaies, los jueces de Dis-
trito tendran ¢l conocimiento del proceso segin lo dispo-
ne la fraccidn 11! del articulo 40 de 1a Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacidn". (Amparo Juan Jasso Flo-
res, Tomo XL de¢l Semanario Pag. 1932, Suplemento de 1934,

Pug. B55).

Un allo antes de la ejecutoria que precede, la Suprema
Cortc habia sostenido tésis contraria, es decir: '"Que --
cuando a la comisidn de un delito militar concurran civi-
les y militares, la autoridad civil debe de conocer del -
proceso, por lo que toca a los civiles, y los tribunales
del fuerc de guerra, del que se instruya a los militares”
{Sup. de 1933, Pag. 11855)}.

Lo mismo se expuso en el Cddigo de Justicia Militar -
vigente expedido ese mismo ano (1933}, y sus autores se -
expresaron asi: "Cumplicndo con esta prevencidn constitu-
cional y de conformidad con la jurisprudenviu Oltima, de
la H. Suprema Corte de Justicia, en el articulo 57 -de es-
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te Cbdigo'sc establece que cuando en la comisidn de un’de-
lito del orden militar concurran militares y civiles,. los
primeros serdn juzgados por el Fuero de Guerra'. (*).

Pero ahora resulta, como ya vimos, que el articulo 57
del Cédigo de Justicia Militar estd en contra de la inter-
pretacidn jurisprudencial posterior de 1934 y que, en cen-
secuencia, seglin cl criterio predominante del Tribupal - -
Méximw, cuande en ia comisidn de un delito militar concu--
rran militares y paisanos, nc habrid dos procedimientos, ni
dos juicios ni conocerdn del caso dos Tribunales de distin
to fuero, sino que se mantendrd la continencia de la causa
y tanto los militares como paisanos sevfn juzgados en un -
solo procedimiento por el Juez de Distrito del lugar en --
que se comctié el delito.

No perderemos de vista la trascendencia de la interpre
tacidn constitucional de la Suprema Corte, porque, segln -
ella no puede ser sometido s Consejo de Guerra Extraordina
rio, ni a tribunal alguno del Fuero de Guerra, ningin deli
to militar, aunque sea tan grave como el de traicidén fren-
te al enemigo, st en ese delitec resulta o figura como sim-

ple ensubrider un palsane,

Este criterio de la Suprema Corte, no constituye toda-
via jurisprudencia, porque todavia no hay cinco ejecuto- -
rias que lo sustenten, Sin embargo, es el criterio impe--
rante porque, c¢omo ya vimos, modifica y rebate la ejecuto-
riz centraria de 1833.

(*) Op. cit. Pagina 292
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En los Tribunales Militares, no ha convencido el nuevo
criterio de la Corte y:perdura todavia. la antigua interpre
tacién de 1933 o sca la’ que debe .de dividirse la continen-
cia de la causa, de manerz que los militares los juzguen -
tribunales militares, y al paisano complicade los tribuna-
les civiles.

En mi opinién el Fuero de Guerra cuya sustancia pres--
cribe la Ley Suprema {(La Constitucidn), es eminentemente -
real, es objctivo "puesto que consigna en razdn de la indo
le del delito que did origen a un juicio”. El Fuero de Gue
rra implica 6rbita de competencia de los Tribunales Milita
res establecidos, marcando con ello, no atendiendo a la --
persona de los sujetos que cometan un delito o cualquier -
acto o negocio juridico que dé nacimiento al procedimiento
judicial, sino en vista de 1a naturaleza del hecho delic--
tuoso.

Asi el articule 13 Constitucional, ha reservado el Fue
ro de Guerra para los delitos contra la disciplina militar
debiéndose entender como tales que al cometerse, perturban
disminuyen o ponen en peligro el servicio militar, se opo-
nen a los deberes que impone vl ordenamiente general del -
ejército o realizan durante un servicio militar. Sin em--
bargo, no basta que exista dicha circunstancia para que --
opere el Fuero de Guerra; es menester, adends, quc un deli
to militar sea cometido por un miembro del ejército para -
que los Tribunales Militares puedan conocer del juicio que
de su comisidn se derive. Estos carecen de facultad puara
extender su jurisdiccidén a2 personas que no pertenezcan a -

»
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nuestro Iinstituto Armado, alin en el supuesto de gue un su-
jeto militar esté inodado en la ejecucibn de un delito o -
falta de esa naturaleza, Asi lo dispone el propio articu-
lo 13 Constitucinnal al establecer que los Tribunales milj
tares en ningln caso y por ningln motivo podrén extender -
su jurisdiccidén sobre personas que no pertenezcan al ejér-
cito". (7).

Puede suceder que en 1a preparacidn y ejecucidn de un
delito de) orden militar haya tenido ingerencia un civil.
En este fass, 1ol y come 1o preceptda nuestra Ley Fundamen
tal en el propio articulo en comento, conocerd del juicio
correspondiente el tribunal ordinario competente, esto es,
el Federal Juzgado de Distrito que corresponda, Yya que --
los delitos militares tienen dicho cardcter federal por ip
plicar infracciones a disposiciones federales, como son --
las contenidas en el Cédigo de Justicia Militar. (*)

La Jurisprudencia de la Suprema Corte ha delimitado --
con claridad la extensidn jurisdiccional del fuero de gue-
rra 8l interpretar la parte relativa del artticulo 13 Cons-
titucional, Las tésis jurisprudenciales respectivas sintg
tizan dicha extensibn en los siguientes tres puntos: a} El
articulo en cuestidn prohibe que los civiles sean juzgados
por 1cs nribupales miliraves, en todo caso: b) Manda que -
las personas que pertenezcan al Ejército debem ser enjui--
ciadas ante los tribunales del Fuero de Guerra, cuando se
trate de delitos del orden militar; c) Que cuando en la cp
misidn de un delito militar concurran militares y civiles,
la autoridad civil debe de conocer del proceso por lo que

(*) Op. cit. Pagina 277
(*) Op. cit. Pigina 295
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toca a los civiles, los Tribunales del Fuero-de Guerra al
que se instruys a 1o0s militares"”.

Definido ya que fue el Fuero de Guerra, que no es pri-
vilegio sino jurisdiccién y competencia para juzgar sélo a
los militares por los delitos contra la disciplina militar,
es indispensable dejar aclarado que aOn asi, difierc en mu
cho de los fueros comdn y federal, muy particularmente por
lo que respecta a la personalidad del Ministerio Pdblico,-
al que en 1a guerra, llegan a encontrarse sus funciones --
sin tomar ¢n cuenta que en un juicio ademds de los intere-
ses particulares del ofendido y el ofensor, existen por sg
bre todos los intereses de la sociedad.

Lass leyes militares conceden ul mandeo del cjército, fa
cultades hasta para ceartar la funcidn persecutoria del Mi
nisterio Piblico, lo que ninguna otra ley conrcede a perso-
na alguna; para ¢llo las disposiciones que norman los pro-
cedimientos penales militares se fundan en el coancepte de
que la JUSTICIA MILITAR ES FUNCION DEL COMANDO, que se ma-
nifiesta patente en el Acuerdo Presidencial del 6 de Junio
de 1948, por el cual se fijan las atribuciones en materia
de justicia militar, corresponde a la Secretaria de la De-
fensa cuyo tercer considerando dice: "CONSIDERANDO GUE LA
JUSTICIA MILITAR ES FUNCION DEL COMANDO Y SU EFICACIA RADL
CA ESENCIALMENTE EN EL CONTROL DE LA ACCIUN PENAL ¥ EN L
EJECUCION DE LAS SENTENCIAS...Pag. 339 del Volumen Cddigo
de Justicia Militar Segunda Reimpresidn 1990, Ediciones --
Atenco'.
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Todas las circunstancias apuntadas, plantezn una prao--
blemdtica sobre el concepto de Fuero de Guerra como privi-
legio o como simple jurisdiccidn y competencia, problemiti
ca cuya solucidén no ha podido encontrarse en el J8digo ni
en tratados de derechos, en la historia, pues ninguno enfo
ca al estudio desde los puntos de vista que he mencionade
en pirrafos anteriores, Este problems pudiera dar a consi
derar inconstitucionales la orgunizacidén de los tribunales
Y los procedimientos penales e¢n el fuero de guerra o cuan-
g6 menos a independizarse al Ministerio Piblico de toda 1i
ga con ¢l ejército, creando ui Srgene especial dentro del
Ministerio Piiblico Federal,

K).- DISCIPLINA

El Coédigo de Justicia Militar, que comenzd a regir el
lo, de Enero de 1934, el cual fue formulado entre otros -=-
miembros del cjército, por los competentes y cultos genera
ies, y licenciados, Octavio B&jsr Vézquez y TomAs Lope: Li
nares, liena en lo posible, los dictados cientificos, ya -
que los motivos de subsistencia del Fuero de Guerra, en --
und sdlida garantia para la sociedad en general, a diferen
cia de la de antafo que era um nefasto instrumento de pri-
vilegios a los militares, aunque en la actuslidad sigan dg
masiadas ¢osas en la obscuridad para 1a comprensién del --
pueblo y para ¢l equilibrio juste del derecho. ('}.

En virtud de que tanto el enunciado del articulo 13 --
Constitucional, como las razZones esgrimidas por la Asam- -
blea Constituyente de 1917 menciona la disciplinsg como fag

(*) Op. cit. Pigind 297
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tor determlnante de la subs1stenc1a del Fuero de Guerra, -
con la’que. ella adquxere lmportancxa ]uridlca de primer or
den, se 1mponc definirla.

El‘Di;cidnario Nuevo Pequeno Larousse llustrado, Déci-
ma-Quinta Edicién dice: "Disciplina. Conjunto de leyes o -
reglamentos que rigen ciertos cuerpos, como la magistratu-
ra, la iglesia, el ejército: Doctrina. La disciplina aris-

‘totélica arte o ciencia: El tecnicismo de una disciplina -

sumisién a un Teglamento. Instrumento de flagelacibn atote,

La Enciclopedia ilustrada Cumbre Editerial Cumbre, S.
A., Bolivar México, D.F.; dice: "La Disciplina en su senti
do mids usual y estricto es el conjunto de las reglas que -
obligan a una persona a obedecer a otra, esta obediencia -
puede lograrse mediante el temor, el deseo de obtener una
reconpensa o por el hibito.-Por temor al castigo, el solda
do obedcce a sus oficiales; la recompensa del titulo, nos
induce a estudiar uno carrera.-Pero en sentido amplio, 1a
disciplina implica dominio de¢ si mismo, el sometimiento vo
luntaric a un conjunto de reglas, un orden un método".

Gustavo Le Bon, célebre psicdlogo francés, dice que la
disciplina, es decir la obediencia a ciertas regles ha - -
constituido sicmpre un fundamento indispensable para la --
existencia de las sociedades. (*).

Siendo en ¢l ejército que se di la disciplina cuando -
sus miembros obedecen las normas juridicas y morales que -
rigen a dicha Institucidn sin ella, los ejércitos. se con==

(*) Op. cit. Pdgina 298
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vierten en chusma armada incapaces de una accibn benéfica.-
La disciplina es 1o norma a que los militares deben su
jetar su conducta; tiene como base la obediencia y un alto

concepto del honor de la justicia y del deber.

Las leyes y reglamentos militares se esmeran ¢n preve-

nir a los integrantes del ejército contra actos, que por -

minimos Gue parewcan, pudiersn dar lugar a irrespetuosida-
des o desobediencia que paulatinamente llegarian » quebran

.tar el espiritu de la disciplina. Por lo que comentarZ de

ia Loy Orgfnica vy Leyes que integran al ejército. (*).

{*) Op. cit. P&gina 298
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“litares; E).- Reglamento del Scrvicio Interior
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Comandancias de Guarnicidn y Servicio Militar -
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CAPITULO. SEGUNDO
A “LEVES MiLiTARES :

El Derecho Mxlitar esté materlal1.ado en un con;unto -
de leyes y reglamentos de carbcter or;énxcu, dxscxpl1nar10
de servicio 'y de justicia, etcy Y entre los cuales sblo i

‘estudlaremos suscintamente, con fines 1ucrubativos, aquo g
llos que tienen Telacibn divecta e 1mportanc:a con la Jus-
tieia Militer, me referiré:

B}.- LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA:-AEREA (15'
de abril de 1lwiij. ‘

C).- LEY DE DISCIPLINA MILITAR (Mara2o de 1928},

D).~ REGLAMENTO GENERAL DE DEBERES MILITARES (Sep
tiembre de 18936},

E)}.- REGLAMENTO DEL SERVICIO INTERIOR DE LOS CUER
POS DE TROPA [Abril de 1837).

Fy.~ HEGLAMENTO DE LAS COMANDANCIAS DE GUARNICION
Y SERVICIO MILITAR DE PLAZA (Julio de 1933).

G).- CODIGO DE JUSTICIA MILITAR (Enero de 1934).

B)}.- LEY ORGANICA DEL EJERCITO
Y FUERZA AEREA

s ahorz nueva Ley Orgénica del Ejércite y Fuerza Aé-
rea es bisica para i. sdministracidn, funclonumiento y su
pervivencia de los brganos que, contarme 3! articule 89,
de Ll Constitucidn Genmeral de la Replblica, constituyen -
el instrumento junte con la Aymads Nacjonal, de qua la Na

(**} Ley Orglnica del Ejfrcito y Fuerza Aérea Mexicanos,
Taller Autogréfico Supervision de la S-2 Int. del Es
tadu Mayer de la Defensa Nacional, 1950,
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cidn se-vale para mantener el imperio de la Constitucién y
leyes que de ella emanen y para conservar ‘el orden inte--
rior. :

La citada Ley Orgidnica haciendo una nueva funcidén a
las fuerzas Armadas, que es la de auxiliar a la poblacidn
civil y cooperar con su autoridad en cases de necesidades
-plblicas y prestarles ayuda en obras sociales, y todas las
que tiendan al progreso del pais conforme a las G&rdenes
que se dicten al respecte. [Fraccidn I1I y IV de su articu
lo 1°).

Esta Ley se divide en titulos del primero al séptimo,
que comprenden:

TITULO PRIMERO:- Misiones Generales.
TITULO SEGUNDO:- Integracibn del Ejército y Fuerza -~
Aérea.
TITULO TERCERO:- Niveles de Mando en el Ejército y . --
Fuerza Aérea Mexicanos.
a) De los mandos articulo 10°
b) De los 6rganos del Alto Mando y de la Adminis--
tracidn. Articulos del 21 al 25.
)} Do loe Arganos del Fuero de Guerra. Articulos -
26 y 27. ,
TITULO CUARTO:- Composicibn del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos.
a) De la composicidn del Ejército Mexicano. Articu
lo 54.
b) De 1la composicidn de la Fuerza Aérea Mexicana.-

n
..

(**) Op. cit. Pags. 5 a 38.



c)

d)

e)

£)
g)
TITULO
a)

b)

c)
d)

e)

S0

Articulo 59.

Definicidén, clasificacidén y organizacién y fun-

ciones de los Servicios del Ejército. Articuloes

del 67 al 115.

Determinacibn de los cuerpos Especiales del --

Ejército y misiones de los mismos. Art. 102,

Organizacién, misiones y derechos de los cuer--

pos de defensa rurales y sus integrantes. Ar--

ticulo 116, ' s

Clasificacidn de los establecimientos de educaj‘

cién militar. Articulo 122. ,T

Clasificacidén de los uniformes y las lelSaS- -

Articulo 125, N

QUINTO: - Personal del Ejército y Fuarza Aérea -
Mexicanos.

Jerarquizacidn del Personal del Ejército y de -

la Fuerza Aérea. Articulos 128 y 129.

Definicién de situaciones en que puede encon- -

trarse el personal del activo del Ejército y de

la Fuerza Aérea. Articulo 137,

Escuadron, agregado o comisionado en unidades,-

dependencias e instalaciones.

A disposicidn.

Con licencia.

Hospitalizacidn.

Sujeto a proceso.

Sistemas de Reclutamientou. Articulo 149.. -

Disposiciones Generales sobre‘el ndxestramxentofwm: S,

del personal, Articulo 157.
Disposiciones Generales sobre nscensos, recom--

(**) Op. cit. Pdgs. 17 a 58,



£)

8)

h)

i)

3

¥}

TITULO

TITULO

pensas y veteranizacién del personal auxiliar -

de los Servicios. Articulo 162.

Escalafbn de Plana Mayor y del Personal de las

Armas y Servicios. Articulo 164.

Prescripciones para el otorgamiento de vacacio-

nes y licencias. Articulos 168 a 171,

Circunstancias por las que procede la baja en -

el Ejército y Fuerza Afrea. Articulo 170.

Integracidn y condiciones del Servicio de Reser

vas. Articulo 179.

Definicidn y trémites para el pase a situvacién

de Retiro. Articulo 189,

Prestaciones a que tienen derecho los militares

y sus derecho-habientes. Articules 195 al Zi4.

SEXTO:- Clasificacidn, situacidn y adquisicidn
del material y equipo necesarios para -
lz vida, adiestramiento, combate y bie-
nestar del personal militar. Art. 200.

SEPTIMO:- Disposiciones Generales y de los Edi-
ficios e Instalaciones. Articule 209,

Un estudio elucubrativo de la Ley Orglnica del Ejérci-

alecance, tanto por ignorar las razones esyrimidas psr guie
nes presentaron el proyecto de ley al mando Supremo y 1

.to, deberia comprender muy variados temas y fundamentarse
en principios y normas militares de las funciones especifi
cas del mismo {c¢stratégicos, técnicos, logisticos, orgéni-
cos, de servicio, de armas o econdmicos en tiempos de pa:z
¥ en tiempo de campafa, etc.), que ne estin dentro de mi -

as

razones también del Congresc para aprobarlas.

{**) Op. cit. Pigs. 39 a 6&7.



Esta nueva ley, requerird, seguramente, de muchas mo-
dificaciones en los reglamentos ¥ leyes que habian entra-

do en vigor bajo directivas de antiguas leyes orginicas y
que mucho diferian de la actual.

Por 1o que respecta al servicio de Justicia Militar,-
es nuestro principal interés, bien poco es lo que puede -
decirse puesto que es poco de lo que habla ln citvada Ley,
pero debemos reconocer que se ha dado un gran paso en be-
neficio de &1, con solc haber designado como Director detl
mismo, a un Abogado cuya preparacidén profesional le permi
tird proponer las reformas necesarias para la mejor admi-
nistracidn v contrel de los actividudes del servicio.

El nuevo director, seguramente fijard su atencidn par
ticular en lo que respecta a las limitaciones o servidum-
bres que impone ¢l mando al Ministerio Piblico en el ejer
cicio de sus funciones y le permitird, sobre todo, dicta-
minar en razén de la constitucionalidad del nuevo servi
cio impuesto al ejército.

Otra modificacién substancial a la Ley Orgénica ac- -
tual que se recomienda, por las repercuciones que tendré
en la administracidn de Justicia Militar, es la inclusidn
entre los elementos constitutives del ejército, de las --
corporacinnes de defensa rurales integradas por ejidata--
rios cuya calidad lepal d~ militorcs 5o muy dificil  de
comprobar y, aunque Se llegue a ello, serdn titulares de
muchas circunstancias atenuantes y ain excluyentes de res
ponsabilidad.



C).- LEY DE DISCIPLINA MILITAR
' (Marzo de 1929) (2)
e Y
D). - REGLAMENTO GENERAL DE DEBERES MILITARES
e (Septiembre de 1936) (2)

Como hemos dicho, del enunciade del articulo 13‘Cons?
titucional, se deduce que 13 conservacidn de la discipli-
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na del ejército, como objeto inmediatc del Fuero: de' Gue-- .

‘‘rra;-es esencial para el buen cumplimicento de las misio--
nes de las fuerzas armadas.

Por elio, en todas y cada una de las leyes y reglamen

tos militares se encuentran siempre referencias al orden,

a la moral como conducta y comc estado animico, a obedien

¢ia, a la subordinacién a mandos y jerarquias, al respeto
nutuo ¥, en general a la sujecidn de los militares a re--
glas y normas en toda clase de actividades para aljcaniar

1a eficiencia, seguridad y dignidad del ejército frente a
Instituciones oficiales y particulares.

Entre estas leyes y reglamentos, la Disciplina Mili--

tar y el de Deberes Militares, son los que con mayor acu

ciocidad fijan a los militares normas y reglas de conduc-

ta en su servicio, tanto en ticmpo de paz come en campafa;

en sus velacisnes con lee superiores, iguales e inferio--
res’y con las autoridades y personal civil.

Ambos Ordenamientos en si, son solo normas preventi--

vas porgue se concretan a sefalar las obligaciones:de to- .=

(°) Ley de Disciplina Militar, y Reglamento General de Def

beres Militares,




dos los militares y la falta o delito en que puedan incu-
rrir los miembros del ejército en las distintas situacio-
nes en (ue se encuentran previéndoles sobre los correecti
vos disciplinarios a que se hardn acreedores por la comi-
sién de faltas y sobre la consignacién a Tribunales Pena-
les Militares de los que incurran en delitos tipificados
por el Cédigo de Justicia Militar,

El conjunto de su articulado, es un compendio de tra-
tado de ética militar y civismo, que seguramente influ-
yen en la formacién del cariicter de los militares, acre--
centando su cualidad y frenando los iastintos qoe, como-
humanos, pudieran traer congénitos o adquiridos en su vi--
da premilitar. -

Para los efectos de la Justicia Militar, ‘el Reglamen-
to de Deberes Militares, en sus articulos del 325 al 339
estipulan la organizacidn, escalonamiento, y los deberes,
las atribuciones de¢ los mandos titulares, internos acci-
dentales o incidentales y, en su articulo 6%, establece
la superioridad por cargo o comisidn entve grados igua- -
les. (°).

E).- REGLAMENTO DEL SERVICIO INTERIOR
DE LOS CUERPOS DE TROPA
(Abril de 1937)

En este Ordenamiento se contienen disposiciones preci
sas para regulur actividales normales  de administracidn,
_mando, - instruccidn y servicios de armas econémicos d

(°) Op. cit.
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Cuecrpos que constituyen la Policia Judicial Militar, asi
como la actuacién en forma y tiempo de los mismos (Art. -
260 del R.S5.1.C.T.), derslles &stos que no contienen nin-
gln otro ordenamiento ni atn el Reglamento de 1la Policia
Judicial Militar y que sirven para orientar a quienes fue
ra del cuartel por razén de su comisién, deban desempenar
tales {unciones.

F}.- REGLAMENTO: DE.LAS.COMANDANCIAS DE
GUARNICION °Y SERVICIO MILITAR DE PLAZA

Este reglamento en su primer articuls, prescribe para
las Comandancias de Guarnicidén, entre otras funciones las-
de ""ejercer las propias del Servicio de Justicia Militar
en las formas que sefalan las disposiciones relativas"

Las disposiciones a que se slude son contenidas en --
los articulos 73, 447, 628 y B47 del Cbdigo de Justicia -
Militar y el 1358 del Reglamento de¢ las mismas Comandan- -
cias de Guarnicidn como sigue:

Articule 73.- Faculta a las Comandancias de Guarni- -
cidn para convocar Consejos de Guerra

Extraordinarios.

Ar:xculo 447.-Faculta a las Comandancias de Guarni- -
c16n para suvilcitar de la Secretaria de
1z Pefensa Nacional, la suspensién de -

. la accién penal.
'Artxculu 628, -lmpone a las Comandanc1as de Gunrn;cxon




la obligacidn de senalar fecha de Cele-
bracién de Consejo de Guerra Qrdinarios,
Articulo 847.-1mpone a las mismas autoridades, la - -
obligacidn de ejecutar lus sentencias -
: irrevocables,
Articulo 158,-Del Reglamento de Comandancias de Guar-
nicién: Prescribe los Procedimientos pa
ra ejecutar la pena de muerte..

G).- CODPIGO DE JUSTICIA MILITAR
{ ENERQ DE 1932 ) (/)

El articulo 13 de la Constitucién Politica Mexicana -
de 1857, a2 través de varieos afos, vino siendo reglamenta-
do por lo que respectz al fuerc de guerra por las leyes -
de: Procedimientos Penales cn el Fuero de Guerra (1897});-
Organizacidn y Competencia de los Tribunales de Guerra --
{1897) y Penal Militar (1897).

Las tres Leyes tuvieron efimera vigencia, pues fueron
sustituidas per las de 1898, de las que a su ve:z, la Orgéd
nica y la de Procedimientos Penaies, quedaron derogadas -
en 1929 en que ademds, se promulgd la primera, Ley Orgini
ca del Ministerio PGblico Militar, que ya desde 1897 ve--
nias funjiendo en luo administracidn de Justicia Castrence.

Hasta 1934, las leyes que se han mencionado, constitu
yeron ¢i Dereche Proacesal Militar, pero en la citada fe--
cha, todas fucron derogadas por el Cédigo de Justicia Mi-
litar gue agrupa ¢l articulade de aquéllas en tres libros

(/) Cédigo de Justicia Militar, Segunda Reimpresién, Edi-
torial Atenco 1990. Paginas de 1a 37 a fa 352.
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cibn; hasta due es declaréda cerrada
la lnstruécién).;‘ .
- Aﬁte el Juez (Audiencia y Sentencia).
_« Ante ci Consejo de Guerra (Ordinario
. ¥ Extrnordinario)}

Con ‘la brevedad que nos pusieron‘los medios y tiempos
disponibles,:hiéfmos un. suscionto andlisis comparativo en
tre'las’legislaciones anteriores o contempordneas al C6di
go de Justicia Militar de 1834 y cste propio Ordenamiento.

Con tal estudio analitico-comparativo, hemos hecho <.
las siguientes observicignes:

Primera.- Las fuentes del C6digo de Justicia Militar
de 1934, en su mayoria, como se indica en el mismo, fue--
ron las Leyes Militares anteriores a &l y los Cédigos Pe-
nal y de Procedimientos Penales para el Distrito y Terri-
torios Federazles, pero no siempre se introdujcron modifi-
caciones que imponian la é&poca y los medios.

Segunda.- De entrc las modificaciones que se hicieron,
destacan por su importancia, las siguientes:

Se abrogaron a los Jefes Militares, las facultades pa
ra girar Srdenes de proceder, que les concedian los -
articulos come o1 36 de la Ley de Procedimientos Pena
lcs del Fuero de uerra de 1897, y sin cuyo requisito
ningdn proceso seria vAlido, pere por otra parte, c<on
el articulo 447 del Cbédigo de Justicia Militar, se es

(/) Op. cit. Piginas de la 37 a la 352.
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tablecid para el Ministerio Pdblico 1a-obligacién:: de
hacer su consignacién al Juez por conducto de ‘la auto
ridad militar de su jurisdiccidn, ;articulo 446 del C6
digo de Justicia Militar. ) .

El Comandante Militar a su juicid,‘puéde géstioharrla
suspensién del procedimiento, hasca por tres meses, -
articulos 447 y 448 del cad\go de Justicia Mxl:tur, -
mientras que:

En las Leyes anteriores a este Ordenamiento, sélo po-
dia suspenderse el procédimiento por la interposicién
del recurso de Ampuro, articulo 449 de la Ley de Pro-
cedinmientos Penales ¢n ¢l Fuero de Guerra de 1897.

Desapurecieron los Comisionarios de Instruccidn y los
Prebostes que funcionaban conforme a los articules 56
de la Ley de Organizacifn de los Tribunales Militartes
y el 123 de la de Procedimientos Penales, ambas de --
1897.

Las atribuciones que conforme al articulo 115 de la -
Ley de Organizacidn de los Tribunales Militares y el
293, de la de Procedimientos Pcnales, ambas de 1897,-
correspondion ¢ les Comisaries de Instruccién y Pre--
bostes y a los jefes Militares en materia de Justicia,
fueron adjudicadas a los Jueces {Articulo 76 del COdi
go de Justicia Militar). :

Ya para 1927, el Secretario de Guerra tgnia.fééhlté

(/) Op. cit. piginas de 1la 37 a la 352.
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des para ordenar el sobreseimiento de una causa ¥y el
Cédigo de Justicia Mxl;tar, le confxere en 1934, ia -
de ordenar al Ministerio Piblico, el retxro o desxstl
miento de la accién penal que &ste, ‘a.su-vez, puede -
hacerlo motu prop. {Articulo 436 del Cédige de Justi-
cia Militar). '

En general, puede decirse que el Codigo de Justicia -
Militar de 1934, suprimid muchas de las facultades que te
nian los Comandantes Militares, pero conservé e inclusive
cred para los mismos, atribuciones gque hacen concebir el
errdneo concepto del Fuero como privilegio para el Ejérci
to, por considerar con demasiado apego a la letra, que la
Justicia Militar, es uaca funcidn de Mando (3er. Conside--
rando, Pag. 339, del Cédigo de Justicia Militar, segunda
reimpresion 1990, Edicioncs Ateneo).

A propésito, creo conveniente asentar el juicio del -
eminente autor Guiliermo Colin Sdnchez, sobre el Cédigo -
de Justicia Militar que en la pigina 54 de su obra "Dere-
cho Mexicano de Procedimientos Penales" {9a. Edicién Edi-
torial Porrta, S.A., México 1989) dice: " se acusan defi-
ciencias como el hecho de que el Ministerio Pdblico formu
le sus pedimentes por conducto de Comandante de Guarni- -
cibn, estén facultedos para gestionar la suspension del -
procedimiento (Articulo 82, fraccidén I y 447 del Cddigo
de .Justicia Hilitur) "Para proceder en esta forma, las au
toridades militares, en forma extraoficiul arguyen: que -
1a organizacion de la justicia militar con el caridcter de
SERVICIO, <iene como tal, las servidumbres (sujecidn gra-

(/) Op. cit, Paginas de la 37 a la 352,
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ve u obligacidn irrecusable), impuestas'a“esga'clase'de -
organismos que actdan en: beneficio de:las;actividadesidel!’
Ejército. : : - L

Que dichas servidumbres, son precisamente’ las que dan
a sus leyes juridicas, el caricter de PRIVATlVAS y con .-- '
ello, uno de los elementos constitutivos del FUERQ DE GUE
RRA, como privilegio del Ejército. )

Que la Justicia es funcidn del wmando conforme al A--
cuerdo Presidencial que he mencionado antes, y por filtimo,
que en la comisidn de algunos delitos militares pueden -~
existir circunstancias que hagan que el inflexible e inme
diato castige perjudique, mis de lo que «llc beneficia, a
13 moral disciplina y funciones del Ejército, La acepta-
cidén legal de estos argumentos constituiria negacidn de -
normas de Derecho, aunque su observancia seria privilegio
del Ejército como persona juridica moral, pero en ningin
caso, seria privilegio de los militares como personas Ju-
ridicas Fisicas.

(V)] Gp--cit;'P&ginas'de}}a 57,a_la.3ﬁ2t
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CAPITULO TERCERO

A).- LA GARANTIA DE LIBERTAD

a).- ANTECEDENTES HISTORICOS.

a.1) LEGISLACION ROMANA.- Es comln y necesario al pe-
netrar al estudio de cualquier tema juridico, referirse a
los antecedentes que en el Derecho Rowmano, pues es sabide
que fueron los Romanos, los genios del Derecho, y de aquil
gue se haga imprescindible el estudio de ios antecedentes
de 1o que fuera para ¢llos la privacidn de la libertad ¥
también las diversas formas en que se fueron desenvolvien

An

En los primeros tiempos de la Repitblica en Roma, los
nedios coercitivos que los Magistrados tenian a su alcan
c¢e, para substanciar los procesos penales publicos, eran:
La citscién de la persona, la detencidn y la prisidén pre-
ventiva. La citacidén personal, era un acte administrati-
vo emanado del Magistrado por el que se ordenaba al incul
pado comparecer ante aquel en un dia ¥ lugar determinado;
y ésta tomaba dos denominaciones distintas segdn fuera el
lugar en que debian practicarse. Si se¢ efectuaba dentro
del recinto de la Ciudad, se lc 1llamaba vocatio, ¥ se rea
lizaba fuera de ella, en lugares mis distantes y valiéndo
se para ello, de a'gln funcionario intermedio. Evocatio,
an estos casos, se concedia al citado, un plazo de 30 --
diazs para poder ordenar sus asuntos. 51 el citadc ce mo
traba reauente a atender ¢! ltamamiento, el Magistrado e

v jw

taba facultado para hacerlo comparecer por medio de la
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fuef;a,7y también si no se hacia presente en el lugar des
tinado'en‘el tiempo pre;isé, se reiteraba la orden de ci-
tacién efectivindola mediante la detencién, con lo que se
‘convertias en citacién calificada. (£).

.La negativa a comparecer era una infraccién elevada a
la categoria de delitc autdnomo, y 1o mismo ocurria com -
la ' demora en dar cumplimiento a la citacidn correspondien
te por medio de cédula de requisicidn dirigida a las auto
Tidades del Reine o d# 1a ciudad y ademis por anuncio pi-
blico aquél al que se citase como inculpado no comparecia
al ilugar y en el dia sefialado se le incluia en la lista -
de buscade (Requirendi) y se le embargaban sus bienes,les
que pasaban luego al poder del fisco, si dentro de un ano
a contar desde el dia de la citacién calificada no se pre
sentaba o justifivaba su tardanza o inasistencia ¢l incul
pado que acudia a la citacidén simple o a la calificada po
dia ser constituido en prisién preventiva por ol Magistra
da, siendo é&sta una medida que al igual que las anterio--
Tes, dependia de su arbitrio, y de ello la historia mues-
tra casos en los que sdlo hacian detener y encarcelar a -
los ciudadanos que desobedecian sus drdenes, sino que lle
gaban a ordenar que se les azotara; en algunos casos se -
1és dicra muerte, cosa esta que en el devenir del tiempo,
se reglamenté, pero zilin asi los abusos continuaron a tal
grado, que se hize necesaria la sancidn de leyes represi-
vas como scaecid con las leyes "Porciae' dictadas a me--
diados del siglo VI. ¥ la violacidn de estas leyes que -
prohibian, bajo severas penalidades, hacer apelar o dar -
muerte 2 leos ciudadanos Romanos, daba derecho a los amena

(%} Diccionario Juridico Mexicano, Segunda Edicidn, Méxi-
co 1988 UNAM Editorial Porrida, S.A. Pagina 1987.



zados a dinvocar 1a intervencidn de los Tribuncs o para re
currir-directamente al pueble. (£}.

Con la venida de la Ley de las Doce Tablas, sec consa-
grd el principio de igualdad ante la Ley y los comisios -
por centurias, que desde sus origenes habian constituido
el ejército nacional, pasaron a formar el "Comitatus Maxji
mus', es decir, la Asambleca del pucblo en que residia 1la
soberania nacional a fin de armonizar aquel principic de
igualdad ante la Ley con este otro fundamental de la sobe
rania pacional, la Ley de las Doce Tablas, se vi( precisa
da a conferir al! "Comitatus Maximus", la facultad de en--
tender en todos los crimenes con pena capital. Y en cuan
to a los delitos gque no revestian este cardcicr, gquederon
impunes durante los primeros tiempos, pero poco a poco, -
los Magistrados de 1la plebe comenzaron a llevarlos al co-
nocimiento de las Asambleas de las tribus, circunstancia
esta que las obligd a adquirir el caricter de Tribunales
del Fuero Represivo para los delitos no castigados con pe
na capital, aungue con la sola facultad de imponer penas
de mulea. (£).

Siendo asi come posteriormente ¢l pueblo ejercié di-
rectamente el Poder Judicial en Materia Criminal y las --

persecuciones de los delitos estaban a cargo de Comisa- -
rios extraordinarios llamados '"Questores" ¢ "Duoviri Per
duellionis y Parricidi", pero por lo general eran los Tri
bunos.y los Ediles los que actusban <ome acusadores plbli
cos.  Tanto cn les procesos radicados en las centurias co
mo en las asambleas de las tribus, se continuaba con el -

(£) Op. cit. PAg. 1987,
(§) Op. cit. Pag. 1987,
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procedimiehto corriente de la citacidn del inculpade, si

bien ¢l rigor:-del Derecho imponia su detencidnm o su pri--
sibn preventiva para la que existian circeles pablicas de
las que a veces se prescindia para confiar de la custodia
de algunos particulares (custodia libera), pero en reali-
dad, en la generalidad de los casos y a menos que medien-
motivos especiales para proceder de otra manera, el incul
pado queda en libertad si ofrecia ciudadanos que respon--
dieran por &1 como fiadores (vades publici).

Posteriormente y a fines de la replblica, se cmpezd a
delegar a Tribunales Permanentes {questoines perpetuae),-
ia funcifn represiva v empezd a manifestarse con todo su
empuje el proceso acusatorio,

Los Magistrados que compenian esos Tribunales seguian
disfrutando del derecho de ordenar la citacidn de los in-
culpados, pero no tenian la facultad de disponer de la de
tencidén o de constituirlos en prisién preventiva o privar
les de su libertad de cualquier manera, ya que los acusa-
dos de homicidio permaneciun siempre en libertad. Pero a
partir de la ley Julia VI Publica Privata, los ciudadanoes
romanes estaban exentos de esas medidas de seguridad, por
lo que en ningln caso era necesarja la presentacidn de --
fianza. @Esta exencidén de que gozaban los ciudadanos ro-
manos, se explicaba por cl hecho de que en el proceso acu

torio deberia existir igualdad completa entre la acusa-
cidén y-la defensa. (f).

Mantener en prisidn al acusado o al inculpado mien- -

(£) Op. cit. Pdgina 1987."
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tras que el acusador disponia de entera libertad derobfaf.
‘implicaba quebrantar csa igualdad, favorecer a:la parte--
acusadora y desarmar en su provecho a la que cbrriarmés -
riesgos y la que desde luego, merecia garantias mls: se--
rias., (§).

) -~ No obstante todo lo anteriormente asentada, conviene

b'u:larar. que si bien es cierte, que no sc podia hacer con
ducir al inculpado por la fuercza piblica, detencrlo o - -
constituirlo en prisidén, ello solo ocurria cuande se tra-
taba de un ¢rimen contra la seguridad del Estado de un ca
so de flagrante delito o cuando no mediaba confesibn; por
que entonces las sedaladas medidas de seguridad eran de -
riger. Y asi tenemos que la Ley de las Doce Tablas permi
tia hasta matar al ladrén en {lagrante delito cuando >¢ -
cometiera e}l robo de noche y también durante el dia si se
persistia &1 defendiéndose con una arma cualquiera. En -
estos casos, cl detenido era conducido a 13 presencia del
Juez para leos efectos de ser interrogado (auditus pud --
acta) y séla después de oido era llevado a prisidn, si el
delito era susceptible de ello. (£).

Con el advenimiento del Imperio Romano, cuando el pro
cese inquisitivo empezd a reemplazar en gran ndmero de ca
sos de acusacidn pudblica y cuando la Roma lmperial abando
ndé la justicia legal y dejd en manos de los Magistrados -
toda la jurisdiccién a rai:z del auge innucitado adquirido
por la llamada extracrdinaria "Cognittio", volvid nueva--
mente a hacerse uso de la prisién, ta que tenis lugar da
tres maneras: In carcelum, Milite Traditio y Custodia Li-

(£) Op. Cit. Pligina 1987.
(§) Op. Cit. Pigina 1986.
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crimenes muy graves y se cunplia en las clrceles piblicas.
La segunda de ellas se aplicaba dejando al inculpado bajo
la custodia de uno o varios soldados, gencralmente ancia-
nos, que se responsabilizaba de la persona del prisione-
ro. Las persecuciones adoptadas no eran siempre las mis-
mas ya que podian habitar su casa, vivir con &l en un lu-
gar determipado o vigilarlo de cerca. Y en la Custodia -
Libera, el inculpado quedaba bajo la guarda de una perso-
na en un castillo o en una ciudad, Tanto la Milite Tradi
tio como la Custodia Libera, se¢ empleaban sobre tode cuap
do se trataba de persopas que en razdén de su rango o for-
tuna, no podian ser detenidas, como sucedia con los Sena-
dores y los donatarius del lmperio. ta real era sin embar
go, gque la convivencia, oportunidad o eleccién de la medi
da, quedaban liberadas al exclusivo arbitrio del Magistra
do, el que la aplicaba tomando en consideracibn de la for
tuna, la reputacién, la dignidad del inculpado y la natu-
raleza del hecho incriminade. Por otra parte el inculpa-
do ¥ya no podia en principio, ser detenido, sino en virtud
de orden enanada de un Magistrado superior o del defensor
de 12 ciudad, y se dice en un principio por cuantc que --
los crimenes flagrantes y graves, las autoridades de eje-
cucidén estaban habilitadas para prescindir de aquella for
malidad, si bien tenia 1a obligacidn entonces de conducir
al detenido ante 1a presencia del Gobernador para los fi-
nes de un interrogatorio. La instruccidn debia concluir
dentro de un mes, ¥

el inculpado carecia de fiador, no
podia permanecer encarcelade por mis de un ano. Conserva.
ba sus derechos de ciudadano y sus funciones si era Magis
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trado, pero.no podia pretendér nuevos titules ni dfgnida-
des antes de quedar resuelita su situacidn. (f).

Posteriormente, con la liegada del cristianismo y ba-
jo egida de los Emperadores no paganos, el orden de cosas
imperantes hasta ese cntonces en materia de encarcelamien
tos y de regimenes de prision sufridé, un cambio radical.
Partiendo del principio que la prisidén preventiva no debe
ria ser una pena ¥y menos un suplicio, se¢ suprimieron 10s
instrumentos de tortura, se crearon prisiones separadas -
para czda sexn, se les dotd de iluminacibn y como medio -
para garantizar la ejecucidn de tales formas, se mandd --
que los jueces visitaran cada domingo a los detenidas, ¥

los interrogaran y escucharan sus quejas.

Los Obispos por su parte, tuvieron dereche a acercar-
se a ellos, autori:zdndolos después a ser visitados toda -
la semana, y hacer del conocimiento del principe los re--
tardos, deficiencias, infracciones y negligencias que en-
contrasen cualquiera que fuers su naturaleza. Los alcai-
des a su ve:z, debian presentar todos los meses a los jue-
ces un estado conteniendo el género de acusacidn que pesa
ba sobre cada detenido su condicibdn y edad. (£).

Por otra parte se procurd reducir el término de la --
prisidén preventiva, estableciéndose para 103 ccclavos gue
no podfa pasar de veinte dias, transcurridos los cuales -
deberfan ser remitidos a sus amos o vendidos si carecian
de ellos, los hombres libres acusados de cedicién eran --
juzgados inmediatamente si no habian cbtenido su libertad

(§) Op., cit. Pigina 1988.
(£) Op, cit. Pigina 1988,



69

provisoria y en el plazo de 30 dias, si se les imputaba -
un crimen castigado de pena capital, las mujeres, lo mis-
mo ‘que las personas ilustres, no podian ser detenidas ni
cqnstituidns en prisién preventiva y cuando una medida de
seguridad se hacia necesaria a su respecto, se les exigia
una fianza y se les afirmaba bajo juramente que les era -
‘imposible proporcionarla, bastaba entonces la simple cus-
todia juratoria. (£}.

Cuando se estimaba indispensable prevenir la huida se
les erviabz a los monasterios o se les confiaban a otras
mujeres para que las custodiaran libre y pablicamente, no
debiendo jamds ser encarceladas ni custodiadas por hom- -
bres. . La infraccién a e¢sta ley era sanciocnada con pena -
.de mulra (20 libras de oro). (&}).

A manera de sintosis de lo expuesto, puede decirse --
que en los tiempos Gltimos del Imperio Romano, la prisidn
era la excepcidn "nadie podia estar encarceladn sin estar
convicto”. (i). Lo mismo en caso de crimen grave, sim--
ples presunciones no bastaban para aprisionar al inculpa-
do; era menester la evidencia, siendo ia libervad provisp
ria admisible, cuando el c¢rimen no hubiese sido confesado
o flagrante.

a.2).- LEGISLACION ESPAROLA.- En un primcipio la pes-
quisa y 1a delacidn eran nuy comunes en el Derecho Espa--
Mol Inquisitorisl v cuneictian ep una indignucidén sobre -
un ﬁﬁebio 0 provincia eéntera no parciaslmente para casti--
gar una iafraccidn ya conocida, sino para averiguar quie-

{I) Op, cit. Pigina 1987.
(£) Op. cit. Pdgina 1987,
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nes habizn cometido -el delitc en .general o particularmen-
te habian incurrido en determinadas précticas considera--
das delictuosas. Especialmente, tratindosc de las su- -
puestas hechicerias dc los siglos de supersticidon o into-
lerancia, de los llamados judaizantes y de lus herejes, -
las pesquizas generales fueron ecn Espafia no sélo el azote
de los pobres perseguidos, sino de las sombreas en gene--

‘ral en que implantaban la sombra del pavor y de la descon

fianza en el seno de todas las familias. (f).

Pesquiza en Romanae (Dice la Ley I, Titule XVII, Par-
tida 3), tante quiere decir en latin como inquisite, y --
tiene en pro a muchas cosas; por clla se sabe la verdad -
de 1as cosas mal hechas ca de otra guisa non pueden ser -
prouddas nin auriudas, otro cimente en carrera a los Reyes
por elia, de saber en cierto los hechos de su tierra; o -
de escarmentar los homes falsos o atrevidos, que pro men-
gua de prueua cuydan pa-sar con sus maldades. {(§).

Aln pues antes de tenerse noticia de algln hecho y --
aunque nadie se quejara o ni se solicitara constituirse -
un tribunal de pesquiza o iniciarse una serie de averigua
ciones tan odiosas come las secretas. Los pesquicidores
o inquisidores, juraban mantencr oculto lo que investiga-
ran y hacian jurar a su ve: a los declarantes a quienes -
obligaban a comparecer que a nadie en el! mundo comunica--
rian lo declarado hasta que se terminara la pesquiza.{§).

La declaracién secreta, muy ligada con ¢l procedimien
to anterior, podia tener lugar no obstante en cualquier -

(£) Op. cit. Pégina 1988
(%) Op. cit, Pagina 1988
(£) Op. cit. Pdgina 15838
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otro lugar o caso y ser no s$8io secreta sino anbnima, de

todos modos el confesado no podia conocer cuando le écusg
ban ni quien lo acusaba, pero en ocasiones ni sus jueces

lo sabian basténdoles para proceder, recibir la denuncia

del Sacerdote o del Inquisidor exigidos como intermedia--
rios o simplemente el pliego misterioso sin firmar o nom-
bre alguno.

Como se ve, eran las pesquizas y la delacidn el dere-
cho Espafiol Inquisitorial, las medidas mids socorridas;pa-
ra castigar las infracciones va estudiadas y para investi
gar la comisién de delitos, forma un poco. rara de investi
gacién y castigo de los delitos en masa por decirlorasi, <
pues €585 cran los medics utilizades para la busqueda y -
castigo de los delincuentes.

B) .- CONCEPTO DE LIBERTAD Y
PRIVACION DE LIBERTAD

b.1).- CONCEPTO DE LIBERTAD.- Etimolégicamente, el --
término libertad, proviene del latin "libertas™ y equiva-
le: Ya sea 1o facultad que tiene el hombre de obrar de --
una. manera o de otra y de no obrar, por lo que es respon-
sable de sus actos; esta condicidn del que no e¢s esclavo,
estado  del que no era preso y falta de sujecidn o subordi
nacidn. (5*).

-la palabra.libertad tiepe muchas acepciones. Se ha-

“-bla de-la - libertad en. sentldo muy amplio, como la dusen--

“eia de - trabas para.el.movimiento de un ser, se dice asi”-

-(&*) Diccionarieo Juridico Mexicano, Segunda Edicifn. Edi-
‘torial Porrla, México 1988. UNAM, Phgina 1387.
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que un animal que vive en el bosque es libre.a d1ferencxa
del que vive ‘en el zooldgico, o se habla de la'caida li--
bre de .los cuerpos. También al hombre suele nplxcérsele
este concepto amplio de libertad: Se dice que el hombre -
reciuido en una cércel no es libre.

Con-una significacién menos amplia, pero no técnica,-
se usa el término libertad para indicar la condicién del
hombre o de un pueblo que no estd sujeto a una potestad
exterior. Se habla asi de un trabajador libre en posi---
cidn al trabajador sujeto a la obediencia de un patronm, -
de un pueblo o pais libre, que se gobierna por sus pro- -
pios nacionales, a diferencia de un pueblo sometido a 1a
voluntad de un gobierno extranjero. {(£°).

En este sentido es el que suele dirsele a la libertad
democritica o sea el gobierno del pueblo del lugar sin --
ninguna intervencidn de ningin tipo y que éste vigile el
cumplimiento de sus leyes. (I*). En su acepcién filosdfi
ca, ¢l vocablo libertad tiene un significado m&s preciso.
La libertad s¢ entiende como una propiedad de la voluntad
gracias a la cual ésta puede acherirse a uno entre los =-
distintos bienes aungque le prohiba la raczén. La libertad
es una consecuencia de la naturaleca vacional del hombre.
Por la razbén el hombre e¢s capaz de conccer que tedos los
seres creados, pucden ser o no, es decir, que todos son -
contingentes al descubrir la contengencia de los seres ~-
creados, el hombre se percata de que ningunc de eilos €3
absolutamente ncuesaria. Esto es lo que permite que en--
tre los distintos sercs que la razdn conoce, la voluntad

{£*} Cp. cit. Pigina 1987.
{£*) Op. cit. Pagina 1987.



quiera libremente, algdno de ‘ellos como, .fin, és decir, co
mo bien. ' "El bien no ‘es masique el ser en cuanto querldo
-por 1a voluntad" : E')

La voluntad humana} l1ibertad de querer en su acepcién
mis amplia, es Iibeftéd de querer uno entre varios bienes
Cuando se dice que ¢l libre albedrioc consiste en querer -
el bien o el mal, se habla impropiamente, ya que en reali
dad 1la voluntad sdlo escoge entre distintos seres que la
razén le presenta comu bicnes, "Puede ser que e volun--
tad elija el bien menor, y es entonces quande se dice que
escoge mal; ejemplo: El trabajador que escoge quedarse --
con dinerc de la empresa donde trabaja y hacer a un lado
1a honestidad, ha escogido el bien menor (dinero) y des--
preciado el bien mayor (honestidad)". (£*).

Es frecuente que ¢l hombre prefiera ¢l bien menor. -
Esto sucede por error de la razdén que presenta como mejor
un bien inferior. Ejemplo: Quien mata a un hombre porque
cree que tiene derecho a !a venganza privada. O por de--
fecto, la persona que preficre el bien que sabe claramen-
te que es menor, descansar en vez de trabajar. Siendo --
que la posibilidad de escoger el bien menor es un defecto
de ia na Wlailtzd BUnele yut, sii cibargo, JERUE3TTa que -
el hombre es libre usi como la enfermednod muestra que el
cuerpo vive. La libertad de querer se funda en la razén
para conocer distintos bienes; si gracias a la ra:6n el -
hombre es libre, se comprende que su ilibertad o crezca a
medida que satisfaga a la razdn. La libertad se ejercita
en la eleccidn Jde un bien, la eleccidn supone ua juicia -
(£*) Op. cit. Pigina 1988.

{£*) Op. cit. Pigina 1988.

73



74

previo siendo que el principio de actividad que es propio
de la naturaleza es la razén, por lo que de lo anterior -
se desprende que la libertad humana, en sentido estricto

y. del estudio filos6fico que se tratd de piasmar en consg
cuencia del e¢studio de la libertad y que como se vid, in-
terviene la libertad y 1a razdn para que el hombre deter-
mine el mejor camino que seguird, pero tambiém al interve
nir la voluntad como factor determinante de &sta, es don-
de el hembre elige o decide lo que considera que en ese -
momento estd bien de hacer, vy en sentido estricte consis-
te en la posibilidad de elegir el bien mejer. Esta s8lo

ocurre cuando la razdn o la voluntad juzgan acertadamente
cuil de los bienes que se ofrecen a la veluntad es real--
mente mejor. Por esc, una razén deformada que parte de -
premisas falsas para decidir juzgar o una razdn que juzga
sin la informacién adecuada, es un grave obsticulo para -
la libertad. (f°).

Para ser enteramente libre, ademds de un juicio co--
rrecto, se rcquiere upa voluntad fuerte, es decir, uma vo
luntad habituada a elegir el bien mejor. Un sistema edu-
cativo que tienda a la formacidn de hoxwbres libres y debe
tener ¢n cuenta la formucidén de estos hibitos en la volun
tad. Bajo esta perspectiva, se puede entender cuil es el
sentido que tenga wile disciplina que procure ague los edu-
candos se habitden a preferir el bien mejor. Esto en rea
lidad es ¢l mejor camino para obtener su libertad. “En -~
sentide juridico, la libertad es la posibilidad de actuar
conforme a la Ley"™, (£*). El ambito de la libertad juri-
dica comprende: Obrar para cumplir las obligaciones, no -

{£*) Op. cit. Pigina 1988.
(£*) Op. cit., Pdgina 1988,
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hacer lo prohibido, y hacer o no hacer lo que e¢std ni pro
hibido ni mandado. Esta concepcidn supone que la Ley es
un mandato espccial racicnal, de modo que el actuar con--
forme a la ley equivale a actuar conforme a la tazdn, Es
ta equivalencia se di propiamente en la ley natural, lo -
cual no es mis que lo que la misma razén prescribe al hom
bre como norma de obrar ecn orden a su perfeccionamiento -
integral. Respecto del derecho positivo, puede darse o -
no darse ess equivalepcia entre ra2dn y ley, la libertad

juridica en relacidon al derecho positivo consiste, enton-
ces cn la posibilidad de obrar conforme a la ley positiva
en tents &3tz s=u conforme a 1a ley natural. Entendida -
asi la libertad juridica, implica 1o posibilidad de rvsils
tencia frente a la ley injusta. En el Derecho Constitu--
cional se habla de algunas libertades fundamentales, como
libertad de imprenta, libertad de educacidén, la libertad

de tridnsito, etc. Aqui la palabra libertad dennota un de
techo subjetivo, e¢s decir, el derecho que tienen las per-
sonas & difundir sus ideas, a educar a sus hijos, a en- -
trar y salir del pais, etc. Micnitas se respeten esos de
rechos en una sociedad determinada, se podrd decir que --
los hombres acthan en ella con libertad, ya que los dere-
chos de una persona, son expresidn de 13 ley natural, y -
la libertad juridica, como ya se dijo, consiste esencial-
mente en la posibilidad de obrar conforme a esa ley natu-

Tal., (Ft),

b.2).- CONCEPTOS DOCTRINALES EN TORNO A LA LIBERTAD. - iii.. -

ElL Jurista Mexicano Ignacio Burgoa, réfiriéndo;é‘é'la 1i-
bertad humana, manifiesta lo siguiente: . Uno de’ los facto

(£*) Op. cit, Pagina 1988,




res indispensables Sine Qua Non, para que el individuo --
realice sus propios fines desenvolviendo su personalidad
y verificando su felicidad, es precisamente la libertad,
conéedida, ésta no solamente como una mera potestad psico
16gica de elegir propdsitos determinados y de escogitar -
los medios subjetivos de ejecucién de los mismos, sino co
mo. una mery actuacidn externa sin limitaciones o restric-
ciones que hagan imposible e impracticable los conductos
necesarios para la actuali:zacidn de la tecnologia humana.

*3.

Desde luego resulta evidente que la libertad humana -
es factor importantisimo para que el hombre pucda desen--
volverse en realizar sus propbsitos deseados, ya que de -
no ser asi, se nos constrifiria a una situacidn incapaz -
de hacer posible la felicidad, pues en esta compleja vida
surgen al hombre miles de propdsitos y deseos que sdlo me
diante la libre voluntad de escoger los conductos afines
para realizar todo esto, no fuera posible si el hombre en
un momento dado no estuviese en posibilidad de escoger --
conforme a derecho,conducto por lo que se estima que la -
libertad es un factor importante para ello. (¥),

Manuel Kant.- Quien es citado por Burgoa, considera -
itorezd come un anto-fin-humano, esto es lo que el --
hombre constituye un fin de si mismo y no de un wmero me--
dio para realizar otros propdsitos que se suponen impues-
tos. Sj el hombre, si la persona humana, estuvieran cons
trenidas a iniciar cieytos fines determinados de antemano
sin intervencidén de su libre albedrio, se destruiria en--

(f) Ignacio Burgoa Orihuela, Las Garant!
Décima Séptima Edicién. 1988. Editori
Pigina 19.

(¥) Op. cit. Pigina 20.

ua

1
» S

as lndi es, -
ia . A

vid
1 Porria



7

tonces la persenalidad, ya Gque en tal-hipdtesis el sujeto
seria empleado como un medio de verificacidn de los propd
sitos materia de la aludida pre-determinacibn, constitu--
yendg por cnde un auto-fin en si mismo. {¥).

Desde luega, es5 acertadeo el pensamiento Kaanteanmo, al
considerar a la libertad como un auto-fin, en el sentide
deique-el hombre constituye un fin de s mismo con &1 1o
expresa y ne como un mero medic de la realizacidn de. los
”propésitos. ya que si asi fuera, no podria hablarse de -~
una potestad del ser humano, de eleccidén de medios,en con -
secuencia, se veris dostruids 1@ persenalidad humana.

También cita Burges, al Lic. Juan Manuel Terin Mata,
en su estudio sobre los valores juridices: "En su valor
positivo, existiria la Jibertad en cuanto no se tenga un
medio como pure fin, porque &n este cuso, 1a conducta o -
el acontecer libre se¢ encadena, ya que lo condicienado, -
medio se hace condicionante ¥ a priori, desaparece la po-
sibilidad de clegir fines que $dlc s& dan para el sujeto
en cuanto no sc¢ subordina a un motivo limitado a lo que -
debe ser medio, sino que aspira a un infinito fin que es
1a idea de su propia libertad. En consecuencia, el estu-
dio de la libertad estriba en el buen orden de los medios
y los fines, esto es la libertad misma, pero cuando una -
voluntid detceemined» obliga a la persona, exclusivamente
2 un sujeto ¢ a un objeto limitado por dulces que 12s la-
zos sean el objeto de guerer estd cn trinsito de ao ser -
persona, y de no ser libre, ya sea quec la eleccibn de fi-
nes le estf vedada al convertirse en una wera cosa condi-

(¥} Op. cit, Piginas 19 y 20.



‘cionada ‘en escla?itﬁd. (%).

En velacidn cop los anteriores conceptos, muy bien <o
mentada el citado Maestre, que la libertad de eleccién de
fines vitales es una mera consecuencia no sélo l6gica y -
_'natural del concepto de persenalidad humana, sino que es
‘un factor necesario e imprescindible de su desenvolvimien

to, y que ello ha 1llevado a decir; personulidad es: Liber
tad de independencia del mecanismo de toda naturaleza y -
que FITCHE, se ha expresado "MI ser es mi querer, es mi -
libertad, s8lo en mi determinacidén moral soy dado a mi --
misme como determinade™, comentario que hace en su obra -
"Critica de ls Razdn Prictiza®, [¥)

Afirma el Maestro Burgoa, por otra parte, que también
es dable hablar de la autonomia de la persona, en el sen-
tido que al surgir sus fines tiene que guiarse por el li-
bre albedric, ya sea al adoptur una conducta interna (mo-
ral}, o externa {social}, pucsto que tanto del punto de -
vista subjetivo, es decir en sus meras relaciones morales
come desde el objetive, la formujscidén de sus normas regy
ladoras de la actividad externa dirigida a la realizacién
de sus fimes, su conducta respectiva es norma por disposi
cidn o reglas que ella misma se crea o forja, o bien como
diria el Dactor Recasens Siches: "La vida que tiene que -
hacerse, tienc que hacerse en ¢l yo de cada uno de noso--
tros'. {*}; y su esiructura es futuriswo, es decir, que -
cada momento se va a hacer en el momento siguirnte, es 11
bertad, pero una libertad no abstiracta como absoluta o ~-
ilimitada determinacidn, sino libertad encajuds en una --

(#) Op. cit. Pagina 20.
(#} Op. cit. Piagina 20,
(*} Op. cit. Pigina 20.
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. circunstancia entre cuyas posibilidades tiene que obrar.

T

En su'grandiosd obra, "PANORAMA DEL PENSAMIENTO JURI-

DI1CO DEL SIGLO XX", el Doctor Don Luis Recansens Riches,-

se. expresa: “Es maravilloso que los hombre suietos al hom

bre, a la enfermedad y al temor, puedan haber concebido -

1a idep de libertad", {§). Este bien es escaso en la ex-

periencia humana, ¥ sin embargo, ha tenido una variedad -

de formulaciones en la histeria del pensamiento. Todas -

estas formulaciones estuvieron invocadas por los factores

/ del tiempo y el lugar; pero ademds, todos fueron tiros --
' lanzades 3l infinite medignte un arco f{injto.(§).

En su obra de Filosofia del Derecho, Recansens Siches
refiriéndose a la dignidad de la persona individual, ex--
trae dos corolaries: "A la libertad individual", y ya den
tro de este Gltimo dice lo siguiente: La idea de la dig-
nidad de la persona individual implics necesariamente el
precio de la libertad individual si ¢l hombre es ser que
tiene fines suyocs propios, e5 un SeT que constituye un --
ser en si mismo, si es una criatura hija de Dios con la -
perspectiva del ser auto-salvacidn y si esos fines pueden
ser cunplidos tan sdlo per su propia decisidn individuail,
resulta €reer que la persons humana necesita una especie
de franquia, de la libertad, dentro de 1la cual pueda ope-
rat por &3 propia. Porque el hombre tiene fines propios
que cumplir por su propis decisibn, necesita el respetar
uno la garantis de su libertad, necesita estar exento de
la coaccidn de otros individuos y de la coaccidén de los -
(?) Op. cit. Pagina 21.

{6) Luis Recasens Siches "Panorama del Pensamiento Juridi

co del Siglo XX'", Segunda Edicién, Tomo I1, P&g. 8837
(&) vp. cit, .
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deberes pablicos que interfieren con la realizacidn de ta
les finalidades que le son primitivamente propias agregan
do, ademis otro elemento para justificar la libertad del
hombre "LA LIBERTAD ES ESENCIALMENTE NECESARIA AL SER HU-
MANO, PORQUE LA VIDA DEL HOMBRE ES UTILIZACION Y EL DESA-
RROLLO DE UNA SERIE DE ENERGIAS POTENCIALES, DE UNA SERIE
DE POSIBILIDADES CREADORAS QUE NO PUEDEN SER ENCAJADAS --
DENTRO DE NINGUNA RUTA PRE-ESTABLECIDA™. (+)

Hemos visto que el Dr. Luis Recasens Siches, hace re-
saltar lo maravillosc de que los hombres, en medio del ca
mino escabroso de la vida (entre el hombre, el dolor y-is
enfermedad}, hayan concebids 1z idea dc libertad. Esta--
mos cien por ciento de acuerde con el Doctor cuando lo --
considera asi, pero sgregando yue ello no es de dificil -
explicacidén, pues algln hombre de todos los tiempos ha te
nido infinidad de problemas que solucionar, pues es un --
ser sociable por naturaleza y su vida social es compleja
¢n todos los aspectos, ¥ los problemas de ayer, los pro--
blemas de hoy ¥ los de mafiana, en menor ¢ mayor amplitud,
tienen por regla general un comin denominudoer, y cstando
¢! hombre dotado de ra:zdm, es sumamente explicable enten-
der que cada quien por si solo se haya procurado buscar -
la manera de duor solucidn a sus problemas, y es desde --
aqui cusndo surge o elige su mancra de actuar propia y --
también cuando empieza a perfilarse la idea de libertad -
de aquéllo que nus permite cnnsiderarnos humanos.

b.3)}.- LA PRIVACION DE LA LIBERTAD.- El C8digo Penal,
no esti orglnicamente concebido en materia de de tutela -

(+) Luis Recasens Siches, Tratade General de Filosofia --
del Derecho, Novena tdicién, 1986, Editorial Porrda,-
S. A. Phgina 261,
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de la libertsd. Lz libertad politica aparece de definida
en algunos preceptos del Titule X del Libro Segundo, prin
cipalmente en las fracciones 11, 111, X y XI, del articu-
lo 214. La libertad civil vé su proteccidn expresa en ti
pos -delictivos determinados y diseminades en el Libro 11,
en diferentes titulos, como los relativos a delitos sexua
les y revelacidn de secretos. Entre ctros, el plagio y -
el sccuestro son expresiones de atentados contra la liber
tad, que se enticnden como entradas cspecisles, Aqui sé-
lo se trata someramente de lus conductas de privacidn. de
libertad y otras garantfas previstas en el titulo XXTI del
Libro 11, articulos 364 y 365. (-).

Cirec! Privada.  Esta denominacién de origen toscano,
contribuye 2 ucunar a pesar de su probablc impropiedad, -
el tipo delictivo cenunciado en la Ley como el del particu
lar que arreste o detenga a otro en una carcel privada® &
en otro lugar (Cddigo Penal, Articulo 364, fracc. '1}).

Es notorio que los dos verbos usados (arrestar - dete
ner}, deben de entenderse como equivalentes y como expre-
sivos de prender, 1nmovilizar a otro con cierto raige de
permanencia en un lugar de donde no pueda salir. (-}, Su
jeto activo de la investigacidén es toda persona que no in
vista carfcter pidblico, o que invistiéndolo, no se preval
ga dc &1 para comcterlo.

€1 delito se d& fuera de los cases ecn que segin la --
Ley, se estd autorizado para privdr a.0tru ucss" libertad
come serfa ¢l arresto dc persona Sorprundldn en d Li' -

(-) Diccionario Juridico Mexicano, Segunda bdlcxﬁn. deto
rial Porrfa. - ‘UNAM. Méxice 1988 Pagxna 2551,
{-) Op. cit. P&gina 2551



82

flagrante. Tratandose de un delito de carficter pormanen-

te, en que cada momento de su ejcéuciﬁn‘pupqqVimputarse a
consumacidn, Lo E S S

La pena de un mes a tres afios de prisién y multa has-

ta-de mil pesos se v& agravada si la“privacidn ilegal  de
'1a libertad excede de ocho dias. (-). :

Reduccién a servidumrbre. A la proscripcién constitu-
cional de la esclavitud y a las parantias constituciona--
les de libertad juridica, hace seguir el Cbédigo Penal 1la
figura, entre otras, del articule 345, fraccidn 71, san--
cionando a quien “celebre con otro un contrato que prive
a fste de su libertad o le impongan condiciones que lo --
constituyan en una especice de servidumbre o se apederen -
de una perseona y la entregue a otro con el objeto de que
ésta celebre dicho contrato'. (-).

Las dos primeras hipbdtesis de este enunciado, tiene -
por base un contrate, cuya celebracidén, marca el momento
consumativo de este delito. La tercera, no exige ei con-
trato, pero si el apoderamiento de la persona para que lo
celebre, Moderadamente cabria ver jlustrada 14 especie -
de servidumbre a que conduce el contrato o cl apodera- -
miento en aceptar una mujer cjercer la prostitucidén en be
neficio de otro o en obligarse a una persona a entregar a
otro, todo o parte de sus ganancias o beneflicios. (-).

La tercera figura delictiva de este grupo, prevista -
en la fraccidén 11, del articulo 364, ha sido con justicia
)} Op. cit, Pigina 2551,

(-
(-) Op. cit. Pdgina 2551.
{-) Op. cit, Pligina 2551.
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criticéda'acremente por su desmesurada amplitud. 5c re--
fiere al que de alguna manera viole, con perjuicio de --
otro, 1os derechos y garantias establecidos por la Consti
tuciédn ‘General de .la Repitblica en faver de las personas".

. Su amplitud se expresa en primer lugar, en lo que to-

‘ca’al sujeto activo, que puede ser cualquier persona, in-

cluse el funcionario piblico que obre fuera de su esfera
ministerial. Esto no reviste todavia gravedad, pues la -
méyoria de 1los tipos carecen de referencias calificaontes
en»cuahto al agente.

Ciertamente descnca jable es la gran apertura concedi-
da luego al verbo indicader de Ia conducta, vislar, y vio
lar de cualquier manera, que, carente de toda connotacidn
resulta abarcar todas las formas imaginables de atentado
contra los derechos y garantias constituciconales, al ex--
tremo de contrariar el fundamental principio de que no --
puede imponerse ''pena alguna que no esté decretada por -
una Ley cxactamente aplicable al delito de que se trata"
Constitucional Articule 14, (-).

Todavia muy amplia es la alusién a los derechos y ga-
rantias establecidos por la Constitucidn, amplitud que la

interpretacién puede s56le corregir, aunque nunca Completa

mente, restando de ella las acciones u omisiones especifi
camente previstas como violatorias de los derechos y ga--
runtias deicrminades, cual acontece con la violacién a la

libertad de domicilic, a la de movimiento y & la de traba
jo entre otras.

(-} Op. cit, Pigina 2551.
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b.4) DIFERENTES TIPOS DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD.
La libertad puede ser privada de distintas manperas, asi -
tenemos que se habla de la privacidn preventiva de 1la 1i-
bertad, cuandec con el exclusivo.propésito de investigar -
la probable comisién de un delito, se le priva a una per-
sona de su libertad, hasta en tanto no se haya determina-
do por medio de sentencia firme o fallo ejecutoriado, que
dicha persona ¢$ un verdadero delincuente, la privacién -
de la libertad hecha hasta aqui, solamente es preventiva,
en el sentido de que no se tiene la certeza de que aque--
1la persona privada de su libertad, sea un verdadero de--
lincuente y como consecuencia, es hasta que se dicta ese
falle ejecutoriado, cuando se puede tener la certeza de -
la comisién del delito o v, por onde, «1 tiempo que hava
transcurrido para ello y se haya tenids privado de su 1i-
bertad a un individuo, dicha privacién es preventiva, vya
que es precisamente el fallo ejecutoriado el que le viene
a poner término a dicha situacidn.

También se habla de una privacidn definitiva de la 1}
bertad, que ¢n cierta forma equivale a la segunda fase de
1a privacién preventiva, es decir, si como ya hemos vis--
to, la privacidn preventiva consiste en la privacidn que
se hace de la libertad, en tanto no se determine $i uwna -
persona es delincuente o no, lo que cquivale a que cuando
se haya determinade que se trata de un delincuente, por -
medio de una sentencia firme, la privacidén de 1a libertad
que napbia venido sufricnde ¥y e« aqui cuando deja de ser -
preventiva pata convertirse en definitiva automiticamente
y de agui que me atreve a considerarls como una segunda -
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etapa de¢ la privacién preventiva:

Otro éipoiae'privacién‘de libertﬁd, ¢s la que-viene a
constifui:‘ci*nrresto, mismo que puede ser impuestv por -
uha;nu;oriddd_de‘tipo administrative, o bien por uni aute
‘ridad ‘de carficter judicial.

- Creemos importante referirnos a los diferentes. tipos
de:la privacién de 1a libertad, ys que es necesario esta
blecer una distincidn clare entre todos aquellos términos
que de una u otra manera importan una privacién y en la -
prictica, suelen confundirse muy a menudo; en realidad de
nots diversous lipos de privacibn y de aqui lo importante
de una distincidén de los mismos. Juan José Gonzdle:z B.,-
en su obra "Principios de Derecho Procesal Mexicano!, --
Tercera Edicidn, Pigina 110, habia de la restriccibn de
la libertad, refiriéndose a que en el Cddigo Penal Fede--
ral, se establecen sanciones administrativas para determi
nado tipo de delitos (injurias, portacidn de armas, etc.},
sin embargo, agrega que pary yue el proceso siga su mar--
cha regular, deben quedar srraigadas del juicio, de donde
no podrian sustracrse, porque estan obligadas a compare--
cer ante las autoridades judictales, cuantas veces sean
necesdrias. Esto constituye en si, una restriccidén a  su
libertod durante la secucls del procedimiento. {X).

Ve ubi 7esulta 1a conveniencia de saber precisar lo -_.
que es la restriccidn de la libertad, de ia Jdetcocncidn, -~
aprehensidn y del arresto y de todos aquellos tipos de .=-.]
privacidn, con los que se pudiers confundir en un momente

(x) Juan José¢ Gonzdle:r Bustamante, Principies de Derecho
Procesal Penal Mexicano. Novena Edicién. Editorial Po
rr9a. 1988, Piigina 110,
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dado. También se refiere a la restriccidn de la liberrad
que se impone a los testigos gque estdn obligados a compa-:
recer ante las autoridades judiciales, sea espontfneamen-
te o par requerimiento, cuando se reclame su presencia ¥y
puedan dar slguna luz en la investigacidn.

Ef Cddigo Penal, dispone que comete el delito deo deso
bediencia a un mandato legitime de 1a autoridad, quien --
sin excusa legal se¢ negare a comparecer ante ella a dar -
su declaracidn, cuande legalmente se le exija, siempre --
que ‘insista en su desobediencia, después de haber sido -
apremiado por la autoridad judicial o apercibido por la -
preventiva, ¢n su caso para que comparezca a declarar. -
(xy.

En su obra citada, Pigina 111 (x), se rcfiecre o otro
tipe de privacién de la libertad, o sea, el arresto que -
es impuesto por la autoridad judicial, como medida de a-
premio ¥ lo refierc a 13s autoridades administrativas y -
tas de orden civil, como son los jueces, a quienes la Ley
faculta para huacer cumplir sus determinaciones. Pueden -
emplear entre¢ otros medios de apremio, el arresto hasta -
por quince dias, habla de los juecces penales que también
tienen esas facultad., Fosteriormente afirma que en el or-
den Federal, el Ministerio PGblico y los Tribunales pue--
den enplear como medio de apremio el arresto hasta por --
guince dias. (x).

Lo anterisr es cien por ciento legal, ya que en el C§
digo Federal de Procedimientos Civiies y en el de Procedji

{x) Op. cit. Pigina 111
(x} Op. cit, Pégina 111
(X} Op. cit, Paging 111
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mientos Civiles del Estado de Baja California Norte, en -

su articulo 73, fraccidn 1V, respectivamente, autoriza a-
los jueces a emplear el apremio hastia por quince dias, a

fin de hacer cumplir sus determinaciones judiciales. Al
igual en los Cédigos Federal de Procedimientos Penales vy
de Procedimientos Penales del Estado de Baja California -
Norte, va auec en ambos existen disposiciones afines que -
autorizan tal medida come medio de apremio. En efecto, -
el articulo 44, fraccidn 111, del Cédigo Federal de Proce
dimientos Penales, dentro del orden federal avtoriza al -
Ministerio Plblico y a los Tribunales de este tipo, a im-
poner arresto hasta por quince dias. Como tipos especia-
les de 1a privacidon de la libertad, tenemos aquéllos que
resultan a los enajenados mentales y sordomudos que vie--
nen a ser distintes a los de las personas normales, cuan-
do # ello dan lugar. Por lo que, tanto el Cédigo Federal
Penal, come el Cddigo Penal del Estado de Raja Galifornia
Norte, contienen disposiciones similares que se refieren

a la privacién de la libertad que estin llamados a sufrir
los enajenados en un momento dado los sordomudos y enaje-
nados mentales, siendo mfis o menos la reglamentacién en -
ambos ordenamientes; pues la restriccion de ia iibertad -
hecha a ¢ste tipo de personas, se traduce, ya seda en una
reclusidn a su domicilio, escolar o en hogar honrado,etc.
medida esta que se aparta de aquéllas adoptadas para pri-
var de su libertad a una persona que comete alguna infrac
cidn penal, cuande no se cncuentra sujeta a este tipo de
cnfermedades, lo que viene a constituir como untes se di-
jo, un tipo de privacioén o de restriccién a la libertad -
diferente a los ya estudiados.



Bg

C}.~- PRISION PREVENTIVA.

Juan José Conzfhlez Bustamante, dice: "Que dentro del
capitulo de las formas limitativas de la libertad perso--
nal: Las linitaciones impuestas por ¢l Estado a la liber-
tad de las personas son medidas necesarias que adopta el
poder pablico, en beneficio de la colectividad, ton el -
fin de asegurar la marcha normal del procedimiento. Se -
inspira en el interés de gue lc Ilegue o lleve al conoci-
miento dec la verdad, por medic de la investigacidn del de
lito ¥y de las pruebas que se obtengan y que han de servir
al juez, para el esclarecimients d¢ los hechos y para de-
cidir las reolaciones juridicas planteadas en ¢l procedi--
mientc. Esto no seris posible si el inculpado se sustra-
jese de la accidn de la justicia ¥y ecultase los instrumen
tos u objetos que le han servido para perpetuar el deli--
to. El aseguramiento del presunto responsable es impor--
tante porque no podria seguirse el proceso a sus espaldas,
sin que tuviese conocimiento de las pruebas existentes en
su contra, para poder estar en condiciones de defenderse.

{x}.

Julio Acero por su parte, bajo ¢l rubro: "La necesi--
dad de represién del deliro", dice lo siguiente: En  to-
dos los tivmpos y e¢n todes los pueblos, desde las épocas
precursoras de las culturas primitiver hasta los apogeos
de las modernas civiiirzaciones y desde las cuencas del -~
Rio Nilo, hasta los mirgenes del Hudson, se ha censidera-
do imprescindible la persecucifn de determinados actos «-
constitutivaes de delincuencia. {-J).

(x) Op. cit. Pagina 1069 y 110 : :
{-) Julio Acero. Frocedimiento Penal. Quinta [dicibn: Edi
tarial Cajica. Pigina 13, :
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Artuto J. Zavaleta, nos dice: Que la -comisidn de un «- -
hecho violatorio de una norma penal, determina el naci- -
miento de la pretensidén punitiva del Estado, esto es, del
derecho y del deber a la vez de aplicar a su autor la Ley
Tepresiva, pretencidén que hace valer mediante el empleo -
en el caso, de un poder juridico autdnomo denominado ac--
cién penal. Producida tal situacidn, se constituye entopn
ces entre el Estado y el infractor, una verdadera situa--
cidn juridica de naturaleza plblica a cuya relacidén pro--
vee el proceso penal; mis, como toda relacidén se forma -
con la infiuencia de los derechns, ocurre que al tiempo
que nace el derecho del Estado, nacé strs correlativo, --
aunque diverso, a favor del imputado. El derecho a su --
Tesponsabilidad sea previamente establecida, graduada la
sancidn e impuesty con sujecién a los presupuestos fija--
dos por la Ley y nc de otro modo, lo que vale tantoc como
decir que el derecho del Estado de reprimir los hechos de
lictuosoes, debe cjercerse, no de una manera arbitruria &
discrecional, sino dentro de un marco y con arregla a las
normas del derecho objetive, material y formal. (a).

Los tratadistas que se han mencionado, como se ve, --
tienden a demestrar la necesidad que tiene el Estado y ha
tenido en todos los tiempos, de reprimir las acciones de-
lictuosas, conceptos que en si no demuestran toda la nece
cidad que ha tenido el Estads, 2c reprimirt la libertad de
sus ciuvdadanos, en caso de que sc desplieguen conductas
constitutivas de hechos delictuosos. De tal manera gue -
podemos concluir afirmando que siempre ha sido necesaria
la privacién preventiva de Is libertad, adoptada ésta, co

{a) Arturo J. Zavalets
tad Provisional, E
nas 9 y 10.

La Prisidn Preventiva y 1la Liber-
iones Avaya. Buenos Aires. Pigi-
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mo medida necesaria hecha valer por el poder piblico, en
beneficio de¢ la colectividad, con lo que se asegura la --
marcha normal del procedimiento, ya que comou la hace ver
atinadamente Juan José Conziilez B., no seria posible dar
trémite a los procedimicntos a espaldas de los procesados
pues ello impediria que en un momento dado no estuviera -
en condiciones de hacer {rente a las imputaciones que se
le hicieran y objetar las pruebas que hublieran cn coatra,
por o gue no es posible concebir la marcha o ¢l curso --
normal de un procedimiento, sino mediante la prisidén pre-
ventiva y de aqui que con justificacién sec hace &sta necg
saria.

D) .- PRISION DEFINITIVA,

En mi opinidn, este tipo de restriccidn de la liber--
tad, como se habld en anteriores pfginas, es la secuela -
de la privacidn preventiva de la libertad, toda vez que -
ésta se entiende sdlo juridicumente, después del procedi-
miento y que sea encontrade al delincuente culpable de 1a
conducta delictiva y en ra:dn de protcger a la sociedad -
este sujeto debe ser privado de su libertad en un centro
especial destinado paru ¢l caso en ¢l cual pagurd su deu-
da con la sociedad por infraccionar las leyes penales, --
siendo esta formua, una de las cuatro correctas para que -
se pueda privar de la libertdd o wic sujcic, llompds ram--
bi&én, prisidn por condena. Para precisar mejor los dos -
puntos anteriores, relatives a la Privacién Preventiva y
a la Definitiva, se¢ transcribiria textualmente el articu-
lo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos -
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Mexxcunos, que seﬂnla como garantins estas” dos s1tuacxo—-
nes:

4.1).- ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.- Sblo por delito -
que merezca pena corporal. habré ]ugar a pr1516n prerentl

jva, El sxtxo ‘de ésta serd distinto del-que se’: destinare
para la extincién de las penas y estardn completamente se
'péfgggs.-

Los. Gobiernos-de la Federacidn y de los Estados, orga

7 nxzarén el sistema penal en sus respectivas jurisdiccie--

wes, sobre !a-bzse del trakaio, la capacitacidn para el -
' 30, P p o

mismo y la educacién comoc medios para lu readaptacibn so-
cial 'del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que
establezcan las Leyes locales respectivas, podrin cele- -

brar con la Federacibn, convenios de cardcter general, pa

ra que los reos sentenciados por delitos de ordea comin,
extingan su condena en establiecimientos dependientes del
Ejecutivo Federal.

La Federacién y los Gobiernos de los Estados, estable
ara el tratamiento'de-los

&n Ingtituciones especiales,

c
menores- inf n:tores. e

[Ld

Los, comentario< légxcos que se hacen al respecto, ‘se

culoldonde SQ sehnlen

ven claros on el pr;ncxplo del £t
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que‘se determinardn lugares separados para los privados -
de su libertad preventivamente dc¢ los definitiveos, quedan
do claro que en ld prictica esto no es procedente, toda -
vez que las penas se compurgan en cl mismo lugar pard am-
bos tipos, consiguiendo con esto yue se prelifere la de-
lincuencia no dando el tratumiento adecuado a cada uno -

~de los sistemas, convirtiéndosc los dos tipos de delin- -
cuentes para el sistema penitenciario, en una misma situa
<idn, contraviniendo con este la garantia copstitucional
.referida, s¢ puede entender que ests situacidn se puede -
deber a4 que los recursos econdmices necesarios para tal -
efecto, no han pedido ser aportados, por consecuencia se
crea ‘un conflicto juridico en razdm de los dos tipos de -
privacidn de la libertad, que son utilizados por el Esta-
do para compurgacién de las penas.

La orden de aprehensidn, que en tercer lugar es el u-
tilizado por la autoridad para efecto de hacer cumplir --
sus ordenamientos, cs una manera de privar de la libertad
siendo esta necesaria para su conjugacidn emitida por zu-
toridad judicial para que elementos de la policia judi- -
cial respectiva, detengan a un sujeto para que sca presen
tado unte la autoridad que lo reclama y cumpla ¢on su deu
da con 1a sociedad, esta orden debe ser siempre emitida -
por un Juez; ningOn tipo de autoridad distinta a &sta pue
de emitirla y en caso de hacerio, incurriria en responsa-

an o --

bis

-bilidad, ademis de no ser procedente, asimismw, 57
responsables elementos de 1z Policia .Judicial que sin fun
damento de ningln tipo o mandamiento escrito, detuvieran

8 una persona y ls prvivaran de su libertad.



El ér;csto, es una orden de sutoridad administrativa

o judicial;’ para que un‘individub'cumpla con ciertos re--
querimientos qué se le han solicitado.  Es la medida de -
apremio mds socorrida para coaccionar al particular para
cumplir, este es el {iltimo de los cuatro, que la Doctrina
reconcce para la privacidén de la libertad de manera legal
y en cumplimiento de las disposiciones penales correspon-
dientes, faltando por dltimo, explicar o referirme a la -
orden de localizacién y presentacién de un involucrado en
una investigacidn. Eksta forma utilizada por el Ministe--
ric PGblico, ya sea Local o Federal, para hacer compare--
cer a una persona a su presencia que no ha querido hacer
lo por su propius voiuntad, siesdc ¢sta misma formz emivi-
da por autoridad administrativa o sea, Ministerio Pdblico
pero con el fin exclusivo de tomarle su declaracidn al re
guerido para que se pueda integrar la Averiguacidn Previa
con mayores c¢lementos, pero, también como es cumplimenta-
da por la Policia Judicial, es otra forma de ser privado

de ia libertad pudiendo tanbién de alguna manera tornarse
ilegal, dependiendo de la forma empleada por los Judicia-
les para cumplirla.

Si bien es cierto que la libertad es un factor imper-
tante en la vida del hombre, para que se desarrolle de ma
nera armdénica, y pucda expresar su sentir y como fue ex--
plicada de manera filoséfica la libertad, también lo es -
yue en hucsira socicdad o muy Lrecucnte que se prive de
la libertad a un sujeto, de mancra arbitraria e ilegal; -
uso acostumbrado por e¢lementos de la Policia Judicial y -
de diferentes corporaciones para, en la mayoria de los ca

83
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505 sacar algin tipo de confesifn o extorcionar a los de
tenidos a manera de inculparlos en alglin hecho ilicito. -
Problema que podria entenderse de uso cotidiano natural e
inclusive soportable por esta misma sociedad, llegando a
crear un completo descontento ¥y por consecuencia, falta -
de credibilidad ¥ respeto hacia las autoridades encarga-
das dc preservar el orden en nuestra sociedad, provocéndg
se una apatia hacia los problemas fundamentales del hom--
bre, problema que no nadamis es de nuestro pais, sino del
mundo y que actualmente se ha esgrimido la proteccidn a -
1os derechos humanos como un freno para evitar tantas vig
laciones constitucionales y legales, tratando de crear --
nuevamente en esta socicdad confianza a estas autoridades
y respeto para la misma; situacién que con la actual Admi
nistraci6én sc ha procurade preservar, credndose para cste
efecto la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, para evi
tar cl desequilibric al que se puede encaminar a un con--
glomerado de gentes contenidas en determinadas circunstan
cias que seria si la autoridad ejerce violencia para san-
cionar las infracciones, la respuesta de la sociedad va a
ser con mds violencia, provecando el deterioro de un osta
do de derecho y ocasionando con esto al quebrantamiento -
de la paz social, que es piedra fundamental para el desa-
rrolle de toda sociedad.

Para tal caso, se expondrdn a continuacidn, algunos -
ordenamientos juridicos que son utilizados por la socie--.
dad de derecho paru proteger su libertad.
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E) .- ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE TUTELAN
LA PRIVACION DE LA LIBERTAD

d.l).; EN EL- FUERQ DE GUERRA.- En el capitulo VII(}])
que se refiere a "Contra el Honor Militar", el cual abarx’

ca de ‘los articulos 397 al 409, me referiré solo a los -

mls importantes que he considerado aplicables a este as-
pecto. -~ (1) Céddige de Justicia Militar.

ARTICULO 406.- El oficial que abandone el a--
rresto en alojamiento, scrd castigado con la penz de 40

“dias de prisiébn y al que abandone cualquier otro. arresto; e

se-le impendrd la pena de 3 meses de prisidn.

. ARTICULD 407.- Se impondrd la pena de 4" meses
de prisidn, al oficial que cometa alguno de 1os:he;ho$f6,‘
de las omisjones que a continuacién se. expresan:. . ..

I.- Excusarse de hacer la fatiga que le toque,
por enfermedades supuestas.

i1.- La asistencia a mancedias, portando uni-
forme o distintivo militar.

. 111.- Prescntarsc piiblicamente en estado de -
embriaguez, portundo uniforme o distintive militar. Los
Sargentos y los Cabos sufrirdn en este caso, dos meses -

'Vdc_prfsién;

IV,- Verter especies que puedan causar tibie-
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za o desagrado en el servi;io.,, o La

V.- Murmuraiicon mot de"Tas disposiciones -

superiores, o_censurarlu

VII.: Hacer préstamos vsuarios a la clase de
tropa. y exigir didivas o préstamos:a sus 1nfer1ores.
Y en demis preceptos legales del Cédigo delJui
ticia Militar, también se pucden ver los distintos tipos

de correctivos disciplinarios que se encuentran cn éste’=
precepto legal y que tienen gue ver con la pr1vac16n de
la libertad. Para tal caso: b
ARTICULO 94.- Las correcciones-: dlscxpllnar
que pueden imponerse, son:

- Amonestacibn; "

sibn hnsta por ‘un:me




ART]CULb lzi.ﬁilas(Peﬁag §§p:
I.; frisi@ﬁ:oféiné;ig,if
ColL.- Ffi;iéﬁiéftféérdipﬁrigi
IlISus éjnsian de1 ‘eymyple;: ;o","combibgi:é{‘x imilita?;:
Ivff;#?sﬁ¥fﬁ°igé Aéi'ééfl?o, ;;E' S

V. Muerte. ,
Pora éal~céso, haré mencién a' la definicidn de los --

"dos tipos de prisidn que ‘se encuentran contendidas en el

‘Cédigo-de - Justicia Militar citado, siendo sus articules:

ARTICULO 128.- La pena de prisién ordinaria, -
consiste en la privacidén de la libertad desde dieciseis -
dias 3 quince anos, sin gue este segundo término pueda --
ser aumentado ni aln por causa de acumulacién o de reinci
:dcncia,'pucs unicamente quedard sujeto a los efectos de -
la retencidn en su caso.

ARTICULO 129.- Los condenados a prisién ordina
ria, la sufririn en la circel militar o comin o en el lu-
gar que la Secretaria de Guerra y/o Marina designen.

ARTICULO 139.- La pena de prisibén extraordina-
ria, es la‘quc se¢ aplica en lugar de lu de muerte, en les
casos que asi lo autoriza expresamente este Cédigo; duran



e 20 aﬂus, iyise har
dos-en el art:cuIO'

o Ahora pasaremos a.v 1
el Cudlgo Penal’ para el: sttr:L d
“1a privacién de: :1a. lxbertad. :

ARTICULO 725.- e prisian consiste en 1a priva--

cidn dei'la“libertad corporal y su durkcién'serﬁ de tres -

. dias a cuarenta afios, con excepcidn de lo previsto pori--
los articulos 315 Bis, 320, 324.y 366 en. el.que el llmxte
mixino de la pena serd de cincuenta afles; .y se extxnguxré
en las colonias penitenciarias, esiablecimianto o lugares
que al. efecto sefalen las leyes o el Organo ejecutor-de -

las sanciones penales, a]usténdose a la resolucidén judi--

cia} respectiva,
'En toda pena de prisidn que imponga una senten-—
cia, se computard el t1empo de la detenciédn.

-ARTICULO 26.- Los procesados sujetos a pr:sxén -
preventiva y 105 ‘reos polxtxcos serin recluldés e esta-:
”blec;mlentos o depnrtamentos especxales.

Ademés tenemos el Txtulo ngés1mo Prxmero en el C6d1'
go Penal parn el sttrxto Federal que en este titulo tam’
bién. se o:upa de.la’ prxvacxon de 1a lxbertnd. pero en Te-
ffcrcnc1arn dos part1cu1ure5.

ABTlCULO 564.5 Se aplxcari la-pena de n. mes-a
tres aflos de pfls!on Y. multa hastn de m11 peSDS'« oy




I.-"Al particular que fuera de los casos prevzs-
tos por-la Ley, detenga a otro en una céircel privada o en
otro lugar por menos de ocho dias. S$i 1la privacién ile--
gal'de la'Libertad excede de ocho dias, la pena serd de -
un mes més.por cada-dia, y, i
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111.-‘A1 .que de. alguna manera viole, con pcrjui--‘

“eier de’ otra, les. derechos y garantias establécidos en 1a
Cd ituc1on General de la Republlca en- fuvor de las per-
sonas../ -

"Lavﬁismo se -epcuentra entendido en cl Capitule III, -
en el,articﬁio'ZIS y demis relativos al Abuso de Autori--
dad, especificamente en la fraccién IV de este articulo,-
teniendo el completo entendido que 1a pena para el servi-
dor piiblico que en cjercicio de sus funciones prive de la

libertad a otro, se le aplicard la sancidn de abuso de Au

toridad y ademfis se le sumard la de la privacién de la 1i
bertad, en estec scntido no es coherente recomendar que se
cree un tercer pdrrafo en el delito de privacifn de la 1i
bertad, toda vez que en ese caso, seria necesario hacerle
un anexo a cada uno de los tipos que estfn .en el Coddigo -
para hacer la referencia a los servidores plblicos o ele-
mentos policiacos.

i Para referirme al Cddigo de Justicia Militar en el --
sentldo del articulo 404 en el Capitulo VII, contra el Ha

‘nor militar en.el decir al que lleve. piblicamente unifor- .

me, insignias, distintivos o condecoraciones militares, -
que no esté legitimamente autorizado para usar o se atri-



buya grados o empleos. del ejército o de la armada, que no
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le correspondan, sc le castigard con la pena ‘de -cuatro me.

ses de prisién.

Poniendo una Nota: 8i es:civil-el que los pbrté inde-
bidamente, comete el delito del orden comun. (Véase ar- -
ticulo 250, Eraccién 111, C.P. ]

Si~bien es.cierto el texto del articule militar en Ta
z&n ‘de: la .utilizacidn de insign}as,'qué ho; remite con la
nots sl articule del fucro combn Capitulo V11, usurpacién
de funciones pGblicas o de profesibn y uso indebido de --
condecoracione¢s, uniformes, grados jerdrquicos, divisas,-
insignigs vy siglas, pero es el caso que la referida frac-
cién 111, a la cual nos remite la Ley Militar no se apli-
ca a la referencia, toda vez que esta fraccidn habla de -

tos extrunjeros y es la fraccidn IV que se entiende ¢n ra

26n de la portacidn de insignias y demfs, etc,, siendo un
error de fe dc erratas y que en ¢ste ¢use deja una laguna

cn la interpretacidn de la misma Ley y por lo tanto en cs

tado de indefensién al paisiano, ya que ¢s5 en esta inter--
pretacién que no se sabe si la autoridad militar pondréa -
del conocimiento a la autoridad civil de los hechos o de-
tendr& al particular privindolc de su libertad, sin la --
competencia dobidn, Fseta pregunta se deja al aire, espe-
rando poder aclararla en mis conclusiones.



_CAPITULO_CUARTO

LA GARANTIA DE LlBERTAD N EL FUERO DE
GUERRA' SU PEPE USlOV SOCIAL

A) .- Organxsmo y D15p051c10nes Jurldlcad que -
Tutelan.la Lzbertad, a.1).- Decrelv'y Reglamen
‘to de la:Comisidn Nacional de Derfechos Humanos
3.1 bis).- Reglamento Interno de la Comisién -
Nacional de Derechos Humanos; B).- Acuerdo No.
Af613/90 del Procurador General de Justicia --
del Distrite Federal; C).- Jurisprudencias; --
D).- Ombudsman.
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CAPITULO CUARTO

A).- ORGANISMO Y DISPOSICIONES JURIDICAS
QUE TUTELAN LA LIBERTAD

8.1) .~ DECRETO Y REGLAMENTO DE LA COMISION NACIONAL - °°
DE_DERECHOS HUMANOS (=).- :Secretaria de Gobérnacién., De-
creto por:el .que. se crea la Comisidn Nacional de Derechos

" Humanos uémo Organo desconcenatrado de.la Secrctaria de Gg

bernacidn;

El- Presidente de la Repiblica, Lic. Carlos Salinas de
Gortarli, en cjercicio de las facultades que le confiere -
el articulc 89, fraccidén I, de la Constitucién Politica -
de 1os Estados Unidos Mexicanos, con fecha 6 de junio de
1990, decreta lu creacién de un Organismo encargado de tu
telar los derechos humanos, debido a las politicas adopta
das en su reciente gestidn como Presidente de la Repiibli-
ca, de ptorgar mayor scguridad a la poblacién y con esto
lograr que se crea nuevamente en las autoridades que ve-
lan por los intereses de los ciudadanos, siendo que es --
obligacién del Estado Mexicano preservar el orden y la --
paz y la estabilidad social del pais, salvaguardando el -
pleno cjercicio de las garantias individuales y la vigen-
cia del principio de legalidad en 1a cjecucidn de las - -

atribuciones do los Organes di Gobiviuu,

Por lo que atendiendo a dichos planteamientos, se ha
considerado conveniente crear un Organo desconcentrade in
dependicnte del dmbito de cumpetencia de lu Secretaria de

(=)} Decreto por el que sc crea la Comisidn Nacional de De-
rechos Humanos, Diario Oficial de la Federacidn, 6 de
junio de 1990. Reglamento Interno de la Comisidn. Dia-
rio Oficia) de la Federacidn lo. de Agosto de 1990.



Gobernacién, con atrxbuc1ones en materxa de dercchos huma

gilar el cumplimiento de 1a Politica Nacional en ma

de respg;o y defensa de. los derechos humano;.

Con este propbsito 1nstrumentaré los mecanxsmos
P necesarxos de prevencién, atencién vy coordxnac:on que ga- TNl s

‘

rantice la sslvaguarda de les derechos humanos'de los me- .
xicanos .y de los extranjeros que se encuentren en el Te--
rritorio Nacional; esto.Ultimo, en coordinacién con 1a Sg
¢retatia de Relaciones Exteriores.

Por lo que para cumplir con las atribuciones que
le fueron asignadas, la Comisidn de Derechos Humanos me--
diante el decreto en sus articulos Tercero y Quinto, mani
fiesta: Formular programas y proponer acciones que impul-
sen el cumplimiento dentro del Territorio Nacional de los
Tratados, Convenios y Acuerdos Intornacxonales sxgnados -
por nuestro pais. )

Hacer las rccomendacxones Ly en 5ucaso bserva--f

(=) Op. cit.




1a esencia en relacidn a los fines de los derechos huma--
nos, pero no podemos dejar de hacer un. pequefio estudio vy
referencia de lo que se sustenta en el Reglamento de la -
Comisidn de Derechos Humanos para tener la visién amplia

en tazén de¢ los fines de este Organismo que es el mis in-
novador en 1a América Latina respecto.a sus perspectivas

y fines.

a.1.bis).- REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL
DE:-DERECHOS HUMANOS.- Elaborado por el Ejecutivo para ha-
cer efectivas las facultades que le otorga a la Comsibn -
cn el Decreto Presidencial, asi como para hacer accesible
a todo interesade, sus servicios, siendo necesario para -
tal caso, un instrumente normativo con caricter de regla-
mento, que precise sus funciones y atribucienes, por lo -
que a continuacidén se plasman los aspectos mfis importan--
tes de este Reglamento en los casos en que pucde interve-
nir: (Art, Tercero).

a).- Violaciones Administrarivas, vicios en los proce
dimientos y delitos que lesionen a una persona o a un gru
po, que sean cometidos por una autoridad o servidor pidbli
co. )

b) .- Violaciones Administrativas, vicios en los proce
dimientos vy delitos que lesionen. a una persona o grupo, -
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cometidos por otros agentes sociales, cuya impunidad pro-:

venga de la anuencia o la tolerancia de alguna autoridad
o servidor piblico y;

(=) Op. cit.
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c).- En los casos a.que se refiercn7los incisos: ante-
riores, por negligencia xmputable a nlguna autorxdad 0 --
servidor piblico.

Entendido 1o anterlcr. seﬁaluremos ahora los casos
preV1stos por ‘el Reg!amento, en xo‘
dra xntervenxr. {Art.- Cuarto)

quefla COMISIDD no

ay.- Sentenclas defxnltxvns y en aspectos Jurasdzccxo
nales de fondc.r : :

© b).-'En conflictos laborales-en iosique exists uma --
csatreversia individual o colectiva entre- traba)adores Y
patrén y que ésta sea de competencia jurisdiccional.

Se. tendrd competencia en conflictos laborales, donde’
intervenga alguna autoridad administrativa y supuestamen-
te se hayan violado garantias individuales y sociales.

c).~ En la calificacidon de elecciones, funcidn aue le
corresponde a los Organos Jurisdiccionales o-a los Congre
sos Locales y Federales. Si podré intervenir en casos de
viclacidén a las garantias individuales establecidas -en la .
Constitucién, que se cometan durante los procesos comisia. ...
les. :

‘La intervencidn a que se refiere el pidrrafo an térior,f
'debﬂra -darse. antes de que los organxsmus Lumyctur csien

tan su resolucidn definitiva.

(=) Op. cig.




Las quejas presentadas a la Comisibn, deberin formu--
larse por escrito y firmarse, si no sabe escribir el que-
joso, se lc proporcionard el apoyo necesario para asi ha-
cerlo, y en caso de no poder hablar el castellano, se le
facilitari un traductor. Como se puede ver, son sélo re-
comendaciones las que la Comisién hace, pero he de pensar
que este es_él principio y que conforme se vea su necesi-
dad, se irfn ampliando sus facultades hasta el punto de -
poder imponer sanciones a los que violen las parantias in
dividuales,. entendiendo que serdn dirigidas a las autori-
dades que realicen esta comisidn cn perjuicio de particu-

“lares.’

Someramente se trald Jde dar una visidén de los aspec--
tos mids fundamentales que a ni paraecer fueron los citados
para tener un marco de referencia de los fines de la Comi
sidén Nacionasl de Derechos Humanos, en razdn del respeto a
nuestra Carta Magna y el cambio social que se procura dar
por parte del Estuado hacia sus gobernados para con esto -
comenzar de alguna forma hacias el desarrollo social y cul
turel que en nuestra Sociedad estd haciendo falta, para -
escalonarnos y tratar de igualarnos a las ygrandes poten--
cias en razén de la proteccidén que le dan a sus civiles y
mis adn el importante cambio que en ruestra comunidad es
la creacibn de csta Comisidén que a través del tiempo serd
una piedra fundamental dentro del marco social y pelitice
del nuevo Estado a quc aspiramos,

{=} Op. cit.
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BY.- ACUERDO.NUM., A/013/90
DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL (1)

Por el que se le dun instrucciones a los Agentes’ﬁe -
1a Policia Judicia) en fecha 23 de marzo de 1990, pubiici
do-en el Diario Oficial de la Federacisn, en el que se --
-considerd que:

_Existen anomalias gue se han venido detectands 21 mer
gen de 12 tarea Gtil ilicita de ‘los elementos de 1a Poli:
cia-Judicial, contemplando las arbitrariedades y frecuen-
tes intervenciones de malos elementos de 1a mencicenada --
corporaciln, gquienes con su proceder difaman el buen pres
tigio de &sta, dedicindose 3 realizar actividades no pro-
pias de su cargo, como serian las privaciones de 1a liber
tad en lugares distintos a los lugares destinados pars --
ello; las incomunicaciones de detenidos, la detencidn . de
vehiculos o de marcancias, etc.

Por 1o que cn el Acuerdo se les pronibe terminantemen
te, que continlen haciendo este tipo de précticas en dis-
tintos incisos del Acuerdo, que van en razdn de evitar --
que tlenentos de la policia Judicial violen garantias y -
los cuales scria innecesario repetirlos, ya que son sabi-
dos de untemano.

Por Gluimo, @me parcece necesario sefalar gque en ¢l mis
mo Acuverdo, se vislumbra la sancién 2 que se hardn acree-
dores los e¢lementos de la Policia, que con alguna mala ac
(1) Acuerdo No., A/013/90, Procuraduria General de Justicisa

del Distrito Federal. Diario Oficial de la Federacidn,
23 de Marzo de 1990,
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citn incurran en violaciones al presenté Acuerdo en- algu-
na de sus fracciones y la cual consistird conforme a lo -
establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos y el Manual Operativo de la Policfa -
Judicial, independientemente de cualquier otra sancidn --
que se les pueda aplicar y que esté contenmplada en cual--
quier otro Ordenamiento legal. '

Lo importante del presente Acuerdo, no es tanto el -
ntenido de &ste, sino el reconocimiente que la propis -

o
utoridad hace respecto a las arbitrariedades que cometen

mentos de la Policia Judicial con respecto a la po
blacion civil, De manera que este paso yuc s¢ he dado por
parte del representante de esa Procuraduria en nuestra so
ciedad ¢s muy importante, porque shoras 1 ya no se trata
de la vieja politica de tratar de ocultar las malas actuva
ciones de 13 policfa, sins que se adelante inciuso a 1a -
Comisidn Nacional de Derechos Humanos para tutelar y pro-
teger al ciudadano de alguna manera de las muchas injusti
cias que anteriormente y a Gltimas fechas se habian dado
en contra del pueblo mexicano. Por lo que se considera -
que estc paso que se di ahora, es uno de los més que se -
esperan para iniciar la renovacidn moral tan esperada por
el pueblo mexicano.

C).- JURISPRUDENCIAS {o0)

a).- FUERC MIL[TKR, CU”PETENCTA DEL.- El articulo 13,
de la Constitucidén Federal declara subsistente ¢l fuero -
de guerra, para los. delitos 'y faltas contra la disciplina
(1) op. cit. '

{0} Jurisprudencia Poder.Judicial de la Federacidn, Prime

ra Sala, Apéndice’.al’Scmenario Judicial de la Federa-
cidn. Segupdanarte.'1917-l985.




militar cometidas por militares, y el articule 57 del C&-
digo de Justicia Militar dispone, en su fraccibn 11, inci
so a), que los delitos del orden comin y federal afectan
a la disciplina militar, cuande concurren las circunstan-
cias gue expresa el precepto y, catre ellas, hayan sido -
conetidos por militares en los momentos de estar en servx‘
cio o con motivo de actos del mismo.

‘Quinta Epoca:- Tomo XVII, P&g. 320 N1von Somon LUIS.’
-:Tomo XKV, Pagi: 946 Muh6z Hare

To. Do
- Tomo LIV. P&g.'2533.v
_carnacién. R S i
.~ Tomo LX, PAg. 56, Hernfndez Herrera . --.
Adalberto. LR T

*

Tomo LXV, P&g. 1957, Ramirez Pérez Fe-
lipe y Coags. Tésis relacionadas.

b).- FUERO DE GUERRA, COMPETENCIA DEL.- El articulo -
13 Consiitucional, prehibe que un civil sea juzgado por -
tribunales militares, en cualquier caso, y manda que las
personas que pertenezcan al ejército, deben ser enjuicia-
das ante los Tribunales del Fuero de Guerra; por la cual,
dicho precepto debe interpretarse en ¢l sentido de que en
10s casos de que concurran en la comisidn de un delito --
del orden militar, civiles y militarczs, las autoridades -
judiciales comunes o federales, deben de conocer del deli
to cometide por los civiles, y las autoridades del Fuevo
de Guerra, del que sc impute a los militares. Quinta Epo
ca: Tomo XXVIII, Pig. 435, Cossio Roblede Francisco,

{¢) Cp. cit.



c).- LIBERTAD PERSONAL.- Contra 19s actos que tiendan
a rvestringir la liberrad personal, es procgdenie admitir
que fa demanda de amparo, ain cuando no se haya hecheo uso
de los recursos ordinarios o el quejoso se hubiere desis~
tide de los gue hubiere intentado. Quinta Epoce, Tamo -~
XX11, Pag. 306. Cérdenas Lopez F.

d).- LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA.- {Cambio -
de situacién jurldica).- La libertad personal puede‘rcs~~
tripgirse por cuatro motivos: La aprehensidn, la deten~--
<ién, la prisidén preventiva y la pena; cadas una de las =
cuales tiene caracteristicas pecuiiaves.  El conjunto de
normas. juridicas que condicionan y rigen la restriccibn -~
. de la libertad, en los distintos casos de que se ha habla
do, se llamu situvacidn juridica; de¢ modo gue cuando esta
situacibn cambia, cesan los efectos de la situacidén juri-
dica anterior, pues cada forms de restriccidn de la liber
tad, excluye a las otras ¥y por lo mismo desaparecen los -~
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efectos del a¢to reclamade, ¥ es improcedente el amparo -

contra la situacién juridica anterior:

Quinta Epoca:- Tomo XXVII{, Pdg. 1405, Ldpez Valentin:
- Tomo XXX, P&g. 573. Morales Carranza -

Flarencio.
- Tomo XXXI, Pdg. 216Z. Miranga Gonzdle:
Francizos.

I Tomo XXXI1I, Pég. 2358, Berea Foster -

Emilio C. Urdiales Fructuoso de 18 "de=

Agosto de 1932 {Archivada).

~{0j:0p.. cit.



Por Gltimo, mi desev es manifestar que traté de dejar
clara la ‘situacibn con respecto al Fuero de Guerra y el -
trato que se le d3.a la privacidn de la libertad, asi co-
mo también dejar asentado y reconociéndolo al Organo que
se ha constituido para tal caso, por parte del Gobierno -
del Estado, para darle un giro politico y social a este -
tan importante tema que c¢s la libertad, siendo este Orga-
no, la Comisidén de los Derechos Humanos, esperando se puc
da en el future, con mavores y mejores instrumentos, para
vroteger los derechos que en 178% fueron proclamados por
el pucblo Francés.

D) .- OMBUDSMAN

Vocablo sueco que significa "Representante™, "Delega
do” 6 "Mandatario”. AGRn cuando no se trata de una Insti
tuciébn regulada por el Derecho Positivo Mexicano, es con
venicente hacer referencia a la misma, no sélo por la po-
sibilidad que existe, que pueds introducirse en nuestro
Ordenamiento Juridico en un futuro no muy lejanc, sino -
también debido a su cxpansidn incontenible en estos afos,
En la mayoriu de las legislaciones contemporineas, perte
necientes a muy diversas familias juridicas y a diferen-
tes sistemas politicos gque la han reconocido, se ha lle-

gado a calificar de universai. {7}.

Es dificil elaborar un concepto general, debido a los
diversos matices que adquieren las distintas legislacio--
nes; pero de una manera aproximada podemos decir que es -
un Srgano designado por el Parlamento o por el Ejecutivo

(") Diccionario Juridico Mexicano, Segunda Edicidn UNAM -
Editorial Porrtia, S.A. 1988, Pigina 2268.
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para quec con auxilio de personal técnico puedan tener la
funcidn esencial de recibir e investigar las reclamacio--
nes de 1os gobernados realizadas por las auteridades admi
nistrativas no stle por infracciones legales, sino tam- -
bién por injusticias, irraconabilidad o retraso manifies-
to en la resolucidn; y con motivo de esta investigacién -
pueden proponer sin efectos obligatorios, las soluciones
que estimen mis adecuadas para evitar o subsanar las cita
das violaciones. (7).

Haremos referencis & sus antecedcntes. Esta Institu-
cién surgié en la Ley Constitucional Sueca, el 6 de junio
de 1809, sobre lu forma de gobierno con el objeto de vigi
lar primeramente la actividad de los tribunales, pero con
posterioridad a las autoridades administrativas el cual -
evoluciond de manera paulatina hasta llegar a la actuali-
dad que se encuentta regulado por cl Constitucional 12,a.
6, del actual documento Constitucional, denominado Instru
mento de Gobierno que entrd en vigor a partir del lo. de
enero de 1975; asi también la Ley Orgdnica de 1976 de - -
acuerdo con los cuales existen cuatro Ombudsmen designa--
dos por el Parlamente gue se ocupan en turno, de todos --
los assuntos que les planteen. (7).

con curactuirislivas simi , fue intrnducido 8 1los
paises escandinavos y también se ha implantado en varios
paiscs pertenecientes a la Commonwealth Britlinica por 1a
Legislacidn de la Nueva Zelandia, expedida en 1962, En -
la actualidad recibe el nombre de Ombudsman en la Ley del
26 dc junio de 1975, admitiendo tres Ombudsmen, los que -

(") Op. cit, Pagina 2269.
(") Op. cit, Pigina 2269,



112

tienen determinado imbito territorial en-el Reino Unido,-
se cred el lo. de abril de 1967, en Inglaterra, Galles y
Escocia, pero a diferencia que el modelo escandinave, los
administrados no pueden acudir directamente a este Funcio
nario, sino que la reclamacidn debe presentarse a un niem
bro de la Cémara de Comunes. Asi como también se les au-
torizd a diferenciz de la citada, facultades para investj
gar la prestacidn de los servicios de seguridad social, -
<reandc cinco cemisionados en 1974 para el caso. (7).

Otro ejemplo seria Canadi que introdujo la Institu -~
cian en sus diverszs Entidades Federativas, a partir-de -
1967 y en Quebec en 1968, con cl nombre de;"Prdtedﬁeuf‘Du;;
Citoyen"., (7). . : : G

Por lo que respecta a Eufopa Continental, el primer --
pais en introducir esta Institucién, lo fhg la: Repfiblica
Federal Alemana, el 19 de marzo de 1956. (~).-

Uno de los Ombudésmen de mayor trascendencia en el de-
sarrollo de la Institucidén en los Ordenamientos Continen=
tales Europeos, se cred en Francia, con el nombre de - --
"Mediateur™, por la Ley del 3 de junio de 1973, ().

La idea del Ombudsman, también ha trascendido en Amé-
rica Latina, no sélo por numerosos estudios doctripales y
proyectos legislativos, sino también a través de algunas
legislaciones recientes, que han intreducido esta Institu
cifn protectora, entre los proyectos podemos mencionar el
presentado por el Congreso Argentino en 1975.

(") Op. cit. Pagina 2269.
{7) Op. -cit. Pigina 2269.

(")} Op. cit. Pigina 2270.
(") Op. cit. Pagina 2270.



La palabra Ombudsman en. la Lermlnolog;a Espanola. es
el persona]e Defensor ‘del Pueblo.

En-cuanto a. los ordenamientos latinoamericancs que -
han creado Organismos similares; podemos sefialar al Con-

tralor General Comunal establecido en la ciudad de Bue--

nos Aires en 1985; el Procurador de los Derechos Humanos
dentro de la Procuraduria General de la Repfiblica, de --
Costa Rica en 1982, (7).

Por 1o que se refiere a su instroduccidn en el Regi-
men Mexicano, se inicid una tendencia vigorosa para su -
creacidn y desarrollo, a través del Procurador de Veci--
nos, creado por el Cabildo Municipal en la ciudad de Co-
lima, capital del Estado del mismo nombre, el 21 de No-
viembre de 1983 y el 29 de mayo de 1985, el Consejo Uni-
versitario de la UNAM, aprobd ¢l Estatuto de la Defenso-

ria de los Derechos Universitarios, sin dejar el Organis

mo que por estimarse un simil de defensa del débil ante
los provecderes de bienes y servicios nos referiremos a
la Procuraduria Federal del Consumidor establecida por -
ley, el 19 de Diciembre de 1975 y entrando en vigor a --
partir del 5 de febrero de 1976. (°).

Y tocante al tema, recientemente en Ciudad Universi-
taria, se llevd a cabo el Congreso Internacional del - -
Ombudsman en el Auditorio Fix-Zamudio del Instituto de¢ -
Investigaciones Juridicas al cual asistieron diversas --
personalidades internacionales sobre el tema, como el --

Dr.- Gordon Earle, Ombudsman de Manitoba, Canadi; Dr. Jai

(") Op. cit. Pagina 2271,
() Op. cit. Pégina 2271,
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me COrdoba Trevino, Procurador Delegado de ﬁerechos‘ﬁuma-
nos, Cotombia; Dr. Alvarado Gil-Robles y Gil-Delgado, De-
feasor del Pueblo, Espafa; Dr. Juventino V. Castro y Cas~-
tro, Coordinador General Juridico de la Procuraduris Geng
ral de la Replblica, México, el Dr, Jorge Carpizo, Presi-
dente de las Comisidn Nacional de Derechos Humanos, entre

otros muchos notables hombres con experiencisa en el campo
y con amplio reconocimiento mundial por su labor, En el
marco dei Congreso, ¢l temz principal fue "La Experiencia
de Ombudsman en lus Actualidad", Lo ponencia de ¢ada uno
de los participantes fue muy importante, toda ver que z--
parte de exponer sus cxperiencias a través del tiempo ad-
quiridas en este campo, hicieren una resaltada manifesctz-
cidn de los cambios gue se han venido observando en torno
a la protecciin de los derechos del hombre y al tratar de
proteger a las sociedades de algunas injusticias que pu--
dieran cometer las autoridades en su contra, indudablemen
te hicieron una referencia histdrica de la personalidad -
del Ombudsman y 12 evelucidén psulatina que ha tenido; re-
calcaren la importancia de pugnar por el respeto que debe
de ptorgirseles a las mayorias débiles y sehalando que en
cstos momentos la participacidén del Ombudsman ¢s de suma

importancia en el ambito internacional por los canbios po
litico~sociales que se estdn dando y que no sc debe de de
jar que la velocidad del desarrollo scobrepase los intere-
ses fundamcinitles do esta Institucidn, se hizo reconoci--
mignto a la importante participacidn que ha tenids Mévico
en atencidnm a los derechos del hombre, aplaudiende la - -
gran vigorosidad con que la Comisidén Nacienal de Derechos
Humanes ha intervenido en este campo para dar la confian-

114



za en ¢l dmbito internacional @ los paises que tienen sus
ojos puestos en México, manifestando la gran importancia
que tiene este paso dado por México para su desarrollo --
ccondmico, politico y social, consiguiendo con esto, un -
equilibrio entre las fuerzas del Gobernmante y los Geberna
dos, toda vez que si México desca participar en el desa--
rrollo mundial a la par de los paises del primer mundo, -
es necesario que se dé el respeto a las garantias a gque -
cada hombre tiene dercche en un Estado de Derecho, para -
que no existan injusticias y arbitrariedades que no permi
tan el desarrollo del pais,



CONCLUSIONES

1.- Las Garantias de lgualdad y Libertad, son irrenun
ciables, imprescriptibles, inalienables, generales, imper
sonales y abstractas, toda ve: que son de orden piéblice,-
tal es el caso que en el Fuero de Guerra estas garantias
no son respetadas en esa forma para los miembros del ejér
cito, caso que deberia de ser, porque si ¢l peor de les
delincuentes tiene derecho a que le¢ sean respetadas sus -
garantias, no se puede apartar de esto a los militares --
simplemente por el cargo militar que ocupen.

2.- Debe suprimirse el Conscjo de Guerra Ordinario, 2
efecto de que los militares tengan una administracién de
justicia mbs depurada y expedita, pasando por tanto, la -
competencia de estos asuntos a jueces militares Licencia-
dos en Derecho, para evitar con esto la parcialidad de --
las sentencias; asi como también suprimirse el Conscjo de
Guerra Extraordinario por ser violatorio de la Constitu--
cién General de la Replblica, porque al igual que el pri-
mero, son tribunales especiales y ademds porque sus proce
dimientos y fallos constituyen atentados contra las garan
tias individuales en tiempo de paz.

{jue subsistan los Consecjos de Guerra para los casas -

de campafia, emergencia nacional, desastre, rebelidn, mo--
~.tin, etc.; y s6lo en estos casos admitir su operatividud,
pOT ser necesaTios para conservar la estructura y'ﬂisciQ-"
plina militar que son el fundamento de ese Organismo, mo-
dificadndose en tal sentido los avticulos del 10 al1:23 del



codige de Justicia Militar..

3.- Que sea ¢reado un nuevo Organo con cardcter impar
cial, para que conozca de los asuntos relativos al Fuero
de Guerra y los que se relacionen con civiles y militares,
siendo &ste un Fiscal Militar con cardcter Federal. La -
funcién del Fiscal Militar, deberd ir encaminada a ser el
equilibrio entre el Fuero de Guerra Castrence y el Civii,
para que en el caso de que un civil se vea perjudicade --
por un acto de un militar, este primero pueda acudir ante
una autoridad sin restricciones, para que protejen sus de
rechos ¥ garantias que puedan haber sido vicladas v vice-
versa, Cuando un militar se vea afectado por una aceién
delictuosa que €1 cometa, puedan sus familiares acudir al
érganc que recomiendo y puedan defender de manera justa a
su familiar sin que se les linite en razdén del Fuero; - -
creando para esto una ley reglamentaria de funciones del
fiscal independiente del mando.

4.- Es indispensabie modificar nuestra actual Legisla
cidén Castrence, para que las disposiciones disciplinarias
y sus pormas juridicas, estén en completa afinidad con el
cambio politico y social que estid sufriendo nuestro pais,
tanto en 1a aplicacidn de su penalidad, como a los dere--
chos y garantias que les corresponden a los miembros de -
este Organismo Castrence,

5.- Que se modifique el avticulo I3 Comstitucional, -
para adecuar a su redaccidm a la actualidad y a las nece-
sidades del pais, el Organo que pide sc cree, para coasti.




tuir una yarantia a la misma Sociedad, en lugar de quedar
en cierta forma como privilegio a la clase militar; que--
dande el Gltimo pirrafo del articule 13, de la siguiente

manera: "Cugndo en un delito o falta del orden militar es
tuviese complicado un ciudadano erdinario o un militar, --
contra un militar, conocerd del asuntoc el Fiscal Militar

que es la autoridad competente para el caso.”.

6.- Que se cree a través de la Comisibn Nacional de -
Derechos Humanos, un compendioc de disposiciones juridicas
y reglamentarias, tendientes a la proteccidn de los dere-
chos humanos ¥ con e¢sto gurantizar Ja seguridad juridica
tan indispenssble o¢n nuestro pals y sociedad,para termi--
nar con las violaciones a las garanrias y en el Fuero de
Guerra se cree una defensoria de derechos humanos acorde
a2 la vida militar y con funciones similares a la Comisidn
Nacional de Uerechos Humanos.
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