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INTRODUCCION.

La ley para promover la inversién mexicana y regular i{a
inversifn ‘extranajera actualmente en vigor, surgi$ como fruto
de la recopilacifn y ordenamiento de los principios y las
normas de diversa naturaleza y jerarqufa, que estuvieron vigen--
tes desde la 4poca post-revolucionaria hasta el afic en que la
fey fué expedida.

Las orientaciones seialadas por 13 ley fueron congruentes
con el momento histérico en que ésta fué expedida y se obtuvie-
ron ciertos beneficios para el pals en materia econbmica y
sobre todo para Ja consolidacién politica del pals.

La ley para promover la inversién mexicana y regular tla
inversifn extranjera nace en un periodo histérico que se caracte
rizé por la existencia de pricticas proteccionistas en muchas
actividades, mismas Que se desarrollaban en un proceso de
aparente consclidacibén econémica,

No obstante [o anterior, la faita de productividad y las
condictones adversas que enfrentb México, debidas entre otras
c0sas a fas malas gestiones administrativas del gobiernc durante
mds de una década, originaron una diffcil situacidn econbmica
en nuestro pafs.

Aunado a lo anterior, los avances tecnolégicos y los
cambios econfmicos y polfticos e inclusive ideol6gicos en el
contexto internacional hanm venido incidiendo abruptamente sobre
el escenario mundial. Ello, ha provocado el desencadenamiento
de fendmenos de considerable importancia y de indiscutible
trascendencia sobre la vida de todas y cada una de las nacio-
nes, tales como la formacifn de bloques econbmicos y 1a globali-
zacibn de las relaciones comerciales.

Todo lo anterior afecta indudablemente a nuestro pafs por
o que se hicieron necesarios cambios para que nuestra economla
estuviera en concordancia con los acontecimientos mundiales vy
con las necesidades del pafs.
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Fué entonces cuando se expidid el reglamento de 14 Ley
para promover la inversién mexicana y regular la f{nversién
extranjera actualmente en vigor y que contiene orientaciones
distintas a las seflaladas en 1a ley que regula y en la
propia constitucién.

Esta evidente incongruencia muestra una falta de técnica
jurfdica y origina la inconstitucionaldiad del reglamento
situacidon que es necesario afrontar y corregir.
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ANTECEDENTES HISTORICO~LEGISLATIVOS.

El presente capftulo tiene por objeto analizar las printipa
les Constituciones que a 1o largo de nuestra historia conformaron
el esquems juridico y polftico de nuestro pals y conocer el
surgimiento de las disposiciones en materia de inversiones
extranjeras.

Como es comprensible, las primeras cartas fundamentales se
reducen 3 conformar la estructura politica de nuestra MHacién,
por 1o que las disposiciones relativas a inversiones extranjeras
no aparecen como tales sino hasta la etapa revoluctonaria en i
Constitucibn de 1917. No obstante lo anterior,resulta importan-
te mencionar lo que nuestros miximos ordenamientos establecieron
¢n materia de condicion jurldica de los extranjeros en México y
1s evolucidn de tales disposicionss.

1. CONSTITUCION DE 1824.

La Constituci{én Federal de los Estados Unidas Mexicanos del
4 de octubre de 1824, como gran parte de las siguientes
Constituciones, regula 12 parte orginica del Estado Mexicano,
mientras que la parte relative a las garantfas individuales
no existia. Par 1o que se refiere al concepto de exiranjero
y a la condicién jurfdica de los extranjeros no existe
disposicibn ajguna.

Respecto a la modificacién o revocacidén de las leyes el
articulo 64 _' establecfa lo siguiente:
*64 - En la interpretacibn, modtficacibébn o revacacidn
de las leyes y decretos, se guardardn los mismos re-
quisitos que se prescriben para sy formacibn",

(1) Tena Ramirex Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1989. tditorial
PorrGa, S.A. DBécimo Quinta Edicidn, México 1989, pag. 182,
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Los antecedentes de 1a facuitad reglamentaria en la Constitu-
citn de 1824 derivan de lo dispuesto por el articulo 110(2)de
la Seccidn Cuarta del tituio {v denominade "De Jas atribucio-
nes del presidente y restricciones de sus facultades", que
establece:
“130 - tas atribuciones del presidente son las
que siguen:
1. Dar reglamentos, decretos y brdenes para el me-
jor cumplimiento de la Constitucién, acta cons-
titutiva y leyes generales".

No obstante lo dispuesto por este precepto, el Congreso
General no tenfa facultades para legislar en materia de
condici6n jurfdica de los extranjeros ni sobre inversiones
extranjeras.

~N
»

LEYES CONSTITUCIONALES DE 1B36.

ta Constitucién Centralista de 1836 se dividi6 en siete
estatutos, razén por 1a cual a la constitucién centralista de
que se trata se la conoce también como “la constitucibn de
las siete leyes”.

La primera de ellas fué promuigada el 15 de diciembre de 35.
Las seis leyes restantes no se publicaron por separado sino
de una sb6la vez, y fuercn promulgadas el 29 de diciembre de
1836, (3)

En realidad se trata de ocho ordenamientos pues el primero
de] 15 de diciembre de 1835 se denomind: bases constituciona-
les y en 1836 se publicaron las otras siete leyes. La
gltima se denomin6: varfaciones de las leyes constitucionales.

Las leyes constitucionales de 1836 ademds de reguiar la
conformaci6n polftica del pafs mediante la adopcién del

{2) lena Ramirez Felipe. Op. cit. pag. b4,
(3) Tena Ramirez Felipe. Op. cit. pag. 202.



sistema centralista, regularon por primera vez cuestiones
de suma importancia y de diversa f{ndole.

Las bases constitucionsles en Su segundo articulo establecian

que "a todos los transeuntes estantes y nabitantes del

territorioc mexicano, mientras respeten la religibdn y 1las

teyes del pafs, la naci6bn les guardard y hard guardar 1los

derechos gue legitimamente les correspondan; el derecho de

gentes y el internacional designan cuales son los extranjeros;
una ley constitucional declarard los pasrticutares al tiudadg
no mexicano”.

La primera ley constitucional se refiere a los derechos ¥
obligaciones de los mexicanos y sefiala los supuestos bajo
los cuales se determina la nactonaslidad mexicana de las
personas ffsicas, 1os derechos y obligaciones de los mexica-
nos. También se determina la ciudadanfa, asl como Jos
derechios y obligaciones de los ctudadanos mexicanos.

Los articulos 12 y 13(4) regulan por primera vez y en forma
somera 13 condicibn jurfdica de los extranjeros.

"12. tos extranjeros, introducidos legalmente en la Repg
blics, gozan de todos los derechos naturales y ade-
mds los que estipulen los tratados, para los sabdi-
tos de sus respectivas naciones; y estidn obligados-
a respetar la religifn y sujetarse a las leyes del~-
pafts en los casos gque puedan corresponderles”.

“13. E! extranjere no puede adquirir en la Replbliica pro
piedad ratz, si no se ha nsturaltzado en ella, casa
re con mexicana y se arreglare a2 lo demds que pres-
criba la ley relativa a estas adquisiciones. Tampg
C€o podrd trasladar a otro pals su propledad mobilia

(4) Yena Ramfrez Felipe, Op. cit, pdg, 208.



ria, sino con los requisitos y pagando la cuota que
establezcan las leyes.

tas adquisiciones de colonizadores se sujetardn a -
las reglas especlales de colonizacifn”.

Cabe mencionar que diversos decretos de colonizaci6n fueron
expedidos por diversos gobiernos en esa época.

En cuanto a la formacfén, reforma y modificacién de las leyes
el artfculo 44 de la Tercera Ley(S) establece:

"44 - Corresponde al Congreso General exclusjvamente:

1. Dictar {eyes a que debe arreglarse 1la administra-
cién pGblica en todas y cada una de sus ramas, dero
garlas, {nterpretarlas y dispensar su observancia,

11. Aprobar, reprobar o reformar las disposiciones le-
gislativas que dicten las juntas departamentales”.

Ltaman la atencién las facultades que entonces tenfa el Congre
so Geéneral para ejercitar funciones judiciales tales como
interpretar las leyes y también la facultad para dispensar su
observancia.

La Cuarta Ley Constitucional en su artfculo 17(5)

las atribuciones del Presidente de la ReplGblica:

consigna

"17 - Son atribuciones del Presidente de la Replblica:

1. Dar, con sujeci6n a las leyes generales respectivas
todos los decretos y &6rdenes que convengan para la
mejor adminfstracién pGblica, observancia de Ja -
Constituci6én y leyes y, de acuerdo con el consejo,-
los reglamentos para e! cumplimiento de ésta".

Esto constituye otro de los antecedentes de la facultad regla-

mentarja, consignada en favor del Presidente de la RepGblica
en el artfculo 89 J, de la actual Constitucidn Policfa.

(5) Tena Ramirez Felipe. Op. cit. pég. 218.
(6) Tena Ramfrez Felipe. Op. cit. pdg. 225.
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Notese el hecho de que,de conformidad con el precepto transcri-
to de la constitucibn centralista, dicha atribuciébn debe
ejercerse con sujeci6n a la ley y con el objetivo de garantizar
la mejor observancia de la constitucifin y de las leyes.

El proyecto de reformas de 1840 no contempla ninguna modifica-
cién relevante en los aspectos gque nos ocupan,

3. BASES ORGANICAS DE 1 8 4 3.7}

Las Bases Orgdnicas de 1843 fueron sancionadas por Antonio
L6pez de Santa Anna y publicadas mediante bando naciaenal el 14
de junio de 1843,

El artfculo 10 establecfa que los extramjeros gozarfan de los
derechos que les concedan }as leyes y sus respectivos tratados.

De conformidad con el articulo 13, a los extranjeros gque
asdquierieren bienes rafces en la RepGblica se les darfa carta
de naturaleza, sin otro requisito si lo pidieren,

Tales eran las Gnfcas disposiciones relativas 3 tos extranjeros.

Ahora bien, por lo que se refiere a la formacidbn y modifica-
cién de las leyes, el articulo 63 establecla:

"Art. 63. -En la interpretacién, medificacidn o revoca-
cidn de las leyes y decretos se guardardn -
jos mismos requisitos que deben observarse -
eni sy formacién",

Por otra parte y por lo que &8 la facuitad reglamentaria se
refiere, el articulo 86 establecia las obligaciones del Presi-
dente, dentro de las cuales se encontraba:

"IV - Expadir drdenes y dar los reglamentos necesarios-
para la ejecucifn de las leyes, sin alterarlas -
ni modificarlas™.

{7} fena Ramirez Felipe. Op. cit. p&g. 403.



El Estatuto Orgdnico Provisional de la RepGblica Mexicana
expedido el 15 de mayo de 1856 por Comonfort(a) fué el
ordenamiento que rigié en la RepGblica con antelaci6n a la
Constitucién de 1857. En el capftule denominado "De la
propiedad", el artfculo 70, establece disposiciones de suma
importancia relativas a la condici6n jurfdica de los extranje
ros, que constituyeron el antecedente en México de la aplica-
cién de la cldusula Calvo,

Dicho precepto establece lo siguiente:

“"Artfculo 70:

Los extranjeros que obtuvieron estos privilegios (los
derivados de la propiedad) o los adquirieron por trans
mision, quedardn por el mismo hecho sujetos, en cuan
to a los mismos privilegios a las leyes y tribunales «
del pafs, como los nacionales. En consecuencia todas-
las cuestiones que puedan suscitarse sobre adquisicién,
uso, conservacién, traslaci6bn, o pérdida de estos pri-
vilegios, y cualesquiera otras de la misma naturaleza,
serdn terminadas por las vias ordinarias y comunes de-
las leyes nacionales, con exclusi6én de cualquiera otra
fntervencibn, sea la que fuere".

CONSTITUCION DE |857.(9)

La Constitucidn de 1B57 fué expedida por Ignacio Comonfort el
5 de febrero del mismo afio. La secci6n tercera del tftulo
primero habla sobre la condici6n jurfdica de los extranjeros
y estabiece que tienen derecho al ejerciclo de las garantias
Individuales consignadas en la seccién 1% del propio tftulo
primero, con excepcién de las prerrogativas exclusivas de
los mexicanos como son las polfticas.

Las garantfas individuales a que se refiere la Constitucidn

(8) Tena Ramfrez Felipe. Op. cit. pag. 499.
(9} Tena Ramfrez Felipe. Op, cit. pag. 606.



de 1857 son en gran parte aquellas que consignaria mas tarde
la constitucién de 1917,

El artfculo 33 establecla que "Son extranjeres aquellos que
7o posean las calidades determinadas en el artfculo 30 {que
sefhalaba quienes eran mexicanos)”... Tienen derecho a les
garantfas otorgadas cn la seccién V¢, tituio 1° de la presen-
te Constitucidn, salvo en todo caso para expeler al extranje-
ro pernicioso... Tienen obligacién de contridbuir para los
gastos pbblicos, de la manera que dispongan las leyes y de
obedeter y respetar las {nstituciones, leyes y autoridades
del pals, sujetdndose a las fallas y sentencias de los
tribunales, sin poder intentar otros recursos que 105 gue
las leyes concedan a los mexicanos.

- El precepto 72 en sy fraccion XXl establecid a favor del
Congreso la facultad de dictar leyes sobre naturalizacibdn,
colonizacidn y ciudadania.

Por Gltimo, ta facultad regiamentaria, fué reguliada por |83
primera fraccidn del articulo 85 en idénticos términos en
que estd reguiada actvalmente por el artliculo 89 de la
Constitucibn Polftica vigente,

Entre las reformas 8 la Constitucion de 1857, en materia de
condiclén jurfdica de extranjeros, el 20 de junio de 1908 el
artfculo 72 fué adicionado con la fraccibon XX que ftacultaba
al Cengreso para dictar leyes sobre ciudadanta, naturaliza-
cibn, colonizacibn emigraciGn e inmigraci6n y salubridad
general de 1a Replblica.

w

CONSTITUCION DE 1917,

En ta Civdad de Querétaro, e} dfa primero de diciembre de
1916 se expidié la Constitucidn de 1917 que es el ordenamien-
to vigente en nuestro pals(‘o)

(10)Tena Ramirez Felipe. Op. cit, pdg. 807
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Entre los proyectos de dicha Carta Fundamental estd el presen
tado par don Yenustiano Carranza i en su mensaje ante el -
Constituyente de Querétaro. En dicho documento llama la aten
cion el texto del artfculo 33 que establecfa, en el Gltimo -
pdrrafo, una disposicidn que al momento de ser expedida se -
suprimid para ser reubicads en el artfculo 27 Constitucional.
Esta disposicién es la que se refiere a que los extranjeros
no podrédn adquirir bienes rafces sitos en el pafs, si no ma-
nifiestan ante la Secretarfa de Relaciones que renuncian a su
calidad de extranjeros y a la proteccitn de sus Gobiernos en
todo lo que a dichos bienes se refiera.

Por 1o que se refiere a las demds disposiciones constitucio-
nales que nos ocupan, no sufrieron ningln cambio. Esto es,-
los textos del artf{culo 72 relativo a la formacién de las le
yes, y 89 fraccidn | respecto a 1a facultad reglamentaria.

Uno de los principales logros de la Revolucién y de la Cons=-
titucidén de 1917 es precisamente el artfculo 27 Constitucio-
nal que rige lo relativo 2 la propiedad de las tierras y aguas
de la naci6bn. En &1 encontramos disposiciones que regulan la
capacidad de los extranjeros para adquirir tierras y aguas.

En efecto, al respecto el precepto en cita establece:

"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas de la nacibn, se regird por las siguientes pres-
cripciones:

I. S6lo0 los mexicanos por nacimiento o por naturaliza-
cién y las sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus --
accesiones, o para obtener concesiones de explota-
cién de minas, aguas o combustibles minerales en la
Reptblica Mexicana. El Estado podrd conceder el-
mismo derecho a los extrapjeros siempre que conven-

{11) Tena Ram{rez Felipe. Op. cit. pég. B16,



gan ante la Secretarfa de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes, y en no -
invocar, por lo mismo, la protecci6n de sus gobier--
nos por lo que se refiere a aquellos; bajo 1a pena,-
en caso de faltar al convenio, de perder, en benefi-
cio de la nacién, los bienes que hubieren adquirido-
en virtud del mismo. En una faja de cien kil6metros
a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las --
playas, por ningln motivo podrdn los extranjeros ad-
quirir el dominio directo sobre tierras y aguas".

As{ también, la fraccién [V del propio arti{cule 27, establece:

“1¥. Las sociedades comerciales por acciones, no podrén -
adquirir, poseer o administrar fincas rGsticas. Llas
sociedades de esta ciase nue se constituyeren para -
explotar cualquier industria fabril, minera, petrole
ra o para algln otra fin que no sea agricola podrén-
adquirir, poseer o administrar terrenos (nicamente -
en la extensidn que sea estrictamente necesarjia para
los establecimientos o servicios de los objetos indi
cados, y que el Ejecutivo de la Unidn o los de los -
Estados, fijarin en cada caso;..."

Por Gltimo, las facultades del Congreso para legislar en
materia de inversiones extranjeras, fueron adicionadas para
quedar en los siguientes términos:

“Art, 73.- El Congreso tiene facultad:

XV1. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidén jurf
dica de los extranjeros, c¢iudadanta, naturalizacidn,
colonizacibn, emigracion e inmigraci6én y salubridad
general de la Replblica”.

Tales fueron los preceptos constitucionales con fundamento
en los cuales se expidié la Ley para promover la f{nversifn
mexicana y regular la inversifn extranjera.

Mo obstante lo anterior y porque en opinidn de algunos
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juristas la fraccién Xv1 del artfculo 73 no era fundamento
syfictente para expedir ta Ley para promover la finversién
mexicana y regular la inversibn extranjera (en adelante 1a
LIE) dicho precepto fué adicionade con la fraccibn XXiX-f
que establecib conr mayor precisifn diche fundamento. Actugl~
mente el texto de la fragceibn XXIX-F es el siguiente:

"Art. 73 - El Congreso tiene facultad:

“XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocidn de la
inversifn mexicana, la requlacién de la inversfién-
extranjera, transferencta de tecnologfa, y la gene
racién, difusibn y aplicaciébn de tos conocimientos
cientificos y tecnolfgicos que requiera el desarro
ilo nacional”,

SITUACION AMTERIOR A LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

Con posterioridad a }a expedici6n de la Coastitucién de 1912,
se expidié la Ley Orgénica de la fracclén | del artlculo 27
constitucional, que determind cor mayor precisitn y amplitud
el régimen aplicable en materia de propiedad de las tierras
y aguas de la repbblica por parte de extranjeros.

Asimismo, en &pocas posteriores y aprovechands los aconteci-
mientos histéricos de la época, concretamente el conflicto
bélico internacional de 1939 y con el eobjeto de regular la
entrada de capitales extranjeros introducidos al pafs a raiz
del conflicto armado, el gobiterno mexicanc expidibé una serie
de disposiciones de fundamental importancia en materia de
tnversiones extranjeras, que a continuacibn se comentan:

A} Ley Orgénica de la fraccibn I del artfcule 27 Constitucional.

Con el objeto de regular 33 fraccibn | del artfcuio 27
Constitucional referente a la capacidad de los extranjeros
para adguirir el dominio de tierras y aguas en e} territo-
rio nacional y fljar con mayor amplitud y precisibn las
disposiciones del precepto constitucional se expidio la



13,

Ley Orgdnica de la fraccién I del artfculo 27 constitucio-
nal, misma que fué aprobada por el Congreso de 1a Unibn
el dfa 31 de diciembre de 1925 y promulgada en el Diario
Oficial el 21 de enero de 1926.

La ley en comento consta de 11 dispositivos y un transito-
rio.

El primer dispositivo establece: "... ningGn extranajero
podrd adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas
en una franja de cien kilémetros a lo largo de las fronte-
ras y de cincuenta en las playas, ni ser socio de socieda-
des mexicanas que adquieran tal dominio en 1a misma
franja",

Esta disposiciébn recoge la parte final de la fraccibn |
del precepto constitucional que regula.

Las disposiciones de mayor importancia y que con mayor
frecuencia utilizé 1a SRE en sus permisos, son el segundo
y el tercero,que determinan las dos clases de socliedades
que permitfa el derecho mexicano.

El artfculo sequndo en su parte conducente sedala: “que
para que un extranjero pueda formar parte de una sociedad
mexicana que tenga o adguiera el dominio de tierras,
aguas y concesiones de explotacién de minas, aguas o
combustibles minerales en la repGblica... deberd§ celebrar
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores (en adelante
SRE) el convenio consistente en considerarse como nacional
respecto 2 la participacién de bienes que tenga en la
sociedad y en no invocar la proteccién de su Gobierno por
lo que se refiere a aquello bajo pena, en casc de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la Nacibtn los
bienes que hubjiere adquirido”,

E1 artfculo terceroc establece: "... que tratdndose de
sociedades mexicanas que posean fincas r@sticas con fines
agricolas, cuando la adquisici6n que realice un extranjero



B

-~

propicie que el cincuenta por ciento o més del capital
social quede en manos de extranjeros, no se concederd el
permiso”.

En los siguientes dispositivos, la ley trata de proteger
tal principio, respetando los derechos adgquiridos por
extranjeros con anterioridad @ 123 ley y propiciando la
transmisidn a favor de mexicanps del parcentaje excedente
de) permitida por ésta.

Reglamento de fa Ley Orgdnica de la Fraccibén 1 del articule
27 Constitucfonal.

Este reglamento fué promulgado en el Diario Oficial de
ta Federacién el dfa 29 de marzo de 1926. Estd compuesto
por 18 articuwlos y dos transitories y sus disposiciones
fmponen obligaciones a cargo de funpcionarjos pubiicos y
de las sociedades mexicanas respectivas;

3} Las disposiciones del reglamento imponen a notarios,
cbnsules mexicanos en el extranjero, encargados de
tos registros pablicos y demds funcionarios a quienes
incumba, la obligacién de velar por el cumplimiento
de las normas gque el propio regltamento establece, en
los siguientes términos:

£} El primer dispositivo del reglamento sefala que
tales sujetos se absteandrdn, bajo pérdida de!
offcio o de 1a patente respective, de autorizar
escrituras en donde se pretendan transmitir a
individuos o sociedades extranjeras el dominio
directo sobre tierras, aguas y sus accesiones
dentro de ia zona prohibida o de conferir o transm}
tir a individuos o sociedades extranjeras,cualquier
interés o participacibébn como socios en sociedades
mexicanas gque tengan el dominjo directo sobre
tierras, aguas ¢ sus accestones en zona prohibida.



i1} Los mencionados funcionarios cuidardn de dque en
toda escritura constitutiva de asociaciones o
sociedades mexicanas que deseen poder admitir
socios extranjeros y de adquirir el dominio directo
sobre tierras, aguas y sus accesiones fuera de la
zona prohibida, o concesiones de explotacidn de
minas, aguas y combustibles minerajes en la Replbli
ca, se consigne expresamente la cliusula Catvo.
Dicha cldusula es del tenor siquiente:

"Todo extranjero que, en el acto de la constitucidn
0 en cualquier tiempo ulterior, adquiera un interés
o participacién social en la sociedad, se considera
rd por ese simple hecho como mexicano respecto de
uno y otra, y se entender&® que conviene en o
invocar la protecci6én de su Gobierno, bajo 1la
pena, en caso de faltar a su convenio, de perder
dicho interés o participacibn, en beneficio de 1la
Nacibn".

El segundo parrafo del articulo 2 del reglamento
establece 12 obligacitn de solicitar previamente,
tanto para la constitucibn como en cada caso de
adquisicién de los bienes de referencia, permiso
de la SRE.

Los encargados de losregistros plblicos que inscridan
escrituras constitutivas en que no se cumpla cen
esta disposicién, serdn separados del cargo.

fi1) El articulo 3 establece: “que jos citados funciona-
rios deberdn insertar los permisos en las escrituras
que autoricen bajo la pena de pérdida de oficio."

b) A cargo de asociaciones y sociedades mexicanas; el regla
mento de la Ley orgdnica de la fraccidn 1 del articulo -
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27 Constitucional estabiece las siguientes obligaciones:

i}

ii)

iii)

Los titulos o certificados de acciones de socieda-
des deberdn contener la cliusula expresa a que se
refiere el artficulo 2. As{ lo establece el artfculo
4.

Las asociaciones o sociedades mexicanas ya existen-
tes que tengan el dominio de tierras, aguas y sus
accesiones o concesiones de explotacién de minas,
aguas y combustibles minerales dentro de la Repfibli
ca Mexicana estardn obligadas para el caso de
transmisifn de acciones o participaciones sociales
a extranjeros, a adoptar como parte integrante de
su escritura social o de sus estatutos la cléusula
a que se refiere el articule 2.

Las sociedades y asociaciones que en lo sucesivo
adquieran o se propongan adquirir el dominio de
tierras, aguas y sus accesiones, deberdn ademds
solicitar el permiso de la SRE.

El articulo octave establece que las sociedades
mexicanas constituidas para explotar cualquier
industria que no sea agricola, podrdn adquirir,
poseer o administrar terrenos dentro de la zona
prohibida Gnicamente en 1a extensi6n estrictamente
necesarfa para los establecimientos o para 1la
prestacion de los servicios de los objetos indica-
dos que el Ejecutivo de la Unidn o de los Estados
fijardn en cada caso, pero siempre con el previo
permiso de la SRE, y conviniendo expresamente que
"ninguna persona extranjera, fisica o moral podrd

tener participaci6n social alguna o ser praopietario

de acciones de la sociedad. Si por algln motivo




alguna de las personas mencionadas... llegare @
adquirir una participacibn social o a ser propieta-
ria de una ¢ mas acciones... dicha adquisiciobn
sera nula y por lo tanto cancelada y sin ningfin
valor la participacién social de que se trate y
los titulos que la representen, Teniéndose por
reducido el capital social en una cantidad igual
al valor de la participaci6én cancelada".

Trat&ndose de sociedades sin acciones, la cldusula
debfa insertarse en la escritura.

Al respecto cabe aclarar que el texto de este
artfculo octavo, fué alterado en los permises que
expedfa la SRE en donde se observan estas diferen-
cias:

a') El texto original se referfa a que “"ninguna

- persona extranjera fisica o moral, podrd ser
propietaria..." El1 texto en los permisos
ampli6 la restricciébn a "ninguna persona extran
jera, ffi{sica o moral, asf como sociedades
mexicanas que no tengan cl8usula de exclusidn
de extranjeros con autorizacifn de 13 Secretarfa
de Relaciones Exteriores, podrd tener participa
cibn o ser propletaria...”

b') El texto original establecia como sancién:
“teniendose por reducido el capital social en
una cantidad igual al valor de la participacibn
cancelada"; la sancibn en los permisos, en
cambie, era 12 siguiente: “pasando a ser
propiedad de la Naci6n Mexicana la accidon o
participacién de que sc trate".

¢) A cargo de sociedades mexicanas constitufdas para la
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adquisicion de fincas rasticas con fines agricolas,
el artfculo 7 establecid lo siguiente:

f) No podrdn hacer ninguna adquisici6én si el 50% o
mds del capital o interés social pertenece a
extranjeros.

if) st fuere sociedad por acciones, é&stas deberén
ser nominativas y no se podrd llevar a cabo
ninguna enajenaci6n de acciones a favor de extran
jeros, siendo nulas, cuando en virtud de ellos
el 50% o miés de las acciones resulte ser de
extranjeros.

d

El artfculo 17 del reglamente establece las condicio-
nes que deberdn cumplir los extranjeros que vengan
al pafs en calidad de colonos para estar en aptitud
de adquirir bienes rafces dentro de la zona prohibida,
esto es: obtener su nacionalidad mexicana dentro de
los & ados siguientes a la fecha de su adquisicibn,
y las extensiones miximas de las tierras a adquirir,

Otros artfculos del reglamento de la Ley Orgdnica de la
fraccion 1 del articulo 27 Constitucional, garantizan
los derechos adquiridos por personas extranjeras con
posterioridad al 1? de mayo de 1917 y con anterioridad
a la Ley Orgénica citada, que entren en conflicto con lo
dispuesto por &ste y por el reglamento que se c¢omenta.

Lecreto del 29 de junio de 1944.

E1 1% de junio de 1942 y con motivo del conflicto bélico
internacional que entonces vivia el mundo, se expidié
un Dacreto que determind 1a suspensifén de las garantfas
individuales consignadas en varios artficulos constitucig
nales durante el tiempo que durara la guerra. Asf



también autorizaba st Ejecwtivo pars legislar en distin-
tas ramas de 1a Administracién Pablica.

Con base en dicha autorizacidbn y con objeto de controlar
las inversiones extranjeras, el Ejecutivo expidid el
Decrets del 29 de junio de 1944 publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacifn dal 7 de julio de 1944.

De acuerdo con el Maestro {scar Ramos Garza.(iz’ este
Decreto establecid que durante el tiempo en que operara
1a suspension de garantfas tanto los extranjeros como
las socledades mexicanas gue permitieran la participacitn
de extranjeros coms socios, debertan recabar permiso de
13 Secretarfa de Relaciognes Exteriores (SRE} para:

i) Adquirir empresas o el control sobre las ya existen-
tes dedicadas & cualquier actividad industrial,
agricola, ganadera, forestal, de compravents ¢ de
explotaci6bn. de bienes inmuebles o de fraccionamien~
tos y urbanizacién de dichos inmuebles, o el arrenda
miento por mds de diez aRos de dichas empresas,

it

Adguirir bienes inmuebles, o su arrendamiento par
mis de diez ados,

{i1) Adquirir el dominic de tierras, aguas y sus accesio-
nes a que se refilere la fraccibn { del articulo 27
Constitucianal.

iv) Adguirir concesiones de minas, aguas o combustibles
minerales permitidos por 12 legisiacidn ardinaria.

v} Celebrar contratos de fideicomisos en los que el

(12} Ramos Garza Oscar. México ante la [nversidn Extranjera. La Impreso-
ra Azteca, S. de R.L. Sequnda Edici6n. México Abril 1972, pig. 19.
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fideicomisario sea extranjero o sociedad mexicana
que tenga ¢ pueda tener socios extranjeros.

vi) Constituir sociedades mexicanas que admitan socios
extranjeros.

vii) Modificar o transformar sociedades mexicanas existen
tes o que en lo futuro se constituyan, especialmente
cuando se sustituyan socios mexitcanos por extranje-
ros, o se varfe el objeto social.

viii) Concertar operacicnes de compraventa de acciones o
de partes, de interés por las que pase a socios
extranjeros el control de alguna empresa.

Este Decreto di6 a 1a SRE la facultad de negar, conceder
o condicionar los permisos a que se refieren los casos
anteriores, con el objeto de cumplir con la finalidad para
la que fué creado.

uUn ado mas tarde, por Decreto del 28 de septiembre de
1945, se levant6 la suspensibn de garantfas decretada y
quedaban sin efecto las disposiciones expedidas por el
Ejecutivo en ejercicio de la facultad emanada del Decreto
del 12 de junio de 1942.

Ho obstante lo anterior, se ratificaron con cardcter de
leyes las disposiciones emanadas del Ejecutivo durante la
emergencia, relacionadas con la intervenci6n del Estado
en la vida econbmica y quedd encomendado su cumplimiento
a la dependencia federal competente.

En realidad el hecho de elevar a categorfa de ley las
disposiciones del Decreto de 1944 y seguirlas aplicando a
pesar de haber cesado la suspensidn de las garantfss
constitucionales, resultd ser una violacién a éstas, tan
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fué asf, que muchas personas promovieron juicios de
amparo que fueron resueltos favorablemente en el sentido
de declarar inconstitucional 1la aplicacién del Dpecreto
por 1a SRE. Sin embarge “"por consideraciones de orden
pelftico, la Suprema Corte de Justicia no ha resuelto
algOn otro amparo en cualaquier sentido sobre el particu-
lar... y 13 SRE ha optado por llegar a un acuerdo con
los fnteresados a fin de obtener a cambio, el desistimien
to respectivo“.(13)

D) Acuerdos Restrictivos de la Inversi6n Extranjera.(‘d)

a) Acuerdo del 17 de abril de 1945,

El 17 de abril de 1945 el entonces secretario de la
SRE, Lic. Ezequiel Padilla dictd un acuerdo ordenado
al Director General de Asuntos Jurfdicos de esa depen-
dencia, que en lao sucesivo, no se otorgarfan permisos
para construir sociedades dedicadas a las actlividades
que a continuacién se mencionan, a menos que el 51%
del capital social estuviera suscrito por mexicanos.Di
chas activiades son:

i) Radiodifusion.

ii1) Produccién, distribucién y exhibicién de pelfcu-
las cinematogrédficas.

iii) Transportes aéreos nacionales.
iv) Trasportes urbanos e interurbanos.
v) Pisicultura y pesca.

iv

Produccién de aguas gaseosas.

{13) Ramos Garza Oscar. Op. cit. pag. 22.
(14) Ramas Garza Oscar. Op. cit. pag. 24 y sucesivas.
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vii) Edici6n de libros, periédicos, revistas y publici
dad. {las dos Gltimas agregadas posteriormente
por el Secretario).

Este acuerdo ordenaba al Director General de Asuntos
Jurfdicos consultar con el Secretario o en su defecto
con el Subsecretario o el Oficial Mayor los casos de
solicitudes de constitucién de sociedades,que por la
actividad a la que se fueran a dedicar o por 1la
cuantfa de 13 inversidn, pudieran tener repercusidn en
la econom{a del pafs.,

b

-~

Acuerdo del 27 de mayo de 1947,

Como adici6én al Acuerdo del 17 de abril de 1945, el 27
de mayo de 1947, el Lic. Jaime Torre Bodet, Secretario
de Relaciones Exterfores, mediante memor&ndum dirigido
al Director General de Asuntos Jurfdicos, le ordend
que no deberfa expedir permisos no s6lo a las empresas
dedicadas a 1la fabricacién de aguas gaseosas sino
tambi&n a todas aquellas actividades relaclonadas con
el ramo en la distribucidén y venta de dicho producto,
a menos que el 51% del capital estuviera suscrito por
mexicanos.

Este criterio se aplicarfa también por lo que respecta
a 1a adquisicién de acciones de empresas ya estableci-
das dedicadas a tales actividades.
E} La Comisi6n Mixta lntersecretarial.(‘s)
Por acuerdo presidencial publicado en el Diario 0Offcial
de la Federacion el 23 de junio de 1947, se cre6 la
Comision Mixta Intersecretarial, con el objeto de coordi-

(15} Ramos Garza Oscar. Op. cit. pig. 24.
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nar, las dispesiciones legales aplicables a las inversio-
nes tanto nacionales como extranjeras,

La Comisién Mixtea Intersecretarial estaba integrada por
siete miembros: un representante de la presidencia y uno
de cada una de las siguientes secretarfas: Gobernacién,
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Pablico, de
Economia, de Agricultura y Ganaderfa y de Comunicaciones
¥ Transportes. Este Gltimo integrado por acuerdo presi-
dencial del 19 de diciembre de 1940.

Presidia 138 Comisidn el representante de la Presidencia.

En ejercicio de sus funciones, 1a Comisidén Mixta Interse-
cretarial dict6 doce normas sobre interpretacién vy
aplicaci6én de las disposiciones jurfdicas,que constitufan
su marco Juridico entre las que se encontraban las
stguientes:

{) tey de Poblacién (artfculos 2, 87 y 88)

ii) tey Orgdnica de la fracciébn 1 del Articulo 27
Constitucional.y su reglamento.

fii) Ley de Nacionalidad y Maturalizaciénm,
iv) Decreto del 29 de junio de 1944.
v} tey General de Sociedades Mercantiles (articulo

251).

Dichas normas de la Comisién Mixta Intersecretarial, se a-
plicaron hasta 1a expedicidén de la Ley para promover la
inversidn mexicana y regular la inversifn extranjera.

F) Decreto del 30 de junio de 1970.(16)

publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 2 de

(16) Ramos Garza QOscar. Op. cit. pig. 31.



24,

julio de 1970. £l decreto del 30 de junio de 1970 regla-
mentd la forma en que la SRE debfa expedir permisos a
empresas cuyo objeto social permitiera el desarrollo de
1as siguientes actividades:

i) SiderGrgica.
ii) Cemento.
iif) vidrio.
iv) Fertilizantes.
v) Celulosa.

vi) Aluminio.

Fundamentalmente tuvo por objeto sefalar que en estas
empresas el capital mexicano deberfa representar cuando
menos, el 51% del capital social.

El capital social deberfa estar representade por dos
series: una mexicana y otra de libre suscripcibn.

Dichas disposiciones no se aplicarfan a las empresas ya
constituidas,pero para que éstas pudieran adguirir nuevos
establecimientos o unidades industriales deberfan ajus-
tarse al decreto,

El 31 de julio de 1970. el Lic. Carrillo Flores entonces
Secretario de la SRE reglament6 su aplicacién.

El Decreto del 30 de junio de 1970 determinb, las empresas
a las que aplicaba {en cuanto al proceso industrial} y
permiti6é 1a ampliacién de sus instalaciones existentes y
la modificacion de su capital.

7. REFORMA A LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS.
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En la fecha en que la Ley para promover la inversién mexica
na y regular la inversi6n extranjera se expidi6, el precep-
to constitucional que sirvié come su fundamento fué el
artfculo 73 en sus fracciones X y XVI.

La fraccién X del artfculo 73 constitucional, desde su
adicién el 6 de septiembre de 1929 17) faculta al Congreso
para legislar en toda la Republica sobre comercio, entre
otras actividades.

ta fracci6bn XVI a partir de la reforma del 18 de enero de
1634 ! faculta al Congreso para dictar leyes sobre condi-
ci6n jurfdica de extranjeros, entre otras.

A pesar de ello, exfstfan opiniones en el sentido de que
las facultades del Congreso para dictar leyes sobre comer-
cfo y condicién jurfdica de extranjeros, no era fundamento
para expedir una ley en materia de inversiones extranjeras.
Respecto a ello, el maestro Barrera Graf comenta:

“"En cuanto a que el legislador federal s6lo pueda dictar -
normas sobre el derecho privado mercantil y que por tanto
carezca de facultades para legislar sobre inversiones
nacionales o extranjeras, en cuanto éstas formen parte de
un derecho pGblico de comarcio; no creemos que el argumento
pueda sostenerse seriamente. No hay base alguna nl para
limitar el alcance de la facultad que la fraccién X del
artfculo 73 de la Constituci6n otorga al Congreso Federal
para legislar sobre comercio, ni para distinguir un derecho
privado y un derecho pGblico del comercio. Ambos forman
parte de! derecho mercantil o derecho de comercio, que atn
se considera que forma parte del derecho privado, pero que
cada vez en mayor medida adquiere cardcter pOblico, por el
creciente y necesario fintervencionismo estatal, y por los

(17) Tena Ramirez Felipe. Op. cit. pdg. 934.
(18) Ibidem.
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nuevaos fenémenos econdmicos que han surgido ¥ siguen
surgiendo: la regulacién de la empresa privada y plblica,
nacional o extraasjera... la proteccién de la inverstbn
mexicana frente a la extranjera".

“Consecuentemente, s{ corresponde al Poder \Llegislativo
Federal la facultad de dictar leyes que controlen y restrin
jan !a inversitn extranjera; por o que son pienamente
constitucionales, tanto la vigente LIE, como fas disposicip
nes pertinentes de las leyes de minas, de petrbleo, de
comunicacfones, de inst{tuciones bancarias, de seguros, de
fianzas, etc."(19)

Ahora hbien, con el abjeto de precisar con mayor especifici-
dad las facultades del Congreso para expedir leyes en
mater{ia de inversiones extranjeras, se adiciond el articule
73 Constitucional con disposiciones entre las cuales se
encentraban aquellas que facultaron al Congreso para tal
objeto.

En afecto, por decreto publicado en el Diarfo Oficial de
la Federaci6n de fecha 3 de febrero de 1983 la Comisibn
permanente del H. Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
en uso de {a facultad que en su favor consagra el artfculo
135 Constitucional expidié¢ un decreto de seis artfculos y
un transitorio que adiciona la fraccibn XXIX del artfculo
73 constituclional con tres nuevos incisos, entre los cuales
el inciso F establecfa facultades en favor del Congreso en
materia de inversiones extranjeras, para guedar como Sigue:

“artfculo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promocién
de ta tnversién mexicana, la regulaclfn de -

(19) Barrera Graf Jorge. La regulacidén jurfdica de las inversiones extran-
jeras en Méxica. UNAM. Primera Edicidn, Pexico 1981, pig. 23.
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la inversitn extranjera, transferencia-de tec
nologfa y la generacidn, difusidn y aplicaci6n
de los conocimientos cient{ficos y tecnaldgi-
cos que requiera el desarrollo nacional..."

8. EL REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRAN-
JERAS, ANTECEDENTE DEL ACTUAL REGLAMENTO.

El antecedente del actual Reglamento de la Ley para promo-
ver la Inversibn Mexicana y regular la [nversifn Extranaje
ra, es el Reglamento del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, mismo que fué publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn de 28 de diciembre de 1973.

En el presente apartado se hacen alqunos comentarios en
relacién con dicho ordenamiento y se exponen aigunos
puntos comparativos de importancia entre las principales
disposiciones de ambos reglamentos.

En primer lugar queremos hacer notar que las disposiciones
de! Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extran
jeras, (en lo sucesive el aniiguo} se refieren de manera
exclusiva a regular las disposiciones que la LIE establece
en su capltulo V relativo al Registro Nacional de Inversig

. nes Extranjeras, en tanto que el Reglamento de la Laey
para promover }a Inversidn Mexicana y regular la lnversifn
Extranjera, {en lo sucesivo el vigente] no se constrife
Onicamente a regular las disposiciones legales relativas
al registro, en términos del Gitimo pérrafo del artfculo
23 de la LIE, sino que reglamenta otros capitulos de fia
misma y rebasa muchas de sus disposiciones.

En sequnda Instancia existen muchfsimas diferencias entre
los reglamentos que se comparan, en razén de sus extensio-
nes, estructura y contenido pues mientras que el antiguo
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reglamento consta de 64 artfculos, el -reglamento vigente
estd conformado por 86 preceptos.

En cuanto a su estructura, el antiguo reglamento estéd
conformado por 64 dispositivos principales dispuestos en
10 caplitulos de la siguiente forma:

I. De.la organizacién de! registro y de las f{nscripcio-
« nes en general®™.

" 11. Oe la inseripcibén de las personas fisicas o morales
extranjeras®.

“I11, De la inscripcién de las sociedades mexicanas en
cuyo caplital participan i{nversionistas extranjeros®.

I¥. De la inscripcidn de ijos fideicomisos™.

" ¥, De la inscripcidtn de los titulos representativos de
capital®,

" ¥l. De las sociedades cuyas acciones se negocien en
bolsas de valores mexicanas”,

“Y11. De las acciones que se negocten en el extranjero“.

“Y1i11. De las acciones en poder de instituciones de crédi--
to".

" IX, De 1a inscripcitn de las resoluciones dictadas por
la Comisién*.

" X. Disposiciones generales”.

Por 1o gue respecta al reglamento vigente, estd integrado
por ochenta y sels artfculos dispuestos en nueve titulos.

fe esos nueve tftulos s6lo el octavo contiene las dispos}
clones que regulan el funcionamiento y la organizacidn
del reglistro y de las inscripciones, de 1la siguiente
forma:
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TITULO OCTAVO. Del Registro Nacional de lnversiones Extrap
jeras.

Capitulo 1. De la organizacién y funcionamiento
de! registro y de las inscripciones
en general.

Capitulo 11. De la inscripcién de las persanas
fisicas o morales extranjeras.

Cepitulo III. De ta inscripcién de socliedades.

Capitulo IV, De ia inscripci6én de los fideicomisos.

Capitulo V. De ias disposiciones complementarias.
"La anterior comparacibn nos lleva a la conclusi6n de que

el campo de instrumentacién de! reglamente vigente, excede
no s8lo al del antiguo sinmo incluso a ta propia LIE.

En efecto, ¢! reglamente vigente estd compuesto por nueve
tftuios y s6lo uno de ellos, el octavo, se refiere al
registro, cuyas disposiciones ademds, resultan incompletas
pues omite incluir capftulos relativos a:

i} La inscripci6nde lasresoluciones de la Comisi6n.

i1} La inscripeibn de titulos representativos de capltal,

Las inscripciones de estos deos rubras es obligatoria, de
acuerdo con 1o dispuesto por el articulo 23 de la LIE.

Ademds excluye otros 2 capitulos que el reglamento contem-
plaba, que son los siguientes:

i) De las sociedades cuyas acclones se negocian en bolsa
de valores mexicanas.

ii) De las acciones que se negacian en el extranjero.

Atngue el reglamento contiene algunas disposiciones relati
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vas a ella, la forma dispersa en que lo hace resulta-
confusa.

Ademds de 1as diferencias estructurales y de extension
que existen entre amhos reglamentos, hay etras diferencias
importantes en cuanto al contenido, que resulta relevante-
mencianar:

A} Por lo que se refiere a las inscripciones en general,
las disposiciones del antiguo reglamento resultan més
especfficas, pues regulan los métaodos de inscripcidn y
prevén la expedicitn de constancias. Por otro lado, el
reglamento vigente es mis completo en la medida en que
establece cuando son definitivas y cuando provisionales
ias inscripciones.

Par lo que se refiere al capitulo de iascripcién de
personas ff{sicas y morales extranjeras, se hacen las
siguientes observaciones;

a) A diferencia de lo que estabiecfa el! reglamento
antiguo, de acuerdo con lo dispuesto por elreglamento
vigente, no se requiere lascribir los actes por los
que inversionistas extranjeros adquieran la facul-
tad de determinar et manejo de la empresa.

b

~—

El reglamento vigente establece excepclones que el
antiguo no contemplaba: el arttcule 53 del reglamen
to en vigor establece que no tendrdn obligaci6n de
inscribirse las personas extranjeras que abran u
operan oficinas de representacién o de servicios
informativos.

¢) Por lo que se refiere a la infaormacién que deben
proporcionar las personas extranjeras al registro,
las disposiciones vigentes suprimen la obligacién
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de proporcionar algunos de los datos que requerfa el
antiquo reglamento, tales como la calidad migratoria-
del extranjero y los datos de la autorizacibn respecti
va por parte de la ComisiGn.

No abstante lo anterior, el reglamento vigeante estable
ce la obligacién de proporcionar al registro oatro
tipo de informacidn sobre la empresa y sus operaciones,
como lo es la informaci6n contabie~financiera y de
balanza de divisas a que se refieren las fracciones
11 y 11l del articulo 59, pero suprime la obligacibn
de proporcionar datos sobre personal, que $i requerfa
el antiguo reglamento.

d

—

A diferencia del reglamento vigente, el antiguo
obligaba a actualizar los datos oproparcionados al
registro, dentro del mes siguiente 4 la fecha en que
tuviera lugar fa modificaci6n a la informacidn propor-
cionada.

En nuestra opinién y por lo que se reffere a 1la
insceipcidn de las personas fistcas y morales extranje
ras, el antigus reglamento era mids especifico vy
establecfa con mayor claridad los dates cuya informa-
cion era obligatoric presentar. A manera de ejemplo,
comparamos 1o dispuesto por el articulo 54 del actual
reglamento y las disposiciones relativas del reglamen-
to anterior. E1 articulo 54 en su fraccidn V deja
abferta la posibilidad para que informacidn adicional
a la seflalada por el reglamento sea necesaria.

B} A los capftulos relativos a2 la {ascripcidn de socledades
mexicaras en cuyo capital participen inversionistas
extranjeros, hacemos las siguientes observaciones:



a)

b)

c)

d}

e)

3z.

La denominacién del capftulo en el antiguo reglamento
era m&s precisa que la del actual.

Los plazos establecidos por el reglamento vigente
para el cumplimiento de las obligaciones registrales
son mids amplias.

El reglamento vigente es més especlfico cuando sedala
en su articulo 57, que deberdn inscribirse los actos
de inversionistas extranjeros gue adquieran participa-
cidén en sociedades mexicanas ya sea directa o i{ndirec-
tamente, mediante fideicomiso.

El reglamente vigente establece que 13s sociedades
dedicadas exclusivamente a la prestaci6n de servicios
deportivas, recreativos ty culturales, a sus socias,
as{ como las asociaciones civiles no estdn obligadas
3 inscribirse,

Por lo que se refiere a la informacién corporativa de-
las sociedades obligadas, &l antigue reglamento
requeria mayores datos que el vigente suprime, tales
como datos del Registro PGblico de Comercio, Registro
Federal de Causantes, direcci6n de las oficinas genera
les, objeto de la sociedad, forma de administracidn,
facultades y datos de los administradores, y declara-
cidn de si existen acciones o partes sociales con
privilegios o preferenclas, en qué consisten y s§1
los titulares son inversionistas extranjeros.

El reglamento en vigor, en los lncisos f}, g) y h)
del! artlculo 59, solicita informaci6n que et antiguo
no requeria como las declaraciones sobre si las
acciones estdn inscritas en el Reglstro Hacional de
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Yalores e Intermediarios y si cotizan en bolsa o bien
si las sociedades operan como maquiladoras o como
empresas dedicadas a la exportacibn,

Cabe mencionar que la informacién a gque se refiere el
inciso f) més que corporativa, es econbmica.

Por G1timo el antiguo reglamento establecfa la obliga-
cibn a cargo de las sociedades en donde un inversionis
ta extranjero adquiriera la facultad de determinar su
manejo, de inscribirse dentro del mes siguiente a
dicha circunstancia.

f) El antiguo reglamento no solicitaba informacién
econfmica. Consideramos un acierto del reglamento en
vigor reguerirlo.

Por lo que se refiere a la informacibn contable-finan-
ciera y de balanza de divisas, que sefala el reglamen-

9

to vigente, también era requerida por el antiguo
reglamento, artfculo 19 bis, pero en forma mucho mds
reducida.

£l reglamento en vigor, ya nro solicita informacibn
sobre personal, que st requerfa el antiguo.

Por Gltimo, el reglamento vigente exceptfa de la
obligacion de presentar esta informacifn a las socieda
des constitufdas conforme a los artfculos 5, 28 1, 29
1 del reglamento.

C) A los capftulos de fideicomisos de ambos reglamentos
hacemos 1as siguientes observaciones:

a) Los supuestos de inscripciébn en el reglamento en
vigor, son mucho més amplios en razébn de que cuando
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el reglamento abrogado fué expedido, no estaban
previstos los fideicomisos sobre acciones, sino
Gnicamente aquelios sobre inmuebles a que se refiere
el artfculo 18 de la LIf.

b) Respecto a la informacidén sobre los fideicomisos, el
antiguo reglamento s6lo requerfa datos de 1la institu-
ci6n fiduciaria, de los fideicomitentes, de los
bienes fideicomitidos, fecha de constitucién y fines
del fideicomiso.

El reglamento en vigor exige ademds, proporcionar
datos sobre la celebraciébn de los actos por los que
inversionistas extranjeros adquieran derechos de
fideicomisos sobre acciones, como lo establece la
fraccion II del articulo 63.

c) Los piazos para proporcionar la informacién, se
ampliaron de un mes a sesenta dias hibiles siguientes
a la fecha de realizaci6bn del acto respectivo.

Por 10 que a la inscripcién de titvlos representativos
de capital se refiere, el reglamento vigente no prevé su
inscripcion,

E! antiguo obligaba a los inversionistas extranjeros a
inscribir sus tftulos representativos del capital de
sociedades mexicanas.

Los datos que debfan proporcionarse al solicitar la
fnscripcién, son datos de la sociedad emisora, del
inversionista, de las acciones y monto de la inversién.
De conformidad con las disposiciones del antiguo reglamen
to, también debfan inscribirse los certificados provisio-
nales.



E)

F)
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Ademds de lo anterjor, el antiguo reglamento establecfa
disposiciones que regulaban la inscripci6n de acciones
de sociedades que se negocien en bolsa de valores,
acciones que se negociarfan en el extranjero y acciones
en poder de ianstituciones de crédito cuya titularidad
correspondiera a inversionistas extranjeros.

El antiguo ordenamiento también establecfa la obligacién
de inscribir las resoluciones de la Comisi6n dentro de
tos 45 dfas hébiles siguientes a la fecha en que fueron
dictadas. Las generales debfan inscribirse siempre y
las especificas s6lo cuando fueran definitivas.

Ambos reglamentos prevén capftulos que contienen disposi-
¢iones generales o complementarias,

a) El antiguc se refiere a ellas como "disposiciones
generales" y regulaban los siguientes aspectos:

i) Equiparaa lainversi6n mexicana, 14 realtzada por
extranjeros residentes con calidad de inmigrados.

iit) Prevé la finscripcitn preventiva de oficio,
previo requerimiento al interesado para que
subsane el error, cuando resultare que se ha
incurrido en inobservancia de la ley o de este
reglamento.

iii) Prevé el procedimiento para la aplicacién de
sanciones en su artfculo 56.

iv) Por lo que a recursos se refiere el antiguo
reglamento establecfa dos: el de reconsideracidn,
a que se refiere el artfculo 58, cuya tramitacitn
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vi)

b) E1

36.

no estaba regulada y el de inconformidad estable-
cido por el artfculo 59 cuya tramitacidbn sf estaba
prevista.

Establecfa el derecho del interesado de solicitar
copfas certificadas de documentos en poder del
registro.

Prevela el procedimiento para el pago de derechos.

caplitulo de disposiciones generales del cuerpo

reglamentario vigente, estd ubicado al principio del! -
mismo,y no se refiere al registro propiamente sino gue
contiene una serie de aclaracliones sobre conceptos -
del reglamento.

Existe también un capftulo de disposiciones complemen-
tarias que regulan los siguientes aspectos:

i)

it)

i)

Establece l1a obligacibn a cargo de todos los
obligados por 12 ley y el reglamento de solicitar
la cancelacién de las inscripciones gque dejen de
ser necesarias. {artfculo 66}.

Concede a la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial, la facultad para suspender y capcelar
la inscripcibn de personas que incumplan con la
obligaci6n de proporcionar la informacifn a que
se refieren los artlfculos 56 y 59 fracciones [{
y 1I1, segln lo establece el artfculo 67.

Otorga a la SECOF1 facultades para imponer las
sanciones por la inobservancia de las disposicio-
nes generales y por lo dispuesto en las autorfiza-



iv)

v

vi)

vii)

viil)

ciones y permisos que con arreglo a estos
ordenamientos jurfdicos se expidan. No
regula el procedimiento para su aplicacién.

Prevé un s6lo recurso y su procedimiento:
el de reconsideracién, En este aspecto
resulta mis claro que el antiguo reglamento.

Prevé la operatividad de gestores oficiosos
quienes deberdn registrarse y serdn responsa
bles de la veracidad de los datos.

De acuerdo con el reglamento en vigor la
SECOF] cuenta con facultades para exigir la
presentacibén de la informaci6n contable-finan
ciera y de balanza de pagos de los Gltimos
cinco afes. (artfculo 75)

El artfculo 76 facuita a la SECOFI para que
mediante acuerdos generales exceptfie del
cumplimiento de las obligaciones c¢onsisten-
tes en la presentacién de la informacibn
econdmica y contable y fipanciera y de
batanzea de divisas & las sociedades que
operen como maquiladoras o empresas de
exportacibn siempre que mantengan actualijza-
do el registro de su programa ante el Regis-
tro Nacional de la Industria Maquiladora.

Establece un término de quince dfas para
que los obligados cumplan con los requeri
mientos gque formule la SECOFI.

Este es un té&rmino general pues se refiere

37.
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a los requerimientos que haga la SECOFI, distintos
a los regulados por el reglamento. :

Esta disposicibén resuita del todo adecuada.

De lo expuesto en el presente apartado concluimos que en
términos generales el antiguo regliamento guarda una mejor
estructuracién y técnica jurfdica que el reglamento
vigente.

Finalmente y con independencia de las consideraciones
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
reglamento en vigor, su estructura y organizacibn resultan
defectuosas. No obstante lo cual, tiene algunas disposicio
nes cuya regulaci6n resultan adecuadas y serfan de gran
utilidad para formar parte de la nueva legislacién.
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CAPITULO 11
CONCEPTOS

1. CONCEPTO DE LEY.

A) Significacién Gramatical.

"Etimolégicamente la palabra ley proviene de la voz
latina lex, que seglin la opinién més generalizada se
deriva del! vocablo légere, que significa "que se lee".
Algunos autores derivan lex de ligore, haciendo resaltar
el cardcter obligatorio de las leyes".

El Diccionario de la Lengua Espafiola define a la ley
como "€1 precepto dictado por la suprema autoridad en
que se manda o prohibe una cosa en consonancia con la
justicia y para el bien de los gobernados".(Z)

Otra acepcién del mismo diccionario se refiere a la ley
comg zel estatuto o condicién establecida para un particu

3 Y
lar®.

“En sentido amplio se entiende por ley todo juicio que
expresa relaciones generalizadas entre fen6menos. e£n
~este sentido, el significado del vocablo comprende tanto
a las leyes causales o naturales, a las leyes lb6gicas y
matem&ticas como a las leyes normativas...

Por ley normativa se entiende todo juicio mediante el
que se impone cierta conducta como debida... es caracte-
ristica de la ley normativa 13 contingencia“.(A)

{1) Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Diccionario Juridico Mexicano.
UNAM, tditorial PorrGa, S.A. México 1989, pdg. 136Z.

{2) Real Academia Espafola. Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo IV.
Décima Novena Edicion, Madrid 1970,

(3) Ibidem,

(4) Instituto de Investigaciones Jurf{dicas. Diccionario Jurfdico Mexicano.
pég, 1963,
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“Dentro de las leyes normativas encontramos las leyes
morales y las leyes jurfdicas, estas Gltimas se concep
tGan como normas jurfdicas generajes y abstractas"(s)

B) Conceptos Doctrinales.

a) Rafael Reojina Vlllegas(e) define a la Ley comouna
regla social obligatoria, westablecida c¢on carscter
permanente por ia autoridad pGblica y sancionada por
la fuerza. Por tanto es una disposiciébn general que
tiene por objeto reglamentar el porvenir.

Para el maestro Rojina Vlllegas(T) 1a ley esté provis-
ta de cuatro caracteres:

1. Es obligatoria porque supone una voluntad superior

que manda y una voluntad inferior que obedece.

2. Es establecida por la au'toridad ptblica. Al respec-
to, el maestro Rojina Villegas resalta la distincibn
entre la autoridad que dicta la ley y poderes
privados que dictan otro tipo de reglas dque se
crean para determinados individuos miembros de
ciertos grupos.

3. Esté sancionada por la fuerza pGblica. Esto signi-
fica que tienen una sancibn positiva (real, efecti-
va, eficaz),

N

Se establece con cag&cter permanente para un ngmero
indeterminado de actos o hechos. De esta forma
distingue entre ley y actos administrativos.

(5) Ibidem. pdg. 1963.

{6) Rojina Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo [. Introduccibn
Personas. Editorial PorrGa, S.A. . tuarta EQicibn, pag.

(7) Wojina egas. Op. cit, pdg. 254.
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Respecto a lo5 caracteres que atribuye este autor a
la ley, cabe mencionar que el Gltimo de elles, consti-
tuye Lo que otros tratadistas llaman precisamente
generalidad y abstraccién de la ley.

b} Andrés Serra Rojas(e) se refiere a la ley como "“la

suprema regulacidn del orden social y polftice" y
dice que "en principio la ley comprende dos aspectos
importantes":

a') Es una disposicién que emana del Poder Legislativo
Federal, ... O6rgano que la Constitucion sedala,
como elaborador del orden jur{dico federal.

b*'} E&s wuna norma abstracta, general, imperativa,
creadora de situaciones jurfdicas generales, de
mandatos obligatorios y en ningGn caso de situacig
nes jurf{dicas concretas.

Finalmente este autor(g) define a la ley como “una
disposicion de cardcter general, permanente, provista
de una sancién polftica, en materia de interé&s comn,
elabnorada, promulgada y publicade segln las reglas
constitucionales e inspirada en propésitos de justicia
sociat".

El maestro Serra Rojas enuncia seis condiciones genera
les de la ley:

i) Generalidad, es decir, su aplicacién a cualquier
persona que se encuentre en los supuestos de su
contenido.

{8) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrative. (Tomo I}. Editerial Porrée,
S.A. Sexta Edicion, MExico 1974, pdg. 191,
(9) Ibidem. p&g. 197.




ii) Su cardcter obligatorio, con el fin de
asegurar la convivencia social en un orden
jurtdico determinado.

iii) Las normas deben ser justas por necesidad.

fv) Debe aplicarse permanentemente, hasta que sea

derogada ¢ abrogada.
v) Las normas son imperativas.

vi) La irretroactividad de la ley y su proyecciédn
futura.

C) Concepto Legal.

Siguiendo a fFelipe Tena Ramire;(1u) diremos que la Consti-
tuci6n del 17 omite la definicion de ley y en ella sélo
existen referencias vagas a aquella, a diferencia de
constituciones anteriores como la centralista de 1836(11)
en la que el articulo 36 decfa lo siquiente; “Toda reso-
lucién del Congreso General tendrd el cardcter de ley o
decreto. El primer nombre corresponde 2 los que se versen
sobre materias de interés comGn, dentro de la 6rbita de
atribuciones del Poder Legislativo. E! segundo correspon-
de a las que dentro de la misma 6rbita sean sblo relativas
a determinados tiempos, lugares, corporaciones, estableci-
mientos o personas”.

A diferencia dei artfculo tramscritoc anteriormente 1la
dctual constitucio6n en su artfculo 70 s6lo consigna parcial

(10) Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexlcano. Editorial Porrla

, Décima Segunda Edicion, Mexico
(1) rena Ram{rez Fe?lpe. Leyes Fundamentales de México 1808. 1989, p4g.
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mente el texto del citado artfculo, estableciendo lo
siguiente:

Artfculo 70."Toda resolucibén del Congreso tendrd catécter
de ley o decreto, v

Por otra parte, el articulo 133 establece que "serdn ley
suprema de toda la Unibn, la Constitucidn, las leyes del
Congreso de 13 Unién que emanen de ella y todos los trata-
dos que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Repiblica, ¢on aproba-
cién del Senado".

De lo anterior se desprende que son las leyes las resolu--
ciones que dicte el Congreso con cardcter formal de ley,
quedando excluf{dos los decretos.

D)} Cencepto Jurisprudencial.

Entendemos a la Jurisprudencia como la interpretacion
judicial de la ley, aplicada a casos concretos. Solo
encontramos algunas tesis que consignan fragmentos impor-
tantes de lo que podrfa formar un concepto jurisprudencial
de ley. A continuacién transcribimos las partes conducen-
tes:

a) "Aunque el Ejecutivo interviene en el proceso formativo
de la ley, su actividad en este aspecto se halla subor-
dinada a la voluntad del Poder Legislativo que 1la
expide, y esta preponderancia hace que se considere a

la ley como Un acto legislativo tanto desde el punto
(12)

de vista formal como materfal”..

(t2) Jurisprudencia 105 denominada Ley, Amparo contra Sobreseimiento impra
cedente cuando se sehala como autoridad responsable al Congreso que -
1a expldi6 paro no al Ejecutivo que la promulgé. (publicada con el H°
105 de la jurisprudencia 1917-1988 del Apéndice al Semanarioc Judicial
de 1a Federaci6n. Primera Parte. Tribun3l y Plenc] Publicado por Ta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México 1989.
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b) "Es cardcter constante de las leyes que sean de aplica-
cibn general y abstracta; es decir que deben contener
una disposicién que no desaparezca después de aplicarse
a un casc previsto y determinado de antemano, sinc que
sobreviva a esta aplicaciébn y se aplique sin considera-
cifn de especie o de persona a3 todos los casos idénti-
cos al que provienen, en tanto no sean abrogadas...“(13)

c) Deacuerdo con la Constituci6bn Federal, los actos del
Congreso er que se contienen disposiciones generales
tienen el cardcter de leyes en sentido formal y mate-
rialy los reglamentos que expida el Efecutivo, en
ejercicio de la facultad que le confiere el artfcule
89, fracci6n | de la Carta Fundamental, son leyes en
sentido material, y las disposiciones de ambos poderes
relativas a las cosas particulares reciben el nombre
de decretos, Con estos elementos, puede formarse la
estructura jerdrquica y escalonada del orden juridico
positivo, atendiende al procedimiento de creaci6n de
las normas, que se basa en la validez de las mids altas,
las cuales sirven de fundamento formal a las inmediata-
mente inferiores, y #éstas a las mds bajas, etc. As{
se estructura la pirémide jurfdica cuya cOspide corres-
ponde a la Constitucién General de la ReplGblica; el
plano inmediatec inferior se integra con la Legistacién
Ordinaria Federal; luego siguen los reglamentos adminis
trativos expedidos por el Ejecutivo de la Unidn; el
siguiente planc estd formado por normas individualizadas

(13) Tesis denominada Reglamentos, Inconstitucionalidad de los, por Inconsti-

tucionalidad de 13 Ley (publicada con el nlmero 132 de la Jurisprudencia

- el ApEndice al Semanario Judicial de la Federaci6n. Primera -

Parte. Tribunal Pleno). Publicado por la Suprema Corte de Justicia de la
.-Nacién.
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entre 1as que se encuentran los decretos administrati
vos emitidos por el Presidente de la ReplGblica y en
algunos casos por el Poder Legislativo, las sentenrcias
de los Tribunales y las normas contractuales derivadas
de los negocios juridicos de los particu]ares,..((

£) Concepto que se propone.

Con base en ltas tesis jurisprudenciales transcritas y las
conslderaciones legales y doctrinales 2 que se hizo
mencibn podemos construir un concepto de ley en los
siguientes términos:

“"Ley e5 el acto tegislativo del! GCongrese que contiene
disposiciones de aplicacién general vy abstracta y de
cardcter permanente",

Del concepto propuesto distinguimos dos elementos medulg
res:

a) Es un acto legislativo del Congreso.-En primera instan-
cla diremas que la ley constituye un acta por ser 13
declaracitn de voluntad de un 6rgano coltegiado que es
el Congreso.

Por oira parte, es verdad que la funrcién esencial del
Congreso es la de legislar, pero &sta no es exclusiva
del poder legtslativo, sino que también el poder ejecu-
tivo puede realizar actos legislativos. Esto es,crear
disposiciones de carScter general y abstracto que

(14) Tests denominada Leyes en Seatido formal, Incompetencia del Pleno para -
conocer de Ia Constitucionalidad de Te Ley ntmero @1 EStado d¢ song-
Fa. Tomado da& Ia Seccion segunda de JOS Precedentes que no han sentado-
Jurisprudencia 1917-1988. Suprema Corte de Justicia. Primers Parte. Tri
bunal Pleno. México 1989,
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serdn leyes s6lo en sentido material. De este elemento

se desprende que s6lo el Congresc en ejercicio de

la

funci6n legislativea y con las formalidades que exige
la Constitucidén podrd crear la Ley en sentido formal.

b} Que contiene disposiciones de aplicaci6n general y

abstracta.- las disposiciones que contiene la ley son
generales y abstractas porque se aplican a todo caso
en que se actualice la hipbtesis del supuesto jurfdico

contemplado en ella.

¢) De cardécter permanente.- La ley no se agota con el

acto de aplicaciébn al caso concreto sino que
aplicdndose hasta en tanto conserve su vigencia.

sigue

Asimismo y tomando en cuenta la segunda parte de la tesis

jurisprudencial transcrita en tercer lugar, Qque

habta

precisamente de la estructura jerdrquica y escalonada del
orden jurfdico positivo, consideramos importante destacar

lo siguiente:

1) La sujeci6n de la ley a la norma constitucional.

2) La preeminencia de la norma legal sobre la reglamenta

ria.

En razén de lo anterior, la norma legal deberd ser una
fiel proyeccitn de los principios consagrados en la Constj

tucion, de igual manera en que la norma reglamentaria

deberd ser de los principios legales que instrumente.

2. CONCEPTO DE REGLAMENTO.
A} Significaci6bn gramatical.

La palabra Rteamento(15) deriva del vocablo regla

lo

que

{15), Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafola, Tomo 1V.
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significa estatuto, constituciénm o modo de ejecutar una
cosa.

€l verbo reglamentar.(‘ﬁ) implica sujetar o reglamenta un
fnstituto o una materia determinada.

El diccionario de la tLengua Espaﬂola(‘7) define al

Reglamento como la coleccidn ordenada de regias o precep
tos que por autoridad competente se da para la ejecucidn
de una ley o para el régimen de una corporacidn, una
dependencia o un servicio,

En un sentido mds restringido y de acuerdoc con el Dicciona
rio Jur!dico.(‘ el Reglamento es una norma de cardcter
general, abstracta e {mpersonal expediga gpor e} titular
del Poder Ejecutivo, con la finaltdad de lograr ta aplica-
cibn de una ley previa.

—

Conceptos doctrinales.

Al mencionar los diferentes conceptos de reglamento, es
necesario llamar la atencidn en el punto de que tanto los
tratadistas nacionales como los extranjeros, distinguen
diversns tipos o clases de reglamentos, los cuales por
tener distintas caracterfsticas differen en algunos aspec-
tos.

Tomando en cuenta lo anterior, existen desde luego caracte
risticas comunes entre las distintas clases de reglamentos,
razén por la cual y sin perjuicio de las diferencias que
existan, comenzaremos por menclonar algunos conceptos de
reglamento para esbozar las caracteristicas esenclales
del mismo.

(16) lbidem
(17) Ibidem.
(18} Instituto de investigaciones Juridicas. Oiccionario Jurfdico Maricano,
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Para e! maestro Andrés Serra Rojas,(‘g) el reglamento
administrative es el conjunto de normas administrativas
subordinadas a la ley, obligatorias e impersonales, expedj
das unilateral y espontdneamente por el Presidente de la
Repabliica, en virtud de facultades que le han sido confer}
das por la Constitucién o que resulten implfcitamente dal
ejercicio del Poder fjecutivo”.

Esta definicién tiene la virtud de enunciar una de las
caracterf{sticas fundamentales de! reglamento, pues destaca
el hecho de que se encuentra subordinado a la ley. sin
embarge en nuestra opinibn existen ciertos aspectos que
resulta innecesario recalcar, pues se entiende que una de
tas caracterfsticas de la norma jurldica es su obligatorie
dad. Asf también bastarfa con mencicnar que se trata de
normas expedidas por el Presidente en virtud de facultades
que le han sido conferfdas por 13 Constituci6bn, pues todo
reglamento que expide el Presidente con fundamento en el
articulo 89 fraccidon I de la Constitucibn y no precisamen-
te por facultades que resulten implicitamente del ejercy
cio det Poder Ejecutivo. Inclusive lo que para uma parte
de la doctrina son los reglamentos autdnomos, los de
policfa y buen gobierno, resultan de la facultad que en
forma expiicita, dicen concede el articulo 21 Constitucio-
nal a la autoridad administrativa para expedir dichos
ordenamientos,

El doctor Miguel Acosta Rcmero.(zo)define al reglamento
administrative de la siguiente forma:

(19} Serra Rojas Andrés, Op, cit, pag. 212.
{2D) Acosta Romero Miguel. Teorta General del Derecho Administrativo. Edito~
rial PorrGa, S.A. Tercera Edicifn Actualizada, México 1979, pdg. 389.
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"Es una mapjfestaci6n unilateral de voluntad discrecional,
emitida por un 6rgano administrativo legalmente jnvestido
de potestad o competencia para hacerlo (Presidente de 1la
RepGblica en el 4&mbito federal, Gobernador del Estado en
las entidades federativas) creadora de normas jurfdicas
generales que desarrollan los principios de la ley emanada
del Congreso, a efecto de facilitar su ejecucién Y
observancia en la esfera administrativa“.

La anterior definicidn enuncia en ferma precisa las carac-
terfsticas del reglamento. Asimismo tanto Serra Rojas

como Acosta Romero coinciden al afirmar que se trata
de un acto materiazlmente legislativo.

c

—

Concepto Legal.

La legislacién positiva vigente es omisa en este sentido
pues s6lo hace referencias al mismo presuponjendo de esta
manera su concepto. Las referencias legales al reglamento
son:

I. El articulo 92 Constitucional habla del reglamento y
establece que ™"todos los reglamentos deberdn estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departg
mento Administrativo a que el asunto corresponde...",
pero tampoco define al reglamento.

11. El tercer precepto del Cédigo Civil da un eshbozo de
lo que es un reglamento sin llegar a definirlo.
Diche precepto en su parte conducente establece:
"tas leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera
otra DISPOSICION DE OBSERVANCIA GENERAL, obligan vy

{21) Serra Rojas Andrés. Qb. cit, pdg. 213.
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surten sus efectos tres dias después de su publicacion
en el peritdico oficial,.."

De lo anterior se desprende que la Ley define al reglamen-
to en forma vaga como "una disposicién de cardcter

general®,

D) Concepto Jurisprudencial.
A continuacibn se transcriben algunas tesis que pueden
ayudar a encontrar un concepto jurisprudencial de reglamen
to.

a) Al hablar de la naturaleza de los reglamentos y de 1la
facultad del Presidente de la RepGblica para expedirles,
la tesis N¢ 1589(22) establece en su parte conducente:

i

"El artfculo B89, fracci6bn 1, de nuestra Carta Magna,
confiere al Presidente de la RepGblica tres faculta-
des... ¢) La de proveer en la esfera administrativa a
su exacta observancia (de las leyes) o sea la facultad
reglamentaria. Esta Gltima facultad es l1a que determi-
na que el Ejecutivo pueda expedir disposiciones genera-
les y abstractas que tienen por objetoc la ejecucifn de
la ley, desarrcllando y complementando en detalle las
normas contenidas en los ordenamientos jfuridicos expedi
dos por el Congreso de la Unibn, El reglamento es un
acto formalmente administrativo y materialmente legisia
tive: participa de los atributos de la Ley, aunque
s6lo ep cuanto a que ambos ordenamientos son de naturale
za impersonal, general y abstracta. Dos caracter{sticas
separan la tey del reglamento en sentido estricto,

(22) Suprema Corte de Justicia de la Nacifn. Jurisprudencia 1917-1988 de Sa-
las. México 1989. Tesis N® 1589. Reglamentos Administratives. Facultad-
del Presidente de la RepGblica para expedirfos., Su naturaleza, pag.Z559.
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este Gltimo emana del £jecutivo, a quien incumbe proveer
en la esfera administrativa a la exacta observancia de
ta ley, y es una norma subalterng que tiena su medida
y_justificacibn en 1a ley".

b} Una tesis ailslada denominada Reglamentos, amparo contra
término para su interposicibn(zs) establece en su
parte conducente:

"€l reglamento en sy significado material, es un acto
legislativo, por determinar sitvaciones jurdicas genera
les, permanentes e impersonales...”

c} La tesis Jurisprudencial denominada: Reglamentos adminis

trativas, en la parte que nos interesa establece
al hablar del regiamento:

“,..8¢ finalidad es la de evitar sitvaciones que conden
sa_un precepto constitucional, es decir es una disposi-
cifn que tiende a la exacta observancia de una ley
expedida por el Poder Legislativo...”

E) Concepto que Se prapone.

Con base en las tesis jurisprudenciales transcritas en el
apartado anterior y tomando en consideracion ias aportacig

"nes doctrinales a que se hizo referencia en el presente 4]
pltule, a continvacidn se propone el sigufente concepto de
Reglamenta:

Reglamento es el acto legislative por medio del cual el ti-
tular del Poder Ejecutivo expide disposiciones generales

{23} Suprema Corte de Justicia de }a Nacién. Op. cit. Tesis aislada denomina-
da Reglamantos. Amparo contra. Término para su taterposicién. pdg. 2567.

{24) Suprema Corte ge dusticia de Ia Nacion. Op. cit, lesis H¢ (587 denomina-
da Reglamentos Administrativos. pag. 2553.
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y abstractas y de car8cter permanente, para ejecutar las
leyes expedidas por el Congreso.

Del concepto propuesto, se desprenden los siguientes
elementos:

a) Es un acto legislativo,

Es un acto legislativo porque constituye la declaracibn
de la voluntad que crea normas generales, abstractas e
impersonales.

b) Del titular del Poder Ejecutivo.
€s el titular del Poder Ejecutivo quien lo realiza, en
ejercicio de la facultad reglamentaria.y con fundamento
en el articulo 89 fraccién I, de la Constitucibn.
En este sentido, cabe mencionar que constituye un acto
legislativo en sentido material, pues si tomamos en
cuenta el 6rgano del Estado de donde emana, s6lo tendrda
cardcter de Ley desde el punto de vista formal, las
disposiciones dictadas por el Congreso.

c) Disposiciones generales, abstractas y permanentes.
Al igual que la ley, la norma reglamentaria es general
y abstracta pues se aplica a cualquier persona que se
encuentre en los supuestos de su contenido y no se
agota con su aplicacién sino que sobrevive, hasta en
tanto permanezca vigente,

d) Para ejecutar las leyes expedidas por el Congreso.

En efecto, la funcibn del reglamento consiste en ejecu-
tar las leyes expedidas por el Congreso. Es decir
instrumentarlas para ‘“ponerias en obra" a través de
disposiciones que desarrollen y complementen en detalle
los principios legales que regulan.
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En razén de lo anterior y de la jerarquizacidn del orden
jurfdico positivo, el reglamento tendrd como pardmetro la
norma legal, que marcard sus lfmites y orientaciones.

De esta forma, el regiamento nunca deberd rebasar los
Iimites ni contrariar las orientaciones de la norma legal
que regula, pues de lo contrario serd inconstitucional.

3. LA LEY DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL.

A lo largo de ia historia de] Derecho, la doctrina ha distin-
guldo dos acepciones del concepto de ley. La ley en sentido
formal y Ja ley en sentido material, atendiende bésicamente
en la primera acepcidn, al obrgano del cual emana y en la
segunda, a la naturaleza de las normas que consigna.

En la actualidad, la gran mayorfa de Jos autores, coinciden
en distinguir estas dos anteriores acepciones.

Asf por ejemplo para Rafael Bielsa(zs) la ley en sentido
formal es el acto legislativo en la forma constitucional de
ley.

En este sentido coincide Agustin Gordillo.(zs) al afirmar
que atendiendo a! aspecto formal " 'ley' es todo acto sancio-
nado por e}l Poder Legislative de acuerdo con el procedimiento
previsto por 1a Constitucidn a tal efecto”.

De lo anterior podemos concluir de conformidad con José
Gascén Mar!n.(27 diciendo que formalmente son leyes las
normas de Derecho emanadas de los O6rganos del £stado a quienes
constitucionalmente {ncumbe la funcifin legistativa.

{25) Bielsa Rafael. Principios de Derecho Administrativo. Ediciones de Palma.
Buenos Aires, Argentina. Yercera Edicidn 1966, pég. 30.

(26} Gordillo A. Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Ediciones Macchi,
S.A. Buenos Aires, Argentina, {975, pdg. V-20.

{27) Gaschn Marin José. Tratado de Derecho Administrative. Principios y legis
lacién Espaficla. Tomo [, Novena Edicidn, Madrid 1964, pdg. 30.
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Concretamente se considera como ley desde el punto de vista
formal al conjunto de normas jurfdicas que expide el Congreso
de la Unibn con cardcter formal de ley, esto es, en ejercicio
de la Funcidén Legislativa que le confiere al Congreso nuestra
Carta fundamental.

LA LEY DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL.

De acuerdo con la generalidad de la doctrina, la ley en senti-
do material se refiere a las caracteristicas praptas de la
Ltey sin importar el o6rgano que la hubiere elaborado ni el
procedimiento seguido para la creacitn.

Para Rafael Bielsal2®) 1y fey en sentido material es el concep
to objetivo de 1a norma jurfdica: "La ley en sentido material
o substancfal (criterio objetivg) estd determinada por la
naturalezs de la actividad del Estado y no por la del érgano
del cual emana... Es ley en sentido substancial la gque contie-
ne normas juridicas...”

José& Gascodny warin{291senata: "Materialmente repltase ley toda
disposicién por 13 que el Estado crea derecho, siendo ea tal
aspecto considerados como leyes los reglamentos generales..."

De lo antericr se concluye que el reglamento es considerado
fey desde el punto de vista material por consignar normas
juridicas generales y abstractas,

SEMEJANIAS Y DIFERENCIAS ENTRE LA LEY Y EL REGLAMENTO.

€s importante sin duda, para los fines del presente trabajo,
reconocer las semejanzas y diferencias que existen entre la

(28) Bielsa Rafael. Qp. ¢it, pdg. 39,
(29) Gascén y Marin José, Op. cit, psg. 90.
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ley y el reglamento, pues aunque en la doctrina y en la
teoria estdn mis definidos, en la praxis juridica en ocasio-
nes parecen difusas las diferencias que existen entre ellos
pues dada l1a prolifica tendencia dentro de la legislacibn
mexicana para expedir reglamentos, existen muchos de ellos
que tienen caracteristicas exclusivas de la ley.

Tomando en cuenta lo anterior, se puede afirmar que si bien
es clerto que la ley y el reglamento comparten elementos y
caracter{sticas comunes, no deberd olvidarse que también
tienen elementos y caracter{sticas propias y exclusivas de
cada uno de ellos.

A continuaci6n se exponen las semejanzas y las diferencias
que existe entre ambos:
A) Semejanzas.

Tanto la ley como el reglamento constituyen un conjunto
de normas jurfdicas de caré&cter general, abstracto, por
to cual tienen las siguientes caracter{sticas comunes:

- Obligatorias,

- Generales,

- Permanentes,

- Establecidas por la Autoridad PGblica,

- Sancionadas por la fuerza pGblica.

B) Diferencias.

a) Los tratadistas extranjeros.

Trol]ey.(ao) as{ como otros antiguos publicistas

franceses,establece que la ley y el reglamento se

(30) Citado por José Gaschén y Marfn en su obra Tratado de Derecho Administra
tivo. pag. 105.
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diferencian en que mientras la ley marca los spriaci-
pios, los reglamentos desarrollan sus consecuencias y
los aplican a los detalles, adoptando las medidas
precisas para ejecutarlos. siendo el reglamento mas
variable por modificarse segGn las circunstancias de
los tiempos.

Para otros autores franceses modernos(31) como Moreau,
Duguit y Geny la diferencia estd en la calidad del
agtor del acto jurfdice. Esto es, atienden al punto
de vista formal.

Houriou(az) por su parte afirma: "La materia de la

ley son los derechos civiles y las grandes institucio-
nes plblicas que los garantizan, la del reglamento
son los derechos administnativos”.

Gascodn ¥y Martn(33) al referirse a este encuentro de

opiniones de los tratadistas franceses antiguos y los
modernos opina:

“El examen de los reglamentos no admite .el aceptar para
todos 1os casos, como diferencias-con la ley la ge
neralidad de ésta y el detalle en aquel... hay le
yes que sientan preceptos detallados y hay regla-
mentos generales gque no desarrcllan una ley que -
siente el principio general. Hay leyes que tie-
nen una duraci6n tan efimera como las de presupues
tos y hay en cambio disposiciones dictadas en vip
tud de ia potestad reglamentaria, que tienen un -
largo perfodo de vigencia“.

{31) Citado por José Gascobn y Marin en su obra Tratado de Derecho Administra
tivo. pdg. 105.

{32} Titado por José Gascobn y Marin en su obra Tratado de Derecho Administra
tivo. pag. 105,

(33) Jos& Gascon y Marfn. Op. cit, pdg. 107,
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En virtud de lo anterior, concluye Gascén y Mar{n.(3°)

"el reglamento administrativo y la ley hay que diferen
ciarlos por razén de los 6rganos de que emanan mas
que por la diversidad de su contenido material jurfdi-
cot.

De acuerdo con la opinién de Gascobn y Marin en su
idea general, somos de la opinién, sin embargo, que
si bien es clerto que la diferencia esencial y prdcti-
ca entre ley y reglamento es precisamente aquella que
reside en el 6rgano del cual emanan, no es la Gnica
que deblera aceptarse pues aunque es verdad que con
frecuencia existen reglamentos que tienen las caracte-
risticas propias de la ley, este hecho no debe tener
una influencia determinante sobre la doctrina, al
grado de hacer a un lado el criterio de diferenciacifn
cldsica entre la ley y el reglamento. Esto es, que la
ley consigne los principios y el reglamento los regule
en detalle, pues al no ser as{, se desvirtGa la naturg
leza de la ley y por tanto su funcién desaparece,
contrariandoy desequilibrando también el oprincipio de
la divisi6bn de poderes.

En razén de las anteriores consideraciones, nos pronun
clamos en el sentido de que si bien es cierto que una
diferencia entre 1a ley y el reglamento es el Organo
del cual emana cada uno, deberdn también diferenciarse
por el contenido que regulan sus normds.

b} La Doctrina Mexicana.

Por 10 que a la Ooctrina Mexicana se refiere, Andrés
Serra Rojas(as) establece que sblo existe una diferen-

(34) Gascén y Marin. Op. cit. pig. 107.
(35) Serra Rojas. Op. cit. pdg. 214,
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cia formal entre ley y reglamento, pues materialmente
por su contenido no difieren entre st,

Miguel Acosta Romero(36) coincide con Serra Rajas al

afirmar que entre ley y reglamento existe una distincibn
meramente formal y oue desde el punto de vista material
tienen las mismas caracterfsticas. Este tratadista
reconoce ademds otras diferencias en razbn de los siguien
tes criterios:

a) Diferencia en razén del procedimiento para su elabora-
cién,pyes mientras que 13 formulacién de la ley impli-
ca un largo procedimiento constitufdo por diversas
etapas, reguladas en nuestra carta fundamental, el
procedimiento de elaboracfbn del reglamento es mucho
mds senci{lio, pues tal como lo asevera el doctor
Acosta, el Gnico regquisito formal para su validez, es
el refrendo ministerfal y su publicacidn en el Diario
Oficial.

b) Distincion por el principio de la primacfa de la ley
que implica que la norma legal no puede ser modificada
por la reglamentacién cuyoe fundamento es el inclso F
del artfculo 72 Constitucional, mismo que establece
que en la interpretaci6n reforma o derogaci6n de las
leyes o decretos, se observardn los mismos tramites
establecidos para su formacidn.

¢} Diversidad en razén del principio de que no puede
haber reglamento sin ley.

d) biferencia porque "la abrogacidén o derogacibn de una

(36) Acosta Romero Miquel. Op. cit, pég. 3580,
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ley implica a su vez la abrogacibn o derogacién de
los reglamentos, a menos que en los articulos transito
rips de la ley posterior se dé vigencia a los reglamen
tos de la anterjor”,

En nuestra opinién y tomando en cuenta Jas consideracionas
hechas por los citados autores, reconocemos comp semajana
entre e! reglamento y la ley, la naturaleza de 1las
normas que la forman, por ser estas disposiciones de
cardcter abstracto e impersonal y creadoras de sttuaciones
jurfdicas generales ¥y que se modifican normalmente por
otro acte de la misma naturaleza, emanado del mismo
6rgano, caracter{sticas por 1las cuales se afirma de una
manera generalizada por tos tratadistas modernos, gue
existe fdentidad entre ley y reglamento desde el punto
de vista material.

Por lo que a las diferencias entre la ley y el reglamento
se refiere, el hecho de que exists igualdad de caracteris-
ticas desde el punto de vista materfal, no impide distin-
guirlos en razén del contenido de las normas, pues -
mientras la norma legal debe regular principios generales
el reglamento debe ponerlos en movimiento, estableciendo
disposiciones adjetivas.

Esto es, que el contenido de las normas jurfdicas, abstrac
tas & lmpersonales que integran la ley, no debe ser el
mismo que el de las normas jurfdicas abstractas e impersg
nales que integran el reglamento, pues mientras que las
primeras deben mostrar los principios y sedalar las
directrices primarias, consignanda normas de cgardcter
sustantivo, las segundas se encargardn de realizar los
principias de esas normas, 3 través de normas de cdarécter
adjetivo y por tanto secundarias en relacién con las
legales.
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En razbn de 1o anterior distinguimos tres diferencias
esenciales entre la norma jurfdica legal y la reglamenta-
rias

i) Diferencia en razén de su jerarqufa.

2) Distincibn en raz6n de sus procedimientos de creacibn
y modificacion.

3) biversidad de su contenido.

1) Diferencia en razébn de su jerarquia:

A partir de su jerarqufa, ésto es, de su categorfa
dentro del orden jurfdico positivo, se desprende e}
principio de primacfa de la ley sobre el reglamento que

estard subordinado a aquella.
1
2) Distinciébn por sus procedimientos de creaci6bn vy

modificacion:

La ley es creada y modificada mediante un procedimiento
regulado constitucionalmente, a través de la voluntad
del pueblo representado por el Congreso.

Ei reglamento en cambio, es creado y modificado por el
titular del Poder Ejecutivo mediante una declaracibn
unilateral de voluntad, que encuentra su fundamento en
la facultad discrecional e indelegable que le otorga la
Constitucién para expedir reglamentos, misma que se
encuentra consignada en el artf{cuio 89 fracci6én I de
nuestra carta fundamental.

De 1o anterior se desprende que al tener mayor jerarqufa
ia ley, el procedimiento de creacién y modificaci6n de
&sta es mas complejo que el del reglamento, por las
voluntades que concurren en su elaboracié6n.
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3) Diversidad de su contenido:

Por dGltimo, encontramos la diferencia que existe entre
ley y reglamento,en funcién del contenide de las normas
juridicas que los integran; pues mientras que la ley
deberd contener normas sustantivas que consignen princi
pios generales respecto al reglamento, la norma reglamen-
tarfa en cambio, deberd limitarse 2 poner en movimiento
ia norma legal, proyectandola en idéntico sentido que el
sefalado por la voluntad del legislador al crear la ley.

6. SUBORDINACTION DEL REGLAMENTO A LA LEY.

En razon de la posici6n jerdrquica que tienen dentro del
orden juridico positivo, la ley y el reglamento guardan una
relacién de supra-subordinacion de la que se desprende el
principio de primacfa de la ley sobre el reglamento y por
tanto el principio de subordinacifn del reglamento a 13 ley,-
principios que no son sino uno mismo visto por las dos caras
de la moneda. Esto implica entonces, que los reglamentos
estdn supeditados a la ley y también que ésta prevalece
sobre aquellos, de mapera tal que el reglamento no puede
contrariara la ley.

En este sentido puede afirmarse que la norma legat es la
primaria y la reglamentaria es secundaria, pues &s5ta existe
en funcién de aquella.

En un sentido metaférico, 13 norma legal constituye el tronco
de un é&rbol del cual brotan las ramas que son las normas
reglamentarias. De esta manera, observamos que el reglamento
surge de la ley, misma que le da apoyo y sustento, de iqual
forma en que las ramas del &rbol no tendrfan apoyo ni vida
s1 el treonco no existiera.

De todo lo anterior se conciuye que la norma- legal marca
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las directrices de los principios que consigna, mientras que
la norma reglamentaria, deberd limitarse a complementar la
irayectoria que trazd inicialmente la norma legal, y adaptan-
do sus principios a las prescripciones de la préctica.

DIFERENTES CLASES DE REGLAMENTOS.

Existe gran diversidad de criterios de clasificacibn de los
reglamentos tanto en la doctrina extranjera como en 13 nacio-
nal, por lo cual el presente apartado podria ser de una
extensién considerable. No obstante lo cual, a continuacién
mencionaremos s6lo alguaas de las clasificaciones de reglamen
tos mds representativas.

A) Doctrina Extranjera.

1'} Dentro de la doctrina extranjera de palses de habla
hispana, recurrimos a autores como Rafael Bielsa,
Agustin Gordillo y Roberto Dromi, quienes reconocen
de una manera general las siguientes clases de regla-
mentas:

a) Reglamentas de ejecucidn:

Esta clase de reglamentos es reconocida por los
tres autores, pero Dromi(37) también los llama
reglamentos de suberdinacidn.

De acuerdo <con Bielsa(aa) “son  reglamentos de

ejecucién los necesarios para realizar y aln facili
tar la ejecucibn de las leyes, pero sus disposicio-
nes deben referirse a la ley. Por medio de estos
reglamentos, se reducen a nRormas especlales los
principios legales mds generales”.

(37) Dromi Roberto. Instituciones de Derecho Administrativo. Editorial As-
trea. Buenas Aires, 1978, pdg. 350,
{38) Bielsa Rafael. Op. cit, pdg. 140.
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Mas precisamente, Agustin Gordillo(39) a este

respecto manifiesta: “En la Argentina es el dnico
(el reglamento de ejecucidn) que estd expresamente
previsto en 1a Constitucibn, en el artfculec 86
inciso 29, el aque al fijar las atribuciones del
Poder Ejecutivo establece gue éste "Expide 1as
instrucciones y reglamentos que sSean necesarios
para poner en ejecucibn las leyes del pafs, cuidan-
do de no alterar su espiritu con excepciones regla-
mentarias..." Este dltimo sedalamiento de 1a
Constitucién Argentina, en el sentido de que el
reglamento no debe alterar el espiritu de las
leyes que regula,es muy atinado, pues recalca el
principio de subordinacién del reglamento a la
ley.

En este sentido Dromi(AO)

al hablar del! reglamento
de ejecucidn, establece que también se les liama
de subordinacifin, en razén de la relaci6n normativo
-Jerdrquico que existe entre el reglamento y la
ley, y mds adelante afirma: "Estos reglamentos son
normas secundarias que compliementan la ley en su
desarrollo particularizado, pero no la suplen ni
mucho menos la limitan o la rectifican... no la
suplen porque existen materias reservadas a la ley
y s6lo abordables normativamente por &sta... en
segundo lugar, 13 articulacidn entre ey y reglamen
to se hace sobre el principio formal de la jerarqufa
normativa, en virtud del cual la ley precede al
mismo",

(39) Gordillo Agustfn. Op. cit, pdg. V-44.
(40) DOromi Roberto. Instituciongs del ODerecho Admipistrativo, Editerial
Astrea. Buenos Alres. 1978, pdg. 351,
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b} Reglamentos aut&nomos:

Btelsa y Oromi también les llaman independientes.
Bie]sa(zi) manifiesta que son independientes de ta
ley porque na se refieren a una ley determinada,
sino que se dictan en ejercicio de poderes discre
cionales que tiene la administracién, pero que aflin
5! deben subordinarse a los principios y limttacip
nes que les imponen las leyes.

Segtin Gordlllo.(bz) se establecen para regir una

materia en la que precisamente no hay normas legales
aplicables, Al respecto dicho autor argumenta:
"Resulta harto cuestionable en cambio que se preten
da reguiar conr €1 }a actividad de los particutares,
fijdndoles obligacioneg respecto a la administracién,
por cuanto el artfculo 14 de la Constitucibn {de
Argentina) establece claramente que la regulacibn
y por ende 1a restriccibn de los derechos individua
les puede hacerse por las leyes...", y mds adelante
concluye, que es posible wutilizar este medio
reglamentario dentro de sus 1imites y con utilidad.

Para Dromi.(aa) "... son tipicos reglamentos de
organizacfén administrativa gque no rigen ni regulan
a 13 actividad de los particulares ni de terceros
extraflos a la Administracibn...” Son 1o que &}
considera reglamentos praeter legem, que dicta 1a
administracidn sin subordinarse a ley alguna.

€

~

Regiamentos delegados:

S6ilo Bielsa reconoce esta denominacibébn para este

{41)Blelsa Rafael. Op. cit, pdg. 142,
(42)Gordillo A. Agustin. Op. ¢it. pdg. V-49.
(43)Dromt Roberto. Op. ¢it, pg. 355.
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tipo de reglamentos, mientras que Gordillo y Oromi
difieren. Gordillo prefiere liamarlos reglamen
tos de integracidn, por afirmar que e! Congreso no
puede delegar sus facultades al Ejecutivo. En lo
anterior estamos de acuerdo con &}, porque la funcién
legislativa le es impuesta al Congreso por la
Constitucitn y no le es concedida como un Derecho.

Independientemente de lo anterior, Bie!se(as) dice
que... "Reglamentos Delegados son los que el Poder
Ejecutivo dicta con autorizacifin del Poder Legisla-
tivo para el establecimiento de normas jurfdicas
generales, sobre materias de Legislaci6én format...*

Para Dromif“ﬁ) hablar de reglamentos delegados
resulta Incorrecto porque el 6rgano legisiativo no
puede delegar facultades al &rgano ejecutivo, sino
tan s6lo permitir que este Gltimo fije ciertas
normas dentro del marco legal prefijado por el
legislador. Por ello es correcto hablar de
reglamentos de {ntegracién o reglamentos autorizados.
En estos casos, la ley establece el principio jurfdi
co general dejando a la Administraciftn la facultad
de compietar, interpretar, e Integrar ese princi
pio..."

Droml(47) concluye que 1a posibilidad de que la
Administracién PGblica explda reglamentos autoriza-
dos o de integracidn {delegados), es una ampliaclén
del Ejecutivo mediante autorizaciOn del Legislativo.

(44) Gordillo A. Agustin. Op. cit, pdg. V-50.
(45) Bielsa Rafael. Qp. cit, pdg. 141,
(46) Dromi Roberte, Op. cit, pag. 353.

{47) Ibidem.



d} Reglamentos de Necesidad.

Bielsa no contempla dentro de su clasificacién
este tipo de reglamento.

Para Oromi 48 los reglamentos de necesidad a los
que también llama de urgencia, "son aquellos que
dicta el 6rgano ejecutivo por graves y urgentes
necesidades pGblicas, regulando materia propia del
6rgano legistativo”.

Para este auwtor los reglamentos de necesidad son
de cardcter excepcional, pues nacen a partir de
situaciones extremas en las que el ejecutivo crea
fnclusive normas jurfdicas contra legem. - Sin
embargo, estos reglamentos serdn legftimes s6lo
st cubren las siguiente§ condiciones:

{) Necesidad o urgencia de l} medida.

i1) Que el 6rganoc legislativo se encuentre imposi-
bilitado materiaimente para reunirse con 1la
ceteridad requerida, o bier que se encuentre
en recesa.

11} Que el 6rgano ejecutivo tenga la tintencién
manifiesta de someter el vreglamento a la
ratificacién del Congreso, en cuanto é&ste se
refina, quien de aprobaric 3o convierte en
ley, perosi lo rechaza quedard derogado.

Gordillo por su parte,coincide con Dromi al afirmar
que ia admisibilidad de los reglamentos de necesi-
dad es excepcienal y agrega que su fundamento es
la doctrina jurfdica del Estado de Necesidad.

(48) Dromi Roberto. Op. cit. pég. 355.
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11') pDentro del Derecho Alemdn, Stein,(49) distingue tres
tipos de ordenanzas, equiparables a los reglamentos
en los siguientes términos: "“1a ordenanza ejecutiva
(decreto o reglamento), prescripciones o normas
relativas a la aplicacién de la ley que se refieren
2l contenido de la misma ley; la ordenanza administra
tiva {a ésta aplica la denominacibn en sentido estric
to) para llenar la falta de ley o lo incompleto de
la misma, o© resolver las dudas que hayarn podido
surgir en la aplicacl6n de la ley o las cosas particu
lares de la vida; la ordenanza de necesidad (notverord
nung), la que ante fuerzas considerables y superiores,
naturales o personales, suspende la ejecuci6tn de una
ley o impone particulares deberes y obligaciones que
no estaban establecidos por la ley anterjor".

De los anteriores tipos de ordenanzas, se desprende
que &5 la primera, ordenanza ejecutiva, la que se
asemeja mds al reglamento administrativo en el Derecho
Mexicano, pues se trata precisamente de normas relati-
vas a la aplicacidén de la ley. La ordenanza adminis-
t*ativa en cambio, $e asemefa a la Jjurisprudencia
administrativa.

Otro sector de escritores alemanes clasifican a las
reglamentos en juridicos y administrativos.
Los reglamentos jurfdicos contienen disposiciones
que "suponen una limitacibébn o ampliacibébn de la iiber-
tad individual, creande nuevas reglas de Derecho.
Las segundas son meras instrucciones dadas a los
funcionarfos o a los mismos sGbditos, dentro de los
lfmites del Derecho objetivo ya vigente".(sn)

(49) Stein. Citado por Gordillo en su Tratado de Derecho Administrativo,

pdg. 101,
(50} Sge%n. Citado por Gordiilo. Op. cit, pag. 107.
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111') Por otra parte, los tratadistas franceses clasifican
2 los reglamentos en raz6n de 1a autoridad que los
dicta, y asf entonces existen reglamentos expedidas
por tres clases de autoridades, a saber:

a) Reglamentos expedidos por el Jefe de Estado,
los que 2 su vez se clasifican en:

1) Reglamentos de 1la administracibn pGblica
{equivalentes a los reglamentos del ejecutivo).

ii) Reglamentos hechos en forma de administracion
poblica.

iii) Reglamentos ordinarios,
b) Reglamentos expedidos por ios ministros.
c) Reglamentos expedidos por los prefectos.

Respecto a las anteriores clasificaciones, Gordillo

afirma que la de Stein es la que mejor corres-
ponde a3 la realidad y mis adelante asevera: "la
clasificacién en reglamentos Iindependientes, de
ejecucién y delegados, contiene .n elemento diferen-
cial exacto el estar o no derivados 1os reglamentos
de una ley, pero es mas clarc hablar de reglamentos
u ordenanzas ejecutivas o administrativas®.

B) Doctrina Mexicana.

La Doctrina Mexicana no comparte los criterios de clasiff
cacién de los Reglamentos queblus tratadistas extranjeros
antes citado utilizan. De un modo general, los autaores
mexicanos proponen clasificaciones més restringidas,

{51) Gordillo A. Agustin. Op. cit, pag. V-53.
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1') Andrés Serra Rojas(sz) considera que en la legislacion

mexicana existen tres clases de reglamentos: los
reglamentos ejecutivos, los reglamentos gubernativos
y de policfa y 1los reglamentos interiores de 1a
Administracion P@blica.

a) Reglamentos Ejecutivos.
Al hablar de los reglamentos ejecutivos comenta
que éstos son precisamente a los que se refiere
la fracci6n [ del artfculo B89 Constitucional y
que tienen por finalidad reglamentar 1as leyes
que expide el Congreso de la Unidn, es decir desarro
1lar la norma legal que reglamentan,

b) Reglamentos Gubernativos y de Policta.
Son aquellos que expide la Administracién Pablica
con fundamento en lo dispuesto por el artfculo 21
Constitucional y cuya aplicacibdn compete a las
autoridades administrativas.

¢) Reglamentos Interiores de 12 Administraci6n POb1ica.
Son ordenamientos que contienen normas jurfdicas
que regulan el funcionamientec interno de 1los
distintos organismos de la Administracién PGblica
y que por lo mismo,contienen el poder disciplinario
de la misma.

Por Gltimo, Serra Rojas comenta la clasificacidn
que la doctrina exiranjera hace de los reglamentos,
y manifiesta que el reglamento delegads resulta
innecesarioc y el de necesidad resulta ajeno a
nuestra legislacién, en razbn de que invade los
casos sefalados en el artfculo 29 constitucional.

(52) Serra Rojas Andrés. Op. cit, pdg. 215 y siguientes.
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I1') Ignacio Burgoa(53) en su obra denominada Dicciona-

rio de Derecho, hace una distinci6n entre dos
clases de Reglamentos, al analizar los Reglamentos
Heterbnomos y los Reglamentos Autédnomos. Al
respecto expone consideraciones muy interesantes
que enseguida transcribimes en sus partes conducen
tes.

La facultad reglamentaria, dice Burgna.(SA) sa

actualiza en los llamados reglamentos heterénomos.

..."La heteronomia de los reglamentos implica no
s610 que no pueden expedirse sin una ley previa a
cuya pormemorjzaci6n normativa estén destinados,
sino que su validez jurfdico-constitucional depen-
de de ella, en cuantp que no deben contrariaria
ni rebasar su &mdito de regulacién. As{ al igual
que una ley secundaria no debe oponerse a la
constitucibn, un reglamento tampoco debe infringir
o alterar ninguna ley ordinaria, pues ésta es la
condicidn y fuente de su validez a la que debe
estar subordinado".

..."1os llamados reglamentos heterbnomos... para
tener validez juridica, no deben rebasar el &mbito
de las prescripciones legales reglamentadas..."”

Burgoa(ss) acepta también la existencia de 1los

reglamentos auténomos:

"ta facultad reglamentaria con que estd investido
el Presidente de la Reptblica no se agota en 1la
expedicién de reglamentos heterbnomos cuya somera

(53) Burgoa Orihuela Ignacio. Diccionario de Derecho. Editorial PorrGa, S.A.
Segunda Edici6n. México, U.F. 1989, pag. 381.

(54) Burgoa Orihuela Ignacio. Op. cit, pig. 379.

(55) Burgoa Orihuela Ignacio. Op, cit, pdg. 380.
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idea hemos expuesto. También se desarrolla en lo
que tonclierne a los “reglamentos autdnomos” que
son las de policia y buen gobierno de que habla
el artfculo 21 constitucional...”

"... Por otra parte y segGn 1o acabamos de decir
la ley puede por sf misma no establecer ninguna
regulacibn, sino contraerse a sepalar los casos
generales en que se faculte al Presidente de la
Repfiblica o a los gobernadores de los Estados,
dentro del Distrito Federal o de la Entidad federa
tiva correspondiente, para formular su reglamenta-
cifn. Esta, por ende, no se revela como pormenori
zacién de disposiciones legales preexistentes,
sino como normacibn per-se simplemente autorizada
por la ley, normaci6n que se implica en los |lama-
dos reglamentos autdnomos, que son preclisamente
los de policfa y oqubersatives aludidos en el
citado precepto de nuestra constitucibn“,

{56)

Enseguida, el maestro Burgoa formula wuna

interrogante que también npos ingquieta:

"iMasta qué punto puede wuwna ley autorizar la
reglamentaciOn administrativa sin gque haya delega-
cién de facultades legislativas en favor del
Presidente de la Replblica que sea contraria a
los artfculos 49 y 29 constitucionsles? En otros
términos, &Cudles son las materias en que constitu
cionalmente es dable que una ley se contraiga a
autorizar los Jlamadas "regiamentos auténomos™ es
decir los gubernativos y de policia®".

{56) 1bidem.
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- El maestro Burgoa contesta asf a la interrogante:

"En el orden federal, el Congreso de la Unién
tiene facultades legislativas expresas consignadas
en la Constituci6n de la RepGblica para expedir
leyes en diversas materias... en tales materias
es dicho organismo el que debe establecer ta
normacibn correspondiente, sin que pueda desplazar
esta facultad legislativa en favor del Presidente
de la RepGblica fuera de los casos contemplados
por los articulos 49 y 29 constitucionales”.

“... cualquier reglamento sobre alguna materia
que estd comprendida dentro del dmbito legislativeo
federal del Congreso de la Uni6n, no puede tener
dicha naturaleza (de, reglamento autfnomo). En
conclusién en el orden federal, no pueden existir
reglamentos gubernativos ni de policfa..."

Por 1o que se refiere al Distrito Federal, Burgoa
(57 afirma que los reglamentos autbnomos tienen
plena validez pues la facultad para expedirlos
deriva de lo dispuesto por la ley orgdnica del
Departamento de! ODistrito Federal, expedida por
el Congreso de la Unibn.

“... el citado ordenamiento, al determinar Jas
materias de la funcién gubernamental dentro de la
mencionada entidad federativa, en algunas de sus
disposiciones establece expresamente que dicha
funcién debe desplegarse mediante reglamentos.
Consiguientemente, e$s la mencionada ley orgdnica
la que al organizar y regular para el Distrito
Federal la actividad guberpativa que ejerce el

(57) Burgoa Orihuela Ignacic. Op. cit, pég. 382,
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Jefe del Ejecutivo Federal, atribuye a dicho funcig
nario la facultad de expedir reglamentos, o Ssea
disposiciones de caricter general, abstracto e
impersonal, mediante las cuales desarrolla el
gobierno de dicha entidad federativa".

Hasta aquf estamos de acuerde con Burgoa, sin
embargo disentimos de la opinién del maestro
cuando concluye de la siguiente manera:

"Tal facultad reglamentaria puede desempedarse
sin que previamente exista wuna ley que por sf§
misma establezca la normacién a las distintas
materias gubernativas previstas en la Ley Orgdanica
del Departamento del Distrito Federal, por lo que
los reglamentos que con tal motivo se elaboren
tienen wuna naturaleza autbnoma, pues so6lo se
autorizan en el indicado ordenamiento legal".

Finalmente y por lo que se refiere al régimen
interior de los Estados, Burgoa establece que sus
respectivas Constituciones pueden prever tanto la
existencia de regiamentos heterén.mos a través de
reconocer una ley preexistente o de reglamentos
auténomos mediante una autorizaci6n general de la
constitucién local.

111') Miguel Acosta Romero(se) por su parte, distingue dos

categorfas de reglamentos: los reglamentos de particy
lares y los reglamentos de autoridad, ordenamientos
a los que atribuye caracterfsticas determinadas
entre las cuales se encuentran las siguientes:

(58) Acosta Romero Miguel. Op. cit, pdg. 381.
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i} Los reglamentos de particulares constituyen "...
el conjunto ordenado de normas y preceptos que
sirven para determinar el vrégimen f{nterno de
determinadas corporacicnes o para regular relacig
nes estrictamente entre particulares, derivadas
de otros aspectos de la vida social, que imponen
esa regulacién.., ejemplo de este tipo de reglamen
tos son los Estatutos de Sociedades Civiles y
Mercantiles, reglamentos interiores de Trabajo,
reglamentos de Asociaciones Internacionales
tales como el de la Federacién Internacional de
Foot-Ball Asociacién, etc..."

i) Los reglamentos de Autoridad, dice el doctor
Acosta.(sg) comprenden a su vez diversas especies,
entre las cuales e[' autor acepta al reglamento
administrative propiamente dicho y al reglamento
interno de los 6rganos del Estado.

“Los reglamentos internos de los 6rganos del
Estado regulan la actividad interna de las entida
des y unidades administrativas que de ella depen-
den... La teorfa y la legislacién han reconocido
que laos o6rganos del! Estado tienen potestad para
establecer las normas técnicas deadministracitn
y actividad que regulardn el dmbito interno de
esas entidades"”.

En segundo término, de la lectura de la obra del
autor en cita, se desprende que el reglamento adminis
trativo es la segunda especie de reglamento de autori
dad que contempla,y éste es precisamente el emitido
por un O6rgano administrativo que desarrolla los

(59) Ibidem,
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principios de la ley emanada del Congreso. En razén
de lo anterior y de la definicitn que del reglamento
Administrativo da el doctor Acosta, misma que nos
permitimos citar en apartados precedentes, podemos
equiparar este tipo de reglamento a lo que otros
autores denominan el reglamentc de ejecucidn, precisa
mente por referirse a ung ley expedida por e! Congreso.

Para concluir y con base en las consideraciones
hechas al respecto por los autores citados, comentamos
lo siguiente:

Por lo que se refiere a tas clasificaciones hechas
por Bielsa, DOromi y Gordiilo, resultan en general
poco adaptables al Derecho Hexicano, ya que los
G(nicos tipos de reglamentos gque son aceptados en
nuestro derecho son los reglamentos autbnomos y los
regiamentos de ejecucidn, mientras que los reglamentos
delegados y los de necesidad no tienen lugar en
nuestra Jlegisfacién en virtud de que la delegacién
de facultades lJegislativas por parte del Congreso en
favor del Ejecutivo Federal no est& contemplada como
tal en nuestra carta fundamental, sino Que constituye
una obiigacién o carga que tiene el Poder Legislativo
en forma exclusiva. Por lo que al reglamento de
necesidad se refiere, éste choca con los principios
consagrados en la constituctén por quedar fuera de
fo previsto por los artfculos 29 y 49 de nuestra
Constitucidn.

En efecto, en la Doctrina Mexicana s6lo se contemplan
tos reglamentos ejecutivos y 1os reglamentos autfnomos.
No obstante lo anterior, en nuestra opinidn nuestra
legislacién s6lamente permite los llamados reglamentos
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ejecutivos, mismos que necesariamente son heterénomos
por depender de la Ley a la que regulan. Son equipa-
rables a los llamados reglamentos de ejecucién,
porque su chjetivo estriba en pormenorizar o detallar
las leyes de contenido administrativo que dicta el
Congreso de la Unién.

No aceptamos sin embargo, que los reglamentos Illamados
de policfa y buen gobierno, sean auténomos, pues del
texto del citaedo artfculo 21 Constitucional al que
invocan algunos autores como fundamento de este tipo
de reglamento, no se desprende el cardcter auténomo
de tales reglamentos. A continvaci6bn nos permitimos
transcribir en 1o conducente las disposiciones que
tal precepto contempla:

Art. 21... "Compete a la Autoridad Administrativa la
aplicacibébn de sancliones por infracciones
de los reglamentos gubernativos y de
policfa, las que (Gnicamente consistirdn en
multa o arresto..."

Del anterior texto no se desprende que Sse otorgue
alguna facultad reglamentaria especial al Poder
Ejecutivo. Esto es, no prevé ningln caso especial o
de excepcibn a partir del cual la facultad reglamenta
ria del Presidente pudiera ejercerse en forma distin-
ta a la establecida en la fraccién 1 del artfcule B89
Constitucional y que implica precisamente que se
efjerza con el objeto de proveer en la esfera adminis-
trativa a la exacta observancia de las leyes gue
expida el Congreso. Es decir que para reglamentar
una ley tiene que haber ley. De la misma forma en
que resultarfa diffcil aceptar la existencia de una
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ley del Congreso sin que existiera el precepto constity
cional en que se fundamentara esa ley.

En este sentido creemos importante citar lo gque Miguel
Acosta Romero(eo) establece al referirse a los reglamen
tos gqubernativos y de polic¢fa: "En nuestra opinibn las
facultades que otorga 12 Constituciébn a los Poderes
Federales son expresas y limitadas segfin ha establecido
la teorfa, en interpretaci6bn de! articulo 124 de 1la
Constitucifbn y, en consecuencia, el Presidente de la
Reptiblica, de acuerdo con el artfculo B9 fraccibn |
del propio COdigo Fundamental, s6lo tiene facultad
expresa para proveer, en la esfera administrativa a la
exacta observancia de las leyes expedidas por el Congre
$0 de la Uni6tn, pero no para reglamentar directamente
la Constituci6én, de donde concluimos que no debe haber
reglamentos autbébnomos..."

8. LIMITACIONES A LA FACULTAD REGLAMENTARIA.

En apartados anteriores, al hacer mencifén de las diferencias
entre la Ley y el Reglamento y al hablar de la subordinacién
de é&ste respecto a ella, delimitamos de alguna forma el
campo de cada uno de ellos y establecimos que todo reglamento
es'cuerpo normativo que completa y amplfs el contenido de
una ley, por lo que jerdrquicamente aquel estd subordinado a
ésta.,

Aunque de acuerdo con Serra Rojas,(ﬁ1) no existe un dominio

legalmente reservado para el reglamento, é&ste es mds limitado
que el de la ley, pues al seflalar &sta la orientacién de los

(60) Acosta Romerc Miguel. Op. cit, pég.
{61) Serra Rojas Andrés. Op. ci%, pég. 218.
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principios generales que consigna, el reglamento puede Gnica-
mente comprender normgs que secunden, proyecten y amplifiquen
dichos principtos, de tal forma que el regtamento no establez
ca principios que puedan afectar los derechos de los adminis-
trados o contrarjar las disposicionees legales que regula.

En este sentido, compartimos la opini6n de José Gascén y
Mar{n(62) quien sefala que "serdn IlImites de la potestad
reglamentaria ante todo, los preceptos de la Constituci6n y
los de las leyes dadas en forma prevenida por la misma Const{
tucidn o de las normas que tengan rango constitucional, cuya
letra y cuyo espiritu no deberdn ser alterados por reglamento
alguno..."

De lo anterior,se desprende que la ley debe ser la medida y
el limite del reglamento.

CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA.

A) significacién Gramatical.

En su significacién general, “inversién proviene del
indicativo invertir, que hablando de caudales implica
emplearlos, gastarlos o colocarlos en aplicaciones produc-
tivas,

La inversi6én extranjera es aquella inversi6n realizada
por una entidad determinada, en otro pafs diferente al de
su nacionalidad.

B) Conceptos Doctrinales.

La legisiacién mexicana hace mencibn indistintamente al
concepto de inversi6én extranjera y al! de inversionista

(62) GascObn y Marfn. Op. cit, pdg. 107,
{63) Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaiiela. Tomo IV,
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extranjero, razén por la cual los estudiosos del Derecho,
también se refieren a ambos conceptos.

a) Leonel Pereznieto Castro (64} considera inversion extran

jera aquella realizada por las personas a que se refie-
re el artfculo 2 de la LIE.

Al referirse al inversionista lo define asf{: "persona
que habiendo adquirido su calidad de inmigrante puede
invertir su capital en 1la industria, de conformidad
con las leyes nacionales y siempre que la inversién
contribuya al desarrollo econdtmico y social del pafs".
(65)

b) Carlos Arellano Garcia,(ss) en su tratado de Derecho

Internacional Privado comenta: "entendemos por inversitn
extranjera la accién y efecto de colocar capital,
representade en diversas formas, en un pafs diferente
de aquel en donde se obtienen los beneficios de la
aplicaci6bn de recursos”.

¢) El licenciado Ignacio Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora
(67) concluye que una persona invierte "cuando destinea
bienes, propiedades ¢ derechos a la realizacién de un
fin y con el propbsito de obtener un beneficio, ingreso
6 utilidad”.

{64) Pereznieto Castro Leonel. Terminologia Usual en la Relaciones Interna-
clonales, Secretar{a de Relaciones Exterjores, Coleccibn del Archivo -
Fistdrico Diplomitico Mexicano, Tercera Epoca, Serie Divulgaci6n/7, Mé
xice 1981, pdg. 30.

65) Pereznieto Castro Leonel. Op. cit, pig. 31.

66) Arellano Garcia Carlos. ratado de Derecho lnternacional. Editorial Po
rrGa, S.A. Novena Edicidm. W8xIco 1959, pag. 510,

(67) Gmez Palacio y Gutiérrez Zamora Ignacio. Inversién Extranjera Directa.
Editorial Porrla, S.A., Primera Edicién, MExico 1985, pig. 14,
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d) - Jorge Barrera Graf(ﬁs) al referirse a8 la inversi6n

extranjera dice que su concepto se deviva de los articy
les 2, 5 y 8 de la LIE y concluye que de acuerdo con
la LIE "inversi6n extranjera es la que realizan los
inversionistas ennumerados en el articulo 29, en 1la
adquisicién de los bienes &6 en la celebracién de ias
operaciones que se indican en su Gltimo pérrafo, & en
la facultad que obtenga de determinar el manejo de una
empresa“.

Respecto a las definiciones de los autores anotados nos
permitimos comentar lo siguiente:

Tanto la primera como la tercera de las definiciones
transcritas, resultan ser un tanto Imprecisas, pues la
primera es restringida por referirse al inmigrante, mismo
que no se considera {aversionista extranjero de acuerdo
con la LIE y la tercera, resuita ser demasiado amplia.

La definicién de Areilanc Garcia tiene el mérito de captar
en forma general el fenGmeno de la inversidn extranjera-
al referirse a la colocactén de capital en diversas formas
en un pafs distinto de aquel de donde proviene.

Por Gitima, la definici6n de Barrera Graf resulta ser muy
adecuada por cefirse a los pardmetros legales, que sefala
el artficulo segundo de la ley,

4

—

Concepto Legal.

La exposicibn de motivas de fa iniciativa presidencial de
la ley para promover la Inversién Mexicana y regular la
Inversi6n Extranjera, {en adelante LIE)} define a la inver-

(6B) Barrera Graf Jorge. Inversiones Extranjeras, Régimen Jurfdice. Editorfal
" Porrta, S.A. México T975. Primera Edici6n. MEXico. pag. 18.
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si6én extranjera como la que realicen directamente las
personas fisicas y morales extranjeras y la que se efectle
a través de sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero o controladas por extranjeros.

Por su parte el artfculo segundo de la propia ley, define
io que Se entiende por inversibn extranjera atendiendo a
dos aspectos fundamentales:

a) E1 sujeto que realiza la inversi6n.

b) El bien que se adquiere o la operacidén que se realiza
{(Gltimo pdrrafo).

A continuaci6n, para mayor claridad nos permitimos trans-
cribir el artfculo en cita:

“Art, 2°.- Para los efectos de esta ley se considera in-
versibn extranjera la que se realice por:

I. Personas morales extranjeras;
11. Personas fisicas extranjeras:

I1]. Unidades econbmicas extranjeras sin perso-
nalidad juridica, y

1v.. Empresas mexicanas en las que participe ma
yoritariamente capital extranjero 6 en la-
que los extranjeros tengan, por cualquier-
tftulo, la facultad de determinar el mane-
jo de la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la-
inversibn extranjera que se realice en el capi
tal de las empresas, en la adquisicién de -
los bienes y en las operaciones a que la pro
pia ley se refiere®.
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Del Gltimo pérrafo se desprende, que para los efectos de
la LIE sblo se considera inversién extranjera, la que se
realice por los sujetos referidos en las cuatro fracciones
del artfculo 29, en el capital, las adquisiciones y las
operaciones a que la ley se refiere. Por lo tanto la LIE
se rastringe a regular solamente la inversi6n extranjera
directa.

Asf por ejemplo el artfculo 6 de la LIE, al hablar de la
inversifn realizada por los inmigrados, establece que se
equipara a la inversiébn mexicana la que efectlen los
extranjeros residentes en el pafs con calidad de inmigrados,
salvo cuando por raz6n de su actividad, se encuentren
vinculados con centros de decisifn econ6mica del exterior.
Esto es: los Inmigrades que, por razén de su actividad
estdn vinculados con centros de decisiébn econbmica del
exterior, s! son considerados como Inversionistas extranje
ros.

Concepto Jurisprudencial.

No existe un concepto jurisprudencial de Inversifn extran-
jera.

Concepto que Se propone.

Consideramos que el concepto de inversién extranjera debe
darse en base a supuestos objetivos, pues si tratara de
construfrse una definicién general, necesariamente serfa
ambigua y si se optara por una definici6n estricta, serfa

timitada.

En razén de lo anterior, consideramos que el concepto de inver
si6n extranjera, necesariamente debe delimitar los supues-



83.

tos bajo los cuaies se considera extranjera unad inversifén en
México, en atencion fundamentalmente al concepto de naciomall
dad del sujeto inversionista.

£s por ello que coincidimos con &l concepto de inversionistsa
extranjero que la ley sehala en el articulo segundo.

CLASES DE IMYERSIGNES.

Existen diversos criterios para clasificar las {inversiones
extranjeras que atienden 2 distintas razones. Entre las
clasificaciones que ha elaborado la doctrina al respecto, Se
encuentran las sigulentes:

a) Gémez Palacio y Gutifrrez Zamora.(sg)

inversidn directa e indirecra:

distingue entre

ta inversitn directs es aquella que se da “a través de la
remesa de capital y de transferencia tecnoléoica dirigida
a empresas situadas en el pals receptor™.

La inversidn indirecta, “mediante el endeudamiento gepera-
do por préstamos encausados al sector piblico o privade
del pals en desarroilo®.

Ricardo Mé&ndez Silva.(7°) sefiala tres ¢riterios para
"elasificar a la inversidn extranjera, atendiendo a los
siguientes aspectos:

-]

—

i) Por 1a forma en que se realiza.
1i) Por las personas que 1a realizan.

ti1) Por ta finalidad u objetivo gque persiguen.

(69) Gbmez Palacio y Gutiérrez Iamara Ignacio. Inversibn Extranjyera Directa.

fditorial Porria, S.A. Primera Edicibn, MEXico 1986, pdg. 1.

{70) M&ndez Silva Ricardo. Régimen Jurldico de la Inversiones Extranjeras. -

U.N.AM. Mxico, 1969. pag. T30



g4,

i) En cuanto a la forma en que se realizan las inversio-
nes extranjeras, se clasifican en directas e indirec
tas.

Las inversiones directas.- "son aquellas finversiones
de origen particuiar hechas por personas privadas
para emprender negocios en el exterior... En ella el
inversionista tiene el control sobre la marcha de
los negocios..."

Estas pueden subdividirse a su vez en cl&sicas y
productivas... “tas primeras se dirigen a industrias
o actividades extractivas, con !a finalidad fundamen-
tal de realfzar exportaciones a los pafses industria-
lizados. Las inversiones productivas se canalizan
hacia industrias manufacsureras, de transformacién".

Las inversiones indirectas.- "... Son aquellas gque
se celebran fundamentalmente a través de préstamos
entre organismos pGblicos ¢ entre gobiernos o bien
ta emisién de tftulos y su colocacién en el mercado
de valores de otro Estado, que es el que realiza la
ifnversién al adquirirlos..."

"...En la inversi6n {ndirecta, el Inversjonista no
ejerce ningtn contro! sobre su capital ya que los
fondos quedan a disposicidén de quien recibe el présta
mo, quien lo emplea en las actividades que estime
conveniente...”

La inversi6n indirecta, continGa Méndez Silva, se
subclasifica en inversi6n atada e inversi6n libre.
La primers es aquella en la que el otorgamiento del
mismo se destina a la adquisici6n de mercancifas 6
equipo en el pals que otorgue el crédito.
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ii} Por las perscnas que realizan la inversién se
" clasifica en aquella realizada por personas
fisicas y la realizada por personas morales.

En relacién con las personas morales, 1@ inversibn
puede darse por personas morales privadas o bien
por un Estado extranjero o por empresas pablicas.
A su vez, las personas morales privadas pueden
realizar ta inversidn:

2') "a través de uma sucursal, de una casa matriz
en el extranjero™.

b'} "a través de una nueva e independiente socie-
dad, constituida de acuerde con las leyes
del pafs receptor".

La primera opcibn "tiene la ventaja de que existe
un contrel cercano sobre las actividades de la
emprasa, pero existe la desventaja de estar
sujeta por regla general a uma doble tributacién".

itf} Por 1Ya finalidad, continGa Méndez Silva, 1a
fnversibn se clssifica en inversi6n politics e
iaversifn lucrativa:

"...la inversidn polftica.- £s 1a que realizan
tes estados econdmicamente poderosos en pafses
débiles con el propbsito de obtener un sometimien
to del Estado Receptor...*

"La inversi6n productiva.- Es la gue se realiza
con el fin de obtener gamancias., acaparar materias
primas, etc".

¢} Carlos Arellano Garc!a.(71) por su parte ahade a las -

(71) Arellano Garcfa Carlos. Op. cit, pig. 518.
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= anteriores clasificaciones, las siguientes:

i} En cuanto a su rendimiento “existen inversiones de
alto rendimiento, cuando las utilidades son conside
rablemente mayores al valor del interés en el
mercado de dinero, de rendimiento normal, cuanpdo
hay una equivalencia con el valor del interés y de
bajo rendimiento cuando la utilidad es menor al
valor del interés".

i1) “En cuanto a su beneficio obtenido en el pafs
receptor de las inversiones extrapjeras, #&stas
pueden ser de gran beneficio y de cardcter perjudi-
ciat"”.

iii} "...En cuanto a su origen, las inversiones pueden
proceder de un s6lo pafs preponderantemente, o de
varios pafses. De empresas privadas o empresas
pOblicas extranjeras, de organismos internacionales,
de gobiernos extranjeros y atn de personas fisicas
6 morales nacionales pero ligadas c¢on el extranjero".

fFinalmente la clasificaci6bn de 1a ({nversién extranjera
hecha por el derecho mexicano en el artfculo 2¢ de 1la
LIE, toma en cuenta el criterio del sujeto que 1lleva a
cabo la inversibn.
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CAPITULO 11t
LA FACULTAD REGLAMENTARIA

DEFINICION,

£n el derecho mexicano la facultad reglamentaria consiste en
la atribucidn que tieme el titular del Poder Ejecutiva de
instrumentar las leyes expedidas por el Congreso, con el fin
de facilitar su aplicacién.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

ta facultad reglamentaria en M&xico, deriva de 1p dispuesto
por el articulo 8% constitucional en su fraccibée 1, que
sefiala: “Art. 89 Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes: \

I Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
1a Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
gbservancia".

INTERPRETACLON.

La promulgacidén es el acte por el que la autoridad hace del
conocimiento de los destinatarios,determinadas normas jurfdi-
cas. La publicacidn de éstas es una de las formas de promuiga
clén.

La ejecucidn de las leyes se lleva a cabo através de distin-
tos actps y mediante diverses instrumentos, que utiliza la
Administracibn como regiamentos, decretos, circulares, memoran
da, 6rdenes, etcétera.ll}

(1) Acosta Romero Miguel. Op. cit. pig. 394,
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Proveer significa suministrar o facilitar lo necesario o
conveniente para un f[n.(z)

Cuando el legislador hablé de ejecutar las leyes que expida
el Congreso, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia, se refirié a que el Poder Ejecutivo debe
ejecutar {pener en obra o desempedar con arte y facilidad)
las leyes que expida el congreso, suministrando y facilitando
10 necesario y conveniente para aplicar esas leyes.

Los medios para “poner en obra" las leyes expedidas por el
Congreso, son los instrumentos legales con los que cuenta el
Poder Ejecutivo en la esfera administrativa como lo es,
entre otros, el reglamento. A través de instrumentos legales
como el reglamento, es como se suministra (y se facilita) la
fundamentacién necesaria para que los actos del Ejecutivo
que aplica la ley estén revestidos de legitimidad y de
iegalidad.

De ah! que distingamos dos atribuciones del gjecutivo deriva-
das de la fraccifn 1 del precepto constitucional que se
analiza:

t- Promulgar las leyes y,

2- Ejecutarlas, através de actos provistos de legitimidad y
de legalidad en la medida en que estén apoyados en los
cuerpos normativos aplicables como pueden ser los reglamentos.

Para determinar con mayor precisi6n que la existencia de la
facultad reglamentaria se deriva de 1o dispuesto por la
fraccion 1 del. artfculo 89 constitucional, deben tomarse en
cuenta dos aspectos importantes:

a) Deben analizarse los antecedentes del mencionado dispositi

(2) '‘Real Academia Espafiola. Op. cit. volumen V. piq, 1084,
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vo, para que observando su evolucidn se descubra su
verdadero sentido.

b

—

Otros preceptos constitucionales relacicnados con las
atribuciones del gjecutivo deberdn estudiarse para inter-
pretar adecuadamente la facultad reglamentaria del Presi-
dente.

A continuaci6én se mencionan los antecedentes de mayor
importancia:

i) La fraccion Il del artfculo 110 de 1a constituci6n
de 1824(3) establecfa:

“"110.- Las atribuciones del Presidente son las que
siguen:

[T Dar regiamentos, decretos y Ordenes para el mejor
cumplimiento de la constitucifn, acta constitutiva

leyes generales”.

i) ta fraccién 1 del artfculo 17 de la cuarta Lay
Constitucional de 1836(4)establecfa:

“§7.- Son atribuciones del Presidente de la Replblica:

I Dar con sujecién a las leyes generales respectivas
todos los decretos y 6rdenes que convengan para la
mejor administracién pGblica, observancia de la
Constitucién y leyes y de acuerdo con el consejo,
los reglamentos para el cumplimiento de éstas",

iii) La fraccib6n 1V del articulo 87 de las bases orgdnicas
de 1843 disponfa:

(3) Tena Ramfrez Felipe. Leyes fundamentales de México 1808, 1989. pdg. 182.
(4) Tema Ram{rez Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808, 1989 pig. 418,
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"Art. 87 corresponde al Presidente de la Repiblica:

IV.- Expedir 6rdenes y dar los reglamentos necesarios
para la ejecucifn de las leyes sin alterarlas ni
modificarlas".

iv) En la constitucién de 1857 se cambi6 la redaccibn a
los términos en que Se encuentra redactada actualmen-
te la fraceién 1 del articulo 89 de ia Constitucién
vigente.

De los antecedentes mencionados, se descubre la trayectoria
que ha desarrollado la atribuci6n del Presidente para expedir
reglamentos y de su evoluci6bn se desprenden los siguientes
puntos:

Primero: tos reglamentos se dan pdra ejecutar la ley.

Segundo: Los reglamentos no deben alterar ni modificar la ley.
Tercero: No prevé la existencia del! reglamento sin ley.

Cuarto : La redaccién de la fracci6n I del artfculo 89 es vaga.

b) E} artfcule 89 fracci6n | debe interpretarse en relacién
con 10 que sedala el artfculo 92 constitucional:
"Artfculo 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
6rdenes del Presidente deberén estdr firmados por el
Secretario de Estado 6 Jefe de Departamento Administrativo
a que el asunto corresponda, y sin éste requisito no serdn
obedecidos"”.

Al hablar de reglamentos expedidos por el Presidente, el
anterior articulo confirma el criterio de que el texto de
la fraccién 1 del artfculo 89, es el fundamento para el
ejercicio de la facultad reglamentaria.

Asimismo, concluimos que la redacci6én de los anteriores
preceptos constitucionales que regulaban el ejercicio de
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la facultad reglamentaria, era mds afortunada que la del
artfculo B9 fraccién I de la Constitucibn vigente.

4. LA FACULTAD REGLAMENTARIA, ATRIBUCION DEL EJECUTIVO.

La raz6bn de mayor peso para que el ejercicio de la facultad
reglamentaria corresponda al Poder Ejecutivo estriba en que
a éste compete la aplicacién de las leyes y por ende es
quien tiene conocimiento de las dificultades que surgen de
sy aplicacidn. De esta forma es como puede prever su exacta
observancia, funcién que desarrolla, como ya dijimos, através
de instrumentos jurfdicos como el reglamento administrativo.

En este sentido, el maestro Acosta Ramero(s) manifiesta: "En
resumen, podemos decir que el fundamento del reglamento es
asunto complejo y es preciso sefialar y considerar sus princi-
pales matices. Se trata en primer lugar de la necesidad de
desentrafar el precepto general que se formula en la mayorfa
de las leyes para adaptarlo a las prescripciones de la
prdctica y como esta labor es técnica, que requiere estudios
cuidadosos y conocimientos especiales, no encontrindose
estos elementos en el Poder Legislativo donde predomina el
prin¢cipio de representaci6n popular, l6gico es que se enco-
miende al Poder Ejecutivo, cuyas dependencias cuentan con
personal més especializado y estdn en contacto con la reali-
dad a la que se aplican las leyes y los reglamentos".

{5) Acosta Romero Miguel. Op. cit. p&g. 393 y siguientes.
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CAPITULO v

LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXLICANA ¥ REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

ESTRUCTURA GENERAL DE LA LEY.

La ley para promover la inversitn mexicana y regular 1a
inversién extranjera, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del dfa 9 de marzo de 1973 (LIE), es el ordenamien
to que regula en la actualidad la inversi6n extranjera que
se realice en México, mismo que entrs en vigor el dfa 9 de
mayo siguiente.

En capftulos anteriores hemos destacado la importancia que
reviste la expedicion de esta ley pues es la primera que
regula en forma concreta, l}a inversién extranjera. Al
respecto, es importante aclarar que no toda la inversifn que
se realice en México por extranjeros,estd regulada por este
ordenamiento, pues sblo se refiere a la inversién extranjera
directa.

As{ las cosas, resulta relevante delimitar el &mbito de
validez personal y material de 13 ley cuyo andlisis nos
ocupa. En este sentido, la ley para promover la ([nversién
mexicana y regular la inversidn extranjera, s6lo se refiere
a los sujetos y actos a que fa misma se limita.

El artfculo 29 de la LIE sefiala los 4mbitos materjal y
personal de validez de la misma.

Por 1o que a su estructura se refiere,la LIE estd integrada
por treinta y un artfculos dispuestos en seis capftulos,
as! como cinco artfculos transitories.

a) El capftulo primero, trata del objeto y cardcter de I3
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ley. El objeto consiste precisamente en promover la
inversién mexicana y regular 13 inversién extranjera
para estimular un desarrollo justo, equilibrado, vy
consolidar la independencia econdmica de! pals. Este
mismo articulo, sefala el cardcter de la ley al establecer
que es de interés pGblico y de observancia general en la
RepGblica. Ello deriva precisamente de lo dispuesto por
el artfculo 73 fraccion XXIX-F de la Constitucidn, que
otorga al Congreso de la Unidbn y no a las legislaturas
locales, la facultad para expedir leyes tendientes a la
promecitn de la inversién mexicana, la regulacién de lea
inversi6n extranjera.

No obstante, el objeto de 1a ley no resulta del todo

adecuado, pues no debe implicar la sujecibébn del capital

extranjeroc al nacional, sino la reglamentacibn de la

fnversién extranjera en un plano de participacibn, pues

al no ser as{, atenta contra el interés del inversionista,
que aspira a mantener cierto manejo de su inversitn, tal

y como lo seftala la exposicién de motivos de la propia

ley.

Ademds de sefialar el objeto de 1a ley, el primer capftule

consigna una serie de precepteos de fundamental importancia
que en nuestra opinidédn, deberfan integrar un capitulo

aparte.

En este sentido, el artfculo segundo trata de los sujetos,
es decir quienes deben ser considerados inversionistas
extranjeros para efectos de la ley, y es tal vez el
precepto de mayor importancia pues determina los d&mbitos
personal y material de aplicacifn de la ley.

En nuestra opinién el legislador pudo haber sido més
preciso al integrar un capitule distinto al primero
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denominado “de 10s sujetes" en el que se incluyeran las
disposiciones de los artfculos segundo, tercera, sexto y
séptimo, con exclusi6n de los artfculos cuarto y quinto
que bien podrfan constituir un capftulo distinto.

En efecto, los artfculos sexto y séptimo, hablan de casos
similares:

El sexto, de cudndo la inversi6n realizada por inmigrados
se considera inversifn extranjera y cuéndo se equipara
a la mexicana.

El séptimo por su parte, impone a los considerados por
ta ley como inversionistas extranjeros, limitaciones
para adquirir el dominfo de tierras y aguas en las zonas
prohibidas. As! pues, ambos preceptos establecen disposi
ciones relativas a los sujetbs.

Por Gltimo, los artfculos cuarto y quinto también resul-
tan ajenos al objeto de la ley, ya que se refieren a las
actividades de la economfa en que se limita la inversi6n
extranjera en determinadas proporciones. De lo dispuesto
por dichos preceptos, se desprende que existen tres
niveles de participacién de la inversién extranjera
dependiendo de la actividad de que se trate, de¢ acuerdo
a la importancia que el legislador percibidé. A saber:

1) Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado,

2) Actividades reservadas a personas fisicas de nacionali
dad mexicana o a sociedades mexicanas con cléusula de
exclusifn de extranjeros.

3) Actividades en que se permita la participacidn de la
inversién extranjera en proporciones que van del trein
y cuatro por cientv. (concesiones especiales sobre re-
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servas mineras minerales nacionales) hasta el cuarenta y
nueve por ciento.

Cabe sedalar que existen disposiciones que en nuestra
opini6én también podrian quedar ubicadas en otro capitule
como son los parrafos antependltimo y pendltimo que se
refieren respectivamente, a facultades que tiene la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,para variar
el porcentaje de inversibn y la participacién de la
inversi6on extranjera en los 6rganos de administracién de
las empresas.

El segundo capftulo integrado por los artfculos octavo,
noveno y décimo, y denominado "De la adquisicibén de
empresas establecidas o del control sobre ellas", es

nombrado correctamente aunque también podrfa denominarse
del "“régimen de autorizaciones" y regula precisamente los
supuestos bajo los cuales se requiere la autorizacit6n de
la Secretarfa respectiva, previa resolucién de la Comisibn
Nacional de (inversiones Extranieras, para adquirir més
del 25% del capital o mis del 49% de los activos fijos de
una empresa.

En tat hip6tesis, al capftulo denominado “régimen de

autorizaciones" podrfa incorporarse también el contenido

. del articulo 17, mismo que estd8 mal ubicado dentro del

capftulo relativo a la Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras. Dicho precepto establece la obligacién de
recabar el permiso de 1a Secretarfa de Relaciones Exterio-
res para adquirir inmuebles por extranjeros y para la
constitucidn y modificacién de sociedades.

Los artfculos noveno y décimo establecen um derecho de
preferencia para que inversjonistas mexicanos efectden
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las adquisiciones a que se refiere el artfculo que les
precede.

El tercer capftulo se demonima "De la Comisi6én Nacional
de Inversiones Extranjeras” consigna las disposiciones
que crean y regulan el funcionamiento de dicho organismo,
que resuelve, coordina y autoriza las cuestiones relati-
vas a la inversibn extanjera.

En nuestra opinién, el capitulo deberfa ser adicionado
con el contenido del artficulo 26 que estd mal ubicado
dentro del capitulo de Disposiciones Generales.

£l capftulo cuarto se llama "Del Fideicomiso en Fronteras
y Litorales". La raz6n de ser de este capftulo obedece
a lo que la Constitucidén establece en la fraccidén 1 del
artfculo 27 cuando dispone qle... "En una franja de cien
kil6metros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en
las playas, por aningln motivo podrén los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas".

El fideicomiso constituye el instrumento id6neo mediante
el cual los extranjeros pueden adquirir el uso y goce,
mds no el dominio directo de las tierras y aguas del
territorio naclonal ubicadas dentro de la zona prohibida.

Por lo que al capftulo quinto se refiere, &ste se
denomina "Del Registro Macional! de Inversiones Extranje-
ras® y establece las personas y operaciones que deben
fnscribirse en el mismo. Su inclusibén en la ley es
acertada y su ubicacifn correcta.

Por Gltimo, el capftulo IV denominado "Disposiciones -
Generales", resulta inadecuado por las siguientes razones:

En nuestra opinion, resulta impropio nombrar as{ al
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conjunto de preceptos que consigna disposiciones relativas
2 situaciones muy especificas y ajenas entre si, pues
entonces parecerfa que 3l no poder ser ubicadas en los
capftulos correspondientes, el legislador opté por poner-
las todas juntas en uno de “"disposiciones generales”.

En efecto, el primer dispositivo del citado capitulo que
es el Vigésimo Quinto, se refiere a la normatividad que
deben tener los tftulos representativos del capital de
tas empresas. El mismo establece que los tftules represen
tativos del capital de las empresas, que sean adquiridos
por inversionistas extranjeros, deber&n ser siempre
normativos o de no serlo deberdn convertirse en tfitulos
nominativos previa autorizaciédn de la Comisibén Nacional
de laversiones Extranjeras.

El artfculo 26 por su parte, consigna la facultad de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras para consul-
tar a otras instituciones, por lo que deberfa quedar
ubicado en el capftulo relativo a la Comisién.

Por otro lado, los artfculos del Vigésimo Séptimo al
Trigésimo Primero de la Ley bien podrfan integrar un
capitulo denominado Sanciones. En &1 deberia también
inclufrse el Gltimo pérrafo del octavo precepto que
prevé como sancién, la nulidad de los actos que se reali-
cen sin la autorizaci6n de la Comisibn Nacianal de Inver-
siones Extranjeras, para que las personas a que se refiere
el artfculo segundo adquieran mds del 25% del capital o
mds del 49% de los activos fijos de una empresa & para
que en ellas recaiga la administracién de una empresa o
tengan la facultad de determinar su manejo.

Antes de concluir con el presente apartado y una vez
analizada la estructura general de la ley, nos manifesta-
mos en favor del legislador en el sentido de apoyar 1la
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inclusién del concepto de la empresa dentro de la ley, a
pesar de las constantes criticas del foro, pues aunque
pudiera afirmarse que es un término poco ortodoxa desde
el punto de vista jurfdico, resulta ser muy adecuado por
el hecho de abarcar a cualquier tipo de personas y organi-
zacibn que realice inversiones.

Lo mismoe ocurre con el concepto del capital de las empre~
5as, pues aunque pudiers afirmarse que es un término vago,
abarca tanto a las acciones como a las partes sociales de
personas moralesy @ cualquier clase de bdlen susceptible
de convertirse en aportacibn para la realizacifn de una
empresa.

Para conclufr, proponemos lo que pudo ser una estructura
més l6gica de la Ley:

1, Dispasiciones generaltes. {objeto de la ley y cardc-
ter de 1a misma).

1. De los sujetos,

111, Participacién de la inversién extranjera por activi-
dades.

V. Régimen de autarizaciones.

V. De ta Comisidn Naclonal de Inversiones Extranjeras.
Vi. Del fideicomiso en fronteras y litorales.
¥ij. Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Vi1i, Régimen de sanciones.
2. SUJETOS DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS.
Los sujetos de la Ley para promgver la inverstén mexicana y

reqular la extranjera, son los destinatartos a quienes se
aptican tas normas de dicho ordenamiento y se encuentran
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sefialados en los articulos sequndo y sexto de la Ley.
El artfculo Segundo de la Ley en suparte conducente sefala:

"Para los efectos de esta ley se considera inversion extranje
ra la que se realice por:

[. Personas morales extranjeras.
11. Personas fisicas extranjeras.

I{1. Unidades econ6micas extranjeras sin personalidad jurfdi-
ca vy,

IV, Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente
capital extranjero o en las que los extranjeros tengan,-
por cualqguier tftulo, la facultad de determinar el mane-
jo de la empresa...”

A} Fraccién I. Personas Morales Extranjeras:

De conformidad con nuestra legislacién, una persona morai
es extranjera cuando se encuentre bajo alguno de los
siguientes puestos:

1) Que se constituya conforme a las leyes de otro pafls.
2) Que tenga su domicilio lagal enotro pals.

Lo ancerior se deriva de lo dispuesto por los artfcuios
25 del C6digo Civil para el Distrito Federal y 5 de la

. Ley de Nacionalidad y Maturalizacién. El primero enumera
las personas morales y el segundo sefiala aquellas a
quienes se considera de nacionalidad mexicana.

De conformidad con lo anterior, las sucursales de personas
morales extranjeras que se establezcan en México, son
consideradas c¢omo sujetos de la LIE por quedar comprendi-
das dentro de la fraccién I del artfculo segundo de la
propia Ley.

Es un acierto del legislador hablar de personas morales
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pues... "de esta forma quedan inclufdas todas aquellas

organizaciones extranjeras con personalidad juridica en

nuest?o)pafs sin importar si son sociedades, asociaciones,
i

etc”,

Al respecto cabe mencionar que cualquiera de ellas, adn

aquellas que carezcan de personalidad jurfdica en su pafs,
son consideradas como inversionistas extranjeros, siempre

que tengan la personaiidad en el nuestro, para lo cual

basta con ostentarse como tales ante terceros.

Fracci6n Il. Personas Fisicas Extranjeras.

De conformidad con la legislacién mexicana son extranjeros
todos aquellos que no tengan nacicnalidad mexicana. Asf
lo establecen los artfculos 33 de Ia Constitucién y 6 de
la Ley de Naclonalidad y Naturalizacién. La LIE adopta
el mismo criterio con la salvedad que hace mds adelante,
en su artfculo Sexto, al considerar a los inmigrados
como nacionales para los efectos de la presente ley, con
las reservas que el mismo establece.

E!l mencionado precepto establece en su parte conducente:

"Para los efectos de eésta Ley, se equipard a 1a inversién
mexicana la que efectGen los extranjeros residentes en
el pafs con calidad de inmigrados, salvo cuando por
razén de su actividad, se encuentren vinculados con
centros de decisién econémica del exterior. Esta disposj
cién no se aplicard en aquellas dreas geogrdéficas o
actividades que estén reservadas de manera exclusiva a
mexicanos o a sociedades mexicanas con cldusula de

(1

Barrera Graf Jorge. Inversiones Extranjeras su Régimen Jurfdico. ---
Edit. Porrda, Edicisn MBxico 1981.p3g.92.
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exclusion de extranjeros o que sean materia de regulacidén
especffica..."

ta razén del legislador para equiparar a la inversién
mexicana aquella realizada por los inmigrados, en determi-
nados casos, obedece al arraigo que éstos adquieren, al
establecer su residencia en nuestro pafs.

Por lo que se refiere a la forma en que debe ser interpre-
tado el hecho de "estar vinculados a centros de decisioén
econémica del exterior", el maestro Gémez Palaciol?!
seflala: "Consideramos que en tales casos debe aplicarse
el criterio que denominamos de sector econbmico. Por
ello entendemos que debe quedar vedado al inmigrado
vinculado con centros de decisién econémica del exterior,
su participacién como inversionista equiparado a la
inversién mexicana cuando invierta en el mismo sector
econfmico, con respecto del cual se encuentra vinculado
con centros de decisién econémica del exterior..."

De acuerdo con lo anterior y a manera de ejemplo, Si un
inmigrado presta sus servicios a una empresa con participa
cién extranjera dedicada a la elaboracibn de allmentos,
no deperd vedarse la posibilidad de que participe como
inversionista en los términos del artfculo 6, en una
empresa dedicada a elaborar artfculos de belleza.

Fraccién IIl. Unidad Econtmica Extranjera sin Perscnalidad
durfdica.

La unidad econbémica extranjera sin personalidad juridica,
por ser un concepto tan vago y por la dificultad que
implica detectarlo es el sujato que m&s obstdculos précti-
cos ha presentado.

(2) Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora Ignacio. "Inversifn Extranjera Di=-

recta”". Editorial PorrGa. México 1985. Primera tdicion. pag. 41.
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La unidad econdmica como tal, es un concepto que nace del
derecho Tributario, a partir de la integracién de varias
agrupaciones con una estrateglia fiscal comin derivada de
sus fntimas relaciones corporativas, y que aprovechaban
tal situacién con el objeto de disminuir el impacto
impositive, porque “distribufan" de alguna manera sus
ingresos con el fin de neutralizar el efecto de la tarifa
progresiva.

La introduccién del concepto de unidad condmica como
sujeto, dentro de la legislacifén sobre inversiones extran-
jeras,tuvo como finalidad evitar que dichas organizaciones,
en razén de su particular estructura, obtuviera por sus
nexes corporativos, bienes o derechos que en forma aislada
no podrian haber conseguido. Ello también se hizo para
que ninguna organizacifn 6 grﬁpo quedara fuera del al¢ance
de la LIE,pues al no encuadrar en otra fraccidén encajaban
en el renglén de unidades econbmicas.

A pesar de ello, la identificacidn de determinado interés
como unidad econémica, es dificil pues el concepto de
uynidad econémica depe cumplir con determinados requisitos-
para poder actualizarse como tal. Siguiendo a Gémez
Palaciogaéonslderamos los siguientes extremos:

i} Unidad.- Deben existir nexos entre las personas que
1a integran. Esto es, comprobar que actdan en conjun-
to con el objeto de obtener beneficios.

ii) Economica.- Su f{n debe ser de Indole econbmica y no
otro.

fii) Debe ser extranjera.- Este extremo es tal vez el mds

(3

)

GSmez Palacio y Gutiérrez Zamora Ignacio. "Inversi6n Extranjera Direc
ta". pég. 25.
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diffcil de comprobar. En nuestra opinibn el crite-
rio que debe seguirse para determinar la nacionali-
dad de 1a unidad econbmica, es determinar si tiene
como fin beneficiar a inversionistas extranjeros.

iv} Sin personalidad jurfdica.- Esto debe determinarse
con base en el artfculo 25 del Cédigo Civil que
ennumera a las personas morales y ademis con la
legislaci6n aplicable al caso de que se trate.

La calificacién de si un grupo de interés constituye o
no uyna unidad econbmica extranjera sin personalidad
jurfdica debe ser casufstica. Es decir atendiendo al
caso concreto y debe ser hecha por la autoridad en forma
discrecional.

Fracci6n 1V, Empresas Mexicanas en las que participe
mayoritariamente el capital extranjerc o en la que 1los
extranjeros tengan por cualguier tftule 13 facultad de
determinar el manejo de la empresa.

En esta fracclén se utiliza el término empresa, mismo
que ha sido objeto de innumerables observaciones por su
poca ortodoxia juridica, pues si bien es cierto que es
un término frecuentemente utilizado en otras ramas del
derecho, tales como el Derecho del Trabajo, en el Derecho
Mercantil carece de upa definici6n juridica precisa y su
connotacibn parece ser, en la opinibn de algunos tratadis
tas, mds bien econbémica.

No obstante lo anterior, su utilizaciotn por el legislador
constituye un acierto tal y coma lo hemos seialado
anteriormente, pues el nhecho de que un concepto o instity
ci6bn jurfdica esté poco desarrollado, ello no es razbn
para desechar su uso.



104,

En efecto, el legistador al referirse a empresas, lo
hizo con el objeto de regular a toda organizacién de
bienes y servicios bajo la cual operar§ la inversi6n
extranjera, sin tomar en cuenta si se trataba de una
sociedad civil o mercantil de cualquier tipo, asociaci6n
etc.

Ahora bien, por lo que respecta a entes y organizaciones
sin personalidad jurfdica, tales como grupos o consorcios
contractales, empresas individuales etc., surge una
pregunta, ¢ Estdn exclufdos de la legislaci6én sobre
inversiones extranjeras ?

Existen opiniones encontradas, como ejemplos citamos las
observaciones que hace Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora
y el maestro Barrera Graff,

Gémez Palacio(d) opina lo ;iguiente: "El concepto de
empresa utlfzado en el precepto analizado comprende
organizaciones sin personalidad jurf{dica, ya que a este
respecto la LIE no establece ninguna limitaci6n..." "El
concepto debe ser interpretado en la amplitud de su uso
por la Ley... El concepto se refiere lo mismo a socieda-
des an6nimas, sociedades de responsabilidad limitada,
como sociedades irregulares, asociaciones en participa-
cién y sociedades civiles, asf como negociaciones o
empresas de inversionistas individuales personas fIsicas
extranjeras y cualquier otro tipo de organizacibn que se
establezca y opere como empresa con o sin personalidad ju
ridica”.

Barrera Graff(S) opina. que atendiendo a la LIE 1la

(4) Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora Ignacio. Inversibén Extranejra Directa, -

pdg. Jc.
(5) Barrera Graff Jorge. Inversiones Extranjeras. Régimen Jurfdico. Ed. Po-
rria pag. 1975.
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respuesta es parcial en el sentido de gue no estdn
exclufdos de la aplicacién de la ley los entes asociati-
vos S§in personalidad jurlfdica, pero si Jo estdn para
efectos del Reglamento del Registro PlOblico de lInversio-
nes Extranjeras. Esto es:

"La ley en efecto, no se aplica a linversiones
extranjeras strictuy seasu que se hicieran en
empresas cuyo titular no fuera una sociedad o una
asoctacidén, pero dichas inversiones si estdn
sometidas a control en funcién no ya de la fraccién
1V del artfculo 2, sino de las otras tres fraccio-
nes del mismo artfculo, as{ c¢omo del segundo
pdrrafo de los artlfculos 5 y B8 porque, en efecto,
cualquier inversién fordnea en empresas mexicanas
tendrfa que provenir de personas fisicas o morales
o de unidades aconémicas extranjeras y sdlo de
ellas, y la facultad que dichos sujetos tuvieran
de determinar el manejo de cualquier empresa
nacional (como empresaric individuo o colectivo)
estarfa regida por los artfculos 2% fraccién IV in
fite, y sequndo pdrrafo de los artfculo 5¢ y 89»,

Por lo anteriormente expuesto, podemos delimitar la
aplicacién de la fraccién que analizamos, para afirmar
que regula a cualquier tipo de ente asociativo en el que
participe mayoritariamente el capital extranjero o en el
que éste tenga e! control de dicha sociedad o asociacién.

Asimismo, resulta importante aclarar que la participacidn
mayoritaria de la inversi6n extranjera, se entiende gque
se realiza en el capital social o fondo comGn del ente
asociative en cuestién y no deberd referirse a otro
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tipo de aportaciones,a menos que mediante la realjzacifn
de &stas se obtenga la facultad de determinar el manejo
de la empresa, Hhjpbftesis cuya actualizacifn encuadra
también dentro de la fracci6n analizada.

Ahora bien,é Qué implica obtener la facultad de determi-
nar el manejo de la empresa ? No es otra cosa que obtener
el control de la misma através de cualguier tftulo. De
la anterior explicacibn surgen dos conceptos que aclarar:

a) Control {facultad de determinar el manejo de la
empresa).
Controlar o manejar una empresa significa dictar las -
6rdenes para su gobierno, que implica un poder para
imponer las directrices a sequir en la administracifn
de 1a empresa. Una fuente importante de informacibn
relacionada con el concepto del control, emana de 1la
Comisidn Nacional de velores de los Estados Unidos de
América, (SEC. Security Exchange Comission) organismo
que ha dictado legislacibn al respecto mediante la
expedicién de 3 cuerpos normativos.

El Securjties Act., el Holding Company Act. y el
Investment Company Act. Estos dos Gltimos,han seguido
el sistema de seflalar un porcentaje de posesi6n del
capital de una empresa, para determinar la existencia
del control.(s)

El Investment Company Act. establece que "se presumird
que controla dicha empresa, cualquier persona que
retiene en su beneficio, ya sea directamente o a

(6) GOmez Palacio Gutiérrez Zamora Ignacio. Inversion Extranjera Directa
Ed. Porrda México 1985. Primera Edici6n. pag. 93.
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través de una o mds empresss controladoras, més del
25% de las acciones con derecho a voto de una
empresa... se presumird que las personas fisicas no
estdn sujetas a ser controladas... Dichas presuncianes
pueden rebatirse mediante pruebas...*

El Holding Company Act, establece que "la prapiedad
del 10% (de una ampresa de servicios plblicos) presume
la existencia de un2 holding company y el S% de una
afiliadav. (8

L. Less seflala, que "En auysencia de una definicion
legal de control 1a SEC ha emitido conforme a la
regla anterior su prapia definicion... define control
coma 13 posesidn directs e indirecta del poder de
dirigir o determinar la direccitn de la administracién
y polfticas de una persona, ya sea mediante la titula
ridad de acciones con derecho de voio, mediante
contrato o de otras maneras”.

Respecto al control o facultad de determinar el
manejo de una empresa, Se entiende como ya d¢ijimos,
el poder de imposer las directrices con las cuales
se administra una empresa. Este no se refiere a la
toma de las decisiones intrascendentes y cotidianas
de la empresa sino a las decistores trascendentes y
fundamentales.

b

—

A través de cualguier tftulo.- Este es el otro concep
to gue constituye un elemento importante de la hipbte

{7} ibidem.

{8) Ibidem.

{9} L. Loss. Securities Regulations. Voll. A. Boston Toronta, 1961 P. 772
Citado por Gbmez Palacio Gutibrrez Zamora Ignacio 762. laversibn Extran
jera Directa. Op. cit. pdg. 74.
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515 que nos ocupa, ya que existen dos criterios para
determinar la existencia del control: el criterio
cuantitativo y el cualitativo.

El criterio cuantitativo implica que el control se
da, cuandoc determinado sujeto detenta un porcentaje
predeterminado del capital social de una empresa.
Nuestra legislaci6bn prevé m&s del 49% del capital
social de una empresa en manos de la inversi6n extran-
jera, para determinar que hay mayorfa de capital extran
jero y por tanto, existe en su favor la facultad de
determinar el manejo de la empresa.

El criterio cualitativo, implica tomar en cuenta no el
porcentaje de capital de la empresa que detenta deter-
minado sujeto, sino cualqu}er otro medio o instrumento
mediante el cual se ejerza un control efectivo sobre
la empresa. Tal es el caso de la existencla de
cuglquier titulo, por el cual se obtenga la facultad

de determinar el manejo de una empresa. Este criterio
también 1o adopta nuestra legislacibn.

Ahora bien, ¢ Qué se entiende por tftulo ?

El concepto de titulo es eminentemente jurfdico, es
decir, es una causa o negocio jurfdico que otorga un
poder para ejercer control sobre una empresa, que
bien puede ser un convenio, un préstamo o inclusive
una cldusula estatutaria, o cualquier otro medio con
tal de que derive de un negocio juridico y no de una
situaci6n de hecho.

Al respecto, hay quienes opinan que inclusive 1la
existencia de una relacién comercial, puade otorgar a
una empresa la facultad de determinar el manejo de
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otra, adn teniendo un uno por ciento de sus acciones o
inclusive sin ser accionista de ella. Esto  sin
embargo, no queda comprendido en el alcance de la
norma, porgue dicho " control" no deriva de un titulo,
es decir de una causa o negocio jur(dico.(‘o)

3. RENGLONES DE INVERSION.

La LIE prevéen su articulado, distintos niveles o grados en
que se permite 13 participacifbn de la inversién tanto mexica-
na comg extranjera, dentro de distintas dreas & sectores de
la economfa, dependiendo de la prioridad que representa a --
juicio det legislador el &rea 6 sector respectivo. Asi por
ejemplo, existen dreas o sectores de la actividad econémica
que por considerarse estratégicas para el desarrcllo econémi-
co, pueden ser exclusivamente explotadas por el Estado.
gtros, Qque na estratégicos , resultan de mayor pricridad,-
sectores en Jlos que se permite la participacion de los
particulares, pero exclusivametnte personas ffsicas de
nacionalidad mexicana o bien personas morales de nacionalidad
mexicana, ¥y por Gltimo sectores dentro de los cuales sf se
permite la participacién de la inversidn extranjera en
diferentes proporcienes, hasta llegar a la regla general del
51% de inversifn mexicana y de 49% de inversién extranjera.

Estos niveles o grados de participacibn, son también denoming
dos renglones de inversifn, mismos que esidn previstos en los
artfculos Cuarto y Quinto de la LIE de cuyo texto se despren-
de la existencia de los siguientes renglones de inversién.

A) Actividades reservadas de manera exclusiva al Estade.

(10} Barrera Graf. Jorge. lnversi6n Extranjera, Régimen Juridico. p&g. 42.
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Actividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos
6 a sociedades mexicanas con cldusula de exclusitén de
extranjeros.

Actividades en que se admite la inversi6n extranjera en
distintas proporciones.

Dentro de estas actividades las proporciones de la
inversién extranjera varfan de acuerdo a su prioridad.

Actividades en las que se aplica la Regla General del
49-51%.

Actividades en que aplica el porcentaje seftalado por
otros ordenamientos.

A) Actividades reservadas al Estado.

En la redaccitn del texto legal! se habla de actividades
reservadas, de manera exclusiva al Estado.

Nos parece una redundancia la inclusién de estas tres
palabras, pues el vocablo reservar, es por s{ mismo un
concepto delimitante y por tanto excluyente.

Por otra parte, nos parece un acierto del legislador
hablar de actividades reservadas al Estado y no de
actividades reservadas a la MNaci6n como lo hace el
constituyente al hablar del Estado en el texto del
articulo 27 Constitucional.

Las actividades reservadas al Estado que hace mencién
la LIE son las siguientes:

2) Petr6leo y demds hidrocarburos,
b) Petroquimica bdsica,

c¢) Explotacion de minerales radioactivos y generacion
de energfa nuclear,

d) Minerfa en los casos a que se refiere la ley de la ma
teria.



e) Electricidad,

f) Ferrocarriles,

g} Comunicaciones telegrdficas y radiotelegréficas, y
h) Las demds que fijen las leyes especificas.

Dentro de las actividades reservadas al £stado, el petr6-
tec y demds nidrocarburos constituye un regldn de inver-
stén de fundamental importancia, de estrategia opdsica
para el desarrollo de nuestra economfa, razdn por la cual
esta reservado al Estado, independientemente de las
razones histGricas a partir de las cuates se hizo necesa-
ria la reserva de su explotacidén. Por lo anterior, resulta
m8s que justificada la incluslién del petrbleo y demis
hidrocarburos, asl como la petroquimica bdsics dentro de
este renglén.

£f artfculo 27 Constitucional al hablar del petrbiec
establece: "corresponde a 1a Nacidén el dominio directo --
de... el petréleo y todos los carburos de Hhidrégeno
s6lidos, liquides y gaseosos... Tratdndose del petréleo
y de los carburos de hidr&genos s6lidos, liquidos o
gaseosos o de minerales radiocactivos, no se otorgarén
concesiones ni contratos, nl subsitirdn los que, en su
caso, se hayan otorgado, y la Nacibn llevard a cabo {a
explotacién de esos productos en los términos en gque
seflale la ley respectiva.

La Ley Reglamentaria del artfculo 27 Constitucional en el
ramo del petréleo publiicadael 28 de noviembre de 1955 en
el Diaric Oficial, prevé en su artfcule primero: “Correspon
de a la Nacitn el dominio directo inalienable e imprescrip
tible de todos los carburos de hidrfgeno que se encuentren
en e} territorio macional, inclufda Ya plataforma continen
tal en mantos o yacimientos, cuaiquiera Que sea su estado-
flisico, incluyendo los dos intermedios y que componen el
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aceite mineral crudo, lo acompafan o se derivan de &1".

Otro ordenamiento de gran importancia fué el decreto del
18 de marze de 1938, mediante el cual se determind la
expropiacibn de los bienes de las compaiifas que entonces
se dedicaban a la explotacién petrolera.

"La industria petroquimica consiste en la realizacién de
procesos quimicos o ffsicos para la elaboracidn de
compuestos, a partir total o parcialmente de hidrocarburos
naturales del petréleo o de hidrocarburos que sean produc
tos o subproductos de las operaciones de refinacién, con
exclusién de los productos b&sicos genéricos de refinacién
y los subproductos a que se refiere el articulo 23 del
Reglamento de la Ley Reglamentaria del artfculo 27 Consti
tucional en el Ramo del ﬁetrbleo".('1) Combustibles
lfquidos o gaseosos, lubricantes, granos, parafinas,
asfaltos y solventes, y subproductos que se generen en
dichos procesos.

El artfculo 2 de dicho reglamento establece que la explo-
tacién de estas actividades corresponde a la Nacién por,
conducto de Petrbélecs Mexicanos o de organismos o empresas
subsidiarfas de dicha institucién o asoclados de 1la
misma, creados por el Estado, en los que no podrén tener
participaci6n de ninguna especie los particulares para
l1a explotacién de esta industria.

No obstante lo anterior, en la elaboracidn de algunos
productos predeterminados, que tengan un interés econbmico
6 social fundamental para el pafs, previa opinibn de 1la
Comisién Petroquimica Mexicana, la Secretarfa de Minas e
Industria Paraestatal podrd autorizar su elaboracion, por

(11) Reglamento de la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en el
' Ramo del Petréleo en Materia Petroquimica. Publicada en el Diarjo Ofi-
cial del 9 de febrerp de 1971.
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empresas de participacidn estatal formadas {ntegramente
por mexicanos o sociedades con cldsula de exclusibn de
extranjeros.

s en la elaboracibén de productos quimicos resultado de
los procesos subsecuentes determinados en el reglamento,
en donde se puaden permitir la participacibn de la inver-
siébn extranjera siempre que sea minoritariamente.(‘z)

ta explatacién de minerales radioactivos y la generaci6n
de energf{a nuclear ser§ hecha solamente por el Estado, g
través de la Comisibn Nacional de Enargfa Nuclear,

En materia minera, la Ley Reglamentaria del artfcule 27
Constitucional en Materia Minera, praevé la participacién
de ka3 iaversién extranjera y de particulares mexicanos y
otros casos en que sélo el Estado puede participar; este
es el caso de las reservas minerales nacionales constituf
das por determinadas sustancias, que s6lo el Estade puede
explotar @ través de entidades pablicas mineras mediante
asignaciones.

El " artfculoc 28 Constitucignal prevé otras actividades

cuya realizacidén corresponde exclusivamente al Estado, y

que a manera de ejemplo se mencionaga, comc el correo, ia

acuftacibn de moneda y la emisién de billete por medio de
" un banco central.

Por Gitimo y para conclufr, el inciso n),del artfculo 4¢
de ta LIE.prevé 1la existencia de actividades en que sélo
el Estado puede participar y que se encuentran sefaladas
en leyes especfficas, razén por la cual no gquedan compren-
didas en el presente tradbajo.

(12) Vid. Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora Ignacio. Inversion Extranjera
Directa. pig. 48.
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B) Actividades reservadas a personas fisicas de naclionali-
dad mexicana o a personas morales de nacionalidad
mexicana, con cldusula de exclusi6bn de extranjeros.

Este grupo de actividades, se ha reservado para personas
fisicas de nacionalidad mexicana y para personas moraies
con cldusula de exclusién de extranjeros, por haber estima
do el legislador que aunque no constituyen actividades
estratégicas para el desarrollio del pats, sf{ son de consi-
derable prioridad, y por tanto, deben guedar en manos de
quienes se¢ suponen con mayor arraigo y mas identificados
con las necesidades econémicas, culturales y con fjos
intereses nacionales en general.

Dichas actividades son las siguientes:

a) Radio y televisiobn. t

b) Transporte automotor urbano, interurbanc y en carreteras
federales.

¢) Transportes aéreas y marftimos nacionales.

d) Explotaciébn forestal.

e) Distribucién de gas.

f) tas demds que fijen las leyes especificas en las dispo
siones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

Tanto 1a radio y la televisi6bn como el transporte automotor
urbano, interurbano y en carreteras federales y el transpor
te aéreo y maritimo nacional, constituyen actividades en
que opera el régimen de concesiones y permisos de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT), en
favor de personas fisicas mexicanas y personas morales
con cliusula de exclusidn de extranjeros. No obstante,
tienen rasgos distintos que a continuacién mencionaremos:

- La actividad de radio y televisibn estd regulada por la
Ley Federal de Radio y Televisién publicada el 19 de
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enero de 1960 en el Diario Oficial, ordenamiento que pre
vé que el uso del espacio territorial por particulares,
requiere concesién o permiso de la SCT.

Asimismo, existen estaciones comerciales que reguieren
concesiébn y que se otorgan Gnicamente 3 ciudadanos
mexicanos o sociedades con clausuia de exclusi6bn de
extranjeros y estaciones oficiales, culturales y de
experimentacién, en donde se permite ademds la participa
ci6n de organismos oficiales.

Por Gltimo, se establece gue en caso de que las partici-
paciones de sociedades que realizan estas actividades,
fueren transmitidas & gobiernos a personas extranjeras,
pasardn al dominio del Estado, con 1o que se cierra
definitivamente 1la posibilidad de que 1la inversitn
extranjera participe en este renglén.

En el renglén de! transporte automotor federal, ademds
del propia articulo 4° de la LIE, el artfculo 152 fraccitn
I de la ley de Vias Generales de Comunicacion, prevé
que las concesiones sblo podrdn otorgarse en favor de
mexicanos por nacimitento y a sociedades constitufdas
por éstos, conforme a las leyes del pafs...

Respecto a é&ste Oltimo precepto, una interpretacibn
gramatical permitirfa la participacién de la inversibn
extranjera, porque en ningfin momento se establece prghi-
bictén expresa. No obstante 1o anterfor la duda se
esfuma por lo dispuesto en la LIE.

Por lo que al transporte aéreo y marftimec nacional se
refiere, de acuerdo con la Lley de Vias Generales de
Comunicacién (LVYGC) la concesién se expide Onicamente a
ciudadanos mexicanos o a sociedades constituldas confor-
me a las leyes mexicanas.
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De una interpretacidn gramatical de dicho texto, no se
desprende 1a prohibicidn expresa para que la inversién
extranjera participe. No obstante lo cual la LIE s{ es
clara al respecto, por lo que se excluye la posibilidad
de participacién del capital extranjero en esta activi
dad.

- En la actividad de explotaci6tn forestal, ocurre algo
semejante a lo que sucede en las anteriores actividades,
pues si bien del artfculo 87 de la Ley Federal Forestal
no se desprende la prohibicién para que extranjeros
participen como inversionistas en sociedades de personas
mexfcanas, titulares de concesiones de explotacibn
forestal, el artfculo 4% de 1a LIE s{ lo prohibe.

- La distribucién de gas est§ regulada por el Reglamento
de la distribucibn de gas, publicado en el Diario Oficial
del 29 de marzo de 1960, ordenamiento que prohibe 1la
participaciébn de la inversidn extranjera en cualquier
modaiidad.

c

—

Actividades en que se admite la Inversi6n extranjera en
distintas proporciones.

Por Gitimo, existen renglones de inversién en que la inver-
sion extranjera se permite en determinados porcentajes del
capital de las empresas que las realizan. Estos renglones
de inversion se sefialan en el articulo 5% de la Ley, mismo
precepto que ademds, prevé 1a regla general del 51% de
inversifn mexicana y 49% de inversibn extranjera dentro de
una empresa, para aquellos casos en que las disposiciones
legales o reglamentarias no exijan un porcentaje determina-
do.

As{ pues, hoy son tres las actividades en que el articule
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§ de 1a tey limita 13 participacién de la inversién
extranjera:

a)

b)

Explotacibén y aprovechaniento de substancias minerales.

De conformidad con la LIE, el aprovechamiento y explota
cibén de las sustancias minerales puede otorgarse a
personas fisicas de nacionalidad mexicana y a socieda-
des mexicanas. 5i se tratare de sociedades mexicanas
con participacidn de capital extranjero. &ste s6lo
podrs ser:

i) hasta un 49%, tratdndose de explotacién y aprovecha-
miento de concesiones ordinarias,

i) hasta un 34%, tratdndose de contesiones especiales
para la explotacibn de reservas mineras nacionales.

Productos secundarios de la industria patrogquimica:

Al respecto cabe hacer la distincién entre la industria
petroquimica bédsica, reservada al Estado.y la fndustria
petroquimica secundaria, en donde si se acepta 1a
fnversidn extranjera hasta en un miximo del 40% del
capital social de }a emprese que realice dicha activi-
ded.

De conformidad con tos artfculas 2 y 4 del Reglamento
de la Ley Reglamentaria del articule 27 Constitucional
en el ramo del petrbélec en materia petrogquimica, (RLR
del art. 27 RPP} los productos secundarios son aquellos
que resultan de los procesos subsecuentes 3 la abten-
cidn de materias primas, Industriales b8sicas, extraf-
das de una primera farmacidén quimica importante o de
aguellos productos considerados comp de interés social
econbmico, fundamental para el pafs.

Asimismo, consideramos impartante mencionar que de
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conformidad con el articulo 15 fraccién 111 del RLP
artfculo 27 RPP, se entiende que son sociedades de
particulares con mayorfa de capital mexicano, aquellas
constitufdas conforme a las leyes del pals que:

i) Si se trata de sociedades de personas, el 60% del
capital corresponde a personas fisicas de naclonali-
dad mexicanaoa sociedades mexicanas con cliusula de
exclusi6n de extranjeros cuyos socios sean a la
vez:

a') Personas fisicas de nacionalidad mexicana o
sociedades con cldusula de exclusibn de extranje
ros, o bien,

b!

Sociedades mexicanas. en las cuales la mayorfa
del capital mexlcanoiesté en manos de personas
f{sicas mexicanas o sociedades con cléusula de
exclusidn de extranjeros.

ii}) Si se trata de sociedades por acciones, que el 60%
de ellas se amparen por una serie “A" o mexicana y
el resto por otra serie "B" o de suscripci6n libre.
Las acciones serje "A" s6lo podr&n ser suscritas
por personas fisicas de naclionaldiad mexicana o por
sociedades mexicanas con cléusula de exclusién de
extranjeros.

c¢) Fabricaci6n de componentes de vehiculos automotores.

Antes de analizar este renglén, es conveniente citar 1la
aclaracién que hace Ignacio Gbmez Palaclo(ia) en el
sentidodeque”la industria automotrfz se desenvuelve en
dos ramas: la primera de ella es la que se denomina
industria terminal y que tiene por finalidad el ensamble

(13) Gbmez Palacio y Gutiérrez Zamora Ricardo, Inversifn Extranjera
Directa, pig. 73.
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final de 1os componentes automotrices, siendo por tanto
1a segunda rama de esta industria, aquella cuyo propésito
sea la fabricacién de esos componentes o autopartes™.

El artfculo 5 inciso ¢} se refiere exclusivamente a la
industria de autopartes. La industria terminal se encuen
tra suvjeta a las demds disposiciones generales de la
misma ley.

De conformidad con lo anterior, la inversidém extranjera
podré participar hasta un miximo de 40% en el capital de
las empresas que se dediquen a la fabricacifn de autopar-
tes para vehiculos automotores.

D} Actividades en las que se aplica la regla generat de!l
49% de inversifn extranjera y 51% de inversién mexicana.

La regla general que prevé la ley para aquellas actividades
en las que no se seflale un porcentaje determinado en que la
fnversién extranjera deba participar, consiste en lo siguien
te:

“En los casos en que las disposiciones legales o reglamenta-
rias no exijan un porcentaje determinado, la inversi6n
extranjera podr& participar en una proporcibén que no exceda
del 49% del capitai de las empresas y siempre que no tenga,
por cualquier tftuleo, la facultad de determinar el manejo
de la empresa.

La intencidn del legislador al establecer tal disposicidnm,
fué permitir la participacion del capital extranjero hasta
en tanto no obtuviera el control de 13 empresa.

Dicha regla general, no obstante, prevé unz Tlimitante en
razén de los intereses econdmicos del pafs, misma que constj
tuye una facultad para la Comisidn HNacional de Inversiones
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Extranjeras, al establecer en el siguiente p&rrafo:

"La Comisién MNacional de Inversiones Extranjeras podra
resolver sobre el aumento o la disminuci6n del porcentaje
@ que alude el pédrrafo anterior, cuando a su juicio sea
conveniente para la economfa del pafs y fijar las condicip
nes conforme a las cuales se recibird, en casos especifi-
cos, la inversiébn extranjera".

E) Actividades en que se aplica el porcentaje establecido
por otros ordenamientos.

Por Gltimo, existen actividades en que la inversién extran
jera debe sujetarse a porcentajes de participacién, sehala
das en otras leyes o reglamentos y esto significa, en
virtud del articulo quinto de 1a LIE, que cuando }a propia
LIE no establezca porcentaje‘especlfico para determinada
actividad, deberd estarse a lo que seflale el ordenamiento
legal que sf o prevé.

Ahora bien, cuando la LIE prevea un porcentaje determinado
de participacion de la inversibn extranjera, para alguna
actividad, que entre en conflicto con el sefalado en una
ley o reglamento expedido con anterioridad a ésta, deberad
prevalecer la LIE,

Para mayor claridad, cuando para determinada actividad no
exista en la LIE ningln porcentaje especifico y sb6lo la
regla general del 49 por ciento como ifmite, pero exista
un porcentaje de participacifn distinto en un ordenamiento
especifico, deberd estarse a lo que esa ley o reglamento
sefale.

Dicha interpretaci6n se deriva del propio parrafo en que
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se establece la regla general de exigir el 49% de capital
extranjero como miximo.

AUTORIZACIONES Y PROCEDIMLIENTOS.

El régimen de autorizacionas que contempla la LIE prevé, la
participacidén de distintas instituciones y organismos, cCuyo
permiso o autorizacién debe solicitarse antes de realizar
determinadas operaciones de inversién.

Las autoridades en materia de inversiones son en primera
instancia, la Comision Nacional de lInversiones Extranjeras y
ias Secretarfas y Departamentos de Estado. En especialla
Secretarfa de Relaciones Exteriores, cuyo ré&gimen de permisos
es de fundamental importancia.

Los preceptos legales que contemplan dicho régimen de autori-
zaciones, son los artfculos S5, 7, 8, 11, 12, 13, 7 al 22,
as{ como et articulo 26 de la LIE.

A continuacién hacemos un andlisis del r&gimen de autoriza-
ciones y procedimientos que contempla 1a LIiE, a partir del
organismo piblico que los otorga.

A) Autorizaciones que deben sollcitarse de 1a Comisibn
Nacional de Inversiones Extranjeras.

El artfculo 5% de 1a LIE prevé en su tercer parrafo, que
la Comisién Nacional de 1Inversiones Extranjeras opodrd
resolver sobre el aumento ¢ la disminucidn del porcentaje
del 49% en que la inversi6n extranjera podrd participar
en el capital de empresas mexicanas, cuando se aplique la
regla general de 49% - S1%.

En razén de lo anterior, deberd recabarse la autorizacién
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de la ComisiGn para tal efecto, quien de consideraric
conveniente para la economfa del pafs y en términos del
artfculo 13 de la propia ley, podrd autorizar la inversiods
fijando las condiciones en que deberd ilevarse a cabo.

Ahora bien, el procedimiento a seguir pars gue la Comisién
otorgue las autorizaciones solicitadas, est& seffalando en
e} artfculo 15 de 1la LIE,

tas solicitudes que reciba la Comisién, se tramitardnm por
conducto de su Secretario Ejecutivo; la Comisién entonces,
dictard Jas resoluciones respectivas, mismas que se
turnarén a ta Secretarfas y ODepartaments de Estado que
corresponda de acuerdo con la rama de actividad econfmica
que se trate, quienes emitirdn las autorizaciones que
procedan de acuerdo a las qesoluciones dictadas por la
Comisién. Dichas autorizaciones se turnardn nuevamente a
l1a Comisién, quienlas hard del conocimiento de los intere-
sados.

Ademds de esta autorizacidn que otorga la Comisién respec-
to a la modificacidn del porcentaje contemplade en la
regla general det 43-51 en casos concretos, existen otras
muchas facultades de 1a Comisidn, mismas que contempla el
artfculo 12 de la LIE y que son objeto de andlisis en
atro apartadao.

Autorizaciones que deben sclicitarse a la Secretarfa de
Relaciones Exterfores. (SRE)

Ltos articules 7, 17, 18, y 19 establecen que sera necesa-
rio obtener el permispo de 1a Secretarfa de Relaciones
Exteriores, para realizar algunas operaciones fundamentales
an materia de¢ inversidn extranjera, a saber:

a} Para que personas fisicas extranjeras adquieran el
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dominio sobre tierras y aguas.

Para tal efecto, deberdn celebrar ante la opropia
Secretarfa., el convenio a que se refiere la fracci6n 1
del pdrrafo cuarto del artfculo 27 Constitucional
mismo que establece, en su parte conducente: "s6le los
mexicanos por nacimiento o por naturalizacidén y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de aguas. El Estado podrd conceder
el mismo derecho a los extranjeroes, siempre que conven-
gan ante la Sacretarfa de Relaciones Exterjores en
considerarse como nacionales respecto de dichas bienes
y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio., de perder en
beneficio de la Nacibén, los bienes que hubieren adquiri
do en virtud de lo mismo..."

Esta es la llamada cldusula Calvo, y su inclusi6én tanto
en el texto constitucional como en el de los
permisos que otorga la Secretarfa, tiene su motivacibn
er- razones de f{ndole histérica.

Para la adquisicién de bienes inmuebles por extranjeros
y para la constituciébn y modificacién de sociedades
{artfculo 17 de la LIE).

ta expedicipon de este permiso deberd ajustarse a las
resoluciones que dicte la Comisién.
Para la Constitucién de Fideicomisos.

Dada la prohibicién que existe en la legislacién
mexicana y fundamentalmente en el artfculo 27 Constitu-



cional para que los extranjeros adquieran el dominie
directo de bienes inmuebles dentro de la "zona prohibi-
da", se adoptd como instrumento jurfdico id6éneo el
fideicomiso,que otorga a los extranjeros la posibijlidad
de obtener el uso y goce de dichos bienes, sin que
detenten el dominio directo sobre ellos salvando
asf la prohibicién constitucional. €} fideicomiso se
establece entonces, con el objeto de evitar que se
constituyan en favor de extranjeros, derechos reales
sobre dichos inmuebles.

Esto tieme su antecedente en los decretos de 29 de
junio de 1944 y 29 de abril de 1971, mismos a que se
hizo mencién en el primer capftulo de este trabajo.

Aunque el objetivo del presente apartado es sefalar
los casos en que se requiere autorizacifn de la SRE
para realizar determinadas f{nversiones, consideramos
importante aclarar algunas cosas sobre asgpectos de
relevancia dentro de este régimen de permisos que
otorga la SRE:

Por lo que respecta a ta capacidad para adquirir el
dominio de tierras, el articulo 27 Coastitucional
faculta al} Estado para que en forma discrecional,
conceda a los extranjeros el derecho de adquirir en
propiedad privada las tierras de ta Nacidn.siempre que
convengan en considerarse como nacionales respecto a
dichos bienes.

Ahora bien,en la misma fraccidn [ del artfculo ¢ltado,
se prevé la existencia de las llamadas zonas prohibidas,
en donde ios extranjeros no pueden adquirir el dominio
directo de las tierras. Dicha zona prohibida es la
que se localiza en una faja de cien kilbmetros a lo
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largo de tas fronteras y de cincuenta en las playas.

El concepto de zonas prohibidas nace en la Constitucidn
de 1917, en que sy existencia se hizo indispensable
para conservar la integridad del territorio por invasio
nes bhélicas.

La fraccién I del artfculo 27 Constitucional, reconoce
capatidad para adquirir las tierras y aguas de la
Nacidn a las personas fisicas de nacionalidad mexicana
y 3 las sociedades mexicanas. S5i consideramos gue es
mexicana aquella sociedad que se haya constitufdo
conforme 3 las leyes del pafs y que en &1 tengas su
residencia, resulta que los inversionistas extranjeros,
en términos del articulo 27, podrian adquirir el domimo
ias tierras y aguas como socios de sociedades mexica-
nas, Par lo anterior, la Ley Orglnica de la fraccibn
f del artfculo 27 Constitucional, en sy articula 19
interpret6 la disposicipon constitucional, ampliando
1a prohibici6n establecida para determinar que ningln
extranjeroc podrd ser socio de sociedades mexicamas que
adquieran tal dominio dentro de la zona prohibida.(‘°)

De conformidad con lo anterior, conclulmos que ni los
extranjeros nt las sociedades mexicanas constituldas
conforme al artfculo 2% de fa tey Orgdnica de 1a
fraccién I del artfculo 27 Constitucienal, esto es,
con  cliusula de admisiébn de extranjeros, podrin
adquirir tierras y aguas dentro de ta zona prohibida.

Astmismo, s&lo los mexicanos persgnas fisicas, y las
sociedades mexicanas constitufdas conforme al artfculo
8 de la Ley Orgénica citada, este es, sociedades con

{14) Vid. Ramos Garza Oscar,México ante 13 Inversidn Extranjera, Legislacidn,
Polfticas y Pricticas. L3 Impresora Azieca, S.deR.L., Segunda tdicibn -
méxico |§7¥. Pag. 23t a 233.
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clausula de exclusi6n de extranjeros pueden adquirir -

tierras y aguas dentro de la zona prohibida.

C} Autorizaciones que deben solicitarse de la Secretarfa de

Estado que corresponda,segln ]3 rada econdémica deé que se
trate.

El articuio B de ia LIE prevé que tratidndose de adquisi~
cién de empresas ya establecidas, por parte de inversio-~
nistas extranjeros, es necesario recabar la autorjzacién
de la Secretaria que corresponda, cuando dichas adquisicig
nes excedan del 25% del capital o del 49% de los activos
esencfales para la explotacidn.

Respecto a la redaccibn de este pdrrafo, es Importante
hacer la aclaracibn en e} senfldo de que Se excluye s las
unjdades econdmicas extranjeras sin personaldiad jurfdica
para solicitar esta autorizacibn.

En segundo lugar, ilama la atencifn que el legislador
haya previste que 1la autorizacién deberd solicitarse
siempre que se excedan 1os porcentajes establecidos, sin
tmportar si las adgquisiciones se hacen "en uno 0 varios
actos o sucesi6bn de actos", ya que lo importante es
someter a autorizacifn aquellas adquisiciones, por las
que se excedan los porcentajes establecidos en el precepto
que se comenta, cop el objeto de evitar que la inversifn
extranjera controle empresas, cuande en realidad no es
necesario para la economfa del pafs, Esto de acuerdo
con el espirftu del legisiador y con el texto del articu-
lo 3 de ta propia LIE,

En  tercer lugar., es conveniente reflexionar sobre el
concepto de activos fijos de una empresa, ya que existirdn
bienes que formen parte del activo fijo de una empresa,
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que no lo son en otra en donde forman parte del active
circulante. Luego entonces depende de la naturaleza de
la actividad a que se dedica cada empresa, la clasifica
cién de determinados bienes dentro del activo fijo o
fuera de é&l1.

La parte final del pérrafo que se analiza, establece que
se equipara a la adquisicién de activos, el arrendamiento
de una empresa o de los activos esenciales para su explo-
tacion. Esto significa que los sujetos a que se refiere
el artfeulo 2 de la Ley, no podrdn arrendar més del 49%
de una empresa o de los activos esenciales para su explo-
tacidn.

5. PROMOCION DE LA INVERSION EXTRANJERA.

Tal y como su nombre leo indica, 1a Ley para promover la
Inversién mexicana y regular la inversi6n extranjera, constj
tuye un ordenamiento cuyo objetivo principal estriba precisa
mente, en promover la inversi6n mexicana a través de disposi
ciones que limiten la {nversién extranjera, delimitando el
campo que se encuentra vedado para que la fnversi6n extranje
ra participe.

En este contexto, solamente podrfa hablarse de promoclidon a
la inversi6n extranjera, cuando en el marco de las disposi-
ciones constitucionales y legales que inhiben la inversibn
extranjera, existen ciertas disposiciones que conservan
algunos instrumentos, para que el inversionista extranjero
obtenga ciertos beneficios.

Tales disposiciones que "promueven" la inversibn extranjera,
son las relativas al fideicomiso, por el que el finversionista
adquiere derechos, que de otra manera le serfan negados o
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restringidos, las que se refieren a la facultad de la
Comisién de autorizar en casos concretos la modificaci6n del
porcentaje de capital o de activos fijos a adquirir. Esto
es, la promocifn de la inversi6n extranjera dentro de la LIE
sélo se puede entender en el sentido de 1a libertad del
extranjero parad invertir,si se respetan las limitaciones de
la Ley.

RESGUARDO DE LAS INVERSIONES MEXICANAS.

L3 LIE contiene una serie de preceptos cuyo objetivo fundamen
tal es resguardar la inversién mexicana, reservar para ella
algunos renglones de inversi6n, sedalar porcentajes como
1{mite de participacién de la inversifn extranjera y estable-
cer un régimen de autorizacionks y permisos al Qque estdn
sujetas determinadas operaciones, autorizaciones que son en
muchas ocasiones discrecionales.y finalmente a través de un
derecho de preferencia en favor de inversionistas mexicanos
para efectuar cierto tipo de adquisiciones.

Este resguardo de las inversiones mexicanas, se otorga enton-
ces en base a los sigulentes mecanismos y disposiciones:

a) Actividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos o
a sociedades mexicanas con cliusula de extranjeros, gue
contempla el artfculo 49 en su Segundo pdrrafo, mismas
que han sido comentadas.

b

Limites de porcentajes de participaci6n de la inversién
extranjera en los 3 renglones de inversifn a que se
refiere el artfculo 57 de la LIE en su primer pdrrafo,
cuyos comentarios fueron hechosen apartado anterior.

¢) La Regla General del 49% de inversién extranjera como
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miximo que prevé el propio artfculo 59 de la Ley, para el
caso en que las disposiciones legales o reglamentarias no
exijan un porcentaje determinado, en tanto no tenga ta
fnversién extranjera, por cualquier tftulo, la facultad
de determinar el manejo de la empresa.

Esta regla general es de fundamental importancia y en su
parte final contiene el objetivo medular de toda Ley.

Esto es, evitar que la inversi6n extranjera obtenga el
control o la facultad de determinar el manejo de la
empresa, cuando esto provengsd de cualquier titulo.

Este 49% de participacién extranjera,se refiere al capital
social de las empresas, esto es, el capital soclal que
corresponda a una sociedad ¢ las aportaciones, cuotas
sociales o contribuciones de cualquier ente asociative
regulado por la LIE. No se refiere por tanto al patrimo-
nio de 1a empresa Qque se integra también con los actlivos
de ésta.

Ahora bien, este porcenaje del 49%, serd permitido Siempre
y cuando la inversidén extranjera no tenga el controi de
la enpresa, pues si tuviere por cudlquier tfitulo 1la
facultad de determinar el manejo de la empresa, requerird
de la autorizacién de la Comsién de Inversiones Extranje-
ras, aunque tuviere cualquier porcentaje menor at 49% del
capital social de la empresa.

Con esta disposicién, el legislador quiso evitar |la
subordinacién del capital mexicano al extranjero.

d) La regla consiste en que la participaci6n de la fnversion

(15) vid. Barrera Graff Jorge. Inversiones Extranjeras. Su régimen jurfdice.
pég. 106.
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extranjera en los &rganos de administracidn, no podrd
exceder de su participacién en el capital.

e} La prohibici6bn para que inversionistas extranjeros adquie-
ran el dominio directo de tierras y aguas en las zonas
prohibidas.

Esta prohibicibn, deriva de lo que establece el artfculo
27 Constitucional en la fraccidn I.

f) El régimen de autorizaciones requeridas par:a que los
inversionistas extranjeros adquieran mis del 25% del
capital, o mis del 49% de los activos fijo, o de los
esenciales para su explotacién, as{ como e]l arrendamiento
de una empresa.

g) El derecho de preferencia para que inversionsitas mexi-

canos efectien las adquisiciohes del capital de empresas -
establecidas, asf coro los activos fijos y esenciales para
su explotacion.
Este derecho lo establecen jos artfculo 9 y 10 de la Ley,y
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras es el 6rga
no encargado de promoverlo., En la actualidad,este derecho
de preferencia ha sido letra muerta, a pesar de lo favera-
ble que resultar!{a impulsarlo. Es recomendable que en la
nueva legislacién se detalle.

h) En Gitima instancia, constituyen un resguardo para las in--
versiones mexicanas, todas las demds Iimitantes impuestas -
por la t1E a la inversién extranjera, tales como el régimen
de sanciones, permisos y autorizaciones, etc.

7. RECURSOS,

La LIE no prevé la existencia de recurso alguno para combatir
los actos de autoridad que se expidan en el d&mbito de
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aplicacitn de la Ley.

SANCIONES.

El régimen de sanciones que establece la LIE,estd previsto
en los articulos 8 y del 28 al 31. Se prevén tres tipos de
sanciones de diversa fndole, a saber: sanciones de f{ndole
civil, como la nulidad, la prohibicidn de pagar dividendos y
la responsabilidad que se impone sobre distintas personas;
sanciones de fndole administrativo como la multa y 1la
sancién penal del artfculio 31 que prevé un tipo delictivo
por simulacién.

Al establecer el régimen de sanciones, el legislador quise
dotar a sus disposiciones de fuerza coercitiva para garanti
zar la observancia de la Ley, pues es de todos sabido, que
toda norma jurfdica adquiere relevancia al imponerse una
sancibén que proteja su violacién.

Dicho lo anterior, pasamos a hacer un andlisis de cada una
de las sanciones previstas por la LIE; siguiendo el Orden
expositivo y en mucho, las ideas de! maestro Jorge Barrera
Graf.

A) Sanciones Civiles.

a) Sistema de Nulidades.
El artfculo 28 establece que serdn nulos los actos que
se efectlen en contravencién a las disposiciones de
esta Ley y las que deben inscribirse en el Registro
Macional de Inversiones Extranjeras no se registren,
Esto es, se trata de una nulidad por causas genéricas.

El artfculo 8 de la LIE, establece que serdn nulos los
actos que se realicen sin la autorizacién de la Secreta
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rfa correspondiente, cuando alguna de las personas a
que se refiere el artfculo 29 adquiera mis del 25% del
capital, o mds del 49% de los activos fijos de una
empresa y los actos por los que la administracién de
ésta, recaiga en inversionistas extranjeros o por los
que la inversifn extranjera tenga la facultad de
determinar el manejo de la empresa.

De lo anterior, se desprende que se trata ésta de una
nulidad por causas especificas.

Ahora bien, por lo que respecta a la naturaleza y
efectos de estas nulidades, la doctrina se muestra
dividida. Citamos las opiniones de dos distinguidos
tratadistas de la materia:

- Barrera Graf“(’) afirma) que la nulidad prevista en
el artfculo 8 es realmente tal, esto es, una nulidad
relativa que se aplica solamente a las operaciones a
que el propio articulo se refiere. Por otra parte,
afirma que la "nulidad" regulada por el articulo 28 no
es tal, '"porque no se refiere al contenido de los
actos sino meramente 3 manifestaciones externas de &l
frente a la administracién pGblica... o sea que se
trata de una ineficacia que se aplica a todos los
actos reglamentados en la LIE,*

Mas adelante, al explicar porqué no son nulidades las
sanclones. previstas en el articulo 28.d3d la siguiente
razbn: "tal sancién no afecta a la esencia ni a la
naturaleza del acto jurfdico, sino meramente a su
aplicacién externa, frente a terceros como son las
autoridades de la administraci6én pGblica".

(16) Barrera Graf Jorge, Inversiones Extranjeras, pdg. 155 a la 157.
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Respecto al efecto de esta ineficacia, el autor dice:
"a virtud de ella, las partes que intervinieron en la
celebracidén o ejecucidn del negocio viciado, no podrfan
invocar éste, ni pedir su reconocimiento y los efectos
del acto frente a autoridad mexicans algunma.,, de tal
manera que resultarfa cuestionable si al inversionista,
extranjero o mexicano, que viol6 algin precepto de ia
LIE, le corresponderfa el derecho de reclamar en
juicio a su contraparte."

Ignacio G6mez Palacio y Gutiérrez Zamora(17) por sy
parte, no hace ninguna distincién entre las nulidades
previstas en ambos preceptos y establece ademds, que la
determinacién de si se trata de una nulidad absoluta o
una relativa,corresponde hacerla a la autoridad judi-
cial, al afirmar:"tLa LIE no califica la nulidad que
prevé como sancidén, no sedala si el acto calificado
con nulidad puede producir sus efectos, ni menciona si
éste desaparece por confirmacién o prescripcién. Deja
a la autoridad judicial decisoria la calificacién de
la nufidad que corresponda.”

En nuestra opinién el punto de vista de Gomez Palacio
y Gutiérrez Zamora,resulta més acorde con los objetivos
y alcancss de la LIE, pues en todo caso,serd la autori-
dad jucicial §a que decida qué clase de nulidad se
configura, con base en las caracterfsticas del caso
concreto.

Por lo que se refierea ios efectos que Barrera Graf(‘a)

(17) Gomez Palacio y Gutiérrez Zamora Ignacio. Inversi6n Extranjera Directa.
pdg. 227. _ )
(18) Barrera Graf Jorge. Inversiones Extranjeras, Su régimen Jurfdico.pdg.160
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dice causard 1a resolucion de ineficacia o nulidad “no
siempre serdn los efectos propios de las sanciones de
nulidad que establece el C6digo Civil o sea la restitu-
cibn... el pago de dados y perjuicios, la invalidez de
la transmisién de inmuebles... por 1a obvia razén de
que muchos de los actos anulados no son bilaterales”.

Prohibicibébn de pagar dividendos.

El articulo 27 de la LIE establece que "las sociedades
que estando obligadas a inscribirse en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras no se inscriban,
no pagardn dividendos. Tampoco pagarédn dividendos
correspondientes a aquellos tftulos que debiendo inscri-
se en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
no se inscriban".

€l Gltimo pérrafo prevé gque "las sociedades que debien-
do inscribirse no cumplan con esta obligacibn, se
registrardn de oficio o a peticién de cualquliera de
sus socios",

En primer 1lugar, queremos delimitar el alcance de la
norma. En este sentido, el precepto en cita se refiere
exclusivamente a las sociedades mexicanas en cuyo
capital participen las personas a que se refiere el
artfculo 2 de la Ley, de acuerdo & lo que establece el
artfculo 23 fracciones Il y IV de la propia Ley.

De lo anterior, se desprende que quedan exclufdas de
este supuesto las sociedades mexicanas sin participa-
cibn de inversidn extranjera y todo otro ente asociati-
vo distinto a la sociedadyalas unidades econbmicas.

Ahora bien, dentro de la sociedad, é&cudles son los
titulos que deben registrarse?. De acuerdo con Barrera
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Graf('g) y con el contenido de la fraccién 1V del
artfculo 23, deberdn registrarse Gnicamente los tfitulos
representativos del capital, esto es, las acciones
representativas del capital, pues el régimen de regis-
tro no se aplica a las partes sociales o aportaciones
de otro tipo de entes asociativos.

De acuerdo con lo anterior, si una sociedad en la que
participe algtn inversionista extranjero, no estd
inscrita en el registro en términos de la fracci6n I
del artfculo 23, no podrd pagar dividendos a ning(n
accionista, ni nacional ni extranjero.

Para concluir, sefalaremos que el articulo 27 de 1la
ley prevé una doble prohibicién para pagar dividendos:
En primer lugar una prohibicién para las sociedades,
s{ no estdn inscritas en el registro y en segundo
lugar, una prohibicién para que esas Ssociedades no
paguen dividendos a los tftules, que debiendo estar
registrados no lo estén.

Finalmente, la sanclébn para las finscripciones que no
se redlicen, serd la que establece el artficulo 28 de
la LIE, al determinar que los actos que debiendo inscrf
birse en el Registro Nacional de Inversiones Extranje-
ras, no se inscriban, serdn nulos. La €nica excepciébn,
que por cierto no contempla e! mencionado articulo 28,
es la constitucidn de socledades, misma que no puede
ser declarada nula, por un principio de orden pablice
en favor de derechos de terceros y en aras de la seguri
dad en el comerctlo.

c} Sanciones a miembros de empresas.

(19) vid. Barrera Graf Jorge, Inversiones Extranjeras, su Régimen Juridico.
pég. 162.
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El articulo 29 de la LIE establece {a responsabilidad
solidaria de los administradores, directores, gerentes
generales y miembros de ios 4drganos de vigilancia, en lo
concerniente a sus funciones, de la observancia de las
obligaciones que establece la Ley.

Las bases delimitantes de esta norma son:
1) Se aplica a2 la empresa. €sto es, tanto a sociedades
como a otro tipo de entes asociativos u organizaciones,

cuyo titular no sea una persona moral, en las que
pueda participar la inversitn extanjera.

2

"La sancibn de solidaridad... consiste en la obligacitn
de prestar cada uno por sf, en su totalidad, 1la
prestacitn debida (solidaridad pasiva) y no en la
solidaridad activa, o sea, el derecho de dos o mds
acreedores para exigir, cada uno de por sf, el cumpli-
miento total de ta obligaci6bn (articulo 1987 <C.
Civil), ya que en el caso del articulo 29 que examina-
mos el vinculo solidario se establece respecto de una
sancion administrativa (multa), que s6lo puede ser
exigida por al SIC(ZO) (Secretarfa de Industria y
Comercio),

3

Que los actos se refieran al ejerciclio de sus funcio-
nes respecto 2 la violacidn de las obligaciones que
la LIE establece.

4} La solidaridad se limita al! pago de la multa.

d} Sanciones a funclonarios péablicos.

El artfculo 30 sanciona con perdida de la patente o del

{20) Barrera Graf Jorge. Inversiones Extranjeras, su régimen jurfdico.pig.
R 1/
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cargo a:

1) MNotarfas y corredores que no inserten en los documentos
en que intervengan, las autorizaciones que deban expedir
se en los términos de la Ley.

2) Encargados de los Registros Pdblicos que inscriban
documentos en los que no conste la autorizacién corres-
pondiente.

Sanciones Administrativas.

La sanci6n administrativa prevista por la LIE es la multa
que consiste en el pago de § 100,000 (CiEN MIL PESOS)
contemplada en el artfculo 29 de la LIE, a cargo de los
funcionarios que en ejercicio de sus funciones vioclen las
obligaciones que ta LIE les impone.

En la actualidad por los efectos inflacionarios, resulta
imprictico fijar multas en cantidades especfficas, por lo
que resulta risible el monto establecido.

No obstante lo anterior, se prevé otro parimetro cuya
imposici6n resulta mas onerosa, y por tanto mds respetable
que onsite en la imposicién de una multa equivalente al
importe de la operacién realizada.

Sancién Penal.

La mads grave sancifn prevista por la LIE es la sancién
penal, que se establece en el articulo 31 del propic
ordenamiento. Dicho precepto sanciona “con prisifén hasta
de nueve alos y multa hasta de cincuenta mil pesos a
quien se coloque en el supuesto que actuzlice el tipo
delictivo sefialado, mismo que consiste en lo sigulente:

"... quien simule cualquier acto que permita el goce o la
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disposicidn de hecho por parte de personas, empresas o
unidades econdmicas a que se refiere el articulo 2 de
esta ley, de bienes o derechos reservados 3 los mexicanos
0 cuya adquisicién estuviera sujeta a requsitos o autoriza
ciones que no se hubieren obtenido, en su caso®.

Los elementos del tipo son los siguientes:
1) Sujeto activo: cualquier persona.

2) Beneficiario: cualquier sujeto de los sefialados por el
artfculo 2 de la LIE.

3} Acto delictivo: Simulacién de cualquier acto que
permita el goce o disposicién de hecho, de bienes o
derechos reservados a mexicanos 0 c¢uya adquisicibn
estuviese sujeta a los requisitos o autorizaciones, que
no se hubieran cumplido u bbtenido en su caso.

Barrera Graf sefala que la conducta simulada consiste
en una declaracidén falsa de posicién o de... actuacidn,
que permita la realfzaci6ébn del iifcito penal y que a
virtud de tal proceder, conceda un beneficio indebido
al inversionista extranjero".

"La concurrencia de estas notas en el sujeto, plantea
el fenbmeno jurfdico conocido genéricamente como
interposicién de persona, de 1la cual, una de las
manifestaciones es la del prestanomdre... quien realiza
una actividad contraria a derecho cuando viola wuna
disposicién legal, o inclusive, el espiritu de una ley
o de una norma",

",..actuando falsa y dolosamente, <on la finalidad
de engafiar a tarceros y de beneficiar a un 2axtranjero

respecto a situaciones y actos que le estdn vedado?t(z‘)

(21) Barrera Graf Jorge.linversiones Extranjeras,su régimen jur{dico. Op. cit.
pig. 184.
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En nuestra opini6n es acertada la configuracién del
tipo por parte del legislador por ser de una gran
ampliitud y generalidad. Sin embargo, por lo que se
refiere a la multa, pensamos gque serfa de una mayor
efectividad si se elevara el monto de esta, a una
cantidad equivalente o inclusive mayor al monto de 1la
operacibn realizada.

En sy caso, tambi&n procederfa la indemnizaci6bn por
dafios a terceros.

9. MEDIOS DE CONTROL.

La Ley para promover la inversifn mexicana y regular la inver
si6n extranjera, establece dos organismos que constituyen me-
dios de control de la inversifn extranjera que se realiza en
México: en primer lugar la Comisi6n Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE) y en segunda instancia,el Registro Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras (RNIE} cuyas caracterfsiticas,
atribuciones y facultades se mencionan a continuacion:

A) La Comisi6bn Nacional de Inversiones Extranjeras.

a) Antecedentes.
La CNIE contituye el organismo encargado de coordinar
y dirigir los esfuerzos y 1la politica. nacional en
materia de inversiones extranjeras,marcando las pautas
y sefalando los lineamientos a seguir al respecto, de
acuerdo con las circunstancias y necesidades econbmicas
del pafs .

El antecedente inmediato de 1ta CNIE, es la Comisién
Mixta Intersecretarial creada por el acuerdo publicado
el 23 de junio de 1947 en el Diario Oficial de la
Federaci6n, misma que se cred con el objeto de coordi-
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nar 1a aplicacién de las diversas disposiciones en
materia de inversiones extranjeras.

Al respecto, seguimos al Lic, Oscar Ramos Garza(zz)

quien hace un andlisis profundo de la lnversi6n Extran-
jera en México.

Originaimente, la Comisidén Mixta Intersecretarial
estaba integrada por los representantes de seis organis
mos: un representante de la Presidencia y uno de cada
una de las Secretarfas de Gobernacidn, Relaclones
Exteriores, Hacienda y Crédito P@Gblico, Economfa vy
Agricultura y Ganaderfa, sin embargo, por acuerdo presi
dencial del t? de diclembre de 1949, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacién del 3 de abril de 1950,
se adiciond con un séptimo representante de la Secreta-
rfa de Comunicaciones. y Obfas PGblicas. Presidia la co-
misidén el representante de la Presidencia de la Repfi-
blica.

La Comisién Mixta Intersecretarial tenfa por objeto:

"1. Coordinar, entre las diferentes dependencias del
Ejecutivo, 1a polftica a seguir para el desarrrolle
de la economia del pafs, en relacidn con la inver-
sién armdnica de capitales nacionales y extranjeros.

2. Lograr que el control que las leyes vigentes atribu-
yen a8 diversas Secretarfas, se ejerza de acuerdo
con un criterio uniforme, y.

3. El estudio sistemitico y constante y la resolucién
adecuada de los problemas que a cada Secretarfa de
Estado corresponde, de acuerdo con los artfculos y
leyes antes mencionados“.(zs)

(22). Ramos Garza Oscar. Op. cit. pig. 24.
(23) lbidem.
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Asimismo, la Comisién Mixta Intersecretarial tenfa la
obligacibn de comunicar a las Secretarfas que 1la
integraban, 1as normas generales que debfa seguir en la
aplicaci6én del marco jurfdico de 13as inversiones
extranjeras, constitufdo por las siguientes disposicio-
nes:

“a) Artfculo 2, 87 y 88 de la tey de Poblaci6n.

b) Ley Orgdnica de 1la fracci6n 1 del articulo 27
Constitucional.

c) Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn,

d) Decreto de 29 de junio de 1944 para 1a adguisicién
de bienes por extranjeros y por sociedades mexicanas
que tengan o tuvieren socios extranjeros, y

e) Artfculo 251 de la Ley General de Sociedades Mercan-
tiles".

As{ pues, 1a Comisi6n Mixta Intersecretarial, en ejerci-
cio de sus funciones  dict6 doce normas generales
relativas a la finterpretacién que debfa Seguirse y en
la aplicacién de las disposiciones legales sobre
inversiones extranjeras.

Organizacidn, funclonamiento y facultades de 13 CNIE.

El artfculo 11 de la LIE crea a la Comisi6én Hacianal
de Inversiones Extranjeras, que es el 6rgano encargado
de coordinar los criterios de la Administracién pablica
para poner en prdctica las disposiciones en materia de
inversiones extranjeras.

Integracién.- ta CNIE estd integrada por les titulares
de las Secretarfas de Gobernacidn, Relaciones Exterio-
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Paraestatal {antes de Patrimonio Nacional), de Comercio
y Fomento Industrial (antes de Industria y Comercio)
del Trabajo y Previsi6n Social y de Programacién y
Presupuesto (antes de la Presidencia).

Adem8s de los titulares de dichas Secretarfas de
Estado que son los miembros titulares de la Comisibn,
existen los miembros suplentes que son los Subsecreta-
rios designados para tal efecto por los Secretarios de
£stado que integran la Comisién.

Como &rgano especial existe el Secretario Ejecutivo de
la Comisibn, designado directamente por el Presidente
de la Replblica, que es el funcionario que representa
a la Comisi6n y efecutea sus resoluciones, ademds de
f{jar sus normas de organizaci6én administrativa,
ejercer el presupuesto que la Comisi6bn haya asignado y
dirigir el Registro Nacional de Inversiones Extranje-
ras, entre otras de sus atribuciones., Sus facultades
estdn previstas en el artfculo 14 de 1a Lay.

De 1o anterior se desprende que el Secretario Ejecuti-
vo, es un funcionario independiente de la Comisién,
por ser designado directamente por el Presidente de la
RepGblica.

Por Gltimo, la Comision cuenta con personal técnico y
administrativo.

Objetivo.- El objetivo principal de la Comisibn es
coordinar la polftica administrativa de todas las
dependencias pablicas, en materia de Inversiones Extran-
jeras y velar por la observancia de la LIE.
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Funcignamients.- La Comisibn, a pesar de ser un organi smo-
integrado por varios miembros de igual rango, no constituy-
ye un cuerpo colegtado que funcione a través de la votacién
de sus miembros, sino que cada Secretario resuelve los ca-
S05s que sedn de su competencia, de acuerdo a la rama de la
actividad econdémica que se trate. El prapio artfculo tV -
en sy segundo pdrrafo, establece que 13 Comisidn sesionard
por lo menos una vez at mes, cuyss sesiones serdn presidi-
das rotativamente por cada uno de los Secretarios que fa -
integran conforme al orden establecido en dicho precepto.

Oe acuerdo con el primer pdrrafo del articulo 15 de 1a LIE
las solicitudes para obtener las autorizaciones gue ta Co-
misién debe otorgar, se tramitardn por conducto del Secre-
tario Ejecutivo de }a Comisidn Nacional de Inversiones Ex-
tranejeras.

El articulo 16 establece “Las Secretarfas y Departamentos-
de Estado dentro de su esfera de competencia, resolverdn -
los casos concretos conforme 3 los criterios generales gue
establezca la Comision Hacional de Inversiones Extranjeras
y a tas disposiciones de esta Ley"“.

Por Gltimo, el segundo pdrrafo del artfculo 15 de ia LIE -~
praeceptia: “Las resoluciones que dicte ta Comisibn se tur-
nardn a las Secretarfas y Departamentos de Estado que co-
rresponda, qQuienes emitirdn las autorizaciones que proce-
d3n con apego a4 las resoluciones citadas".

De las disposiciones transcritas, se desprende que las au-
torizaciones que se entienden son competencia de las Secre
tarfas y Departamentos de Estado que corresponda, {articu~
to 16}, en realidad sonr determinadas por la Comisibn a tra
vés de su Secretario Ejecutivo, tal y como lo establece el
artfculo t5 en su sequnde pirrafo.

Natgraleza Jurfdica.- De acuerdo con el maestro Glémer
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Pa[aciu(sz la Comisién es un cuverpo tentralizado, que de-
pende {ntegramente del poder Ejecutivo.

En este sentido, la Comisibn es un organismo de las denomi
nadas comisiones intersecretariales, que son Srganos cole-
giados integrados por los representantes de Secretarfas de
Estado, Departamentos Administrativos y otros organismos..."

Facultades.- ta CNIE tiene una serie de facultades de medu
lar importancia, la mayorfa de las cuales sa encuentran se
fialadas en el artfculo 12 de la LIE. Dentro de estas fa-
cuttades existen algunas fntimamente relacionadas, razbén-
por la cual las analizaremos en forma conjunta, siguiendo
en mucho el orden y las ideas del maestro Gomez Palacio:

i) Fracciones I y Il.- Facultan a la Comisidén para rescl-
ver sobre el aumento o disminucioén del porcentaje en
que puede participar la 1ﬁversion extranjera, asi como
para fijar las condiciones en que deba realizarse tal
inversidn,

ii) Fracci6n 111.- De acuerdo con ella, la Comisibn resol-
verd sobre la inversi6n extranjera a efectuarse en:

a') Empresas ya establecidas.
Esta facultad se apoya en lo dispuesto por el artfcu
lo 8 de 132 Ley, precepto junto con el cual deberd
interpretarse.

b') Empresas por establecerse en México. Esta facultad
debe interpretarse a la luz del artfculc 8 de la
Ley.

¢') En nuevos establecimientos,

Esta facutad se aplica en el caso de empresas ya
establecidas.

(24) @z Palacio y Gutiervez Zamra Ignxcio. Inversidn Extranjera Directa pia. 156.
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Es importante resaltar la diferencia del concepto
empresa y establecimiento. Esta distincib6n fué
“"una de las pocas adiciones efectuadas a la
inciativa presidencial por el congreso"(ZS)

El artfculo 16 de la Ley Federal del Trabajo hace
la distincidn en los siguientes términos.

empresa: unidad econdmica de produccién o distribu
cién de bienes y servicios.

astablecimiento: unidad técnica que como sucursal,
agencia y otra forma semejante sea parte integran-
te y contribuya a la realizacién de los fines de
la empresa.

En este sentido, se puede afirmar que |a empresa
ya establecida que destina sus recursos a crear
un nuevo establecimiento, al destinar bienes al
logro de un fin econbmico, estd invirtiendo y si
dicha inversi6n trae como consecuencia el incremen
to de las operaciones de la empresa, el inversio-
nista extranjero, debe recabar el permiso de la
Comisién,

1§t} Fraccién IV.- Esta fracci6n faculta a la Comisidn
para resolver sobre la participacion de la inver-
si6n extranjera existente en México en nuevos
campos de actividad econbémica o nuevas lf{neas de
productos.

(25) Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora Ignacio. Andlisis de la lnversi6n Ex--
tranjera en México. pdg. 58.
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La intenci6n del! jegislador fué regular la expan-
sibn de la inversién extranjera, somietiéndola al
reguisito de obtener autorizacidén de la CNIE
siempre que tratara de acceder a un nuevo mercado.

El problema en este caso, es determinar cuando se
esti en presencia de un nuevo campo de actividad
econbmica o cuando se participa en una nueva
1fnea de productos.

Al respecto, se estima que cuando "los actos de
los inversionistas no representan importantes
desviaciones operativas, sino cambios de sistemas
y politicas de produccién y mercado, normales en
el desarrollo de las operaciones de una empresa

no deben estar sujeto% a autorizacién".(zs)

Asimismo, si se mantienen las mismas caracterfsti-
cas esenciales del producto sin importar presenta-
cién, forma o empleoc, no se trata de una nueva
l{nea.

Como vemos, los criterios para determinar si se
estd en presencia de una nueva linea de productos
pueden ser de distinta fndole, a pesar de lo cual
no llegan a ser lo precisc que se quistera, razén
por la cual, "las autoridades avocadas a decidir,
deberdn basarse en la interpretaci6n legislativa
y en el testimonio de peritosf(27)

Fraccién V.- Faculta a la Comisi6on para ser
6rgano de consulta obligatoria en materia de
inversiones extranjeras para las dependencias

(2n.

erda en
1dem,

{26) Gomez Pakgg
[

io
ico

ié Zamora Igracic.Andlisis de la Inversién Extran
Y pusiegge? g -
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gubernamentales, empresas de participacibn esta-
tal, instituciones fiduciarias, Comisidén Nacional
de Valores y otros. Lla designacién de los anterio
res organismos no es limitatitiva ya que en 1la
préctica,la Comisifén ha resuelto consultas hechas
por otras personas con interés en la materia, que
no se encuentran disignadas en la fracci6n ¥ del
articulo 12 de la Ley, tales como asociaciones y
colegios entre otros.

Fraccitn V1.- Conforme a esta fraccidn, la CNIE
establecerd los criterios y requisitos para 1la
aplicacion de las disposiciones legales y reglamen
tarias sobre inversiones extranjeras.

Esta facultad implica el otorgamiento de wuna
funcién que no es propia de un Organo del poder
ejecutivo, pues la interpretaciébn de lYas normas
jurfdicas, esto es el establecimiento de criterios
pero su aplicacién, incumbe al poder judicial.

No obstante lo anterior, la Comisi6n ha emitido
criterioes que varfan de un momento a otro de
acuerdo a las circunstancias polfticas y econdmi-
cas del pafs.

Fracciones V11 y VIIl.- Estas, hablan de la facul-
tad de la Comisi6ébn para coordinar 1la accién de
las dependencias del €Ejecutivo Federal para el
cumplimiento de sus atribuciones en materia de
inversiones extranjeras, asf como someter a la
consideracién del poder ejecutivo proyectos
legisiativos sobre inversiones extranjeras.
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vit) Fraccion X.- La Gltima fraccién del artf{culo 12
de 2 LIE confirma las facultades que tiene la
Comisién, en virtud de lo dispuesto por otros
preceptos de la propia Ley, entre lds que se
encuentran:

a') Facultad para resolver los casos en que los
tftulos representativos del capital de las
empresas Ser&n nominativos. {artfcule 25
fraccién 1 de 1la LIE). En virtud de las
reformas a la Ley Geeral de Sociedades Mercan-
tiles, esta facultad se hizo nugatoria.

pt

—

Facultad para resolver sobre la adquisicibn-
de titulos al portador. (artfculo 25 Gitimo pi
rrafo). Esta facujtad se encuentra en ia misma
situacién que la anterior.

c¢'}) Facultad para consultar la opinién de las
instituciones pGblicas y de las organizacio-
nes privadas de empresarios, trabajadores,
campesinos, profesionales, técnicos o demds
sectores..., como lo mencionamos en apartados
anteriores de este trabajo, esta facultad
estd mal ubicada dentro de la Ley.

B) El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE), or
ganismo creado por la LIE en su artfcule 23, constituye
un medio de control de la inversi6én extranjera en la
medida en que es la instituci6n que almacena la informa-
cidn relacionada con la inversidn extranjera en México.

El articulo 23 establece - "Se c¢rea el Reglstro Nacional
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de [nversiones Extranjeras,en el que deberdn inscribirse:

. Las personas Fflsicas o morales extranjeras gque
realicen inversiones reguladas por asta Ley.

1. Las sociedades mexicanas en cuyo capitatb participen
las personas a que se refiere el artfculo 29 de esta
Ley.

I1l. Los fideicomisos en que participen extranjeros vy

cuyo objeto sea la realizacidn de actos regulados en
esta Ley.

Iv. los tftules representatives de capital que sean
prapiedad de extranjeros o estén dadaes en garantfa a
favor de éstos y sus transmisiones, y

¥. tas resoluciones que dicte la Comisi6n®

"€l reglamento determinard 1d& grganizacibn del Registro ¥y
establecerd la forma y términos en que deberd proporcionar
se la {nformacidn".

Por Gltimo, el artfculo 24 establece que el RNIE depende
de la Secretarfa de Comercio y Ffomento Industrial vy
estard bajo la direccién del Secretario Ejecutivo de |a
Comisidén.
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CAPLITULO ¥

EL REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA
INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA EXTRANJERA.

1. ESTRUCTURA GENERAL,.

El Reglamento de 1a Ley para promover la inversibn mexicana
y regular la inversiGn extranjers (en adelante el reglamento)
publicado en el Diario 0ficial de }a Federacibn del dfa 16
de mayo de 1989, es el ordenamiento en vigencia que reglamen
ta las disposiciones de la LIE.

El Reglamento estd integrado por ochenta y seis articulos
dispuestos en nueve titules, cada uno de los cuales consta
de indistinto nlmero de capftulgs.

Consideramos que la estructurs del reglamento debe estar en
concordancia con la adoptada por l1a ley que regula, de tal
manera que exista, en la medida de las posibilidades, cierta
simetris en ambos ardenamientos.

A) Considerando.~ E1 reglamento se inicia con varios Conside
randos que san una serie de razonamientos en los que se
destacan las necesidades que tiene el pais en materia
econfmica, y que sirven de motivo para ta expedici6én del
reglamento que substituye al antiguo Reglamento del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Del capftulo de considerandos, se desprenden los nuevos
principios que imperardn, en la legisiacitén sobre inversig
nes extranjeras y que et prepic reglamente abraza. En
ellos, se trata de impulsar 1los siguientes aspectos:
crecimientn sin inflacidn, creacibn de bienestar econbmi-
co para la poblacibn, ascceso a los mercados de comercio



e

-—

mundial y sa ge2naral el

econcmia m2r1cana. Firsz umg
objeltivcs 52 greoiciar
gxtranjers 2 tr

- Impulse 2 lIcs @=czentsacs gu# ccatribuyan 4@ manerad

2
pesitiva 2 12 balanza <& Sagss.
- Creacibn da amplens.

- Desrequlacifin 2d4a1n1strativa, entra QLrgs.

Tftulo Primero.- £ste tfiulo se genomina Disposiciones
qenerales y estd integrado por los & primeros articulos.

A nuestro juilcio resulta adecuadz tal denominacién pues
contiene disposiciones de fndole aclaratoria y de deter-
minacitn de conceptos.

El articulo 1% define los conceptos contenidos en la ley
para evitar errores interpretativos.

El scgundo articulo, & nuestro juicio, podria reducirse a
expresar que cuando las autoridades respectivas no resuel
van una solicitud, dentro de los plazos establecidos se
entenderd otorgada, para dejar que ]2 regulacibén de los
procedimientos y tradmites se hiciera en el capftulo de
Régimen de Autorizaciones respectivo.

Ltos articulos 3% y 4° del Reglamento, 8 nuestro juicio no
deberfan estar ubicados en el titulo de Disposiciones
Generales pues en realidad regulan situaciones vinculadas
a3 los sujetos de la LIE, por 1o que Dbien podrian formar
parte del capitulo de sujetos.



C) Titulo Segundo.- Este tftulo se denomina De la inversibn

D

—

extranjera y consta de dos capftulos: el primero se
llama "de las actividades econbmicas en general" y el
segundo “"de la inversi6n de sociedades financieras inter-
nacionales para el desarrollo".

En virtud de que el primero de los capftulos consigna
excepciones al régimen de autorizaciones {articules 5. 6
y 7) deberfa formar parte del capftulo que regulard tal
régimen.

El capftulo Il denominado "de la inversitn de sociedades
financieras internacionales para el desarrollo", podria
formar parte del capftulo relativo a la promocifn de la
inversifén.

Tftulo Tercero.- Denominado De la inversi6n extranjera
mediante fideicomisos,

Este titulo resulta del todo adecuade en su denominacion
y en la composicién de los capftuvlos que lo integran
que son los sigujentes:

Capftulo 1. Sobre acciones, activos fijos y empresas.
Capftulo 1. De la inversifn neutra.

Capftulo 1II. Sobre inmuebles.

Capftulo IV. De la inversién extranjera temporal.

Dichos paragrafaos contienen una serie de disposicicnes
relativas a los derechos y obligaciones que surgen para
fos inversionistas extranjeros que quieran participar
como fideicomisarios en las distintas clases de fidelcomi
sos contemplados por el reglamento y aunque tales precep-

tos contienenaspectos de autorizaciones, 1a esencia del
contenido de dichos articulos hace mds ldgico pensar en
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frclulrlos en el tftulo relativo a la inversi6bn extranje-
ra mediante fideicomisos.

Tftulo Cuarto.- El tftule cuarto del reglamento es denomi
nado De la ampliaci6n de la inversi6én extranjera mismo
que es correcta.

En pnuestra opinién, ese titulo podria ser ubicado antes
del actual t{tulo séptimo, de la Promocibn de la Inversién
y después de la constituci6n y modificacion de sociedades
con el objeto de que quedaran mds pr6ximas las disposicio
nes relativas a la promoci6n de la inversi6n y el de la
ampliacién de la inversi6én extranjera, disposiciones que
tienen relacibn entre s{ aunque contengan también algunos
rasgos distintivos que permiten que integren tftulos
independientes.

El tftulo cuarto enuncia los requisitos que deben cumplir
los inversionistas extranjeros para no requerir autoriza-
cibn de la Secretarfa cuando pretendan:

a) Abrir, operar y relocalizar nuevos establecimientos
industriales, comerciales o de prestacién de servicios.

b} Efectuar inversiones en nuevos campos de actlvidad
econdémica o nuevas lineas de productos.

Tiftulo Quinto.- Denominado De la constitucid6n y modiffca-
cién de sociedades. Este titulo recoge el régimen de

permisos que otorga la Secretarfa de Relaciones Exteriores
tanto para la constituciébn de scciedades como para la
modificacién de los estatutos sociales. Su denominacién
resulta adecuada y su ubicacién no es inconveniente.

Tiftulo Sexto.- Se denomina De la adquisicién y arrendamien
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to de inmuebles, Estd integrado por 3 artfculos que

establecen los supuestos bajo los cuales se requiere
perm{so de la SRE para adquirir o arrendar {inmuebles
dependiendo de l!a nacionalidad del inversionista que
pretenda hacer la adquisicién o efectuar el arrendamiento
y de la ubicacién del bien.

Tftulo Séptimo.- Este titulo consta de 3 articulos y se
nombra De la promoci6én de la inversién, cuya denominacién
resulta adecuada si tomamos en cuenta el contenido de
las disposiciones que lo integran, que establecen la
facultad de la Comisi6n para expedir reglas de cardcter
general, instrumentos y mecanismos para promover nuevas
fnversiones, as{ como la creacién de un directorio nacio-
nal de inversfonistas mexid¢anos y de wun catd&logo de
propuestas. También prevé la creaci6n de un comité para
la promocidn de la Inversién en México.

Tftulo Octavo.- El tftulo cuyo andlisis nos ocupa en
estas lfneas se llama: Del Registro Nacional de Inversio-

nes Extranjeras y estd integrado por cinco capftulos que

se refieren a la organizaci6n y funcionamiento del regis-
tro (en lo sucesivo RNJE) y a las inscripciones en cada
una de las tres secciones que el propio reglamento regula.

Al respecto cabe mencionar que el reglamento se reduce a
contemplar Gnicamente 3 de las 5 secciones establecidas
por la ley.

El capftulo I del tftulo octavo se denomina: De la organi
zacién y funcionamiento del Registro y de las fnscripcio-
nes en geperal y contiene las disposiciones relativas al
cardcter del registro, la forma que deberdn tener las
solicitudes de inscripci6n y las anotaciones respectivas,
etc.




El capftulo Il se denomina: De la inscripcibn de las
personas fisicas o morales extranjeras, en donde se
regulan todas las obligaciones gque dichos sujetos tienen
respecto al Registro, la forma en que deberdn cumplimentar
se y el régimen de excepcitn de que gozan algunas personas
respecto de tales obligaciones.

El capitule 111 se 1lama: De la inscripcidn de sociedades.
Esta seccibn contiene disposiciones de fundamental impor-
tancia pues establece las obligaciones registrales que
tienen las sociedades en que participa el capital extran-
jere, as{ como las excepciones a tal regla.

Al respecto cabe decir que en el capftulo en comento se
establece la obligacitn a cargo de tas sociedades respec-

tivas de proporctonar tres clases de informacidn al RNIE,
sftuacifén que resulta del todo conveniente. No obstante
ello, al establecerse un régimen de excepciones en favor
de clierto tipo de sociedades, estas disposiciones resultan
ser injustas e inconvenientes.

El capftulo IV del titule octavo del Reglamenio se refie-
re a ltos fideicomisos y se denomina: De la lnscripciébn
de los fideicomisgs. Establece los fideicomisos Qque
deben inscribirse, la obligacién de hacerlo a cargo de
{as fiduciarias y la informacibn que respecto a aquellos
deben rendir &stas.

El pardgrafo ¥ se denomina: De las disposiciones comple-
mentarias y establece los supuestos y formas en que debe
solicitarse la cancelacidén y suspensidn de las inscripcip
nes, el procedimiento para impugnar 1las resoluciones
dictadas por la Secretaria mediante 13s cuales se decrete,
modifique & extinga wuna inscripcidbn o anotacifn, ast
como muchas otras disposiciones de diverso contenido.
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En nuestra apinibn deberfan modificarse las denominaciones
de los capftulos T y V del tftulo octavo. El primero
podrfa llamarse: De la organizaci6bn y funcionamiento del
Registrg y el quinto De _las inscripciones y anotaciones.

Asimismo, 1las disposiciones de los articulos 45 al 51
que forman parte del capitulo primero,deberfan integrarse
al capftulo quinto, de disposiciones complementarias.

J

-~

Tftulo Noveno.- Se llama: De la Comisi6bn Nacional de
inversiones Extranjeras y estd integrado por 3 capitulos:
el capituls primero se denomina: “De }a organizacién,
funcionamiento y atribuciones de la Comisién Naclional de
Inversiones Extranjeras, en el que se establece cbmo se
integra, la forma y requisites para que &sta sesione -
a5t como los organismos con los gue cuenta para el desarrg
ilo de sus funciones que son "El Comité de Representantes™
que es precisamente el segunde capitulo y la "Secretarfa
Ejecutiva" cuyas disposiciones integran el <teércer vy
gltimo capitulo.

2. SUJETOS DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS.

Los sujetos de las inversiones extranjeras que contempla

el reglamento,estdn previstos en el articule priméro fraccio
nes YIE, IX y X que soh los mismos que prevé la Ley en el
artfculo segundo. Sin embargo en el reglamento, precisamen-
te la fraccibén X del articulo 1%, sedala otro sujeto obliga-
do a cumplir con las disposiciones de la propia ley y del
reglamento y que son precisamente las Instituciones de
Créditp, mismas que deben considerarse como sujetos obligados
por el reglamento a cumplir, en su cardcter de fiduciarias
en fldeicomisos en los que participe la i{nversidn extraniera,



con las disposiciones legales y reglamentarias en esta
materia.

Los sujetos enunciados en la fraccibn VII del! articulo 1°
del Reglamento son: "Las personas, unidades y sociedades a
que se refiere el artfculo 2¢ de la Ley, con excepcifn de
los extranjeros radicados en el pafs con calidad de inmigra-
dos a que se refiere el articulo 6? de la Ley“; esto quiere
decir que serdn inversionistas extranjeros para efectos del
regliamento:

A) Las personas morales extranjeras.
B) Las personas fisicas extranjeras.

€) Las unidades econfémicas extranjeras sin personalidad
juridica.

i}
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Las empresas mexicanas en las que participa mayoritaria-
mente capital extranjero, o en las que los extranjeros
tengan por cualqujer tftulo, la facultad de determinar
e) manejo de la empresa.

Los extranjeros radicados en el pals con calidad de
inmigrados de los que habla fa propia fraccibn VI del
artfculo primero del reglamento, s6lo estardn obligados
a solficitar 1las autorizaciones respectivas y deberdn
llevar a cabo las inscripciones previstas por la ley, si
se encuentran en los supuestos del articulo 49 del regla-
mento que establece:

Artfculo 42: "Se considerard que una persona estd vincula
da con centros de decisibn econbmica del exterior cuando:
1. Preste directa o indirectamente servicios personales

subordinados de cualquier tipo, a un inversfonista
extranjero.
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11, Dependa de un inversionista extranjero para comercia-
lizar los bienes y servicios que produzcan, por lo
que hace a los mismos™.

A nuestro juicio es correcta la interpretaci6n hecha por el
legislador en el artf{culo 4% del Reglamento al supuesto
que al respecto establece la ley, en su articulo 6°9.

Ahora bien, en’ el mismo contexto, la fraccién 1X del
articulo primero del Reglamento,establece que para efectos
del reglamento,"las sociedades son las sociedades consti-
tufdas conforme a la legislacifén mercantil de la RepGbli-
ca Mexicana o las sociedades y asociaciones constitufdas
conforme a la legislacién civil de las entidades federatj
vas de la misma". Como podemos observar, el reglamento
suprime, a nuestro juicio ,equivocadamente, el uso del
vocablo empresa y pretende hacer entender por sociedad a
una asociacién, cosa que resulta inaceptable por ser una
préctica aln més confusa gque utilizar la palabra empresa,

£

-~

Por Gltimo, consideramos que el reglamento en la fraccifbn
X del artfculoc 1? hace menci6bn de las instituciones de
crédito, porque éstas son sujetos de la ley y del reglamen
to en los casos en que actfen como fiduciarias en los fi-

deicomisos que el propio reglamento contempla y més aln
por el hecho de que ya no son controladas por el Estado.
sino que son personas morales de cardcter privado.

3. RENGLONES DE INVERSION.

De conformidad con lo expuesto en el capitulo en que se
analizé la LIE, por renglones de inversién entendemos los
distintos niveles o grados de participaci6n de la inversiGn
extranjera por actividades, dependiendo de l!a prioridad que
~tenga a juicio del legislador,la actividad que se regula.
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A diferencia de la ley, el reglamento regula en forma mucho
més amplia el aspecto relativo a 1os renglones de inversion,
rebasando lo dispuesto por la ley en relacién con tal aspec-
to.

En efecto, mientras que la ley se reduce a hacer una enumera
cién un tanto reducida de tas actividedes econfmicas reserva
das ya sea al Estado, a personas flsicas mexicanas, a socie-
dades mexicanas con cllusula de exclusibn de extranjeros &
sociedades c¢on cierto grade de pacticipacidn extranjera
{articulos 49 y 5%}, el reglamento, por su parte, regula en
forma mucho mis amptia el rubro de renglones de inversioén,
excedienda a la ley y en ccasiones, cantraviniendo algunas
de sus disposiciones.

De acuerdo con lo anterior, el reglamento regula & través
de diversas instancias, mercanismos e instrumentos. los
renglones de inversidn:

A} La Clasificacibn.

Por 1o que se refiere directamente a las actividades por
sact)r econdmico, el reglamento establece la denominada
regulacidon especificas y general para la 1ED con base en
ia clasificacibn mexicana de actividades econbmicas vy
productos, que utiliza umn criterio con base en varies
elementos, a saber: nomenclatura, rama, clase y régimen.
Dichos elementos operan en la siguiente forma: se hace
referencia a alguna rama de la actividad econbmica a la
que s¢ le asigna determinada nomenclatura y dentro de
esa rama existen distintas clases a las que también se
les asigna cierta nomenclatura. Cada clase, tiene un
régimen que se refiere al grado de participacibn de
inversidn extranjera que se permite en dicha actividad.
Un ejemplo serfa mds ilustrativo:
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2920 EXTRACCION Y/O BENEFICI0 DE OTROS
MINERALES ND METALICOS.

292003 EXTRACCION Y/O BENEFICIO
DE FLUDRITA.

SIGNIFICADOS:

EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE
OTROS MINERALES NO METALICOS = RAMA

2920 -~ NOMENCLATURA DE LA RAMA

EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE
FLUORITA = CLASE

292003 = NOMENCLATURA DE LA CLASE.

5 = Régimen (Es la tlasificaci6n de la clase,den
tro del Régimen de gutorizacibébn por rama 6 -
clase de actividad econfmica, de acuerdo con-
la clasificacibn mexicana de actividades y -

productos. (CHAP)

El N9 5 se refiere a actividades con regula-
cibn especffica, en las que se permite la par
ticipacion de la inversibn extranjera hasta-
con el 49% del capital de las socledades,

El régimen de autorizacifn por rama & clase de actividad
econdmica de acuerdo con la clasificacidn mexicana de activi-
dades y productos (CMAP), contempla 6 categorfas de acuerdo
cop las cuales se permite la participacion de la inversién
extranjera en distintas proporciones. Cada renglén de inver-
si6n deberd quedar comprendido en alguna de dichas categorfas,

Dentro de dicho régimen de autorizacién por rama 6 clase de
actividad econémica, existen algunas excepciones que quedan



fuera de la clasificacién y en ellas no'se permite !a partlci
pacién extranjera. G

a) Las sociedades de inversi6n de renta fija,’ reservadas..a :

mexicanos.

b) Los prestadores de servicios profesionales, reservados a

mexicanos.

c) La producci6n de aceite bdsice, reservado al Estado.

Cabe hacer notar la repeticién que se hace de los incisos B)
y E) en el reglamento.

tas
son

6 categorfas que contempla dicho régimen de autorizacién
las siguientes:

Actividades reservadas al Estado.
Actividades reservadas a mexicanos.

Actividades con regulacién especifica, en las que se
permite la participacién de la inversién extranjera
hasta con el 34% del capital de las sociedades.

Actividades con regulacidn especifica, en que se permite
la participacién de la inversibn extranjera hasta con el
40% del capital de las sociedades.

Actividades con regulacifn especIfica, en las que se
permite la participacién extranjera hasta con el 49% del
capital de las sociedades.

Se requiere la resolucién previa de la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras para que la inversién extranje
ra participe en esas actividades en forma mayoritaria.
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Los preceptos reglamentarios que hacen mencién de la
clasificacién son los siguientes:

1) Articulo 1% fracci6n VIII.

I1} Artfculo 59 primer pérrafo.- Al hablar del régimen
privilegiado del que gozan las empresas que no queden
comprendidas dentro de la clasificaci6n y cumplan, en
el momento de su constitucién, con los requisitos que
seflala el artfculo que se comenta, mismas en las que
podrd participar la inversién extranjera en cualquier
proporcibn.

Un andlisis completo del régimen jurfdico de las activida-
des que contempla la clasificacién serfa sin duda intere-
sante. No obstante, excede Jos limites y objetivos del
presente trabajo, pues ello implicarfa analizar la legisla
cién aplicable a cada rama y clase contemplada en la
clasificacién.

Tomando en cuenta lo anterior,consideramos que la introduc
cién del sistema que se basa en la clasificacion, constity
ye un acierto de considerable utilidad y de gran avance
tanto en materia de seguridad jurfdica como en materia
economica pues condensa en una tabla el régimen jurfdico
apiicable a determinada rama 6 clase de las distintas
actividades econfmicas, en materia de fnversiones extranje
ras.

Sin embargo,es importante aclarar que los regimenes juridi
€0s para cada rama o clase que determina la citada clasifi
caclén,deben ser acordes con lo establecido en los articu-
fos 4 y 5 de 1a LIE.

B) Constituci6n de Sociedades.
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El reglamento de la LIE, en el caplitulo primerc del sequn-
do titulo, mal denominado "De las actividades econbmicas
en general", establece un régimen de excepcidn para 1as
empresas que se canstituyan cumpliendo con tos requisitos
sefialados en los articulos §, 6 y 7 del reglamento.

E!l régimen establecido para la constitucién de sociedades
por los articulos §, 6 y 7 del reglamento permite que los
tnversfonistas extranjeros participen en cualquier propor-
ci6n del capital social de las empresas en el acto de
constitucién de éstas, si se da el supuesto y se cumplen
tos requisitos que dichos preceptos senalan, mismos que
son los sigulentes:

E] supuestec que debe actualizarse, es que las sociedades
de que se trate, realicen actividades que no estén incluf-
das en la clasificacién.

Los requisitos que estabiece el artfculo 5§ y que deben
cumplir las personas interesadas se refleren a las stguien
tes condiciones.

{.~ tnversién en activas fijos durante el perido preopera-
tivo.

2.~ Financiamiento conr recursos del exterior.

3.- Ubtcacién de establecimientos fuera de las zonas
geogrificas de mayor contentracion,

4.~ Generacibn de empleos y capacitacién laboral.
5.~ Equilibrio en balanza de divisas.
6.~ Utilizacién de tecnologla adecuada.

7.- Proteccifn ecolbgica.
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Los artfculos 5, 6 y 7 del reglamento, contravienen lo
dispuesto por el articulo 8 de la ley.

De! contenido de tales disposiciones hacemos las siguientes
observaciones:

a) La redacci6bn del primer pdrrafo del artfculo 5° es
incompleta 1o que provoca un error de fondo. En efecto,
e}l artfculo 5? omite mencionar el inciso a que se refiere.

b) El primer pdrrafo del artfculo 59 presupone upa facultad
de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI),
que ta propla LIE no le otorga.

¢) Lo mismo ocurre con lo dispuesto por los articulos 6 y 7
del capftulo del reglamento que se comenta.
d) Este régimen establecido por el reglamento se apartabde

lo dispuesto por la LIE pues,pasa por alto lo que sedalan
los artfculos 5 y 8 de la LIE.

En efecto, el artfculo 5¢ de la LIE establece que La
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras podrd
resolver sobre el aumento o disminuci6n del porcentaje
méximo, (49%) en que la inversién extranjera puede
participar en el capital social de empresas dedicadas a
la realizacién de actividades en que las disposiciones
legales o reglamentarias no exijan un porcentaje determi-
nado, y aftin mds, siempre gque la inversién extranjera no
tenga por cualquier tftulo la facultad de determinar el
manejo de la empresa.

De lo anterior se desprende: primero, que debe contarse
con la autorizaci6n de la Comisi6n para que pueda ser
vilido el régimen establecido por el reglamento; segundo:
es diffcil pensar que si la inversi6n extranjera suscribe
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el 100% del capital social de la empresa a construfrse,
no tenga la facultad de determinar el manejo de la empresa.
Claro que tiene el control si suscribe el 100% de! capital
de la empresa! lo cual contrarfa lo dispuesto por el
mencionado artfculo 59 de la LIE y en general atenta
contra el espirjtu de toda la LIE.

Por daltimo, pasa por alte lo establecido en el primer
pérrafo del artfculo 8 de 1a LIE que establece la necesidad
de obtener la avtorizacibn de "La Secretarfa que correspon
da" (no sé6lo de la SECOFI), segGn la rama de actividad
econdmica de que se trate, cuando una persona adquiera més
del 25% del capital o més del 49% de los activos fijos de
una empresa.

Sociedades Financieras Internacionales para el Desarrollo.

El capftulo Il del tftulo segundo del reglamento, en sus
artfculos 8 y 9, prevé y regula la inversi6én hecha por
este tipo de sociedades y establece los supuestos baje
los cuales no se considerard como extranjera, cvando se
adecfie a los supuestos contemplados en tales disposiciones.

Consideramos que las disposiciones del reglamento son
inconstitucionales por carecer de sustento legal y rebasar
el contenido de 1a LIE en la que se prevé que este tipo
de inversi6n debe considerarse como extranjera.

Este capftulo del reglamento,prevé que existen operaciones
de inversién,a través de las cuales sociedades financieras
internacionales para el desarrollo, adquieren acciones de
sociedades mexicanas y se obligan, ante la SECOFI, a
enajenar dichas acciones en un plazo no mayor de 20 afos
a partir de la fecha de adquisicién,
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De acuerdo con el articulo 8 del reglamento, son sociedaaes
financieras internacionales para el desarrollo, aquellas
personas morales extranjeras cuyo objeto primordial consis
ta en fomentar e! desarrollo mediante la aportacibn de
capital de riesgo temporal, el otorgamiento de financiamien
tos profesionales y el apoyo técnico de diversos tipos.

Este tipo de inversifn se realiza a través de operaciones
fiduciarias, razén por la cual también se denomina fideico
miso para la nacionalizacidn de acciones.

Los requisitos que deben cumplir este tipo de sociedades
para acogerse al beneficio de este régimen son los siguien
tes:

1.- Ser reconocidas como tales por la Comisidn.
]

2.- Asumir ante la SECOFI, la obligacién de enajenar las
acciones que adquieran, en un plazo no mayor de 20
afos contados a partir de la fecha de adquisicién.

3.- La adquisici6bn de 1las acciones de sociedades que
hagan, no podrdn estar sujetas a celebracidn de conve-
nios o cldusulas restrictivas.

Podria resultar bené&fico para el pafs, adoptar este tipo
de disposiciones siempre y cuando estén adecuadamente
fundamentadas e instrumentadas en la nueva legislacién.

Fideicomisos.

£l fideicomiso ha sido durante los Gltimos afios, uno de
ios instrumentos mds utilizados en el rengl6n de inversio-
nes, por temer una serie de cualidades que permiten al
inversionista extranjero participar de los rendimientos
y utilidades derivados de la inversibébn de sus capitales
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en renglones de inversidn que de otra manera estarfan
vedados para ellos, ya que los derechos que se derivan
del mismo en favor de los fideicomisarios son de contenido
patrimonial.

El regiamento en su tftulo tercero, denominado precisamente
"De la Inversién Extranjera mediante Fideicomisos, prevé
diversas modalidades 4ue operan en varios renglones de
inversibn, mismas que a continuaci6n se analizan.

a) Fideicomiso sobre acciones, activos fijos y empresas.

Los artfculos 10 al 12 del reglamento, regulan este
tipo de fideicomisos y establecen que requiere autoriza
cién de 1a SECOFI la constitucitn de fideicomisos a
través de los cuales la participacidén extranjera rebase
el 49% del capital social de una empresa, por los gue
inversionistas extranjeres adquieran los siguientes
derechos:

i) Be voto o pecunfarios sobre acciones.
{i) De disposicidn de activos.

iit) De explotacién de la empresa o de sus activos
esenciales.

También requieren autorizacibn, los actos posteriores a
la constitucién del fideicomise, por los que se rebase
el 49% del capital social, si para 12 constitucibén del
fideicomiso no fué necesario obtener dicha autorizacién.

€1 articulo 12 por su parte, otorga a la SECOFl facultad
para autorizar a inversionistas extranjeros o a socieda
des con admisién de extranjeros, paré que sean fideicomf
sarios de acciones de sociedades con cldusula de exclu-
sién de extranjeros, que tengan en propiedad inmuebles
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ubicados en 1la 2zona restringida, siempre que éstas
realicen nuevas inversiones productivas para llevar a
cabo actividades industriales y turfsticas y cumplan
con las disposiciones del capitulo 111 de este tftulo.

Reiteramos nuestra opinidén en el sentido de que las
facultades otorgadas por el reglamento a ta SECOFI, al
no estar expresa y especificamente establecidas en su
favor por la LIE, resultan inconstitucionales.

Una reflexién interesante es la siguiente: De lo
dispuesto por el artfculo 12 del reglamento, se despren
de que en una sociedad con cldusula de exclusi6n de
extranjeros pueden participar extranjeros como fideico-
misarios de esas acciones, propiedad de la fiduciaria,
a rafz de la creacién del fiideicomiso respecltivo.

Fideicomiso de Inversi6én Neutra.

A rafz de la creciente actividad burSatil a nivel
mundial y de la importancia que ha ido adquiriendo
ésta, se cred el fideicomiso de inversi6én neutra,
cuyos certificados de participacién ordinarios represen
tan acciones de empresas que cotizan en la bolsa de
valores mexicana. Oicho fideicomiso estd previsto en
el artfculo Il del titulo tercerc del reglamento denomj
nado “De la inversion neutra®, disposiciones estableci-
das en los artfculos 13, 14 y 15 del reglamento.

Esta modalidad de inversién resulta wuna innovacibdn
positiva, pues orienta a la f{nversién extranjera a
participar en sociedades que cotizan en 1la Bolsa de
Valores.

E]l artfculo 13 de! reglamento faculta a la SECOFI para
que ésta pueda autorizar a inversionistas extranjeros
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para que adquieran los certificados de participacién
ordinarios, que emitan las instituciones fiduciarias
con motivo de estos fideicomisos.

El presupuesto esencial para que las acciones de una
empresa puedan ser objeto de fideicomisos de inversién
neutra, es que la empresa en cuesti6n cotice sus accio-
nes en la Bolsa de VYalores Mexicana. Ademds, las
acciones fideicomitidas deben integrar series “K"
neutras que tendrdn las siguientes limitantes:

i) S6lo serdn suscritas por instituciones de crédito
como fiduciarias.

if) Las fiduciarias emitirdn certificados de participa
cién ordinarios, que s6lo incorporen derechos
pecuniarios derivados de las acciones fideicomiti-
das.

iif) tos certificados de participacién ordinarios
(CPOS) serén adquirides directamente por inversio-
nistas extrapjeros en el mercado bursdtil mexicano
6 por entidades financieras del exterior, quienes
pueden recibirlos en dep6sito, admin{stracién
fiduciaria o en condiciones equivalentes, para
emitir nuevas tftulos valor que 105 representen,
para colocarlos en mercados bursdtiles extranjeros.

Dichos tltulos valor extranjeros podrdn ser conver
tidos o canjeados por acciones serie Neutra median
te autorizacidén especial de la SECOFI.

El artfculc 14 por su parte, establece que también
podrdn ser adquiridas por fiducfarias las acciones de
sociedades que integren series A 0 mexicanas y coticen
en bolsa de valores en México, si dichas socliedades
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tlevan a cabo o proyectan nuevas inversiones para
expandir sus actividades econbmicas, previa autorizacibn
que para tal efecto conceda la SECGFI.

Ahora bien, el Gltimo p&rrafo de) artfculo 13 hace una
salvedad de {mportancia: Las acciones de la serie N &
Neutra no se computan para determinar la proporcibn de
fa participaci6bn de inversionistas extranjeros, cuando
los titulos valer sean convertides en 6 canjeados por
las acciones de la serie N o Neutra.

De conformidad con la resolucibn genmeral H¢ 3, emitida
por la comisifn, la invesién neutra puede adoptar tres
formas:

{) Fideicomisos cuyo patrimonio estd constitufdo por
acciones de la serie M o Neutra a que se refiere
el artfculo 13 del reglamento o acciones que
integren series "A" o mexicanas.

i

fnversion en acciones de series especiales autori-
zadas por SECOFI cwando puedan ser adquiridas por
inversionistas extranjeros, y que no otorguen a
sus titulares derecho a voto y c¢on la limitante
de otros derechos corporatives,

iit) Inversi6n en acciones representativas del capital
variable de socfedades de inversidn.

El Lic., Guillermo Nbdez Herrera(’) hace un andlisis
extensc de esta modalidad de inversidn y sedala: "La
evolucién de 1a tinversi6bn extranjera vfa bolsa, ha
observado cambios importantes, pues antes de 1990 no

{1} Nudez Herrers Guillermo. La participacibn de emisoras en fideicomisas
de_Inversién Neutra, Bolsa Mexicana de Valores, 5.A. de T.V, Tonferencia
“Trversidn Extranjera via bolsa. 2 de octubre 1990.
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existfan mecanismos para que la inversifn extranjera
pudiera participar libremente ya que sélo tenfa acceso
3 la adquisicién de series de libre suscripcibn. Sin
embarqo a partir de 1990 se crea la posibilidad de
emitir series especiales que otorquen Gnicamente -
derechos patrimoniales y es as{ como actualmente operan
los fideicomisos de Inversién Neutra".

En este sentido mientras las empresas, emisoras tengan
proyectos de inversibén importantes, tendrdn mayor oportu
nidad para ser promovidas ante inversionistas extranje-
ros, proyectos que se podrdn conocer a través de la
Bolsa Mexicana de Valores, quien inclusive puede trami-
tar ante SECOFI 1a autorizacidn para integrar fideicomi
sos de inversibn Neutra.

Fué precisamente por conducto de la Bolsa Mexicana de
Valores como se han creado importantes fideicomiscs de
inversidn neutra, entre ellos el promovido por Nacional
Financiera, S.N.C. {NAFIN), quien "solicit6 a ta Boisa
Mexicana de Valores, una relacidbn de emisoras cotizadas
en el mercado de valores, susceptibles de constitulr
un fondo comln que sirviera de base para la emisifn de
CPO0s que pudieran colocarse entre inversionistas extran
jeros. Esta primera relacién se integr6 con 49
empresas“.(z)

La Bolsa Mexicana de Valores sigue un procedimiento
especial para tramitar las solicitudes de autorizacidn,
a través del cual revisa,en los archivos de la Bolsa,
los antecedentes sobre informacibn en materia de proyec
tos de inversién y desarrollo y en su caso, si no es

(2) Thidem,
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suficiente, solicita a la emisora diches planes de
expansién.. Una ver reunida ta informacién, formula la
solicitud ante SECOFI quien en sw caso, otorga la
autorizacibn respectiva.

Recibida 1a auvtorizaci6m de SECOF!, la Bolsa Mexicana
de VYalores comunica & los fideicomisos de inversién
neuytra que estén operando, a la Comisién Naciopal de
Valores, SDIndeval, Asociacitn Mexicana de Casas de
Bolsa y a los interesadoes,dicha autorizacibn.

“La autorizaci&n que otorga ia SECDF] a las emisoras
para integrarse a los fideicomisos, puede ser para un
solo fideicomiso & para participar en todos los existen
tes de inversidn Neutra“.

Para concluir con el andlisis de los fideicomisos de
inversién neutra, considerames que las disposiciones
reglamentarias exceden 1o dispuesto por la LIE, en
algunos aspectos. Par ejemplo,en cuanto a las faculta-
des que e} reglamento otorga a la SECOF! para autorizar
este tipo de fildeicomisos. Ademds, el contenido de
las disposiciones se aparta de las orientaciones que
la LIE sedala, ya que este ordenamiento no prevé la
existencia de fideicomisos sobre acciones.

Independientemente de lo anterior, consideramos que
resulta conveniente para las actuales necesidades
econbmicas, la creacién de una Legistacidén que prevea
la existencia e instrumentacién de este tipo de disposi
cionaes que fomentep 13 c¢aptacidn de inversiones, el
desarrcollo del mercado de valores mexicano, y en

{3) Noitez Herrera Guillermo. Director General de la Bolsa de Valores Mexica
na, S.A. de C.V. La participacifn de emisoras en fideicomises de lnver-
- 5i6n Neutra. Conferencia octubre de (390,
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general de proyectos de inversiones burs&tiles que
contribuyen a ta captacidn de recursos.

Ademds, 1a creacibn de estos fideicomisos ofrecen
diversas ventajas para 1las empresas que en ellos
participan,tales como conservar el control de la empre-
sa, acceder a fuentes de financiamienta, promover la
imagen de las empresas en el exterjor y fartalecer el
Mercado de Yalores Nacional.

Fideicomisos sobre inmuebles.

De conformidad con la LIE, articulo 18, s6lo requieren
permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores
(SRE} los fidelcomisos que tengan por gbjeto, adguirir
el dominio de bienes inmuebles destinados a 1a realiza-
cifn de actividades industriales y turfsticas dentro
de la zona prohibida (cien kilémetros a lo largo de
las fronteras y cincuenta kilometros a lo largo de las
playas del pals) siempre que el objeto sea el de permi-
tir la utilizaciébn y el aprovechamiento de dichos
bienes a los fideicomisarios, sin constituir derechos
reates sabre ellos.

De lo dispueste por la Ley General de Titulos y Operacig
nes de (rédito, tampoco se desprende 4que se requiera
autorizacitn & permiso alguno para la constitucidn de
este tipo de fideicomisos., En este rubro el articule
348 del C&6digo en comento, establece en su primer
parrafo, que pueden ser fideicomisarios las personas
que tengan 13 capacidad necesaria para recibir el
provecho que el fideicomiso implica. La capacidad de
los fldeicomisarios deberd fijarse es los términos del
derecho comin, en donde tampoco existe restriccidn
para que se constituyan fideitomisos sobre bienes
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inmuebles ubicades -fuera de la zona prohibida en los que
sean fideicomisarios personas extranjeras.

El- artfculo 16 del reglamento establece que se requiere
permiso de la SRE para constituir los fideicomi{sos a que se
refieren los artfculos 18 de la LIE y 36 del reglamento en
sy tercer piarrafo.

El articulo 16 resulta inadecuado, pues al establecer que
es necesario el permiso de Ia SRE para constituir tlos
fideicomisos a que se refiere el tercer parrafo del artlculo
36 del propio reglamento, excede lo establecido por la LIE
y otorga facultades a la SRE que no le corresponden conforme
a la ley.

Eo efecto, la LIE en su artfculo 1B se refiere a fideicomi-
sos de {npmuebles ubicados en !a zona prohibida, mientras
que el tercer pérrafo del articulo 36 del! reglamento se
refiere a inmuebles ubicados fuera de dicha zona, por 1o
que excede en este sentido a Ja ley, estableciendo mas
requisitos que los que ésta exige.

El articulo 17 del reglamento sefiala los criterios a los
que deberd ajustarse la SRE para otorgar los permisos a que
se refiere el artfculo anterior, para lo cual contempla
tres supuestos:

i} Cuando los fideicomisarios sean inversionistas extranje
raos.- En  este supuesto los blenes fideicomitides
deberdn destinarse a 1a realizacién de actividades
turfsticas o bien a actividades industriales. serén
autorizados en sociedades con 100% de capital extranje-
ro, al constitufrse, o bien en sociedades que operen
nuevos establecimientos industriales o relocalicen
éstos.

Ademds, deberd acreditarse que las sociedades estdn
inscritas en la seccidn segunda del registro.
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ii) Para que las sociedades con cliusula de admisidn
de extranjeros puedan ser fideicomisarias en
fideicomisos sobre inmuebles deberdn estar inscri-
tas en la seccibn segunda del registro.

iii) Trat&ndose de predios rGsticos, se requiere permi-
so de la SRE si la superficie no es mayor de 20
hectdreas, si excede dicha superficie se requiere
ademés autorizacion de la Comision.

El penGltimo pérrafo, establece que si las solicitudes
ne se adeclGan a los criterios anteriores, deberdn
expedirse los permisos, de conformidad con las resoclucio
nes especificas que emita la Comisién.

Finalmentesel Gltimo pdrrafo establece que los fideico-

misos con fines residenciales, wubicados en 1la zona
prohibida, se resolverdn conforme a los criterios legales
cerrespondientes.

Consideramos que el artfculo 17 que se comenta, resulta
incongruente porque establece una serie de requisitos
que deben cumplir los fideicomisos sobre inmuebles,
comr. contar con el permiso de la SRE, y finalmente en
el penGltimo parrafo,establece que si no cumplen tales
requisitos de todas maneras se autorizard pero conforme
a la resclucién que emita la Comisibn.

El artfculo 18 del reglamento, interpreta el significa-

do de *utilizacidén" y "“aprovechamiento” de los bienes

fnmuebles fideicomitidos, estableciendo que utilizacion
es el uso 6 el goce personal o directo de los bienes y
aprovechamiento, 1a obtencién de los frutes, productos

6 rendimientos que deriven de ta explotaciébn lucrativa,
que se realicen directamente 6 a través de las institu-

ciones fiduciarias de los inmuebles fideicomitidos.
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Estimamos que entre otros, uno de los objetivos del
reglamento es precisamente la instrumentacitn de la ley,
siempre que se ajuste a Jos principios y directrices
que ésta sefiale, pero consideramos que la interpretacidn
que el reglamento hace en este caso, es inadecuada.

No existe la diferencia que el legislador atribuye a
las palabras wutilizaci6bn y aprovechamiento, pues el
significado de utilizar, es precisamente aprovecharse de
una cosa.

En este sentido,tal vez hubiera sido més preciso que la
ley manejara las palabras uso y explotacion.

El artfculo 19, reglamenta lo dispuesto por la ley en
su artfculo 18, al aclarar y especificar cuales son las
actividades que se consideran industriales y turfsticas,
mismas que estén especificadas en 40 rubros. DOentro de
esos rubros,encontramos dos actividades que en nuestra
opinibn no encuadran dentro de las actividades industria
les y turisticas, estas son:

d) casas habitacién y edificios para vivienda de trabaja
dores y empleados de empresas industriales y turfsti-
cas.

f) centros de investigacién.

En efecto, estas actividades no son precisamente de
{ndole {ndustrial ni turfstico, sino que configuran
otro tipo de actividad distinto, pero fueron inclufdas
dentro de las actividades industriales y turf{sticas, con
el objeto de facilitar la realizaci6n de este tipo de
proyectos,y para promover el desarrollo de tecnologfa.

Respecto a la prérroga de los fideicomisos, el artfcule
20 establece que al término de los fideicomisos consti-
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tuidos con arreglo a los artfculos 18 y 19 de la ley,
la SRE expedird el permiso para la celebracib6bn de un
nuevo fideicomiso, siempre que los elementos sean los
mismos que los del anterior: misma fiduciaria, mismos
fideicomisarios, mismos términos y condiciones,

Los permisos deberdn solicitarse entre leos trascientos
sesenta y los ciento ochenta y un dfas anteriores a su
terminacibn.

Por otra parte,el articulo 2% del reglamento, prevé la
posibitidad de transmitir la propiedad fiduciaria,
entre fideicomisos cuyos fideicomisarios sean distintos.
Tales fideicomisos durardn 30 ados.

Por Gltimo,el artlculo 22 establece que serd el Instity
to MNacional de Estadistica Geografica e Informitica
(INEGT), el que determinard geogrificamente la zona
restringida.

Fideicomisos de inversién extranjera temporal.

El capftulo IV del tftulo tercero del reglamento, prevé
este tipo de fideicomisos en los artfculos del 23 al
26.

Este fideicomiso se denomina de inversidn temporal, por
tener duraci6on de 20 afos al término de los cuales,
deberdn transmitirse las acciones que conforman su
patrimonio, a personas con capacidad jurfdica para
adquirtrlas, pues se constituyen con acciones de empre-
sas cuya actividad en términos de ia ley, estd reserva-
da a mexicanos y sociedades mexfcanas con cldusula de
exclusién de extranjeros, o cuyo porcentaje miximo de
inversion extranjera tiene un l{mite hasta de 40 y 49
por clento.
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Las empresas que pueden participar en este tipo de
fideicomisos, son las que se dediquen a las actividades
de transportacién aérea y marftima nacional y a la
distribuci6n de gas.

Para que el fideicomiso de inversibén temporal sea
autorizado,las empresas interesadas deben estar contem-
pladas en los siguientes supuestos:

i) Que sufran un desequilibrio financiero o estado
de insolvencia.

ii) Que requieran llevar a cabo nuevas inversiones de
capital para promover la exportacién de productos
nacfonales y

{ii) Que requieran modernizacitn tecnolégica.
[

Para efectos de determinar la necesidad de constituir
este tipo de fideicomisos,e! reglamento establece que
serd la Comisi6bn quien verificard la actualizacidn de
los supuestos y el cumplimiento de los objetivos que
se persiguen con la creaci6n de este tipo de fideicomi-
sos.

Los objetivos que pretenden alcanzarse con estos fidel-
comisos son: mantener a las empresas en operacién,
propiciar la recuperacién de su crecimiento y coadyuvar
a su viabilidad econ6mica y financiera.

En términos del artfculo 26 del reglamento, la autoriza
cidn respectiva serd otorgada por la SECOFI siempre
que, tanto los fideicomisos como las sociedades cumplan
los siguientes requisitos:

i) Los fideicomisos deberdn fijar reglas que:

2'} Establezcan su término de vigencia que no excede
rd a los 20 ahos.
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b') Establezcan procedimientos para la valuacién y
venta de 1as acciones.

g') Rijan en caso de incumplimiento de los fines
del fideicomiso, respecto a la transmisién de
ta propiedad de las acciones.

d') Establezcan un comité técnico,

De estos requisitos, revisten especial importancia las
normas que sedicten respecto 2l comité técnico. De
conformidad con el reglamento, en el comité técnico
deberd incluirse a la SECOFI con voz y voto,y cuando
el fideicomiso sea sobre empresas ded{cadas a transpor-
tes aéreos y mar{timos nacionales o distribuciédn de
gas, en el comité técnico deberdn existir cuando menos
igual ntmero de miembros mexicanos que extranjeros.

Asimismo, el comité tendrd facultades para ordenar 1la
venta de las acciones al término del fideicomiso © en
caso de no haberse vendido con arreglo & los procedimien
tos ordinarios.

Queremos recalcar la importancia que tiene el comité
técrnico como organismo de control de los actes de la
fiduciaria,quien si se ajusta a los dictdmenes y acuer-
dos que dicte el comité, esterd libre de toda responsabj
lidad. La importancia del comité técnico se déd en
razén de la relevancia que tiene para el éxito del
fideicomiso el ejercicio de sus funciones, entre las
que figuran la de coadyuvar con la fiduciaria en el
desempeio del fideicomiso.

Consideramos que dada la importancia de estos Organos
dentro del fideicomiso, y mds alin, dada la relevancia
que el fideicomiso ha adquirido como instrumento para
promover la inversién, deberfa propiciarse la consti-



£1)

180.

tucibn de comités técnicos, en cada una de las
modalidades de fideicomisos que contempla el regla~
mento.

Las sociedades y los inversionistas que participen
en fideicomisos de fnversibn temporal, deberén
concertar con la SECOF1 programas de desempedno
econdmico y de localizacion de los establiecimientos.
También debersn manifestar la tecnologfia que utili-
zaran.

Todos estos programas serdn sometidos previamente
a la autorizaci6n de la comisidén, para gue la SECOFI
pueda otorgar el permiso necesarioc para su coastitu
cion,

Para finalizar con el landlisis de! fideicomiso de
inversién temporal, diremos que dicho capitule
resulta inconstitucional por exceder lo establecido
por la ley, pues ctorga a la SECOFl y a la comisién
facultades que no les atribuye la ley.

Por otra parte el capftulo gue se comenta, resulta
{nconstitucional por atentar contra el espirity
del legislador cuando dictd los artfculos cuarto vy
quinto de ta LIE que establecenque, tanto los trans-
portes aérees y mar{timos nacionales como la distrf
bycibn de gas, estdn reservados a mexicanos y a
sociedades con cliusula de exclusi6bn de extranjeros
y cuando establecid en el articulo S57,determinados
porcentajes para la taversifn extranjera.

En efecto, el reglamentp viola el espiritu del
legislador de la LIE, quien establec(é el fideicomi
so como instruments de inversibn, en el renglén de
inmuebles en zona prohibida, para evitar el dominio



directo de estos bienes por inversionistas extranjeros
y nuncad sefald la posibilidad de que éstes pudieran
participar ni siquiera en forma indirecta, &n empresas
que se dedican a 1z realizacibn de las actividades a
que se refieren los artfculos 4 y 5 da 1a LIE.

E) Ampliacibn de la lnversibn fxtranjera.

El tftule cuwarto del reglamente se denomina "Oe la
ampliacién de la inversidn extranjera”. Este tftule
regula 1a inversién extranjera cuandd pretende abrir,
agperar 6 relocalizar,nuevos establecimientos o incursionar
en nuevos campos de actividad econfimica o en nuavas
!ineas de prodvctos. Asimismo, establece la obligacidn,a
cargo de los inversionistas extranjeros, de recabar
autorizacidén de la SECOFI para ampliar 1la inversibn
extranjera en estos rubros. Por Gltimg, enumera los
casos an que dicha autorizacibn no #s necesaria.

E} artfculo 27 clasifica a los establecimientos en tres:
fndustriales, comerciales y de prestacién de servicios.

El art’culo 28 sefala los casos en que no se requiere la
autorizacién de la SECOFI para abrir y operar nuevos
establecimientos industriales, comerciates y de prestacidn
de servicios. Oichas aperturas no requieren autorizacion
cuando se traten de establecimientos de:

i) Sociedades que destinen su producctba a la exporta-
cidn.

ii) Sociedades en que inversionistas extranjeros
reaticen inversiones ea activas fijos y en el
capital social de las empresas.

1i1) Sociedades que obtengan um resultade de equilibrio -



en el saldo de la balanza de divisas.

iv}) Sociedades fusionantes y siempre que las sociedades
en cuestién cumplan con los requisitos del artfculo
5¢ del reglamento.

Para ello, deberdn cumplirse los requisitos a que se
refiere el articulo 28 fraccifn | del reglamento.

Tratdndose de la relocalizaci6on de establecimientos
{ndustriales, no se requerira autorizaci6n cuando aquella
se realice fuera de las zonas geogréficas de mayor concen
tracién industrial, o sujetas & crecimiento controlado.

Para efectos de inversiones extranjeras que pretendan
efectuarse en nuevas lineas de productos, también se
requiere la autorizacion de la SECOF!, excepci6én hecha
de los supuestos contempladog por el articulo 29, que se
refiere a que los inversionistas extranjeros realicen
inversiones en actives fijos, que incrementen el
capital social de la empresa en la proporcibn sefalada,
que las empresas obtengan resultados de equilibrio en el
saldo de la balanza de divisas,en la operacibn respectiva
durante los 3 primeros aflos y que cumplan los requisitos
del artfculo 5 del reglamento,

Tampoco requerirén tal autorizaci6n,las sociedades constj
tufdas para realizar actividades industriales o comercia-
les para exportacién o traténdose de fusidbn de sociedades.

En nuestra opinifn, la autorizaci6bn de la SECOFl a que
se refieren dichos numerales,al no estar contemplada en
la ley, carece de sustento legal, pues la facultad que
tenga una entidad pGblica para otorgar auterizaciones de
cualquier tipo deben estar consignadas en la ley, en
forma expresa.



4.

183.

AUTORIZACIONES Y PROCEDIMIENTOS.

Para el andlists de este apartado, revisamos las autorizacio
nes que deben recabarse de cada autoridad y los procedimien-
tos que ante ellas se llevan.

A) Autorizaciones que deben recabarse de la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial. (SECOFI)

A pesar de que la ley no atribuye ninguna facultad
especifica pardque asta dependencia otorgue autorizaciones,
el reglamento centraliza en ella, gran parte del régimen
de autorizaclones en materia de inversiones extranjeras.

Las autorizaciones que deben recabarse de lta SECOFI
segin el reglamento,son las siguientes:

a) El artfculo 10 del reglamento establece que tratdndose
de fideicomisos, serd necesaria ta autorizaci6n de la
SECOFI, cuando inversionistas extranjeros adquieran
los derechos de fideicomisarios siguientes:

i} De voto a pecuniarios sobre acciones,sf con ello
la participaci6én de la inversién extranjera
excede e] 49% del capital social de la empresa.
cuyas acciones se dieron en fideicomiso.

ii} De disponer de mis del 49% de los activos fijos
de la empresa.

fii) De expliotaci6n de la empresa o de sus activos
esenciales.

Esta disposicién contraria lo dispuesto por el tercer

y cuarte parrafos del artfculo 5 de la LiE, pues en

todo caso,es la Comisi6én la que debe rescliver sobre

el caso espec{fico.
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c)

d)

También pasa por alto lo dispuesto por el primer
pdrrafo del artfculo B8 de 1a LIE, que establece la
obligaci6n de solicitar la autorizacifn de la Secreta-
ria que corresponda, segdn la rama de actividad de
que se trate.

De conformidad con el artfculo 12, la SECOF! podré
autorizar a inversionistas extranjeros y sociedades
que admitan extranjeros,para adquirir como fideicomisa
rios derechos sobre acciones de sociedades con cliusu-
la de exclusion de extranjeros, propietarios de
fomuebles ubicados en la zona restringida, siempre
que &stas realicen nuevas inversiones productivas y
cumplan con las disposiciones reglamentarias sobre
inmuebles.

Este artfculo viola lo dispuesto por el articulo B de
la Ley Orgénica de 1a fracci6n | del articulo 27
Constitucional, ademds de que la SECOF! carece de
facultades para tal efecto,

En casos en que inversionistas extranjeros adquieran
certificados de participacién ordinarios de fideicomi-
sos de inversi6n neutra, serie N, segln lo dispone el
artfculo 13, o serie A, de acuerdo con el artfculo
14,

Cuando de acuerdo con el artfculo 23 del Reglamento,
inversionistas extranjeros adquieran en fideicomiso
acciones de sociedades dedicadas a actividades de
transportes aéreos y marftimes y de distribucién de
gas, as{ como explotaci6n y aprovechamiento de sustan-
cias minerales, productos secundarios de la industria
petroquimica, fabricacién de componentes de vehiculos
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automotores y otras en que la participacibn de la
inversi6n extranjera estd limitada.

Tal disposicién, artfculo 23, resulta anticonstitucio-
nal por atentar contra !o dispuesto en los articulos
4 y 5 de la Ley que requla.

Cuando inversionistas extranjeros pretendan abrir,
operar o realizar nuevos establecimientos industriales,
comerciales o de prestacién de servicios, con las
salvedades seialadas por el artfculo 28,

Cuando pretenda efectuarse una inversién extranjera
en nuevos campos de actividad econfmica o nueva linea
de productos.

Las facultades a que se refieren los dos Gltimos
incisos también resultan inconstitucionales,porque no
estdn contempladas por la LIE.

B} Autorizaciones que deben recabarse de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores. (SRE)

El

réyimen de autorizaciones que otorga la SRE, estd

conformado principalmente por el titulo quinto denominado,

De

la constitucién y modificacién de Sociedades, asf

¢omo por el titulo sexto, denominado De la Adquisicién y
Arrendamiento de Inmuebles.

A diferencia de la SECOFI, la SRE s{ cuenta con facultades
especificas de acuerdo con la LIE para otorgar permisos.

£l

tftule guinto, denominado de 1a constitucibn y modifi-

cacibébn de Sociedades, condensa el régimen de permisos
que de conformidad con diversos decretos y con fundamento

en

el artfcule 17 de la LIE, ha venide aplicando }a SRE

a lo largo de los dltimos afios.
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En efecto, de conformidad con el articulo 17 de la LIE,

“deberé recabarse permiso previo de la Secretarfa de

Relaciones Exteriores para la adquisicién de bienes

inmuebles por extranjeros y para 1a constitucién vy

modificacién de sociedades. La expedicién del permiso,
se ajustard a las disposiciones legales vigentes y a

las resoluciones que dicte la Comisi6bn Nacional de

Inversiones Extranjeras™,

Antes de ser previsto por el reglamento, el régimen de
permisos sobre constitucibn y modificacién de sociedades,
estaba determinado por las disposiciones que al efecto
establecfan el decreto dei 29 de junio de 1944 y el
Reglamento de la Ley Orgdnica de la fraccién 1 del
artfculo 27 Constitucional, especialmente 1los articulos
2 y 8, ordenamientos ahora'deragados por los artfculos
transitorios del reglamento. Jambién regulaban el
régimen de permisos, algunos otros decretos aplicables a
empresas que se constituyeran para actividades especificas.

El tftulo quinto del reglamento, esté integrado por 1los
articulos del 30 al 35,en los que se establece el régimen
de permisos que aplica 1la Secretarfa de Relaciones
Exteriores para la constitucion y modificacién de socieda
des.

El artfculo 30,establece 1a aplicacibn de la clé&usula de
exclusibn de extranjeros,para aquellas sociedades mexica-
nas en que se pacte la prohibicidn de que los inversionis
tas extranjeros participen en la suscripci6n de su
capital y sefala que dicha participaci6n no serd admitida
ni atn indirectamente. {fideicomisos)

El artfculo 31 establece que, cuando en las sociedades no
se estipule 1a cldusula de exclusi6én de extranjeros,
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deberd pactarse en los estatutos sociales, por los
inversionistas extranjeros lo dispuesto por la cléusula
“Calvo",tanto en lo que se refiere a las acciones de los
que sean titulares en las sociedades mexicanas, como "de
los bienes, derechos o intereses de que sean titulares
tales sociedades”.

Asf también, establece que se tendrd por convenido ante
Ja SRE el pacto previsto en [a fraccign 1 del artfculo
27 Constitucional y el artfculo 2 de la Ley Orginica de
dicho precepto.

El Gltimo pdrrafo del precepto reglamentario que se
comenta, establece la obligacién a cargo de los notarios
pGblicos y corredores mercantiles, de informar a la SRE
dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de auteriza-
ci6n de la escritura respectiva, sobre 1a renuncia a que
se refieren los anteriores articulos.

Como ya lo dijimos, consideramos que resulta acertado
haber condensado en un capitulo., dentro del reglamento de
la LIE,las disposiciones que antes se epncontraban disper-
sas en distintos decretos. reglamentos y acuerdos.

Por otra parte, consideramos prdctica la idea que consig-
na el Gltimo pdrrafo del artfcufo 31 del reglamento.al
establecer a cargo de notarios péblices y corredores, la
obligacitn de informar a Ja SRE sobre la renuncia que
deben hacer los inversionistas extranjeros para adquirir
las participacicnes & intereses a que se refieren los
artfcuios 30 y 3t del reglamento. Ko obstante lo anterior.
al carecer de sustento legal que establezca esa obligacitnm,
tal disposici6n resulta inconstitucional por exceder a
la ley, que nc la contempla.
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Los articulos 32 al 34 establecen las obligaciones a car-
qo de las empresas y los requisitos que é&stas deben
cumplir tratdndose de su denominaci6én o razén social, de
1a forma de representaci6n de su capital social y de los
c450s en gue es necesario obtener permiso de la SRE para
reformar sus estatutos sociales,

En este sentido, 1a denominacién o razén soctal podrsd
escogerse libremente, pero no deberd existir en otra
sociedad ni haber sido reservada por la SRE, quien
garantizard su uso exclusivo cuando se acredite ante la
misma, el ejercicio de los permisos correspondientes.
Estos permisos tendrdn una vigencia de 90 dias hébiles
siguientes a la fecha de su expedici6obn., Si después de
pasados sels meses desde la fecha de expedici6n de los
permisos, no se acredita su éjercicio. la SRE no reserva-
ré su uso.

Ahora bien, el Gitimo pdrrafo del artfculo 33,establece
a cargo de notarios pGblicos y corredores mercantiles
ante quienes se constituyan las sociedades o se modifiquen
sus estatutos para cambiar de denominacién, la obligacién
de avisar a la SRE tales sucesecs, dentro de los 90 dfas
hébiles siguientes a 1a fecha de las escrituras respecti-
vas.

Consideramos que tal disposici6én carece de fundamento
legal.

bDe conformidad con el articulo 34 del reglamento, no se
requerird permiso de 1la SRE para reformar estatutos,
sino cuande se pretenda cambiar de denominaci6n o razon
social,o "inclufr 1a clabula de exclusi6bn de extranjeros
o eliminar el pacto a que se refiere el artfculo 31"
seqln lo establece la fracci6n 1 del citado numeral.
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En nuestra opinién, la redacci6n de la citada fraccidn 1
es confusa, pues se presta a malas interpretaciones y
para mayor claridad deberfa suprimirse 13 &ltima parte:
"oeliminar el pacto a que se refiere el articulo 31",
pues se entiende que si una sociedad tiene cliusula de
exclusibn de extranjeros, es innecesario dicho pacto,y si
admite extranjeros, forzosamente debe incluir dicho pacto
en sus estatutos.

El artfculo 34 regula lo relativo al objeto social y al
capital social de las empresas. Por 10 que &l objeto
social se refiere, podrd pactarse libremente siempre que
no contravenga lo dispuesto por las leyes, En lo relati-
vo al capital social de las empresas,éste deberd represen
tarse de las siqguientes formas:

i} Por acciones que integran series A, mexicanas, y B
de libre suscripcidn., €n tales casos, las acciones
serie A representarén el porcentaje de accilones
reservadas a inversionistas mexicanos y [a serie B
representard la parte restante del capital.

Sin embargo, tratindose de empresas maquiladoras o
que realicen actividades industriales o comerciales
para exportaci6n, o empresas gue cuenten con autorj-
zacidén de la SECOFI, la serie A podrad ser adquirida
por extranjeros.

i1} Por acciones que integren series B, de suscripcibn
libre si las sociedades se constituyen con arreglo
a. los artfculos 5y 6.

tit) Tratandose de sociedades a que se refiere el artfculo
13, que participen en fideicomisos de inversién
neutra, las series serdn "series N 6 neutras."
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Consideramos que el segundo parrafo del inciso a} resulta
inconstitucional.pues del texto de la LIE no se desprende
que la SECOF! tenga facultades para otorgar dicha autori-
zacién.

Por Gltimo,el articulos 35 que regula el nombramiento de
miembros de nacionalidad extranjera en los O6rganos de
administracién de la empresa, es inconstitucional por
dar pie a la violacidn de lo dispuesto por el pérrafo
segundo del artfculo 8 de la ley que regula, pues puede-
suceder que la participaci6én extranjera en los oOrganos
de administraci6n de la empresa no exceda de la participa
cién en el capital, pero que sin embargo, recalga la
administracién en inversionistas extranjeros,y mds aln
que dicha administraci6bn tengas la facultad de determinar
el manejo de la empresa. :

Al respecto, consideramos que 1las restricciones que
establece el artfculo 5 de la LIE, atentan contra la
seguridad que todo inversionista, sea nacional o extranje
ro, debe tener para controlar el destino de sus inversio-
nes, lo que ha inhibido las inversiones extranjeras.
Por lo anterior deben suprimirse.

El tftulo sexto denominado “De la adquisicién y arrenda-
miento de inmuebles’,se refiere a las prohibiciones que

en materia de adquisicién de inmuebles en zona prohibida
establece la legislacién, e interpreta y establece, los
casos en los que se requiere permisp de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores para que las personas adquieran,
tales derechos.

Por lo que se refiere al artfculo 36, en su primer
pdrrafo, establece que no se requiere permiso de la SRE
para gque las sociedades adquieran ia propiedad de bienes
inmuebles fuera de la zona restringida.
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Este parrafo es itncompleto, pues debib decir por socieda-
des mexicanas, ya que de conformidad con el 29 pirrafo
de! artfculeo 7 de 1la L1E, las sociedades extranjeras no
pucden adquirir ¢! domipio de tierras y aguas.

El tercer pSrrafo de! artfculo 36 establece,que sélo se
requiere permiso de la SRE para gue las personas extranje
ras adquieran derechos de fldeicomisarios.en fideicomisos
sobre inmuebles vubicades fuers de la zona restringida,
cuands por virtud de tales fideicomisos se constituyan o
se otarguen a tos fideicomisarios, derechos reales sabre
dichos inmuebles.

El artfculo 37 por su parte, presenta una redaccién que
resulta confusa, pues establece gque no se requiere
permiso de la SRE para que personas extranjeras y socieda
des mexlicanas sin cliusuta de exclusidn de extranjeros,
arrienden bienes Inmueblies ubicados fuera de la zona
restringida,per un términc mayor a diez 3dos.

En efecto, tal parrafo deberfa ser claro diciendo obtengan
en arrendamiento...

Sin prrjuicio de 1o antertor, consideramos que si se
requiere autorizacidén de la Secretarla competente, cuande
los dienss inmuebles que pretenden arrendarse constituyan
activos esenciales para la explotacifn de ta empresa.

Por Gitimo creemas que el legisiador al disponer eltexto
del artfculo 37,quiso referirse a3 un término menor de
diez ahos, pues 13 forma en que estd redactado el articulo
o hace inconstituejonal. En efecto, de conformidad con
lo dispuesto por el artfculo 49 de la Ley de Naturaliza-
ci6n, "se reputa como enajenacidn todo arrendamiento de
inmuebles, siempre que el término del contrato exceda de
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diez aﬂos“(q) y en tal virtud, de conformidad con lo dis-
puesto por el artfculo 17 de la LIE, es necesario recabar
permiso de la SRE.

Por Giltimo, el artfculo 38 no contraviene ninguna disposi
cibn de la LIE, pero pudiera contravenir disposiciones de
otros ordenamientos que prevean la necesidad de obtener
autorizaciones o permisos para que socfedades con admisi6n
de extranjeros obtengan concesiones o celebren contratos
con autoridades mexicanas.

En tal caso, si alguna otra ley estableciera la necesidad
de obtener autorizacibn de la SRE,para gue empresas CoOR
cldusula de admisién de exiranjeros puedan obtener
concesiones o celfebrar contratos con autoridades mexica-
nas, deberd estarse a lo que,dichos ordenamientos legales
sefalen,

Procedimientos.

€l artfculo 2 del! reglamento, establece los procedimientos
gue deberdn sequirse para obtener las auicrizaciones que
deban otorgar tanto ta SECOFI como la SRE. Diche precepto
resulta adecuados porgue agitlza Jos procedimientos, al
establecer un plazo perentorio dentro del que las Secretarfas
mencionadas deberdn dictar su resolucitn, pues si el plazo
se vence sin que haya sido resuelta la solicitud respectiva,
se entenderd que la dependencia correspondiente, ha concedido
1a autorlizaci6n o el permiso respectivo.

i) Por Yo que se refiere a las solicitudes para obtener
permisos de la SECOFI, sequirén el siguiente procedimien
to:

(4).Ramos Garza Oscar. Op. cit, pag. 236.
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- Todas las solicitudes de autarizaci6n dirigldas a
la SECOF!, deben presentarse ante el Secretario
Ejecutivo,de la Comisibn quien en caso de conside-
rar qgue se requiere informacién complementaria o
adicional, dentro de los {0 dfas stguientes al de
ta fecha de presentacibn de la solicitud, deberd
requerir @ los interesados para que la presenten.

-~ Una vez presentada la informacién adicion3l o
complementaria, si fue requerjds, y en <caso de
estimar suficiente 13 informaci6n presentada en
la solfcitud, el Secretario Ejecutiva deberd
declarar integrado el expediente,

- En caso de que transcurran 10 dias hidbiles desde
1a presentacién de la selicitud,sin que el Secreta
rio fjecutive requiers a los solicitantes, Se
considerard que el expediente ha quedado debidamen
te integrado.

Una vez integrado el expediente, dentro de los 30
dias hibiles sigufentes, el Secretarioc Ejecutivo
someterd a resclucidn de la comisidn las solicitudes
de autorizacidn, quien dentro de ese perlodo (o sea
dentro de los mismos 30 dfas), deberd emitir su
resolucibn.

La SECOFI, con apego a la resoluci6n dictada por la
Comisién y dentro de los 45 dlas habiles siguientes
a ella, deberd expedir la avtorizacifn solicitada.

Ahora bienr, por lo que se refiere 2 135 resoluciones
que sean competencia del Secretario Ejecutivo, con
base en las atribuciones que la jey y la comisiOn
le otorguen, €stas deber§ dictarlas dentro de los
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quince dfas habiles siguientes a la fecha en que se
fntegre el expediente respectivo.

La Secretarfa emitird el acto que corresponda con
apego a la resolucibn que el Secretario Ejecutivo
expida, en un término que no exceders de 30 dias
habiles a partir de la fecha mencionada.

De igual manera, si transcurridos los plazos sefala-
dos en estos pérrafos, sin que la Secretarfa emita
el acto correspondiente, se considerard resuelto
favorablemente.

Finalmente, consideramos que el contenido y la redaccién
del multicitado artfculo 2 son confusos, porque de su
texto se desprenden dos ¢osas:

)

1) Que existen autorizaciones que deben recabarse de la
SECOF!, previa opini6n de la Comisién, mismas que se
tramitan a través del Secretario Ejecutivo como
funcionario de la Comisibn.

2} Que existen resolucionass que son dictadas por el
Secretario Ejecutivo por ser de su competencia, con
base en las atribuciones que le corresponden conforme
a la ley. {parrafo 3°9)

Tomando en cuenta lo anterior, resulta confuso y oscuro
que estos dos tipos de “autorizaciones" o procedimientos,
estén regulados en el mismo articulo y mas aon, que el
tercer pdrrafo esté ubicado en medio de los demds pdrrafos,
que hablan de las autorizaciones y procedimientos sefiata-
¢os en los otros pédrrafos.

En segundo lugar y de conformidad con lo dispuesto por
ta LIE al regular en el artifculo 14 las atribuciones del
Secretario Ejecutivo de 1a Comisién, entre ellas no se
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encuentra la de emitir resoluciones gque sean de su
competencia, de ninguna especie.

Por otra parte, en lo que se refiere al procedimiento
ante la SRE para el trémite de los permisos y autorizacio
nes que de esa dependencia deban recabarse, el Gltimo
pdrrafo del articule 2 del reglamento establece un plazo
perentorio de 45 dfas hé&biles,siguientes a la fecha de
presentacidbn de las solicitudes, para que &stas sean
resyeltas, pues transcurrido dicho plazo sin que se
resuelva lo que corresponda, se considerard que la SRE
concedi6 el permiso solicitado.

Por Gltimo, existen otros procedimientos previstos por
el reglamento, que son los relativos a las inscripciones
y anotaciones en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, que por razones de exposicién se comentan en
el apartado en el que se analiza dicho Registro.

§. PROMOCION DE LA INVERSION EXTRANJERA.

A diferencia de la LIE, el reglamento sf promueve las
inversioues extranjeras a través de casi todas sus disposi-
ciones, gque regulan una serie de mecanismos e Instrumentos
que facilitan l1a realizacibébn de inversiones extranjeras.

Tal promoci6bn, ademds de las disposiciones contenidas en el
titulo séptimo del reglamento denominado precisamente De 1la
promocién de la inversi6n,se da a través de instrumentos y
mecanismos de diversa naturaleza, fundamentalmente fldeicomi
sos, y de normas que establecen regimenes legales especiales,
para empresas cuya produccion esté destinada a 1a exporta
ci6n y empresas que cumplan con determinados requisitos que
sedala el propio reglamento.




Ahora bien, el tfitulo séptimo del reglamento denominado “de
1a promocién de la inversién", contiene disposiciones de
indiscutible valor por propugnar por el establecimiento de
instituciones e instrumentos adecuados para promover las
inversiones, no obstante lo cual, se abstiene de desarrollar
con mayor profundidad y detalle, el funcionamiento de dichas
instituciones e instrumentos.

Dicho tftulo establece las siguientes medidas:

1} Se faculta a la CNIE para expedir reglas gque establezcan-
instrumentos y mecanismos especiales para el financiamien
to de nuevas inversiones. (Art. 39)

2) Se crea un directorio nacional de inversionistas me-
xicanos, interesados en reali%ar inversiones en asoctacion
con otros inversionistas mexicanos, o extranjeros y se
prevé la elaboracién de un catélege de propuestas y
proyectos de inversidn extranjera, a realizarse en el
pafs.

3} por @itimo, se crea un Comité para !a promoci6n de 1la
inversitn, en México como organismo de consulta de la
SECOF1 y de concertacifin de acciones de promocibn de la
inversion.

No obstante el indudable valor prictico tales disposicio-
nes, carecen de legalidad, pues exceden lo dispuesto por la
L1E, al grado de que el regiamento otorga facultades a la
Comisitn, que no tlene de acuerdo con la ley,para crear un
nueve organismo. Todo ello nos lleva a la conclusibn, que
el reglamento pretende cubrir las lagunas de la LIE en
materia de promocién de las inversiones.
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6. RESGUARDO DE LAS INVERSIONES MEXICANAS.

El reglamento, de corte més liberal que la LIE, atempera
las disposiciones que la misma establece para resguardar
las inversiones mexicanas, mediante la inclusi6n de un
régimen de excepciones, a través del cual, los inversionistas
extranjeros, con apoyo en las disposiciones reglamentarias,
puedan libararse del cumplimiento de ciertas normas, que en
materia de resguardo de las inversiones mexicanas.,establece
la LIE.

En efecto, algunas normas de la LIE que establecen un veto
a las Inversiones extranjeras en determinadas actividades,
al ser reglamentadas, fueron neutralizadas mediante el
establecimiento de reglimenes de excepcidn. Veamos un
ejemplo:

Una de las normas que resguardan la inversién mexicana de
acuerdo con la LIE, es el artfculo 4° de este ordenamiento,
que establece actividades reservadas a mexicanos o a socleda-
des mexicanas con cladsula de exclusi6n de extranjeros.

No obstante lo anterior, el artfculo 23 del reglamento
permite la participacidén de inversionistas extranjeros en
esas actividades.

Por otra parte, el reglamento contiene disposiciones que
establecen cierto grado de resguardo en favor de las
{nversiones mexicanas en tales actividades, en sus artfcules
24 fracciones ] y Il y 26 inciso c):

El artfculo 24, establece que antes de que la Comisifn
autorice a inversionistas extranjeros,para adquirir me
diante fideicomiso acciones de sociedades dedicadas a-
la realizacién de actividades econbmicas comprendidas~-
en el artfculo 4%, los interesados deberé&n probar Qque
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se han realizado intentos bastantes y razonables para
interesar a {nversionistas mexicanos, a hacer aporta-
ciones de capital a dichas sociedades.y que éstos re-
nunciaron a los derechos de preferencia o del tanto -
que tuvieren para adquirir acciones representativas -
de} capital social.

El artfculo 26 fraccidn 1 inciso c} prevé que en caso
de otorgarse la autorizacibn a4 que se refiere el -
articulo 24, el fideicomiso mediante el cual inversig
nistas extranjeros adquirieran derechos de fideicomi-
sarios sobre acciones, deberd incluir reglas que ri
jan en caso de incumplimiento de los fines del fidei-
comiso en relacidn con ta trasmisi6n de 1a propiedad-
de las acciones fideicomtidas a personas con capacidad
de adquirirtias.

Por Gltimo, la promocidén de la inversifn mexicana no debe
entenderse como resguardo de la misma, E1 tftulo séptimo de
la promoci6n de la inversidn, establece disposiciones que
favorecen la inversidn mexicana.

Probablemente una forma efectiva de proteger a 1a inversion
mexicana, es promovifndola y no tanto resguarddndoia, en una
economfa mundial de constante competencia y oportunidades.
Consideramos conveniente que en una futura legislacidn, se
determinardn e {instrumentardn normas efectivas de promocién
de la inversi6n mexicana. con el 4nimo de activaria y no
tanto de inhidbir a la extranjera.

RECURSOS.

£l reglamento en su articulo 68.establece como medio impugna-
tivo de 1las resoluciones de 1a Secretarfa que decreten,



denieguen, rectifiquen, suspendan o cancelan una inscripcibn,
el recurso de reconsideracifn que deberd interponerse por
escrito dentro de los quince dfas siguientes 3 1a notificaci6
de la resoluci6bn combatida. &n dicho escrito deberdn ofrecer
se pruebas.

En caso de existir terceros a quienes pudiera parar perjuicios
la resolucibn del recurso, deberd corrérseles traslado con
las copias que para tal efecto estard obligado a exhibir el
recurrente. Los terceros deberén contestsr lo que a su
derecho convenga dentro de los diez dfas siguientes al
emplazamiento, en donde deber&n ofrecer a su vez las pruebas
gue consideren pertinentes.

Vencide el plazo para que los terceros contesten,o concluido
el término que en su caso se abra para desahogar las pruebas
ofrecidas, que no podr& ser menor de diez dfas habiles ni
mayor de veinte, se resolverd en definitiva.

Ea el casoc de que las pruebas ofrecidas estuvieren en el
extranjero,y exigleran por tal motivo un mayor término para
desahogarse, &ste serd fijado discrecionalmente por la
SECOF1 sin que pueda exceder de tres meses.

Es importante hacer notar que el recurso de reconsideracifn
previsto por e! reglamento,carece de sustento legal, pues la
LIE no prevé recurso alguno para combatir las resoluciones
que emitan las autoridades, en materia de inversiones extran-
jeras. Esta es una laguna seria de la ley, que no puede por
ello ser cubierta por el reglamento.

Serfa conveniente que en la nueva legislacifn sobre inversio-
nes extranjeras, se estableciers este recurso en 1a ley y
fuera después reguladoe por el reglamento.

Asf también, consideramos necesario establecer otro recurso



.

200.

para combatir las resoluciones que en otros asuntos, distintos
a los relacionados con inscripciones en el registro, dicten
las autoridades en materia de inversiones extranjeras.

SANCIONES.

El régimen de sanciones que establece el reglamento, estd
previsto en los artfculos 50 segqundo pérrafo, 67, 6% y 78
tercer pdrrafo. Se refieren a sanciones de Indole civil y
administrativo.

Tanto e! articulo 50 en su segundo parrafo,como el 67 consig-
nan sanciones de Indole administrativo, pues contemplan la -
cancelacién de las inscripciones y revocaci6n de anotaciones
para el caso de incumplimiento de ciertas obligaciones. A
continuacién se analizan: !

a) En el caso en que procedan inscripciones y anotaciones
provisionales en el Registro, la Secretarfa requiere a
los obligados para que se presenten avisos o cumplan con
las obligaciones a que se refiere el articulo 47, dentro
de los 40 dfas hébiles siguientes a la notificacién del
requerimiento (artfculo 49). E! segundo pirrafo del
artfculo 50. establece como sancifn para el incumplimiento
en el desahogo de los requerimientos, la cancelacién de
las inscripciones y !a revocacién de las anotacliones
hechas, Ademds, los efectos provisionales se tendrdn
como no surtidos.

b) Las sanciones previstas en el artfcule 67 del reglamento,
se dan en caso de fincumplimiento por parte de personas
fisicas y morales extranjeras y sociedades, a lo dispuesto
por los artfculos 56 y 59 en sus fracciones Il y IlI.
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El "artfculo 67 que se analiza establece dos tipos de
sanciones:

i)

ii)

iii)

Lta suspensidn indefinida de la inscripciébn de las
personas fi{sicas y morales extranjeras y sociedades
que:

a') No proporcionen dentro de los 4 meses siguientes
a la clausura del ejercicio fiscal la informacion
econbmica, contable-financiera y de balanza de
divisas & que se refiere el articulo 59, asft
como las personas que establezcan, abran vy
operen empresas sucursales y agencias (art. 56),
durante dos 6 mds afios sucesivos.

bt

Ho proporcionen, para obtener y mantener su
inscripcién en el vregistro, la informacibn
econtmica y la <contable-financiera y de balanza
de pagos a que se refiere el articulo 59 durante
dos 6 mds afios sucesivos.

Lz cancelacibn de oficio de la inscripcibn en el
recistre, de las personas fisicas y morales extranje-
ras y sociedades que no proporcionen al registro
durante tres 6 més alos sucesivos, las Informaciones

econbmica y contable-financiera y de balanza de
pagos., asf{ como los avises a que se refieren los
articulos 54 y 59 en su fraccion I.

La informacion a que se refieren ambos articulos es
de fndole corporativa,

El pentltimo p&rrafo del artfculo 67, establece que
1a Secretarfa podrd cancelar y rectificar de oficio
uyna inscripcibn en el registroe, cuando tome conocimien
to de hechos que as{ lo impongan.
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c) tas sanciones previstas en el artfculo 69 del reglamento,

d

se refieren & las gue establece la LIE en sus artfculos
27 al 30, EI artfculo 69 establece que en caso de inobser
vancis de las disposiciones de la ley, de este reglamento,
de las resoluciones generales., asi como de lo dispuesto
en 1as autorizaciones y permisgs que con arreglo a estos
orgenamientos jurfdicos se expidan., la Secretarfa impondré
la sancién que proceda enrn los términos de los articulos
27 a1 30 de la ley, oyendo previamente al presunto infrac-
tor interesado y atendiendo 13 gravedad de la infraccibn
cometida, la capacidad econ6mica del infractor y en su
caso.a la prolongacidn en el tiempo de la infraccién.

En relacidn con le dispuesto por este articulo, considera-
mas Qque atp cuando es el Gnico gue regula las samciones
que proceden de acuverdo con 13 LIE, excede a lo dispuesto
por este ordenamiento, pues al regulario, el artfcule 28
de la ley establece que serdn nulios 10s actos que se
efectien en contravencidén de la ley s los que debiendo
tascribirse en el ragistro, 0o se inscriban, pero no
habia de la posibilidad de extender 1a imposici6n de
sanciones por vjolaciones & lo dispuesta en permisas,
autorizacliones y resoluciones generales de la comision,

El artfculo 78 del reglamenio, establece que los requerimien
tos gue haga ta SECOFI a las personas obligadas, deberdn
ser cumplidos por éstas dentro de lps quince dfas siquien-
tes 3 sy notificacién, pues en caso de no cumplir con los
mismos, dentro de los plazos senalados, las personas
requeridas serdn sancionadas con multa, conforme a lo
dispuesto por los artfculos 28 y 29 de la ley, sin perjui-
cio de las demis santiones que procedan.

Los articulos 28 y 2% de 1a ley, no coatemplan como
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supuesto para aplicar multas, aguellos supuestos a los
que se refiere el reglamento, pues la ley establiece que
teles sanciones se aplicardn por los actos que se efectien
en contravenci6n a las disposiciones de la ley,y por los
actos que debiendo inscribirse en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, no se inscriban.

Como consecuencia del andlisis de las sanciones previstas
por el reglamento, llegamos a la conclusidn de que lejos de
reglamentar adecuadamente los procedimientos parad la aplica
ci6bn de las sanciones previstas por la ley, el reglamento
establece nuevos supuestos sancionables, 1o que origina
inconexién entre los supuestos que contempla el reglamento y
los que prevé la ley.

Consideramos que en una futura legislacién sobre inversiones
extranjeras deberdn contemplarse, dentro de 1a nueva ley,
1os supuestos "sancionables® respectivos, dando por supuesto,
las facultades necesarias a la SECOF!. gque ahora no tiene.

El futuro reglamento por su parte deberi limitarse,a prever
el procedimiento para la aplicacién de sanciones.

MEDIOS DE CONTROL.

E! reglamento a pesar de su corte liberal, contiene medios
de control de la inversifn extranjera gque mids que limitarla
tienden a recoger informacidn sobre ella.

Como medios de control de la inversién extranjera,encontramos
ademds de las instituciones que 1a ley contempla para tal
efecto: Registro Macional de lInversiones Extranjeras (RNIE)
y Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras (CHNIE), las
facultades que al! margen de la ley otorga e! reglamentec a la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) para
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ltevar a cabo actos que influyen decisivamente en el campo
de 1a inversitn extranjera.

Per otra parte. tanto la RNIE como la CHNIE, instituciohes que
ejercen control sobre las inversiones extranjeras, presentan
en el reglamento una estructura distinta a ia que establece
para ellaos la ley, pues al primero se le han suprimide dos
de las secciones que la ley exige, mientras que para la
Comisidn se le han creado organismos auxiliares no previstos
en la ley.

A} Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

El tftulo octave del reglamento, 1integrado por cinco
capftulos, se denomina "Del Registro Naciopal de [nversio-
nes Extranjeras”.

£l primer capftulo del tf{tulo octavo se denomina "Oe la
organfzacitn y funcionamieato del Registro y de las
Inscripciones en General. En primer lugar, llama la atencidn
lo dispuesto por el articulo 43, que establece que el
registro se dividird solamente en tres secciones:

Secci6n primera: De las personas fisicas 6 morales extran-
jeras.

Seccidn segunda: Qe las Sociedades.
Seccibn tercera: De los fFideicomisos.

La ley por sy parte,en el artliculo 23 establece que en el
registro deberin inscribirse ademds, las resoiuciones
generales de la Comisidn y los titulos representativoes
del capital social de las sociedades mexf{canas, que sean
propiedad de extranjeros o0 estén dades en garantfa a
favor de é&stos, asf{ como sus transmisiones. £l reglamento
omite la regulacitn de tales inscripciones.



Lo anterior obedece a una necesidad de simplificacitn admj
nistrativa, que sSe persique con el ffn de agilizar los
tridmites y eliminar obstdculos a la inversifn. Es por
etlo, que el reglamento no contempla la obligacion de
inscribir dichos tftulos, ni tampoco las resoluciones
generales de la Comisibn.,

Aunque de ellos resulta una utjlidad prictica en el
sentido de eliminar trémites burocrdticos, l1a omisi6n del
reglamento constituye una violaci6n a lo dispuesto por la
L1E al respecto, haciendo inconstitucionazl al reglamento.
Ademds, se pierde el control sobre los tftulos representa-
tivos del capital social de sociedades en donde participan
los fnversionistas extranjeros, sobre todo por 10 que se
refiere, a cuando éstos estdn dados en garantia.

El artfculo 44 del! reglamenteo, determina el cardcter del
registro y establece que no tendrd cardcter plblico y que
los expedientes respectivos s6lo podrdn ser constltados
por las partes interesadas. En caso de que terceros con
interés juridico soliciten informacién, la Secretarfa
podré negar su consulta si existieren, a su Jjuiclo,
motivos objetivos para suponer que se harfa mal uso de la
informacién. En todo caso la denegacibn deberd estar
motivada.

Estamos de acuerdo con lo que establece el artfculo que
se comenta, pues el Registro MHacional de Inversiones
Extranjeras es un archivo privado del Estado y la informa-
ci6bn que tiene debe manejarse con la discrecién que las
inversiones requieran. Tal criterio encuentra su fundamen
to en el Glitimo pérrafo del articule 23 de la LIE.

Los articulos del 45 al 51 de! reglamento, establecen las
normas que vregulan lo refativo a las solicitudes de
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inscripci6n de cancelacién y los avisos que deben darse al
registro,

Entre otras, hay normas relativas a las clases de inscrip-
ciones, la forma en que deben presentarse las solicitudes,
los documentos que deban anexarse, asi como los medios
para hacerlo,

Dichas dispesiciones resultan acertadas en la medida en
que establecen un sistema eficaz de presentacién de las
solicitudes y avisos, facultando a 1o0s interesados para
remitirlos por diversos medios, facilitando y acelerando
los tramites, Ademds, se tendrd por fecha de presentacibn
12 que indique la constancia de envio respectiva.

En todo caso, deberdn anexarse las constancias de pago ¥
las traducciones al espafol respectivas.

De conformidad con el reglamento, existen inscripciones y
anotaciones de dos clases: las definitivas y las provisio-
nales.

Las inscripciones y anotaciones definitivas se ordenardn
cuando se observen las disposiciones legales, reglamenta-
rias, de permisos y de resoluciones generales y se enteren
previamente los derechos previstos por la legisiacibn
fiscal apiicable.

En casc de no satisfacerse dichos requisitos, la SECOFI
requerird a los interesados para que los cumplan dentro
de los 40 dfas hébiles siguientes a la notificacion.

De no cumplir con tales requerimientos, las solicitudes
serdn rechazadas y los interesados sancionados.

Las inscripciones y anotaciones defipitivas surtirdn
efectos:
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1) Desde 1a fecha en que surgieron 1tas obligacianes
respectivas, si las solicitudes ¢ informacif6n fueron
presentadas & tiempo.

ti) Desde su fecha de presentacidn, si fueron presentadas
fuera de los plazos fijados por el reglamento.

Asf lo disponen los artfculos 47 y 4B del reglamento.

Las inscripciones y anotaciones provisionales,se decretardn
cuando no proceda ordenar las definitivas, cuando las
soliciten los interesados, o bien cuando Jas {nscripciones
y anotacianes seah solicitadas por terceros interesados a
quienes la falta de ellas causa un dafo 6 perjuicio.

En este Gltimo case, §ia SECOF! regquerird a los obtigados
a solicitar imscripciones o dar avisos, para gque cumplan
dentro de los 40 dias hibiles siguientes a la notificaci6n
del requerimiento o dentro del plaze que fa SECOF! fije,

Las inscripciones & anotaciones provisionales, surtirén
efectos dasde la fecha en que se presenten las solicitudes
6 avisos, hasta en tanto no fenezcan los plazos para el
cumpl infento de los requerimientos hechos por la Secretaria.

Si transcurren los plazoes sin que se cumplan los requeri-
. mientos, se ordenardn las cancelaciones de inscripciones
y se revacaran las anctaciones y los efectos provisionales
se tendrin por no surtidoes.

£l artfculo 51 establece un término perentorio de 20 dfas
hibiles, a partir de 1a fecha de su presentacién, para que
la SECOFI resuelva las solicitudes de fascripcibn y de
cancejacidn., Transcurrido diche plazo sin que se emita
resolucién, se considerard resuelta favorablemente,
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Lta distincién que hace el reglamento entre anotaciones
definitivas y provisioniles,trata de motivar el cumplimien
to de }os requisitos reglamentarios a gue estdn sujetas.
Asimismo, otorga participacion a los tercergs con interés
en determinada inscripcién © anotaci6n, para que no sufran
dado o perjuicio por la omisitn de los obligados.

€on todo ello,se astablece un sistema flexible para tenar
por cumplidas las obligaciones de inscripcidn respectivas,
pues si é&stas se hacen en los plazas fijados por el
reglamento, las inscripciones y anotaciones surtirdn
efecto desde Ya fecha en gque han surgide tales obligacio-
nes. Por el c¢ontrario, sf la inseripci6én 6 anotacién no
se solicita en tiempo, no se obtendrd tal beneficio ¥
s6lo surtird sus efectos a partir de la fecha en gue se
solicito.

El segundo capftulo, se llama "De 1la inscripcién de
personas ffisicas & morales extranjeras" y establece los
supuestos bajo los cuales deben selicitarse las lascripcio
nes, las excepciones a tales supuestos, asf como la
informacién y la oportunidad con que debe proporcicnarse.

Estdn obligadas a solicitar su inscripcién en la seccibn
primera del! Registro, dentro de los 40 dfas sigulentes &
la realizaci6n de los siguientes actos, las personas que:

i} Adqutierap ¢ arrienden mids del 491 de los activos de
la empresa.

ii

Establezecan, abran u operen una empresa, sucursal 6
agencia.

iii) Arrienden una empresa.
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iv) Adquieran derechos de fideicomisario en fideicomisos

que les confieran derechos corporativos 6 pecuniarios
derivados de accicnes, derechos de disponer de los
activos fijos 6 derechos de explotacién de una
empresa 0 de los activos esenciales para su explota
cidn.

Quedan exceptuadas las personas extranjeras que establez-

can,

abran u operen oficinas de representacién y agencias

informativas.

La informacibn que deberdn presentar, se refiere a datos
tanto de la persona que va 3 realizar la inversibn, como
de aquellas empresas en donde se realizard y otros.

1)

2)

3}

Datos de la persona que realiza la inversibn.

Nombre o denominacidn social,

Naclionalidad.

Domicilio en México, en su caso.

Datos de la{s) empresa{s) en donde se realiza 1la
invarsibn:

Nombre comercial de las empresas que arrieaden 6 de
las que adquieran activos fijos ¢ esenciales para su
explotaciébn, y monto de estas inversiones.

pDomicilio de 1a empresa, sucursal O agencia.

Actividades que realizan en dichas empresas.

Otros.

Datos de identificacion de los fideicomisos y sus
caracteristicas.

Datos complementarios, que se soliciten en las formas.
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En cuanto al momento en que debe presentarse la fnforma-
ci6n, el artfculo 55 del reglamento establece gue tratindg
se de personas no fnscritas, al presentar su solicitud de
inscripcién; las personas ya inscritas, destro de los 40
dias hibiles siguientes & cualquier modificacién de 1la
informacidn proporcionada prevjamente.

Por Gitimo ta informaci6n econbmica, contable y financiera.
de las personas que abran, establezcan y operen empresas,
debe ser proporcionada dentro de los 4 meses siguientes a
Ja fecha de cada ejercicio fiscal.

El tercer capftulo denominado *lnscripci6n de Sociedades*
establece la obligacidén para las sociedades en que partici
pen inversionistas extranjeros, de inscribirse en e}

Registro y de proporcionar la informacién Qque el mismo

establece. Asimismo, prevé normas aplicables a empresas

sujetas 6 constitufdas conforme al régimen especial que

prevén los articulos 5, 28 y 29, mismas que deberdn

proporcionar Ja informacidn especial a la que estdn

obligadas.

Las disposiciones de este capitulo. tienern un considerable
valor por la informacién que recogen de las sociedades en
que participan los inversionistas extranjeros. A partir
de 12 informacién que esté&n obligados & proporcionar los
inversionistas extranjeros, !a SECOFI ejerce control sobre
las inversiones que se realizan en empresas mexicanas y
facilita una labor de verificacioén del cumplimiento de
tas obligaciones a que estdn sujetas las sociedades.

De conformidad con el articulo 57, estdn obligados a
inscribirse en 1la secci6n segunda del registro, las
sociedades en cuyoc capital participen uno 6 mds inversio-
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rios.

Quedan exceptuadas de esta obligacién, aquellas sociedades
dedicadas exclusivamente a la prestacién de servicios
deportivos, recreativos y culturales a sus socios y tas
asociaciones civiles. Tampoco estardn obligadas 1las
empresas que no hayan operado ni obtenido ingresos.

Para obtener y mantener su inscripcién, las sociedades
obligadas deberé&n proporcionar al registro tres tipos de
informaci6n: corporativa, econfmica y contable-financiera
y de balanza de divisas. Y deberd presentarse en los
términos y plazos que a continuacién se mencionan:

a) La informaci6n corporativa se reflere a los datos
generales de la sociedad en la que se hace la inversifn
que iacluya: denominacién, domiciljo, Iimporte del
capital sociali datos generales de los socios y de sus
inversiones; datos de 1ias acclones que tengan en
propiedad si estdn inscritas en el Registro Nacfonal
de VYalores e Intermediarios; declaraci6n de si la
sociedad estd operando; y por Oltimo, datos relativos a
empresas dedicadas a la exportacib6bn y maquiladoras.

Los Gltimos pdrrafos del artfculo 59, establecen que la
Comisi6én y la Comisi6n Naclonal de Valores establecerdn
un procedimiento especial, por el que instituciones
para el depfsito de valores informen al registro saobre
fos datos de los acclonistas y monto de su inversién
en las sociedades cuyas acciones tengan en depésito,
sociedades que quedardn exceptuadas de proporcionar
dicha informaci6n, previa resolucidn general de ambas
comisiones.
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Tratdndose de sociedades ya inscritas, deberén proporcio
nar la informacién corporativa dentro de los 40 dfas
hébiles siguientes a la modificacidn. Las sociedades
no inscritas, al momento de solicitar su inscripcién.

b} La informacibén econdmica, se refiere a datos de los
establecimientos que estén operando y tengan ingresos,
relativos a la clase y ubicacibn de dichos establecimien
tos, fecha de apertura, datos relativos a campos de
actividad econbémica en que operan, producto & servicios
que maneja, lineas de productos que fabrica y fecha en
que se empezd a fabricar, etc,

-~

Por Gltimo, la informacién contable-financiera y de
balanza de divisas, se refiere a los datos que se
solicitan en las formas aprobadas.

C

Los dos Gltimos tipos de informacibn se proporcionarén
por ejercicio social y deberén referirse a la fecha de
cierre del mismo.

Las sociedades que en todo el ejercicio social no
hayan operado ni obtenido ingresos,no deberdn proporcio
nar la informacién contable y financiera.

Las sociedades inscritas, deberdn proporcionar las
informaciones econfmicas y contable-financieras, dentro
de los 4 meses sigulentes a la fecha de cierre de cada
ejercicio social. Las sociedades no inscritas, al
momento de solicitar su inscripcién,

£l articulo 61, establece las obligaciones a que estdn
sujetas las sociedades que se constituyeron de conformidad
con el régimen previsto en los articulos 5, 2B fraccibn
1, 29 fracci6n 1 y 6% transitorio. Dichas obligacliones
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se refieren a la informacibn que deberan presentar a la
segunda secci6n del registro, que se refiere a las activi-
dades e inversiones a realizar y las espectativas y
programas que deben tener. Esta informacién deberd ser
presentada dentro de los 60 dfas hibiles siguientes a la
constitucidn, ampliacién 6 adquisicidén del cardcter de
inversionista extranjero, de las personas obligadas.

Tal informaclibn se refiere a:

i) Descripci6n de las actividades econbmicas que preten-
dan realizar.

{i) Localizacién geogréfica de los establecimientos.

fil) Programas de inversifén y financiamiento, de creaci6n
de emplecs, de desarrollo de proveedores, de exporta
ciones y balanza de divisas y de producci6n de ventas.

iv) Descripci6én de tecnologla.

Consideramos el capftulo que se analiza, un acierto del
legislador, pues como io dijimos antertormente, este tipo
de obligaciones a cargo de las sociedades conlleva a un
mejor control de la informaci6én sobre inversiones extranje
ras y por tanto de satisfaccibn de las necesidades y
expectativas de la economfa del pafs.

E! capftulo cuarto se refiere a 1la "Inscripcién de los
fideicomisos." tas personas obligadas a la presentacién
de las solicitudes de ins¢ripcibn y avisos de fidelcomisos,
sgn las instituciones fiduciarias, que deberdn hacerlo
dentro de los 60 dias hibiles siguientes a la fecha en
que se lleve a cabo la celebracidén de los fideicomisos 6
actos fiduciarios respectivos.
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Respecto al primer péarrafo, se hace notar su deficiente
redaccitn al utilizar anglicismos de manera abrupta.

Los fideicomisos que deben inscribirse son:

1) Aquellos en que inversionistas extranjeros participen
como fideicomisarios 6 que realicen actos regulados
por la ley.

11} Por los que inversionistas extranjeros adquieran
derechos corporativos & pecuniarios derivados de
sociedades, derechos de disponer sobre activos fijos
y derechos de explotaci6n de una empresa 6 de sus
activos esenciales para su explotacibn.

[11) Actos por los que inversionistas extranjeros, adquieran
los derechos de fideicomisario derivados de 1los
fideicomisos a que se refieren las fracciones 1 y
1.

Consideramos importante hacer la siguiente reflexién que
s¢ refiere a la proporcibn, as{ como a las condiciones en
que pueden participar ios inversionistas extranjeros como
fideicomisarios de fideicomisos, que tengan como patrimonio
acciones de sociedades:

El objeto de la LIE, es regular a inversién extranjera y
si para efectos de la ley se considera inversién extranje-
ra la que se realice por personds fisicas y morales
extranjeras, las inversiones que hagan inversionistas
extranjeros en fideicomisos, que tengan como patrimonio
fideicomitido acciones de sociedades, también deben
encontrarse suietos a un limite de participacién y al
régimen de aytorizaciones previsto para tal efecto por la
ley, concretamente a lo dispuesto por los artfculos 4, §
y 8 de la ley.



En esta tesitura, la inversién extranjera que se realice
mediante fideicomisos, también deberd estar sujeta a las
restricciones que en materia de actividades econdmicas
establece la ley en sus artficulos 4 y 5, y al régimen de
limitaciones y autorizaciones que establecen los artfculos
5 en sus pé&rrafos tercero y Gltimo y B primer pirrafo.

Las anteriores consideraciones, encuentran su fundamento
en que los derechos que como fideicomisarios tienen los
inversionistas extranjeros sobre acciones de sociedades,
implican una participacibn, gque aunque no sea directa es
una participacién.

Apoya esta interpretacifn, lo dispuesto precisamente por
el artfculo 57 del reglamento, que habla de que la partici-
pacidn que con cardcter de fideicomiserio adquiere un
inversionista extranjero, se considera una participacién
indirecta.

Los anteriores razonamientos nos llevan a la conclusién,
que de conformidad con el actual texto de la LIE no
podrdn afectarse en fideicomisos en los que participen
inversionfstas extranjeros como fideicomisarios.

1) Acciones de sociedades dedicadas a las actividades a
que se refiere el artficulo cuarto de la ley, inclusive
de aquellas actividades a que se refilere el inciso f)
del precepto invocado, haciéndose notar que por ser 1la
LIE un cuerpo normativo con mayor jerarquia que el
reglamento, prevalece sobre las disposiciones que éste
disponga, aln cuando sean contradictorfas. Ello implica
que todas aguellas disposiciones. del reglamento, gue
contravengan lo dispuesto por la ley en este aspecto y
en todos en general, carecen de valor legal alauno y
los actos que al amparo de esos preceptos reglamentarios



se llevan a c¢abo, son anulables de c¢onformidad con lo
dispuesto por el artfculo 28 de la LIE.

2

—

Acciones de sociedades a que se refiere el artfculo 5§
de 1la LIE, en un porcentaje mayor al establecide por
dicho precepto, incluyendo aquellas actividades a que
se refiere el inciso d), alGn cuando el reglamento
abrogue o derogue dichas disposiciones. Ello,en razén
de la mayor jerarqufa de la LIE que hace un reenvio a
tales ordenamientos.

3

—

Acciones de sociedades dedicadas a actividades para
las que disposiciones legales o reglamentarias no
exijan un porcentaje determinado, en una porcién que
exceda del 49% del capital social de las sociedades en
cuestién, salvo que para tal efecto se cuente con
avtorizacifén de la Comisibn, de acuerdo a lo dispuesto
por el cuarto parrafo del artfculo 5 de la LIE,

Asimismo, los fideicomisos o actos fiduciarios relativos
a fideicomisos regulados por la ley, también estdn sujetos
al régimen de autorizaciones que prevé el articulo 8 de
la LIE.

Ahora bien, el articule 13 del! reglamento establece que
las acciones de la serie "N" o neutras no se computardn
para el efecto de determinar el monte y proporcién de la
participacién de inversionistas extranjeros en el capital
social de las socledades emisoras...

Ge 1o anterior, tenemos que el legislador en el reglamento
previé la necesidad de hacer esta salvedad expresa, lo
que confirma el criteric que hemos venido exponiendo en
los Gltimos parrafos, en el sentido de que las acciones
afectadas en fideicomisos también representan una partici-
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pacibn de los inversionistas extranjeros en la sociedad y
como tal, debe computarse para efectos de determinar el
porcentaje del capital extranjero permitido en cada caso
por la LIE.

Por otra parte, el articulo 64 del reglamento contiene
los datos que deben proporcionar las fiduciarias para
obtener y mantener 1a inscripcién de fideicomisos y gque
se refieren a los datos de fiduciaria, fideicomitentes,
bienes fideicomitidos del proplo fideicomise y de 1los
fideicomisarios.

Dicha informacion deberd presentarse al momento de lInscri-
birse el fideicomiso o bien,dentro de los 60 dfas hibiles
siguientes a las modificaciones de la informacitn, amplia-
ciones del fideicomiso o transmisiones a inversionistas
extranjeros de derechos de fideicomisario.

El capitulo quinto del titulo octavo del reglamento,
denominado"De las disposiciones complementarias* contiene
una serie de disposiciones de naturaleza dis{mbola,
algunas de las cuales podrian integrar capftulos especifi-
cos pues tiene disposiciones relativas a:

{} Sanciones (articulos 67, 69 y 78 segundo parrafo).
ii) Recursos (artfculo 68).
iii) Facultades coercitivas de la SECOFIL.

iv) Obligacién de sociedades.

v} Procedimientos.

Facultades coercitivas de la SECOFI.

Los artfculos del 73 al 77 y el 79 contienen disposiciones
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que establecen en favor de la SECOF! facultades coerciti-
vas para el mejor cumplimiento de las d.sposiciones
reglamentarias.

Los artfculos 73 y 74 establecen la facultad de la SECOF!
para prorrogar discrecionalmente los plazos que sefala el
reglamento respecto al cumplimiento de las obligaciones y
los requerimientos hechos por la SECOFl, siempre que
concurran circunstancias especiales que justifiquen
conceder las prérregas.

Ahora bien, el reglamento distingue entre las obligaciones
que nacen de los artfculos 56 y 60 fraccién 11 y las
demds obligaciones.

En este sentido, la SECOF! podrd prorrogar lcs plazos
relattvos a las primeras mediante resolucibn general; el
plazo para el cumplimiento de las demds obligaciones
podrd ser prorrogado a petici6on de parte interesada.

Consideramos adecuadas dichas disposiciones, pues facilitan
el 6ptimo cumplimiento las obligaciones al flexibilizar
los plazos para que las personas obligadas presenten la
informacién completa. No obstante 1lo cual, deberfa
limitarse el nGmero de prbérrogas permitidas.

El artfculo 75, establece que la SECOFI podré exigir la
presentaci6n de la informaci6n contable-financiera y de
balanza de divisas, correspondiente s6lo a los Gltimos
cinco ejercicios fiscales y sociales de las personas
obligadas.

Asimismo, segln la prevé el artfcule 76, la SECOFI podrd,
mediante acuerdos generales, exceptuar de lo dispuesto en
las fracciones Il y 111 del artfculo 59 a las sociedades
que operen como empresas maquiladoras de exportacién.
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Esto es, excusarias de proporcionar la informacién econfémi
ca, contable y financiera y de balanza de divisas, siempre
que mantengan actualizado el registro de su programa de
maquila.

Consideramos que serfa adecuado crear un capitulo relative
a las maquiladoras y empresas dedicadas a la exportacidén
para integrar disposiciones como las del artfculo 6 y el
76 en un capituleo especifico.

El avticulo 77 consigna la facultad de la SECOFI para
exigir de los obligados por la Ley y este reglamento, el
desahogo de cualquier medio de prueba para verificar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley,
el reglamento y por las resolucliones generales,

El segundo pdrrafo, establece que la SECOF] podrd exigir
de terceros no obligados la presentacitn de {nformes y la
exhibici6n de dacumentos para tales efectos. La aplicacién
de esta dispaosicitnm carece de eficacia, pues no existe
fundamento para f{ntepomer dicha carga & personas ng
obligadas por la ley.

Procedimientos. El articulo 71, el 72, el primer pdrrafo
del artfculo 7?8 y 79 contienen disposiciones relativas & los
procedimientos.

£} articulo 71 estabjece que pars efectos del reglamento, la
SECOF1 reconocerd fuerza probatoria suficiente a8 los documen-
tos privados expedidos por funcionarios, miembros del cansejo
y representantes de sociedades, en el ejercicio de sus
funciones si tienen facultades suficientes para certificar y
hacer constar lo que corresponda a los documentos de la
sociedad.

Por lo que a notificaciones se refiere, el articulo 79
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establece que para efectos de 1as comunicaciones que dirija
la SECCF1 a los interesados, se tendrd como domicilio de
éstos el Gltimo que hubieren sedalado y la notificacién
surtird efectos a partir del dfa siguiente al de la entrega
de la comunicacion.

Si el servicio postal devuelve 1a comunicacién o si 1a
Secretarfa lo estima conveniente, el requerimiento se har§ a
través del Diario Oficial de la federaci6n, surtiendo efectos
al dfa siguiente,

Por Gltimo, en 1o que se refiere al trimite de solicitudes ¥
toma de avisos ante el registro, el artfculo 72 crea 1la
posibilidad de que sean gestores oficiosos los que presenten
la informacién respectiva, quienes serdn responsables de la
veracidad de los datos proporcionados.

Esta disposicién nos parece injusta porque permite trasladar
1a responsabilidad que corresponde a las personas obligadas,
3 un gestor oficiocso que ignora 1a veracidad o inexactitud
de 1los datos proporcionados, por desconocer los hechos que
los conforman.

€l articule 75, establece 1a facultad de Ja SECOFL para
volver 2 requerir 12 informaci6n que ya hubieren proporciona-
do las sociedades en relaci6n con las obligaciones a que se
refieren los articulos 54, 56, 59, 61 y 64.

La parte final del tercer pdrrafo del articulo 77 sefiala que
12 Secretarfa podrd exoperar a los obligados por el reglamen-
to,de 1a aplicacibn de las sanciones que procedan por infrac-
ciones al reglamento que hubieren cometido.

Por Gltimo, e! primer pirrafo del artfculo 78, establece que
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el término para cumplir con los requerimientos gque haga
la SECOFI, es de 15 dlas hébiles siguientes a la fecha en
que sean comunicados o en los términos expresamente
fijados. Lo anterior significa que a falta de especifica-
cibén sobre el término en que deban cumplirse los requeri-
mientos, deberd estarse al de 15 dfas hdbiles.

Obligaciones de las Sociedades. El artfculo 70 establece
que las sociedades en cuyo capital participen inversionis-
tas extranjeros en més del 49% del mismo deberdn ostentar-
se como inversionistas extranjeros ante aguellas otras
sociedades en cuyo capital social participen.

La Comisi6bm Nacional de Inversiones Extranjeras.

£l titulo Noveno que contiene las disposiciones gque
regulan el funcionamiento de la Comisién, estd integrado
por tres capftulos:

El primer capftule se denomina"De la organizacion, funcio-
namiento y atribuciones de la Comisidn Nacional de Inversio
nes Extranjeras.”

En el artfcule 80. designa a los integrantes de la Comisidn
gue son los que la propia ley sefala y establece que
deberd invitarse a participar en las sesiones a aquellas
secretarf{as que tengan competencia en los asuntos que se
traten, y para que pueda sesionar, dice el articulo 83,
serd necesaria la asistencia de cuando menos cinco de los
representantes que 12 integran.

Por su parte, el artfculo 8! establece que para el cumpli-
miento de sus funciones, la Comisibn contard con un Comité
de representantes y un Secretario Técnico,
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El carécter de estos 6rganos internos de la Comisi6n es
Gnicamente el de auxiliares de la misma y no son autorida-
des. Sin embargo consideramos que deberfan estar previs-
tas en la ley.

Por otro lado, el artfculo B2 inadecuadamente establece
que para los efectos del artfculo 13 de la ley, la Comisi6n
tomard en cuenta preponderantemente los criterios y
caracteristicas de la finversifn extranjera previstos en
las fracciones I, Itl, IV, 1X y XI1 de dicho numeral.

La anterior disposici6n, atenta contra el artfcule 13 de
la Ley pues da preferencia a clertas fracciones de dicho
precepto y minimiza & otras, sin que la ley establezca
diferencia o preferencia alguna y donde la ley no distingue
no hay porgué distinguir.

El capltulo segundo, se denomina"Del Comité de Representan-
tes", mismo que estard integrado por los Directores Genera-
les adscritos a las Secretarfas que integran la Comisifn,
cuya materia de competencia estd relacionada con los
asuntos a tratar.

E! artifculo B5 otorga facultades al Comité de Representan-
tes, que se refieren a funcliones de auxilio a la Comisifn,
tales como emitir opiniones y elaborar recomendaciones a
la Comisidn sobre los proyectos especificos que no fueron
aprobados por e! Comité, para que la Comision resuelva lo
conducente; elaborar el programa de trabajo y someterlo a
la consideraci6n de 1la Comisién y finalmente, elaborar
estudios sobre regulacion jurfdica y administrativa de la
inversién extranjera en México para proponer modificacio-
nes que promuevan el flujo de inversi6on en el pals y su
més adecuada regulacibn.
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Consideramos, que sin perjuicio de la wutilidad préctica
que resulta del funcionamiento de un organismo auxiliar
de la Comisi6n, la& creacibn del Comité de Representantes
no puede surgir de un reglamento, sino que lo adecuado es
que hubiera sido creado por 1a ley. 0e ahf que aunque
tal organismo sea sélo on auxiliar de la Comisidn y no
tenga el carécter de autoridad, las disposiciones reglamen
tarias que lo crean adolecen de inconstitucionalidad.

Por fGltimo, el capftulo terceroc del titulo Hoveno estd
conformado por el artfculo 86 que es el ©Oltimo de)
reglamento y establece que el Secretario Ejecutivoe de la
Comision contard con el auxilio del Secretario Técnice,
ODicho artfculo no es ipconstitucional, pov encontrar su
fundamento en e} artfculo 14 fraccion VIL de la ley.

10. ARTICULDS TRANSITDRIODS.

Los artfculas transiterios son los preceptos legales que
regulan la eaentrada en vigor de un cuerpo normativo de
nueva creacién o que sustituye a uno previo, durante el
perfoco denominado vocatioc legis.

Como tales, las disposiciones cantenidas en los artliculos
-transitorios deben concretarse a regular el perfodo de
transici6én de un régimen i{egal a otro, con el objeta de
asegurar y facilitar 13 entrada en vigor y la aplicacién
del nuevo ordenamiente.

Tomando en cuenta Jo anterior, consideramos gue algunes de
las artfcules transitorios del reglamento rasultan ajenos
a la naturaleza que &stos deben tenmer y anticonstituclongles
por ser coatrarios a preceptos de la LIE,
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11. RESOLUCIONES VIGENTES DE LA CNIE.

A
ha
3

a)

b

c}

d)

la fecha de elaboracién del presente trabajo, la Comisién
dictado cuatro resoluciones generales, que se refieren
lo siguiente:

La Resolucitn General nGmero uno, establece un procedi-
miento expedito para que la Comisibébn Nacional de
Inversiones Extranjeras emita resoluciones espec{ficas.
Estd resolucién fué aprobada en la sesién del 31 de
mayo de 1989.

La Resolucién General nGmero dos, establece criterios
para la aplicacién de diversas disposiciones del
reglamento.

Esta resolucién fué aprobada por 1a Comisidn en su
sesi6n celebrada el dfa 3! de mayo de 1989.

La Resotucién General ndmerc 3 establece criterios y
mecanismos especiales para la aplicacién de diversas
disposiciones del reglamento en relaci6n con la inver-
sién neutra.

Esta resoluci6n fué aprobada por Ya Comisidén en su
sesidn del 6 de agosto de 1990.

La Resolucidn Genera] nGmero 4 establece el régimen
para los inversionistas que tengan concertados compromi-
sos, metas y programas con la Comisi6én, su Secretario o
con la Direccién General de Inversiones Extranjeras de
la SECOFL, de acogerse & compromisos, metas y programas
similares a los seialados en el articule 59 del mismo
ordenamiento.

Esta resolucién fué aprobada en la sesibn del 1§ de
agosto de 1990.
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Consideramos que las resoluciones emitidas por la Comisién,
al- interpretar 1la ley y el reglamento muchas veces 13
contravienen,en tanto establecen excepciones a las reglas
establecidas por el reglamento y mds aln por 12 ley. Por
esta razbn, estimamos que 1a facultad de la Comision para
emitir resoluciones debe ser restringida, pues el hecho de
que un organismo administrativo formule resoluciones
arbitrarias, atenta contra el principio de la seguridad
Juridica porque las disposiciones legales en materia de
inversicnes deben aplicarse con una frfa imparcialidad y
respetando el régimen de derecho que deben garantizar las
leyes.

El artfculo segundo transiterio establece la abrogacién de
una serie de ordenamientos y de una resolucién general de
la Comisi6bn. En este sentido, consideramos que es anticons-
ticuional por lo dispuesto en su fraccidtn 1 gque abroga el
Reglamento de la Ley Orgdnica de la fraccibtn 1 del articulo
27 de la Constitucién General de la RepGblica, publicado
en el Diario Oficial de la federacitn del 29 de agosto de
1926.

La anterior opini6n encuentra su fundamento, en lo previsto
por la LIE al referirse a otras disposiciones reglamentarias,
referencia que tiene efectos de reenvio,

En efecto, el artfculo 5 de la LIE, en su parrafo segundo
inciso d) y en el Gltimo parrafo establece:

"Art. 5. En las actividades o empresas que 3 <ontinua
cién se indican, la inversibn extranjera se-
admitird en las siguientes proporciones de -
capital:

...d) Las que sefalen las leyes especificas o las-
disposiciones reglamentarias que expida el -
Ejecutivo Federal".
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y en su Gitimo p&rrafo, establece:

"Cuando existan leyes o disposiciones reglamentarias
para una determinada rama de actividad, la inversién
extranjera se ajustard a los porcentajes y a las con
diciones que dichas leyes o disposiciones sefatan”.

Es el caso que ¢l Reglamento de la ley Reglamentaria del
articule 27 Constitycional, abrogade por el Sequndo
transitorio del reglamento, contiene disposiciones relativas
& 13 proporcibn en que podrd admitirse la inversion extran-
jera en determinadas ramas de actividad econbmica, comcreta
mente en el renglén de agriculture, pues el articula 7
fracci6n [ del reglamento de la Ley Reglamentaria citado,
establece que las sociedades mexicapas constituidas para
la adquisicibn de fincas rGsticas con fines agricolas, no
podrén llevar a cabo ninguna adguisicidn cuande el cincuen-
ta por ciento o més del capital o Interés social pertenecig
ra a extranjeros.

En raz6n de lo anterior, la abrogacién que establece el
reglamento en su segundo transitorio fraccitm I atenta
contra lo dispuesto por la ley en los articulos anteriormen
te transcritos.

Por otra parte, el tercero transitorio del reglamento
deroga indebidamente diversos preceptas de determinados
ordenamientos.

En su fraccidn ! deroga el artfculo 15 del Reglamento de
1a Ley Reglamentaria del artfculo 27 Constitucional en el
Ramo del Petrbieo, en Materia Petroquimica, publicado en
el Diario Offcial de la Federacitbn del 9 de febrero de
1971. Dicho precepto contiene una serie de dispasiciones
relativas a la proporcitén en que la participacitn de la
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fnversibp extranjera deberd aceptarse ¢n las sociedades
dedicadas a las actividades reguladas por ese ordeamamiento.

ta fraccibtn 11! del comentado transitorio establece que
para los flnes de ese reglamento “se entenderd por socieda-~
des de particulares que tengan una mayorfa de capital
mexicano, aquelias sociedades constitufdas conforme a las
leyes del pals en que, si se trata de sociedades por
acciones, e1 60% de ellas como minimp se ampare por una
Serie A o mexicana y el resto, segln el caso, por otra

Serie B ¢ de suscripcién libre"”.
Las acciones de la Serie A s§lo podrdn ser suscritas por:
a) Personas fisicas de nacionalidad mexicana.

b} Sociedades mexicanas con cldusula de exclusibn de
extranjeros de las que s6lo podran ser socies o accionis
tas personas fisicas de nacionalidad mexicana y socieda~
des mexicanas con cléusula de exclusi6n de extranjeros.

c) Sociedades mexicanads en las cuales la mayorfa de capital
en cualquier circunstancia, sea propiedad de personas
fisicas de nacionalidad mexicana o de sociedades mexica~
nas caon cliusula de exclusién de extranjeros, siempre
que se mantenga el minimo del! 60% del capital mexicano
a juicio de la Secretarta del Patrimonio HKacional,
{ahora Secretarlis de Energfa, Minas e Industria Paraesty
tal)"

El mencionado tercer transitorio del reglamento atenta de
estd manera, contra lo dispuesto por la ley en su articulo
S gue establece:

"Cuando exjstan leyes p disposiciones reglamentarias para



228.

una determinada rama de actividad, la inversién extranjera
se ajustard a los porcentajes y a las conrdiciones que
dichas leyes o disposiciones seflalen (caso del derogado
artfculo 15 del reglamento de la Ley Reglamentaria de la
fracciéon [ del articulo 27 Constitucional en el ramo del
petréleo, en materia petroquimica).

En este sentido, opinamos que por ningln motivo la disposi-
¢i6n transitoria que se comenta puede abrogar una disposi-
cién de tal naturaleza, menos aln cuando la LIE hace un
reenvio especifico a ese tipo de reglamentos mismos que en
tal contexto forman parte de las disposiciones legales
aplicables a la materia.

Por esta razbén, abrogar algunos reglamentos o derogar
ciertas disposiciones de los mismos, constituye una mutila-
¢ién de la propia LIE y es muestra del exceso en Qque
incurre el reglamento que se analiza.

El articule Sexto Transitorio establece que los inversfonis
tas extranjeros podré&n adquirir acciones de sociedades que
imptiquen que la participacién total de la inversibn
extranjera en el capital de esas sociedades rebase la
proporci6én del 49% del mismo, siempre que estén conformes
en cumplir con determinados requisitos que en el se detallan.

Tal disposici6n viola lo dispuesto por los artfculos 5 y 8
de la LIE, pues existen actividades en que hay un 1imite
para la participacién extranjera y ademds en su caso, debe
contarse con autorizacién de la Comisién y de la Secretarfa
que corresponda segln la actividad o rama econbmica de que
s¢ trate.

£1 artfculo Undécimo Transitorio establece que la SECOFI
dejarad sin efectos las inscripciones y anotaciones existen-
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CAPLILTULO V1

DISCREPANCIAS ENTRE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA Y SU REGLAMENTO.

1. ENUNCIADO DE DISCREPANCIAS.

La LIE y su reglamento presentan una serje de discrepancias
derivadas de tas variantes econémico polfticas que se han
dado en nuestro pafs en las é&pocas en gque cade ordenamiento
fud expedide y de la transformacién de la economfa mundial
en su conjunto.

El reglamento rebasa por mucho a la LIE tanto por sus distin-
tas orientaciones como por su considerable extensi6n. Las
disposiciones reglamentarias han cublerto muchas lagunas de
la ley, sobre todo en materia de renglones de inverstbn, y
en cuanto al margen de participaci6ébn de la inversién extran-
jera.

De todo ello, se advierten las siguientes discrepancias:
- Distintos objetivos.

- Desigualdad de estructura,

- Diversos sujetos.

- Diferencias en materia de rengiones de inversiénm,

- Diversas autoridades y discrepancia en cuanto a sus facul-
tades.

- Regfmenes de excepciobn.
- Disparidad en cuanto al funcionamiento de los medios de

contral.

2. COMENTARIOS SOBRE LAS DIFERENCIAS ENTRE LA LEY Y EL REGLAMENTO.
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Distintos objetivos.

El objetivo de la LIE, tal y como lo enuncia su primer
artfculo consiste en promover la inversién mexicana y
requiar la inversi6n extranjera. De elloc y de! contenido
de l1a ley misma, se desprende que la LIE tiende a resguar-
dar a la inversidn mexicana de la participacidén de la
inversién extranjera en nuestro pafs.

Es por ello que la LIE crea una serie de instituciones y
mecanismes que tienden a restringir la participacién de
la inversién extranjera, tales como la regla general del
49-51, el régimen de autorizaciones y permisos, la zona
prohibida, etc.

De manera distinta a lo que ocurre con la LIE, el objetivo
del reglamento, que en logica congruencia juridica, no
debjerfa ser otro que el sedalado por la ley, es opuesto.

En efecto, el objetivo del .reglamento es el de promover
las inversiones tanto mexicanas como extranjeras y, tratag
dose de éstas Gltimas, eliminar restricciones y obstd-
culos.

Desigualdad de Estructuras,

En capftulos anteriores hicimos un andlisis detenido

" sobre la estructura de la ley y también del reglamento,

haciendo sugerencias sobre posibles mejoras en la estructu
ra adecuada de las disposicionés con las que cuanta cada
cuerpo normativo.

No obstante lo anterior, al comparar la estructura de la
ley con la del reglamento nos damos cuenta de que lograr
una estructuracidn adecuada y sobre todo coherente para
ambos ordenamientos, es una tarea dificil en raz6n de la
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discrepancia del contenido de la ley y el reglamento.

Finalmente, consideramos que una estructuracibén coherente
entre ley y reglamento sobre inversiones extranjeras
deberd darse una vez que se expida la nueva legislaci6n.

Ung future estructuraci6n de la legislacion en materia de
inversiones extranjeras podria abarcar los siguientes
capltuios,

i) Disposiciones Generales.- objeto de la ley, cardcter
de 1a misma y los conceptos que ahora prevee el artf
culo 1 del reglamento.

il) De los sujetos.

iif) Autoridades en materia de inversiones extranjeras.

iv) Renglones de inversi6n {por actlvidades econémicas).
v) Inversi6n extranjera mediante fideicomisos.
vi) Ampliacién de la inversién extranjera (apertura, ope

racién, y relocalizacién de establecimientos y nue-
vas lfneas de productos).

vil) Régimen de autorizaciones y procedimientos.

viii) Promoci6n de la Inversi6n.
ix) Del registroc Nacional de Inversiones Extranjeras.
x) De la Comisi6én Nacional de Inversiones Extranjeras.

xi) Régimen de sanciones.

Distintos Sujetos.

Ademds de los sujetos que contempla la ley, el reglamento
contempla otro sujeto que son las instituciones de Crédito
al actuar como fiduciarias, en razén de tas obligaciones
registradas que tienen por los fideicomisos regulados por
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la ley, en los que intervengan.

Por otra parte,los notarlos pOblicos y corredores mercanti
les también est&n obligados por el reglameato en los
términos del pendltimo parrafo del artfculo 32.

Diferencias en materia de Renglones de Inversién.

Esta es quizéd 1a més profunda discrepancia que existe
entre 1a LIE y el reglamento.

El reglamento amplfa considerablemente los renglones de
inversidén a través de diversos mecanismos e instrumentos
que ya fueron analizados tales como:

i) El régimen de excepcibn a que se pueden acoger las
empresas en cuya constitucién participen los inversio-
nistas extranjeras, en términos de los artfculos 5 y
6 del reglamento.

fi} A través de las distintas clases de flideicomisos
sobre acciones y de operaciones fiduciarias {(art. 8)
a que se refiere el reglamento.

Diversas autoridades y divergencia en cuanto a sus faculta
des.

De acuerdo con !a LIE, son autoridades las Secretarfas y
Departamentos de Estado dentro de su esfera de competencia,
organismos que resolverdn los casos concretos conforme a
los criterios generales que establezca la Comisién Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras, y a las disposiciones de
la propia LIE. As{ lo establece el artfculo 16 de dicho
ordenamiento.

Ademds de las Secretarfas y Departamentos de Estado comoe
autoridades ejecutoras, la LIE establece la Comisib6n
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Nacional de Inversiones Extranjeras, como autoridad ordana
dora.

El reglamento por su parte, inhibe la participacion de la
Comisidn en las autorizaciones para que la inversién
extranjera participe en la suscripcién de capital social
de sociedades, para la constitucifn de fideicomisos etc.

Por otro lado, centraliza indebidamente en la SECOF! las
autorizaciones que de acuerdo con la ley son competencia
de las Secretarfas y Departamentos de Estado que correspon
da segdn la actividad econbmica que se trate, quienes en
su caso deberdn dictar sus autorizaciones con apego a la
resolucién previa que al efecto dicte la Comisié6n.

Consideramos que para que una autoridad como lo es la
SECOFI, en los términos de la LIE, pudiera tener las
facul tades espec{ficas que la atribuye el reglamento,
4stas deben estar expresamente otorgadas en su favor por
la ley.

Par otra parte, el reglamento crea dos nuevos auxiliares
de la Comisién que son el Comité de Representantes y el
Secretario Técnico de la Comisién.

Consideramos que estos auxiiiares de la Comisi6n deben
estar previstos en la ley ya que al no ser asf, el regla-
mento rebasa nuevamente a la ley.

Este criterio se confirma por lo que la ley prevee en €]
Gltimo p&rrafo del artfculo 1I en el que establece que la
comisién serd auxiliada por un Secretario Ejecutivo, que
serd designado por el Presiente.

Por dltimo, el reglamento tiene el mérito de regular
ampliamente el régimen de permisos que deben solicitarse
de la SRE, mismo que se encontraba disperso en diversos
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decretos y acuerdos. En efecto,al estar ya condensado en
el reglamento es mis claro y preciso.

Regimenes de excepcibn.

El reglamento contempla, en razén de las necesidades
econdmicas del pafs, pero el margen del érden constitucio-
nal y en contravencién de la ley que regula, regfmenes de
excepcién a las regla de participacién de la inversifn
extranjera,en la syscripcién de acciones de sociedades y
en la consititucibén de estas.

En efecto, las reglas que la LIE establece sobre el porcen
taje de participacién que puede tener la inversifn extran-
jera en la constitucién o adquisiciébn de empresas por
establecerse o ya constituidas,son claras en los términos
de los articulos 5 y 8 de la ley.

No obstante lo anterion los artfculos 5 y 6 del reglamento
hacen caso omiso de las disposiciones legales al respecto
y permiten la participaci6n de la inversién extranjera
hasta en un 100% en las sociedades que cumplan determina-
dos requisftos, contraviniendo asf lo dispuesto por los
pidrrafcs tercero y cuarto del artfculo 5 y en su caso lo
dispuesto por el artfculo 8 de la LIE.

Otro régimen de excepcién a las normas legales que estable
ce es el siguiente:

De conformidad con la L!E, artfculo 4 segunde pirrafo,
existen actividades econfmicas que estdn reservadas de
manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con
cldusula de exclusiéon de extranjeros, tales como los
transportes aéreos y maritimos nacionales y la distribu-
ciéhn de gas.

A pesar de lo anterior, el artfculo 23 del reglamento



permite que previa resolucién de la Comisién, la SECOFI,
que - por clerto carece de facultades para tal efecto,
autorice a inversionistas extrapjeros para que adquieran
en cualquier proporcibn, mediante fideicomiso, derechos
de fideicomisario respecto de acciones de sociedades
dedicadas a la transportacifn aérea y marftima nacional ¥y
a la distribucién de gas.

Dicho precepto reglametario contraviene lo dispuesto por
la ey y atenta contra lo que establece clara y reiterati-
vamente el articulo 4 segundo parrafo, incisos c) y e).

Tal interpretacifn se sustenta en los siguientes crite-
rios:

i) El artfculo 4 de la LIE, en su segundo pdrrafo esta-
blece, reiterativamente, que tales actividades estdn
reservadas exclusivamente a personas ffsicas mexica-
nas y sociedades mexicanas con cldusula de exclusidn
de extranjeros.

ii) Por si fuera poco, el precepto en cita prohibe la
participacién de los inversionistas extranjeros aGn
en forma indirecta.

En efecto, ese es el espfritu del legislador y el
hecho de exigir que sociedades mexicanas con cléusula
de exclusién de extranjeros sean las (nicas faculta-
das para participar en tales actividades, confirma
tal criterio.

iit) De acuerdo con la actual LIE, los tinversionsitas
extranjeros no pueden participar en empresas dedica-
das a dichas actividades ni aGn mediante fideicomiso,
porque tal participacién aln cuando es en forma
indirecta {ver fracci6ébn 111 del artfculo 57 del
reglamento), no deja de ser una participaction.
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Tomando en cuenta lo anterior, dichas adquisiciones
pueden ser declaradas nulas con apoyo en lo dispuesto
por la LIE en su artfculo 4 segundo parrafo y articulo
28.

Disparidad en cuanto al funcionamiento de los medios de
control.

La LIE atribuye a la Comisifn una serie de facultades en
materia de inversiones extranjeras, mismas que estén
enunciadas en el articulo 12, HNo obstante lo anterior,
el reglamento inhibe la participaci6n de la Comisi6bn en
materia de autorizaciones y en cambio, traslada en favor
de la SECOF! 1la facultad de dictar las autorizaciones
respectivas ya que omite requerir a los obligados a que
recaben 13 resolucién que para tal efecto, la Comisibn
debe dictar.

En fecto, el artficulo 12 fraccién [, establece como
facultades de la Comisi6n la de resolver en los términos
del artfculo 5 de la ley, sobre el aumento 6 disminucibn
del porcentaje en que podrd participar la laversibn
extranjera en las diversas &reas geogrdficas 6 de activi-
dad econémica del pafs, cuando no existan disposiciones
legales 6 reglamentarias que exijan un porcentaje determi
nado y fijar 1las condiciones conforme a las cuales
recibird dicha inversion.

Por otra parte, el artfculo 5 del reglamento establece
que no se requiere autorizaci6n de la SECOF] para que
inversionistas extranjeros participen en cualquier
proporcién en el capital soclial de empresas en el acto
de su constitucibn, para realizar actividades no inclufdas
en la clasificacifn, si cumplen con determinados requisi-
tos.
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E}" precepto reglamentario en cita, omite hacer mencit6n
de la resolucién previa que se requiere de la Comisién
para otorgar esa autorizaci6n, suponiendo que la SECOFI
fuera la Secretarfa que correspondiese.

Asi también, de una simple lectura al texto del reglamen-
to se advierte que el principal medio de control es la
SECOF1, El)o, a pesar de que la LIE no le otorga faculta
des para tal efecto.

En sequndo lugar y por lo que se refiere al Regisiro
Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE}, existen
serias discrepancias entre la ley y el reglamento.

En efecto, la ley en su artfculo 23 establece que deberdn
inscribirse los tftulos representativos de capital hue
sean propiedad de extranjeros 6 estén dados en garantfa
a favor de éstos y sus transmisiones. También deberdn
inscribirse en el RNIE las resoluciones que dicte la
Comisidn.

A pesar de ello, el reglamento en su artfculo 43 prevé
s6lo las secclones correspondientes a las personas
fisicas 6 morales extranjeras, a las sociedades y a los
fideicomisos y omite la inscripcién de los titulos
representativos del capital y de las resoluciones de 1la
Comisi6on, violando as!{ lo dispuesto por las fracciones
IV y V del artfculo 23 de la LIE.

Por Gltimo, el artfculo noveno transitorio establece que
"la SECOF! dejard sin efectos las inscripciones y -
anotaciones existentes en el registro que de conformidad
con las disposiciones de este reglamento, no sea obligato
rio mantener en el mismo”,
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CONSECUENCIAS DEL TRATO DIFERENCIAL.

Las discrepancias que existen entre la ley y el reglamento,
originan un trato diferencial a situaciones juridicas
fguales y ello trae consecuencias de grave importancia.

Una de las consecuencias mis graves es la violacién al
sistema juridico mexicano, en el sentido de que se provoca
el rompimiento de la jerarquizaci6n de las normas juridicas
y se trastoca el 6rden constitucional.

En segunda jinstancia, dicho trato diferencial provoca
confusién respecto a la legislacibn aplicable a situaciones
jurfdicas determinadas, al no tener 13 certidumbre de saber
a que ordenamiento sujetarse.

Finalmente, provoca Inseguridad en los inversionistas
extranjeros al no tener la certeza de que las orientaciones
liberales del reglamento prevalecerdn a pesar de los cambios
polfticos, lo que pone en riesgo e inhibe las Inversiones.

En efecto, para promover el desarrollo de las inversiones
se requiere reglas claras, coherentes y precisas.

INCONSTITUCIONALIDAD DEL REGLAMENTO.

“El reglamento inconstitucional es aquel que contrarfa algdn
mandato de la Constituciébn, 6 que en general, no se apoya
en un texto legal.

Si bien es verdad que el acto de expedicién de un reglamento
se basa en la fracci6ébn 1 del artfculo 89 Constitucional,
ello no quiere decir que los reglamentos que se expidan, ro
deberdn cefiirse a la Constituci6n Federal“.(1)

(1) serra Rojas Andrés, Op. cit. pdg. 223,
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El reglamento de la ley para promover la inaversién mexicana
y regular la extranjera e5 inconstitucional, por contrariar
lo dispuesto por los artfculos 72 incise f) y B89 fraccibn
1.

a) En efecto, el reglamento contrarfa lo dispuesto por el
artfculo 72 inciso f), precepto que establece que:

En la interpretacién, reforma y derogacidén de las leyes
0 decretos, se observardn los mismos trdmites establecidos
para su formacitn,

Este precepto da origen al principio de primacfa de 1a
ley, basado en la autoridad formal de las leyes.

Al respecto,el Or. Acosta Romero sostiene: "Por primacfa
de la ley se entiende que las disposiciones contenidas
en una ley de cardcter formal, no pueden ser modificadas
por un reglamento. Este es un principio basado en la
autoridad formal de las leyes, reconocido en el inciso
f) del artfculo 72 de la Constiiucibn...“(z)

Es el caso, que al contener disposiciones que se apartan
del espiritu del legislador y més aGn por contrariar el
texto de muchos de los preceptos de la LIE, el reglamento
resulta inconstitucional, pues pretende reformar, modifl-
car y derogar muchas de las disposiciones de la ley que
regula.

b

—

As{ también, e] reglamento gque se analiza resulta fncons-
titucional, por atentar contra lo dispuesto por el
artfculo 8% fraccidn | que establece que "Las facultades
y obligaciones del presidente son las siguientes:

(2) Acosta Romero Miguel, Op. cit, pégs. 390 y 391.
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I. Promulgar y ejecutar 1as leyes que expida ¢! Cosgreso
de 13 Unibn, proveyendo en la esfera administrativa a
su_exacta observancia”,

Oe una adecuada interpretacidn de la facultad reglamenta-
ria prevista en la fraccidén I del articule 89 citado, se
desprende que la ley es la medida y timite del reglamento.
Esto quiere decir que el reglamento deberd cefiirse a3 lo
establecido por la ley, proveyendo su exacta gbservancia
y deberd abstenerse de rebasar o desbordar las disposicio
nes de la ley que regula.

Esto implica que el reglamento deberd asegurar la exacta
ebservancia de la ley que regula, tanto en su texto como
en su espiritu, siguiendo las orientaciones establecidas
por el legistador de la ley.

Es el caso, que el reglamento de la ley para promover 13
inversién mexicana y regular la finversibn extranjera, no
solamente rebasa y desborda a la ley que regula, sino
que contrarfa su esplirity y algunas partes de su texto.

En raz6n de lo anterior, el reglamento resulta inconstity
cional.

3. LA INSEGURIDAD JURIDICA.

Una de las consecvencias naturales de 13 discrepancia entre
la LIE y su reglamentg, es la incertidumbre acercg de
cudles son las normas aplicables 2 determinada situvacién
jurfdica regulada en forma distinta por cada ordenamiento.

Esta incertidumbre origina inseguridad juridica, gque entonces
suyfren los inversionistas respecto al vrégimen jurfdico
aplicable a sus actividades.



Recordemos que uno de los principales fines del derecho es
1a seguridad jurfdica, que significa la certeza que tiene
el individuo de que su $ituacibn jurfdica no serd modificada,
m&s que por procedimientos regulares establecidos previamente.

Dicha inseguridad crea un ambiente de desconfianza en los
inversionistas, quienes al no contar con reglas claras,
precisas y coherentes, no obtienen la segquridad jurfdica
que buscan para sus inversiones.

Ahora bien, un c¢riterio adecuado para determinar la norma
aplicable, indica que en razbn de la jerarqufa de las normas
jurfdicas y de acuerdo al principio de la primacfa de la
ley, 1a norma aplicable es sin duda la legal, Ho obstante
lo cual y en razon de las mayores ventajas que otorga el
reglamento y de las pricticas administrativas que se orientan
por lo dispuesto por el reglamento, el inversionista extran-
jero prefiere acogerseal beneficio de las normas reglamenta-
rias, situvacion gque acenta la inseguridad existente.

NECESIDAD DE REFORMAS LEGALES.

La LIE, expedida en 1973, es un ordenamiento gque tuvo el
mérito de condensar el disperso y fragmentario régimen
jurfdico de inversiones extranjeras que hasta entonces
operaba en México.

La falta de productividad, de competitividad y de patriotis-
mo en las distintas actividades econémicas, lias polfticas
proteccionistas y de subsidios, sumados a los pésimos
manejos administrativos y a la corrupci6én, originaron un
grave deterioro econémico en el pafs.

to anterior, sumado & la transformacién acelerada del
entorno econdmico mupdial, hicieron necesaria la innovacibn
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y modernizacibn de la legislacibn en materia de inversiones
extranjeras y como respuesta 4 todas las necesidades, se
expidié el actual reglamento que liberaliza 1as normas
jurfdicas respectivas.

Como consecuencia de ello, resulta una enorme diferencia
entre los lineamientos y orientacienes planteados por 1la
ley y aquellos establecidos por el reglamento, lo que
origina inseguridad jurf{dica y falta de coherencia. Es por
ello que se hace necesaria no s6lo reformas en la ley, sino
en toda la legislacién sobre inversiones extranjeras, Esto
fncluye al reglamento, para sistematizar y estructurar
adecuadamente las regias sobre inversiones extranjeras.

Consideramos que el actual reglamento puede servir como
punto de partida para la elaboracibn de una ley de inversio-
nes extranjeras adecuadamente estructurada y sistematizada,
que sea competitiva a nivel mundial, pero que tambfén
promueva la satisfaccid6n de las necesidades nacionales,
mediante el establecimiento de normas claras y precisas
que:

i) Determinen con exactitud el régimen jurfdico aplicable
en materia de inversiones extranjeras, con el fin de
evitar la interpretacién arbitraria de sus normas por
parte de terceros, lldmense finversionistas, Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras, ¢ cualquier otra
dependencia que no sea el Poder Judiclal. En este
sentido deberd delimitarse y restringirse la facultad
de la Comisi6bn para establecer los criterios de aplica-
cién de las normas. (Art. 12 fraccién V11 de la LIE)

fi) Determinen las d&reas econémicas en que los inversionis-
tas extranjeros participen y las proporciones en que
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podrdn hacerlo (mediante un cuadro de clasificaci6n
mexicana de actividades y productos).

Reforzar las facultades de la Comisién para fijar las
condiciones en que deberin realizarse las inversiones
extranjeras en aquellas actividades en que no exista
un porcentaje pre-determinado.

Impulsar el fideicomiso como instrumento de inversién,
en dreas en que no se permita la participacién directa
de la inversidn extranjera.

Impulsar la celebraci6n de compromisos de inversidn
entre los inversionistas extranjeros y el Estado.

Crear un régimen de avisos que deberdn dar los inversio
nistas, mediante los que acrediten dar cumplimiento a
las normas sobre la materia y a los programas de
inversi6n respectivos.

Otorgar amplias facultades en favor de la SECOFI, que
garanticen el efectivo ejercicio de las facultades de
evaluacién y verificacion del! cumplimiento de las
normas en materia de inversiones extranjeras, por
parte del Estado.

Ampliar e instrumentar adecuadamente el régimen de
sanciones.

Estimular la co-inversi6n de capital nacienal con
extranjero.

Garantizar el acatamiento de las normas en materia
ecolbgica.
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xi) Promover el desarrollo de tecnalogla por parte de empre
sarios nacionales que inviertan en investigacion.

IMPORTANCIA DE LA ADECUACION DEL REGLAMENTO A LA CONST{TUCION
Y A LA LEY.

La importancia de 1a adecuaci6n del reglamento ala leyya
}a Constitucidn, estriba en la necesidad de garantizar que
todas las actividades de inversiones, tanto nacionales como
extranjeras, se realicen dentro de un estiricto régimen de
derecho.

En materia de inversiones extranjeras, el ré&gimen de derecho
consiste en que en primer lugar Se respeten todas y cada
una de las disposiciones de nuestra Constitucibn Polltica:
en segundo lugar, que la ley de inversiones se sujete al
marco jurfdico de 1Ya Constitucién Polftica y tratados
internacionales y finalmente, que el reglamento jamés
pretenda rebasar el marco juridico que 3 sy vez esté estadble
cido por 13 ley.

Asimismo, deberd insistirse en que en una futura reforma de
la ley sobre inversiones extranjerss 6 en la expedicibn de
unta nueva ley de la materia, se establezca de una maners
clara y precisa, que no se preste a ninguna confusién, gque
la interpretaci6n de las normas legales se redu2ca a su
minima expresitn con el objetc de garantizar su exacta
aplicacidén, suprimiendo la posibilidad de que cualquier
organismy dependiente del ejecutive 1las interprete de
manera amplia y arbitraria.

Por @itimp, la importanciz de que exista un régimen de
derecho en materia de inversiones, consiste en que todos los
inversionistas no sbélamente sepan & Qque atenerse, sino que
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Existe indiscutible disparidad entre las disposiciones
legales que regulan la inversién extranjera y las disposicio
nes reglamentarias que recientemente se han emitido.

Los dispositivos que contiene el reglamento relativo a las
inversiones extranjeras, contravienen las normas constitucip
nales que le dan mayor rango a la ley.

Es indispensable que las inversiones extranjeras se
regulen legislativamente y reglamentariamente en forma
idénea, m&s acorde con las necesidades del pafs.

La nueva ley de inversiones extranjeras o la transformacién
de la actual y las futuras disposiciones reglamentarias,
deberdn sujetarse fielmente a las directrices constituciona
les.

En aras de la seguridad juridica, lz legistacidon deberd
tener reglas previas, claras y precisas que encausardn mds
adecuadamente las decisiones concretas de las autoridades
administrativas.

El limitado margen de <discrecionalidad que subsista,
deberd atender objetivamente a [o0s intereses nacionales y
a la tendencia de las disposiciones legales y reglamentarias.

La interpretacifn y la aplicacién, por la autoridad adminis
trativa, de las normas legales y reglamentarias, no deberdn
trastocar el sentido de las normas y deberdn atender a la
satisfaccidn de las necesidades sconfmicaes del pafls.

Ante la actitud de inversionistas extranjeros de rechaze 3
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en este marco de respeto 3 la ley, se establecerd la instau-
racién del principio de 1a seguridad juridica, 1lo que
evidentemente es en beneficio de la paz pOblica y de la paz
social.
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una proporcidén minoritaria en la administraci6n de ia
empresa, el reglamento respectivo, contradice }as exigencias
del artfculo octavo de la ley de la materia.

Adolece el reglamento de precariedades en su redaccidn que
ocasionan errores de fondo.

El reglamento incurre en transgresiones a una buena técnica
normativa pues, Se abstiene de separar con claridad, en el
artf{culo segundo, procedimientos distintos.

Aunque el reglamento en vigor es mds acertado que su
precedente, en cuanto al recurso que permite impugnar las
resoluciones de la Secretarfa, en materia de inscripciones
corresponde a la ley y no al reglamento establecer los
Tecursos.

En materia de sanciones, el reglamento rebasa a 13 ley de
inversiones extranjeras pues, crea nuevos supuestos sancio-
nables, Jo que es indebido, conforme a 1la naturaleza
restringida del reglamento.

£] reglamento conculca normas constitucionales al implantar
un comité de representantes, sin que le asista apoye legal
alguno.

ta prioridad que seifala el artfculo 82 del regiamento es
inconstituctonal pues, no tiene ningGn respalido en el
artfculo 13 de la ley, mismo que pretende reglamentar y
que, en realidad modifica.

La formacién de un moderno y eficaz banco de datos que
recoja verazmente }a situacidn de las inversfones extranje-
ras en México, constituird un mecanismo que permita verifi-
car e} cumplimiento de las normas de la materia.
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Deberd restaurarse, para efectos del centrol respectivo,
la Inscripcién de datos referentes a titularidad y garantfas
sobre t{tulos representativos de acciones.

El cumplimiento de las normas legales y reglamentarias
respecto a inversiones extranjeras depende, ante la posibi-
lidad de transgresidn, de un buen sistema sancionador.
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