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1. 

INTRODUCCIOH. 

La ley para promover la inversiOn meidcana y regular la 
inversión extranajera actualmente en vigor, surgió como fruto 
de la recopilación y ordenamiento de los principios las 

normas de diversa naturaleza y jerarquta, que estuvieron vigen-­

tes desde la época post-revolucionaria hasta el año en que la 
ley fué expedida. 

Las orientaciones señaladas por la ley fueron congruentes 

con el momento histórico en que ésta fué expedida y se obtuvie· 

ron ciertos beneficios para el pats en materia econ6m\ca y 

sobre todo para la consolidación pol!tica del pafs. 

La ley para promover la 1nversiOn me:ücana y regular ta 
inversión extranjera nace en un periodo histbrico que se caract~ 
rizó por la existencia de pr~cticas proteccionistas en muchas 
actividades, mismas que se desarrollaban en un proceso de 
aparente consolidación económica. 

No obstante lo anterior, la falta de productividad y las 

condiciones adversas que enfrentó México, debidas entre otras 
cosas a las malas gestiones administrativas del gobierno dur~rnte 
m~s de una década, originaron una dificil situación econbmica 

en nuestro país. 

Aunado lo 

cambios econOmicos 
anterior, tos 
y polft!cos e 

avances tecnológicos los 
inclusive ideológicos en el 

contexto internacional han venido incidiendo abruptamente sobre 
el escenario mundial. El lo, ha provocado el desencadenamiento 
de fenómenos de considerable Importancia y de Indiscutible 

trascendencia sobre la vida de todas y cada una de las nacio­
nes, tales como la formación de bloques económicos y la global i­

zaciOn de las relaciones comerciales. 

Todo lo anterior afecta Indudablemente a nuestro pafs por 
lo que se hicieron necesarios cambios para que nuestra economta 
estuviera en concordancia con los acontecimientos mundiales y 

con las necesidades del pafs. 
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Fué entonces cuando se expidió el reglamento de l• Ley 

para promover la Inversión mexicana y regular la Inversión 

extranjera actualmente en vigor y que contiene orientaciones 
distintas a las señaladas en la ley que regula y en la 

propia constitución. 

Esta evidente incongruencia muestra una falta de técnica 

jurldlca y origina la inconstltuclonaldlad del reglamento 

situación que es necesario afrontar y corregir. 
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C A P l T U L O 

ANTECEDENTES H l STOR 1 CO-LEG l SLAT l VOS. 

El presente capitulo tiene por objeto analizar las printiP! 
les Constituciones Que a lo largo de nuestra historia conforma.ron 
el esquema jurldico y pollt!co de nuestro pals y conocer el 
surgimiento de las disposiciones en materia de inversiones 
extranjeras. 

Como es comprensible. las primeras cartas fundamentales se 
reducen a conformar la estructura polftica de nuestra tlación, 
por lo que las disposiciones relativas a inversiones extranjeras 
no aparecen como tales sino hasta la etapa revolucionaría en la 
ConstltuciDn de 1917. No obstante lo anterio~resulta importan­
te mencionar lo que nuestros m~ximos ordenamientos establecieron 
en materia de condiciDn jurtdica de los extranjeros en México y 
la evoiuctDn de tales disposiciones. 

1. CONST!TUCION DE 1824. 

la ConstituclOn Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 
4 de ootubre de 1824, como gran parte de las siguientes 
Constituciones, regula la parte org~nlca del Estado Mexicano. 
mientras que la parte relativo a ldS garantlas individuales 
no exlstla. Por lo que se refiere al concepto de extranjero 
y a la condic!On jurldica de los extranjeros no existe 
dispos!ciOn alguna. 

Respecto a la modlf!cación o revocación de las leyes el 
articulo 64 (I} establecla lo siguiente: 

"64 - En la interpretación, modif icdcl6n o revocaciOn 
de las leyes y decretos, se guardaran los mismos re­
quisitos que se prescriben para su formaci6n 1

'. 

(\)Tena Ram!rez Felipe. leyes Fundamentales de México 1808-1989. Editorial 
Porrúa, S.A. Oécímo Quinta Edición, Mi!xtco 1989, pag. faz-.-
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Los antecedentes de la facultad reglamentaria en la Constitu­
ción de 1624 derivan de lo dispuesto por el articulo 110C 2 )de 

la Sección Cuarta del t!tu!o lV denominado "De !as atribucio­
nes del presidente y restricciones de sus facultades", que 
establece: 

"110 Las atribuciones del presidente son las 
que siguen: 

!!. Dar reglamentos, decretos y órdenes para el me­

jor cumplimiento de la Constitución, acta cons­

titutiva y leyes generales". 

No obstante lo dispuesto por este precepto, el Congreso 

General no tenla facultades para legislar en materia de 
condición jurld!ca de los extranjeros ni sobre inversiones 
extranjeras. 

2. LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836. 

La Constitución Centralista de 1836 se dividió en siete 
estatutos, razón por la cual a la constitución centralista de 

que se trata se la conoce también como "la constitución de 
las siete leyes 11

• 

La primera de ellas fué promulgada el 15 de diciembre de 35. 
Las seis leyes restantes no se pub! icaron por separado sino 

de una sóia vez, y fueron promulgadas el 29 de diciembre de 
1636.( 3) 

En real !dad se trata de ocho ordenamientos pues el primero 
del 15 de diciembre de 1635 se denominó: bases constituciona­

les y en 1636 se publ lcaron las otras siete leyes. La 

ültlma se denominó: variaciones de las leyes constitucionales. 

Las leyes constitucionales 
conformación polltlca del 

de 1636 ademas de regular la 
pa!s mediante la adopción del 

(2) Tena Ramlrez Fel 1pe. Op. cit. pág. 64. 
(3) fona Ramlrez Fel !pe. Op. cit. pAg. 202. 
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sistema centralista. regularon por primera vez cuestiones 
de suma importancia y de diversa lndole. 

Las bases constitucíona.les en su segundo articulo estableclan 
que "a todos los transeuntes estantes nabítantes del 
territorio mexicano, mientras respeten la religión y las 
leyes del pa!s. la naciOn les guardara y hara guardar los 

derechos que leg!t!mamente les correspondan; el derecho de 
gentes y el internacional designan cuales son los extranjeros; 

una ley constitucional declarara los particulares al ciudad~ 

no mexicano"~ 

La primera ley constttuclonal se refiere a los derechos y 

obligaciones de los mexicanos y se~ala los supuestos bajo 
los cuales se determina la nacionalidad mexicana de las 
personas f!slcas, los derechos y obligaciones de los mexica· 
nos. También se determina la cludadan!a, as! como los 
derechos y obligaciones de los ciudadanos mexicanos. 

Los art!culos 12 y 13( 4 ) regulan por primera vez y en forma 

somera la condición jur!dica de los extranjeros. 

"12. Los extranjeros, introducidos legalmente en la Rep.Q_ 

bltca, gozan de todos los derechos naturales y ade­
mas los que estipulen los tratados, para los sbbdi· 
tos de sus respectivas naciones; y estan obligados­

ª respetar la religión y sujetarse a las leyes del­
pats en tos casos que puedan corresponderles''. 

"13. E! extranjero no puede adquirir en la Repfiblica pr2 
piedad ratz, si no se ha naturalizado en ella, cas~ 
re con mexicana y se arreglare a lo demas que pres­
criba ta ley relativa a estas adquisiciones. Tamp2 
co podrA trasladar a otro pa!s su propiedad moblli! 

(4) Tena Ramtrez Felipe. Op. cit. pAg. 208. 



ria, sino con los requisitos y pagando la cuota que 
establezcan 1 as leyes. 

Las adquisiciones de colonizadores se sujetaran a -
las reglas especiales de colonización". 

6. 

Cabe mencionar que diversos decretos de colonizaci6n fueron 

expedidos por diversos gobiernos en esa época. 

En cuanto a la formación, reforma y modificación de las leyes 

el articulo 44 de la Tercera Ley( 5 ) establece: 

''44 - Corresponde al Congreso General exclusivamente: 

l. Dictar leyes a que debe arreglarse la administra­

ción pública en todas y cada una de sus ramas, der~ 

garlas, interpretarlas y dispensar su observancia. 

!l. Aprobar, reprobar o reformar las disposiciones le-

gislativas que dicten las juntas departamentales". 

Llaman la atención las facultades que entonces tenla el Congr! 

so General para ejercitar funciones judiciales tales como 
interpretar las leyes y también la facultad para dispensar su 

observancia. 

La cuarta Ley Constitucional en su articulo 17( 6 ) consigna 

las atribuciones del Presidente de la República: 

"17 - Son atribuciones del Presidente de la República: 

!. Dar, con sujeción a las leyes generales respectivas 
todos los decretos y Ordenes que convengan para la 

mejor administraci6n pública, observancia de la -

Constitución y leyes y, de acuerdo con el consejo,­

los reglamentos para el cumplimiento de ésta". 

Esto constituye otro de los antecedentes de la facultad regla­

mentaria, consignada en favor del Presidente de la Repúbl lea 

en el articulo 89 l, de la actual Constituci6n Policla. 

(5·) Tena Ramlrez Felipe. Op. cit. pag. 218. 
(6) Tena Ramlrez Felipe. Op. cit. pag. 225. 
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Nótese el hecho de que.de conformidad con el precepto transcri­
to de la constitución centralista, dicha atribución debe 
ejercerse con sujeción a la ley y con el objetivo de garantizar 
Ja mejor observancia de la constitución y de las leyes. 

El proyecto de reformas de 1840 no contempla ninguna modifica­
ción relevante en los aspectos que nos ocupan. 

3. BASES ORGANICAS DE 1 8 4 3.(7) 

Las Bases Organicas de 1843 fueron sancionadas por Antonio 
López de Santa Anna y publicadas mediante bando nacional el 14 
de junio de 1843. 

El articulo 10 estabtecra que los extranjeros gozar!an de los 
derechos que les concedan las leyes y sus respectivos tratados. 

Oe conformidad con el articulo 13, a los extran1eros que 

adqulerleren bienes rafees en la República se les darra carta 
de naturaleza, sin otro requisito sl lo pidieren. 

Tales eran las únicas disposiciones relativas a los extranjeros. 

Ahora bien, por lo que se refiere a la formación y modifica­
ción de las leyes, el art!culo 63 establec!a: 

"Art. 63. -En la Interpretación, modificación o revoca­
ción de las leyes y decretos se guardaran 
Jos mismos requisitos que deben observarse -
en su formación''. 

Por otra parte y por lo que a la facultad reglamentarla se 
refiere, el art!cu!o 86 establecra las obligaciones del Presi­
dente, dentro de las cuales se encontraba: 

•¡y - Expedir Ordenes y dar los reglamentos necesarios­
para la ejecución de las leyes, stn alterarlas 
ni modificarlas". 

(7) Tena Ram!rez Felipe. Op. cit. pag. 403. 
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El Estatuto Organico Provisional de la Repúbl lea Mexicana 
expedido el IS de mayo de 1856 por Comonfort( 8 ) foé el 
ordenamiento que rigió en la República con antelación a la 
Constitución de 1857. En el capitulo denominado "De la 
propiedad", el articulo 70, establece disposiciones de suma 
importancia relativas a la condición jur!dica de los extranj~ 
ros, que constituyeron el antecedente en México de la aplica­
ción de la clausula Calvo. 

Dicho precepto establece lo siguiente: 

"Articulo 70: 
Los extranjeros que obtuvieron estos privilegios (los 
derivados de la propiedad) o los adquirieron por tran! 
misión, quedaran por el mismo hecho sujetos, en cuan. 
to a los mismos privilegios a las leyes y tribunales -
del pals, como los nacionales. En consecuencia todas­
las cuestiones que puedan suscitarse sobre adquisición, 
uso, conservación, traslación, o pérdida de estos pri­
vilegios, y cualesquiera otras de la misma naturaleza, 
seran terminadas por las vlas ordinarias y comunes de­
las leyes nacionales, con exclusión de cualquiera otra 
intervenciOn. sea la que fuere''. 

4. CONSTITUCION DE 1857.( 9 ) 

La Constitución de 1857 fué expedida por Ignacio Comonfort el 
s de febrero del mismo ano. La sección tercera del titulo 
primero habla sobre la condición jurldica de los extranjeros 
y establece que tienen derecho al ejercicio de las garantlas 
individuales consignadas en la sección I' del propio titulo 
primero, con excepción de las prerrogativas exclusivas de 
los mexicanos como son las pollticas. 

Las garantlas individuales a que se refiere la Constitución 

(8) Tena Ramlrez Felipe. Op. cit. pag. 499. 
(9} Tena Ramlrez Fel !pe. Op. el t. pag. 606. 
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de 1857 son en gran parte aquellas que consignarla mas tarde 
la constitución de 1917. 

El articulo 33 establecla que "Son extranjeros aquel los que 
no posean las calidades determinadas en el articulo 30 (que 

sei'la1aba. Quienes eran meKtcanos)" ••• Tienen derecho a las 
garant!as otorgadas en la sección \1, titulo 1• de la presen­

te Constituci6n1 salvo en todo caso para e:c:peler al extranJe~ 

ro pernicioso ... Tienen obl igaci6n de contribuir para los 

gastos pGblicos. de la manera que dispongan las leyes y de 
obedecer y respetar las instituciones. 
del pa!s, sujetándose a las fallas 

tribunales, sin poder Intentar otros 
las leyes concedan a los mexicanos. 

leyes y •utoridades 
sentencias de Jos 

recursos que- 1 os que 

El precepto 72 en su fracción XXI estableció a favor del 
Congreso la facultad de dictar leyes sobre naturalización, 
colonización y cludadanla. 

Por 6ltimo, la facultad reglamentari•, fué regulada por la 
primera frocción del articulo 85 en idénticos términos en 

que está regulada actualmente por el articulo 89 de la 
Constitución Poi !tica vigente. 

Entre las reformas a la Constitución de 1857, en materia de 
condicl6n jurldlca de e.tranjeros, el 20 de junio de 1908 el 
articulo 72 fué adicionado con la fracción XXI que facultaba 
al Congreso para dictar leyes sobre cludadanl•. 

cl.ón, colonizactOn emigración e inmigración y 
general de la República. 

S. CONSTITUCION DE 1917. 

n•tura l 1 za­
sa l ubr ldad 

En la Ciudad de Querétaro, el dla primero de diciembre de 
1916 se expidió Ja Constitución de 1917 que es el ordenamien­
to vigente en nuestro pals(lO) 

(10)Tena Rarnlrez Felipe. Op. cit. pág. 807 
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Entre los proyectos de dicna Carta Fundamental esta el presen 
tado por don Venus ti ano Carranza( 11 ) en su mensaje ante el -­
Constituyente de Querétaro. En dicho documento llama la ate~ 
ción el texto del articulo 33 que establecla, en el último -
pArrafo, una disposición que al momento de ser expedida se -
suprimió para ser reubicada en el articulo 27 Constitucional. 
Esta disposición es la que se refiere a que los extranjeros 
no podrAn adquirir bienes ratees sitos en el pats, si no ma­
nifiestan ante la Secretarla de Relaciones que renuncian a su 
calidad de extranjeros y a la protección de sus Gobiernos en 
todo lo que a dichos bienes se refiera. 

Por lo que se refiere a las demas disposiciones constitucio­
nales que nos ocupan1 no sufrieron ningGn cambio. Esto es,­
los textos del articulo 72 relativo a la formación de las l! 
yes, y 89 fracción 1 respecto a la facultad reglamentaria. 

Uno de los principales logros de la Revolución y de la Cons­
titución de 1917 es precisamente el articulo 27 Constitucio­
nal que rige lo relativo a la propiedad de las tierras y aguas 
de la nación. En él encontramos disposiciones que regulan la 
capacidad de los extranjeros para adquirir tierras y aguas. 

En efecto, al respecto el precepto en clta establece: 

"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras 
aguas de la nación, se reglra por las siguientes pres­
cripciones: 

l. SOio los mexicanos por nacimiento o por naturaliza­
ción y las sociedades mexicanas tienen derecho para 
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus 
accesiones, o para obtener concesiones de explota­
clOn de minas, aguas o combustibles minerales en la 
República Mexicana. El Estado podra conceder el­
mismo derecho a tos extranjeros siempre que conven-

(11) Tena Ramlrez Felipe. Op. cit. pag. 816. 



gan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse 
como nacionales respecto de dichos bienes, y en no -
invocar, por lo mismo, la protección de sus gobier-­
nos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena.­
en caso de faltar al convenio, de perder, en benefi­

cio de la nación, los bienes que hubieren adquirido­
en virtud del mismo. En una faja de cien kilómetros 
a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las -­
playas, por ningún motivo podr~n los extranjeros ad­
quirir el dominio directo sobre tierras y aguas". 

11. 

As! también, la fracción IV del propio articulo 27, establece: 
11 IV. Las sociedades comerciales por acciones, no podr~n -

adquirir, poseer o administrar fincas rústicas. Las 
sociedades de esta clase n,ue se constituyeren para -

explotar cualquier industria fabril, minera, petral,! 

ra o para algún otro fin Que no sea agr!cola podrfo­

adquirir, poseer o administrar terrenos únicamente • 

en la extensión que sea estrictamente necesaria para 

los establecimientos o servicios de los objetos lnd! 
cados, y Que el Ejecutivo de la Unión o los de los -
Estados, fijarán en cada caso; ... ~ 

Por último, las facultades del Congreso para legislar en 
materia de inversiones. extranjeras, fueron adicionadas para 

quedar en los siguientes términos: 

"Art. 73.- El Congreso tiene facultad: 
XV!. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condición jur! 

dica de los extranjeros, cludadan!a, natural izaclón, 

colonlzaclón, emigración e Inmigración y salubridad 

general de la República". 

Tales fueron los preceptos constitucionales con fundamento 
en los cuales se expidió la Ley para promover la Inversión 

mexicana y regular la inversión extranjera. 

No obstante lo anterior y porque en opiníbn de algunos 
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juristas la fracción XVt del articulo 73 no era fundamento 
suficiente para expedir !a Ley para promover la Inversión 

mexicana y regular la Inversión extranjera (en adelante la 

LfE) dicho precepto fué adicionado con la fracción XX!X-F 
Que estableció con mayor precisión dicho fundamento. Actual­

mente el texto de la fracción XX!X-F es el siguiente: 

"Art. 73 - El Congreso tiene facultad: 
"XX!X-F. Para expedir leyes tendientes a la promoción de la 

inversión mexicana, la regulación de la inversión­

extranjera, transferencia de tecnologla, y la gen! 
ración, difusión y aplicación de los conocimientos 

cientlficos y tecnológicos Que requiera el desarr~ 
!lo nacional". 

6. SITUACION ANTERIOR A LA LEY DE !NYERSIONES EXTRANJERAS. 

Con posterioridad a la expedición de la Constitución de 1917, 

se expidió la Ley Orgfoica de la fracción 1 del artlculo 27 
constitucional, Que determinó con mayor precisión y amplitud 

el régimen aplicable en materia de propiedad de las tierras 

y aguas de la rep~bllca por parte de extranjeros. 

Asimismo, en épocas posteriores y aprovechando los aconteci· 
mientos históricos de la época, concretamente el conflicto 

bélico internacional de 1939 y con el objeto de regular la 
entrada de capitales extranjeros introducidos al pals a raiz 

del conflicto armado, el gobierno mexicano expidió una serle 

de disposiciones de fundamental importancia en materia de 

Inversiones extranjeras, que a continuación se comentan: 

A) Ley Organlca de la fracción 1 del articulo 27 Constitucional. 

Con el objeto de regular la fracción 1 del articulo 27 
Constitucional referente a la capacidad de los extranjeros 

para adquirir el dominio de tierras y aguas en el territo­

rio nacional y fijar con mayor amplitud y precisión las 

disposiciones del precepto constitucional se expidió la 
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Ley Org~nica de la fracción 1 del articulo 27 constituclo· 
nal, misma que fué aprobada por el Congreso de la Unión 

el d!a 31 de diciembre de 1925 y promulgada en el Diario 

Oficial el 21 de enero de 1926. 

La ley en comento consta de 11 dispositivos y un transito· 
rl o. 

El primer dispositivo establece: " ... ningún extranajero 
podr~ adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas 

en una franja de cien kilómetros a lo largo de las fronte· 
ras y de cincuenta en las playas, ni ser socio de socleda· 
des mexicanas que adquieran tal dominio en la misma 
franja". 

Esta disposición recoge la parte final de la fracción 1 

del precepto constitucional que regula. 

Las disposiciones de mayor importancia y que con mayor 
frecuencia utilizó la SRE en sus permisos, son el segundo 
y el tercero, que determinan las dos clases de sociedades 
que permlt!a el derecho mexicano. 

El articulo segundo en su parte conducente se~ala: "que 
para que un extranjero pueda formar parte de una sociedad 

mexl.:ana que tenga o adquiera el dominio de tierras, 
aguas y concesiones de explotación de minas, aguas 

combustibles minerales en la república ... deber~ celebrar 

ante la Secretarla de Relaciones Exteriores (en adelante 

SRE) el convenio consistente en considerarse como nacional 
respecto a la participación de bienes que tenga en \a 
sociedad y en no Invocar la protección de su Gobierno por 
lo que se refiere a aquello bajo pena, en caso de faltar 

al convenio, de perder en beneficio de la Nación los 
bienes que hubiere adquirido". 

El articulo tercero establece: que tratandose de 

sociedades mexicanas que posean fincas rústicas con fines 

agrlcolas, cuando la adquisición que realice un extranjero 



14. 

propicie que el cincuenta por ciento o mAs del capital 
social quede en manos de extranjeros, no se concederA el 
permi sot•. 

En los siguientes dispositivos, la ley trata de proteger 
tal principio, respetando los derechos adquiridos por 
extranjeros con anterioridad a la ley y propiciando la 
transmisión a favor de mexicanos del porcentaje excedente 
del permitido por ésta. 

Bl Reglamento de la Ley OrgAn!ca de la Fracción 1 del articulo 
27 Constitucional. 

Este reglamento fué promulgado en el Diario Oficial de 
la Federación el d!a 29 de marzo de 1926. Esta compuesto 
por 18 artlculos y dos transitorios y sus disposiciones 
imponen obligaciones a cargo de funcionarios pOblicos y 

de las sociedades mexicanas respectivas; 

a) Las disposiciones del reglamento imponen a notarios, 
cónsules mexicanos en el eHranjero, encargados de 
los registros públicos y demAs funcionarios a quienes 
incumba, la obligación de velar por el cumplimiento 
de las normas que el propio reglamento establece, en 
los siguientes términos: 

t) El primer dispositivo del reglamento señala que 
tales sujetos se abstendran, bajo pérdida del 
oficio o de la patente respectiva, de autorizar 

escrituras en 
individuos o 
directo sobre 

donde se 

sociedades 
tierras, 

pretendan transmitir a 
extranjeras el dominio 

a9uas y sus accesiones 

dentro de la zona prohibida o de conferir o transm! 
tira individuos o sociedades extranjeras.cualquier 
interés o participación como socios en sociedades 

mexicanas que tengan el dominio directo sobre 
tierras, aguas o sus accesiones en zona prohibida. 
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li} Los mencionados funcionarios cuidaran de Que en 
toda escritura constitutiva de asociaciones 

sociedades me:iticanas que deseen poder admitir 
socios extranjeros y de adqutr1r el dominio directo 
sobre tierras, aguas y sus accesiones fuera de la 

zona prohibida, o concesiones de explotación de 
minas, aguas y combustibles minerales en la RepObl.!_ 

ca, se consigne e"presamente la cUusula Calvo. 

Dicha clausula es del tenor siguiente: 

"Todo extranjero que, en el acto de la constituc16n 

a en cualquier tiempo ulterior, adquiera un interés 

o partlclpacl6n social en la sociedad, se consider~ 
rA por ese simple hecho como mexicano respecto de 
uno y otra, y se entenderA que conviene en no 

invocar la protección de su Gobierno, bajo la 

pena, en caso de faltar a su convenio, de perder 
dicho interés o participación, en beneficio de la 

Nacl6n". 

El segundo parrafo del articulo 2 del reglamento 
establece la obllgaci6n de solicitar previamente, 
tanto para la constitución como en cada caso de 

adqulsición de los bienes de referencia, permiso 

de la SRE. 

Los encargados de los registros pObl leos que Inscriban 
escrituras constitutivas en Que no se cumpla con 

esta dlsposlcl6n, seran separados del cargo. 

liil El articulo 3 establece: "que los citados funciona­

rios deberAn insertar los permisos en las escrituras 
que autoricen bajo la pena de pérdida de oficio." 

b) A cargo de asociaciones y sociedades mexicanas; el regl! 
mento de la Ley organica de la fracción ! del articulo -
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27 Constitucional establece las siguientes obligaciones: 

i) Los titulas o certificados de acciones de socieda­

des deberfo contener la clausula expresa a que se 
refiere el articulo 2. As! lo establece el articulo 
4. 

ti) Las asociaciones o sociedades mexicanas ya existen­
tes que tengan el dominio de tierras, aguas y sus 
accesiones o concesiones de explotación de minas, 

aguas y combustibles minerales dentro de la RepObll 

ca Mexicana es taran obligadas para el caso de 
transmtsiOn de acciones o participaciones sociales 

a extranjeros, a adoptar como parte integrante de 

su escritura social o de sus estatutos la clausula 

a que se refiere el articulo 2. 

Las sociedades y asociaciones que en lo sucesivo 
adquieran o se propongan adquirir el dominio de 

tierras, aguas y sus accesiones, deberan ademas 

solicitar el permiso de la SRE. 

i 1 i) El articulo octavo establece que las sociedades 

mexicanas constituidas para explotar cualquier 

industria que no sea agr!cola, podran adquirir, 
poseer o administrar terrenos dentro de la zona 

prohibida Onicamente en la extens!On estrictamente 

necesaria para los establecimientos o para la 
prestaciOn de los servicios de los objetos Indica­

dos que el Ejecutivo de la Un!On o de los Estados 

fijaran en cada caso, pero siempre con el previo 

permiso de la SRE, y conviniendo expresamente que 
ºninguna persona extranjera, flsica o moral podra 
tener participaciOn social alguna o ser propietario 

de acciones de la sociedad. Si por algOn motivo 
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alguna de las personas mencionadas.,. 1 legare a 
adquirir una partlclpacl6n social o a ser propieta­

ria de una o mas acciones ... dicha adquisición 
sera nula y por lo tanto cancelada y sin nlnglín 

valor la partlclpaci6n social de que se trate y 

los titulas que la representen. Teniéndose por 
reducido el capital social en una cantidad Igual 

al valor de la partlclpaci6n cancelada". 

Tratandose de sociedades sin acciones, la clausula 

debla insertarse en la escritura. 

Al respecto cabe aclarar que el texto de este 
articulo octavo, fué alterado en los permisos que 
expedla la SRE en donde se observan estas diferen­

cias: 

a') El texto original se referla a que "ninguna 
persona extranjera fistca o moral, podrA ser 
propietaria ..• " El texto en los permisos 

ampl 16 la restricci6n a "ninguna persona extran. 
Jera, ffsica o moral, ast como sociedades 
mexicanas que no tengan clausula de exclusi6n 
de extranjeros con autor! zac i6n de 1 a Secretarla 

de Relaciones Exteriores, podra tener participa 

ciOn o ser propietaria ... '' 

b') El texto original establecfa como sanci6n: 
"teniendose por reducido el capital social en 

una cantidad igual al valor de la particlpaci6n 

cancelada 11
; 

cambio, era 
propiedad de 

la sanción en los permisos, en 
la siguiente: 11 pasando a ser 
la Nacl6n Mexicana la accl6n o 

partlclpac16n de que se trate". 

c) A cargo de sociedades mexicanas constituidas para la 
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adqulslc16n de fincas rústicas con fines agrlcolas, 
el articulo 7 establec!6 lo siguiente: 

! ) No podrán hacer ninguna adquls!ci6n si el 50i o 

mas del capital o Interés socia\ pertenece 
extranjeros. 

11) SI fuere sociedad por acciones, éstas deberan 
ser nominativas no se podra llevar a cabo 

ninguna enajenacl6n de acciones a favor de extra~ 

jeros, siendo nulas, cuando en virtud de ellos 
el soi o mas de las acciones resulte ser de 

extranjeros. 

d) El articulo 17 del reglamento establece las condicio­
nes que deberán cumpl Ir los e.tranjeros que vengan 

al pa!s en calidad de colonos para estar en aptitud 

de adquirir bienes ratees dentro de la zona prohibida, 

esto es: obtener su nacionalidad me<lcana dentro de 
\os 6 anos siguientes a la fecha de su adqulslc!6n, 

y las extensiones mh!mas de las tierras a adquirir. 

Otros articulas del reglamento de la Ley Organlca de la 
fracc!6n I del articulo 27 Constitucional, garantizan 

los derechos •dqulr!dos por personas extranjeras con 

posterioridad al 1• de mayo de 1917 y con anterioridad 

a la Ley Organ!ca citada, que entren en conflicto con lo 
dispuesto por éste y por el reglamento que se comenta. 

C) O~creto del 29 de junio de 1944. 

El 1• de junio de 1942 y con motivo del confllcto bélico 

Internacional que entonces vlvla el mundo, se expldl6 
un Decreto que determln6 la suspensl6n de las garantlas 

lndlvlduales consignadas en varios articulas constltucl! 

nales durante el tiempo que durara la guerra. As! 
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también autorizaba al Ejecutivo para legislar en distin­
tas ramas de la Administración Públ lea. 

Con base en dicha autorización y con objeto de controlar 
las inversiones extranjeras, el Ejecutivo expidió el 
Decreto del 29 de junio de 1944 pub! !cado en el Diario 
Oficial de la federación del 7 de julio de 1944. 

Oe acuerdo con el Maestro Osear Ramos Garza, ( 12 ) este 
Decreto estableció que durante el tiempo en que operara 

la suspensión de garant!as tanto los extranjeros como 
las sociedades mexicanas que permitieran la participación 
de elC.tranjeros como socios, deberlan recabar permiso de 
la Secretarla de Relaciones Exteriores (SRE) para: 

l) Adquirir empresas o el control sobre las ya existen­
tes dedicadas a cualquier actividad industrial, 
agr!cola, ganadera, forestal, de compraventa o de 
explotación de bienes Inmuebles o de fraccionamien­

tos y urbanización de dichos inmuebles, o el arrend! 
miento por m~s de diez años de dichas empresas. 

ii} Adquirir bienes inmuebles, o su arrendamiento por 
mas de diez años. 

111) Adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesio­

nes a que se refiere la fracción ! del articulo 27 
Constl tuc lona 1. 

lv) Adquirir concesiones oe minas, aguas o combustibles 
minerales permitidos por la legislación ordinaria. 

v) Celebrar contratos de fideicomisos en los que el 

( 12) Ramos Garza Osear. México ante la Inversión Extranjera. La Impreso­
ra Azteca, S. de R.l. segunda Edición. México Abril 1972. p~g. 19. 
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fideicomisario sea extranjero o sociedad mexicana 
Que tenga o pueda tener socios extranjeros. 

vi) Constituir sociedades mexicanas que admitan socios 
extranjeros. 

vii) Modificar o transformar sociedades mexicanas existe~ 
tes o que en lo futuro se constituyan, especialmente 

cuando se sustituyan socios mexicanos por extranje­
ros, o se var!e el objeto social. 

viii) Concertar operaciones de compraventa de acciones o 
de partes, de interés por las que pase a socios 

extranjeros el control de alguna empresa. 

Este Decreto dió a la SRE la facultad de negar, conceder 
o condicionar los permisos a Que se refieren los casos 
anteriores, con el objeto de cumplir con la finalidad para 

la que fué creado. 

un a~o mas tarde, por Decreto del 28 de septiembre de 

1945, se levantó la suspensión de garant!as decretada y 

quedaban sin efecto las disposiciones expedidas por el 

Ejecutivo en ejercicio de la facultad emanada del Decreto 

del 1• de junio de 1942. 

tic obstante lo anterior, se ratificaron con carActer de 
leyes las disposiciones emanadas del Ejecutivo durante la 

emergencia, relacionadas con la Intervención del Estado 

en la vida económica y quedó encomendado su cumpl !miento 

a la dependencia federal competente. 

En realidad el hecho de elevar a categor!a de ley las 
disposiciones del Decreto de 1944 y seguirlas aplicando a 

pesar de haber cesado la suspens Ión de 1 as garant ! as 

constitucionales, resultó ser una violación a éstas, tan 
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fué ast. que muchas personas promovieron juicios de 
amparo que fueron resueltos favorablemente en el sentido 
de declarar Inconstitucional la aplicación del Decreto 
por la SRE. Sin embargo "por consideractones de orden 
poi !tico, la Suprema Corte de Justicia no ha resuelto 
algún otro amparo en cualouier sentido sobre el particu­
lar ..• y la SRE ha optado por llegar a un acuerdo con 

los interesados a ftn de obtener a cambia, el desistimie!! 
to respectivo",ll 3 l 

D) Acuerdos Restrictivos de Ja Inversión Extranjera.l 14 l 

a) Acuerdo del 17 de abril de 1945. 

El 17 de abrl 1 de 1945 el entonces secretario de la 
SRE, Lic. Ezequiel Padilla dictó un acuerdo ordenado 

al Director General de Asuntos Jurtd!cos de esa depen­
dencia, que en lo sucesivo, no se otorgarian permisos 
para construir sociedades dedicadas a las actividades 
que a continuación se mencionan, a menos que el SU, 
del capital social estuviera suscrito por mexicanos.Di 
c~as act!vlades son: 

!) Radiodifusión. 

11) Producción, distribución y exhibición de peltcu­
las c!nematograficas. 

! ! ! ) Transportes aéreos nac lona les. 

!v) Trasportes urbanos e Interurbanos. 

v) Pls!cu!tura y pesca. 

!v) Producción de aguas gaseosas. 

(13) Ramos Garza Osear. Op. cit. pag. 22. 
(14) Ramos Garza Osear. Op. cit. p~g. 24 y sucesivas. 
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VII) Edición de libros, periódicos, revistas y publlc! 

dad. (las dos últimas agregadas posteriormente 
por el Secretarlo). 

Este acuerdo ordenaba al Director General d.e Asuntos 

Jurldlcos consultar con el Secretarlo o en su defecto 

con el Subsecretario o el Oficia\ Mayor los casos de 
solicitudes de constitución de sociedades,que por la 
actividad a la que se fueran a dedicar o por la 

cuan tia de la lnvers Ión, pudieran tener repercusión en 

la economla del pals. 

b) Acuerdo del 27 de mayo de 1947. 

Como adición al Acuerdo del 17 de abri 1 de 1945, el 27 

de mayo de 1947, el Lic. Jaime Torre Bodet, Secretario 

de Relaciones Exteriores, mediante memorandum dirigido 

al Director General de Asuntos Jurldlcos, le ordenó 

que no deberla expedir permisos no sólo a las empresas 

dedicadas a la fabricación de aguas gaseosas sino 
también a todas aquellas actividades relacionadas con 

el ramo en la distribución y venta de dicho producto, 

a menos que el 51i del capital estuviera suscrito por 
mexicanos. 

Este criterio se aplicarla también por lo que respecta 
a la adquisición de acciones de empresas ya estableci­

das dedicadas a tales actividades. 

E) La Comisión Mixta lntersecretarlal.(lS) 

Por acuerdo presidencia\ publicado en el Diario Oficial 
de la Federación el 23 de junio de 1947, se creó la 

Comisión Mixta lntersecretarlal, con el objeto de coordl-

(15) Ramos Garza Osear. Op. cit. p~g. 24. 
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nar, las disposiciones legales aplicables a las inversio­
nes tanto nacionales como extranjeras. 

La Comisión Mixta lntersecretarial estaba integrada por 

siete miembros: un representante de la presidencia y uno 
de cada una de las siguientes secretarias: Gobernación, 
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Público, de 

Economla, de Agricultura y Ganaderta y de Comunicaciones 
y Transportes. Este último integrado por acuerdo presi­
dencial del 1• de diciembre de 1940. 

Presidia la Comisión el representante de la Presidencia. 

En ejercicio de sus funciones, la Comisión Mixta lnterse-

cretarlal dictó doce normas sobre interpretación 

aplicación de las disposiciones jurldicas,que constitulan 

su marco jurtdico entre las que se encontraban las 
siguientes: 

!) Ley de Población (articulas 2, 87 y 88) 

11) Ley Or~anlca de la fracción del Articulo 27 

Constitucional.y su reglamento. 

111) Ley de Nacionalidad y Naturalización. 

lv) Decreto del 29 de Junio de 1944. 

v) Ley General de Sociedades Mercantiles (articulo 

251). 

Dichas normas de la Comisión Mixta lntersecretarlal,se a­

plicaron hasta la expedición de la Ley para promover la 

Inversión mexicana y regular la inversión extranjera. 

F) Decreto del 30 de junio de 197o.Cl6) 

Publicado en el Diario Oficial de la Federación del 2 de 

(16) Ramos Garza Osear. Op. cit. pag. 31. 
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ju\lo de 1970. El decreto del 30 de junio de 1970 regla­

mentó la forma en que la SRE debla expedir permisos a 

empresas cuyo objeto social permitiera el desarrollo de 

las siguientes actividades: 

l) Siderúrgica. 

i i) Cemento. 

i l l) Vidrio. 

l v) Fertl l l zantes. 

v) Celulosa. 

vl) Aluminio. 

Fundamentalmente tuvo por objeto señalar que en estas 

empresas el capital mexicano deberla representar cuando 

menos, el s1i del capital social. 

El capital social deberla estar representado por dos 

series: una mexicana y otra de libre suscripción. 

Olchas dlsposlclones no se aplicarlan a las empresas ya 

constituidas,pero para que éstas pudieran adquirir nuevos 

establecimientos o unidades industriales deberlan ajus­

tarse al decreto. 

El 31 de julio de 1970. el Lic. Carrillo Flores entonces 

Secretarlo de la SRE reglamentó su aplicación. 

El Oecreto del 30 de junio de 1970 determinó, las empresas 

a las que aplicaba (en cuanto al proceso lndustrlal) 

permitió la ampliación de sus lnstalaclones existentes y 

la modlflcación de su capital. 

7. REFORMA A LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL 

EN MATERIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS. 
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En la fecha en que la Ley para promover la inversión mexic! 
na y regular la Inversión extranjera se expidió, el precep­

to constitucional que sirvió como su fundamento fué el 
articulo 73 en sus fracciones X y XVI. 

La fracción X del articulo 73 constitucional, desde su 

adición el 6 de septiembre de 192g(l7) faculta al Congreso 

para legislar en toda la República sobre comercio, entre 

otras actividades. 

La fracción XVI a partir de la reforma del 18 de enero de 
1934( 18 ) faculta al Congreso para dictar leyes sobre condi­

ción jur!dlca de extranjeros, entre otras. 

A pesar de ello, exlst!an opiniones en el sentido de que 

las facultades del Congreso para dictar leyes sobre comer­

cio y condición jurídica de extranjeros, no era fundamento 
para expedir una ley en materia de inversiones extranjeras. 
Respecto a ello, el maestro Barrera Graf comenta: 

"En cuanto a que el legislador federal sólo pueda dictar -
normas sobre el derecho privado mercan ti 1 y que por tanto 

carezca de facultades para legislar sobre Inversiones 

nacionales o extranjeras, en cuanto éstas formen parte de 
un derecho público de com~rcio; no creemos que el argumento 
pueda sostenerse seriamente. No hay base alguna ni para 
Ílmltar el alcance de la facultad que la fracción X del 

articulo 73 de la Constitución otorga al Congreso Federal 

para legislar sobre comercio, ni para distinguir un derecho 

privado y un derecho pCibl leo del comercio. Ambos forman 
parte del derecho mercantil o derecho de comercio, que aún 
se considera que forma parte del derecho privado, pero que 

cada vez en mayor medida adquiere car~cter pCibl leo, por el 

creciente y necesario intervencionismo estatal. y por los 

(17) Tena Ram!rez Felipe. Op. cit. p~g. 934. 
( 18) lbidem. 



nuevos fenómenos económicos que han surgido y 
surgiendo: la regulación de la empresa privada 
nacional o extranjera ... la protección de la 
mexicana frente a la extranjera". 

26. 

siguen 
p!ib l ica, 

inversión 

"Consecuentemente, s 1 corresponde al Poder leg t s la ti vo 
Federal la facultad de dictar leyes que controlen y restrt~ 
jan la inversión extranjera; por lo que son plenamente 

constitucionales, tanto la vigente llE, como las dlspostci! 
nes pertinentes de las leyes de minas, de petróleo, de 
comunicaciones. de instituciones bancarias, de seguros, de 
fianzas, etc ... <19 1 

Ahora bien, con el objeto de precisar con mayor especifici­
dad las facultades del Congreso para expedir leyes en 
materia de inversiones extranjeras, se adicionó el articulo 
73 Constitucional con disposiciones entre las cuales se 
encontraban aquellas que facultaron al Congreso para tal 
objeto. 

En efecto, por decreto publicado en el Diario Oficial de 
la Federación de fecha 3 de febrero de 1903 la Comisión 
permanente del H. Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 
en uso de la facultad que en su favor consagra el articulo 
135 Constitucional expidió un decreto de sets artlculos y 

un transitorio que adiciona la fracción XXlX del articulo 

73 constitucional con tres nuevos incisos, entre los cuales 
el inciso F establec!a facultades en favor del Congreso en 
materia de inversiones extranjeras, para quedar como sigue: 

"Articulo 73.- El Congreso tlene facultad: 

XXIX-F.- Para expedir leyes tendientes a la promoclOn 
de la lnverst6n mexicana, la regulación de -

(19) Barrera Graf Jorge. la re9ulac!6n jur!dlca de las inversiones extran­
jeras en ~xlco. UNAH. Primera Edición, i'ªx1co 1981, pág. 23. 



la Inversión extranjera, transferencia de te~ 
nologfa y la generación, difusión y aplicación 

de los conocimientos cient!ficos y tecnol6gi­

cos que reQuiera el desarrollo nacional. .. º 

27. 

8. EL REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRAN­
JERAS, ANTECEDENTE DEL ACTUAL REGLAMENTO. 

El antecedente del actual Reglamento de la Ley para promo­
ver la lnversl6n Mexicana y regular la Inversión htranaj~ 
ra, es el Reglamento del Registro Nacional de Inverslones 
Extranjeras, mismo Que fué publicado en el Otario Oficial 
de la Federación de 28 de diciembre de 1973. 

En el presente apartado se hacen algunos comentarlos en 
relación con dicho ordenamiento se exponen algunos 
puntos comparativos de Importancia entre las principales 
disposiciones de ambos reglamentos. 

En primer lugar queremos hacer notar que las disposiciones 
del Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extra~ 
jeras, (en Jo sucesivo el antiguo) se refieren de manera 
exclusiva a regular las disposiciones que la LlE establece 

en su capitulo V relativo al Registro Nacional de lnversl!!_ 
nes Extranjeras, en tanto Que el Reglamento de la Ley 

para promover Ja Inversión Mexicana y regular la Jnversi6n 
Extranjera, (en lo sucesivo el vigente) no se constrH1e 
Onlcamente a regular las disposiciones legales relativas 

al registro, en términos del último p~rrafo del articulo 
23 de la L!E, sino que reglamenta otros cap!tulos de la 

misma y rebasa muchas de sus disposiciones. 

En segunda Instancia edsten muchlslmas diferencias entre 

los reglamentos que se comparan, en razón de sus extensio­
nes, estructura y contenido pues mientras oue el antiguo 



reglamento consta de 64 art!cu!os, el ·reglamento vigente 
esta conformado por 86 preceptos. 

En cuanto a su estructura, el anttguo reglamento esU 
conformado por 64 dispositivos principales dispuestos en 
10 capitulas de la siguiente forma: 

1. De.la organización del registro y de las Inscripcio­
nes en general". 

• 11. De la Inscripción de las personas ftslcas o morales 
extranjeras•. 

'111. De la Inscripción de las sociedades mexicanas en 
cuyo capital participan inversionistas extranjeros•. 

• IY. De la Inscripción de los fideicomisos•. 

Y. De la inscripción de los titulas representativos de 
capital'. 

• VI. De las sociedades cuyas acciones se negocien en 
bolsas de valores mexicanas". 

"Vil. De las acciones que se negocien en el extranjero•. 

"Ylll. De las acciones en poder de Instituciones de_crédl-· 

to". 

• IX. De la Inscripción de las resoluciones dictadas por 
la ComlslOn". 

X. Disposiciones genera¡es". 

Por lo que respecta al reglamento v !gente, es U Integrado 
por ochenta y seis articulas dispuestos en nueve titulas. 

De esos nueve titulas sólo el octavo contiene las dlspos! 
clones que regulan el funcionamiento y la organización 
del registro y de las Inscripciones, de la siguiente 
forma: 
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TITULO OCTAVO. Del Registro Nacional de Inversiones Extra~ 
jeras. 

Capitulo l. De la organización funcionamiento 
del registro y de las Inscripciones 
en genera 1. 

Capitulo 11. De la inscripción de las personas 
flsicas o morales extranjeras. 

Capltul o 111 •. De Ja inscripción de sociedades. 

Capltu 1 o IV. De la inscripción de los fideicomisos. 

Capitulo V. De las disposiciones complementarias. 

La anterior comparación nos ! leva a la conclusl6n de que 
el campo de Instrumentación del reglamento vigente, excede 
no sólo al del antiguo sino incluso a la propia LIE. 

En efecto, el reglamento vigente esta compuesto por nueve 
titulas y sólo uno de ellos, el octavo, se refiere al 
registro, cuyas disposiciones ademh, resultan Incompletas 
pues omite incluir capltulos relativos a: 

i) La inscripción de las resoluciones de la Comlsl6n. 

ii) La lnscrlpciOn de tltulos representativos de capital. 

Las inscripciones de estos dos rubros es obl lgatorla, de 
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 23 de la LIE. 

AdemAs excluye otros 2 capitulas que el reglamento contem­
plaba, que son los siguientes: 

i) Oe las sociedades cuyas acciones se negocian en bolsa 
de valores mexicanas. 

ii) De las acciones que se negocian en el extranjero. 

Aunque el reglamento contiene algunas disposiciones relatl 
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vas a ello, la forma dispersa en que lo hace resulu­
confusa. 

Ademh de las diferencias estructurales y de extensión 
que existen entre ambos reglamentos, hay otras diferencias 
importantes en cuanto al contenido, Que resulta relevante­
mencionar: 

A) Por lo que se refiere a las inscripciones en general, 
las disposiciones del antiguo reglamento resultan mh 
especificas, pues regulan los métodos de inscripción y 

prevén la expedición de constancias. Por otro lado, el 
reglamento vigente es mAs completo en la medida en que 
establece cuando son definitivas y cuando provisionales 
las inscripciones. 

Por lo que se refiere al capitulo de inscripción de 
personas flslcas y morales extranjeras, se hacen las 
siguientes observaciones; 

a) A diferencia de lo que establecta el reglamento 
antiguo, de acuerdo con lo dispuesto por elreglamento 

vigente, no se requiere Inscribir los actos por los 
que inversionistas extranjeros adquieran la facul­
tad de determinar el manejo de la empresa. 

b) El reglamento vigente establece excepciones que el 
antiguo no contemplaba: el articulo 53 del reglame~ 
to en vigor establece que no tendrAn obligación de 
Inscribirse tas personas extranjeras que abran u 
operen oficinas de representación o de servicios 

informativos. 

c) Por lo que se refiere a ta información que deben 

proporcionar las personas extranjeras al registro, 
las disposiciones vigentes suprimen la obligación 
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de proporcionar algunos de los datos que requer!a el 
antiguo reglamento, tales como la calidad migratoria­
del extranjero y los datos de la autorización respecti 
va por parte de la Comisi6n. 

No obstante lo anterior, el reglamento vigente establ! 
ce la obligación de proporcionar al registro otro 
tipo de Información sobre la empresa y sus operaciones, 
como lo es la información contable-financiera y de 
balanza de divisas a que se refieren las fracciones 
!! y 111 del articulo 59, pero suprime la obligación 
de proporcionar datos sobre personal, que si requerla 
el antiguo reglamento. 

d) A diferencia del reglamento vigente, el antiguo 
obligaba actual Izar los datos proporcionados al 
registro, dentro del mes siguiente a la fecha en que 
tuviera lugar la modificación a la Información propor­
cionada. 

En nuestra opinión y por lo que se refiere la 
inscripción de las personas f!slcas y morales extranj~ 
ras, el antiguo reglamento era mas especifico y 

establee!• con mayor claridad los datos cuya informa­
ción era obligatorio presentar. A manera de ejemplo, 
comparamos lo dispuesto por el articulo 54 del actual 
reglamento y las disposiciones relativas del reglamen­
to anterior. El articulo 54 en su fracción V deja 
abierta la posibilidad para que información adicional 
a la senalada por el reglamento sea necesaria. 

B) A los cap!tulos relativos a la Inscripción de sociedades 
mexicanas en cuyo capital participen inversionistas 
extranjeros, hacemos tas siguientes observaciones: 
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a) La denominación del capitulo en el antiguo reglamento 
era mAs precisa que la del actual. 

b) Los plazos establecidos por el reglamento vigente 

para el cumplimiento de las obligaciones registrales 
son más amplias. 

c) El reglamento vigente es más espec!f!co cuando se~ala 

en su articulo 57, Que deberfo inscribirse los actos 
de inversionistas extranjeros que adquieran participa­
ción en sociedades mexicanas ya sea directa o indirec­
tamente, mediante fideicomiso. 

d) El reglamento vigente establece que las sociedades 
dedicadas exclusivamente a la prestación de servicios 
deportivos, recreativos 1y culturales, a sus socias, 
as! como las asociaciones civiles no esUn obligadas 
a Inscribirse. 

el Por lo que se refiere a la Información corporativa de­
las sociedades obligadas, el antiguo reglamento 
requer1a mayores datos que el vigente suprime, tales 
como datos del Registro Público de Comercio, Registro 
Federal de Causantes, dirección de las oficinas generi 
les, objeto de la sociedad, forma de admlnistraclón, 
facultades y datos de los administradores, y declare­
ción de si existen acciones o partes sociales con 
privilegios o preferencias, en Qué consisten y si 
los titulares son inversionistas extranjeros. 

El reglamento en vigor, en los incisos f). g) y h) 
del articulo 59, solicita información Que el antiguo 
no reQuerla como las declaraciones sobre si las 
acciones esUn inscritas en ei Registro Nacional de 
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Valores e Intermediarios y si cotizan en bolsa o bien 
si las sociedades operan como maqu1ladoras como 
empresas dedicadas a la exportaci6n. 

Cabe mencionar que la información a que se refiere el 
inciso f) mas que corporativa, es económica. 

Por último el antiguo reglamento establecla la obliga­
ción a cargo de las sociedades en donde un inversioni! 
ta extranjero adquiriera la facultad de determinar su 
manejo, de inscribirse dentro del mes siguiente 

dicha circunstancia. 

f) El antiguo reglamento no solicitaba informaci6n 
econ6mtca. Consideramos un acierto del reglamento en 
vigor requerirlo. 

g) Por lo que se refiere a la informaci6n contable-finan­
ciera y de balanza de divisas. que señala el reglamen­
to vigente, también era requerida por el antiguo 
reglamento, articulo 19 bis, pero en forma mucho mas 
reducida. 

El reglamento en vigor, ya no sol !cita Información 
sobre personal, que si requerla el antiguo. 

Por último, el reglamento vigente exceptúa de la 
obligación de presentar esta informact6n a las socled! 
des constituidas conforme a los articulas 5, 28 l. 29 
1 del reglamento. 

C) los capitulas de fideicomisos de ambos reglamentos 
hacemos las siguientes observaciones: 

a) Los supuestos de inscripción en el reglamento en 
vigor, son mucho mas ampl !os en razón de que cuando 
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el reglamento 
previstos los 

abrogado fué expedido, no estaban 
fideicomisos sobre acctones 1 sino 

únicamente aquellos sobre Inmuebles a que se refiere 
el articulo 18 de la LIE. 

b) Respecto a la información sobre los fideicomisos, el 
antiguo reglamento sólo requerla datos de la lnstltu­
c ión fiduciaria, de (os fldelcomitentes, de los 
bienes fideicomitidos, fecha de constitución y fines 
del fideicomiso. 

El reglamento en vigor exige ademAs, proporcionar 
datos sobre la celebración de los actos por los que 
inversionistas extranjeros adquieran derechos de 
fideicomisos sobre acciones, como lo establece la 
fracción ll del articulo 13. 

c) Los plazos para proporcionar la información, se 
ampliaron de un mes a sesenta dlas hAbiles siguientes 
a la fecha de realización del acto respectivo. 

O) Por lo Que a la Inscripción de titulas representativos 
de capital se refiere, el reglamento vigente no prevé su 
Inscripción. 

El antiguo obligaba a los inversionistas extranjeros a 
inscribir sus tltulos representativos del capital de 
sociedades mexicanas. 

Los datos que deblan 
Inscripción, son datos 

proporcionarse al 
de la sociedad 

solicitar la 
emisora, del 

Inversionista, de las acciones y monto de la Inversión. 
De conformidad con las disposiciones del antiguo reglame~ 
to, también deblan inscribirse los certificados provisio­
nales. 
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Además de lo anterior, el antiguo reglamento establec!a 
disposiciones que regulaban la inscripción de acciones 
de sociedades que se negocien en bolsa de valores, 
acciones que se negociarfan en el extranjero acciones 

en poder de instituciones de crédito cuya titularidad 
correspondiera a inversionistas extranjeros. 

El El antiguo ordenamiento también establec!a la obligación 
de inscribir las resoluciones de la Comisión dentro de 
los 15 d!as hAbl les siguientes a la fecha en que fueron 
dictadas. Las generales deb!an inscribirse siempre 
las especificas sólo cuando fueran definitivas. 

F) Ambos reglamentos prevén capitulas que contienen disposi­
ciones generales o complementarias. 

a) El antiguo se refiere a el las como "disposiciones 
generales" y regulaban los siguientes aspectos: 

i) Equiparaa lainversión mexicana, la realizada por 
extranjeros residentes con calidad de inmigrados. 

il) Prevé 1 a Inscripción preventiva de oficio, 
previo requerimiento al interesado para que 
subsane el error, cuando resultare que se ha 
Incurrido en inobservancia de la 1 ey o de este 
reglamento. 

ili) Prevé el procedimiento para la aplicación de 
sanciones en su articulo 56. 

lv) Por lo que a recursos se refiere el antiguo 
reglamento establee!• dos: el de reconsideraclón, 
a que se refiere el articulo 58, cuya tramitación 
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no estaba regulada y el de inconformidad estable­
cido por el art!culo 59 cuya tramitacl6n s! estaba 
prevista. 

v) Establecla el derecho del interesado de solicitar 
coplas certificadas de documentos en poder del 
registro. 

vi) Preve!a el procedimiento para el pago de derechos. 

b) El capitulo de disposiciones generales del cuerpo 
reglamentarlo vigente, esU ubicado al principio del 
mismo, y no se refiere al registro propiamente sino que 
contiene una serle de aclaraciones sobre conceptos 
del reglamento. 

Existe también un capitulo de disposiciones complemen­
tarias que regulan los siguientes aspectos: 

1} Establece la obl igaci6n a cargo de todos los 
obligados por la ley y el reglamento de solicitar 
la cancelación de las Inscripciones que dejen de 
ser necesarias. (articulo 66). 

11) Concede a la Secretarla de Comercio y fomento 
Industrial, la facultad para suspender y cancelar 
la Inscripción de personas que incumplan con la 
obligación de proporcionar la Información a que 
se refieren los art!culos 56 y 59 fracciones !! 
y !ll, segOn lo establece el articulo 67. 

111) Otorga a la SECOFI facultades para Imponer las 
sanciones por la Inobservancia de las disposicio­
nes generales y por lo dispuesto en las autoriza-



ciones y permisos que con arreglo a estos 
ordenamientos jurldicos se expidan. No 
regula el procedimiento para su aplicaci6n. 

lv) Prevé 
el de 

un sólo recurso 
reconsideracl6n. 

y su procedimiento: 
En este aspecto 

resulta mAs claro que el antiguo reglamento. 

v) Prevé la operatividad de gestores oficiosos 
quienes deberAn registrarse y serAn respons~ 

bles de la veracidad de los datos. 

vi) De acuerdo con el reglamento en vigor la 
SECOFI cuenta con facultades para exigir la 
presentac i 6n de I a i nf ormac i 6n contable-fina!'. 
clera y de balanza de pagos de los últimos 
cinco años. (articulo 75) 

vll) El articulo 76 faculta a la SECOFl para que 
mediante acuerdos generales exceptúe del 
cumplimiento de las obligaciones consisten­
tes en la presentaci6n de la lnformaclOn 
econOmica contable y financiera de 
balanza de divisas las sociedades que 
operen como maqui laderas empresas de 
exportación siempre que mantengan actualiza­
do el registro de su programa ante el Regis­
tro Nacional de la Industria Maquiladora. 

vttl) Establece un término de quince d!as para 
que los obligados cumplan con los requer! 
mientes que formule la SECOFJ. 

Este es un término general pues se refiere 

37. 
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a los requerimientos que haga la SECOFI, distint~s 

a los regulados por el reglamento. 

Esta disposición resulta del todo adecuada. 

Oe lo expuesto en el presente apartado concluimos que en 
términos generales el antiguo reglamento guarda una mejor 
estructuración y técnica jurldica que el reglamento 
vigente. 

Finalmente con independencia de las consideraciones 
sobre la constitucionalidad o inconstituclonalldad del 
reglamento en vigor, su estructura y organización resultan 
defectuosas. No obstante lo cua~ tiene algunas dlsposici! 
nes cuya regulación resultan adecuadas y serian de gran 
utilidad para formar parte de la nueva legislación. 
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A P 1 T U L O 

c o N c E p T 

1. CONCEPTO DE LEY. 

11) 

12) 

13) 
14) 

A) Significación Gramatical. 

"Etimológicamente la 

latina lex, que segOn 
palabra ley proviene de la voz 

la opinión mas generalizada se 

deriva del vocablo l~gere, que significa "que se lee". 

Algunos autores derivan lex de 1 igore, haciendo resaltar 
el caracter obligatorio de las leyes•.1 1 ) 

El Diccionario de la Lengua Española define a la ley 

como "El precepto dictado por la suprema autoridad en 

que se manda o prohibe una cosa en consonancia con la 
justicia y para el bien de los gobernados".1 2) 

Otra acepción del mismo diccionario se refiere a la ley 

como "el estatuto o condición establecida para un partlc! 
1ar".1 3 ) 

"En sentido amplio se entiende por ley todo juicio que 

expresa re 1 ac Iones genera 1 iza das entre fenómenos. En 

este sentido, el significado del vocablo comprende tanto 

a las leyes causales o naturales, a las leyes lógicas y 

matematicas como a las leyes normativas •.• 

Por ley normativa se entiende todo juicio mediante el 

que se Impone cierta conducta como debida ..• es caracte­

rlstica de la ley normativa la contlngencia".l 4 l 

Instituto de Investigaciones Jurldlcas. Diccionario Jurldlco Mexicano. 
UNAM. Editorial PorrOa, S.A. México 1989. pág. 1962. 
Real Academia Española. Diccionario de la Lengua Española, Tomo IV. 
~cima Novena Edición. Madrid 1970. 
lbldem. 
Instituto de Investigaciones Jurldlcas. Diccionario Jurldlco Mexicano. 
pag. 1963. 
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"Dentro de las leyes normativas encontramos las leyes 
morales y las leyes jur!dicas, estas Qltimas se canee~ 

tüan como normas jur!dicas generales y abstractas"(S} 

B} Conceptos Doctrinales. 

a) Rafael Rojina Villegas( 6} define a la Ley como uoa 
regla social obligatoria, establecida con caracter 
permanente por la autoridad pQbl lea y sancionada por 
i a fuerza. Por tanto es una disposición general que 
tiene por objeto reglamentar el porvenir. 

Para el maestro Rojina Viliegas( 71 la ley esta provis­
ta de cuatro caracteres: 

1. Es obi !gatería porque supone una voluntad superior 
que manda y una voluntad inferior que obedece. 

2. Es establecida por la au~oridad pQbiica. Al respec­
to, el maestro RoJina Vil legas resalta la distinción 
entre la autoridad que dicta la ley y poderes 
privados que dictan otro tipo de reglas que se 
crean para determinados individuos miembros de 
ciertos grupos. 

3. Esta sancionada por la fuerza pQblica. Esto signi­
fica que tienen una sanción positiva (real, efecti­
va, eficaz}. 

4. Se establece con ca\acter permanente para un nQmero 
indeterminado de actos o hechos. De esta forma 
distingue entre ley y actos administrativos. 

(5) lbidem. p~g. 1963. 
(6) Rojlna Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo l. Introducción h Personas. Editorial Porroa, S.A. 1982. Cuarta Ed1ci6n, pág. 253. 
(7) o]lna Vlllegas. Op. cit, pag. 254. 
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Respecto a los caracteres que atribuye este autor a 

la ley, cabe mencionar que el último de el los, consti­

tuye lo Que otros tratadistas llaman precisamente 
generalidad y abstracción de la ley. 

b) Andrés Serra Rojas(S) se refiere a la 

suprema regulación del orden social 

dice que "en principio la ley comprende 

importantes 11
: 

ley como "la 

polftico" 

dos aspectos 

a') Es una disposición que emana del Poder Legislativo 

Federal, ... órgano que la Constitución señala, 

como elaborador del orden jurfdico federal. 

b 1
) Es una norma abstracta, general, imperativa, 

creadora de situaciones jurfdicas generales, de 

mandatos obligatorios y en ningún caso de situaci2 

nes jurf dicas concretas. 

Finalmente este autor< 9 l define a la ley como "una 

disposición de caracter general, permanente, provista 

de una sanción pol !tica, en materia de interés común, 

elaborada, promulgada y pub! icada según las reglas 

constitucionales e inspirada en propósitos de justicia 

social 11. 

El maestro Serra Rojas enuncia seis condiciones gener~ 
les de la ley: 

1) Generalidad, es decir, su aplicación a cualquier 

persona que se encuentre en los supuestos de su 

contenido. 

(8) Serra Rojas Andrés. Derecho Ad~inistrattvo. (Tomo !). Editorial Porrúa, 
S.A. Sexta Edición, México 1974, pág. 191. 

(9) lbldem. pag. 197. 
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1 i) Su carácter obl igatorlo, con el fin de 
asegurar la convivencia social en un orden 
jurldlco determinado. 

iii) Las normas deben ser justas por necesidad. 

lv) Debe aplicarse permanentemente, hasta que sea 
derogada o abrogada. 

v) Las normas son imperativas. 

vi) La irretroactlvldad de la ley y su proyeccl6n 
futura. 

C) Concepto Legal. 
Siguiendo a Felipe Tena Ramlre~(lO) diremos que la Constl­
tucl6n del 17 omite la deflnlci6n de ley y en ella s6lo 
existen referencias vagas a aquella, a diferencia de 
constituciones anteriores como la centralista de 1836(ll) 
en la que el articulo 36 decla lo siguiente: "Toda reso­
luci6n del Congreso General tendrA el carActer de ley o 
decreto. El primer nombre corresponde a los que se versen 
sobre materias de Interés comCin, dentro de la órbita de 
atribuciones del Poder Legislativo. El segundo correspon­
de a las que dentro de la misma órbita sean sólo relativas 
a determinados tiempos, lugares, corporaciones, estableci­
mientos o personas". 

A diferencia del articulo transcrito anteriormente la 
actual constltuci6n en su articulo 70 sólo consigna parcial 

(10) Tena Ramlrez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial PorrC.a 
s A Décima Segunda Ed1c16n, México 1973, pág. 311. 

(11) T;n~'Ramlrez Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808, 1989, pAg. -
209. 
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mente el texto del citado articulo, estableciendo lo 
siguiente: 

Articulo 70. "Toda resolución del Congreso tendrA catkter 

de ley o decreto." 

Por otra parte, el articulo 133 establece que "serfo ley 

suprema de toda la Unión, la Constitución, las leyes del 

Congreso de la Unión que emanen de el la y todos los trata­

dos que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que 

se celebren por el Presidente de la República, con aproba­

ción del Senado". 

De lo anterior se desprende que son las leyes las resolu-­

ciones que dicte el Congreso con carActer formal de ley, 

quedando excluidos los decretos. 

O) Concepto Jurisprudencial. 

( 12) 

Entendemos la Jurisprudencia como la interpretación 

judicial de la ley, aplicada a casos concretos. Solo 

encontramos algunas tesis que consignan fragmentos Impor­

tantes de lo que podrla formar un concepto jurisprudencial 

de ley. A continuación transcribimos las partes conducen­

tes: 

a) "Aunque el Ejecutivo interviene en el proceso formativo 

de la ley, su actividad en este aspecto se halla subor­

dinada la voluntad del Poder Legislativo que la 

expide, y esta preponderancia hace que se considere a 

la ley como Un acto legislativo tanto desde el punto 

de vista formal como material" .... (1 2 ) 

Jurisprudencia 105 denominada Ley, Amparo contra Sobreseimiento impr~ 
cedente cuando se señala como autoridad responsable al Congreso que -
la expidió pero no al Ejecutivo que la promulgó. (publ !cada con el ri• 
105 de la jurisprudencia 1917-1968 del Ap~ndice al Semanario Judicial 
de la Federación. Primera Parte. Tribunal y Pleno) Publicado por la 
Suprema corte de Justicia de la Nación. México 1989. 
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b) "Es car4cter constante de las leyes que sean de aplica­

c i 6n general y abstracta; es decir que deben contener 
una disposici6n que no desaparezca después de aplicarse 

a un caso previsto y determinado de antemano, sino que 
sobreviva a esta aplicaci6n y se aplique sin considera­

ci6n de especie o de persona a todos los casos idénti­
cos al que provienen, en tanto no sean abrogadas .•.• (l3) 

c) De acuerdo con la Constituci6n Federal, los actos del 

Congreso er que se contienen disposiciones generales 

tienen el car4cter de leyes en sentido formal y mate-

~; los reglamentos que expida el Ejecutivo, en 

ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 
89, fracci6n l de la Carta Fundamental, son leyes en 

sentido material, y las di~posiciones de ambos poderes 
relativas a las cosas particulares reciben el nombre 

de decretos, Con estos elementos, puede formarse la 
estructura jer4rqulca y escalonada del orden jurldlco 

positivo, atendiendo al procedimiento de creacl6n de 

las normas, que se basa en la validez de las mas altas, 

las cuales sirven de fundamento formal a las Inmediata­
mente Inferiores, y éstas a las m4s bajas, etc. As! 
se estructura la plr4mlde jurldlca cuya cúspide corres­

ponde a la Constitucl6n General de la República; el 

plano Inmediato Inferior se Integra con la Leglslacl6n 

Ordinaria Federal; luego siguen los reglamentos admini! 
tratlvos expedidos por el Ejecutivo de la Uni6n; el 

siguiente plano est4 formado por normas individualizadas 
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entre las que se encuentran los decretos administratl 
vos emitldos por el Presidente de la Rep~bltca y en 
algunos casos por el Poder Legislativo, tas sentencias 
de los Tribunales y las normas contractuales derivadas 
de los negocios jur!dicos de los particutares •.• <14 ) 

E) Concepto que se propone. 

Con base en las tesis jurlsprudenciales transcritas y las 
consideraciones legales y doctrinales que se hizo 
mencl6n podemos construir un concepto de ley en los 

siguientes términos: 

"Ley es el acto legislativo del Congreso gue contiene 
dtsposlctones de aplicación general y abstracta de 
caracter permanente''. 

Del concepto propuesto distinguimos dos elementos medul! 
res: 

a) Es un acto legislativo del Congreso.- En primera instan­
cia diremos que la ley constituye un acto por ser la 

declaración de voluntad de un órgano colegiado que es 
el Congreso. 

Por otra parte, es verdad que la función esencial del 
Congreso es ta de legislar, pero ésta no es exclusiva 
del poder legislativo, sino que también el poder ejecu­
tivo puede realizar actos legislativos. Esto es.crear 
disposiciones de car~cter general y abstracto que 

Tests denominada Leies en Sentido Formal, Incompetencia del Pleno para -
conocer de la Const1tuc1onalidad de la ley nümero 66 del Estado de Sono­
ra.~ lomado de la Sección Segunda de los Precedentes Que no han sentado­
Jürlsprudencia 1917-1988. Suprema Corte de Justicia. Primera Parte. Trl 
bunal Pleno. México 1989. 
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serAn leyes sólo en sentido material. De este elemento 
se desprende que sólo el Congreso en ejercicio de la 

función legislativa y con las formal ldades que exige 
la Constitución podrA crear la Ley en sentido formal. 

b) Que contiene disposiciones de aplicación general y 

abstracta.- Las disposiciones que contiene la ley son 

generales y abstractas porque se apl lean a todo caso 
en que se actualice la hipótesis del supuesto jur!dico 

contemplado en ella. 

e) De carActer permanente.- La ley no se agota con el 

acto de aplicación al caso concreto sino que sigue 
aplicAndose hasta en tanto conserve su vigencia. 

Asimismo y tomando en cuenta la segunda parte de la tesis 
jurisprudencia! transcrita en tercer lugar, que habla 
precisamente de la estructura jerArquica y escalonada del 

orden jur!dlco positivo, consideramos importante destacar 

lo siguiente: 

1) La sujeción de la ley a la norma constitucional. 

2) La preeminencia de la norma legal sobre la reglament! 

rl a. 

En razón de lo anterior, la norma legal deberA ser una 
fiel proyección de los principios consagrados en la Constl 

tuclón, de igual manera en que la norma reglamentarla lo 

deberA ser de los principios legales que instrumente. 

2. CONCEPTO DE REGLAMENTO. 

A) Slgnlflcacl6n gramatical. 

La palabra Reglamento< 15 ) deriva del vocablo regla que 

( 15). Real Academia Espanola. Diccionario de la Lengua Espanola, Tomo IV. 
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significa estatuto, constitución o modo de ejecutar una 
cosa. 

El verbo reglamentar,( 16 ) Implica sujetar o reglamenta un 
Instituto o una materia determinada. 

El diccionario de la Lengua Española(ll) define al 

Reglamento como la colección ordenada de reglas o prece~ 

tos que por autoridad competente se da para la ejecución 

de una ley o para el régimen de una corporación, una 
dependencia o un servlclo. 

En un sentido mAs restringido y de acuerdo con el Otcciona 
rio Jurldico, ( lB) el Reglamento es una norma de carActe-r 

general, abstracta e Impersonal expedida por el titular 
del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplica­
ción de una ley previa. 

8) Conceptos doctrinales. 

Al mencionar los diferentes conceptos de reglamento, es 
necesario 1 !amar la atención en el punto de que tanto los 
tratadistas nacionales como los extranjeros, distinguen 

diversos tipos o clases de reglamentos, los cuales por 
tener distintas caracterlstlcas difieren en algunos aspec­
tos. 

Tomando en cuenta lo anterior, existen desde luego caract~ 
rlsticas comunes entre las distintas clases de reglamentos, 
razón por la cual y sin perjuicio de las diferencias que 

existan, comenzaremos por mencionar algunos conceptos de 
reglamento para esbozar las caracterlstlcas esenciales 

del mismo. 

( 16) lbidem. 
( 17) lbidem. 
(18) Instituto de Investigaciones Jurldicas. Olcclonario Jur!dlco Mexicano. 
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Para el maestro Andrés Serra Rojas, (l 9 l "el reglamento 

administrativo es el conjunto de normas administrativas 

subordinadas a la ley, obligatorias e impersonales, expedl 
das unilateral y espontáneamente por el Presidente de la 

República, en virtud de facultades que le han sldo conferl 
das por la Constitución o que resulten lmpl!cltamente del 
ejercicio del Poder Ejecutivo". 

Esta definición tiene la virtud de enunclar una de las 

caracter!sticas fundamentales del reglamento, pues destaca 
el hecho de que se encuentra subordinado a la ley. Sin 

embargo en nuestra opinión existen ciertos aspectos que 
resulta innecesario recalcar, pues se entiende que una de 

las caracter!sticas de la norma jur!dica es su obl!gatorl! 
dad. As! también bastarla con mencionar que se trata de 
normas expedidas por el Presidente en virtud de facultades 
que le han sido conferidas por ta Constitución, pues todo 

reglamento que expide el Presidente con fundamento en el 

articulo 89 fracción 1 de la Constitución y no precisamen­
te por facultades que resulten tmpllcitamente del ejercl 

clo del Poder Ejecutivo. Inclusive lo que para una parte 

de la doctrina son los reglamentos autónomos, los de 
pollcla y buen gobierno, resultan de Ja facultad que en 
forma explicita, dicen concede el articulo 21 Constitucio­

nal a la autoridad administrativa para expedir dichos 

ordenamientos. 

El doctor Miguel Acosta Romero,(ZO)deflne al reglamento 

administrativo de la siguiente forma: 

(19) Serra Rojas Andrés. Op. ctt, pág. 212. 
(20) Acosta Romero Miguel. Teor!a General del Derecho Administrativo. Edito­

rial Porrlia, S.A. Tercera Edición Actualizada, México 1979, pag. 389. 
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"Es una manifestación unilateral de voluntad discrecional, 

emitida por un órgano administrativo legalmente Investido 

de potestad o competencia para hacerlo (Presidente de la 

RepOblica en el ~mbito federal, Gobernador del Estado en 

las entidades federativas) creadora de normas jur!dicas 

generales que desarrollan los principios de la ley emanada 

del Congreso, efecto de facilitar su ejecución y 

observancia en la esfera administrativa''. 

La anterior definición enuncia en forma precisa las carac­

terlstlcas del reglamento. Asimismo tanto Serra Rojas 

<21 l como Acosta Romero coinciden al afirmar que se trata 

de un acto materialmente legislativo. 

C) Concepto Legal. 

La legislación positiva vigente es omisa en este sentido 

pues sólo hace referencias al mismo presuponiendo de estd 

manera su concepto. Las referencias legales al reglamento 

son: 

l. El articulo 92 Constitucional habla del reglamento y 

establece que "todos 1 os reglamentos deber~ n es ta r 

firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Depart! 

mento Administrativo a que el asunto corresponde ••. ", 
pero tampoco define al reglamento. 

11. El tercer precepto del Código Civil da un esbozo de 

lo que es un reglamento sin llegar definirlo. 

Dicho precepto en su parte conducente establece: 

''Las leyes1 reglamentos, circulares cualesquiera 
otra DISPDSIClDN DE OBSERVANCIA GENERAL, obl lgan y 

(21) Serra Rojas Andrés. Ob. cit, p~g. 213. 
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surten sus efectos tres dlas después de su publicación 
en el periódico oficial. •• " 

De lo anterior se desprende que la Ley define al regiamen-
to en forma vaga como "una disposición 
general". 

D) Concepto Jurisprudencia!. 

de carActer 

A continuación se transcriben algunas tesis que pueden 
ayudar a encontrar un concepto jurisprudencia! de reglame~ 

to. 

a) Al hablar de la naturaleza de los reglamentos y de la 
facultad del Presidente de la Repfiblica para expedirlos, 
la tesis N• 1589( 22 ) establece en su parte conducente: 

1 

"El articulo 89, fracción l, de nuestra Carta Magna, 
confiere al Presidente de la RepQblica tres faculta­
des •.• c) La de proveer en la esfera administrativa a 
su exacta observancia {de las leyes) o sea la facultad 
reglamentaria. Esta Gltlma facultad es ta que determi­
na que el Ejecutivo pueda expedir disposiciones genera­
les y abstractas que tienen por objeto la ejecución de 
la ley, desarrollando y complementando en detalle las 
normas contenidas en los ordenamientos jurldicos expedi 
dos por el Congreso de ta Unión. El reglamento es un 
acto formalmente administrativo y materialmente legisla 
~; participa de los atributos de la Ley, aunque 
sólo en cuanto a que ambos ordenamientos son de natural~ 

za Impersonal, general y abstracta. Dos caracterlstlcas 
separan la Ley del reglamento en sentido estricto, 

(22) Suprema Corte de Justicia de la Nación. Jurisprudencia 1917-1988 de Sa­
las. México 1989. Tesis N• 1589. Reglamentos Administrativos. Facultaa­
del Presidente de la Repfiblica para expedirlos. Su naturaleza, pág.2559. 
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este último emana del Ejecutivo, a quien incumbe proveer 
en la esfera administrativa a la exacta observancia de 
la ley, y es una norma subalterna que tiene su medida 
y justificación en la ley". 

b) Una tesis aislada denominada Reglamentos, amparo contra 
término para su lnterposici6nl 23 l establece en su 
parte conducente: 

"El reglamento en su significado material, es un acto 
legislativo, por determinar situaciones juróicas genera 
les, permanentes e impersonalesH . 11 

e) La tesis Jurisprudencia! denominada: Reglamentos adminls 
~. <24 ) en la parte que nos interesa establece 
al hablar del reglamento: 

" ••• Su finalidad es la de evitar situaciones que canden 
sa un precepto constitucional, es decir es una disposi­
ción que tiende a la exacta observancia de una ley 
expedida por el Poder Legislativo ••. " 

E) Concepto que se propone. 

Con base en las tesis jurlsprudenciales transcritas en el 
apartado anterior y tomando en consideración las aportacl~ 

· nes doctrinales a que se hizo referencia en el presente c~ 
p!tulo, a continuación se propone el siguiente concepto de 
Reglamento: 

Reglamento es el acto legislativo por medio del cual el ti­
tular del Poder Ejecutivo expide disposiciones generales 

(23) Suprema Corte de Justicia de la Nación. Op. cit. Tesis aislada denomina­
da Reglam•ntos. lvnparo contra. Término para su tnteryoslci6n. p~g. 2567. 

(24) Suprema Corte de Justicia de la Nación. Op. cit, les s fil 1587 denomina­
da Reglamentos Administrativos. p~g. 2553. 
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y abstractas y de carActer permanente. para ejecuta1· las 
~ expedidas por el Congreso. 

Del concepto propuesto, se desprenden los siguientes 
elementos: 

a) Es un acto legislativo. 

Es un acto legislativo porque constituye la declaraclOn 
de la voluntad que crea normas generales, abstractas e 
impersonales. 

b) Del titular del Poder Ejecutivo. 

Es el titular del Poder Ejecutivo quien lo real iza, en 
ejercicio de la facultad reglamentarla y con fundamento 
en el articulo 89 fracciOn !, de la ConstltuclOn. 

En este sentido, cabe mencionar. que constituye un acto 
legislativo en sentido material, pues si tomamos en 
cuenta el Organo del Estado de donde emana, sOlo tendrAn 
carActer de Ley desde el punto de vista formal, las 
disposiciones dictadas por el Congreso. 

c) Disposiciones generales, abstractas y permanentes. 

Al igual que la Ley, la norma reglamentarla es general 
y abstracta pues se apl lea a cualquier persona que se 
encuentre en los supuestos de su contenido y no se 
agota con su apllcaciOn sino que sobrevive, hasta en 
tanto permanezca vigente. 

d) Para ejecutar las leyes expedidas por el Congreso. 

En efecto, la funclOn del reglamento consiste en ejecu­
tar las leyes expedidas por el Congreso. Es decir 
instrumentarlas para 11 ponerlas en obraº a través de 
disposiciones que desarrollen y complementen en detalle 
los principios legales que regulan. 
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En razón de lo anterior y de la jerarquización del orden 

jurldico positivo, el reglamento tendd como parAmetro la 

norma legal, que marcar& sus limites y orientaciones. 

Oe esta forma, el reglamento nunca deberA rebasar los 

limites ni contrariar las orientaciones de la norma legal 

que regula, pues de lo contrario serA inconstitucional. 

3. LA LEY OESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL. 

A lo largo de la historia del Derecho, la doctrina ha distin­

guido dos acepciones del concepto de ley, La ley en sentido 

formal y la ley en sentido material, atendiendo bhlcamente 

en la primera acepción, al órgano del cual emana y en la 

segund~ a la naturaleza de las normas que consigna. 

En la actualidad, Ja gran mayorla de los autores, coinciden 

en distinguir estas dos anteriores acepciones. 

As! por ejemplo para Rafael Bielsa{ 2 Sl ta ley en sentido 

formal es el acto legislativo en Ja forma constitucional de 

ley. 

En este sentido coincide Agustln Gordillo,{ 26 l al afirmar 

que atendiendo al aspecto formal " 'ley' es todo acto sancio­

nado por el Poder Legislativo de acuerdo con el procedimiento 

pr~vlsto por la Constitución a tal efecto". 

De lo anterior podemos concluir de conformidad con José 

Gascón Marfn, {Z7) diciendo que formalmente son leyes las 

normas de Derecho emanadas de tos órganos del Estado a quienes 

constitucionalmente Incumbe la función legislativa. 

(25) Bielsa Rafael. Principios de Derecho Administrativo. Ediciones de Palma. 
Buenos Aires, Argent10a. Tercera Ed!c16n 1966, pAg. 30. 

{26) Gordillo A. Agust!n. Tratado de Derecho Mminlstratlvo. Ediciones Macchi, 
S.A. Buenos Aires, Argentina, 1975"; pág. V-20. 

{27) Gascón Marln José. Tratado de Derecho Administrativo. Prlnc1g1os y Legis 
!ación Española. Tomo 1, Novena Ed1c16n, Madrid 1964, pág. 9. 
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Concretamente se considera como ley desde el punto de vista 

formal al conjunto de normas JUr!d!cas que expide el Congreso 

de la Unión con car4cter formal de ley, esto es, en ejercicio 

de la función Legislativa que le confiere al Congreso nuestra 

Carta fundamenta!. 

4. LA LEY DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL. 

De acuerdo con la generalidad de la doctrina, la ley en senti­

do material se refiere a las caracterlsticas propias de la 

Ley sin importar el órgano que la hubiere elaborado ni el 

procedimiento seguido para la creación. 

Para Rafael Bielsa(ZB) la ley en sentido material es el concei 

to objetivo de la norma jurld!ca: "La ley en sentido material 

o substancial (criterio objetivq) est~ determinada por la 

naturaleza de la actividad del Estado y no por la del órgano 

del cual emana •.• Es ley en sentido substancial la que contie­

ne normas jurld!cas ••• " 

José Gascón y Marln( 29 lsenala: "Materialmente replltase ley toda 

disposición por la que el Estado crea derecho, siendo en tal 

aspecto considerados como leyes los reglamentos generales ••• " 

De lo anterior se concluye que el reglamento es considerado 

ley desde el punto de vista material por consignar normas 

jurld!cas generales y abstractas. 

5. SEMEJANZAS Y DlfEREHCJAS ENTRE LA LEY Y EL REGLAMENTO. 

Es importante sin duda, para los fines del presente trabajo, 

reconocer las semejanzas y diferencias que existen entre la 

(28) Bíelsa Rafael. Op. cit, p4g. 39. 
(29) Gascón y Harln José. Op. cit. p~g. 90. 
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ley y el reglamento, pues aunque en la doctrina y en la 

teorla estAn mAs definidos, en la praxis jurldica en ocasio­

nes parecen difusas las diferencias que existen entre ellos 

pues dada la prollfica tendencia dentro de la iegislaci6n 

mexicana para expedir reglamentos, existen muchos de ellos 

que tienen caracterlsticas exclusivas de la ley. 

Tomando en cuenta lo anterior, se puede afirmar que si bien 
es cierto que la ley y el reglamento comparten elementos y 

caracter!sticas comunes, no deberA olvidarse que también 

tienen elementos y caracterlsticas propias y e.elusivas de 

cada uno de el los. 

A continuación se exponen las semejanzas y las diferencias 

que existe entre ambos: 

A) Semejanzas. 

Tanto la ley como el reglamento constituyen un conjunto 

de normas jurldicas de carActer general, abstracto, por 

lo cual tienen las siguientes caracter!sticas comunes: 

- Obligatorias, 

- Generales, 

- Permanentes, 

Establecidas por la Autoridad Pública, 

- Sancionadas por la fuerza públ lea. 

B) Olferenclas. 

a) Los tratadistas extranjeros. 

Trolley,( 30l as! como otros antiguos publicistas 

franceses.establece que la ley el reglamento se 

(30) Citado por José Gascón y Mar!n en su obra Tratado de Derecho Administra 
tivo. pAg. 105. 
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diferencian en que mientras ia ley marca los prl.1ci­

pios, los reglamentos desarrollan sus consecuencias y 
los aplican a los detalles, adoptando las medidas 

precisas para ejecutarlos. siendo el reglamento más 
variable por modificarse según las circunstancias de 
los tiempos. 

Para otros autores franceses modernos( 3ll como Moreau, 
Duguit y Geny la diferencia esU en la calidad del 
autor del acto jurldico. 
de vista formal. 

Esto es, atienden al punto 

Houriou( 3Z) por su parte afirma: 

ley son los derechos civiles y las 

nes públ leas que los garantizan, 

son los derechos adminlstr1atlvos". 

11 La materia de la 
grandes institucio­

la del reglamento 

Gascón y HarlnC 33 l al referirse a este encuentro de 

opiniones de los tratadistas franceses antiguos y los 
modernos opina: 

"El examen de los reglamentosnoadmlte.el aceptar para 
todos los casos, como diferencias·con la ley lag! 

neralidad de ésta y el detalle en aquel ••• hay l! 
yes que sientan preceptos detallados y hay regla­

mentos generales que no desarrollan una ley que -
siente el principio general. Hay leyes que tie­
nen una duración tan eflmera como las de presupue~ 

tos y hay en cambio disposiciones dictadas en VIL 

tud de la potestad reglamentaria, que tienen un -
largo periodo de vigencia'. 

(31) Citado por José Gascón y Marln en su obra Tratado de Derecho Administra 
tivo. pag. 105. 

(32) 'C'TtaCJo por José Gascón y Marln en su obra Tratado de Derecho Administra 
tivo. pag. 105. 

(33·) ToSFGascOn y Marln. Op. cit, pag. 107. 
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En virtud de lo anterior. concluye Gascón y Mar!n.< 34 l 
11 el reglamento administrati'Jo y la ley hay que difere_!! 

ciarlos por razón de los órganos de que emanan mAs 

que por la diversidad de su contenido material jurldi­
co11. 

De acuerdo con la opinión de Gascón y Marln en su 

Idea general, somos de la opinión, sin embargo, que 

si bien es cierto que la diferencia esencial y prActi­

ca entre ley y reglamento es precisamente aquella que 

reside en el órgano del cual emanan, no es la única 

que debiera aceptarse pues aunque es verdad que con 

frecuencia existen reglamentos que tienen las caracte­

rlstlcas propias de la ley, este hecho no debe tener 

una Influencia determinante sobre la doctrina, al 

grado de hacer a un lado el criterio de diferenciación 

c!Aslca entre la ley y el reglamento. Esto es, que la 

ley consigne los principios y el reglamento los regule 
en detalle, pues al no ser as!, se desvirtúa la natur! 

leza de la ley y por tanto su función desaparece, 

contrariandoy desequilibrando también el principio de 

¡, división de poderes. 

En razón de las anteriores consideraciones, nos pronu~ 
ciamos en el sentido de que si bien es cierto que una 

diferencia entre la ley y el reglamento es el órgano 

del cual emana cada uno, deberAn también diferenciarse 
por el contenido que regulan sus normds. 

b) La Doctrina Mexicana. 

Por lo que a la Doctrina Mexicana se refiere, Andrés 

Serra RojasC35) establece que sólo existe una diferen-

(34) Gascón y Marln. Op. clt. pag. 107. 
(35) Serra Rojas. Op. cit. pag. 214. 
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cia formal entre ley y reglamento, pues materla!m.Jnte 
por su contenido no difieren entre si. 

Miguel Acosta Romero( 3Gl coincide con Serra Rojas al 

afirmar que entre ley y reglamento existe una distlncí6n 

meramente formal y que desde el punto de vista material 
tienen las mismas caractertsticas. Este tratadista 

reconoce ademas otras diferencias en razón de los sigule~ 
tes criterios: 

a) D!ferencl~ en razón del procedimiento para su elabora­
ción,pues mientras que la formulación de la ley impli­

ca un largo procedimiento constituido por diversas 

etapas, reguladas en nuestra carta fundamental, el 
procedimiento de elaboración del reglamento es mucho 

' más sencillo, pues tal como lo asevera el doctor 
Acosta, el Onlco requisito formal para su validez, es 
el refrendo ministerial y su publicación en el Diario 
Oficial. 

b) Distinción por el principio de la prlmac!a de la ley 

que implica que la norma legal no puede ser modificada 

por la reglamentación cuyo fundamento es el Inciso F 

del articulo 72 Constitucional, mismo que establece 
que en la interpretación reforma o derogación de las 

leyes o decretos, se observarán los mismos trámites 

establecidos para su formación. 

e) Diversidad en razón del principio de que no puede 
haber reglamento sin ley. 

d) Diferencia porque "la abrogación o derogación de una 

(36) Acosta Romero Miguel. Op. cit. p~g. 390. 
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ley impl !ca a su vez la abrogación o derogación de 
los reglamentos, a menos que en los arttculos transit~ 
r!os de la ley posterior se dé vigencia a los reglame~ 
tos de la anterior~. 

En nuestra opinión y tomando en cuenta las consideraciones 
hechas por los citados autores, reconocemos como semejanza 
entre el reglamento y la ley, la naturaleza de las 

normas que la forman, por ser estas disposiciones de 
car~cter abstracto e impersonal y creadoras de situaciones 
jur!d!cas generales y que se modifican normalmente por 

otro acto de la misma naturaleza, emanado del mismo 
órgano, caractertstlcas por las cuales se afirma de una 
manera general Izada por los tratadistas modernos, que 
existe Identidad entre ley y reglamento desde el punto 
de vista material. 

Por lo que a las diferencias entre la ley y el reglamento 
se reflere,el hecho de que exista igualdad de caracterls­
tlcas desde el punto de vista material, no Impide distin­

guirlos en razón del contenido de las normas, pues -
mientras la norma legal debe regular principios generales, 
el reglamento debe ponerlos en movimiento, estableciendo 
disposiciones adjetivas. 

Esto es, que el contenido de las normas Jurldlcas, abstrJ~ 

tas e impersonales que Integran la ley, no debe ser el 
mismo que el de las normas jurldicas abstractas e tmpers2 

nales que integran el reglamento, pues mientras que las 
primeras deben mostrar los principios senalar las 

directrices primarias, consignando normas de carActer 
sustantivo, las segundas se encargaran de real izar los 
principios de esas normas, a través de normas de carActer 

adjetivo y por tanto secundarias en relación con las 

legales. 
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En raz6n de lo anterior distinguimos tres diferencias 
esenciales entre la norma jurldica legal y la reglamenta­
ria: 

l) Diferencia en raz6n de su Jerarqula. 

2) Distinci6n en raz6n de sus procedimientos de creaci6n 
y modificaci6n. 

3) Diversidad de su contenido. 

1) Diferencia en raz6n de su Jerarqula: 

A partir de su jerarqula, 
dentro del orden jurldico 

principio de primacla de la 

estar~ subordinado a aquella. 
1 

ésto es, de su categorl a 
positivo, se desprende el 

ley sobre el reglamento que 

2) Distinci6n por sus procedimientos de creaci6n y 

modif lcaci6n: 

La ley es creada y modificada mediante un procedimiento 

regulado constitucionalmente, a través de la voluntad 
del pueblo representado por el Congreso. 

El reglamento en cambio, es creado y modificado por el 

titular del Poder Ejecutivo mediante una declaracl6n 
unilateral de voluntad, que encuentra su fundamento en 

la facultad discrecional e indelegable que le otorga la 
Constituci6n para expedir reglamentos, misma que se 

encuentra consignada en el articulo 89 fraccl6n de 

nuestra carta fundamental. 

De lo anterior se desprende que al tener mayor jerarqula 

la ley, el procedimiento de creaci6n y modlficaci6n de 
ésta es mas complejo que el del reglamento, por las 

voluntades que concurren en su elaboraci6n. 
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3) Diversidad de su contenido: 

Por Oltimo, encontramos la diferencia Que existe entre 
ley y reglamento.en función del contenido de las normas 

jurldicas que los integran; pues mientras que la ley 

deberA contener normas sustantivas que consignen princl 

plos generales respecto al reglamento, la norma reglamen­

tarla en cambio, deberA limitarse a poner en 111ovimtento 

la norma legal, proyectfodola en idéntico sentido que el 

senalado por la voluntad del legislador al crear la ley. 

6. SUBOROINACION OEL REGLAMENTO A LA LEY. 

En razón de la posición jerArquica que tienen dentro del 

orden jurldlco positivo, la ley y el reglamento guardan una 

relación de supra-subordinación de la que se desprende el 

principio de prlmacla de la ley sobre el reglamento y por 

tanto el principio de subordinación del reglamento a la ley,­

prlnclplos que no son sino uno mismo visto por las dos caras 

de la moneda. Esto implica entonces, que los reglamentos 

esUn supeditados a la ley y también que ésta prevalece 

sobre aquellos, de manera tal que el reglamento no puede 

contrariar a la ley. 

En este sentido puede afirmarse que la norma legal es la 

primaria y la reglamentarla es secundaria, pues ésta existe 

en función de aquella. 

En un sentido metafórico, la norma legal constituye el tronco 

de un Arbol del cual brotan las ramas que son las normas 

reglamentarlas. De esta manera, observamos que el reglamento 

surge de la ley, misma que le da apoyo y sustento, de Igual 

forma en que las ramas del Arbol no tendrlan apoyo ni vida 

sl el trence no existiera. 

De todo lo anterior se concluye que la norma legal marca 
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las directrices de los principios que consigna, mientra; que 

la norma reglamentarla, deber~ limitarse a complementar la 

trayectoria que trazó Inicialmente la norma legal, y adaptan­
do sus principios a las prescripciones de la pr~ctica. 

7. DIFERENTES CLASES DE REGLAMENTOS. 

Existe gran diversidad de criterios de clasificaci6n de los 

reglamentos tanto en la doctrina extranjera como en ta nacio­

nal, por lo cual el presente apartado podrla ser de una 

extensión considerable. No obstante lo cual, a continuación 

mencionaremos sólo algunas de las clasificaciones de reglame~ 
tos más representativas. 

A) Doctrina Extranjera. 

l') Dentro de la doctrina extranjera de paises de habla 

hispana, recurrimos autores como Rafael Bielsa, 
Agustln Gardi ! lo y Roberto Oroml, quienes reconocen 

de una manera general las siguientes clases de regla­
mentos: 

a) Reglamentas de ejecución: 

Esta clase de reglamentos es reconocida por los 

tres autores, pero Oromi(J?) también tas llama 

reglamentos de subordinación. 

De acuerda con Bielsa(JS) "son reglamentos de 

ejecución tos necesarios para realizar y aGn faclll 

tar la ejecución de las leyes, pero sus disposicio­

nes deben referirse a la ley. Por medio de estos 

reglamentos, se reducen a normas especiales los 

principias legales m~s generales". 

(37) Oromi Roberto. Instituciones de Derecho Administrativo. Editorial As­
trea. Buenos Aires, 1978, pag. 350. 

(38) Bielsa Rafael. Op. cit. pag. 140. 
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Mas precisamente, Agust!n Gordillo< 39 l este 

respecto manifiesta: 11 En la Argentina es el único 
(el reglamento de ejecución) que est~ °'presamente 

previsto en la Constitución. en el articulo 86 

Inciso 2•, el que al fi¡ar las atribuciones del 

Poder Ejecutivo establece Que éste "Expide l" 

instrucciones reglamentos que sean necesarios 
para poner en ejecución las leyes del pa!s, cuidan­

do de no alterar su esplr1tu con ex.cepc1ones regla­
mentarias ... H Este último se~ala~tento de la 
Constituc i6n Argentina, en el sentido de que el 

reglamento no debe alterar el esptritu de las 

leyes que regula. es muy atinado, pues recalca et 
principio de subordinación del reglamento la 

ley. 

En este sentido Oromi( 40) al hablar del reglamento 

de ejecución, establece que también se les llama 

de subordinación, en razón de la relación normativo 
-jerarquice que ex.iste entre el reglamento y la 
ley, y mas adelante afirma: ''Estos reglamentos son 
normas secundarias que complementan la ley en su 
desarrollo particular1zado, pero no la suplen n1 

mucho menos la limitan o la rectifican ... no la 
suplen porque existen materias reservadas a la ley 
y sólo abordables normattvame:i.te por ésta ... en 
segundo lugar, la art1culac16n entre ley y reglame~ 
to se hace sobre el principio formal de la jerarqula 
normativa, en virtud del cual la ley precede al 

mismo". 

(39) Gordillo Agusttn. Op. cit. pag. V-44. 
(40) Oromi Roberto. Instituciones del Derecho Adm1nistrat1vo. Ed1tondl 

Astrea. Buenos A¡¡:¡¡s.-rg¡~- l. 
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b) Reglamentos autónomos: 

Ble!sa y Dromi también les llaman independientes. 
Bielsa( 4ll manifiesta que son independientes de la 
ley porque no se refieren a una ley determinada, 
sino que se dictan en ejercicio de poderes d1scre 
cionales Que tiene la administración, pero que aOn 
as! deben subordinarse a los principios y limitaci~ 
nes que les Imponen las leyes. 

Seg(Jn Gordillo,C 4
l) se establecen para regir una 

materia en la que precisamente no hay normas legales 
aplicables. Al respecto dicho autor argumenta: 
"Resulta harto cuestionable en cambio que se prete! 
da regular con él la actividad de los particulares, 
fijándoles obligacione~ respecto a la administración, 
por cuanto el articulo 14 de la Constitución (de 
Argentina) establece claramente que la regulación 
y por ende la restricción de los derechos individu~ 
les puede hacerse por las leyes ••. •, y mAs adelante 
concluye, que es posible utilizar este medio 
reglamentarlo dentro de sus limites y con utilidad. 

Para Orom1,< 43 l son t!plcos reglamentos de 
organización administrativa que no rigen ni regulan 
a la actividad de los particulares ni de terceros 
extranos la Administración ••• • Son lo que él 
considera reglamentos praeter legem, que dicta la 
administración sin subordinarse a ley alguna. 

e) Reglamentos delegados: 

SOlo Bleisa reconoce esta denominación para este 

(41)Bielsa Rafael. Op. cit, pAg. 142. 
(42)Gordlllo A. Agust!n. Op. cit. pág. Y-49. 
(43)0roml Roberto. Op. cit, pAg. 355. 
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tipo de reglamentos, mientras que Gordillo y Oromi 

dlfleren. Gordlllo< 44 l prefiere llamarlos reglame~ 
tos de Integración, por afirmar que el Congreso no 

puede delegar sus facultades al Ejecutivo. En lo 

anterior estamos de acuerdo con él, porque la función 

legislativa le es impuesta al Congreso por la 

Constitución y no le es concedida como un Derecho. 

Independientemente de lo anterior, Bielsa< 45 l dice 

que ... "Reglamentos Delegados son los que el Poder 

Ejecutivo dicta con autorización del Poder Legisla­

tivo para el establecimiento de normas jurldlcas 

generales, sobre materias de Legislación formal ••. " 

Para Drom1! 46 l hablar de reglamentos delegados 

resulta incorrecto porque el órgano legislativo no 

puede delegar facultades al órgano ejecutivo, sino 

tan sólo permitir que este último fije cierta. 

normas dentro del marco legal prefijado por el 

legislador. Por ello es correcto hablar de 

reglamentos de integración o reglamentos autorizados. 

En estos casos, la ley establece el principio Jurld!_ 
co general dejando a la Administración la facultad 

de completar, Interpretar, e integrar ese princ_!. 

pie ... " 

Dromi( 47) concluye que Ja posibilldad de que la 

Administración Pública expida reglamentos autoriza­

dos o de integración (delegados), es una ampliación 

del Ejecutivo mediante autorización del Legislativo. 

(44) Gordillo A. Agust!n. Op. cit, pAg. V-50. 
(45) Blelsa Rafael. Op. clt, pAg. 141. 
(46) oroml Roberto, Op. clt, pAg. 353. 
(47) Jbidem. 
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d) Reglamentos de Necesidad. 

Bielsa no contempla dentro de su clasificaciOn 
este tipo de reglamento. 
Para Oromi ( 4B) los reglamentos de necesidad a los 
que también llama de urgencia, "son aquellos que 
dicta el órgano ejecutivo por graves y urgentes 
necesidades pOblícas, regulando materia propia del 
órgano legislativo•. 

Para este autor los reglamentos de necesidad son 
de car!cter excepcional, pues nacen a partir de 
situaciones extremas en las que el ejecutivo crea 
Inclusive normas jurldicas contra legem. Sin 
embargo, estos reglamentos ser!n legltimos sólo 
si cubren las siguientef condiciones: 

1) Necesidad o urgencia de la medida. 

11) Que el órgano legislativo se encuentre lmposl­
bllltado materialmente para reunirse con la 
celeridad requerida, o bien que se encuentre 
en receso. 

!ti) Que el Organo ejecutivo tenga la Intención 
manifiesta de someter el reglamento a la 
ratificac!On del Congreso, en cuanto éste se 
reOna, quien de aprobarlo lo convierte en 
ley, pero si lo rechaza quedara derogado. 

Gordillo por su parte,coincide con Oroml al afirmar 
que la admlsibilidad de los reglamentos de necesi­
dad es excepcional y agrega que su fundamento es 

la doctrina jurldtca del Estado de Necesidad. 

(48J Oromi Roberto. Op. cit. pAg. 355. 
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JI') Dentro del Derecho AlemAn, Stein, í 49 l distingue tres 

tipos de ordenanzas, equiparables a los reglamentos 

en los siguientes términos: 11 la ordenanza ejecutiva 

(decreto o reglamento), prescripciones o normas 

relativas a la aplicación de la ley que se refieren 

al contenido de la misma ley; la ordenanza administr~ 
tiva (a ésta aplica la denominación en sentido estri~ 

to) para llenar Ja falta de ley o lo incompleto de 

Ja misma, o resolver las dudas que hayan podido 

surgir en la aplicación de la ley o las cosas portie! 

lares de Ja vida; la ordenanza de necesidad (notverord 

nung), la que ante fuerzas considerables y superiores, 
naturales o personales, suspende la ejecución de una 

ley o impone particulares deberes y obligaciones que 

no estaban establecidos por Ja ley anterior". 

De los anteriores tipos de ordenanzas, se desprende 

que es la primera, ordenanza ejecutiva, la que se 

asemeja mAs al reglamento administrativo en el Derecho 

Mexicano, pues se trata precisamente de normas relati­
vas a la aplicación de la ley. La ordenanza adminis­

t"ativa en cambio, se asemeja a Ja jurisprudencia 

administrativa. 

Otro sector de escritores alemanes clasifican a Jos 

reglamentos en juridicos administrativos. 

Los reglamentos jur!dicos contienen disposiciones 

que "suponen una limitación o ampliación de la liber­

tad Individual, creando nuevas reglas de Derecho. 

Las segundas son meras instrucciones dadas Jos 

funcionarios o a los mismos sGbditos. dentro de Jos 

limites del Derecho objetivo ya vigente".(50) 

(49) Stein. Citado por Gordillo en su Tratado de Derecho Administrativo, 

(50) s~!Y~. 1 ~ltado por Gordillo. Dp. cit, pAg. !07. 
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111') Por otra parte, los tratadistas franceses clasifican 
a los reglamentos en razón de la autoridad que los 
dicta, y as! entonces existen reglamentos expedidos 
por tres clases de autoridades, a saber: 

a) Reglamentos expedidos por el Jefe de Estado, 
los que a su vez se clasifican en: 

i) Reglamentos de la admlnistraci6n públ lea 
(equivalentes a los reglamentos del ejecutivo). 

ti) Reglamentos hechos en forma de administración 
pública. 

lit) Reglamentos ordinarios. 

b) Reglamentos expedidos por los ministros. 

cJ Reglamentos expedidas por los prefectos. 

Respecto a las anteriores clasificaciones, Gordillo 
(Sl) afirma que la de Steln es la que mejor corres­
ponde a la realidad y más adelante asevera: "la 
claslficacl6n en reglamentos Independientes, de 
ejecución y delegados, contiene .. n elemento diferen­
cial exacto el estar o no derivados los reglamentos 
de una ley, pero es mas claro hablar de reglamentos 
u ordenanzas ejecutivas o administrativas•. 

8) Doctrina Mexicana. 

La Doctrina Mexicana no comparte los criterios de clasif! 
cac!On de los Reglamentos que tos tratadistas extranjeros 
antes citado utilizan. Oe un modo general. los autores 
mexicanos proponen claslf icaciones más restringidas. 

(51) Gordillo A. Agustln. Op. cit. pág. V-53. 
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I') Andrés Serra Rojas( 52 l considera Que en la legislaci6n 

mexicana existen tres clases de reglamentos: los 
reglamentos ejecutivos, los reglamentos gubernativos 

y de policla los reglamentos interiores de la 

Administración Pública. 

a) Reglamentos Ejecutivos. 

Al hablar de los reglamentos ejecutivos comenta 

que éstos son precisamente a los que se refiere 

la fracción 1 del articulo 89 Constitucional 

que tienen por finalidad reglamentar las leyes 

que expide el Congreso de la Unión, es decir desarr-9_ 

llar la norma lega! que reglamentan. 

b) Reglamentos Gubernativos y de Policla. 

Son aquellos que expide la Administración Pública 

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 21 

Constitucional y cuya aplicación compete las 

autoridades administrativas. 

e) Reglamentos Interiores de la Administración Pública. 

Son ordenamientos que contiene:i normas jurtdicas 
que regulan el funcionamiento Interno de los 

distintos organismos de la Administración Pública 

y que por lo mismo, contienen el poder disciplinario 

de la misma. 

Por último, Serra Rojas comenta la clasificación 

que la doctrina extranjera hace de los reglamentos, 

y manifiesta que el reglamento delegado resulta 

Innecesario y el de necesidad resulta ajeno 

nuestra legislación, en razón de que invade los 

casos seílalados en el articulo 29 constitucional. 

(52) Serra Rojas Andrés. Op. cit, p~g. 215 y siguientes. 
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ll'l Ignacio Burgoa(S 3 l en su obra denominada Dicciona­

rio de Derecho, hace una distinción entre dos 

clases de Reglamentos, al analizar los Reglamentos 

Heterónomos los Reglamentos Autónomos. Al 

respecto expone consideraciones muy interesantes 

que enseguida transcribimos en sus partes conduce~ 
tes. 

La facultad reglamentarla, dice Burgoa, (S 4 l se 

actualiza en los llamados reglamentos heterónomos . 

... "La heteronomla de los reglamentos Implica no 

sólo que no pueden expedirse sin una ley previa a 

cuya pormemorl zac ión norma ti va es Un destinados, 

sino que su validez jurldlco-constltucional depen­

de de ella, en cuantp que no deben contrariarla 

ni rebasar su Amblto de regulación. As! al igual 

que una ley secundaria no debe oponerse a la 

constitución, un reglamento tampoco debe Infringir 

o alterar ninguna ley ordinaria, pues ésta es la 

condición y fuente de su validez a la que debe 

estar subordinado 1
' • 

• . • "los llamados reglamentos heterónomos ..• para 

tener validez jurldica, no deben rebasar el Amblto 

de las prescripciones legales reglamentadas ••. " 

Burgoa(SS) acepta también la existencia de los 

reglamentos autónomos: 

"La facultad reglamentarla con que estA investido 

el Presidente de la Repóbl ica no se agota en la 

expedición de reglamentos heterónomos cuya somera 

(S3) Burgoa Orlhuela Ignacio. Diccionario de Derecho. Editorial Porróa, S.A. 
Segunda Edición. México, D.F. 1989. pág. 381. 

(S4) Burgoa Orlhuela Ignacio. Op. cit, pAg. 379. 
(SS) Burgoa Orihuela Ignacio. Op. clt, pAg. 380. 
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idea hemos expuesto. También se desarrolla en lo 
que concierne a los 11 reglamentos autónomos'' que 
son los de poi ic!a y buen gobierno de Que habla 
el articulo 21 constitucional. .• " 

"··· Por otra parte y según lo acabamos de decir 
la ley puede por sl misma no establecer ninguna 
regulación, sino contraerse a se~alar los casos 
generales en Que se faculte al Presidente de la 
Repúbl lea o a los gobernadores de los Estados, 
dentro del Distrito Federal o de la Entidad Feder~ 
tiva correspondiente, para formular su reglamenta­
ción. Esta, por ende, no se revela como pormenorl 
zacíón de disposiciones legales preexistentes, 
sino como normaci6n per-se simplemente autorizada 
por la ley, normaci6n que se implica en los llama­
dos reglamentos autónomos, Que son precisamente 
los de pollcla gubernativos aludidos en el 
citado precepto de nuestra constitución". 

Enseguida, el maestro Burgoal 55 l formula 
Interrogante Que también nos inquieta: 

una 

"&Hasta Qué punto puede una ley autorizar la 
reglamentación administrativa sin que haya delega­
ción de facultades legislativas en favor del 
Presidente de la República Que sea contraria a 
los articulas 49 y 29 constitucionales? En otros 
términos, lCuAles son las materias en que constlt~ 
clonalmente es dable que una ley se contraiga a 
autorlzar los llamados "reglamentos autónomosº es 
decir los gubernativos y de polic!a?". 
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El maestro Burgoa contesta as! a la interrogante: 

"En el orden federa 1, el Congreso de 1 a Un Ión 
tiene facultades legislativas expresas consignadas 

en la Constitución de la RepGblica para expedir 
leyes en diversas materias ••• en tales materias 

es dicho organismo el que debe establecer la 
normación correspondiente, sin que pueda desplazar 

esta facultad legislativa en favor del Presidente 
de la RepGbl lea fuera de los casos contemplados 

por los articulas 49 y 29 constitucionales". 

cualquier reglamento sobre alguna materia 
que est~ comprendida dentro del ~mbito legislativo 
federal del Congreso de la Unión, no puede tener 

dicha naturaleza (de 1 reglamento autónomo). En 
conclusión en el orden federal, no pueden existir 

reglamentos gubernativos ni de polic!a ••• " 

Por lo que se refiere al Distrito Federal, Burgoa 
! 5

7) afirma que los reglamentos autónomos tienen 

plena validez pues la facultad para expedirlos 
deriva de lo dispuesto por la ley org~nica del 

Departamento del Distrito Federal, expedida por 
el Congreso de la Unión. 

el citado ordenamiento, al determinar las 
materias de la función gubernamental dentro de la 

mencionada entidad federativa, en algunas de sus 
disposiciones establece expresamente que dicha 

función debe desplegarse mediante reglamentos. 

Consiguientemente, es la mencionada ley org~nica 

la que al organizar y regular para el Distrito 

Federal la actividad gubernativa que ejerce el 

(57) Burgoa Orihuela Ignacio. Op. cit, p~g. 382. 
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Jefe del Ejecutivo Federal, atribuye a dicho funci.2_ 

nario la facultad de expedir reglamentos, o sea 

disposiciones de carActer general, abstracto 

impersonal, mediante las cuales desarrolla el 

gobierno de dicha entidad federativa". 

Hasta aqu! estamos 

embargo disentimos 
de 

de 

acuerdo con 
la opiniOn 

Burgoa, sin 

del maestro 

cuando concluye de la siguiente manera: 

"Tal facultad reglamentaria puede desempenarse 

sin que previamente exista una ley que por s! 

misma establezca la normaciOn a las distintas 

materias gubernativas previstas en la Ley OrgAnica 

del Departamento del Distrito Federal, por io que 

los reglamentos que con tal motivo se elaboren 

tienen una naturaleza autOnoma, pues sOlo se 

autorizan en el indicado ordenamiento legal". 

Finalmente y por lo que se refiere al régimen 

interior de los Estados, Burgoa establece que sus 

respectivas Constituciones pueden prever tanto la 

existencia de reglamentos heterOrkmos a través de 

reconocer una ley preexistente o de reglamentos 

autOnomos mediante una autorizaciOn general de la 

constituciOn local. 

111') Miguel /,costa Romero( 58 l por su parte, distingue dos 

categorlas de reglamentos: los reglamentos de partic~ 

lares y los reglamentos de autoridad, ordenamientos 

los que atribuye caracterlsticas determinadas 

entre las cuales se encuentran las siguientes: 

(58) Acosta Romero Miguel. Op. cit. pAg. 381. 
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i) Los reglamentos de particulares constituyen " ..• 
el conjunto ordenado de normas y preceptos que 

sirven para determinar el régimen interno de 
determinadas corporaciones o para regular relaci~ 
nes estrictamente entre particulares, derivadas 

de otros aspectos de la vida social, que imponen 

esa regulación ... ejemplo de este tipo de reglame~ 

tos son los Estatutos de Sociedades Civiles y 

Mercantiles, reglamentos interiores de Trabajo, 
reglamentos de Asociaciones Internacionales 

tales como el de la Federación Internacional de 
Foot-Ball Asociación, etc •.• 11 

li) Los reglamentos de Autoridad, dice el doctor 

Acosta, <59 l comprenden a su vez diversas especies, 

entre las cuales el
1 

autor acepta al reglamento 
administrativo propiamente dicho y al reglamento 

interno de los órganos del Estado. 

"Los reglamentos internos de los órganos del 
Estado regulan la actividad interna de las entid! 

des y unidades administrativas que de ella depen­
den ... La teoria y la legislación han reconocido 

que los órganos del Estado tienen potestad para 

establecer las normas técnicas de administración 
y actividad que regularan el ambito interno de 

esas entidades". 

En segundo término, de la lectura de la obra del 

autor en cita, se desprende que el reglamento admini~ 
trativo es la segunda especie de reglamento de autor! 

dad que contempla, y éste es precisamente el emitido 
por un órgano administrativo que desarrolla los 
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principios de la ley emanada del Congreso. En razón 

de lo anterior y de la definic10n que del reglamento 

Administrativo da el doctor Acosta, misma que nos 

perm 1 ti mas citar en aparta dos precedentes, podemos 

equiparar este tipo de reglamento a lo que otros 

autores denominan el reglamento de ejecución, precis! 

mente por referirse a una ley e>pedida por el Congreso. 

Para concluir con base en las consideraciones 
hechas al respecto por los autores citados, comentamos 
lo siguiente: 

Por lo que se refiere a las clasificaciones hechas 
por Blelsa, Oromi y Gordillo, resultan en general 

poco adaptables al Derecho Mexicano, ya que los 

únicos tipos de reglamentos que son aceptados en 

nuestro derecho son los reglamentos autónomos y los 

reglamentos de ejecución, mientras que los reglamentos 
<lelegados y los de necesidad no tienen lugar en 

nuestra legislación en virtud de que la delegación 

de facultades legislativas por parte del Congreso en 

favor del Ejecutivo Federal no est~ contemplada como 

tJl en nuestra carta fundamental, sino que constituye 

una obligación o carga que tiene el Poder Legislativo 

en forma exclusiva. Por lo que al reglamento de 

necesidad se refiere, éste choca con los principios 

consagrados en la constitución por quedar fuera de 

lo previsto por los articules 29 y 49 de nuestra 

Constitución. 

En efecto, en la Doctrina Mexicana s6lo se contemplan 

los reglamentos ejecutivos y los reglamentos autónomos. 

No obstante lo anterior, en nuestra opinión nuestra 

legislación sólamente permite los llamados reglamentos 
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ejecutivos, mismos que necesariamente son heteróno~os 

por depender de Ja Ley a Ja que regulan. Son equipa­

rables los llamados reglamentos de ejecución, 

porque su objetivo estriba en pormenorizar o detallar 

las leyes de contenido administrativo que dicta el 

Congreso de la Unión. 

No aceptamos sin embargo, que Jos reglamentos llamados 

de poi lela y buen gobierno, sean autónomos, pues del 

texto del citado articulo 21 Constitucional al que 

invocan algunos autores como fundamento de este tipo 

de reglamento, no se desprende el carActer autónomo 

de tales reglamentos. A continuación nos permitimos 

transcribir en Jo conducente las disposiciones que 

tal precepto contempla: 

Art. 21. •• "Compete a Ja Autoridad Administrativa Ja 

aplicación de sanciones por infracciones 

de Jos reglamentos gubernativos y de 

poi lela, las que únicamente consist!rAn en 

multa o arresto .•. " 

Del anterior texto no se desprende que se otorgue 

alguna facultad reglamentarla especial a 1 Poder 

Ejecutivo. Esto es, no prevé ningún caso especia! o 

de excepción a partir del cual la facultad reglament! 

ria del Presidente pudiera ejercerse en forma distin­

ta a Ja establecida en la fracción 1 del articulo 89 

Constitucional y que Implica precisamente que se 

ejerza con el objeto de proveer en la esfera adminis­

trativa a Ja exacta observancia de las leyes que 

expida el Congreso. Es decir que ·para reglamentar 

una ley tiene que haber ley. De la misma forma en 

que resultarla dificil aceptar Ja existencia de una 
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ley del Congreso sin que existiera el precepto constit~ 
clona! en que se fundamentara esa ley. 

En este sentido creemos importante citar lo que Miguel 

Acosta Romero( 60) establece al referirse a los reglame~ 
tos gubernativos y de policla: "En nuestra opinión las 

facultades que otorga la Constitución a los Poderes 

Federales son expresas y limitadas segOn ha establecido 

la teorla, en interpretación del articulo 124 de la 

Constitución y, en consecuencia, el Presidente de la 

RepObUca, de acuerdo con el articulo 69 fracción 

del propio Código Fundamental, sólo tiene facultad 

expresa para proveer. en la esfera administrativa a la 
exacta observancia de las leyes expedidas por el Congr~ 

so de la Unión, pero no para reglamentar directamente 
la Constitución, de donde concluimos que no debe haber 
reglamentos autónomos ... •• 

B. LIMITACIONES A LA FACULTAD REGLAMENTARIA. 

En apartados anteriores, al hacer mención de las diferencias 

entre la ley y el Reglamento y al hablar de la subordinación 

de éste respecto a ella, delimitamos de alguna forma el 

campo de cada uno de ellos y establecimos que todo reglamento 

es cuerpo normativo que completa y amplia el contenido de 

una iey, por io que jerarquicamente aquel esta subordinado a 

ésta. 

Aunque de acuerdo con Serra Rojas, <51 ) no existe un dominio 

legalmente reservado para el reglamento, éste es mas limitado 

que el de la ley, pues al señalar ésta ia orientación de los 

(60) Acosta Romero Miguel. Op. cit, pag. 
(61) Serra Ro¡as Andrés. Op. cit, p¿g. 216. 
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principios generales que consigna, el reglamento puede única­
mente comprender normas que secunden, proyecten y amplifiquen 
dichos principios, de tal forma que el reglamento no establer 
ca principios que puedan afectar los derechos de los adminis­
trados o contrariar tas dlsposlclonees legales que regula. 

En este sentido, compartimos la opln!On de José Gascón y 
Har!n( 62 l quien sena la que "serfo 1 Imites de la potestad 
reglamentarla ante todo, los preceptos de la Constitución y 
los de las leyes dadas en forma prevenida por la misma Const! 
tuclón o de las normas que tengan rango constitucional, cuya 
letra y cuyo esp!rltu no deberán ser alterados por reglamento 
alguno ... " 

De lo anterior, se desprende que la ley debe ser la medida y 
el limite del reglamento. 

9. CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA. 

A) Significación Gramatical. 

En su significación general, "inversión proviene del 
indicativo Invertir, que hablando de caudales Implica 
emplearlos. gastarlos o colocarlos en aplicaciones produc­
tivas. (G 3) 

La Inversión extranjera es aquella Inversión realizada 
por una entidad determinada, en otro pafs diferente al de 
su nacional !dad. 

B) Conceptos Doctrinales. 

La legislación mexicana hace mención indistintamente al 
concepto de Inversión extranjera y al de Inversionista 

(62) Gascón y Har!n. Op. clt, pág. 107. 
(63) Real Academia Espano!a. Diccionario de la Lengua Espanola. Tomo !V. 
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extranjero, razón por la cual los estudiosos del Derecho, 

también se refieren a ambos conceptos. 

a} Leonel Pereznleto Castro< 64 l considera inversión extran 

jera aquella realizada por las personas a que se refie­

re el articulo 2 de la L\E. 

Al referirse al inversionista lo define as!: "persona 

que habiendo adquirido su calidad de Inmigrante puede 

invertir su capital en la industria, de conformidad 

con las leyes nacionales y siempre que la inversión 

contribuya al desarrollo económico y social del pa!s". 

(65) 

b} Carlos Are llano Garc!a, <66 1 en su tratado de Derecho 

Internacional Privado comenta: "entendemos por inversión 

extranjera la acción efecto de colocar capital, 
representado en diversas formas, en un pa!s diferente 

de aquel en donde se obtienen los beneficios de la 

aplicación de recursos". 

c} El licenciado Ignacio Gómez Palacio y Gutlérrez Zamora 

<67 ) concluye que una persona invierte "cuando destina 

bienes, propiedades ó derechos a la real izaclón de un 

fin y con el propósito de obtener un beneficio, ingreso 

ó utilidad". 

(64) Pereznieto Castro Leonel. Termlno\o~!a Usual en la Relaciones Interna­
cionales. Secretarla de Relaciones xteriores. ColecciOn del Archivo -
llístOr'1CO Olplomatlco Mexicano, Tercera Epoca, Serie Divulgación/7, ~ 
xico !981, pag. 30. -

(6
6
5
6

) Pereznleto Castro Leonel. Op. cit, pag. 31. 
( ) Arellano Garc!a Carlos. Tratado de Derecho Internacional. Editorial Po 

rrGa, S.A. Novena Edición. México 1959, p<lg. SIO. 
(67) G6mez Palacio y Gutiérrez Zamora Ignacio. lnverslón Extranjera Directa. 

Editorial PorrGa, S.A., Primera Edición, México 1985. pAg. 14. 
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d) Jorge Barrera Graf(GS) al referirse a !a inversi6n 

extranjera dice que su concepto se deriva de los artlc~ 
los 2, 5 y 8 de la LIE y concluye que de acuerdo con 

la LlE ."inversión extranjera es la que realizan los 
inversionistas ennumerados en el articulo 2•, en la 
adquisición de los bienes 6 en la celebración de las 

operaciones que se indican en su Gltlmo p~rrafo, ó en 

la facultad que obtenga de determinar el manejo de una 
empresa". 

Respecto a las definiciones de los autores anotados nos 
permitimos comentar lo siguiente: 

Tanto la primera como ! a tercera 
transcritas, resultan ser un tanto 

primera es restringida por referirse 

de las def ln!c!ones 
Imprecisas, pues la 
al inmigrante, mismo 

que no se considera inversionista extranjero de acuerdo 
con la LIE y la tercera, resulta ser demasiado ampl la. 

La definición de Arellano Garcla tiene el mérito de captar 
en forma general el fen6meno de la inversión extranjera· 
al referirse a la colocación de capital en diversas formas 
en un pals distinto de aquel de donde proviene. 

Por Gltimo, la definición de Barrera Graf resulta ser muy 

adecuada por ceíl!rse a los parámetros legales, que senala 

el articulo segundo de la ley. 

C) Concepto Legal. 

La exposición de motivos de lá iniciativa presidencial de 
la ley para promover la Inversión Mexicana y regular la 

Inversión Extranjera, (en adelante LIE) define a la lnver-
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slón extranjera como la que realicen directamente las 
personas flslcas y morales extranjeras y la que se efectúe 
a través de sociedades mexicanas con mayorla de capital 
extranjero o controladas por extranjeros. 

Por su parte el articulo segundo de la propia ley, define 
lo que se entiende por inversión extranjera atendiendo a 
dos aspectos fundamentales: 

a) El sujeto que realiza la Inversión. 

b) El bien que se adquiere o la operación que se realiza 
(último parrafo). 

A continuación, para mayor claridad nos permitimos trans­
cribir el articulo en cita: 

'Art. 2•.- Para los efectos de esta ley se considera in­
versión extranjera la que se realice por: 

l. Personas morales extranjeras¡ 

11. Personas flsicas extranjeras: 

111. Unidades económicas extranjeras sin perso­
nalidad jurldlca, y 

IV. Empresas mexicanas en las que participe m~ 
yorltarlamente capital extranjero ó en la­
que los extranjeros tengan, por cualquier­
tltulo, la facultad de determinar el mane­
jo de la empresa. 

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la­
Inversión extranjera que se realice en el cap! 
tal de las empresas, en la adquisición de -
los bienes y en las operaciones 
pla ley se refiere". 

que la pr.2_ 
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Del Gltlmo parrafo se desprende, que para los efectos de 
Ja LIE sólo se considera inversión extranjera, la que se 

realice por los sujetos referidos en las cuatro fracciones 
del articulo 2•, en el capital. las adquisiciones y las 

operaciones a que la ley se refiere. Por lo tanto la LIE 

se restringe a regular solamente la Inversión extranjera 
directa. 

As! por ejemplo el articulo 6 de Ja LIE, al hablar de Ja 
Inversión realizada por los Inmigrados, establece que se 

equipara la Inversión mexicana la que efectGen los 
extranjeros residentes en el pals con calidad de Inmigrados, 

salvo cuando por razón de su actividad, se encuentren 

vinculados con centros de decisión económica del exterior. 

Esto es: los Inmigrados que, por razón de su actividad 
estan vinculados con centros de decisión económica del 

exterior, si son considerados como Inversionistas extranj! 

ros. 

O) Concepto Jurisprudencia!. 

No existe un concepto jurisprudencia! de Inversión extran­
jera. 

E) Concepto que se propone. 

Cons 1 de ramos que e 1 concepto de i nvers 1 ón extranjera debe 
darse en base a supuestos objetivos, pues si tratara de 

construirse una definición general, necesariamente serla 
ambigua y si se optara por una definición estricta, serla 

limitada. 

En razón de 10 anterior, consideramos que el concepto de lnve! 
~Ión extranjera, necesariamente debe delimitar los supues-



83. 

tos bajo los cuales se considera extranjera una inversión en 
MéAico, en atención funda~entalmente al concepto de nacional! 
dad del sujeto inversionista. 

fs por el lo ~ue coincidir.tos con el concepto de \n..,·ersion1sta 
extranjero Que la ley se~ala en el articulo segundo. 

10. CL~SES DE !NYERSIONES. 

Existen diversos criterios para clasificar !as 
extranjeras que atienden a distintas razones. 
clasificaciones Que ha elaborado la doctrina al 

encuentran las siguientes: 

inversiones 
Entre las 

respecto, se 

a) Gómez Palacio Gutiérrez Zamora. {& 9 ) distingue entre 

Inversión directa e indirecta: 

la inversión directa es aquella que se da "a través de la 
remesa de capital y de transferencia tecnológica dirigida 

a empresas situadas en el pa!s receptor•. 

La inversión Indirecta, •mediante el endeudamiento genera­

do por préstamos encausados al sector póbl leo o privado 

del pa!s en desarrollo". 

b) Ricardo Méndez Sllva,< 7o) 

clasificar a la inversión 
siguientes aspectos: 

señala tres criterios 
extranjera, atendiendo a 

para 

los 

(69) 

(70) 

i] Por la forma en que se realiza. 

li) Por las personas que la realizan. 

lill Por la finalidad u objetivo que persiguen. 

G6mez Palacio y Gutlérrez Zar.iara Ignacio. Inversión ExtranJera Directa. 
Editorial Porrúa, S.A. Primera Edición, México 1986, pág. l. 
Méndez Sil va Ricardo. Rétnen Jur!dico de la Inversiones Extranjeras. -
U.N.A.H. México. 1959. p g. 14. 
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i) En cuanto a la forma en que se realizan las inversio­
nes extranjeras, se clasifican en directas e indire~ 

tas. 

Las inversiones directas.- "son aquellas inversiones 

de origen particular hechas por personas privadas 

para emprender negocios en el exterior •.. En el la el 

inversionista tiene el control sobre la marcha de 
los negocios .•• " 

Estas pueden subdividirse a su vez en cl~sicas y 

productivas •.• "Las primeras se dirigen a industrias 
o actividades extractivas, con la finalidad fundamen­
tal de realizar exportaciones a los paises industria­

l izados. Las inversiones productivas se canalizan 

hacia industrias manufactureras, de transformación". 

Las inversiones indirectas.- " Son aquellas que 
se celebran fundamentalmente a través de préstamos 

entre organismos pCibl ices o entre gobiernos o bien 

la emisión de titulas y su colocación en el mercado 
de valores de otro Estado, que es el que realiza la 

inversión al adquirirlos ••• " 

" ••• En la inversión indirecta, el inversionista no 
ejerce ningún control sobre su capital ya que los 

fondos quedan a disposición de quien recibe el prést! 
mo, quien lo emplea en las actividades que estime 

conveniente ..• 11 

La inversión indirecta, continúa Méndez Silva, se 

subclasifica en inversión atada e inversión libre. 
La primera es aquel la en la que el otorgamiento del 

mismo se destina a la adquisición de mercanclas ó 

equipo en el pals que otorgue el crédito. 



85. 

i i} Por las personas que real i~an la inversión se 
clasifica en aquella realizada por personas 
flsicas y la realizada por personas morales. 

En relación con tas personas morales, la inversión 
puede darse por personas morales privadas o bien 
por un Estado extranjero o por empresas püblicas. 
A su vez, las personas morales privadas pueden 
realizar la inversión: 

!') "a través de una sucursal, de una casa matriz 
en el extranjero''. 

!') •a través de una nueva e Independiente socie­
dad, constituida de acuerdo con las leyes 
del pa!s receptor•. 

La primera opción "tiene la ventaja de que existe 
un control cercano sobre las actividades de la 
empresa, pero existe la desventaja de estar 
sujeta por regla general a una doble tributación". 

!!!) Por la finalidad, cont!nüa Méndez Silva, la 
Inversión se clasifica en inversión po!!tica e 
inversión lucrativa: 

•.,.La Inversión polltica.- Es la que realizan 
los estados económicamente poderosos en paises 
débiles con el propósito de obtener un somet!m!e~ 

to del Estado Receptor ••. • 

"La inversión productiva.- Es la que se realiza 
con el fin de obtener ganancias, acaparar materias 

primas. etc". 

c) Carlos Arellano Garcla,{71} por su parte anadea las -

(71) Arellano Garc!a Carlos. Op. cit, pag. 518. 
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anteriores clasificaciones, las siguientes: 

1) En cuanto a su rendimiento "existen Inversiones de 

alto rendimiento, cuando las utilidades son consid~ 
rablemente mayores al valor del Interés en el 

mercado de dinero, de rendimiento normal, cuando 

hay una equivalencia con el valor del interés y de 

bajo rendimiento cuando la utilidad es menor al 
valor del interés''. 

11) "En cuanto a su beneficio obtenido en el pa!s 
receptor de las inversiones extranjeras, éstas 
pueden ser de gran beneficio y de caracter perjudi­
cial 11. 

ili) " .•. En cuanto a su origen, las Inversiones pueden 
pro:eder de un s6lo pa!s preponderantemente, o de 
varios paises. De empresas prl vadas o empresas 

públicas extranjeras, de organismos internacionales, 

de gobiernos extranjeros y aún de personas f !slcas 
6 morales nacionales pero ligadas con el extranjero". 

d) Finalmente la claslflcaci6n de la lnversl6n extranjera 
hecha por el derecho mexicano en el articulo 2' de la 

L!E, toma en cuenta el criterio del sujeto que lleva a 
cabo la inversi6n. 
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C A P 1 T U L O 1 1 1 

LA FACULTAD REGLAMENTARIA 

1. DEFINICION. 

En el derecho mexicano la facultad reglamentaria consiste en 
la atribución que tiene el titular del P.oder Ejecutivo de 
Instrumentar las leyes expedidas por el congreso, con el fin 
de facilitar su aplicación. 

2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. 

La facultad reglamentaria en México, deriva de lo dispuesto 

por el articulo 89 constitucional en su fracción I. que 
se~ala: "Art. 89 Las facult•des y obligaciones del Presidente 
son las siguientes: 

' l Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de 
la Unión, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta 
observancia 11

• 

3. lNTERPRETAC!ON. 

La promulgación es el acto por el que la autorldad hace del 
conocimiento de los destinatarios.determinadas normas jur!di· 
cas. La publicación de éstas es una de las formas de prornulg~ 
cl6n. 

La ejecución de las leyes se lleva a cabo através de distin­
tos actos y mediante diversos instrumentos, que utiliza la 

Administración como reglamentos. decretos, circulares. memora!!. 

da, órdenes, etcétera.(!) 

(1) Acosta Romero Miguel. Op. clt. p~g. 394. 
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Proveer significa suministrar o facilitar lo necesariJ o 
conveniente para un f[n.( 2 l 

Cuando el legislador habló de ejecutor las leyes que expida 

el Congreso, proveyendo en la esfera administrativa a su 

exacta observancia, se refirió a que el P,oder Ejecutivo debe 

ejecutar (poner en obra o desempeñar con arte y facilidad) 

las leyes que expida el congreso, suministrando y facilitando 

lo necesario y conveniente para aplicar esas leyes. 

Los medios para "poner en obra" las leyes expedidas por el 

Congreso, son los instrumentos legales con los que cuenta el 

P.oder Ejecutivo en la esfera administrativa como lo es. 

entre otros, el reglamento. A través de instrumentos legales 

como el reglamento, es como se suministra (y se facilita) la 

fundamentación necesaria para ql'e los actos del Ejecutivo 

que apl lea la ley estén revestidos de legitimidad y de 

legalidad. 

Oe ah! que distingamos dos atribuciones del Ejecutivo deriva­

das de la fracción i del precepto constitucional que se 

analiza: 

1- Promulgar las leyes y, 

2- Ejecutarlas, através de actos provistos de legitimidad y 

de legalidad en la medida en que estén apoyados en los 

cuerpos normativos aplicables como pueden ser los reglamentos. 

Para determinar con mayor precisión que la existencia de la 

facultad reglamentaria se deriva de lo dispuesto por la 

fracción r del art!culo 89 constitucional, deben tomarse en 

cuenta dos aspectos importantes: 

al Deben analizarse los antecedentes del mencionado dispositl 

(2) 'Real Academia Española. Op. cit. volumen V. p~g. 1084. 
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vo, para que observando su evolución se descubra su 
verdadero sentido. 

b) Otros preceptos constitucionales relacionados con ias 

atribuciones del Ejecutivo deberán estudiarse para inter­

pretar adecuadamente la facultad reglamentarla del Presi­

dente. 

A continuación se mencionan los antecedentes de mayor 
Importancia: 

1) La fraccion 11 del articulo 110 de la constitución 
de 1824( 3 ) establec!a: 

"110.- Las atribuciones del Presidente son las que 

siguen: 

ll Oar reglamentos, decretos y órdenes para el mejor 

cumplimiento de la constitución, acta constitutiva 

leyes generales 1
'. 

ll) La fracción l del articulo 17 de la cuarta Ley 

Constitucional de 1836( 4 )establec!a: 

"17.- Son atribuciones del Presidente de la República: 

Dar con sujeción a las leyes generales respectivas 

todos los decretos y órdenes que convengan para la 

mejor administración pública, observancia de la 

Constitución y leyes y de acuerdo con el consejo, 

los reglamentos para el cumplimiento de éstas". 

111) La fracción IV del articulo 87 de las bases orgánicas 

de 1843 dlsponla: 

(3) Tena Ramlrez Felipe. Leyes fundamentales de México 1808, 1989. pág. 182. 
(4) Tena Ram!rez Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808, 1989 pág. 418. 
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'Art. 87 corresponde al Presidente de la República: 

IV.- Expedir órdenes dar los reglamentos necesarios 

para la ejecución de las leyes sin alterarlas ni 
modificarlas". 

lv) En la constitución de 1857 se cambió la redacción a 

los términos en que se encuentra redactada actualmen­

te la fracción 1 del articulo 89 de ia Constitución 
vigente. 

Oe los antecedentes mencionados, se descubre la trayectoria 
que ha desarrollado la atribución del Presidente para expedir 
reglamentos y de su evolución se desprenden los siguientes 

puntos: 

Primero: Los reglamentos se dan p~ra ejecutar la ley. 

Segundo: Los reglamentos no deben alterar ni modificar la ley. 
Tercero: No prevé la existencia del reglamento sin ley. 

Cuarto : La redacción de la fracción I del articulo 89 es vaga. 

b) El articulo 89 fracción I debe interpretarse en relación 

con lo que señala el articulo 92 constitucional: 
"Articulo 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 

órdenes del Presidente deberAn estAr firmados por el 
Secretarlo de Estado ó Jefe de Departamento Administrativo 

a que el asunto corresponda, y sin éste requisito no serAn 

obedecidos". 

Al hablar de reglamentos expedidos por el Presidente, el 

anterior articulo confirma el criterio de que el texto de 

la fracción 1 del articulo 89, es el fundamento para el 

ejercicio de la facultad reglamentaria. 

Asimismo, concluimos que la redacción de los anteriores 

preceptos constitucionales que regulaban el ejercicio de 
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la facultad reglamentaria, era mas afortunada que la del 
articulo 89 fracción I de la Constitución vigente. 

4. LA FACULTAD REGLAMENTARIA, ATRISUCION DEL EJECUTIVO. 

La razón de mayor peso para que el ejercicio de la facultad 
reglamentaria corresponda al Poder E¡ecutivo estriba en que 
a éste compete la aplicación de las leyes y por ende es 
quien tiene conocimiento de las dificultades que surgen de 
su aplicación. De esta forma es como puede prever su exacta 
observancia, función que desarrolla, como ya dijimos, através 
de Instrumentos jurldicos como el reglamento administrativo. 

En este sentido, el maestro Acosta Romero(S) manifiesta: "En 
resumen, podemos decir que el fundamento del reglamento es 
asunto complejo y es preciso señalar y considerar sus princi­
pales matices. Se trata en primer lugar de la necesidad de 
desentrañar el precepto general que se formula en la mayorla 
de las leyes para adaptarlo a las prescripciones de la 
practica y como esta labor es técnica, que requiere estudios 
cuidadosos conocimientos especiales, no encontr~ndose 

estos elementos en el Poder Legislativo donde predomina el 
principio de representación popular, lógico es que se enco­
miende al Poder Ejecutivo, cuyas dependencias cuentan con 
personal mAs especializado y estan en contacto con la reali­
dad a la que se aplican las leyes y los reglamentos". 

(5) Acosta Romero Miguel. Op. el t. pag. 393 y siguientes. 



CAPITULO IV 

LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION 

MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA. 

l. ESTRUCTURA GENERAL OE LA LEY. 

92. 

La ley para promover la !nvers!On mexicana y regular la 

!nvers!On extranjera. publicada en el Diario Oficial de la 

Federación del dla 9 de marzo de 1973 (LIE), es el ordenamle~ 

to que regula en la actualidad la Inversión extranjera que 

se realice en México, mlsmo que entró en vigor el dla 9 de 
mayo siguiente. 

En capitulas anteriores hemos destacado la Importancia que 

reviste la expedición de esta 1 ley pues es la primera que 

regula en forma concreta, la inversión extranjera. Al 

respecto, es Importante aclarar que no toda ia inversión que 

se realice en México por extranjeros,está regulada por este 

ordenamiento, pues sólo se refiere a la Inversión extranjera 

directa. 

As! las cosas, resulta relevante dellmltar el ámbito de 
val !dez persona! y material de la ley cuyo anH lsls nos 

ocupa. En este sentido, la ley para promover la Inversión 

mexicana y regular la Inversión extranjera, sólo se refiere 

a los sujetos y actos a que la misma se limita. 

El articulo 2' de la L!E se~ala los ámbitos material 

personal de validez de la mlsma. 

Por lo que a su estructura se refiere, la LlE está Integrada 

por treinta y un articulas dispuestos en seis capitulas, 

as! como cinco articulas transltorlos. 

a) El capitulo primero, trata del objeto y carácter de la 
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ley. El objeto consiste precisamente en promover la 

Inversión mexicana y regular la Inversión extranjera 

para estimular un desarrollo Justo, equilibrado, 

consolidar la independencia económica del pa!s. Este 

mismo articulo, senala el carkter de la ley al establecer 
que es de Interés público y de observancia general en la 

República. Ello deriva precisamente de lo dispuesto por 

el articulo 73 fracción XXlX-F de la Constitución, Que 

otorga al Congreso de la Unión y no a las legislaturas 

locales, la facultad para expedir leyes tendientes a la 

promoción de la inversión mexicana, la regulación de la 

Inversión extranjera. 

No obstante, el objeto de la ley no resulta del todo 

adecuado, pues no debe Implicar la sujeción del capital 

extranjero al nacional, sino la reglamentación de la 

Inversión extranjera en un plano de participación, pues 

al no ser as!, atenta contra el interés del Inversionista, 

que aspira a mantener cierto manejo de su inversión, tal 
y como lo senala la exposición de motivos de la propia 

ley. 

Adornas de senalar el objeto de la ley, el primer capitulo 

consigna una serle de preceptos de fundamental Importancia 

que en nuestra opinión, deber!an Integrar un capitulo 

aparte. 

En este sentido, el articulo segundo trata de los sujetos, 

es decir quienes deben ser considerados inversionistas 

extranjeros para efectos de la ley, y es tal vez el 

precepto de mayor Importancia pues determina los Ambltos 

personal y material de aplicación de la ley. 

En nuestra opinión el legislador pudo haber sido mas 

preciso al Integrar un capítulo distinto al primero 
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denominado "de los sujetos". en el que se incluyerar: las 

disposiciones de los artrculos segundo, tercero, sexto y 

séptimo, con exclusión de los articulas cuarto y quinto 
que bien podr!an constituir un capitulo distinto. 

En efecto, los articulas sexto y séptimo, hablan de casos 
similares: 

El sexto, de cu~ndo la inversión realizada por inmigrados 
se considera inversión extranjera y cufodo se equipara 
a la mexicana. 

El séptimo por su parte, Impone a los considerados por 
la ley como Inversionistas extranjeros, limitaciones 
para adquirir el dominio de tierras y aguas en las zonas 
prohibidas. As! pues, ambos preceptos establecen dispos! 
cienes relativas a los sujetbs. 

Por último, los articulas cuarto y quinto también resul­
tan ajenos al objeto de la ley, ya que se refieren a las 
actividades de la economla en que se limita la Inversión 
extranjera en determinadas proporciones. De lo dispuesto 
por dichos preceptos, se desprende que existen tres 
niveles de participación de la inversión extranjera 
dependiendo de la actividad de que se trate, de acuerdo 
a la Importancia que el legislador percibió. A saber: 

1) Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado. 

2) Actividades reservadas a personas flsicas de nacional! 
dad mexicana o a sociedades mexicanas con cl~usula de 
exclusión de extranjeros. 

3) Actividades en que se permita la participación de la 
Inversión extranjera en proporciones que van del tret~ 

y cuatro por ciento. (concesiones especiales sobre re-
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servas mineras minerales nacionales) hasta el cuarenta y 
nueve por ciento. 

Cabe sei\alar que ex.isten disposiciones que en nuestra 
opinión también podr(an quedar ubicadas en otro cap!tulo, 

como son los pArrafos antepenúltimo y penúltimo que se 

refleron respectivamente, facultades que tiene la 

Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, para variar 
el porcentaje de inversión la participación de la 

inversión extranjera en los órganos de administración de 

las empresas. 

b) El segundo cap!tulo integrado por los art!culos octavo, 

noveno y décimo, denominado ''De la adquisición de 
empresas establecidas o del control sobre ellas'', es 
nombrado correctamente aunque también podrla denominarse 

del "régimen de autorizaciones'' y regula precisamente los 
supuestos bajo los cuales se requiere la autorización de 

la Secretarla respectiva, previa resolución de la Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras, para adquirir mAs 

del 2si del capital o mAs del 491 de los activos fijos de 

una empresa. 

En tal hipótesis, al capitulo denominado "régimen de 

autorizaciones" podrla incorporarse también el contenido 

del articulo 17, mismo que estA mal ubicado dentro del 

capitulo relativo a la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras. Dicho precepto establece la obligación de 

recabar el permiso de la Secretarla de Relaciones Exterio­

res para adquirir Inmuebles por extranjeros y para la 

constitución y modificación de sociedades. 

Los articulas noveno y décimo establecen un derecho de 

preferencia para que Inversionistas mexicanos efectúen 
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las adquisiciones a que se refiere el articulo que les 
precede. 

c) El tercer capitulo se demonima "De la Comisión Nacional 
de Inversiones Extranjerasº. consigna las disposiciones 
que crean y regulan el funcionamiento de dicho organismo, 

que resuelve,_ coordina y autoriza las cuestiones relati­
vas a la inversión extanjera. 

En nuestra opinión, el cap[tulo deberla ser adicionado 

con el contenido del articulo 26 que esta mal ubicado 
dentro del capitulo de Disposiciones Generales. 

d) El capitulo cuarto se llama "Del Fideicomiso en Fronteras 
y Litorales". La razón de ser de este capitulo obedece 
a lo que la Constitución establece en la fracción 1 del 

articulo 27 cuando dispone q/ie .•• "En una franja de cien 

kilómetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en 
las playas, por ningún motivo podr~n los extranjeros 

adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas". 

El fideicomiso constituye el instrumento idóneo mediante 
el cual los extranjeros pueden adquirir el uso y goce, 

m~s no el dominio directo de las tierras y aguas del 
territorio nacional ubicadas dentro de la zona prohibida. 

e) Por lo que al capitulo quinto se refiere, éste se 

denomina "Del Registro Nacional de Inversiones Extranje­
~" y establece las personas y operaciones que deben 

Inscribirse en el mismo. Su Inclusión en la ley es 

acertada y su ubicación correcta. 

f) Por último, el capitulo IV denominado "Disposiciones -

Generales", resulta inadecuado por las siguientes razones: 

En nuestra opinion, resulta impropio nombrar as! al 
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conjunto de preceptos que consigna disposiciones relativas 
a situaciones muy especificas y ajenas entre si, pu.:s 
entonces parecerta Que al no poder ser ubicadas en los 
capltu\os correspondientes, el legislador optó por poner­

las todas juntas en uno de ''disposiciones generales''. 

En efecto, el primer dispositivo del citado capitulo que 

es el Vigésimo Quinto, se refiere a la normatividad que 

deben tener los titulas representativos del capital de 

las empresas. El mismo establece que los tltulos represen 

tativos del capital de las empresas, que sean adquiridos 

por inversionistas extranjeros, deber~n ser siempre 
normativos o de no serlo deberan convertirse en tltulos 

nominativos previa autorización de la Comisión Nacional 
de Inversiones Extran¡eras. 

El articulo 26 por su parte, consigna la facultad de la 

Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras para consul­

tar a otras instituciones, por lo que deberla quedar 

ubicado en el capitulo relativo a la Comisión. 

Por otro lado, los articulas del Vigésimo Séptimo al 

Trigésimo Primero de la Ley bien podrlan Integrar un 

capitulo denominado Sanciones. En él deberla también 

incluirse el ültimo pArrafo del octavo precepto que 

prevé como sanción, la nulidad de los actos que se reali­

cen sin ta autorización do la Comisión Nacional de Inver­

siones Extranjeras. para que las personas a que se refiere 
el articulo segundo adquieran mas del 25~ del capital o 

mas del 49~ de los activos fijos de una empresa ó para 

que en el las recaiga la administración de una empresa o 

tengan la facultad de determinar su manejo. 

Antes de concluir con el presente apartado y una vez 
analizada la estructura general de la ley, nos manifesta· 
mos en favor del legislador en el sentido de apoyar la 
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inclusión del concepto de la empresa dentro de la ley, a 
pesar de las constantes criticas del foro, pues aunque 
pudiera afirmarse que es un término poco ortodoxo desde 
el punto de vista jur!dico, resulta ser muy adecuado por 
el hecho de abarcar a cualquier tipo de personas y organi­
zación que realice inversiones. 

Lo mismo ocurre con el concepto del capital de las empre­
~. pues aunque pudiera afirmarse Que es un término vago, 
abarca tanto a las acciones como a las partes sociales de 
personas morales y a cualquier clase de blen susceptible 
de convertirse en aportación para la reallzaclón de una 
empresa. 

Para concluir, proponemos lo que pudo ser una estructura 
más lógica de la Ley: 

l. Disposiciones generales. (objeto de la ley y carác­
ter de la misma). 

11. De los sujetos. 

lli. Participación de la inversión extranjera por activi­
dades. 

IV. Régimen de autorizaciones. 

v. Oe la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras. 

V!. Del fldelcomlso en fronteras y litorales. 

Vil. Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. 

Vlll. Régimen de sanciones. 

2. SUJETOS DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS. 

Los sujetos de la Ley para promover la inversión mexicana y 

regular la extranjera, son los destinatarios a quienes se 
.apl tcan las normas de dicho ordenamiento y se encuentran 
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señalados en los art!culos segundo y sexto de la Ley. 

El articulo Segundo de la Ley en sup,¡rte conducente señala: 

''Para los efectos de esta ley se considera inversion extranj! 
ra la que se realice por: 

I. Personas morales extranjeras. 
11. Personas f!sicas extranjeras. 

111. Unidades económicas extranjeras sin personalidad jur!di­
ca y, 

IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente 
capital extranjero o en las que los extranjeros tengan,­
por cualquier t!tulo, la facultad de determinar el mane­
jo de la empresa ... '' 

A) Fracc!6n l. Personas Morales Extranjeras: 

De conformidad con nuestra legislación, una persona moral 
es extranjera cuando se encuentre bajo alguno de los 

siguientes puestos: 

1) Que se constituya conforme a las leyes de otro pa!s. 
2) Que tenga su domicilio legal en otro pa!s. 

Lo ancerior se deriva de lo dispuesto por los art!culos 
25 del Código Civil para el Distrito Federal y 5 de la 
Ley de Nacionalidad y Naturalización. El primero enumera 
las personas morales y el segundo señala aquellas 
quienes se considera de nacionalidad mexicana. 

De conformidad con lo anterior, las sucursales de personas 
moralt:?s extranjeras que s~ establezcan en México, son 
consideradas como sujetos de la LlE por quedar comprendl· 
das dentro de la fracción l del art!culo segundo de la 
propia Ley. 

Es un acierto del legislador hablar de personas morales 
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pues .•• "de esta forma quedan incluidas todas aquellas 

organizaciones extranjeras con personalidad jur!dlca en 

nuestro pafs sin importar si son sociedades, asociaciones. 
etc". ( 1 ) 

Al respecto cabe mencionar que cualquiera de ellas, aún 

aquellas que carezcan de personalidad jur!dica en su pa!s, 

son consideradas como inversionistas extranjeros, siempre 

que tengan la personalidad en el nuestro, para lo cual 

basta con ostentarse como tales ante terceros. 

B) FracclOn 11. Personas F!slcas Extranjeras. 

De conformidad con la legislación mexicana son extranjeros 

todos aquellos que no tengan nacionalidad mexicana. As! 

lo establecen los art!culos 33 de la Constitución y 6 de 

la Ley de Nacionalidad y Nat.'uraiizaciOn. La LIE adopta 

el mismo criterio con la salvedad que hace mAs adelante, 

en su artrcuio Sexto, al considerar los inmigrados 

como nacionales para los efectos de la presente ley, con 

las reservas que el mismo establece. 

El mencionado precepto establece en su parte conducente: 

"Para los efectos de esta Ley, se equiparA a la inversión 

mexicana la que efectúen los extranjeros residentes en 

el pa!s con calidad de inmigrados, salvo cuando por 

razón de su actividad, se encuentren vinculados con 

centros de decisión económica del exterior. Esta disposl 

ción no se aplicarA en aquellas Areas geogrAficas o 

actividades que estén reservadas de manera exclusiva a 

mexicanos o sociedades mexicanas con clAusuia de 

(1) Barrera Graf Jorge. Inversiones Extranieras su Régimen Jur!dico. 
Edit. Porrúa, Edición México 198T:jía9:" 2. 
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exclusión de extranjeros o que sean materia de regulación 
especifica ... " 

La razón del legislador para equiparar a la inversión 

mexicana aquella realizada por los inmigrados, en determi· 
nados casos, obedece al arraigo que éstos adquieren, al 

establecer su residencia en nuestro pa!s. 

Por lo que se refiere a la forma en que debe ser interpre· 
tado el hecho de ''estar vinculados a centros de decisión 
económica del exterior" el maestro Gómez Palac10< 2 1 
sei\ala: "Consideramos que en tales casos debe aplicarse 
el criterio que denominamos de sector económico. Por 

el lo entendemos que debe quedar vedado a 1 inmigrado 

vinculado con centros de decisión económica del exterior, 
su participación como inversionista equiparado la 

inversión mexicana cuando invierta en el mismo sector 
económico, con respecto del cual se encuentra vinculadJ 
con centros de decisión económica del exterior ... ·• 

De acuerdo con lo anterior y a manera de ejemplo, si un 
inmigrado presta sus servicios a una empresa con partic1p~ 

ción extranjera dedicada a la elaboración de al !mentas, 

no deoer.1 vedarse la posibilidad de que participe como 

inversionista en los términos del artfculo 6, en una 

empresa dedicada a elaborar artfculos de belleza. 

C) Fracción 111. Unidad Económica Extranjera sin Personalidad 

Jur!dlca. 

La unidad económica e<tranjera sin personalidad Jurfdica, 

por ser un concepto tan vago y por la dificultad que 

implica detectarlo es el sujato que m.!s obst.!culos pr.!cti­

cos ha presentJdo. 

(2) Gómez Palacio y Gutiérrez Zamora Ignacio. "Inversión Extrantera Di­
recta". Editorial Porrúa. lléxico 1985. Primera Ed1c16n. plíg. l. 
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La unidad económica como tal. es un concepto que nace del 

derecho Tributarlo, a partir de la integración de varias 

agrupaciones con una estrategia fiscal común derivada de 

sus Intimas relaciones corporativas, y que aprovechaban 
tal situación con el objeto de disminuir el impacto 

impositivo, porque 11 distributan'1 de alguna manera sus 
ingresos con el fin de neutralizar el efecto de la tarifa 
progresiva. 

La introducción del concepto de unidad económica como 

sujeto, dentro de la legislación sobre inversiones extran­

jeras.tuvo como finalidad evitar que dichas organizaciones, 

en razón de su particular estructura, obtuviera por sus 

nexos corporativos, bienes o derechos que en forma aislada 

no podrlan haber conseguido. El lo también se hlzo para 

que ninguna organización ó gr&po quedara fuera del alcance 

de la LlE,pues al no encuadrar en otra fracción encajaban 

en el renglón de unidades económicas. 

A pesar de el lo, la identificación de determinado interés 

como unidad económica, es difícil pues el concepto de 

unidad económica debe cumplir con determinados requisitos­

para poder actual Izarse como tal. Siguiendo Gómez 

Palaclo\ 3~onsideramos los siguientes extremos: 

i) Unidad.- Oeben existir nexos entre las personas que 

la Integran. Esto es, comprobar que actúan en conjun­

to con el objeto de obtener benef lclos. 

ii) Económica.- Su fin debe ser de lndole económica y no 

otro. 

lil) Debe ser extranjera.- Este extremo es tal vez el m~s 

(3) Gómez Palacio y Gutiérrez Zamora Ignacio. "Inversión Extranjera Direc 
!E_". pág. 25. 
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dificil de comprobar. En nuestra opiniOn el crite­
rio que debe seguirse para determinar la nacionali­

dad de la unidad económica, es d~terminar si tiene 
como fin beneficiar a inversionistas extranjeros. 

iv) Sin personalidad jurldica.- Esto debe determinarse 
con base en el articulo 25 del Código Civil que 
ennumera a las personas morales y adema.s con la 
legislaciOn aplicable al caso de que se trate. 

La calificaciOn de si un grupo de interés constituye o 
no una unidad económica extranjera sin personalidad 
jurldica debe ser casulstica. Es decir atendiendo al 
caso concreto y debe ser hecha por la autoridad en forma 
discrecional. 

D) Fracción IV. Empresas Mexicanas en las que participe 
mayoritariamente el capital extranjero o en la que los 
extranjeros tengan por cualquier titulo la facultad de 
determinar el manejo de la empresa. 

En esta fracclOn se utiliza el término empresa, mismo 
que ha sido objeto de innumerables observaciones por su 
poca ortodoxia jurldlca, pues si blen es cierto que es 
un término frecuentemente utt l izado en otras ramas del 

derecho, tales como el Derecho del Trabajo, en el Derecho 
Mercantil carece de una definiciOn ¡urldica precisa y su 

connotaciOn parece ser, en la opiniOn de algunos tratadi~ 

tas, mas blen económica. 

No obstante lo anterior, su utilizaciOn por el legislador 
constituye un acierto tal como lo hemos senatado 
anteriormente, pues el hecho de que un concepto o instit~ 

ci6n jurldica esté poco desarrollado, ello no es razOn 

para desechar su uso. 
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En efecto, el legislador al referirse a empresas, lo 

hizo con el objeto de regular a toda organización de 

bienes y servicios bajo la cual operarA Ja inversión 

extranjera, sin tomar en cuenta si se trataba de una 

sociedad civil o mercantil de cualquier tipo, asociación 

etc. 

Ahora bien, por Jo que respecta a entes y organizaciones 

sin personalidad jur!dica, tales como grupos o consorcios 

contractales, empresas individuales etc., surge una 

pregunta. EstAn excluidos de la legislación sobre 

inversiones extranjeras ? 

Existen opiniones encontradas, como ejemplos citamos las 

observaciones que hace Gómez Palacio y Gutiérrez Zamora 

y el maestro Barrera Graff. 

Gómez Palacio( 4 J opina lo 'siguiente: "El concepto de 

empresa utllzado en el precepto analizado comprende 

organizaciones sin personalidad jur!dica, ya que a este 

respecto Ja LIE no establece ninguna limitación ••• • "El 

concepto debe ser interpretado en la amplitud de su uso 

por la Ley •.. El concepto se refiere lo mismo a socieda­

des anónimas, sociedades de responsabilidad limitada, 

como sociedades irregulares, asociaciones en participa­

ción y sociedades civiles, as! como negociaciones o 

empresas de inversionistas individuales personas f[stcas 

extranjeras y cualquier otro tipo de organización que se 

establezca y opere como empresa con o sin personalidad j~ 

rfdica". 

Barrera Graff(S) opina. que atendiendo la L!E la 

(4) G6mez Palacio y Gutiérrez Zamora Ignacio. Inversión Extranejra Directa, -
pAg. 32. 

(5) Barrera Graff Jorge. Inversiones Extranjeras. Régimen Jurfdlco. Ed. Po­
rrúa pAg. 1975. 
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respuesta es parcial en el sentido de que no están 

excluidos de la aplicación de la ley los entes asociati­

vos sin personalidad jur!dica. pero si lo están para 

efectos del Reglamento del Registro Público de Inversio­

nes Extranjeras. Esto es: 

11 La ley en efecto. no se aplica 
extranjeras strictu sensu que se 

inversiones 
hicieran en 

empresas cuyo titular no fuera una sociedad o una 
asoclaci6n, pero dichas inversiones si están 

sometidas a control en función no ya de la fracción 

IV del articulo 2, sino de las otras tres fraccio­

nes del mismo articulo, as! como del segundo 

pfrrafo de los articulas 5 y 8 porque, en efecto, 

cualquier inversión foránea en empresas mexicanas 

tendr!a que provenir de personas f!sicas o morales 

o de unidades económicas extranjeras y sólo de 

ellas, y la facultad que dichos sujetos tuvieran 

de determinar el manejo de cualquier empresa 

nacional (como empresario individuo o colectivo) 

estarla regida por los articulas 2' fracción IV in 

fi~e. y segundo párrafo de los articulo s• y e••. 

Por lo anteriormente expuesto, podemos delimitar la 

aplicación de la fracción que analizamos, para afirmar 

que regula a cualquier tipo de ente asociativo en el que 

participe mayoritariamente el capital extranjero o en el 

que éste tenga el control de dicha sociedad o asociación. 

Asimismo, resulta importante aclarar que la participación 
mayoritaria de la inversión extranjera. se entiende que 

se realiza en el capital social o fondo coman del ente 

asociativo en cuestión y no deberá referirse a otro 
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tipo de aportaciones. a menos que mediante la realización 

de éstas se obtenga la facultad de determinar el manejo 

de la empresa, hipótesis cuya actualización encuadra 

también dentro de la fracción analizada. 

Ahora bien,¿ Qué implica obtener la facultad de determi­

nar el manejo de la empresa ? No es otra cosa que obtener 
el control de la misma a través de cualquier titulo. De 

la anterior explicación surgen dos conceptos que aclarar: 

al Control {facultad de determinar el manejo de la 

empresa). 

Controlar o manejar una empresa significa dictar las -

Ordenes para su gobierno, que implica un poder para 

imponer las directrices a seguir en la administración 

de la empresa. Una fuenle importante de lnformaclón 

relacionada con el concepto del control, emana de la 

Comisión Nacional de Valores de los Estados Unidos de 

América, (SEC. Security Exchange Comission) organismo 

que ha dictado legislación al respecto mediante la 

expedición de 3 cuerpos normativos. 

El Securities Act., el Holding Company Act. y el 

lnvestment Company Act. Estos dos últimos. han seguido 

el sistema de señalar un porcentaje de posesión del 

capital de una empresa, para determinar la existencia 

del contro1. l 6 l 

El lnvestment Company Act. establece que "se presumir~ 

que controla dicha empresa, cualquier persona que 

retiene en su beneficio, ya sea directamente o 

(6) G6mez Palacio Gutiérrez Zamora Ignacio. Inversión Extranjera Directa 
Ed. Porrúa México 1985. Primera Edici6n~3. 
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través de una o mAs empresas controladoras, mh del 

25't de las acciones con derecho a voto de una 

empresa •.. se presumirA que las personas f!sicas no 

estAn sujetas a ser controladas ..• Dichas presunciones 
pueden rebatirse mediante pruebas ..... ( 7) 

El Holding Company Act. establece que "la propiedad 
del 10i (de una empresa de servicios públicos) presume 

la existencia de una holding company y el 5\ de una 
afi 1 iada". ( 8 ) 

L. Loss señala, Que ºEn ausencia de una definición 

legal de control la SEC ha emitido conforme a la 

regla anterior su propia definición •.• define control 

como la posesión directa e indirecta del poder de 

dirigir o determinar Ja dirección de la administración 

y pol!ticas de una persona, ya sea mediante Ja titul~ 

ridad de acciones con derecho de voto, mediante 
contrato o de otras maneras•.( 9 ) 

Respecto al control o facultad de determinar el 
manejo de una empresa, se entiende como ya dijimos, 

el poder de imponer las directrices con las cuales 

se administra una empresa. Esto no se refiere a la 

toma de las decisiones intrascendentes y cotidianas 

de Ja empresa slno a las decisiones trascendentes y 

fundamentales. 

b) A través de cualquier titulo.- Este es el otro conceE 
to que constituye un elemento importante de la hip6t~ 

(7) lbidem. 
(8) lbidem. 
(9) L. Loss. Securitles Regulations. Vol!. A. Boston Toronto. 1961 P. 772 

Citado por Góíiíez Palaclo Gut1érrez Zamora Ignacio 762. lnvcrslón Extra~ 
jera Directa. Op. cit. p~g. 74. 
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sis que nos ocupa, ya que existen dos criterios para 

determinar Ja existencia del control: el criterio 
cuantitativo y el cualitativo. 

El criterio cuantitativo implica que el control se 
da, cuando determinado sujeto detenta un porcentaje 

predetürminado del capital social de una empresa. 
Nuestra legislación prevé m~s del 49\ del capital 

social de una empresa en manos de la inversión extran­

jera, para determinar que hay mayorla de capital extra!!_ 
jero y por tanto, existe en su favor la facultad de 
determinar el manejo de la empresa. 

El criterio cualitativo, Implica tomar en cuenta no el 

porcentaje de capital de la empresa que detenta deter­
minado sujeto, sino cualqu¡er otro medio o instrumento 

mediante el cual se ejerza un control efectivo sobre 

Ja empresa. Tal es el caso de Ja existencia de 
cualquier titulo por el cual se obtenga la facultad 

de determinar el manejo de una empresa. Este criterio 
también lo adopta nuestra legislación. 

Ahora bien,¿ Qué se entiende por tltulo 

El concepto de titulo es eminentemente Jurldico, es 
decir, es una causa o negocio jur!dlco que otorga un 
poder para ejercer control sobre una empresa, que 

bien puede ser un convenio, un préstamo o inclusive 

una clausula estatutaria, o cualquier otro medio con 
tal de que derive de un negocio jurldlco y no de una 

situación de hecha. 

Al respecto, hay quienes opinan que inclusive Ja 
existencia de una relación comercial. puede otorgar a 

una empresa la facultad de determinar el manejo de 
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otra, aún teniendo un uno por ciento de sus acciones o 

inclusive sin ser accionista de ella. Esto sin 
embargo, no queda comprendido en el alcance de la 
norma, porque dicho " control" no deriva de un titulo, 

es decir de una causa o negocio iurldico.(\O) 

3. RENGLONES OE INVERSION. 

La LIE prevé en su articulado, distintos niveles o grados en 
que se permite \a participación de la inversión tanto mexica­
na como extranjera, dentro de distintas areas 6 sectores de 
la economla, dependiendo de la prioridad que representa a -­
juicio del legislador el area 6 sector respectivo. As! por 
ejemplo, existen areas o sectores de la actividad económica 
que por considerarse estratégicas para el desarrollo económi­
co, pueden ser exclusivamente explotadas por el Estado. 
Otros, que no estratégicos , resultan de 1na1or prioridad,­
sectores en los que se ~ermite la participacton de los 
particulares, pero exclusivametnte personas f!sic0> de 
nacionalidad mexicana o bien personas morales de nacionalidad 
mexicana, y por último sectores dentro de los cuales sf se 

permite la participación de la inversión extranjera en 
diferentes proporciones, hasta llegar a la regla general del 
s1i de inversión mexicana y de 49i de inversión extranjera. 

Estos niveles o grados de participación, son también denomln~ 
dos renglones de inversión, mismos que estan previstos en los 
articulas Cuarto y Quinto de la LIE de cuyo texto se despren­
de la existencia de los siguientes renglones de Inversión. 

A) Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado. 

( 10) Barrera Grof. Jorge. Inversión Extranjera. R~g1men Jur!dico. pag. 42. 
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B) Actividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos 
ó a sociedades mexicanas con clausula de exclusión de 
extranjeros. 

C) Actividades en que se admite la Inversión extranjera en 
distintas proporciones. 
Dentro de estas actividades las proporciones de la 
inversión extranjera var!an de acuerdo a su prioridad. 

O) Actividades en las que se aplica la Regla General del 
49-511. 

E) Actividades en que aplica el porcentaje senalado por 
otros ordenamientos. 

A) Actividades reservadas al Estado. 

En la redacción del texto legal se habla de actividades 
reservadas, de manera exclu~lva al Estado. 
Nos parece una redundancia la lncluslón de estas tres 
palabras, pues el vocablo reservar, es por si mismo un 
concepto delimltante y por tanto excluyente. 
Por otra parte, nos parece un acierto del legislador 
hablar de actividades reservadas al !stado y no de 
actividades reservadas 1 a Nación como lo hace el 
constituyente al hablar del Estado en el texto del 
articulo 27 Constitucional. 

Las actividades reservadas al Estado que hace mención 
la LIE son las siguientes: 

a) Petróleo y dem~s hidrocarburos, 

b) Petroqulmlca b~slca, 

c) Explotación de minerales radioactivos y generación 

de energla nuclear, 

d) Hlnerla en los casos a que se refiere la ley de la m~ 
ter la. 
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e) Electricidad, 
f) Ferrocarriles, 
g) Comunicaciones telegrAflcas y radiotelegrAficas, 
h) Las demAs que fijen las leyes especificas. 

Dentro de las actividades reservadas al Estado, el petró­
leo y demAs nidrocarburos constituye un reglón de inver­
sión de fundamental Importancia, de estrategia oAsica 
para el desarrollo de nuestra econom!a, razón por la cual 
está reservado al Estado, Independientemente de las 
razones históricas a partir de las cuales se hizo necesa­
ria la reserva de su explotación. Por lo anterior, resulta 

mAs que justificada la inclusión del petróleo y demAs 
hidrocarburos, asl como la petroqu!mica bAsica dentro de 
este renglón. 

El articulo 27 Constitucional al hablar del petróleo 
establece: "corresponde a la Nación el dominio directo -­
de .•• el petróleo todos los carburos de hidrógeno 
sólidos, liquidas y gaseosos... TratAndose del petróleo 
y de los carburos de hidrógenos sólidos, liquidas o 
gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgarán 
concesiones ni contratos, ni subsitirán las que, en su 

caso, se hayan otorgado, y la Nación l levarA a cabo la 
explotación de esos productos en los términos en que 
senale la ley respectiva. 

la ley Reglamentarla del articulo 27 Constitucional en el 
ramo del petróleo publicadael 29 de noviembre de 1955 en 
el Diario Oficia~ prevh en su articulo primero: "Correspo! 
de a la Nación el dominio directo inalienable e imprescrie 
tibie de todos los carburos de hidrógeno que se encuentren 
en el territorio nacional, Incluida la plataforma contlne! 
tal en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado­
f[sico, Incluyendo \os dos intermedios y que componen el 
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aceite mineral crudo, lo acompañan o se derivan de él". 

Otro ordenamiento de gran importancia fué el decreto del 

18 de marzo de 1938, mediante el cual se determinó la 

expropiación de los bienes de las compañlas que entonces 

se dedicaban a la explotación petrolera. 

"La Industria petroqulmica consiste en la realización de 

procesos qulmicos o flsicos para la elaboración de 

compuestos, a partir total o parcialmente de hidrocarburos 

naturales del petróleo o de hidrocarburos que sean produ~ 

tos o subproductos de las operaciones de refinación, con 

exclusión de los productos bAsicos genéricos de refinación 

y los subproductos a que se refiere el articulo 23 del 

Reglamento de la Ley Reglamentarla del articulo 27 Consti 

tucional en el Ramo del P
1
etróleo•.C 11 l Combustibl;s 

liquides o gaseosos, lubricantes, granos, parafinas, 

asfaltos y solventes, y subproductos que se generen en 

dichos procesos. 

El articulo 2 de dicho reglamento establece que la explo­

tación de estas actividades corresponde a la Nación por, 

conducto de Petróleos Mexicanos o de organismos o empresas 

subsidiarias de dicha institución o asociados de la 

misma, creados por el Estado, en los que no podrAn tener 

participación de ninguna especie los particulares para 

la explotación de esta industria. 

No obstante lo anterior, en la elaboración de algunos 

productos predeterminados, que tengan un interés económico 

ó social fundamental para el pals, previa opinión de la 

Comisión Petroqulmica Mexicana, la Secretarla de Minas e 

Industria Paraestatal podrA autorizar su elaboración, por 

(11) Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el 
Ramo del Petróleo en Materia Petroqulmica. Pub! !cada en el Diario Ofi­
cial del 9 de febrero de 1971. 
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empresas de participación estatal formadas !ntegramente 

por mexicanos o socied•des can cl~sula de exclusión de 
extranjeros. 

Es en la elaboración de productos qu!m1cos result•do de 

los procesos subsecuentes det~rminados en el reglamento, 

en donde se pueden permitir la participación de la inver­
sión extranjera siempre que sea minoritariamente.(ll) 

La explotación de minerales radioactivos y la generación 

de energ!a nuclear ser~ hecha solamente por el Estado, ~ 

través de la Comisión Nacional de Energta Nuclear. 

En materia minera, la Ley Reglamentaria del articulo 27 

Constitucional en Materi' Minera, prevé la participación 

de la i1h'ersi6n extranjera y de par"ticulares me:ocdnos y 
otros casas en que sólo el Estado puede participar; este 

es el caso de las reservas minerales nacionales constitu.!_ 

das par determinadas sustancias, que sólo el Estado puede 

explotar a través de entidades pQbl leas mineras mediante 

asignaciones. 

El· articulo 28 Constitucional prevl otras actividades 

cuya realización corresponde exclusivamente al Estado, y 

que a manera de ejemplo se mencionan, como el correo, la 
acuñación de moneda y la emisión de billete por medio de 

un banco central. 

Por último y para concluir, el inciso n),del articulo 4' 

de la L!E. prevé la existencia de actividades en Que sólo 

el Estado puede participar y que se encuentran senaladas 

en leyes especificas, razón por la cual no quedan compren­

didas en el presente trabajo. 

(12) Vid. Gómez Palacio y Gutlérrez Zamora Ignacio. Inversión Extranjera 
Directa. p~g. 48. 
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B) Actividades reservadas a personas flsicas de naclonall-
dad mexicana personas morales de nacionalidad 
mexicana, con clausula de exclusión de extranjeros. 

Este grupo de actividades, se ha reservado para personas 
flsicas de nacionalidad mexicana y para personas morales 
con clausula de exclusión de extranjeros, por haber estlm~ 
do el legislador que aunque no constituyen actividades 
estratégicas para el desarrollo del pals, st son de consi­
derable prioridad, y por tanto, deben quedar en manos de 
quienes se suponen con mayor arraigo y mas Identificados 
con las necesidades económicas, culturales con los 
intereses nacionales en general. 

Dichas actividades son las siguientes: 

a) Radio y televisión. 
b) Transporte automotor urbano, Interurbano y en carreteras 

federales. 
c) Transportes aéreos y marltlmos nacionales. 
d) Explotación forestal. 
e) Distribución de gas. 
f) Las demas que f ljen las leyes espec!f lcas en las dlsp2 

slones reglamentarlas que expida el Ejecutivo Federal. 

Tanto la radio y la televisión como el transporte automotor 
urbano, Interurbano y en carreteras federales y el transpo! 
te aéreo y marltlmo nacional, constituyen actividades en 
que opera el régimen de concesiones y permisos de la 
Secretarla de Comunicaciones y Transportes (SCT), en 
favor de personas ftslcas mexicanas y personas morales 
con clausula de exclusión de extranjeros. No obstante, 
tienen rasgos distintos que a contlnuaclón mencionaremos: 

- La actlvldad de radio 
Ley Federal de Radio 

televlslón esta regulada por la 
Televlslón publicada el 19 de 
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enero de 1960 en el Diario Oficial, ordenamiento que Pr! 
vé que el uso del espacio territorial por particulares, 
requiere concesión o permiso de la SCT. 

Aslmismo. existen estaciones comerciales que requieren 

concesión que se otorgan únicamente a ciudadanos 
mexicanos o sociedades con clausula de exclusión de 
extranjeros estaciones oficiales, culturales y de 
experimentación, en donde se permite ademAs la particip~ 
ción de organismos oficiales. 

Por 61timo, se establece que en caso de que las partici­
paciones de sociedades que realizan estas actividades, 
fueren transmitidas a gobiernos 
pasaran al dominio del Estado, 
definitivamente la posibilidad 

o personas extranjeras, 
con lo que se cíerra 
de que la inversión 

extranjera participe en este renglón. 

- En el renglón del transporte automotor federal, ademas 
del proplo articulo 4' de la LIE, el articulo 152 fracción 
1 de la Ley de Vias Generales de Comunicación, prevé 
que las concesiones sólo podrAn otorgarse en favor de 
mexicanos por nacimiento y sociedades constituidas 
por éstos, conforme a las leyes del pals •.• 

Respecto a éste Oltimo precepto, una interpretación 
gramatical permitirla la participación de la inversión 
extranjera, porque en ningún momento se establece prohl­
biclOn expresa. No obstante lo anterior la duda se 
esfuma por lo dispuesto en la LIE. 

- Por lo que al transporte aéreo y marltimo nacional se 
refiere, de acuerdo con la Ley de Vlas Generales de 
Comunicación {LVGC) la concesión se expide únicamente a 
ciudadanos mexicanos o a sociedades constituidas confor­
me a las leyes mexicanas. 
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De una interpretación gramatical de dicho texto, 110 se 
desprende la prohibición expresa para que la Inversión 

extranjera participe. No obstante lo cual la LlE si es 
clara al respecto, por lo que se excluye la posibilidad 
de participación del capital extranjero en esta activl 

dad. 

- En la actividad de explotación forestal, ocurre algo 
semejante a lo que sucede en las anteriores actividades, 

pues si bien del articulo 87 de la Ley Federal Forestal 
no se desprende la prohibición para que extranjeros 
participen como Inversionistas en sociedades de personas 

mexicanas, titulares de concesiones de explotación 

forestal, el articulo 4' de la LlE si lo prohibe. 

- La dlstrlbuclón de gas estf regulada por el Reglamento 
de la distribución de gas, publicado en el Diario Oficial 
del 29 de marzo de 1960, ordenamiento que prohibe la 

participación de la Inversión extranjera en cualquier 

modalidad. 

C) Actividades en que se admite la Inversión extranjera en 
distintas proporciones. 

Por último, existen renglones de Inversión en que la Inver­

sión extranjera se permite en determinados porcentajes del 

capital de las empresas que las realizan. Estos renglones 

de Inversión se señalan en el articulo 5' de la Ley, mismo 
precepto que adem~s. prevé la regla general del sa de 

Inversión mexicana y 49i de Inversión extranjera dentro de 
una empresa, para aquellos casos en que las disposiciones 

legales o reglamentarlas no exijan un porcentaje determina­
do. 

As! pues, hoy son tres las actividades en que el articulo 
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5 de la Ley limita la participación de la inversión 
extranjera: 

a) Explotación y aprovechamiento de subst•ncias miner•les. 

De conformidad con la L!E. el aprovecnam1ento y explot~ 
ción de las sustancias minerales puede otorgarse 
personas f(sicas de nacionalidad mexicdna y a sociedd­
des mexicanas~ Si se tratare de sociedades me1.icanas 

con particip•ción de capital extranjero. éste sólo 
podrA ser: 

i) hasta un 49~ tr•tAndose de explotación y oprovech•­
miento de concesiones ordin•rias. 

ii) hasta un 341, tratAndose de concesiones especiales 
para la explotación de reservas mineras nacionales. 

b) Productos secundarlos de la industria petroqu!mlca: 

Al respecto cabe hacer la distinción entre la industria 
petroqutmica bAsica, reservada •l Estad~y la industria 
petroqutmica secundaria, en donde si se acepta la 
inversión extranjera hast• en un mhimo del 40\ del 
capital socl•l de la empres• que realice dicha activl­
ded. 
De conformidad con los arttculos 2 y 4 del Reglamento 
de la Ley Reglamentari• del articulo 27 Constitucional 
en el ramo del petróleo en materia petroqufmlc•, (RLR 
del art. 27 RPP) los productos secundarios son aquellos 
que resultan de los procesos subsecuentes a la obten­
ción de materias primas, industriales bAsicas, extra!­
das de uno primer• formación qu!mlca importante o de 
aquel los productos considerados como de interés social 
económico, fundamental para el pa!s. 

Asimismo, consideramos importante mencionar que de 
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conformidad con el articulo 15 fracción 111 del RLP 

articulo 27 RPP, se entiende que son sociedades de 

particulares con mayorla de capital mexicano, aquellas 

constituidas conforme a las leyes del pals que: 

i) Si se trata de sociedades de personas, el 60% del 

capital corresponde a personas físicas de nacionali­

dad mexicana o a sociedades mexicanas con c\Ausula de 

exclusión de extranjeros cuyos socios sean la 

vez: 
a') Personas flslcas de nacionalidad mexicana 

sociedades con clAusula de exclusión de extranj~ 
'ros, o bien, 

b' l Sociedades mexicanas. en las cuales la mayorla 

del capital mexicano,- esté en manos de personas 

flslcas mexicanas o sociedades con c\Ausula de 

exclusión de extranjeros. 

li) SI se trata de sociedades por acciones, que el 60% 

de ellas se amparen por una serle 11 A" o mexicana y 
el resto por otra serle "B" o de suscripción libre. 

Las acciones serle "A" sólo podrAn ser suscritas 

por personas flslcas de naclonaldlad mexicana o por 

sociedades mexicanas con clausula de exclusión de 

extranjeros. 

c) Fabricación de componentes de vehlculos automotores. 

Antes de ana 1 izar este reng Ión, es conven lente c l tar 1 a 

aclaración que hace Ignacio Gómez Palac10< 13 ) en el 

sentldodeque"la Industria automotriz se desenvuelve en 

dos ramas: la primera de el la es la que se denomina 

industria terminal y que tiene por finalidad el ensamble 

(.13) G6mez Palacio y Gutiérrez Zamora Ricardo, Inversión htrilljera 
Directa, pAg. 73. 
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final de los componentes automotrices, siendo por tanto 

la segunda rama de esta industria. aquella cuyo propósito 
sea la fabricación de esos componentes o autopartes~. 

El articulo 5 inciso e) se refiere exclusivamente a la 
industria de autopartes. La industria terminal se encue! 
tra sujeta a las demas disposiciones generales de la 
misma ley. 

De conformidad con lo anterior, la inversión extranjera 
podra participar hasta un mhimo de 4D\ en el capital de 
las empresas que se dediquen a la fabricación de autopar­
tes para veh!culos automotores. 

D) Actividades en las que se apl lea la regla general del 
49i de Inversión extranjera y 51\ de inversión mexicana. 

La regla general que prevé la ley para aquellas actividades 
en las que no se seílale un porcentaje determinado en que la 
inversión extranjera deba participar, consiste en lo siguie! 

te: 

"En los casos en que las disposiciones legales o reglamenta­
rias no exijan un porcentaje determinado, la inversión 
extranjera podra participar en una proporción que no exceda 

del 49\ del capital de las empresas y siempre que no tenga, 
por cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo 

de la empresa. 

La lntenc!On del legislador al establecer tal disposlclOn, 
fué permitir la participación del capital extranjero hasta 

en tanto no obtuviera el control de la empresa. 

Dicha regla general, no obstante, prevé una 1 imitante en 
razOn de los intereses económicos del pals, misma que const! 
tuye una facultad para la Comisión Nacional de Inversiones 
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Extranjeras, al establecer en el siguiente parrafo: 

"La Comisión Nacional de lnversiones Extranjeras podra 
resolver sobre el aumento o la disminución del porcentaje 

a que alude el párrafo anterior, cuando a su juicio sea 
conveniente para la economla del pals y fijar las condici~ 

nes conforme a las cuales se reclbira, en casos especifi­
cas, la inversión extranjera''. 

El Actividades en que se aplica el porcentaje establecido 

por otros ordenamientos. 

Por O!timo, existen actividades en que la inversión extra~ 
jera debe sujetarse a porcentajes de participación, señal~ 

das en otras leyes o reglamentos y esto significa, en 
virtud del articulo quinto de la LIE, que cuando la propia 

LIE no establezca porcentaje 
1 
especifico para determinada 

actividad, debera estarse a lo que señale el ordenamiento 
legal que si lo prevé. 

Ahora bien, cuando la LlE prevea un porcentaje determinado 
de participación de la inversión extranjera, para alguna 

actividad, que entre en conflicto con el señalado en una 
ley o reglamento expedido con anterioridad a ésta, debera 

prevalecer la LlE. 

Para mayor claridad, cuando para determinada actividad no 
exista en la LlE ningan porcentaje especifico y sólo la 
regla general del 49 por ciento como limite, pero exista 

un porcentaje de participación distinto en un ordenamiento 

especifico, debera estarse a lo que esa ley o reglamento 

señale. 

Oicha interpretación se deriva del propio parrafo en que 
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se est•blece l• regla gener•l de exigir el 491 de capital 

extranjero como máximo. 

4. AUTORIZACIONES Y PROCEDIMIENTOS. 

El régimen de •utoriz•ciones que contempla la LIE prevé. la 

participación de distintas instituciones y organismos. cuyo 

permiso o autorízaci6n debe solicitarse antes de realizar 

determinadas operaciones de inversión. 

Las autoridades en materia de inversiones son en primera 
Instancia, la Comision Nacional de Inversiones Extrdnjeras y 

las Secretarlas y Departamentos de Estado. En especial l• 

Secretar!• de Relaciones Exteriores, cuyo régimen de permisos 

es de fundamental import•ncla. 

Los preceptos legales que conte.mpian dicho régimen de autori­

zaciones, son los art!culos 5, 7, 8, 11, 12, 13, 17 al 22, 

as! como el articulo 26 de la LIE. 

A continuación hacemos un an!lisis del régimen de autoriza­

ciones y procedimientos que contempla la LIE, a partir del 

organls~o público que los otorga. 

A} Autorizaciones que deben solicitarse de la Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras. 

El art!culo 5• de la LIE prevé en su tercer pArrafo, que 

la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras podrA 

resolver sobre el aumento o la disminución del porcentaje 

del 49\ en que la inversión extranjera podrA participar 

en el capital de empresas mexicanas, cuando se aplique la 

regla general de 49i - 51\. 

En razón de lo anterior, deber! recabarse la autorización 
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de la Comisión para tal efecto, quien de considerarlo 
conveniente para la economla del pals y en términos del 
articulo 13 de la propia ley, podrá autorizar la Inversión 
fijando las condiciones en que deberá llevarse a cabo. 

Ahora bien, el procedimiento a seguir para que la Comisión 
otorgue las autorizaciones sol !citadas, está señalando en 
el articulo 15 de Ja LlE. 

Las sollcltudes que reciba la Comisión, se tramitarán por 
conducto de su Secretario Ejecutivo; la Comisión entonces, 
dictará las resoluciones respectivas, mismas que se 
turnarán a la Secretar[as y Departamento de Estado que 
corresponda de acuerdo con la rama de actividad económica 
que se trate, quienes emitirán las autorizaciones que 
procedan de acuerdo a las r,esoluciones dictadas por la 
Comisión. Dichas autorizaciones se turnarán nuevamente a 
la Comisión, quien las hará del conocimiento de los intere­
sados. 

Además de esta autorización que otorga Ja Comisión respec­
to a la modificación del porcentaje contemplado en la 
regla general del 49-51 en casos concretos. existen otras 
muchas facultades de la Comisión, mismas que contempla el 
articulo 12 de la L!E y que son objeto de anHisis en 
otro apartado. 

B) AutorlZaclones que deben solicitarse a la Secretarla de 
Relaciones Exteriores. (SRE) 

Los art!culos 7, 17, 18, y 19 establecen que será necesa­
rio obtener el permiso de !a Secretarla de Relaciones 
Exteriores, para realizar algunas operaciones fundamentales 
en materia de inversión extranjera, a saber: 

a) Para que personas flslcas extranjeras adquieran el 
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dominio sobre tierras y aguas. 

Para tal efecto, deberán celebrar ante la propia 

Secretarla. el convenio a que se refiere la fracción l 

del párrafo cuarto del articulo 27 Constitucional 

mismo que establece, en su parte conducente: "sólo los 
mexicanos por nacimiento o por naturalización y las 
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el 
dominio de tierras, aguas y sus accesiones o para 
obtener concesiones de aguas. El Estado podrá conceder 

el mismo derecho a los extranjeros, siempre que conven­

gan ante la Secretarla de Relaciones Exteriores en 

considerarse como nacionales respecto de dichos bienes 

y en no invocar, por lo mismo, la protección de sus 

gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la 

pena, en caso de faltar al convenio, de perder en 

beneficio de la Ilación, los bienes que hubieren adqulr! 

do en virtud de lo mismo .•. " 

Esta es la llamada cláusula Calvo, y su Inclusión tanto 

en el texto constitucional como en el de los 

permisos que otorga la Secretarla, tiene su motivación 

ec razones de lndole histórica. 

b) Para la adquisición de bienes Inmuebles por extranjeros 

y para la constitución y modificación de sociedades 

(articulo 17 de la L!E). 

La expedlcipon de este permiso deberá ajustarse a las 

resoluciones que dicte la Comisión. 

e) Para la Constitución de Fideicomisos. 

Dada la prohibición que existe en la legislación 

mexicana y fundamentalmente en el articulo 27 Constitu-
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clona! para que los extranjeros adquieran el dominio 

directo de bienes inmuebles dentro de la "zona prohibi­

da", se adoptó como instrumento jur!dico idóneo el 

fideicomiso.que otorga a los extranjeros la posibilidad 

de obtener el uso y goce de dichos bienes, sin que 
detenten el dominio directo sobre ellos salvando 
as! la prohibición constitucional. El fideicomiso se 

establece entonces, con el objeto de evitar que se 
constituyan en favor de extranjeros, derechos reales 
sobre dichos Inmuebles. 

Esto tiene su antecedente en los decretos de 29 de 
junio de 1944 y 29 de abril de 1971, mismos a que se 

hizo mención en el primer capitulo de este trabajo. 

Aunque el objetivo del presente apartado es senalar 

los casos en que se requiere autorización de la SRE 
para realizar determinadas 
importante aclarar algunas 

relevancia dentro de este 
otorga la SRE: 

inversiones, consideramos 
cosas sobre aspectos de 
régimen de permisos que 

Por lo que respecta a la capacidad para adquirir el 

dominio de tierras, el articulo 27 Constitucional 
faculta al Estado para que en forma discrecional, 

conceda a los extranjeros el derecho de adquirir en 
propiedad privada las tierras de la Nación.siempre que 

convengan en considerarse como nacionales respecto a 

dichos bienes. 

Ahora bien, en la misma fracción l del articulo citado, 

se prevé la existencia de las llamadas zonas prohibidas, 
en donde los extranjeros no pueden adquirir el dominio 

directo de las tierras. Dicha zona prohibida es la 

que se localiza en una faja de cien kilómetros a lo 
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largo de las fronteras y de cincuenta en las playas. 

El concepto de zonas prohibidas nace en la Constitución 

de 1917, en que su e<istencia se hizo indispensable 

para conservar la integridad del territorio por tnvasi! 
nes bélicas. 

La fracción I del articulo 27 Constitucional, reconoce 

capacidad para adquirir las tierras y aguas de la 

Nación a las personas f!sicas de nacionalidad mexicana 

y a las socíedades mexicanas. Si consideramos que es 
mexicana aquella sociedad que se haya constituido 

conforme a las leyes del pa!s y que en él tenga su 

residencia. resulta que los inversionistas extranjeros, 

en términos del articulo 27,podr!an adquirir el domtnto 

las tierras y aguas como socios de sociedades mexica­

nas. Por lo anterior, la Ley OrgAnica de la fracción 

! del art!culo 27 Constitucional, en su articulo 1• 

interpretó la disposici~on constitucional, ampl tando 

la prohibición establecida para determinar que ningún 

extranjero podrA ser socio de sociedades mexicanas que 

adquieran tal dominio dentro de la zona prohibida.< 14 > 

Dt conformidad con lo anterior, conclu!mos que ni los 

extranjeros ni las sociedades mexicanas constituidas 

conforme al articulo 2' de la Ley OrgAnica de la 

fracción 1 del articulo 27 Constitucional, esto es, 
con clAusula de admisión de extranjeros, podrfo 

adquirir tierras y aguas dentro d~ la zona prohlbtda. 

Asimismo, sólo los mexicanos personas f!sicas, y las 

sociedades mexicanas constituidas conforme ai articulo 

8 de la Ley OrgAnica citada, esto es, sociedades con 

( 14) Vid. Ramos Garza Oscar,H~xico ante la Inversión Extran~ra. Le'tslación, 
Polft!cas ~ PrActicas. La Impresora Azteca, 5.deR.L., gunda dici6n -
México 197 • pág. 231 a 233. 
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clAusula de exclusión de extranjeros pueden adQulrlr 
tierras y aguas dentro de la zona prohibida. 

C) Autorizaciones Que deben solicitarse de la Secretarla de 
Es-tado que corresponda, segCin la ran econó•ica de que se 
trate. 

El articulo B de la L!E prevé que traUndose de adQuisl­
ción de empresas ya establecidas, por parte de inversio-­
nistas extranjeros, es necesario recabar la autorización 
de la Secretaria que corresponda, cuando dichas adquislci~ 
nes excedan del 25\ del capital o del 49t de los activos 
esenciales para la explotación. 

Respecto a la redacción de este pArrafo, es Importante 
hacer la aclaración en el sen

1
tldo de Que se excluye a las 

unidades económicas extranjeras sin personaldiad jurídica, 
para solicitar esta autorización. 

En segundo lugar, llama la atención que el legislador 
haya previsto que la autorización deberA solicitarse 
siempre Que se excedan los porcentajes establecidos, sin 
Importar si las adquisiciones se hacen "en uno o varios 
actos o sucesión de actos", ya 
someter a autorización aquellas 

Que lo importante es 
adquisiciones, por las 

que se excedan los porcentajes establecidos en el precepto 
Que se comenta, con el objeto de evitar que la inversión 
extranjera controle empresas, cuando en real ldad no es 
necesario para la econom.la del pals. Esto de acuerdo 
con el esplrltu del legislador y con el texto del artícu­

lo 13 de la propia LIE. 

En tercer lugar, es conveniente reflexionar sobre el 
concepto de activos fijos de una empresa, ya que existirAn 
bienes que formen parte del activo fijo de una empresa, 
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que no lo son en otra en donde forman parte del activo 

circulante. Luego entonces depende de la naturaleza de 

la actividad a que se dedica cada empresa. la clasific~ 

ción de determinados bienes dentro del activo fijo 

fuera de él. 

La parte final del parrafo que se analiza, establece que 

se equipara a la adquisición de activos, el arrendamiento 
de una empresa o de los activos esenciales para su explo­

tación. Esto significa que los sujetos a que se refiere 

el articulo 2 de la Ley, no podran arrendar mas del 49t 

de una empresa o de los activos esenciales para su explo­

tación. 

S. PROMOCION DE LA INVERSION EXTRANJERA. 

Tal y como su nombre lo indica, la Ley para promover la 

Inversión mexicana y regular la Inversión extranjera, constl 

tuye un ordenamiento cuyo objetivo principal estriba precls~ 

mente, en promover la Inversión mexicana a través de dlsposl 

clones que limiten la Inversión extranjera, delimitando el 

campo que se encuentra vedado para que la Inversión extranj! 

ra participe. 

En este contexto, solamente podr!a hablarse de promoción a 

l~ Inversión extranjera, cuando en el marco de las disposi­

ciones constitucionales y legales que inhiben la Inversión 

extranjera, existen ciertas disposiciones que conservan 

algunos instrumentos, para que el Inversionista extranjero 

obtenga ciertos beneficios. 

Tales disposiciones que 11 promueven 11 la inversión extranjera, 
son las relativas al fideicomiso, por el que el Inversionista 

adquiere derechos, que de otra manera le serian negados o 
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restringidos. las Que se refieren a la facultad de la 

ComisiOn de autorizar en casos concretos la modificaciOn del 

porcentaje de capital o de activos fijos a adQuirir. Esto 

es, la promociOn de la inversiOn extranjera dentro de la LlE, 

sOlo se puede entender en el sentido de la l lbertad del 

extranjero para invertir, si se respetan las limitaciones de 
la Ley. 

6. RESGUARDO DE LAS INVERSIONES MEXICANAS. 

La LlE contiene una serie de preceptos cuyo objetivo fundame~ 

tal es resguardar la inversiOn mexicana, reservar para el la 

algunos renglones de invers!On, señalar porcentajes como 

limite de particlpaciOn de la lnversiOn extranjera y estable­

cer un régimen de autorizacionbs y permisos al Que están 

sujetas determinadas operaciones, autorizaciones que son en 

muchas ocasiones discrecionales, y finalmente a través de un 

derecho de preferencia en favor de inversionistas mexicanos, 
para efectuar cierto tipo de adQuisiciones. 

Este resguardo de las inversiones mexicanas, se otorga enton­

ces en base a los siguientes mecanismos y disposiciones: 

a) Actividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos o 

a sociedades mexicanas con cláusula de extranjeros, Que 

contempla el articulo 4' en su segundo párrafo, mismas 

Que han sido comentadas. 

b) Limites de porcentajes de particlpac!On de la invers!On 

extranjera en los 3 renglones de lnversiOn Que se 

refiere el articulo s• de la LlE en su primer párrafo, 

cuyos comentarlos fueron hechos en a~artado anterior. 

c) La Regla General del 49i de invers!On extranjera como 
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mhimo que prevé el propio articulo s• de la Ley, para el 

caso en que las disposiciones legales o reglamentarias no 
exijan un porcentaje determinado, en tanto no tenga la 
Inversión extranjera, por cualquier titulo, la facultad 

de determinar el manejo de la empresa. 

Esta regla general es de fundamental importancia y en su 

parte final contiene el objetivo medular de toda Ley. 

Esto es, evitar que la inversión extranjera obtenga el 

control la facultad de determinar el manejo de la 

empresa, cuando esto provenga de cualquier titulo. 

Este 49t de participación extranjera, se refiere al capital 

social de las empresas, esto es, el capital social que 

corresponda a una sociedad o las aportaciones, cuotas 
sociales o contribuciones de cualquier ente asociativo 

regulado por la LIE. No se refiere por tanto al patrimo­

nio de la empresa que se integra también con los activos 
de ésta.{IS) 

Ahora bien, este porcenaje del 49t, sera permitido siempre 

y cuando la inversión extranjera no tenga el control de 

la e~presa, pues si tuviere por cualquier titulo la 

facultad de determinar el manejo de la empresa, requerira 

de la autorización de la Comsión de Inversiones Extranje­

ras, aunque tuviere cualquier porcentaje menor al 49i del 

capital social de la empresa. 

Con esta disposición, el legislador quiso evitar la 

subordlnaclón del capital mexicano al extranjero. 

d) La regla consiste en que la participación de la inversion 

(15) Vid. Barrera Graff Jorge. Inversiones Extranjeras. Su régimen jurldico. 
pag. 106. 
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extranjera en los órganos de adminlstración, no podr.l 
exceder de su participaclón en el capital. 

e) La prohibición para que inversionistas extranjeros adquie­
ran el dominio directo de tierras y aguas en las zonas 
prohibidas. 
Esta prohlbición, deriva de lo que establece el articulo 
27 Constituclonal en la fracción l. 

f) El régimen de autorizaciones requeridas para que los 
lnversionlstas extranjeros adquieran m.ls del 251 del 
capital, o m.ls del 49i de los activos fijo, o de los 
esenclales para su explotaclón, as! como el arrendamiento 
de una empresa. 

g) El derecho de preferencia para que inversionsltas mexi­
canos efectúen las adquisiciones del capltal de empresas -
establecldas, as! como los activos fijos y esenciales para 
su explotación. 
Este derecho lo establecen los artfculo 9 y 10 de la Ley,y 
la Comlslón Nacional de Inversiones Extranjeras es el órg~ 
no encargado de promoverlo. En la actualidad,este derecho 
de preferencia ha sido letra muerta, a pesar de lo favora­
ble que resultarfa impulsarlo. Es recomendable que en la 
nueva legislación se detalle. 

h) En última instancla, constituyen un resguardo para las in-­
versiones mexicanas, todas las dem.ls limitantes lmpuestas -
por la LIE a la lnversión extranjera, tales como el régimen 
de sanciones, permisos y autorizaciones, etc. 

7. RECURSOS. 

La LIE no prevé la existencia de recurso alguno para combatlr 
los actos de autoridad que se expidan en el ámbito de 
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aplicación de la Ley. 

8. SANCIONES. 

El régimen de sanciones Que establece la LIE ,está previsto 

en los artlculos 8 y del 28 al 31. Se prevén tres tipos de 

sanciones de diversa lndole, a saber: sanciones de lndo\e 

civil, como la nulidad, la prohibición de pagar dividendos y 

la responsabilidad que se impone sobre distintas personas; 
sanciones de lndo\e administrativo como la multa la 

sanción penal del articulo 31 Que prevé un tipo delictivo 

por simulación. 

Al establecer e\ régimen de sanciones, el legislador Quiso 

dotar a sus disposiciones de fuerza coercitiva para garant! 
zar \a observancia de la Ley, pues es de todos sabido, QUe 

toda norma jurfdica adquiere relevancia al imponerse una 
sanción Que proteja su violación. 

Dicho lo anterior, pasamos a hacer un análisis de cada una 

de las sanciones previstas por la LIE; siguiendo el 6rden 

expositivo y en mucho. las ideas del maestro Jorge Barrera 
Graf. 

A) Sanciones Civiles. 

a) Sistema de Nulidades. 

El articulo 28 establece Que serán nulos los actos Que 

se efectúen en contravenc16n a las disposiciones de 
esta Ley y las Que deben inscribirse en el Registro 

Nacional de inversiones Extranjeras no se registren. 

Esto es, se trata de una nulidad por causJs genéricas. 

El articulo 8 de la LlE, establece Que serán nulos \os 

actos que se realicen sin la autorización de la Secret! 
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ria correspondiente, cuando alguna de las persona' a 

que se refiere el articulo 2• adquiera mAs del 25l del 
capital, o mAs del 49\ de los activos fijos de una 

empresa y los actos por los que la administración de 
ésta. recaiga en inversionistas extranjeros o por los 

que la inversión extranjera tenga la facultad de 
determinar el manejo de la empresa. 

De lo anterior, se desprende que se trata ésta de una 
nulidad por causas especificas. 

Ahora bien, 

efectos de 
dividida. 

por lo que respecta a la naturaleza y 

estas nulidades, la doctrina se muestra 
Citamos las opiniones de dos distinguidos 

tratadistas de la materia: 

- Barrera Graf(l 6 ) aflrma1 que la nulidad prevista en 

el articulo B es realmente tal, esto es, una nul !dad 
relativa que se aplica solamente a las operaciones a 

que el propio articulo se refiere. Por otra parte, 
afirma que la "nulidad" regulada por el articulo 28 no 

es tal, "porque no se refiere al contenido de los 
actos sino meramente a manifestaciones externas de él 

frente a la administración pública .•. o sea que se 

trata de una ineficacia que se aplica a todos los 
actos reglamentados en la LIE." 

Mas adelante, al explicar porqué no son nulidades las 
sanciones previstas en el articulo 28,dA la siguiente 

razón: "tal sanción no afecta a la esencia ni a la 
naturaleza del acto jurldlco, sino meramente su 

aplicación externa, frente a terceros como son las 

autoridades de la administración pública". 

(16) Barrera Graf Jorge, Inversiones Extranjeras, pAg. 155 a la 157. 
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Respecto al efecto de esta ineficacia, el autor dice: 
11 a virtud de ella, las partes que intervinieron en la 
celebración o ejecución del negocio viciado, no podr[an 
invocar éste, ni pedir su reconocimiento y los efectos 

del acto frente a autoridad mexicana alguna ••. de tal 

manera que resultarla cuestionable si al inversionista, 
extranjero o mexicano, que violó algún precepto de ia 

LIE, le corresponderla el derecho de reclamar en 
juicio a su contraparte.'' 

Ignacio G6mez Palacio y Gutiérrez Zamora< 17 > por su 

parte, no hace ninguna distinción entre las nulidades 

previstas en ambos preceptos y establece adem.ls, que la 

determlnaci6n de si se trata de una nulidad absoluta o 

una relativa, corresponde hacerla a la autoridad judi­

clal, al afirmar:" La L!E no califica la nulidad que 

prevé como sanción, no señala si el acto calificado 
con nulidad puede producir sus efectos, ni menciona si 
éste desaparece por confirmación o prescripción. Deja 

a la autoridad judicial decisoria la calificación de 
la nulidad que corresponda." 

En ouestra opinión el punto de vista de G6mez Palacio 

y Gutiérrez Zamora, resulta m.ls acorde con los objetivos 

y alcancJs de la L!E, pues en todo caso, ser.l ia autori­

dad juoicial la que decida qué clase de nulidad se 

configura, con base en las características del caso 

concreto. 

Por lo que se refiere a íos efectos que Barrera Graf( 18 ) 

( 17) Gómez Palacio y Gutiérrez Zamora Ignacio. Inversión Extranjera Directa. 
p.lg. 227. 

(18) Barrera Graf Jorge. Inversiones Extran¡eras, Su régimen Jur!dico.p.lg.16D 
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dice causarA la resolución de Ineficacia o nulidad "no 

siempre serAn los efectos propios de las sanciones de 
nulidad que establece el Código Civil o sea la restitu­

ción .•• el pago de daños y perjuicios, la invalidez de 
la transmisión de inmuebles ... por la obvia razón de 

que muchos de los actos anulados no son bilaterales". 

b) Prohibición de pagar dividendos. 

El articulo 27 de la LIE establece que "las sociedades 

que estando obligadas a inscribirse en el Registro 
Nacional de Inversiones htranjeras no se inscriban, 

no pagarAn dividendos. Tampoco pagarAn dividendos 
correspondientes a aquellos t!tulos que debiendo inscrl­

se en ei Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, 
no se inscriban••. 

El ~!timo pArrafo prevé que "las sociedades que debien­

do inscribirse no cumplan con esta obligación, se 

registrarAn de oficio o a petición de cualquiera de 
sus socios'~. 

En primer lugar, queremos delimitar ei alcance de ia 
norma. En este sentido, el precepto en cita se refier.e 

exclusivamente a las sociedades mexicanas en cuyo 
capital participen las personas a que se refiere el 

articulo 2 de ia Ley, de acuerdo a lo que establece el 
articulo 23 fracciones 11 y IV de la propia Ley. 

De lo anterior, se desprende que quedan excluidas de 

este supuesto las sociedades mexicanas sin participa­
ción de inversión extranjera y todo otro ente asociati­

vo distinto a la sociedad y a las unidades económicas. 

Ahora bien, dentro de la sociedad, lcuAles son los 

titulas que deben registrarse?. De acuerdo con Barrera 
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Graf(t 9 ) y con el contenido de la fracción IV del 

articulo 23, deberan registrarse únicamente los titulas 

representativos del capital, esto es, las acciones 
representativas del capital, pues el régimen de regis­

tro no se aplica a las partes sociales o aportaciones 

de otro tipo de entes asociativos. 

De acuerdo con Jo anterior, si una sociedad en la que 
participe algún inversionista extranjero, no esta 

inscrita en el registro en términos de la fracción 11 

del articulo 23, no podra pagar dividendos a ningún 

accionista, ni nacional ni extranjero. 

Para concluir, se~alaremos que el articulo 27 de la 

ley prevé una doble prohibición para pagar dividendos: 

En primer lugar una prohibición para las sociedades, 

si no estan inscritas en el registro en segundo 
lugar, una prohibición para que esas sociedades no 

paguen dividendos a los titulas, que debiendo estar 

registrados no lo estén. 

Finalmente, la sanción para las inscripciones que no 
se realicen, sera la que establece el articulo 28 de 

la LIE, al determinar que los actos que debiendo inscr! 

birse en el Registro Nacional de Inversiones Extranje­

ras, no se inscriban, ser~n nulos. La única excepción, 
que por cierto no contempla el mencionado articulo 28, 

es la constitución de sociedades, misma que no puede 

ser declarada nula, por un principio de orden público 

en favor de derechos de terceros y en aras de la segur! 

dad en el comercio. 

e} Sanciones a miembros de empresas. 

(19) Vid. Barrera Graf Jorge, inversiones Extranjeras, su Régimen Jurldico. 
pag. 162. 
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El articulo 29 de la L!E establece la responsabil 1dad 

solidarla de los administradores, directores, gerentes 

generales y miembros de los órganos de vigilancia, en lo 

concerniente a sus funciones, de la observancia de las 

obligaciones que establece la Ley. 

Las bases delimitantes de esta norma son: 

1) Se aplica a la empresa. Esto es, tanto a sociedades 

como a otro tipo de entes asociativos u organizaciones, 
cuyo titular no sea una persona moral, en las que 

pueda participar la inversión extanjera. 

2) "la sanción de solidaridad •.. consiste en la obligación 

de prestar cada uno por s ! , en su to ta 1 id ad, 1 a 

prestación debida (solidaridad pasiva) no en la 

solidaridad activa, o sea, el derecho de dos o mAs 

acreedores para exigir, cada uno de por si, el cumpli­

miento total de la obligación (articulo 1987 C. 

Civil). ya que en el caso del articulo 29 que examina­

mos el vinculo solidario se establece respecto de una 

sanción administrativa (multa), que sólo puede ser 

exigida por al SIC(ZO) (Secretarla de Industria 

Comercio). 

3) Que los actos se refieran al ejercicio de sus funcio­

nes respecto a la violación de las obligaciones que 

la L!E establece. 

4) La solidaridad se limita al pago de la 'multa. 

d} Sanciones a funcionarios püblicos. 

El articulo 30 sanciona con perdida de la patente o del 

(20) Barrera Graf Jorge. Inversiones Extranjeras, su régimen juddico.pAg. 
176. 
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cargo a: 

1) Notarlas y corredores que no inserten en los documentos 

en que intervengan 1 las autorizaciones que deban expedi! 
se en los términos de la Ley. 

2) Encargados de los Registros Públicos que inscriban 

documentos en los que no conste la autorización corres­
pondiente. 

B) Sanciones Administrativas. 

La sanción administrativa prevista por la LIE, es la multa 

que consiste en el pago de S 100,000 (CIEN MIL PESOS). 

contemplada en el articulo 29 de la L!E, a cargo de los 

funcionarios que en ejercicio de sus funciones violen las 
obligaciones que la LIE les impone. 

En la actualidad por los efectos Inflacionarios, resulta 

imprActico fijar multas en cantidades especificas, por lo 

que resulta risible el monto establecido. 

No obstante lo anterior, se prevé otro par.1metro cuya 
imposición resulta mas onerosa, y por tanto mAs respetable 

que consite en la imposición de una multa equivalente al 

importe de la operación real izada. 

C) Sanción Penal. 

La mAs grave sanción prevista por la LIE es la sanción 

penal, que se establece en el articulo 31 del propio 

ordenamiento. Dicho precepto sanciona 11 con prisión hasta 
de nueve años y multa hasta de cincuenta mil pesos a 

quien se coloque en el supuesto que actualice el tipo 

delictivo señalado, mismo que consiste en Jo siguiente: 

" •.. quien simule cualquier acto que permita el goce o la 
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disposición de hecho por parte de personas, empresas o 
unidades económicas a que se refiere el articulo 2 de 

esta ley, de bienes o derechos reservados a los mexicanos 

o cuya adquisición estuviera sujeta a requsitos o autoriz~ 
cienes que no se hubieren obtenido, en su caso". 

Los elementos del tipo son los siguientes: 

1) Sujeto activo: cualquier persona. 

2) Beneficiario: cualquier sujeto de los señalados por el 
articulo 2 de la LIE. 

3) Acto delictivo: Simulación de cualquier acto que 
permita el goce o disposición de hecho, de bienes o 

derechos reservados mexicanos cuya adquisición 
estuviese sujeta a los requisitos o autorizaciones, que 

no se hubieran cumplido u bbtenido en su caso. 

Barrera Graf se~ala que la conducta simulada consiste 

en una declaración falsa de posición o de ••• actuación, 
que permita la realización del tllclto penal y que a 

virtud de tal proceder, conceda un beneficio indebido 
al inversionista extranjero''. 

"La concurrencia de estas notas en el sujeto, plantea 

el fenómeno jurldico conocido genéricamente como 
interposición de persona, de la cual, una de las 

manifestaciones es la del prestanombre .•. quien reall~a 

una actividad contraria a derecho cuando viola una 
disposición legal, o inclusive, el esplrltu de una ley 

o de una norma''. 

" ••• actuando falsa y dolosamente, con la finalidad 
de engañar a terceros y de beneficiar a un extranjero 

respecto a situaciones y actos que le están vedados".( 21 ) 

(21)" Barrera Graf Jorge.Inversiones Extranjeras.su régimen jur!dico. Op. cit. 
pág. 184. 
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En nuestra opinión es acertada 1 a configuración del 

tipo por parte del legislador por ser de una gran 

amplitud y generalidad. Sin embargo, por lo que se 

refiere a la multa, pensamos que serta de una mayor 
efectividad si se elevara el monto de esta, a una 

cantidad equivalente o inclusive mayor al monto de la 

operación realizada. 

En su caso, también precederla la indemnización por 

danos a terceros. 

9. MEDIOS DE CONTROL. 

La Ley para promover la inversión mexicana y regular la inYe! 
sl6n extranjer~ establece dos organismos que constituyen me­

dios de control de la inversión extranjera que se real Iza en 

México: en primer lugar la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras (CNIE) y en segunda Instancia, el Registro Nacio­

nal de Inversiones Extranjeras (RNlE) cuyas caracter!sltlcas, 

atribuciones y facultades se mencionan a contlnuaclOn: 

A) La Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras. 

a) Antecedentes. 

La CN.IE contltuye el organismo encargado de coordinar 

y dirigir los esfuerzos y la politlca. nacional en 

materia de Inversiones extranjeras.marcando las pautas 

y senalando los lineamientos a seguir al respecto, de 

acuerdo con las circunstancias y necesidades económicas 

del pals • 

El antecedente Inmediato de la CHIE, es la Comisión 

Mixta lntersecretarlal creada por el acuerdo publicado 

el 23 de junio de 1947 en el Diario Oficial de la 

Federación, misma que se creó con el objeto de coordl-
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nar la aplicación de las diversas disposiciones en 
materia de inversiones extranjeras. 

Al respecto, seguimos al Lic. Osear Ramos Garza(ZZ) 
quien hace un anAlisis profundo de la Inversión Extran­
jera en Mhico. 

Originalmente, la Comisión Mixta Intersecretarial 
estaba integrada por los representantes de seis organi~ 
mas: un representante de la Presidencia y uno de cada 
una de las Secretarlas de Gobernación, Relaciones 
Exteriores, Hacienda y Crédito Público, Economla 
Agricultura y Ganaderla, sin embargo, por acuerdo presl 
dencial del 1• de diciembre de 1g49, publicado en el -
Diario Oficial de la Federación del 3 de abril de 1950, 
se adicionó con un séptimo representante de la Secreta­
rla de ComunicacioneL y Obtas Públicas. Presidia la co­
misión el representante de la Presidencia de la Repú­
b 11 ca. 

La Comisión Mixta Intersecretarial tenla por objeto: 

"1. Coordinar, entre las diferentes dependencias del 
Ejecutivo, la polltica a seguir para el desarrrollo 
de la economla del pals, en relación con la inver­
sión armónica de capitales nacionales y extranjeros. 

2. Lograr que el control que las leyes vigentes atribu­
yen a diversas Secretarlas, se ejerza de acuerdo 
con un criterio uniforme, y; 

3. El estudio sistemHico y constante y la resolución 
adecuada de los problemas que a cada Secretarla de 
Estado corresponde, de acuerdo con los articulas y 
leyes antes mencionados•.( 23) 

(22). Ramos Garza Osear. Op. cit. pAg. 24. 
(23) lbidem. 
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Asimismo, la Comisión Mixta lntersecretar1al tenla la 
obligación de comunicar las Secretarlas que la 
integraban, las normas generales que debla seguir en la 
aplicación del marco jurldico de las Inversiones 
extranjeras, constituido por las siguientes disposic10-

nes: 

"a) Articulo 2, 87 y 88 de la Ley de Población. 

b) Ley Organica de la fracción 
Constitucional. 

del 

c) Ley de Nacionalidad y Naturalización. 

articulo 27 

d) Decreto de 29 de junio de 1944 para la adquiS1ción 
de bienes por extranjeros y por sociedades mexicanas 
que tengan o tuvieren socios extranjeros, y 

e) Articulo 251 de Ja Ley General de Sociedades Hercan­
t i i es•. 

As! pues, Ja Comisión Mixta !ntersecretarial, en ejerci­
cio de sus funciones dictó doce normas generales 
relativas a Ja interpretación que debla seguirse y en 
la aplicación de las disposiciones legales sobre 
inversiones extranjeras. 

b) Organización, funcionamiento y facultades de la CN!E. 

El articulo tt de la L!E crea a Ja Comisión Hacionai 
de Inversiones Extranjeras, que es el órgano encargado 
de coordinar los criterios de la Administración Pública 
para poner en practica las disposiciones en materia de 
inversiones extranjeras. 

Integración.- La CN!E esta Integrada por los titulares 
de las Secretarlas de Gobernación, Relaciones Exterio-
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res, Hacienda y Crédito Público, Minas Industria 

Paraestatal (antes de Patrimonio Nacional), de Comercio 

Y Fomento Industrial (antes de Industria y Comercio) 

del Trabajo y Previsión Social y de Programación y 

Presupuesto (antes de la Presidencia). 

Adem~s de los titulares de dichas Secretarlas de 

Estado Que son los miembros titulares de la Comisión, 

existen los miembros suplentes Que son los Subsecreta­

rios designados para tal efecto por los Secretarios de 

Estado Que Integran la Comisión. 

Como órgano especial existe el Secretario Ejecutivo de 

la Comisión. designado directamente por el Presidente 

de la República, Que es el funcionario Que representa 

a la Comisión y ejecuta ,sus resoluciones, adem~s de 

fijar sus normas de organización administrativa, 

ejercer el presupuesto Que la Comisión haya asignado y 

dirigir el Registro Nacional de Inversiones Extranje­

ras, entre otras de sus atribuciones. Sus facultades 

est~n previstas en el articulo 14 de la Ley. 

De lo anterior se desprende Que el Secretarlo Ejecuti­

vo, es un funcionario independiente de la Comisión, 

por ser designado directamente por el Presidente de la 

República. 

Por último, la Comisión cuenta con personal técnico y 

administrativo. 

Objetivo.- El objetivo principal de la Comisión es 

coordinar la polltica administrativa de todas las 

dependencias pública~ en materia de Inversiones Extran­

jeras y velar por la observancia de la LIE. 
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Funcionamiento.- La Comisión. a pesar d~ ser un organismo­
integrado por varios miembros de igual rango. no constitu­
ye un cuerpo colegiado que funcione a través de la votación 
de sus miembros, stno que cada Secretario resuel~e los cd­
sos que sean de su competencia, de acuerdo a la rama de la 
actividad económica que se trate. El propio art[culo 11 • 
en su segundo párrafo, establece Que la Comtsión sesionara 
por lo menos una vez al mes. cuyas sesiones seran presidi­
das rotativamente por cada uno de los Secretarios que la · 
integran conforme al orden establecido en dicho precepto. 

Oe acuerdo con el primer p~rrafo del art[culo 15 de la LIE 
las solicitudes para obtener las autorizaciones que la Co· 
misión debe otorgar, se tramitarán por conducto del Secre­
tario Ejecutivo de la Co~isión Nacional de [nversiones Ex­
tranejeras. 

El articulo 16 establece "Las Secretarlas y Departamentos· 
de Estado dentro de su esfera de competencia, resolverán · 
los casos concretos conforme a los criterios generales oue 
establezca la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras 
y a las disposiciones de esta Lay•. 

Por Gltlmo, el segundo plrrafo del artlculo 15 de la LIE -
preceptüa: "Las resoluciones Que dicte la Comls16n se tur­
naran a las Secretarlas y Departamentos de Estado que co­
rresponda, quienes emitirAn las autorizaciones que proce· 
dan con apego a las resoluciones citadas". 

Oe las disposiciones transcritas, se desprende que las au­
torizaciones que se entienden son competencia de las Seer~ 
tar!as y Departamentos de Estado que corresponda, (articu­
lo 16), en realidad son determinadas por la Comisión a tr~ 
vés de su Secretario Ejecutivo, tal y como lo establece el 
articulo 15 en su segundo plrr•fo. 

Naturaleza Jurldica.- De acuerdo con et maestro G6me1 
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Palacio( 24 l la Comisión es un cuerpo centralizado, que de­
pende lntegramente del poder Eiecutivo. 

En este sentido, la Comisión es un organismo de las denoml 
nadas comisiones intersecretariales, Que son órganos cole­
giados integrados por los representantes de Secretarlas de 
Estado, Departamentos Administrativos y otros organismos ... " 

Facultades.- La CNIE tiene una serie de facultades de med~ 
lar importancia, la rnayorra de las cuales se encuentran S! 
~aladas en el articulo 12 de la L!E. Dentro de estas fa­
cultades existen algunas lntimamente relacionadas, razón­
por la cual las analizaremos en forma conjunta, siguiendo 
en mucho el orden y las ideas del maestro Gómez Palacio: 

i) Fracciones 1 y 11.- Facultan a la Comisión para resol­
ver sobre el aumento o disminución del porcentaje en 
que puede participar la ihversion extranjera, as( como 
para fijar las condiciones en que aeba realizarse tal 
inversión. 

li) Fracción 11!.- De acuerdo con ella, la Comisión resol­
ver~ sobre la inversión extranjera a efectuarse en: 

a') Empresas ya establecidas. 
Esta facultad se apoya en lo dispuesto por el artlc~ 

lo 8 de la Ley, precepto junto con el cual deber~ 
Interpretarse. 

b') Empresas por establecerse en México. Esta facultad 
debe interpretarse a la luz del articulo 8 de la 
Ley. 

e') En nuevos establecimientos, 
Esta facutad se aplica en el caso de empresas ya 
establecidas. 

(24) ltr.e2 Palocio y Gitierrez Z3n:ra lqu:lo. Inversión Extranjera Directa Já:j. 156. 
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Es importante resaltar la diferencia del concepto 

empresa y establecimiento. Esta distinción fué 

••una de las pocas adiciones efectuadas la 
inciativa presidencial por el congreso'(ZS) 

El articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo hace 

la distinción en los siguientes términos. 

empresa: unidad económica de producción o distrib~ 

ción de bienes y servicios. 

establecimiento: unidad técnica que como sucursal, 
agencia y otra forma semejante sea parte integran­
te y contribuya a la realización de los fines de 
la empresa. 

En este sentido, se puede afirmar que la empresa 

ya establecida que destina sus recursos a crear 

un nuevo establecimiento, al destinar bienes al 

logro de un fin económico, está invirtiendo y si 

dicha Inversión trae como consecuencia el lncreme~ 

to de las operaciones de la empresa, el inversio­

nista extranjero, debe recabar el permiso de la 

Comisión. 

111) Fracción IV.- Esta fracción faculta a la Comisión 

para resolver sobre la participación de la inver­

sión extranjera existente en México en nue~os 

campos de actividad económica o nuevas lineas de 

productos. 

(25) Gómez Palacio y Gutiérrez Zamora Ignacio. Análisis de la Inversión Ex-­
tranjera en México. pág. 58. 
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La intención del legislador fué regular la expan­
sión de la inversión extranjera, somietiéndola al 

requisito de obtener autorización de la CN l E 
siempre que tratara de acceder a un nuevo mercado. 

El problema en este caso, es determinar cuándo se 

está en presencia de un nuevo campo de actividad 

económica o cuando se participa en una nueva 
linea de productos. 

Al respecto, se estima que cuando "los actos de 
los inversionistas no representan importantes 

desviaciones operativas, sino cambios de sistemas 
y pollticas de producción y mercado, normales en 
el desarrollo de las operaciones de una empresa, 
no deben estar sujetos a autorización•.( 26 ) 

1 

Asimismo, si se mantienen las mismas caracterlsti­
cas esenciales del producto sin importar presenta­
ción, forma o empleo, no se trata de una nueva 

11 nea. 

Como vemos, los criterios para determinar si se 
estA en presencia de una nueva linea de productos 

pueden ser de distinta lndole, a pesar de lo cual 

no llegan a ser lo preciso que se quisiera, razón 
por la cual, "las autoridades avocadas a decidir, 

deberAn basarse en la interpretación legislativa 
y en el testimonio de peritos~(2l) 

Fracción 

órgano de 

inversiones 

v.- Faculta la Comisión para ser 

consulta obligatoria en materia de 

extranjeras para las dependencias 

(26) li¡)~'el:ªM~lgo~ ~~~é¡¡¡¡:z Zamora Ignacio.Anfüsis de la Inversión Extran 
(27). fa1aem, pag. 103. · 
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gubernamentales, empresas de participación esta­

tal, instituciones fiduciarias. Comisión Nacional 
de Valores y otros. La designación de los anteri~ 

res organismos no es limitatitiva ya que en la 

pr~ctica,la Comisión ha resuelto consultas hechas 

por otras personas con interés en la materia. que 

no se encuentran disignadas en la fracción V del 

articulo 12 de la Ley, tales como asociaciones y 

colegios entre otros. 

v) Fracción VI.- Conforme a esta fracción, la CNIE 

establecer~ los criterios y requisitos para la 

aplicación de las disposiciones legales reglame2 

tarias sobre inversiones extranjeras. 

Esta facultad Implica el otorgamiento de una 

función que no es propia de un órgano del poder 

ejecutivo, pues la interpretación de las normas 

jurldlcas, esto es el establecimiento de criterios 

pero su aplicación, Incumbe al poder judicial. 

No obstante lo anterior, la Comisión ha emitido 

criterios que varlan de un momento a otro de 

acuerdo a las circunstancias polltlcas y económi­

cas del pals. 

vi) Fracciones Vil y VIII.- Estas, hablan de la facul­

tad de la Comisión para coordinar la acción de 

las dependencias del Ejecutivo Federal para el 

cumpl !miento de sus atribuciones en materia de 

inversiones extranjeras, asi como someter la 

consideración del poder ejecutivo proyectos 

legislativos sobre inversiones extranjeras. 
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vii) Fraccion X.- La última fracción del articulo 12 
de la LIE confirma las facultades que tiene la 
Comisión, en virtud de lo dispuesto por otros 
preceptos de la propia Ley, entre las que se 
encuentran: 

a') Facultad para resolver los casos en que los 
titulas representativos del capital de las 
empresas ser!n nominativos. (articulo 25 
fracción de la Ll E). En virtud de las 
reformas a la Ley Geeral de Sociedades Mercan­
tl les, esta facultad se hizo nugatoria. 

b') Facultad para resolver sobre la adquisición­
de titulas al portador. (articulo 25 último P! 
rrafo). Esta facu¡tad se encuentra en la misma 
situación que la anterior. 

c') Facultad para 
instituciones 

consultar la opinión de las 
públicas y de las organizacio-

nes privadas de empresarios, trabajadores, 
campesinos, profesionales, técnicos o demAs 
sectores ... , como 1 o mene tonamos en 
anteriores de este trabajo, esta 
estA mal ubicada dentro de la Ley. 

B) El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. 

apartados 
facultad 

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE), º!. 
ganismo creado por la LIE en su articulo 23, constituye 
un medio de control de la inversión extranjera en la 
medida en que es la institución que almacena la informa­
ción relacionada con la inversión extranjera en México. 

El articulo 23 establece - "Se crea el Registro Nacional 
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de Inversiones Extranjeras, en el que deberAn inscribirse: 

l. Las personas ftsícas o morales extranjeras que 
realicen inversiones reguladas por esta Ley. 

11. Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen 
las personas a que se refiere el articulo 2' de esta 
Ley. 

111. Los fideicomisos en que participen extranjeros 
cuyo objeto sea la realización de actos regulados en 
esta Ley. 

IV. Los titulas representativos de capital que sean 
propiedad de extranjeros o estén dados en garantla a 
favor de éstos y sus transmisiones, y 

V. Las resoluciones que dicte la Comisión~ 

"El reglamento determinara la organización del Registro 
establecerá la forma y términos en que deberA proporcionar 
se la información". 

Por último, el articulo 24 establece que el RNlE depende 
de la Secretarla de Comercio Fomento Industrial y 
estad bajo la dirección del SecretdriO Ejecutivo de la 
Comisión. 



150. 

C A P l T U L O 

EL REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA 
INVERSION MEXICANA REGULAR LA EXTRANJERA. 

1. ESTRUCTURA GENERAL. 

El Reglamento de la Ley para promover la inversión mexicana 
y regular la inversión extranjera (en adelante el reglamento) 

pub! !cado en el Otario Oficial de la Federación del dla 16 
de mayo de 1989, es el ordenamiento en vigencia que reglame~ 
ta las disposiciones de la LIE. 

El Reglamento estA integrado por ochenta y seis articules 
dispuestos en nueve t!tulos, cada uno de los cuales consta 
de indistinto número de capltulqs. 

Consideramos que la estructura del reglamento debe estar en 

concordancia con la adoptada por la ley que regula, de tal 
manera que exista, en la medida de las posibilidades, cierta 

simetrla en ambos ordenamientos. 

A) Considerando.- El reglamento se inicia con varios Conside 
~ que son una serie de razonamientos en los que se 
destacan las necesidades que tiene el pa!s en materia 
económica, y que sirven de motivo para la expedición del 

reglamento que substituye al antiguo Reglamento del 
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. 

Del capitulo de considerandos. se desprenden los nuevos 
principios que imperaran, en la legislación sobre lnvers12 
nes extranjeras y que el propio reglamento abraza. En 
el los, se trata de Impulsar los siguientes aspectos: 

crecimiento sin inflación, creación de bienestar económi­
co para la población, acceso a los mercados de comercio 
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1r.:.;:r1cres 

tn<tersiOn 

B) Ututo Priaero.- tste tttulo se aenor.11na Dlsposictones 
generales y est! integrado por los ! pr1~eros articules. 

A nuestro juicio result~ adecuada tal deno~inaci6n pues 
contiene disposiciones de tndale a()aratoria y de deter­
minación de conceptos. 

El articulo 1• define los conceptos contenidos en la ley 

para evitar errores interpretativos. 

El segundo articulo, a nuestro juicio, podrta reducirse a 

expresar Que cuando las autoridades respectivas no resue! 
van una solicitud, dentro de los plazos establecidos se 

entender! otorgada, para dejar que Ja regulación de los 

procedimientos y tramites se hiciera en el capitulo de 

R~gtmen de Autorizaciones respectivo. 

Los artlculos 3' y 4' del Reglamento, a nuestro juicio no 

deberlan estar ubicados en el titulo de Disposiciones 

Generales pues en realidad regulan situaciones vinculadas 
a los sujetos de la LIE, por lo que bien podrlan formar 

parte del capitulo de sujetos. 



152. 

C) Titulo Segundo.- Este titulo se denomina De la Inversión 
extranjera y consta de dos capitulas: el primero se 

\lama "de las actividades económicas en general" y el 

segundo "de la Inversión de sociedades financieras inter­
nacionales para el desarrollo". 

En virtud de que el primero de los capitulas consigna 
excepciones al régimen de autorizaciones (articulas 5, 6 

y 7) deberla formar parte del capitulo que regularA tal 
régimen. 

El capitulo !! denominado "de la Inversión de sociedades 
financieras Internacionales para el desarrollo", podrla 
formar parte del capitulo relativo a la promoción de la 

Inversión. 

D) Titulo Tercero.- Denominado De la Inversión extranjera 
mediante fideicomisos. 

Este titulo resulta del todo adecuado en su denominación 
y en la composición de los capitulas que lo Integran 

que son los siguientes: 

Capitulo l. Sobre acciones, activos fijos y empresas. 

Capitulo 11. De la Inversión neutra. 

Capitulo 111. Sobre Inmuebles. 

Capitulo IV. De la Inversión extranjera temporal. 

Dichos paragrafos contienen una serle de disposiciones 
relativas a los derechos y obligaciones que surgen para 

los Inversionistas extranjeros que quieran participar 

como fideicomisarios en las distintas clases de fidelcomi 
sos contemplados por el reglamento y aunque tales precep­

tos contienen aspectos de autorizaciones, la esencia del 
contenido de dichos articulas hace mas lógico pensar en 
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Incluirlos en el titulo relativo a la inversión extranje­
ra mediante fideicomisos. 

E) Titulo Cuarto.- El titulo cuarto del reglamento es denoml 
nado De la ampliación de la inversión extranjera mismo 
que es correcto. 

En nuestra opinión, ese titulo podr!a ser ubicado antes 
del actual titulo séptimo, de la Promoción de la Inversión 
y después de la constitución y modificación de sociedades 
con el objeto de que quedaran m~s próximas las disposici~ 
nes relativas a la promoción de la inversión y el de la 
ampliación de la inversión extranjera, disposiciones que 
tienen relación entre si aunque contengan también algunos 
rasgos distintivos que permiten que integren tltulos 
Independientes. 

El titulo cuarto enuncia los requisitos que deben cumplir 
los inversionistas extranjeros para no requerir autoriza­
ción de la Secretarla cuando pretendan: 

a) Abrir, operar y relocalizar nuevos establecimientos 
ln~ustriales, comerciales o de prestación de servicios. 

b) Efectuar inversiones en nuevos campos de actividad 
económica o nuevas lineas de productos. 

F) Titulo Quinto.- Denominado De la constitución y modifica­
ción de sociedades. Este titulo recoge el régimen de 
permisos que otorga la Secretarla de Relaciones Exteriores 
tanto para la constitución de sociedades como para la 
modificación de los estatutos sociales. Su denominación 
resulta adecuada y su ubicación no es inconveniente. 

G) Titulo Sexto.- Se denomina De la adquisición arrendamien 
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to de inmuebles. Esta Integrado por articulas que 

establecen los supuestos bajo los cuales se requiere 

permiso de la SRE para adquirir o arrendar Inmuebles 

dependiendo de la nacionalidad del Inversionista que 
pretenda hacer la adquisición o efectuar el arrendamiento 
y de la ubicación del bien. 

H) Titulo Séptimo.- Este titulo consta de 3 articulas y se 

nombra De la promoción de la inversión, cuya denominación 
resulta adecuada si tomamos en cuenta el contenido de 

las disposiciones que lo integran, que establecen la 

facultad de la Comisión para expedir reglas de caracter 

general, instrumentos y mecanismos para promover nuevas 

Inversiones, as! como la creación de un directorio nacio­
nal de Inversionistas mexttanos y de un catalogo de 

propuestas. También prevé la creación de un comité para 
la promoción de la Inversión en México. 

!) Titulo Octavo.- El titulo cuyo anatists nos ocupa en 
estas lineas se llama: Del Registro Nacional de Inversio­
nes Extranjeras y esta Integrado por cinco capitulas que 

se refieren a ta organiza~tón y funcionamiento del regis­
tro (en lo sucesivo RNIE) y a las Inscripciones en cada 

una de las tres secciones que el propio reglamento regula. 

Al respecto cabe mencionar que el reglamento se reduce a 
contemplar Qnicamente 3 de las 5 secciones establecidas 

por la ley. 

F.l capitulo ¡ del titulo octavo se denomina: De la organl 

zaclón y funcionamiento del Registro y de las Inscripcio­
nes en general y contiene las disposiciones relativas al 

caracter del registro, la forma que deberan tener las 

solicitudes de Inscripción y las anotaciones respectivas, 

etc. 
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El capitulo ll se denomina: De la inscripción de las 
personas flsicas o morales extranjeras, en donde se 
regulan todas las obligaciones que dichos sujetos tienen 
respecto al Registro, la forma en que deber~n cumplimentar 
se y el régimen de excepción de que gozan algunas personas 
respecto de tales obligaciones. 

El capitulo 111 se llama: De la Inscripción de sociedades. 
Esta sección contiene disposiciones de fundamental impor­
tancia pues establece las obligaciones registrales que 
tienen las sociedades en que participa el capital extran­
jero, as! como las excepciones a tal regla. 

Al respecto cabe decir que en el capitulo en comento se 
establece la obligación a cargo de las sociedades respec­
tivas de proporcionar tres clases de informac!On al RU!E. 
situación que resulta del todo conveniente. No obstante 
ello, al establecerse un régimen de excepciones en favor 
de cierto tipo de sociedades, estas disposiciones resultan 
ser injustas e inconvenientes. 

El capitulo IV del tltulo octavo del Reglamento se refle· 
re a los fideicomisos y se denomina: De la lnscripci6n 
de los fideicomisos. Establece los fideicomisos que 
deben inscribirse. la obligación de hacerlo a cargo de 
las fiduciarias y la información que respecto a aquel los 
deben ren?ir éstas. 

El par~grafo V se denomina: De las disposiciones comple­
mentarias y establece los supuestos y formas en que debe 
solicitarse la cancelación y suspens!On de las lnscripci~ 

nes, el procedimiento para impugnar las resoluciones 
dictadas por la Secretarla mediante las cuales se decrete, 
modifique 6 extinga una Inscripción anotación, as! 
como muchas otras disposiciones de diverso contenido. 
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En nuestra opini6n deberlan modificarse las denominaciones 
de los capttulos 1 y V del titulo octavo. El primero 
podrla llamarse: De la organización y funcionamiento del 
Registro y el quinto De las inscripciones y anotaciones. 

Asimismo, las disposiciones de Jos art!culos 45 al 51 
que forman parte del capitulo primero,deberlan integrarse 
al capitulo quinto, de disposiciones complementarias. 

J) Titulo Noveno.- Se llama: Oe la Comisi6n Nacional de 
Inversiones Extranjeras y está Integrado por 3 cap!tulos: 
el capitulo primero se denomina: "De la organlzaci6n, 
funcionamiento y atrlbuciones de la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras, en el que se establece c6mo se 
integra, la forma y requisitos para que 

' as! como los organismos con los que cuenta 
!lo de sus funciones que son "El Comité de 
que es precisamente el segundo capitulo y 
Ejecutiva" cuyas disposiciones integran 
Oltlmo capitulo. 

2. SUJETOS DE LAS IMVERS!ONES EXTRANJERAS. 

lsta sesione • 
para el desarr!!_ 
Representantes" 
la "Secretarla 
e 1 tercer 

Los sujetos de las inversiones extranjeras que contempla 
el regiamento,están previstos en el articulo primero fraccl~ 
nes VII, IX y X que son los mismos que prevl la Ley en el 
articulo segundo. Sin embargo en el reglamento, precisamen­
te la fracción X del articulo 1•, senala otro sujeto obliga­
do a cumplir con las disposiciones de la propia ley y del 
reglamento y que son precisamente las Instituciones de 

Crédito, mismas que deben considerarse como sujetos obligados 
por el reglamento a cumpl Ir, en su carácter de fiduciarias 
en fideicomisos en los que participe la inversión extranjera, 



con las disposiciones legales 
materia. 

'57. 

reglamentarlas en esta 

Los sujetos enunciados en la fracción VII del articulo 1• 
del Reglamento son: 11 Las personas, unidades y sociedades a 
que se refiere el arttculo 2' de la Ley, con excepción de 
los extranjeros radicados en el pals con calidad de inmigra­
dos a que se refiere el articulo 6Q de la Leyº¡ esto quiere 

decir que serAn inversionistas extranjeros para efectos del 
reglamento: 

A) Las personas morales extranjeras. 

B) Las personas flsicas extranjeras. 

C) Las unidades económicas extranjeras sin personalidad 
jur!dica. 

D) Las empresas mexicanas en las que participa mayoritaria­
mente capital extranjero, o en las que los extranjeros 
tengan por cualquier titulo, la facultad de determinar 
el manejo de la empresa. 

Los extranjeros radicados en el pa!s con calidad de 
inmigrados de los que habla la propia fracción VII del 
articulo primero del reglamento, sólo estarán obligados 
a solicitar las autorizaciones respectivas deberAn 
llevar a cabo las Inscripciones previstas por la ley, si 
se encuentran en los supuestos del articulo 4• del regla­
mento que establece: 

Articulo 4•: "Se considerarA que una persona estA vincul! 
da con centros de decisión eccnómlca del exterior cuando: 

J. Preste directa o Indirectamente servicios personales 
subordinados de cualquier tipo, a un Inversionista 
extranjero. 
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11. Dependa de un Inversionista extranjero para comercia­
l izar los bienes y servicios que produzcan, por lo 
que hace a los mismos''. 

A nuestro juicio es correcta la interpretaci6n hecha por el 
legislador en el articulo 4' del Reglamento al supuesto 
que al respecto establece la ley, en su articulo 6'. 

Ahora bien, en el mismo contexto, la fracci6n IX del 
articulo primero del Reglamento, establece que para efectos 
del reglamento,"las sociedades son las sociedades consti­
tuidas conforme a la legislaci6n mercantil de la Repúbli­
ca Mexicana o las sociedades y asociaciones constituidas 
conforme a la legislaci6n civil de las entidades federat! 
vas de la misma". Como podemos observar, el reglamento 
suprime, a nuestro juicio 1equlvocadamente, el uso del 
vocablo empresa y pretende hacer entender por sociedad a 
una asoclacl6n, cosa que resulta Inaceptable por ser una 
practica aún mas c~nfusa que utilizar la palabra empresa. 

E) Por último, consideramos que el reglamento en la fraccl6n 
X del articulo 1• hace mencl6n de las Instituciones de 
crédito, porque éstas son sujetos de la ley y del reglame_11 
to en los casos en que actúen como fiduciarias en los fi­
deicomisos que el propio reglamento contempla y mas aún 
por el hecho de que ya no son controladas por el Estado. 
sino que son personas morales de caracter privado. 

3. RENGLONES DE INVERSION. 

De conformidad con lo expuesto en el capitulo en que se 
anal lz6 la LIE, por renglones de. lnversl6n entendemos los 
distintos niveles o grados de partlclpacl6n de la lnversl6n 
extranjera por actividades, dependiendo de la prioridad que 

.tenga a juicio del legislador, la actividad que se regula. 
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A dlferencia de la ley, el reglamento regula en forma mucho 
mAs amplia el aspecto relativo a los renglones de inversión, 
rebasando lo dispuesto por la ley en relación con tal aspec· 
to. 

En efecto, mientras que la ley se reduce a hacer una enumer~ 
ciOn un tanto reducida de las actividades económicas reserv~ 
das ya sea al Estado, a personas flsicas mexicanas, a socle­
dades mexicanas con cl~usula de e.clusi6n de extranjeros 6 
sociedades con clerto grado de participación extranjera 
(articulas 4• y S•), el reglamento, por su parte, regula en 

forma mucho mAs amplla el rubro de renglones de lnversión, 
excediendo a la ley y en ocasiones, contraviniendo algunas 

de sus disposlciones. 

De acuerdo con lo anterior, el reglamento regula a través 

de diversas instanclas, mercanlsmos Instrumentos, los 
renglones de Inversión: 

~) La Claslflcaci6n. 

Por lo que se refiere directamente a las actividades por 
sect >r económlco, el reglamento establece la denominada 
regulación espedfica y general para la !EO con base en 
la clasificación mexicana de actividades económicas y 

productos. que utiliza un criterio con base en varios 
elementos, a saber: nomenclatura. rama, clase y régimen. 

Dichos elementos operan en la siguiente forma: se hace 

referencia a alguna rama de la actlvldad econOmica a la 
que se le asigna determinada nomenclatura y dentro de 
esa rama existen distinta~ clases a las que también se 

les asigna cierta nomenclatura. Cada clase, tiene un 
régimen que se refiere al grado de participación de 
Inversión extranjera que se permite en dicha actividad. 

Un ejemplo seria mAs ilustrativo: 
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2920 EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE OTROS 
MINERALES NO METALICOS. 

SIGN!F!CADOS: 

292003 EXTRACC!ON Y/O BENEFICIO 
OE FLUORITA. 

EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE 
OTROS MINERALES NO HETALICOS RAMA 

2920 • NOMENCLATURA DE LA RAMA 

EXTRACCION Y/O BENEF!C!O DE 
FLUORITA CLASE 

292003 = NOMENCLATURA DE LA CLASE. 

5 Régimen (Es la tlaslflcaclón de la clase, de! 
tro del Régimen de autorización por rama 6 -
clase de actividad económica, de acuerdo con­
la claslflcacl6n mexicana de actividades y -
productos. (CMAP) 

El N• 5 se refiere a actividades con regula­
ción especifica, en las que se permite lapa! 
tlclpación de la inversión extranjera hasta­
con el 49i del capital de las sociedades. 

El régimen de autorización por rama 6 clase de actividad 
económica de acuerdo con la clasificación mexicana de activi­
dades y productos (CMAP), contempla 6 categorlas de acuerdo 
con las cuales se permite la part!c!paci6n de la Inversión 
extranjera en distintas proporciones. Cada renglón de Inver­
sión deber~ quedar comprendido en alguna de dichas categorlas. 

Dentro de dicho régimen de autorización por rama 6 clase de 
actividad económica, existen algunas excepciones que quedan 
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fuera de la claslficaciOn y en ellas no se permite la partic! 
paciOn extranjera. 

a) Las sociedades de inversiOn de renta fija, reservadas a 
mexicanos. 

b) Los prestadores de servicios profesionales, reservados a 
mexicanos. 

e) La producclOn de aceite basteo, reservado al Estado. 

Cabe hacer notar la repeticiOn Que se hace de los Incisos 8) 
y E) en el reglamento. 

Las 6 categor!as Que contempla dicho régimen de autorlzaciOn 
son las siguientes: 

1.- Actividades reservadas al Estado. 

2.- Actividades reservadas a mexicanos. 

3.- Actividades 
permite 1 a 
hasta con el 

con regulaclOn especifica, en las Que se 
partlcipaciOn de la lnverslOn extranjera 
30 del capital de las sociedades. 

4.- Actividades con regulaclOn especifica, en Que se permite 
la partlclpaclOn de la inverslOn extranjera hasta con el 
40'.t del capital de las sociedades. 

5.- Actividades con regulaclOn espec!f lca, en las Que se 
permite la particlpaciOn extranjera hasta con el 49'.t del 
capital de las sociedades. 

6.- Se reQuiere la resoluclOn previa de la ComislOn Nacional 
de Inversiones Extranjeras para Que la inversiOn extranJ! 
ra participe en esas actividades en forma mayoritaria. 
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Los preceptos reglamentarios que hacen menci6n de ta 
clasificaciOn son los siguientes: 

l} Articulo 1• fracciOn VIII. 

11) Articulo 5• primer párrafo.- Al hablar del régimen 
privilegiado del que gozan las empresas que no queden 
comprendidas dentro de la clasiflcaclOn y cumplan, en 
el momento de su constituclOn, con los requisitos que 
senata el articulo que se comenta, mismas en las que 
podrá participar ta Inversión extranjera en cualquier 
proporción. 

Un análisis completo del régimen jurldico de tas activida­
des que contempla la claslf icación serla sin duda intere­
sante. No obstante, excede ¡os ! Imites y objetivos del 
presente trabajo, pues ello implicarla analizar la leglst2. 
ción aplicable a cada rama y clase contemplada en la 
clasificación. 

Tomando en cuenta lo anterior, consideramos que la lntrodu~ 

ción del sistema que se basa en la claslflcacl6n, constlt~ 
ye un acierto de considerable uti i idad y de gran avance 
tanto en materia de seguridad jurldlca como en materia 
económica pues condensa en una tabla el régimen jurldico 
apl !cable a determinada rama 6 clase de las distintas 
actividades económicas, en materia de Inversiones extranj~ 
ras. 

Sin embargo.es Importante aclarar que los reglmenes jurldl 
cos para cada rama o clase que determina la citada claslf! 
cación,deben ser acordes con lo establecido en los artlcu­
los 4 y 5 de la LIE. 

B) Constltuc!6n de Sociedades. 
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El reglamento de la LIE, en el capitulo primero del segun­
do titulo, mal denominado "Oe las actividades económicas 
en general", establece un régimen de excepción para las 
empresas que se constituyan cumpliendo con los requisitos 
seílalados en los articulas 5, 6 y 7 del reglamento. 

El régimen establecido para la constitución de sociedades 
por los artlculos 5, 6 y 7 del reglamento permite que los 
Inversionistas extranjeros participen en cualquier propor­
ción del capital social de las empresas en el acto de 
constitución de éstas, si se da el supuesto y se cumplen 
los requisitos que dichos preceptos seílalan, mismos que 
son los siguientes: 

El supuesto que debe actualizarse. es que las sociedades 
de que se trate, realicen actividades que no estén inclui­
das en la clasificación. 

Los requisitos que establece el articulo 5 y que deben 
cumplir las personas interesadas se refieren a las slgu!e~ 
tes condiciones. 

1.- Inversión en activos fijos durante el perldo preopera­
ti'.'o. 

2.- Financiamiento con recursos del exterior. 

3.- Ubicación de establecimientos fuera de las zonas 
geográficas de mayor concentración. 

4.- Generación de empleos y capacitación laboral. 

5.- Equilibrio en balanza de divisas. 

6.- Utilización de tecnologla adecuada. 

7.- Protección ecológica. 
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Los artlculos 5, 6 y 7 del reglamento, contravienen lo 

dispuesto por el art!culo 8 de la ley. 

Del contenido de tales disposiciones hacemos las siguientes 

observaciones: 

a) La redacción del primer pArrafo del art!culo s• es 

incompleta lo que provoca un error de fondo. En efecto, 

el articulo s• omite mencionar el inciso a que se refiere. 

b) El primer pArrafo del articulo s• presupone una facultad 

de la Secretarla de Comercio y Fomento industrial (SECOF!), 

que la propia L!E no le otorga. 

c) Lo mismo ocurre con lo dispuesto por los art!culos 6 y 7 

del capitulo del reglamento que se comenta. 

d) Este régimen establecido por el reglamento se aparta de 

lo dispuesto por la L!E pues, pasa por alto lo que se~alan 

los artlculos 5 y 8 de la L!E. 

En efecto, el articulo s• de la LIE establece que .!:! 
Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras podrA 

resolver sobre el aumento o disminución del porcentaje 

mAximo, (49i) en que la Inversión e>tranjera puede 

participar en el capital social de empresas dedicadas a 

la realización de actividades en que las disposiciones 

legales o reglamentarias no exijan un porcentaje determi­

nado, y aún m~s, siempre que la inversión extranjera no 
tenga por cualquier titulo la facultad de determinar el 

manejo de la empresa. 

De lo anterior se desprende: primero, que debe contarse 

con la autorización de la Comisión para que pueda ser 

vHido el régimen establecido por el reglamento; segundo: 

es dificil pensar que si la inversión extranjera suscribe 
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el 1ooi del capital social de ta empresa a construirse, 
no tenga la facultad de determinar el manejo de la empresa. 

Claro que tiene el control si suscribe el 1001 del capital 

de la empresa! lo cual contraria lo dispuesto por el 

mencionado articulo 5' de la LIE en general atenta 

contra el esplritu de toda la LIE. 

Por último, pasa por alto lo establecido en el primer 

párrafo del articulo 8 de la LIE que establece la necesidad 

de obtener la autorización de ~La Secretarla Que correspon 
~ (no sólo de la SECOFI), según la rama de actividad 

económica de que se trate 1 cuando una persona adquiera mAs 

del 251 del capital o más del 491 de los activos fijos de 

una empresa. 

C) Sociedades Financieras Internacionales para el Desarrollo. 

El capitulo 11 del titulo segundo del reglamento, en sus 

art!culos 8 y 9, prevé y regula Ja Inversión hecha por 

este tipo de sociedades y establece los supuestos bajo 

los cuales no se considerar'1 como extranjera, cuando se 
adecúe a los supuestos contemplados en tales disposiciones. 

Consideramos que las disposiciones del reglamento son 

Inconstitucionales por carecer de sustento legal y rebasar 
el contenido de la LIE en la que se prevé que este tipo 

de inversión debe considerarse como extranjera. 

Este capitulo del reglamento,prevé que existen operaciones 

de inversión,a través de las cuales sociedades f lnancteras 

internacionales para el desarrollo, adquieren acciones de 

sociedades mexicanas se obligan, ante la SECOFi, a 
enajenar dichas acciones en un plazo no mayor de 20 a~os 

a partir de la fecha de adquisición. 
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De acuerdo con el articulo 8 del reglamento, son sociedaoes 
financieras Internacionales para el desarrollo, aquellas 
personas morales extranjeras cuyo objeto primordial consl~ 
ta en fomentar el desarrollo mediante la aportación de 
capital de riesgo temporal, el otorgamiento de financiamie~ 

tos profesionales y el apoyo técnico de diversos tipos. 

Este tipo de Inversión se realiza a través de operaciones 
fiduciarias, razón por la cual también se denomina fldeic2 
miso para la nacionalización de acciones. 

Los requisitos que deben cumplir este tipo de sociedades 
para acogerse al beneficio de este régimen son los sigule~ 
tes: 

t.- Ser reconocidas como tales por la Comisión. 
1 

2.- Asumir ante la SECDFl, la obligación de enajenar las 
acciones que adquieran, en un plazo no mayor de 20 

anos contados a partir de la fecha de adquisición. 

3.- La adquisición de las acciones de sociedades que 
hagan, no podran estar sujetas a celebración de conve­
nios o clausulas restrictivas. 

Podr!a resultar benéfico para el pa!s, adoptar este tipo 
de disposiciones siempre cuando estén adecuadamente 
fundamentadas e Instrumentadas en la nueva legislación. 

D) Fideicomisos. 

El fideicomiso ha sido durante \os Oltimos años, uno de 
los Instrumentos mas utilizados en el renglón de Inversio­
nes, por tener una serie de cual ldades que permiten al 
Inversionista extranjero participar de los rendimientos 
y utilidades derivados de la inversión de sus capitales 
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en renglones de inversión que de otra manera estar!an 

vedados para ellos, ya que los derechos que se derivan 

del mismo en favor de los fideicomisarios son de contenido 

patrimonial. 

El reglamento en su titulo tercero, denominado precisamente 

"De la Inversión Extranjera mediante Fideicomisos, prevé 

diversas modalidades que operan en varios renglones de 

inversión, mismas que a conttnuací6n se analizan. 

a) Fideicomiso sobre acciones, activos fijos y empresas. 

Los art!culos lO al 12 del reglamento, regulan este 
tipo de fideicomisos y establecen que requiere autoriz~ 

cl6n de la SECOF! la constitución de fideicomisos a 

través de los cuales la participación extranjera rebase 

el 49'!. del capital social de una empresa, por los que 

inversionistas extranjeros adquieran los siguientes 

derechos: 

i) Oe voto o pecuniarios sobre acciones. 

li) De disposición de activos. 

i i 1) De explotación de la empresa o de sus activos 

esenciales. 

También requieren autorización, los actos posteriores a 

la constitución del fideicomiso. por los que se rebase 

el 49'!. del capital social, si para la constitución del 

fideicomiso no fué necesario obtener dicha autorización. 

El articulo 12 por su parte, otorga a la SECOFl facultad 

para autorizar a inversionistas extranjeros o a socied! 
des con admisión de extranjeros, para que sean fideicom.!_ 

sarios de acciones de sociedades con cl~usula de exclu­

sión de extranjeros, que tengan en propiedad Inmuebles 
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ubicados en la zona restringida, siempre que éstas 
realicen nuevas inversiones productivas para llevar a 

cabo actividades industriales y turlsticas y cumplan 
con las disposiciones del capitulo 111 de este titulo. 

Reiteramos nuestra opinión en el sentido de que las 
facultades otorgadas por el reglamento a la SECOF!, al 
no estar expresa y especlficamente establecidas en su 
favor por la L!E,resultan inconstitucionales. 

Una reflexión interesante es la siguiente: De lo 
dispuesto por el articulo 12 del reglamento, se despren 
de que en una sociedad con clfosula de exclusión de 
extranjeros pueden participar extranjeros como f ideico­
misarlos de esas acciones, propiedad de la fiduciaria, 
a ralz de la creación del ~ideicomlso respecltivo. 

b) Fideicomiso de Inversión Neutra. 

A ralz de 
mundial 
ésta, se 

la creciente actividad bur~atll nivel 
de la importancia que ha ido adquiriendo 

creó el fideicomiso de inversión neutra, 
cuyos certificados de participación ordinarios represen 
tan acciones de empresas que cotizan en la bolsa de 
valores mexicana. Dicho fideicomiso esU previsto en 
el articulo 11 del titulo tercero del reglamento denoml 
nado "De la inversión neutra•, disposiciones estableci­
das en los artlculos 13, 14 y 15 del reglamento. 

Esta modalidad de inversión resulta una innovación 
positiva, pues orienta la inversión extranjera 
participar en sociedades que cotizan en la Bolsa de 
Valores. 

El articulo 13 del reglamento faculta a la SECOF! para 
que ésta pueda autorizar a inversionistas extranjeros 
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para que adquieran los certificados de participación 

ordinarios, que emitan las instituciones fiduciarias 
con motivo de estos fideicomisos. 

El presupuesto esencial para que las acciones de una 

empresa puedan ser objeto de fideicomisos de inversión 

neutra, es que la empresa en cuestión cotice sus accio­
nes en la Bolsa de Valores Mexicana. Ademas, las 

acciones fideicomitidas deben integrar series "W' 

neutras que tendran las siguientes limitantes: 

i) SOio seran suscritas por instituciones de crédito 

como fiduciarias. 

il) Las fiduciarias emltirfo certificados de particip~ 

ción ordinarios, que sólo incorporen derechos 

pecuniarios derivados de las acciones fldeiccmiti­

das. 

lii) Los certificados de participación ordinarios 

(CPOS) seran adquiridos directamente por inversio­

nistas extranjeros en el mercado bursc!til r.iexicano 

6 por entidades financieras del exterior, quienes 
pueden recibirlos en depósito, administración 

fiduciaria o en condiciones equivalentes, para 
emitir nuevos trtulos valor que los representen, 

para colocarlos en mercados bursatlles extranjeros. 

Dichos titulas valor extranjeros podran ser conver 

tldos o canjeados por acciones serle Neutra media~ 

te autorización especial de la SECOFJ. 

El articulo 14 por su parte, establece que también 

podrfo ser adquiridas por fiduciarias las acciones de 

sociedades que Integren series A o mexicanas y coticen 

en bolsa de valores en México, si dichas sociedades 
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llevan cabo o proyectan nuevas inversiones para 
expandir sus actividades económicas, previa autorización 
que para tal efecto conceda la SECOFI. 

Ahora bien, el último párrafo del articulo 13 hace una 
salvedad de importancia: las acciones de la serie N ó 

Neutra no se computan para determinar la proporción de 
la participación de inversionistas extranjeros, cuando 
los titules valor sean convertidos en 6 canjeados por 
las acciones de la serle N o Neutra. 

Oe conformidad con la resolución general N• 3, emitida 

por la comisión, la invesión neutra puede adoptar tres 
formas: 

i) Fideicomisos cuyo patrimonio está constituido por 

acciones de la serle ~I o Neutra a que se refiere 
el articulo 13 del reglamento o acciones que 
Integren series "A~ o mexicanas. 

!!) Inversión en acciones de serles especiales autori­
zadas por SECOFI cuando puedan ser adquiridas por 

inversionistas extranjeros, y que no otorguen a 

sus titulares derecho a voto y con la ilmltante 
de otros derechos corporativos. 

!!!) lnvers!On en acciones representativas del capital 
variable de sociedades de inversión. 

El Lic. Guillermo Núnez Herrera(!) hace un an~lisis 
extenso de esta modalidad de inversión y senaJa: "La 
evolución de la inversión extranjera vla bolsa, ha 

observado cambios importantes, pues antes de 1990 no 

(1) Nu~ez Herrera Guillermo. La oartlclpaci6n de emisoras en fideicomisos 
de Inversión Neutra. Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.v. Conferencia 

·Inversión ExtranJera vla bolsa. 2 de octubre 1990. 
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exist1an mecanismos para que la inversiOn e>.tranjera 
pudiera participar libremente ya Que sOlo tenla acceso 

a la adQuisiciOn de series de libre suscripción. Sin 

embargo a partir de 1990 se crea la posibilidad de 

emitir series especiales Que otorguen únicamente -

derechos patrimoniales y es as! como actualmente operan 

los fideicomisos de Inversión Neutra". 

En este sentido mientras las empresas, emisoras tengan 

proyectos de inversión lmportantes,tendran mayor oport~ 

nidad para ser promovidas ante inversionistas extranje­
ros, proyectos que se podr~n conocer a través de la 

Bolsa Mexicana de Valores, Quien inclusive puede trami­

tar ante SECOFI la autorización para Integrar fideicoml 

sos de inversión Neutra. 

Fué precisamente por conducto de la Bolsa Mexicana de 

Valores como se han creado importantes fideicomisos de 

inversión neutra, entre el los el promovido por Nacional 

Financiera, S.N.C. (NAFIN), Quien "solicitó a la Bolsa 

Mexicana de Valores, una relación de emisoras cotizadas 
en el mercado de valores, susceptibles de constituir 

un fondo común Que sirviera de base para la emlslOn de 

CPOs que pudieran colocarse entre 

jeras. Esta primera relación 

empresas". 12 l 

inversionistas extran 

se integro con 49 

La Bolsa Mexicana de Valores sigue un procedimiento 

especial para tramitar las solicitudes de autorizaciOn, 

a través del cual revisa, en los archivos de la Bolsa, 

los antecedentes sobre información en materia de proye~ 

tos de inversión y desarrollo y en su caso, si no es 

(2) Ibídem. 
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suficiente, solicita a la emisora dichos planes de 
expansión. Una vez reunida la información, formula la 
solicitud ante SECOFl quien en su caso, otorga la 
autorización respectiva. 

Recibida la autorización de SECOFl, la Bolsa Medcana 

de Valores comunica a los fideicomisos de inversión 
neutra que estén operando, a la Comisión Nacional de 

Valores, SD!ndeval, Asociación Mexicana de Casas de 
Bolsa y a los Interesados, dicha autorización. 

"La autorización Que otorga la SECOFI a las emisoras 
para Integrarse a los fideicomisos, puede ser para un 

solo fideicomiso 6 para participar en todos los existe~ 
tes de Inversión Neutra".l 3 l 

Para concluir con el anAllsls de !os fideicomisos de 
inverslOn neutra, consideramos que !as disposiciones 
reglamentarlas exceden lo dispuesto par la LJE, en 

algunos aspectos. Por ejemplo,en cuanto a las faculta­
des que el reglamento otorga a la SECOFI para autorizar 
este tipo de fideicomisos. Además, el contenido de 

las disposiciones se aparta de las orientaciones que 
la LIE se~ala, ya que este ordenamiento no prevé la 

existencia de fideicomisos sobre acciones. 

Independientemente de lo anterior, consideramos que 

resulta conveniente para las actuales necesidades 

económicas, la creación de una Legislación que prevea 

la existencia e Instrumentación de este tipo de disposl 
clones que fomenten la captación de Inversiones, el 

desarrollo del mercado de valores mexicano, y en 

(3) NOnez Herrera Guillermo. Director General de la Bolsa de Valores Mexica 
na, S.A. de c.v. La partlcl~aciOn de emisoras en fideicomisos de lnver:­
slOn Neutra. Conferencia oc ubre de 19 . 
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general de proyectos de inversiones bursAtiles que 
contribuyen a la captación de recursos. 

AdemAs, la creación de estos fideicomisos ofrecen 
diversas ventajas para las empresas que en ellos 
participan, tales como conservar el control de la empre­
sa, acceder a fuentes de financiamiento, promover la 

imagen de las empresas en el exterior y fortalecer el 
Mercado de Valores Nacional. 

c) Fideicomisos sobre inmuebles. 

De conformidad con la L!E, articulo 18, sólo requieren 
permiso de la Secretarla de Relaciones Exteriores 
(SRE) los fideicomisos que tengan por objeto, adquirir 
el dominio de bienes inmuebles destinados a la realiza­
ción de actlvidades Industriales y tur!stlcas dentro 
de la zona prohibida (cien kilómetros a lo largo de 
las fronteras y cincuenta kilómetros a lo largo de las 
playas del pals) siempre que el objeto sea el de permi­
tir la utilización y el aprovechamiento de dichos 
bienes a los fideicomisarios, sin constituir derechos 
reales sobre ellos. 

De lo dispuesto por la Ley General de Titulas y Operaci~ 
nes de Crédito, tampoco se desprende que se requiera 
autorizacl6n 6 permiso alguno para la constitución de 
este tipo de fideicomisos. En este rubro el articulo 
348 del Código en comento, establece en su primer 
p~rrafo, que pueden ser fideicomisarios las personas 
que tengan la capacidad necesaria para recibir el 
provecho que el fideicomiso implica. La capacidad de 
los fideicomisarios debera fijarse en los términos del 
derecho común, en donde 
para que se constituyan 

tampoco existe restricción 
fideicomisos sobre bienes 
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Inmuebles ubicados fuera de la zona prohibida en los que 
sean fideicomisarios personas extranjeras. 

El articulo 16 del reglamento establece que se requiere 
permiso de la SRE para constituir los fideicomisos a que se 
refieren los articulas 18 de la L!E y 36 del reglamento en 
su tercer párrafo. 

El articulo 16 resulta Inadecuado, pues al establecer que 
es necesario el permiso de la SRE para constituir los 
fideicomisos a que se refiere el tercer párrafo del artrculo 
36 del propio reglamento, excede lo establecido por la LIE 
y otorga facultades a la SRE que no le corresponden conforme 
a la ley. 

En efecto, la LIE en su articulo 18 se refiere a fideicomi­
sos de Inmuebles ubicados en la zona prohibida, mientras 
que el tercer párrafo del artllculo 36 del reglamento se 
refiere a inmuebles ubicados fuera de dicha zona, por lo 
que excede en este sentido a 1 a ley, establee iendo más 
requisitos que los que ésta exige. 

El articulo 17 del reglamento señala los criterios a los 
que deberá ajustarse la SRE para otorgar los permisos a que 
se refiere el articulo anterior, para io cual contempla 
tres supuestos: 

1) Cuando los fideicomisarios sean inversionistas extranj! 
ros.- En este supuesto los bienes fidelcomlt!dos 
deberán destinarse a la reallzacl6n de actividades 
turlst!cas o bien a actividades Industriales. Serán 
autorizados en sociedades con 1ooi de capital extranje­
ro, ai constituirse, o bien en sociedades que operen 

nuevos establecimientos industriales o relocalicen 
éstos. 

Además, deberá acreditarse que las sociedades están 
inscritas en la sección segunda del registro. 
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ii) Para que tas sociedades con c1Ausu1a de admisiOn 

de extranjeros puedan ser fideicomisarias en 
fideicomisos sobre inmuebles deberAn estar inscri­

tas en la secciOn segunda del registro. 

iii) TratAndose de predios rústicos, se requiere permi­

so de la SRE si la superficie no es mayor de 20 

hectAreas, si excede dicha superficie se requiere 

ademAs autorizaciOn de la ComisiOn. 

El penúltimo pArrafo, establece que si las solicitudes 

no se adecúan a los criterios anteriores, deberAn 

expedirse los permisos, de conformidad con las resoluci.2_ 

nes especificas que emita la ComisiOn. 

Finalmente. el último pArrafo establece que los fideico­

misos con fines residenciales, ubicados en la zona 

prohibida, se resolverAn conforme a los criterios legales 

correspondientes. 

Consideramos que el articulo 17 que se comenta, resulta 

incongruente porque establece una serie de requisitos 

que deben cumplir los fideicomisos sobre inmuebles, 

comr. contar con el permiso de la SRE, y finalmente en 

el penúltimo pArrafo,establece que si no cumplen tales 

requisitos de todas maneras se autorizarA pero conforme 

a la resoluciOn que emita la ComisiOn. 

El articulo 18 del reglamento, interpreta el significa­

do de 11 utllizact6n 11 y "aprovechamiento" de los bienes 

inmuebles fideicomit!dos, estableciendo que ut! 1 izaciOn 

es el uso O el goce personal o directo de los bienes y 

aprovechamiento, la obtenciOn de los frutos, productos 

O rendimientos que deriven de la explotaciOn lucrativa, 

que se real icen directamente O a través de las institu­

ciones fiduciarias de los inmuebles fideicomitidos. 
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Estimamos que entre otros, uno de los objetivos del 

reglamento es precisamente la instrumentaciOn de la ley, 
siempre que se ajuste a los principios y directrices 
que ésta señale, pero consideramos que la interpretaclOn 

que el reglamento hace en este caso, es inadecuada. 

No existe la diferencia que el legislador atribuye a 
las palabras utilizaciOn aprovechamiento, pues el 

significado de utiliza~ es precisamente aprovecharse de 
una cosa. 

En este sentido,tal vez hubiera sido mAs preciso que la 
ley manejara las palabras uso y explotaciOn. 

El articulo 19, reglamenta lo dispuesto por Ja ley en 
su articulo 18, al aclarar y especificar cuales son las 

actividades que se conside~an industriales y turlsticas, 
mismas que estAn especificadas en 10 rubros. Dentro de 

esos rubros.encontramos dos actividades que en nuestra 

opiniOn no encuadran dentro de las actividades industrl~ 

les y turlsticas, estas son: 

d) casas habltaciOn y edificios para vivienda de trabaj~ 

dores y empleados de empresas industriales y turlsti­

ca s. 

f) centros de investigaciOn. 

En efecto, estas actividades no son precisamente de 

lndole industrial ni turlstlco, sino que configuran 
otro tipo de actividad distinto, pero fueron incluidas 

dentro de las actividades industriales y turlsticas, con 

el objeto de facilitar la realizaclOn de este tipo de 

proyectos, y para promover el desarrollo de tecnologla. 

Respecto a la prorroga de los fideicomisos, el articulo 

20 establece que al término de los fideicomisos consti-
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luidos con arreglo a los artlculos IS y 19 de la ley, 

la SRE expedlra el permiso para la celebración de un 

nuevo fideicomiso. siempre que los elementos sean los 

mismos que los del anterior: misma fiduciaria, mismos 
fideicomisarios, mismos términos y condiciones. 

Los permisos deber~n solicitarse entre los trescientos 
sesenta y los ciento ochenta y un d!as anteriores a su 

terminación. 

Por otra parte, el articulo 21 del reglamento, prevé la 

posibilidad de transmitir la propiedad fiduciaria, 

entre fideicomisos cuyos fideicomisarios sean distintos. 

Tales fideicomisos duraran 30 anos. 

Por últlmo,el articulo 22 establece que sera el lnstlt~ 

to Nacional de Estadistica GeogrAfica e lnformHica 

(IHEGI), el que determinara geogrAficamente la zona 

restringida. 

d) Fideicomisos de inversión extranjera temporal. 

El capitulo .IV del titulo tercero del reglamento. prevé 

este tipo de fideicomisos en los artlculos del 23 al 

26. 

Este fideicomiso se denomina de inversión temporal, por 

tener duración de 20 anos al término de Jos cuales, 

deberan transmitirse las acciones que conforman su 

patrimonio, personas con capacidad jurldica para 

adquirirlas, pues se constituyen con acciones de empre­

sas cuya actividad en términos de la ley, esta reserva­

da a mexicanos y sociedades mexicanas con clAusula de 

exclusión de extranjeros, o cuyo porcentaje mAxlmo de 

Inversión extranjera tiene un limite hasta de 40 y 49 

por ciento. 
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Las empresas que pueden participar en este tipo de 
fideicomisos, son las que se dediquen a las actividades 
de transportación aérea y marítima nacional y a la 
distribución de gas. 

Para que el fideicomiso de inversión temporal sea 
autorizado, las empresas Interesadas deben estar contem­
pladas en Jos siguientes supuestos: 

i) Que sufran un desequilibrio financiero o estado 
de Insolvencia. 

il) Que requieran llevar a cabo nuevas inversiones de 
capital para promover la exportación de productos 
nacionales y 

fil) Que requieran modernización tecnológica. 

' Para efectos de determinar Ja necesidad de constituir 
este tipo de fideicomisos, el reglamento establece que 
sera Ja Comisión quien verificara Ja actual lzación de 
los supuestos y el cumplimiento de los objetivos que 
se persiguen con la creación de este tipo de fideicomi­
sos. 

Los objetivos que pretenden alcanzarse con estos fidei­
comisos son: mantener a las empresas en operación, 
propiciar la recuperación de su crecimiento y coadyuvar 
a su viabilidad económica y financiera. 

En términos del articulo 26 del reglamento, la autoriz~ 
clón respectiva serA otorgada por la SECOFI siempre 
que, tanto los fideicomisos como las sociedades cumplan 

los siguientes requisitos: 

1) Los fideicomisos deberAn fijar reglas que: 

~·¡ Establezcan su término de vigencia que no exced~ 

ra a los 20 a~os. 



179. 

!') Establezcan procedimientos para la valuación y 

venta de las acciones. 

s_') Rijan en caso de incumplimiento de los fines 

deJ fideicomiso1 respecto a la transmisión de 
la propiedad de las acciones. 

~·) Establezcan un comité técnico. 

De estos requisitos, revisten especial importancia las 

normas Que se dicten respecto al comité técnico. De 

conformidad con el reglamento, en el comité técnico 

debera Incluirse a la SECOFI con voz y voto, y cuando 

el fideicomiso sea sobre empresas dedicadas a transpor­

tes aéreos y mar!timos nacionales o distribución de 

gas, en el comité técnico deberan existir cuando menos 

igual número de miembros mexicanos que extranjeros. 

Asimismo, el comité tendra facultades para ordenar la 

venta de las acciones al término del fideicomiso o en 

caso de no haberse vendido con arreglo a los procedlmie!!_ 

tos ordinarios. 

Queremos recalcar la importancia que tiene el comité 

técr.lco como organismo de control de los actos de la 

flduclarla,Quien si se ajusta a los dlctamenes y acuer­

dos que dicte el comité, estara libre de toda responsab.!_ 

lldad. La importancia del comité técnico se da en 

razón de la relevancia que tiene para el éxito del 

fideicomiso el ejercicio de sus funciones, entre las 

que figuran la de coadyuvar con la fiduciaria en el 

desempeilo del fideicomiso. 

Considera~os que dada la importancia de estos órganos 

dentro del fideicomiso, y nas atín, dada la relevancia 

que el fideicomiso ha adquirido como Instrumento para 

promover la inversión, deberla propiciarse la constl-
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tuciOn de comités técnicos, en cada una de las 
modalidades de fideicomisos que contempla el regla­
mento. 

!!) Las sociedades y !os inversionistas que participen 
en fideicomisos de inversión temporal, deberAn 
concertar con la SECOFl programas de desempeño 
económico y de localización de los establecimientos. 
También deberAn manifestar la tecnolog!a que utili­
zarAn. 

Todos estos programas ser~n sometidos previamente 
a la autorización de la comisión, para que la SECOFl 
pueda otorgar el permiso necesario para su constit~ 
ci6n. 

Para finalizar con el •an~lisis del fideicomiso de 
inversión temporal, diremos que dicho capitulo 
resulta inconstitucional por exceder lo establecido 
por la ley, pues otorga a la SECOFi y a la comisión 
facultades que no les atribuye la ley. 

Por otra parte el capitulo que se comenta, resulta 
inconstitucional por atentar contra el espirito 
del legislador cuando dictó los art!culos cuarto y 
qulnto de la LlE que establecenque,tanto los trans­
portes aéreos y mar!tlmos nacionales como la dlstrl 
bucl6n de gas, estAn reservados a mexicanos y 
sociedades con ci~usula de exclusiOn de extranjeros 
y cuando estableció en el articulo s•, determinados 
porcentajes para l• inversión extranjera. 

En efecto, el reglamento viola el esp!ritu del 
legislador de la LIE, quien estableció el fideicoml 
so como Instrumento de inversión, en el renglón de 
inmuebles en zona prohibida, para evitar el dominlo 
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directo de estos bienes por inversionistas extranje1·os, 
y nunca señal6 la posibilidad de que éstos pudieran 
participar ní siquiera en forma indirecta, en empresas 

Que se dedican a la realización de las actividades a 
Que se refieren los artfculos 4 y 5 de la LlE. 

E) AmpllaciOn de la Inversión Extranjera. 

El titulo cuarto del reglamento se denomina "De la 
ampliación de la inversión extraniera•. Este titulo 
regula la inversión extranjera cuando pretende abrtr, 
operar 6 relocalizar,ouevos establecimientos o incursionar 
en nuevos campos de actividad econOmica o en nuevas 

lfneas de productos. Asimismo. establece la obligación, a 
cargo de los inversionistas extranjeros, de recabar 

autorización de la SECOFI para ampliar la in•erslón 
extranjera en estos rubros. Por último, enumera los 

casos en que dicha autorización no es necesaria. 

El articulo 27 clasifica a los establecimientos en tres: 
Industriales, comerciales y de prestación de servicios. 

El art'culo 28 señala los casos en Que no 
autorización de la SECOF! para abrir y 

establecimientos industriales, comerciales 

se requiere la 
operar nuevos 

de prestaciOn 
de servicios. Oichds aperturas no requieren autorlzaci6n 
cuando se traten de establecimientos de: 

i) Socledddes que destinen su producci6n a la exporta­
ción. 

ii) Sociedades en que inversionistas 
realicen inversiones en activas fijos 
capital social de las empresas. 

extranjeros 
y en el 

iii) Sociedades que obtengan un resultado de eQutllbrio -
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en el saldo de la balanza de divisas. 

iv) Sociedades fusionantes y siempre que las sociedades 

en cuestión cumplan con los requisitos del articulo 
s• del reglamento. 

Para ello, deberAn cumplirse los requisitos 

refiere el articulo 28 fracción l del reglamento. 
que se 

TraUndose de la re localización de establecimientos 

industriales, no se requeriré autorización cuando aquella 

se realice fuera de las zonas geogréficas de mayor conce~ 
tración industrial, o sujetas a crecimiento controlado. 

Para efectos de inversiones 

efectuarse en nuevas l !neas 
requiere la autorización de 

de los supuestos contemplado
1
s 

extranjeras que pretendan 

de productos, también se 

la SECOF 1, excepc Ión hecha 

por el articulo 29, que se 
refiere a Que los inversionistas extranjeros realicen 

inversiones en activos fijos, que incrementen el 
capital social de la empresa en la proporción señalada, 

que las empresas obtengan resultados de equilibrio en el 

saldo de la balanza de divisas, en la operar.Ión respectiva 
durante los 3 primeros años y que cumplan los requisitos 

del articulo 5 del reglamento. 

Tampoco requerirAn tal autorización, las sociedades const! 

tutdas para realizar actividades industriales o comercia­

les para exportación o tratAndose de fusión de sociedades. 

En nuestra opinión, la autorización de la SECOFl a que 

se refieren dichos numerales, al no estar contemplada en 
la ley, carece de sustento legal, pues la facultad que 

tenga una entidad pCibl lea para otorgar autorizaciones de 
cualquier tipo deben estar consignadas en la ley, en 

forma expresa. 
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4. AUTORIZACIONES Y PROCEDIMIENTOS. 

Para el anAI is is de este apartado, revisamos las autorizaci~ 
nes que deben recabarse de cada autoridad y los procedimien­
tos que ante ellas se llevan. 

A) Autorizaciones que deben recabarse de la Secretarla de 

Comercio y Fomento Industrial. (SECOFI) 

A pesar de que la ley no atribuye ninguna facultad 

especifica paraque asta dependencia otorgue autorizaciones, 
el reglamento centraliza en ella, gran parte del régimen 

de autorizaciones en materia de inversiones extranjeras. 

Las autorizaciones que deben recabarse de la SECOFI 

según el reglamento, son las siguientes: 

a) El articulo 10 del reglamento establece que tratAndose 

de fideicomisos, serA necesaria la autorización de la 

SECOFI, cuando inversionistas extranjeros adquieran 
los derechos de fideicomisarios siguientes: 

1) De voto a pecuniarios sobre acciones. si con ello 

la participación de la inversión extranjera 

excede el 49~ del capital social de la empresa. 

cuyas acciones se dieron en fideicomiso. 

ii) De disponer de mAs del 491 de los activos flJOS 

de la empresa. 

111) De explotación de la empresa o de sus activos 

esenciales. 

Esta disposición contraria lo dispuesto por el tercer 
y cuarto pArrafos del articulo 5 de la LIE, pues en 

todo caso, es la Comisión la que debe resolver sobre 
el caso especifico. 
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También pasa por alto lo dispuesto por el primer 

parrafo del articulo 8 de la L!E. que establece la 

obligación de solicitar la autorización de la Secreta­
rla que corresponda, según la rama de actividad de 
que se trate. 

b) De conformidad con el articulo 12, la SECDFI podra 
autorizar a inversionistas extranjeros y sociedades 

que admitan extranjeros, para adquirir como fideicom!s~ 

r!os derechos sobre acciones de sociedades con clausu­
la de exclusión de extranjeros, propietarios de 
inmuebles ubicados en la zona restringida, siempre 

que éstas real Icen nuevas inversiones productivas y 
cumplan con las disposiciones reglamentarias sobre 

inmuebles. 

Este articulo viola lo dispuesto por e! articulo 8 de 
la Ley Organica de la fracción ! del articulo 27 

Constitucional, ademas de que la SECOF! carece de 

facultades para tal efecto. 

c) En casos en que inversionistas extranjeros adquieran 

certificados de participación ordinarios de fideicomi­

sos de inversión neutra, serle N, según lo dispone el 
articulo 13, o serie A, de acuerdo con el articulo 

14. 

d) Cuando de acuerdo con el articulo 23 de! Reglamento, 

inversionistas extranjeros adquieran en fideicomiso 
acciones de sociedades dedicadas actividades de 

transportes aéreos y mar!t!mos y de distribución de 
gas, as! como explotación y aprovechamiento de sustan­

cias minerales, productos secundarios de la industria 

petroqulm!ca, fabricación de componentes de veh!culos 
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automotores y otras en que la participación de la 

inversión extranjera est~ limitada. 

Tal disposición. articulo 23, resulta anticonstitucio­

nal por atentar contra lo dispuesto en los articules 

4 y 5 de la Ley que regula. 

e) Cuando inversionistas extranjeros pretendan abrir, 

operar o realizar nuevos establecimientos industriales, 
comerciales o de prestación de servicios. con las 

salvedades se~aladas por el articulo 28. 

f) Cuando pretenda efectuarse una inversión extranjera 
en nuevos campos de actividad económica o nue~a linea 
de productos. 

Las facultades a que se refieren los dos illtimos 

incisos también resultan inconstitucionales, porque no 

estan contempladas por la LIE. 

B) Autorizaciones que deben recabarse de la Secretarla de 

Relaciones Exteriores. (SRE) 

El ré~lmen de autorizaciones que otorga la SRE, esta 
conformado principalmente por el titulo quinto denominado, 

De la constitución y modificación de Sociedades, as! 

como por el titulo sexto, denominado De la Adquisición y 

Arrendamiento de Inmuebles. 

A diferencia de la SECOFL la SRE si cuenta con facultades 
especificas de acuerdo con la LIE para otorgar permisos. 

El titulo quinto, denominado de la constitución y modifi­

cación de Sociedades, condensa el régimen de permisos 

que de conformidad con diversos decretos y con fundamento 
en el articulo \7 de Ja LIE, ha venido aplicando la SRE 

a lo largo de los últimos años. 
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En efecto, de conformidad con el articulo 17 de la L!E, 
"debera recabarse permiso previo de la Secretarla de 
Relaciones Exteriores para la adquisición de bienes 
inmuebles por extranjeros para la constitución 
modificación de sociedades. La expedición del permiso, 
se ajustara a las disposiciones legales vigentes y a 
las resoluciones que dicte la Comisión Nacional de 
Inversiones Extranjeras«. 

Antes de ser previsto por el reglamento. el régimen de 
permisos sobre constitución modificación de sociedades, 
estaba determinado por las disposiciones que al efecto 
estableclan el decreto del 29 de Junio de 1944 y el 
Reglamento de la Ley OrgAnica de la fracción del 
articulo 27 Constitucional, especialmente los artlculos 
2 y 8, ordenamientos ahora 1derogados por los artlculos 
transitorios del reglamento. También regulaban el 
régimen de permisos, algunos otros decretos aplicables a 
empresas que se constituyeran para actividades especlf icas. 

El titulo quinto del reglamento, esta Integrado por los 
artlculos del 30 al 35,en los que se establece el régimen 
de permisos que aplica la Secretarla de Relaciones 
Exteriores para la constitución y modificación de socled~ 

des. 

El articulo 30,establece la aplicación de la clausula de 
exclusión de extranjeros, para aquellas sociedades mexica­
nas en que se pacte la prohibición de que los inversioni~ 
tas extranjeros participen en la suscripción de su 
capital y se~ala que dicha participación no sera admitida 
ni aún indirectamente. (fideicomisos) 

El articulo 31 establece que, cuando en las sociedades no 
se estipule la clausula de exclusión de extranjeros, 



187. 

deberá pactarse en los estatutos sociales, por los 

inversionistas extranjeros lo dispuesto por la cláusula 

"Calvo 11
1 tanto en lo que se refiere a las acciones de los 

Que sean titulares en las sociedades mexicanas, como "~ 
los bienes, derechos o intereses de que sean titulares 

tales sociedades". 

As! también, establece que se tendrá por convenido ante 
la SRE el pacto previsto en la fracción 1 del articulo 

27 Constitucional y el articulo 2 de la Ley Organica de 

dicho precepto. 

El altlmo párrafo del precepto reglamentario que se 

comenta, establece la obligación a cargo de los notarios 

públ leos y corredores mercantiles, de Informar a la SRE 

dentro de los 90 d!as siguientes a la fecha de autoriza­

ción de la escritura respectiva, sobre la renuncia a que 

se refieren los anteriores artfculos. 

Como ya lo dijimos, consideramos que resulta acertado 

haber condensado en un capitulo. dentro del reglamento de 

la LIE,las disposiciones que antes se encontraban disper­

sas en distintos decretos, reglamentos y acuerdos. 

Por otra parte, consideramos práctica la idea que consig· 

na el último párrafo del articulo 3\ del reglamento. al 

establecer a cargo de notarios públicos y corredores, la 
obligacl6n de informar a la SRE sobre la renuncia que 

deben hacer los inversionistas extranjeros para adquirir 

las participaciones 6 intereses a que se refieren \os 

articulas 30 y 31 del reglamento. flo obstante lo anterior, 

al carecer de sustento legal que establezca esa obligación, 
tal disposición resulta inconstitucional por exceder a 

la ley, que no la contempla. 
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Los articules 32 al 34 establecen las obligaciones a car­
go de las empresas y los requisitos que éstas deben 
cumplir tratAndose de su denominación o razón social, de 
la forma de representación de su capital social y de los 
casos en que es necesario obtener permiso de la SRE para 
reformar sus estatutos sociales. 

En este sentido, la denominación o razón social podrA 
escogerse libremente, pero no deberA existir en otra 
sociedad ni haber sido reservada por la SRE. quien 
garantizara su uso exclusivo cuando se acredite ante la 
misma, el ejercicio de los permisos correspondientes. 
Estos permisos tendran una vigencia de 90 dlas hAb!les 
siguientes a la fecha de su expedición. Si después de 
pasados seis meses desde la fecha de expedición de los 
permisos, no se acredita su ~jercic!o, la SRE no reserva­
rA su uso. 

Ahora bien, el último pArrafo del articulo 33,establece 
a cargo de notarios públicos y corredores mercantiles 
ante quienes se constituyan las sociedades o se modifiquen 
sus estatutos para cambiar de denominación, la obligación 
de avisar a la SRE tales sucesos, dentro de los 90 dlas 
hAblles siguientes a la fecha de las escrituras respecti­
vas. 

Consideramos que tal disposición carece de fundamento 
lega l. 

De conformidad con el articulo 34 del reglamento, no se 
requertra permiso de la SRE para reformar estatutos, 
sino cuando se pretenda cambiar de denominación o razón 
social,o "incluir la cla~ula de exclusión de extranjeros 
o eliminar el pacto a que se refiere el articulo 31", 
según lo establece la fracción 1 del citado numeral. 
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En nuestra opinión, la redacción de la citada fracción 1 

es confusa, pues se presta a malas interpretaciones y 

para mayor claridad deberla suprimirse \a li\tima parte: 
110 eliminar el pacta a Que se refiere el articulo 31", 
pues se entiende que si una sociedad tiene cl~usula de 

exclusión de extranjeros, es innecesario dicho pacto, y si 

admite extranjeros, forzosamente debe incluir dicho pacto 

en sus estatutos. 

E\ articulo 34 regula \o relativo a\ objeto social y al 

capital social de las empresas. Por lo Que al objeto 

social se refiere, podra pactarse 1 ibremente siempre Que 

no contravenga lo dispuesto por las leyes. En lo relati­

vo al capital social de las empresas,éste deberA represe! 

tarse de las siguientes formas: 

i) Por acciones Que integran 

de 1 ibre suscripción. En 

serie A representarán el 

series A. mexicanas. y B 

tales casos, las acciones 

porcentaje de acciones 

reservadas a inversionistas mexicanos y ta serie B 

representará la parte restante del capital. 

s:n embargo, tratandose de empresas maQulladoras o 

Que real icen actividades Industriales o comerciales 

para exportactOn, o empresas que cuenten con autori­
zación de la SECOFI, la serie A podrA ser adQuirlda 

por extranjeros. 

ii) Por acciones Que Integren series B, de suscripción 

libre si las sociedades se constituyen con arreglo 

los artlculos 5 y 6. 

lil} TratAndose de sociedades a que se refiere el articulo 

13, Que participen en fideicomisos de inversión 

neutra, las series ser1n "series N 6 neutras. 11 
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Consideramos Que el segundo p~rrafo del inciso a) resulta 
Inconstitucional.pues del texto de la LIE no se desprende 

que la SECOFI tenga facultades para otorgar dicha autori­
zación. 

Por último.e\ artlculos 35 que regula el nombramiento de 
miembros de nacionalidad extranjera en los órganos de 

administración de la empresa, es inconstitucional por 

dar pie a la violación de lo dispuesto por el p~rrafo 

segundo del articulo 8 de la ley que regula, pues puede­
suceder que la participación extranjera en los órganos 

de administración de la empresa no exceda de la particip~ 

ción en el capital, pero que sin embargo, recaiga la 

administración en inversionistas extranjeros, y m~s aún 

que dicha administración tenga la facultad de determinar 
1 

el manejo de la empresa. 

A 1 respecto, 

establece el 

consideramos que las 

articulo 5 de la LIE, 

restricciones que 

atentan contra \a 

seguridad que todo Inversionista, sea nacional o extranj! 
ro, debe tener para controlar el destino de sus Inversio­
nes, lo que ha inhibido las inversiones extranjeras. 

Por lo anterior deben suprimirse. 

El titulo sexto denominado "Oe la adquisición y arrenda­

miento de inmueb\es''.se refiere a las prohibiciones que 

en materia de adquisición de Inmuebles en zona prohibida 
establece la \eglslación, e interpreta y establece, los 

casos en los que se requiere permiso de la Secretarla de 
Relaciones Exteriores para que las personas adquieran, 

tales derechos. 

Por lo que se refiere al articulo 36, en su primer 

p~rrafo, establece que no se requiere permiso de la SRE 

para que las sociedades adquieran la propiedad de bienes 

Inmuebles fuera de la zona restringida. 
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Este pArrafo es incompleto, pues debió decir por socieda­

des mexicanas. ya que de conformidad con el 2' pArrafo 
del articulo 7 de la LIE, las sociedades extranjeras no 

pueden adquirir el dominio de tierras y aguas. 

El tercer pArrafo del articulo 36 establece,que sólo se 
requiere permiso de la SRE para que las personas extranj~ 
ras adquieran derechos de fideicomisarios.en fideicomisos 
sobre inmuebles ubicados fuera de la zona restringida, 
cuando por virtud de tales fideicomisos se constituyan o 

se otorguen a los fideicomisarios, derechos reales sobre 
dichos inmuebles. 

El articulo 37 por su parte, presenta una redacción que 
resulta confusa, pues establece que no se requiere 

permiso de la SRE para que personas extranjeras y socied~ 

des mexicanas sin clausula de exclusión de extranjeros, 
arrienden bienes Inmuebles ubicados fuera de ta zona 
restringida.por un término mayor a diez a~os. 

En efecto, tal pArrafo deberla ser claro diciendo obtengan 
en arrendamiento ..• 

Sln pr.rjulcio de lo anterior, consideramos que si se 
requiere autorización de la Secretarla competente, cuando 
los bienes Inmuebles que pretenden arrendarse constituyan 
activos esenciales para la explotación de la empresa. 

Por Gltimo,creemos que el legislador al disponer elte<to 

del articulo 37, quiso referirse a un término ~ de 
diez afias, pues la forma en que esta redactado el articulo 
lo hace inconstltuctonal. En efecto, de conformidad con 

lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley de Naturaliza­
ción. "se reputa como enajenación todo arrendamiento de 
inmuebles, siempre que el término del contrato exceda de 
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diez anos"l 4 l y en tal virtud, de conformidad con lo dis­
puesto por el articulo 17 de la LIE, es necesario recabar 
permiso de la SRE. 

Por último, el articulo 38 no contraviene ninguna disposl 
cl6n de la LIE, pero pudiera contravenir disposiciones de 
otros ordenamientos que prevean la necesidad de obtener 
autorizaciones o permisos para que sociedades con admisión 
de extranjeros obtengan concesiones o celebren contratos 
con autoridades mexicanas. 

En tal caso, si alguna otra ley estableciera la necesidad 
de obtener autorización de la SRE,para que empresas con 
cláusula de admisión de extranjeros puedan obtener 
concesiones o celebrar contratos con autoridades mexica­
nas, deberá estarse a lo que 1d!chos ordenamientos legales 
senalen. 

Procedimientos. 

El articulo 2 del reglamento, establece los procedimientos 
que deberán seguirse para obtener las autorizaciones que 
deban otorgar tanto la SECOFl como la SRE. Dicho precepto 
resulta adecuado. porque agiliza los procedimientos, al 
establecer un plazo perentorio dentro del que las Secretarlas 
mencionadas deberán dictar su resoluclOn, pues si el plazo 
se vence sin que haya sido resuelta la solicitud respectiva, 
se entenderá que la dependencia correspond!ente,ha concedido 
la autorlzaclOn o el permiso respectivo. 

1) Por lo que se refiere a las sol lcltudes para obtener 
permisos de la SECOfl, seguirán el siguiente proced!mle~ 
to: 

(4) .Ramos Garza Osear. Op. cit, pág. 236. 
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- Todas las so)lcitudes de autorización dirigidas a 
la SECOFI, deben presentarse ante el Secretarlo 
Ejecutivo, de la Comisión Quien en c•so de conside­
rar que se requiere información complementaria. o 
adicional, dentro de los 10 d!as siguientes al de 
la fecha de presentación de la solicitud, deberA 
requerir a los interesados para que la presenten. 

- Una vez presentada la Información adicion>l o 
complementaria, si fue requerida., y en caso de 
estimar suficiente la Información presentada en 

la solicitud, el Secretario Ejecutivo deberA 

declarar integrado el expediente. 

- En caso de Que transcurran 10 d!as h!bi les desde 
la presentación de la solicitud, sin que el Secret! 
rlo Ejecutivo requiera los solicitantes, se 
considerara que el expediente ha quedado debidame~ 
te Integrado. 

Una vez Integrado el expediente, dentro de Jos 30 
dlas h!blles siguientes, el Secretario Ejecutivo 
sometera a resolución de la comisión las solicitudes 
de autorización, quien dentro de ese periodo (o sea 
dentro de los mismos 30 d!as), deberA emitir su 

resolución. 

La SECOF!, con apego a la resoluclOn dictada por la 
Comlslón y dentro de los 45 dlas hAbiles siguientes 
a ella, debera expedir la autorlzaciOn solicitada. 

Ahora blen, por lo que se refiere a las resoluciones 

que sean competencia del Secretario Ejecutlvo, con 
base en las atribuciones que la ley y la comisión 
le otorguen, éstas deber~ dictarlas dentro de los 
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quince dlas habiles siguientes a la fecha en que se 
Integre el expediente respectivo. 

La Secretarla emitira el acto que corresponda con 

apego a la resolución que el Secretario Ejecutivo 
expida, en un término que no excedera de 30 dlas 

hablles a partir de la fecha mencionada. 

De Igual manera, si transcurridos los plazos señala­

dos en estos parrafos, sin que la Secretarla emita 
el acto correspondiente, se considerara resuelto 
favorablemente. 

Finalmente, consideramos que el contenido y la redacción 
del multicitado articulo 2 son confusos, porque de su 

texto se desprenden dos cosas: 
1 

1) Que existen autorizaciones que deben recabarse de la 
SECOFI, previa opinión de la Comisión, mismas que se 
tramitan través del Secretarlo Ejecutivo como 

funcionario de la Comisión. 

2) Que existen resoluciones que son dictadas por el 

Secretarlo Ejecutivo por ser de su competencia, con 

base en las atribuciones que le corresponden conforme 
a la ley. (parrafo 3•) 

Tomando en cuenta lo anterior, resulta confuso y oscuro 
que estos dos tipos de "autorizaciones" o procedimientos, 

estén regulados en el mismo articulo y mas aún, que el 
tercer parrafo esté ubicado en medio de los demas parrafos, 

que hablan de las autorizaciones y procedimientos señala­

dos en los otros parrafos. 

En segundo lugar y de conformidad con lo dispuesto por 

la LIE al regular en el articulo 14 las atribuciones del 

Secretarlo Ejecutivo de la Comisión, entre ellas no se 
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encuentra la de emitir resoluciones que sean de su 
competencia, de ninguna especie. 

Por otra parte. en lo que se refiere al procedimiento 

ante la SRE para el tramite de los permisos y autorizaci2 

nes que de esa dependencia deban recabarse, el último 

pArrafo del articulo 2 del reglamento establece un plazo 

perentorio de 45 dlas habiles. siguientes a Ja fecha de 

presentación de las solicitudes, para que éstas sean 

resueltas, pues transcurrido dicho plazo sin que se 

resuelva Jo que corresponda, se considerara que la SRE 

concedió el permiso solicitado. 

Por último, existen otros procedimientos previstos por 

el reglamento, que son Jos relativos a las Inscripciones 

y anotaciones en el Registro Nacional de Inversiones 

Extranjeras, que por razones de exposición se comentan en 

el apartado en el que se analiza dicho Registro. 

5. PROMOCION DE LA INVERSIDN EXTR~NJER~. 

A diferencia de Ja LJE, el reglamento si promueve las 

lnversloi:es extranjeras a través de casi todas sus disposi­

ciones, que regulan una serte de mecanismos e Instrumentos 
que facilitan Ja realización de Inversiones extranjeras. 

Tal promoción, ademas de las disposiciones contenidas en el 

titulo séptimo del reglamento denominado precisamente ~ 

promoción de la Inversión, se da a través de Instrumentos y 

mecanismos de diversa naturaleza, fundamentalmente fldelcoml 

sos, y de normas que establecen reglmenes legales especiales, 

para empresa·s cuya producción esté destinada a Ja export~ 

clón y empresas que cumplan con determinados requisitos que 

señala el propio reglamento. 
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Ahora bien, el titulo séptimo del reglamento denominado "de 
la promoción de la inversión". contiene disposiciones de 
indiscutible valor por propugnar por el establecimiento de 

instituciones e instrumentos adecuados para promover las 

inversiones. no obstante lo cual, se abstiene de desarrollar 

con mayor profundidad y detalle, el funcionamiento de dichas 

instituciones e instrumentos. 

Dicho titulo establece las siguientes medidas: 

1} Se faculta a la CNIE para expedir reglas que establezcan­

Instrumentos y mecanismos especiales para el financiamie~ 
to de nuevas inversiones. (Art. 39} 

2} Se crea un directorio nacional de inversionistas me" 
xicanos, Interesados en reali~ar Inversiones en asoclaclOn 
con otros inversionistas mexicanos, o extranjeros y se 
prevé la elaborac\On de un caUlogo de propuestas 

proyectos de lnvers\On extranjera, a rea 1 izarse en el 

pal s. 

3} Por último, se crea un Comité para la promoción de la 

inversión en México como organismo de consulta de la 

SECOFI y de concertación de acciones de promoción de la 

lnvers!On. 

No obstante el Indudable valor pr~ctlco tales disposicio­
nes, carecen de legalidad, pues exceden lo dispuesto por la 

LIE, al grado de que el reglamento otorga facultades a la 

Comisión, que no tiene de acuerdo con la ley, para crear un 

nuevo organismo. Todo ello nos lleva a la conclusiOn. que 
el reglamento pretende cubrir las lagunas de la LIE en 

materia de promoción de las inversiones. 
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6. RESGUARDO DE LAS INVERSIONES MEXICANAS. 

El reglamento, de corte mAs libera! que Ja LIE, atempera 

las disposiciones que la misma establece para resguardar 

las Inversiones mexicanas, mediante Ja inclusión de un 

régimen de excepciones, a través del cual. los Inversionistas 

extranjeros, con apoyo en las disposiciones reglamentarlas, 

puedan llbararse del cumplimiento de ciertas normas, que en 

materia de resguardo de las Inversiones mexicanas, establece 

1 a L!E. 

En efecto, algunas normas de la LIE que establecen un veto 

a las Inversiones extranjeras en determinadas actividades, 

al ser reglamentadas, fueron neutralizadas mediante el 

establecimiento de reglmenes de excepción. Veamos un 
ejemplo: 

Una de las normas que resguardan la Inversión mexicana de 

acuerdo con la LIE, es el articulo 4• de este ordenamiento, 

que establece actividades reservadas a mexicanos o a socieda­

des mexicanas con claOsula de exclusión de extranjeros. 

No obstante lo anterior, el articulo 23 del reglamento 

permite la participación de Inversionistas extranjeros en 

esas actividades. 

Por otra parte, el reglamento contiene disposiciones que 

establecen cierto grado de resguardo en favor de las 

Inversiones mexicanas en tales actividades, en sus articulas 
24 fracciones 1 y 11 y 26 Inciso c): 

El articulo 24, establece que antes de que la Comisión 
autorice a inversionistas extranJeros, para adquirir m! 

dlante fideicomiso acciones de sociedades dedicadas a­

la realización de actividades económicas comprendidas­

en el articulo 4•, los interesados deberAn probar que 



se han realizado intentos bastantes y razonables para 
interesar a inversionistas mexicanos, a hacer aporta­
ciones de capital a dichas sociedades, y Que éstos re­

nunciaron a los derechos de preferencia o del tanto -

que tuvieren para adquirir acciones representativas -
del capital social. 

El articulo 26 fracción 1 inciso c) prevé que en caso 

de otorgarse la autorización a Que se refiere el -

articulo 24, el fideicomiso mediante el cual inversi~ 

nistas extranjeros adquirieran derechos de fideicomi­

sarios sobre acciones, debera incluir reglas que rl 

jan en caso de incumplimiento de los fines del fidei­

comiso en relación con la trasmisión de la propiedad­

de las acciones fldeicomtidas a personas con capacidad 

de adQuirlrlas. 
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Por último, la promoción de la inversión mexicana no debe 

entenderse como resguardo de la misma. El titulo séptimo de 

la promoción de la Inversión, establece disposiciones Que 

favorecen la inversión mexicana. 

Probablemente una forma efectiva de proteger a la inversión 

mexicana, es promoviéndola y no tanto resguard~ndola, en una 

economl a mund 1 al de constante competenc 1 a y oportun tdades. 

Consideramos conveniente que en una futura legislación, se 

determinarAn e instrumentarfo normas efectivas de promoción 

de la Inversión mexicana, con el ánimo de activarla y no 

tanto de inhibir a la extranjera. 

7. RECURSOS. 

El reglamento en su articulo 68.establece como medio impugna­

tivo de las resoluciones de la Secretar!a que decreten, 
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denieguen, rectifiquen, suspendan o cancelen una Inscripción, 
el recurso de reconsideraci6n que deber~ interponerse por 

escrito dentro de los quince dlas siguientes a la notificaci6 
de la resolución combatida. En dicho escrito deberan ofrecer 
se pruebas. 

En caso de existir terceros a quienes pudiera parar perjuicios 
la resolución del recurso, debera corrérseles traslado con 
las coplas que para tal efecto estara obligado a exhibir el 
recurrente. Los terceros deberan contestar lo que a su 
derecho convenga dentro de los diez d!as siguientes al 
emplazamiento, en donde deberan ofrecer a su vez las pruebas 
que consideren pertinentes. 

Vencido el plazo para que los terceros contesten, o concluido 
el término que en su caso se abra para desahogar las pruebas 
ofrecidas, que no podra ser menor de diez d!as habl les ni 
mayor de veinte, se resolverA en definitiva. 

En el caso de que las pruebas ofrecidas estuvieren en el 
extranjero, y exigieran por tal motivo un mayor término para 
desahogarse, éste sera fijado discrecionalmente por la 
SECOFl sin que pueda exceder de tres meses. 

Es importante hacer notar que el recurso de reconsideracl6n 
previsto por el reglamento.carece de sustento legal, pues la 
LIE no prevé recurso alguno para combatir las resoluciones 
que emitan las autoridades, en materia de inversiones extran­
jeras. Esta es una laguna serla de la ley, que no puede por 
ello ser cubierta por el reglamento. 

Serla conveniente que en la nueva leglslac16n sobre Inversio­
nes extranjeras, se estableciera este recurso en la ley y 
fuera después regulado por el reglamento. 

Asi también, consideramos necesario establecer otro recurso 
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para combatir las resoluciones que en otros asuntos, distintos 

a los relacionados con inscripciones en el registro, dicten 

las autoridades en materia de inversiones extranjeras. 

B. SANCIONES. 

El régimen de sanciones que establece el reglamento, esU 

previsto en los articulas 50 segundo pArrafo, 67, 69 y 78 

tercer pArrafo. Se refieren a sanciones de lndole civil y 
administrativo. 

Tanto el articulo 50 en su segundo pArrafo,como el 67 consig­

nan sanciones de lndoie administrativo, pues contemplan la -

cancelación de las inscripciones y revocación de anotaciones 

para el caso de incumpl !miento de ciertas obligaciones. A 

continuación se analizan: 
1 

a) En el caso en que procedan inscripciones anotaciones 

provisionales en el Registro, la Secretarla requiere a 

los obligados para que se presenten avisos o cumplan con 

las obligaciones a que se refiere el articulo 47, dentro 

de los 40 dlas habiles siguientes a la notificación del 

requerimiento (articulo 49). El segundo pArrafo del 

articulo 5~ establece como sanción para el Incumplimiento 

en e 1 desahogo de 

las inscripciones 
hechas. AdemAs, 

como no surtidos. 

los requerimientos, la cancelación de 

la revocación de las anotaciones 

los efectos provisionales se tendrAn 

b) Las sanciones previstas en el articulo 67 del reglamento, 

se dan en caso de incumpl !miento por parte de personas 

flsicas y morales extranjeras y sociedades, a lo dispuesto 

por los articules 56 y 59 en sus fracciones 11 y 111. 
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El articulo 67 que se anal iza establece dos tipos de 

sanciones: 

l) La suspensión indefinida de la !nscripc!On de las 

personas flsicas y morales extranjeras y sociedades 

que: 

a•) No proporcionen dentro de los 4 meses siguientes 
a la clausura del ejercicio fiscal la información 
económica, contable-financiera y de balanza de 

divisas a que se refiere el articulo 59. as! 

como las personas Que establezcan. abran y 

operen empresas sucursales y agencias (art. 56), 
durante dos 6 m~s años sucesivos. 

b 1
} Ha proporcionen, para obtener mantener su 

inscripción en el registro, la información 

económica y la contable-financiera de balanza 

de pagos a que se refiere el articulo 59 durante 

dos 6 mas años sucesivos. 

il) La cancelación de oficio de la Inscripción en el 

rer,istro, de las personas ftsicas y morales extranje­
ras y sociedades que no proporcionen al registro 

durante tres 6 mAs ai'los sucesivos, las informaciones 
económica contable-financiera y de balanza de 

pagos, asl como los avisos a que se refieren los 

art!cu\os 54 y 59 en su fracción l. 

La información a que se refieren ambos articulas es 

de !ndole corporativa. 

!!i) El penúltimo parrafo del articulo 67, establece que 

la Secretarla podrA cancelar y rectificar de oficio 

una inscripción en el registro, cuan1o tome conoclmíe!!. 

to de hechos que as! lo impongan. 
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c) Las sanciones previstas en el articulo 69 del reglamento, 

se refieren a las que establece la LlE en sus articules 

27 al 30. El articulo 69 establece que en caso de inobser 
vancia de las disposiciones de la ley, de este reglamento, 
de las resoluciones generales. as! como de lo dispuesto 
en 1as autorizaciones y permisos Que con arreglo a estos 

ordenamientos jurldicos se expidan. la Secretarla impondra 
la sanción que proceda en los términos de los articulas 

27 al 30 de la ley. oyendo prel'iamente al presunto infrac­
tor interesado y atendiendo la gravedad de la infracción 
cometida, la capacidad económica del infractor y en su 

cas~a la prolongación en el tiempo de la infracción. 

En relación con lo dispuesto por este articulo, considera­

mos que aún cuando es el úni,co que regula las sanciones 
que proceden de acuerdo con la LJE, excede a lo dispuesto 
por este ordenamiento, pues al regularlo, el articulo 28 

de la ley establece que seran nulos los actos que se 
efectúen en contravención de la ley y los que debiendo 
inscribirse en el registro, no se inscriban, pero no 
habla de la posibilidad de extender la imposición de 
sanciones por violaciones lo dispuesto en permisos, 
autorizaciones y resoluciones generales de la comisión. 

d) El articulo 78 del reglamento, establece que los requerimie!! 

tos que haga la SECOFI a las personas obligadas. deberan 
ser cumplidos por éstas dentro de los quince d!as siguien­

tes a su notificación, pues en caso de no cumplir con los 

mismos, dentro de los plazos señalados, las personas 
requeridas seran sancionadas con multa, conforme lo 

dispuesto por los articulas 28 y 29 de la ley, sin perjul· 

cio de las demAs sanciones que procedan. 

Los articulas 28 y 29 ae la ley, no contemplan como 
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supuesto para aplicar multas, aquel los supuestos a los 

que se refiere el regiamente, pues ia ley establece que 

tales sanciones se apl icarAn por los actos Que se efectúen 

en contravención a las disposiciones de la ley, y por los 

actos que debiendo inscribirse en el Registro Nacional de 

Inversiones Extranjeras, no se tnscrtban. 

Como consecuencia del anAlists de las sanciones prev1stdS 

por et reglamento, llegamos a la conclustón de que leJOS de 

reglamentar adecuadamente tos procedtr.iientos para ta apl 1c~ 
ci6n de las sanciones previstas por la ley, el reglllmento 

establece nuevos supuestos sancionables, lo que or1g1nJ 

inconexión entre los supuestos que contempla el reglamento y 
los que prevé la ley. 

Consideramos que en una futura legislación sobre inversiones 

extranjeras deberan contemplarse, dentro de la nueva ley, 

los supuestos "sancionables'1 respectivos. dando por supuesto, 

las facultades necesarias a la SECOFI. que ahora no tiene. 

El futuro reglamento por su parte deberA limitarse, a. prever 

el procedimiento para la aplicactón de sanciones. 

9. MEDIOS DE CONTROL. 

El reglamento a pesar de su corte liberal, contiene medios 

de control de la inversión extranjera Que mas que 1 imitarla 

tienden a recoger información sobre elia. 

Como medios de control de la inversión extranjera, encontramos 

ademas de las instituciones que ia ley contempla para tal 

efecto: Registro llactonai de Inversiones Extranjeras (RNIE) 

y Comisión Nac1onai de Inversiones Extranjeras (Cll!E), ias 

facultades Que al margen de la iey otorga el reglamento a la 

Secretarla de Comercio y fomento Industrial (SECOFI) para 
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llevar a cabo actos que influyen decisivamente en el campo 

de la inversión extranjera. 

Por otra parte. tanto la RNIE como la CNIE, instituciones que 

ejercen control sobre las inversiones extranjeras, presentan 

en el reglamento una estructura distinta a la que establece 
para el los la ley, pues al primero se le llan suprimido dos 
de las secciones Que la ley extge, mientras que para la 

Comisión se le han creado organismos auxiliares no previstos 

en la ley. 

A) Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. 

El titulo octavo del reglamento, integrado por cinco 
capltulos. se denomina "Del Registro Nacional de Inversio­
nes Extranjeras". 

El primer capitulo del titulo octavo se denomina ~ 
organización y funcionamiento del Registro de las 
Inscripciones en General. En primer lugar, !lama la atención 

lo dispuesto por el articulo 43, que establece que el 
registro se dividiré solamente en tres secciones: 

Sección primera: De las personas f!slcas 6 morales extran-
jeras. 

Sección segunda: Oe las Sociedades. 

Sección tercera: Oe los Fideicomisos. 

La ley por su parte, en el articulo 23 establece que en el 

registro deberan inscribirse ademas, las resoiuctones 

generales de la Com1slón los tltulos representativos 

del capital soclal de las sociedades mexicanas, que sean 
propiedad de extranjeros o estén dados en garant!a 

favor de éstos. as! como sus transmisiones. El reglamento 

omite la regulación de tales inscripciones. 
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Lo anterior obedece a una necesidad de simplificación adml 
nlstrativa, que se persigue con el fin de agilizar los 
tramites y el !minar obstaculos a la inversión. Es por 

ello, que el reglamento no contempla la obligación de 
Inscribir dichos titules, ni tampoco las resoluciones 
generales de la Comisión. 

Aunque de ellos resulta una utilidad practica en el 
sentido de eliminar trAmites burocrAticos, la omisión del 

reglamento constituye una violación a lo dispuesto por la 
LlE al respecto, haciendo inconstitucional al reglamento. 
Ademas, se pierde el control sobre los tltulos representa­

tivos del capital social de sociedades en donde participan 
los Inversionistas extranjeros, sobre todo por lo que se 

refiere, a cuando éstos estan dados en garantla. 

El articulo 44 del reglamento, determina el caracter del 
registro y establece que no tendrA caracter público y que 

los expedientes respectivos sólo podran ser consultados 
por las partes Interesadas. En caso de que terceros con 

Interés jurldlco soliciten Información, la Secretarla 
podra negar su consulta si existieren, a su juicio, 
motlv~s objetivos para suponer que se harta mal uso de la 

Información. En todo caso la denegación deberA estar 

motivada. 

Estamos de acuerdo con lo que establece el articulo que 

se comenta, pues el Registro Haclonal de Inversiones 
Extranjeras es un archivo privado del Estado y la Informa­
ción que tiene debe manejarse con la discreción que las 

inversiones requieran. Tal criterio encuentra su fundame~ 

to en el último pArrafo del articulo 23 de la LiE. 

Los articulas del 45 al 51 del reglamento, establecen las 
normas que regulan lo relativo las solicitudes de 
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lnscripci6n de cancelaci6n y los avisos que deben darse al 

registro. 

Entre otras, hay normas relativas a las clases de inscrip­

ciones, la forma en que deben presentarse las solicitudes. 

1 os documentos que deban anexarse, as! como 1 os med los 
para hacerlo. 

Dichas disposiciones resultan acertadas en la medida en 

que establecen un sistema eficaz de presentaci6n de las 

solicitudes y avisos, facultando a los interesados para 

remitirlos por diversos medios, facilitando y acelerando 

los trAmites. AdemAs, se tendrA por fecha de presentaci6n 

la que indique la constancia de envio respectiva. 

En todo caso. deberAn anexarse las constancias de pago y 

las traducciones al español respectivas. 

De conformidad con el reglamento, existen inscripciones y 

anotaciones de dos clases: las definitivas y las provisio­

nales. 

Las inscripciones y anotaciones definitivas se ordenaran 
cuando se observen las disposiciones legales, reglamenta­

rias, de permisos y de resoluciones generales y se enteren 

previamente los derechos previstos por la legislaci6n 

fiscal aplicable. 

En caso de no satisfacerse dichos requisitos, la SECOF! 

requerlrA a los Interesados para que los cumplan dentro 

de los 40 d!as hAbiles siguientes a la notificaci6n. 

De no cumpl Ir con tales requerimientos, las solicitudes 

seran rechazadas y los interesados sancionados. 

Las inscripciones y anotaciones definitivas surtirAn 

efectos: 
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1) Oesde la fecha en que surgieron las obligaciones 
respectivas, si las sol lcltudes 6 información fueron 
presentadas a tiempo. 

ll) Desde su fecha de presentación, si fueron presentadas 
fuera de los plazos fijados por el reglamento. 

As! lo disponen los articulas 47 y 48 del reglamento. 

Las inscripciones y anotaciones provisionales, se decretaran 
cuando no proceda ordenar las definitivas, cuando las 
sol !citen los Interesados, o bien cuando las inscripciones 
y anotaciones sean sol !citadas por terceros interesados a 
Quienes la falta de ellas causa un daño 6 perjuicio. 

En este último caso, la SECOFl requerlra a los obligados 
a solicitar Inscripciones o dar avisos, para que cumplan 
dentro de los 40 dlas hablles siguientes a la notificación 
del requerimiento o dentro del plazo que la SECOFl fije. 

Las Inscripciones 6 anotaciones provisionales. surtlran 
efectos desde la fecha en que se presenten las solicitudes 
6 avisos, hasta en tanto no fenezcan los plazos para el 
cumpl'mlento de Jos requerimientos hechos por la Secretarla. 

SI transcurren los plazos sin que se cumplan los requeri­
mientos, se ordenaran las cancelaciones de inscripciones 
y se revocaran las anotaciones y los efectos provisionales 
se tendr~n por no surtidos. 

El articulo 51 establece un término perentorio de 20 dlas 
hablles. a partir de la fecha de su presentación, para que 
la SECOF! resuelva las solicitudes de Inscripción y de 
cancelación. Transcurrido dicho plazo sin que se emita 
resolución, se considerará resuelta favorablemente. 
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La dlstlnción que hace el reglamento entre anotaclones 
definitivas y provisionales.trata de motivar el cumpllmle~ 
to de los requisitos reglamentarios a que estan sujetas. 
Asimismo, otorga participación a los terceros con interés 
en determinada inscripción 6 anotación, para que no sufran 
daño o perjuicio por la omisión de los obligados. 

Con todo ello, se establece un sistema flexible para tener 
por cumplidas las obligaciones de inscripción respecti'vas, 
pues si éstas se hacen en los plazos fijados por el 
reglamento, las inscripciones y anotaciones surtiran 
efecto desde la fecha en que han surgido tales obligacio­
nes. Por el contrario, si la inscripción 6 anotación no 
se solicita en tiempo, no se obtendr4 tal beneficio y 

sólo surtir~ sus efectos a partir de la fecha en que se 
solicitó. 

El segundo capitulo, se llama "De la inscripción de 
personas f!sicas ó morales extranjeras" y establece los 
supuestos bajo los cuales deben solicitarse las inscrlpci~ 

nes, las excepciones a tales supuestos, as! como la 
información y la oportunidad con que debe proporcionarse. 

EsUn obligadas a solicitar su inscripción en la sección 
primera del Registro, dentro d" los 40 dlas siguientes a 
la realización de los siguientes actos, las personas que: 

i) Adquleran 6 arrienden m~s del 49t de los activos de 
la empresa. 

il) Establezcan, abran u operen una empresa, sucursal 6 
agencia. 

iil) Arrienden una empresa. 
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lv) Adquieran derechos de fideicomisario en fideicomisos 
que les conf leran derechos corporativos ó pecuniarios 
derivados de acciones, derechos de disponer de los 
activos fijos ó derechos de explotación de una 
empresa ó de los activos esenciales para su explot! 
clón. 

Quedan exceptuadas las personas extranjeras que establez­
can, abran u operen of lclnas de representación y agencias 
Informativas. 

La Información que deber~n presentar, se refiere a datos 
tanto de la persona que va a realizar la Inversión, como 
de aquellas empresas en donde se realizara y otros. 

1) Datos de la persona que realiza la Inversión. 

Nombre o denominación social. 

Nacionalidad. 

Domicilio en México, en su caso. 

2) Datos de la(s) empresa(s) en donde se realiza la 
lnvorsión: 

Nombre comercial de las empresas que arrienden ó de 
las que adquieran activos fijos ó esenciales para su 
explotación, y monto de estas Inversiones. 

Domicilio de la empresa, sucursal ó agencia. 

Actividades que realizan en dichas empresas. 

3) Otros. 

Datos de identificación de \os fideicomisos sus 
caracter 1 s tic as. 

Datos complementarlos, que se soliciten en \as formas. 
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En cuanto al momento en que debe presentarse la Informa­
ción, el articulo 55 del reglamento establece que tratAnd~ 
se de personas no Inscritas, al presentar su solicitud de 
inscripción; las personas ya inscritas, dentro de los 40 
dlas hAbiles siguientes a cualquier modificación de la 
Información proporcionada previamente. 

Por Gltimo la Información económica, contable y financiera. 
de las personas que abran, establezcan y operen empresas, 
debe ser proporcionada dentro de los 4 meses siguientes a 
la fecha de cada ejercicio fiscal. 

El tercer capitulo denominado "Inscripción de Sociedades" 
establece la obligación para las sociedades en que partic! 
pen inversionistas extranjeros, de inscribirse en el 
Registro y de proporcionar la información que el mismo 
establece. Asimismo, prevé normas apl !cables a empresas 
sujetas 6 constituidas conforme al régimen especial que 
prevén los art!culos 5, 28 y 29, mismas que deberfo 
proporcionar la información especial la que estAn 
obligadas. 

Las disposiciones de este capitulo. tienen un considerable 
valor por la información que recogen de las sociedades en 
que participan los inversionistas extranjeros. A partir 
de la información que es Un obl lgados a proporcionar los 
inversionistas extranjeros. la SECOFI ejerce control sobre 
las inversiones que se realizan en empresas mexicanas y 

facilita una labor de verificación del cumplimiento de 
las obligaciones a que estAn sujetas las sociedades. 

Oe conformidad con el articulo 57, 
inscribirse en la sección segunda 

estan obligados 
del registro, las 

sociedades en cuyo capital participen uno ó mas inversio-
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nistas extranjeros, ya sea directamente 6 como f ideicomisa 
ri os. 

Quedan exceptuadas de esta obl lgación, aquel las sociedades 
dedicadas exclusivamente a la prestación de servicios 
deportivos, recreativos y culturales a sus socios y las 
asociaciones civiles. Tampoco estaran obligadas las 
empresas que no hayan operado ni obtenido ingresos. 

Para obtener y mantener su inscripción, las sociedades 
obligadas deberan proporcionar al registro tres tipos de 
información: corporativa, económica y contable-financiera 
y de balanza de divisas. Y debera presentarse en los 
términos y plazos que a continuación se mencionan: 

a) La información corporativa se refiere a los datos 
generales d~ la sociedad en la que se hace la inversión, 
que incluya: denomlnacl6n, domicilio, importe del 
capital social; datos generales de los socios y de sus 
inversiones; datos de las acciones que tengan en 
propiedad si estan inscritas en el Registro Nacional 
de Valores Intermediarios; declaración de si la 
sociedad esta operando; y por últim~ datos relativos a 
empresas dedicadas a la exportación y maquiladoras. 

Los últimos parrafos del articulo 59, establecen que la 
Comisión y la Comisión Nacional de Valores estableceran 
un procedimiento especial, por el que instituciones 
para el depósito de valores informen al registro sobre 
los datos de los accionistas y monto de su inversión 
en las sociedades cuyas acciones tengan en depósito, 
sociedades que quedaran exceptuadas de proporcionar 
dicha información, previa resolución general de ambas 
comisiones. 
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Tratandose de sociedades ya inscritas,deberan proporcl~ 

nar la información corporativa dentro de los 40 dlas 
hab!les siguientes a la modificación. Las sociedades 

no inscritas, al momento de solicitar su inscripción. 

b) La Información económica, se refiere a datos de los 
establecimientos que estén operando y tengan Ingresos, 

relativos a la clase y ubicación de dichos estableclmie~ 
tos, fecha de apertura. datos relativos a campos de 

actividad económica en que operan, producto ó servicios 
que maneja, 1 lneas de productos que fabrica y fecha en 

que se empezó a fabricar, etc. 

c) Por último, la Información contable-financiera de 

balanza de divisas, se refiere a los datos que se 
solicitan en las formas aprobadas. 

Los dos últimos tipos de información se proporcionaran 

por ejercicio social y deberan referirse a la fecha de 
cierre del mismo. 

Las sociedades que en todo el ejercicio social no 

hayan operado ni obtenido Ingresos, no deberan proporcl~ 

nar la Información contable y financiera. 

Las sociedades inscritas, deberan proporcionar las 
lnformaclones económicas y contable-financieras, dentro 

de los 4 meses siguientes a la fecha de cierre de cada 
ejercicio social. Las sociedades no Inscritas, al 

momento de solicitar su Inscripción. 

El articulo 61, establece las obligaciones a que estan 

sujetas las sociedades que se constituyeron de conformidad 
con el régimen previsto en los artlculos 5, 28 fracción 

l. 29 fracción 1 y 6' transitorio. Dichas obligaciones 
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se refieren a la información que deberan presentar a la 

segunda sección del registro, que se refiere a las activi­

dades e inversiones a realizar las espectativas y 

programas que deben tener. Esta Información debera ser 

presentada dentro de los 60 dlas hAbiles slgulentes a la 

constitución, ampliación adquisición del carActer de 

inversionista extranjero, de las personas obligadas. 

Tal información se refiere a: 

l) Descripción de las actlvldades económicas que preten­
dan realizar. 

ll) Locallzaclón geogrAfica de los estableclmlentos. 

lil) Programas de inversión y flnanclamlento, de creación 

de empleos, de desarrollo de proveedores, de export~ 

clones y balanza de divisas y de producción de ventas. 

iv) Oescrlpclón de tecnolog!a. 

Consideramos el capitulo que se analiza, un acierto del 

legislador, pues como lo dijimos anteriormente, este tlpo 

de obl lgaclones a cargo de las sociedades conlleva a un 

mejor control de la información sobre inversiones extranj! 

ras y por tanto de satlsfacclón de las necesidades y 

expectativas de la econom!a del pa!s. 

El capitulo cuarto se refiere a la "lnscrlpclón de los 

fideicomisos." Las personas obligadas a la presentación 

de las solicitudes de lnscrlpclón y avisos de fldelcomlsos, 

son las instituciones fiduciarias, que deberAn hacerlo 

dentro de los 60 dlas hAbiles siguientes a la fecha en 

que se lleve a cabo la celebración de los fldeicomlsos ó 

actos fiduciarios respectivos. 
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Respecto al primer p~rrafo, se hace notar su deficiente 
redacción al utilizar anglicismos de manera abrupta. 

Los fideicomisos que deben inscribirse son: 

l) Aquellos en Que inversionistas extranjeros participen 

como fideicomisarios 6 Que realicen actos regulados 
por la ley. 

11) Por los que inversionistas extranjeros adquieran 

derechos corporativos pecuniarios derivados de 

sociedades, derechos de disponer sobre activos fijos 
y derechos de explotación de una empresa ó de sus 

activos esenciales para su explotación. 

111) Actos por los que inversionistas extranjeros, adquieran 
los derechos de Fideicomisario derivados de los 

fideicomisos a que se refieren las fracciones 1 y 
11. 

Consideramos importante hacer la siguiente reflexión que 
se refiere a la proporción, as! como a las condiciones en 

que pueden participar los inversionistas extranjeros como 
fideicomisarios de fideicomisos, que tengan como patrimonio 

acciones de sociedades: 

El objeto de la LIE. es regular a inversión extranjera y 
si para efectos de la ley se considera inversión extranje­
ra la que se realice por personas flsicas morales 

extranjeras, las inversiones que hagan inversionistas 

extranjeros en fideicomisos, que tengan como patrimonio 

fideicomitido acciones de sociedades, también deben 
encontrarse sujetos a un l Imite de participación y al 

régimen de autorizaciones previsto para tal efecto por la 

ley, concretamente a lo dispuesto por los art!culos 4, 5 

y 8 de 1 a ley. 
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En esta tesitura. la inversión extranjera que se realice 

mediante fideicomisos, también debera estar sujeta a las 

restricciones que en materia de actividades econOmlcas 

establece la ley en sus articulas 4 y 5, y al régimen de 

limitaciones y autorizaciones que establecen los artlc"los 

5 en sus parrafos tercero y último y 8 primer plrrafo. 

Las anteriores consideraciones. encuentran su fundamento 

en que los derechos que como fideicomisarios tienen los 

inversionistas extranjeros sobre acciones de sociedades, 

implican una participación, que aunque no sea directa es 

una partlcipaciOn. 

Apoya esta interpretación, lo dispuesto precisamente por 

el articulo 57 del reglamento. que habla de que la partici­

pación que con caracter de fideicomisario adquiere un 

inversionista extranjero. se considera una participación 

Indirecta. 

Los anteriores razonamientos nos 1 levan a la 
que de conformidad con el actual texto de 

conclusión. 

la LIE no 

podrfo afectarse en fideicomisos en los que participen 

Inversionistas extranjeros como fideicomisarios. 

1) Acciones de sociedades dedicadas a las actividades a 
que se refiere el articulo cuarto de la ley, inclusive 

de aquellas actividades a que se refiere el Inciso f) 

del precepto invocado, haciéndose notar que por ser la 

LIE un cuerpo normativo con mayor jerarqu!a que el 

reglamento, prevalece sobre las disposiciones que éste 
disponga, aún cuando sean contradictorias. Ello implica 

que todas aquel las disposiciones del reglamento, que 

contravengan lo dispuesto por la ley en este aspecto y 

en todos en general, carecen de Vi!lor legal alguno y 

los actos que al amparo de esos preceptos reglamentarios 
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se ! levan a cabo, son anulables de conformidad con lo 

dispuesto por el articulo 28 de la LiE. 

2) Acciones de sociedades a que se refiere el articulo 5 

de la L!E, en un porcentaje mayor al establecido por 

dicho precepto, incluyendo aquellas actividades a que 

se refiere el inciso d), aún cuando el reglamento 

abrogue o derogue dichas disposiciones. Ello, en razón 

de la mayor jerarqula de la LIE que hace un reenv!o a 

tales ordenamientos. 

3) Acciones de sociedades dedicadas a actividades para 

las que disposiciones legales o reglamentarias no 

exijan un porcentaje determinado, en una porción que 

exceda del 49% del capital social de las sociedades en 

cuestión, salvo que para tal efecto se cuente con 

autorización de la Comisión, de acuerdo a lo dispuesto 

por el cuarto pArrafo del articulo 5 de la LIE. 

Asimismo, los fideicomisos o actos fiduciarios relativos 

a fideicomisos regulados por la ley, también estAn sujetos 

al régimen de autorizaciones que prevé el articulo 8 de 

la L!E. 

Ahora bien, el articulo 13 del reglamento establece que 

las acciones de la serie 11 N" o neutras no se computarc1n 
para el efecto de determinar el monto y proporción de la 

participación de inversionistas extranjeros en el capital 

social de las sociedades emisoras •.• 

De lo anterior. tenemos que el legislador en el reglamento 

previó la necesidad de hacer esta salvedad expresa, lo 

que confirma el criterio que hemos venido exponiendo en 

los últimos pArrafos, en el sentido de que las acciones 

afectadas en fideicomisos también representan una partici-
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pacl6n de los inversionistas extranjeros en la sociedad y 
como tal, debe computarse para efectos de determinar el 
porcentaje del capital extranjero permitido en cada caso 
por la LlE. 

Por otra parte, el articulo 64 del reglamento contiene 
los datos que deben proporcionar las fiduciarias para 
obtener y mantener la Inscripción de fideicomisos y que 
se refieren a los datos de fiduciaria, fldelcomltentes, 
bienes fldelcomltidos del propio fideicomiso y de los 
fideicomisarios. 

Dicha Información debera presentarse al momento de Inscri­
birse el fideicomiso o bien, dentro de los 60 dlas hAbiles 
siguientes a las modificaciones de la informaci6n, amplia­
ciones del fideicomiso o transmisiones a Inversionistas 
extranjeros de derechos de fideicomisario. 

El capitulo quinto del tltulo octavo del reglamento, 
denominado 1'De las disposiciones complementarias" contiene 
una serle de disposiciones de naturaleza dls!mbola, 
algunas de las cuales podrlan integrar capltulos especlf I· 
cos pue; tiene disposiciones relativas a: 

1) Sanciones (articulas 67, 69 y 78 segundo parrafo). 

11) Recursos (art!culo 68). 

111) Facultades coercitivas de la SECOFl. 

lv) Obligación de sociedades. 

v) Procedimientos. 

B) Facultades coercitivas de la SECOFI. 

Los articulas del 73 al 77 y el 79 contienen disposiciones 
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Que establecen en favor de la SECOFl facultades coerciti­
vas para el mejor cumplimiento de las d.sposiciones 
reglamentarias. 

Los art!culos 73 y 74 establecen la facultad de la SECOfl 
para prorrogar discrecionalmente los plazos que señala el 
reglamento respecto al cumplimiento de las obligaciones y 
los requerimientos hechos por la SECOFl, siempre que 
concurran circunstancias especiales que justifiquen 
conceder las prórrogas. 

Ahora bien, el reglamento distingue entre las obligaciones 
Que nacen de los articules 56 y 60 fracción 11 y las 
demas obligaciones. 

En este sentido, la SECOFl podra prorrogar los plazos 
relativos a las primeras mediante resolución general; el 
plazo para el cumplimiento de las demas obligaciones 
podra ser prorrogado a petición de parte interesada. 

Consideramos adecuadas dichas disposiciones, pues facilitan 
el óptimo cumpl !miento las obl igaclones al flexibl l izar 
los plazos para que las personas obligadas presenten la 
información completa. No obstante lo cual, deberla 
limitarse el nümero de prórrogas permitidas. 

El art!cuio 75, establece que la SECOFl podra exigir la 
presentación de la información contable-financiera y de 
balanza de divisas, correspondiente sólo a los Oltimos 
cinco ejercicios fiscales sociales de las personas 
obligadas. 

Asimismo, segOn la prevé el articulo 76, la SECOFl podra, 
mediante acuerdos generales, exceptuar de lo dispuesto en 
las fracciones 11 y 111 del articulo 59 a las sociedades 
que operen como empresas maquiladoras de exportación. 
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Esto es, excusarlas de proporcionar la información económl 
ca, contable y financiera y de balanza de divisas, siempre 
Que mantengan actual Izado el registro de su programa de 
maquila. 

Consideramos que serla adecuado crear un capitulo relativo 
a las maQuiladoras y empresas dedicadas a la exportación 
para Integrar disposiciones como las del arttculo 6 y el 
76 en un capitulo especifico. 

El articulo 77 consigna la facultad de la SECOFI para 
exigir de !os obligados por Ja Ley y este reglamento, el 
desahogo de cualquier medio de prueba para verificar el 
cumplimiento de !as obligaciones establecidas en la ley, 
el reglamento y por las resoluciones generales. 

El segundo pArrafo, establece que la SECOF! podr~ exigir 

de terceros no obl lgados la presentación de Informes y la 
exhibición de documentos para tales efectos. La aplicación 
de esta disposición carece 

fundamento para lnteponer 
obligadas por la ley. 

de eficacia, 

dicha carga 

pues no existe 
personas no 

Procedimientos. El articulo 71, el 72, el primer pArrafo 

del articulo 78 y 79 contienen disposiciones relativas a los 

procedimientos. 

El articulo 71 establece que para efectos del reglamento, la 
SECOfl reconocera fuerza probatoria suf ic!ente a los documen­
tos privados expedidos por funcionarlos, miembros del consejo 

representantes de sociedades, en el ejercicio de sus 

funciones si tlenen facultades suficientes para certificar y 
hacer constar lo que corresponda 

socledad. 

los documentos de la 

Por lo que a notificaciones se refiere, el articulo 79 
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establece que para efectos de las comunicaciones que dirija 

la SECOF! a los interesados, se tendra como domicilio de 
éstos el último que hubieren señalado y la notificación 

surtid efectos a partir del dla siguiente al de la entrega 

de la comunicación. 

Si el servicio postal devuelve la comunicación si la 

Secretarla lo estima conveniente, el requerimiento se hara a 

través del Diario Oficial de la Federación, surtiendo efectos 
al dla siguiente. 

Por último, en lo que se refiere al tramite de solicitudes y 

toma de avisos ante el registro, el articulo 72 crea la 
posibilidad de que sean gestores oficiosos los que presenten 

la Información respectiva, quienes serfo responsables de la 
veracidad de los datos proporcionados. 

Esta disposición nos parece Injusta porque permite trasladar 
la responsabilidad que corresponde a las personas obligadas, 

a un gestor oficioso que ignora la veracidad o Inexactitud 

de los datos proporcionados, por desconocer los hechos que 

los conforman. 

El articulo 75, establece la facultad de la SECOFI para 
volver a requerir la información que ya hubieren proporciona­

do las sociedades en relación con las obligaciones a que se 
refieren los articules 54, 56, 59, 61 y 64. 

La parte final del tercer parrafo del articulo 77 señala que 
la Secretarla podra exonerar a los obligados por el reglamen­
to, de la aplicación de las sanciones que procedan por infrac­

ciones al reglamento que hubieren cometido. 

Por último, el primer parrafo del articulo 76, establece que 
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el término para cumplir con los requerimientos que haga 

la SECOFI, es de 15 dlas habites siguientes a la fecha en 

Que sean 
fijados. 

comunicados o en los términos e~presamente 

Lo anterior significa que a falta de especifica-

ción sobre el término en que deban cumplirse los requeri­

mientos, debera estarse al de 15 dlas hábiles. 

Obligaciones de las Sociedades. Ei articulo 70 establece 

que las sociedades en cuyo capital participen inversionis­
tas extranjeros en mas del 49\ del mismo deberan ostentar­

se como inversiontstas extranjeros ante aquellas otras 

sociedades en cuyo capital social participen. 

C) La Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras. 

El titulo Noveno que contiene las disposiciones que 

regulan el funcionamiento de ia Comisión, esta integrado 
por tres capitulas: 

El primer capitulo se denomina "Oe la organización, funcio­
namiento y atribuciones de la Comisión Nacional de lnversi~ 

nes Extranjeras." 

En el articulo S~ designa a los integrantes de la Comisión 

que son los que la propia ley señala y establece que 

deberá invitarse a participar en las sesiones a aquellas 

secretarlas que tengan competencia en los asuntos que se 

traten, y para que pueda sesionar, dice el articulo 83, 

sera necesaria la asistencia de cuando menos cinco de los 
representantes que la integran. 

Por su parte, el articulo 81 establece que para el cumpli­

miento de sus funciones, la Comisión contara con un Comité 

de representantes y un Secretario Técnico. 
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El caracter de estos 6rganos internos de la Comisión es 

únicamente el de auxiliares de la misma y no son autorida­

des. Sin embargo consideramos que deber!an estar previs­

tas en la ley. 

Por otro lado. el articulo 82 inadecuadamente establece 

que para los efectos del articulo 13 de la ley, la Comisi6n 

tomara en cuenta preponderantemente los criterios y 

caracter!stlcas de la lnversi6n extranjera previstos en 

las fracciones !, 111, IV, IX y XII de dicho numeral. 

La anterior disposici6n, atenta contra el articulo 13 de 

la Ley pues da preferencia a ciertas fracciones de dicho 

precepto y minimiza a otras, sin que la ley establezca 

diferencia o preferencia alguna y donde la ley no distingue 

no hay porqué distinguir. 

Ei capitulo segund~ se denomina"Oel Comité de Representan­

~", mismo que estarA integrado por los Di rectores Genera­
les adscritos a las Secretarlas que integran la Comlsl6n, 

cuya materia de competencia esta relacionada con los 

asuntos a tratar. 

El articulo 85 otorga facultades al Comité de Representan­

tes, que se refieren a funciones de auxil lo a la Comisión, 

tales como emitir opiniones y elaborar recomendaciones a 
la Comisión sobre los proyectos especlflcos que no fueron 

aprobados por el Comité, para que la Comisión resuelva lo 

conducente; elaborar el programa de trabajo y someterlo a 

la consideraci6n de la Comisión y finalmente, elaborar 

estudios sobre regulacl6n jurldica y administrativa de la 

inversión extranjera en México para proponer modificacio­

nes que promuevan ei flujo de Inversión en el pals y su 

mas adecuada regulación. 
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Consideramos, que sin perjuicio de la utilidad práctica 

que resulta del funcionamiento de un organismo auxiliar 
de la Comisión, la creación del Comité de Representantes 

no puede surgir de un reglamento, sino que lo adecuado es 
que hubiera sido creado por la ley. Oe ahf que aunque 
tal organismo sea sólo un auxiliar de la Comisión y no 
tenga el carácter de autoridad, las disposiciones reglame! 
tarias que lo crean adolecen de inconstitucionalidad. 

Por ültimo, el capitulo tercero del titulo Noveno está 

conformado por el artfculo 86 que es el último del 
reglamento y establece que el Secretario Ejecutivo de Ja 
Comisión contará con el auxilio del Secretario Técnico, 
O icho articulo no es inconstitucional, por encontrar su 

fundamento en el articulo 14 fracción Vil de la ley. 

10. ARTICULOS TRANSITORIOS. 

Los art!culos transitorios son los preceptos legales que 
regulan la entrada en vigor de un cuerpo normativo de 
nueva creación o que sustituye a uno previo, durante el 

perlo(o denominado vacatio legis. 

Como tales, las disposiciones contenidas en los artlculos 
·transitorios deben concretarse a regular el perfodo de 
transición de un régimen lega! a otro, con el objeto de 

asegurar y facilitar la entrada en vigor y la aplicación 

del nuevo ordenamiento. 

Tomando en cuenta lo anterior, consideramos que algunos de 
los articulas transitorios del reglamento resultan ajenos 
a la naturaleza que éstas deben tener y anticonstitucionales 

por ser contrarios a preceptos de la LIE. 



224. 

11. RESOLUCIONES VIGENTES DE LA CHIE. 

A I• fechd de el•bor•ción del presente trdbdjo, ld Comisión 
h• dictddo cudtro resoluciones generdles, que se refieren 

d lo siguiente: 

d) L• Resolución Gener•I número uno, establece un procedi­

miento expedito P•ra que la Comisión N•ciondl de 

Inversiones Extranjeras emita resoluciones especlficas. 
Esta resolución fué aprobddd en l• sesión del 31 de 
mayo de 1969. 

b) La Resolución Gener•l número dos, est•blece criterios 

p.r• I• •PI ic•ción de divers•s disposiciones del 
reglamento. 

Est• resolución fué aprobddd por l• Comisión en su 

sesión celebr•d• el di• 31 de m•yo de 1989. 

c) La Resolución General nOmero 3 est•blece criterios y 

mecanismos especi•les par• ld •Plic•ción de diversas 

disposiciones del regl•mento en rel•ci6n con la inver­

sión neutr•. 

Esta resol uc i 6n fué •prob•da por la Comí s Ión en su 

sesión del 6 de dgosto de 1990. 

d) La Resolución Gener•I número 4 establece el régimen 

p•r• los inversionistas que tengan concertados compromi­

sos, metas y programas con la Comisión, su Secretario o 
con I• Oireccl6n General de Inversiones Extranjer•s de 

la SECOF!, de acogerse d compromisos, metds y programas 

slmi lares a los señ•lados en el •rtlculo 5' del mismo 

ordenamiento. 
Esta resolución fué •probada en la sesión del 15 de 

agosto de 1990. 
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Consideramos que las resoluciones emitidas por la Comisión, 

al interpretar la ley y el reglamento muchas veces Ja 

contravienen. en tanto establecen excepciones a las reglas 

establecidas por el reglamento y mas aún por la ley. Por 

esta razón, estimamos que la facultad de la Comisión para 
emitir resoluciones debe ser restringida, pues el hecho de 

que un organismo administrativo formule resoluciones 

arbitrarias, atenta contra el principio de la seguridad 

jur!dlca porque las disposiciones legales en materia de 

Inversiones deben aplicarse con una fria Imparcialidad y 

respetando el régimen de derecho que deben garantizor las 

leyes. 

El articulo segundo transitorio establece la abrogación de 

una serle de ordenamientos y de una resolución general de 

la Comisión. En este sentido, consideramos que es anticons­

tlculonal por lo dispuesto en su fracción ! que abroga el 

Reglamento de la Ley OrgAnica de la fracción 1 del articulo 

27 de la Constitución General de la República, publicado 

en el Diario Oficial de la Federación del 29 de agosto de 

1926. 

La anterior opinión encuentra su fundamento, en lo previsto 

por la LIE al referirse a otras disposiciones reglamentarias, 

referencia que tiene efectos de reenv!o. 

En efecto, el articulo 5 de la LIE, en su parrafo segundo 

Inciso d) y en el último parrafo establece: 

"Art. 5. En las actividades o empresas que a continu! 

ción se Indican, la Inversión extranjera se­

admitlra en las siguientes proporciones de -

capital: 

••. d) Las que senalen las leyes especificas o las­

disposiciones reglamentarias que expida el -

Ejecutivo Federal". 
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y en su último pArrafo, establece: 

"Cuando existan leyes o disposiciones reglamentarlas 
para una determinada rama de actividad, la inversión 
extranjera se ajustara a los porcentajes y a lasco~ 
diciones que dichas leyes o disposiciones senalan". 

Es el caso que el Reglamento de la Ley Reglamentaria del 
articulo 27 Constitucional, abrogado por el segundo 
transitorio del reglamento, contiene disposiciones relativas 
a la proporción en que podrA admitirse la Inversión extran­

jera en determinadas ramas de actividad económica, concret! 
mente en el renglón de agricultura, pues el articulo 7 
fracción l del reglamento de la Ley Reglamentaria citado, 

establece que las sociedades mexicanas constituidas para 
la adquisición de fincas r<lst!cas con fines agrlcolas. no 
podran llevar a cabo ninguna adquisición cuando el cincuen­

ta por ciento o mas del capital o Interés social perteneci~ 
ra a extranjeros. 

En razón de lo anterior, la abrogación que establece el 
reglamento en su segundo transitorio fracción atenta 

contra lo dispuesto por la ley en los art!culos anterlorme~ 
te transcritos. 

Por otra parte, el 

deroga Indebidamente 
ordenaml en tos. 

tercero transitorio 

diversos preceptos 

del reglamento 

de determinados 

En su fracción 1 deroga el articulo 15 del Reglamento de 
la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el 
Ramo del Petróleo, en Materia Petroqu!mlca, publicado en 

el Diario Oficial de la Federación del 9 de febrero de 
1971. Dicho precepto contiene una serie de disposiciones 

relativas a la proporción en que la participación de la 
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Inversión extranjera deberá aceptarse en las sociedades 
dedicadas a las actividades reguladas por ese ordenamiento. 

La fracción lil del comentado transitorio establece que 
para los fines de ese reglamento •se entenderá por socieda­
des de particulares que tengan una mayor!a de capital 
mexicano, aquel las sociedades constituidas conforme a las 
leyes del pa!s en que, si se trata de sociedades por 
acciones, el 60i de ellas como m!nimo se ampare por una 
Serle A o mexicana y el resto, según el caso, por otra 
Serle Bode suscripción libre". 

Las acciones de la 5erie A sólo podran ser suscritas por: 

al Personas f!sicas de nacionalidad mexicana. 

b) Sociedades mexicanas con cláusula de exclusión de 
extranjeros de las que sólo podrán ser socios o accionl~ 
tas personas flsicas de nacionalidad mexicana y socieda­
des mexicanas con clausula de exclusión de extranjeros. 

c) Sociedades mexicanas en las cuales la mayorla de capital, 
en cualquier circunstancia, sea propiedad de personas 
f!s1cas de nacionalidad mexicana o de sociedades mexica­
nas con clfosula de exclusión de extranjeros, siempre 
que se mantenga el mlnimo del 60\ del capital mexicano 
a juicio de la Secretarla del Patrimonio Kacional. 
(ahora Secretarla de Energ!a, Minas e Industria Paraest~ 
tal)" 

El mencionado tercer transitorio del reglamento atenta de 
esta manera, contra lo dispue;to por la ley en su articulo 
5 que establece: 

"Cuando existan leyes o disposiciones reglamentarlas para 
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una determinada rama de actividad, la Inversión extranjera 

se ajustara a los porcentajes y a las condiciones que 

dichas leyes o disposiciones señalen (caso del derogado 

articulo t5 del reglamento de la Ley Reglamentarla de la 

fracción 1 del articulo 27 Constitucional en el ramo del 

petróleo, en materia petroqulmica). 

En este sentid~ opinamos que por ningún motivo la disposi­

ción transitoria que se comenta puede abrogar una disposi­

ción de tal naturaleza, menos aún cuando la LIE hace un 

reenvlo especifico a ese tipo de reglamentos mismos que en 

tal contexto forman parte de las disposiciones legales 

apl !cables a la materia. 

Por esta razón, abrogar algunos reglamentos o 

ciertas disposiciones de los mismos, constituye una 

ción de Ja propia LIE y es muestra del exceso 

incurre el reglamento que se analiza. 

derogar 

mutl 1 a­

en que 

El articulo Sexto Transitorio establece que Jos lnversioni~ 

tas extranjeros podran adquirir acciones de sociedades que 

impliquen que la participación total de Ja Inversión 

extranjera en el capital de esas sociedades rebase la 

proporción del 491 del mismo, siempre que estén conformes 

en cumplir con determinados requisitos que en el se detallan. 

Tal disposición viola lo dispuesto por los articulas 5 Y 8 

de Ja LIE, pues existen actividades en que hay un limite 

para la participación extranjera y ademas en su caso, debe 

contarse con autorización de la Comisión y de la Secretarla 

que corresponda según la actividad o rama económica de que 

se trate. 

El articulo Undécimo Transitorio establece que la SECOFI 

dejara sin efectos las Inscripciones y anotaciones existen-



tes en el Registro. que de conformidad con \as d\spos1c\o-

''' ...... ····~····· ..... ·•••·····•· ········ .. ,, 
m\Si1l0· tste art\cu\o trans\torlO se refiere a \as \nscrlpcloMS 
hechas en \as secc\anes cuarta Quinta de\ anterior 
Reglamento de\ Registro ttac\onal de inversiones E~tranjeras 
relativas a t\tu\os y reso\uc\ones. 
La d\spos\c\6n transitoria que se coment• es ,10\atorl• de 
10 dispuesto por e\ articulo 23 de \a L!E en sus fracciones 

\V y V. 
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C A P I T U L O V I 

DISCREPANCIAS ENTRE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION 
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA Y SU REGLAMENTO. 

l. ENUNCIADO DE DISCREPANCIAS. 

La L!E y su reglamento presentan una serle de discrepancias 
derivadas de las variantes económico políticas que se han 
dado en nuestro país en las épocas en que cada ordenamiento 
fué expedido y de la transformación de la economía mundial 
en su conjunto. 

El reglamento rebasa por mucho a la LIE tanto por sus distin­
tas orientaciones como por su considerable extensión. Las 
disposiciones reglamentarias han cubierto muchas lagunas de 
la ley, sobre todo en materia de renglones de inversión, y 
en cuanto al margen de participación de la inversión extran­
jera. 

De todo el lo, se advierten las siguientes discrepancias: 

- Distintos objetivos. 

- Desigualdad de estructura. 

- Diversos sujetos. 

- Diferencias en materia de renglones de Inversión. 

- Diversas autoridades y discrepancia en cuanto a sus facul-
tades. 

- Reglmenes de excepción. 

- Disparidad en cuanto al funcionamiento de los medios de 
contra 1. 

2. COMENTARIOS SOBRE LAS DIFERENCIAS ENTRE LA LEY Y EL REGLAMENTO. 
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A) Distintos Objetivos. 

El objetivo de la L!E, tal y como lo enuncia su primer 
articulo consiste en promover la inversión mexicana 
regular la inversión extranjera. De ello y del contenido 

de la ley misma, se desprende que la LlE tiende a resguar­
dar a la inversión mexicana de la participación de la 
inversión extranjera en nuestro pa!s. 

Es por ello que la LIE crea una serie de Instituciones y 
mecanismos que tienden a restringir la participación de 

la inversión extranjera, tales como la regla general del 
49-51, el régimen de autorizaciones y permisos, la zona 
prohibida, etc. 

De manera distinta a lo que ocurre con la LIE, el objetivo 
del reglamento, que en légica congruencia jurldica, no 

debler!a ser otro que el senalado por la ley, es opuesto. 

En efecto, el objetivo del reglamento es el de promover 
las Inversiones tanto mexicanas como extranjeras y, tratA~ 

dose de éstas últimas, eliminar restricciones y obstA­

culos. 

B) Desigualdad de Estructuras. 

En cap!tulos anteriores hicimos un anAllsls detenido 
sobre la estructura de la ley y también del reglamento, 

haciendo sugerencias sobre posibles mejoras en la estruct~ 
ra adecuada de las disposiciones con las que cuenta cada 

cuerpo normativo. 

No obstante lo anterior, al comparar la estructura de la 

ley con la del reglamento nos damos cuenta de que lograr 
una estructuración adecuada y sobre todo coherente para 
ambos ordenamientos, es una tarea dificil en razón de la 
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discrepancia del contenido de la ley y el reglamento. 

Finalmente. consideramos que una estructuración coherente 
entre ley y reglamento sobre inversiones extranjeras 
deberA darse una vez que se expida la nueva legislación. 

Una futura estructuración de la legislación en materia de 
inversiones extranjeras podrla abarcar los siguientes 
cap!tulos. 

i) Disposiciones Generales.- objeto de la ley, carActer 
de la misma y los conceptos que ahora prevee el arti 
culo 1 del reglamento. 

ii) De los sujetos. 

ill) Autoridades en materia de inversiones extranjeras. 

lv) Renglones de Inversión (por actividades económicas). 

v) Inversión extranjera mediante fideicomisos. 

vi) Ampliación de la inversión extranjera (apertura, ºP! 
ración, y relocalización de establecimientos y nue­
vas lineas de productos). 

vi!) Régimen de autorizaciones y procedimientos. 

vlil) Promoción de la Inversión. 

lx) Del registro Nacional de Inversiones Extranjeras. 

x) De la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras. 

xi) Régimen de sanciones. 

C) Distintos Sujetos. 

Además de los sujetos que contempla la ley, el reglamento 
contempla otro sujeto que son las Instituciones de Crédit~ 

al actuar como fiduciarias. en razón de las obligaciones 
registradas que tienen por los f idelcomlsos regulados por 
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la ley, en los que intervengan. 

Por otra parte, los notarlos públicos y corredores mercantl 

les también están obligados por el reglamento en los 

términos del penúltimo párrafo del articulo 32. 

D) Diferencias en •ateria de Renglones de Inversión. 

Esta es quizá la más profunda discrepancia que existe 

entre la LlE y el reglamento. 

El reglamento amplia considerablemente los renglones de 

inversión a través de diversos mecanismos e instrumentos 
que ya fueron analizados tales como: 

i) El régimen de excepción a que se pueden acoger las 

empresas en cuya constitución participen los inversio­
nistas extranjeros, en términos de los artlculos 5 y 

6 del reglamento. 

il) A través de las distintas clases de fideicomisos 

sobre acciones y de operaciones fiduciarias (art. 8) 

a que se refiere el reglamento. 

E) Diversas autoridades y divergencia en cuanto a sus facuit! 

des. 

De acuerdo con la LJE, son autoridades las Secretarlas y 

Departamentos de Estado dentro de su esfera de competencia, 

organismos que resolver~n los casos concretos conforme a 
los criterios generales que establezca la Comisión Nacio­

nal de Inversiones Extranjeras, y a las disposiciones de 

la propia LJE. As! lo establece el articulo 16 de dicho 

ordenamiento. 

Además de las Secretarlas y Departamentos de Estado como 

autoridades ejecutoras, la LlE establece la Comisión 
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Nacional de Inversiones Extranjeras, como autoridad orden! 
dora. 

El reglamento por su parte, inhibe la participacion de la 

Comisión en las autorizaciones para que la inversión 

extranjera participe en la suscripción de capital social 

de sociedades, para la constitución de fideicomisos etc. 

Por otro lado, central iza indebidamente en la SECOFl las 

autorizaciones que de acuerdo con la ley son competencia 

de las Secretarlas y Departamentos de Estado que correspo~ 

da según la actividad económica que se trate, quienes en 

su caso deber~n dictar sus autorizaciones con apego a la 

resolución previa que al efecto dicte la Comisión. 

Consideramos que para que una autoridad como lo es la 

SECOFI, en los términos de la L!E, pudiera tener las 

facultades especificas que la atribuye el reglamento, 

éstas deben estar expresamente otorgadas en su favor por 

1 a 1 ey. 

Por otra parte. el reglamento crea dos nuevos auxiliares 

de la Comisión que son el Comité de Representantes y el 

Secretarlo Técnico de la Comisión. 

Consideramos que estos auxiliares de la Comisión deben 

estar previstos en la ley ya que al no ser as!, el regla-

mento rebasa nuevamente a la ley. 

Este criterio se confirma por lo que la ley prevee en el 

último p~rrafo del articulo 11 en el que establece que la 

comisión ser~ auxiliada por un Secretario Ejecutivo, que 

ser~ designado por el Presiente. 

Por último, el reglamento tiene el mérito de regular 

ampliamente el régimen de permisos que deben solicitarse 

de la SRE, mismo que se encontraba disperso en diversos 
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decretos y acuerdos. En efecto. al estar ya condensado en 
el reglamento es mAs claro y preciso. 

F) Regl•enes de excepcl6n. 

El reglamento contempla. en razón de las necesidades 
económicas del pa!s. pero el margen del Orden constitucio­

nal y en contravención de Ja ley que regula, reg!menes de 
excepción a las regla de participación de Ja Inversión 
extranjera, en la suscripción de acciones de sociedades y 
en la consitltucl6n de estas. 

En efecto, las reglas que la L!E establece sobre el porce~ 
taje de participación que puede tener Ja inversión extran­

jera en la constitución o adquisición de empresas por 

establecerse o ya constituidas, son claras en Jos términos 
de Jos articules 5 y 8 de la ley. 

No obstante lo anterlo~ los articules 5 y 6 del reglamento 
hacen caso omiso de las disposiciones legales al respecto 

y permiten la participación de la inversión extranjera 
hasta en un 10oi en las sociedades que cumplan determina­
dos requisitos, contraviniendo as! lo dispuesto por los 

pfrrafc.s tercero y cuarto del articulo 5 y en su caso lo 
dispuesto por el articulo 8 de la L!E. 

Otro régimen de excepción a las normas legales que establ~ 

ce es el siguiente: 

Oe conformidad con Ja LIE, articulo 4 segundo pArrafo, 
existen actividades económicas que estfo reservadas de 

manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con 
clAusula de exclusión de extranjeros, tales como los 
transportes aéreos y maritimos nacionales y la distrlbu­

cl6hn de gas. 

A pesar de lo anterior, el articulo 23 del reglamento 
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permite que previa resolución de la Comisión, la SECOF!, 
que por cierto carece de facultades para tal efecto, 
dutorice a inversionistas extranjeros para que adquieran 
en cualQuier proporción, mediante fideicomiso, derechos 
de fideicomisario respecto de acciones de sociedades 
dedicadas a la transportación aérea y mar[tima nacional y 
a la distribución de gas. 

Dicho precepto reglametario contraviene lo dispuesto por 
la ley y atenta contra lo que establece clara y reiterati­
vamente ei articulo 4 segundo parrafo, incisos c) y e). 

Tal interpretación se sustenta en los siguientes crite­
rios: 

i) El articulo 4 de la LIE, en su segundo pfrrafo esta­
blece, reiterativamente, que tales actividades estfo 
reservadas exclusivamente a personas f[sicas mexica­
nas y sociedades mexicanas con clausula de exclusión 
de extranjeros. 

ii) Por si fuera poco, el precepto en cita prohibe la 
participación de los inversionistas extranjeros aún 
en forma indirecta. 

En efecto, ese es el espfritu del legislador y el 
hecho de exigir que sociedades mexicanas con clausula 
de exclusión de extranjeros sean las únicas faculta­
das para participar en tales actividades, confirma 
tJI criterio. 

ii i) De acuerdo con la actual LIE, los inversionsitas 
extranjeros no pueden participar en empresas dedica­
das a dichas actividades ni aún mediante fideicomiso, 
porque tal participación aún cuando es en forma 
indirecta (ver fracción 111 del articulo 57 del 
reglamento), no deja de ser una participación. 



237. 

Tomando en cuenta lo anterior, dichas adquisiciones 

pueden ser declaradas nulas con apoyo en lo dispuesto 

por la LIE en su articulo 4 segundo parrafo y articulo 

28. 

G) Disparidad en cuanto al funcionamiento de los medios de 

control. 

La LIE atribuye a la Comisl6n una serie de facultades en 

materia de Inversiones extranjeras, mismas que estan 

enunciadas en el articulo 12. No obstante lo anterior, 

el reglamento Inhibe la particlpaci6n de la Comisl6n en 

materia de autorizaciones y en cambio, traslada en favor 
de la SECOFl la facultad de dictar las autorizaciones 

respectivas ya que omite requerir a los obligados a que 

recaben la resolucl6n que para tal efecto, la Comlsi6n 

debe dictar. 

En fecto, el articulo 12 fracci6n 1, establece como 

facultades de la Comlsl6n la de resolver en los términos 

del articulo 5 de la ley, sobre el aumento 6 dlsmlnuci6n 

del porcentaje en que podrA participar la lnversl6n 

extranjera en las diversas Areas geograflcas 6 de activi­

dad econ6mlca del pals, cuando no existan disposiciones 

legales 6 reglamentarias que exijan un porcentaje 

nado fijar las condiciones conforme las 

reclblra dicha lnversl6n. 

determi 

cuales 

Por otra parte, el articulo S del reglamento establece 

que no se requiere autorizacl6n de la SECOFl para que 

inversionistas extranjeros participen en cualquier 

proporci6n en el capital social de empresas en el acto 

de su constltuci6n, para real izar actividades no Incluidas 

en la claslflcaci6n, si cumplen con determinados requisi­

tos. 
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El precepto reglamentarlo en cita, omite hacer mención 

de la resolución previa que se requiere de la Comisión 

para otorgar esa autorización, suponiendo que la SECOFI 

fuera la Secretarla que correspondiese. 

As! también, de una simple lectura al texto del reglamen­

to se advierte que el principal medio de control es la 

SECOFI. El lo, a pesar de que la LIE no le otorga faculta 

des para ta 1 efecto. 

En segundo lugar y por lo que se refiere al Registro 
Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE), existen 

serlas discrepancias entre la ley y el reglamento. 

En efecto, la ley en su articulo 23 establece que deberán 

inscribirse los titulas representativos de capital que 

sean propiedad de extranjeros ó estén dados en garant!a 

a favor de éstos y sus transmisiones. También deberán 

inscribirse en el RNIE las resoluciones que dicte la 

Comisión. 

A pesar de el lo, el reglamento en su articulo 43 prevé 

sólo las secciones correspondientes las personas 

f!sicas 6 morales extranjeras, a las sociedades y a los 

fideicomisos omite la inscripción de los titulas 

representativos del capital y de las resoluciones de la 

Comisión, violando as! lo dispuesto por las fracciones 

IV y V del articulo 23 de la L!E. 

Por último, el articulo noveno transitorio establece que 

"la SECOFI dejara sin efectos las inscripciones y -

anotaciones existentes en el registro que de conformidad 

con las disposiciones de este reglamento, no sea obllgat~ 

rio mantener en el mismo''. 
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3. CONSECUENCIAS OEL TRATO OIFERENCIAL. 

Las discrepancias que existen entre la ley y el reglamento, 
originan un trato diferencial a situaciones jurldicas 
Iguales y ello trae consecuencias de grave importancia. 

Una de las consecuencias mis graves es la violación al 
sistema jurldico mexicano, en el sentido de que se provoca 
el rompimiento de la jerarquización de las normas jurldicas 
y se trastoca el Orden constitucional. 

En segunda instancia, dicho trato diferencial provoca 
confusión respecto a la legislación aplicable a situaciones 
jurldicas determinadas, al no tener la certidumbre de saber 
a que ordenamiento sujetarse. 

Finalmente, provoca inseguridad en los inversionistas 
extranjeros al no tener la certeza de que las orientaciones 
liberales del reglamento prevalecerln a pesar de los cambios 
pollticos, lo que pone en riesgo e inhibe las Inversiones. 

En efecto, para promover el desarrollo de las inversiones 
se requiere reglas claras, coherentes y precisas. 

4. INCONSTITUCIONALIOAO DEL REGLAMENTO. 

"El reglamento inconstitucional es aquel que contraria algGn 
mandato de la Constitución, ó que en general, no se apoya 
en un texto lega 1. 

Si bien es verdad que ei acto de expedición de un reglamento 
se basa en la fracción 1 del articulo 89 Constitucional, 
ello no quiere decir que los reglamentos que se expidan, no 

deberln cenirse a la Constitución Federal".(l) 

(1) serra Rojas Andrés, Op. cit. plg. 223. 
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El reglamento de la ley para promover Ja Inversión mexicana 
y regular la extranjera es inconstitucional, por contrariar 
lo dispuesto por Jos articulas 72 inciso f) y 89 fracción 

l. 

a) En efecto, el reglamento contraria lo dispuesto por el 
articulo 72 inciso f), precepto que establece que: 

En la interpretación, reforma y derogación de las leyes 

6 decretos, se observarán los mismos trámites establecidos 
para su formación. 

Este precepto da origen al principio de primac!a de la 
ley, basado en la autoridad formal de las leyes. 

Al respecto.el Dr. Acosta Romero sostiene: "Por prlmac!a 
de la ley se entiende que las disposiciones contenidas 

en una ley de carácter formal, no pueden ser modificadas 

por un reglamento. Este es un principio basado en la 

autoridad formal de las leyes, reconocido en el inciso 
f) del articulo 72 de ia Constitución ..... (Z) 

Es el caso, que al contener disposiciones que se apartan 
del esp!rltu del legislador y más aún por contrariar el 

texto de muchos de los preceptos de la LIE, el reglamento 
resulta inconstitucional, pues pretende reformar, modifi­
car y derogar muchas de las disposiciones de la ley que 

regula. 

b) As! también, el reglamento que se analiza resulta Incons­
titucional, por atentar contra lo dispuesto por el 

articulo 69 fraccl6n l que establece que "Las facultades 

y obligaciones del presidente son las siguientes: 

(2) Acosta Romero Miguel. Op. cit. págs. 390 y 39\. 
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l. Promulgar y ejecutar las leyes Que expida el Congreso 

de la Unión, proveyendo en la esfera administrativa ~ 
su exacta abservanciaN. 

De una adecuada interpretación de la facultad reglamenta· 
ria prevista en la fracción r del articulo 89 citado, se 
desprende que la ley es ra medida y l!mite del reglamento. 
Esto Quiere decir que el reglamento deber! ceñirse a lo 
establecido por la ley, proveyendo su exacta observancia 
y debera abstenerse de rebasar o desbordar las disposicl~ 
nes de la ley que regula. 

Esto implica que el reglamento deber~ asegurar la exacta 
observancia de la ley Que regul,, tanto en su texto como 
en su esplritu, siguiendo las orientaciones establecidas 
por el legislador de la ley. 

Es el caso. que el reglamento de la ley para promover la 
Inversión mexicana y regular la inversión extranjera, no 
solamente rebasa y desborda a la ley que regula, sino 
que contraria su esplritu y algunas partes de su texto. 

En razón de lo anterior, el reglamento resulta inconstit~ 

ciar.al. 

5, L~ INSEGURIDAD JURIDICA. 

Una de las consecuencias naturales de la discrepancia entre 
la LIE y su reglamento, es la Incertidumbre acerca de 

cuates son las normas apl tcables a determinada situación 
jurldica regulada en forma distinta por cada ordenamiento. 

Esta Incertidumbre origina inseguridad Jurldlca, que entonces 
sufren Jos inversionistas respecto al régimen jurldlco 

aplicable a sus actividades. 
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Recordemos que uno de los principales fines del derecho es 

la seguridad Jur!dica, que significa la certeza que tlene 

el individuo de que su situaci6n jur!dica no serA modificada, 

mAs que por procedimientos regulares establecidos previamente. 

Dicha inseguridad crea un ambiente de desconfianza en los 

inversionistas, quienes al no contar con reglas claras, 

precisas y coherentes, no obtienen la seguridad jur!dica 

que buscan para sus inversiones. 

Ahora bien, un criterio adecuado para determinar la norma 
aplicable, indica que en raz6n de la jerarqu!a de las normas 

jur!dicas y de acuerdo al principio de la primac!a de la 

ley, la norma aplicable es sin duda la legal. tlo obstante 

lo cual y en raz6n de las mayores ventajas que otorga el 

reglamento y de las prActicas administrativas que se orientan 

por lo dispuesto por el reglamento, el lnversionlsta extran­

jero prefiere acogerse al beneficio de las normas reglamenta­

rlas, situaci6n que acentúa la inseguridad existente. 

6. NECESIDAD DE REFORMAS LEGALES. 

La LIE, expedida en 1973, es un ordenamiento que tuvo el 

mérito de condensar el disperso y fragmentarlo régimen 

jur!dico de inversiones extranjeras que hasta entonces 

operaba en México. 

La falta de productividad, de competitividad y de patriotis­

mo en las distintas actividades econ6micas, las po!!t!cas 

proteccionistas de subsidios, sumados los pésimos 

manejos administrativos y a la corrupcl6n, originaron un 

grave deterioro econ6mlco en el pa!s. 

Lo anterior, sumado a la transformacl6n acelerada del 

entorno econ6mico mundial, hicieron necesaria la !nnovacl6n 
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y modernización de la legislación en materia de inversiones 

extranjeras y como respuesta a todas las necesidades, se 

expidió el actual reglamento que liberaliza las normas 

jur!dicas respectivas. 

Como consecuencia de el lo, resulta una enorme diferencia 

entre Jos 1 lneamientos y orientaciones planteados por la 

ley y aquel los establecidos por el reglamento, Jo que 

origina inseguridad jur!dica y falta de coherencia. Es por 

ello Que se hace necesaria no sólo reformas en la ley, sino 
en toda la legislación sobre inversiones extranjeras. Esto 

Incluye al reglamento, para sistematizar y estructurar 
adecuadamente las reglas sobre inversiones extranjeras. 

Consideramos que el actual reglamento puede servir como 

punto de partida para Ja elaboración de una ley de Inversio­

nes extranjeras adecuadamente estructurada y sistematizada. 
que sea competitiva nivel mundial, pero que también 

promueva la satisfacción de las necesidades nacionales, 

mediante el establecimiento de normas claras y precisas 

que: 

!) Determinen con exactitud el régimen jur!dico aplicable 

en materia de inversiones extranjeras, con el fin de 

evitar Ja Interpretación arbitraria de sus normas por 

parte de terceros, llc1mense inversionistas. Comisión 
Nacional de Inversiones ExtranJeras, o cualquier otra 
dependencia que no sea el Poder Judicial. En este 

sentido deberA del Imitarse y restringirse la facultad 

de Ja Comisión para establecer los criterios de aplica­

ción de las normas. (Art. 12 fracción Vil de la LIE) 

li) Determinen las Areas económicas en que los inversionis­

tas extranjeros participen y las proporciones en que 
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podr.!n hacerlo (mediante un cuadro de clasiftcaci6n 

mexicana de actividades y productos). 

iii) Reforzar las facultades de la Comist6n para fijar las 

condiciones en que deberAn realizarse las Inversiones 

extranjeras en aquellas actividades en que no exista 

un porcentaje pre-determinado. 

iv) Impulsar el fideicomiso como Instrumento de tnverst6n, 

en Areas en que no se permita Ja partlclpaci6n directa 

de la tnversl6n extranjera. 

v) Impulsar la celebraci6n de compromisos de inversión 

entre los inversionistas extranjeros y el Estado. 

vi) Crear un régimen de avisos que deberAn dar los inversio 

nistas, mediante los que acrediten dar cumplimiento a 

las normas sobre la materia los programas de 

inversi6n respectivos. 

vil) Otorgar amplias facultades en favor de la SECOFJ, que 

garanticen el efectivo ejercicio de las facultades de 

evaluacl6n y verlficacl6n del cumplimiento de las 

normas en materia de inversiones extranjeras, por 
parte del Estado. 

Vi i i) Ampliar e instrumentar adecuadamente el régimen de 

sanciones. 

lx) Estimular la co-tnversi6n de capital nacional con 

extranjero. 

x) Garantizar el acatamiento de las normas en materia 

ecol6gica. 
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xi) Promover el desarrollo de tecnolog!a por parte de empr~ 
sarios nacionales que inviertan en Investigación. 

7, IMPORTANCIA DE LA AOECUACIOH OEL REGLAMENTO A LA CONST!TUCJOH 
Y A LA LEY. 

La importancia de la adecuación del reglamento a !a ley y a 

la Constitución, estriba en la neceS\dad de garantizar que 

todas las actividades de inversiones, tanto nacionales corno 

extranjeras, se real icen dentro de un estricto régimen de 
derecho. 

En materia de Inversiones extranjeras. el r~gimen de derecho 

consiste en que en primer lugar se respeten todas y cada 

una de las disposiciones de nuestra Constitución Polttlca; 

en segundo lugar, que la ley de Inversiones se sujete al 

marco jur!dico de la Constitución Polttlca tratados 

Internacionales y finalmente, que el reglamento jamas 

pretenda rebasar el marco jur!dico que a su vez esté establ~ 

cido por la ley. 

Asimismo, debera Insistirse en que en una futura reforma de 

la ley sobre Inversiones extranjeras 6 en la expedición de 

una nueva ley de la materia, se establezca de una manera 

clara y precisa, que no se preste a ninguna confusión, que 

la interpretación de las normas legales se reduzca a su 

mlnima expresión con el objeto de garantizar su exacta 

aplicación, suprimiendo la posibilidad de que cualquier 

organismo dependiente del ejecutivo las interprete de 

manera amplia y arbitraria. 

Por 6ltimo, la importancia de que exista un régimen de 

derecho en materia de inversiones. consiste en que todos los 
inversionistas no sólamente sepan a que atenerse, sino que 
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1. Existe indiscutible disparidad entre las disposiciones 

legales que regulan la inverstOn extranjera las disposici.2_ 

nes regla~entarias que recientemente se han emitido. 

2. Los dispositivos que contiene el reglamento relativo a las 

inversiones extranjeras, contravienen las normas constituci~ 

nales que le dan mayor rango a la ley. 

3. Es indispensable que las inversiones extranjeras se 
regulen legislativamente reglamentariamente en forma 
idOnea, mas acorde con las necesidades del pa!s. 

4. La nueva ley de inversiones extranjeras o la transformación 
de la actual y las futuras disposictones reglarnentarias. 
deberan sujetarse fielmente a las directrices constitucion~ 

1 es. 

5. En aras de la seguridad jurldica, la legislaciOn debera 

tener reglas previas. claras y precisas que encausaran m~s 

adecuadamente las decisiones concretas de las autoridades 

administrativas. 

6. El limitado margen de d1screcionalidad que subsista, 

deberA atender objetivamente a los intereses nacionales y 

a ta tendencia de las disposiciones legales y reglamentarias. 

7. La interpretaciOn y la aplicaciOn, por la autoridad admini! 

trativa, de las normas legales y reglamentarias, no deberan 

trastocar el sentido de las normas y deberan atender a la 

satisfacción de las necesidades econ6~icas del pats. 

8. Ante la actitud de inversion1stds extran3eros de rechazo a 
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en este marco de respeto a la ley, se establecer~ la instau­
ración del principio de la seguridad jur!dlca, lo que 
evidentemente es en beneficio de la paz pública y de la paz 
social. 



e o N e L u s 1 o N E s 

1. Existe indiscutible disparidad entre las disposiciones 
legales que regulan la inversión extranjera las dlsposlci~ 
nes reglamentarias que recientemente se han emitido. 

2. Los dispositivos que contiene el reglamento relativo a las 
inversiones extranjeras, contravienen las normas constituci~ 

nales que le dan mayor rango a la ley. 

3. Es Indispensable que las inversiones extranjeras se 
regulen leglslatlvamente y reglamentariamente en forma 
idónea, mas acorde con las necesidades del pa!s. 

4. La nueva ley de inversiones extranjeras o la transformación 
de la actual y las futuras disposiciones reglamentarias, 
deberan sujetarse fielmente a las directrices constitucion~ 
les. 

5. En aras de la seguridad jur!dica, la legislación debera 
tener reglas previas, claras y precisas que encausaran mas 
adecuadamente las decisiones concretas de las autoridades 
administrativas. 

6. El limitado margen de discreclonalidad que subsista, 
debera atender objetivamente a los intereses nacionales y 
a la tendencia de las disposiciones legales y reglamentarlas. 

7. La interpretación y la aplicación, por la autoridad admlnl! 
trativa, de las normas legales y reglamentarlas, no deberan 
trastocar el sentido de las normas y deberan atender a la 
satisfacción de las necesidades económicas del pa!s. 

8. Ante la actitud de inversionistas extranjeros de rechazo a 



una proporción minoritaria en la administración de la 

empresa, el reglamento respectivo, contradice las exigencias 

del articulo octavo de la ley de la materia. 

9. Adolece el reglamento de precariedades en su redacción Que 

ocasionan errores de fondo. 

ID. El reglamento incurre en transgresiones a una buena técnica 

normativa pues, se abstiene de separar con claridad, en el 

articulo segundo, procedimientos distintos. 

11. AunQue el reglamento en vigor es m<ls acertado Que su 

precedente. en cuanto al recurso Que permite Impugnar las 

resoluciones de la Secretarla, en materia de inscripciones 

corresponde a la ley y no al reglamento establecer los 

recursos. 

12. En materia de sanciones, el reglamento rebasa a la ley de 

inversiones extranjeras pues, crea nuevos 
nables, lo Que es Indebido, conforme 

restringida del reglamento. 

supuestos sancio­

la naturaleza 

13. El reglamento conculca normas constitucionales al implantar 

un comité de representantes, sin Que le asista apoyo legal 

alguno. 

14. La prioridad Que seiiaia el articulo 82 del reglamento es 

inconstitucional pues, no tiene ningfin respaldo en el 

articulo 13 de la ley, mismo Que pretende reglamentar y 

Que, en realidad modifica. 

15. La formación de un moderno y eficaz banco de datos QUe 

recoja verazmente la situación de las inversiones extranje­

ras en México, constituir<l un mecanismo QUe permita verif i· 

car el cumplimiento de las normas de la materia. 



16. Oebera restaurarse, para efectos del control respectivo, 
la lnscripclón de datos referentes a tltularldad y gar·ant!as 

sobre titulas representativos de acciones. 

17. El cumplimiento de las normas legales y reglamentarias 
respecto a inversiones extranjeras depende, ante la posibi­

lidad de transgresión, de un buen sistema sancionador. 
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