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FRESENTACIGN.

Vay <on Laz riendas tensas

Y rere &ndo M1 vuele

poraue Mo &2 lo 1mPortante
1leqpar antes v Praunsro

5iN0 todos Juntal ¥ R tisneo
: Lesn Felips.

El presente trabajc fus anlciade a fines de £ a2l

Insticuto de Investigaciones Economicas age la UNAM, en el Area
de Economia Mundial y America Latina, donde estuve adscrito de
noviembre de 153 a octubre de L¥3%6. aracias =& una beca Para
realizar la tesis de licenciatura, otorgada por la vireccion de
Asuntos del Personal Academico de la UNAM,

Fensar América Latina e los noventa es un reto. La decada
de los ochenta, llamzca por la CEPAL como la "décaux perdida”, no
solo dejo un saldo aconomico negativo exprasado = el
daecrecimiento del FIB. =1 desempleo € 1nflacidn, Jus alcanzan

indices negavivos histdricos. En la paszada década

agudizaran
los conflictos politigos y sociales, como productes de ia
aplicacion de ajustes de corte neoliberal, que no  Han resuelbs
los problemas de crecimiente ecordmico ni el agesemplea, ni  la
inflacion, pero si: han agravade la pooreza y miseria de la
poblacion de la region. Lz programas de ajuste unicamente han
beneficiande a3 una mainoria ligada con =21 gapital financiero vy
trasnacional,

ba la impresion que estamos ante eroblemas econamicos v
politicos irresclubles ideuda externa, dependencia econémico-

financiera y tecnolegica, narcetrafico, intervenciones de



z
Potencias extranjeras, desempleo, vioclenciz, destruccidn
ecolégica, etc), qua evidencian no solo la fragilidad de nuestros
gobiernos s1No sU 1ncapacidao para solucionar dichos problemas.

A pesar de todo. se supohe qua ViViImos en un clima de
libertades, nuestros resimenes se conslderan asimismos como
‘democraticos"; los Estados Unidoz comparten esta vision y no se
cansan de repetir que la rzgidn es un ejemplo ge "democracia®
tcon la excepcion, comoe es obvia, de Cubal); sin  ambargo, la
conculcaciorn cotidiarz de= los mas «lamentales derechos politicos,
sociales vy humanos, poners al descupierto la falacia del
Fensamiento neoconservador y de la llamaada "nueva” derecha,

La democracia por la que se lucha ma es la misma que

proponen los E.U. ra nuestras “"elites” goberrantes, se lucha por
una democracia con contenido popular, que zea productc de la
lucha da nuestros pueblos a favor de la pluralidag y la igualdad
politica, de la participacion en la produccidon y en el consumo;
una lucha contra ta 1mpunidag vy la discriminacion, contra la
marginacion ¥y la pobreza, y contirra la "enfermedad totalitaria”.
La enfermedad totalitaria procege de la voluntad de
establecer el bien sobre la tierra por medio de 1la
eliminacion de un grurc de hombres que representa el

mal. La doctrina, cualquiera que fuere, indica cuiles
son los hombres que hay que matar para hacer triunfar

el bien social defimitivo. El crimztn contra la
humanidad se perpetra en nombire de la humanidad. Los
crimene=z politicos se comzten en nrombre de  wn ideal

politico, son la =«presion de la lucha esca*nldgica
entre la verdad absoluta y el errar avsoluto,

Esta enfermedad se expresa en una de las prisiones
peruanas, donde tuvo lugar la matanza, perdodn, la
ejecuc1én de los senderistas, en una de los muros hay
la sigulente inscripcion: "Recuerdo de un Llapan Atic.
Operativo exitoso al clen por clento y que hizo un
favor a la humamidad con 124 muertos missrables. G.R.F.



LlaFar At1C. @i qUE TOOS 10 &

GQUIS1&Era  S1tar olrd  &3P=ctu Qué  RusJe parecer
Peri1férico, pero que t1&n& Lita L7 LlesibZia 1e2al So0Dr2 ia
conJuctsa de aquel.us  que  matir: renpere Je una
10e010gia Y Que TambDisny 30 U Qre o3 por 2Lla,  uma
refiero) a ia atmosrera 11lWruica  y  tomantlca que
tiende a trasfigurar a ta MUEctE. RECOrdsnTs el furezcas
de Egtth  Lages =t H,aclicho, v &i haimno  ge los

guerriitercs que 32 CAaNTi Zaga 7 ILETITO Las
pDahderas Jdel compate CONO MENTO CUDFLt B & [0S Lirdc
guertiileros que e a JuThia Casfan .

No olvidemos tampaco, te Jus a1 5= irs militares
argsitlnos despuds g NaDer  S1du SENmancados poll 1oS
cramenes Que corwcemvus: “ki puUscio tendriz que destiler
@t 1a5 Cailes en  PEESTro rornr o Hay aqui Una e3P
de exaltacion, de trasmutaclcon J& :a viclencia, €l mal
se Convierte en oien,

El Fiicsoro Fegerico Kauh, ezcribia en uno de sus
libros que al peligro mas grahnde  qQue afacta a la vida
moral tiv Procede el egoisma consclente del 1ndiviaud,
S1No del e@30isSMmO CC1ectlvo 1 3I1TINAAC PO’ 1NSLITUSICas
¥y COdIR05 ¥ que constit-yye iam athosteara soclal en  que
VEIVINOS.

La entermedad totalitaria’ y ia intolerancia con
practicadas  por la tiwava  Jersecna talinoamericana,  25a viesa

EU d1ECLrSy

gerechia que Jae nuevu  tlene, entre  oLras

CQENOCIFAtICO vy €1 USL Q& 43020105 313tenas Propedandisticos y ae
contro: ue la pOblacion. dite Contros £&  fundamenta en  1a
cilencia y &l Qogma rur@omonztarista (FILs g2 'liore marcado .

La ciencia -suponen los neocconservagores vy la "rueva'
derecina-, es amoral y apolitica. ze 1nstrumencalizan 30iucionas
reficientes’, <Clentaricas® e ‘ineludtbles', perc el resultado es
@1 SULOMAT1ISMU, 1& NeCaNITACION: WhE 20C123ad 10hunana.

Ante estos hechos, dsbenas S 1INt BHS1GENtes Yy  F2novs)

nuestira capacidad ge 1idignacion. berundiar, oriticar y combatai

t+ Hubert Lanscsiers. La  violencia _=n_ &l Pory. ediciones
Unlgaa, DPibloteca revoiucionaria id. 17, Lama, 198¥, =0 Te-15.
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la impunidad y la 1njusticiaj porque no deseamos N1 queremos un
mundo de 1gnominla y ae crueldag, sino otro de Justicia y de
alegria.

A pesar de la magnitud de los problemas (y de que muchas
veces nos 1nvade la sensacion de rabila e impotencia), creemos que
s1 hay soluciones; los problemas son complejos, pero pensamos que
el analisis socielomico (y en especial el de 1los equipos
1intardisciplinarios) pueden contribuir a esclarecer problemas
Para plantear soluciones.

€l Peru se inserto en la crisis general de América Latina en
condiciones pocoe favoraples, confluye una triple crisis:
politica, economica y <ocial. Probablemente en este pais es
donde, como en ningun otro, no se vislumbra una solucion
politica, n1 posibles acuerdos o negociacicnes para estabilizar
la economia y detener la viclencia.

«Todavia sera pos:ible un acuerdo de las fuerzas politicas y
democraticas del Perur. Hay sianos de esparanza, sin emwargo,
estos son opPacados por al constante deterioro econdmico, la
violencia y la descomposicion social.

El conjunto de las fuerzas politicas del pais, que luchan
por la democracia, lo hacen en las peores condiciones econdmicas
{como ocurre en todos los paises de la regidn). politicas
wicslencia y terror de la insurgencia y de la contrainsurgencial,
y sociales (por ejemplo, las condiciorss sanitarias). Es
necesario, ademas, combatir el desencanto, el escepticismo v el

agotamiento general que han dejado estos aRos de crisis.



En ruestro L=t 1= Zrhd L RADS SO0 L1dadES ¥
Potencialidades: 1ntentamos ho mM1sStATACar. Nl mimmizar  las

luchas dael PpPueclo peruanca  por su

=ocial y la
democracia.

Peseo dejar constancia de ml agradecimniente & loe maestr oz y
amigos que en TOdo MOINentd TUVieron que Sofortalr la tedleosa cairga
ae mls dudas, en especiat al Maestro Raul benitez Manaut,
1nvestigagor del Centro ge Investigaciones intacrdissiplinsiriaz de

la UNAM, por =su conitante &pova y =stimulo  para  =stugiar la

problematica iatincamericana ¥y SU dedicacion e la direccion de
la cesi1s. M 105 1nyssStlgadores Jdei Area  Je ccuromia Mundial oy

2 la

Ameérica Latina dei 1nMstlgtuto  o: iNva3T.3asionses
uwiAM, Plaestro Juan Arancibia, Maszstra Fatricia Ulave, Maestro
Sauir Usorio y Maeztra perenice camiraz, con quianses  tuve la
rortuna de Gomvavir Y aprender en un clime de camaderi:
protesional. fl1 HMaestro Jorge Nieto de FLACSO/Mexico. A i3
profesores de la Facultad de Ciencias FPoliticas y Sociales, en
Farticular a las profesoras, rfavioia Belman, laresa  Castro,
Lucrecia Lozano y Amparc Ruiz del Castille, por su parsistente e
1ncansable 1nterés en formar Profesionistas  SOMProinatidos con
nuestro  tiempa. Todos ellos mé Drindaron su valicso tiempo  y
CONECLINIENTOE.

Ma<rco, Julilo de PEFL,
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INTRODUCCION

A fines de la decada del 70 y princlpicoe de la  del 80, Peru
comenzd una  TIrans1c1on  politica sin pPrecadent2: los militares
entregaban &l poder a los <iviles; sin  embarga, la situacién
aentre tas Fuerzas Armadaz y la sociedaog cival, era la de un
L' SUAAYED £ Eatﬁ SQ;]EL-

e un  lado, 1os militares entregaban &l gcbierno a los
civiles estandoc politicamencs acorralades: 1y por  su dascredito
por l& comduccion  scohuinica Jel paic en  los ultimos afios vy, I
FOr  la  creciente persecucion a o dvimentos sindicales vy
PoPULlEares, Lo dque contrifbuys a debtlitar el regimen military del
otro lado, una sociecad zivil (grupos empresariales v
organiZacicnes eopulares gue por diferentes razones deseaban que
las Fuerzas Armadas “entragaran’ el podar a los caviles) que se
organizata y iuchabz, y [Que habia logrado que el ejército peruano
entregara el gobiernc a los civiles.

El ejercito no  fue derrotado militarmente y la sociedad
civil no tenia las bases institucionalzs para consolaidar la
soberania poPular. besde 1950 ha buscado consolidar el nuevo
sistama politico y la democtacia, peroc 21 proceso democratico ha
enfrentado diversos obstaculos.

Al mi1smo  Tlempd que sa realizaban  las 2lecciones generales
ge 1730, un grupo subversivo (Senderco Luminose!) hiza su aparicidén
buszcando  romper el emnpats 30I1ai;  ya desde la Asamblea
Constituyente SL habia lanzado consignas contra lo  que para el

era una resstructuracion del  2stado ourauss ‘. Mas tarde y en



respuesta a 1los ataques da b5SiL, las Fuerzas Armadas a2staolecieron
una &strategla cohtrainsurgente basada en  la guerrs sucla vy &l
contraterror.

LO que ha pPasado en estos dler afus &z quUe no Se ha roto i
empate social, pero a2l costo mat2ri1al y bumance dz  1a lucha entre
3L vy las Fuerzas Armadas se ha elevedo constantements,

Las fuerzas sociales qua luchan rd 3510 For la Paz, S1ho por

nomice vy Justicia social, ma han

la democracia con aesarrollo e
logrado crear las condiciomes parca concrolar afsctivamente a las
Fuerzas Armadas, Nt para neutralizar a Sk. Tampoco s& ha lograde
establecer un proceso de estabiiidad y Jd=s5arrillo aconsmics r, nic
se han establecido las butes para lograr un Acyerdo Socizl entre
las diversas fuerzas de ia zociadad <ivil. wa Jiran movalizacian y
la escasa estructura i1nstitucional han puasto al Peru en vartual
estado de ingobernabilaidad.

Para reorganizar al ferd, es necesatr10 un poder qQue sea
reconoc1do y respetado pol® todos lOs  F2Stores sociales (Fusrzas
Armadasg, SL, sindicatos, gremios empresariales, etc.), un poder
que debe sustentarze en la sociedad civil, con una 2s3tructura
institucional donde puedan expresarse y negociarse los 1ntereses
de un Feru multiracial, pluripolitico y pluriclasistas es decir,
un Peru democratico, un Peru con desarrcllo scondémico vy zoberania
popular.

Utra salica, la autoritaria, seria &l logro de un ordsn
vertical encabezado por las Fuerzas Armadas, SL u  otro grupo

social. Sin embargo, no se ha roto el empate social de comienzos



s
de la deécada, por 1o tanto, rungun actor tierne posibilidades de
estatlecer un ordein PO i M1sMO.

Para la primera salida, es necesario potenciar y oraanizar a
les grupos sociales y Fpopulares, para neutralizar a los grupos
(mlitares e insurgentes) 4que buscan salidac de fuerza, y también
neutralizar aquellos grupos que, con base en su PpPoder econdmico
buscan marginar y manipular (por medio de los medios masivos de
intormacion) al resto del Feru.

La demozracia de las minorias no es democracia Y

tampoco pueda <ser soperana. El  mas  libaral reglmen

capitalista es profundamente antidemocratico si se

Ppi1ensa en las masas ¥y en la escasa 1nfluencia de #stas

en las decisiones, en la informacion. A lo sumo hay una

democracia represencativa reprimida.’

Los obstaculos tradicionales Para la consolidacién
democratlcal son: ajun constante deterioro economico, b) amenaza
de grupos sSubversivos U otros que no se apegan al  orden
democratico e institucional, <) que el saistema de partidos
POliticos y sSu 1nstituciohalizacion sea debil.,

En &l Peru existen loz tres obstaculos selalados: deterioro
canstante de las condiciones econdmicas, Jrupos subversivos y un
ejercito que no respeta los mas elementales derechos humanos y no
se sujeta al gobierne civil, por ultimo, =l sistema de partidos

politicos es fragil vy su institucionalizacién 1nciprente, el

i Pablo Gonzalexz Lasanova. A &
Aperica LATINS (NQTAS SORIe SY S21TUICION . Aactuall, mimeo, Managua,
Jullo de 1937. p. 7.

¢ Cyntina McClintock. “Perspactives para la consolidacidon
democratica en el Peru , =13 2 - a) s

CEFEI, Lima, 1998, p. 35-77.
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aPoyo que recibern 1os candidatos (por m2jemplo, | Alan Garcia .y
Alberto Fujimori), obsdsce mas a movimientos socizles, al cari:zma
de los candidatos y a la coyuntura, que a las olataformas vy al
trabajo real de los partidoes.

Las coyunturas potiticas vy la pParticipacicn, hno solo
electoral sino en los sindicatos, 9remios  ampresariales vy
movimlentos populares, demuestran la presencia de la csociedad
civil. De ahi que las Fuerzas Armadas no busquen salidas de
fuerza (por otro lado SL no ha leogrado acumular las fuerzas
politico-militares para tomar el poder). -

En cuanto a las Fuerzas Armadas, Fnilip Mauceri’, seXala
que en su seno hay una corriente “i1nstituciomalista’, que decidid
no Participar dirrectamente en el gobierno, va que el experimento
del GRFA estaba llevando a las FF.PAA. hacia la politizaciorn vy la
desunion, Mas adelante, en el estudio citado, se menciona que hay
dos 9rupos entre [los milltares: los "duwros’ y los "blandoes", los
primeros privilegian al uso de la fuerza para la solucidn de los
conflictos v, los segundos taienen Wi v1sion *imtzgral’
(politica, econdOmica y social) vy privilegisn el use de la
politica y la negoclacion.

Nosotros Pensamos que no hay un ej)ercite
“institucionalista’. Las Fuerzas Armadaz son un  actor politico
fundamental, ¥y S1 no han daao wn golpe de estado  es porque han

evaluado los Cos3tos y riesgos de una accion o= tal maanitud (por

¥ philip  Maucer:i. Militares: lnsucasncis v denocratizacién
v HU=198&, Instituto de Estudiog Peruancs, Lima,
Julio ge 1989, p. 70.
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eJemplo, la posibiiigad de una guerra <S1vil o 21 aisliamiento
mational e 1nternacional de un asbisrne militars .t

o may un =)ercito apcolitlce et el mungo...El Ejercito

Fopular Sandinista No es un 233rTito aprlitico. Como no

le es @jercito de México. i el de Estadeos_ uJnidos, m

el de Cuba, N1 @l de ringun gais dal mundo.-”

e ahi  la 1mportancia d=  zztudiar ia doctriva militar. Ya

descz 1950 en et Lentro

éstudioz Militares (CAEM), se

empezd a elaborar Yy  dafundiy una version PeIUaNE, CON
implicaciones  ciaramence  rcefcoaiztas. de: la  doctrira  de  la
‘Qusrra total . Esta vizade raformista alianzd s Mmax1ma

exprestan  durante la ‘primera taze ey GREA L1FER=13IT).  Esté
corriente pansaba, & Madlados Uz los sesenta. que el Peru se
ansontrata en ur wsTado latente  de subvarsiarn ,  cuyas
catacreristicas Serian las sidulentes:
1) Falta de 1ntagracion nacicnal.
<) firandes dJdesequilibrios estructurales (gran desigualdad
econoémica, politica y so2i1al),
3) Producto de lo anterior. un gran descontento y  falta de
confianza en ios @ooierios. 1o que radunda en una falta de
legrtimidad.
Las militares pensaron  que, dadas las caracteristicas
mencionadas, ho era  pPO3lbie Pansar que el fFueblo pParticipara en

las tereat de derersa y seguridad naclonal. con lo que cualguier

Lynthia Mcllint

v owP St pP. BE-6E.

B Tomas Borge. 3] Pader lo tienen  las zlases
tradicionalmente explotadas LTS v STy deeeld. Cuaderncsz de
Maccha. No. 5, Méexico, shera-rebraro de 15ob.
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estrategla de defensa de soberania nacicnal estata  de antemano

limitaga. Entonces, los mititares raforaiszas deduysron qusz  la

lucha contra movimientos subversivoe , la Jerensa de la scberania

dependia mo 3010 de uNna respUS3ta ALLITEr. 3100 QUi 2ra N

una respuesta politica y ecornumics,

£1 golpe mllitar de  ladE 23z Frutd de 1@ Sohyuntura
1MtErna &  INternacional especiticé, v 1@ prepar
rara  ia defenza nacional...nace la a>zeoana 2
saguridad 1ntegral, que Fostula como eramer abletive la
luzha contra =1 subdesarrallio la poora2za. v Sus ol
lewgra Jdel bienestar optimo. Los oriciales que Loman el
Poder an 19£:5, aprovechando un 1915 3133 Sdiartisae! a
convencidos de elto. -1 Lt 2 B

Faodran arraztrar consigan al  gruseso 32 la fuyzrza armada

POr un periodo. porque le dan una rashada 1nstituzional

a su accion.t .

Sin embar3yo, dentro del CAEM tamtbilsn e grrundian. al! mismoc
tiemps, CONCepCloNes muy cercanas a la distrina de la cortencion

Fprivilecieba el usc a=

norteamericana de la posguer:a, Jond
la tuer=za para comnpatir ai ‘enamias anterno ', rzstando
1mportancia & los aspectos politicas , &SINOMLoos.

La ensefanza de 25tas ‘103 10t2ros2T3T10Mes para anfrertar un
n1smo Proplema t(ia subversion), A jueran ex:luyentes} de tal
Suerte que la formacion de la oficiales peruanos as camela)a.

A partir de 19795, ios militeres Que privilecisban  las

noci1o2s de combate al enamigo  1nterns .

ramarr xl pader, el

cuai devuelven a los civiles e 19850, como truta de ls pr

¢ Alain Rouguie. SLace tar acy Latina, Si13lc
HA1, Ménrco, 1983, p. 398.

Jorge Rodriguez Berufrfr. sres -
| - 1N 2 L-TVH = t» MoOsCa
azul Editores, Limna, 1983, p. 264,
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POPULlBr. Es evidente wue e el compat2 a SL ha prevalecico el
criterio del enemigo interno, aunqua con algunas mediaciones y
tintes refolrmistaz; 25to es producteo, como  hewos dicho, de la
comelela educacion y formacicn Jde 1os militares peruanos.
&1 la actualidza, =21 azte-al tr) Edgardo Marcado Jarrin, ex-
Primer ministro del gobierno de Velasco Alvarado, s uno de los
Principales 1de6lo9cs de 10z militare:z perdanos raformistas.

Regpecto a la Doctrina de Sejuridad Nacional, subraya

que las tasis de “enemig9os internos' vy "fronteras
1dedlogicas”, son incompatibles con la democracia, vy
precisamente PO 2esta  razdn estan  politicamente

superadas an ta region, aungue mantienen vigencia en
circulos caviles y militares.t

El general(r) Francisco Morales Bermudez, es por otra parte
el representante de la <orriente de Combats  al enemigo 1nterno.

Sobre los miembros de SL opina qued

Hay personas que tistestt Una cConcepcldn determinada del
Inundo vy, qQue no son <apaces de existir en el mundo tal
¥y como es, vy 2l mundgo tal como lo  ven. No soportan 21
mundo real y sientern el detso pProtfundo y apasionado de
cambirarlo, para <que fuera como allos 9quisieran que
Tuera, los ranaticos son  los terroristas mas
peligrosos, buscan matar, d2:strulr, sin ma2ta algupa, no
tienen grardes concepcilonzi: N1 planes defimidos.’

Con esta 1nterpretacion @5 evidente que el combate a SL sea
fundamentalmente mlivtar; toda 2strategia politica y econdmica
sale sobrando, porque los alradus en armas: "son fanaticos, sin

aranges concepciones M1 Plarzz defimidos’. Curiosamente, 2l inismo

: 'cidna Doctrina
ALASEL, No. 16Z, Mexico, 1vss, SF.

de Seguridad Nacional ?

‘ Francisco Morales
en el fairu’, T M =-Ved
Guito, 1788, p. ied-1k3.

1& y Fuerzas Armadas
am2 » CORDES,
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Morales Bermudaz, seRala la  mzcesicad de. Que el Pueblo y el
gobierno civil colaboren en la estrateocia contrasubversiv: {(a
pasar de esto, en las zonas e es5tado de smergencia, las Fuerzas
Armadas han defendido su autonomis y no  permiten la 1ntervencicn
age civiles).
Esto Mo &S Ui asunto  exciucsivamente miiiter (==l
pretenden al3unoi...las acIi1o0nes concretas deben ser 2)
fruto de una <concepclon politsca y, la concepcion
Mmi1il1tar se deriva de aqusziia, i Jobilerrno  democritico,
por si solo, no pPusde haceriv  noaor necesita la

cooperacion de la nacion, de su pushio, de los medios
de comunicacion y de ias Fuerzas Armadas.’’

Esto cte explica por 1o que seRalamos antes. Las dos
interprevaciones para enfrentais la suovarsiin fueron 2laboradas vy
difundidas pPor el CAEM, ro rusron excluyentes y la pugna persiste
en la actualigad. En 10 que coinciden «2staz variantes de la
Loctrina militar peruana es qQue s& Fiensa  que =] pueblo gebe
“eolaborar” subordinandose a los mlitares.

SL no ha logrado avances cualitataves sagniticatives en la
guerra. Asi, la situacion de empata s0cClal  permanece, con 21
agravante de que las condlciunes economicas, socixles y de
seguridad siguen empeorando:

Cuando le preguntamos a un vialerae sS1 el colera habia

llegado a Huaral, su reszpuzsta 1,03 Jdelo astupafactos:

-No, todavia, pero hay fuertes rumores de una epidemla

de paludi=mo en el valls. Lo5 Peruanos ya no 3510 e

enfrentan a la desocupa=ion, a la reduccion de sus

1haresas ¥y & la 1ntia=10n. Tamtien tiens que combatiy,

en las peores condiciones, a enfermnedades que Se

pensaban erradicadas = inexistentes & el pPais. Al
colera se sumary los tbrotes de Saramplor, da

W Ibid, p. 24:i-Z43.
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tubarculosis y paludismo.tt

En cuanto a ia =eguridad la poblacion se encuantra ‘entre
dos fuegos': SL y las Fuel'Tas Armadas. Asi, el pacto democravico
de Principios del ochenta ucontinua siendo fragil, porque los
canales de participacion son  estrechos, Y por ende ho hay
obligacion de cumplir comprumisos electorales, como lo demuestran
la aplicacion de los ajustes economcos (Conocidos como sShokcs).

A pesar de (os obstaculcs selalados, no podemos descartar la
lucha civico-politica porr la democracia. Ho se trata de Quedar
desarmado ante la barbarie v la viclencias

El pueblo debe defendsrse paro no va a sacrificarse. £1

Pueblo no debe delarse avascallar o acribillar, pero

tampoco puede humillarsa.'t

Después de dtez aRos de Violencia y guerra, parecar ser que

WE TOrma 9E

meer el empate social” es la orgamizacion de la
STEledad Siviied hay Aus torLalecer y Potenclar la fuerza popular,

pata  Juze hara wadad

v  Jdezi1sion, pos medio de  un

acuergo nacional en Jue 3@ hanltiezte l: sobherania popular, donde

se exprase el Feru maciralial, pluripslicico v pluriclasisca.

= e 2. =z = ra

Democracia y cultura politicar una reflexion. £n la cultura

FOliTiCa Feruana, la violancia es una constante. Durante mucho

- Agrianzen, A. £1 colera:  Elempre e puede estar gpeor’
GUEHACER. o, 69, Lima, enero-tebrero de 1%%1, p. 1l.

K Saivadar nlisnge. Mensaje & la nacion”, Santiagoe de
Chile, 11 de szpriembre de 1973.
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tiempo, la lucha politica se procese basicamente <como WY a%aaus
frontal, ias formas en qus =& Jugd en politica fue el golpe v la
INsUrreccion. Si1 en  algun  lugar la <conguista  espafola fue
sangrienta, fue en la region age los andecs.
foblaciones enteras fuzron dizsmadas, ¥y esto ftue
expresi1on de un  rfenomeno Mayor: e 1nstaura una

gominacion colonial y  esta terndra  Comd W s lemento
central Y vertebral, a la 1mposi1ciloun d& unos  sSobre

otross Personas diferan:ziadas no sslo poOr Su
procedencia ecornomica, por titulos nobiliarios, Sino
tambian por su cultura, o - o

El problema es qua esta dJdomitacidn Sdlomial o
sera abolida por la guerra de 1ndependencira, Es mas,

algunos 1asgos del munde colonial 3= van  a acentuar
durante el periodo republicanc, en particular la
ldararguizacion. ethica, eh la socledad peruari@.

"El Feru de:r s19lo HiX sera una sociedad donde el
racismo como criterioc de dominacion social  tendra una
presencia mayor que la que tania en la epoca colonial.
El Peru es un pPais pProducto de la conquista europea,
con una 1mPortante poblacidn campa2sina a Lo largo de su
historia, donde han sido frecuerites las rebelicnes vy
motines locales pero pocas veces Nha acontecido algun
gran cataclismo <=ocial (como la sublevacicn de Tupac
Amary), y nunca uma  ravolucion 2xitosa cane en México.
Aqui los contrastes sociales y culturales son mayores
que en otros paises con tradicion indizena. En el Peru
siempre se ha temido que eostalle una guerra racial.

Aunque la 1deologia senderaista re pone reparos  al
despliegue de la violencia, ella es 1ncomprens:ible sin
adinitir aesa carga de odios, resentimientos y rabia
acumulados de manera sS:lenciosa, por diversos sectores
de la poblacidn peruana. La violencia, por mas brutal
Qque nos parezca, tiene explicaciones. Sus protagonistas
tienen roncros, rero explicar no s1anifica
Justificar.!

En la tastoria del Peru los grupos dominantes no han dudado

en recurrir al golp=2 y a la represidn cyand sianten Qque Sus

¥ Alberto Flores Galindo. La wviolencia en el  Feru.
Biblioteca Revolucionaria Ne. 17, Edicionss Umidgad, cima, s/t, p.
12 v 15.
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1ntereses son amenazados. En  este contaxto, 1o0s grupos Populares
no podian establecer una lucha politica democratica y pacifica.
For ejemplo, la Constituciom de 1333, en su articulo 353,
“i1legalizo” al APRA y al Partidc Comumista por considerarlos
“partidos internacionales”, que no debian tenerr derecho a
participar en la escena politica y electoral.

Las estructwras tradicionales de dominacidon se nantienen
hasta 1968, cuando una junta milatar presidida por el General
Velasco decrata importantes reformas, dastruye el podar
oligarquico, reconoce sindicatos y establece las bases de un
nuevo escenario politico, que posibilito el advenimiento da la
gemocracia liberal; esta llega mediante la lucha frontal de la
sociedad cavil, eh especial de los sindicatos Yy organlzacionas
poPulares, logrando <que el (obierno militar convoque a una
Asamblea Constituyente en 1978 (1miciando la transicion) y se
comprometa a realizar elecciones presidenciales y municipales en
1980.

Despues de afos de lucha, parecia que el juego politico
trradicional de ataque frontal seria desplazado pPotr las nuevas
reglas del juego astablecidas por en la Constitucidn de 1979,
Habia, aun, tareas pendientes: praincipalmente cambiar la cultura
politica tradicional, violenta, del golpe y la 1nsurreccion: por
otra, democratica, de participacioéon, discusion y respeto a los
derechos politicos.

Crec que en el Peru el Estado es una maquina productora

dge violencia. El Estado oligarquico, por ejemplo, pPara

mantener &l orden social, se baso en la coercién’
testatal y Privatizadal...todos sabemos como el



iy
gamonalismo ejercia violencia sobra el  campasinado,
Privatizando la wviolencia publica, 4gracias a lacs
actitudes concesivas del estado oligarquico.

Aqui los procesos de democracia no vienen de
arriba, vienen de abajo. El procesas de democratizacion
del pais viene de los movimientos sociales, son los
movimientos campesihos los qua  democratizan no
sclamente a la sociedad rural s1no tambien a la
sociedad pPolitica en general. CLreo gue este es un
Proceso ihacabado, yivimos una Qran tensidn hov entre
o) o Caract

democratizador de_la sociedad.

Otra tarea era astablecer un proceso de desarrollo
economico, sin  embargo, la crisis econom:ica “atrape” al proceso
de transicion, los ajustes economicos aplicados Para
solucionarla, han terminado por polarizar el i1ngreso.

Es curioso, pero a medida que la damocracia Jliberal ha

1do ganado mas espacio en la sociedad peruana, la

distribucion de ingresos se ha 1do tornando desagual.

En los ultimos aMos esta situacion se ha  tornado
particularmenta cirritica en =21 mnundo campesimo. '

Es en este contexto, de marginalidad vy pobreza, donde la
pPrédica senderista, que sehala que "la democrazia es un
instrumento de la burguesia”, ha encontrado un terrenoc ferti]
para extenderse. Asi, el ajuste economico ha terminado por ser un
alemento que acelera y agudiza la crisis politica y, favorece las
posiciones extremistas. Una vez sehalados estos elementos, solo
mencionaraemos que s1 bren el presente trabajo se centrara en el
estudio de la lucha entre SL y las Fuerzas Armadas; tratarewmos,

en la medida de lo posible, sefalar el contexto general del

¥ ginesio Lorez, La_violencia en el Feru, Ediciones Unidad,
Biblioteca revolucionaria # 17, cima, s/f, p. 23 y 25,

13 Alberto Flores Galindo, QB ik, F. L3,
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Proceso pPolitico peruano, ya que las Fuarzas Armadas y SL no son
les  wunicos actores sociales:; estan tambien los sindicatos, el
goblerno, 10s gremios empr2sariales, 1os  partidos politicos,
quxeﬁes tampren tienen responsablildades histéricas y tareas para

el futuro de la democracizacion del Paruy.

En el primer capitulo del trabajo, s:ituvamos el contexto
econdmico y financiero de America catina, en 1o que se ha dado
for llamar la “"decada rperdida'. El endeudamiento, el aumento de
la pobreza, el desempleo, la inflacién; son s0lo algunos de los
rasgos generales de la crisis de la region, en la busqueda por
insertarse al 'nueva  orden mundial’ se han aplicado ajustes
economicos. Los asalariados han visto disminuir su salario real y
han perdido importantes derechos laborales, otros "no han terido
suerte” y actualmente son adesempleados o subempleados.

Para los sectores economicos ligados a los capitales
trasnacionales, los afos ochenta fueron wuna "década ganada" y
buscan consolidar sus logros, a través de acuerdos comerciales,
Que no son salo econémlcos Sino que 1mplican cuestiones politicas
y estrategicas (como se ha visto en =2l caso mexicano), qQua
abarcan la politica exterior, politica economica y monetatia,
pelitica 1ndustrial vy eduzativa, 2tc.

Los ajustes economicos han provocado la llazmada “deuda
social', el Blb en su intorme de 1930 para América Latina,
sefalaba que a pesar de numerosos a@studios, el analisis de

Los cambi1os 2n la calidad de vida 3010 pueden evaluarse
de forma ndirecta @ 1mprecisa, aun  en las
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circunstancias mas favorabies en vista de  la limitada
isponibalidad de datos, '

Con la aparicion del célera en el Peru y su Ppropagacion a
los paises vecines, tendremos datos "Pracizos y diractos” sobre
la calidad de vida en América Latina.

ta parte final del capituio 1 esta dedicada a la s:tu‘ac\on
PoOr la que atraviesa en la actualidaa el Feru, ahi sefalamos
nuestras hipotesis y supuestos de trabajo.

En el capitulc II, abordamos y explicamos algunos conceptus
que utilizaremos a io 1a|'go.de! trabajo, ponlendo 2nfasis en la
relacion entre Democracia y paz/ Viclencia y guerra; al  mismo
viempo Saehalamos que la Seguridad Nacional no  es una  tarea
exclusiva de los militares, si1ho  due debe particirar la sociedad
en general porque la defensa de la soberania es algo que inhtaresa
a toda la poblacion. Cerramos el capitulo abordando algunos
aspectos de lo que es la doctrina milatar, la guarra
revolucionaria y la guerra contrainsurgente.

En el capitulo [11, hacemos un breve 235boXo hiztérico del
Peru, enfocandonos principalmente en el UGobierno Revolucionario
de las Fuerzas Armagas (GRFA), sefalando sus dos fases (1368-1979
Y 1975-198U), el Plan Inca, el Flan  [upac Amaru, la Asamblea
Constituyente, la nueva Constitucidn, y 2l sagunde gobirernc de
Belaunde (19950-1985). Lo fundamental del GWRFA, ez que et regiLmen
;’nllltat" gesarticulo =l antlquo slstema o Jonination oliSargulcn

2 zazian pali El

¥ BIL. Proarese  Economico v SOCIAL en  Anerics  Lating.
Intorme 1990. Washington, D.U., octubre de 1990, p. 26.
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s1Stema pPolitico y la Constitucion implementada dasde 1373,
reflejaron la situacion de “empate social'; la Constitucion
establece mecanismo: '&Ntidoifs’ larticulos 32, 141 y 278), pero
asegura al  m1sSMo  tiempo la autonomia de tas Fuerzas Armadas,
Z1endo ia unica conceston: qus 2l FPraesigente g2 la Republica as
formalmente el Jete Supremo de lar Fuerzas Ariadas  (articulo
Z73). Las Fuerzas Armadas no  estan  3u)=Tas a  mngun  control
civii, la autonomia de los militare: se ha retorzado en las zonas
& estade ae emergencia.

En el carpitulo Llv reseiamos el gobisrne de Alan  Garcia,
PONlendo entasis en el proceso PoliTico y las r2laciones sociadad
civii-gobierna-~Fuerzas Armadas.

En el capitulo Vv, abordamos lo que ha sido 21 tencmeno de la
violencia, la tactica y estrategis de los grupos beligerantes vy
sus costos humanos y materiales.

En el capitulo vi se tienen en cuenta las diversas
exp2rienclas populares frente2 a la vielencia armada  y la crasis
economica, el surgimiento Jde la  nueva derecha', los partidos
POliticos, los resultados electoral=s y wi anilisis preliminar de
lo Que ha sido el primer aifo Je gobiernu Jde Hliberto Fulimora.

Con base en la informacidn documanctal presentada, terminamos

con &l capitulo de conclusiones.
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CAPITULO I.
DEMOCRACIA Y VIOLENCIA EN PERU (1980-1990).
Si no tenemos utopias, s1 no

tenemos capacidad de 1imaginar
un futuro mejor acorde con

nuestra realidad, estamos
rindiendoncos a la pérdida de
ruestro futuro vy, estamos

aceptando un futuro impuesto.
Guillermo Bonfil Batalla.,

- Amgrica Latina an los ochenta: Crisis econémica
Y crisis politica.

Desde los afos setenta y en especial durante la década de
los ochenta, los paises de América Latina sufren una de sus
Peores crisis econdmicas, la caida de la produccidn es notable,
la inflacidn y el desempleo alcanzan indices histéricos.

Durante la ultima década las tasa de crecimiento real del
PIB de 1la reg9idn se reguro: en 1961-1970 fue de S.4%, en 1971-
1980 fue da 5.7% y en 1981-1989 fue de 1.1%. : (ver cuadro 1).

No s6lo disminuy6 el ritmo de crecimiento econdémico, sino
que cayd por debajo de los niveles del aumento demografico en la
mayorin de los paises, provocando que la tasa de crecimiento real
del PIB par-cdpita fuera de 2.6X en 1961-1970, de 3.3% en 1971-
1980 vy durante 1981-1989 fue negativo (~1.1%). 3 (ver cuadro 2)

Esto ha determinado que las condiciones econdémico-sociales da

1+ Lucina Jimenez Lopez, "Ante un futuro impuesto sélo nos
resta imaginar nuestra utopia: Bonfil“, La Jornada, México, 30 de
agosto de 1991, p. 23.

= BIP,__Progreso Econdomico_ v _Social en América latina.
Informe 31990. Washington, D.C., octubre de 1990, p. 21i.

s Ibid, p. 2.
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vida de la poblacidn hayan empeorado.

En el centro del debate de la crisis se encuentra la deuda
aextarna Y la estrategla da desarrollos asi como el
cuaestionamiento de los regimenes que llevaron a la regidén a la
actual satuacion, en especial los militares v/o autoritarios.

En este contexto de recesion y crisis se ha ravalorado el
problema de la democracim; que se ha convertido en concepto
central del discurso politico de nuestro tiempo:; sin embargo el
uso reiterado de dicho concepto, y su multiple presencia en
discursos A4 ensayos politicos, han contribuido a una
mistificacion y generalizacidn en el manejo del mismo.

Asi, diversos gobernantes latinocamericanos y el -Departamento
de Estado de los EU, afirman que en la regién se vive un proceso
de ampliacién de la democracia; paero al mismo tiempo se aplican
en la reg9idn programas y ajustes economicos (conocidos como
“shocks"), que agudizan y PpProfundizan la pobreza y el desempleoc
de la poblacion; astos programas de ajuste son diseRados sin la
aprobacion ¥ sin el concurso de la sociedad civil, provocando
conflictos =ociales.

Los sectoresx mas afectados por los ajustes econdmicos,
buscan soluciones para defender y mejorar su nivel de vida. Las
respuestas han sido diversas en la regidn, dependiendo de las
formaciones soclales y de las condiciones eastructurales de cada
pais; pero las repuestas van desde el saqQueo & comercios, paros y
huelgas -generales o parciales-, movimientos sociales, hast, la

lucha armada.
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En el caso de la lucha armada, no es una respuasta directa a
la crisis econdmica actual sino que existe una trayectoria
histéricas por ejemplo, en Perg el movimiento de Sendero Luminoso
venia gestandose desde tiempo atras, habia. la voluntad
“subjetiva" de iniciarla. (sin embargo, con la crisis econémica vy
los "shocks" econémicos qua han implementado los gobiernos para
enfrentarla, se ha fomentado la polarizacion de la sociedad;
favoreciendo en ciarta medida las respuestas extremas).

El wuso indiscriminado de la palabra democracia hace
necesario el estudio de casos concretos, para rebasar la simple
invocacidn raetorica del concepto. Lo que pretendemos en esta
investigacion es analizar el caso Peruano, que desde 1980 -con el
regreso da los militares a los cuarteles-, vive un Proceso de
“apartura democratica”; los procesos que se dan al interior del
sistema politico, el fendmeno de la guerra y la estrategia
aconomica preconizada por Alan Garcia, forman parte de nuestras
princapales interrogantes.

Partimos del supuesto de que en los paises de América Latina
se estd imponiendo un modelo de desagumulaciodn y subgonsumg. Los
gobiernos de la regién han 1mplementado programas de ajuste pero:

pareciera que se conduce a nuestras economias, no hacia

la solucion de sus problemas histéricos vy
astructurales, sino a un pro o re cuacién ant
egid reestru [ a e m {
impone un nUKVo _ or ujeta
subordina a log pajses del llamado Tercer Mundo,.

+ Fausto Burguefo Lomeli. "Deuda y crisis Econémica-Social.
Hacia una nueva propuesta alternativa en América Latina’,

problemas del desarrgllo No. 76, IIEcC-UNAM, Meéxico, 1989.
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Las transferencias de excedente qua estos paises hacen
a las grandes potencias y las que en el interior de
cada pais realizan los grupos de ingresos fijos y los
estratos mas bajos en favor de un capital altamente
aespeculativo y trasnacional, parecen mostrar, con todos
los indicadores y series historicas de los Ultimos
vainte afos, que nuestros paises han entrado a una fase
sostenida de descapitalizacién nacional y subconsumo
creciente de la mayoria de la poblacion.

Tan dramatico proceso no se limita a tal o cual
pais: se& observa en todas las variables, y también en
todos nuestros paises con especifidades qua no anulan
SU caracter general en el universo sefalado..

La nueva fase de descapitalizaciémn y subconsumo adquirio
caracter general a partir de la declaracidn formal de la crisis
de ta deuda. En agosto de 1982, Meéxico declard su incapacidad
para atender el servicio de su deuda, mas tarde, Brasil estaba en
la misma si1tuacidén.s (yva en 198t Costa Rica habia entrado en
moratoria de pagos, pero por el monto de su dauda no significé un
pProblema mayor para los grupos financieros internacionales).

Pesde 1982 no ha habido una clara definicién del

problema de la deuda, ni una estrategia definitiva para

enfrentarlo: las tacticas han ido cambiando a medida

que cambiaban las circunstancias y se confrontaban

hechos. Este proceso ha sido denominado por algunos

observadores malir del Paso (Muddling through).s

Desde entonces, loz paises da América Latina han dejado de
ser sujetos da crédito vi

La reduccién de los préstamos bancarios dasde 1982 han

hecho imposible que los préstamos natos superen los

pagos de interesas. De tal forma a partir de 1982,1a
region ha venido efectuando transferencias netas de

s Pablo Gonzalez Casanova. "Discurso pronunciado al recibir
el Premio Universidad Nacional 1989", Gaceta UNAM, México, 28 de
septiembre de 1989, pP.S8.

« BID. Op _cat, pP. 14,

» Ibid. p. 14.
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raecursos al exterior por valores promedios anualesg (25
000 délares anuales hasta 1989) muy superiores a las
transferencias positivas registradas en los aRkos
anteriores, sin que esta situacion pPresente si9nos de
mej)oramiento.

La transferencia. neta de recursos, qua en 1960 y 1981
aun representaba un 1ingreso neto del cerca del 6X del
PIP regional, se redujo a la mitad de esa cifra en
1982, convirtiéndose en una salida neta de casi un 2%
en 1983. Simultaneamente, la aguda recesidn interna
registrada en 1982 y 1983 redujo la tasa de ahorro
interno bruto en 2 puntos porcentuales, forzando asi
una caida en la inversién bruta de un 28X del PIB en
1980 al 18% en 1983.

Ademas, la ragidon sufridé una inflacidn desenfrenada
durante la mayor parte de la década, y la crisis de la
deuda definitivamente contribuyé a su acaeleracion.
Duranta el primer periodo, las importantes correcciones
del tipo de cambio que siguteron al estallido de la
crisis de la deuda ocasioharon una sustancial
inflacion.

En general, los intentos de estabilizacidon fracasaron
aen aquellos paises que no lograron controlar el déficit
deal sector publico. Ello se relaciona con el hecho de
que genaeralmente la deuda externa era adeudada por el
sector publico.

La i1ncapacidad del gobierno para atender el servicio de
la deuda obligés a refinanciar constantemente el
principal y los interases, VY en varios casos el
consiguiente proceso sa acerco peligrosamente a la
hiperinflacién. Los Unicos paises que lograron evitar
este proceso fueron aquellos que pudieron recaudar
suficienta ahorro publico como para acomodar las
obligaciones dal servicio de la deuda sin recurrir al
crédito interno.

La creciente utilizacidn del crédito y los ahorros
internos por parte del sector publico en algunos paises
puede tambien ayudar a explicar el lento crecimiento
registrado por esos paises.

Las elevadas tasas de interes real que los
gobiernos Pagaron, representaron un importante
desincentivo & la inversién privada, que dificilmente
rodia ofrecar tasas de rentabilidad comparables.e

« Ibid, p. 15, 19, 20 y 21.
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Entre 1932 vy 1989 se ha llavado a cabo un proceso de
renegociacion de la deuda:

8in embargo, no ha conseguido restituir la capacidad
crediticia de la regidén n1 mejorar notablemente el
problema de la deuda, sagun lo muestran los
indicadores. En 1989 la relacién deuda-exportaciones
(316%) era muy superior a la de 1981 (247X) vy afos
anteriores. Los intereses absorbieron el 28% de las
axportaciones, porcentaje similar al promedio
ragistrado en 1980-1981, pero muy superior a cualquiera
da los aXos anterjores. La relacién antre el servicio
de la dauda vy las exportaciones (45.9X%X) aera similar a
la de 1979-1980. Es decir los logros han consistido en
pasar de la grave situacién experimentada durante la
craisis de (982, a la imperante en los aros
inmediatamente anteriores, durante la recesién
econdmica internacional.s

El sistema financiero internacional ha aplicado una
estrategia denominada “muddling through", que ha fortalecido la
Posicién de la banca internacional; pero ha significado también
el que la regiéon mantenga la transferencia neta de recursos, la
trasnacionalizacién de las economias vy, Pese al esfuerzo
exportador, 1a constante vulnerabilidad en al comercio
internacional.

El dasafio de cada pais latinocamericano seguird

residiendo en su capacidad para facilitar «l
crecimiento de su comercio exterior,
a

internacionales...

Para rasolver el problema econdmico, los gobiaearnos han

A

implementado los programas economicos, conocidos como "ajustes”,

sugaridos por los organismos financieros internacionales: dichos

» Ibjd, pP. 19.
10 Ibid, P. 8.
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ajustes han agudizado la pobreza y la desigualdad social,
Sectores que se suponian eran clases medias, entraron en un
Proceso de proletarizaciéon, subempleo y desempleo creciente.

sun si la tasa de crecimiento del PIB se estabilizara
en un 3 ¢ 4 por ciento anual -lo que constituiria una
notable mejoria en comparacion con el 1.1 por ciento
anual registrado en el periodo 1981-1989- el problema
del desempleo continuara repraesentandoc un importante
desafio para 1o0s responsables de la formulacion de
politicas, resultara dificil invertir su incidencia, y
una porcion de los 423 millones da habitantes
continuara ganandose & duras penas una precaria
aexistencia con actividades de servicios de baja
pProductividad dentro del sector 1informal. El probliema
dal desenplec y el subempleo se vio complicado por la
substancial caida de los salarics reales.

La erosion del poder adquisitivo de las personas
de 1ngresos medianos y bajos de la regidén se vio
agravada por la contracciéon del gasto publico en los
saectores sociales derivada del ajuste, lo que redujo la
disponibilidad de wuna red de seguridad para los
sactoras mas vulnerables de la poblacion.

El proceso del ajuste ha ejercido un impacto
desigual sobre los diversos sectores de la peoblacidn,
castigando desproporcionalmente a 1los pobres, los
jovenes, los ancianos y las mujeres..

El problema economico influyd de manera determinante para
que 1los problemas de legitimidad y gobernabilidad crecierans sin
embargo, los gobiernos han aintentado resolver por separado los
Problemas econémicos ¥y los problemas politicos.

Pareciera, por lo tanto, qQua asistimos no solo al
fracaso 0 agotamiento de los modelos econémicos sino
también al deterioro de las mediaciones politicas e
institucionales (de las represivas a las
representativas) que les dieron sustento, no seria
aventurado proponer due la actual crisis es una crisis
glebal de las formas econdmico-sociales y de las
politico-institucionales, la respuesta a la misma desde
la iniciativa de las Politicas gubernamentalas
Paraceria apuntar a la preservacidn del tratamiento por
separado de los desajustes econémicos y los problemas

w Ibid, p. 27-29.
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politicos; de tal manera que, mientras las politicas da
ajuste puastas an practica por los gobierncs
latinoamaericanos pProfundizan la desigualdad social y
refuerzan el procesc da concentracion de la riqueza,
los problemas de legitimidad de los regimenes politicos
aspiran a resoclverse en la mayoria de los paises del
subcontinenta, mediante Procesos da apertura o
ampliacion de los espacios democraticos. La crisis
viene a ser la manifestacion evidente del limite de lax
formas en como se reproduce la dominacién estructural,
perc ella no conduce necesariamente a la transformacion
radical de dicho orden, mas bien abre un proceso de
recomposicién de las formas politicas de la
dominacion. s

Frente a las demandas de mejorar la situacion econdmica y de
permitir la participacién politica, los gobierncos han optado por
mantener las politicas de ajuste econdmico y enfrentar la
movilizacion politica, Promoviendo elecciones Y buscando
consolidar sistemas electorales; en especial en aquellos paises
que viviaron regimenes militares (Argentina, Brasil, Chile, Peru,
Uruguay) . Sin embargo,

Los efaectos de la crisis extreman el divorcio entre las
respuestas estatales exigidas por los frentas externo e
intaernc, el Estado <se ve obligado a satisfacer las
imposiciones econémicas producto del funcionamiento del
sistema financiero y comercial internacional, a las
cuiles sa agregan las Pprovenientes de intereses
particularistas de grupos dominantes locales,
reduciéndosa grandemente la capacidad de procesar
demandas de lax grandes mayorias nacionales, aunque el
Estado logre mantener umbrales de orden publico por su
poder de coercién, es cada vezr menos capaz de abrazar
reguladoramente el conjunto de la realidad social.

12 Estela Arredondo y Jorge Lara. "La crisis Econdmica vy

Social: una reflexidn politica”, Egonomia de _América Latina No.
16, CIDE, México, 8 de diciembre de 1987, p.17.
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El Estado por su compromiso 1intrinseco con al orden se

impermeabiliza frente a las demandas, percibiéndolas

como amenaza a la gobernabilidad. .5

Asi, podemos observar que frente al auge de los movimientos
urbanos-populares, obreros y campesinos en demanda de mejoras
economicas y por una mayor Participacioén politica, los gobiernos
han endurecido su posicién.

Los grados de respuesta han ido desde la declaracién de
ilegalidad de huelgas, hasta represiones y prohibiciéon de
manifestaciones publicas.

En aquellos paises donde actualmente existen movimientos
insurgentas armados, se ha pPrivilegiado el uso de la fuarza
policial y militar y manteniendo 1los PpProgramas de ajuste
aconémico.

En América Latina, la dominacion estatal se ha

realizado fundamentalmente a traves da la

violencia...la fuerza estatal se convirtiod en un
elemento central para organizar a la sociedad en
funcién de las politicas concentradoras.;.

El tratamiento por separado de lo politico v 1o econdmico no
soluciona la violencia estructural nmi la desigualdad econdmica,

en 1985, habia en Améraca Latina 163 millones de

personas pobres, que representaban un 40% de toda la

rpoblacién. Del total de pobres actuales, unos 61

millones -es dacir, el 1S% de la poblacidn

latinoamericana~ estan en lo que se denomina pobreza
extrema o absoluta. Este ultimo grado de la piramide

social, se defina como la situacion de aquellas
familias qua sumando todos sus ingresos no alcanzan a

1a Fernando Calderén y Mario R. De los Santos. “Lo politico
y lo social: bifurcacion o sintesis en la crisis", 1= as

Latjnoamérjca:s
lo politico y }o socjal en la crisjs, CLACSO, Buenos Aires, 1987,
p. 634-635.

14 Estela Arredondo. Op cit, P.17.



30

satisfaceaer todos sus requerimientos nutricionales
minimos...el gasto plblico disminuy6 sensiblemente y la
crisis del endeudamiento externo hizo que entre 1960 y
1980 numerosos asalariados qua estaban en la clase
media, cayeran por debajo de la linea de pobreza...la
superacidn de la pobreza requiere del crecimiento
economico, pero no de cualquiera, sino que permita a
los pobres pagar su canasta basica. Por eso es
fundamental privileaiar la produccidn dirigida a  esos
sectores. s

Las politicas de ajuste instrumentadas por los gobiernos
privilagian al sector exportador, no se promueve una produccidén
dirigida al mercado interno con resultados dramdticos para la
poblacidén:

a finales de los afos 80, en Améarica Latina habia 183

millones de pobres (44X de la poblacién total) y

alredador da 88 millones (212 de la poblacién total) en

la pobreza absoluta. ¢

Es necesario seXalar que la poblacidn latinocamaricana esta
compuesta fundamentalmente por Jovenes y nifost

sacrificar el cracimiento de la infancia de hoy en aras

del crecimiento econtmico del maRana, no tiene ni

sentide econoémico ni  sentido humano...los nifos,

samplemente, no pueden soportar las politicas de

ajuste. ;7

La infancia sélo as un ejemplo; si la crisis es econdmica vy

politica, T be 1Y i al, €l no hacarleo asi

posterga la solucién de la pobreza y la dasigualdad econbdmica, y

s "lLa cara tridgica de la crisas: la deuda soc:al", Carpeta
Latinoamericana No. 182, ALASEl, Meéxico, septiembre de 1988,

. 1« Felicitas Pliego. "En la década pasada, 71 millones mas
de pobres: CEPAL", Excelsior, México, 12 de septiembre de 1990.

7 “James Grants los niAos no pueden soPortar las politicas

de ajuste", Carpeta Latjnoamericana No. 191, ALASEI, Meéxico,

noviembre de 1988.
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permite la supervivencia de la violencia estructural, que como es

eavidente puede tornarse en violencia armada.

2.~ Viclencia: astructural, estatal y armada.

Mientras Que la viclencia de logs gobiernos es una violencia
organizada, con cuerpos especializados y entrenados; las fuerzas
Populares -golpeadas Por la crisis- corren el riesgo de sumarse a
una guerra sin proyecto politico, sin proyecto econdmico, sin
viabilidad, sumandose a una violencia ascendente s1n
organizaciome; como ha ocurrido en Argentina, Brasil, Peru vy
Venezuela con los saqueos de comercios.

La violencia "espontanea” no conducira a ninguna parte, sin
descartar 1a guerra popular como herramienta para lograr
objetivos politicos, creemos que en la actualidad la gran
esperanza es lograr los cambios sociales sin recurrir a la

violencia. i»

s "Engels llego a afirmar que s1 la clase obrera queria
derrotar a la burguesia, tenia que dominar antes el arte vy la

estrategia de la guerra”. (Raul Benitez Manaut, La teorja militar
y la oguerra givil en E) Salvador, UCA Editores, San Salvador,

1989, p. 78.

17 Ademas, es necesario recordar que durante la presente
década, en 1os casos donde la lucha armada y la lucha politica
lograron correlaciones de fuerza favorables (FMLN en EIl
Salvador), los Estados Unidos han dado ayuda militar y financiera
a las fuerzas conservadoras, llegando a situaciones de "impasse
politico”, o de acorralamiento de los movimientos insurgentes.
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§1 como quiere Norberto Bobblo las mancuernas tedricas
de la pugna entre reforma y revolucion son gradualidad
y legalidad versus gqlobalidad y violencia.ze

Siempre y cuando no se olvide los fines de esta gradualidad,

es decir, que se mantenga un programa democratico v progresista,
ue haya avances reales la__economia e la olitica

probablemente pequeXos pero constantes.

Si se cae en programas conservadores, en donde la ruptura
Pactada concentra su atencién en la concesién de garantias a los
sectores de poder, que sustentaron los regimenes autoritarios,
entonces esta via no tiene sentido. Basta con recordar el
reciente perdén a los militares argentinos.

La reforma democratica enfrenta grandes obstaculos, internos
y externos:

1} a mnivel 1interno, las dictaduras no fueron derrotadas
militarmente. En Argentina, Brasil, Chile, Peru, el ejército
s1gue gravitando como factor real de r, esto ha impedido
emprender las transformaciones para democratizar la sociedad, la
economia y la politica. En la mayoria de los paises
latinoamericancs, no hay ejércitos de caracter popular, que
tengan la Pposibilidad de derrotar a las Fuerzas Armadas
"i1nstitucionales"; esto impone limites pPoliticos a corto plazo.

La derrota de los ejércitos fue moral-politica, pero
mantienen su supremacia material-militar, lo que es una constante

amenaza Para los pProcesos de democratizacion. Las organizaciones

2e Heéctor Aguilar Camin. "El efecto CEU", NEXOQOS No. 112,
México, abril de 1987, p. 28.
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populares no tiemen un equilibrio de fuerzas (moral-material o
politico-militar), por lo que es necesario desarrollar
estrategias para resolver este problema crucial.

2) A nivel aeaxterno, por medio del sistema Ffinanciero
internacional, s 1mpone un modelo de desacumulacion vy
subconsumg, este modelo se 1mpone a traves de los gobiernos
latinoamericanos (en México, Carlos Salinas; Peru, Alan Garcia:
Venezuela, Carlos Andrés Pérez), con las diferencias particulares

en cada caso.

3.- Dapandencia aconsdmics e imparialismo.

La debilidad y vulnerabilidad de las economias de la region,
ha permitido el establecimente de provectos econdmicos, que
benefician a los orgarasmos financieros internacionales en
detrimento de las necesidades de la poblacidén de la regidn.

Las reformas implementadazs desde el estallido de la crisis
de la deuda han privilegiado el crecimento del sector exportador
y el pago de la deuda, con reducciones constantes al salario
real, devaluacion e inflacién; con el consiguiente
empobrecimiente de la poblacidn y la agudizacion de 1la
desigualdad social.

l.os mas beneficiados con el ajuste econdmico, fueron los
organismos financieros internacionales, y los gobiernos y élites
economicas de cada pais; en ese sentido, el mayor exito del
ajuste econdmico, es el haber sido implementado en la regién, a

Pesar de las protestas sociales.
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Por otro lado, el imperialismo pretende entronizarse como
juez, en su reciente g9ira por sudamerica:

el presidente estadunidense Bush, exhortd a convertir

el hemisferio en el centro comercial mas grande del

muNdo; y sostuvo que en el continente el dia del

dictador ha terminado, ya que se vive en él, al
florecimiento de las democracias.m

Una da las limitaciones de la teoria de la dependencia fue
el no dar elementos para analisis por paises, si bien contribuyd
en gran medida a revelar los mecanismos del imperialismo en la
region, pPasd por alto particularidades de cada pais, y las
diferencias de cada nacidén.

Es cierto que enfrentamos adversarios vy adversidades
comunes, como lo ejemplifican los sucesos de Panama y Nicaragua,
@l acoso a Cuba, la lucha contra el mnarcotrafico instrumentada
desde los Estados Unidos y, por ultimo, el papel que juegan los
organismos financieros internacionales, para que los Ppaises se
subordinen y ejecuten politicas recesivas contrarias a los
intereses de la poblacién.

A pasar da estas semejanzas hay diferencias nacionales, que
s1 se soslayan, al hablar de integraci6n estariamos haciendo un
ejarcicio retoérico3 igualmente, con 1la situscién actual aes
dificil pensar en una posible estrategia regional respecto a la

deuda, que beneficie a los paises del area.

21 "Protestas callejeras y vigilancia sin precedente: Bush
en Buenos Aires". La Jornada, México, 6 de diciembre de 1990. p.
27.
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Claro que hay un imperialismo politico y una guerra

econdmica:z

La guerra se oculta como s1 todos y cada uno de sus
@olpes obedecieran a una crisis provocada por leyes
naturales. Para salir de la crisis se proponen (y se
axigen) medidas que aumentan la asfixia y dependencia
econémica de las naciones, que deterioran la capacidad
de produccién y acumulacion nacional, y que sientan las
bases de mejores condiciones para las empresas
monopolicas trasnacichales. Pueblos y Estados ven asi
como se privatizan y se desnacionalizan sus paises y
como se endeudan cada vez mas, como crece cada vez mMAas
el desempleo y la miseria en medio de inflaciones vy
devaluaciones espectaculares. El ocultamiento de 1la
guerra econdémica y sus motivaciones mpide a los
economistas explicar la politica econdémica como parte
de una politica de guerra. No la ven como un modelo de
acumulacidn que deliberadamente lleva a la
trasnacionalizacidon...el desarme 1intelectual colabora
al engafo...el engaho es especialmente profundo vy
elegante en el campo politico. Empobrecer a la
poblacién, desnacionalizar las empresas Y recursos,
acabar con la politica social, no dejan a la larga mas
alternativa a los gobiernos que el uso y abuso de una
politica represiva, civi]l o militar que cubra el vacio
de las concesiones y negoclaciones sociales...ofrecer
en medio de la debacle la democracia es el mito
Publicitario mas increible y creido. =

No es que se trate de tirar y desechar la democracias

reck

pretende resolver por separado

la "d acia sin adietivos”, la democracia

acondmicos, y que pretende mantener la desigualdad social.

.en un contexto tan poco democratico como el
latinoamericano, resulta casi una 1ronia recordarle a
las masas que hay que luchar en favor de la democracia:
es lo que vienen haciendo desde siempre, por muchos
errores que hayvan podido cometer en su camino.

22 Pablo Gonzdlez Casanova. Los militares 1 iti

América Latina, Océano, México, 1988, p. 107,

que

los problemas politico-sociales y

en
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Pero en un contexto i1gsualmente marcado Por las mas
atroces dasigualdades sociales, también resulta fuera
de toda sensatez pedirles que no traten de imprimirle
un sello especifico a esa democracia...la democracia no
es un 4n_vaci ino _un contine ue v e

funcidén de detarminados contenideos'.a,

23 Agustin Cueva. “El fetichismo de la hegemonia vy al
imperialismo", Cuader icog, No. 39, Mexico, enero-marzo

de 1984, p. 38.
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4.- Pard en la década de los ochenta.

En Peru como en otros paises de la region, que transitan de
regimenes militares a regimenes civiles, tenemos dos rasgos
comunast primero, las Fuerzas Armadas no fueron derrotadas
militarmente; segundo los nuevos gobiernos civiles han aplicado
la politica econdmica recomendada por los organismos financieros
internacionales. (Con la excepcidon de los primeros dos afos de
Alan Garcia, quien finalmente, Por circunstancias internas vy
extermnas, termind aplicando un ajuste econdémico muy samilar a los
recomandados por el FMI).

Desde 1980 -con el regreso de los militares a los cuarteles-
el "“regreso a la democracia” en Peru, no ha significado minguna
mejora para el nivel de vida del pueblo peruano, la tasa de
crecimiento real del PIB, durante el reriodo 1981-1989 fue
negativa (-0.6X), vy el crecimiento real del PIB per-cépita,
durante el mismo periodo también fue negativo(-3.1%). 2. (cuadro
1y 2, grafica 1).

Los ultimos a®os han sido especialmente dificilesf la tasa
anual de crecimiento del PIB en 1938 fue de (-8.02%), en 1989
(-10.9%) vy én 1990 (-5.0%); y la del PIB per-céapita fue de
(~10,3%) en 1988, de (~13.1%) en 1989 y de (-7.3%) en 1990. 2o

Ha esto habria que agregar la caida constante del salario

minimo real urbano; teniendo como base el aRo 1980 = 100%, la

24 BID, Qp cit, P. 2 y 21.

20 Balance Preliminar de la Economia de mérica Latin el
Caribe. 1990. CEPAL-ONU, 19 de diciembre de 1990, p. 25 y 26.
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evolucién es la sigulente: 1981 = 8S5.09%, 1982 = 79.6%,
1983 = BU.6Z, 1984 = 62.3%, 1985 = 54.4%, 1986 = 56.4%,
1987 = 59.7%, 1988 = 52.0%, 1989 = 25.1%Z y 1990 = 24.1%. 2
Por Gltimo, la i1nflacién ha venido aumentado desde 1981. El
Promedio de variacién anual entre 1961-1970 fue de 9.7%, en
1971-1980 paso a 31.9%; pero después a alcanzade variaciones
diversas: 1981-1983 = 82,67, 1984-1986 = 114.4%, 1987 = 85,9%,
1988 = 665.9%, 1989 = 3399.4%. » y 1990 = 8291.5% (cuadro 3}.zx
El deterioro econdmico ha determinado también, que los
servicios de salud y educaciéon empeoren, y las oportunidades de
empleo disminuyan. Este deterioro golpea a los grupos de
poblacién infantil y Juvenil que conforman el 50X de la poblacion
y que generan mayores demandas no atendidas.
Cinco millones y medio de personas entre 0 y 24 afos
estan fuera de los diversos hiveles educativos. Nuestro
PIB crece muy lentamente, ro_ e ingreso _sigu
Jal a_ e ia estan a. Existen enormes
diferencias en la distribucion del ingreso y desigual
participacion regional. Lima metropolitana registra el
mayor ingreso promedio con 4,764 intis por hogar y
participa con 46.84 del total de ingresos. La sierra lo
hace con el 22% y la selva con 11.4%. Pero los
departamentos con menoraes niveles de ingreso por hogar
son Apurimac con 1,179 1intis, Ayacucho con 1,417,
Huancavelica con 1,441, Cajamarca con 1,447 y Puno con
1,461 1intis; vale decir existe coincidencia con 1los
tres departamentos mas afectados por la violencia
politica armada (Ayacucho, Apurimac, Huancavelica). El
analfabetismo alcanza al 13%Z de los peruancs (mas de 2

millones, fundamentalmente 1ndigenas y campesinos).
(cuadro ¢ vy grafica 9.

» Ibid, p. 28.
a» BID, Op cit, p. 24.
20 Balance Preliminar...0p cit. p. 21,
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A pesar de que uno de los principales objetivos de
todo gobierno es garantizar el equilibrio ahorro
inversion, esta relacion tiene un caracter muy precario
en el Peru. En efecto, el coeficiente de la brecha
ahorro-inversion sobre el PIB nos muestra que, en 15 de
los 18 afos analizados (1970 a 1988), el ahorro interno
fue negativo, de tal manera que sdlo corresponde un
1ndicador positivo para los ados 1970, 1979 y 1985. El
afo 1987 ya registra -3.9, pero la grave situacion
actual del pais, que combina inflacidén con recesion,
tendra como consecuencia una agudizacidn brutal en la
negativadad del ahorro interno. {(cuadro 4 vy grafica 2).

El escaso ahorro,interno ha forzado politicas de
endeudamiento que no han sido en absoluto favorables al
pPais si1no, mas bien, lo han hecho mas vulnerable vy
dependiente.

La problematica de la niXez. Entre 0 y 14 aXos et
Peru tiene una pPoblacién estimada para 1938 en 7, 908,
39%f habitantes, que constituyen el 38.87% de la
poblacién total. Entre D y 4 aXos es de 2,612,747 que
s0on el 12.84% del total vy los nifos entre 5 y 14 afos
suman 5,337,361 que hacen el 26.03% de la poblacion. Se
calcula en 325 mil nifios en stituaci1dén de alto riesgo,
muchos de ellos han abandonado sus hogares y caido en
practicas delictivas, consumo de drogas y prostitucion.
Estos nifos xon victimas de situaciones familiares y
sociales...la estrechez y precariedad de la vivienda,
la ausencia de programas masivos de educacidn inicial y
1 esion e la breza an obligado a 1,100,000 d

ios a trab. r_en diciones_de sobrexplotagidn.

En 1984 la ainformacion estadistica regional de
salud sefalaba que el promedic nacional de desnutricién
infantil crénica era de 37.5% (cuadro 6 y grafica 3).
Pero en el desagregado se observa que la desnutricioén
crénica se eleva a 63.5%X en Cajamarca, a 51.7% en
Huaraz, a 51.2% en Puno, a 54.7% en Cuzco v a 52.8% en
Huancayo. Se sabe que el Estado no esta en condicignes
de_atender la salud de mas_del 40X de la poblacidn y se
ha recibado denuncias de las organizaciones
humanitarias que trabajan en las zonas declaradas de
emergencia, en el sentido de un agravamiento de las
condiciones de salud de los nifRos de esas zonas v la
dificultad para atenderlos con programas elementales de
vacunacién. Da los 60,335 muertos que se registran en
el Peru so6lo en nifos menores de un aRo, el 65.5%
mueren, no por patologias complicadas, 510 por
rnfecciones respiratorias agudas, por dlarreas, PpPor
enfermedades i1nmunoprevenibles o por la desnutriciédn,
que son las cuatro Primeras causas de la mortalidad
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infantil. De modo que 85,000 niXos fallecen cada aXo
injustificadamente y antes siquiera de cumplir cinco
aRos de edad. Pero a la violencia que sufren los nifos
desnutridos y enfermos, los qQue trabajan, los
abandonados, los que consumen drogas, los que ejercen
la prostitucioén, la Comisiéon debe aXadir la que sufren
los niRos victimas de la violencia armada y el
terrorismo. Son los huerfanos de Ayacucho, Apurimac y
Huancavelica y otros lugares donde campea la muerte y
las desapariciones.

Lox jovenas en el Paru, Los grupos entre los 15 y
24 ahos de adad eran, segun el Censo Nacional de 1981:
3,464,226 y constituian el 20.37% de la poblacidén total
y se estima que para 1988 son 4,384,120 constituyendo
el 21.55% de la poblacien total. La mitad de ellos votd
POr Primera vez en las ele=cciones generales de 1985,
paro la totalidad ha tenido que afrontar el desarrollo
de la edad juvermil bajo el 1mpacto de dos fenémencs
complejos: la crisis sociceconomica_y la violencia
politica armada.as

Esta poblacion joven, se encuentra desempleada o subempleada
en  su mayoria (cuadro 9, la posibilidad de acceso a
instituciones educativas es muy limitado. Un caso ilustrativo es
el de la Umiversidad, durante los (ltimos diez atos la demanda ha
crecido, pero las universaidades publicas no ha podido responder a
la demanda, par 1990 se estima que de 337,563 postulantes solo
79,404 1ngresaran, es decir, cerca del 80X de los postulantes
seran rechazados. (ver cuadro 7 y grafica 4). Por las condiciones
econémicas, los jdvenes rachazados no pueden optar por ingresar a
una Universidad praivada.

La crisis econdmica y la incapacidad del Estado para

atender problemas de pobreza critica, han derivado en

una  situacion de desborde popular, que pone mas al

descubierto la violencia estructural, las tendencias a

la polar:izacion social y politica y el sobrepasamiento
de la autoridad cada vez que acude a la represidn para

» Comisién del Senado. Violencia y pacifigacién, DESCO,
Lima, 1983, p.141, 170, 182, 185, 186, 191 y 192.
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reponer un orden carente de legitimidad y de consenso.

Asi, son los temas recurrentes de ia democracia,
la transformacion estructural y =1 aimpulsc a un Estado
nacional-popular los que vuelven a estar en la orden
del dia. La cuestion es_ entonges la vi ara lograrlo;
uha la producen quienes voluntaristamente optan por las
vias de la violencia politico militar, en cuyo extremo
mas destructive estd Senderc Luminoso, <ue coh  Sus
concepciones Y practicas de violencia terrorista,
Propictan el reforzamiento de las posiciones
aytoritarias (desde sectores del gebiernc y Fuer:zas
Armadas), asi como la posibilidad de jue se produzca un
golpe da Estado de contemidos antidemocraticos. La
otra, quienes optan por la lucha democratica, el
protagonismo popular, el reconocimientce de priacticas
socirales de orgarmzacién para la supervivencia, que
tiene contenidos de participacien y representacidn
democratica que amplian las formas 1nstitucionalizadas
constitucionales: en sintesis,la mowvilizacion y el
acuerdo para_ comstruir desde la _sociedad un Estado
realmente democratico y proceder a la transformacidn en
sy __conjunto de las estructuras sogigecondmicas__del
pais

Si_la tension se resuelve en favor de los sectores
emocratic se_impons 1 _ realismo entre uienes
tienen que renunciar a posigicnes de privilegic, se
abririn entonces_ las condiciones para un procesg  que
haga real:idad la justicia y la_paz. 3

Un tercer rasgo, singular de Peru, es <l movimiento armado
existente; dos orgamizaciones han hecho su aparicidn durante la
década de lo ochenta, el mas conocido e i1mportante es Sendero
Luminoso vy en segundo lugar esta el Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru.

Las posiciones ldeoldgicas que sostiene Sendero Luminoso, lo
diferencian de otros movimentos guerrilleros latinoamericanos, y
esto le imprime un rasgo muy caracteristico a la transicidn

democratica del Pera.

s Comisidn del Semnade. Op c3t, p. 216-217.
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En Peru, las respuestas al constante deterioro econémico no
s0lo se circunscriben a la lucha armada: se han realizado
contiendas politico-electorales, luchas sindicales y movimientos
urbano populares y de defensa de los Derechos Humanos. Sin
embargo, a diferencia de otros paises (por ejemplo, El Salvador),
donde las agrupaciones armadas han logrado tejer una compleja red
de relaciones ( exenta deg contradicciones desaguerdos) con
sindicatos, partidos politicos y movimientos sociales; en Peru el
desencuentro no podia ser mayor, SL fustiga a los partidos
politicos por su “"estéril parlamentarismo” vy de “cooperar con la
burguesia®, estos acusan a SL de wvoluntarista, ortodoxo vy

terrorista.

HIPOTESIS Y SUPUESTOS.

Nuestra ainvestigacion estaria encaminada a responder la
pregunta:

<Es .posible un acuerdo nacional de paz con Justicia

social y democracia populary © por lo contrario, la guerra
subordinara a la politica, polarizandose vy militarizdndose el
Pais?.

Creemos que la posibilidad de un ARAcuerdo Nacional enfrenta
dos retos principales:

a) La persistencia de un imperialismo politico, econdémico-
financiero internacional, que reduce el margen de maniobra
econdmica del gobiernc para i1mplementar reformas en el ambito

nacional.
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b} Desde 1980, no ha sido posible crear un estado civil,
antigolpe, democraticos porque no ha mediado uma derrota militar
del ejército, y este sigue gravitando como factor real de poder.

Por otro lado, el sistema politico implementado desde 1580,
a pasar de sus avance;, ha mostrado grandes limitaciones para
resolver los problemas politicos y sociales, para implementar
mecanismos de concertacidom social e impulsar el desarrollo
econdémico.

La estabilidad y consolidacidn del sistema politico
democratico dapende de 1o mucho © poco que el gobierno
haga por restaurar 1la economia y por beneficiar a los
sectores mayoritarios de la poblacion, correspondiente
a la sociedad plural y a la 1dentidad de los distintos
grupos que conforman el Peru contemporaneo, Si @sto no
se logra es muy probable que se 1ncremente el conflicto
militar entre las organizaciones guerrilleras vy las
fuerzas armadas, y se presente un retrocesoc en el que
las fuerzas de derecha recuperen el poder politico.s

La lucha armada va desplazando a la politica, alejandose la
sociedad pearuana de un posible Acuerdo Nacionals en las zonas
declaradas en estado de emergencia, se han violado constantemente
los derechos humanos e 1mpedido la formacidn y organizacidn de
nuevos actores sociales.

Si no hay Acuerdo Nacional sera dificil acometer el
problema de fondo, que es la redefinicidn del patrén de

imiento la articulacién e integracid ica d
toda la poblacidn peryana.s

. a  Eduardo Ruiz Cortado, Raul Benitez Manaut y Ricardo
Cérdova Macias. "Luchas vy conflictos”, Am&rica Latina, hoy,
(Pablo Gonzalez Casanova. Coord.), Siglo XXI, México, 1990, p.
274.

2 Efrain Gonzalez De Olarte. ‘“Crisis y Democracia: el Peru
en busca de un nuavo paradigma", Latinoamérica; lo politico vy lo
socjal en la crisis. (Fernando Calderén. Coord.), CLACSO, Buenos
Aires, 1987, p. 325.
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De no existir un Acuerdo Nacional (un frente intarno unido),
sera muy dificil enfrentar el proyecto de los organismos
financieros internacionales.

La pacificacién y la democratizacidén (econdmica, politica y
social), se han convertido en necesidades, para poder redafinir
al patron de desarrollo. Los costos economicos y en vidas humanas
en diez akos de guerra, son los siguientes:

desde que iniciaron los enfrentamientos en Ayvacucho en

1980 hasta noviembre pasado, han muerto 21 mil personas

y los daRos materiales suman cerca de 20 mil millones

de délares.

En los primeros cinco meses de gobterno del presidente

Alberto Fuijimora, la violencia ha crecido

geométricamente y ha causado vya 1500 victimas, casi el

15% del total ocurrido en los Ultimos diez afos.s

Nos centramos en el periodo presidencial de Alan Garcia
(1985-1990), porque eaes en este lapso cuando se dan mayores
Pposibilidades para un Acuerdo Nacional.

Fernando Belaunde, pPresidente durante 1980-1985, desde su
campafa electoral no se proponia cambios estructurales v
pPoliticos trascendentes, prueba de ello fue que se siguié
aplicando un proyecto econémico de corte fondomonetarista y que
se expidieron leves "antiterroristas", que aseguraban la
ampunidad del ejército en el caso de violaciones a los darechos

humanos, ¥ que permitian (por su ambigledad), el arresto de

lideres sindicales, populares o de i1zquierda.

23 "La wviolencia en Peri ha causado 1500 victimas durante
cinco meses de gestidon de Alberto Fujimori“, La Jornada, México,
14 ge diciembre de 1990.
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Por su parte, Sendero Luminoso no ha modificado su tactica
terrorista, 1lo cual provoca un ascensoc de la violencia (que

parece no tener fin).

Sendero Luminoso ha perpetrado asesinatos masivos al
estilo de las ejecuciones de cautivos como represalia
contra las comunidades Que cree han ayudado a las
fuarzas de seguridad. i

A pesar, de los esfuerzos de diversos actores sociales por

la paz, la democracia y el desarrocllo:

Siguen funcionando y amenazando & la sociedad dos
estrategilas de guerra en curso; agquella propugnada por
Sendero Luminoso y otros grupos menores, y la otra,
manejada desde sectores del Estado y las Fuerzas
Armadas. a0

En medio del fueco de los militares y de Sendero Luminoso,
la sociedad peruana necesita organizarse para evitar el ascenso

de la violencia.

Dos caminos se abren puas para Peru: la polarizacidn
entre militarizacién y senderismo, que llevaria a la
fascistizacién del pais; o lo que se viene definiendo
como acuaerdo nacicnal por pPaz con justicia social, que
reposaria basicamenta en las fuerzas de la sociedad.
Los proximos afos dirdn cual fue la tendencia mas
fuerte. a

S6lo la orgamizacion popular puede hacer posible dicho

acuerdo, ya en el pasado lograron que el ejército convocara a una

3¢ Amnistia Internacional. Peru_ entre dos fuegos, EDAI,
Madrad, noviembre de 1989.

s Eduardo Ballén. “Estado, Sociedad y Sistema politico
peruano®, oS istemas politicos en América  Latina, (Lorenzo
Meyver y J.L. Reyna, Coords.), Siglo XXI, Mexico, 1990, p. 194.

2 Carlos Ivan Degregori. “Sendero Luminoso: el desafio

autoritario”. Nueva Sogiedad, No. 90, Caracas, Jjulio-agosto de
1987,
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Asamblea Constituyente y realizara elecciones; con base en
grandes movilizaciones: en mayo de 1975, en enero y Jjulio de
1976, en julio de 1977, en mayo de 1978 y, en enero y junioc de

1979.

a contracorriente de nuestra fuerte tradicion
autoritaria, la lucha por 1la ciudadania social vy
politica, proceso aun no resuelto ni concluido an
nuestro pais, ha abierto espacios que contribuyen’'a la
estabilidad democratica.n»(y la posibilitan).

a7 Eduardo Ballén, Op cjt, P. 186.



47

CAPITULLO LI.

Hoy nada posterga a l&

democracia; s por 1igual un ideal,
un valor, una creencia unificadora,
un axioma de mi era, aunque no se
acabe de discutlr qué as y como se
da. Todos lo compartimos. Asi,
amigo, son los tiempos.

Marco corceptual.
1.~ Democracia y Soberania Popular,

La democracia ce ha convartido en concepto central del
discurso politico de nuestro tiempo. Partidos politicos -dasde la
izquierda hasta la derecha- VY organizaciones sociales de diverso
tipo, invocan el concepto y se autodenominan “democrdticos“.

El uso y los abusos que del concepto se hace, provoca que en
determinades contextos carezca de valor para - las fuerzas
PopPulares. En el presente capitulo queremos hacer una
aproximacién conceptual.

Tanto las ideologias del capitalismo como las del

socialismo ({libaralismo damocratico v marxismo

originario, respectivamente) invocan la democracia como
1deal politico. El segundo no Lo niega sino critica sus
modalidades burguesas. Ademas eh ambos casos, se
recurre a un PpPrincipio comun, el de la soberania
Popular.;

1) Desde el capitalismo, se plensa que basta con la

existencia de partidos politicos y un macamismo de repregentacion

1 Mauricio Tenorio. “Los 1ntelectuales del fin del siglo
X", _La jJorpada Semanal, No. BU, Mexico, 23 de diciembre de 1990,
P.28.

2 Tomas Moulian., "Democracia vy tipos de Estado:
disquisicionas aen dos movimientos"”, JTeorisa v politica de Amériga
t.atina, {(Juan Enrique Vega. Coord.), CIDE, Mexico, 1983, p. 314.
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formal, pPara que le soberania popular sea una realidads  se
precaende esconder el hecrw  de que la 19ualdad en el terreno
politico esta doblada por la desiguaidad en el terreno econdémico.
La desigualdao econdmica impide una participacion equitativa en
los procesos electorales; por ejemplo, en recientes elecciones en
América Latima (Brasil, Maxico, Pard), al papel qua han jugsado la
radio vy la televisidn (propledad de grupos minoritarios), ha sido
wnportante  para PHOmMoOvVer proyectos policicos vy apoyar a
determinados candidatos.

Z) besde el socialismo se critica este tipo de democracia;
politica (que s0lo s& circunscribe a =lecciones), porque no
garantiza la existencla de la democrac:ia social y econdmica.

En aquellos paises donde se nstaurd 2l socialismo, se negaron
ios mecanismos de reprasentacion "burgueses', No 2ran necesarios:
Porque al tomar el podar el partido de la clase obrera,
la soberania popular se realiza y se asegura de una vez
y para siempre. Entoncaes la invocacion de la soberania

Popular también deviene en mito.s

artido _se onverTia entonces en el unico sujeto
politico., los disidentes son llamados traidores a la revolucidn

y se impide todo tipo de manifestaciones al margen del partido.

s lbid, P. 317,

+ "Rosa Luxemburgo previo, con razon, que un poder separado
de las masas tenderia a crastalizarse, en ese sentido a
burocratizarse; por lo tanto tenderia a reproducir y perpetuar le
separacidén entre dirigentes y dJdirigaidos, cuya evolucidn final
seria la constitucion de un estrato politico auténomo, con
capacidad de accion 1ndeperdilente raspecto Y los
representados...la rastriccién de la libertad politica secaba el
Pozo donde @l socialismo podia extraer su fuerza nutricia“. Ibid,
P. di9 y 9L,



49

Estas concepciones influyeron en el aAmbito iatinoamericano:
en Peru la i1zquierda, que participo en 1la cposicidn al regimen
militar en su pais, no pudo consvlidarse =n las eleccionas a la
Asamblea Constituyente, ni en las elecciones presidenciales de
1980, debido a i1nterprataciones tradicionaias; ademas el ejército
intento que las fuerzas populares no partaciparan en la Asamblea
Constituyente, por temor a la “"radicalizacion. Por otro lado, el
PCP-Sendero Luminozso  inicio la lucha armada, descartando
cualquier forma de participacion =lectoral.

La democracia 1intenta ser una _forma de ordanizacion de la
obe, a opylal de_la itibertad s ib1Cas; & traves de la
libertad politica es posible Qque se& constituyan y ordanicen
sujetos sociales que expresen intereses, dJdemandas y visiones
alternativas de sociedad. Para que la democracia se realice debe
estar constituida de determinadas ruegias.

No podemos hablar de democracia sin adietivos, porque
caeriamos en el Pprimer mito qua seRalabamos; tampoco debemos
asumirnos como el uUnico representante de los intereses populares,

m rechazar, a priori, cualauier forma de representacion formal.
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2.~ Democracia, Sistema Politico y desarrollo econémico.

Para hablar de democrac.a es necesaric itncluir por lo

menos cinco categorias: la represion, ia negociacién,

la representacidn, la participacilan v la mediacidn.g

Nos referiremes a la representacidn y Participaciong la
Primera se da por medio de la democracia tormal, la democracia
electoral es regquisito 1ndispensable pero ra unicos  muy ligado a
este requisito tenemos la participacidn, no sclo electoral, sino
en la propredad v en el corsumo, e la produccion y  en la
distrabucidn.

Dos Ambitos erivilegiados de la representacién vy la
mediacién, son el sistema politico y las instituciones del
Estado; en el primerc se lleva & cabo la lucha por el  poder {(por
medios no violentos), Yy e las sagundas se llevaran a cabo
politicas, y/0 mediaciones, para resolver las demandas de la
poblacion caval.

Fara el estudio de los elementos constitutivos de la
democracia, c<onsideramos necesario erivilegiar 21 andlisis del
si1stema politicos

as en el funcionamiento del sistema rolitico -en tanto

en &1 se colocan los compromiscs  constiltutivos- donde

se halla la clave del tuncionamiento v de la crisis del

Estado. El sistema politico es el lugar donde operan

las mediaciones, entre 1o gque llamamos sociedad civil,

como distribucion de poderes posicionales, indirectos

entre los grupos (esa distrabucion de poder real tendra

que ver, de manera ilhmadiata a ese nivel, con 21 modo

Jde acumulacion econdmica), y lo Que liamamos sociedad o

Eztaco Poiitico, como sede donde la coaccion es
wnstitucionalizada y el poder se transforma en

s Pablo Gonzalez Casanova. “Cuando hablamos de demccracia

cde qua hablamos? ', Revista Mexicana de Sociologia, No. 3, Julio-
septiembre de 1986, . 3.
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autoridad., En @l sistema politico se internan los
conflictos soclales y se supera la separacidn entre
constelaciones de 1ntereses (Privados) y el orden
institucional (Tormalmente pLblico)..

El sistema politice no se  dafire2  solamants por el

conJunto de reglas del Juego, sSino por la  percepcion y

el ugo soctal que de las mizmas ce hace.,

Este uso social es a lo gque nos refarimos  al principio,
cuando sepalabamos que en  alguncs: contextos el concerto  de
democracia piarde sentido, @ LnNCiuso expresa un vaciod ya que,
s1t

la pauts 1nstitucional &5 afirmada retoricamente vy

violada practicamente, la i1nsctitucion ha sido condenada

a desaparecer. o

Fara reforzar los procesos democraticos, es necesario el
dasarrollo eacondmico, entendiendolo no sole como un aumento en el
PNB/PIB, sino cambién como una discribucidn mas edultativa del
producto:

al hablar de desarrolio economico estumos

refiriéndonos, queramoslio o no, a un  fenomeno muchos

mas amplio qQue el sanmple crecimentu del productce, o la

s0la mejoria de 193 maveles de vida; a un problema de
arden moral y politico.s

¢ Juan Carlos Portaneirv. “"Sociedad cival, Estadoe y Sistema
politico", Jleoria y politica de pfmerica tavcaps, CLIDE, mMexico,
1984, pP. 20Z.

7 Francisco Delich. “be la democracia como necesidad, a la
democracia como condicion”, MECracla desarroileo  en Am
Latina \Fernando Lepecda Ulloa. Coord.), GEL-KlAL, Buenos Alres,
1985, p. 38.

e Ibid, P. 39.

» Pablo Gonzdlezr cCasanova. La _democracis en Méxjgo, ERA,
México, 1965, p. 13.
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3.~ Concartacién politica v concertacién social.

La democraCia no webe circunscribirse al derecho al voto v a
18 PartlipPacilon en ias dJdecisiornes a btraves del paraanentarismo,
otros elementos que fortasecets & ia democracia son  la
concertacion rolitica y la concertacaiun social.

Entendemus por concertacidén soiitica a  ios  acuerdos

tomados por los partidos politicos, ya sea sobre la

constitucidn de frentes antidictatoriales, sobre el

tipu de reégimen polilico por 1 lemernitar (reglas de

Juego), o sobre las principalas politicas de gobaerno

por adoptar. yo

Con base en astoz pactos ha si1do posible remover gobierros
dictatoriales (giviles o militaress; en Fert un pacto de esta
naturaleza desembocd en la convocatoria a la Asamblea
Constituyente y en la posterior pronulgacidn de una nueva
Constitucidn. 5Sin embargo estos pactos no incluyen el disefio, ni
un  acuerdo para implementar poiiticas economicas concratast una
vez instalados los nuzvos gobiernos:

se han inclinado a una «=laboracidon y ejecucion da la

politica econdmica s=1n &i concurso institucionalizado

de los sectores organizados.
cayendo en 1o qQue nosotros llamamos shock politico-econdmice, o
en iu que U'bDonell ha llamado democracias delegadas: una vez
realizadas ias eleccionas, el poder se "ha Jd=legado” y los nuevos
gobernantes lo ejercen sin necesidad de entregar cuentas a nadie.

El drama de la Argentina -comu &l de Feru, Brasil o

Venezuela- es que los pueblos delegan el poder en sus

1e Mario R. Dos Santos. "Factos en la crisis. Una reflexidn
regional sobre la construccidon de la democracia“, Concertacion
£ tico-socaial democratizacidn

u Ibad, p. 15.
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mandatarios y, una vez que lo delegan, iv3s =legidos
pueden hacer con el poder cualquiel” cosa. Gulllermeo
O'Donelll, esta trabajando er esa ceoria de las
democracias fragiies, cuyos goblernos actdan por
dalegacion, no por representacioén,;;

La democracia se torna en mito; la democracia no séio se ve
amenazada “sino burlada v a la vez cbieto de burla". :a

Los mecanismos instituciorales due permiter la concertacion
social son aquellos:

que posibilitan una intervencion tormasl de los actores

sociaies organizados, en el diseitwo de las eoliticas

econémicas. . . cuando el Estado comparte

nstitucionalmente la responsabilidad por ul Jdisero vy

la ejecucidn de politicas socloecondémicas estamos ante

mecanismnos de concertacion social...como forma da

mediacion, la concertacion social sirve a la gestacion

dal concenso y por ende a la legitimidad Jal Estado.,.

De segulr recurriernao a los shocks aconumiczos, se fomentaran
tendencias confrontacilonistas Jda efectos previsibles (saqueos,
1inseguridad, viclencia, lucha armada)l. Los shocks no han

solucivonado los probiemas econdmicos y sS1 han agudizado los

problemas de legitimidad y gobernabilidad.

12 Tomas Eloy Martinez. “Memorias del tin del nmundo', NEXUJS,
No. 155, México, noviembre de 199y, p. 13,

13 Henry Pease. "Par construir  la democracia desde la
precariedad’, fevista Mexicana de Sogigiogia, ano L, No. Z, ILS-
UNAM, abril-junio de 1988, p. 27,

1« Mario R. Dos Santos, gp_citv, P. I6.
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4.~ Damocracia y paxz/ Violencia y guerra.

Para lograr la demnocracia rlena, democracia social-
econdmica, s necesario aumentar la produccidn, distribuir el
ingreso, impulsar el desarrollo regional, descentralizar el
Estada, entre otras cosas.

Al asumir la presidencia, Alan Uarcia entrentaba prorundas
desigualdades econdmico-poiitico y soclales, lo que llamaremos
violencia estructural.

La violencia estructural se manifiesta come desigualdad de
Poder Principalmente respectc al poder para decidir sobre la
distribucion de los recursos sociaies. s

El concepto de vicolencia estructural, hace evidente qua

todo 1intento de hacer la paz wuna caracteristica

Fermanente en la sociedad obliga a enfrentar el

problema de ia democratizacion de la estructura, sin lo

cual toda forma de justicia es imposible.

Asi definiriamos a la paz como la ausencia de
violencia, tanto personal como estructural y no
simplemente como ausencia de guerra. i
Vicolencia institucionalizada. Hablamos de conducta o accidn

institucionalizada, cuando ros referimos & patrones de conducta
qQue s0N regulados por itnstituciones. La violencia
institucionalizada tiena Jdos componentes principales.

1) Los mecanismos de polarizacidn dirigidos a crear un

apartheid (politico, econdmico, socilal y/o racial), y

w "Es la desiguaidad de poder lo que da origen a la
violercia, ya que esta existe, segun Galtung: cuando los seres
humanos son influanciados de manera tal, que& su afaectiva
realizacion somatica y mental es menor de lo que potencialmente
pPodria ser", en Jorge Terira Valdeéz, “Pax Castrense: la
relegitimacion de la violencla politica”, Nuava Sociedad, No. 92,
Laracas, noviembre-diciembre de 1987, p. 38.

e foad, p. 4U.
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2) €l uso da la vivlencia como modo norinal de relacién
con el opositor.

Esta violencia institucionalizada PuUBUS generar la
institucionalizacién del wnilitarismo; por ej)emplo, en Perd cuando
se decreta una zona en estado de emergencia, los mecanismos
habituales de proteccién de orden y parz internos zon suspendidos,
haciendo vulnerable a ia poblacion de cualquier arbitrariedad de
las autoridades militares, e impidiendo toda posibilidad juridica
de defensa.

Para acabar con la violencia estructural es rnecesario llevar
& cabo una politica de redastraibucion del 1ingreso, con basa s
cambios estructurales, poner en marcha un sistema politico que
Fosibiilite la partlCipacion ¥y repressntacion de todos 1os actores
sociales, para lograr acuzrdos econdmicos, politicos y sociales.

Por otro lado, en ics gasos da transicidn de dictaduras
militares (Argentina, Brasil, thile, Peru, Uruguay) & regimenes
democraticos, as hnecesario neutralizar el podar militar, esta
neutralizacién pasa necesariamente por la construccion de un

Estado antigolpa.,,

1 lbid, P. 46.

1o Panlo Gonzalez Casanova. Los myfivares vy la politica en
ameriga Latina, Gceéano, Mexico, IWse, F. .
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S.- Saguridad Nacional y Dasarrollo.

La existencia de la violencia estructural es un problema de
la democracia, y por tanto de los regimenes democrdticos, Pero
tambi1én puede convertirse en un problema de seguridad nacional,

Cuando hablamos de seguridad nacional, nos raferimos a una
concepcidn anplia, socioldgica, que incluye aspectos como:

el desarrollo econdmico, la westabilidad politica,

formas democraticas de gobtierno, derechos humanos,

calidad del ambiente v las condiciones de vida de las

personas. s

bicho concepto difiere del tradicicnal, que pone énfasis en
el aspecto militar de la defensa de la soberania y la integridad
territorial.

Una mnacidn esta segura cuando su gobierno tiene el

suficiente poder y capacidad militar para impedir el

ataque de otros estados a sus legitimos intereses y, en

caso da ser atacada pPara defenderios por medio de la

Querra.

En Amarica tatina, durante la posguerra, el concepto
adquiri& connotaciones nagativas, va que:

LLa doctrina de contenciéon de Estados Unidoz, con su

carga 1deologica y miilitar fue gestando la 1dea de que

ara el sneamigo interno quien amenazaba la seguridad.z

A nombre de 1la defensa de la seguridad nacional se

acusé Yy persiguird pPor mucho tiempo a demécratas,
sindicalistas y militantes de 1zquisrda, acusandolaes de

[t Richard C. Rockwell y Kichard H. Moss. "La
recornceptualizacivn de la Seguridad: urn comentario sobre la
investigacion', E£n busca de la seguridad perdida. ApProxX1Macon:

& la Seguridad Nacional Mexicana, iSergio Aguayo y Bruce Michel.
toords.), Siglo XKXI, Mexico, 199U, p. 57,

20 Ibid, P. 45.

71 Lorenzo Meyer. "Prologo®. En busca de la seguridad..., Op
b, F. 21
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ser enemigos de la nacion y estar al servicio de
fuerzas i1nternacionales. Desde esa perspectiva, era
indispersable la erradicacidn policica y fisilca de los
enemigos pPara preservar 1os intereses superiores de la
Nacidn. za

Asi, se obviaban las verdaderas causa de la Frotesta y de la
viclencia social: la desigualdad economica, politica vy soctal.
Los ejércitos latinoamaricanos instrumentaron doctrinas militares
acordes con la doctrina de contencidn de Estados Umidos; 1o que
dio lugar tiempo después a la denominada guerra sucia.

La doctrina militar define de modo especitico, el papel
politico de la institucién dentro del estado; los
conceptos y categorias utilizzadas en la doctrina
militar expresan las tormas particulares de percibir
las contradiccaiones de la sociedad; vy la doctrina
milatar dominante define ios paramatros dentro de los
cuales se pueden dirimr legitimanente las diterencias
internas. La doctrina militar debe ser vizta como una
regién particular, aunque no por eso exenta de
contradicciones, de la :declogia de ia clase dominante.
Desde esta perspectiva, 1la doctrina militar articula
los 1rntereses de la clase dominante, mediados por
conceptos que son presentados 1decldglcamente como de
caracter puramente profasional, y se convierte, ademas,
en un terrenc de conflicto entre sus Javersas
fraccionas. Esto es precisamente lo que estid envuelto

en el papel que desempehan los milaitares en la dgefensa

de una forma particular de estado, elemnento central de
toda gogtirina mriitar.zo

Actualmente, en paises donde hay movimientos insurgentas
{Coulombia, E1 Salvador, Guatemala, Peru), ha prevalecido una
doctrina militar dirigida a combatir y elimirar la guerrilla y

preservar el orden publico y el Estado, =in tntentar

2 Ibid, p. 11,

23 Jorge Rodriguez Berufr. Los militares y el poder. Un
ensayo sobre la doctrina militar en el bFeru: 1946-1968, Mosca

Azul Editores, Lima, 1983, p. Xi.
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transformaciones ni en la estructura econdmica, ni en la
organizacidén politico-social.

£l primer concepto de seguridad macional (que es el que aqui
utilizaremos), privilegia fla 1ntegracién v el bienastar de la
Poblacidn nacional, el grado de legitimidad del gobierno, etc.
Asi, es importante:

rno  confundir la seguridad de la nacion, con la

seguridad del Estado, con la Jdel 9ublernc o, menos aun,

con la de un g9rupo © Camarillu. ae

Asi, ez recesaric construir una democracia qQue garantize la
Paz.,

La utopia concreta que 1llamamos democracia se inspira

en dos ideales motivadores Y orientadores: al

autogobirerno (soberania popular) y la solucidn pacifica

del conflicto sccaopualitico.

Al garantizarse la libertad (politica), se¢ acepta la

diferencia, el piuralismo vy el cambio como fendmenos

normales del proceso pPolitico y, con allo, se acepta la
normalidad del conflicto. La organizacidén democratica,

en consecuencia, No se caracteriza pPor su  capacidad

pPara supramir el conflicto, sino para regularlio. m»

Por ultimo, hay que sefalar qQue la democracia no es un fin
en si misma, no se agota porque en un pais se realicen elecciones
Pariddicamente. La democracia es un madioc para lograr
aproximarnos al 1deal de sociedad, es un PpProcesc que deba ser
continuc, donda los canales de participacion politica y econémica
{en la produgcion, el consumo vy la distribucidn) se vayan

ampliando ¥, donde la soberania popular deje de ser algo ideai

Para convertirse en algo real.

2¢ LLOrenzo Meyer. Up _cit, P. b.

23 Jorge Tapia Valdez, op cit, p. 44,
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6.~ La guerra vy la teoria militar.

Para el analisis del caso eeruano, uvada la creciente
militarizacidén, es necesario 1nciulr algunos conceptos de @
teoria militar, porque es al mismo tiempu Una teoria del poder y
la  dominacion; ademis, tanto las Fuarzas Armadas como Sendero
Luminoso hacer la guerra en "nombre y benaficio del Fueblo", vy
consideran aestratégico 1nvolucrar al pueblo en las tareaz de la
guerra.

Cuando se desata la guerra, la politica se subordina a la
misma, vy tiends la guerra a adquirir caradcter absoluto,
enfrentandose la totalidad de las fuerzas en pugna en busca de
una decision militar: la bataila decisiva pPara vencer al enemigos
vale la pena recordar el pensamento de Karl Von Clausewits a,
quien entienda a la guerra como una totalidad econdmica,
pPolitica, social y militar:

El elemento central i1ntroducido por Clausewitz en las
doctrinas militares fue el pueblo como un elemento
. central dea las guerras, Sostiene que la nacion qQue lo
incorpore como ure medio en  la guerra, adquirira una
superioridaa militar signiricativa. vel paradigma la
erra es ia_ continuacion qe }a clivica por _otro
medios, s5e€ dasprende todo su sistema teorico, basado en
ia delimitacién de los objetivos politicos implicitos
detras de una guerra,..una Poiitica que delimita una
estrategia general a seguir Yy por eso delimita los
objetivos militares. Asi la relacion antre los
objetivos Ppoliticos Y miiitares concebida
dialecticamente, se praesenta a través del concepto
medios. Los medios -dice Clausewitz- son el conijunto de
. las fuerzas morales y materialas...Clausesitz entiende
a la fuerza moral como la capacidad politica que tiene
un Estado Para aglutinar & los ciudadanos y

2 M1latar prusiano (178U-16U1), autor de Vom Kriege (acerca
de la guerra, 3 vols, 1833) y otros libros sobre la ciencia de la
querra.
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convertirlos en una fuerza potencial para una futura
guerra. Por fuerza material entiende el conjunto de
recursos ' de una nacién para goder llavar a cabo una
guerra. La relacion entre politica y guerra para
LClausewitz es dialéctica. En epocas da paz predomina la

politica,...en épocas polilicas se puede dar 1la
acumulacidn de fuerzas moraies y materiales para la
probable guerra futura. z» (En  épocas de guerra

Predomina la vioiencial,

La 9guerra es un hecho sociai; la guerra es la
continuacion de la politica por otros medios; la guerra
es un duelc; guerra en sentido literal, significe
combate; la guerra es un acto de violencia para imponer
nuestra voluntad al adversaric; y la guerra es una
trimidad: pusblo, ejército y gobilarno.

Clausenwitz, concibe al pueblo como la tuerza moral que
debe utiiizar la nacién y no coma un Suj)2to actuanta.
Asi, &] pueblo se& suma & los 1nterezZe:z de la  nacidn-
goblerno-ejarcite, nurca al raves.

La influencia de su pensamiento ha derivado en dos
corrientes totalmente antagoénicas dei pansamento
social: los marxistas y todos aquellos  que 1ncorporan
al puebio & la guerra como fuerza social con interesas
Propios. convirtiendolo en sujleto de la historias v los
rensador:ss de lo que se llamara guerra total, quienes
derivaron en lo que hoy se conoce como
neoclausewitzeanos. Estos pensadores modificaron el
Pensamiento de Clausewitz de tal modo que las doctrinas
militares propuestas por ellos desembocaron en
tragaedias como Alemania nazi ¥ la sagunda guerra
mundial, €n la primera mitad del ziglo KX, o
concepciones politico-militares como las de Henry
Kissinger y del general Golbery do Couto & Silva en la
actualidad. 29

Yagtica estratea:

El encuentro es la Unica actividad realmente balica v
todo lo demas esta supeditado & ellas el encuentro es
combate y en este aspscco su objetivo es al de ia
destruccaion o el sometimiento Jdel cponente

La tactica enseha @l uso de ias fusrz

> armadas en

el encuentro, vy la eztraledla el uso de los encuentros
~ y
27 Raul Benitez Manaut. La Qoraa milita 1 erva v
en E)l Salvador, ULA Editores, Sar Salvador, 1989, p. 52,53 y 9,

20 Ibrd, P. 54,55 y H7.
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para alcanzar el objetivo Jde la guarra. La estrategia
traza el plan de guerra; o sea, hace los planes parsn
las campaRas separadas vy prepara  los encuentros  qua
serar  librados en cada wuna de ellas. La polilica
determina la guerra, pero cuando la 3uzrra se concreta
y sustituye a 1la Politica como eje central del
ernfrentamiento, ella determina 1os ricmos histdricos de
la misma.

Para Clausewatz, dos hechos  desatan la guerra:
declararia (hecho politico) vy aeoidar =l atague (hecho
militar), y, aceptarla (hecho politice) y etectuar la
defensa (hecho militar). Cuando se desata la guerra, la
Politica se subordina a la misma, y tiende la guerra a
adquirir caracter absoluto, entrentandose la totalidad
dge las fuerzas en pPugnad en busca de wia decisién
militar: la batalla daecisiva para vencer al enamigo.
Después de la batalla decisiva, se& firma la Faz y la
politica vuelve a determinar la guerra, o la
posibilidad futura de la misma.

La estrategia determina el lugar donde habra de
emplearse la fuearza militar en <l combate a :zer
librado, =l tiempo en que se empieara la misna v el
numerc de esa fuerza.

La base de la filosofia de Clausewmitz en torno a la
dafensa es la ventala estratéglca en la guerra. El
defenscr tiene la ventaja del terteno, y debido a esto
puede hacer 1ntervenit en la aczion la cooperacion de
sus fortalezas v la del pueblo...y =oh estas cosSas
{fuerzas morales), predisamente, las que cohducen al
debilitamiento del poder enemigo.

En el transcurso de ia guerra, o sea, en direccion de
la guarra total, la detensa va desaparecierdo como tal
Para fusionarse con el ataque, wliminandose
Paulatinamente el caracter especitico de cada torma de
hacer la guerra.

La fusidn entre el ataque Yy la defensa s« debe a la
utilizacion por parte de Clausewitz de los pPrincipios o
tendencias que rigen toda guerra. &£stos son dos: la ley
de la tendencia a los extremos y la ley de las acciones
reciprocas (accion-reaccioirn). La primets ley nos indica
que, al presentarse esta situacién, cada fuerza
emplearad y comprometera paulatinamente la totaladad de
SUS recursos morailes y materiales; todo esto bajo el
pPrincipio de la polaridad de las acciuvnes reciprocas,
ya que si un ataque (accadn) no as respondide
{reaccion), no se presenta la defensa, y por lo tanto,
no  hay guerra. 51, ror al contrario, un ataque as
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respondido (accién-reacclonr) , la guerra se inicia
automaticamente, comenzando la tendencia a los extremos
a cPerar comc un PpPrincipio vy desenvolviéndose en
direccion a la guerra absoluta o total.

En el mismo plano en que Clausewitz alabora este
Principilo de la guerra a nivel abstracto, propone el
analisis de lo que &1 llama ta guerra real, donda
empezarian a relativizarse estos principios. Para allo
presenta los princiPios moderadoras de la guerra
absoluta, mencionando como el Erincipal el objetivo
Folitico al cual esta sujeta la guarra. En otras
Palabras, es como distinguir entre ei aniquilamiento
del enemigo que podria ser uro de los objetivos
militares de cualquier guerra, considerada como guerra
absoluta, con su darrota micamente, <que seria el
obletivo politicou de la guerra, considerada como guerra
real.

Asi, la batalla decisiva es el medio y la victoria el
fin. La batalla decisiva es &l cbjetive militar en la
estrataegia y la victoria el objativo politico.

Clausewitz, aporta un elemento indiskensable para la
medicidén y analisis de una guerra, la posibilidad de
evaluar la correlacion de fuerzas a partir de las
fuerzas morales, Yy las peérdidas en fuerzas militares
que las afectan.

Dice que las fuyerzas morales se miden PoOr la
destruccion de la cohesion del plan enemigo. En segundo
lugar por el numero de muertos, heridos y prisioneros,
ya que éstos afectan al ejército que sufrié la derrota.
En el caso de los prisioneros, si1 hay muchos, es seRal
de que éstos nho combatieron hasta el final del
encuantro, 1o que muestra que la moral del ejército es
baja. Por el contrario, s1 hay muchos muertos al final
da un encuentro, significa que é&stos tuvieron la moral
alta, razon pPor la cual el tiempo de duracién del
encuentro es otro indicador importants. En tercer lugar
por el control del territorio, pues la nocién de
Posasidn es tundamental para cada unc de los
contendientes. Este indicador s fundamental en las
ilamadas guerras de posiciones, ya que las mismas se

miden POr el tercitoria controlado Por cada
contrincante. En cuarto lugar esta e}l «stado de la
retaguardia, ia cual westa relacironada con  la

disponibilidad gel pueblo, o con la disponibilidad de
las researvas.

Fara medir las fuerzas materiales, e i1ntertelacionarlas
con las morales, Clausewitz destaca como <lementos
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fundamentales el numero de combatientes, <l armamento y
los alimentos disponibles. Los dos ultimus caen en lo
que se entiende por logistica. De la mizma forma, el
numero de las reservas frascas para =l combate &s otro
indicador basico. También ¢l control de las vias de
comunicacion, el numeroc de las fortalezas vy su
importancia y ublcacion geoaratico-lugistica, etc; son
cuestiones a tomar en cuenta para medir la correlacion
de fuerzas.

Otro  elemento estrategice son  lo= aliaqos. Es
importante seRalar que este apovo en medios, o fuerzas
morales y materiales, tlerw que ser equilibrade para
que cumpla un papel positivo en el bando ayudado.

Otros 1indicadores comp lementari1os que menciona
Clausewitz, sorn, el factor sorprasa y su utilizacion
por cada bando, la forma de retirada, la distancia
entre ambas fuerzas en ios sncusntros, etc; todos allos
son 1ndicadores necesarios para hacer balances, segun
su método de @xposicion, de lo siwple a lo complejo, es
decir, del encuentro tactico a la campafia, de la
campafia a las campaias, y de éstas al conjunto de la
guerra, efectuandose asi el paso de lo cuantitativo,
suma de encuentros o campalas perdidos o ganados, a lo
cualitativo, la posibilidad de la victoria estratégica
para una de las fuerzas o de la derrota estratdgica
pPara la otra. z»

6.1- La guerra total.

Clausewitz utiliza el concepto de gQuerra absoluta, como

concepto abstracto que no Fodia realizarse en la practica.

En este sentido, el concepto clausewilzearo de guerra
absoluta tiene poco ern comun «on las teorias da la
guerra total qua se desarrollaron en Europa después de
la primera guerra murdial. La idea de que la guarra
podia llevarse a cabo en campos que ho tueran militares
(como por ejemplo, ai econdnico o el psicolédgico) no
estaba contemplada en la teoria de Clausewitz; como el
tampoco lo estaba el que la politica pudiera estar
supeditada a objetivos militares. o

La doctrina de la guzrra totai fue desarrollada
si1stematicamente durante la primera guetra mundial y en

» Ibid, P. S3-69.

e Jorge Rodgriguez B. Op cit, p. 63.
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el periodo entre las dos guerras por agresivos
militaristas tales como Seche y Ludendorff.

Durante la guerra fria, la i1dea de guerra total y sus
implicacicnes 1deolégicas mas amplias  afirmaron su
tugar en el repertoric de los conceptos militares,
Junto con otros tales como el de represalia masiva,
relacionados al recientemente desarvollado potencial
nuclear.

Ludendortf arguia <que la guerra moderna, a diferencia
de las guerras del siglo diecinueve, no se limitaba a
lag fuerzas militares confinadas en el campo de
batalla.

Asi pues, la guerra total afecta no sdlo a las fuerzas
armadas enemigas, sSino también a toda la poblacion
civil. Esta estd amenazada no solo por ataques armados
darectos, sino que también estid sometida a la
Propaganda enemiga v a la guerra econdmica disefiadas
pPara romper su voluntad de lucha. De esta manera, la
guarra moderna no Fersigue ganancias politicas ni
utilidades limitadas, sino la destruccion de naciohes
enteras. Asume el caracter de genocidio. Como la
supervivencia del rueblo esta en juego, i1a guerra total
requiere la movilizacion de todas las fuerzas
materiales y espirituales del pueblo. Esta tarea debe
ser asumida por el Estado, que deberia subordinar sus
Politicas en todos los campus a las exigencias
militares del nuevo tipo de guerra. i

7.~ Lazx guarras popul & &n América Latina,

La historia de las guerras populares en Améarica Latina
va desde la resistencia a la conquista, los préceras de
la indepaendencia Yy las ravolucionas pPopulares
antioligarquicas, hasta las luchas revolucionarias de
la actualidad, donde los pueblos de nuestro continente
han construido ejércitos para enfrentar a su enemigo.
Algunos ejércitos fuaeron surgiendo por motivos da tipo
religioso y otros por intereses de tipo local-regional
dirigidos por caudillos populares, pero siempre sa dio
la constante histdrica de tener ejércitos de casta
motivados ror los intereses de las clases dominantes,
enfrentados a ejércitos FPopulares y milicianos que
concentraban su fuerza en el movimiento de masas. iz

» Ibig, P. ©3, 65, 74 y 75,

32 Raul benitez Manaut. Up _cit, p. 137,
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Una de las instituciones socloculturales donde los
distintos proyectos han confluido y se& han enfrentado
ha sido el ejército. Al enfrentarse trasladan el
conflicto a la socledad, y cuando en la socledad se
genera un conflicto, lucha de clases, el ejercite es
uno de los principales delimitadoraes del wismo, ya sea
Por su capacidad de derrotar al pueblo, o© por su
incapacidad y consiguiente posibilidad y fusrza popular
Para acceder al poder. s

En Perd la presencia de la wviclencia estructural es
evidente, este hacho no es suficiente para que una guarrilla
tengx éxito, como lo muestra Qs tracaso del "toquismo
guarrallerc”, en América Latina durante la decada de ios sesenta
y parte de log setenta. '

Un elemento que explica el fracaso del toquiemc, s que no

logro 1ncorporar al pueblo en la guerra. 5

741e- La guerra ravolucionaria.

La diferencia de una guerra revolucionaria y una guerra
convencional radica en que la primera se da en el mismo
espacio geografico, la nacion, y contra un Estado-
gobiarno por parte del pueblo, por eso se le denomina
guerra irregular cuya primera tase es guerrillera, pues
se da con base en el principio de acumulacion de
fuerzas, cuando la lucha de clases -entrentamiento
politico- tienern que desencadenar un enfrentamiento
militar y cuando existe la voluntad subjetiva -partido
y/0 vanguardia~ para llevarla adelante. En el lenguaje
militar convencional, este momento sionifica la ruptura
del frante intarno. Al contrario, la guerra
convencional se da entre dos estados-naciones, o Ssea,
en dos e3pacios geograficos; Su  Principio es el
equilibrio 1nicial de fuerzas isin esite equilibrio la
nacién agredida no entraria a la guerra, aceptando ia
dominacion del agresor) y tienen como forma da lucha

s Ibid, P. 161.

3« Para ampliar esta idea consultar & Raul Benitez Manaut,

OUp.git, P.159~-175.



6o
Principal la guerra de posiClonas. as
Las fases por las Qque atraviesa la guerra revolucionaria,
segun la periodizacidérn mas general y comun, son las siguientes:
Primera fase: Uuaerra de guerrillas (sabotaje, terror, etc).
Sagunda fase: Uuerra de posiciones {control de territorios por
parte de la guerrillas territorios "liberados").
Tercera fase: Guerra de movimientos (es la tase culminante y
casi siempre lleva a la "llave" del pais, que generalmente as la

capital; en este caso: Limal). se

El centro de la refliexion sobre la guerra
raevolucionaria, se ubica en la fasa intermedia de la
ouerra de movimientos, porque cuando las fuerzas

armadas de un movimiento 9guerrillero logran superar la
fase de la guerra de guerrillas, la cual se basa en
comandox clandestinos que atacan a las fuarzas
militares del regimen, sigmtica que ha podido
articular el espacio, al tiempo y la fuerza, y que han
logrado superar militar y politicamente la hegemonia
del régimen. S1 en el transcurso de la  lucha las
tuerzas revolucicnarias van realizando campahas
exitosas, entoricas tendran oportunidad de pasar a la
guerra de posiciones, de 1o contrario, regresaran a la
forma inicial de lucha: la guerra de guerrillas. 5

A raiz de los fracasos de la lucha armada, numerosos
politicos Y pensadores comenzaron hablar de la
organizacién popular y de la lucha da las masas como la
unica alternativa. El fortalecamiento de la democracia
y la profundizacién de la via electoral aparecian como
la unica salida de los pueblos,

Estos planteamientos tienen su maxima aexpresion tedrica
en la obra de Regis bebray. La posicidn critica de
» Ibid, P. 166.
s “Es significativo sefalar que las definiciones mas
importantes de las distintas rases por las cuales pasa la guerra
revolucionaria se han dado en el terreno mismo de la lucha".

(Raul Benitez Manaut, Op _cit, p. l6b).

s Ibig, P. 167-1638.
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Debray se dasprende dal analisis de los movimientos

guerrilleros y del fracaso de la Unidad Fopular en

Chile. Debray afirma 1la necesidad -dialdctica- de

vincular y articular la lucha armada con la lucha de

lags masass; de vislumbrar en Jlos Ffracasos de tos

movimientos guerrilleros de la ralta de fuerzas

Politicas, que solo tiene la capacidad de proporcicnhar

el pueblo (fuerza moral para Liausewitz). Segun su

analisis la Unidad Popular tuvo capacidad para

aglutinar fuerzas politicas, pero no, POr sSus M1SMOS

planteamientos, de acumular fuerza militar. i

Esto ultimo es aimportante, ve que sin este equilibrio de
fuerzas (moral-material o, pPolitico-militar), s muy riesgoso
comenzar la guerra, pues una vez 1ni1cCiada,  w@std subordina a la
politica; en otras palabras, s1 los movimientos guerrilleros no
pueden superar la primera fase Jde la guerra ravolucionaria vy son
derrotados, % muy probable que los espacios politicos,
aexistentes antes de la guerra, sa cierren y que la acumulacion de
fuerzas, para un nueve enfrentamiento sea dificil y prolongada.

Asi, la acumulacion de fuerzas vy el equilibrio da estas, es
una necesidad, sin la cual es dificil participar en lu politica
(o et la guerra) con posibilidades de éxito. En Chile aste
desequllibrio (y la mala estimacion del comportamiento del
ejército y da la correlacién de fuerzas politicas intaernas vy

externas), provocd el aniquilamiento del regimen de la Unidad

Popular.

s Ibid, P. 173-174.
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8.~ La paz: dasafios y oportunidades.

A io largo de la Mistwria, ia violencia y ia  guarra son dos
caracteristicas constantes, FOr  @so ta humanidad ha hecho
institucicnes para evitar la guerra, ya que hay un desarrollo de
la guerra hacia la guarra total, y de esta a la “guerra
absociuta®, ya que el armamento que se ha dasarrollado @s cada vex=
mas mortifero.

Creemos Que hay una tendencia hacia la "absolutizacion" de
la guerra, Yy estd no solo subordina a la politica, como afirma
Ciausewitz, 51nc que la elimina como espacio donde se pueden
dirimr pacificamentz y diplomaticamenta los conflictos.

La doctrina de la guerra total influyd al pensamiento
militar de ia posguerra, de ahi que se puedan explicar las
doctrinas de seguridad nacaornal de America Latina y la doctrina
militar de contencion de los Estados Unidos.

El ej)ército pzruano bajo la intiuencia de la concepcion de

guerra total, realiza su trabajo en las zonas en astado de
energencila. Por =u parte, Sendero Lutn1noso, con una
intarpratacion particular del maoismo b de la lucha

revolucionaria, realiza la lucha armada de una manera que se
asemeja a la concepcidn de la guerra total.
Es por a0 que postulamos la necesidad de un Aguerdo

Nacionai para pacificar el pPai

5 Pero no un acuerdo bazado en la
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"pax castrense" i, sino en Acuerds Naciohal que posibilite vy

garantize la paz, la democracia y la soberania popular.

"Pax castrense es una cunilradicto in adecto. Una paz y un
orden politico fundamerntados en vaiores wilitares y que tiena
como actores principales a los expertos em violencia, sélo pueden
parte de una anti-utopia orwzlllana Jdondz guerra es palz;
poger® . Jorge Tapia, Up

v

ser
libertad es esclavitud e 1gnorancla es

cit, F. 35.
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CAPLTULU IXI. ANTECEDENFIES.

1.~ La inestabilidad politica del Peru durante al siglo XX:
Estado oligarquico y militar.

la inestabillidad politica es un rasgo pPermanente del
ragimen peruano, en el presente siglo so6lo se han llevado tres
sucesiones Fresidenciales normales, eas decir, qQue urs
prasidente electo concliuyd su mandate y a su vez entregd el
mando a otro i1gualmenta electo; esto sucedid en 1308, 1985 v
199u.

En 1908 Augusto B. Leguia fue elegido como presidenta de
la Republica por un periodo de cuatro afos, al concluir su
mandato en 1912, le sucedic Guillermo Billinghurst, tambien
electo;

l.luego ftue un largo viacrusis politicor Birllinghurst
fue derrocado en 1Yi4; un aRo despuas, 2l Gobierno
de facto entregd el mando a Juan Pardo, el cual fue,
a su vez, despliazado por una ravualta cavil en 1919,
comandada por Leguia, quien dura hasta 1930, aRko en
Que es derrocado por Sanchez Carro. Tras diversos
gobiernos interinos, todos ellos por cierto de
facto, Sanchez Carro asume @l poder via electoral en
1931, Para caer asesinado en 1939, siendo
reemplazado por <1 gaenaral Benavides, alagido
irragularmente por @l Congreso Constituyente y cuyo
mandato expira en 1939, Lo sucede Manuel Prado,
impuasto por Benavides, quien culmina su mandato en
1945, v lo entrega a José Luis Bustamante y Rivero,
derrocado en 1948 por el general Odria. Este gobernd
ocho afos hasta 1956, en qua convoca a alecciones de
las que es triunfador Manuel Prado (ya en su segundo
gobiarno) quien termina abruptamente su periodo con
un golpe de Egtado en 1962, encabezado por una Junta
Militar.

En 1963, es libremente elegido  Fernando Belaunde
Tarry, derrocado en 1968 por wuna Junta Militar
institucional que, con cambilos permanaece hasta 31980,
afo en que nuavamente son convocadas las alecciones,
de las que resuita vencedor el mismo Fernando
Belaunde Terry.,

1 bomingo Garcia Belaunde. “Una democracia en transicion.
Las elecciones pPeruanas de 1985°, aen SINTESIS, No. 3, AIETI,
Madrid, sep-dic. 1987, pag. 168.
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Asi, la violencia es consubstancial a la politica en el
Perus en ese sentido, la Asamblea Constituyente (1976) y las
posteriores elecciones prasidenciales (138U, 1935 y 1990) vy
municipales (1980, 1983, 1%85, 198Y) son hechos sin precedente
an la vida politica dal pais.

En 1985 (con base en la Constitucion vagente desde 1979)
Belaunde Tarry, presidenta electo en 1930, cransfiere al poder
a Alan Garcia, igualmente electo y este en 1990 transtiere el
poder a Alberto Fujimori, a traves del mismo mecanismo.

Esta 1naestabilidad politica se explica prancipalmente
pors la gran desigualdad econdnica, Producto de una clase
dominante renuente a cualquier raforma estructural y politica,
que raedistribuvara al ingreso, v que Permitiera la
participacion de la poblacion Para decidir sobre la
distribucién de los racursos socialas. Hasta 1968, en Paru:

no ha existido un corta historico dasde el siglo XVI

que haya significado un momento nuevo vy diferente en

su formacion social, ¥ condicionado B4

desenvolvimiento subsiguiaente...la sociedad peruana

arrastra...un conjunto de caracveristicas derivadas

de su constitucién colonial que condicicnaron el

desarrollo de su estructura 24 pProcesos

sociales...diferentas autores aluden de manera
reitarativa a la falta de articulacién territorial

del pais, a la ausencia de homogeneidad y da fluidez

econdmica entre las varias esferas de la produccion

y entre las varias regionas geogralicas.

A todo estc se agrega la permanente 1nestabilidad
Fpolitica y la paradéjica situacidn de un Estado

centralista con gobiernos 1ncapaces de hacer
efectiva dicha centralizacion. Por uitimo, se agregda
la carencia de una identidad colectiva con el

consiguienta sentimiento de solidaridad nacional
entre indios, cholos, mastizos, asiaticos, negros y
blancoss costeros 14 serranos; burguases,
terratenientes, obreros, feudatarios y comuneros®, 2

aJulio Cotler.ilas: tado Nacion en el rya, UNAM,
México, 1982, pag. 13-1S.
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La herencia del pazado tiene dus facetas Jdistinguible

Por un lados

1 caracter dependients de la sociedad peruana
ragpacto  al d=sarrolle  del capsttalismo  en el
hemisteario nortes, «@n sus VEarlas etapas de

transformacién. Inicialmenta2 la i1ntenss explotacidn
mercantil-colonial de la metrepol: espahola, seguida
por la dominacién da irdol: comercial de losz paises
europecs. Luega la penetracion dal capital
norteamet tcano e 34 fase de expansion  mMonopolica,
en las prancipales esferas de  la produccion, dando
Paso  a una  economia de enclave., Es decir que el
movaimiento de la sociedad peruana ze ha encontrado

Eujeto -y continua eztandolu- &l dezarrollo =l
capirtaxlizmo metropolitanc. La otra faceta de la
herancia colonial =z la pzrs1stencia de laz

relaciones coloniales de exrlotacion de la poblacion
indigera. Como =e ha sehalado, dezaz la congquasta
espafola ezta poblacidn ha <i1de exelotada  bajo
distintas modalidadas precapital s, mzchianta la
tntervencicrn =3 NEC &1 EMDE -3 coazcidn extra
GCONOMIGOE, Que  suponen la  dominacion de wuna  clase
con definidas connotacionszs étnicas  -en el sentido
social y cultural del termmno- zobre otraz, |lamense
tnd1og. regro: y. Fpor  ultimoe, asgidticos...en ningun
monento de  1a historia  pPervana pusd hablarse, con
un minlme de respoansatalidad, de la exil:=tencia de un
maraesn sigraificative de& autonomsa la clase
dominante y del kbstaga, respecto a  los interaeses dal
capltal extranie

De ahi que en los raros momantos <Que log derechos
ciudadanos s2 amplian, por las presicnes populares,’
rapidamentae e plantea una  erigis politica del
régiman da dominacion  social v la  forzada respuesva
reprasiva deal aparato estatal. s

La movilizacién constante, durante este siglo, da los
sectores popularaes contra los sectores propietarios (aliados
al capital aextranjero) pusieron:

al descubierto la precariedad de la clase dominantae
y dal Estado oligarquico y su total incapacidad para
liberalizar 1la vida politica. El resultado fue 1a
apertura de una época de permanente enfrantamiento
clasista, en qua los propietarios, agentes politicos
del capital imperialista, contaban axclusivamente
con el recurso de 1la fuerza, aportada por el
ejército, dada su falta de autonomia y hegemonia

alRid, pag. 317-319.
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Para construir wun Estado iiberal. Esta situacion
derivé en que la fuerza atmada lograra una mayor
atirmacion institucional, asegurandole su capacidad
de contencidn de las fuerzas popuiares, pero tanbien
de equilibrio politico: de donde su papel de gran
elector". «

2.-El pasado reciente 1968-198S.
2.1~ El periodo del reformismo militar.

En 1968 la aguda crisis politica y ezondimica =mpujéd al
ajército a dar un 9golpe de Estado, perv a diftetencia del
Pasado, cuando sus intervenciones fueron para apoyar al sector
propietario, esta vez se 1instalo en ¢l goblerno un nucleo de
la alta oficialidad del ajército con vis0s reformistas.

El reformizsmo militar instaurado por el uwobierno
Revolucionario de las Fuerzas Armadas  (GRFA),
intentéd desmontar el poder oligarquico en el Peru vy
Poner fin a ia derendencia externa y al rigido orden
socliocecondémico tradicional que frenaban el
desarroillo peruanc. s

Fara llevar a cabo las reformas el GRFA prapards

el denominado Plan Inca Que establecin
fundamentalmente ia conquista del desarrollo
mediante ia cancelacidon de las vieles estructuras
econdmicas, Yy la reivindicacion de la soberania
peruana sobre las 200 millas marinag , la retorma
agraria, la Mmacionalizacion de la ingustria
paesquera, la promulgacion de la ley de

industrias, la creacidén de las comunidades laborales
-madianta las cudles los trabajadores tuvieran
acceso ail patrimonio, a la gastién y utaiiidad de las
empresas-, &l estatuto de la libertad de prensa,

la raforma educativa y la reaestructuracion da la
administracion publica..

A partir del 4 de octubre el GURFA emprendid¢ una serie de

cambies estructurales due minaron el poder oligarquico vy

+ Ibid, pag. 320-321.
s Alcantara. Up _cit, P. 1l28.
« Ib:d, P. 128,
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&xtranjerc. A 1os sels dias del golpe, al ajercito ocupd el
complelo petrolero que dominaba la empresa  norteamearicana
Internatichai Petroieum vompany, simbuio Je la dependencia de)
Pais al extranjero; una vez exproprada la 1FC, el gobierno
organizdé Petrolecss de Perd.

En Jumio de 1969, ei UKFA decret¢ 1la reforma agraria, el
ejercito ocupé las i1nstalaciones azucareras, baluarte del
enclave agrario y de la burguesia oligarauica.

El despliegue da fuerza no solo manifestaba la firne
determinacion de earradicar la presencia oligarquico-
imparialista de la agricultura, sino también la de
bleoauear toda la resistencia rolitica de los
Propiatarios afectados. La imagen de una oaligarquia
podaerosa, capaz de desbaratar este tipo de accionas
se mostrd, a posteriori, enteramente faisa. En
efecto, tal como se veria a partir de ese momento,
la oligarquin se dasinfld, Lliteralmenta, ante el
Primer embata del gobierno y en 10 sucesivo, ftue
incapaz de ejarcer una oposicion efactiva contra el
Qobierno. La expropiracion de la 1IFL, la resistencia
al gobiérno norteamericanc y la reforma agraria
Crearon una sustantiva ampliacion <n las bases de

laegitimidad del GRFA, otorgandolae, a su vez,
recursos politicos para avanzar @n sUs Programas.
Sin embargo, el caraccer burocratico de la

organizacion agraria y la raturaleza misma del nuevo
ordenamiento de la propliedad vy la politica fiscal
acarrearcon rapidamente nuevos tipos de problemas.
En al primer orden da las cosas, el goblerno dispuso
la 1ntervencidn del personal técnico y militar en
las ampresas de mayor rentabilidad, a fin de diragir
la marcha de la produccidon, -reglamentando la
Participacidn- de los supuestamente benaficiarios,
Que provoca desde al inicio un abierto
enfrentamiento con la poblacién trabajadora. En
segundo lugar, la reforma agraria demostro tener
serias limitaciones: al termino del proceso de
afectacién de tierras, alrededor del 25% de 1a
Poblacién rural se vera benaviciada, debido a qua la
reforma se realiza tomando en cuenta las unidades
preaxistentes. Debido & que 1los campesinos daben
Pagar la deuda agraria al estado, para que éste a su
vez la reembolse a sus antiguos terratenientes, se
Produce wuna corriente de descapitairzacion del
campesinado y o2 acumuiacion burguesa en los
sectores modernos de la economia. En el sector
industrial, el GRIFR decrets en 1397y ia ley de
industrias, en la 4due se estipuia ia exclusiviadad
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de1 estado en  ia produccién de los 1nsumos basicos:
cements, acerc, quimlca, papel, =2lectricadad, ete; a
la par que creaba la empresa lndustrias del Peru,

encargada dJe programar la instalacién de empresas
industriaies. Simultaneamente el Ministerio de
1lndustrias organizd ia Empresa Nacional de

Comercializacion de Insumos, urnica encargada dge las
importaciones de dichas mercancias.»

Para 1973, el GRFA controlaba gran parte de La economia
de! pais ¥y regia alrededor del S0%Z del producto nacional.

La reorganizacion del aparato productivo estaba
destinada, en praimer lugar, a la elininacion del
caractar precapivaiista del agro y 3su  1ntegracidn
directa con la produccién industrial. bEn  segundo
lugar, las reformas emprendidas parsiguen erradicar
el caractetr oligatrquico de& la burguesia local,
pPromoviendo su conversién, en una caPa de caracter
imodaerno & 1ndustraai. En tercer iugar, la anF.lacion
¥ protundizacion de las funciones empresar:iaies dal
astado, mediante :u emelazamiento en  ivs sectores
@stratégicos, deberia oOtorgarie capacidadg de regular
la economia naciuna: ¥ asegurar la integracaon del
sistema producc.vo, reduciendo ia depsndencia
extarna. El  GRFH instituyo tres sectur es  de
actividad: el astatal, en el cudl se 1nscriben las
formas de asociaciun con €l capital 1mperiaiicta; el
privado reformado, debido a la constitucién de las
comunidades laburales; y el cooperativo.. . las
comunidades laborales, debian percibir parte de los
beneficios de las empreésas, en efectivo y acciones,
hasta alcanzar S0X del capital. .

Sin embargo, contrariamente a lo que esperaba =21 GRFA, se
pProdujo una reconcentracién de la riqueza.

Ello resultd asi, debado al caracter segmintario de
las raformas, qQue tuvo comoc consecuencla que el
ingresc  y la riqueza se rudistribuyera en la
Poblacion concentrada en el (Ll superior de ia
piramide.y

?» Julio Cotler. “Paru: Estade ocligarquico  y reformisnico
milicar', en America Lavina: hiscorla ge weo1lo  s1919, Voi. I,
(Pablo Gonzalez Casanova. Cword.), 5S1g9lo ~nal, Mexico, pag.
H12-419.

s Ibid, P.418.

s Ibid, pag. 418.
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En lo politico el nuevoy gobiuri 1MRIAIY 1a TOrmacion O
movimientos autdromos vy al marder Je laz tueras armadas.
El estado militar Jdecreta “desde arriba” 1oz .marcos
de accién y los propoésitos qus mejor convendrian a

ia poblacién que deberia somstarse quedamente a
dichas disposiciones. De alli que toda manitestacicn

en contra sea concebida como un  acto de  sabotale,
antipatridtico, y por ende contrario a ia marcha de
la revolucién miitar, ia Jdiversidad o2 opinionas

<ue se desarrollan trente a cada situacion debe ser

canalizada 1nternamente por la via burocrdtica. Asi

la politica es moderada solo en =i 1nlerior de ia

admnistracion 1% debe traducirse ery  divergas

térmuilas tecnicas.io

Esto provocy una paradola: €. ULKFA reaiize las reftormas
antiolilgarquicas vy hacionailstas propuastas nistéricamente por
los sectores medios y populares, de manera technca v
burocratica, rechazando la participacién  auténoma de  tas
organizaciones populares.

Para controlar y establecer un canal de cohunicacion con
la poblacion, el gobierno formé el Sistema Nacional de APOYO &
la Movilizacién Social (SINAMUS), organiemo que perseguia

ncorporar a las masas en el

tado, & través de un sistema

corporativo.

El pais se dividic en ocho regiones gque coincidian
con ias regiones militares, y en las que 2l jefe
militar de cada una de eilus &5 al mismo tienpo el
jefe de la region de SINAMUS., SINAMUS desde wun
Primer momento persiguio diragair la accion de las
masas ¥y sincronizar el extenso aparato
burocratico...la campaiha dei gobierno se dirigia a
la despolitizacién de las fuaerzas populares, borrar
todo rastro de conciencila clasista y sumarlas a las
tuerzas del goblerno, a fin de lograr__ el suedo
milica ta =lianza_ fuerzas armadas vy pueblo. El
SINAMOS se gand la repulsa de las diferentes ciasas
de la sociedad. Las clases pukulares percibieron  er
@l un aparato de encuadramiento, Ccomno 10 era
realmente, Jue no se conjugaba con sSu:z aspiraciones
reivindicativas. For otro lado, la accion desplegada

w lbid, pag. 409.
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Por los actavistas de SINAMUS ern favor de los

campesinos, obreros y habitantes de las barriadas,

despertabarn  un acusado temor entre los diferentes
sactores pPropietarios,; de encontraze frente a un
movimlento en el que ellos sarian 10s perjudicados.

Incluso sectores de las ruerzas armadas pensaban que se
alentaba la creacion de un movimiento popular que, aunque
controlado militarmente, podia desbocarse.

Conjuntamente con la formacion del SINAMOS, el GRFA
decretd la disolucidn gde 1a Sociedad HNacional Agraria (formada
por grandes y medianos propietarios) y desconocid a los
sindicatos de trabajadores agricoias; se conformd, por lay, la
Confederacion Nacional Agraria.

Los campesinos decidieroun organizarse autdnomamente en la
Confederacion Campesina del Peru, entfrentandose al estado por
la lentitud de ia refurma agraria, pOr los precios de los
productos agricolas y por ia alta deuda agraria.

Los obreros por su parte también se organizaron
autonomamente en la Confederacion Nacichnal de Conunidades
Industriales (COUNACD) Yy en la Confaedaracion General de
Trabajadores del Peru (CGTP); el GRFA creo entonces la Central
de Trabajadores de Ia Revolucion Peruana, Que desda su inicio
se encontro aislada y rechazada Por el movimiento popPular.

Mientras tante el Sindicato Unico de frabajadores de 1la
Educacidén Peruana, con cerca de 120 000 miembros, no se plegd
al intento dal GRFA de afectuar burocraticamente la reforma de
la educacicon ; al igual que con las oOrganlzwciones obreras vy

canpesinas, el gopierno creé el Sindicato Jde Educadores de la

1 1bia, pag. 42U-421.
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Revolucidén Peruana, que logréd el apoyo de sole 10X del
magisterio nacional.

El gobierno no sdlo se enfrento & las clases #opularas
organizadas autdnomamente, también debio enfrentarse a la
burguesia que mostraba inconformidad erincipalnente por la
constitucion de las comunidades labwrass:s y Ja ia propledad
social:

la burguesia manitesto muy clatamente su rechazo @
contar cohr los trabajadores en ia marcha de sus
Propiedades y mas aln , en la posibilidag que ellos
Pudieran liegar a controlarias mayoritariamente. &l
segundo tipo de decisionesz que atrecto a la burguesia
fue el de caracter ideologico: ia reforma de la
educacion y la estatizacidn de la prensa. be alla
qQue &l estado, hasta i¥75, se encontrara entre dos
fuagos, @l de las clases populares y la burguesia,
las que por razones diferentes, no entraban en el
Juego de conciliacion de clases y no se rhcorporaton
en la orgamzacién corporativa dJdispuesta por al
aestado. 12

2,2~ 1975~1979. Crisis acondmica, abandono dal raformismo
radicalizacién popular y transicion democrética.

La politica econdmica del gobierno se tundaba &n  un

redistribucionismc segmentario, comp lementado pot

los factores de acumulacidn que alentaban los

prestamos intarnacionales.is

Con la recesidén internacionai de 197%, el gobierno vivio
una aguda crisis financiers que afactd la balanza de pagoss
inflacidén vy recesion corrian a la par, la situacién econdmica
se deteriord, la movilizacidn popular eara creciente y la
1ingobernabilidad dei pais tambien; por otro  lado, en julio vy

agosto(1975) tuviaron lugar problemas frontarizos con Chile y

Bolivia, lo que acelerc la caida del teneral Juan Velasco

12 Ibid, pag. 425.

1 Ibig, pag. 425.
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Aivaradu, que habia presidido el whin desde 1968.
El &3 de agosto los comanaantes de las regiones militares

obligarcn a Velasco a renutniia 1legaba asi, a su final el

experimento reformistas

lLa rpolitica de concirliacien de clases que procuraba

escablacerse a traves de ura organizacion
corporativa, que deberia encapsular y despolitizar a
las clases Populares, s€ vio incapaz de
materializarse por la resuelta lucha de los sectores
Populares en tanto que sus reclamaciones

redistributivas vy de democratizacion politica no se

hacian aefectivas. La misma tendencia organizativa e

ideolégica que habia creado el gobierno se volvia en

contra suya. 14

El nuevo gobierno eresidido por el General Francisco
florales Bermudez, daesplazé de los mandos a aquellos elementos
cercanos al Ueneral Velasco y al pProceso relfurmista precedente
(1968~1975), se PpPropuso urna apertura democratica y uh  ajuste
aconomico, restringird los subsidios a los productos e impidid
alzas salariaies.

Ern 1362 y 1968, los militares intervinieron para evitar
la radicalizaciéon Popular v el auge de movimientos
revolucionarios, la oficialidad formada en el Centro Altos
estudios Militares (CAEM) desde 1950, habia concluido que eran
necasarias reformas para evitar desordenes sociales, el
gobierno militar desde 1968 adquirié un caracter singular: era
antiocligarquico, pero al mismo tiempo antipopular. Su programa
acondmico se basaba en un populismo desarrollista qua termino

Por consolidar un capitalismo dependiente.

El primer gobierno militar, de 1962, intentd
contenar las moviiizaciones populares, que incluian
uria generaiizada insurgencia Canpasina, el

desarrollo de un vigorosu movimiento obrero

1+ fbid, pag. 427.
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vinculado con los ruevos y wAas ampiios  astratos
medios, ¥ una serie de organizacicnes partidarias
que demandaban medidas ge reforms antioligarquica vy
nacionalista. En contraste con iaz 1ntervenciunes
militares previas, el gobierno de 1362 1o tratd uJe
bloquear todas las reformas, sino, mas blen, de
asegurar qQue tales cambios NO s produjeran por  la
accidn directa desde abajo, como habia sucedido en
Cuba unos a&hos antes. De modo 4que <1 gobierno
militar detuvo a centenares de ligeres campesinos Yy
reprimoé brutalmente sus movimentos. Lo nisng
sucedid con los activistas obreros, estudiantiies vy
politicos, en especial con los pertenscientes a  la
izquierda revolucionaria.

No obstante, los militares pronto Se vieron
obligados a retirarse por las presiones i1nternas e
internacionales, despuss  de convoacar a nuevas

alacciones generales. El desec de los militares de
imponer sSu propio Plan si1n  consulta significod el
cierre de los canales politicus antes abiertos a las
distintas clases y los diferentes nterases; el
resultado fue el ai1siamiento gubernamental y la
emergencia de un frente amplio y heterogineo opuesto

al gobierno militar. Este fenomeno se repetiria en

la década de 1970.s

Si no tomamos en cuenta estos eiementos (la represion, el
control milicar, la consolidacion de un capitalismo
dependiente), no es posible explicar 1la padicalizagion de un
grupo dea dirigentes de 1zquierda, que se nuclean en Senderoc
Luminoso y que optaron Por la via armada, la cuadl comienzan en
1980,

Durante 10s doce afos de gobiernc militar (1568-1960),
tuvo lugar una represion selegtiva, dirigicga a desmovailizar vy
eliminar al movimiento popular-revolucionario.

El pequefRc Qrupo de oficiales qua en 1968

constituyeron el GRFA, al intentar la revolucion que
habia estado preparandose desde al fallido ensayo de

1962, procurd monopolizar la actividad
1m Julio Cotler. "Las intervenciones militares y *la
transferencia del poder a los civiles* en Peru", Jransiciones

desde un__gobierno autoraitarjo, Vol. 2 (pAmerica Latina.
Guillermo O°*Donnell y Philippe Schimitter. Comps), Buenos
Aires, Paidés, diciembre de 1388. p. 227-228.
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Politica...las lealtades de la poblacidvn (debian)
centrarse en €l gobiernc y su base institucional,
las fuarzas armadas. Tradicionalmente, el Partido
Comumista Feruano ocupaba una fuerte posi1cion en el
movimiento obrero wurbanc. A cambio de un “apovo
critico” al gobierno  milaitar, el partido tue
tolerado al punto que madiatizo presiones poPUulares
y ai1slo al APRA. (El HRPRA, a su turno, acompailo esta
situacion, en cuanto adoptd una posicion de "“esperar
y wver", segun las palabrus de liver Haya de la
Torre). Pero ni el control burocratico del PC sobre
la Contederacion ueneral de Trabajadores Peruanocs
{CETP), n1 el apoyo <que el gobierno recibid de ia
URSS, de China y de Cuba, y en forma concreta de
Figel Castro, BLrvVieron Para inmovilizar la
agitacidén popular.

El gobierno milatar se encontrd incapaz de cooptar

el movimiento popPular, no obstante al radicalismo

aparente de 1las medidas oficiales, los flgosos

d1scursos gubernamentales o el apoyo ainternacional

otorgado al gobiernc del general Velasco. i«

Las man1 festacionas al margen dal GRFA, fuaeron
perseaguidas; durante la segunda fase la represion selective se
agudlzo; en agosto de 1976 fueron deportados periodistas,
lideres del movimiento sindical y miiilantes de la izquierda
revolucionaria. Desda 1968, la 1zquierda se dividid entre
aquellos que sostenian 1la necesidad de apoyar a los sectores
pProgresistas del GRFA y 105 que proponian la radicalizacidén de
lag reformas y la pParticipacién directa Yy autonoma del
movimianto popular.

En 1a segunda fase, para aislar al movimiento popular el
régimen decidié acercarse a la burguesia, al APRA y Accidén
Popular.

Mientras que el APRA, Accion Popular y la burguesia

focalizaron sus demandas para una

“redemocratizacion” del pais, el movimiento pPopular

¥ sus sindicatos presionaban en favor de una

radicalizacion de las reformas sociales, posponiendo
el problema de la democracia en la =sfera‘' politica.

1w Ibag, p. 202-233.



8u

Este sector consideraba qua la Jenocratizacion
econdmica 14 social automaticamente daria por
resultado un nuavo orden politico, exento del
sistema de dominacion clasista.;,

Después de que el régimen prohibiera las huelgas en los
saectores de la mineria y de la pasca (abri1i de 1975) I's
anunciara el recorte de subsidios y aumento de precios (junio
de 1976), la lucha popular se agudizé:

Hubo un 1llamado wunido a un Paru nacicnal. El
gobierno raeacciont deciarando el estado de
emergancia e imponiendo un toque de queda, medidas
que subsistieron durante once meses. AL mismo tiempo
la reprasion fue intensificada y generalizada, vy
dirigida no s86lo contra lideres obreros, sino
también contra los lideres campesinos, barriales,
estudiantiles, del periodismo y politicos, con lo
cual se desarticuld al aovimiento popular. Los

consajeros Yy representantes sindicales, y los
lideres politicos de la 1zquierda revolucionaria,
fueron enviados al exilio, vy sus pariddicos

clausurados. s

Al mismo tiempo, el GRFA continud acercandose y
“raconciliandose” con la burguesia.

Se modificd la legislacion sobre comunidades obreras

y estabilidad en el empleo; la 1industria pesquera

fue devuelta a manos pPrivadas, y los medios de

comunicacion rastituidos a sSus propietarios

originales, con un “acuerdo de caballeros”, en

cuanto a que sus actividades serian toleradas con la

condicidén de que no pPromovieran la oposicion al

gobierno militar.

En realidad el gobierno si1guid una estrategia

contradictoria, que combinaba discursos populistas

con medidas econdmicas francamente antipopulares.is

A principios de 1977 se anuncid «l Plan fupac Amaru, que

Preveia la organizacion de una Asamblea Constituyente,

v Ibid, p. 241.
w Ibid, p. 242.
w Ibid, P. 243.
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eleccionas generales, <l regreso de los militares a sus
cuarteles vy la legitimacion de las retormas estructurales
introducidas por el GRFA.

Este paso facilito la 1niciacion de pautas y
reticientes conversaciones entre el 9Yobierno, el
APRA vy el Partido Fopular Lristiane (PPLC), siendo
este ultimo un partido que raflejaba explicitamente
los intereses de la extrema derecha y la burguesia.
Puesto que el ex-praesidente Belaunde continud
abogando por un retorno inmediato al gobierno civil,
s1n aceptar las condiclones de los mismos militares
que lo habian derrocado en 1966, el unico
interlocutor valido con qua contaban los militares
era el APRA. Mientras tanto, la ciudadania se
mostraba aeasceptica acerca de la posibilidad de que
se celebraran elecciones autenticas, y €1 movimiento
pPopular 14 la izquierda ravolucionaria se
concentraron en la denuncia dal nuevo pactc militar-
aprista. zo

Se siguid aplicando ajustes econdmicos antipopulares, con
lo cuai la lucha entre el URFA y las fuerzas populares se
profundizd.

A pesar ‘de las multiples divisiornes entre los
diferentes grupos de izquierda revolucionaria y
dantro de la conduccidon del movimiento obrero, el
movamiento porular logré unificarse en torno da la
huelga nacicnal de Julic de 1977. tLa primera
reaccien del gobiernc consistio en decretar que los
empleadores podian despedir a los trabajadores que
hubieran incitado o conducido a la huziga nacional,
o particiPpado en ella. Los empleadores aprovecharon
avidamente la oportunidad para desprenderse de
muchos activistas sindicales. Asi fueron dJdespedidos
unes cinco mil asalariados, hecho que daejo su marca
sobre los trabajadores en general, particularmente
porque el desempleo estaba empeorando. Por asta
razén uno de los praincipales reclamos del movimiento
popular seria en adalante wuna amnistia laboral y
egtabilidad an @l emplao. Despues de habear
satisfecho uno de los mas 1mportantes reclamos de
ios empleadores ~haciendo redazos el aparato
sindical, que habia servido como punto de partida
del movimiento popular- en agosto de 1977 el régimen
procedioé a 1llamar a alecciones para desighar una
Asamblea Constituyente, las que se realizarian aean
Junio de 1978.

W tbid, P. 244.
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Con el llamado a la eleccidén de ia Asambles
Constituyente, el gobierno encontrd um medio para
dividir a 1la oposicidén politica y desviar la
atencién publica, que pas¢ de las luchas populares
concernientes a problemas sociales, a la competencia
entre partidos.

Tal como aparentemente los militares lo habian
pravisto, el movimiento popular fue fragmentado por
el aumento de la competencia entre partidos. La
Comisién Electoral Nacional iba a otorgar el
reconocimiento oficial & todo partido que demostrara
contar con el apoys de w<uarenta mil ciudadanos,
medida ésta que apuntaba a eliminar los multiples
agrupamientos da la izquierda revoluciocnaria y a
dejar el campe libre a los partidos tradicionales.
No obstante, esta medida obligé a Llos diferentes
grupos de la izquierda revolucionaria a buscar un
sistema de aliarzas intaerpartidarias qQue les
Permitiera entrar en el jJuego elecloral y ditundir
BUS COncepciones.

Con miras a la Asamblea Constituyente, el GRFA permitio
debataes y libertad de exprasidn.

El PPE vy su lider, Luis bBedoya Reyes, propusieron
una alternativa gerencial que estableceria el orden
mediante medidas energicas que colocarian al pais en
el buen camino. El sabor pinochatista de las medidas
pPropuestas por bedoya por consejo de los Chicago
boys datermino Que adquariera una imagen
ultraderechista. En el otro extremo, los grupos de
izquierda, compitiendo entre =i, acusaron a la
dictadura militar de entrar en colusicén con el APRA,
y calificaron a uno y a otro de representantes de la
burguesia feudal, de 1la gran burguesia v de los
intereses imperialistas. Algunos pPropusieron el
retorno al reformismo nacionalista de la primera
fase del gobierno militar; otros abogaron por la
construccion de una sociedad socialista. Algunos
lidares de ia izquierda craian Percibir al
desarroilo de una situacion revolucionaria vy
praveian un estade de insurreccidn. El gobierno
habia lograde fragmentar la oposicion e incluso
concertd una alianza politica opuesta ai movimiento
Fopular, Pero tenia que seguir enfrentando los
Problemas econoOmicos.mn

o Ibid, pP. 244-247.

= Ibid, p. 248-249.
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A principios de 1978 el GRFA llegé a un acuerdo con el
FMI y en mayo se anuncio un severo programa de ajuste
econdmico,

Eil movimiento poputar respondid rapidamente: el
movimiento obrero y las organtzaclonss 1zquierdistas
convocaron a un nuevo paro nacional. Pero esta vez
el gobierno Fodia cuounta con el apoyo de los
Partidos politicos, especilalmente el  APRA, para
frustrar esa Jugada. Esto deje a los milatares en
libertad para llevar a cabo una nueva ola de
represion antasindicals también deportarcon a lideres
Politicos y & pPeriodistas e 1zqulerda, i1ncluso a
algunos candidatos para ias wlacciovnes de la
Asamblea Constituyente. E1 APRA v el PPC  apoyaron
esas medidas, aduciendo que la “"agitacidn publaica®
constituia una amenaza para la redemocratizacidn y
Fodia dar el pretexto para un golpe, en tal caso del
tipo "Lono Sur”. £stos partidos fueron aun mas lejos
Yy Justificaron las nuevas medidas €conomicas como un

restaurador necesario después de los excesos VY
estupideces del velasquisno ¥y Sus "aliados los
comunistas®. Haciendo responsables & todos los
grupos izquierdistas de complicidad con Los errores
de la primera fase, esperaban tortalecer su

atractivo electoral. g5

Las elecciones para la Asamblea Counstaituyente marcaron un
nuevo espectro politico en =i pais (cuadro 14), al APRA logré
el 35.4%, al PPC 24X vy los ogrupos de azquierda 367 (sin
constituir un frente unico).

En  cuanto se abrid la Asamblea Constatuyente, la
izquierda, conducida por los trouskistas, Presento
una mocion. Esta atribuia poderes soberanos a la
Asaimblea y desconocia al gobierno militar. Como ers
de esperar @l APRA vy el PPUC rechazaron esta mocidn y
se limitaron estrictamente a la redaccidén de una
nueva constitucion que reemplazaria a la de 1933.
Mientras que Haya sSeé concentraba en asta tarea, los
izquierdistas siguieron tratanago de enarbolar
Fraoblemas sociales y repudiaron las actividadas
especificas para las que habian sido elegidos. El
gobierno y los partidos mayoritarios respondieron
acusando a la 1zquierda y al movimiento popular de
impulsar huelgas de ios mineros, maestros y
empleados publicos, con la finalidad de trastornar
el proceso legal vy provocar un golpe militar. No

= Ibid, P. Z43.
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obstante, Haya de la Jorre cambiern EAPress;  un
sostenido interes en lograr un acuerdo con lo que el
llamaba "izquierda rasponsable”, para aislar a los
grupos mMds radicales e aincrementar la ventaja del
APRA sobre el PFC. Pero debido a la larga historia
del APRA de conflictos con la izquierda, a su
reformismo, a swu conducta <conciliadora con  los
militares, estas Propuestas nunca tuvieron éxito, y
el APRA quedo sdlo para tratar con el ¥FPC. La
Asamblea continud con su trabajo, pero pPronto
adquirié una imagen publica deslustrada, mientras
que los representantes izquierdisntas aprovechaban su
inmunidad pariamentaria Para promover sus metas
organizativas y movilizar la ocPosiclon. Asi sucedio
que la Agamblea, contrariando las expectativas
oficiales (formalies), demostro ser un pobre
instrumento para encapsular e institucionalizar los
conflictos politicos que se producian en la sociedad
global. La dependencia dei AFRA raspecta &l FPU para
constituir wra mayoria en la Rsambla2a significo que
las reformas estructurales de 1968 no fueron
incorporadas en la constitugidn, y que al papal del
Estado en la viga econdmica del fpa1s  resultara
minimizado. ze

2.3.~ La Constitucién de 1979: base legal del sistema politico.

En 1979 se aprobd la actuat Constizucidn <Que sustituyd a
la de 1933, y que partir de entonces, regula las relaciones
entre @i Estado, Fuerzas Armagdas vy Sociedad Civil. Los
militares permitirian la participacion de los peruancos en la
eleccian de sus autoridades.

Sin embargo, esta propuesta de democracia politica, no
fue acomparada de una propuesta de democracia social-
econdmica, ni de mecanismos de concertacicn socials la
existencia de Senderc Lumnoso y en 3znaral  la dinamica de
violencia que vive cotidiarnamente el Pais, pPonen al
dascubierto las carencilas y vacios de  ia gswocrasia en  Peru.

En lo econdémico, la Constitucion:

2+ Lhid, P. 250.
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€ncierra una propuesta  liberal capitalista clasica,
sefala €l caracter privado y la inviolab)lidad de la
Propiedad, postula una economia social de mercado,
la libertad de comercio e industria y el pluralismo
empresariai...El s1stema politico que establecio la
Asamblea Constituyente es el de Ia democracia
repraesantativa, que aparece coma macani1smo Para
elegir goberpantes, obviandose todo mecanismo de
pParticipacion entre 2leccion y aleccidn.

bos modificaciones positivas, son el otorgamiento
del voto a los analfabatas y la elimanacion de toda
restriccion a 1la existencia de ios partidos

FOlit1cos. s

La Constitucion fortalecio al blecutivo otorgandole

derecho de vato legislativo ¥ mayor poder en materia
Presupuestaria; el Poder Judicial no fue objeto de
modi ficaciones; asimismo se abrié la posibilidad de ia

regionalizacidn y municigalizacion, permitiendo la eleccion de
autoraidades por voto secreto, universal y directo en cada
Circunscripcion.

Se garantizaba las libertades individuales, de expresiodn,
de reunidn, de transito, invaiolabilidad de domicilio y se
reconocian importantes derechos a los trabajadores tderecho al
empleo, a la seguridad social, a una remunaracidn digna, a la
educacion v a la cultura, etc.).

La nuava Constitucion impaienentd la tradicional division
en tres poderes: ejecutivo, legisliative y judicial.

En los diez afos transcurridos desde @l establecimiento
de 1la nueva Constitucicn, la democracia representativa ha
tropezado con  obstaculoss el poder legislativo se ha

caracterizado por su  ineficirencia, burocratizacien y la

29 Eduardo Ballon. “"Peru: Estuado, Sociedad y Sistema

Folitico”, Los sistemay politicos en América Lataina (Lorenzo
Meyer. Coord.), Siglo XKI/UNU, México, 15869, F. 179.
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preminencia del ejecutivo; el poder judicials

Permanentemente es acusado de LU PUPCION,
manipulacion e inericacia. fradicicnatmente
subordinado al poger politico, Ccarente Jde recursos,
figura siempre entre las 1NSL1tUCLIGHES QU Paor
tuncionan en el pPaisS.ae

Dada la gran importancia del ejecutivo, nas vale un gesto
presidencial que cualquier esperarcza de funcicnamiento de los
otros poderes:

los principales soportes institucionales de un

ragimen democratico no tierert altn la solidez  que

debieran. De alli que 1la cludadania relruerce su

confianza y su respaldo antes a los hombres que a

las instituciones, io que atirma elementos

autoritarios de nuastra cultura politlicacy
EL FODER EJECUTIVO.

Las caracteristicas gel e,ecutlvo Son les sisulentes: lo
encabeza el presidente de la Repubaica, Qui=n =3 @legido cada
cinco aRos por sufragio directo, dJdebiendo contar con la mitad
mds uno de 105 vobtos validament:s =mitidos, e¢n  caso  d2 que
ningun candidato logre la mayoria abscluta, debe llevarse una
sagunda vuelta, entre 10s dos candidatos dque obtuvieron el
mayor numero de votos (art. 203).

Dentro de ias funciones del Ejecutivo se destacan:

dirig:r la politica general del gobierno, 1a

iniciativa y observacion en la formacion de las
leyes, convocar elecciones Y legislatura
extraordinaria del Laegislativo, presidir al sistema

de defensa nacicnal, administrar la Hacienda

Publica, y aictar decretos lagislativos con fuerza

de ley, previa delegacion de funciones ror parte del
Congreso (art. 211). El presidente, de acuerdo con

el Conseio de Mimistros, aﬁcreca en__todo el
territorio nacional © parte ei, el estado de

emergencis, en caso de percurbacxon de ia paz o
orden interno, Por ubn Pariods NO SUPEriOr i

2¢ Ibid, P. 1391,
2 Ibid, p. 181.
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gias, Fprorrogables por decreto-isy; el aestado de

s1tio, en caso de invasicon, guerra exterior o civil,

no puede &xceder de 10s cuarenta y cinco dias y su

Prérroga debe aprobaria el Congresc (art. 231).z2e

El1 presidente nombra & Sus mnistros, qui=nes juntos,
torman el] Consejo de Ministros, que es encabezado por el
Presidente del Conselo, que también es desighado por el
Presidente.

La Camara de diputados puede interpelar o hacer efectiva
la responsabilidad politica del Consele o de los ministros por
separados para interpelar es necesario que mas del 15X de los
diputados formulen por escritc una solicitud, mediante el voto
de censura o de falta de confianza (art. Z26)s la mocidn de
censura debe ser presentada For nNo menos del LY del numero
legal de diputados, de ser arrobada el minmistro censurado debe
renunciar, debiendo aceptar el presidante de la Republica su
dimision.

El presidente de la Republica esta tacultade para

disolver la Camara de Diputados 31 @sta ha censurado
o naegado la confianza a tres Lonsejos ae HMinistros

(art. <i7), siempPre qQue No exista una situacién de
estado de sitio m de emergencia. El presidente de
la Republica no pPuade ajercer la facultad de

disolucidn sino una sola vez durante su mandato
tart. 22v), debiendc convocar a elecc:iones en ai
Plazo perentorio de treinta dias desde la fecha de
disolucion.as

EL PODER LEGISLATIVO.
Es bicameral, El Senado esta compuesto por sesenta

miembros elegidos en las regicnes por <cinco afos, siendo

senadores vitalicios los ax-presidentes de la hepublica tart.

e beg..p. 129-130.

» Ibid, p. 130.
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166). La Camara de Diputados esta compuesta por 180  mienbros
elegidos por cinco afos mediante sufragio directo y  secreto
tart. 167).

Las corporacionss tiernen dos legislaturas ordinarias. La
legislatura extraordinharia se lieva a efecto por propuesta del
presidente de la Republica o los dos tercios de cada camara y
no puede exceder de Quince dias (art. 163}, La Comnision
Permanente la componen cinco senadores vy diez diputados, mas
los dos presidentes de ambas Camaras.

Corresponde & la Camara de ULiputados acusar ante el
Senado & los altos cargos da la Republica; al Senado
corresponde si hay © no lugar a formacion de causa a
consecuencia de las acusaciones hachas por la Canara de
Piputados (art. 184).

En el proceso de la formacion y promulgacion de las
leyes, tienen derecho de iniclativa tanto 103 senadores Ccomo
los diputados Yy el prasidente de la Republica, asi como la
Corte Suprema de Justicia y el &rgano de gobiernc de la ragidon
en las materias que le Son propias (art.1%0).

El proyecto de presupuesto del sector publico as soélo
iniciativa del presidente de la Republica (art. 197),

El proyecto de ley bloqueado para su promulgacion por el
presidente de la Republica puede ser promulgado por el
presidente dal Congreso s:iempre que voten en favor del mismo
mAs de la mitad del numerc legal de miembros de cada Camara

tart. 193).
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EL FUDER JUDLICIAL.

Tiene como funcidn esencial garantizar la administracion
de la justicia. $e prohibe la tortura, y la pena da muerta
s6lo es aplicable en casos de traicion a la patria cuando haya
Querva exterior.

Los érganos de la funcion jurisdiccional (art. z2387) sons
la Corte Suprema de Justicia, cuyos miembros deben ser mayoras
de cincuenta afos y haber sido diez afos magistrados de la
Corte Suparaior. £1 presidente de la Republica nombra a los
magistrados a Propuesta del Consejo Nacional de la
Magistratura, ratificando ei Senado los romoramientos.

En lo relativo al control de la Constitucidn, se
aestablece &l Tribunal de Garantias Constitucionales {art.
296), compuesto por nueve miembros, de los cuales tras son
desi1gnados Por el Congraeso, tres por el ejecutivo vy tres por
la suprema Corte da Justicia.

FPueden interponer recursos de inconstitucionalidad el
Prasidente de la Republica, @l fiscal de la nacidn, veinte
senadores, la Corte Suprema de Justicia, sesenta diputados y
SU. 000 caudadanos (art. 297). 30

El articulo 261 estabiecid qQue las reaegiones tienen
autonomia econdémica vy administrativa, la descentralizacioen se
ha desarrollado mediante el Plan Nacional de Regionalizacién,
que dio origen a la Ley de bases de la Regionalizacion de
1987. Aunque se& han dado algunos pasus, la centralizacion de

las decisiones econémicas Yy politicas sigue vigentes en

3 Ibjd, 129-131.



k24
especiral en las zonas en estado de emergencia, donde la
autonomia es practicamente nula.
stema ral: el voto es o©Obiigavorio y secreto,
desde los dieciocho hasta los setenta aios, los miembros de
las Fuerzas Armadas y Policiales no pueden sufragar mientras
estén en servicico activo, continua vigente la cedula unica
{documento donde estan escritas todos los candidatos
participantes de la respectiva cilrcunscripcion donde vota cada
alector) .

El Juradg  Naciona)l de Elecciones (JNE) tiene a su cargo
la organizacién y realizacion de los procesos alectorales, sea
compone da siete miembros, predominantemente abogados. El1 JNE
tiene no s6lo  funcionas Jurisdiccionales, sino tambien
administrativas. Contra sus decisiones no cabe recurso de

ningur érganc estatal.

LOS PARTIDOS FOLITICOS

l.a nuava constitucion elimind todas las restricciones
para la aexistencia de los partidos politicos, 2stos estaban
llamados a jugar un papel protagonico dentro del nuevo sistema
politico, aglutinando y organizando a Jla poblacidn. Sin
embargo, pPor su ineficacia, debilidad y poco peso dentro del
sistema politico institucional, y también por una falta de
voluntad politica para llegar a acuerdos minimos, ha ido
perdiendo espacios, dentro de las instancias legitimadoras del
aestado.

Esto tiene relacion con el desarrollo histérico del Peru,

porqua: por un lado, los partidos de derecha fueron
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orgariizados  por caudillos militares para participar en
determinadas coyunturas electorales para darle al régimen una
fachada democratico-republicana {(de ahi su caractar temporal vy
pasajero); por otro lado, el Partido Comunista del Feru, el
APRA, vy organizacionas da izquierda o populares, fueron
proscritas y sus miembros perseguidos, durante determinados
periodos de la historia politica peruana

Una vaz concluidos los trabajos de la Asamblea
Constituyente los partidos politicos se prepararon para las

elecciones presidenciales de 1¢Y8U.

2,3.1. Los mecanismos "antigolpe" y la autonomia
da las Fuerzas Armadas.

La Constitucion de 1979 1ncluyé algunos articulos que
pueden denominarse como “"antigolpe”’.

Articulo 821 son nulos lus actos de toda autoridad

usurpada. E1 puablo tiene deracho a la insurgencia

en defensa del orden constitucional.

Articulo 1411 El Estado solo garantiza el pago de la

deuda Publica que contraen los gobiernos

constitucionales. a

El articulo 278 afirma que las Fuerzas Armadas "no son
deliberantes" y en el 273 se seRala que "El Presidente de la
Republica es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y de las
Fuerzas policiales”. s Sin embargo, no obstante las
dispocisiones constitucionales mencionadas:

Los militares conservan una alta cuota de poder

legalmente establecido. be acuerdo a la legislacidon
vigente el Prasidente debe consultar en varios

an Philip Mauceri. ilitares: Lt

Militares:  insurgencia =y
democratizacidn _en el Fery, Instituto de Estudios Feruanos,
Lima, Julio de 1983, p. Zl.

2 f1g, P. 224
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Puntos de seguridad al Consejo de Dafensa Nacionals
la politica petrolera, por eJjemplo, requiere el
visto buerno de las Fuerzas Armadas, 10s comandantes
generales tienen bajo su mando la mayoria de las
direcciones admnistrativas de Los ministeriosy en
todas las empresas estatales exigers su derecho a
contar con un miembro dal ejército en la direccidn
da las mismas. El ejercito tiene derecho & legislar
sobre el ejarcito; en la zoha de emergencia, el
Comando militar controla la autoridad civil y esta
POr encaima de ella. s

fAdicionalmentae, respecto  a la politica de Seguridad
Nacional, no hay mecanismos institucionaies de discusidn
civiles-militares para llegar a un acuerdo sobre dicha
politica y ademdas hacerla publica. Asi, la Seguridad Nacional
tarimina por ser un asunto exclusivamente militar.

El presupuasto militar dado al Congreso, consiste en una
cifra global, que sélo puede ser reducida o incrementada.

No hay ninguna facultad del Congreso para revisar
los pedidos especificos en el presupuesto. Como
resultado de esto ninguna autoradad civil fuera del
ejecutivo, tiene conocimiento completo acerca del
praesupuesto militar. La impiicancia mas clara de
esta situacion es la falta de 1intluencia efectiva de
los civiles sobre la seleccion de ascratagias vy
doctrinas militares. Los oficiales no son requeridos
a dar explicaciones o a justificar sus doctrinas o
estrategias a ninguna autoridad civil ni al puablico
en gen&ral. Sin la capacidad de cambiar o influir en
la seleccion Jde doctrinas y estrategias a traves del
Prasupuesto, el control efectivo dal poder
democratico sobre el aparato militar esta
severamente Limitado ¥ 1a autcononmia de ia
institucion militar garantizada.ss

33 Pablo Gonzalez Casanova. Lgs militares ¥ la politica en
América Latina, Oceano, México, 1988, p. J1.

 Philip Maucer:, cit, p. 62.
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2.4.- Las elecciones prasidencialas: transicion politica
¥y continuidad econémica.

Con base en la Constitucion d= 1977, se llevaron a cabo
las elecciocnes presidenciales y generales de 158u,

besde entonces el pais viva en un ambiente

1nusitadamente ablerto a la expresidén y critica

pUblicas, asi cComo a la organizacién y participacién

politica. Sin embargo, estas no  logran tener

eficacia porque el gobierno, gracias al control

pPrebendario que €l ejecutivo tiene sobre lx mavoria

parlamentaria, no se siente obligado a guiarse por

las multiples sefules de la opinion publica’.ss

Los resuitados electorales produjeron una sorprasas

Belatundae vencié abrumadoramente, reuniendo el 45X de

los votos. El APRA cayo del 35X de 1978 al 274. El

PFC cay6 del 24% al 10%, y los grupos izquierdistas

pagsaron del 36% al s0lo el 174.a

En estas elecciones ia 1zquierda fue incapaz de llegar a
un acuerdo acerca de los candidatos y de un programa minimo.
El APRA, a raiz de la muerte de Haya de la Torre, mostro
grandes tisuras, Yy posteriormente su discurso eiectoral no se
alejaba mucho dal oficial, ni1 de lo <qua ios militaras
esparaban de la candidatura da Villanueva. A diferencia de las
alecciones para la Asamblea Constituyente, Accidén Popular (AP)
decidid participar promoviendo la candidatura de Fernando
Belaunde, y como consecuencia, el PPC cayé en su porcentaje de
votos. (cuadro 15 y 16).

El candidato ganador (Belaunde), promovié durante su

campafia la consigna de “trabajar y dajar trabajar” vy se empeRd

en mostrar una imagen "pluralista" y “"concertadora”. Mas tarde

3 Julio Cotler, "be Velasco a belaurde: el problema de la

construccion nacional Yy la democracia“, 1_Estadg e

Latina, Teoria y pracgtica, (Pablo Gonzalez Casanova. Coord.),
S1glo KXI/UNU, México, 1990, p. J49. .

s Julio Cotler. “Las intervenciones militares y lac..',
Up_cit, P. Z56.
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Garcia vy Alberto Fujimori, utilizarian alementos

publicitarios semejantes para lograr sendas victorias en
respactivas participacionas pPor ia praesidencia de

Republica.

El triunfo de Fernando Belaunde, en un marco de
amplias libertades publicas v ura sociliedad
politicamente muy activada, determinue el retiro  de
los militares a sus cuarteles, pPero 3110 qQue se&
afectara su estructura m sy tuncicnamiento, N2 su
relativa autonomia en el aparato estatal. Asi. la
sutordinacion de la fuerza armada al poader,

L8] al  51gu lenoo un probiema en espera ds

La institucionalidad liberai significe el abandono
de la presuncion raiativa a la prepondarancia del
rapel del Estado en la ecornomia, otorgandosela a las
fuerzas del mercado, es decir, al gran capital. Sin
embargo, el gobierno no pudo atectar la retormada
astructura agraria ni disolver las ampresas
publicas, dabido al desarrollo de las fuerzas
Politicas contrarias a esas medidas.

Las decisiones politicas del acbierno de Belaunde,
contradijeron de manera flagrante sus Promasas
electorales, ganandose €l repudio general de la
sociedad vy contribuyendo a la constituciéon de un
nuevo ascenario nacionalista Que el APRA y la
izquierda Unida buscan representar.

De ahi las continuas hualgas sectoriales, paros
ragionales y n&acionales. Psro =&l marco donde se
muave Belaunde 1mpide que estas acciones tengan
aficacia politica para torcer «l rumbo dal Estador
una vex mas se desarrolla en ia conciencia popular
la conviccién de que “la democracia no sirve®.

En ese contexto es donde se 1hscribe el suwrgimiento
y desarrolio de Sendaro Luminoso. Sk se define por
su decidido rechazo a la legitimidad estatal, de ahi
que también rechace el “cretinismo parlamencario" de
las izquierdas, que con SuU Farticipacioh en el
sistema politico favorecen su  mant2nimiento. FPero a
su vez, esta definicien 1o aisla y lo opone al
movimiento  popular, a sus organizacionas ¥
reprasentantes, en tanto que soloc Abimael Guzman, el
Jefa, estaria en la corriente dea la historia, como
siempre acontece con cualquier perspectiva
autoritaria.

Por otro lado, la indiscriminada represion de las
fuerzas militares ha creado un Tragico cuadro en el

suUS

1

&
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qQue 105 Q¢sorientadous Campesinws s€ ven  acosados por
tudos lados.

El  comportamento de st ha leogrado 1impactar &
sectores juveniles de las clases populares puasto
que se emparenta ai “radicalliszmo propular®, como
unlcs  medic percibildgo para ioarar ila sacisfaccion de
SUS PArclatesS reivindicaciones o, FOr io Mmenos, para
desahiogar i1as crecientes frustracaiones acumuladas.
En este sentido parecer:a existir una tendencla a la
senhderizacion de ls conducta popular.

&s asi como se percibe el dJdesarrollo de dos
diferentes tendencias politicas en el future del
pais. Por un lado, el desarrollo politico de la
sociedad alrededor del APKA e iU, v al
fortalecimiento de las organizaciones popularas. Por
otru, el desarrollo ge una via de viclerncia, cuyos
resultados son siempre 1MPravistos. o

El gobierno de Belaunde fue &l de un Estado que
cedid al mercado el 1mperio de lo econdmiceo, que se
mostraba cada vez mas 1ncapaz 3l tener que  hacer
trente a multaples dJdemandas econdémlcas y soclales y
qQue resultaba agobiado por i1& compiela dimension

internacional -pPréstamos convenios aconomlCos,
FOliticos y imiiltares, escrategias de desarrollo,
etc.- termind por sumir a i gociedad en una

profunda crisis que se venia larvando desde tiempo
atras, y que debilito a la democracia.

Sendere  Luminoso &aparece en los  1ntersticios  Jde
democracia vy autoraitarino enraizados en nuestra
historia, en la brecha entre democracia social y
democracaa Politica, representando la reaccion
extrema, derensiva vy autoritaria de una franja
social ubicada en el Polo mas golpeado v
desarticulado por el tipo dJde dasarrollo capitaiista
que se da en el pais.y

Durante wun tiempo los obreros parecen abatirse;
disminuye su participacion en los sindicatos,
muestran dasconfianza a los partidos politicos. E1l
presidente Belaunde opta por enfrentar militarmente
la subversion.ss

9 Ibid, P. 362,364 y 365.

s Eduardo Baiion. "Estado, sociedad y sistena politico
peruanc', Los__bistemas Foliticos en América tina, {(Lorenzo
Meyer y Jose& L. Reyna. Coords.), Siglo XXl, Mexico, 1965, p.
174.

» Pablo Gonzalez Casanova. LOs mylitares y iy politica en

America Latvina, Océano, Mexico, 1989, F. 49.
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Al comienzo del ako 178Y, ifa 3i1tuacién econdmica del
Peryu era catastrofica. La renta nacionalil per capita
habia descendide al nivel de wmadiados de (os afos
60. Los salarios reales habian disminuirdo un obd%i
respecto a 1973. La tasa anual de inflacian
soprepasaba el J8UX y ia moneda se werrunbd ante ei
doiar. La produccion agricola se habia e2s3tancado,
mientras que la 1ndustria declinaba. i  ano anterior
un miilar de empresas habian cerrado SsSUs PUSrtas,
dejando sin empleo & miles de Lrabajagores. Mas gel
60X de la poblacitn activa westaba  dasempilaada O
infraocupada. La descomposicion del teljido social se
agravd bajo el efacto del marasmo 2CONAMICO. 4

Es en este contexto que en las alecciones prasidenciales
de 1985, triunfta el candidato del AFPRA: nian Garcia, quien
durante su campaba havia prometido "governar para Lodos los
peruanos”.

Alan Garcia, recibid una sociedad y un Estado que

caminaban hacia la modernmidad ae fForina pPOr Q=mas

originals en medio de la heterogenei1dad ¥
fragmentacion agudizadas por la <risis, la sociedad

no se desplazo hacia los extremos..

Con la victoria de Alan Garcia vy @l APRA se abrieron
grandes expectativas, va que la zquierda (agrupada en la
Izquierda Umiga) también avanzd en esas elecciones (cuadro 13)
y se vislumbraba ia pPosibalidad dea hacer reformas
estructurales y politicas.

El nuevo gobierno enfrentaba tres retuss
al) Mejorar la situacion economica del pais y la poblacion.

b) Democratizar al pais.

c) Alcanzar la paz.

a0 Heriberto Flores. “bemocracia, militariemo y
militarizacidén en el Feru de Alan Garcia”, en SINJESIS No. u,
sep-dic de 1987, p. 373.

<« Eduardo Ballon. Op cit, P. 175,
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El proyecto de transtormacion del HAPRA  constaba de cuatro

FUNtOS Frincipales:

1.~ beuda externa (tesis del 1UX).

2.- Politica de dasarrollo economivs Jdiferente @ la
recomendada por el FMI.

3. - Democratizacion del Estado y da la sociedad.

4, - Justicia social.

Es 1mportante seXalar que, a pesar de los cambios

ocurridos en las dos Uultimas deécadas, una vez mas,
adoptaban las viejas demandas de 1los sectores medios
pPopulares: la necesidad de enfrentar al capital extranjero

la necesidad de justicia y democracia en Peru.

se

Y
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cArPiTULU LV,

ALAN GARCIA Y EL FUTURD DIFEKeENTE.

1.- Las elecciones de 1985 y al futuro diferenta.

En las elecciones presidenciales dei 1% ge abril de 19uH,
Alan Garcia, candidato del AFRA obtuvo un trilunfo tndiscutible,
los resultados fueron los siguientes: AMKA = 56%, lzquierda Urida
=254, Partido Popular Crastiand = 124 y Accidn Popular = 4.3
esto es de los votos valados, peruv en Peru se computars tnciuso
los votos nules y en blanco, asi, los resultados oficiales
(cuadro 18) fueron los sigulentes: AFRA 45.74%, 11U 21.262%, PrC
1U.23%, AP 6.25%, Nnuios 7.U2% y en blanco 6.34%. ,

El resultado oficial obligaba & umna segunda vuaita =2lectoral
entre los dos candidatos con mayor numerc de votos, ya que

ninguno habia alcanzado mas Jdai

Fara avitarla, el candidato
da la Izquierda Unida decidid renunciar.

Las elecciones de 1385, fueron una oportunidad para ia
distension. La sociedad contra toda apuasta
catastrofista sobre la crisis, opté por la saguridad y
por la busquada del arreglo, de negociacion. Alan
Garcia y al APRA encarnaban desde ese momento las
esparanzas vy expectativas de la enorme mayoria de
Feruanos. 2

€l nuevo gobierno tenia tres problemas politicos
cruciales: 1) en a) frente excerno =l problema o= la
deuda y las nuevas relacionaes nternacicnales de
comercio y tecnologia. 2) intarnamente, el problemna dal
terrorismo, el narcotrarico y la delincuencia Gomun.

1+ Domingo Garcia Belaunde. “"Una democraCia en transicion.
Las elecciones peruanas de 19835", SINTESIS No. 3, ALETI, Madrig,
septiembre-diciembre de 1987, p.194.

2 Eduardo Ballon. "Estado, sociedad...”, Up c1t, p. 189,
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3) las relaciones Estado-mnilitares-sociedad civil. o

Al asumir la presidencia, Alan uarcia pronuncidé un discurso
que generd enormes expectativas, sefalaba los graves problemas
s0Clales que anfrentaba el rais y que el pueblo habia

votado por un nuevo estilo ético de gobierno, por un

cambio histdrico y moral en la conduccién...el Estado

debia dar respuesta a los mas inmediatos y graves
pProblemas que sufre el pais:t a la deuda externa, a la
inflacidén, a la recesion, a la subversioén, al desorden

y a la inmoralidad. .

Para el primer problema, propusoc destinar al servicio de la
deuda solo el 104 de las exportaciones peruanas y negociar
directamente con sus acreedores y no a travées del FMI; para
solucionar al problema de la racesién y la inflacidn, afirmé que
establecaria una politica "heterodoxa", diterente a la
recomendada For el FMI.

Para combatir ia subversidén anunci¢ que se constituiria una
Comisiorn da Paz y que se combatiria a los subversivos con apego. a
ley y aque se castigariz a las fuerzas gubernamentales que
violaran los daerachos humanos.

El respato a la ley y la moralizacion de los funcionarios
pUblicos seriam la clave para erradicar el dasorden vy la

inmoralidad.

s Efrain Gonzdlex de Olarte. "Crisis y democraciu: el Perua
en busca de un nuevo paradigma de desarrollo”, Lati
litico lo I_en a_grisis, (Fernando Calderdn. Coord.),
bibloteca da Ciencias Sociales, No. 295, CLACSO, Buenos Aires,
1987,p. 325.

« Alan Garcia. "Por un cambio historico y moral’, Nuava
Sogiedad, No. 8u, san Jose, Noviembre-diciembre de 19865.
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Finalmente, convocaba a lia wumdad latinoanaricana para
combatir el imperialismo y anunciaba que:“el futuro sera
nuestro". g

En  su discurso no hizo ninguna mencidn especial de los
militares; si bien el resuitado alectoral significe un vualco del
pais hacia la izquierda (APRA e 1IU sumaron el 672 de los votos,
mientras que el PPC y AP solo obtuvieron 18.5%), el aparato
gubernamental seguia siendo tutelado por el Lomando Lonjunto de
las Fuerzas Armadas.

Esto reducia la autonomia del gobierno aprista, durante todo
el si1glo XX, las Fuerzas Armadas han judado @i papel de "comando"
de la politica econdmica, han sido ei brazo armado de grupos
minoritarios para preservar el control de la riquaza por grupos
nacionales y extranjeros, con la sola excepcion de 1964-1975.

Sin  embargo, como ya vimos antes, durante 1968-197S5, se
prohibieron las manifestaciones polillicas al margen del GRFA,
impidiando la expresion de la sobarania popular y la formacién de
nuavos sujatos sociales.

Para neutralizar el poder militar, Alan Garcia debia
apoyarse en los partidos politicos, y an ios grupos organizados
de la sociedad civil; es decir, buscar un fHcuerdo Nacional con
1105 actores politicos y sociales. E1 Acuardu Nacional no debia
contemplar sélo la redefinicion de las relaciones Sociedad Civil-

Estado-Fuerzas Armadas, sSino qQue Jdebia contempiar la necesidad da
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una concertacidén social para derinir el rumbo ecomdmico de la
sociedad peruana.
Asi, Alan Garcia debia convocar -por la menos- a los
partidos; & partir de las sleccionas de 1¥sd, se han marcado tres
tendenclas ideoloylcas prancipales:

la tendencia consarvadora asta representada por Accidn
Fopular y el Partide Popular Cristiano; el centro-
1=Zquierda lo ocupa el APRA, y el marxismo convearge en
Izquierda Unida. o

Los empresarios y los aindustriaies, acostumbrados
durante el gobilerno militar a actuar politicamente
desde sus gremios, nNno se sintieron cabalmente
representados por los partidos de daracha, lo que ha
redundado en la menor institucionalizacion de éstos a
FPartcir de 1980.

Los partidos de izquierda que durante al velasquismo
actuaron frecuentemente a traves de los gremios
Populares e hicieron politica desde ellcs, lograron a
partir de 1980 una institucionalizacidén ralativa que
los hizo alejarsae da aquéllos.

El unico partido historico de este pais, al APRA, hoy
en dia finalmente en al gobierno tras un ltargo periodo
de &spara, nho ausente de negociaciores ¥y concillaciones
careclo &n los ultimos Z5 ailos de una prokuesta moderna
Y audaz de sistema politico. En tanto Partido
caudillista, desde los tiempos de Haya, combinaron
fundamentalmente una propuesta de democracis sosial con
un 1nterés plebiscitario en el sentido weberiano del
término.

En esta ldgica, hoy dia por ejempio, no debe ser una
sorpresa constatar &i enorme peso de nian Garcia dentro
de lo que debemos entender por sistema politico en
nuestro pais.s

Algunos analistas han empezado a habiar del surgimiento

de una democracia plebiscitaria, en 2l sentido

weberiano de elia, es decir de una dominacion
s Manuel Alcantara, Yp cgit, P. 13J.

7 Eduardo Ballon. “Estado, Sociedad y Sistema Politico
peruanco’, Up ci1t, F. 18x-164.
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carismatica escondida en una iegivimidad que se orlgina
en la voluntad de los dominados.

besde un imiclo, Garcia se asegurd 2l papei de gran
interlocutor, mostrando que se& sentia mas codmodo
vinculéandose con wna masa sin capacidad de respuesta
antes que con aquellos sectores organizados.

En este marco, las ralaciones dei Estado tuvieron dos
légicas diferenciadas Pero absolutamente
complementarias. Una para ios sectores caranteas de
organizacion en la sociedad y otra, muy distanta para

con los movimientos 30Ciales, gremialmente
articulados. s

2.- La politica econémica "“heterodoxa" y el FMI.

Antes de julio de 1985, vy durante por 1o menos diez alkos, el
gobierno peruano s19u1c las recomendacicnes del  Fondo Monetario
Irternacional, que s&@  enmarcan ©n  una politica eaecondmica
ortodoxa, Provocando con ello un prolongado estancamento de la
Produccion, inflacidn  recesiva, endeudamiento externo y una
brusca caida del salario real.

besde la perspectiva de los organisnos financieros
1nternacionales, la inflacion se deba a un exceso de demanda
interna. Dicho exceso es provocado For el &ltae consumo dal
gobierno, Yy niveles salariales superiores a los que parmite el
desarrollo del pais.s

Para rasolver el problema econdmico, la receta del FHI, es

ia siguiente:

e lbid, P. 190-1%1.

v Daniel Carbonato et al. “Lunsecuenciés en el Peru de una
positica economica heterccoxa', 9SOCI&:ISMO ¥y Pparrcicipscion, No.
38, Jjunio de 1987,
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a) Devaluacion de la moneda. Esto promueve las exportaciones
Y encarece las importaciones, pPara que el pais pueda  tener
divisas. A esto susxle alRadirse la reduccidn de protecciones
aranceiarias, asi como la apertura a las lnversiones
extrargeras.

L} Efiminacidn de la agemanda interna  para combatir el
Procesu 1ntlacionaric a travas de: reduccion del Jdéficat Fiscal
POr medio de la eliminacion dJde subsidios, reduccion del gasto
PUbllco en blerms y sServicios, reduccion del consumo privado a
traves de la contencidon de aumentos salariales, y por ultimo,
incentivo del ahorro & traves dal aumento de las tasas de intarés
Fasivas.

k1 objetivo esencial &s recesionar ei mercado interno,

reduciendo el nivel de CoHEUNG y pProduccidns

comprtmiendo de ese modo el monto de wmportacionas,
bienes y servicios dei pais. Con elilo se pretende
lograr un saldo positivo tal en la balanza de recursos

reales qQue aumente la capacidad de Pago Con que cuenta
el pais.io

10 Ibadg,
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3.- La estrategia econgmica peruana: control politico-econémico
y allanzas sociales.

Frente a 1la concercien aei  FHi ¥ ltus or ganismnos
1nternaciorales, Segur ia cual era ecesario Jismindir la gemanda
Para contener la intlacidn, la nueva estratevia se baso, por el
contrario en reactivar la produccidn via el aumento de la demanda
interna y deterier simultangamente fa 1ntlacionr a traves de la
estabiliizacion de i0s costos y @i control de los precios
oficiaies.

Para incrementar la demanda se requeria elevar €l poder
adquisitivo de la pobiacion, sumentardo 108 BSaiarius Jdel sector
PUDLICO ¥y privado, Yy apoyar ia recuparacion del nivel de empieo.

El £s3tado debis il@var & Cabu wsa3 @3Lratugdlas Con recursos
Proplos, 108 fondos pata €lle provinsaeron de la restriccion en al
pago de la deuda exterrna. El  govierno ianzéd programas de empleo
masivo, impulso la inversion y el autnento de los salarjos.

La Folitica economica “‘heteraduxa” inmplementada por el
gobierno de Alan Garcia, tendria -hipotéticamente-, dos fases:
uha fase -de corto plazo~ de estabiiizaciédn vy reactivacidn , y
posteriormente, una fase de crecimiente consoliaado,

para no caer en politicas da ajuste tradicionales en

Tase de recesién ciclica. Ei exito de esta transicion
no dependia s0lo dé& una elevada Capacidad de gersncia vy

control politico-economico (orientacior, Piazos ¥y
dosificacion) sino también del Tipo vy manglo de las

alianzas 1ales.

En  su primera rase, 1a establlilzacion y reactivacién
dependia basicamente deé ia pPoritlica econbmica dal
gobierno, s1n necestdad exElicita ge aliahzaz  con
determinados sectores de la suociedad. La expansion de
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la demanda vy ia reduccion de ios costos de produccion

desencadenarian el proceso a<pansivo y los controles de

Precios frenarian la wnrlacicn.

En cambio, la consolidacion del procesc erpansivo y su

transtformacion en wun proceso de cracimiento con

Parspectivas de desarrollo requerian diversas alianzas

explicitas.

Ya el GUhFA en su priucra fase (i966-1978), intenta redefinir
el patron de crecimiento y desarrolic  econdnicos los  cambios
operacos  en  la economia provocaron una desintegracién y o una
rearticulacién de las fuerzas poiiticas.

Los gobiernos siguientes (segunda fase del GRFA, segundo
gobierro de Baiaunde, y 9gobiernc de Alan darcial, intentaron
redefinir el patrdn de crecimente economico, perc los resultado
de las estrateglas politico-economicas 1mpaementadas fuaron
sucesivamente negativos, 10 que dio pie al estallico de protestas
sociales que s& cristalizaron:

&en cambios politicos, buasados en alianza: nuevas. Sin

embargo, tales cambios svlo parmitian (a 1nversion de

tendencias a corto plazo, facilitendo la &asuncidn del
gobiernc por parte de uria ruarza potitica diferente. En

esa sentido, los ciclos econémicos estuvieron

acompaifados por ciclos politicos.,;

La gestacidon de nuevas aliarnzas, rompiendo las anterioras,
se puede explicar, entra otras cosas, pPorque los gobiernos han

wmpiementado Foliticas-economicas "desde arriba" y de corto

Plazo; NO se busco la patticipacion de la sociledad a traves de

11 Heanz-Michael Hauser, "Conduccion economica y alianzas
sociamles. El caso gel Peru , hueva Sociedad, No. 103, Caracas,
sep-oct Jde 1989, p. 335-0o.

12 relnz Michel Hauser, Ibid, p. 34.
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mecanismos de COMCertaciun social u ourus aflowes.

Mentras los resultados de Jlos planes econdmicos tueron
POB1It1vOos -especialinente durante la primera Fase 92l GRFA y los
dos primeros afos del gobierno de nian Garcia-, losS regimenes
gozaron de una base soclal relacivamente amplia -pero al  mismo
tiempo cambiante- que les permitia gobernar =1n  grandes
conflictos.

Pero cuando la economia cayé en fases recesivaz e
inflacionarias, las protestas sociales Se agudizaron,
estableciéndose nuevas alianzas y frentes politicos. Estas
protestas han hecho evidenta la talta de espacios institucionaies
y de mecanismos de concertacion social, pata  negociar y acordar
las soiuciones econdmicas y PeLiticas ds viaples.

La falta de espacios instilucionales y dJde mecanismos de

concertacidn social nan pusstu al Peru

/irtual estado de
ingobernabilidad como consecuencia de la extensa movilizacion y
la escasa estructura institucional.

Asi, durante la primera tase el goblerno de Alan Garcia no
buscé alianzas sociales con los grupos organizados (gremios
empresariales, sindicatos, organizaciches campesihas y populares,
etc)s su estrategia economica estaba dirigida fundamentalmente
hacia “"las grandes mayorias populares”, que se encontraban en la
base de la “"piramide social". Ei gobierny buscaba asi acrecentar
el apoyo social y politico al regimen.

Antes de tomar posesion como perasidente de la Replblica,

Alan Garcia formuld su  "teoria de la piramide”, LOos S€Ctores
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organizados en gremios © SsSindicatos, eran la punta de 1a
piramide, 14 por tanto, los mas favorecidos social y
econdmicamente; bajo este esquema se obvaaban, ademas, las
diferencias. entre obreros y empresarios.

Los empresarios, los ejecutiveos, los funcionarios, los
empleados y obreros, representaban al 254 de la
poblacion y en ellos recaia el 75x del ingraso
nacionai. Los habaitantes dJde los suburbles y las
comunidades campesinas, los desemp i eados y los
marginados representaban el 75% dJde la poblacidn v solo
tenian acceso al ZU% del i1ngreso nacionai.i

Lomo va sefalamous antes ancecedensas), al tomar posasidn de
sSU cargo, Alan Barcia reciblo un pais donde mas del 6U% de la
poblacidrn estaba desenmpleada o infraocupada.

Para mitigar el dezempleo, el nuevo gobliernoc implementd los
Programas de Apoyo al Ingreso lemporal (PALF), qua ofrecian
puestos de traba)c en Prayectos de urbanizacicn, con una duracidn
de tres mesas; los beneficiarios recibian un salario minino
ilegal: 75% en efectivo y 25% en productus basicos, a fines de
1985 se habian creado 45,000 puestos de trabajo y, para 1586 los
PAIT daban trabajo a mas de 450, UU0 personas.

Los PAIT, rno podian resolver el problema del paro y del

subemleo, al que no daban, Por otra parte, mas que un

tratamiento social. Pero su ampacto politico fue
considerable. Los PAIT constituyeron el primer pacto de

alianza con las masas empPobrecidas, cuya adhasién
buscaba Garcia.is

13 Heriberto Flores, "bemocracia, militarismo
militarizaci1én en el Feru de Alan Garcia", SINTESIS, No. J,
Madri1d, sep-dic de 19R7, p. 477,

16 Ibid, p. 379.



1iu
kEstas masas empobreslidas ¥ tdesorgantZadas ', fueron
utilizadas en atundantes manlfeclacichivs ce Sinpatis  y apoys al
gobaerno.
Fero en la medida en que los conflictos entre el Estado

¥ algunos sectores sociaies organizados se agudizaron,
la manipulacidén tomod tormas mas i1lesgosaz. Medicos vy

maestros en huelga, asa COMY  algurt MUIICIPLO e
1zquierda, sufrieroun las agreslones y ataques tisicoes
de los trabajadores del PALT. El  programa fue
movilizado por sectores dei E&stado contra estas

mani festacionegs, generandosa  Por instantes una  guerra
de pobres contra miserables. Lus i1nnegabies logros del
PALT (llegar wfectivamence a 1035 astratos nds pobres de
la ciudad, solucionar pParcial y resit 1ngidamente
algunas de sus necesidades mas vitales, ebz.) pasan &
un segundo Plano, resaltando como lo mas wvisible, el
aprovechamiento por parts Jdel Estado de talwes sectores
sociales carentes de organlZacihi.s

Cosa similar ocurrid con €l Programa de Apoyo Darecto (PAD),
que por medio de la attrega  de covainas, maquinas de coser y

viveres, apuntaba a aesbiiiltar la&as orgamizaciones de mujeres de

los barrios populares; en uni (0g9lca de CooptacGnd Subordipacion.

Finalmente, 10 mMismo pasu  Zon 10w CMimanakuy’, espedie de

parlamentos Cue:

debian reunir a los representantes de la: comunidades
campasinas convocadas para  expuner y dJdigcutir los
problemas sociales y econdmicos de los campesinos
minifundistas ante el PpPresidente y una parte del
gobierno., La exclusion de los sindicatos campesinos,
que no obtuvieron autorizacion Para hacerse
representar, revelaba Claranente la voluntad
presidencial de boicotear a los intermediarios y los
grupos organizados de 1ntereses.

Las orgamizaciones patronales, que por otro lado nho
tenian razdn alguna para Quejarse de ia politica
gubernamental, se veian arfectadas por  Una  ExSlusion

semejante y el presidente solo accedia a tratar o nivel
da sector o rama.

1» Eduardo Ballon. "Estado, sociedad. s Up cit, P. 192,
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En definmitava, el poder que Garcia trataba de
construirse pretendia situarlo tuera r_encima_de
sistema politico. Ese poder no se apoyaba en la

participacion FORUlar &n un proyacto sino en ia
adhesién de las masa a un hombre. No podia ejercerse
efi1cazmente mas que de una manera, adoptando un estilo
paternalista, autoritario y caudillesco que el joven
Presidente tomd de ia vials tradicion de los populismos
lataimoamericanos, transformandolo parcialmente al
introducirr en &l teéecricas modernas da los medios de
comunicacion y de las instiluciones de sondeos de
oPiNioN. s

El gobierno enfrentd las diversas medidas de fuerza (paros,
huelgas, atc,) de los grupos organizados, de manera similar:
“ratando de desgastarios Yy enfraentandolas a lus sectores mas
Fobres del pais. La represidrn y  la nedativa al didlogo marcaron
«i accionar dal gobierno, con tal tuerza que diverscs movimientos
se limitaban al final de sus luchas solamente a exigir el
dialogo.i»

Los limites de un Proyecio de esta naturaleza son

cimros. En la medida que el Estado se vea cada vez mas
asediado por las demandas de la sociedad y sin

capacidad Para atendur las, cuando las masas
indaeferenciadas constaten los limites de aquellas
politicas que hasta hoy ios apoyan restringidamente -
problemas de Fresupuesto y financiamiento

fundamentalmenta~, &l Estado, y el presidente como

lider carismatico, empazaran a racurrir con mayor

frecuencia a la fuerza ¥ & la coercidn.is

En los primeros dos aios, la estrategia econdmica tuvo un
éxito aparente; de una intlacion esperada de 300% para 1985, se

redujo a 150%, y dutante 1936 el incremento del indice da precios

1« Haribarto Flores. Qg ci1t, p. §80.
w7 Eduardo Ballon. Op cit, p. 193.

e Ihad, P. 193,
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fue menor al 63%. Incluso, el gobierno aprizta pudo forcalecar su

“poder” politico durante las elecciones nunicipales de

donde fue favorecido con el voto ciudadano.

del

burante 1985 se treno la recesion vy, con el estuerzo
dal segundo semastre, 21 crecuniente de  la produccidon
fue del 1.4%. En 1986, «l PLB crecio cerca del 8.9%. Lo
mas sSi1gnlficativo es el crecimiento dei 12.24 de la
inversion. Los salarios nominales crecierornn Por encima
de la inflacion, lograndose aumentos Jdal salario real
del 9.0 como promedio nacional. ;s

1966,

S1n embargo, era necessrlo pasar a la tase de consolidacion

pProceso expansivo; es aqui cuando se vio la incapacidad del

gobierno para conducir adecuadamente eal procaso econdémico y

concertar alianzas con los

el proceso productivo.

en 1986, las reservas habian mermado considerablemente,
la 1nflacidén habia vualto a subir en el ultimo
trimestre y se empezaban a ver los primeros cuellos de
botellas sectorialies.

Por una parte, la fuerte expansion global de la demanda
habia ampulsado  un aumento considerable da las
1mportaciones, el cual tue reforzado por el tipo de
camb1o sobrevaluado. Paralelamente, habian gaido las
exportaciones no tradicionaijes, debido a un etecto de
sustitucion del mercado externc por ei  mercadu interno
aen expansion. El Jdeficit gcusionado en la  balanza
comercial no fue compensado por importaciones natas de
capital. Ciertamente se& habia limitado el servicio de
la deuda externa, pero las wmportaciones de capital de
los acreedores e inversionistas extranjeros sufrieron
una fuerte caida, precisamente, deblido a la decision
unilateral del Peru de reducir sus pagos en el servicio
de la deuda.

For la otra, la expansidén de la demanda encontro
sectoras Productivos cuyos nivales da ociosidad no eran
iguales vy cuya capacidad instalada era menor de ia
esperada, debido al efecto de la recesidn de los afos
anteriores. En consecuencia, ciertos sectores claves se

1 Ibid, P.

para

sectores sociales que participaban en
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convirtieron en cuallos de2 botella que tenian que

responder al aumento continuo de la demanda elevando

SuUS precios.

Aparte de la fuerte expansion globai de la demanda y la

formacidn de cuallos de botella productivos, el aumento

de los costos de produccicn representd un tercer tactor

del creciente raiesgo 1nflacionario. El gobierno no

habia logrado estabiiizar jos precios basicos en  forma

duradera, hecho evidenciado o devaluaciones

encubiertas, controles de precios poco  efectivos y

aumeritos excesivos da los sueldos vy  salarios. En

cambio, la creciente demanda vy la estructura
empresarial oligopdlica permitian, casl sin problemas,

la transterencia de los aumentos tuturos de los costos

de produccics a los precios.z

Despues de la primera fase econdmica, S22 vio que las
alianzas sociales del gobierno eran muy débiles, o baen,
inesxistentes.

1) Partidos politicos. La relacion gue hube con los  partados
politicos fue desde un principio conflicciva, yva que Alan Garcia
pretendi¢ situarse por fuera y arriba Jdal sistema politico.

Con el AFRA, los problemas comenzaron desde que Barcia dio a
conocer su gabinete mintsterial, que estaba formado
mayoritariamente por miembros independientes, lo qua inconformd a
los miembros del APRA, Que esparaban tener un trato preferente.

Con la Izquierda Unida, también hubo problemas; algunos
diputados de IU proponian desde 1955 la necesidad de un Acuerdo
Nacional para resolver el problema Jde la violencias sin embargo,
Alan Garcia no permtio que la N1Ciutiva prosperara, ya que
Juzgaba que seria "pPerder es5pacios politicos'. En la misma ldgica

intervine &n las eleccionas para sicalde en Lima  (1986), para

20 H=inz-rhicnael Hauser. Up _cit, p. Yo-3/.



114
favorecer al candidato de su partido, lo que i1nconformé a lU vy a
su candidato (quien perdid las elecciores).

Aunque los partidos de derecha no habian tenido un papel
importante en  este pariodo; despues il anuncio de
nacionalizacién de la banca, en septilembirs:  de 187, SUPLleron
canalizar &1 descontento y Torkaiecerse. formarde el Fraente

bemocratico con otras organizaciuvnes politicas.

2) Sindicatos. Como seialanos, al gobirerro se entrentd a los
sindicatos desgastandolos y enfrentandolos, con las ‘“masas"
beneficiadas por los programas de emplec del gobierno. Mientras
se pudo mantener los nivales salariales, los conflictos no
signiticaron mayor problema; sin embargo, al reducirse el margen
de distribucion y crecer la inflacion., la confilctividad, fue

mUcCho mayor.
J) Los organismos financieros interndcionales. A la decizion de
reducir el servicio de la deuda, 103 oranisaus respondieron

declarando a Peru “i1nelegibie’ para nuevos prestanos.

4) Empresariog. S1 bien los mas beneticiados por la politica de

expansion del gobilerno fus este Jud J=T oY runca hubo  acuerdos
‘explicxtos para consolidar €l Prousso  =condnico expansivo vy
reducir la dependencia de 1mportaciones y realizar cambios
estructurales en la economia (con la cooperacion del gobierno vy

los empresarios).
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Aunque 1os enmprasarios orientados hacta el mercado
interno habian recuperado su capacidad instalada, ellos
no. habian realizado inversiones expansivas hasta fines
de 1986. Habian usade parte de las utilidadges obtenidas
e la fase de reactivacion para reducir sus deudas y
retenian la otra para mejorar su flexibilidad. Los
empresarios exportadoras y el sector wminero mostraban
incluso inversiones brutas nagativas.

Esto puso en avidencia, ademas, <que el pProceso
expansivo habia transcurrido sin modificar la
estructura de produccion existente. No sea habia
reducido la dependencia de i1mportacicones y divisas, ni
reforzado la orientacion exportadora.

El gobierno habia impuesto su acelerada politica de
axpansi¢én global & costa de crecientes rresiones
econdmicas facticas, san abordar los problemas
aestructurales al fonrdo de astas.z

A fines de 1986, «i gobierno emprendid un esfuerzo de
negociacion corn los 1% grupos empresariales mas importantes del
pais.

Se pretendia lograr ia canalizacion de los beneficios
{del elercicio 1986) a la tnversién productiva,
destinada a facilitar tantu la necesaria ampliacion de
la capacidad instalada {(cuellos de botalla) como la
mayor orientacion exportadora (reestructuracidn). Esta
accion por el lado de la oferta moderaria tanto =l
pProblema inflacionario como, en el mediano plazo, €l de
las divisas. Por el ladoe de la demanda, el gobierno
intentéd complementar esta estrategra mediante la
reduccién del incremento dal ingraso real (conversion
del consumo en ahorro o inversion), 1o que también se
ajustaba a la ya critica situacion fiscal y de 1las
reservas. s

Adicionalmente, la estrategia trente al capital financiero e
internacional no se modificd. Conforme transcurrid el primer

semastre de 1987, fue evidente que el gotnernu no podia lograr

= Ibid, P. U7.
22 Ibjia, P. 38,
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una concertacion social y era 1insostenible la estracegia
econdémica.
En el mes de abril de 1987 se anuncio un paquete de medidas
econdmicas,
donde se combinaban mecanlsnos cusrcitivos con
incentivos destinados a canalizar el ahorro 2merasarial

hacia la inversion proguctiva Priuritaria, provoeco la
oposi1gion _de 10s grupps empresariales ¥y, aun moderados
los elementos coarcitivos, ho otrecilo persiectivas de
exito, debido & la incertadunmbre  del  Jesarrollo
econdmico. Ademas, los aumentos salatiales mouarados y
la creciente 1nfiaci1dn liavaron al gobierro a un
conflicto abierto con la corriente sindical mayoritaris
{hu neral dei 1Y de mayo de 19370 .2

A paesar de los esfuerzos del gobiermno, la situacion
econdémica siguid empeorando: €l inti fue devaluado, se acelero la
dasminucion de reservas a Partir de wmayo-Jjunio y  los precios
aficiales se 1ncrementaron constantemente desde la Ppuesta en
marcha del huevo Paduete econdmico.

En consecuencia, la politica de expansidn sélo podia

mantenerse bajo condiciones cada vez mis criticas en

materia de divisas e inflacion. En lugar de entrar en

el previsto proceses de crecimsento consolidado, fa

reactivacion se dirigia pacla la conucida crisics de

fairanciamiento ¥, poOr arde, al siguiente ciclo
receslvo. £ tracasq_ de a elitica econdmica

heterodoxa esStabu anurclado. s

Para scvliucionar =1 problamna de Financiamiento, el gobierno
podria haber optado por: a) otorgar mayores concesiones a los

enpresarios {con lo que se daRaria seguramente @l nivel salarial

de los travaladores); asimismo, la expansion ecundmica -que en

2a Ibid, P. J38.

e ibid, P. O8.
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=5 momento se desaceleraba  constantementa-, Jdebia Jdirigirse mas
selectivamente, & fin de evilar ia  Contraccion  excesiva de
resarvas. b} Buscar un acercamiento  con los organismos
1l1nanclieros 1ternacionales, para lograr nuevos prestamos. (=]
Firmalments, podia optar Por promover y establecer macanismos de
concertacion social. :

El gobierno no intento ninguna de las opciones seRaladas v
"radicaiizo” su estrategila, &l 3U Jde  septismbre (1337) se aprobo
un decreto, con €} que se comenzaria l& nacionalizacién de la
banca, las compaiias financieras y de seguros locales.

Er lugar de optar por la via de la concertacion, el

Estado intentd apoderarse Jde las  gananclas de  las

empresas  Naclonales por  la  vis Jdirecoa, a fin de

datener la tuga o capital vy 1i1nancia la 1nversién
productiva prioritaria.

kEsta estrategla se estrelic Sonira una  alianza de los
lideres emptr-zsarialaes, la Ciase alta y anclios sectores
de la clase media, manlfustads on Febroro de 1988 en la
constitucadr dul Frente Lemacratico  (FREDEMO), de
tendencia derechista. El  arwncio de la nacionalizacion
no s6lo proveocd la  ruptura Jde  la  allanza entre el
Estado y los grupus empresarixles, sino tambaen la
pérdida de una parte 1mportants de  la bass social del
régimen, es decir, de los 1ndependientes, de clase
media y de tendencia centro-derechista, quienss habian
apoyado al APRA en las elecciones de 19850,

Ferc tambiién rracasé <l intento de extender la base
social hacia la izquierda, mediante  un cambio
estructural “revolucionario", pues ante la masiva
protesta politica, el caoasto admimstrative vy 1inanciero
(indemnizaciones) y  los afectos econdinicos nagativos,
el gobierno abandond la 1des de nacionslizacion, a
pasar de la existencia de una base legal para
efectuarla”. El resultado extremadamente adverso de
asta "accice no  se debio  soic & la  preparacion
deficients, desunidn y mala sestaon del scbaerno,
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S1do  conducido &l borde de  la niperinflacions  los
ingiresos reales se habian contraaao, & pesar de
rep=tidos aumertos saiartalss.
Ern 2l transcurso Jde ezte Rrocesu, té Jenostro  que el
goblrerrc carecia de la capacidad Jde gerencia y control
economnico y de ailanzas sutricientes, contribuyendo asi
a su propi1u fracaso.
Cualquier nuevo 1ntento de encontrar una via de
desarrolio estable y duradgera en el Peru 3019 tendra
&xito s1 el goblerno no  sobrepasa  sU capacidad de
garencia y control y s1 hace participar a las fuerzas
sociales en la solucién de los problemas mediante una
concertacidon institucionalizada y transparente.z,

4,- E1l gobiarno de Alan Garcia y la politica antisubversiva.

Al  fracaso da la politica econdmica “heterodoxa” vy al
consiguiente empecramiento de }la situacion econdmica y social, le
acompan® un ascenso de la violencaa.

A pesar de que en su touma de posesion cowo presidente (28 de
Julio de 1985), Alan Garcaa habia anurciadu que se haria uso de
la ley para aquellas tuerzas guberramentales que violaran los
derechos  humanos y  contra los grurpos "tarroristas”  alzados en
armas; lo ciertue es que el goblerniv nunca definio una pPolitica
antisubversiva, 1 dae Jerfensa de los derechos humatnos y, tampoco
busco alianzas o acuerdos politicos con  las tuerzas socialeés vy
civiies pars heutralizar el poder del ajército ¥y, al mismo
tiempo, resolver los problemas econdmico-politicos mas urgentes
de  laz zonas mas pobres y atrasadas del pais, donde operaba

Sendero Luminoso.

ze Ibid, P. UF-41.
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Desde 1985, Alan (Rarcia no cponia a sendero mwas que un
pPrograma econdémico cuyos etectos eventuales sGlo
podriar hacerse sentir a largo piazo. (For otro lado),
Izquierda Unida promovia 1ncesantemante, urna vasta
campafia de movilizacion politica que, €n cada provincia
y distrito amenazado por la insureccidn, correria a
carge de todos los pParcidos politicos reagrupados en
torno a un pactg nacional antisubversiveo. Pero el APRA
temia que esta campaia raforzara a 3us adversarios de
la i1zquierda, y el Fresidente no tenia las intenciones

de atarse las manos por pacto alguno., En asas
conaiciones, la_gontencion del sendericsmo solo podia
ontinuar dependiendo de la policia =] Ejercito.ar

$in una politica antilsubversiva dJdefimda y sin alianzas
politicas, era previsible que se cedlaran <SPacior y declslones
civiles a los mlitares; lo cual lievww¢ a wun ascenso de la
violencia, ya que los militares basabah sus acciones en uha
estrategia contrainsurgante que Instituivnalizaba la <guerra
sucia (ver siguliente capitulol. La estratedra contrainsurgente
empaiabaz

en el extranjero la imagen del FPeru que Garcia trataba
de restaurar prasentandose como defensor de los
derechos humanos y creando, el 14 de septiembre de
1985, una comjigidn para la _paz. Al mes siguiente, el
Llobierno decidid depurar y reorganizar los tres cuerpos
de policia gangrenados Por la corrupcidon. Varias
docenas de generales y centenares de oticiales de la
Guardia Civil y de la wuardia Republicana y de la PIP
tuvieron que dimitir. Esta depuracion realizada sin
demasiado  discernmimiento, 1ncrementd aar mas la
ineficacia de la policia.

Las Fuarzas Armadas, hicleron concesiornas rerunciardo &
la adauisicion Je cCirertos equipos Uenaslado COStosos
waviones  “Mirage®), pero @ex1gian  que el gobilerno
asumiera todas las consecuencliuas pPoliticas de  lus
miétodos de reprasion empicados contra la 1nsurreccion,
cosa que el gobierno no pensaba hacer.

27 rleriberto Filores. Op_c1T, p. BUo-Jod.
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e este mouoo, las relaciones entre el poder civil y el
mlitar PErmaEnacieron marcadas par uwna cierta
ambiguedad -al meros- hasta &1 mes de jJulic de 1986.ze

La Internaciuial Socialista decidio Que su KYILE Congreso se
realizara en Lina, a partir dei 20U We Junlo do 1386.

A Fesar del pFOCO entusiasine UEnesSErado  FOor Jarios
darigentes apristas, Que no  veian bien el acercamiento
que  se habia producido anty =4 partido y la
socialdemacracia, Uarcia hizo 1o posible para que ese
congresy rasultase un  exito, sobre todo personal.Era
pPara 2ilo necesario alelar ia amenaza terroristés que se
cerria permanentemente =118 Lama. Con mucha
anticipacion &l barrio o= ia carital  donde debian
reunirse los congresistas fue cercado y rastreado por
ias fuerzas del oraen. sendgero Lumnosco pensaba, a su
vaz, aprovechar la presencia en Lime de jates de
Estado, de goblernos y de partidos para mostrar su
fuerza vy darse publicidad. £l medio empleadc hizo
fracasar las previsiones de laz autoridades.

Maientras los policias y wmilivares se praparaban para
afrontar el recrudecimento de log atentados urbanos,
los senderistas detenidos e Frontén, Lurigancho y
Santa Barbara se amotinaron. £l 18 de 3junio, dos dias
antes de la apertura Jdel Congresu,. sa@ adueraron de las
tres penitenciarias Jde la region limeia, tumaron armas
¥y rehenes, atrincherandose e los edificios con el
Propésito de aguantar el sitie. Separados de los
detemdos fpor Jdalito comun, lus send=ristas constituian
PequeRas colectividade: muy disciplinagas y tuertemente
urganizadas que sO6lo obed2ciar 2 suUs  proplas jefes, vy
qQue amenizaban  su enciervo rorrzoso con el estudio del
Fensamiento de PMao y  dea camarada Wonzalo. El ultimo
gobierno de bBelaunde habia considerado factible
transigir con =ilus, y , segun los términos de un
acuerdo verbal, les habia prorurcionado materaal de
Construccilen pPara qQue reformasen a su 3usto los
precarios pabeliones. El 31 de octubre de 198%, & raiz
de un antents de motih que termind con una treintena da
mueartos “pero a la que n1 ia prensa ni el congreso
dieror wucha  pubiicidad-, =l gobiernc de Garcia
Prorrogod &4 acuerdo. Lontinuaron las entregas de
ladrillos y de cemento, Jde palas vy picos. Estas

e itd, p. 383-354.
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permitieron a los deterados cransformar . en autincicas
tortalezas esas universildades revolucionarias - en-las
que se habian convertiJdu las grisiones.qy

be 1rmediato =i goba=rng deciaro a las  ras srisiomnmes

inc
“zonas de guerra® y el Lowmando Conjunto de ias Fusrzes  Armadas
recibio la orden de reprlinir 1a Subievaclon & el menor tiempo
pPosible; orden que lcs militares cumpilercn con gran etectividad.
Al dia sagulente de imiclados 1os motines, las prisiones fueron
reconijulstadas. Sin  embargo, =l operualivo militar tuvoe un costo
POlitico qQue &l regimer rnu  habia Caicusado, alguros deiegados
extranjeros decidieron suspender Su viaje, OLEOS pErmaliEcieron en
Lima el menor tiempo POsSIble y redrezaran a sws paises de origen.

El elevado numero de muartus y el estade tisice de las
Pr1sionies, hacleron supoher que muchos de  Los amotinados  -en
aspecial en Lurigancho y el Fronton-, habian sido  asesinados
Jdespuées de rendirse y que  ia accldr milikar fus en realidad una
operacién de exterminio.

La opimdn piblica de todas las tendencias estaba
conmocionada. Garcia tuvo que reconocer, =il 24 de
Junio, que habian temdo lugar una treintena  de
ejecucionas sunarias, imputando la responsabilidad a la
guardia republicana, & la que amenazd con sanciones. Al
dia siguiente, todous 10s «cuartelas de la Guardia
Republicana -asi como los de la Guardia Uivil y de la
PIF- entraron en efervescaencia. Los tres cuerpos
solidarios se pronunciaron a favor de una huelga
1limitada. El Comando Congunto convacod inmediatamente a
los <comandantes de las <cinco  rueglones milatares, &
espaldas del YOLIErNO, Fara @xXamlrar las
caracteristicas de wuna situacion tense. B LT, Gercie
gievaba la Tension hasta @i Par 01500, &RUNCLarius ante
lus representantes Je la praensa, w2 el ndmero  de
PIr1S10Neros asesinados a Sarndr:2 fria por las fuarzas
del orden excedia el centenar. Con  un  soberbio

» Ibad, P. 3I85.
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desprecio a todus los procedimi=ntos judiciales, ordend
rublicamente a su Mirastro del interior que encarcelase
en @l acto & 1S oficlales y a 23U policias, y termind su
alocucidn: "o se& van eilos o me voy yo'.

Inmediatamente se propalarcn rumores de dolpe de Estado
en la ciudad, pero de hecho nadie ce fue. Lespués de
hater desjado cCawr & Harcia =«n SU  pPropla trampa, los
dirigentes der  APRA le  wfreclerun  Sus  SErviclos,
decidiaos a hacerse pagar un alto precio. For mediacion
suya, se entallaron i1ntensas negociaciones desde el JU
de junio cor el rFresidente y el Lomando Conjuntol{CC).
Las conclusiones de los 1nformes sobre los eventos del
18 y 19 de junio, que habian sido solicitadas al CC y
al Inspeccidn General de Folicia, tueron nagocladas
PUNto pOr punto. Estas debian w<amir a las Fuerzas
Armadas vy a sus Jetes de toda responsabilidad directs o
indirecta err  la masacre, acordandose que asta habia
s1do perpetrada por elementos aislados, en contra de
las estrictas consignas de sus oficiales. [gualmente se
admiti¢ que la compliicidad sombria de la noche hacia
completamente imposible rzconocer a los culpables. El
director de la Guardia Kepubiicana pasd, sin embargo, a
otro puesto. Fua la unica concesion a la que se presto
el LL. Los militares no pudieron 1mpedir la creacién,
en agosto, °© de una COINLSIoN de invastigacion
parlamentaria solicitada por logulerda Unidas; pero el
APRA se comprometid & que @l 1nforme de esa comision -
cuyos trabajos pronto llegaron a un puntc muerto- ho
fuara divulgado en absolutu. Esa prumasa s2 cunplio tan
astrictamente que 1ncluso hoy se desconoce el numero
exacto de victimas <que murieron en las prisiones,
aunque pueden estimarse en alrededor de trescientas. i

Las relaciunes entre Sarcaia, el APRA y los partidos

politicos, v entre el gobierto vy las Fuerzas Hrmadas, quedaron
redefinidass Harcia reestructurd sSU gabinete winisteraial,

concediéndole al APRA dos carteras mas; &i misno tiempo Garcia y

X

pPoliticos -en especial de la lU-  por esclarecer la matanza.

lado, leos  militares  aseguraron  la autonomia de

% lbid, p. 386-357.

sfusrzos de 1os partidos
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funciones, no tendriam que rendir cuentas o Nadie raspacto @ la
estrategia contrainsurgente, 1mcluse fue gesechaas:

un proyecto de =y vya adoptado ror el senado, que

pPreveia que era de 1ncumbencia Je loz  trabunales

civiles juzgar a los miembros de las fuerzas =i orden
acusados de violaciones graves en el cumplimiento de su

deber. o

Después de la matanza de los penales ha terminado por
consolidarse una tinea que prioriza 21 componante militar en =i
combate a la subversién y el goblerne ha abandonado zu discurso
desarrollista-populista de los primeros dias.

A principios de (9E7 el gobiernov prumovia la creacion del
Minmisterio de Dafensa. be Pretetrndia Melurar 18 sur2rvision de las
decisiones militares, e3to provocd Ul enfrentanlento entre el
Elecutlvo y varios mandos miilcares (2l Comandante tGeneral de la
Fuerza Aerea, quien se opuso al Proyecto, ordenc que aviones de
guerra sobrevolaran el Palacio dz guoiernc en un nsélito acto de
intimidacion. El 1ncidente finalizo com el retire de dicho
Comardante) .

La formulacion e wmplementacicn dJel Froyecto demostré
claramente la falta de entendaimientoc y confianza en las

relaciones civico-militares, ademas de la poOCa
compraension de lo que sigmfica un efectivoe control
civil.

Después de mas de dos aRos de funcionamtento, gueda
claro que el Ministeric ha sido mas un canbic de nombre
del Mimisterio de tiverra Qus wna creacion de un nuavo
canai institucional enctre 1viles ¥y miiicares. LA
relaciones institucionalas entre  jas  1HStltUciones

3 El
Ministerio de Defensa sigue

=lendo un ifanistlerio

o Ibad, p. 387.
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miirtar, con al propodsito de representar a los

intereses de ia 1nstitucion miitar v no para ejercer

el control democratico sobre las Fuerzas Armnadas.a:

Durarite el gobilerno de Hlan Garcia ios militares terminaron
For afirmar y consoladar su autonomia. kl tracaso de la creacion
del  Ministerio de Defensa se explica, entre otras cosas, Por la
Premura c€On que se aprobe  (se cohvoco a wna legislatura
extraordginaria dornde rue ausente el debatel, no se disgutié con
expartos militares y civales, niy con los alius mandos militares,

la sociedad cavil permanacio al margen de is Jdiscusion, etc.

92 Philip Maucer:, c1t, P. Bb.



1ie
CariiuLu V.

EL FENOMENU DE LA VIOLENCIA CUMU CUNSELUENCLA
DE LA LUCHA POR ci PODER PULLiilO.

1.- Las Fuerzas Armadas del Feru.
l1.1.- La Doctraina Militar.

En 195U se fundd el Centro da Altos Estudios Militeres
(CAEM) como respuasta a las demandas de la oficialidad del
elército peruanc por crear un Centro al que se pudiera confiar la
tarea de elaborar una “doctrina estratsgica nacional".

Los oficiales que promovieron la i1niciativa ae tundar el
CAEM, pensaba que la rueva doctrina tenia que basarse en una
comprensién de la guerra “moderna® (pruducte  de log hecthos
militares de la segunda guerra mundial) vy las condiciones
concretas del Feru.

Esto ultaimo era vitul, ya que gran parte de la oticialidaa
sePalaba que la derrota peruana en la yuerra con Colombia (1'332)
tfue a consecuenclia, entre otras cosas, Je ia adopcion pasiva de
las doctrinas francesas sin considarar ei  tamafo y potencial del
ejeército peruano, la estructura econunica del FPeru n1 sus rasgos
topograficos particulares. La derrota flevd al reconocimients de
la brecha entre la doctrina vy las condiciones concretas. La
guerra modarna ahora era definida como totals

y comprendia todos los aspectos de la orgamzacidn

nacional, no sliplemente ila capacidad miiitar

propiamente dicha. ,

Entonces, la seguridad del Estado dependia no solo de la

1 Jorge Rodariguez derurt. Up civ, P, +D.
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capacidad militar sino que se libraba ademas en otros campos como
el econdmico, el psicologico, stc. £1 genaral Jose del Carmer:
Marin (Praimer director del CAEM), seialaba en 1796 ques

todo Estado persigue, a traves de su "politica genaral

del Estado", dos conjuntos de objetivos
interrelacionados: 1.~ El pleprestar general, definido
como bienastar material y aspiritual, progreso y

libertad econdmica de la nacion. 2.- La defensa

nacional para asegurar la invivlabllicad y el ejercicic

absoluto de su soberania. La soberania es una condicion

sine qua non de la existencia del Estado y de su

biusqueda del bienestar general.

Fara poder lograr estos obletivos macionales, &l Estado

debe hailar los meoios er el potencial nagighnal, que es

definido como el total de las fuerzas espirituales vy

materiales de la naciodn.:

Dentro dael CAEM no solo se estudiarcon cuestiones militares
sS1no gue se estudié el potencial nacional, sSe investigaron
problemas sociales queé se extendian desde la educacion hasta la
industrializacion. Sin embargo, a pesar de estg viraje los
militares no abandonaron los conceptos mas tradicionales (y
conservadores) de la guerra total, y adenmas adoptaron elementos
de la guerra de contencion impulsada por E.U. durante la

posguerra. For un lado, segun los princirios de la guerra total:

Todo el poder militar y politico deberia concentrarse
en un Genaral en Jefe para asegurar la completa wunidad

politiga vy la total subordinacivn de la peljitica
esgatay jas exigencias de cole talita

Por otro lado, el triunfo de la Revolucion Lubana, la guerra

fria vy la 1influencia de la doctrina de contencivon de los E.U.,

2 101d, P. 91 ¥y F3.

 ipid, P. 73.
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imPUlso la idea del enemigo 1nterno y wi combats sl comunismo. En
una charla en la Escuela Militar «=n iveu, ei coruvrel Oscar Vargas
Prieto sefalo que:

aunque el fantasma del comunismoe 1o s un peligro

1nminenta, todas las condicionas sSoOCclales para  su
amergencia se daban en €l Peru. Lulpd a la oligarguia
gor los degequilibrios sociaies exiscentes, e

implicitamente hizo un llamado a los militares para que
apoyaran a las fuarzas poiivicas Que favorecian una
transformacion de la sociedad..

En otro articulo sobre la guerra revelucionaria y los
comunistas, Publicado en 1961, se afirmaba que:

Se trata dae una guerra que tlene por campo de batalla
la mentalidad humana, como advarsario dos i1daologias,
la roja {comunista-materialista) vy la blanca
(crastiana-espiritualista) y como armas las depilidades
organizativas y funcionales (las contradiccicnes, las
desigualdades, el atropallo, la prepotencia, la
explotacidn, el abuso, la insensibilidad social), el
hambre y la miseria dal pueblo.

La Guerra Revojucionaria 1 4 la Guerra
Contraravolucionaria siguen los  IN1swos  principlos,
tienen las mismas <caracteristicas; ambas son totales,
permanentes, universales y multiples. 1 otencial de
la Guerra Revolucionaria esta en relagion directa con

tengial de debilidades contradicciona d a
est, tura _social de ais se _dJdeduce e a
necesidad de_ _reducatrjas o elimnarias 51 Se quierd
debjlitar de antemano al adversarao o impadir el

Se| denamienco d 1cha _quertra.cs

La emergente preocupacion de los militares por al
Paligro de la Guerra Revolucionaria protfundizé su adhesidn a una
vision reformista.

La doctrina de la guerra total desarroilada por el CREM
incorporaba el reformisma desarroliista prancipalmente

+ Ibid, P. t2t.

w lbid, P.122-123.
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comno  un medio para acrecentar al pPoder militar
convencional y fortalecer externamente al Estado. o

AsSi, & Principilo de 103  sesentas, se habian definido -con
nitidez~, algunos rasgos de la doctrina militar peruana actual:
El diagnostico de las grandes desigualdades sociales que sarian
definidas como un "estado latente de subversion", dicho estado
favorecia el potencial de la Guerra Revolucionaria que seria
conducida por un "enemigo anterno® de 1deologia “roja"
{comunista~materialistal.

tas «caracteristicas dal “estado ialtente de subversion®
serian las sigulaentes:

1} Falta de integracion naciocnal.

2} Grandes desequiiibrios =astructurales (gran desigualdad
econdmico, Politica y social).

3) Producto de 1o anterior un grande descontento y falta de
confianza en los gobierros, 1o que redunda er una falta
de legitimidad. 5

La falta de integracion social, la dJdesigualdad econdémica y
PoOlitica, ¥ la poca o nula confianza en =l Estado, se convirtioé
entonces en un problema de seguridad nacional, para las Fuaerzas
Armadas.

Durante el si19lue pasado, en la guerra con Chile, gran

cantidad de comdridades indigenas  permaneciercn nadtrales e

s Ioad, p. 123.

7 Raul Gonzales. ia violencia en el Peru”, Demogracia
viuvlencla en €. peru, LEFEL, Lima, i%ug, p.zu-dl.
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incluso: "indi1os de Huanta y Huancayo, declararon que su objetivo
no era combatir a los chilenos s1no a toda la ruza blanca. e

La no participacién del pueblo, fue determinante para gue
el eyército chilero derrovara al peruano, =n dicha guerra. FPor lo
tanto, eran necesarias retormas pPara tortalecer <l potencial
nacional.

La naturaleza organizativa del ejercito, la incapacidad de
gobierrws civiles para  liavar a abo reformas, tarminaron gor

npular a un grupc de militares & pensar Que solo el ejeército

podia “salvar a Peru de la desintegracion". Dentro de asta
concepcion se pensaba que el puebio debia subordinarse a los

dictados de wun gobierno que, formalmente buscaria el desarroilo
del "potencial nacional” y "la unidad nacional”.

Las intervenciones de 196X vy 1963, fueron pracipicadas
FOr una conduccién militar 9que quiso sofocar a diversos
movamientos sociales gue eran consecuencia de unha
crisis de la sociedad y del Estado oligarquico; en caso
contrario los militares pravaian la posible amergencia
de un estado de severo desorden soCial. Se previo la
dasintegracidn poiitica e 1ncluso la  pusibilidad de un
desenlace revolucicnario, a manos que los militares
actuarar. »

El golpe militar de 1968, @s truto de una coyuntura
intarna e i1nternacional especifica. Da la praparacidn
para la defensa nacional...nace la doctrina de la
seguridad integral, que postula como grimer objetive
militar la lucha contra el subdesarrollo y la pobreza,
y por el logro del birenestar optimo. Los oficiales que
toman el poder en 1768, aprovechando un impasse
politico, estan convencidos de ello.

e Julio Cotler. Clases, Estado Nacion _en el Peru, UNAM,
Mexico, 1982, p.94.

» Julio Cotler. “Las intervenciones milicvares ¥ la...’, Up
cit, P. 225 Yy 2&7.
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Fero son minoria. Fodran arrastrar consigo al grueso de

la fuerza armada por un periodo, porque le dan una

fachada institucionai « sSU aCcidn. o

Como hemos senalado, los inilitares no lograron consolidarse
en el poder a consscuencla de  la formacion de un trente amplio vy
heterogenea opuesto al GRFA.

81 la 1intervencion milaitar de 1%68 pretendia evitar la
radicalizacion del movimiento popular y la emergencia de un
movimiento insurgente, por medic de un proyecto antiocligarquico,
pPopulista~ desarroillista, perc & ia vez antipopular (en la
medida que no <ce permitic la autonomia de las organizaciones
populares , 1 sSe profundizaron las raeformas); el Plan Tupac
Amaru pretendia mediatizar las demandas populares, “salvando"
ademas la institucion castrense.

La incapacidad del URFA para controlar y coortar al
movamiento popular, hizo surgir en el interior del ejército
autodenominada “institucionalista”, dicha corriente pensaba que
la "politizacién” de las Fuerzas Armadas astaba llevando a su
divisidn, por lo tanto, era necesario buscar forpulas para evitar
el desgajamiento del ejército.

Desligar a los militares de su participacion directa en

la "politica” sera el nuevo objativo, aunque esto nunca

implico que los militares desaparecleran como actores

politicos. El coronlario de la formula anstitucionalista
as un alto nivel de autonomia militer: los militares no

entran & la politica, pPerv los goiiticos no  deben

1o Rlain Aouqure. €] estagdo mi.atar en fmeraga batina, Siglo

fiids Plexico, 1784, p. 358.
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entirar en asuntos de la 1nstitucion militar®.,,

Con la dustitucion dal GHernmral Velasco, oy
“institucionalistas” tomaron el poder vy desplazaron a las
oficiales reformistas ligados a Velasco. Una vez 1nstalados en sl
Poder los “institucionalistas” pensaroh en  la hecesidad de le
transicidon politica a un régumen civil.

Se establecid entonces una pugana entre “duros" vy
"blandos" 12, Los primeros sostenian la  necesidaa de que la
transicién politica fuera pactada y negociada, mientras  ios
segundos seRalaban la necesidad de ‘controiar ‘“desordenes vy
protestas”.

Los representantes de la linea "dura” mas vicibles
{gererales Cisneros, U"Brien y Saanz), fueron destituidos dail
gabinete en mayo de 1978; al igual que con los militares ligados
& Velasco, no se lleavo a cabo una purga 1rinediata, sino gradual y
discreta, respetando los reglamentos institucionales. Asi, no se

romp1d la "unidad” de los milivares.

1.2.- La contrainsurgencia y las pugnas al interior
de las fuarzas armadas.

La respuesta concrainsurgente de los ultiwos ccho aios
ha devenido en una nuava y mas directa parcicipacion de
los militares en la politica: casi  un monopoliic scbre
el Procaso de dacisionas en torno a 1a
contrainsurgencia, Junto con una

w Philap Mauceri. Militares, insurgencia democratizacion

ael Peru., (1980~19§), Lima, Instituto de Estudioz Feruanos,

Julio de 1989, p. 16.

12 lpid, pP. 12-24.




raespansabilidad politica y control absolute en las
Zonas de emergencia.

ks importante dJdestacar que  Lia decizion de declara
estados Ja emergencia s privatlva del poder ajecutivo,
s1n ningun roel anstituc.onal en ei proceso para los
poderes legislativo o Judicial.

hay Jos tensiones basicas que se Pueden notar revisando

la corducta militar durants la  1nsurgencia. Primero,
una tension entre dos di=ztartas politicas
contrainsurgantes, una integral de orientacién

"desarrollista" y otra <qQue enfatiza las dimensiones
mnilitares e 1deolégicas del confiicto.

El 9general Clemente Hoel Moral que fue enviado a
Ayacucho ai wmarda d= tas praimeras tropas, implementd
una politica basada en la interpretlacion del conflicto
COme  una  Y‘guerra  internal', =n la cual  axaiste un
"ernemigo adentro’ que se puede 1dentiticar y <ue debe
ser combatido y eliminado. El enemigo es, antas que
todo, una fuerza i1deoldgica y mirlitar, y debe ser
combatido en =sS0sS terminos,

La polivica de guerra interna presenta  una semejanza
nuy estrecha corn lag pulicicas Jasarrolladas
1mplementadas en Brasii y el Lorns Sur. L
implementacion de esta politica en &l Peru acarved las
mismas consecuencias qQue en «l Lohs Sur: lo qua los
mi1litares denominan “"&xcesos’ pero qua ias Lonvenciones
Internacionales reconocen como  violaciones a los
derechos humanos. bLa logica de  la gu2rra  intarna
suglere qua este “costo” es aceptable para eliminar la
nsurgencia. %in embargo, Jdicho <osto viola la  lvgica
de una democracia politica, que se basa en el mandato
de la ley vy de la responsabilidad lagal de todos por
sus accicnes sin hacer caso de su posicidn.

ta reaccidon militar a la cgritica publica de sus
acciones fue crecientemente defensiva, atrabuyendo a
sus criticos Frobables vinculos con Sendero.

Aunque la ofensiva militar redulo el controi vy
presencia ge Sendero en algunos iugares de Ayacucho,
por eljemplc en Huancazancas y bacsamarca, no asestd el
“goire decisivo" del que se habia nablado cuando las
FF.AA. entraron en la lucha contrainsurgente.

La creciente 1nsatisfaccion con la  awstrategia militar
tue expresada  en una reunidn del gabirete a  rines de
1953 en la que se observd que, a p=sar de la presercia
mlitar, las actividades de Senderc seguian creciendo.
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Lo que fue concebido como urm problema miiitar, &
era visto como un  probilema puiitico Que necast taba
solucion politica. .3 dentru de este  contexto que una
nueva pPolitica contrainsurgarite X3 adortada =3
impliementada por el suuesor del gerwral i[owi.

La seleccion del gervzrai Adrian hHuamars  Centerns rafiejd
la revaluacion de la poiitica concrainsurgente por
Pparte de las FF.AR. Laz  Laswes D2 ia nueva solicica
tueron difundidas a s Gae ENers Qe 1k en unra
reunidr del Conswz)o de e atyia.

La 1nsurgancla fue vefihildi Zwies wn prueblema pelitico
que  fundamentaimerte BUrILD e esUd bado del
subdesarrollo de ia si1€rta. Ehtunces, we &precid que
unE respussta Grilcamente  101:1tar o 1radficiente, por
cuanto se& necesilaba wna respuesta cunplementaris en
ias &reas segiales y scondmicas que ancrementaran el
Jesarroilo de esta regicn.

Huaman criticé a 195 eoliticos por su olvido dei
dgesarrollo econdmico de i& Sier » ¥ COnplemento esa
critica con la advertercila de gus sin dicho desarrnlio,
el contiicto se convertiria en una guerra civil similar
& las da wumérica Central. Sus comentarios  fueron
1nmediatamente rechazados por poiiticos del gobierno, y
ia decision de aeponerlo fue arunciada despuis de una
reunion entre <l presidente belaunde y el Comando
Conjunto,

La destitucion de Huaman demostro que, a pesar del
nuUevo  papel  contrainsurgente, las FFLAA  coino cales

seguiran manteniendo una Pposlicicen que limitaba  su
intervencidn en la policica. H31  como  la nueEva
estratagia se aplicaba, ia preponderancla  de  la

POS1C1ON Anstituclonai11sta seguia vigente.

ta politica desarrolilsta de Huaman, Ll vez como
ninguna otra politica adoptada por ios miilcares desde
la 1instalacion ael reégimen civil, habia entrado
abiertanente en Conflicto Con  las nornas =stablecidas
par la posicion institucicnalista.

Lon la proxamidad de ias w2iecclones de 1935, la
pOs1c1on  Institucionalista tue relterada por oficlales
g @ilo rango. s

El fantasma de que la politizacion divichria a las FF.AR ha

1 Ibid, p. 35-50.
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Prevalecido; sin embarde, atras dJe este  “rantasma" existe la

Pusibiiidad real oe que, 31 las FF.AA regresan al gobierno se

constituya un frente de oposiCion {(como en  ios ahos 1975-1980),
de tendencia revolucionaria-pupular, y que entonces -ahora
si-, el conflicto tenga caracter Jde guerra civil.

Con la eleccion de Alan Garcia y sus promesas electorales,
se pensd que la westrategia contrasubversiva vy las relacionas
FF.AA-goblerno-sociedad civil se moditicarian; pero, después de
la matanza de los penales en jumio de 1986, los militaras
reafirmaron su autonomia ¢ “institucionalicad". El predominio de
los  "instituciohalistas" ha determinado que en  las zonas en
Estado de emergencia se unplemente una estrategia

contrainsyrgente que i1nstitucionaliza la guerra sSucla.

1.3.- La estrategia contraingurgenta. £l Estado de amergencia
vy @l Comando Politico-Militur

La ausencia de una democracia efectiva es cotidianamente
9eneradora de violencia. La violencia en Paru no es espontanea,
tiene raices historico-estructurales, gque s1 se ignoran hacen
incomprensible el accionar de Sendero Luminoso. En Peru, Ppor
medio de la violencia, se han instalado o removido gobiarnos
miii1tares y civiles, los gobilernos 1mruestos itnvariablemente han
decretade estados de axcepgidn ¥y suspendido las garantias
constitucionales, lo Qque ha determirnade que  la  democracia
liberal~aelectoral, no haya terido vigencia durants la mayor parte

de @St= 51910.
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En efecto, en los ultimos  cirncusnta aiRos  ~para
referirse a un periodo no muy distante- durante mas

de treinta ahos se ha vivido en sicuacion I excepcidln
extraconstitucionalidad. .

A partir de 1yo04, la =zuspension de garant:as gpaso ha ser
algo habitual para enfrentar las convulsiones sociales. En julie
de 1972 se decretd un estado de emergencia en Funo  para hacer
frentae a un movimento estudilancll, en Novisebre de 1773 le tocd
el turno al departamentc de Cuzco y en febrero de 1975 a todo el
territorio nacional.

A partir del aifo 176 la relterada rencvacion de la
suspension de garantias para todo @l pairs se hizo un
héabito. Un largo periodo  arranco en junlu e 1%7e y
concluyd en septiembre de iv77; fuzg90 e utirliizo
aqurante dos meses mas, de mayo 4 Junio de 1v.86 (cuando
se daporta a los candidatos de  la 1z9uierda a ta
Asamblea vonstituyentel, vy rinasmente, los tres
primeros mases Jel ailo 1979, Ademas de todas esas
sSuUsSPeNs1IonNes aplicadas al pais, se dieron durante &l
M1SMO periodo, Un  conjunty adic:onal e Suspensiones
para regiones locaiizadas del terraitorio, recpondiendo
asi @& daterminadas situaciones de goniiicto. Esta
reiteracién se 1nic1d  en %76, y S& V10 acompaRiada,
muchas veces, del toque de queda {asi, por wijemplo, la
provincia de Lima sufrio toque de queda durante catorce
meses, desde Julic de 1376 hasta septiembre de 1977).
Esto tuvo su raiz en las diversas mnanifestaciones de
protesta producidas durante esa epoca contra el
empeoramiento de las condiciones de vida que se venia
produciendo como consecuencia del  manejo Que se daba a
la crisis econdmica El i1nteres colective protegido
resulta siendo asi una politica econdmica cuastionada y
cuestionable que esta siendo criticada precisamentae por
la coleccaividad toda. s

Lta constiltucidn de 198b, pruveas en su articulio 70 da

1« Dirego Garcia Sayvan. "Peru: <stadus Qe wACepClon y regimen
Juridico”, SINTESLS, No.Jd, Madrid. seprlencre-dicienore de 1937,
P27,

s Ibid, P.295.
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SuUsSFEnsS1oe de  garantias, durante 1332-194%  y  1949-1956, se
aplicaron leyes generaies de excepuion, que hicieron irrelevante
la  suspension de garantias. Ourante el witime ragimen militar
{1708-1580), el LRFA 1nvocd €1 articulo YU de la Constitucion de
1933, cada vez que suspendly ias garancias constltucionales.

La actual Constitucidon (197%5, 1hcorpore  un  articulo
referi1ac a los estados de emergencia, ue serian el manto bajo el
cuwal se apligaria la suspensi¢én de garantias constitucionales,
astableca 1o siguiente:

Articulo 231. El presidente de la Repablica, con

acuardc del Consejo de iMirustros, decreta por plazo

determinado, en todo o parte dJdel territorio y dando
cuenta al Consejo o a la Comisidon Permanente, los
estados de excepcidn que este articulo contemplas

a) Estado de emergencia en caso de perturbacion de la

Paz o del orden 1nterno, Jde cavastrofe o de gravas
circunstanclas que atecten la vida de la Nacion. En

esta eventualidad puede sSUspender las garantias
constitucionales relativas a la libertad y seguridad
persoraies, la anviviabildad Jdel domictilio, la

libertad de reunidn y de transito en el territorio...kl
plazo del estado Je emergencia no exceds de sesanta
dias. La prérroga requiere de nuevo decreto. En estado
Jde aemergencla, las Fuerzas Armadas asumen el  control
del orden interno cuando 1o dispohe el presidente de la
Republaica.

b) Estado da sitaio en caso de 1nvasion, guerra
exterior, guarra <ival o peligro imminents de  que se
Produzcan, con especificacion de las sarantias
Persorales qQue continuan en V190r. El Plazo
correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. La
Prorroga requiera aprobacion del Longreso. .

En octubre de 1991 se decretd el Primer estado de emargencia
pPara €inco provincias del departamento de Avacucho, €n este mismo

aho €l gobierno dio a conocer una lwy antiterrorista (Decrato

10 f1d, pP.l9S.
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legislativo 8456), <que fua MUy Critlcada porgue  la tiplFicacion
del delito  de terrorismo era demasiado general e imprecisa (Por
ejemplo, se creaba ei “"delito de opinion”). El UU de diciembre de
1982 se declara el estado de emergencia en nueve provincias de
los departamentos de Ayacucho, Apurimac y Huancavélica, al nismo
tiempo el gobierno dacidio entregar el control del orden interno
& las Fuerzas Armadas, a traves de un Comando politico-militar,

El funcionamiento dJdel cunarnds policico-aiiitar, tuvo dos
consecueNcias: pramera, i supordinacien de  las  autoridades

Civiles a las miitares, cory io que  las ejscuciones

extrajudicirales, la detencion-agsapar 110N ue personas For obra
de agentes de seguridad, liax detenionas arbitrarias vy la
tortura, pasaron a formar parte de l& cotidiaradads segurda, se
Privileglaba la respuesta militar, dJdescartando toda solucidr
politica y econdmica, o el establecumento de una estrateuis
integral de combate & la 1hsurgencia.

Esta opcidn parecia expresar, una concepcion de

estrategia contrainsurgante vigente en muchos mandos

militaraes, consisternte en que cuando se cede a las

Fuarzas Armadas &l control del orden i1nterno, ellas

deban operar sin interferencias, en funcién de sus

Propios procedimientos y teniendo como Jdnico basamento

los reglamentos y manuales castrenses. ir

En Junio de 1v85, al presidents Belaunde dicto la ley 24150,
que nhabria de legalizar la figura Jdei Comande Politico Malatar,
‘las ruevas atribucionas  rebasaron con muchiv las Jdal "control del

orden interno”, al que alude el articulo 24l de la Lonstitucion.

Dentro de las atribucicras dJdel Comardo se fijan, encre

17 Ibid, P.2U6.
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otras, la de coordinar la labor dal sector publico y ho
pPuUblico en la zona de emergencia; solicitar el cese,
rombraniento y trasiado de funcionarios, cuando a
Juicio del vomando incurran en negligencia, abandono o
vacancia en 21 cumplimiento de sus funciones. E1 propio
texto legal reconoce que a partar de ¢l las autoridades
milicares estan asumiends las atribuciones de las
autoridades civiies, Ya gue estabiece que al cesar el
control del orden interno por las ruerzas

Hrnadag las autor:idades civiles del terratorio
corraespondiente reasumiran de Pleno derecho sus
respectivas funcionas ¥ atribuciones.,,

En realidad dasde diciembre de 1782 el Comando Politico
Militar, tenia (de facto) amplios poderes, en 1985 se le da
caracter legal. En las zonas bajo cargo del Comando, las fuarzas
armadas han i1mplementado una estrategia gontrainsurgente que se
basa en un estudio costo-rendimiento Qque institucionaliza la
Querra sucia, se basa en tres principios:

1o, No tomar prisioneros.

2o0. Eliminacion saistematica de sospechosos, gue la
Justicia €ivil es “"i1ncapaz de castigar o invastigar",

3o. Contraterror en las poblaciones proclives a Sendero. s

Ern el transcurso de 1983 Jdos provincias se suman a las
anteriores, y en 1984, suman ya trece provincias en estado de
energaencia, localizadas en los departamentos de Ayacucho,
Apurimac y Huancavélica; el eéxito temporal de 1la politica
econdémica del gobierno encabezado por Alan Garcia, limitd las

posibilidades que tenia Senderc Luminoso da extenderse, peroc a

w Ibid, p.289.  °

1y Heriberto Flores. “bemocracla, militarismo v
militarizacion en el Peru de nlan Garcia", BSINTESES, No.3, AIETI,
Madrid, sep~dic de 1987, p.353.
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Partir de 1y¥z el proyecto economico tracass estrepitusamente, la
inflacion alcanza cifras sin precedentes, =l deseneleo crece y el
gobierno pierde la inmciativa,

Con el empeoramiento de la situacion econdmica, Senderc
Luminoso se& extiende. El1 31 de diciembre de 1933, el Degreto
Supremo 047-88 dispone el estadoe Jde emerdencia en siete
departamentos: Apurimac, Ayvacuchw, Huancavélica, Pasco, Junin,
Ban Martin y Hudnuco (los tres ultimos eran incluidos por Primers
vez en este tipo de dacretous); ademas se 1ncluia a Lima y Callao,
que a diferencia da los otros no son administrados por el Comando
Folitico Militar. (Para ver la evolucion dJde ias zonas en estado
de emergencia en este periodo consultar mapaz 1 &1 9).

Las fuerzas gubernamantales que partilcirpan en  la seguraidad
interna y la contrainsurgencia incluyen no sdéio al Ejéercaito y a
la Marina sino a la Guardia Caival (Policia uniformada,
rasponsable del programa de contrainsurgencia, entre otras
unidades cuenta con el Hatallon Sinchi, grupo antiterrorista que
ha cultivado una imagen da fercocidad), a la Folicia da
Investigaciones del Peru (seccion de policias vastidos de civil
que comprende a la Seguridad del Estado vy & la Direcci¢en Contra
el Terrorismo) y a la Guardia Republicana (quier cuenta gon un
batallon antiterrorista el "Llapan Atic” -todopodercso-) qua se
encarga de la seguridad do las 1nstalaciones oficiales. Ademas
existe la Defensa Civil (patrullas obliwatorilas orgarnzadas por
el ejercito, en comumidadas campesinas da las zonas en astado de

energencial.
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La Guardia Civil, la Policia de Investigaciones del Perd, vy
la Guardia KRepublicana constituyen la Policia Nacional ' que
deperde d=l Mimisterio del [rceraor.

De 1930 a la fecha s& ha privileglado la respuesta militar,
10 que ha extendidc la violenicia y fortalecido la militaraizacion
del pais.

Académicos y militares han seialadc el error de privilegiar
la respuesta mlitar, y bhan seifalado ia necesidad de una
estrategra i1ntegral antisubversiva, que establezca como premisas
el desarrollo economico participativo y distrabutivo.

Frente a la espiral de violencia resulta esencial

revisar criticamente ura astrategia antisubversiva que

supuestamente esta encaminada a fortalecer el sistema

Perc que produce un efecto contrario. Esta estrategia

contrainsurgente encierra una concepcion totalizadora

en la que todas y cada una de las 1instituciones y

aparatos del Estado deben subordinarse a la accidn

conducida pPor un comando militar. €ilo traduce 1la
pPaercepcién de que al tratarse de un asunto basicamente
militar, éste debe ser manejado por los militares.ys

La discriminacién y explotacion del indigena, asi como
las caracteristicas del "estadu de subversidn”, zubsisten
hasta la actualidad.

Puede afirmarse con certeza que historicamente el

Estado en Peru nunca exprasd, N1 represento a la

totalidad de los peruanos. 51 se quiere realmente

combatir la subvarsicn se debe comenzar gpor entender

las causas ¥y, ho plantear o exigir medidat represivas

qQue ro solo por coyunturales no son las adecuadas...id
mejor solucion es aguella que se encuentra intimamenta

uniga & la voluntad de  resotver estos problemas
20 Diego uarcia Sayan. "Presentacion”, Viclencia Y

gemocracia an el Feru, CeFEL, Lima, 1983, p.17.
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estructurales. xn

Un aspecto a resaltar es que toda estralegla antisubversiva
que aspire al &xito debe de comsidzrar la nacesidad de la
Participacion del pueblo en las tareas antisubsversivas.

Sin embarge, la situacion de los derechos humanos y el
empecramiento de las condiciones econdmicas enh las zonas de
emergencia, hacen dificil aue al puablo cocpere con las Fuerzas
Armadas; es un hecho que la presencia del ejercite en las zonas
«n estado de emergencia Provoca mas sentimientos de temor qua de

seguridad.

2 Raul Gonzales. Up cit, P. 23y 2.
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2.~ SENDERO LUMINOSO

Urno de los actoures importantes de la sociedad peruana, lo
constituye Senderc Luminoso, grupuv que comenzé su  actividad
arnada al 18 de wmayo de 198U, cuandoe un 9rups  de senderistas
queman anforas y materiai eieclorai en Chwschi, pueblo del
gepartamento de Ayacuchio.

La 1nsurreccivn senderista pone de manifiesto el agotamiento

del madelo [=1-1 desarroilo ampui sado por ias enprasas

trasnacionales y el sistema financleru 1niertiaciohal ;s asi como el

tracaso de la politica economica 1mpulsada por =21 presidente Alan
Uarcia durante su pericdo presidencial.

Sendero constituye & ia vez un desafio politico para la
clase dirigente v un desatio intelectual para todos
aquellos que tienen la responsabailidad de orientar la
©OPLINLION PUblica. Forque arirmar que Sendero Luminoso &s
urn movimierto “milenarista’, "arcsico” o "prepolitico®,
as entregarse & hacer exorcismos y no un  analisis.
becir que los senderistas son "rebeldes primitivos y
fanaticos” es, en buena cuenta, liberarse de la carga
da ansiedad que engendran sus actos. Poar extrema qua
ella sea, la violencia senderizta no s gratuita, ni
descontrolada , m indiscruminada.  Dascalificar al
adversario negandole toda racionalidad, s un ejercicico
que poses sinn duda un valor catartico, Pero No as  «al
mejor modo de ponerse en condiciones de atrontarlo.

Hay pPues una estrategia sender.sts.  Exata estratesia,
quea se proyecta en la muy larga duracion, e la de la
guerra de desgyaste de ia que Mao fu=2 el tedrico y
practico con ei ¢<ito de todos conocido. Eila consiste
en multiplicar iaz accaiones de gomando, los actog de
sabotaje y los atentaugos en w t&t ritorlu Caua vez mas
vasto, Yy en obligar da wsta manera a ias fuerzas
armadas y a la policia & dispersarie en un teatro de
oparaciohnes qua tiende a extenders:e & la tucalidad dal
Pais...l8a guerra que conduce Senderc no apunta &
acumular #xitos militares contra las fuarzas armadas.
Ella tiene en primer lugar por objetivo paralizar la
ecoromia y desestabilizar el gobiernc empujiandolo a
tomar desiciones cada vexz mas impupdlares bajo el
impario de circunstancias que se le escapan,
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En los proximos afos, S1 el goblerno qulere contener la
inflacion dentro de limites vazonables, debera
pProbablemente financiar CEEY gastos, ien por
incremento de  los ingresosx tas les (cone &l riesao de
causar descontento entr2 las ciases wdlas), Dien  poOr
una reduccién de las 1nversicnes publicas  tcon el
riesgo de dejar 1nsatlsiechas las demandas s0Ciales de
las clases populares’. Winaun Quolernd PUSSLo  en ecte
a1 iems Puede abpri1gar ia sequrri1dag oe rataener iarsc
tiempo sSu base electoral, Ern  tales condiciones, el
urclonamiento de las 1NgTituciones refresentatl v sSe

xuelvg a_starga, Ezoblgmat:;u. Ern lag
armadas vYen  naturalmente tlevagas -~lo

qu:eran © no- a_asumir una parte creclente de poder. Y

una vez que €llas lo asumen del todo,

nada puaden hacer

se dan Cuanta que

con él pordue  estan desprovisias de

toda buse de sustento social. a2

Cuando Sendaro
calculaban que
una lucha cortra

&l gobierno,

Pero si

Lutmanoso
las Fuerza

elios,

1rmediatamente despues

mc1d sus acciones  en 1980,

Armadas no podian asumir tacilmente

porque dispuds de doce ahos de encabazar

se habian Jesgastado y desprestigilade politicamente.

Je la transicion  a un

régimen civil, la respuesta miiilar iba a ser lintada,
esta situacion ro sS= prolongaris por  mucho tiempo. EL
surgimiento de un movimlento insurgente wn la década
del ochenta ha tenido un 1Porcants:a LNPacto sSobra al
comportamiento de lus militares =n ia Polivica.s
{ampacto qQua se extiende, Je diversas maneras al rasto
de 1os suletos socraius dei Perul.
2.1.-~ Historia & i1daclogia.

Sendero Luminoso es una de las muchas escisiones del Partido

Lomunista

&@n 19:9, lusgo  algunos

2 Henri Favre.
Sendero Luminoso",
Gomezjars et al),

22 Philap Mauceri.

Peruanc (FLP 3

Ferus
Editor:ial Fontamara,

Mariategui fundd el Fartido Socralista

miembros s« desprendarian para  formar én

“La dialectica de la toma
una  luz ery el Sendero,

Mexico, 1vES.

de poder de
(Francisco
210215,

Up_£1b, P.o3-d6.



i¥3v, el PCP.

En  su IV Conferencia (i%o4), el FCP se divide: Saturnino
Paredas vy mbimasl Guzman formar =i PCP-Bandera KRuja y Jorge del
Prado. encabeza el PUP~Unidad. En 1970 el FCP-Bh sufre una nueva
@sc1s10n, una fraccion siguae a Saturnino Paredes, Qquien para ese
“ntonces Se encuentra muy vinculado com el Fub Chano.

Abimael Guzmar, POr Su parte, continva con =i PCP-BR y se
arinca en el ambito universitario, uno de los OrganIsSMOS que
contorman esta fraccion es el Frente Estudiantil Revolucionario
tFeR), cuyo membrete oticial ess "Por wi bendero tuminoso  de
Mariatagui.

La celula mas 1mrortante del FER se& organmiza en 1la
Universidad de bSan Cristébal Huanmunga, donde Guzman profasaba
desde ivo2,

A partir de 197U se pueden sefalar trec etapas principales
del PCP-BR (ahora ya al PUP-B5L)3 24

1) 197U-198U. Se proponen retomar a Mariategui y reconstruir
el partido para después "desarrollar la viclencis revolucionaria
@ amplementar ia dictadura de la democracia popular" (PCP-BR.
1967).

) 1vg0-1965. En mayo de 198U, en su iV Lonterencia Nacional

el plero acuerda el comienzo de la etapa pelica; ya desde 1978 al

FUP-sl. habia tijado sSuU pUVS1IC1ON  antle&lectoral, al lanzar
consignas cortra la Asamblea Constituyente: “Abayo la
4 Eugenio Chang Rodriguex. "bendera  Lumirwso: leoria vy

Praxis , HINIESIS, No. 3, Maarid, sep-dic de 1987, p.X2U9-220.
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reestruturacion del Estado Burgues" y "Jaiva la iucha araieda”.

) 1985~ ¢ 7. BSe recrudece la guerra. La hatanza ae 108
penales durante la reurnion de 1a Internacivonal ssIialista y el
apagon feneral en la visita del Fapa, evidenciran ia
vulnerapilidad del gobierno. Ademas son espacidimente  violentos
contra los miehbros del AFPRA, porque con su  triunfo ern las
aelecciores, fracaso parcialmente la estrategia de SL de

deslegitimar las elecciones.

ORGANIZACION, PREMISAS Y TACTICA DE SENLERU LUMINOSUO.

sendarc Luminosce rechaza la via lsgal vy  se anciina por  la
lucha clandestina: su praxis ze fundamenta eh CUatrv Premisas?

i) Peru es un cstado semifeudai y semicolonial.

2) La burguesia es burocratica.

W) Fard vive ung 31000100 FRevoiwi1onarlia.

4) La guerra revoiucionaria debe desatrolliarse del campo a
la ciudad.

La organizacion de Sendero Luminoso es vartaical:

cada militante no puede conocer & mas de ocho

camaradas, cada célula esta contformada pOr cinco

activistas, uno de los cuales es al jefe responsable vy

cada Jefe =se relaciona solo con tres compareros

encargados de otras ceélulas, con quieneas forma un

comite local, distratai o zonal. Todos aceptan la

consigna de& ser guias de quienes desconocen su  papal ¥y

su s1tuacion, porqué los senderistas son soldauos Yy

Padres politicos Poseadores de ia verdad por
difundirse. ze

2 ibid, P.212.

ze Ibid, P.Zl4-214.
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IDEOLOGIA: ios cuadros dirigentes de SL parten de la idea

de qu=s
La revoiucién es una lucha de clases y como tal
sign fica el enfrentamiento dJde c<clase gominantes,
apoyadas por el imperialismw, Gcontra las clases

domirnadas. La concepcion de la lucha es esencialmente
rural, zona que se convierte desde el primer momento en
el punto de confrontacién basica...El acosce ha de
abarcar, en consecuencia, a todos aquellos que fisica,
moral y politicamente, amenracen al PCP-SL.
Nuestra politica es destruirio todo, sin dejar nada. En
nuestra guerra hace falta dastrulr o Quemar todo
aquello que represente un obstaculo ai poder popular.ar
En esta ldgica habia que combatir a todus  los "paqueRos
reaccionarios’s
a) Autoridades gubernamentales (aicaldes, tenientes,
gobernadores, policias);
) Autoridades campesinas quUe No qQuieran cooperar con SL,
Porqua:
"la revolucion se debe hacer a favor de los campesinos
que luchen vy en contra de los campesiios que defienden
al patrén que los explota, al cura que los engafa y a
la autoridad que los castiga. e
c) Los pequefios comerciantes y burécratass
d) La .»a alcanzado incluse a miembros de partidos politicos
y organizacionas populares, porqué en la guerra revolucionaria,

"nadie puede quedarse al margen, ni cooperar con las tormas

burguesas de domiracion”.

= Manuel Granados. “"El  FUP-Sendero Luminoso: aproximaciones
a su 10eclogia”, SINIESIS, No.u, sep-arc, 1987, p.ziz-i

223.

20 joid, P.J3S.
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2.2.~ La Uuerra Ravolucionaria.
Para SL cinco son las condicicnes tundamentales para el
exi1to de la guerra revolucionaria:

l.- Lograr Qque gran parte de la pobiacien participe
activamente en la Guerra Revoluclonaria.

2.~ La conviccién 1decluglca para que ezta poblacion
1dentificada con la Revoiucidn, Lsnga la  fuerza moral
Para segulr adelante Trente a 10z peligros acversidades
Y derramaniento de sangre que s= produce  durante =1
desarrollo de la Guerra Kevolucionaria.

3.~ La existencia de Una rgdanilacion ravolucionarila
Que sea el Miucleo dirigente cancu del Frette VHico como
de las fuerzas armadas POFUlaras. Estce rucleo
revolucionarrio debera wstar sumetdluc  dentro  de i
direccion nacional del rrente Unlco y dei 2)é&rcito del
pPueblo.

4.- La existencia del Frente Unico que  agrupe todas
las fuerzas revolucionarias y o 3010 & los partidos.
5.~ La organizacion del ejercito popular
revolucionario.

Para no caer m en el toquiemo N1 el militarismo;
la poblacidn debe dejar de ser 2lementoe decorativo vy
pParticipar activamencte en la victoria de la revolucion.

LOS VIPOS DE ACCIONES.

Desde los praincipios de lo= anos  setenta los
senderistas tenian clarc qus las acciones de las que
iban a echar mano serian de tres tipos: el terrorismo
el sabotaje y las guerrillas.

El tarrorismo: es el conjunto de accionas que pueden ir
desde la simple amenaza hasta el ajusticiamiento de ur
enemigo del pueblo. Sus objetivos son:

a) Separar a la poblacion de ia autoridad legal vy
ganarla a la revolucidn.

b) Destruir la organizacion dw la svciedad.

c) Hacer fracasar ias HCC1OUNes del gobierno
reaccionario.

el terrorismo puede =eér sejectivoe o sistematiceo. ElL
pramero cuando actua sovre parsonas  previamente

seleccilonadas; el segundo cuando actua contra  las
parsonas dJde tas entidades y  organisnos del  aparato
estatal, asi como las que represenian al i1nperialismo.
€1 sabotaje: Los tines que persigue son los miemos que
los atentados terroristas, con ur agragados apoyar las
acciocnes contra las fuerzas Jdei orden reaccionario. For
ejemplo: volar un puente Qque Sirve de comunicacion a
ias fuerzas enemigas.
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Las Querrilias. iLa concepcion e@s ia clasicas la
ofensiva de la 1NsSurreccion.zs

Sendero Luminosce dio a conocer, &n 1374, un documento

titulado “"Desarrollo de la guerra del pueblo”, en el sefalan las

fases da la guerra revolucionaria.

42,

1.- Periocdo de Preestallido de la Guerra Popular
Prolongada.

1.- Primera fasa:t Es el momento del despliegue y
de la infiltracién as el momento en qQue se organiza y
se pone en funcicnamiento el aparato revolucionario. Es
la fase donde la agitacidn y propaganda tienen intensa
labor. Es una tase lenta vy pPredominantemente
clandestina. se 1nicaa gracias o un Nucleo
Revolucionario que al mismo tiempo crea el Frente Ubico
Yy crea también las bases del Ejarcito Popular.

<.~ GSegunda fasal we consclida y desarvolla la
Pramera, la agitacidén revolucionaria Comienza-a tener
sus primeros trutos: las iwelgas, en un praimer momento
SOlo seran por razones econcnicas; pero prodrasivamenta
la poblacion, wracias a ia labor dei Paitido, ya va
tomando conciercia y apuntando a la toma d2l poder. La
agitacion Yy la propaganda sobre la  lucka armada se
hacen mas aintensas, y =i desiindar <ampos con  al
reformismo, el revisiomsmo, tambiér se hace necesario.

El trabajo en el campo debe haberse asentado v se
deben haber determinado las zonas estrategicas del
pueble ¥y las Zoras militares Jdzl enemigo. Este trabajo
campesino suUpone partir da un conocimiento profundo de
la realidad campasina:; vivir, luchar y trabajar con los
campasineos. Gracias a ello organizarlos
revolucionariamente y preparar cuadros campesinos. En
otras palabras: hay que construir el partido en el
campo.

II.- Periodo del Estalilido de la Guerra Popular
Prolongada.

Y- Tercera tase: dSe caracter 1z For la
generalizacion dJde ia violencias se persigue la ruptura
darinitiva del contacto tisico y psicologico entre las
masas ¥ las autoridudes reaccionarias. En aesta fase

» Raul Gonzalez. “Para entender a Sendero*, QUEHACER,
DESCU, Lima, agosto-septiambre de 1392, p. 30-31.

No.
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se 1ntensifican el sabotaje vy el terrorismo, la
aparicion y desarrollo de unidades militares, se crean
Bases de Apoyo y se orgamizarn Unidades regionales. El
Partido se mantiene en la clandsstinided.

4.~ Cuarta fase: Creacion de Zonae Laberadas y
aparicion de un  Gobierno frovisional Revoiucionarlio.
Una zona liberada se forma por la ampliacidre ge  una
Base de Apoyc o© FOr la umun de Oos o mas bases de
apoyo; Ei  Goblerno Provisional hevolucionario sera el
unico administrador, el Onicoe poder  politlco en  es
zona.

S.~ Quinta fase: Es la tase de la Guerra Popular
Prolongada donde la guerra es cuocal. Ya ia gran mayoria
de la poblacidén asta por ia revolucaidon. ksta tase debe
marcar el triunfo de ia Guerra kKevoludionaria dal
Fueblo por su liberacion Nacichal y bocial, en el
camiho al Socizlismo, y lograr asi reemplazar al
gobierno y al poder reaccionar1os RO un puder popular.

Particularidadess En la practica, este esquema es
flexible, una rase pu=de detenerse, retroceder o
suypaerponerse a las sigulentes; cser muy corta o hasta no
ex18tir". 1

Para Henri Favre ia estrategia senderista se resume en
los sigulentes Funtos:

1.~ Forzar al goblernuv a agotar los recursos del
Estado en la represion (postergando obras sociales u
obligandolé a aumentar 1mpuestos).
Z.~ Crear en las caudades, parcicularmente en cama, una
situacion cada vez Mas Cadtiia, Yue escape al control
de la autoridad.

3.- Esperar pacient=zmente que lu poblacidén no soporte
mas esta situacion y vean en Sendero iLuminoso al unico
poder posible.

Sendero aplica esta estrategia de uwn modo a la vez
matodico v flexible, sin voluncarismo axcesivo y NMi
precipitacion, sacando habilmente provecho tactico de
cada suceso, como lo Prucba la revuz2lva de las
Pprisiones con ocasion del Congresu de la Internacional

Socialista. En esto dispone de la enorme ventaja que el

20 Ibid, pP.32-33.
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gobierno sigue concediéndole: la de la iniciativa.a

El que la lucha comience an =21 campo Se explica porque
historicamente la zona andina es la mas deprimida economicamentea,
por ejemplo, en el Daepartamento de Ayacucho se parcibae:

uno de los ingresos per carlta mas bajos del Peru, la

carencia de electricidad, agua potable y desague,

arecta casi al 94 por 100 de la poblacion de la

Zoha...entre 1968 y 193U esa zona raciki1o en promedio

unicamente el 0.6 por 100 de la 1nversion publica

nacional. bentro de ese contexto, la dasesperanza

campesina y las ansias de camblar las cosas, han sido

un claro caldo de cultivo para al accionar

senderista. sz

En la zona andina, la poblacion es predominantemente
indigena, grupo Que ha sido y continua siendo discriminados
Podemos decir que desde la conquista bhan sido explotados y
marginalizados.

Sin embargo, es necesario sefalar la existencia de una
vahguardy lit de rganizat adros ra preparar

meENzZar ucl rmadas es decir, existe ia voluntad politica

de i1niciar la lucha armada.

Sigo pensando que si  la 1hsurreccion ha comenzado en

Ayacucho e3 porque el astado mavor de Sendero se

encontraba alli vy que alli estaba realizando un trabajo
politico i1ntenso desde hacia diez afos.q

1 Henr: Favre. "Dexorcizande a Sendero”, SINTESIS, No.3,
AIET1l, Madrid, sep-dic, 1987, p. £44-249.

22 Diego Garcia Sayan. "Peru: estados de excepcidn...”, 0p
cit, P.285.

» Henr:i Favra. Op git, p. Z11.
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3.~ Movimianto Revolucionario Tupac Amaru, Grupoz
Paramilitares de orientacion derechista,
Narcotrafico vy descomposicion social.

3.1. MRTA. Senderc Luminoso y las Fuerzas Armadas no son los
unicos protagonistas de la  violencia armada. El cuadrce de la
violencia se& ha agravado con  la aparicion del Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru, movimiento que irrumpe en la escena
nacional en jumo de 1984.

Para comprender el fenomerno complelo de la vicolencia
politica en el pais, es praciso distingulr al
Movimiento revolucionario Tupac Amaru del Partide
Comunista <<Senderc Luminoso:’> y entenderlo come un
movimiento politico que ha optado por la via armada
pPara la ((revolucion socialss constituyends un arupo
politico-m:ilitar regular semejante a los movimientos
guerrailleros tradicionalmente conocidos como tales en
amarica Latina.

E1 MRTA, aen documento extenso publicado a mediados
de 1988, ha expuesto su line2a politica, seRalando el
"respeto"” que tienen por las organizacionses populares y
Por los partidos poliricos legales, 2fectuando  un
deslinde claro con Sendero, al cual califica 'de grupo
dogmatico y autoraitario’'. Esta diferenciacién entrs SL
vy MRTA amplica, ademas, reconocer que son grupos con
diferencias en la 1ncidencaia politica y militar de su
accionar, Pues mientras Sendero constituye, de lejos,
el grupo responsable del mayor numero de acciones de
muerte vy de sabotade, el MRIA se ha caracterizado por
un mayor despliegue en acciones de secuestro, con fines
econémicos, de propacanda y de enfrentamientos armados
en diversas zonas del pais, en espa2cial en los
departamentos de San Martin y Junin., Eri  estaz zonas
esta en disputa con Sendero, pugna que 1nzluso llega al
enfrentamiento armado y que ha significado muertos de
amtyos gQrupos, con un salde a faver de sendero en cuanto
a la penetracion y asentamiento en las poblaciones ge
las zonas menclonadas.

La metodologia de accion de este grupo privilegia
los ataques Yy emboscadas a patrulias policiales vy
militares a partir dJdel desplazemiento de columnas
relativamente numerosas, desarrolladas fundamentalmente
en areas de la selva; actos de sabotale, asalto y
reparto de viveras en poblaciones mwarginates;
wnfiltracion de organizacicones sindicales y marchaz
populares en las ciudades, aunadas a wrma  actividag
persistente de Fpropaganda y obtenuion Jde recarcos
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2CONOMLICO=E a traves Qe toma de emisoras, agencias
roti1c1osas ¥ otras  asi cume &l secustro y @l cobro de
Cupos.

A diferencia del acciohar de SL que odsca elaminar
tods tipo de presencila estacal, 21 MRKTA actua  como
elemento de presidn 1ntermedlando entre lia poblacion y
ia autoridad estacas, a Ffin de obrener recursos,
S@FVICIOE Y ODras oe O@Sartoilio  en beneflcio ge éstia.se

V.2, Grupos pParamilitaraes. Desde 1%L aparecCiercn 9rupos
paramilitares de orientacidn derechistcas

EL z8 ae gulio, el abogado Manuel Febres Flores,
derensor  dJdei  tider dJde Sendero Usman  iMorote, fua
aseslnade en Lima por un wumando terrori:zta denominado
Rodrigo Franco (ULHi), que en nota ditundica en el medio
arunci1o &€l aracio de sy accion depuradora contra los
subverz1vos y sus defer:

Desde entonces se ha cometido was de cien
atentados atribuildos a wste ¥y OLros comanacs similares
contra uwquellas personas que dernuncian ia viclacion de
ius derechos humanos, abuodadus  Jdirigentes populares,
Feriodistas, y otros cazus  ubicados € diver sas
regiones de;s Pais, en 2sPelial Lana, Hyacucho, Ica,
Funo y onros, sin Qus iaE tuerzas  de seguridad  del
Estado hayan encontrado responsacles nasta la fecha.

burante 19459, las accior de este grupo
terrorista(URF), se han «circunscrito rundamentalmente a
las ciudades de Laima y Ayacucho. S1n enbargas, tambien
se ha detectado su  presencia ¥y actividad en  los
departamentos de ban Martin, Ancash, lca, Puno, Ucayali
y Loreto.

Los metodos empieados, en casi todos los casos,
han si1do los de la amenaza, los atentados chnamiteros,
&€l secuestro y ai asesinato, come pParte de una
estrategia que praiviiel.a la g cucidn, =l terror y
el aniquilamiento. Por «i  origen, Comnposicicn Y
finaixrdad de €stos Coabnduis 32 | P racter azar
como escuadrones de ia  uerte, comandos Fata militares
© Qrupcs Lerroraistas NO SUDYEFrS. vUs.

3¢ Instituto Democracia y bBociailsmo., pery 199U Encruca jada
entrie  los Senogaros, de musros Y 1os gcaminos  de la  pax, Lima,
1oy, P. Jo-9u.
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burante 178y son de  Jdastacar dos hechos
importantes: 1la no reivindicacion expresa de los
atentados atribuidos al C(RF desde eners, y =1 repiiegue
momentaneo de su accionar a partir del mes de mayo, que
s@ prolonga hasta fines de julio. Esto cowmnide con la
conformacion en la Camara Jde Diputados ge la comeion
investigadora multipartidaria =obre las azciones  Jde
estos comandos.

&n los altimos cuatro meses de » el URKF
re1nicio Sus acciones Cor las Caracter 13tiikas anotadas
tanto en Lima como Ayacucho, Lorato y Ucariile s

3.3. Narcotrafico. oa pobreza de ict  seclutes CAmMPesifios y

al balo pr=Cic qu2 se Pada pPOF

MIOULIIL IS,  @s una  de las
razones AQue Proplcly qUE SUSTLiUyer wle =US CULLIVUE Tradiclonales

POr cultivos de coca, Los

alas ET0E Wi J O pagados POr 1os

narcotraticantes, lo que ies permbe @ievar sus niveles de vida.

be =sta forina, son comunmaiadzs ancaras las gue dependen
econdmicamente del narcotratiue  y en gonde la accion
del Estado se presenta  2sporadicanentce en  su faceta
represiva. e

El  muy negativo impacto de la poiitica y la gestion
econromica, que comienza en 1376 y Se acentua desde
1987, en una larga sucesion de Grisls cada vez peares,
esta transformando en cocalaros a mles de culvivadoras
ge maiz, arroz, ftrijoi y otros cultivos. Lniciralmente
bujo la conduccion y =i controi Jd= narcotraficantes
colomblanos; luego biajo la internediacion de Sendero
Luminoso.

froduciendo coca los campesinNos ganan mas, pero  se
1legalizan y enfrentan a Sk y al narcopodsar, ahora
aliados. Los Jdemas productos s« pagan mal, tarde vy
nunca. s

M » lbid, P. 41-40.

2« Comslon ecpecial dJel senaco. yilglencls y paciticaclon,
DESCU, Lama, 1989, p. 4/.

»» Manuel Bernales ¥y Hoger Kuwmrril. “Narcopoder, subversion
y democracia en Peru’, Nueva Sociredgad, No. i1UZ, CLaracas, Julio-
agosto de 198%, p. 68,
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£l uso de los medivs violentos =28 caracteristico Jda los
narcotratricantes cuando se entrentan a elenentos de la
sociedad Su  pratenden  denunsilarices o reprimirlos,
llegando hasta su «cuiiminacion risici. El acesinato se
utiliza 1gualmenta encre los computivuras, en ajuste de
cuentas, vengarn-as, «tc, Por otro iado, el poder de su
dinero propicla la gorrupcitnt  social, 1nciuso da los
miembros encargados de& reprimirios, ia agministracién
publica llega a complicidades 1nsospechadas de altos
cargos. Las vinculaciones entre el narcotratice vy SL,

que Se axtienoen por touda la zonu de Huallaga,
consisten en un intercambio de favores vy asistencia
reciproca dafensivo-fainanciera, que aseguran u

presencia y operatividad en la zona. as

En 1987 sa calculaba entre 180,000 ¥y 200,000 hectireas da
sembradios de coca, las que correspondian aproximadamente al 37X
del valor bruto de la produccion agricola de aquel afo. En  Ia
actualidad son 300,00V las hectareas dedicacas al cultivo da ia
coca.

La vuilnarabilidad generalizada de la sociedad y el
Estado reruanos as patente en la econumia politica y la
cultura del narcopuder. Veamos: ENACL (empresa Nacionai
de la Cocal -qua produce bulsitas filtrantes de hoja de
coca Para 1nfrusicn- estaba pagando 1U, UUU antis (3,000
1intis por dolar, paridad reai a mayo dJde 1w89)  por
arroba (11.Y Kg). Los narcos «staban paganao entre
72U,0U0 ¥y HU,UUU 1ntuss se cosecha entre dos y  cuatro
veces por ailo, segun terreriys. N1 @i cacao, n el cate,
productos bier pagados, pueden compatcir,

De la produccion campesina sale la “"frasta basica” -PbBG-
cuya produccidon iocal esgtd creciende vy, por tanto,

contaminandose mas el medio ambaientes la refinacion

practicamantea e3ta concentrada en Colombia.

éAnklogamenta, el k9. de PBC, estaba, en «l Alto
Huallaga, entre US§ QUU y US$ i,200, y 2l kg. de cacao,

a US$ Z4. En la misma cuenca, un pedn "ilegal” estaba

ganado ZU,0UVU 1nt1s, y en otros cultivos $5,000.

En 1988 se habrian negociado entre Uss 1,500 y USS

2,000 millones, y habrian quedado ar Para entre unos
US$ 400 y 800 millones.

» Comision del Senado, QP _GiL, P. 48,
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Le estos doélares, SL  estaria tomatdo  cono “impuesta

entre el 4 y ei 1UX, lo quae ie asegura financiamiento

autonomo, buena cadena luvgistica, OFEracionas,

intaligencia y propagsanda. o

Dados los problemas por los que atraviesa Pard, los délares
dal narcotrafico iwpactan a ia economia y se han vuelto
necesarios. Por otro lado, la corrupcion e inaficiencia estatcai
ampara a los narcotratricantes pero loz canpesinos se  ven
sometidos a una fuerte represion.

Un punto que agrava la saituacion e5 la Crecliente presencia
da los Estados Unidos a traves da la DEA.

Puede ocurrir que el i1nvoiucrumiento Je los EEUU en el

campo tactico y oPeraciunal dal combate se mezcle

irravarsiblemate con opsraciones miiltares w  otras
contrasubversivas.

Por lo tanto és necesario establecer soluciones @conomicas y
pPoliticas concratas (que vayan mads alila de lo represive), pPara
ravertir el problema del narcotratico. Adenas se debe discut:ir la
conveniencia o no, de la presencia Jde la DEA.

3.4 La descomposicion social. ta violencia, el desempleo y
la rfalta de oportunidades han dado lugar a un fendmeno de
descomposicidén social que consideramos muy grave. Asi, la
violencia ya no viena s0lo de SL o de las FA, la delincuencia sa
aextiende y los paruanos corren el riesgo de morir & causa de un
asalto; la Policia es aimpotante. y ern muchos casos, tanbien

comete delitos (consideran que sus Salaros ton bajos ¥y que

2 Manuel Bernales y Roger Rumriil. g git, p. 164,

« ibid, P. 167.
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corren muUchus riesgos, ya qQue son wlances directos para Sl por
ejemplo, en =l desalojo de vendeuores ambulantes, la policia por
io regular sa aprofia U ias  perlenenclas de astos vy los
extorsionan; ante esto ius prupius  vehdedores ambulantes  han
decidido sumarsae a ia vivlendia y se defierden & como de lugar
fcon  cuchillos y armas de tueyo) ncluso, al igual que los
enpresarios {ver capitulo VI, han organizado ‘cuerpos de
seguridad”, Utro casc 1mFoOrtarnte «s el de numerosos nifRos
abandonados en Lima:z

Un nifo de trece ahos es Jete de una banda de 300
“pirafas” (ladrones y asaltantes) con 17 cicatrices en
el cuerpo y tuberculoso. Evaristo es uno de los tres
mil mhos que vaven pepenando alimentos de los
basureros lineios, durmiendo en la calle, apretujlados
entre si para darse calor o vendiendo suUs Cuerpos a 403
adultos., Son 25 las pandillas de “"pirapas” que existen
en Laima, ¥ aunque: 1ntegradas por Mni1R0s comw Evaristo,
son sumamente Peligrosus aséidtando automovi les,
rompiendo wSCaparatas o atacando en masa a los
transeuntes con cuchillos y armas de fuego.

Evaristo opina en una entravisca al periddico Qua &l as
una "basura’, y aunque no admte directamente haber
matado a un hombre, axplica “"digamos que el se murio
por defender un reloy v una cartera cuando lo
asaltamos*.

Asegura que ne se droga Yy atirma que "nadie en las
pandillas Quiere ser bueno o doctor, mas bien quieren
sar terroristas o ladronas profasionales",

Perdemos poco a Poco ia capacidad de indignacion vy
desarrollamos una especie de mutucion gendtica, un
acolchado que nog parmite absorver wcualquier choque.
Las muertes violentas aagquieren por 1o tanto  las
caractgristicas de muarcss naturalss, del mismo modo en

«1  "Un niRo de trece anos, capu de banda en Lima, solo ie
teme a segulr vivo“, La Jornada, Pexico, 14 de Junia de 1991,
P. Z9.



1ho
que uno puede Morir de cancer o de 1nTarto..s
l-a pobreza esta por todas partes, los peruaros tienen que
sobrevivir en las peores condiclones econdmlcas, politicas vy
sociales. Da mantenerse la politica neolibsral, no se  ve ninguna

posible mejoria a su situacian,

42 Hubert Lanssiers. La vivlencila en el tery, biblioteca
ravolucionaria No. 17, Ediciones Unidad, Lima, s/f, p. 22.
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4.1. La lucha contrainsurgente y los derachos humanos.

wiobaimente podenus consiuerar al uso  tactico dal  terror

OO una  muestra Jde debilidad  pwliltics estrategaca. A falta de
argumentos politicos efactivos, tanto SL come las FF.AA. han
Privilegiado el uso de esta tactaica.
El tarror persigue obJeb]vos concratos. Para 8L su
“autoridad” debe ser indisputable, por eso le es indispensable
eliminar & las autoridades campasinas, “dar escarmiento” a las
comunidades Que no quieren cooperar con ia "guarra
revolucionaria" y eliminar toda presencia estatal.

bel otro lado, las Fuerzas Armadas aplican el contraterror
ert las poblaciones que, a su juicio, son proclives a Sendero
Luminoso. Raenas, la tactica de terror de ja estrategira
contrainsurgente, desde (988 se ha extendido a lugares dal pais
que no estan en kstado de =metgaencla ¥y ha  alcanzado a quienes
manifiestan criticas al gobierno y a las Fuarzas Armadas,
detensores de derechos huinanos  tabogados y peri1odistus),
sundicalistas, lideres Campasihos e nclusao autoridades
gubernamentales (en espectal los tiscales del Mimisteric FPublico)
que se oponen a la tiactica contrainsurganta.

La violacion a los derechos humanos, las desapariciones y
ejecuciones extrajudiclales a nanos de ias fuerzas
contrainsurgentes, se han realizado privordialmente en las zonas
en Estado de emergencia, en especial en los departamentos de
Huancavélica, Apurimac y Ayacucho. En este ultimo los grupos

locales de darechos humnanos calcutaban en 3,000 el numero de



dasaparecidos.

La mayoria de las victimas soun miembros de peljuehas
comunidades agrarias sltuadas en zonas dorgde se sabe
que actua SL. Sus hablrtantes hablan la lengua i1ndigena,
@i quechua, ¥ Foco o nada de espaiol. Pocos saben laer
y escribir. o

Estas pequeRas comunidades rurales estan  sitluagas en zonas
remotas, sus aldeas estan atsladas por  cadenas montafiozas dJde

hasta 7,UU0 metros y escasas Garielaras.
Amnistia Internacional Al) ha documentado mas de tres mild
casos de viclacionas a los derechos numanos, For elemplo:

En agosto de 198% los soldados entraron en  la
aldea de Accomarca, departamehitu de Ayacucho, vy mataron
& 6Y campesinos, entre elivs, a woes de 2U riihos.

En octubre de 1i%H6 ei cjercito entrd  en una casa
de Parcco Alto, provincla dae  Jiicashuaman. y mato a
tiros al Presidente del conce=30 municipal
administrativo, Reynaldo Martinzz Buitrdn, 4 su hija de
12 ahos, & su hilo de ocho y a sus padres, ambos de 84
afos. Excepcionalinenite, y Jdebido & que la noticia llegd
a la prensa vy ai CLongreso, wn tribunal militar
1nvestigyd dos aihos estas muertas y la o2 siete civiles
mas detenidos en Powatambo la vispera. El  fallo del
tribunal, dictado en julio de 1383, dasestimaba las
acusaciones de ejecucidn sunaria basandose en que las

muertes habian ocurrido como  "consecuencia de un
operativo militar realizado en cunplimento de las
disposicionas internas, For tanto, no constituyen

delito de homicidio".

En mayo de 1988, tras un ataque guerrillero en las
afueras de Cayara, departamento de Ayacucho, =n 2l que
paerdieron la vida un capitan del ejercito y tres
soldados, al @lércite detuvo vy ejaecuto sumariamente a
29 campesinos.

.-

En mayo de iYby, decpués ue  unos ont rentand entos
armados ocurridos en S&cipv, Jruvincia de Junin, los
soldados detuvieron a LU vecinus, @i parecer  como
sospechosos de haber dado albergue a guerrcilieros.

< Amnistia Internacional. Peru: entre Jos Yuegos, EVAL,
Madrad, noviempre de 1983, p. 4.
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Urce e los  detenidos fueron encontrados  sin  vida
después; oOLros cuatro siguen JesaparecldasS..s

1 Musterio Pablico es la principal anstitucidon
dei Estado para la detensa de ios derechos humanos. Su
efectividad, sSir ambargd, as linitada: el ejercito le
niega reiteradamente &l &acCeso & sus centros de
datencaion vy los fiscales han surfrido actos
tntimidator 1os,

Lo habitual es que los tribunaies militares
reclamen su Jurisdicciorn  soore el personal policial vy
militar acusado de violar derechos humanos. Este

derecho legal se basa ern tas disposiciones de la
Lonstitucion que ordenan la celebraciornr de Juicios
militares para todos los Jdalitos policialaeas y militares
relacionados con el ejercicio del deber ("delitos de
funcaén') y en la contenida en la lay 24150 sobre las
zonas de emergencia, saegun la cual "las infracciones
qua cometan en el ejercicilo de sus funciones son de
competencia del tuero pravativo militar, salvo aquellas
que 1o tengan vinculacidén con el servicio'.

Algunos JUristas  perusnos han impugnado el
fundamento constitucional por al 49Jua los tribunales
militares pueden considerar ia violacidn, la tortura y
el ainfanticidio delitus cometidos en el cunplimiento
del deber. as

En los tres departamentos donde se dan las mayores

viclaciones a los derechos humanos, AL estima quz una tercera

frarte de las muweres son viudas y el rwnery de hombres entre los

14 y los 4U &ifos as reducido, por lo tanto:

La responsabillidad de trabajar l& Lierra, cuidar
el ganado y atender a una familia numeros descansa, en
sU mayor parte, &n las nujeres. .«

Han respondido al desatioc con una oleada de accidn

comunitaria, han organizado compras y cocinas colectivas,

« Ibad, P 6 ¥ 7.
« Ibid, p. 14 y 15.

w Ibid, p. 18.
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creado 9rupos de salud, alfabwbiZacion y Formacidn profesional.
Sin embargo, son victimas de ia tactica contraihsurgente:

En febrero de 19¥83 Consuelsc Garcia, dirigente d&
una organizacioén de educacién du viudas de mlheros tue
hallada sin vida en ias afueras de Lima.

Ese mismo mes, Lecilia Ulea, miembro del grupo de
mujeres “Flora Trastan”, gue presta asiztencia Jjuridica
y social a las muleres trabaladoras , recibic varias
amenazas de muerte y fue acusada de “comunista'. Un
grupo de hombres que entraron en su casa Ror la noche
advartio a Angélica Mendoza, presigenta Jde ia
Hsociacion Nacaonal de Familiares
Determidos/Desaparecidos (ANFASEP), qus pusiera fim a su
labor i No queraia moris.

Ademas de exponerse la persecucion por
pertenecar a sindicatos y comumidades © 2 POr sSuUs
actividades politicas, las mujeres de todas las edades
de las zonas de amergencia corren =l riesgo de sar
sometidas a abusos sexuales. Al parecer, los miembros
de ias fuerzas de seguridad tlers:n carta olanca para
abusar de las mujeres ¢n &l curso de las operaciones de
contrainsurgencia o €M actlonas Conrecas.

La violacion a marnus de soldados es algo habitual

y 9enaralizado y Al no sabe que se haya impuasto

ninguna congena por  ese delito en las zonas de

emergencia. .

De 1982 a madiados de 1988 la mayoria de victimas de
desapariciones y &ljecucionas extrajudiciales fueron campasinos de
regiones remotas y en Estado de emergencia, a partir de entonces
el patron cambia v el terror se axtienda a oLras zonas dal pais
y» Por tanto, a otras victamas.

Abogados que  se dedican a ta defenisa ux  los derechos

humanos vy periodistas <qua denuncian las  vicliciones & dichos

derechos han angrosado ia lisca de victimas da la



contrainsurgencia.

A PrinCifpio de 1783, la mayoris de avogadus y Peri1odiitas de
Ayacucho, abandoharon la re31drn Como productu da  las amenazas y
la falta de garantias para elercer sSuU Rrareslon,

Hugo Bustiox saavedra (periodistas  Jecidia quedarse.  En
noviembre de 1988 rue asesinado.

Hugo Bustios habia recibLido r2iieradas amerazas de
muerte como consecuencila de articulos Jde prensa en los
Que craicicaba ai aejercito pur violaciones a los
derechos humanos.

En el domiciiic del periodista Luis dMorales ien
Ayacuchor, aparecid wn perro Ausrto con un  cartal
firmado por al CFR en el que le advertian que lo
matarian como & un perro ¢ar colaborar con  Sendero
Luminoss, pPor haver denuncirado viclaciones de los
darechos humanos cumacidas por fuer:zas
gubernamentaies. .«

Eli abogado Mario Lalvacanti ftue victima de dos atentados en
septienbre dJde 1388 (atribuados al CRF) vy iuego racibid una nota
del ULARF para que abanduhara Ayacucho en  un plazo no mayor de 45
dias o seria asesihadu.  igualments, =i abogado Vicents Vélaiz
Bendrell, que trabajaba para la Uficaina mrchidiccesana de Accion
Social de Ayacucho y la Coms:ion Eriscupal  de Accion Social,
oticina central de derechos humancs de la lglesia catdlica en
Fearu, fuae constancemente amenazado pur el ejercito, nasta que en
marzo de ivdy recibio una amenaza dge nuerte rirmnusda por el CFH y
des1did marcharse de Ayacucho.

Lideres sindicales tambien han sido victipass de amenazas y

a5e51Hatos ;s

« Ibid, p. 23 ¥y 24.




led

En febrero de 1989 fusron huailadus 3 nedianoche en
las afueras de Lima los cusrpus we bSaul Lantoral y de
Consuelo uarcia, el prinere Jde =lle: scrioillado  a
balazos.

A suUs 40 Ebus, Salul  Lanwural  era zecrelario
general de la Federacion iNacivnal dJde Tfrabajadores
Mineros y Metalurgicos, que cuanta  con o, uut
afiliados, y en 1988 habia encabezado con Axito dos
huelgas nacionales. Consuelo Garcia era gdirigente de iz
organi1zacion de esposas de wmineros “Las filomenas'; e
aplastaron el craneo al parecer <o un camidn..s

Fuentes militarss atribuyeron a SL (05 crimenes, pPero
fuentes sindicales afirman que fueron militzresz o paramilitares
los responsables de 10s asesinatos. fodos los dirigentes mineros
han recibido amenazas dei CRF.

Utro desaparecido es Uscar Deigado Vers, soecretario senerai
del Sindicato Ublco de (rabagadores dJde la vireccidrn General dJde
Aguanas del Peru, detenido e wiCiuvnbre de 158 por la FIF
(Pousicia ove Investilgacionas dws r2rda) por  supwsstos dJdalitos
terroristas., #ortaveoces policliales han nwgade su detencidn  y
uUscar Delgado sSigue desapareciau.

En abrii de 1%% la paulicia detuve a nuave
sirdicalistas de ia refinsria de patrdleo ENDEFALMA de

la provincia de Tocache, departznento de bSan Martin.

Segun los testigos, la policia acusd & los nuave

sindicalistas de estar impiicados en el narcotratico.

Cuando sus compafaros de trabajo y familiares acudieron

a la comisaria para- preguntar Por ellos, las

autaridades se negaron a reconocar las dJdetencioness

cuando se redactan estas lineas 105 nueve sindicalistas

siguen desaparecidos. v

Otros sindicatistas han si1do victimas de torturas, Fortirice

Suni, secratario general da da Federazion Unitaria de Canpesainos

o lord, P. 28.
s ibid, P. <VY.
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ge Aricoma, fue detenido el o de mayo de 1988, . fue torturado y
obligado  a contesar que habia participado en actividades
Querrilieras de SL, tras su "confesion" fue entragade a la PIP vy
@hi se negd a ratifticar su declaracion, de nueva cuenta fue
torturade y trasladade posteriormente a la praision de San
Marcelo. NI lo adoptd como Presc de cornclencia y en marzo de 1969
quedo = libertad incondicionat.s

£l Y de febrero fue resrimida, a balazos, una marcha de
g, UUU cCampesinos que 5e Jlrlgian & la plaza de Fucallpa, carital
del  departamento de Ucayali, decenas nurieron. Posteriormente,
tuentes sindicales dieron & conocer wuna lista ge & nanifestantes
desaparecidos.

La =zona no esta sometlda &l Estado de emergencia y
tampoco ha sido escenarisc de actividades guerrilleras
sighificativas. La maniiestacidrnn se convocd pPara
celebrar un acuerdo alcamzado la noche antarior para
poner fin a wna huelga; los campesinos llevaban
muestras de 8Us Proguctos agrarios como muestra de sus
intencilones pacifticas.s:

El mismo 9 de febrero, la sede de la Federacion Campesina de
Ucayali fue allanada, detuvieron a varios iideres, incluyendo a
Hugo Blanco, secretario de organizacion de la Confederacicn
Campasina del Feru, acusados todus wallos de terroristas. El
fiscal considerd que la acusacion carecia de fundamento y el z0
de febrero fue itbarado Hugo Blanco.

Tampocoe los ni1ihos estan a salvo del tetrour, no sélo

s ltnd, p. 29,

o2 io1d, P. 29.
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enfrentan la posibilidud de ja orfandad, sinu Gue  en Jiversos
operativos miiitares han s1do asecinadus. kn agosto de 1%5eh, el
ejercito entréd a la aldea Je Accomarca , departamsnto  de
Ayacucho, y matd a 6Y campesinos. AL calcula que entre los
asesinados habia 21 rm&os menores de Ccinco afos y  otros diex
entre $ y 11U aihosy; el presidente Gatrcvia exigid un  intforme
aexhaustivo: solo se logr¢ Que «i comandante de Ayacuchu
dimitiera, incluso un oficial invuiucrado (subtemente Telmo
Hurtado) afirmoé:

que los nifos eran peligrosus porque ios guerriileros

de Sendero Luminoso las cuomienzan & adoctrirar  dssde

los dos ailos.ss

No s0lo  las fuerzas contrasubverszivas son responsabies ae
ias vainlaciones & ious  darechwss  humanos, Soo tambien pone e
Fractica su  tactica Jde terror  y ha perpettado azesinalos en

comunidades campasinas.

Cuanue la  organmzacion s¢  1nbroduce =N unae Zona
reva, sSU Netodo  de acclon Caralli2ristlio Cornsists &n
reunir a sus habitantes, watar & tuncionar sos  del
gobi1arno, terratenientes y comerciantes y amenazar de
muerte a quienes no apoyen el movimiento. s

Los que manifiestan su  oposicion & Sendero
Luminosc se eaxponen a pPalizas o a la muarte. Sin
ambarge, lo cierto as que la orgamizacion obtiene apoyo
da personas que ya estan amenazadas por las tropas
gubernamentales: muchos jévenes que se incorporan al
grupo ya han perdido a sus tamilias debido a la tactica
da terror de las fuarzas armadas. 5L ha reciutado por
la fuerza a algunos N1HOS ¥y JOvenesS.ss

% Ibid, P. 3l.

e ibid, P. B ¥ Y.

% Ibid, P. 32.
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4.2.~ Accionas raciantas da Sl (Tactica y estrategias).
Para el Instituto Democracia y socialismo (IDS),el accionar
trecientae de Sendero Lumincso, se bha desarrcoilado en tras niveles
furndamentales:

Un praimer nivel esu ictamente miiitar, caracterizado
PO i ataque a puestos Fullciales o acanctonamnlentos,
emboscadas Y enfrentamientos directos, que en gererasl
dencta un desarrolio  Sumamente  celativo ¥y que  se
circunscribe al ambito rurai y pPreponderantemente a
zonas de ceja de selva. Este tipo de  acciones se
daszenvuelven mediante columnas o grupos de accion
sumamente moviles. Este nivel de acclanes €35, en la
actualidad, una forma complementaria o subsidiaria
tendiente al logro Je objeclvos bastanta coyunturalas
como la dispersion dea las tuerzas represivas del estado
y el aprovisicnamientu de armas.

Un segundo nivei de acclon es el poiitico-militar,
caracterizado en este caso Por incursiones  armadas a
poblaciones, el sabotaje, los asesinatos selectivos y
colectivos y 10s parvs armados. Er todos 1los casos,
desarrollandose en el campo como en  la ciudad, sus
objetivos son tanto policicos como militares,
coyunturaies vy de largo plazo. Asi, mentras el
sabotaje busca &l desgaste astatal, el terror y o el
impacto en la oPi1nion publica, &l asesinato selectivo,
fuera de crear terror & inseguridad en la poblacidn sa
orienta a originar vacio de poder; mientrus que el paro
armado ademas de apuntar al ob)stivo coyuntural del
boicot electoral sirve tambien a largo plazo para la
forja de “"zonas liberadas", io wmismo ccurre con las
Incursiones armadas que tienen el multiple proposito de
generar vacio de poder, polarizar, sabotear vy
propagandizar.

Teniendo en cuenta al xccionar senderista entre
198U a 1988, y. particularmente el desarrolladeo durante
1989, se puede deducir qua la accion politico-militar
es al eje fundamental da Sk hasta la fecha. En
consecuaencia, es éste &l ravel en el que el habria que
rastrear las potenclaildades y Jdepilidades d2 ta guerra
1mpuesta por Sb. FPor wun lado, se pueae mostrar como
logro un pauiatirno y acelerado engarce entre la guerra
Y politica, vy por consiguiente un  avanzado proceso de
dastruccion o de desestructuracidn del Estado, por otro
lado no se puede ex1bilr como Logro, el aprisionamiento
del accionar sendaerista a maetodologias casi
axclusivamente terroristas, y su manifiesta debilidad
an la genaracidn de Comités Populares y bases de apoyo,
asi coino sus grandes dificultades para acceder & formas
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superioraes de confrontacién beélica, aims pusder ser ia
guerra de guerrilias propiain=nue dicha O Lla guerra de
movimientos y aun de posiciurmazs.

€8s tai vezr precisamsnte  por 2ilo; Que hehos
observado durante Ll%dEy una grare  uellueraa de acciones
en ur tercer nivel que hemos wuwncaihado  politice. &n
efecto, sigulende utia  tendwercis G 103 tres  dlcunos
anos, BL viene desplegando una adretiva campaiia de
1nfiltracion de organigacionses soclales. sunditcales v

rpoliticas; cooptacion, CONGrLL, adoctt inamiento,
creacidrn de organisnos auwuganeradus", propaganda y 2L
aprovechamiento de ia legalidau Que desarroila

fundamentalmente en ias ciludades.
En este caso, todo Pareciera indicar que trente a
la debilidad dal crabajo estrictamence wilitar y de

construccion del "nuevo pPodar' ern el campo, precipita
el trabajo en ciudades coh al oObj2tive a largo pPlazo de
“preparar la nsurreccion” a fin de agsudizar la

Polarizacion social, rprovocar el endurecimento de la
guerra contrasubversiva y buscar el genociuio @ fan de
Poder accedar a una nueva etapa o= lucha que s&
sustente en una distinta confilguracion politica del
Pais ¥y en una radical polarizacien de la sociedad, que
les permita captar nuevos  cuadrus, legitimar su
accironar y desarroilar la guerra de movimentos de ia
qQue ge sienten Cada vez mas i€juanus.

Es en ese contexts donds deblera ubilcarse  im
trondgosa tactica del boicot electoral Jesartollavs a
rveles s1n precedernives duranite el segundy semastre Jde
1ydy (y en 19%U). Jlemende come telon de tondo el
colapso econdmico, ia crasas de 1la politica, al
debilitamiento de los actorwes souclales, el desanimo, el
cansancio v la falta Jde perspaccivas de La pobklacion
dasorgamzada, ol se ievanta en medio de su Propilo
estancamiento, pPara pratends=r dafimr las correlaciones
politicas del pais, desde una guerra que requiere
vataimente de otra configurazion policica que le
Permita acceder a un nivel de “equilibrio estrategico”,
al que aluda Abimael Guzman en la entravista concedida
al Pimario en julio de 1988. Es por ello que maximiza su
accionar destinado a provocar y @recipitar dicho cambio
que seria mucho mas tfactible en un  momento de
elecciones; es decir en un proceso  de racamvio de
autoridades o de transicion democratica, que aun pese a
SuU acelerade desprestigio, Logra aun  convencer a  la
mayoria de la poblacion Y a tensar lus débiles
mecanismos de la instituci1onalidad democractiCacgs

ss fo1d, p.22-23.
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€l gobierno rne ha wnodivicado su  estrategia, continua la
gduerra sucia, continuan las desapariciones y las muertes;
mientras tanto, Sendero Luminoso, tampoco modifica su tactica, en
muchos casos se comports igual que las tuerzas armadas:

ha pPerpetrado asesinatos masivos al e=stilo de las
ejecuciones de cautivos, como represalia contra las
comunidades que cree han ayudado a las fuerzas de
seguridad. o

Ya que la estrategia de SL, es hacer la revolucion del campo
a la ciudad, ha decidido “wmacar de hawbre" a Lima y otros
wmportantes centros urbanos, obligan a ilos campesinos a mantener
Su produccién a hiveles de suosistencila e impiden el comarcio en
las zonas bajo su control. Los peruanos estan alt apados entre dos
Paligrosos fuegos:

amenazados pPOF una parte con represalias por las
autoridades gubernamantates si sospechan que colaboran
con Sendero Luminoso (g menudo solc porque viven en una
zona donda actua esta organizagidn) y, por otra, con al
castigo por Sendero Luminosco si son c¢alificados de
“traidores" o “soplones".

Los incidentes ocurrides en la comunidad de
Huamangui lla, de Huanta, ilustran la pPrecariedad de su
situacidn. El 10 de septiembre de 1¥64 Sendero Luminoso
realizé una incursién en ia qua mataron a 21 hombres,
mujeres ¥y nikos. Tres meses después una fuerza de la
infanteria de Marina atacd la misma comunidad y se
lievo detenidas a 11 personas, nNiRos pequeRos entre
ellas, acusandolas de tarrvoristas. [uvdas ellas fueron
halladas después sin vida al descubrirse los pies de
algunos dae los cuerpos semiquemados sobrasaliendo de
una tumba pPoco profunda. Los veclnos creern gue tueron
asesinados en el destacamento de Huamanguiiia. ge

» Amnisctia Internacional. Feru entre dos..., Up git.

se abad, P. J3.
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En medio da estos dos fuegos, la sociredad se ha organizado

defenderse.

Dos caminos se abren pues para Peru:  la polarizacien
aentrae militarizacion y sends=rismo, quaz llevaria a la

fascistizacidn del pais; o lo que se viene detinlendo
como acuerdo nacional por paz con justicia social, que
reposaria basicamente en las fuerzas dJa ia socledad.

Los pProximos ainos, diran cual tue lia tendencia mas
fuarte. s (En el capitulo V1 abordamos las experiencias
y respuestas de la souledad cavil frenve a la vislencia

armada) .

Creemos que un acuerdo naclonal, cada vez se perfila como

salida, no soclo del conflicto armado simo de  la crisas

econdmica; s1n embargo, los actores politicos (partidos,gobierno,

organizacionas sociales e incluso el ejdrcito vy SL) no han

logrado sentar las bases para dicho acuerdo.

e Carlos Ivan Degregori. "Sendero Luminioso:r el desaftio
autoritario”, Nueva Sociedad, No. %U, Caracas, julio-agosto de

1987.
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4:3.~ Balanca de fuerzas y acciones milit,

: 13
A pesar Jde que laz acciones we SL comenzaron hace diez aros,
No se nan afectusdo encuentiros y/o combates Lmportantas con las
FF«A#l., Su accionar se limita & sabotajes, atentados y el intento
de wnfiltrarse en algunas orgunizaciones populares, con miras &
extender su presencia politica en el
tarrivorio feruanc.
La perspectiva de la guerca ho es clara, salva a la que
correspondga & su agudizamiento. Las patallas
estrategicas distan mucho de librarse, estlamos en la

rase de desgaste y consuiidaciun da frenves (ocales. Lo
unico que esta aussnte del Perl €S la ki

.0

£l yobilarno ha reforzade las Fuwrzas contrainsurgentas, pero
"o ha podido asestar 9olpes sigmfiuativos a Ste 5L ha  pasado a
ser considerado en ias astadisticas del  Pigirar ala - £l
numerc de elementos del ejercito puruano se 1ncrementd entre 1584
14 id86 (197/=4u, 000, L#3d=46, 500, 1934=54, 5U0. 1'985286, 000,
1986=85, UUU. 13W7=44, UUU. 1988544, 000, 1989=41, G0V, 19%0=41,0GU),
el numero de conscraiptos Servicio militar) en <l ejército
también ha sido modificado ¥y se sigue incrementando, posiblemente
con la intencién de adoctrinar y controlar a estos {(1977s4Y,000.
1980=51, UV0. 1934=271,000. 1y85=242,000, 19656542,000. 198756%,000.
13988255, U0, v 19B9=74, 000, AFI=73,004) . Las fuaerzas

contrainsurgentes se han 1ncrementaaoc  ae manera  constante

11I¥7,220, 000, 190U=LS, U, 1984226, 5000 19332351, 5ud. 1936251, 60U.

198/2D1,600. 1YBU-iI9YU=71,U00); &asi, Se& ha contormado una “tuerza

s0 KlCardo Melgar. "Una guerra etnocampesiid..

", Ve cit, P.
14y,
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de ocupacidn”, ya que eastas fuerzas Contrainsurgentes no astan

dedicadas a la detensa de la nacién en contra de enemgos
externos, sS1no que son  entrenadas para  compacir i "enainlgo

nterno”. «

4.4.~ Consecuencias politicas y custos socicecondmicos.

Para combatir la subversiun <=l reglsen ha vualto permanente
un  mecanismo que debia S&r° excepcion: los  Estedo de emergencia
{mapas 1 a 6). En los ultimos ocha &30S, mas gz la mitad de la
Ppoblacion ha visto suspendidas sus ilbertades democraticas, en
especial las de libertcad ¥ saguridad Pe&rsonailes, la
inviolabilidad de domicirlic, Ila libertad de reumdn y de
transito. $6lo el derecho de sufragio (que al mismo tiempo as
obligatorieo} no ha si1do suspendido.

En las zonas en astado de emargerviia al dstado ha termninado

por replegarse: obras soCiales y de i1ntrawslructura econdmica han

sido suspendidas y abandonadas, Priviiedianuoc la raspuzsca
represivia y militar. £n algunas fonas  ia poblacion ha quedado
indafensa entre las accionas Subversivas  da Sty las

contrainsurgentes de las FF.AH., Lla aparicion del MRIA y cel CRF
nha empeorado esta situacion.
Entre 1933 y el primer semesire de 1968, aproximadamente

180,0U0 peruanos abandonaron sl pais a causa dz la mala situacidon

st International Institute Strategic. The Milaitary balance,
Lordon, varios numeros (anuarios 1377 a 1#39u).
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econdmica ¥ €l ciiina de terrur {(cuadro 1i).e Es previsible que
ia emrgracion continde.

Ue 1980 a 17a@¥, el numerou de stentudos ha sido de 17,6303
ademus entre 1¥8U vy 1988 se han realizado 14,U00 acciones de
“terrorismo blamco”, que son aguelias mamitestaciones tipo
amenaza o falsa &larma, <que parsiguen <1 proposito de lia
intimidacidn generalizada.

Como es obvio, estos hechos subversivos crean un estado

colectivo de intranquilidad vy de temor que s wno de

los costos sociales mas graves de la violencia que

viene sufriendo &«i pais desde 1980. Sobre este

aspecto la Encuesta Nacional sobre la Violencia otrece

uo de los datos mas preocupantas: a mivel nacional, el

72.6% admite que la actividad terrorista  ha conseguido

crear miedo o terror, i15% adnite que en parcta ¥ s0lo al
6.57% consigdera que no ha consegulao senbirar terror. .o

De 1982 a ivgy, en ias zonas en asvado de emergencia,
Amnistia Internacional bha documentadu ia desaparicidén de mas de
$,0UU  detenmidos a disposicioun Jde las Fuerzas wWrmadas; sin
embargo, sae caicula que un numeroc &l menos igual ha perdido la
vida a maro de las fuerzas gubernamentaies contrasubversivas, en
ejecuciones maslvas y asesirnatos seiecllvos. e

Estadisticas oficiales calculan de que por lo menos han

muerto 15,00V peruancs entre 1982 v el primer semestre de 1389,

¢ Lomision del Senado. Viwvilencla y _pacificacion, DESCU,
Lima, 1985, p. J69.

s3 LOomision del sSenado. Ug uat, P. Yid.
se¢ HMNistia Invernacional. cerus  entre dus  ue: s EDAlL,
Madrid, noviembre Jde 13989,
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como producto del conrflicto armado. es

Cuando Alberte Fujimorl asumids  la presigencia &n Julio de
19%0,se calculaba que el Numero de muurtos ascendia & 16,5uU; sin
embargo, entre agosto y diciembre hubo 15JU siccimas, lo que
representa 7.5% del totas err los ultimes  diez ahos. Ei costo |
economico se calcula en  alrededor dJde 2y mil  miliones e
délares.. (cuadro iU).

El presupuesto del gobirerrm se ha Jdirigioo ha apovar los
gastos en defensa, reduciendo los gastos en  edulacidon vy  salud
(gra¥Yica 6 y cuadro 12), es por eso que el Feru ha quedado inerme
frente a enfermegades como el colera.

a discusion “desarvullio versus armamentismo” ha sido
apliamente btratada For muchos autcrses, axistiendo casi
unamimidad «n sefalar los etectos destavorables para el
desarrolio dei gasto militar. &£i argumento princiral es
que estos gastos militarces o en detensa absorven
recursos que sorn  escasos (sobre todo en 1os FPaises
subgesarvollados), destinandolus & tines no productivos
ern vez ae arlicarios al desarrollo. Estos efectos
negativos se pueden apreciar no sélo con respecto al
producto nacional sino también respecto & sacrificios
espaecificus: reduccion dJde ios mveles de salud,
educacion, =tqg.

El Feru ha tenido, suvbre todo en las uluimas dos
décadas, un 9asto militar considarablse, dentra dal cual
destaca la imPoriacion de casi  bL,ULu mliicrnes de
dolaraes en adquisicion de armamsnto. Estu equivale a la
octava parte de toda la 1nversion ejecutada por el pait
durante este pariodo (y casi la mtad de toda la
inversidn publical.

Con respecto a los gaztous del gubrerno, ics sastos
miriitares fueron, an promedio, entre 1/ ¥y adi hasta
1974, pero después  aumentar o munstiaerabaeerite,
llegando a sobrepasar el 304 en 1277, £3tas S1fraz O

s AmMnesty lnternational. PERY: Human rignts  ip & state of
emeraency, London, Auldust, 198Y.

s "La violencla en @l Peru ha causado 1LU0 victimas durante
cinco meses', La Jornada, M&xico, 14 de diciembre de 1990l



goeficientes tan @ievados sdoesiifan, 1t 200a090, «l
gasto real, porque No 1NCluyer 1us  fFapos el servacic
de la dewda milltar externa. cre 205 alninos o5 afhos (oS
gastos milaitares han contribuido ar déticit riscal y &l

deficit externo, v, con eilo, a acerncuar  los
desequilibir105 monetarios y de Jivisaz consiguientes, y
a reducir el aborro anterno y i3 anversion.,  E1 gasto

militar ha reducido &i ahorro interne y, For tanto, la
posibilidad de rinanCilamiento de ia 1nversion a  travas
de los sigulentes Necanlsmos &} ia intlacicn generada
ha socavado &l valur real del akorro interno acunulados
b) se ha perjudicado el ahorru dei aocbiernu, en la
medida que una Proporcion  Craciente ue los  gastos ha
s1do destinada a tinanciar los requetrimientos del
sector militar, y c) l& pPrioricacion de ta seguridad ha
ocasionado que en los pericdus de crisls  los gastos
civiles del goblerno dismlNuyan €n mayor Proporcicn que
los gastos militares. «

Por ejemplo, respecto al 1ngreso fer “Capils, los militares
EON UN  9rupo privilegiado Jdel Perd, er el 3rupo que menos ha
vistor reduclr sus 1ngresos en eslus  &hos Jde Crisl: (Cuagroe 15).
Es mecesario revisar la politica Je Jastus en Jdefensa, v por lo

tanto, ia politica de seguridad nacsonai.

¢7 Julio Velarde y Martha Rodriguez. lmpacto macroeconomilco
ge 1los gastos milivares en el Feru, 136U-198;, Centro de
Investigacion de la Universidad Jdel Facitico/APER, Lima, 1588, p.
162-165.
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CAPLIULL VIl

EL MOVIMIENTU POPULAR Y LAY FUERZAS LDEMUCRATICHS: ENTRE
LA VIOLENCIA ARMADA Y LA LHISIS ECONOMICA.

l.- La respuesta popular a la violencia Poljitica.

El abandono econdmico dal Estado, la estrategia
antisubversiva vy las acclones de 5L, han empujado a la poblacian
a organizarse, para de alguna manera aliviar ia situacaon. A
continuaclion ieseramos  algunas  experiencilas redionales de la
poliiacion cival peruana.

AYACUCHUY

Se han dado, © se& vienen dandc, rasgo:s evidentes de un
@staco de violehcia estructural  oucho mas aguds vy
generalizado <que en las etapas precedentes y que
rodemos graficarlo en la forma siguient2: 1mmoralidad e
1neficacia en el aparatr estatal: Corporacion,
Ministerios, Podar Judiciai y Ministerio Publico,
carencia total de 1inversicn estatal para obras de
infraestructura, abandono importante del campo y fuerte
migracidn a la ciudad, credito agricola insuficiente y
la liquidacién de cooperativas agrarias, carencia de
seguridad vy garantias en el campo (el campesino s
pParseguido vy acosado Fpor las fuerzas armadas vy SL),
carencia de servicios elementzles en la ciudad
(aparicion de invasiones, asociaciones pro-vivienda, y
otres nicleos urbanos constituidos por los desplazados
del campo), i1ncremento considerable de la dalincuencia.

La tactica militar, sin embarygo, no ha sutrido
cambio alguno y se asianta €@ una represién
generalizada e i1ndiscriminada de la poblac:idn civil.

Las principales vrganizaciotas populares como el Frente
de Dbefensa del pueblo, la Federacion de Barrios, la
Federacion lbepartamaritai e Campesinos v otros
(Comision de derechos humanos) han csido gesarticulados
y no existern.

La 19lesta ha adoptado una Fposicion mediatizada y
no demugstra ni claridad ni conviccaion. En =l campo las
organizaciones reprasentativas uel campesinado han sido
substituidas por la u=fensae Zivil coact.va dirigida e
inplementada por el ejercit




177

Frente a esta realidud, el Lonsejo provincial de
Huamanga, en manos de IU, ha desarrollado una serie de
acciohes tendientes & organizar & la poblacion en torno
a la denominada "Asamblea Municipal de Vecinos”", que en
cierta forma Hha asumido la arciativa politica. En
efecto iw llavado adelante una marcha por la paz contra
todo tipo de violencia y posteriormente un paro y una
marcha contra las medidas economicas dictadas por el
Gobiertio,

Egtas acciones, en un departamento militarizado,
nos han demostrado, que es posible organizar a la
poblacidn, dotarla de un programa y de una conduccion
PoOlitica.

Estas axpresionas, tambien nos han permitido
observar la conducta politica de SL, que =n un primer
momento le restd importancia para luego boicotearla y
finalmente penetrarla, tratando de coparla ante la
debi }1dad de la organi1zaciéon PoOPUlar y las
incoherencias Yy divergencias en su conduccion
POlitica.,

Para el 1US es necesario consolidar la Asamblea Municipal de
Vacinos, para que esta axprese con fuarza las demandas populares.
Es necesario darle un programa y que cuente con una direccion
POlitica homogénea y clara, que le parmita elevar los nivelas de

organizacion y lucha.

CAJAMARCA.

En esta regiodn, los campesinos se organizan autonomamente
daesde prancipios de 10s ochenta y consolidan las llamadas Rondas
campasinas (no confundir con las orgamzadas por el ejército,
praincipalmente en Ayacucho), surgieron fundamentalmente para

combatir el abigeo, pero:

1 Instituto Democracia y Socialismo. Peruy la violencia
politvica vista desde las expgriencias del pueblo, Lima, febrero

de 198%, p. 1U-14.
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no se han circunscrito solo a combatir los robos, han
pasado a juzgar en casos ieves, destituir autcoridades
corruptas, » castigar y ramover profesores O in2d1c0s que
no cumplen vy finalmente a participar y diriatr obras
comunales (escuelas, agua potable, etc.). Soh plizs ung
forma de autogoblerno ante la ausencias del Estado.s

En un principio, las autoridades locales y 1los pajuaios y
medianos gamonales, pPretendieron presentar a estas ondas como
ilegales (e i1ncluso terroriscas), el gobierno de dian Garcia las
reconocid formalmente. Sin  embargo, ha intentudo coptarlas vy
subordinarlas, a traves de la encrega de chegues, favores
politicos, etc.

Por otro lado, los gamonales consiguieron la aprobacidn de
un reglamento vertical, que busca =2i control (limitando
"legalmente" sus demanndas econdniCaz 12 sociales) Y ia
subordinaciéon de las rondas a las necasidades de la lucha
contrainsurgente. Para el 1vs, lo sefulado puede traer
consecuelicias negativas, en la medida que no sean satisfechas las
demandas de las Rondas, pueden radicalizarse, ya sea tomando la
iniclativa de la violencia o que sean infiltrados por SL (las
medidas econdmicas gubernamentales, originan una cierta simpatia
hacia un radicalisme Qque sOlo puede vermir de SL). Los ronderos
saben los peligros de que se militarice ia zoma y han condenado
las accionaes de SL:

Ningun grupo armado que actua tuera de las masas, POr

fuera del pueblo Jdel pueble organizado, pueda astar por
aencima de nuestras organizaciones Jgremiales y de

2z Ibid, P. 17.



autoderensa de masaS. o

Entonces es necesario apoyar estas organizaciones, ya que
harn funcicnado como  un nMuroc, que ha evivado is generalizacion de
la wviviencia y, <9ue son una rorma cohcreta de alternativa de

autodefensa y autogobiernc.

JUNIN

La presencia de Sk en este departamento, Sse 1nicid en la
regioén “Alto Cunas®, considerada astratégica porque es la ruta
que une Ayacuchao, Huancavelica y Cerro del Pasco, y que comunica
a Lima via Yauyos y CaRete.

Cuando en 1983 SL penetra en la =ona, e pensaba que no
Fodria consolidarse va que se trataba de wuna zZona agricola
ganadera de alto mivel organizative comunal con Comunidades
Campesinas y entidades asociativas muy fuertes y debidamente
organizadas. A partir Jde 1986 SL penetra con fuerza y en 19883

Froducen una gran carntidad de asesi1natos, toman las

comunidades por horas y aun por dias, PpPrecipitan

renuncia de autoridadxs, deshacen pequarKas  empresas
comunitarias ¥y ponen condicicnes en los centros

wscolares.
Esta 1rrupcion  cruenta es desarrcliada por
paqueios grupos que  demyestran o rado &
kd d aisciplina muck informacion
a: & u__ac nAar a_ia Situsclo articular d

comumidad. Durante 1983, rompen todo lo que significa
Fresencia estatal.

Existe un vacio Folitico que asta siendo copado
For Sendero Luminoso vy frents al cual no tiene
propuaestas el Estado n1 los partidos de 1zquierda.
La 1giesia, ha respondido a la complejidad dal fendmeno
y ha constituido la Coordinadura Arquidioscesana de
accion  social que ha empezado a preocuparse  pPor los

3 ibig, P. 2U.
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vy

darechos humanos y qua por ese caracter &5 a
todos.

FLado POt

En el comportamienty &statal, es iamentable
constatar que cuando se empiezan a agudizar  los
conflictos, se retiran los puestos Ppoliciaies de
Chongos Alto vy Colca, cuando las circunstancias

aconsejaban hacer lo contrario: mantener vy tortalecer
los puestos. Lo prorie se puasde decir de las patrullas
del ejército, que en vez de emprender una accion eficaz
contra las columnas senderaistas, se han limitado a
amedrentar v Persaguir a dirigentes de las
organizaciones comunitarias, que en esta forna emplezan
a ser envueltos en ese vigiusg ¢gircule de muerte
gonstituigo por SL vy las fuerzas represivas. .

Una serie de experiencias desarrolladas en zhnas del
sur andino peruano y especificamente en el departamento
de Puno, nos han demostrado que la oryanizacion popular
con firme y decidida Jdireccién poiitica, constituys
una forma eficaz de enfrentar el terrorismo desplegado
por SL. s

Una serie de particularidades permtieron este resultado:

existencila de un movimento popular reestructurado y fuartae,

crecimiento y uniricacién de la Federacidn Agraria,

la

el

una direccion

politica unificada y con programa alternativo, cierte nivel de

representacion en el Estado, a traves de dirigentes populares v

campesinos, fundamentalmente en torno al municipio.

A través de los Municipios, se intento un nuevo tipo de
relaciones no «onvencicnales con las FF.AA., 3a logro
un nivel mimmo de entendimento con éstas, a tin de
evitar los costos que tuve en HAyacucho 1a lucha
contrasubversiva. ¢
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Finalmente, la iglesia en Purw (a diferencia de otras zonés)
asumio la necesidad de estar con el pueblo y "comprometerse® vy
Couperar er todos SUS Niveles organiZativos (9rupos  de madres,
organizaciones de bDerechos Humanos, evc.), la tactica autoritaria
de infiitracion de SL fue rechazada, y =2 r@allzd una vigorosa

campaiia contra la mlitarizacion an Pune.

SRl MAK VLN,
El zur del gepartamento (fundamentalmente en las provincias
de Tocache y Juahjui) «sta controlado por el narcotrafico.

En esta zona, se& ha detectado la presencia de 5L, que
al parecer ha llegado a una suerte de convenio con el
narcottratico para su aprovisiohamiento de armas.> (En
todo caso, asta alianza parece ser s0lo coyunturalil.

En la ragién Norte el MRTA ha llevado a cabo algunas
acciones a partir ae 1v87 ten las pruvincias de labalosos,
Moyombamba, Sn. José de sasad, a partar de la declaracion de
estado de =2margencia 1a Yioiencla S= genadraliza.

El Ejercito, pese O por ias experiencias anteriores
adquiridas &n la lucha conurasdbversiva, desarcolla la
misma estrategira o reproduce los mispos erroras: robos
v saqueos, exXLorsion, deternidos, desaparacidos Yy
torturas.

El saldo para la organizaci1dn popular €s sumanente
grave. En efecto, pese ha que se& ha deslindade del
MRTA, los dirigentes dei Frente de Defensa de los
intereses de  San Martin (FEDISAM), son  victimas de la
represion militar v de los gruFpos paramlilitares como el
Comando Reodrigo Franco. Incluso, e oficlna fastoral de
accion social Amplementada por la lylesia y la Lomisidon
de Darechos humanos Je la FEDISAM, son objeto de
entorpecimiento y represion y corren &l peligro de
disolverse. Por allo -z 1mportante y urgente su
tfortaleciniento organico y su detinicién politica. Para

> Ibid, pP. 25.
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ello se considera vital el levantamiento dei <stado de
emergencia y la salida del Ejercito que en las actuales
circunstancias vya no se& gustifica y V10 DUsca
controlar y desarticular el movimiento popular. s

ZONAS URBANAS
En las zonas urbanag (especiaimente Limal, SL no sclo ha

llevado a cabo atentagos y sabotajes, sine <Quws ha 1ntentado

inriltrarse en los sindicatos, gowmo parte de una estrategsia
Folitica que seilalabanos antes.

Una vez 1nfiltradoio en €l proucese ge intistraciont, su
discurso pasa  pPor sefalar  que s Jemnocracla Comno
sistema ¥y [0S paquelacus come polibica, no reswelven
los problemas del  pais ¥y 9ue  aus Sulpabiwes  de da
situacion actual son el  AFMA, LUy agruraciones  de
derecra.

A travées de la  lucihia  cotezreta, levantan l1a&
relvindiGaciones obriaras ¥y iratan us trasiadacio a i
lucha armada pianteando la 1nsurreccion vy la huely
general ardslinida. cuarde ia  lucha sindical L3
prolongada, Utratan que  Gure  mas para  controntar
miltarments con las Fuerzas Policiales 0 el cydrcito.s

woe e

L& estrategia sendar.sta no ha ivgrado el wxito asperado por
los astrategas de Sk, ya qQue el movimento obrero ha desarrollado
@i tema de la democracia obrera y desde la década Jdal setenta no
optaron por la via armada. Sin embargo, de continuar el
empeoramiento de la situacién econdmica es probable que grupos
aislados se sumen a Sl & rtalta de expectativas de la lucha
sindical (y eizctoral).

For su parte, al movimientuv barrial tanpulc bia 10grado ser

» 1bid, P. Z6.

» ibid, P. Z«-29.
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wnriitrado, i'ionypocos los iiembros que se har sumado a SL.
Como efecto de ia poiitica age contraterrur ael ejercito y el
gobierrno, obreros. y habltantss de 10s war’'1os  han evitado la

relacion con Sk, por 105 COStous provabies que Lraeria.

2.- La lucha por la democracia y el bianestar social.

En el Peru actual:

Hay muchas racionalidades en movaimiento y ninguna es
hegemdnicay cada wna de <llas nos pone frente a

1dentidades basicas, rrente & largas y tortuosas
tradiciones tustoricas, pero tambiéen frente a la enorme
dificultad de encontrar identidades mas generales,

espacios de umidad vy de definicion ciara de lo
nacional.

Er este heterogéneo contexto, al amplio
movaimiento social democratico Mo ha conseguido cuajar a
ravel politico en wuna pPropuesta viable de Estado vy
sociedad, M siquiera e las organizacionas que
pudieran hacer verosimlies dichas propuestas, se
agudiza e los ultimos anos ai Jdesfase entre los social
y lo politico.e

Anteriormente habiamos de Sendero Luninoso y de las Fuerzas
Armadas, ahora hos referiremos & los principaies grupos de la
sociedad «caivily es decir, al movimiento obrera, &l movimiento
urbanc-popular, a lus enpresarios y la “nuaeva deracha”, los

parti1dos politlcos y las tendencias electorwaiec.

1w Eduardo Balldn. "Los movimientos socizies en la crisis el
caso peryano’, Los movimientos QC1 S _ante la crasas (Fernando
Calaerdn. Coord.}, CLACSU/UNJ/LIS-UNAM, marzo de 1966, p. 197.
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2.1. El Movimiento Obrero.

La caida ael salario y i1a perbanente inezlabilioad en el
&MPlec SON rasgos caracteristlcus Je 1a decada del ocienta, Pero
asto ro ha s13niTicado una profundizacion en  los niveles ge
organizacion, n1 Mayor articuaaclon  sindical en  Jdefensa dei
trabajo v del ingreso.

Durante 1a Primera fase del GRFR creciercn las
organizaciones sindicales y la nfluencia de ligderes de
1zquierda, quienes optaron FOr una pFosicion radical, demandando
la profundizacidin de las reformas amplementadas dJdesde 1368, Con
al virale de 1979, este radicalizmo se prufunidizo.

Sore 1os &hos de 108 parvs heGi1onales que conbtritueyeron

de maneca decisiva a dar tin a ia dictaaura. 51 baen, y

POr un anstanta, Paraciy articularse 2l bioque nacional

Popular con la clase obrera a la cabeza, 16 qQue le daba

& @sta uré legitimidao basica en &l pais, =1 movimiento
sindical sSutria Jderrotus Linprsr tatibaas § €l despldo ue

S5udU dirigences sandiCales  =n i47 0 Fue ta mas
si1grificativa.
Asi, luego de siete aklos de conselidacion

wrganizativa y da varios logros, la reva situacidn

introdujo ei miedo y disminuyo la contianza de los

trabajadores e las posibilidades s accidn a traves de

BU organizZacion sinuical diztanciando a los

trabajadores de sSus direccionas claststas. El supu2sto

curso ascendente y lineai dei movimento sindical se

rompe definitivamenta. o

El comienzo de un régimen poliitico democratico y la polatica
econémica aplicada rpor el presidente Belaunde, lejos da unir al
movimiento obrero, 10 dividid: los sectores mas Foderosus

(bancarious y MiNneros) lucharorn POr SuUs ProPlas relvinuilcacionss,

ios sindicatos qQue habaan creciae al calor y en ia  lucha contra

» Ibid, P. 2U5.
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&l GRFA no pudieron adaptarse & ias huavas condicionas (ademnas
estabar descabezados debido a los despidos de 1970), los partidos
politicos tampoco supleron arcicular isas demsndas obraras, etc.
La crisis eantonces tiene un gran  sfecto  disolvente

sobre la clase en tanto que =l movimientoe no ha podide
responder a la Preocupacion de los obreres Que Rara

sobrevivir han Jdesarroliaoe 2stracedies andividuales,
actividades COMP lementar1as que, logicamente,
dismiruyen Ssu parcicipacion en ia organizTacién
sindicai.

La huelga misma en una  satuacion de baja
Productividad carece dé eticacia, anadléndoss asi a la
reeditada 1neficacia ge  iuwz  canaies tormaies de
Negociaclon. Eif movimiento siaduzai, en resumen, S&
encuentra atrapado por la 151%. Ho1 lo han entendido
algurnos  dirigantes, que Intentarn, ifructuosamente

Masta noy, desarroliar un piaheaillents conjunto trente
A la crisis: una propuesta de politica andustraial que
fueda convertirse en un eje aslutinador de  sus
necesidades y que permita readrupar fuerzas. 2

2,2, El Movimiento urbano-popular.

Entre 1973 v 1982, al movimiento logre el punto mas
alto aa su centralidad: la Confederacién tenzral de
FPobladores dei Peru, ias diversas tederaciones
barriales constituyeroh la 1nstitucionslidad mds amplia
que produjo el movimento, y que concluyeron un periodo
de movilizacion fpor tres deamandas bdsicas: vivienda,
equiramiento urbano v titulos de rroplredad. Funto nas
alto y punto de declive en la medida en que a traves de
la institucionalidad vigente, sectores del movimiento
viaron por lo menos parcialmente resueltas sus demandas
Y en esa medida se  agotaron los ejes de su
Wovilizacion.

Los gobiernos locaies uvemocraticamente elegidos,
estabrlecidos por la Constatucién de 19739, ademads de ser
uno de los puentes mas signttaicativos entre Estado y
3ociedad, s han arirmado como uno de lus alementos da
estabilidad del sistema, « pesar de traturue de una de
las 1nstaituciones nas Jdebiies y CON Mewras recursos y
atribuciones del Estado. Los nuniciplon Fagidanmente

resultaron corvertidos en madiacion importante de las
demanaas del movimiento de pPobliadores trente a otros

1z Ibid, p. 207.
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aparatos del Estado. s
En  algunos murdciPlos  l1as  orgamzaciotes  veClnales y  de
FoObladores lograron enpatar dJdenocracia policica v democracia
social {aunque tuera en propuestaz restringidas); en Villa el
balvador, en ULarabayllo, las organizaciones se fundieron con al
UNICIP1O.

El movimiento de pobladores, rParticirando
directamente en la 9astion y diraccion de astos
municipios, 1impulsd y fue parte de un proceso de
Folitizacién de ambitos de ia democracia social, asi
como la democravizacicn de parte de ia sociedad
Polaitica. Esta proceso que s& hace o=sde la sociedad,
alarmé al Estado que intento rrenaric: durante el
gobiernc de Bealadnde, @l finanCramiento y 405 racursos
fueron &l instrumente para cerrvar el paso a estu
posibilirdad; mas redciszntements, Garcia a traves de la
invasién de fueros y atribuciones municipales hace lo
Proplo. ia

El movimiento urbano-popular. por  estar vincuiado a la vida
cotidiana ha respoundildo Ge  manera dinamica @ 18 crisis; 1N
embargo, Por su heterogensidad no ha kouido articular demandas
profundas para la transformacidn de la socledad peruana, ya que
carece de una direccion politica unificada y de un programn
Politico que aglutine a los movimientos; lo cual como es evidente
limita su accidn.

l.as nuevas practicas sociales, aquellas ligadas a
estrategias de supervivencia de los pobladores en al
contexto de ia Crisis, redefinen la Propia

anstitucaonalidad del movimiento da jos pobladores, y
se convierten en los ultimos &ailos en la porcion macs

13 Eduardo Ballon, “Movimientus sociales y bistema politicos
el lento camino de la democratizacion. Sintzsis nacinnal”,

Movimientos cogiales vy Demogracia: ia tundacion Jde un nuevo orden

(Eduarac Ballon. Coord.:, PESCU, Lima, 1786, p. 2Hi-Z42.

1w loud, F. 249,
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movilizada de esta. Cientos dJde comedores pPopulares,
guarderias infantliles, comites del vasou de leche,

eta., le dan un rueveo  rostro ai movimento pero también
BUDrayan Su atomiacion y su tragmentacion de manera
signiricativa.

De alli tamblen Que las pPosibalicades de

cooptacion  de parte de sectores dal movaimiento social
sea un riesgo grande, que terminar:a pPor fragmentarlo
totalmence. 1a

4.3 Los ampresarios vy la "nuava derecha".

En el surgimiento Jde la "nueva derecha " latinoamericana no
podemos  dejar de menciohar 103 factores exnernos vy la axistencia
de un fendémeno mundial ('privatista y de combate al estaco de
bienestar”) estimulado por los gobiernos de Reagan y Thatcher:
s1n  embargo, hay autores que consideran que  la nueva derecha
venia gestandose y organizandose de un tiempo atras, y se
organizan en Coyunturas especiticas internas.

En el caso paruano Francisco Durard ., sefala que hay qua
ver a ila nueva derecha como reaccionas de grupos sociales ante
procesos de cambio. Son backlash politics, es decir:

esfuerzos de grupos soclales Qqua sienten Que su

importancia, poder e influencia tienda a disminuir, o

quilenes sintiéndose amenazados econbmica o

pPoliticamente, tratan de revertir la direcgion del

cambic a traves de medios pulicicos..,

Describamos Drevemerite los movimientos da nueva derecha

en América Latina, pPara marcar el contraste. Estos

13 lDld, P. Z94d-l44,

te Francisco Durand, "La nueva derecha peruanas origenes y
dilemas, Estudios  Gociologigcos # LU, El Colegio de México,

México, mayo-agosto de 199U, p. 3I51-U8743.

1 Durand. op git, P. 354, Durand seRrala que retoma este
concepto de& trabalos da Saymour Martin Lipset.
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movimientos se caraccterizan ante toda  por sar
portadores de la "modernidad’. Lo Que buscan €s crea
las condiciore=s para complemencar la  modernazZacicon

capitalista. Si reaccionan dentru as  la  icgica de
backlash politics, 22 debido a que sienten que 2xisten
amenazas U obsticulos contra 1& modernidad, y contra
Qulen consideran sSuU  agente principal: el sector
Privado. Para cunplir & cabaiildad la tarea de
desarrollo sobre la base deli unpulso a  ia propiledad
Privada, ta nueva derecha requiere y promueve  una
sVlida vinculacion con  FuerZaes exteérnas (ei  capital
axtranjero, lo0s organismos tinancieros internaciohales,
loz estados de los paisas caplualistas avanzados,
aliados indispensables Para "insertarse” -
“reincorporarse” ai  mercado mundiai. Este s un rasgo
destacado de la nuava derecha lalinocamericana (tanto
chilena, mexlcana o peruanal.

El factor de obstaculce o amenaza es percibido como
axterno {("el comunismo”), Fero tambien de modo
importante como obstacuio interno;: e€i PopuUlilsno.is

Con al anuncic de la nacionalizacion de la banca, Alan

Garcia rompid definitivamente su “F&acto 1O escrito’ con

grupos de pPoder economico del Parda  (conocidos como los

apéstoles" y quienas habian sido {os aas  benericiades con

POlitica econdmica aplicada por el ygoblerno Jde darcial.
Cuando en 1lyu7 Garcia y el APRA se percataron de que
los grupos de pPoder ecornmico cricicaban la
continuacion de medidas redistributaivas y exigian
mejores CondiCiones para Concrecar las  1NVerslonss, S&
Tue creando un clima de recelo y conflicto, hasta que
la alianza se romp:0 abruptamerite..s

La nueva darecha consiguid formar un frente amplio

oposicion a la medida estatista (considerada como populista),

frente incluia organizaciones emprasariaieas, gramios

los
viz

ia

de
el

Yy

universidadaes praivadas, intelecluales (como Marico Varsas Lilcsa,

1 Ibid, p. 354,

w Ibid, p. 357.
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que Mmas tarde saria candidato gresidscial) y parcte de las clases
medras; con lo cual impidio que Garcia lograra su objetivo.

Ezste hecho no solo signifaico la ruptura de los "i12
apustoles” con el goblerno, significé tambien la ruptura (por
Pparte de los empresarios; a& un modo de hacer politica, basada en
&l mmetizmo politico a <camblo de favores especiticos que los
gobernantes en  turne les conceuian. AL Cancelacse una  forma de
hacer politica, los enpPresarlos se dierun a la tarea de impulsar
EXPres1oNes FGiitlCu-Partlda1as enovadaras,

Un segundo elemanto reaCtivo que contribuyo en 1l proceso de
tormacior de la rmeva darecha fue el clama de violencia politica
y dellncuencia, rendmenc manltlezic eh la decada del ochenta, Que
NG tlene visSos de Cesar en i cortu plazo.

La creciente colabouracion entre poilcia y ladrones

(para @saltos y secuestros) alarmd sin duda a las

é¢lites, porsue cred una sehsacion de desproteccion

extrema. La respuasts 1nnediata a este ferdmeno fue la
formacion de fuerzas de seguridad privadas para cuidar

propiedades Yy pers3onas. ta 'industraia del secuyestro*
Uuvo mo contrapartida )la 'industria de 1a sequridad”.

{For otro iadol), Sendaro Luin.nVso acostumbra i1mponer
"cupost a eNMpPresas Yy ampresarlos, sobre todo en las
zonas d& la sierra central, asiento prainciFal de la
mineria peruana donde opera con mayor libertad. El
MRTH, parece basar sSu «conomia «n el  secusstiIro a
millonarios. Ambos, <cada cual a su wmodo, amenazar
fisicamerite a la burguesia, Tactor Que na  contribuido
en lo 1nmediatc a retorzar ilos sistemas e seguridad,
canvirvierdo las emprasas en fortinas. €n lo politico,
gue ez <l tema Qua noe  interesa, talez tormas de
vioclencia han 1ppuisade  cawbien  la  formacion de  la
nueva deracha.

Labe senalar Qque tambicn 1os  movimlentos sociales
tparos vy huelgas), 1a radizalidad sindical (aurada & la
presencla mportante de la arquierda legal en  da
politica), forma parcve de ase clima de panicos 30cial en
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que vive la burguesia y ias 2.1L&S Perdanas.go

e

Otro elemerito que senaia Durand Para aposar su w2sis, es &l
que ja clase emprasarial, desde ! guipe del senersl Velasce
(ivod), COomenzd ur Procesc  Jde  rRunLfLcacicln ¥y o organizacions
si1endo €l primer 1ntento iuwe € Frefle Je beltuhize de la Fropiedad
Praivada {(1%/%) para poner frenu a Las  veforinas 321 GRFrA, st
intento tracaso NG todos oS grenlos emMPrezariales lo apoyaroh y
el GRFA aun tenia cierta ledic.nmidad.

Luego en 1977, cuando va se estaba dangc  i& reversion
de ias reformas bajo =i goblerno Je Morawzs dermidez,
BUrglé otro intento, dirigido por 1a bocledad Naciconal
de Industrias, pars UNir cCuatro gramios empresariales.
La 1dea era dar apoyo al regimen que estaba siendo
asediado por el movaimiento sindical. dsce esfuerzo por
crear un organismo cupula, ilanacgo Union de Empresari:os
Praivados del ¥ferd, tuvao corta vida. su de2saparicion se
gebid a la incapacidad Qe 105 €MFresSar1os Fara ponerse
de acuardo en la alaccion de dirigent=s vy, tadbién,
pPorque tendid a prevaleces ba lucha por 1ntereses
ecCoNnOnIcus Particularas.

No obstante, en tormno a estos estugrzos se fue
constituyendo un grupu  dirigencs  “gramialisva’ que
aprendid de los errores VY ias exprarlenclas previvc. En
1984 se dio um  tarcer aintencto, esis vez =2aitoso, al
crearse la Confederacion de luztituciones tWpresariales
rrivadas (Confieps.

EStos avences unlLar i us del Cipr 2Sar 1aao nuestran
un procesd Jde rormaclion Como actor Politlcu OrganiZado
que ya se venia dando, faerv que se Consolida en los
anos ochenta, y Se Vuslca iuddo Nayoricarianenta acia
la nueva derecina al formarswe el trente de defensa de la
pbanca y consolidarse ia mouivacion de "nacer politica”
en la coyuntura critica de 1957, La cadena de
reaccicnas activada en 1968 rinalmente =Ncontro su
cauce y una temperatura de fusien adecuada zn 1987,

Junto & esta dinamica formativa 1ntarsa, accivada por
intelectuales organicos vy visible en  los supresarics,

otros factores van a dar mayor ralieve al creciniento
de la darecha a finales de los wHos ocihmnta. Son
factoras que ti1enen que ver corn  falles en =20 canpo deé

20 fbad, P. JI6U-U6L.
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sus advarsarios. Dbe un lada, 2l fracaso politico del
gobierno de Garcia, que termiha atrapado en Una esplral
1nflacionaria sin precedentes, fendmenc que delsilita la
alternativa populista del APRA. De otro lado, la
creciente divisién de la 1zquierda, no sdloe entre el
campo armado y el legal, sino dentro de este ultamo.

ntra la derecha _se _une fortalece sus ravales
eeliticos se debilatan y daviden.n

La "nuava darecha" enfrenta ura ssrie de problenass

Destacan los sigulentes: a) las protundas diferencias
de intereses entre la burguesia peruana en torno a la
propuesta de desarrollo econdmito liberaul-esportadoras
b)las dudas internas acerca de las vondade: Jdel sistena
democratico; <) la fragilidad de lon virculos con lo
pOpUlar. Los dos primeras pueden hecer que el FREDEMU
Pilerda cohesion interna, mas atn s1 s goblerno, eai
tercero e&s critico s1 desea r=alizar su  proyecto en
democracia. 2

En cuanto al desariwilu woonomicu hay dos faccicnes
vasibles: los que desear un  lioerailsmo exktremo  (una apertura
“inmediata e ndiscraiminada®) y aquellos que creen necesaric
proteger el capital racional. Utro punto de discordia es entre
los que defienden wuna politica liberal de choque, © una
gradualista.

Para llevar adelanta al proyecto econdmico laiberal, bhay
facciones da la darecha qua ven en la "democracia" un obstaculo,
guponen que al proyecto neo-liberal no esta en discusion.

Hasta ahora Vargas Lliosa se ha negado apoyar la faccidn

golpista da la derecha, pero sus propias bases sociales

de apoyo (las clases altas, los grupos de poder) sa

sienten tentadas de llevar adelante una alternativa

autorataria, exaspuradas por l1a violercia politica y

social qua vive el pais. La eventual hegenonia de  la

faccion golpista implicaria la renuncia & la
posibilidad de establecer alianzas con las mayorias

= Ihid, P. 367.

22 ibid, p. Jbd.
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~a naturaleza Jdel pProyecto economico de la "nueva derecha
ha - 1mPeaido que  a<tienda sSus relacionas con  los  sectores
Populares. £sto es vilsible en las esleccionas municipales de 1989,
en la Lima metropolltana. 31 bien el Freaa2mo gand con el 32 de
los »ooos, €s5Tos tuvieron un claro corte  clasista. El porcentaje
as  ia voracidly & rfavor del Fredemo fue la siguiante:  en los
aisrritos ge clase alta: San Isidro= &3k, Santa Maria=s (00X; en

loz de& clase media: tLince= 7%,

Maria= &3%; y 2n los de

clase baja: Comas= 23k, Villa El Salvagar= 1 J

4 Esta tendencia
se repetira en las elecciones presidenciales de 135370.

Las pases sociales mas firmesz de la nueva aerecha son
claramente minorias selectas, pPero buzcan aliarse c<on
al pueblo bajo nuevas modalidades. El hecho de que la
nueva derecha peruana, como la latinoamericana, cuente
con el apoyoc mas:ivo de los medios de comunicacidén, le
Pelrmite una capacidad propagandistica muy grande, Que
pueden 1+ generando hegemonia en el campe de las ideas,
En ello ilevan gran ventaja a sSUs 1"'lvalas., s

» Ibd, p. 369.
2« Ibid, p. 372.

= Ibad, p. 370,
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2.4. Los Partidos Politicos: programas y resultados electorales.
Nos concentraremos baslcameite &n 103 Programas politicos
con miras a las elecciones Fpreslaenciales ae 199 y  en los
resultadogs de dicha eleccidon., Es notable que an las plataformas
ge tos partidos se considere & lo econdmico como @l pPrincipal
problema, que es donde los partidos POLitlcos tienen Propusstas

concretas, con excepcilon dei APRA.

FREDEMO.

El Frente Democratico Lo encabezan el Partido Accién Popular
prasidide por Fernando Belaunde Terry y el Partigo Fopular
Crastiano encabezado por Luls Bedoya Reyes, &l Movimiento
Lipertad que encabeza Mairi1o Yargas wiosa, candidato presaidencial
para 1990, Otras organizacictes que pParticiparon en el frente
antiencatizagor de la banca siguen en 21 FREDEMO.

La propuesta del FREDEMO esta caracteri1zaga en rasgos
generaies ror la privatizacion de la economia del

marcado, la reduccion del rol deil Estado, la
reinsercaion dei Pais en al economia del  mercado
itnternacional, la  pacificacion con el fortalszimiento
3 agci d las fuerza Armadas a__Pol a

Nacjonal, sus propuestas incluyen 1a adopcion de
madicas drasticas con wunn alto costo social por los
anuncios dae despidos, relativizacion de la estabilidad
laboral y el derechoc de huzlga, raemplazo de la
gratuidad de la ensefanza pPor sistema ae becas v
credito educativo entre oOTros.:s

En cuanto a un acuerdo politicco con otras fuerzas para

compbatir la subversion lo creen posibie, pero siempre y cuando no

2 Instituto Democracia vy Socialiemo. Peru 19503
encrucijada...op ¢it, P. 105-106.
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s€ 1ncluvan a los partidos y orgamizaciones “radicales” (FUM,
UNER, FOCEP). La exlstencia de acuerdo coOntra la subversién ho
implicaria la modificacion del proyectoc economico.
En ultima 1nstancia (Con 0  sin acuerdo politico contra la
sUbversion’ se apoyvaria el fortalecimento de la accion represiva
militar s1in realizar cambios estructurales —economicos  que

penaficien a las mayorias paruanas.

ISUUIERDA unIbA

En el I Congreso Nacional del frente Izquierda Umada,
realizado en enero de 193%, este frente politico aprobo
una politica de pacificacion, 1ntegrante del programa

de emardercia nacional. te lan e sefala
deslinde politico con SL y el MRIA se promueve J]a
odefensa de S_MmAasa se demanda al Estado cega

lag practicas dg guerra sucia y terrorismos a_carqos _de
bandas paramiliatres (CRF y otros),

Luego de este congrese se produce  la ruptura asl
frente politico con la =alida de dos partidos
fundadores de la alianza: el PSR v el PCR, que junto
con un  sector de no partidarizados y wuna fraccion del
PUM, se aglutinan en el movimiento de Izquierda
Socialasta dirigido por Alfonsc Barrantes Lingan. Egta
decisidn _depilita frente politigo considerado no
una opcion de gobierno para 1990.a

Esta escizion fue el resultado de un acercamiento de
Barrantes a sectores castrensaes y empresariales. Desde la optica
dge Barrantes este acercamlentd ara necasario  para  asegurar
margenes de gobernalicdad en caso de que la 1zquierda lograra el
triunto en  las elecc‘ones Fresidenciales. Estas diferencias se
exprasan en las plataformas de 3obirerno de [U y de la Izquierda

Socialista (IS).

2 Ibid, p. 111
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Eil programa econcinico de (U astavleces

1.- ta transformacion cualitativa tanto del Estado como
de la estructura productiva d2 ia ecohomia paruana.

2.- Democratizacion efectiva ue la socieaad y del

Estado, que son 1nseparables o= la democratizacion

economica.

51 bren la mayor parte de los sectores populares se
ntegraron & 1U, escti

enfrenca sertas dificultades en su relacién con el

sector ampresarial, que de  todas maneras la tendrd que

buscar si1 llega al gobierno. Para que la planificacidn

concertada y democratica pusda rlasmarse, por sjemplo,

e los acuerdos para aumentar la ofert: exportable sin

recurrir a la devaluacidén indiscriminada, Se requiere

de acuerdos minimos con los empresarios.a

En cuanto un acuerdo politico para combatir la subversion,
se considera inviable por cuanto ello 1mplicaria ponerse de
acuerdo sobre las causas estructurales del terrorismo. Para
combatir la subversidn propohen como eje la movilizacidén popular

(por ejemplo, las marchas por fa pazi.

IZQUIERDA SOCIALISTA.
La IS considara necesarios

Mmogernizar la sociedad y transtformar el Estado en el
gestor de una democracia dgonde ias  organizaciones

distritales, regionales 14 nacionales seran las
protagonistas, por medioc de un Acuerd agional entre
Estado, emprasartos vy trabajadores. Planificacidn

concertada que seXale compromizos claros entre los
distintos agentes economicos.

£l Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo. “Las
propuestas del FREDEMOD, de Is y de Iusz tras cyadros
comparativos”, QUEHACER # 63, DESCO, Lima, marzo-abril de 1990,
Fe 13. N

3 Ibid, P. 12,
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La 1Is podria tejer mejores relacionas zon los
empresarios, sobre todo porque ha hecho del Acuerdo
Nacional pParte esencaial de su pragrama, pero podria
acabar cediendo mucho terreno en favor dJde ellos en
aras, Precisamente, de viabilizar acuerds Qu2 no
obstaculilcen su ejercicio de gobierno. s

Consideran posible un acuerdo contirra la subversion, la base
de este acuerdo debe ser que la respuesta a la subversidn no sea

exclusivamsiite represiva.

APRA
El APRA no na mostrado nada hueve, y los electores lo
perciben como una oOpcidn continuista del desastre  acondmico y

politico en que vive el Paru.

CAMBIO 90

Las elecciones en Peru trajeron de nuevo la sorPresa.
En la ultima fase de las campaibas elactorales se vio
crecer aceleradamente el entusiasmo alrededor de un
candidato que m1  siqulara era considerado por las
encuestas de opinmon Previas a las elecciones del 8 de
abril. La sorpresa electoral fue tambiéen para el pPropio
Fujimori, cuya campafia electoral tue hecha -al gecir ae
la prensa-, practicamente sin programa y 3in partido.g

Los tres ultimos procaesos eleccorales al amparo de la
Congstaitucion de 1979, concluido e! docenio militar
11968-198U), nos han presentadc un complejo panoramna
politico Qque se entrecruza con una crisis cronica y
gereral y una guerta interna en desarrollo.

€1 ascenso vertiginoso de figuras desconocidas en
la escena politica d2l pais, como Alan aarcia y Alberto
Fujiamori, no solo alude ai desaaste de los ligerazgos

s Ibid, P. 12-13.

u PAna Lorena Carrillo. Peru:  la vocacién  por la
ambiguedad", Estudios Latinpamericanos # 8, Vol V., afo S5, Centro
de Estudios Latinocamericanos/FCPS-UNAM, enero-junite de 19906, p.
52-53.
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t1radicionales, si1no a la aparicidn de un ruavo perfil
de las )Jefaturas politicas, asi comc al desarrollo de
nuevas formas de congenso y iegitimidad que rebasan los
marcos i1nstitucionalizados y raitualizados ael sistema

poiitico.
Hay comnsenso que la batalla por las elecciones es
parte 1mportancte de la lucha pol 1a defensa del orden

social v la rearirmacion de sus 1instancias legales de
poder. Mas aun, de que la lucha en favor de las
elecciones es en cierto sentido, una 1pepcrtante bandera

ntra rgente capitalizada r_las FEAA. lmplementar
BU realiZacion, Presuponia un Gronograma de acciones y
megidas antisubversivas de corte antipopular.

Los resultados de las rondas electorales del 8 de
abrii y del 10 de junio, han si1anmificado um duro reveas
coyuntural para SL. s
Las propuestas que enarbolaron los candidatos de Cambio 90,

Tueron generales pero procuraron prasentarse como
“conzertadores”. Fu)imori afirmé que no realizaria un “shock"
come los Propuestos por  Vargas (losa del FREDEMO vy 4que no
negociaria ¢on los 1nsurgentes hasta Que est.os no abandonaran las

armas.

esultados elegtorales de )

0.

Frente a 1a divasion de 1U (en 1U e 1), el dasgaste dal AFRA
por cinco arkos de gobirerno, parecia que el FREVEMO no tendria
probiemas pPara ganar la eleccion, ¥y Por  lo tanto, desplegd una
agresiva campaia.

Las promesas de reactivacidn economica luego de una

fase recesiva de dos o trgs anos da probable goblerno

fredemista, rebasarch las expectatlvas de rentabilidao

Yy seguridad en el corte Plazo de la wayoria

empresarial. Pero la repercusion electoral del agresive
neoliberalismo economico de Vargas Llosa, aunado a sus

a2 Ricardo Melgar Bao. “Religiosidad politica y eroceso
electoral en el Peru“, Estudios Latincamericancs # 8 (op cit), p.

56-37.
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Programas militaristas de moviilzar a voda ia poblacion

cival para derrotar a la subversion, termiraron FOr

incidir en su propla imagen =lestoral.

£l FREDEMO agoto sus pPusibilidades de expansion y

alipeamiento politico en el momentco mas crucial de la

campaia, enero-febreroc de 1990.3

En el mes de eneroc se calculaba que entre 5% y 26 de los
potenciales sufragantes continuaban 1nd2cises. En anteriores
comicios esta franla de electores habis votado masivamente por el
AFRA ¥y la 1U, Fujimori, candidato de Cambic 30, pudo captar astos
votos y en la primera vuelta logro 31.03% contra 5.3k de vVargas
Llosa.

Para la segunda vuelta, fU y BPRA apuvaron al candidato de

Cambio YU, ¥ Fuyimori alcanze el S96.4/ da votoz «contra 33

vargas Llosa.

Las pProyecciones sobre los Primeros resultacos
electorales del 10 de Junilo "nos raevelan Jue la ragion
surandina, la mas golrFeada por la guerra interns v la
mas pProxima a las i1zquierdas, se volce & favor de la
candidatura de Alberto Fulimori. Los votos de adhesion
al liger de Cambio U, Fluctuaron entre &l 72% y el
53.64k, mientras que el FREVEMI se loco muy por detajo
con un fluyo de vores =n Pro de Varja: ilosa que oscilo
entre &l 36.9% y el 17,254,

En la regién amazdnica -asclada poir el narcotrafico y
la DEA, aunque también por lags querellss y pugnas
interguerrilleras del MRTA v SL-, ol FREDEMO acorto
distanclas en los porcentajes obtenidos. Mientras <ue
en el norte del pais, tradicional bastion aprista, el
candidato de CAmbie 30 se 1mPUso con  tanta claridad
como en la regidn surandina, salvo los departamentsos de
Fiura y lumbes.

Y en lo que raspecta & la capltal ael paiz  que
concentra un  tercio dal elecrorada  nasional, los
gistritos obreros y populares (Ate, Comas, Carabayllce,
La Victoria, Independencia, Rimac, San Mmartin de
Porres, Surquillc, San Juan de Miratlores,, EIL
Agustino, Villa maria del Triunfo y villa El Salvador),

» Ibid, P.60 Yy 64.
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toqos  ellos de alcva concantitacion demografica,
orientaron tendenclalmente su voto hacia la candidatura
de Fujimori, fluctuando sus promedios entr2 el 66.4% y
@l 45n.

En los d1stritos residenciales y de las tradicionales
cCapas medias limeRas tiMirarlovas, San I=zidro,
magdalena, San Boraa, a Molina, Barranca v
Lhorrilios:, la  votacian de varsas Llosa vy el FREDEmMO
fue abrumadora, moviendots entre el 77.3% vy el S4.6X.
€s de haceirse notar que 1os distritos de Lince y Brepa
Y Jesus Maria. de fuerte prssencia de 1nmigrantes
Provincianos clasemzdieros, respaldsd tambilén d2 manera
relevante al FREDEMO, oscilanac sus adhesiones entre el
Bl.2% v @l 74.5%. 34

La pruopuesta neoliberal del FREDEMO, termindé por polarizar
la eleccion. El provecto fredemista tuvo una "intuitiva perg
gontundente respuesta popuiar'.ss

La voluntad politica de las fuerzas electorales asi
como de las anstitucionas y fuarzas preelectorales
{corporaciornes empresariaies, iglesias, fuerzas armadas
Yy centrales 3sindicales), 1ndican que el sistema
alectoral, a pesar de sSus debllidaces crecientes,
cuenta todavia con capacidad de mamiobra suficiente
para legitimar el ralevo de mandos politicos en caso
todo el territorio naciohal, principalmante en  las
ciudades.

Sin  lugar a dudas la segunda ronda electoral
fortalecio esta orientacion poliktlca. Los temores de
las FFAA acerca del potencial desgaste dei sistema

electoiral en el curse de una segunda ronda, fuerom
superados por el ‘fanomenc Fujlimori' ..

% Ibid, P. 64-65.
s Ibid, P. S7.

se Ibid, P. S8.
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ma2jorar los
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198% a 1L

roliticos no han podido

priva es un clima de confrontacion

El partido de gobizino Cambio J0, sclo obtuve 174 vy
14%, respectivamente&, en la Camara de Diputados vy
Senadores, dJdestavorable corrzlacion d= fuerZas gue
prepablemante decidid a Fulimori a porEr  2m Jusda una
politica pendgular, s1n  aliados  Estrn@nentes. Como
consecuencia, Fulimoil goblerna Com 21 apayl Pragmacica
3» C'El ajuste agravo la miseriz e 1nsesuridad de  los
paeruanos”, Exgelsior, Mexico, 7 de agozto de 19¥1, Ja., parte de

la seccion A, P. 1.
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de los partidos de deracha <que, sin embargo, se

declaran opositores (como parte de una estrategia para

NO asumir 105 costos elactorales del ajuste), en tanto

que el partido aprista y el biogue de 1zquierda

tfragmentado), sus aliados =leccorales, lo combaten en

el plano sindical y politico, pero a veces lo apoyan en

los debates pai‘lamentarios. s

Los conflicros saindicales se  agravan, la  Contaderacion
General de Trabajadores oel Peru (CGTP) corvoce & un paro general
a realizarse el 18 de Julic de 1¥Y¥l, se demanda entre otras
cosas, un altc al pago Js la deuda externa, respeto a los
derecnos humanos y cese & la privatizacion de las empresas. En
una 1Ntromision mas de las Fuerzas Armadas en la sociedad civil,
estas se unieron a la condeina que exprazd el gobierno raspecto al
paro.

El Comando Conjunto de Llas Fuerzas Armadas exhortd a

los peruancs a no acatar el pParo, que segun la

institucion castrense, es convocadoe cuando €l gobierno

v las fuerzas peoliticas 'estan empefiadas en buscar

condicionas para superar la crisis econdmica, crear una

democracia integral y desentarrar la violencia". s

A este PpParo nacional deben sumarse las hueigas indefinidas
que soOstlenen los trabajadores del magisteric vy de la salud,
ademas de los frecuentes paros en el transporte, el comercio,
etc.

Han continuade axtendiendose las =zonas en estaao de

emergencia, la mas reciente prorroga, a fines de Juwno, 1113luyd a

s “Liberalismo vy populismo, umcae fuerzas politicas en
Peru", Exgelsior, México, 7 de agosto de 1991, 3a parte de la
seccion A, pP. 1.

» “Es 1nevitable el paro en Pardg, anuncix la CGTP", La
Jormada, Mexico, Jueves 1& de julio, P. 33.
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los departamentos de San Martim, Huanuco, huanzavilics

s Apurimac.
Junin, Pasco, Avacuche, Cuzco, Ucayalil ¥y Lor&toowe

Hoy -dice Santiago fedragiilo- Jdespuss de docs 23 hay
Mas Provincilas y mas Peruaros que viven en estade de
emergencia. For tercer aho CONSETUTIVE Tensamnss =l
vergonzaso record mundiml Jde desaparecioos. Pero algo

mas, Sendero Lumincso ha < do. Al mar ha
consagulda o no el equl libric eztr la
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Los presos senderistas se hallan en dos pabeilcone:s, uno
pPara mujeres y otro para iamcras, pabellones on los qua
Ninguna autoridad entra y gonde los que mandan son los
sernderistas, 4que tienen sus llaves, aiizan de2sf1les,

actos propagandisticos y pintan sus lemas en los quros

« 'Prorroga Alberto Fujimori por otros sesenta dias el
estado de emergencaia", La Jornada, México, 22 de junic de 1991.

«1 Migual Concha. "Atendamos al Peru", La Jornada, México, 4
de agosto de 1991, p. 31.
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Recientemente, en el mes de julio, el airaric "La Republica"
revelo un documento secreto de la cupula castrense, donde se
confirma que la guerra sucla &S una politica 1nstitucional. En
1os ultimos afos 1o3 militares rei1ceradamente  habian negado que
se tratase de una politica oticixl y afirmaban que las
violaciones a los derechos humarnos eran uNOs pPocos casos
arslados.

El dJocumento, numerado vy sellado como secreto, fue

exhibido por el periodista Cesar Hildebrandt. En al

texto se afirma que las operaciones contralnsurgentes
deben ser "altameinte ofensivas y agresivas, si1n olvadar

que el mejor subverslve es el subversivo muerto’ y

precisa que dichas accilohes Jeneralmente sze r=2alizan en
forma clandestina, “utilizande proceaimientos legsles e

ilegales, S1 la s1tuacidn y ltas condicionres 1o
Permiten, podra efectuarse la eliminacidn sin  dejar
rastro, no se capturaran Prisioneros cuando las

operaciones se efectuen con base en informes de los
dgestacamentos de 1nteligencia militar'. s

Esta estrategia represiva puede profundizarse al contar las
Fuerzas Armadas peruanas con creciente ayuda militar y financiera
de los Estados Unmidos.

El presidente peruano, Albertoc Fulimori, accedid el mes
pPasado a la elavboraciéon de un  programa milatar
estadunidense para su pais, que asciende a 34 millones
de ddlares. E]l gobiarnc estadunidense enviara asesores
militares a Peru para entrenar al ejercito peruano en
la lucha contra el narcotrafico y la guerrilla,
informaron fuentes del C(epartamente de Estadc citadas
por @l "The New York Times". be acuerds con esta
versiohn, Washirngton enviara al paiz andino a mas de S0

«z "Hasta en la carce! tuncicna la alianza narcos-sendero”,
Excelsior, México, 7 de agosto de 1991, 3a. pParte de la seccién
A, P. 1.

« "E1 mejor subversivo es aquel que esta muerto: militares
peruanos”, La_Jornada, Mexico, 16 de julio de 1991, p. 22.
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asesores, Inciuidos bo1nas  verdes ¢y personal de  la
Marina. Tambien preve la supervision ectadunicense de
una reforma del s1stema a2 JUStLT1a  AMlitar pervans y
clases imparticas por abogados del elercito de E.U.
gestinadas a “wmejorar =1 respete a 105 derachos
AUMANOS . 44

Egte ultimo punto, Jde respetc a los derechos humanos, <Queda
en entredacho, 31 recordamos qua 103 =2)ercitos  quatemalteco ¥

aac=s por 1o norteamer 1CaNOS, aichos

saivadorefo han s1ac  ases
ejércitos hen violado slsrematicaments io0s derechos humanos.

Asi, Jdespues de un  aho ge 3obist e de Fulimori, & sesar del
tOoNo Triunfalista Qe Su primer INTore Ce giplerns, la crizas

Peruana ecta le)os de sdiucionarse. L& o CarD1arse vy Cavitarss

la politica ecConomicCa ¥y 1a SONTIraIulvi21 sl -a: Ku:d: 3% MUy cards

selo ven s un

para el Paru. De continuar
escenarioc donde las condiclones €condmlcas, 311,333 ¥ 3O01aad

se agraven y continue la escalsga militar y tetrourizste.

«« "Enviara MWashington asesores militares al ejercito Je
Paeru®, fa Jornada, Mexico, 8 de agosto de 1991, p. 47.
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CONCLUSIUIES.
ia vxolencxa’ Protagonizada principalmente por Sendero
Lumirnose vy las Fuerrzas Armadas man  limitado, que duda cabe, las
posibilidades de democratizamcicrn dei Peru. Por otra parte, ante
asta realidad, no ha s1do posiple e@staplecei” un huevo acuerdo que
revitalice el pacto conztitucional age 1979,

un  erramer problema son las  relaciones Fuerzas Armadaz-
Sociredad civil., Las Fuerzas Armadas al amparo del Estado de
emergencia (art. 231) y dal Comando Politico-vhilicar (decrato lay
24159, de junio de 1985), han_recuperado akribuciones y gozan de
Qran autonomia e impunidad.

t.as Fuerzas Armadas son responzables de, por lqQ menos, 3,700
desapariciones encre 1%V y  Jume de 1321, 3e9un Amhistia
Internacional (Al). , 3Sin embargo, AL calcula que mas de 3,000
desapariciones no han sido denunciadas PoIr  temor a represalias,
lo que elevaria a casi 7,000 el numero de desaparecidos.

Existe responsabilidad por parte del ejecub.lvo, va que el
Prasidente de la Republica es el que decreta (corr el acuardo del
Consej)o de Ministros) los estados de emergencia.

Alan Garcia pretendio mejorar la supervision civil de las
decisiones militares con la creacion del Minmisterio de Defensa,
Pero dicha rtnicrativa fracaso por la premura  con que se aprobo
(s& convocod a una ledilslatura extraordinaria, aqonde fua ausente

el dJegate), No Se J1ISCULO Ccon  expertos militares y civiles, n1

1 El Estado peruano tolera violacionn a los derechos
humanos: Al". La Jornada, Mexico, 8 de julio de 1991, p. 31.
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con los dltos mandos militares y la sociedad civil eermanecid al
margen de la decision.

rara “romper® la autonomia ae las Fuerzas Armadus

3
n

necesario que la socledad <1vil pParticipe en @l procesce  de
decisiones relacionadas con la saguridad nacional (i1ncluso la
estrategia contrainsurgente, uso del prasupussto militar, =2tc).
Para esto es necesario establecer catales institucionales
precisos en las relaciornes civiles-militares. para qua ex1sta un

va control de la sociedad civil sobre las Fuerzas

Un segundo problema, el de los grupos 1nzurgentes, podria
resolverse st hay centrol de la sociedad cival sobre las
Fuarzas Armadas, vya <qQue creemos qQue 23to posibilitaria una
negociacion con SL y el MRTA. Fero nay que recalcar que las
violaciones a los derechos humanos cometidas porr SL de ninguna

manara deben quedar impunes.

un tercer problema &s la responsabilliaad de log gobernantes
electos. 51 o se recpetan los CompPiromisos de campaha, s1 Nno hay
responsabilidad moral v legal, se terminara por’desacreditar al
sistema etectoral.

e que responsabilidaa hablamos? Por ej)emplo, es evidente
que Fernando UBelaunde, Rlan Garcia y Alberto Fujlimori tuvieron
conocimiento de la viclacion a los derechos humanos. lan Martin,
Secrecario General de Amnistia Internacional, sehald en su

reciente visita al Perus
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No basta con orgenar el raspeto a 10s darechos humanos,

hay una wbligacién de preventr tales actos, y mientras

exista una situacionr d2 impumidad 25 claro que hay  uha

resporsabilidad 1nstitucional. 2

Un cuarto problema, ligado al anterior, es el cel desarrollo
eccnomice.  En al diseho de la politica =conomica, los
Qobernantes NO se han Preocupade  por establecetr mecanismos de
concertacion social vy ‘olvidan®  sus  prom23as  2]l2ctorales. Es
claro que el Estado no puede, por s: solo, ser el responsable del
desarroilo econdémico, es pnecasario astablecer compromnisos vy
responsablligades  con los actores sociales {empresarios,
sindicatos, oIganizaclones uIrbano-poPuUlalres y rampasinos).

81 se establecen mecanismos de conhcertacion social el
problema del Jesarrollo economico podria  -2star en  vias de
solucion. En cuanto a la relacion con los orgatnsmos financieros
1nternacionalesz, creemos qQue 51 nay un frente  hacilonal  (ho
populista, como 1o 1ntento Alan Garcia. sinoe verdaderamente
gemocrratico) serra posible revertcilr hascta <ierto punto  los
terminos de la relacion actual.

lodo esto tuncionara siempre y _cuandc se imponga el realismo
entre gquienes tienen que renunciar & posiciones de privilasgajo.
Asi, detras de estos cuatro problemas aparece otro {(esencial):
que las visiones de Estado y 1os  proy=ctos econdmicos de los
diversos actores de la sociegad civil son arterentez. Cada actor
giriere en como iograr la wransformacion del Estado y de la

estructura econodmica,

z Ibid.
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Vale 1la pena pacer algunas raflexiones raspecto a la
Posibilidad de un acuerdo nacional para resolver los problemas
mencionados. El  movimiento social tiens wn trisle reno: aislar,
al mismo tiempo, a Senderco Luminoso, a los sectors: "duros" de
las Fuerzas Armadas y a 10s secctores due dasdz la 30C12dad T1val
propugnan por una salida autcoritartia.

Un  acuerao debera 1ncorporar a laz Fuerzas Armadas. hay
sectores castrenses que saben que el problema de L& subversion no
Pueda rasclverse unicaments con  repiresican:  desde la  sociedad
civil dJdebe Dbuscarse un acercamiento cor estos sectores para
aislar al sector®'duro” del ejercito.

Respecto a Senadero Luminoso es dificil entablar
megoclaciones, hosSOtrros creemos que ltay condiciones para  la
Participacidon politica, tcada vex mas PpPrecarias debido al
desarrollc de la violencia 1nsurgente y <ontralnsurgante y por la
crisis econémical, como lo demusstran los triunfos de la [U en
Lama ¥y oOtros departamentos y funiClPlos 1mportantes, y 1os
fencmencs del FREDEMO y Cambio 30. Entonces, es goco lo que puede
ofrecerse a SL dada sus Posiciones 132015391Cas y Programiticas.
La negociacion sera posible en la medioa Que se losren dar
“golpas” politicos a St, esto sSera posible 31 da antemanc se
l1lega un acuerdoe con las Fuerzas Armadas para reformular fa
actual estrategla contralhsurgente (de contencion ¥y reprazion
militar), PpPor una que Pondere (y solucione) los problemas

sociales y economicos.
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El sigstema politico y el bienestar social. En el desarrollo
del trabajo lhemos podido <conscatar que la exi1stencia de un
sistema politico, con partides y elecciones periocdicas, ho es
suficiente para aseguwrar el opienestar social. Froducto de esto,
en los wultimos= aRos hemos visto, por un ladeo, la  vaciedaa y el
debilitamiento del reégimen palitico, por otro lado, la sociedad
civil crecientemente rechaza y reduce los espaclos para acuerdos
cupulares y estrateglas autoritarias. HNo solo pensamos en la
responsabi ladad moral de los gobernantes {y dirigentes
politicos), Qua ya mencionames artes, 25 hecasario que el ragimen
¥ SUS Instituciones garantizen el bienestar social. Es cierto que
los actores sociales (empresarios, obreros, Qrganizacionas
populares, etc) persiguen diterentes objetivos, Pero creemos que
se pueden llegar a acuerdos minlmos respecto a derechos humanos,
derechos sociales, etc. Por las condiciones actuales, paraciera
que no sera dific:il llamar a la racionalidad, @s necesario una
“traegua social", porque en la situacion actual no hay condiciones
eficientes para la lucha politica, m1  para ei desarrollo

econéomico y social.

En la introduccidén seXalabamos la posabilid e_una_sa
autorataria este  es wun problema vigente. A lo largo de la
1nvestigacion nemos Fpodido  constatar Que las relacionss

vioiencia/democracia no  son  directas. En erincipio podriamos
decir que a mayor Vvielencia menor democracias y & mayor

democirfacia mand); violencia.
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En el Peru tenemos un ascenso de la  violencia (como le
muestra el aumento de costos humanhos y materiales). Supordriamos,
entonces, la disminucien de los canales formales de participacion
{en elecciones, sindicatos, dremicos empresSarisles, etc).

Si1n embargo, 1a orgamzacion de la “nuava deracha’, la
consalidacion de las Rondas Campesinas en Lajamarca, las campadas
concra  la mlitarizacien en Funo (con  la pParcicipacidn  d=
organizacionaes populares, 19lesia y autoridades), lz lucha contra
la infiltracion sendarista en s1ndicatos y zonas urbanas, las
marchas Por la paz, la defensa de los aerechos humanoes, asi como
la participacion electoral; 501 mu2stras 1mnegaclas de  que la
sociedad civil se mueve’, esta activa.

Asi, en el corto plazo, no vemoz capacidad de &xito para
Sendero Luminoso, Nt posibilioadges de un golpe militars na las
Flierzas Armadas ni Senderoc Luminoso tienen una base social que
las posibilite tomar el eodar.

lL.as Fuerzas Armadas debido a su experiencia durante el GRFA
(1968-1980) sapen que sih uwna Dbase Soc1al  s6lida no  podran
mantenerse en el poder.

buranta el desarrcollo de la guerra, no debemcs descartar la
posibllidgad que tanto las Fuelr-zas Armadas como Sendaro LUMNOSEG
logren una pase social. Hay sectores que exasperados por el clima
de violencia, inseguridad y descamposl<ion soclal se  sianten
tentados a llevar adelante una altermnativa autoritaris. En ese
sentido, habria que pensar que la Asamolea Corscituyente y las

posteriores elecciones Mmunicipaies y presidenciales que se  han
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iievado a cabo, son hechos 1nedites y sin PpPrecedente en la
ristoria politica gel FPeary, pero parece ser que los apRos de
Crisls economica y de violencia, llevan a los actores socilales a
los viejos patrones de comportamento politico (el ataque
frontal, el golpe, la 1nsurreccion, la desaparicién fisica del
enemigo, etcl), los avances gue se habian logradoe se desdibujan.

Cuando Mario Vargas Llosa es Jderrotado en la segunda vuelta
electoral, sectores de la sociedad le piden desconocaer el triunfo
de Fujimori y que asuma el poder, desde la 1zquierca no falta
quien proponga 'trenzar’ (umrr) al movimiento social y al partido
politico con los grupos 1nsurgentes para tomar &l Foder.

Fara evitar el deseniace autoritaric @s nec2sario fortalecer
los niveles e <concitencls Yy organizacion politica y que la
sociedad cival logre acuardos mimmos respecto a los cuatro

problemas inicialmence sefalados.

El1 28 de Julio de 1990, Alberto Fuilimori sustituye a Alan
@arcia como presidente. El pPais que recibe muestra sefales de
agravamiento acelerado de una Crisis que se gestd desde los aRos
sesentas. Insurgencias armadas; narcotrafico; descomposicidn
social expresada en desempleo, delincuencia e inseguridads
conflictos con el sistema financiero internacional heredados por
al gobiaernc de Alan Garcia (que por la posicion asumida por <l
nuavo gobierno parece solucionadal); pughnas por el poder con la
llamada "nuava derecha", que babia lanzado a Mario Vargas Llosa

come candidato y Que se siente despojada; una crisis de la
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izquierda legal (IU) que se ve 1mpotente. ante esta si1tuacion vy
una elite militar que crecientemente emplea los mavodos
tradicionales de la contrainsurgencia y, Por la guerra civil que
s@ vive, cada vez tiene mas autoromia y poder politico en el seno
de las estructuras estatales. A ello s= agrega, a los sels meses
del gobierno de Fujimori, la epidamia d2l cdiera.

£n sintesis esta es la realiaza actual del Ferwu, de la cual

NOSOtIrOE 1nTentamos hacer uwna pagquaiha a2flaxion.
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Cuadro 1. .
PROCUCTO INTERNQ BAUTO POR PAISES, 19601389

{Porcentajes)
Praporcian del PI8 regianal Tasas de cregimienio real
Pramed Promedios acumaiasos Anuat
Pan 1960-59 197079 1980-29 136170 1971-80  1981-83 1985 1587 1938 1as3°
Argeging W 5 ny FE} 25 19 56 2z 27 %
Banamas 03 [¥} [¥] [¥] 28 300 35 33 23
arbados a3 02 02 61 o1 15 31 26 15
03 08 97 50 4 08 29 a1, 27
20 nz 0o 54 a7 21 15 36 00
«5 13 a8 5.2 55 35 53 54 a7
05 05 s G 51 27 55 48 35
18 15 13 13 26 29 57 &7 7 1
bE 3 15 52 91 20 3o 55 124
" I 37 53 26 a9 06 27 v
10 0 2] 55 57 96 ol 35 37
a1 0.4 ol 35 [X] ;32 gz o7 -
04 03 03 03 aa lga 96 0§ -15 -
05 1 1] 03 53 58 3 3 52 a7
08 06 a4 53 -18 (K} 62 15
7.3 185 206 7 (33 12 <37 1% 14
a7 06 04 69 -0 -7 -0 -07 9 .
08 06 08 a1 s 0a 4 23 0 -
05 05 a7 46 [34 3 0 a3 3
o) 53 16 4 535 1% -6 CN 4 [l
Reputi<a DOmimcIna 25 98 06 51 0 25 2 12 '
Sunnames v 02 02 56 P -1 PR § 2
Toega0 y Tobago o K 03 42 54 -39 .16 -67 3 -
Urugua; Xt i1 11 16 30 20 5 59 5 5
wene 36 95 3 63 e} o 3 as 2 .76
Amertca Lating 10,0 16,0 1008 54 58 11 KIN * ] .3 7
T estan S A
Fuente No, 1. p. 21,
- Cuadro 2.
PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA, 1960-1989
Pib Par Cipla Tatas ¢4 Crecimiento flead
Défares 46 1580 Fromudio Amuat
Pals 1960 1970 usl 198" 198¢-70 wi-w [T
Ngenuoa 2.491 3312 a7 2685 30 X 3
Bahamas 5431 8172 755 10,097 24 X %
Barbados 3454 6.028 221 8264 5. -0 ¥
Bolvia 653 849 052 761 2. ' -3
Brasd 981 1.258 291 2280 2. ¥ s
ny 922 213 1432 2, % .
Costa Rics 1073 1.363 753 1859 2, X Y
Crie 1,651 1388 212 2454 1 X .
Ecuador 625 758 350 m X s -0
€) Satvador 1032 E 1325 1074 2 -2
Guatemala 629 825 11085 628 2 | e
Guyana 613 758 [K X -y
Hait) 63 328 a1 u -1 ¥ 22
Handuras 852 208 015 913 2. % ey
Jamaca 1275 1833 1% 3 -3 '3 -
Misica 1.059 1.509 157 1954 3 X -1
Hicaiagua 08 1501 07 594 2. -3 z
Panams 1130 1828 287 1,60 4, X -2,
Parsquiy T4 ara a7 1433 [¥ . ~0.
Pery 1291 1656 88 143 2 X .y
Repuacs Domimesny a2 498 761 m 1. Y] ;s
unnams 1.886 2508 4.08¢ 3460 kY 50 -
Tnaad y Tetago 3. 2.9% £520 4158 2 50 z
Uruguay 2224 2357 2058 2 2o
enerusla 2742 2569 358 35 2. 0 -
Amirica Lalna T 3 218 1 2 3. -1,

*Estimacan prelaTunad,
Fuente No. 1.P. 2.



Cuadro 3
VARIACION AHUAL EN EL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR®, POR PAISES, 1961-1989
{Porcentajes)

1551190 WT1-1900 1921150 I 1387 e 589

Patat con precaos. El Sormor o7 Parama 45  Paura 0% raa 47 Paumy 04 Paam ol
eauban 3 Guesimmats os Batador. 23 Pauma 09 Bahama a2
e el oo Vioanaa - 10 Horanaas O romes 25 Howas bt
oo 81§ por ) ot 3 “ 33 G, .

Gusenaa Y]

Fep Domencans I

Swname si

Banarus. i

Horasny 1w

ot n?

Bacue i

ey o

Verruss e

Paraguap [

?sn;m e

o y Tooago e

Cria

Guyens ) ]

Py

Paagpry 5

Res Doescam 454

Ecuao p

Guyans w0

Venernda M

Unguay 570

B 1203

10 Agewns 3072

ot Q 2. s 3 Mo sy Fey o amm

poons 16 Aqema WS Amaes 32 Bou Teand 3T Wi T T

. O e e T Mcwages 1Y Ncaaus  ZA3

TPanc. PPS
T PLANCIY 15670 B Ry Caln pard K 408 Beroees 4 1565

.Fuente No. 1. p. 24.
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Grafica 1

4,500 PBI (Millones de Intis) - PBI per cSpita (Intis]

PRODUQTOBRUTOfNTERNO Y PBI PER CAPITA
(Base 1979)

Fuente No.

2. p. 171,
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Cuadro 4
Coclicientes do ahorro-inverslén: 1970-1987
Abo Ahorea interno/PDI Invaralan/Pl {(A=11/eBL
1970 15.00 12.00 3.00
1071 14.00 15.30 -0.40
1972 .10 TR =-0.40
973 13.90 16.00 -2.10
1014 1100 1850 ~1.00
1075 2.50 10.80 ~11.30
1078 10.30 18.10 ~7.80
1977 270 14.80 -6.10
1978 12.80 pre ] © ~1.00
1679 2110 14.30 6.50
1980 1730 1170 -0.60
1001 1%.00 22.10 -8.50
1082 RRYR1 22.00 700
1083 11.00 17.0 ~5.40
108¢ 14.80 16.10 -1.30
1085 14.50 13.00 0.00
108¢ 11.00 1840 -5.40
© 1087 10.80 16.30 ~5.50

Fuente No. 2. ¢, 183,

Grafica 2

COEFICIENTES AHORRO-INVERSION .

5 [\ R

_ N/ \
A/

. /
/ N [ N/ \
[ \

AN ~ —

\
L
L

I~

Z N

:70 1071 1073 1073 1974 1078 1076 . 1017 1978 1979 1580 1081 1543 1SR 10M  Io4% 1080 lP.lf
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Fuente No. 2 p. 184,
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Cuadro 5
Shuacién de los Jvencs entre los 15-24 afios
'
LI
e | ma | ome | EEEEE L s TEA time mtroplins ()
pobiscidn wscolar secundasis untrersitaria (%) Ocupaden Desemplesdos Subempleadon
1081 20.37 30.58 50.97 @92 3870 15.30 49.00
1082 20.54 40.45 5810 1011 36.60 14.10 w30
1083 20,70 4134 50.85 1042 26.00 18.70 5530
1984 20.87 239 50.58 10.43 24.90 1720 57.90
1985 | 2104 20.61 530 1040 “nd. L nd nd.
1086 22 4555 50.22 na7 3156 975 58,70
1087 2138 46.21 59.80 11.20 31.70 0.24 59.00
Fuente No. 2, p. 195,
Cuadro 6

Dlstribuelén percentual de nifios menores de 6 afios, por tipo de
desnutriclén erénlea, sguda, mée aguda y normal (1984)

Tipe de desnusrickn
Reslonse de Sulud Crénica Azuds Mis sguds Normal
TOTAL s 0.6 e.3 ors
Piurs 0.3 0.7 L1 577
Chiclayo 420 1.2 0.6 56.2
Cajamurca 6.8 0.3 - 08 5.0
‘Trujills 39.9 0 0.2 59.8
Huaraa 517 12 1.2
Lims 16.8 0.4 82.8
s 30.0 0.2 [1X]
Arsquipa 40 0.1 [ 5] 758

acns 188 0.1 0.1 8.2

Puna 512 0.1 [L8)
Cusco 547 13 15 420
Huancayo 528 04 0.3 46,5
Hudnueo 489 10 02 409
Moyobamba ars 0.2 L2 510
Jquitos 444 0.9 0.5 84.2

Fuente No. 2 , p. 188,
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Grafica 3

DESNUTRICION NIROS MENORES DE 6 AROS

Porcentajes

Piora:

Chiclayo

Cajamarcad

Trujille:

Hunens-

Husnesye |

Hudnico
Maysbamba )

Tquitos:

1 0 % @ 7o w60

Crénica [ Agsas | RN Nermal

Fuente N

o. 2, p. 189,
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Cuadro 7
Perd: Poblacién : Postul alumnas, docentes
Ao | Postutuntus | Ingresados | MoIngraren | IN6TRM | ptymey | Graduados | Titulader | Docenten | Atum/dos.
1960 14,005 5,420 02.08 3102 30,247 900 1710 | 3544 853
1005 34310 | 15700 5110 4500 | o407 | 2137 4454 | T8 9.08
1070 64,312 | 23,914 6282 3118 | 109,230 | 5,034 4756 | 7736 | a2
1975 204 | 42,083 70.56 044 | 182011 | 82 6,300 | 1,032 § 1032
1978 10,043 | 35,545 T3 2527 | 100880 | a952 5,262 | 11,088 | 1083
1977 o0 | 36224 70.07 2003 | 198028 [ 9,505 5508 | 12,088 | 1505
1978 172505 | 3s0%0 1143 2257 | 20800 | 15919 o004 | 13,384 | 1501
1979 204800 | 45,084 .70 2230 | 222400 | 13027 7467 | 1921 | 1491
1080 239485 | 58,744 1547 53 | 270 | 13,869 8930 | 14,782 | 1740
1981 257,415 | o584 74.38 25602 | 277639 | 10045 | roz2m | 16,051 17.30
1082 274,009 | 68,104 7513 487 2041 | 17,200 | 1,085 | 17,005 | 1724
1983 274002 | 08,623 75.01 2499 | 317,399 | 16467 | 10,838 | 18260 | 17.38
1084 235,547 | 63224 7310 2084 | 330,680 ) 18373 | 11423 | 19,308 17.44
1085/ | 202,588 | 59,850 70.45 2055 | ac4888 | 14,305 8077 | 20,23 17.64
10807/ | 207472 | . 00849 7054 2048 | 387,003 | 17845 | o885 | 22328 17.37
1007E/ | 312810 | 05,140 19.18 2082 { 409,654 | 19,115 11,405 7| 23480 1743
1088E/ | 330 | 7042 .74 2120 | 429512 | 20,088 1ou | 2481 17.31
10098/ | 30300 | T2 70.40 20,00 | 438,801 | 21,035 5 | 2000 | a7se .
1000F/ | 307,563 | 70,404 80.03 1997 |40 | 23,083 | 13207 § 2maM | 1701 |
fuente No. 2, p. 20%
Grafica 4
POSTULANTES vs. INGRESADOS
En miles

2

Fuente MNo.

2

. p. 202,
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Cuadro 8
Indicadores sacio-econdmicon

1930 1935 1060 1963 1070 1913 0a0  foes  19e7
Descripeidn
5 1 s “ 0 n 0 u [
Pnhluun (Mll]unu de hab.) 7.6 867 903 1147 1319 1546 17.30 1070 2073
ablacién urbana {En 4089 4356 4074 5149 57.00 0125 G420 6745 67
Pohlnmn wbana (Milloacs de hab.) 330 3% AS4 5901 7531 020 1112 1320 1430
A (Millones de personas) 258 270 361 410 481 5.01° 056 0.0
Dmmphn % de 1a PEA} 430 420 420 470 490 700 715 4.0
Desempleo M.ume- de hati.} 041 0a2 015 030 024 039 047 O34
Analfabetismo ) $8.00 4837 3346 2771 2077 2000 1452 1100
Analfabetismo annn de hab.) 443 4.1 388 3 4.08 . .80 269
Mortalida 4792 48.07 $244 5420 5508 5706 5930 G000
Mortalidad infantil 160,12 145.08 12394 11675 109.49 102.37 9571 9317
PBI {Millones de Intis de 1970) 666 1,100 2,031 2,519 3,213 3,047 3589 4,201
PBI per cdpita {Intis de 1979) 1345 13401 177.06 211.94 21070 182,16 202.05
PBI agricola/PBI 270 19.30 .
Inversionea/ 1500 2130
Castos Educacién/Gastos Gobicrno Centeal | 15,00 13
Gastas da Satud/Gaastos Gobierno Central 890 _ 11,00
Gulul tll Defensa /Gastos Goblerno Central nd. nd. )24 i)
Inflaci nd,  nd. 24.00 GQ.ED 152.30 11450
Deudl ultrna total (Mll m!ll de USS) nd. ad, 6,31 950 1370 15.40
Deuda externa per edpita (US $) 28052 415.57 549.13 09543 742288
Tasa de crec, anallahxmmn % Valor absoluta < 107 001 085 097 211 304 383 291
Tasa de crec. analfabetism -1.07 01 -0.85 -0.97 111 -3.04 -3.83 —292
Tara de crec. mortalidad (%) 060 069 068 008 00) 05 059 050
[ Tass do crec infantil (%) - Valor sbroluto 188 188 133 119 120 134 136 134
Fuente No. 2, p. 180
Cuadro 9
Estructura del ingreso por fuentes de Ingreso segiin dreas
¥ regiones geogrificas (5%)
© Anuy o] , Tabao | Trabile Renta [Tranip,
eagiones sutcineurne |de prop.| ¥ otras
TOTAL ENNIV wo| 370 0.1 159 74 | 106
AREAS
Urbana 100{ 432 9.5 6.7 o1 | 110
Rural 00| 154 20.0 @.e 13 | s7
TEGIONES
Conla 10 45 0.6 8.3 21 13,0
Sierra 00| 253 28.2 3.4 40 | 61
[Selva 100 17.3 465 79 4.6 T
Lima metropolitana 100 | 48.2 239 47 0.5 | 13.7
Fuente No. 2, p, 172
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Grafica 5

- DISTRIBUCION DEL INGRESO POR ESTRATOS

Fuente No. 2, p. 175




Grafica 6

GASTOS EN EDUCACION, SALUD Y DEFENSA
V5. GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

. Porcentajes
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Fuente No. 2, p, 157
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Grafica 7
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Fuente No, 2, p. 373,
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Cuadra.10
Costo cconémico de la violencia - .
1980-1988
Sector ® | Comtodirecto | Costo de oportunidad®® Tatal
Agriculura (1){ 300'000,000]  1,500°000,000 | 1,800'000,000
Defensa 2) . 980°000,000
Enesgfa y minas {3) ] 1,076'535,217 900'000,000  1,076'535.217

Industria y comercio | {4)  1,300'000,000 |  2,500'000,000 | 3,800°000,000
‘Transportes y comu-

nicaciones (5)| szea0,43 500'000,000 542'649,431
Cordes (0) N.D. N.D. N.D.
Municipios {1 N.D. N.D. N.D.
Proyectos aapeciales | (8) N.D. N.D. N.D.
Otros (9)]  85400,000 85'400,000
TOTALES: USS 2,804'584,648 5,400'000,000 9,184°584,848

Fuente: Elaborado por Ia Comislén en base a informaclén del sector pdblice y privado

*{1) Dafios a vehiculos In.
fraestructura de rlego, abaque & fundos, ganado sacrificado, daGos a planta-

ciones, etc.

{2) Fondos lalales y equlpo destinadas para combatir Ia -ubvlnldn.

(3) Torrea de alta tensibn b, central minas ata~
cadas y asaltadas, ataque al olecducto, armas robadas, explo.lvo- te.

(4} Atentados a fkbricas y centros comarclales, bancos, hoteles, paralisacién de la ace
tividad preductiva y comereial por falta de fluldo eldctrico, eic.

{5) Voladura y dustrucclén du puentes, deatruccién y dafios a vehiculos motorizados,
daiios  setvicios de micro-ondasete.

(6) N.D.

(7} N.D.

8) N.D.

(0) Incluye n-qu- 3 Jocales eacolares, centros penilanziarios, locales yibllcon, partidos
politicos, sades domlcitioa 1altos an coches

‘bomba, etc., que totalisan 312 atentados con producclén da dafios materiates,
*“Para el ¢oato de opertunidad sa ha tomado en cusnta los efectos en 1a produccién
operacién ¥ comarcializacion en todas los aectores afectados y obligados & paralitar.
El costo Incluye dias totales du parallsacién, horashombre, ste.

Fuente No. 2, p. 378.




: Cuadro 11
Ternanos que vinjaron al extranjero y 1o regresaron
Perfodo 1985 ~ 1988 (Zer. semestre)

Saxo Ozupacidn j

Pats - Totales
Masculine | Femenino | Profesionales | Téenicos | Estudiantes | Empleadrs | Empres./Comere | Otros

Argentina 2,003 2,356 892 88 988 520 172 1,701 4,359

Canad 1791 | 2,853 1,588 15 812 507 ] 158 | 4644

Chile 6,201 | 5808 1,860 2 | 40 1,614 U7 3,757 | 12,000

Ecuador sa01 | 7,266 1,821 627 | 3om 3,661 558 5728 | 16367

Espafia 1,326 | 1,755 618 - 737 571 2 0351 3,081

EEUU. 20,007 | 24,99 6278 | 1,65 | o985 6,424 1,399 19,355 | 45,005

México 5447 | 5035 1,13 208 | 2377 3,335 316 3,020 | 10,482

Panam 5171 | 5113 1,200 8 | 22 2,737 372 3,416 | 10,284

Venesuela 3,167 | 4,331 1,308 403 1489 830 206 a2 749

Resto mundo | 17,668 | 20,054 6450 | 1,047 | 10,135 4738 1,197 14,253 | 37,820

TOTALES | 71970 | 79660 | 23,300 | 4887 | 36,870 | 24937 4,800 56,845 | 151,639

Por edade Por aiios
0118 | 1930 ] 3145 [Mss de 48[ No especif. 1933 | 1984 | 1985 | 1986 | 1087 | 1988
TOTALES 23,040} 39,623]47.405] 20,692 | 1,780 TOTALES |12,720] 13,202 34,350 38,229] 65,950 | 13,110

Fuente No. Z, p.

gee -
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--Cu 2
LSTIMACION DEL GASTO MILITAR 'lOIAL
(Miles de dolures nominules)

Aus o Jmportadion  Remuneraciones,  Tutal
W urmus iunue y sarvicius
tw) [ ter W

aoas

RO EOC ORI A o £
)
=
S

Durante el p-:rludn 1959.64, ¢l munte parde por concepty de inte-
Ty slu fus munor u 39,000 dilures.

(a} Min e Econuinia nungan, Uirucaon Geaeral de Cridic
to Public. Batarmmcinn Samontoia sol puru «l perivdo 196083,
Paru ¢l porfodo 1984-87 h.- intoreaus se calculuron nsumiendo
que I pruporcion Interds defensa/lnterés Lotal do 1963 e man.
tunfa durante entox dilimus cumm unus.

Lancu Centrat de Reserva dul

Gusty tolal menos intoreavs m..mm iunvs.

‘Gantu do defunmm del Buneo Conteal du Ruserve duf Pord, que
oxcluye Juw intvruses y lun amortizsciones del sector militar
cunvertidu en en cun e Lipn die cumbin promedic mas ol
euntu un dblares du lus nterusen de tu douda oiliar,

Fuente No. 3, p. 73.
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Cuadro 13
INGRESO PE R CAPITA DE LAS FUERZAS ARMADAS
05 GRUPOS SOCIALES
(lnu: carrientes / anual)

Independ.  Prumodio

Aoy Militar  Empleads  Empleade  Obrero
() k2 nacienal

1959 - - 18.8 10.9 1.6 12.9
1960 - - 20.7 12,5 8.0 16.1
1961 - - 22.9 14.3 8.9 18.6
1962 - - 24.8 15.7 10.1 18.7
1963 - - 27.4 17.2 10.2 19.9
1964 - - 32.6 19.1 123 23.2
1965 166.9 27.2 35.8 23.0 13.6 26.6
1966 190.1 30.% 40.3 22.0 15.4 29.2
1967 261.5 33.6 46.2 29.9 17.7 33.9
1968 - 1889 429 528 33.6 19.9 38.4
1970 181.2 48.0 57.9 36.1 217 40.8
1971 185.8 61.6 72.4 37.2 23.6 47.8
1972 176.2 702 79.8 42.9 24.3 51.2
1973 2014 76.0 87.8 49.0 25.9 55.7
1974 229.0 83.1 97.2 583 29.6 67.5
1975 208.5 97.4 109.7 70.6 36.5 42.8
1976 269.9 1114 129.0 87.1 45.5 97.6
1977 329.0 144.4 165.1 116.2 60.5 131.0
1978 3883 178,86 206.5 156.1 78.5 174.2
1979 487.6 239.7 2713 219.2 118.5 259.2
1 818.5 348.3 405.6 205.8 475.7
1981 1,323 604.6 711.6 327. 741.8
1982 2,253 1,010.0 1,195.0 567.9 12164
1983 3,525 1,696.4 1,971 1 887.7 1,943.0
984 6,46 ‘2 1,191.1 3,437 5

18.6 79 10349 ,632.8
M 174 8 16,958.6 11, 43.6 19,191.8
1987 64, 126, 28, 9348 34,194.0 23,1 602 6 18 232,5 36, 1590.4

Fuente: Banco Cuntraul de Reservis dol Pors,

Elaborucién progia,
(a) No exists informacign disponible pura ¢l periodo 1959.64,

Fuente No. 3, p. 101.
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Cuadro 14
ASAMBLEA CONSTITUYENTE 1978
REGULTADOR DEPARTANENTALER

EIEROA THITO0% AUHNTER  [WECHITOR | WINeS.

1 Jum
"

1

"
"
"
"
"
»
n
n
n
*

i

Yo
o

i = ]
“Fuénte No. 4, p.

Cuadro 15
te

R TA08 DF PARTAMENT L EB

Biroe e LN el B

rewr
1
e
e
T
o
s

P manes ;
_onwang aeir__ sws__ s y W | wmr
o1 I N A L T et a T

() FLIC JIT1 Finy Lk} )

! W iy
Fuente No. 4, p. 125¢
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Cuadro 16

5 MUN;
ACLATAGOE OUrARTAMInIALCH

BT oo VAGOE ST

L

T

Fuente No. 4, p. 126,

Cuadro 17

N
AEBATAO0R DLFARTAMANTALLS

GERiA O

TRITGOH AU TR

Er
e

Fuente No. 4,
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ruante No. 4,
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p. 128,
Cuadro 19 .
EAECCIONES HUNICIPALES 1906
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Cuadro 20
EYOLLCION DE LA VOTACION
~RECULTADOS MAGIONALLS-
ARAMDLER ® CLeccones TLEccones
MUNGIPALES 33 MUNCIPALES 30
Ly ) 03
aona 1reane] a3 347030 200 ae
y Voaezss | reas tacase P
a - - e
Prc aszmal nn s e
WOEPEND TOTROS | satrat] ez 9% o
Vo108 VALIDOS wnl sinre| | s oo ssovzos| seisl seman| esas
voT08HULOR wul ] we| e wrar| | uas 73 s | 0w
YOTOS BLANGO! an| ewerm| res| nems nsez] sn| x| emi reme| e
Vo108 EIMDOE seos nsoraes| mm| asears arsons | s} rssael o] ssesn| nn
AUSENTISNO ww | 20me0s | sea|  mam | reew) na
roramscrtos | ewaon| 1o0e| easrsn | 10000| esesoee]| 10000| rsesar] 100l srwars| 10000 | e30to0s| 0000
v TOCLP FERFCR y UGP
< Gw stbure s APB FOCTP, PAT.UOP.
ore’ Se suiare
Fuente No. 4, 122.
Cuadro 21
EVOLUCION DE LAVOTACIOR
-REGULTADOS LIMA HETRGOLITANA-
ASOLEA® reecciones s | eLeccioncs ELLCGIONES eccones
ol wumciaiesse | wumcieaesaa | 523 “
) w_ 1 T w - -
— anl omil | vl wn] o] ol e o
n wa| weanl azes| amgni el send ue| s nan| umn
I iy an ael s wont| was|
e uwl sl | aue| rse| awss| ans| a0 s
wotrenn.votRos | vasose]| eur|  azery oumey - - nas| an|  waow wsu| o
voTOE YALIOR w1l 1oums] or 2s0s{ arar| reoroes| eser| gzl seod| 2] esce
voTOsMILOS awl men| woe| | enl s 1» i an| uess| sa
YO103 BLANCOS i} esa| anf o] 120] Y 1| umr| e
voT08 BaiToos wor] urnr| wsel esal el mas] per| asesoel ezarf esmae]
AusENTISMO ol uder] wwe| seios] sl ween] | ewwe| 7e| wwe| wn
TOTALINSCUTOS 1siazez| wooe| zoveass! 1o0co|" zavicse] 10000 zam3es| 10000 2sarars| w000 | 2ressaf vwose
ot roon seciETor p FOCKF PER PCF ¥ UCF

TR Ty s
=y

APEFOCEP FRTA

ODE (PAC-MBH}

Fuente No.

4, ».

123,




MAPAS. ,

Los numeros indican los siguientes

10.-
11,

t.~ Tumbes.

2.- Piura.
Lambayeque.
Cajyamarca.
Amazonas.
La Libertad.
BSan Martin.
Ancash.
Huanuco.

depalr-tamentos:

Lima.

Pasco.

Junin.
Huancaveélica.
Ica.
Ayacucho.
Apur imac.
Moquegua.
Tfacna.

1 Elaborados por =l autor con base en
fuentes: a) Amnistia Internacional, vH uma)
state of emergency, EDAIL, London, August, 1989. b)
bemocracia y Socialismo, Pery Encruci jadas
sende; nuerte 1 caminos de la paz,
1990. c) Sam Seibert y Brook Larmer, "“Perus
mercy", Neewsweek, New York, August 26, 19591, p. 8-13.

las siguientes

IDS, Lima,
War without
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Mapa 3

Oepartamentos en estado de rtamentos en estado de
emergencia al 30/x11/88. emergencia al 07/x1/89.
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Departamentos en estado de . mentos en estado de
emergencia al 1°/1/90, emergencia al 22/VI1/91.
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