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I'N.TRODUCTCTION

Siendo”la.actividad ributaria el principal financia--

.miento iﬁterno ‘de’ su actividad.-

¥y 108 1mpuestoswl

mas impactan la poblaczon/

cesulca inter{--

ferentes modit caciones. con e1 fin de

Estado frente al contribuyente, quxen no. alcanza a compren--,
der l1a necesidad de establecnr un control econdmico, financie
ro del Estado por verse afectado directamente; trayendo con-~
sigo clerta incertidumbre y desconfianza. ‘

Ahora bien a mis de diez afios de haber entrado en vi-~
gor el Impuesto al Valor Agregado, este se da dentro de nueg
tro sistema impositivo como una decisidn econdmica necesaria
para evitar 1la enajcnacién y acumulacién de impuestos, por -~
10 _gue me parece lnteresante hacer un andlisis comparative ~
de esta Eigura.a nivel intetnacional inclusxve, pata dar al-
contribuyente una mayot vision; seﬁalando cuales ‘son “sus e--
fectos reales; sus,lingamienpqs Qsenciales, sus caracteristi

cas y sus objetivos..



CAPITULO I

CONSIDERACIONES GENERALES

1.1.- Marco Histérico.
Los Aztecas tenian upa recia organizaclén Eiscar' mis
ma que establecf{a severas sanciones.en. casa de evasion o’ re-v

sxstencia al pago del gtavamen tributario.

Los habitantes de Tenochbiclan, Tacu aiytTexcoco mane~-

jaban grupos soclales y categorias de personas_ donde se—lle,a
gaba hasta ‘la destruccion de las p blaC1ones pot la falta de

pago del tributo, aunque existian tambien dispcsiciones de’ -

caréctef social,” como-la exencion de pag

huerfanos, ‘ancianos, etc.: asi'

'omo 1a condonacion de 1mpues-

tos a 1o0s pueblos.que. sufri

sus tierras ete.
El tributo se'é tablec

cho consuetudinario.

10 XVI. se establecia de acuerdo a las re!acxones p Lx:icas-f"



Y. aociales,*enire pueblos Y grupos, no se seguia un sistema-"’
cributarla uniforne, la cuntia del mismo se fijaba de acuer-

do con e1 numerc de habxtantes de los pueblos.

. ’" 21 tr!buto fue siempre la principal de las catéas im
'puestas a los indios. Pesd mds fuertemente que ninguna otra—
sobra la economia de éstos y tuvo para ellos mayor repercu--
“dién -social que los demas.” (1)

Sin embargo, ante los ajustes que impondria 1a superpg
8icidn de las dos sociedades, la espafiola y la autbctona, se
t:ﬁto de mantener un sistema tributarioc ind{gena fiexible, -
manejando una justicia tributaria; donde se sefalaban cargas
ardinarias referentes a 10s aspectos religiosos para el sos-
tenimiento del culto, del clero y del aspecto civil, consis-
tente en las prestaciones para casiques, gobernadores, alcal
des, oficiales indigenas y para las cajas de comunidad.

Las cargas extraordinarias; consistian en prestaciones
para obras piblicas, construccidn de iglesias y para necesi-
dades colectivas transitorias., entre otras.

Fue entonces que se fijaron requisitos tributarios co-
mo la igualdad: esto es, que el tributo se fijara de acuerdo
a3 las posibilidades y condiciones de las personas y que el -
mismo fuera determinado, para evitar abusaos y arbi:tariedaé-

des: de esta manera se tratd de estabilizar y ordenar el ré-

(1) Miranda Josd, E1 Tribwto Indigers en la Nueva Bsyafa Drente el Siglo W1, lra. B, —
RHt, F.C.E. 1952, p.22



gimen tribulari

el. orden jur!dxco, el cual es creador Y: aplicador de otro --7
_elemento esencial que es el poder escatal e1 cual estd limi<
tado por las atribuciones otorgadas al Estado mismo, donde -
para lograr sus fines, basados en las necesidades colectivas
presisa de la aportacidén de contribuciones, tanto internas -
como externas ya que de su buen funcionamiento depende la --
econom{a, el progreso y la armonia del propio Estado.

: El impuesto al consumo como base de la economia de ---
cuaiquier pals ha existido de una u otra manera dentro de ca
da circunstancia y momento histdérico de cada Estado.

En el antiguo Egipto 300 aflos antes de J.C. cualquier-
producte que se exportara a otro lugar donde seria consumido
era gravado sobre el valor de esa mercancia. ‘

En la Roma Imperial de Augusto en el afio 9 D;Cf?gé'gl:'

plicé el gravamen de "cantessima rerum nenalium", coh#{st\n—~“

te en el pago del 1% sobre el valor de las ventas hecﬁas;e -

plaza piblica y del 4% si la enajenacidén era de éscla&os}‘yé




que tal venta se consideraba como de lujo. Fue tal el descon
tento por este gravamen que se bajd en un 50% en tiempus do=
Tiburcio y fue abolido totalmente por Caligula en el aﬂo 38— 
después de J.C.; el destino de este impuesto fue el de cl-n-
brir los gastos militares quedando exentos los productas de-
primera necesidad,

Este impuesto se volvid a aplicar en época de Nerdn -
(54 al 68 D.C.) y de Constantino. El Emperador Justiniano .lo
introdujo también en su sistema de imposicidn (527 al 565 --
D.C.)} y se fue desarrollando este primitivo gravamen a las - -
ventas en las ciudades comerciales de Italia, Holanda, Espa-.
‘fia, Alemania, ecc.'

' Eﬁ 1292 el rey de Francia, Felipe el hermoso estable--
‘ci6 el gravamen sobré las ventas y compras, exceptuando las-
pequefas transferencias y la adquisicidn de alimentos.

El impuesto a las ventas tuve pleno resurgimiento des-
pués. de la primera guerra mundial (1914-1918), dado que se -
necesitaban financiar los gastos hechos en dicha coalicidn.

Asi se generalizaron una serie de impuestos sobre la -
venta de determinados productos con tasas moderadas que iban

del 1% al 2% y que gravaban articulos de lujo.



..1.2.- Concepto de Impuesto a la Venta.

La doctrina ha establecido una amplia clasificaciédn de
los impuestos. Para fines de nuestro estudio hemos adoptado-
1a concepcién que divide a tos impuestos en directos e indi-
rectoa, ya que dentro de estos Ultimos se encuentran los im-
puectos a las ventas o al consumo.

Tradicionalmente se habia afirmado que los impuestos -
indirectos eran aquellos que se podfan trasladar y los direg
tog a contrario sensu; sin embargo, esta diferencia ha sido-
muy criticada porque en algunos casos s{ se pueden repercu-- -
tir por el contribuyente.

Establece el Lic. Ernesto Flores Zavala en su obra, --
dos criterios de distincién entre ambos impuestos: el de *rg
percucidén® y el "administrativo™.

El primer criterio establece que los impuestos direc--
tos son aguellos en los gque el fisco grava inmediatamente al
contribuyente, sin que exista un intermediario entre este y-
el Estado, no grava al verdadero contribuyente sino por re--
percucién o trasiacidn, de tal manera gque en esta relacidn -
existen dos sujetos el pasive y el verdadero pagador del im-~
puesto.

Desde el punto de vista administrativo los impuestes -
indirectos son exiyibles en el momento en gque se lleva a ca-
bo alglin acto o actividad reguiada por la ley tributaria, --
sin que se puedan detectar en forma inmediata los nombres de

10s contribuyentes; en cambio los impuestos directos recden-
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sobre el ingreso de los sujetos, o sea'qﬁe:g:é§an siéuacio—-
nes mis 0 menos permanentes y el Egta&o ﬁodr{a obtener uh -~
listado de los contribuyentes de esta clase de impuestos.y ~
calcular anticipadamente el promedio de ingresos que va a rg
caudar, ademds de que el particular sabe perfectamente cuan-~
do y como pagarlos.

En cambio 105 impuestos indirectos son mis ficiles de-
detectar por parte de la poblacidn puesto que afectan direc-
tamente su gasto, por lo tantc causan mayor registencia y -~
disgusto que los impuestos directos, ademds de que al promul
garse aumentan por lc general los precios de los costos de -~
produccién.

Una de las formas que adoptan los impuestos indirectos
s0n los generales a las ventas, puesto gque estos gravan to--
das o varias de las etapas del proceso productivo y distribuy
tivo por el que pasan los bienes y servicios, cuya base se -
calcula sobre el valor total y son generalmente proporciona-~
les .

El nombre genérico de impuesto 2 las ventas ha sido -~
criticado por ser impropio, ya qQue no todas las formas juri-
dicas. que regulan dicho gravimen son ventas desde un punto -
de vista formal sino que pueden presentarse bajo diversas mg
dalidades como podrian ser la prestacidn de un servicio, o ~
el uso o goce temporal de un bien.

Cesare Cosciani, en su libro “Impuesto al Valor Agrega

do", explica gque una de las causas por las gue se ha seguido



uiiliz;ﬁdovdicho citulo €6 por un'mero proceso histdrico, ya
que estoé meuésios, gravpﬁan en un. principio 1a venta de --
mercancias_de lujo y poco a poco se fue extendiendo a otras-
figuras jur{dicas como son 1a prestacibdn de serviclos, el --
arrendamiento, etc., sin que el legislador cambiase la deno-
minacién de impuestos a las ventas.

Aparte de esto, resulta muy diffcil encontrar un nom--
bre adecuado que lo distinga de otros impuestos y que a la -
vez abarque las diferentes figuras juridicas que regulan los
impuestos a las ventas.

La opinidn piiblica los ha denominado como "impuestos -
generales al consumo" lo cual resulta mis acertado y preciso
ya que siempre es el consumidor final el que paga esta clase
de impuestos por el fendmeno de traslacidn. De tal manera --

que el Impuesto al Valor Agregado es un impuesto al consumo.



l 3.- Hodalidades de1 1npuesto a las venta

: En el 1mpuesto a las ventas se, puede gravar una o va--

.'tias de

! etapas del prore;o de produccxon v di:trlhucxon-

de un bien o servicio, de tal manera que de dichos impuestos

fse derivan las s:gu;entes modal:dudns. xnpuesto plurxta:e as

;cumulatxyo. impuesto monofase e .mpucsto sobru el valor ag

gado,

productos, servlcios. etc.:'en

ciclo economico.

efectos descrlﬁ!nqtorio 'lcular exactamente-



con el Ein de reembolsar el o los. 1mpuestos pagados.

b}.~ El cansumidot conoce el impues:o que pago y corsg

cuentemente el valor del blen o servic D; adquiere, 1o ~~'

cual puede ser un 1nscrumento para incitat al publico a- redu~ v
cir @ incrementar la adquiszcion de un determinado producto.'
influ/endo en el desarrollo economxco del pais.

c).— no estimula 1a concentracion verticsl

administrat:vos, evitandose

otra desventa]a mas, seria e

precios, ya qiie’ al;aumentarse 1

*“menieeéquéipgs‘




€).< Las ‘tasas a las que se encuentra sujeco este tri=

buto son relativamente bajas, 1o cual reduce 1a eva 1én,

d}.- En un sistema puro de plurxlase ucumuxatlvo no:

surge la duda sobre cual es 1la fase gue va a guedar gravadax
ya que todas son gravadas.
Esta modalidad tiene las siguientes desventajas:
a).-Para efectos de exportacidn es discriminatorio a -
contrario sensu de 10s impuestos monofase, ya que no es posi
ble calcular exactamente el impuesto que realmente se ha pa-
‘gadd porque es muy dificil establecer el niimero de fases por
las que ha pasado un mismo bien.

b}.- Un misme producto puede llegar a tener precloa di



son mejor: sin embargo, depende mucho de la pureza con que -

se apliquen, sin muchas modalidades, y tqmando eq;cuenta la-'

situacidn econdémica de cada pais.

Impuesto tipo Valor Agregado.- Este impuesto también -
es plurifase puesto que las empresas O el particular io‘pgé;
gan en todas las etapas del proceso econdmico, pero no.es a-
cumulativo porque la base del gravamen no se calcula sobre. -
el valor total, sino solamente sobre el valor que se ie Sﬁa-“
de a los blenes o servicios en cada etapa del ciclo de pro--
duccién.

En otras palabras, este impuesto presupone gue cada --
producto o servicio ird aumentando de valor en cada etapa de
la actividad econdémica hasta el momento en que llega a manos
del consumidor final y sdlo se gravara el aumento gue se le-
haga al mismo, pudiendo acreditar el impuesto o los impues--
tos gque sobre este mismo concepto se hayan pagado antes de -
aumentarle el valor al producto o servicio: pot Eegla’gené—-'
ral los elementos principales que aumentan dicho valor son:-

los sueldos y salarios pagados Y ocros 1mpuestos que se ben- f

gan que cubrir para la adquisicion de insumos y prlncipalmen :

te las utilidades que:se prependan gana



acum\uacion. ya’ que SOlO sergrava en cada fase

ecopomico gl v&icrjqueiée
el 1méues£6‘y;'pagéda‘;ieppxd
sepétaaamehte'enylé f?Eﬁur;,'
acreditamiento. : ‘

Txene la ventaja a

de un_solo ="

“enseguida se.

finterno, de esta maneta se

quedan exentos del pago de dicho impussto
b).~ Evita el establecimiento de las’ empresas en forma
« vertical.
c).< Se genera un autocontrol gue evita el fraude, ya-
que’ tanto-las personas morales como fisicas retienen la par-
té‘érnﬁotcional del impuesto que les corresponde extendiendo
facturas. como comprobantes de ese pago.
S ,i d).- no necesita una contabilidad detallada por parhe~

del contribuyente.

e).~ Aunque su tasa de imposicidn es mis elevada que -
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la‘'de los impuestos plurifase su base es ménof[ 10 que’ en -

promedio resulta igual para ambos impuestos Y desde 1uego

una tasa mds bafa al lado de los monofase.’

w2 los inconvenientes que enseguida senalamos~ ;
Esta modalidad es mas criticada en su aspecto pracbico
que tedrico, ya que sufre serias desviaciones que,rompenJcon
8u pureza. : L
Uno de los inconvenientes de esta clase de impﬁéstég =
es que se basa 2n la contabilidad y facturas que presentan -
las empresas o personas fisicas, las cuales pueden ser irre-
gulares, por tanto su ventaja de no evasidén se ve seriamente
afectada. La Administracién Piblica deber{a tener los medios
necesarios para poder cotejar las facturas e interpretar la-
contabilidad de los contribuyentes, ya que por lo general --
existe un acuerdo entre productor, intermediarios y comer---
ciantes, en el gue el primero extiende facturas en las que -
consigna una cantidad menor a la que realmente vendid, de --
tal manera que el comerciante recibe mercancia por la que no

se le extendié factura, la cual vende agregandole el meues-

to al Valor Agregado que no ha pagado, por consiguiente exis

te una ganancia para el vendedor no declarada al fisco, es;a >
concurrencia delictuosa entre productor, intermediario y cd-:;

merciante se encuentra muy extendida en nuestro pais, ya que
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la autoridad tributaria carece de los medios idbneos pi?é ag’;
tectar esas irregularidades, como deberia ser una ﬁ?yotiﬁaﬁi
citacién técnica del personal burocritico centros de control
electronico para archivar y cotejar datos y tener un control
cruzade de ventas y compras.

Otro problema, es 1a dificultad para determinar qué --
bi;nes adquiridos para elaborar el producto deben descontar~
se para fijar la base y pagar el impuesto, si todos o sola-~
mente 108 mas necesarios, lo que dependeri de la forma en ~-
que cada Estado norme su procedimiento del Impuesto al Valor
Agregado. ‘

Este sistema de Valor Agregada s{ otorgase una serie ~
de exencliones acarrearia el probliema de romper con el auto--
control, ya que el sigulente adquirente no tendria la factu-
ra necesaria para comprobar el page del impuesto.

Los tres sistemas como hemos visto, tienen sus venta~~
jas y desventajas y cada pals es el que deberd estudiar cual
es el mejor para establecerlo en su régimen tributario, o si
adopta un sistema combinado con las dos modalidades: para 1o
cual deberd tomar en cuenta diversos factores como por ejem~
plo. su avance econdmico, aceptacién por parte del pueblo de
la implantacidn de un nuevo sistema, nivel técnico tributa--~
rio alcanzado por la poblacidn, etc.

Ademds cada pals aplicara el impuesto de diferente for
ma que otro sin que en su esencia cambie, as{ por ejemplo el

fmpuesto al Valor Agregado en los paises en vias de desarro-
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llc se deja exento totalmente a los agricultores, pues son .-
personas por lo general analfabetas que no podrfan llevar --
una contabilidad adecuada; y si los hicieran sujetos de este
impuesto agravarian mds su situacién; en cambic los paises -
industrializados, por lo general, s{ los hacen sujetos del -
impuesto aungue con un procedimiento de cdiculo muy simplifi
cado y compensandolo en forma global; es decir, que el agri-
cultor no paga el impuesto al valor agregado sino due extien
de un recibo por los bienes adquiridos conm 21 que el comer--
clante solicita su bonificacién.

Cada sistema de los tres que hemos presentado no son -
impuestos que pudieran aproximarse al ideal de un gravamen -
dnico ya gue como lo hemos expuesto cada uno tilene serias --
desventajas, ademis no podemos olvidar que el establecimien-
to de un impuesto nuevo nunca serad perfecto., por 10 que el -
legislador debe tratar de simplificar el fendmeno de tributa

cién.
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1. 4.- Interna ionalizacion del Impuesto al Valor Agregado.

r eshudio fotmal del Impuesto al Valor Agrega-

do:pé;giééﬁékse gn vigor fue realizado en el Japdn en 1949 -
déhoﬁfna?o “impuesto a las Empresas",

- Estekpréyecco 10 llevaron a cabo una misidn de técni--
cos no;éeamericanos y destacados economistas japoneses, al -
frente de la cual estaba el profesor Shoup. El fin que perse
guia‘esta comitiva era presentar un estudio que mejorase el-
sistema tributario del Japdn.

Estos técnicos y economistas despuds de permanecer en-
el Japdn un tiempo y de estudiar su situacidn econdmica, po~
1{tica y social, presentaron dos informes; en el primerc a--
consejaban implantar un solo sistema tributario y no una se-
rie de medidas tributarlas aisladas y en el segundo informe-
establecieron que los ingresos del Estado deberian recaudar-
se esencialmente del impuesto a la renta de las personas fi-
sicas y morales y del Impuesto a los tabacos y licores.

Para las finanzas locales se proponia la creacidén de -
un impuesto tipo valor agregado, con el cual se derogarfan,-
tanto el impuesto a las empresas recaudado por las prefectu-
ras como el impuesto de residencia percibido por los munici-
pios. '

La tasa del Impuesto al Valor Agragado propuesto pof ;
1a misidn era de 7.5% tanto como para las prefecturas como -
para los municipios.

La contabllidad era mis sercilla que la de los impues-
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tos en vigor, ya.que sélo: se deducia astos’necésarioss

para elabcraf el producto.

Eran objeto de este 1mppest6 lo errenos; construccig

nes, prestacidén de servicios, etc., éénb; el costo bruto del
producto, de tal manera que las bersdﬁaéft(sicas 0 morales ~
Jue llevaran a cabo los actos o actividades objeto del grava
meﬁ, se encontraban sujetas a este impuesto; se exentd a los
artesanos, la agricultura y la industria extractiva.

Con estas bases, se presentd dicho proyecto en 1950 en
la, 7a. Dieta del Japén, sin que fuera aprobado por la oposi-
cidén compuesta por las grandes empresas. Sin embargc, se vol
vid a presentar en la Ba. Dieta: y esta vez si fue aprobada-
pero se postergd la entrada de su vigencia para el lo. de --
Enero de 1952; luego se volvid a atrasar su vigencia para el
lo. de Enero de 1953, mis tarde para el lo. de Enero de 1954
y a principios de ese afio fue definitivamente abandonado el-
proyecto sin haber tenido vigencia.

Las razones principales para que no se pusiera en prigc
tica este nuevo impuesto se debid a las criticas emprendidas
por las empresas, porque no se tenfa la seguridad de que se-~
pudiera transferir el impuesto hacia adelante y porque sobre
ellas se desplazaria la mayor carga fiscal en comparacidn --
con las empresas pequefias.

Otra razbén, fue gue la carga insidiria principalmente-
sobre el consumidor. quien serfa al final el que pagaria toda

la carga fiscal con el consecuente aumento d=z los precios.
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Aunque'este proyecte no 1legd a aélicarse jamis, sefa-
Xamos sus prxncxpaler bases por. ser el primer estud\o serfo-.,
sobre 1 Inpuesto al Valor Agre;ado, que vino a reprcsentar-
una inovacion dentro del. sistema hributario que ten(a sola--

mente como antecedente a.los 1mpuestos tlpo acumulatiyo.

El Inpuesto al Valor Agregado en’ Pranciax

~de1 impuesto en estudio, pero prcnco

ter{or,'dibilﬁdan
”d*todas*iﬁsiﬁraﬁsid

ble por evaairla, 1o cual causaba anumal!a en 1a econom!a

del paxs. ademas de ser una de naturaleza acumulativa.

Por.-lo que se trato de elevat lus Largas fiscales tan-



to, -con 16 cua;

en ‘cascada.
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pues'o nor otras empresas. ademas de que ten(a el inconve-->~

acbividades, este’

1955.

Con’'el I puesto-al A mamento o Sobre Ttansacciones y -

kelftmbdestd“dhid 12 Produccién, el contribuyente era do--

blemente gravado a que elfprimero gravaba la transaccién -
en sl Y el segundo el momento de 1a produccidn; edemds de --
es;os impqestns se Snstituyo un impuesto local para ayudar a
las~ptov1n¢i$s. el cual gravaba las ventas al menudeo y lo -
‘ qﬁe se recaudaba sélo beneficiaba a la entidad en donde cra-
7§a§§667 :

: ) En 1948 el pago del Tmpuesto a la Produccidn se rempla
zé para que fuera pagado en un solo momento, al final del --

ciclo de produccidn, mas tarde fue pagado por el sistema de-

pagos fraccionarios, as{ cada productor pagaba el impuesto -
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de su objeto vendido deduciendofﬁ
en las compras que hiciera para

tal manera que las materias que

cretamente al producho no qu[a

los productores eraﬁfgrd'ad

una serie de impuestos como e

gervicios, un gfan‘n s, el impuesto sobre

las tranaaccionéé‘yvel‘imbuesto ldcal

Todo esto dio.lugar a.que a;a‘é cabo una serie-

de.estudios por Mauriéevﬁaufé uien-en suyébrav"lmpuesto al
Valor Aéregado" hizo cénétégteé ¢r!£icgéwélrsiétema dé fisca
lizacién francesa, dando a conocer ?1 sistema'de Valor Agre-
gado. Este estudio condujo‘A quehen Seﬁtiembre de 1954 se --
diera a conocer el sistema “Taie Sur la Valeur Ajuatée", el-
cual sufrid una serie de reformas en los afios 1955, 1956, --
1957 en-los que se amplid la base de su aplicacidn al comer-
ciante mayorista antes exento, se permitié deducir los servi
cios y se suprimié el Impuesto sobre las Transacciones.

E1 fin principal del Impuesto al Valor Agregado fue -

crear- un mayor eéquilibrio entre los sectores econdmicos del-

pais'yvzomper con el complejo sistema impositivo existéhteh— i

‘hasta: ‘ese’ momento.;,
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puesto sobre transacciones.

En el aspecto internacional logrd una mejor recauda---
cién gracias al reembolso d2 los producios exportadas.

El fraude se redujo considerablem;nte ya que se exigla
facturaclén para poder deducir el impuesto en comento en las
declaraciones.

A pesar de los factores positivos de este nuevo impues
to, no se logrd la generalizacidn del mismo sino hasta 1968,
en jue por reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
se, derogaron los impuestos Gnicos, el de prestacidn de servi
cios y el local; extendidndose entonces el Impuesto ail Valor>
Agregado a la produccidén y al comercio; con estas reformas -
el incremento de los recursos econdmicos de Francia disminu-
yeron momentaneamente ya que el Estado dejd de percibir mayg
res ingresos por esos impuestos derogados, aunque mds tarde-
8e aumentaron los abjetos a gravar por el lmpuesto al Valor-
Agregado con las mismas tasas las cuales mds tarde se simpli
ficaron, aunque sble fueron algunas.

De esta manera el Impuesto al Valor Agregado. es parti-
da principal del presupuesto anual de ingresos.del ngado;--i 

Francés.

Los éhjetos del Impuesto al Valor Agregad

L;~n§£hraieza del impuesto es real,

mpbpibies son: ‘las ventas de mercaderfas’

é&éhyéé;éerviéios, ademis de todos los trabajosif
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con este lmpueéhd.
Prancia -es el primer pais en poner en vigor el Impues-
to al Valor Agregado, muchos paises 1o han tomado y lo toman

de ejemplo para aplicarlo en su sistema tributario.

¥§1 Impuesto al Valor Agregado hacla otros paises:

" Este nuevo impuesto establecido por primera vez en ---
Francla, habiendec sido propuesto anteriormente en Europa en-
19&9 por el alemdn Carl Friedrich Von Siemens; en Estados --
Unidos en 1920 por Thomas §. Adams, no tuvo aceptacidn en el
plano Internacional.

Los franceses establecieron el Impuesto al Valor Agre-
gado para jue este fuera cubierto en varias fases, permitien
do la deduccién del impuesto cubierto anteriormente, se per-
mitid la deduccién de impuestos pagados por la adquisicién -
de actives fijos y recepcidn de serviclos, fomentando la ex-
portacién.

Respecto a la adaptacién y adopcién del Impuesto al Va
lor Agregado en la mayor{a de las naciones europeas, la mis
ma tuvo lugar en 1967, a partir de la creacibén de la Comuni-
‘dad.Econdmica Europea, (compuesta entonces por Bélgica, Fran
;ia, Alemania, Italia, Luxemburgo y Holanda); dondc un» de -
“sus caracteristicas principales fue desgravar, desde el pun-
to de vista de impuestos aduanales, a los bienes que se in--
troaujeran de un pals a otro, siempre y cuando ambos palses-

pertenecieran al Mercomin, de tal manera que sugirld a sus -
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miembros que adoptaran este Qipo ée sistema impositivo con -
el fin de lograr un equilibrio-en los precios de los produc-
tos que se exportaban entre si{ los miembros de la comunidad.

Mis tarde la Comunidad Econdmica Europea exigid que es
te sistema se estableciera en el régimen fiscal de cada pais
como requisito para poder ser miembro de dicho organismo.

Lo que se buscaba era:

a).- Favorecer los productos exportados.

b).~ Nivelar., desde el punto de vista fiscal, el.pre~- -
cio de 1los productos de importacién. . 4‘7‘ 77'.‘

c).- Evitar 1a imposicidn acumulativa; thoiés, elimi-
nar las barreras arancelarias, las disposiciones que pudie~-
ran crearse por el ‘instrumento fiscal en dperacién. toda ~~-
frontera artificial gue alterare las condiciones de competen
cila y el libre‘intérchmhio de blenes .y serviclos; ya que el-
1mpuésto’tipo:céac&da no.es néuttal en el comercio interna-~-

cional.

Butopax 2
En Europa tiene las siguientes caracteristicas:

a).- Se. causa, sobre la venta.

b}.~ Quien zoporta el xmpacto fiscal ‘es- el comprado

c).- Constituye un impuesto nivelador. v" fﬁ

d).~ Excepcua de 1mpuesto a los bienes exportados al.- o
extranjerco.. ) e

@).- Establece un sistema dg;compenséciéh del impuesto



pagade 4 retenldo por los prqveedores.
Ahora bien, dentto de’ 1as modnl!dades que se; mane5a~-,‘

ban, tenemos que el metedo del Impuesho a1 Val 4 Agregado Pa ,:

‘ra su eetable:imlento era al s!guientex'

a.- De credito y deduccion:v

:b.~ De acuerd

CRL metodo de los. clien~

s ‘retenido- por-

'1 terminado periodo, sin que eea necesatio recabar el I.V.A Y i
>;las cliances ¥ sin que deba cubrirse 1mpuesto sobré las com
.pras.

De acuerdo al origen sl la operacidn que ha generado. ~
el aumento de valor de un bien se lleva a cabo en una deter-
minada entidad., 2 ella corresponde el ingreso del activo por
concepto de impuesto. Es aplicable en un pals o territorio y
sirve para determinar la parte que corresponde a cada Estado
o Municipio por el Impuesto al Valor Agregado.

De acuerdo al destino, su destino final, «i el bicn sge
consume dentro del territorio de un pais, se gravard en su ~
totalidad y si el destino es la exportacidén, se desgravard -
totalmente a fin de que este en posibiiidad de introducirse-

en mercados internacionales a precio mis bajo aumentando su-
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Drecio én el pais de origen.

El primer Estado en adoptar el Sistema al Valor Agrega
40, a pesar de no ser miembro de la Comunidad Econdmica Eurg
pea fue Dinamarca, el 30 de Marzo de 1967, con vigencia a --
partir del 3 de Julio de 1967, el cual gravd la entrega de -
bienes, la prestacitn de servicios y las importaciones, la. -
t;sa general fue del 15% y quedaban exentas las importacio--
neg, la venta que hicieran los artistas de sus obras, sumi--

nistro de gas, energla eléctrica, etc. Reemplazando a un im-

puesto monofase general a 1as ventas.

El pals Alemdn lo incorpord a su legislacidn el 29 de-

Mayo de 1967, con vigenci§ a-partir del lo. de Enero de 1968
tomando en cuenta el proyecto éresentado por la Comunidad E-
condmica Europea.

Aiemania tenia’angeriormente a la implantacidn del Im-
puesto al Valor Agregado un impuesto sobre transacciones de-
tipo acumulativo plurifasético que estuvo vigente durante --
mis de cincuenta afios. Este pais para poner en aplicacidn el
nuevo sistema se prepard durante ocho afios, capacitd a los -

contribuyentes y a las industrias y sdlo cuando se tuvo un -

conocimiento mds amplio de este sistema se puso en prictica.

_Este impuesto abarcd a la produccidn y venta de bienes

y servicios en todas sus etapas, guedando‘exenta la agricui-.

tura, la ganaderia, silviculcurary la pesca. Auhque ﬁo se co

noce una exencidn a los servicios profesianales, ge; les apli_"

ca una tasa preferencial, gque ‘se hace extensxva a 1os alimen~
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~to§’haéta'c£er€6 gfadoAdé elaboracidn.:

£1 Io. de Enero. de 1969, también:1l
'Holanda.

‘En Holanda Eue apl!cado en e

pésaba por un perfodo 1n£lac£onatio iendo impor:ante men--

anc!as que ha--

cionar el tratamiento que zzcibieron 1as’ mer
bfan sido gravadas anteriormente 2 la‘aplicacznn del Impues-
to al Valor Agregado; dado que se reintegto botaxuente el im
puesto acumulativo pagado, estos pa;os se hicie:on 2 los pag
ticulares en abonos. 4W 

Para no daflar la esttuctuta‘ebonémic;;que iba a sufrir
el pals por ese reintegro se resoiﬁié que’ el borcencaje re--
caudado de los bienes de inversidn se aumentaran en los pri-
meros afios por medio de un porcentaje creclente.

Sin embargo, si el fin quekse buscd con ese reintegro-
fue que no aumentarian los precios, esto no se logrd ya gque-
de todas maneras no.se rebajaron a los mismos el monto que. -~
se reintegrd.

Luxemburgo y Noruega promulgaron su Ley al Valor Agté-
gado el lo. de Enero de 1970; Bélgica el lo, de Enero.de -;f
1971 ‘e Irlanda el lo. de Noviembre de 1972.

T ieatta-ta expidié el lo. de Enero de 1973, constituyeg‘
do también un impuesto tipo cascada y una numerosa seric de-
24 impuestos que significaban una recauvdacidn total dé un -
60% del ingreso del gobierno italiano; por tanto en ese afio-

se recaudd menos por el Impuesto al Valor Agregado que lo rg
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de impdeétos.”

caudado por una se:i

Austria y

’eino Unido lo introdujeron en 1973, este’

Gltimo pais 1o queria implantar desde 1940 para Einanciar -

medio de un impuestoc a- las comptas;

los gasccs de guer:a po»

sin embargo, no: se’ puso en marcha este nueve gravamen por --

considerar que se aumentarian los costos y por consiguiente-- .

un incremento en los precios en ese periodo bélico: perd co-
mo mds tarde.se incorpord a la Comunidad Econdémica Europea,-

se adopto dicho sistema, siendo importante recordar que el -

Tratado de Roma estableci{a como una: obligacién para sus miem :

bros la integracion de este impuesto a su sistema tribﬁtagio,'

Finlandia lo 'establecid el 1o. de Enero de 1969.:

América:

En lo que respecta a 1os’paises de Amerxca en Abfiif@e_;

1967 en Punta’ del Este, Uruguay,
al final de 1la cual’se expidio un’‘documento denominado "De--
claracién “de los Presidentes de América", eﬁ ei que‘se'esta-
blecid que a partir de 1970 se crearia el Mercado Comin Lati-
noamericano, el cual guedaria perfectamente integrado en un-

plazo no mayor de 15 afios. Al funcionar este mercado.losiar-:

t{culos que entraran al’ comercio quedarian desgravados sélo-: -

entre los paises signatarios.

Los paises que hasta ahora han adoptaddﬁgége

en el Continente Americano entre otros aunqu ~édn,di§tin;é'-

denonxnacxon son:

se llevo a cabo una-reunién



5%, Bolivi

env1973;.é'

obre ‘1as Acleiéadés‘Merc ’piles,

: un‘p?#ncip;o sg:adoétéa‘xpéfiﬁéntéiﬁeh pbr“ddé aﬁdé:ﬁésgé_ e

‘.e1~15 de &ng§rde‘1955{ s{ﬁ embargo, ébco antes dé“sﬁ,Qenc;-

"miéntd'se §r§r}ogé.sﬁ_?igenciahhasba fines 'de 1955y ‘al’ mes-
éigu;éﬁte‘fﬁe aceptado como pafte permanente’del slsﬂéma de- :
impuestos. Este impuesto abarcd todas las empresas de ﬁichi-
gan de venta de bienes y servicios incluyendo la agricultura
Yy a los profesionales. Los bancos quedaron exentos a; igual-
que las empresas cuya base anual del impuesto fuera menor. --
de 12,500.00 ddlares.

La tasa fue del 7.75% al millar, en su inicio se apegd
a 108 principios del Impuesto al Valor Agregado, convirtien-
dose mas tarde en un impuesto en cascada.

El lo. de Enero de 1967, Brasil se convirtid en el pri
mer pals latinoamericano en establecer el Impuesto al Valor-
Agregado. teniendo entre sus impuestos, dos con las caracte-
ri{sticas del Valor Agregado, en primer lugar el Tributo Fede
ral Sobre los Productos Industrializados (I.P.I), y el Im--~
puesto FEstatal Sobre la Circulacidn de Mercader{as (I.C.M.).

El Impuesto al valor Agregado en I[talia se eatablecib-
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ca partit den 973 y como airvlé de ejemplo para nuestra Ley -
senalaremos como funclona y ‘lo’analizaremos muy brevemente.
7 Son abjeto da este impuestox la transmisidn de bienes-
y la cesion de 1os misuos, la prestaciéa de servicios inclu-
yendo los protesionales, las impartaciones Y las operaciones
agricolas que se llevan a cabo en territorio nacional.

: Son sujetos del impuesto todas las empresas as{ como -
las personas fisicas que realizan habitual u ocasionalmente-
alguno de los actos o actividades imponibles.

Quedan exentos de este régimen las exportaciones, los-
transportes, las operaciones que se hagan con acciones y va-
lores, la ejecucidn de bienes u obras incorporadas a las im-~
portaciones, el arrendamiento de viviendas, los servicios --
postales y telegrificos, las operaciones bancarfas y de segu
ros, ete.

Tiene cuatro clages de tasas: la normal, la reducida,-
esta filtima aplicada a los productos alimenticios; agua, gas
electricidad para uso doméstico, imprenta, etc.; la interme-
dia que corresponde a la explotacidn y comercializacidn de -
la carne y por Ultimo la aumentada utilizada para gravar los

art{culos de lujo.
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CAPITULO II

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN MEXICO

2.1.- Rl Impuesto al Consumo en México.

Como quedd apuntado en el capitulo anterior,el.t;ibuib i

al Estado se ha dado siempre, menifestandose el Qﬁﬁueéhb al-"

través dg diferentes

El 1mpuest uestos que mas

recauda fondos y:se encuenhr

egido porileyes que gravan la

produccion de articuloe de

El. impuesto al consumo o a las ventas es ‘un impuesto -
indirectc. porque éste es cubierto en ultima instancia por -
el consumidor. i o

Dentro de las caracberisticas‘con que cﬁenta el ihpuég

to al consumo podemos sefialar las siguientes:

a) Se causa en un solo momento eccnomico.

b} Tiene una incidencia o impacto conocido

c¢) Es neutral para los costos ofla qom

d) Una tasa aita.

'Esto es, el monto del gravamen recie s “consumi-
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dor manifestanddsé'é

Las 5 altas por 1o gque el efacto de. es

“te 1mpuesto tzae una elevacion de precios no captada ficil--

mente por el c nsu

: Es as{ que- 7Bl Estado a.través de gu Srgano corraspon-

uctu, ‘como a1 que consume dicho prao
1n5tancia en éste el impuesto al ==

{2y

'ultimo dicho impacto.

‘sn:gg'15§ mids importantes encontramos: La Ley Federal-
lSoSre !hqtesos Mercantiles, creada por Decreto el 31 de Di--
clémbre de. 1947, la cual sustituyo a la Ley del Timbre.

El impuesto al consumo en México se denomind Impuesto-
Sobre Ingresos Mercantiles, en virtud de que se causaba so--
bre el ingreso total de la parte activa de una operacién co-
mercial de prestacién de servicios, en el arrendamiento o en
la intermediacién mercantil.

De tal manera que el Impuesto Sobre Ingresos Mercanti-
les gravaba ingresos percibidos sin importar si la persona -

que los percibié obtuvo utilidad o pérdida en 1a operacidn.

(Z)Qxcfamroatmru: Juridion, Aanrio del Departaento de Drecto & 1a thivaed—
& Deroarericans, Tam I, M. 13, Mbdeo 1981, p. 973
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Estos impuestos al consumo ée dieron de uﬁa forma acu-
mulativa o bien con efectos en:cascada y.no eran neutrales -
para la libre competencia; bajo estas circunstancias, el Es-
tado adoptd el sistema de valor agregado, el cual ya habfa -
sido establecido en otros p;ises latinoamericanos después de
haberse implantado en los pertenecientes a la Comunidad Eco-
noémica: Europea.

En México el Impuesto al Valor Agregado entrd en vigor
el lo. de Enero de 1980, siendo éste un impuesto al consumo
en. varias etapas, permitiendo la deduccién del impuesto paga
do en las etapas anteriores, donde-el consumidor soporta el-
pago del impuesto por lo que es un impuesto indirecto no acu
mulativo por la multiplicidad de etapas que maneja y 1a de--
duccidén del impuesto pagado en la etapa anterior. teniendo <
tasas regulares.

“El Impuesto al Valor Agregado no se limita a operacio
nes de cardcter mercantil, sino gue es un impuesto geperal -
sobre enajenacidn de bienes, prestacidén de servicios, arren-

damiento e importaciones." (3)

(3) Arrioja Revilla Rafll, Inpesto al Valor Agregado, Revista del Tribual Fisal del Bsta
& & Medo, Brro-ptril de 199, ab 11, M. 6. p. Si.
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2.2.~ Antecedentes Legislativos del Impuesto al Valor

Agregada en México.

De las disposiciones constitucionales mexicanas resul-
tan tres entidades diferentes con capacidad para exigir ei ~
pago de impuestos: La Federacidén, Estados y Municipios, te--
niendo cada una diferente competencia impositiva de acuerdo~
con los lineamientos de nuestra Constitucidn, ya que ésta sg
flala materias que solo la Federacidn puede gravar.

En la Replblica Mexicana existid deade 1925 la Ley Ge-

‘neral del Impuestoc del Timbre hasta 1947 y dentro de ésta -~
desde 1931. el Impuesto a la Compraventa Civil o Mercantii -~
més‘tarde'égte‘gravameﬁ fue derogado en el aspecto mercantil.

:Vfiiifexist;k varios impuestos no determinados entre los-
'Eéﬁados y la Federacidn, se origind uma concurrencia en matg
riaimpositiva, ya que ambas entidades establecian gravime--
nes ed ias actividades gue no habian sida expresamente sefa~
iadas como exclusivas de la Federacidn o de los Estados. Es-

'té‘ptoblema tratd de resolverse en nuestro pais desde 1925 a
través de Convenciones Naclonales Fiscales llevadas a cabo -
en la Repfiblica Mexicana en los aflos de 1925, 1932 y 1947 en
las cuales estuvieron representadas tanto la Federacidn como
los Estados asi como los contribuyentes. Después de haberse-
estudiado y reflexionado sobre el tema, las conclusiones a -
que ge {legé en las dos primeras Convenciones no se llevaron
a la prictica; en la tercera Convencidén Nacional Fiscal se -

sefialaba la posibilidad de substituir los miitiples impues--
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tos que la Pederacion. Estados ¥ Hunic1pios manten!an sobre—

el comerc!o y las induatrias.

La Secretat[a de Hacienda y credito Publico propuso -

que los Estadoa promulgaran un lmpuest uniforme‘donde se --

tratara de implantar un impuesto al consumo que podrla con--

gistir en'una o varias e:apas, tratandolo de hacer recaer --

slempre en el consumidor final. El Gobierno Federal ‘renuncié

a‘ implantarlo. El resultado piécﬁipovde 15 citada tercera -~
'convencién, fue la promulgacidn qg} impuesto Sobre Ingresos-
Mercantiles del 30 de Diciembre de‘1947, para entrar en vi--
gor el primero de Enero del sigulénte'aﬁo, sustituyendo éste
el Impuesto Federal del Timbre, mismo que estaba en vigor -~
desde 1925, y se aplicaba sobre facturas gue debian expedir-
los comerciantes y los impuestos estatales de patentes o so-
bregiros comerciales se abandonaron ya que éstos daban lugar
a numerogas obligaciones secundarias gue elevaban los costos
y afectaban los niveles de precios.
El Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, servirla enton
ces para poder planear una politica social-efectiva para e;-
abaratamiento de la vida.
El Impuesto Sobre Ingreso; Mefcantiles, no vino a re--

solver de lleno las necesidades de nivelar la economia v. su-

integracién trafa caracter{sticas ﬁegaéivas ya que’era un. im

puesto acumulativo o con efectos en cascada; esto es, que se

causaba impuesto sobre impuesto, era un gravamen al consumo-’

en una sola etapa, tasas altas, las cuales no eran neutrales
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para los-céstoﬁny'la competenciariesto es, que por la multi~

plicidad de etapas que'elevan 1os costos al --

;" darse 1a pitamidacion de grévamedfdéntto'del precio del prgo
ducto.‘, :

A'parti “la Ley‘del Impuesto Sobre 'Ingresos --

Mercantil frié frééuentés modlficacionEs suprimiendo y -
adicionando diversas disposiciones.

La mas 1mporcante modlficacion tuvo lugar a.: tines de =

-1972 34 conslstio en_la creaclon de: tasas especlales para 105

lllamados articulos suntuarios o de e tablecimiento-

de una. tasa federal del 4% y la coordinac én. de los‘gobier--

nos locales respecto a la,;dministracion articiééciéh en:

ioa,ingresos obtenidos de-este g;ﬁvé@én. o :

. La manera en que se disefid dib ! r a’que se presentg

ra el efecto en cascada., gque consistia en que se aplicara el

-impuesto sobre el valor total de un-bien independientemente-

de la etapa de produccién y distribucidn en que se encontra-
ra favoreciendo la integracién vertical.

En 1968, las autoridades hacendarias mexicanas, al -~
observar las ventajas que la implantacidn del Impuesto al Va
lor Agregado habfa traf{do a los palses europeos, ya que los-~

"Estados miembros del Mercado Comin Europeo abandonaron por -
completo la idea de establecer en gus respectivas circuns---
cripciongs territoriales {mpuestos al consumo en una sola e-

tapa y se inclinaron por establecer un Impuesto al Valor A--

gregado de conformidad con el Acuerdo del Consejo de la Comy
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‘nidad Econdémica de Europa de fecha.ll de Abril de 1967;

Por reflejo de lo anterior al anatizar las ventajas y-
los resultados que éste impuesto hab{a traido a dichos paises
las autoridades exterlorizaron su deseo de transformar el Im
puesto Sobre Ingresos Mercantiles, en virtud de los grandes-
defactos de que adolec{a este impuesto, convenia entonces im
plantar en la Repitblica Mexicana un impuesto que tuviera las
caracter{sticas dei Impuesto al Valor Agregado.

Se buscaba contar con un sistema uniforme y neutral --
que evitara la acumulacién de la carga tributaria y el Im---
puesto ‘al- Valor ‘Agregado evitaba los efectos piramidaleé en-
cada una de las etapas de }a produccién. y comercializacién,-

"con un sistema de valor agregado -s5lo se aumentan los pre---
7516; Yy no afecta en los costos de las mercancias como acontg
ce“en un impuesto de tipo plurifésico c&n incidencias acumu-
lativas, de tal manera que mientras para la Comunidad Euro--
péa 108 motivos de transformacién del impuesto a las ventas,
fueron un tanto por armonizacidén fiscal entre los paises in-
tégrantes de la Comunidad, para México obedece el cambio a -
1a necesidad de actualizar y modernizar sus sistemas de impo
gicidn y fortalecer su principal fuente de ingresos tributa-
rios.

"Es asi{ que en 1969 se dio a conocer un Anteproyeééé de
Ley de Egresos con el objeto de sustituir la cuota federal <«
del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, la admin;stracién =

fiscal {ntentaba instaurar en México un Impuesto-al-Valor --
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Agregado el cual se encuntfaba:incérco;en;la Ley Federal del
Impuesto Sobre Egresos, constituyendo este Antepruyeéto, el-
primer intento formal, encaminado a establecer las bases del
nueve gravamen, mismo que detallaremos mas adelante.

El Anteproyecto no pudo hacerse realidad porque para ~
el aflo de 1969 no se encontraban coordinadas todas las Enti-
dades Federativas. Otro probiema que se presento fue el des-
conocimiento casi total del impuesto en estudia, yé que el -

mismo era poco conocido a nivel mundial por 1o que en México

causd inquietud e incertidumbre entre ios industriales y co-

merciantes e inclusive entre los legisladores por la falta o
de informacién que existfa hacia el contribuyente. -

Se hicieron miitiples estudios, los drgancs del sector
privado particlpa:on enviando técnices a Europa para deterini
nar en qué consistia'él Impuesto al Yalor Agregado y cudles-
setiaﬁ sus vedca}as b desVentajas al implantarla en México,-
por su parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico ~-~
cred comisiones mixtas para el estudio de dicho impuesto di-
firiendose su implantacién finalmente.

La desicidn de no establecer un Impuesto al Valor Agre
éaé;"én ese ‘afio fue por falta de coordinacidn.

Un segundo intento tuvo lugar en el més de Diciembzg -
de 1976, logrindose su definitiva. en 1978 bajo el nombre de; E
Proyecto de Ley del Impuesto Federal Sobre Egresos, el que -
estudiaremos mis adelante.

En relacidn con-dicho proyecto se elaboraron varios es
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tudios; ént;efotto,~e} fsalizadé'por,gl Instituto Mexicano -
de CSAE?@O{eéJPﬁBLIE&é en relacién a su aspecto contable
: q;'Uﬁé dé:1asfri%oﬁéé§§$ra invoca? la implantacién del Ip
 pue5£o a1 Vi;érlhgreégddAfué que-sbio conservaban impuestos-
,A’;aé vénta§}=§1utigés;cﬁs'ébnfefectos piramidales, ademis -
de ﬁéxﬁéé,rtgpaﬁﬁ,'éuruﬂdi,iTaiQan, Etiopfa, Guinea Ecuato--
rial;la India yTCQ:ea dél sir, siendo Etiopia y México en --
esé~entoncea losvpa(sesﬁcoﬁ.tasas n3s altas de impuestos en-
bcascada.
El Proyecto fue aprobado y entrd en vigor el lo. de_ff
Enero de 1980. Los motivos fundamentales para su adopcjén,no
fueron exclusivamente técnicos sino que infiuyeron sobze‘ﬁg;"k
nera, las condiciones econdmicas dadas en el pais; de‘tal'--
suerte que mediante este impuesto el gobierno puede obtener-
una determinada recaudacidén segin vayan los insumos pasando-
de etapa a etapa, sin necesidad de esperarse hasta que lle--
gue a la etapa del consumidor final.
Aqui el impuesto real que debe pagar el comerciante es
el gravamen aplicado sobre la diferencia existente entre sus
compras y sus ventas, el Impuesto al Valor Agregado es un im

puesto al consumo que se causa en var{as etapas.
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2.3.~ Anteproyecto de’'la Ley 'del Inpuesto'al Valor

Agregadu.ﬁ
T-‘n 1969 se presento e nteproyecto de Léy del Impues-
to’ Federal Sobs : arl ynoia

sustituir 1a cuota Federal del Impuesto ‘Sobra Ingresos Mer—-

cantiles y: termlnar con ‘ci rtos con:eptos del Impuesto del. -

Txmbre.

Las prlncipales caracte:isticas que presentaba el Ante»‘

: proyec:o eran 1as siguiente

;adnicuandolel:

edor estaba -

obligado a recene: y enterar al fisco el importe del impues-

to Y. por consecuencia eta responsable aolidario ante las au-

toridades." =
¢i- SP calculaba en cada. etapa de distribucidn, al e- -

fecqﬁar la enttega de ‘bienes con traslacidén de dominio, pero

“Gnicamente sob gmg;:valdr agregado en cada etapa, eliminando
asi 1a iﬁpbsicion acumui;:i;é. ’

d.- Establecia dos tasas, 1a general que ascendia al -
5%y 1a especial del 10%.

e~ Seﬁalaba un entero mensual: esto, al igual que en-

el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles se hablaba de una de-
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claracién mensual .

f»- Separacicn expresa,rel Impuesto Sobre Egresos de-~-
bia hacetse constar expresamente en cada faccura de manera -~
cbligatorla. )

g.~ Desgravacion a 1as expottaciones, mediante la eli-
: minacionfde cualquief carga fiscal favorece 1os productos ~~‘

destinados al consumo en el extranjero.
7 3 g Las autoridades hacendarias pretendian implantar un Im
~pue§£0';1 Valor Agregado como se habia hecho en paises euro-~
»éeoé} sin embargo una vez conocido el Anteproyecto la inicia
?tlva privada intervino y de esta manera se Llevaron a caba -~
varios escudios, se enviaron técnicos a Europa para analizar
dicho impuesto, los problemas de su imposicidn y las posibi-
lidades de implantarlo en México; participaron numerosas per
sonas y organismos plénteando interrogantes y contradiccio--
nes que demostraban la inaplicabilidad de este impuesto. Por
otro lado las autoridades designaron grupos de personas y cg
misiones integradas no sélo par funcionarios gubernamentales
..8ino con especialistas en la materia, as{ como representan--
tes de la bhanca, la industria y el comercio, formandose 19 -
comisiones cada una estudiando diferentes aspectos del Im---
puesto al Valor Agregado.
El fisco federal deseaba abundar mis en relacidn al --
nueve gravamen gue se pretendia implantar por lo gque la Di--
reccibn de Auditoria Fiscal Federal llevd a cabo un programa

de trébajo en rulacidn con el Anteproyecto del Impuesto al -
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Valor Agregado en Méxice, ésté qonila qblapé:écién de diver-
sas empresas. : ‘ - e :

Por otro lado 'la Secrgtiria'éé Hacieﬁda y crédito Pa--

“blico envid un cuestlonarioia 155 contrlbuyéntes para ser o=
contestado y devuelto en un‘plézo rézonable;

Diversas asoclaciones de profesfonales participaren en
dicho estudio en forma positiva, buscando las ventajas y deg
ventajas del nuevo gravamen, tal es el caso del ‘Instituto Me
xicano de Ejecutives de Finanzas, A.C., la COPARMEX y la CON
CAMIN, quienes formaron una comisidn recorrierdo pafse euro-
peos para el estudio del Impuesto al Valor Agregado implanta
do en esos palses para observar los resultados que este gra-
vamen habla traldo y para analizar as{ las posibilidades de-
implantarlo en México.

En este Anteproyecto eran incorporadoes al Impuesto al-
Valor Agregado el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles y el -
Impuesto del Timbre subsistiendo todo el catilogo de impues-
tos especiales o interiores.

De los puntos de vista y observacliones que so hicleron
de los diferentes estudios, los técnicos del sector empresa-
rial presentaron en Diciembre de 1968 los siguientes puntos:

- Hablaban de una ambiguedad y falta de comprensidén --
respeéto de algunos puntos, encontrando el Anteproyecto con-
fuso e incompleto.

- Seflalaban que el Anteproyecto no simplificaba el cua

dro de disposiciones legales sino jJue lo gravaba ya que en -
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muchos casos, para el mismo acto juridico habria iqcidencia-
de la anacrénica Ley del Timbre, de la Ley del Impuesto So--
bre la Renta y de la nueva Ley, mencionaban muchos aspectos-
no resueltos que eran fundamentales como lo era el tratamien
to de los contribuyentes menores y mayores y las zelacionese‘
cnpre ellos. los sistemas de comprobacidn etc. Segin su cff—
terio, dichos aspectos no podian ser resueltos en clrculareglv
reglamentos o consultas puesto que ello traerfia cbﬁélgb;e
riesgo de gque la Ley fuera un marco abstracto y—queilas‘;erf
daderas disposiciones impositivas estuvierai fuera 'de éstas,
lo que irfa contra el espiritu de 1a Constitucidn.

- Consideraban la necesidad de suprimir el impuesto -
del Timbre por juzgarlo opuesto a los fines del Valor Agregi
do, debiéndose suprimir de lleno todo lo relativo a estampillas.

- Era necesaria‘una coordinacién fisecal por lo que la-
{mplantacion del Impuesto‘al Valor Agregado en México no se-
llevd a cabo.

- Habia poca informacidén de su funcionamiento y era --
desconocido para contribuyentes, empresarios e industriales,

- razén. por. la que causaba incertidumbre.

- Se buscaba acabar con el impuesto acumulativo oféﬁ—? -
cascada pero esto traerfa un desajuste ¥ una elevacién de -~
precios al implantarlo, por lo que por falta de comprension-
se prefiridé diferir dicho cambio y seguir con un impuesto ya
conocido aunque se siguid con los estudios para presentar un

segundo proyecto, esto hasta el aflo de 1969.
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2.4.- P;oyecco de 12 Ley dél Impuesto al Valor Agregado,

Por diversas :azones; entre ellas las renuencias de --
los Secretarios de Hacienda y‘Crédito Péibiico y de Programa-
cidén y Presupuesto y los posteriores cambios de funcionarios
del gobierno mexjcano, se i{nterrumpieron los trabajos rela--
cionados con el Anteproyecto del Impuesto al Valor Agregado-
y fue hasta mediados de Octubre de 1977 que se habia elabora
do el Proyecto, resultado de un segundo intento el cual fue-
presentado en 1978 y aprobado por el Congreso de la Unidn el
22 de Diciembre de ese mismo aflo para ser piblicado-el 30 del
mismo mes 'y afio y entrar en vigor en Enero de 1980, '

£l Proyecto de Ley del Impuesto Federal Sobre Egresos-
no tuvo variaciones en esencia respecto del Anteproyecto.

Los cambios mds importantes fueron los siguientes:

a).- El aumento de las tasas general y especial de un-
S% y un 10% a un 8% y un 15% respectivamente.
b).~- Omisién del impuesto del 1% sobre remuneraciones-
'pagadas.‘ ’

Vc).-,Inclusién de un nuevo método consistente en gra--

var las ero§;:1ohes efectuadas con motivo de viajes al ex--- "
tranjero.

d).- Esbablecimlento de un articulo transitorio que .=~

; pretendia reconocer un crédito a los inventarios, para evl--
: tar 1a inflacién que se originar{a con la adopcién dal nuevo
‘,1mpuesto.

e).- Coordinacidn fiscal entre la Federacién y los Es-
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tados de la Repiiblica Mexicana.

Bl Proyecto de-la Ley Federal Sobre Egresos, constitu~
ye una mezcla de tres diferentes impuestos; a saber: el,Im-;
puesto Sobre Viajes al Extranjero, el Impuesto del Timbre, -
ambos no compansables, por lo que se apartan del Impuesto al
Valor Agregado y el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles dan-
dose ajul un auténtico Impuesto al Valor Agregado porque si-
es compensable como ya lo veremos mis adelante; el Centro de
Investigacién Tributaria estudid el Proyecto en base a los -
tres diferentes impuestos seflalados anteriormente, considera
ron la modificacién del objeto del impuesto seflalando razona
mientos como: que deberfa eliminarse el gravamen sobre las -
erogaciones por viajes al extranjero y las operaciones reta-
cionadas con bienes inmuebles por ser ajeno al valor agrega-
do ya que solo dificultaria su comprensidn, que debia preci-
gsarse el objeto del impuesto, para evitar dudas si ciertas -
operaciones o actos se encontraban o no jravados, se estudia
ron las semejanzas que guardaba el Impuesto al Valor Agrega-

do respecto del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles entre --

las que figuraron:.
: ﬁa deéi;fgéigaiﬁéﬁgﬁhi’qde deﬁian presentar los ven-
dedores. : L
- asi como'1$'oblig$ci6n de llevar registros contables.
- Al-igual éﬁe el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles-
opera cada vez que se efectlie una entrega de bienes muebles-

con cardcter traslativo de dominio arrendamiento o servicio-
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de indole mercantxl..

'se agrega, esto es, una base menor. &
- El Impuesto al Valor Agregado no ;
inciales ya ‘gue-el sujeto‘e; el teceptor dexlos’b
servicios. ‘
;.- EY Impuesto ‘al Valor Agtegado establec
tribuyente del impuesto es™la personafqu
ciéﬁ, se'caﬁga sobre las venﬁas;‘esgp.es; al
o recibe los bienes o servicios y‘éﬁbieépi

ciben; 1los: bien ,servicios.,rnw

i Favorece 1as exportaclones.~
eh ‘todo el proceso previo de produccicn

- $e'g;éva 1a importacién directa

culos se. graven: con una tasa del 15%. 7.




- Se elimina gran nimero de exenciones ¥ -se amplla el- G
objeto. : : :

~ Se slmplifica la administracién de

,gobierno federal, se facilita el entendimi

cidn vercical (dada en el Impuesto Sobre Ingreso Merc

les), mejara ‘la asignacion de los recursos.,

"EYY Impuesto al Valor Agregado recie sobre‘el consumi- o

dor final,’ pero e; fisco, puede obtener cuotas tributar:asr-
por cada uﬁa aa ias etapas del proceso econémicﬁ de proddc—;
clén; distribucidn y';enta de los bienes y servicios de a<-
cuerdo con el valor que cada uno de los particulares 1nc6fp§ :
ra al producto en las diversas etapas del proceso axm&ﬂqouu

(4)

A pesar de las muchas ventajas mencionadas eség ié}
fue criticada por la incertidumbre creada en los conér}ﬁhyeg
tes, esto por la falta de concientizacidén, de 1nfqrﬁﬁcio i
de ensefianza, creando con esto complejidad tanto'pii

presas como para la administracién tributaria, amén de ‘que

{4) Mxoo Padilla Javier, MRExoalwnu:k;agxb Revista del Tritual hsxlda 23
tado de Mixicn, Brero-Mril de 197, alb I, Mo. 6, p.60.
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este ‘nuevo impuesto.generd un aumento en los precios, al gra
'var oﬁras actividades que antes estaban exentas y al estable
'cerse una tasa unica.

Se ha dicho que el problema esencial fue que el gobier

no Eederal trato de Jjustificar sus gastos piiblicos e incre--

‘ mencar su 11quidez a traves de la creacidn del Impuesto al -

Valor Agregado."'




CAPITULO III

LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DE MEXICO

3.1.- Concepto del Impuesto al Valor Agregado.

Las primeras organizaciones estatales de la historia -
acudieron a las contribuciones y a los tributos, para satis-
facer las necesidades de los organismos receptores de la vi-
da social y naclonal y mids tarde para proveer a los elemen--
tos de la poblacién, de una serie de garantias y comodidades.

La imposicidén a los propios ciudadanos constituye una-
necesidad del Estado, la cual a su vez nace de una necesidad
social de subsistencia por lo que se ha creado la coercion -
para hacer efectivos los ingresos de tal suerte que el im---
puesto es un elemento necesario e indispensable.

El Estado tiene la potestad de establecer contribucio-.
nes siendo esta una actividad propia de su soberania. Y con-,
el fin de mantener y desarrollar la existeqcia del mismo, el
Estado se presenta aqui en nombre de la justicia social § de'.
la solidaridad como hoy dia se dice, por lo gue los barﬁicu-
lares entregan al Estado una parte alicuota de sh pagriﬁadb{

Si se entiende que contribucidén "Es. una aporba;lén de-
bienes de los particulares para los fines pﬁbl}cp; 9§ 1aWspf

ciedad organizada en gobierno, en que conviven.* (5)

{5) valds Villarreal Migual, .Bsmiim Figmles y Administrativos, la. Blic.,Blit. Sxcreta
ria de Hacieh y Oridito Phlio, Madoo 1964-1981, p. 31.
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Podemos comprender a los impuestos como una contribu--
cidn donde el”ciudadano tiene la obligacidn de aportar: al Es
'vtaao ﬁﬁgbparté proporcional de su fortuna para gque el Estédo
pueda atender a la prestacidén de los servicios plblicos.

Debiendosn ‘encontrar establecida en una norma jur(dic;
toda contribucion para de esta manera ser obligatoria 'y coer
v cible para que el individuo pueda gozar de los beneficios de‘

~_esta, por 1o que 1os impuestos son la insbicucién )uridica.

politica y economica consistente en la relacion que existe -

_rigueza de

.pakle de - -
lidad de:="
los contribuyentes." (6)

Para Medina Monarrez._"Es 1a"apol

(6) Garcla Ao Quautére, Juridica, Aario del Damrtamnto de Dececho de la thiversti—
3d Therorericora, Taw 11, No. 13, Medom 1961, p. 9.
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poder piblico y de los ciudadanos. " {(7)

mor Cuauhtemoc. -

para Montesguieu citado por Garcl j
"Las rentas del Estado (comprendiendo en ellas, naturalmente
al impuesto) son las partes de sus bienes que da-cada cxuda-
dano para tener seguro el;resto;d goéaf de a1 agrédablemen—
te." (8) ‘

Para Ruzzo citado por 6arcia Amor Cuauhtémoc, "El im--
puesto es la cuota, parte que el Estado coercitivamente exi-
ge en moneda, de los contribuyentes, en virtud de una ley pa
ra-.llenar las finalidades que le son proplas.” (9)

Para Arrioja Revilla Radl. Impuestos son "Las bre;tq--
ciones en dinero o en especie que fija la ley con cardcter -
general y obligatorio, a cargo de personas f{sicas y morales
para cubrir los gastos publicos." (10) e

De ‘conformidad con, el art{cul ] , frécci6ﬁ7I éé'nués-

tra Ley Tributaria, (COdlgo Fls'

tran en la situaclon,jutidx;a <]

ma. .

(9) Garcla Amx Quutéme, op. dct. p. 90. :
(10) Arrioja Revilla Raill, mmmmmmhmdamacbde\
& 197, &b III. M. 6 p. 31.
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al impueqto cano las prestaclonns en dinero o en especle, =
que.'deben estar establecidas en una ley y que deben sar cu--
“biertas por las personas Eisicas o’ morales'para proveer los-
gastos pub11c05 y el Estado coercltivamente puede exigir di-

cha pr»staclon.

Habiendo estudiade el concepto genaral d impuesto, pa

saremos a definir el Impuesco al Valor Agregada, que

finai{dad de este primer punto

El Bscédc ediéu atén por una mayor réca

. puestos’y en.-una menor evasion de los mismos recur

puesto-al Valor Ajregado, mismo que en el aﬁo

en vigor causando gran incertidumbre entrefibs

tes por ser totalmente desconocido. AL melan

varios impuestos y se fijaba una sola tasa,~est

terminaba con el famoso impuesto acumulétivo‘o‘en cascadaico

mo guedo explicado en el capitulo anteripr{'aﬁ‘ta deb
seflalar qué es el Impuesto al Valor Agregado, ;ﬁr‘lo’que nos::
apoyaremos en algunos conceptoé dados por estﬁdiosqs d.
ma-que nos acupa. ' v

Javier B. Aguilar, manifiesta que el Impuesto al Valor~

"Ajregadcf“ss la“transformacién-de 1os:impuestos~-a~ tas venLas"“
para obtener directa e indirectamente mayor y mejor recaudacién." -
(11}

(11) Apilar Alvarez Javier B., Rovista del Tribual Fisal dol Bstad de Mexiom, Bnrop
kil de 197, ofio 111, No.6, p. 27.




senalar que "El'»Impuesto a].» Valor,

a los blenes y servicios un’ 1m- '

'mente el costo de 1os distintos elementos constitutlvos de!.- :

"pre’cxr.or."' ( 15)

* Ahora bien la Secretaria de Haciend Vétédito Piblico *

(12) Arrioja Revilla Rall, ap. cit, p. M

(13) Mxero Padilla Javier, Revista dal Tribnal Fisml dol Estacb
de 198, afo III, M. 6, p. 77 :

(14) Mxeo Padilla Javier, op. cit. p. 8.

{15) Morero Padilla Javier, op. cit. p. 8.
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apunto gque "El Impuesto al Valor Agregado es el gravamen que
corresponde al valor que se genera O agrega en el acto o ac-
tividad realizada por una persona en cada etapa de la activi
dad econdmica... es el saldo a carjo o a favor del contribu-
yente que resulta de restar del impuesto causado en el ejer5
cicio fiscal, el que le fue trasladado por sus proveedores -
de Sienes o prestadores de servicios y el pagado por elréré—j

plo contribuyente en sus importaciones, en ese mismo ejerci-.

cio." (16)
Sefiald también la Secretaria de Hacienda y'érédiéohpﬁ— 
b!!co. que-el Valor Agregado comprende suelaos, salafids{ in
tereses, renta. beneficios netos, entre otros, entendiéndose
que "ée causa unicamente por el valor que se agrega en cada-
unavderlas etapas por las cuales atraviesan las me;pancias -
y:servicios, desde su produccibdn inicial hasta su di;tr;bu-f
cién ffnal."‘(l7)
' Habiendo contemplado estos impuestos podemos deéirrque»’

el Impuesto al Valor Agregado vino a ser una modalidad de;im;

posicién a las ventas, donde por su forma de aplicarlo'y re-

caudarlo es al consumo, tomando el consumo como base g
ble que favorece la eficiencia econdmica. Este'impuestg se.~

implanté con el objeto de modernizar la estructura de“losiigif 

(16} Sucrotar{a de fhacionda y Qridito Rlblico, Aantes sibre el .n;eted:iioamsnsm-
los 1979/1960, Mxico D.F.. p. 80.

(17) Sayetaria de thoienda y Crédito Rihlio. Inpuesto al Valor Agregxb (lxnnmmrb—
Tratajo), Mxiwm D.F., p. 1.




puestos’ indire:tos y de reforzar el acatamiento de los con--
tribuyentes, es un impuesto at’. . COnSumo que se aplica con ta-
"sas proporcionales Y se obtiene apli:ando el impuesbo en .ca-
da tzansaccion, pero sblo sobre el .valor aﬂadido en’esta etg
:pa, précio de venta menos el costo de los bienes gravables -
‘esen realidad un impuesto en una sola etapa cobrado en mil-
tiples ‘puntos de recaudacidn.
En opinidn de 1a sustentante ¢l Impuesto al Valor Agre
gado es equivalente a un impuesto general a las ventas de --
bienes y servicios, aungue viene a ser un impuestoc a los bie

nes de consumo (por ser la variedad mids conocida), adquiri-=

dos por los consumidores finales, por lo que podemos decir..-: i

que es ajuel impuesto gue grava exclusivamente el incremento- '

en el valor de los articulos en cada uno de sus procesos de-

produccidén y distribucidén o comercializacién donﬁe'ésé parte'

da, excepto en aquellas mercanc{as que t;ehen~precio off-=-.

cials
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3.2.- Bstructura del Impuesto al Valor Agregado.

Una vez definido el Impuesto al Valor Agregado pasare-
mos a estudiar los elementos gue lo conforman como son: Suje
to, Objeto, Base y Tasa, mismos que son comunes a 1os impues

tos ‘en general como a continuacién lo veremos.

3.2.1.~ SUJETO.

Para el Derecho Fiscal los sujetos 'son.de dos clases:

actives y pasivos. . T S L

~SUJETO ACTIVO.- Son Los"'t(‘i;’ula‘;e ’\djev—l..,a potestad tri-
butaria, se presentan en una sitdiéiéﬂyéé}supremacla. son la
Federacidn, los Estados y }as;Municiﬁios; :

-SUJETO PASIVO.- Dentro. del Dérechq Fiscal son 10S so-
metidos, son 1os que tienen obligacidén de pagar los impues--
tos. Es la persona flsica o moral gue estd obligada al pago-~
de una prestacidn determinada al fisco federal de acuerdo -~
con las leyes ya sea mexicana o extranjera.

También lo es cualquier agrupacidén que constituya una-
unidad econdémica diversa de la de sus miembras, asimildndgse
esta a las personas morales.

La Secretarfa de Hacienda y Créd{to Plblico ha sefiala-
do al sujeto del Impuesto al Valor Agregado como la. persona~
fisica o moral que realiza las enajenaciones, 1a entrega de-
bienes o 1a prestacién de setvicioé, agui el retenedor debe-
constituirse legalmente como el sujeto pasivo: es decir, ~--

quieﬁ tiene la obligacibn de enterar el impuesto al fisco.
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Serén sujetos. al Impuesto al.Valor Agregado en México:

- Petsonasyfislcas o morales que realicen actos de co-
mercio cualquiera que sea la etapa de produccidn o dtstriﬁu-
cién en‘que actien.

- Las personas fi{sicas o morales que importen bienes o
a cuyo nombre se efectile la importacidn. .

' ~-"Las personas fisicas o morales que presten los servl7

cios consignados en el objeto de este impuesto. ' ‘ :

£1 sujeco del” impuesto es el consumidor final'

- eg-el verdadero pagador y.no el vendedor de bienes: ,sérvﬁﬁfj

cios.

WY 2.-'owz1~o.

El objetc del impuesto tiene que :eferitse a'la situa-
cidén legal de donde se originan los tributos; esto es, el --
hecho imponible, ya que la fuente de los ingresos de las per
sonas difiere en cada caso de un gravamen a otro, de tal --
suerte que es la situacién juridica abstracta que seflala la-
ley como generadora de) crédito fiscal, es la manifestacién-
de la realidad econdmica que somete al contribuyente, ya que
al reunirse ciertas circunstancias en un caso especi{fico de-
gravamen, nace el compromisc tributario para el particular -
que reune este supuesto.

“Por voluntad de la ley la obligacidn del contribuyen-
te y la pretensién correlativa del fisco se hacen depender -

de un hecho jurfdico, presupuesto legal del tributo o hecho
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impcnible. (18)
- El objeto es la materia gravable-que puede ser una ga-
nanc!a. un ing:eso, una erogacién, un contrato, etc.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico a definido
el objeto del! Impuesto al Valor Agregado como aguel que "Gra
va la enajenacidn de bienes, la prestacidn de servicios, la-
concesibén del uso y goce temporal de bienes y la importacidn
de bienes o servicios, sin exigir el requisito de la mercan-
tilidad ni la caracteri{stica de 1a habituatidad." (19)

De tal forma que la Ley del Impuesto al Valor Agregado
seffala como objeto de este impuesto en su artfculo 12 a 1los-
que realicen los siquientes actos o actividades:

"I. Enajenen bjienes.

II.Presten servicios independientes.

II1.0torguen el uso o goce temporal de bienes.

IV, Importen bienes o servicios....*

-ENAJENACION DE BIENES.- Se considera enajenacién de -
bienes todo acto que signifique o persiga como fin 4ltimo la
transferencia de dominio a titulo oneroso de los bienes den-
tro del territorio nacional en forma real, inciuyendo los e-
fectuados con reserva de dominio.

El capitulo I7 de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-

(18} Jarach Diro, Qases de Derecto Trihstario, Blicin de 1a Revista de Jurismudreia Ar
gntim S.A., Bawos Aires 1913, p. 63.

(19) Sacxetaria de Hhoieh y Crédito Rliblico, Apntes Sire el Papete & Refooms Rlsm-
165 1979/1980, Mxico D.F., p. 28,
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do nos habla de 1la enajenécién Y éntre oﬁras cosas nés séﬁa-

la en su articulo 8% gue se evoca al conéepts dadc por el‘cé

digo Fiscal de la Federacidén en su articulo 14.‘Pbr otro ta--
do, en el segundo parrafo del migmo articulo se aeﬁaléx '

"No se considerari enajenacién, la transmisién de pro-
piedad que se realice por causa de muerte, por fusién o por-
escisién de sociedades, as{ como la donacidn....*

Nos sefiala ciertas limitantes, nos habla de exenciones,
del momento en que ocurre la enajenacién y en su articulo 12
del valor gravable en la enajenacidén de bieneas:

Art. 12.- "Para calcular el impuesto tratindose de ena
jenaciones se considerari como valor al precio pactado, asi-
como las cantidades que ademds se carguen o cobren al adqui-
rente por otros impuestos, derechos, intereses normales o mo
ratorios, penas convencionales o cualquier otro concepto. A-
falta de precio pactado se estard al valor que los blenes -~
tengan en el mercado, o en su defecto al de avalio."

-~PRESTACION DE SERVICIOS.- Por lo que se refilere a ---
prestacidn de servicios, podemos decir que es todo acto que-
efectita una persona f{sica o moral a t{tulo onerocsoc en bene-
ficio de otra y que no constituye la entrega material de un-~
bien.

El capftulo III de la citada Ley se ocupa de la Presta
cidén de Servicios y nos seffala el concepto en su articulo 14

Arﬁ. 14.- "Para los efectos de esta ley se considera -

““prestacién de servicios independientes:
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'I.-La prestacidén de obiigaciones de hacer que realice-
una pezs&na.é EQQor de otra, cualquiera qué gea el acto que-
le dé qriqen’y;el nombre o ¢lasificacién que a dicho acto le
den ‘otras leyes.
: I1. El transporte de personas o bienes.

I11. E1 seguro, el reéseguro. el afianzamiento y el --
reafianzamiento.

IV. El mandato, la comisién, la mediacidn, la agencia,
la representacién, la corredurfa, 1a consignacidén y la dis--
tribucidn,

V. La asistencia‘técﬁica y 1a transtérenc}arae té;hq}g

gla.

VI. Toda otra obligacidn de dar, de no hacer o'délpe? i

mitir asumida por una persona en beneficio de ocra, siempre-‘ 5

que no esté considerada por esta Ley como enajenaclon 0 uso- S
o goce temporal de bienes....” 'v

Las actividades sefialadas en este articulo tienen 1a -
caracter{stica de ser personales cuando no tenéan la naguré-
leza de actividad empresarial.

Por otro lado, el articulo 16 de la propla Ley nos se-
fala el concepto de prestacidn de servicios en el pa{s, res-
pecto del transporte internacional, transporte aéreo interna
cional y tarjetas de crédito.

7 Para el momento en que ge considera prestado el servi-
cfo el articulo 17 de la Ley que nos ocupa nos indica:

Art.17.- "En la prestacién de servicios se tendri obli




61
gacian de pagar el impuasto en el momento en que sean exigi-
'bles 1as contraprestaciones a (avor de quien-los. preste.y sp
~bre‘e1 monto de cada una de eilas..."

= El valor gravable en la prestacidén de servicios, cuo--
;asw} aportaciones a sociedades as{ como préstamos y finan--
ciamientos los encontramos delimitados en el articulo 18 de-
©1a Ley -en cuestién:
) Art. 18.- “Para calcular el impuesto tratidndose de ---
prestacidn de servicios se considerari como valor el total -
de la contraprestacion pactada, asi como las cantidades gque-
ademds se carguen O cobren a quien reciba el servicio por o-
tros impuestos, derechos, yiéticos, gastos de toda clase, -~
reembolsos, intereses normales o moratorios, penas convencio
nales y cualquier otro concepto...."
-US0 O GOCE TEMPORAL DE BIENES.- Regpecto del uso o go
ce temporal de bienes, el Capitulo IV de la Ley en cita al o.
cuparse de este nos sefiala el concepto en su art;culo 19 a1~
establecer: : TR
Art. 19.- "Para los efectos de es£§ Ley seﬁentiende --
por uso o goce temporal de bienes, el afrendamiento.el usu--
fructo y cualquier otro acto, independientemente de la forma
juridica que al efecto se utilice, por el que una persona --
permita a otra usar o gozar temporalmente bienes tangibles,-
a camblo de una contraprestacidn.® 7 '
En cuanto al momento en que se considera percibido el-

ingreso la misma Ley en su articulo 22 dice:
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Arc} 22;‘ "Cuando se otorgue el ﬁso o .goce temporal de

un bien: Langible, se tendra obligaclcn de pagar el impuesto-

ben el moment; ‘en’ que sean exigibles las contraprestaciones a

favo;;de quign erectua dicho otorgamjiento y sobre el monto -

de?ﬁaﬁéiﬁag AEieilss‘~Entre dichas contraprestaciones quedan
inclufdos™ios anticiéqs’que reciba el contribuyente.”

- LIMPORTACION DE BIENES.- Es-1a introduccidn’ de mercan=..
cias procedentes del extranjero, que van a (ormar parte de -

la oferta global de bienes y los’

tranjeros en el pais.

£l Cap{tulo vV de 1la Ley del

Art. 24.-,"Para los etectos dq est
1mportacion _de bienes o servicios.

I ‘La introduccxon al pais de

II La adquisicion por personas re {dente

'Vde bienes intangibles ena;enados po

en él.

. 1I1.°El uso o'gcéé'tempot




1or adiclonal. se. conslderata impor

ftraténdoie de: importacion de-bienes tangibles. se considera-
fé, e1 valor que se “utilice para los fines del impuesto gene
ra1l de importacion, adicionado con el monto de este Gltimo -
’Qravameq y de lqs demis que se tengan que pagar con motivo -

de la importaciédn.

wuruenta tratindose de importa

El.valor -que se,td@ai'

cidén de bienes o se sa’ refieren las fracciones—

11 a V del articulo e les corresponderia en es
' . so’ o goce de bienes o ---

‘segtn’ sea'-

erritorio nacional,
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'con las adicioneé ;vque'se‘;efle?e gl primer pé:rafo de este
articulo.” G :
3.2.3.- BASE. :
Para Arrioja Rgvilla J:"EB8 la porcidn del objeto que -
“sirve para aplicar la cuota. La basa puede ser la ganancia,-
el ingréso o el gasto habidos en un cierto periocdo de tiempg
o puede ser la produccidén o el congsumo de un clerto perfodo..”
(20)

El Impuesto.al Valor Agregado se causa sobre el valor-

jtotal de los actos o actividades gravados, incluyendo cual--
““quier cantidad que lo adicione.

Del monto del impuesto que se genera, se debe deducir-
el que le fue trasladado al contribuyente y el gque éate pago
en la importacién, para enterar al fisco solo la diferencia.

Asi, del gravamen que el contribuyente cobra a sus -~--
clientes, obtiene la suma necesaria para recuperar el que a-

"él le cobraron sus proveedores y el que pago en la importa--
cidén quedandole en su caso la cantidad necesaria para pagar-
le al fisco cuando el saldo es en su contra.

La suma del consumo privado y piblico y las importacic
nes de mercancias y servicios, menos las exportaciones y 1os

gastos de inversidn que se consideren exentos, as{ como la -

(20) Arrioja Revilla Rafi),Revista del Tribual Fiaal del Bstado de Mxden, Bvro-8ril —
de 1979, afolIll, \.6, p. 2.



. de dicho ﬁvalores...

ogo podemos observar la tasa general es del 15%, ya -
due en 1o qué se refiere a la tasa de impuesto en zonas fron
terizas y perimetros libres, la Ley del Impuesto al Valor A-
gregado establece en su articulo 29 una tasa del 6%.

' Art. 2.~ “El impuesto se calculari aplicando 1a tasa -
del 6% a los.valores que sefiala esta Ley, cuando los actos o
actividades por los que se deba pagar el impuesto, se reali-
cen por residentes en las franjas fronterizas de 20 Kiidme--
_tros. paralelas a 1a i1inea divisoria internacional del norte-
:del pais Y 1a coiindante con Belxce. Centroamerica. o en las
zonas libres de Baja California y parcial de Sonora y de Ba-
ja California Sur, Y slempre que 1a entrega material de bie-

nes-o la‘prestac!on‘de setvic1os se lleve a cabo en las cita

das franjas.o zonas.
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Tratndose de importacién se aplicari 1a tasi'del’ﬁx Z

ﬁ51empze ‘que 1os bienes o servicios sean enajenados o utlliza

dos en las menclonadas fran]as o zonas...

En clettos actos o actividades 4 dlchas franjan fron-

terizas 0o zonas libres. el Impuest .o: Agtegado se cal

culara aplicando el valo: que sefiala sta Ley con:tasas. del- §

15% o ‘del 20% segun ‘sea e

 E1 art!culo :2-B. de A 08 habla-‘de una ta-

sa del 6% de 1mpuESLo para la enajenacion e 1mportaclon de - =

algunos produccos.v

Art. 2-B.- "El impues:o se calculara aplicando a los -

valores que seflala.esta Ley, Jla tasa del 6% cuando se reall:

cela enajenacidn e impurbacion de:

1. . Los productos destinados a 1a alimentacxon a: exep--,~

cién de :

a) Bebidas distintas de 1a Lech

b) Jarabes o concentrados para prepatar tetrescos que-'
se expendan en envases abiertos ubilizando aparatos elecbri-

cos o mecaniccs, asi como los concentrados., polvos'y )azabes

esencias o extractos de sabores que al diluirse permitan ob-

tener refrescos .
¢) Los que le sea aplicable las tasas del 0% y del 20%
11. Medicinas de patente.
El consumo de los alimentos a que se refiere este art{
culo en el mismo lugar o establecimiento en que se enajenen,

se. considerard prestacidén de servicios sujeta al pago del. im
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puesto establecido en esta Ley. También se consideraré prés-r
tacién de servicios la enajenacidn de dichos aliménids,eféca
tuada por establecimientos que cuenten con 1nstalaci5neé pa-:
ra ser consumidos los mismos." I

Se sefiala en el articulo 2-A de la Ley gue:nos.ocupa: -

una tasa del 0% para actos y actividades como:

La enajenacidn de bienes y vegetales que no'éégén in

dustrializados; bienes como: carne en estado natutil; leche=

y sus derivados, pan, tortillas de maf{z y de trigo,

sa} comin, aziicar, moscabado, plloncilloe, entre otros muchos'

uso 0 goCe temporal de maquinaria Y equipc, tambien sen;la -
la exportacidn de bienes y servicios, en,los‘terminos del a;
ticulo 29 de esta Ley, que a la letra di;g:Ar :: ! )

Art. 29.- "las empresas residentes'eﬁvel pais‘ éalculii
ran el impuesto aplicando la tasa del 0% al‘Qaldr dg 1a ena-
jenacién de bienes o prestacidn deksgrvigids; gﬁando unos u-

otros se exporten...."

Comprendiendose en 1a exportacion de bienes, las defi-'

nitivas, como también de bienes intangibles; de. uso o qoce -

temporal de bienes, exportacion de servicio

internacional de bienes, transportaclon aérea 1nternacxonal4

realizados por residentes en-el- pals.

El articulo 2-C de.la Ley del Impuesto a

do nos seflala una tasa del 20% de impuesto par algunoi‘bi

nes, servicios.y uso o goce temporal de calidad suntuaria.»
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Se puede apreciar respecto de la tasa del Impuesto al-
Valor Agtegado' §ue exisie‘una tasa base del 15% existiendo-
una variedad del O%, 6% y 20% para diferentes actos y aécivi
dades, esto pretendiendo buscar en su aplicacidn una equidad
y proporcionalidad. para el contribuyente y para la economfa-
misma del pals, asi como para los productores.

En efecto, es obvio que al sefialar una tasa del 6% en-
las fronteras en ello se busca una mayor produccién a nivel-
1hternacional y al fijar en ciertos bienes y servicios, uso-
o goce temporal de los mismos, as{ como en su enajenacidn -~
una tasa del 0% se pretende no desestabilizar ;a econamia -~
del pais y cuidar el gasto de los individuos en ptonc£o§‘dé%
consumo de primera necesidad. ’

Ahora bien se ha fijado una tasa del 0% para la expot—

tacién de modo que la entrada de bienes necesatius paxa e1 -
consumo o para el desarrollo indusctlal no, se gravan con el-
fin de fomentar e incitar a 1a poblaeinn a: buscar:un desarrg
1to mids amplic a nivel internacional, originando avances teg
noldgicos, cientificos, industriales y de todo tipo para be~
neficio general de la propia nacidn. Por otro lado se cuenta
con una tasa del 20% para artfculos y servicios suntuarios o

de 1ujo, esto es para productos no necesariogs adguiridos.
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3.3.--Métodos de Determinacién del Impuesto al Valor

Agregado. ‘ o

Como pudimos apreciar en el puntokantgrio;velnfﬁpﬁes;di
al Valor Aqregado estid estructurado bdsicamente por éuatro—
elementos; Sujeto, Objeto, Base y Tasa. Ahora bien es menes-
ter entrar al estudio de los métodos de determinacidn del Im
puesto- al Valor Agregado; es decir, precisar bajo qué meca--
nismo se establece el impuesto,ya gue este grava el valor de
Vlos'bienes finales,. pero no en una sola etapa sino a medida-
que se lé va agregando valor, de tal suerte que para calcu--
fiéf’el monto de las obligaciones fiscales en el Impuesto al-
Valor Agregado es necesario determinar el valor que séxaﬁAde
en cada etapa de produccién o distribucibn, paza lo cua1 de-

. bemos tomar.en cuenta la BASE misma que constituye la canbi-!w

dad en dinero o en especie que se toma para calcular

del impuesto.

Primero seflalaremos los mecodos que ‘se

obre: la ba-
alil

METODOS

‘De ‘Sustraceién
‘o Deduccidn. i

base =

b) De ‘sustraceién:
7 financieras
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i.-rEl Metodo por! adic1on consxste en satxsfacer el:

,gravamﬂn sobre la base de 1a suma erlos salartos. su 1doq.-

la determinacion de

bucxones atribuidas por “la empresa,
lns dlversos factores de la produccion. Lons;ste en sumar al
precio de 1las mercancias ccmpradas para ser ‘utilizadas qom01
insumos-en. el proceso p;oducbxvo o parasu come;cia;izacién.
todos los elementos gue ‘intervienen. para auhéniar su va}orf-
como salarios, intereses, arrendamienco, energeticos, segu—é

ros, gastos. de mantenimiento Y en general los gastos ‘e ven-
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anterior, pudiendo ser:de dos maneras::

a) De  sustraccidn sdbr'

siste en sépérartf!éibémgnie

implicando que el gravame

adiéién,

tigar sus adqu{siciones, no sera deducible has

bienes comprados hayan sido,ﬁn;prp'

en el cééo de empresas que ‘actda

cién’ revendidos." (21)

Este mecanismo tampoc

Apor 1a diferencia. el-

slstema concluye en fcrma s1mulada que “la’ dx.erencxa de va--

lor, es lo.que el cantribpyente ha aﬁadsdo en la‘etapa que; -

(Zl)snetanadzmnarby&ahmnhum, Imustoal \hlor&;m;ado(mmmmdz»
Tramjo}, Mxico D.F., p. 8.



final. Al £ina1 del

impuesto y del prec1'o~

nimero de etapas por

cal., por lo que

ha sefialado dos: mécg@osé_'

(ZZ)MURadinaaawer, ié\nstadal’xrihml Piszlcm Ektad:cb‘écm. Ehszo—htxib
1979. arn 1% N




METODOS PARA CALCULAR
EL IMPUESTO.

1.~ Método de'ba
monto total de-las ventas‘iasyﬁdqﬁisxciones efectuadaé‘en el
per{odo que se liquida. 18’ diferencia resultante sera la ba—

se gravable sobre 1a cual’ se aplicaré 1a tasa que establece-—1

deduccion, el contribuyente s¢

‘“de’tal’ manera ‘que’‘la determxnacxon del impuesto

la diferencia que existe entre el gravamen facturado por el-:

’contribuyenzc durante el periodo que comprnnde lé dec;at

- ¢idn y el que ie han facturado en el mismo laﬁsu.*tscé“cgn-;~“
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trol permite al sujeto a uu vez, llevar un- control sobre sus

; compras facilitandose el calculo del valor agregado en la e~

tapa -que se liquida.

En‘cuanto a;~mohéntotée:paﬁ§§§i6n, én términos genera-
les. este impuesto se caﬁsatcuéﬁﬁo‘se observa la primera mani
festacidn objetiva de'la,realizééién del acto o actividad --
gravadds o cuando son exigiblesylas contraprestaciones.

) Respecto de ;a mecinica para el cilculo del impuesto,-
‘este se ;a;cula por_ejercicios fiscales aunque para efectuar
los -pagos mensuales a que obliga la ley deben hacerse cdlcu-
“los borieste ditimo periodo de tiempo.

El impuesto que se causa es el que resulta de aplicar-
la tasa respectiva a los valores base del gravamen. El 1m--;
puesto ha enterar es el saldo a cargo del :ont:ibuyenfe, dqé
pués de restar al impuesto que causa, el que le fue traslada
do al propio contribuyente o gue fue pagado por éste en la -
importacién. Econdmicamente corresponde al resultado de apli
car la tasa al valor que se agrega en la actividad gravada -
que se desarrolla dentro de un ejercicio fiscal.

De tal manera que el impuesto se manifiesta segln ia -
base determinada en el objeto del Impuesto al Valor Agregado

En el caso de la industria de transformacidn, ol pre--
cio de compra de las materias primas, materiales, herramien-
tas, servicios, etc. se compara con el precio de venta de --
los articulos terminados para obtener por diferencia, el va~

lor agregado para fines fiscales.
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En la prestacién:de‘serﬁicios independientes, el valor

i )

agregado es la‘diferencia entre lo que se cobra por elrse;
cio y 1o que cuesta proporcionarilo. 'f

En el caso se arrendamiento, el valor agregado'es“ia,'
diferencia entre las rentas cobradas y los gastos reaiiéédo

por el arrendador con motivo del arrendamiento.

El Impuesto al Valor Agregado es un 1mpuesto 1ndirectc,
porque no se grava al verdadero contribuyente debido awque fﬁ
este 1o traslada via precio de venta al consumidor o lo tras{
lada mediante repercusidén expresa.

De modo que traslacidn es el cobro o carge que hace el
contribuyente al adquirentg o usuario del bien o al receptor
del servicio, de un monto equivalente al impuesto que se can
se por el acto o actividades gravados, el articulo 1% de la-
Ley del Impuesto al Valor Agregado sefiala:

Art.1%.- "...El contribuyente trasladard dicho impues-
to, en forma exoresa y por geparado, a las personas que ad--
quieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o reci--
ban 1os servicios. Se entenderd por traslado del impuesto el
co;}o o cargo que el contribuyente debe hacer a dichas persg
nas de un monto equivalente al impuesto establecido en esta-
Ley.

El contribuvente pagard en las oficinas autorizadas la
diferencia entre el impuesto a su cargo y el que le hubieran’
trasladado o el que é1 hubiese pagado en la importacidn de -

bienes ¢ servicios, siempre que sean acreditables en los tér
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minos de’esga Ley.

El traslado del impuesto a que se refiere esfebéftiéu-
1o no se considerari violatorio de precios o tarifas, iéiu-f
yendo los oficlales.” Sy

Ahora bien en lo que respecta al acreditamiento, es la
operacién consistente en restar del impuesto qde se causa, -
el impuesto trasladado al contribuyente y el pagado por &1 -
en ‘la importacidén. Para que proceda el acreditamiento deben-
reunirse los 51§uiente5 requisitos:

aj Ser sujeto del impuesto.

b) Realizar los actos o actividades por los que se de=
ba pagar el gravamen. )

: c) Que los bienes o servicios adquiridos sean estricta
mente indispensables para la realizacién de los actos o acti
vidades gravados.

d)} Demostrar con la documentacidén que satisfaga requi-
sitos fiscales, que el impuesto le fue trasladado en forma -
expresa y por separado del producto.

El articulo 49 de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do seiflala:

Art.492.- "El acreditamiento consiste en restar el im--
puesto acreditable, de la cantidad qué resulte de aplicar a-
los valores sefialados en esta Ley, la tasa que corresponda -
seglin sea el caso. Se entiende por impuesto acreditable un -
monto equivalente al del impuesto al valor agregado que hu--

biera sido trasladado al contribuyente y el propio impuesto-
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que &1 hubieéé,pagado con motivo de la importacidn de bienes
o -servicios, en el 'mes o'en el ejercicio al que corresponda.”
Asigisho en’su fracclén III, segundo pirrafo seflala:
‘Art{ 49; IfI.— "El derecho al acreditamiento es perso-
nal paza los contribuyentea de este impuesto y no podrd ser-
transmitido por acto entre vivos excepto traténdose de fu---

sién de sociedadea."...
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3.4.—;Caracteristicas del Iupuesté al Valor Agregado.

El iﬁpuesto al. Valor Agregado aparece como un gravamen
gene;al indirecto, proporcional y‘muitifésico sobre las tran
sacciones y el autoconsumo, neutral interna y externamente y
es soportado por los consumidores de los bienes y por -les u-
suarios de los servicios, este impuesto grava la produccidn-
blndustrial y el sujeto lo paga a través del empresario recau
dador; son pagados finalmente por el consumidor:via precio -
Ae venta. : ‘ !

: Despué§ de haber estudiado en Eorméfamp}1a;eliﬁgpﬁgs§bA

al Valor Agregado, hemos de sefialar.sus caractegisticasrlas%'

cuales son:

-PRIMERO, es un impuesto a las. ventas,‘y

presbacion de servicios.
~SEGUNDO, es de caricter genetal,
cibn. de bienes, su uso o goce y prestaéién aé

to 10s que estan expresamente exclufdos.

;que se aplica en todas las fases del proceso economico, des-
de ‘1a produccién hasta la comercializacién de;biengs Y servi

cios. R e it

Por la posibiiidad de deducir el impuesto causado en -
la etapa anterior, sblo grava el valor que se agrega en’ cada =
fase sin incluir el propio impuesto original con 1u'que se‘-

evita el efecto acumulativo o en cascada.



79

~CUARTO, es neutral, ya que iguala la carga fiscal de-
bienes o productos similares, independientemente del nimero-
de etapas por 10s que haya pasado en su proceso de produc---
cién o de comercializacién.

-QUINTO, es de cuantificacidén exacta en lo que se re--
fiere al monto incorporado a los bienes o servicios en cual-
qu{er etapa que se desee, lo que facilita el desgravamiento-
en las exportaciones, permite igualar la carga fiscal de los

productos importados a la de los producidos nacionalmente, -

en virtud de estar sujetos ambos a la misma tasa en todas -~

las etapas desde- la-importacidn. El arti{culo 27, segundo pi-
rrafo, de 1a Ley del Impuesto 61 Valor Agregado sefiala:

Art. 27.- "...El valor.que se tomard en cuenta tratan-
dose de importacidén de bienes y serviéios a-que se refieren-
las fracciones Il a V del agt!culo 24, serd el que les co---
rresponder{a en esta Ley por enajenaciodon de blenes, uso o go
ce de bienes o prestacldn de servicios, en territorio nacio-
nal, segiin sea el caso."

~SEXTO, deprime la evasibén por el encadenamiento de do
cumentacién comprobatoria de las operaciones realizadas de -
la primera a las (iltimas etapas existiendo un autocontrol en
tre contribuyentes.

-SEPTIMO, por todo lo seflalado anterjormente es.-un.im-

puesto indirecto, por sus efectos econdmicos sobre la perso-

na que usa goza o adquiere los bienes o recibe ios servicios,

no hay empadronamiento alguno: se recaudan sin tener en cuen
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ta la personalidad de quienes hayan de pagarlo, ya que se --
hace la compra del articulo por cualquier persona y es en eg
‘ta persona en la que se repercute el impuesto, de manera que
permite al Estado que toda la poblacidn ayude a soportar la-
carga fiscal.

Por otro lado este impuesto cumple con las caracteris-
ticas generales de todo impuesto:

Es legal, esta decretado por una autorid;d competente.

Es moral, no esta establecido sobre actos ni especula-

ciones inmorales.

Es cierto, no arbitrario ni capki

Es graduado, existe armonia‘ con:

der econdémico del contribuyente.

Es general, esta dlrigido;parap;odo
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CARPITULO IV

CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DEL

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

4.1.- Justificacién del poder tributario.
Eil impuesto es un fendmeno histérico del ‘actual -Estado
coﬁstixqtional. quien lo decreta mediante. un aétO'legislati-

) vo'gn‘gje;éicfoide éu soberania.

rrcabe éeﬂalér que:la Soberanfa es.una .cualidad.especifj

ca del podet del Estado 'y consiste en el derecho que se tie-
‘ne de mandat en’ ultima instancia y hacerse obedecer en su te

o rritorio as{ como 1a de crear normas que rijan su actuacidn.

Heller ‘noes dice que -la Soberan(a consiste "En la capa

cldad tanto juridica como real de decidir de manera defini-
: bivp y,efiqaz tqdo,conflicto que altere la unidad de la coo-
'pefﬁciéﬁ §ociai'terk1toria1, en caso necesario contra el de-
:recho positivo:y ademds de imponer la decisién de todos no -
‘solo a Los miembros del Estado, sino en principio a todos --
los habitantes del territorio.™ (23)
La potestad de establecer contribuciones se confiere -
en virtud de la Soberania,
Ahora bien la funcidn esencial del ordenrjuridico mexi

cano tnicamente se realiza en virtud de la conexién orginica

(23) Haller Hermon, Teocfa dal Bstach, 12a. Biic., Biit. Ravb de Qultura Bondmica, Mod-
@ 1997, p. 22.
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i que se establece ent'e !as normas que integran la consti'u—-

vidad legislativa. " (24) ! s . :' . .
E1 pueblo ejerce su soberania por medio de los ‘Poderes
de 12" Unidn: por lo que-el Estado es e.l unico titular de la-
- soberania fiscal, el gobierno tiene que satlst’acer l.as exi--
gencias nacionales, por lo que 1a .Constitucion de 10s Esta--
d'os urﬁdcs Mexicabnos escablec'g' ia {obligacion por parte de -~
los contribuyeﬁtes de cumplir. cox‘lv‘susobligaciones fiscales-

¥y en sequndo 1ugar. son 155 leyes‘“especificas que al efecto-

se-emitan las. que’ establecen La l'orma en la jue se habrin de

enterar las contribuciones correspond ent

(24) Marmain Mnautou Brdlio, Introdociin del mxed'n"nhmo Madcrn, la. Bie, —
Biit. thiversitaria Potosim, Mxio 1966, p., 32.
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El fundamento juridico para ‘el estableclmiento del Sis

tema Txibu;atio lo tr mos en 1a Eraccion Iv de]. articu‘
10 31, ‘que’a »yl."a : : ‘

_Fraccidn 1

ecir, 'p'arér los'®

enel’.que..con-

a los ga“os -

por igual con':

emanen de el!.a y que la equidad y proport’.‘1onahdad, S0 :
:quisitos esenciales de las cargas impositivas.” (26)

" La obligar 6n tributaria es una relacidn de der‘

blico nace de la Ley Fundamental, donde el "Estado sujet

tivo, exige coactivamente del contribuyente sujeto

(25) cu—msm Iriarte Hip, Midito Gnstitciaal an Materia mmtana
Mxioo 1987, p. 97,
(26) Lan;b de Tejach Francism, Bsayos de Deredto Trihatario, la.
M 1975, p. B
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el pago,de una ‘suma de dinero y la norma secundaria estable-
: ce:ios principios y fundamentos de aplicacidén y exigibilidad.
'f' E1 cﬁncepho de poder tributario estid en la base del de
‘reCBo tributario, esto es que "El derecho néce por la fuerza
Y sé fransfo:ma en derecho cuando la fuerza del poder esta--
"“tal"se encuentra limitada por normas constitucionales Y lega
les a través de un sistema jurf{dico"..."Los impuestos nacen-
del poder tributario pero nacen de &1 dentro de los limites-
7 instiiucionales Y constitucicnales que dicta la Carta Magna-
de.cada pais y de las leyes que en su consecuencia se aprue-
ban por los parlamentos nacionales o municipales." (27)

El Poder'Tribhcério es "Una especial actividad de la -
funcidén bisica de nuestro orden juridico, consistente en que
a ciertos hechos especialmente determinados (por ejemplo no-
pégai impuestos), vincula clertas consecuencias o sanciones
{*muita" o "privacién" de la libertad o de los bienes del --
contribuyente moroso o incumplido).” (28)

N “Un punto fundamental del derecho tributario es que la
obligacién tributaria no nace directamente del poder fiscal;
el poder fiscal es emanacidén del poder general del imperio -
del Estado, por el cual los legisladores imponen las leyes.-

Pero una vez que ese poder rige por la Constitucidn y las --

(27) Jarach Dinp, Clases de Dermdo Trihutario, la. Blic., Blit. CIET, Rercs Aires Arga-
tira 1970, p. 19.

(28) Femdndaz y Qevas J.M., Derecdo Onstitcion) Trihbtario,la. Blic.  Bdit. Defisal,-
Mekico 1963 , p.84.
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leyes, el poder mismo se agota en; el mom nto‘legislatlvo, en

gales del dernchOQ

paguen los im— S

a’la’ Sobezan{a que ejerce

“TERCERO.- EX Estado.

ne a la masa de individuos‘y

ras. buscar un beneficio cole

Ahora bien tomandb en ﬁos, podemOs de-
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- Unidos Mexicanos_en suiarticulo. 31 fraccidn IV esta obliga-=

cién, siendo’e
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4.2.- Antecedentes de la Praccidn IV délrkftléuxo'ji
Constitucional. i ‘
Existieron épocas en que los favorecidos de 1a fortuna

y del favor del gobernante, estaban eximidos de costear los-

gastos de administracién piblica, como un privilegio gracio-

samente otorgado por los autécfatas y as{ mientras la clase-
alta por privilegio, y la baja por carencia de bienes, no --
contribufan a las cargas fiscales, por 1o que un sector gene
ralmente pequefio de clase media, era el Onico que érabajabé—:
empeflosamente para que el‘soglo gratu{to que poseia el Esta=""

do, se quedara.con:la mayor parte del fruto de 5us esfuerzos

Ahora“bien Fernindez y.Cuevas cita que 1a Asamblea -

Constituyente de Francia, en ‘su nombrada Declaracion de

Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1la Revclucion France—
5a'de”1789, considero que " Para el mancenim:ento
za publica y paza todos los gastos de la administracion,v'
indispensable una contribucidn igualmente distribuida entte-U
todos los ciudadanos en atencién.a. sus £acu1tades.“(30)

Sefialado esto en el articulo 13 de 1a citada declara---
cién.

-~ En .México Independiente aparece por primera vez en el-

Reglamento Provicional Politico del Imperio Mexicano, del 107

de Enero de 1822, que dispuso " Que todos los habitantes del

{30} Femidez y Qoves JM. |, Derodo Gostitucioal Tribatardo, . cit. p. 125,
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Imperiordeben'contribuir'en razdn de sus proporciones a cu--

.brlr las urgencias del Esbado" cStado en su articulo 15.
La Conscltucion de Céddiz en su articulo 339 establecid
7,‘que "Las concribuciones se-repartiridn entre todos los espafig

les en proporcion a’'sus facultades, sin excepcidon ni privile

~gio alquno'

CEL Acta Constltucional del 31 de Enero de 1824 sigue -
el aistema de 1a Consbitucion Americana.

; SEL articulo 13, fraccién IX, da poderes al Congreso Ge
netal para establecer los impuestos que sean necesarios para
:proveer a 108 gastos generales de la Repiblica, as{ como pa-
ra determinar su inversién y -para. hacer .al Poder Ejecutivp -
‘responsable de ella. '

El 4 de. Agosco de 1824 e1 cangzeso Fedexal aprobo una-=’

Ley .sobre Clasificacion de Rentas Generales y'Particulares -

se adoptaron las Leyes Constibucﬁonales como una Ley Suprema
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‘existiendo Gnicamente un Congreso cgntral,‘15§'beérhad6rés~:

‘podian establecer dnicamente aquellas contribuc ones que fue"~'

;ran autorizadas por las leyes expedidas por el C greso Cen~,

como el consumo de articulas extranjer s, acufl ciBn & mone- -

;dd, el tabaco, el correo, ‘la lotetia naciﬁnal y el ingreso ~
al Gobierno Fedetal.se obligb-a los Estados a pagar una con-
tribucidn al Gobierno Federalfsabre 1a base de-un contingen~'
te basado en la poblacibn. ‘

En 1856 el Preéidente Comonford convocd ‘a un Congreso-
Canstituyente en Queretaro y propuso un proyecto de constitub
cion, misma que paso a ser 1a Consticucion Federal del 5 de-~
Febrero de 1857. En-el proyecto 'se disponia’ en su art(culo -
36 que era obligacion de ios’ mexicanos concribuir a 1os gas~

tos publicos de 1a Federaciun, del Estado Y del Kuniciplo en




blicos as( de la Federaclon como del Estado y Municipio n -

‘que resida

f7bad075h definitiva en e éiticulo nimero 31, quedando la o-~

bligac 6nide contr buxr alosigastos plblicos como fraccion-

il y.en 1a cOnstitucion de 1927 como fraccidn IV pero con <

1a misma redaccion.

En cuanto a 1as Eacultades de iog Estados.

contribuciones dizeqtas{

impuestos indirectos.

,tlculo 73 ftaccién Vi

Se rechazo e1 athiculo 120 del proyecto, gue disponia—

las atribuciones del Estada y 1a Federacidn para establecer-
7L1mpuestos,;bon Francisco Zarco cronista del Congreso Consti-

'tﬁyédﬁeicbmento que la idea no era distribuir las materias -

?‘gravépies entre la Federacién.y los Estados, sino liquidar -
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‘el antiguo problema“de Ias‘alcabalas, Ovimpuescos subre el -

éional.

ccnforme a7 las

SITY. Cuntribuir par

deracxon como del Estado

de 13 manera proparciona;
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gan 135 leyes."

~En 1916 Don Venustiano Carra za’ convoc é un’ Cangreso- I

Constieuyente que .se reuniria en Queretaro fin de estudiar

el proyecto de una’ nueva Constituczon, fxnalmente adoptadc -
en relacion a‘los poderes tributarlcs de 1a Federacion y de~
‘105 Estados, conten{a el mismo sistema de concutrencia de po

deres Lribucazios con solo unas cuancas materias a favur del

Gobiernu Federal.

que Colunga.

ciones III
nal aprobo en su

139 votos, esa clausula -

ti:ucion
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‘porcionvaltdad,,yreéﬁidad del impuesto, al manifestar en di‘c‘ho.‘
articulo ‘en su ‘fraceién IV 1o siguiente: :
,Art.:»:!l".‘- "Sofx obligaciones de los mexicanos:....

! IV.' Contribuir para los gastos piblicos, as{ de la Fe-
deracién como del Estado y Municipio en qué r'esi‘i’.--
" dan, de manera proporcional y equitativa que dyis—->‘

pongan las leyes.® ' :

De la lectura de este articulo podemos deducir: :
-PRiMERO.- Que establece que es obligacidén de todos --
los mexicanos contribuir a los gastos péblicos. ' :

~SEGUNDO. - Que las entidades que tienen derecho a per-,

cibir impuestos son: la Federacién, los Estados y Municipios.

-TERCERO._ Que es necesario gque los impuestosydebaq

tablecerse pot medic de 1eyes.

equitativos .

~SEXTO._ Que las normas deben ser claras:’

" El sistema tributario debe tender en su conjunto a.

mentar la inversién productiva, que incremente 1a base imposit&

va nacional y coadyuve a la distribucidn de la riqueza genera )

(31)

(31) faxb Valenmela Girlos, Reflexioes sixe el Sistera Tributario en Mo, Gtadi—
ria Rinlica, Nov.1987, afo XVI, Num. 183. p.2.
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4-3.~ Puﬁéauéntq‘Caéétiéﬁcional del Impuesto

' »'alyVaibf Agregado. ‘

: Ei impuesto es un producto del medio social, una verda
) fderétcéﬁégqria histérica. £1 impuesto y el derecho de impo--
:neréétan condicionadoskpor una. porcidn de cirguns;anciasx -
vcohsti;ucién Politica Social del pais, régimen jur{dico. cos
tumbres, 1deas dominantes, luchas de clase & intereses, gra-
do ‘de desenvolvimiente econﬁmicd, etc.,‘de‘tai manara‘éue -
klos impuestos no pueden- aislarse sino que hay que considerar

105 en relaciém con todas esas circunstancias, ¥ ex estudio-:

de los impuestos no es un problema finandiero-sing que tam——,H‘

bién es un problema politico,’ético, social, econdmico ..

Por otro lado sabemos que conscitucicnalﬁeﬁte'no puede:
haber tributo sin ley formalmente legislativa que lo exija.

Los impuestos deben establecerse por medio de iéyes: -
es decir, por medio de disposiciones de caricter general, ==
abstractas, impersonales y emanadas del poder legislativo.

Al ocuparnos del Impuesto al Valor'Agregado, encontra-.

mos su fundamento constitucional en el art!éulo'73.i£;§éci6h

VII, de la Carta Magna al sefialar:
Art.

VII:

prir el presupesto :

Se faculta al Congreso de-la unid

‘péra imponer cual--
quier tributo sobre cualquier materia y : nguna lkmita--

cibén, mismo que tiene el caracter de poder 1egislat1voA



1e.]

20,

3e,
4%,

59,

pecto de:

‘Sabre. el comercio exterjor;

Sobre instituciones de crédito ¥ SoCiEdadeside gegﬁrog,~>~

Sobre servicios piblicos concesxonados o e“plotados di--

rectamente por ‘1a Federacion

Especiales sobre-'

a)
b)

c)

S d)

e)
£)

g)

Energia eleccrxca
Produccion y consumo de

Gasolina:y- obros produc

Cerillos Y fosforos.
Aguamiel Y productos de
Explotacxon Eorestal, Y o

Ptoduccion y consumo de

1a ley secundaria federal determine. Las 1egislaturas 1oca--

les fiJaran el porcentaje correspondiente ar 105 Munxc1pxos.

en sus ingresos por concepto de impuestos sobre-engtgxareleg
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trica.

) En esta fraccion, mas que Aimitar a la “ederacxon. el-

Es\:adus. puesto que es:os ng -~

‘de la "década de los t:einbas 1a Federacxon em~

pezd’a {nvicar a los Estados para que-se coordinacen enlos-. -

~.,Aimpues£os federales similares a los que esbos mantienen en -

- vigor a condlcion de gue deroguen todos ‘los tributos que en-

na: u or.ra Eorma gravan lo mismo... y una vez que kubo mayo~

5 kria de entidades coordinadas la Fede:acxoh promovio 1a'refor‘

ma constitucional cotrespondiente contando r:on el votc ‘deic~

: las encidades coordxnadas y en- tal forma s fue apropiando‘

a1, fraccion Iv Yy 73, t‘racci'o’ne/s ‘yxrx ¥ $§XIX. ademds. de exis-

(32) Murgnin Minautou Brdlio, La Omstitucidn y alguns Aspectas del terecn Tribrario -
Modeo, 1a. Rtic., Biit. Uhiversitaria Recsin, Medom 1967, . 15,16,
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tir otros articulos que de'”

“otra-manera norman, limitan

y fundamentan los impuestos, delos:cuales ‘sefilalaremos los -

siguientes:

Los Estados con apoyo en e articulo 124 tienen facul-

tad para estable er; las txbuciones necesarias para cu---

brir los presupuestos estatales'

Art, 124 que no escan expresamente -

. por otro lado e aztlculo 115 da facultad-
laturas-de:los:Estados’ para decretar los impuestos destina-—'f

dos a cubrlt 105 gastos publicos municipales y la- forma en -

que habri de 1ngresarse. -

El articulo 36 de la ptopia Ley Suptema tiene por fina

lidad 1a formacion de’ los patr es flscales al sefialar:

Art. 36.— "Son obligaciones del cxudadano de 1a Rep(--

blicak

L]

Insc:ibifsé'enh 1l catastro de la municipali--
dad, maniféstaﬁdo la propiedad que el mismo -
. ciudad}nofﬁgﬁga, la industria, profesién o --

L Vttabajo de7que‘subsista: as{ como también ing

cribirse-en 1os padrones electorales, en los~
términos que ‘determinen 1as xgyes;...‘
Art, 38.- "Los derechos o prerrogaﬁiyas de los ciudada

danos se suspenden:



,I.,Por’fa;éﬁ‘deycq plimie

Sada de cualguier:

El articulo

1as facultade

importen diferencias

‘eqqis;tos por razdn de'la pro

:mgtcancias nacionales o extranje

‘ya sea qdé estas diferencias se‘esta---
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blezcan respecto de la produccidn similar de
ia localidad, o ya entre producciones seme--
jantes de distinta procedencia;...”
El"articulo 118 al referirse a los Estados sefiala:
Art. 118.-"Tampoco pueden sin consentimiento del Con--
greso de la Unidn:
I. ... imponer contribuciones o derechos sobre-
importaciones o exportaciones; ..."
El articulo 131 establece 1a posibilldad de que el po-
der Ejecutivo sea facultado por'el COngreéo de~16 ﬁnléaxééfﬁ

aumentat. disminuir o suprimir las cuotas de 1as tarifas de-

exportacidn e importacidn expedidas por el: mlsmo Congreso.

El Impuesto al Valor Agregado se encuentra debidamente i

fundamentado., normado y limitado por 1la Constitucién Polftis
ca de los Estados Unidos Mexicanos como poﬁemos apreciarlo -
en los articulos anteriores. Por otro lado cuenta con el Co-
digo Fiscal de la Federacidn mismc que reglamenta los princi
pales impuestos federales, asi como con su propia Ley del Im

puesto al Valor Agregado y el reglamento de la misma.
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4. 4.— Proporcionalidad Y Bquidad del Impuesto

“al: Val r Agregado.f

Conforme afla f:accion v del articulo 31 de la Consti

tucxon GeneraI, 1as

;xxgenciac de la proporcxonalidad y equi

dad funcionan a aperan como 1imitacxones al poder tributario'

de 1a’ Federacxon. Estado‘o Hunicipiu. en’tanto que los mexi-

canos escan obligad'

ont:ibuir para los gashos publicos.

siempre que las prestaciones que se les &mpongan se estructy

y el rango por;iazqﬁe e su mecanlcarépefativa} devgafancig
individual.i i . GEAE
Por lo que el incumplimiento de 1a; equidad y proporcio~k
nalidad trde aparejada una vxolacion de garantxas. . .
Respecto a este principio de justicia Adam Smith, c&ta
do por Porras y Ldpez, sefiald "Los subditos de un~Estado,de—'
ben contribuir al sostenimiento del'Gobiefno, en proporcidn,
cada uno con 12 mayor.exactitud posible a sus'prépias facul-
tades o sea en: proporcidn al ingreso de ﬁué diéfrutan bajo -
ta proteccidn del Estado. La observacién o violacidén de esta
maxima se ‘traduce en -lo que llamamos igualdad o desiguaidad-

de la imposicién.” {33)

{33) Torras y Lopez Aamrdo, Deredn Fismt, la. Rlic., Edit, Porrda S.A., Mbdoo 1977 —
pe M.
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La carga fiscal debe ser cbmpar ida’por XOs'cbhtribh--

yentes de una manera proporcionql.y dgi:a'
“".con la expresién proporcional’y equitativa sélo se bus

ca la justicia de los impuestosﬁ

ra todos los gque deban contribuir alo

gual sacrificio minimo.

Debe haber una- relacion entre 1a

sibilidad econdmica del conttibuyente -pa cdbritla.b
" La Ley no sblo debe establecer el impuesto sino fijaza

su cuantfa, la cuota, forma Y Cermino de pagar}oi "
El establecimiento. de un minimo ngn ﬁéximd de- los im-
puestos permite graduar de uh moﬁto jﬁsto fvproporcional su-

cua ‘ti{a,radecudndola a la respectiva capacldad economica del

contribuyente.




del contrihuyente. corzesponde a’ 13 Ley Eija: 1a prcporcion :

La proporcionalldad en la imposicion, es que el ttibu-:'
to debe ser exactamente proporcional.al precio de 1os,bienes
Y a3l correspondiente a 10s servicios, especialmenté Eon\oca;
sién de la entrega para el consumo ¢ para 1a utilizacién f£i-

nal.

El limite Consiitucional 3.1a facultad del legistador,

para decretar un’ lmpuesto 2. fin de que este sea proporcional

cunjunto de bienes que constituyen -~

bhyéntg y de los provenientes de pro -

defre}aé 6n' d



o tributa e lymrismo pata todos los comprendidos en la misma

"’“situacion, poié;ue no_debe extenderse mis que ha llenar su objeto,

59 debe gravar en forma justa a los contribuyentes a--

atéhd:endo‘ prinmpalmente a su capacidad contributiva.

'_"El ptlncipio de Justicia se expresaen los impuestos indi

rectos mediante la cugta proporcional y en los directos me-—

diante 1la progresiva que es también formula de equidad." {34) .

(34) Floes Zavala Brnesto, Elementos de Firenzas Piblicas, 1a. B:hc.. ‘Bt ana S. A.-'
Mardoo 1932, p. 17T -
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" La Suprema Corte estd capacitada para revisar 1a lega-

tidad de 1a funcion 1egislativa ‘tocante ‘a las dos cuestiones

iPor otro

cerSe”en forma propsrcional
Lés impuestos directos han de>

1os impuestos indirectos es suficxent cdn que sean‘eéuitati

vos, sin embargo debemos tomar en cuenta que 1a proporciona-
lidad y 1la .equidad van de la mano, por xo ‘que los tecnicos -
fiscales se han preocupado por'encontrar impuestos que gra--
ven a los ciudadanos en proporcidén a su capacidad econdmica;,
tiene mayor capacidad quien percibe mayores ingresos: o ---

quien gasta mds dinero, o quien acumula mds riqueza, o quien

gana mids dinero, o'quien explota recursos naturales, o,qqlgnﬂ:ry

realiza mas importaciones, o quien produce mias en la indug=-
tria de transformacién, etc., en realidad no se sabe a clen-
cia cierta cual es la base para decir que es mis capaz de --
contrxbuir o no y en que proporcidén se ha de hacer. -

Por lo que al referirnos al Impuesto al Valor Agregado



cionalidad y equ dad pues se tendria que: cambiax el art(cul

rma subjetiva: esto 93. al fiJar tasas del 0%. de1 6%, del

del 20%; podriamos decit que’ esta atendiendc a la pro-~

:gparcionalidad.'si enbendemos que esta se refiere al ingreso-
f;del concribuyante y a la relacion de este con el gasto plbii

"'jco: al Eijar diferentes casas, determina .que estas son de a~"

cuerdo a las necesjidades del’ propio contribuyente. ya.que sg
ﬁala tasas bajas para‘‘las productos de primera necesldad y -
en ;o,referente a productos suntuarios con una tasa mayor y-:
al hablar de una tasa general del 15% sefiala un pocéncaje U~
niforme para todos 165 gque se encuentren en el supuesto de ~
aportarlo o bien de pagarlo de acuerdo a lo dispuesto por el
ar;}culo 12 de la Ley del Impuesto al Valor Agregadd‘ :

Es equitativo si atendemas a la igualdad ya‘que todo -

el contribuyence que’ se situe en el hecho imponible que de~~

termina el 1mpuasto establecido en una Ley es general para ik

31 fraccion IV de 1a Conscitucion donde se: establezca que—

.se p:ohiben los 1mpuestos a esa clase de pezsunas. se supsne

- que Lodos tenemos las mismas oportunidades, cualidades v de-
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rechos, se romperia con el ptincipio del susodicho art(culo-

por 1o que no se puede decir que se estd en presencia de un-_

impuesto desproporcionado e inequitativo.



cxones de- caractet general impe sona

legislativeo." {35)

Los art{culos 14 ¥ 16 de 1a Constitucion Politica de’ 4i~
los Estados Unidos Hexicanos imponen a .todas las autoridadesf
del pais, la obligacidén de olr en defensa a los pqsibles asc
‘fectados con tales determinaciones, asi cono de qﬁe éstés a1
pronunciarse se encuentren debidamente fundadas y mutivadas.

" Para'la validez absoluta de un tributo es necesario -~
primetamente que este establecido por 1a Ley, segundo, qué -' ,

: sea prOporcional Y equitativo Y tercero, que sea destinado -
al pago de los gastos publicos. . e

E1 principio de 1gua1dad es una garantia individual es

ec da “en los artlculos l°. 13, 14 Yy 16.de nuestra Carta-

Magna, implica su establecimiento para todas las persohés‘—-

(35) Flores Zavala Ermesto, Elementos de Firenzas Rilicss, op. cit. p. 199,
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sin distincion, obliga por igual a todos los que se:colacan-
.en las situaciones que la Ley seifiala como hecho generador, -

sin;importar clase. social, raza, color, calidad migratoria,-

ol i . . . :

El principio de legalidad de las contribuciocnes se en-
cuentra -en-1la fraccidn IV del articulo 3% Constitucxcnal,;--
que e;tablece que para.que los mexicanos tengamos la obliga-~
cidn de contribuir a los gastos pﬁblicos del Estado, esé o--

hligacion debe estar establecida por una Ley. -Esto.es que -

ese acco 1egislativo cree situaciones juridicas generales ==

abstractas e-‘impersonales, que 'es la caracter{‘tic' que:se:-

) #ecohoce'a las normas legisiativas y por Gitim
tad del legislador se haya expzesado enfbodos

del hecho imponible y de 1la relacién tributari

Art. 16 Cbnstitucional.

su persona, fami

nes, ‘sino’ en'virtud de manda 1ento escrito de“la’=

fvmauhorida

tas domiciliatias unicamente para
exhib}ciqn de 1osﬂlxbros y,papel

para ‘comprobar que.seé han acatad




las contrihueiones y puede eny nciats " ,aforismo,-;

adaptado por analog{a del derecho pena Nullum tributum si-"
ne lege" : i
Los c:ibutos esban establecidos por Ley cuando es éscaf

la que fija los supuestns de hecho que provocan el nac mien-‘

.£0 de-1a obligacion tributaria, 1a que individualsza alas

personas obligadas al pago y la que regula .todos 10S exemen~

‘tos - de 1a cuantfa de la deuda tributaria.

Es preciso no sélc que la Ley establezca. el 1mpues§o;; e

sino que también fije su cuantia o proporcionalidad, lé»cuo»
ta o forma y términos de computarlio .y de pagarlo. .
El principio de legalidad debe animat conforme a 1as‘-

expresas presc:ipcxones de la Constitucion Federal ‘a bodo 1m

'puesto.

significa esto. que la Ley que establece el tributo de

os elementcs y supuestos de la obliga
los‘hechos imponibles, l1os sujetas

e la obligacion que va a nacer, as{ como el objeto-

pasivcs

y la :antidad de la prestaclon por lo que todos esos elemen-
;os no’ deben quedar al arbitrio ¢ discrecién de la autoridad
admlnistrativa, que los caracteres esenciales del impuesto -

¥y la forma, contenido y alcance de 1la obligacién tributaria-



deben con51derarse absolutamente proscritos en e regxmen - »;
"Constitucxonal mexicano. sea cual fuere el pretexto con que -
pzetenda justificarseles. g
Todo acto estatal debe estar debidamente soportudo por
una norma legal, cuyo contenido precisamente lo establezca -
la motivacién, la cual consiste en el razonamiento de una re
solucidén 1la cual se encuentra debidamente fundada y motivada
cuando ademds de citarse 1os preceptos violados se mencionan
1os hechos concretos en los gque consistid la motivacidn.
Las autoridades estdn obligadas en sus resblucibnes, a:

rfuhﬁa:,enlLeyzap}}ggble el acto o hecho que pretendan reali-

zar y motivar la causa, expresando los ﬁéﬁﬁbsrqueilb “apoyeniTi

~La-interpretacidn del: articulo-le Constithcionax en ma

teria fiscal senala que nlngun contribuyente puede ser mcles

tagdo en su persona. Eanxlia,” omtcilxo. papeles o posesxoncs

sino en v:rtud de un mandami nto escrlt

que runde y mobive-
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1a’ causa legal del procedimxento fiscal.
' El control de legalidad de los actos de la administra-
cion publica cotresponde en Gltima instancia a los Tribuna--
les Colegiados de Circuito, previa la satisfaccidn del requi
sito de definitividad en materia de amparo.
e Garantia de Audiencia:

Art. 14 Constitucional.- "A ninguna Ley se le dard e--

fecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
. Nadie podré ser privado de’la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino-
mediante juicio sejuido ante los tribunales previa
mente establecidos, en el que se cumplan las forma
lidades esenciales del procedimiento y conforme a-

1as leyes expedidas con anterioridad al hecho..."
La-audiencia aue se puede otorgar a los contribuyentes
es siempre posterior a la fijacién del impuesto, gque es.cuap
do existe la posibilidad de que los interesados impugnen an-
te . las propias autoridades el monto y el cqﬁro correspondien

te . ‘

Las leyes pueden ser,retrcactivas,cuéndo{beheficien a-

las personas.

Por 10 tante’ nxnguna Le{ puede aplicarse tetroactiva-— ’

mente en perjuicxo de los sujetos del xmpuesto.
Hadle puede hacerse justicia por su propia ‘mano’ y 1a -
autoridad judicial ‘es la facultada para ventilar ¥ resclver-

las controversias, debiéndose-seguir un proceso legal: axacto.
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Al teferlfnos al articulo 14 Constituciondl.'en ﬁate——
‘rla fiscal, podemos decir ‘que esta garantia de audiencia tie,

ne aplicacion. especialmente mediance los’ recursos de 1ncon-

‘!fcrmidad C] reconsideracion Y juicios contenciosos administra'

‘tivos-ante el Tribunal Fiscal de la Fedetac <]

Las autotidades administrativas previamente a 1a emx—-

: si6n de cualquler acto que impliqua priva 1on de derechos -

“ respetando los procedimientos‘quEvl condicionanftiene la o-

stados’

tos respecto de 1a Federacion 3 ~£éngmos que hay
impuestos” que . perhenecen exclusi

mo’ son, -a saber:

“constitucional
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Ahora bien en 10 qu 'sefref}ete_

Hay 1mpuescos eseivaébsfajlo

tucion, articulo 117
- Hay impuestos que los. Bstados
con autorizacidn’ del Congres

118, fraccion 1 de nuestta Carta Hagn

‘= La Federacion no puede ptohibir a los Escad

tablecimiento de aquellos 1mpuesto

que corresponden

a-materias sobre las que_ la Constitucion no ha est

blecido Limitacion alguna.
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CAFPLITOLO ¥

ASPECTO INTERNACIONAL

5.1.~ Relacidn del Impuesto al Valor Agregado de México
respecto de otros paises.

Para el estudio del presente capitulo, hemos adoptado-
respecto del Impuesto al Valor Agregado la divisidn que se'-
maneja a nivel internacional, el cual estd dividido eﬁ doé'-
grandes grupos: Respecto del Continente Américano tenemos a-
los paises miembros del CIAT, (Centro Interamericano de Admi'“
nistradores Tributarios): y respecto del Continente Europeo~
3 los paises miembros de la CEE, (Comunidad Econdémica Euro--'
pea); mismos gue estudiaremoskmés adelante, iimitandonos'por‘

ahora a ' dar. en fozma general una visidn de Mexico respecho -

de''su lmpuesto al Vaxor Agregado en retacién a1l ambito 1nter“'3

'nacional.

: México esta tormado por 31 Estados y un Distrlto Fede-

ftélf mismo que integran la Federacidn.y que tienen a su cag’
Vgo 1a administracién del Impuesto al Valor Agregado, de a---

f,cuerdo con 1a Ley de Coordinacién Fiscal mediante la celebra

s ci6n,de,qquenios denominados de Colaboracidén Administrativa
en ei que se eséecifican las facultades conferidas a los Es~
‘tados, reservindose la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pi--
blico, entre otras, la interpretacidn de la Ley y consecuen-
temente, lz emisidn de instructives, circulares y resoclucio-

nes de cardcter general. Las entidades federativas, al adhe-
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rirse élfsiétema7participan del beneficio del Impuesto al Va
lor Agregado asi §omo de los demds impuestos Federales que -
forman el;fondo general de participaciones. 7

Como ya lo hemos sefialado, el Acuerdo de feché 22 de -
Diciembre de 1978, por el que se refo;maﬁ, dérogan, abrogan-
y adicionan diversas disposiciones legalés,‘también conocida
como (Miscelanea Fiscal para 1979) establecid el: Impuesto al
Valor Agregado, vigente' a partiz del 19 de Enero de 1980 sug

bituyendo al antiguo 1mpuesto acumulativo sobre ingresos mer

La;decision .de optar por un

Impuesto al Valor Agregado fue la necesidad de. egtablecer --

una economia estable Y un‘impue evitara los efectos -

piramidales en cada una de las etaﬁés'ﬂé'lafproduccién y co-

mercializacién, era neéeéario é ;ud‘izééfy'hédérnizaf sSus ~-
sistemas de 1mposic!6n Y foépalééér SU‘principal fuente de -
ingresoes tributarios;'bot 1o qué at ohsérvar las ventajas --
que habia traido la implantacién déi Impuesto al Valor Agre-
gado en Europa, espec(flcamente en los paises miembros:de la
Comunidad Econdémica Europea {CEE), se optd por establecer el
Impuesto al.Valor Agregado en México, haciendose antes de 'su

aplicacidn varios estudios respecto de sus ventajas.y desven

tajas. i E ) : B

_Los éspectos mis sobresalientes del impuescd‘qué nos -
;. otupa son éntre otros, los siguientes: -
‘'~ Son objeto, del impuesto la enajenacién de bienes, la

prestacién de servicios, el otorgamiento del 'uso o goce tem-




“riot al Impuesto al Valor Agregad
Vi La tasa general es del IS%,

',peciales como la del 6% aplicable

“cibp de cietbos praductos, amen de’ -que sta,misma tasa se’a-
‘plica para las enajenaciones e 1mporcaciones tealizadas en -
1as denominadas “franjas o: zonas Eronterizas“ ~con indepén--
dencia de que exlstep;¢£vgrsas operagiones e 1mportaciones -
gravadas en dicbas‘zonéslebnf1$§>£asa§ del 15% y del 20%.

- Sumado arld’;ﬁgépfdr’existe una - tasa especial del-
20%-para 12 enajenacién e iméortacién de ciertos articulos -
de consumo selectivo como el caviar., por cuotas de membresia
en clubes exclusivos, el uso 0. goce temporal de equipos cing
matogrdficos.o de video grabacidn para exhibicién privada, -
ete.,en fgual fo?ma,que exlstekla tasa del 0% aplicable a la
gran mayorfia de?los'ptodﬁctos alimenticios de consumo bisico

’principalmente‘aquellos que‘no ﬂan sido objeto de industria-
“lizacidn, asi como tambien en l1a enajenacidn de maquinarfa y
kequipo agricola, 1a prestacién de servicios relaciocnados con

la agricul;uta\

la ganaderia. ‘el uso. y goce temporal de ma-

”quinazi;~d§rk" xpotcacion de bienes y servicios en- .-

lo0s cérminb'

hiigacion de presentar una’ declara*r
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cidn anual‘de ajuste. Tratégdose de. importaciones, el pago -
provisional se hace cohjuncémente con el del {mpuesto gene-~
ral de importacién.

Cabe sefialar que a partir de 1985, se elimind la obii-
gacién de trasladar elbimpuesto por separado en la factura -
cuando se trate de operaciones al consumidor final, pero 1os
contribuyentes que asf{ 1o soliciten, pueden exigir gue se --
les expida la. factura en que conste 21 monto' y el traslado -
del gravamen.

.Con el objeto de no aféctat negativamente la economia-
de areaé de la Repiiblica lim{trofes con Estados extranjeros-
fundamentalmente los Estados Unidos de Norteamérica, dado --
que ‘en ‘1a 1inea fronteriza existen ciudades vecinas, se esta
‘blecié una tasa especial-del 6% especificamente para franjas
fronterizas y zonas libres, para evitar gue se incrementen -
los precios de los bienes y servicios nacionales.

En razén del principic de reciprocidad que rige entre-
1os Estados en el orden internacional se liberan del pago --
del gravamen las importaciones realizadas por embajadores, -~
ministros plenipotenciarios, ministros residentes, encarga--~
dos de negocios, consejeros, secretarios y cdnsules genera--
les, entre otros, subsistiendo la obligacidn de pagarlo en -
la realizacidn de los demds actos gravados.

Siendo estas algunas de las caracteristicas con que -~
cuenta el Impuesto al Valor Agregado en México, ahora estima

mos pertinente sefialar que México es uno de 1os paises inte-



el e T ST e

impue#cof‘n el émbibo internacional, ahora bien, respecto a—'

la CEE cabe

xica- para instaurar dichc impuesto, lo cierto es que el mis-'

tes ‘en base‘a su pulitica, situacxon social y geografica mi

mos; que estudiaremos en:su oporcunidad.

entre

‘Entre.1as,caracterxsticas basicas .y comu,e

:gresos publicos corrientes.

»encionar que aunque fue esta la que motivo a Mc

‘entes caracteristicas en los paises integran‘

Por 1 .tanto citaremos algunas relaciones que se

el Impuesto al Valor Agregado, que opera “en

ue_se aplica tantc en el CIAT como en la CEE

Valor Agtegado tenemos las SIQU1entes"‘

_5La significativa participacién del brxbuto en

- 'La  adopcién de todos los paises de “Sistema de Sus

traccién", ocurriendo lo mismo en Europa.

- La extensidn del gravamen, salvo excepciones, a la -

prestacién de servicios y no sélo a la transferencia -
de bienes, estc en el CIAT.

- La generalizacién de liquidaciones de caracter mansuh.
- Una diferencia del CIAT es la tendencia dominante ha
cia la tasa Gnica, ya que el Inpuests al Valor Agregado Burg
peo maneja gran variedad de tasas, aunque existen? paises

pertenecientes al CIAT que aplican varios tipcs de estas.
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5.2.- Bfectos del Inpuesto al Valor Agregado

en el Ambito’ Internacional.ﬂ

En este punto tratazemos de'dar una vision genera1 de-‘,

Yy 1a CEE).

munidad Economica Europea.

Al firmarse el tratado-de Roma-en 1957, en cincy”

los paises signatarios existian impuestos sobre las ventas -

del tipo acumulativo ‘o en cascada, puesto*que;so;o;?;ancia'
como 1o hemos visto tenia en vigor un Impuesto aivValBr Aéfg
gado desde el afio de 1954. i

Fue en 1960 cuando la Comisibn de 1§s Comun{dadg%réh?g;
peas nombrd un comité fiscal y financiero, considerando la -
necesidad de armonizar'lps sistemas tributarios en sﬁs paiSESV
miembros, mismo que en el "afio de 1962, presentd un informe -
sefialando la necesidad de eliminar el 1mpues£o plurifisico -
acumulativo.

En Abril de 1967 con base en el informe del camité”yr—f

en estudios posteriores, se dieron las primeras Directiv s -

sobre el impuesto a las ventas, determinando la implantacion’A

'Va todos los pa{ses miembros de un Impuesto al’ Valot
que rigiera dentro de un petiodo que no pasa:a del 1

ro de 1970 para su apllcacion en adelante.

Al implantarlo se pernitia asegurar la’ neuAral dad: eco;

némica de dichos impuestos mediante el calculo de 1a compen— 




da “Sexta Directxva" la mis importante.

‘La ‘sexta D1rectlva contiene todos los llneamientos LY,

aspectos fundamentales del Impuesto al Valor Agregado.hab@en— 2

dd'oﬁ;as‘p}fggtivas que han apoyado a-esté y: éomple:ddo las-';

Euncioneéide?la misma, existiendo atn- problemas y metas para 3

éoncluiz:’boi 1o que‘el "Libro Blanco" de la Comisién de'Ju-'

: nio de 1985 bajo la rub:ica “la eliminacién ‘de Las rronteras

lor Agregado y.de los 1mpuestos sohre.:onsumo(¥

ropuesta que se hizo en Noviembre 21 de 1985, -

que fue modxfxcada cl 23 de Fncro dv 1087:’?”'

Se presnnho Lambien un paquwte do medxda< (nscnlea dow

la Comxsxon de la Comunxdad FCOHOmlPd Eurnpeu de 1u rnnsecn-

piéh‘delfmqrcad ntorxor europnn dnnuminado “Plan ﬁmkruﬂ‘"‘

el Lual busra la crcncron dn\ Mercado lntnrtor pnniendo como
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plazo e1 31 gde Diqiembre de 1992, inéluyendo una:serie de me
diaaﬁ'fi;calgs que afectan tanto al Impuesto al Valor Agrega
dé como a los Impuestos Sobre Consumos gEspecificos. Ahora --
bien por 1o que respecta al Impuesto al Valor Agregado y de a
pﬁerdo a3 la Sexta. Directiva de antecedentes se busca 1a desa
pﬁricién de las fronteras fiscales, proyecto de mecanismo cg
munitario de compensacién del Impuesto al Vﬁlor Agregado obJ
“CIearing" as{ como el establecimiento de un ptOCeSO de con-
vergencia de los tipos de gravamen del Impuesto:al”® “Valor A-—
g:egado y de .los Impuestos Sobre Consumos Especificos.

ES de reconocer los esfuerzos comnnitatios a'la unifor

"midad de:tipos-con vistas-a-la proyectada elxminacion de 1as

Eron:eras fiscales actuales y por lo tanto al Impuesto al va

‘lor: Agregado de exonerar la exportac1on Y gravar 1la xmporta-

cion{ eliminac n que para las empresas supondria una nota--

avmisma Directiva. seria la de examinar las clesii

blones relatlvas a la aplicacidn de las disposiciones comuni

tarxas qua se ref1eran al Impueston al Valor Agregzdo.

Mas adelante examinaremos las caracteristicas del Im--

~pﬁesto al Valor~Agregado en.la Comunidad Econom1ca uuropea,-

refiriéndonos por ahora'a dichos impuestos en los paises ---



miembroé del CIAT.

SLELl: 1mpuesto general ‘sobre las ventas se 1nicidf

va o en cascada.

Sin embargo, a medlados de‘

clara

cretd’en la ‘década de-los 705'
maron. o inic{aroh su:sisﬁema'de tributacid
ventas.apoyindose en_ el tip@

tendencia’ se mantuvo’en 13

seis paises adoptaton el I

han co sti

contribuyentes,

asaqurar 1

a1 3) de nicie br
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ameticanos miembros. 19 de ellos (o seaun plicaban -

un impuesto general sobre vencas a nxvel federal nacional.
‘: Debe cenerse presente que Estados Unidos de America no

tiene. vigente ‘un* sxstema de imposicion federal sobre ventas,‘

pero apllca dicha forma tributaria en la: mayori de,sus Estg
dos y en-el Distrito de Colombia. Por otra parte 3

Jamaica, que no apiican un impuesto general

éenefﬁles éégre véné;s,VSPIiéaﬂ
temas de impuestos de timbres. : : : §
Ahora bien de’ los 19 paises que-” tienen en vigor un -im=
puesto gene;al sobre ventas, 16 de ellos’ aplican unigravamen
tipo impﬁeséoVal‘Valok Agregado. Los restantes 3 paises apli.
can el i;puesto en labetapa de fabricacién e importacién.'

Actualmente en Canadi se estudia un proyedto par{ ﬁu;{

tituir: por el Impuesto al Valor Agregado el actual Impﬁesto-
~Federal Sobre Fabricantes e Importadores. En- Jamaicasa “coiis
mienzos de 1987 se presentd un proyecto de reforﬁa triﬁbta#-:
ria en el que se incluye el ‘establecimiento de un lmpuesto‘-

general sobre las ventas.tipo Valor Agregado.

Respecto de’ los Estados Unidos -de Amerxca pddeﬁos de =

exlstiend

men de ventas.
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nivel minorista. Desde hace varios afios se ha especulado so;
bre 1a posibilidad de aplicar un Impuesto tipo-Valor Agreqa;
do a nivel federal y dentro de tales especulacignés‘se ha --.
mencionado i{ncluso la idea de gue el“refer{db impuesto po---
dria sustituir total o parcialmente al impuesto sobre la.ren
ta de las sociedades, uno de los‘pi;ares'de‘lé recaudacidn -
del gobierno federal. '

Existe consenso en gue la distdrsién de 1ia ecoﬁomfa -
que podria causar un Impuesto al Valor Agregado soﬁre el:prg
ducto bruto es excesivamente severa como para ser escogide -
“por un-pais altamente industrializado. y por esa razén se se-
flala que a la fecha los palses que han Adoptado el gravémen-
se han inclinado por un Impuesto al Valor Agregado tipo con-
sumo agregado a un mas Eavotable tratamiento del factor capj
tal. '

El Impuesto al Valor Aqregado tipo renta tiene al mis-
mo tlempo las caracter{sticas de los Impuestos Sobre la Ren-
" ta y del Impuesto al Valor Agregado, por lo que parece mis -

16gico pensar en su introduccidn como un sustituto del Impues
~to Sohte la Renta:aunque los modelos o recomendaciones -
" mds conocidos en Est;dos Unidos sobre el Impuesto al Valor -
Aéreéado{ se inclinan por un gravamen con las caracteristi--
cas del existente en los paises de la Comunidad Econdmica --
Europea.
Diversas propuestas de Impuesto al Valor Agregado han-

existido en Estados Unidos, las que se inician en 1970 y cul
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minan-en 1987 con la propuesta delfséﬁdrdﬂ ‘in s pSrarlé inf
troduccién de un Impuesto al ValorHAgrégado tipt éﬁ?opgd coﬁ
una tasé del 10%. En esa reseﬁa,se,;éée var’{;feréhcié-
a la propuesta del Senador Roth én‘iéas par 113 cfégéi;ﬁ'aé:
un impuesto sobre las transtKEnC1$§ mercantiles:(BTT) y :Sﬁ

bién al proyecto de Hall y Rabushka de:la Hdové

en 1983, dirigida a sustituir el Imﬁuestb Sobre’laygen>

Un Impuesto al Valor Agregado hibrido.
“El establecimiento del Impueétékalyvéiobvb égaqbféﬁl'
U.S.A. no puede ser hecho sin resolver—serioﬁ problémés, Eﬁ-
primer lugar, el incremento general del nivel de precios re-
sultante del establecimiento del Impuesto al Vilor Agregado-
requerirf{a encontrar una solucién para aliviar 1a situacibn-
de aquellos mis susceptibles de recibir el impuesto y debe--
rian exonerarse aquellas entidades o productos que las razo-
nes politicas seflalaran que no deberf{an ser gravados. El go-
bierno deberia emplear y adiestrar miles de nuevos funciona-
rios fiscales. Nuevos formularios y procedimientos tendrian-
que desarrcllarse y deberian extenderse las facilidades de -
procesamiento tributario actualmente existentes. Los comer--
ciantes deberian incurrir en similares y aun mayores gastos-
relacionados con el cumplimiento tributario.” Finalmente el -
establecimiento del Impuesto al Valor Agregado entraria en -
conflicto con la politica que ha sido seguida consistentemen
te por el Presidente y el Departamento del Tesoro en el sen-

tido de que los déficits presupuestales deberian ser reduci-
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dos a través de menores gastos gubernamentales.antes que. por

un. incremento de los impuestos.” (36)

() Revista de Administracién Tribataria, “la Bstructura y Administraciin del Inpesto al
Valor Agregadd; Bero 1988, Mo, 4, Biitores CINT, IEF. Parame. P 353,
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5.3.< Caracééristicas del Impuesto al Valor Agregado

en el Ambito Internacional.

A continuacidn seflalaremos las caracteristicas mis so-
bresalientes del Impuesto al‘Valorngtegado en el dmbito in-
ternacional siguiendo el ordeh anterior; esto es, que habla-
remos primero de los paises miembros de la CEE y posterior--

mente de los del CIAT.

La Sexta Dfregtiva‘77/§58/csE,del 17 de Mayo de 1977 -

trata lafarmonizépién'déjlasflegislaciones de -10os Estados -~

'a Directiva en orden a simplificar 1a percepcion del im-

,puesto o evitar determlnados fraudes o evasiones flscales.
Bt Respecto del Sujeto Pasivo, el articulo 49 de la Di
rectiva seﬁala que son sujetos pasivos las personas que lle-

van a cabo las actividades econbémicas enumeradas- por el mis<""

Vsmo en las condiciones igualmente fijadas por la Directiva, -~
s;endq las actividades todas las de fabricacidn. comerciali-
zaclén y prestacién de servicios, incluidas las aétividades—
ext;ac;ivas. agricolas y el ejerciclio de profesiones libres-

a similares.
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2 Por otro lado es Deudor del Impuesto cualquier perso
na que‘mencione la cuota del impuesto en una factura o en -
cualquier otro documento que produzca sus efectos, su fundﬁ-
mento es el derecho a la deduccidn del Impuesto al Valor A--
gregado ‘que implica la factura: en operaciones de importa---
cidén, es Deudor del Impuesto, la persona o personas designa-
das o reconocidas por el Estado miembro importador. Los arti
culos 22 y 23 de la Directiva establecen las obligaciones --
formales del deudor del impuesto sea © no sea sujeto pasivo,

tanto por lo que se refiere.a las operaciones en régimen in-

terior como en.las importaciones.

Entre las obligacioneé delyrééiméh‘iaiériqr ‘estaé;n*'j
entre otras: : '  :
- Presentar una dec;aracién de qﬁh

y cese de su actividad; : .
- Llevar una contabilidad su{iclé

< Y dentro de cada operacién:

- Expedir factura en las cdhdic

22 y 23. v g

Los Estados miembros estn faciultados pa;é‘modifiéar -

estas obligaciones imponiendo oéfa iépenﬁaﬁdo del cumpli

miento de alguna de ellas. . S ’
t pDevengacidn y Exigibiliq#d del Impuesto, el articulo

10 de la Sexta Directiva lq; define'de la siguiente manera:

a) Devengacidn del Impuesto, es el hecho mediante el -
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cual ‘quedan cumplidas las condiciones legalesfp:ecisas para-~

l1a exigibilidad del impuesto.:

b) La Exigibiiidad del imp@ést es;e erecho’ que e1 -1

Tesoro Piblico puede hacér véief e o terminos ijados por

la Ley ¥ a paxtir de'un det

.:la prestacion de servicios lo. que constituye una remisidn a-

SN T-T) crite ios de cada xegislacion nacional sob:e la perfec--

‘,cion y consumacion de’ los contratos.
Para los sujetos pasivos las dificultades estriban en-
- la aivérsidad de tipos de gravamen, la existencia de exencig
.nes .y 1a rudimentaria contabilidad que todavia poseen algu--
nos de ellos. Para ila Administracidén Tributaria los proble--
mas derivan de la escasez de medios materiales y personales-
lo que dificulta un control eficaz.
Hemos sefialado algunas de las caracter{sticas conteni-
das en la Sexta Directiva la cual norma el Impuesto al Valor/
Agregado, A continuacién daremos las fechas de imp ,‘: S1én--

del Impuesto al Valor Agregado y el nimero de tasa

cuenta cada uno de los paises miembros de 1a Comunidad Scono
mica Europea. o
- ALEMANIA, implantd el lmpuesto;allValo} Ag;egédd-por;?ey -

del 29 de Mayo de-1967 con ngén;ia el 1% de Enero de-
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1968, armonizando dicho impuesto con la Sexta'Directlﬁ

va posteriormente entrando en vigor el '1? de EnerVFEe-V

1980, maneja dos tipos de tasas:'y sus declaracio‘e

son mensuales, trimestrales y‘anuales
BELGICA, lo implanto el 12 de Enefq~d

Ley: del ‘3 de"Julio de 1969,’sé¥aj

‘to de la Sexta Directiva ent a

,corporandose a la CEE ¥y ajushandose a la Sexta Directx

‘vé[ maneja tres tasas y sus declaraclones son ‘mensna--
les'y trimestrales.

GRECIA, esti incorporada a la CEE'y por ‘10 tanto sigue La-:

Sexta Directiva, manejando cres tasas._,

FRANCIA. creada por Ley el 3] de Dxcxembre ‘de 1917 lmplan—
tandolo en 1954 y siendo retocada en 1955, 1956‘y 1957
“armonizando el impuesto’en éjecﬁciéh‘de 1é"§éx§a Ui;cg:'
tiva el 1° de Enero de 1979, manc)a\;res tipos de ta--
sas Y sus declaraciéﬁcs‘;oﬁ mensuales y trimestrales.

TRLANDA, . por. Ley: del zs'de Julio de 1972 con vigencia a --

parhir del ]? de Noviembre del mismo afio, armonizando-

el impunsto ‘en n;ecucion ‘de” 1a Sexta Directiva el 19 -



de Aﬁ;i

r

TTALIA,

Yo/ implanta

ipbr'Ley de

LUXEMBURGO,

rectiva el 26 de Diciembre de 1984, maneja dos tasas.
—}GRAN BRETANA, se ajusta a la Sexta Directiva.
~ ‘PAISES BAJOS, armonizan ‘su impuesto en ejecucidn de la Sex
ta Directiva ‘en: 1979
-'REINO UNIDD. armoniza su. Impuesto al Valorrhgregado de‘a--

cuerdo‘a La’sgxéa Directiva el:1¢ de Energ de 1979. ‘ma

neja dks vasas con’ declaraciones mensuales Y

lentes guberna-:
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mengales, que. llega. a niveles del 20% en Costa Rica, 23% en-
B Haibi,'del;ZSX en'Brasil y Ecuador, 28% en Colombia, 30% en-
Argentina, 40% en’Uruguéy Y .50% en Chile. De menor significa
cién es su participacidn eﬁ paises como Honduras, Panami y -
‘México, qﬁe oscila entre el 13% y 15%.

b.- Todos 108 paises aplican el impuesto sobre la base
'del llamado ”Sistema de Sustraccién®, calculando el mismo --
por ia diferencia del impuesto sobre vencas y. compras en el-
pericdo de’ liquidacion.r S

c.- Brasil aplica el impuesbo exclusivamente sobre -
ﬁransacciones de b!enes. Los  demis pafses 1o aplican sobre -
éransfetencia‘de bienes y prestacién de servicios con diver-
sas éxone:aciones ¥ llmitacioﬁes. apllcandcée sobre . transmi-
siones de bienes muebles, aunque Chile incorporo en 19871e1-
gravamen sobre la transferencia de bienes iﬂmuebles} por. 10- 

que deducimos gque el impuesto tiene una, amplia base gtavable

principalmente en: Argentina, Bolivxa.
guay.
d.- Existen 9 paises que adopta

6 que aplican una tasa bésici»y‘otras

aplica'numeiosas alicuotas -segiin.la‘naturaleza el: producto.

e.- La mayor{a de los paises esﬁablecr‘ la liqdidaéiénr

Y pago mensual del impuesto y de ellos. Atgenntna, Bras{1, -
México, Nicaragua, Perd y Repliblica Dom&nicana, por ejemplo-
. agregan una declaracidn anual de carécter esencialmente in--

formativa. Por su parte Colombia establecg el paqu bimestral



como regla general, en tanto éue Urhéuéy,tibn

el impuesto con cardcter general incluyendo en el mismc a'—-

los. pequefios cometciantes,x,artesanos. Sin embargo tengmos -
que Argentina, Colombia, Costa Rica; Chile, Ecuador, México-
}'Pérﬁ,'tlenen un-régimen especial o simplificadd para 1os -~
*gismos; Por otro 1ado en Nicaragua hay contribuyentes due pa
gan-‘una: cuota fija‘mensual y otros que tienen autorizada la-
factﬁ:acién con- el Impuesto al Valor Agregade incluido en- el

p:écio; en banto que algunos pegquefios comercxantes Y a:tesa—_l
nos quedan fuera del impuesto. Panami por e]emplo,exonerar—-
del {mpuesto a los pequefios comerciantes y artesanos. . '
g.- Como férmulas de control, Chile y Peru tienen vi-—,

gente un sistema de sorteo periddico de boletas o facturas y{

Bolivia autoriza que el impuesto pagado sea deducid ’por el-f

consumidor final. En Guatemala el contribuyente puede pe:der;

parte de su crédito fiscal en caso de no ha;er, na p;esenta-

cibén oportuna de la declaracién.
B h.--En-aquellos paises que dxsponen de cé
rios u ordenamientos juridicos slmilares.rlak

relacionadas con aspecto de derecho tributgri

1eglslacion del Impuesto al Valor A;regadOe

Argentina, Bolivia, Brasil,{Costa~Bica, Chxle
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co.. Perﬁ y'Uruguay

) de Enero de 1975,

: :BOLIYIA) 10 implantdé B1 26 de Octubre de 1973

Tl BRASIL, por enmienda Constitucional nlmero 18 del “9 de Di

1embre de 1965 y ‘se ‘aplica por disposicion de Ley nﬁ-

me:o”s 1727de1 25 de Octubre de 1966.
- COLOMBIA, adopta el Impuesto al Valor Agregado por Decreto =

de. 1983 a pattir del 1% de Abril de 1984.

?OSTA RICA, implanta el Impuesto al Valor Agregado en 1973,

CHILE, adopta el Impuesto al Valor Agregado por Decreto --
Ley 825 aprobado en 1974, se establecid a partir del -
1% de Marzo de 1975, en 1987 tuvo una reconstruccién -
al régimen del Impuesto al Valor Agregado.

~ ECUADOR, implanta el Impuesto al Valor Agregado en 1970.

~ GUATEMALA, por Decreto de Ley 7283 y del Acuerdo Gubernati

vo 571-83 entrando en vigor a partir del 1% de Agousto-

- de 1983, aplicindose el 1% de Octubre de 1983.

< HAITI, lo adopté dssde el 19 de Septiembre de 1982,

- HONDURAS,_implanté el impuesto desde el 1? de Enero de ~-
1976,

- MEXICO, por Ley del 22 de Diciembre de 1978 vigente el 19-

de Enero de 1980.
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NICARAGUA, adopto el Impuesco al Valor Agxegado en base al

Decreto 1531 del 2y de Diciemhte de 1984 vigente a- pag

extendiendolo el l2 de Junio de 1981.
REPUBLICA DOMINICANA. por Ley -74.del 12 de Enero de 1983 -

con vigen ia a partir de Noviembre de 1983,

'URUGUAY, 1mpl'nto el Impuesto al Valor Agregado a partir -

del 12 de Enero de !973
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contribuir al gasto publico Yy de sus gobernantes.
SBGUNDA.- La implantacion de un Impuesto al Valor
gado al igual que cualquier otro 1mpuesto debe fij

el grado de desarrollo econémicu, asi cumo toma

las caracteristicas geopoliticas y,nivelrde;la t

taria alcanzados por cada paisen partiéulékuv

TERCERA.~ El disefio de 1a mp'bsiéi'én gene

consumo debe adecuarse a la realidad del. pal y estudi rsus

aspectos politicos, econdmicos 'y sociales, asi ‘como su admi-
nistracidén tributaria.

CUARTA.~ Respacto de México podemos decir que la im---
plantacidén del gravamen que nos ocupa fue necesario para lo-
grar una estabilidad econdmica y recaudar mis ingresos, as{-
como eliminar un poco la evasidédn del mismo. Por otro lado se

acababa con un impuesto plurifidsico acumulative como lo era-

el Impuestc Sobre Ingresos Mercantiles, fue un ajuste necesa

rio para imprimir mayor equidad a la imposicién a 1as ventas
QUINTA.-~ Buena parte de la poblacidén sdlo contribuye -
por virtud de los impuestos indirectos al consumo, por otro-

lado quien paga los impuestos indirectos casi no lo siente -
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en virtud de que por lo general el impuesto esta incluido en

‘el precio.‘res

el -deseado.

- SEPTI

do impuesto debe -

Soberania plasmada en normas Juridicas

estar plasmado en una Ley alde y cumplir con los-

tequisitos de prnpotciunalidad

e uidad mismos que cita ---
nuestra Constitucion.
NOVENA.- EL. legislador hiene ex ineludible deber de --
vobservar ios principios de'justicla mis elementales que per-
mitan enmarcar..dicho. gravamen . .
DECIMA.- Las leyes debenbrecoger el sentir del pueblo-
respecto a la justicia tributaria.

DECIMA PRIMERA.- La justicia en la tributacién no debe

buscarse aisladamente respecto a un sdlo impuesto sino toman

do en cuenta el sistema total.

DECIMA SEGUNDA.~ La Constitucién Politica del'los Esta-
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dos Unidos Mexicanos senala en:'su’ art!culo antes mencionado

la necesida de que ek impuesto en cuestion,cuente con Los-

el: impuesto.‘

DECIMA TERCERA.— Sobte los grupos menos: favorecidos es:
necésario qpe el sistema dg imposicidn se vea apuntalado -
Soi‘mediﬁas de éesgtavamiepto total o pé;ci&l_a través de -
exencidnes y diferenciacién de -tasas adécuadaskqn ;elaéién-
con productos o serviclios que consumen gstbs gruposy

DECIMA CUARTA.-: Nuestro Ihpuésio aL'Valur ﬁéregadd ha-
fijado una variedad de tasas atendiendo al se aiaﬁ{énhb ah-;

alidad y e uxdad en-’

terior buscando con ello una proporcx
su.aplicacién. - ‘

DECIMA QUINTA.- Se debe séﬁaxé’r»
sa especial del 6% en las zonas'ffénte
desventaja para el come;g?orpacfobé

DECIMA SEXTA.- Respecto'aer}a eq
dad podemos decir que la ley‘aebe t

kmanera, por -



colectividad.

. DECIHA SBPTIHA.-El Impuesto al Valor Agregado es la -

formula de xmposlcxon sobre el consumo, mas’ extendida en ——
América’y Europa. k 2 ; .

DECIMA OCTAVA.- Respecto de la CEE: 1a el min cion de =

paises integrantes han adoptado el Impuest
, .por lo que deducimos su eficacia dentto‘defla:écdnomia-

mundial.

VIGESIMA.- Estados Unidos de Norteaméficarauﬁépe’aﬁn -
no . lo ha implantado a nivel federal, la maynriéldé>los‘sstg
dos han adoptado un Impuesto tipo Valer AgiegaAO"Sdemés de-
que su implantacién sigue en proyecto. S S

VIGESIMA PRIMERA.- El Impuesto al Valor Aéregédp ﬁugde

...asequrar duraderamente una estabilidad.runi,nazgy,f,

.bienes.
tar a nivel mundial mixime si se tiende a‘la'épliﬁacién de-

una constructiva politica de integracidn econdmica,
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