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INTRODUCCION '

El motivo que me impulal & realizar el presente estudio fue dar a co-
nocer la importancis que tuvo y tiene la Funcifén Administrative del -
Poder Ejocutivo en las grandes civilizaciones, deads sus origenes hag
ta la época actuml, ya que las pereonas mayores no deben condenar el

presente ni los jévenes deadefiar el pasado, porque todas las etapas -
de evolucidn del mundo conocidas se encuentran entrelazadas cultural-
mente, Tampoco hay que olvidar que las antiglias culturas tuvieron sus
propios cerdcteres, gloriaes y fracasos, en los que intervinieron doc)
sivamente sua dirigentes, reyes o monarcas, por lo que hoy en dia de-
benos touar en cuente esas expsrisnclas para no incurrir on los =Sig--
mos errores, en virtud de que la socledad marcha reclamando cada vez

mayorea esfuerzos de los ciudadanos,y los gobernantes que saben cum-
plirle a su pueblo, son aqubllos que han podido aprovechar las expe——
riencias del pasado y las nuevae ideas, contribuyendo al desarrollo -

universal.

Es sorprendente la importancia que tuvo el Rey o Monarca en la -
antigiiedad, al grado de llegar a congidorarse como un ser divino; po~
co o nada Be le escapaba do sus manos; su palabra era ley y no exig-=-
tia ninguna inatitucidn superior a 61l. Por su gran poder y exagerada
ambicibén, en la Edad Medim, el Rey, quien todo lo querfia controlar, -
llega ml extremo de sntregar las tierras a sus vasasllos para quo las

adainistraran en su nombre, dando origen al feudaliumo; mas cuando el



sefior feudal quiere iguslarse al Rey o Emperador, provoca con ello -

un conflicto que en muchas ocaslones propiclian gu calda,

En el Renacimiento se originan nuevos planteamientos del Eatado
de Derecho y con 61, surgen ideas, en las que el hombre reclama su -
libertad e igualdad, ya no quiere ser tratado como un aimple ohjeto,
ahora clanma justicia para todos y con ello cobra una relevante impor
tancla al Eatado. Con el surgimiento del Estado de Derecho, se trata
de limitar el podar da los estadep abaolttistas, do ehi que con la -
Independencia de loo Estados Unidos de Norteambrica y la Revolucién
Francesa, propician que casi todo Europa y Ambrica ge vea tambalean-
te su estructura soclolégica-politica, naciendo asl la democracia cp
mo una fuerza incontenible en muchos paises de nuesetro mundo, Fo «==
6605 momentos, el pusblo muestra gran interfs on cober gquién 1lo va a
gobernar, cudles son sus funclonoe ¥ qué relacién jur{dica guarda el
Eatado con aus servidores pfiblicos; asimismo, ase preocupa en conocer
sobre sus atribuciones y responsabilidadens que tienen los miamop ~--

frente a la Nacién.

For los conceptoe vertidos en este pequefio ensayo clent{fico, =
considero que la responsabilidad adminiatrativa es un aspecto toral
de la Funcién Phiblica ¥ dentro de la cual no todos los hombres que -
participan en forma activa y trascendental en el desarrollo de la ag
tividad adminigtrativa estfn aptos para desempefinr 106 Cargos que ~--=

ocupan, Hi inquietud al proponer el saneamiento técnico y moral de -

v

()
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los recursos humanos con que diapone la Adninietfnci&n, o5 debido a
que nuestro sistema de selecciln de personal es uno de l1oa nhe coa--
Flesjos del orbe, hay que tomer en cuenta una divergidad de rascuraos
técnicos, clentificos y familiares pars rogular sl 1nsrn§a a dicha -
actividad plblica; asaimisao deden deterainarse los grados de respon
sabilidad para los servidores pfiblicos en todas laa jJersrquiss, y en
eate aspecto a manera de ajemplo quisro aludir fundamentalmonts al -
Presidenta da la Replblica, porque #1, al ser considerado por nuea-
tra Ley suprema el titular de ls Administracién del pafs, tiene en -
#{ la loable y patribitica labor de nacer realidad 1los esencislss ~--
1dsales de la pocledad mexicana: libertad, el bien comfin, seguridad
Y justiclie social, que propician la paz de nuestro pais,
A
El eafusrzo que he realizado, sn sste eatudlo, revela mi 1ntorbazw

Y &)l carifio por esta materia, o invita a todas aquellas perponsa qﬁa
tengan depeos de profundizar en el complicado procedimiento de la -~-
Adainistracibn Piblica s mejorarla, en obvio de guo la cultura, al -
igual que el ser humanc, tiene que avolucionar pars el bien de las -

futuras generaciones,
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CAPITULO PHINERO
ANTECEDENTES
1. EN LA ANTIGUEDAD,

Es apreciable el interés general por conocer las diferentes civi
lizaciones que han existido en el mundo, ya que de los acontecimien-~
tos pasados podemos valorar laa diversas actividades que ha realizado
el ger humano y poder hacer una comparacidn de lowe hechos y actos mo-
rales, polfticos y religiosos que tuvieroq, asl como gus diferenclag

en gu pensar y actuar, de ahi la importancia del presente estudio.

1.1, EGIFTO,

nar el sistema burocrético.. -

Su organicacidn polftica-socisl 1a forﬁahu?el;?nrnbn, 105 monar-

cas, los escribag'y ei pueblo, El Faraén “estaba a la cabeza dol go--~




iz obcdlemin del sﬁbdito venin a Lcno

:"Lon’i'm'o:rfi\'}éaa_,nrun mlenmbiron 4eile T Llln"

(1) "Guzmin Léal, Hoberto. Mstox'ju de 1n Culturs, 1la
rial-Porrba, 8. &.y Néxieo, 1378, pp. bh ¥y NS,

(2) 8ico Martinez, J, M, ot. al. Hi Matoria Universel,
Editorinl Trillas, Nbxico, 1277, p. W : o S

(3):Gorlich, Ernest. Wictoria del Hundo, ha. ea:.cién,";:d'i' ordal Martf
nez Roea, Barcelona, 1972, p. 9 y 10, fa :




dad a los reyea, (4) Los escribdas, instruidos en"],a aacritij;‘-n,? ‘orn’n’ o

de clace aristocritica o media y ayudsban al rey.en la ada 5§§-nciﬁq, o

dol Estado, y el pueblo, formado por artesanoe y cunponlno

que se observa que tanto la nobleza como 1la clase modia ayudan al rey‘ :

en la adniniotrecién del gobierno; se suprime totalmente al- pueblo;.

es dacir, a los eaclavos, artesanos y canpeocinos,

La historia egipcia ha gido dividida en XXX dinaatioa," ropqr‘ti';;A
dns en trco imperlos: el antiguo, el medio y ol nucvo }lppcria; Alrog_ , s
“pecto, ‘en el princro;‘ "ia ndL’ifnistrdcién dal pals esté ri;-‘idancnt;e ’7-'..,.
centralizada y los cnrgoa res ,:onsablos loo dnnoﬂponan nibmbrns de la :

fazilia real." (5) Ea’ decir, se pon(a en manas el Fuu6n ol cobiorno,




otro de la cortu."‘ Se tomnbn en serio la cnrrorn de functonarto que -

aoguia una aerio do 1nutruccionou que. 'a la 1etm dice:"'hj_ra, el cer-

go. de viair no LE] nadu dulco, ainu amux-co. sxzniricn no doblusu.rao an

‘.l‘a' fjtuu‘r(i da.

ros’cbdigos do]




derecho muy desarrollado, y segln el o , 8l obJeto.do au codificacidn
era el siguiente: ,..humillar a los malvados y perveroos .y evitar que
los fuertes dafien a los débilea. E;mu ley principal se sacfiala la rect&?
tud de log jusces. S1 alguno de ellos ce dejaba sobornar se lo aplica-
ba un duro castigo y era gseparado para aiempre de la magistratura, --=-

(6)

La organizacién polftico-social del Impario era la do una Monar--
quia abooluta, gobernada por el rey, los gobernantos y los nacerdoten,
El lmperioc forjodo por diferentes razas hizou imposiblo gobernarlo; pe~
ro afin as{, los slbditos vivian exclusivamento pura el Estado, cuyo --
simbolo era el rey. Este representaba a la vez al soberano y al sacer~
dote. "...Ejercfa el poder con despotismo y gobernaba por medio del -~
terror; era dueio abgoluto de la vida y de los Licnes de sus sbbditos.”

(?)

_Es decir, el rey mantenfa la unidad polftica por medio de 1a’fue£
za, dé e;ié,ﬁdnera el poder real estaba justificado a través dul‘eJ&E-‘~7'

,c;lolyfln'felizién.

-6y Ttiden

(7 qﬁzméﬁ'héé




nnl, y lon "nﬂtrupuu" qua eran: loa que

S Como podcuon c\pl ocinr, un 1a Ho"opot.ﬁnil\:ﬂl 1o p o2 dnl rcy riruc -

unRa mon'!rquia ubsolutn, cuutentudn an ide ».'lvmvcrﬁticne'y AUNQLron: OF
gaiizacibén nilitar; ~n-donde el Fotedo -cataba por enclnaide ln:\'idu in
dividual ciudadana,. Cabe aérnlnr que cnde‘“rny tenfn' éu' propio’imperio;
p}-ovocnndo entre ellos’ luchas mf;ionnlen'v'o pallnéioi;z-a,;,‘pf:x'é egido g:)b-;
gervarge y reconoceran que el roy Haw-uraby ‘fuc ol crc;';tlor del primer

cédigo de l‘oye‘s eacritas del impario,

1.3, FREULCIA,

® Ibidem, p, 68 - -
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Organizacién polftico-social, En el régimen ;onﬁrquico. al rey =-
se le considoraba "esencia divina", cuyo poder era herediterio, (9) EL
Senndo ostaba compuesto por la aristocracla y nobloza, entro &nQos oce
eacontraban los jefes y cacerdotes, todoa pertenecientes a la familia
real, y de esta manera se aseguraba el poder. En perticular, al hablar
de la Repfiblica, el poder se encontraba en manos de los "“gufetos, que
ejercian uns autoridad coberana™, y eran maglstrados elegidos por el -
pueblo. (10) Al respecto, Siso Martinez seoflala: "El gobierno era ejer-
cido por comerciantes mha ricos, loo cualas constituyoron una plutocra

cia, Congiderando a loc seres mAs capaces & lon que hubleran eariquecy
do.m (11)

Cértego fue la ciudad mfis impartante do lou navegantos !qnicipngf
Vgu Ecblérno estaba integrado por dos maglstradon o juccesn llnmadqa‘"ng'
feteé", reclegibles de un senado compuesto de 500 miembros, dent;o‘dél,
?éiéf existia un consejo especial, constituido por cien qenodores.'Taﬁf
,hiénlla aristocracia ocupb un pagel importante en la vida plblica, EL
';éiﬁéro'io podia todo: entre mée dinero tuyiera el comerclante mﬁs'pro-

babilidedes exigst{an de que ocupara un cargo pﬁblién. Do esta mancra,

.el:poder:del ‘pais dcpgndin de las prcrrosnlivnu‘de loa comercisnteu.




1.4, GRECLA,

};"rlxy"l'nfpenixygéu;a helsnica as, desarrclls tna do

" ma civilizadas

(12) :Fustel de Coulanges. La Ull]d.ady”knt‘tbi’u,‘q
Editorial Porrln, S. A,y Méxlco, 1213, p,







11-
Ambog’ nutoren. coilnciden on decir que el rey .durccfnb trovén de 1a-

x‘elisién‘y'que len-gon cunforida‘s oatribucionea rciirtoc:'n; polit’lcnr

Y. militarea, pﬂro cuando la nri'xtocral*in veneld o lon r"_"c‘, h:tou tu

36 dvc\]i.'r';'y. f;ule :

g inpore
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Asamblea Popular: Hacia las funciones del pudsr logiolativo; a =
ella tenifa acceso todo ciudadano que tuviera 30 afos de edad, pudien-
do ser penadores, arcontes, eatrategas y juoces, mismos que no perci-
bian ningln salario pero en el siglo de ?ericlna todos los de la asan

blea eran remuncrados.

Los Periecos: Eran hombres libres que asistian a las dellberacig
nes de los reyes y nobles, sunque sin derecho alguno, A esta clasa --

pertenecen los sacerdotes, adivinos y artistas,

Los Eupnrtiataa. Adninintrabnn la propiedad que tenfan en el cam

po:por‘her sneia, qa;pndq vbligndns a contribuir nvnnual ¥ anualmunte

) cbn’éié;;aa‘ angidadea que dqpouitnban en la caja comfin,

'izundo. A1 igual que ‘en Eapar

vo en ‘mancs de la a-istocracin o8 cir d' luu oup&tridnn, con unu -

forea de gobierno monﬁrquico.“

" En el periodo monbrquico, la, cSudad de. Atannu ostuvo (obvrnudn R
por.un rey, nég tarde fueron asesorados por un conaoJu de noblen, 105
cu:]en ‘constitulan una oligarquia; fstos udmjnlullaban Jnuticia al -~

pueblo y eran sacerdotes y reyes al wulowo:-tiempo, por lo que Laﬁb}ﬁn
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eran mngidtradoe; juocqé,y jefan 111 tares,

Posterinrncntc, o3 utiLronfri§Siiﬁadqn



‘Los uobic’x;ﬁonv

Asumﬁlen Populur' Em 1a 1nut1tuc16n' ﬁ!lé 1"~r:ortnn|.r-"i'e htenag,.

los ciudndnnou ce rauninn en el [q;om o p'ln"a ¥ nh{ (lLucutien lou ~=
px‘OJEOtnD envimloa .por el scnado pora cu nprobnr\6n. "I.a zumnhlca -—
nunca tenfa dnrocho de -dar su vo»to n‘quj./nncs no hubieysen,uido“desi}:—’
nedos por el~bresidénta,_yn que‘k.{aﬁlo a 'loﬁ do.,ﬂr.riedon hrbirn sida 11_
vorubies log gucplciog, 'y act quednﬁa 'nsé(,ur:\do ni’ agentand o‘n‘to de -

los dioses.™ (19) .
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Log Arcontas: Entre loa 9 arcontaa, el que Bo llamaba rey era,
sobre todo, el jefe do la roligibn; pero cada uno de sus colegas te=
nfan que llenar alguna funcién sacerdotal, tenin que ofrecer alghn ~
pacrificio a loa dioses." (20) Es decir, e) magistrado no era el hom
bre eino la creencia religiosa que tenia en cf mismo, y su gleccidn

(anual) no pertenecf{a al pueblo sinoc a los diosea.

Les atribucicnes de los arcontas crant Velar por la perpetuidad
de lag familias; autorizar.o prohibir la‘udorctﬁh; recibir los testa

mentog; Juzcur on matorln de propiednd de lnmueblen, ctendnr lapg co~

rcer’ funcioncn “de Jug
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En su goblerno, Solén, 1levé a cabe refornak entataian 7:jurddd

cas, suprimiendo el dorecho de primogcniturn. Bl

principio de ln or-

cagta ancerdotal, por lo que ya no hubo. privilegi

de religibn ni de politice, Asf, Solbm, asumib: en

da y teuporalmente, una dictadura,

'de una tiranfa; poz:ter' ormente rl‘m'de::rifhﬁil

ocraciny.

A dil'nc-nclc- de To-
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1‘5. ROHA._’ - S o e




En este periodo, para la eleccibn e los mvnlutr‘loa,

el sufragio de log honbres para eetablecor al jotﬁ do'ld [

ciog. Al reapecto, comenta Fustel: ",,,la alectibn

no pertenece al pueblo aino a los dioges." (25)

"ﬁo-ﬁdntﬁﬁa

(Zk)'Funtelvde‘éoulﬂncea
(25) Ibidem, p, 138,

(26) Fetit, Lugene. Tratado Ile
Epoca, liéxico, 19?7. 231

(27) Fustel de caulnnrcc' Op
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tium", cs decir, par lna Jerou mﬁs anclonan nnrre ]nn fnﬂilll. petri

ciac, (28) quo asistinn al rey en todas aqu{ll‘% cueutionun do intc-

fciunylns

cuél ern

qua fusten

“ténlen:




las mignas atribuciones 'y 18 nisna in

entre ollos, al grado de gue "los mona
dos cbnoules 1lamndos pratornn cﬁnu

colegas." (29)

conc-rvanuo el titulo sacrndo de

Al '=isno tierpo, -la nUtoridad

(29) Brovo Valdeu, Beatriz et tal, -Derec
. odic*bn, Edituriul Pax—Héx.
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gnbton pfxbllx.uu (m‘.il) br cnidoute drvl tr.lbu-

{31) /Girls




(algo asf cowo presidente do la replblica), 1legando & rounlr 1ua --_“

atribuclones politicas y sacerdotaleg, "Tenfa el dex ncho n ordunnr -

los afios. (32)

Los cbnsules casi clempre eataban fuera de Rdym
senedo cobrd mAe fuerza jor serun cuerpo pern-nnonﬁe

latinamente, nc fueron desgnjsndo y caycron en pod

cice, fructrando-las acpiracioneg.de la :1ebe
* P ¥

El Consor..Su funcién conaistia

danos.

un D,ictador. Ern no bru

Lot Tribunos; Eran de nacendnncln ileybe:{c‘y i‘épreq nthban 8l --vf

pueblo en gus justas reclumncionoa, y cumo carcciun

[ rcllgiﬁn no -
.se-les considcraba como funcionarios de Entndo,r 610 tomuban deciaio

Tunbién t

"plebim'* toe"

nes en lag ananbleag populnree llnm-dn

.el derecho de detener ¥y custifsr & lan personns que rqpre-:

(32) Idea.. .




”;("Tfihuné Plvhiu“). "Estos n*;jutrndo*

acreedor a los m6~ duros cnntigon,rteniun cl -,‘.

Vntabn jntecrndo por patriclag (3¢ Oly'po:tnrlornente

600),~convart1do en ‘el cuerpo supreno, y "a 1nstanc1an de‘&stc; oi -

‘sobre 1a paz y la guerra, Ej~rcla vntrictn vlLilun--

cia: subre todou los negiatradou y era c¢ongultado en' t, !Pu Jan cuesr-

tionqa,de interéo para‘p; Estado. romano.' (35)

(35) Ibiden, pe 37



En este periodo sobrescle Julia‘C(miu;f a

asanblea popular, el ejército y le hacienda




‘tanto . po-

no-tuvie=-

muno, él no S de

=P 1mnra faso del

que-signi f1-

pario. Surgc con Auru sto,. primer: Erparador ro

6 ol Biutcmu repub]icnno, sino.que deJ6 que continun

8o’ con todon sua cnrco- y dtgnidcﬂnn. Ayudedo por el nep e c&naul,

Asripa,

impnrio

senado,»

dns lau

CH]"BO.:.

...rncibe entrn otrau dihnidndnn la potestad txxb"nlctu y-el
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ya que adenbs de ser un gran gobernante fue un c;un odaoinistrrdor, -~
Durante su reinado se desarrollaron las letras y lag artes, se afian-
28 la burocracia impaerinl, que sirvib de nocten para el ongrandoci---
miento del Imperio. En ecte periodo ocurrif la crucifizibn y muerte ~
de Cricto, que trajo cono conpecuoncia guorras civiles, no obstante -
que obtuvo el poder & trovés del ejbrcito y no por voluntad 4el pue--

blo.

Al respecto, comenta OBriich: "El sigtens de coblerne que Augue-

to instuupﬁ de modo artificioso es denoninado. por los historioﬁrﬁros

el ''principedo! En;lo aegencial consinte’ en que ol sobrrano compéiio’

'auérniribbéianeb:cbﬁ las'nﬁtoridndau de 1o ronﬁblicn; pero lo‘hﬂib de "

‘forma que tnd"poder efectivo 1 acn cedido o &1 5610. ...Dn euta ma.

rcspansable' ...Cono nencrnliairo da lu flota y

no, Aucustu, en adonés ol sen

Dcse:pcﬁn tanbién el cnrgo hanorifico dc‘
el Scnado.® (37)

“(38) ‘Bravo Valdéz



a7
Por au purtc, 51oo Hnrtinnz cumnnta’ "Aubuuta 80, hivn doqjcnnr -

doa loa cnrzos:

princopn, oo’ doci 3 principc. Peunié Leh- nu percunn

tribunio, i conuor,

{39) 5iso Hnrtinuz. op: cit., p. 127.

(40) ‘Iglealos, Romnn. Romn 8 27h0 Anc dc s, Fundncibn, H n A..., Hb~
yico, 1988, p. ?9-'
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Por otra parte, las magistraturas fucron modificadas y se encon-
traban como tales: El Concilium Principis o conacjeros del principe,
el Cdnsul, los cuestores, el Profecto de la ciudad, loo legcadog, el -

Procurador Inmperial, el Comandante de la guardia pretoriana y el Pre-

fecto de Egipto.

El Concilium Principis o consejeros del principe. De Este forma-
ban parte 1os céneules, tenfan como funcibn preparar los decretos de
un proyecto senatorial, presentade por las discuciones de los cbngu~-
los y en la relacidn oe decia que se llevaba & cebo por deceos dol -
principe que Junto con los senadoren firmaba la decisibn y la cenvia--
ban a las provincias tanto senatortales como imperinles,’de nanera -
que el Empersdor se igunlaba con el senado, pero el paoer el tiempo -

la iniciativa do &ste ectaba limitada .por ol poder del -Emperador,

El Cbnsul. El consulado fue:el rango

dores aspiraban n es. cargo, por_ib que

Log Cuestores. Su funcidn o
Eatsdo. La cuestura daba a 1a. porson.

cho a 1a pretura, Aqu{ loa plebcild ]

edil y de tribuno de la plebe.

Prefecto de 1a ciuded. Su nonbrarien

ente cargo exist{a desde la bpocd: de lo
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~nombrados’ cuando 1os ebnsulen éétubun au r\ntan, n r.-rcctu do nantenor'

1udad h cibndoco tnnbiﬁn respousabl de la Jurirdic—m

ya quo leneste .5l ‘o, lk.a h..‘u Ltitel.: un-.r .uliticm\«o cuncr('t(m. ol




ol nuu en rea-
libru Q)
16 dcl Estudo, la legicla~

'ta o ol Imporium, oru ade-

nobro el

;eon:una cortu




S

tado de origen divin'u.;{tr:rc»:,'ér‘n(onckp’bn tnl mative respon~nble . de qus‘-'

actos 861o:ant

“EN-LA” EDAD 1)

de; Cormt nunnpla par log turcou,

{52). Bravo, Valdbz, B. Op. cit., p. 55,
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y comprende del siglos V. al XII.

La niqién en easta bfpoca fue colonizadora, ya que a través de ---
,el;a se trasuitid la cultura y el progreso & una seric de goneracio--
<nea ccnaorv&ndoa; principalmente a través e los claustros religio---
565, apareciendo el régimen feudsl y la burguesie en las grendes clu-
dadeg europeaa. La propicdad de la tierra pertenecie on forma abaolu-

ta al rey o monarca, cas despubs se la dn nl neiior feudsl para que bz

te 1o adainistrara a canbio do un pacto do fildelided nutua. Posterlngyr
mente, la propiedad plblica y privada cayd en una dogradante gorrﬁp-;t
eibn, al grado que ya no pudo rogenerarso por cf misma, y esa barba-
rie que nacid dio origen al renacimiento. La edsd nedia runcobefnn¢d;
primoramente por los refioren fcudnlos, mAc sdelente por la iz;osis, -

cuyo poder fue tan grande que CARyS por au ambicibn y oh ricia pob,ia :

riqueza, Cuyas oxpogicioncs amplirremos en los siguientep iﬁcinoe.
2.1, APOKTACICLES DE LOS ARABES,

E5 1a cxvillvacibn més 1mportnnto de la hi

surge en: el slglo VYII- dorinnndo tadn la cuenca dal mnditurrhncc Y Eu-“'

ropa; de razu

Ata 7 coatumhrcu uuorrﬂran, aan llunndur nrontrou Y-

educalores del’occidénte; Loa Arnbeu e tnb‘n tntncrudou o1 vvrinu g

tribus, unag nﬁnadnu 7 otrnc nedentur]nu, uni‘nn cntre ui por \in 1n70‘

roliziosb. ustus tribun, a la voz, rs~obun con*uculwc por ve rinr rani

1izz, ¥ erern cohnrnaJ 8 ;or un Snir. cuysa funcLon:a nﬁlo cron vbli--v
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'dichu rollsibn outé cuntenida en el Cmén (libro rclicio..c y civi].),

-su docl.rjnt\ ropreuentn un procreno ol el we ‘1r~vo.

“La pulz\bru Islanmmo yrvi cno del- 6xr\he L.lr-n - nﬂlw‘clﬁn, mxnj
. aién o nbanduno a:la’ voluntnd de Dios; de ul\i el r-nt'-].ismo - en tur— )

!d.smct., ‘que . tambibn GanifiCD u‘ctino. e*'t'\ rclil,iﬁn ..'

g : de dnchinns E\rnbaa, Judiag, cri tlanes 3 gnés tica... (lal;) Dc cntu na:

‘nm'a "Nnhomn anuntﬁ ‘on- suu nvnos [:58 pml»r cc)irituz‘l ~obrn' tm\or =

(43) GuzwhnLeal, R Teity, P 2817

{44) Tbidom, p. 269,
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Jautu - uuceaor). Onmr recihié ndou&a nl nolnbrn do ‘hir nl Humonin

(en E‘urupn, uirn:olin) o principe du los croyontos. " o(4y)

Logs &rgenos de goblerno o de Justicia cran: El Califa, Visir —-
(winistro), Enir, Divenes (secretarios de oficinas), Surta, Kuttad -
¥ Mexuar (persconajes de la nobleza y del cloro). “Abu-DBéker tomé el
nonbre de califa, que significa ‘representente del envindo de Dios!',

ec decir, de Mahoma,™ -(46)

El cnréo de Califa era en un prl;;;.'l;;ibll tnico J°f°d

estos G(ltimoa la potontnﬁ dal goblern

Loa huttnd Eran funcionarios.de

: cibn, los cuules pcrpetuuro

dientes (Entos‘ o1

E tem, T p
£ {46) “Cultural’Juni
© - Pamplone, 1979
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Culturalnontc s0n clviltzedornu dcl UCC1d"nte pero culturnluon

to no.’ nportaron nadu sicndo que era un xmeblo nlis nbmadn que scdentu

rio, n{uiuyw.lamo, ';\ﬁnca uprendicron a Eob"l-nnr un 1mpor1o tan, 4,rnndo,_‘-
11055!@0 él extremo. de’solicitar el nervicio de fancloncelfa bisonty

nos.para . esos menestares.

El ncendmdo oerigen del dominio. del: hombre por cl honbrc. fe.na

‘nifiesta t

la:figura del rouox‘ feudal, cue xc-pquucntn

: &pocun mﬁsfnt&ti(ms de 1a¢ humanidnd,

2.2, FL TEUDALISNO,

g (Ectu ;mlnbrn procede del’ 1an novlio feu'\um, ql

ifier on 1

de’” cr-nkdienbtns. "E]. IIEGiI'nn;
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IX 81 XV y. fue una concepcibn individualists douln rolitica frente -
' a1 ceﬁtrglinud y podor abgoluto de los reyes. Mecid o connocuencia -
'dro‘l,rurnrta Ju log territorios de 1o bpoca de lan - invanionns. La tip
,x;’;fn‘ ég qiv_idib en feudos, entregados al geiior foudal para que los ad

“minintre cn nombre del rey o énﬁaudor, otorséndolou el goce 'y dis-~ .

';;frutn; en connecuuncia, oJercian todonb loo poderes: administraban, -

Juz;ubon ¥y dicuxban lcyes, Y se compromotien a romiirlo hontena je al
“rey en cl ajército. como soldado y cumo Juoz ‘en: lon ploitoa, ¥ a.on- B

| trcczzrle un tributo unuul S

¢ (48) 1bide
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al :\dqutrir libertades formaron ropﬁhucnn, luu cunlcn rec binx-on e1

‘Sn ‘en rentb a'los reyoa con-ol urnn de 1n cvconunibu.~Consocucntcmcn

to, oY cintnmn reudnl :lnicin au dn:'\dnnclr ol comanzar: Ing “eruzadng,
El obJoto autnbu juuu ficaidg por la fc, no m.i por-la.razbn, yn. que
al prcoentnr 1 llidull,n catellerin dc las cruzadec, estec buscaban -
ul dominio de lz\s viagn cnmorcjules y ol ronpf‘r con 1la hc-rm onin de un
l_niut.ipismo ral:_l.ciosq representndu por loz infieles.

2.3, LAS CRUZADAS

1a hurgesin ¥ dcbilitbndoae ol ’podcr de 10:1 s '-u’rng rcul-J.on.

‘ Du,esta~mano§g’,‘lllus 'purgucscn ndqn,lmafﬂu el podor’que perdfan
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los sefiores feudales.” (49) A medida que pasaba 81 tiompo 1a burgue-

sfa (repreacntada por el burgo maeastre o glcalde, secundado por un -

consojo do rogidores) tenfa més poder on lo adminintracidn del GOm=

bicrno. Aef puec, los reyea, contando con el ejército nercensrio, ‘ge

enfrentcron a los sefiores feudales porn cctablecer un goblerno com—- "

tralizado.

Asinicno, ol clnro b~uuir16 podcr & medide que crccia ol crlu

tico 'y politico. Con cl c
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socledad con-un' inmenco ‘poder que la cristinndudnodpirigunl'ncntnba;
péro la corfupcién entala latente on los costumbren de -1os reyes y .-
g principﬁn & ne' diaron: el derocho do dinponyr do lap dignidades cclo~
aiﬁnticgu,,seﬁﬁq sug. intereses, pbrn otorgarlan a_indivlduonrinnéxmﬂ

tes e indigﬁos de las ohlinacionéu réliciocnu{ 

_Estos vibiﬁs qﬁs nunrivi&bh‘la 1ﬁlovio,rucron ﬁotivb'dn,otrayi-
dou ntauuea contra el Pape, A cstac luchag se’ les dio el nbﬁbrn de =
inveatidurnc.,Dospucs de eatog anrrentnn]nntou ne. 11056 LEULE aclerdo

llnmado Concordatu de Wormn, por ol cunl 1ns r'que a0 de la 1zluuin ;

qundnbun Lnjo el control y cuntodin del rcj, A nu voz Lte rcnuucin

a cantarir jnvc »idu)na eclesifinticne,

Ebtoe cdnbiou gociales trajeron .comno censectrncin -nue 1cu bur-—
gueucc, 1on nobles y artesnnos se unificeranr bajo el ]udnr do un’ En—

tada, 78 que los reycs habfen ctdo en un nxincl-io ing tcntcn uarn o

eJercer podcroa de centralizncibn‘ ahora  to'o hnbia cnnhlwdo, 1n roa
;el poder nonfirquico absoluto,

:Concluyendo, las cruzrdag ruvronflnfcg:pL

dalismo a la monnrnuia absoluta c ﬁiciér
del cnpituli:no y por cqnniruiente, e
fue desintegrado:'el podcr ‘cclesidsticoy

oaia habfa absorbido del Eutado:le’ fuoron xcntitlu
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F1 régimon feudal careccid de un Estado uniricaho ¥ nunca pudo =
tener un organigeo adminigtrativo cont}uxizndo queo regulara sus acti
vidadea politicas y sociales, En.camblo, la iglesia pudo unificar y "
organizar esta institucién estatal, por lo que rocultd fAcil ratener
la guprepacia de la religién; lo cual la convirti6, con el tiempo, en
la sintesis de una nueva administracibn representada en el periodo -

del renacimiento,

3, Hi LA ILUSTHACION,

Se designa con el nombro de renacimiento a la granm revolucibn -
intelectual y artistica que tuvo su nacimiento en Italia, -extondién-
doge posteriorments en toda Europa en ol siplo XV 'y XVI. PEl término
renacimiento, que significa ‘volver a nacer', pone de manifiesto la

inspiracibn clésica de este movimiento," (50)

A grandes razgos, Europs estuvo gobernada por al‘fepdallsmu an
lo politico, los gremjos en lo econbmico ¥y la iclﬁnin en 1o cultu---
ral, en esta forma gometian a toda 1a sociedad, Por eso al entrar en
crisis el régimen feudal, ls burguesia ya habfa ndquxfidn fuerza, lo
que provocd el surgimiento del clasicismo; de ahf qﬁs los hombrea de
esta bpoca oe inspiraron en los ideales de-los srandes'nhéiltorné'de

Grecia y Roma, y gracian a la imprenta los librog estuvieron al al--

(50) Salvat, Juan, Op. cit,, Tome 9, p. 173,
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cunco do todas ucinlcs, quitﬁndale el podur lnico cl mo-

T aber n‘los cléribon._ 

Podomou runumir que; el _‘udnlinmo, ul %busar‘ﬂé nd?podhi, pier-

de su hozemonin, 10"1amu que la 1r1esiu. Euto true comu conaucuen--

cia - que deupués de un oncurccimiento nurjo una’ nuova 1dcvlozia 1lang

da’ ln 11uatracibn, que dn op rt‘nidad a todnn lnu clnaoa

3.1, FRANGI]

denciu.de lus naciancu amcric"nas. ﬂctu lnnnio rr«nclﬂlc" uhh repl--
hlicn unit\rin, 1ntcn, danécrntu ¥ uocial, rl yU"blO cJ»rcn ln cobex
ranin ncdlnnte el y to dirccto, univormnl v ngcrago, respbtnndo to--

dos 1los partidos la soborania:nrcianel.
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Su organizacién politica la Integravan ol P:‘bnidonte da la Repf
blica, el parlamento y el Tribunel Supreno. El Precidente do.la Rep@_
blica, es depoaltario del poder eJocutivo, se e;ice cada nieﬁﬁyaﬂoﬁ
pbr sufragio directo y tiene como funcién elngir u‘loa'miembrt;a duyl
‘goblerno; esta precedido por un primcr miniutro, quion racunlve lan

negocios que ae pregentan en ol sobiarno.

una:gola‘asam

. por la usa-nblea nacionel Yy el scn
dad. Tanbién cuenta con un.conce]

Constitucibn, la cual delio ger_ escru

El. Tribunol Supreno. Este cJ

nonenta dado procesnr al prenidan

cocifn que ce hege a 1o Conqtitucié de
‘roterbndum ("vo.aci&‘ d'
—uno rcforna cons;;tug;on»

< mo"), (52) que s reoliza
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-~ va ge denarrolln en los cstndou como Incla'orra, “B,U, y Kérico, nue .

gon fundnmantalea on enta estudio, 1o” cunl no quilnrio el ﬂnrito a -

'pulaciecu [} ynru sus cumpnuns miljtnrnu adminlutrnbnn 01 p115 a tra i

v6n de una bnrauesin youna noblczn cortcunnn, ducnoc de lnu yoderec

pnliticoc, milltarnu ¥ econ6m1c0r. : L  ¢ S



by

Inglaterra carecia de una COnutitucibn"poro su go 1urno ae re-
‘efa y se sigue riglendo hasta la fecha a trav6° de la Curta Magna de

1215, .constituyéndooe en un poder purlnmentarin.

Pol{iticamente hablando, Ingleterra, esté 1n£usrnda por el monar
" ca y el parlauento. :l Monarca es ol Jefo de Estado y tiene la facul
tad de nombrar al Primor Miniatro de entre los. partidos que hnn'unng
do las elecciones y en cago de empats &1 da el voto docinivo cucntai

con 0l derecho de ser inforrado de 1li decluinneu del cobineto. y al:

recpecto dar un conegcjo, y ho puede £1jar 1npuentqa}uln;conuentimic

el pnrlan nto si la nayoria no. cata de ecucxda con’au politico..

nEn ;hélnierka élnPdde ‘jechtivo }cciqe nobmalhcntq'én ol Mo~—




nurcn, pnr pr

randtmicnto ncon6m1co, 1

uno ) tuvo qun simentar Lo;

tuvinron i 1ndqpondouclq,.1a cual, d apl

&3] Alvarez, oabino. Ceudin Y 3l~nco. v
ministrotivo, T: II Bos ch, Caﬂa Editox al:l
19/5; ps 91 big. *
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da en la Paz de Versalles, Y en 1787, on una con.\'lbnbibn de Flladel--
fia, oe rodacté la Constitucibn, con ella e nombrs ol preaidente ==
¥ashington, crefndoge la Repliblica Democritica Federsl y 1a divisifn
de poderes.

El Precidente reprasoht‘u:il pb:ior ejecutivo, la Céwora de Dipu-

tados, al poder 1eclulqti"o, ‘y“ e afirna la-inmunidad del poder Jjudi

cial. Esta divisién do poderes tuve influchcla en toda Europa.

Est;sdo Unidos repﬁblicn redernl y presi (lerciu]ista. El

Prééidéxﬂl{é o elepidoia’ t av&u del

cufrm,!o untversal )' por mayoria

,dos c&nnras 1a Cﬂnara de- Ropronenlentou, rorr-nlln ror. }u lniu broz; -

quo 630’ elauidun por ‘doa a’. o8 de acurrdo al nﬁmcro ‘de’ hnbitantns, vy

el .:cnndo, farmado por 109 senadores, dos senandores por cnda Fotado,



que noﬁ:oiezidod'po

da: dos’afion,

Gendin ¥ Dlanco. Op.

elt.; pe 24

de 1a Colunin, tel beico

olucidn y. la-nctual

s hootal —-
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La conJuncibn culturnl que 8o’ da untrn ol mundo indiaenn ¥ el -

ceuo de’ fusibn e influnncia mutua L} trav& de la 001onia y del H&xi—

<o Indercndicnte, haz.a llegar a ‘la épocu uc d 104que resultb

- lat tinnnonia culturnl y Stice pradoninantemcnto noctizu de ln nncibn

mexicann,

‘4,1, EVOCA PEECORTESIALA,

la“zona. rays, fueron poneedores de 1nn!‘.itu‘cinﬁv:

las que se cuenta la escritura de suc ¢

tisxzpo, agi cozo diversas formes de Cunserve

do." (55)

Esoe nlicleos de cultura suyﬁrior (ﬂdtan

cunquigta, o) dosarrollo ¥y podsrio de lon oxn tccnc, quo usinilnron

(55) Le6n rurtillu, Mibucl, rtotal, Historle’ Docutiental do
. Tomo 1, . Inctituto de 'Inveaticnci snes l'ict(\ric'-n, U ll A
co, 1“ub, Per e

co, L
oy HEXL
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lﬂEﬂdO culturnl milennrio, conz Lituyml 1ou noncnlu |xlm1nnﬁtbszde;'

pasado preh:l np[\nica a

(56) 1biden," p. 8.
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‘,danbde tnd(e&ﬁac barbaros, chichimecaa, venidos dol‘norte, tuvieron .

bandonrr la ciudad; reourgiondo asf nuevoa centron de cultura,

rr nntlbuau ctudades de Culhuachn y Azcnpotzalco. cantlinchnn,

3 co y otras ciudedes, comenzaron o existir:con curﬁutnr de pue-

eatizoa - tolteca-chichimocas,

‘nidos del norte, formando los aefiorfosn tln

KIXTCAS O AZTECAS, Ei 6ltimo grupo.némads
[} =vicss, - parentados por su lengua con- iybu r
Loo aancss lograron ectablecerge ew i lr]atu del

terios de Azcapotzalco, fundaron allf en 1“‘ la cludad de Héxicu To'

cull.ur-“.-n mc Acnﬂax»lchtli. m-unl-- 8su gobiorno y o1 du Bu- hlJo ---'

"ujtzlllhultl lor rrtacen no dedicarcn a md(iur cu ciudad.

(57) Ibides, p. 9. ‘



)

Dur(\nte ol ru,/nr do’ dn Chiuulpopocntl, tevrcer Lohr-rnnntn de 105 =

“16 lur "oninios 7 "u—v’*nté lng’
¢

iol I‘\ e:tl.c rc, lo :uce:ucron fvey8catl, T1f-%

na. 01 x-unbla azlcca z.lz,uu: aument.u

~Las orcnnizncién nocio-politicn n[\lmal, 4or lo:que h’*ce a8l parib=

do del euplcndor nztecn, a p'srt.ir de ]J; 'cctsha livir'j(h en dvs clg

) noblﬁ':, cv'p~~ont'x<lo., con’ -

fl.x otrn loz wucnhunltln o g

: cién m!xs DEH‘C 1da, poreinn ticrran en forma indivi- lua], eJﬂrc{nn los
m&n altoa onl uos pﬁblicou 3 obvianonle los rr-liLiouou ¥ rblo de entre

'ellos ora olecido el re,/ o’ tlntouni. Loa mnco‘\uoltin rurl'whnn linnjos,

©con. gus: pax‘lentcu ccn una dcterminnd:\ ubir.‘c.t!m :,' can tierrrr 'ic posg

uién comunal
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El; gran tlatoani o rey, era auxiliado on cus. funciones por el --
Ciiiuncéatl, especle de primer ninistro que, psrticipando en las deci~-
giones del tlatoani, constitufa coan &1 la reoprosentacibén del supremo
dios duzl en el gobierno del Eatado, Hab{a varios consejos con sus —

. reapectivos jefes en los campos Judicial, militar, sconfuico y educa-
tive, que eran en realidad suxiliares en el poblerno, sin olvidar a -

los jorércas religlosos, precedidos por doc importantees RUpromos. sa--

cerdotes.

Lo enterior, que conutituln la e-tructmu soci -econém

s

s AAI-?AS, Era un: pusblo: dechnbla r:'*n.'ia‘J]x
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Labac

muchos idolnu y contzban con muchoa tenplon cuntuosos,

'wpob: o que ernn mUJ dedos -a ous 1d014tr1cuu oracienes, Covo runciona-

'frios rel‘cioaon, tenian un zran sacnardote 11 do Ab Idm Noy ¥y por ==

‘jotro numbro Ahau “Can Hay, que quieren’ dccir, rcrpnctivannntn el o

Acnrdota Mﬂj o ‘el ﬂrnn SaCﬂrdoto Hny, ¥ quc ernn nmuy rovcrcnrindou de .
:1105 ueuores. Dichos sacerdotos enseiiaban nus cidncing y eucribinn 11~
brou do ollau, agimiono, adon&u de’ onsoﬂar Bug cirncl-r, declarabnn -
" las necesidades ¥y sus renedlog, predicnbﬂn, hacfon sacrificlos y admi

nistraban los eacranentos.
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4.2, Lh COLOHIA,

La crucldad de | 08 pueblos nborigunnbp, 14 nn«"
aztecas, originé el odio y el temor de lba‘pu’o’blp
nente log tlaxcalteces, quo no dudaron on'slicrre

les para coxbatir esa teocracia annc--h“:\'rin
¢ e
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gana - la ‘delantera el ‘ahgolutinsmo monfirquico quo efea un. Gryeno suje-=
‘rior de’gobisrno, compucato por el rey, rus cacreturios ¥ el Conesojo

de Indian; un 6rzuno central pnrn la Huecva Eopofiu, uouullluldo por. el::

Virrey y la Audiencia, ¥ numexasou Srcanoc .rovincinlcc. regidos por

: corregluorea, alcaldoa mEJOXPu, etc." (959)

:eaan de contrntuctbn. ote ConceJo du Indinh, quo erai el éroano mén

era marcentil,. judicinl Y ginnlificr

de imigrncién.




a los indios; fomenté 1o evangelizacidn, y

affn de lucro de los espefioles,

Audiencins (oxisticron tros; on Néxico, Guedalajara y;ﬂdbtemqlé),'

Pueron: tribunales de justicia; prro. doaénpcnnboh‘tunbibn fhncianua‘ndt

=1n15trat1vna y politicng. sustitulau el Virrnj en - cago. de vacnntes,

eran como un contrapeeu de 1a autoridad de 6ctc.i

Loa Hunicipion o Cabildos intervenian en la ndmintutrucibn 10--- i
. cal, est~ndu -1 frente el Corregidor o Alcnlue nnyor.
. Leyes do Indias, Los reyes al hacar el reparto del'territofio -
(encoriendag) delegaron las. funciones en los encomenderos o colonos,
por ecllo ge vieron en la necesidad de dictar digposiciones. en dcfvensa‘

de los indios, lan cuales suprimieron a los encomenderos.




Como se ohnnrvn, “En ln Colon1n) 'un 6r5nnon contrales de :ohlor

Fl pensnminnto 1iberal. francéa hwhin 1nr1uLdo bw

te robre los

mo:icnnos dchdo ncdindou del niLlo XVIII :La inlep nunnéta'nortéamerL

‘cnna, 1mpre 1on6 interenb a- todog’ 105'

lcwnon por la lihnrtad al=-

fcnnzada,'nunnua con 1a rovolucibn rrancura cumenzé la ugitucibu poli-

ticn en lu coloniu. pcro 1n rotu qu dcrrnnu cl vuuo fue ln *nvnclén

’nnpola6nica a Eupaﬂ JoyR-aue octe debilit1miento 'fol, 1nc1!6 a -

1080, D lo,).
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xico, la pricera fuo propuesta jor el licenciado*Primo de Vn'rded,» la
gegunda y la tercora fueron constituidas en San Miguel y Queretaro, .
por Irnacio Allende y Miguel Hidelgo y Coatilla, rnupqctivnmnnta.: 0]
16 de geptiembre de 1810, Hidalgo dio ol llamndo "Grito do Dolorea" :

con el cual se inicib 1la guerra de Indapondencia.

(1) Birania, Joob’ 1, T
A, 10a:  edicidn, México,
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floles: y mexicanoe ‘e indapendcncia politica. Ani rue que el 27 de sep

v"tiembre d 1821 Tth bida enlré a ln ciudnd de Hérlco como méximo Je
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1848, culmind con el tratado de Guadalupe Ilidalgo, bor ol cual nues~
tro pafs ced{a a aquélla nacién los territorios comprendidos por Te-
xas, Nuevo México y la Alta California, mediante el pago de una indem
nizacién de quince millones de pesos. Posteriormente Santa Anna vol-
viendo al centraliszo y a la dictadura abooluta cedi§ La Mesilla al
gobierno norteamericano a cambio de diez wmillones de pesos. Por lo -
anterior, el escritor Luis Gonzdlez expone lo siguiente: "Entre 1821
¥ 1850 reind la inquietud en todos lag brdenes. in treinta afios hu--
bo cincuenta gobiernos; cagi todos producto del cuartelazo; once de
ellos presididos por el general Santa Anna. La vida del pafs estuvo
a mercod de divididas logiag masbnicap, wilitarcs amblcioeoa, intré- ‘

pidos bandoleros e indics relampago." (62)

El primero de wmarzo de 1854, el general Alvnrez pronunciu el -~
plan de Ayutla, mismo que pone fin a la: dictnduru de Snnt.n Anna |y --
elige como presidente a Alvarez, quien a su gnbineta incorpora a Dpn
Benito Juérez, quien por su parte, trat'andoi'dro lrfés;xantzarr la admi-~

nistracién de la juoticia, expidié un dacruto por ol qus rectringia

los fuercs del ejército y la 1glesia en muterln Judicinl. I’onterior»

{62) Gonzélez, Luis y otros. Historla,
"El Colegio de Méxica', Méxicoy
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no Arriaga presidib una coninién pnrn nlnborar nl'proyuctoydo connt1~

publicnna del cobiarno, se. dccldo por cl oin tonn untcamoral, climt

nnndo ln vicnprunldencin de 1n Rcuﬁblice

unpllnndo el cnnitulo de’s

rocpoctivnmente pnro con e] plnn dc Tacuba,

La: l"‘l-O!JnI\

LTEIN

en el brden cconbmico y socinl.

“La pugna ‘entre cutos dén Grapos: polLLicos - onmerval
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dores) trajo como consecuencia la guerra de Reforma' o de los tres --
aiioa, que fue originada por el levantamiento de loa conservadores, ¥
mientras el futuro politico del pafs ae docidia en el campo de bata-
lla, Julrez pretendia que el clero fuera sumiao a la potestad civil,

asimiano establecer la libertad religiosa.

Despubs de quo Juérez roinstala el gobierno liberal en Veracruz,
sufre un ataque del ejército de Miguel Mirambn, que era doade febra- -
ro de 1858 presidente de la Repliblica por los conservadorea, la in-~
dignacifn liberal era mucha, perc: "Don Benito Jufirez la concrutn‘sﬁ
leyes, en media docena de dispoaiciones llamados ‘Leyan da Raforma' =i
que estatuyen {julio de 1859) la naciovnalizacién de los bienas ecle~-
sidsticos, el cierre de conventos, el matrimanio'y el regintro civi--'
les, la secularizacién de los cementerios y-la auprqﬁiGn:de nuchag =’
fiestas religlosas." (63) La nacionmlizacién de los bienes da‘la‘iglé_
sia, tenfa como fin privar al clero de gu poder oconémicp‘y'aﬁciui;r-,
que le habia servido para detener el progreso pollticd Yy unnlul'dgl -
pais, y con la.,syuda de grandes patriotas, el presidente Bonito Juﬁ---

rez logrS vencer al ejército conservador y entrar.a 1n capital ol .pri;

mero de enero de 1861 para restablecer la unldnd,nnciunal.

La econonfa mexicana quedd dobactada por la zuerrn d lou trea =

afios, con una douda externa de més de ochenta mlllnnua d pcsos, v --'

(63) Gonzhlez, Luis y otros.-Op. cit., p.Jlll;
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1 ncosn 1 onpnnoln. Lag - fuecrzng i
1iturea dc estua pAISUG llocaron nl te:ritorio arxicano 'a portir do -
diciombru de lPGl' y: dcupu;u de lan ncvociuclonns entre los represen-
tantes de las tropns nwtranjerns ¥ nuectro pais, Inclntcrr1 7 Furaﬂu
retirnron suc . tropar, no acil Francin, quien con.su ejérecito blen for-

.. mado y .con la ayuda“ de:los conaervedores’ y norhrquicon novicnnns tcmb

la capital de. México, no obctante la herdicn dnfensn que,rcnliznrqn—
log fuerzas de Julrez, en la botslla de cinco de mayo onigl entndo-de.~

Puebla,
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fluyd decisivapente a que las fuerzas liberales deryotaran a lae con--
servadoras. Despubs, Maximillano y sus gencrales Mirambn y Mejia fue--~

ron aprendidos y fusiladoa,

©

Concluida la guerra de interxensidn, Jubroz se dedics a rehacer -
el aparato politico y administrativo y a reorgsniznr el Estado. Redujo
la deuda pliblica y dio unidad al ejército; asimiomo, dicté la Ley de -

Inntruccibn PGblica, que declaraba obligatoria la enaseflanza primaria,

Jufrez fue reelegido en 1867, mas cuando quiso volverlo a hacer =~
en 1871, Lerdo de Tejeda so separd del partido, y a la muerte de Jub--
rez subid a la presidencia, 1o que aprovecho el general Porfirio Diaz
pafa subir al poder, a través de un go;ps de Estado, ocupando la prasi

dencia bajo el principio de la no'reeiéccién,fno obotante permanecid -

" 30 afios en $1.

4.5. LA REVOLUCION,

-¥ los conproamigos internos.y éstfanjeros e

caciquisno regional y lac facciones polfticas

Disc, ciguid las mismas directrices pulitic

que Julrez y Lordo e instaurb una dictndurébtd‘
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su gobierno, México avanza on. ol asgpacto cconbmich, slcannzndo un 1%

&e maCQrial aorprandcnto, pero a que preclo: parnitib ain ntnruna‘lkr

mitnci6n las 1nvernioncs extranjerac y-mplbarath Lierrnn bnldlnn. AT

Vézquoz, trz\s reﬂidu campaiin rindib pratestn de ]e,, el & dn novl

bre da 1911; pﬂro al firmar los convenios de Ciudnd Juﬁrnz, Pudor

COmctib un crnve error polftico, que f'; el no canbirr n] pﬂ‘none

porfirintn qiie 1ntegrubu al burd admln!atrotivo, v que mzo :

bra r:le plun de: I\jnlu, en el que’ Fitliono ..rqmt

como’, presidnnho de ln Rnpﬁblicn y rrcuu i Pag,

ictorieno '!‘luertg ‘glibel a’la:

precsidencia, ‘duronte su uoﬂior:xé, ”nctuéy
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biliario, "Decidido & cungervar sl poder, simulé..'unaa cleccloneg, en
les que participb como candidato su antiguo aliado Felix Piaz, cre--
yendo que el usurpador cuaplirfa ou pelabra, Luege declard nulas las
clecciones y se autorizé asf nisuo para ccutinuar en el poder,” (64)
'Despu&a de &1, Ve‘nuntinno Carranza ssume el poder cowo Jofe de la Re’
volucibn Conctitucionalista,.. Una vez que termina con lang 1naurreccia -

nes agrarias de Pancho Villa y Emilisno Zapola, convoca. el Concresu S

de Querétaro, que yronulub le Congtiticibn de 1917, que fue,cronuidc

rada una de las =g avanzedoag de la Gpoce, con. olls el i‘n{c‘du'ﬂd‘s ;f;

orientado en ol uentidu‘rcv‘ol'ucio‘nnrlo, concedid el dﬂrcbhn a’los

trabajsdores de orgnni-nme Y amlnorﬁ 1:\ inrluuuclu del clero cn lu,, -

vida politicn de nuostro paiu. .

Posteriorzente, el getieral Alvaro Obroghu se sublebs ¥ ‘fderroc6
a Carrania, s;endb electo preaidente do la-nacibn en luﬁ elecciones

de 1920. 'Este'px;osidcnté’cont;nué ‘con 1o pOiitiCn,D’ﬁ!‘ul‘i‘n de Bu.pre-

decesor,

En el aiio

‘se.Apravoron

or lid-d econonin, nnlcn ¥=

vazmente 106 .-zin entan-~

oy “enla -
’-141'. :

(64) Gonzhlez Blechaller, Cir

iiatoria, Edito 1sl 19?7. Pe




“wEen ‘,pcrjuicl. dé

:Cubhdb~Pu~cna1¢0rtiz’ﬂuﬁio nnumié le “prectlencia, ce cbock-a - la
tnrea do promulbar dos importantés leyes en Leneficio del sector CEt
peuino la'do Cr&d*to Acricula que: prcutnbu dinero a los rwmhroc o=

dicndos a ln acriculturn, Y la Ley del Trnbnjo quc reblnﬁcntuba el -

articulo 125 cons 1tuc10na1 que aervin pnm rcrulver los conrlictos

obrero-patrcnalus, y‘m&s ednlunte prusentﬁ ln diniaién.

Durnn o ul gobicrno 1ntcr1nu ida Abelardo L. Rodrirnc* (1732-17

Bh) 105 capitu]istns tuvlcron muchw 1nfluanc1n dentra del rohiarno =

71au'lane trabnjadorn, y-YoinAs eraccudnnte fun que =

se., flj6 el unlnrio minimu yige prahibleron 1as lﬁborcn 1nualuhrcs pa

re lau muJo ca y ninos

63y Bduarde Manquol, Hisloria kimma deiéxico, op. ef Loy e 3095
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El pexenio del general L&zaro Clrdenaa (19Jh-1§h0) conatituye -
el periodo més conatructivo de la Revolucibén mexicana en casi todos
los sapectos, Verbi gracia, dio 1mpulgo a la organizacibén de los ain
dicatos obreros, defendlendo los derechos laborales y los de salubrl
dad; elabor$ un plan gexenal para repartir tierras a todos los campg
sinos y favorecid a la clage trabajadora, cumpliendo con los anholos
de la revoluclén respecto a justicia social; scimiswo, protegld en -
cast todos los renglones la riqueza nacional, dando impulso a las --
industrias nacionales, y, ou obra cumbre, expropié y nacionalizé ia
indugtria petrolera por decreto del 18 de marzo de 1938, dejéndo de
manifiesto su-fidelidad a 1a democracia y apego a los principios‘---

constitucionales.

4.6, EFO

Pudeuos decir que después del democrético goblerno del general
Lézuro Cérdenas (1941) inicle ol Héxico: actunl, cun ls conaulidncibn
y nodernizacién de.log instituciones. A esta etupa Daniel ‘Costo da -

en llamarla de “estabilidad polftica y d¢ avance cconbmic ;"'(6557

Alezfn Vaildds (1946-1952), Adolfo Rufz Cort

{66) Cosfo Villegas, Daniel.y otros.’ uintéria Minima do El. =
Colegio de México, Larcorn reimprenién, Héxico,” 19?7» P 157.'




pertS on el moxicano una vn].i,v_c Yy Ere

en la vids ptiblica del rafs..

rria Rlverez. (1270-1976) ) Joab Lopaz Tortil1e (197651762), Miguel de:

1a Madrid Nurtado (1982-1988) y nucatio ac il g anidente Corlog Sac

linng do Gortnx‘i (1968 10915), han ar"'llido lug '51 "o ‘con !ituéldﬁolns -

en todos 10.1 rouzloncs, na ohctente Mo lm. ‘nciwlonor t.)"'*’!a.. en. =

han !‘wurec‘-'u _',' otras -

Tla; ndministraciun do cndn uno .de cllon un.y

han pchudicndo Epstnncit‘llmnnv,t’e el px*r- ento ¥ k,l futnra‘ da2 nungtra -

partido politipc or“c.lal ‘(P.
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"Eg un hecho histérico notable, y hents aho;h insuficiontenconte
explicado, que de la Coanstitucibén revoluciuvnsria de 1917 polibd un rf
&iman de goblorno en que ol poder cjocutivo tiene fncultlandes vigible
pente sup~riores a la de los otrogc roderes, sobre todo al legislati-

vo..." (67)

Por iltimo, el ejecutivo federal despecha loe negocios adminis-
trativos auxiliado por las Secretarfas de Ectado y Departsmentos ad-

zinictrativos, a quienes delega funciones,

(67) 1biden, p, 22.° .
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_SINOPSIS DEL CAPITULO PRINERD

A trnvéa de esta ointética expoolcibn, se ndvlorto qua el origen
de la funcién plblica se remonta a la antigiiedad y aata actividad se
le encomundnba a una yersona que era deaignada atendiendo a princi-—-
pioe de carﬁcter teocrbtico, toda vez que ge le atribuian poderaes: ce-
lestiales, éonaidsréndoaeln como a un ente divino, Da'tai ﬁuurte que
eéta Jefe ~1lbmesele sacerdote, roy, qﬁnjrcu; emperador, Jarnrca,:--—
étéétéra— ora regponcable ante la divinidad do ver por el bien ¥y Proves
zresu’dé su’puablo, por ello fundaba su politica en aspectos relisiq—'

- @08 y,militgrop, consocuentemonte su poder terronal era absoluto.

- Por, 1o nnbarior, o8 comprensible que {en“el periodo Antiguo) la’
relisiﬁn formn a1 Eatado, puosto qua ve._ on &1 al érgano u&s vlahla pa

- ra zobernar al uer humano, de ahi que en a rellgion ontuviera ruaio~

nada’ 14 autori d‘del'Estado y: del Estudo con=

taba con’ rncultudau 111m1tadna que: llegaron a: eamoter la,oaclavitud

a los Bﬁbditos.'

Después, con[urma ‘va’ avoluci 'ondo y craciendo al Estado, ol ti-

tular dol miumo s6.ve en 1n noceuidad de dolegnr aus fncultudcu a ~—
otras pergsonas para realizar la administracibn -pfiblica, dando origen
al buracrntiamé} asl los cargos pGblicos adquieren gran importancia,
y da pauta para la intervencidén de la voluntad del pueblo en el sufry

gio,
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En la FEdad Media, al decasr la manarquia dac;b tanbién 1la activi
dad pQblica del Estado. El rey distribuye su poder soberano entre loa
sefiores foudsles, m quienea onirega sua tierras para que las adminis-
tren a au nombre, a cambio de un Jjursmento de fidelidad y da tributo;
pero cuando ge convioerten en estados auténomos e invulnerables, con -
gus propilas leyes y contando con un pjéreite, trataron de compararse
con el rey. Lo anterlor produjo que las costumbres privadas y plblie-

cas cayeran en una degradante cnrrupcxbn.

Con las Cruindae 50 debllita el feudaliswo y nacen la burguesia,
el poder de la iglesia, as{ cuno los sceudelados hombres de negoclas,
banqueros y profescicnales, quienes por el poder adquiride se encontrg

ban al frente do la edministracién dal gobiwerno.

K1 Clerc se convirti$ on una institucibn podercss, tonto acondmy
ca cono polftica, tenia como jefe del criutianismo al Paps, quien prg
mulgaba sus propias lryes y establecis tribunzles de justicia para —
los herejos, legitimaba y desconocia monarquiss o intelectualmente dg
ninaba a la scciedad, hasta que al constituirse nuevamente la monar~—
quia obsoluta, las riquezas de la iglesia, ssl comoiias funcionsa que
habfa absorvido del Estado, pasaron af péder dal.rey.

B . ™

- [
En igunl forma, durante la Iluntrucibn, rercridn a la ravolueifn
intelectual y art{stica que se conoce como renaclmicnto, los humbrus

88 inapiraron en laa ideas de los grandes escritores deo Graecia y Ro~-
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an, con 1o cual se depuraron 1ss inatituciones de goblierno y 1os. Te--
presentantos de bnta vieron méa dollmitudun sus runciones debido al ‘=
surgimionto de ordensmienton: lnsalan resulndorou do lu actividad pl--

blica del Estado, .

En la Apoca de las crdz’sdas‘;‘ se Ensur}ollbr la iuonarqﬁii' (Inatiiuf

cional) sesuinn dapendicndn ‘de 1n bursuoaiu en ol contrnl dn su ndmi

tivo Federul, eataba uompletamanto dafinldn y regulndn por ‘1a activi-

dad de otros podurea, el Legislativo y el udlcinl, Y ln ley suproma
do -cada’ pais (Constitucibn) austancinbn lus runclonss ‘sdministrativas

del EJecutivo,.

En México, durante-1a colonia,:las 6r5nnon da gobierno y adminig
tracibn fueron el Virrey y la nudiunclu, que a ou vez dependian del -
roy de Espafha. El Virrey contaba’ con una’ racultnd plena, tenifndo co-

mo Gnica limltuclén las tacaltadan do revlnlén de 1las audienclias ¥y la

autoridad de los arzobispos en hatefl?‘}slikiosn;'ﬁaéo'despuéc, duran
te la independencia y la revolticién, el Estado ce encontraba en un --
yproceso de cambio, que se vié hanta que. Don Benito Judrez llevd a ca-

bo reformas politicas, culturales, socieles y econdmicas que iban a -
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decidir el futuro de Héxico.

Cabs sgefialar en este proceso rostaurador de las insotituciones pg
1{ticas, econéxzicas y sociales, la aduinistracién del general Lazaro
Cirdenag, como titular del Ejecutivo Fedoral, que supo gular a uueaJ:\
tro pais por el camino de la modernizacidm, del progreso y de la jus~

ticia social.



CAPLTULO-IX

LA FUNCIQH ADMINISTRATIVA COMO ACPIVIDAD DEL ESTADLO
1, COHCEPTD DE FUNCIOW PUBLICA ¥ SERVIUOR PUBLICO;-
2, HOCION FOMMAL Y MATEWIAL DE LA FUNCION ADMINIS--
TRATIVA; 3, DISTINCION ENTRE FURCIONAKIO Y EMPLEADO
PUBLICO; g, CAHACTERISTICAS DE LA FULCION PUBLICA;.
5, ELEMENTOS JURIDICOS bk LA FULCIUN ALMINISTHATIVA;
6, HATURALE2A JURIULICA DE LA FUHCION PUBLICA Y BEL
EMPLED PURLICO; 7, 1RUKESU A LAS FUNUCIOHES FUBLICAS;
8. LA FUNCION ABMINISTIALIVA CunU FUNCLOW ESECUTIVA;
9. LA FUNCION ADHIHISTHATIVA EN LA LEUISLACLON WrXl
CAlMA,



CAPITULO SEGUNDO
LA FUNCION ADIINISTRATIVA COMO ACTIVIDAD DEL ESTADO,

Aptes de entrar al estudio de la funcibn adoinistrativa, es nocesnrio'
saber cufndo surge ol Estado, cufles mon sus fines, qué papel guarda

@) Poder Ejecutivo dentro de la Administracibén plblica, qubé Srgancs =~
dependen de 61 y en qué momento emana de liecho la funcibén pGblica, Se
dice que en la antiguedad Atenas y Roma concibicron a la Polis y a la
Civitas cozmo comunidades humanas, agsegurando de octa manera UR& wg--=
tructura politica denocrftica, aristocrétice, monfirquica o mixta, en

la cual los esclavos estaban desplazados., '"Las doa ciudades vivieron

sobre el trabajo de los osclavos, ror 1o que su estructura politica =
fue obra de los hombres libres propiclsarios de aquollos hombres-cosag

creada con el propdsito de asegurar el poder." (1)

465 el téroino Estado, como orpanizacién politica de la socledad,

fue utilizado por Maquiavelo, quien en el primer capftulo de El Prin-
cipe afirza que "Cuantos Eglados, cuantas denominaciones ejercieron y

ejercen todavia una autoridad soberana furron y son ropliblicas o prin
cipados", Importante tanbién es sefialar, como ya 1o hicimos en el pri
mer capitulo, que a finales de la Edad Media ol nonarca concentrd y -

centralizbd on su porgona loa privilegios de los gedorea fewdalos, =-~-

(1) De la Cueva, Mario. La idea dol Estado, Scgunda edicibén, =~ --=
U.l,AM,, MExico, 1980, p. 17.



do oo g;nnqéé'érbmipéry

1uto; défe#t;”mhnarn tod

Lo anterioritrajo a

pafia, piinc;pél@

fuorte rsnccién -por parts do los individuog que no estaban de acuerdo
en qup se ‘les sigulera coartando su libertad, y en en oge momento =--
‘cunhdo surge ¢l Eptado de Deracho a través de dos grandes movimientos:
K pfimero, la Independencia de los Estados Unidos de América ea 1776,
la cual expresa que todos los hombres nacen iguales y con derechos a-
la vida, la libertad y a organizar su gobierno, y el cegundo, la Revg
lucidn Francesa de 1789, la cual provocd la caida del poder absolutis
ta, slendo Montecquieu el que sienta lan bnéeé de la democracia, 15 -

cuel on forma especial equilibre laa'runrzns de cndn uno. da los Grga-

nos qua 1ntazran el poder. como; son el 1egiulntivo, ol oJocutivo y ol

{2) Belzudillo Gutibrroez, ‘Luin Humberto. Elnmnntou de Dnracho Admi--
niatrntivo. Editorial Limusn, S, A.; Mixico, 1986 p. 21,
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judicisl, con una actuacibén libre y autbnoms uno uel otro.

En la actualidad el doctor Oarcia Maynes entiende al Estado mexi-
cano como ",..la organizacibn jurfdica de una socledad bajo un poder -
do doainacin que se ejorce on un determinado territorio®. (3) Esta -
definicibn sefiala que log tres elementos que integran al Estado son la
poblacibn, el territorioc y el poder, siendo que bste fltimo estd regu-
lado por un conjunto de normas que se ejercitan en un lugar dotermina-
do, entendibndoso asimiagmo que el pueb/” en el eolemento méas importante
de ese poder polftico, sin el cual no tendria vida la organizacibn ece—
tetal, as{ pues, la ley os un ncégide soberania y el poder de la nutoy
ridad nace de ls ley, que la crea y autoriza su actuscibn de acuerdo a
loa mandatog y prohibiciones que ella contiene. Por ello la autoridad
g&lc puede actuar en base a lo que la ley le autoriza a hacer o dejar

de hacer.

Egta forma de organizacibn plantea la concentracifn de los pode-
rens en una gola pargona llamada presidente deo la Repfiblica, mismo que
es 6l titular de la Administracibdm pGblica, teniondo a su cargo las -
funciones politicas administratives y ademfs la potestad de nombrar a
sus colateradsres parz realizar une serlis de sctividades que redunden
‘favorablemente para el bien comin, patisfaciéndo las necesidades prig

ritarias de la poblacién, ya cea a nivel federal, entatol o municipal,

(3) Garcfa Maynes, Eduardo. Introduccifin al Estudio del Derccho, 32a,
edicibn, Editorial Porrfa, 8. A,, México, 1980, p. 98,



e 79

Al reapecto, [28 maentro Su&rvz Gil ngrnsn “’ de comprendnrss -
: que ul ordcn 'y ol sobierno son necenuriou paru mnntener la 11hertad~
porc 6ato no.quiere docir que loa runcionuriog y goburnuntea no nece=

olten de visorosan reatriccionns puru mantunur y proternr log derg--=

chos “humanos, De ahi que nace.la necesi ad dn responenbilizﬁr tanto-a;

“-la-institucibén como a loo funcionnrion, lon cuales reprauontan oco pg
der. También es de conciderar, que al gobierno tiena reaponanbilidnd'
‘en suministrnr los servicios y gnruntiznr su ncceuo, pnra hacer respgl

Vtar obligatoriamante los:dercchos de log mds dbbilee en contra de los

;méa Iuertsa 0. poderosos; aﬂimiamo,'dabe ger cnpdz de @antepor.au uutg
ridad‘nl encararse & grupos qué ejorcen prosi6n7§obrp loc deméa,- para
haogﬂrur el interfs deo la sociedad, eh dpndaitodan tencén oportunidn-'
dee'y smervicios iguales; porque es de comprendorés lo profundnuenfo -
que se siente cuando una persona es privada ﬁol reboqocimionto legal'.
(ju),Cnntinﬁn exponiendo ol mismo autor: "El,Enfudo»bb un.centro do -
responoabilidad que implica un hacer, un dér'y uﬁitencr. 5 esto lo‘--

realiza a: través de la decisibén y lo oJecucién quc tonn de aue acti-

vidades." ( 5) Y os acf como do ege cuntro de T pon nbilidad surce

Cajica, Sy A.,:México,
(5) Ibidsm, P 1}5.
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Con& ba quedado apuntado, el titular del EJJ;utivo o5 el oncarga
do de realizar la funcidn administrativa, apoyado para ollo en los Se
crotarios do Estado que 81 aipmo designa, a loa que dolega nus facul-
tades y que dependen diroctamente de 81, Do tal suerte que el momento
en que de hocho emana la funcibn pfiblica es aquél en se realizan las -
actividades para la consecucibn do los fines del Estado. Entendibndose
que la funcibn administrativa que ol Estado realiza es una actividad-

del =igzo,

Para Gabino Fraga: "La actividad del Egtado s el conjunto de ac
tos materiales y juridicos, operaciones y tareag que realiza en vir-~

tud de las atribuciones que la legiglacibn positiva 1e otorca," (6) .-

Para concluir, Serra Rojas, defino a la funclbn administrativa -
como "...la actividad que normalmente corresponde al Poder Ejecutivo,
g6 realiza bajo el orden jurfudico y limita sus cfecton a los actos Ju
ridicos concretos y particulares y a los actos mnteriales, que tienen
por finalidad la prestacibn de un servicio pfiblico o la realizacibn -
de las denfas actividades qua le correcponden en sus relaciones con --
otros entes plblicos o con los particulares, reguladas por ol intorés

general y bajo un régimen do polic{a y control." {7)

Pero para comprender la esencia de 1a runcibn’ndministrativa que

( 6) Fraga, Gabino, Op. cit., p. 13.
(7) Serrs Rojas, Andrbs, Op, cit., p. 610
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el Estado realiza, que se nongreta,énl}n funciﬁn pﬁblicn‘ ¢omo ya.lo

hemos apuntado, hay que saber on qué co te dichaz'runcibn, cufilea -

son sus caracterfaticas y au ﬁhturﬂlaz licn, ol 1nzrono a lag -~

funciones pﬁblicua de sue runciohnfioé emplondon y gua digtinciones;

asimiemo, astudiaremoa cu&l en: la funci 1 alm1n£ntrut1vn como funcibn

ejJecutiva y lo que de ella:se ponpagrq en lqmleglalnc16n mexicana, lo

que trataremos a continuacibn

1. CONCEPTO:DE FUNCION BUBLTCA,Y SERVILOR PUELICO,

vnrincionua do’ tiempo y lugar,
Ln Atonas, las runcionns pﬁblic

aran hereditnrins y vitalicinn

quicos ¥y antidomocréticos quednniborradoueprimordgn

‘luciﬁn'Francena, raconociéndooe los durochqa humanoo
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Para conceptuar la noclbén que tenemos de ae;vidor pliblico, eati~
nanos que Sata terminclogia es sinbnimo de funcionario, empleado y =
agonte pGblico, preclscanente por la actividad pGblica que realizan; -
aunque clorto eosta que su significado etimolégico sca diferente. An—-
tes de dar nuectro concepto de servidor piblico, veamos lo que-sobre

el particular apuntan dos autores.

Canasi, afirza: "Loe agentes de la administracidn pﬁbi‘ica"’aon-‘_.
lagc personae fipsicae o personas do exislencia vipible, ;iim inr @;x:mino-
logfa del articulo 51 del Cédigo Civil (argentino), q\;lyeyrdo ﬁnnﬁrn os-
pecinl o peneral sun roclutadas, por eleccibn:o nombraniento de nuto;
ridad competents, para realizar concratnment; :1a~Adt1v1du&,§ota1 del:-
Estado (lato sensu), que por ser peruona Jurldica o mornl,”pnqeaiﬁa -
apod{cticamente de su 1ntarvonci6n, p&‘rn la 1'8&11:&1(:16":(10“!»1“3 ’fiy--’-_

nes." (8)

Por su parte, Acocta Romero, refiriénfl‘o'sb
"Funcionario, ou el que repreceunta nlrF.c‘tz::\slq,é;tmy»ﬁa

conmpetencia del que es titular. Lo repruuehta‘tnn‘gbyf

ganos del Estado o entidades plblicag, coﬁo fx;ente;

nario es & la vez autoridad, porque genurnlnente tlen

decisidn y os trabajador de confianza (articulo 5

'(8) Canzet, Josk. Dorecho Adininistrative, ‘Volﬁmcixf 1
oa, Buenos Aires, 1981, p. S3l. '



:Ruupncto a 1n funcién publicn, Dalgndillo Gutlérroz, ceiala 3- "Ba,
Jo oL rubro de funcibén pGblica, los Lratadistas de nueqtru nuteria s
tudian las relaciones de la Adminigtracibn Pliblica con cus funcionas-
rios y empleados, lo cual puede dar lugar a c“n[uciones,.yu qﬁé 01 -—i
concepto funclén denota accibn, actividad y lo pﬁhlico es 1o rclntivo

al Ectado, de lo que se doriva que la funcibu pﬁblica [} ln nctividadv

que ¢l Estado realiza a través de gus &rpancs y  que se’ nunifinsturppr ;

conducto de sus titulares.® (10)




a5

el érgano-individuo, ea docir, el funcionario (Pr;bidanto de la Na-~-
ci1én, ministro, etc,), es quien ejerce positivamente eaa voluntad ex-
terioriréndola. Do ahfl la responsabilidad del Eatado cuando el funcig
nario plblico actla en sjarcicio y comoc consecuencia de la funcibn pf
blica que desempefia, y quo ho ocurre cuando el migmo funcionario ac-~

tha con el caricter de persona privada," (11}

Nos adherimos al criterio sustentado por ambos autores al concep
tualizar la funcibn plblica, dado que efectivamente la misma es uba ~
actividad propia del Estado, cuya realizacibn eotd encomendada a aus
8rganos y que sus titulares, legalmente autorizadom, Go encargan do ~
exteriorizar, oa decir, llevar a la prbctica. Pensamos, ademfa, que,
sustancialmente, la funci6n plblica tiene como propboito la consecu--

ciéa de los fines del Eatado,

2, HOCION FORMAL Y MATERIAL DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA,

Coao quedd asentado anteriormente, la funcibn adminiotrativa eas
una de lag mfltipleg actividadesg del Estado, encomendada al Poder ~-
Ejecutivo. Dicha funcifn pucde ser estudiada desde un enfoque forrnal
¥ un enfuque material, tomando en cuenta el poder que llova a cabo el
acto adainigtrativo y, por otro lado, la naturalcza intrfnseca del --

migmo.

(11) Canasi, Josf. Op. cit., p, 533.
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Anteg do entx‘nr ul eetudio de ‘este ‘punto, rs necvnnriu dar n’.\ru-

,nuu dn!‘ini ion de funci.én ndniniulmuvw. Api vunuu qun.el’ doctor -

dicn quo 1

runctﬁn adninlntrntlvn "...uc lu qun el Ea-

',;Vl:udo raau"a b o un urdo'

Juridico, y que conniute en. ln cJecuc16n -

~vde actoe mutnrinlaa ‘o de actou qur.- d'tcrminnn altuaciunea Juridica Tie UL

para cncoa 1ndiv1dualas."« (12)

Aciniamo, el maostro Hanuel del )21,0 on:‘.ﬁl "y u huucnr dorinir

la funcién adminiatrnLiva, ucaptn 1aliiit

) ~que-a é:.tn dobe do ngrac&rr,nlo Unti qun slata controvv-rsin ;xor rec

ver,? 13} para prcclcnr mﬂJor la; Iir ncio entro’ ;n‘rquclbn»um

“trativn / x’unci{m Juricdiccionnl. 3

'Cdnuidorhmod acerthdo el'éamylomcnlo aue liace eato ﬁltlnu autor

a lu doflntcion do funcibn ndm'niutrativn pura.que oyicln una diutin-

"'cibn dctermlnadn do éata con lnn otrun as (lr.-L.Lclntiva y~,jluiv

nnl) Por otm jmrtc, del c.;tu.!io de lag: facul talc.. y ohlimci.mo -v-,
qua nuoqtra Ley Luprnmn ntrlbuyu ol FJncuLivu Fou‘xal, obs orvnwoa que

normalmente cojncidan.formal N2 matdrlolmﬁnlc on ol ﬂcp“LLD adx

tivo; pcro QYCﬂpcionalnentn ebsorvanus la rnltu dn
_regpecto, en ol m-ticulo "), traceiones T ¥ .( qua s

nini utratxvac pero matarinimonte lcglclalivns'("Iy.‘

fera administrativa a gu exacla obgervancin® y."X.ﬂDiiLCL

Q@2) Frega, Gabino. Op. cit., p. 63.

(13) Dol Rio Gonzdlez, Manuel. tompnn Ho de Dare
Editorial Carienas Eiltor y Distribuidors;
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ca exterior y celebrar tratados internacionales, a;metléndulun a la ==
aprobacién del Senado,,."), y en el articulo 27, fraccibn XVIII, que =
es forzalmente edministrativa paro materialmsnte juriadiccional {("XVII
1, Se declaran revicables todos loa contratos y concesionos hechoa par
los goblernos anteriores deade el afio de 1876, que hayan trafdo por -
congecuencla el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturalea -
de la Nacifin por una sola persona o sociodad, Y ge faculta al Ejecuti-
vo de la Unibn para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios gra-

ves para el interfs pGblico,"),

Atendlondo al enfogue formal, el mnecutro Del ko Gonzélez, anota:
“,..1a Funcién Administrativa ae identifica con el Poder Ejecutivo y -
corresponde an la estructura Federal al Presidente de la Fapfiblica; -~
en la estructura Egtatal, a los Gobernadores de los Estados, y en la -
Municipal, a los Ayuntamiontos, que funclonan como cuerpon colegiadon
¥y cuyas regoluciones son cumplimentadas por el Prealdente Municipal."

(14)

Otro autor, Serra Rojas, al hablar cobre ol particular, oxpoﬁb
“Degde ol punto de vista formal, la funcibn administrativ
vidad que normalmonte realiza el Poder  “.cutivo,

ia funcién administrative, deade

(1LY 1tidem, p. 51, i

(15) Serra’Rojss, ‘Andrés. Op. Cit.,




caminada a1

Podor Logialntivo, la funcién logislativa; al Poder Judiciul
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ntre runclouurio y empleado pfiblico, ya que técnicamonte tie

lor dintinto en su tor-xnolobin ¥ en pu carfcter representa-

-nbi&n eo: convenicate bacer una clanificacibn do cotos agentes

-xentras ln ley cxprnnn no.le otorgua competencin, ntribuciones

ra ln roullzacibn da dalnrmtnndnn runclonen adminiatruti-




‘mh‘tepinlb;

. " El.maestro- Pbroz de Lebn animila 1a no 16n d
x’uncionurio pliblico y la nocibén de nbentes d -

cifn loc podenmos dividir en principia ,' 1 dou

diferencia entre unos y otros, oatriba _on

ridades, tichen competencila pura ﬂncjdjr loc m;unLuu gonntldos 6 pu -

{19): Pérez do l.abn E.yiEnrd
nistrativo, lln. edicibn,
Pe1730
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Cuando hablanos de la Iun;ién pliblica, entendlda covo una activy
dad estetal, nos estacos refiriendo a los 8ryancg del Estado que rea-
lizan la actividad adminigtrativa, a través de una organizacibn y dig
tribucién de competencias entre los mismos, Esta organizacién adminig
trativas -expone Serra Rojas~ requicre de personas fislcss que van a -
adquirir le calidad de funcionsrius o enplesdos plblicos, que con ou
actividad intelectual y fi{sica atienden los propbsitosc estatales me--
dionte doterminsdas prestacivnes. (20) Asl, el Podor Ejocutivo Fodo--
rul realize cu accibn a travée del gobicrno y la Adninistracibn PGbLYL

ca, en la cusal ce dessrrolla la funcibn.pliblics.

El criterio aceptedo por, ani‘n

‘eibn cn(ro o1’ concepto ds Iuncionnrk

el priuero uupune un en:nrao nape

ley, que crea una rolacibn exte

presenlativc,'nicntrqa qugzal
terns que hace que ou titu;nr’lﬁlo [

cibn pGblica," (21)

de su conpecencia, lo hagu precisewenté-a

tos, son acton del éﬁtadh; THput

(20) Serra RoJué, Andrés.vOp; ity 3T, - IS
(21 Frega, Gabino.,Op.,cii., p.130.7 S
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por_ el cdntrnbio,)no tieno:la répresent&cién'dol rctado, nus sctos no

gon imputablou a aquél 105 realizn medinnto una labor de colaboracibn

eatamos de ncuerdo en quo la diutinciﬁn asencial entre [uncianariou Y

umplandos pﬁhlicoa, eatrivn en que losg pr.lmernb, 10:1 funcionnrion, son :




ga.
ridico aplicable al parsonal administrativo, Asi,"sorrn Rojas, al cop
ceptuar sobre 1a funcién pfiblica, considera que &otn oe forma “.,.con
el conjunto de deberon, dorechos y situaclonos quo ace originan ontre
el Estado y sug servidores," (23) De ahf que deponderd del régimen ju
ridico en que estén colocados los servidores pGblicoa la transforma=e
cibn y modernizazibn de la funcidn administrativa, Y ece régimen jurdi
dico dober& exigir de los funcionarios y ~nplesndos plblicos daetermina
dag cualidades para garantizar el mejor cumglimicento de las tareao pb
blicas; como gon principalmonte, nu c(};. eltaclén téenica, una &tica -~

profesional y un encumbrado valon-smoral,

aanoa ¥ que sc¢ manifiesta por con lucto do

nimos que de este concepto y de lo: qntcr;o
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A"...I. Promulgar y ejecutar las leyea®

'niano denicnn a luu Podornn de . 1a Uniln ‘a.n quo por m-nu.o de cllos -
ujerza su soboranla uuiminmu, di:ho SU‘H‘V‘I"IO l‘u‘r‘r (Po'lcrn -lc la 7U—
nién) se: divido pnra su ej.-rcicio en Logl slativa, EJecquo y Judi- =
: cinl.‘ Du ollo oo colige quo, en términog gencrelas, "la funcidn pﬁbli_,
‘ca o.. lu actlvidnd realizada. en forma soberans @ Lorxfi:itu;'landl pﬁr i

e1 !.‘ctn.lo, & través de 1os Poderrs de la Unifn pare benc[.lc.t': del” ‘Es-

tado nisruo'" ¥y en términoo :particularen, atendirndo q 1a l‘nnrt{m n(!ni_

nisﬂtrativg,f "a funcibn pfiblica es la activiiy! gue rnbli:n. el 'FJecu-

1':nnzur lu.. pror6 l

r uon'n (51

la*ivu, cjr-cutiva y Judj ciu»

tiene a’ 5u carca la 'func16n ntivﬁiﬁintrntiva,

tenydaie: ‘a 10 funcién




9%:

‘de eJeéufgr las 1byan, lo que presupone la exigtenzia de un orden Ju~
ridico; c:éado por la legislacibén mexicana, que va a producir efectos

jurfdicos entre el Estado y sus sorvidores pfiblicoe,

Aninicno, al examinar que los funclonarios y empleados pGblicos
son auxiliares adzinigtrativos del titular de la Administracibn, en-
tonceslu los miscos les reche la obligacibn, el dober o el derecho de
ejecutar las leyes, en bage a facultades otorgadas por la Constitu---
cibn o directamente por el presidente de la Ropfiblica -en virtud de =

las facultades y obligaciones quo le concede el miscmo cuerpo legal-,

cibn phblica,

Bn tal apreciacibn, si cnnatderunuu que Az funcibn pﬁblica 1nte-
gra en sugtancia la funcibn ejocutiva, la’ funclén lublvlutivn y1a --
funcibn judicial, entances éatas tawhién reun;r&nrlas nighos caracte-
risticas de la primera, Pero ecn el siﬁulcntc éuhtdkcstudinrcmon party
cularmente la funcibn administrativa, por lo que respecta a gug ele--

mentos juridicos.
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5, ELEMENTOS JURIOICOS:DE LA FUNCION® LA

Coma lo upuntuhna en ei punto nnt&rlc admlniatrati-

: -~
va. reune en af las nismas ceracteniatica d lu funcién pﬁblicn, do -y

la qua dariva, luugo entonces, podemos dccir quo lou alomcnton epen=~=-
ciulas de la primeru van a ger, ademds. de” lou cunuladau parn la auzun
da (loa finos ¥ netas perseguidou, un urden Juridico prcestnblecido y
un servidor pfiblico sobre el cual recée la’ facultad u oblizacién de -
realizar dicha funcibn), los niguiunten: el acto admlnlatratlvo, una

limitacién (individualizacibn) de’ efectoa producidun par 6ste y‘un
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que narnéluento‘cdrrenpnnde‘niﬂP5dob Ejecutivo, =e roallizs bnja un of

den Juridico, y linitu sus ore tds a 163 nétou Juridicua concreton ¥y

particularoa )’

rroulaci&u de u y 0 o o.ln roali-aclén do lus dends acti-

Podcr EJocutivo aa el supr 10 oJucuLur Ludu ~‘ aLn n Fl”cl EatudJ

le aciana 1a activid:d ndnlnidtrntlan, njunu ‘qua dnbu de rcwlizar bn-“l

o un orden Jjuridico procatnblecldo, cono lo LJncusra 5% uxticulo a9

de nuestra Carta Hacna, eh ‘donde B8e dotﬂrntuu 0l 8nblto-le cownvtcn~-'f

cia do dicho ontn pﬁblico..Por 1o quu eclulleccnoc quo el-primer: ”lc-
ﬂuntu de 1a runcién nduinictxutivg o5 ol precidante de 1o Macién, a -
vqniuu 1;A Cpnstitug_1.6n ;/ 1a dactrlna le ven o nuignar-dicha accidn, ==

tado J low Depurrl.u:r.unlguv

Lelt., . p. 61.

.(235~59rrn RSJa:,:And;és.
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Cono sosundo ole:nento aatﬁ al ordcn Juridico preestnblociuo, ya

detnrnin da l‘inulidnd. El dcavin (le Imacr se rcficre a

‘Ro pecto nl cunrto elemento, tenomos, qu incibn’ o Lniy::trbl;_'
Cva vn a necositnr do un rfa ;imen do yolicin ° an rontrol deisupipctivy

‘dndcs y do sus funuamxinn y omplemlou, quc t,z\r nUcr- ln c"tabliid:ul

€0 ndmlui-—trnttvo Vqlilublc, y'nul., ca o 10 npuntu “

,..mrm Rojnn, “la 1ey udminiotrauvu roulJ ce la rinplidal que lc x.orx'ns

‘(27) Ibiden, p, G6.



ponde para que no e de el ‘esvio de poder,

Contemplando el quinto elemento, de capital importancia es ¢l ac
to administrativo para la funcibn administrativa, ya que es a travéa
de 81 como se exterioriza tal funcibn, producto de la actividad del -
Egtado, Aaf 1o afirma el profesor Olivera Toro en su concepto de acto
adminigtrativo: ",..es aqubl por medio del cual ee exterioriza la fun
cibn sdminietrativa, stendo dicha funcibn producto deo la activided -«

del Estado, en las variadae formas que hemos sefinlado." (28)

Fl sexto elemento de la funcibn administrativa es la limitacibn
de los efectos jurfdicos de los actos administrativos, lo que quiere
decir que la funcifn administrativa ee una funcién prhctica e indivi-
dual, aplicable a los cagos particulares para limitar gug ofectos a -

cagos concretos, enlazando a 1a ley con la voluntad del funcionario,
6, NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION PUBLICA Y DEL EMPLRLO PUBLICO,

Al hablar de la naturaleza Jurfdica do 1a functbn pliblica, esta-~
mos atendiendo a 1la naturaleza jurfdica de la relacibn que se establé
ca entre el Estado y sus gervidores, es decir, sug funcionarios y om-
pleados, Asimismo, vemos que al respecto so han egtablecido dos teo--°

r{as: la de derecho pliblico y de derocho privado,

——— :
{28) Olivera Toro, Jorge. Kanual de Derecho Adminimtrativo, quinta ==
edicién, Editorial PorrGa, S, A., México, 1988, p. 143,
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Sobre el particular; no os necesario ohtrnr ;-una digcucibén pro-
funda para entender a que rama del derecho corresponden las relaclo--
nea ontre ol Estado y sus empleadoo, banta estarce al critorin expues
to por Gabino Fraga, quien acertadamentc apunta que pertenece al derg
cho pliblico, ya que el régimen qua primeramonte conviene a lae rela--
ciones en que el Eastado interviene ot el de derecho pfiblico y perque
los empleados y funcionarios son titulores de los Ambitos de competen .
en los que se dividen las atribuciones del Eotado, "...y, por lo 'mis-

0o, el régimon jurfdico de dicha funcibn debe adaptarse nrln'gxicgq-é;

cia de que las referidas atribucliones rean renlizadaa'db'unn'manu}a =

aficaz, rogular y continua, sin que al lntorﬁb pnr£1CUInr del perao-- e

nal empleado llegue & adquirir 1mportnnc1n Juridicu pnrn obntrui la

cumo lun ‘normag -

satisfaccidn del interés general," (29) De uhi'quc
que est&n inspiradas en dicha axigencia aon do deracho pﬁhl
ces de derecho pfiblico serén tambibn las relucionu"

la funcibn plblica,

a to condic16n.
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#or otro lado, Serra Rojam, dice que som cuatro lak opiniones que oo
- han dado al respocto: la gue afirma que en un acto unilatoral del Es~

tado; ls que la Ye coso un acto contractual; la nue gogtiene gquo ea ~

un acto condicibn, ¥y la teor{a del eatatuto legal y roglamentario, --

que encierra un acto nmaterialmente adminiatrativo.

Anbos autores descartan las tésla quo consideran a la relacién -
del Eatado con sua trabajadorea como un acto unilateral del Estado y
como un acto contractual, porque la primera tfais, afirma que la rela

cién del servicio se regula unilateralmonte por el Eatado, sin tomar
en cuenta la voluntad del sorvidor piblico, tods vez qua ec upa obli-

gacibn impuesta por =1 grden pliblice, por lo que no puedo per acepta-
ble yo que es violatoria del artfculo 5o0. consitucional en cu phrrafo
cuarto, que consagra textualmente: "En cuanto a los sorvicios plbli~-
cos, 8blo podrfn sor obligatorivs, en los términaa que establezcan -
las leyes respectivas, el de leas armas y los jJuradoe, aaf cono 6l ---
degempeilo de los cargos concejilea y loo de eleccién popular, directa
o indirecta. Las funciones eloctoralesa y censalen tendrén carfcter --
obligatorio y gratuito, pero ceréin retribuidas anubllas que se reali-
cen profesionalmente en los términoe de esta Conctitucibn y las leyes
correppondicentes. Los serviclos profesionales de fndole social serén

obligntorios y retribuidos en los téruinos de lo ley y con las axcrp=
ciones gus fsta seiale." Y porquo.la aesunda‘téa;q,iedstiena que la -
relacldn es de- carfcter contractual, e;‘v;rfud dq que ‘interviene la -

voluntad del Estado y la del trabmjador, os‘decik,rlﬁ congidera como
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un contrato admlniutmuvo en dondu no importa la drcicunldnd entru -

lag partes, niondo que ambos ne. suhordinnn u un mjumo ordon Juridico X

rque para...

“to, Berra Rojao, schala: WEL ac L‘d'.‘é:midirclé‘ii dyvr‘i vaidel luntad el

(50) Ibidem,. pp, 132y 133,
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Estado Yy del particular nombrado y del efecto Jurfdico que origina, o
sea condicionar la aplicacibén a ese caso particular de las diaposicig

nes legales preexistentsn, que regulan la relacién establocida," (31)

Por lo que se sofiala que en el acto de nombramtento o de investi
dura para un cargo pfiblice no se considera un acto unilateral, porque
no gs puode imponer obligatoriaamente, ;i\un contrato, en obvio de quo
no origilna nituaciones jurfdicaa-individualog. Sobre el particular, -
Fraga, comenta: "Entonces es necesario conglderarlo como un acto di--
verso cuyas caracterfsticas gon: la de estar formado por la concurren
cia de las voluntades dol Eatado que nombra y del particular que acop
ta el nombraniento, y por el efecto juridico que origina dicho concur
80 de voluntades, que es, no el de fijar log derechos y obligaciones
del Estado y del empleado, sino ¢l de condicionar la aplicacibn a un
caso individual (el del particular que ingress sl gervicio) de las --
disposiciones legales preexistentes que fijan en forma abstracta e im
personal los derechos y obligaciones que corregponden a los titulares

de los diversos &rganos del poder pfiblico.' (32)

Continfia sosteniéndo, Fraga: "..,ese acto diverso gque condiciona
1a aplicacibn del estatuto legel y que no puedo cresr ni variar 1la si
tuacién que establoce diche estatuto .y que ademfs permitec la modifica

ci8n de &cte en cualquiar momento, gin necesidad del consontimiento -

(31) Serra Rojas, Aadrés. Op, cit., p. 395.
(32) Fraga, Gabino, Op, cit., p. 133.
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cto unlbn,"k(js)‘

Dg acuerdo a la teor@n‘dQI esta
-alude Serra Rojas, al réehoétp uéﬁai
*unilateral del Estado qte fija 12\51 o
ra el servicio, sin qua intsrvunga 1
cultnd exclugiva de los Poderes ‘de-1

para a la gque gogtiene que o0& un

que tnnipoco eg at‘:ept‘qda

Enprsllaartqqri & mba ac

“leza”jurtdy

(33) Tdomi; pa-133y 1340
S (34) Serrn'ﬂdjnn," Andrés.

(35) Dalgadillo GutiSrre 1664
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7. INGRESO A LAS FUNCIONES PUBLICAS,

En §pocas papadss, la venta, el arriondo y la heruncia-Juglron un
papel importante como medios de ingreso sl gerviclo del Estado, migmos
que fueron perdiendo actualidad hasta desaparecer por completo. Hoy en
df{s se tienen que someter a oxhmenes o prucbes realizadas por la pro--
pia edministracibn para valorar los conoclmientos y las aptitudea de -

los aspirantes y de eca forma emplesr a los mfs capacas,

Anteriornente, en nuestro sistema mexicano, cads vez que camblaba
el titular del Ejecutivo Federal, se llevaba a cabo una remocifn geno-
ral del personal administrativo, en muchos casos injustamente, Ello -~
obedeci{a a las amplias facultades y obligaciones que la Congtitucibn -
otorgaba al Precidente de la Hepfiblica, para nombrar y remover a los -

altos funcionarios, funcionarios y demfg empleadon de la Unibn.

En virtud de que el perponal administrativo no gozaba de ninghn -
derecho para continuar en sus puestos, ne perjudicaba gravemente, apar
te de los servidores pflblicos, a la extenca maquinario de 1a Adminig--
tracién FGblica, ya que el personal que ingresaba, en la mayor{a de --
los casus, Bo :anncia o no tenis experiencia en el desempeiio de sus --
Vfﬁnﬁishéé i'cﬁﬁancucnteqentu, 18 marcha de 16& anuntos e 1ba rezagan-
do, provoéandu cop;ello serios e irreparablen perjuicios a 1ls adminis-

tracibn pﬁblgéﬁ.

Por utr5‘iado,. Justicia de.-la Nacibn, aludib
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en: varian aJocutorias quo "loa omplendn- pﬁhlicm. no eatnbnn ligados

(36) serra:Rojas, And!;én.
(37} Tbiden, p.’ 393,
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:"crviclo fisico, intelectual o de anboi‘gtneroa, en virtud -

=307

»natb!tllénto oxpedido o por figurar en lag listas de’raju de log:=

E} autor argentino, Canasl, refiribndose a ls legislacibn de su
pafs, dice que todos los haditantes son iguales ante la ey y admigi-
bles en los enpleoc sin mhs requisito que la idoneidad, y agrega: "El
concepto de idoneidad para el acceso a la funcibn plblica, que surge

- con carfcteres amplios dol artfculo 16 do la Constitucibén nacional -«
presgenta un conglomerado de facetan que lo convierten cn un requiaito
de configuracibn gonfrica y qua so adapta a todas y a cada una de los
actividades ecpeci{ficas del Estado, es decir, tiene calidad de heterg
géneo, y dentro de la unidad constituclional puode afirmarse que el -~
concepto crigtaliza de nanera distintd, uegln el tipo de carfcter, -~
cualidad y calidad que el Estado (lato soncu) oncomienda a cada 1ndiij
viduo qua ejerce la funcibn o emplea pliblico." (38) Lo quo quiero de-
cir que cg importante acreditar la idoneidad, para impedir el ingreso
a la funcibn pGblica a aquellos funcionarioa que han sufrido condenas
infamantes por hechos dolosca o por delitos proplos, o bien se encuen
‘tren en proceso criminal o por padecer enfermedadeo infecto contagio-
sas. Por 1o de idoneidod ge refiere o los requinitos que ge seflalan -
en la propia Constitucibn en gentido ampllio y que el Estado requiere

de sus emplendos y funcionarios para el mejor logro de sus fines, y -

estos requisitos son entre otros, los mésg importantes, la edad, la ca ‘

{(38) Canasi, José, Op. cit.,.p. 562
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pacidad f}uliafyfmontnl f la MSru11dnd, plin o #8464 1a fecota mio rug
Lupblal; cnﬁbhvio dei que 1a conducta ﬁxivﬁdﬁ del pervidor piblico ---

: tr;scibndo;nl cohociﬁlengo pdblicu, dnbilitando la autoridad lezel, -

} lo éue‘puadbitraur dasorsnnizncibh en la adu'nigtracién pﬁbllch, en- -
stecini en lh funcién‘pﬁblica wof influenciag polfticas tanto: inter-
nos caho nvtcrnac, ucnrrcando 1la desq:irn scidn total de log anorﬂu

del “Ectado y:cevcrun congecuoncias en cl bieneslrr sucial, tanto en‘-,,

el sigtema pnrlaﬁcntarlo camo ‘en’ el praoziloncialista,

Por lo.qua.hace a 1a entrada al servicloy, % sistemn bdnlnistrag

tivo mexlcano, -murca un iupoptnntn ndalauto cn‘1a untnrin

consapra. el artfculo 123 c.nstiticlonal en uu 1pnrtndo H),,

) VII;thé o 1\ lct“a dicu' ", VI1I, La dL, ul.cx6u dcl pcr. Gal'vn hn-

ré mediante nintemas que peruitan apreciar los r)nnciriﬂnLa y nrtltu
deo ﬁu logc agpirantes. El-Estado orcnhizu;ﬁ enguelan do nnnlnlstrv---
ciﬁﬁ pﬁblicn.",qu 1o que pensonoc qu& eston ogcuelas deben conter --

. con el personni Jdoconte de cncumﬁrndn o?péri'néia .13} la nJ1‘nl—trn---‘
cidn- pfiblica, quo logre alconzar la- t1req lonblc de dlchu lnutituclu
nes de dar'.al pnlu cl pcrannl quo lo ucpn vﬂuln&ctr»r p'nrnsionnlnrn
te, sin olvidur que la swciedad dcpann cnda afp nig do lu;pdmlniutxg‘

or.10 que 1& m1 . ¥ J.

Ciﬁﬁ belica,

yﬁc la ﬁvbiac

les funcionen dﬂbcn de ostnr'u cargo do los ‘nryldqrcn;pﬁﬂ!lcos‘mﬁa’;

108 Bon-

rrncgén de la. Ui, A2y 1a

clonar ln rucultnd de Contadurtn j Ad' i
Escunla aupﬂzior de Comnrcio ) Adrin1 waclﬁn (E.u...ﬂ ) dol I.P.I.
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En la leglolacibn argentina, el nombramiento: "Eg el scto admi--~
nistrativo formal, del cual pacaen para el [uncionario o empleads derg
chas » obligaciones qua conotituyen lprociuauento 0l contenido de 1a -
rolacién juridica del agente con el Entado. Pero ca necesario que es-
te acto formel ne complsto con el requisito esencial del conaentimtien

to, ya sea expresa o thcitamente," (39)

En Héxico, el vinculo Estedo-nervidores plblicoa se inicis spleu-
pre por nombramiento, incluslidn en llata de rays o eleccidn, como ae
preceptls en el artf{culo 12 de la Ley Fodorul de los Trabajadores al
S.orucio del Estado: “Artfculo 12. Loa trabajadores preatarén vus aep
vicios en virtud de nombramiento expedido por el funcionaric faculta-
do pare extenderlo o por eatar incluidos en laa listus de raya de trg
bajadores temporales, para obra detarminada o por tiompo (i jo."

Decprendemos que al procedimiento de cleccibn del prraonal admi-
nigtrativa, le recae unmwnbramiento o acko de ingraso a la funcibn, -
que viene a ser el afs importante de los Act.on sdministrativos, por -
el cunl pl sspirante & un puesto piiblico, se le e~nyistis pura ejorcer
u;xa funcifn determinada en el mipmo documento {nombramienta), Anots,-
Serlr- Rojas: “Par lo que so refiere a las slementas Juridicos del nom
bramjento, tanto la loy de los servicicc del Eatado como lag demfs lg
yes administrativas rolaclanadas con la funcibn pGdlica, gefislan al -

noobrasiento o acto de ingreso a la funcibn, como el més importante -

(29} Ibideam, p. 573,
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V. ndrieliiparasgeleceionar

gentino coniu mes 'icnno, dobu cumplir cd Kmu cerie dn rormuli Iauaa pu-

3 pleudoc, como ge advierte en. el vrl(culn l-'-"rjén II de 1:\ SLongs. .

Lil.ucj.fm'quc ertallece t "Art, 03,5 Lag ruculla'ur 7 ole.,.,“x.Jrnu:. dol

Kt 8 l.Lulw n»n tﬂ a’

" Presidente son las signientas: ..oII. lHombray _,

los Sacretarios del -espnclo, al Frocuimidur: General de Ta: l?c;\ﬁbiicd,
1 titular del brgano u &ruano‘c poi- 1’ qun“
[ Dictrito Fedoral, remover a. losg "._"uLc., j

cuper‘loxu de Hucu:ndn 3 nombrm :,' removnr Uh'nfwuto n 13

{40) *Sorra Rojas; Andréas Op,.'cii., ps 102



vo, interino, provisional, por tiempo fijo o por dbra determinada, --
del nombramiento; la duracién de la Jornzda de trabajo; el sueldo y -
demAs prestaciones y el lugar en que han do prectarse los gervicios."
(41) Lo que se desprendo do la lectura dol artfculo 15 de la Ley Fedg

ral de loas Trabajadores al Servicio del Estado {L.F.T.S.E.).

En México, congstituciovnalmente los nacionales tionen derecho a ~
sor preferidos a los extranjeros a ocupar cargos pfiblicoa, Articulo -
32 de la Conctitucibn: "Loo moxicanos scrén preforidos o loo oxtranjg
ros, en igualdad de circunstancias, para tola clage do concesiones y
para todos los empleos, cargos o conigsionon del Gobierno en que no --
sea indispensable la calidad de ciudedanc. Eun tleapo de paz ningln ex
tranjero podr& servir en el Ejército ni en las fuerzas de policia o =
seguridad plblica.™ Aeioismo, respocto a los trabajadores de base, la
Loy Federal do los Trabajadoree &l Servicio dol Estado en su art{culo
90. dispone: "Los trahajadorea de bace deberfin do ser de nacionslidad
aexicana y sblo podrén ger sustituidos por extranjeros cuando no exig
tan cexicanos que puedan desarrollar el servicio recpectivo, La pusti
tucidn serd decidida por el titular de la dependencia oyendo al sindi
cato." v

En el zmismo sentido, la Constitucidn congagra que loa titulares
de las dependencias de los Poderes de la Unibn, del Gobierno del Dig
tritoc Federsl e Inctitucicnes y domis organismos que dependan del Go

.

(41) Fraga, Gabino. Op, cit,, p. 138,



: biarno ¥ que tenzan a, su carg uncién do- uorvlcioé;pﬁbiicus,l' tienen

Ho. mediou practicos pm-u ol insrn..o>a 1n funcién publicn. 1

G,2), Serra R:c.;)‘,jan,b, Antjx‘ﬁs. Op. 'cit'.v, Ppe 399 y‘I.VOO.,'



8. LA FUNCLO ALNIRISTRATIVE: COO FUNCION EJHCU

primeros afos de nuestra vida 1ndependiante, Prouiden61a eatuvo ocu

pada, habjitualmento, por caudillos militareu, mismoo quo ejercieron.el

poder arblitraria y dictaturialmante, ;110 no dibnlrlcﬁ la Presidencia,

pero continud la tendencia prncorteulunn Y virraynal en el I’oder EJocy

tivo." (43) LA e

Asf tombibn, en el régimen pnx;ln'm'ei\tn'rio Praclsa que el ejecu--

_i’u;}nl Téstada 3 trase-

(43) Do 1a Madrid Hurtado, Miguel. Estudios de.]

cho Conatitucional,
Editorial Porrlia, 5. A., Méxicoy: o L
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» el L
vég.del Parlumento; cl jafe del goblérnn dasziina :iu r"-b'nﬂte :!a acuer

do con la mayorin que pruvalc-ca un. el Pnrlaﬂ"nlo, el b.bin tc dnbe -

de obrnr uio'pxe de Cunfuruidnd con. la na/orin p1r1ﬂ*onln—in, a: la

cual perleucc?, j es ul Lablnote el. dnico 'ccponcablevdc loa aclos -

del cjocutive frnnto,al Parlamanto ¥
(44) Cuundo rxiate oroﬁiéiﬁu sntre e

ﬁltimn 1nnt1ncin ol

pueblo: ‘301‘& -an

to - que correupondn, ya que cin 1a7 rirno o5, nulc. A

cionnl' "Todou losg reclnncntua, decretoa, ncnn—doa y‘6

Depurtanonto Adkdnictratlvo a quo [23 ncunto corre:‘.yoan, y ain arte ~

rnquiuito no ucr{m obodcf:.lt.au"' :n el ui'-t"x.‘n parlcﬂcntnris, ﬂl 1‘

EJ*cutivo no. pue e diaulvnr nl~Lub'nctn nL no es pur 1o mn"'rIa 1un -

Loylate on el parlumonl,o, a: dlfomncin dnl cJ"uxtivo pr»::l.- J inl qx.c o
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El podor ejecutivo es la persona encargoida éh renlizar la fun---
cibn adninistrativa, estructurindola y organizéndola, auxiliado por -
una gerie de unidades adminigtrativas, y dicho r~Jocutivo ocupa el mfs
elevado rango en la Administracifn Plolica, concentrando en sus manos
lo8 poderes de decislidn y de mando rara logrsr los fince de la colec-
tividad, Y fue con 1la Conptitucidn de 1917 que ge logrd fortalecer ol
poder ejecutivo, obteniéndose un gobierno poderoso, politica y Jurfd}
camente hablando, &sto se pudo realizar con la ayuda dol partido domi

- nante (P.R.I.), el cual intervino decisivamente en ia vida politica -

. haclonal,'njuatnndo la estructura piranidal de la funcién pGblica,

: As puba, teneunn que:nuestra Congtitucibn ostablece, en gu artf

'1 eJorcicio del Supreao Poder EJecutivo dexa

S 4 Iiaita susg efactoa a 1cs nrtoa Juridicos concrotou

a lag nctoa matarialos, “que ‘tirnen por rinulidad lu pr

(45) Ibtden, p. 92.
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ticularcao, xj‘eculndnl’s por-el 1ﬁter&§ gonoral y an.d un régimen de poli
ciny’c;jr‘ztx“o;."t,(l’s) De all que decprendatios que el Estado tiens encg
.:~ 'maﬁdndan laa tm‘dyuu do hacor lnu l}wou ¥ ﬁjnculnn'lnu. Auf tambibn ve-
vmos quo 1a funcién administrativa Iinca cu roluci6n nn forma directa

Y nucecnrin con ln lu.y do'la qu! omnnn ‘su actuuc16u el funcionaria, y

: vque 1a x‘ﬂulizacibn de tal funcién corrus ande al Podor EJecuLivu.

riue dn 1a 'proria lc

] de facultndon diucruc mnlcu qua ulla otorc,a o5l cono lo uo'-tir‘ne

Vedal, ol térnjnu do oJe\.u iun (lo lac leycc nba"cn unn tnrca mﬁc Gcnc s

ral que 'ec nuecurur el ninimo de camllcionc.. ur.u::minc pam 1a con-’’

'(,.6) Serra Po_jnr;, Andruc. Op. (‘1!:., 1. 61,
(€2 Ibidnm, p. 6?.,
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tinuidad de la vida nacionnl, es decir, ol nuntonimiento del nrden ph
blico y la marcha de los servicios pfiblicos' (Dr. Adm., 1976, plg. --
20)." (48)

Para Serra Rojas, el bmbito de las relacionoa adminiastrativasc se
desenvuelve con la ejJecucibn do actos jurfdicos, que producen efectoa
de derecho, es decir, modifican el orden Jjurfidico imperante, y actos
materiules, que no producen efectos de derecho, consideradon como sim
pleg desplazazientos de la voluntad; no obstante &cto, sigue diciendo
el maegtro, parm la eacuela realisla "todo acto de esta naluraleza --
cjecutado por funcionarios y empleado'  ‘son acton eapecificos de la -~
funcibn administrativa.”" (49) A nuestro Juicio, lon actows materiale:z( )
son actos onpogiricos de la funcibn adminigtrativa cuando gon ejocutgl
dos por funcionarios y empleados "en ejercicio y con motivo de gus -«
funciones,"

Por lo'anterié;', estamoo de acuerdo con lo custentatdo por Serra
Rojas; en clrsentldp de que el A'ctu aydminlstrutlvo encubre un conteni
do 'nés cxtensu qﬁe‘ el acto de ejocucibn y que la funcién ojecutiva -

2 ﬁnicnncnte concreta ul ncto, es. dnclr, cunple con 81 (lo ejacuta), to

orva nn nuustro do

: ellu citar ul art[culo BU conntitl;cionul, quc alude lns racultudcu y

,’oblircarcionns dol EJecutLvu Fedeml, dicpqniundq en fprincipio la" facul

(48) Fraga, Gabino.vop. cit
(qg) Sorrs Rojas, Andréa. Op. cit.., pes 6

"lm ij 1L1vo, tasta paru e mEn
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tﬂd do ojecutur lnn 1eyea, ¥ qua concnblmou como et ejomplo mbg .exac-
to de la funcibn ejecut1va, pero. tamblén, el wmiomo precepto legal, lo
utr;buyp_otrna,fgcu};adeu’que ne conetituyen proplamente ejocucidn do
la.ley, no obntunto.da ger funciones administrativas, verbigrnclnf -
nombrnmiento ¥ remoclén de funcignarios y empleados clvilea y nilitas
res; disposicibén-de la fuerza armada y de la guardia nncional 1a-de i

declarar la zuerra, etc.

poG. que’ cooperan’.para-alcanzar -~
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determinados objetivos." (50) Poro de acuerdo a fnweatra leclslacibn =
mexicana, cufiles son esos grupos y qub peraonss o entidades log inte-

gran; cublos son los objotivon que parniguon, ¥y dénde @o fundamonta ="

la facultad u oblisacibén que ticnen para realizar nsa nctiviglad""ﬁcjto

es lo que trataremos a continuaclén.

'De"J.ci 'nn't'ef‘i'orﬂbe Llclircc que Jn Admimatrncih Publica Fodcrnl 2
dnpcnda diroctancnto del Foder Ejecutivo: Fodcral Y e cnrnctorizu por
“un conJunto de 6rz.anua cantrulizados Y dnrconcrntrndos, pudlonrlo ‘Ser

paraestntales, que tienen.como runcjén atenser localmontc laa nncnui-f

dndes ;;ﬁbllcna. Seuﬁn nuestro rébiuﬂn de .stula Fe: 'rnl, 1a Alninia

Lrncié-n Pﬁblicl\ ce pxojoc'.n en var.la.. c. U:].crtnnles nd'\‘lul Lracinne

--CO%D BN ln Ad:ini..trnci6n Pﬁblicu Fe'lernl lu 'io lnu F.nt.tdndoa Fede- -
-auvrs k2 laa Ad-nin(aLu\ciunuﬂ Huniclpuln.v. I\a.l, al nrH rnln :l(‘ dn la

Consti M.cibn di spona :

g aduini tmciun pﬁblt«n tcdaral aexé centra- ;

71; da ¥ purnnslntal c’)m‘ rme s ln 1‘ ue ,q;\tridn:,cl,CunL,rucq—

-~ (50). Oliv‘crak 'ciL., Pe2e

(51)»Serra(npjas, Ant. 63..‘ p. cit., per 81,
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qua diutrihuir& log nococdoq dcl urdun udn!nlntrativo do 1n‘Fodoraclbn

blica tadernl cumpla BUS funciunou por mnd ;‘

nos Jur]dico ‘canlrulizidou, dcuconcvntradon y

nuxilinrnn nac;onaleu de crbd;ﬁu, las lnolituci nes:nacl nnlea:do‘ée-

(53) Ibidem,. p. 86. -
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guros y de fianzas y los fideiconisos, componon 1.31 oadeinigtracibn ph-
blica: parnestatal,

‘ "Art, 20. En el ojercicio de ous atribucionos y para ol decpacho
de los negocios dol uréen administrativo encomandados al Poder Ejecu-
tivo de la Unibn, habr§ las ociguientos dopendencias de la adminigtra-
cibn plblica contraliznda': ‘

01, Secretarias de Estado, y

#1I. Departamentos Adminigtrativos.

"Art, 30, El Poder Ejecutivo de la Uiién se

minos de las disposiclonos laegales cnrrospundionte»

de 1z o1 kui’eﬁtés 3

entidades do la administracidn pﬁblicn porna tatnll E

“I. Organiszos descentralizados;.

“II, Empresas de particlpacibn.estatal, inctituciones naciovnales
de crédito, organismos auxiliares nacionsled dé crédito e institucio-
nea naclionales de geguros 7 de tinnzné,'y ’

"IIXl. Fideicomigosa.

Por otra parte, nuostra Lay.,.uupi-"vim:;fobiiun al prosidente de la -~

Hacién a proesentar al Congroco»de ia Unidén un informe ndbrg ol éutado'»

general que gunrda la adninistracién’ pﬁblicddel'paiux APt 69. Ala

_apertura de seslones ordinnrias d»
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del derecho adminictrativo, anota quo: “&odo’problcnnyﬂa dorééﬁo adﬁ;
nistrativo comienza, por regla gareral, niondo ﬁn probieaﬁ da ' derecho
conotitucional, Doterminada la .situacibn Juridicn conctitucional, Gu

desarrollo pormonorizado cae en el campo del dorecho adminiutrativu...

El deorecha conetitucionul entnblaco la hnuc 1ndantruct1b1o, ol ‘dere-—

n.a lo lecalmento conausrado ¥.no:

‘~siono ol: interéc zencrul.

~(54) Tbidem, ‘pe 79, -



SIKOPSIS DEL CAPITULO SEGUNDO

Como quedl apuntado en la sinopsis del capitulo anterior, con el sur-
&imjento del Eatado de Dsrecho, nscen ordenamisntos reguladoras de la
actividad pliblica del Estado; los representantes de fate tuvieron que
adecuar sus actividades al orden juridico establecido, ajuathndolas a
la legalidad y la razbdn; pero adenls determind el rbégimen juridico de
sus eapleados pfiblicos, disponiendo las facultsdes y obligaciones de
unos y otros (altos fux;cinn-noa, funcionarios ¥y eapleados federalss)
y su &mbito de coapetencia para regular la actividad adainistrativa -
plblica, pretendiendo que hubiera congruencia e intensibn en su realj
zacibn,

El intorbs general debe estar siempre por encima del interbs par
ticular, es decir, que la funcidn administrativa deds estar por enci-
ma de los servidores pGblicos que la realtzan, por lo que hace a sus

intereses.

El pueblo de México quisiera saber por que camino marcha la adoi
nistracién del pais, por lo que geria de mucha valia que los candida-
tos a Presidente de México de todos los partidos, coomo regultado de -
su campafin politica, crearan un Programe de Desarrollo para la Admi--
nistracién Pliblica Federal, en donde se de a conocer a log habitantes
Y a los principales funcionarios pOblicos, culiles iban a sor los fl--

nes de interfs general que perseguiria el Estado en csa Adminigtra-~-



eibén y el término en quo duburinn do logrnrnn lou miumos, ¥ que fuora

ol Congreao deo 15 Un16n quion r Lsnra y uprob'rn, entre todos los --

prnnantadoa, nl Prozrumn quo mda condyuvura a 100 1ntcreanu del pain,

Y du esta modu, con el intormo du'gobiurnn uo dcnpuén de cada afio ~=-

ttune que preanntnr el EJecutivo Fadornl nobro ‘ol entado genoral que

bunrda la Adminiatrucién en‘el pnin, ue viorun ¥y analizaran 106 10e--

" grogs y ni ge cumplib cnbnlmunta con 10 diapueuto en ol aludido Progrn

ma, Yy cunndo no. fuera nai, 51 no ucrudiza rehncientomcnte el porqué -

“no ge; cumplié con Lnl—o Jatlvo, Ge lu hiciera ruaponaubln anLu el Ea-

tado. Lo que quornmna ducir ua qua en el minmo ucta do pru.ontn del -

’if-pr‘viamento aprnbadu por cl Congreao de la Union- dandolo lectura y

I'ppqsuntuos fdcclrlo- ‘en todas lan caferan admlnintrutivnr hﬂ cousado
V‘Befioa y rravec prublemuu, parjudicando’ la cconomin, ln ndninintra---

eibn .y, més crudumnnte, a lu rocindud me wlcann.
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Sin el acto administrativo no me cxtoriorizarfa la funcién admi-
nistrativa, pero para que aquél produzca consecuenciag de derecho tig
ne que perfeccionarse, ec decir, doberd contar con eficacia, validez
y ejecutividad legal, por 1o gque si se juliora el régimen juridico a
que estfn gujotos dichos actos, tal rgimen repregsontarf{a la entidad
jurfdica zfis propia parn controlar las ectividaden de los represcntan
tes de la Aduinistracibn Plblica Federal, ya que a través dc ellag -

-los. agentes. pliblicos ajustarian su actuacién dentro de:la lega;;ﬁqd'y.

entonceo ya no so-porjudicaria en: forma tan vil-y repetida. el fnterss

5eqeral'qirlos derechos de‘los particulares,

Consideranas que, 1a ‘funcién ndminintrn ivn, comno

: Eslado, ue renliauria ndncuaduﬂanto 8y |ny una’ vnrdndcrn rulacibn Yy -
urnonia entre las trea nlenentou del EuLndo. poblacién, torxitorio ¥t
sobierno. De’ “ahi ‘qug scrla da vital lunortnncin ln rcculnclén Juridi-‘
ca do ln funclbn ndministrativn dol E“Ludo, pero’ de muyor inportunuin,
fla oxistencia dq oernnnianuu rucu1a.oren Yy cnncionndorea (un r&gi--
aer'de‘vicilﬁhciﬁ y bontfbl) do la aétividad de loh’af"nl"r pﬁblicuul
do ‘la aduinistrncién, para nantencr J protobcr lou: dclcchun humanos -

.u;lanal "prayacr'cn la eclfora)




ccivique Lo =+

nluirntiwg:

¥.-que preuiono a qulanes 1a- raall'uu @ “,s deberes’ y

respons nbllidndon (I
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adainistracibn organizadas ror ol Estado (Art, 15}, apnrtado B, froc—
cibn VII, constitucional), que cuente con el porsonsl docente de encum
brada exportencia en la Adminiotracibén PGbilca, psra inatruir profooig
nal y practicamente &£l persunal que habrf de adwinistrar al pais on el
futuro, de los que habrh de elegirse dospubs del proceso de seleccidn

a los do mhs capacidad, celo, sacrificio, profesiovnaliowo y moralidagd,
déndose preferencia a lon nncionnlnc“ Fgrn 1o cunl deberh aplicarse el
sistezs de seleccibn establecido en la logislacibdn mexicana para ol &
personal de puovo ingreso, no oividando que ~como vimog-~ dicho slotoda

es en verdad eficaz, s58lo que ne se aplica calulmente,

Ello podria cor realizabdle si' jor uandito presidoncial los estu--
diantea profesionales de esgas éuéu&lnn‘funrnn nuienca reolmente precta
ran su servicio uociéi Qq los ﬁﬁn altos y principales puestos pliblicos,
lo que condyuvar{a a acabar con log nedlog précticos lnjustos e in---

- constitucionales de que ge valeh clertos agcntéa y entidndan‘pﬁblicus
jara nonﬁrar,al personal de nuevo ingreno, cuno’aon el cunpﬁdrnzco, el
de&a;n, el hucsavo, elc., y por otros actos corruptos do malos noxica-
nos y dirigentos para permitir que ocupen altos puestos, goneralmente
8 nivel de direccidn, personas que no tianen la moralidad -en princi--

“plo-, la’capacidod ni el 6spiritu de srrvicio para conceguirs=los fines
dai Estado, ¥ que por el contrario dafian mAp el bien comiin de todos --

los mericanos,



CAPTTULD 11X -

La nzsyousw;u,u;{u ADHINISTRAYLVA DE LA
;. FURCLON PUBLICA "~

1. UEFINICION DE RESPONSABILILAD; 2, UIVENSAS CLA-
SE5 DE RESPONSADILIDAD; 3, PARAMETHOS LE LA RESPON
SABILIDAD ADMINISTHALIVA; 4, LO3 UEBERES Y OBLIGA-
CI10NZS DE M FUNCION PUBLICA A NIVEL LDEL KJIECUTIVO
FEUERAL; 9, EL FUNCLONARIO FRENTE A LiA ADNINISTHA-
CION; 6, LA HESYONSABILINAL DE LOS SERVILOKES PU~.
BLICOS; 7, LA ADMINISTHACION FReNTE AL PUBBLO EN -
GERERAL; 8, ES POSIULE EXIGIN ESA RESFONSABILIDAD
A TODOS LOS FUKCIOMANIOS PUBLICOS; o, EXTIHCION DE
LA FUNCION PUBLICA ¥ LEL HMPLEO PUBLICO,



CAPITULO III
LA RESPONSAHILIDAD ADMINISTHATIVA DE LA FUNCION PUBLICA,

Ya homos expuesto en el capftulo anterior que dentro de la funcibn -
pGblica se produce un vinculo jurfdico entre el servidor pliblico y -
el Estado, por eso en este capftulo noa proponemos estudiar los derg
chos y obligaciones generadas en dicho vinculo para el Ejecutivo Fe-
deral, los altos funcionarios, funcionariooc y demfa empleados, aal -
como el régimen de responsabllidad al cual se encuentran sujetos los
mipaog, que comprende diversas clanen do reosponsablilidad, y la extin
cifn de la funcién pfiblica y del emplea pliblico; pero antes de ini--
ciar el estudio es primordial saber qué se entiende por responsabilj

dad y dar una definicibn de ella,
1, DEFINICION DE RESFONGAUSILIDAD,

Pernftagenos, antes de entrar en mataria, hacer un comentario -
de la palabra "responsabilidad", la cual tiene una diversidsd de ---
acepciones deade o1 nepectc jurfidico, mismas que van desds el funda-
-mento ‘del derecho, como en la tecorfa kelsmentana, en la que se deter-
"niﬁa una dualidad entre el derecho y el Estado, establecicndo que esn
“un centro de imputacibn, o en la teorfa objntiva del licenciado Sub-

rez Gil (1), donde pe establece gque el derecho y cl Eatado son dog -

(1) Suérez Gil, Enrique, Op, cit., p. 236.
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situaciones distintae; en el primero: El derecho.es un centro perma-
nente de responsabilidad, y en el sopundo: Kl Estado es un centro de
reaponsabillidad, en donde el derpcho crea al Eatado y la responsabi
lidad es el acto conasciente del ger humano para crear y cumplir asus

deberea.

Respecto a esta palabra (responsabilidad), algunos diccionarios
sefialan : "HESPONSABILIDAD,- ‘la obligacién de reparar y satisfacer -~
Por si'o-por otro cualquier pbrdida o dafo que hubiere causcado & un

'7fs;csio." (2) “RESPONSABILIDAD, f, Calidad de raosponsable: la respon
aab@lidad implica libertad (Sinbn. V. Deber). Reopunsabilidad eivil,

- obligacién do indemnizar el dafio causado & otro." (3)

“Respongabilidad, f. Deuda, obligacidn de gatlafacer o reparar
algo., Cargo u obligacidn moral que results para uno del posible ye--
rro.en cosa, asunto o negocio doterminade,' (4) "Responsable. adj. -
Obligacibn a responder de alguna cosa o por alguna persona." (5) En
estas iffinicioueu gefiulan que lp respourabilidad implica responder
a una obligacidn o a cumplir con un deber para satisfacer o reparar
un dafio causado a un tercero. De ahf que la definicibn de responsabi
1idad, a nuestro Juiclo y en términoe generalen, eer{n: "La obliga-—
(ET_;Z;;;E: Roberto. Diccionario Jur{dico, Biblioteca "El Naclional",

México, 1946, p. 215.
(3) Pequefio Larouse Ilustrado. Op. cit., p. 897.

(4) Nueva Enciclopedia Cultural IEPSA, T, III, Editorial Ranfn Sope-
na, S, A., Barcelona, pp. 1907,

(5) Ibidem, p. 1908.
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ci6n de reparar o satisfacer por sf o por otro un daiio o pérdida cau

sado a un torcero, como resultado del yerro en una accibn u omieifn."

Como ge ha venido manifestando, dentro do la funcién pfiblica se
‘produce un nexo jurfdico entre ambas partes (Estado y serv.dor plbli
co), en el cual surgen derechos y obligaciones# o reasponsabilidades.
Sefislando que la omisifn de estos deberos traerfn consecucncias de ~
deracho que necesitan ropararse de alguna manera, de lo contrario la
persona incurriria en respongabilidad, ya sea penal, civil, adminia-
trativa (disciplinaria) y polftica, Por tal motivo, todo aervidor pf
blico, sin excepcibn, esth obligado a cumplir con sus obligaciones -
d;rivadaa de la funcibn pliblica, de no ser ag{ ae le sancionarf con~

forsme a la ley de la materia que al rcr(nf*f:to 8e infrinja.

2. DIVERCAS CLASES DE RESPONSABILIUAD,

De la definicifin quo dimoa en el punto anterior de responagabili
dad, desprendemod que la obligacidn de reparar la pbrdida o dafio cay
sado a un tercero nace de la inobgervancia o violacifn (incumplimien
to) de las disposiclones jur{dicas sefialadan en la Constituciba, le-
Yes 'y reglamentos, que preven determinadas formas de conducta yrciei
tos valores que lon servidores plblicos deben de salvaguardar al rea

lizar la actividad adminictrativa que le eo oncomendada,

hricigmo, podemos apreciar que cuando no ‘me obgervan lag obliga
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ciones que expresamente les son sefialadaa, es cuando aurge la respop
sabilidad para el sorvidor pfiblico, la cual pueds ser de carhcter ad
ministrativo, penal, civil y politico. Al reapecto me pernito hacer

un breve comentario de lo que so entlende por cads una de ellas.

Sobre el particular tenemos & la responsabilidad administrativa:
aguélla que se presenta por faltas cometidas con motivo y en funcibn
de la realizacibn de la funcién pGblica, la cual atafie finlicamente a
todo servidor pGblico dentro de la esfera administrativa en que se -
desenvuelve; pero que puede coexistir en forma mixta con la responsa
bilidad civil y penals administrativa y civil o administrativa 'y pe-

nal.

La responsabllidad penal, como hemos visto, puede presentarse a
1a par con la administrativa cuande ce da dontro de éste Ambito, es
decir, cuando en aquélla incurre un gervidor plblico en ejercicio de
sug funciones, por lo que: "La responsabilidad penal de loa servido-
res piiblicos tiene lugar en delitos en que la acclbn es ‘'mputable --
principalmente a los que tienen esa calidad, independientemente de ~
que puedan cometer ilicitos de otra naturaleza como particulares." -
(6) En el entendido de que las norman penales tutolan, dentro de una
variodad de bienes jurfdicos, a la adminiatracibn; asimiamo, el $&di

go Penal para ol Distrito Federal, aplicable en toda la Repiblica en

(6) Olivare Toro, Jorge. Op., cit., p. 374.
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aateria federal, consagra cukles son los dolitonucouotidon por servi.
dores plblicos, por ejemplo: abuso de autoridad, sjercicio indebido -
de atribuciones y facultadss, etc,, de 10 cual hablaremos en el punto
6 de este capitulo.

Ahora bilen, en responsabilidad civil incurren los servidores ph-
blicos que en ejercicio de su actividad administrativa ocasione un mg
noscabo en ol patrimonio del Estado o bien un perjuicio a loa particu
lares. Como se observa, aqui{ existe también responsabilided mixta: ad
miniastrativa y civil., La responsabilidad civil puede ser objetiva o -
Bubjativa: la primara ee presenta cuendp Uns persona producsd m&quinas
peligrosas, es raspongable por los dafioa que con las mismas ame caugen,
Y la aegunda, cuando se causa un dafio sin cometer ningln ilfcito, por
ajemplo: el cago en qus en uha gapresa un trabajador se lesiona con

uns mfquina, sl estarla manejando,

Por 6ltimo, tenemos la responsabilidad politice que deriva cier-
ta conducta de determinados eervidores pliblicos, que en ejercicio de
aﬁ encargo o con motivo del mismo, afecten los intereses pliblicos o =
de gu buen despacho; y a mayor abundanmiento el masatro Delgadillo Gu-
tidrrez, al comentar sobre la responsabilidad politica, dice: ",..se
deriva de las conductas que afectan los intereses pliblicos fundamen--

tales y su buen despacho." (?) La reaponsabilidad politica, Gnicamen-

(?) Delgadillo Gutibrrez, Luis H, Op. cit., p. 152.



te L prcuunta on. foraa athetiva, quien la comete no n
der: Ejncutivo, Lagiulntivo o Judicial, ulnn lnu puruonn
docir 1oe funcionarios y ompleadnn pliblicos,. ¥;
minmn puode darso paralelamente con ln rouponr'

 trativa y civil,

7 He brutndn de exponer en .forma pdr dembs
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orientados a la organizscibn federal, que incluye al gobierno conati-
tucional en su forma presidencial y & la ideoclogia democrética preva-

lenciente en la actualidad, (8)

De tal suerte que ol gobisrno constitucicnal presupone una buro-
cracia (entendida $sts como el conjunto de¢ servidores pfiblicos del -—-
Estado) en funcionamiento, en virtud de que mientras no exista una mp
quinaria adnministrativa no puede sujetarss a la influencis y fiscali-
zacibn popular, Entonces la burocracia debe ser considerada cozo la =
parte medular de 1a democracia conatitucional, en el entendido do que
aingfin gobierno moderno podria sobrevivir sino una eficientes organiza-

cidn adainietrativa,

En ese naniido, la responsabilidad administrativa bajo un régl—-
men dembcrata conatitucional ha eido considerada como una suma de o
précticas constitucionales, reglazmentarias, adainistrativas, judicia-
les y profeasiornales por las cuales esthn los funcionarios pliblicos -
conatrefildos y regidos en sus actos oficiales, por eso se hace indie~
pensable relacionar el concepto general de responsabilidad con las ——
funciones concretas del Poder Ejecutivo, es decir, la polftica y 1la -
adzinistracibén. Entendidoc de este modo, cuando el Presidente debe ser
responcable por la formulacibén y por‘lﬂ.ajecuclén de la pol{tica ph--

(o)
blica; luego entonces cualquier.dependencia asdministrativa es respor,

(8) Dwight, Waldo, Administracibédn Plblica, primera adicidn, Editorial
Trillas, Mbxico, 1967, pp. 506 y 507.



135

sable por su conformidad con la poiiti@ﬁ'dil EJQ:u(ivo Federal y por
la coordinacién de eus actividades con otras dependencias de la mle-

ma rams ejecutiva,

Considerando subjetivamente el grado en que el Presidente de la
Repiblica sea considerado responsable por la legislatura y/o por el
phblico respacto a su administracibn, 81 tratarf a su vez do estable
cer la responsabilidad objetiva de las dependenciss administrativas
para consigo mismo, debiendo establecer los doberes por loa cuales -
son reanponsables las dependoncias y los medios por los que pueda depu
rarpe dicha rospongabilidad, Aof también, el Poder Ejecutivo es res-
ponsable subjetiva y objetivamente de que las distintas dependencicso
que le auxilian en la funcidn administrativa coordinen su trabajo «-
unas con otras, tanto en la formulacidn como en la ejecucibén de los
programas sstnblecidos, y los medios y tbcnicas para lograr una con-
certada conformidad con su programa. Dichag técnicas van a incluir -
una unidad de alto mando, lineamientos eapecificamente formulados ~-
por la autoridad y 6rganovs ofoctivos de elevado nivel en la Jerar---

quia administrativa, as{ como en la politica general.

De ahi que, concluyendo, ol Ejocutivo Federal tiene la responsa
bllidad de que exipta la unidad en el alto mando y lineamientoe de -
autorided especifficazente formulados eén cuda dependencis; la prosen=-
cie do verdaderoa y efectivos brganos de elevadornivel en lariarar-- Coe

quia administrativa que entiendan y estén de acuerdo con su politica
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fsene‘ra:‘l,kal;igual que ‘con 1a coordinacibn de todas lan entidades admi
;iniat‘:rrativ‘an con el Presidente, y que como congecuancia redunde en una

dlnqipll‘nu adminigtrativa plena.

De 1o anterior ge viglumbran los debores y obligaciones del Eje-
cu‘ivo Federal, por lo cual ge hace necesario hablar sobre el particy
lar, para determinar el grado de responsabilidad do oste ente polfti-
c¢o y adeinistrativo dentro de la préictica de la funcifn pliblica; pero

de @110 trataremos en el punto siguiente,

4, LOS DUBERES Y OBLIGACIONES DE LI- I'UH(.ION BUBLICA A NIVEL DEL
EJECUTIVO FEDERAL

_En digtintas ocasiones hégoa ‘di'cho>'que~1a funcibn pliblica produ-

ce una relacifn jJurfdica, 1a ct al exiz a los funcionarios y emplea--

dos pﬁbncoa el cumpliniento d ‘n':é'on.ll'mtoy de obligacionca, conteni-

das en la esencia micma dol'ejercicio do la. “funcién pliblica, las cua-

les se encuentran tanto a nive‘ fedaral, estatal y sunicipal; pero eg
conveniente realizar una aprociaclén de los doberca y obllgaclones de

la funcibn pliblica respecto del ‘Presidente de la Nacibn.

Brevemente vorenos qué se entionde por obligscibn y debes~ juridi
co, pars lo tual daremos algunog conceptos de dos esntudiosos de la ma
teria, As{, Bravo Valdes, expone que,ol;brigen de obligacibn es la pa

labra latina obligaticonis, .que a su.vez viene de ob y llgo-aa-are, -
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que quiere decir atar,. y que laz instituciones Ja Justiniano definfan
ala nbligucibp diciendo: obligatio eat iuria vinculum quo necessitan
te adstringimur alicuius solvendae rei, secundum hostrae civitatis iu
ra: La obligacién es un vinculo de derecho que nos constrifie en la ns

cosidad de pagar una cosa, seglin el derecho de nueatra ciudad, (9)

Para el maestro Gutibérrez y Gonzblez: "La obligacibn en un senti
do amplio, es la necesidad jur{dica de cumplir una prestacitn de ca-
récter patrimonial (pecuniaria o moral), en favor de un sujeto qus ya
oxlate." (10) Y que el deber jJurfdico, también en sentido amplio, es
la neceaidad de observar una conducta conforse a una norma de dere---

cho,

Analizando ambos conceptoa, entendemos que la obligacibén ea ein§
nomo de deber, la cual impone el cum!!+miento de una prestacién u ---
obligacién que pucde ser de cardcter patrimonial o moral, en favor 73

una persona que pusde exlstir o existe de una manera eventual,

Se ha abundado en el estudio de los deberes y obligaciones de la
funcifn pliblica; muchos son los autores que han expussto su criterio
al regpecto, entre ellos el profesor Olivera Toro y el doctor Serra -

Rojas, para log cuales son ocho, en eacencia, los deberes u obligacip

{9) Bravo Valdez, Beatriz, Segundo Cursc do Dorecho Romano, 2a, edi--
ci6n, Editorial Pax~México, Méx., 1976, p. 19.

(IO)VGutiérroz ¥y Gonzélez, Ernesto. Derecho de las Obligaciones, 5a.
edicién, Editorial Cajica, México, 1981, p. 28.
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nes de la funcibn pliblica: a) Deber de prestar 1a ;rotunts lefal y -
el cargo; b) Deber de diligencia; c) Deber de obediencia; d) Deber -
dg diecrocidn y de socroto profesiovnal o dober de fidelidad; e) Do--
ber de seguridad; f) Dober de disintorés; g) Deber de lealtad a la -
Nacién Mexicana, y h) Deber de residencia; pero como nos propusimos
al inicio de este punto, annlizaremos estos debares en el &mbito del

Poder Ejecutivo Federal,

Antes de iniclar con el primer deber u oblipacibn del Poder Eje
cutivo Federal, es conveniente hacer.alueién a lo que sobre el parti
cular seiala el doctor Serra Rojas: 'La protecta es una promesa le--
gal y politica que liga al gervidor pGblico con el Eatado, con efec-

tog jurfdicos que ge relacionan con la funcién pfblica,® (11)

En ese sentido, el artfculc 128 de la Constitucibén Politica Me-
xicana dispone: "Todo funclonario pGblico, sin excepcién nlguna, an~
tes de tomar poscsibén de su cargo, preatard la protecta de guardar -
la Constitucién y las leyes que de ella emanen," Egte precepto esth
en relacién con el numeral 130 del mismo cunrpo legal en su phrrafo
IV que a la letra reza: '"La glmple promesa de decir verdad ** do cum~
pPlir las obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en ca-
80 de que faltare a ella, a las ponas que con tal motivo antablece -

la-ley " - B

(11) Serru‘RoJas, Andréy, 0p.=CI$.; pe 408,



cumplir lnu nblibnclnneu quu e contraeu. ouotu al nue 1a hncu, on

cago do qun fnltnre a nlla,‘n lns punnq que con’tal motivu nstnblace

une. Toda rorvldor pﬁblico tcndxé lun ulsuiuntoa oblibnuiones pnra

snlvabuardur 1la leculidud honrndez, leoltad, 1mpnrcialidud y

ficien =

cla .que:. deban aar observaduc ‘en:el dcsenpcno do cu cmpleo, cnrau

,comisibn, y cuyo 1ncumplimiento darﬁ lugar-al procndlmtcnto ) n‘ln"‘
sancionca que carrespond*n, aegﬁn 1la naturﬁloua 1c la: 1nrrnrc16n en’

fque se; incurrn, y ain porJulcio do nnc dorschog lnburalu-

'pliraé éﬁ;cd;dolgéﬁa;V




Bigao para el qua ha sido dosignados

0 B)-Deﬂer”de dilidenéia. Impiicnynui do

en forna pernonnl, ‘con naiutnncin reguln y @l

el aorvicio 1o requiern, debiendo prcntnr dlchon aarviciun con intcn

sidnd, cuidado. y egmero npropindoa, rsapctnndo 01 dorocho de lou png -

ticulnrsu ﬂabornndou por el principin dn 1suoldnd de ollou rrnntc n1 - ;77

servicio y siendo independinntc [rnnte a: 100 interosed purticulnrm.h
Nuestra constitucién cefiala cstfictamente las incompatibilidadeg dﬂ_’

los poderes de la FederaciSn para que loo funcionorics ae dediquen a-

sus actividades con eficacia’ y responsabilidad, Por ejemplo el artf-

culo 49 conatituclonal consagra gue 1o podré depositarse e1 Leciala-

tivo es un individuo, salvo ol caso de facultadcs extraordinarias nl

Ejecutivo de la Unibn,~ confurmo ‘a 1o digpuesto on el artfculo 29.
ningﬁn otro caso, salvo lo dispuesto eu el segundo phrrefo del nrt11

culo 131, se ofurznrﬁn,fﬁcultaden extroordinarias ﬁarn legislar,

c) Deber de.obediencia, EX- deber oﬂoncinl do 1a: runciﬁn pﬁblicn

es la obedioncia a los supariorea j"ﬁrquicoa. Ese poder d dar Grde

nes comyronde tasbién el pode rcrornar luu actoa dol in

"fcrior. Ln ‘ese ucntido,'el s atadop~ﬂn1don_“nx1ca—7

rog tiene el dc_ber,do -obedecer ‘1'6‘5 ylnn’ndﬁtp; ’d'nz:}.ituéyibnnio"u. Pr =
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derivar da dAdivas, influencias, rocouondacionen ¥ dcmlu:. actos indo~

bidos qun las . leyes. sancionan.” (12)

G) Deber do lealtad a la Nacibn Mexicana, Como hemes visto, el
Presidente de la Nacibn, al momento que hace la protesta legal se cog
prdusto a degenpeiiar lerl y patribticamente su cargo, mirando por ol
bien y prosperidad de la Unibn, de ahi{ que la mayor ofonga que 5o pug
de causar sl pueblo es no ser digno en el rosguardo do lon interesns

nacionales.

Al 1gual quo on el nrticulo 87 do nucnlra Conntituclén, log prin-

cipios do-lealtad y patriotismo, ndcméu “dol dg* ridelidud, 80 ancucn—»

tran plnumndos tambifn en la lociclacibn urben'inn. ani rn cl nrticu

‘triotisme el cargo de presid&hta 0wl
ob,ervar rieluontc 1a Conatituci&n'
¥ 18 llacibn' ce 10 demande

""Ambag iézisldcionev se auemujan 11 neﬁul

‘del Prof.idc‘x‘ji'o de n‘llaciﬁn dnnampnﬁnr en

procedimicntos que -
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en’ Uy i'ccpnctivnu lecliolaclonoa ne colalen, :

h) Deler da rccidenclu. El ncrlelur pfnhuru Llnxm la obllrnclun,
; de x‘ocidir en cl lugar donde prnuto Hug. ncrvlclus y ncrnanccr-r on --"
aun {unclunes el t;.umpo njm.\u. Conctltuclnnnlncnt cl E:Jccuuvo Fe

dexal (articulo 30)-no podm auwntm\ ‘Inl torritori

"nm:x )lldl -1n E
: pox-mi:-,o “del Cnncrcso_ de lq Unién o le 1a Comiuién Pemunmxtﬂ eniou -

£o30.

S londes

—ruii;!a'nr-ntal di..pane nnnuiitAncia cufiles

br‘rcc :,' obli(;m.iun"s del m' -~J.\l @, Dc ~LnJ.l f.uc‘rtc qin 1:: ,{':\':ulytnn‘

dea de bctc u’lav cuulon ELD cncunntrnu pla = 'cn nl ax‘tic 197"’!3,,'




5. EL FUNRCIOHARIO FHENTE A LA ADHINISTRACIUN,

Como hemos dejado expresadoc anteriormente, el acto de nombramien
to o eleccién del funcionario o empleado piblico, representa para ~--
0llos la investidura legal en el eJercicio de su cargo dentro del &m-
bito de su competencia. Asf tenemos que respecto al Poder Ejecut{vo -
Federal, loa artfculos 80 y 82 consatitucionales ccneagran quibn es el
titular, cbso se elige o se designa y loe requisitos para llegar & —-

cerlo,

Por ello no ser&n conglderados como funcionarios legftimos o do
Jure aquéllos que hAyan ingresado a tales carpgos sin sujetarge a las
disposiciones legales conducentes, y consecuenlemente no pueden ac--
tuar vAlidamente a nocbre del poder pGblico, mas, sin emborgo, en ~--
ocasiocneg Lay que reconocer la validez de sus actoa, por ac{ exigir~"
lo el interés pliblico y para no desvirtuar y dar geguridad a las re-
laciones jurf{dices, Entendido de esa mancra, la doctrina de log. fun-
cionarios de hecho o de facto, surge como una necesldad social pnrﬁ il
proteger a lag perponas que oe han vigt bligadag a irqlnr con'éato;

tipo de funcionarios,

Para nosotros, al funcionarlo lo podenos ‘conaiderar. desde dos -

aspectos: funcionarios de derecho y funcionarios ﬂe’hhéhq}ydﬂqui -

bjen en cuanto & sus funciones que thlizun;hofann:dxréreﬁtué?en*---*f"""

ésencin, sl lo pueden ser en cuanto & los afecton Jﬁi!dican que pfﬁ-

duce su actuacién frente a la adminigtracién.
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Empesaremoa por decir que 8o entlende por cada uno de ellos. ~-
Asf tenemos, que el funcionario pGblice de derecho, como lo define -
e} maentro Serra ",,,es aguella persona que participa de manera le--
gal y normal tanto en la gestién de los servicios pGblicos como en =
las denéis actividades de la Administracién Pfiblica." (14) Y para el
mismo autor, el funcionario de derecho reune los siguientes requiei-
tos: el puestc plblico que ocupa 1o crea la ley, con eu rospactiva =
egfera de compstencia; debe reunir el funcionario con las condicio-—
nes externas e internas que la Constitucién o la legislacibén exige,
¥ que la designacibn sos hecha por autoridad competento apoyada en ~

la ley respective,

En sentido opuesto, tenemos a los funcionarics de hecho y a loe
usurpadores, El primero es aqudl que ocupa una funcién dentro de su
competencia, realiza actos con una investidura irregular y ejerce la
funcibn en virtud de una investidura plausible, es decir, que tiene
apariencia de ser real y admisible a los ojos del pfliblico, y el so--
gundo, aquél que propiamente no es funcionario, pero ejerce funcio--

nes de 8ste sin ninguna investidura.

Api, Canapi, oxpone que para que exista el funcionario de facto
o de hecho, dobe existir, en principio, 1la funcibn recorncida por la
ley, que se eaté en posesién material del cargo o funcibén, bajo la =

apariencia de legitimidad de titulo de autoridad y que la funcidn -

(14) Serra Rojas, Andrés. Op. cit., p, 388,



vzoc, stc.. nunqua tnnhién pucdcn uurci ol ticm 03 do noxuulidnd ing
tituciuxml, pero Generalmente oo por poco ticupo, ternorul o detarni
,nado, ¢l ejercicio do su funcibn pﬂhlice, yn oea por que ge le anule
o 1nhab111ta su cargo. De lo quo &o de“prcndu qu? ‘el funciunario de

hecho (de facto) no ecté 1nvostidu del ‘ncto edulnistrativo We la de-

signacibn -noxbramiento de autoridad corpctcnle Q oloeciﬁn pnpulnr-

Por ende dicho funcionario no se encunntrn dontru dol JrJnnnnionto =~

Jurfdico, por carecer preciganmente de,un laubrnnlonto o do unn clnc-

cibn o que &ston ectén viciados,

Tazblén nogotros, como ijn

Gast8n Jéze -do la doetrinaffrp

15) Cannst. Op. ‘citi, 3{,75




L 1u?

Ll funcionario de llcrncho, qua ec cl quc Lo..:\ de nn'\ 1nvo"tlll\1ru re-

“gular, porquu uu du._,lc,nnclbn o ulnccl!m sr,- cmnp116 cun totlo': lon ru-

o :.\1 quc'continunre cjurr.u‘n

clero indqbidpmentc funcionen pﬁhl;cu

‘dolas degpubs de zer hotifiuddo..db‘”r;yufce;‘.v ] s pe:

16n, aungueLen h
A 5

este ¢apo’ es-necosario que haye actuado o

Lforma t'b"Lo'i‘-n.' At t’unhi’vn,
cabe preguntarse ‘ol ‘las disposicionﬂn pcnaln— qun 25 ablecen dr\luur
: ospec.{.ficon pora:log” funciannrio.. pﬁbch.., como 10 oon-los dclito..

E contru la udminiutrugi(m, debcn ﬂplif'nr"c o 1n~ funcl una.io'- dn fnc-

I.o. m csl.c caco nos rcupondemus afirnativanente, to in“vez.nue c] nr:

”tfcnlo BV d:-l ordonz\'ﬂcnto Xegnlien ro’lcnto, v"l dcftnir‘ ul funriun.‘

*.rio pﬁbllco, no’ c*«ico el rcqui..ito de f1a 1ncor )orncilvn n

pﬁblicn en: ('011rn lobul.
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“Se gancionard con prisién de un meas a cinco afiva y aulta de diez a
ail pesos: 1) Al que, sin ger funcionsrio pliblico, ae atribuya ege -
cardcter y ejerza alguna de las funciones do tal; IV) Al que uaare -
uniforae, insignia, distintivo o condecoracidn a que no tenga dere-~
cho." Este delito se conoce como ugurpacidn de funcilonea pGblicag, -
que obviamente se refiere & los usurpadores, coso ha quedado expuesn-

to, ¥ en algunos cases,a los funcionarios de hecho o de facto,

. El estudio de este punto es de relevanie importancia, no sblo -
para fincar dereochos y respongabllidades, sino esenclalmente para dg
terninar la valider de los actos de un funcionarios que se diga de -
derecho o de hecho, o bien de los llamadoa por nucotro cbdigo penal
usurpadores, qus cozo hemos vigto su actﬁuci&n en particular produce
distintas consecuencias juridicas. :

6. L4 HESPONSABILILAL DE LOS SEMVIDOKES BUULICOS,

En el gegundo punto de este'cap(tulp;‘hﬁhlamou de lng divergas
clases de responsabilidad, y dijimoa‘qué 6utéﬁ eran s la administrati
va, la penal, la civil y la politica; asimisnmo, snotamos lo que ge -
entendfa por cada una de ellas y apuntamos qﬁn entas respongabllida-
des de distinta nsturaleza 8e originaban -por al'inépniiimiohta de ==
los deberea y obligaclones por parte de los cervidores plivlicos, pe-
ro ahora trataremos en forma mfs amplia® ‘lo punto." '



e AR R

El doctor Serra,

co’autﬁn sﬁbérdlﬁu&un
cunl, uutén ohlisndou

xeuponuubilidud on la

Qi}'con 1a; responaabllidad penal y civil. Este Ltpo de reuponuabili-
d;é‘la proven lon articulou 109, frncciun I, y 115 cnnntllucinnulun,
ﬁsi coimo ‘el titulo tFPCOrD de 1la Lny Federul dn Ronponunbilidndea dn
los Servidores Piblicos (LFR P), purticulnrrentn nl nrticulo h? do -
ontu Ley, conunbrn una ucrie de obllcacicncn quﬂ cuntumpln a tudo -

uorvidor pliblico, & fin'de: nalvaguurdur la lcbnlidud honrudez, 1uu1 ,”

Lnd 1mparcin11dnd v oficicnciu, que a’ obucrvnrﬁn en: cl deccmpeﬂo -

cal ne enlistan 1
‘kde impunersn a y

to paru nplicarla

(17):Serra Rojas, Andrés, Op. c;t;,t
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Art, 53 de la LFRSP: "Lag sanciones por fnlzn ddminiptrutivn:--
consistirin en? ; ‘

"1, Apercibimiecnto privado o pfiblico;

11, Anonestacifn privada o pfiblica;

"III, Suspensibn;

"1V, Destitucibn del puesto; .

"y, Snncibi oconbnica, e ;

Y1, Inhabilitacifn temporal para deaempofiar empleos.'

Spbre el particuler, el profesor Cabino Fraga, couwcta quo la -~
rc:;ansﬁbilidad adninistrativa en unos caros trae como conmacuencia
la t?rﬂincciﬁn de loc efectos del nombramionto, En otros cucos dicha

V‘rg;p;naahilidudrno trascionde fucro de ln ndministracibn; la falts -
. que la origina se denomina falta disciplinaria; la cancibn que ameri
ta es tasbiln una pena disciplinaria, ¥ la autoridad quo la impone -
es la jerhrquica supcrior al eumpleado que ha cometido 1a falta, (18)

EZn cuanto a lurrouponsubilidud ronal, dice, Sorra: "Los funcio-

narios y_empieudos phbtlicos son responsabluc de los delitos o faltas
“en qhﬁ incur;an,:ya 3can delitos conunes federales o delitos comunes
cnbconcrhl o delitos oficinlnu cometidos en el olerciclio de la fun-

1:7c16n pﬁblica. : 19) Asiuinmo -continﬁa crponicndo el doctor-, esos -

'dclllusvson. dclitos del orden comﬁn ¥ delitos federnlun camctilo" L

as Fraga, Gabina, Op. cite’ po lil,
(19) Scrra Rojas, Andrbc. Op, ‘cit., p. 468,



s "Dv.‘lil.oc cvmetldo pur ucrvldox-o
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tante &sto, el artfculo 110 del minmo cuerpo legal, relativo a los su
Jetos del juiclo polftico, no alude expresamente al Primer Mandatario
de 1a Nacién, y adlo del numeral 111 del miomo ordenamiento ge deduce
que para proceder penalmonte contra el Prosidente de 1a RepGblica Me-
xicana unicamente habr& lugar a acusarlo ante la Cinara de Senadores,

la que resolverd con base en la legislaciédn penal aplicable.

Otro caso es cuando el funcionario tiens inmunidad o fusro, de =~
acuerdo coun 1o establecido por los artfculos 109, fraccién IX y III -
constitucionalea, as{ cowo lo dispuesto en el capftulo III del tftulo
11 de 1a LFRSP, serA necesarim la declaracidn do procedaoncia que dic-
ta ia H, Chmara de Diputados, De lo que me desprende que sblo con ol
desafuero, el funcionario pusde sor juzgado legalmente por loog deli--
tos del orden comin que cometa y, coneccuentemento, sancionado penal-

mente,

Sobre egte particular, el doctor Serra, afirma que los altos ~-
funcionarios de la Federacién pueden ser desaforados por cualesquio-
ra de lon delitos conunes, federasles o osprcinles que ge chumeran a
propbaito {o los demfs funcionarios y cmplendon, y que no gozan de -
fuero constitucional por los delitos comunes, delitos, faltas y omi-
siones oficiales en que incurran durante el desempefio de cus funcio-

nes o con motivo de algln eapleo, cargo pOblico o Eomisién que hubie



dc 0 un dnﬁo a partlculare Cono se uuviertn,

oneas hu ros ponuﬂh11‘

dad incurren aqubllos servidores p&bliros qun mnneJun fondo~ dul o=

todo, Para hoacor cfectiva esta pesponsabilidad n nqucllor rnunionn--

rios quo ‘guzan. de fuﬂro o inpunidag 3 que hnjnn c;urndo °1fﬁn ‘dait

g1 patrimonio del. Ea:udo o de los purhlc 1rrn~,,nl articuln 110 [-1:]

titucional diupono: "En demendag dcl ordrn civil® que e cntcblen

(20) ‘Tbidem, p. 471.
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tra cualquier gervidor pGblico no se requerird doclnrnclén de proca- 3

dencia.,” Lo que quiere d2cir que en oaoto tipo de deucndas no hay Tug::

ro ni ingunidad, pars ningGn funclonsrio plihlico,

De tal guerte que el Estado tondrd o) derocho de oxigir & los -
servidores plblicos quo repuren el defio o porjuiclo caurdo a loa -- :
bienes del Estado o do los particulares, lo que realizs a través de '
procedinientos logales, como lo sefiala el waeastru Serra Rojas, para
el cual, todo monoacabo on el patrimanio dol Estado dobe raparﬁruo -
civilzente, (21) En ecte caso, correcpoade a la logiclacién odminig-: p
trativa f{jar la naturaleza de eals acclén 7y loo procodintentus para
hacerlos efectivos, En el migumo sentids, cl profegor Delgadillo Gu=--
tiérrez, cxplicu que cusndo’los funcionerioc caugen dnﬁouﬂu io; pﬁr- =
ticulares, la responeabilidnd civil lCﬁ LY lalda on hnrc n 10 -
cunsagrado en log nrtlculoa 1916y 1093 del. Cédlco Civil Fodcrml, x

cusndo ge afecton.los hieneu cctutulcq, .exa run‘onanblltlad civil

astarh dic ueatn an la, Lo, nubre el aerv!cio do Vibilunci dn Fundos TR

¥ Valores.de la’ cheracl&n ¥y au Rnclquonpq,,en lA Lev"dc>Proaupuevlo,jﬂv

Contnyi;idyd ¥ Gnatb,Phbliqd,?oﬂofa;,,ofh;ch'qu la



nizacién por los ﬁismon; mag con'frucduncia'en

da dicaminnda den $ de ln Jeruxquin admin

Ca uimplen unnciuneu dieciplinvriua.

vLa reabonsnbilidnd politicn Ed concrntu'o

ses pﬁblicoa rundamentalos ¥y su buen deupncho‘

1a Administracién Pﬁblicn debu valer 8iamprn pos cunsecucidn de]

‘bien comﬁn dcl Lutudo. Pur un’ lndu' enemou que unn dcpc"dﬂ"kiﬂ adnl-"'

niﬂtrntiva no puede Yy no dnberé considernrnn dirnclnmnnte renpnnrn--




156,

ble frente al pueblo, ello en virtud de que las taross encoamendadss

& cada una de ellas, las roalizan a través de personas f{igicas (al--
tos funcionarios, funcionarios y empleados pblicoa), en sllos estd

qUe 66 cumpla norsalmente o no con los progreamas o tareas estatales;
o8 decir, el deber y obligacifn de realizar la funcién pliblica 1o ==
tienen, directsaente, loa representantes de aquellas dependencias de
gobierno, as{ como todos los demfs enpleados de las mismas, En algu-
noa casos, es Necesario también la intervenciln de los ciudadanos, =
tal es el casc de algunoa programas gubernsmesntales que ha venido a

depender para ou administracién de la cooperacifn leal y desinteresa
da del pfiblico en general, Y como un ejemplo citamos el caso del ra-

cionamiento de producios & loa congunidores,

Ho obstante lo anterior, algunos autores hablan de la responsa-
bilidad gubsidiaria del Estado respecto de la de suas funcionarios y
empleados, 10 cual, como lo hemos apuntado, no debe sostenerse si se
consldera que el Estado finicamente manifiesta su actividad por medio
de las personas fisicas que realizan las funciones pfiblicaa. Por ello
l1a actuacibén del Estado que cause un dafio & los particulares no debe
dejar de imputarse al misno, en virtud de que tal actuacibn se conal
dera como un hecho propic que crea a su cargo responsabilidad direc-
‘ta, principalmente trathndose de irregularidades en los asrvicios pf
blicos o bien de dafios que caucen con motivo del funcicnamiento del

proplo aervicio,

Asinisno, se ha gostenido que se deberA hacer una separacibn on
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tre ol instituto de la responsabilidad y la teoria de la indemniza~-~
cibén, Se ha arfirmado al respecto que la primera nace cono consecusi-
cia de la actividad 1licita adminiastrativa, y gue la segunda tiche -
1uéar on ol campo de la actividad licita de 1la Administracibén, Tam—
bién comentan que la teais de que la responsabilidad ae da cuando al
guna porsona soporta un hecho que no eath juridicamente obligndo a -
soportar, excluye verdaderamente la obligacibn de indemnizar loas da~
fios que ocasiona la actividad 1{cita de la Administracifn, ya que en
tendido de esta forma, serfa un absurdo que siendo fsta licita el --

perjudicado no estuviera obligado a ¢  >rtarla,

Por lo expueato, aceptamos 1o que dice el maestro Fraga, en el
sentido de que ee hace cada dia més urgente organizar un sietema de
regponaabilidad del Estado, de 1o que ya existe una gran experiencia
en otros paises que, con algunac adaptaciones y limitaclones, puede
ser una gufa para determinar los casoe de resgponsabilidad por falta
o gin falta personal del empleado, los de responsabilidad por falta
o0 gin falta en el servicio y la responsabilidad por riesgos que crea
el funcionamiento normal de la Administracibén, (23) Ello noa da a en
tendor que en nuestro pais no se ha logrado un verdadero Estado de -
Derecho, on la inteligencia de que un siotema de responsabilidad de
la Adminietracién es un requisito medular para la erietencia y sosty

nimiento del misno.

(23) Fragn, Gsbino., Op, cit., p. 422.



8. ES POS1LLE EXIGLR:E:

ciales de-todos los empleadoo son loe scto

redundar en perjuicio de los 1ntcrﬂéea ﬁﬁbl

De ahf que no. tiene sentido exigir resp nhnbilid

funcionarios que no se encuenhfen;aapuciricnﬂo

do, menos aun a los empleados ﬁhbli@o

Unicamonto se debs exigir la ‘wtcién. polftic

narios y. funcionarios, quienen,ﬁioﬁuh:
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uJecut.or, sin’ facultadea ‘de declul&n ni; 1mpr.-rlo. Au( tanbifn, el nin

articulo 108 'de’ 1a Consticucibn, preceptfxa quc ul Presidente de 1la -
Ropliblica; ‘durante.ol tiempo de su oncargo, c5lo podrd ser acusedo -

por traicibn a la patria y dclitos gx-avcvﬁrdel orden comfin,

En otro aspocto, el articulo 109 constitucionnl. de facultades -
al Congroso do 1a Unién y las legislatures de los egtedos paro que -
dentro del Anbito do ous respectivas conpetencias erpldan las leyes
de responpabilidades de los servidores pliblicus y lag deifin normng -
relativas a sancionnrloa. Al iguonl, en el TL{tulo ‘Sezundo de la LFR3P
:1la prevd el procoedimiento en el Julcio p‘olillco para-la aplicacibn -

de ganciones,.

Poro fuzra de lom cason antes nefalados de reaponnchilidad o1l
tica, todos los demfic servidoras plblicue, nin encencibn, puslon cer
1ecponsables administrativa, pennl y clvilments por cus octos & omi-
oionea que realicon on ejerciclio de zu: funciones o con notivo de --
ellan, Asioismo, cualquier tipo de reoponscbilidnd puede troer cozo
gancidn la extincibn de la funcibu pldlica y del emploo plblico, co-

mo vaeremos on ol punto que rigue,
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9, EXTINCION DE Lk FUNCION PUBLICA Y DEL EMPLEO FUBLICO,

Hemos expuesto que para el acceao a la Funcibn Phblica ea nace-
sario que exista una designacibén -por elaccién o nombramionto- de au
toridad coapetente, como puede ser, seglin nuestra Ley cuprema, el Po
der Ejecutivo, respecto a loc Secrotar;ou‘de Egtado, el Procurador -
Genersl de la Replblica y otros altos funcionsrioa de la Federacibn
(art., 89, fraccibs 1I), o bien por las chmaras de Diputados y de Se-
nadores, tratindose de la designacibén de loa jofeo y denmbs empiudoo
de sus oficipas (art, 74, fraccibn III); aunque en los cacos aspeci-~

ficanante meialadon por ol srtfculo 76, fraccién I1 del mismo cuerpo

legal, el Senado debe ratificar los nomhk‘qmieqtos que: ol Presidente

haga de ciertos altos funcionarios. cF :
Pero haclendo un pequefio paréntesis vaamoa quo ae antiende por )
el término extincién. Segln el chc].m\arlo lbxlco hl.apnno, el tbrml-

no extincidn provicne de la palabra latina oxatinctio; 6ni r. qm?

quiere decir: "accidn o efecto de extinguir o axtinzuyira'e;" Ext’in---’
guir: fig. “Hacer gque se ncaben del todo cinrtass’ cosnn que dopppare=

cen gradualmente," y cesar: int. "Sugpenderse 0 acnbarse ung cosA. =

Dejar de desempeiiar alghn empleo o cargo." (24) Eato ‘vucnbloa log. -

entendezos como eindnimos que gefialan la suépcnc;lbrn,‘dem.apnriqibn‘,,-

{24) Jackson, W, M, Diccionario Léxico luspn 9, umlécinu eidlcibn, --
Inc,, Editores, México, D. F., 1983. pp ;22 Yy 638,
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cogacién - o:dejir-deshacer, o dejar de”desrdpolsr win cons, en el da-

o que .nog ocupst, ‘algln-cargo o-.empleo.

o

lboluntnd

que co po

ulvunn~‘"rc dnhcn dn ccn e

Juhilncibn, atc., nunquo ﬁn "vLQu corony
currir tnuto la voluntad del abcntc cown de 1 Admlnl tr1c‘5n, pv -

voluntnd de-1ln lay: cuando oxiste ‘1a 'Unrc~16n del carso !nn’ro ucl

preaupucsto par. conuiderarso innaccuario, ¥ ror e“tinciJﬂ de uno, dﬂ

g lou.nscntcn de" la nelacibn, L1 dcclx, qus, =n uno de qu cauon, n 1n

2

cntidad u orcuniumo ndminiztrattv :i iu cnnuldora nh nletn y dc

rccc, lo quc ocurro en lJ cuntral1:nc16n ﬂc orvﬁni~no” ] cnfl"*dcq

od

udniniatrativus de 1n Funcibn«?ﬁblivn. o “1cn nn cl otro d 1ou c

505, quc el crvidor pﬁblico muer1 060 lHCdpPCLfC

anblén on nuestrs lcuislﬁciﬁn rongten la argenting, ri Tacultml

clbey

. (;5) Canzagi,  José. 6p
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ded’ Poder EJncutivo nouhmr ¥ Temover a gua funcionarlos (art, B'), -
frnccibn 11 conutituciona].) cuyo nombramionto o remocibn no erstﬁn dn'
t.oruinm.un do otro modo on ol miomo ordonsuioito lezol O on lnu:lo--

Yoo roglacontarias, -

Sobre ullparticnlnr, cl paoatro Fraga anoto, que lac cauubu de: '

} justificada, un 103 t&rminon que fijc 1a’ le,i.“ (lu't. 1"

fraccibn IX conut )..En icual foma, la’ L\'faE cn bu urticuln l|6 conm :

nacrn que, nin Cm Lrnbajador podrﬂ per co"ndo zino’ yor 3\|'~rn cnur:n, -

¥ connccucntcncnta, el numbrnminnl.u [ du"lr,nucl&n do 10:; Lrubujado-' ;
res ﬁnicancnte dcjarh de uurtix‘ efacton, oin rcqponsah.\.lidrd para log.

titulp ren o 1nn dnpcndnnciasz pnr rcnuncin o n\mndono nlol c.up'\cn’ -

i bdndlﬁ 60 del tér:nino [ do 1” dc’\.nrminqnﬁ}: du la dr:&cnvi&n- :

ruerte del trnbujndor~ 1ncap;\c1da «!cl tnanm\cr, If.stca

o seatal, que loinpida'ql dcscnp _lahoren, yrge_uqluciﬁn delX

(26) Frica, Gavino.'C
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"Atmuun nﬂc!on.tl, c::cchIwI::\n 0l personalelvil odel) Dcpr'rtm;l:nl.n du =

la IH(‘Uo x‘ln {11t tar, Ello no opcrn para log tmbn_]udorcn dn banc, -

o virtud dc quecono -l connagra el .xH.u. :19de 1a L iS50 Yen -

nin Gu cu '-o c1 canbio “do ﬁnlc;uhulo" dn un:: de;enum 10 pedré afec-

tor los-derechos do ion trobnjadures,”

/,Coxnclu.','ci{do, para uosotro&, 1n extinelfn de la anci(m l‘ﬁhl;cn
pucdc,&:arvpcr“volunytnd‘ dal’ zervidor xthu co,. c»\:;:o en 1o renuncia, ol
qham.ax.o dol’ cmplco ¥y lo juhllnc;(m, LRt en psx .'al‘|nl.:-! del -Estado,

es d ,J.r, ‘s un uuto dc ia Adr.tul txr;c* n

> ne -u.zordiu- a‘lo pre=-

cuptuado porrla 1cj, CU}JO la dc::ti}:uci&n', ; 1nhabtl* treifn s 1n Tneic
‘prenién del carr‘o, ¥ por 1o c::thxcl&n de ali uho de 10:‘ .\'vn?' 3 détla

ralaci(m, o ncu, 1u mucrto o h.caparid"d f[rlcw L] r'eul. 11 olnl "orvidor
pﬁblico [ la extincibn’ de 1a cntidud woorg au.tr.ro ‘adninintratlive de la

: funcllm pfxblicc\.
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SIHOPSIS. DEL. CAPITULO TERCERQ

Cuando con cus actos u cmisiones los gervidores pfiblicos tranagreden
188 disposiclones -Jurfdiceo sedisladas en la Constitucibn, leyes y rg
rflamentos, se gencra rosponsabilidad '.id elles, la cuol puade cor -

adminigtrativa, penal, civil y palitica,

La responsabilidad adoinigtrativa bajo un régimen domocrhtico -
constitucional es considerrda como una ouca de prhcticas constitucin
nales, reglamentarias, administrativas, judicisles y profesionales,-
por las cuales estln regidos en sus eclos oficizles loa funcionerios
¥y empleados plblicos, y toda vez que el gobierno conctitucionsl se -
encuentra formado de una burocracia (conjunto de servidores plblicos
del Estado), en la que su titular viene a ser ol Ejecutivo Federal,-
por lo cual os indispensable, entonces, relacionar las funciones con

cretas de &ste con el concepto general de responsabilidad,

A manera de ojemplo podemos afirmar quc sicndo la polftice.y la
Administracifn PGblica las funciones concretas dol Tresidente, cl nig
oo debe ger rospongable por la formulacibn y -ejecucibn-de ellﬁs, eéf*
tableciéndose como una congecuencia que las dependenclas adeinictro-
tivas también eon responsables.por su conrormiddp con . la formn-de ad
ministrar al pafs. Por ello, es indippenanble. que tanté ;ﬁ lnyieci&;
lacifn cono en otros medios do comunicacidn ce haga eaber la respon-

cabilided en 1a que incurre dicho mandatario y cil grndo‘de la micma,



n _nta pudrh nm‘_ -

Iéirardéﬁ'cbmﬁn :-

 9 conntttucionnl, por cJen--

plo, en el.caso; do; la frnccién III,,, undo nombre minlstros, nrenten

diplométicos v canUIos 3uncrnles, sin ln aprobncibn del Scnndo.
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Por otro lado, hay que crear un verdndero y eficaz régimon Jurf
dico de los empleados pfiblicos que contezple solamente a loo funcio-
ﬁarsos de Jjure o de dérecho, Y a 1la vezr consngre la incongtitucionan-
lidad de los que son considerados de hocho o de facto, dando mayor =
seguridad y seriedad a las relaciones jurfdicers, sin tener que llo--
gar a reconocer, por neceaidad social, validez a los actog ilegaleas

de bstos.

En tal situacidn, ce hece necesario que oe legisle mfo sobre ol
nombramiento ¥ sleccibn de loo gervidores plblicos, principalmante -
de aquéllos que tengan mayor jerarqufa ndainistrativa ¥y quo auxilien
al Poder Ejecutivo en el ejercicio de la Funcién PMMiblica en forma lg
gal, con continuidad en pus funciones y lealtad y petriotismo en su

actuacibn dentro de la Administracibn Plblica.
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CONCLUSIONES

Deade que el hombre apiarecib en la tierra, tuvo ‘necesidsd -
de organizarse en forma ampirica, por lo que adviorto que -
el arigen de la Funcién Pﬁbliqa‘un xjomon”tu a la nntigucdnd
Y quo esta actividad fue encamqpt’!u‘x‘iy;‘n una persona que era
designada atendiendo a princiﬁibn,du carfcter teocrético, =
toda vez que se le ntribuiag pdtje}‘ep .cclestiales, coneide--

réndosele como. un énta.dlv;no.,be aht que ese jefe <llémesp

1o sacerdote, roy,'rﬁrnﬁh,'ﬁunarén; emperodor, jerarca, ot-

cétera- ﬁnicamnnta era rcaponnubia ante su Dios do ver pur
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sn su nombre, lo que provoca pouter1o}n-nta una degradante

corrupcidn en las coatumbres pfiblicas,.

La Puncién Adminiaetrativa del Ejecutivo Federal emperd a -~
depurarse dursnte la Iluastractén (referida & la revolucién
intelectual y artistice que se conoce ¢omo Reaacimiento),
ya que los hombres se inepiraron en las ideas de loa gran-
deqg escritores de Oracia y Roma; de igual forma ae perfec-
cionan las instituciones de goblierno y 1oa repreasentantes
de &ats viesron mfo delimitadas sus funciones dedldo al cup
ginionto de ordenamiontos legales reguladores de la activy
dad pGblica del Eatado. De tal suerte que por 8l siglo =~~~
XVIZI, la actividaed del Poder Ejocutivo ostaba coaplotamen
te definida y regulada por lg actividad de otrop poderes,
el Legislative ¥y el Judicial, y la Ley supreca de cada 1
pals (Constitucidn) slatancizba las funcionss administraty

vag del Ejecutivo.

En Mbxico, durante 1m Colonia, los Srganos de goblerno y ~
adeiniastracidn fueron el Virrey y la audiencis, que a su ~
voz dependien dsl Rey de Lspzfia, El Virrey contaba con una
facultad plena, tenibado como @inics limitacidn las facul--
tadea do revisibn de lae audiencias y lea sutoridad de los

arzobispos en materia religlosa; pero despubs, durants el

ticzpo comprendido satre la Independencia y 1la Revolucibn,

el Estado se encoatraba en un proceso de cambioc, quo p® ==
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vi6 hasta que Don Benito Jufirez llevl a cabo reformas po-
14ticas, culturales, sociales y econbdmicas que iban a te-
ner gran tragcendencia en el futurc de la Administracibn

Piblica (Leyes de Reforma); as{ tanbifn con el pogtulado

de: "Sufraglio Efectivo. No Reeleccifn" que cristalizé can
su campaila polftica Francisce I. Madero; la promulgacién

de la Constitucibn de 1917 durante el periodo presiden---
cial de Don Venugtiano Carranza, y la labor herSica y pa-
triota del General L&zaro Cérdenas, quien expropid y na--
cionalizé la industria potrolera, dejando ver su fideli--
dad a la Democracia y apego a los principlos constituclo-

nales,

Reitero que el surgimiento del Eatado de Derecho, determi
né el régimen Jurfdico deo los anervidores pﬁblicuﬁ, dispo-
niendo sus facultades y obligacionce de unos y otros (al-
tos funcionarios, funcionsrlos y empleadog federales) y -
su &abito de competencia para regular la actividad admi-~
nigtrativa plblica; de igual manera, que ol interés gene-
ral debe estar olempre por encima del interés particular,
es decir, 1a Funcibn Administrativa debe estar por encima

do 1oz servidores pliblicos que la realizan.

Me repito a favor de gque ¢l futuro Presidente de México,

elabore como resultado de cu campaia politica, un Progra-
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ma do Dosarrollo para la Administracién PGblica Faderal,
que pondr& a la coneidoracibdn del Congrepo de la Unibn, -
quien: recomendarfa, en su caso, las perspectivas mbe cla-

ras de coadyuvar a los intereses nacionalea.

Abundando oobre 1a conclusibn que antecodo, quiecro dacir
que en un acto poaterior al de la protasta del Ejecutivo
Fedoral al tomar pDaenlbn'dn gu cargo, presente su Progra
ma ~-ya conocido por el Congreso-, dlndole loctura y com--
promotibndose también darle cumplimiento; lo cual se eg =

bastante d1ffcll, pero hay que intentarlo,

Para ol logro de estas dog (litimas conclusione:s, ectoy. de
acuerdo en que asume vital imporlancia la rezulnciﬁn Juri
dica de la Funcibn Administrativa del Fstado, o travla de
sug ordenamientos reguladorcas y sanclonadores de la acti-
vidad de los agentes plblicos do la Administracibn; pero

para. este pcopbsito, habrf que elevar el Ambito de compe-
toncia y darle mbs validez jurfdica a las instituciones -
populares de vigilancia y control (Asamblea de Repregen--
tantes del Distrito Foderal: Procurndurin Socisl del De--
partomento del Distrito Foderal, Direcciones do Atencidn

de Quejas, Contralortss Internas, etc,), acordoe a las ne-

cepidades reales de la Funclbn Adminigtrativa, que estén al
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cuidado de la observancia del orden jur{dico establecido -
para la realizacibén de la oisma, dando cuamplimiento, de --
soa manera, al mandato constitucional? "proveer en la esfo
ra administrativa a su exacta observancies," manteniendo ¥

protogiendo los derechos humanoa.

Considero que para garantizar el progreso en la Administra
cibn Pfiblica en México, debers de elevarse el nfinero de eg
cuelas de administracidén organizadas por el Estado (art, -
123, Apartado B, fraccién VIL) y darles mhs propaganda y -
proyeccibén a las ya existentes; asimiomo, quo tales inati-
tuclones cuenten con personal docente de encumbrada expe--
rigncia sn la materia para instrulr profesional y practica
monte &l porsonal que habrd de administrar al pafe en el -
future, lo que soria posible si por mandato presldory..i -
los esludiantes de eatas eacuelas, prestaraa su gervisio -
social en puestos pGblicon de mayor responsabilidad, qua -
coadyuvaria a acabar con loes mediog prlcticos, injustos e

inconstitucinnales {(compadrszgo, dedazo, huesazo, etc,) de
que se valen clertos funclonarios para permitir que ocupen
puestos, generalmentw en nivel de Direccibn, personas que

no tienen coralidad, capacidad ni eapiritu de serviclo pa-
ra coungeguir loa fines del Estmdo, y que por el coﬁtrurio

daflan a la Admlnistiacibdn Phblica,
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Plienso, con seguridad, que la responsabilidad administrati
va bajo un régimen democrhtico constitucional es considerp
da como una suma de prhcticas conatitucionnlon (reglamenty,
rias, administrativas, judiciales y profesionales), por —-
las cuales eetén regidos en sus actos oficiales 1los funcig
parios y empleados pfiblicos, y toda vez que el goblerno --
conptitucional presupons una burocracia -~entendida como el
conjunto de servidores pfiblicos-, on la que su titular vig
ne a ger el Ejecutivo Federal, ss hace indispensable rela-
cionar lapg funciones concretas de &ste con el concepto go-

neral de responsabilidad,

DECIMA PRINERA,~ Consecuentemente, en prinera y fltima instancia, es

la politica y 1a Administracibén PGblica las funciones con~
cretas del Presidente, ol mismo ha de ser responsable por

la formulaciédn y sjecucibn de ollan, en tal virtud, las dg
pendencias administrativas tlenen tambibn que ser responeg
bles por su conformidad con 1 ({ormwa de administrar al --—-
pafs ol Ejecutivo, porqg:‘sllaa son las que ejecutan mate-

rialmente lns actividadea de la administracibas.

DECIMA SEGUNDA,- Propongo que ce c¢ree un gficaz rbgimen jurfdico de

los funcionarios pblicos, en el que se contemple molamen-
te a los funcioparios dejures o de derecho, y & la ver con-

sagre la inconstitucionalidad de los que son considerados
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de hecho o de facto, dgqqn mayor Beguridad y ssriedad a --
las rolaciones juridicas, sib tensr que llegar & recono---
cer, por necesidad social, validez a los actos 1legales de

&ston.
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