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I.- I N T R o o u e e I o N . 

Hucho se ha dicho y expuesto en nuestros dias, 
tanto en el Ambito doctrinal como en el campo 
jurisdiccional, que México es un pais que se rige por un 
Estado de Derecho; esto es, que en el 6.mbito de las 
relaciones entre el poder póblico y los gobernados impera 
el respeto y la salvaguarda al principio de legalidad de 
los actos de autoridad que se consagra en la Nonna Suprema 
y en las leyes que de ella derivan. 

También se ha expuesto, sobre todo a los 
ansiosos estudiantes que cursamos con ilusión la carrera 
de Derecho en las aulas de nuestra K6.xima Casa de 
Estudios, que el Estado Mexicano es, ademas de una 
Repóblica representativa y federal, la cristalización de 
una voluntad social en la que predomina el deseo y respeto 
a la democracia y que, para salvaguardar estos ideales, el 
pueblo mexicano ha querido que su soberania se ejerza por 
medio de los poderes de la uni6n, dividiéndose estos 
tHtimos, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y 
Judicial. 

Tales ense"anzas, ademas de recibirlas de los 
profesores que con gusto y atención nos las expusieron, se 
ven plasmadas en nuestra vigente Constitución Politica de 
1917. 

Nuestra Norna Fundamental consagra y establece 
el 6.mbito de competencia que en modo especifico se ha 
encomendado a cada uno de los poderes aludidos, de cuya 
interpretación armónica los jurisconsultos y estudiosos 
del derecho, as! como nuest~o mAximo Tribunal del Pais, se 
han encargado de establecer el principio de derecho que 
reza "la autoridad solo puede hacer lo que la ley le 
permite expresamente". 

De igual manera, nuestra carta Magna establece 
en favor del gobernado y a cargo de la autoridad, diversas 
prerrogativas que se les han denominado "garantias 
individuales". Dentro de estas garantias se encuentran 
las de igualdad y seguridad juridica, destacando entre 
estas Ultimas la de legalidad, de audiencia y la del 
derecho a la impartición de justicia. Estas garant!as, 
englobadas armónicamente, establecen que todo mexicano 
tiene derecho a que no se le prive de sus posesiones, 
bienes y derechos sin la existencia previa de un juicio en 
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el que se cumplan las formalidades esenciales que la ley 
indique. 

La finalidad de este objetivo se alcanza cuando 
en el o en los ordenamientos juridicos que regulen el 
juicio se establecen las medidas y condiciones minimas 
necesarias para que todo gobernado, cualquiera que sea su 
condición social económica y nivel cultural, vea 
satisfecha la oportunidad de demostrar en juicio la 
improcedencia de la afectación que se le pretende hacer 
efectiva sobre sus bienes. 

Cuando los alumnos nos abocamos al conocimiento 
de estos principios, con ilusión tratamos de asimilarlos 
y, sobre todo, de no olvidarlos, por considerar plena su 
eficacia en la vida diaria del particular, m6.xime cuando 
el gobernado confía esta prerrogativa en manos de un 
abogado. 

Al iniciar los alumnos nuestra vida profesional 
en el derecho, sobre todo quienes seguimos la actividad 
del litigio, consideramos que en todos los casos en que se 
presenta un procedimiento en forma de juicio para la 
solución de un conflicto de intereses la ley que lo regula 
establece y contempla las medidas m!nimas de seguridad que 
exigen las garantlas antes invocadas; solo que no 
contamos, por desconocimiento pleno, que en muchos casos 
no se satisfacen en la forma debida. 

Ha debemos olvidar que, la m6.xima de que nadie 
puede ser privado de sus bienes sino mediante juicio 
seguido previamente en el que se cumplan las formalidades 
de ley, es aplicable a todas las ramas del derecho, tales 
como la civil, laboral, penal, mercantil y también en la 
materia fiscal. 

Sin embargo, con las reformas al Código Fiscal 
de la Federación publicadas en el Diario Oficial de la 
Federación el 28 de diciembre de 1989, en vigor a partir 
del lo. de enero de 1990 y que introducen nuevos 
requisitos de procedibilidad de la demanda que da inicio 
al Procedimiento Contencioso Administrativo, para 
desecharla o tenerla por no interpuestas, lo grave en 
nuestra opinión no se encuentra en el am:iento a dichos 
requisitos, sino en la falta de t~cnica jurldica por 
quienes real izaron las reformas en comento, ya que se 
trata de dispositivos que lesionan de manera substancial 
tanto la seguridad jurldica corno la equidad que pretenden 
los demandantes en sus escritos iniciales de demanda, lo 
que constituye una verdadera problematica jurídica contra 
quienes acuden ante las autoridades j ur i sd ice ion al es en 



** 3 •• 

petici6n de justicia. 

La demanda, en toda procedimiento 
jurisdiccional, constituye el vehiculo a través del cual 
se somete a consideración del órgano competente una 
controversia de derecho. Ventilar efica%•ente toda 
controversia juridica es tarea del Estado moderno; por lo 
que esa seguridad jurídica debe ser, por una parte, una 
garantia para quienes entablen una demanda para que sea 
resuelta con fome a derecho y, a la vez. un deber por 
parte del Estado para resolverla. Por lo tanto, la 
reforma aludida a nuestro parecer contraviene las 
garantias individuales y los principios esenciales del 
debido proceso legal. puesto que del an61 is is que se 
realice a la misma se llega a la inmediata conclusión de 
que no cu~ple ni satisface la finalidad de las qarantias 
a que nos referimos al inicio de esta introducción, pues 
tal como ahi se dijo, son derechos de todo gobernado y sin 
importar sean o no expertos en la materia juridica. 
Quienes de una u otra manera estamos involucrados o 
conocemos en la vida diaria las tareas jurisdiccionales 
del Tribunal Fiscal de la Federación descubrimos, con 
slnqular tristeza y desagrado, que a partir del lo. de 
enero de 1990, fecha en que tuvieron vigencia las reformas 
aludidas, las Salas de dicho Tribunal han procedido a 
rechazar un sinnc.mero de demandas argumentando que no 
cumplian con los requisitos de ley, siendo que estas 
rechazos de demandas implican una rotunda denegación de 
justicia al no ir precedidas de prevención alquna4 

Ante tales acontecimientos, el que escribe estas 
lineas se ha fonnulado los cuestianamientos de saber si 
tales refonnas cumplen o no, en puridad juridica, con los 
mandatos que se contienen en nuestra Norma Fundamental: 
razón por la cual lo controvertido, espinoso y polémico 
del tema es lo que ha motivado la elaboración y 
presentación de esta tesis. 

Pasamos pues a desarrollar nuestro trabajo, del 
cual estamos concientes que, como toda obra hwzaana, puode 
no ser perfecto por no comprender todos y cada uno de los 
puntos que en torno a la cuestión se pueden presentar en 
el Ambito legal, adn cuando esa tuera nuestra intención. 
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C A P I T ti L O 

LA PRll'Vl'lllCIOll COMO IllBTITtlCIOll JllllIDICA 1!!11 l!!L Dl!!RECBO 
PROCl!!llAL. 

A).- Concepto. 

La expresión "prevención" significa, en su 
acepción gramatical, segOn lo define el Diccionario de la 
Real AcAdemia de la Lengua Espanola, "acción y efecto de 
prevenir; acción y efecto de prevenir el juez las primeras 
diligencias" (1) 

Por su parte, la palabra 11 prevenir 11 nos 
indica, en los t~rminos del propio diccionario aludido 
"preparar, aparejar y disponer con anticipación las cosas 
necesarias para un fin; advertir, informar o avisar a uno 
de una cosa; prevenirsele a uno una cosa". (2) 

Como se puede ver, la prevención denota un aviso 
o comunicado para realizar una determinada conducta u 
omisión. 

Sin embargo, esta expresión al ser introducida 
al campo del derecho y especialmente a la rama procesal, 
ha tenido algunas variantes y modificaciones necesarias 
para poder adecuarse a tales disciplinas. Asi por ejemplo, 
se ha establecido que la prevención significa una 
advertencia o aviso sobre la prActica de diligencias 
necesarias para evitar un riesgo dentro de un proceso. 

De acuerdo a lo anterior, podemos inferir que la 
institución juridica de la prevención ha sido adquirida y 
aplicada por el derecho procesal, dada la naturaleza de su 
significado, para encaminarse a prevenir o avisar por 
parte del juzgador hacia alguna de las partes para que 
realicen o se abstengan de realizar determinada conducta. 

Dentro del proceso jurisdiccional, la prevención 
ha sido equiparada y asimilada a la figura del 
requerimiento, por lo que se puede afirmar que ambas 
instituciones son expresiones sinónimas y, al tener 
id~ntico significado, se puede hablar indistintamente de 
una de ellas. 

En cualquier proceso que se lleva a cabo hoy en 
dia dentro de nuestro sistema de derecho, ya sea del orden 
civil, penal, administrativo, laboral o cualquier otro, 
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incluyendo por supuesto a los llamados procedimientos 
administrativos, el órgano encargado de su tr6mite y 
resolución utiliza, en la mayoria de casos por no decir 
que en todos, la figura juridica de la prevención o del 
requerimiento para dar a conocer alguna resolución 
especifica. 

As! por ejemplo, en cualquiera de estos procesos 
se previene o requiere a los testigos para que se 
presenten a declarar ante el juzgador; se requiere al 
demandado para que se~ale domicilio para recibir 
notificaciones cuando no lo hizo al producir su 
contestación de demanda; se previene al patrón para 
retener el salario del trabajador: para que sea entregado 
en concepto de pensión alimenticia cuando se trata de un 
juicio de alimentos; se previene a la autoridad para que 
se abstenga de realizar el procedimir.nto de ejecución de 
sus resoluciones cuando existen los supuestos normativos 
para suspenderlo y ~sta no lo hace: se previene al actor 
para que aporte determinado documento que no acompa"6 en 
su demanda debiéndolo hacer, etc. 

Ahora bien, dado que hemos visto y establecido 
que la institución jurídica que nos ocupa gira en torno al 
Ambito procesal del derecho, es decir, donde en términos 
de ley debe seguirse un procedimiento para la solución de 
un conflicto de intereses, por medio del cual el órgano 
jurisdiccional comunica sus resoluciones especiales a 
alguna o algunas de las partes, hemos de establecer 
también que no todas las resoluciones del juzgador se 
llevan a cabo a través de la prevención, sino ónicamente 
aquellas que revisten caracterlsticas muy especiales. 

Antes de referirnos a estas resoluciones 
especificas, es conveniente indicar que al constituir la 
prevención un aviso o comunicación por parte del juzgador 
hacia alguna de las partes, viene a constituir un medio o 
forma de notificación; esto es, constituye una especie del 
género, pues mientras la notificación abarca a todas las 
resoluciones del juzgador para que sean del conocimiento 
de las partes, la prevención consiste en una especie de 
ese género que se utiliza para determinadas resoluciones. 

Decimos que la prevención se utiliza solo para 
determinadas resoluciones que revisten caracteristicas 
especiales, porque dicha institución va encaminada a 
comunicar a la parte a quien se dirige, un requerimiento 
del juzgador para que haga algo, deje de hacerlo o 
entregue alguna cosa. Quien requiere en estos casos es la 
autoridad judicial y su destinatario, normalmente, ea 
alguna de las partes, aunque tambi~n puede ser alguno de 



los terceros o auxilíares del tribunal, cooo es el caso de 
un perito, un testigo o un tercero ajeno y, en algunos 
casos extreJ:Q,os, alguna autoridad. As1 por ejetlplo, se 
requiere a las peritos para q\le presenten sus dict4menes, 
a los testigos para qt.Je declaren y al actor para que 
aclare o corrija su decanda, etc .• 

Por todo lo anterior, J)oder:i,os sostener que la 
prevenciOn significa, dentro de una connotación jurtdica
procesal, el medio de coounicación que realiza el juzgador 
para requerir a alguna de las partes, y excepcionalmente a 
los terceros o auxiliares del juzgador, para que realicen 
detenninada conducta, se abstengan de hacerla, o entrequen 
alguna cosa o bien determinados. 

B}.~ características doctrinales. 

Debido a que la figura de la prevención que nos 
ocupa constituye un tema de interesante apasionamiento, no 
ha escapado de la atención de los estudiosos y dedicados a 
la ciencia del derecho procesal, pues sin duda alguna esta 
figura constituye una de las piedras angulares de todo 
procedimiento contencioso, segñn lo trataremos de exponer 
y demostrar en el momento oportuno de este trabajQ. 

Hemos dejado establecido en lineas anteriores 
que la figura de la prevención es equiparable al 
r~querimiento, que se configura o tiene lugar en cualquier 
etapa del proceso, lo cual nos llevaria a realizar un 
trabajo de contenido tan extenso co~o supuestos o momentos 
en que se pueda dar dicha figura. 

Dada la finalidad de la pres~nte tesis, que se 
ocupa de la figura de la prevención en torno a la 
procedibilidad de la demanda, solo nos hemos ocupado de 
tratar de exponer las ideas doctrinales que sobre este 
punto han e~itído destacados juristas. 

As! por ejemplo, Josl:! Becerra Bautista, citado 
por Victorino Esquivel Carnacho nos indica sobre este terna, 
en el campo del derecho procesal civil, quE? 11 la acción, 
como potestad del ciudadano de pedir al Estado-Juez una 
resolución con fuerza vinculativa para las partes, se 
ejercita a través de la demanda. La demanda es, por 
tanto, un presupuesto procesal 1 pues sin ella el proceso 
no puede iniciarse; de donde se deriva que si la demanda 
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no satisface los requisitos de forma establecidos por el 
ordenalliento aplicable, el Juez no tiene obligación de 
iniciar el juicio•. (J) 

Este autor establece que "si la demanda fuera 
obscura o irregular, el Juez. debe prevenir al actor para 
que la aclare, corrija o complete de acuerdo a la Ley, 
se"alando en concreto los defectos de la demanda; 
debiendo efectuarse tal prevención por una sola vez y 
verbalmente" 

La parte sustantiva del criterio de este autor, 
nos se"ala que se trata de una disposición que se basa 
mAs bien en la equidad, pero estrictamente no debiera 
existir esa norma porque el juez no tiene por qué correqlr 
al actor ni se"alar el camino que, seg~n el propio juez, 
debe seguirse. 

si estima el juzgador que la demanda no 
satisface loe requisitos que la propia ley establece, 
debiera, en teoria de este autor, desecharla y no 
convertirse en asesor jurtdico del actor. 

Por su parte, el destacado teórico procesal 
Cipriano Gómez Lara nos senala, al hablarnos de la figura 
del requerimiento dentro de la clasificación de los 
medios de comunicación procesal, que "el requerimiento es 
un medio de comunicación procesal, una notificación 
especial que debe ser hecha personalmente. El 
requerimiento implica una orden del Tribunal para que la 
persona o entidad requeridas hagan algo, dejen de hacerlo 
o entrequen una cosa. As! por ejemplo, a las partes se 
les puede requerir para que entreguen un objeto o para que 
realicen alguna conducta o dejen de realizar alguna otra 11

• 

(4) 

siquiendo con los tratadistas civilistas, toca 
el turno al jurista José OValle Favela quien al tratar en 
su obra lo relativo a la demanda del juicio ordinarlo 
civil nos expone que "el juez puede en primer t.érnino, 
admitir la demanda, en virtud de que reune los requisitos 
se"alados anteriormente y se ha hecho acompa"ar de los 
documentos y copias necesarios, ordenando, en 
consecuencia, el emplazamiento del demandado". (5) 

"En segundo t~rmino, agrega este autor, tambi~n 
puede prevenirse al demandante, cuando la demanda sea 
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obscura o irregular, para que la aclare, corrija o 
complete de acuerdo a los articulas 255, 95 y 96 del 
Código de Procedimientos Civiles del Distrito Federal y: 
realizada la aclaración o corrección el juez deberA 
admitir la demanda. En la prevención, que debe ser hecha 
e.na sola vez y verbalmente, el juez debe serialar en 
concreto los defectos de la demanda". 

Por su parte, Fernando Arilla Bas nos expone, en 
relación a la figura que nos ocupa, tratando el juicio 
ordinario civil, luego de establecer el objeto de este 
juicio y serialar que el mismo se inicia con la demanda, la 
que a su vez debe serialar los (datos) que previene la ley 
y acompariar con ella los documentos que exige el 
ordenamiento aplicable, al ocuparse en lo relativo a la 
obscuridad de la demanda, nos dice que "la instancia se 
considera obscura si no enuncia con precisión la 
preStación que se exige o quienes son los demandados, e 
irregular si no satisface alguno de los requisitos 
formales exigidos. Hi la obscuridad ni la irregularidad, 
agrega el autor, son excepciones procesales que pueda 
hacer valer el demandado, pero el juez, de acuerdo con el 
articulo 257 del Código de Procedimientos civiles, podrA 
prevenir al autor que la aclare, corrija o complete, 
senalando en concreto sus defectos, hecho lo cual le dar4 
curso", (6) 

Pasamos ahora al campo del derecho procesal 
mercantil que, por su importancia y desarrollo que data 
con mucha anterioridad a nuestro derecho procesal fiscal, 
es digno de tomarse en cuenta. 

Conveniente es senalar las opiniones de algunos 
de sus expositores. Asi por ejemplo, Jesds Zamora Pierce 
nos ensena que "los articules 1061 fracción III y 1062 del 
capitulo consagrado por el Código de Comercio a la 
personalidad de los litigantes tratan, en realidad, de la 
presentación de documentos. Al primer escrito, es decir, 
a la demanda, o a la contestación, segdn se trate del 
actor o del demandado, se acampanarán una copia en papel 
camón del escrito y de los documentos. La obligación de 
acompariar copia del escrito y de los documentos se 
encuentra condicionada al nómero de sus hojas, pero esta 
limitación no aplica al escrito mismo de la demanda, del 
cual deber6 adjuntarse copia siempre y en todo caso 11

• (7) 

Agrega este autor que "procede la aplicación 
supletoria del articulo 257 del Código de Procedimientos 
Civiles que establece la sanción aplicable en el caso de 
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que se omitan las copias, pues el C6digo de comercio 
guarda silencio al respecto. En este caso, el juez 
se"alar4, sin el ulterior recurso un t~rmino que no 
excederá de tres d1as para exhibir las copias y si no se 
presentase en dicho plazo, las obtendrá el Secretario a 
costa de la parte que las omitió". 

Toca ahora el momento de referirnos a la forma 
en que la figura de la prevención opera y tiene lugar en 
nuestro singular e internacionalmente conocido juicio de 
amparo, pues también ahi el legislador ordinario ha 
querido que los promoventes de este invaluable medio de 
defensa cuenten con la seguridad jur!dica minima de 
salvaguardar su derecho a la impartición de justicia y, 
por tanto, ha dado oportunidad para que, en los casos en 
que por ignorancia, descuido u olvido del quejoso, el 
juzgador le prevenga para que aclare o corrija su demanda. 

Por tal motivo, son m11ltiples y destacados los 
tratadistas que se han abocado al estudio y conocimiento 
de esta figura juridica, siendo uno de ellos, en nuestra 
opinión el m~s destacado, nuestro querido maestro y doctor 
Ignacio Burgoa Orihuela, quien en su importante obra del 
juicio de amparo establece, al referirse en primer término 
al amparo indirecto o bi-instancial, respecto al auto 
inicial que puede dictar el juez del conocimiento, que 
"entre el auto de desecha~iento definitivo de la demanda 
de amparo y el de su admisión, existe la posibilidad de 
que a aquella le recaiga otro proveido judicial que se 
denomina auto aclaratorio o de perfeccionamiento. Este 
implica un desechamiento de la demanda de amparo, pero no 
con el carActer definitivo a que alude el articulo 145 de 
la Ley de Amparo, sino provisional, en el sentido de que 
mientras el quejoso no explicite su demanda o no llene los 
requisitos omitidos, ~sta no se le admitir6". {8) 

"El desechamiento provisional de la demanda de 
amparo previsto en l.a disposición que se acaba de 
mencionar, se convierte en definitivo cuando el promoventc 
no cumple con el auto aclaratorio dentro del término de 
tres dias, siempre y cuando el auto reclamado afecte su 
patrimonio o sus intereses patrimoniales. Cuando los 
autos reclamados no produzcan dicha afectación, o sea, 
cuando vulneren derechos no patrimoniales, una vez 
transcurrido el t~rmino de tres dias para el cumplimiento 
del auto aclaratorio sin que e] quejoso haya acatado 6ste, 
el Juez de Distrito mandar4 correr traslado al 
Ministerio Pdblico Federal, por 24 horas, y en vista de lo 
que óste exponga, admitirA o desechar& la demanda, segdn 



•• 10 •• 

fuere procedente {pArrafo Jo. del articulo 146 de la Ley 
de Amparo)". 

Por dltimo, el autor en cita nos hace la misma 
aclaración aludida para el caso del amparo directo, 
indicando que "el auto de aclaración de demanda se 
pronuncia cuando el promovente no llena los requisitos del 
articulo 166 de la Ley de Amparo o no manifiesta, con la 
debida claridad las circunstancias o elementos a que este 
precepto alude, segtan lo dispone el articulo 178 de tal 
ordenamiento, al establecer que si hubiere irregularidad 
en el escrito de demanda, por no haberse satisfecho los 
requisitos del articulo 166, el Tribunal Colegiado de 
Circuito se"alarA al promovente un término que no excederA 
de cinco d!as, para que subsane las omisiones o corrija 
los defectos en que hubiere incurrido, los que se 
precisarAn en la providencia relativa. Si el quejoso no 
diere cumplimient.o a lo dispuesto, se tendrA por no 
interpuesta la demanda". (9) 

Como nota final de este tema, agrega el autor 
en cita, que "trancurrido dicho término sin que el 
quejoso hubiese realizado los actos mencionados, la 
consecuencia de tal situación estriba en el desistimiento 
legal de la acción de amparo, por mAs que el precepto 178 
se refiera solo a la demanda, puesto que tal desistimiento 
engendra la pérdida de la acción de amparo y no solamente 
la renuncia de la instancia, ya que el quejoso no puede 
volver a ejercitar aquella". 

Siguiendo la linea del juicio de amparo, el 
Señor Ministro Arturo Serrano Robles, tratadista de esta 
materia, nos explica al exponer lo relativo al 
procedimiento en el juicio de amparo indirecto y dando 
por sentado que el juez ante quien promueve es competente, 
que: 

"Si es competente, no existe notoria 
improcedencia, pero si no se cumplen los requisitos del 
articulo 116 de la Ley de Amparo, prevendrl!i al quejoso 
que llene los requisitos (art. 146 de la Ley de Amparo); 
en cambio, si faltan copias para los emplazamientos 
relativos, prevendrA al quejoso que exhiba copias 
faltantes de la demanda (art. 120 y 146 de la Ley de 
Amparo)". ( 10) 

"AdemAs de los acuerdos precedentes, que debe 
contener el proveido admisorio de referencia, deberA, 
segdn las circunstancias del caso o peticiones del 
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quejoso, prevenir al quejoso que sel'\ale dociicilio para 
oir notificaciones en el lugar del juicio (articulo 305 
del Código Federal de Procedic.ientos Civiles, aplicable 
supletoria~ente conforme al 2o. de la Ley de Amparo}". 

Toca el turno de referirnos al proceso riscal, 
pues dada la finalidad de nuestro trabajo de 
investigación, es de suma importancia real izar a lqunos 
comentarios acerca de las caracteristicas peculiares que 
se observan de la prevencion en éste proceso. 

En los momentos en que tal figura exístia, los 
tratadistas se ocuparon de su estudio, siendo uno de ellos 
el autor Arturo Humphrey Salinas quien nos explica, al 
tratar lo relativo a la presentación de la demanda y de 
sus respectivos anexos que exige el ordenamíento 
aplicable, que: 11 cuando no se adjunten a la demanda los 
documentos relativos al cuestionario para los peritos, los 
interrogatorios para los testigos y las pruebas 
documentales, se tendrAn por no o free i.das las pruebas 
respectivas, en perjuicio del demandante. En los dcm4s 
casos, esto es, si !altan copias del escrito de demanda y 
de las documentos anexos, el documento que act"'edite la 
personalidad del actor o que la misma le fue reconocida 
por la autor id ad demandada, en que conste el acto 
impugnado y la constancia de notificación del mismo, en su 
caso, el Magistrado instructor requerir! al demandante 
mediante notificaci6n personal para que presente las 
copias o documentos de que se trate en el plazo de cinco 
dias, apercibi~ndolo que de no hacerlo en tiempo se tendrA 
por no presentada la demanda". ( 11} 

"Cuando los objetos o documentos sobre los 
cuales deba versar la prueba pericíal estén en poder del 
demandado, se le rcquerírA para que los ponga a la vista 
del perito de la parte actora ~ f1n de que pueda rendir su 
peritaje, concedilmdole al propio perito un ténníno de 
diez dias para que presente su dictamen". 

"En lo relativo a los docur.ientos que el actor 
debcr6 acompa~ar a su escrito de demanda, PXtsten ~lgunos 
cuya omisión puede ser subsanada al contestar el 
requerimiento del Magistrado instructor, de tdl manera que 
la omisión en su presentación con el escrito original de 
demanda ónicamente provoca el retraso consiguiente en la 
tramitacíór. del juicio". 

"Lo mismo sucede cuando en el escrito de demanda 
se omite alguno o algunos de los elementos precis~doa por 
el articulo 208 del Código Fiscal de la Federación, pues 
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si loa elementos faltantes se indican mediante nuevo 
escrito que se produzca previo requerimiento del 
Magistrado instructor y dentro del plazo seftalado para el 
efecto, ninguna consecuencia desfavorable se presentar.!. 
para el demandanten. 

"Sin embargo, el actor deber6 tener cuidado de 
presentar el escrito de demanda con todos los elementos 
requeridos por la ley y con los documentos 
correspondientes, con el objeto de no correr el riesgo de 
que en fecha posterior, por cualquier causa, el 
requerimiento del Magistrado instructor no se atienda del 
todo, o no se atienda dentro del plazo previsto, en cuyo 
caso se tendrA por no presentada la demanda en perjuicio 
del actor, ya que entonces el acto administratívo o 
resolución impugnados quedarAn firmes y se producird.n 
todas las consecuencias legales de los Jllismos en contra 
del actor . ., 

Luis Hartinez López nos expreso, en relación al 
Código Fiscal de la Federación de 1967, que "si la de~anda 
era obcura o irregular, el Magistrado deberia prevenir al 
actor para que la aclare, corrija o complete de acuerdo 
con los preceptos de la ley11

; sín embargo, agrega este 
autor, que ºen relación a los fundamentos legales de la 
demanda y ofrecimiento de pruebas, tales elementos no son 
de admisión de la demanda sino de procedencia de la acción 
y por lo tanto estan al margen de la facultad concedida al 
Magistrado para requerir al actor que corrija estas 
deficiencias". ( 12) 

En relación a la personalidad, apoy4ndose en una 
ejecutoria de nuestro MAximo Tribunal, el autor de 
referencia establece que su omisión constituye una 
obscuridad de la demanda y que para este caso el 
Magistrado puede pedir la aclaración de la demanda. 

Con el escrito de aclaración deberia presentarse 
igual nómero de copias que de la demanda, por considerarse 
parte de ella, establece el autor que nos ocupa. 

Como se puede observar de cada una de las 
opiniones que hemos invocado, la mayor1a coincide en 
aceptar la necesidad de la existencia de la figura de la 
prevención y ello se debe a que cuando escribieron sus 
lineas sobre tal figura en ningón momento pasó por su 
mente que pudiera ser eliminada de alguno de los 
ordenamientos procesales, tal como ocurre en la actualidad 
con el Código Fiscal de la federaciOn, pues es opinión 
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generalizada el considerar que no todo gobernado es perito 
en conocer sus derechos, y mucho menos en materia procesal 
donde se ventilan un sinnO.mero de actuaciones que solo 
gente conocedora puede llevarlos a feliz término; por tal 
razón, se justifica que el juzgador, en acatamiento a los 
levantamientos de nuestro ordenamiento supremo, coadyuve 
con el promovente al prevenirle determinadas deficiencias 
u obscuridades de sus promociones. 

En nuestro concepto, ésta fon:i.a de actuar del 
juzgador no lo convierte, tal como lo sostiene uno de los 
autores que hemos invocado, en un asesor jurldico del 
promovente, sino tan solo en un guardian de la 
observancia de que las garantías individuales del 
gobernado se cumplan en sus términos. 

C).- Regulación juridica actual en nuestro pais. 

Es un hecho por todos conocido que, en nuestro 
sistema juridico, es la ley la que debemos atender en 
primer términos para resolver cualquier planteamiento que 
se presente, pues es ella la principal fuente de 
obligaciones. Por tanto, aón cuando el aspecto doctrinal 
resulta de suma i~portancia su estudio y conocimiento, 
tendremos necesariamente que hacer referencia a nuestra 
legislación vigente. 

El estudio de la figura de la prevención que se 
encuentra plasmada en nuestros distintos ordenamientos 
juridicos ha de realizarse tantas veces como ordenamientos 
y procedimientos existen hoy en dia, los cuales han ido 
en aumento co~o consecuencia de nuestra dinAmica social. 

C. l. - Código Federal de Procedimientos Civiles. (13) 

As! por ejemplo, el Código Federal de 
Procedimientos Civiles contempla en sus preceptos 322 al 
325 la figura de la prevención que el juzgador debe 
realizar a cargo del actor cuando detecte que su demanda 
adolece de alguna irregularidad u obscuridad que no 
permita determinar a ciencia cierta la clase y naturaleza 
de la acción que se intenta. 

Dicho ordenamiento resulta de importancia en su 
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aplicaci6n, por contener las disposiciones qenerales del 
derecho comdn federal. As! pues, el ordenamiento en 
cuestión dispone: 

"Articulo 322. La demandada e><presar6: 

I.- El tribunal ante el cual se promueva: 

II.- El nombre del actor y el del demandado. 

Si se ejercita acci6n real, o de vacancia, o 
sobre demolición de obra peligrosa o suspensión 
y detDol ición de obra nueva, o sobre daJ\os y 
perjuicios ocasionados por una propiedad sobre 
otra, y se ignora quién sea la persona contra la 
que deba enderezarse la demanda, no serA 
necesario indicar su nombre, sino que bastarA 
con la designación inconfundible del inmueble, 
para que se tenga por se~alado al demandado. LO 
mismo se observar6. en casos anAlogos, y el 
emplazamiento se har4 como lo manda el articulo 
315: 

III. - LOS hechos en que 
petición, narr4ndolos 
claridad y precisión, de 
demandado pueda producir 
defensa; 

el actor funde su 
sucintamente, con 
tal manera que el 
su contestación y 

IV.- Los fundamentos de derecho, y 

V. - Lo que se pida, design4ndolo con toda 
exactitud, en términos claros y precisos. 

Art. 323. Con la demanda debe presentar el 
actor los documentos en que funde la acción. Sí 
no las tuviere a su disposición, designarA el 
archivo o lugar en que se encuentren los 
originales, para que, a su costa, se mande 
expedir copia de ellos, en la forma que prevenga 
la ley, antes de adr.:itirse la demanda. Se 
entiende que el actor tiene a su disposición los 
documentos, siempre que legalmente pueda pedir 
copia autorizada de los originales. 

Si el actor no pudiese presentar los documentos 
en que funde su acción, por las causas previstas 
en el art!culo 213, antes de admitirse la 
d~manda se le recibirA información testimonial u 
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otra prueba bastante para acreditar los hechos 
por virtud de los cuales no puede presentar loa 
documentos, y cuando esta prueba no sea posible, 
declararA, bajo protesta de decir verdad, la 
causa por la que no puede presentarlos. 

Art. 324. Con la demanda se acompat1.arAn todos 
los documentos que el actor tenga en su poder y 
que hayan de servir como pruebas de su parte; y, 
los que presentare después con violación de este 
precepto, no le serAn adDitidos. Solo le serAn 
admitidos los documentos que le sirvan de prueba 
contra las excepciones alegadas por el 
demandado, los que fueren de fecha posterior a 
la presentación de la demanda, y aquellos que, 
aunque fueron anteriores, bajo protesta de decir 
verdad, asevere que no tenia conocimiento de 
ellos. 

Con las salvedades del pArrafo anterior, tampoco 
se le recibir6 la prueba documental que no obre 
en su poder al presentar la demanda, si en ella 
no hace mención de la misma, para el efecto de 
que oportunamente sea recibida. 

Art. 325. si la demanda es obacura o irreqular, 
el tribunal aebe, por una •ola vea, prevenir al 
actor que la aclare, corrija o ooapl•t•, para lo 
cual se le devolver6, ser'\al6ndole, en forma 
concreta, sus defectos. Presentada nuevamente 
la demanda, el tribunal le darA curso o la 
desecharA". 

El auto que admita la demanda no es recurrible: 
el que la desecha, es apelable". 

C.2.- Ley de ~mparo. (14) 

Por su parte, la Ley de Amparo, de vital 
importancia en su aplicación por regularse en ella el 
juicio a través del cual se logra la reparación de las 
garantias individuales del gobernado que han sido 
vulneradas por actos de autoridad, ordenamiento que 
tomamos de modelo para exponer el punto de vista que 
tratamos en este trabajo, nos indica de una manera clara y 
expresa la imperiosa necesidad de que exista la figura de 
la prevención. 
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As! por ejemplo, tratándose del amparo directo o 
bi-instancial, la Ley señala al respecto lo siguiente: 

"Articulo 116. - La demanda de amparo deberá 
formularse por escrito, en la que se expresaran: 

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien 
promueve en su nombre; 

II.- El nombre y domicilio del tercero 
perjudicados: 

III.- La autoridad o autoridades responsables; 
el quejoso deberá señalar a los titulares de los 
órganos de Estado a los que la ley encomiende su 
promulgación, cuando se trate de amparos contra 
leyes; 

IV. - La ley o acto que de cada autoridad se 
reclame: el quejoso manifestará, bajo protesta 
de decir verdad, cuáles son los hechos o 
abstenciones que le constan y que constituyen 
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de 
los conceptos de violación; 

v.- Los preceptos constitucionales que contengan 
las garantias individuales que el quejoso estime 
violadas: as1 como el concepto o conceptos de 
las violaciones, si el amparo se pide con 
fundamento en la fracción I del articulo lo. de 
esta ley; 

VI. - Si el amparo se promueve con fundamento 
en la fracción II del articulo 10. de esta Ley, 
deberá precisarse la facultad reservada a los 
Estados que haya sido invadida por la autoridad 
federal, y si el amparo se promueve con apoyo 
en la fracción III de dicho articulo, se 
señalará el precepto de la Constitución General 
de la República que contenga la facultad de la 
autoridad federal que haya sido vulnerada o 
restringida". 

"Articulo 120.- con la demanda se exhibiran 
sendas copias para las autoridades responsables, 
el tercero perjudicado si lo hubiere, el 
Ministerio Público, y dos para el incidente de 
suspensión si se pidiera ésta y no tuviera que 
concederse de plano conforme a esta ley." 
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"Articulo 146.- Si hubiere alguna irr~laridad 
•n •l escrito de deaanda: ai •• bubi•r• oaitido 
•n •lla alquno de loa raqui•itoa a qua •• 
refiere el articulo 116 de ••ta ley 1 ai no •• 
bubieae ezpreaado con pr•ciaión el acto 
reclaaado o no •• bubiaaan azbibido laa copia• 
que aañala •l artículo 120, al Juea de Diatrito 
mandar' prevenir al proaovanta qua llena loa 
requisitos oaitidoa, haqa la• aolaracionaa qua 
correspondan, o praaant• las copia• dentro dal 
t•raino da tres diaa, expresando en el auto 
relativo las irregularidades o deficiencias que 
deban llenarse, para que el promovente pueda 
subsanarlas en tiempo. 

Si el promovente no llenare los requisitos 
omitidos, no hiciere las aclaraciones 
conducentes o no presentare las copias dentro 
del término señalado, el Juez de Distrito 
tendrá por no interpuesta la demanda, cuando el 
acto reclamado solo afecte al pa.trimonio o 
derechos patrimoniales del quejoso. 

Fuera de los casos a que se refiere el p.!rrafo 
anterior, transcurrido el término sena lado sin 
haberse dado cumplimiento a la providencia 
relativa, el juez mandará correr traslado al 
Ministerio Público, por veinticuatro horas, y 
en vista de lo que éste exponga, admitira o 
desechará la demanda, dentro de otras 
veinticuatro horas, segün fuere procedente". 

En similares términos, en el amparo directo o 
uniinstancial la Ley establece: 

11 Articulo 166. - La demanda de amparo deberá 
formularse por escrito, en la que se expresaran: 

l.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien 
promueva en su nombre; 

11.- El nombre y domicilio del tercero 
perjudicado; 

111.- La autoridad o autoridades responsables: 

IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolución 
que hubiere puesto fin al juicio, constitutivo 
del acto o de los actos reclamados; y si se 
reclamaren violaciones a las leyes dol 
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procedimiento, se precisará cuál es la parte de 
este en la que se cometió la violación y el 
motivo por el cual se dejó sin defensa al 
agraviado. 

cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo 
o resolución que hubiere puesto fin al juicio 
por estimarse inconstitucional la ley, el 
tratado o el reglamento aplicado, ello sera 
materia Unicamente del capitulo de conceptos de 
violación de la demanda, sin señalar como acto 
reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y 
la calificación de éste por el tribunal de 
amparo se hará en la parte considerativa de la 
sentencia; 

V. - La fecha en que se haya notificado la 
sentencia definitiva, laudo o resolución que 
hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que 
haya tenido conocimiento el quejoso de la 
resolución. 

VI.- Los preceptos constitucionales cuya 
violación se reclame y el concepto o conceptos 
de la misma violación; 

VII.- La ley que en concepto del quejoso se haya 
aplicado inexactamente o la que dejó de 
aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se 
hagan consistir en inexacta aplicación de las 
leyes de fondo. Lo mismo se observará cuando 
la sentencia se funde en los principios 
generales de derecho. 

cuando se trate de inexacta aplicación de varias 
leyes de fondo, debera cumplirse con esta 
prescripción en párrafos separados y numerados. 

VII.- (Derogada). 

Articulo 167. - Con la demanda de amparo debera 
exhibirse una copia para el expediente de la 
autoridad responsable y una para cada una de las 
partes en el juicio constitucional; copias que 
la autoridad responsable entregara a aquéllas, 
emplazándolas para que, dentro de un término 
máximo de diez días, comparezcan ante el 
Tribunal Colegiado de Circuito a defender sus 
derechos. 
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Articulo 168.- Cuando no •• pr•••ntaren laa 
copia• a que se refiere el articulo anterior, o 
no se presentaren toda• las necesaria• en 
asuntos del orden civil, administrativo o del 
trabajo, la autoridad r••pona&t>il• se abstendrá 
de remitir la de=anda al Tribunal Colegiado de 
circuito, y de proveer sobre la suspensión, y 
ll&lldar• prevenir al proaovente qu• preaent• laa 
copia• oaitida• dentro del término d• cinco 
diaa. Transcurrido dicho término sin 
presentarlas, la autoridad responsable 
remitirá la demanda, con el informe relativo 
sobre la omisión de las copias, a dicho 
Tribunal, quien tendrA por no interpuesta la 
demanda. 

En asuntos del orden penal, la falta de 
exhibición de las copias de la demanda de amparo 
no será motivo para tenerla por no interpuesta. 
En este supuesto, el tribunal que conozca del 
amparo mandará sacar las copias oficiosamente." 

"Articulo 178. - Si hubiere irreqularidad •n •l 
••arito de d .. anda, por no haber aatiafecbo loa 
requiaitoa que ••tablee• •l articulo 166, •l 
Tribunal Coleqiado d• Circuito ••Dalar• al 
proaovente un término que no eit:ced•r' de cinco 
diaa, para que aubaane laa oaiaionea o corrija 
loa detecto• en que hubiere incurrido, las que 
se precisarán en la providencia relativa. 

Si el quejoso no diere cumplimiento a lo 
dispuesto, se tendrá por no interpuesta la 
demanda y se comunicará la resolución a la 
autoridad responsable". 

c. J. - Código de Procedimientos Civiles para el Distrito 
Federal. (15) 

Por su parte, nuestro ordenamiento procesal de 
derecho camón, Código de Procedimientos Civiles del 
Distrito Federal, también establece y regula la figura 
juridica de la prevención que constituye la materia de 
nuestro trabajo, estableciendo al respecto en eue 
articulo• del 255 y 257 que: 
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"Articulo 255.- Toda contienda judicial 
principiar& por la demanda, en la cual se 
expresar6.n: 

I.- El tribunal ante el que se promueve; 

II. - El nombre del actor y la casa que ser\ale 
para oir notificaciones¡ 

III.- El nombre del demandado y su domicilio; 

IV. - El objeto u objetos que se reclamen con 
sus accesorios; 

V. - Loa hechos en que el actor funde su 
petición, numer6ndolos y narr6ndolos 
sucintamente con claridad y precisión, de tal 
manera que el demandado pueda preparar su 
contestación y defensa; 

VI.- Los fundamentos de derecho y la clase, de 
acción, procurando citar los preceptos legales o 
principios juridicos aplicables: 

VII.- El valor de lo datnandado, si de ello 
depende la competencia del juez. 

Art. 2 57. Si la damanOa tuera obacura o 
irraqular, al jues debe prevenir al actor que la 
aclare, corrija o complete de acuer4o con los 
articulo& a.nteriorea, ser\alando en concreto sus 
defectos; hecho lo cual le darA curso. El juez 
puede hacer esta prevención por una sola vez y 
verbalmente. Si no le da curso, podrA el 
promovente acudir en queja al superior". 

C.4.- Ley Federal del Trabajo. (16) 

La Ley Federal del Trabajo, ordenamiento de 
singular importancia por su enorme aplicación en la vida 
cotidiana de los litigantes y, sobre todo, de la clase 
trabajadora, contempla y regula la figura de la prevención 
en beneficio de esta clase social, al facultar a las 
Juntas de concil iaci6n y Arbitraje de requerir al 
accionante de aclarar o corregir su demanda, al establecer 
en sus preceptos 871 al 873 lo siguiente: 

"Articulo 871.- El procedimiento se iniciarA con 
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la presentación del escrito de demanda, ante la 
Oficialia de Partes o la Unidad Receptora de la 
Junta competente, la cual lo turnar4 al Pleno o 
a la Junt:a Especial que corresponda, el mismo 
d!a antes de que concluyan las labores de la 
junta. 

Articulo 872. - La demanda se formular6. por 
escrito, acompaftando tantas copias de la misma, 
como demandados hayd:. El actor en su escrito 
inicial de demanda expresar4 los hechos en que 
funde sus peticiones, pudiendo acompaftar las 
pruebas que considere pertinentes, para 
de~ostrar sus pretensiones. 

Articulo 873. - El Pleno o la Junta Especial, 
dentro de las veinticuatro horas siguientes, 
contadas a partir del momento en que reciba el 
escrito da demanda, dictar~ acuerdo, en el que 
seP\alarA dia y hora para la celebración de la 
audiencia y de conciliación, demanda y 
excepciones y ofrecimientos y admís ión de 
pruebas, que deber4 efectuarse dentro de los 
quince dias siguientes al en que se haya 
recibido el escrito de demanda. En el mismo 
acuerdo se ordenar6 se notifique personalmente 
a las partes, con diez d!as de anticipación a la 
audiencia cuando menos, entregando al demandado 
copia cotejada de la demanda, y ordenando se 
notifiqua a las partes con el apercibimiento al 
demandado de tenerlo por inconforme con todo 
arreglo, por contestada la demanda en sentido 
afirmativo, y por perdido el derecho de ofrecer 
pruebas, si no concurre a la audiencia. 

cuando •l actor aea al trabajador o au• 
baneticlario•, la Junta, en oa•o de que notar• 
alquna irregularidad en •l ••crito d• deaanda, o 
que aetuvier• ejercitando accione• 
contra4ictoriaa, al adaitir la deaanda l• 
aeaala.ra lo• detecto• u oaiaion•• en qua baya 
incurri4o y lo pr•v•ndra pa.ra que lo• eubeana 
dentro de un t•raino 4• tr•• dlae". 

C.5.- Código de Comercio. (17) 

El Código de Comercio, ordenamiento que admite 
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la aplicación supletoria de las disposiciones del Código 
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, también 
estatuye esta figura, indicando en sus numerales 1051, 
1054, 1061 y 1078 lo que sigue: 

"Articulo 1051. - El procedimiento mercantil 
preferente a todos es el que libremente 
convengan las partes con las limitaciones que se 
señalan en este libro, pudiendo ser un 
procedimiento convencional ante Tribunales o un 
procedimiento arbitral. 

Articulo 1054.- En caso de no existir compromiso 
arbitral ni convenio de las partes sobre el 
procedimiento ante tribunales en los términos de 
los anteriores articules, salvo que las leyes 
mercantiles establezcan un procedimiento 
especial o una supletoriedad expresa, los 
juicios mercantiles se reqirin por las 
C:.iapoaicionea de este libro y en au defecto ae 
aplicará la ley de procediaientoa local 
respectiva. 

Articulo 1061.- Al primer escrito se acompaftarAn 
precisamente: 

I. - El documento o documentos que acrediten el 
car4cter con que el 1 i t igante se presente en 
juicio, en el caso de tener representación legal 
de alguna persona o corporación, o cuando el 
derecho que reclame provenga de habérsele 
transmitido por otra persona. 

II.- El poder que acredite la personalidad del 
procurador, cuando éste intervenga; 

III.- Una copia, en papel comón, del escrito y 
de los documentos cuando éstos no pasen de 
veinticinco hojas. Si excedieren, quedarAn en 
la secretarla para que se instruyan las partes. 11 

"Articulo 1378.- Con el escrito de demanda, 
presentarA el actor las copias simples 
prevenidas enel articulo 1061, las cuales, 
debidamente confrontadas, se entregarAn al reo 
para que produzca su contestación dentro de 
nueve dlas". 
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C. 6. - Código de Procedimientos Penales del Distrito 
Federal. ( 18) 

Toca el turno de referirnos a los códigos 
procesales que requlan la materia penal. 

El Código de Procediaientos Penales del Distrito 
Federal regula, en sus artículos 290, 314 y 315, el 
derecho que tiene el gobernado involucrado en un proceso 
de esta naturaleza de ser prevenido por el juez para 
designar un defensor que se encargue de su defensa, la 
cual nos permite tomarlo en consideración porque esta 
prevención constituye una de las de aayor importancia para 
la culminación del debido proceso penal, al dar seguridad 
al procesado que su defensa la real izó una persona 
conocedora de la materia. Dichos preceptos estatuyen: 

•Articulo 290.- El juez tendr~ la obligación de 
hacer •abar al detenido, en este acto: 

I.- El noabre de su acusador, si lo hubiere, el 
de los testigos que declaren en su contra, la 
naturaleza y causa de la acusación, a fin de que 
conozca bien el hecho punible que se le 
atribuye y pueda contestar el cargo; 

II.- La garantía de la libertad caucional, en 
los casos en que proceda. y el procedimiento 
para obtenerla, y 

IYX. - Bl derecho que ti•n• para detenderae por 
•i ai .. o o para nombrar per•ona de au conf ianaa 
qu• lo defienda, advirtiandole que, ai no lo 
hici•re, el jue1 le noabrara un datenaor de 
oficio.• 

•Articulo Jl4.- En el auto de formal prisión se 
ordenarA poner el proceso a la vista de las 
partes para que propongan. dentro de quince dlas 
contados desde el siguiente a la notificación de 
dicho auto, las pruebas que estimen 
pertinentes, las que se desahogarAn en los 
treinta dias posteriores, t~rmino dentro del 
cual se practicarAn, igualmente, todas aqu~llaa 
que el juez esti•e necesarias para el 
esclareciaiento de la verdad y las diligencias 
relativas. 

En caso que dentro del t6nnino senalado en este 
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articulo, y al desahoqar las pruebas aparezcan 
de las mismas nuevos elementos probatorios, el 
juez podr6 ampliar el t~rmino por diez dias mAs 
a efecto de recibir los que a su juicio 
considere necesarios para el esclareci~iento de 
la verdad. 

Para •••gurar •l óeaaboqo de la• pruebas 
propueata•, los juecea b.U&ll uso de 101 ••dio• 
d• apr••io y de las ••4idaa que conai4eran 
oportunaa, pudiendo disponer la presentaci6n de 
personas por Qedio de la fuerza p"dblica en los 
términos del articulo 33. 

Articulo JlS.- Transcurridos o renunciados los 
plazos a que se refiere el articulo anterior, o 
si no se hubiere pronovido prueba, el juez 
declarará cerrada la instrucci6n y mandar! poner 
la causa a la vista del Ministerio Nl:blico y de 
la defensa, durante cinco dias paI"a cada uno, 
para la formulación de conclusiones. Si el 
expediente excediera de doscientas fojas, por 
cada cien de exceso o fracción, se aumentard un 
dta al plazo sel'lalado, sin que nunca sea mayor 
de treinta d!as hAhiles. 

Transcurrido el plazo a que se refiere el 
pdI"rafo anterior sin que el Ministerio Pdblico 
haya presentado conclusiones, •l ju•• debera 
intoraar mediante notificacion p•r•onal al 
Procurador acerca c1• esta oiaiaien, para que 
dicba autorida~ tormule u ordene la to~ulacion 
d• las conclusiones pertinentes, en UD plaso de 
die1 41as b&biles, contados desde la fecha en 
que se le haya notificado la ot1isión, sin 
perjuicio de que se apliquen las sanciones que 
correspondan; pero, si el ex-pediente excediera 
de doscientas fojas, por cada cien de exceso o 
fracción se auDentard un dia en el plazo 
se,,alado~ sin que nunca sea r..ayor de treinta 
dias hbb1lcs. 

Si transcurren los plazos a que alude el p4rrafo 
anterior, sin que se forr.iulen las conclusiones, 
el juez tendr.! por fornuladas conclusiones de 
no acusación y el procesado serA puesto en 
inmediata libertad y se sobreseer.! el proceso". 
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C,7,- Código Federal de Procedimiento& Penales. (19) 

De igual manera, el C6d igo Federal de 
Procedimientos Penales establece, en su articulo 154, que 
el juez de la causa deber6 requerir al procesado para que 
nombre un defensor: lueqo entonces, este ordenamiento 
tam.bien contempla la fiqura de la prevención. 

"Articulo 154.- La declaración preparatoria 
comenzarti. por las generales del inculpado, en 
las que se incluir6n tam.bi~n los apodos que 
tuviere. Acto •equido •• le bar& 9aber •l 
derecbo que tiene para detender•• por •i o por 
p•r•ona• O• •u cont:iansa, advirtiendole que •i 
no lo hiciere, •l jues l• noatlrarA un d•tenaor 
d.• oticio." 

En razón de que en la actualidad la función 
jurisdiccional se ha extendido al 4m.bito administrativo, 
toca el turno de referirnos a dos de los principales 
procedimientos que a nivel federal han alcanzado gran 
importancia y trascendencia en su realización. Nos 
referirnos desde luego a los recursos de inconformidad ante 
el Instituto Mexicano del Seguro Social y ante el 
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 
Trabajadores. 

c. 8. - Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro 
Social. ( 20). 

El primero de estos procedimientos reconoce y 
regula la figura de la prevención o del requerimiento al 
indicar en los articules lo. y Jo. del Reqlamento del 
Articulo 274 de la Ley del Seguro Social, que cuando el 
particular no mencione en su recurso los requisitos que se 
indican en el ordenamiento u omita acompa"ar los 
documentos que se ofrezcan, deber& ser requerido para 
subsanar tales deficiencias. 

"Articulo lo.- La tramitación del recurso de 
inconformidad que establece el articulo 274 de 
la Ley del Seguro Social, se ajustar4 a la• 
disposiciones de este Reglamento o en su 
defecto, a las del Código Fiscal de la 
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Federación, a las del 
Procedimientos Civiles 
Federal del Trabajo." 

C6digo Federal de 
y a las de la Ley 

"Articulo Jo. El escrito en que se interponga el 
recurso de inconformidad no se sujetarA a 
formalidad especial alguna, salvo el 
cumplimiento de los siguientes requisitos: 

a} ExpresarA el nombre y domicilio del 
recurrente, as! como el n'dmero de su registro 
patronal, o de su cédula de inscripción como 
asegurado, segón el caso; 

b) Mencionar6 con precisión la oficina o 
funcionario de que emane el acto reclamado, 
indicando con claridad en qué consiste este acto 
y citando, en su caso, las fechas y ndmeros de 
las liquidaciones, oficios o documentos en que 
conste la determinación impugnada, as! como la 
fecha en que ésta le hubiere sido dada a 
c1Jnocer, 

c) Har6 una exposición sucinta de los motivos 
de inconformidad y fundamentos legales de la 
misma: y 

d} ContendrA una relación con las pruebas que 
pretenda se reciban para justificar los hechos 
en que apoye el recurso. 

Con el escrito de inconformidad se exhibirAn los 
documentos que justifique la personer!a del 
promovente, cuando el recurso se interponga por 
el representante legal o mandatario del 
inconforme. 

Si el escrito por el cual se interpone el 
recurso de inconformidad tu•re obscuro o 
irreqular, el Secretario General o el Secretario 
del Consejo Consultivo, en su caso, prevendrán 
al recurrente, por una sola ve1, para que lo 
aclare, corrija o complete de acuerdo con loa 
incisos anteriores, aeñaland.o en concreto aua 
d.etecto• con el apercibimiento de que, ai no 
cum.pl• dentro del término de cinco diaa, lo 
desechará de plano: cumplido lo anterior se dará 
curso al escrito y, de no hacerse asi, podrá el 
promovente acudir ante el Consejo Técnico, o al 
Consejo Consultivo, en su caso en los términos 
del articulo 26 de este Reglamento11

• 
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C. 9. - Reglamento de la Comisión de Inconforaidadea y de 
Valuación del INFOHAVIT. (21) 

La ley del Instituto del fondo Nacional para la 
Vivienda de los Trabajadores, que contempla el sequndo de 
los procedimientos aludidos, igualmente reconoce y regula 
a la prevención como la forma de dar aequridad juridica 
sobre la salvaguarda de las garantlaa individuales al 
establecer en su articulo 52 y e del Reglamento de la 
comisión de Inconformidades y de Valuación del propio 
Instituto, lo siguiente: 

"Articulo. 52.- En los casos de incon(on:iidad de 
las empresas, de los trabajadores o sus 
beneficiarios sobre la inscripción en el 
instituto, derecho a créditos, cuantia de 
aportaciones y de descuentos, asi como sobre 
cualquier acto del instituto que lesione 
derechos de los trabajadores inscritos de sus 
beneficiarios o de los patrones, se podr4 
promover ante el propio instituto un recurso de 
inconformidad. 

El reglamento correspondiente, determinar4 la 
forma y t~rm.inos en que podrA interponer el 
recurso de inconformidad a que se refiere este 
articulo." 

"Articulo So.- El eecrito con que se interponga 
el recurso de inconformidad, debera contener: 

I.- Nombre del promovente y, en su caso, de su 
representante; 

II.- Domicilio para recibir notificaciones: 

III.- Número de inscripción en el Registro 
Federal de caueantes, si lo supiere; 

IV.- Nombre y domicilio del tercero o terceros 
interesados, ei los hubiere, y 

V. - Las razones por laa que a su juicio, la 
resolución del Instituto lesiona sus derechos. 

Además, con el escrito deber6n acompaflarse las 
pruebas respectivas y hasta veinte copias, para 
dar vista a los terceros interesados. 

Si •l ••orito fuere lapreoi•o, lnooapleto o no 
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hubiere acreditado la per•onalidad, para 
4arl• trúút• •• requerirá al proaov•nt• por una 
•ola •••, para que dentro del t•nia.o de CU•• 
día• lo aclare, corrija o oo•pl•t•, 
apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo, 
ser4 desechado de plano. El requerimiento 
deberb señalar con toda claridad los puntos en 
los cuales el escrito fuere impreciso o 
incompleto". 

Otro caso de singular importancia que se 
presenta en el terreno administrativo, es el procedimiento 
que se sique ante la Procuraduría Federal de Protección al 
consumidor, en donde la ley de la materia claramente 
estatuye la figura del requerimiento para que el 
inconforme con los actos de los proveedores, corrija su 
acción cuando adolezca de alquna deficiencia u obscuridad, 
indicando al respecto en su articulo 96 que: (22) 

"Articulo 96. - El recurso se tendr6 por no 
interpuesto: 

I. cuando se presente fuera del ténnino a que 
se refiere el articulo 91; 

II~ cuando no se haya presentado la 
documentación relativa a la personalidad de 
quien lo suscribe o no •• baya &o:redi ta4o 
legalaent• dentro dd pluo que •• i. llUbi•n 
cono•dido para deaabo9ar la prevancienr r 

III. cuando no aparezca suscrito a menos que se 
firme antes del vencimiento del tl!rmino para 
interponer. La autoridad qu• cono1ca del 
reour•o prevendra al recurrente para qua tina• 
la 4oowa•ntacion en ca10 4• no haberlo hecho". 

C.10.- Ley Organica del Tribunal Contencioso 
Administrativo del D.f. (2J) 

Por su parte, en el proceso que se sigue ante el 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 
Federal, la Ley org4nic~ de este singular Tribunal también 
estatuye y regula la figura jurídica de la prevenci6n,. 
senalando en sus numerales 50 y 53 que en los casos en 
que el actor sea omiso sobre determinados requisitos de su 
demanda o en acompal'\ar determinados documentos, el 
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juzgador deber4 requerirlo para que corrija tales 
anomalias. 

•Articulo so. - La demanda deberA interponerse 
por escrito dirigido al Tribunal y deberA llenar 
loa siquientea requisitos formales: 

l.- Hombre y domicilio del actor, y, en su 
caso, de quien promueva en su nombre. 

II.- La resolución o acto administrativo 
impugnado: 

III.- La autoridad, autoridades 
demandadas; 

o partes 

IV.- El nombre y domicilio del tercero 
perjudicado si lo hubiere; 

v.- La pretensión que se deduce; 

VI. - La fecha en la que se tuvo conocimiento 
del auto impugnado: 

VII. - La descripción de loe hechos, y, de ser 
posible, los fundamentos de derecho¡ 

VIII.- La firma del actor. Si éste no supiera o 
no pudiere firmar, lo har4 un tercero a su 
ruego, poniendo el primero la huella digital; y 

IX.- Las pruebas que el actor ofrezca. 

El actor deber4 acampanar una copia de la 
demanda y de los documentos anexos a ella, para 
cad~ una de las dem4s partes." 

"Articulo 53.- El presidente de la sala admitir4 
la demanda, o en los siguientes casos la 
dcsechar4: 

I.- si examinada, encontrare que el acto 
impugnado se dictó de acuerdo con la 
jurisprudencia establecida por la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación o del propio Tribunal. 

JI.- Si encontrare motivo 
indudable de improcedencia; y 

manifiesto e 
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III.- Si aiendo oacu:ra • irreqular y prevenido 
el actor para auhaana.r, en el t•raino 4• cinco 
dia• no lo hioier•. La oscuridad o 
irregularidad subsanables, no serAn m6s que 
aquellas referentes a la falta o imprecisión 
de los requisitos formales a que se refiere el 
articulo 50. 

Contra los autos de desechamiento a que se 
ret iete este articulo, procede el recurso de 
reclamación". 

c.11. - Juicio contencioso Administrativo hasta el año de 
1989. (24) 

Finalmente, el C6digo Fiscal de la Federación 
siempre habla establecido y regulado a la prevención como 
el medio eficaz de dar seguridad jurldica al proceso de 
nulidad, aó.n cuando a lo largo de su existencia habla 
venido sufriendo trascendentales modificaciones. Hasta 
1989 establecia en sus articulas 208 y 209 lo siguiente: 

"Articulo 208.- La demanda deberA indicar: 

I. El nombre y domicilio del demandante. 

II. La resolución que se impugna. 

III. La autoridad o 
el nombre y 
demandado cuando el 
por la autoridad 

autoridades demandadas o 
domicilio del particular 

juicio sea promovido 
administrativa. 

IV. Los hechos que den motivo a la demanda. 

V. Las pruebas que ofrezcan. 

En caso de que se ofrezca prueba pericial o 
testimonial se precisarAn los hechos sobre los 
que deban versar y senalarAn los nombres y 
domicilios del perito o de los testigos. Sin 
estos senalamientos se tendrAn por no 
ofrecidas. 

VI. La expresión de los agravios que le cause 
el acto impugnado. 
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VII. El nombre y doaicilio del tercer 
interesado, cuando lo haya. 

cuando se omitan los datos previstos en las 
fracciones II, III y VII, •l aaqi•tra4o 
in•tructor requerir• aediante not:ifioaoien 
p•r•on&l al d..an4a.Dt• para que lo• proporoione 
•D •l pla10 de cinco dta•, apercibiendolo que 
d• no bacerlo •n tieapo •• tendra por no 
pr•••ntada la dea.&.11da. Si •• oaiten loa dato• 
d.• la tracci6n I, •l requariai•nto •• bar& 
a•diante notificaci6n por liata.• 

•Articulo 209.- El de.andante deber4 adjuntar a 
su instancia: 

I. Una copia de la misma para cada una de las 
partee y una copia de los documentos anexos para 
el titular a que se retiere la tracción III del 
articulo 198 o, en su caso, para el particular 
deJP.andado. 

II. El documento que acredite su personalidad o 
en el que conste que le fue reconocida por la 
autoridad demandada, cuando no gestione en 
nombre propio. 

III. El documento en que conste el acto 
impugnado o, en su caso, copia de la instancia 
no resuelta por la autoridad. 

IV. constancia de la notificación del acto 
impugnado, excepto cuando el demandante declare 
bajo protesta de decir verdad que no recibió 
constancia o cuando hubiera sido por correo. Si 
la notificación fue por edictos deber.! se"alar 
la techa de la l!lltirna publicación y el nombre 
del órgano en que ésta se hizo. 

v. El cuestionario que debe desahogar el 
perito, el cual deber-'i lr firmado por el 
demandante. 

VI. (derogada) 

VII. Las pruebas documentales que ofrezca. 

cuando las pruebas documentales no obren en 
poder del demandante o cuando no hubiera podido 
obtenerlas a pesar de trata.rae de documento• que 
legalmente se encuentren a su disposiciOn, ••te 
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deberA sef'\alar el archivo o lugar en que se 
encuentre para que a su costa se mande expedir 
copia de ellos o se requiera su reDisí6n cuando 
4sta sea legalnent.e posible. Para ese efecto 
deberA identificar con toda precisión los 
dOCUAentos y trat4ndose de los que pueda tener a 
su disposición bastar! con que acompa~e copia de 
la solici~ud debida=ente presentada. Se 
entiende que el demandante tiene a su 
disposición los docu~entos, cuando legalmente 
pueda obtener copia autorizada de los originales 
o de las constancias. En ningón caso se 
requerír6 el envio de un e~pediente 
adJlinistrativo. 

Cuando no se adjunten a la demanda los 
documentos a que se refiere este precepto, el 
aaqi•trado inatructor requerir&, aediante 
notitioacie1:1 peraonal al dea&.11dante, para que 
loe pr•••nte en el plaso d• cinco dta1, 
aperoibiend.olo de que d• no hacerlo •• tendr&n 
por no ofrecida• la• prueba• r••pectiva•, o 1i 
•• trata d• lo• previatoa en la• traccionea I a 
IV, •• tendr& por no presentad& la a-andan. 

C.12. - Recursos Administrativos del Código fiscal de la 
Federación. 

Como se puede advertir, a nuestro trabajo le ha 
hecho falta lo relativo a los recursos que contempla el 
propio Código Fiscal la razón de esta omisión, obedece a 
que hoy en dia tampoco en este Ambito se conte?!'lpla la 
prevencíón en caso de obscuridad o irregularidad de tales 
recursos (de Revocación y de Oposición al Procedimiento de 
Ejecución}, lo cual quedó suprimida con las refonnas que, 
a partir de 1990, sufrieron los articulas 122 y 123 de 
este ordenamiento para ser congruentes con los diversos 
208 y 209. 

Como se podr6 observar de las anteriores 
transcripciones, el legislador siempre ha salvaguardado la 
ideoloqia del constituyente de 1917 al permitir que el 
derecho a la impartición de justicia se respete en la 
realidad social, excepción hecha en nuestra opinión al 
introducir las reformas al COdigo Fiscal de la Federación 
de diciembre de 1989, con vigencia a partir del lo. de 
enero de 1990; en donde atentando contra los principios 
que emanen de la norma fundamental extinguió la figura de 
la prevención en el proceso fiscal. 
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Sin embargo, antes de abordar el tema medular de 
nuestro trabajo, en los tres siguientes capitulos haremos 
referencia a las caracteristicas generales de nuestro 
actual juicio de nulidad; ~ la evolución histórica que ha 
sufrido la prevención en este sinqular proceso y; a las 
finalidades que motivaron las reformas de lo& articulos 
208 y 209, respectivamente, a fin de hacer más 
comprensible la finalidad de esta tesis. 
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C A P I T O L O II 

CARACTERIBTICAB OZllBllllLBS DEL JUICIO DS 111JLIDAD. 

A).- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES. 

1.- Litis entre autoridad y particular. 

AUn cuando hasta nuestros dias el campo del 
derecho fiscal no se encuentra perfectamente demarcado en 
sus limites, es decir, no se encuentra plenamente 
definida su materia de estudio; consideramos que en ella 
se gestan las controversias que se originan entre la 
autoridad hacendaria, como representante del ente 
colectivo denominado Estado, por un lado, y el particular 
en su calidad de gobernado, por el otro. 

Es criterio generalizado de que "la materia 
fiscal versa o se integra por el conjunto de 
disposiciones juridicas, criterios doctrinales y 
jurisprudenciales que se ocupan y tratan de estudiar lo 
relativo a las relaciones que se originan con motivo y 
consecuencia de la existencia de los tributos, sobre su 
recaudación y aplicación", tal y como lo ha establecido 
nuestra suprema Corte de Justicia por conducto de su sala 
Administrativa. (1) 

En nuestro sistema juridico positivo estas 
condiciones se encuentran reconocidas y reguladas por el 
cumulo de disposiciones legislativas que establecen las 
contribuciones que el Estado requiere en una época 
determinada para sufragar los gastos públicos que le exige 
la población, siendo que entre las contribuciones que 
hasta la fecha se han creado sobresalen filos Impuestos, 
Derechos, Aportaciones de Seguridad Social y 
Contribuciones de Mejoras", según lo define el Código 
Fiscal de la Federación. (2) 

Si analizamos los ordenamientos legales que 
establecen las contribuciones actualmente en vigor, 
aunque sea a manera de ejemplo las mAs importantes 
(v.gr., Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto 
al Valor Agregado, Ley Federal de Derechos, Ley de 
Ingresos de la Federación, Ley del Impuesto Especial Sobra 
Producción y Servicios, etc.) concluiremos necesariamente 
en ellos solo se regulan las relaciones juridicas entre 
las autoridades Estatales hacendarias, en su car&cter de 
fiscalizadoras y recaudadoras de las contribuciones para 
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los gastos pdblicos y, por otro lado, los particulares 
gobernados en su car4cter de contribuyentes y pagadores de 
los gastos ptlblicos. 

Esto ha sido y sigue siendo asi, no obstante que 
la historia del Tribunal Fiscal de la Federación, 
institución ante quien se ventilan las contoversias entre 
la autoridad hacendaria y el particular, nos demuestre que 
su campo de jurisdicción se ha ido ampliando con el paso 
de los años en relación con la que originalmente fue 
creado a través de la Ley de Justicia Fiscal de 1936, para 
comprender actualmente no solamente las controversias que 
se originan dentro de la materia fiscal propiamente dicha 
sino también en otras no tan fiscales como lo son, por 
ejemplo, las multas administrativas, los pliegos de 
responsabilidades a cargo de funcionarios públicos, 
pensiones civiles y militares, por citar alqunas; pues 
tambi~n aqu! se generan créditos fiscales que el Estado 
reqiliere para los gastos pdblicos. 

Consideramos que la controversia se da entre 
particular y gobernado porque cualquiera que sea la 
materia que de origen a un juicio de nulidad en todos los 
casos fungirá una autoridad, quien en la mayoria de los 
casos funge en carácter de demandada por ser ella la que 
tiene el interés mayoritario de observar el exacto 
cumplimiento de las obligaciones fiscales del 
contribuyente, y un particular, quien actúa en la mayoria 
de ocasiones con el cardcter de demandante, por ser él 
quien contribuye a los gastos pdblicos. 

Más aún, al establecer el articulo 198 del 
Código Fiscal de la Federación que son partes en el 
juicio, entre otros, el actor o demandante y el demandado, 
precisando que tiene este último carácter la autoridad que 
dictó la resolución iapuqnada, nos da la pauta para 
establecer y sostener el principio procesal que se 
analiza (aunque también hay casos en los que la relación y 
controversia legales que se dan entre organismos 
públicos). 

2.- De la actuación escrita. 

Conforme a este principio, "en el que predomina 
la forma escrita sobre la verbal al desarrollarse los 
diversos actos y actuaciones procesales" la forma oral no 
tiene aplicación en el juicio que regula el Código Fiscal 
de la Federación, tal y como lo reconoció el singular 
integrante y fundador del Tribunal Fiscal de la Federación 
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Don Alfonso cortina Gutiérrez. (J) 

Para sostener lo anterior, 
segundo pArrafo, 199, 207, 208 del 
referencia señalan los lineamientos 
establecer la consideración anterior. 
señalan, en lo conducente, lo siguiente. 

loa articulo& 197 
Códiqo Fiscal da 
que nos pera! ten 

Tales preceptos 

"Articulo 197.- ..•.••...••..•..••.••••..•..•.•• 
En los casos en que la resolución impugnada 
afecte los intereses jur1dicoa de dos o más 
personas, y estas promuevan juicio, en el 
eaciri to inicial de la demanda deberán designar 
un representante comU.n que eligiran de entre 

~~~~~- .. ~~~~~~".y si no lo hicieran, el 

"Articulo 199.- Toda proaoción deber' •atar 
tiraada por quien la formule y sin este 
requisito se tendrá por no presentada, a menos 
que el promovente no sepa o no pueda tirmar, 
caso en el que imprimirá su huella digital y 
firmará otra persona a su ruego". 

"Articulo 207. - La demanda se presentará por 
eacrito directamente ante la Sala Regional en 
cuya circunscripción radique la autoridad que 
emitió la resolución impugnada, dentro de los 
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que 
haya surtido efectos la notificación de ésta. 

En el articulo 208 se señalan los requisitos que 
debe satisfacer todo escrito de demanda de nulidad, a fin 
de que sea admitida sin ningün problema: siendo tales 
exigencias el nombre y domicilio del demandante, la 
resoltición impugnada, las autoridades demandadas, los 
hechos, los agravios, las pruebas y, en su caso, el 
nombre y domicilio del tercero interesado. 

como se puede ver de lo anterior, el principio 
de la actuación escrita es indispensable en el juicio de 
nulidad federal, por ser el t.mico cuya existencia eata 
contempladai. 
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3.- Equilibrio entre las partes. 

Este principio, también llamado principio de 
igualdad procesa 1, consiste en que las partes 
contendientes en un proceso tiscal deben tener el mismo 
trato y oportunidades para hacer valer sus derechos. 

Durante mucho tiempo se analizó y discutió que 
tal principio no era efectivo en el juicio de nulidad, por 
establecerse en el Código Fiscal de la Federación una 
protección mAs amplia en favor de la autoridad por 
concederle dos recursos para inconformarse en contra de 
las sentencias de las Salas; el de revisión, que se 
tramitaba ante la Sala superior del propio Tribunal 
fiscal, y el de revisión fiscal que se interponia ante la 
Suprema corte de Justicia de la Nación~ reflejando la idea 
de establecer medios de defensa unilaterales 
exclusivamente en favor de la autoridad tal y como lo 
expbne Don Carlos de Silva y Nava. (4) 

No obstante que el anterior razonamiento 
encontraba justificación en el sentido de que el 
particular tenia a su alcance la posibilidad de interponer 
juicio de amparo en contra de las sentencias de las Salas, 
con las reformas hechas al propio Código publicadas el 
dia 5 de enero de 1988, con vigencia a partir del dia 15 
del mismo mes y año, se vino a dar fin a la citada 
controvcrsi a, pues con tales madi f icaciones desapareció 
en favor de la autoridad la interposición del recurso de 
revisión fiscal, contando ú.nicatnente con el recurso de 
revisión, que por cierto con esto se cambió la 
competencia del órgano encargado para su conocimiento y 
resolución, al encomendarse tales funciones a los 
Tribunales Colegiados de Circuito. 

Fuera de estos casos controvertidos, de las 
disposiciones contenidas en el propio Código tributario se 
concluye que tanto la autoridad como el particular gozan 
de las mismas prerrogativas y con el mismo sentido y 
alcance, pues tanto uno como la otra cuentan con similar 
término para la interposición de la derianda y 
contestación; para interponer los recursos; o free imiento 
de pruebas, posibilidad de objetar las pruebas de su 
contraparte y; en general, desahogar las pruebas 
ofrecidas, recusar Magistrados, presentar alegatos y 
presentar las promociones que consideren convenientes 
para la adecuada defensa de sus intereses. 

Otra circunstancia que pudiera constituir un 
desacato al principio de la igualdad procesal entre las 
partes, radica en la prohibición expresa que se contiene 
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en el articulo 230 del propio Códiqo Fiscal Federal: 
relativa a la inadmisibilidad de la prueba confesional de 
las autoridades mediante absolución de posiciones, pero 
esta desiqualdad no es tan grave como pudiera ser, ya 
que adem&s de ser lógica y congruente por la 
imposibilidad material que representarla a las autoridadea 
para presentarse a absolver posiciones en todos y cada 
uno de los juicios que en su contra se ventilan ante el 
propio 'l'ribunal, sentido comUn que se encuentra recogido 
por la mayoria de nuestros ordenamientos procesales: con 
el rechazo del ofrecimiento de esta prueba no se deja 
indefenso al particular por estar contemplada la 
posibilidad de que estas autoridades rindan su confesión 
mediante oficio que les gire el Tribunal que conozca del 
juicio, según se desprende de las disposiciones que en 
tal sentido se contienen en el Código Federal de 
Procedimientos Civiles que resulta de aplicación 
supletoria en el juicio fiscal federal. 

4.- Celeridad en su trámite. 

Este principio procesal, mejor conocido como 
principio de economia procesal, es aceptado y aplicado 
en el juicio de nulidad porque si bien es cierto que no 
existe disposición legal en el Códiqo Fiscal de la 
Federación que lo regule expresamente; también lo es que 
para su observancia no se requiere disposición expresa en 
la ley secundaria porque su existencia deriva de nuestra 
Carta Magna al consignar, en su articulo 17, la 
garantia de los gobernados de contar con tribunales 
encargados para la impartición de justicia de una manera 
pronta y expedita. Por esta razón el ilustre Magistrado 
Leopoldo Roln.ndo Arreola Ortiz reconoce y se pronuncia 
sobre su existencia y otorgarle, inclusive, un plano 
superior al procedimiento legalmente establecido. (5) 

Este principio procesal tiene aplicación, a 
petición de parte interesada o de oticio por al propio 
tribunal, pues cuando el interés de las partes desaparece 
para impulsar el proceso, entra inmediatamente en juego 
la obligación constitucional del tribunal para impartir 
justicia en forma pronta y expedita, mi&.xime que en 
términos del Código Fiscal de la Federación no existe 
disposición legal alguna que permita concluir 
anticipada1nente el juicio por caducidad de la instancia. 
Sin embargo, el ex Magistrado del Tribunal Fiscal Humbeto 
Ferral Arce considera conveniente la existencia de esta 
figura para de esa manera dar pauta a la terminación 
anticipada en un sinnd.mero de juicios en el que ya no 
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existe el inter~s manifiesto de las partes involucradas. 
(6) 

Este principio tiene aplicación en el juicio de 
nulidad cuando alguna de las partes o el propio Tribunal 
sabiendo de la existencia de alguna situación que deban 
CU9plir en términos de ley se pasa por alto porque su 
incumplimiento no afecta a ninguna de las partes ni 
constituye violación al procedimiento, tal como sucede, 
v.gr. en la notificación de alquna diligencia cuando su 
destinatario se ha hecho sabedor de la misma e inclusive 
la desahtXJa. 

Se ha considerado que en el juicio de nulidad 
no se observa el principio en comento por la sencilla 
razón de que en el Código Fiscal de la Federación se 
contienen términos largos para la interposición de la 
deaanda, su contestación y de los recursos que en él se 
establecen, cuando la finalidad de este principio exige 
que el proceso se desarrolle con el mayor ahorro de tiempo 
posible, de energia y de costo. Sin embargo, consideramos 
insostenible esta postura porque, atln cuando resulta 
cierto lo de los términos prolongados que se fijan en el 
Código Fiscal Federal, también lo es que la vida 
cotidiana que se vive en las Salas de nuestro Tribunal 
Fiscal nos demuestra que el tiempo de dilación de los 
procesos concluye en forria muy anticipada en comparación 
con los juicios de indole civil, mercantil, penal y 
laboral. Luego entonces, si en esos Ultimes se hace alarde 
del principio que nos ocupa, con mayor razón existirá en 
el juicio de nulidad. 

5.- Sistemas en el ofrecimiento 
pruebas. 

y valoración de las 

Como se sabe, el resultado que hasta nuestros 
dias ha dado origen a la tarea pesada sobre el estudio 
del ofrecimiento y valoración de las pruebas, a través de 
los diversos sistemas procesales que se han gestado en la 
Historia Juridico-Procesal Universal, es que se han 
determinado tres sistemas sobre el particular, a saber, el 
sistema libre, el sistema tasado y el sistema mixto. De 
esta manera se logra, segOn lo expone Sergio de la Rosa 
Vélez, citando a su vez al Dr. Gonzalo Armienta Calderón, 
que el Tribunal Fiscal de la Federación se convierta en un 
mero revisor de los actos de autoridad, sino que su 
pronunciamiento debe acercarse en el mayor grado posible a 
la verdad del caso que se plantea. (7) 
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El sisteaa libre, tratándose del ofreci•iento de pruebas, 
nos peralte hoy en dia probar ante el juzgador la 
existencia de los hechos materia de controversia a través 
de cualquier medio que se tenga al alcance y que 
proporcione el avance de la ciencia. Asi por ejemplo, 
para acreditar en un juicio de nulidad, por parte del 
actor, que no ha incurrido en la omisión de ingresos que 
le atribuye la autoridad, puede hacer uso no solamente de 
los medio5 comunes como son los documentos pUblicos, 
documentos privados, testimoniales, sino también de 
elementos como las fotograf1as, expedientes públicos, 
periciales contables y hasta la confesional de la 
autoridad via info~e que rinda al tribunal, etc .. 

Lo que este principio salvaguarda es el 
reconocimiento legal a la libertad de utilizar cualquier 
medio licito que en un~ epoca y lugar determinados existan 
como idóneos para el esclarecimiento de los hechos, es 
decir, que hoy en día las partes no se quedan indefensas e 
impedidas para acreditar los extremos de su dicho. 

Este mismo sistema, pero aplicado la valoración 
de las pruebas, nos indica que el juzgador se encuentra 
ampl lamente facul tacto para concede?."" el valor probatorio 
que, de acuerdo a su arbitrio, goza cada probanza. 

Por su parte, el llamado sistema tasado 
significa, tratándose del ofrecimiento de pruebas, que el 
juzgador debe admitir las pruebas que expresamente 
reconoce la ley en forma limitativa y; respecto a su 
valoración, a que tal juzgador debe conceder el valor 
probatorio a las probanzas en la medida y qrado que la ley 
se los otorgue. 

El sistema mixto implica la combinación de los 
sistemas libre y tasado, bien sea para el ofrecimiento o 
para la valoración de las pruebas. 

Sobre estos principios, el Codigo fiscal de la 
federación reconoce expresamente en su articulo 230, 
respecto al ofrecimiento de pruebas, que en los juicios 
que se tramiten ante el Tribunal fiscal de la Federación 
aer•n adai•ibles toda cla•• de prueba•, excepción hecha de 
la confesión de las autoridades mediante absolución de 
posiciones (lo que tiene su explicación conforme a lo 
apuntado, cuando nos ocupamos del principio de equilibrio 
entre las partes); lo que significa la aplicación del 
sistema libre. 

Por lo que hace al sistema de valoración de las 
pruebas que se observa en nuestro juicio de nulidad 
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federal, el Código Tributario Federal regula, establece y 
consigna el llamado sistema mixto. 

Lo anterior significa que las pruebas ofrecidas 
y desahogadas ante el Tribunal Fiscal de la Federación 
tendrán un valor diferente para cada tipo de probanza, es 
declr, no se consigna que todas las pruebas tengan igual 
valor en términos de ley ni tampoco se permite que su 
alcance sea determinado caprichosamente por el juzgador en 
todos los casos, sino que se establece la eficacia plena 
para cada una de ellas y para otras permite que sea el 
juzgador quien en uso de su arbitrio judicial determine 
el alcance que en cada caso debe dárseles • 

Asi por ejemplo, tratándose de la prueba 
confesional y presuncional legal ipso jure, asi como los 
documentos públicos que consignen hechos afirmados por la 
autoridad, gozan, por ministerio de ley, de una validez 
tot'al y absoluta~ ocurriendo lo mismo con las actas 
administrativas que levante la autoridad, segU.n se 
desprende del articulo 234 fracción I del Código Fiscal. 

En cambio, el resto de las pruebas, como son las 
pruebas pericial, testimonial, documental privada, etc., 
quedan a la prudente apreciación del juzgador, segun se 
consigna expresamente en la fracción II del precepto 
referido. 

como se puede ver, en el juicio de nulidad se 
genera el sistema mixto de valoración de la11 pruebas y 
libre en au ofrecimiento. 

6.- Intervención de partes legitimadas. 

De acuerdo a este principio, es de interés 
pUblico que los juicios se entablen por quien real y 
verdaderamente tenga un interés juridico afectado por la 
pretensión de su contraparte, tal y como lo ha establecido 
la Segunda Sala en nuestro mAximo Tribunal de Justicia. 
(B) 

Este principio se encuentra expresamente 
adoptado y regulado en el juicio de nulidad federal, al 
señalar expresamente el articulo 200 del Código fiscal de 
la Federación que ante el Tribunal Fiscal de la Federación 
no procederá la gestión de negocios, agregando que cuando 
se promueva a nombre de otra persona debera acreditar que 
la representación le fue otorgada, a más tardar, en la 
fecha de la presentación de la demanda o de la 
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contestación, en su caso. 

Con esta disposición, aunado a que en el propio 
precepto se detalla la formA y los téna.inos en que ha de 
otorgarse la representación de una persona, nos de•uestra 
que existe iJ1pedimento leqal para entablar un juicio de 
nulidad por persona que no tiene ninqún interés juridico 
sobre la litis que se plantea en el juicio. 

Como es bien sabido, en nuestro sistema jur1dico 
vigente la figura de la gestión de negocios se encuentra 
ampliamente establecida y regtllada coco fonaa de llevar a 
cabo un acto juridico, solo que, CO?DO t.oda institución 
legal, no tiene aplicación plena en cada una de las ramas 
del derecho que la actividad humana ha creado. 

Estimamos qun la figura de la gestión de 
negocios encuentra. su justificación para no operar en el 
juicio de nulidad federal, no solamente por disponerlo asi 
el Código Tributario, sino también porque dicha 
disposición se apoya en la circunstancias tacticas que dan 
origen a este juicio~ 

Dado que el juicio de nulidad que nos ocupa sólo 
se origina con motivo de los intereses opuestos entre la 
autoridad y un particular, cosa que nunca sucede entre 
particulares, es. evidente que el legislador v.!lidamente 
excluye de e&te interés, aUn cuando sea a nivel procesal, 
a cualquier persona que no se encuentre involucrada en la 
litis materia de la controversia, máxime que las 
disposiciones que inspiran a la znateria fiscal estAn 
expresamente encaminadas y dirigidas a sujetos plenamente 
determinados e identificados. 

Si el interés juridico que se refleja en la 
litis materia de controversia corre a cargo Unicamente de 
la autoridad y un particular determinado, es congruente y 
acorde a esta circunstancia que s6lo estas partes se 
encuentren lcgith::iadas para someter a consideración del 
juzgador la solución del conflicto de intereses opuestos, 
quedando excluidas, por consecuencia, todas aquellas 
personas que carezcan de interés sobre la materia de 
fondo. 

7.- Juicio de estricto derecho. 

Este principio, que en nuestro concepto es uno 
de los de mayor importancia que rige en el juicio de 
nulidad federal, el cual se encuentra ampliamente 
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relacionado con los diversos de igualdad procesal entre 
las partes y el de parte legitimada en el proceso, 
"permite que el Tribunal resuelva las controversias ante 
él sometidas tomando en consideración tlnicamente lo 
arqu.mentado y probado por las partes, bien sea en la 
resolución impugnada, en la demanda o en la contestación, 
asi como de las pruebas ofrecidas y desahoqadas", seglin se 
desprende de lo dispuesto del articulo 2 37 del Código 
Fiscal de la federación y lo ha ratificado la Sala 
Superior del Tribunal Fiscal. (9) 

Este principio, tamt:iién denocinado y conocido 
como principio de legalidad, tiene la importancia a que 
nos referimos por llevar implicita la "obligación legal 
del juzgador de incurrir en la llamada suplencia de la 
deficiencia de la queja, lo que quiere decir que por 
ninqUn motivo y bajo ninguna circunstancia el juzgador se 
encuentra facultado para invocar argumentos, hechos y 
funaamentos que no hayan hecho valer las partes y en sus 
respectivas promociones y aplicarlas en beneficio de 
alguna de el las". 

Este principio que inspira a nuestro juicio de 
nulidad, satisface y respeta el principio máximo que en 
materia de pruebas ha generado la ciencia juridica, a 
saber, que el actor debe probar los extremos de su acción 
y el reo los de su excepción, segtln lo disponen los 
articules 81 y 02 del Código Federal de Procedimientos 
civiles que regula los principios generales del derecho 
comlin. 

con la aplicación de este principio se logra 
ampliamente el respeto a la garantia de legalidad al 
obligar a toda autoridad para que en el acto de molestia 
que emita a cargo del particular se cumplan con todas y 
cada una de las formalidades que para su validez exige la 
ley, reflejadas en su conjunto en la garantia de la debida 
fundamentación y motivación de los actos de autoridad. 

Ciertamente, si la autoridad se encuentra 
obligada, entre otros aspectos fundamentales, a fundar y 
motivar debidamente sus actos de molestia en el texto del 
documento en que se contienen, es evidente que en 
estricto acatamiento del principio que se analiza, en los 
casos en que incurra en tal amis i6n y el particular 
afectado entable en su contra un juicio de nulidad, tal 
resolución debe decretarse de ilegal aún cuando al 
producir su contestación de demanda la autoridad invoque 
los fundamentos y motivos que justifiquen al acto 
combatido; pues de no producirse esta nulidad el juzgador 
estará incurriendo en la suplencia de la queja de la 
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autoridad, lo cual no le es dable juridicamente. 

s.- Se interpone ante un tribunal autónomo (Tribunal 
Fiscal de la Federación). 

AUn cuando la creación del Tribunal Fiscal de la 
Federación ha suscitado, sobre todo en el pasado, 
diferentes criticas y polémicas sobre su naturaleza y 
existencia juridicas, podemos sostener que hoy en dia 
este órgano cuenta y goza con un prestigio entre 
autoridades y gobernados, que de una u de otra manera, nos 
hemos visto involucrados en sua decisiones. 

Como se sabe, la existencia de este prestigiado 
Tribunal tuvo lugar a raiz de la expedición de la llamada 
Ley de Justicia Fiscal, publicada en 1936. Fue éste 
ordena.ciento el que, por primera vez en la historia 
juridica de nuestro pais, creó en el seno del Poder 
Ejecutivo un organismo de carácter jurisdiccional: 
creación que reñia flagrantemente con la división de 
poderes establecida por nuestra Constitución Politica. 

Sobre el particular, hacemos nuestras las 
reflexiones del Magistrado Leopoldo Rolando Arreola Ortlz 
quien trata a detalle este problema: 

"La justificación que se expuso por los 
creadores de ese tribunal, respecto a la grave alteración 
constitucional, fue reflejo fiel de la misma razón 
histórica que se dió con la creación del derecho 
administrativo francés, de que era un derecho diferente e 
independiente; es decir, se expuso que dada la 
especialización del derecho administrativo era menester 
que loe tribunales que revisaran los actos de la 
administración püblica fueran tribunales espacializados 
diferentes a los que, hasta ese entonces, integraban 
el Poder Judicial•. ( 10) 

11 Este razonamiento Unicamente sirvió para 
justificar la existencia !orcal del Tribunal aludido, pero 
no impidió que se despertaran serias dudas respecto de su 
constitucionalidad, lo cual dió origen a la imperiosa 
necesidad de acudir a una lamentable modificación a los 
articulas 104 y 107 constitucionales, para establecer la 
facultad del ejecutivo da crear tribuna las 
administrativos en su seno"; tal y como lo expone el 
Magistrado Sergio Martinez Rosaslanda. (11} 
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Sobre esta misma problem4tica, nuevamente 
retomamos la palabra del Magistrado Arreola Ortin al 
indicarnos lo siguiente: 

•Es evidente que esta reforma quebrantó la 
división de poderes que hasta ese momento existia en 
nuestro sistema de derecho. Sin embargo, además de 
discutir la inconstitucionalidad de este tribunal, también 
se cuestionó ampliamente la circunstancia de su autonomia. 

Como hemos dicho, para combatir la primera 
objeción hubo que recurrir a la reforma de la constitución 
misma, ya que a pesar de la corriente opositora el 
Tribunal Fiscal cobró arraigo en nuestro medio juridico en 
1946 al reformarse los articules 104 y 107 de nuestra Ley 
suprema, justificada porque en su primera época de 
operancia fue verdaderamente de oro debido a la alta 
calidad profesional de sus Magistrados integrantes, por la 
celeridad extraordinaria en trámite de los juicios, por la 
definitividad absoluta de sus fallos respecto a las 
autoridades y, finalmente, por la fuerza real que tuvo 
para las autoridades la jurisprudencia asentada. 

Para eliminar la segunda objeción se estableció, 
tanto en la Ley de Justicia Fiscal y posteriormente en 
todas las leyes orgánicas que lo han regido y regulado, la 
autonomia formal de dicho tribunal frente al Poder 
Ejecutivo. 

Los tratadistas y analistas del Tribunal Fiscal 
han estado de acuerdo en que la autonomia formal de este 
órgano jurisdiccional ha sido suficiente para preservar 
sus funciones de cualquier presión proveniente de la 
administración pública, señalando asi mismo que la 
historia nos demuestra que la intención del Ejecutivo ha 
sido siempre la de respetar esta autonomia y no pretender 
influir en sus decisiones, lo cual se corrobora con las 
!numerables narraciones que nos muestran y nos han 
mostrado sus propios Magistrados integrantes. 

Sin embargo, para garantizar totalmente la 
imparcialidad de la actividad del Tribunal Fiscal, 
subsisten elementos que en ocasiones actuan 
perturbadoramente sobre la imparcialidad que debe tener: 
ya que no debe olvidarse que su manejo depende, en Ultima 
instancia, de los criterios politices en que se conduzca 
el Poder Ejecutivo. 

Los principales elementos que influyen en esto 
son dos, a saber: 
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a).- La designación de los Magistrados que lo integran; y 

b). - La estructura presupuestaria y administrativa del 
Tribunal, que ejerce la administración pública. 

El primero de estos ele=entos es un problema muy 
amplio y complejo. 

Si bien es cierto que, de acuerdo a nuestro 
sistema juridico, la designación de los Magistrados corre 
a cargo del Titular del Poder Ejecutivo con ratificación 
del Senado de la República, también lo es que la 
designación de estos funcionarios presupone que debe 
recaer en personas que sean dignas de fiar y encomendar 
tan importante cargo, co~o lo es la obligación 
constitucional de impartir justicia en los términos de 
ley. Luego entonces, para que esta finalidad se cumpla, 
se requiere, sin duda alguna, la concurrencia de buen 
número de aspirantes al cargo y no tlnicamente la de unos 
cuantos elegidos por convicciones personales y; además, 
que entre los aspirantes se elija a los que real y 
verdadera~ente cumplan con los requisitos que como seres 
humanos deben tener para tan importante cometido, siendo 
algunos de ellos, la licenciatura en derecho, probada 
honestidad t:::ioral, sentido de responsabilidad, idea de 
impartir justicia en forma totalmente imparcial y, sobre 
todo, no padecer deseos de enriquecerse con motivo del 
ejercicio de esta función. 

Podemos afit"mar, que en la vida de nuestro 
Tribunal sus integrantes han cumplido y cumplen en su 
mayoria de manera casi completa con todas las anteriores 
características, pues humanamente resultaria imposible 
cumplirlas a la perfección. Empero, queda a discusión la 
cuestión relativa sobre la designación de tales 
Magistrados, que en muchas ocasiones han fungido como 
tales personas totalmente ajenas a la institución del 
Tribunal, pues no debemos olvidar que por virtud del 
control presupuestario que sobre él ejerce la Secretaria 
de Hacienda y Crédito Pllbl ico, el cual trataremos mas 
adelante, mucha5 Oe las designaciones corren a cargo de 
personas que salen del seno de la propia Secretaria, lo 
cual implica un desaliento completo para las personas que 
están en el propio Tribunal para aspirar a una 
magistratura, la mayoria de ellos siendo Secretarios de 
Estudio y Cuenta, porque se les impide realizar una 
carrera judicial. 

El segundo elemento, por el cual la autonomia 
del Tribunal Fiscal no resulta en plenitud, consiste en el 
control presupuestario que sobre él ejerce la Secretaria 
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de Hacienda y Crédito PUblico. 

Este control radica en una subordinación, desde 
el punto de vista administrativo y económico, al Poder 
Ejecutivo por conducto de la Secretaria mencionada. El 
hecho de que administrativamente el Tribunal se encuentre 
ubicado formalmente en el ámbito de la Secretaria de 
Hacienda, provoca que politicamente no concuerde con los 
objetivos de esta Secretaria de Estado. As! por ejemplo, 
la problem~tica que enfrentó la Sala superior del Tribunal 
Fiscal, derivada con motivo de la abrumadora cantidad de 
recursos de revisión interpuestos por las autoridades 
administrativas, dió origen a que por refonnas al Código 
Fiscal de la Federación publicadas el dia 5 de enero de 
1988 y con vigencia a partir del dia 15 del mismo mes y 
ano, se quitara la competencia a la sala Superior para 
conocer de estas revisiones, delegándola en los Tribunales 
Coleqiados de Circuito. 

~simismo, a nadie escapa la circunstancia real 
de que cuando una persona depende económicamente de otra, 
ésta (de una u otra manera) trata de ejercer y ejerce 
presión sobre aquélla en la medida que asi convenga a sus 
intereses. Por ello, estimo que la Secretaria de Hacienda 
y Crédito Pübl j co ha ejercido presión sobre el Tribunal 
Fiscal por la via del control presupuestario que sobre él 
tiene, reflejada en una congelación de sueldos y salarios 
para su personal, reducción del presupuesto para gastos y 
mantenimiento del Tribunal y, sobre todo, reducción al 
máximo o anulación de incentivos para los integrantes de 
este órgano jurisdiccional: sobre todo en la época de 
mayor auge y esplendor del propio Tribunal". (12} 

Por estas razones, control presupuestario y 
designación de sus magistrados, el Tribunal riscal de la 
federación ha reflejado un cambio radical al dictar sus 
resoluciones, sobre todo de los a~os de 1985 a 1990, en 
donde el porcentaje de sus sentencias que favorecieron a 
la autoridad alcanzó "entre el 50 y 60\ del total de 
ellas", siendo que en épocas anteriores tan solo existia 
alrededor de un 20\, aplicando 1 as mismas disposiciones 
legales: tal y como lo reflejan las estadisticas del 
Tribunal Fiscal de la Federación. (lJ) 

En conclusión, excluyendo el control 
administrativo, presupuestario y designación de los 
magistrados, el Tribunal fiscal hoy en dia goza de una 
autonomía plena para dictar sus fallos, tanto formalmente 
como desde el punto de vista jurisdiccional. 
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9.- Competencia Especifica y Determinada del Tribunal 
Fiscal de la Federación. 

Al tener naciciento el Tribunal Fiscal de la 
Federación y ser publicada la llamada Ley de Justicia 
Fiscal de 1936, fue necesario establecer y determinar la 
competencia sobre la cual ejercería su función, 
habiéndose determinaoo como tal única y exclusiva.mente la 
materia tributaria. Con el correr del tiempo, se ha 
venido extendiendo esta coz:ipetencia de manera que hoy el 
ámbito de sus facultades jurisdiccionales alcanza los más 
insospechados campos del quehacer de los órganos de la 
administración. 

La extensa competencia que tiene hoy en día el 
Tribunal Fiscal de la Federación, obedece a que cada dia 
las actividades del Poder Ejecutivo se extienden y 
ramifican en forma considerable, de tal manera que su 
rectoría en la actividad económica y financiera requieren 
que sus actos se ajusten al principio de legalidad para 
no conculcar los derechos individuales del gobernado, 
encomendando la labor de revisión sobre esos actos al 
órgano de control jurisdiccional como lo es el Tribunal 
Fiscal de la Federación. 

Por estas razones, la actual Ley Orgánica del 
Tribunal Fiscal de la Federación establece y señala en 
forma clara y absoluta, a través de su articulo 23, la 
competencia exclusiva de este honorable Tribunal. 

El precepto de referencia establece: 

"Articulo 23.- Las Salas regionales conocerán de 
los juicios que se inicien contra las 
resoluciones definitivas que se indican a 
continuación: 

I. - Las dictadas por autoridades f iscalea 
federales y organismos fiscales autónomos, en 
que se determine la existencia de una obligación 
fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las 
bases para su liquidación. 

I I. - Las que nieguen la devolución de un 
ingreso, de los regulados por el Código Fiscal 
de la Federación, indebidamente percibido por el 
Estado. 

I II. - Las que impongan multas por in tracción a 
las normas administrativas tederales. 
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IV.- Las que causen un agravio en materia 
fiscal, distinto al que se refieren las 
fracciones anteriores. 

V. - Las que niequen o reduzcan las pensiones y 
demAs prestaciones sociales que concedan las 
leyes en favor de los ~iemDros del Ejército, de 
la Fuerza Aérea y de la An::iada Nacional o de sus 
familiares o derechohabientes con cargo a la 
Dirección de Pensiones Militares o al Erario 
Federal, asi como las que establezcan 
obligaciones a cargo de las mismas personas, de 
acuerdo con las leyes que otorgan dichas 
prestaciones. 

Cuando el interesado afirrie para fundar su 
demanda, que le corresponde un mayor ntlmero de 
años de servicio que los reconocidos por la 
autoridad respectiva, que debió ser retirado con 
grado superior al que consigne la resolución 
impugnada, o que su situación militar sea 
diversa de la que le fue reconocida por la 
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, 
según el caso; o cuando se versen cuestiones de 
jerarquia, antiguedad en el grado o tie:mpo de 
servicios militares, las sentencias del Tribunal 
Fiscal solo tendrAn efectos en cuanto a la 
detenninación de la cuantia de la prestación 
pecuniaria que a los propios militares 
corresponda, o a las bases para su depuración. 

VI. - Las que se dicten en materia de pensiones 
civiles, sea con carga al Erario Federal o al 
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Estado. 

VII. - Las que se dicten sobre interpretación y 
cumplimiento de contratos de obras ptlblicas 
celebrados por las dependencias de la 
Ad=inistración Ptiblica Federal Centralizada. 

VIII.- Las que constituyan créditos por 
responsabilidades contra servidores públicos de 
la Federación, del Departamento del Distrito 
Federal o de los arqanis~os públicos 
descentralizados federales o del propio 
Departamento del Distrito Federal, as1 como en 
contra de los particulares involucrados en 
dichas responsabilidades. 

IX.- Las que requieran el pago de qarantias de 
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obligaciones fiscales.a cargo de terceros y, 

X. - Las señaladas en las dem6s leyes como 
competencia del Tribunal". 

Es por estas razones que hoy en dta se ha 
gestado y desarrollado la idea de "establecer un Código 
Fiscal y Administrativo, en sustitución del actual Código 
Fiscal de la Federación, a fin de que sea acorde la 
regulación de los actos administrativos sobre los que 
actualmente tiene cocpctencia el Tribunal Fiscal para 
conocer de su legalidad, puesto que, se insiste, hoy en 
dia este órgano de control jurisdiccional ha rebasado la 
materia fiscal para integrar su competencia", tal como 
reiteradamente lo expuso el ex Magistrado Armando Diaz 
Olivarez. (14) 

10.- Es un Juicio de Anulación. 

La creación y nacimiento del Tribunal Fiscal de 
la Federación despertó acalorados debates y discusiones 
sobre su naturaleza jurídica y constitucionalidad, tal 
como se hizo mención en temas anteriores. Esto también dió 
origen a grandes polemicas para analizar si las 
resoluciones que emitiera este órgano adquirian o no el 
grado de cosa juzgada y, por consiguiente, determinar si 
dicho tribunal podia o estaba impedido para llevar a cabo 
el cumplimiento forzoso de sus ejecutorias. 

La Ley de Justicia Fiscal de 1936 que le dió 
vida únicamente permitió que ese Tribunal declarara la 
nulidad o ilegalidad de los actos ante él combatidos, de 
donde se derivó que el Tribunal Fiscal de la Federación 
adquiriera el calificJ.tivo de ser un Tribur,,:,l tieramentc 
anulatorio; tal y como doctrinalmente ha quedado 
establecido, sirviendo a ~anera de ejemplo lo expuesto por 
Germ4an Aguilar Ort!z al indicar que en su nacimiento 
este Tribunal fue de mera anulación pero que con el tiempo 
se ha ido conviertiendo de plena jurisdicción. (lS) 

Los Códigos Fiscales de la federación recogieron 
esta postura de la Ley de Justicia Fiscal al ratificar, 
tanto los de 1938 y 1966 como el ultimo de 1982, que el 
Tribunal Fiscal solamente cuenta con la facultad de 
decretar la nulidad o ilegalidad de una resolución 
impugnada. 

Esta labor del Tribunal creó infinidad de 
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inquietudes a cargo de los litigantes y estudiosos del 
Derecho, quienes argumentaban una inseguridad juridica por 
no servir de nada para el gobernado entablar un juicio en 
contra de los actos de autoridad y lograr una sentencia 
favorable cuando en la vida práctica estas circunstancias 
no impedian que la administración pUblica llevara a cabo 
la ejecución de sus actos, tratándose de actos positivos, 
o de seguir una actitud renuente para contestar o conceder 
en favor del particular alguna circunstancia particular 
que previamente habia sol icit.ado y que conforme a la Ley 
tenia derecho, ya que en ninguno de estos casos el 
particular podia ver realizado en plenitud el principio de 
obtener una real y verdadera impartición de justicia. 

Por esta y por muchas otras razones, fue 
necesario argumentar y establecer que el medio idóneo 
para que las ejecutorias del Tribunal fiscal de la 
Federación tuvieran plena et icacia y obligaran a las 
autbridades adminístratívas a cumplirlas en sus tér.::linos, 
seria el llamado juicio de arnparo, segñn lo ha establecido 
en forma definida. nuestro MAximo Tribunal. (16) 

Este carnino. de acudir el gobernado al juicio de 
a~paro para obligar a la autoridad administrativa a acatar 
las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federación tuvo 
lugar por casi toda la vida del propio Tribunal Fiscal de 
la Federación. f'ue hasta el año de 1988 cuando, por 
reformas al Codigo fiscal de la Federacion, se estableció 
como medio de permitir al Tribunal fiscal ejecutar sus 
sentencias el llamado recurso de queja. 

Con motivo do este radical cambio, la Queja 
procede, segUn lo estipula el articulo 239 TER del Código 
Fiscal de la Federación, en los casos de incumpliaiento de 
aeJltencia firma de alguna de las Salas que integran el 
Tribunal, pudiendo la parte afectada acudir en Queja por 
una sola vez, ante la propia Sala Regional que instruyo en 
primera instancia el juicio en que se dictó la sentencia. 

Este precepto est.ablece que la Queja procedera contra la 
indebida repetición de un acto o resolución llllUlado; asi 
cuando en el acto o resolución emitido para cumplimentar 
una •entencia •• incurra en exceso o detecto de su 
c:uapliai•nto1 estableciendo igualmente que este medio de 
i•puqoación no proceder& respecto de actos negativos de la 
autoridad administrativa. 

Sí bien es cierto que el Codigo Fiscal no le da 
el calificativo de recllrso a la Queja, también lo es que 
as1 ha sido considerado por la mayor1a de quienes de una u 
otra fonna conocen o han incursionado en la materia fiscal 
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y sobre todo en su parte procesal, ya que recogiendo laa 
ideas que sobre los medios de impugnación •e han 
establecido tanto doctrinal?Dente como por conducto de 
nuestro Haximo Tribunal, en estricta esencia y puridad 
juridicas la Queja aludida constituye un verdadero recurso 
o medio de defensa por establecerse en el Código un 
término para su interposición, los supuestos normativos en 
los que tiene lugar, la autoridad ante quien se interpone, 
fijando las partes legitimadas para interponerlo y, sobre 
todo, el procedimiento legal que ha de seguirse para la 
substanciación y resolución. 

Para establecer los supuestos norm3tivos que 
regula el Código Fiscal para el Recurso de Queja, por 
medio del cual el Tribunal Fiscal de la Federación se ha 
acercado más a la idea de un Tribunal de Dera 
jurisdicción, se recurrió en gran medida a lo que en 
materia de amparo se ha establecido por mucho tiempo, ya 
que también en esta materia "el Recurso de Queja procede 
por el ilegal cumplimiento a una ejecutoria de amparo por 
parte de las autoridades responsables, ya sea por defecto 
o exceso de dicho cumplimiento". (17) 

Lo que marca la diferencia entre uno y otro de 
estos recursos de queja, es que a diferencia del juicio de 
amparo, en el juicio ante el Tribunal Fiscal de la 
Federación no tiene lugar contra los actos NEGATIVOS de la 
autoridad administrativa, es decir, contra los actos que 
implican un total y absoluto silencio de la autoridad. 

AUn cuando los anteriores principios integran, 
en nuestro concepto, la esencia del juicio de nulidad, 
existen otros de suma importancia a loe que nos 
referiremos en breve; los cuales hemos recopilado del 
pensamiento del ex Magistrado Francisco Ponce G6mez quien 
al respecto nos dice lo siguiente: 

11 a). - Principio de adaptación al proceso. 

Este principio consiste en que el proceso ha de 
llevarse a cabo en tal forma que pueda servir al fin del 
proceso, el cual, aplicado al juicio de nulidad, se 
cumple cabalmente cuando el articulo 197 del Código 
Fiscal dispone que los juicios que se promuevan ante el 
Tribunal Fiscal de la Federación, de acuerdo a au 
competencia se sustanciaran y resolveran con arreglo al 
procedimiento que dctennin~ el propio Código. 

b).- Principio de adquisición procesal. 
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Conaiste en que no es posible dividir la 
convicción del Juez sobre la existencia o inexistencia de 
los hechos litigiosos, es decir, significa que las pruebas 
rendidas por una de las partes aprovecha a todas las 
p~rtes y no solo a quien las rinde. Por ello, el articulo 
234 del Código Fiscal recoje este principio al referirse 
al aspecto de la valoración de las pruebas. 

e).- Principio de Eficacia Procesal. 

Consiste en que la duración del proceso no debe 
redundar en perjuicio del que gane el litigio 1 por lo cual 
la sentencia debe retrotraer sus efectos al momento en que 
se entabló la demanda. 

Este principio se aplica al juicio de nulidad de 
conformidad con el articulo 2J9 del Código Fiscal de la 
Federación, al referirse a los términos en que debe 
dictarse la sentencia definitiva, ya sea reconociendo la 
validez o declarando la nulidad de la resolución impugnada 
o señalando los efectos para los que se declaró la 
nulidad. 

d).- Principios de Impulsión Procesal e Iniciativa de las 
Partes. 

El primero es conducir el proceso hasta alcanzar 
su tin y el segundo en que la iniciación del proceso 
corresponde a las partes y na al juez, salvo algunas 
excepciones. 

Estos principios son aplicables en el juicio de 
nulidad y se encuentran consagrados en los articules 207 y 
211 del Código Fiscal de la federación, cuando habla el 
primero de que la demanda deberá presentarse por escrito y 
directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federación y el 
segundo cuando ordena correr traslado al demandado. 

e).- Principio de Publicidad. 

El Maestro Pallares opina sobre este principio, 
que el Legislador, al establecerlo, ha querido que el 
público influya con su presencia para que el Juez obre con 
la mayor equidad y legalidad posibles. 

Este principio ha sido acogido por el juicio de 
nulidad, al establecer el articulo 27 de la Ley Orgánica 
del Tribunal fiscal de la Federación que las audiencias de 
las Salas Regionales serán pUblicas, salvo los casos en 
que la moral, el jnterés público o la Ley e~ijan que sean 
secretas. 
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f).- Principio de la Investidura Judicial. 

Conforme a este principio, quienes acuden a loe 
Tribunales en demanda de justicia han de hacerlo con el 
debido respeto a la investidura de que están dotados 
quienes se encargan de la impartici6n de justicia. 

Este principio está consagrado en el articulo 29 
fracción IV de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la 
Federación, al establecer que los Presidentes de las Salas 
Regionales tendrAn, entre otras facultades, las de dictar 
las medidas que exigen el orden, el buen funcionamiento y 
la disciplina de la Sala y exigir se guarde el respeto y 
la consideración debidos. 

g).- Principio de Definitividad. 

Este principio surge en materia fiscal, cuando 
se han agotado todos los recursos ordinarios para impugnar 
un acto administrativo antn el Tribunal Fiscal de la 
Federación. 

Este principio esta consagrado en el articulo 23 
de la Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, 
cuando establece que las Salas Regionales conocerán de los 
juicios que se inicien contra las resoluciones definitivas 
que señala en sus diversas fracciones, as1 como en 
diversas leyes especiales que le otorgan competencia al 
Tribunal". (lB) 

B).- FASES DEL JUICIO CONTENCIOSO 

l.- La demanda. 

Como todo procedi::.iento contencioso, el juicio 
fiscal goza de esta importante etapa procesal en la que se 
establecen las bases juridicas esenciales, por parte del 
actor que la promueve, para delinear y determinar la litia 
que a través de la sentencia ha de resolver el Tribunal 
Fiscal de la Federación. 

Para promover esta instancia el promovente 
deberA cumplir y satisfacer en plenitud todos y cada uno 
de los requisitos que la ley le marca para su 
presentación, so pena de que el propio actor autra las 
consecuencias legales que sobre su incumplimiento ha 
establecido el propio legislador ordinario (articules 208 
y 209 del Código Fiscal de ln Federación). Por asta 
razón, se ha establecido con acierto que la demanda de 
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es, ademAs del documento donde se ejercita la 
la que redne los requisitos que exige la ley. 

En torno a esta i!Dportante tigura jur1dica 
procesal del juicio de nulidad existen en el Código Fiscal 
de la Federación una gama de disposiciones que la requlan 
y reglamentan, tal como se desprende a lo larqo de los 
articulo& 197, 208, 209, 210, 228 bis y 242, entre otros. 

Asi por ejemplo, el primero de estos preceptos 
nos permite hablar de ll.I existencia de un litisconsorcio 
ante el Tribunal Fiscal de la Federación, es decir de la 
posibilidad de que una demanda sea entablada por dos o más 
personas, caso en el cual de mutuo propio o a 
requerimiento del juzgador deberán nombrar un 
representante com~n para que litigue la causa que 
persiguen. Al respecto debemos atender al litisconsorcio 
fac·ultativo que la doctrina civilista nos ha definido 
citando manera de ejemplo al maestro Humberto Briseño 
Sierra. (20) 

Por su parte, el articulo 207 exige que la 
demanda sea elaborada en for~a escrita y presentarse 
directamente ante la Sala en cuyo domicilio se encuentre 
la autoridad demandada. 

En cambio, el articulo 208 nos señala todos y 
cada uno de los requisitos que debe contener una demanda 
de nulidad. 

Adicionalmente a estos requisitos, el propio 
articulo de referencia establece las consecuencias 
juridicas que han de generarse cuando en una demanda se 
omitan presentar alguno o algunos, al señalar, en fonna 
fatal y determinante, que cuando se omitan los requisitos 
de las fracciones I, II, Ill }' IV el Magistrado Instructor 
desechara por improcedente la demanda. 

En cambio, el articulo 209 señala los documentos 
que se deben anexar a toda demanda. 

Al igual que el artlculo 208, el precepto de 
referencia establece, en forma determinante, las 
consecuencias juridicas que se generan cuando a la 
demanda no se adjunten los documentos indicados al 
establecer que el Magistrado Instructor tendrá por no 
ofrecidas las pruebas o por no presentada la demanda 
cuando sa trate de los previstos en las fracciones I a IV. 

Debido a que el juicio de nulidad es un proceso 
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de caracteristicas especiales, se ha establecido en el 
Códi90 Fiscal de la Federación la posibilidad le9al de que 
en determinados casos, el promovente puede realizar una 
ampliación de la ~isma, tal como se desprende de lo 
dispuesto por el articulo 210 de este ordenamiento. Dicho 
precepto establece: 

"Articulo 210. - Se podra ampliar la deiu.anda, 
dentro de los 45 dias siguientes al en que surta 
efectos la notificación del acuerdo que admita 
la contestación de la m.isma, en loa casos 
siguientes: 

I.- cuando se impugne una negativa ficta. 

II.- Contra el acto principal del que derive el 
impugnado en la demanda, as! como su 
notiticaci6n, cuando se den a conocer en la 
contestación. 

III. - En los casos previstos por el articulo 
209-Bis. 

El escrito de a¡npliación de demanda deberá 
indicar los datos previstos en el articulo 208 
de este Código, siendo aplicable en lo 
conducente el Ultimo párrafo de dicho articulo. 
Asimismo se deber6. adjuntllr al escrito de 
ampliación de demanda, los documentos previstos 
en el articulo 209 de este Código, excepto 
aquéllos que ya se hubieran acompañado al 
escrito inicial de deQanda, siendo aplicable en 
lo conducente lo dispuesto en el Ultimo parrAfo 
del citado articulo 209". 

El articulo 228 bis, p~rrato quinto pe1"11lite, la 
posibilidad de que la autoridad demandada interpon9a en 
contra de 13 admieión de la demanda el incidente de 
objeción, indicando los razonamientos por los que en su 
concepto ésta resulta inadinislble, los cuales serAn 
decididos por la Sala del conocimiento en la sentencia o 
resolución respectiva. 

El articulo 242 
actora la posibilidad 
reclamacion en contra de 
Instructor que decreten el 
recurso que sera resuelto 

consagra en tavor de la parte 
de interponer recurso de 

los acuerdos del Kagiatrada 
deaechamiento de la. deaanda, 
por la Sala a la cual este 



** 60 ** 

adscrito el Magistrado responsable. 

2.- La admisión. 

Como en todo proceso, la etapa siquiente de la 
interposición de una demanda es la relativa a su 
admisión, que na de realizar el juzgador ante quien se 
interpone, la cual desde luego presenta un aspecto 
negativo consistente en su posible rechazo. 

Para entender la forma y términos en que el 
juzgador ha de decidir si admite o no una demanda de 
nulidad, deben tenerse presentes en todo momento las 
disposiciones contenidas en el Código Fiscal de la 
Federación que establecen las causales y motivos por los 
que· ha de rechazarse una demanda; por tanto, tan pronto 
considere el juzgador que en la especie no tiene 
existencia ninguna causal de rechazo de la demanda, 
procederá a su inmediata y correspondiente admisión. 

En tales términos, las disposiciones a que nos 
hemos referido se encuentran contenidas, principalmente, 
en los articulas 199, 200, 202, 208 y 209 del Código 
Fiscal de la Federación. 

El primero de estos numerales contiene una 
disposición comUn para todos los procesos y radica en 
que toda demanda deberá estar firmada por quien la 
formule, salvo que no sepa o no pueda firmar, caso en el 
cual imprimirá su huella digital para que sea firmada por 
otra persona a su ruego. 

Por su parte, el articulo 200 contiene una 
reglamentación que se aparta del comün de los procesos 
jurisdiccionales al prohibir tajantemente la figura 
juridica denominada gestión de negocios, pues obliga a 
que toda demanda de nulidad sea presentada por la 
e.utént ica y verdadera parte legitimada para su 
presentación, o bien en su caso, a través de su legitimo 
representante legal. 

Quizá la disposición mas importante que el 
juzgador ha tomado en consideración sobre la admisión de 
la demanda, después de los articulas 208 y 209, se 
contiene en el articulo 202 que establece las causales de 
improcedencia del juicio de nulidad. En efecto, este 
precepto nos indica: 



•• 61 •• 

"Articulo 202. - Es improcedente el juicio ante 
el Tribunal Fiscal de la Federación en los 
casos, por las causales y contra los actos 
siguientes: 

I. - Que no afecten los intereses jur1dicos del 
demandante. 

II. - cuya impugnación no corresponda conocer a 
dicho Tribunal. 

III. - Que hayan sido materia de sentencia 
pronunciada por el Tribunal Fiscal, siempre que 
hubiera identidad de partes y se trate del mismo 
acto impugnado, aunque las violaciones alegadas 
sean diversas. 

IV.- Respecto de las cuales hubiere 
consentimiento, entendiéndose que hay 
consentimiento Unicamente cuando no se promovió 
algUn medio de defensa en los térw.inos de las 
leyes respectivas o juicio ante el Tribunal 
Fiscal en los plazos que señala este Código. 

v.- Que sean materia de un recurso o juicio que 
se encuentre pendiente de resolución ante una 
autoridad administrativa o ante el propio 
Tribunal. 

VI.- Que puedan impugnarse por medio de alg\in 
recurso o cedio de defensa, con excepción de 
aquéllos cuya interposición sea optativa. 

VII.- Conexos a otro que haya sido impugnado por 
medio de algún recurso o 1:1edio de defensa 
diferente. 

Para los efectos de esta fracción, se entiende 
que hay conexidad siempre que concurran las 
causas de acumulación previstas en el articulo 
219 de este Código. 

VIII.- Que hayan sido i=pugnados en un 
procedimiento judicial. 

IX. - Contra ordenamientos que den normas o 
instrucciones de carácter general y abstracto 1 

sin haber sido aplicados concretamente al 
promovente. 

X.- Cuando no se haga valer agravio alguno. 
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XI.- cuando de las constancias de autos 
apareciere claramente que no existe el acto 
reclamado. 

XII.- En los demas casos en que la improcedencia 
resulte de al9llna disposición de este Código o 
de las leyes fiscales especiales." 

L?I: procedencia, del juicio será examinada aun de 
oficio por el juzgador, por ser cuestión de orden pUblico. 

Los articulas 208 y 209 tienen importancia para 
el tema que estamos tratando en razón de que, tal como lo 
expusimos en el apartado anterior, señalan los requisitos 
y documentos que toda demanda debe contener y que de no 
satisfacerse sera causa fundada y suficiente para que el 
juz9ador decrete inmediatamente su rechazo. 

3.- La contestación. 

Dentro del juicio de nulidad la contestación de 
la demanda también es una figura procesal de suma 
importancia porque cumple con la finalidad del principio 
del debido proceso legal que exige la i9llaldad de las 
partes en todo procedimiento contencioso. 

Sobre esta figura, el articulo 212 del Código 
Fiscal de la Federación nos indica que una vez admitida la 
demanda se le correrá traslado a la parte demandada, 
emplazándola para que la conteste dentro de los 45 dias 
si9uientes al que se le notifique la demanda, agregando 
dicha disposición que se tendrA conforme a la autoridad 
con los hechos que narre el actor en caso de ser omisa de 
producir su contestación. 

El articulo 213 del Código aludido señala los 
requisitos que debe cumplir toda contestación, indicando 
que serán aplicables las reglas de la demanda que se 
refieren a las consecuencias fatales que se producen 
cuando ésta no reuna con todos los requisitos de ley, es 
decir, se tendrá por no interpuesta dicha contestación. 
Tal precepto establece lo siguiente: 

nArticulo 213~- El demandado, en su contestación 
y en la contestación de la ar.>pl iación de la 
demanda, expresará: 
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I.- Los incidentes de previo y especial 
pronunciamiento a qua haya lugar. 

II.- Las consideraciones que a su juicio impidan 
se em'tta decisión en cuanto al fondo, o 
demuestren que no ha nacido o se ha extinguido 
el derecho en que el actor apoya su demanda. 

III.- Se referira concretamente a cada uno de 
los hechos que el demandante le impute de manera 
expresa, afirmándolos, negándolos, expresando 
que los ignora por no ser propios o exponiendo 
cómo ocurrieron, según sea el caso. 

IV. - Los argumentos por medio de los cuales se 
demuestra la ineficacia de los agravios. 

V.- Las pruebas que ofrezca 

En caso de que se ofrezca prueba pericial o 
testimonial, se precisarán los hechos sobre los 
que deban versar y se señalarán los nombres y 
domicilios del perito o de los testigos. Sin 
estos señalamientos se tendrán por no ofrecidad 
dichas pruebas." 

El articulo 214 exige se acompai\e a la 
contestación los documentos que en él se indican, so pena 
de tenerla por no interpuesta. 

El articulo 215 nos marca una circunstencia 
que, para decidir la litis que se plantea, resulta de suma 
importancia al impedirle a la autoridad demandada ca:abiar 
o variar loa =otivoa o fundamento• qu• •• invocaron en la 
resolución combatidaª Con esta disposición, el legislador 
imposibilita a la autoridad pdra que, aprovechándose de un 
medio ajeno a su voluntad como lo es el juicio de 
nulidad, tenga la posibilidad de corregir las deficiencias 
o los errores en que incurrió durante la tramitación y 
emisión del ~eta combatido, ya que el lo atentaria contra 
la igualdad procesal de las partes. 

Este mismo dispositivo constrine a la parte 
demandada a seguir dos caminos en torno a la demanda que 
contesta, siendo el primero de ellos el que precisamente 
en dicha contestación es donde la autoridad debe invocar 
los rnot i vos y fundainentos que apoyen su rea.al uc ión 
combatida cuando ésta se trate de una Negativa Fleta, so 
pena de correr el riesgo de no soportar la legalidad da 
esta negativa. El otro camino radica en que la autoridad 
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puede invocar en juicio que se encuentra totalmente de 
acuerda con las pretensiones del actor y lejos de invocar 
ar9umentos en su contra, presenta un allanamiento a las 
pretensiones del actor. 

Conforme a este nuevo camino, la autoridad se 
encuentra facultada para presentar en juicio las 
resoluciones en las que se decrete la revocación total o 
parcial del acto combatido, lo cual permitirá la 
terminación de dicho juicio en caso de que sea total dicha 
revocación. 

4.- Ofrecimiento y desahogo de pruebas. 

Rompiendo con las reglas tradicionales del comün 
denOminador de los procesos, en los cuales existe una fase 
especifica y dete~inada para las etapas del ofrecimiento 
y desahogo de las pruebas, en el juicio de nulidad no 
existen plazos destinados especifica:mente para estas 
importantes fases del proceso. 

En el juicio ante el Tribunal Fiscal de la 
Federación se encuentran reguladas estas fases en forma 
conjunta, pues dentro del plazo para presentar la demanda 
de nulidad el Código fiscal de la federación exige tanto 
el ofrecimiento corno la aportación de las pruebas que 
convengan al actor, sobre todo las de tipo docu~ental que, 
inclusive, poC" su propia naturaleza se desahoqan con su 
sola presentación. 

Esta regla general encuentra y admite 
excepciones tratindose de las pruebas pericial, 
confesional, testimonial, inspección judicial y de 
cualquier otra diligencia que para ~ejor proveer considere 
pertinente el juzgador. 

Los articulas 208, fracción V, y 209 fracciones 
v y VII, relacionados uno con otro, exigen de la parte 
actora señalar en su demanda y acompañar con esta, 
respectivamente, las pruebas que ofrezca. 

Dichos numerales rezan, en la parte que nos 
ocupa, lo siguiente: 

"Articulo 208.- La demanda debera indícar: 

v.- Las pruebas que ofrezca 
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Articulo 209. - El demandante deber a adjuntar a 
su instancia: 

V. - El cuestionario que debe desahogar el 
perito, el cual deberá ir firmado por el 
de11andante 

VII.- Las pruebas documentales que ofrezca." 

Ahora bien, tratándose de lao pruebas que la 
parte demandada considere pertinentes ofrecer y acompañar 
para acreditar los extremos de sus excepciones, también 
los articules 213 fracción V y 214 fracciones II y VI del 
Codigo Fiscal de la Federación la constriñen a ofrecerlas 
y exhibirlas, respectivamente, en forma conjunta con su 
escrito de contestación. 

ciertamente, dichos numerales establecen, en la 
parte de nuestro interés, lo siguiene: 

"Articulo 213.- El demandado, en su contestación 
y en la contestación de la ampliación de la 
demanda, expresará: 

v.- Las pruebas que ofrezca. 

Articulo 214.- El demandado debera adjuntar a su 
contestación: 

II.- El documento en que acredite su 
personalidad cuando el demandado sea un 
particular y no gestione en nombre propio. 

VI.- Las pruebas documentales que ofrezca." 

En relacion al desahogo de las pruebas, el 
Código Fiscal contiene reqlamentaci6n especifica que fija 
la forma y términos en que se han de desahogar las pruebas 
ofrecidas por las partes. 

En primer lugar, tratándose de las pruebas 
documentales no existe en este ordenamiento, tal como se 
ha manifestado anteriormente, disposición alguna que 
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establezca el momento en que han de tenerse por 
desahogadas: sino que dicho momento ha sido establecido 
doctrinalmente en base a considerar la naturaleza misma 
de las pruebas, que por si misma no requieren mayor 
pronunciamiento sobre su preparación y elaboración, 
excepción hecha de aquellos casos en que alguna de las 
partes promueva incidente de falsedad sobre alguna de 
ellas. 

Por tanto, 
desahogadas estas 
presentación. 

el momento en que se tienen por 
pruebas corresponde al de su 

Conforme a los articulas 209 y 233, se advierte 
una excepción a las anteriores reglas, consistente en que 
cuando el actor manifieste no tener a su alcance las 
documentales que ofrece y demuestra haberlas solicitado 
a la autoridad cuando legalmente se encuentre a su 
disposición, el Magistrado Instructor requerirá a la 
autoridad de que se trate para que las exhiba 
conjuntamente con su escrito de contestación de demanda, 
en el caso de que sea autoridad demandada, o bien dentro 
del plazo que al efecto le señale cuando no lo sea. En 
este caso, la autoridad requerida se encuentra obligada a 
cumplir con el requerimiento so pena de presumirse como 
ciertos los hechos que pretendan probarse con esos 
documentos, en el caso de ser autoridad demandada, o bien 
de que el Magistrado Instructor haga uso de las medidas de 
apremio que considere convenientes, cuando las autoridades 
no tengan el carácter de demandadas. 

El articulo 230, en relación con el diverso 231, 
nos marca la pauta para llevar a cabo el desahogo de la 
prueba pericial, indicando que presentado el cuestionario 
a cargo de la parte oferente y designado el perito que 
propone, conjuntamente con su domicilio, el Magistrado 
Instructor admitirá esta prueba y carrera traslado a la 
parte contraria para que, de consideralo pertinente, 
nombre a su perito, con los datos de su domicilio y, en su 
caso, adicione el cuestionario propuesto por su 
contraparte. 

Hecho lo anterior o transcurrido el plazo legal 
sin que as1 haya ocurrido, el Magistrado requerirá a las 
partes para que presenten a sus peri tos para la 
aceptación de su cargo y, finalmente, les notifique el 
plazo legal con que cuentan para que rindan el dictamen de 
que se trate y, si una vez presentados los dictámenes se 
advierte contradicción entre ellos, se designará un perito 
tercero para que dirima la cuestión planteada. 
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Sobre el desahogo de la prueba testi•onial, el 
articulo 2J2 del Código establece que se requerirá a la 
parte oferente para que presente a sus testigos el dia y 
la hora en que al efecto se señale, a menos que aanitieste 
no poder presentarlos, caso en el cual el Magistrado 
Instructor los citará por su cuenta. Llegado el dia para 
esta audiencia, las partes podrAn hacer las preguntas 
pertinentes que tengan relación con los hechos 
controvertidos, de cuyo resultado se levantarA acta 
pormenorizada. 

Es de aclararse que la forma y términos 
indicados para el desahogo de esa prueba no tiene lugar 
tratándose de las autoridades demandadas, ya que éstas 
deberán rendir su testimonio a través de oficio mediante 
pliego de posiciones que el Magistrado Instructor les 
enviara y que a su vez la parte oferente debera exhibir 
en sobre cerrado, según lo dispone el Código Federal de 
Procedimientos Civiles, que toaa aplicación supletoria al 
Código Fiscal en este rubro. 

En cuanto a la prueba confesional, el Código 
Fiscal no contiene disposición alguna que regule la forma 
y términos en que ha de llevarse a cabo su desahogo, por 
lo que toman aplicación las reglas que sobre el particular 
establece el Código Federal de Procedimientos Civiles. 

Lo que al respecto se establece en el Código 
Ficcal, a través de su articulo 2JO, es la prohibición 
expresa para que las autoridades demandadas rindan su 
confesión a través de absolución de posiciones; por lo 
que, también l?"n este rubro toman aplicación y deben de 
aplicarse las reglas que al efecto contiene el Código 
Federal de Procedimientos Civiles 

5.- Cierre de Instrucción. 

Tan pronto las partes hayan ofrecido sus pruebas 
y se concluyan las etapas para su desahogo y ya no exista 
ninguna diligencia pendiente de llevarse a cabo, se 
decretara finalizada la etapa de la instrucción. 

El articulo 235 del Código Fiscal nos establece 
que transcurridos 10 diaa posteriores a que se haya 
concluido la sustanciación del juicio y no existiere 
ninguna cuestión pendiente que impida su resolución, 
notificara a las partes que cuentan con el ténaino de 5 
dias para formular alegatos y transcurrido que aea el 
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alsmo, hayan sido o no presentados estos, automáticamente 
quedarA cerrada la instrucción por ministerio de ley, sin 
que exista necesidad de ser declarada por el propio 
Magistrado. 

6.- La sentencia. 

A lo largo de sus articulos 236, 237, 238, 239 y 
240, fundamentalmente, el Código Fiscal de la Federación 
regula la forma y los términos en que el Tribunal Fiscal 
de la Federación, por conducto de las Salas que lo 
integran, ha de emitir sus sentencias en los casos que se 
le presenten. 

Conforme a esas disposiciones, no se distingue 
el ·tipo de sentencia que puede emitir el Tribunal de 
referencia, es decir ya se trate de las sentencias 
definitivas que resuelvan el fondo de la litis planteada, 
de las sentencias interlocutorias que resuelven cualquier 
otra cuestión que no sea el fondo de la controversia. Por 
tanto, consideramos que dichas reglamentaciones 
corresponden y toman aplicación indistintamente a 
cualquiera de estos dos tipos de resoluciones. 

El articulo 236 mencionado establece el plazo en 
que las Salas del Tribunal han de emitir sus sentencia y 
que es de 60 dias siguientes al cierre de la instrucción. 
Para ello, dentro de los primeros 45 dias el Magistrado 
Instructor deberá formular su proyecto de resolución. 

La sentencia deberá ser firmada por unanimidad o 
mayoría de votos y, en este Ultimo caso, el Magistrado 
disidente podrá votar en contra o bien formular un voto 
particular raz?nado. 

El articulo 237 nos establece la esencia del 
contenido que debe tener toda sentencia, pues en él se 
exige que dicha resolución se funde en derecho y •xa.ain• 
todos los puntos controvertidos, permitiéndole al juzgador 
invocar los hechos notorios. 

Dicha disposición constituye lo que doctrinal y 
jurisdiccionalmente se ha considerado y conceptuado como 
la regla máxima que rige a las sentencias del Tribunal 
Fiscal, put!s conforne al mismo en ninglin momento tiene 
lugar la llamada suplencia de la deficiencia de la queja, 
ya sea en favor del actor o del demandado, tal y como lo 
estableció la Sala Superior del Tribunal fiscal de la 
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Federación. (21) 

Conforme a lo anterior, las sentencias que emite 
el Tribunal Fiscal se consideran de estricto derecho, 
m6xime cuando en términos de su 111 tiao p4rraro ae exige 
como requisitos sine qua non para la declaratoria de 
nulidad de una resolución que el actor la impugne 
eXpreeamente en todas sus partes en la deaanda de nulidad. 

Adicionalmente, dicho numeral exige de las Salas 
para que se pronuncien y resuelvan todos y cada uno de los 
agravios que se expongan en la demanda, cuando estos se 
retieran a las formalidades o violaciones de 
procedimiento, aún cuando alguno de ellos se considere 
fundado. De igual manera, las Salas deber.in señalar la 
forna y términos en que consideren que la omisión de los 
requisitos formales exigidos por las leyes o los vicios 
del procedimiento afectan las defensas del particular y 
trasciendan al sentido de la resolución combatida. 

Esta última disposición, si bien no ha sido 
analizada a data.lle ni por las diferentes Sala.s que 
integran el Tribunal Fiscal, ha tomado auge a Ultimas 
fechae, ocasion.!ndose apasionadas polémicas sobre su 
configuración por virtud de que las autoridades 
demandadas, especialmente la Procuraduria Fiscal de la 
Federación como defensora de la Hacienda P\.\blica, asi lo 
ha invocado. 

El articulo 238 del Códiqo Fiscal de la 
Federación establece las diversas causales por las que las 
Salas del Tribunal Fiscal han de decretar, si as! lo 
consideran pertinentes, la nulidad de las resoluciones 
ante ella impugnadas. 

Tal dispositivo establece lo slquiente: 

"Articulo 238 .- se declara que una resolución 
administrativa. es llega.! cuando se demuestre 
alquna de las siguientes causales: 

I. - Incompetencia del funcionario que la haya 
dictado u ordenado o tramitado el procedimiento 
del que deriva dicha resolución. 

11.- omisión de los requisitos tonoalas exiqidoa 
por las leyes, que atecten las defensas del 
particular y trascienda al sentido de la 
resolución impugnada, inclusive la ausencia de 
fundamentación o motivación, en su caso. 
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III, - Vicios del procedimiento que afecten las 
defensas del particular y trasciendan al sentido 
de la resolución impugnada. 

IV. - Si los hechos que la motivaron no se 
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en 
forma equivocada, o bien ai se dictó en 
contravención de las disposiciones aplicadas o 
dejó de aplicar las debidas. 

V.- cuando la resolución administrativa dictada 
en ejercicio de facultades discrecionales no 
corresponda a los fines para los cuales la ley 
confiera dichas facultades." 

No obstante la corta redacción de cada una de 
las fracciones aludidas, las mismas tienen un contenido 
jui1dico de suma importancia, que inclusive han sido 
materia de estudio y análisis por parte de litigantes, 
doctrinarios y juzgadores desde su existencia hasta 
nuestros dias y que aun no han sido totalmente definidas 
en su alcance, o al menos siguen apareciendo aspectos 
novedosos. Aün cuando fuera nuestra intención abarcar el 
estudio de esta materia, nos apartamos de llevarlo a cabo 
en este trabajo, por no ser la finalidad que en él se 
persigue. 

El articulo 239 nos menciona los efectos de la 
sentencia, al señalar que en la misma se podrá reconocer 
la validez de la resolución impugnada: declarar su nulidad 
de manera lisa y llana o para determinados efectos. 

En este ültimo caso (nulidad para efectos), la 
sentencia indicará la forma y términos en que la 
autoridad ha de reponer el procedimiento y emitir una 
nueva resolución, cumplimiento que deberá efectuarse 
dentro de los 4 meses siguientes a su notificación, salvo 
que en contra de esta sentencia alguna de las partes 
interponga recurso o medio de defensa, en cuyo caso se 
decretará la suspensión de los efectos de la misma hasta 
que se resuelva en definitiva el medio interpuesto. 

Finalmente, el Ultimo párrafo de este numeral 
establece que la nulidad de una resolución deberá ser para 
determinados efectos, siempre que se esté en presencia de 
las causales de ilegalidad previstas en las fracciones II, 
III y, en su caso, V del propio articulo 238. 

De suma importancia y polémica es este último 
párrafo, mismo que hasta la fecha sigue siendo materia de 
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e&tudlo y an.Alisis de quienes conocen y viven la práctica 
del Tribunal riscal de la Federación. 

Consideraaos conveniente hacer referencia en 
este apartado al articul.o 239 bis del Código Fiscal, que 
en forma novedosa estableció a partir de 1990 la facultad 
en favor de la Sala Superior del tribunal Fiscal para 
conocer y resolver ciertos juicios cuando estos revistan 
las caracter1sticas a que dicho nu::ieral se refiere y que 
consisten en lo· siquiente: 

a}.- cuando el valor del negocio exceda de cien 
veces el salario cin1cio del Distrito federal, elevado al 
año: 

b.- Cuando por prioera vez se trate de 
interpretar directa~ente una ley o fijar el alcance de los 
ele=entos constitutivos de una contribución: 

.En estos casos, de oficio la Sala superior 
ejercerA su facultad atrayente coounicAndolo a la Sala 
Regional ante quien se trar:iitó l:!. ir.st.rucción o, en su 
caso, a petic:ón de esta Ultipa, 

En tales supuestos, la demanda de nulidad deberá 
presentarse ante la Sala Regional co~petente, quien 
substanciara el juicio hasta decretar el cierre de 
instruccion, en cuyo ~o;:o;ento turnara el expediente a la 
Sala Superior. 

Recibido el expediente en la Sala Superior, se 
designara Hagistr.:ldo Ponente, quien tendrá. la ~isma 
obligación de presentar el proyecto dentro del plazo a que 
se refiere el articulo 236 del Código. 

?or Ultioo, el articulo 2~0 del Código conte~pla 
la posibilidad de que alguna de las partes promueva 
excitativa de jJstici~ ante la Sala Superior, en aquellos 
casos en que el Magistrado Instructor no forcule el 
proyecto dentro del plazo de le'/, caso en el cual se 
requcrirA a este Ulti~o para que rinda el inforr.ie del caso 
y f inal?Dente se le concederá un nuevo plaz:o para que 
formule su proyecto obligado. 

1.- Incidentes. 

No obstante que las fases esenciales y 
ordinarias que se presentan en el juicio de nulidad ante 
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el Tribunal Fiscal de la Federación pudieran llevarnos a 
considerar que se trata de un juicio breve, lo cual en la 
mayor1a de casos as1 ocurre, se presentan en algunas 
ocasiones circunstancias adicionales que dilatan su 
trar.iite y conclusión. Nos referin:os a los incidentes que 
pueden tener lugar durante el juicio y que, en su mayor1a, 
deben ser propuestos y resueltos antes de dictarse la 
resolución final. 

Sobre esta materia. el Codigo fiscal de la 
f'ederación dedica una serie de preceptos para regular la 
existencia de ~stos incidentes, misQos que abarcan de los 
articulos 217 al 229 de dicho ordenamiento. 

Confon::ie a estas disposiciones, se advierten los 
siguientes incidentes: 

a).- Acumulación de autos; 

b).- Incompetencia por razón de territorio; 

e).- Incidente por muerte o disolución: 

d).- Nulidad de notificaciones~ 

e).- Recusación por inpedi~ento: 

f).- Suspensión de ejecución; y, 

g).- Falsedad de documentos. 

De estos incidentes, el articulo 217 nos indica 
aquéllos que se consideran de previo y especial 
pronunciat1iento, es decir, que deben ser resueltos en 
forma anterior a la resolución final del juicio y en forma 
separada esta ultiroa, al considerar como tales a los 
siguientes: 

1.- Incompetencia en razón de territorio; 

2.- Acumulación de autos; 

3.- Nulidad de notificaciones; 

4.- Interrupción por causa de muerte o disolución: 

5.- Recusación por causa de impedimento. 

El primero de estos incidentes de previo y 
especial pronunciamiento, se encuentra regulado a lo largo 
del articulo 218, el que nos indica que en los casos en 
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que ante una Sala Regional se promueva juicio de la que 
otra deba de conocer por razón de territorio se 
declarará incocipetente y comunicará su resolución a la 
que en su concepto deba conocer el negocio, enviándole los 
autos. 

De este precepto se advierte que la Unica causal 
de incompetencia que puede existir en un juicio de 
nulidad, es la llamada incompetencia por declinatoria. 

Recibido los autos por la Sala competente, esta 
dictará resolución en la que se indique si acepta o no la 
competencia. 

cuando la Sala requerida rechace la competencia 
para conocer del a~unto, asi lo comunicara y enviar.! el 
expediente a la Sala Superior, haciendolo saber a la Sala 
requirente y a las partes en conflicto para que sea 
aquella la que decida J designe a la Sala competente. 

El incidente de acumulación de autos se 
presenta, conforme al i1rt1culo 219 del Código Fiscal, 
cuando existen dos o más juicios pendientes de resolución 
y en los que: 

a}, - Las partes sean las oismas y se invoquen 
idénticos agravios; 

b). - Cuando las partes sean diferentes y 
distintos los agravios, el acto impugnado sea el mjsmo o 
se combatan partes dnl mismo; 

e).- cuando la$ partes sean las mismas o 
diferentes y lo mismo ocurra con los agravios, se impugnen 
actos que sean unos antecedentes o consecuencia do otros. 

Este incidente se interpone y tramita ante el 
Magistrado Instructor que conozca del juicio en cuya 
demanda se presentó primero, quien dentro de un plazo de 
10 dias deberi4J formular su proyecto de resolución que 
someterd a la Sala para que determine lo que proceda. 

Dado que la acumulación puede decretarse de 
oficio, puede ser solicitada por el Magistrado que conoce 
del juicio más reciente al diverso Magistrado que tramita 
el juicio más antiguo, a fin de que éste Ultimo resuelva 
si tiene lugar o no dicha acumulación. 

Decretada la acumulación, la Sala que conozca 
del juicio más reciente enviará los autos a la del juicio 
m~s antiguo y, si se trata de la misma Sala, los autos se 
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turnarán al Magistrado que conoce el juicio más antiguo. 

El incidente de nu 1 idad de noti ( icaciones lo 
regula el articulo 223 y conforme al cual las 
notlf icaciones que no se realicen en los términos de los 
articules 251 al 257 del propio Código deberan 
considerarse nulas. La parte perjudicada podrá, dentro 
del plazo de 5 dias a aquél en que conozca la diligencia, 
iinpugnar su nulidad, ofreciendo y aportando las pruebas 
que considere pertinentes y haciendo valer los agravios 
que le ca.usen. 

Admitida esta promoción, se correrá traslado a 
las demás partes para que dentro del plazo de 5 dias 
manifiesten lo que a su derecho convenga y, transcurrido 
dicho plazo, el Magistrado Instructor ~ictara la 
resolución. 

Oc ser fundado el incidente, la Sala ordenará 
reponer la notificación combatida y anulará las 
actuaciones posteriores a la misma. 

El incidente de interrupción de muerte o 
disolucion se presenta cuando ocurre la muerte de la parte 
actora, tratándose de persona fisica, o bien de la 
disolución de alguna persona rooral, disponiendo que en lo 
conducente son aplicables las disposiciones del Código 
Federal de Procedimientos Civiles. 

El ultimo de los incidentes de previo y especial 
pronunciamiento, es decir, aquellos que mientras se 
re~uelven sobre su procedencia y legalidad debera 
decretarse la suspensión del juicio en lo principal, está 
referido a la recusacion por causa de impedimento y se 
encuentra regulado en el articulo 225 del Código aludido. 

La recusación a que se refiere este incidente 
está encaminada tanto a Magistrados como a los Peritos del 
Tribunal cu~ndo estén en alquno de los supuestos a que 
se refiere el articulo 204 del mismo ordcna~iento y que a 
su vez dichos func1onarios no hayan cumplido con su deber 
de excusarse para seguir conociendo del juicio y encargo 
que le ha sido encomendado, respectivamente. 

Estos impedimentos se presentan, segun lo 
dispone el articulo 20~ indicado, cuando los Magistrados o 
Peritos tienen interés personal en el negocio, sean 
parientes con algunil de las partes; hayan sido patrones o 
apoderados en el negocio que se somete a su consideracion: 
que tengan amistad estrecha con alguna de las partes: que 
hayan dictado el acto combatido o intervenido en su 
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emisión, traz:dtación o ejecución; que fiquren como parte 
en- un juicio similar o bien; que por su situación pueda 
verse afectada su imparcialidad al momento de resolver el 
asunto o rendir su dictamen, seqUn sea el caso. 

Este incidente se hace valer ante la Sala 
superior, en el que ofrecerán las pruebas que acrediten el 
impedimento del funcionario para que resuelva lo que en 
derecho proceda, cuando se trate de Magistrados. 

En el caso de Peritos, tal recusación se 
promoverá ante el Magistrado de la Sala que conozca del 
juicio en el que intervenga, quien después de recibir un 
inforl:!e de éste resolverá lo conducente. 

Cuando dicha recusacion se declare fundada, 
tanto los Magistrados como los Peritos serán sustituidos 
en su cargo y función, respectiva~ente. 

Paralelamente a los anteriores incidentes a que 
nos hemos referido, en la práctica cotidiana del juicio de 
nulidad se presentan otros incidentes que, por su tlenor 
importancia, no producen la suspensión del juicio en lo 
principal sino que son resueltos conjuntamente con la 
resolución final o por separado de esta Ultima. 

Hos estamos refiriendo a los incidentes de 
suspensión de la ejecución del acto combatido y al 
incidente de objeción de ciertos autos admisorios; asi 
como al incidente de falsedad de documentos, 
fundamentalmente. 

El primero de estos incidentes se presenta 
cuando entablado un juicio de nulidad y esté pendiente de 
resolverse, la autoridad emisora del acto combatido 
pretende reanudar el procedimiento de ejecucion de este 
acto, cuando en términos de ley se encuentra obligada a 
suspenderlo. 

Tal incidente se promueve ante el Magistrado 
Instructor que conozca o haya conocido del asunto, según 
lo dispone el ar-ticulo 227 del Código Tributario, a quien 
deberá acompanarsele los documentos que acrediten el 
otorgamiento de la garantía y el de llll solicitud de la 
suspensión presentada, asi como el documento que 
demuestre el reinicio de la ejecución. Presentada la 
promoción, el articulo 228 ordena correr traslado a la 
autoridad responsable para que rinda un informe en el 
plazo de tres dias y al concluir este término la Sala 
dictará la resolución correspondiente. 
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Por su parte, el articulo 228 Bis del propio 
Código contempla el incidente de objeción de ciertos autos 
admisor!os, como lo pueden ser el que admita la demanda, 
la contestación, la intervención de un tercero o de alguna 
prueba. Este incidente se presenta dentro de los 15 d1as 
siguientes al de la notificación del auto objetado y se 
decidirA en la resolución que ponga fin al juicio. 

Finalmente, el incidente de falsedad de 
documentos se presenta cuando alguna de las partes 
sostiene la falsedad de alguno de ellos, incluyendo las 
actuaciones y promociones en juicio. Tal incidente se 
puede presentar hasta antes del cierre de la instrucción. 

e. - Recursos. 

En todo proceso, cuando el juicio llega a su fin 
a través de la sentencia o resolución que emita el 
Tribunal del conocimiento la parte afectada cuenta con 
ciertos medios para poder impugnar dicha resolución, si 
asi lo considera conveniente. En el juicio de nulidad 
ante el Tribunal Fiscal no existe salvedad a esta regla. 

El capitulo X del 
Federación, intitulado "De los 
través de su Sección Primera, lo 
que pueden presentarse dentro 
nulidad. 

Código fiscal de la 
Recursos" establece, a 
relativo a los recursos 
y fuera del juicio de 

De la l~ctura de los articules que integran esta 
Sección (242 al 249), los recursos que regula este 
ordenamiento son los siguientes: 

l.- De la reclamación. 

2.- Pe la revisión 

El recurso de reclamación se presenta cuando el 
Magistrado Instructor desecha la demanda, la contestación, 
alquna prueba, decreta el sobreseimiento del juicio o en 
su caso, cuando rechaza la intervención de algún tercero. 

La reclamación se interpone dentro del plazo de 
15 dias al en que se notifica el acuerdo reclamado y de él 
se corre traslado a la parte contraria para que en un 
plazo similar manifieste lo que a su derecho convenga. 
Concluido este término, la Sala resolverá lo procedente. 



•• 77 •• 

Por su parte, el recurso de revisión constituye 
un aedio de defensa que Unicamente pueden hacer valer las 
autoridades demandadas cuando la resolución que de fin al 
juicio sea contraria a sus intereses. 

Este recurso procede contra las resoluciones de 
las Salas que decreten o nieguen el sobreseh:1iento y en 
contra de las sentencias definitivas. 

Para interponer este recurso la autoridad cuenta 
con el té~ino de 15 dias y se hará valer ante la propia 
Sala del conocimiento, para que lo turne al Tribunal 
Colegiado de Circuito que corresponda. 

En ese recurso, la autoridad podrá hacer valer 
todas aquellas violaciones procesales que se hayan 
cometido durante el proceso y que de alguna canera hayan 
afe'ctado las defensas de la autoridad y trasciendan al 
sentido del fallo, o aquellas contravenciones que se 
presentan en la propia sentencia. 

Como requisito indispensable que se exige en el 
articulo 248 que regula este recurso, es que la cuantia 
del asunto exceda de l,500 veces el salario oinimo general 
diario del Distrito Federal, al momento de su emisión. 

Adicionalmente a este requisito, también se 
exige acreditar, por parte de la autoridad recurrente, que 
el negocio tenga importancia y trascendencia, aspectos que 
sin duda alguna han desatado una gran polémica en torno a 
su interpretación y que a la fecha sigue debatiéndose. 

Por Ultimo, dado que el Código Fiscal no 
contempla ni regula medio de defensa alguno que pueda 
hacer valer el particular afectado por una sentencia del 
Tribunal fiscal que ponga fin al juicio, se considera que 
dichos fallos constituyen resoluciones definitivas. 

En tal supuesto, el medio con que cuenta a su 
alcance para combatir este tipo de resoluciones, en los 
casos que afecten su esfera juridica, es la vía del juicio 
d• a.aparo, tal como lo disponen los articulas lOJ y 107 
Constitucionales y lo reglamentan las disposiciones de la 
Ley de Amparo. 

Como la práctica demuestra que en un sinnúmero 
de ocasiones las resoluciones que emiten las Salas del 
Tribunal Fiscal de la Federación afectan no solo a una de 
las partes sino a ambas, pues en aquellos casos en que el 
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particular logra su pretensión de nulificar el acto 
combatido corre el inminente riesgo de que esa resolución 
favorable sea revocada, en virtud del recurso de revisión 
que con seguridad interpone la autoridad, el camino 
correcto que se ha seguido es que también interponga el 
juicio de amparo. 

En estas circunstancias, el articulo 249 del 
aludido Código Tributario dispone que de ocurrir estos 
supuestos, tanto el recurso de revisión como el juicio de 
amparo han de resolverse por el mismo Tribunal Colegiado 
de Circuito en la misma sentencia. 

Aún cuando el juicio de amparo no es un recurso 
y mucho menos que esté regulado por el Código Fiscal, nos 
hemos referido a él en las anteriores y breves 
consideraciones en virtud de estar al alcance de todo 
qobernado a nivel constitucional, razón por la cual solo 
nos referimos a él sin incluirlo como parte integrante de 
éste trabajo. 
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C A P I T U L O III 

llJ:GULACIOH DB LA PRBVENCION BB BL 
FJ!lDBRAL. 

JOICIO COllTBBCIOBO 

Nos referiremos ahora a la cuestión que refleja 
los diferentes cambios que la figura de la prevención ha 
ido sufriendo a lo largo de la historia del juicio de 
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 

Al inicio de este singular preces o 
jurisdiccional no se tuvo eecrtlpulo alguno para establecer 
y regular esta institución juridica a través de la Ley de 
Justicia Fiscal que expidió en 1936 el Presidente 
constitucional en ejercicio de facultades extraordinarias, 
ya que a esa fecha por ningUn motivo podia aceptarse la 
idea de no contemplar la posibilidad legal de que, en caso 
de obscuridad o irregularidad en las demandas, el 
Magistrado Instructor se abstuviera de prevenir su 
corrección o esclarecimiento a cargo de los promoventes. 

Pasamos, pues, a ver estos importantes cambios, 
aclarando que sólo haremos referencia a la parte relativa 
de los preceptos leg~les que contemplaron y regularon la 
figura de la prevención, debido a que lo relativo a los 
requisitos y anexos que debian cumplirse con la demanda no 
constituye propiamente la materia de este trabajo. 

1.- Ley de Justicia Fiscal de l9J6. 

En este singular ordenamiento legal fue la 
primera legislación que creó en nuestro pais la 
existencia de un juicio de tipo administrativo para el 
sometimiento y resolución de los conflictos generados 
entre las autoridades administrativas y loe particulares 
cuyo contenido y materia era de naturaleza fiscal. 

Esta ley contempló, como ya lo hemos dicho, la 
regulación de un auténtico proceso jurisdiccional ante el 
tribunal fiscal en el que no podia faltar la existencia de 
nuestra singular figura jurídica de la prevención. 

Fue en el articulo 36 de este ordenamiento, que 
por cierto entró en vigor a partir del lo. de enero de 
1937 en donde expresamente se reguló la obligación legal 
del Magistrado para prevenir al promovente de una demanda 
de nulidad cuando ésta fuera irregular u obscura, por no 
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""tia!acer los requisitos señalados en los articules 34 y 
35 del aismo cuerpo nonnativo. 

Este es, el texto del ordenamiento mencionado en 
la parte de nuestro interés. 

"Articulo 34.- La demanda deberá contener: 

Articulo 35. - El actor deberá acompañar con su 
instancia 

Articulo 36. - Si la demanda tuera oscura o 
irregular, el Ka9i•trado a qua alude al articulo 
17 daba prevenir al actor qua la aclare, corrija 
o coaplata da acuerdo con loe artículos 
antarioraa dentro dal téraino da tres días. Si 
dentro de ese término no se subsanan loa 
defectos se rechazará la demanda." (1) 

Debido a que esta Ley de .Justicia Fiscal tuvo 
una vida muy efimera (solo dos años), hemos de indicar que 
durante su vigencia el articulo 36 no sufrió ninguna 
modificación, máxime que a partir del lo. de enero de 1938 
entraria en vigor el primer Código Fiscal de la Federación 
que se creó en nuestro sisteca juridico. 

2.- Código Fiscal de la Federación de 1938. 

Después de dos años de haber sido pu.bl icada la 
Ley de .Justicia Fiscal, tiempo en el que se dió solución a 
los tremendos debates generados sobre la naturaleza del 
juicio fiscal y del Tribunal Fiscal de la Federación al 
haberse reformado nuestro ordenamiento supremo para 
establecer, por un lado, la facultad del congreso de la 
Unión para crear Tribunales Administrativos Federales 
dotados de plena autonotnia e independencia y, por otra 
parte, la facultad de estos tribunales para resolver los 
conflictos generados entre la autoridad hacendaria y los 
particulares de naturaleza fiscal; se publicó el primer 
Código Fiscal de la Federación. 

Este Código se publicó en el Diario Oficial de 
la Federación el 31 de dicier.\bre de 1938, para entrar en 
vigor el lo. de enero de 1939. 



Dentro del titulo que este ordenamiento dedicó al 
Procedimiento contencioso Administrativo, el articulo 182 
contempló expresamente la existencia y regulación de la 
prevención como figura juridica procesal del juicio de 
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 

Los articules que, en cierta lll4nera, constituian 
la base y daban origen a la prevención eran los marcados 
con los nUmeros 180 y 181 que establecian los requisitos 
de la demanda y los documentos que el actor deberla 
acompañar a su instancia. 

Por ello, cuando una demanda no cumplia con los 
lineamientos de los articules 180 y 181 mencionados, se 
entendia que la misma era irregular u obscura; caso en el 
cual se producian los supuestos normativos para la 
prevención. 

Transcribimos el texto medular de estos 
preceptos, en la parte que nos interesa. 

"Articulo 180.- La demanda deberá contener: 

Articulo 181.- El actor deberá acompañar con su 
instancia: 

Articulo 182. - Si la demanda fuere oacura o 
irreqular, el Maqiatrad.o a que alud.e el articulo 
163, debe prevenir al actor que la aclare, 
corrija o coapl•t• d.• acuerdo con loa articulo• 
anteriores dentro del t•raino de tres diaa. Si 
dentro de ese tért:1.ino no se subsanan los 
defectos, se rechazará la demanda." (2) 

"TEXTO VIGENTE SIN MDDIFICACIDN PARA 1940, 
" 1941 

1942 
194) 
1944 
1945 
1946 
1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 



3.- Códi90 Fiscal de la Federación de 1967. 

1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966" (3) 

Como se sabe, mediante publicación en el Diario 
Oficial de la Federación del 19 de enero de 1967, el 
Con9reso de la Unión expidió un nuevo Código Fiscal de la 
Federación, cuya vigencia se inició a partir del lo. de 
abril de ese año. 

Al igual que en los ordenamientos anteriores, en 
este nuevo Código Fiscal el Legislador cumplió 
singularmente con su obligación constitucional de permitir 
a los contribuyentes la posibilidad real y auténtica de 
alcanzar, de parte de los tribunales establecidos, una 
auténtica y verdadera impartición de justicia fiscal. 

Es por ello que en el articulo 196 de este 
Código Fiscal se estableció clara y expresamente que, en 
caso de que los promoventes de una demanda de nulidad no 
satisfacieran los requisitos que para su procedencia 
enumera el mismo ordenamiento en los articules que le 
preceden, lo cual configuraria a su demanda en una acción 
irregular u obscura, el Magistrado Instructor mandaria 
prevenir al promovente para aclararla o corregirla en el 
lapso de cinco dias. 

Como este Código Fiscal estuvo vigente desde 
1967 hasta 1982, nos referimos a continuación a las 
modificaciones que durante su vigencia tuvo este precepto 
196. 

"ARTICULO 196.- si la demanda fuere oscura,irreqular o no 
llena loa requi•ito• del articulo 193, •l 
maqiatrado instructor deber4 prevenir al 
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aotor que la aclare, corrija o coaplete, 
de llcuerdo oon lo• a.rtiouloa anterior••, 
dentro del Unaino da oinco diaa. Si 
dentro de este término no se subsanan los 
defectos, la demanda ser& desechada." (4) 

"T:xto vi2ente sin modificaciones en el año 1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 

.. " 

1977" (5) 

Texto viqente en 1978. 

En la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga 
Diversas Disposiciones Fiscales publicada en el Diario 
Oficial de la Federación de JO de diciembre de 1977, se 
reformó el articulo 196 del Código Fiscal de la 
Federación, quedando dicho articulo en los términos 
siguientes: 

"ARTICUI.D 196.- Si la demanda fuer• oscura, irreqular o no 
llena lo• requi•i to11 del articulo 193, el 
aaqi•trado inatruotor d•b•rá prevenir al 
actor qua la aclara, corrija o oo•plata, de 
acuerdo con loa articulo& anteriore11, 
dentro del t•rmino de cinco diaa. Este 
auto deberA notificarse personalmente 
cuando el promovente haya se~alado 
domicilio para oir notificaciones en el 
lugar de residencia de la sala. Si dentro 
de ese término no se subsanan los defectos, 
la demandada Gerá desechada." (6) 

"Texto vigente sin modificaciones hasta el año de 1979". 
(7) 

Texto vigente en 1980 
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En la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga 
Diversas Disposiciones Fiscales, publicada en el Diario 
Oficial de 31 de diciembre de 1979, se refon!ó el articulo 
196 del Código Fiscal de la Federación, el cual entró en 
vigor a partir del lo. de enero de 1980, quedando dicho 
articulo en los términos siguientes: 

•ARTICULO 196.- Si la demanda •• oacura, irrlM}Ular o no 
·llena lo• r•qui•ito• del a.rt.iculo 193, •l 
aaqiatrado in•tructor deber• prevenir al 
actor que la aclare, corrija o coaplete, 
4• acuerd.o con lo• articulo• anterior••, 
d.entro 4•1 t•?."Win.o de cinco día•. La 
prevención deberá notificarse 
personalmente al promovente, si señaló 
domicilio para oir notificaciones en el 
lugar de residencia de la sala: a la 
secretaria de Hacienda y Crédito Püblico y 
a la autoridad emisora de la resolución o 
acto impugnado, cuando no dependa de la 
citada Secretaria. 

si dentro del término mencionado el 
promovente no subsana los defectos, la 
demanda sera desechada." (8) 

"Texto sin modificaciones en el año 1981". (9) 

4.- Código Fiscal de la Federación de 1982. 

Por publicación en el Diario Oficial de la 
Federación de Jl de diciembre de 1981, el Ejecutivo 
Federal dió a conocer la expedición del nuevo Código 
Fiscal de la Federación que, en conjunto con el Congreso 
de la Unión, aprobó para entrar an vigor a partir del 10. 
4• octubre de 1982. 

Sin embargo, por reformas publicadas en el 
Diario Oficial de la Federación el 28 de diciembre de 1982 
se dispuso que este nuevo Código Tributario entraria en 
vigor a partir del lo. de enero de 1983, excepción hecha 
del titulo IV, Del Procedimiento Contencioso 
Administrativo, que inició su vigencia el lo. de abril de 
198J, seglln lo dispuso el articulo lo. transitorio de esta 
reforma. 

Con la entrada en vigor de este nuevo Código 
Fiscal el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la 
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Federación ratificó el auge en su difusión y promoción, 
dada la importancia de la materia fiscal que a esa techa 
habia alcanzado. En tal virtud, no podia empañar este 
logro de la materia fiscal el que el legislador 
desapareciera del proceso contencioso la tigura de la 
prevención o requeri~iento a cargo de los promoventes de 
este singular juicio, sino que se plasmó expresamente a 
través de los articulas 208 y 209 de este ordenamiento la 
figura que nos ocupa, para seguridad y benepl4cito de los 
gobernados. 

He aqui la historia de este nuevo ordenamiento 
legislativo, en la parte que nos interesa. 

Texto vigente a partir del l' de abril de 1983 
(de acuerdo a la reforma publicada del 28 de diciembre de 
1982). 

"Articulo 208.- La demanda deberá indicar: 

cuando no se haga alguno de los señalamientos 
anteriores, el Magistrado Instructor 
requerirá aed.iante notificación personal al 
demandante para que •n el pla~o d.• cinco di&• 
proporcione lo• dato a omitido•, 
apercibiéndole de que de no hacerlo en tiempo 
se tendrá por no presentada la demanda." (10) 

Texto vigente a partir del lo. de octubre de 
1982 (se<]l)n reformas publicadas el 31 de diciembre de 
1981). 

"Articulo 209.- El demandante deber4 adjuntar a 
su instancia: 

Cuando no se adjunten a la demanda los 
documentos a que se refieren las fracciones V a 
VII de este articulo, se tendrán por no 
ofrecidas las pruebas respectivas. Bn loe d .. ,. 
oa•o•, el Xaqiatrado In•truotor requerirá 
aediant• notitioaoión pereonal al deaandante 
para que pr•••nt• laa copia• o 4oouaento• de que 
a• trate en el plaso de oinco diaa, 
apercibiéndolo de que de no hacerlo en tiempo ae 
tendrá por no presentada la deaanda." (11) 
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Nótese como el Legislador, al expedir este nuevo 
Código Fiscal, se preocupó por seguir conservando dentro 
del proceso fiscal a la figura de la prevención sin limite 
alguno para los requisitos de la demanda y, trat6ndose de 
sus anexos, únicamente para tener por no ofrecidas las 
pruebas del demandante; pero estaba muy lejana la fecha en 
que el Legislador habria de establecer las consecuencias 
graves que se introdujeron a la reformas de estos 
preceptos a partir de 1990. 

"Textos sin modificación alguna para 1984". (12) 

Textos vigentes en 1985 

Durante la publicación de la Ley que Establece, 
Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones fiscales 
pata 1985, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el dia 31 de diciembre de 1984, los articules 
208 y 209 del Código Fiscal de la Federación fueron 
moditicados, en la parte que constituye la materia de 
análisis de este trabajo, para quedar como sigue. 

"Articulo 208.- La demanda deberá indicar .•. 

cuando se omitan los datos previstos en las 
fracciones I, II, III y VII el Magistrado 
Instructor requerirá mediante notificación 
per•onal al de.mandante para que lo• proporcione 
en el pla•o de cinco días, apercibiéndolo de que 
de no hacerlo en tiempo se tendrá por no 
presentada la demanda. 

Articulo 209.- El demandante deberá adjuntar a 
su instancia: 

cuando no se adjunten a la demanda los 
documentos a que se refiere este precepto, el 
Magistrado Instructor requerirá, mediante 
notificación personal al demandante, para que 
los presente en el plaao de cinco dia•, 
apercibiéndolo de que de no hacerlo se tendrán 
por no ofrecidas las pruebas respectivas, o si 
se trata de los previstos en las fracciones I a 
IV se tendrá por no presentada la demanda.tt (13) 

como se podrá apreciar, la intención del 



Legislador con esta nueva reforma consistió en limitar la 
prevención del Magistrado Instructor en relación con los 
requisitos de la der:ianda tratAndose del nombre y 
domicilio del demandante, de la resolución impugnada, de 
las autoridades demandadas y del nombre y domicilio del 
tercero interesado y no asi en lo relativo a los hechos, a 
las pruebas ofrecidas y la expresión de agravios, en donde 
su omisión seria materia de pronunciamiento en la 
sentencia definitiva, mas no asi en el desecha.miento de la 
demanda. 

Además, tratandose de los anexos de la demanda, 
el Legislador cambió su postura para dar pauta a la 
prevención en todos los casos, es decir, sin limite alquno 
y sólo en caso de no cumplirse, previo requerimiento, se 
configuraría la no presentación de la demanda; tratándose 
de sus copias para el traslado, del documento sobre la 
personalidad del promovente, del documento del acto 
impugnado y de su constancia de notificación. 

"Textos sin modificaciones en 1986". (14) 
1987". ( 15) 

Textos vigentes en 1988. 

A través de la llamada Ley que Establece, 
Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones 
fiscales para 1988, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el d1a Jl de diciembre de 1987, los artículos 
208 y 209 que nos ocupan sufrieron una nueva modificación, 
para quedar en los siguientes términos. 

"Articulo 208.- La demanda debera indicar: 

cuando se omitan los datos previstos en las 
fracciones II, III y VII, el Magistrado 
Instructor requerir• aediante notiricaoióo 
peraonal al d•aandante para que la• praporoione 
en el pla•o d• cinco diaa, apercibiéndolo de que 
de no hacerlo en tiempo se tendrá por no 
presentada la demanda. Si se omiten los datos 
de la fracción I, el requerimiento se hará 
mediante notificación por lista. 

Articulo 209. - El demandante deberA adjuntar a 
su instancia: 

Cuando no se adjunten a la demanda los 
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documentos a que se refiere este precepto, el 
Magistrado Instructor requerir•, aediant• 
notiticación per•onal al daaandante, pera que 
loa pre•enten en •l pla•o d• cinco di a a, 
aprecibiéndolo de que de no hacerlo se tendrán 
por no ofrecidas las pruebas respectivas, o si 
se trata de los previstos en las fracciones I a 
IV, se tendrá por no presentada la demanda."(16) 

Esta reforma siguió conservando el espíritu 
legislativo de que continuara campeando en el proceso 
fiscal la figura de la prevención, con la salvedad de que, 
tratAndose de la omisión del nombre y domicilio del 
demandante la prevención no seria por notificación 
personal sino a través de lista, lo que se justifica 
porque al presentarse la demanda el promovente tiene un 
absoluto interés de seguir el juicio por todas sus etapas 
procesales y, sobre todo, de estar al pendiente de los 
acuerdos del Magistrado Instructor. 

"Texto sin modificación alguna en relación con 1989". (17) 

Con esto, damos por finalizado el historial 
jurídico de la prevención en cuanto a su existencia y 
regulación jurídicas; toda vez que en este año fue la 
ül tima etapa en que el Legisl actor permitió la existencia 
en el juicio fiscal de la posibilidad legal de ser 
prevenidos los promoventes para corregir o aclarar su 
demanda, cuando ésta fuera irregular y obscura al no 
ajustarse a los térninos y condiciones de los preceptos 
que contemplaban los requisitos de una demanda. 

Dado que hasta 1990 entraron en vigor las 
reformas que desaparecieron la figura de la prevención en 
el juicio de nulidad, eran los artículos 208 y 209 del 
Código Fiscal de la Federación los preceptos que regulaban 
ésta singular e importante institución juridica, en los 
siguiente apartados de nuestro trabajo trataremos de 
enfocar nuestro análisis para detercinar lo que en 
nuestra opinión motivó su desaparición; asi como la 
inconstitucionalidad de esos articules. 
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C A P I T O L O IV 

TB)IDDCIA LBGISLAT:IVA DB llSTRillGIR LOS SOPOBSTOS DB LA 
PUVBJIC:IO•. 

A continuación pasamos a exponer algunas 
reflexiones sob're los motivos que, en nustro concepto, 
tuvo en mente el legislador para restringir y eliminar los 
supuest~s de la prevención. 

l.- Motivada por la tendencia de lograr una 
simplificación administrativa. 

Como se recuerda, la simplificación 
administrativa como politica del Gobierno Federal ha sido 
una materia sobre la cual se ha desarrollado una gama de 
opiniones y criticas en el ámbito jurídico-doctrinario, a 
fin de establecer y estructurar la forma ideal del 
quehacer politice gubernamental de una manera accesible a 
las posibilidades y conocimiento del mayor número posible 
de la población nacional. 

La tendencia de lograr una simplificación 
administrativa se refleja en el menor número de trámites 
que debe realizar el gobernado frente al aparato 
burocrático a fin de obtener los servicios públicos que le 
proporciona, ya sea que estos se vean reflejados en un 
servicio, en una autorización, permiso, licencia o en 
cualquier otro acto administrativo en el que se plasma la 
voluntad del Estado, para que el gobernado pueda realizar 
legalmente determinada conducta o tenga concedido un 
determinado derecho. Por esta razón, Sergio Martinez 
Rosaslanda nos explica, refiriéndose al pensamiento de 
José López Portillo sobre la justicia administrativa, que 
los elementos de la Administración Pública deben permitir, 
entre otros aspectos, "hacer más expedita la impartición 
de justicia en materia agraria, laboral, administrativa, 
civil o popular" (1) 

La simplificación administrativa, como politica 
gubernativa que persigue cada sistema de gobierno, ha 
alcanzado su mayor auge y esplendor en nuestro pais a raiz 
del sexenio presidencialista del C. Lic. Jase López 
Portillo, incrementándose considerablemente en nuestro 
actual régimen. Sobre el particular, Gonzalo Armienta 
Calderón nos expone que el pensamiento de Miguel de la 
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Madrid sobre el particular fue la de establecer "la 
obligación politica de impulsar la renovación de las 
instituciones mediante adecuaciones y actualizaciones de 
los textos norma ti vos, tan extensas y profundas como se 
necesiten de acuerdo con el tiempo social que vive nuestro 
pais". (2) 

Esta política de gobierno también tiene reflejos 
de su configuración en los distintos procesos 
jurisdiccionales y, especialmente, en nuestro actual 
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la 
Federación. 

Esta tendencia se refleja, en el ambito que nos 
interesa, cuando a través de la historia de la existencia 
de la figura de la prevención se obscr1a claramente que 
ha tenido modificaciones en su regulación y, sobre todo, 
para desminuirse en los distintos supuestos normativos 
pata nu procedencia, tal y cono se ve de lo expuesto en el 
capitulo !II de este trabajo. 

La si:nplificación administrativa en el juicio 
fiscal, con motivo de la desaparicion de la prevención o 
requerimiento a la parte actora cuando ~u demanda es 
oscura o irregular se configura porque de esa manera se 
evita un retardo en el proceso, consistente en dar 
oportunidad al promovente para que cur.ipla los requisitos 
de Ley que debió satisfacer desde el escrito inicial de su 
demanda. 

Visto desde este punto de vista, pudiera ser 
justificable desaparecer la prevención que realizaba el 
Hag istrado Instructor a los prornoventes porque de esa 
manera se evitaria, además de retrasar el proceso, que la 
parte interesada tenga un nuevo plazo para cumplir con 
requisitos que la Ley pide se cumplan en determinado 
momento. 

AdP<:ás, efita simplificación administrativa que 
debe existir en todo proceso jurisdiccional se justifica 
por estar regida del criterio constitucional reflejado en 
la obligación de los Tribunales de impartir justicia de 
manera pronta y expedita, es decir, evitando en lo posible 
cualquier obstáculo ínneccsdrio que perjudique a las 
partes contendientes e irnpidil al juzgador realizar su 
importante misión juzgadora. 

Como se recordará, en la e;:pos1ción de motivos 
de las reforrr.as a los artículos 2oe y 209 del Código 
Fiscal de la Federación que entraron en vigor el 1 1 de 
~nero de 1990, se expuso claramente, por parte del 
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Ejecutivo Federal, que propuso tal modificación, que su 
finalidad obedecia precisamente a tratar de loqrar que el 
Tribunal Fiscal de la Federación emitiera la resolución 
definitiva en los juicios ante él tramitados en el ~enor 
tiempo posible y, para ello, se proponia al Congreso de la 
Unión la aprobación de la refoma a dichos preceptos en 
los que se eliminaba la figura de la prevención o del 
requerimiento. Al respecto, la iniciativa de ley 
presidencial nos cxpuGo que "la presente iniciativa 
propone efactuar diversas refor~as al Código Fiscal de la 
Federación, funda.r.ientalment.e acordes con L'l dinámina 
económica que vive el pais y que, por otra parte tienden a 
ser más efectiva la sisplicación administrativa y 
modernizar la administración tributaria". {J) 

2.- Motivada por lograr una impartición de justicia 
pronta. 

Coco se recuerda, constitucionalmente hablando 
existt! la gar-ant.L., individual de q',,!e goza todo gobernado 
p~ra obtener de los tribunales previamente establecidos la 
i:mpartición de. just.icia legal de la manera r:iás pronta 
posible, segun lo dispone exprcsa~ente el articulo 17 de 
nuestra Norma Fundamental. 

Esta garantía individual tiene singular 
importancia porque., una vez que se cri.staliza, se refleja 
en la realidad social verdader~mente el deseo qu~ tuvo el 
constituyente de 1917 al plasmar eate ideal de la sociedad 
mexicana. 

Por tal motivo 1 estudiosos y criticoa del 
derecho, ya sea de talla nacional o internacional 1 se han 
abocado al estudio de este arti~ulc pdra desentrañar ol 
alcance de su contenido y de esa m<lncra del itni tar sus 
fronteras. 

TambiCn es público y notorio el hecho de que no 
obstante C!!lte hermoso ideal, la real id ad social nos 
demuestra que cst~mos loe ~exícanos muy lejos de alcanzar 
singular objetive, pues a lo largo de la hiatoria de 
nuestros distintos tribunales que integran el Poder 
Judicial, ya sea a nivel federal o local, se ha preaentado 
un importante retraso on la resolución para un buP.n numero 
de asunto!i que anto ellos se ventilan, que desde luego 
demuestran que no se ha logrado la irnpartición de la 
justicia pronto y expedita. 

Ahora bien, dado que el rez~go quo imper4 en los 
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Tribunales se debe, en muchas ocasiones, no a la 
negligencia e incapacidad de los juzgadores sino a los 
trámites que cada proceso debe tener y a los inumerables 
conflictos que ante ellos se presentan, ha originado que 
en los distintos procesos se expidan reformas a la Ley 
procesal respectiva tratando de mini:ízar tales tramites. 

En nuestra materia, la figura de la prevención 
desde su creación ha sufrido importantes cat:.bios en su 
estructura, hasta que concluyo con la reforma a los 
articules 208 y 209 del Código Fiscal de la Federación de 
1989. 

Si consideramos que el pl3zo con que cuentan los 
particulares para promover una demanda de nulidad (45 dias 
hábiles) es justificable para que al momento de formularla 
se cumplan con todos y cada uno de los requisitos que 
conte~pla la ley para su procedencia, hemos de aceptar que 
la "intención del legislador que r:iotivó las reforl:llas a los 
articules 208 y 209 es entendible y aceptable Unicamente 
en ara~ del principio de la econocia procesal que debe 
i~pera~ en ~odo proceso. 

Durante el lapso que el Codigo contempla para 
presentar ur.a detianda, el procovente puede válida y 
justificadar.,cn':e recabar la informacion y recopilar la 
docuraentacion que considere necesarias para establecer la 
estrategia que r.1ejor convenga para la elaboración de su 
df'?~anda, pues durante dicho plazo puede "solicitar y 
obtener de \3s autoridades hacendarias las pruebas y 
documentos que se relacionan con la motivación y 
fundar.:entación esenciales del acto que va a reclamar, 
segUn lo precisa nuestro Có:iigo Fiscal Federal". (4) 

Si la icpartición de justicia debe ser pronta y 
expedita a c~rgo de los Tribunales, que para ello han sido 
establecidos, es evidente que esta buena intención debe 
tener apoyo, en l<l mayor medida pcsible, de los propios 
promovent~s, ayuda que se ve refle)ada cuando desde que da 
inicio un juicio de nulidad, aceptando la idea de que "un 
juicio se inicia con la sola presentación de la deoanda", 
según nos le exp·:mr.· el e. Lic. Victorino Esquivel Carnacho 
(5}, el promovcnte cumple y satisface con todos los 
requisitos que 1~ ley marca, ya sea que se consideren como 
presupuestos procesales que deben satisfacerse 
ineludiblemente en la demanda misrnil, o bien que sean de 
los considerados elementos accidentales o de prueba, que 
en torno a la litis planteada se ofrecen para el 
acrcditamicnto de las pretensiones del promovente. 

El principio de economia procesal, que en gran 
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parte se rige por el mandato constitucional de una 
impartición de justicia pronta y expedita, no solamente 
debe ser respetado y promovido por el Tribunal del 
conocimiento, sino también corre a cargo de lae demas 
partes que intervienen en el proceso. Esta obligación 
emana por respetar de esa manera a uno de los principios 
generales del derecho que rigen y regulan a todo proceso, 
ya que dentro de esta conotación se encuentran los 
"criterios o entes de razón que expreoan un juicio acerca 
de la conducta humana a seguir en cierta situación, es un 
criterio que expresa el co:nportamiento que han de tener 
los hombres en sus relaciones de interc<'lmbio", según lo 
expone Jorge Adame Coddard. (6} 

Por ello seria lógico considerar, m6s no 
justificable y mucho menos aceptable, que el legislador 
haya establecido que las demandas prc~entadas a partir de 
enero de 1990 ya no serán materia de prevención por parte 
del Magistrado Instructor, cuando les fdlte algunos de los 
requisiton que enumeran los articulas 208 y 209 del Código 
Fiscal: porque de esa manera so persigue una economia 
procesal en la subot~nciación de los JUicio~ Je nulidad al 
elimincir un trá.mite que se presentaba. en e<ite juicio y 
que, en muchas ocasiones. resultaba totalmente ocioso e 
inecesario. 

La razón fundamental que tuvo en consideracion 
el legislador para eliminar el tramite del requerimiento 
a las partes promoventes, se debió a que en la mayoria de 
los juicios la materia de la prevención era para que se 
anexaran determinado numero de copias de la demanda o de 
sus anexos para el traslado de ley: lo que se consideraba 
dificil de aceptar que por est,, sola omisión se 
retrasaran en un promedio aproximado de 20 a JO dias la 
substanciación del juicio, por ser el plazo que se lleva 
dictar y firmar el acuerdo de prev(_~nción 1 notificarlo y 
desahogarlo. 

De esta manera, al eliminar la prevención ya no 
se pierde el plazo a que hemos hecho referencia porque tan 
pronto se presenta una de111anda de nulidad y esta es 
recibida por el Magistrado Instructor se procede de 
inmediato, tan pronto se hace su calJCicacion, a decrotdr 
su admisión o, en su caso, su desechamiento ain mayor 
trámite ulterior. 

Como principio de economia procesal, seria 
aceptable la idea de que en la actualidad ya no exista la 
prevención o requerimiento a las partero promoventes por 
permitir al tribunal abocarso de inmediato al conocimiento 
del asunto; Rin cmb~rgo, esta aceptación en nada juatl!ica 
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la tremenda contravención al derecho de impartición de 
justicia a que tiene derecho todo gobernado, porque la 
impartición de justicia se debe de reflejar en la 
resolución del juzgador que conceda o niegue el derecho al 
peticionante, mAs no en la resolución del juez que 
rechace la tramitación de la demanda atin cuando sea de 
manera inmediata, pues es evidente que en este Ultimo 
aspecto el juzgador no estara impartiendo justicia porque 
en su fallo no estara diciendo ni otorgando el derecho a 
la parte peticionaria, de ser fundado. 

Dado que la intención de lograr que los juicios 
de nulidad tramitados ante el Tribunal Fiscal de la 
Federación se resuelvan en el menor tiempo posible fue lo 
que inspiró al legislador para que eliminara la figura de 
la prevención en la substanciación de dichos procesos 
(considerando que de esa manera se logra una imparticlón 
de justicia pronta y expedita a través del llamado 
pri'ncipio de economia procesal), es por eso que hemos 
hecho referencia a él en este trabajo de tesis 
profesional. 

J.- Motivada por desalentar prácticas desleales de los 
particulares. 

Hemos tratado de explicar con anterioridad las 
razones legislativas que motivaron las reformas a los 
articules 208 y 209 del Código Fiscal de la Federación, 
consistentes en lograr una impartición de justicia pronta 
y expedita, asi como una simplificación administrativa en 
el proceso fiscal. 

Toca ahora referirnos y tratar de explicar la 
razón que, en nuestro concepto, tuvo mayor influencia en 
la intención del legislador para la expedición de las 
reformas aludidas. 

Se trata, pues, de la idea que por muchos años 
el legislador ha tenido en tratar de evitar el excesivo 
abuso de prácticas totalmente desleales por parte de los 
promoventes del juicio de nulidad. 

Es bien sabido que resulta de suma importancia e 
interés para la sociedad humana, de cualquier época y 
lugar en el espacio, que el gobernado pertenezca y viva en 
un Estado que cuente con ordenamientos legales que hagan 
posible, en la mayor medida deseable, que en caso de 
controversia con alguno de los demás integrantes de la 
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sociedad o, en su caso, con alqtln órgano Estatal en su 
calidad de autoridad, le permitan obtener de los 
Tribunales establecidos el derecho que en justicia les 
pertenece, es decir, obtener cada quien lo que suyo es. 
De esta manera, se hara realidad el ideal de que 11 el 
estado moderno tiene que situarse en un plano donde la 
justicia sinónimo de legalidad, apego a la ley, o dicho 
con otro giro: sea la corrP.cta e imp~rcial interpretación 
y aplicación del derecho positivo", tal y como la define 
José LUÍ5 Caballera Cdrdenas. (7) 

Puns bien, también es sabido que el ser humano 
para lograr y "'°lcanzar los objetivos que se traza en su 
vida recurre en muchas ocasiones a prácticas que, en 
relación al bien comUn, se apartan de los ljneamientos 
generalmente aceptados por la comunidad a la que 
pertenecen. 

Una de esas tendencias desleales se reflejan, 
en el ámbito de la controversia con sus semejantes llevada 
a consideración de los Tribunales establecidos, cuando 
para lograr que e1 juzgador le conceda su pretensión 
acuden a prácticas litigiosas que van en detrimento de su 
contraparte. 

Es público y notorio que no todos los 
promoventea de un determinado proceso jurisdiccional lo 
entablan para obtener de los tribunales la justa 
restitución o reconocimiento de su derecho perdido, sino 
también como medida o pr6.ctica para impedir o evitar, en 
la medida posible, el reconocimiento o restitución del 
derecho de su contraparte y, para lograr esto ultimo, 
aprovechan las defjciencias o lagunas de la ley para 
emplearlas en su beneficio y en perjuicio de su 
colitigante. Es por ello quo nuestros ordena mi en tos 
procesales se establece que 11 puede iniciar un 
procedimiento judicial o intervenir en él, quien tenga 
interés en que la autoridad judicial declare o constituya 
un derecho o interponga una condena, y quien tanga el 
interés contrario". (8) 

Es en la rama del derecho procesal donde, sin 
duda alguna, se refleja con mayor claridad la práctica 
desleal que la carrera judicial ha permitido su desarrollo 
con mayor intensidad, corno los medios procesales 
tendientes a lograr la dilatación del juicio y el retraso 
de la sentencia definitiva. 

En el campo de las ramas del derecho civil, 
laboral mercantil, principalmente, es donde los 
litigantes y promovantes han desarrollado una técnica 
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procesal que les peralte dilatar y distorsionar, según les 
convenga, el trámite del proceso en el plazo que deseen, 
a través de tramites carentes de sentido juridico que los 
hacen irrelevantes e innecesarios, promociones ociosas, 
intervención de personas no legitimadas ni obligadas a 
participar, cambio de personas para testificar o rendir 
confesión, señalamiento de nuevos do:ilicilios para los 
emplazamientos, impugnación de las notificaciones, entre 
otros; pero soore todo, la presentación de las der..an::ias 
sin que a ella se adjunten los docu~entos necesarios para 
la procedencia del ejercicio de la accion que se in~enta 
o, en su c~so, la falta de señalazüento de los requisitos 
que la ley requiere cario minitlo que sean r:iencionados, a 
fin de evitar que el juzgador eE".té en aptitud legal y 
material de darle el curso legal a su tra~ite. 

En el juicio de nulidad que se ha tramitado 
desde la creación del Tribunal Fiscal de la Federación 
hasta nuestros dias, no puede hablarse de que exista una 
excepción a las anteriores prácticas viciosas de los 
promoventes, pues no debe olvidarse que estos procesos 
también son ejerr;id':)s por seres hurnar.QS que padecen de 
las mls~as deficiencias en su condición natural. 

La historia del juicio de nulidad nos permite 
establecer que, tratándose de la interposición de la 
demanda, en un principio el legislador pen:iitió, con toda 
intención y pleno conocii:iento de causa, que 1-=>s 
promoventes tuvieran la oportunidad de formular sus 
peticiones ante el Tribunal fiscal sin cumplir 
necesariamente con cada uno de los requisitos que ha 
contemplado la ley en sus distintos momentos de vigencia, 
por considerar que la falta de cumplimiento no acarredba 
ninguna consecuencia juridica de efectos letales para las 
autoridades demandadas ni taffipoco las dejaba en estado de 
indefensión y; cobre todo, porque esta oportunidad se 
justificaba dada 1 a di f icu 1 tad de: conocimiento a la 
materia procesal fiscal para el cooun denominador de los 
contribuyentes por su incipiente creación o nacimiento en 
el mundo juridico. Sirve de ejemplo la experiencia 
personal que nos nf'lrra Frllncisco Landcros Alamo cuando, 
para presentar un examen de ingreso a la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público "la preparación era dificil por 
la carencia de textos hasequibles para conocer en la 
medida ncccaaria para la oposicion, la rnateria fiscal, 
teniendo que consultar a Seligman en ingles, a Wagncr en 
traducción francesa del alcrnAn, dificil de comprender, a 
Alix en trances". (9) 

También la historia del derecho procesal fiscal 
nos ensella que c.>sta noblc e intencionada idea del 
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legislador con el tiempo fue distorsionada por los 
promoventes para finalmente convertirse en un medio de 
prácticas desleales para el buen funcionamiento del 
proceso. 

Asi por ejemplo, en los distintos plazos que el 
Código Fiscal de la Federación ha establecido para la 
presentación de la demanda los promoventes lo han 
aprovechado hasta sus Ultimes morn.entos, considerando que 
adicionalmente cuentan con un plazo que se produce con 
motivo de la posibilidad legal de ser requeridos por el 
juzgador para que curoplan con los lineamientos de la ley y 
de esa manera tener mayor opotunidad para obtener una 
mejor asesoría legal o preparar en mejores términos la 
estrategia y defensa legal ante el Tribunal fiscal. 

Con esta práctica las autoridades hacendarias se 
mostraban totalmente en desacuerdo por darse cuenta de la 
intención deshonesta de los protnoventes, al abusar 
inusitadat'ente del derecho a la prevención que les 
concedia el Código Fiscal de la Federación. 

i{asta los años de 1981 y 1982, la redaccion del 
Código Fiscal de la Federación pernitia a los pror.ioventes 
de un juicio de nulidad iniciar su tramite con tan solo 
interponer una demanda de nulidad totalmente irregular, 
integrada Unicarnente con el nombre del promovente y el 
señalamiento de la resolución que impugnaba. 

Esto producia la consecuencia legal inevitable 
del requerimiento del Magistrado Instructor al promovente 
para que ajustara su demandll a los términos del Código 
Fiscal, pero para ello hi1bla transcurrido ya un plazo que 
legalmente no estaba contemplado en el lapso de la demanda 
inicial. 

como era muy comti.n en la vida cotidiana del 
Tribunal Fiscal la interposición de demandas totalinentc 
deficientes y obscuras por parte de sus interpositores, el 
l cg islado~ ordinario consideró conveniente modificar la 
estructura del proceso fiscal y terminar rotundamente con 
es3 practica viciosa al desaparecer la figura de la 
prevención regul~da hasta 1969 en los articulas 208 y 209 
del Código Fi~cal, sin imaginar las graves consecuencias 
que en perjuicio del gobernado se han presentado en los 
años de 1990 y 1991 y que seguirán conf igurandose hasta en 
tanto no se modifiquen estos preceptos, para permitir que 
el gobernado pueda ser requerido por el juzgador para 
ajustar su demanda en termines de ley, aunque ya no sea en 
la forma tan amplia y extrema como inicialrner.te se 
permitió. 



•• 102 •• 

Ni siquiera la intención de destruir la pr6ctica 
viciosa de los 1 i tigantes a que hemos hecho referencia 
justifica, en nuestro concepto, la desaparición de la 
figura de la prevención o requerimiento que regulaba 
nuestro Código Fiscal porque tal medida pugna 
flagrantemente en contra de las garant1as de igualdad, 
legalidad, de audiencia, de impartición de justicia. 
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C A P I T O L O V 

1'l!ALI8IB DE LAS REFOIU<1.8 A LOS ARTICOLOB 208 Y 20t Dl!L 
CODIOO J'ISCAL DI! LA FEDBl\ACIOll, Jlll VIGOR A PARTIR 
DBL lo. DI! E)l}IRO DI! 19t0. 

Toca ahora analizar lo que constituye, sin duda 
alguna, la parte esencial de este trabajo por referirse 
precisamente a la figura de la prevención que en el 
proceso de anulación existió por tanto tiempo y por la 
cual pugnamos desde ahora para que vuelva a tener 
existencia y sea regulada por el Código Fiscal de la 
Federación. 

Es aqui donde se plasman nuestras breves 
consideraciones en torno a esta figura procesal, pero 
Unicamente en relación a la demanda de nulidad, las que 
de ·una u otra manera también están implicitarnente 
referidas a la contestación. 

Las reflexiones a que haremos referencia en las 
siguientes lineas tienen lugar en torno a los articulas 
208 y 209 del Código Fiscal de la Federación, pero 
espec1ficamente a las refonnas que entraron en vigor a 
partir del lo. de enero de 1990. Centraremos sobre este 
aspecto nuestro enfoque y trabajo. 

A).- Contenido de la Reforma 

A travCs de la Ley que Establece, Reforma, 
Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales y que 
Adiciona a l~ Ley General de Sociedades Mercantiles, 
publicada en el Diario Oficial de la Federación el 28 de 
diciembre de 1989' CAPn·ULO I' ARTICULO PRIMERO' se 
reformaron, entre otros, los articules 208 y 209 del 
Código Fiscal de la Federación, para establecer lo que 
constituye la materia de este trabajo de tesiG. 

El contenido de la reforma; de estos articulas, 
que fue re fer ido al último de su.:; párrafos, tuvo como 
intención fundamental la d••aparición de la tiqura 
procesal da la prevención o requerimiento que hasta esa 
fecha venia ocurriendo en los juicios de nulidad ante el 
Tribunal Fiscal de la Federacion; segun se desprende de la 
exposición de motivos de la iniciativa presidencial de la 
Leu Miscelánea para 1990 enviada al Congreso al señalar 
que "dentro de las disposiciones que rigen a los 
procedimientos administrativo y contencioso 
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administrativo, se sugiere a esa honorable asamblea, 
modificaciones a los articules 122, 123, 208 y 209, para 
señalar que cuando se omitan los requisitos de orden 
formal se desechará. por improcedente el recurso o juicio 
interpuesto y para el caso de que las pruebas no se 
acompañen se tendrán por no ofrecidas. (1) 

Por disposición expresa del ARTICULO PRIMERO 
TRANSITORIO de la ley anteriormente descrita, también 
llama(':.J. comunmente como "Ley Miscelánea", las refon::as a 
los articules a los que nos heces ref crido en este tema 
entraron en vigor a partir del lo. de enero de 1990. 

El ccntenido expreso y completo de la reforma 
aludida fue el siguiente. Para tal efecto transcribimos, 
en lo conducente, lo que al re~pecto se publicó en el 
Diario Oficial: 

"LEY que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas 
Disposiciones Fiocaleo y que AdicionJ la Ley General de 
Sociedades Mercantiles. 

CAPITU!JJ I 

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION 

Articulo lo.- Se reforman los articules 
208, ultimo párrafo: 209 ultimo párrafo, del 
Código Fiscal de la Federación •.•••• : para 
quedar como sique: 

Articulo 208.-

I a VII.-

cuando se omitan los datos previstos en las 
fracciones I, II, lll y VI el Magistrado 
Instructor desechará por i~procadente la demanda 
interpuesta. 

Articulo 209.-
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I a VII.-

Cuando no se adjunten a la deDanda los 
documentos a que se refiere este precepto, el 
Magistrado Instructor tendrá por no ofrecidas 
las pruebas o si se trata de los previstos en 
las tracciones I a IV se tendrA por no 
presentada la demanda". 

Para cocprender el significado y alcance de esta 
reforma-, es conveniente precisar a qué se refieren los 
requisitos de las fracciones I, Il, III y VI a que hace 
alusión la reforma del articulo 208 cuya omisión trae 
consigo el desechamiento de la demanda; asi como los 
documentos a que se refiere la reforma del articulo 209 y 
que por su sola or:iisión se tendrán por no ofrecidos, 
tratándose de pruebas o si se refieren a los indicados en 
las fracciones I a IV del propio numeral generan tener 
por no presentada la deoanda. Para ello es menester 
transcribir el contenido completo de estos preceptos. 

"Articulo 208.- La deraanda debera indicar: 

l.- El nombre y domicilio del demandante. 

Il.- La resolución que se impugna. 

III.- La autoridad o autoridades demandadas o el 
nombre y domicilio del particular demandado 
cuando el juicio sea promovido por la autoridad 
administrativa. 

rv.- Los hechos que den motivo a la demanda 

V.- Las pruebas que ofrezca 

En caso de que se ofr(.!zca prueba pericial o 
testimonial se precisaran los hechos sobre los 
que deban versar y señalarán los nombres y 
domicilios del perito o de los testigos. Sin 
estos señalamientos se tendran por no ofrecidas. 

vr.- La expresión de los agravios que le cause 
el acto impugnado. 

VII.- El nombre y domicilio del tercero 
interesado, cuando lo haya. 
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cuando •• oaitan loa 4atoa pr•viatoa •n laa 
fraooionea I, II, III y VI, el aaqiatrado 
inatruotor deaecbari por iaprocedente la deaanda 
interpueata. 

Articulo 209.- El demandante deberá adjuntar a 
su instancia. 

I.- Una copia de la misma para cada una de las 
partes y una copia de los documentos anexos para 
el titular a que se refiere la tracción III del 
articulo 198 o, en su caso, para el particular 
demandado. 

II.- El documento que acredite su personalidad o 
en el que conste que le fue reconocida por la 
autoridad demandada, o bien señalar los datos de 
registro del documento con el que la acredite 
ante el Tribunal Fiscal de la Federación, cuando 
no gestione en nombre propio. 

III. - El documento en que conste el acto 
impugnado o, en su caso, copia de la instancia 
no resuelta por la autoridad. 

IV.- constancia de la notificación del acto 
impugnado, excepto c1Jando el demandante declare 
bajo protesta de decir verdad que no recibió 
constancia o cuando hubiera sido por correo. Si 
la notificación fue por edictos deberá señalar 
la fecha de la Ultima publicación y el nombre 
del órgano en que esta se hizo. 

v.- El cuestionario que debe desahogar el 
perito, el cual deberá ir firmado por el 
demandante. 

VI.- derogada 

VII.- Las pruebas documentales que otrezca 

cuando las pruebas docu~entales no obren en 
poder del demandante o cuando no hubiera podido 
obtenerlas a pesar de tratarse de docuNentos que 
legalmente se encuentran a su disposición, este 
deberá señalar el archivo o lugar en que se 
encuentren para que a su costa se ~ande expedir 
copia de ellos o se requiera su remisión cuando 
ésta sea legalmente posible. Para este efecto 
deberá identificar con toda pre e ia ión los 
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documentos y tratándose de los que pueda tener a 
su disposición, bastará con que acompañe copia 
de la solicitud debidamente presentada. Se 
entiende que el demandante tiene a su 
disposición los documentos, cuando legalmente 
pueda obtener copia autorizada de los originales 
o de las constancias. En ningún caso se 
requerirá el envio de un expediente 
administrativo. 

Cuando no ao adjunten a la daaanda loa 
docwaentos a que so ratiar• •et• precepto, el 
magistrado instructor tendrá por no ofracic!!as 
laa pruebas, o ai •• trata da loa previstoe en 
las tracciones I a IV se tendrá por no 
presentada la demanda.. 11 

Como se podrá apreciar de las anteriores 
transcripciones, el contenido de la reforma que se 
introdujo a los articulas de referencia, mismas que 
continuan en vigor durante 1991, son de suma importancia y 
gravedad por las grandes consecuencias y efectos que 
acarrean dia con dia en la presentación de demandas ante 
el Tribunal Fiscal de la Federación. 

Con esta reforma se h;:,. logrado, aún cuando 
pudiera no ser esa la finalidad esencial que la motivó, 
que en la vida práctica y cotidiana de las diferentes 
Salas Regionales del Tribunal Fiscal en que se promueven y 
tramitan los diferentes juicios de nulidad muchos de ellos 
no solamente no lleguen a su fin; sino que, inclusive, ni 
siquiera nazcan a la vida juridica. Por esta razon, Jorge 
Adame Goddard nos define a la justicia, parafraseando a 
Ulpiano "como la constante y perpetua voluntad de dar a 
cada quien lo suyo, lo que quiere decir que, para ser 
realizada, supone un discernimiento acerca de lo que es 
suyo de cada quien" ( 2) : ideJ 1 que es ~vidente que no se 
alcanza en lon términos de las reformas aludidas. 

Lo dnterior ha reflejado una denegación de 
justicia en perjuicio del gobernado, en los térninos que 
nos señala Jesús Rodriguez y Rodriguez al señalarla como 
"la imposibilidad de lograr el efectivo respecto del orden 
juridico de un Estado, en virtud, sea de la inexistencia 
de recursos idóneos, sea de la obstrucción para ejercer o 
agotar los existentes, sea del retardo injustificado de la 
autoridad competente el decidir sobre los recursos 
interpuestos". ( 3) 

Esto se explica si atendemos al alcance de la 
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redacción actual de los articulos 208 y 209 en estudio, de 
cuyo texto se desprende claramente la intención del 
legislador de exigir a los promoventes del juicio de 
nulidad para que presenten su demanda en fonn.a completa 
y sin ninguna deficiencia o irregularidad deade el aomento 
mia110 de •U pr•a•ntación, so pena, en forma fatal e 
ineludible, de que la demanda sea desechada cuando se 
actualicen los supuestos del articulo 200 o se tenga por 
no interpuesta en los casos que menciona el diverso 209. 

El contenido, alcance y consecuencias, son los 
motivos fundamentales por los que el autor de este 
trabajo eligió el tema que se analiza como materia de 
tesis profesional, para tratar de explicar el interés 
juridico que se refleja en una flagrante inseguridad 
juridica en perjuicio del gobernado, segUn lo expondremos 
en los siguientes apartados. 

B).- Finalidades de la Reforma 

consideramos que el contenido de este apartado 
se integra por los siguientes rubros: 

1.- Finalidades de tipo legal: y 

2.- Finalidades de orden practico y cotidiano. 

Refiriéndonos a las finalidades de tipo legal, 
considerarnos que las razones y motivos que tuvo el 
legislador ordinario para establecer las reformas a los 
articules 208 y 209 del Código Fisc.'1 de la Federación 
fueron aquéllas que se plasmaron en la exposición de 
motivos que envió el Ejecutivo Federal al Congreso de la 
Unión a través de la iniciativa sobre la "Ley Hiscelanéa 11 

que sometió a su consideración para el ejercicio de 1990, 
motivos y razones que fueron con! innados por el propio 
Congreso de la Unión al señalar, dentro del dictamen de la 
Cámara de Diputados, que "Esta comisión considera que como 
lo señala el ejecutivo en su iniciativa, las re!orroas que 
se proponen al Código Fiscal de la Fedcracion, 
esencialmente tienden a hacer más efectiva la 
simplificación administrativa y por otra parte son acordes 
con la dinámica que vivo el pais". (4) 

Conforme a la exposici6n de motivos de esta 
iniciativa, podernos establecer que 11' finalidad que 
justific6 la reforma que nos ocupa consistió, 
substancialmente, en lograr "una mayor econom!a procesal 
en el juicio de nulidad", es decir, con el fin do acelerar 
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los trAmites que integran el proceso del juicio fiscal y 
dar asl una mayor seguridad jur!dica, reflejada en la 
obtención de una impartici6n de justicia pronta y 
expedita. 

Por tal razón, se nos indicó en esta exposición 
de motivos que tal objetivo y finalidad se lograban, por 
principio de cuentas, en la eliminación de la figura 
procesal denominada prevención o requerimiento que en la 
vida cotidiana Oe los juicios de nulidad llevaba a cabo el 
Magistrado Instructor al promovente de una demanda cuando 
se encontraba obscura o irregular; caso en el cual, en lo 
sucesivo, tales promociones habrlan de cumplir cabalmente 
con todos y cada uno de sus requisitos en el momento mismo 
de su presentación. 

Estas explicaciones que se nos dieron a conocer 
forman parte integrante, en nuestro concepto, del llamado 
Programa de Simplificación Administrativa al que el 
Gobierno Federal ha dado auge y difusión. 

Es evidente que los anteriores motives no han 
cumplido por completo los objetivos que implicitamente 
traían consigo, es decir, la de obtener una verdadera 
impartición de justicia pronta y expedita, porque lo que 
nos han decostrado los resultados vividos a lo largo de 
1990 y lo que va de 1991 con esta reforma, es que las 
distintas Salas que integran el Tribunal fiscal de la 
Federación han procedido, unas en m~yor nñ~ero que otras, 
a rechazar la entrada y negar el tr6rnite de un buen nñmero 
de demandas presentadas por los particulares, 
circunstancias que sin duda alguna reflejan una autentica 
y verdadera danegacicn de imparticion de justicia. 

Pasando a referirnos a las finalidades del orden 
prActico, mismas que desde luego consideramos que nunca 
estuvieron en la mente del legislador cuando estableció 
esta reforma, hemos de mencionar como tales a los 
resultados que la autoridad ha obtenido favorablecente por 
virtud de que un buen nO~ero de resoluciones que han sido 
impugnadas por el particular ante el Tribunal Fiscal de la 
Federación han quedado totalmente firmes en su validez por 
virtud de que las demandas que en su contra se 
presentaron no han prosperado de5de su presentación. 

Nos referimos a esta cuestión porque, atm cuando 
pudiera ser que de verdad al momento de introducirse la 
reforma la autoridad nunca imaginó el alcance que la misma 
tendr!a, lo cierto es que la expí!riencia que arrojó su 
aplicaci6n durante 1990 le dm:iostr6 lo pr6.ctico y 
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ventajoso que resultaba para ella esta flagrante 
dene9aci6n de justícia en perjuicio del gobernado, misma 
que. a través de una vestimenta de legalidad por est.ar 
plasmada en un ordenamiento general y abstracto coma lo es 
el C6digo fiscal de la federaci6n, h.., logrado que la 
autoridad pueda exigir el cobro y ejecuciOn de créditos 
fiscales en un plazo mucho ~enor al que estaba programado. 

Viendo y conociendo estos resultados, para el 
ejercicio de 1991 la ~eforma en cuestión sigue aon vigente 
y desconoceoos por cuanto ~iempo lo seguirA estando, pero 
de lo que s1 cstaQos convencidos es que durante el tieopo 
que dure en vigor seguirAn presentándose un buen n~mcro de 
casos en los que ~) gobernado vea con singular tristeza y 
decepción la mancr.;,, tan absurda en que le es negad~ su 
derecho constitucional de acudir a un tribunal p;;,;r., 
obtener una irnparticiOn de justicia; sirviencto de ejemplo 
las nestadlstic:<ls que para 1990 dio a conocer el Tribunal 
Fiscal de la Federacion". (5) 

Sin em.barqo, lo m~s grave y lamentabl~ del caso, 
en nuestro concepto, f:!;S que esta clenegaci6n de justicia 
tenga o se le haya dado unil ve!itiwenta de legalidad d.l 
plasmarse en el C6digo Fiscal de la Federación, por lo 
cual pugnamos desde aqui por su desaparicí6n. 

C). - Comentarios ¡• Criticas: 

l.- Desde el punto de vista del debido proceso leqal. 

En el apartado siguiente trataremos de abordar, 
explicar y demostrar que la desaparición de la figura de 
la prevención en el proceso fiscal vulnera f lagrantemente 
a diferentes gar-antias individuei:le::.. En el presente 
apartado sólo nos abocaremos a considerar que el Tribunal 
Fiscal debe respetar cacas garant1as, para evit4r que sus 
sentencias y resoluciones sean inconstitucianalen. 

Esta postura que sostenemos tiene su apoyo en 
que, aun cuando el Código no cante!!lpla la. figura de la 
prevención o requerimiento para que cualquiera de las 
partes subsanen 11s irregularidades o aclare la obscuridad 
de sus promociones, también lo es que •l jus9a6or d.eta 
hacer uoo de eata importante y •a•n~ial tiqura prooe1al, a 
tin de r•apetar las 9arantia de iqualdad y ••quridac1 
juricUoo.a (de legalidad, de audhnoia y del derecho a la 
i~partioi6n 4• la juatioial. 
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Sabido es que las garantias individuales que 
otorga nuestra constitución están y deben de estar por 
encima de cualquier otro ordenamiento legal, incluyendo 
por supuesto al llamado principio de legalidad que debe 
respetar toda autoridad jurisdiccional, porque coco lo 
define Jorge Carpizo, 11 dichas garantías individuales 
tienen su fuente en la idea de los derechos del hombre". 
(6) 

No obstante que en estricto acatamiento al 
llamado principio de legalidad que debe ser observado por 
cualquier autoridad, el Tribunal Fiscal de la Federación 
debe acatar y respetar integramente y con todas sus 
consecuencias letales lo dispuesto por los articulas 206 y 
209 del Código Fiscal, también lo es que en nuestro 
concepto dicho organo Jurisdiccional debe respetar en 
forma prioritaria las garantias individuales del 
gobernado, cualquier que sea ésta la q\le pudiera ser 
afeCtada al cumplir con el principio de legalidad. 

Los tribunales establecidos para i~partir 
justicia, cono lo es el Tribunal Fiscal de la FEderación, 
deben dej,1r de aplicar la ley cuando esta sea extreca y 
rigorista y evitar, a través de la integración de la 
misma, que el gobernado salga afectado en su defensa 
juridica, lo que Unicamente ea loqra introduciendo al 
proceso fiocal la tiqura da la prevención. Por esta 
razón, nuestros Tribunales Federales han establecido "la 
función esencial del Poder Judicial consiste en vigilar 
que el Poder Ejecutivo se ajuste a la Constitución y a las 
Leyes, procurando la mayor at!'lplitud para resolver los 
derechos del gobernado sin hacer de la tCcnica procesal un 
monstruo que venga a estorbar y hacer menos eficaces los 
nedios de defensa de que disponen los gobernados". (7) 

Por esta razón, aun cuando las diepoaicionea 
mencionadas expresamente consiqnen como cone•cuancia 
juridica tener por no interpuesta o desocbada una demanda 
do nulidad o, en su caso, tener po!" n-:J ofrecidas las 
pruebas de la parte act.ora, en aquéllos casos en que no 
se satisfagan todos y cada uno de los requisitos que 
menciona el articulo 208 o no se adjunten los documentos 
que detalla el 209, el proceder correcto del Tribunal debe 
encaminarse a prevenir de oticio a la parto omisa para que 
corrija o aclare la obscuridrid de su promoción, 1uíxiae 
cuando ae trate de omisiones de requisitos que no son de 
ninquna manera esenciales para la procedencia de la 
acción e integracion de la litis a :resolver, como s'..lcede 
v.g. con el nombre de las autoridades demandadas, nombre y 
domicilio del demandante y la resolucion que se impugna, 
ocurriendo lo mismo con las copias de la demanda para el 
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traslado de ley, del documento de la personalidad y del 
acto icpuqnado o de su notificación, pues es evidente que 
la omisión de estos requisitos en nada trasciende al 
proceso ni mucho cenos afecta los intereses de las demás 
partes contendientes. 

Tal coco lo ha establecido y reiterado nuestro 
mciximo Tribunal de .Justicia, lo• recur•oa y aedio• d• 
d.afensa con que cuenta el particular para atacar los 
actos de autoridad juridica no pu•don ni deben 
con•tituirae an tra.cpaa procesal•• que hagan nugatorio su 
derecho a obtener impartición de justicia, ni convertiraa 
en forauliamoa aaora.m.antalea que i~pidan llevarlos a cabo 
a feliz término. Es por ello que Fernando Lanz Cárdenas 
nos expone, refiriéndose a la informalidad de los 
recursos, que por analogia es aplicable l!ll juicio de 
nulidad, 11 que al recurrente no deben exigirseles mayores 
requisitos que los estrictamente necesarios, para 
acreditar los presupuestos del recurso y la expresión de 
los agravioa que cause el acto recurrido y, en caso de que 
soa ociso, la autoriddd debe darle oportunidad para que 
aclaro, corrija o complete su recurso". (8) 

A fin de evitar lo anterior, las autoridades 
jurisdiccionales, como lo es el Tribunal Fiscal de la 
Federación, cucp len su obligación consti tuc iona l de 
impartir justicia en favor del gobernado que ante ellas 
acuden, en primer lugar, cuando aplican la ley en sus 
términos al caso concreto y, en segundo lugar, cuando en 
lugar de aplicar la ley en sus tén:iinos rigoristas y 
excesivos, caso en el cual pudieran estar contraviniendo a 
nuestra Carta Magna, acuden a los principios generales del 
derecho y al espiritu que rige a nuestro ordenamiento 
fundamental y aplican las disposiciones legales de que se 
trate no en forca tajante y rigoriata sino de una manera 
tal que el gobernado no vea afectada su esfera juridica, 
por existir una disposición legal que no cumple con el 
sentir comUn. 

La razón por la que sostenemos que el Tribunal 
Fiscal de la Federación debe prevenir o requerir al 
promovente de un juicio de nulidad para que aclare o 
corrija su promocion, aun cuando dicha figura ya no se 
contiene en los textos vigentes de los articules 208 y 209 
del Código Fiscal, se debe a que de la simple lectura de 
estas disposiciones se advierte con claridad extrema que 
las mismas constriñen al promovente para cumplir, desde el 
momento mismo de presentar su e5cri to de demanda, con 
todos y cada uno de los requisitos y documentos a que 
tales numerales hacen referencia. 
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La exigencia de estos preceptos es por demas 
utópica e imaginaria de lograrse porque únicamente podria 
ser satisfecha por los conocedores o expertos en la 
materia y no as! por el coml.i.n denominador de los 
gobernados, cuando lo correcto es, desde el punto de vista 
constitucional y legal, que dicha podhilidad eoU al 
alcance de cualquier particular que •a vea afectado en su 
estera jurídica por un acto d• autoridad. 

Otra razón por la que el Tribunal Fiscal debe 
prevenir al promovente, en aras del respeto al debido 
proceso legal, radica en que en la especie se actualiza el 
principio de derecho de que "donde existe la misma razón 
cabe la misma disposición". Este principio se actualiza, 
en primer lugar, cuando de conformidad con el articulo 212 
del Código Fiscal eY.iste la posibilidad de que el juzgador 
emplace, aun de oficio, a una determinada autoridad como 
par.te del proceso no obstante que el demandante baya sido 
oaiao de señalarla en su escrito de da.manda. Esto quiere 
decir que para este caso los articulas 208 y 209 no 
tienen una aplicación tan rigorista porque, al.in cuando el 
actor no hñya cumplido un requisito del articulo 208 el 
Tribunal lo subsana aún de oficio. Además, para efectuar 
este emplazamiento debe correrse traslado con copia de la 
demanda y SU5 anexos, siendo nece5ario el requerimiento a 
la parte actora para que los exhiba, porque de lo 
contrario ningún sentido tcndria hacer este nuevo 
emplazamiento. 

También toma aplicación el principio a que hemos 
hecho referencia porque aun cuando los articulas 208 y 209 
exijan señal ar a todas las autoridades demandadas y 
acompañar copia de la demanda y sus anexos para su 
traslado, tal disposición se ve disminuida cuando en la 
práctica se advierte que las autoridades demandadas 
comparecen única y exclusivaaente por conducto de la 
unidad jurídica encargada do su representación. Esto 
quiere decir que el Tribunal Fiscal de la Federación no 
debe decretar el desechamiento de una demanda cuando haga 
falta alguna de sus copias o de sus anexos sin antes tomar 
en consideración que las exhibidas son o no suficientes 
para emplazar a la unidad juridica encargada de 
representar a las autoridades, caso en el cual atin cuando 
no proceda legalmente la prevención al actor debe dársele 
entrada y curso a su acción de nulidad porque con las 
omisiones incurridas (copias faltantes), no genera ningün 
perjuicio a las autoridades demandadas. 

Esto se corrobora cuando de conformidad con el 
articulo 254 del Código Tributario Federal las 
resoluciones que dicte el Tribunal Fiscal deben 
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notificarse únicamente a la unidad administrativa que 
tenga la representación en juicio de la autoridad señalada 
en el articulo 198, resoluciones dentro de las que 
encuadra, en nuestro concepto, el acuerdo por el que se 
admita una demanda de nulidad. 

Ade.Ilás, aplicar en rigor lo dispuesto por los 
artículos 208 y 209 a cargo del demandante, es tónto como 
generar una desig1.Jaldad procesal en i:;u perjuicio porque 
se pasa por alto que en la contestación de la demanda la 
autoridad deberia de acompañar copias suficientes para el 
traslado no sol amente del representante de la parte 
actora, tal corno ocurre en la re~lidad, nino también 
exhibirlas parn el traslado del propio demandante. Sin 
embargo, si para la contestación existen razones legales 
que justifican su traslado Unicacente al representante de 
la parte actora, dichas razones tambicn encuadran 
perfectamente para el caso de la demanda. 

En consecuencia, el Tribunal Fiscal de la 
Federación debe, en aras del debido proceso legal, admitir 
una demanda de nulidad cuando no se anexen las copias 
suficientes para todas las autoridad•• y as1 evitar 
incurrir en una desigualdad procesal en perjuicio de la 
parte actora. 

En otro orden de ideas, el Tribunal Fiscal de la 
Federación respeta al principio del debido proceso legal, 
en relación con la g~rantia de audiencia, cuando antes de 
aplicar las consecuencias de los articulas 208 y 209 
observa lo dispuesto por el articulo 14 constitucional en 
salvaguarda de los derechos del gobernado no obstante que 
el Código Fiscal de la Federación no contempla la figura 
de la prevención, pues únicamente cuando se prev lene la 
aclaración de las demandas 1 rregulares se da un exacto 
cumplimiento a la garantia de audiencia que, como Norma 
suprema, se encuentra por encima y debe ser respetada en 
forma prioritaria a cualquier ordenamiento secundario; 
máxime cuando los articulas 208 y 209 no prohiben la 
prevención. 

Luego entonces, si la garantia de audiencia 
consagra como formalidad esencial del procedimiento y a 
grado de medida de seguridad en favor del gobernado, el 
Tribunal Fiscal de la Federación debe respetar esta 
garantia antes de aplicar lo dispuesto por el Código 
Fiscal. 
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2.- Desde el punto de vista constitucional: 

Al tocar este tema, llegamos por fin a la parte 
medular y esencial de nuestro trabajo. 

La materia de esta tesis la integra la opinión 
del sustentante de considerar de inconstitucionales las 
reformas a los artículos 208 y 209 del actual Código 
Fiscal de la Federación, con vigencia a parcir del lo. de 
enero de 1990. 

Lo que hasta aqu1 se ha expuesto gira en torno 
a las ideas generales de la figura de la prevencion o 
requerimiento, asi como de la obligación constitucional a 
cargo del Tribunal Fiscal de la Federación de utilizar 
esta importante y singular figura juridica en forma previa 
a sus resoluciones de desechamiento de una demanda de 
nulidad, de tenerla por no interpuesta, o bien, de tener 
por· no ofrecidas 1 as pruebas cuando se cerciore de que las 
promociones no cu~plen con cada uno de los requisitos que 
se rnarcan en estos preceptos, para que de esta manera sus 
resoluciones no sean tachadas de inconstitucionales. 

Las ra:::ones fundamentales por las que 
consideramos la vulneración a nuestra Carta Magna con 
rnotivo de los articules 208 y 209 del Código Fiscal, 
consisten en que dichos numerales infringen flagrantemente 
en perjuicio del gobernado las garantias individuales <!e 
iquald&O y seguridad juridicaa, encontrándose dentro del 
segundo grupo las de legalidad, audiencia y, sobre todo, 
la de impartición de justicia de que goza todo gobernado, 
principalmente. 

Garantia de igualdad 

Concepto 

Ooctrinalmente, la idea juridica de igualdad se 
ha reflejado "en que variaa parsonaa en número 
indeterminado y qua se encuentran en una determinada 
situación, tengan la posibilidad da ser titulares 
cualitativa.mente de loa mismos derechos y da contraer laa 
mismas obliqacionea que emanan de dicho estado", tal como 
lo define nuestro maestro Ignacio Burgoa. (9) 

El criterio que sirve de base para constatar, 
doctrinalmente hablando, si existe o no igualdad desde un 
punto do vista juridico, 1tes la situación determinada de 
derecho en que dos o mas personas se hallen: así por 
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ejemplo, es evidente que quienes tengan el carácter de 

~~~=~~:!:~~º' t:~:~:;ar!~' :o~~ded~~~en~~nt~~~uye:;:~a~ 
prerrogativas y contraeran las misi:ias obligaciones, pues 
todos estos sujetos se encontrarán, al realizar 
cualquiera de estas funcione&, en la ai••a •ituaoión 
jurídica determinada", tal y como lo indica el mismo autor 
citado. (10) 

Estas ideas generales de la igualdad juridica, 
permiten sostener que la refon:ia de los articulas 208 y 
209 del Cód1gr::i Fiscal de la Federación no satisfacen su 
contenido y alcance,, porque al desaparecer la figura de la 
prevención en el juicio de nulidad, en torno a la demanda~ 
no ••tán tratando en forma iquali taria a todos aquolloa 
suj•toa que tienen el carácter de Oe.m.a.ndante, es decir, 
con su desaparición no cstan otor~ando loa miscos derechos 
que tiene todo aquél sujeto que funge como demandante en 
el comün denominador de nue5tros procesos. 

Afinn5mos que la retorna de los art1culos 208 y 
209 referidoR atentan contra la igualdad JUrldica, cotlo 
garantia individual del gobernado que se encuentra 
plasmada en nuestra Carta ~agna, en primer lugar, porque 
al no existir la prevención cor.io figura procesal del 
juicio de nulidad implica, ademcls de desaparecer una 
formalidad esencial d•l procadiaionto que regula la 
garantia de audiencia, tal corno en su oportunidad 
trataremos de explicar, implica que el legislador 
ordinario esté dando un tratar.iento diferente y desigual 
para todos aquellos gobernados ~uc, en un momento 
deterrnin!!!do, asuman el car.!icter de demandanteo ante el 
Tribunal Fiscal de la federación, en relación con los 
diferentes procesos que integran nuestro sistema juridlco, 
incluyendo por supuesto a nuestro singular y prestigiado 
juicio de amparo, en donde también sus promoventes asumen 
el oar•cter de d .. andantea. 

Si tan proceso jurisdiccional es el juicio 
civil, mercantil, laboral y el juicio de amparo, donde si 
existe la figura de la prevención en torno a lan demandas 
obscuras o irregulares, coco procc!;o es el juicio de 
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federación, en donde 
ya no existe esta singular figura, es evidente que tanto 
en unos como en otro los sujetos que asuman el carácter de 
demandantes deben tener laa aieaa• oportunidad•• y 
derecho• para subsanar sus demandas cuando éstas sean 
obscuras o irregulares; por tanto, si el legislador 
ordinario ha hecho nugatorio e&te derecho para los 
particulares que tengan el carácter de actor en un juicio 
de nulidad refleja que para ellos existe un trato 



•* llS ** 

discriminatorio. 

Lo anterior se explica si toma:mos en 
consideración lo dispuesto por el artículo lo. de nuestra 
Carta Magna en relación con los diversos artículos 14, 16 
y 17 del mismo Ordenamiento Supremo en donde, para efectos 
de nuestro trabajo, se ve reflejada la igualdad jurídica 
que, co~o qarant1a índividual, ha sido vulnerada por las 
refon:ias de los artículos 208 y 209 del Código fiscal da 
la Federación. 

El primero de estos articulas establece que "En 
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara d~ las 
garantias que otorga esta constitución, las cuales no 
podrán restringirse nl s1,.;.spenderse sino en los casos y 
condiciones que ella misma establece". Este precepto 
consagra la garantia individual de igualdad, al considerar 
apt~s y capaces. sin excepción alqunA, a todos los hola.brea 
para ser titulares de los derechos. sut>jetivos públicoa 
C{U• instituye nuestra Norma YUn4altlontal. 

Asimismo, esta igualdad jUI*idica se ve 
robt1stecida, en terminos del precepto invocado, porque 
impide, a toda actlvidad estatal, llevar a cabo 
restricción o suspensión alguna para cualesquiera de las 
restantes garantias individuales, ya que ello puede 
ocurrir únicamente cuando la propia Constitución así lo 
establezca. 

Por su parte, la garant1a de audiencia que 
consagra ol articulo 14 constitucional exiqe, en relación 
a tod~ función jurisdiccional 1 la existencia y regulación 
de la prevención corno un requisito esencial del 
procedimiento, tal y como más adelante tratali!OS de 
cxponcrl a pe-ro que para efectos de garantía de igualdad 
ninguna autoridad, incluyendo al Poder Legislativo, puede 
restringir o exceptuar. 

Referente a la garantia de legalidad consagrada 
en el articulo ló constitucion.::il, a la cual haremos 
referencia ~as adelante, cuyo contenido substancial exige 
la debida fundamentación y motivación de los actos de 
autoridad, constriñe al legislador ordinario expedir sus 
ordenamientos legales contempl~ndo las formalidades 
esenciales de todo proceso, evitando asi que los recursos 
o medios de defensa al alcance del gobernado se conviertan 
en trampas procesales: o formulismos sacrarnentalcs, en 
donde tampoco existe excepción alquna para restringir esta 
garantia# 

De cumplirse las garantías de audiencia y de 
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legalidad, por parte del legislador ordinario, estaremos 
hablando que el gobernado tiene a su alcance los elementos 
necesarios para lograr una auténtica y verdadera 
impartición de justicia de los distintos tribunales que, 
como garantia individual del gobernado, se encuentra 
plasmada y regulada en el articulo 17 de nuestra propia 
norma constitucional, oisma que, para efectos de la 
garantía de igualdad, tampoco tiene restricción o 
excepción alguna en su aplicación. 

De la relacion armónica de los preceptos a que 
he;:ios hecho referencia, llegarnos a concluir que las 
reformas de los articulas 208 y 209 del Código Fiscal de 
la Federación no respetan la garantía de igualdad a que 
~e refieren ~stos preceptos, simple y sencillamente porque 
al eliminar la figura de la prevención en la trar.:ita-;;ion 
del juicio de nulidad, pero en torno a las demandas cuando 
padezcan de irregularidades u obscuridad, reflejan, en 
pr.iiner lugar, un atentado contra la garantia de audiencia 
al no contepplar c5ta figura procesal como una formalidad 
esencial del procedimiento, pasando por alto que el propio 
legislador en todo rr.omento ha reconocido J.?l caracter de 
dicha figura en ar.:atamiento al rn.:tndato constitucional, 
tal y como ~e refl~ja en los distintos procesos 
jurir.rJiccionales, de donde se advierte que al hacer esta 
distinción el Congreso de la Unión está reotrinqiendo y 
exceptuando la qarantia de audiencia para aquellos casos 
en que la Horma F'undar.ienti11 no lo considera. 

También existe atentado contra la garantía de 
igualdad en relación con la garantia de legalidad, porque 
al desaparccl'?r la prevención en torno a la demanda de 
nulidad el legislador restringe en su ordenamiento legal 
la obligación constitucional de expedir sus leyes en la 
que los recursos y medios legales del gobernado no se 
conviertan en trampas procesales ni constituyan 
formulismos excesivos, toda vez que al desaparecer esta 
figura se ha q~nE:>rado una infinidad de situaciones que 
reflejan una inseguridad jurídica ante el gobernado. 

Por último, la garant1a de igualdad se vulnera 
con las reformas de los articules 208 y 209 citados, en 
relación con la garantia del derecho a la impartición de 
justicia de todo gobernddo, porque al ya no poderse 
subsanar las irregularidades u obscuridades de l~ demanda 
de nulidad mediante preve ne ión del juzgador refleja una 
tremenda denegación de justicia al exigir el cumplimiento 
de todos y cada uno de los requisitos que para la denanda 
de nulidad regulan los articulas 208 y 209 desde el 
momento da 11u presentación, lo cual se ha traducido y 
reflejado en un forr.iulisiT10 excesivo y rigorista que 
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convierte al juicio de nulidad en una trampa procesal para 
el común denominador de sus promovcntcs. 

En otro contexto de ideas, consideracos que ld 
garantia de igualdad se ve restringida por las reforuas de 
los articules 208 y 209 que han motivado este trabajo, al 
configurarse durante la tramitación del juicio de nulidad 
los supuestos de desigualdad procesal a que hicimos 
referencia al tratar lo relativo al principio dol debido 
proceso leqal (emplazamiento de oficio de autoridades 
demandadas omitidas en la demanda y traslado de la 
contestación de la d~rnanda al representante de la pd::-tc 
actora), pues es evidente que tales situaciones juridicas 
de desigualdad 1~~ originó el congreüo de la Unión al ser 
él quien expidió las rcforrr.as de los preceptos citados. 

Garantias de seguridad juridica. 

Concepto. 

Como se sabe, en las 
gobernantes y gobernados suceden 
imputables a los primeros, que afectan 
de los segundos. 

relaciones entre 
mUltiplcs actos 

la esfera jurid1ca 

Todo acto de autoridad tiene como finalidad 
inherente el imponerse y a[cctar los múltiples derechos 
que integran la esfera juridica de una persona fisica o 
moral, tales corno la vida, la propiedad, la libertad, etc. 

Dentro de un régimen juridico esa afectación 
debe respetar detenninadou principios previos y b.isicos, 
es decir, debe llenar ciertos requisitos para de esa 
manera estar sometida a una serie de modalidades legales, 
sin cuya observancia no seria válida dicha afectación 
desde el punto de vista del derecho. 

Ese cor.junto de r.iodalidades juridicas a que 
tiene que sujutan;e un acto de cualquier autoridad son lo 
que constituye las garant1a~ de seguridad juridicne. Luego 
entonces, ''•atas qarantiaa con•tituyen •l conjunto de 
condiciones, requisitos, elemento• y oirounDtanciaa a lo• 
que debe eujetarsa determinada actividad B•tatal, para 
generar una afectación en la esfera del gobernado y, on 
ca~;o ctc no observarse, el acto de autoridad no ser,'\ 
válido a la luz_ de la ley 11

, tal como lo define tqnacio 
Burgoa. (l l) 
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La obligación estatal y de las autoridades de 
observar los requisitos y condiciones que marca la ley en 
forma previa a la cmision de su acto, generalmente se 
presenta de índole activa, es decir, en una conducta que 
el Estado y sus autoridades deben desempeñar a través de 
actos positivos consistentes en realizar los hechos que 
impliquen el cumplimiento de todos los requisitos, 
condiciones y circunstancias exigidos por la ley. 

Para el cumplimiento y respeto de las garantias 
de seguridad juridicas, toda autoridad debe desplegar un 
quehacer y no una abstención. Asi por ejemplo, si d una 
persona se le pretende privar de su libertad, se· le debe 
de oir en defen~a por asi exigirlo nuestra Ley suprema. 

Dentro de este contexto general de lds garilnt1as 
de seguridad Jurídicas, es decir, dentro de los 
requisitos, condiciones, elementos o circuntancias que 
debe observar la autoridad en forma previa a la emisión de 
sus actos, se encuentran las qarantiao de legalidad, de 
audiencia y d• impartición de justicia, principalmente, a 
las cuales pasamos a referirnos. 

Garantía de Legalidad. 

Concepto. 

La garantia de mayor importancia y 
trascendencia, por la seguridad que imparte al gobernado 
dentro de nuestro órden jurídico constitucional es, sin 
duda alguna, la de legalidad consagrada en el articulo 16 
constitucional. La eficacia jur1dica de esta garant1a 
reside en el hecho de proteger a todo el sistem;, de 
derecho objetivo y positivo, es decir, desde la misma 
Constitución hasta el reglamento ad mini st rn ti vo m.1 s 
minucioso, ya sea del O["den federal, Estatal o Municipal. 
Solo de esa manera se logra alcanzar, corno lo dijera 
samuel Antonio Gonzálcz Ru1z definieruJo al principio de 
legalidad, ''la caracter1stica propi~ y necesaria del orden 
jurídico, de la que deriva el principio que establece que 
la conducta de ]05 hombres en sociedad, como particulares 
o como organos del Estado, debe Ger conforme lo prescriben 
las normas juridicas". (12) 

I..a garant1a de legalidad que condiciona todo 
acto de molestia se contiene en el articulo 16 
constitucional, al exigir que todo acto de autoridad debe 
tundar y motivar la cauna legal del procediaiebto, tal y 
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como lo ha definido la Supreca Corte de Justicia de la 
Nación. ClJ) 

La causa legal del procedi=íento que rige a todo 
acto de autoridad que genera la colestia en la persona, 
familia, domicilio, papeles o posesiones de un gobernado, 
debe tener su base y origen en el ámbito legal, es decir, 
debe estar apoyado en un acto general y abstracto, co~o 
lo es la ley en su aspecto material y aplicable a 
situaciones abstractas. 

La funda~entación de todo acto de c.olestia 
consiste en el apoyo de una disposición general que prevé 
la situación concreta del acto de autoridad, es decir, que 
exista una ley que lo autorice, lo que inpl ica que todo 
acto de ~olestia debe consistir en una consecuencia 
directa del principio de legalidad, que se basa en el 
pri,ncipio generalcente aceptado '1de que las autoridades 
sólo pueden hacer lo que la ley expresatente les permite", 
s~gún se desprende del esp1ritu que rige al articulo 16 
constitucional y del criterio jurisprudencial que sobre 
dicho prt?.::epto hd. establecido y reiterado en fori::a 
definida nuestro ~as alto Tribunal de Justicia. {14) 

Las diversas obligaciones que la garantía de 
legalidad exige a toda autoridad, sin distinguir que sean 
del orden legislativo, administrativo o jurisdiccional, 
se apoyan en las siguientes condiciones: 

a).- Que la autoridad de la que emana el acto 
esté facultada expresar.tente por la noma juridica para 
emitirlo. 

b}. - Que el sentido y alcance del acto se 
ajust~n a las disposiciones nonnatívas que lo rigen. 

Estas ideas generales de la garantia de 
legalidad a que nos hemos referido ncs permiten sostener, 
para fines de nuestro trabajo, que la existencia de los 
actuales articules 208 y 209 del Código Fiscal de la 
federación no cumplen con los requisitos y exigencia de 
nuast.ra noma fundamental al no contener en su texto la 
tic¡ura juridica Ce la prevención o requerimiento a cargo 
de los promovcntes de un juicio de nulidad ante el 
Tribunal fiscal dé la federación. 

La garantia de legalidad debe ser respetada "por 
toda autoridad Estatal, incluyendo desde luego a las 
autoridades que integran a.l lla.mn.do Poder Leqialativo 11 y 
no únicamente a cargo de las autoridades administrativas y 
jurisdiccionalc5 1 según lo ha definido nuestro r.iáxir:io 
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Tribunal. ( 15) 

El Poder Legislativo respeta el alcance de la 
garantía de legalidad cuando en los ordenamiento que 
expide contetlpla la existencia y regulación de los 
medios de defensa en favor del gobernado de una manera 
tal que, ademAs de poder ser ejercido por toda persona que 
tenga la capacidad suficiente de querer y entender, su 
interposición constituya una verdddera oportunidad al 
gobernado de atacar la legalidad del acto que afecta su 
esfera juridic~ y no una mera expectativa de este ideal 
como ocurre en aquéllos casos en que para la interposición 
del medio de defen5a se exigen en la ley una serie de 
requisitos y fon11,,lidadea extremas que, para el común de 
los gobernados resultan de dificil cu~plí~iento y, adem&s, 
sin que exista la posibilidad de poderlo subsdnar 
posteriormente a requerimiento del juzgador. solo de esa 
manera se lograría alcanzar un verdadero acceso a la 
jurisdicción, según lo define Wilbert H'. Cambranis c. 
cuando aefiala que 11 el gobernado no solo debe contar con el 
acceso jurisdiccional ante sus igualeG, sino también ante 
la Administración Publ ir:a, la cual debt.> estar 
indiscutiblemente sujeta al derecho. como manifestación de 
constitucionalidad y legalid~d". (16) 

Nuestra Norma Fundamental contempla y exige, a 
través de la garantia de audiencia consagrada en el 
articulo 14 de la propia constitución, en la parte que 
rige la vida de toda resolucion jurisdiccional, que en 
todo proceso se contengan los elementos necesarios que 
permitan al juzgador emitir una resolución en la que 
exista plena certeza y seguridad de que en forma previa se 
le otorgó al gobernado la posibilidad leg~l de ser oido y 
vencido en juicio, aspectos que de respetarse y cumplirse 
estaremos hablando de que existe un respeto a la garantia 
de legalidad, por haberse cumplido los requisitos que la 
ley exige para todo proceso jurisdiccional. 

El respeto al llamado principio del debido 
proceso legal (por parte del legislador ordinario), que 
no es otra cona r.i.1.s que el retapcto a la garant1a de 
legalidad, exige de C5te poder Estatal la inclusión en sus 
ordenamientos en forma ineludible ¡· necesaria, de la 
figura de la prevención a cargo de los distintos 
promoventes. 

Los artículos 208 y 209 del Código Fiscal de la 
Federación incumplen con la garantía de legalidad al no 
contemplar la figura de la prevención, porque 41 aplicarse 
reflejan la inmensa denegación al gobernado de darle la 
oportunidad real y plena de uer oido y vencido en juicio. 
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Es por ello que, tal como se expuso en el Primer 
Capitulo de este trabajo, en los principales procesos de 
nuestro pais (civil, laboral, mercantil, penal y, sobra 
todo, an al juicio de e.aparo) el legislador ha contemplado 
la posibilidad de que el juzgador de la materia permita a 
los promoventes prevenirlos para que subsanen las 
deficiencias de sus demandas. 

Esta circunstancia no se presenta en la 
actualidad en nuestro juicio de nulidad, porque los 
artículos 208 y 209 del Código Fiscal de la Federación al 
exigir desde la presentación de la demanda que el actor 
cumpla con todos y cada uno de los requisitos que dicha 
acción debe satisfacer, generan el riesgo de que, por un 
error humano e involuntario, no se cumplan con la 
totalidad de estos requisitos. 

Esta afectación se agrava cuando ha 
deáaparecido, a raiz de la vigencia del texto actual de 
los articulas 208 y 209 mencionados, la esperanza de que 
el juzgador les permita subsanar las omisiones incurridas, 
en aras del respeto a la garantia de legalidad y en 
cu:nplimiento a su obligación de impartir justicia y 1 de 
esa manera, ver satisfecha la posibilidad de entablar y 
concluir un proceso en el que verdaderamente son oidos y 
vencidos. 

La contravención a la garantia de legalidad se 
refleja, además de no permitir la posibilidad legal de 
que el actor de un juicio de nulidad sea requerldo por el 
juzgador, en que esas dispoaiciones obligan 
ineludiblemente a las Salas del Tribunal a acatarlos en 
sus ténninos, sin posibilidad alguna de interpretarlas 
para hacer su aplicación en forma mas flexible. 

Otra razón por la que el legislador atentó 
contra la garantia de legalidad radica en que, con 
motivo de la aplicación estricta que debe llevar a cabo el 
Tribunal de estos preceptos, se impide al juzgador llevar 
a cabo una labor de análisis y consideración de las 
circunstancias de cada caso concreto que se presenta para 
asi establecer si ha lugar o no al desechamiento de la 
demanda o, por el contrario, si resulta conveniente 
prevenir al promovente para que subsane y corrija las 
deficiencias de su escrito, aáxi•e cuando laa aiaaaa 
resulten da escasa importancia, tal como sucede con las 
copias suticientoa de la demanda y sus anezos para el 
traslado de ley. 

La vulneración a la garantia de legalidad que se 
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contiene en los articules 208 y 209 del Código Tributario 
Federal, por atentar contra el principio del debido 
proceso legal, radica en que la generación de sus 
consecuencias letales comprende tanto a los requisitos 
que pudieran considerse de importancia para la integración 
de la acción del demandante como para aquellos que, dada 
su importancia y trascendencia, no guardan ninguna 
relación con la acción de nulidad y, por consecuencia, no 
afectan los intereses juridicos de la contraparte, tal 
como ocurre con las copias para el traslado de ley, la 
exhibición de pruebas ofrecidas (que :uchas veces resultan 
de dificil obtención por no estar al alcance del 
promovente), entre otros. Más aun, tales copias no pueden 
considerarse como documentos base de la acción, siguiendo 
las palabras de Oval le Favcla, "porque con el los no se 
pretende ni se puede probar nada". (17) 

Por la importancia y especialización que ha 
alcanzado la materia fiscal, es comprensible que al 
entablar una demanda de nulidad se debe cumplir, desde el 
momento de nu presentación, con los requisitos esenciales 
de la misma, como lo Gon la mención y exhibición del ~eta 
a impugnar y, sobre todo, la expresión de agravios que se 
enderezan contra dicho acto: pero no justificamos que 
tengan esta importancia los d~más requisitos porque los 
mismos no integran la esencia de la litis sino meras 
tormalidades para la integración de un debido proceso 
que, de ser omitidos, admiten fácilmente su corrección 
previo requerimiento por part~ del juzgador, toda vez que, 
se insiste, estas omisiones en nada afectan las defensas 
de las autoridades demandadas porque el Tribunal 
Fiscal al dictar sus sentencias declararA su nulidad o 
validez no porque el actor haya cumplido con estos 
requisitos formales, sino porque dicho promovente demostró 
en juicio, mediante la expresión de los agravios y pruebas 
ofrecidas, que dicho acto de autoridad fue emitido en 
contravención de las disposiciones legales que lo rigen. 
Esto se explica porque, tal como lo ha detinido nuestro 
mAximo Tribunal, porque "el ejercicio de la acción 
requiere como requisito esencial un interés log1timo". 
(18) 

Garantia de Audiencia 

Como qarantia de seguridad juridica que ea, la 
garant1a de audiencia también es un quehacer obligado a 
cargo de la autoridad y en favor del gobernado, por 
implicar la principal defensa del particular !rente e loa 
actos de autoridad q·..ie tienden a privarlo de sus má1 
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custodiados derechos y preciados intereses. 

Esta garantia la consagra el articulo 14 
constitucional, al ordenar que 11 nadio puede •er privado de 
la vida, de la libertad, de •Ua pose•ionea, propiedad•• o 
derecboa, aino aediant• juicio aequido ante loa tribunales 
previa•ente eatablecidoa y en el que ae cwaplan las 
fOl'll&lidadas esenciales del procedimiento". 

Desde· el punto de vista doctrinal, esta garantia 
se encuentra integrada "por cuatro garantias especificas: 
a).- un juicio previo al acto de privación; b).-que dicho 
juicio se siga ante tribunales previa~ente establecidos; 
e).- el curnplirniento o la observancia de las formalidades 
procesales esenciales y; d).- la decisión jurisdiccional 
ajustada a las leyes vigentes. Por tanto, la vulneración 
a la garantía de audiencia se origina no solamente cuando 
se .atenta contra estas cuatro divisiones, sino que basta 
la contravención a una de ellag para configurarse el 
atentado contra dicha salvaguarda constitucional", tal 
como lo ha definido Ignacio B1Jrgoa.. (19) 

Como se sabe, la titularidad de esta singular 
garantia corre a cargo de todo sujeto que figure como 
gobernado, es decir es a cargo de todas las personas sin 
distinción alguna de elementos ajenos, como la 
nacionalidad, raza y naturaleza (fisica o moral), etc .. 

Ahora bien, los bienes juridicos tutelados por 
la garantia de audiencia, susceptible de ser materia de 
privación o de molestia por parte de cualquier autoridad, 
"son la vida, la libertad, la propiedad, la posesión y los 
derecho• del gobernado", tal y como desde el punto de 
vista doctrinal y jurisdiccional ha sido reiteradamente 
reconocido con motivo de la interpretación del articulo 14 
constitucional. (20) 

De este conjunto de bienes jurídicos tutelados 
sólo haremos referencia, por considerar que existe mayor 
relación con nuestro trabajo, a loa derechos del 
9ob•rnado 1 sin que ello implique un menosprecio a la 
importancia de los restantes bienes juridicos tutelados. 

El respeto de esta garantia, desde el punto de 
vista del concepto "derechos" que proteje el propio 
articulo 14 constitucional, comprende cualquier derecho 
subjetivo, ya sea real o personal, derecho subjetivo que, 
sin pretender entrar al análisis de su conceptualización 
por no ser materia de estudio de este trabajo, lo 
consideramos como una facultad concedida al gobernado por 
la norma jur!dica objetiva, es decir, "el derecho 
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subjetivo se concibe como la facultad de un sujeto 
individual que nace de una situación juridica concreta, 
establecida por la actualización de la hipótesis 
abstracta contenida en una norma, facultad que tiene 
obligaciones correlativas a cargo de otra persona, que en 
este caso es de indole Estatal", tal como lo define Sanuel 
Antonio GonzUez Rulz. (21) 

Estas ideas generales de la garantia de 
audiencia a que hemos hecho referencia, nos permiten 
establecer que su alcance y contenida es vulnerado por al 
texto actual de los articules 208 y 209 del Código Fiscal 
de la Federación, ya que al permitir el desechamiento de 
una demanda de nulidad o tenerla por no interpuesta al no 
cumplirse, desde su presentación, con cada uno de los 
requisitos que en estos numerales se señalan y, sin que 
previamente exista la posibilidad legal por parte del 
juzgador de requarir a los promoventes para que subsanen o 
corrijan las irrcqularidades u obscuridades, eatán 
daaoonociend.o po.r completo •l derecho aubj•tivo del 
9obernado de entablar un juicio, en ol qua •• cumplan las 
toraalidadeo e11enoial•a. d.el cismo, a.nteu d• que so.a 
afectado en s~s derecboa. 

Es bien sabido que la garantia de aud1encia 
también debe ser respetada, al igual que las demas 
garantías individuales, por el Poder Legislativo y, sin 
embargo, al expedir el congreso de :a Unión las reform,1;:; 
de los articules 20B y 209 tlel Codígo Tributario r·ecteral 
noqó a la tiqura d• la prevención al carácter de ••r una 
formalidad esencial del juicio tiecal, siendo que la misma 
si reviste la caracteristica aludida por asi desprenderso 
del articulo 14 constitucional y confirmarse al existir en 
el comün denominador de nuestros procesos. 

Las formalidades esenciales del proceso se 
cumplen cuando en el ordenamiento procDsal que regula nl 
juicio de que se trate se contempla lo relativo a la forma 
de hacer valer las acciones y excepciones, los plazos para 
su preGentación, los periodos de ofrecimiento y desllhogo 
de pruebas, los recursos para la impugnación do las 
resoluciones del juzgador 'i, adém<\s, cuando so pernil te 
pr•venir al pro~ovont• p•r• que aa aclaro, co~rija o 
completa su óamanda cuando 4ata ••a ob•cura o irre<¡ular. 
De no contenerse en ese ordenamiento procesal las 
anteriores car.:sctcristlcaa pbdocera, sin duda alguna, do 
vicioa de constitucionalidad par no preveer de manera 
auténtica las formalidades por n.cdio de laa cuales ol 
gobernado tend2:a a su alcance, real y verdaderamente, la 
oportunidad de ontablar un juicio por m~dio del cual 
pueda ser privado de sua derechos; siendo da explorado 



... 128 •• 

derecho que para la debida fundamentación de un acto 
legislativo en ella se deben "respetar- las formalidades 
esenciales de todo procedimiento". (22) 

La garantía de audiencia se ve vulnerada, en el 
caso que nos ocupa, en primer término, al permitir las 
articulos zoa y 209 que el juzgador deseche una demanda, 
la tenga por no interpuesta o, en su caso, tenga por no 
ofrecidas las prueba, sin que en forma previa concedan al 
gobernado la opor-tundad legal de argumentar y probar lo 
que convenga para su mejor defensa, sino que basta que el 
juzgador se percate que la demanda de nulidad no cumpla 
con al9Un determinado requisito para proceder de tal 
xo.anera. 

En segundo lugar, porque al perttlitir que el 
juzgador deseche un3 demanda o la tenga por no interpuesta 
por el uólo hecho de no cut:.pl lr con algunas de las 
formalídades qo~e exigen los artículos 208 y 209, desde el 
~omento en que se presenta la demanda, se desatiende por 
co.-:ipleto la formalidad esencial que hasta la fecha ha 
seguido todo proceso en nuestro sístema de derechof 
consistente ~n q~c en los distintos códigos procesales se 
contienen plenamente demarcadas y diferenciadas las 
distintas et~p~s que lo configuran, a saber, entre otras, 
"la presentación de la demanda, empiazamiento, 
contestación, ofrecimiento de pruebas, desahogo de 
pruebas, 5ent~ncia y recursos", tal como lo ha definido 
nuestro reaxirno Tribunal. (23) 

Estas fonnalidades se ven atentadas porque del 
texto de los articules 208 y 209 del Código Fiscal se 
adv iet·te claralilente que el legislador ordinario mezcló 
las e.tapas de presentación de la demanda con las 
distintas de ofrecimiento y desahogo de pruebas; 
constrif>C!ndo de esta manera, en forma injustificada e 
ilegal, al promovente de un juicio de nulidad a determinar 
dosdc el momento en que presenta su demanda cuales serán 
las pruebas que ha de ofrecer y rendir, asi como la de 
fonaular su demanda en forma completa y de acompañar a la 
misma las copias suficientes para el traslado de ley, 
tanto de la demanda como de sus anexos. 

Separar las distintas etapas que configuran un 
proceso, obedece a la idea de conceder al gobernado 
plazos mas o menos razonables para preparar la materia de 
cada una de estas etapas, pues dada líl dinámica social, la 
especialización y complejidad de la Ciencia Jur1dica es 
aenester que al estarse foroulando una determinada acción 
judicial su promovente requiera de un plazo adicional 
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para preparar las pruebas que acrediten los extremos de su 
pretensión, De esta forma / el promovente de una demanda 
enfocara su atención, Unica y exclusivacente, a elaborar 
su escrito de la manera que mejor crea conveniente y de 
preparar los documentos base de la acción. 

En cambio, en el actual Código Fiscal se exige, 
a grado de formalidad excesiva que se convierte finalmente 
en trampa procesal en contra del promovente, que desde el 
momento en que se pr@sante una detlanda de nulidad se 
mencionen todos los elementos esenciales de la ación de 
nulidad Y~ además, que se aco=pañen no solamente los 
documentos base de la acción, sino también los de 
importancia secundaria y, por si esto fuero poco, oxiqe 
el acompañamiento de las copias sufícienes para el 
traslado de ley. 

Si a lo anterior le agregamos que con motivo de 
las refonuas de los articulos 208 y 209 ha: desaparecido 
toda pooibilidad legal que el juzgador del Tribunal 
Fiscal prevenga al del!landante para que corrija su 
demanda, cuando énta sea: obscura o irrequl;,r , es de 
concluirse que con la desaparicion d~ esta singular figura 
procesal no se estAn cumpliendo las formalictades 
esenciales del proceso. 

Otra razón por la que se atenta contra el 
derecho subjetivo de la prevención, que proteje la 
g:arantia de audiencia como formalidad del procedimiento, 
consiste en la tremenda discrepancia que se guarda entre 
los requisitos que exigen los artículos 208 y 209, por un 
lado, y las consecuencias f4tales que se originan por su 
incumplimiento, por otra parte. PUdiera acepta~sc la idea 
de exigirse que al presentarse la demanda el actor 
satisfaga y cumpla, desde su presentación, con requisitos 
tales como el señalal!liento del acto impugnado y la 
expresión de agravios, por consíderarlos como elementos 
esenciales de la acción intentada: caso en cual también 
pudiera aceptarse que 1 de no cumplirso, el Magistrado 
Instructor no requiera al promovente para qu~ loa cumpla 
(en este caso, no existiria la incongruencia apuntada}. 

Respecto a la constancia de notificación, 
tampoco justificamos que sea un requi!lito indiapnnsable 
porque su finalidad es ti.nicamente permitir al juzgador 
cerciorarse que la demandb se interpone en tiempo: sin 
embargo, este aspecto SQ pu~dc subsan~r si de la fecha de 
la r~solución impugnada y la de presentación do la demanda 
se advierte que su interposición se hizo dentro del plazo 
legal. 
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Referente a los hechos, establecemos que su 
señalamiento no es un requisito esencial de la demanda 
porque, aün cuando es cierto que en nuestro sistema 
jurídico impera el principio de que al juez se le deben de 
dar los hechos y éste conceder el derecho~ también lo es 
que dicho principio procesal encuentra una excepción a su 
cumplimiento en el juicio de nulidad, porque para que la 
acción del actor proceda es más indispensable la expresión 
de agravios, es decir, la invocación del derecho 
inf!'"ingido. Ademas, sabido es que los hechos ocurridos en 
ningún caso han de variar, aun cuando sean señalados por 
el actor previo requerioiento del juzgador; por tanto, en 
nada afecta la defensa de las autoridades que sean 
sor\alados con posterioridad a la presentación de la 
demanda. 

Por lo que hace al señalamiento de las 
autoridades deoandadas y del nombre y domicilio del actor, 
no justificamos que el Código lo exija en la demanda so 
pena de proceder al desecha.miento de la acción, porque en 
todo caso tales datos se contiene en el acto de la 
autoridad (el cual si es necesario acompañar). 

En lo que respecta al ofrecimiento y aportación 
de pruebas (tratándose de las documentales}, tampoco 
justificamos que el Código l~s exija conjuntamente con la 
demanda porque, se repite, esas etapas por su naturaleza 
deben estar reguladas en forma separada e independiente de 
la demanda nisma, dada la dificultad de su preparacion. 

Por Ultimo, concerniente a las copias que el 
actor debe acompañar a su demanda de ésta y de sus anexos, 
para el traslado de las demas partes contendientes, es un 
absurdo legal que el Código exija sean exhibidas 
conjuntamen~e con la demanda y que su incumplimiento 
origine el desechamiento de la demanda o la no aceptación 
de las pruebas, pues en ningun otro caso como el presente 
se da la incongruencia entre las exigencias legales y las 
consecuencias que se originan por no cumplirse. Es por 
ello que ante loR alcances de los articules 208 y 209 del 
Código Fiscal, nos hacemos el planteamiento de cual es la 
relación que guarda la pretensión del actor que se plasma 
en la demanda de nulidad y que constituye la esencia de la 
acción de nulidad, en relación con las copias faltantes de 
dicha acción jurídica. 

Lo anterior se razona así al tomar en cuenta que 
los elementos base de la acción (acto impugnado, poder y 
agravios) son para que el ju1gador {y no las demas partes) 
se percate que su ejercicio se hace conforme a la ley: ya 
que es él y no las autoridades demandadas quien concedera 
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o negara el derecho peticionado. Por ello, es ante el 
juzg&dor ante quien el actor debe probar loa extre.aos d• 
su acelón y acreditar su personalidad. 

Satisfecho lo anterior, es irrelevante que el 
juzgador o las demAs partes co-ntendientes argtn::.entC"n quo 
el actor carezca del derecho de ejercitar la acción que 
intenta, as1 co~o la personalidad con la que se ostenta, 
por •l aolo hecho de no acompañar las copias auriciantes 
de au deman~a y de sua anexos. 

La ~espuesta que iepera, no solamente en opinión 
del sustentantü, sino tainbién dentro del foro de los 
particulares 1 es q~e las disposiciones aludldas no guardan 
ninguna sir:i.etr.ia juridica entre sus exígencias y sus 
consecuencias. 

Para evitar E!stos atentados a nuestra Carta 
Magna, lo correcto debe ser, al igual como ocurrió hasta 
antes de 1~90 1 que el Código fiscal conte~ple y regulú la 
figura de la prevención o requeriMiento para aquellos 
casos en que los pro:io?entes de un juicio dt! 11'.Jlid."td sean 
omisos en señdlar 'i cUI!'plir con los .rt-qtJisit:os de ley, que 
no sean esenciales paru la acción de nulidad, permitiendo 
que el Maoistrado Instructor les requierd para que 
subsanen las O;:',isíones e irregularidades incurridas, 
respetando de ast.a manera el derecho subjetiva del 
gobernado de entablar Uh juicio en el que se cumplan las 
formalidades esenciales que exiqe nuestro ordenamiento 
supremo. 

Cualquiera que haya sido la razón por la que el 
legislador ordinario desapareció la figura de la 
prevención en los articules 208 y 209 del Código fiscal, 
no impide sostener que con ello se atenta contra nuestra 
Constitución 1 a 1 no respetar la garant ia da i1Ud icncia: 
porque sabido es que las. garant1as individuales estAn y 
deben de estar por encir.ia de cualquier otro interés 
jurídico, incluyendo la recaudación fiscal que persiguen 
las autoridades hacendarias {aUn cuando esta finalidad sea 
de importancia tal que con ello se satisfagan los gastos 
pUblicos de la Federacíón, Estados o Municipios). 

Si las autorid~dcs consideran conveniente 
afectar la esfera juridicn de loo gobornados, deben 
observar y respetar previamfrnte las formalidades: que en 
favor de cst.os se contienen en el Fdsteme. lcqal y, ante 
todo, las que en nuestro orde~amlanto supremo so 
contemplan a nivel de garant1a individual. Es por ollo 
que el legislador ordinario también debe de ajustarse a 
estas formalidades, antes de dictar los ordenamientos 
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legales en los que afecten gravemente la defensa juridica 
del gobernado. 

De acuerdo con lo anterior, sostenemos que la 
figura de la prevención en el proceso fiscal debe estar 
reconocida y regulada no solamente por tener lugar en el 
común de los demás procesos, sino también porque la 
materia fiscal, que es la que da origen a un juicio de 
nulidad, cada dia tiene mayor grado de complejidad en su 
comprensión para el contribuyente y mas la tiene para que 
éate fornulc un medio de defensa en contra de algún acto 
de autoridad que afecte su esfera juridica en dicha 
materia. Luego entonces, con estas dificultades no hay 
razón alguna para que el legislador obligue al particular 
a formular su demanda de nulidad exigiéndole el 
cumplimiento perfecto y completo de requisitos y elementos 
que sólo los experton pueden cumplir y no asi el común de 
los gobernados, pues con ello las reformas de los 
articulas 208 y 209 se convierten en formulismos axcaaivoa 
y en trlllllpas procesales. 

Garantía a la impartición de justicia. 

La garantía de irnpartición de justicia a que 
tiene derecho todo gobernado, se encuentra plasmada en el 
texto del articulo 17 constitucional. 

La expresión "los tribunales estarán expeditos 
para administrar justicia en los plazos y términos que 
fijt: la Ley", nos permite sostener la existencia de la 
garantía individual invocada. 

Como se puede apreciar de este texto, la 
obligacion Estatal de realizJ.r la conducta que protege 
eata garantía corre a cargo, en principio, de los 
distintos tribunalec que conforman el Poder Judicial. Sin 
embargo, el derecho a la impartición de justicia, como 
garantia individual, no sólo debe ser respetado por los 
distintos tribunales, sjno también, e inclusive en forma 
prioritaria, por el poder legislativo; pues solo de esa 
manera se lograría reflejar lo que la justicia era para 
platón 11 1a virtud fundamental de la cual se derivan todas 
las demas virtudes, pues constituye el principio armónico 
ordenador de éstas, el pr incip!o que dete:rmina el campo 
propio de acción de las demás virtudes: de la prudencia o 
sabiduría para el intelecto; de la fortaleza o valor a la 
voluntad, y de la templanza para lQs apetitos y 
tendencias'', según lo cita José Fuentes Garcia. (24) 
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Sabido es que los tribunales, en su calidad de 
autoridades que son, solo pueden hacer lo que expresa~ente 
les permite la ley. 

Para que los tribunales cumplan esta obligación 
constitucional, es requisito •in• qua non la existencia 
previa de una ley en la que se fijen los terminas y 
condiciones con!or.ce a los cuales se impartirá justicia a 
los 9obernados. 

Por esta razón, el derecho a la impartición de 
justicia debe ser respetado priorit.ariai:wnte por el 
legislador ordinario al dictar las leyes en las que se 
fijen los requisitos y condiciones que, real y 
verdaderamente, permitan al gobernado la oportunidad de 
alcanzar el ideal maximo que se da en una sociedad, como 
lo es la just1c1a; y no unicamcnt.e la posibilidad 
i~aginaria por alcanzarla. 

Conforme a lo anterior, aostenemos que los 
actuales articules 208 y 209 del Código Fiscal de la 
Fedcracíón no respetan 1::>5 ideales que integran la 
garant1a de ltnpart ición de justicia, simple y 
sencillamente porque al desaparecer la figura de la 
prevención en la substanciacion del juicio de nulidad se 
impide que el gobernado pueda ~lcanzar, real y 
verdaderamente, una auténtica lmparticion de justici<1 de 
parte del Tribunal Fiscal de la federación. 

A lo largo de los temas an~~riores se expuso que 
los recursos y medios de defensa con los que cuenta el 
particular para el ejercicio de sus derechos no pueden 
conotituirse en trampas procesales que haga nugatorio este 
derecho ni convertin•e en fonnulismo sacrdrncntales que 
impidan llevarlo a (eliz término. 

/\hora bien, tal como iquctlmente se expuso, el 
legislador ordinario cumple c.:on este cometido cucindo en 
los ordenamientos que expide contcropla la existencia de 
diversos medios de defensa en favor del gobern~do, de una 
manera tal que puedan ser ejercidos por toda persona que 
tiene la capacidad suficiente de querer y entender y 110 

utilizando tecnicismo~ y formulismos cxtrer.ics que solo un 
grupo previlcqiado se encuentra apto para interpretarlos, 
porque de ser asi Ge estarla haciendo nug<'ltoria esta 
qarantla. 

El derecho d la imp~rtición de justicia Cf'Je goza 
todo gobernado, como garant1a individual, es evidente que 
se ve satisfecho en su alcance Un1camente cuando los 
Tribunales establecidos analizan y resuelven la 
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controversia sometida a su consideración, es decir cuando 
se pronuncian sobre el fondo de la litis a dirimir y 
siempre y cuando no encuentren ningún obstáculo que 
leqalmente lea impida bacer éste pronunciamiento. 

Es evidente que existen un sinnWnero de casos en 
los que se i~pide al juzgador realizar su labor 
jurisdiccional en los términos apuntados: por ejemplo, 
cuando la demanda es extemporanea; cuando no se acredita 
la personalidad del prociovente, cuando no existen 
agravios, cuando no se acocipaña el documento base de la 
acción, cuando la via intentada no es el medio idóneo, 
etc., pero tanbién lo es que esta evidencia se configura 
porque dichos elementos y circunstancias han sido 
consideradas, tanto legal, jurisprudencial y 
doctrinalr..ente, coc:.o presupuestos procesales para la 
procedencia de la acción y el dcoandante no los acredita, 
caso en el cual se justifica la facultad legal que tiene 
el ·juzqador para no resolver el litigio, ya que no se 
trata de acreditar con ellos "la existencia de los 
derechos deducidos y la personalidad del prono·JentP.", tal 
como lo ha ~~finido nuestro caximo Tribunal. (25) 

Sin embargo, tratándose de requisitos 
secundarios v.g. ofrecioiento y desahogo de pruebas, 
copias de la der.ianda y sus anexos, etc., no puad.en 
considerarse como presupuestos procesales que el actor 
deba satisfacer nccesaria~ente desde la presentación de la 
demanda, pue~ los mismos validamente se pueden satisfacer 
durante la substanciación de juicio y sin que ello 
implique un desequilibrio procesal para las demás partes. 

Resultan inconstitucionales los preceptos que 
nos ocupan, en relación a la garantía que se analiza, 
porque con motivo de su estricta aplicación literal 
impiden al juzgador llevar a cabo un an6.lisis y 
consideración de las circunstancias de cada caso concreto 
que se presenta para establecer si ha lugar o no al 
desechamiento de la demanda de nulidad o, por el 
contrario, si resulta conveniente prevenir al promovente 
para que subsane y corr1)a las deficiencias de su demanda 
para su admisión, cuando las r.lismas resultan de escasa 
importancia. 

Presentar una demanda de nulidad con todos los 
requisitos que deben se"alarse y con los documentos que 
han de integrar y constituir la controversia a dirimir, 
implica y se convierte en si misr.ia en una formalidad que 
no se presenta en el comO.n denominddor de los procesos 
l~gales, lo que constituye una inseguridad juridica que se 
ve incrementada cuando a lo largo de las disposiciones del 
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propio Código Fiscal se nota la ausencia de disposición 
legal alguna que permita al juzgador prevenir al 
promovente de correj ir y subsanar las omisiones en que 
pudo haber incurrido. 

Conforme a la redacción actual del Código Fiscal 
de la Federación en sus articulas 208 y 209 refleja que 
solamente los expertos, que constituyen un grupo 
minoritario y selecto de gobernados, se encuentren en una 
real y verdadera aptitud legal de ejercer su derecho a ld 
impartición de justicia, porque son ellos quienes 
ünicamcnte pueden presentar una demanda de nulidad que 
satisfaga todos y cada uno de los requisitos que marca la 
ley sin error alguno, incluyendo sus copias 
correspondientes. 

Sin embargo, la mayoría de loa qobernadoa que se 
encuentren afectados por alguna resolución de autoridad y 
que deseen combatirla ante el Tribunal Fiscal de la 
Federación por su propio derecho, ven con singular 
tristeza denegado este derecho por la simpJ ~ y sencilla 
razón de no cumplir con una formalidad excesiva, cono lo 
es el no acompa,,ar las suficientes coplas de su demanda 
para el traslado de ley, el señalamiento de alguna 
autoridad demandada o el nombre y domicilio del 
demandante, tal como sucede en la vida diaria ante el 
Tribunal Fiscal de la Federación. 

Esto se explica si tomamos en consideración que 
existe un numero indeterminado de contribuyentes 
{carniceros, verduleros, abarroteros, etc.) que, por sus 
condiciones económicas y escasa cultura juridica, al 
entablar una demanda de nulidad en contra de una 
resolución que afecte su esfera jurídica (multas, por lo 
general) repercutirá en ellos gravemente las reformas de 
los articul os 208 y 209 porque sin lugnr a dudas, su 
demanda no cumplirá con todos los requisitos de ley. 

Ahora bien, aUn en los casos en que el juicio de 
nulidad sea instaurado por un conocedor de la materia 
nada impide considerar que loe articules 208 y 209 
mencionados contienen disposiciones que atentan contra 
nuestra Carta Magna, porque los principios esenciales del 
debido proceso legal que debe seguir y respetar el órgano 
jurisdiccional enseñan que el acceso a la impartición de 
justicia, como garant1a individual, es on favor da todo 
gobernado y no de unos cuantos. Es por ello que Gerardo 
Gil Valdivia nos explica que "el bienestar del individuo 
en su vida social es el propósito plasmado on la 
Constitución, la cual demanda del individuo la renuncia a 
hacerse justicia por si mismo y a ejercer violencin. para 
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reclamar su derecho, estableciendo en reciprocidad el 
acceso a la jurisdicción, para lo cual determina que los 
Tribunales de Justicia la iI:1partiran en forma expeditd y 
gratuita•. (26) 

Por esa razón, dicho Tribunal Administrativo 
salvaguardando y respetando la garantia del debido proceso 
legal al que debe ajustar sus resoluciones debe observar 
la figura de la prevención para evitar que su actuación 
sea contraria a los principios de nuestra Carta Magna, aun 
cuando las demandas sean instauradas por expertos en esta 
materia: puesto que, se insiste, la perfeccion humana no 
e:;ciste ni aún en los peritos en determinada ciencia del 
saber porque aUn entre ellos es plenamente factible que 
se incurra en o~lsiones, los cuales no pueden ser tomados 
en consideración por el legislador ordinario para ser 
aprovechados y establecer la consecuencia fatal de tener 
po- desechada su promoción. 

Con el alcance de las disposiciones que se 
contienen en los articulas 206 y 209 del Código Fiscal, 
hr.plícita.mante se impida al 9oberoe.do par• que por ei 
mismo acuda ante el Tribunal Fiscal de la Federación a 
ejercer su derecho de impartíci6n de justicia, 
obl igAndolo necesariamente a elegir entre cubrir el 
importe del crédito que le ha impuesto la autoridad fiscal 
y dar por concluido el asunto, o bien, de contratar los 
servicios del especialista con su correspondiente 
contraprestación y, ademAs, correr el riesgo de cubrir 
tambi~n el importe del crédito en caso de perder el 
juicio. 

La conculcación a la garantía individual en 
comento se presenta porque, en aras del articulo 17 
ccnstitucional que la regula, no existe posibilidad legal 
alguna de que eso ocurra, es decir, no existe impedimento 
para que el gobernado acuda ante cualquier tribunal a 
defender sus derechos y, sobre todo, para que el derecho 
a la impartic!On de justicia le sea denegado. 

La intención del constituyente de 1917 al 
establecer la garantía del derecho a la impartición de 
justicia fue en el sentido de permitir al gobernado acudir 
ante cualquier Tribunal a ejercer sus derechos, ya ••• por 
•i aiam.o o por conducto de un tercero y no necesariamente 
a través de este tHti:no y, además, sin la existencia de 
formulismos excesivos y sacrarnentales. 

He debe olvidarse que el derecho, como 
creación humana, siempre ha estado al servicio del 
gobernado, por lo que la finalidad de su creación y 
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aplicación solamente encuentran razon de ser cuando los 
ordenamientos legales que lo integr.?1.n satisfacen, en la 
mayor medida posible, el sentir mayoritario del 
conglomerado social. Es por eso que la doctrina ha 
reconocido, según afirmación de Manuel Antonio Gonz6lez 
Ru1z "que el derecho es un sistema que pretende indicar la 
forma en que se debe conducir el hombre". {27) 

Es por ello que el Código Fiscal de la 
Federaci6n debe contemplar y regular, al igual como sucede 
en la mayoria de los demAs código procesales {incluyendo 
por supuesto a la ley do amparo), la posibilidad legal de 
que el promovente de una demanda de nulidad pueda corregir 
o subsanar las deficiencias que se presentan con la 
demanda misria, lo cual se logra. Onicamente cuando se 
requiere o previene al demandante para que en un plazo 
determinado corrija su promoción, tal como venia 
sucediendo desde la creación del juicio de nulidad en 1936 
con la llamada Ley de Justicia Fiscal hasta 1990 en que 
entraron en vigor las reformas a los articulas 208 y 209 
del Código Fiscal de ln. Federación que desaparecieron a 
esta singular e importante figura procesal. 

Sabido es que el ser huttano es imperfecto por 
naturaleza y, por tanto, su labor o creación también 
resulta, en ~uchaa ocasiones, imperfecta como él mismo. 

Una demanda de nulidad como creación humana que 
es, por reflejarse en ella toda una labor de estudio y 
desglose del derecho fiscal, tiene o puede llegar a tener 
inperfecciones, sólo que las mismas no pueden constituir 
el soporte legal para que el gobernado que la entable vea 
reflejada la flagrante denegación de justicia en su 
perjuicio. Es decir, constitucionalmente hablando no puede 
permitirse ni aceptarse que el legislador ordinario se 
aproveche de las imperfecciones humanas para darles un 
enfoque y vestimenta de legalidad y de esa manera tratar 
de hacer nugatorio el derecho a la impartición de 
justicia; toda vez que a los defectos o irregularidades 
que pueden comctcrnc al momento de presentar una demanda 
no deben ncg6raeles la posibilidad para que con 
posterioridad ~ean corregidos o subnanados. 

Por esta razón, en loo distintos código 
procesales siempre ha existido y existe la posibilidad 
legal de que el promovente presente su demanda o 
contestación en plazos diferentes al de las pruebas que 
ofrezca, para que de esta manera si alguna deficiencia 
existe en l~ primera puedan ser corregidas antes de pasar 
a la segunda etapa. Aunado a lo anterior, los distintos 
Código Proces;,les que integran nuestro sistema juridico 
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también contemplan la posibilidad de que, tan pronto se 
presente una demanda y ~sta no satisfaga con todos los 
requisitos de la ley que la rige, el juzgador requiera al 
promovente para que la subsane, aspecto que no ocurre en 
la actualidad con el juicio de nulidad. 

como nota final de nuestras anteriores 
anotaciones, hemos de establecer que la 
inconstitucionalidad de las reformas de los articulas 208 
y 209 solamente se verA reflejada cuando, a través de 
distintas ejecutorias, nuestros tribunales federales se 
pronuncien en tal sentido, pero para ello es necesario 
agotar nuestro singular juicio de amparo. 

O).- Tesis y criterios de nuestros Tribunales Federales. 

Después de haber plasmado nuestras 
consideraciones en torno a la reforma de los articulas 208 
y 209, a continuación transcribimos algunas de las tesis y 
criterios de nuestros Tribunales Federales que giran en 
torno al problema aqui planteado, pues no debe olvidarse 
que de acuerdo a nuestro sistema juridico una de las 
fuentes rnas importante de la que emana nuestro derecho 
positivo es precisamente la labor jurisdiccional de 
nuestros Tribunales, bien sea a nivel de jurisprudencia o 
de criterios aislados. 

Por esta razón, al emprender nuestro trabajo no 
pudimos dejar de referirnos, aunque sea de manera somera, 
a esta importante función Estatal. 

Asi por ejemplo, tratándose de la garantia de 
audiencia que debe ser respetada por toda autoridad, aun 
cuando no se contemple en los ordenamientos legales 
secundarios, nuestro Máximo Tribunal ha establecido la 
tesis de Jurisprudencia que a continuación se transcribe. 

"AUDIENCIA, GARA!ITIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE 
LA LEY EN QUE SE FUNDE LA RESOWCION NO PREVEA 
EL PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO. La 
circunstancia de que no exista en la ley 
aplicable precepto alguno que no imponga a la 
autoridad responsable la obligación de respetar 
a algunos de los interesados la garantia de 
previa audiencia para pronunciar la resolución 
de un asunto, cuando los actos reclamados los 
perjudican, no exime a la autoridad de darle 
oportunidad de oirlo en defensa, en atención a 
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que, en ausencia de precepto eopecitico, se 
haya el mandato imperativo del articulo 14 
constitucional que protege dicha garantia a 
favor de todos los gobernados, sin excepción~. 

(Apéndice de Jurisprudencia. Poder Judicial 
Federal 1917-1985. Octava Parte. Paq. 112). 

En relación a la obligación constitucional por 
parte de las autoridades Estatales, incluyendo al Poder 
Leqislativo, de respetar las garantiaa individuales del 
gobernado, nuestro m6ximo tribunal ha establecido lo 
siguiente: 

"ARTJCUIJJ l4 CONSTITUCIONAL, GARANTIA DEL. Debe 
estima.rae que si algún valor tiene la garantia 
del articulo 14 constitucional, debe ser, no 
solamente obligando a las autoridades 
administrativas a que se sujeten a la ley, sino 
obligando al Poder Legislativo para que en sus 
leyes establezca un procediroiento adecuado en 
que oiga a las partes". 

(Tomo LXXXIX. Amparo Adminiatrativo en Revisión 
7490/45. Tamés Cira. Sept. 2 de 1946. 
Unanimidad de 5 Votos. Pag. 2427). 

Ahora bien, en relación a que los recursos y 
medios de defensa del contribuyente no pueden convertirse 
en trampas procesales ni contener formulismos excesivos, 
nuestro máximo tribunal nos ha indicado lo siguiente: 

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS, FORMULISMOS Y EXIGENCIAS 
DE LA EXPRESION EN IJJS. NO SON ESENCihLES PARA QUE 
PROCEDAN, La doctrina esta de acuerdo en que 
recurrir es acudir ante un juez u otra autoridad 
con alguna demanda o petición para que sea resuelta 
y que recurso es la acción o efecto de recurrir o 
mAs precisamente, la acción por medio de la cual se 
reclama las resoluciones dictadan por la autoridad: 
que los elementos caracteristicos del recurso son: 
la existencia de una resolución que afecte un 
derecho: la determinación por la ley de la 
autoridad ante quien deb1'. presentarse; el plazo 
para ello; que se interponga por escrito; que 
exista un procedimiento para su tramitación y que 
la autoridad ante la que se interponga esté 
obligada a resolver. Por lo que se refiere .a 
fonnulismos y exigencias de expresión, han sido 
atenuados en la legislación y la jurisprudencia, y 
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se ha procurado no solo simplificarlos, sino 
lograr la mayor facilidad para que juicios y 
recursos se tramiten con eficacia y rapidez. Así 
se ha determinado que la acción procede en juicio 
aün cuando no se exprese su nombre¡ que las 
demandas irregulares en vez de desecharlas se 
manden aclarar, tanto en el juicio de acparo 
como en el que regula el Código Federal de 
Procedimientos civiles; que se faculta a las 
autoridades judiciales federales en el juicio de 
garantía para suplir el error en que haya 
incurrido la parte agraviada al citar la 
garantia cuya violación reclame, y aún en los 
juicios ante el Tribunal Fiscal de la Federación 
se admite que no es necesario que se expresen en 
fon:ia concreta en la demanda los agravios, ya 
que bien pueden estudiarse los que 
impl1citamente se han hecho valer al negar los 
hechos. En materia administrativa fiscal, y en 
orden a los recursos, esta amplitud de criterio 
se explica porque, si en su origen los recursos 
tuvieron como fin proteger los di;:rechos de los 
administrados, ese criterio ha sido subsistuido por 
una concepción social en la que, sin desentenderse 
de los intereses particulares, se tiene presente 
coco objetivo principal "el asegurar la juridicidad 
de la acción administrativa y con ella el interés 
de la administración que surge de las mismas normas 
jurídicas que regulan su actuación". De ahi que no 
sea aceptable desechar recursos o promociones por 
razones de forma o por exigencias de expresión, 
cuando sea posible suplir su oscuridad por medio 
de la interpretación; pues la acción de los 
particulares en el control administrativo concurren 
no solo a la defensa de sus derechos e intereses, 
sino también, y en forma principal, a garantizar la 
legitimidad administrativa; va de suyo que no 
existe interés alguno en eliminar esa intervención 
por meras deficiencias formales, ya que ello 
implicarla obrar contra esa legitimidad de la 
administracion" (355) 

(2a. S •. - S.J.f. 1917-75, Ja., P. BJ7). 

"RECURSOS AOMIIHSTRATIVOS, PROCEDENCIA DE UlS. - No 
siendo manifiesta la improcedencia de los recursos 
administrativos, aún siendo opinable la cuestión, 
las autoridades deben entrar al fondo de los 
asuntos que se les plantean pues los recursos, 
juicios y medios de defensa en general, han sido 
creados para otorgar a los ciudadanos medios 
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legales de facilitar la detenaa de sus derechos, 
por lo que a 1 examinar su procedencia, no deben 
ser tratados con un rigorismo que los convierta en 
trampas procesales que, en vez de facilitar, 
obstaculicen la defensa de tales derechos. La 
intención del legislador no debe estimarse como la 
de crear un laberinto en el que se extravien los 
afectados por resoluciones administrativas, sino 
como medios para lograr, en un Estado de Derecho 
la solución legal de los conflictos y 
controversias". (354). 

(ler. T.C.- S.J.P. 1917-75, 6a., P. 75). 

Por su parte, tratándose de la garantia de igualdad, 
nuestros Tribunales Colegiados de Circuito nos han 
establecido lo que a continuación se indica: 

"GARA!ITIA DE IGUALDAD AJITE U LEY. Al..CA!ICES DE 
U (ARTICUUJ lJ CONSTITUCIONAL). - El error en 
que hubiere incurrido la autoridad al conceder 
un beneficio, en modo alguno legitima a otros 
aspirantes para exigir un tratamiento igual, ya 
que la garantia de igualdad establecida en el 
articulo 13 constitucional estriba en que se 
aplique la ley a todos los casos que se 
encuentran comprendidos dentro de la hJpótesis 
normativa, sin distinción de personas, lo cual 
no tiene el alcance de que se otorgue a todos 
los que lo soliciten, el mismo beneficio que 
indebidamente se le haya dado alguien, si no 
procede de conformidad con la ley, aün cuando su 
situación sea la misma" (36). 

(Gaceta S.J.F. 20. T.C .. del ler. c. No. 35, 
noviembre 1990, p. el.) 

Finalmente, en relación a las retormas de los 
articulo• 208 y 209 del Código Fiscal de lo Federación que 
inspiraron la elaboración de esa tesis, nuestros 
Tribunales colegiados de Circuito se han pronunciado 
recientemente al respecto. 

Aei por ejemplo, el Cuarto Tribunal Coleqiado en 
materia Administrativa del Primer Circuito ha aostenido 
que dichas reformas no atentan contra la garantía del 
articulo 14 constitucional, al establecer lo siguiente. 

"PARRAFO FINAL DEI.. ARTICULO 209, DE:L CODIGO 
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FISCAL DE LA FEDERACIOH VIGENTE. 
CONSTITUCIONALIDAD DEL, AL NO CONTRAVENIR EL 
ARTICULO 14 DE LA LEY SUPREKA.- El articulo 209, 
Ultimo párrafo, del Código Tributario Federal, 
establece que, cuando no se adjunten a la 
demanda los documentos a que se refiere este 
precepto, el Magistrado Instructor tendrá por no 
ofrecidas las pruebas, o si se trata de los 
previstos en las fracciones I a IV, se tendrá 
por no presentada la demanda, ahora bien, no 
puede estill'.larse que el parrafo en citA sea 
violatorio del articulo 14 constitucional porque 
se aduzca que no cumpla con las formalidades 
esenciales del procedimiento en el juicio 
contencioso administrativo, si se toma en 
consideración que en dicha norma ünicamente se 
establecen los requisitos que debe satisfacer el 
actor para el ejercicio de su acción, asi como 
las aanciones a que podrá hacerse acreedor en 
caso de incumplimiento, es decir, el pc!rrafo 
en comento no afecta, priva, limita o regula las 
formalidades esenciales del procedimiento, ya 
que no le impide al accionante ser oido en el 
juicio de nulidad o lo priva de sus derechos de 
defensa cuando ha cumplido con lo exigido por 
el propio articulo, sino que constituye una 
sanción para aquellos litigantes que no 
satisfacen los requisitos previstos par la ley, 
aún con el sistema establecida en el párrafo en 
estudio, no se contraviene el articulo 14 de la 
ley fundamental, puesto que se trata de una 
disposición que tiene como fin celebrar el curso 
del procedimiento, en concordancia con lo 
dispuesto por el diverso articulo 17 
constitucional, ya que elimina las prevenciones 
al accionista para que satisfaga un requisito 
establecido en la ley y que por tal motivo no 
está en aptitud de ignorar". 

(Amparo Directo 514/91. FERROCARRILES NACIONALES 
DE HEXICO. 6 de junio de 1991. Unanimidad de 
votos. Ponente: Hilario Bárcenas Chá.ve.z. 
Secretario: Osear Germán Cendejas Gleason). 

De igual manera, este mismo Tribunal también ha 
sostenido que las reformas de referencia no atentan contra 
la qarantia del articulo 17 constitucional, en razón de lo 
siguiente: 
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"ARTICULO 209, FRACCION I Y ULTIMO PARRAFO DEL 
CODIGO FISCAL DE l..\ FEDERACION. NO ES VIOI.\TORIO 
DE U. GARA!ITIA CONSAGRADA EN EL ARTICULO l 7 
CONSTITUCIONAL.- El precepto en coaento del 
Código Tributario Federal, no viola el derecho 
de justicia consignado en el articulo 17 de la 
Ley Supreoa, que se traduce en la facultad que 
tiene toda persona para acudir ante los 
Tribunales en deoanda de justicia, que debe ser 
pronta y expedita, completa e i"-parcial, en 
virtud de que en dicho articulo del codigo 
Fiscal, únicaoente se establecen los requisitos 
que debe satisfacer el actor para el ejercicio 
de su acción ae1 como las san:::iones a que podrA 
hacerse acreedor, en caso de incUQplirJiento, 
adccás, tal regulación encuentra su fundaaento 
en el propio ioperativo constitucional que 
establece que los Tribunales estarán expeditos 
para administrar justicia en los plazos y 
términos que fijen las leyes, por lo que no solo 
no entraña denegación de justicia alguna, sino 
que el dispo:.iti·10 del Código tributario, 
concuerda fielnente con el articulo 17 de la 
constitución". 

(Amparo Directo 514/91.- FERROCARRILES 
NACIONALES DE MEXICO, 6 de junio d•' !991. 
Unanirnidadd de Votos. Ponente: Hilario Bárcenas 
Chávez. Secretario: Osear Ceridejas Clcason). 

Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en 
materia Administrativa del Primer Circuito se ha 
pronunciado, sin analizar la constitucionalidad de tales 
reformas, sobre la obligación que tiene el Tribunal Fiscal 
de la Federación de respetar en forma prioritaria, al 
igual que toda autoridad, la garant1a de audiencia 
consagrada en el articulo 14 constitucional, al señalar lo 
siguiente: 

"CUARTO.- Son substancialmente fundados los 
anteriores conceptos. 

Por lo tanto, la sentencia reclamada es 
violatoria del articulo 14 constitucional, e 
infringe, además el articulo 5o. del Código Fiscal 
de la Federación, en relación con el diverso 
numeral 325 del Código Federal da Procedimientos 
Civiles, ~plicado supletoriamente, coto en atención 
a que si el articulo 209 indicado, Ultimo p6rraro 
en vigor, ya no dispone que el magistrado 
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instructor requerirá al demandado para que presente 
los documentos a que el mismo precepto se refiere, 
tampoco contiene ninguna prohibición para que asi 
lo haga: motivo por el cual la responsable, en 
observancia de la garantia de audiencia que es de 
rango superior a la ley, debió prevenir al actor 
para que completara los requisitos que le faltan a 
su demanda, lo cual no hizo y ello demuestra la 
inconstitucionalidad del acto reclamado, por vicios 
propios, resulta aplicable al caso, la 
jurisprudencia publicada en el Apéndice al 
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, 
Segunda Parte, páginas 483 y 484, que literalmente 
dice: AUDIENCIA, G/\RAllTIA DE. DEBE RESPETARSE 
AUllQUE LA LE'/ Ell QUE SE FUllDE LA RESOLUCIOll NO 
PREVEA EL PROC!:DUHEUTO PAR>. TAL EFECTO. - La 
circunstancia de que no exista en la ley aplicable 
precepto alguno que no imponga a la autoridad 
responsable la obligación de respetar a alguno de 
los int~resados la garantia de previa audiencia 
par~ pronunciar la resolución de un asunto, cuando 
los actos reclamados los perjudican, no exime a la 
autoridad de darle oportunidad de oirlo en defensa, 
en atención a que, en ausencia de precepto 
especi f leo, se haya el mandato imperativo del 
articulo 14 constitucional que protege dicha 
garantia a favor de todos los gobernados, sin 
excepción. Consecuentemente, debe concederse la 
protección solicitada, para el efecto de que la 
Sala responsable deje insubsistente la resolución 
reclamada y dicte otra en la que atienda los 
lineamientos contenidos~. 

(O.A. 152/91.- Telemática de México, S.A. de 
c.v. 10 de abril. Unanimidad de votos. 
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. 
Secretario: Angelina Hernández Hcrnández). 

No obstante los anteriores criterios de nuestros 
Tribunales Colegiados, a la fecha se tiene conocimiento de 
que ante nuestro Máximo Tribunal de Justicia se ventila la 
tramitación de una contradicción d• teai• de dichos 
Tribunales, para que sea ella la que, en últi~a instancia, 
resuelva y decida sobre la constitucionalidad de la 
reforma de los articulas 208 y 209, misma que a la fecha 
aún se encuentra pendiente de resolver. 

; VAYA DESDE AQUI llUESTRO PARTICULAR VOTO DE OPTIMISMO, 
PARA QUE MUESTRO MAXIMO TRIBUllAL REIVINDIQUE LAS G/\RAllTIAS 
DEL GOBERNADO AL DECRETAR DE IllCOllSTITUCIOMALES ESTAS 
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REFORMAS Y PARA QUE A FUTURO S ICA SUBS lSTl ENDO LA 
Pllli"VENCION, EN TORNO A LA DEMANDA DE NULlDAD, A TRAVES DEL 
CODICO FISCAL DE LA FEDERACION ! 
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CONCLUSIONES: 

Habiendo llegado al final de nuestro trabajo, del cual 
estamos concientes que padece deficiencias, a continuación 
pasamos a esgrimir nuestras conclusiones sobre su texto. 

1.- Que la prevencion o requerimiento es el acto procesal 
por medio del cual el juzgador previene a las 
partes contend lentes o a cualquier tercero 
involucrarlo, para que realicen una determinada 
conduct3, se abstengan de ella o proporcionen los 
elementos necesarios al proceso. 

2.- Que la prevención, coco figura esencial del proceso, 
ha sido reconocida y objeto de pronunciamiento por 
los distintos tratadiGtas en las diferentes ramas del 
derecho procesal. 

3.- Que la figura de la prevención, coco ele::iento 
esencinl de todo proceso jurisdiccional, también ha 
sido y se encuentra regulad.:,, por los diferentes 
ordenamientos procesales incluyendo, principalmente, 
a la ley de amparo. 

4.- Que la figura de la prevención, aplicada en el juicio 
de nulidad ante el Tribunal Piscal de la Federación, 
siempre tuvo lugar d su existencia, en torno a la 
d .. anda de nulidad, aun cuando durante su procedencia 
sufrió modificaciones hasta concluir con su 
eliminación con las reformas de los articulas 208 y 
209 del Código Fiscal de la Federación, en vigor a 
partir del 1' do enero de 1990. 

s.- Que las reformag a los articulas 208 y 209 del Código 
Fiscal de ln Federación, que eliminan la prevención 
en torno a la demanda de nulidad, resultan 
injustificables porque, independientemente de las 
causas que le dieron origen y la finalidad que con 
ella se buscaba, su contenido atenta en perjuicio del 
gobernado en contra de diversas garantias 
individuales (del debido proceso legal, de igualdad, 
de legalidad, de audiencia y de impartición de 
justicia). 

6.- Que las refonnao a los articulas 208 y 209 del Código 
Fiscal de l<i Federación atentan contra el principio 
del debido proceso legal, porque impiden al juzgador 
del Tribunal Ficcal de la Federación, por acatamiento 
al principio diverso de legalidad, que prevonqan al 
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demandante que aclare o corrija su demanda de 
nulidad. 

7.- Que las reformas a los articulas 208 y 209 del Código 
Fiscal de la Federación atentan contra la garantia de 
!qualdad, al no dar el mismo tratamiento juridico a 
todas aquellas personas que tengan el carácter de 
demandante. Esto se refleja en consideración a que 
en la actualidad en el comU.n de nuestros procesos 
(civil, laboral, mercantil y, en especial, el juicio 
de amparo) •i existe la fiqura de la prevención en 
torno a las demandas irregulares u oscuras en favor 
de los accionantes y, por el contrario en el juicio 
de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federación 
ya no se contempla ésta figura. Luego entonces, si 
tan demandantes son en aquellos procesos como en 
este otro es inconcebible que a los primeros se les 
conceda tal prerrogativa y a los segundos se les 
niegue. 

8.- Que las reformas a los articulas 208 y 209 del Código 
Fiscal de la Federación vulneran la garantia de 
legalidad en perjuicio del gobernado, porque al 
eliminar el legislador la figura de la prevención del 
Código Fiscal de la Federación en torno a la demanda 
de nulidad, origina que el juicio de nulidad se 
convierta en un cedio de defensa en el que se exigen 
formulismos excesivos y que, al final de cuentas, se 
convierta en una trampa procesal. 

9.- Que las reformas a los articules 208 y 209 del Código 
Fiscal de la Federación ingringen la garantia de 
audiencia, porque al eliminar la prevención del 
Código Fiscal en torno a la demanda de nulidad el 
legislador no contempla en sus ordenamientos legales 
las formalidades esenciales que debe regular todo 
proceso, haciendo nugatorio el derecho del gobernado 
de entablar verdaderamente un medio de defensa en el 
que, después de ser oido, pueda ser vencido. 

10. - Que las refortlas a que nos hemos referido atentan 
contra la garantia de impartición de justicia 
porque, con la desaparición de la prevención en torno 
a las demandas de nulidad oscuras o irregulares, se 
impide al común denominador de los gobernados para 
que por si mismos acudan ante el Tribunal Fiscal de 
la Federación a demandar la ilegalidad de algün acto 
de autoridad hacendaría que les afecten su esfera 
juridica. Esto se explica porque con el formulismo 
excesivo que refleja la eliminación de la prevención, 
solo los expertos en la materia fiscal pueden 
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entablar su demanda sin temor a equivocarse, 
atentando icplicitamente contra el mismo derecho que 
tenemos el comUn de los particulares, ya que nuestra 
escasa cultura jur1dica nos impide realizar una 
deoanda que, desde su presentación, cumpla con todos 
y cada uno de los requisitos de ley y sin tener la 
posibilidad posterior de subsanar algúna 
irregularidad o deficiencia; por tanto, ésto 
constituye una denegación de justicia cubierta en un 
manto de legalidad. 

11.- Que el Tribunal Fiscal de la Federación, como órgano 
jurisdiccional encargado de vigilar la legalidad de 
los autos de la autoridad hacendaria, debe de 
abstenerse de aplicar el excesivo rigorismo de las 
refornas de los articulas 208 y 209 y prevenir al 
deoandante, en aras del respeto a las garantías 
individuales del gobernado, para que corrija o 
aclare su decanda de nulidad cuando ésta sea oscura o 
irregular. 

RECOMENDACIOllES.-

1. - Que la prevención debe ser el iz:iinada por el Código 
Fiscal de la Federación, en torno a la oscuridad o 
irregularidad de la dernanda de nulidad, Unicamente 
tratándose del seOalamiento del acto reclamado y de 
la expresión de agravios, quedando subnistente para 
todos los demás supuestos que contemplan loe 
articulas 208 y 209 del mismo ordenamiento. 

2.- Que si la intención del legislador para desaparecer 
la prevención en el juicio de nulidad, en torno a la 
demanda de nulidad, fue motivada por la dilatación 
en la subntanciación y terminación de los juicios, 
los plazos para presentar la demanda y su 
contestación deben reducirse considerablemente. 
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