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“*norama-del temai} el de'

INTRODUCCION:

s.d Téoriajgeneral

: ,partxcular de Mex;co en

'Mexlcano como uno de los factores meortantes de nuestro 51stema—"“*"'

pOllthO se sefalardn su naturaleza juridica ‘asi’ como la‘ le‘San

'de competencias ent:e la Federacxon y las Entzdades Fede:atlvas

con el propésito de concatenarlo con la 1ntervenczon que txenen

los - partzdos pol;tzcos en la 1ntegrac10n d

1‘Supremo Poder de -”:




t1d05 polxt1c05 locales’ como el mecanlsmo por .medio del cual se-—__

ptede- abat;r el avasallador centralxsmo.

por otro lado senalar tambxen 1a nece516ad meerante de rea—;‘

“ra socxedad es’ nlural §

mch'puede ser monopolxzado~
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1.1 CONCEPTO DE.ESTADO

nidag’ mas grande Y fuerte nene
mino superlatxvo que qm.ere Vdecv

mo verdadero’ jefe supremb,-‘gt;ende:los ‘intereses espiritualesy ma




teriales .de todqs‘loS'qenos:de:lagciuqéd

eloponeso pa:a desxgnar los érganos co-



En Roma nos encontramos con una evoluc.l.on polltlca seme:)ante

a la de Grecxa._Despues de una epoca arcaxca en la que se da’ un”




se paso al xmperlum. ¥ ésto nos xndxca que en: la termlnolog;a ro

mana se; le una 1mpcxtanc;a mayor a1 elemente

(1)

to popular.

‘da, ‘a-la dlver51dad -misma de
‘“medlevales se caracterizaron

‘lucha” de formas muy variadas
X - Sobrevivid desde luego,:

: fhbmbte§”dé:la Edad'Media, ei_

: rrua s Ay 1984




citaban proteCCLOn. Se crearon

: ‘germanxcos y anglosajones.

‘Una denomlnacxon d:st1n=a enccn:ramos todavxa en los sxglos

medlevales para desxgnar un pecul;ar fendmeno polltzco' El de 1as

-cludades-f Hablendo 51do muy Elorec1entes en la época- ael lmpe =

rxo romano, decayeron casx totalmente en los tlempos de’ las gra1—

Tdes 1nvasxones. ‘Perc la :elatxva paz que trajo conszgo el 51910 -

: XI”y,el Elorec1m1ento_del comercio. que iue,cpn;epugqu@ Qg’l'

Cruzadas, hizo que las ciudades renaciesen. -




Surgié entonces una de las estructuras mds interesantes de-
la Edad Media en el terreno juridico y politico: La organizacién-
-Muniéipal“ Las ciudades tuvieron sus cartas'o fueros- sus liberta

"des y pr1vx1egxos; sus gremxos Yy unLversidades. Muchas de ellas -

ﬂfueron sumamente prcsperas y cultas.




ser. Lndependlentes y a- constxtulrse en verdaderas republicas urba -

.naS, al 1gual que Atenas y Cartago, en la antlguedad Venecza

: Jemplo, brlllaron grandemente en el comercxo, 1 -

,_despues para abarcar toda la: domxnacxon terxltorial

La- palabra usada por Maqu1avelo tuvo fortuna y'

_mo por. ejemplo obra del jurista Erances Juan Bodxno Les Six Lz-

vres de-la Republique (1576}~ Pero~tamb1en'55'c;etto que;ya"e



ormartodavia muy insegura Se emplearon 1as ex~-

d;caz ya no 5610 la Corte o las’Cdmaras de reptesentantes sxno el!"”

estado tocal de 1os asuntos generales del pais.(1)

.a Partir del siglo XVIII se generalizd el uso del termxno Es
tado tanto en la literatura cientifica como en las 1eyes y en los
documentos politicos, aunque muchas veces conse:vo un sentldq res.

tringido de provincia o territorio.

La palabra estado, de acuerdo con.su evolucidn histdrica, --

tiene un significado preciso como lo acabamos.de ver. Denota.la -

organizacién politica suprema de un pueblo.

(1)5onzdlez Ur;be,Hector. Teoria Polltxca, Mexico,

_Edit@riﬁl Porrda,’
S. A, 1984, -




‘.2 FORMAS DE’ GOBIERNO. ©'




conSEitﬁEioﬁes‘dé'més‘de ciénto‘cinthenta'
Y de hacer reflexlones muy atxnadas en su

‘su’ polxtxca, el gran pensador “de Estag;ra

parte de esta ultxma obra,‘dedlcada a: la

»slble que uno.o pocos sobresalgan en. v1rtud,‘es dexcxl cuando

son' mds’ que todos ellcs sean de consumada vmrtud ba]o cualquler Z

respecco.f La vxrtud mllltar,, por darse en 1a multltud, -

'seria la que alcanzar;an en grado maxzmo, y de aqu1 que en esta -
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republlca la clase mas poderosa sea la clase militar, y los ciuda

danos armados son los que ‘tienen parte en el gob1erno) De 1as

formas de gobxerno mencionadas sus respectxvas desvlacxones 50

de la monarqu;a, la tlranl de 'la arxstocrac1a, la olxgarqu1a'

de la republzca, la democracxa. La txranxa en: efec o

u1a~'en pocos, arxstg
nduda el mds impor -

'ténciénidél bien © inte




i suyo.
- A esta clasxf1cac1on arxstotellca, que ha llegado a ser-el -

'modelo arqugtxpxco de todas las clasificaciones'de las formas de-

"gobiérnbfe ‘la‘teoria policiéa, hay §ue_haéér tan ‘solo una obser-

n dé‘éaféctet lingiiistico.” En el lenguaje moderno, la repdbli

sado a ser la democracxa (el gobxerno del pueblo para be-

' rneE1c1o>delipueblo), en- tanto que la democrac1a a que el se refe-

TF1§’ en-un- sentldo peyorat1v0, ha pasado a ser la demagogla {el. -
"fgobierno de jefes populares para beneficio personal y en perjui .- -

5cxo del pueblo). Puede decirse también que. . la tlranxa de nuestros

’itxempos abarca alge mids que el mal gob;erno ae’ un solo homhre. se
excxende a los grupos dominantes en, el, Estado. Y la peor forma de

tzranxa ~la mds dificil de combatzr Y derr1 ar es la de los par-

'txdos inicos en los regxmenes totalltarios o, 'totalltarxos.r“,

Dedxca Arxstoteles toda la cuarta patt de ‘su Polxtlca al es

tudxo de la mejor constxtucxon posible. Y con una: pe:sp;cacla y

4una penettac1onmdlgnas del més: autor1zado cultlvador e

. Polxtlca de nuestros dxas, anota que el me]or reglmen pol;tlco no:-

“de uado al caracter ¥ necesidades reales de: cada puebl

.f Las 1deas de Platon Yy Arlstosteles acerca de las Eormas'de -

~gob1erno fueron mds. tarde su;etas a una. ‘nueva elaborac

porpar .

. te de Pol;b;o, pOlltLCO e hlstorxador griego.

POllle aceptaba las tres farmas de gobxerno senaladas por -

Aristételes: La monarquza, la’ aristocracia y la polltexafo repu~-

blica. Pero haciendo un andlisis agudo de las mismas, encontraba-






cduclr -un_régimen nuevo que sea viable'y tenga Elsonomxa propxa.

Se trata, en suma, de una cuestidn de proporcién Y dosif1ca-f

cion. Un buen régimen mixto debe ser una comblnacxon armoniosa y-

proporcxonada de diferentes regimenes, pero ne conforme a “un. “eri

terio cuantitatxvo de mezcla de detalles ‘sin 1mportancxa, 'sine de‘v3;

acuerdo con las 1nst1tucxones lxgadas al prznc1910 Eorma




"yla clasificacio

,todos de czeacxon del orden estatal, o lo que es 10 mismo,-delxo;, ’

den ]urldxco

‘actual dad ca51 todos los gobiernos AEI mundo 51guen —‘1

b;pattxta de monarquias y republxcas.

: La monar u1a, como 10 1ndica la et:molcg;a de la palabra, es
el goblerno de uno solo. Es: en realidad, aquella forma de gobjier-

no gn.la Jue el,poder,:up;emo so dc,cs;ta—en una”sola persona i~

sica ‘que recibe 1a dékﬁ&inaciéd ééﬁéfiéé’d o alguna ‘especi-
f1ca, de acuerdo con la tradicidn del paxs, como el Sha de Iran -
{Persia) o el emperador del Japdn. : _ 7'
La monarquia es sin duda, la forma hés,éntigﬁé de gobierno: -
desde los jefes de horda o tribus y‘eh uﬁa‘época'dété#minada de -
. la civilizacidn humana privé caéi pﬁf-complééﬁ éﬁitodo el mundo.
7 Fue. incluso el atquetxpo del Bstada absoluto de los tlempos—'

- modernos. Pero en 14 socxedad contemporanea txende a desaparecer-

: y se restrane cada vez mas. el numero de gobxernos monarquxcos.




Las mdnafquiaA

.com. la de Luxs‘x

n1co txtulat-de

]aron de ser absolu‘
fznitivamente en ccnstxtucxonales. En ég

COnstxtucxon del’ pals como ley fun

dxco constitucional, con 1a de los demds poderes puh11c05

El gobierno republicanc tlene, de ordxnarxo, dos modalldade

bdsicas: El gobierno presidencial y el parlamentarxo Bn el prlme Q

o el Presidente de la Repiblica redne en su persona el goce y el
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ejercicio de las atribucibnes*qﬁe la Constitucién senala al poder:'

: e]ecutxvo Es, a 1a vez, Jefe de Estado y JeEe de Gobierno, enca-;,

beza, ‘con.. plenos poderes, 1a admxnxstracxon publxca. Nombra a los)- N

Como un; caso ecu ar

bl.erno es Lm:er:esam:e citar --pDL' su :.mportancxa

mundo--a la Unxon sov1et1ca. En el goblerno de la URSS, ademas -

del Presxdente de la Republxca y del Prxmer mlnistto, entra eni
escena- un tercer persona]e de maxxma xmportancza. EL Sec:etarxo -ll
General ‘del Partido Comunxsta, que es el partido idnico desde un -l
punto de vxsta;constltuqlonal,ysl maximo o;ganxsmo del Estado es- 
el Soviet Supremo, qﬁe¢éjerce e1 poder legislative yyfunqiona'coﬁ_?v

dos cdmaras: EL Soviet: de la'Unidn'y el Soviet de-las Néciphalidg




18

des.,El Soviet: Supremo nombra al consejo de mxnlstros a la cabeza

y que e]e:ce el Po-

- Pese’a

adtpridﬁd“

Lc on'y'reforma p011t1ca
y_econdmica de un 515tema otal tarxo ‘" uno de caracter democrdti

CO.




1.3 FORMAS DE'ESTADO ...

ras’ basxcas.deltsstado:'

«ntralzstas.

19

Los esquem's const1tucionales modernos ref;eren dos estructu

stado’ sxmple o unxtario y el Estado -'

51,,-

do el pais. Los Estados mlembros,
blacidn y poder propio, asi como

estas entidades Eederativas‘solo’

a su régimen interior. En loique
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Constltuc1on Federal.

En el Estado Fede:al Juega un papel mportante la competencxa

Cde los organos Como n Estado compuesto la- competen

ceia esta repart1da o d1str1bux n forma escalonada. Los organos

ffederales, los estatales o locales y o munzczpales.

El Bstado Federal .es e stad co puesto por antonomas1a, ‘pe

-ro en el orden xnte:no, su orzgen, su composxc;on y sus atribucio
nes dependen de la Constxtucxon propla ‘de cada pais.

Hay también otras‘fiquraS'de-Bstados compuestos cuyo origen-

y régimen'constituéibhal se deben al derecho internacional: Tales

son; por ejemplb, 1ééiééﬁfederaciones de Estados, Surgen general-
' mente médiahteltfaﬁadoé entre dos o mds Estados, que_cbnvienen en

.tener algﬁﬁ'&té@hg‘éolegiado comin ¢ue los represente internacio-

nélﬁente} ﬁerﬁ:ﬁin,ménoscabo de la soberania interior de cada uno

'dé iosiéﬁtédos;biembros. Ese drgano colegiado no llega a tener la

’personaliaéd Jdridica de un super-Estado, sino que los Estados que
fotman la confederac;on quedan libres de separarse de ella, e in-

- clusoy"" 1 e Ios limites &z los Lrauado :clcbrados, dn lle -

-_vat'adelante su propxa polltxca 1nternac10nal.

Esta forma de unlon entre 105 Estados es 1a confederac1on de

Estados. Su’ caracter;stxca fundamental consxs e en la unlon de va

5 rlos Estados soberanos, medlante un pacto, para defenderse en co--

mun de las agtesxones exterxores y para asequrar la paz Yy promover -
el bxenestar en-el 1nterxor. La confederac;cn supone una organxza
"cLon permanente, y. no d1sm1nuye 1a soberanla jurldxca de 16s Esta ..

dos mxembros.’.: k
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drgarios supremos:de

derééhd_s de los “Ciudadanos ‘de los Estados Confederados.




CAPITULO IT- MEXICO Y EL FEDERALISMO

2.1. El Federalismo Mexicano
2.2.  Naturaleza Juridica del Estada
: Federal Mexitano.

2.3. La Divisidén de Competencias.
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2.1. ELFEDERALLSMO 'MEXICANO

'del gobierno.

Sobre el Federalismo Mexzcano se han. expuesto tre” nﬁetpre-

taciones: La primera que fue una “imitacién extraloglca del ‘sista-

“ma de los Estados Unidos de Norteamer;ca, que_Mexx;o dpgante los-
ttes siglos de la dominacién Espanola fue un Gébierho Cénttal, -
que los pueblos no estaban acostumbrados a autogobe:narse, que el

sttema :Federal- serv1r1a para desunxr lo que: estaba unldo 1a sSem

gunda, que el S;stema Federal fue una neces;dad, que ser1o para-

=unxr lo'que se estaba desunxendo y. que. en los ult mos anos de la-‘-)

colonxa ‘existid un prlnc1p10 de descenttallzacxon pol1t1ca que -

‘constxtuye el gérmen del Sistema Federal Mexicano; y 1a’ tetcera,
que los puebloes de Andhuac en la epoca prehxspdnxca-se organxz

kaon de acuerdo con la idea del régiﬁé; fedér;i;jq;e'gxistio,una,
Confederacidén de los Estados de Tenochtitlin, Texcccdyy Tlécépaﬁf‘

los que a su vez se estructuraron como Federaciones.

La primera interpretacién ha sido la tradicional, péro;dgbﬁ

do a estupendos estudios, algunos prestigiados constitdcibnélis
tas mexicanos siguen la segunda interpretcidn la cual seﬁala‘prér
cisamente que el gérmen del 51stema Federal Mexicano se encuentra-

en las diputaciones provxnc;ales.
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La Coﬁstitucidn de Cédiz de 1812 ordené'qﬁé él rey'noﬁbraria

en cada provxncxa un jefe superzor ¥ que en cada provxncza habrxa

una dlputacxon provanLal para promover su, prosperldad ‘Siete’ dl-

putados fowmaban cada dlputaclon provxnclal y eran’ des;qnados por

el pueblo en votac1on 1ndLrecta En 1813 las cortes de Cad;z orde-'”

naron a creacxon de 6 d1putac1ones prov;nc1a1es en la Nueva Espa

'a! La pr;mera que se creo fue:: la de Merxda, despues e s;gu;eron‘

T las de Guadala;ara y Monterrey

na]uato, Puebla, entre octas.

En 1822 ex:stlan 22 dxputa

rarse de Mex;co sx se establecza ‘el
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* Campeche | praclamd:su’ emancipacidn absoluta’de México 'y cami- -







[dos anterlores ptoyectos, con aspectos centralistas.

Los anterlores proyectos no fueron del agrado del poder eJe-
cutxvo por sus tintes liberales, y decidid disolve: la asamblea -
’constltuyente: entonces se designd una junta de notables que expi
dié 1as bases.de organizacién politica de la Repiblica Mexicana -
de i843, cuya estructura ceﬁtralista fue mds aguda qué la de i§36;

: El 4 ae agosto de 1846 escallé el pronﬁnciamiento de‘la Ciudaaela'

cuya bandeta fue la convocatorla para- un’ nuevo Congreso Constxtu-,

volvid a llévar a Santa Anna‘al’pod




'de‘la’Repﬁbli&a{;de-b

:’y peculi'r1dades qua “eon’: los anos se. han acentuado y perfxlado,

Tealiinl

hasta constxtu;r un reg;men de carac:erxstlcas surgldas ‘de’'l

1ldad Yy nece51dades del pueblo mexicano.

La ).nvasn)n francesa a Mexlco y e1 espurlo 1mper10 del aus o

_trxaco, hlczezon que el S;stema Federal Y la Constxtuc;on fuera -
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letra muerta. Al trlunfo de 1a Republlca la. Constltuc1on se resta

«lluces para e' pueblrg'

Debemos aclatar que el pensam1ento fed al_en aquella epoca-

rfue en Mexlco una 1dea de prefundo txnte polxtlco. Eiysxstema Fe-
.deral_ fue La prlnc1pal bandera del Partido beeral y el Centralis
mo del Pattido Conservador.

El primer movimiento social en México y en el mundo, dio por
resultado nuéStra Constitucidén actual, promulgada el 5 de febrero
de 1917, la que en su esencia y lineamientos sobre el sistema fe-

“deral sigue a su antecesora. (1)

(1) carpizo M.,dorqe.Estudids c°nstitucionales,México,UNAM.|980.
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* 2.2, NATURALEZA"-JUREDICA DEL:ESTADO .FEDERAL*MEXICANO.

ce-"Es voluntad del pueblo Hex1cano constituirse ‘'en una Republlca

representat;va, democrat1ca, federal

La Constitucién marca‘en los! nr.iculoq 40 y-1152 qLQ cxxstc,

pcr esencia. 1dent1dad v comc:r.dencm_ e deczsmnes fun amentales»_ S

entre 1a E‘ederacmn y ‘las Entldades E‘ederanvas. Y el Art:.culo -—
124 precxsa la xdea antenor- “la- co:npetenc:La de ougen pertenece-' .
a las Ent:.dades QULEHES delegan una serie de Eacultades en la Fe-'

deracidn, la que t:.ene a.tnbuc:.ones llmltadas, numeradas. Todo a-~



ue oxnc1de con el que sxguxeron las En:xdades qlie -

Pensamlento




,objeclon.,

Por otro lado, la tesis anterxor como explxcac;on y def;nx-L
cidn de que es el estado federal Mexlcano no es correcta, pues se
basa en la idea de que existen dos gohiernosrcomplgtamenge‘separg
dos y casi independientes que son cosoberanos; es décir,:una par-;
te de la soberania corresponde a.la Feﬂe:aciéﬁ.yflé’@éié;?ﬁ las.-.

Entidades Federativas

Lo .que aconcecxo fue que existid una verdad ra

Artzculo 40 divide la ‘nocidn= de sobera-‘

mxnologxca, puesto que e

tro orden jurxdico

Las dec1s1ones fundamentales son los prxncxp;os rectores de—‘




*'mo,

tbdb{e;_éi&;e@q’iuzidi

sxones jurxd1co polxtxcas fundamencales, princxpxo Jue_ se ‘deriva--

;Ade los Art;culos 40 ¥, 115 Constltucionales

En Mex1cc es: primordial que las decxsxones fundamentales e

co1ncxdan, sean las mismas,’ tal y como la propla norma:de normas-f*

- hace resa

lo 1ndxca. Este pr;ncxpxo c1rcunscr1be al sxstema,

tar el cardcter republxcano del,Pa;s

111m1tado autonom1a
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a éqﬁbﬁo@ia de las Entidades Federa
se’s 'CthtiEdqiéﬁ,ila‘cﬁal es la base y fun

egislacidnilocal’y en reformar su propia Cong

que-ella misma sefala.
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2.3. LA DIVISION DE COMPETENCIAS.-

México continda el siguiente principio para distribuir las - .
competencias entre la Federacidn y las Entidades Fedefativas se -
gin el cual todo aquello que no‘esté expresamente atribuido a las
autoridades Pederales es’competencia de la En&idad Federativa. La
Constitucidén numera lo que los poderes de la unidn pueden‘hacer‘-

y todo lo demds es competencia de las Entidades Federativas.

El Articulo 124 Constxtuc;onal qgue enuncia el postulado ante g

rior, aclara que las facultades icdc:ales txenen que estar‘exp:e—'

samente senaladas.

La ‘propia Constitucidn ‘establece

a’serie:de éiihéibiés res

pecto al prablema de la competencxa n el Estado Federal que'se_-A’T

pueden enuncxar en la Eorma sxguxente

Tam Facultades atrxbuxdas'a la Federacion.
3. Facultades atrxbuxdas":
3.- Facultades prohibidas a la‘Federacidn..

4.- Facultades prohibidas a 135‘EnEidédéEfEédé;ati?as; -=;3

,S.f'Facultades coincidentes.
6.- Ffabu.ltades coexistentes.
77-‘EacuICades de-auxilio.
8.- Facultades que emanan de la'jd#isp;uaéh

fo;mahdo ¢ adicionando la ance;iorfclasifxcac

i Las Eacultades atr;buxda

enuncxadas de dos d1versas manetas

_bucxones qqeuse consxgnan en el Articulo’ii;




" nes que tienen 135 BnﬁidédésfsederatiQES ;AfEiﬁulbs 1‘7'y:]1§f

presas, es declr




esta

'presuponeren la propia Constxtu01on, por ejemplo. Darse su Const1

v_tucion (Artxculo 41).

3.--La tercera regla: Facultades prohibidas a la Federacién.’
Se‘pﬁede pensar que resulta superfluo que la Constitucidén le nie-
éue expresamente una facultad a la federacidn, si con el solo he-
cho de no otorgdrsela, se la estd negando; sin embargo, se consig
na  ésta norma en beneficio de la claridad y porque se considera -
tal prohibicién de singular importancia. Asi, el sequndo parrafo-
del articulo 130 dice: El congreso no puede dictar leyes estable-
c1endo [} prohxbxendo cualquier religién.

4.- Eacultades prohibidas a las Entidades Federativas. Estas

it proh;blcxones pueden ‘ser de-dos clases: Las absolutas’'y las rela

: txvas.‘»"

‘Prohibiclones absolutas son los actos que jamds pueden Qéhli,i
) zar las Entxdades Pederativas. : T
Prohibiciones relativas son los actos que en prihéipid estdn:
prohlbxdos a los estados miembros, pero con la autorlzac;on dgl'—

congreso federal si los pueden realizar.

El articulo 117 establece las prohxhlcxones absolutas.gsh,ég«

cabezado dice: "Los Estados no pueden, en nxngun caso



otro Estado ni .

milar de la localxdad. o ya entre producczones semejantes de dis—
tinta procedenc1§; )

VITI. Contraef diré;ﬁ‘ta‘.v 0 indirectamente obl'igaciones o emprés
titos con gobiernos‘de oéfas naciones, con sociedades o partiéulg

res extran)eros, [ cuando deban pagarse en moneda extranjera o -

fuera del terr1t0r1o na01ona1

los MBHICLPLOS no podran contraer obligaciones 

© empréstitos sino cuando sé destinen’a 1nve:sxones,publ;cas_p:o,a



:8u . en-

relativas.

iniento-.

‘éxportaciones

cidn Constitucional, y estdn establecidasien
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* ajgtoriddde

obraran ‘como auxil;ares de! la federacion." En el mls-'

"mo art;culo se’ estahlece que para dedicar hUEVOS templos al culto ,3

religloso es Lndlspensable permxso de la’ Secretaria de. Goberna

. cxon, pero se debe Dlt prevxamente al gobernador del Estado. Aquxy

el gobernador ‘sta auxxl:l.ando a la Secretaria mencionada.

Tamblen, dentro del mxsmo precepto hay el parrafo siguxente-‘jxh

- MLas legislaturas de los'Estados Gnicamente tendrdn Eacultad de -
déterminak egun las neces;dades locales, el nimero maxlmo de mi

‘n;stros de;los cultos.” Segun el parrafo 1ntroducturxo la legxs;
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yque ‘el campo restante, desde el punto de vlsta tributarxo, es coln"

_7facu1tad trlbutar tre larfederac1on Y las entldades federatl—j o

'vas porque ella encxerra el prohlema de Lndole economxco del esta

ﬁa federal, que es: 1a columna vertebral del mlsmo.

Si apllcamos nuestro Artxculo 124 Const1tuc1onal al presente
problema, tendremos que conclult que las entxdades federatzvas -—;
txenen ccmpetencxa para xmpcner y cobrar toda clase de contr;bu -}

c;ones, salvo aquellas que estan expresamente atribuldas a 1a fe-f




w7 VIL del I\rtu:ulo 73 que expresa que 1 Congreso de-la Uruon tlene




dos, (Art 117, frac. IX.}.










‘de las sancmnes mod:.f;.ca: ] nulxhcar la leglslacmn Eederal
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En Mex1co exxste un duelo dlalectlco entre realldad y"forma-

n mancuerna armcnica gobierno partido.

3 Tres aspectos importantes para el entendlmlento del s1stema- s .
”erderal mexicano son. El juridico, el econdmico y el pol;tlco.;'“
T El juridico implica la identidad de decisiones fundamentales
entre la federacidn y las entidades federativas.

El aspecto econdmico ha sido un factor centralizador de im--
portancia primordial. Al necesitar las entidades federativas-la-=" °

ayuda econémica del centro, la federacidn adquiere un estatuto de

superioridad que tiene como resultado un grado de subordlnacxon -

de las entidades que la conforman, ya que esperan ayuda y- sub'i
dios de quién puede proporcionarlas y tratan de no dxsqqstar y es
tar en los mejores términos con la poderosa federacidn:”
. En el aspecto politico encontramos la existencia de un parti

do extraordinariamente poderoso. Desde la ciudad de Mex;cor en

una gran mayoria de los casos, se decide qulen va'a ocupar las gu.

bernaturas, diputaciones federales y los escanos en el senado.rUn

politico encuadrado dentro del régimen, 'y desde luego mlembro ac-_’

tivo y distinguido del partldo oficial, si sezxnsqbord;na,‘esta -

al mismo tiempo, dando por: terminada su carrera, politica, lo que-:




lgfutura de nuestro sistema federal

En la esencia del sistema federal hay una prewmisa que no dei j‘
::be desapareaer por ser una de las bases de 1a democracxa- ‘que- 1a5'1:,
pequenas comunidades se gobiernen, que el poder esté descentrali-
”zado,'que las decisiones no se tomen sin discusién, sin cnﬁoce; <
el pensamiento de los gobernados, que los gobernados seanpersénﬂ§_ 

de ‘la localidad gue conozcan los problemas de esas camunldades, <

que no todo sea decidido en la capxtal del paxs, Y que no exista—
descentrallzaclon adminlstratxva, ya que ayuda a loqra : :
polxtxco.— : ' :

Bl szstema fedetal en este pazs



" CAPITULO ~III LOS NIVELES DE GOBIERNO

©3.1. . El Supremo Poder de la Federacidn.
3.2. - Entidades Federativas
‘3.3, El pistrito Federal

3.4.  El Municipio



3.1. EL SUPREMO poman DE.LA FEDERACION

El artxculo 49 .de: la Constituc1on polltxca de los Estados U~

: exxcanos establece que el Supremo Poder de la Federac;on e

se d1vide, para su egercxcxo, en Leglslat1vo, Ejecutlvo y Judl -~

:clal, as;mxsmo senala que no podran reunlrse dos 0 mdsid estos -

Diputado propietario se elige un suplente,

Por otra parte la Cdmara de Senadores se compon




Los Senadores

-ser. reelectos para el perxodo

an embargo 1os senadores

los Juzgados de Dlstrlto.

Los nombramlentos de los mlnlstros e la Suprema’Corte Son -

hechos por el Presidente de la Republlca y somet;dos a la aproba-

cién de la Camara de Senadores, la que debe resolver dentro del -



L5

improrrogable término ‘de digz dias;

Lbs*ﬂagiﬁéraﬁds de- Circuite
nombrados porf;éfsdﬁfé@é Corte de Justicia

seis aflos en el ejercicio:d e
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3.2, ENTIDADES E‘EDERATIVAS.

Las entldades federatlﬁas de acuerd on el artxculo 40 cons.

e reeléhqiéh'del presidente ' d

la reptiblica




gobernadores,‘y sea,substhuto, provxsxonal, el desxq- -

,ber naczdo en el estado o bien, tener resxdencza en 1 mism ne »,

‘~menor de clnco anos antes del dia de la elecc:on.,

mll hab;tantes, fio menos'de nueve en.los que su poblacxon ‘exceda~

del ndmero: anterlot pern
dg_on;e en aquellas entxda e uya'poblacidn supere 1; dltima ci~
fra épnntada.K o : E ’ :

“Los. dxputados localesino p e@gn éf?feglecﬁos para el perig
do lnmediato. Los dx 1enteé'§ueden'ser electos para el-

perxodo 1nmediato come ropxetar;os si no han estado en £unc10nes;

ae dzputados, pero los propmeta ios no deben ser electos para el-

hoc entos mil. Yy no- menos~ -
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. periodo” Hmédiafo"comq”shpléhtés.éste,brinéipio es el mismo que--

niféi:faderg

a)*De"acuerdo:coniel Articul

/intervenir’

“federativas’ciertas:

incumplidas:conllevarian

ya sea por:accidn

‘.’“La Wulneracidn de las garantia

103:1)1as; que estdn consagradas: e les: primgros veintinueve Arti




v

'(Art1culo 103

. -La invas;on-

-f -Leglslar en

las Legxslatur s _e 5 Estados, en sis respectxvas jurlsdxcclo -

i nes, expedlran leyes para f1 ar la extensidn maxima de la propie-

dad rur31, Y. para llevar a cabo el fracczonamiento de los exceden
tes, de acuerdo con-las siguientes bases . . ." También deben --
crear los Estados la deuda agraria de la entidad federativa, para

efectos de pago a los propietarios de los predios expropiados.




__-31 v1olan algunas de las prohlbxclones de los Artlc 1os 117

y 118.0:se apartan de la structuxa del Artlculo 1!5).(:

—51 no entteqan sxn demura los crimlnales de. otro eSCado o=
del exttanjero a Yas” autor;dadas que lo sollc;tan (Artlculo 119).
Ademas, en la Constxtucxon General hay una serie. de Artxcu -

los que se refle en especlflcamente a las entldades federatzvas -

1nd1candole un. hacer' no hacer, como e;emplos podemos cltar los’




- plinar-.la Guardia-Nacional, ‘reser

viduales asentadas en la Constitucidn general; petb

.declararan el efecto seria el mismo.

v15to, es el Articulo 115 el que senala clertos lxneamlentos y -

prxnc;pxos, sin embargo, el precepto es omiso envlol;eferenteﬂal-
poder judicial;‘lo que no siqnifica, que una qonstituciénlldcal -
pueda. suprimirlo,-pues tal medida romperia con el principio de. la .

. division de funciones, base fundamental del érden juridico mexica
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artas .magnas-

punto de vista COQSt;'it:uéip'-

S La ;].'_égisl‘atur(é decada Estado_y:la'Comisidn Permanente del --




eleccion.
“Los gobernadores de los Estados no-podréﬂ;;erf
entidades de sus respectivas ju:isdiccicnes dﬁra.
“an” encargo, afdn cuando se separen def;nltzvamente de” sus puestos..r
Los secretarios de gobierno de los estados, 1os magistrados Yy
jueces federales o del Estado, no podrdn ser electos en. las enti-
dades de sus respectivas ]urisdlccxones si no se separan deflni i
vamente de sus cargos noventa dias antes de la elecgién;
VI. No ser ministro de aigﬁn culto reliqioso; Y
VII.No estar cnmprend1do en alguna de las 1ncapac1dades que -

senala el Artlculo 59




60,

El Arﬁiculo 59 de’ la Carta Magna se ref er“a que los senadc-,f

re# y diputadqs al. cgngreso de 1a UnLon no podra ser. reelectos -

. para el péffodb anedxato

 ‘ 51n embarqo el segund pdrrafo menciona-que los senadores y =i

perxodo*1nmed1ato-:

;d;pucados suplentes podr




federativas.
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3.3. EL DISTRITO:FEDERAL

'Bl-distritO'Federal'éh Mékicb'es,3en varios. aspectos.la.por-

construida sobre las ruinas de la pr1mera.

Al independizarse México, se reconocid’ como algo

la ciudad de México fuera la capital del pais.

ta primera Constitucidén de México independient‘

gislativo ‘de un Estado”. Sin embargo,-larld'

blemas de indole competencials’:




183

o Fcr la razan nterlor, e1 constltuyente,‘el 15 de noviembre‘- Ry

dor pata la admin;st:aclon del’ mismo._

EL leglslativo v el ejecutlvo del estado de Mexxco protesta - :H

roh porxla perdida de su capxtal ¥ prlncxpal Ciudad. La legxslatu
;1ra de Veracruz apoyd a la de México. S8in embargo los esfuerzos_-—
fueron imitiles y el 16 de eneroc de 1827, el poder leglslatxvo -
.del Estado de México declafé a Texcaco.capital de la entidad fedg

‘rativa ceon lo gque se soluciond definitivamente el préblema, que -

dando la ciudad de México coma Distr;to Federal, capztal del Esta: ::

do federal mexicano. Conveniente es aclarar gque el congreso gene-
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trlto de la Capltal.

. La COﬂStltuClOn de 1857 enumero, entre las partes 1ntegrantes
de ‘la- Federacxon, al Estado del Valle de México Y no al Distrito-
Federal, pero tal estado sdlo se erigiria cuando los: poderes fede
xales sal;eran ‘de . la ciudad de México,

i' La Const;tucxon de 1857 fue dnicamerista, el Congreso Federal

.solo estaba integrado por la Cdmara de Dxputados, cuando en 1374-
i se: :eformo la Ley fundamental para volver-a-crear-el Senado, se -~

e otorgo a la cxudad de MeXLCO, dos xepresentantes en 'la Cdmara-

.:estableclda

) Federal para “el arreglo 1nterlor del
rri or;os, teniendo por -base el que los ciuda

: danos el;jan~popu1armente las autorxdades polxt;cas, munxc;pales,

o Congreso tiene: facultad para legxsla én todo'lo concerniente al-

os por el Ejecuti

vo Federal.




aungue si poseen la facultad de voto en la eleccian de Pres1dente

~de {9 Replblica y de los Diputades y Senadores gue los;van a;re

presentar a nivel Pederal, asi como para clegir a los: nte

Qe la recién formada Asamblea de Representaﬁtég.rlﬁ-
La situacién actual del Distrito Federal es uno de,Loé::e;ﬁ;ffs—:'

tados de la corriente centralizadora del pais que revisté u5a"--

gran importancia. La porcidn medular de México, desde el puntb‘dé>

vista econdmico, politico, cultural y demogrdfico, se pone: total- o

mente en manos de uno de' los poderes federales.

(1) Carpizo M.}Jof§e. gstudios Constitucionales,México,UNAM. 71980



66,

Los poderes del sttrlto Federal .se crean en la Constxtuc;on-

General “El: EJecutmvo esta a cargn del Presxdente de la R'publxca

de ]ustlcxa .n las‘ Entidades Federatlvas desde lueqo que las

funcxcnes que desarrolla ‘el Trxbunal Superxor e’ Justicia del Dis '

trxto Federal son’ de 1ndole local.

El Pre51dente de la Republ;ca’e3erce el gobierno’ de Dlstrlto

Federal, por. conducto del Jefe del Depar‘amento del Dzstr tokFede'

ral, que es nombrado Y remov1do d1screc10nalmente po e Ejecutl—

vc.‘




esta’ responsabilida



td plenamente asequrada toda vez que se contempla u

to. de eleccxon (mavnrta absoluta 'y repr

;que para-13” calxiicaczon»de 1a elecclan'aé'sdsim

el mecanismo de autocalificacidn.




—Funcmnes‘ notmat:.vas




'~man1f1esto la verdadera naturaleza representatxva de este organc, o
a51 como su 1ntenczon de buscar nuevas formulas que permxtan una-

mayor democratlzacxoﬁ del gcblerno del Distrxto Federal._:
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3.4. EL MUNICIPIO.

Propxamente la Instxtucion Munichal garece en’ Mexico aL
fundat Hernan,Cortes.lA

,Sangofﬁzz de abril de 1519 respecta




la,Republxca es uno de los progre -

sos; que,-en justicia, debembs acreditar a la Revolucién; sin dis-

cutir 13 utilidad.administrativa de esas magistraturas, tenemos -



rxal Jus. 1947







me a la ley no procediere que entrar

_ni que se celebraren; nuevas eleccione

rdn entre sus vecinos a.los

los periodos respectivoé

Si alguno dg~lo;:ﬁie
ré sustituidorpér.;é suplente,
la ley. o SR e ! : o
1. Los municipios estéﬁéﬁ‘inyes;idos dgipérsbnﬁiiﬂaﬁijqfidi__,L.,,;
ca y manej;rén su patrimonio,conforméra-lﬁLley.~ B ——
Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acﬁex;
do con las bases normativas que deberdn establecer las legislaEuA:”
ras de los Estadds, los bandos de policia y buen gobie;no Yy los - o
reglamentos, circulares y disposiciones adm1n1sttat1vas de obser—‘

vancxa general dentro de sus respect;vas Jurxsdlccxo

III. Los munlclpLOS, con’ el concurso de los Estados cuando

asl fuere necesarlo y 1o, determlnen las leyes, tendran a su cargo:

ngqa~pbtabiéf

b) Alumbrado pdblico; .
c) Limpia;

d) Mercados y centraigé?deﬂab

e) Panteones;
£) Rastro;

g) Calles, parques y jardines

h) Segquridad pidblica y.itr nsi

i) Los demds que 1as‘1éginlatgtaswlocﬁ;és déteEminén segin: las ~-

condiciones territoriales_y, socio-econdmicas..de.los.municipios,:~






sicas o morales, ni-de instituciones
los bienes ‘del’ dominio péblico de la

;de:los?Municipios'estarén exentos. de’ di

Las 1egislaturas de los Estados”

sos de los ayuntamxentos y rev;saran
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tendran el mando d la fuerza publ;caran ‘los mUNLclp"DS:dOnde re-:ﬁ'

sxdxeren habxtual -] transxtor amente'

Y atlende nece51dades colectxvas.ﬁ

El‘mun;cxpxo estd gobernado por. un organo coleg1ado (ayunta-:ff
'mxento) lntegrado por un p:e51denCe, ‘con facultades de® ejecuc;on-"'
N2 de indole admlnlstratxva, uno o mas sxndlcos procuradores, con—
responsab111dades de v1g11anc1a. -y varios regldores, con labores—
de delzberacxon y de coadyuvancxa adm;n:st:atxva El ayuntamlentc _'

as d; alecc1on popular dixe»ta por planilla ¥ el Luanto metodo

de escrutlnlo se elzge por “un sxstema mextc (mayorxa simple mati-

zado -por. representac;on proporcxonal).;r

" En. casos extraordxnar;os el congreso suple o ubst tu

manera def;nltxva o temporal, a un ayuntamlento por un consejo mu

n101pal de desxgnacxon.

El mandato del ayunpahienﬁo*dﬁfé :res_aﬁos"
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“4.7. REGULACION CONSTITUCIONAL.

La Constitucidn original de 1917,np‘mencionéyexptesamente a-
la figura de- los partidos politicos, porque la teoria constitucio
nal-tradicional de la época no los habia. incorporado formalmente-
como temdtica propia y debido a que en 13 realidad politica mexi-
cana no constituian adn, al igual que en otras naciomes, un hecho
consolidado. Sin embargo, ésto no significa que los partidos ha -
yan'sido ignorados éotalmente, puesto que su formacidén fue contem
plada indirectamente a través de la libertad de asociacidn conte-
nida en el Articulo 9 constitucional, y al amparo del cual se for
maron sindicatos y partidos politicos, entre otros entes colecti-
vos, cuyo objetivo.fuera alcanzar ciertos fines, la realizacidn -
de determinadas actividades o'la proteccidn de intereses comunes,

De lc anterior se desprende que en México, desde 1917 hasta-

1963, los partidos politicos no fueron contemplades ni-reguladose.

expresamente en el texto fundamental. Dicha omisién fue subsana. -
da, aunque sélo a nivel semdntico, mediante la“creacién de los -
llamados diputadosAde partido en 1963.

‘No obstante los repetxdos esfuerzos del legleador mexlcano—

por establecer un sxstema de: pa:cxdos competltxvos a partxr de 1la

iﬁstéféiﬁuécidn de aﬁémié opésicionista, aunada a la crisis -
economlca de 1976, entre otras causas, motivd que el § de diciem-
- bre de 1977 se publxcara en el Diario Oficial el decreto que modx
flco dxecxslete Art1culos de ‘la Constitucidn de 1917, con altera-
ciones que en su conjunto rep:esentaban la reforma politica que .-
el goblerno de’la Republlca habia prometido y auspiciado. :
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A51, las pr;ncipales flnalxdades de la reEo ma- politica: de
1977 fueron, segun Jorge Carpiz

=" Que el sxstema polxtxco mex;ca

) -Amplxar la representaclon nacxona
zas-minoritarias estén debidaments rep
' Diputados, los Congresos Locales y los

zar la manifestacidn plural de ideas;

-Auspiciar la tolerancia entre los
tes de pensamiento; K

-Mantener la legitimidad de la rep

este modo conservar el control gu
plias clases de la. socieda

. =Promover una:m
.vidad ‘politica; =

-Fortalecer al: pade
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tica sobre. el sistema politico mexicano seria promover un sistema
de partidos mds dinamico y plural, lo cual se lograria mediante -
‘medificaciones constitucicnales al sistema representativo de par-
tidos politicos y con la creacidn de una ley electorsl de avanza-
da: que otorgardn en su conjunto un papel protagdnico a los parti
. 'dos politicos mexicanos. Esto, indiscutiblemente, implicaria una-'
‘cesién paulatina de espacios de poder politico de la otra rama po,r
litica-que en México ha sido la predomlnante- el Poder Ejecutlvo-
: Federal s
_Respecto a .los partidos politicos en partiéulaf; el Aiticﬁté—"“
Constitucicnal que se refiere al tema es el 41, que fue adiciona-
..do.en ﬁ977,_con cinco parrafos para constitucionalizar integral -
mente a laos partidés en México. Se dice gue las reformas de 1977-
entranan una constitucionalizacidn integral; porque a diferencia-
de la copstitucionalizacidn semantica de 1963, las reformas de --
1977 establecieron las bases generales sobre el concepto, la natu
raleza, las prerrogativas,.el .financiamiento y las funciones de -
los partidos. Asi, los pirrafos del dos al seis del Articulo 41 -
eétapiecieioh'qqg:'

o I}:,os par ;dos POllthOS son entidades de 1nteres publzco,
“la ley determxnara las' formas- espec1Eicas de su Lntervenclon en- =

el ptoceso e].eccoral B

qracxon de 1a representacxon nacional-y, como organlzacxo es- 4
’ los c1udadanos, hacer posible el acceso de estos al e]erclcxo de
poder pdblico, de acuerdo con los programas, pan xpzos a. xdeas -
-que’ postulan medxante el sufraglo universal, llbre secreto Yy dx e
ecto. %

IV. Los partidos politiceos tendrdn derecho al uso en fo:ma -

permanente de los medios de:comunicacidn social, de. acuerdo con -
las formas y: procedlmlentos que establezca la ley.
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V.

En los procesos el”ctor

"declaraczones de prlnclplos, sus programas
sus onlnxones ¥y sus razonamxentos en; torno
fnac10n.

La importancia del "anterior: parrafo radlc -en que los part1 o
dos . politicos adquirieron el reconoclmxento pleno po: parte del -
gobxerno como piezas fundamentales dentro del sxstema pol;tlco me
xicano. El apoyo estatal que :ec;bxrxan dichos‘entes a partxr de-

esta reforma no tendria vuelta atras, constltuy na pledra angu-‘

“lar ‘en un proyecto de sistema polltxco en el -que el ausplcxamxen
to de un pluripartidismo actuaria a largo plazo.

El tercer pdrrafo del Articulo 41 establece cuales son las --
funciones primordiales que deben desémpeﬁar los partidos de la ég
ciedad mexicana. De la lectura de este pdrrafo se entiende que ~~
- los-partides politicos en México son entes que no deben limitar -
su actuacién a épocas de campana electoral, sino que deben promo-
ver la participacidn del pueblo en la vida democrdtica, con lo --
cual los partidos se deben volver auténticos institutos de educa-
cidén politica,
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Medxante la anterxor adxc;on, se promovxo la creacidn de par-
Eldos que-seqn," tltutos polltzcos permanentes que realicen ta -

‘reds:de- educacid olltlca Yy canalzzacxon constante de 1nforma -

,cién_éhtre 1a estructura estatal.

Axtlculo 41 constltuc;onal establecxa -

ex1ste tambxen el 1nconven1ente de que ‘P
a la voluntad de los donantes, con lo qu

El ult mo’ parrafo del Articulo 41 Ccn t :ucio
*los partidos. ‘politicos nacionales tendran derecho a participar‘en
elecc1ones estatales ¥ munxcxpales. El establ
'rrafo surglo ante las multlples qUEJas de los partldo; ‘de; op051 -

Lmlento de este pa

cxon “que’ sostenlan dispesiciones const;tuc;onales y e‘ectorales -

-como - la solicitud del registro: ‘local- d;flcultaban :1;'

‘cidn de los partxdos pOllthOS en las campanas electorales loca -f

les.

parajidarlelegalidad’

Considero, que esta adicidn era necesari
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a la participacidn de los partidés politicos nacionales en las --
contiendas electorales locales. toda vez que en:lo concerniente a-
La autononfa de las entidades: federativas son éstas quienes con -
fundamento en sus constituciones politicas. y Sus-leyes electora -
les determinan cuales son los requisitos que deben cubrir los can
didatos y los partidos para registra:se en sus.institucjones loca
les y para disputarse el poder en sus corrcspondlentes jurxsdxc—
ciones. - i

La LFOPPE. estableci
culo 4).:Constitucional;

" permanentes
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CQmo es evxdente, en el anter;or texto, el leglslador con31
deré’ a los pattzdos como. foros. permanentes para 8l debate pol;tx-
co y la formacidn de una tradicidn polltxca nacxonal

Duranté la vigencia de la LFOPPE -~de 1977,& 19a7—:se.fraqué
paulatinamente la capacidad organizativa, politica e ideolégica-
'de los partidos politicos de oposicidn en México. El florecer, par
ticipativo que se observd en las elecciones del-6-de’julio‘de == "'
1988 y que se tradujo en el fortaleczmlento de los partldos en == l

scuanto a su presencia en el Congreso de la Unxon, as;lcomo en o=
tros ambitos politicos del sistema electoral, es: muestra clara“de
que 13 LFOPPE cumplid su funcidn de promotora de la'act1V1dad par

tidaria,

Con fecha 15 de dlcxembre de 1986 se publxca:on en; el Diarxo

53, segundo pdrrafo; 54, primer parrafo ;
56; 60 y 77, fracczon IV, de la. Constzculzon

reforma politica trascendente.

Los Articulos 50, 51, .52, 53, 54 Y 6 onstituc;cnales cons
tituyen la esencia de lo que en la doctr Const tuclonal se ha—‘
denominado como el sistema: representatlvo,
ginal de 1977 fue modificada en: 1963

diante la reforma pol;:xca_dg 1577

y;cuya estructura orl-

forma’; sustancxal e -

que“a su vez-fue trastocada--
por las reformas de 1986; R ‘ :

El sistema representatlvo exlstente en MEXLCO desde que se
expldlo la: Constltucxon de 19|7 ha pasado por diversas. reformas -
que ‘han precendxdo 1nyectar v;gor democrdtico al 51stema politico
mexicano. De esta’ manara,la estructura representatxva orlgznal con
tenida en la Constitucidn de 1917 fue modificada en 1963 con la -.
creacidn de los diputados de partide cuyo £in era promover.a los-
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partidos politicos minoritarios para que dstos aumentaran el ndme '

“ro'de sus militantes que llegaban a la Cdmara de Diputados. El
'sisteha:de los-diputados de partido consistia bdsicamente en elio

torgamlento ‘de un némero de curules a los partldos mxnor;ta:xos —j
i que aunque ‘no hubiesen consequido diputaciones de mayorla, hubie-

tic1pacxon en la Cdmara, en prOporCLoﬂ al numero de- votos QBE-'f
) hublesen logrado en las elecciones. : i

Para que un partido politico minoritario tuviera(de;écho a dai
putados de-partido era pecesario que hubiese alcanzado gl‘i.S! -
del total de los votos en las elecciones. Realizado dicho supues-
to, el partido tenia derecho a cinco diputados de'éartido y-a ‘uno
mis por cada 0.5% adicional de los votos hasta un limite mdximo -
de veinte diputaciones. Por otro lado, los partidos que obtuvieran
veinte curules mediante el sistema de votacidn mayoritaria ' no go-
zaban del anterior derecho. Asimismo, para poder tener derecho a-
la obtencidén de diputados de partido;.los partidos también debian
estar registrados cuando menos con un ano de anterioridad a la ce
lebracién de las elecciones. ' ' - :

No obstante las buenas Lntenclones de'la reforma politica de-
1963, 10s dxoutados de partxdo no: resultaron ‘la panacea esperada-
‘~para-la-anemia.partidista;: por.ello :

dujo el porcen

""logrado un porcentaje de votos respetable gue mereciera-upa’--.i.

taje del 2.5% al 1.5% del cotal de votos que Se, establecia como - f':v-””

requerxmiento para que los partldos pudxeran tener derecho a obte

ner d1putacxones de partido con la esperanza de que medxante ai e
cha reduccxon los: partldos mlnor;tarxos tuvxexan acceso al’ foro L
'leglslatlvo Eederal E ; : : g

El seis de dLClembre de: 1977 se. llevo ‘a cabo la reforma polx-

txca que estableclo un sxstema electcral mxxto con domlnante mayo E
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1t1va y hasta ‘cien serlan elegxdos medxante el sistema de la- repre'
'9sentacxon proporcxonal Posteriormente, .en 1986, se amplid el nu

,mero de'’’ las deutac;ones de representacidn proporcional a doscxen
'1 tos, mancenxendose las.trescientas de mayoria relativa. Con .dicha’
establecxo un-espacio minimo para los part;dos mxnorl-
rios de 30% de la Cdmara de Diputados en comparac10n con el 25!
establecxdo anterxormente per la LFOPPE. ‘ : ; :

__constltuc1ona1es al“’sistema representatxvo de 1977 yrd L
caba superar ‘el régimen de partido practlcamente Gnico

H51stema plurlpartldxsta, con el que se, mantendrxa la establlldad 

:en la-conduceién del gobxerno pero con el concenso de las mlnorlas
“representatlvas.

. Para ‘la eleccxon de los trescientos d1putados de mayoria se -
dividia al paisen trescientos distritos electorales unlnomxnales.
Esto significa que cada partldo postula a’un solo candidato por -
cada distrito en que participe -de ahz el vocablo uninominal-'y -
‘por ende sclamente el candidato. que obtenga la mayoria relativa'-r
‘de’los votos emitidos en la eleccidn obtendra la curul del dlstr;

to de que se trate.

Para la eleccién de hasta cien diputados de representacién --
proporcional los partidos politicos, contendientes formulabén lis

tas tegxonales de varxos cand;datos ‘para: cada una de’ ‘las
De esta mang .

;crxpc10nes plur;nomznales en que se d;v;dxa el paxs.
ra, en cada. cxrcunscr;pcion plurinominal eran elegxdos var1os can ;
didatos, de: ahi que ‘se utilice el term;no plurlnomxnales para Lden o
tificar a dichas, cxrcunscrxpclones.

El primer requ151to gue los partidos’ pollt1cos naclonales de :
bian observar bajo la. LFOPPE.para poder reglstrar sus llstas re=-‘
gionales, consistia en demostrar. que partlcxpaban con candx atos- i
a diputados por mayorla relatlva ‘en cuando menos 1a tercera parte




geqiinel principio de representacidn proporcional,” escos deber

o'del ‘terr 1tor1o naclonal

a: fraccxon IT establecla que para que 105 partidOS.polltxco
na01onale5 tuvieran derecho a gue les fueran atrxbu1d05 dmputad s

‘de satisfacer los siguientes requisitos: En primer lugar, los par
‘ten’

_tldos que obtuvieran sesenta o mds-diputaciones de mayorza
dr;an derecho a obtener diputados de representac;on proporc;onal,
en segundo término, los partidos politicos que buscaran obtener-
las citadas diputaciones deberian lograr cuando menos el 1754 del -
total de la votacidn emitida para todas las listas reg;onales en<
las circunscr;pcxones plurinominales. : :

La fraccidn III del articulo analizado escablec;a los 1inea -
mientos generales que se seguirian parala: repart:clon de 105" ‘a3’

putados por representacién proporcional, a los partidos que hubie G
ran cumplido con los requisitos fijados en 1as Eraccxones ‘an o
rés;:Dicﬁé‘reparticién‘se harfa respetando_el: orden que - tuv1
_los-candidato : . : :

en’ las listas fegionclzs‘rcsPectxvas.

:que d05 o .mas partidos coh: derecho a diputados ‘de. representa010n

'proporcxonal obtuvxeran con]untamente noventa o.mds dlputacxones-'

- de mayorla,»

610 se repart1r1an el 50% :de los escafos distribui =
; ‘bles;medlantelgl glstema de- ;epresentaqion proporcional. o

. La’fraceidn II del Articulo 54 reformada en 1986 establecia -
gue: tendria derecho a obtener ‘diputaciones de representacién pro- . .
poycional} todo partido politico nacional, que lograra obtener -~--
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por . lo menos.el 1.5% del total 'de’ la votacidn emltlda para las 115
tas reglonales de las cinco c1rcunscr1pc10nes, siempre 'y cuando -
no hubiere obtenxdo el 51t 0 mas de la votac;on ‘nacional; efectl‘-
“va, 'y que su piimeroc de constanclas de mayoria no representara un-

porcentaje del total ‘de la Camara Que superara o 1gualara su;, por— i

centaje de _votos‘o bxen que hablendo .obtenido-menos-del 51! ‘de: la‘
_ivotac;on ‘nacional. efectzva, su’ numero de constancxa de ; !
-<no . fuera’ Lgual o' aycr
Camarar

fla mitad mas s dé 1

cxa de m yorla relatlva representan un porcentaje del total de la

) ;camara, 1nferxor a su referido porcentaje de votos, tendrd dere -
“'cho a partlcxpar en la distribucidn de diputados electos segun el

”p;;nc;p;o de representacién proporcional, hasta que la suma . de dai ..

“putados obtenidos por ambos principios represente el mismo porcen
taje de votos,, 2.~ Ningln partido tendrd derecho a que le sean =
reconocidos mis de 350 diputados, que representan el 70% de la in
tegracidn de toda la camara, aln cuando hubiere obtenido un por -
centaje de votacidn superior; 3.~ Si ningin partido obtiene el --
51% de la votacidn nacional efectiva y ninguno alcahza, ¢on sus -
constancias de mayoria, la mitad mds uno de los miembros de la ci
mara, al partido con mds constancias de mayoria le serdn asigna -
dos diputados de representacidn proporcional, hasta alcanzar la -
mayoria absoluta de la cdmara, y 4.- En el supuesto anterior, .y -
en caso de empate en el nimero de constancias, la mayoria absolu-




_ta de la Camara .serd decxdlda en favor de aque d lo partxdos‘--s‘»"
‘_empatados que haya alcanzado la
. en: la elecc1on de- deucados por,

Como se recordard el minlmo
LFOPPE ‘era de c1en dlputaclones

tas. Mientras que la reforma de’ 1986 al: stablecer un. max;mo de: -f 

‘_350 _curules para la’ mayor;a, f']a ‘un "minim ‘de S ‘dlputaclones -

para_la oposzc;on.

10£ra de laérihﬁova: nes’ de la reforma pOlltLCa de 1986 19 7-
5; fue. el regreso al’ sistema ‘Totativo ‘de integracién: de la: Camara de .
A 'Senadores‘del COngreso de la Unién’ y que fue -sequin algunos teorl—'
: ;Lndeb damente? modlfxcado el 29 de abril de .1933,- para la cual-
f‘rt1culo 56 de la Constitucién. El sistema rotativo
'; regreso “al slstema ‘cldsico asentado originalmente en la Constitu- -

. cos

se: reformo e

' 010n de 1917 que establecxa la renovacidn por mitad de los miem -
. bros del Senado. Puesto que. la Cdmara de Senadores copnstituye un-
- producto‘del Eederalxsmo es aconsejable que la experiencia legis-
i a mitad de los senadores se conserve para bripdar con-

: tiﬁuidad
yectos leqxslatlvos que en muchos casos son de largo plazo, y re- e

la-'labor legislativa y no rompet bruscamente con pro -

qu1eren para su eficacia de la mencionada continuidad.

‘Ei c&&igO‘de 1986 conservd el sistema de autocalificacién,'per
-con -la’ refo:ma que amplia la Ln-cgrac-oﬂ del Colegio EleCCOral
- todo

expedxda por la Comisidn Federal Electoral, tanto con los electOS'

os presuntos ‘diputados ‘que hubieren obtenldo constancxa-

por el- principio de votacidn mayorxtaria relatxva como’ con' los e~ ;
1ectos por el principic de representacicn proporcxonal. &

Por. otro lado, con:la reforma citada se'unifofhé"
decalificacidn de ambas cdmaras, puestec que el Coleg;o 3
de la Cdmara Alta se ha integrado con'la totalxdad de los presun-“, B

tos senadores. La reforma del Art;culq 60’ estgblec;a 51gu; ndo la‘,
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fllosofla expuesta arr;ba y en’ v15ta del regreso al SLStema rota—
tivo, ‘que todos los xntegrantes del senado Eormaran su Coleglo

practlca electorales han establec1do que dxchos qrupos‘deben con~

tar.con CLertos documentos bésicos; que son: Una declarac1on de --

“principlos,. un programa de accidn -y los ‘estatutos que han de re -
) éirfsué actividades.

; Respecto a dichos documentos, el Cddigo gque se comenta con —-
'ﬁiene.,como novedad ‘el establecimiento en los estatutos de un par
C1do, ‘de’la ObllgaClOﬂ de presentar una plataforma electoral mini
3 cada elecclon en que participen, congruente con su decla-

frac;on de pr;ncxpxos y programa de accidn, misma que sus candida-
- tos' ostendran en la campana electoral respectiva.

S Una vez ‘que las .organizaciones que aspiran a constituirse en-
parcidos han elabarado sus documentos bdsicos, dicho grupo deberd
satisfacer ciertos requisitos cuantitativos relacionados con el -
nimero de afiliados con que deberdn contar a nivel distrital, es-
;atal y nacional.

En cuando a los derechos Y oblxgacxones de los. part1d05 pOll-
ticos el mismo ordenamlento establec1o en la frace1on I del Arti-




KF.Vina‘lment‘e‘,péjo“

-partidos de: §rppqﬁe




mo ‘de‘otras’ fuentes particuiares
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Asimismo el Articulo 6) senald que el financiamiento publico~
es independiente de las erogaciones que el gobierno haga para cum
plir con las demis prerrogativas establecidas en favor de: los par
tidos. Esto quiere decir que junto al ELn&nClamxento directo que-
se 'les atribuyd también se les permltxo gozar 1ndxrectamente de a
poyo econdmico en forma de participacidn en los medios de comuni-
cacién, del régimen fiscal prxvxleglado Y de las Eranqu;cxas pos~
tales y- telegrafxcas‘

En cuanto al sistema dg_fin?nciamignto la fracecidén I del men-
cionade Articulo 61 estipuld:.!La Comisién Federal Electoral debg
- rd realizar estudios para de;egminar,el costo promedio minimo de-
una campana para diputados. Dicha cantidad serd multiplicada por~
a2l nimero total de candidatos a 'diputados de mayoria relativa re~
gistrados para cada eleccién. El monto que se obtenga de la ante-
rior operacién serd dividido en dos grandes porciones iguales. La
primera serd distribuida de acuerdo con los votos vdlidos obteni-
dos por cada partido en las udltimas elecciones para diputados fe-
derales por mayoria, y la otra de acuerde con el nimero de curu -
les obtenidos en la tltima eleccidn por cualquiera de los siste -
mas electorales., Debe apuntarse gue en este sistema la primera mi
tad se divide entre la votacidn efectiva para llegar al monto uni
tario por voto. Asi, cada partido obtendria dicho monto multipli-
cado por el niimero de votos ‘alcanzado. Sl T T

Por-otro lado, 1la segunda mitad se divide entre el nimero de--
miembros de la Cimara:de Diputados para llegar nuevamente, .al va=:-
lor unltatxo por curuL A51, cada partido obtendrd la’ c1fra resul .
tante de multxpl;car ese valor por su-total de dlputados. ‘De es-
ta mane:a, el: gran total del’ fxnanc1amiento que correspond ”a ca-

La: fraccxon‘VI de
taje necesarzo para g




al sistema de financiamientd, De esta manera;

‘990 (dec:eto por.el-
'que se apruebaiel COFIPE), 3 de enero de 1991 (decreto por el que
“'se reforma y adxcxona), y'6 de Eebre:u de: 1991 Afe: de erratas ——-,7'7_
' del mencionado ‘decreto del 15. de agosto de 1990). N

o La 1nd1cacxon relatlva a. que 1as d159051c10nes de Codlgo so
. de orden publxco sxgnf;ca que los derechas asuablccld-
. son erenungiables La observancxa ‘generalvde” esta:Ley:e
" tados Unidos Mexicanos debe entenderse en el dmbito: federai}puéé ’

requla procesos electorales. federales,en tanto que: 1os procesos--'

electorales locales son - regxdos por las leyes de las’ entldades.

“Las normas constitucionales reglamentadas por‘estcycédigo éon'
las ‘siguientes: El Articulo 5°en el que se establece, §6p Una -
partef la obligatoriedad de la participacidn ciudadana-en los.pro
cesos ‘electorales para la integracidn de casillas,'y en el que se
crea la profesionalizacidén de.un servicio electoral pagado, aliia
cual se exceptia de la gratuidad respecto de las tareas vxnculadasi
con la funcién electoral, el Articulo 6° :elatxvo a‘la lxbertad— Ry
de’ expreslon y el derecho a-la- informacidn;. el Artxculo 8‘ .qu
se refiere al derecho de pethLon ya que en’ materxa polltxca, sg:
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‘1o’ los cxudadanos mex1canos podran ‘hacer- uso- de ese derecho, Ar -

“T:-ticule 90 que garantlza la libertad .de reunidn y de asociacidn -

polxtzca, el Artlculo 35, que establece, entre las prerrogatlvas—
del: cxudadano, las'.de:votar y ser votado o designado para cargos-

',ﬂpublicos a51 como la de asociarse libre y pacificamente para tra

'tar los asuntos polxtlcos ‘del .pais; el Articulo 36, que se refxe-; -

bre a las obllgaciones ciudadanas, entre las cuales aparecen: La -
de 1nscr1h1rse en el Registro Federal de ciudadanos, la de votar-
en.el Dlstrz.o Electoral que corresponda y la de desempenar los -
:“cargos de eleccién popular; el articulo 41, que regula los proce
..s0g-electorales, la intervencidén de los partidos politicos y el -
__siétema de impugnaciones en materia electoral; los Articulos del-
49 al 60 que rigen la eleccién de diputados y de senadores; los -
Articulos 81 y B2, que se refieren a.la eleccidn del Presidente -
de la Repiiblica, y ‘el Articule 73, Fraccién VI, base tercera, que
trata de la conformacidén de la Asamblea de Representantes del Dig
trito Federal. -

El libro segundo:del COFIPE es reglamentario del Articulo 41- 
Constitucional, en el cual se establece que los partidos politicos
son entidades de interés piblico, ello quiere decir que no Se'trg_
ta ‘de meras personas privadas -como podria sugerir la idéa de la-
libre asociacidn ‘politica, basada en- términos del Articulo-9p.%=

,Constxtucaonal-' ‘sino’ que hay un xnteres de toda la sociedad en-’
la proteccidn y desenvolvimiento de estas formas de organizacidn-
politica.. Por tanto, son entidades tipicamente de derecho piblico
que;, sih fofﬁar‘partérde la organizacién del Estado, constituyen-
el présupues:d para generar la organizacidn estatal; por eso, su=- _:'
_reéulééién aparece entre las disposiciones orgdnicas de-laICQnstj;,f
tucxon, ‘la cual les asigna tres funciones:

Prlmera Promover la participacién del puebio en la vida demg '
. cratlca. Esto es, los partidos deben actuar en todos los ambltos-;.f
de la vzda'democrat;ca, entendida como el constante mejoramxento-"
. economlco, socxal y cultural del pueblo. Asi sus act;v;dades no e
se’ reducen en’ la Constlcucxon -a lo estrlctamente electoral, ‘sino= "




ftatlvos, por lo cual estan oblxgados a presentar candldatos en

B las elecc;ones._Esta ‘es una de las tareas deflnltorxas de los pag®:
'tldos, y cabria decir: que- si un partldo no cumple con este fln,-

aunque partlcxpe en la vida democrdtica, no actuara con el carac

ter’ que le a51gna la Constxtuclon.

Mercera: Hacef posible el acceso de los ciudadanos al ejerci-
cio del: poder piblico. Asi preﬁende garantizar que la regulacidn-
de:los partidos permita de manera efectiva.el acceso al poder de-
los ciudadanos, y. ho que éstos sean sélo invitados'a la participa
cién electoral, pero no puedan integrarse a la vida interna de --
los partidos y participar democriticamente en ellos. Acerca de es

" “te punto, quizd sea necesario un desarrollo ulterior de las'nor’ -

mas, aplicables. a la‘ vida interna de los partidos, a fin de asequ-
rar-la participacion de los ciudadanos y evitar lo gue Michels =~
llamaba .Ley 'de Hierro de la Oligarquia. En virtud de esa Ley, pe-
‘queﬁos qrupbs ae las directivas de los partidos se procuran é éé

.recho. dc tomar las declsxones sin la participacidn efecc1va dev-—_r

--sus® bases.

La calidad juridica de partido politico se adquiere‘hediante;i~
‘la obtenc;on del registro gue expide el Instituto Federal Electo—
ral. Este puede ser definitivo {Articulo 24.a°32) o condxcxonado-";
~al resultado de las eleccxones (Articulo 33-a. 35).~ i

En virtud-de lo dlspuesto por el Artxculo dec1mocuarto transx7

torio del COFIPE, el 5 de novxembre de 1990 se; convoco, en el DLa;” n

rio Df;c;al de la Federacxon, a las orqanizac1ones y agrupac;ones

polltlcas gue desearan part;clpar enlas elecclones de 1991 con' =

registro condlclonado"'




les’ unmommales, en nmgun CBSO

tico y propagandlstxco prov nlente de extran]eros ° de m1n1stros-

de-10s cultos.de cualquier: relzgzon o secta- Q,,z"«

- La obligacidn de’ conducxr sus actxv;dades por medzos
cos y por la via democratxca. = '



" afiliados 1nfund1endo en ellos’el respeto ‘al adversarlo ya sus :de

.99,

El programa de accxon determinard las medldas para realizar -
los postulados Y. alcanzar los. Db]ethDS enunc1ados en su r
cidn de- prlncxplos asi como proponer pol].t).cas a. E.Ln de

rechos en la’ lucha: lelthﬂ Y preparar la- part1c1pac10n activa de -
sus m;lxtantes en los procesos electorales. ; i i

Los estatutos deberan establecer- w

: -La denomxnac1on del propxo partldo, el emblema y el color o- $
colores que lo caracterxcen Yy dxferenc1en de.otros partldos poll-ff
ticos. La denominacién yel emblema estardn exentos de aluslones- it

rel;glosas [} raczales~,

"~Los procedimxentus para la afllxacxon llbre y pacxflca de.sus -




trar que se’ cumple con los requxs;tos mencxonados anterlormente

Celebrar en cada una da 1as entidades federatlvas [} de “los'

d;strxtos electorales senalados en el Articulo 24, una“ asamblea
en presencxa de'un Juez ‘Municipal de Primera Instancia’o- de DlS

trxto, Notarxo PubllCO o funcionario acréditado para ta
por: el propxo Lnstltuto, quien certlfxcara-

'-El‘nﬁmero de afiliados que concurrieronia’la aéémblea'esta

tal. o. dxstrxtal que conocieron y aprcbaron la declaraclon‘de prin

suscribieron

cipios; el’ programa de accién y:los estatutos, ¥ qui
el documento de manifestacién formal de,afll;ac1on

ZQue con las personas mencionadas-en -l
guedaron formadas las listas de afiliados
llxdos, su resxdencxa y 1a clave deé"la’

del

dos

las
riormente.




con que cuenta la organlzacxon el
"Eacer el requlsxto del mlnlmo “a

) El costo de las certxfxca01ones requerxdas serd ‘con cargo.’al~
presupuesto del Inst;tuto Pederal Electoral Los Eunc10narxos auto
rizados para eéxpedirlas-estdn obligados-a realizar ‘las actuacio =’
nes correspondientes..a.,:‘ : ‘

En todo'caso la organizacidén interesada tendrd un plazo impro
rrogable de un ano para concluir el procedimiento de constitucidn
y presentar la solicitud de registro a que se refiere el Articulo
29. De lo contrario dejard de tener efecto la notificacién formu-
lada.

De esta manera el Articulo 29 sefala que una vez realizados -
los actos relativos al procedimiento de constitucidn de un partl—
do politico nacional, la organizacidn interesada presentara ante-
el Instituto Federal Electoral la solicitud de reglstro, acompa -
néndola de los Siguientes documentos:

~La declaracxon de prlnclplos, ‘el programa de accxon y:lo -es

tatutos aprobados por sus mlembros.

—Las actas
rativas o.e “los

nal constxtu




Y

) El Conse; General del Instituto, al conocer la solxcxtud de~
la organlzaclon que pxetenda su zeq;stro como parhldo lelthO na

las elecc1ones los part1d05 polltxcos ﬁ

su registro, por lo.menos, con’un ano de

la jornada electoral.

preclsa-'" ‘Bl Instltuto Federal Electoral
1as

tatividad sociopolitica.




Cuandc pruc da - e

:espectxvo..a caso de””/"

“van.y 1o comunicar
:tresolucxon corre




..zaciones, evitando de esta manera.que.s

'acl 0 emltlda en alquna de las elecciones en las que partxcipe.

Este procedlmxento de reglstro condlclonado -es sxgnlficatlvo-
“.de’la estrategia politica de las pasadas elecclones ‘del. 18 de

gosto de 1991 en las que participaron cuatro. partldos p011t1cos
‘en esas condiciones, los cuales, ailn cuando obtuvieron,’ algunos -

de ellos triunfos aislados, en el total de la votacxon nac;onal-—‘f
no alcanzaron el porcentaje requerido por el codxgo para® obtener- i
su registro definitivo. : : .

en favor del Partido Accidn Nacional yien®
cién Democrdtica.

"BEs evidente que la tdctica maqu;avellca que dxce " DlVlde y
vencerds " resultd muy eficaz aunada-a la campana publxcxtarla
tanto del PRI como de su Jefe nato, el Presxdente de:la Republxca‘
con su sonado programa de Solidaridad y del tan difundxdo Tratado
de Libre Comercio gue segin el gobierno sera la palanca de 1a re—
cuperacién econdmica del pais.




Estos casos marcaron un parteaguas en. la liturgia pollclca de
. nuestro pa;s puesto que. no obstante. los Gobernadores electos con-
' ancias de mayorla ya en sus manos lo que acreditaba como "le

'f git1ma“‘su §scepc1on al poder representacidn simbdlica de la vo -~
iﬁhﬁédiépberana'de sus pueblos, ambos mandatarios renuncian ante-
sus- respectivas legislaturas manifestdndose una fractura que pone
. en tela’de juicio la validez del proceso electoral ante las reso-
‘luciones que por via de la negociacidén se llevan a puerta cerrada
en. el despacho del Presidente de la Repiblica.

. Muchos se preguncan que para qué tanto gasto en campana si al

final se va a terminar renunciando’'y se va a conceder en los he -
chos lo que’ por.; derecho no les corresponde,

Lq;égdhggjéble‘eslque las cosas se hagan sin trampas.y. confor
;mefA‘défééhE”paEé evita¥ trastornos, es decir, que se respete el-
"sufragxc y’ os
-y que’ el voto 'se manifieste de una manera auténtica, libre e im -

riﬁnfos de los opositores donde éstos los tengan-

~parc131 con un padrén oportunamente entregado & todos los parti -

dos,
.jto:es n; de; mas ‘ni.de menos, en elecciones en las que las creden-

en: el que esten los votantes que deban estar y no hayan elec

c;ales_de,e;ector tengan fotografia, en un proceso en el que las~
1boietas'e1éé£of51és coincidan con el padrén electoral y ademds es
. ten fol;adas,o en su defecto, sean firmadas o selladas por los re
presentantes de los partidos. en el momento de abrir la casilla e-
lectora; para que cuenten los:votos que deban contarse 'y no que:a




que: la democracla debe manlfestarse a traves de la -

sy camb;ante,
Ltcma de dec1szones en las que participe la misma sociedad en su -

"conjunto, que el poder debe ‘estar para servirla y no para hosti’ -
,fgarla.ﬂoue,gl poder no es miquina para enriquecerse con los recur -

‘;sos piblicos, que todo abuso perjudica, que es necesaric un sanea
miento en la burocracia en todos los niveles del gobierno, que se
apliquen con energia sanciones a los servidores piblicos que ha -
yan desviado o desvien fondos en su provecho, que desaparezca la-
impunidad de quienes abusaron o abusan del poder y que la respon-

sabilidad de gobernar se comparta con los partidos y la scciedad. - *

Por otra parte los partidos politicos deben intensificar.su:-_
accidn no s6lo en épocas de elecciones para encauzar al electora=
do y representar una sugerente oferta politica, y no'eshar'&i ar="
bitrio de las concesiones y desprestigio en que lncurre el gob:.er
no y.que se manifiesta en la incredulidad de ‘los :ludadanos &n la

legitimidad. s




"El capxtulo tercero del COFIPE
los partldos polxtlcos son

ciones de los partidos poliéicos:naqiohale

-Conducir sus actxv1dades dentro de los cauces 1egales ¥ a]us

tar su conducta y..la‘de"sus’ m111tantes a ‘los pancxplOS delvEsta-

“.do democrat;co, respetando la lxbre partxc;pacxon polxtlc' de los
demds partidos politicos'y los derechos de los’ c;udadanos,,’



-Absténerse
tenga por:objet
el goce de'la

-Editar por lo menos una publicacidn mensual de
14 otra de cardcter tedrico, trimestral; y

-Sostener por 1o menos un centro de formacidn politica;:.

-Publicar y difundir en las demarcaciones electorales enAﬁue
participen, asi como en los tiempos oficiales que les correspon =
den, en las frecuencias de radio y en los canales de televisidn,-
la plataforma electoral que el partido y sus candidatos sostendrdn
en la eleccién de que se trate. En este caso, el tiempo que le dg :
diquen a la plataforma no pod:é ser menor del 50% del que -les co-
rresponda. : ' : e

-Designar a los presuntos diputados que integraran ei Cble-f
gio Electoral y remitir:la lista.de los que les'qbrrgﬁpohdan'a la




’-Comunxcar al Inst ut
c1on de prxncxplos, programa di

~Actuar y- conducxrse sin lxga
con part1d05 pollt1cos, person
organismos o entidades internac

cualquier religidn o séctd-

-Abstenerse de cualqu er.:ex|
nos, a las Lnstltucione  pibli
sus candidatos.

sean- necesarias par

-Participar conforme’a derecho inan to. piblico co
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rrespondiente'pararsus ctividédesl'"_f.”

LoS pa:tldos polxtmcos, al ejerce: sus prer:ogatxvas er rra‘-'

'ran ademas de éstos:

Los part1dos polxt;cos tendra

. tamente, “en’ un programa esp
televxsxon Yy por radlo dos veces alim

Los partidos polzticos haran
programas semanales, EL orden de; presentacid
hard mediante sorteos ;emestralds

Los partidos polxtxco‘ deberanvpresentar con ‘la deblda oportu‘
nidad a la Comisidn de Radlodxfusxon los guxones tecn;cos para la:




AR

brbducciép‘défsu"vpf g

EL hrticul 49 e
ad;cxonalmente a l

de sus af;l;ado Ry o ganiiaclones, tendran derecho al financxa -

.m;ento publ;co de sus act1v1dades, 1ndependlentemente ‘de’, las demas

JV:.ai,PQ% 46!ivi&ad{electoré;:,

17781 Copsedo General del Instituto Federal Electoral.deter--
minard coﬁ‘béée en ‘sus estudios que le presente el directdr‘géne-“
ral del p:oplo instituto, el costo minimo de una campana para dl—.
putado y- el de una para senador. Cada una de estas cantxdades se~.
rd multxplxcada, respectivamente, por el nimero de candxdatos pre
pietarxos a diputados de mayoria relativa y por el nimero de can-~
dldatos propietarios a senadores registrados en los termznos de -ﬂ
este Codxgo para cada eleccidn. Para este cdlculo, sdlo se toma - .

zén en cuenta ‘los candidatos de 16s partidos polltlcos que hubxe-’“-

ren conservado su reg:.st:to-

" II. La cifra total obtenida por dlputados segun la fraccxon—-a'
anterlor, se dxvxdlra entre la votac:on nacional emitlda para la-




“I.
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cant:.dad equ:.valente al-50% del monto anual del xngreso neto que-,
por concepto: de dietas hayan percibido. en el ano :.nmedlato ante =
rior los dlputados y senadores 1ntegrantes de su gr:upo parlamenta" ;




-Los reiaéivés“,a‘la i}enta d_eflos' impresos qﬁe'edi’.teﬁ- p‘ar‘af:la(-’




'ﬁlos municipios.poxr 1a prestacxon de los" serv1cxos publxcos.'(art
culo 51) : : : S

“El’Docfor'Eduardo Andrade ‘Sanchez .comenta que_este. articulo
" deja: a- salvo: las’ facultades que en. materla trlbutarla tlenen 1as-_',
‘entxdades federatxvas y, para el caso de derechos por serv1c1os'-

nomia financiera de las autoridades locales y: a ev1ta
dlsp051cxones federales Lnterfleran en estos rubro

terrltprxo nac;qha
de ‘'sus’actividades

entiende la no o- -




116

bligatoriedad de pagar‘los costos de dichos servicios. Esta dispo
sicidn.se sujeta a.la correspondencia o envios telegrdficos en el
interior del pais’y a-que.sean .las necesarias para sus activida. -

des.

© 4337 consTI cicﬁ;;;: ;.gquLés VY,;’CO.D,IGOS BSTATALES-BEJECTO_@LES_;

1i'nes Polxtlcas de 105 Estados de la Federacxon otorgan el teconocx

: mxento 3 tldxco de los’ partidos pOllthOS como - formas tipicas -

; 'de organlzacxon ‘ciudadana los cuales tienen como fin, promover'la
partlcxpaClon del pueblo en la vida democrdtica, contribuyendo a-
1a Lntegrac;on de la representacidn estatal y-municipal de acuerdo
-con los programas e ideas que postulan y mediante el sufragio uni

versal, libre, secreto y directo.

'cbho ya’sé ha referido anteriormente el articulo 41 de la Ley:
Suprema sefala: que-:el pueblo ejerce su soberania por medio’de los
Poderes de_IQ.Unzon, en los casos de competencia de éstos, y por-

"los‘devlos”éétados,-en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los term;nos respectlvamente establecidos por la presente Consti-
“tueidn’ :eaeralVyrlas particulares de les Estados, las que en nxn-rﬁ

contravenir las estipulaciones del Pacto Fedexgl.

~.+Con-base en.ello y en lo establecido en sus cartas constitu -
cionales’las entidades remiten la regulacién especifica de los --
partidoé politicos a los ordenamientos o leyes electorales expedi
' das por sus respectivas legislaturas para los efectos de su part1

- cipacidn.en los comicios locales y municipales. :

Si atendieramos a lo manifestado por la Constitupiéh Fedéral,
al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales .o




'eleccxones estatales'y munlcxpale

En el mismo con:exto la- gene:alxdad de “las leye ~electora1es-u
de las entxdades iederatxvas consaqran la Exgura de los part;dos—
polxtxcos estatales dxstlnguxendolos de los nacxonales. Inclusive

'es_d;gr 'de subrayar pPOr .Ser._un. caso partxcular lo p:eceptuado R il

,,ectoral para’ el Estado de Tabasco que en su articulo

218 senala "Para los efectos de la presente Ley, solamente seran =

:reconocldos

omo partxdos politicos los estatales y municipales -

constxtuldos Y egxstrados conforme-a esta Ley".

Por lo .nter1or se desprende que se considera no sdélo el dere

‘cho a organlzar ‘en Tabasco partidos politicos estatales sino que-

1Jatendlendo al. reconocxmlento del municipio como célula de la orga

: n1zac10n pol1t1ca y administrativa, se faculta para .gue en ellos,

‘se Eormen partxdos politicos.

Pa* disposicidn del articulo 35 del mismo ordenamxento para -

'obtener el regxstro de un Partido POllthO Mun1c1pal es- necebario'

“cubrir:un requ151to numérico de mil asociados. cuando menos - Estos

" partidos debidamente registrados, pueden postular candxdatos a re

“gidores.y a diputados 1ocales, cuando-el munlcxpxo sea un distri-

to! electoral

Es necesario aclarar qué los Municipios no estdn facuLcados -
para legislar en materia electoral lo’cual es competencia de las-
legislaturas de los estados. En este sentido resultaria convenien
te qué los municipioes tuvierah:represeﬁtantes en los-Congresos de
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los Estado a traves‘de una camara especxflca que b1en se poera»

7,11amar‘Camara ‘dé las- Comunas o Camara de ‘los. L n1c1pes.,,‘

B Constltucxones de las entxdades el cual establece que para refor—

-mar. sus cartas ‘Constitucionales es necesario que sean aprobadas -
por ‘la mayoria de los ayuntamientos.

En cuanto a la figura de los partidos politicos estatales'éiig
te el concenso de la Mayoria de las Leyes Electorales de las enti'
dades federativas para regularlos salvo contadas excepcioneé como
los ordenamientos que sobre esta materia tienen los Estades de Ja
lisco, Zacatecas,Nayarit, Puebla, Oaxaca, Tamaulipas y Quintana -
Roo.

Para constituir un partido politico estatal cada entidad fede .
rativa establece el procedimiento de registro que se lleva. é cabo
en unos estados ante la Secretaria General de Gobierno. o bien ante,
las Comisiones estatales electorales en otros.

El. criterio .general para la constitucidn.de un@pértidd poli

<o local responde a los principios generales que sobre;esta
nizaciones se encuentran tanto en la Const1tuc10n General

el COFIPE. De esta manera es necesarlo cubrlr deteran dos requ

~ sitos cualitativos y cuantxtatxvosrpara‘podgr xggxstra:;o'

En cuanto a los requ151tos de catactet cualltatlvo el prlnc1—
. pio general consxste en que toda organzzac;on que pretenda constl -




-La obligacién de encauzar sus actlv ides’ po ,médipé‘pacifir

y democrdticos.
El programa de accidén determinard: . -
~-Las medidas que pretende,tom;r para

contenides en; sus principios:
mas del Estadd o de la Naeidni:




. cuadros ‘dirigentes

lo que se reflere al requxsxto cuantxtatxvo relaC1onado con
: “mero de *3filiados con que Heberan contar los partldos politi
‘cos estatales no hay un crxter:o en este septido sobre el niimero-
de asoc;ados que - se deben reun;r para xntegrarlos ya gue cada en-
"tldad federatxva determina esta cantxdad considerando su extensién

Sin embargo bienvse podria detefminar un par&metro por medio-
w-del- cual se establecxera un porcentaje del ‘padrén electoral: de ca
aa entldad para: prec1sar la cantidad de afiliados que son: requerz
dos para La const;tucxcn de un partldo polltlco local.

Por ejemplo la Ley Electoral ael Estado -de Morelos senala qu(
‘para que. una organlzacxon pueda ostentarse como _par; ido. polltlcn
.neceszta contar ‘conun numero de afxllados no menor de
padron estatal

Por otra parte las Leyes electdrales - de-lo




’Juez, Notarlo Publlco

: ‘sonas 1Lstadas han quedado nlenamente ente*adas e’ la eclarac1on.“f
de: prlnc;p;os, programa de ‘accidn y estatutos, y que suscrzben el
documento como ‘manifestacién formal de afllxaclon,yy-l

b) ‘El nombre y.2pellidos, domicilio} ocdpaéién,fy firma de.ca
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da afiliado o huella digital en caso-de no saber escribir;"

2, Que'édncurrieron al acto el némerc de afiliados a que se -
ha hecho menclon comprobando con base en las llstas nomlnales la-
Ldentxdad Yy resxdencxa de un. cinco por cxento cuando menos del mi
‘nxmo de ‘afiliados requerxdo, mediante un muestreo que practlcara—
fya sea auxlllandose ‘de dos testigos de calidad ajenos a la agrupa,

o p r medlo de documento fehaciente, ‘se exxgxra en todo casoy

“la’ presen acxon de 1a credencial de elector;” y A A

3 Que fueron: aprobados ‘su declaraclon -de principxos, proqra
--ma -de accidn.y estatutos.

Las actuaciones y documentos .que’'se han mencxonado deberan -
quedar debidamente protocol;zados, deb;endo asentarse, ademas, el
sistema seguido para- calecular:la‘: a51stenc1a del minimo de afxlla-
dos a que se alude y'el nombre Yy lugar de residencia de’los af1 -
liados y el nimeroc de credenc1al de elector de- los afllladDS que-
fueron considerados en el muestreo; :

Una vez reallzados estos actos’ las agrupacxones 1nteresadas -
deberan presentat al efecto ante la Secretarla General de Gobxer—f
no o ante la Comls;dn Estatal’ Electoral segun

,quxentes constancxas. L

i

denamientos; electorales:col
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Morelos, Sinalca, ‘Sonora establecen que no se admite recurso algi.
no -para impugnarla.-Por el contrario las leyes electorales -de’ Gua
na]uato y -Nuevo: Leon senalan el recurso' de apelacién para atacar-
dicha resolucxon que xnvarxablemente deberd ser fundada 'y thlVﬂ—

En teoria los ordenamientos legales de la mayoria de-las en
tidades federativas presuponen la partxc1pac1on en el conclerto e
lectoral de los partidos politicos estatales. :

: Sin embargo en la prictica politica tales partidos no:apare
cen en el plano electoral salvo esporadicas y contadas - ‘'organiza-
ciones regionales como el Partido del Orqullo slnaloense, Partldo

civico Guerrerense, Frente civico Potosxno entre: otros que mis

bien son representac1ones aisladas.

Esta, ituacidn nos manifiesta que estamos tOdaV1a lejos des’
desde mi -pun-
to de vista. resultarla convenlente para COﬂtrlbULr a la’ descentra

‘constltulr ‘un subsistemade” partldos reg;onales qu

1;zac10n polxtxca y admln;stratlva.,

El primer punto a cuestxonarse es si en las enC1dades fede~
‘rativas exxste la vocacxon de aqrupacxones 1nteresadas en formar-
partxdos polxtxcos locales o bien si-las organxzaclones po11t1cas
nacionales" son susceptibles de 1ncorporar estas: fuerzas e 1ntere-
ses-e xnterpretarlos en sus prcyectos Yy act1v1dad polltlca. :

Lds partidos politicos nacionales han‘incorpofado‘y negocia
do. con 1as Euerzas mas representativas mlsmas que se-han aglutlna

do en torno -a estas organizacioneg, - - TR




grupas se benef1c1an cuando’ sel 31

lmea de qobxerno ¥ schre todo

Es ev.\dente también que la confmbllxdad de los cxudadanos en .
. los part:.dos p011t1c05 es casi nula ¥ la gente’: sxente un arraxgc-_ :
nds profundo ‘por sus” Clrcunscrxpc;lones tegxonales.. L o

aming. idé =

"En lcs partidos polltxcos lacales encontramos un
‘neo. para fortalecer la democrac:.a. la’ soberm.a y el federalxsmc.
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CONCLUS.IONES

1.- E1 fendmeno polftico  ha existido desde los tiempos mas-
remotos de la evolucidén humana y.ha ido recibiendo en el transcug
so del tiempo, diversos nombres que nos dan a entender las varia-
das formas que ha adoptado en su desarrollo miltiple y complejo.

2,- El Federalimo es uno de los factores importantes de nueg
tro sistema juridico-politico, y sus relaciones con l;s.ramas del
poder asi como con instituciones como los Partidos Polf;icos de -~
ter..'minan y precisan el Ffuncionamiento del gobierno.

3.- La naturaleza juridica del Estado Federal Mexicano se -~
encuentra establecida en los Articulos 40 y 41 de 1a Ley Suprema-
del pais. o

4,- México sigue el principio, para dxstrxbuzr lag competen
cias de que todo aquello que no esté expresamente atrlbu:do a las
autoridades federales, es competencia de las Ent1dades Federatx -
vas., . —‘L Ll :

5.~ El Sistema Federal Mexicano se caracterizé por e1 érig4~

cipio de coincidencia e igualdad de decisiones Jur;dico-polxtica-;

fundamentales entre la Federacidn y las Entxdades Federat;va ’

principio que se deriva de los Artxculos‘407y 1[5 Cppstitucionaaf

les.

6.- Los Partidos Politicos en el dereého'méxiéadb'son'entie
dades de interés pliblico cuyo fin es la participéciéh:del pueblo-~

en la vida democriatica



a Consﬁitucién Fede-

ral a1 Clego Federal de Instxtucxo Ly rocesos Electorales, a--

."las Const1tuc1ones Estatales “lasi Leyes Electorales Locales po

dr;amos conclu;r que en Mex;co exlsten en: Teor;a un s;stema y .un-

subs;stema de partzdos.

»lﬂ;- En Mexico el monopolxo del poder pollllco res de en los

‘Partxdos POlLthOS Nacxunales, Setla aconsejable, para Eortalecer

a las Entldades y a los Mun;cszos, establecer en

rlla electotal _por. los Representantes ge los Part;dosy?ol;ticos_

1nstrumentos por medio de ‘los cuales se puede’ garantxzaz ain mds-‘ .
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tencidn de la demo-

: la'limpieia dgulasfelegﬁiéhes Q}pof‘enaé la“ob

cracia:’’
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