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r N T R o D u e e I o N 

El p~~Se1_1:te ,t,r~bajO eS un-· esfuérzO por comentar el c'ambian­

te· marc~:.··j·~·~Íai;~~ electoral ~.e ·."_':1e_~t_r~.· P~~ís·: __ ~:~ ~_uar:t~º: a _los ,part.t 
: ~·e _,; _- ··~ '.·-'· .. -.- --·. :- • -_. • 

dos Po1ÍtiC~S- -s~~·--·r~·fÍere. 

PaJ:.a ·ell~ .·y ~~mo ant~cedente se men!=ionari:l~ cOn~eptos ,opei:--ª.. 

tiva·s a·e TeOría General d~l·::_-~staa·6~ -~~n- l~ ---últe~~ió~·:_~de:_,--~~r un 1'2. _ ~ 
- ,_ .. - _. -~---:. 

·nat'ama ·:ae1 -tema· ·y- e-1 -de.- Ubi'C=~rlo · past-~riormente -en---~~-- :~-~-~~ex~O 

par~icular de México en lo i'cfcrente a democracia y:· ~~a_?'ia_l~sn10:~~-

En el·segundo capítulo se ~ará referencia al S~s~~m~ Federal 

Mexicano como uno de los factores importante_s de nuestro sistema-· 

político se señalarán su naturaleza jurídica así como la div.isión 

de competencias entre la Federación y laS Entida:des Federativas -

con el propósito de concatenarlo con la ~ntei;vención que .. ti~nen -

los partidos políticos en la integración de _-E!i S~Pre~O P~der de -

la Federación y de el Poder en las Entidades Fedérativas. 
. _-:''~- e• 

En este sentido el capítulo tercero :~ersará sobre .-~1 fUOaa.:.." 
; • :: ~ - '>, 'r •O 

mento constitucional de los diversos· r1iveles· _de '9obiérno:el _Murli-: 

cipal, las Entidades Federativas, el D~strito=---~~4·1!!~ai_\Y.:.i:á_ -~~.d~r~-· _ 

ción _a tend_!e_l'!dQ _a su _conformación -Y; éomp·osiCÍ.<5~ _;p01·í"~YCá~"i--i~-~L~~~:=~~~----'-'-

El Capítulo IV ·pretendÉ! examinar l~-- i-e~:~.1~:~-~Ó~-\~~~;Í~i~i.: 'de­

los partidos políticos tomando en· cuenta -~·u '~orrna~.Í:vid·~·d·.·~~: l~»: -­

Constitución General de la República·,··el .;~6~¡~Jo :;~~~~~-i-:a·~ ~n~ 
ti tuciones y Procedimientos Elec~ora1eS,. ·ias: ~~óns'~-~t~~iones· ·PO~í~ 
ticas de las Entidades Fe'derativas y Las L~Y~~ :·ESt~ta'-J.~~ 'Elector~ 
les. 

Esta investigación. apunta hacia la :con.Sid~_ra_Ció~ de los P_ª!: 



tidos políticos locales como el mecanismo por medio del cual s~--

puede abatir el avasallador centralismo. 

por otro lado· señalar t-ambién la ·necesida<'.1 i~perante de r~a­

lizar e1~cciones i·impias ~-ugirienao _que -Para e11a es inaiSpeilSá. -

ble garantizar la claridad en los procesos electorales a ~ra.vés -

ae la ·incorporación ae nuevos -instrumento~- ae.- ver-.(fiCaciótt -como --
- - - - -~ - '-

-1a ciE!denc{al-_de elec-tor con··-fotografÍa, -_la -elab'?_rac~Ó!l -d~ oUO;inU~--~~ 

va p~drón cleCtoral confiable y ·oportunamente entrega.do ·a: ·l~~'.~Pª.E 

tidos políticos para su revisión, boletas elec.torale"s folÍ~d-~;- o~--~---
· _-·-.-c.' -- ,,_--

en su defecto ·firmadas o se11aaaS en -el momeno-ae-aorfr.~ra'~~·ca's.:,_i --;:.:_ 
~ 

lla electoral por representantes de.los partidos~ .:_ -_.,. 

Esta investigación de la regulación· jurídica 'de ·_-i:~:~. ~á~b=í 
dos políticos-es· sumamente complicada y di~í-~}{-.'.;~; q'~~ ~¡~'-~- .. l~;~·es"".': 
electorales cont.ínuamente ·se .·per~,~ccion~n "y·~.-b~-~:~i~~"-;-·\~t :'.~:_.<\<-... .· 

Esta metamorfosis el~cto~al"_ res'P~O:~~ :·'.~{\~~~:;g¿:~.1~~ 1 d~-~0C·~~ati...; 
., . . . . . .. ~-

zador enmál:-cado en -sli: profundO s~ritid~ '_ d'~~-re-~6Ja"~ió·~~~-~n :fa· -b~squ~ :·. 
da de nuestro proyecto de vida e~ ·:s~~iéd_~A:''éí~·~ -_¿~~~1~'V"á,:i::·.e~tr·e o-:-, 

tros fin es. el ulterior propÓsi to de. ~~ce~~~ i\:óe~,~-¡;'~~'.~·s_ÜPf!.~ioies . -

de d~sarro~lo. __ '=-'{~~--":~}i~¿--=2";-~~-~:~'éO~~:o:.:_;~~--=~,_.:__"'-_,__:___~,_,_~.º~-: . ..:o-=.-___ . __ . 

Esta dinámica es una ·:reSPue'S~~~-~~~~·,~~-;--~:~.~f,~~~~f~~-~_\~e.::'.:7uer(.~.-.:~ · 
zas so_ciales ·que surgen y de·.º~-~~-~- q~~ se -;~ó-~·soi:ld~ó .en ·ei ámbito 

. .. ' .. ' .·,, -.~ ,:.·., -.-;;-.'-~: .. :~-~"'~'"'"' 
institucional de lucha por· éi · pOd~_r·¿~,-: :·::."_,_·~~:\;>: ,·'.!-:'.: 

La sociedad es plural ~~.i: · a~t0~~~~~1~ -y· ·;1~·~:~~d~-~--· ~e· .:·~.i~·g"ún -

modo puede ser monopolizado en uJl:'.s91ó ~.;~~i~;·~·~ ·.~~-~-~~.~~ePt~ ideol§. 

gico. 



- ._' - ' 

En la actualidad, .la complejidad de loS _tienlpo~: e)~~ nos.~~~-

toca.do vivir, p"r<:;d~-C~o .-_d~ un -··proceso ac~ieX:-ado- d-~ m~d~r·~·i~a.~:¡·Ó~-~--~ 
urba~i~~~i~.k / :;'.~~-~~~:!~~~· ·~~·~:iciS serViciO~. bá~ic~~:;· ---~; >1~Ckó :~~~~ri 
te. la n~ée~ida~:-~~-4e/~~o-~·~ci~~·:· ~n -·~ambio ·:.~.~tr:~~ti.i·i;-_~-1-~~~:: .. -. <- _.:- -:·->.-·: -

.Eri dicho \::alt1bi;,\ar(,_n_ovaéión···polícÍ:i6a ki¡;,C:to-;,~i dkb~ Mspi.-· 
·-¡·---

rar: a refoi~ar:¡· ~uést~a-:;:~emOcx::aCi"á _·rep~~-5-~nt·~~ülB\~ .. ~;n~Sa~~-h-afi~O- :1os 

ca[íal~s ~de"· Parfic;i·pa~ióO .co~o· .. e'st~'a teCii'~< Pará a·;;e1e~~r·.1a. evoiU ,,;~ 

--ci6·n polÍ~i~á -~~xi~-~na .:;·. 



CAPITULO I -CONCEPTQS,OPERÁTIVOS 

1 • 1 • Concepto '·~~ Estado 

1.2. -Formas de Gobierna· 

1.3. Formas de Estado. 



1.1 CONCEPTO DE ESTADO 

... ''. - ' .. 
El téZ:.m.in"o EStadq, para designar la organizaci6n- política -fun. 

dame~~~Lde·- iJ~ ~~~b~~~~>'~~: d~·-.acuñáción relativainen.te re~iente -

~n --i~:-~~~~~-¿,~~~r~:¡~;:·l;:~:~u·;~~-h·~~;:_ occ¡d~ntal. se remonta ·ap~nas . .31:· re­

nacim¡·en~t~ ·,hri:~a-:ii:St~··._·:~~:.:1~~-:.-~-i.-910'$ xV y XVI e-~·-. ~tal.Í~-,- /º~irve P2: 

,, ~a -~J~-~~-~-~~i·;~~~~~-~;\i~~ h+-~tó~i'co qu~ :,h~y-- cono~e~~-~:;:y:_-~-~-t-~~ci~~~s' c2· 
' _; ~- -' . . :: '.' 

- :':.·;_~-

P-ero 'ef_ f~~~~;i;¿ ~6~lítl~!o.~i ~-en .. :su·s ::;~i~_~6~_- ~~~-Ü~i·~~~~~> tia> exi&.'-­

tiao- -~-~:~~~;:~Í~~~-: -~-¡~~-;º~; ~-~;--~~ém6·f~~~:~~,t1¡·:::-~J-;;i~~Y6·ii,~k~~~~:~:;~~;- ·.hai:; --~~ 
id~' i:e~ibiend; en el t;r~ns<:ilrso'ael't~imii~Sc~f~~r\~~;.;~;nb;,es que­

nos a-~~ -- a ~n t·end~r:,, ia-s ~-~a:~;-~d'á:S: ~º-~~~;:~~qu~i;h~~~ª~~~-a~~,:-e.n -~~:~ d~~!. ~º · 
rroll~- múltiple y comple:i;,> '<';;~'!;1 ;:~ <12 ;~r{ '~ " ~:. 

·En lo·~ _tle~P~'-~ p;i~if·~v·~~~~ en: -~~~\q~;~,'.::·f~.-~.F·e-~i~r.:.,~-;~~¡'.:-~i~~~(:: 
zación cretense·,_,_ ia ~~-ciedad·"'~,ié~n:ic~ :ty_ ~)~·~e~ ~~c;i-~'d~d -h~~i~~~ª ~-::'.se:,;· 
-rion~~iei~n ya~ ci~~~di~-,,~e -c14'~ta ~--~mpO,~tiJ6·~~--{'-~-6ri;~. C~·~s<;s-<:; :--~?~~~~~-

..:.:. _ _, :-'.-- ·:i·-;. ' _- -~ .. __ .. -' ; -. . - .. ·. : _" .<· ·-' - ·, '. 
nas peró. las.- ÚriidadeS· sociaieS ~-Y .:pol·íticas :~t'ú'Oda'In-~ritaies;~·~ra;'.-· to-

da vía los geOos í·. que ~~\~ci~ü-~~it·~Íari:;~-om~~-c¡~-nes:.:_iamil¡:a~~~ ~ás :O-. 

menos poderOsos- ~ Los ciane~ ;-ai ·:~gr~~ars-~- ~~;~-~~-º'..1~9~~:~a .--ia:~ :fia 
,- " 

- trias y estas:ª:_ su·:·.vez . a las tribu$~ 

---·-··---~---;;~lo~-- p,~~~~,~-~~º~~r~~"'~S aparece 

_ .. ; .. _;'.·-.:_ ./·\,_ :,~..: < 
~~~o -j~_f ~.·--:~~'{ :_·gen~s · .. u~~":·b~~t-

leus o _'sea, un ·.rey~ Al ag.rup~~-s~·-_'.v;;~iO~~'.~:-~~~-o~~:~'_~~g~;f[¡~~!}~~-~~~~d~ 
esta tiene _un·--reY. con mas_ pod·e~ 9ue _Se-.de:~-~g~ii;:·'.Cón_: .. e~·~· ~'Cu:ñ~f;:.-d°e~~-~-­

basiléuteros ,(t.érmino comptirB.tivO ~ue',:_:~-i~~ir'i~-~ ~·~'~·~- ~~y·;.-,:;-y iá u­

nidad más grande y f_uerte tii.:ne_, a _,7>~-1.-·c:b:za '._a~· ':b-~~l1~~t~;t~~ ( tér­

mino superlativo que quiere _de~ir el' máx1lno .--~-~·;:;·~E-este. úit.Í.mó, cg, 

mo verdadero jefe supremo, ~::1eri~~-- i~s _·i~-t~~~~~~:·':~~,p~~Ít-~:aleS .Y m~ 



teriales de todos los genes de la ciudad. 

Esta organización pri~itiv~ f~e _ a~:Clinándo con _los cambios .­

soc;:ia~es y. económic?s Y dio_ l~~~F--~: _.¡a~~·,e~~:¡~~-tura~~ PC?l_~~ic~~ <'.1~--
· .. -.,- .. - ::' 

l'a Grecia entre las cuales· deSt~c"~_,, _fundamentc.il~ent~, ia 

-La polis-. ' --.-.- -_.:-.· ----~--' '.'.-.~:~~-<~-' 
Esas -polis :~orj)~ti;-~-ye~·~i:i/~;~Ú~ · f:~!rm.i: P.c:>~~-t~~a fundamental· de -

Grecia en s~ -~~~-~i~-~e cnl~Y?~~~~S~le~q?~-: ºS~-::-~ó~b~e- níismo _n-os" .. irid-i~a 
que no fueron ·Estados de gr~n exteOSióñ territo~'iar, ·co~o, ~oS _q~e 

- ~- con-ocemos _en los tiempos· mOdernos ,_ Sino ye_rd~~~~as. ciudades cori. -

alguna'0.ext~nsi6n de terreno. a su- alrededor. 

En el lenguaje político griego, a~emás de los términos basi­

I:eia7_· -~rei_f!c:':~ y pólis c_~_iudaa>, se-usaron también las Pa1abi:as·-':-­

koinonía· (c.~munidad) y- to koinón (lo común) para iOdicar la: tOta-

lidad ·de la" Coinunidad políticá de un puebl6. se·_ utilizó_ -as_~~ni~~·C?-
- -· ,. '' 

:"'.'a~nqu_~ __ e_~ ~-~n---sent.ido iTias·;bien ~erritoria1·- e_1_:_tér~inO_.j~r~ _ cr'e ,-

gión'J; ·. . ,' . 

La ex~st~~Ci~~::-~~:'·:~i.Ua~'~_e·~·:---~iSiad~s, ·a~_bi~icis_á~ _a~·~:pocÍ~r-- ~:-\!l ·: 
f i_ue~~-~~~_.::~/~ ·~~fi9!!-~ : ~~:.~rec~~nt~s::.~~~ y~~iaa,de~s_·,~~?t-~f:ef: ~-~:,_\ª~ -~')J:.4? :~~~:-.~ 
cU;;lr~--~-:~,fü~a"áb-~:~~¡.~!--ia~-i;i~tia"i!f~~~~f;.dé~~~~;r~¡:t·~é"cirte9~-?--;n~~~U~~~';_ci·ú~~~-n:~~-~­
te mucho t:~_émP~ .. lfri':·:e¡~~-¿¡-~- :·~1e. h~-Stilid-~·~]". iatent·e·:-cu:a'~dc!t.nO :~~.- ~b.i~J:·'.· 
ta guerra.··. 

-. ..:·: .. : ,:._~.}~, . {2~~-"· >:;¿~.",~Y:: ·~r -·~~-:;~ ~~/j:.(,·· 
~-· . , .. 

En: el siglo v:-a.c~· ~~:,.-' 'f~tdi.Ó)~-~ :ib~i"riiié·n-t~::Ji~~i~ lilS_ .i.igaS·. y 
feaeracicí_n-es "que·. ;:i'.n·al~;· ar: a·~~~~r·:~·~'¡:ri·tc:»d~ iav:Paz y···1a-. aeiensa c.2. 

munes ~-- Naci~r~~-- ·ª-~{-.~~~~~-~~ ;~:~~'i~~:~'.'. ~~-~~-' J~~·¡_g~~r esas realidades-. 

s~ habló ':ae ~yned;i~~}~ ~·~:::J.~:~\::-~i;if¿~encia ateniense, y: de 

ekkl-eSia, >e_n .. l_.:{ ,Ú.~a ,'~~: ~~\~~~~:~~~-:~-- pá,~a :·desig_nar los órganos co-

munes ·de d~_cisión .. ~ 



En Roma nos encontramos ~on· una evolución política semejante 

a la de GreCia. De~pués de ~na época arcaica en la que se da un·~ 

régimen mon.árq~iCo (i'egnum) se· pasa a la Re9ública (509-27 ·a.c.r­

y se concluye con el. imperio de la época clásica (que Se exf·i.ende 

hasta 284 d.c. f .. - En -este largo lapso se emplearon diversas expre­

siones para designar la situación Política de lo:s romanos, pero,­

al igu~l- que ·en_' GreCia, -_se acentu-ó rnU.é:ha· más l~ P.er~en.encia · ~ lá~_ 

comunid"ad ae ciudadailos ~como signo carac_terístic_o--a·e_.o: lo-'j:>OlítiC(,-.;..> 

que el mero ·hecho de -vivir en un terri.torio .determinado: 

Se-usaron ·así términos -como populus _[l.:iréi' aeSign~i-.).a re-~n-ión 

de individutis --ligadcis- pó'r· úñ ·acuerde; unáilím~~'eó- -~ist~ de ·_su "~ti_~:-f 

dac:f .. COmún-: r.es públi~a, p~ra denominar la cosa común, .o· sea 'no .u"':' 
-.:.' ' --· 

na forma -constitucional determinada,· .. sino iu~~··-. or9B.iíi·Z.aC'.ión · p~-1 í ti 

ca cuya forma: puede .var~ar,· la- simple.c~~-.e~;-~:1~·i~-~~···:t~:m~:~~Le~ su -

individualidad en tanto que Suj'eto~ae- ~~l~-c·ib~~·i]·:··:c:iii'~·~~\">-c~·mo ~­
una forma qüe adopta !la res p-úbiiCa~)~~ qüe.CoOsf.St'e~-:e·n-.ésencia- erl 

una .comunidad jUrídicamen.te :'~~,g~:~iza·d~~ ~~~·Yci:~~~~~,~~~~~~~:;~·~:~.~:~nS'.~·it~:!; 
do por una Ciu~ad. Ei ré~im~~ de_ .. la Ciud-~~-..-.~'.6~~;~;~:~d~~~~~,á~ ~~re~_· ~r.; 
gan~s furidamE!nta_les."i La asain¿iea, el·:· Senado~·~-:-ei~'. ... É;ti:~~·i·o·. -.La>civi~ 
tas eFa_·:~ria·_ ~~m_unid.3d · jUrídÍcarri~rite· Ol:gani~~~~· ... · ~,., H.: ... -·-:~ , 

~~..._-"-C.-~~~-7-,'é'- ~--;---e~:..o--""··-'-,-.---;= -- -

En la últim~, ~t~pa ·de la evolución :política: -romana ·:apareció-

la gran· .. organizaCión: territorial. del· iníp-~-rio.·; E~'.:~"J.·~~~~-.~~::.~ .. ~i·st~n~-~ 
guid -c1u~ad¿~amente entre: la situáci6n P~i~Í.legi~~á~~'.·_~~<~-f~'l.f~-- -y. ~·. 
el régimen pl:.ovincial y municipal. 

Se llegó a una romaniz~ción de las provi"ncia~,:y'eri:la que -
" 

Roma era la patria común, y il una· .. gene'ra~izaCión"..-del· derechC?-de -

ciudadanía. De la civitas, como form~ de .lá -·Comu~idad política, -



se pasó al imperium. 'i ésto nos. indica que:en. lci.. _terminologí~ ro~ 

mana se dio una imp~rtancia· mayor al element? ·_e leme.!!. 

to popular. ( 1) ; _,_,'. _,,, 

En la Edad Media -época en la cJue .se gestara·~ ·las ·nu~V':'s na-

cionalidades europeas- encontramos ~iverso.s_- nomb~é-s. ap_~~ca??_~ a-:­

la-- agruP-aCión política. Esa diversi~-~d·--d~ ~~~b~~~- ~-b-~d~~Í_ó_ :~~-in ~di! 

da;- a la diversidad ·_misma -ae las realidade~:~ pol~f:__f~i¡'~-':-~i.;6-~~-~1~·~¿;~-=-- -o= 

medievales se caracterizaron Precisamente po~ la coexisteáC~~' Y.:·:-:. 
lucha de formas muy variadas de poder. 

sobrevivió desde luego, en la mente y en--e{-cc;r·azon: d~~~l'c,;~-:.::.. -.=f. 

·hombres de la Edad Media, el viejo ideal del Imperio R~man~_, ,.có~O 

símbolo de unidad, de orden y de paZ. 'i hub.o intentos de/reCOnS _:;:-­

truirlo, pero con una mentalidad cristiaiia, - al servic~~·---q.ei./~~~~i, 
de Dios. Así·, a comienzos. del siglo IX. de la era cristi~~a '.: __ S·~--.i~~i 
tituyó- Eil i~per".Í.o :ccirolÍngio; con CarlOmagnO ·a '1a--C~b:~~~-"~·-·:=~:~:~~~~1:~:= 
·fines dei ~i,910.- X,"~{ sacro··-imp~rio>Roina~o germáni~o,~,'~:~,~~·~-~~·;.:~~~;~· 
Otóri' el'-':GrCÍnde •. De aquí .. :derivó·- una. nueva -te.rmino,logÍa·~:::~·~~~:~~·~~;~;:· 
a la romana :·del ··imPe~1um,. e~ la· .que se acen-tu-abci: e_L-~-~od~~-::.·~·~:-/a~·~1. 
n~~i:Ó-~:d~1'.:~~ínc~~c:}('¡~~er¡~~ · e~pirel:. .··<>~.·: . .-"l. - ._ 

L~ mi~~~i~~:~--º~~~t~-;~~d~ ia palabr~~ ?~~;¡-r:;~~~~~~~~:~~~Jr==~~~ 
cual ~e~-~v~i·~n ·'~-~ic~ ,· e~, ,-A-le~án ~ regne, eó · :FranC~s ,-:··_i:~ig~·,: ~~\In::_-
91é~; y. ;e1~~:--~~~:-EsP.aA6~ ~ ~.-:qu~- se pon-ía de :·reiieve:~:·no·-~~~ª :er::~,~ .. 
lemento te~~itoria~ o e1·.popular sino e;i. .. :~e·, la·~~'.~,~~:·;_~'.~.·~~~-.·~~~~·!:. 

\:';;,·'.· 
ca. 

- ~-· ' ' .,,- .. .-. '. ::: .. ''. 
MáS adelante con el feudalismo -1os ·I-'.ié:o~·. ·p'tó'pietiirios de. ti~ 

rras se ·vieron obligados a defenders~·~·-~or.'~ ~·~~~h·~~.:~~~6;~f~ ·Y.·. a :·de fe.!!. 

der asimismo. a los habitante~ de ta{'.~i~-~-~~·~-;{~·:i~:'f6~~:~-~ ·que solí­

( 1) González Uribe,Héctor. Teoría :PoÍ_~ti.~·~-, .. ,~~iiJ~·;·E~:~-~~~iai Po -
rrúa,S.A., 1984._ -.-e-=,-·-



citaban protección. ~e . crea_;:-~n así los cá.StiliOs, como Veraadera·s 
. ::· ... -.-.:~·."-.' ::·>.-. -~-

fortalezas y campos atr.iricherados, Y·. se.· sometió ·a vasallaje 'a los 

proteg~dos ._-~~fes ___ a :~ª~~):~----~i-)~~-:-~r~·~a :~t:-~~~~ .. ~-ª~ /.~Pr:~~~'~_i~.~- -.a~_~~-º-. 
tec:tor :me~iante , jUra.tnento, ~~~:r.id~iidáa, -.:obeaecer1e,. ·pag~·~le :i~ib!! 

-~--=-- -~ 

tos-, prestar.·.--ser·viclo ·mi-Íit~;- -Y. i~b-~~rie- SUS· tie-ri?a~-~-,-; Sú~~iió'~~una~.::: 

verda·dera .. a~.i~:ó~'Í:~~d-.. ~¡-nt·~~-m~:~ia entre er rey y las súbditos:::· E1 

~~r-= fe~~~-i~,_~~-~~--i.~~'..~á.~~~e o-'~e;de~ía antes que al rey. 

Los~señores feudales eran muchas veces 

·reales ·que-·habían transfo.rmado 

rios- ·que·-.se'·.ies habían dado en administración, o 

ques o barones. La región sobre la cual ejercían jurisdÍccÍ.órl ;-..:-éOn 

_dere~ho' ~ acuñaI_' ~oneda, hacer la guerr~ y.adm~n~str~r~·~u~~~~~-~;~ 
se· llariiaba :. señorio, y era en verdad un pequeño rei.n?· .ae~.tr~ ·'del:;·_ 

... 
gra~de •. Este fenómeno de hacer derivar el pode.r; pol'íticCJ: de -1-a ?.~·~. -
propieda~ de la tierra tuvo gran importancia· en la -~~á~,: Me~-=¡,~_'~}··--. 
mar:có. una etap~: .de .. ~r~ns~c~ón ~ntre . el _iég-ürien ~·a.~ti~t6 '.~:~~ -: ·~~·,-\:;li~L' 

--da~~ a1_~~~Je- i'~_: comunfdad · p~lítiCa:~d~ -:~~~h'=e~-.~~~::~si,~-~:~-,~~~~~~d~-i~i ~.~;1-'-
Fué fuente asimismo de nuevas de:ri'omín~'Ci'~~e·~ ~--" ~~·ie~,-~·-~~n;~ liílQ. ( ~i~ 

g'ermánico~ y anglosajones. 

Una denOmiÍl.ación distÍnta eóco'ntrám~s tOdavía· en los··S19loS­

medievales para designar un peculiar fenómeno político: El' de las 

-ciUdades-. Habiendo sido muy florecientes eó la época del impe -

rio romano, decayeron casi ~otalmente en los tiempos de las gran­

des invasiones. Pero la· relativa paz que trajo consigo el siglo -

XI .y el florecimiento _del. ·comercio que f_ué _c_on~c~u~":Sie!: de 'las -­

Cruzadas, hizo que las ciudades renaciesen. 



Surgió entonces una de las estructuras más interesantes de­

la Edad Media en el terreno jurídico y político: La organización­

MuniCipal. Las ciudades tuvieron sus cartas o fueros; sus libert~ 

des y privilegios; sus gremios y universidades.·Muchas de ellas -

fueron sumamente prósperas y cultas. 

A~- i-legar. a sü· ocaso la Edad Media y -albOrear· 16s:.tierÍ1pos ... m2··-

- 4erno~-~:la_---~ida-política europea· fue adquiriendo car~ct~~Ís~~-c~-5~',":":·;_ :.·­
_qu_e h'icieron · necesaria una nueva denominación. 

La~ deciia'e:Ocia- del imperio, la derrota de los P~rt-Ídai.icis: ex.e. .. -. 

ger·aaas .ae··-1a ~Soberanía- papal, ·1a progresiva a_esap·~~i~¡~-~. de:--rc,-s-~ 
s~~-~rÍ~-~ feudales y- el crecimiento en poaerio--=y_.eif~~~Í~~ ·ae-.1-~~-~~-
reinos nacionales -Ingl~terra, Francia,. Es¡laña- mer~e·á. .-.·á: un~ j>_~~~-- >. ·. ·.: .... , ~- . :'~ 
latina ce·ntralización política y j~rídica, __ así-·como>" las nuevas 

formas de .. uniones de ciudades y de ré.gimenes · ~itadirioS} fU~ron' f~ 
nóm~r1~~-. ·qii~· '._pidiei.on una reO_ov.:i.ción · a~r l~óg~-~-j:e .- ~~i:í~ico·~- _,. 

Esa renovación -vino en la- -Italia :-~-~n-~·cen~·iS-t~~-de,:f'.¡n~~ del~ - _,__ . ( ... 
siglo XV "Y comienzos del· XVI. La. Situación·_-polí~¡c.a .de la·:·~e~·Í.~s~ 

-. la· era c'aótica. No :·había u~id~·d; si'~~ ~ultip¡i~ad ·de s~~o~~~~-~ -y' --- :_ 

· domin~ciones· ... En e~··· ~ur_·. eS_t-'~ba_~:e:1-·;r~·i.-~_~:~ dé·, ~áe?~es·; ~ i!n.,_e1 ~ cantZ.o~ · 
.--_·_;o-.o.__-_o-_;o_ 

los Estados pontifi~io_s; en el:_.No-rte-, Oumer-Osá-5 CiUdád~S, -res~o-5::.:_: 

del antiguo reino de Italia· y nominalmente vasallos del emperador, 
' ' ' 

como Florencia, Pisa, Génova, Mantua, Milan y yen_ecia·. 

Italia era un;. campo ae, batalla cclsi continua .en .ei' luchabiin--

las fuerzas del PB;Pª,. ·del._ Empe~ador, y de lo~ ~ey~·~·~·d·~ EsP~ña -y_·-. 

Francia. '-« 
:· '·'i. _';'_·. 

Algunas de e Stas .Ciudades, sin embargo, ,apro-vech·a~do :IS. ; dec,2_ 



ser indepen~ien~es y_ a. i::onsti tulrs~ en v_erdadera.s repúblic~s urb~ 

nas, lÍl'- i9Ua"1 .. que Aten~s.' Y. ·Cártago,- en la--a~ti9uedad. Venecia Y:~ 

Florenc_ia, ·-por ·ejemplo~- brillai-on grandemente en el- comercio·, la­

iilciustria ~:y·~~aS __ ~:~rt_es,: y tu.~~ei:;on una- influencia muchas: ~e~é~--- de­

_-CisiVá·:- e.ri -:!~~-~c:ilít~ca- ~ude_ur~pi::a. __ El renacimiento h-uman-is'ta lcl;;~.\ --

-- _: _e~~~nt~ó-::~.~---~"~~-¡-._~~~g~o de. su poder y ~e su gloria_." _,. -- -::,~-:_~: .:\~'.. 
y~.fué '·precísa~E!nte- en Florencia en donde _cOmenZ9 a· usarse,-,_._ 

por. v~z; primera, una palabra ·que iba a- red~cir' -a~, unÍ.dad :~s~';:·~o~~-;-_-
·- j~nto-abiga:Crado- de situaciones políticas-: Lél ~~r~-bI~~~-~-~-r~-~~;::;·~:; _;-_,,_r~'-'­

AÍJareC.i9 éntre las primeras frases de un o'Pú~'~üí~; :~~t-Í:-~-~l~.~b 
El· .!?~ín?~P~~ ( 1513), escrito por el· .. polít~c~~-- F~~~~~~i·~_¿, -~.i-~~t~s ~,! 
quiavelO. , '. :~:_:~--~~;:~_·.'/·:~/_' 

r.a·-:frase inicial dE! ese opúsc~.Í~- se. ~~:~·~-:~tt:·~- ~-é.leb-Í:~' Y. al-lí 

___ ·deb.~ en~'?~trarse sin- dud_a,. el orí9E!n ___ mq~~rn~:--_:d~·\'.á p~_l~~~a _Estado: 
,_. . - , . . 

11 Todos los ·estados, ·todos los Señoríos que hán ·teni-do y·'tienen 

dominación sobre los hombres son estados'·y son o· rep°iíbiicB. o pri.!!_ 

:.ci_Fac_lo~,'-' .La expresión italiana ,estat<? ~Ssignó Pt;imerameOte -se9ún 

-Qpfiia '---Jakób -s-uickhardt- en su-- Obrá- -r.a· '-CU:rtura·~'cre.t~·Rei\áCirTI-iezh~-0-- en-~~ 

Italia- el gobierno y su corte, pero no cabe duda que se extendió 

aeSpués para abarcar toda la domiilación territorial: 

La palabra usada por Maquiavelo tuvo fortuna y en el Curso -
¡_ ' .,, 

de los siglos XV y XVII penetró, con su pecu-liar"-'. si9~i~i"cad0".· pc;;.lf 

tico en otras lenguas europeas. Es verdad que en Ob~as d~_.g.7an·:1!!!. 

portancia en la literatura política 'del siglO XVI s,e ~s-~ to~avía­

la voz república p~ra denominar la comurÍidad ·pol_ítica tO~aL, cO....: 

mo por ejemplo obra del jurista francés Juan Badina Les Six Li-

vres de la Republique ( 1576}. Pero-'tarnbién--es-c~erto que_-ya en,--~ 



en ei ·sentido .de_:C. Es'tiidO-'.~ode:Cnci-. ~· 

Estat aparece, en -A P~iriC:iP~o-~~ der. sigi~·. XVII;·· la palabra 

catñbi~, ... ~~- -"~a:·~-<?b-r~': de ~;~~~"'~.:~. ·T~~~~~- des Seigneuries (París, 1608) , 

con el- si9nificá'dcf a~·J¡_i~>y c.6ffip~:~~siVo de Maquiavelo en El- Prín-

::p:ji~:~zf t:bp!tfo:¿~•:.lt ::::e::~i::r 1:a c:::i::::::m p:::::::~~ 
•:· • • -~'. • •• ' - ' ' < 

'En-:'i1E!Ri~íÜB[{~e~;:úSó;;-i~mbián el vocablo Estado en este último­

senti~o,~ ,~~~·~ .. -~-~.;:~·;:~~~-~-.-~~~avía muy insegura. Se emplearon las ex­

pre'sio-nes ··1a:tinaS status· l:-ei publicae y estatus publicus para in­

-dica.-r ya: nO 5-óio-·la ·eorte o las Cámaras de representantes sino_ el_ 

estado total de los asuntos generales del país.(1} 

a Partir del siglo XVIII se generalizó el uso del té~mino·E~ 

tado tanto en la literatura científica como en las leyes y en los 

documentos políticos, aunque muchas veces conservó un sentido re~ 

tringido de provincia o territorio. 

La palabra estado, de acuerdo con su evoluci~_n -.~:i-s_tóri_ca, -­

tiene un significado preciso corno lo acabamos de ver. Denota la -

organización política suprema de un pueblo. 

( 1 )~onzález Uribe,Héctor. Teoría Política, México,-··Editori.al Porrúa, 

S.A., 1984. 



El-'.--~~~E/;d~:c_'~¡a:~~.-fOi~~ls'-~e- ·gobierno, ;en u-~ plano de teoría po­

iíti.C~ ·.~pa~~'~e·- ~,~-: ~-~¡~~a\~-~t~guedad clásica greco-latina,. en las· f! 

--;~-ra~.,-~ck-~ii~'E~ii-~:;[~-i-~;~'.~ª~-.~ .. ~il6~~-f~~~~te-~1ens-e, e~. s~ diálO~O de La--­

'Rep_ijb1Í~~a)·~·Z--~~-~fi~re.~á =~lbs '-:~Úv~;Sos .·9~bi~~~-~~~-~é~,~:~:·.;~~~~~l~ñao_ sus-

. -_cual.fa.aª~-~'.-~Y.\~~~-~~~~-~ .. :-.¡,~:su ·::lnad·ó-_-ae ~~r-:·.;;:1~~:--~~~~f ~~-~'.~,~;;~.b-~-~ ·::·~~~~!l 
·ao,-_:·--~~r~~~:~~6i~di'ó~Ú~,~ d~ ~!~~iri~~-~~ás·--,~~-~f~c~t~·~-·-·-~ _:G~~~ ~ftu'áCúl(l .ae·>~ __ 

. d~c~.a~~¡·:~:!~~t~~}~~~,~~¿~~2~:e:t~;?. ~l~¡f arS::t:~:ci>~% go~~-
bi~i~ó a~ ~;,.;~i~I;\~~~. ~~~· ~~·t>ii>ii, f~.naac1o' ~~'.,1;'icl.,~1.i~Jj~sü.;i~; 
ven·Í~- d-~,s-E»~~~- ~l~~·-'ti-~ci·c~~~i·a:,~á ·:~~~-i'.;_~:ri~~:i~~~ :;~i~~-~~--~·,"' 'tj~~ Yi'.· -~~{~~,~·· .. '.:_:~ 

.. i~~pir~-~-~/~g :-1~{;µ~~}ci~~~/si~;o _:~¡¡~-. ·bi~·~\~"~ ~ri,::~_~s·;;~·~i~~~J~~-~-:~·-~~~;-~~1.-~,~--
.... ,_. ,,·,e·_:. • 

r{a·>Y ~~~~.r} ~~-~-~~-·~~~~~~~~~-' . ."~P~-r~:~~¡~-:~,~~-: <:>~)t:9~-~q~~~.~'.¡ ~~:a.riLi~/~l~s\~~~-~~ -
-_-;-.·-.---C>.·' ,.;_.- : 

Ai\fí'O¡¡~. -a~·:·-:e~\~~> i[:tr;6~eSO' dege~~ratfvo:,; .venía lk:··áe~6~-~~~Ú1·, -
como é:'~~--~,~~J·~~:~¡~ :~;~-~;- i~-~--~má~-~i~~-ci6~-. a·~:'.1~~- ~·~a-~~-5 ('~;·:··~~-::)~l·~'i'~~~ 
'téi~i-~~:~~,~-~~i~i'.~{~-¡~~~~~~-: ·qUe sU.Pón.ía la presencia ··de:~tui·-'.--~~-i,c-~n:i~tc' --

··-·:e:.;;- ~~~~'2~i...:0-.":7"i=__._~..:::_é -· - - -- . -- ~· . - . __ ;. ,. "-'..- . ·.~·.-

_'fuerté' .. ~cap~"z_··ae··-a~~bar. ias ;ebéiaías--Y."'~i-~~~~ro¿~~~~e?li=So_°"~aSa~'=:·""---
- .·· .·-":.''.">' ·.,·.:.·;- -.--· 

Pái-a ·-Plab:5n, ·hahía. Un cic.lo de. evoluciOil ·-de· 105. 'qobÍernÓs, .-

~es~e -:~¡~-.~;~~1{~-i.Titeqrado por .. un gi-~po sele_cto :~.e --f~l~·6·s.~~~s; ún:~: 
cos:.Ca'.pa:ceS. de_ (jcibe'r~ar bi~n po-r su dori 'de ,.Í.Ot~liq~n~f~ abs~~ac'ta, 

~a~ta ·~1. p17or y m_ás: coi::rompido, -f~rmadO PºF :ti_ranos". que_ riqen por 

la fuérZa:a las masas desordenadas.-
,... ' 

A~iStót~ies, l?ºr s_U-.. par~e, ;h-iZ:O: eStúdi.o·~· muy. b.Í.~~- ~1ati(;rados 

acere~·:_ de. las ~-fornlas :a~- "gobfer:~~~ óe·~p~~s;- ~e- r~~o·~-~-~. u:~ _a:b~~~á:ii"te' 
material' ~ñip_íri~o·,· :-~e~Í.~nt~ --1~ ~ c;·bserva~i6n -Y ~~;--.'~s-~~di~~- de~ léiS· ~-
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constitU.ciories -ae más de ciénto ·cincuenta ciúdades-~sta~O GI_'ie9as, 

y de hacer reflexiones muy ati~adas en su l::tica :Nicoinaquea: Y: en· - · 
,_ --·,-. --_'· -', .· 

su política, el. gran pe,nsadOr ·ae Estagira nos_ dejó. en 'ia 't~rcerá.~ · 

parte . dé esta- Última ~bra, _dedicada a Ta Teor:f8..-d~Í-."c·Í:~dadan0 y­

clasificación de l~-s cOñstitucÍ.On~s, un ·_~ex't~-:--~1-á·~-~~~:~; -~-u~~;;~-~- su 

importancia y claridad, - vimos:~ :transc~ibi~ •. · o·~·~i· .. :a~'{·> g·~~·J::"~é~i 
nos de C'~-n~-t-it-u·~ióñ'-11 d~bi~-~n~· -tienén ·:·i:a~~:~i~~~'.~~-~:·i~-~1-f{·~-~¿i·J~:~ -~~~~-;= 
pu~StO ~que~81::-GObierno. es -,~i--_~'üpr~:~~·;_~~;d_~;~~~:~--~1~--~-~-~jf~~~j~-~-~-;-~-~c~~ 
sidad estará en uno, en pocos O e~>lo~ .--~~-5·~;-.'~-c~-~~d~-.,:--,--po~~'.t-¡~i-~·;--~'-~2' 

n~, los pOcos o los más go~iernan .-~-~ra _·:~~~-6:¡~-~-~:-~~~-~~i'~:~~; -~t~~~~;ios 
necesariamente- constitu.cion-es rectas r-·-·IDierltl:-as~·que·: los- ,_gobiern9s­

en interés particUiar de uno, de -¡~-s-: ~-~;66~:~~ ··d~:- ia--m~ltitud serán 

desviaciones; ya que, en efectó, n'O tli:i-brá cjue-Ílamar ciudadanos a 

los miembros de la ciudad,: -o-~Í.-·l~~sCn:i,-:te·~_drán_ qu~ participar·-­

del beneficio común. De la~_ fcirm~s ._ae ·.gobiernO. uriipersona.les sol~ 

mos llamar- monarquía _O· i:ealez.a a_. la que -tiene en ·.mira el bien pú­

hiico; ·y-'·a·1- gobie~no de más de uno, :P~F-C? poc~~.i -a~istoqracia, 

(bien .sea:por·ser el gobierno .de -los mejor_~s, .o pOrque_ este régi­

men Persigue ·10 mejor para la ciudad y sus mi~mbros). Cuando,.en­

cambi.~, .,~;!"S'" l~- ·multÍ.t':Jd la: que go~icrna "en ·viSt_a d~.l ~n~erés públ! 

co, llátTia.se· este- ré9i~en ~;~---.eí 
0

rl6~b't-e_'·-~omJ.ii··0a00-t"OdOs -i-Os:,_-gcibier ~_,;.-_ 

nos constitucionales, es decir, repúbliCa ·:o gobie'rno .consti tucio­

nal. (Y con razón· se usa ·esta nomenclatura·, Yá que~~ .·s-L bien __ es P.E. 

sible que uno o pocos. sobresalgan en.virtud, es:'di_fícil, -:Cuando -
·-· 

son más _que todos ellos sean· de consumada virtud, bajo'C~~lquier -

respecto. La-virtúd militar, por darse en la multitud, --

sería la que'alcanzarían en grado máximo; y.de aquí que en esta -
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república la clase más poderosa sea la clase militar, y los ciud~ 

danos armados son los que tienen parte en el gobierno}. De las -­

formas de gobierno mencionadas sus respectivas desviacione.s · son:­

de la monarquía, la tiranía; de la aristocracia, la· oli9aiqt.iía 1 -.-.-
-· - ._ .. -·< ·, 

de la república, la democracia. La tirania. en efec.~o, .. :·~s _ r~~~ma~'a_f.. 

quía en interés. ae1 manare~_: la o~_igarquía, - en·--1nteres de '~1tis ·.·r1;.. 
ces,- y -_1a aemocracfa en- -e1 de -los p~bres-; -~'F ~~¡~~~ri~~~~~~~~(,~~}i~~ .:m=i-i-a·: __ --

a la u~ilidad común." ( f) _ .. _-J: .. :-.::.-:.~-~ ~:. :~~(~-.:· "~-.. ~"~2:>~~-L/-
De este ilWninante texto pod~mos ~~dÚ~~-f-: ~-c;r,--

.,_:,. 

ristóteles emPiea ·un d~))ifi>-Cri._~et-i~.i>~~~~.~ cfa:sifiCa.r-, ias' foimas de 

gobierno, uno d~ carác~·~~ n~~é~-{~~ ~. ~~~·~·d~~ J':i?c:;,¡~1·· c~~~do el gobier 
·. ':'' ;.,, '.:·: ·,: 

no de la c.iudad ·esta_ e·~- unO:"SolO,--.hciy -m:o-nal:-(;¡uia; en pocos, arist2 
' ' 

cracia; .eri. ·'1a m~1t'itua/"' reÉJúbl'Í.'.é .. a1 ~y-·otro~ 'sin. dudá el más impar -
·;· . - . 

tante de .carácter 6.uall.t.~ti~o, que es la atención del bien o int~ 
ré~- púbi'i~-o'~:_. s~-g.~~-~~-~·1-· ~-~~i-:;~.a~·;: formas de' gobierno se dividen en -

pu.ra,s_:_«:(r~ct'a~ ~~,~::-e·~ --irripµra-S:. o-:,d~9en.-~ra·a.is. Lcis formas puras se -.­

dan cuaii.do;los que 9obi.erna'n _tfenei:i· la:.~ira puesta en e;l bien pú-
. <: .·.·.· .' "· 

bli'co .de 18 cfudad~ y no;_.en :el .. in·terés particular de ·ellos.- mismos·. 

_____ -~ °"~CC-'-=--~~c_~_t t~i ::e~~-~~, ~~i~ m~~~~;q:~~!_.::~~~-~~iii~-i~~~g:~-~¿~r~~---~~: d~j'.u~·~;Js~i6.; 
·. ariStoc'¡.ac·ia . cuañaO . es-: á~·: po_co~':,::- Y/rePú.bliCa"'"· O --~obierno : c:::o.n-~ti tu-

ci~ri.a~_-, cU~~nao··es de la:·:·~~-,~~itJ~-~ --~~~:r ;~_i.~-~'?n~:~:~~·~a>:~J.'a~~~-for~·ás im 
puras o .. des-Viadas se dá~ ·CUa~dQ · iOS 9~b~~n~iÍtes' buscan s~ lñterés 

propio ,y'..-' n~;:_ei-._':.b.~.~-º.:;_Ptib-~i~-~,;: .Y_-.:~rlt;.onces::.h.3y -__ ti_ranía, cuando el gg_ 

bierno -'~s ~e. :"u~~).·~~,l~L~i.Í.garq'UÍ:a > C~a~do es"de unos cuantos ri -
:"- :""' ., . ''. .· . 

cos; y -'aemOcira·cia ;:'-cua'n~o es de los'· pobres en beneficio exclusivo 

( 1) ArÍ.stOt~1e~,~--P~lít~~ª-' ~éxico. Porrúa, Col.ección "Sepan Cuan­

tos .... ~ " 1.969. 
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suyo. 

A esta clasificación aristotélica, que ha llegado a ser el -

modelo arquetípico de todas las clasificaciones de las formas de­

gobierna· en -1a ~eorÍ~ política, hay que hacer tan solo una obser­

,'vación· de carácter lingüístico. En el lenguaje moderno, la repúbli 

ca ha pcit.sado a ser la democracia (el gobierno del Pueblo para be­

neffCio :dei pueblo), en tanto que la democracia a que el se refe­

--ría,_~:en, .un -sentido peyorativo, ha pasado a ser la demagogia (el -

··gobierno dé jefes populares para beneficio personal y en perjui -

cio·del pueblo). Puede decirse también que la tirariía de nuestros 

·tiempos-abarca algo más que el mal-gobierno de Un solo hombre. Se 

extiende a los grupos dominantes en el Estado. Y la peor forma de 

tiranía -la más difícil de combatir y ~.err~.b~~- es :la ~-~ los par­

tidos Únicos en los regímenes totalitar~os-ó semitotalitarios. -' 

Dedica Aristó.teles toda la cuarta parte de· ·su -Política: :al e~ 
< ,' 

-tudio de, la mejor ConStitución Posi_~le. Y cófl -una: persPica-c,ia y -

........ una:penetraCión···dignas. del. más. autorizado· cultivador. ae"· la··~ien~·ia 
Política··de :nue'stros dias, anota qtie el mejor ·ré~imen··p·ól.it"i.Co ho 

es .. simPt~mente·:e1 que corresponde a las coi1diCiones·.·ide¡i~~-,/ ya_ -

<qu·~~-~-ci~~Xi_S#e_· ~~ngUi:ia sociedad -i~eal, s-~.no ~l q~_e ·e~·· p~~:Ú,~~:. V'a-:-
~ -- _,.,_..;'._c=--=='-~7-'.='""'·--;00'::'.='"=_:-

-deCUadO·-,ai.-, é:a~áCter. y necesidades reales de_ cada. pueblo •. 
.. . 

Las ideas de Platón y Aristósteles acerca de las fOrmas de': -

gobierno fueron más. tarde sujetas a una nueva eiaboración p_or Pª!. 

te de Polibio, político e historiador griego. 

Polibio aceptaba la_s tres formas de gobierno señaladas por -

Aristóteles: La monarquía, la aristocracia y la politeia·o repú -

blica. Pero haciendo un análisis agudo de las mismas, e~contraba-
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que Cada.- una' de éllas r"lEi:v~ba .en:. su ·.interior el gérmen de su pro­

pia. des~~m-P?:~icÍ.6~--~ ::po;~~-io · -~4:~f:~~ f_cic~ime~te degeneraban, con' el -­

ti-eñi.po·/:era~:-ñ-eC~SariO-; iPUeS}~ qúe< u-na y. Otras se. combinaran a fin­

ae· que.~;~ ~-¡;-vi~~~--~-~'."~u~i~-~~~-~'e de f,i;eno· y contrapeso~ 
~~~-;: E~~~;~'~~{~~:~-~~~-{fU!~A6~:l~~~;~~~ -~~-~d6-~~:r~b~ Poiibi~- \iiia sabia y pr!! 

;-~-de~t~~ m~~-C::1:~::~~\_~~-~-~-t~-~~~-9~-~-~~E!-~\form~s-C.d·e----g-Óbier~~ -¡- _LOs-··cóilá-UieS 

r,eprésé~~-~·b~;~ ·e~<PiÍ~c~~~-o in,~-ná:CquiCÓ:" .él senado, el ·aristocráti-
: :·:":·; ~-·· __ ·-:.: ::>~:·· - _-. _,. .,._ ·.; ,'-'"~- '_, '-" . :· " _-

-, co;- y ·1os_:_-co~ic~ps :o_~.·as_a~bi~as · p-o(>u1areS-, ·ei:a.em~crático •. Y .lo --

- más·· ¡ri~·e~e-~á:ri·fe-~:~r~ ".qlú~·-;~~d·~-~:~=ri~- de __ ~sos .~r~-~--1:'~ª~-r~~., ~.~~~c:;o~. d~1;,--. 
- 9ob-ferrl~';.~:s·igui_erido .su tendencia -natural·,. podía controlar. y ·servir . '..· . . . 

de Cont;rapeso' a .. los _otros~. de_ ta!".mai:iera·.'éjue ningUno de ello_S-_:fu~'· 

ra ~-~-~~¡~t~" Y. p-u-~1ei~--é:~~-te~~~s~- op~~.tu~amente ·c~~iqüie~--'..i~~lhs~i~ 
;· .:- ' '.. , .: . -.':. '·- ;-.>' ' . ,",~. 

·agres::
0

~en~anii~~~o ¡{fai¿o • inf luy~···decisi va~i~d;:Í~eJ Ls~~¡ek 
- -pos, ñl!i~-~:~~~~·';:-· e~J1a- ~-~6t~~n~-: ~~r~equ¡:~:~b~~~~ -~é ,1o'i ~~-~ere~·-~~ ae <.-: 

-<~i., :· ,••\" ·':\~.;-;Lo~~-~·:.· y .d~ Mci~t~·~-~ú'-J.~~-:~ '.~-.'. 
-· ~:Sa·~~~ '.~dm~~: .. ::~:e:~:-~~u¡:;6·~: ~:.:la:: :'fuz .-:dei "'~~-~~ .. ;:t~·;:~~~l·J'.!~;:i~l:ii·ento 

intélect~':t;;o~.".. \'.'º~ c~~~:~~~fl~~~:;~~i~;o6 
1

~1~'[~4i~i~1~~~i.!cj~f~.~~ _· 
-tel.é~:·y. Po1ibio,.'c'On-:.ras~ a·porf.a'ci.óñeS ·;·cr:Í.Stian·~'S·;·,;:·y~·ílc)S'id.édO mUy --·~ 

interesantes ·ideas a~'~rca;del'~·régi~~~~m¡~~~~:· como e¡·'~~~ deseable 
- •"< - • - - - 'e .~·<'º' 

pá.ra· ~~- ·~qu~í~b·r:¡~ po.iít.ic~ d~ l~s ~~~~6-rie'~·.*:: ,Exárrifri6'\i0s '·~Ú~s-~Í~--
:<·~ .. __ :.<:·:; - :··::-·-·.:_Y·,_, .. -:> 

~os tipos .. de.:' ~egíménes polít_ic~s ·e h,izo :un'a C1a'sif1ca~l6~ ·.de: ellos 

en si~ple~. co.~ li_ge~~-~ variantes ~·¡·!~¿deÍ·J~~-6'.i~~,Íc~:~'.··:t'J .. rEl: reitio:-

2. La ari~tociaciá; J'. La ·01i9a~.q~·Ía;:'.'.4 .: ~¿~.-~,~~O~:f-~6~:~·-·~ En cádci ~ 
no de ellos' veía et ·g~a~-.~en"s~d~r··~~:,V~.l~-~:::·~~-~~-tI~ó: :·E¡ 90bierno­

de un so10· hombre' ,~s.~-~ m·~joi·:~~-~~~ ·~'t'.·~~·dnt~<~-~:. ~,Íst~: de la' uni·--
.,' .. .,· .; .::. . .. 

dad; .la m~narcjuía y la' ariStocracia soCia~ .so?_- lo~ -~~<;J~m~I'!~s '!1ej_2 
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res desde et punta de. vista ae su ordénaCión especial _a t~ yiaa -

virtuosa de la ciudéÍd; ta aristocraCia: es el mejor ·rég'ime~ desde-

el· pun~o de vista, de la justié:icí .~-{s~~\bu~iva~:··--~~;~:-~~~~~~~~-: de .. -una 

minoría capacitada y virtUosa es '~:~·pe:¡~~:;·_:·:~~-da~-:;~i_:, ~~~~¿·;:~~·:·:~i~~ 
ta- de.~ª-- tranquilidad.~p_ú~~ic~l )' __ :_a~:· 1a "lealt~:.~,;~~~-~~'6s'·:'diuda~~~~Js ,-., 
la de~_ocrac;ia es--_·e1 m~jo~:~:r:~.9~me~·r."· - '" -,_ '.'2.-', 

--"'"". 
Pero cómo cada -uno ·ae ~-~Oi_,-;;·g·¡~~-~~~'.--~impf~=~ -=e~~T~:o~~VPtí9·re~~-: 

y la vida. pol;í tica ae, t.Oaa c~~u~·-id~a :oscili:t é·n_t;e· aoS :: c~:~~-~a:rii~s'../­

p~ligros, la, sedición y. la t~raní?:, Santo Tomás buSca. ei_ ~~j~·~·- r~ 
gim,en-político en ·un régimen mixto, que ~~be ·:~en!'!:r ~orm~s __ :~de-~~.~~~. 
riización-tomadas de los diversos regímenes simples, pero· no de -­

~~ª~quier manera sino prudentemente combinadas y mezcladas para -

producir un. régimen nuevo que sea viable y tenga fisonomía propia. 

Se trata, en suma, de una cuestión de proporci6n y dosifica-· 

ción. Un buen régimen mixto debe ser una combinación armoniosa y­

proporcionada de diferentes regímenes, pero no confor~e a un-~ri­

terio cuantitativo de mezcla de detalles sin importancia_, sinO dé 
. ,·-

acuerdo con las_instituciones ligadas al principio fOrm~i'_o.~s[:>e-

----cíf i'cO: de.- cada-~ uno- ~e diChos--- regímenes. 
:.'· '·" 

----:;.'~º~º-' -~;- -~-"'-~'--"' 
... ,,,, __ .·¿ -··. 

Las clasificaciones-de las formas de gobier'Oo_ .. y"·-,·SuS.::'pO-s'ibles 

combinaciones, téil <;orno -fueron- expuestas -p~r- Plcit6~·¡.,;_·~~i;~tó'~~'l.es, 
- • , - - ' ~-- ·,;'>-

Polibio y Sclnto Tomás, hau llegado a-.. ser· Ci'~sic~s· ~~~ Ía-· teoría· po 

lític'a, y su· i~f.luencia':_perdura: hilst'a nUesti:os ·;Ú.as;~- aunque: el len 

guaje utilizado 'par', es'?s·· gra'ndes· pensadores~ ~ay~ s.u~~i~o ·una t~~-n§_ 

formación y .Una adaptación.,a. las é:~~tumb~es .Y· moc:i.o~ ~e pe~si:lr con 

te.mporáneos. 
-.·::. ·' "- < 

Eri. los tieffipos modernos ei;~«:~n,t~.ªf!!~S,, al9úna5 intt:!resantes va-
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riaciones al modelo clásico. Ma'quiavelo', por ejemplo, en el capí­

tulo 1 de su Ob'ra _El Pr~nc.ipe; ~en -el. que trata de: -las distintas -

clases de ·_PrinC-ipad~S ·y _meaió-s de ~dqú"irit-i'os,: estáblecé 1-a'. si~- -. ' ·- . ,. ., 

guient~ clasificación bipa_~titá _de las.'. fo~~ª-~ .~e cj~bié~nO:- .Todos-

los ES ta dos -~~--- s·Ob,craní6s -que· han-- ~en~d~~-/: ti.i·~~n :k~-~~~~~:~~-:-:~~~bre',, -"-
los hOmbres ,- fueron y0 :san --~~pú~lic~-S-i~~-P~i:~·SJ?~~?~~t' <i~L-i~~;:-: 

Bipartita también es la ~la~-~~i~.~~-~~~-~·--~~~ih-~~~~ :-_d~~;}f~~-n~_e's~. 
juristas alemanes de nuestro .s.iglo~'._ aa-SCritOs~:á·;_ ta 'cO:~~f~rt~e :-~e1-.-... 

formai{smo -ju.ría{co: Jel{~~ek_--~- ~~~se-~~i: ~~.~~¡{:~~¿·;~:h~~~~ :~~:~ -·~m~·~ai 
quía y república. Ei Se°gu~dcl''f1~f'"·a·-~·~s 'p'remíSaS~t;eó~ica~·' ~ie.'..la - --

todos de-creación del '_ord~n eStatal, 'o. l_o que· es .10 ~-~·~m~;_ del: º!:. 

den jurídico.' 

Eri -ia-·acfualidEld casi todos los gobiernos del--mundo siguen 

lá crásific~éión:-:bipartita de .. monarquías y rép\íb1ica~. 

La·mOnarquía, como lo indica la etimología de la palabra, es 

el gobierno· de uno solo. Es en realidad, aquella _forma de gobier­

no en la que ·Eil. _poder sup~~mo se dc~osita en:;u.na ~ola. p~~sona · fí­

sica que recibe la denott\inación genér-lcia -de-: rey,_. o- ~l~una· ·especí­

fica, de acuerdo con la tradición del país, como el Sha de Iran -

{Persia} o el emperador del Japón. 

La monarquía es sin duda, la forma más antigua de gobierno -

desde los jefes de horda o tribus y en una época determinada de -

la civilización humana privó casi por completo en todo el mundo. 

Fue incluso el arquetipo del Estado absoluto de los tiempos­

modernos. Pero en la sociedad c~nte~poránea .tien~e a desaparecer­

y se restringe cada vez más-el número de gcibiérnc:>s monárquicos. 
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Las !flºtlªrquías c.~m~ri_z~rCn:a "históric~ment~ _ por ser absolutas,;.. 

como la de. ·LuiS xrv..· ~n·;·:·fa::: ~-~a·~-~;~a--d~1<~:i91~·~. xV1-1;· y en ·e11as ef )1 
nico titular de ·.i~~(~-6~:~~~-~~--·_:~~~ :~{:~~~:~~~~-: -~la'.~~~-~b·~-' las-~·leyes­
y estab~ po-~ ··eh-~i~~ .. -~-;~\~º~-i'.~~·; ~:~~~Í~is:~~~-~~ .. -lo~- -~e·i~ici~~ pllbiicos 

e Í.mp~·~,~-í~t~:jJ~~~'~Í~~ -~~~~'.~-~~~~i6 ·-_de: sus- ~~Í.b~~~.¡~s. --P-~ro·-~1 huracán-

:t:eª_:lªa•~.:ds·_~r. er1av0m5_'.at~s· .. •·-~·'l···:,0e.~l'.;_,_.,'._-_:.t,·_·_._~r._ •• _:o._• •. :n•--····.~_:c,_-.·_fo·_:_•_::····-----~_-,•·,y¡.:_·:·-m·:h .• _:Ya
1 

.. s
5
_,:t_ .• _::ª-.. •.•-~.d-· ~:::~:~:,~,::::~;::::::: -~~ .~ .. -_ ~- _ i~~-:f_~--ic_~~- de:_-¡~.:-_~6-n~rqu-Í~·-:·~~-~O~~-

.;:~n~~::II~ªi~~s-~:::to:f~:~.b~:~l:::::::~~:i::j::::n::. ::~ l::s:l: 

~~a~;,·.-;~i~~~~~~~~~~f,gi·~~é~:é--;~-~~iriiti va~ent·~ e~--co~s~-itucional~-s. E~ él! 

tas, ~1'·,_-~ey !!Stá.:~~c,~;;tid~ ~--ª ·i-a Constitución -del· país como ley tUn. 
,'_ .>': .' " 

dáme~-tai ~~·_y- tiene qlle compartir_ el poder con otros órganos prima-

r:_i~-~·~:d~i :i~~~~~!>~~-:monarquí_a constitucional que primero se cons­

tÍ.t~:yó·;-. y e~_-:ahOra la forma típica por excelencia, es la monarquía 
:_·,: _ _ '._·,· - :,,-

_irlg~esa ~· .El,- Reiiio Unido ·de la Gran Bretaña. 

- t.a 'tepúbl~~a, por su ,parte, es aquella forma de gob_i~rno en­

la cual el Jefe de Estado es designado por elección [lopUlclr ~-·-:que­

se 'renueva en .un lapso relativamente corto de años, 4 ,_ 6 Ó,, 7,: p~r 

.. _:::ej'?_!!'P~~--~E:'i;'-.j~fé ae Est'1do suele tomar el nombre de Pr~Sid.~~t~~:~e, 
la República· y gobierna con un -gabinete- de ~inist~~~:~i~~~:-~J.;a:s::·.~·'.:'~_.:, 

- --;_ -,.~coo=:o'",-~-----=' 

c_uales.~n_t~gra el- poder ejecutivo del paí.s, su .. -PO~~-ci-óf},' ~·~nci~~:-- -, 

políticamente muy importante, está equilibrada, e~ ,.e~ plano· j~.r~- ·"'­

dico constitucional, con la de los demá!i poderes públicos: 

El gobierno repúblicano tiene, de ordinario, dos modálidades 

básicas: El gobierno presidencial y el parlamentario. En e~ primg 

ro el Presidente de la República reúne en su persona el goce Y.el 
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ejercicio de las atribuciones que la Constitución señala al poder 

ejecutivo. Es, a la vez, Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, enca­

beza, con _-Pl:_enas pode:i-es, la administración pública. Nombra a: los. 

miembros de su gabinete -ministros o secretarios de Estaaa·; según.'.'"­

las diferentes denominaciones- y los remueve libremente, ·'.Sin,,tenér_ 

que aar cuenta ae e11as º pea1r ·pérmisa·-~1=-pá-~ia;mentO~- Nci-~b-~~--:-~~!-· 
mismo a los integrarltes del~--Poaer JUdiciai·: ·La c~n~ti~-~~i.6~~~:{~,~~~--'.: 
ñala .una 'serie de facultades que le dan una si~1:1~~¡~·ri ~d~.:-~,r~~' re-, 

levancia en el Estado. - - --~·.;;_:(_'::<-~~··:···.):·.·!·-. ::·:: 

En el gobierno parlamentario, en cambi-0';'--e~-~-~~~~:~:~~~·~-~~~~-~~ ·la --
. ---·· - ~~ 

República es Jefe de Estado pero no. el Jefe de Gcibrerno-.-.:-;Ti-ene e1 
,_ .... ! - ,. ' ', 

goce, pero no el ejercicio de las atribucióneS -~:~·~:-.·~~~-de·~.~.ej~,cU~¡~o. 
El gobierno está en manos de un primer; ini~iS·t~d: o "'~~~ciii~r, 

emanado del partido que quedo victOÍ'ioSo eií ·.i¿s : ~~~-~·~i~·;;s ;;j Y. ,que 

responde de sus actOs ante el pailamenti?,~;- '--::--.i~:-,;_:·.~ "_.·. :.~:~.:_. -

Este, por medio de sus vot~-~: .de'-c·ri~-fi~ri~a' .. o- de ~~:~e~~'.~ri:,:-~ en,,.-._ 

situaciones críticas~ decide acerca ·.de··:j_'~--.~~-~~~,~~ri~:ia ·~::_~~·}d~ del 
·' '« ••·· ' 

gobierno encabezado por el·_ Primer Ministro~··: 

Como un- caso---P_ec~~~~u.:_~-~~~1;~¿~ ]:~~ -f~~inas'-- re'P\1bTiC'anas1 d_~-~-'go:..:: -
bierno es interesante· Citar'· -p-or su importancia 'política en··el 

mundo- a la Unión ~~viét~ca. En e~_gobierno de la URSS, .además 

del Presidente de la República y del Primer ministro, entra -en 

""';._;_''.e:;_~- -

escena un tercér personaje de máxima importancia: El S~cretario -

General del Partido Comunista, que es el partido único desde un -

punto de vista constit.ucional. El máximo organismo del Estado es-

el Soviet Supremo, que ejerce· el poder legislativo y funcion·a con 

dos cámaras: El Soviet de la Unión y el Soviet de las Nacionalid~ 
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des. El Soviet Suprem?· nombra al co.nsejo de_ mir:s.is~r:C?s a. ~a cabeza 

del cual hay un PreSidente .o -Primer .. Ministrci, y que ejerce el Po­

der Ejecutivo, y __ ai ._.Presid'(J~~-:·~; ?¿_i-~t_b·~~'? r: -~-~Y~- pr~':!si~~~te lo es, 

--~;f~--_:iL~;~-o:"'=o_.:-:-.- "=-= . 
Pese a -tO'd6 '~l.--·~·piif'atO jti';1a~~~ -co~.S~ti:'.u~-~?~á~~! 1_~-c- suprema -

autoridad : ~-~---:~~:~-U~~-~~: -~s E~¡-; ~~~~;~~t¡i·1~:2··~~;~~ii:~{:~~~l- :páitidó Comu -
; :-,,'- - ->",,;e~ .. ; -

_ nista~ _'se º~ra~~-, pues-de un. ~~~_i:~~~5t.~ª~:2Pªi::i:'idci.:~-=:-_-._ 
sin- embargo 1os···~c;-~nt-~Cim"i"-~nt~j5·ó·ij~\-·fi·~-~1e~~=ae :·este siglo en­

la Unión Soviéticci··.·. a~~~~~~-:; ha.e~~; l~'\~;J:~~{~ión 'y. reforma política 

y económica de un ~·i.~~~·~a.~··~ot·~·¡·i;~~~Í.-o·.:_,~-~'.;~~~---.~e carácter democrát!_ 

co. 
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1 • 3 FORMA.S DE ESTADO 

Los··~·scJ~ema.s constitucionai~S ~Odei.1:ios -refie-re·n ·dos estruct_!! 

ras básiCas ci~1 ··-Esta'aO: ·¡Él- .e~'taao simple ·o unitario y el Estado -

compuestC?::o ~QIDp1·e·jo: -Et-·Cl:-ite~-Úl~- p~'~a -h~-cer·~éS-ta clclSificación -

es e1 ~ -ej~rC-i0~·,i6-~áe--0'Í_~: :~6~~~~;ií".'-~-~~:~-~~'.;_~~~t'-~d~~.~ Si· la- S,ober~nía .. en-

el EStad-o -.se --'.c~:ri!Hd~-r~· c.~t'.n9 __ :~~a :-~-·-:·.ind~vlSible y·· se ejercita sobre 

una ':-sola _.-pObiác-ió·n~-- ·éri~: u-~-::'S-Oró·~ ~'e~r·itó~i~~----estamos e~ presencia· de 

-~º- _ E~_tado s~ñtpl~-~. c-i~~-: --~;~a-~-::~~~{i~~: ~-~búhifCa~ -_ c·~n~ralistas. -si, -
-· :.so ~ :;._<_:;~,_: ~T,J. 

por· el c~~t-;ario, -e(-.~j~-rCiC-ia ae la :·'Soberan-ía esEá·- repai'tido _-en-

tre un·~-~~~~'.~:: m~~~~).i,'.-~.~~)~#~~¡~·:;:~~--:~sta·d_os ~~~or~s-q~e c·o~tribu -

yen a fO:rma~i~,::~;t'~~~·rrio~.~-,·eOt6~~~5·::.·ai :ESt~~-0 Compuesto:: El :ejemplo~ 

~aracted~fi~~;Jii iói~i~ff¿ ;~d~r;¡l; del icual' son' muestras muy 

C1aras·. ta ~Repúbiié:a~;Me-x1·ca-n-a :coy :Yi;_ NOitear~1et-i.C-ar1a·->- . ; ..... · .--· 

·: -E~-:·:~i ESt~u~O--"Fédi:!rál ~ eriCo-~trilm?S.:ur:i~·¿t"E!rFitOi-_i-o .-~~~~--;r~·>}f~~~~­
do 'por los territOrios ··de· todas ·)a·~··:~n~¡~ai{~~ ~·: .. '~·~\~~~1bi~ f·~-r~~:~6--,:·.i 

que es la dÉ!l páís ·enteio: ·:y:_un ·-~~r--_P~,~P~~!;:_~~~-;_.~~d~-~ª:~·;·· a_._q_ui~~ 

está· encomendado el ·ejer·CiCiO Sü~rem~ --4~:.-1~:¿~b'ti~·~añia;. ;·H~~t·:t~'~td .. éri 
--,-~n~~~~¡~l~~-~-Ó~~--~e~~-~~~:º'-d~--:·;~~~:e:f--~~~::;~~:~,~~:;;-:~~~~_;fi~~:~~~-~,º:-i_-,- ____ -___ ~_ 

destacado. La Constitución Política,:·.qd~·:-~s·:·-'.ia -~-y S~~~~~~ d~ ~~­
do el país. Los Estados miembros t¡~-~~n :'.~a~~Íén su -~~~~i~t~oric:;·, '.p~· 
blación y poder propio, así como "su:_ieg·~sia~·ión espeC:ífica~ .Peio-· 

estas entidades federativas solo' s-o: _ li:~~·es -.~ ~-u-tó·n:~as···e.n .. cuanto 
: . . . . . . 

a su régimen interior. En lo que. to'?_"a a.loS asUn;os ·de interéS .9~ 
,· - ·: .. ·-. . 

neral y en lo que se refiere a .las ~elaciones internacionales, e~ 

tán subordinadas a la feder,~(ció~.> ~~::·l·~~-,-t~~~i~-~s -s:~~al.~~Os: en ·la 
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Constitución Federal.· 

En·el·Éstado Federal juega un~pape~:im{:>ortante la competencia 

de los órgarlás.-·:carÍio ·se trata de·un~Est~?o·-compuesto; la compete.!!. 

cia está repartida.o distribuida,en ·forma escalonada. Los órganos 
. ' - ... 

federales,- los estatalE!'s o: 10dal'É!s--y· 10s·:municiPales. 
' .-·.- .. ·-- . .· 

El Estado Federal-- es ,el.::.Es~ad9~_co~p_ue~to_ po~ antonomasia, pe 

ro en el orden interno, su origeri, su_composición y sus atribuci~ 

nes depende O de la Constituc_ión propia de cada país. 

Hay también otras :'figuras -·ae Estados compuestos cuyo orígen­

y régimen constitucional se deben al derecho internacional. Tales 

son, por ejemplo, ~as c~nfederaciones de Estados. Surgen general­

mente mediante-. tratados entre dos o más Estados, que convienen en 

tener ülgún órgano colegiado común que los represente internacio­

nalmente, Pero sin menoscabo de la soberanía interior de cada uno 

de los- Est~dos-miembros. Ese órgano colegiado no llega a tener la 

pe~sonalidad ~urídica de un super-Estado, sino que los Estados que 

forman la .confederación quedan libres de separarse de ella, e in­

cluSo, 'dentro de- los límit~s de los tr;:it;:ido::; celebrados; de· lle -

var: adelante su propia política internaCi0~~1-:- =--

Esta forma de unión entre los Estad6s es l:a confederacion de 

Estados. Su característica fundamental· con:si.'~~~·i en la unión de v~ 
rios Estados soberanos, mediante un pacto,. para defenderse en. co­

múry· de, l_as ._agr.esiones exteriores y para a'segurar 18 paz y promover 

el bienestar en el interior. La confederación supone un_a organiz-ª. 

ción permanent~-, y no _dism~nuye la soberanía juridic~ de los Est-ª. 

dos miembros·. 
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El poder del~ cOnfederación_se ejerce.tan ·solo·sobre los -

órganos supremos d~i- E~~~~-o .. ·::Nci''. ~i.ene q·ue -~e~>cb:~\i~·:viaa y los -

derechos de ·los':"c.~u~aaa~Ós ·.d~· ~~S_.'.E·~t~d~~ c~nf.,;~-~~r~do~. 
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2.1. EL·FEDERALISMO.MEXICANO~ . . 
: -:_<,, -·· .. · (· .. · 

<El ·Federa1i~m~ .-es'· ú'rió :·'de ·1os ·fa,;::"tores irnporta~teS ae nuestr·o 

sistema, jur~,~-i~b::p-~i;tÍ:i~o, y. sus relaciones .con ·las ramas_ d;el po-

-~~i- ~-;,a~::t;c·i¿¿-.: ~-~h~-fn~~tit-~Ciones --e-orno '·ios_'.:-pa~tido:.~ ~0:1ítiC~s-~ ::gru:... 

--Pos · __ de~·~re~:ión; :etcé.tera··, _-determinan y P~eci~an .. -~'i~·--func;lonamiento 
del 9ob~err:io·. 

Sobre ·el Federalismo Mexicano se han -expuesto: tre~. interpre­

taciones: La- primera que fue una imitación ·extra1ó9ica--del ·siste­

ma de los Estados Unidos de Norteamérica, que M-éxico--aur~nte las­

tres s~glos de la dominación Española fue un Gobierno Central, 

que los pueblos no estaban acostumbrados a autogobernarse, que el 

Sistema Federal· serviría para desunir lo que.estaba unido; la se­

gunda, que el - Sistema Federal fue una necesidad~ ··que ~ii'vió para­

unir- lo que se estaba desuniend~, y que en los -Últimos añé)s de- la­

colonia existió un principio de descentralización política que -­

constituye el gérmen del Sistema Federal Mexicano: y la· tercera·,-

que los pueblos de Anáhuac en la época prehispánica _se_ OrgaOiza · __ _ 

l'on de acuerdo con la idea del régimen federal, que. exiSi:.ió una-­

Confederación de los Estados de Tenochtitlán, Texcocó y Tlacopan·, 

los que a su vez se estructuraron como Federaciones. 

La primera interpretación ha sido la tradicional, pero debi­

do a estupendos estudios, algunos prestigiados constitucionalis -

tas mexicanos siguen la segunda interpretción la cual señala 'pré-:­

cisamente que el gérmen del Sistema Fedez::alMexicano se encuentra­

en las diputaciones provinciales. 
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La Constitución de Cádiz de 1812 ordenó que el r~y nombraría 

en cada provincia un jefe superior y que en cada provincia habría 

una diput.ación provincial para promover su prosperidad. Siete· di­

putc:i.dc:;,s- frirmah_an c~da ·diputación proviOcia_l y eran designados por 

el.pueblo en v0tación indirecta.En 1813 las cortes de·Cádiz·orde­

na:i:'On jB.--c~eación· de 6 diputacfones pro\rin.CialeS e-ñ la-- Nueva E-SP-ª.. 

ña: La primera.;que se·.creó.fue la de Mérida·, -c:I~spués ~-e· sig~ie_~on 

las de Guadalajara y M_ont~rr~y-~· 

El nuevo sistema de gobierno -que i_mp~antó~-1~::~or:i~titució~-E§. 

pañola abolió la persona del vrrrey.-=El _jef'.e--pOlítrco-~~r_a'·-:el ·:·ú~i~ 

co funcionario ejecutivo de la -jurisd·Í.~ció~ e~'. C)U~-'.-:~a.':d~ip~tadió~­
provincial tenía autoridad, y serÍc'.l directame~te -~~Sp~~sabi_e arÍte 

las Cortes de España. El jefe político en ~a -~iudad:. de México -de­

hecho remplazó al virrey, carecía de jur~sdicc~?n.';_?,~bre-_los j~fes 

políticos de Guadalajara ,Mérida, Monterrey-· y Our_a~g(J. ~aaa'>provi& 
cia gozaba de una independencia completit- ·Con respe_cto- a las- demás. 

Al restablecerse la vigencia ·de .la C~·nsti~~-cÍ~n ·_de· Cádiz/se­

reinstalaron las diputaciones provinciales~- men~·i~n'ada.S: '.·y_ s~· crea-

najuato, Puebla, entre otras •.. · 

pués 23 circunscripciones que ·sórl~)a · bá·se·;.·¿¡e.: la 'a;~-~~~iT-~{~~Í~~Ó~ 

··,•)• ;:-_·:'·:¡/.-
mexicano 

territorial de México.:_ --·· '·:' -;<>·:·'-'~ _., .x ;}~·· 
Pero el hecho determ.i'nanté pa-~a:.:~1: fé·d~fa·i·¡~~b fue-

. - . . - ,., ,-·~ ' ·-- -.,• .. · ' -«,·1' ,. 

que las provincias exigieron- ~~~~: ___ ~i~t-~ma?6áj~· a~~ilaz~ ~.de-'-SePa --

rarse de México si se establecía '~i· régime-~- ce~-tral. 
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Campeche· ,proclamó- su .. emaOcipaC·ióÓ absoluta de .~~xico y cami­

no parecí~~ 
0 
~i:~u\~·::,·~~~~~~~·~·· -_;:;.; 

El Aguil~ Me-~_i·C~,na ~-~:,.¡~·e~, ·:ri:~~e):-á:~-~8 . ~~o_·~;t.~-. no~l:c~~~ - de·· la con§_ 

ti tución __ de~ _ia -~~'~?~~JC~·;::~~~-~~~~ t.~'v~\~:-7 <'y~~'a t~~ ~ 
El:· -12. ·dE{ ~~~-y~~;~~fJ~~2-:E.~~~~~d~~t~é-~r~~ .c:~~~~-?:ó ~ S_~:~ s_~~~~~-~~?~~ de-

(1) 

Méxíco ~-' - -- ·'.·E¡:_,-c;--_';7)S -~;_,_;-~~~'=e--º~'~"-:_:,~;_ ___ . ,_.· · --:··.-.' -._, .·':<:__ -0•
0

• 

- >~· '. "". . __ ,:," ~~-'.-;:c~.:?::_~;$;/~:c_~- - :_ '¿:-j_·_.:·· 

E!_:;':_j ~~aa,·'.-'.j~nI~-~·da·. ese· añ(L<· o~x~c~·-,-· -~~~if-~St:ó' ·que~'era ~·in·aet;é:f~ - --~'-· 

diente ~f ~-l_j.~:~e i~~~Í~.{~~~~~t~:;.:· ~~-~'~t}~~~;é·~d6:;e·· e_fi·~,,R~p'~bi.~.~a_ ~~d~(::-
:~~<· ;:::·;.-:;·-~"-O~~::.._¿_':~,:- :).~-· 

Quérétaro .y zacat~'cas de~~a-~a*ó'ñ'= ciúe ;}~:~~~:~~,r-~~~: -~6~!?-~ tenía-· 

rai-. 

car º ºº ias disposiciones- que .. ~e .'~L emana'r~'n ~;~;~ :·~:~t~~kd;~: ·:·¡:i'su·s. 
~ ~,::· .~;~!::··:-,~:,~-, t~~>-· -~'''-·~--

cOnveniencias. -~:···-'.~~:~'.:;t. :.·;;_:, ·:::~-;::{"; ,~:,;. 
saltillo, el s de junio ae 1e.2.~,:pici!~fqu~:~_'.3e:,c~~y~c·a·ra ~-;un·:: 

congreso para que organizara al p~Í~ ~,ajij~~~sJi~"_i!fcio~ 'd~' ún go~ 
bierno de República Federada. '"",'._::'~ , .,/,;,.;;·": .,:~- >)::~r~;-L J¡fi;\-~ >"'~~-;'" . 

Ante la situación d~scriia,>~·¡,-,-~i)\i~\~~-~~¡~::~-~\:ú~~J;.-e1 Con -

qreso convocante,·_·_~?~-~?-~~~i-~-~i~-~~-~·i; ::'.~~{;idi¿{·eí~· ~-~~§~>~~~'. ·i·~·>~~~·a-
de Repúblicci Federal;. ~';~.3---~~:~?-~"-:¿fi~.~i;~'. :'.;~-~~~~~ ~~ '---;~~~.,~~ _ 

tos hechos señalad'os , so'n-"\~ ;,~~~~ _: dki'.~ ~Í~:~e~~' f~dér·~~t :meXica·~,: 
no, que fue una necesidad ,·~/"~~~¡¡:~:~~~--~;;.¡r~id:''.~~-;~; ulii_~,- ló -.~u~: se­

estaba desu~iendO~ E~-.,dedi.r,<:-~~'.:~,é~¡~:o;··'e~, SiSte~~· .Fede~ai no fue, 

una solución de-~ qab~i~~l~' -~~6·~-¡~~; --~~~~·~¡:~ ', ~-{~~-;k~·~>}~~ ~~:-~·¡ '. arihti~o 
-i.:' 

de las provi.nci_as, por:el que .'luchar~n 'y ,triUnfaron; ~·" 

El. díá, :~ 1 de e~;r~~·:"~~ ·t--~24\~E/··;·pro~l.5 ¿{ ~·~-i~ d~:~st,~:~-u~i~a de 

,-;;A 
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la Federación Mexicana, lél que e~ ~1:1,~_ Ar~ícul~ quin~o ~dO-ptó ... la .~­

forma de gobierno federal; erÍ el. seXto señ-a16 q~~ lá; f~-'d~~~Ci6~'~:: 

se integraba_ p~r_ ?~tad?s i il}4~P~!1'.die~~~~-, \ li_b-~_es·--~·-y_, ~6·b,~~-~;~-o~J~r-~n:·:,-
~~;;_~--L-

lo que exclusi:vamente tocara-·a -osu aá.~-i~i~t~aCi.ór{ :·y ~-~~1:_~'.t:~~~:I~t~~---
2· • __ '"_. ··-'_ -~~,:-.:_'- '. - .oc -

rior. " - ''-=-";.'~--' ---~·~:.'.i:,...':~::-- -~-0.~=~-~ -

La Constit~ción F~~0er~{ d~: los r::~¡~os ·inf~~s :¡e~i,-=C:.-~~.ª ... º.· o·S:~d~--~.:~ 
. - - - ____ , ., ..• , ·-. l .. 

18 24 5-~,: co~~n~¿_~-~~--~i~-~~-~:~~'.-: ~í> 1';: ~~·::'ái»r:il:/y·-~,~-,~·;·-e-1r0~éfi~~"1!:'~-4'.~detóct·u::.·-
bre d.;~~,-e~ 4 \:- E~\:_·_~·jf i~-~¡~'.~~:¡~- ¡~~d~_c~~~- :~¡~~~~~:~~~g~;;_~~~~:t·~~~-~~f::~ ~i~{~~i: 
federal·. <: ::-:·:...·. :·.'::.~. ::"-.· "' -~:. :·[·-- ' ... _:'-;•',:-_ 

;··:._ : __ ._·;. , .;,< '.,_,s:·, ; .. _:):_: . . ' ':\:":--

Lá. coriStit~ci6~· d-'~f-.1-82-~, -~~-~o~~~:Í:geri:C:Í.·~:\~~~·:5·f~ .-f_i~aie_~ del año-
de 1 s3--~:·~ ~~'.,,·~u:~ .'··~i- ~ongreso tediráü~~e·:·--,iéCfi~.ó~;lnv~S-tido de pode­
res cons'tiiUye_6t;es ·:-~ :C:~~¡~_j ia:'.:forini(.·~~ '.-~~~:i-~~~-~·-_ ~:·.:::~il-if-ariéi·:. Si~~ 
embargo, ia cO~stit'uci6n· .. ~~'n.t:é~~·{~~~_-:-~~ -:\~i~/:'~~b~-~~-~6 ~~~p~ctos de 

descen~ralización -~~11~ic~--:~ ~¿~ :-;iff~~~·~ ;:-ii~~l_.º jÜ:ii:~a~---~.eiJa'rtamenta -_;.. 

les, órgano legislat-i~.~~-.d~~ ;_4-~~~r·~~~~-~·~¿, · .~rit~~- sú~~-fu~ci~nés se-

encontraba la.de nombr~~ a). ¡>r~sident.,~e ia República de la ter-

::t::::~:s p::vt::~:::{i:~f ~1~i~~~~f!Jr~::~~!::1!;::::1:::t:r:: 
la República,· .. ;~~~~:~~ ~O'n~~-li\~á~~·;i;~~~--~,On~"~-jO.: y·: a:: ~Os "MiniStroS de._~~ 
tado, al s~-~-~~~\,i;\-~ ~i~'(:S~·[ire~~ ~-'.C~~te,~de'~;Jú·~·tÍcia.: 

Los -~·~o~/;,~e-:~;~¡~~:~~~i~:::/~~-::~:~-: ¿~';;fundamental de 1836 fueron -­

turbuien~~~ ~,:·.J.{~~·ris ~¿·:~r~~~iib~-es _:e insurrecciones. de las· cuales­

una de-·_.l~s :m~-$-<·i~;~rt~nt~~·:-:fué~-la ·que dirigió ValeÍltín Góméz Fa -

rías~ el 15 de·· ju_liO de _1840, ·con miras a restablecer ~l Sfstema­

Féderai. 
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El. 8, de -·a9o'Sto 'ae '184.1 la· .sublevaciÓO, a'e1 gene_r~l ·Ma-:C:iano·. P!_ 

redes deri:6c~-:~f.:~~~~laente BustEimaOte y d~ acU·~--~-~·-~:-~ó'.~' .. f:~·~_;; ~~~-~-~>­
ae T~~~b~·;a ,· -'· 9i -:;.~-~---ª~ ·s~p~·iembre de ese rñ¡s~o: ;-~~~','. ~:-~~~~-. -~~-~'.~,~¡~.¿"-~:-~ _ J:~ 
un- cO'ñ9r~-~-~- '.~~nst~Í.~-u~~n~~, q~e~ come~zó a _'~~·~~~~~-~~;·,¿-~-~~:i"~Q~~-:~~~;:j~~~~{9~ -_~,--
de 'j ~~·;:.·~/i~· e:~~- ásamblea· se presentaron t~:e·s·:~r-oY"i§t~~-:·/a~:i~;Cci;~:ti~·. 
i~~i~n··>~:i~úi~~:~-~-s~~-~ent~~:- l~ _mayoría -~e,,_·~~s ~·Di'~~t~~-¿~ ~--:Jd~' ~riat·J~ai~zé{: . 
. ,- . ,, - ''"'·· -- ' , . . - ,_, .,;;;. _,_, ,-7· 

--~~~:~~-~-1~~-~~:~~r:i~~t-~nié~te liberal, combinado· c·o~--J~-~ ~í.itOriOIDí; ·:aci,rñ':fn_ii 

:ºt~·atiVa·-·a-e· ·los· departamen-tos, el de la mi~OI-ía -de:-~aÍ:-áCter· fede ·­

.. , ~1i. :·~_.:..i·~e1:;_~-ercero~ que trató de se; una Soluéúón · ecleCtiCa de· los 

dos anteriores_ proyectos, con aspectos centralistas. 

Los·anteriores proyectos no fueron del agrado del poder eje­

cutivo por sus tintes liberales, y decidió disolver la asamblea -

constituyente: entonces se designó una junta de notables que expi 

dió las bases de organi2ación política de la República Mexicana -

de 1843, cuya estructura centralista fue más aguda que la de 1836. 

El de ~gasto de 1846 estalló el pronunciamiento de la Ciudadela 

cuya bandera fue la convocatoria para un nuevo Congreso Constitu-

yente, qu~ discutiría· la· forma de. gobierno apropiada para. f:té.xico.: 

.El _22 dE!-/agosto:: d"e :ese mismo :año·,·· los jefeS :.~enc~do:r.~~ ,~.~e.cr~. 

- - -~taron:~~1i-~~~-~c~.~1~~~,i~(~~-~~- de}i:a-- (;_O~s.t~tu_c::~:ó~.~---~.é.~e~~.a~\·~~ ~r~·~:4:--~~~;Y 
se ~'e,~-~~·~¿_.· ~--~:~·¡,~~~:~s·~~·b·i~a 'con~-~i~~-Yent~, Í-~ quci- --~~rlf~ir~Ó fú: r~cli -. · 

m~n ·;f~a~r~i-~.y~.;~-x-~idió. ·:~1. ~-et"~ ·'.-ae--~·fef6·~~ª 'd'~, ~·a·4T~ ::~~:~.~~>dJ~~: j\i~~io -~­
.dé am~ar~ méxican~: ·• • \ ;i. \ .... ·• .• ; {' (: :. . . 

. E1 ':Sis~~~-~~ federal ~,6b~-i~·ti6 :·h~~·.t~ ;S-S·J~.:·~~ .. -~~,~~;bi·i~.-:/~e~~_,i.iori·· 
v·olvió ~-- "i1e·v~~ a santa Alma 81 ·~~d.~~:::.=.Y :~:~-¡e:n:::~~·~·-1~:·a~~::~b~i·~~·.·_·~~\:~5·~. 
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a.ño expidió ~as base~. para la ~dministra'c'ión _.de' la' ReP~b-~t<?ª '.-de-. 

acentuado.:ccentralismo- y -qUe' :cOlqcó- la~~·s~lm.a:_-.:~~- :~~d~:s ~i~--~· ·p:oa~~~~ - · 

en eÍ Pre~idente ~e la República. · < 0 

' ••• ·· . 

.,.,El pr.imero d~ marzo el;, .1 ss4, e1'c~renz1(~úÚ~~;,~· e~~id_ló el 

Pian;qe :~i_ü~~~~~; desc~nocie.nd_~···ai_;;~~~~~~~~ii~~~-~-(~,~~~::~-,:¡;n~~r~rit~-,-
-~~-:-:~{_-·:-~-1 de ·eS~- mes, iá 9u·arníció·ri-·--ae··.Aca;PtJ:1C0~~'.8~~ptó7:_.~Uri-'~-Ue:~=Cü.:..:· 

vencfdo t· . ."á.bandonó el país. 

-El-. -16 ae· octubre-: de 0 _1855 '-se·- convoci;'~ Uri-=- nuevo cOiigres_O:~~on~ · 
1:ituYente· p~ra que d_ecidiera el ,~/~~~-:~~ de,~ .P¡is·~::.:~u- .o'_;g~·ii~zabión~..'.. · 
polÍ~ica __ y sú forma ·ae 9()bi_er·na~\~-; ·' 

E1 · Const::ituyente de: 185,?: Y~,~·:'.se.~:e:~~O:._~,~;-.~·~~ en sesiones :..Las -

que empez,aron el .J 8 cie febrero- -;i~:--J._1~8~_6::.'·/!'.6·u~·~a~·,. cc;mo·n·tore; el ·de­

p~si_~a~i~. ·.~~~ p~~~~ e~ecµtf.v~, ~~~~Ü'·{~'.~. :~·¡:.~~ta t:t~· -~-~gá~lco_:~~o~ 
viSional de 16. República ·M~~f~ari~·:de·'.~f:eódéncia -c~ntralista. Sin -. 

embargo,·. la : idea:: Fed~r~-i~·sf~:;--~~~·~:ró. ~~ C!:l Congreso·. 

En .1856 ~-··el perisamiE!nto·'_de -.ciue México ~e _debía org~n~zar_ de-

.--aétiérdo: ~~~=,-~-~- ~;~~r-j~·t~~~~-f~~:~~~:~~·tr~~~~ó, Y"'en -la-- Co-ñs.tituci6n~---'-
de 1as7 ·Se infiltró.el espíritu· federaliSta y diSeñó· un siStE!ma ._ 

:feae'ra1;'>{n.s.P:i.rcl.~o -~:n ·e1 norteamericano, pero con -notas dist:-.ihtas_-· 

y" p~-~ul~~-1".idadeS' que con los añOs se han acentuado y pe~fi:l~;do, -. :._:_ 

hasta ·COn.stituir un régimen de ·característiCas surc;iidas :de :i-~· re!.. 

lidad y necesidades del pueblo mexicano. 

La inva~ión francesa a México y el espurio imperio del aus·­

triaco, hicieron que el Sistema. Federal y la Consti_tuc . .Í.óri fueran-
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letra muerta. ALtriunfo.de'.la República la Constitución se iest~ 

.blec.ió, pero el largo go,bierno del general Porfirio oíaz hizci, qU~ 

la ~ey _ ~un.á·~-~·~n~~~ · f~-er~:i. como comúiíffieiite se dijor-· up -~raje -de.,_:.. 

-l~ce_S_ ~~~~ -el. :~-~~-blO. 

DebeIÍto_S_ a Clarar· que el pensamiento _fed~ra1 en aciuelia éP?ca­
fue en México una idea de profundo tinte .Po_l)ti~o. El· s'i.Stema Fe-

deral fue la principal bandera .del Partido Liberal y .el Centra~i~ 

mo del Partido Conservador. 

El primer movimiento social en México y en el mundo, dio por 

resultado nuestra Constitución actual, promulgada el 5 de febrero 

de 1917, la que en su esencia y lineamientos sobre el sistema fe­

deral sigue a su antecesora. ( 1 ) 

( 1) Carpizo M. ,Jorge. Estudios Constitucionales ,México,UNAM. 1980. 
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2.2. NATURALEZ~ JURIDICA DEL ESTADO FEDERAL·MEXICANO. 
'.: :· _\-~'. ; ,. . '::·- - - --:-~.~· -.: ' .. _-_.__ . :-· -· -

La natur~i;,K/;u~i~L,; aii.• E~tado ~¡,~e~a~.Mexican~ se encuen 
tra ~~tab~ef;d~ .. ·.~;fo.~~~Á)~l~~{~;,•No)),'~1·· ~~·i~'Ú.eisupr~.;;. áe1·.•--
país. -:-é"~·" · :,:ú:i::d:fA~i,_-,\~~;;·~-:·:~:~;-._':·~~~Xé ;;~\{?:::izi~~r ;; :':L< " ,. <-. 

' -':>;. ·; .. ;:~.~ .· ··~,~-:·:~--:~<·:·-.1 :::'.·, -~·., .• '';'}<·:_ :·~~~.~:,:~:- --:~·;--:· ~~t'.:1·¿¿ ,. -,, 

cisi6~~i!~~J;~1:fl~u~~~~~r~i~~j~rE!i~~~~~(;t~~1~~;te ·(¡~~:ª~::e:e~--
cia'. de la C<~rcj~~izació~- ·p¡;Ííti~'a: ?' _ --:·:=" : _ _j;~~~)~'.,~_ 

- --~ '-"- -- ~ .;' ,.-· . ..,-
.'Las:: ~Ons~itUCiOne·s·::~e'-'.·:1~S ';'E~~-~d~ae·s .. )~.~4*':~Él:~i,vas no PUeaen 

c'ant~~-~~ni-~-~r~~---c~~ta~~M~s~~ .-q~~ =,r~'~i·~-s~~ta--.:.ia . .'u~id~él de!l Estado- F~ 

de;ra:1 ~~:.'~:~-r~- ~~ieó
0

~~~~~~0~-~~:~~~-~,d~~~ ... ~~~:~~~·::-~-~_cja~-~-;~~se-.·_d~ acuerdo con - · 

la~· b~~-~~, ~qu~···~1~~" ~81:-_éá-- e·~:-i~~.íCuÚ) l 1·5-; ._C\lyo , __ encab-eiiido dice:L-os· 

Estad~s a~op~il~án· para-. su· ~égi_men · interiO:r; la forma de gobierno-
_, '-· ··' 

Republicdíio ,-. Repr~~en~ativo y 'Í>opuiar. 

La prop{~ Co~stitución señala la· base sobre-18. cu~l -·se leva_!! 

ta toda la- estruc~ura po~ítica de los Est~dos, .la-::-que.:coincide;--c 

~~n la declaración del ·Artículo 40-,'de lc:i- L~y;F_und·~~~~-t~l, ._-_que~ ·di-: 

ce:"Es voluntad del pueblo' Mexicano ~o-~st~tUir~e -~~ un~_.República 

representativa, democrática, fede~-~l ''..-~.--. _ 

La constitución marca en .los.~ArtíCulos- -~9."·~·-1·1.s--qti~ cxistc,­

por esenCia, iaent~a~a .Y coi-~di'denc·:ta-.-.-~e----.det:·i"~-iO~es- ft;¡.;~i'c!-inent0aies 

eritre la Federación y las Entidades Federativas. Y el Artículo --

124 Precisa la _idea anterior; la-competenciá de origen pertenece­

ª las Entidades quienes delegan una serie de facultades en la Fe­

deración, la que tiene atribuciones limitadas, numeradas. Todo a-
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quello tjue no :está.expresamente señalado a la .Federación, son fa-

cult~Oes·:-_aé ·-~Os._-'É_~·~~~~~ .;·.::ia··~~~-n~;ii-tuc-~Ón. ,lndi~a -q~~~-:\p~éde._ hacer -

el' poder_:~~~~~i=~1 '"Y«-.. t~a(?~:~.?; d~~á~'-~:E7~ :'~~m~~-t~nci'i~ -~~i~~ ias E'n"tiaaaes-
Fede~a ti~~~. '< > :: :: ( .-~--~:. ~: · · · ·" 

-:~;-5~9~·~ .. ~~+·§~~ P:~~cepi·6~tt:"ita-a~s l~-~f::~s.-t·á~-~ ~;~~~i .. ~i~-·~~--~i.- cum~ -~ _ 

ple ·i~~ --.~\~u_i~"O·t~_~=-.P~_,i~~'i-~~~~---~--~~- _. ){.~L ~~~5~.'~~-=·-~}~t~:-~§~- ~~ ---·"-
f) Existe una divi~ión: de l~ ~ob';~~-~-~~~~:t~'.~!;,ii::~{F~~~~~ci¿~ -· 

... . . ~ 

y_ las',iEntidades FederatiVas;· estas :úi.ti:m~!f::"sóh-~f:rO'S'fa:~~i~~: dé~i~o-

co'incidencia de decisiones fundam~~taies·--;-~.:: ~r¡í~-~lOs 40 y 115 

3) Las Entidades Federativa-~ ·,se./~an~·.'.]:·--¡~i:eine~i""e su propia 

J. 

Constitución en la que or9anizan ia _es·fr-u~·t'~~a··:·dei'·.aOb·i-erno, pero 

sin contravenir el pacto -federal -i~-~C:~i-~-6-:>r¡-~·-\;~--~~~Stituci~n Gen~ 
ral, que es la unidad del -EstéldO -~-~-d~-~~¡:-~·;.,~-A~·~~~~fÓ-. 4 {--f. 

la soberanía entre la Féde'rac;l.~~ i;~'J.a~::.::E~-f'.i.d~d~~-- ·p~cierati_vciS, ·ya-

quc cst<is últimas :·son· i:i~~~·-~ -:·'~Ei~b~~¿Ü~~~~/;~~Yii:~~i~·iitij-J~·-:~ · ~~r ;::~~i 
---- - - :~ --~-;;=-- 2 -:____ __ 7~~:.tc:~~CC:·~~-'!=-?_0!'~=2==-~~~"Cc!:.=----: 7-~.-o- • 

men i:::r~::. ent¡d:des\.~d~~a~'i~a~"E;;IJ."i~?~s ;~ :,.:J~~ª!lªS. es una-
idea que ·pt~-~i~¿.:cl~ c1c;s:·:'o:C.í9'én·es·:·-ae-i-~FE!dera'11Sm~- Mex.ú:-ano. PriSCi 

lia~o -~-ánc-~:~·~::··~~-- ;~~:.:~~-;~: ;~-~'.~t6--::;e~,~~~~~·:_:·~~<---~n~~:¿,a6/ del -28 ae j~-
nlo de 18?3/ .S_é_;:.r~-fi·~i~ ~a_·'~~s. ~nt.id:a·des·· Fed~rativcis. como sóbera -

nas e indepena'{e'nt;e'~-\ eh todo 10, relátivo a su r~gilnen interior. 
. " : .. , .':· ·>: ' -

Pensam-fento qu~·- coincide ·con el que siguieron ias Entidades que -
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se declararon en ese año;_ libres.: y sobera.n!=JS .- . 
. . . . - . 

El, Art íCu lo se~-~·~,· d~-~ ·_· A~t~ ~--~~~--~.t-i tUt~ v~_ -4~ ~ 1 _8_2 ~- ;_s~s~_uvo ___ que-

la fe~eració~- es~~·bal:·--~-~~-~~~~-~~ -_ ~~~~;---f?~.~ª-~-~·~\ ~-~-~-~~".!-~~~~--~~~t'.7s·~ ~i~~_e_s­
y soberarios ,:: en .fo· qu~·, J~~1_u-~1~a:ment·e~.:tb~a~·a·:·~~ ,~'~{;:·~d~i~l~'trac~ón~ 

-·· --·-.... ·;,,.- ... ;'.··,_:.«::: "-"i:>".: _, ~-(: ::>·~ 

y go~ier_~?- i~~-~.~,~~-~{I~~;~;-~~~4~:; .0~;~;:=:--~~~ · ¿~~_h,;;~~~- ---~~~·;;;:{~:-~~¿~.; :~:. ,. 
º~ ~ ~ª--: ~~~~~~f~~éA~n ~~-~ _=º~~~) ?_--~~~-~~yj~~~~~~~~~~;~iqaR~P~-~ -~~~_ruc_u10~---

4 o, ya· que pasó -~n- fcirm~--~-In·t~'9~~> ~_·_fa ~d~-0-:_19-, f: º:-~~s·p-~c-to --~(·1~~·J.deá · 
•. '., ··,--·· ;., --.o._ .. - :-- ·- ·:··.,· ,'.:-,--

.de que ios estados SOn i~bres y :_'~~be~an·~:s·_-nádi_~-,r_~~i~·z·Ó .. ~Í..nguna. --

objeción._ 

Por otro lado,- -1a- tesis anterior como explicación Y. defini--­

ción de que es el estado federal Mexicano no es correcta, pues se 

basa en la idea de que existen dos gobiernos completamente separ~ 

dos y casi independientes que son cosoberanos; es decir, una par­

te de la soberanía corresponde a la Federacióri y-lá'citra, a las -

Entidades Federativas. 

Lo que aconteció fue que existió una verdadéra.Confusión te~ 

minológica, Puest"o qi.t.e el Artículo· 40 divide ·1_a 'ñC?_ció~ · df'._:- so~-~ra­

nía que_ es por esencia ii1divi.Sibl~ ,".poder.·. cÍiviClidO-··.rio_; eS~-~podi:!'r :--:· 
- " :· ' ... -.~. -' - ·- '">. -- '.' ·-:'_ ·: 

soberanía"~_es·.~"hl,~s·uma'~de--.-tOdo el p0a~r¡~-,s-ilriuTia7;'iegiou~.:c:pot=~sta'S~~~L~i 

contradid~i6n;:_ -~p¿:~·ta~~ ·en. el 40 se r~·suelve .~:::·f ~~~-~~ ~~~~. ,~:~;~::·.· ~-~i ~~, 
que· i~~::- ~~\;~r~·~·íij:ri~-:;éS- divisible -y reSiae eil e-1·~·~·~-~~-l~~ 

Sob_~~ ·1~_.~::~af:~ra~e~~>jurÍ~ica del Estado Fed~~ai",_Me~Í'~~no· es:. 

pruderité'·:_~eri_ci¡,~a~' que constituy'e una "decisión fú~:da~~ó~~l: . .'d~~: ríue_! 

tro orden·. jurídico. 

Las decisiones fundamentales son los principios rectores 'de-
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todo el Siste~a jurídi~o; ·s-on lós que. marcan y·'señalarl su ser, 

son su esencia· misma y_ Si' ·~ii;Jl.Í~-~-~ ~~.::-~¡~::·~ ~:·i~it-~· ::~'~ ¿~--~~~rime, ._en­

tonces ese-_der~:~ho se· ~-~i~-bia·:·:'.~~i~·-._·:··~9~~J'~r:~{~~~~--~~- otro.' 

En Mé:~i~~, _l~s d~~~s-¡:~~~:~);~J~-~-~~~~}~-~:~~:, ~-~-- i'~}do~~~ituci~n - -­
de 1 9 t 7 son siete, a s~-ber-~'~ s~~:~~:~-ii:i:'a~·;;_; __ p~-~-~~h~~-:: ~µ~~:~~~:·,'::., ~.~~~~~:~. -
ción de Poderes, sÍ.-stema··R~-Pr"e~-~:~:t-~fi.~~-~'> 'Ré9.i-~~n·· _F~cie~~~-i ;'~Ju.i~i·~--

de _Amparo _y Súp~e~ací~~~~l:'.::E~-~~~o-~sóbi~--~·-ras·;:_iglesiaS~ ~'.2::'_·:¡ ·,-, -

El Segundo·. p'rincipio ;,: ~~~=:~~:~í~fi:c.,: i.,sf~cialLd~l · si:s~ema.~~ 
federal mexicano es; ·c6m0 h~mo-~ ·0 a:i'chO·~ q~·e:::.·e·nt·re°" ia':· F'ed-~ra.Ción.~·y'.;.: 
las Entid~de~_ ·p~d~~atiVáS.~·-·.·:~:Xiste ·coirici~~~·¿¡:~::~ ~~g~alda~.: ~:le-: de'ci· 

_sienes _ju~.(dico-po~í~_ic_as _ fun~~~er:itaJ~s-~ _PF~~~_ip~~·: 9:~e_.o-se q·eriva-· 

de los Artículos 40 y 115 Constitucionales.-

En México es primordial que las decís-iones fundamentales 

coincidan, sean lás mismas, ta1 y. como ia ~.raP_ia n~~m·~: .. ·:de normas-

10 indica. Este principio circunscribe 'al sist~,ma,·.·-y· h·ace resal -

tar el carácter republicano del _Paí~. 

El tercer principio del Estado· Féderal 

:~ ~ ~- "~ '.; :. . 
- - ; ' --. . : -.. _·;:. - -:-. - - '-;·-. ~. --

Me x 1 can o" ~~ _-. q~~:· :_cada--

Entidad Federativa se da a Sí' ~is~a su· ~oÓ·~·t.itUbi-óO··~ Es-ta:.eS -la -

idea de autonomía que es muy. diferente a~··.:~'a --~~;·.s~~~-r~~'~'ia'T·'.~·¡¿~¿-."~ 
tras, desde el punt.o -_d~----~L~~a'.~jU~Í~.i~~-·~: -~-~~~~~~~-~j._~~~~--:~~f.:~'ff~.~·~~~~ 

-mo, --11imitado ;~· au~óñ~~ía ~~~mP~-~~.~ _,. u:~~PO.~ei~~J-u~~-~j.~~~-~::i_~!~~'~:~}¡:~~·~,~.~~ -.---e--~----

:::n:ú:::i::::::e d:o:~:~:~~:nt:::::~a:;a~a~1:~t~j~~¡:;·1l~1i~:¡::: ... ·.•·. 
son autonóma~ ,.- pe~'~· ~-~·~~·~·;:i~.i'.~~:~-~d~:.~:·:. ~-~~: '1~J~.O~~·~.i~~:~·~~~·:: ·ci~(·'ES't·a~· 
do Federal, sin', e~~a~:g·~~: : .. ~·~.: ~-~~·i~~~;~~·~-:~~:.::.-?\{~P .. ~~~-~·~:,~~·-:/~§~~~-~-~ '~~~9~-.. :· 
nizarse con li~er~~d ,":·_~-¡~~p~~::~:.~ue"''.i;~.·~~:~~~X_\·~·~~\{ri~~~~-i·~~·~~~'-;.'.·q.u~: · _ 
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La ,·~~fu~~~ v.~:~t~h~~¡"',.~e·. la autonomía de ias Entidades Feder~ 
ti Vas\ .estr~-b~·. ~~·~:~;ri~·~:~~'··,··~.U-.~~~~~·t¡~·~ción·, la cual es la base y fu!l 

_d~men·-¡~- d~-;---~-~-~·~~:---í~>\:~;i·~¡·~~-l~J· ~~~,al ~--~en. reformar su propia Con~ 
ti1:uC_i6n·;·~!~i9~ú."~~d~- -1~~·- ~~~~a:~ ·qu·~- ·e11~ m-Í.sma señala. 
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2.3. LA DIVISION DE COMPETENCIAS. 

México continúa el siguiente principio para distribuir las 

competencias entre la Federación y las Entidades Federativas se -

gún el cual todo aquello que no está expresamente atribuido a las 

autoridades Federales es competencia de la Entidad FederatiVa~ La 

Constitución numera lo que los poderes de la unión pueden hacer -

y todo lo demás es competencia de las Entidades Federativas. 

El Artículo 124 Constitucional que enunCia el postulado ant~ 

rior, aclara que las facultades federales tienen que estar expre­

samente señaladas. 

La propia Constitución ~stablec~_un~ serie de p~iñ¿iPios re~ 
"··.· ·:,--- -,,-c_-

peCtO al problema de la competenCia: ·en _e1 EstadO Fede_ral ·que. se -

pueden enunciar en la forma"sigú.ien~e: 

1.- Facultades atribufdas a la· Feder-aCión. 

2.- Facultades atribuidas a -las· E~·tidad~s ·.·F~derati'"'.as·. 

3.- Facultades prohibidas a la Federáción. 

4.- Facultades prohibidas a las EntidadeS-FederatlVas. 

s.- Facultades coincidentes. 

6.- Facultades coexistentes. 

7.- Facultades de auxilio. 
.-=·-''-" 

8.- Facultades que emanan de la ju~i~p~u~~~C·i~; -Y~ ,sea re._~-
formando o adicionando la anterior. cla'sifiC.~C'i~~-·~ 

"' 

l. - Las facultades atribuidas a l~- --F~~~~-~Üi.~-::~;~~:: e0cueritr3n-

-_ ::" .. --."··._ . ' ·-: .•':,~·--·'./_ -·~--:: -.. :. _,· ·' .- . . _ 

_ buciones que se consignan en ~l ArtícU.1'0 ·.73í ;'·Y<b) -,La~. p':z::ohibiCiO-



35 

nes que tienen las Entidades ·Federativa-s :· .A~Í:í~ulOs 1 l?-Y 11 B • .... _ ., '. 

Las primeras 29- -fracciOn~S--fü,;-1- -.AÍ:tÍ:cU:ló .. 73. ·sa·n facUit-aaes · e.!_ 

presas; es de.e.ir, '~u~·:. se ,defi~ú~a~~)' ~~:-.,~s:~iaréc·en en. ·~-1 P~oPio ~E. 

tí culo. . ~<~'.:{.': :-~ .. J ~ ". 
_·Lá·. úitima- i~~,~~i~6~: ~:i~1:'--~~~~-c~~~O ·'eStablece las facu1t~lCÍes_,'.im­

-p1-íC~-t-á:-S~~~-q-u-e i;;~·Ú~~~~~:U~:{{~-~-~~,~~~~~i/~~~~~~- ·1eg 1s·1a ti~~ -p~~a-e > ~on~~~eE.- ~ -·" 
se. a~-í- mi~mo ~,~;~~:?~~kÍ~~i~~a·· Q~- la·s·- a·tros poderes· federales:·_ como 

' : - , ___ ·',' "·'' ·-· _ .. , ·, , .- - .'·:,-· .· 
~-e'dic;~--~~~,~~aii~ ·-p~·ra~ é'"jercit~r a-1guna ___ :de 18s 'facultades eXPi:í~.i --

ta's. 
-, ~-"-

Se debe: aclarar que la fracción XXX del Artículo 73 c0nsti t!L 

cional, no autoriza facultades nuevas sino facultades ,qu_~Jh.agan }1-

fectivas las atribuciones consignadas en las 29 f~·~~·6f¿n~é!~:-anté -

riores que son las facultades expresas que la, Le;~.·-~-~ii~·~·~-e"~:f~i~,~ -
. : . , .. ,. '' .. -.. ~,:-.--,, - --- -

signa al Legislativo Federal. -.<"'.·. .::;_:-:·· 

2. - Facultades atribuidas a las- -eritid·~~.~~~; ¡~~:~~:~i-J¿-~~> be-o a.;-. 
-·;.·-

cuerdo con el artículo 124 tod~ l~>q_u~·-._"~;:~c~~~f-~~.~~.r§~\~~-,-Fª .. :··_f~.~-~~i-: 
ción es facultad de las entida~es_·".f~d-~~~t{~~~~-~,~~,a,{~~:·:~~~<~~~~i~~f.,_~·· 
ci.ones que la. mis.n11•. c:~ns~it\lC:_ió~;,~ .. i~~~i~;;-;ii~~{j~~~::~~;~~~~~t.;m~~'.~• ..... 
bros. . ,. :~;.:·.?<,., -~/S 

Sin -~mb~i:-g'o;_~la :_~ons.ti_t!l~ió~_ ~e.~_atri~.uy~ a. ió's- .e~·ta._aOS .fácu!_ 

tades, q~~ i~~~e~<:~á~·~la ·n~~~rale.za de .obli~a~iciri~-~-,~,\'.~~·-:¿¡~-~·· fO?:.--- · 
~as: · ... ·" .. _ .. . .-:::~_:_:~.- '-/\: __ ·::.::·:::> -.:-_, 

::,;-'.::(;:·.<~·e·:·;;_ 
- 'sé· séñaia ·que los estados deben expedir alguna~· l~Y. '.-0 .. r.e·a11 

: . ·' 

zar á-lgún' act~' p'or ejemplo: El segundo párrafo del ~rtíC~10:. 4~. ~ 

que di~e, La ley determinará en cada Estado, cuales son ~as.~~Of}l, 

~·i~neS. que nec~sitan título para su ejercicio, las· cc;:mdici~·n~~ 
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. - - .. 
que deban llenarSe_·p~ra·,obtE!nerlo.-y l~_s_ autoridad~S: qti_e ha'n de.:,el!, 

péai~10 ,~_·. ~- -_-~i:-:;~~~-~:~~ici-~ ~:7S: x~i·i·,::~~J) ~~-~:-::~:~~-~-~--'.- ~}L·~·s /'.1~~~~ _.,.:~~~_ca~~s~:::~­
º .. rganlza.~án ·:¡i·:.· p~~~;¡:~~-~~~¡· <de :··f'a'~iíia ;:Yde~~·r·~¡~~~~d\1~~~~bi.~neS ~-~Ue 

aebeii .. c~~~s·tit·~'-~~i~~~c--~~Í»~·e·:; ia :~~~~:~~~(~~-~ij~-~-2~~~~-:~};i~~~i~~?.~~~\~~l~ º"'? -e§>r 

: t~::_á-~ ~~j~~~- ~~~~-~~,~~~9?~-~-~1~~:~· ·-9~~\··~~~-~ ~~¡ü~~ft~: ;<Y'.·_",--.~-:- ----i~~--,-~-;~·--·: 
:'.>-~~~q~-~r~~:---5~ :-i~s da la facultad" exp~esarne~t·~~ ésta se -

P~,7S~~~~;:_::~~:; l~ Pi-opi~ Constitución¡ por ejemplo: _Oars~ su Consti 

tucic?O- ~(Artí_cUlo 41). 

3.-·La tercera regla: Facultades prohibidas a la federación. 

Se puede pensar que resulta superfluo que la Constitución le nie­

gue expresamente una facultad a la federación, si con el solo he­

cho de no otorgársela, se la está negando; sin embargo, se consi~ 

na· ésta norma en beneficio de la claridad y porque se considera -

tal prohibición de singular importancia. Así, el segundo párrafo­

del artículo 130 dice: El congreso no puede dictar leyes estable-

ciendo o prohibiendo cualquier religión. 

4.- Facultades prohibidas a las Entidades Federativas. Estas 

0
- p~ohi~~ci.ones :Pueden ser de dos clases-:; Las absolutas-y las i:'ela~­

tivas • 

. Prohibiciones absolutas son los actos que jamás pueden real! 

~ar las Entidades Federativas. 

Prohibiciones relativas son los actos que en principio están 

prohibidos· a los estados miembros, pero con la autorizaciÓn del -

congreso federal si los pueden realizar. 

El Artículo 117 establece las prohibicioi:ies abSoiutas·~ .Su e!!. 

cabezada dice: "Los Estados no pueden, en niOgún caso:·· 
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I. Celebrar· alianzar.-tratcldO,·· o ·coa.lÍ:ción con otro Estado ni 
·- ,;:_ .·, 

con 1::. p~::::~:j~~~tranJeras, • ·} , . , , ,).<> , . < 

III~· Acuñar ;~ori~da·)'.::;~·~¡_éfi ~~P~¡~, moOé'dci-; )~-~-:~~~~-i~~~-~\-n{ ~papel 
·- . ·-e-:·<"<;~;'.-;;~·~_.:.:~- ;-:;;¡~f~~,-~~+:~ '~;;:;::j·~- :::~ '.:.:_-~ :',{'': ·~11: ,- . '~--:~~~ _ ~~ _ 

?e11~ªº! 4:.;_ __ .,~-~-'L:.-:..L i':.·;<_«-·_. ~r~- -_,..;_~-:;:~·:<2:i:c~:1.·: -¡-- --~ 

rv; tra~ar. éi ~i!án!l,if~··~~J'.~~s"~"§~~it:oflstq~,e.·.iltr~.'t"s~e~ sui· 
territorio:·.'_':~-;< --,-:- · -~ -~--.- · _,-':~-~:;_:::~::.:::::~;. --~;:f~. '¿¿ ... ;,~~t~ .~~:i~\J ;·-/.~-~:.-.~ 

. ._, - ., · .. - . . , ., - -et·.-~,,. :;;,-::7;:·: -...... .,. 

ª su :~;:\~~;¡t:t~if ;ª~~Ie~f~;2~t~~~:1!;ii~~(i~~~~i~:~~:":::~:::. 
o extran_j_er_a; 'ó:.· '·-·'-.- ,-.-::c;-i ;,<' ··.-~·.:·~·.~ ,.;, .• ,:: .-,_.;¡ .. ~~ii~~::~·~/· 

vr .. •Gravar '1á C:iJ~~~!cii~ri >:~'.i: ~,~:.:6~.;,,i~mJ;~~~~~~~~º~:;_~~;t;n~.c 
les o extr~~3e~~~··. c.f ~Í~~~;fü~~;~.' ~~;e~~~!l,'.~;}'f;f ~x~~~·ión: ;s~ ;efe~• 
túe -Pº~ aduarias ·.locales ,·;:·requ~er~-~-Jnspecc_ió~ .. ~'-~·~regist~O' de_ 'bultos 

o exija doCume~-t~-~ió-~--~ q~e=_ ... ~~~~~~.~~:::)~~~·~-,'~~~:cia~-~~-~;'f~/ ·:.;· ·'<'.:T1{::.;· 

VII. - ExPeaii __ ~ni .. -' ~anten~~;::~~ ,~:~·¡.q~~~: ~~y~e~:~~:~ ::#~-~~(~,:~·i·~~?·~-~~--~~~~i.S- -
cales que importen a·if~--~-~nc¡~-~ a'~'- i~'~.U~~-t-~s 6-_·r~~~iSf't.~s·.:·~-~r .ra~ón 

. ·.. . ; ' ·-. ' --. 
de la procedencia de mer:cancías· naci.'ona·1es o extranj~ras-,- ya sea-

_9ue ~stas difer~~cias_" se· ·_-est_~bl'eiCa·n·. respecto«_ de la pi:oducci_ó·n· s1 
milar de la localidad, o .ya :e~tre producciones semejanteS de di-s- -

tinta procedencia; 

VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empr~¿ 

titos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particul~ 

res extranjeros,. o cuando deban pagarse en moneda extranjera o -~ 

fuera del territorio-nacional. 

Los Estados_~:y lOs Muni_cipios no podrán contraer obligaciones 

o empréstitos' sin'-'? ci.i_ana~:·se" aestinen a inversiones.públicas pro -
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ductivas,·.· inclusive '10·5· -qU_e-.'c::Ontrciigan_ orga~ismos descentraliza -

dos y·. em~~-é~-~--~-- p~·~~iC~s,::~on~~~~~:r ~~(:Í~~--¡;~-~~-~ .. que /est-ableican las 

ie~-~~-~-~~~··;~s~:.~~ _ ~-~-~- ¡~:;_·-;-·1~:~~-~:;{~~-~ ~~,~-~-~:~P-tb·~ V ~~s'~a p~·~.: i~-~ mo~ -

:::; qit1f:~e;~:~~f ~;~ih~t~riI~~~~iDt~~7~Ji:-f:I!fr~t;~::i;r::;::::~ . 
. "., ,-:··~~- ·. - \:~~:. '. '.I:_~,:_:··~,_;~__:_.~ . "< ~:~ ·,-, l >;,:, •• ~-.'. ;: • '.'- >: 'i-. ce-~-:':~ --et :-:-'::f"t"'.t; ~-};~->- _,_.: 

tá. '_ pu~~tl-7~1,.~~-~;-~~~~~o-~t'.~~~_,:~;~~t~~'.~~~f~~}~:"~-~~~~~~-~~;:~/' -:c.' 

-" ~,;~;~ _cf~-,o~:.ªr=-',m~.ªa~;r·: .. ~d-.;:li_.-,ªs)t~tL·~~~ .. ~~_;ºt;·~da/.:_·!o:~.:.•·.~e~pn:?dei~~-':'°;P~~°:;~a ~~ntaX~~.1:'~ªc~.;~oª.cn:•r:-··ee,·"_ 
rama;. ·~r- :_ _ . . -CU'Ot~s·tmaYore-S::-<f~:~1ás_::·qUe':·e1·; ; " 
so. de··· ia ú~Yó·~~'..·-:~r;¡~gii<::·~;:;~-~.~~~;·º~ .. ~- ti;¿ ~--~··o-T -~. ,,·:_ .:~::_·~.:~---.. -~ - .:--"~~':· .- _:__ 

---.. ~ "·' .. , . - . '"" ~:_:__- _;::-·.--;_:,;_" .. C;;,·,,,_~: · . .' ' -~ :~_::=~:.::___.-": >": 

; ~-Ef'.:~ c~hg·;~~,~¿:;-~i~lf~~Ú/li-6ii-- Y:G'as ':J'~9 i~i~ t·tJra~ -.. -."d"~---:ió·s ·;_-·Es t~dos di~ 
tarári:; :, d~-~;d~::_: ¡~~~~~\:{j~~~-' ~~·6-~~i'ri~b-~~ ;:~·:',b~~~~-~-¡~~: e'{ t~~·ic~·ri'c;i~islno. " 

'\ Elifr~i~~t~• .1;'~;~~~i~bÍ~¿e•'frip~(;hií,i<Ü~ni~ reÍativas .. Su e11 

cabezaciO' dfCe". ''(Ló·s·:~-Ésta'.do ·:~·~,~~f~~-~.~~'.~.-ft~~ ...••. ~.:::; .•. · ... ~ ..•... ~.·.·· .... ~s."~~'·co~sC..~t:imiento-
del ~~ftc:ff~::~~:-::~:i~~sl~e ~~~~~ij:·~J:Ú:tr~;"a19úno de puer -

tos;:·,nL. ·~~~~~J~~:;~~~l~~~~i~A'~:-?·'.~~~~J~6~~~f.·~~~·k~ :~~~~~#a~i~nes o -
e~p~~·~·a~i:~-n~··~t>; :s~. :~:.:-i:.:-. :·~,,:- ·''\;·~·r> ·:~)_:-~ 

.· ... n .:;_T~¿~~. t}t~gú~. _t~óbf~f-~eJ~Í;~:::.~~~~1"~j~~~;.'. i7.~uques~de~· • 
- qÍJer~a·;·º,_Y=c~o"-'' . -.- - . ·~.- -

III; Hacer la guerra por sí a a~ij~~ª-.~~ttn~i~ e~tia;j~ra,: eit 

ceptuándoSe los casos· de inva~ión y d:~: pe1l9~~~\:a"-n·,~iOirlinen~e -: que.:.: , 

no admita demora. En estos casos darán -~~~;~~~\:¡~~-~~~¡'~~~-- ~¡'r~'.;P~~:~i~ · 
dente de la República." 

5 .- Faculta des coincidentes: Son ~qu~il.as·:/~~~Y~antP · i~ · fede­

.ración como las entidades federativas pu_ed<;ri· ~J;~{{;~·:'.i·<~j~ ----~-~~~:~-si­
ción constitucional., y están establecÍ.d~S. ¿~_:. ~d~:.· fOrrnas·? un·a am _ -

·:~·.-: 
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plia. y una. rest;.ing~da. -~ 

LB faculta.a ·c~iñcidentf:? se señala en la Cónstitución en for­

ma a'mplia·· c~~ndo nO .. ·:se·:facuita a ia ·-federación O a las e.ntidades­

f~de~~ti~~~\·~':<~~p~~-¡r·· J.:~~- b~-Ses ¿,-.un 'cr'.iterí."6 ·a~'. di Visión; por e:­
j~rñP.~o·:···.-~-~ :~~~~f~~- -P~_~ra~~·. a~{-:A~~-Í~~~~~)~l~ ~-1-~~-¡~:- que:.~ª ~ea.e~ación 
y .10'~-- G~.~ie'~ri~~' :,:4e '.1'.0:~ -,_E~t~d~s· .-~~-t~~j~~-~-~~n __ ·:·~nSti t~c-~one~~. e~p~ci~ 

_ 1~s·::·~a~~->·-~-¡~:-.~-t~·f:~·~1~~~t~'- ~~~ ~~-Acii~~-~:tif·~~¿-t~~~~ .· 
-~··:._'-:'_-, _·-·.-;_ -_ . ; 

,,._á~-~::~:!~C~~~~~~;;:~~-;~E~~~-~- -~_ny~o_r~a--~es~~ingiaa- cuan-do se confie-

re ·t'~~t-~~-~~ .i~~~ F~d~ra··~idri?~-o~~:l~~>J.as~ Entidades- Federati.,:as pero se 

. c:~'n~~~-e-.. ~·· .. ··u~~l:d·~~::~ii~~~~::?~\a~kib-U-~iOn- ~p~-ra -f{jar bases o un cierto 

criteriÓ:-:def_diJi~~~-ri~~~e,ó-'e-~a~f:iCúitacf, P~demos ci_~ar por ejemplo:­

------c_·:·.-É:r'·i!rEíciUi:~~~=f~:~;~~O.·~'ij~e ·~~:¡-~;~·- "L~- educación que impa~ta el -

Estad~: ~f~e~'~'~í:óii;·~:-é~t~d6's1-: róUnicipios- tenderá a desarrollar ª!'.. 
""' :.-·:·'''-~"--

mó~1~~~me~~~.:·i;:pa·a-~>--:1a~,~~f~dU1t~~es ·del ser humano y fomenta~a en él, 

a la -::~e~';'-~~l:-;~~~?_;>~: _-_~f~·:;, P-~~~i~. -Y l~ conciencia ·ae la solidaridad -

inteih~~i~~-~i-~~-:~::'~-~-~:--ia-)i;fi~~~:~nd~nci-a y- en la justicia, pero en ·la -
-. '".-\· .-.:·.·. :-:_ -. - ·- . - - - _ ... - '--. 

fiaciC?_ión IX_ se:~·es_t'ablece:·--El- .Congreso de ia-- Uftión,~ -con_--~¡ fin ;de-

unificar ~--;~~~'.~d¡n~~ ',:·¡:~ educclCióq --~e ·.toda :1a R~p~b¡~~~--~- :e~P·~-d~rá­
las léyes. ~eci~~-~;¡·~s ,· ~-eSÍ:~n~das. :·a.-·:dis-tri~~--ir: --~i'a·. Eh~~~·~-n .:-~0C_i.a1 e 

. ._ .. _,__ . : , ' -. •, . .-:,,,,"·•·-· .... -

:::ª:~~a5:~::~t~~ª;:~:~~~tt~~~~::t~:~~!;::~:'.s~;~~t~ilii6~~~.~· .t!t· 
~. - L~S f;i1cu~-t~d,~~;-~·c·~.~:~1~j~-~:~:;~~~--~:~·~.~·-:¡~~-ei·~~:~ :~~~--~~a· pa_rt~.·-­

de ,la misma ra~~it~·d -~~n{~~~-~~--~~·i~ ·~'f~a~fa~iii~ }''.;¡·~ "',-6tra· ... ~, ia~. en ti 

dades federativas·:· :poi;:·:·eje1_nP10:~· El ·~~tí·~-u1c/;J)>f;;~-C-ci6~- -XVi·, o:.:.· 

torga al Congreso F~deral facultad: ~a·~~·::ie9rs'l~:~- -~~b~~· -~'~1~b~id~d 
. .- •,• . : ' . " -

general - y s'egúÍl · la frácción XVII respe~_to ~_las: "ví.ª:3.:· gen'era~~s de 
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comuriicación-:-_ES,_aecir, que r_a_·_-_sa1ubr.~d~a:·1ac:a1._y-_ .. _~~~~ vías loca -
-.·-· • ·, - : ; . • ·: - - -~ " . - \ "'! . . . . . '.. 

·les de comunicación_: soÍl .~omp~t~¿,~~Ía ae- las l_~·'cj'i.Sf~t~-~8.5 de!. las E!!., 

tfaa'.d"E!s -~F~d~i-~1:1~-as .--.:: .--(-'''- :'·~·: __ ~:(_--:>};·: ~-.: '-: <.:~.::· · .'<: :'.:>:··: ':'<:··:. · ··:.. ,. 

7.-· Las facu~tades .de auilli~ s~~-ª~~;elk~~ ~;¿q¿~;una_;autorJ,:• -

a.id á~~~~::~-~---~1J"Xiiia -. -~~~~-t;-~i~"~O~~'.-~i-SpO~;~Cióit--C~O'St~ t~cíor!~~-~,I Po~~:_e:-_ ~ 
j~~~i-~-;-: ~i,;·~ár-ra·f~'~;ihtfOdUctorio~~:;:ieirfjri ";:ü~~-~·~ ,;~o-ri~;~~nae- a-. ~os 
P~~a~-~~s . ~-~~~~a:les: ·~·elje~·¿er ,:- :en --~~ t~'~f~ :~-d;~ ~u-1 t:ci ·.~éi.igio-~o : ;_. :~i~~i ~ 
. ~~¡"~---~~~-~~-"~ j~-a .idt~~~,~~n.~ión ~u~--,-.~-~~~~~e'~~·· 1~s- leyes. Las_ demás·_ --

aUtóridadefi c:;;t,~-~r~·~ como ~·~_Xili!3~~s de· _la federación."· En el- mis-
-':_-' .:_ . -,-·' 

mo·.- articulo se' estitblece que pa'ra dedicar nuevos tc!mplos al cUlto 

religioso es indispensable permiso de la Secretaría de Goberna~- -

ción, pero.-se debe oír'i;>ie\,'iamente al gobernador del Estado. Aquí 

el goberna~_or eStá· auxiíiando a la Secretaría mencionada. 

Tcimbién, dentro del miSmo precepto hay el párrafo sig_u_~en:te: _ 

"Las legislátúras-,.d,~ lOS- Estad.Os únicamente tendrán fac.ultad de_- -

determinar,, se9ún ,las ne'cesidades locales, el número máxinici. de mi 

nistroS''. de:::i~~:·; .. -~ul~~s ~-.. Según el párrafo introductorio, .la legis·~-. 
lal:~~ra·-;to~~l·:~a~~Xiii:~. a la _f~de~~ción; sin-embar9o,-- ell~~:.-a:~~-6~~-~,Ó~----

~---''7-\~·----=-'-""'"'" - "'-o-;=;-·-

completa :libertaa·e~ este caso. 

7 ;.~: _Las'.·reg~as·· enunciadas pueden SU.frÍ~··.'a¡t~ra~io-rÍ;~cS. a··'.·~r~_-,c_~· 
vés ·.~de ·:i~~~ -~-~:~i~~rud~~cia, ya que ella PU~de ·.'.~~~l}i~~:i· .. e,¡:.:.·s~·~-~ia~-~-
de la ,di:~P~~icidn constitucional.; ·por-' ~j·~,in~Í~~; ;~e~p:eCtél)l ')-~S -~a­
cultades tributarias, si ap,Íicaátos · ~l-: A~~:Í.c·~-¡~) ~~ ::~/fem~~' .q~e la· 

federación solo pUede imponer· co'Otr.ibuCÚ::~:s~ ~~~-:';i·~,~ ,"~!;peCtoS· .. qué;.. 

la PropÚ1 Constitución ie a~~,~~i~~~~: ',. ·~;Úi·~:,'>· ,;;<(·/~ .::_~:·-,-~\~·,·~-~'.:~. -/, 
Sin embargo, la jurl~p;~~~~'cia ·~~~ 1~\ ~Ü~~e~~ ;cirr: ~cepta 

:•=-+--· º-º:;.-o;-" ;_oc --
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que el campo restante, desde el :punt~ .de ·.vi~~a·. tFi~.uta.~iO, es coi!!. 

cidente; o sea, que tanto la federación': como·~ ·1a's·_,_-érítid.ia~S fed~~,! 
ti vas .s.on -C0'!1pete_nt~~ p_ara e~táblecer-"- lcfr( r~·J:~~~te~~-~-c:~~ri~'.ÉlBiiiró·~i~ 

_:;':>i-:: ,_.·< -_'.·:/_-·:.'· . 

nes ~: La~ fia'cult~cie~ ~onc\irf~~t~~,~~h :;q~~ll~~ qÜ~- no1feÚfas~~~1~.:0 
----; _:_, ·-.·- -~,;~'-"-;:-, -''~ --.---··-

._si v_~-~'ª~~,~~~-~ ~:~-~~~~?:~~-L~~~J-~c_:~-~~~~~~-~,~~At~\n:~~(,~r~:h ~"-~i~~~,~-:-~~~J~l~;;~ .. ~~-~,~-~;~~:~~-~ --- -'· 

y-_· ~ü~-~-~i:~,~-~-:~~P~~~~,r~-~:~~~:_--i-~-h_ ~:~:;>~:~~-~:~~~-~-ª-~~e~..: tea~~:~ t~ ~~-~--: ~P~~-~~·~,(~~-~: .. ~: 
· ie-a"l-rza~i~~ /:pe~~< ;·i'.~:i~Tf'ed~~~-ci_ó~- .. 1~9isia -. s~br~ -·~s~~\m-a te~~·~~-,~:~"~;-
_ der-~~~~- _¡~:': -1:~-i~,i~-~·¡J~-'.~1~~~-l-~·~¡._-:~espe~~o ~ '( 1 ) 

va·m6~~-,~Ó:-~~~~~i;;~:~~-~do~-~-~~~e-~:ia~-,-Cuiá~ao a 

;_·_.,_~·- ·--

·fac~ita~ -.~ri"~.U~~~~~·-;·~~-t-~e:._la -federa~ión y las entidades ~.ederati­
vas Porqué ~ila. -~~ci~ri~ el ~~o~lema de índole económico del est-ª. 

do federal, que es.1a:"co!Umna vertebral del mismo. 

Si apliCamo:s nu~stro Artículo 124 Constitucional al presente 

problema; tendremos_ g~e· concluir que.las entidades federativas -­

tienen competencia para imponer y cobrar toda clase ·ae contribu -

cienes, salvo· aque11as que están expresamente atribuidas a la· :fe-

deración ·en el a'.rtíclllo ·-73 y· aquella2_ :que .les están p~(?hi~i~~S·_ en . 

los artíctil.Os--~1_1 ~ .. fy-=-fiB--:;.~.'-'Oº ~~-o-.-.-
·-"-:-;:;,.,_.,·.·-· 

Sin embar90;':1a::-juri°BPru¿ienci'a Y'las t~6J:.ú!'s.,:ineXicanas son ... 

contrarias a dÍcli!J ;d~¡;úf¡f~~}\ L \ \ ·. \ .> > , · 
sergi_o ~~a~ii~~6~-. d.e?{~·;G-~~z~-: opi'na :9~·~_-.e~ ;~~~~~:( ~~s~~!~- fede~ 

ra1 se ej-~rcit~:~~i·'..· ac~e·rcfc:;~»'.C.;ri-. i~·~·-:.norn.a~ ;~i9Uietlt~~ ;:_:~ -. ~<:~'.-'· 
A) ~~·hut:~~,~~·~~'. ii_{~~f.:~·as<~o.~Cti~~~~~t~-~'{· ~-~:~.·~~·~i~<::;'.',;·i ".' c.ongreso 

federal puede .'"iriipÓriei- trib,utos sohre -c~a1ij'u'i~;i:;.~a·~~-r:l'l>:;-~:-~in ·:·~i.!1-
guna limi_ta~i~ri .• ·;-Esta facultad -a_fií:"m~~· ~~~·~¡-~'.~~--~~~~;/~:¡.~-,··f~~~C¡ón -

( 1) Carpizo ~::::Jor-¿e.~studios Con~1:itlfciO~~:~-~~--~;~~·ji~~;~~N~'~·19·~~. 
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VII del Artícúlo 73 que ,expresa· que· el Congreso·.ae· la. Unión ·tiene 

compet~nci~ pa~ra' imponer~ ras contr-ibÚci?~~'~c n~~e-~"a"rias ~ pa~.~ cubrir 

el.pre~upllesto~:-~, ----<¿:;~::;~-;:_;;~~ ·-~- --,-~, ---v- ··- ... ·• 

B) Faéuitad-;~i ex~~úsJ'~ás,'otC><'~a~~~ en• fo;;{~()~l.~~~~~: r.as -'­

que se·.cen~-~e-n:~f~~~-~-ri--~i~~f'~;:~gúS~~~XXI~f~~~!~~;,~·í9:~~;~S73~;~'ri·;~~,~~~i2~--; 

nai. '1irq~~~e .. -J.e, ~f.~.º.··;·c·:.~.".rriti~~il~i.~~K~~itit?nJ~;~J-L·· 
no: a -ios :~-~St-¡d~~)JTh~ ~ '",.,r:-:p._,,~,.;.~.- .. "-~.-.-_ _ ___ __ _ ._ _ ~~i¿f~~~~~~~~t±~e~·~~~l~:~~~~-~--~' ·. --
buci~nes::~:SObrfr:~-~~;s :~,~~~~-t~fa::~}f~;:~ :i.~:-~-_-ts-:,. n--::~-. .i;:~i-~:--;,:';&~:- -~~-JJ;;: ---~~\t. -:_ .. 

·· e 1.-~fés~,;:~~1~:~.~~.;~~:ª~=t~~";~~~~t '.~{r>i:~tbéif ~;.:.f': i~a..·\~~t1• .. 
dadeS·: que> son ·,-·1as·~est~blec1das:·en ·.-e1··- Articulo ':.-:117 I ·;,_fracciones_' .. III ;-

·-. ,'- -· •.) . ,:,· ;'~, ;·-:-: :';' ., ,.(·_-,-,\ - .. -?li .. . ''d-' '-: .,. ' 
v, v1•yvií:.· ·,;., .. , . ..... : ·:.,:· .. ':.·: .. ·•.' ·( '\."• 

o\Lk:f;~~~i~~ ~~del 1~~f~u~~:7}.~h6'iitu~ibn'~l no º~<Jrqa 'f~ 
c·uita·a~s<·de: l~·gisi-áCiÓ~---~~'Í.b~;tX~i'a::-<O~'.~~~\rt~~t~ f~~cción. tiene ~.9. 

-:-~.' ··.·.;··:·<··-,·<:·':·,·· :<=':--?··"" .- -·~_,,.." 

mo ·fina1-iá.a-d · ·:c;;_tot:9~r: faClíitad\~fé9iSiatiVa.- en<~u 0 a.spectó suStanti:.... 

vo a1;-~ongre·~-o~-a~: ia·_ ~~:i~-~._·;~· Pe~~--::_~~~--~~~-~:,_~'i:~ ~a~p~ .f~~c~l: por tanto, 

·las e~tidad~s. federat'iY~~:-~.~i~~~n>~~~i~r.t~· -~sté·;:Bspecto tribUtario. 

Basa :·Su·. a-fi~IDa-~iÓn. és.te ,·~ci\~-~~':,'.;·~-~~:·hechos históricos Y.· en qÚe­

la c~clusi'.'idad 'feaeial -·S'ó~·o :.s·e ~~é-~en~ra en la fracción xxrx del 

··:· ·----·-· -·· 
r> iricoristitúcirin·~~'f~~d--¡~:~-- lifnita'ciones tributarias impuestas 

a las entidades-- P~r~-,~'f\i~~-·l·~¡'~~oi~-,:ied~-~al_"ord:i~ario. -.-· . 
. . ·:-··, . ._ :---_ _:-:.'.,'.-·,::.:- , .. ·:~ .-.:, 

Y el· po4er .fiScal, d~--~~l~~-":.entiaade:~ teaera:'tivas ::.según ·oe· la-

Garza- re~po,{de. a l;,~.sig\i{;,~fes Í.d;,~~;, . ; . '· ;. · cy • ;.f ;, ·. 
a) Principio', g~-~-~~á·l~~::.:Ti~Ae :·faCU1taa :'.tribUtélria "ií~~i'~-~-d~-. 

·,_: . "- .: . .· :;": ' ·7: ;· _. .. - ,·_' ; \~:,, '.; ~:·:- _.: <~'. .. ,_: ', 
bl ~imit_aci~:,-~·es·'ae. ~'á~~~~~r "nega_t~yo:·;Las .·eStabtecidas- erí. la 

fracéión xxrx'·:a~1 .. ~rtÍ~~~b.\::{3·~~~:~'~i~-~i_t~~-.i~"~a:1:~ _>,<· ·. 



43 

e) Limitacio~e~ ,:de.--·c:ar~c:t_e~c-E?º~-~~~~?.:_ O_~?·_ ~~--"~-~~~-~---P~?-~i~~C~,2-
nes contenia_a:S_. ~~: ~-j."~~~t:i_~~~-,r~ Ú j, -.. f;·a·c~.i~z:i-~:~Ir;:,.:J:v ;. ~.'\1 ~ '~VÍ /~iy/vrr. 

d) -~ub·o-~dina~·i6~-:_·a~ · ~-~~ :~s~~_doS.:·:~(:·p~de~::·1e9is1~'t1~'? ~-;~ea:éra1::·­
ordinari~; o~aciíérd~ ci~\B: fra~<Ói6g,,r,,d,~~{~~;íhti1~'~{:1~ ia 

-en- ~ti .-~~-~ni6~~--~;=~-~-~:'.~~~--:·~~~~!~~~~-- ~-:~-~-~ -~~jf _-:~;~~~ -~;~": }¿';~~, ._:t~'.-~- ~:~~~~-"- __ 
·-E~ -- ~r~tt·~-cü~i~ ,- F~O~~_s_-,. _z~-yá_1~ ,_,_-~-~-sp_~ei!{ de~-:\ih-'~f~téf:esi-~i~e -e-~·t·u-~:': 

dio, ·ií~g~:,.-;~_i -:~~sp~~~o-~ ~.l· i_~~ s~-~-U~~~~~:~-~-:~:~.?~~}~~~~-i~~~:~t~~~::~};'" 
i. Ei ~~~~C?J~~?~~f_o~~~~~p_9;~~,~f ~~~-q:~#'..~ ~~-~>=~V~-~:~~'.~'~.#~-S ~ ~-.ias~--~-

facq¡ tades _dEL_1~---,fedE!raci6n: ~i-= d~c_.iOs ·=Est-~d~¿ ,>·:P~~~:: ·~g·~-~-b-Íe~er-?·i~---~ 

Pu~~-tC:s ··Pa~·a}·~~b~í~ Sus ri?spe~~ivos ~~es~¿~~~:~~~·~<-c¿~<iaS únicas­

e~ce·~cion~:s -~~~ -¡~. propi~ 'C0ñstituci~~.:·h~·:'~s~~bl~~-id-~·.:- -
-·- ····-· - ',O 

-II. Hay .. impuestos que pertenecen exClÍJsiVáme-~t~. a· la:. f:ed~·ra-

ción. . ..• . . ..• . .. < / ' .• •·•• ?. L 
La constitucfón .determi~~ clla1es··~so·n.- ·10~-. i~p-~es~Ó~ ·q?.E! co 

rr-~sponcÍ~- \~s~·~cb1°~~~-~~-' eit f6rma·· exclúsiva '~·i\·~~b'i~~-~o· -~~d~¡.~i· e·n 

tres· formas: 
1 <.. : ?', ' ,;;: 

1
,j }\ . . . . 

73 .~.f::~c:::::;::::;~i·,~;~~~~~;~º~~~~JCP~~si~j :t:~:i~=····<Art; 
2a. cOnCedieíidC>~:fac·u1-~ád :·:exc1i.tSiVcl ·para ·-.:ie9iS1ar:{Sobre dE!te,i 

minada materia_,:. ~éóti-'(j_=~de'::ü1·~¡~Ue'~~v;á ~ fiíC1Ui:9a -~ia·: f~-~:~·it~~:~!d~ impo-' 

ner, POr_ci~~- -.á~:~a ::~610_~·,pú~~~ _ ~~ál:LZarse ·~: )~~~-~;~:~ :d~:7 Í~ ;·~,~~,~:i6n,;·ie- · 

9islativ~>(Aft.'7:li'f~ai:. X;) '.'.:./::. :;'t . .. 
Ja. Proh·¡~:f~--~~-o· a>:1o·s Estados ciertaS ,fo-f~~5·::-:~-~ :::~f~b:~~-~~~~ ·- -

1 

•• 

< ; } ' arbitrios. -(A~tículo 117, frac III.). 

ÍII .:- .~ay 'impuestos reservados por 

dos, (Art. 1l1, frac. IX.). 

la Con.stitu~ióri:a,~Os Est~ 
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IV. Hay Úripuestos que los'. Est-~dos pu~d~r:i 'e!.:;~ablecer s~~o Con 
- ·-·.". ·· .. ,_._, - .---- -·-· .. 

autoiiZa-ciOñ-- a-~~:---Córl.9'r.~~o'.-,~~i~:~.'¡~---- U~~-6ri. ~~-~17~--~- _·1 J)_~·::~-~}~º- ~"'. __ r ._ >.- _-

v'.. - L~---Fe~-~-~a-~:i:~n '.-,~~---p:;;~:a~ ~~rO'hibi~---.ª 1~5·_; E~ta~Os -.. ei/ estabie-

cimiento. d~ -, _aq~~-=-~~~ · .. i~~-~~:~ tos i-~~~:;~~~-~~~-~-~~~~~~~~~'.,;,~··:_:~~ ~~~-~~~ ~t~~~ ~~~ 

las ··q:: •.::ac:~~~~~:~:ff n~·ºi¿~d~~~~~~t~1~:a~1~~i~::~~~~f~C~·est~~-
ble_éer i~puéstoS~ S:i,~b~e:,mat~:~;1~;~~~--t]u~--~~~~--·:_~,?-~:~~-itll'~i6ri ¿~-~~:jj~~-~~~~~O~ 
exclusiVa-mente a fa .ProPia f~ea~'~aci'6ri.,: 

c0rltemplamos que tan to De la Garza como Fl~~~~:,, ~~~~-~i~,~-~~~~,~~-· e -

-;'·~. ::--, __ <:',: ::. 
de acuerdo en que la facultad tributaria.de:la ·f9dé!:racióit:yj.de ·las 

-.. ·.· .. ·.,.,' -.·: 

entidades federativas es concurrente, a ·decir d~l· ~?cit~~ .. ·.:.~a·~ge 
Carpizo: Coincidente, lo cual implica que la·s l·egiSi~tU·tas :."f~derál 

'.. -:<.:: .:.-· :~_-.. --:~· .. :>-·.:·' - . 
y locales tienen competencia tributaria ilimitada, ~'c~n\;~-C~PCión~ 

~ . ::-:-- ·::' .-_ .. --: -. -.. =-" --~.-."· ": . : ·- •' - .~ ~. 

de las locales que no pueden incursionar -en.:'. e~. ~-~~P~ :e~X~~e~-"-~~~nt~-
concedido a la federación ni en las proh~i_bici~ó~.~-~ -que' i~~ ·~eY-:'..flln·-

.~-:.~· ' "• :~~· ·«::.,.,.; 
·--.;,-.· damental les impone. 

.-.~---- '•' 

La jurisprudencia de la Suprem~ -co~t·~-.~ .. J;: :J~~t~--~!~·~ ~¿~~j~ii' ~"". ;_ 
cepta que la facultad ~~-~bu~~r~;{t~c;;~~~<~,~{F,~~~~:~~~~t~~~~~~:~ ~f¡,fo~f~·é:'16-~-"---~--
Y de los estados miembros, con lilS exc:;e'P,~lc:>ne_s -_qu~ IX: p;¿;~·ia "Cori!.. 

titución establece. "' ·~·~ir· _:;;~:.:;~:!~.·;:~· .,, ____ :\·::v_-.~~: :-;~:~'. ~-~:.J·~:~~::>._;~'-
En el amparo en ~eyis~~~ ~:9~_2'·1"·~~~:~:~--Ü~~:~ti~.'..~:~~-f~~;}'~ ~;I¡;~·h~¡-e~ '. 

·'~;:-~.;~.:~:-.:~''.t.:~·,{~.:.~-~~ .,-:¡{:;:.:" \;''' ~~~'0::.;··: y,-:: :~.-
presó: ,. ,. .... ~'\'.··-:,· .:.->;· _., ·~\~~. , ::·<'<''·-.:_¡>· ,. _,.::·;::--·-:-. _ 

f Undam" Loen 
5

taalrtf aíccuu 
1
1°ta

6

n·'. ! .. ·r.7e•s .. :.P:~e~ .. c'~·~t'~·v1 ... 
0a·m·~~e.~tnJ,,.t~.e~·Y ... :~-.:a;~.' .. ·.·lI.'.~.'.·-.~c~~~o~·.~n; ~~g.-·~:cr•.·.·'.'.'e~ .. ::·.~:ºo:-~r .... } i:~; '.'a.i ·~ª éilrta 

... ~>.a'.\:~~>.c~~~~·~~·.-d~ 
Diputados para impon~·~·_ ~2~::~~:~.:-~~:i ;·1as :"~~·A·t'r iti'~·6iíJ'n~~:/i)'E!~é~ar.iB:'s ~ ! 
para cubrir el. P.resu~~e~~·~~· ~·~<~:¡9~.~ ·9~~/t~i.e:~:.,~.~~~~·i·ha-. 
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des son ilimitadas'en-cuanto a las mat~ria~'.que.pu~den 9~~varse!­

y que ·se iaJ:tt-ie!nd_e·n· ."~a'ritO_ a----las ~que. ~siár1 __ re~e~V~d~~: expfe_s~-- y pr!. 

viitiVamente{ a'l:'·Coñgre?só,-: C"a-ffió:".-iiq"U~i1~~-::en -q~·e ·púé~lá 'coilcllr-ri'r con 

l~s ··Estados~ Ei ;·q~:~-' ~a~~ ~~:~;er~~-5 (~~-~er~a~~~ ;-.~X-~lusi~~am~ó~-~:~a .l:ii­
federación ·, . conforme a:-.1as~:-fi-aC'CfO:n·e·s, X :y -XX'_;x-::a~i;:--~~t~{¡;:~¡~~-~--73--~-~:~ --.- "• - -., ~,-c .. -
constitllcional.-, ello nO -~-si'9ó-ifiC'a--==q~1e sus :·f~itúil~~ad'~'S~~-1nlPO~iJ'=-iV;-~S:~-

e luidos de -ellas. _f-·'.-~~~E~---'.~~:~--~~-:- --~-~ 
De acuerdo con el _.ar-t.ÍC-~lo --_;-2·4 ~-CoñStitUc1onár, ·-J.a-<div~Sió~ _ -

de competencia entre la federaéión. Y. tá·~· ~ri.t . .Í..d~des ·-~~de'~ativas -­

responde al pensamiento de :facul ~ac:Ie.s ~~PrE::!.~aS ·a la federación. 

Sin embargo, respecto· a la --facul tá.d --fisc·ar; la· jurispruden -

cia de la Suprema Corte de Just.icic(.-es· ~~-te:CmÍ..~~-nte :_·:.Existe -.coin­

cidencia -ilimitada de ia. facultad tributaria ent-re l~ f-ederación­

Y los estados miembros;-· ·~on: ia- 'excep~i~~, pa'ra e·stOs-~-últ~:~O~-~ :--.~e~ 
pecto a que no. pueden imponer contribuciones sobr"e .las ··m;;¡t~rias,,:·~ 

',- .. ' '. -
fiscal~s-_.· exclu~i'vas: 'de ·la .fe.deraéión·, ni< sob're las Pri;>hibi~Í.O~é~ó7 .. 

-. >. ' 
que·:-la'.- p'r~pfa·'.l~Y-~·f_utjdamenta.1 l~s. impon~_:_ __ _ 

·un .. prob1e~a ::·ae :~-~·s~~~:¡~{~ im·~o'r~·a:ncia-; ínti~á~~-~-f~::~,r~Í'~c'i6·~~·~~ 
con- el -~~i~·d.ip¡~ _.:J~·; la<:d'i_v¡~~·ón :-:de, ·compe~en~ia~·:;::'.:~~~:.;~·~<-~;~9-~i~'iit_~-:;~ 
cuando i~---t'éder~6i6~~-~.-t:i.'~ri~~ :_~'om~kt-~n6i'á ~-~r~<i-~g¡-~'.i~;;~~~~-n}~:~~~:~~~-~;~·' 
te e~ t~~'a .,·i:-~-- ~i~~-~~ilba;f ~ui~e-.. :i·~~~ié'n tipif·i~a-~~::~~Íi~O~:\~ .:.'~'~Íi~r:.:·_ 
lar sanciones ~-':'.J:i¡'~·Yirif·;~d·~·iÓ~é~, ·qu~ se -~-~metan_:-,~: e~~-:. l~~: '~~~·fo~?~ 
me:· o por e¡_;:·c¿·~~~;~~-J¡'i~<~~---~-~1:~~~, la ·fa:Cultad aÍlt_eriOr_, ~~- .qU~'.-ia~ 

· mat~riá .'·p·e~ci:~_- ~~·.:.º~;~~~t~~cii~>de?las entidades federativ~s, con·---
.. ' ~:.: :- . . . . . 

las. e_xc~pciones· ~ú.e,-::~1~. p-ropia ·ley_ fu0damental señal'a·_-en -la" f~a-c--
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ción·XXI del-artículo;?~ y: .. en,el .. 1_1J; y}po; .. _l~ t~nt9, Si lo'·.hici~ 

ra estaría invadien.do la esfera·:-de ~.~~~~~t~~~:i'~ ·de. _los e'St"ados - -

miembros. .~'·~:_:·~;:\~_ ·$'" ,;:}t~~-º-- ~.:··.J'"- ~:-" :~·:.-);-.~·-?--'.{: 
Becerra· Bauti~ta 6;in~';~u~/eifdaI1q'r~~6 ·~:~~~~l· p~r media de-

~:'' -

las facult~des<{mpií.Crt'~S-~~~--~_:}p~:ed~·;;i~9'.tSi:~u~·~'._~n·:'~Éltel:-ia- penai cuan 

da.sea .. nece.saria'.ha~eri';,i.foctiva.s leye~"iue' expresa!"ente .ªº" cam -

po~ de· l~ -·._1~~~i~i¡~~~~;-;i~:~~~~i;~~~,~~:~:.t~a~~~~; i.6~ e~~~dos quedan ex- -
.. ,,_ . ~',; '".'· ;s ·.· ~. 

- cluí~~~~~d~i Pil~~,~::~,~~g~~~~~:~-~~~~f§:~~~~~j;~~-~-a!_';_~especto a leyes fede-

rales .cuya ,~~mp:~t-~tj:~~a--r~s.·;:'.~~~-~-~:ü'si~a_-_: de(' congreso- federal. 

La··_,C~-r\'~t.i_~4ci.~~-'..-~;,;;·~.i·¡~~:~:;;;~~:-a1gunos casos se necesita la u­

nidad,-· y~-~~~--\-~il~O-.~!~.~J~a:~~'io~-~s por infracción a leyes federales 

so~.~d~/ iUifSdi~·~Ióri-:"f·~~~-~~i··~:, ~5·-e1-.- propio congreso federal el que 

pui!de. ~~gi~~~dii~l:~~,)~~: la-~· erÍ.tidades federativas no deben inter­

venir Y~ ~~~---.··~~,~~~~~- --~~·:· fac_ul'tades, porque son incompetentes al -

respeé::.~o; ::~~_::s·-~::.~.i·~s~--\ii·~¡~~an estarían desvirtuando la voluntad de -

la :·1~Y.· f~n,~~~~~,t·~-r-.·:~:·~~~--~-i~ena la unidad y no la diversidad en cie!. 

tos ~~Pec~-6~)~:~·:·'.·p~-~-~~~--:~a~.-~-·entidades federativas podrían a través 

de.: la~. s·~-~6~~,n'.~~ ~ ~::~odi;:°i~-~a'~· o-.-nuiificar la legislación federal. 



47 

En .México existe un· duelo dialéctj_.co entre .. realida~ y :forma-

jurídica; ~está última,· ·estructura un si:St~~a federal·~ c:;i'á.sico 

--
•"¿':;"f·~di~;--:"~r ~~~r~~-ii- -·~:~'-~-~~a1 -¡~~~i~~. e'ncua~~ar·i~.':·~-~---;_-~'n,, ~i~·te~ 

·ma jur:(~~i~~-~po~f fi~~-- y- ~ha~·:·qúe ~~~~~~~o-~a:l~~c~~--~~a-~~-~~e~-~,~~:·~;{~~p~~ 
-:::aer:--eje~~t~v~o~ ~C~htr_a~·:_ con ~.í~ -~~-¡-~-te~ci·~---ª~---~~ :~-~~-~-~,~'~'.~:~~~-~:iic_~L~ 
-~~----~~ti~~~~!ni~~am~iit·~º-:f~e~te- ~-~ .1aent1l1c~-~~- -~~~ e·1-- ~ob~e~~~', ~~rma!l 

do _,-~~a -'~-~~cú'e~~~-- á.~ónica gobierno-partido. 

·Tres·,-aspectos importantes para el entendimiento del sistema­

- fedé'ral mexicano son: El jurídico, el económico y el político. 

El jurídico implica la identidad de decisiones fundamentales 

entre la federación y las entidades federativas. 

El aspecto económico ha sido un factor centralizador de im-­

portancia primordial. Al necesitar las entidades federativas la -

ayuda económica del centro, la federación adquiere un estatut~ d~ 

superioridad que tiene como resultado un grado de subordinación -

de las entidades que la conforman, ya que esperan ayuda y Subsi -

dios de quién puede proporcionarlas y tratan de no disgus~ar:Y ei" 
tar en los mejores términos con la poderosa federación~ 

En el aspecto político encontramos la existencia de un parti 

do extraordinariamente poderoso. Desde la ciudad de Méxicó·, en 

una gran mayoría de los casos, se decide quién va a ocupar la~ g~ 

bernaturas, diputaciones federales y los escaños en el senado. Un 

político encuadrado dentro del régimen, y desde luego miembro a.c­

tivo y distinguido del partido oficial, si se insuboidina, está -

al mismo tiempo, dando por terminada su carrera política, lo que~ 
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pesa en las actuaC.iories y ·re_laciones ·entre: los_:·'.·funC.ionarios fede­

rciles .. y lOs. localés. . · .. ······· F.·•'(.:·< .. · 
importa~te. y ti~ne·:.·.J~;;/~f~~:~i~~. ~ue ~um 

,'.ji'-· 
El sistema federal es 

plir: Ser" .~n ._.d'etente a una mayor centrali2áCió~'.qüé·~~-p1.iéda'.'· ser, ~.e.E. 
~>~:~;~·.,;o-~·; ';'·,e, 

judiCi~i ·}/-~ue·. no s'e desea y, especia1mente,·ºqüe· 'i'<l~~~g-obern~dOres 
lo-~ai~~-_:·.~-~,~~ ~-~:ai:n~~te elegido~ por el Pu0blo .. ~e -~~da -~~·tid~d 
_derati~a; para que reesplandezca su autonOm:Ícl.--·-

•· 

· _ÉS·E~ es __ un _reto a la centralización polítiCa eXiStri~t~-- y en­

el está;- el ·futUro de nuestro sistema federal. 

En la esencia del sistema federal hay una premisa que no de­

be ·desaparecer por ser una de las bases de la democracia: que las 

pequeñas comunidades se gobiernen, que el poder esté descentrali­

zado, que las decisiones no se tomen sin discusión, sin conocer -

el pensamiento de los gobernados, que los gobernados seanpersonas 

de la localidad que conozcan los problemas de esas comunidades, -

que no todo sea decidido en la capital del país, y que no;ex~sta-: 

descentralización administrativa, ya que ayuda a ~ocirar':¡3 .--d~-~-~Í.-~~; 

político. -:· :.:;, .-:~-,~~ 

El sistema federal_-en este pa~s es_: un<elem_ent~:_de_ .. equ~:~~b~·i.O 

entre dos tend~ncias: . C~nt~ai:(~~-ci~f y;-· ~~Sc,~~-~f_~~!:,~.:~~~~li~~-~-~;i:j~ ~:<--­
cns, ~r-: io9;~~~,9~~e~~P-~?i.~ci_~~e :y~se~toif~le~_~a -c;Onst~tUye= urio de·--

~ 1-Ó~>máS · gra~·des .. des~fio~-- -~á."~a --~~-:·ré·9~m~:ri-.f~d~r~i ~n Mé~lco. 
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3.1. EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION. 

El artículo 49_d~ la~~onstitución po~ític:a de los Est~dos U­

nidos_ Mexicanos establece que el Supr_emo .pQaer de .. 1a:Federac;:iÓn -­

se divide, para su ejercicio, en Legislativo, EjecutivO y Judi -­

cfal, __ asirnismo señala .que."º pod_iá~- r~únirse ·aas·,a_-más:-ae .~stos -

P<?d~~e-~_ ~~ ·:1:1_~-~ ·_sola -persona o coipo_r~ción, _ ni __ ?epó-sj. t~f~~~ ·e1. Le - . 

gisle1:~ivo en ~ñ indi~i-~uo:;- sal Va ei Caso de faCultade'S: ex·t~aOra1-

nari8S' al -~j·~~~~-~,.,".'~- ~é: l~ uñión, conforme ·_a ió_-~isPu.~.~to en el ª!: 

tículo 29~ _En -~in9ún _otro caso', s'~ivo lo disp~~·stO_~:·~n ·el __ Segundo­

párrafo a·e1---artiCuio -1J1·; ·;se--otorgarán·-racu1taae~··. éxtraoraina~ias 

para legislar·.' 
' ' ' . 

El Poder· Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos 'se dep~ 

sita en un ca'rigreso General compuesto de dos Cámaras·;·:· una.: de. Dip.!:!. 

tados y otra de Senadores. 

La ~ar_a de .. Dip~tados se compone de X::~P.~~~~h~,ª-!1_~e~:--~~~- la 'N!!. _ 

ción, electos en su totalidad cada tres años. Se-··irlteg'J:.a por tres 

cientos diputados electos según el principio de· ·vot~c·i·ón ~~Yorit~ 
. : '. ·::. ··. --.: ·.'~: ~' .. :': - . 

ria relativa, mediante el sistema de distritos .eiecto_~a1~S'~_;_u~_Úío..:; 

minales, -y doscientos diputados que son electo~'---s·~~~;~:i1:~~~fi~~-Í~-i6--;;-_ · 

de representación proporcional, mediante el sistema de,--~¡:~~~~.,- ~e~ 
9ionales, votadas en circunscripciones plurinominales. -p~~·::·c~da -

Diputado propietario se elige un suplente. 

Por otra parte la Cámara de Senadores se c·ompone ,:ae·.; dos' niieº!!! 
''· -~. 

bros por cada entidad federativa y dos por el Distrit~i F~dera'i: __ .'.:' 

nombrados en elección directa. La cámara se renue~a: p~·;r_ -~~~·a,i'.-"~a·: 
da tres anos y se elige por cada senador propieta~io .~.'-:un ~·~~~p~~n­
te. 



so 

Los senadores y diputados ·a1 Cf?ngr~sa· ~e la· U~ió~ .110 
. '.-- :···. : -c.: 

ser reelectos P.ara· él· pe~í_9do .in_me~~a:to~- ",-, .. ':· ._ ' -' - -,' . -~ 

Sin· embargo loS senadores "1 diPut~CJ,~s supi:ent~,~ ~-sí '.'·P~~·d~n 
,-;·_·_ 

ser electos ·para e~· pe~í_o~O _in"!e.a~~t'? c~n---er-·~a-~~c~e~~ ef~-.{~~_§P·~~~~i!. 
. . ' ·_- · __ .-·· . -- -. _-- ,. ~ --:· - ~' ' ·_: .. - . '·'.·>" '. ·.:-

rios, s_i_empre _que no- hubieran estado· en tijer~ici.o;--~pero':-~~Os~:.5"ena~~,; -
-.--·--.·.ce.----=-·· --- , - -. 

dores y ·aiput:·aaoS propietarios ño pueden ·ser- electo~. pará~_-ei~}e.: -

ríodo inmediato con el carácter de suplentes. 

sita en un sol_o __ i~d_iVicluo·,_ que se denomina Presiden~e-:de·-10~ Esta 

dos Unidos-~exicanos. 

El Pres,iden~~ infc1a· ·su ~ncargo el l de diciembre·.- Y ~dpra'r en..; 

él seis año·s~·{EJ>:'~c?i~d~d~~·o que ha sido electo. po~~;a~~e~te.~·- o· con 

el carcict~r .-de .-i~t.erino, provisional o sustituto, en nln9-li~. caso-
. -· .- - ' 

y por nin9lín m~tiyo p~drá volver a deSem~ñar es~ .~ueSto. :._,_-=-. 

.,_ s1- Ejerc.i~-i~-··ae( Poder Judi~~~-1 ~e la .. Federación ·:~e- ·d.époS-it~ 
,-----. './_; 

en una Supr'ema Corte d~ J.u.sticia, ~n tribunale's- c~~~gi~dos;:,y µni-

tarios de circuito y en Ju,z_gad0s dé: di~t.-rit~.· 
- _-.e:,:-"~~-' - -=----"'=-·--=-=;= 

~ sup~efl!a _Corte .dé'- Justicia _o_aé· lci --N.3."~1:~.,.n-:.-~_e-.-c'omp-~~e~ d_e· vei!!. 

tiun ministros numerarios y funciona en Pleñ-o o· en ·Sal~~ ... ~ªem~S'.'" 

se pueden nombrar hasta cinco ministros suP~~~úiine;~;~i~~:·~-' 
"'• ·._ .·' 

El Pleno de la Supre.ma Corte determ.ina'.·~l ·númé~'a, :.diVi~ió~ -

en circuitos y jurisdicción territor"ial .Y· ~~p~·6'fi{~-~aci~-~- po;_ ma-
. :., . '"' ' 

teria de los Tribunales Colegiados y. Un~tariOs.·de ci~~uito" Y--de -

los Juzgados de Distrito. 

Los nombramientos de los ministros ·;de la' _Suprema: Co~te son ·­

hechos por el Presidente de.la ~epú~lica y sometidos· a la' aproba­

ción de la Cámara de_ S~n~~o,res ,-_ "la-qUe. debe-·-resolVE!r. dentro del -
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improrrogable términO de diez días;· 

Los ?J¡agistrados de ci.rCu'lto y -16sc·:··J·~e~es\ie tii.st:Cito serán­

nombrcldos por _la -·sUPre'!lª. cOrtEi de J\iStiCia ,.~~:-ia~. N~~Í.ó~. ~y <<'.l'urar~n 
.·-; ··-: .. ·· .. 

seis años en el ejercicio de ~~~-~en~~-rg_o~ 
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3. 2. ENTIDADES. FEDERATIVAS. 

Las entidades fed~ratiVas .·ae' acuerdo ;Con el artículo 40 con§_ . . -

titucional .'So~·,. a.utÓ!lomas ,:·,p.rin~·ip~o~-que!·.im-Pli~a· !Et faculta.~ de o-

torgarse· y reformar-su propia .ley fundamental,· la que según el a~ 

tículo A 1 .' ~<no. P~ede -contravenir:- a l~ -~~r:tª .. -mag_na- de carácter gen~ 

ral. 
- ·-o _-: - - ~·~_,_ -.:<~- '-~-

La propia conStit-ución federal señala·, ·u-na serie de . - -•; - --··-... -. -, 
pio~, .. ~·n · ~1 _-a:~ti~ui~o _ ~ _1 s., <q'ue ~·ias': enti.d8.d~-~--: aeb~rin::._·~-e~~-p~t~~ :_ 

-Las entidades .deben adoptare la f~;,ma' d~ g~bi.~r~? rep.;blica- _, 
rE!presenta1:.ivo·. y popula:r;;. -~-·-.. - -- .;: 

·. . - ,. ..;,~ -·.,:·., . ·,, .. :'.· ::~ .. 

-La base de la división te:Critoria1· y· ·ae ·'.1a ~J:9aD.1ZaCión, po-

no, 
lítica·. y a_~min~str~~_iva_ e_s:~·ei~:.~~,~~~:~~·_¡_~~~·~¡:¡~t;~~{~~,~~-.:~:~~-~~~~e:'.~;~·ri, s_us 

linearilientos· .. en.·el ·mismo :Pre~,~~to:_\_··- ~:~:"-,:.~, · :~~·i/-;·-~~:-~;~~~-~~'. ;~:":: -·.·:>':'F'.·. 
'..:Los 9ob~i~aaót-e~·~ no<-~~~a'~·~:-'d~~a-~:("~~~\d·~-2~'~i~~J:~·fi6.~>.~·d ·e1 ·Ca!:-

go. Es· ~e-~~~- ~·~ · c·~-~~~-~{-~-h~-~~~.: .. -!-~;~-~ (~~~~~~¡~-~~!~J~,~~l--~~ki-~~~(~en~~, 

:p:::~d:º:: . ~~ª:::~~:r~~1::7::lR:1mfHje,;t;e ·~~~:~p~~~~~:1,máx1~º~ . 
~~~ ~t;.~~t~~--~~:A~~ ~f:~.fr~~~t~.~,iifüj~~füi~~~f~f¿f ª;~: e~~id~ -

_,_-aes'-óeeaérativ-.is~aeb'e::.·ser'::.en~for·ma~i:7a·1-recta~:e~s~~ci.ecr~o.es:fer~~Puet>ro --
, .: ·-:-.-'")-'~ '··-~:.<' . t:Y·': ·~".""· 0." •;, ·:·~~-º - ·~, 

q~i~n-.:~'ii~·~:.· ~º';~~~ · répre·s~enta'.nt:e·s: sin· -n~·ci·e~id~a-::a·e "nin9·ún 'úit~r~~-
aicirio-.:._ ... º .. eúeict~~·:~ ',_-;_:,<~:'~:~e :.-J<:~,_:·:·~, ::e::. .;.,, - '-~ ~~·¿ __ :~_·\:-:: \·'.~~,·:: .. .,·.~·y~ -:~:~;·, 

,'_-._:.¿_':.:·:~ -.;·:·· 

-Los gob~rnác1~J:.e~ ~l~~:º~,~n .f~r~~\¿C)plll~{ n~' ~ued7~ ser .. re~ 
lectos ~Y tálitPOCéi püe!den~~·oéu'Par~~e·a,{··cargo··con .~1 ca·~á·c~~:~.·~a~~,.inte­

rino, s~b~ti:·~·~·;~-~:·; -~'~-~~i~~~·i6·~~·1.·~ -~-~-6arg~~~, ~-el .~~~·~~cihO·. ~-Es~a. p'r6~ 
hibici60 de "reE!lec~:Úón·· para:~·1a·s.- g~,'l;ern~~·ores- ~~sp~~~e .:~; -~a~.<~isma­
i~.ea d~ .1ª; Prohibiq~ón_ ab~o1ut~:-. a~~·- ~ee1e·c~~~.~ -~~1 -~~·~~~~~~t·~- ~~· -
la repúblit;?a. 
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-Los gabernadOres, ya-sea,sub-stituto, pi::oVi"siOnal¡ el desig:­

nadó para -~º~~i~Í:~---e~- -~rí_~~?- ~n el' caso.·ae falta. absoluta del --

~ constÍtu_~"i~n~i ~-··_e_i .. i_~,t~~-i-~~ ,_-~o ~:-~~~~~ ser eie:~~~~~-- para- ~1:: pe~Í.2. 
d~ inmediato. 

- -- .-2';- ~ ~= 

, ~El': -~~b~~~ad0~ -~O~st.ifucí_ona_l -?e· una ~entidad, d~b~-:·,~-e~_· -c-1-~d.~>-
dano -mexicano _:~or_~naCimientO, nativo de él-, · o··:con · r-e~Íd~rib'i~ :é'jei, 
ti va no ·-menor de_-~inco- añ~S inmediatamente antei'i~re; -~¡_:.día :de·-.. ~-
la elección. Es indispensable para ser gobernador··ser- meX.icano----

por nacimiento, y_ después de este requisito de carácter ·_absolUto, 

es necesario satisfacer una de las dos alternativas ~punt~d~.s·; ~!. 

ber-, nacido en el estado o bien, tener residencia en a·1 ·mismo: no -

menor-de cinc_o años antes del día de la elección. Est;,s requisi -

• • ''."' ~ - - - ' - =-

conocer: _Y est,ar compenetrada de los problemas d~· la _ent,ida~:-fede-

.. rativa· •. ·· 

---º.>·· '""'.Las ,_~C;iSlaturas locales .deben -iitte9r'.arS~· con ·~·~n:·n~~·~·~-o Pi2 

poré:ional ·a los habitantes de l~--~~·ti~~~0-i~~i?~;~~~,~~~~i~ rníñimo·-­

d~~- -l~qi.siadoiéS de· acuerdo con la< ~-~-b·¡~:~i&~<'.·~6-·.'~~-ri~~ -~-~~ siete d.!_ 

pÚtados en aqu~llas· entidádeS -~~~ ·--~~-- ~~1;~~~~~-~--'.·:~~~--'.·¿·u-ai~ÓcientoS -

mil habitantes, no. menos' de tlúcv~~'..1·~·~;.i~~--:·~:~~ -~:~ po~la~ión excedá­

del número anterior pero -n.o ii~gi{~· ~\{~-ho~¡entos m~l, y no menos­

de once en aquellas. entidades.--:~-~·;~~: ~'o~~~ción súpere la última ci-

fra apuntada. ;-_: .-_~·;·.>~.·;~.';':-.- .,«;-r-.>,i.:''_: 
- . :_\~_-::, .--:·:~~~.( :: ... : 

-Los diputadós l~-~~i~S- fio p_úeden ser· reelectos para el perío 

dci inmediato. Los di.P,~~~~~-~~ ~~?ie~~~es pueden ser electos para el­

período inmediato como -~~Opi_~t~ri~~ si no han estado en funciones 

de diputados, pero_-los p_i;~p-~~-ta~~os no deben ser electos para el-
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período inmediat·o 'como· ~Up1:~ntes. Este princ.ipio es ef. mismo que--

opera ·a nivel' federal;_·, 

-El ~e;ecutl~~--fed~t'á( y lC)~ go~er~adór'es d¿ lÓs _estados de-­
·>·.-<!<-. )·:;:> .. :.·;~·: 

beri · te~,e.r_·. ~1·:·mando.~de ·.1·~:~·~u,~rza1;c::·pífb-~iC~-:.·~n::·.~0.S-''~-uriiCip1_os donde -

reSicüe.ren \;:· b ~;-~-· ·: .T > · t~~n~\i:~~·j_:~~~·Jhe·-~_::~-; ~,~:; i/· · ·~. 
Y' __ a i_ua_.:.º _ ____ __ . _ ':-'.•' á: _ 

T~i~~ ~5Cm--::10s .:postiíiaaqs----aei:--~itr¿·tiro ];, fs-~ .. --COOsfitu~ional- que 

j~n~~:~~~ -~1-~~s·~ p·rk~~i~f ~'.~ ~-dé_ --~;g ~ni ;_a~J~~ }i{~:·~Í~~~i~~~i~1~~~}f ea~-~~ ti~~ 
vas __ ~---~~-~~-·::~ P~~--.. _~~n9dn -~;;ti~~- ·a·~~~ri'~~i-~t~=~J:b~:~ ~/~-;·: ·.,:le~"-·:~~ ,c.:.~ 

·;• ""':;.'"." 

_.-_ O_e~tro áe ~1a. propia::; ·co~;t.itüc'.i.~~·:~·s~:;'.f~P~~~;{tlr;a~::s~ff{; de -res-

tricciones ~·~1al en~i:d~d~-s'{f'ed~~-~ti~~~ ·:i2Saoi~"{,:;,~.é_ -- ..... - ·-~- . 

~---a r=_.'oe ácue-rao·o-co·n-~e¡-. -A-~~íC~tó~ '.f~t<~&~~;~f~~~~f~;~¡:~:~·º ·pueden -

intervenir 'eri l~-~ ~;~~X-'i~~.· q~e ·son. :~g~-~¿{~-~'.~l~ '~'.~~¡·~;~.~~~ ;_de.·la f!t 
•. ;",.::•¡;'c .. · >¡; 

derac:~~~as; prohibici~j:~\~:oluL :L.?~adas en el: f\rtícuio· 117. 

e.n~ el- A~tíhu10 11~, ·'e> -tas :~ib~i~i,~:{6~~~~/ ~~~~~-~f~~: ·._~:~-~~~i~d·i~· 
amén· (!~i -~~r_tíCU)~'~'~2i:~~V1I.:. ;·~~én~e1 ·que~ se-"-;diC~'- que Ei;-colig~eS·~-.- ~~-·· 
~-~ -~ri:¡~-~ ·:~~,J~J~}~~:. ~~~: léy_: f~~~lta~do -á·. lóS ESt·ad~~ p~ra c~ear- _su-

Deu~~--A~~~~¡-~·:; -··:;_:;:._ · ·- · ., ' 

: ... ···'~···, ·.r:: ·: .. ·,,· .. : .. . . . u :_L_a_s_s_ o_ ,"ia _co··"~s·t·1:~--~u~·1 .• :·:o·n·_· __ -.·-~_-F ____ '._-e. __ -_-d"
0

·e·_ .. _-_'r·_.al·:,;,__·_;_,1:·m···-~_,_··.-. :.:~~~Com9::.:1o:·~~·eñ~.i~·;tt.6rrera J ~ '-~'=.- -e 

-ºpone-;~1~~-l'ao_s~-:-=-ent'fd~~~~-~~fed-~ra tfVa~- ·· éie~tas.-.· ób1i'9a:Ci'~nes:.; ia~ ,·'.que·_:_·~ ri~~ 
->·: - . .' ·. . ..:-.'. ''.::_. '.'· "·. :·' ·_,·_ 

s'u caso ·dk.-· ·s~r i~~ump~idas CC!rll_le_var.ían vi~.l~l~ . .i.O~e·~ ~_:'.~~a':.Cc:in~¡it!:!.~ 
-ción··· .. f. a·\~-~Y-~·~· F~deral.es ... ya s-éa por- .acci'ó-~>c/·~¿,~·~~¡~~~6:{6~":<:-.E~·~~·~~ 
ci'.lsos· .son- los'.~s:i-g'uieri.tes L 

-La .vulne~ac:ión' de ·las 

103-I) las; que están -c~nsagra.d-as en·.¡~s·'p~im~~b~:.vein~Í.~ueve Art! 

culoS: de la Ley Fundament.al. 
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-La -invasión de -1~·º:~o~pe~-~-~cia :.ae las .~üt6rida.~es federales-
' ~ :-· ·;·-. ·- - -- ;·· 

(Artículo 103-r_rry>,-c _ -- -''1:- -:.
0
_, ·:\_-

-L~9is~ar'.:~~ -i~1_a9:i?n. ·---~;~~;~;-~!:, ~-i-~í-~\~ló \.~~~~--~,":_~6~-- ¡rai'6~ que ca­

da ~s ta do~ ~-i~11~\;~ fi;~-~~-~~ ~~e ~-~-~-:~-t~~g~-~--;~~~i;·_~~·~'.~~~~~}:~~ ~~1-i<?s 5.-.-~r Í.~in_~-1".!s 
d~ ptr~_ E-~~~~~~\6 --~~l;~:~-~~~~~?~/~:--~~;~:<~~~:~ -~Jt-~rjaaaes :_: q~-~- ~1~-~ :;é~1~. ~ 
men. --_e>-- --- " - - -- - "~\~~""-"'-''~ - '---~ 

~Leg~-s-i:ar 'COOtra- i~:s ·,·baseS~~~~i~b1~~ia~:~· ~~~::~i~~~~Í;~:~i6 ·12~ -

constitucio_nal ~~~~;~~-~~~-_las·;; l~yes ~~~~~~~·~a~~-~-~:.~~~~2~~~~i~~~ri~t~·~ las -
.... ; . _. -.. -_: 

ObiigB.Ciories·'-~~tuás de ·las entidades- f~~e:z::a-~iVa-~---~~-.>·:!l ·~-c~~P,O_ de -

Actos. p_úbli.~os, ·re~istr_os y proce.dimientos: judi~ia·l~S. 

--:-Cu'a..r:tª'º ~o c~plan o eludan las s'eótenciá.s :de amparo ~xpedi­

das en -SU contra o no suspendan el·actó.reclamado~ debiendo hace.E_ 
- -··,-- •-'··· 

lo <AiÚculo-107, XVI y XVIII. 

-:~CU.ando contravengan·· las .-dis-posiciorieS de -.-los; tratados in te.E. 

n~~io~a1~·~: y i-~ye~-- const¡~~cionai;_~-:~ P.~r ·se,r ~~-~~~~~~~~--;--~1-·orden-
local : ( A~Í:ícÚlo .. lJJ ) ; - ; ._ 

qúe ~iii~~1~i¡:~~~~!-1--;:r¡~:Ji;i~:Í[1~ik1~~1~ir1~Z--M~m:;{uprema 
·,~·cua_~-~o'i~-~--~~~P~~~- ,~~,~: .. --~a: Ot;>f~g~C-~óñ- ~stabi~éiaa en "la frac­

ción ~-Xv1'i: :d~i;.:íi~~-_i:6~i6~~-:2:7 i;:;" q~·ij:, ~:i~~·; ··:- "El -Congreso de la Unión y 

¡as Leg{~i~~-u~·aS --~~ · i~~ ~'~taa~~, é~ sus respectivas jurisdiccio -

n·~s, --~~pe~irl~ -1~~~~-'~ .. ~~~a;:. fijar la extensión máxima de la. propie­

dad rural, y_-para lievar a cabo el fraccionamiento de los excede!!. 

tes, de acuerdo con las siguientes bases •.• " También deben 

crear los Estados la deuda agraria de la entidad federativa, para 

efectos de pago a los propietarios de los predios expropiados. 
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-Si no participan .a los IJlUnicipio~, de ~cuerdo c_On la frac 

ción XXIX del 73 ,~ en\~º.~ _)~~~~s~p-~-~·-s~-~~~- é~n_er~·í~ -" ~léc-trfca • 
-cuando 'arré9Íen:_,:¡Q~~~ií~-ite-~Úin·te·~es.ta·t~l~~-;. ·5·i_n~~;-?-ª" apiOba_ -

ción del Congreso ·de la Unión. c~Aí~~io 116{. . · .. ··.· 
-El inctÚnplÍ~ieni::o d~- .s·~~ ;~b~~i_cJa·~~~-~~-~--i~~~~~ .. ~-~~- d~ ;J~s. ~~fo!: _ 

_ mas --~_Onst_i;uC_~~~-~J;:~s __ -S~-~-~~~~~~-- _?·~'"'~~~-¡~:~. _ ?-:~:~.-~, . -y:-._ 1'35_)_~ ·'·-o: 

-si. viol~n aigu~~-s '.:d'~. la~_ p;ohi~icio_~es ~e i_os A::C~íCü10;·::-"11 t 
y 118 o se apartan _de.-_la"·estructura del Ártícuio ·115). 

-Si-no entre9ao·sin demora los criminales de otro estado o -

d91 ext-riinjero a las 8.utoridades que lo solicitan (Artículo 119). 

Además, en la Constitución General hay una serie de Artícu -

los que se refieren 'específicamente a las entidades federativas -
. -; , - -

indicándoles ~-~---~~c~_r:·o ~~ hacer, como ejemplos podemos Citar !Os 

sigu~entes 1 

_"".'secju_ndP"· pá?;rafO .del..:_- Artículo 18: Los gobierno$ de. la 

ción y_ de:.~65_'_ ~:~;~~·~~~· ~~~~'.~-~iz_arán el ,--si~~~:~:_-.;_~:~-¡-~-----~~~- ~-;~ 
f~der~ 

res pe.=_ 

tiv~~-'.-_ju~i~d~~~:~~~n~:~-~-;~ · ·<_: -,., ·. "- " · · - - :;-.-·-· ·-··\' -->~'·\. 
-?á~·ra i~\º~~~,;c,;;;:n~:r.;;; •VÍi~1l\~ü~~1~.~1: ·.ias~i':}'~~' cie iO:;: 

-____ ~, {, __ ~_;_:~;~ ~~~~s~"-{~E~;}_=:~s~~~2f:'i_~f-~-o~~~;~~~?~:-~,~~~:~~~ ~~;--_7~c: :;:~~;~- '.~'-~:-:·>- "r°o·. -·.-;:·;;~_·· t--· -·.-·:--- · -.. -_-
f ederaci.on .. y :-de-;,:los~:Estados ,-.~:en:;:sus~:respecti_vas~Jl:lrt.sdi~ci.ones-r ..:_o - ·-

determinarári· .. }.~~7paiib~ .. ·~~\:q~:r~~~.~~;}·~tli;d.!d .• p~~lica. la ··~cu¡íación 
de l~_:::~:it;d;iti~~l~~~'.;z~r~s!te~~;;~;ar~r;~~:i·zará~ el pa-
trimoni·o· de·::fami'lia ;~'.determinando ·1os'-bienes :::cjue':'.d~b-e.n. 'con·s~i tui~ 

;to s·obre la ,~~~¡-~d~·,j·~~~+;~;;i~~i~;~ii;;~~~·¡~;;'.Jy '~~~. ~~-~~-~á Sujeto a em-

barg~, ni: a ~--~~~·J~~~ri::;~~i:~J~:~b;'.'.lf :.:=i? ~ -:"··.;~~'.::~fJ.;::; \.':}~):·.·.::~ ·:-~--,~ 
; -Az:tícU10 _:;·~:/· ·i~~·¿~¡¿~:-.. :~~ : (fac'Ui tadéS _-¿f~i, ~~·~~~l~;~ ."de la - · -

unión· par~ ~ar ~-~:~g,{_~~~~·~~'.~'~ h~~ -o·tiJ.~.t~ -d~1{ 1~~~~~i'-~'.~'~i~~: armar y disc:{ 
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plinar l.i Guardia Nacional, reserv_ándo~e, -:a ·-;Os ~.iuda'~anos que -

la·· formen, el ·na~brami~nt~. resp~_ct:~vo ·de -)efeS· y ~ficÍáieS, '-y. a. -

los Estados· 1a · facultiÍd ·-ae · iñSt'rUirla :-~~~~-6-~~~::·::~ :ia·· d_~·~-~i_p·~:Í.n-¡ 

:Artí~~10 :13-o·-~-- -~-~~-t~ :~~r~~f~-; :.'Las --1~91-~í'atu~as'' ~~:\-os. ESta. -

dos ~-~¡·~~~en~:; tendrcin faCultcld-aé~~dtIJ~:;t~~i·t~~~~!i{ri-.~~:~- ·ne:C'eSid~ 
des ·locale_s, el número m~~~ino :d~- -~ini:S·~~,~-~:;~-~if:¡'~-~;/~;~¡~~·s· ~::~- -

.:L~~-:-;;·:.:·~~·,_ ,__,-_ -. . ·. -: 
~Artículo Í-32-, _i~~. -b:ie·~~~-- · i~~u-~bi~~- deS'tIOáaoi; ~-por_ -Ta·_ fede-:-

-~a~i6·n- ~ai~ ~~ervici"O-º púb1fc~-';O -~~-~ ~,~-~ -~8~~U~ ;~~~~j~:-~:~i~~~~ii~~~~?~~-!~·~_-<,~·~:·: 
dcral ·-más para que lo estén iguafffieñ-t~·-10~:._·qJ~--J~~::~i~\~~-:~C~,~i_Yci\~i'.:-· ~ 
quieran dentro del territorio de al9ún .Está"dO;· será. º~-~~-~~~~·i'~~~~l--~~~::; 

consentimiento de la legislatura respectiva. 

Debemos señalar que las constituciones políticas:- de-1a·s·:_·~~ti·-~ 

dades federativas señalan la obligatoriedad de las: ~~~~ñiÍ~~;~ida!>: 
viduales asentadas en la Constitución general; pe~6, ~-?~~ri~:~:~: no, lo'< 

--~~L~: .. /· ~ •' .... :., 
declararan el efecto sería el mismo. 

En la parte orgánica de las constituciones loc~i.·~-~: __ -~:~:. ~~~~ -" 

lan y atribuyen las competencias de los poderes de 1-~~:·~n~~i~~:Í'.}i'~_t·:,;-
guiendo al Artículo 49 de la Constitución Federal·,. lil!(:_L.9:Yes-~~~\ln~ 

damentales de los estados miembros declaran que el ;¡¡¡r.(1.:~c:i>~~ 
divide para su ejercicio en 

Respecto a los poderes 

visto, es el Artículo 115 el que señala ciertc:>s --~i~ea~:ien~_os y -­

principios, sin embargo, el precepto es omiso· en lo ·'ré"ferente al­

poder judicial¡ lo que no significa, que una constitución. local -

pueda suprimirlo, pues tal medida rompería con el principio.de la 

división de funciones, base fundamental del árdeo jurídico mexic~ 
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no, la propia constitución presUpone la e~i5:tenc~a del poder judi 

cial lOcal¡-'-por: ejemplo,. en·'~la -_~raC~"iOn: IIr:d.~1 .. -ArtÍ~úlO 121, se-
' ' ' 

dice: ·"LaS Sentencias pro":~~-ciad.a~-- por:._.-los ·_t·r-i.b~~aíéS ·de un· Esta-

do ". ":·~.' '.:,./·-;·~<:~.:.,:y:_:. --. · - · " 

. Y desde iJego •que '~~soi~ta~.irit~"';~JJ,~,~?;,~~ ,g~~·st~_tugi~~nes de· -
: ;1a-~-~ ent.'idá.de·s ·:·f~~~i~-ti~V-fs-·~1·naic-a-n'/18.'-'~exi·st··e'ric'fá:~ de· __ :'eStiüf~ tres _ ra­
ma~ déi-;·P'?.~.--e~.;.~.--~.·.~¿ _,_-:-"-=:.-:~.·.'·.~.~.·· •cp• :B- ~~~lifOC.'t~'' ~;~i~.)~.~~.~ ~~:c·,_:5:-~·.-·~;-

,, ... _ :;_ . .. -~ -:-· ·-·~ -. -,:;,:,:· -. 
·:E~·::iO ,·fefer·er1te· a:~·l'Qs_ pode~es ~-j\JdÍ~'i~i~º;~-~:i'.~*.il~~~ l~~:Con·~-t-itu:.. 

·º -ci~~ :~~~:~era1 ~'.~~~~~~,.; ~~:·~:~'a·~~·~~:~~~~~.6-ef. a:;-;:caaa~·~-~'tid~d: la ··más· amplia 
·-- ::¡:.-_:oo·'-· 

local~-S~ p·~~ ~~:~- ·s~i~_ c.áma~,~-~- ·ri~-~~é···:·~i~ ~·~n~6 -~~-~;:~.ri-~ta consti~uci~­
nai n~- ~xi~t~.':·~:i~gún i~pe~:[m~X~~---~~~~ ."~~--.~~~~~\encia'. '"d~(· sis-.~ema -

bi.éameral 'É!n ·-{~-.9 ~ ~
0

~tad~s·~~ ria'i~~~-~~-~ ,;t~l-.· y ,_cq~~ 8'é.ontecE! en Norteá.m~ 
rica. . _.·. ·.-/.'(~ .":-.· _'· 

La c~;¡S¡~·~ ·~~·~m~:~~~~~-:-~:s~: encuentr~- estabi'e~id~ en -~o-~f~S 18.s­
Constitu~fon'~~ y ;.1 p()deré~j~.;UÚvo s~¿~n6~~ni:ra ~epC>sitido en, un 

: :,·," .<,-·,_ ¿j:>~-~~--;~~:~-~ ~,;;e·.~'"· : ::~'.:::· ,_._: "i'':· ,_. __ , '"~· ;-· 
_g~be~n·ador-~'. :.;_:~:·\~ .. ;',-~":·· ... ;::"':':··· ;/}-::;.-~:;i2:;. · "',:;··· .·; ::. <'.:.,~·r·.;.: .. ;, : 

· ºEii5~é~ ·J't; :~t~~'Jl~.~e:;.rcc~,~;'cinª<i~~iff~'~rffiíci~~ ci9~~~;.~~lci~. 
d~s ·f·~·a~~-~{¡:~:~:~· :~·~ :;: layf ornl"~Ct6n>d~~:~ le/ Y~1~'.~ tad--:·- f e-aera.Lr: a·r'. La· -·in~ 
te~~~6idi(.á-~it·~,~~~d6{~ci~ -~~·~r:-~~-P.4b~~~S~~~~::Y·.:_~)~. ?~f Pai~~~~p:~s~~-n e·n ·. ei,; ·-

~- ,: -
p~oc-e~·o.:·~~- .·~·~,~·-··_r~~-9~~-~-s. c·a·nsiit~~ú~~·~1e~s-:-:;. -.:'.:: ;~ ;~:~":'.-.. :' ·(_:/;"<•~ 

-~ -¿¿J~t¡:~.~~i~ri P01ítica::_-~~~·:.~1<>s _:~:~-~:i~·~·+ü·~~¡~:~r i~~:-~j·,~:~;·~~~ ·:;~·t~:. 
b_lece ,·~u,~.::~~- .C:ámara _de. ~e~a~~~;~'.:.;~;~ :;~_~P~h~f~··::,~~-;~~'Q-~·-~~~em~~a·~~('.~6~· .. -.. 
cada entidad y dos por eÍ Di~t.~i~b F~~~~{i; \'n;bi11ii~:~o~''e~'~ie~~iÓn 
diréC:ta. :·~~·.~cáma~~ se r~,~~v~~~-- ó;~~ ~itad_;:'cad~i"ti~~\-a

1

~Ós'~".<;- . :-.1·. 
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Congreso· de la UriiOn·,-· en-;caso dÉ!l -Distrito ~ederal ~ declararán e-

lecto-· al ~u-~ -~-h~b~i~~~- -~-~~~~~i'~:~ l:~ ··,maY·ci~ía .'ae --~;,~:- ·vot·O~" emitidos. 
,,_:. ;>· '• 

Por cada .sen:ad~r·:._'[Jra~ieta~i:o "~-~ ~i~q~~~: ~~~--s~P.~:-~~-~ •. -
~ara_._.se·r··~s~~-~-á~i: ;-~~e;-::-~,~~~-Í~~f;i7:~? ~;~, , __ ~··"' · ·-.:;\;_ "''' --· ,- ' .. -~ 
I. Ser. ciud:d:~~ ~~i'i.c~~o ,1 :~br nacimie~to, .~n • ú ~j~rbicio -

~;~--'' ., -. _, _ _,,-, --.,e: ',!~ :.!' \~' '_-?;;;: .. 
de sus derechosº;-;- __ .:;~;.¡:_~;:,.~-- ·-<-..\\~~-~~_::~~;-:·. ··;;<'::-.::: -)~:~.-~q~:~f;- :;.~-~~ ;~_~::.~-~'.:. ~ ~;:;:-~ 

::.>~:- ·y ,'··:_'."r{':'',"j ·1.-' •e.o:'.'.'\:'·'' · .. --;~_,_h:-~~~-;:_~c:J'.,~--~?{;(:> '..''':'. .. ~s_;:-

::~ · :::e:r:~r1~~~;ªf 1t~~~~~f~d.J-e'.~~.::~~~d~·e-~.~:.;,9e:~r.&,~m:.e~:.~e¡:.• .• ~.·.Tªf"?ºt~.e¿rS~i~.~º>~-·~ 
Cino. de e1 eón ·reSide-r;·Cj_~.~~e'f;ec;·ti'J~ :más . ... . 

- . :·i·~·~.:'' • ·-~--,.-

res a:_ Icl: feciha · d~;:~~i:~:-~·-.: :,:~ -~--_'i-: ·;,.··· -.- =o:·::--~~:~";~~c:'~~~";'"---f;:',;~_,_ .-:~:-'-'- --

IV; No·· e;¡tir''(,¡¡S~~fvl<:'ii ',i,;tJ.vo en el' E:Í~~~l~~·f:~i~'f7;l:i t~ 
ner.' m~n·a~: .en~-,"¡"~·-,,.~.-~i:i~ía·::~·-·genaar~~ría rú~~i ~~ '. ~i·':~.·E~~:ad:··-~~~:~-~ ~e· 

_.Q~ga· _la k;e~éi_~~~-·.cuando: ~enoS n~venta ai~s anteá/de·-' ~-i:ii·:~_'_:·>:~)~-~; 
v. NO 'ser seCretario o subsecretario de Estado,:,~_i:~~-~-i~~~f_;a~ · 

do de -la Suprema Corte de Justicia de la· Nacrón, ,ii- ri\eiü:u;;;que f~e-· ~ · 
separe_ definitivamente de sus funciones noven~-~ ~~·~,~:-:·~·~t~-~.'-'.d-~ :_..la.;. , 

Los gobernadores de los Estados no podrán ser· electas· ·en icls­

entidades de sus respectj. vas juri~diccionas durante .e'i pÉ!i~íOd~ _ ae. 
su encargo, aún cuando se separen definit_i_va-mt?nté de Su.S _ P-Uest.Os. 

Los secretarios de gobierno de los estados, los m_agistrados y 

jueces federales o del Estado, no podrán ser electos en las enti­

dades de sus respectivas jurisdicciones si no se,separan definit! 

vamente de sus cargos noventa días antes de la elección: 

VI. No ser ministro de algún culto religioso: y 

VII.No estar comprendido en alguna de las incapacidades que -

señala el Artículo 59. 
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El Artículo 59 de la Carta Magna se refi.ere a que los senado-

res y diputad~s al Congre~o de 

para el períoaO inmediato. 

Sin embargo el segundo'pá~ra~?: 

ser reelectos -

,·_·'-. _- . 

q~_e _los senadores_ y_ -

diputados suplen~es p~~~á~· s~-~-~-el_~c·~~~~-~p~-~~ ~!-.~~~fodo:,innlediato­
-coh er carácter de pr?~i~~~ri'~~:~,~;-i~~Pre·.~~e -~o- -h~~-i~~en :~~-~~~~ -

en ~j'~rc:i~i-~-; ~-~~~r6~ l_o~··:-sen·~~dO-ie·~ Y~_,cüPUtadOS: Pl'.º~-i~:ta~-Ibs:}:~~~~-~~~·- ~--­

drán ser :ei_e~-~?s: par~Tel P-~~~~d_o 'i~me~ia:to con el" C:aráCte'r:·de-: s-u-
--ºpfent_es .'- _ --=-

La· ~~~_ti~6ip~it6~-/de-~ ¡-~-s ~'·~~tad~s m¡~mbros en -~1- p-~~~~s-~-:~-;~:::-~e-
formas pá'ré_l : l~-s ~-~di~,·¡~áciones constitucionales -sigue --u~--;~~~~~~~­

. ~i·en~o. ~~~-~~i.41 .-~~Solo:·· que se ·señala en el Artículo 135, que dice: 
~ . '. - ":: ·,' ... - ; . . - - ·_, 

~'La/ ·presente. Cons~i tución puede ser adicionada o reformada ,p.!. 

ra qu~ -)~S- .·:adic_iones·: O reformas lleguen a ser parte de la misma, -

se --~~~ui._~~e~·_:-~~~ _el C~ngreso de la Unión, por el voto de las dos-­

terC:eraS .· par:tes "de los individuos presentes, acuerde las· reformas 

o'"adicioltes-, y (Jue éstas- sean ·aprobadas por la mayoría de. las_. Le:­

gis~atur~5: de lo·s Estados. El Congreso de la Unión o la Co~i~-ió~~ 

· - ·: ~~ir·~-a:n.ehie -en' Suc caso-, harán- el- computo ·de los .votos __ ~e--=)~~~~:}·~~~~ 
: .; .. '. ~·.- :-. ' 

taruas y~- la decl"arción de haber sido aprobadas las ~dí.ci'óileSTO_- r~ . 

. formit."s. ~-.--.-?:;; -"'-~-~~- .. ·.. ·- .,...~-
Las ·ref~-~~as::c6~~:'.tit~c10na1es no· la~ ··ef.ectUa Sóf~~,;:?ie·cfi.Sia·~ 

tur~ . f ~a~-i~-~y~·;:.1~-~--;~:~~-ªX~~ ;·:::;~·1·~-~-:_--~~~~~ _.;_.::-~ ~ :·,:~~;~-~:~~'[~-;i:~ .. ~ -~~z~:~-~~;:(~n ~--~ 
órg~no -~~~0~{~~~6-~;·~~~-~~:~~'{:~~Í~~f~;c)ué':~~~-;-i~~-~-~,~~--:t:.~'n-~~~~~·~,~-:~':1~~}:iegÍ§: 
la tura- fedeial :d~:m~1;·6?i,:.;i~_~\ie9¡~·¡~~~,~~~'.~/a~.- ·1~s·: ~-~~t~·~a~~- -ft~,~~r~~-~-
·t'vas .· ·:··-j'·' :~·· ·-,'.~~::~ ~\·. \" ':,f, :;~~/.-': ,, ... -. • ·>;_,,·~ . Y. ,·•".¡ .. 

La p~rt¡ci~~~j_~n; ~~ iÚ :infü~~~~ ~:~~:~~{~~~~; ~~';¡i{'~~f~rmas 
·.· '. '' 

~- _;_ o.= .~:~ ;-_ • 
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const_~tuc~~;,_n~l~es es ae esp~~iiiI: Í~po,r~~1:1.ci~}~·- ~~:~~ .-~i':·.~r~Jés .d;e es-

te- medio se sa.iv~g~ard~~, :::~~ª~·~6-_ me-~~~\.~~\;~~:~:~~:~ :~-J~,:_,~;,c¿i·h~d~~­
Y derechos. No: se· ·pued8 cambi~r_'·~~Í: .. ~moaiii~~·~~~i~~:::~~~-~~~t:~·ncii~~:~·o~-e~:~ 
truc_tura de los estados .mie~b~~~: sL!JU-n:.:_·ílú~-~~~ ~,'{·~:p~-~\~~}e_ :_a~:; .. :~¡-iis 

-· , . =\.~:- -:~;;;:': :;:;:p,:~i\:; ('~·· .·r,~:.'.' .. 
. .. <'-i.' ,_ '· _,_}:·· .,;:!~:.': ,;~:;."--:,;t.·>.}:.->· 

y cuando se desea forrn~Íó un nu~i:o ~~~~·dill{~füJi~~e~~;,~~-ff~~S:-c-> 
tes de los- existentes, es ·necesario--:-s~ti_s~~c.er;:;una::.S"eri_e~de-.:_requi 

:~t:s u::ed:e i::c::::::n c::::~::0:ne~u:~ii~~~~í~ffi~:ii:t~1~rE. 

no está de.acuerdo. 

entidades federativas afectadaS: C-on.~'i~- ~~~~~~~;~¡~-~>:J~·~::~k~-~~ ~~~~~~~;~~--:· 
''··.·:.--,:_'"·.-

cuerdo, no es suficiente con- la --aP~~Í:t'a-c'ión"'id~ :i~j:ril~:~~:i~i~!·de. ~-1as--::: 

legislaturas locales, sino que la P~6p~~ic·.Í.·6·~ debe ·ser· ~~,r~~~·da -· 
' . ,. .~ ·" "' ,': . '' '': 

por las dos terceras partes ,de laS·-'l~gi~'ia~·~i~~;:\~.~- ~ras_ ·e~ticiad~s~ 
federativas. 
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3.3. EL DISTRITO FEDERAL 

El· Óistri to. federal_ en México es:, en_ varios aspectos_.: la por-
·-" .,._•; .. 

ción -teriitorlal más, impor~ante d~ p~-~s ~ '.~s ··1:.~-:~~-?. P6b1a.da, la, -

máS industiializada, es el centr.o- fim~Oci~J:.~ -~~i .-p~~Í_~-;?.y asieÍlto-

de l~~--p~der~s- federales, es ~~ p,ri~;:~~l-~i:~~-~~:~~-~~\~~~-i¿~~r~i;:aol!~e-~ 
f!~ encuentra la Universidad Nacionc{i. !-_la _º~á-s'.· ~~'.~-~-~f_'.ifi~-~fi_s·~i>-~e_ 
la que dep8nden los principales InstitutoS ·ae ~-~-~~~~t~~~~~~:~ ¡·.'.: .. ~~-- -

él se e_ncuentran las grandes museos, teatros, . s:in~:~A·i~~~~· r~.~~-~Pºª 
de ballet, etc .. 

,.: . 

El Distrito Federal ha sido tradicionalmente e1-c·e~:~~~:~·:pcÚ°it!:·­

co, económico y cultural del país. Antes de la contjui~.t~a -·~·~pa~·~la, 
Tenochtitlán, fue la capital del Imperio Azteca, .d~ra.~te -J.:~<c~·~·o..: 
nia, la ciudad de México substituyó a Tenochtitlán, la :,qu~. fue. 

construida sobre las ruinas de la primera. 

Al independizarse México, se reconoció como algq natural ~-9~e-;" 

la ciudad de México fuera la capital del país. 
,-._·; ,,_ 

La primera Constitución de México independiente ,o·--~·~~-;~!:~ ·~.'~. ·::~-:~. 
1824, entre las facultades del Congreso Federal :se~~i6~.1·~~~-e ~~-~:~~!i·,:; · 
gir un -1ugar que sirva de residencia a los·--supieni6·S::--pOcl~te.;..~d~7ra~"':o 

-~-'d~;;-= ~ 

federa.ción y ejercer en su Distrito las atribu~.i.on~.s.~:'. .. 4-~~<:P~~er.:;)-~-:< 

gislativo de un Estado". Sin embargo,· la i~ea·~-:~-~-Ír~~~~~i~t~'~'É~---~:·:~:~-
fue de que la ciudad de México se con~tituy~-~-~:~:~-6~~-.~ ~-rf~~-{·~~~J~- ~.é. 
gico de los poderes federales. ··· ·· · :::; :· ·:·'.t;::.<,:~;... }' .: 

Como la ciudad de México estaba d~n~i:~ ·.·de1-_::te~~i~O'rio ,-~e1 és~· 

tado de México surgieron entre los. dos· .. g~~i'e:Cit~~ .-~li_a .seri:é de pro 

blemas de índole competencia!. 
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Por la razón- anterior, el·constituye~te, el 18 de nov'iembre -

de 1824·, .~eci~i~ :~-~~:)~: ~i~da~ d·e·:.México s~~~-~ e:(~sient~~-~~· tos-·. 

P:ode-~.e~ -}~d~~~-i-~S·,~---~u·;o t'eri-itOriO con_lprendería u~ .c"írcuio: con un 

~a~i_O_~:~e-:'._~·o~ \'~~~~-~~; '-~~nie~do_~-co~:~ ce~tro·.:"1a ---~1az·~ -'M~~~-~,.<-~~-- ~~-­
_Cl'üd8.~~~:--~~p~~~~~~e-~-t~ se señal~-, 9u~ __ -ef ·ol:Stri t'o~- Fed_E!rai--- dePenáí~-: ~--:~­

-~~-~c~;~n~~-~~-d~~-~io-~-·~cp~cie-res f~d-e~a~~es y que~··se nomb~~i;-!a un :gobern.! 
~ . . 

dor _pái-a ia ·adininiStración del mismo.-·. 

·&r.-le"gislativo y el ejecutivo del- estado de· M.éXico protesta·· -

ron por la pérdida de su capital y princip~l Ciudad. La legislat~ 

ra de Veracruz apoyó a la de México. Sin embargo los esfuerzos 

fueron inútiles y el 16 de enero de 1827, el poder législativo 

del Estado de México declaró a Texcoco capital de la entidad fed~ 

rativa con lo que se solucionó definitivamente el problema, que -

dando la ciudad de México como Distrito Federal, capital "del'·EstA 

do federal mexicano. Conveniente es aclarar que el congreso gene­

ral ratificó la obra del constituyente en este ~sp~Ct«?· ~·~:_·t~~Y~S -

de los decretos del 11 de abril y del.12 de ma)to d-~_JS26:~. _,~·:~~~-· :é;:;-~""-"'_"_. 

De acuerdo con las constitucion-es-,-c-eñt.J:al1stas _·d~~~-1836:-·y'. 1843~:­

el Distrito Federal se incorporó al ~ep~·r:-~arh~~t~· ;~~-·: '~~ii~~-'~ · 
La última Constitución Centralista -~-d~'.(~~i·i~~ ~~;1~(1-i~. J:~fli'f~n·~-

dose al Distrito Federal h.as~a - e~<:-16.·:d~.: ~~~X:-~'i6·;~J~:~\~:~~~,~-·e~·:;:~-~~-':s·~.: 
le denominó Distrito de Héxicfo: C~mp~endi~;n~d~;.é~.t:~~:~~L~jk iíri:i­

tes a san cristób~l. ~c~teP~c ,-_ Tiil~~rl.E!P,a.ii~lil/: L9.~~-:·R~~ed~·-~~-,~\~~n:-,~~.{"' 

tolo, santa Fe, Huixqu.i1uéa·n, ~i~~~~~;,~ ~~n··~':AJJ~{:-~;::,.~~§6·a't:;á~·-~, ·TÍ~.{ 
pan, Xochim~l~~ :e -·~i-~ip~~-~-~~L·: ~~t:'p~~_k6~: :Yi¡'j·~·- ;f·.¡:¿{~.-m~~~{~~~Í~:~~~,~ ias·· 

aguas del l~go de ;Te;cc~d~. .;-:. ·.: .. _,:-

El Plan· de :~Y~~·~-ª'-~~·!'.ef~~rma~~ e~~,_Acapul·~~~~~s~·. -rifi~-¿~~ al Dis--
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trito de 1~ Capital. 

Lá.~cOnstitución de 1857 enumeró, entre las partes integrantes 

de la Federación, al Estado del Valle de México y no al Distrito~ 

Federal, pero tal estado sólo se erigiría cuando los poderes fed~ 

rates- Salieran 'de la ciudad de México. 

Lél.conStitución de 1857 fue únicamerista, el Congreso Federal 

sólo-es-taba integrado por la Cámara de Diputa.dos, cuando en 1874-

se reformó~_la._Ley fundamental para volver-a crear el Senado, se -

le otorgó -a la ~iudad de México, dos rep~esentantes en la Cámara­

re~tablec:tda. 

~~ fraCCiOn VI del __ Artículo 72 de la Carga Magna de 1857, le-
---· 

otorgó ·ta-Cúitá.d al Congreso Federal para "el arreglo interior del 

Distri~~ ~~de~~:i ·Y::·:~~rri'~orios, teniendo por base el que los ciudª 

dario~, .~1¡·j~~: ~.~~~~·~~~-~-te las·. autoridades políticas, municipales, 

judic,i:~i.~~-.. ~ :'~~~~~-~~~:~~:º~·~ réntas. paia cubrir sus atenciones loca -

leS" .- ?f~- .. 
·-NO 'fUeJs·i-no ·hasta· 1901 que se modificó la .fracción:··VI-~del ·A!: 

ti'.~Ui~:'._~-2 ·~i,·n~~fi~-~~¡on~'i, reduéiéndo18 a la si.gUierite. cir~Ci.c5n ~"El 
corigre.so -t/~n:e·; f~cultad par~ iegis{·~r ~n .t'c~-ac/i·o·:\~bnc~~~ie~te a.1-

, ::_'·,- ··.~~-:;. ,,· .. ,, .:: ~' 
Distrito 

Es.a Ley. fue 

hasta el lo. de jlllio de ese 

medio de gobierno político:y 

en <vigor-

año est~'t;f~<~i'e~:db:·;~~.~tirif~i~t~~a '.'int~r-

a.~in:~~:·~~~8ii~:;~~~~'~f~~Í~'.:l·;·;,;:··;· 
El ·proyecto de constituci~n' de,: .. ~arr~n·za~{';;upr1mí~··;~1:.' si~tema -

", ~,.,--. V- ··-'.::'·~- ,,,., 

municipal del oistr1to Feaera1~. s~i:t'~tit~Yé~"~.olO'.:ÍpOr:;~·Un _régimen de 

comisionados, los que sería_n A~lnbr~-~-~~;y~: :~~~~~-Í.·~c;~ :por· el Ejecut,! 

vo Federal. 
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A.l enumerar·s~-·.la~-~-·Pa~·fes, in·tegrari.tes· ~~-1.a·.Feder~ción desapa­

reció la ménC:~~~ ~-~-1>:~~~~d~~"·:·~-~"i-:.~~~~~·1e· 'de ·~~x.i·C~·.Pª:~a Surgir en su 
º· ~-,_,. " 

lugar el o·istritq·;·Fede~a1_·~ ~>: -"< - .. --' 

El Co;,sti~~;eri~e ~~~.19j,6:-1 {p ;~~.~a,'.<>~/- ~~óyJ&~o d~ Carranza 

respeCto ai· pi:imer::~pün·~~ ·y_\-·na:.-~bep~9;_,i~1_:~su·p~~~i9ñ ·,a~~-i~~~,~~-d~~i~ ·._-
en la .º~~~ta\ ~~~~-'- l~:; ~ª~~_b:I:~_~:i~~~~!~-,~:~~+W.~,~:rf :~~~~~~l~~-~:~~~~~:~, ~t:~---. )-~~.::· _ 

carranza, el tres de octubre d~ __ t918, presentó"un p~oyecto cfe·-
reforma consi:i tu~i~~~-1Y én-;~l ·q~;~-~~~.f~Üó ;~~~~-~,,~~~~:n~ .~~f#ieran 

:::,:;::,::~::~:.:'.::~;;::~~!i.~~i~i!filS';:" ·-
1928, en que a través de una: r~·fc;~;nx::cdri~tú:-,~6i~;~~1·;·.: ~~-~f;;~u~~_i:mió-

;,,, .. 

el régimen municipal, tanto dei"-iú.~tr_~t·~··_·F~d~r~i···~Oaio .de.:los'.--te -

rritorios federales. (1) 

A partir de 1928, los habitantes del Disti:'iti;> -F8deral, están -

privados de derechos políticos en cuanto a su réqimer(·int-·ecriol:, -

aunque si .poseen la facultad de voto en la elección de Presidente« 

de la República y de los Diputados y Senadores que los van a re ~ 
: . - .. - . ~- - - .. _,,_ ' 

presentar a nivel Federal, así como par.:i ole9lr a l.o~ -- ~!1-~,_~9_r~~-~~~=~~--

de la recién formada Asamblea de Representantes. 

La situación actual del Distrito Federal es uno de los resul-

tados de la corriente centralizadora del país que reviste una 

gran importancia. La porción medular de México, desde. el P,unto aQ. 

vista económiCo, político, cultural y demográfico, se pone total-

mente en manos de uno de los poderes federales. 

{ l >. Carpizo M. ,Jorge. Estudios Constitucionales,México,ONAM.1980 
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Los poderes del Distrito Federal se crean en la ConstituCión­

General. El Ejecutivo est_á a cargo del Presidente de, la R~pú_blica 

quien lo ejercerá· por conducto -ae.l órgano ·u ·órga~os· ·qu,e- determine 

la L: :::::::i::~islativa del Distr~to Federalcor~Lpo'.ndJal~~ 
Congreso:.-~e--_ l_a uri-ióñ·;-· l~ ~Un·~~óñ~: ~-u~i6·1-a'J'..: e·~;~~~:- a~~::;~~~ij~--.d'cil--, ~iib~:; :_ 

nal s_up~;:~o'.rJ,; d~ .. ---~uS-t~c~-~- ':~e¡-_;~i~~~~Í. to.~ Fed~r~:i_~- é:~ --~---~~;;-~¡¡:~"º ·:~~ 
0

---=~-~~~;,:_0~ - = 

El c_¿,-~9~,~-~ó-~'.de;:1~<un.i6,; __ -legiál~ .-~~. ·~-~~~~·ef~ :~-~~.-.J~~;~::~· i~f-~i~~:q~·~_:_-
que 'la có'ns-ti't'ucúSn °:ie; señal¡ com~·: P·a·d~r·/~eCii-~i~t_iYcl';:~~ei::~Di~-~~~ to . 

- Federa1~=y· i~~ó';~~~-i--;~;·tie~~ 1-'~s- ~i·~~~~~;- f~~~Jú1~ij-~ ·:~~~~~!f~~~--j~~-c~-~-u~i ~:­
~~~-~:e:~"--;~,i~~. f~~lá-~~,~~~~~-F;;~~~at·i-~~;::<--~· . ~º-"--. ,~_-,. ~· ~_:;:'{i~'-; .-.S;•, - 1~· -~~~--' 

Las Fún~~~n~¡,qu~ rea,li~a el~~r~,~i~~F1~ :~~·l.~"~~eki1>1i~<l ·Y·.el-

Coric]·reso '.-de'. i~ -.'Urii.órÍ' .·P~é~en_.: ~~~~:·:~~-~-~-~::~.a~::::,~:a·t·~-~~~-e'~:~-''.'.'·f~der~1 'como-

10ca f~ s~n d~: í"~-d~i·~·~:'.{ob~i · c;~~-~~~~:_i_~'./~~~Ü:~~~~~-.:'.:~~~;~-~.: ~-~·k¡ej~~~e. ~- · 
.a la :'~e :·~-~al~~i~~:·~g~~1e;~:b_ a~:~:~h~~~~~~ri-~~-a¡~ ~-::::-~:~>~~:¿1~ ~ -~~~-~~ :·~·un~-i6ñ'­
tiene un----árñb~~~-~-á~·-;~~~i~,~~ ·r~Stri~9id0 .-aF~:Oi~~ri~~ .:Federal'. 

~ n~~u;~:¡-~-z:~-<d~i:;:-.-~~-~~~. J~dfCÚ~Í:;:d;{_'..Oi~t'~1t·~- :·Fe~era~'./es lo -

cal,_ :Pº-7~ue. no ~~-¡'n~i:~~ · C:~~ los', ó·~g~~-~s·.-"f'~a~~~1es·,~- y s~ crea úni-
. ~· . . .. · . . .. . 

c~:ncnta-.:c~~::-~-~ tülálidád 'd~ · ~-~r +'.a_- i!S~t~--!f~-~~--,~l~1t~}!,!~i~~J~~~3~e~ · -_- -
-- -del- oiS.tritO-.~.-FÉ?derari• Es: Parecido ·a é:~a1q·uier~'._-tribUn-a1.·-sUperior -· 

de j-u~ti~i-~_.e~ l~-~, En~id~des F~dera:ti'~~S~--.-~ d~~d~-~~:~u~~o q~e ~~~ -
~ .. _; . 

funCiones _·que deSarrolla ei Tribunal. SupE!~~~~::.a~:-~J~st·~-~ia-...de{ ,I?i!. 

trito Federal son de índ,ole local·. '· ·-·:,»· ··.·. '., 

El Presidente. de la República ejerce ~¡ gob.i:;~; del. Distrito 
.. ". -.- ; ... 

Federal, por conducto del'- Jefe d-e-1. O~p~~tameó-tQ del :D¡-~·trité(·F~d!! 

ral, que es nombrado y removido ·disc~ecÍoñ~lment~· ~or.·:el-_;' Eje·c~ti-
vo. 
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tro 
El" ;~fe·.-·déL~Depa'r~:a·m_en~:~·· es··a~Xiliado en sus f~~cion~s. por cu~ 
Secret.~Íri~'-~~n~-~~I;~·:: ~~ OfÍ.~Í~l Mayor, un ConSejo cOn~ult~v~ 

- .-··,:.:,·;·. ·. 
Juntas de. V~-~i~,6~ )": P~~le~cldos: y s~bdelegados. 

_E~ ~'~i·i~;~-~·~-. JO -~-~;_¡~--~·L·e~;--OrgániCa Señal~ que el· Di~·t;itó~:-F~-d~ 
:ral o· Ciud_á,d de -~,~~i~o se di~-ide en 16 De~eg_~·cio:ries;_~~:-~iC.~:>e·~~~-~~ti~· 
cu!~(T2,C¡ti~'. ~os'Delegados están dotados de '1f;.i:bu6~~ge~~~,¡~;>n!;¿''. 
-cen·t-~ádil6~~ :"~: .: -=------. - ·~-~~"-

, ::m:::: :::e::c:::.:;: s::n::: t:::t:e~e o:~~~:~d··~f d·~rd ·~~~···se 
integra con los Presidentes de las Jún_t:as ;·cÍei&~tf~i~;-c:¿ ... _::,:., --s; 

El Artículo 19 específica que·º-;;:~-¡: ~~n~-~J~{~~ij:~,4·~-~~-vp- ~.4.~(:_~~_is::,.·; 

ciudadana que prestarán su co!)junt·6' ·m~di~~·te<::~l::. ~,j-~r~l'c.i'O-\if! ·:i~s-

atribuciones que les conf~er~ -.est~~.¡~-;_~\ \-~~:-~~-~-~il~~~~-~~~~:-~-~:~~rpos-'· 

consultivas, de· información, ~de -~Pi~ióri·~-~- ~~_de'~~·~-/~'Üeg~-{~u~···~:uS 
proposiciones .no ~~lig~n -~~-:: i~~:~a~i~19~·na '.:ri;¡'.\t~T·J~;~ '_a~~: D~~arta -

mento ni a los cei:~ad~-~,- Se~¿~· --~-~~·iara"ál~ri:~s.-:~~~1~-.-itÍb~¡-¿; · ~6. 
El pr~c~Pto.·. 4~ }é~~~-~¡.-f~ci~~'~1·/i·~di~~~~~-~'.~~-'. ~~I::~:J._i_~~~~~~~~~~~-f~·dé- __ _ 

_ ralea se-~~a~-1aáan~~~f~t~~~~~9~-~r s~'.-";{ig~;-~7~4~jstrito ·Feder.?ll -

en Esta.do dei·:.·y~j-i~~d~:·;:·~·éx:fi~¿,"~.:;t.. ·<. '-'.~·¡t ·'..'~:}-·~:,»,·'. ·:r:,, 

com? ·-y~-.~~:: ~e~~'ip/~~5_,_-:~~(~é~.ií~'r·~.~~9-~:d~")~~'{ij~-~~~~·q~~ien -i~giSla en 

todo li::> reiiiti~·~---~1'' nis·t~1:tc;', F~-a~;~r·~·:'.·E~"ta·?~I~~'a·~i·CSn·.ha ·motivado-

un. cícli·co···re~l-a·~·~·;~~r' ~:~;~~~--:~~·~/~~~-~~~it~~~~:g~~\;~·¡·:.' Distiito Fede-

ral, quienes/ e~·~: r~·~Pn·~---;señatán-;;·qué·;:no ~S.on:'·e·1ios exclusivamente -•,-.,, 
quienes. eligeri a· s:u< P~"dé'r·--L~9-i'Sd~ti~c; ¡ .-~ifto ·que deben compartir -

esta· resp~n~a~i'l:i~~~.;'c~~~i~:ei~/t·~-~\b:_:_~~.~-?i6:·~::.-ti.~da~a~os del país, si-
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tuación_ que -ha moti~a"do propuestas de P~rtidos polítl:cos_:· para eri 

gir al-Distrito Federal como una-entidad·-f"ederativa·.-.: 
. . ;--~. '• . ": .. 

Como _respuesta a'"esta·- dinámica e!n abi-il _de·j9a·7, Sé pl::esentó .-

una iniCiativa presidencia'! que .~uscó int·radU~ir· iiuéVOs ñlecanismos . ·_ -·:.··-~ ~-~ --~'~~ ;·. ·<-- . ·- ·-.--'. 
de -·pa"rticipación' ciud'adana en-1~s 't:area'~~: ae·~ccj'obi.E!ino';:ae'~1a·-.:cap1--

tal federal. 
... ~·,_:: ~--5~:,_> :~'ú< 

-~~ ~-~j-et-~-vo estaba claro: Buscar_ una ·~ay_~;_,, ~~-'.~~~~~Í~~~jón. dem_g_,.. 

cráti_ca en ~l _gobierno del Distrito f:~derái. 

En. el- período extraordinario- de sesiones al-' que --fue- Co1ivocaci6 - -

el CongrÉ!so de-la Unión, no se -m~~if i~ó . ia- · ri~t-~ii~:é~k~~·;-j~f{~i~~·~ ~~;e-.. :;·· 

lím~tes y forma de gobierno del Distrito Fed.e,ral··~ Süi :·:e~b~~~~ ,·,'.:_::~e 7'. 
aprObó la creación de la llamada Asamblea de Repr~-~e~t;an_t~~_:· ~~{·~-~-;~_. 
Distrito Federal cuya integración y competencia qUedaron ·,·_C;la·~a.'~e.!!.· 

te Señalados al redactarse la reforma y adición de: l~ :¡r~~ci~~:: v{ 

del Artículo 73 constitucional. 

Es importante destacar que la pluralidad en su integr_~:t:ci~·ri. e~ :' 

tá plenamente asegurada toda vez que se contempla un. s'i.stema ·m.ix..;;. 

to de elección (mayoría absoluta y r~presentación prC?porCion~l ·.y-:-'· 

_-_qile para--ta--CalifiCaCióñ -de ·1a- elE!cción Cie sus-_ iñiembi-0~-;~~se-~~i~v:~ 

el mecanismo de autocalificación. 

De· igual suer.te se señala que para el buen desempeño de sus .:, 

funciones los representantes gozarán de los privilegios e· inrñU~i- · 

dades que la propia Constitución otorga a los· miembioS. del .Poder_-

Legislativo Federal. 

Las funciones que le fueron atribuidas a,la Asaffiblea-pueden.-

agrup~rse de la siguiente man-era: 
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.· ,-- - ~ __ ,, ·- - ', ; 

-FuncioneS~, normativas "S9bre··--de_h~r~-i~a~~-'.3- ~~~er_i~S/q·~e antigu-ª. 

mente era~. '"ae: cornPetencia administrativa ~~~lu~Í.v~iTI-ent.e. 

En -este grupo destaca la pOsibilidad de· -_~i-~~t;á~~ b':'ndos, ordenan. 

zas y_ reglamerltos de policía y _.buen gObierno s~bre determinadas- -

materias, básicamente en torno· a la presta_c.ión'. ~e servicio~ públi 

cos_ urbanos, siempre y .cuando nO_ se conti:-~veng~- la:-actuación __ del-

- Congreso de la Unión en materia _a~- ~~Y~_s y_:o~~:reta·s- p~r~ e~_ Distii 

to Federal. 

-Funciones de contr01 y· vÍgiiaJJcia· •. estas __ se_ mai:eriB.1.fz~n en_-
' - -- - - - ·--- -

la po_s~bil~da~ de ~~cibir _ _infOr_mes _que _tri,mestr'a1m~-~·te·~pr_es·~~r~ -

la autoridad admin~strativa---del Distrito -Fed~ral .y- en-_la. po_s~b.il! 

dad que t_iene para c~tar a ,determinados servidore!s _ púbiÍ.cos'.-e !~­

formen sobre su act.uación ~·n. el gob'i.erno ~-e_ la capital ~ede~al;_ -

en particular en lo réfererlte a aspectos financieros.Y. fis~aJ_es,""". 
.. ·. ·_· . · .. :.·., .. 

así como a·. la prest~ción de· ·servicios públicos.··_ 

-Funciones_.-~-de .. i'riicia ti va. A1· no·-' se:r; _:.un·· ,c:4~~,p~ : i'e9.is.ic:t.ti VO, se 
-- - -. - ··~· ' - . .•. ., .. ,._~-:··-,_--.~=- ..... -~- """ ... -· 

le facultó ·:pai_~. pre~entiii:: .inic,iativ~s .de L~y O~.DecretO -~-rite' el 

cong::::c::n:: ~:~~:~ticin; La a;;a~~~¿ pod·~~. s~.7H:~fo~::a,.ias au~g 
- riciade·s.:~aar;,-·r~·1'.~~r~t-i~~,;~ d~l0.::pi:~t~i-~~\Fed!3i~-~~- ~t;J~_a·S~l!-qU~iras:"actu.e -- --

. ~:-:;- •J.~-~- '-~· '. • 

ci~neS:· _qú~-: ·pe~~tt;·~-n: u~~ -~aec;i.uíaa· SQi.í.ic¡~~ ~·~\i~s--~,:p:r;;ilf~m~:~'.-- d~ -· 1a· ---
ciu.aaa·aOíá··.\ Eri ·_.~-st~ se~tiaó~.-~s>in~~~~b{~·~--~~j-~=b-i}~~:~:f6·~·:~~~~~::~:-~e :_a·-_·_:.. 

sis.te .a~·- ~-~~;¡~-~·fir~~ e~: ~~ ' __ \,·igi{~~i~ aé-':1os·: r~t~i~i~~ ~,~,:~i¿·~.:.-~iu­
dad,;no~ ~e Ía t:!apÚ~1.;~d.,l:a1,···••• : x.>. \•.· ,, .. ,\; ' 

M~nci6n.'_~-e~p-~~¡~,~- ·~é:~~i~~e :.¡a· ~-~iib·i~'.id~d"- d~: q~~-~-10~ ·habitan:-_ 

tes del. Dis·~r1'~~ Fe~ei~~ .Pª?~·t~~ipe_n ~·a.¡~~ct~-:~-~~te-:/a:·-~í:-a~-és ~e -la !, 
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; . ' . 

niciativa popu~ar, mecanismo qu~ ·~J. prcú;~r,ar __ --~~ ~~-.Y~r,·a·~erc;:amien-

~o _ enÍ:re ei. -gobi~·Fr:io'-.f~~-~~~:-::9'?.~~~Íl-c:t~~º-s :-b~s~~-:- l~_ .. ,·.~a~:~~~-~?Ci6-~_;a~=-:..~:­
sus 1nt-~r~~~~·óº¡~qÍhi~~~s:~y;;·~~ah;i~-,·~td~~o~ ·~-ri~ ··;~:~:¡¿~ai ~-~-;11lz~-~ión -. de-

los reéurSos· ~i~~~Xi_~~-~;>; :-~~- ~:;~-~:·:~:: ;~·~¿~ -~-~-Y~:~>~i_f~}~~~~:~~· ~-dmi'~Y!.~~-; 
t~~ t.i\f~--> \é:~~4~~~---ri;. -~~,~;;:> : ;-~-::~: ~· ·-·"' ·' · -~-,:~- .· ~.:::::·~- -·.·.i,~: :J~:'~~~.:~ ~'. -~ -_-_·:. :·' .. 

P_Or~ _uf ~¡01_c;-:,:{~~:~~~~_;~ri~i.irS~·~que~~¡a :·: r~00f~r~-~(~~1:C ~;;~t~ ~éonsti tu·_-:..­

-~¡o·~~i-~~~ofi.~~~''d~-- ~~-~~-· -ci~~en·t~;io: ha·, es~~bl~~~ra·o ~:~tii/'ei<~~m~?~ml~h 
tó.Af;· i~·~-·.·.M~·gZ:.iStl:-aa~s-~·ae1·-Trfbú-nai· superior· ae .;Jus~i~~~--:~-d~~f __ o~~~----· 
_tri to F.~a-~;~{~. Q~e~ --f~mlll~~- t?i~ Pr-é-5"fdente de -la RepúbliCci ;-- debe-~á:~--~er 

-. ' ... -.,.,. ___ :_·_. : __ . o._- _.· • 

aprobac:Jo· por-= ra···Asámble·a de Representantes, con lo cual queda -de!-

manif_iesto la Verdadera _,natl:l:raleza ·representativa ae este ór-9ano, 

·así ·como·su intención de. buscar nuevas fórmulaS que'. permitan una­

mayor dernoci:-atiz~ción del_· gobierno del Distrito Federal. 



3.4. EL MUNICIPIO. 

Propiamente la Inst;~tu~:ión, Mu~'ic;.ip~l.:·.:apar'ece en México a.l-

fundar Hern'á~ · cOrt~s {a~~~1í'tf·'·R'f~a-:.-~~- ~~-:"_~e:~.~- c:;~-~-~-::~~l y~erne's 
santo, 22 de apii~ ~de- (~_19:,_r·~~~~~b~~:~ ja::·-;c~~:i:- ~ú-~~-~-~~~rn~i. o~az_ 
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~3:~::¡~~~i~*~il~~~~i~~~4i~fü¡¡;~:~ 
rrie_S9a4-~ --~~mp_~~-~~-;:a~-~i~;-~21~~~isVi~Y,:~-:t~If {~~t~ ~-:r~~:~~,:~ )~~~~~:-.~-~":~ ., __ --~.,~ .. 

La_· '.~~/~~~~~,:~;f~~~:~--~~~i~?--~.:-~$/[~!,~~~~~>é~Ji~~~~;~~~::~~~~~f~. se· encue!! 

'tra en·_ i:as )?.r~~~~:_n~a.~» d~~~1 C!t~~:~~~-;_~-~- :~t~~2~~~t1}~~·~>~.-~i\:~ 
· r.a·~O-rg~·~-iz~:~iÓ~·.: mu~-iclP~t~:dci~-~ri'~-~/l~\ ~~i~ni~-- .. S~ :- reguló por ~ 

laS C>rd~:na~·aas. ·~-~. ~~~~á~ ;-- i~~·: .. ~~~~~,l~~~;~ \:1~:~»~1-ntfi~~e~tes._.y las Le.:. 

yes d~. R~éO.piiaciOri·:: dé ~-'i'tidi:i~ _.~~i~~~-~'~'éJ~~- e~--f~~~~;~~ . haSt.a la prO-

.. c~a;.adón d" la. Í~d~p~~~enci~} .• ;~. ~· 
Ni en: ~l Acti{ co-OStftU-tTV~'- ni~:la-_ ConS.tituci6~ de 1824 -hciceri-

aluSión a·_ .. los ~~~;·j~·i~~·i·~,n~fb;~;:/~:~~ri'~~~ ·-.~~"..es~~;- ~·~~¡-m~ Slii~¡-~:u'na-· iris~ 

::';:::t;::~:W~~f E~ti~~~~ir~:ztiitI~~::~:·,; 
. tiP? centraiis·t~-'/::)i.~.c.:oc:~p6ji~---x<?s·: ~y-~~t~:~ie-~t:-~~--~: :df~p?~~,~.na~·:~qu~~~c 

fueron :,'_~~~~)'~i:~:~~.~~;,;_~~~~~~.~-~·:~.~'_;~~~<~~:~'.--~ .. ·.uq-,~.:bu~.'.el.·,e.··: ... :.r
1
• .. ·.~."o:~:~.~s·.~~.'.-~:~f:~i~'~5-.-"~~s<~~-pi~!_ 

lés ae deP~~ta'~~~-~~~·;. ~ri'.:.·1os-:_. ~~g;¡r~~,) en _ . h:~bt~t·erl".:úJo's 11 ·~-: 

( 1 ) , Ga~za,Serg~L E¡~is~J d~;la. :l ~~nicipi6; ~:xi:o, Editorial . 
Jus. 1947~ ,' 
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En 1856 'Con\on'fort é~pidió--·eL·Esta:tuto.- Orgán.icó ProviSiOOal .;.. 

de la Re~~b¡-~~-~-~---,~~¿~~·~··:d~~:~~· ~~~¡'~:·m~e~~~~-s ~~)~r~~~-i~~_f~~-~:~-----~~~-stb 
tución, . -~i:: ~uai.::~c'oi;;Ci; :.:a ~;·10~\MUÍli:Ci{>10s '4i~eC:ta·f!í~-nt(;_··:. ba j,~-~ la;·- ~ut.2, 

r·iaa·d.~ ~~'.:_1~:-_~:gO~i'r·~:~~~-~-s~,--- _qu~ene.~. -~9ffi~?~-~a~/á -¡~~::/f:k~~l~·~~~Io~-· ::·. 
~uni~iPa_ies:';·:,' e·~b:~cií~:-:; i¡;_={ O~~~J~~~~~':': ió~ilfe's·~:y \%~,~~:~,z¿~-~;{~-~ :~~Ci¿Íl 

·da.• \~.; •. X oé.•) ~~ J :·· .. • .. •·· ,•·••·,• •fi.:;\)i •J' _•>.· 

<La Co~ititücitóri Políti'i:'.i. ~';·, B~i. nó'S'efocup;;.-,"cs'i.;,o•de:•p~~o.~ 
e~ --~~i~:~;~-~ \~--~~1;~.s--i~~~ri:i·~-~~-: ~d~~i~~~:- ~-ü~~Ci~~1~:015.·······e~~s-ªt·:~sª~~b~1, 1e; =~c~.e~.· .. · .. ~1~nª:~.~ ... 7ol0b-~1-r.'-9]tª;~c~~. -o_n~--sóia· · ~~~nd6:·:{~~-7s-·u .-.Aití6_~1a·:"A1, f_r~~-9-i_~-~? _ ... ... r -~-" 

_.,:,': -,.::·.: •. ·;.~: ,:;co:-

del_ mex~ca~~ · ~e,:--.c~iit·r~bürr á' ·1os _gó~Sto~. ~d~~,t·?t~.~f~~p~~ ;-~~'~?á_~~C? ~~e_ri::-: 
el· ArtíCU1<; 36-_ fraC~-ión· ·t ,._'.-~Q~~ide~~~--~¿~~mo:~:jJla ~-,~~ii9"~_ci·6~)--d~>lO_~:: ~ 
mexicanos la dé ins-c~i~i~s~- --~ii~-~l ~-~~d~~~:-d~ -ia'~'M\iñ'.i~i-J;{ú1ad .. -Y--~- - -
cuando en el Artículo 72, fracción v1· ... a1úd~ ~~-~;i~:-t,;¡~~-ci~fó~ \~i~~~iar: 

<,, __ _ .·:.-:-. _;_~·-- -·. >.> -
de las autoridades municipales del .. DiStritO Federal~· 

. . .· - . . . . 
Durante el Gobierno del Geneial DíaZ--.~e agruparon los .ayunt!!_·_ -

mientas en divisiones admi'1ist·~~ti:~
0

~s · ~sUP~~i~~~·~ ~·:··q~~ .:~-ecÍ.b.iero.n-
.· .. _ .... ; 

los nombres de Partidos, Distritos~--Préfecturas_, __ a ca:rg_o ~.e· lo~. -

llamados prefectos o jefes po~íticos_, C}u~~- no eran ·si_Íio Oelegados­

del Gobierno Central encargados de_ h~cer··6umplir_ fielmente las -­

instrucciones. y órd~.ri~·s del_:·~~be:r~á_dOF' •. El odio qut? despertaron -

ta les funcionarios . -aice:·~ Ten~·:. R~-:~re-z.~ .. :f; · ~-~·oo.._ ae, lOs-=- motivos -in­

mediatos· de la revolÜ.~iÓn':· h\'; ~-~.~~~ · c~~sag··~6 entre sus principales 

postulados l~·· im~~a~~~;~i.Jri 'ae1. mllniciPio'.· 1ibre. LOs mismos parti­

darios del a~ti~~¡, .·~é~i~-~-~ ':~-~~~~Í.Óier'on· a{ cabo en 

de las Jefa~-~~~~':.~·~:¡~·~·Í.·~~-~ en l~·)tepública es uno 

que la supresión 

de los progre -
.~- . :: ' < -' . 

sos que, en ·justic;;ia·: d~beritos acreditar a la Revolución; sin dis-

cutir la ut.ilida~ administrativa de esas magistraturas, tenemos -
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que conve!nir en. que ellas . fueron el más efica~ i~str~eritO· _de ~de~ , 

pot{síl!o ·91:1ber.~~~~rit·a.J'.·,: p~~ ;· 1~}-qu~\ li~.~a~~~~ -a·: 11-a-CerS:e no, SólÓ ~~~~2·: 
~-,:--/ '~"····· 

puiar:: ::::::::~~::( c~,nq~~~~ ccihsÚ~~;fa~ ~e \•i1¿i'~. 1~\7 ~ie~ · . 
. ::: ::n f::~~~:í:n:a r~~::m~~::·:~~::it:~;f 7:~tr55f lif fü~~~~ii~~- .· 
--:. _-. -' -.-,, ~-- .--__ - ' - ~::: ;; ·y .. : ~'\ ,:('.-~~ . .', ~::~- , : ,. , ~ ~ ,;·:_ --- -~ _, 
mÚniCiPa1. -. >::-.d:~·?: -~:~::.-"":·?-~~~::~:-:·?!· -., .. ,~,"-"''. 1:)~:~:·:··c·;...,.· <." 

un po::u:~~: ::i:t~:1rJ~:di':~i~;:~1aii1:::*t1;~t~=j~i!~u~~~rf1;0~ .. 
- LO~ movimr'eñtoS "reVol1ié-ioOar·ias·~,--: Eúi ef~:c.t;;-;·con~luYera·n:~--~~ti-·e~.c5¡;-5-_ 

banderas ()olí~ic;~~~--~~~--~~~~~{~~--~~~~i~'.i~i·q Lib~f7 ~' ta~ú:o en:~·e1~ P1~~:~ de ·.--. 

Luís. ~6~o·.'.·~~: ei'.::;~Pl~~ de .G~~:da1Üp~·~- '!:· .. <::~.:·~ :-San 
::·:. ·,;''• -

El·_·. PrC>Í;;{o·'.'.'Carf~-~i~:~' ~1··. ·~·~tr'e~ar a1. Con«Jre~o c¿,ristit:~yen"té 
·que ~e;_'-¡n~-Ü:~u~-~-~-~··.'.~i·~· ~~i·~~~;~- pe .. -dicfemb-~~ d

2
é 1 ~-16 --~i:·:-·P~~Ye¿~-~:._ ~-~~ 

Con~'~i:f·~c-¡~-~ ~-'- ~~- s_u~.:~,ensaj~. al .:mismo, aludí~· af-'~üri.¡~~l~l:·~~-"ii~~~~:~~ 
·,·.,~~. . : 

mo "Una ;de "lÉls 9ran~es conq'uistas q~e no sólo. da·~á _-.l.ib~'r~~d~.:.p~i~~-

ca ·a la -vid~· .munic~·pal, ·sino qu~ tambiéri le dará_· in~~~.e·~-Cie~.~.ia· .~.­

conóm_ica,. ~µpu~sto. que -i:énd~á f_OnctOS . .-y -~e:_~!t~~S~Pr~P_i_9~;~Pá~~;;la~:~-=-o =-~-"° 
_o tériCiOn- 0ae--=toCr.i~='-S~S~~l1-;-~~~si.dad~s, subst:rayéild~s~- -así .. a ''fa-· vóraCi-

'.' _ _.. ' . ' .· ' 

dad insaciable que .. ~e· ordin-élrio .han ·~.e~~~-t.~~~º- ~oS _ 9.~be_~_~ado_r~s". 

La .:·canstitució_n. ~o:{~~i..~? <":1.~-1os ._Es~~d~~·::·uni~6·s_;:~:~xi·~a·nos de.:. 

1917. re9~Ia·-~·~i ,l,'i~riiéi~i·~?:e-n··~~i ·A~tí6U10 3 ~·5 ·qua'~:~-~t~~ieci~~ 
, ;. ".. _.. . . . -. ' . - ' . . ~ .. :: - "}.' : . . ' - -

"~o~.- E~_~ad~~. ad~~ptárá~'~}~ara.- sµ:_'.rég . .ir?ien>Ínt'e~ioi;'.,-- i~ :f~~ina --

. de c;;obiei:rio_'._R_eplí~.~ic_~.~o ~ .· Rep:l'~Sér:ita ti vo, . 1:'opUI~r ~:· t-.::n'ierÍd~ · '?º~º -

( 1) Garza·~ Sergio. Francis.éo de la. El '.M~.~·licij;Jio~ :México, Edito -­rial.'Jus. 1947. 
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base de su_divisióil. terri~·~riaF ~'-_ile:-su 'Ó;~-~~rii.:~-~é:icS~~porít_i~~ y -

administrativa· el ~':lni.C'ip_~~- :1ibr~-~:~ __ :cor:faim'~:·~"::-i~s \~-~ei~'~ ··Sf9uien -

tes: .. . :••• •• • · \;~; ~< \}h. • é • • 

lecci~·~ ::::1·::·~~::::~ªs~~~º;fa1~~:;¡¡¿~ti;~~M~ttfr::~~:dt; ~ ... · 
entre éste y él gobierno: del .Éstado •• q::~ e : • . ... >r ' .. \. : . . 

r.Os_. ~re~l~~~-~~-s :_~_~_ó;.~:i~-~~~~~~-¡-~';~·;4~~~~-i~~-~~ ~:::~~íri~-~;~~~~l d~;-· 1o~r a:..-· -
yuntamientos; e1-eC\o~é. popµia~ln-~-~:~~~---P_~;: -~i~~~-~?:~~= d_ir·ecta-~-,~=-n~- ·p_Oaái:n -­
ser. reelectos par·a el period~ ;''iri~~di~~~- /-¿~~ ::,~-~-r~~~~~-:--~~~--"~~~--::·eleg 

,• . - . -

ción indire~ta, a·- par· nori\bratD.ientó_ o des{gna~ión_·:~e· al9una_ autor!. 

dad des~mpeñen· las . f.U,~c:Í..one~« ~~oP:i_as ~d~ e:;os · ~argos, cualquiera -

que se!a la deno~inaci6n' qúe. ~-~ ·1~:~ .. -d~, no podrán .. ser electas ·para 

el pÉ!riodo i·nmediclto>~:.Todos los. funcionarios antes mencionados, -

cUando_ tenqan··:er:cará·Cte~ .··de-:'.¡)roPíe-ta·r-íoS, -no podrán ser electos-

los 
que ... tengan -·~.1:'.' c·~-r:~c~;~ a~:.:~~:P1elltes· si podrán· ser electos ·pára et 

-- perrodo~inm_~~-~-at?.~~9-~o =~f~P_(~:~~~~P"s ~~-~}~=~nc:>~-~:9~::: 
jercicio. ·::_ - , :.::_; 

··La~ le<3i~l~tu7~;,1b~a1;~; i~r<lc_üerdo d<?.i"~ .do~ .. t€":ce7~~ ~.-­
partes ·de, s~~ i~_te9~~.'ót,~~i-. ~-Pd,1~~~~-: ~-~~l?.é~~-~~\-~y~~t~_~,i~pt~~·_:~ --~~~~~~(' 
iar··-~~e ·-~~~~¿ ~a~ri:.-d~·;·aPá~ecicí'o-.·y:~sU'~·pend~~:·:?·~:.~~~od~--r_:_'.'~1r~~~~~.~ó'~'~ 

a algun~de sus miem~réi~, .Pii'f al~u~a'.de i.il~;Fá.;~ .. s.9f~á"..,·~9Ü,<? ~~- .·. 
ley .lo~al Pr.eye:~g~~·«::·~i~-~~re--~.:Y · éu~ridé{~ sus·1·m1~mtu~~OS'.:: hay¿;ln-:-teóicfo },-~· 
portunidad ·~~ficient~' P~ra .:~~~d.i~ -¡-~-~--~ ;;:4e·~~-~-'~ ':~:¡; h~i:'e~ .:~i:~'S :.'.~:;~~~<~~ 
tos que a su 'j~i~{~·. ·,c~~~'enc;J~-~- ~>;:\'·' · >..;·, ::: ·:, ·,.'_::·;_:~-.-:~~.:\:'' ~ ¿ .. :~~ ... ~· 

- En, caso de.-~ecl~ra":~e~~~sa'~,.~~6i~if;(,n~;,:'~~sfrA~t~•~;, por re-
nuncia o fa~ta .. absol~t'a- de_ ~~- ~~·yo_~í~ ·~~,· s~S'· ~~~mbi.-.Os-;. ,si 'Ci)'~fb=r",;. 
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; ; , ·. - . - .·. 
me a la ley no procediere que entraren·._en·.funciorles-_·1as· s_lipJent_es 

ni que se celebraren nuevas elecc~~n~:~t~.¡~-~-: -~~~-Í~~~~~~~'~:.:~~-~~,~-na~ 
rán entre sus vecinos a los coiis~"j'os --~~~-idiP~ie'~(·:-~~~ '.b~ncii~i~~·n· 

los periodos respectivos~:-. ~.·:~irj~ --, ..... ¡->¡ -·. {:_:··~. ;.'iL-· ,.,.{ ·-·: 
-- ..... '. ~.:.~.:_":.;,: _ :~~::; ~--'.:__~:~:;__-;,',~ 7,, -· •.,~- ·- .-•••• ,_ ' ~ • ,~;.":-~ - • : - • ~· 

si alguno de los miembros ;~iij·~-r~-'?~~~:~.es.;mpeij~i·~ ~'.~j_:~~¿~~~~---:Se~, 
rá sustituido por su sup1ente,. e; -~e--prt,'ce·a:~-~ci-~'-se9Jn i~·'.·aisPon_g-a --
1a ley. 

II. Los municipios estar~n _investidos de_ personalidad jurídi 

ca y manejarán su patrimonio -conforme a ·la ley. 

Los ayuntamientos poseerán facultades para expedir de acuer­

do con las bases normativas que deberán establecer las legislatu­

ras de los Estados, los bandos de policía y buen gobierno y l~s -

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de obser-

vancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

III. Los municipios, con el concurso de los ~stados cuandO -

así fuere necesario y·10 dEiterminen las l~yeS~ te~dráf! a s~ c~rgo 

los sigui~n.t~~ .. se_rVicj..9s . pú?l.iC;os.;_-· 
:• ___ . --'· - .. ; - '"-.""--,-

ª) - Agua--potabl~ ---y~ alca.nta~il_~~do;~-:'-'o~';:-

b) Alumbrado público; 

c) Limpia: '; ·,:;_;---· 

d) Mercados y centrales d~: aba~;~·'.;/ 

e) Panteones; 

f) Rastro; 

g) Calles, parques y jardi_nes';. 

h J Seguridad pública y trarlsitO.; e~ 

i) Los demás que las ·1egi~-latu~aS ·locales determinen según las -­

condiciones t~~ri toriales _y Soéio-e_conómic~s- dEL los municipios, -
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así como su .capª'cidad adminis~rativa. 'y financiera .. 

ayun.tamient·~~ /. ~on --~-ujeci~~~-~-~-,::~-~-- --f~-y ;'·:'.-_¿~d_i.~~~: ~~~~~:~-;~i:~~~- ~~::.~~º~~ ~ ' 
ci~rSe. p·ar_~ la ---~~s :-~~iCa~ prest~Ció~~; de-~ ... ~~-~-~'.(:~e;~-i6i~-~·: p·~,h:i~c?_s 

_que les cor-responda·.. -~::-.:·-::-_ :-.L~_:::··. ~~~j~:~ ~~:~-/: ¿¿~- --. 
rv. Lo; ~;;~icÍ.pto~ kciministrarin iÍbri~~fa~'.~i¿;;"~fin;i, ,1;;_ 

cual se formará dc ... loS--iendimi~ntóS ~~e-:c-lÓs~~:-~ie~~-~~ ~~q~~:-~e:s_-~pei:te -
nezcan, -~-s-~ c9mo de--ias: cO~iti:i~üci~~e~~-~:Y ~,~~~?-~'J~~~~~~~:~.9~-:L~~~'.-.!~i- ·-

-.-.-
legisla:~ur~s estable'ZC~n a ,;U-;-~~Vor·-~~- y.::·~-~-~~~t-~#~~-c~s,~--~:·;-~~~~:.·~ ='. --·---

a) Percibirán las· contrib~~io~es, ·i'ó~í~Y-é'tldC/;t'~-s~S;~a:di~i;;·náte~~ -
que establ~zcan los Es~adoS so_br~ ~~~ :· ~~¿~i-~d·~-~--~'.\~-~~bil¡~~i~.-, de -· 

su fraccionamiento; dÍ.viSi'ón-, Con~·oiid"a.Cióri:, -«~t~~si~-Ció"fi ,[:mej~ra-

asLcomo l_ás que tf'.!ng~n p~i ·_b:~-~e :el d~intii~-- _d~::~::~~~~1. de·.1os' inmue-
<. "; ~\·-~ .. , -::_,',. _. /'" -_ 

-·_· .. ~- .____ '."'·:_--... <, :.~_.?:.,.-..,:.::::<:· .- ;·e:_~{-_~\?: 
Los municipfOs :·podr~~: ce·1~b;~r- 90n.veni~;3. corl:::.e1 

bles. 
EStado para-

que éste se _haga:· cal'.9º a·~:· i'.Íí~-~-~~~·,:~~e'Lia~· _;·~unc.i;:,n~s· reí~~i~\,ad~~- ~~ 

con la administraciórl:·d~~-f~-s~-~-Fc;~·n~~ib'~-~i~ri~s--;,-~ \-'. ~:~~~:_y·.:·<'.::".::.:-- -
·.~, - ,_ 

:~e:: :a~::c::::::;~~:~~t~t;l~~-~~~~~~;~:~i~~:f~k:~;~~~~:::~ _ .... ,_ 
que· anualmente: se determinen po~::~1aS\~e9isia~Ur'as·~,de).1~~~~Est~d~S"~' 

e J Los ingresos .:~·e~l~ad~·~: ~~ ;:.Í~ ·'.PréSt~~¡;;·~-, :d~ ;S:~~-vi~I~'~:;t;~:d~i:Z~~s~ 
"··.->.::<·,,_.:;,, ·.:_>~--::·.:-.:": . ~::·~.~; .-:.'~,, )-~<:~· ~.":·>:'> :;'.-'~· ;-·. 

a su ::g:~yes fede~ale~ ~~ ~i~:ta~~~\; f~!ii~~~ ,d:e,)o~:~sCos-
para establecer·: ~as. c~n·t;i6dci6~~~-:-·~~ qu.~: ~~/fef~~re;;i~S'./in:~):~o~''.. ~ 
a). y cJ, ni· concederári ~x~~C-i.Ó~f;s -e~· ~'ei'aCi6~~,;~·an .;"{i~~--·:~~·~·~~·{; 

Las l~yes :locales ~-:~·-.~:~t,~bi~·~i~-~~::~~·~~:rl·~i~~-~·~ ·O'"-,·~~b~idi6's, ~~~ 
pecto, de l.~~ ~e_nciot)adaS contri.~uci~-n'e:~., en f~,~~;-:· .. ~~: ~i;~~~,~-S. 'fí-
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sicas o morales, ni de instituciones ofici8.1eS :o pr·iv~das, sólo 
'•.', _>;" ... · .. -

los bienes del dominio público de la federación; de _los .. EstadoS- o_ 

de los'" Munici(>ios estarán exentos de dichas ·.cci~~ril:{U~~~·~e~·. 
r,as legislaturas de los Estados a~roba·~~:~--~;_l.~·~-~i~;-~s \-~·~·.~ i:ngr~­

sos de _los ayuntamientos y 'revisarán sus cuentas piíbí-.i:~~-s ~;-. 
~ -',: , 

-~s Presupuestos de egresos s~rári. apr~bados -por :i~_s_-~-~YU.n~~ -

mientas _con base en sus in:gre~?~ ~ª-~sp~_-nib~_eS. _ -
--·-

V. Los municipios, en los términos de las leYes fe'ae·r-aies'-: 

estatales relativas, esta~án facultad~s p~ra f-~rmú1~r ~ :~-~r;~_ba~·:·~~~­
administrar la zonificación y_ planes de desarrollo ur~an_o·;m.uri~~J~" 

- - -
pal¡ Participar en'-la'- Crecicióil _y- -administración-de -sus· reservas---·-

territoriales: controiar y vi9ilar la utÍ.lización del sueio en_ ... -­

sus jurisdicciones territoriales:_·_:inte·r~e-~ir-~~ la :·r~~:~l~~iZación· 
:· ' ·- -·: - _., __ _._ - ' 

de la tenencia de. la. t.~er~a. Urbana : ... otar·g-ar fi·c_e~CÍ.a!{.-Y,. ·permisos-

para construcciones,: Y' par.tid'ipaf\en-'ia é:rea_C-ió·n--\;_·_a~inistraéi.Ón 

de zonas_ de· ~~se~.~a --:-e~Ológisa_~·.:. __ :~~~F-ª-·-~-~~:-~~~-~~~-~. Y\~~ ·~-~~~~-r'~-~-~-¡·é(ad­
a los_ fil1es ~k.ñ~i~do~·~;~ri _--~-t .:p:ár_r~-~-~·'.::;~~~~~-~'.<~~:i :~-~~~-~~~u-i6·-----~/-.á~·-:_:-~~­
ta can·st'ituci'~n ~ ~-·~-xpf!~1-~i~-~-1,;k--'--~~g·i~~-~nt·6~ ·.·y }!-~Sp_ri~1:~:i~.Oe~ a~mi -

nistrrit~~~~s-: ~-~~~ :'i~-~~~:~--~ ~~~-~s~'.i-i~~--~ :".''.~~~; 2-,;.-~ .. '.:/:::{· -> :.~---~:_': 
.Ji'.Y.iang.~-CJ§¡¡~ma!¡~~¡¡~{f~f'urtiiino~;';,;:t~~.ii;Fe~~-te~~i~~riósi;;_ 

munici~ai~s _-d~; ~i~s·. ~-'..:ma~'.:-·e·~ti~ad~~~. f~~-~~-~~tv''~·.· ~~6~~~~~\:~-6: fl~~ái~~ a·, 

~ar~:~-~: J~~,··:-~~~-~¡¿~-t~·~~ ·: d~-~~~~Jf {e~-, \:~ F~~~i-~;~'¡6-ri .. 1·<1'~·k- e'ñfid~de·~:-· 
fede!~ati~~-~:~ i·\-i~_'~--:.~;,~~ic{~i~s::~e~~e.cti~os /,~~ -:~l ¡~·b¡-~~'.· ~~-:::-~~--i:,~--~~~ 
petenci~~:~. pl~n~~~á~:::~/ ·r~9ufa::rá~·:.ae · marierB - a·OO'júr:tta ._'f~·~ó~·~di0B:da2 ~-
el desarrolla· d-~-;·~-¡~~~s>~~~n:;~-s. 'con ~~ego -a i~ ~~~- -~:~~~~~'.~ · d1{·;·r~~~" 
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tendrán el. mando de la~ fueiza . p~b~iCa en 'los mu!lici¡)ios, donde re­

sidieren habitual· o tran-sitoriBmente ~ 
' . : :: ··'.:· -

VII.I •. __ :L.aS·.~:lef~s- de: lo~ .. :ES~ádq~:.;J~_traaÜ~irií~ ;e1 'i?r'incipio- de-

la . r'e·p~es~~-~~~~~:6·~-,·p~C?p~i-c~~ha:( en. ¡·~'.L ~~i~~:~b:fón·-~ Je -los · ~~Jlta·m~féi1fOs · ·-
de· todos l_o~ · ~}·?--ºi".~-Pi<?~ ~-, 

Lás .. r~Í.iiciib~~~ aeifia 1.a j61'ñi:r~ ~uni~i~ios ~Y~~i~ ¿~~Í,~j~d¡,::: 
res,:_ s~. :~~gi·rá~n'~- PO~.: i~~~~-~ l~y~s7~.<Í~e ':~·~pi'á~-n :j,as;1~gi_~~~'at:~:r~-~~;'.~éc~~~:~~ 
Estados: can b~~-~- e~' -~~-~¿i~P~es·~~- en·:~~t ~-rtÍ.Cu1d ._;2·i:·:ae:-;·~~t~,~COós·.:. 

- -- ' . ~ .. . -", 

tit':1.~~:ó~·;_'.y, S~~-: aisposician~s r~gtaiuent~riaS ~-
oe-·10 :estableci~o -por-.:e1 ~~tícU10_·~_1_1 s~~·Se ·~~e,s·p:~~Dc(~:.~qú~:~.~~a· ·n~:-

- . - " . -- -·~:.' '._ 

tura1eia d~l ~-y~ntanliento es polití~a --p;#~.]'~~-:"~~\:~-:i-~-~~~~~~; ·ei-ectora1 
mente, y es administrátiva, puesto que -~re~·ta ~-e~vi~·.Í.o~ __ p~b~i.c~-~­
y atiende necesidades colectivas. 

El· mu_nicip~o está gobernado por un órga~o colegiadó {ayunta­

miento) integrado por un presidente, con facultade~ de- eje-cu~ic?n­

y de_íridole administrativa; uno o mas síndicos procuradores, con­

responsabilidades de vigilancia, y varios regidores, con labores­

de deliberación y de coadyuvancia administrativa. El ayuntam_iento 

es de ~~acción popular directa por planilla; y en cuan~O !1~é~o~o_·_­

de escrutir{i~ s~- e1i9 e por u~ si~t~rna rnext~- cmay~ría si~P1~ -mati­

zado por representación proporcional). 
~· 

En casos extraordinarios el congreso suple C:l _'Subst"i_tuy~ de- -

manera definitiva o temporal, a un ayuni:ami:entO ,PO_~·- un consejo m!!. 

nicipal de designación. 

El mandato del ayuntamiento dura tres años. 
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CAPITULO IV REGULACION · J~~I~ICA DE. i:mi 
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c.-o·n-·_c·:1.u s·-1--c>~.-n ,.e·-·s··:: 

)?ARTIDOS POLITICOS 
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4.1. REGULACION CONSTITUCIONAL. 

La Constitución original de 1917 no_mencionó expresamente a­
la figura de los partidos políticos, porque la· téóría constituci2 
nal tradicional de la época no los había incorporado formalmente­
como temática propia y debido a que en la realidad política mexi­

cana no constituían aún, al igual que en otras naciones, un hecho 
consolidado. Sin embargo, ésto no significa que los partidos ha -
yan sido ignorados totalmente, puesto que su formación fue cante~ 
plada indirectamente a través de la libertad de asociación conte­
nida en el Artículo 9 constitucional, y al ~rnparo del cual se fo~ 

marco sindicatos y partidos políticos, entre otros entes colecti­
vos, cuyo objetivo fuera alcanzar ciertos fines, la realización -
de determinadas actividades o la protección de intereses comunes. 

De lo anterior se desprende que en México, desde 1917 hasta-
1963, los partidos políticos no fueron contemplados ni regulados­
expresamente en el texto fundamental. Dicha omisión fue subsana -
da, aunque sólo a nivel semántico, mediante la creación de los -­
llamados diputados.de partido en 1963. 

No obstante los repetidos esfuerzos del legislador mexicano­
por establecer un sistema de partidos competitivos a partir de la 
dé~ad~ de fos-se~enta~ la voz_de' la oposición en el Congreso Gen~ 
-;~Í- 7 h~;-b-ía-~S1dO- Piácticamente inexistente._o_ 

Esta situación de anemia oposicionista, aunada a la crisis -

económica de 1976, entre otras causas, motivó que el 6 de diciem­
bre de 1977 se publicara en el Diario Oficial el decreto que madi 
ficé diecisiete Artículos de la Constitución de 1917, con altera~ 
cienes qu~ en su conjunto representaban la reforma política que -

el gobie~no de la República había prometido y auspiciado. 
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Así, las principales final_idades 'de: la réforma po.lítiCá ·ae .--

.. \.:;;, ' .. 1977 fueron, según J~rge .c;:arp_izO-:-.. 

-" oue el sistema polítiéó rTieXicario Oo~ se-.v·~y~~ ~~:-:ii~s~S~abili­
zar, y para ello se a_~_ren cauces; ~u_e, Cana_li~e~ las': i~:q~i'7~:~~e~-:_p~ 

:::'.·\_. líticas y.sociales; 

-Reforzar el sistema político ante· la- crisis econóinica; 

-Ampliar la representación nacional:, permit~_e~dO __ que l~~S. iue.r:­
zas minoritarias estén aebiaa1~lent~ -reP:~es~Otaaa-5--~-n= I~-~-cci~á~a ·ae-
01putaaos, los Congresos Locales y los Municipios. Y, asL ga"_~ant·.i, -
z~r la manifestación plural de ideas: 

•o'··~-,.-- '.-.-::.;~.·e __ 

-Auspiciar la tolerancia entre los -~j.y_~,~-~~~~ ~f?Ctor~s-_y ~-~:();~.i"~l!>-
tes de pensamiento; -{:( :_-,(('" 

-Mantener la legitimidad de la répie~·e;nf:aci~·~-~ ~~i}~~¡·~a -~;:~7. -
este modo conservar el control qú_e --~1" góbi~~·nÓ··~fi~ri~·:.:~6~~~ ;~·m 
plias clases de la socied.:~c!; -· :'·_·, ·.:::.-. <-~~·.-, ·.::;~:~;_.:tr.;:: :;:;:: 

~<:·y~~,\/ ·_.> .. /e"-· -'.~/é-··-~ ''.{ • ~.i~ 
-Promover una ~ay~r 

0

Par_t{:~~-~~·~-Í·~~\·~~~~;t~S-·:'.:~-i~'d'~~-~¿-~-~'.>'~ji -¡~· . .-. ~cJg 
>~-.:cio"'--=" ,. ··-,~:~-'~-:i;;'.\~~ .-:~~:i~-:-:, -~:~y:":--·-.:::::.- ~'T~:: '°-'-".~;-

,. "'"'"' i .·.:- fr~z-: · --·{:: ... ~ .····"''·- .,,.~:::.·:t_ ·>\· .. ~v .. ,_ -.-.-
·_ '/ ·~7·-.;.;•:.,-.· "',::, ;'-\~_:; . 

::~~;~~~~~i~~~¡~~~tl~-1!~~~~~:;~~' 
-Ref .6~~~_r_:~·y-·-~~:ñiPl1:~~ :~ue-~1~?a ~-;~~ ia~~- .. .-n~·Sioll~~,-- _.~{,~,tra§~s' :~~e -~~-~~t~)--~ 

mejor .1a·. p1Ur~1i~~a.!,::e·n .-1a" repr~e~t;~ta-~ió_ri,~~{P.OP~.1a·~;:~1 :·.:-/:-,, • ·A· 

vidad política; 

cons~:::~~~::1~:~c~i::r~:l~:: ·::~~:~~f:!-~~:::-~~:2~:rn~::m:e:~i~=· 
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tica sobre el sistema político mexicano sería promover un sistema 

de partidos más dinámico y plural, lo cual se lograría mediante -

modificaciones constitucionales al sistema representativo de par­

tidos políticos y con la creación de una ley electoral de avanza­

da que otorgarán en su conjunto un papel protagónico a los parti 

dos políticos mexicanos. Esto, indiscutiblemente, implicaría una­

cesión paulatina de espacios de poder político de la otra rama p~ 

lítica-que en México ha sido la predominante- el Poder Ejecutivo­

Federal. 

Respecto a los partidos políticos en particular, el Artículo­

Constitucional que se refiere al tema es el 41, que fue adiciona­

do en 1977, con cinco párrafos para constitucionalizar integral -
mente a los partidos en México. Se dice que las reformas de 1977-
entrañan una constitucionalización integral, porque a diferencia­
de la constitucionalización semántica de 1963, las reformas de --
1977 establecieron las bases generales sobre el concepto, la nat~ 
raleza, tas prerrogativas, el financiamiento y las funciones de -
los partidos. Así, los párrafos del dos al seis del Artículo 41 -
establecieron que: 

,-~l:I-.-:LOs' pa.ri:.idos políticos son entidades de interés público; 

la ley de~:erminar~ las formas específicas de su interven~ión' en -
·el proceso. electoral. 

_ "--~~~~~,~~-~~~artidos poi'ít:icos t.iencn como fin_ ¡):ComOver la p~~t! 
~ipacÍ.ón "a~i pu-;bio -~n-- ~a- vid.á -aeinocrática ,--_c;ontrib~Í.·r~_a:::~-~ª'-~~~~-~~::.:_ 
gración de la representación nacional y, como or.c;jañiZ'aciones: de'·~. 
los~ ciudadanos,· hacer posible e~ acc~~o de éstos· al ~jer~icio.dél 
Poder. público, de acuerdo con los programas,· princi{:>ios-·e ideas -
que postulan mediante el sufragio universal, libre secreto y.d~ -

recto. 

IV. Los partidos políticos tendrán derecho ~l uso en_for~a -
permanente de los medios de comunicación social, .de acuerdo con -
las formas y procedimientos que establezca la ley. 
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: . " . ·'·: , ' ·, 

V. En' las·. Procesos e)..~ctorales feder~ies_· 10.S :Pil.rti~<?S Poli··­

ticoS nacionales·· deb'e.rán c~rú:ar, ·~n · fcÚ·~·~a: ~:9~i ~~~~-~-~,!-·. ~~~- ~:~ .-: inÍ.nl 
mo ·ae el.ementos para'~-~~ a~ti~ici~de~~: téñcii~~-~~e~·:~a iB:.Obie~C-i.6n 
del Sufragio P?Pula.~. · .-¿:-·· _ .

1 
o·:.;:_;_ ~- • ~ 

-~~- LOS;. parti~-~~=-:_·póií~¡~~k: ~-~~-i'~~ri~ii~~·~ 't':~;d~á·~· ~;~-é~h-~-~=~-: 
~- -C1pa-r_ ·e-n·-,-úls-te1ecciO~es~;-_es~-a}a-1_~--~:~ ~~}iuOi~ií?~ie$ ~~~: ~·~~~jj-~~~?~~;~~2_cº". ~ 

.. ;_- -

~El., ArtíCuio_ ~4 ~-;-.·:·pá_rr~t~ ¡~(·~~ ia ;C~n-~t~i;~U~i-¿_~-'~'-.'.~~:~~,~t-~~'.~r--~~e~_ 
los par~i~O~:_ so_n_ ·_e?_ti~acie~_-:-~e i~~e~é~ _ptí·b-~fCO_!~ :-~,o· que· ~~i:~~-~~ic~-. :_ 
que ··e-¡:--E~t~ifo ~tfene:1a-c:ib1i~a·Ci6n .d~··: tr~rnaai;·ieS.:.~~., 

.. ' .' . - ,_ - :" ' -~ - ' " : .'- : - . ·,,- - - "" ~ ' - . 

. La~. co~diciones .ind.ispenSa-bles par~ __ qúe_~.·~~--de.Sa'rrollen entre­

las :que se. c;uent~n· la dispon-ibilidad ae:---~eai.~~··:·Para·.:diflinair, sus­

aeclaraciones de principios, su.s-prograrrias~~·~~ ª~-~ió~·,·-~~~ tesis,~ 
sus opi~iones y. sus razonami.entos ei:i: torno a· _l_o~-_.pr~blemas de la­

nación. 

La importancia del anterior párrafo·- radica-: en- que los parti - -

dos políticos adquirieron el reconocimié.J:itO ·pleno pCfr. parte '-del -

gobierno como piezas fundamentales dentro- del· siste.lna porítico m~ 
xicano. El apoyo estatal que recibirían- .dichos ente·s a partir de~ 

esta reforma no tendría vuelta atráS: cOilS_~-~-'--:_~~~-:una piedra ~ngu­
lar en un proyecto de siStema polítiC_O_ é-n el. qúEi -e1 auspic~amien­
to de un pluripartidismo actuaría a largo plazo. 

El tercer párrafo del Artículo 41 establece cuales son las 

funciones primordiales que deben desempeñar los partidos de la SQ 

ciedad mexicana. De la lectura de este párrafo se entiende que 

los partidos políticos en México son entes que no deben limitar -

su actuación a épocas de campaña electoral, sino que deben promo­

ver la participación del pueblo en la vida democrática, con lo -­

cual los partidos se deben volver auténticos institutos de educa­
ción política. 
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Mediante la anterior adición, se promovió la creación de par­

tida~· que :·~ean i.n-~titU~os ·pol~1:icos permanentes que realicen ta -

reas qe educéf:ció~~~polít~Ca y canalización constante de informa -­

ción entre __ el el~é~~_ra~o y, la __ estructura estatal. 

< .. '·:.;_ ·-/-
El :cuarto: ¡Jái;~~~~ ·'..dei: ~rtículc:i: 41 constitucional establecía -

como~_preiiC)gá·t:.i.v·a~;·d.é?l::Os- P.artid!=>s-_el :acceso a la 'radi_o Y.·~-:_ la .te""'.· 
lévisi6n-~-a~·~il~t·.;;.-_::¡¡;~:--per!Oaós- ae campaña 

·~1_·. ~-~:~~~-·;.~~l}~·~-~~~~o--~:rv· -~~~.- ~rtíc~lo 41 ae·: ia·~con~tit~ción· .. -­
constl ~~~6. :-~~-~:~~~~~'e·:.:·~~r~~~ -·no . r~-; trin9 ic5 el .. ~·~a de ; lris ·,medios, de' 

.~Qm~~i~,~~~~n~~~~~~~,¿'a ~~j:~~p9~·~so -~·e· ~l~cc'i~J!~~,~ ~~-!!º ',Qu~= ~i~ nizo ~~r-~· 
ma'ne~-~~ ~~:~~;:·, :"·- ~- .. ··•;-e•: ~=~-~ '.:·;-~~~-:~ ~ . 

..... : ' ·'. ,,. - .: 
:·- ,. : ''," 

Er-·qui'Oto.'. pár-~afo del; Artículo 4 ¡ ··estable!Ció,, pOr·:_:veZ'.··primera 

en MeXi~o ,." iá:-' .. f:Í.iliinci.ación · o'- Ííy~aa·:: ec.Onó~Í.ca~·~_-:'a . l~.s P~r~.i"a'o's .- P.ol.! 

ticos· .. :-naéicinci~es p·ar.a. _sus- activid~aes·:.--ei~C·t~-~~-le~--~-. 

COmo .. escribe aciertaaamente Jorse--c;:~rPiza:·-.e1. - s.<:!-stenimién.to ec~ 
nómico de ·los paitidos por medio .~e· lá.S ··CtiOta~- ·,¿¡·~.·~-~us· afi1Í.ados -
y -de sUbsidios vo-1'untariOs·;---a:~én~·tie·-,-~'u~-,·"nd~:-~~i~:~[:;~e .. ~e~~·;sufié:iE!nte, 
eXisi:.e también el inconveniente de qu~ "iJ~~de S~j~~~r·:a1. p'artido -
a la voluntad de los donantes-,·· con. ió. que :é~ -f~ct,Íb1e·;_:6cá~ionar -

prácticas cor.rupt~s •. 

El último párrafo del Artículo 41 .'Con-~_titU-CiOÍlal. diSpOfte que­

los partidos ·políticos nacionales .tendrán·derech~ a part~cipar en 

elecciones es~ata_l~s y municipales. El estabi:ecimiento de. ~ste P! 
rrafo surgió ante· las múltiples quejas de· los partidO.s de -oposi -

ción que sostenían disposiciones con~tituc~on.a·~.e,s:_y _elec;:_torales -

-como. la. solicitud del ~eqistro."iocal_:- ~~fiC.Uit:~~.b~n,_ la ·p~rticiP~ 
ción de 16s partidos políticos en las ca~p~~~~ .e.1~-é.toralés '1áéa -
les. 

.·:- :'.(- ' 

Considero que esta · adicic;>n era n~ces'~:~i~: ~~7~:j·~.ª~~-~ ·.1_~:galidad 
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a la participación de los partidos politices nacionales en las 

contiendas electorales locales toda vez que en lo concerniente a­

la autonomía de las entidades federativas. son éstas quienes con -

fundamento en sus constituciones políticas y .sus-leyes electora -
les determinan cuales son los requisitos que deben cubrir los can 

didatos y los partidos para registrarse en sus instituciones loe~ 
les y para disputarse el poder en sus corrcspon-dientes jurisdic­

ciones. 

Como resultado de las reformas c·anstitucionales de 1977 anali 

zadas arriba, se promulgó una nueva ley i'egl:amentaria- el_ec;torltt,-
que fue publicada el 30 de diciembre -de- ese ·mismo:. año_:y ___ qu~~-5~ _ d~ 

nominó Ley Federal de Or9anizaciones-\Políticas· Y-_-·_Pi?,~eS~s:..~~~~~~~ -~­
rales ( LFOPPE ). 

:·':··,: ': \;-·_,.·~.<;·~ ,:-·: 
Bajo la nueva ley, los- partidos·~ fueron considera~os_ ~~-~o· f0i~ 

mas típicas de organización poiític·a :que-:corit~ibU'Y~~~'..~--.f~t-e~gra~ :­
la voluntad política del pu~~~º- y c]U'e-_-'COá:ayUVaf.1- ~-~c~·~s·t;:Ú~uí~ '.-.i.~ .-
representación nacional. · -;·~ ·-. ~--·· -- ->~'.C;_,:_ ,.~ ~;:.::-. :d;\·'. _ _. 

::: ':::~::::::::~:'._'{~~r~~·~J Zff i:~it:·:~:::" 
crát~~ª ::0i~:i.~Yu~f d:!:t~§l,a~{?~;~~~~~~:y:tf~';~~ttr~t.p~~ió~:~#e~Ó;; 

- ., ,-. ::_-!i.'._._i_-__ ; ., ,~~:,,::- :·:r~r~ j;, '>:~ <·<:_/': .. 
-- ;,;.·--;: ··-.--_ - - .,, . 

r1 .,---PrOm6:¿~-~- ·ia·-:· f6·i;~-~·~~n: ~:~e-~~~g·~~-;;· it~i:~.~:~~.º¿f_: .. ~~.~.'.I~.--~~~~-~.~~j-f. 
_,._;,:::, ~; ·, . . . . . . ·.· ·. - . - . .. ,. . " 

rú.c6~~cÍi~~r;:~~.;i;,~é~}~~~ifrici'l~; .. §6nt:~~f~~~ Pfi~2.~gio~ y .·pr2 •. 

gramas,· y_·~ :,-,. <:J:::-. --..> ;< ,- - '-_.-;~; ~·i.·: -'?·:> · .. <.~·";{_t_/,.:; :~-- ./,.< -'.:;·::\)~.~-!:; :·~.2~~;~_::_·, :~·:·~._:_: ... ~_- :·:- · ,., .. -~J~:~.--~ ''' ' 

cion~~·s::~!m~t;~titt~~h~~~=~~f~~1~r~i16~t~~~ffo~m~t~t~:~::~= 
permánen~é·S_-e~ti~:::r~; ?.Piri-i6n ~~~i~4~~d:~~ñ-~; -r ~.¡~-~ ·'~-~~~i-~-~--·-~~'bb~-6-65 ~,:: 

:·:·.-:' :'.:/; __ :,..:-', ---.->.'/• . .', 
.· .. : ._-
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Como es ,evidente, en el anterior texto', el legislador. consi 

deró a los partidos como foros permanentes para· el debate políti­

co y la formación de una tradición política nacional. 

Durante la vigencia de la LFOPPE -de 1977_a 1987- se fraguó 

paulatin-amente la capacidad organizativa, política e ideológica­

de los partidos políticos de oposición en México. El. florecer. pa.E. 

ticipativo que se observó en las elecciones del-6 de julio de ---

1988 y que se tradujo en el fortalecimiento de los partidos en ~~ 
cuanto a su presencia en el Congreso de la Unió~-~,-----a·s-í:_ ca~~-- e~- o -

tras ámbitos políticos del sistema electoral, es mue~tra clara de 

que la LFOPPE cumplió su función de promotora ae ,la·actÍvid~~ pa.f. 

tidaria. 

Con fecha 15 de diciembre de 1986 ~Se p~-bi{~~;~~ -en. el Diario 

Oficial de la Federación una serie de ref~rmas·· a-,,~ Í~~<ArtÍCu10S .52 

53, segundo párrafo; 54, primer párr~fo -~-· fr~cic·rq~~~-:'rr,<:ÍII ·~' r\r; 
56; 60 y 77, fracción IV, de la Cons,t_itu~~~ón<"~~~-'Í~~ci<·'d-é'..-~~~-.. ~st~ 
dos Unidos Mexicanos que implican ·-junto ·.Con._.-ia ·:.·P.C>sf.ério.~;·~pub.lic~· 
ción del código Federal Electoral del:-·~ .1·2 :-~e -f~b~e-.ro.-'a~ -1·9~7-- :una·.­

reforma política trascendente. 

Los Artículos 50, 51, 52, 53, 54 y ?6:·cOns~itu.cionares con.! 

tituyen la esencia de lo que en la d0Ctiina Constituclónal se ha­

denominado como el sistema represéntaÍ:.ivC>>.Y.:cuya: estru~tura- ori­

gin~l de 1971 fue modificada en _19~·3;;_·~-~-ri."f~-~~a_:~~~-st;~~cial_me_- -
diante la reforma -polítiCB. ci"e---;-9--77} ·q'----uº~,-~~ --s·~- ~~~--fue- trastocada-

por las reformas de 1986. 

El -sistema rep~esentativo ex_istente en México desde que se 

expidió la Constitución de ·1917 ha-pasado por diveisas reformas -

que han pretendido inyecta~ vigor.democrático al sistema político 

mexicano.De esta manera,la estructura representativa original coll 

tenida en la Constitución de 1917 fue modificada en .1963 con la -

creación de los diputados de partido cuyo fin era promover a los-
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parti~os políticos minoritarios para que éstos aumentaran el núm~ 

ro' de_ su-s militantes que llegaban a la Cámara de Diputados. El··-:-­

siste~a -de _los diputados de partido consistía básicamente en e~-2 

torgamieOto de un número de curules a los partidos minoritarios -
que aunque no hubiesen conseguido diputaciones de mayoría, hubie-· 
-s~i·( lo~·rado- un porcentaje de votos respetable que mereciera -un~· -­

p~~_tfC_~:pación __ en la Cámara, en proporción al número de- votos que­
hubiesen logrado en las elecciones. 

Para que un partido político minoritario tuviera derecho a d! 
putadas de partido era necesario que hubiese alcanzado el 2.5% -­

del total de los votos en las elecciones. Realizado dicho supues­
to, el partido tenía derecho a cinco diputados de partido y a uno 
más por cada 0.5% adicional de los votos hasta un límite máximo -
de veinte diputaciones. Por otro lado, los partidos que obtuvieran 
veinte curules mediante el sistema de votación mayoritaria no go­
zaban del anterior derecho. Asimismo, para poder tener derecho a­
la obtención de diputados de partido, los partidos también debían 
estar registrados cuando menos con un año de anterioridad a la c~ 
lebración de las elecciones. 

No obstante las buenas intenciones de la reforma política de-
1963, los diputados de partido no re~ultaron la p~nacea esperada­

para--la anemia partidista,_ po_r _·el_lo_, .~~n~J-c~72-=-Ae- ~e:,dujo _e~ -p_c_:>~C:~~~ _ 
taje del 2. 5% al 1. 5% del total de: voto.s que se establecía como -
requerimiento para que los pa:Ctid.os ·pudi~_ran tener derecho a obt~ 
ner diput~cion~s de péirtido con i'á esPera~za de que mediante di -

cha r~ducéión los partidos minorita~ios tuviera~ acceso al foro -
legislativo federal. 

El seis de .diciembre _de -1977 5:e llevó· a cabo la reforma Pc;>lí­

tica .que -_estable_c1ó un_ siStema e1e~tor~1. n:ii~~~ .con· dominante .énay.E_ 
ritario. El Artículo 52 estableció que· la Cáin;ara· de Diputados _es-­

taría .compuesta hasta por. cuatrocientOS aipu~~dos ~-· d~: los: Cuales­

trescientos serían elecjidos ·a: t~~_Vis>d~l"~ist~ma ~de ·mayoría ~~la-
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tiya y ha.stá.· cien serían elegidos mediante el sistema de la repr~ 

sentaci~n·Proporcional. Posteriormente, en 1986, se-amplió el n~ 
m~ro de_' ·las. ·ai[lutaciones de representación proporcional a ·aascie!!. 

tos,_·mcin:teniéndose las trescientas de mayoría relativa. Con _dicha 

-_~e~9~·ma se _ 7stableció un espacio mínimo para los partidos rni~ori­

tarios de 30% de la Cámara de Diputados en comparación con e~ 25~ 

establecido anteriormente por la LFOPPE. 

Se--Puede deducir que el legislador mexicano -con las ref6rmas 

-~_coñ.s~itucionales al- ·sistema representativa··ae~ 1977 y~-de_-~19Bif.:.--ºblli­

caba superar' el régimen de partido prácticamente' úniCo,··. i;ior-uii _ _: 
sistema. pluripartidista, con el que se mantendrí~ la.~-.~~tabiiidad­
en la conducción del 9o~ierno pero con e~- concenso de-- i.as ~Í.norí~~ 
;ep~esentativas. 

Para la elección de los trescientos diputados de mayoría se -
dividía al_país en trescientos distritos electorales uninominales. 

~sto significa que cada partido_ postula a un solo candidato por -
cada distrito en que participe -de ahí el vocablo uninominal- y _­

por ende solamente el candidato.que obtenga la mayoría relativa -
de los votos emitidos en la elección obtendrá la curul del distr! 
to de que se trate. 

Para la elección de hasta cien diputados de representació~ -­
proporcional, los partidos políticos contendientes fo_rmulaban li!.. 

ta~- r~gionc_t~es _d~ v~~-~os ca~?~datos _par~ ca~~- una __ ?~--~ª~ 0<::i:_~~~-J_!_S_":_o_ 
,cripciones plurinominales en que se dividía el país. De esta_man~ 

ra, en cada circunscripción plurinominal eran elegidos varios can 
didatos, de ahí que se utilice el término plurinominales. para ide!!.. 
tificar a dichas. circunscripciones. 

El primer r8quisit0 que los partidos polítiéos n"acionáleS ·de­

bían observar bajo la LFriPPE.para poder ~egistrar sus listas·+e ~ 
gionales, consistía en demostrar que participaba~ co~ -"~a~didatos­
a diputados por mayoría relativa en cúarido ménos -la tercera parte 
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de ·:los · .. fre'scien'{oS': diStrit6s UÍli.~ominales. Este número de cien se 

fijó corl": v~.i-i.:i:s. :~-et~·~:-~~·-1~lé~1:e~-- En primei- lugar se buscó que los­

partiaC>s.-·pOl.'íti~oS' :n-~cionaleS · r~presen_taran una fuerza o corrien­

t"e _ae -oplriiOn ·impo.rt.antes ,.·lo cual ·resultaría· evidente si un ae -

~~F~ . .i~~:a6 __ -~~~t'úú>.-:-~~yi~·ra los su.ficient~s candidatOs y organiza -

-~i6ii·~~mO P~ra·participar en cien distritos uninominales a lo ~a~ 
~º-'del, territorio nacional. 

La 0 fracción II eStablecía que para que los partidos-polític0s 
.o::·naciC:fr1ales tuvieran derecho a que les fueran atribuidos d.ipu1:ados 

según el principio de representación proporcional, éstos·- deberían 

de satisfacer los siguientes requisitos: En primer lugar, los'pa~ 
tidos que obtuvieran sesenta o más diputaciones- de mayoi,íB. no- -te!!. 
drían derecho a obtener diputados de representación proPorciOnal; 
en segundo término, los partidos políticos que buscaran obtener­
las citadas diputaciones deberían lograr cuando menos el t.5% del 
total de la votación emitida para todas las listas regionales en~ 
las circunscripciones plurinominales. 

La fracción III del artículo analizado establecía los linea -
mientas generales que se seguirían para la .repartición de ·1os--df...;-­
putados por representación proporcional, a los partidos que hubi~ 
ran cumplido con los requisitos fijados en las fracciones ·anteriE, 
res. Dich~ repartición se haría respetando 
los c.~Íl9i~at0'S en las listas Í''?gion.::.lcs raspectiVas. 

-p~;:- ~l.ti"!~·, la fracción IV establecía ·que de.darse el· caso,'en 
que d_~S ~; ma~'-partidos con derecho· a diputados de representación-· 
prÓp-o~ciO'~~i:".bbt~~ieran co'njuntamente noventa o más diputaciOnes­
d~ m~·Yorí~, -_ s~.1º -s~ repartirían e1 so' de los escaños a1stribu·1 -
bles:.m~di~nte el _Sistema de representación proporcional. 

La fracción II del Artículo 54 reformada en 1986 establecía -
que tendría derecho a obtener diputaciones de representación pro­
porcional, todo partido político nacional, que lograra obtener --
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por lo menos.el 1.5% del total de la votación emitida para las li~ 
tas regionales de las cinco circunScripcio.nes, siempre y cuando -

no hubiere obtenido el 51 % o más·· de la votación nacional_ efecti ..... 

va, y q·ue su número de' ~ons~ancias de mayo.ría no representara un­

porcentaje del total de 18. Cámara que superara o igualara sÚ, po_r:­

centaje de ~otos: o _bien ._que habiendo -obt~nido- menos del 51 %--: de-1~ 

votación nacional efectiva, su número de constancia de niayo_ría, 
. -- no fuera·_ ig~al ·o· -mayor a .-1a .-mit6d -"más . uno· ·ae· -1os:···m1~~bro~:-=ci~-- -!~--~-'....· 

cámara._ 
;- ---·--, 

Según ia fracci6n III _ a~i A_r~~c~-~-~-:5~4:, "-~~- -~~~!:i~~~- ~~-~:· Q~Umpll~ 

. ::r~:~ !:i:~=~~:~:,, e:l ~c:1~!i~~~º~!'~,:~i~~~~n~rh~~~~;;,~~:~¡:~ai~ . 
el número de .dipll~ad~·s .-ci~" sU-;;-i1~·ta 'r:~gi0·~~1._·qUe::~~~r~cispo~dieia al 

ción de ·c~ru.i~s::-~ran ·1as~>;igui~Otes:· " 1 ~- SL-algún ·parti~o obti~ 
ne -~i- 51,-~ -.ae"J~a :·~~otación nacion~l- efecti~á y el núme~o d~. c~~-sta.!l 
cia.ae maYoría relativa representan un porcentaje ae1 total ae ia 

cámara, inferioi a su referido porcentaje de votos, tendrá dere -
cho a participar en la distribución de diputados electos según el 
pr .in·c~pio de representación proporcional, hasta que la suma de di 

-'putadas -obtenidos por ambos principios represente el mismo porcea 

taje de votos., 2.- Ningún partido tendrá derecho a que le sean -
reconocidos más de 350 diputados, que representan el 70% de la ÍE 

tegración de toda la cámara, aún cuando hubiere obtenido un por -

centaje de votación superior: 3.- Si ningún partido obtiene el --

51% de la votación nacional efectiva y ninguno alcanza, con sus -

constancias de mayoría, la mitad más uno de los miembros de la c~ 

mara, al partido con más constancias de mayoría le serán asigna -

dos diputados de representación proporcional, hasta alcanzar la -

mayoría absoluta de la cámara, y 4.- En el supuesto anterior, y -

en caso de empate en el número de constancias, la mayoría absolu-
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ta -de la Cámara se.rá decidlda en- favor de.B.quel -ae·_los .Pa:rtido5: -

empatados que haYa alcanzado la mayor VotaC.ión ·~>~n-i:"Vei~ nacional,­

en la elección de -diputados por ~ay~rÍ~ r~l-~t~-~-~ 11 -.·,:,:~, 
- . ' - ; 

Como se recordará el mínimo ase9ura-d(;·:.¡¡~·1~:::¿,~¿,;Í.ci~6n en;-·la :-­

LFOPPE era de cien di¡;lutaCiOneS de-\In·-.tOtai'-de ·_hast~ ·.cU'~tro~ien'· -
tas. Mientras que la reforma de 1986 al_.e'stableéer un máximo de -

350_ cu:c:ules para la mayoría, f_~j~- _u~---~Í-~im~· .d~-_-'.·l·so. ~iPutaCiOnes -
para l_a oposición. 

Otra de las innovaciones de· la -reforma política de 1986-1987-

fue el ·regres~ al ·-sis-téma .rotativO de integración· de la_ cá~ara de 

Senadores .-del -~ongreSo 'ae ·1~- Unión 'y que fue -según algunos teóri 

cos~-ródehfdalnerite""modificado el 29 de abril de 1933, para la cual 

se:"_-·ref~iirió':·eF: ártícú.10- 56 de la Constitución. El sistema rotativo 

re_9re~ó a~·· __ Si~tema clásico asentado originalmente en la Constitu­

ción d~ 191.7 que establecía la renovación por mitad de los miem -

bros del S,enado. Puesto que la Cámara de Senadores constituye un­

produCto del. federalismo es aconsejable que la experiencia legis­

l~~1y:~.·:_d~:~J..a I?Ítad de los senadores se conserve para brindar con­

t~~uidc!d .·a :·_la· labor legislativa y no romper bruscamente con pro -

- yE!~tos. -leg_islativos que en muchos casos son de largo plazo, y re­

quieren ·para su eficacia de la mencionada continuidad. 

El. código de 1986 conservó el sistema de autocalificación, pe 

ro con la reforma que amplia la intcgr<:1.ción del Colegio Electoral .. " 
_-__ ---·a,~'-t0cio_S_ iéis Presuntos diputados que hubieren obtenido cons.tañcia--=--~-­

expedida por la Comisión Federal Electoral, tanto con -los ·_eleCtos 

por el principio de votación mayoritaria relativa como·can los e­

lectos por el principio de representación proporcional. 

Por otro lado, con la reforma citada 5:e uniformó ~1: sis.tema.-.; 

de calificación de ambas cámaras, puesto que e~ Colegfo Electoral 

de la Cámara Alta se ha integrado con la totalidad: de· los-:pr~sun-. 

tos Senadores. La reforma del Artículo 60 establec.~a siguierido la 
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filosofía éxpuesta arriba Y.-en· vistá. ~el regreso al·- Sistem.3 rota­
tivo, que todos -10~ -i~tegrante_s. de·1- senado formaran .su Col.e(Jio -E­

lectoral, lo_ c_u_al s__i_g~if~C:~ que_ ~!=>d_os ---~los s~nad?:t"es, tanto' los-·:-­
que· hu!Jieren- obt.enÍdo'.la ·de:cla~acióit de la· legÍslatura de:cada en. 

tidad y de ·la. ComislólL P~r~.~neii_~e_,_ -~n el. caso· de,l Di~tI-ito· ~_eae· _­
r~~, conlo_._los _sena~~r~~·:,a~,~~a '.'anterior_- -le~is~atura··--cj'ue- -~Ont_p1ü·a:-::~ -

ráÍl·· e-n __ ~l_ ejer~~-cio -de-~ su enCa·i:~~(: ~~:C:~~--~;Í~_n _P~~Ft·;~"~-0~~~~~ ~~~~-9~-c:>-~ ~ 
_ el"ectoral ª-; 

El" .título Segurid'o esi:ablecid. q~e-· l~~:.··~árt.úi~-~- ~1~i~iil~ián :1-~~ _,. 
obser-vancia -d~ ios principi?s deinocrát'i.CoS---~-ri e{~':d~~k~~-6i1a·· de- --
sus ·actividades-. - -" -~J~' .. ~-,.-~'--,;--~L4i-~::?-,;,__;-,>'~-,;_,~_-. --

--·},:•;?s~';;,.:"-:: 

Según lo señalado por e_l_ có~igo q~~; ~-~--~.éncf:~·n_~;-j>,~~~)- que un -
grupo político pueda constituirse en' partido·,. ·la~·, doctril1~ y la -­
práctic~ electorales ·han estableCido 'qu·e~-di~h~s ·9rup-~~ -d~ben con­
tar con ciertos documentos básic_os que ~On: Ün~: _!".leciaracÍ.ón de -­
principios, un programa de acción y _los estatutos que han de re -
gir"sus actividades. 

Respecto a dichos documentos, el Código que se comenta con -­
~iene, como novedad el establecimiento en los estatutos de un pa~ 
tido, de la· obligación de presentar una plataforma electoral m!ni 
rr,<J. .para cada" .elección en· que participen, congruente con su decla-

_. rac{ón -ae----¡,-r-1ñCi(iio:S y programa de acción, misma que sus candida­
tos sostendrán en la campaña electoral respectiva. 

una vez que las organizaciones que aspiran a constituirse en­
partidos han elaborado sus documentos básicos, dicho grupo deberá 
satisfacer ciertos requisitos cuantitativos relacionados con el -
número de afiliados con que deberán contar a nivel distrital, es­
tatal y nacional. 

En cuando a los derechos y obligaciones de los_ partidos polí­
ticos el mismo ordenamiento estableció_en.la fracción I del Artí-
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culo 39, que consiste en ejerCei >la· c_o_rr~spO~sabilidad- que la. Con!_ 

titución y el ·código les corifiere ·eri .. la--:p.t-.e¡J.:l'rac;dn;desá_rrolio y­

vigilancia del proceso elect?~ái-~· aSi.miSm~ -~e. consagia en ~as. - -
fraccione~ p6steriores, _ei a~l-e~ha a·e···lo:S :·par_t.ia~S a :formar parte 

de la comisión· Fede~a:1 -Éfectorai>';_-de ;~ias ··camiSiones local~s y de­

los comités distritales elei:,tor_a_-!es .• : 
. ,·-· ·,_ 

Finalmente·, bájo' ~~-t~:-- mi_~m-~ _r~~9_r~ .:t~fl~~~~-: el -~~Z:~7-~º-· :~-~-: I_oS - :·_ 
partidos de-proponer ·naiñbt:_es-:--a~::_cl'Uci~~anos" pa~~",,a~SelnP~~a":~----1~~ ---
carg~s de_ es?iut~.d~#~~---~ )~:i9~~,,~~,~-~:~~-~f·~~-~~~"µ~,!~~~i~~:;~~-:_I_~~ nl~SaS'.,_di-_;~-~ -__ 
rE!Ctlvas0 .:ae -CEtsI1·1a~~-:> 

-e·;. < --¡;~:'.~·· '~ :~'·::::~~:·: -~;",-

El Ai:tíCU1~· ;4s d~1- .C~~ú.9~· _~:~~~~-~~;._ Ei~~~'.~~~1,~~~\t~:~:~-~·~,i~ :r~s 2 ~­
~ ~-~~~ ªi~-~~~:, ~ePe~~ l~.~~~;~a· ~-~º~~9-~_ ~:·d~ ~.i~~~·;~:P.~r.t~A~s} P~-~-f~~~~~ :-=~~-~-~~-~!!~~ ~- -· 
lBs: ~ ~:~:.-.~~t:~~ .. , -So..-- ,.:--.. · ·-'·'·-·, ·:s..- .-;;_2\~-i'.-~--~~: __ ;:-:;~iti-_ ~·s;;~ -·---·- -~;':_·:· "e 

-7'.', '_:_~>~.·:~~·~\'.:-e ,:~~r~-~~:~~~ .í{:~:5i _;·/.-. ~-· ·::<f';:i~;:. --;.~ .· ·>.~ .-·., ·. 

~La Obligación de ma~~~~~~ .. ~11:;__.· fuiiCiOncinlierlto~··a ·-i6S · ó_rganOS. -
··de diie'bci6n·~ ::,· -:~: · ~<.:~;:_·. "--·.- .. ,"~~-. ~ 

-.~La' ~~bii'c~bi.~6~· Y _difu5i6n de.- la:--~ ~¡-~-~~f~-;~~-:, ;iie~.-~.O'r~'i ~-mÍriim6:. 
~EL régis'trO ae· f~_r-m~la~c.. . : . . - .. ___ ·:~~--;- ;:~:·:/;.-:. ·--~:::;~-~ :~:_·:J~;- . 
~La CZ:.eaé:ióá-:d·e. los--cOmit_es Distritaies de. VigilanCia·. . . . . .-.... - . 

-.En p-?:~m~:i ___ t~~mino, la fracción IV especi~~-có .que· Íos_::,~~~.'~·~i-daS _-

débe.ría~ ,man~ener,. en funcionanliento efectivo a sus·:.órganos-~;·a_~-·. di­

rección nacion.al, estatal, distri tal, cuando así 10 .es~tab_iki;i'e;an 
sus·~~~atutos, los municipales y ~egionales. 

: . -· .. - . -· - ''\' ' .. - ·~ 

_.-Lá fracción· VIII del Artículo 45 estableci'ó c'Oina··~.Obi.ig·~~iJ~­
d"'.! los,:p·ar.tidos, la de publicar y difundir·: eri·_·.taSi.'de~~i2·~~-i~ri~~,·~'.J 
lectoraleS·. erí, q~e participeri, ~1a Plataform~·: ~l~~t~i-:~¡-·~:nú:~'i~'~; qu~-­
e1 .partid~~ y ~us. ~andidata.s·· sostendrán _en··.-la eleé:Ción-~.dét _q.~~ 7~ -
trate. e e> ' i~'> ' 

ce 

. .. . . ; . 

La frciccióO :x.-.·a~·~ ·_Ar.t:Í~ui~~:· mui'ti~ita·~·~ ::s~~:~~-~': la ·~;b~igació~-
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de los partidos_ en_ .. registrar fórmU1as 'de carai~át~S a ~ip.utados -

federáles \.,·o~:.may~-ría".:~rei~-t:iV~) p9i:; 10.' menos en: cien d-~s--trttos é-
lectá'rales ·-u~'Í:Oomin'al~S :'- :,,~<·: '~. ·_;_<'"· ·.·.·-- •· ,,:-.~·-

::J:~~j~il:~~~:~~~i~~j:¡{fi~¡¡¡~¡~¡c;:~~:¡~~. 
dos~·· .~ _ .. _ ... ,·.:. ->:--:~ -,•.-.: ·:,.:;·=:e: --:-:;:·::. _. <;·: 

~~(:~~: <~i~~/ --~--- -<-é-- - ~- --e-·;::_·.:__~--~ 
-La ~~~-~~-7~-~~~--~-~~~~~~-~~-a: ~~~-~g~d~_--__ 'it';:_~~-~:_. ~~:~~ti~~~----~·~.:~(~I'c~~:: n~~ 

:;::ª~:::t:E~C:ti::~:!ii:~,~t::i:i:El~t:;:~r;u~~·~~9::ªi~e;~:te=~ 
:'! :-:.-·: . :~-~-·; '\'_j· - -~----7-.- ''\ ~>~. .-::_~---_,;_,;_),--.~-~-·;_::~ 

E{- ·-A~~Í-~~¡~--·--4~9·- ~~-¡¡a-16-Ti'a· ,··f~c~ft.8c{de·~:l~-s ··pjr-t'r~·º¿~~Jai~:'_ ~~t'~-r-~>:~_-· -
m:(n~~r '1.i.°~~·~-~,;-~-t~:~~~1 ~,~~~:~t~·~Idc; ~-d~ _-_.,~ü~----~r·o~~am-i!S--,-~~1:~~ -jqú~-~-:~~~ .deb~el1~~- :-. 

ajust:ar ~ _.lo;-d~s~~.esto e~.·el. A~·~ic·ulo. 60:· é:on~ti.t~Ci~ri~i+~;; 
{. ;/ '-' ., :.>..- •" -;;,:;~~~ :>~ . > . 

El Artícúro s 7 de~ mi~m_o ~r.d~~a~~-~nt~~;>~~·e~:_:~ ~·?,~.i~:~.~~):~.:{~l~;~.-; '~:ª~--' 
tido,~.·· p~,l~t~c:os, ~~ de~e~.ho ~-·'.~º-~~.~~~~.ir .~·~·n.j~~-7.~~.E'.!~~e\ép?~~-:.P~~·:.... 

~~:::f::~::~ª~a=~e s::t::~:::i!:d~ :::r:1:¡~~ti~:f~~itm¡,~~: :: . = 
ces al mes. ~;.._:, : .. •,--"-·~2~~~~~_:\i:)·t./·-····· .,c-_-o-

.. ::":.:;:_;· 

. Un a~é~~~to cualita~iv~---~~y '-i~P~.~~af¡,~~. e·:¡{~~Í~/-~1e·f~·r·m~ .·~l~~to' -

ral d.e \98~. -~~e · ~~ ~~.~~a.~t.aci~~ . d~.~ --,~~st~-~ª·~·-i~-~é?,~~1<.ae. -fina.riCia- · 

miento P~~H~()·cl.~ l~~~P~E_!;i~~~:g~~·~l{~~~{;¡'.;~L'.~ e;?¿~¿;.. 
E1.'c6ai'gO Feder.a'i-· Ei·:~t·d·~~{·,.-"~~ '. ~·~~·;·:~~S·t¡6i~c·i~. que. :e{. fin~n -

. =~::ir::~p:1:~~it ::1;:1tisf ;~6:t~~·~~l!~f es:~~~~::: i:~~:0:~b~:r~~ 
ter complementario/ ~c;~~J!Í~-~fque". __ -~~:~<:Pt:t·r't·~d~s· puéden ta~bién reci 
bir apO:rta~'f~·nes\·ae: ~uS'.-:.·~f.iÍi:~dó~ ·\,:'dé :sus ~rgailizaciones así c2-
mo de , otra·s · fúen tes·, ~~rt_i.C~i~·r·~·~).-
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Asimismo el Artículo 61 señaló que el financiamiento público­
es independiente de las erogaciones que el gobierno haqa para cum 

plir con las demás prerrogativas establecidas en favor de- los paf: 

tidos. tsto quiere decir que junto al financiamiento directo que­
se les atribuyó también se les permitió gozar indirectamente de ~ 
poyo económico en forma de participación en los me.~ios de comuni­

cación, del régimen fiscal privilegiado y de las franquicias pos­
tales y telegráficas. 

En cuanto al sistema de fin~nciarniento la fracción 1 del men­
cionado Artículo 61 estipuló: -."La Comisión Federal Electoral deb~ 

rá realizar estudios para dete;~inar el costo promedio mínimo de­
una campaña para diputados. Dic_ha c~ntidad será multiplicada por­
el número total de candidatos a diputados de mayoría relativa re­
gistrados para cada elección. El monto que se obtenga de la ante­
rior operación será dividido en dos grandes porciones iguales. La 
primera será distribuida de acuerdo con los votos válidos obteni­
dos por cada partido en las Últimas elecciones para diputados fe­
derales por mayoría, y la otra de acuerdo con el número de curu -
les obtenidos en la Última elección por cualquiera de los siste -
mas electorales. Debe apuntarse que en este sistema la primera m! 
tad se divide entre la votación efectiva para llegar al monto uni 
tario por voto. Así, cada partido obtendría dicho monto multipli­
cado por el número de votos alcanzado. 

~or otro lado;- ia- segunda mitad se divide entre el número_de­
miembros de la Cámara de Diputados para llegar nuevamente, al -va-·- · 
lar unitar~o por -curul·. Así, cada partido obtendrá la cifra resu.!, 
tante de multiplicar ·~se.Valor por su total de diputados. ·oe es--
ta manera, .el· ·gran total del financiamiento que corresp_onda' a:., ca­
da partido.ser_a>.distr~b~·id~ .e_n tres anualidades de 20, 30.·y ?O- -

La fracción·, VI: del :-ínüiticitado Artículo 

taje n~cesario par~ q~~·:::.u~;--~,i;;t.i.~o .político naciona·~ t~'ryga~ 
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al sistema de financiamiento. De es.ta mariera,_·- e~<po~~~nt~·~e míni'­

mo reque:Cido: p_ara poder -.goZar de· f in·B.nciamiento _p_úb~Í._co _ .::s. ~l 1 • 5% 
de 1~ v~~aci6n_~~-~~Í.-~~'a{.'/ --~·0 ~-~;cc 

·--oo- • - -~· ,_,:-•._->", - --e-- - .-.. :~_·; - .• -----~··-· . 

· _Fin_~ l~~~t~--<º:·~~~~ -~-~~~d:~ '.- dE/\:;,-~t~'bi~j~~y-~~~t~t~·ai ~:Í~ctf~~-~C:ió~~ 
VIII ·esiab1~ci6:1·-ia :~~~-~-~<-~~~~~: .. ·d~.:~~bh·~At·~-~~:-~~~-~~\i'.~-:_;:"~:~~O.i}~~~S '."denomiO!. 
a~ _-c~mi~i-~n·-:=p-~d~f~1-_ Elec::tora~ --s'~'b·re;: el·-' empleo·, del· fi~aOéiámie"nt~~-

'.~-:·;· ~ 

- ,:_, ·: . ,_.·;·~.'~_c.-~.-_:,~¿~~~ -_ _;..,... • 
4.2 CODIGO FEDERAL. DE INSTITUCÍONES'Y:PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. 

El Código Federal ·de Inst~~~cio,nes ~-. Pr~c~di.;ientos Electora 

les (COFIPE) fue publicado en el·. o.Í.i'l:-io' OfiCial· de la Federación­

con las siguientes ~echas: 15. de __ --agO~to·de .. '1990·:·(decreto por el -

que se aprueba el COFIPE), 3 de e-ne~o .de ·1~'91 (Ó~creto por el que 

se reforma y adiciona), -y 6 de~- febrero_ de 1991;- _(fe_ de erratas 

del mencionado decreto del 15 .de agosto 'de_· -1990). 

La indicación relativa a que las disposiciones. del.:\'Có~igo. ~º1:1 
de _o_rd_e_i:_t pqblico signfica que los derechos· ·ast11blccidos:·en::.e11a.:.. 
son ir~·en·u·~~i.able~-. La Ob-sé-~Vañcia- -general -de--e~-ta-~Ley-~.e:-n;-1os~.Es·~---o-'r-, 
tados Unidos Mexicanos debe entenderse en el á~bitci. fti~eral',pueS.:. 
regula procesos electorales federales,en tanto que .los .procesos-­

electorales locales son regidos por las leyes de las e-ri_tÍ.dades .• 

Las normas constitucionales reglamentadas por este Código son 

las si_guientes: El Artículo 5°,en el que se establece, por una -

parte, la obligatoriedad de la participación ciudadana en los pr~ 

ceses electorales para la integración de casillas, ·y en el que ._se 

crea la profesionalización de un servicio electoral_pagado, al·-­

cual se exceptúa de la gratuidad respecto de las tareas vinculadas 

con la función electoral, el Artículo 6° relativo a la libertad­

a-e exii!:-esión- y el derecho a· la-informaé:ión; el_ Artículo 8~--- quef-__ 

se refiere ·al derecho de petición y a_que en materia ·política, s2_ 



lo los ciudadanos~mexicanos podrán-hacer uso de ese derecho; Ar -
tículO 90. ·que, garántiza la li~ertad de reunión y de asociacióil ··­

política;··el A,rtíCu!O. J·s '· ·que establece, entre las prerrogativas­
de'l ciudadano, las de-votar y ser votado o designado para cargo~­

públ.icOs, asL ~orno~· la de asociarse libre y pacíficamente para tr~ 
t~?- l

0

os--~sUrlto~ políticos.del país; el Artículo 36, que se refie­

~e- !:!- la~ .~bligaciones ciudadanas, entre las cuales aparecen: La -
de ·inscribirse en el Registro Federal de ciudadanos, la de \•atar­
en el Distrito Electoral que corresponda y la de desempeñar los -
cargos de elección popular; el artículo 41, que regula los proc~ 
sos-electorales, la intervención de los partidos políticos y el -
sistema de impugnaciones en materia electoral~ los Artículos del-
49 al 60 que rigen la elección de diputados y de senadores; los -
Artículos 81 y 82, que se refieren a la ~lección del Presidente -
de la República, y el Artículo 73, Fracción VI, base tercera, que 
trata de la conformación de la Asamblea de Representantes del Di~ 
trito Federal. 

El libro segundo del COFIPE-es reglamentario del Artículo 41-
Constitucional, en el cual se establece que los partidos políticos 
son entidades de interés público, ello quiere decir que no se tra 
ta de meras personas privadas -como podría sugerir la idea de la­
libre asocL:ición -política, basada en términos del Artículo-9~. _:.:,;~----­

Constitucional-, ºsino que ha-Y un interés de toda la sociedad en­
la protección y desenvolvimiento de estas formas de organización­

política. Por tanto, son entidades típicamente de derecho público 
que, sin formar parte de la organización del Estado, constituyen­
el presupuesto para generar la organización estatal; por eso, su­

regulación aparece entre las disposiciones orgánicas de la Consti 
tución, la cual les asigna tres funciones: 

Primera: ·promover la participación del puebio en la vida dem2 
crátiCa~ tSto· es, los partidos deben actuar en todos los ámbitos:_ 

de la vida·, de'!l_ocrática, entendida como el· constante me)oramientO­
econóffiico, social y cultural del pueblo. Así sus actividades no -
se reducén- en la Constitución a lo ~s~rictamente electoral¡ ·siri(f.:... 



97 

' ' 

que abarcan .de modo'_:_integral: la ;parficipac;:ióñ ·políti~a ·en\e1 seno 

de todas-,-las or«]áriiia~{one~ .. _sOci~~es1-- y-~-~o s·Ó10--~é{'-~~-t~-dO-. 
. . . . 

Segunda: Contribuir a integrar la reP~eS~ntatic;?n_ ··naciOnBl :· t!!.­
to sÍ.gn.if-i'c~ par_ticipar _-en la integ~~-cióO :de-· iOs_- ·ó~9'~nos>;~pFes'.e.!l 
·t~-ti-.j~~ ;---~-~º~ lo ~ual· están obligado.S -~- pr~sentar_.candid~t.Os '~O~---=..:. .. 
-~'ª:~---~-~~~cienes. --t~ta 'es una- de t~~ t-~-~~::.s ·aefirli_t-Or.Í.as de _los:-~·~a!:-·· 
tido-s,. y cabría decir· que si un partic~o no cumple con· éste' fin_; ..:_ 

·aunque participe en la vida democrática, no actuaiá con el carác­

ter qUe le asigna la Constitución. 

Tercera: Hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejerci­
cio del poder público. Así pretende garantizar que la regulación­
de los partidos permita de manera efectiva el acceso al poder·de­
los ciudadanos, y no que éstos sean sólo invitados a la participª 
ción electoral, pero no puedan integrarse a la vida interna de -­
los partidos y participar democráticamente en ellos. Acerca de e~ 
te punto, quizá sea necesario un desarrollo ulterior de las nor -
mas aplicables a la vida interna de los partidos, a fin de asegu­
rar la participación de los ciudadanos y evitar lo que Michels -­
llamaba Ley de Hierro de la Oligarquía. En virtud de esa Ley, p~­
queños grupos de las directivas de los partido~ se procuran el ~~ 
recho de tornar ~as decision_es si~ la participación _-efect'i va d~--.·.:_ 

-sus bases-. 

La calidad jurídica de partido político se adquiere mediante­
lil o~terición. del registro que expide el Instituto Federa~ El.~'cto­
ral. tste puede ser definitivo (Artículo 24 a 32) o condicionado­
al resultado de·las elecciones (Artículo 33 a 35). 

En virtud de lo dispuesto· por. el Artículo decimoctiarto t·rans! 
torio del COFIPE, el 5 de noviembre de 1990 se:convocÓ, e~ el Di~· 
ria Oficial de la Federación·~ _a· la·s organizaciones -.y ·agr~p~ciones 
políticas que desearan participar en las eleé::ciorles de 199'1 con ...:. 
registro condicionado. 
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El capítulo pri;.ero_ del co~'rpE.as{g~~ ah¡:);~cedimieitt;, que d~ 
:::o ~eguir los partidos. polÍtic~s ~ar~ ~btter,r:~ registro ·c1eúni 

::¿c. ~,';\ ... -1 · _;;,: ' ,. ):i -__ ; ,. 
·oe· está. man~ra. ei .A;~í~hio ·2~ ···~-~~- ~fde·t~~i~~~i<5~i;~{~ '1~'; pa-

:: ~~=i~::1 :r::~~;:~~~~p~~j~¡ºt~~i~~E:~fü~i::1hf t~~~:ªt poli ti~ 
- Forinuliir h~~ d~cl~r~Ji~~ dl.eo:s.ire

0

sint···a;·1t~·pu}~t.:0o:~sityq~··•uiet~nn:_~o.fr::~miengn~!s~eu7ns¡a~~ªc:t~~i:~~ . ~el~o-~_,::',·s~~. -p_~o-gia~a d~·_a'cci~~:~~- . _ 
vidades; y 

:~:::º ~::!::. :::i:::~-::~~:::~1v;~j:~~~1~r:~~~~im;:~;t~~;Eª~ · 
les uninominales; en nin.gún cas~·, .. eí>-~úffi-~rc;·>f~f~l~ d~\'.~~~~;,;-~fii'ia-'~ 
dos en el país podrá ser ·inferior' a :-~,~-Q9.~ ;\:·.~,~-~~ _":-~ ~.~;'.~; -<~~~~;:~"~ -'.<-~-: _ ~---0_-

La declaración de pdncipios de~~~á·:¿·:nf~~i!i';· -~ij~}¡).~¡~~~-, ) . 

leye: ~a i::~~:::~~:e::q:~s::t:fr~:e~~~:~tt5tfn~i"~~:~;s.t~-t~¡;"1~~ ,- · 

- -..... . ·---.-,..:_ ·:_·:--<,-<- ---; ·e>_;:~- ----,...::~: ·:. :·:,:-~:~>_· •. ,-.:, _ - -¡r~~-~- ~~,:~'.l-< .. · .. 
- Los princi~i~s - id~~;i~~-ico~-~ ~e- ·c~r¿~·fe·~~:-p~>iít'.ú~~/ eC~nór?iiCo..:: ·· 

y social que ;postu_l~;-- ---~"· ·~~;::~.'.t~·:;.<>··- ;'._-::_ ' .. _. 
- La ob¿gac~~n·~e i!Óc'aé~pta".é'.¡;~'t~·~;;:.~~~~:;;¡:, qli~,:10~:~:;:1:~~ ;,. 

s'ubordine- a Cualquie~, '~r9~ni'~'aci6n i~~-e~n~-ciO-nai·::ó_: lo~, h~-cj~_. a~pe·n­
cÍer de entidades o par~idos pOlítiCo~" exfk·anj.er~s:i::a~í\·:·c~riiO: :~~·'.:sE. 
iici tar ·o· en su ·caso rec.hazar·: toéÍ~--- cláse'. d~ a·Poyo·.· ~cci~'dm·i-~O, P~l! 
tico y propagandístico proveniénte de ext~anje_ros o de ministros­
de !Os cultos de cualquier·reliqi_6ñ (? .. seCta; y 

- La· obligación de conducir sus actividades por medios 
cos y por la vía democrática. 
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El programa de acción determinará las medidas para realizar -
los postulados y_ alcanzar los objetivos en~nciados en· su ·~decl~ia-_ 

ción de principios así como proponer políticas a· ffn de-. r~Sol.ver­

los problemas nacion·ales, formar ·1aeol~gica y políticame~t.e a_ sUs 

afiliados infundiendo en ellos el respeto ·a1 aaver~ar-i:<? y~a sus d~ 

rechos en la lucha política y prep.ara~ .. la· participación BctiVa de 

sus militantes en los proqes~s electorales. 

Los estatutos deberán establecer: 

-La denorriiriacl.ón··ael (Jro¡)io Partid.o, el emblem_a y el color -o­
colores que lo_ car_actericen_ Y.- diferencien de _otros partidos Poli:.;. -­

ticOS. La- -denominación y-·el emblema estarán exentos de alusioÍles­

relígiosas o raciales: 

-Los procedimientos para la afiliación libre y pacíf¡ca de ,_sus 

miembros, así como sus derechos y obligaciones. oentrº de _los ·:de-_ -

rechos se incluirán el de participar personalmente·o por médio;de 

delegados en asambleas y convenciones, y el de pode'r s,~:r ~~t_e~r~!!. 
tes de los órganos directivos: 

-Los procedimientos democráticos para la· i~t-~~r~~~~~·!;·_~;~n~-~a 
ción de los órganos directivos así como._-laS -funcÍoife~;·;·fac·~-J.·tá·d~; 
y obligaciones de los mismos. '.';:;·:~ ... ~,,. ·:.< '~~-;" .· _-, 

• -~:~~~~:,.,.;.~:~~ _;;:,,_':-';:_?-=.- ~~--~--
Los órganos de direcciórl- d-~- los 7Pa~,~id0S~ POiift~~~ :d-~b:~~~-~­

contar cuando menos con ·los .si9.Ui~ili:'E!-~·-:·-~~i~~~-?~~.~;~~ ::.~{_'.~P. -~.:~:f;~:~ ~:~;:;. 

~º,;;;:~:~;;;;;;;:~~'¡¡,;¡¡~b~l~~l~~:~'e:¡¡,:;;;,,~· 
-comités ·a •e_qui~al~~t.;~;~ns.~~~:~-~Üd~d.;~~-f~~.~iCii1~~s?,· ;•; 
-Las noriñas·~p~ra-::·¡¿¡~~·p·o·s tÚ·1~Ción -~:demC>e::~á t·i:~a:.:-a·~:i~·u·s ·"~iilú:Üda·t~s i 
-La. oblÚ:Jaci?li/ae _ p~es·e_rlta~~-f~ria:.-:pia-taEOi-Ría-~e·1:é~~~:~a-~· .Pará·: ca-

da ele~cióñ '.en ':·qu,e·.'Parti~ip·e~; ~~,~t~~·tad~y~~~Su :-~_é?~~,-;~~~6h'.<~,~ _-p~.(l! 
cipi~s-· Y."~Z...-o9rB~~, a~·:'a~~ión· .. 
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-La obligaci.ón de sus candidat;,s desost~;,e~y ~~fui~ir.l.a -­

platafo.rma e1ectara1 dut:áht~·· ia s~~p~-~~.~·~í~:b-~o~~:(. ~~_:.:~u-~'.P~~~'ti'c.!: 
penr y· .:: "--; ._-, .··:;_<:;-.~',-:·~·:-'. ,-·_<'.;-~: --~-;~_,:· .~- . 

-Las sii~~~-i-~~-~~-~-~:~:~¡-~~-bi~ 1~:---~-. i~S; ~i~jnb'~~~·-:._qu~-: i~f~_ija~~ ~~-s .a·i¡ 
posfc~~n.es·;-~~~~~~~-s.>Y~ -1bs·: CO~reSPoñd~E!'rltE!s: ñiédi'OS' Y:;-·proceai~~en ._:. 
tos de.: d~f-~~~-~;-~f---º .;"' :. -~···"º- .,__ '-:-<, _,, 

' ·: :.- '-·)_ ;· - - ' -

··.·.··. : ' -.: ' 

Pf'.l~~---c~'~-~t~.t:~:-~~~;,-~ri _P_a_rt).d~::~ol~~_,~CQ _ ~acionai', ~a. or~~ni_~~ción_ 
interes;ada_~·no~i~·ic~~á -~~;;_ ~i~Pósito a1- -In-s~ituto ·Federal Ele~to ~ 
rai: ;--~eá-i'i.Zar.~Í7to~\~ig-~Í.en1:es a~tos· previos-_ te~dientes~a .d~m~s _--:~ 
trar que se· cu~ple ·-_Con los_ requ.Í.Sitos mencionados anterioi:'mellte. 

-Celebrar en cada una de las -entidades federativas o de los.-, 

disf"ri't;J_s ___ ei~Ct.or-a1_es se_ñalados en el Artículo 24, una - asamblea --

en' p-I:-eS:e-Oci.a-- dÉ!. Un. Juez Municipal de Primera Instancia· o -de Disc:· '.'" 

trit·o, Notario· Público o funcionario acreditado para ta~' ·e~e_cto -

por e1 proPio instituto, quien certificará: 

-El. número de afiliados que concurrieron a la aSambiea·esta:~ 
tal o distrital: que conocieron y aprobaron '1a -~ecl~~-~~{6~n·~:~~--~~i!!. 
cipios, el ·programa de acción y los estatutos; y- qUe. s·us:Cr_~~ieron 

el documento de manifestación formal de _afiliaci~n·:;_·y-,. -:.o--

-Que con las personas mencionadas en la, frit.éCióri~_ant~rior, 
quedaron formadas las listas de afiliados·,_ ~on ~l _nombre·; :10s ap~ 
llidos, su resideOC'.fa y la clave de la·.c.re.de.ncÍai.Para.-_Vot~r; 

. . . - ', . . . . ... -;· ~ -- . ;_· - - ·--,, . " ." - - ~ -

-Celebrar una asamblea naCional" c_ónsti~~t).:~~·--a~t;e -. i~ :··presené'ia 

del. funcionario· de.signa~º. por e~- Instf:~u~~,~~i_.q~~~~. ~.er~.ifJc::áiá: 
,_' :-- .:·:.~-- .... ': .- -"· 

-Que asistieron loS delegá4os .Prápi'~ta·~·i.o~--:ó s;b~·e~~~e-~:,_~/_:~ie~i 
dos en las asambleas estati:tleS :o ·dtStrrtaie·~-: · 

-Que acreditaron por rriedio ."de 'tas:-~~~~:· c~-·~-~~~~~~ci·i·J~tes, que 

las asambleas se celebraron· de" confor~_ida«f_ co~_·.lo. P~esc_~i~·o_ .. an_te­

riormente. 
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-Que se comprobó la identidad y residi..~ci{ d'e:"tos· deiegados -

a la asamblea nacional, por mEidio de· su ·~~ea~n·~i~i: P.~.~~~ ~~~~r·· u 2 

tro docum~nto fehaciente; ~:;·~·~: .. ->? .: 
-Que. fueron ·aprobados su de"claraci6r; c;le -~~·~~'.~·¡~~:~~·,_ 'pl:-Ogri:trria- . 

de acción y es_tatutos; y 
;.,.' .. 

-Que se formaron listas ae afitiadoS 'con: loS"' cle'ih:áS --mi-1Í.t8~tes 
con que ~uenta la or?a~iz~ció_n ~-~·-·er:_'P-~Í-~';::~~~-~---~i::~~~~--~~ó:;-.:~.~ ~atii;.:: 
f~cer el requisito del mínimo: de::_6S60_6_:a"ri1~_~á.:o~t~xi~__:~dó-~'>'·--

El costo de las c~rtÍ.ficaciones requerida_s· seÍ:'á c~n cargo- al.:.. 

presupuesto del Institut~ Fe.~~ral ~ El~ct~ral .. ;.os func::ionaz::iOs aut~ 
rizados para expedirlas están obligados a realizar-las actuacio -
nes correspondientes. 

En todo caso la organización interesada tendrá un plazo impr2 
rrogable de un año para concluir el procedimiento de constitución 
y presentar la solicitud de registro a que se refiere el Artículo 

29. De lo contrario dejará de tener efecto la notificación formu­

lada. 

De esta manera el Artículo 29 señala que una vez realizados -

los actos relativos al procedimiento de constitución de un parti­
do político nacional, la organización interesada presentará ante­
el Instituto Federal Electoral la solicitud de regis~ro, acampa -
ñándola de los siguientes documentos: 

-La declaración de principios, el programa de acción y·1os e.i 
tatutos aprobados por sus miembros. 

-- _J'.·,·.--_-

-Las listas nominales de ·afil-iados por ent'ia~d,e~ '·º "por di~tr{'. 

tos electorales. . ' _ __ .> ._."_, _· .·/: __ -> ~~: -~·-< ,:·:r::.·.~-:~,~~::'.~::;<«./~--~:·~-'.:·.~ _/:;_.; 
-Las act.as d~~- las. a·samb1e·as :C-Eiie.brac:i'~S-·'~~ _:.1ii~'¿·k~-tida·d~~-:f'~de-

rativas o en los:·distrito~ e·l~c-t~:óra~-e·~·'. y:; i~ · ·¿¡~~- ~,~::::~~~~~1Ja-,· [úl"'CiO­
nal con~titutiva~ 
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El .Consejó General del ·Instituto·, al .conocer la solicitud de­

la ()rganizaciOn· Que:·pretenda su· regis.tr~ com~ partido·. polÍti~o. ~!. 
cio~'a1 , ... ~iri.teqr~rá. una comisi~n para. examinar ··.~os dacum~ritos.:_a.-. qUe 
-se .ha::a1UdidO.-:a fin de _v.erificar·el·cllmplimiento'de iO,s ~~quiSf: -:· 
t·os -.~·-- -d~i:;; pr~c~di.ffii·e~-to ae constitución Señal~-dos_- ·':?·n- ·'~i C:?dicjo. La 

~º,~-~~i6n ::'f"~r~~1a~d ei-:.;Pro~~ctó -de ·dictamen: de -regi~tro_; ."·_, :: -

El Consej~, c~n base en el proyect';, de d.i~t~men d¡;l: co:isió;, 
y dentro- ~el Plazo d~ cteri·to v~inté,.--dia·~ ·c()nta:dc,:s=--:~~p~·itir. dé la""'. 

pl:esentaciOri de l~::·s.;iicit~a-;d~"'- ~~·gi.~~~tro d~fi~it1J~ ~- · r-~:-~~f~~rá lo 

cOOducente·. ,_ .-.'. :·. ::- -~;.: -:;_~-- :~-.'~~~~?~ ·<--

Cuando proceda el Insti_l:uto: expedir~ el~ºC:ei~ifi~~~~ "correspon 
diente haciendo cons_tar-:el registro--:defiiiíti-VO'.:.·'.'ffrl ·,d~So de negati 
va fundamentará- las cau~·as--,:qu~ "la mo-~iV~n_ y:.~a--~-~~u~icará a -los -

interesados. La resoiuciJn deberá publiC8rs~ ·en, ·~1 D~ario Oficial 
de la Federación, y podrá ser recur~.id_a _ánte :~¡- ·_T.iibU~lial.-·fedf.".ral­
Electoral. 

,_ ,, , 

- \'• _._., 

Por otra parte" el: Artículo 32 señála que para.·;:part~ci12ar e_n -
las elecciones los· partidos políticos ·nS.C.Í.Onai~S~:dE!bé~in Obtener­

su r~gistro, p~r .fo menos, con-· un año de ~~t~~~ipa·~'ión:a~ d_ía ~e -
la jórnada electoral. 

El COFIPE incorpora. otra v~z el _Pr_m:~d;.i~-~-e:n_~º--~~-~-- ~~~~-~-~~Ó-'~O~ :;-~·-e 
di~ionado ·Y:. así to· astablece e~ _el:ca~ítu1~'\1i!9uñ-d~~~u-:.'c~O .su Ar--:_ 
t1~ll]..·~~, -~)_ __ Precisa: -- n -El -I~stitut~ - Federal .E~ec·tor~f:· Po~rá' ·-·~~nvo_:_;_ 

---ce-ar~-, etl, e1 Primer trimestre del año. anterior. a .:ias .e1ec~i-ones·· fe-:: 

derales ordinarias a las orqanizacioneS y. a9r_upa?io·r».~·s. ~1_Í~_i~a.~:~ 
que pretendan participar en los procesos electorales,: a-- fin- de .. -:... 
que puedan obtener el registro condi~io-n_ado cOm·o part~do ·polí_tico,. 

Para la expedición de la Convocatoria, el· Consej~_ · Ge~er-aí · to­

mará en cuenta las condiciones específicas en. las' qué_,.funciorÍa el' 
sistema de partidos políticos, así como su composi'ción~· Y.-.rep'r_iise.ll. . 

tativídad sociopolítica. 
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En la convoca toda se se~alará el p~azo pifr_~áue :las :orqaniz.!!. 
ciones interes.ad.as pres·~n·ten :.:1a~·~·c;1ibitticl" ~~%'.~e~.~~~~-~~~~.-~~--Y-·:los -

requisit~s q~e debe~~n. a~red.it~·i/"16~;; qU'~'-- éri·'.:ílin9~n ~ia·~~'.-~:~~d~án 
ser menores a lo~ siguie~te:C if ;, :'.; ,: > } · ... ~, , .~··.-:: _ -;;_< ._ . ~ _ 

-~·:. , '';;_; '->::'.,~~-;::' ·--',f·;--_, -·" :.:::>; ·-

""':ili::ú~lig~¡~~~~i~l!{V~~~l~{Tif ~[?' ', .. 
ante~::~:= ::eti1~iir~~~.·.·~fy~;~f!:¡i~.~it.~l.Ji~· .. ~~Y:~¿~:1~;;Ldº~··~ñ~; ~ • · 

5 · ---_,_,-.e - _ _. '<_,:;:~- · ·- · · ·-- - - · .":.::~---:· ~:~~;~~.:;,::..e-~. 

_t;~~-~r9a-ni~~C~~~~-'.~<i~;~-~~~it~~~-~~Í~i~1~!~:~: :';};_~~~~~,~·i;:~.I·jj-~\-~ .con 

::::i:t¡~·2~1~t.:•}';'~~:r~r;;A:;::~3:~;2:1= 
les.• :~"~::::·j~ ·~:::¡:i~~di:~;:::;1~;¿;;:s:!:r::6:e~:~.1;;E.:~~~! ··· ·· 
de registro, resolverá.lo coiídtü:en~~\ \ \s•'¡ ,'.f }J? :.·, •} 

;::2~~mfü;i~~~~¡f ~~~~1Jil~~~~~; e,·~··· 
de la Federadón; . ;::( '.Lfü ';{ · \f ¡.,,~'.· ;:;~\· • ;, ~~lf.4 (!~ .<:. 

::: . :.:::::7é·~:.;;:~11rw~:11r~:~~r1~~1~~~:i:~~.:~::: 
jos ~c:~~r:!~~::i~i:l ;r~pi!~i~~:~fü~:~~=~t;~f~¡iu~:2 F:~e~ir-• ;~::~ 
tora~~e le~ ~pli:a:;~ Í{ ;¡~e~; y ~: l:~- o:trg~lá~ ·las. fra~ .. 
quicias ~e9ún ~lo dÍsPuest.i""eO º-~f mismo cg 
diqo. ·• · 
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-Tendrán•accesoa·la ra~i~ytei~vi~{ó~,e~l.~s t~rmi~~;;•del--
ordenamiento <c'i taaO ~ -.2 .. ~. ,. i' ~?:· ., .. 

~Rec'ibirán _el_ .. sOi' del, ~i~.~~~{~·~~~-;~~:: p~·~J·~~~:[ ~~·~·~·]_:~-~~ para ca 

da pa~·t.~d~·: -p~ii~ico- ,-naC.iOna1!r p_ó¿'_cO'ilCe.pfO:.'.dk-7s·~;~,áC.Elvi;~a~eS ge~~ 
·raié"S .-' - ,, : '" --:'.-;.:' :- ·-:· : :·: .:,~ -~-·- <.L·:;-. $ ':'."'t ~f;f~/'.F~~~~-".-':~~ ;_;J;• - . 

;. -~o~:~~-¡-~~:'.~-~~~~~~:~~-~{'~.-~:~.'. i~~-:y~~~g~¡~f~!~'.~-~'.::i~~~~Jl~'~~;~' ·y~_:~:-,>· 
·.·· .... ?:o~~f~ii~~ ~;;¡i~~~;n~~~.tf?~}ª~~~·~i~·~~ti.~f·ác~~~ff~Ét~~~f~ª~tesl~.: .. 
:_.,ge~-~~~-~~~-;,~b·-_, '"--'º --·- - - -_,_.__ ""' ~~;~ -~---·--

-- · __ :: .. - :· ~- ,. -,o·.::.: · .. 'C--.·-··.·.;·--·<;:·:.o~,~< --, 
Un- P~X-:~~do.-~~l~~~cÓ~ Cori:~regi~tro c~~di~iO~adó,' :b:~~ri~f~-~-~-{" .re~ 

-gi~tr~, deffniti'vo cuando· haya·· lOgrado e.1-1 .. ·5% del total:<de -la vo­

·t8.éi.ón ·emitida en aiguÍla _de -las eleccic;;íies en _las qu';-~ P~~ti.~ip_e.-

Este procedimiento de registro condicionado -es s_igni~ica~ivo­

de la estrategia política de las pasadas elecciones del. 18 a,e. a -

gosto de 1991 en las que participaron cuatro partidos_p~líticos -

en esas condiciones, los cuales, aún cuando obtuvieron, algunos -

de ellos triunfos aislados, en el total de la votaciOn naciÓÍlal -

no alcanzaron el porcentaje requerido por el código para-_ obtener~ 

su registro definitivo. 

Sin embargo, si sumamos los porcentajes que-indiyidUBl~é~t~ -

alcanzó cada uno de ellos observamos qué f~_~:-~o ·_bas~ante para 

fraccionar el voto en contra del PRI y trasiada·r1o:á. ~~-t~~ .o.79a~!, 
zaciones, evitando de esta manera que -S~~co'·~cerié~ara· e1;-Suf'ragro7- .. 

en favor del Partido Acción Nacional y ~n · ~-~·:.__:Par~_i.dÓ, dÉ! -_.la Revol~ 
ción Democrática. 

Es evidente que la táctica maquiavélica que~dice 11 _Divide y··.­

vencerás " resultó muy eficaz aunada a la camp~ña publicitar~a ·-­

tanto del PRI como de su Jefe nato, el Presidente de la RePública 

con su sonado programa de Solidaridad y del tan difUndido T~-~i:ad.O 
de Libre Comercio que según el gobierno será la. palanca de la re-' 

cuperación económica del país. 
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Muestra· de ello: fue el ·arrollador: triun'fo.,~~l ·PRI ~n ia~ ur .. :-, 

nas. (resultados paradóficos si· los .comparamOs··.·Con··~··.1os ·. 'rea·era1es­

de 1 ga.a y q~e p~~ co~en~~ri~:5 ae ª!1~·11s'~·as· Paií~~c'!~, aun _aei ·mis-

mo gobierno expresan·, 1~ qúe _-.se· les_ p~só' ~~--~ano''.> º , __ 

Ta.mbién es necesario comen-tar que por voz P~inc2~~'.i~:'.:~~~:-.: Part,! 
do' Acción-Nacional se cuest1onó la legalidad de: lo~_-.c~~-~~-i':>~--; -~.':-· 
pr:i~cipalmeilte en dos· EÍltidades de la Federación: Gua~.~j_ua·t~--y-san· 

Lui_S Potos.í o 

Estos casos marcaron un parteaguas en la liturgia política de 

nuestro· país puesto que no obstante los Gobernadores electos con­
cans~a_nc_ias de mayoría ya en sus manos lo que acreditaba como "l~ 

gÍti~a 11 su ascención al poder representación simbólica de la vo -
luntad-soberana-de sus pueblos, ambos mandatarios renuncian ante­
sus respectivas legislaturas manifestándose una fractura que pone 
en·tela· de juicio la validez del proceso electoral ante las reso­
luciones que por vía de la negociación se llevan a puerta cerrada 
en el.despacho del Presidente de la República. 

Muchos se preguntan que para qué tanto gasto en campaña si al 
fiilal se· va a términar -renunciando y se va a conceder en los he -
~has lo que"por. derecho no les corresponde. 

,Lo ·_acon~~ja_~_le .es. que las cosas se hagan sin trampas y confo_t 
me a__ d~~_e_ch!i'. 'pai~ eVi t_a·r trastornos, es decir, que se __ respete _el­
~~f~~<JÍ::~ -~

7

_.¡;;~-~triunfos de los opositores donde éstos 19s tengan­
y q~e ·~l vOto .se manifieste de una manera auténtica, libre e im -
parcial. con.Un.padrón oportunamente entregado a todos los parti -
dos,_en ~l: cí1:1e 'estén los votantes que deban estar y no hayan ele.E_ 
tor~s ni·.d.e ·'~ás ·ni de menos, en elecciones en las que las creden­
éiat9s· de elector tengan fotografía, en un proceso en el que las­
boletas electorales coincidan con el padrón electoral y además e~ 
ten foli_adas,o en su defecto, sean firmadas o selladas por los r~ 
preSe_ntalttes de los partidos en el momento de abrir la casilla e­
lectoral para que cuenten· los votos que deban contarse y no que -ª' 
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parezcan más v~fos:.que·.~votante~ ... , , 
,.-:¡;_:.··:·--<: __ ;_- - < 

AsÚ~i~-nlo qUe ;·~i~-~~,-~-~~:~-¡~{~~ ~?:e~pe~~ los. ~riu~~os que--~~~ l_egíi:i 
mos y acepte-. ~u~·: derrot~-s ·-·c-i:ianáoº _-1a·s ·: ten<Ja:·por·-·eso· es rieC~·s·ario·--:... 

e· insist·o en -qu~ )o·s~'.p:Í'.oCeSOS ~iectoralésº deben :·efe-Ctuarse 'c'ón 
limpieza, para. qll~.-~nó_'.«ill~pa .- la me-~or duda. sobre . la iegalidad de u~ 
na éleé:~'ió-~,'::Y·._ ª<?{:~~·:,:_;e~ :'llam~ espúrios a los gobernántes ~ 

' --- ., __ ,_,,-,.,.. .. 

_Ha--,,_¡lec:}"a"áo·: ~:l.·~~-~eri-to'- de reconocer que la sociedad es plural_~ 
.y -Ca~bi~~t~::-~--q-~~---¡~--d~mocracia .debe man-ifestarse a través de la -

toma-a~ decisiones en las que participe la misma sociedad en su -
conjunto,-tjue el poder debe estar para servirla y no para hosti -
garla. ·Que_· el poder no es máquina para enriquecerse con los recu.r. 
sos públicos, que todo abuso perjudica, que es necesario un sanea 
miento en la burocracia en todos los niveles del gobierno, que se 
apliquen con energía sanciones a los servidores públicos que ha -
yan desviado o desvíen fondos en su provecho, que desaparezca la­
impunidad de quienes abusaron o abusan del poder y que la respon­

sabilidad de gobernar se comparta con los partidos y la sociedad. 

Por otra parte los partidos políticos deben intensificar su.­
acción no sólo en épocas de elecciones para encauzar al electora­
do y representar una sugerente oferta política, y no·estar al ar­
bitrio de las concesiones y desprestigio en que incurre· _el g·obie!. 
no y que se manifiest~ la 

legitimidad. 

Existe desconfianza en las instituciones y _en· la ·.é'.lu~9ridil:~' -~ 
los ciudadanos comentan que la Constitución es un.-·traje.de lUé:es­
y que es letra muerta, que la justicia ni es _grat::-uita.· O{ ·e_s.·.~kpe'.~ 
dita, que las corporaciones policiacas son nidos~ de· C_orrUPc.iÓn eri 

, ' -~ . . 
las que los Derechos Humanos son pis.oteados por .la tortura, -.la·.--
prepotencia y la avaricia, que la situación económica· es·-. insoste:­

nible, que no somos pueblo independiente ni soberano','-que ya es·­

tiempo de cumplir en beneficio de todos. 
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El capítulo tercero del ~Of'.Il11:! .~s.~ablece: .-.q~~- :ios, d.ei-echOs. d~ 
los partidos pol_íticos son: 

,.· ·'~-· 

-Participar conforme a der~c;:ho /·~ e·n:, ia·; :p-~~~~J;.~CÍ.Ó·~ desarrollo 

y vigilaJ]:cia 'del- proceso electoral; . .,. <:~:~i~: '.t~~'~:~')~~·- . ·j,~~-
-Gozar; de las garantías que este Ccldfgb'.ot[f§~1ép~~~}r~~l.izar 

li-bremente ·sus· acti~·idacies; ~-.·~<·. ·~~~,t'.'_)Jf-''. ')'.{ 

-:-Di~~·rut~_r_· ~e -·~as P_r~~~ogati~~~>_Y·/~~~i~l~~'.·~Í.Ú~{~~~c1·~~iento­
PJb1iC~~:-:e1\_-iOS -~~r~inas··:de :~~t~ ·:c6di9o:·-~~: :~{:·~~- ~,~,,~---.~±~~~.:-~~ -.--.·--~:~ -

-- -~:_ ·.:.FO~~~:~c-frÉ!ntes, y coali~iaii.es ;·-"~sÍJ_~~O~~--t,i~~~r~J~~~~~{; ~n·~·i-~s '.::_ 

te·rm·.· no·s· .. de. la· .Ley. ::L·r.• .. - .. ' :- ;::~ .. ".:~-'- ... ,, .. "' : ;·,;--
:-Participar en las elecciones estatales· .. :·y:mU'n1C'iPa·1~-s; ~COnfO!: 

me a lo .. :-dispuesto en el sexto párrafo del ~tículp _(1 ·-:~~~J~);9ri~:~ 

-Nombrar representantes ante los órganos del Instituto,Fede~ 
ral Electoral. 

-Ser propietarios, poseedores o administradores -sólo- ae::_: los-: 

bienes inmuebles que sean indispensables para el cu~p~-i~i~n~~ di- . 
recto e inmediato de sus fines: 

-Establecer relaciones con organizaciones o :Pª~t.idos _po~_íti~ 
cos extranjeros, siempre y cuando se mantenga en .tcJdo maiilen-tO ·1a:... 

independencia absoluta, política y económiCa ~ así cc;it;o :·e·l · reSpetO 

irrestricto a la integridad y soberanía del: Est~-c:Jo ·~áxib.ari~ y·._de­

sus órganos de gobierno. 

En el capítulo cuarto Artículo ·4_8 se s·e~alá ··qu~·- son_ Obliga'. -

cienes de los partidos políticos· nacionales: 

-Conducir sus activ.Ídades dentr~ de los cauces ~egales ·y ajU.§. 

tar su conducta Y. la de "sus militantes a los p~iné::ip'i<?s ~el' Esta­
do aemocrá~Í.co, ._respeta~do la iibre participaciói1 políticit de !Os 
demás partidos políticas'·y los derechos de los· ciudadanoS. 
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-; .... - :_,.'..·. :_,~ . ' 
-Abstenerse .dé r~¡;ur~ir···a>1a· v.iolenci~- 'y_''.·~~'-~J~1quier acta·:.que :.· 

tenga par objeta e'>'.' r~·s-~11:~:a6--ait·ei~'r · ~{: ~rde~:~-Pdb1·1~o¡:··:pert~rb~;r,­
e1 ·goce ae· .1~S--9a·r~nti:'~S ··65l~~~di~:~.~l .'fiinc'ion·amlen'tO :r·~g.'u~a·F df'.7_· :­

los óÍ-gan~s .·d~,~-q~.'b~~~-f-~~).-fj~~: ·;.';.·; ~-:'f:~'':o.p-.., ~2-. :: <~F ~:~~~ ,:;";~~ ~ ~\< 

~Ma~~,eóe;,;:;:)~¡jffr~;fjf: ff'ii~r~~~~,¡~h;~q~ ~~~id~~~': f ~J~ti:¡~as· 

:.::·,:~1~t¡i:~!~lt~~:1111:r 
que teri_g~~;.:~~~~·!·~-~f.~~~~~~;-~~,~::~t~¿¡,Jf :;~- ~-::le·"·¡:;:~~; ~- (,:;;;1~-- :~:~-~~,s:·~;L;~ · ·- ">< 

'.,~;;~' i-·~,_;-.c-,··- · -'.~ ~;_· •. _,~· .. ;:::'.":.:::-::---~~-~~,e ~~~Jf:·~~fJ;il· -~··1-~ ::_)~;~;·-L·,;~>. - -.. 

to• ~i~U:~~~friui~~6:~;:~~t~;:~~m~!·ºi~~~~i:'*i~f~~ª~faim~tt~= · . 
: - __ ·: - --- :~:-·.:·::. _ -> -. -_,.? ... ;:H~o- -e-~·=. 

;_Mantener en funcionamiento· efectivo a· .s.us ó~9~ri~~,~--~;~f::~t·~ta-. ·, 
rios; 

-Contar con domicilio social para sus órganos d{~~cf.i~.o~}:. 
-· . o·-.·\ :: ," ·.··~ .: - _. 

-Editar por lo menos una publicación mensual. de ,.c:livu~gaCión, 
y otra de carácter teórico, trimestral; 

-Sostener por lo menos un centro de formación política; 

-Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en.que 
participen, así como en los tiempos oficiales que les corresPon -
den, en las frecuencias de radio y en los canales de televisión,­
la plataforma electoral que el partido y sus candidatos sostendrán 
en la elección de que se trate. En este caso, el tiempo que le d~ 
diquen a la plataforma no podrá ser menor del 50% del que les co­
rresponda. 

-Designar a los presuntos diputados ,que integrarán. el Cole -
gio Electoral y remitir. la lista. de los que les c:o-rr~spondan a la 
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Conlisión Insta1~d9ra de· la_ Cámara ·ae.~~p-u-ta~~s')_-dent~o~~e{ plazo-
establecido _en _la Ley; ·· -. , ,-·_'.·_·.:- --.- -><-~>- .. :_;.: :· -_,-

-Comunicar al Instituto F~derai E:eétciral: ~uatq~i~~, mi~:fic!!_ 
ción ae principios r ··programa d~{ ac'ci'ón_-:o_.-~stát~~~s-,,~d~nt~~-: .. ~,~ .. --~~-~ 
diez días siguientes a :_~a _fecha_- en. que _s-e_-.t?P'e·.-~l ·a~~~~:i:-aC{~-~r~~~-­
pondiente por el partido. Las· modific~·cio~~S nc,·:_-5\íitl.~"á-n .efect~s· 
hasta que el Có_nsejo General· de~ IÓStituto dec~,+_f~_'.Xa ,--~-~-o~~deri~ia _:_ 

constit.uci~na1 cie:--ias -m-ism-~'s; - ~---

~- _:>--:~.- -_ .. J<:~-';F-~: 
--Com¿nicar oport~n~mente- -a1·~ I-n~t-f.:~út~~ Yci¡~~~mbT~ii'_~~d~- -su 

cilio social o de los inte(;Jrantes de .ú)~·,.·~~9~.ri~S~~c:l."~~~·~,~~i~:~·;·, 
.-·o>-,_:- .',''·o;~;~::·- " 

-Actuar y conducirse sin_ -~~g-as~_d~.:<~~~·~'.n~~.~-q~~-.·-:~.: _su.~c;·r~.~-~aCió_~ 

:::ª~:::~:0: ::~~:~~:: • i~::::::~º;!~~;j; ;~~~~üt~~~~~m&1~ ·ª: -
cualquier religión o secta-; :~·'.:~.- ,;·:,'..,:e_''.·'.>~· 7~;.y.~·-:·.:-::-·-- ·":~.~~':.:~:{ .. >-. 

·:_-·_:_ _-:"-.~:.~; t:·:;~":ºJ 

nos, :A~::e~~::~ t::i:~:~q:m~~::;~~~~~[~~:~'~mtfüs;~~~¡:-~~:!ª~: •. 
sus candidatos. ·_'¡,:_~. ·. ~ '-,,-- , ···,e·,"-.~-." ·t:'.--~- "'.;, L- .'=''.,:;:: .. < :.;:!C.:· 

... :;.;->'~·--:-· --::~:;_~.:·> ; . -· 

prerr::ª :~ v:! t~~º i::r::::;::~;:r:m1!t!4ti#i~~·~:;}fcf ;q~1I7n 
:-Tener ~:dace}le.·A~~r·t,~ctj:u;lf0?t.'m4¡~4\ J~r~:~tt;', ~,iiifi~~~~~Y f~i~i¡~¡ón ~· 

en términos ... d~~~COFiPEZL,~~:~~i~f~~:_:-,~ -.~r- ~~-~--,-"'_ 
-.¡: . .:--. ,{ .. ':'.~;:·-.. ·;·-~~r~ >F';~':.ié; .. :.:;~}?~. :.:"'"~--:. ,t:;- ':,'..: _-·;·. 

:-Gozar del.: i-é9ún-~n f f~·c;~: que 'se:,~·éSt'á.biéCe:::-eO' ~~t~ · ~ód~9o: y 

en ia~·:ie-Y~s de ia- ~ii~t~iia·~ ~ .. _,:--¿. ~A·_, :· .. \~Y~.~;:·.:~;~:.~ -.\J:r :td~:, '<·~-~;,.- ·~.:~·-',· 

-Disfrutar dp:r~a~e, 
1 

f~au:mnqp·_ '.u
1
\

1

:cm: 11:!'e7.sn't,poo.,d~:ei·~,5Íeu;s5• ';,,LE~~áÚ~~s ·que --
sean necesarias ,·.,., .:,:,-~,· fG'~f~.O~~~:;· Y.-· 

-Participar conforme. a dereC:ho deÍ. fca·~~ia~~~n¿ públicó cg 
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rresponaiente·- pa·~a ·sus ~ftiViaaaes. 

Los: pa,tt:i;o•sc poHtÍ:cos, .al ejercer sus prerrogativas en. ra ,.. 

?iº,_· __ •/: ~el:~v~-~-~6ri_.~--:_ d~b~~~n· a_~fundir sus p~inc:.~pios_ i~e_01ó9icos,pr2 · 
cjrama:s .. ~~~---~~~i6~~--y- piat~f~r~as electora le~. , -

-~.--;~t~~~;~~j~~~~~: ~-~~.~~-~~~'.-~6-PIPE expresa ·qUe del ·tieMpÓ." total. ciue <. 

''ie ~:6~~~~-po_~~~~~~~~--~:~-t-~d~:::~:n __ ·_la~, -~-~~-c~~-n~~-as )~~. ·r~_ªf_~-~:-~ ~n_ l~~-: ca­
naies-:d~:~t«~{~~i;~~i'ó~--~~-,d~da pa;rtido· PoÍ,.Íti.C~:_ aisfr~u=-t~~~ d~. _ls -

_,._t~~~~,~,e~~-~cÚ_;e-~;:-~-ri-· ~~~~-_'.-¡{~-?~:~e· ~e_st~-~ -~edia:~·-. a~J~~_o~~~Qi-c~a~i-~~~~ 

.-Lii\-~ú~-~~16:ri: d~:-~la~'.'.'~r~~:S.misiones será iricrciritcnt·~da·_en P!!!riO­

dos --~1~~~0r_~.~es·:~·:· .. P~·~~---,·c~d-a-- part:(do Político,· en forIT!a · p.iOpor~1orla1 
a: su ~fuerza;:e1ec-tora:1-. -_ 

~.fF. . ' 

-~~s· ... ·p~~:~i~~~·. P~ií~~i~oS utilizarán, por lo .menos, la lnitad 

del ti~~-~ó:·--~~~·}7-s ._'~_o_rr_~:~ponda, dur~n.t~ · -~o~(.Pr.oc~s~~ e~~ctorales, 
par~ aif uncÍ.ir- ·el' c~~tenÍ.do de sus. plataformas-· electorale.s. 

SinpeJjuicio d~ lo anterior, a solicüud ~e los partidos P2 
líticos-pod}án ·.t;rarlSirtitirse_·p~og-~~in~-~ 7~: c·~~~-X:~~_ra regi.Onal. Es -
tos· progr·amas--no.-excederán de la· _mit~a-··ae1._:-t1empO asignado _a ·_cada 

pa~~id~ ··pa~a ~su~- pr~gramas de cobert~'r~~:·~~~-i_Oná~: y se. t'~ansmiti -
rán aaemáS de éstos. 

~--: --_:;.:· -_: - . . : : ' :- ., . . 
_ Los partidoS pol.í tlcos tend~~~~ da·r~chc:i~~",ilaéci~s ·a_. p.irtic~par, -

coiij~Uñ-táiñe-ñEe ,- --en --un-: prágrama- e~·pec·~-~~-~qu·~~rs·~~~f; trari·~m~.~.i4~~~~POr_· 

televisión y por radio dos veces ai~,Te,~3~· l.• f~! :¿:;, •'.' . 
Los partidos políticos .. ha:i:.án ü~o':·:a'e'::·s·tt~;-f¡~fü~o:·Jh~~iuai·~-e~ -l~~s· 

programas semanales. El qrden de~ p~~:i~n~á-~~.6·n d~·-:'-~~~-~ .. p~~g~·árrias- ·~e 
hará mediante sorteos semestrales·~~"·.'--;· '"", 

Los partidos polítiC~~·.-.·~e~~~~~--·_:·;~r~~-~-n~:~~ con la 'deb.iaa:.oporty_ 

nidad a la Comisión -de RadÍ.~dif~sióll lo·s. guiónes· .técríico_s para-la 
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producción de~ sus prog~a~as. 

El Artíclllo :_ 4 9 es;.:.~~·1:.ece "Lo's partid_os p~~í ticOs nacion~les, -
adicionairñente cC'10S .:irlc]r.esos que .-perciba'Il por las aportaciones_-· , 

de sus afiliadoS)r- c;~g.ariizaci.Ones·; te~C.h;á~ d~~e~ho ~1- fin-an~i·a --
mie~to público d~ St:J~ ·activi~cides, .indep~ridie~t_e'!lente· de las demás 

prerrogativas· otorgad_~s , __ conf_orme _a lá!_j. dispOsiciones- siguientes:· 

a) Por actividad._electoral: 

I. El Consejo General del InStituto Federal Electoral.deter­
minará con base en sus estudios que le presente el director gene_­

ral del propio instituto, el costo mínimo de una c~mpaña para di­
-putada y.·e1 de una para senador. Cada una de estas cantidades se­

rá multiplicada, respectivamente, por el número de candidatos pro 

p~etarios a diputados de mayoría relativa y por el número de ~an­

~~dato,s propietarios a senadores registrados en los términos de -

este Código para cada elección. Para este cálculo, sólo se toma -

rán en cuenta los candidatos de los partidos políticos que hubie­

ren conservado su registro; 

II. La cifra total obtenida por diputados según lá fracción--­

anterior¡. ·se dividifá entre la votación nacional emitida. pa'ra la­

propia elecc~ón, determinándose así et' valor unitario ~e~ _·Y-6t~: 

--

- - IIi .A~ cada '-partidci -se --1e-·-asigOa-rá - fi! -'Cá-ntiaaa· ·que ·resui.te· dé- 7 

multiplicar- el: valor unita·rio. obtenido···seg_dn_ ·l_~- f'r~'~c_i_~.~ ·.á~-~·e~iOr 
por el número de vot~s._válidos .que haya obt.~n.id~- ei:i.:1a::.-~1_e:ccióil· -
de .diputados por m'ayoría re1a-tiva. 

. <<,-.: ·:~ -~-· 
IV~ La·. cifra to.tal· 'obtenida'- poi:'-:senadores,: ~ri ~ io~ ~té.rMilloS. de 

la fracció~- I. de este·:iilciS6·~- se. df~-idi·iá"·ent~~-; la:·,_~~fá~ióri.:na:~:Ú.o 
nal emitida para la·: propia e1éccióri, ae'tei:rñi'názldOs~- ~~·f:·e1 Ya~_~r= 

.__ 

v. 
:::;'· 

A cada·. pa~~¡d~· -Poi.~ti~~ s~'. fé -~~-~~~-~~.~i -~~ 
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sulte .ae· multiplicar el valoi unitario. obtenidO_, según fa fracción-. 

a"nterior ,- ~-~º~·-_e1 ·número ·_de:·vot~s vá11~·a·s ::ci-;Je i~-,~Ya-' "abt-e~-i.d~~:er('fa·.:. 
elecci_~-n · ~~ · se~-aa~ie~ (: ·, -" ·.- ·. ~::'_~:~~'.--,:._,. __ >···<; _;:~;.::·:·.·. _:~.- .:t: ·' 

VI •. El·:_ firianci~mi~nto ·a: qu~:- se- refi~;~~~(i:á~: :fi~-~-~~-Óné~->~~J~:::.:_ 
r.i:or~·5,· -~~ ~- ~-~te~~ina~~·,,u~a .-~~z·'.:_qüe'{i~·s~.- ~Í.~~~·1oh~~-:: h~y~~)~id~-~~~iÍ'-' 
f'i~~d~~~: P~~'° íoS.' coiégiOS (úector:~íe~- a~e :.-las ~-~~peCt'i_va·s cárii"áraf{;· 

VII.Los, par~id~s p~líÚ,~os re;;¡ibirán e¡ monfo de su firiaridá-

~i~nt~: ~n ~l_o:s ·-·~~-~~,_-:~_ño~-- ~~g·~-~~n~~~. ~- l:a_;._~~;~C::_i,~~~:;--~_:n_- el _-p~~~~-~~-~~ 
:º_ póz::- el-~~º''' ~ei-·totái; -~ñ- eJ;- se9-úndi-p0r·- º~l jQ,-,-'-y ~~-. el :1Jrtfmo -por 

el 50%. C~da riionto será entregado en ministracion·es cOrifoZ.~e -~l~ 
calendario ."·pre:supue_st~·l·~ q~e se· aprue.be anualmente;_ -y_ 

· vrii.-.C.Os. mont~~,---~orresPondiente·s· a la !iegundéi -Y-= tercera; anua-
li-dcid .á ____ (¡ué---se~-. ~-efi~~-~---ía _f~acciÓn. a~t~ri~r ,-: podrán .:ser'_ incremen-

tados. pór a"c:Uei-do- .d~l cOnsejo General según lo estime n~cesario. 
- ,,·_._,_·· ... . '-: . ';' ,··· 

.-b}- -- Poi:- ._.activid~aes- 9éfie"raÚ!s CC?mo_'· é~t.iCi~des ·de .. intei;-és publ!, 

r. ::·;~Ltci a~ir1~~~1 ~~uivaiénte ai 1I'de la cantidad to - . 

· ta~~-.q·u~~ .-'f.~.~:ti-~\~f~~~~:~~~-~-l~\~.~-~-~~-u-~~~;~ci~·".;i-~'-f~~~-~:~X-6~::~~. ae'i i~cis~-- ant~ 
rior·;· Sé ·a1S~ri.b~·1r'á -anu'aúrlelite por·.part~~ .i.9uales·~_-._caaa partido 
p~iÍ~1ccr·p~_\i~)~~Oy~~»:~-s~~-:--acti.~i'áa·ae~ -.geA~~a-1e~-;.---~ 

',(•';.:-<~-~- . < 

·rii ~~M~~~if~~]*{~f~t;;~¡~~!: ~!~:~::: !~1~!i:~::~!: :::::~t:s 5= ' 
tal que. se': ~ipru~·be anualmente. 

;;¡ 

I. 

Por· subro9ación del Estado de las c6áh·;i~-~~~~~-lle~-~ 'que· '1os­

legi-'slaaores habr.ían de: apo.r.tar. Pa~~::~~i~, ~~-~t~~i~·ient6 ,de-: 

sus part1dos: . . . ·.·.·.···· ;• '.y, .·· ·.· 
~ cada partido po_lítico .S.~,·1i::_'._otO'~g6:~~:L ánúalm~nt'e, una --
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cantidad equivalente al 50% del monto anual del ingreso neto que­

por concepto· de dietas hayan percibido en el: año inmedia.to ante .­

rior lo_~ diputados y senadores integrantes -de su grupo parlament.!_ 

rio. 

II. Las cantidades serán entregadas _·a c~da partido p.Olítico ·-
en ~.inis1:ra~i~~~~·: confQrrpe al- c::·~1e11dariO-_prE!sú~u-est~-~~;--q~~ · ~~:'.~pru~-~-

-· 
be anualmente. Y- '._~-~~:~~~~{~;_~-,~~- <'-_~-.¿~"' ·c~~ooc, 

a> -~.:Po~.-~a~~tÍ.~iaad~S--.~_spe·~~fi_~-~s. -.~º~-? .~.n_tiaaa~s ae iriter·és.· p_ú..:. _ 
·- b1iC~:«.~.::·.~-- -"'«:_:):"· :,,: - .. 

-· rn;;.,~~~ión< y c,;,,~~c:itación política, investigación ~~;;i~ 
ecCfoOfui~c5a~~:y-=~toiit'ié~-/:°a,_S~Í ;.e~;;- {a·s '. .ta·r~~s ~-~dit~-riaie~ _ ae ·tos :-Par~_·, 
tido·s· ·:: p~{r t'{éos ~a~i.On~ies, Pod~án: ser : apoyadas media-rlte · ei ·-~f iilafi 

~iamient~, públiC·o' e.~-, .los'.~té~rni~o~- del reglamento' que/.'en'. su ~-¡~~;~-
expf~~ e~·-: c~~-~ej~ _- ,Ge~era1· --d.eJ:", InS ti tÜto p . 

- . ' . . "' ·.' ;.: ,- ·- ;;,,~;~;_;:::::"(::;~. 
~.I •. ~~:. _c~risé~-~- Gener~l -~o podz::á ac_or_dar a_p_o~~s. ~~>-.?~.nt:-~,~-~~:·--~~-

yor al 5,0% cin;ual,-. de, los.-gastos comprobados que por las activida­
des a·. que·· se · __ refiere -este inc~so. ha-yañ erogad~ l~~- -p~f~~l~~~~, p_~ii.+:~-~ 
Úcos en .el año inmediato anterior¡ Y • '.' t: 

7
; 

tido ~I~~~:~ ::::~::::: :~e m~:i:~r::~:ri;:º~=:=~~:~:~~lf~~·i~i:~í~~a= 
pr-Eú>UPU~~ta:i.-- que 0

_s_e apr~-ebe -~~Ualm-~n-t~". · ... -.,,,.,. .. _ ... -

·. ~'.".·:_·<\> ::;-.:;. :,\--:\~-.-_"\:·::~. ;. 
No tendrán derecho a financiamie?~º--P~?li~o_ .l:ci·s .. pitrtidOS.'-polí 

tices _que no hubieren obtenido el: t .5% \ié ~~;;:·f~t~~-~dri':-'_;·~·~~~~d~;' _i!Í 
dependientemente que sus candida.tos __ tía:yaii, g.a~~d~~-elecc::~·ary_~~ para­
diputados de mayoría relativa O 's'enaa'or·.) 

. ''·~~; __ '}\~-: ::'.,-.~:;;:_ 

Los partidos políticqs que·- hu.biere:~---~bten·i~30 .su i::_egistro. Con 
fecha posterior a. la última ~1eq-c·i.-ón·;, .. ,:-"t"e~d;án. ·der~~·ho=·-~ que ·sé··-­

les otorgue fina~~iami~rit~·:- Pú,~~-.i,~-~~:c~-i¡~·o~~~·:. -~<;~~~s--:'.,'.si~tiierit.es ,:_ba -
ses: 
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a) -A .los.' que hUbieren··.obtenido_.iegistro definit;ivo _se_ les oto!:_ 

qará ·el· finarl~ia~·ferit'o~- p6biic;;o pr~~isto. pa·ra c~~a :Par~~do :~Or ··:s~s- ~ 
actiVidades ·9_~~e'~~1es"::Y.·::~~~. ·í~s .-':'!SÍ?e~ífiCas como entidades ·ae· in.::. 
terés público; _·y: 

otor:~r: ~~5·f~~:i~~:~fa:~0:::i~:: :::i:::~e::~:~Ji!"gi:~-~:;~i::.· 
naciOnal por ·.suá.· ac;:tiv_idades_ gene~~les·_ como eÍltid~d'e~--:~a·~·::fni'~t:~s...:· · 

~·· :~ :fL~::~ público. 
;'.:_,;:'-"';_:::;·,·-·· _:_,~ ·~-· 

Las c_c~ii-tidadeS:-~ 'á.~q\1-é ::,~-e·'_;i~fie-;~'n -ios~~ íOciSOS:t~> \~~~~6~{?f~~i'.~%:~ :~:._-.e 
rrafo anterio.r_ ~~~á~·:-e_ntr~g~das .. p~r · :i~_ . P~-~:~~:"~PréP~~-~:16~~:·1 f:qu~-~-~~-~ ~­
rre~ponda'· .a l~- º~n:~~;ii¡j~a_/s~q~n -~~-, .. ~~~~a-.. ~tj :_~I~~~~:~~~~~:~~:~~;;~~~~-·-~'i'J_r~,:.-· 
g ist'ro y_ ~-o~!Ú)d~:,:~n · Cuenta·· el~ c~l~~d~~iO ,~~~~i.~~~i~.~~i~ _ap_~"~~b~-~~ -~-
para ___ ~l_ añO ~ ~: .,~=~;;~ :~ -. -~=- , _, __ -·,: ~.:.~-;~~ .:-~~~i~~~:~~. ~~--~-;--.~~:~: __ · .. ___ ~ ". __ 

Los ~artlá~:~\;·~~~¡-~~-i~-~:~. irifo~iri~rá~:~-~~u~lm~"~t~ -~¡- ~~~·'t·¡·~~tO _Fe-· 

deral:_- Ei~-Ct~~~,1-~-'.~\e·_~- ;~~Pi_~-~ 4e'_!-·,··~·i~án·~.iami'~n~;6_:_.~ú~~·i¿·~-';. 
:· .... ~.-~>--:·-.?_'-'.->-~:-~?'··-_ _''.:_ --- .. -'."-;--. .-. - ,- -~-- -_ 

En-.c·~~n~o·. al;·~~ég~~~:::fis~al_.:de ·los._pal:-tidos' p9líticos 'el. AÍ-t.{ · 
culci- 5 O_ ·:d_E!i: .~:ó·d'i_-gc;:. q~~- ·~-e< cO~~-nt_á. . se-ñ~ia ~u~ --~.¡ 1o'S-~ Pa-rtid~S--. p~lÍ-ti 
·cos riáció'nai~:S ~cS- s~n--'- s~jetos de ,los impueStos y· ·dereChq~- · siguie!l-
tes: ~ º·<--· --~?-~---· -·"" 

-Los :frel:~:~io'~~d05. con la~. ri.fas y sOrteos. qú~ cel~b~~ri previa 

aut~r~z~~ió~· \~.9~-~, .'Y, c~~ _la:_s _-,f~~~~~·;. '~~:~ti"'.aie~ .i ot~O~~:~:';~~-~~~;:­
~u~· 'C~~n_g~=-~~ P~!.~ .o~_~et_Q~~~!~!~~-~,~~~f~-~"~~,~~~ -~~~~~--~~ °'~"~~-g~-~~~~~~~~~~~~= 
sus fin.es; 

~ : . . .' : " -
-Sobre la'_ renta, ~-.:_en. c'uan'to ·a sus· utilidades. _c;Jrava~les ;Pr~"{e_ -

nientes de i'a enajeriélciórl de. los inmuebles qlle hubiesen adqúii~Jdo 
para- el ejercicü~- de suS funciones especÍ.fica_s, ~s-í co'ro~'-.,ios ·in -

gresos proveriien.tes-.de donaciones en numerarios o ~n_"es~~-~~i~~-,. 

-Los relativos a la venta de loS impresos qu~ editen para la~ 
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difúsión' de-. s'ús·:. pr·i:~ciP~~s ·~~ '~~·~~~-am~·~:~ :ks"t~\·:ütos·· y en_: geñer~l pa­
ra su propa~:~~d·;·;·._,~-~'i: .como: po~ ~-:e.-~~·~-. 'd.~~,~-:~~jJ--i-PO·s·: y -~:~di()~·· audiov!. 

suales en la ·m~~ma';),, ·.·~···· y:~ y. • 
El ~:~:~P~-~-~l~~~~- ·q·ue -'ií;·;~~fi:eie ~-~r:.-·ª·r~íC'U~-o :an-t·er-io·r ·no-.-·se -~apli-

cará_·, ~il· los~·;Siqlli~~·t~·s~~~~~~~5c·:· -~-

·.· a>~ :E~c~~ Ji )Jo'~trl~~ci~nes; incluye;,do tasas. adicionales que 
estcibleZcan:.~ 109':~_-estados·~-~Sab·:re',. p-r-OPiedad -inmobiliaria, -dli :su ·fraC­
,-c-i~-~a~i:~nt-6:f7~a~i~i-~ílaiti~·~ qU~~.c-eSt~blezc~n la~_ es·~~dos .. :·sq~·i~----l~- p~2 
piedad;) di.~i-S'i~?°·;·~C.o'nsÓi'id~~;ón :traslación y mejOra as( ~om~ loS-:..­

qU:e ·tengan .~P·~r.~~-~~-~~_._:.e1 "ij~in?~º de :valor de los inmuebles;. _y 

· b) ~-"oe ~iOs- i.iñPUº~S-t~-5-=-y-·déreChOs que establezcan- los-=estl'.ldo~ o 
los-~mu~Í:Ci[?.~o-~_: P'oI-":·_ta :prestación- de los servicios públicos~: (a-rti 

culo 51) 

E1,·oactor Eduardo Andrade Sánchez comenta que este_ art.,ícul.o -
deja_ a-salvo las facultades que en materia tribut~ria ~~enen·1as­
e.ntidades fedei:ativas y, p_ara ·el caso de dereChos· por -~~_rvicios.'­
mu-nicipales, los ayuntamientos. Se justifica. plenam~~te'_esta" disPo 
sición en ·virtud de los principios- contenid.Ós-en el~·:artÍ~ui"o 1'15: 
constitucional, los cuales tienden a garantizar· l~ efec~t'.{~a· aJ~o~ 
nomía financiera de las autoridades locales y ·a. ev,itar :.Ciue ;-las- -­
disposiciones federales interfieran en estos rUbros'.; 

. .:: '·" ·::,:··:"".:'." 
El ~rtí'cUlo, si·--expresa ·:qu-e----~r ·régrmen---'.fiScaT':'a"~qU~·~~·é- r-ef iere: 

el artículo 50 no releva ~ los Partida·s pc:)l_fti§l:JS ·~ei ·6:Umc~ii~rd~ri~ 
to de _otras __ obligaciones f iscalés. _ ·.,:.. ~_/),;~{ · · 

En. lo que se. refiere a l.as . frahqu\ci~s 'p,;:~al~~ y t~legráft~­
cas el, ártículo · 5·~, s~ñaia __ ·~~.':1e\"~º~/ ~~r~fd~:~ .. ~di~-fF~~~~áti~-:~e~n~.~o .del 
territorio:· nac·~~n~»~ de las, (iue .. s~a:~i ~~6~s~-r'i.~~·., Par:~::~1_-_~esarrollo 
de sus- actividades. '• 
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bligatoriedad de pagar los costos de dichos servicios. Esta disp2 

sición.se sujeta a la correspondencia o envíos telegráficos en el 
interior del país_· y a que-sean !.:is necesarias para sus activida. -

des. 

4. 3 .' C!lNSTITÜCIONES LOCALES Y CODIGOS ESTATALES ELECTORALES. 

-E~:~~l:~-ció~·:,ºa:~--ia-legislación de -las Entidades -Federcitiva-S po­

de~os -~'~n~Í-~n~~--· qu-~ piiralelamente y en congruencia con los- postu­

-1ados··y::p~Í~cÍ~ioS_·consagrados en !'a Carta Magna, las Constituci2 

ne~ --Políti-~as ·ae los E-Stados de la Federación otorgan el re.conoci. 

mie_nto juiídic·o-· ae los -partidos poiíticos como formas típicas 

"'"de-- organizaéión ciudadana los· cuales tienen como fin, promover la 

participación del pueblo en la vida democrática, contribuyendo a­
la· integración de la representación estatal y municipal de acuerdo 

con los programas e ideas que postulan y mediante el sufragio uni 
versal, libre, secreto y direct9. 

Como ya se ha referido anteriormente el artículo 41 de la Ley 
Suprema-señala que-el pueblo ejerce su soberanía por medio de los 
Poderes de la Unión, en los casos de competencia de éstos, y per­

les de:.los ~stados, en lo que toca a sus regímenes interiores, en 
los térffiinos respectivamente establecidos por la presente Consti­
tuc;:+ón __ , F~d~.t;é:tl_,_· y_ las Particulares de los Estados, las que ~n n~_it-:_ 

'-gún-~ c·a-50-:-_·poCJraO:- Coritr-av0-nir las estipulaciones del Pacto Federal. 

Con_ bas~_ en_ ello y en lo establecido en sus cartas constitu -
ciona'1eS ··1as entidades remiten la regulación específica -de los -­

par~idos políticos a los ordenamientos o leyes electorales expedi 
das por sus respectivas legislaturas para los efectos de su parti 
cipación en los comicios locales y municipales. 

Si atendieramos a lo manifestado por la Constitución Federal, 

al Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales -
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(COFIPE), a las :constitlÍ·~-¡~~~"s··.,eStatif.l~s'..:.Y ~ ':iai:(,°Ley~s eiectli~B. -
les locales bien pod~íatiios., éonCilli.r .q~e.·:~n·· ~i~ii~o _eXiSÍ:.en' en teo-

ría un sistema y -·un. ~ub_S·i~tero"a -d.~;. pa~t·ia.o·~.; 
' ' . - . - -~ ·::--' .. _ ·, _.:,_ ::·· .:.~~ -. ' 

El rñismo pár~afo :vr :del.-.· artí~~tb __ :~-1 s~p~~,~ 'fa;':~¡;~:~~-~~¡~: ~e :·~1-> 
subsistema de· pa~tic:Jo~ p~1ítico.s .. lo~~ifúi: é-~~~do :·es-tabié~e~-: qU-é ~105 
p~rtidos .potíticos nacionales teíidrán derecho: a ~-a_r·t~~i~~-~--e·n las 
ele_cc~on~s eSi:áf:ale~_-:--y · mu-nicipaleS .• --

EÍ1 el~ ~ismo~·-cantexto ia-·c;jen·er·alidad "de -1~--s ~léyes-~1-~-~~oral.es­
de lris entidades· federativas consagran la figura de lOs partido~­
políticos ést.ata"les distinguiéndolos de los. na~ioÓé!;les. Inclusive 
~s digno-de subrayar.por_ser ~n_caso particular lo preCeptuado ·-­
por ia~-·Ley~·Élec-tOÍ:át_' P~ra el Estado de Tabasco que en -su artíc_ulo 

18 seña"la 11 P~ra los efectos de la presente Ley, solamente serán -
reconac'idos .. ComO pa·rtidos políticos los estatales y municipales -

Co.nst_it~id~~··· Y .. ·'r.eg~strados conforme a esta Ley". 

Por· la·· anterior· se desprende que se considera no sólo el der-2 
cho a ·QJ:gan~zar -en Tabasco partidos políticos estatales sino que­

~té.~dieindo al r·econocimiento del municipio como célula de la erg~ 
niZaciOn política y administrativa, se faculta para que en ellos, 

se fo~men partidos políticos. 

Por disposición del artículo 35 del mismo ordenamiento para -
obtener· el--registro-de un Partido Político Municipal es necesario 
cubrir un requisito numérico de mil asociad0s-éuando meños. -Estos 

partidos debidamente registrados, pueden postular candidatos a r~ 
gidores y a diputados locales, cuando- el m.unicipio sea un distri­
to electoral. 

Es necesario aclarar que los Municipios no están facultados -
para legislar en materia electoral lo "cual es competencia de las­

legislaturas de los estados. En este sentido resultaría convenie~ 
te que los municipios tuvieran representantes en los Congresos de 
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los Estados a t.ravéS de una cáinara específ.ica qÚe bien se podría­

llamar .. Cánícl'ra- de. las CC?,munas·-o .. cáma~a de,los Munícipes. 

La pa~ticipación que tienen los Ayuntamientos en el proceso -
ieg.~Sla~iVci: se :~ustrae a1 ·aerecho ae iniciativa ae· ley -ante- ros-·­
c9.~9-~,~~-~s -~~oc;:a1e~ y también el consagrado en la maYOría de_ l_as -- · 
Constituciones de las entidades el cual estab'lece que para refor­

mar sus cartas Constitucionales es necesario que sean aprobadas -

por la mayoría de los ayuntamientos. 

En cuanto a la figura de los partidos políticos estatales exi~ 

te el concenso de la Mayoría de las Leyes Electorales de las enti 
dades federativas para regularlos salvo contadas excepciones como 

los ordenamientos que sobre esta materia tienen los Estados de J~ 

lisco, Zacatecas,Nayarit, Puebla, Oaxaca, Tamaulipas y Quintana -

Roo. 

Para constituir un partido político estatal cada entidad fed~ 

rativa establece el procedimiento de registro que se lleva a cabo 

en unos estados ante la Secretaría General de Gobierno o bien ante 

las Comisiones estatales electorales en otros. 

El .criterio general para la constitución de un_._par_t~do~;pol~ti-=-=- -

co local responde a los principios generales que SO.bre ·est~s arg~ 
nizaciones se encuentran tanto en la Constitución 'General ·como:en 

el COFIPE. De esta manera es necesario cubrir -deter-mi'riiidos -creq~i_.:.. 

sitos cualitativos y cuantitativos-para poder i~gistra~~º~ 

- . 
En cuanto a los requisitos de carác.ter_·cualitativo _el priOC:i--

pio general consiSte en que toda orga!lizacfón .qUe pl:-etenda _.const! 

tuirse como pa"rtido polítiCo estatal. deber_á. formular_ una á.ecla
0

ra·­

.ción de los pi;·i~c{piC?.!(·que .SuS.~ent"e. y elaborar:· en coi:iso.~-ancia··_-c.On 
ellos sU p~qgr~ma ~··ae áCció.n' ·y lo~ eStatutos- qu~ ·normi?n .:.s·u·s .. aé.~iV! 
dades. 
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La declaracú.On ·ae· P~inc1Pi~·s .,-.c;~nt~~n~-~~.: . ~·~--;:;:~-, :<---- --·-

-La ·obligación dé o·~'i-~r~·~~ ~i~- ~:·C~~~ti.'~~~¡'~n ~óÍí ti ca :.d-~ ·: i~'s.' E!_. 

_: tad~~ ; U6id.OS_ i M~xi~~~~~~- :Y~~a-~ :~~~~t~t~·g'.~~~}~.~?:~t:~i~~\;d_;~·t:~Í~'-":~~'t;_da:~\;~~--
Fea era ti Va ;:~s-í ·· co~o ;d~ ré_s·pe·ia:r. )B.s :.1~·yé.f(y.~-~:ás·:.:rn-st.ituc19ne~;-qu~ ~:-. -

- de ~e~1~::·A~~-r)~~/·::··~: . ~--~_::¿;~ ~~~~-' -~~~=-.,_:.;~~ :;.--~~:-~-~:--.o-= -
.. _. ___ :··: :< .--·"'.;- -:-- -;,·.:.~- .-:>~~· ::-:~i·:. --, 

-sus l ineemicntos de carácte/pail:ti~~; · econc5~1éicí .y. 5(;C:ih,. · 

-La obligación de no aceptar ·paéto o ~~u'e;;:lo que la s~jeté' a~ 
actuar subordinadamente · resp~-Cto--:ae-- ~lláiq~"i~~---º~~g~~i~~c-ió·~ in ter-

-La obligación de encauzar sús actividades.por medios pacíf~~ 
cos y democráticos. 

El programa de acción determinará: 

-Las medidas que pretende tomar para ~~can·z.a~. los .. obj~t:LvOs -
contenidos en sus principios y para la· re~(!luci_ión ·de· i~s P,roble -
mas del Estado o de la Nación. 

, . ., .. 

-Los -medios --_qu~ -a:d6pte· =-con 
de educación ·cíviCa y:·or_i~-~t-ac_i6n 

Los·· es't:at,~tos· ·estable~é"~án: 
.. ,. .' ~ ·'. 

7_U~a,· d~~~~:~~~-~i~n/~iOp_Í~. y ~istint~ -acorde con sus fines y -­
prog~ªf!lª poiít~~~;:.·~sí ;"com·Ó, el~ e.mblema· y .cOloÍ" o cOlor~~ q·~e la -
c~~ac·t'e·ri~~n 'Y/diferenc;íen.-:'ae ._Otros· partidos polít.icos. 'Todo lo -

cu~1· aé~e~~.'.,)~~:tá~"·'.~x~n~o. d~ ·alusiones religiosas y raciales_. 
··~k:·· .·/,;}~~ . ::":~·' .. ·~ 

"-LóS ·P~O-cedimi~.~~toS ~de afiliación y los derechOS; Y, obligacio­
. nes ·:~e~',Su~:,..~ie:nf~~o~:;:-, · 

-LoS sfst·e~iis _de'. elécCión interna para la renovación· de sus --
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dispos~".=io~~~ internas. 

,- En lo que se refiere al· requisito cuantitativo relacionado con 

el -;~\lmel'.'o-dt! afiliados con- que ·debeZ:.-_áO ·_contar los partidos políti 

cos.estataleS no hay un criterio en este sentido sobre el número­
de ásociadoS qué se deben reunir para integrarlos ya que cada en­
tidad federativa determina esta· cantidad considerando su extensión 

~ _ ~-~~~,~-~~~!~_1 _y_ ~~mc;>g~áfi~a. 

Sin embargo bien se podría determinar un parámetro por medio­
del cual se estableciera un porcentaje-del padrón electoral de e~ 
da entidad para precisar la cantidad de afiliados que son requeri 
dos para la Constitución de un partido político local. 

Por ejemplo la L~y Electoral del Estado de M<:>rel~s señala que 

para que un~ organización pueda ostentarse como partido polÍticO­

necesita contar con un número de afiÍiados no menor· dei_~:f.5% ·del­

padrón est.atal. 

Por otra parte las Leyes electóra_les de los estados -.coin_ci '_-
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den con, er .cOFl.Pr/ai··.~o·h~~~:~e·~, a· los part..idos· pC»~·ÍticOs __ e¡ ·derecho-, 

exclusiv6' :- de··· só.iicit~~ ·e~··~. r~9~st~:6· de_ >;:arÍd··~.da;t·o~·· -·~- caz::~o~· de ele~ 
ción:PopUiar. 

. _· ':' 

-~~~~>iJ',~~preSado' ante~ior~ente -·se' ex~¡Uye:;-.1~: ¡Jo.Sibil"fa'a'cf·~e -

post~l~i:: j:~·n·t·c;: federal c'o~o localril~m~e a ~andi~atC?s independie.n -

. tes a··~a~_9QS ·de. elección popUlar. 

~~-.:lf'_.qu~_·.:se-.!='efie_fe_ ª-~- P~'?c_E!:~;m~~~t~ _de:. reg~StrO_, de.::_u~:-part.!:--. 
sdo- pO.iít~Co-_:ioccll ·_e~te--se·· realiza en aig~nos est~~os ante Su- se­
cretaría General -de- Gob~~rno·:·y otro-s ·ante· su· Comisión· ~stiltai. :-:Ele~ 
toral. 

En. g~.~:-~~-~-~:·:~~~~- ~~e_ Uria or'efafiización pued~ consti~U;irse ·y'·);O-"" __ _ 
ti-~i~~~ p6:sterio~ment~:-su···.registro corrió partido político- iOcaÍ:· es 

necesá:rio .. que ::Satisfa<}a 1~~ ~i9uientes reé}uisi'tos·:·: 
- --~·,'. : _:_ ... ' ,- . . , ' ,- : . 

-C~brlr:·_l-os ~-equi·~-¡t~·~ cua-Lita,tivo~ Y.· 6uantita::¡Vos a .. ·que nos 
hemos· referido a~·ter'.iorme.nt~~ .. e~::: .a~ci~, e1 :-~~ú~e~'6 ·.·de·'.. af'iíia'dOS,;· 

ú{-declaración·.' de. pri~-c~P~~~s. q~~ i~~stui~11;: 'SU :·P·r·o:g·r~~~Fd~-/;~¡;¡¿;·~~ 
-:·:.:· ·;J~~·._- º.J~:L y sus estatutos,~ 

- ' - , '':(' 
..;: .' ·\»> >: .. :: -~- ---~·: ·:·,.,. 

-Haber celebra·do. una ASamblea -'ConStÍt~ti.va en ·:PreS~'é1c'i'a: de -un 
Juez, Notario Públ.icO .- ~ f~~:~i01~a~i¿/ q~~;:·hag~ ~~~- ;Y~.6~s'; :-{~;iU):'~n ·-:~~!. 

',:,~:~·..:::;_:~;;-: __ ~;,:~.: ,.,,. tificaiá:_ .:·_;(, ,.-.,, 

:-;,~~ .;;;:~_;-~:~: 
1., oue· fu~ron e~hibidaS ti~ta~: no.~1-na1:es a·e:··a:t~_1iádós ·;·.~:¡;;¡·s .. _, __ 

que deberá~ c~~tene~:" 

a) En Cada hoja un encabezado cuyo texto. exprese _que l~S per­

sonas listadas i:ian quedado plenamente ente::-adas -de _la_· aeclaraci~n 
de ·"principi~s,_ programa de acción y estatuto:s, y ,q~e,suscriben el 
documento como manifestación formal de afiliación, y 

b) El nombre y apellidos, domicilio, ocupaCión,.y firma de C!!, 
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da afiliado o huella digital en caso de no saber escribir; 

2. Que·concurrieron al acto el número de afiliados a que se -

ha hecho mención comprobando con base en las listas nominales la­

identiaa·a y residencia de un cinco por ciento cuando menos de'l m{ 

nimo de afiliados requerido, mediante un muestreo que practicará­
yif. s-e,a- auxiliándose de dos testigos de calidad ajenos a la agrup!_ 

CióQ,0 P?~ ~edio de documento fehaciente, se exigirá en todo caso, 
la P~t:!s~-n-tación-- ae la credenCial de elector,_.y-

3. Que fueron aprobados su declaración.de principios, progr~ 
ma de acción y estatutos. 

Las actuaciones y documentos que se-han mencionadO deberán~­

quedar debidamente protocolizadcis, debiendo asentarse, además, el 
sistema seguido para calcular la asistencia del mínimo de afilia­
dos a que se alude y el nombre y lugar de residencia' de los afi -
liados y el número de creden~ial de elector de los afiliados que­
fueron considerados en el muestreo. 

Una vez realizados estos actos laS agrup~ciones-interesadas -
deberán presentar al efecto ante la ·secretaría n"eneral de Gobi~r-: 
no o ante la Comisión Estatal Electoral ·s-egún c~rres_pond_~ las si..:: 
guientes constancias: 

1 • Los -testimonios nota~i:ai~S, en-.ios· qu~c c¿~~t~-r~-'iiciá:rá-~~~ 
ción ·de princ.ipiOs ,·_ el ~rograma ':de -~ .. ~~i¿~-. ~~;;~-~~:'.:_~-~-~~~~~t~~'.; 

II.Las listas. no~lnale~·~;, ~'iiii~i/J;. c~f" ~ ·- . . . . - ·--.··- ' <}/:'~ ·:,·;;··.>.~ 
,: .. .- :·:>:: . --~é; __ -_, -·~}'._:~:.:_.",,.,:::·~·::e·. 

III. El~ act~': d~-\·ia-· aSañib1'e·á-.-2C'6n5tit'üftV,;~~: .. :~·-:; . .'. 
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Morelos, Sinaloa, sOnora establecen que no se admite recurso alg.!:!. 

no para impugnarla. Por el contrario las leyes electorales de GU.!!. 

najuato y Nuevo León señalan_el recurso de apelación par~ atacar­

dicha resolución qu~ inva_riableffiente deberá ser fundada y ~otiva­
da. -

tina vez obtenido el registro y publicadó, 'los pa~~~~Os pOli 
tices obtendrán perso-nalidad -jurídica y podrán ~dquirir·_lo~.- bienes 

necesarios para el cumplimiento de s·us fines. 

En teoría los ordenamientos legales de la mayoría de· las e~ 
tidades federa ti vas presuponen la participac_ión en el concierto ~ 

lectora! de los partidos políticos estatales. 

Sin embargo en la práctica política ~ales partidos no ._apar~ 

cen en el plano electoral salvo esporádicas y contadas organiza­
ciones regionales como el Partido del Orgullo Sinaloense, Partid~ 
Cívico Guerrerense, Frente Cívico Potosino entre· otros que más -­
bien son representaciones aisladas. 

Lstu situación nos manifiesta que estamos todavíci.lejOs dé­
constitúir ·-un subsistema --ae- partido-~---' re1i~oria1es --q-ue-'d9Sd_~--m-.<:·pu~t.:­
to de vista.resultaría conveniente par~ contribuir a la descentr~ 
lización política y administrativa. 

El primer punto a cuestionarse es si en las entidades fede­

rativas existe la vo'cación de agrupaciones interesadas en formar­
partidos políticos locales o bien si las organizaciones políticas 
nacionales son susceptibles de incorporar estas fu.erzas e intere­
ses e interpreta.rlos en sus proyectos y actividad política. 

LOs partidos políticos nacionales han incorpor'ado ·y negoci.!, 

do con las fuerzas más representativas mismas que se· han aglutin.!, 
do en torno a eStas organizaciones. 
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Sin embargo ,es_ evidente que surgen .fra~turas Y no -·todos los--
9rupas se ·benefician cuando se t·iene q~e">~egui~·· .. u·~~-:-determi~adá :_ 

linea ·ae gohierno y -sob~~ t~a~ ~uand? 4~.ta.·: ~roy:i~~~·:·de·-:·f·~'e~zaS -­
empr~sariales más· fuertes. 

. .:' - > -, •._,_ ,.~ - -~-- ; --·_- -_·: 

La tOrmacióp_-~_ae·· ·~ll_-partido polí.ticó~~Íoc.if í~~l_¡~~:·_Un····g.ran- es-

··- - - ' 

Es 'p6·r ellÓ. que ·una-_empresa d~. esta naturalci.za requie_ré de la 

inici"ativa -conJu~O·t~ de una a9ruPaciÓr:i: con la· capacidad suficiente 

para·em~~e11de_rla ,y sobre _~od_~ _9ue art-iesque recursos éon :-la even­
tua1:.consi9na··~_ae·-_1og·rar cuotas de- poder. 

Es evidente también que la confiabilidad de los ciudadanos· eri 
los partidos políticos es casi nula y .la gente :Siente un·-arrai90-

más p~ofundo _por s~s-circunscripciones regionales, 

Eii los paJ'.tidos políticOs-locales encontramos un camino idó -
neo para fortalecer la democracia, la soberní~'y_ el-federa~iSmO. 



125 

e o Ne L u S.I o NE s 

t.- El fenómeno político ha existido desde los tiempos mas-

remotos de la evolución humana y ha ido recibiendo en el transcu~ 

so del tiempo, diversos nombres que nos dan a entender las varia-

das formas que ha adoptado en su desarrollo múltiple y complejo. 

2.- El Federalimo es uno de los factores importantes de nue~ 

tro sistema jurídico-político, y sus relaciones con las ramas del 

poder así como con instituciones como los Partidos Políticos de -

terminan y precisan el funcionamiento del gobierno. 

3.- La naturaleza jurídica del Estado Federal Mexican-o -se -

encuentra establecida en los Artículos 40 y 41 de la Ley Suprema­

del país. 

4.- México sigue el principio, para distr~buir las competen 

cias de que todo aquello que no esté expresamente atribuido a las 

autoridades federales, es competencia de las Entidades Federati -

vas. 

5.- El Sistema Federal Mexicano se caracteriza por el prin 

cipio de coincidencia e igualdad de decisiones jurídico-político-

fundamentales entre la Federación y las Entidz:.des Fedara_t:Lv~-s, -­

principio que se deriva de los Artículos 40 y-= 11-5 Co!lsti;uciona · -

les. 

6.- Los Partidos Políticos en el derecho rnexiCariO son enti 7 

dades de interés público cuyo fin es.la participación.del pueblo­

en la vida democrática 



quiere ·mediante·.1'~ · ~~~~·~·~iÓ~)~·~i:~ .i~~¡~~:;'.~~.: ~.~'.~;· ~~~id~~ -~l· !~nS~i_tuto 
Federa¡·.Ele·~'.~or~ii·.··.-·:.. .·-~: . .--: :.;:";.;.-> · ''"' ':.~:~,/-» .',,:,~.· .. _.,._ ;-- __ .. 

e~:_,,~~~-.:~~~~~-;~~: -~l~~A~fi~·~i-¿~~~~\~I~~~{i~::_'.~~J~"~~::;¡~;~;~.: ·i:~·,.~~~i~¡ 
_.;-~. ';:.' '' 

mie~.~os_·-~~ ·._ ~·~~-~!?~ '.~.i~i~~i~ !·~5 ~!~-~-p~~1~4~~~:~~-~~-~--:~~·~~;:,~;~~~,p~~~~ vaS; ~l eg is l_! 

turas ~~~~ .. ~6~ -~-fec'f~s- de 0 su -·p_~-~~).'cfP:~·~i~-~ _eq_~~_lqif-~omici~~ loca_:~-
le-s :y- ~úÜidi¿~~;~~~ -- - -- -=~~"· 

9-:·-· si· .:J.t:andemos a· lo ~-~~¡~·~si~do ~~r-.. .-~a C~nstitucl.ón Fede-

-· ' - . 
las ConstituCiQnes Est.atales:}r_- a·" las .. Leyes Electorales Locales P.2 

dríamos concluir que ~n México existen en Teoría un sistema y un­

subsistema de partidos. 

10.- En México el monopolio del poder polílico reside en los 

Partidos P~líticos Na-~i~~al~s,· sería- aconseja~le, para- fÓ-rtalec.ei 

a las Ent_~d~d~s·. y a los MuniCipios, establece~ ~n ~~-1-~~:~~~iº~~-lci: 1.16· 

fracci6ñ-Ir dE{ la Constitución Federal un. párra-fá de'st-in.áClO a ·re-·. 

conocer a: los- Partidos Políticos Locales. ·~.<->.-.:::':};,, ''-'::·"- _,.-· .. 

11.- Es recomendable incorporar al Códi~C) i~~~'~(#,i~:Ü., 
~~-c~gi;i_~~~-Y _Procedimientos Electorales, -mecanrsmoS-:de.~verrtlC-áéiOn.--, 

')'. :"- :-:~·::. 

tal como ·una Credencial de Elector con Fot~gra·~~~.·;.~~::~á:~;·~-~a~9:r~~.ión 

de un nueVo Padrón Electoral para que sea "opór:~-~ni!ri;~~n~'á.:.'e·~·f~e:g,~dd. 
a los Part'idos para su revisióÓ, .boletas- é~e·c·t~i.ai~5·:1-~Íi~-~:as> -~· ·­

en su defecto selladas o firmadas .en el ~o~en;~~- a·~-~-~h~:~~ ·"i: 'c::i'si·­

lla electoral por los Representantes de l~~ Part~dO·~.-- P~lí~icos, .­
instrumentos por medio.de los cuales se puede garantizár aún más-
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la· limpieza de ·las· .elecciones Y-.-poi ende la -obtf'.!nción de la demo­

cracia~. 
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