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INTRODUCCION

La Rectoria Econdmica del Estado y la Economia 'Mixta, son
tamas que desde mis {nicios como estudiante universitarioc me
interesaron muy espacialmente, debido tambidn & mis Inclinacfones

y aficiones al Derecho Constitucional y Administrativo.

En la historia de nuestro pais la actividad estatal sa ha
caracterizado por un creciente intervencionismo administrativo,
en todas o c¢asi todas les actividades de la sociedad. Esto no
quiere decir que la Intervencidn de] Estado en actividades de
cardcter eccndmico, sea algo que de suyo esté mal; por el
contrario, creemos que 1la adecuada i{ntervencidn estatal en

determinados sectores de la economia mexicana es bendfica.

Hay que recordar que a ralz de la crisis econdmica sufrida
desde el 1inicio del sexanio del Sr. Lic. Miguel de 1la Madrid
Hurtado, como ceonsecuencia de una pédsima administracién 1levada a
cabo en @1 sexanioc que le precedid, las cosas en nuestro pals
cambiaron radicalments. Y me reftero precisamente a que, si bien,
antariormente o1 Estado tenia una Intervencidn activa en la
economia de nuestro pals, coh la crisis sufrida la animadversidn
por parte dal grueso de la sociedad maxicana en contra de todo lo

que tuviera algin manejo estatal era evidente.



Asi las cosas la intervencidn estatal en actividades de
cardcter econdmico necasitaba de un sustento juridico de rango
constitucional, mediante 61 cual le permitiera al propic Estado,
saber cuales eran sus funciones, sus limites y la forma en que
dste deberla de planear y conducir el desarrollo econdmico de

1a nacidn.

La raforma constitucional dq cardcter econdmico trajo
congigo en primer lugar el seflalamiento de lo que deberfa sar
antendido como areas estratdgicas, a cuyo cargo estard siempre al
proplo Estado; ademAs reccnocid y elevo a garantia constitucional
los derechos de los Sectores Privado y Social que de manera
ordenada podrdn en algunos casos concurrir con el Estado, ya sea
an forma 1ndividual o conjunta en los logros de la economla de 1a

nacidn.

Asimismo, l1a reforma constitucional planted por vez primera
1a obligacién por parte del Estado de 1levar a cabo uba
Planeacidn Democrdtica del Desarrollo Nacional. Esto as, se craa
un sistema Nacional de Planeacidn Damocrdtico a travds del cual
deberan concurrir los Sectoraes Ptblico, Privade y Social para .la

aelaboracién del Plan Nacional de Desarrollo.



No obstants lo positivo que pudiere parecer la Reforma
Constitucional de carActer econdmico, ia misma debo raeconocer,
provocd airadas protestas por parte de los distintos grupos que
componen el Sector Privado. Creemos que talas criticas fueron
hasta clerto punto justificadas, ya que se preguntaban ?Cémo es
posible ‘que el Estado tuviera a su cargo actividades aecondmicas
que. no -1e corraspondian? Y es que efactivamente el Estado 1levaba
a cabo actividades que no eran de su competencia ni sus
atribucioneas (Estado Empresarto: biciclstas, siderurgia,
automotriz, etc.). Debemos agregar a lo anterior 1a terrible
experiencia sufrida en un sexenio 11eno de excesos y malos
manejos por parte de funcionarios pdblicos que creian ser
empresartos pero que a 1a vez tomaban decistones politicas vy

muchas veces antagdnicas con el concepto de libre empresa.

Por lo anterior, podemos suponer gue el Estadc deberfa de
retirarse de cualquier actividad da tipo econdmico. Pero 1la
historta, nos ha demostrado que si1 bien el Estado no deba de ser
e) todo empraesarioc, como lo ha sido en otros tiempos, tambidn nos
ha demostrado que no debe de apartarse de agualles sactores en

los que hay de por medio e)1 interds general de la sociedad.



Debemos tomar en cuenta la situacidn mundial de nuestros
dlas, ya que el derrumbamiento del sistema socialista ortodoxo, y
el tremendo impacto que ha tenido la social democracia
principalmente en paises del primer mundo como son los europeos,
son cuestiones que han venido & medificar la Tinea de conducta vy

pensamianto de) actual orden mundial.

El sistema de aconomia mixta, no es un sistema centralmente
planificado o de corte socialista como muchos pudieran pensar,
por el contrario, es un sistema mediante al cual los distintos
sactores de 1a economia de un pals pueden acudir concurrentemente
al desarrollo econdmico nacicnal, Por citar algunos ejemplos
tanemos los casos de las economlas mds capitalizadas del mundo
como son: Los Estados Unfidos de Norteamérica, Canada e
Inglaterra; en estos paisaes existen sistemas do Economia Mixta e
Instituciones - juridico econdmicos que la componen, coma en a}
caso dal seguro social americano, 81 seguro de desempleo
canadfense y las empresas de participacidn estatal y privado en

Inglaterra.

Para precisar los conceptos bAsicos, que servirdn para
interpretar adecuadaments este trabajo, 1o he divide en tres
capltulos; el primero en el que trato de determinar el concepte
de . Estado, Constitucidn y su bifnomio que resuita en la férmula

da Estado de Derecho.



Inmediatamente despuds, pasc a analizar la trayectoria del
constitucionalismo econdmico mexicano desde sus 1nfcios, hasta
décadas despuds de la promulgacidn deo nuestra Carta Magna de
t1917. En el capltulo tercero, he tratado de plasmar un juicio si
bien no critico, s1 anAlitico respecto de 1a Rectoria Econdmica

del Estado vy 1a Economia HMixta.



CAPITULO PRINERD

ESTADO MODERNO Y CONSTITUCION
I.- PLURALIDAD DE ACEPCIONES DEL TERMINO E£STADO

Al comienzo de toda investigacién, se trata de conocer el
objeto que nos interesa y para logrario es nacesario, tener una
idea de o1, o bien si es posibla, una imagen del mismo, que

despierte la actividad intelectual.

Es por asto que @] objeto de esta investigacidn que deseamos
conocer es el Estado. Y para poder lograrlo es necesario
someteric a distintos tipos y modos de investigacidn tomando como
vias o1 andlisis gramat1cal y ldgico, porque a través de las

palabras se puede conocer la realidad de las cosas.

E1 tema de la Rectorla Econdmica del Estado 1ﬁc1uye por su
origen de dominic pibltco, irremediablemante diversos puntos de
vista que deben ser analizados con una pluralidad de sentidos que
nes permita su total compresidn. Y es que el concepto de Estado
estd estrechaménte unido, no solo, a las concepciones cientificas
del Derecho, sino tambiédn, a la vide y a la 1deologia politica de
los pueblos.

E1 tdrmino Estado as utilizado para designar la crganizacidn

.polltica fundamental de los hombres, siendo este tdrmino

relativamente recisnte en la historia de la cultural cccidental.



As) pues, se remonta al renacimiento humanista de los siglos
XV y XVI, en Italta y sirve para denominar el tipo histdrico que

hoy conocemos y estudiamos como Estado Moderno.

Paro el fendmeno politico, ha existido desde 1los primarcs
brotas de convivencia humana y ha 1{do recibiendo distintos
nembres, en el transcurso del tiempo, diversos nombres gque nos
dan a entender las miiltiplas y variadas formas qua ha adoptado en

gu desarrollo.

Asl, examinando la literatura griega ~cuna del pensamiento
occidental-. La Raplblica y Las Layes ds Platédn, La Politica de
Aristoteles, o Les Discursos de Demdstenes, nos encontramos, con
que los fildsofos, los poetas, los h1stor15doms y los hombrea de
Estado, emplearon distintas palabras para indicar 1la realidad

potitica de su tiempo.

En los tiempos maAs antiguos, en que empe2d a florecer 1a
civilizacién cretense, la sociedad micdnica y la sociedad
homdrica, se coenocieron ya ciudades de relativa importancia, como
Cnosos y Micanas, pero las unidades sociales fundamentales aran
todavia Tos gencs, que eran constituidos en clanas familiares.
Los clanes al! agruparss a las fratrias y dstas, a su vez, a las

tribus.



Al agruparse varios genos y formar una unidad, ésta tieme un
Ray con mis poder que ge designa con el nombre de basilduteros
(tdmino comparativo qua significa mds rey), v Tla unidad mwas
grande y fuerte tiene en su cabeza al basiléutatos (término
superlativo que quiere decir o) miximo rey). Este Gltimo, como
verdadero Jjefe supremo, atiende los intereses espirituales vy

1
materiales de todos los genos de la ciudad

Esta organizacion primitiva fue declinando con los cambios
sogialas y acondbmicos ¥y dio Jugar & nuevas estructuras politicas
de la Gracia clasica, en las que destaca, principaimente, 1la
cludad, 1a polis. Es en esas ciudades; en donde se desarrollan
1os episodios mAs importantes de 1a vida griega. Esparta, Atenas,
Tebas, Corinto, Megara, Mileto, y otras mis, dieron su meracido

renombre a 1a antigua civilizacidn heldnica.

Estas polis constituyeron, puds, la forma politica
fundamental de Grecia en su época de mayor esplsndor. Su nombra
mismo nos 4ndice qua ro fueron estados de gran extensidn
territorial, con 108 que conocemos en nuestros dlas, sino
verdaderas ciudades con alguna sxtensidn de terreno. En su seno
se desarrcllaron 1los mAs {interesantes fendmencs de la vida

politica antigua: 1a formacidn de la vida aristocritica y su

1.La tradicidn Juridica de Occidente. Antologla de los apuntes
del Profesor Javier de Cervantes y Anaya, Preparada por Maria del
Refugic GonzAlez y Josd Luis Soberanss Ferndndez, México, UNAM,
1978, p. 32 y sigs.



goblerno, el paso de la aristocracis a la democracia, las crisis
sociales, 1a tirania, la constitucidn democrdtica de Atenas y

otros mls.

La existencia de ciudades aistadas, ambiciosas de poder vy
influencia, dio origen a frecuentes rivalidedas entre ellas, 1o
cual, aunado al {individualismo del carActer griego, mantuvo
durante mucho tiempo un estado ds hostilidad latente cuando no ds
ablerta guerra. Pero en el siglo V a.C. se inicid un movimiento
hacia las ligas y federactones que tendian a asegurar la paz vy la
defensa comunes. Nacleron asl nuevos términos para designar asas
realidades. Se habld de synedrion, en la confederacidn ateniense,
y de ekklesia, en la Yiga del Peloponeso, para designar los
drgenos comunes de decisidn; de ciudades hegemdnicas o
preponderantes; y sobre todo de anfictionias, como asocciaciones
raligiosas entre varias ciudades, y de simnaquias, comc alianzas

militares.

Entre 1as mAs célabres 1igas y federaciones de la vida
politica griega se mencionan 1a Liga Jénica y l1a Liga Beocta; 1la
Confedaracidén Ateniense, nacida para hacer frente a la amenaza
paersa; la segunda liga ateniense en los aflos que precedieron a
1a hagemonla maceddnica, y Jas 1igas helenisticas -en especial la
1iga Etolia y 1la Liga Aquea- que marcan el ocaso des 1a vida

politica independiente de Grecia.

de



El imperio de Alajandro Magno y las monarquias helsnisticas

fueron fendmenos bastante ajenocs a 1a mentalidad polittca griega.

Los griegos, antea todo, se idantificaron con su comunidad
que era una comunidad politica, cultural, acondmica, y religiosa,
a la vez., La pertenencia a una agrupacidn de ciudadanos y no 1a
vinculactdn & un territorio determinado, fue 1la caracteristica
politica mAs destacada del hombra grisgo. Por 50 ae habla de
Platdn de Atenas, y da Aristiteles de Estagira, en ver da

menciondrsales simplemante como grisgos en genaral.

En Roma nos encontramos con una esvoliucitn politica semejante
a la de Grecia. Despuds de una época arciica en la que se da un
rdgimen monArquico (regnum), se pasa & la repiblica (509-27
a.C.), Yy se concluye con ol imperio de la é&poca cldsica (que sa
extiende hasta 248 d.C.). En este largo lapso de tiempo se
emplearon diversas expresionss para designar la  situacidn
politica de los romanos, pero, a) igua! qua en Grecia, se acentud
mucho mAs Ja pertensncia a 1a comunidad de ciudadanos como signho
caracteristico de to politico qus 81 nuavo hachc de vivir en un

territorio determinado.

2 Idem. po. 49 y sigs.



Roma no conocid la aspeculacién politica sino  muy
tardiamente. €1 mejor aestudic de la constitucién romana fus obra
de un griego, Polibio y fue sin duda 1a inspiracidn de las ideas
griegas de fildsofos como Cicerdn e historiadores como Salustio y
Tito Livio que adaptaron a la realidad romana una terminclogla
politica que correspendia mds bien al d1timo siglo de la

reptiblica.

Se usaron asl tdrminos como populus para designar ia reunién
de individuos ligados por un acuerdo uniAnime en vista de su
utilidad comln; res publica, para denominar la causa comin, es
decir, no una forma constitucional determinada, sino una
organizacién politica cuya forma puede variar, la simple
colectividad tomada en su individualidad en tanto que sujetoc de
relaciones juridicas; c¢ivitas, como una forma que adopta la res
pdbltca, y que consiste, en esencia, en una comunidad
juridicamente organizada cuyo centro estd constituido por una

ciudad.

El raégimen de la ciudad comprende los tres Organos

fundamentales: el senado, la asamblea y &1 pueblo.

En Roma, comp en Grecia, el ciudadano estaba siempre
vinculado a una comunidad. Pero esta comuntdad se entendia en
Roma en un sentido mds jurldice que en otras ciudades Griegas.

Las civitas era una comunidad juridicamente organizada. No se

1"



adscribla a una ciudad (urbs} y en 1a Roma clhsica 1a ciudadania
no implicaba ninguna referencia a un dato territorial. &1 +{us
cluitatis ~derecho a la ciudsdania- estaba por ancima a 1a ctudad

de Roma.

En Jos Gltimos tlempos de la evolucidn polltica romena
aparecid la gran organizacidn territorial del Imperio. Se
distinguid cuidadosamente entra 1a situacidon privilegiada de
Italia y o1 rdgimen provincial y municipal. Se obtuvo 1la
romanizacidn da las provincias, on 1a que Roma era la patria
comlin, y a una genaralizacidn del deracho de 1a ciudadania. De la
civitas, como forma de la comunidad politica, se pasd al imperio.
Esto nos 1leva a concluir que en la conceptualizacidn romana se
pasd a dar una mayor relevancia al elemento podar que al elemento

popular.

En la zona del Bajo Imperio, espocialmente en las
compilacionas de Leyes y en las obras de 1los juriconsultos,
comenzaron a emplearse t&rminos mhs abstractos para designar la
comunidad politica. Verbi gracia, status rei publicas o status
rel romanae. Pero de acuerdo a 1ia opinidn de los majores
romanistas la palabra stetus era utilizads en expresionss de wuna
forma completamanto gendrica y no da manera especifica y propia

con que se emplea hoy la palabra Estado para designar la



organfzacién politica fundamental de la humanidad. 3

As! puss en 1a Edad Media — era en la que aparecieron y sa
go‘taron 1as nuevas nacionas europeas- encontramos diversas
expresiones aplicadas a las agrupaciones de cardcter politico.
Esa diversidad de expresidn ss debid, sin lugar a dudas, a 1la
pluralidad de realidades politicas. Es por asto que en 1a época
mediceval, se caractertzd por la coexistencia y lucha de
distintos grupos de presidn. Lo que es un tipico pluralismo

politico.

E1 sentimisnto que imperd, en 1a mente y espiritu de la Edad
Media, fue el viejo ideal del Imperic Romano, como unidad de paz
y orden. Y hubo intentos de retomarlos perc con un mentalidad
cristiana’ al servicio del reino 4e Dios. As! las cosas, en los
principios del siglo IX de 1a era cristiana se erigid e1 Imperio
carolinglo, <on Carlo Magno en la cabeza, y en las postrimerias
del siglo X, el Sacro Imperio Germdpico, fundado por Otén el
Grande. D& aqui derivd una nueva terminclogla muy semejante a la

romana del imperium, en la que predominaba el poder del principe.

Puede decirse lo mismo de la palabra latina regnum, de 1la
cual derivaron régue, en francés, reign, en inglds, reich, en
alemAn y reino, an espafiol. Lo que ponia como relieve no era el
elemento tarritorial o el popular sino 1 de 1a potestad dal

monarca.

3. lglesias, Juan. Derecho Romsno, institucionss de Derecho
Privado, Barcelona, mi o1, 1982, pp. 14 a 28
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MAs adelante, a) sobrevenir invasiones y no podar detenerias
los reyas y emperadores, nacid sl fendmeno del feudalismo, por el
cua) los rices propietarios de tierras -sefiores feudalas- se
vieron obligados a defenderse por cuenta propia y a defender asl
mismo a los habitantes de las tierras que solicitaban proteccidn,
Se craaron asi 10s castillos, como verdaderas fortalezas y campos
atrincherados, y se sometid a vasallaje a los protegidos. Los
que, a cambio da la ayudada brindada, promotian al protector,
mediante un juramento da fidelidad, cbadacerle, pagar tributos,

prestar sorvicio militar y trabajar sus tierras.

Surgid una vardadera autoridad intermedia entre e! rey y los

sibditos; el asefior feudal ora obedscido antes que el ray.

Los seflores feudales eran en su mayorla antiguos
funcionarios reales que hablan transformadc en patrimonio
parsonal Jos tarritorios qun se les habia dadec @an administracidn
durante el tiempo que hablan desempeMado su cargo, o bien duques,

condes © barones.

La regidn sobre 1a cual ejsrcian su poder —con deracho a
acufiar moneda, administrar justicia y hacer la guerra- se 1lamaba
senorto, y ara en realidad un pequefio raino dentro ds uno grande.
Este fandmeno do hacer derivar e1 poder de la propiedad de 1la
tierra tuvo una gran importancia en esa &poca y marcd una otapa
de transicién entre &1 rédgimen antiguo de 1a ciudad al de 1la

comunidad politica de gran extenaidn territorial.

Encontramos todavia una denomincidn distinta en los siglos



medievales para designar un paculiar fendmeno politico, el de las
ciudades, Hablendo sido florecientes en 'a &poca del Imperio
Romano, decaysron c¢asl completemente en los tiempo; de las
grandes hordas. Pero la relativa paz que trajo consigo el siglo
XI y ol florecimiento del comarcio gque fue consecusncia da las
cruzadas, hizo que las ciudades renaciesen. Surgid entonces una

de las estructuras mis interesantes de la FEdad Media en ol

terreno Juridico y polltico: La organizacién municipal.

Las ciudades tuvieron sus cartas o fuaros; sus libertades vy
privilegios; sus gremios y universidades. Muchos de ellos fueron

sumamante prasperos y cultos.

En Ta baja Edad Media, esas ciudades enriquacidas por el
comerclo ¥ la industria, aspecialmente en Flandes, Ta Alemania
Renana, las costas del mar dal norte, el sur da Francia, en
Italia y en Espafia, obtuvierdn el derscho da gobarnarse por si
mismos y constituyeron verdadaras repdblicas, con lo cual
reaparacid la vieja denominacidn romana. Hubo tambidn, en al
terreno internacional, las ligas de ciudades, aque en algunas
ocasiones, como en Espafla, en donde se 1temaban hermandades, o en
el norte de Alemania, en donde florecié Jla Liga Hansedtica,

1legaron a ser sumamente poderosos.

Al 1lagar a su ccaso la Edad Media y alboraar los tiempas
modernos 1a‘vida politica europea fue adquiriendo caracterlsticas
que hicieron necesaria una nueva denominacién. La decadencia det
Impario, la derrota de los partidarios exagerados de la soberania

papal, la progresiva desaparicidn de los seflores feudales y el



crecimianto en poderic y extensidn de los rainos nactonales

~Inglaterre, Francia, Espafia~ mercad  a  una paulatina
centraltzacién politica y juridica, asi como las nuevas formas da
uniones de ciudades y do regimenes cttadinos, fusron fandmanos

que pidieron una renovacidn del lenguaje politico.

Esa renovactdn vino en la Italia renacenti{sta de finas del
siglo Xv y comienzos dal Xvl, La situacidn politica de la
paninsula era cadtics, no habla unidad sino multiplicidad de
sefiorjos y dominacionss. En el sur estaba ol reino de Napoledn;
en &) centro los Estados Pontificfos; en e) norte numarcsas
ciudades, reéstos del antiguo reino de 1Italia y nominalments
vasallos del omperador, como Florencia, Pisa, Qénova, Mantua,
Mi1lAn y Venecia. Italia era un campo de batalla casi continuo en
el gue luchaban las fuerzas del Papa, dal emperador y da los

reyes de Espafs y Francia,

Algunas de estas ciudades, sin embarge, aprovechando 1la
decadancia de} poder de los papas y de los emparadorses, 1legaron
e ser independientes y a constitulrse en verdaderas repiblicas
urbanas, al 1gual que Atenas y Cartago &n la antiguedad. Vanecia
y Florencia, por ejemplo, brillaron grandemorite en el comarcto,
1a industria y las artes, y tuviercn una {nfiluencia muchas veces
decisiva en la polltica sudesuropea. El1 renacimiento humanista las
encontrd en 8] apogeo de su poder v de su gloria. y fue
precisamente en Florencia en donde comenzd a usarse, por veéz
primers, una palshra nueva que iba & reducir & wunidad ase
conjunte abigerrado de situacionas politicas: Ja palsbra Estado

aparecid entre las primeras frases de un oplsculo intitulade EI

16



“Principe (1513), sescritoc en forma magistral por el politico
florentino Nicolks Maquiavelo. El autor se propuso investigar
clial es la esencia de los principados, de clantas clases los hay,
cdmo e adquieren, como se mantienan y porqué se pierden. La
frase inicial de ese opusculo se ha vuelto célebra y alll debe

encontrarse, sin duda, el origen moderno de la palabra £stado,



“Todos los estados, todas las dominaciones que han ejercido ¥y
ejercen sobarania sobre 10s hombres, han sido ¥y son o replblica o

principados,”4.

La palabra usada por Maquiavelo tuvo fortuna y en 8l curse
de los siglos XVI y XVII pensetrd, con su peculfar significado
politico, en otras lenguss eurcpeas. Es vardad que en obras de
dran importancia en 1a literatura politica dal sjglo XVI sa uso
todavia 1a voz repliblica para denominar la comunidad politics
total. Asl en 1a obra del Jurista Frances Juan Bodino “Les six

1ivres de 1a Rdpublique ~ (1576).

Pero también es cilerto que ya en ese tiempo so usaba en
lenguaje oficial Francds 1a palabra dtat, en el sentido del
Estado modarno. Bodino usd 1a voz arcdica Estat para dasignar

mAs blan, una cierta forma de Estado astamental.

A principios del siglo XVII, la palabra Estat epareca, on
cambio, en 1a obra de toyseau, "Traitd de:z Segneuries” (Paris,
1608), con el significado amplio y comprensive de Maquiavelo en
E1 Principe. Lo mismo an ia lengua inglesa, an 1a cual William
Shakespeare utiliza la palabra state para indicar la denominacidn
politica . En Alemania se uso tambidn &} vocablo Estado en est

U1timo santido, perc en forma todavia muy insegura. Sa emploaron

4. Maquiavelo, Nicolas. El1 Princips, México, Sepan Cuantos, 1081,
p. 1
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las expresionhes latinas status rei publicae y status publicus
para indicar ya no sblo 1a Corte o Jas CAmaras de represontantes
sinc el estado total de los asuntos generales del pals. Sin
embargo, no se dio a la palabra status toda su fuerza sustantiva,

como en otros palses.

A partir del siglo XVIII, se genaralizd el uso del término
Es;ado tanto en la 1iteratura cientifica como en las leyes y an
los documentos politicos, aunque muchas veces conservd un sentido
restringido de provincia o territorto. Tedavla hoy se habla, por
ajemplo, del Estado Federal, como entidad suprema, y de Estados

Faederados, como entidades subordinadas.

Vista 1a evolucidn histdrica de la palabra Estado, podemos
aprectar que tiene un s1gn1f1n&do preciso, que denota la
organizacidn politica fundamental de un pusblo. Pero de acuerdo a
su significado etimoldgico, tiene un sentide mis general, quiere
decir 1la situacidn que guarda o tiene una cosa, un individuo o
una sociedad. As), podemos habiar de estadog fisicos de los
cuerpes (sdlido, 1lquido y gaseoso); o blen, del sstado en que se
encuentra una comunidad, etc.. Estado significa, puds,
permanancia ante el cambio, o 1a manera de estar o ser de una
cosa, y en este sentido concuerda con 1a nocidn politica del uso

de 1a palabra Estado.
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Paro para el campo del Derecho y la reiscidn que mentiene
&ste con al Estado, en opinidn de Nielsen, es mids inseguro el
significado del Estado. Lo mds fracuente -dice el tratadista
austriaco- es contraponer el Estado como realidad, como ser, el
Derecho como norma, como deber ser; pero tembién a veces aparece
al Derecho como un ser social, y al Estsdo como norma, ya Saa
como norma positiva, o como expresidon de un postulado &tico
politico. Con 1a palabra Estado se puede designar tanto 1&
totalidad del orden juridico come 1a unidad parsonificada de este
orden; pero tambidn es posible que aquelia expresién se reserve
para caractarizar a1 fundamento juridico positive dal Dearechs,

5
eso es, la constitucidn .

Ahora bien, en 1a formacidn dal concepto Estade hay un
estudio que sobresale, por au precisidn, y a lo cual no pusdo
dejar de referirme. Es ®1 de Jorge Jeallinek en su cbra

6
"Allgameine Staatslishre

Comienzs Jellinek por distinguir el concapto sociel y a1
concapto Juridico dol Estado. E} primero es el que considera 1la
naturaleza del Estado como una soctadad; &) segundo, como unra

figura jurldica.

Kelsen, Hans. Teoria General del Estado, México, Macidual, 19785,
pP. 5y 6

6. Jellinek, Osorge. Teoria General del Estado, Mixico,
Continantal, 1958, pp. 139 y sigs.
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Al concepto social, seglin Jallinek, corrasponde al concepto
Jurldico del Estado, mediante al cual se trata ds expresar el
aspacto jurldico de la vida estatal, o sea, el carActer que al

Estado tiene de sujeto de derechos y deberes.

El tdrmino técnico con el que Jellinck expresa este cardcter
as el de corporacidn y aclara de inmedfato que e) concepto de
1a corporacidn es un sujeto puramente jurldico, al cual, como a
tode concepto de Derecho no corresponde nada objativamente
percaptible en el mundo de los hechos. Es una forma de sintesis
mental para expresar las relaciones juridicas de la unidad de
asociacién y su enlaca con 81 orden juridico. La perscnalidad
misma que se atribuye al Estade come corporacién juridica no es

una hipdtesis o ficcién sino una expresién da su calidad de
sujeto de Deracho, y siginifica la relacidn de una individualidad

particular o colectiva con e} orden juridico.

Las definictones Jurldicas del Estado, son aquallas que,
derivan de la escueia del Formalismo Juridico que pretende

reducir los problemas del Estado a Férmuias de Derecho.

De lo anterior, se desprende una dascripcfdn fendwenciogica,
objetiva, realista y veraz del Estado y de 1la consiguiente
raflexidn sobre 1a misma. As! pues, a1 Estado es: “una sociedad
humana establecida permanentemente en un territorio, régida por
un poder supremo, bajo un orden juridico, y que tiande a la
realizacidn de los valores individuales y sociales de 1a perscns

humana”.
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II. NACINIENTO DEL ESYADO MODERNO

Los factores qua contribuyen a 1a concepcién del Estado
Moderno, coinciden en su origan, que o3 la descomposicidn del
régimen juridico social, econdmico, religiosc y politice de 1la

Baja Edad Media,

La Unidad Cristiana -y con esto se quiere decir el mundo
europeo~ durante el medicevo, se habla estado fracclonando en
entidades socloldgicas y raciales con caracteres propies que
hicieron de su unidad un collage da nacionalidades. En estas
entidades localistas se gastaron paulatinamente costumbres,
intereses vy poderas que exigieron un regionalismo en 1a
organtzacién politica pare 1a solucidn y gastidn de sus asuntos.
Italia, Espafia, Inglaterra y Francia eran comunidades
delimitadamente separadas, con una vida social cada upa de ellas,
debido a l1a diversificacién del modo de vida en 1a evolucidn de

sus pueblos.

Paralelamente a Jo anterior, en el siglo XIII hace aparicidn
forma definitiva 1a revolucidn econdmica que habla de venir a
romper la monoljtica unidad de la £dad Media. Con las cruzadas ya
se habla empezado a agitar 1a vida comercial de las nactones Y
hablan hecho del mediterréneo un activo centro de las

transaccionas financiaras.

En esta &poca, de una gran actividad mercantil, de formacidn
de grandes centros de comercios, y en suma, de revolucidon
acondmica, surge una clase social, que desde entoncas, ha da ser

formidable fuerza de progreso & innovadora gestora de acciones
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sociales, que 1mprimid un cardcter distintivo al pensamiento
moderno. Es la burguesia que so empleza a formar en las ciudades
morcantiles europeas, la que da al mundo los banqueros y los
grandes comerciantes, la que crea un nuevo tipo de hombre,
distinto radicalmente & sus antecesores, con una mentalidad
especial que Jo impulisa a 1a conquista de la riqueza. La
burguesia, como nueva. clase social, se presenta con fuerza
inusitada; traa consigo puntos de vista revolucionarios y
atravidos, combate al sistema social estamentario de la &poca, al
cual 1liquidara mAs tarde y se lanza a la conquista del mundo.
Para la formacidn de un mundo nuevo, @s necesario destruir el
viejo, dirige asl su atague al sistema feudal localista y
agrario, se tibara dal poder tecldgice y proclama el humanismo
antropocéntrico, y sustituye a) antiguo pensamiento con la

religidn del éxito y la riqueza,

La dindAmica individual termina con la despersonalizacién dal
hombre, e1 hombre no tiens ya marcado su destino por virtud de su
nacimiento o de su sangre; si bien antes el sefior era duefio de la
tierra tenla el monopollo dal poder, ahora bien el hombre que
supiera aprovechar el dinero y su tiempo, seria el sefior dueflo de

7
todas las cosas .

La burguesia, que pugnaba por destruir el orden existente,
contrario a sus aspiraciones, se da cuenta que no es factible

tampoco 1a anarquia como clima favorable para el nuevo

7. Von Martln, Alfred. Sociologia del Renacimiento. México, F.C.E.,
1943, p. 37
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desarroilo. Es menaster indispensable el organizar e estadc de
cosas por venir con nuevas estructuras que den cabida a Yas

nuevas formas de vida y, ante todo, es necesario un arreglo del
poder politico que sustituye al cadtico sistema feudal,

ingservible ya para sostenar el equilibrio da la nusva sociedad.

Los reyes saben aprovechar esta situacidn, y nunca como
antes en la historia se presentan perspactivas tan visbles para
triunfar en sus seculares luchas contra la iglesia, el imperio y
los feudales buscan al apoyo dé la burguesia y las encusntran da
manara significativa, consumandose asi l1a unidn de una fuerza
{nquebrantable que redunda en la primacia del poder politico en
su favor. Surguiendo as) o) Estado absolutista, como primera
manifastacidn dal Estado modarno; se hace del rey el depositarfo
del podar politico, al qus sa le califica de sobarano Supremo @
i1imitado, negandose as) el podar temporal del papado, antes idea

y sosten dal poder politico de 1a Europa cristiana.

€1 fendmeno religloso de 1a Reforma coadyuva en forma
significativa a asta evolucidn, rastandole unidad religiosa a las
naciones europeas. La doctrina del 1ibrs examen quabranta 1a.
antas irrefutabis autorided dogmdtica de R-ma, y con esto al
racionalismo sienta sus bases en el pensamiento occidental. E)
sobrevimiento de Lutaro y su alianza con los principes crea 1la
tecria del Derecho divino de los Reyes ® y @1 principio cujus

reglo, cujus reiigio, triunfante an Augsburgo y en westfalia,

iLCrossman R.H.S., aiogrnfia del Estado Moderno, Mbxico, F.C.E.,
1945, p. 41
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lanza a los reyas a la unificacidn total de sus Estado,
fundamentando religiosa y filosdficamente el poder 1limitado e

indtscutible del monarca.

Calvino, en sus ideas sobra la predestinacidn, gque haclan
qua los hombres se empefiaran en mostrar sus signos de e]agidos
tambidn en este mundo material buscando la felicidad y e}
progreso, buscd sencillaments ensefar una vida honesta al
respetable hombre de negocios ? , y al darle una Justificacién
teoldgica al espiritu de lucha de la burguasia, enclavd al

capitalismo en el devenir politico y econdmico de la modernidad.

Cimentando o1 Estado absoluto, los reyas buscaron engrandecer
econdmicamente a sus naciones, y al mercantilismo es @l

psnsamiento que las viene a dar 1a pauta de su administracidn.

En los monarcas se afarra la idea de que el poder real esta
basado en la rigueza nacional, d¢ue su desarrolilo favorece el
aestablecimiento de monarquias fuertes y centraliizadas, y que sa
hace indispensable que los reyas controlen y dirijan Ta blsqueda
de la rigueza, que regulen el marcado de los metalas preclosos vy
marquen el balanceo del comercio exterior con una fuerte dosis do

proteccionismo.

En suma, no es posible dejar a Tos particulares el arbitrio
de la riqueza de la Racidn: el proceso econdmico debe estar

orientado por 1a politica real. Las Ordenanzes y los reglamentos

gIdem, p. 44
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se multiplican, los 1mpuestos cracen desmedidamente para
alimentar las guerras y Ta magnificiencia de los Reyes, y Jlos
burgueses, sedientos de Tibertad para sus negocfos, se

‘arreplenten de su antigua alianza con el absolutismo.

En esta época de absolutismo mondrquico, los 1ntereses de
los burgueses se cansolidaron a la par de la astructura de la
nueva forma del Estado, si bien fueron discerniando en sus fipes.
El Estado absoluto habla ya delineado ios trazos fundamentales de
su estructura; el poder politico, antas pulverizade en seforios
dispersos, se habia consoiidado en torno de la persona do?
soberano y &ste, a su vez, centralizabs su poder destruyendo Tos
residuss de Tlas antiguas organizacionas intermedias entra el
individuo y el Estado. Claro estd qua no en todos los pafsas en
desarrello se sigufd la misma fOrmule; Yas condiciohes eran
variadas en cada pals y consecuentemente al devenir da 1los
acontecimiento repercutiaron en forma distinta de pais an pals,
pero los carectaras fundementeales sa repradujeron en todas las

evoluciones.

E1 poder plblico se seculariza definitivamante y excluys a la
1glesia de la dirsccidn de los asuntos polliticos y de su cdtedra

sobre el movimiento comercial, y al quedar al Estado duefio, de la
situacidn asume las riendas endrgicas y omnipotontas da la
situacidn social, que por demAs era de lucha y contienda. En su
guerra contra la 1glesia, e] Estado hace triunfar ol principio de
1a religidn del principe; en contra da los feudalas impone la
centralizacidn del podar y debilita la nobleza concentrindoia en

1a corte; se arroja para s! el poder dirigents en materia



econlmica y adopta decididamente e! credo 1intervancionista del

marcantilismo.

La idea dal control econdmico no sufrid un viraje decisivo con la
wonarquia absoluta; si antes el comarcic y el trabajo estaban
empapados de 1a concepcidn teoldgica medieval y los lineamientos
de 1a materia hablan sido ampliamente desarrollades por 1la
pattist1ca, ahora con el triunfo del Estado secular, ses cambid
simplemente 1a titularidad del control de 1a economia de 1la

iglesia al Estado,

€1 negociante, el burguds , intuye que no era asa situacidn
la finalidad que habla perseguido con 1a ayuda que habia
proporcionado ai rey en su lucha por la consolidacién de su
potestad soberana. Cilertamente habla logrado despertar del
anacrénico letargo que impedia la vida de la aventura y da los
negocios, pero no era satistactorio el clima de reglamentacidn
que impadia al capitalismo seguir su natural procesc de
dasenvolvimiento. La concepcién de la Tibertad econdmica que
habta de imperar en las socledades, sustentada en 1a nocidn da
la propiedad como derecho natural, fue la bandera con que 1la
desijusionads burguesia 1lanzd su contra atequs en contra det
poder astatal que no habla aprendido a respatar sus intereses. Y
esta reaccidén netaments econdmica en contra del absolutismo da
la monargula no estuvo sola en su lucha; el pensamiento
fildsofico y politico de entonces tambidn enfila sus implacables
atagues al rédgimen, y las dos fuerzas, el liberalismo econdmico y

el 1liberalismo politico fi1losdfico o individualismo, han da
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desquabrajar la contextura monArquice para dar npacimisnto al
nuavo tipo da.Estado qua nace apoyado pracisamente en esas dos
corrientes y qus de allas toms @1 nombre conqua se le bautizd por

1a teorta poifitica,

E1 liberalismo europec €3 un compuesto ideoldgtco de una
variadad infinitamente rica da corrientes filosdficas, politicas

y econdmicas,

La corriente individualista sas el pensamiento filoséfico que
sustenta Su trama, proclamando al individuo como centro de 1la
vida social y del progreso; sl psnsamiento escondmico o8 creacidn
de la clase burguesa que trata de encontrar an forma desfinitiva
el régimen conveniente al capitalismo, y el pensamiento poiitico,
influido a 1a vez por las dos anterioras corrientes, impona a las
organizaciones sus principios proclamando los derschos naturales
del hombre como base da las tnstitucionss piublicas y la 1ibartad
de la economia como necesidad racional de un desenvolvimiento

armbnico y natural del progreso humano.

S1 bien 81 individualismo es una idea afsja en 1a historia
humana, una nusva panorAmica se origina con el movimiento
cultural ranacentista y la raefarma. E1 renacimiente constituye
ta afirmacidn mls categdrica del Humanismo de Tos tiempos y sus
potencialidades y convirtiéndoia en centro de gravitacion del
universa; la Reforma impale al hombre a ponerse an contacto coh
Dios sin intermediacidn de dogmas rigidos & {rmutables, a
.axaminar por si1 mismo los textos sagrados que la 1imprenta

popularizara, y a guiarse con sus propias facultades en su
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parfeccionamiento espiritual, Al quedar postergada la absoluta
autoridad de Roma en materia relfglosa, y por ende,al dejar de
ser gula unitaria del espiritu e los hombres de europa, era
necesario que un nuevo principlc sostuviera 1las 1ngquietudes
humanas; e1 planteamiento del problema iba a proponer la solucidn
adecuada; 1a Modernidad se caracteriza, y quiza édste sea su leal
motivo, por un culto confiade e ilimitado en la razdn, que ha de

ser ol sostdn de 1a vida organizada de la cultura occidental.

Es la propfa razdn 1la gue nos ensefla a daescubrir los
principios fundamentales de la vida en comunidad; e1la es la que
descubre que por encima y con antarforidad a la vida social,
tenla o1 hombre un conjunto de potencias y facultades que 1o
impuTsaban en su propio desarrollo, y que la sociedad ya no puede
atacar ni desviar. Los derechos naturales del hombre aparecen en
la escuela racionalista del Derecho Naturel come o1 fin dltimo vy
supremo de Ja organizacidn polltica; ningdn Estado debard
intervenir en la asfera estrictamente Intima del individuo de tal
modo que se desnaturalice al hombre y 1o sume en la esclavitud vy

en la opresidn, al transformarle su drea de autodsterminacidn.

Parc an las concepciones racionalistas de la época se infiltra la
burguesta reclamando los fuercs de sus intereses; afirma que 1la
propiedad es tan deracho natural humano como el derecho a la vida
v a la lbertad, que es la propiedad precisamente 1la
objetivizacidn de las potencialidadas humanas, que al servirse de

las cosas alevan y encauzan la rcalizacidn del destinc que cada

29



quien se marca l? Por tanto, deduce el pensamiento burguds, si si
se& quiere respetar Ya dignidad del thombre, verdad aceptada
definitivamente desde entonces, serila necesario no sdlo
asegurarie al raspeto a su vida y a su libertad parsonal, sino
tambidn el abscluto respeto a la propiedad. Esta pensamiento &e
sintetiza en la ravolucidn inglesa de 1688, emprendida por la
clase media en contra de las tentativas daspdticas de los
Estuardo, y que representada {deoldgicamante por Locke
proclamarie los derachos fundamentales dsl hombre: la vida, 1la
Tibertad y la propiedad. Erigida la propiedad en derecho natural
en el pensamiento politice del liberalismo, sa buscd la mejor
manera de protegeria, aln con descutdo de 1a 1ibertad individual
y del deracho a 1a vida de los hombres: se convirtid al Estado en
una orgenizacidn al sarvicio de los propietarios y constituide
por e1los; los ingeniosos sistemas censales, que sdlo concedian
1a 1ibertadd politica activa y pasiva a los cludadanos de una
determinada potenciaiidad patrimonial, revelan el apodersmiento
de 1a maquinaria estatal por parte de 1os burguesas. Estos
habfan logredo su objetivo: confianza y tranquilided en un clima

de libartad para ia clase poseedora,

La Clencia de 1a Economia, qua nace aproximada a esta dpoca,
daspuds do 1os balbuceos aistematizantes del mercantilismo, trata
de demostrar cientifica y evidentements la convepienciz de una

absoluta libertad econdmica, 1ibertad que as elevada tambidn a

10Ruggiero, Guido de. Historia del Viberalismo Europea, Madrid,
Pegaso, ‘1944, p. XXXIV de la Introduccidn.



: 1l
principios firreductibla e tnviolable. Los fisidcratas .

inspirandose en e) sistama racionalista de la ciencias fisicas y
_nstrondmcas elavadas por Newton a la categoria dal conocimiento
humanc mds exacto l? tratan también de aplicar este mdtodo al
estudto de los fendmenos sociales y econdmicos; conciben al
acontecer econdmico como un fendmeno natural, en el sentido de
considerarlo como un orden sujeto a las leyes 1ipmutables vy
uniformes que rigen con independencia a la voluntadd dirigente de
jos hombra. La escuela clAsica, que arranca de Adam Smith y de la
cual quedan exponentes tan brillantes come o) profasor Hayek,
recoge esta idea del orden natural en la economia, afirmando que
el equilibrio, 1la armonia y el progresc materiales, sarian 8l
resuitado del 1ibre desenvolvimiento da la fuerzas econdmicas;
entrometerse con ellas, inducirias a cauces previamente
preconcabidos.' gsorla tanto desquiciar su propia evolucion, y 1o
que es mds, vulnerar de pasc el sagrado derecho de la Hberta:tlia.
La escueia econdmica del 1iberalismo se ve tambidn en esta forma
mazclada con la corriente fllosdfica del  Individualismo;
considerando a1 1ndividuo como el vértice de la vida humana, se
cree que dejande que 1los intereses individuales Jjuaguen
1ibremente en la economia se jogrard no sblo 1n felicidad de los
hombres individualmente considerados, sino tembidn de 1a sociedad

en su conjunto, No es cierta 1a antitesis tradicional del bien

11 Faya Viesca, Jacinto. Finanzas Pdblicas, México, Porrda. 1986. p.
8. '

12 , Crossman, Op. Cit., p. 85

13 ..Scheifler Amezaga, Xsvier, Historia del Pensamiento Econdmico,
México, Trillas, 1080, pp. 259 a 261
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individual y del colectivo; &ste no es sinc 1a suma de aquellos y
os imposible confiar en e} poder social y los intereses de 1los
particulares, pues es verdad sabida que nadie como los proplos

interesados velan y trabajan por sus intereses, y en 1la
parsecucidn {ndividual de 1la utilidad y 1a riqueza, se va

configurando 81 orden perfecto de las socladades.



I1I.-CONSTITUCION Y ESTADO DE DERECHO
1.~ La Constitucidn, su concepto

E1 tdmmino de Constitucidn en el campo del Derecho Piblico, es
uno de los mAs analizados desde muy divarsos puntos de vista. Y

as que estando el concepto estrechamente unido, no sdlo a las
concepciones clentificas de la ciencia juridica, sino también a
la vida y a 1a ideologla politica, adquieren con esto una funcidn
eminentemante poldmica. Por otro lado, la {dea que se tenga de
constitucidn {rd repetidamente, y mAs o menos vinculada a 1la
representacidn que se tenga del Estado, de su estructura y de sus
fines, con lo que confirma el cardcter polémico de 1a {dea, vya
qua al politizarse #sta, Tieva en s} 1a problemdtica de toda

concepcidn politica.

As) pues, es ya cldsica 1a diferencia que Carl Schimtt atribuye
a los sentidos del concepto COnst1tqcibn. ehtra el concepto
absoluto relative, positivo a ideal l{ Manuel Garcla Pelayo
establece una tipclogta de conceptos, agrupdndolos bajo los
rubros de concepto racfonal normativo, concepto histdérico
tradicional y concepto socio1bg1co}? Herman Hellar, por su parte,
distingue a ta Constitucidn como una realidad social, como

14,Schimtt, Carl. Teorla de la Constitucidn, México, Nacional,
1970, pp. 23 y sig.

15,0arcla Pelayo, Manuel. Derecho Constitucional Comparado,
‘Madrid, Revista de Occidente, 1964, p.33
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Constitucidn Juridica destacada y como Constitucidn escrita,
descendiendo del concepto mids amplio y general al mis
particularizado vy aspec1u1lﬁ Luis Sanchez Agesta, partiendp de
su afirmacidn de que 1a Constitucidn es el Derecho fundamental
de organizacién, anticipa que seglin 1a constitucidn se examine
por su objeto o materia, o bien por las formas y efectos da que
estd revestida por la tdcnica juridica, se obtendrd el concepto
material o formal, respectivamenta; y ya dentro dal concepto
materidl, el destacado maestro distingue los conceptos: matarial
normativo, material decisionista y matarial como  orden
normativo, analizando en cada una de estas concepcionas las {deas

de Hans Kelsen, Cary Schmtt y Sant{ Romano, que bhan sido 1los

Juristas cuyas obras han estado mAs en boga en los ditimos afios

17
al tratar sobre el concepto de Constitucidn .

No es objetivo de este trabajo ol anAlisis de las diversas
tipologlas y clasificaciones, y quizd 1llagar a formular un
asquama proplo, rebasaria sus 1imites en cada uno de 1los
conceptos que son extremos de las c¢lasificacionas mencionadas,
que por conocidas son las mAs dignas de citar, se encuentran
ideas que contribuyen a deducir las notas mAs caracteristicas dal
concepto qua tratamos de aclarar. Asi pues, concluyamos sste tema
diclendo que la palsbra Constitucidn tiena, entre otras, dos
grandes acepciones: Constitucidn es sindnimo de realidad y quiere

16,Heller, Herman, Teorla del Estado, Mdxico, F.C.E., 1947, pp.217
a 304

17,slnchez Agesta, Luis. Principios de Teoria Pollitica, Madrid,
Nacional, 1966, p. 259
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decir, la manera concreta de ser de una realidad estatal, en este
sentido se ha dicho que “Todo Estado tiene © es una
Constitucién”, Pero, ademds, Constitucidn significa, y esto es
necesario enfatizar, 1a "norme jurtldica fundamental” y comprenda
los principios bhsicos de 1a estructura de) Estado y de las
relacionas do &ste con los particulares, y que son basa da 10 que
sa cohoce con el nombre da Estado de Derecho, cuya esencia radica
en la subordinacidn del poder al dareche. Un Estade erigido
sobre los mds grandes cimlentos del respeto s los derechos del

~ hombre y 1a divisidn real de poderes.
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2.-La Constitucidn como dacisidn politica suprems.

No podemos imeginarnos un Estado en el cual tuviesen la
misma jerarquis y, opor ende, 61 mismo valor todas las normas
Juridicas: Constitucidn, leyas, dacretos, redlamentos, ordenanzas
munictpales, etc. Elle ademhs de sar aberrante, traaria una
terrible anarguis, 1nseguridad vy confusidn, mis afin, si se
tratara de wuna federacibn, en 1a qua hay ordenamisntos de
cardcter federal y locai, Surge as} la imperiosa necesided da la
pralacidn Jerdrquica de Jas distintas sspecies de normas que

imponen o1 principio del orden juridico.

Kelsen decfa: “E1 daracho regula su propta creacién, en
cuantc a gue yna norma juridica determina 1a forma en que otra as
creoada, asl como, en ciarta medida, 8l contantdo de la misma. La
unidad de todo sistema Juridico 1o constituye, pracisaments, la
norma de mds alto grado, la norma bAsica o fundsmental, que
representa la suprema razdn de validez de todb el ordan juridico
de una nacién y la legitimidad de la autoridad. Es la
Constitucitn, o1 nivel mds alto dentro del Deracho Nacional, 1a
premisa mayor de la gque las demds normas jurldicas derivan sus
conclusionas, fuente en donde las leyes corren por su cauce. Ley
Fundamental cuya funcién consiste en ragular los Organcs y e}

procadimiento de 1a propia produccidn juridica genera), la cual,

s



18
an algunos casos, prescribe su contentdo” .

Por tanto la Constitucidn esth en la chspide del orden juridico
nactonal y esta supremaclia de la Constitucidn en el Estade
confiere a a&sta la cualidad de medida y sustento suparior de 1a

regularidad juridica.

Esta funcidn de 1la Constitucidn, de fundamentar el
ordenamiento jurldico total de una nacidn, unificandolo, lo
cumple la Constitucidn a través de una doble via. Una, declarando
e {nstituyendo los organos de accidn y de sancidn del daracho en
una relacidn jerdrguica de competencias, La otra, determinando el

contenido o desarrollando el ordenamiento jurldico.

De 1o dicho anteriormente, podemos afirmar quse formalmente
la Constitucién es suprema como resultado de su condicidn escrita
y de su rigidez que 1a abrigan contra cualquier acto de Jos

poderes sstatales que la quieran destruir

Asimismo, materialmente es suprema, por cuanto a que es expresion
originaria de 1a soberania del pueble, por lo que ninguna
autorfdad puede colocarse encima de alla, ni trasponer o delegar

1a competencia que Te fus por alla asfgnada,

18.Ka1sen, Hahs. La Teoria pura de) Deracho, Busnos Aires, Losada,
1946. p. 109 :
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Hay que hacer notar que sea que fuare ascrito o
consuetudinaria, es un principio universalmente admitido que 1a
Constitucidn es ley suprema del Estado; 1o que viens a
condicionar a todas las autoridadaes, quienes no tlenen mhs

podares que 1os qus autoriza 1a Constitucién.

3.-La Constitucidn es ol Derecho Fundamental del Estado

E1 Estado moderno, tras largos siglos de aevolucibn y .de
vicisltudes se nos presentan como una realidad amplla y compleja
an 81 campo de la conciencia humana ¥ esto por consecusncia
natural, esta en estrecha vinculacidn con el Derecho: as, en si
mismo, un Estado de Derecho. La 1inea constante del desarrelie
del Estado en los pushblos civilizados va de 1a organizacidn
despdtica y arbitraria, que pasa por encima de los dereches del
individue y grupales, a Ja institucidn juridicemente regulada vy
1imitada, que respeta los derechos de los demhs y trata de

armenizarios con los suyos,

Por otro lado, ol Estado es una fuente constante creadora de
normas juridicas y es por medio de gus tribunales Judiciales vy
administrativos, qua hace una continua y parmanante

interpretacién, aplicacidén y sancidon ds leyes.



Lo anterier nos ileva nacesariamente & tener un conocimtento
cabal del binomfo Estado y Derecho, que se traduce en 1la
concretizacidn de la Institucidn mAs importante de nuestros dlas,
que es, la Constitucidn. Por tal razén, es indispensable tener
una clara y eavidente idea que no puede concebirse al Estado

eliminado tode lo que no sea Jjuridico.

De lo anteriormente dicho, cabe mancionar a) gran Jjurista
austriaco Hans Kelsen, Jefe de la 1lamada Escusla de Viena o de
la pureza normativa, va que este notable maestro 1laeva las cosas
hasta sus d1timas conclusiones ldgicas y extremando el rigor da
sy andlisis, estima que en el conocimiento del Estado hay que

aliminar radicalmente todo 1o que no sea jurldico.

La doctrina de Kelsen es extraordinariamente interesante vy
constituye Uuno de 1los 1ntentos mlds serios pra llevar el
conocimiento del Estado a un terrenc estrictamente cientifico;
por tal r&zbn vamos a intentar axponerla brevemente, con 12 mayor
objetividad, acudiendo a su obra que quiza, como ninguna otra,
centra tan bien el problema como la ilamada “la Teorla Pura del

19
Deracho”

19, Idem. pp.154 y sigs.
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Para e] masstro vienés el dualismo entre Derecho y Estado
que sostiens la doctrina tradicional cumple una funcidn
ideoldgica de significado extraordinaric y muy estimable, y por

allo no puede ser abandonada.

Es necesario, en efecto, representarss al Estado como una
persona diferente del Derecho para que al Derecho pueda

justificar al Estado, que produce ese Darecho y 3o someta a &1,

Admitido asto, se sacan dos toralss conclusicnes: la primera
68 que disuelve el dualismo de Estado y Derecho como una da
aguellas reduplicaciones gque surgen porque el conocimiento
hipostatiza 1a unidad de? objeto por &1 constituida; y ls segunda
8s qus ravela como totalmente asteril la tentativa de Jleg!timar
al Estado como Estado de Darecho, como quisra gus todo Estado
tiene que ser un Estado jurldicc, si es que se antiende que

"Estado da Deracho” es 1 Estado que tisne un ordan juridico.

Es aqui que se va un falseamienta an los supuestos do que
parte la doctrina Kelseniana y que vicia su pretendida pureza
motddica. En otro aspecto, dicha doctrina da 1a impresidn de
quarer violentar 1la realidad humana, matiendota sn aestrachos

moldes racionalistas.
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En otras palabras, 1a tesis Kelssniana parace saguir lo que
en el lenguaje de Recasens Siches podriamos denominar la ldgica
ds lo racional y no ese aspacial logos de 1o humano de Ta que
debe impregrar y dirigir la labor de interpretacién encargada al

Jurtsta.

De todo 1o dicho podemos concluir, que la existencta de una
Constitucidn -de preferencia escrita y rigida—-, estableca con
tods claridad cualas son los organos del Estado dalimitando sus
atribuciones y competencias. Y mds aln, que consagre los derachos
fundamentales del 1individuo, traducidos en garantias individuales
y sociales, 1los cuales no pueden ser alteradas o violadas por
ninguna- tey o autorided, de la Jerarqula gque fueran. El
reconoctmiento astricto del principio de legalidad, conforma al
cual nlinguna autoridad podt;a actuar, en @} AMmbito de su
competencia, s! no hay ley alguna o norma de carbcter genaral que
se 1o parmits. Junto con lo antertor, la garantla de audiencia
que implde privar a alguien de sus derecho sin previc julcic en
a1 que se de oportunidad de defendarse. Es aqul donde el Estado
tiene su deracho fundamental, donde se origina y para lo qua es
creado, mediants la voluntad scberana del pueble Ia cual, no
puede ser modificada o violada al amparo de doctrinas o

dictaduras disfrazadas.
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Y es que, 81 Estado de Darecho contempordnso debe cumplir
con  una tarea positiva de servicio de los valores fundsmentalas
de 1a persona humana y del blen comlin, En ningln documente de
nusstros dias aparece asto con mayor claridad, quizd, que en 1a
Carta Enciclica del Papa Juan XX1I sobre ia paz entre todos los
pueblos que han de fundarse en la verdad, 1a justicia, el amor vy
1a 1lbertad y que se intitula, Pacem in Terris (11 de abril de
1963)20 Por lo tanto, al Estado de Derecho dascansa en un orden
juridico que 1o crea, para posteriorments 1r armonizando la
dindmica social de les hombres, mediante la creacidn de leyes vy
81 respoto de una autentica justicia para sus gobarnados, en
tanto que cumpla con “asto”, puede decirse que la Constitucidn es

o1 Oerecho Fundamental del Estado.

20, s5.5. Papa Juan XXII, Pacen in terris, Vaticeno, 1903,



CAPITULD SEQUNDO
TRAYECTORIA ECONOMICA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO.

A partir de que o1 Mdxico Indepsndiente inicia su historia en
1a segunda década de} siglo XIX, emerge disyuntivamente unide a
su avolucidn social y politica la corriente de las ideas
constitucionalistas.

€stas han de ser durante dicho sigio, e1 tema obligado en
las polémicas de la &poca, dque, en asquel tiempo de agitads vida
plblica en nuestro pals, buscaban 1a organizacidn del nusvo
astado, la ascasa experiencia en el gobiernc autdnomo, pues tres
siglos de dependencia absoluta de 1a monarqufa espafiola habian
impadide la formacidn de una conciencia politica en un pals en
donde la consigna en tal materia, como 10 habia expresado el

marquds de la Croix, ara “callar y obedecer”.

El espiritu 1iberal que habla emergido en 1la Revolucidn
Francesa y que obtuvo una gran difusidn en el continents europeo,
tamnbidn habia 1isgado ya al continsnte americanc a travds ds 1la

21
indepandaencia de las colonias americanas .

2L.Serra Rosas Andres, “Darecho Administrativo”, Maexico,
Edit. Porrua . Oa. edicidn. 1974. pags. 282 a 283,
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En esta diaria renovacién ocurrid quea dicho espiritu incidio
de manera directa sl movimisnto independentista de las colonias
espafiolas en Ambrica, conformandose as) la estructuracidn de 1los

nuevos estados.

Cuando a1 movimiento insurgente mexicano tomd decididemente
la bandera de 1a independencia, fue su primer objetivo 1la
organizacidn politica de 1a nueva nacién., Desde luego aque dicho
mavimiante trata de substituir en forma mds o menos radicsl el
orden de cosas vigentes con anterioridad por uno nuevo. E1 estado
de cosas por destruir era el coloniaje que habla impedido a 1los
hoitbres de 1a Nueva Espafla tomar ingerencia en la cuestiones
politicas y el nuavo orden que se buscaba era 1a estructuracidn
da la Nacién en una nueva forma de Estado que respondiera 2 los
nueve Yineamientos y trazos de la teorla politice mAs reciente,
contexto dantro de) cual los hombras de 1a nacién sa gobarnaran

as! mismos y encauzardn los destincs de su propta comunidad.

Asl en todo el siglo XIX, se ha de var la trayectoria de 1la
avolucidn polltica del pueblo mexicano con 1a idea fija de

organizar al nuevo Estado.



I1.—COMSTITUCIONAL ISMO MEXICANO HASTA 1887
1.~ La Constitucton de 1a Insurgencia.

E! documento constitucional de Ta 1insurgencia se vio
influanciado por la Constituctdn espaficla de CAdiz de 1812, qua
habia sido jurada en 1a Nueva Espafa a finales det misma aflo, vy
que si1 bfen tuvo en e} pals una vigencia corta e interrumpida, no
por ®@so dejd de dar a conocer & los mexicanos al
constitucionalismo con que @) pusblo espaliol se enfrentaba at
absolutisme de Jos monarcas, Tambidn 1a Constitucidn de
Apatzingan denota el conocimiento que al criollismo {lustrado de )
1a Colonia tania en los textos pollticos de 1a €uropa liberal,
como cuando prescribe que "1a sobaranla reside originalmenta en
el pueblo y su ejercicio en la representacidn nacionai™ (art. §)
y cuando adopta fa tédcnica divisoria del podar en su articulo 12,
raglamantandolo ampliamente en su parte 1T al tratar de la forma

de gobfierno.

Las jdeas Iibarales de} Estadc mo&orno ya 88 apuntan en este
documento. Atribuye a la reprasentacién naciona) la facuitad de
dictar leyes como "1a expresién de la voluntad qenercn en orden y
& la felicidad combn" (arts. 11, 12 y 18); sentencia 1a
conservacidn de 1Jlos derechos humanos (igualdad, seguridad,
proptedad y 1libertad) "es o1 objeto de la institucién de 1los

gobiarnos y el adnico fin de las asociactonas politicas™ (art.
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24); consigna 1a limitacidn de facuitades y atribucionss del
Estado que es la tdnica de estado liberal de derecho, puss dice
an su articulo 27 que “la seguridad de los ciudadanos consiste en
1a garantia social: astd no puede existir sin que se fijen los
Timites de los poderes y 1a responaabilidad da los funcionarios
pblicos™; por Uitimo, encontramos an sus taextos tamblén el
idearic de la libertad econdémica como objeto de su preocupacidn:
“todos 1los individuos de & socledad tienen daracho a adquirir
propiedades y disponer da ellas a su arbitric con tal de que no
contravengan la ley. HNingln gdnero de <cultura, {industria o
comercio puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto los que

forman la subsistencia piblica” (aert. 34 y 38).

S{ bien es cierto que la Constitucién de 1B14 no .tuvo
vigencia practica en e} pails, ya que en el tiempo de su
promulgacién se 1iniciaba la crisis del movimiento de
independancia, y que ademds sus preceptos tuvisron escasa o
ninguna influencia an el constitucionalismo posterior, pero de lo
citado es posible concluir que sentd las bases de 1a nuava

organizacion del Estado Mexicano an la bdsqueda del nuevo estado
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de cosas, y que la organizacidn politica que se quaria imprimir a
s Nacidn se pansd y planed desde aquel antonces sobre los moldes
del Estado Libaral que ya habla arraigado en Europa y Marte

22
Amdrica, sustantado en una Constitucién

2.~ Las Constituciones del Estado Independtents:

Agonizante casi 1a lucha 1ibertaria de los 1insurgentes
mexicancs, &1 Virrey Apodaca, apoyado por 10s espafioles fiales a
1a Corona, tambidn an aprietos en 1a peninsula por @l
restablecimiento del rdgimen constituctonal, 1ntentd en las
Juntas de la Profesa 1lamar al monarca a gobernar la Nueva Espafia

sin Jas trabas que los liberales :a imponian allA.

Iturbide supo aprovechar la situacidn y convenciends a 1a
insurgancia, se apoderd de Iguala y celabrando despuds en Cdrdoba
los tratados del mismo nombrs con Juan O'Donujd, @&1timo Jefe
politice peninsular enviado a 1a HNueva Espafia, En tales
documentos se ratificaba la independeancia, sa constitula el pals
politicamente con un gobierno mondrquico constitucional, y se

11amaba a Fernando VII al tronc del Impario Mexicano.

22.Rectoria Econdmica del Estado Mexicano: UNA TRADICION HISTORICA

FORTALECIDA EN LA CONSTITUCEION DE 1917, compilador, Leonel Pérez
Nisto, Reformas Constitucionales de 1a Renovacidn WNacional,
México, Porrda, 1987, p. 146.
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El 24 de febrero de 1822, se 1instalaron 1las Cortes
imperiales que hablan de dotar al Imperio de una Constitucion,
declarando desde un principio que sus tareas se plegarian a los
1ineamientos seflatados en el Plan de Iguala y los Tratados de

cérdoba.

Sin ambargo, las pretensiones da Iturbide no pudiarén
conciliarse con las do las Cortes que 1{nicialmente dieron

muestras de divergencias de criterios.

E1 19 de Mayo del mismo afio Iturbide se hace proclamar
Emperador y a1 31 da octubre disuelve al Congreso, sustituyendolo
por una Junta Nacional Instituyente que aprobd el Reglamaento

Palitico del Imperic para constitulr politicamente a 1a Nacidn.

El 2 de Diclembrs da 1822, Antonio Ldpaz Santa Anna se
rebald en Veracruz pidiendo la abolicidn de 1a monarqula, al
destronamiento de Iturbide y la reinstalacidn del Congreso

Constituyente,

Una vez reinstalado @) Congreso, dospuds de la victoria de
los rebeldes del Plan de Casa Mata que se adhirid al movimianto
de Santa Anna, ante 41 abdicd e} Emperador al 19 de Harzo de
1823, y el mismo Congreso decretd &1 sjguiente 8 de abril,
insubsistente ta forma de Gobjerno pretendida por los documantos

da Iguaia y Cdrdoba y todo 1o qus de ellos omanard.



E1 nuevo Congreso presionado por las provincias rebeldes de
Guadalajara, Oaxaca, Yucatdn y Zacatecas, obligd al reinstalado
Congreso a censiderar sblo convocante para otro efectivamente

Constituysnte.

E1 nueve Congreso Constituyente expidid @) 31 de Enero de
1824 1 Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana, con lo que
en aquella ocasidn triunfo definitivamente la organizacidn

fedaralista tan snhelada por las provincias.

E1 8 do Octubra de 1824 fue aprcbada ia Constitucidn Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, reanudandose la trayesctoria

republicana del movimianto insurgente.

No obstante el notable adelanto que significo 1a
Constitucidn de 1824, @) pals no pudo institucionalizar su vida
pliblica en los caucas de los textos constitucionales, tedo ello
motivado por ia tremenda efarvecencia politica que se traducta en
asonados cuartelazos y conspiraclones en el acontecer nacional en
el periodo de vigencia de dicha Carta que scbravivio hasta 1835.
As1 el estado de cosas, siendo Presidente de la Repdblica el
nofasto Antonio Lépez de Santa Anna y Vicepresidente Valentin
Gémez Farias. Aprovechando el sefior Vicepresidenta una de 1las
retiradas del Presidente Santa Anna a su hacienda de Manga de

Clavo y ejarciendo 41 por mandato constitucional la titularidad
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del Poder Ejecutivo, expidid diversos decretos que expreasaban el
ideario del partido 1liberal respacto de la secularizacidn
absoluta del Estado Mexicano, ¥y la asyncién con#leta por parte de
los civiles de 1a soberania estatal. Tales disposicions#s hirieron
profundamente los 1{ntereses dal clero y la milicia quianes se

levantarén al grito de "Religién y Fuaros™.

Santa Anna con el apoyo decidido de 1os conservadores y de
los moderados, faccidn que se sapard del gran partido 1libaral,
asustados por a1 radicalismo de sus medidas, regresc de su
refugio para reasutmir la Presidencia y hacer a un lado al

exaltado Gémez Farias, derogando sus decratos.

El Congreso Ordinario Federal gqus se reunid en 1835 fue
const{tuido en su mayoria por el elemento conservader logrando
infiltrarse algunos moderedos y partidarios perscnales del
Ganeral Santa Anna, y ya al instalarsa y dar 1iniclo a sus
sesiones sea notsba su Animo de reformar asl fintegramente 1la
Constitucidn de 1824, baluarte por aquel entonces de 1las fdeas
1iberales. Dicho Congreso se autonombré constituyente vy rompid
las 11gas que 1o unian al sistema federasl de 24, confeccionando
bajo 1& inspiracidn de ias {deas conservadoras vy centraiistas da

Don Lucas Alamdn la Conatitucidn 1lamada de \as Siets Layes.
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"No es fAcil encontrar astitucién mAs  singular ni " mhs
extravagante que este parte del centralismo victorioso que no
tiene para su disculpa ni siquiera el servilismo de sus autores”,
dica respecto de 1la primera Constitucidn centralista Emilio

Rabasa.

Dicho documento trajo al pals 1lamentables consecuencias:
Texas tomd como pretexto el rdgimen central para dsclarar su
segragacidn de 1a Unidn Mexicana, y YucatAn sa separd de la
Reptblica. Las ambiciones personales no tubierdén 1imite en 1a
lucha politica, y en virtud de los Planes de Guadalajara Yy
Tacubaya de 1841, se desconocio como Presidente a1l  Sr,
Bustamagte, cuyo rdgimen habla emanado del constitucionalismo
cantral, confiando nuavamente & Santa Anna al poder supremoc de la
Nacidn y encomenddndole la convocatoria & un nueve Congrese que
reformara 1a Constitucidn, quedando esta con amplias facultades.

para constituir 1a Nacidn,

Las solecciones para dicho Congreso faverecierdn a los
tiberales moderados, as! puds Santa Anne con gran dascontento,

temeroso de qua el federalismo volviara a resurgir, recurrid a su

29, RABASA EMILIO. “La Constitucidn y la Dictadura”™; Estudio sobre
1a Organizacidn Pollitica de México. Mdxico, Trp. de "Revistas de
Revistas™, 1912. pp. 17-18.
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maniobra infalible de 1a retirada a Mango de Cave, dejando en el
poder al General Micolds Bravo, y despufs fomentar 1a revuelta de
Huejotzingo que desonocid al Congreso, volvid a la Presidencia
designando una Junta de Notebles en quien depositd ol poder

Constituyante.

La Junta expidid el 12 de Junio de 1843 lag Bases de
Organizacidn Politica de 12 Repiblica Maxicana que reitarardn el
régiman central, y a decir del autor ds la Constitucitn y 1la
Dictadura: "captarse a Santa Anna...ganarss al clerc por medio de
la intolarancia, el fusro y los privilegios; agseguraras la casta
militar. Tambign por los fueros y privilagics y obtener, an suma,
para @l partido conssrvador, un poder omnimodo brutalmente
autorizado en la lay, primera do la Nucﬂbn"24 . Las Bases
Orgénicas de 1843 dejarén de ragir hasta 1848, cuando al
movimiento militar de 1a Ciudadela solicité 1a reunidn de wun
nuavo Congreso Constituyento, rigiéndose su eleccidn conforme a

18 leyes slectorales de 1824.

24.Idem p. 22°



II.- EL PENSAMIENTO ECONOMICO EN LA CONSTITUCION DE 1887,

€1 Plan de Ayutla, 1indudable antecesor del movimfento
constitucionalista de 56, no contenla en su redaccidn ninguna
novedad en relacidn a los anteriores planes gue sirvieron de
Justificacidn © programa a 10s numerosos movimientos sociales y
militares que se sucedierdn continuamente en los primeros afios de

1a vida indepandiente de México.

En los considerandos del Plan de Ayutla, sobresale su
Namedo del estado de extrema probreza popular un pArrafo:
"Que bien distante de corresponder a tan honrosc 1lamamiento (Don
Antonio Lopez da Santa Anna), sdlo ha venido a oprimir y vejar a
los pueblos, recargdndolos de contribuciones onerosas sin
consideracidn a la pobreza general, emplasando sus productos an
gastos superflyos y formar la fortupa, como en otra &poca, de

unos cuantos favorecidos.”

Formalmente puds, a1 Plan de Ayutla sdlio fue una protesfa
contra la dictadura santaannista y el requerimiento popular de la
rastauracidn en el pals de las institucicnes republicanas; su
pensamiento acondmico y social fue escasc e insignificante, si se

1e compara con sus directivas politicas,

25 Tena Ran1faz, Felipe. Leyes Fundamentales de MAxico 1808-1957,
México, Porrba, 1967, pAgs. 442 a 495,
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Sin embargo, el pensamiento social del liberalismc mexicano
estaba ya detrds del movimientozf ya qua ademAs de la Vibertad de
cultos, 1a Yimitacidn de los fueros, 1a exclusidn dal clero de la
poiftica, la secularizacién del Estado Mexicana, axistia como
fondo la naclonalizacidn de 1los bienes eclesiasticos y 1la

expadicidn de una ey agraria que repartiera las tiarras.

Podemos concluir, qus aunque el citado Plan no constituye
por s1 mismo una suténtica rampa da lanzamiento hacia los ideales
1iberales que reclamaba 1a reconstituida Rspdblica, para 1la
craacidn del marco Constituciona) de 1857 an materia econdmica,
$1 1o a3 en 1a madida de su raclamo por la 1ibartad de comercio y
como una posibilidad de abolicidn de las contribuciones
uneronasz?

La cConstitucidn Mexicana de 1857, en su pensamiento
aeconbmico, siguio 1as directrices de 1as Constituciones europaas
Yy norteamericana <correspondiente a) Estado 1iberal burgues de
derecho, Sus textos expresardn la teorie de que las libertades

acondmicas constitulan una categoria espacifica da darachos

Comonfort, 1los moderados y @1 Plan de Ayutia. Plan de Ayutla.
México, Edicionas de 1a Facultad de Derecho UNAM,., 1054, pag. 302

“.De La Madrid Hurtado Migusl “E1 Pensamiento, Econdmico de 1la

Cconstitucidn Mexicana de 1857, Mlxico, Editorial Porrds, 1ta.
Edicién, 1986, pp. 102-105.
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naturales del hombre y, por otro lado, imperd en sus
disposiciones 1a doctrina clésica 1iberal que ensefiaba que 1las
leyes del mundo econdmico eran de la misma categoria qua las
leyas dal mundo fisico, fatales e inmutables y qua el 1interas
individual era en estos campos el motor omnipotente  para
establacar el progreso y el equilibrio. Cualguier ingerencia dal
Estado en el fendmeno de la produccidn no tan sbdlo hubiara
resultado inttil sino parjudicial. Una absoluta fe en ia energla
del individuo para procurarse a s! y a la comunidad el bien
material, la adopcidn de 12 doctrina de las leyes naturales de la
aeconomla, la inclusién de 1las 1libertades wecondmicas en e}
catdlogo de Derechos del Hombre, fue en lo genaral el pensamiento
que 1informo los preceptos del contenido o relacidn scondmica de

nuastra Constitucidn Liberal.

Pero mis sin embargo, estas tesis no fueron acaptadas sin
discusidn y argumentos en contrario. As! puds en el seno de la
Comisidn de Constitucidn, el pensamiento dao instaurar un
constitucionalismo social ya se hayaba presente fundamentalmante
en algunos constituyentes como Arriaga, Castillo Velasco y

28
Olvera

20 Sayeg Held, Jorge., E1 liberalismo soctal referido al Proceso
constitucional de Mdxico. Estudios doctrinales, La Constitucidn
Mexicana: Rectoria del Estade y Economia Wixta, México, Porroa,
1985, pp.60 a 62. )
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Se trataba de romper con las antiguos moldas de no solo
avocarse a )a integracidn polltica del Estado Mexicano, sino
también el da incorporar de manara dacidida cusstiones ds tipo
social y acondmico que enfrentard los problemas de una Nacién en

construceidn

Se pensd ante todo en resolver el problema de 1a tierra, en
raglamentar y limitar el deracho de propledad en funcidn del bisn
comdn, y con al objeto de proteger a los jornaleros del campo de
los abusos que los propietarios comatian con &1 86l1o titulo de la
tenencia da le tierra. En las discusionas que se verificarin an
ol sens de la Comisidn, en los votos particulares de Castille
Veljasco y da Arriaga, estd resumidc el pensamiento progresista
qua tratd en 1a Asamblea Constituyente de hacer de nuestra Loy
Fundamental una Constitucidn soc1512? Asl puds 1& Comisidn en que
preponderd par el ndmero a) alemanto moderado, se negd a aceptar

las proposicionas de 103 progresistas.

29.serra, Andres, Op.Cit. p. 283



No incluimos en este trabaje los debates dal Cangreso
Constituyente por no creerlo necesario, pero se pueden encontrar
de manera exceisa en 1a obra de Francisco Zarco “Historia ‘del
Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857). El Colegio de

30
Haxico. Estudio Preliminar de Antonfo Martinez Bhez, 1956

La Comisidn, pués, y mds tarde el Cangreso, impidterdn el
cohstitucfonalismo social en 1857 y sigulerdn o1 molde técnico
constitucional al limitarse a organizar & los poderess pibiicos,
a delimitar sua atribucfones, & consagrar 1a inviclabilidad de
los derechos humanos y en iateria econdmica, a garantizar como

1ibertades humanas las 1fbertades de 1a economia.

Creemos que 4stoc obedecid fundamentalmente a distintas
razones, stando 1a primera la tremenda praocupacidn politica que

tuvieron los constituyentes en 1a elaboracién de ta Constitucidn.

Cast’ treinta y ctnco afios de anarquia y un debilitamiento
real en 1los poderes pdblicos habtan hacho concluir s nuestros
estadistas que la solucidn inmediata a nuestros problemas
nacionales estaba en sentar primerc las estructuras politicas del
Estado Mexicano, principios sin las cuales de nade hublera

vilido 1a tndependencia de 1821.

80 7arco, Francisco. Historia del cCongreso  Extrsordinario
Constituyente, 1B58-1867. Méxica, E) Colegio de México, 1658, pp.
387 -~ 494
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Es por esto, que la tdnfca de 1a Constitucidn de 1857
consistia en darle una fuerza real y absoluta & la representacidn
nacional y la adopcidn del sufragio universal, ambas medidas
tendientes a 1a consumacidn deo 1a democracia mexicana, y por otra
parte 1ncoporar al constitucionalismo mexicano Jos antecedentes
sobre libertades del hombre - revoluctidn francese ~,reglamantando
también el instrumento juridicoe valuarte de a) Estado de Deracho
- 81 Juicio de amparo ~, medidas 4stas que respondlan al idsal de

1ibartad que iba fmplicitamente unido al de democracia.

ta segunda causa de que no se incluysrdn en nuastra
Constitucidn del 57 preceptos que Incluyerdn los problemas
econdmicos, fua sin duda la doctrina c¢lisica 1liberal, cuya
influencia astaba impregnada en el espiritu ideal de la Asamblea

Constituyente.

La no iIntervencidn del Estado en materia econdmica fue una
tesis que se sostuvo por la idea do que las leyes deo 1la
produccién, la distribucidn y consumo eran de caracter natural y

31
que su juego debla dejarse al 11bre hacer de los individuos

31 Serra, Andres., Op.,cit. p.283
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Fus ‘por estas razones que Ta Constitucidn de 1357 se
limitard a proteger ol derecho de propiedad, a proclamar 1la
1ibertad de 1industria y trabajo, y a consignar 1a libre
concurrencia, sin otorgarle al Estado facultades para intervenir
en estas materias, porque ademds de ser perjudicial su
antromatimiento por alterar el 1ibre juego de las leyes naturales

ds 1a economia, se vulneraban las libertades scondmicas.

En materia de propiedad econdmica no por asto se dejo de
incluir en 1a Constitucidn el principio da 1a desamortizacitén de

los bienas eclesiAsticos y de corporaciones en general.

Ahora blen esta decidida intarvencién estatal en materia de
propiedad se explica en tanto que el pensamiento libaral
consideraba como {nviclable el derecho a la propiedad de 1los
particulares, por lo que o1 deracho de propiedad de las
corporaciones 10 consideraban como una emanacidn de la Ley Civil,
entendiendose por esto, una concesidn que la sociedad civil hacia
a las corporaciones, Y Qque, por 3o tanto, podia aquelld
modificar, limitar e incluso revocar los privilegios que les

habla otorgado.

Por otra parte el monopolio que constitula la amortizacién
de los bianes del clero franaba el libre desarrollio y esfuerzo de
los perticularas, correspondiendole al Estado asegurar la
Vibertad para crear el clima propicio a la concurrencia de la

sociedad en total libertad.
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Por todo lo anterior podemos concluir que el problema de 1la
organizacidn politica privd sobra cualquier otro, y dsta creemos
que fue la causa decisiva de que la situacidn aconémica y social

quedardn relegadas a segundo plano.

La doctrina cldsica 1iberal imperd en sus orientacicnes
econdmicas, y seguramente nuastros politicos de la época tuvierdn
en cuenta la aversion del liberalismc a la intervencién decidida

del Estado en el acontecar econémico.

III.-BASES CONSTITUCIOMALES DEL DERECHO ECONOMICO MEXICANO A
PARTIR DE 1917.

El  punto de partida para el andlisis del Daracho Econdmico
en México os a partir dal afio de 1917; bien podria ser e1 1inicio

de sigla.

Pero en ambos casos tendriamos que tratar de interpretar de
una u otra manera el parteaguas de la historia politica nacional
de mayor impertancia, la proclamacidn de 1a Constitucién Polltica
del 5 de Febrero de 1917. La base es el cambic plasmado en 1a
‘nueva organtzacién politica, por to qua nos importa destacar al
hecho da la disociacidn entre una fachada inst{tucional y wuna
astructura acondmica, es decir, la aparicion de un desfase
institucional por 1a alteracién de las velaciones sociales

exiStentes y al surgimiento da una crisis politica.

60



Pensamos que para Mdxico el siglo XX empieza con la
revolucidn sociel de 1910, y que al estudio da sus institucionas
parte dal afio de 1917 una vez consolidado el nuavo pacto social

surgido de 1a misma.

Ahora blen, dabs quedar en claro que la Revolucidn social de
1810 no constituye una rupturas rea)l con e} antiguo rdgimen cuya
representacion precisa lo constituye sl “porfirtate™, sino la
readaptecidn institucional necesaria entra poder del Estado vy
estructura econdmica, ya que, desde el punto de vista del
desarrclic sociecondmice, tante e} porfiriato como la revolucién
mexicana pertenecen al mismo proyecto histdrico global, el
desarrollo del capitalismo en México 3? Resumiendo, son la
dindmica del desarrollo capitalista mexicanc y la aparicién vy
fortalecimiento de nuevos grupos de podar econdmico, los que
determinan la crisis politica y la necesidad del cambic de
estructures del Estade por la modificacién de las relacicnes de
los grﬁpos sociales de la sociedad maxicana an el sigio XX, en

donde @1 principio de la participacidn popular para el cambic

32cordova Arnaldo, La formacidn del poder politico en México, €Era,
Maxico, 1972, Josd Maria Calderdn, Ginesis del prasidencialismo
en México, México, Ed. £1 Caballito, 1972, p. 15.
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34

politico determino 1a orientacidn del Estado, forzdndolo a
abandonar su estructura oligdrquica que sentd las bases para el
nacimiento de lo que entiende la doctrina, hoy en dfa, como el
derecho econdmicoa.

El derecho surgido de la Revolucidn Mexicana tenla que
convertirse de instrumento del estatuquo soclal del antiguo
régimen, en un factor de cambio social. Asi lo entendierdn los
constituyenies de Querdtaro, al proclamar e} & de Febreroc de
1917, eon dicha cludad, 1a Constitucidn Mexicana, qua habria de
hermanar el deracho con la justicia, al convertir an normas los
raclamos de "Tierra y Libertad”, da "sufragio efectivo y no
releccidn”, que cruzardn por todos los Ambitos del pals durante
1os affos de 1a guarra c1v1134

Clertos praceptos de la Constitucidn del 1917 constituyen
precisamente la base de toda la futura estructuracidn
socioeconémica da Maxico; as0s preceptos elementos nRecesarios
para fundar un nuevo orden - bajo los supuesstos de la accidn
interventora del Estado en la economia- se pueden resumir muy

particularmente an sus artlculos 27, 28, 123 y 13%1.

Cfr., Cuadra Héctaor, "Reflexfiones sobre a1l Derecho Econdmico”,
Estudios de derecho acondmico, I, México, UNAM, 1976,

.. Palacios Luna, Manuel. £! Derscho Econdmico sn Wéxico, México,
Porrda, 1988, pp. 45 a 50.
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1.~ E1 régimen de proptedad de la tierra

El problema agrario ha sido algo que afecta vitalmente a
nuestro pueblo y, por lo tanto, fue necesario establecer de
manera definitiva, en un mandamiento constitucional, la facultad
del Estado para regular el aprovechamiento da Jlos solemantos
naturales susceptibles de aproplacidn , a fin de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza pdblica y cuidar de su

conservacidn.

Ese mandamiento conastitucional iba a ser el articulo 27, que
congidera el problema agrario an todos sys aspectos, y trata de
resolverioc por medio de principios generales que sirvan de norma
para la redistribucidn del suelo agrario mexicano y el equilibrio
de 14 propledad rustica. Es tan importante, que tiene que sar
considerado desde diversos Angulos -procedamas a analizarlo desde

algunos de eilos-.

“La proptedad de las tierras y aguas compraendidas dentro los
1imites del territorio nacional, correspondan originariamente a
1a nacidén, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad

privada,”
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La propledad primaria de la tierra y de las aguas pertenece
a la nacidn: con este término se ha querido subrayar la prioridad
del elemento social y econdmico an la naturaleza de 1a propiedad
del Estado sobre e1 elemento de soberania y poder. Ast Ja
proptedad privada no puade ya darivar sino de 1a sociedad, y al
substituir el lagislador voluntariamente ol tdrmino "Estado™ por
el de “nacidén, por primers vez en un texto constitucional se esti
anunciando la elevacidn da 1a nacionalizacidn al rango de
institucidn constitucional 3?

£1 estatuto juridico da T1a tierra considerada como propisedad
de la nacidn, descansa en el deseo del legislador de nacionalizar
la eaxplotacidn de las riquezas del subsuelo, y la redaccién de
ase texto enuncia un principio constitucional que haréd posible,

mds adelante, 1a nacionalizacidn de la tiarra y e) patrdleo.

£1 parrafo 3o. del articulo 27 constitucional expres en su
primera parte:

“La nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer & 1la
propledad privada las modalidades que dicte el interéds piblico,
ast como el de regular o1 aprovechamiento de los aelementos
naturalas susceptibles de apropiacidn, para hacer una
distribucidn equitativa da 1a riqueza poblica y para cuidar de su

conservacisén.”

cuadra Hdctor. "Apendice de Derecho Mexicano™, a 1a Teorla de 1la
nacionalizacidn (Estado y propledad) de V. Xatzaron. Mxico,
UNAM, 1963, pp. 626 y ss.
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Adn la propiedad privada qua derivd de 1a nacidn estd sujeta
a limitaciones, y no porque un determinado 1interds colectivo

preciso lo exija, sino porque 1a sociedad 1o requiere.

La propiedad privads estd socialmente condicionada, 1lena

una "Funcidn social”.

Ese nuevo concepto de propiedad era necesario para permitir
al Estado aevitar que, como an ol pasado, volviera a concentrarsae

la propiedad privada de la tierra en unas cuantas manos.

Es perfectamente 14gico que esta disposicidn -nos referimos
a todo @) parrafo 3o.- haya causado en su tismpo profunda alarma
y dado motivo a acres censuras por parte de clertos juristas que
considerarédn intocables determinados conceptos Juridicos, pues
astablece la accidén constante del Estado para regular el
aprocechamiento y la distribucidn de la propiedad, imponiendo a
4dsta efectivamente las modalidades dictadas por el interés
publico. Mas para juzgar sobre la justicia y conveniencia de este
pracepto, as indispensable taner en cuenta, mas que
abstraccionas, las circunstancias socioecondmicas y las

necesidades concretas de la poblacidn para l1a cual fue dictado.

¥ vemos que la parte final dsl articulo 27, en su texto

original axpresa:
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"Los pueblos, rancherlas y comunidades que carezca de
tierras y aguas no los tengan en centidad suficientse para las
necas{dades de su poblacién, tendrin derecho a que se les dote de
allas, tomdndolas de las propledadas inmediatas, respetando
stiempre 1a pequefia propfedad. Por tanto, se confirman las
dotaciones de terrenos qgue se hayan hecho hasta ahora de
conformidad con a1 decreto del 6 de €nero de 1915. La adquisicidn
de tas propiedades particulares necesarias para conseguir 1los

objetos antes expresados, se considerard de utilidad piblica.”

Esta disposicfdn trata obviamente de un aspecto da suma
importancia en el problema agrario de México; el refrente a 1la
dotacidén de tlerras a los nucleos de poblacidn necesitades. De
tal texto nace un nuevo concepto sobre utilidad pdblica,
desconocido por nuestro antiguo derecho, gue sdloc admitia la
exproptacidn de la propiedad privada cuando se trataba de alguna
obra de indudable beneficio general, pero de ninguna mansra que
" se provase a un particular de sus propiedsdes para entregarlas A&

otro particular.

No huy'qua perder de vista, para enteandsr todo lo anterior,
los antecedentes de nuestro problema agrario, y comprender que en
el caso.espacial de México 1a nueva distribucidn de la propiedad

era una bbra de 1a mas alta utilidad social.
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De nada servirian las restituciones y dotaciones de tierras,
por ctra parte, sino se dictaran medidas encaminadas a impedir,
en el futuro, nuevas concentraciones: aquéllas resuslven el
problema en su fase urgente, paro su arreglo definitivo sdlo
puede conseguirse estableciendo bases sdlidas para la
distribucidon de 1la tierra en forma que mantenga o1 equilibrio

social,

Otro de 1los factores importantes de la reforma eagraria
mexicana esta ralacfonado con la proteccidon y ol desarrotlo de ia
pequefia propledad existente en 1a dpoca en gue entrd en vigor en
la Constitucidn de 1917, v la que surge y surja por la aplicacién
del articule 27, son objeto de especial) proteccidn, puesto que
aste precepto eleva a la categorla de garantia 1individual el

respato & la pequefla propisdad.

Una de las materias sn donde sa ve claramente la relacidn
antre 81 desarrollo escondmico y social y al dessnvolvimiento dal
derecho, en el caso de Mdxico, es el del problema de 1a tenencia
de la tierra, en el cual de un sistema de iatifundismo se 1lega
al de una propiedad comunal (ejidos) y privada a través de  una
reparticidn forzosa de 1a tierra, controlada por al Estado a
travds de una legislacién sui gdneris que 1lleva a cabo el

programa de la raforma agraria.
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2.~ Ley Orginica del Articulo 28 Constitucional en materia de
Hondpolio,

En este numeral no vamos a ocupar de var un ajenpio de como
por la fuerza de los cambios socialas y de las necesidades
econdmicas, los criterios jurldicos mds tradicionales se ven
desplazados, & l1a fuerza, y contraldos por nuevas tendencias del
derecho mks cercanas a 1a realidad camblante del desarrollo
social en una comunidad daterminada, Es s) caso en &) daracho
mexicano del articulo 28 Constitucional y da la Ley Orgdnica de}

a6
mismo en mataria de monopolfcs

Congrusnts con su factura libaral, 1a Constitucidn mexicana
anteriormente vigente de 1B57, ostablecta 1a prohibiciédn de los
monopolios vy, a su vez, ¢l pracepto homdlogo de la Constitucidn
de 1917 prohibid Ta existencia de monopolios y de estamos.
Entendiende por estanco al monopolio constituido en favor del
Estado para procurar provecho al fisco. Y a pesar de ques las
circunstancias que rodearon a 1a nuava Constitucidén fueron del
todo difaerentes, astd se Timitd a respetar o1 texto, ampliando
solamente la enumeracidn de las actividades que tendria el

Estado. Y adiciond algunos pArrafos.

Ccfr. Ley Orghnica del Articulo 28 Constitucional an Materia de
Monopoiios, Diarto Oficial de la Fadaracidn de 31 ds Agosto das
1934,



Sabemos que o)1 monhopolio es una forma de concentracidn
capitalista, en 1a industria o en el comercio y adn en la propia
actividad estatal, gque logra el control de esas actividades y le
permite imponer los precios y el régimen econdmico general. EI
precepto constitucional que mencionamos, prohibe los monopolios,
los estancos de cualquier clase, la exencesidn de impuestos, e

- impide las pronibiciones a titulo de proteccién a la industria y
espacifica en su segundo pArrafo que: La Ley castigard
saveramante, .y Jas autoridades parseguirdn toda concentracién o
acaparamiento en una o pocas manos, da articulos da consumo
nacesario y qua tenga por objeto obtener al alza de los precios;
todo acto o procedimiento que evite ¢ tienda a evitar la 1ibre
concurrencia de 1a produccidn, industria o comercio o servicios
al pbblico; todo acuerdo...de productores, i{ndustriales,
comarciantes y empresarios de transportes o de algdn otro
sarvicio, para evitar la competencia entre sf y obligar a 1los
consumidores a pagar precios exagerados, y en general, todo Tlo
que constituye una ventaja exclusiva indebida a favor de una o
varias personas determinadas y con perjuiciic del pdblico en

. ganeral o da alguna clase social.

Tat pracepto, que pretende regular los precios,
aparentemente parace fundada en la competencia, es decir, en 1la

libertad de comercio de empresa; pero como mAs adelante veremos,
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por medio de los compiicados mecanismos de la fintervencidn del
astado an esta materia se modifica o nulifica Ja competencia,
slempro que dsta sea un obstaculo para obtener precios accesibles
al consumidor. E1 abandono por el goblerno de su politica de
abstencidn en 81 ramo industrial, no significa precisamente 1la
perdida real deo libertsd. La compra y venta anarquica de toda
claese da articulos, no reprasenta pecesarismenta un estado da
1ibertad. La compra y la venta son simplementes medios por los
cuales los intereses ancuentran su exprasidn, pero puede haber

medios buenos paca dar exprasidn a otros.

A pesar de To que expresaba el articulo 28 de 1a
Constitucidn, para tensr una idaa axacta de la intencidn de 1a
Lay en cuanto a la contemplacidn del fendmeno econdmico que trata
de regular, as nacesario asomarse a la Ley OrgAnica del mismo

. articulo 28 en mataria de monopolios, del 31 de Agosto de 1924,
que en su exposicidén de motivos nos muestra que no se quiso tomar
el sentido del articulo Constitucional referido en su forma

1ibarar pura nos dice:

"la orientacidn general de 1a nueva Ley Organica saparece
ingpirada en la tendencia a avitar y suprimir todas aguellas
situacionas acondmicas gque redundan en parjuicic del pdblice,

puds si bien as clerto que el articulo 28 en sus origenes
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histdricos es de raigambre 1iberal, ya en 1917, al fntroducirse
1as modificaciones que en &} figuran respecto del texto de 1la
Conatitucidn de 1857, predomind al criterio de proteccidn de los

intereses sociales preferentemente a los intereses particulares.”

Esta {interpretacidn se comprobard si se observan con
utgncién los términos en que el articulo constitucional aparece
redactado, pues todos los actos que menciona en su segundo
pArrafo tienen un cardcter enunciativo y no limitativo, quedando
astablecido como criterio gendrico, como elementc ques se Ssupone
prasente en cada una de las situaciones prohibidas, el concepto
de perjuicio social, en que se basa el constituyente. E1 articulo
28 constitucional tiene respecto a su predecesor otra proyaccidn,
por lo que Ja Ley de Monopolios de Agosto de 1334 no lo ha
reglamentado, ha creado su propio y particular sistema. En virtud
dal mismo, el enunciado del articulo 3 de la mencionada tey

Orgdnica, que define &1 monopolio como :

“toda concentracidn o acaparamiento industrial o comercial y
toda situacién deliberadamente creada, que permitan, & una o
varias personas imponer los precios de los articulos o las cuotas
de los servicios, con parjuicio del pdblico en ganeral o de

algdna clase social,”
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Tal definicidn ha hecho surgir diverses comentarfos, que
assguran que tal precepto no sbio limita, sino que abn altera el
texto constitucional. Y puesto que ninguna Joy reaglamentaria
puede desviar o1 sentido de un precepto constitucional -se dice-,
sl 1a norma no as 1a adecuads, 81 deber es su reforma, no su

inaplicacidn.

3.~ Las atribuciones del Ejecutivo on matoria econdmica.

vamos a considarar shora dentro del AnAlisis dal Derecho
Econdmico, en primer tdrmino, al articulo 131 de la Constitucidn
Y. en segundo, a 1a Ley scbre Atribuciones del_EJecut1vo Fedaral

en Materia Econdmica.

E1 articulo 131 original de la Constitucidn Mexicana vigente
establocia como facultad privativa del goblerno federal la de
grabar las mercancias que se importansen o exportasen o pasasen
de trAnsito por territorio nacional, as{ como reglamentar en todo
tiempo y adn prohibir por motivos da ssguridad o de policia, 1las
circulacidn en el interior de 1a Ropdblica de tode clase de

afectos, cualquiers que fuese su precedencia.

Por adicidn constitucional del 30 do Diciombre do 1950, que
antrd en vigor a partir de Marzo de 1961, el articulo mencionado

fue adiclonado en un pArrafo en @1 que se express que al



Ejecutive puede ser facultado por el Congreso, para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarffas de importacidn vy
exportacidén, extendidas por al propio Congreso, Yy para crear
otras; igualmente esta facultado para restringir y para prohibir
1as importaciones, las exportaciones y al transito de productos,
articulos y efectos, cuando o estime urgente a fin de regular el
comercic exterior, 1a economia del pajs, 1a estabilidad de 1a
produccidn nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en

beneficio del Pals.

Esta amplitud extraordinaria de facultades, a nivel
Vconstituc1onal. constituye la mejor prueba que 1las necesidades
del desarroilo imponen, tarde o temprano, una revisién de las
normas Jjuridicas Yy, mAs que eso, una reconsideracidn de las

tendencias mismas de la legislacidn.

En resumen, toda 1a politica arancelaria que forma parte de
la pollitica econdmica global del Estado Mexicano esth
comprendida dentro del articulo 131 de 1a Constitucién. La Ley
Reglamentarla de 1a adicidn constitucional at articulo 131, fue
expedids e1 2 da Enero de 1961 y publicada an el Diarioc Oficial

de l1a Federacidn dal 5 del mismo mes,
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De la misma fecha que la adicidn constitucional, as al que
ha 1legado a sar considerado por su gran importancia el
instrumento legislativo mds importante sobre el intervancionismo
del Estado Mexicano: Nos referimos a la Ley de Atribuciones del
Ejecutivo Fedasral en materia econdmica de) 30 de -Diciembre de
1950, reformada, posteriorments en varios aspectos ¥

Diversas leyas administrativas mexicanas regulsban aspactos
diversos del comercio y de la {ndustries, tales como la Ley de
Monopolios, y El1 Reglamento sobras Artlculos de Consumo y otras
disposiciones admtnistrativas, 1as que en parte quedaron
derogadas con la expedicidn de 1a Ley sobre Atribuciones del

Ejecutivo Federal en materia scondmica,

La exposicidn de motivos de 1a Ley en cuestion, sustenta
constitucionalmente su contenido, entre otras en e} articulo 27,
pArrafo 3o., de la Constitucidn, al que ${nvoca &n su apoyo ¥y que
oexpresa que: “la nacidn tendrd en todo tiempo 51 derecho de
imponer a la propledsd privada las modalidades quea dicte el

interds pablico.,.”

Entre otres objeciones formuladas -en su $poca- a la
constitucionalided de 1a ey, se encontraba la de violar el
articulo 28 de la Constitucidn, parmitiando las intromisiones del

Estado en la vida acondmica, &)} crearse un rédgimen diverso del de

37 piario Oficial de la Fedaracidn del 6 de marzo da 1959.
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la Tibre empresa, dnico aceptable en una legislacién de tipe
Tiberal como la nuestra, que no lo es tanto segdn lo hemos vista.
Pero ahora que nos podemos dar plena cuenta del! alcance de
praceptos talas como el parrafo 3o0. del articulo 27, nos parece
parfectamente Jjustificado que fundAndose en tales preceptos, se
halla podido crear una ley tan importante en materia secondmica

como 1A de atribuciones de] Ejecutivo Federal qua comentamos.

Desde cierto punto de vista es ldgico suponer que una ltay de
la naturaleza de las Atr1buc1ones del Ejecutivo Federal en
materis acondmica haya provocado reacciones desfavorables vy
enconados debates sobre fundamentos constitucionales, pues se
trata de una ley que afectd a numerosos e itmportantes intereses,
privilegios y derachos preestablecidos, creades al amparo de
otros criterios juridicos. Pero también es 1ogico, desde el punto
de vista que nos interesa, que asta ley haya sido el resultado
natural deo 1a accidn de una serie da fuerzas y comportamientos

~ acondmicos de tal indole, que generaron la nacesidad de una nueva
tendencia juridica en 1a contemplacién de los fendmenos de orden
econdmico, creando una corrfente que desembocd en l1a creacidn de
toda una legislacidn de tipo intervencionista, influyenta, a su

vez en el desarrolio socioscondmico del Estado Mexicano.
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Esta ley muy posterior a la elaboracidén de la Constitucidn,
mﬂrca ciaramente 1a 1influencia que ha tenido al dasarrollo
socioecondmico mismo del pals sobre el dasenvolvimiento del
derecho econdmico. Pero toda esta politica econdmica se ha viste,
sin embargo, posibilitada en vista del apoyo que los varios
precaptos constitucionales mencionados otorgan en forma de
facultades al Estado para intervenir en los procesos de ta
economia. Entre sus preceptos cabe seffalar el articulo 131,
adicionado en su pArrafo 20., gua, en lo raferenta al comercio
exterior, vino apoyar las argumentaciones de constitucionalidad

da l1a Ley scbre Atribucicnes del Ejacutivo.

Desde del punto de vista del andlisis de las relacicnes
antre el dasarrollo econdmico y al desenvolvimisnto del darachu,
la Ley de Atribucionas del Ejecutivo en materia econdmica sefala
el punto de partida de un nuevo orden juridico 3? respecto de la
naturaleza de las relaciones del Estado con las actividades

comerciales e industriales.

38 Cuadra, Héctor. Reflexiones sobre el Derecho Econdmico, pp.12y
[TH
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CAPITULO TERCERD

RECTORIA ECONOMICA OEL ESTADO Y ECONOMIA NIXTA
ARTICULOS 25, 28 y 28 CONSTITUCIONALES

I.- RECTORIA FCONOMICA DEL ESTADO Y ECONOMIA MIXTA

) Sdlo es posibla entender 1a Rectoria del Estado a partir de
la completa comprensidn de una de 1las caracteristicas mds
importantes del £stado Moderno, y no sdlo al de las econdmias
socialistas sino tambidn de las economlas de mercado de

Occidente.

Nos referimos al decidido propdsito intervencionista del
Estado de nuestras dias, la proyaccidn administrativa a travds de

la cual actda, as decir, la Administracidn Piblica.

€1 avance de) Estado intervencionista es un fenbmeno que se
ha desarrollado a travds de la historia. No se trata des un giro
impueste por la cargas ideoldgica de un determinado tipo de
doctrina, el fendmeno es mucho mAs sencilloy a la vezr mls
dificil de antender y aceptar: se debe fundamentalmente al hecho
de que la vida moderna de las comunidades actuales se
caracterizan por una mayor interdependsncia social. La constante
creacidn y crecimiento de importantes servicios pliblicos ha sido

una nota
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determinante de aestas modernas comunidades. Qua los ndcieos
pablacionales hagan uso o no de astos servicios pdblicos no es
cuastidn que astafia al propio ciudedano sino a toda Va sociedad; y
@]l no hacaer uso de 8stos servicios es renunciar a la vida en
comin, 4{ncumpliendo asi los valores de justicia social y de 1la

democracia sconixnica,

Para entandar plenamante este problema as praciso situarnos
en la perspectiva histdrica corracta. Forsthoff, puso de relieve
que en Alemania durante ol siglo XIX la sociedad constituia para
1a administracién plibtica un mero dato, condicionante de su
actividad . Desde este particular criterio, rasultabs 1dgico que
1a intervencidn administrotiva o 1a prestacidn de los servicios
pdblicos se justificaran unicamente en aquellos casos en gue la
infclativa particular fallara, ¢ incumpliera 1a satisfaccion de

una determinada y concreta necesidad pdblica.

Aqui, la distorsién es de principio, pues 1a administracidn
contempiaba 1a sociedad sdlo como un dato, es decir, que tonia de
1a sociedad una apreciacidn secundaria, una deficiente valoracidn

de ella,

39.Forsthoff, Ernest. El Estado de la Sccieded Industrial, Madrid,
- Instituto de Estudios Politicos, 1875, pp. 2T & 4%,
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La administracidn pdblica da hoy no parte de la idea do la
existencia de una sociedad bien constituida, armdnica y con sus
valores &ticamente bien astructurados. Al contrario, @1 primer
punto de vista que Ja administracién tiene sobre la sociedad es
de profunda desconfianza ante 1a injusticia misma de su
configuracidn, es decir, qQue no se parte de la 1dea que 1a
soctedad tiene una existencia sana, sino que por el contrario se
parte del principio de examinar si los valores de la Jjusticia

estan f{rmeménte consol{dados en 1a sociedad.

vistas asi las cosas, facilmenta comprendemos cimo para el
Estado Moderno 1o bAsico y esencial consiste en configurar a 1la
sociedad con arregla a una previa idaa de la justicia, razdn por
1a cual en una primera e -inmediata orfentacidn la finalidad de la
administracidn pdblica es actuar desde una perspectiva

fundamentaimente social.

Pocos conceptos tienen hoy en dla tanta importancia y

vigencia comc a1 de 1a justicia social.

Se trata de una idea toral en las modernas constituciones
politicas del mundo, las mds avanzadas constitucionas predican
esta idea, al grado tal que de ella hacen dapender e compromiso
mds grande del Estado. Se trata de saber si en &ltima instancia

una constitucidn es capaz de configurar un Estado que sea aj
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misme tiempo de Derecho y un Estado Socfal. En aste simpls y
radical extensidn restde 1a diferencia del Estado hasta
principios del siglo XX 4? y los modarnos Estados que se dieron
principalmante a partfr de la Segunda Guarra Mundfal. Hablar de
un Estado de Derecho A secas as permanecer en &)1 1nmovilismo del
Estado Burguds, que solo pide que la Constitucidn tutela vy
proteja clertas 1ibertades vy derachos a favor da los
particulares. En cambio, pugnar por un Estado, que ademds de ser
de Derecho saa Soctal, es definirse por un Estado que consagre
Yos grandes valores de la justicia social, es estar tambidn a
favor de una administracidn gue configure a 1la 3socfedad de

41
acuerdo a una pravia idea de la Jjusticia. .

Estas distinciones son enormemente importantes para nuestro
gran tema de la Rectoria del Estado. Conceptualizando, nuestra
constitucidn y sus Reformas pradican un Estado qus sea al mismo
tiempo de Darecho, Democrdtico y Social; esto significa que la

Rectorla del Estadc es un concepte moderno de  nuestra

40Idem. pp. 191 & 199.
A1E{x Zamudio, Hbctor. “Estado Social do Derecho y Cambio

Constitucional™, Memoria del III Congreso Nacional de Derecho
Constitucional, 1983, México, UNAM, pp, 337 a 349.
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Constitucidn y que consiste an 1a decisidn del Estado mexicano no
solamente de participar en el desarrollo nacional, sino 1o que es
mds importante, de partiaipar decisivamente en la ‘configuracidn
de 1a sociedad mexicana a partir de una 1dea previa de 1la
Justicia social y de la calidad de los elementos del dasarrolla

nacional,

Sin estos dos elementos no serla posible hablar de una
Rectoria del Estado. Estos valores (Soberania Nacional, Justicia
Social, Democracia, etc.) tendrdn que contemplarse desde una
dimensidn wunitaria integrativa, pues sclamente de esta forma
podrAn  darse los elementos constitucionales y sociales

sustentadores de la Rectoria del Estado.

E1 constituctfonalismo del siglo XX; y principalmente el de
los paises avanzados de Occidente, sin olvidar 1os grandes temas
de la representacidn politica, dsl sufraglio universal y de 1la
fortaleza parlamentaria, ha centrado su interds en aumentar en
cantidad y calidad 1a participacidn de los ciudadanos en 1la

gastidn de las cuestiones plblicas.

Dentro da este dltimo tema uno de los campos mas fecundos y

promisorios ha sido e1 de 1a participacidn de los ciudadanos en
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los asuntos plblicos, y muy concretamente en la gestidn de 1Tas
actividades de la Administracién Pdblica. Hoy en dla, parece ser
que en Eurcpa #4ste es el mAs novedoso e 1mbortnnto tema de
estudio. Vamos pues, como 1a participacién ciudadana en clertas
tareas del Estado estA intimamente vinculada a los problemas de

la Sobarania al incorporar el Articulo 25 Constitucional a las
tareas del desarrollo nacional a los particulares y al sector
social al fin de fortalecer la Soberania Nacicnal, lo gue estd
haciendo la Constitucidn as otorgar nuavas formulas
constitucionales nacidas de 1a misma fuente de 1la Soberanta

Nacional, y orientadas a su fortalecimiento.

Resulta muy importante que tangamos una comprensidn cabal de
lo que significa la Sobarania Nacional an relacidn a ta Rectoria
del Estado. Nuestra formula constitucional da Soberania,
objetivamente raesponda a 1o mds avanzado del Constitucionalizmo
moderno y social: "La Saoberanla reside esencial y originariamente
en o1 puablo”. Este es @l origen y 1a primera ralz ds nuestro
sistema democritico de gobierno. Do aqu! parte nuestra
estructura politica y constitucional, pero con allo nc se agota
al concapto de Sobsranta Nactional. Y no se agota precisamente an
virtud de gue nuestro propio texto Constituctonal completa el
anterior concepto  al consagrar en varios articulos

constitucionalas un nusvo valor, complissantador de! concepto de

82



Soberanfa; e] de la "Participacidn Cludadana” en determinadas
actividades pdblicas. Entre otros articulos, este nuavo vator vy
principilo de “Participacién Ciudadana” estd exprasamente

consagrado en los artfculos 25, 26 y 28 constitucionales.

Ccon 1la {niciativa de reformas a los articulos 25, 26 y 28
constitucionales, @1 exprasidente Lic, Miguel de 1a Madrid
Hurtado, pretendid establecer a nivel constitucional la Rectoria
del Estado y la Economla Mixta para “fortalecer la Soberania de
la Nacion y su régimen democrdtico y que, mediante el fomento del
crecimiento acondmico y o1 empleo y una mds justa distribucidn
de la riqueza, permita el plenc ajercicio do l1a libertad y 1la
dignidad de 1los 1ndividuos, grupos y c1usas4zsoc1ales, cuyo

desarrollo y seguridad protege la Constituctdn™ .

§1 examinamos cuidadosaments el contenido de las reformas
7const1tuc10nu]es podemos encontrar una altisima permeabilizacidn
de cardcter soctal, no se trata de una interpretacidn sin bases,
sino de una realidad de contundencia constitucional plana. Esta
tipificacidn que hacemos de Estado sccial al Estado Mexicano,
pues 1a intepretaci®n integrativa obliga a los podaras pdblicos
ampliar su ambito funcional del Estado Mexicano, y an

consecuencia a transformar estructuralmente al propio Estado.

42.De La Madrid H. Miguel. Iniciativa de Reforma enviada a la Cimara
de Diputados del M. Congreso de la Unién, Palacio Naclional, 3 de
Diciembre de 1982,
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Debemos dejar en claro, que csta transformacidn estructural
no quiere decir la disminucidn, ni mucho menos Ya supresién de
los dearechos contemplados en nuestra Constitucidn: proptedad

privada, tibartades de trabajo, industria, comercta, 8tc.

Partimos de) hecho qua Ta economia mexicana es, en su base,
una economia de marcads, Lo fmportante aqui, estriba an a1 hacho
de que dentro de asta naturaleza da sconomis da mercado, ol
Estado estd obligado a transformarse cualitativamenta, con la
express finalidad de atendar las funciones de altisimo contenido

social ordenados expresamente por la Constitucidn.

Yodas astos comotidos soclales (a partir dea la Constitucidn)
ctorgan constitucionalmente y politicamente al Estado Ta
titularidad de 1a funcidn prestadora y asistencial de crear vy
proporcionar optimas condicionss y medios fundamentales da
existencia da nuestra comunidad. Precisamente, esta titularided
as 1o que condictona y lagitims ia Rectoris del €stada, es descir,
que esta Rectoria no constituys una estructura afiadide y sin
contentda, sine que as el resuitado de upa  serte de

43
responsabiiidades socinles inharentes al propio Estado.

13, Borja Martinez, Franscisco. El Cambio a travhés del Derecho,
Jornadas Juridicas,Fedaracidén Nacional de Abogados al Sarvicio
del Estado, M&xico, Migual Ange! Porriis, 1987, pp., 138 a 140,
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La Rectorla del Estado no viene a crear a partir de la
reforma constitucional de caracter econdmico, 1a titularidad a
favor del Estado de la funcién prestadora y asistencial que
estamos comantando. Por ;upuesto que fincorpora nuavas taraas a
los fines funcionales del Estado, un elemento adicicnal de este
concapto consiste en ol reconocimiento constitucional en qus 1a
mojortar de las condicliones minimas de 1a existencia humana no
depende  exclusivamente de 1los esfuerzos aislados de los
particulares , sino de la conjuncidn de los distintos sectores
que confarman la Nacidn, para mejorar no sdlo los 1intereses
particulares sino de incidir en condicicnes generales de 1las
cuales depende directamente la mejoria de las vidas individuales.
Por ejemplo, la explotacién nacional de nuestras recursos
naturales, 1a contaminacidn ambiental, aguas, suelos, servicios

de transporte, energéticos.

E1 uso y aprovechamiento de estos recursos y serviclos
deberd depender de una gula ordsnadora cocherente e 1inteligente
que detarmine los caminos y politicas para as! poder conseguir
los objetivos de bienestar social y 8sto solo podrd ser a través

a4
da la Rectoria del Estado

A4.E1  Universal, Declaraciones de Ernesto Zedillo Ponce,
Secratario de Programicidn y Presupuesto, Miercoles 10 de Abril
de 1991.
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Comprender que &sto sucede adn en paises de una ablerta
economia capitalista, como Estados Unidos de Norteamerica,
Inglaterra, y Canada resulta atn mis ldgico st vemos sus
regulacionas por parte de sus gobiarnos, en practicamente todas
tas actividades privadas vy sociales:  fabricacidn de
farmaceuticos, alimentos, energia atdmica, contro} ambisntal,

atc.

La Rectoria del Estado no es, pues, una actividad
socialtzante, en @i sentido de suprimir a 1a iniciativa privada,
sino de entender la necesidad de reconocer 1a enorme importancia
que tiene &) hecho de qua las vidas privadas dapsnden para su
plena fnsercidn an la vida social de Aptimas condiciones da vida,
an los que el Estado jusga un importante papel, y lo juega no por
decisibn propia, sino por la propia naturaleza del hombre y de la

sociedad.

La funcidn de 1a intervencidn estatal an las modalidades de
planeacidn, ragulacién, y actividad empresarial, se dan dantro de
un marco constitucional y lagal detarminade. Por lo anterior 1las
reformas de adiciones a los artlculos 25, 286y 28
constitucicnales, no solamente anriquacieron puastro
constitucionalismo social, 3ino que al ifgual que otros palises

avanzados del primer mundo, aportaron los elamantos



constitucionales mlds relavantes para configurar en Waxico un
autdntico Estado Social de Derecho. Las reformas y cambios
producidos en las estructuras del £stadc mexicano, adicionnrou y
craaron nuavas formas de ser, 1instituyendose 1a planeacidn,
conduccidn, coordinacidn y orientacioén de 1a actividad econdmico
nactonal; se reconocid 1la existencia del sector social y 1la
importante necesidad de que los sectores qua componen la aconomia

mexicana trabajen en forma conjunta,

Se ordeana la existencia de organismos y emprasas da cardcter
pdblico, para el manejo de las Areas exclusivas del Estado en sus
funciones: correos, teldgrafos, comunicecidn via satélite,

acuflacidn de moneda, patroleo, etc.

Todas estas funciones vianen a sefalar que, s1 bian a través
da) desarrollo polfitico del Estadec a partir da la Revolucidn de
1917, astaban de alguna manera plasmados en diferentas
- ordenamiento de nuestra Carta Magna, tambtén 1o es que las

reformas vienen a sentar las bases sobre las cuales debard
.oriantarse para alcanzar una mayor y mejor Justicia social de
nuestra sociedad moderna. Ya gue por un lado da por supuesto que
los grandes valores ideologicos de nusstra Constitucidn no se
encuentran alcanzados y que haya obligacién del Estado de

materializarlos: cracimientc  econdmico; Justicia en 1a

a7



distribucidn de l1a riqueza; empleo, salud, etc. Es decir, que el
Estado deberd actuar ah!, donde @l interds social 1o reclame
actuando sfempre bajo e} imperio de la ley en una permanente

a5
transformacidn cualitativa seccial

Hemos diche, gue en su base, 1a economia mexicana responde
al modelo de uns economia de mercado, perc que por afecto de 1a
creciente intervencidon de la Administracion PUblica, ocse modelo

ha darivade en una Economia Mixta.

Podriamos afirmar que practicamante no oxiste en al mundo un
modelo de economia de mercado puro, o su ravds, una aconomia
centraiments planificada, ya que todas las nacionss han adoptada
un modelo de Economla Mixta, matizada por distintas tonalidades,

en su intervencidn sstatal.

En nuestro caso, México se ha visto enriquecido con los
articulos 25, 268 y 28 constituctonalas; normas constitucionales
que han raconocido expresamente formas de economia armonizadas
entre los sectores que componen la sociedad, 1a Rectoria del

Estado ejercida para garantizar un desarroiio nacionat integral.

45 ,.Cfr. Noriega Cantl, Alfonso, La reforms a los articulos 26 y 268
da Ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sy
vinculacidén con los derechos sociales y el Estado -Soclal de
Derecho, en Nuovo Derecho Constitucional MWexicano, Mxico,
Porrda, 1983, pp. 122 a 126, :



La prestacién exclusiva por el Estado de dreas estratdgicas y
prioritarias (tema que 3o tratard méds adeiante), no stginifica el
puro hecho de resarvarlas, sino que, dichas funciones tendrAn que
responder al interés genaral que 1o demande, ajustandose siempre

al critario de “responsapilidad social”,

La Economia Mixta en nuestro pals no es reciente ya que
desde hace ddcadas era muy comln ascuchar en el languaje
gubernamental de nuestro pals 1a constante referencia de que
nuestro sistema econdmico correspondia a un sistema de Economia
Mixta; dicho concepto con 81 tiempo ha adquirido mayor fuerza,
siendo tambidn ‘:?mentndo ampliamente en distintos textos de

derecho pdblice

ta realidad, es que la Constitucidn ni antes, comc ahora, ha
hecho mencidn expresa da tal concapto de Economia Mixta. HNo
obstante lo anterior, es claro que 1a raforma constitucional del
artleulo 25 en sus parrafos 3o y 6o, hablan de una economia

mixta: "Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con

AR E1 Heraldo de Mdxico, Declaraciones de Enriqua Alvarez del
Castillo, Procurador General da 1a Repiblica, Martes & de Febrero
de 1990.
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rasponsablilidad social, el sector plblico, el sector social ¥ el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de 1la Nacién. Bajo
criterlos de aquidad social y productividsd se apoyard e
impulsard & las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte al interbs
ptblico y al uso, en beneficlio genaral, de los recursos
productivos, cuidando su conssrvacidén y el medio amblente.” Por
supuasto que astd reforma trajo consigo enconados debates entra
1as distintas fuarzas poiiticas del pals, ya que por un lado, 1a
derecha reclamaba que se pusiera entro diche la existencia de 1la
libre empresa, y por al otro, la izquiearda guaris qua el .51stuma
de Economia mixta fuera un sistema centralmonte planificado.
Debemos advertir gque cualquiera de Jas dos posiciones an sus
extremos as mala, ya qus 1a justa dimensidn es encontrar sl punto
madio que concilie los {ntersses que componan el sactor
acondmico de Mdxico, coyuntura que tras consigo la reforma
constitucional a partir do un raconocimiento expreso que nuestra
Constitucidn hace dal sistema de Economla Mixta (sector piéblico,
privado y social), podemos asovarar validamente que este
reconocimiento es acaptar simplemente un hecho real y tangible da
nuastra vida social (la previa existencia y fuerza de astos tres

sectores).



Pero 1o importante no estd en tan simple aceptacidn, sino en

o1 hecho de que nuestra Constitucidn lo hace con 1a directa e
inmediata finalidad de pasa a un nivel superior de convivencia y
solidaridad social, Es decir, que 1a mencibn expresa vy
‘reconocimients de estos tres sectores no tiens como fin el
coqfrontnm1anto y la lucha de interases supuestamente opuestos,
sino que por el contrario, busca nuevas formulas de convivencia y

) 8l fotalecimiento del beneficio general e interds pbblico, 0 lo

que es 1o mismo el bien comidn.

Por otra parte, los articulos 25, 26 v 28 no se limitan a
una reforma en sentido social, sino que, va mds alld do 1o
social, ya que si1 se quadard an este primer plano, no se astaria
Hevando a cabo ia reforma estructural del Estado en @1 sentido
de aprovechar a fondo un cambio en 1as astructuras econdmicas de

Ta Nacién a7

Queremos decir con esto que l1a Rectoria Econdmica del Estado
¥y o1 sistema de FEconomia Mixte, vienen a ser el aelemento
institucionalizado de elevar a rango constitucicnal los elementos
e instrumentos, a través de los cuales se procurard conseguir

planaments los valoras no alcanzados en 74 afios de vida que tiene

47, .Alvarez del Castillo, Enrique. De las Garantias Individuales a
las Garantias Soclales en 1a Constitucidn Mexicana, La
Constitucidn Mexicana, -Rectoria del Estado y Economia Mixta, op.
cit., pp. 137 a 143,
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el moderno Estado mexicano, y de reforzar aquellos en los cuales

se ha alcanzado la justa convivencia de la sociedad,

Anora bien, el hecho de que tales conceptos esten consignados
dentro del apartado de 1as garantias individuales de nuestra
Constitucidn (parte dogmdtica), podria presentar el que se
estuviera' croando una nusva forme de constitucionalismo, al
inciulr en la parte dogmdtice cuesticnes de indold orgdnico, es
decir, que tales conceptos de reforma econdmica dablan da ser
incluidos en un apartado distinto al de las garantlas
indtvidusles. Paro debemos tomar en cuanta como una primerca
consideracidbn que vya desda 1917 se incluyd en nuastra
Constitucién nusvas formas en ! constitucionalisme modarno, al
regular la constitucién en su articulo 123 cuestiones que
supuestamente deblsn de contenor en leyes secundartas emenadas de
preceptos constitucionales. A este hecho se 1e conocid como

48
“constitucionalismo social”

De lo anterior pedemos concluir en primer término que el
hacho de incluir en @l apartadc de las garantlas individuales lag
reformas de cardcter econdmico, obedecid principaimente s wuna

nocesidad politica dal Sr. Lic. Migual da la Madrid Hurtado, de

48 Cfr. Campillo SAenz, Josa. La Constitucibn Mexicana y los
Nuevos Derechos Sociales, La Constitucidn Maxicana, Rectoria del
Estado y Economia Mixta, Idem. pp. 145 a 180.
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dejar plasmado su pensamiento en la Constitucidn Mexicana. Esto
a3, desde sus inicios como abogado sa orjanto por al pensamiento
econdmico constitucional, sustentando su examen para obtener el
titulo de Licanciado en Darecho, an aste tema precisamente a9
Aqul dabemos hacer mencidn detl hecho de que an una segunda
vertiente o1 Lic. Miguel de ta Madrid es a de pretender crear
una nuava corriente dentro del Derecho Constitucional,
Administrativo y Econdmico, originando un nuevo concepto de
garantla social e incluyendold dentro de 1a parte dogmitica de la

Constitucidn,

Por las enterioras consideraciones podemos finalizar aste
apartado, sin temor a equivocarnos, que 1a reforma de cardcter
econdmico de 1a Constitucidn no hizo otra cosa que vanir a
plasmar en la Ley Suprema una situacidn de facto que sucedia

evidentemente en el quehacer diarfo de nuestro pais,

As! mismo vino & sentar las basas legales y estructurales
dal nuevo Estado mexicano a fin de reorientar 1la politica
econdmica da ia nacidn, en una participacion ordenada y planeada
de los sectores acondmicos (piblico, privado y social) que

componen @1 sistema econdmico mexicanc.

49.De la Madrid, Miguel, op, cit., p. ¥
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II.~ PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO

1.~ Marco Constitucional.

Con 1las reformas y adiciones a los articulos 25, 26 y 28
constitucionales sa sitematizd no sdlo la rsctoria y la economla
mixta sfno que se conformd al proceso'de planificacién nacional,
fue asi como se actualizo el texto constitucional de 1917, cuyas
reformas antariores hablan atendido cuestiones de tipo pollitico o

50
sociales pero nunca economicos.

Al elevar recientemente, a rango constitucional la Rectoria
Econdmica del Estado ¥ el Sistema Nacional de Planeacién
Democrética. se establecen las bases juridicas de la planeacidn
en  México, conforma con la tendencia Slsegu1d| por @1

constitucionalismo an Europa y Latinoamdrica,

50. Valadads, Diego, “La reforma social de la Constftucidén”, Nuevo
Derecho Constitucional mextcano, México, Porrta, 1983, p. 12

51. Valadds, Diego, "E1 Capitulo eccndmico de la Constituctidn™ y

“Las clencias sociales” y "El Colagfo Naclonal™, #dxico, EI
Colegio Nacional, 1985, pp 180-185
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En 1a exposicién de motivos de la iniciativa presidencial de
reformas constitucionales sa advertia que la propia dinAmica del
desarrollo nacional, la ausencia de medidas consistentas y los
impactos de 1la crisis mundial, hablan impedido configurar una
estrategia permanente, lo cual habla puesto en duda no séla 1la
expansién econdmica, sino 1a viabilidad misma dal proyecto
nacicnal y las 1libertades democraticas que dste sintetiza,
generidndoss una falta de adecuacidn entre el orden normativo y

1as nuavas exigencias del desarrollo integral.

El segundo pArrafo del propio articulo 25 constitucional
exprasamonte astablece: “E1 Estado planeard, conduciri,
coordtinard y orientard 1a actividad acondmica nacional, y 1lavard
a cabo la ragulacidn y fomento da 1as actividades que demande e!
interds general en el marco de libertades que otorga esta

Constitucién,”

Ahora bien, es evidente que la planeacidn estatal no sdlo
deabe ajustarse al marco de derechos y libertades fundamentales
pravistas constitucionalmente, sino que también debe respetsr 1la
organizacidn y estructura del Estado prevista por la propia
Constitucidn tanto en lo que se refiera a la 1iamada divisidn de
poderes como a los lineamientos de nuestro sistema federal y a
las caracteristicas del municipio 1ibre, como se analizard en su

oportunidad.
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E1 articulo 26 constitucional, a su vez, establece
explicitamente 1as facultades del Estado para resalizar Tlas
actividades de planeacidn vy sienta las bases para lograr la
participacidn de 1las diversos sectores - pbblico, privado vy
social- en el Sistema Nacional da Planeacién Democrdtica; se
sefiala 1a obligatoriedad del Plan Nactonal del Desarrcllo para
los programns de la Administracidn Pablica Federal: se pravé que
1a tley facuitarA al Ejecutive para astablecer 105 procedimianto
de participacién y consulta popular sn el Sictema Nacional de
Planeacidn  Democritica, as} como les criterios para 1a
formulacidn, desarroilo, control y evaluacidén del plan y los

programas de desarrollo.

Es asl como 1a actividad de 1a planaacidn astatal se somete
al principio de la legalidad, caractaristica de todo Estado de
Derecho, 1nclusc, del moderno Estado soctal de Darecho - al que
nos hemos referido anteriormente-. Do este modo, cComo sefala a1
maestro Alfonso Noriega, la sccidn sobre el proceso de desarrollo
no aes una tarea libra, exclusiva y personal del Ejecutivo, sino
que 1a obligacidn constitucional de planear deba realizarse de
acuardo con la ley y, en consocuencia, en los tédrminos disefiados

52
por al drgano de representacidn popular

5¢.Plansacidn DemocrAtica del Desarrollo, Tercar Tltule de 1la
Coteccidn Cuadernos de Renovacidn Nacional, México, 1988, pp. 43
45.



En las actividades de planeacidn los actos espacificos que
de las mismas emanan suslen ser los programas y los planes del
desarrollo. Por la naturaleza misma do la planeaciébn en Mbxico
que es flexible y de consulta con los sectores que componen la
sociedad, dichos actos no constituyen fuentes de obligaciones
para los particulares, motivo que no permite clasificarlos antre
los mtsmos o en los actos jurldicos, si se considera que las
primeras se caracterizan porque establecen "Actos coercitivos, es
decir, sanciones” 53y los segundos “tienen a producir efactos da
derecho, a modificar el orden juridico existents”. Tampoco
constituyen una forma juridica conocida tradicionaimente en el
Derecho Administrativo, como la lay, o1 raglamento, circular, y
el acto administrativo >

A partir de la entrada en vigor de . las reformas
constitucionalas que i{ntrodujeron en la Carta Magna el actual

texto de los articulos 25, 26 Constitucionales, As! como de 1la

promulgacién de 1a Ley de Planeacidn, en que se da 1a partida a

53 Garcla Ramirez, Sergio. “"Naturalezu juridica de Tlos planes
nacionales, globales, sectoriales, e institucionales”, en
Aspectos juridicos de 1a planeacidn en México, SPP, Porrda, 1981,
pp. 54 y 55.

59.00rd111o; Agustin. Planificacidn, participacidn y 1ibartad en
el proceso de cambio, Buenos Aires, Macchi, 1973, pp. 129 y 130.
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un sistema Juridico administrativo de 1a planeacidn, ha sido
posible empezar a esbozar los rasgos de 1los planes y los
programas. En afecto, 10s plahes nactopalas de desarrollo se
consideran, en @l contexto de la planeacidn democrAtica, como
instrumentos o actos de Indole politica, tecnica o
administrativa, on el gue se presantan las orientaciones de gran
amplitud para conducir 1los destinos de la nacidn con la
flexibiiidad que 1las 1nét1tuc|onss y los medios puastos a su

alcance, requiaren para enfraentar situaciones inasparadas.

En @1 articulo 26 constitucional sa ordana qua “habrd un
Plan Nacional de Desarrollc al que se sujetaran obligatoriamente
ios programas de la Administracidn Pblica Federal™. Por su purte
1a Ley de Planeacidn (articulo 21), sefala que a1 plan precisard
los objetivos nacionales, estrateglas y prioridades del
desarrollo {ntegral del pats; qua astablacerdn los 1ineamientos
da politica de cardcter global, sectorial y ragional, y qua sus
previsiones se referirdn al conjunto de 1a actividad econdmica vy
social, atribuyendolas, asi mismo, la calidad da documento rector

del contenido de los demAs programas de desarrollo,

De tal forma, al pian en su caracter de acto técnico,
politico o de administracidn, es un instrumanto orientader que en
Mbxico tiene el propdsito de ordenar sistematicamente el
ejsrcicio de 1as atribucionss que el ejacutivo federal

corresponden en materia de regulacidn y promocidén de la actividad



acondmica, social, politica y cultural. E1 plan, tiene como

58
finalidad coadyuvar a la transformacién de la realidad dal pals.

Pero st blen es cierto que Tos actos tipicos de 1la
planeacidn democrdtica tienen una naturaleza diversa de la que
caracteriza a los actos jurldicos, tambiédn lo es que en nuestro
pals su gestacidn, formulacidén y ejecucidn, estan insertas en un
Estado Social de Derecho y por ende, sujetas al Derecho Pablico

vigente,

Ahora bten, otro alemento que resulta indispensable abordar
en torno al universo en qus existe y se dafine 1a planaacidn, nos
provoca a distinguir las acaepciones con que se conceptualiza o la
planeacion en la legislacidn administrativa ¥y en €1 discurso

politico.

En o1 campo politico gse identifica a la plansacién como un
proceso politico, que se sumarisa en:
"Un andlisis de conjunto de problemas, fijacidn de metas gque
implican tambidn transformacidn de la realidad y en cuante

implica la accidn concurrente dei sector pdblico, del sector

55Articuio 3o0. de 1a Ley-de Planeacidn, relacicnado con el 21 de la
misma,
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social y del sector privado, necesita forsozamonte, a nivel de
cada uno de los Estados, hacer concurrir a estas fuerzas qua, en
forma 1{ndispensable, deben formular, comprometer y ejecutar una

planeacidn autenticamente democritica.”

La exposicidn de motivos de la Lay de Planascidn sa refiere
a este mismo concepto, denomindndole plansacidn global vy
atribuyéndole 1la taroa de orfentar y dar congruencia a todo )
procesc de plansacidén de cardcter macroacondmico y regional, aqus
incluye la coordinacién de los programss en lo gque intervienen

56
dos o mAds entidedes federativas.

La primera acepcidn que es la que nos intoraesa, es la do la
planeacidn democridtica como metoto de gobierno a travds del cual.

"se organiza el trabajo y las tareas dal sector poblico, vy
permitird 1incorporar las actividades de los sectores social vy
-privado an 1a consecucidn de los objetivos nacionales... As}
entendida, 1la planeacidn no as sélo un proceso técnico de toma
de decisiones, eleccidn de alternativa y asignacidn de recursos,

constituye, fundamentalmente un proceso de participacidn soctal

56"Exposicidn de motivos de 1a Ley de Planeacion™, en II Planeacidn
del Desarrollo, Mdxico, Mxico, SPP, DGAJ, 1084, p. 11
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en la que la conciliacidn de intereses y la unidn de esfuerzos
57
parmiten el logro de objetivos validados por toda 1a sociedad.

La planeacidn democrdtica as! considerada y bajo el
principio de rectorla del Estado, contribuye a reiterar vy
fortalecer 1la funcidn del mismo Estado para orientar y promover
el desarrollo 1integral del palis; reafirmar y propiciar 1a
convivencia armdnica de los sectores péiblico, privado y social,

en las actividades de la economla y la socledad,

E) sistema juridico administrativo de la formulacidn y ajecucidn
del plan trata, bajo este sistema, de poner é&nfasis en 1la
aparicidn, desde la Constitucién, de 1las disposiciones del
"Capitulo Econdmico”, en particular 1a de los articulos 25 y 26,
gue se refleren, .por un lado a las facultades que el Estade tiasns
pare planear el desarrollo econdmico y social del pals y, por al
otro, 8 la creacitn del Sistema Nacional de Planeacidon, la
formulacién del pian y los terminos en que el Congreso de 1a

Unidn debe actuar dentro de 1a planecitén nacional,

Constituya &ste, la base de 1a vigente Ley de Plansacidn vy
de los decretos presidenciales que han aprobado 1los Planes
Nacionales de Desarrollo 1983 - 1988, 1989 - 1994 y los programas

sectorfales de mediano plazo que derivan de 1es propios planps.

57 ldem, p. 12
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En esta perspectiva, 1o relavante desde el punto de vista
Juridico radica en 1a creacidn de una esfera de competencia
atribuida por el articulo 32 de 1a Lay OrgAnica de 1la
Administracidn Publica Federal & la Secretaria do Programacidn vy
Presupussto, en tanto que ha dicha dependencia se le confieren
facultades sustantivas globales con raspecto & la forma en qua

deben desarrollarse al procese de planeacitn,

St bian a@s cilerte que los actos trascendentes de Ta
planeacién se someten a la aprobacidn dol titular del Ejecutive
Faderal, autoridad de mas Alto grado an 1a estructura jerarquica
de 1a Administracitn Federal, también 1o a3 gus ol alercicio da
las facultades sustantivas de dicha Secretarls, se ejercen con
respacto & las demAs dependencias en circunstancias de rangoe
Jerarquico del misme nivel, sin gue opere en aste caso 1la
mecanica dal clasico ejarcicic de poder de mando desde o1 mds
alto grado do la escala adminsitrativa y de los que al mizmo
sucedan en forma suboruinada, Por lo anterior podemos concluir,
que es por la naturalera sustantiva de las facultades conferidas
al bdrgano rector da la planeacidn, que ol resto de los organos
que 1integran a la administracién central actuan on constanta
observancia de 1as directrices o lineamiantos normativos dque

surgen de tal esfera de competencia.
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La necesaria relacidn que existe entre el caracter
sustantivo de las facultades de la Secrataria de Programacidn y
Prasupuesto en mataria de planeacidn con aquellas que, con
respecto a la administracidn dal gasto pdblico fedﬁraT. la han
sido conferidas desds 1983 en los sucesivos decretos aprobatorios
de{ presupUesto de egresos, 1a vincutacion de la asignacidn
presupueastal a las orientaciones, astrategias, objetivos y actas
que fijan el plan y los programas 1indepandientemente de 1las
disposiciones de Indole presupuestal de la Ley de Planeacidn vy de
1as relativas da l1a Ley OrgAnica de la Aaministracidn Pdblica
Federal, <cabe mencionar que la vertiente ohligatoria es tambidn
apoyada a nivel reglamentario y, segin et! sector administrative
de gque se trata, por los reglamentos Interiores de las

secraetarias de Estado.

AsY, los articulos 40 y 41 de la Ley de Planeacidn
constituyen esa sustencidn Jurldica, al establacer que el
contenido y 1los actos dea la Administrzcidn Contralizada,
encaminados a inducir acciones de Jos sectores ds la sociedad,
as! como las pollticas que norman el ajercicio de las
atribuciones que las teyes confieren a1 Ejecutivo Faderal, dsben
observar congruencia y plena corraspondancia con los objetivos y

prioridades del plan y de los programas.
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En eofacto, el artlculo 26 constitucional ordena que,
mediants Ja participacidn de los diversos sectores sociales, se
recogerdn las aspiraciones y demandas da 1a socladad para

incarporalas al plan de los programas de desarrollo.

Por e1le, cobra agui importancie el concepto palftico de 1a
planeacidn, que debe concebirse, como sostiane al Sr. Lic. Carlos
Salines de Gortsri, “no tanto como una instaincia administrativa
da corraccidn o ragulacidn de los mecanismos dal mercado, sine
como un instrumento poiltico que permite ordanar la acciéon del
sector pbb11co,58nlentando y encauzando la participacidén de 1la

sociadad civil®

Debemos  sefielar, en este orden de ideas, que asta
disposicidn se encusntra, junto con los demds ordenamiantos que
con 8] texto de 1a norma juridica fundamental {ntegran las bases
constitucionales de la planeacidn democridtica, i{nserta en un
esquema tradicional tripartita de poderes y de representatividad

do 1a poblacidn.

58 palabras  pronunciadas por el Lic. Carlos Salinas de G.,
Secretarioc de Programacién y Presupuesto, en la {nauguracidn de
la "V Conferencia de Ministros y Jefes de Plansacidn de Amdrica
Latina y @1 Cariba™, el 5 de Oictembre de 19865.

104



2.~ Fedaralismo y Municipto

La coordinacidn en los terminos dal articulo 33 de la Ley de
Planeacidn, propicia 1a posibilidad de que el Ejecutivo Federal v
los gobiernos de las entidades federativas concurran sin
menoscabo de sus respectivas esfaras de atribuciones, a coadyuvar
coh  1s planeacidon del desarrollo integral del pels, proyectando
de manera conjunta las accionas tendientes & alcanzar los
objetivos de la planeacidn nacional. En este sentido se desprende
el procedimiento en virtud del cual se armonizan las facultades
concurrentes de la federacidn y ios estados an los terrenos de la
planeacidn regional, por un lado, vy por el otro, en el Imperativo
de racionalizar los esfuerzos provanientes de la federacidn que
se concratan y realizan sn este campo en cada uno de los estados.

As pues, @s:

"por Ias caracteristicas de nuestra estructura juridica federal:
la accidn de planear no ha sido ni es exclusiva del gobferno
federal, ni de las entidades federativas o de los municipios.
Tampoco 1o es la accidn de legislar o reglamentar en materia de
planeacidn. Sin embargo, los efectos que se pueden derivar de 1la
planeacién estan directaments relactonados con la existencia ¥
las circunstancias Jurld;?as, administrativas y financleras de
9

cada nivel gubernamental.

Garcta F, Edmundo, "Un ejercicio de planeacién a nivel
municipal”, Revista de'Administracidn Péblica, México, noms. 55-
66, jultio-diciambre de 1983, p.72.
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Tambidn en aste punto ocupa uh lugar preponderante el
municiplo, puestc gque el legislador hizo patante, dontro del
mencionade articulo 33 de la Ley de Plapeacidn, Gue en todos los
casos se¢ dobera considerar 1a participacidn que corresponde a los
municipnios. Nesda este 4ngule es posible adverttir que la
vertienta da coordinacidn se desenvuelve an @l psquema
constitucionsl qus configure al fedaralismo mexicano, cowo a

continuacidn exponemos.

En primer témine, la coordinacidn dabe ajustarse al
contexta de distribucidn de competencias que ta propia
Constitucidn ostablece (articulos 40, 73, 115, 118, 117, 124 ¥y
131). €n sagundo lugar, la fraccidn XXIx-D del articulo 73
constitucional, que se ralaciona con el 124, en cuanto a que &ste
establece qus las facultades no concedidas expresamente por la
Constitucidn a 1a faderacidn se entienden raservadas a los
astados, permite considerar que al encontrarse expresamente
facultado @) Congreso Federal para expadir layas sobre planeacidn
nacional del desarrollo acondmico y social la  competencia
corrasponds exclusivamente a Va fadaracidn; a los ostados sa los
dejan a salvo sus facultades proptas para legislar, en su

sobaranla intarna, sobre 1a planaacidn de su propioe desarrolio.
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Las 1{nnovacliones que se introdujeron con las reformas 115
constitucional, a I1niciativa del presidente De 1a Madrid,
surgen, sagin 1o afirma Josd Francisco Ruiz Massieu, para 1o
cual, el ejecutivo tuvo en cuenta 1os siguientes argumontos: a)
los estados poco hablan hecho por reivindicar al municipio y wun
bueh nlmero de ellos era precisamente instancia de sojuzgamiento;
b)" el podsr revisor, an cuya formacidh participan las
legislaturas locales, poses facultades para ampliar sus
directivas municipalistas, partiendo ds 1as prevenciones que en
ese campo se han introducido de 1917 a la fecha; ¢) 1a
Constitucidn no es una norma dal orden federal, sino pracisamente
1a formula que reparte la competencia entra 1os ordenss federales
o nactonal y el estata) o local y, por ends, se encuentra scbre
ellos asegurando su validez, y d) el nusvo articulo 115
consarvaria su cardcter de catdlogo de bases a desarrollar vy
complatar por los constituyentas locales y por las Jlegislaturas
de cada estado &

En e) mismc orden de ideas, conviena agregar que en la
exposicién de motivos de las reformas al articulo 116 de que
hemos tratado, al titular del Ejecutivo, Miguel de 1la Madrid,

hizo hincapid an la congruencia con el principic constitucional

60Ruiz Has§16u. José Francisco, "E1 nuevo articulc 115, en Nuavo
Derecho Constitucional Mexicano, México, Porrda, 1983, p.225.
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de los regimenes tinteriores de Tlos estados: “"se deja 1la
regulacidn de las comunidades municipales aa las Constituctiones y
Leyes locales, para que en &stas contengan las normas que
carrespondan a las particularidades geogr&ficas, demogrAficas vy
acondmicas que son propias de cada una de las entidades
federativas” 6} Por lo que se refiera a la planeacidn regional vy
el papel que on dsta pueden desempaltar las entidades fedarativas
y los municipios, la transformacidn de 1la distribucidn de
competencias qua con antearioridad observaba la propia carta
magna, aparece en la fraccidn X del articulo 115, en la cual seo
ordena que "la federacitn y los Estados, en los términos de ley,
podrdn convenir la asuncién por parte de 8stos del ejercicio de
sus funciones, la ejecucién y oparacidn do obras y la prestacidn
de servicios pdblicos, cuando el desarrollo econdmico y soctal lo
haga necesarfic”. A su vez, esta disposicidn constitucional
faculta a 1los estados para celebrar astos convenios con 'su;
municipios, a wofoecto de quo &stos asuman la prestacidn de 1los

82
sarviciocs qua 1a misma se refisre.

61"Exposicidn da motivos de la Iniciativa de Reformas y Adtciones
a! articulo 115", en Constitucidn Politica de los €stados Unidos
Mexicanos, Secretaria de Gebernacidn, 1963, p.27

62 Rujz Oueflas, Jorge. Lla Via de 1la Planificacidn Maxicana,

Revista de Administracidn Phblics, México, INAP, 1983, nim.
55/56. pp. 35 ~ 63



Producto de 1la coordinacidn, en el orden formal, son los
convenios dnicos de desarrollo que el Ejecutivo Fedsral celebra
cada &ahlo, s partir de 1983, con los ejecutivos da 1as antidades
federativas. Estos convenios repraesentan las bases generalaes de
consenso que surgen de la convergencia entre l1a planeacidn
feqeral ¥y la estatal, genarando darechos y obligacionas para una
y otra partes, dando incluso lugar a expectativas an el mismo
sentido, los' que se materializan en funcidn de variables,
fundamentaimente de carActer econdmico, como pudieran ser e}
acceso a fuentes de financiamiento, la generacidn de ingresos o
bien, la disponibilidad de recursos presupuestales, entre otros.
A esta vertiente se le ha 1)amado coordinada, configura un
régimen general de convenios federacidn - estados, que proliferd
significativamente a partir de 1977 con la promulgacidn de 1a Ley
Organica de 1la Administracidn Pablica Federal y 1la aparicidn,

63
entonces, de los convanios tnicos de coordinacidn

63. Cfr. Witker, Jorge. La Coordinacién Estatal y Municipal en el
Contexto de 1a Planeacidn en Mdxico, Coordinador Marcos Kaplan,
Estudios de Derecho Econdmico, México, UNAM, 1986. pp. B3 a 100

109



Estas razones permiten suponer que, como todo acto
. ,?unsansua1. al convenio dnico de desarrolio:

“es un acuerdo do voluntades qus se celabra en un marco
pradeterminado de materias que constituyen su objeto, y entre dos
personas. de {igual Jerarqula, estructuradas por dos ordenas
normativos también de {dentica jerarqula. Esas dos parsonas
(Poder Ejeacutivo de io Unidn y’Podar €jecutivo tstatal) son de
derecho plbiico, ambas partes tienen que disponer de competencia
para celebrar el {nstrumento que nos ocupa porque se trata de
organos del Estado mexicano y, por ende, disponen sdlo de un
dmbito de actuacidn {competsncia) quas restringidamente los

64
crdepamientos legales les circuns¢riben

De 1o anterior, se sigue que 1los coovenios Onicos de
dasarroilo, en el Ambito de la planeacidon democrdtica, se hun
convertido on instrumentos aen los que sa acuardan variadas
accliones que concisrnen por un lado, a la federacidn y, por el
otro, a los astados, o bien a uno y otro en beneficio de 1s
nacién., En lo fundamental, las materias que somotan ambos ordeanes

de gobierno al acuerdo do voluntades, suslen ser ta ecjecucidn

€4 Rujz Massidu, José Francisco, “Naturaleza Juridica ds los
convenios unicos de coordinacidn”,en Aspectos juridicos de la
Planeacion en Mixico, Mdxico, SPP, Porrda, 1981, p. 142,
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conjunta de planes de desarrollo regional; la transferancia de
recursos presupuestales federales para financlar p1anos
estatales de desarrollo, cuando éstos tienen repercusiones de
indole nacional, y la. detsrminacidn de prioridades tanto
fedorales comé estatales, a efacto de hacerlas coincidentes o
tenarlas presentes en. todo esfuerzo de planificacidn que 1la

federacidn smprenda.

En algunos de estos casos 1a federacidn se compromete a que
en 8l seno de Jos comitds de plansacidn para el desarrcllo
esstatal se unifiquen esfuerzos de ambos drderes de gobierno para
racionalizar recursos y fortalscer a los propios estados y &
los municipios, debiendo tenar éstos utlimos 1a intervencidn qua

les corresponda.

Con 1a celebracidn de los convenios unicos de desarrollo en
1984 so inicld 1a reestructuracidn profunda del texto ds lo
que anteriormente fueron estos convenlos, para adecuar estos
{nstrumentos a las nuavas disposiciones constitucionales vy
legales de la planeacidn democratica del dasarrollo integral dei

pais.

€5 Publlcadoé sn @) Diario Oficial de la federacidn, a partir del
18 de abri) de 1984 y hasta el 21 de noviembre de ase mismo afio.
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3.~ Areas estratégicas y prioritarias.

Uno de los elementos basicos de la tesis constitucional de
la Rectorila Economica del Estado, y qua viene, a raespaldar
nuestras anteriores consideraciones, es su cardcter juridico
administrativo. Es decir, no estamos en prasencta de un pringipio
que permita la discrecionalidad administrativa, la generalidad o
la permisividad derivada de una 1ibre Interpretacidn de la norma
constitucional. Todo 1o contrario; la reforma constitucional a
los articulos 25 y 28 principalments, sstablece con absoluta
prectsién los supuestos basicos en los que o1 sector pablico
tendrd a su cargo de manara exclusiva cisrtas Areas que les

dentmina estrategicas de 1a economia y los servicies.

EY articulo 25 constitucional an su cuarte phrrafo estabiecs
que “E) sector piblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva,
las areas estratdgicas que se seMalan en e} articulo 28, parrafo
cuarte des Ja Constitucidn, mantaniando siempre el Gobiarno
Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su

caso se astablezcan,
Asimisme podrd participar por sl o bien con los sectores social y

privado, de acusrdo con la Ley, para impulsar y organizar las

areas pricritarias del desarrollo.”



Estamos da acuerdo que en base a la vigencia de un Estado
Social de Dereche, se precisen las actividades exclusivas del
sactor pdblico, damos por supuesto que daberdn ser todas aquellas
actividades econdmicas y sociales de cardcter estratdgico,

bdsico y necesario para garantizar el justo desarrollo nacional.

E1 articulo 28 en su pArrafo cuarto, enumere las sigufentes
areas .estratég1cas: acufiacidn de moneda; correos; telégrafos;
'rad1or telegrafia y 1a comunicacidn via satelite; emisidn de
billetes por un sdlo, banco, organisme descentralizado dal
gobierno faederal; petroleo y los demdAs hidrocarburos;
petroquimica basica; mineralas radicactivos y genaracién de
energia nuclear; farrocarr1ies; y las actividades que
expresamente sefialan las leyes que expida el Congreso de la

Unidn.

En su oportunidad se reprochd® la ausencia en la enumeracidn
de areas estratdgicas, de la actividad do radio y televisidn, vy
la mineria y las industrias alimentarias, farmaceutica y
automovilistica; por otra parte, diversos grupos consideraron que
la autoa11mentaﬁ16n del Estado era una declinacidn del Estado a

favor del interds privado. Se confunde e ignora el Animo del
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poder consti{tuyente permanente, las condiciones del
desenvolvimiento actua?! del pals y los factores historicos, que

no pueden auspictar un proyacto anticapitalista

Por 1o demds, eos conveniente tensr pressnte qua 8l nuavo
articulo 28 constitucicnal, no cancela la posibilidad da expandir

arcas exctusivas en favor del Estado.

Ahora bien, el parrafo quinto del articulio 28 constituctonatl
astableca: “Z1 Estado contard con los organismos y empresas que
requiera para al eficaz manejo de las areas estratdgicas a su
cargo y en las actividades de cardcter prioritario, donde, de
acuardo con las layes, participa por s! o con los sectoras social
y privado”. Algunos eutores consideran qua ol precepto {ntroduce
alamentes de confusidn o al menes de umbiguadud:ﬁz Una
interpretacién sistomitica permite advertir que en las areas
estratétigas el Estado participard s través de organismos
phblicos descentralizados, organismo desconcentrados o unidades

administrativas de la Administracidn Pablica Fedsral, para

66 pulz Duefia, Jorge, “Las adiciones constitucionales del contenido
econtmico, la emprasa pdblica y el desarrollo” on Rulz Massidu,
José  Francisco; valadés, Diego et al, Hueva Derecho
Constitucional Mexicano, México, Porrta, 1983, p. 139.

67, Vaanse los planteamientos de Jorge Witkar y Antonio cCarrillo
Flores, quienas en tal sentido hacean comentarios ralacionados con
o] agsunto, en Rulz; valadés et al, op.cit., nota anterior, pp.78
y 89.



consarvar asi 1a propiedad y &1 control. A las primeras antidades
paraestatales que hace raeferencia el mencionado articulo 28;
previamente en 8] propio articulo 25 Jo advierta hacia &l final

de su pArrafo cuarto.

En ese mismo pArrafo donde se informa sobre el otro concepto
constitucional que ahora estamos anal{zando, cuando se afirma:
“Asimismo (el Estado) podrd participar por si o con los sectores
social y privado, de acuerdo con 1a Lay, para impulsar y
orgenizar las areas prioritarias del desarrollo.” Cabe agregar
que tanto Jla Constftucidn como la Lay de Planeacién son
congryentes respecto a la fintarvencidn democrdtica da los
diversos sectores da la vida econdmica del pals, al proponerse la
participacidn de los sectores social y privado en las diversas

actividades orientadas al justo desarrollo nacional.

Ahora bien, T?cuidlas son las areas prioritarfas a las que
hace refarencia el articulo 257 Cabe advertir que la nomenclatura
del texto constituciona) es variable, por o que areas
prioritarias se refiere. Asl e} articulo 28 difiere del término
usado en el articulo 25 rafiriendose ya no & areas prioritartas
de) desarrollo, sino a "actividades de carActer prioritario”. En
el lenguaje da las clencias economico administrativas, una drea o

actividad nos puede significar un secter, Ssubsector, rama o
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subrama de la economia. La enumeracidn del articulo 28
constitucional, referido a las areas astratégicas ejemplifica lo

dicha,

La ambiguedad gefalada en los parrafos
anteriores, irremediabiemante deja la puarta abierta, para qua el
Estado a través de su muy perticular {nterpretacidn, pueda
discracionaiments ostablecer de acuerdo a 1los interases del
momento lo qud debe entenderse por actividades da cardcter
prioritario, © bien, areas prioritarias de desarrollo; tal
problamAtica considaramos es un victo heraditaric an nuestre

sistema legislativo mexicano.

Esta problematica viene a contrastar con 1o que
establecimos al inicio de este apartado respscto a la definicidn
que no deja lugar & dudas de lo que dabe entenderse por areas
estratdgicas, ya que 1a norma juridica suprema no deja lugar a

68
.dudas respacto de su f{nterpretacidn .

T

68,.E1 Haraldo de Mdxico, Documento publicado por la Secretartia de
HAcienda y Crédito Plblico, Martes 30 de Julio de 1901.
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Con 1a reforma pubiicada en et ODiaric Oficial de la
Federacidn el 3 de febrero de 1983, en el articulo ' 28
constituctonal pArrafo quinto la prestacidn del servicio poblico
de benca y crddito se reformo de tal manera para guedar de la
aiguiente forma: " Sa exceptia tambidn de 1o previsto en la
primera parte del primer pArrafo de este articulo la prestacidn
de sérvicio pliblico de banca y crédito. Este servicio serd
prestado por a1 Estado exclusivamente a travéds de instituciones,
en los termines que establiezca la correspondiente ey
reglamentaria, Ja que también determinard 1las garantias que
protejan los 1ntereses del plblico y el funcionamiento de
aquellas en apoyo de las pollticas de desarrolle nacional. EIl
servicio piblico de banca y créddito no serd objeto de
concesfones™. S blen no se definia como Area estratdtiga y, por
ends, no sa.determinabi cnnstitucicnaimente la propiedad ‘y el
control absoluto del gobierpno federal, 1a prestacidn de servicio
pdblico de banca y crédito, permitia poner e disposicidn de los
particulares la invarsién de un-34% del caoita1r de 1a banca
miitiple estatizada, wmediante certificados de participacibn
patrimonial “serie B", con 1a restriccion de que no podian ser
adquiridos en no mds de 1% por inversionistas, parsona fisica o

wmoral, individualmente determinada.
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E1 quinto pArrafo del articulo 28 constituctonal fue
derogado por 1 articulo 1o del Decreto de 26 de junio de 1990,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 27 de) mismo
mas y afio; en la exposicidn de motivos del Decrato citado se
seflala que 1a .prestncibn de servicio ptblico de banca y crédito
no es$ considerada como una Area exclusiva y estratétiga del
Estado, por lo que 1la prestacidn da servicio puede ser

concesionada a los particulares.

Tal hecho, trajo consigo numercsos comentarios de Jlos
distintos ssctores que componsn la econcmia de 1a sociedad, asi
como de diversos organismos gubernamentales y privados mundiales
que viaron con buenos 0jos al! regreso de tal actividad a manos de
Tos particulares. Debemos hacer mencidn que el giro de 180 grados
que se did en menos de 7 aflos por parte del goblerno federat,
obedece primordialmente a la nhueva politica de saneamfanto del
sector piblico; ccnsistente en la dasincorporacién de las
emprasas publicas paraestatales para asi adelgazar al Estado y
dejandole abiertas 1Jas areas donde da acuerdo con el Plan
Nacional de Daesarrollo del sexsnio en cuestion, Aste debe ds

69
actuar para alcanzar al desarrollo integral de la nacidn

69 Cdrdoba,Josd. Diez lecciones de la Reforma econdmica mexicana,
Mbxico, Revista Nexos No. 158, Febraro ds 1991, pp. 31 a 48.
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Uno de los principios ds la Rectoria Econdmica del Estado vy
de- nuestro sistema de economia mixta, as la prohibicidn
constitucional del régtmen de monopolios, 81 que a Juicio del
articulo 28 constitucional tiende a producir el fenbmenoc de
obtener conscientamante una alza de 1os precios, ¥ a obligar
los consumidores a pager precios exagerados, Aparentamanta, el
articulo 28 constituciotial gque prohibe  axptrosamante 1.3
constitucidn de munopolios y las pricticas monopolicas, es une
prueba de gue en Kéxico debe imparar Ya Tfbre concurrencia, y en
conscecusncia, 1la economia del marcado de corte clasico. Esta
visidn del problama es sblo aparsnte, puesto que an nuastra
Constitucidn Yo qua en verdad se establece es un régimen
armdnico donde concurren 1os distintos sectoras econbmicos qua
componan & )& sociedad, establaciendo rdgimen do democracia
econdmica y social., Estamos en presencia de un sistema de
aconoinia mixta basado en 1a propiadad privada, plbiica y social;
on las garantias individualas y sociales y en el rdgiman de
domocracia y libertad consagrado por la Constitucidn come nofma

suprema de nuastro sistema juridico.
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IT1.- LIMITES Y PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA NIXTA.

Como ya hemos establacido anteriormente en este trabajo, 1la
Economia Mixta en al sistema jurldico econdmico mexicano, fue al
resultado de rocogor e realidad socioacondmica de nuestro pals
plasmandola a nivel constituctonal y raconociendo la concurrencia
de los sectores gue componsn a nuestra sociedad. Asf pues,
nuestra Economia Mixta tiene vigencia y se justifica porquo forma
parte de un todo mayor, y porque su cracidén raesponde a un
proyecto nactonal cuyas basas tienen una ratgambre

. revolucionaria; pof lo gue la Economia Mixta es pues, una

derivacidn precisaments de nuestro constitucionalismo social.

Ahora bien, por el hacho de que este especial y particuiar
rdgimen ecandmice se derfve de una mahera de contemplar y
practicar nuestro sistema constitucional, no por allo la Economia
Mixta tiene que astar sustentada en valoras politicos y socfiales
sin una corraspondiante materializacidn de tacnicas juridicas a
instrumentos administrativos y econdmices. €n efecto, nusstro
sistama acondmico puedes operar gracias precisamenta a una
instrumentacidn qua parmite concretizar cilertos valoras de
nuastro constitucionalisme social, valores orientados a pretender

alcanzar un desarro)lo nacfonal Jjusto y equilibrado.
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1.- La aconomia mixta y a1 sector pdblico

Es muy importante precisar y delimitar que debe entenderse
por ssctor plibiico phrn>1os efectos concretos de la aconomla
mixta. En relacidn con este tema no podrd entendsrse por sector
pbb11co Ja totalidad de la administracidn plblica centralizada vy
parasstatal; s1 &sto fuera as!, antonces tendriamos  que
determinar que los actos de goblerno estarian siempra
encaminados a la produccidn y distribucidn de los bienes y a 1la

prastacidn de los servicios con una clara orientacidn econdmica,

E1 concepto sector pdblico, no podrd ser otro que aguel que
incluya a cualquietr Dependencia de la Administracidn Piblica
Centralizada o entidad ds la Administracidn Paraestatal ques este
bajo mandato constitué{ona]. por una ley del Congreso de 1la
Unidn, o bien por un decreto del Ejecutivo Federal, en alguna de

las actividades reservadas de manera exclusiva.

A refarirsa al articulo 26 al Sector Pdblico, no lo limita
al ambito federal, por ello necesariamento tendrd que entanderse
en un sentido analdgico y extensivo. Es decir, que o1 Sector
Ptiblico para efectos de la Economia Mixta estard constituido por

cualquier Organo de autoridad - creado por 1a Constitucidn, por
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una ley u originado con fundamento en una lay reglamentaria - ya
sea federal, estatal o municipal; drganc destinado a la directa o
inmediata produccidn o distribucidn de bienes, o bien, a la

prestacidn de servicios.

Es muy 1importante mencionar que el Sector Plblico (en a)
sentido- analdégico qus hemos mencionado) no esta obligado
constitucionalmente a 1imitarse a las actividades que el articulo
28 constituctonal reserva en forma exciusiva a favor dal Estado.
Esta reserva exclusiva de funciones a favor del Estado las
considara al praecepto constitucional como araas “astratégicas” vy
no monopdlicas. En este sentido, estas areas estratdgicas son
cometidos, atribuciones y obligactiones que la Constitucidn impone
al Estado. No sa trata de atribuciones potestativas o
discrectonalas, sino de atribucicnes inexorsbles y de

cumplimiento forzoso y obligatorio.

Estas actividades i{rrenunciables al Estadec no son
Jimitativas, ya que las mismas se refieren a atribuctiones que el
Estado solc podra desempeflar sin que pueda concecionar, autorizar
o permitir que otros sectores distintos a &1 puadan intarvenir en
la misma; mds sin embargo dsto no quiere decir qua el Estade no

pueda participar en otros campes de 1a actividad econdmica ya que
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al mismo texto de los articulos 25 y 28 constitucionales hablan
de 1as actividades pricritarias, prioritarias del desarrollo en
las cuales al Estado podrd participar por si, a través de 1los

sectores privado social 0 en concurrencia con 1os mismos.

Definitivamante, la existencia de una aconomla mixta
equilibrada en un contexto de 1libre wmpresa y de Ssansats
intervencidén ostatal no depende de improvisacas limitacionss o
prohibiciones constitucionales. L& prosperidad del Sector
Privado, 1la plena vigencia de los derschos socifales, y la
rasponsabla participacidn del Sector Pdblico en el contexto de la
economia nacional, no serd una cuestion qus corresponda a una
mera ecuacién o regla del modelo de economla mixia, sino serd al
resultado del pleno 1{ncorporamionto y vigancia da nuestro
canstitucionalismo social, que rechaza tos modeios cepitalista y

socialista de corte ortodoxo.

La 1intervencidén administrativa an la economia a través de
regulaciones econdmicas, emprasas publicas y planaacidn - no
constituyen formas de socializecidn, sino funcionaes y fines
esenciales dal Estado moderno. Esto no es otra cosa qua la

Rectorla del Estado.
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Lo que si es muy importante y que debemos de tener especial
atencitn, es en vigtlar gue ¢l Sector Plblicoc concurra al
dasarrollo nacional - regulaciones, empresas pabiicas, crédito,
planeacidn - dentro de las limites mAs extrictos del Estado de
Derecha, el interés social, @1 bien comin, el interds pdblico, 1a
soberania nacional, y la independencia econdmica, Cualquier
actividad que no se relacione al logro, aseguramiento o
parfocionamiento de estos fines y valores serdn actividades vy

funciones que e1 Sector Pdblico, no debard tenar a su cargo.

2.~La Economia Wixta y @] Sector Privado

E1 Sector Privado esva formado por la universalidad de 1las
parsonas fisicas y morales de Darecho Privado, que ajercen de
acuerdo al articulo 50. Constitucional, 1a profesidn, industria,

comercio o trabajo, con tal de que sean licitos.

De hacho, la totalidad de los ejidatorics, trabajadores,
cooperativistas o parsonas fisicas que prastan sus servicios como
funcionarios plblicos, en su calidad de personas individuales son
susceptibles de formar parte de este sactor. EV Sector Plblico y
soctal no esta formado por las personas consideradas en su
calided de 1individuos, sino come instituciones, grupos,

asociaciones, etc.
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Por esta razbén, creemos que cualquiera de las personas
intagrantes de estos sectores #stan en capacidad potencial de

pasar a faormar parte del Sector Privado.

Con la finalidad de precisar que personag o grupos componan
el Sector Privado debemos tambidn precisar, gque esta sactor
astard compuesto preferentemente por la totalidad de personas
fisicas o moralas que 1leven & cabo actividades acondmicas; no
hay que olvidar que los extranjeros y las ampresas extranjsras
constituidas conforme 4 las Jayes de Méxfco forman parta también

de aste sector.

El Sector Privado realiza sus actividades scondmicas en un
marco de libre empresa, de economia de mercado, sin  mls
Timitaciones que las prohibiciones y regulaciones establecidas
por 1as leyas y raglamantos establacidos, an la totalidad de las
economias de mercado (como hemos asevarado anteriormente, todas
Tas aconomias centralmente planificadas o de mercado davisnen en
Econemias Mixtas), la Administracidn P&blica interviene a fin de
normar y regular 1as actividades econdmicas y de trabajo, con 1la
clara 1intencién de encuadrarlas dentro de 1la ley, el orden

publico, l1a moral, las buenas costumbres y el Deracho.
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Es muy importanta daestacar qua el articulo 25 no solamente
constitucionaliza al Sector Privado de la economia, sine que
ademAs, e otorga 1a garantia consistents en el daracho
constitucional que los particulares tienen de recibir estimuic y
proteccidn de 1a ley en relacion de las actividades economicas

gue realicen,

Este criterio sostenido a sido muy poco comentado por Ja
doctrina; paro debemos advertir que estamos an presencis de uns
poderosa garant'a constitucional a favor de todo particular
sujeto acondmico, No se trata de simples daclaraciopes abstractas
incapaces de plasmarse en reglas de deracho; todo lo contrario se
trata de un Derecho Pdblico subjetivo, hay que raecordar gque
anteriormentas sostuvimos la tesis de que las reformas da
contenido econdmico en la Constituctdn incluidas dentro de 1la
parte dogmédtica de la misme, es una nueva forma del avanzado
constitucionalismo social mexicano, Esta garantia constitucional
es y debe ser exigible al Estado, en virtud de que se trata de
une garantia constitucional, por lo que existe la obligactidn
irrenunciable por parte de la autoridad para prestar s debida

asistencia.

E1 articule 25 constitucional afirma que 1a ley alentara vy
protagard la actividad econtmica que realicen los particulares vy
que proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del
Sector Privado contribuys al desarrollo acondmico nacional en los

tdrminos que establoce estA Constitucidn.
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Ss trata pues, de una 1nvu1uqb1a garantia mediante la cual
el Sector Privado podrd participar en la elaboracidn dsl "Plan
Nacional de Desarrollo, tentendo 2 su cargo una importante
partictpacidén en el1 logro de log objetivos planteados. Esto
significa que 1a reforma de cardcter econdmico a 1a Constitucidn
a elavado a rango constitucicnal las tdcnicas administrativas de

fomanto y subvencidn.

E1 precepto constituctonal como es 1dgico, remite a la ley
raglamentaria que emana de aste mismo ordenamiento a fin de
institucionalizar e instrumentar las técnicas de fomento y
subvencidén que permitan materializar la garantla constituconal
consignada en 61 dl1timo pArrafo del articulo 25. En consecuancia
el Estado, - debiendo entender por este dltimo al Ejecutivo
Faderal Estatal o Municipal- tendrd que seguir buscando nuevas
formulas que permitan estar en aptitud de 1intervenir
administrativamente mediante ley, reglamento y 1los planes
nacionales de desarrollo, a operar los instrumentos y técnicas de

fomento.
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3.- La Economia Mixts y 1 Sector Social

Este sector, de acuardo al artliculo 25 constitucional esta
integrado por los siguientes organismos: "ejidos, organizaciones
de trabajadoras, cooperativas; comunidades; empresas qua
pertenezcan mayoritarie o exclusivamente a los trabajadores vy,
en general, de todas las formas da organizacidn social para la
produccidn, distribucién el consumo de blenes y servicias

socialemante necesarios”.

Este pendltimo phArrafo del articulo 25 constitucional ha
despartado numerosas y graves criticas por la casi totalidad da
organizacicnas emprasariales del pals, La critica principal se
endereza en al sentido que con la creacidn de aste sector, el
gobierno limita y carcens las actividades que podrian astar aon
manos de los particulares, y qua ademds con ello gse da un gran

paso hacia el socialisma,

Lo primero qus hay qus decir a quienss asi piensan, como ya
hemos sostenido anteriocrmente en aste trabajo, es gque 8l articulo
25 constitucional no crad ningdn Sector Sociml, pues &éste ya
existia. Los ejidos, cooperativas, atc., son {nstituciones con

muchos afos de axistencia y con una lsgislacidén creada
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precisamente para este tipo da instituciones, Estas
organizaciones, que pricticamente existen en todas 1as economias
del mundo, fueron productos de nuestra histdria, y muy

concretamante, de nuestro .constitucionalismo social.

Lo que hace el articulo 25 constitucionea)l es elevar
finalmente a rango constitucional un sector, con la finalidad de
idantificar a 1a totalidad de los sectores que componena la
aconomia nacional. La Constitucidn sdlo reconcce y denomina lo

que ya existia.

En segundo término, o5 necesario afirmar que no por el hecho
de haberse constitucionalizado al Sector Social, s& les otorgd
actividades que anteriormente no tenian, y que estaban en manos
de ‘ltos particulares. Es decir, qua & partir da la reforma del
articulo 25, en nada se ha disminuide una sola de las
tradicionales actividades de los particulares; ademds no existe
la mds leve incertidumbre de que esto pudisra suceder, ys gque
como sefialamos en el punto inmediato antarior al Sector frivado

se le reconoce s¢ Jerarquia y existancia.

Lo que expresamos en ralacidn a la garania de fomento al
Sector Privado @8 axactamente aplicadc al casc dsl Secter Social,
este precepto constitucicnal ordena que la ley establecerd 1los
macanismos que faciliten 1la organizacién y expansidn de la

actividad acondmica da} Sector Social.
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Partiendo de esta interprotacidn, la garantia constitucional
consagrada al fomanto del Sector Social, &s una garantia qu; no
entra ‘en chogus con ninguna otra garantia en favor de otros
sectores, pues no limita ninguna otra; ni prohibe o {mpide ol
ejercicio de las garantias a l1a libartad econbmica, la propledad
privada, el libre comercio, y la seguridad juridica. Constituye
s expresidn constitucional de que al desarrollo econdmico
nacional concurriran, con responsabilidad social, el Sector

Plblico, el Sector Social, y el Sector Privado.
RESUMEN

La congolidacion de Ta Rectoria Economia del Estado y la
Economia Mixta en ®1 desarrollo de la Nacién, que instituyen 1los
articulos 25, 26 y 28 constitucionales principaimente, deberd
estar orientada a 1a revisidn racionalizadora de 1a
rasponsabilidad que tienen a su cargo los distintos sectores de
1a sociedad econdmica mexicana, para que en el impulso y ia
conduccidn de su actividad, para que a&sta proplecie 1a
realizacién de los valores supremos de 1a democracia, asi como de

1a soberania nacional.
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El nuevo Daracho Constitucicnal y Administrativo HMexicano,
deberd, entendiendo como un complejo normative, regular y
permitir 1a d{ntervencidn del Estado oﬁ 1a economia y la
participacidén de la sociedad en la integracidn misma de los
sectores, a efecto que éste sea ms democrdtica y racional.
Dabard tambidn, asi mismo cardcterizarse por el perfeccionamiento
y logro de las Institucicnes gue las enmiendas constitucionales
de 1983 amplian e 1introducen en nuestra Carta HKegna: La
planeacidn, las empresas poblicas, 1a 1ibre concurrencia 1la
responsabilidad administrativa, las subvencionss y estimulos, en
fin las atr1buc1oﬁes del Estadoc en moteria econdmica y
principalmente Ja Ractoria Econdmica del Estado para obtensr Yy

alcanzar o1 desarrollo plenc de la justicia y la democracia.



CONCLUSIONES

PRIMERA,— La doctrina de 1a Rectoria Econémica del Estado, surgid
come una respuasta a las posturas liberales mAs exaltadas y como

alternativa frente a las doctrinas socialistas.

SEQUNDA.- En la trayectoria scondmica constitucional mexicana se
ha buscado desde sus inicios, srmonizar el sistema de eccnomia de

mercado con la Justa distribucidn de la riqueza.

TERCERA.- A partir dela Constitucidn da 1917, so reconcca y cree

un apartado constituctonal que salvaguarda jos derechos sociales.

CUARTA.~ En 1950, con la creacién de 1a Lay de Atribuciones del
Ejecutivoe e&n materia Federal se abre una nueva atapa en la

acti{vidad econémica del Estada.

QUINTA.- A través de la crisis econdmica sufrida & principlos de
1980, 8e empieza & croar una transformacidn cualitativa y

astructural en el Estado mexicano.

SEXTA.- Con 1a raforma constitucional da febrarc de 1983, a

iniciativa del Lic. Miguel de la Madrid, se crea un nuevo

concepto de Rectoria Econtmica dal Estado y Economia Mixta
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SEPTIMA.- Con la creacidn da 1a Rectoria Econdmica det Estado se
busca alcanzar plenamente los valores sustantados en nuestra

Constitucidn Politica.

OCTAVA.- La Economla Mixta busca armonizar a los sectores
acondmicos que componan a ta soctedad mexicana, y no

confrontarles como histdricamenta se ha querido hacsrlo.

NOVENA.- E1 Estado estard a cargo de las areas estrategicas que
s@ encuentren establecidas en el articulo 28 pArrafo cuarto

constituctional.

DECIMA.- Se deberd definir claramente due debe entenderse por
areas prioritarias; en virtud de que dicho concepto resulta

ambiguo.

DECIMA PRIMERA.~ Con 1a politica gubesrnamental de adelgazar al
Estado, se esta logrando, que intervenga ahl donde el 1interés

general demande.

DECIMA SEGUNDA.- La planeacidn democrAtica dio lugar a que 1ios
sactores Privados y Sociales participen activamente en la

planeacién del desarrollo nacional.
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DECIMA TERCERA.- Por vez primera an nuestra historia, se slevan a
range constitucional l1a Rectorta Econdmica del Estado,
establaciendo su competencia, sus atribucionss, obligacionas 'y

Timites.

DECIMA CUARTA.- Para terminar diré que es incuestionable 1la
1hportanciu y trascendencia de la reforma constitucional en
materia econdmica. En que medida transforme 1a realidad de
nuestro pals, en 1a busqueda de una major y mayor justicla vy

democracia, dependerd 1a manera en que se cumpla.
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